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INTRODUCCION

El problema agrario en M&xico se ha tratado de resolver, por
medio de la aplicacidn de diversas disposiciones sobre la mate -~
ria, teniendo como punto de partida la Ley del 6 de Enero de -~
1915, hasta la Ley Federal de la Reforma Agraria del 17 de Abril
de 1971.

Aun en la actualidad no se ha lograde que el ejido constitu-
ya una fuente para la produccidn de materias primas en la agricul
tura; y esto se debe fundamentalmente a tres inconvenientes que =
gse reflejan inevitablemente en su estructura: la falta de crédito
oportuno, la escaza capacitacidn al campesino y a las dotaciones

cuya superficie solo garantizan la subsistencia familiar.

Es ahora, cuando la situacidn agraria se torna dificil; ya -
que en el pais, las necesidades en el régimen alimenticio aumen--
tan dia a dia, por lo cual se requiere de manera urgente, un cam-—
bio de estructura en el campo, que venga a formar un respaldo --
econdmico y que frene las emigraciones rurales; logrando por lo -

tanto estabilidad para todos los campesinos.

En el presente estudio se proporcionan algunas ideas al res-
pecto, que sin llegar a ser soluciones emergentes y acertadas, -
son la sintesis de un andlisis socio-econdmice del ejido, objeti-

vo principal de esta tesis.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO

A la llegada del conquistador espafiol, alrededor del afoc -~
1519, la mayor barte de lo que actualmente constituye el territo

rio mexicano, se encontraba bajo la dominacidn de tres sefior

=\

os
gue habian constituido la llamada triple alianza: azteca, tepane
ca, y acolhua, integrada por los pueblos de una avanzada civili-
zacidn y singular poderio bé&lico y que en la alianza habian en--
contrado un medio para consolidar el poder en la mutua defensa -
contra los pueblos hostiles y en la guerra y sojuzgamiento de --
otros pueblos, no menns aguerxridos asentados en el territorio me

xicano.

Sorpresa enorme debid causar seguramente, al ccnguistador,-
al encontrar en estos pueblos una singular organizacidn social -
para su tiempo, aparentemente confundidos en un solo pueblo, pe-
ro en realidad exan reinos diversos, unidos por estrechas rela--
ciones politicas y econdmicas. En cuanto a su forma de gobierno,
Mendieta y Nufiez seflala que evolucionando en una oligarguia pri-
mitiva, devinieron estos pueblos en una monarquia absoluta en la
que el Rey representaba la autoridad suprema, selor de vidas y -
haciendas y en cuyo derredoxr se agrupaban algunas clases privile
giadas: los sacerdotes, representantes del poder divino, los Jue
rreros de noble estirpe, y la nobleza, en general integradas por
familias de abolengo; finalmente, en esta escala de clases, se -
encontraba el pueblo, integrada por una masa enorme de indivi--~--

duos predominantemente “macehuales", dedicados al cultivo de tie

rras.

Contrariamente a Mendieta y Nufez, Angel Caso, sostiene que
el régimen politico azteca debe calificarse como una monarguia -
electiva hereditaria, limitada y en apoyo de su aseveracidn sefia
la gue el poder se adquiria mediante eleccidn directa y citando

a Manuel M. Moreno, da el ejemplo de Acamplichtli, guién subid -



al poder por eleccidn, escogiéndosele de entre las familias més

jlustres, de manera que en esta eleccidn, intervino todo el nuc-
1 .

blo,

En cuanto a la organizacidn de la propiedad territovrial, =--
Mendieta y Nufiez, relata que cuando un pueblo enemigo era venci-
do, el vencedor se apropiaba de sus tierras y de ellas, lasz mejo
res las reservaba para si, otras las distribuia bajo ciertas con
diciones o ninguna, entre los guerreros gue se hubieren distin--
guido en la guerra de conquista y el resto, las daba a los no---
bIes de la casa real o las destimaba para casas de culto, de gue
xra o erogaciones pliblicas; pero independientemente de estos re-
partos, los puéblos gque comstitufan estos reinos, estaban en po-
sesidn y disfrutaban de algunas extensiones de tierras- -y de ahi
la clasificacidén que ensaya este autorxr de tres diversos géneros
y propiedad de 1la tierra; teniendo en cuenta la afinidad de sus
caracteristicas y, al efecto considera los siguientes ¢rupos: =<
propiedad del Rey, de los nobles y de los guerreros; segundo gru
po; propiedad de los pueblos, tercer grupo; propiedad del ejérci ’

to y de 1los dioses.2

El Rey disponia de sus propiedades sin limitacidén aiguna vy
ademds constituia el derecho de propiedad en favor de los nobles
y de los guerreros, imponiéndoles inclusive, algunas modalida---
des, siendo la mds usual, la de transmitir la propiedad de la ~-
tierra a sus descendientes y en ningin caso a los plebeyos a quié
nes les estaba vedado adquirir la propiedad inmuebls. En cuanto -
al tercer grupo, constituido por darandes extensiocnes de tierra --
destinadas al sostenimiento del ejé&rcito en campana y a los gas--
tos del culto usualmente se daban en arrendamiento a quié&n lo so-
licitase o se trabajaban de manera col=activa; pero la nuda prorie

dad de estas tierras correswvondia a las instituciones: al ejérci

1 -
MR

to, o a la clase sacerdotal. Finalmente, respecto del tercer gru-

(1) fasc #ra¢l.- Leracho agrarin, Mixics, Zditcrial forrla 5.&
1950. pag. 10
(2) Mendieta y Nufiez Lucin.- Derecho Precolonial, Mé&xicc, Edito--

rial Porrfia S.a. 1276. pag. 112.



po de la clasificacidn propuesta por Mendieta y Nufiez, sefiala el
autor gque los reinos de la triple alianza fueron formados por --
tribus .que vinieron del norte, y que cada tribu se integraba de

pequefios grupos emparentados entre si y sujetos a la autoridad -
del individuo m&s anciano, y de esta manera al asentarse en el -
territorio elegido del valle de Anfhuac los grupos descendientes
de una misma cepa se reunieron en pequehas secciones sobre las -
que edificaron sus hogares apropifndose de tierras necesarias pa
ra su subsistencia y & estos barrios y secciones, expresa el au-

tor, se les did el nombre “"chinancalli" o "calpulli”.

A partir de estos tres grupos se elabord una clasificacidn
de las propiedades pertenecientes a diversas instituciones crea-
das en esta etapa:

Altepetlalli.- Era -la tierra comlin de los pueblos para sa--
tisfacer los gastos de los mismos, estas superficies carecfan de
cercas y su goce era general. Esta figura se asemeja mucho a los

ejidos y a los propios de los pueblos espafioles.

Mitlchimalli.- Su producto era para suministrar viveres al
ej&recito enm tiempo. de guerra. ‘Estas tierras se daban en arrenda-
miento a los gque asf Io sclicitaban, o bien, eran labradas colec

tivamente por los habitantes del pueblo a que correspondian.

Pillalli.- Eran las posesiones de los '"pipitzin"; o sea, ==

eran las tierras repartidas por el Sefor (tzin), entre los prin-

cipales.

Calpulli.- En plural es calpullec, su significado es: barrio

de gente conocida o de linaje antiguo, era una agrupacidn humana

s s . . 3
definida como una unidad socio-politica.

(3) De Zurita Alfonso.- Historia de la Nueva Espata, Madrid, ---

1909, p4g. 10.



Teotlapan.- Que eran las tierras con cuyos frutos sufraga--

ban los gastos que se ocupaban para adorar a los Dioses.

La organizacién gue se puede considerar comoc antecedente --
del ejido y, por consiguiente de la propiedad comunal conocida -
como calpullalli; tierras que se distribuian entre las diversas
familias gque integraban los calpulli, en atencidn a sus necesida
des; eran inalienables, pero en cambio heredadas dentro de cada
familia, lo gue indica cierto grado de individualizacidén dentro

del derecho de propiedad.

La institucidn del calpulli permitia gue cada familia goza-
ra de los frutos de una parcela, mismos gue les permitia subve--
nir a sus necesidades y de la cual solo podian ser por no culti-
varla y eso mediante la decisidn del "Chinancallec" o pariente -
mayox que consultaba al efecto el parecer de otros ancianos y ~-
gue en su caso determinaba la redistribucidn de las parcelas va-

cantes.

De estos calpullis, barrios o linajes unos son mayores due
otros, segilin los antiguos conguistadores, y sus pobladores las -
repartian entre si a cada linaje y son para si y para sus descen
dientes y si alguna casa se extinguia o morian, guedaban las tie
rras al uso comiin del Calpulli, y aguel Sefior o pariente mayor -
los da a quién a menester del mismo barrio, por manera gue nunca
jamds daban ni dan las tierras a quién no es natural del barrio
o del mismo calpulli. Si alguno no tenia tierras, el pariente ma
yor con parecer de otros viejos les daba lo gue hubiera de menesg
ter conforme a su calidad y posibilidad para lograrlos, y pasaba
a sus herederos en la forma que se ha dicho; si se labraba la --
tierra, nadie ni =21 principal godia gquitdrsela ni darsela a otro,

si la dejaba de cultivar durante dos afios por su culpa y negli--



gencia, era desposeido de ellas y las perdia en favor de la conmu

nidad.4

El Calpulli fue una institucidn social gue indudablemente -
tuvo gran importancia y trascendencia en la civilizacidn indige-
na. Generalmente se le ha considerado como una simple organiza--
cidn agraria, mds no es exacto, ya que estas no eran mds que ---

unas de sus funciones, que si bien era principal no lo era todo.

El Calpulli era una organizacidn muy especial de los indige
nas, y tenia diversos aspectos: era al mismo tiempo parte del go
bierno, institucidn familiar educativa y religiosa; sus funcio--
nes tenian relacidén con cada una de las manifestaciones de la vi
da indigena, y en algunas partes que no llegaron a constituir --
propiamente una nacidn, a los jefes del calpulli correspondian =
las més altas funciones, como era el declarar la guerra. Era una
mezcla de organizacidn politico-social municipal.s

Zurita habla acerca del sistema de gobierno, dice que exis-
tian cuatro diferentes maneras de Seficres que mandaban en aque--
llos tiempos, y que la tercera manera de Sefiocres se llamaba ca--
pulec, o chinancallec en plural, gque guiere decir: cabezas o pa-

rientes mayores.

Si se analizan los diferentes aspectos de la organizacidn -
del calpulli, se verd que como sistema politico, cada uno de =---

ellos mismos, "no podia ser ningiin forastero™.
(4) Ch8vez Hayhoe Salvador, Relacidn de los Sefiores de la Nueva
Espafia, M&xico, Editorial Chévez Hayhoe. 1964. pag. 86

(5) Lemus Garcia Rafil.- Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano

!

{3

México, Editorial Manuel Porrda, S.A. 1978. pag. 12

(6) Zurita de Alfonso.- "Breve y Sumaria Relacidn", Nueva Colec-
cién de documentos para la Historia de México, México, 1891.
pdg. 39
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Las reglas de la sucesién no regian para los gobernantes --
del calpulli, sino gue al morir uno, elegian a su sucesor entre
los viejos, al que demostrara ser mds honrado, sabio y hadbil, --
aunque siempre tendrian a elegir a un pariente cercano del Seifior

difunto.

El jefe del calpulli o tepohtlato tenfa a su cuidado todo -
el gobierno y la organizacidn social del calpulli mismo; defen--
diendo a la colectividad ante los gobernantes o jefes de la pro-
vincia; repartfa las tierras y vigilaba su cultivo, intervenia -
en los matrimonios, educaba a los Jjdvenes del barrio, juzgaba de
los negocios de poca calidad y representaba a la colectividad an
te los gobiernos sﬁperiores; resolvia todo lo que afectara a la
comunidad, tanto para sus fiestas como para sus intereses, reu--
nia a los ancianos en su casa, corriendo por su cuenta todos los
gastos, siendo asi el centro de la activa y variada vida del bha-
rrio. Mas tarde en tiempo de la colonia y para evangelizar a los
indios, los misioneros aprovecharon el favorable sistema de esta

organizacidn.

El tepochtlato se sostenia por medio de los tributos en es-
pecie que le daban los vecinos, tales como: mantas, alimentos y
joyas. Trabajando sin extipendio alguno de las tierras destina--
das para este fin. Estos tributos no eran solo para el sosteni-~-
miento del casique y su familia, sino que de ahi salia los gas--
tos que tenia que hacer el tepochtlato con motivo de las diver--
sas reuniones que en ocasiones se celebraban en su casa. Ademas
las semillas gque sobraban se guardaban en grandes trojes, en pre
visidn de los afios dificiles y cuando habia hombres gque no sola-
mente no tributaran al Sefior, sino de lo gue se habia reunido du

rante los afos de aburdancia, se alimentaba todo 21 pueble.



E1 gobierno del tepochtlato, como de origen tribal gque era

tenia las caracteristicas de un gobierno paternal.

Sin embargo el Calpulli estaba muy lejos de ser una organi-
zacidn gremial, pues solo en algunas partes se habian reunido -~
los obreros de algiin oficio especial, como en Azcapotzalco los -
joyeros:; pero por lo regular en el calpulli vivian los miembros
de la familia de la tribu, cualquiera gue fuera la actividad a -
la que se dedicaran. Los vecinos del calpulli perdian todos sus
derechos si se iban a vivir a otro, y mostraban gran celo gue en
ocasiones degenerara en pendencias, si los vecinos de otro calpu

11i se mezclaran en su vida o invadian sus tierras.

Las tierras del calpulli se cultivaban por los vecinos con
diversas finalidades. Una parte la cultivaban en comiin y sus pPro
ductos se destinaban para pagar los tributos al tepochtlato; ---
otra para el sostenimiento del culto y otra para hacer los demas
gastos de la colectividad. En la'época de la colonia, las escue-
las, los hospitales y los caminos y dem8s obras de inter&s publi
co se sostenian con el producto de los vecinos, gue cultivaban -
por grupos y sucesivamente, las tierras del ejido gue se habian

destinado a estas finalidades.

De las tierras del calpulli se daba también a los vecinos -
para su sostenimiento, proporciondndoles asi el necesario medio
de vida. El sistema de propiedad gue de esta organizacidn nacia
era muy especial: lo gue se puede llamar dominio directo, perte-
necia al calpulli o a la comunidad, gue tenia sus tierras desde
la época en que cada pueblo se habia fundado; de esa tierra la -
comunidad el tepochtlato daba a los vecinos una parcela segin --
necesicdades, y estos las cultivaban libremente durante toda su -

. - A . A
vida y aun podian dejarla a sus hijos o herederos, pero no las -



podian vender. Cuando alguna familia se extinguia, volvia la pro
piedad al calpulli, y su jefe la daba a otra familia que la nece
sitara, con la condicién de que siempre perteneciera al mismo ba
rrio y viviera en el, pues de otro modo no tendria derecho algu-
no, impidiendo gue se mezclaran unos con otros o salieran de su

linaje. Mientras las tierras estaban en posesidn de alguno, se -
le reconocia el goce completo de ella, y nadie podia meterse ni

siquiera el jefe se las podia gquitar, a no ser gque no las culti-
varan en dos ahos, por culpa de negligencia suya, pues entonces

se les apercibia para gue las cultivaran el siguiénte, y si no -
lo hacia, se las quitaban. Si por causa de enfermedad o vejez no
las cultivaban, ocurria a los demds vecinos, y estos, con consen

timiento del tepochtlato las sembraba para aquel gqgue estaba impe
dido.

Los calpullis tenian tierras de reserva previniendo el desa
rrollo de la poblacidn, y mientras no se repartian, se considera
ban como propiedad de 1la colectividad} pudiéndose dar en arrenda
miento a los de otro calpulli, para gue con sus pfoductos se ayu

dara o contribuyera a los gastos piliblicos.

En los primeros anos de la conguista, no obstante de las --
reiteradas Srdenes del Rey, se dieron a los espafioles muchas de
esas tierras, pretextando que eran ociosas, pero al venir la or-
ganizacidn colonial, se establecieron los ejidos, asemejindolos

lo mis posible a la organizacidn del calpulli.7

Actualmente se desconoce por completo este aspecto social -
de la organizacién del calpulli, y al pretenderse restablecer el
ejido, los legisladores solo se han fijado en el aspecto agra---

rio, desnaturalizando asi esta loable organizacidn.

(7) Mufioz Luis.- Comentarios al Cddigo Civil, M&xico, Editorial

Lex. 1946. pig. 25.
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EPOCA COLONIAL

La religidn ha repre

2]

entado desde remotos tiempos un papel

-~ A
va

o
rr

muy importante dentro d a8 las socciedades del mundo, v en -=-

este caso, y dentro de este perifdo, tuvo una influencia muy im-
portante; pues es notorio que fué suficiente motivo para el some
timiento de los indigenas; ademds de que todo lo ocurrido en es-
t8 &poca estaba resﬁaldado legalmente pox. la conquista, que lle-

varon a cabo los espafioles en el territorio de Amé&rica.

A la conquista hispana se le copsidera un-derecho, el cual
les otorgaba la pauta para disponer de los hombres y tierras des
cubiertos. Esta facultad fu@ dada por el Papa Alejandre VI, que
‘en aquel entonces se le consideraba como un representante de ---

~DPios en la tierra, y como tal di8 facultad a los Reyes Catdlicos
para que convirtieran a los aborigenes en catélicos, pero solo y

exclusivamente para esa finalidad,

La bula de Alejandro VI fué el documentc que justificd la -
conquista de Espafia en el territorio de las Indias, ademids de --
otorgarles la propiedad a los hisﬁanos en el continente. Dicha -
bula mencionaba la autorizaci®n para que los Reyes Catdlicos —---—

censtituyeran su propiedad privada en este territorio.

Los espafioles vinieron a destruir todo tipo de organizacidn
que existia, empezando con la distribucidn de la tierra, y la re

duccidn a pueblos de los indigenas, as3 -también comola encomieun-
da.

Los Reyes Cat0licos respetaron los repartos de tierras en -
la Nueva Espafia, y ailin mads, confirmaron las extensiones de tie--

rras que fueron otorgando a los conguistadores, como por ejiemplo

P - . . .
a Hernan Cort@s, a quién le concedieron srandes extensiones de -

tierras junto con sus pobladores.



Con posterioridad en la Nueva Egpafia se fueron creando diver
sos tipos de propiedad, y sobre las mismas se expidieron leyes, =

para la proteccidn de los espaifioles y indios.

Asi se tiene la "Ley para la distribucidn y arreglo de la --
propiedad" del 18 de junin y 9 de agosto de 1513, dictado por ===
Fernando V. Esta ley determind la estructura territorial y agrico

la de la época colonial.

L,as instituciones creadas bajo la anterior legislacidn y que

vinieron a formar propiedades privadas son las siguientes:

La Merced.~- Eran las tierras dadas a los espéﬁoles por sus =
servicios otorgados a la Corona; su extensidn variaba segfin los -
méritos y los servicios prestados, dependiendo de los cuales va--
riaba 1la éalidad y ubicacidn de los terrenos. Este tipo de propie
dad estaba sujeta al siguiente tr@mite y requisitos: a) Los prime
ros repartos realizados por capitanes espafioles entre sus solda--~
dos, sujetos a confirmacidn del Rey; b) Segilin la Real Instruccidn
del 15 de octubre de 1754, la anterior facultad pasdé a los Virre-
yes, Presidente de la Audiencia y Gobernadores, tambi&n sujeta a
confirmacidn real; c) El beneficiario debia tomar posesidn de edi
ficar, sembrar, y plantar &rboles, asi como de otorgar una fianza
gue garantizara el cumplimiento de tales obligaciones.

Caballeria.- Constaba de cien pies de ancho y doscientos de

. 8
largo y de todo lo dem@s como cinco peonias.
La Suerte.~ "Era un solar para labranza que se daba a cada -

uno de los colonos de las tierras materia de una capitulacidn o -

también la tierra mercedada."9

(8)

Chavez Padrdn Martha.- El Derecho Agrario en México, éxico,

Editorial Porriéa, S.A. 1977. P&g. 194.

(9) Idem. (Ver. definicidn de La Suerte).



La Confirmacidn.- Era una institucidn por la cual las propig
dades carentes-de titulos se legitimaban en forma definitiva, o -
tambidn aquellas propiedades cuyos titulos eran precarios y, que
estaban sujetos al requisito de confirmacidn real. Estas se daban
siempre y cuando no perjudicaran a los indios. Dicha proteccidn =~
se encuentra en la Ley XIV, titulo XII, Libro IV del 27 de febre-
ro de 1531.

La Composicidn.- Era cuando uha persona se encontraba en po-
-sesidén de tierras de mayor cantidéd gque amparaba el titulo por --
diez ahos y que podian adquirirlas de la Corona con los testigos
y documentos, siempre que no perjudicaran a los naturales, aungue

algunos de ellos podfan adquirir tierras en esta misma forma.

Capitulaciones.- Estas tierras eran concedidas a los espafo-
les que colonizaran y se debian repartir en la siguiente forma: -
primeramente los solares del pueblo, el ejido y dehesa para que -~
pastara el ganado y otra extensidn para propios del lugar, la su-
perficie sobrante debia ser dividida en cuatro partes: una de =---
ellas para el colonizador de esa regidn y las otras tres en suer-

tes para sus pobladores.1o

El Pundo Legal.- "Era una extensidn de tierras en las cuales
se debian asentar el caserio, para los indios; esto era una pro--
piedad semejante a la ya conocida por ellos.”11

La extensidn de tierras gque debian comprender el fundo legal,
fue sefialada por el Marqués de Falces, Virrey de la Nueva Espafa,
quién por ord=nanza de 26 de mayo de 1567, ordend la extensidn de

500 varas y prohibid "que se hiciesen merced de distancias gue no

distacen... 1000 varas de medir pahos o seda y desviado de la po-
{10) Ibarrola de Antonis.- Derecho Agrariea, co, Editorial Po-

rria, 1975. Pag. 62

(11) Lemus Garcia Ralil. Ob. cit. Pag. 18




blacidn y casas de indios... Ninguna merced de tierra que no dis

. 1
tacen de los mismos pueblos y casas 500 varas. 2

Esta cédula fue reforma por la del 4 de junio de 1687, que -
aumentd 100 varas més al fundo legal, esta cédula también fue re-
formada por la c&dula del 12 de julio de 1695, gue senald la dis-
tancia de 600 varas contadas a los cuatro vientos y formando un -
cuadro que dejara en el centrc de la iglesia del pueblo a partir
de la cual se median las distancias a cada lado. Lo que motivd =--
esta cAdula fue gue los indios construian sus jacales dispersos -
y en terrenos de labranza; lo cual hacia aumentar el fundo legal

que tenia que darse, por lo cual protestaron los espafioles.

El calpulli y el fundo legal eran bienes destinados a formar
el asiento de la poblacidn, y bajo un régimen juridico especial.
Tanto las organizacidnes aztecas, los pueblos indigenas formados
por los espafioles v los actuales ejidos, aqﬁellos fueron y estos
son, una forma de distribuir la tierra entre los campesinos mexi-
canos; distribucidn que obedecia a diversos factores, como idio--
sincrasia, la divisidn de clases y altos propdsitos sociales, por
ello se impuso y se ha impuesto la necesidad de un régimen juridi

co acorde con la realidad de los hechos.

La fundacién de los pueblos obedecid a fines politicos-reli-
giosos; como fue el cambiar a los ejidos para que respondieran a

necesidades sociales.

A partir de la Constitucidn de 1917, surgid una nueva politi
ca por parte del Estado en el reparto de tierra, y conservd algu-
nas formas de la E&poca colonial, como la fundacidn de los pueblios.

El ejido aparecid como una institucidn distinta al ejido colonial.

(12) Mendieta y Nufiez Lucic.- E1l Prcblema Agrario en México, Méxi

e
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La Dehesa.~ Esta palabra significa "cosa deferndida" que pro-

viene del latin defensa. Era una extensidn cualquiera de terreno

convenientemente acotada por cercas, vallados, paredes; y destina
da ordinariamente para sostener ganados, con la misma finalidad -
que tenia el ejido espaficl, solo que ambas se trataron de introda
cir en la Nueva Espafia sin éxito, debido a que eran de cardcter -
comunal e iba en comntra de los intereses espafioles; por tal moti-

vo solo una de estas instituciones perdurd, o sea; el ejido.

El Ejido.- 3e situaba a la salida del pueklo, su uso y difru
te era comunal, la superficie era de una legua cuadrada, una de -
sus caracteristicas principales era la de goce, que se otorgaba -

en forma gratuita, como tambi&n lo es en la actualidad.

Es importante saber como el ejido dentro de este periddo se

fue perfilando dentro de la legislacidn de la Nueva Espafa.

El ejido proviene como se sabe, de la legislacidn espaifola,-
que era un solar que se situaba a la salida de un pueblo, gue no
se labra, ni se planta, destinado al solar de la comunidad y se -
conocid desde hace muchos siglos. Con igual finalidad se transcri
bid en las primeras leyes de las Indias; como 1la Ley XIII, Titulo
VII, Libro IV, de 1523. Posteriormente Don Felipe II ordend el --
primero de diciembre de 1573, que: "Los sitios en gue se han de =
formar los pueblcs y reducciones tengan comodidad de aguas, tie~-
rras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ejido de una -

legua de largo, donde los indios pue dan tener su ganado, sin gue
13

se revuelvan con otros de espanoles"”

Para respetar las lzgislaciones imperantes de la é&poca, se -
instituyeron los ayuntamientos, los cuales defendieron a los in--
dios, de los abusos de los espaficles, gue desceakan ronery carca do

los pueblos, estancias de ganado; por lo cual se les obligd a res



petar determinadas distancias, entre el pueblo y la zona ganade-

ra.

Ademds de estas tierras poseidas en comfin, los pueblos reci-
bieron por donacidn de la Corona, vastas extensiones, gue conti--
nuaron poseyendo hasta nuestros dias, y gue se llamaron tierras =
de parcialidades o de comunidades indigenas, las cuales se desti-
naban a ciertos gastos comunes, y gque tampoco podian ser enajena-
das. Y no faltaron casos en los cuales se mandd que cediecen a al
gunos indios tierras en forma particular, en recompensa a 105 sey
vicios prestados a los espafioles, como se puede ver en la Real --
cédula del 28 de abril de 1526, en la gue; se previno gque cedie-~-
ran tierras a Don Martin y a Don Rodrigo, indios naturales de M&-

xico, haciéndoles mexced de los pueblos de Xiquilpo y Cacualpamn.

En la cédula del 16 de marzo de 1642, se mandd que se deja--

sen con sobra las tierras a los indios gue antes les pertenecian.

Como se puede observar, habia propiedades particulares que -
pertenecian a los indios, las cuales no podian enajenarlas sin 1i

cencia de la autoridad competente.

Una buena porcidn del territorio nacional fue destinada a lo
que se llamd fundo legal de los pueblos y a los ejidos; guedando
parte de esta para destinarlos a los terrenos que se llamaron de
comunidad y que estaban destinados a las necesidades comunes de -

los mismos.

Propics.- Son los terrenos, casas y dehesas, vy ctrosg cual---
quiera bienes de los pueblos gque se dan en arrendamiento © aparce
ria en beneficios de sus moradores y sus productos se utilizaban

para sufracar loc gastos plklicos.
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Parcialidades.- Eran tierras comunales de disfrute indivi--

dual y las sorteaban entrxe los habitanteés de un pueblo, y su auto

1 3=A3 oo
1GadG ¢ra

]
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un ayuntamiento, Mendieta y Nufiez hace una clara expli
cacién respecto esta institucidn; "Los pueblos de fundacidn indi-
gena tenian tierras ya repartidas entre las familias gue habita--
ban sus barrios, y en los pueblos de nueva fundacidn se dejd se--
gin estaba mandado por la Cé&dula del 19 de febrero de 1560, que -
los indios que a ella fuesen a vivir continuacen el goce de las -
tierras gque antes de ser reducidas poseian."14

Estas tierras y las de labranza se les dieron por disposicio
nes y mercedes especiales; constituyeron las tierras llamadas de
respartiemento, de parcialidades o de comunidad.15

Con lo anterior que se ha mencionado; se puede concluir, que
el fin primordial de esta época, era la apropiacidn de la tierra
como un motivo econdmico acorde con la época, en la qgue se consi-
deraba como condicidn fundamental del proceso econdmico social,
la apro§iac16n del suelo. Como se puede ver la tendencia coloniza

dora implicada en esas disposiciones, tenia gue manifestarse, da-

da la necesidad de los conquistadores de amplir su esfera de domi

nios.

En este periddo, mids numerosas son las disposiciones agrarias
de la colonia que recomiendan u ordenan la proteccidn de los in~--
dios y el cuidado de ellos, que las relativas al desarrollo econd
mico y social general de la colonia. Choca en toda la legislacidn
de las Indias, el persistente y delicado paternalismo de la metrd

poli, con las realidades y exterminio de la poblacidn aborigen.

Las reducciones de indios a pobladores aparentemente inspira

dos en fines de cristianizacidn y de organizacidén politica de un

(14) Mendieta y Nufiez Lucio. Ob. cit. Pag. 78
(15) Idem. Pag. 74



futuro Estado, no tienen en el fuyndo, sino un motivo econdmico -
de que los indios replegados a lugares inaccesibles para el explo
tador espanol, se acercaran a su contacto para hacerlos producir
vy circular los productos de aguél, gue como ya se habia menciona-
do, siendo gratuitos para el encomendero, solo se podian valori--

zar por la relativa scocializacidn del indio.

El perfeccionamiento de las apropiaciones vino en el siglo -

XVII, con la titulacidn, deslindes y tributacidn.

Con posterioridéd los indigenas, un tanto adoptados a las --
nuevas formas scciales y econdmicas, han formado una conciencia -
clara de todos los desmanes y atropeilos de que por mas de dos si
glos fueron objeto; esa conciencia les imprimid un chogue de re--
pulsidn contra la organizacidn espafiola y criolla; lo cual obvia-

mente trajo un choque inevitable ante la situacidn.
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ETAPA TRANSITORIA ENTRE LA COLONIA
Y EL PERIODO DE INDEPENDENCIA

En la etapa anterior se hizo referencia a la situacidn que-
imperaba en la Nueva Espafia, que no fue solo mediante la tenen--
cia de la tierra; sino tambien, a su estructura social imperante
durante tres siglos.

El descontento que existia por el sin fin de arbitrarieda~-
des, las cuales habian soportado los indios durante vario tiem--
po, v que los criollos a pesar de constituir un estrato privile-
giado no haciendo referencia en su totalidad, tambien se empeza-
ban a incomodar por la situacidén que imperaba, y como era la cla
se social que tenfa acceso a la cultura y otros lujos; eran por
io tanto los Gnices que podian auxiliar a los indios, negros y--
a las castas,

A manera de esbozo, habrd que rememorar, que en la Nueva Es
pafia habia cinco tipos de propiedad de tierra, con caracteristi-
cas juridicas propias: la propiedad comunal de los pueblos indi-
genas, la propiedad comunal de los pdeblos formados despues de -
la conquista, la propiedad de la iglesia, la propiedad particu--
lar divisible y la propiedad particular indivisibie, por dispo-
sicidn testamentaria o vinculacidn de mayorazgos,.

Serd necesario hacer un resumen con referencia a las propie
dades de la iglesia que formaban grandes extenciones, tratindose

de tierras f8rtiles y haciBndolas improductivas por ellos mismos.

La propiedad de las iglesias, Ordenes religiosas, obras —---
pias, cofradias v fundaciones.  de educacidn o de beneficencia, -
manejadas por el clero directamente, eran las méds importantes; =
no solo por su niimero, sino tambien por su extensidn, calidad y-
técnica de explotacidn, que aunque era minima en forma directa--

en la tierra, por medio de hipotecas se convirtid en gran nego--

2]

io. Se puede ver como ejemplo las fincas rlsticas counfiscadas--

en 1776 a los jesuitas, una de las 6rdenes religiosas mds ricas-
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en la Nueva Espafia fueron 124, que se vendieron muy lentamente -
por falta de capitalesg dispuesto para esta clase de inversiones,

a c<¢abo

[e]8

______ se lliev

al grado de gue en el quinguenio de 1788 a 1792,

una sola venta con valor de 4,700 pesos.

Bl nimero total de estas fincas rlsticas existentes en la --
Nueva Espafia, incluidas las privincias internas en 1810, era segin
Don Fernando Navarro Noriega, Contador Mayor de Arbitros; gque de
10,438 haciendas y 6,680 ranchos, suponiendo gue las propiedades
de la iglesia llegaran a 438, gqguedarian 10,000 fincas rlisticas -
de la propiedad particular.16

La propiedad particular en la Nueva Espafa, en nilmeros redon

dos y aproximadamente antes de 1810 era el siguiente:

Terrenos de comunidades indigenas incluyendo Hectareas
fundo legales, propios, ejido y pequeias propieda

des particulares de indigenas.....cocuumnnnn. .. 18,000.900

Terrenos de los pueblos no indigenas inclu--
yendo el ocupado por las ciudades, villas, minera

les, etc; y las propiedades de pequena y mediana

extensidn de sus habitanftes. ... oo e ennneennns 5,000.000

10,438 hacienda y ranChoS. ... ecevetiueenaneenans 70,000.000

PalaToS i iu it it i e e e 0 . 100,000,080 T
Total de hectareas 193,200.000

(nota 17)

El panorama social en la Nueva Espafa al principiar el siglo

XIX era el siguiente: desde =1 punto de vista agrario, 7 dz acuex

o

do a la anterior evaluacidn; suponiendo que en cada propiedad ris

tica tuvieran participacidn tres familias, el nromedio

262,000 familias espadolas y criollas, solamente 30,060 depende--

(16) GColdschmidt Alfonso.- EL

Campesino en Méxicn, ME&

xico, Editorial Juan Pa 1980. FPag. 40

o
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(17) Idem. Pag. 41
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rian econdmicamente de sus derechos sobre propiedad ridstica; ---
233,000 familias criollas (1,075,00 individuos calculando cada -
familia de cinco miembros), y 204,420 familias de mestizos, cas-
tas vy negros libres o esclavos (1,422,100 individuos) carecian en
su gran mayoria de propiedad o habian tenido que ir a buscarlas a

nuevas provincias.

Es necesario hacer mencidn de otros aspectos de la Nuava Es~
pafia; para poder tener un panorama mAs amplio, independientemente
de poder distinguir cual fue la verdadera causa de la lucha de in
dependencia. Como se puede observar el problema agrario, mis que
ninguno de los problemas econdmicos y sociales de esta etapa, fue
el que sirvid de denominador comlin al descontento y permitid la -
unificacidn moment&nea de elementos &tnicos que hondamente los se
paraban prejuicios centenarios e intereses antagdnicos, para lo--
grar la destruccidn de la dominacidn espafiola; fueron reivindica-
ciones agrarias 1la ﬁﬁica finalidad que persiguieron en comiin, con
diversos matices, de acuerdo con las aspiraciones concretas de ca
da estrato étnico-social, pero con igual intensidad, tanto los in
digenas, el {iltimo estrato implacablemente oprimido, y explotado

por todos; como las castas el elemento mis enérgico y mids decidi-

do en la lucha.

Una de las cosas que también contribuyd fue la produccidn --
agropecuaria en la Nueva Espaila, y las industrias de ella deriva-
das, siempre se vieron restringidas en su desarrollo por los inte
reses agricolas, industriales y comerciales de la Metrdopoli; en -
particular en prejuicio de las clases medias de la sociedad que,
reducidas sus posibilidades de accidn econdmica, se vieron priva-
das de obtener una base independiente que armonizara sus necesida

des con sus recursos para satisfacerlos, causa fundamental de su

inguieta v contradictoria actitud en la historia de México inderen

(18) Matute Alvaro.- Antologia, México en el siglo XIX, México, -

Editorial UNAM. 1972. Pag. 85
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diente. Un ejemplo de esto es que: desde el siglo XVI, se habia
prohibido el cultivo de olivo y de la vid para favorecer sus acei
tes v vinos espafioles, cuya importacidn apenas llegaba a 100,000
y 700,000 pesos respectivamente.18 También se habfa ordenado la
destruccidn de plantfos de la morera, v se habia prohibido el uso
de telares para la seda, todo esto en beneficio de la sederia chi

na.

Ya en el siglo XIX, las circunstancias se habian agravado =-=-
hasta el punto de gque el Gobierno Espafiol, tratd inmediatamente -
de solucionar el problema, que para *tal efecto expidid el Real De
creto de 26 de mayo de 1810, que libraba a los indios del pago -~
del tributo, adem8s de darles lo que a ellos mismos les habian =--
quitado, ig cual decia: "Y en cuanto al repartimiento de tierras
y de aguas, es igualmente nuestra voluntad que el Virrey, a la ma
vor brevedad posible tome las mis exactas noticias de los pueblos
que tengan necesidad de ellas, y con arreglo a las leyes, a las -
diversas y repetidas cédulas de la materia y a nuestra real y de-
cidida voluntad, proceda inmediatamente a repartirlas con el me--
nor perjuicio que sea posible de tercero y con la obligacidn los
pueblos de ponerlas sin la mayor dilacidn al cultivo".19

Tal decreto se publicd en México, va cuando habia empezado -~
la lucha de independencia, este se did a conocer el 5 de octubre

del mismo afo.

4

E1 9 de noviembre de 1812, Espafia expidid otro decreto el -~-
cual decia: "Se repartiridn tierras a los indios gue sean casados,
mayores de 25 anos fuera de la patria potestad, de las inmediatas
a los pueblos gque no sean de dominio particular o de comunidades

fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién del puebloc a --

que vpertenacen, se rapartix

D

ey

cuando mis hasta la mitad de dictas

(18) Matute Alvaro.- Antologia, M

o

xico en el siglo XIX, México, -
Editorial UNAM. 1972. Pacg. 8%

(19) Mendieta y Nufiez Lucio: Ob. cit. Pag. 930
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tierras, deblendo entender en todos estos repartimientos las Di-
putaciones Provinciales, las que designaran la porcidn de terreno
gque corresponda a cada individuo segﬁn las circunstancias particu
lares de este y de cada pueblo,” Este mismo decreto establecib: =~
o
"Que al tiempo de hacer estos repartimientos, hagan entender a --
los indios, que deben labrar y cultivar las tierras por si mismos,
sin poder venderlas, ni enajenarlas, bajoe pena de gque si dejaban
pasar dos afios sin sembrarlas se repartirdn a otros indios indus-
tricsos y aplicados." Esta disposici8n fue pliblica en la Nueva Es
pafia el 28 de abril de 183.°%° ’
Esta por demids sehalar gue esta Real Orden era sumamente be-
- pn8fica para los campesinos, pero al tiempo de su publicacidn, va

era tarde para ponerla en vigor.

En Mé&xico, Miguel Hidalgo y Costilla expidid una orden muy -
importante, que era la siguiente; "Poxr el presente mandd a los =--
jueces y Jjusticias de esta éapital, gque Inmediatamente procedan -
a la recaudacidn de las rentas vencidas hasta el dia, por los ---
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunidades de
los naturales para que enterindolas en la caja nacional, se entre
guen a los referidos naturales las tierras para su cultivo; sin -
que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad que -
su goce sea f{inicamente a los naturales en sus respectivos pueblos.

Dado en mi Cuartel General de Guadalajara, a 5 de Diciembre de --

1810,“21

Esta orden fue acatada en un periddo de tiempo muy breve, va
que México empezaba a gobernarse por si mismo; debido a lo cual -
politicamente se encontraban varias corrientes ideoldgicas con ai
versos intereses: y estas tenian ingerencia directa en el gobier-

no de México.

{20) Mendieta y Nufiez Lucio. Ob. cit. Pag. 94

(21) Matute Alvaro. Ob. cit. Pag. 78




Como se puede notar todas las disposiciones que se llevaron

a cabo después de haberse manifestado
blo indigena, estuvieron por demas la

22
cion.

Posteriormente se expidieron una

dnos a la proteccidn de los hacendados,

vy 8 la produccidn de las mismas; pero

aplicables a los campesinos.

los ideales de todec el pue

aplicacidn de esta leagisla

serie de decretos., encamina
con respecto a sus rentas

en ningdn momento fueron --
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PERIODO DE INDEPENDENCIA

En el transcurso de esta etapa, al principioc de la misma,-

los Gobernantes de M&xico independiente; se vieron en una grave

o1

isyuntiva; or 1itereses del clero, v

*

e

urn. lado los predominantes 1
por otro, los latifundistas; desde el punto de vista politico, -
en cuanto a la faceta agraria, habia gue resolver primeramente -
dos tipos de problemas: primero, la defectuosa distribucidn de -
la tierra; y en segundo, la imperfecta distribucidn de los habi-

tantes en el territorio.

La politica agraria en los primeros gobiernos de la Indepen
dencia, entendida en un sentido préctico, como el conjunto de me
didas y disposicioness por medio de las cuales el poder piblico -
ejerce influencia en la actividad agraria, que vino a resumirse
en una politica de poblacidn que descansaba en la colonizacién,-
encaminada a: 1) En cuanto a la necesidad de hacer producir ia -
tierra mediante su reparto entre los colonos; 2) En cuanto a la
necesidad de poblar tierras desiertas. En el primer caso la colo
nizacidn, vendria a considerar como meta principal, el simple re
parto de la tierra para su cultivo, y; en el segundo, la coloni-
zacibén tiende fundamentalmente al aspecto poblacional a la funda
cidn de los pueblos; y es justamente esta politica de poblacidn
en la gque se funda el gobierno de México Independiente expedir -
una serie de disposicicnes legales tendientes & resolver el pro-
blema, con base en la colonizacidn, la cual tendria resultados -

desastrosos.

Don Agustin de Iturbide, meses antes de la firma del Acta -
de Independencia, expidid la primera disposicidn sobre coloniza-
cidn interior; data del 24 de marzo de 1821 y en su parte relati

va exrresa "..... fiendo justo v conveniente gue se aszgure la -

u
legitimz &= su patria con el Ejército Imperial de las Tres

tias a mi mando, desde su creacidén, el 3ia 2 de marzo hasta
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A tal grado era el objetivo de colonizar las tierras, que =~
hasta cierto punto eran improductivas que se dictd una order el -

-~ PR [, I
jo. de mayo de 1929, por medio

ot

a cual se vendieron las propie

e

£y

- , 23
dades de los exjesuitas y monhacales en almoneda plblica. Para -
imaginar dichas extensiones, tan solo habrd que ver los gue se re

24
caudd por las mismas, qgue fue: 1,880,624 pesos.

El 6 de abril se expidid otra ley sobre colonizacidn, gue en
su articulo 14, otorgaba premios a los agricultores, garantizaba
la vida de las familias de log campesinos durante un ano mientras

- a1 .- . - -
gque levantaran sus cosechas; es mis, establecid el principio de -
refaccidn agricola. Pero debido a la cultura de los mismos habi--

tantes, esta ley solo fue benéfica para los extranjeros.

Don Benito Judrez optd por dictar la Ley de Nacionalizacidn
del 12 de julio de 1859; en la cual se disponia que entrara en el
dominio de la Nacidn, todos los bienes del Clero secular y regu--
lar, al mismo tiempo gue separd la Iglesia y el Estado.25

Esta serie de Legislaciones, realmente no coadyuvaron a sclu
cionar el problema agrafio, ya gue en ninglin momento se refieren

al aspecto rural.

El Diputado Arriaga, estudid la situacidn existente en la --
época, v daka como solucidn lo siguiente: el decia gue la propie-

dad se prefeccionaba por medio del trabajo y la produccidn; pidid

[

gue se expidisra una Lev Agraria, que determinara los limites de
la propiedad, sefialando como extensidn mixima en fincas risticas

la de: guince leguas cuadradas y la dotacidn a pueblos v ra

nche--
- = . , , - 26

rias exrropiandose mediante indemnizacidn.

(23) Goldschmidt Alfonso, Ob. cit. Pag. &0

(24) Idem. P3g. &3

(25) Cravez Fadrdn Martha. 2. cit. Dag. 2%4

(26) Ibarrola de Antonic. Gb.
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Como se puede observar era una solucidn tanto para los campe

fols

sinos, como para los propietarios de aquel entonces. Sin embargo,
esta brillante idea se estancd por politicas qgue respaldaban otro

tipo de intereses.

La Ley de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856, fue expe-

a7

ida siendo presidente Don Ignacio Comonfort; esta tenia como ob-
jetivo principal, poner en circulacidn la propiedad raiz y movili
zar los capitales, previniendo como medida principal normalizar -

los impuestos.

La Constituciédn de febrero de 1857, v el reglamento de la --
Ley de Desamortizacidn; did lugar a que las comunidades indigenas
perdieran su personalidad, sus derechos y sus tierras, pues se --
les iba ha considerar como corporaciones civiles de duracidn per-
retua e indefinida, cuyos bienes administrados por lcs Ayuntamien
tos, se encontraban bajo la aplicacidn de esta ley; pues en su --
articulade, determinaba claramente la incapacidad legal de todas
las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes rai--

ces o administrar capitales impuestos sobre ellos.

Los ejidos de los pueblos se vieron extinguidos bajo esta --
disposicidn; debide a gue eran la propiedad comunal de los mismos
Previniendo las consecuencias, el Gobierno determind por medio de
‘circulares gue en cada pueblo se midiese el fundo legal, las paxr-
celas necessarias para los usos pilblicos; vy los restantes sea repar

tirian entre padres y cabezas de familia. Debido a estas razones,

4]

e 1levd a cabo la enajenacidn de los ejidos.

La Lev de Colonizacidn del 31 de mavo de 1875; por medio de

a

esta, se autorizaba al Gobierno a celebrar contratos con empresas

de colonizacién & las zue se le daba todo =iro de faciliisz

joh}

iv
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exenciones en favor de familias que introdujeran al pais. Ade--

mas les concedid laxrgos plazos para pagar sus terrenos. '’

Esta ley fue el origen de las Compafifas Deslindadoras, que -
asi como habilitaron terrenos baldios, tambiédn despojaron a gran
cantidad de familias de sus propiedades; aprovechando otra legis-

lacidn, como lo es, La Ley de Baldios de 1863.

En un lapso intermedio entre la Reforma y la Revolucidn de -
1910, que corresponde a la dictadura porfirista; el Gobierno Mexi-

cano insiste en la politica de poblacidn.
P P

Manzanilla Schafer expresa al respecto: "El Estado Mexicano
en aquella &poca, (1880) y ante el reducido de la poblacidn mexi-
cana en algunos lugares, conciderd que cuando la riqueza de los re
cursos naturales de nuestro pais fuera ampliamente conocida en el
extranjero surgiria inmediatamente una corriente de inmigrantes,-
lo cual se pensaba; traeria inevitablemente mayor capacidad de -

. o . . . . L a27
produccidn, trabajo, capital e 1ntellgenc1a.”2

De esa suerte el 15 de Diciembre de 1883, expide el Decreto
de Colonizaci8n sobre Compafiias Deslindadoras. Por medio de esta
legislacidn, el Ejecutivo se obligaba mandar deslindar, medir, =--
fraccionar y valuar los terrenos baldios o de propiedad nacional,
cedidos a extranjeros o colonos, estos los iban a adquirir median--
te el avaluo pagadero su precio a diez afios; y si no exedian de -
100 Has, podian adjudicarse a titulo gratuito y este se expedia a

cinco afos, justificando que se habia ecultivado cuando menos una

28

décima parte de su extencidn.
o . . . . P

En m@rito de las anteriores legislaciones surgieron en M&xi-

co las nefastas Compafilas Deslindadoras, que habian de constituir

el elemento para la formacidn de enormes haciendas cuya vida se -

(27) Manzanilla Schafer Victor.- La Colonizacidn Ejidal, Monogra-
fias Agrarias, México, Editorial Porrida. 1970 Pag. 26

(28) Chivez Padrdn Martha. Ob, cit. Pag. 260



desenvolvia en torno del llamado caserio o "casco de la hacienda",
en el que se concentraban los peones o trabajadores agricolas de -
ias haciendas en la bfisqueda de un misero salario para su subsis -
tencia, salario gue les era robado en las tiendas de raya. Es evi-
dente que la integracidn de estos latifundios o haciendas, did 1lu-
gar a la formacidn de nficleos de poblacidn concentrados en los ca-
sos de las haciendas: de suerte gque la legislacidn de la Revolu=~--
zidén, hubo de tomar la ubicacidn del casco de la hacienda como re-
ferencia de la afectibilidad de estos latifundios. El principal ob
jeto de 1las Compaﬁias Deslindadoras, las cuales estaban obligadas

a fraccionar y poblar terrenos deslindadcs; no se llevd a efecto.-
Sin embargo hicieron prolifera las grandes extensiones; benefician

do desde luego a los latifundistas, y perjudicando a los pequefios

propietarios.

A principios de este siglo, era deplorable la situacidn terri

torial en todos los Estados de la Replblica Mexicana. La propiedad'

estaba dividida en un grupo de latifundistas y en otros pequeifios -
propietarios. Los campesinos se encontraban trabajando las tierras
de los latifundistas gue en otros tiempos habian sido de ellos. --
Era una situacidn realmente alarmante; ya que ni para el propio Es

tado era ben&fica, la situacidn que el mismo habia creado.

Empezaron haber lavantamientos .y sublevaciones en diversos -
Estados por los mismos campesinos; trayendo como consecuencia el -

llamado Movimiento Social de 1910.

Como precursores de la Revolucidn Mexicana, cuyas ideas se --
plasmaron para hacerlas valederas en postericres legislaciones; co
mo Emiliano Zapata quién en el Plan de Ayvala; expresa claramente -

las peticiones de los campesinos; y que en el postulado séptimo --

estabplecia:" ...... POor &sa Tausa se expropiaria previa indemniza-
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cidn de la tercera parte de esos monopolio, a los podercsos pro--
pietarios de ellas, a fin de gque los pueblos y ciudadanos de Méxi
co obtengan ejidos, ceclonias, fundos legales para los pueblos o -

campos de sembradura o de labor, se mejore en todo y para toda la

X 29
falta de propiedad y bienestar de los mexicanos."

El Plan de Veracruz llevado a cabo por Don Venustianc Carran
za, el 12 de diciembre de 1914, establecia que el Ejecutivo expe-
diria las leyes necesarias para la justicia social del pais; ta--
les como las leyes agrarias que favorecieran a la peguena propie-
dad, disolviendo los latifundios v restituyendo a los pueblos las

tierras de gue fueron injustamente privados.

Francisco Villa posteriormente, expidid una ley agraria el -
24 de mayo de 1915, la cual en su articulo cuarto determinaba: Se
expropiardn también los terrenos circundantes de los pueblos indi
genas en la extensidn necesaria para repartirlos en pequefios lo--~
tes entre los habitantes de los mismos pueblos gue estén en apti-
tud de adquirir aquellos seglin las disposicioﬁes de las leyes lo-
cales. Estos terrenos, segin el articulo 17 expresaba: "Los Go--~
biernos de los Estados expedir@n leyes para constituir y proteger
el patrimonio familiar sobre bases de que éste sea inalienable, -
Gue no podrd gravarse ni estar sujeto a embargo". Y se pone a sal
vo de toda enajenacidn precisamente la parcela destinada a los in
digenas agregando que "se considerard parte integrante del patri-
monio familiar todo lote de veinticinco hectldreas o menos adguiri

: : s 28
do el virtud de los fraccionamientos gue ordena esta ley"

Es notorio después de este ebozo, que el Movimiento Social -

de 1210, tenia bases suficientes para hacer todo tipoc de justicia

a tal grado gue a medida que pasaba el tiempo se unian cada vez -

=

mas personas; las cuales no descansaron hasta ver sus ideales ---

lasmado

n

D en legislaciones po

e
m

teriores. Un ejemplo clarc 4=

{28) HMendieta y Nufiez Lucio. Ob. cit. P&g. 185

{29) Chavez Padrdn Martha. OL. cit. Fag. 278
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resultado, es el articulado 27 de la Constitucidn Politica de 1los

Estados Unidos Mexicancs.
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CAPITULO I1
LA ORGANIZACION EJIDAL A
PARTIR DE 1917

"1a raza indigena", como dijera el Lic. Wistano Luis Orozco;
fué privada de sus derechos durante mds de tres siglos. Fud obje-
to de especulacién creando una especie de esclavismo, seguido, se
guida por el feudalismo. En fimn, tarde o temprano a los pueblos--
tendrian que serles restituidos sus ejidos; ya que la falta de -
ellos, provocaba un malestar social en los campesinos y pequefos-
agricultores.

Como es obvio, el primer problema con que sSe tropezaron los-
indios en el Gobierno del Presidente Madero, para llevar a cabo--
la restitucidn de las tierras, cuyos planos y titulos de las mis-
mas se encontraban en el Archivo General de la Nacidn y en el Pié-
blico tambien; fue con el siguiente:" El pobre indigena se ponia-
afanoso al hojear actuaciones y escritos que solo puede leer y en
tender un especialista en la materia; se cansaba de aquella inu--
til tarea y queria entrar en alegaciones con el encargado de la -
Seccidn de tierras e Historia, el que queria que sefialara el in-
dio, lo que deseara que se copiara.

El campesino y sus acompadantes, que no sabian leer, ni nada
de la materia, terminaban por abandonar sus objetivos'.‘1

Situaciones de esta naturaleza se podian observar, no solo -~
en el Archivo General de la Nacién; sino tambien, en la Secreta--
ria de Fomentc, s doande acudian a pedir restitucidn de sus tie--
rras pero todo fue indtil.

Por estas razones y por lo citado en el anterior capitulo, -
se necesitaba que se expidieran leyes ex~ usivamente agricolas; -
previniedo todas las situaciones y casos -entro de la materia; -
ademis de elevarse tales disposiciones a preceptos constituciona-
les.

idem#s de que considero necesario hacer mencidn de tales dis

posicicnes, como la Ley del 6 de Enero de 1913, para poder lleva

[¢e]

; 1 . . ) - - .
apbo la trayectoria del ejido, y lograr hacer conclusicnes vale

a
deras.

(1) Orozco Wistano Luis.- Los Ljidos de 1los Pueblos, México, Edito

rial El Caballito. 1975. nag. 243.
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LA ORGANIZACION EJIDAL DENTRO DE
LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915

En una etapa legislativa que se concidera comnstitucional. toca-
a Don Luis Cabrera en sesidn del Congreso del 3 de diciembre de
1912, presentar un proyecto en cinco articulos, que resumen el-
plan de reforma agraria que vendria a cristalizarse en la obra-
del Congreso Constituyente de Querétaro. En el citado proyecto-
de Ley Agraria el Diputado Cabrera, plantea como cuestidn bdsi-
ca de utilidad nacional, la necesidad de la recosntitucidn del
ejido y la dotacidn de los mismos para los pueblos, mediante la
f6rmula de la expropiacidn; surgiendo en mérito de la Ley de De
samortizacidn, que mientras se reconociese la personaiidad juri
dica a los ejidos reconstruidos, mediante la correspondiente mo
dificacifn constitucional, la propiedad de las tierras que se -
reservaban al Gobierno Federal y la posesidn y usufructo de las
mismas quedase en favor de los pueblos. El proyecto de Cabrera,-
no fue aprobado, pero sirvid de punto de partida e inspiracidn-
a la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915,expedida por Don Venus-
tiano Carranza, antes de la promulgacidn de la GConstitucidn de-
B

1917; razén por la cual se denomina ley preconstitucional. Y es
indiscutible el mérito que asiste a Cabrera como inspirador de-
los principios fundamentales de nuestra reforma agraria en la ~
etapa inicial de la justa redistribucién de la tierra.

Para Don Luis Cabrera, era bien conocida la problemAtica --
agraria del paisen esa difisil &poca, ello coligese del brillan-
te discurso que pronuncid ante el Congreso, y en el gue resume--
su pensamiento. En efecto, al lado de la proteccidn de la peque~ — ——
fla propiedad rural, planteaba la necesidad de liberar a los pue-
blos de las presiones econdmicas y politicas que sobre 2llos ---
ejercian las haciendas, ideando la necesidad de la reconstitu---
cifn de ios ejidos mediante expropiacidn o compra, con la cir--
cunstancia de que tales ejidos serfian inalienables. Considaraha-

asl mismo las solucicnes planteadas por el Gobierno para resel--
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yer el problema agrario resumido en la necesidad de las tierra

i

m

implicaba ello gue las anteriores férmulas de colenizacidn y re-
partos de terrenos baldios habIan resultado inoperantes, ya que
dieron lugar al latifundismo. La propiedad territorial se encon-
traba monopolizada en pocas manos y es asi comc insiste en gue -
el verdadero problema agrario de Mé&xico estribaba en dar tierras
a quiénes carecian de ellas; esto es, dar tierras no a los indi-

viduos, sino a los grupos sociales. No era desconocida para Ca--

brera la situacidén gque guardaban los peones de las haciendas.

Déhese pues a Cabrera, un nuevo concepto del ejido, que en
parte toma su antigua connotacidn colonial y espafiola; para ex--
tenderse al cimulo de tierras que en propiedad comin debe entre-
garse a los nflicleos ae poblacidn. Las ideas de Cabrera recogidas
posteriormente en el Decreto del 6 de enero de 1915, darian lu--
gar al nacimiento de dos instituciones fundamentales de la refor

ma agraria: la dotacidn y la restitucidn de ejidos.

Los puntos esenciales de la Ley del 6 de enero de 1915, los
menciona Mendieta y Nufiez, gue son los siguientes:

a) Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de
los indios, si fueron hechas por las autoridades de los Estados
en contravencidn a lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de ---
1856

3

b) Declara igualmente nulas todas las composicioness, conce-

siones y ventas de esas tiszrras hechas por la autorida

e

federal,
ilegalmente y a partir del 1o. de diciembre de 1870.

c) Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde
practicadas ror las compafilas deslincdzderas o por autoridadss lo
cales o federales, en el peribdo de tismpo antes indicado, =1 -=

con ello se invadieron ilegalmente las pertenencias ilegales de

=%

los vpuetlosg, rancheria

n

y Congra

n
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Crea una Comisidn Nacional Agraria; una Comisidn Local Agra-
ria por cada territorio de la Repliblica y los Comités Particula-
res Ejecutivos gue en cada Estado se necesitaran. La vrimera de
estas Comisiones., actuaba como tribunal suverior; exvidiendo en
su debido caso los titulos definitivos de nropiedad a los reswvec

. 2
tivos pueblos.

Como esta ley se expidid cuando agitaba al pais la lucha re-
volucionaria; se dispuso gue los Jjefes militares, autorizados pa
ra tal efecto, dotaran o restituyeran ejidos provisionalmente. -
Las tierras dotadas debian de solicitarse de las contiguas a los

pueblos, ya fueran haciendas u otro tipo de propiedad.

Mendieta y Nuiez menciona en el estudio del Lic. Bassolg, --
sobre el articulo 30. de la citada ley; del cual dice: "No se --
trata de revivir las antiguas comunidades, sino solamente de dar
tierras a la poblacidn rural miserable gue hoy carece de ellas -
para gue se pueda desarrollar su derecho a la vida y librarse de

: . . 3
la servidumbre econdmica a gue esta reducida."

El articulo 3o. facultaba a los campesinos a "obtener gue se
les dote del terreno suficiente para reconstruir los ejidos con-
forme a las necesidades de su poblacidn...." La interpretacidn -
que se le did fue la correcta; pues realmente no se trataba de -
revivir las instituciones coloniales, como las tierras de repar-
timiento, siro simplemente satisfacer necesidades de toda la ro-
blacidn.

Esta ley, fue la hase de todas las legislaciones posteriores,

e implantd los cimientos para dar garantias a las clase

s

s
pues en 1z Constitucidn de 1917, dicha legislacidn se elevo al -

rango constitucional.

.{2) Mendista 7y Nuflez Lucic, ¢b., cit. Pag. 121

(3) Mendieta y Nuflez Lucic.- El Sistema Agrar:io <onzti

T

México, Editorial Porria. 1275. Pig. 27



Desde la promulacidn de esta ley se empezd a popularizar el -

do", identificdndolo como una extensidn de tierras --
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rillas de las poblaciones, siendo directamente el
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beneficio para los mismos habita
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LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DEL 25 DE AGOSTO
DE 1927

Las anteriores legislaciones, como la Ley de Ejidos del 28 -
de diciembre de 1920, y el Reglamento Agrario del 17 de abril de
1922, no mencionaban como debian de repartirse las tierras, que

nabian sido objeto de una restitucidn o dotacidn.

Fue hasta la Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras
Ejidales y Constitucifn del Patrimonio Parcelario Ejidal, median
te la cual se dispuso gque los Comités Administrativos o Juntas -
de Aprovechamiento, realizar3n dicha reparticidn entre los campe

. - = . .. 4
sinos; ademds de sefialar la naturaleza de la propiedad ejidal.

En el contenido de la Ley del Patrimonio Ejidal; se sigue se
nalando que la éropiedad de los bienes ejidales indivisos perte-
necian a la poblacidn, y una vez que se repartian en parcelas, -
el dominio de estas pasaban a los ejidatarios del pueblo, quiénes
las disfrutarian en forma individual. La administracidn de los --
bienes pertenecientes a la "masa de ejidatarios del pueblo”, lo -
hacia el Comit& Particular Administrativo; y una vez que se efec-

tuara la reparticidn de tierras, lo llevaba a cabo el Comisariado

Ejidal.

Los derechos que sobre las tierras se crearan, serian: inalie
nables e intransferibles. Las tierras no debian de dejarse de cul
tivar por mis de un afio, si se incurria dentro de esta limitacidn
perdian sus derechos; estos derechos se comprobaban por actas de
ejecucidn y reparticidn con previa inscripcidn en el Registro Na-

cional.

El reparto de terrenos en esta legislacidn, funcionaba de es-
ta manera: La Comisidn Nacional Agraria, .mandaba a hacer un pro--
yecto de fraccionamiento de tierras, en el cual se incluia un lo-
te para la escuela rural, otro para la zona de urbanizacidn y pa-
ra el campo de expsrimentacibdn anexo. La extensidn de las tierras
cultivables y las medidas de los mismos 1o determinaria la ------

{4) Mendieta y Nufiez Lucio. Ob. cit. Pag. 236



Comisidén Nacional Agraria, con acuerdo del Presidente de la Repi
blica. En el caso que sobraran tierras se formarian zonas de re-
serva para los hijos de los campesinos, previniendo el crecimien
to demogrifico del propio ejido. .

Esta ley, establecid la propiedad comunal de los pueblos so
bre las tierras del ejido, cuyos ejidatarios tenian, como se di-
jo anteriormente, el usufructo de las mismas, siempre y cuando -
las cultivaran.5 Varios autores coinciden en la misma observa---
cidn; pues hacen mencidn de que en esta legislacidn, se reincide
en la misma que caracterizaba la &poca colonial, y a la prehispa
nica; en cuanto a que las tierras aledanas corresponden en co~-
miin al pueblo, consediendo solo el usufructo a quienes las culti
van.

Desde el punto de vista econdmico tiene una modificacida im
portante, yva que en el repartimiento de parcelas, protege el cog
perativismo, facilitando la agrupacidn de los ejidatarios que -

asl se quieran organizar.

Las modificaciones m3s importantes que hubo dentro de la -
Ley del Patrimonio Ejidal son: crear un Comit& Administrativo -
que manejara las tierras del ejido, mientras que guardaran el es
tado comunal, el Comisariado Ejidal representando al ejido ya -~
fraccionado, sujeto este a la inspeccidn de un Comité& de Vigilan
cia.

Como se puede observar, esta ley es fundamental, debido a -
que fija la naturaleza de la propiedad ejidal, que desde el pun~
to de vista social y econdmico, tenia gue llegarse a mencionar -
este aspecto de los bienes ejidales, pues de ello depende el fin
que pudieran tener los mismos para encausar el desarrollo del -
campo; o sea, para organizarse en uniones, cooperativas, indus--
trializar la produccidn, etc. De tal manera, como se habia visto

anteriormente la propiedad tiene una funcidn primordialmente sn-

(5) Mendieta y Nufiez Lucio. Ob. cit. pag. 235.

(6) Ibarrola de Amtonio. Ob. cit. pag.204%



cial; pero habia gque mencionar tambi&n gque el propio Estadc imzon

drfa modalidades a la misma atendiendo al interé&s ptublico, lo ---

cual se llevd a cabo en la Ley del Patrimonio Ejidal, estaklecien
do gue son inalienables e inembargables dichas tierras.

Desde otro punto de vista, e independientemente del articulo

27 constitucional; la experiencia demostrd, gue las Leyes de Re--

forma individualizaron la propiedad, pues desde entonces no pu---

diendo ser la comunidad propietaria en forma alguna, los poseedo-

res quedarcn en libertad de disponer de las tierras que poseian,-

pasando éstas con el tiempo a terceras personas, y no a los que -~

se tratd de beneficiar.
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(3)
EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucién fue expedida en Queretaro el 5 de febre-
ro de 1917. Para la elaboracidn de la misma, se tomaron en cuen-
ta teorias sobre la propiedad. En la misma disposicidn, se elevd
a rango constitucional la Ley del 6 de Enero de 1915; o sea, que
aparte de contener los preceptos de dicha ley, se llevaron a ca-
bo innovaciones tan importantes que despues de varios afios, y -
atin despues de las reformas que se realizaron an el articulo re-
ferente, se perfecciono todo lo concerniente a la propiedad agra
ria, lo cual facilitaba la aplicacidn de sus leyes reglamenta---
rias.

Fue y es de gran interes el parrafo tercero del mencionado

articulo, el cual dice: ™

La Nacidn tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic-
te el interes pliblico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza plblica y para cui

dar de su conservacidn. Con este objeto se distaran las medidas

necesarias para el fraccionamiento de latifundios; para el desa-

rrollo de la pequefia propiedad; para la creacidn de nuevos cen--
tros de poblacidn agricola con las tierras y aguas que le sean -
indispensables; para el fomento de }la agricultura y para evitar-
la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que la pro
piedad pueda sufrir em perjuicio de la sociedad. Los pueblos, -
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o no =-
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
blacidn, tendrdn derecho a gue se les dote de ellas, tomdandolas
de las propiedades inmediatas respetandc siempre la pequafia pro-
piedad. Por tanto, se confirman las dotaciones de que se hayan -
hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de6 de eneroc de
1915, La adgquisicidn de las propiedades particulares necasarias

para conseguir los objetos antes expresados, se coasiderara’de
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utilidad pﬁblica."7

. ~ . . " . L]
Mendieta y Nuifiez dice al respecto:

En la época en que ~-
fue redactado el articulo 27 Constitucional, los conceptos sobre
el fundamento del derecho habian evolucionado en tal forma, que-
de la teoria del derecho natural de todo hombre a la tierra ne-
cesaria para su subsistencia, y de ia teoria del derecho del hom
bre sobre el producto de su trabajo personal, se habia llegado a
la teoria de la utilidad social, generalmente aceptada hasta aho-
ra; que consiste en afirmar que la propiedad privada es, por ~---
hoy, la manera mids eficaz de utilizar la tierra porque induce al
propietario a explotarla en la mejor forma posible y al hacerlo
no solamente llena todas sus necesidades, sino tambien las de la
sociedad. Se considera que sin el estimulo que significa la pro-
piedad individual, muchas riquezas quedarian inaprovechadas o se
rian defectuosamente aprovechadas."8

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 27 Constitucio--
nal, y lo que menciona Mendieta y Nufiez; se puede determinar fi-
cilmente, el porqué la propiedad ejidal tiene modalidades tan es
trictas, y la necesidad del Estado de regular su aprovechamien——‘
to.

Principalmente se debe, a que la propiedad tiene una fun---
cidn social, de tal manera que ya no va ha dar lugar al indivi--
dualismo por parte de los propietarios, ya que no es solo su in-
teres en forma particular, sino el de la sociedad. Establece cla
ramente, que el Estado tiene el dominio de la propiedad, de tal
manera que sus fines respecto a esta, van estar encausados al --
bienestar de la poblacidn agricola, cuando se menciona gque para
ese fin se van ha afectar latifundios; propiciando una justa dis
tribucidén de la tierra. Sobre estas bases, se creo un sistema pa
ra la propiedad rural; adem@s de que se cred una garantia para -

la gran poblacidn campesina.

(7) Chavez Padrdn Martha. 0Ob. cit. pag. 323

(8) Mendieta y Nuflez Lucio. Cb. cit. pag. 29



Hacieﬁdo una observacidn, en ningin parrafo del original -
articulo 27 Cosuntitucional se habla de la palabra "ejide', asim-
plemente se limita a mencionar la dotacifn de tierras y aguas a
los poblados que asi lo soliciten. En las leyes reglamentarias.
si se menciond dicho té&rmino que se hizo famoso a raiz de la Re-

volucidn.

REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

En el tramnscurso del tiempo varins propilietarios se vieron -
afectados por los efectos de la aplicacidu de las diversas le-~--
yes, para dotar a los campesinos. Los propietarios afectados re-
currian a los tribunales que por lo regular tardaban en expedir-
1a sentenciaj; y si esta era negativa, acudian-a la Suprema Corte
de Justicia para que se procediera el juicio de garantias, debi-
do m8s gue nada a que las autoridades encargadas de hacer la ---
afectacidn, muchas veces cometian abusos para realizar tal dili-
gencia. ELl amparo en la mayoria de los casos era concedido, en~
tonces los campesinos que habian trabajado la tierra cinco o has.
ta diez aflos, se veian privados de esta manera,

Por decreto del 23 de diciembre de 1931, se negd el juicio-
de garantias a los propietarios afectados y para contrarestar -
tal disposicidn, se determind que se respetaria la pequeiia pro--
piedad incurriendo en responsabilidad Las Comisiones Locales A-
grarias v La Comisidn Nacional Agraria; si se tramitaran los ex-

pedientes afectandolos.

La segunda reforma de la Constitucidn en su articulo 27 fué
hecha por decreto de 9 de enero de 1934. Esta fud de gran impor
tancia. Primeramente suprimié los té&rminos: "Pueblos, ranche-~
rias, comunidades y congregaciones '; sustituvéndolas por un sclo
término: Nidcleos de Poblacidn; para sludir la comprobacidn de la
categoria politica. Agregaron el término de Pequefia Propiedad, -

que sea agricela v que este en axplotanida.



ue sea agricola v que este en explotacidu.
q & R kS r
Este decreto abrogabsa la Ley del & de enero de 1215, perov -

]

varias de sus disposiciones quedaron incluidas en el mismo art

. .9 - S
culo, como por ejemplo la fraccidn IX.  Se adiciond ademis el a

lal

ticulo tercero quedando cemo la fraccidn X, la cual establece =--
que los nidcleos de poblacidn se les dotara de ejidos suficicien-
tes.

Dentro de la ley del 6 de enero de 1915, se usé incorrecta-
meate el término ejido; vya que este en la época cclonial estaba-
constituido por las tierras situadas a la salida del pueblo, que
eran de agostadero y de uso comiin, pero no se labraban. Las tie
rras de repartimiento eran las que se otorgaban para su labranza
y estancia de los campesinos en la Colonia. De tal manera que -
al incorporarse 2l articulo tercero de la ley del 6 de enero, -
y éomo yva en el articulo 27 Constitucional se consideraba la do-
tacidn de tierras, se repitid el concepto; pues el articulo 27 -
decia: "Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de --
tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufic iente para las

necesidades de su poblacidn tendrdn derecho a que se les dote de’

ellas"; y en la fraccidn X dice: ‘"Los niicleos de poblacidn que-
carezcan de ejidos .... serdn dotados con tierras y aguas para -
constituirlos”. De tal manera que por esto se entiende la re---

construcecidn del ejido colomnial, porque anteriormente ya se les-—
daba tierras de cultive, y por lo dltimo se entiende las de uso-
comin, Asi se tiene que los campesinos tienen derecho a dos --
tipos de tierra las de labranza y las de uso comﬁn.lo

Tambi&n se repitid la fraccidn VIII del antigue 27 Constitu
cional para darle una nueva redaccidn. v quedar como fraccidn LIX
que se refiere a las diligencias que se van a considerar nulas, -

en virtud de la aplicacién de la legislacidn anterior.

AdemAs canbid a las autoridades agvarias guedands como fa--

m

(9) Mendieta y Nufiez. Ob. cit. pags. 151 a la 164
2

(1%} ldem. peg. 1}



les: EL Presidente de la Repiiblica, el Bepartamento Agravio —---
(hoy Secretaria de la Reforma Agraria). Los Gobernadores de los
Estados, las Comisiones Mixtas (antiguas Comisiones Locales Agra
rias), Los Comités Particulares Ejecutivos, Los Comisariados Eji
dales.

Tambin se modificd la fraccidn XII, predominando en la mig
ma fraccién, las reformas sobre procedimientos agrarios, al —-—
igual que en la fraccidn XIIL.

La fraccifn ¥VI modificé al articulo 12°de la Ley del 6 de-
enero, en la cual se establecia que despu@s de hecha la dotacidn
la ley reglamentaria haria el reparto; dererminado que en el mo-
mento de la resolucidn presidencial serian fraccionadas.

La fracci8n XVII, fué reformada, estableciendo que a los 1la
tifundios se les reduciria su interes a un 3% sobre cantidades -
insolutas en el pago de £fracciones, ademds de que se creaba el -
patrimonio de familia, el cual, seria ineﬁﬁargable, y tampoco es

taria sujeto a gravamen.

La tercera reforma fué hecha, el 31 de diciembre de 1946.
Dicho decreto adiciond a la fraccidn X lo siguiente: " La super-
ficie ¢ unidad individual de dotacidn no deberi ser en lo suce--—
sivo menor de 10 hectidreas en terrenos de riego o humedad, o a -
falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierra, -
en los té&rminos de la fraccidn XV de este titulo.

Se agregd un nuevo padrrafo a las fracciones XIV, dando pro-
teccidn a los ganaderos y agricultores con certificado de inafec
tabilidad, para poder promover el juicio de amparo.

En la fraccidn XV, determind las superficies que iban a com
prender la pequefia propiedad.

Dentro de estas reformas, hay un gran contenido de justicia
social, la cual hace posible la justa distribucidn de las tie---

rras; que es la base econdmica de la poblacidn campeszina. 1o --

%)
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cual indica que no solo se trataba de mejorar socialmente a los-
campesinos, sino econdmicamente; que si bien empezd siendo una -
forma de economia rudimentaria, ahora son grandes formas de pro-
duccidn. Que aunque el articulo 27 C onstitucional, no haya pre
vigsto el futuro crecimienteo y las nuevas necesidades, la ley Fe-
deral de la Reforma Agraria, comnsidera y reglamenta en todos sus

aspectos al ejido.
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CAPITULO III

CONCEPTO DE EJIDO

A través de la historia, se aprende acerca de como se ha de
sarrollado la humanidad, y los alcances que ha tenido la misma, lo
cual de debe a esa actitud institintiva del hombrée de vivir en so-
ciedad, ya sea en grupos o en simples uniones. Esta por demds ase-
gurar que de esto depende su mejor desenvolvimiento y progreso, -
no soloc en los campos sociales y econbBmicos sino también en el po

1itico y cultural,

Si se retrocede en el tiempou, se observarid aquella gran in-
justicia que se presentd en la en la Nueva Espafia, donde el poder
se apoyd en la fuerza disfrazado de ideologias que en la realidad
fueron distorsionadas por el egoismo imperante durante tres lar--
gos siglos., En ME&xico ya independiente, persistid el mismo am---
biente precario para el campo provocada tanto por la iglesia como
por el mismo gobierno. Como consecuencia de tal realidad vino el
levantamiento de la clase campesina que desembocd en la Revolucidn
de 1910, donde &€stos, defendieron sus derechos para ser realidad-

la justicia.

Al triunfar este movimiento habia que organizar todo lo rela
tivo a lo rural, pero especificamente una estructura juridica que
fundamentara tanto la tenencia de la tierra como su explotacidn -
y que tuviera como resultado todo un sistema econdmico, politico~-
y social posible de transformar, para ajustarlo a la realidad tan

to en el momento de crearlo como para las futuras situaciones,

En los anteriores capftulos se puede notar lo importante que
ha sido el aspecto agricola en M&xico desde la Precolonia hasta -
la actualidad; lo cual hacia necesario no solo una legislacidén si
no tambin una rama del derecho que se avocara totalmente a su es
tudio, y el derecho agrario ha logrado convertirse em una materia
completamente autfnoma y que los juristas lo situan dentro del --

campo del derecho pﬁblico.1

(1) Chdvez Padrén Martha. Ob. cit. Pdg. 61
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En este caso el derecho agrario va a dar la pauta para inves
tigar unc de sus aspectos mas importantes, como lo es el ejido,-

rengldn de gran alcance dentro de

et

a infraestructura de MExrico.
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DIVERSOS COHWCEPTOS DEL EJIDO

primeramente la Doctora Martha ChlAvez Padrdn considera al -

ejido como: "Una institucidn compleja, interrelacionada con la -~

totalidad socio-econémica de México, y ademds dindmica; mencio-

nando asimismo los elementos gue lo configuran, o sea: nicleo de

poblacidn dedicado a la agricultura, gue posea capacidad juridi-

ca, la existencia de tierras afectables, la explotacidn de las -

tierras ya sea en forma individual o colectiva, &Grganos ejidales

ademds de una infraestructura social y econdmica.

Considero gque este concepto carece de lo gue debe caracteri

zar una definicidn, es decir; el hecho de considerarla por si --

: . . . -
misma como una explicacidon concisa, ademas de que debe ser una -

asercidn pero solo situada dentro de un campo de estudio; ya que

al enfocarlo desde el punto de vista socioldgico y econdmico se

pierde la idea gue proporciona dentro de estas dos materias. Sin

embargo esta autora menciona los elementos que constituyen un --

ejido, como ya se habia mencionado, ademls lo considera como una

institucidn; es trascedental analizar porgue habla de una insti-

tucidn,

Por institucidn se entiende:. "Al nlicleo de preceptos gue re

s . o \ 3
glamentan situaciones de igual naturaleza"; entonces por lo tan

to, si ese nficleo ejidal, careciese de alguno de sus elementos, -

el que por ejemplo no explotaran la tierra gue proporcionalmente

les correspondiera, ya no reunirian todos los requisitos para -=-

gue en todo caso el Presidente de la Repﬁblica llevara a cabo --

una resolucidn definitiva, o ya fuera el gobernador del estado -

correspondiente la provisional.

Es muy importante gue el niicleoc de

_as

particularidades que mencliona 1la

Agraria, ya que en tal caso se podri considerar como una institu

(2) Chdvez Padrin Martha. k. Cit. pig. 427

(3) Galcia Maynez Eduardo.- Introduccifn al Estudio del Derecho,
MExico. Editnrial Porrfia. 17274. gic. 128



cidn, y al ser asi, el articulo 8° de la misma ley se aplicard;

esta disposicién habla de lo siguiente: Art. 8° "El Presidente -
de la Repliblica es la suprema autoridad agraria, estd8 facultado

para dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de alcan
zar plenamente los objetivos de esta ley y sus resoluciones defi
nitivas en ningfin caso podrén ser modificadas. Se entiende por -
resolucidn definitiva, para los efectos de este articulo, la gue
ponga fin a un expediente: I.- De restitucidn o dotacidn de tie-
rras, bosques o aguas, considerando tambi&n las fracciones II, -

1II, IV, V, VI y VII."

Se observa que la primera parte de la definicidn es preci--
sa, y en cuanto a la segunda, es mds que nada una generaliza----

cidén, por lo tanto se requiere algo méds exacto.

Angel Caso determina al ejido como: "La tierra dada a un --
nicleo de poblacidn agricultor, gque tenga por lo menos seis me--
ses de fundado, para que la explote directamente, con las limita
ciones y modalidades gue la ley sefiala, siendo en principio ina--

lineable, inembargable, intransmisible, imprescriptible e indivi
4

sible™.

Este autor hace referencia a las caracteristicas que tiene
la propiedad en materia agraria, lo cual no deja de ser importan
te, ya que son limitaciones a las cuales se tiene gue adaptar --
los campesinos; ademds de referirse a uno de los sujetos de dere
cho agrario gue es el nlicleo de poblacidn, y un requisito de ca-

pacidad individual a gue se refiere la L.F.R.A.

En la primera parte de esta definicidn existe semejanza con

el proyecto de la Lay Reglamentaria del decreto del 6 de enero -
d

o

e 1215, 1llevado a cabo el 20 de octubre 2 1919, el cual en su

(4) Caso Angal. Ob. Cit. pag. 26.



articulo 12 decia: " La tierra dotada a los pueblos se denominara
ejido™. S$i se hace una comparacidn resulta lo mismo, pero no por-
ello se le juzga como una copia, al contrario, se acerca mis a lo

que podria ser una definicidn.

Antonio de Ibarrola hace alusiBn primeramente, que la etimo-
logfa del ejido, haciendo referencia a queeste proviene del latin
exitus que significa salida, equiparindolo con el ejido espafiol,
misma figura que se insituyd en la Nueva Espafia y que en ambos lu
gares se situaba a la salida del pueblc, Habla de que el ejido -
tiene un doble significado. "Tanto quiere decir la institucidn, -

. . . . . 5
como la cosa, su objeto, la tierra misma, la hacienda ejidal."”

El anterior concepto menciona "la cosa', lo cual se interpre
ta como la parcela en si, colindancias, medidas, tipo de explota=-
¢idn, tipo de tierra, y todas las caracteristicas t&cnicas que pu
diera tener, El1 objeto de que se habla debe ser solo uno, y seria
satisfacer las necesidades de un nficleo de poblacidn, que con pos
terioridad podria convertirse en una unidad econdmica importante
para beneficio no solo de la regidn, sino del pais en general,

La tierra es factor indispensable ademis de ser uno de ser uno de
los primeros objetivos que principiaron con la Ley del 6 de Ene-=-
ro de 1915, primera base legal para conceder las restituciones -

y las dotaciones de tierras u aguas, o de otra manera; la Reforma

Agraria,

Con referncia a la "hacienda ejidal", considero que este as-
pecto enclierra bidsicamente un comncepto econdmico, si se toma en ~
cuenta no solo la tierra repartida, sino tambi&n la maquinaria --
que pudiera necesitar, fertilizantes, semillas etc., ademfs del -
divrero que necesitaria para subsistir com su familia, mientras —-=-
liega el tiempo de levantar las cosechas., Otro aspecrtc importan-

PR
te, es el crédito, que es uno de los problemas fundamentales, --

(5) Ibvarrola de Antonic. Ob, cit. Pag.
g
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porque de el depende la organizacidn econdmica de la produccidn

ejidal, y su buen funcionamiento.

BEste concepto forma parte de una interpretacidn tan solo, -

pero en si la definicidn no aclara nada por si misma.

Mendieta y Nufiez dice: "Se entiende como ejido al conjunto
de aguas y tierras de labor a que se refiere el pdrrafo tercero
y ademds las comprendidas en la fraccidn X del articulo 27 Cons-
titucional."

£l mismo autor en su obra "El Sistema Agrario Constitucioc--
nal" habla de gue la fraccibn X del art. 27 de la Constitucidn,-
es una reconstitucidn del ejido colonial, ya gue otorga nuevos -
derechos sobre tierras a los nficleos de poblacidn ya dotados, vy

6
a los que sean dotados de ellas a partir de la reforma.

La ley del 6 de enero de 1915 en su articulo-terceroc, esta-
blecid gue los pueblos carentes de ejidos, o que no puedan lo---.
grar la restituciBn de ellos sean dotados de las tierras necesa-
rias para reconstituirlos; se referia esta ley a otorgar lo que
llamaron en la é&poca colonial tierras de repartimiento y ejidos,
como tambi&n se observa en la reforma del articulo 27 Constitu--

cional que se llevd a cabo en el gobierno del General Rodriguez.

Mendieta y Nuflez hace una aclaracidn, diciendo "que como --
consecuencia de la literalidad del articulo 27 Constitucional --

fraccidn X se trata de otorgar tierras - -de labor y tierras de uso

comin".

Con referencia exclusiva al concepto de este autor se consi
dera las tierras y aguas necesarias con una extensidn no menor -

de diez hectlreas de terreno de riego o numedad, a falta de es--

(6) Mendieta y Nufiez. Ob

]
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(7) Mendieta y Nuhez. Ob. Cit. pag. 3
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tos, con otras clases de tierras equivalentes a estas.

Desde el punto de vista conctitucional es correcta la inter
v N

0]
o]

pretacidn de Mendieta y Nuflez; perc s iecesitan otro
tos, como la personalidad juridica del nficleo de poblacién, para

que pudiera ser completa y éxplicativa.

Rafil Lemus Garcia basdndose en la L.F.R.A. dice: "Se conci-
be al ejido como un conjunto de tierras, bosques, aguas, v en ge
neral todos los recursos naturales gue constituyen el patrimonio
de un niicleo de poblacidn campesina, al cual se otorga personali
dad juridica propia para conseguir una explotacidn licita inte--

P o, , 8
gral y bajc un régimen democratico y justo".

Se puede constatar que lo dicho por el Lic. Lemus Garcia, -

- . . PR
se acerca mas en lo que en realidad es un ejido, solo que Qnica-
mente menciona la personalidad juridica contenida en el articulo
23 de la L.F.R.A., existiendo adem@s el art. 156 de la misma, --
que concede al ejido capacidad juridica, lo cual de la pauta pa-
ra que realice otras funciones vy se convierta en una empresa so-

cial.

Es importante analizar lo referente a la capacidad juridica

y a la personalidad juridica.

Primeramente las per¥sonas fisicas poseen los siguientes ~--
atributos: a) Capacidad, b) Estado Civil; c¢)Patrimonio; d) Nom--

bre; e) Dbomicilio y f) Nacionalidad.

Lo Gnico gue interesa en este estudio =3 ver la capacidad;-
y dicho atributo es impuesto por la ley, como por ejemplo la ~--
emancipacidn del menor, si depende de un acto voluntario, como -

el matrimonio.

(8) Lemus Garcia Rafil. Ob. Cit. pag. 88.



. Ahora, los atributos de las personas morales son: 1) Capaci

dad; 2) Patrimonio; 3) Demominacién o razdn social; 4) Comici===
. . 9
lio; 5) Nacicnalidad.
Para poder .entender mejor la equiparacidn hecha habrd que

mencionar lo que se considera por persona juridica, para lo cual
se tiene el siguiente concepto: "Persona juridica no es ya toda

reunidn de personas & todo conjunto de bienes destinados a un --
fin, sino una unidn tal que de vida a una unidad orgdnica a un -
ente en gue el Estado reconoce una individualidad propia distin-
ta de las individualidades de las personas gue componen un cuer-
po colectivo o lo administran o a las cuales son destinados los

bienes.

Persona juridica puede ser, pues, definida como toda unidad
orgdnica resultante de una colectividad organizada de personas o
de un conjunto de bienes, yv a los gque, para la consecucién de un
fin social. durable y permanente, es reconocida por el Estado una

1
capacidad de derechos patrimoniales." 0

Entonces de acuerdo a estas nociones, se encuentra gue el -
art. 23 de la L.F.R.A.: "Los ejidos y comunidades tiene persona-
lidad juridica..."; por lo cual el ejido va a ser una unidad or-
gdnica reconocida por el Estado; llevando implicita en su parte
interna los reqguisitos establecidos por el articulo 200 de la --
misma ley, o sea; los atributos de las personas fisicas, v al --
cumplir con lo exigido por la respectiva ley y para llevar a ca-
bo el objetiveo, o el fin para el que fue creado el Estado le con

cede la capacidad de gue habla el art. 156 de la misma.

(S) Rojina Villegas Rafael.~ Derecho Civil Mexicano. Tomo I, M

oy

xico, Editorial Porria. 1975. pig. 116

{10) Rojina Villegas Rafael.- Derecho Civil Mexicano. Tomo I, i

’

j

xico, Editorial Porrfia. 1275. pdg. 115
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Comparando todas las definiciones dadas y en forma de andli
sis, se desprende que la mayoria de los autores consideran al --

ejido como un conjunto de elementos sin los cuales no existiria.



(2) 2%

LOS ELEMENTOS DEL EJIDO

El ejido al formar una institucidn, no le debe faltar ningu
na de sus partes constitutivas, porque atrofiarfa su funcicna---
miento, y acabaria por ser inQitil todo lo realizado por el go---

biernc a efecto de su buen desarrollo.
Los elementos del ejido son:
a) Nficleo de poblacidn ejidal
b) Que posea capacidad juridica como organizacidn ejidal
c) Explotacidn de tierras

d) Organos ejidales

2.1 Niicleo de Poblacidn

El Lic. Mendieta y Nufiez dice al respecto: "Hay dos cla
ses de nficleos de poblacidn: el nficleo de poblacidn propiamente
dicho, y el nlicleo de poblacidén ejidal. El primero lo forma todo
el poblado que pide tierras y aguas por conducto de sus habitan-
tes gue las necesitan y el segundo, el grupo de campesinos bene-
ficiados con una dotacién.11

Como caracteristica principal de estos nficleos de poblacidn
se tiene, la necesidad de carecer de tierras, bosgues y aguas o
gue no las tengan en cantidad suficiente, (Fraccidn X del art. -

27 Constitucional) podrd@n solicitarlas.

El problema gue se presenta es el giguiente: al dotar a los
campesinos que fueron beneficiados con tierras formardn el ni--=
cleo de poblacidn ejidal, apartindose del nficleoc de poblacidn ==
del gue scn originarios, debido a que se van a dedicar a diferen

tes actividades, como cultivar la tierra, capacitacién en todos

los asp

D

ctos, y obtener también como un ejido, mejores prestacio

nes. Por lo tanto se va a tener como resultado a dos nlicleos ---

(11) Mendieta v Nuhez Lucio. Ob. Cit. pdg. 423

k]
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dentro de un mismo poblado. Esta situacidn ha prevalecido desde

el cddigo Agrario de 1942 hasta la Ley de la Reforma Agraria.

Las tierras gue van a formar el nfiicleo de poblacidn, son --
las que satisfagan las necesidades colectivas del nlicleo de que
se trate, la zona de urbanizacidn y las superficies para las par
celas escolares y el establecimiento de la unidad agricola indus

trial para mujer.

La Ley de ejidos del 28 de diciembre de 1920 establecid gue
ur niicleo de poblacidn, debia de ser un pueblo, rancheria, con--
gregacidn, dicho de otra forma, gque tuviera una denominacidn po-
litica. Posteriormente la Ley de Dotaciones y Restituciones de -
Tierras y Aguas del 23 de abril de 1927, se suprimieron tales --
"categorias politicas" quedando como requisito ser un "nlicleo de
poblacidn”", de mas de 25 individuos con necesidad de tierras y -

aguas con derecho a recibirlas. (Actualmente son 20 individuos).

El otro nficleo de poblacidn seria los nuevos centros de po;
blacidn ejidal; el cual para formarlo no podrdn afectarse las --
tierras que correspondan a otros nficleos de poblacién. (art. 247
L.F.R.A.). Dicho de otra manera, los nuevos centros de poblacibn
ejidal o agricola (también nficleos de poblacidn, art. 196 fracc.
II), se crean atendiendo a la justa distribucidn de los recursos
naturales, cuya creacién corresponde al estado; y cuando se res-
tituye o se dota a un niicleo de poblacidn o a un poblado de tie-
rras que legalmente seria injusto e ilegal la privacidn de sus -

tierras.

Ya considerdndolo como un requisito para constituir un eji-
do, se asevera que es un factor indispensable, gque ademds necesi

ta de tierras y aguas, v gue cuando las obtiene surge de su seno




el niicleo de poblacidn ejidal; convirti&ndose

este

rio de las tierras que fueron objeto de la dotacidn (art. 51

L.F.R.A.).

Se puede también citar el art. 200 de la citada ley gue

termina: "Para fijar el monto de dotacidn en tierras

~1

o cultivables, se calculard la extensidn gue deba afectarse,

mando en cuenta no solo el nimero de peticicnarios,

ron el expediente respectivo, sino el de
realizarse la dotacidn, tengan derecho a
la misma. De tal manera que el niicleo de

cionarse también tanto a las necesidades

que en

recibir una unidad de

el momento de

5€

de cultivo

poblacidn va ha condi-

del niicleo solicitante

como el nfimero gue lo vayan ha formar; reuniendc sus componente

a la vez el requisito de residencia (art

Ademds la misma ley considera al nficleo de poblacidn como

. 200 de la L.F.R.A.).

sujeto colectivo de derechos y obligaciones,

en el momento gue regquieran més tierras de cultivo,

cho a una ampliacidn.

2.2 La Capacidad juridica

La Licenciada Chdvez Padrdn senala,

de tal forma,

que

en propieta--

de-

to-

gue inicia--

tienen dere-

que desde la Ley Regla--

mentaria sobre reparticidn de tierras ejidales y constitucibn -~

del patrimonic parcelario ejidal del 19 de diciembre de 1925;

determindé en su articulo 3°que los ejidos tenian capacidad juri-

dica reconocida por el articulo 27 Constitucional y el articulo

11°de la Ley del 6 de enero de 1915, pero gue al no repetir

disposicidén las leyes posteriores, se did

tal

lugar a gque a los eji-

dos se les aplicardn otras disposiciones gue las obligan a pro--

bar su capacidacd, y <uie al constituirse

en sociedades mercanti--

q

les duplican irzz<csszriamente su capacidad.
(12) Chivez PadrZir ¥artha. Ob. Cit. paq.

459

2



Para hacer mas explicito lo anterior; la Ley del 25 de di--

ciembre de 1925; decia gue se establecia la capacidad juridica -

reconocida por la Comstitucidén a los pueblos, para ser poseedo--

res en comiin de bosques, tierras y aguas gue les correspondan, -
regsidia en los ejidatarios del pueblo. Tales derechos los eljer--

cia el pueblo por medio del Comité Administrativo hasta llevarse
a cabo el fraccionamiento, siguiendo como representante el Comi-

sariado Ejidal.

La mencionada auvtora prosigue diciendo: "De esta ignorancia
de la naturaleza de Persona Moral ejideo, se deriva el guererle
sobreponer la organizacidn de cooperativas, las sociedades loca-

les de crédito, etc.”

Considero gue para realizar una actividad econdmica, se en-
cuentra el articulo 156 de la L.F.R.A. el cual dice la: El ejido
tiene capacidad juridica para contratar para si o en favor de -~
sus integraptes a través del Comisariado Ejidal, los créditos de
refaccidn, avio, o inmobiliarios qgue reguiera, para la debida --
explotacidn de sus recursos ademds de gue estcs s2 encuentran ca
pacitados para tales créditos a partir de la diligencia de pose-

sién previsional.

Aclarando hace referencia a gue se duplica innecesariamente
su capacidad, debido a la ignorancia de que al considerarse al -
ejido como una persona rural, se determine para que, actividades

se le va a conceder capacidad juridica.

El articulo 147 de la L.F.R.A. se refiere a que los ejidata
rics y los nlcleos ejidales podrdn constituirse en asociaciones,
5, uniones o mutualidades y oiros organis

B

mos semejantes, a los reglamentos gue para el efecto se
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expidan y, con las finalidades ecoundmicas que los grupos que las
constituyan se propongan de lo cual dardn aviso a la Asamblea Ge-

neral y al Registro Agrario Nacional.

Las Leyes correspondientes y sus reglamentos serdn aplica--
bles finicamente en lo que se refiere a los objetivos econdmicos
de estas entidades, las obligacicnes que puedan contraer, las fa-
cultades de sus Organos, y la manera de distribuir sus pérdidas -

y ganancias.

La Lic. Chivez Padrdn, se refiere a lc siguiente: que el eji
do ya al considerarse como tal; o sea, esta confirmado con una si
tuacidn de derecho, como lo es la resolucidn presidencial, y esta
por dem&#s que otra ley, por ejemplo la Ley General de Crédito Ru-
ral en su articulo 54 determina: para los efectos de esta ley se
concideran sujetos de cré@dito del sistema oficial de cré&dito ru--
ral, y de la banca privada, las personas morales y fisicas que se

seflalan a continuacidn:

I.- Ejidos y Comunidades

IL1L.- Uniones de Ejidos y Comunidades.

Tales uniones de ejidos tendrin personalidad juridica a par-
tir de su inscripeién en el Registro Agrario Nacional, para reali
zar los fines a los cuales se refiere el art. 147 de la Ley Fede-

ral de la Reforma Agraria.

De tal manera que el ejido como tal, es una persona moral su
jeto de derechos y obligaciones juridicas vy atribuir personalidad

@ las sociedades de tipo rural implica reconocerles capacidad ju-

r“dica y no duplicarles sus obligaciones y derechos.

En el primer inciso de aste capitulo zse




la personalidad y capacidad juridica del ejide, y que se enten--
dia por cada uno de estos té&rminos, lo que restaria por ver coen
respecto a la capacidad juridica seria md8s gue nada dispcsicio--
nes con referencia a su organizacidn de tipo econdmico, o estruc
turas orbanizativas para el desarrollo del mismo ejido conteni--

das en la L.F.R.A.

El articulo 162 determina: "Los ejidos y comunidades podrin
constituir uniones de crédito conforme a la ley. La Secretaria -
de Hacienda y las dem&@s autoridades gue intervengan en su autori
zacidn, dardn las facilidades necesarias para gue operen estas -

organizaciones auxiliares de crédito."

Las uniones de cré&dito, son organizaciones especializadas -
en cualguiera de los ramos agricola, ganadero, industrial y co--
mercial, en las gue los socios, personaé fisicas o morales debe-
ridn de ser agricultores, ganaderos, industriales o comerciantes
en los té&rminos del articulo 85 y demlds relativos a la Ley Gene-

ral de Instituciones de Cré&dito Organizaciones Auxiliares.
y

Estos son una de tantas funciones que permite la capacidad
juridica tener a los ejidos, hasta poder convertirse en una Ins-

titucidn Auxiliar de Crédito.

La Lic. Chavez Padrdn, refirié&ndose a estas uniones de cré-
dito, reguladas anteriormente por la Ley de Crédito Agricola del
30 de diciembre de 1955, la cual estipulaba gue tales uniones --
formarian las Sociedades Locales de Crédito Agricola, decia gue
dichas sociedades venian a duplicar, a triplicar, los grupos con

personalidad juridica dentro del ejido, lo cual traja consecuen-

. 13
cias.

(13) Chdvez Padrdn Martha Ob. Cit. pdg. 459
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Para proporcionar mayor claridad del punto a tratar, se ex

rlicard a grandes rasgos su funcionamiento de estas unicnes ---

agricol
El crédito ejidal se impartia tecnicamente a través de las
Sociedades Locales de Cré&dito Ejidal, en las cuales la responsa
bilidad era limitada, es decir existe una garantia solidaria --
gue quiere dar al cré&dito una mayor solidez en cuanto a su ase-
guramiento. Las sociedades son consideradas por la ley como Ins
tituciones Auxiliares de Crédito, que obtienen el préstamo del

Banco v a su vez lo proporcionan a sus asociados.

El procedimiento rara vez se lleva a cabo en la préactica,-
y opera directamente con los miembxos de la sociedad en forma -
individual, dejando a la sociedad una funcidén de vigilancia de
la administracidn y de sus recuperaciones y para los efectos --
de garantia y de responsabilidad mancomunada. Esta situacidn --
mds que nada se debe a la escasa cultura de los ejdatarios, es-
to producia por ldgica, mayor gomplejidad en el trabajc del ban
co y una elevacidn del costo de los gastos administratives, ade

més de gue resta de esta manera la oportunidad que regquiere el

servicio.

Cuando dichas sociedades hicieran uso de un préstamo para
trabajar colectivamente, otorgarian a sus socios créditos de --
confermidad con las actividades y trabajo gue realizaran. Ade--

4 - PR » -4 >
mas, los gue participaran en el proceso de la produccidn, reci-
ban anticiros por su trabajo y adquieran derechos a la distribu
cién de remanentes gque serfa consecuencia natural de la termina

cidn del ciclo agricola vy de la r=zalizacidn de sus productos.

En la actualidad la Ley General de Crédito Rural en su ar-
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t{culo sexto transitorio establece lo siguiente: "Las sociedades
locales de crédito agricola, constituidas conforme a la misma -~
Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955, seguirdn --

d

ndose cOm

je

[PIY

consider u

[»]
9]

n etos de cr3dito, debiendo de transformar-

J
se en sociedades de produccidén rural en un plazo nc mayor de =---

venticuatro meses."

En lo particular estoy de acuerdo con la Lic. Chdvez Padrdn,

con referencia a este tipo de reglamentacidn, ya que realmente

duplica o triplica la personalidad juridica dentro del ejido.

El ejido como una "Institucidn Social", como organizacidn,-
y como parte fundamental de la sociedad campesina, la cual con -
sus esfuerzos ha logrado que al ejido, de ser solo una porcidn -
de tierras y aguas lograra sexr una persona mo¥xal, con capacidad
juridica para poseer derechos y obligaciones caracteristicas de
cualquier otro tipo de institucidn. Dentro de lo cual cabe hacer
un comentario, de que a través del tiempo el campesino ha hecho

loable su esfuerzo.

Para poder realmente constatar gue el ejido es una empresa,
lo gue hace posible equipararlo con una sociedad gue se rige so-
lo por la legislacidn agraria, pero que tiene similitud con una
sociedad regida por el derecho mercantil, por lo cual se puede =~

ver al ejido desde el adngulc del derecho mercantil.

Cuando el ejido tiene qgue probar su personalidad juridica,~-
lo hace con la resolucidén Presidencial que en forma comparativa
es igual que una escritura constitutiva, la cual se inscribe en
el Registro Agrario Nacional y Registrxo Piliblico de la Prosiedad,
la razén social va a ser el nombre del popblado, ¥ 1los

a
rios que lo constituyen son mexicanos por nacimientc, el domici-



lic social, la entidad donde se hayan concedido las tierras, su
objeto es la produccidn y explotacién determinada por la propia -
Cosntitucibn; su duracidn es indefinida, salvo lo determinado por
el articulo 112 de la L.F.R.A., el patrimonio social es positivo,
la aportacidn se determina por el titulo o certificado, y su res-
ponsabilidad ya estd determinada por los articulos 130, 131, 305
fraccidn IV y 157 de la L.F.R.A., Los Grganos internos se puede de
cir son la Asambles General, El Comisariado Ejidal o de bienes ~
Comunales, el Consejo de Vigilancia, todos ellos equiparables res
pectivamente a la Asamblea general de Accionistas, el Consejo de
Administracidn o Junta Directiva, y‘el Consejo de Vigilancia So--
cietario. A la vez existe tambi&n un fondo de reserva. La liquida
cidn existe segiin el articulo 112, 109, 110, y el patrimonio del
ejido en base a los mismos articulos, o sea; la divisidn, amplia-

cidn y expropiacidn.

A manera de comparacidn, es necesario recordar como se forma
una sociedad mercantil, para que la equiparacidn a que se hace --

alusién resulte mis clara.

Para configurar una sociedad se exige una pluralidad de so--
cios que emitan su declaracidn de voluntad para realizar un mismo
fin, estas sociedades deberan de constituirse ante un notario, en
donde la escritura de la sociedad deberdn de hacer constar el lu-
gar y la fecha en gue se otorga; asi como también las firmas de -
los otorgantes, y la del notario que autoriza la egcritura, los -
nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o mora-

les que constituyan la sociedad.

Es importante mencionar el articule 6°fraccidn I, que estable
ce que en la constitucidn de una sociedad pueden ser partes perso-

nas merales, por le cual una sociedad mercarntil si lo desea puade



tener el caracter de socio de otra sociedad.

En la L.F.R.A. en su art. 171 establece: "Los ejidos y las -

por si o agrupadas en unidn de sociedades de -
cardcter regional, estatal o nacional, hacer la comercializacidn
de uno o varios de los produétos agropecuarios.”

Por lo tanto, si al ejido por si mismo.se le considera una -
Persona Moral podrid unirse con otros ejidos a realizar sus fines

para los cuales se constituirdn.

Las claflsulas esenciales de la escritura social son las si--—
guientes: a) el objeto de la sociedad; b) su razdn social o su --
denominacidn; c¢) su duracién; d) el capital social con la expre--

sién de lo gue cada socio aporta en dinero y en otros bienes; e)

su domicilio.

El objeto o finalidad es algo distintivo de todo negocio so
cial, gue es la existencia de un fin conmnfin. E1 fin social puede
ser de naturaleza no mercantil, como las sociedades anbnimas pa-
ra el arrendamiento de inmuebles, agrupaciones de fines recreati

. . R 14
vos que se constituyen como sociedades anénimas."

La razdn social o denominacién que se forma con el nombre =
de uno o varios socios, o si lo hacen libremente seria una denomi.
nacidn. En materia agraria los campesinos resuelven como se deno
minard el ejido; asi por ejemplo, tenemos: "Los Arquitcs"; Muni-
cipio de Apaptzingdn, Michoacdn; donde se incluye no solo el nom
bre, o denominacidn, sino también su domicilio, va que el articu
lo 33 del cddigo Civil, establece cue las personas morales tie--
nen su domicilio, en el lugar donde se haya establecida su admi-

nistracidn; por lo tanto, si el Comisariado Ejidal administra --
J

(14) HMantilla Molina Roberto.- Derecno Mercantil, México, Tdito-

rial Porria. 1975. pad. 294



los bienes ejidales (art. 48 fracc. VII) y este mismo se encuen-

tra en el lugar donde se establezca el ejido.

La duracidn de una sociedad, puede constituirse por tiempo
determinado o indefinido, asi como por ejemplo las Instituciones
de Crédito que operan indefinidamente, ya gue el art. 162 de la
L.P.R.A. da facultades a los ejidos, para formar organizaciones

auxiliares de crédito.

Las obligaciones de los socios consisten en apcrtar los me-
dios necesarios para la realizacibn de un fin cormiin, existiendo
dos clases de socios,; gue son: los socios industriales y los so-
cios capitalistas. El1 primero de estos es el gue aporta su pro--
pia actividad y sus conocimientos, y las aportaciones de capi---
tal, se pueden rveferir tanto al dinero como a un objeto diverso,
como por ejemplo, las aportaciones en especie, como bienes mue--

bles e inmuebles. )

En el caso del ejido, como se habia mencionado anteriormen=-
te, el campesino tiene la obligacidn de trabajar y explotar la -
tierra gue proporcionalmente le corresponda, siende su aporta---

cidn su trabajo personal, o sea; su mano de obra como componente

de la organizacién.

La Lic. Chdvez Padrdn habla también de la liguidacidn, ya =

sea en forma total o parcial, es un parangdn cuando se lleva a =

cabo una exproriacidn, o una divisidn de ejic‘aos.]5 .
£
De acuerdo al Derecho Mercantil, las asambleas generales --
gue son a las que concurren todos los socios, se caracteriza por
ser el &Grgano supremo de la sociedad, al cual le correspondse to-
mar decisiones de mayor impocrtancia. Se puede eguiparar con lo -

que determina el art. 23 de la L.P.R.A., que se refiere también

(15) Chivez Padrdn Martha. Co. Ci1t. b
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a que la Asamhlea General es la mixima autoridad dentro del eli-

do.

Las sociedades tienen un patrimonio sccial, el cual se con-
sidera al conjunto de bienes y derechos de la sociedad, con de--
duccidn de sus obligaciones; se forman inicialmente con el con--
junto de aportaciones de los socios. Dentro de este aspecto es -
importante hacer mencidn del capital social ya que algunas veces
se confunde con el patrimonio. El capital social es la aporta---
cidn de los socios, y sefiala el nivel mirimo gque debe alcanzar -
el patrimonio, para gue asi los socios puedan disponer de ganan-

cias de la sociedad.

El patrimonio del ejido, tambié&n puede ser afectable por --

. ‘2 s s a2 . s .
expropiacidn o divisidn, o aumentar si el ejido se amplio.

Como se puede observar la personalidad y capacidad juridica
es la base para el progreso del ejido, o por decirlo de otra ma-

nera para la "Empresa Social" protegida constitucionalmente.

2.3 La explotacidn de tierras.

Primeramente se tiene el art. 131, gue expresa la facultad
que tiene el Presidente de la Repliblica, para determinar en gue
casos la explotacidn va a ser individual y cuando colectiva. Es-
ta disposicidn reitera la facultad que tiene el ejecutivo como -
dxima autoridad y gue vya se encuentra establecido en el art. -

m
8° de la misma ley.

En el art. 130, determina gue tanto los ejidos provisona---

les, como los definitivos y las comunidades podrédn explotarse en

forma individual asi como colectiva; depende mds que nada de los

estudios que se realicen en las tierras, tomando en cuenta funda
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mentalmente la produccién del mismo, como la materia prima

Jque se& obtenga.

A mi juicio es importante ver otro aspecto fundamental den-
tro del tema, ya gue el mismo determina el camino a segulr para

el tipo de explotacidn, o sea; la faceta geografica.

Ante todo la ley establece la distincidén entre tierras de -
éultivo y cultivables. En el art. 220 de la L.F.R.A. que dice lo
siguiente: "Son tierras cultivables las de cualguier clase.que -
no estdn en cultivo, pero gue econdmica y agricolamente sean sus
ceptibles de el, mediante }nversiones de capital y trabajo que -
los ejidatarios puedan aportar por si mismos, o con ayuda del -~

créddito."

"En el cédigo Agrario de 1942, en su articulo 76 establecib

exactamente la misma disposicidn.

Ambas legislaciones hacen alusidn a-los recursos naturales,
que forma parte sustancial en la produqcién agropecuaria, y -—e=-
otras leyes, tal como la Ley Forestal, }ey de Tierras Cciosas, -
la Ley Federal de Aguas, y otras disposiciones gue vienen a com=

plementar la aplicacidn de diversas disposiciones.

El trabajo y el capital son los requisitos adyacentes a las
tierras cultivables; ya gue no basta con gue a este se le dote =
de buenas tierras, sino realmente depende de los medios antes di
chos, pordque si el Estado no los proporcicnan obligan directamen
te al cémpesino a abandonar sus tierras o a rentarlas, porgue =--
les es imposible obtener créditos particulares, por las caracte-
risticas que tiene la propiedad en esta materia, ademfs de gue -

al Banco de Crédito Rural no les es suficiente los fondos para -



para realizar sus diversos fines.

Para gue la explotacidn de las tierras resulte existosa, no
depende sclo del cultivo en si, y esto no significa el trabajo;-
se tiene una definicidn de lo que es el trabajo en el campo: "El
trabaio es la conciente actividad humana aplicada a la produc-~--
cidn; gue implica el uso y aplicacidén adecuados de las cualida--
des fisicas y mentales del agricultor, con el propdsito de mexi-

. . . . 16
mizar su ingreso y aumentar la produccidn nacional."”

Esto es &n cuanto a la forma individual y perscnal del cam--
.

pesino, pero hay que tomar en cuenta otro factor iﬁportante que
es la maquinaria; el art. 78 del Cédigo Agrario de 1942 gue de—-
terminaba: "La Unidad de dotacidn no podrd rebasar, la extensidn
que pueda ser explotada eficientemente por el ejidatario, tenien
do en cuenta las miquinas y utensilios empleados en las labores
y la forma de realizacidn del trabajo que se'adop?e.

La maguinaria en esté caso, juaga un papel primordial en la
acanomia agricola, va gue no es suficienie con las herramientas
rudimentarias del campo, debido a que la poblacidn y las necesi-
dades de esta aumentan ripidamente, por lo cual se requiere gue
todo tipo de explotacidn agricola sea cada vez mejor, y gque su -

nivel de produccidn sea mas alto.

El crédito oficial auspicia en todoc lo que le es posible en
la agricultura, para poder comprar maguinaria, fertilizantes, --
abri pozos, etc. Esta ayuda por parte del gobierno se instituyd
el ‘10 de febrero de 1226, con la Ley &e Cr&dito Agricola, gue =--
enunciaca un réagimen iuridico especial de garantias, dicha lev =
ha tenido una serie de reformas, ias cuales se pu=zdan concretizar

en la Ley General de Crédito Rural, publicada en el Diario Ofi--

(16) Lemus Garcia Ralil. Ob. Cit. 92
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cial de la Federacidn el dia 5 de abxil de 1276.

De esta manera se fortalecid el sistema de tenencia de la ==

tierra, con los recursos financieros
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Hay gque mencionar tambi&n sobre gue tierras se va hacer la

explotacidn. El1 art. 220 de la L.F.R.A., seflala que la unidad mi

nima de dotacién seri:

I.~ De diez hectdreas en terrenos de riego o humedad.
II.- De veinte hectireas en terrenos de temporal.
T
Las tierras de riego son aquellas gue en virtud de obras --
artificiales dispongan de aguas suficientes para mantener los ==
cultivos caracteristicas de cada regidn, con independencia de 1la

precipitacidn pluvial.

Las de humedad son aquellas ‘que por,las>cohdiciones hidfolé
gicas del subsuelo y meteoroldgicas de la regidn suministran a =
las plantas humedad suficiente para el desarrollo de los culti--

vos, con independencia del riego y las lluvias." :

Tierras de temporal son aguellas en gue la humedad necesa--
ria para gque las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vegeta-
tivo ‘provendga directamente y exXclusivamente de 1la precipitéci6n

pluvial."

Aparte de este tipo de tierras las dotaciones comprenderin;
las que vengan a satisfacer las necesidades colectivas del nfi-«-~
cleo de poblacibdn, con terrenos que no sean cultivables, gque en

este caso. son las superficies de acuerdo a la clasificacidn de -~
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monte y agostadero, que sirvieran md3s bien para la manutencibdn -

del ganado del mismo ejido.

La explotacidn entonces, va a depender primeramente de esta
misma, o sea, de acuerdo a la calidad para que proporcione diver
sas clases de cultivos, y como factores auxiliares esta: los me-
dios de produccidn y el crédito. Por lo tanto el desarrollo ru--
ral reguiere de una infraestructura sustentada por el gobierno,-
gque no solo se mantiene de dotaciones, sino que el presupuesto =
otorgado al Banco de Cré&dito Rural se haga efectivo, independieg
_femente de la asistencia técnica y social que se le pueda otor--

gar al ejidatario.

Otro problema patente en el campo es la explotacidn demoqré
fica.

Este enfoque real se refiere, a gue la dinfimica agraria del
reparto de tierras, o sea; la existencia de'tierraé afectables -
ya no es posible, y esta realidad se puede verlen la tramitahién
de solicitudes de creaéién de nuevos centros de poblacién, lo --
cual demuestra gue ya no existen tierrés dentro del raio de 7 Km.
del poblado solicitante se han acabado; y por lo tanto la prime-
ra face de la Reforma Agraria tambi&n; la alternativa es concen-—
trar la ayuda para los sistemas de produccidn, comercializacidn
y distribucién. Esta realidad se puede confirmar con el V Censo
Ejidal de 1970, en donde existian 21, 475 ejidos con umna super+-
ficie total de 60, 331, 936 has {(poco mis de 11 millones de la--

bor) con 1, 774 ejidatarios.

Esta por demd@s decir, gue para que una explotacién de tie--
rras resulte exitosa: debe llevarse a cabo sobre la eXtensidn se
fialada por la misma ley, o sea: en 10 has de riego o humedad. o

20 en terrenos de temporal, para asi seguir con el siguiente pa-



so, gque es, comercializar e industrializar sus cosechas.

Pero si por el contrario no se respetan estas extensiones,-~
lo finico que sucede es gue se pulveriza el ejido, obtenié&ndose -
entonces lc minimo para la subsistencia de los integrantes; lo -
cual cambiaria la forma de desiquilibrio estructural por otra se
mejante, afectando solo marginalmente el problema fundamental: -~

la distribucidn de capacidad productiva y per ende el progreso.

Para ser objetivo el problema, se tienen los datos de ejecu
cién de mandamientos de qgobernador: ccn relacidn a las dotacio--
nes; 205, 664 hc, Xas claﬁes de tierras son: riego o humedad ---
2136, temporal o laborable 43 147, agostaderc de %uena calidad =
55 420, monte o agostadero en terrenos aridos 95 067, otras cla-
ses 9894 hc, (estadistica de 1978 elaborada por el Cuerpo Consul
tivo Agrario).

)
.

Como ya se sefiald la explotacidn de la tierra implica men--
cionar de gque formas se lleva a cabo, es decir,. si en forma indi

vidual o colectiva.

La explotacién individual, como el término lo indica, la --
lleva a cabo un solo individuo, sobre la parcela gue. en este ca-
so la extensidn va a ser como ya se habia dicho, de 10 has de --
riego o humedad, o 20 de temporal. La unidad de dotacidn puede -
formarla 300 has, y las parcelas van a ser 30 para 30 campensi--

nos.

Si se determina de acuerdo al art. 131 de la L.F.R.A. que -

la explotacidén del e2jido va a ser colectiva; entonces lcs dere--

e

o seran croporcionales.

v

chos aque le vorresvondan a cada ejidatar

2l

ma ley

iy
—

Tl art. 134 de la ni stab

o
[0)

ace: "Que cuando s=2 adopte el
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régimen de explotacidn colectiva, no se hard la adjudicacidn in-
dividual de parcelas pero deberdn definirse y garantizarse plena
mente los dereches de los ejidatarios gque participen en la explo

tacidn."

Esta forma de organizacidn es en donde se realizan en forma
conjunta todas las actividades del proceso productivo, es un or-
ganismo disefiado a similitud de una empresa constituida para la
explotacidn integral de los recursos existentes de un ejido, con
unidad de mando y direccidn, y con tantas unidades de trabajo co

mo actividades desarrolle.

En el ejido colectivoz se encuentran varigs taracteristicas
gque lo definen y a la vez lo diferencian de otras formas de orga
nizacidn econdmica, ya que la produccidn se realiza conforme a -
los principios esenciales: 1.~ No existe la divisidn de la tie--
rra, aungue cada ejidatario conserve sus derechos individuales -
sobre la unidad de dotacidn, los cuales aporta al eﬁido, 2.- E1
ejidatario participa con su trabajo personal eﬁ;las labores éomg

nitarias.

Las actividades del ejido colectivB tanto productivas como
de servicio, se plasman en la asamblea de balance y programaci&n,
atendiendé siempre situaciones de mercado (oferta, demanda, pre-
cios), costos de produccidn y mano de obra disponible, procuran-

do su ocupaci®n permanente.

Cada unidad de trabajo establecida en un ejido determinado,
funciona bajo el cargo de un secretario auxiliar, guién depende-
del comisariado ejidal, mismo gque tiene a sus Srdenes el grupo -
de trabaljo dae la unidad; vigila la ejecucidn correcta de las ac-~

tividades acordadas por la asamblea de balance y programacidn, -
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computa las jornadas trabajadas por los ejidatarios y los distri

buye los suministros.

El ejido explotado en forma parcialmente comun

%
o
o
1%
==
o
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2
o

cir, ciertas actividades son colectivas y otras individuales.

I.a organizacidn semi-colectiva del ejido, resulta de la de-
cisibén mayoritaria de los miembros del nficleo agrario, guiénes -
a través de la asamblea de balance y pgogramacién, coordinan y -
evalflan las actividades correspondientes.

La explotacidn puede ser de tipo; ganadero, forestal o agri
cola, E1l primero de esto se encuentra regulado en‘el art. 225 de
la L.F.R.A., el cual dice que la unidad de dotacién "no debe ser
menor de la supexficle necesaria para mantener 50 cabezas de ga-
nado-mayor o sus equivalentes y se determinarid teniendo en cuen-
ta la capacidad forrajera de 1los terrenbs y aguajes®, Para esta
clase de ejido se requiere para su mantenimienéo y éroduccién, -

ya que sus tdcnicas y condiciones son especializadas.

El segundo de los ejidos, también se menciona en el mismo -
articulo 225, en el cual se determina gue la unidad de dotacidn
"se calcularid tomando en consideracidén la calidad y el valor de

los recursos forestales".

La explotacidn de este tipo de ejido se sujeta a la Ley Fo-
restal que en su art.111 establece: "Las autoridades relativas -
a las unidades industriales de explotacidn forestal se otorgan -
por 25 afos y a su vencimiento, si los ejidatarios, comuneros o

peqguefios propietarios de los predios boscosos estidn en coudicio-

D

nes técnicas v econémicas para realizar la explotacién directa,=-
1

se les otorgard la autorizacidn con preferencia a los titu

b

ados,
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y en tal caso, adquirirén las instalaciomes Gtiles afectas a la
explotacibén segiin avalfio de la Secretaria de Patrimonio Nacio---~

nal."”

Este tipo de recurso se explota a base de unidades indus---
triales para canalizar la produccidn a las industrias donde ~==-=
transforman la materia prima para la creacibn de productos en ==
los mercados. Las inversiones que requiere esta industria son ==

muy altas, por lo cual el término de 25 afics es inferior.

En la actualidad se estd de acuerdo en gue los recursos fo-
restales es una de las fuentes de riqueza del pais, por le cual
hay que organizar debidameéte su explotacidn y apfovechamiento.
Como se habia mencionado, la explotacién de estos ejidos es coO--
lectiva. Mendieta y Nufiez en su obra proporciona unos datos basa
dos en el periodo 1943-1944 que se hizo sobre siete mil ejidos =
censados; de tipo agricola eran 74%, ganaderos 9%, mixtos 12%, =«
ademis se encontraron en el mismo lapso de tiempo 255 terrean -
ociosos debido a que los campesinos lo aband&naﬁ, O porgue sus -
tierras son completamenée infecundas. Esto da una idea en gque «=

proporcidén han aumentado.

2.4 Organos Ejidales.
En el libro'segundo, capitulo I de la L.F.R.A., se encuen--
tra regulado las actividades y las reglas por las gue se van a -

regir las funciones de dichos &Srxganos ejidales.

Primeramente se encuentra el art. 17 referente al Comité --
Particular Ejecutivo. Este 8rgano representativo del ejido, tuvo
su origen en la Ley del 6 de enero de 1915, lcs cuales dependian
de la Ccmisidn Nacional Agraria. Con posterioridad la circular -

niimero 22 de la Comisién Nacional Agraria de fecha 18 de abril -
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de 1917 con la finalidad principal de administrar a los ejidos,-
estos Comités representaban al nficleo hasta que recibian la tie-
rra dotada. Ademds también se crearon otros Comités Administrati
vos, que eran los que tenian la facultad para llevar a cabo la -

divisidn provisional de las tierras regueridas.

Bajo lag disposiciones del decreto del 19 de septiembre de
1916; los Comités Particulares Ejecutivos, ejecutaban la resolu=-
cidén presidencial. La Ley de Dotacioneg vy Restituciones de Tie--
rras y Aguas del 23 de abril de 1927, dicha ley er su art. 15, =~
daba facultades a estos Comités a entregar en posesidn provisio-

nal las tierras.

En la L.F.R.A. en su art. 17 manda: gue ai iniciarse un ex-
pediente agrario se constituird un Comité& Ejecutivo, formado por
un presidente, un secretario, y un vocal, que seran electos en -
Asamblea Genexal del nficleo y deberi de estar presente un repre-

sentante.de la Comisidn Agraria Mixta.

Autoridades Ejidaies.

a) La Asamblea General de Ejidatafios o Comuneros.

Los antecedentes se encuentran en la Ley Reglamentaria sobre
Reparticidn de Bienes Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Par
celario Ejidal del 29 de diciembre de 1925, Cédigo Agrario de ~-

1934, Ccddigo Agrario de 1940, y el C&digo Agrario de 1942.

De acuerdo con el art. 23 de la L.F.R.A. estipula claramen-
te que es la maxima autoridad interna, tanto de los ejidos como
de las comunidades y nilicleos de poblacidn ejidal. Los gue van a
formar esta asamblea son todos los ejidatarios y comuneros en ==

pleno goce de sus derechos; sus integrantes toman decisiones por

i

votacidn. Las asambleas son de tres tipos: ordinarias, mensuales,

extraordinarias y de balance y programacidén. Las primeras se ce-



lebran el filtimo domingo de cada mes, las segundas cuandoe cea ne

cesario, o exista aloguna situacién urgente para arreglar o deter
minar y las terceris se llevan a cabo al término de cada ciclo -~

s la determi-

o

agricola o anualmente; la validez de estas asamble
rna la Comisidn Agraria Mixta. Dicha asamblea se encarga de: formu
lar y aprokar el reglamento interior para regular el aprovecha--
miento de los bienes comunales v las tareas emprendidas en bene-
ficio colectivo, de intensificar la produccidn individual, mejo~
rard los sistemas de comercializacidn y se alleaara los medios -
econdmicos adecuados, rediante asesoria técnica del Departamento
de2 Asuntos Agrarios y Colonizacién, promoverd industrias de trans
formacidn; revisarid los actos de las autoridade§ del ejido, cono
cer3d de las solicitudes de suspensifn o privacidén de sus miem--~-
bros;.acordaria la asignacién de las unidades individuales de do-
tacidén y solares, opinard antes él Delegado Aarario sobre bermu-
ta de parcelas, intervendri en las disputas resﬁecto'de éerechos
hereditarios ejidales, v determinard gue gampesinbs habridn de '--

prestar trabajo asalariades en el ejido,

b)

Los Comisariados Ejidalas o de bienes comunales.

Como primer antecedente de dicho drvano se tiene: La Ley Re
glamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales v Constitucidn
del Patrimonio Parcelario Ejidal, la Ley de Dotaciones y Restitu
ciones del 27 de abril de 1927, la Ley de Dotaciones y Restitu--~
ciones del 21 de marzo de 1929; cédigo Agrario del 22 de marzo -

de 1934; la cual los denomina como auntoridades v los definid co-

mo comisariados; el C&digo Agrario de 1942, cue los consideraba

<
Pl

.como autoridades en su articulo 4 fraccidn III, pero de acuer

jo
o]

a sus funciones, v por ser plural, hay cue consider@rsele co-
mo un &rgano ejidal, la Suprema Corte de Justicia ha estabklecido

tambieé&n gue no son autoridades.

La funcidn principal de los Comisariados va ha ser represen



tar al ejido; es responsable tamkidn de ejecutar los acuerdos de

las hsambleas Cenerales. Los integrantes de los comisariados eji

[&]

dales scn: un presidente, un secretari tescrero con

Q

v un
Yy un

n

u
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respectivos suplentes, vy con los secretarios auxiliares gue sefa
le el reglamento interno.del ejido. Los componentes de esta auto
ridad son elegidos en Asamblea General (art. 47 fraccidn II, de

la L.F.R.A.)

Si se hace una ccmparacidn con los recuisitos exigidos en -
el Cédigo Agrario de 1942, gque en su articulo 23 fraccidn IT es-
tablecid la necesidad de sabher leer y escribir y ademds ser de -
buena conducta, se advierte gue este requisito era un tanto opti
mista, ya que la cultura rural afin no llega a este tipo de exi--
gencias. Este requisito fﬂe suprimido y restituido por el de 1la
huella digital. '

Sus integrantes duran en. sus funciones tres. &hos y si al «—=-
cumplirse este t&rmino no han llevado a cébo las elecciones serd
su?stituido por el Consejo de Vigilancia, gue convocard a elec--
ciones en un plazo no mayor de setenta dfas. El articulo 5 la --
L.F.R.A. habla de ‘la legalidad de los convenios y contratos gue
celebre esta autoridad siemrpe gue sea aprobada por la Secreta--

ria de la Reforma Agraria.

Las funciones que realiza este Comit@ son las mds importan-
tes wue se llevan a cabo dentro del ejido. Como se pudd observar,
ademds, de los atributos de esta autoridad, se asocian los de ca

rdcter econdmico.

En mi opinidén es interesante hac=r notar, que asi como el -
funcionamiento del ejido se rice bajo una igualdad y democracia

=n su organizacidn, se contrapone n~tra situacidn, tal cecmo la =i
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guiente, la cual fue tomada de un estudio elaborado hace cinco -
afios, sobre tres ejidos en los cuales prevalecia la misma situa--

cién, pese a gue se encontraban en diferentes situaciones &tnicas

"En el casc de Chan Kom, gracia a su situacidn de funciona--
rio y representante del Estado, &l Comisariado Ejidal se convir--
tié en el maAximo representante del sector dominante, quién ademés
de administrar los recursos, y poseer las mejores tierras, los co
mercios, ganado (porciono y bovino), destinaba el trabajo comunal
para crear la infraestructura necesaria para seguix incrementando

sus ganancias".

Sefiala la autora: "La agricultura de subsistencia ha dejado
de tener primordial importancia. Los minifundios se han converti-
do en latifundios. Los caminos construidos con el tratajo coopera
tivo comunal han facilitado el comercio y propiciado la autonomia
de ia Aldea."39 . ’

Menciona el caso de otro ejido: "No‘menos ilustrativo es el
caso de Atencingo, Puebla; ejido colectivo aque destinaba sus tie-
rras, fundamentalﬁente a la produccidn de un cultivo ¢omercial: -
la cafla de azflicar. Bl ejido de Atencingo se constituyd durante el
periddo cardenista, como consecuencia de las expropiaciones gue -
se realizaran en la regidn; precisamente los peones de esa ex-ha=
cienda serian los gue obtendrian los beneficios de la dotacidn., -
En el decreto ccrrespcndiente se estipulaban dos apartados cue sg
rian los puntos centrales de la administracidén de la tierra y el
trabajo, va que por un lado se sefialaba cue el trabajo de la tie-
rra se organizaria cooperativameﬂte v oue Gnicamente podria culti
varse dos productos cafa de aziicar y arroz. Para tales efectos se

constituyd la cooperativa ejidal de Atencingo y Anexas. cuyo Cré-

{19) Folleto Editado por el Instituto Nacional Indigenista. Wime-

ro 20 de 1@79.
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dito provendria del ingenio al gue vendian sus prcductos y que con

tinfla -siendo de propiedad privada®.

Se establecid pues una relacidn simbidtica entre lag iniciati-
va privada y el Estado representadd este {iltimo por el camarillo -

administrativo de la cooperativa.

Sin embargo desde el punto de vista'del desempleo que abunda
en el campo, este sis tema favorecid; ya gue afin cuando los empre-
sarios del ingenio perdieron el control formar sobre la tierra, de
hecho garantizaron la produgecidn y la mano de obra pbermanentemen--
te, accidn que se ejercia mediante el control sobre designacidn de

los funcionarios estatales gue administraban la cooperativa.

Prosigue diciendo: "la face-siguiente de la administracidn de
la tierra y el trabajo se generd a partir del cambio del gobierno
estatal en gue la cooperativa se independizd ﬂel.ingenio. El go---
bierno estatal constituyd una comisidn especial gue se encargaria

del manejo de la cooperativa®.

Como se puede observar en esto dos casos: 'se percibe el con--
trel excesivo por parte del Estado sobre estas uniones ejidales, -
para lo cual manejan al Comisariado Ejidal, gue es la célula de to

do ejido.

c) Consejo de Vigilancia.

Sus antecedentes legislatives se encuentran en el Cédigo Agra
rio del 22 de marzo de 1934, donde por primera vez se crea este 6£
gann; dicha disposicidn se transcribid en los Cddigos Agrarios de

1940 y 1942,

Este se encuentra constituido por tres propietarios y por un
'

nimerc igaal e suplentes; son elegidos por la Asamblea General de

Fjidatarios o Comuneros, como también pueden ser electos los gue -~



hayan ocupado el segundo lugar de votacidn en la eleccidn del Co-

misariado Ejidal. La duracidén de sus funciones sera de tres afios,

En el caso de remocidn la llevarid a cabo la Asamblea General
por cualguiera de las causas mencionadas en el art. 41 de la ----
L.F.R.A, Las facultades del Consejo son: vigilar los actos del Co
misariado que se apeguen a las disposiciones tomadas por .la Asam-
blea y las de la Ley; revisar mensualmente los asuntos dsl Comi-- -
sariado, en este aépectp el-mismo-Csmisariado,puede crntratar pro
fesionistas para tal objetivo, todo lo gue estime conveniente 1lo
dard a conocer a la Asambled General; informar a la, Delegacidn --
Agraria de todos los cambios y derechos ejidales o comunales; tam
bién vigilari la correcta explotacidn de los bienes; convocar a -

la Asamblea cuando no lo haga el Comisariado.

Esta autoridad, reforza la soberania de la Asamblea, estable-
ciéndose el voto secreto en la eleccidr de los Ceomisariados Ejdda
les; y limita la reeleccidn de 1las autoridades internas de los =--
ejidos mediante un sistema gque compagina  la necesaria renovacibn
de los cuadros directivos con el aprovechamiento, en beneficio de

las comunidades, de las experiencias y conocimientos de los buenos

lideres.

d) Derechos Agrarios de los Campesinos.

Es en verdad dificil este tema, ya gue al tratarlo hay gque sa-
ber determinar que es lo gues se entiende por derecho, y gue com—---

prende la misma palabra dentro del Derecho Agrario.

El ejido es una institucidn nacida de la Revolucidn de 1910,--
que histbricamente ha sido vista por diversas doctrinas unas a fa-

vor y otras en contra.
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Los derechos a los cuales se alude, van a recaexr sobre un so

lo bien gue es la tierra, factor indispensable para que los suje-

ol

tos en este caso puedan reclamar lo gue poseen.

ie]

Primeramente, estd el articulo 27 de la Constitucidn frac---
cidén I, en donde se establece claramente, gque al Estado pertenece
la propiedad originaria, y a los particulares; la propiedad deri-
vada. El cardcter juridico de la propiedéd privada, se establece
cuando el Estado transmite la propiedad a los particulares como -
personas juridicas, para lo cual los ejidatarios son sujetos aptos
para tal transmisidn de acuerdo a la L.F.R.A., por medio de resti-
tuciones, ampliaciones, creacidén de nuevos centros de poblacibn --
ejidal, acomodos en otros ejides; en fin, cualquier forma de hacer
los peseedores de la tierra, ya sea por la Resolucidn Presiden---~
cial, o por medio de la resolucién provisional; y se conviertan en
sujetos de derechos y obligaciones. Mendieta y Nufiez habia de gue

existen dos tipos de sujetos: a) Colectivos, b) Individuales.

Los colectivos son: Las comunidades agrarias y los nficleos de
poblacidn carentes de tierras o gque no las tienen en cantidad in--

dispensable para satisfacer sus necesidades.

Los sujetos individuales son: los campesinos sin tierra y los
18

duefios de pequefnas y grandes prppiedades.

De acuerdo a lo anterior se van a clasificar los derechos en:
proporcionales y concretos. Los primeros, son los gue corresponden
al nlicleo de poblacibn cuando se explota en forma colectiva el eji
do. Los concretos son aquellos gue se crean cuando se fracciona el
ajido y se divide en parcelas; pero afin cuando prevalezca esta fég
ma, existeﬁ tierras gue son comunales, O sea; que todos los campe-

sinns tienen derecho a ellas, comn por ejemplo las tierras gue no

A
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barrola Antonio. Ob. Cit. Pag. 362
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sean cultivables (art. 223 fraccidn I de la L.F.R.A.), 0 no sean -
de labor en donde se puedan satisfacer las necesidades de sus com-

uneitoeed.

Los derechos de 1os~ejidatariss se comprueban con el respecti
vo cextificado de Derechos Agrarios, como el mismo art. 69 de la -
L.F.R.A.; en el cual se establece que los ejidatarios sea cual fue
re la forma de explotacidn que se adopte‘se expedird dicho certifii

cado.

Los campesinos al ser poseedores de la tierra y al otorgdrse-
les el derecho a la misma, son solo poseedores yAno propietarios -
como lo establece el art. 51 de la L.F.R.A. Esto se debe més que -
rada a la naturaleza juridica de dichos bienes; ya que no.pueden -
enajenarse, transmitirse, o gravérse, como también son imprescrip-

tibles.

Por lo tanto consideéro que solo son poseedorés usufructuarios
de }a tierra, debido a gue las modalidades en esta materia son mis
rigidas, gue las que se puedan encontrar 'en derecho civil. Con es-
to no quiero decir que las tierras sigan perteneciendo al Estado -
en toda la extensidn de la palabra, "pertenecen" al ejido como gru
po social, centuando gue la propiedad mids que nada tiene una fun--
cidén social, como claramente se encuentra estipulado en el art. 27
Constitucional fraccidn I, reservindose el Estado solo la propie--
dad original basada en el interés pliblico, y las modalidades gue -

sean impuestas por el mismo.

Desde un punto de vista mids t&cnico, y para determinar desde
que momento van a ser poseedores los =iidatarios, s= tiene el art.
300 de la L.F.R.A. que dispone gque: "a partir de la diligencia de

ne3esifp provisional se tendrda al niucleo
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todos los efectos legales, como legitimo poseedor de las tierrxas,
bosques y aguas concedidos por el mantenimiento, y con personali-~
dad juridica para disfrutar de. todas las garantias econdmicas y -
sociales que esta ley establece, asi para contratar el crédito de

avio definitivo.™"

Pero para determinar el caridcter definitivo de los ejidata--
rios se encuentra el art. 51 de la L.F.R:A. que establece: fa par
tir de la publicacidn de la resolucidn presidencial en el Piaric
Oficial de la Federacifn, el nficleo de poblacidn ejidal es propie
tario de las tierras y biengs gque en la misma se sefiale con las -
modalidades y regulaciones que esta ley establece". De esta mane-
ra se consolida el derecho de "propiedad"” del nficleo ejidal; otor
gando la resolucidn presidencial, que da confianza a los campesi-
nos péra hacer todo tipo de inversiones sobre la tierra.

La Lic.Chdvez Padrdn se refiere en su obra, gue los derechos
ejidales se transmiten, tanto los colectivos como los individua--
les. Las formas de transmisidn de los primeros son: por permuta =~

con otro ejido, ya sea individual o coleg¢tiva parciales o totales.

En forma individual es cuando se hace la permuta de la unidad
de dotacidn dentro del mismo ejido. De manera colectiva entre los
ejidos o a peticidn de estos mismos. En forma total o parcial lo

determina la conveniencia sobre la economia del mismo ejido.

La divisidn es otro medio y lo establece el art. 109 de la --
L.F.R.A.: I. Cuando un niiclec este formado por diversos grupos que

poseen distintas fracciones aisladas. II. Cuando habiendo unidad -

en el niicleo de poblacidn, el ejido este formado por diversas frac

ciones de terreno asilados entre si. III. Cuando el nicleo de po--

1

blacidn este constituido por varios grupos separados gue exploten



o]
[¥3)

fracciones del ¢jido, alin cuandc este constitiye una unidad y --
IV. Cuando habiendo unidad togogré&fica y unidad en el ncleo por

s 2

la extensidn del e€jido resulte conveniente la divisidn.

Cuando se aprueba este tipo de trasmisidn, se crean otros ==
nuevos ejidos siempre y cuando sea un nimeroc mayor de veinte cam=

pesinos.

tra forma de transmisidn es la expropiacidn. Cuando se lleva
a cabo una expropiacidn es por gue es mayor la utilidad pﬁblica -
gue la utilidad social del ejido, cuyos bienes hayan sido adguiri
dos por estitucidn, creacidn de nuevos centros de poblacidn, etc.

(art. 112 al 127 y 343 al 349 de la L.F.T.A.).

ﬁa trasmisidn por fusidn, se lleva a cabo, cuando por leos -
estudios técnicos y econdmicos-de la Secretaria .de la Reforma Agra
ria se considere que es bené&fico para la economia.ejidal. En este
caso por ejemplo, la creacidn de una coopérativa.traeria mayores

beneficios por el nimero de ejidatarios componentes.

La trasmisidn de derechos ejidales individuales, se puede dar
4 sucesidn ejidal testamentaria; gue es cuando el ejidatario tie-
ne facultad para designar a c¢uién debe sucederle en sus derechos -
sobre la unidad de dotacidn y en los dem&s inherentes a su calidad

de ejidatario.

Primeramente podridn heredar el cdnyuge e hijos, en segundo --
lugar la persona con la que hubiere hecho vida marital, o las per-

scnas gue el designe siempre que dependan econdmicamente de 1. En

3

caso de la sucesidn intestada; se seguirid el ordern de treferencia,

1l

o sea; al cdHnyuge gue sobreviva, o a la perscna que hubiera hecho

vida marital, o a las varsonas gue considere gue hubieren devendi-
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do econdmicamente de €1, o la persona gque hubiera hecho vida mari

tal por més de dos afios.

En este caso la unidad de dotacidn regresa al dominio del -=
grupo que forman el nficleo de poblacién, y la Asamblea General -~
acata el sistema de preferencia ya antegs descrito. S8i no se en---
cuentra ninguna persona que reina las anteriores caracteristicas,
¢ simplemente no exista nadie, pasarad a ser propiedad nuevamente

del nficleo de poblacidn para su nueva adjudicacidn.

Pareceria contradictorio, gque si la misma L.F.R.A. en su art.
52 determina que los derechés de los derechos de los ejidatarios
son intrasmisibles, y se pueden llievar a cabo todas las acciones
citadas. Como se puede notar este tipo de transmisiones solo se =
puede “llevar a cabo con la autorizacidn de la Secretaria de la ==
Reforma Agraria, para el exacto cumplimiento dey art. 55 de la ==
L.F.R.A. y de la Reforma Agraria, para el exacto gumélimiento en
el art. 76 de la misma ley. La misma legislaciénlen su art. 75, -
el cual establece que los derechos del ejidatario tienen las ca--
racteristicas antes mencionadas, y que dichas opciones de los cam
pesinos no cambia en lo absoluto la naturaleza juridica de dichos

bienes.

e) Concepto del ejido.

La tenencia de la tierra en M&xico ha sido afectada por co--
rrientes socio-politicas de gran magnitud, por lo cual se puede -
dividir la hostiria ern cuatro etapas gue ya han sidc vistas: la -
Etapa Precolonial, Colonial, Periddo de Independencia y la Contem

poranea.

En la Etapa Contempordnea, se llevd a cabo la Reforma Agra--

ria gue destruyd las antiguas formas de tenencia de la tierra, vy

vy

(22) Mendieta y Nuilez Lucio. Ob. Cit. P&ag. 94



como consecuencia las formas de dominio y explotacidn que de ellas
se derivaban. La manifestacidn de los problemas de la Sociedad Cam
pesina, se han ido tratando de resolver en la secuencia de las le-
gislaciones que desde la Ley del 6 de enero de 19215 se han elabora
do. Precisamente la Reforma Agraria partid necesariamente de un -~
cambio, de una modificacidn en lo ya existente, gue no terminaria

con el simple cambio de manos de tenencia de la tierra, sino ir --
perfeccionando las instituciones por ella creadas, como lo es el -

=2jido.

Ha transcurrido tres cuartos de siglo y afin no se ha podido ~
definir o determinar plenamente, que es el ejide., Las diferentes -
corrientes doctrinarias lo han estudiado, y unas estén en favor y
ctras‘realizan criticas cohpletamente destructivas. En este corto
estudio daré una definicidn de 1o gue considero gque es el ejido de

acuerdo al panorama dado sobre el mismo a lo largo de este trabajo.

"El ejido es una soeciedad con capaciéad y pérsonalidad ju
ridica, reconocida por el Estado mediante una Resolucidn

Presidencial, para explotar, comercializar e industriali-
zar diversos .recursos naturales, como las tierras bosques
y aguas, sobre los cuales se crean derechos inembargables,

intransmisibles, inalienables e imprescriptibles®”.

Considero que este concepto resume lo gue es el ejido en la -
actualidad, respetando lo establecido en Ja L.F.R.A. reconociendo
ademas que si se aplicaran estrictamente sus normas y se exceptua-
ra lideres; el ejido seria una forma exitosa de organizacidn, ade-
mé&s de gue socialmente serian conglomerados humanos pertenencien--

tes a la clase media rural.



CAPITULO IV

1) EL CREDITO AGRICOLA 86

La revolucién trajo como consecuencia un desajuste econdmico
manifestd con las pérdidas qgue se ocasionan en los grandes lati-
fundios, pero estos se vieron auxiliados por el gocbierro, median
te la Comisién Monetaria; la cual se fundd para conceder présta-

mos a los latifundistas.

Posteriormente hubo gue crearse una legislacidn gque se aboca-
ra totalmente a regular el crédito, pero'ya no solo a los grandes
propietarios sinc también a los campesinos, para lo cual fue expe

dida la primera Ley de Crédito Agricola del 10 de febrero de --~-

1926, otorgando garantias a.los campesinos.

Esta misma Ley fue reformada por la Ley del 2 de enero de ---
1931,’por la Ley del 24 de enero de 1934, por la Ley del 2 de di-
ciembre de 1935, por la Ley del 31 de diciembre de 1942, del 30 -
de diciembre de 1946, la del 30 de diciembre de .1947; posterior--
mente abrogada por la Ley del 30 de diciembre de 1955; la cual --

fue abrogada por la Ley General de Créditc Rural:de 1976.

La primera Ley de Crédito Agricola a.la cue se ha hecho alu--
sidén, sentd las bases de nuestro actual sistema de crédito agrico
la, que no ha variado grandemente desde sus principios; el 16 de
marzo se expide en 1926 la Ley de Bancos Ejidales, que al poner -
en funcionamiento nueve instituciones crediticias, en el territo-

rio nacional extendid el aparato bancario agricola.

Pero ante su poco &xito, y poco antes del acuerdo del lo. de
octubre de 1936, se institucionalizd en enero de ese aifio el crédi
to ejidal, con el objeto principal de otorgar financiamiento y --
ayuda técnica exclusivamente a ejidatarios; dejando por otra al -
Banco Naciénal de Crédito Agricola la funcidn de atender las soli

. - - . , . 1
citudes de préstamo de los pequebfos propietarios. Silva Herzog ,



habla de que el General Cardenas al crear la nueva institucidn de
crédito lo hizo con la principal idea de acometexr y atacaxr sin va

cilaciones el reparto de tierras laguneras, y se completd de esa

o

na

era el actual sistema de crédito agricola en cuanto a sus suje

tos.

Sin embargo aiin con los esfuerzos desarrollados, no se pudd -
lograr &ste de manera completa, ya gue en su é&poca, el sostén de
la produccidn agricola estaba basado en ia produccidn de las anti
guas haciendas. La Comisidn Monetaria y el Banco de México siguie
ron efectuando préstamos a los hacendados y al mismo tiempo el --

Banco de Crédito Agrfcola operd con ellos hasta 1930.

En forma resumida las leyes que han gobernado el Crédito Agri

cola en México son:

a) Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 1897

-b) Ley del 6 de enero de 1915

¢) Ley de Crédito A&ricola de 1926

d) Ley de Cré&dito del 8 de marzo de 1926

e) Ley de Bancos Ejidales del 16 de mayo de 1926

f) Ley de Cr&dito Agricola del 12 de enero de 1931

g) Ley de Crédito Agricola del 24 de enero de 1934

h) La Reforma del 2 de diciembre de 1235

i) La Nueva Reforma del 29 de diciembre de 1939

j} La Ley de Crédito Agricola del 31 de diciembre de 1942

k) E1 Ccddigo Agrario del 31 de diciembre de 1942

1) La Nueva Reforma de la Ley de Crédito Agricola del 9
de marzo de 1945

m) La Reforma del 30 de diciembre de 1946

n) La Reforma del 30 de diciembre de 1947

o) La Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955

D) La Ley General de Crédito Rural del 5 de abril de 1976.
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Todas estas Leyes tienen como caracteristicas generales

1. Su funcidn social

2. Plazo largo

3. Sistema especial de garantias
4. Baja tasa de interés

5. Localizacibn

6. Trémites reducidos y formalidades simples.

En funcidn social es necesaria, en un sistema gn gue la orga-
nizacidn y el mejor cuidado de los campesinos, no se ha llegado -
a resolver; por ende es necesario simplificarlo, por medio de 1la
funcidpn social que debe dé fomentar el Estado, para una mejor vi-
da agricola de los campesinos qﬁe necesitan ayuda, para incremen-
tar la produccién agricola, y para su uso es netesario la inter--
vencidn del Estado para atender la organizacidn.cdrediticia que es

necesaria y bdsica para ‘resolver los problemas campesinos.

Por la propia caracteristica gue encontramos en la agricultu-
ra, por su lenta y fatigada realizacidn, es urgente un largo pla-
zo para la obtencidn de cosechas y pagar ese crz2dito con las uti-

lidades gue surjan.

La garantia indudablemente serid la personal, gue se basa en -
los principios enunciados anteriormente; morales, intelectuales,-
fisicos y econbmicos. Ademis la confianza juega un papel en la --

obtencidn de un crédito, y es un elemento complementario de la ga

4

antia entre la prenda y los productos agricolas.

La baja tasa de interés; es otra de las caracteristicas gue =

., rTara dejar una mayor cportunidad a los agricul-

una mejcr ganancia para satisfacer sus necesida-
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des elementales. Estc debe ir acorde con el largo plazo, y de la

funcidn social de la que ya se ha hablado.

Para la obtencidn del crédito es necesario gue existan modos

-

y sitios faciles de localizar, ya éue es mejor para el agricultor
gue en la misma regidn exista una institucidn, gque de las facili-
dades no solo para su ubicacidn, sino tambi&n por las pocas garan
tias que el propic agricultor podria otoréar lejos del lugar.de su

residencia.

A grandes rasgos se mencionard lo gue estas leyes crearon en
el ambiente rural, la Ley de 1926.- Durante esta ley se crearon -
las sociedades locales y regionales que proporcionaban crédito a

los ejidatarios, aunque no con mucho &xito.

El triunfo mas notorio, fue sin duda alguna, la constitucidn
del'Banco Nacional de Crédito Agricola, como Centtoc Cocrdinador -
de las actividades de los ejidatarios a téavés dé las sociedades
gque se constituyeron al ampavro de la Ley. Al convertirse en una -
institucidén asociada al Instituto Bancario Central, el Sistema --
Bancario Nacional qguedaba ligado al Sistema de Crédito, lo que --
tras la diversas reformas introducidas en la legislacidn de la ma

teria, redundd en beneficio de la agricultura nacional.

Ley de Rancos Ejidales de 1926.- Durante la vigencia de esta
Ley se fundaron ocho bancos ejidales, concediendo préstamos de --
avio y refaccionarios a scoiedades de responsabilidad solidaria -
e ilimitada, integradas por los ejidatarios de la comunidad res--
pectiva para fomentar y mejorar la produccidn agricola, el hogar
del campesino y obras 2en beneficio cclectivo. La ley estipulaba -
gue el Gobierno Federal venderia a las cooperativas sus acciones,
7 gu=s ‘ina vez

roseveran mas d21 50% en acciones del im-

"

or-—

h

orte de sus operaciones anualaes de avio o refaccidn se

rt

rans

*



90

marian en Sociedades Locales de Crédito Agricola y se regirian por

las disposiciones de la Ley del 10 de febrero de 1926.

Estos bancos fracasaron por no tener el respaldo suficiente, -~
por lo cual tuvieron que separar a los agricultores propietarios -
vy a los ejidatarios, por la misma naturaleza del ejido y de la pe-~

gueiia propiedad.

Sin embargo el mérito que tiene esta ley, es haber organizado

poYy vez primera a las sociedades cooperativas.

La Ley del 12 de enero de 1931.- Se ordend primeramente gue se
liguidaran los Bancos Ejidales, y gque el Banco Agricola no operara
sino con peguenos y medianos agricultores, organizados en coopera-

tivas o sociedades de crédito.

-Por lo tanto los ejidatarios se organizaron por medio de coope
rativas; se crearon los Bancos Regionales gque operaban igual gque -

los ejidales.

Por vez primera se tratd de regular los precios del mercado =--
disponiendo de las ventas al comercio de los productos agricolas -
deberian de realizarse en comin, con objeto de obtener buenos pre-

cios en el mercado.

Contrariamente a lo gue se habia pensado al considerar al cré-
dito agricola como asistencial, en el periddo de existencia de los
Bancos Ejidales, creados en 1931, se alcanzd el porcentaje mis ele
vado de recuperacidn desde la organizacidn de crédito institucio--
nal en ME&xico, por otra parte se hicileron pr@&stamos a particulares

para recuperar el dinero de sociedades desaparecidas.
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Desde entonces en Méxice se pugna por la organizacidn coopera-

tiva ejidal. Ley del 24 de enero de 1934.- Suprimid las sociedades

v

cooperativas v volvid a instituir las locales de créddito agricola,

R

organizd las uniones de Scoiedades Locales de Crédito en forma de-
tallada y cred un nuevo tipo de soéiedad, las de Interés Colectivo
Agricola; obedecid la creacidn de estas filtimas al interés que pu-
diera tener el poblado o el ejido en la ejecucidn de una obra de -
utilidad pablica, disolviE&ndose la socigéad al concluirse la obra.

Sin embargo tampoco tuvo éxito esta ley.

Ley del 2 de diciembre de 1935.- El crédito para proporcionar-
lo a2 los ejidatarios mediante esta institucidn quedd a cargo del -
Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de Crédito --
Agricola, con objeto de lograr una produccidn suficiente mediante
una vigilancia y asistencia técnica adecuadas, de parte de esas --

instituciones.

El Banco Nacional de Cré&dito Ejidal vigilariﬁ el funcionamien-
to de las Sociedades Locales de Cré&dito Agricola, y cuidaria que -
las operaciones de las Sociedades de Intérés Colectivo Agricola, -
cuando hubiese intereses ejidales; asi como encargarse de los as--

pectos econdmicos del ejido.

Unicamente realizaria operaciones activas de crédito con orga-
nismos formados por personas gue tuvieran el.caradcter de ejidata--
rios y por ninglin motivo destinarian los fondos de la institucidn

a fines distintos a los sefialados por la Ley. Esta legislacidn pro

Q
o
oA

v

i

jue el campesino trabajase unido en estrecha cooperacién pa-

=

a gu

(1]

tuviera un mejor rendimiento de los recursos disponibles.

=1

1 Banco Nacional de Crédito Agricola.-~ Por medio de esta Ley
los Bancos Recgicnales de Crédito Agricola perdieron su independen-

o
cia y pasaron a ser sucrusales del Banco Nacional de Crédito Agri-
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cola. Ademds la Vacional Financiervra, S.A., cedid su pasivo a este
Banco destinado al fomento de obras de electrificaciones, construc
cidn, etc., la administracidn de los fideicomisos de los distritos

de riego y colonizacidn de los mismos.
g b v

Decreto Reformatorio de 1939.- Por medio de este Decreto se --
amplid =21 crédito para los ejidatarios, crelndose y agregdndose --
las uniocnes locales ejidales y agricolas, vy las facultaba para la
obtencidn de toda clase de créditos. Otorgando también la fécultad
de seleccionar los mejores productos, para un mejor mercado y obli

gd a las sociedades a que constituyeran un fondo social.
Asi pues el sistema gque implantd el Decreto fue el siguientey

a) Banco Nacional de Cré&dito Agricola

b) Banco Nacional de Cré&dito Ejidal

c) Sociedades Locales de Crédito Ejidal

d) Sociedades Locales de Crédito Agricola
e) Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal
f) Sociedades de Interés Colectivo Agricola

q) Las Instituciones Auxiliares

De acuerdo a lo anterior se puede decir, gue con el auxilio -~
del crédito el ciclo econdmico preponderante fue el periddo de ---
1935 a 1942. Fue importante debido al apoyo gue tuvo por parte del -
gobierno del Presidente CArdenas (1934-1940), siendo un estimulo -
muy grande para el sector agropecuario; como un ejemplo se tiene -
el Decreto promulgado el 6 de octubre de 1936 expropiando las tie-~
rras de "La Laguna", gque como ya se habia mencionado era una cuen=-

ca da 500,000 hac.

De

]

ste periddo se puede tomar un dato muv importante respecto

ali rerarto de tierras y el financiamiento del crédite al mismo ---
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tiempo: "En 1930, cuatro afios antes de que Cédrdenas llegara al po

der, de todas las tierras de

los ejides poseian finicamente 13.4%

labor; el 13.1% de los terrenos de riego, v el 10.2% del vaior to

tal de las tierxrras. En

£y

1940 después de terminar su perifdo presi-

dencial, estas tasas habian aumentado a 47.4%, 57.3% y 35.9% res-
pectivamente. La participacidén ejidal en capitales invertidos en
la agricultura aumento miAs considerablemente de 3.7%

en 1940.

en 1930 & -~

52.6% De hecho los ejidos contribuyeron con 50.5% de la

produccidn agricola nacional en el afio de 1940, contra solo el --

11% en 1930. Cerca de la mitad de los recursos agricolas del pais

fueron entregados por Cardenas a los ejidatarios y su participa--

cidén en la producci’n total alcanza las mismas proporciones, in--

clusive en cultivos como el trigo y

el aigoddn, las cuales se ha-

g5
bia dicho antes que los ejidatarios eran incapaces de producir."”

Posteriormente el legislador al observar los datos estadisti-
cos del cfedito agricola y su poco &xito como operaqién—financie—
ra, tratd nuevamente de corregir las insuficiencias de las leyes

anferiores, promulgando. una nueva ley, dél 31 de diciembre de ---

1942, gue vino a reestructurar el sistema crediticio quedando foxr
mado este de la siguiente manera:
1. Banco Nacional de Crédito, S.A.
2. Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
3. Sociedades Locales de Cr&dito Agricola
4. Sociedades Locales de Crédito Ejidal -
5. Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricola
6. ©Uniones de Sociedades Lecales de Crédito Ejidal
7. Sociedades de Interé@s Colectivo Agricola
3. Bancos Regionaies de Crédito Agricola y Ganadero
9. Uniores Centrales {(formadas por uniones de Sociedades Lo-
cales de Crédito Ejidal o Crédito Agricola).
£2) Egkstazin falvador. Oh, Citi. Pic 13
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Durante la vigencia de esta ley existid la participacidn cons
tante por parte de los campesinos, para aunar los esfuerzos con =~
b

jue brindaban dichos

4

os

[
o

ancos, comc lo es la educacidn para di

bia ot

oy
D

=dito gue se

(2

tribuir correctamente @l ci

2
o

=
el
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La legislacidn de 1955, dispuso el establecimiento de los Ban
cos Nacionales y la formacidn de Sociedades Locales compuestas de
ejidatarios o de peguefios agricultores, separadamente, orientando
la administracidn y las operaciones de estas instituciones. Inclu
ve medidas para el uso del crédito como un eficaz instrumento de
promocidén agricola y de la pplitica agraria actual, asi como ----
otras medidas para canalizar el capital financiero haciarla Insti
tucidn de Crédito Agricola y para canalizar recursos a la agricul
tura por parte de las Instituciones no especializadas en esta ra-

ma crediticia.

Las normas juridicas especiales tienen entre otras una justi-
ficacién de carécter social, en atencidn a que procuran el bienes
tar rural, es decir, estdn afectadas a un servicio piblice de ahi,

la descentralizacidon de

as principales instituciones del sistema

crediticio agricola.

Durante la vigencia de diferentes leyes agricolas, se ha cb--
servado gue los resultados obtenidos dependen de gue el agricultor

opre individualmente o asociado en los diversos tipos de sociedad

o))
1]
e}

ue fueron creados:; de gue sea restringido o miltiple el nime-

ad
e}
Q
D

sociedades en gue pueden agruparse l1los campesinos, etc.

BasAndose el legislador en la Ley de 15553 en esa diferencia,-
enfatizd puntoes en la exposicidn de motives de la lev, v supraimir

en lo posibkle la repeticidn de las vrevenciones a fin de hacer --
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L,as caracteristicas maAs importantes de esta ley son las si---

guientes:

a) Las Sociedades Locales, por cuyo conducto pasa el crédito
a los agricultores se irqeﬁ poxr esta ley, vy no por la le-
gislacidn que regula las cooperativas que 2n este caso =1e)

‘lo se aplica para su constitucidn; las leves gue se apli-
can supletoriamente son; la del.Cédigo de Comercio y la -

Ley de Sociedades Mercantiles.

b) Clasificd a las sociedades de la rama ejidal y agricola, -
como Instituciones Auxiliares de Crédito, suprimiendo las
Uniones de Sociedades y las Uniones de Interés Colectivo
Agricola.

c) Dispuso que hubiera tres tipos de crédito: dé avio (para

2 i 2 o . . . . . o <
produccion), refaccionarios, e inmobiliarios (a largo ‘pla
zo para activo fijo). El crédito se otorgaria para los --

fines previstos por la misma ley

@) Establece ‘tres tipos de garantia para el crédito otorgadoc:
las cosechas, la magquinaria agricola y las prendas ofreci
das (propiedades personales o bienes raices).

Este tipo de politica rigid por 21 afos, hasta que se cred 1la

e
Lay General de Crédito Rural.

Liev General de Crédito Rural.

Bl 5 de abril de 1976 =aparecid vublicada en el Diaric

i
1la T r 16 vw 1 i+ 1 1ad n . i + - defi
de la Federacidn "En su articulado, por primera vez se efine con
t

precisidn el crédito rural v se involucran todas las ac

#n <1lla zodos v cada uns de los
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de produccidn agropecuaria, incluyéndose el consumo familiar vy la

. 2
industria rural."

Esta ley considera sujetos de crédito del sistema oficial de
crédito rural y de la Banca Privada, a los ejidos y comunidades;-
sociedades de produccidn rural, asociaciones rurales de interés -
colactivo, la empresa social constituida por ejidatarios (hijos)
con derecho a salvo, avecinados, en los éérminos de el art. 103 -~

de la L.F.R.A.

A los sujetos de crdditd anteriormente mencionados gue no ha-
van adoptado el régimen de explotacidn colectiva. (art. 54 de la

L.G.C.R.).

Un objetivo importante de esta ley es estimular la organiza--

cidn colectiva de los campesinos para una mayor productividad.

Se establece un nuevo sistema nacional de crédito rural, que
estard integrado por el Banco Nacional de Crédito Rural, los Ban-
cos Regicnales de Crédito Rural, la Financiera Nacional de Fomento
Ejidal e Industria Rural y los foﬁdos nacionales de fomento y re--

descuento a las actividades agropecuarias.

Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal y los grupos solida-
rios, se transformaran en Sociedades de Produccidn Rural (art. --
Sexto Transitorio), de esta manera amplian sus objetivos y se sim

plifica su funcionamiento. Estas Asociaciones las pueden consti--

+

uir eiidos, comunidades y pequelios propietarios, teniendo como -
fines princiaples; -la comercializacidn, compra de insumos, v de--
mds actividades relacionadas con la produccidn y explotacidn agro

pecuaria.

Con el fin de forta
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en el trabajo de los ejidos y comunidades, se establece un régimen
de preferencias en la canalizacidn de los recursos del crédito por
parte de las instituciones del Sistema Nacional de Crédito Rural -
para los sectorss ejidales, comunales y para los pequefios propieta
rios minifundistas organizados cuaﬁdo trabajen en forma colectiva.
Estos sujetos de crédito afin cuando no sean colectivos, tienen pre
ferencia en relacidn a las demds formas de agrupacién gue las cons
tituyen los productores de mayor capacidéd econdmica v a los pro-~-

ductores individuales.

Algo importante gue intrbduce esta ley; es gue determina gque -
serln operaciones especiales de apovo a los sujetos de crédito ru-
ral las inversiones y los préstamos que se realicen conforme a los
programas generales de inversidn en obras de infraestructura, orga

. L . s . - . . . s
nizacidbn y asistencia técnica, y capitalizacidn rural, con el pro-
pbsito de capacitar a los sujetos de crédito y aumentar la produc-

tividad del sector rural del pais.

Todo este tipo de operaciones, se llevar@n a cabo mediante la

constitucidn de fondos fiduciarios del Gobierno Federal,

Definitivamente se pusde constatar, gue el otorgary tantas fa-
cilidades al ejido, como por ejemplo: al avudarlo financidndolo -
para la formacidn de cooperativas, se tiene la participacidn direc
ta, creando en el campesinado una conciencia social, con educacibn

técnica y préctica.
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INDUSTRIALIZACICN

"La industrializacidn rural es la creacidn de empresas de es-—
ta especie en los centros de desarrollo escogidos a fin de satis-
facer las necesidades por lo mencs de las regiones atendidas por
es0s centros, en lo gue existe la infraestructura minima o puede
crearse ésta, v en donde se proporciocna al mercado y la mano de -

obra necesaria."”

Es una forma efectiva de llevar a cabo una mejor produccidn -
en el campo con beneficio directo a los campesinos, y no estar co
mo trabajadores asalariados de otras empresas; que por no tener -~
ayuda crediticia necesaria,.se ven obligados a vender sus cosechas
a fAbricas para su industrializacidn a muy bajo precio, y la em~--

presa se obliga a contratarlos por esta razdn.

Con la creacidn de industrias se ayuda a resolver el problema
de desempleo, ya que interviene la mano de obra mo agricola, evi-

tando la emigracidn rural.

"La industrializacidn rural se planea para que las empresas -
ejidales participen competitivamente, en-.-el mercado, para lo cual
se evallia la disponibilidad de recursos financieros, la tecnolo--
gia y la organizacidn adecuada con el objeto de propiciar una es-
tructura ocupacional gue incorpore a la fuerza de trabajo emergen

te y disponible del pais.™

De esta manera se puede convertir al ejido en toda una unidad

scondmica exitosa.

La industrializacidn rural, en consecuencia promueve el egui-
iibrio tecnoldgico que permite la incorporacidn gradual de los re

cursos humanos del sector rural al desarrollo general; ademas ge-

'y
W
[

wresas de pronisdad social v garantiza !'a democor ia eceond

n

=dad.

[N

mica para cumplir una participacidr igualitaria en la soc
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Las industrias campesinas al establecexrse deben responder en
lo posible a los recursos humanos naturales de la regidn, y fun-

cionar en una escala al mercado regional.

Por otra parte, el nivel de tecnologfia también debe relacio-
narse con el nivel geﬁeral vigente en el pais para adaptarse a -
las habilidades disponibles. Sobrepasar ese nivel puede traer --
consecuencias, como el desperdicio de recursos insuficientes o -
escasos. Por ello es preferible emplear tecnologia intensiva en

mano de obra y no intensiva en capital.

La agricultura, lejos de ser exclusivamente una actividad --
econdmica; constituye la base de nuestra organizacidn social y -
politicé. Se resumen en la historia de Mé&xico como la lucha por
la tierra, la lucha por alcanzaxr la libertad, la democracia, la

independencia politica y la justicia social.

La lucha por la tierra se constituye en el proceso histdrico
v en la reforma agraria que ha sido y es el pilar fundamental --

del desarrollo econdmico y social del pais.

Por el afio de 1975 se pusd énfasis primordial en la necesidad
de promover equilibradamente el desarrollo nacional con permanen-
te atencidn en la urgencia de descentralizar las actividades in=--
dustriales y fortalecer el sector agropecuario como solucidn al -

estado de desecguilibrio crdnico.

La revolucidn agraria, dentro de la industrializacidn rural,-

al iniciar la transformacidn del campo, inicid la transformacidn

del pais, cred las bases del desarrolio nacional al permitir a las

fuerzas econdmicamente estancadas se liberaran y a la fuerza de -

do de fa-

traraic de los camgesinos, antes aprovachadsa oy oo

Y

v
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milias, "ubicadas en 840 haciendas gue explotaban el 90% de la -

voblacién rural, se utilizard en beneficio de las propias fami--

3%

lias campesinas, cecn lc cual millones 800 mil jefes de fami

ia

oot

recibieron tisrras y se organizaron en mas de 24 mil ejidos."

La industrializacién rural en las zonas ejidales, comunales
v de la peguefia propiedad es de caracter social, complementa la
reforma agraria e impulsa el desarrollo compartido del pais plan

teado como una necesidad nacional.

La industrializacién ru¥al es la creacidn de empresas de es-
ta especie en los centros de desarrollo escogidos a fin de satis
facer las necesidades por~lo menos de las regiones atendidas por
€505 centros, en los gue existe la infraestructura minima o pue-
de crearse esta y en donde se proporciona el mercade y la mano -

de cbra necesarias.

"La industrializacidn rural se planea para gue las empresa

n

ejidales participen competitivamente ern el mercadc, para lo cual

se valGa la disponibilidad de recursos financierus, la tecnolo--

-

gia y organizacidi adecuadas con el objetr de prop.ciar una es--

+

tructura ocupariocnal."”

Tamhién .~ planea para que aliente la ~apitalizacidn de ios

¢jidos . se evite la transferencia de ingresos de! _ampe a la --
ciudad + ra afiade valur a2 lcs bieneg + g vvicic- Tov o¥us par
ticipa en la oferta.

azi la industrializacidn rural se concibe coms un madis para
diversifiicar la actividad eccnémica de los ejidos, comunidades -
indigenas y peauefias propiedades del pais, a fin de intagrarias

L
s
[
=
o
ol
W
[}
m
1]
i
0
o
(1%
jal
|
[
I
tiy




101

"El ejido &3 el centro motor de ura agricultura mcderna, gque
se ha logrado convertir de un simple nficleo de poblacidn en una -
empresa agropecuaria capaz de combinar los recursos financieros -

y tecnolégicos en forma dptima.”

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) se cre® durante
el régimen del Presidente Lizaro Cadrdsnas y fue rsglamentado por
el Presidente Adolfo LOpez Mateos, qui&n lo constituyd en f£fideico
miso del Banco Nacional del Crédito Ejidal. En el articulo 167 de
la L.F.R.A. se modificaron garte de sus atribuciones como fideico
misc y le £ija un nuevo fiduciario agente de créditg, a'Nacional
Financiera en lugar del Banco Nacional de Crédito Ejidal poste---
riormente, el 6 de mayo de 1972 se publicd en el Diario Oficial =~
el Decreto que adiciond a la L.F.R.A. el articulo 167 Bis gue vi-
né a otorgar al FONAFE personalidad juridica y patrimonio propio
al convertirlo en organismo descentralizado. En la actualidad el
PONAFE se liguidd, por lo gue deben ser derogadosAlos articulos -

168, 169 y 170 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Con esta nueva funcidn, se financia la tcvalizacidén de los pro
gramas y planes de fomento econdmico vy social para los ejidos y -
comunidades depostiarias y otorga cré&ditos a ejidos o comunidades

que no tienen calidad de cuenta-habien: . s er el fondo.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal comc orcanismc »lblico --
descentralizado, tenia comc funcidn promover la moderunizacidn, --
industrializacién y comercializacidn de la actividad agropecuaria,
forestal y en general, la explotacidn de los recursos naturales -

de las =iides v ~omunidades del pais.

E1l 31 de dulio de 1975, el FOndo Mon=tario de

Sin 4,%28 ezidos gue goseian fondoe TSomunss Tor un
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millones de pesos depositados en Nacional Financiera, 5.2.
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mismo existian en todas las entidades federativas del
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pais 351 empresas en operacidn, divididas en 103 empresas agrope-
cuarias, 95 empresas de wmateriales para la construccidn, 95 ampre

sas forestales, 26 empresas turisticas y 202 varios.

Las industrias agropecuarias en operacidn pruducen aceites,-
animales v vegetales, fertilizantes, alimentos para ganado, empa-
cadecras, deshidratadoras, frutas y legumbres en conserva, melinos,

tostadores de caf&, leche pdsteurizada y sus derivados.

Asi como la industrializacidn en general de la apicultura, -

hortigultura y de los principales cereales como trigo, arroz y =--

-
maiz.

Las industrias de materiales para la construd¢cidn producen -

tabigue, adoquih, ladrillo v teja, cal hidratada, etc.

Las industrias forestales producen mtadera en rolle, acerrada,

tabletera, muebles y celulosa.

Las industrias turisticas ofrecen servicios de mcteles, hote

les.

Las industrias varias se dividen en fébricas v talleres de -

ropa, fabricas y talleres de calzado.

En 1¢7€, "383 empresas ejidales =e encontratan en construc-—-
c16n, 151 agropecuarias, 539 empresas de materiales parz la cons--

truccidn, 9 forestales, 12 turisticas y 3151 industrias varias. EL
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La ayuda gue se facilita a los campesinos con el estableci--

miento de las industrias es de innumerables benefic

-

03, como por
ejemplio, al crear industrias a nivel regional gue tienen posibili

dad que el excedente de su produccidn se exporte.

Se ha podido constatar como el ejido con la ayuda del gobier
no puede llevar a cabo varias funcicnes que traen como principal

resuitado el bienestar social.

Actualmente por medio del Banco de Crédito Rural maneja va--
.
rios fideicomisos, gue se dividen en cuatro grandes'ramas:
1) Fidejcomisos de Descuentos
2) Fideicomisos de Crédito
3) Fideicomisos de Sexvicio

4) Fideicomisos para sujetos de crédito especifico

En el primer caso, es la aplicacidn de recursos por medio de
los. Bancos Regionales (operan directamente con los usuarios); una

vez gue se otorga el crédito se presentan los documentos ante el

fideicomiso. Los fideicomisos scn:

FICAR.- Cuyo programa caonsiste en financiar inversiones de -
crédito en areas de riego, para la mecanizacidn agricola, infra--

estructura a nivel parcelario, empresas ganaderas, etc.

FOCCE.- Financia las escuelas rurales para la educacidn agro

pecuaria.

FOGAN.- Destinado al apoyo v fomento ganadero de exportacibn

i,

otorga cr&dito a ranchos ganaderos de pie de cria.
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PRODEL.- Cuyo fin es la descentralizacién de las explotacio-

nes lecheras en el Distrito Federal.

Y otros fideicomisos que realizan programas para la capacita
cidn campesina.

Durante el afio de 1980, el sistema canalizd cerca de 50 mi-~

llones de pesos a los productores del pais.“*

(*) Folleto editado por el BANRURAL. 1980.
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COMERCIALIZACION

La censtants variahilidad en 21 voliimen de la produccidn --

i

agricola, como consecuencia de los cambios en las areas cultiva-
das v en los rendimientos por hectlrea, originan a corto y largo
plazo fuertes fluctuaciones en los precios y altibajos en los in

gresos obtenidos por el productor.

Uno de los factores que agravan la mala distribucidn del in
greso en el sector agricola, sobre todoe en México, donde existe

un gran niimero de pequeflas propiedades tanto en el sector agricg

la como en el privado.

"El gobiernc de M8xico, a fines de la década de los treinta,
empezd a intervenir en el mercado de los pruductos agricolas. En
1941 se funda la Nacional_Reguladora y Distribuidora, posterior-
mente.se formd un consorcio con los Bancos Nacionales de Crédito
Ejidal y Crédito Agricola, el Coﬁité de Aforos, la Compafiia Impor
tadora vy Exﬁortadora Mexicana (CEIMSA) vy la Nacional'Reéﬁladora -
y Distribuidora. En 1950, al liquidarse esta ﬁltiﬁa, la CEIMSA to

md& a su cargo las funciones de regulacidn de los productos agrico

1

rasg.

Hasta 1960 ld intervencidn gubernamental en el mercado de --
los productos agricolas se caracterizd por su falta de orienta---

cidn, experiencia y recursos.

A mediados de 1959 se anuncid la reorganizacién de la CEIMSA,
sefialdndole como funcidn bisica la de sostener los precios de ga-

rantia de maiz, frijol vy trigo.

A principios de 1961 se cred la Compania Macional de Subsis-
tencias Populares (CONASUPO) como brganc de servicio social gue -
planifica controla vy ejecuta, en niveles superiores, las interven
ciones del! Estado en la compra, dictribucidn y ccensumo de subsis-

tencias populares.
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Los aobjetivos de la CONASUPO son: proteger y mejorar el in--

greso rural mediante programas que hagan prdcticos y eficientes -

los sistemas de precios minimos de garantia a productos agrico---

las; asegurar el consumo nacional con reservas adecuadas de maiz,

trigo y frijol, etc. que 'regulen los precios de primera necesidad

4

en los mercados de consumo, y facilitar una dieta satisfactoria -

con los productos alimenticios gue mejoren la nutricidn del pue--

blo.

Las

1)

2)

3)

4)

bases principales que se fijaron al crear CONASUPO son:

Los precios minimos de garantia deben ser justos y remu-
neradores, para 19 cual al fijarlos con oportunidad a --
las siembras, entre otros factores se toma en cuenta el

costo final de la produécién, voliimen probable de cose--
chas, reservas acumuladas, nuevos mercados v posibilidad

de exportar excedentes, demanda interna por incremento -

demografico y cépacidad de compra de los habitantes.

Las normas de calidad'para el comercio de granos deben -
constituitr la base para gque el agricultor reciba un pre-
cio de equidad, y el consumidor gquede protegido de frau-

des y adulteraciones.

Plan de recepcidn ilimitada, pago en efectivo, v supervi

idn por el mismo cosecherd de todo el proceso, de prin-
cipio a fin, para proteger al mdximo la recepcibn de gra
nos, peso y certificacidén de practicas dolosas y de pri-

vilegios y exaccicnes indebidas.

Almacenes Nacionales de Depdsito, S.A. {AXNDSA), institu-
cidn gukcrnamental descentralizada, s la 2ncargada tan-
to de la recepcidn v conservacidén de las mercancias com-

pradas, como de--aplicar las normas de calidad para las -
4

lignidasiocnes.

3]

5 2sorie Sergic. Oh. Cit. PEg. 232
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“A partir de las modificaciones e introduccidn de nuevos pre-

cios de garantia, el maiz comercializado hasta 1973, a un precio -~

c
de 940 pesos tonelad e elevd en 1974 a §1,500.00, el frijol

)
ut
jal}

r e

$1,750.00 a $6,000.00;

e

el trgio de $800.00 a $913.00, segln la -
zona de produccidn a $1,500.00 la tonelada de arroz de $1,200.00 -

a $3,000.00 1la tonelada."3

La CONASUPOC, para poder llevar a cabo este fin, se incrementd
los centros de recepcidbn de cosechas en los ejidos temporaleros, -
de un nimero de 600 a 2 mil; dando como resultado 800 centros de -
este tipo en toda la Repiithlica, en un nuevo sistema‘ampliado de bo

- . 2
degas rurales y centros temporales de compras en todo el pails.

Alrededor de 20 internados, y a la vez, se organizd un nuevo
sistema externo de capacitacidn masiva, para adiestrar a los cam--
pesinos democriticamente por sus propias comunidgdes en las précti
cas de andlisis pesaduras, almacenamiento y pago Qe cosechas com=--

pradas por el Gobierno FPederal.

Otra forma de operar de la CONASUPO, es comprar las cosechas
con la libre contratacidén de los auténticos productores, y de esta
manera adquirid, casi la totalidad de las cosechas de frijol de -~
los pasados ciclos en los Estados de Nayarit, Durango, Zacatecas,~
Chihuahua y Sinaloa, asi como también contratd integramente la pro

duccidn de maiz en el norte de Tamaulipas.

Para realizar esta operacidn se ideron adelanto a los produc-
tores y se cumplid rigurosamente con los contratos de compra-venta
suscritos con ellos. Una vez captadas estas cosechas, se aplicd un

programa cuidadoso, de distripucidn en =21 mercado.

Este sistema de ventas opera tambi&n con tiendas sindicales, -

Jas incstitucionales, cgmo las <

e de

i

nden Jd2! Irstituic

Macional Indigenista, Tabacalera Mexicana, Instituto Mexicano del

(3) Fsliesto Editado por e} Cuerio Consultivo Agrario.



Ademds operan centros especiales de venta de cinco produc-
tos baAsicos (maiz, frijol, arroz, aceite y azficar), en coordina-
cidn con las representaciones ejidales, para beneficio directo de

3 mil comunidades en todo el territorio nacional.

Por lo tanto la comercializacidn viene a ser, la remunera---
cidn justa del trabajo del campesino, regulando los mercados y --

abastecer mas eficazmente al pueblo.

Actualmente la meta en la produccidn de alimentos, ya tiene
prioridad absoliuta en los nyevos programas de desarrollo agrope--
cuario. Por las eXperiencias de los anteriores gobiernos, se fijd
el precio de garantia de los cereales, como principalmente el =---

- - : . . . -
maiz y el frijol gue se mantuvieron en el mismo precio por més de

diez afios.

Se ha hablado de precios de garantia, por 1o ‘'cual el actual
gobierno establecid lo siguiente: en los 100 puntos bdsicos de --
gobierno de 1976-1982, se dijo lo siguiente: "Los precios de ga--
rantia deberan considerar las relaciones -entre precios de un bien
y las variaciones en su oferta, ¢ en la oferta de los bienes sus-
titutos o complementarios, y habran de constituir un instrumento
eficaz para la redistribucidan del ingreso, lo que implica en algu
nos casos un sistema de precios diferenciales entre las zonas de
riego y las de temporal. Resultar3d ventajoso que los precios de -
garantia constituyan estimulos para la produccidn agricola béasica
y sean, asimismo, revisados periddicamente para mantener las rela
ciones de precios con otros productos agricolas v con los precios
de ios insumos. La revisidn de los precios de garantia debe perse
guir, entre otros propdsites, adecuar la produccidn nacional a los

patrones de ventaia comparativa del paiz con el zxterior."

io tanzo la produccidn de un eiido debe ser &ptima, pues

de ellie denende lcos altos ingresos al ctorgar el gohierno tales -
tx st Ta.



De esta manera, la produccidn, la transformacidn, la distri-

vucidén v el consumc de productos, se concibe sclo con la unidn de
todos los ejidatarios, creando conciencia en ellos mismos para --

poder lograr la culminacidn de la reforma agraria en el campo.
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CAPITULO V
1) AnAlisis Econdmico de 1a Explotacidn Individual y Colectiva.
Como se habia mencionado en los anteriores capitulos, con 1lo
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gue respecta a los =3 o ectivos, gue
en la Ley Federal de Reforma Agraria del Art. 128 al 147 se en--
cuentran regulados, es ahora cuandc importa determinar el éxito,
gue han tenido estos dos tipos de organizacidn, en la época ac--

tual.

Se tiene primeramente que el efecto econdbmico gue fue adgui-
riendo la Reforma fue cada vez madurando hasta concebir al ejido
como respaldo econdmico del pais. Para realizar éste estudio, ha
brd que determinar los recursos con los que puede disponer el --
ejido y las contrariedades con gue se topa para poder realizar -

una‘ produccidn satisfactoria.

Como punto de partida cabe mencionar los problemas con las -

Jue se encuentran en su organizacidn infterna.

. Hay gue recordar que la tenencia ejidal es una propiedad co-

-

munal, que es el niicleo de poblacidn guidn aparece comc sujeto de

derecho agrario.

La forma de trabajarlos lo decidird el Presidente de la Repfl

blica (art. L.F.R.A.)

La porcidn de tierra que es d&e disfrute absclutamente comu--
nal, {(pastos y montes de uso comiin) tanto para la explctacidn in

dividual como para la colectiva, este tipo de administracidn la

L)

la 2sambliez General lecs comi-
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£1 motivo principal vnor el cual se frena este tipo de organi-

es 1a =ecasa culnura de los eiidatarios v las pugnas en=re
ellos mismos, ror su deficiente capacidad administrativa, muchas

veces estos eliidos son controlados por causas externas, COmMoO por

[t

icicos:

i

es.

e

ejerrlos los grupos po

T regiona

La burocratizacidn del sistema es otro de los aspectos gue --
influyen, va gue el ejido esta totalmente controiado por el Go---
bierno, por medio de la L.F.R.A., gus es ia encargada de la tenen
cia de la tierra, como por =jemplo: Las amplicaciones, la confir-
macibén de tierras, la titulacidn de parcelas, etc. ELl Banco Nacio
nal de Crédito Rural para otorgar créditos, la Secretaria de Agri
cultura y Recursocs Hidrdulicos para la distribucibén del agua, po-
liticamente se encuentra vinculada a la estructura, politica na--
cional a través de la Confederacidn Nacional Campesina. También -
intervienen otras Secretarias,_para la urbanizacidn, servicio so-
cial, electrificacibn, etc.

Por lo tanto, resulta que el ejido es una institucidn to%almeg
te dependiente del Gobierno, gque por una parte resulta benéfica, -
pero a la vez, limita al campesino y 1o hace dependiente y deter-

mina su accidn social.

El ejidec se encuentra limitado considerablemente al tipo de -
tierras gque posea; un ejemplo claro se tienen los datos gue dan -
el Banco de Crédito Rural, porgue sus préstamos estdn encausados
a las tierxras de riego o a las tierras gue garanticen una alta --

- " = P
produccidn segura como lo es la cafia v el algoddn.

hsi es como los Bancos en ciertas zonas harn azuxidc el centrol
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lantas in-

el

zantes, el empieo d= maguiraria pesada, el manejo de [

o

ustriales de transformacidn o beneficio (ingenios, despepitado-
por lo -

ras), la compra, almacenamiento y ventas de produccidn;

cual los ejidatarios se convierten en trabajadores del Banco.

Lo gue podria pensarse es gue el Banco actfla como subsidia--
rio de los ejidatarios y m&s gue nada como organismo politico --
que ayuda financiera a los campesinos.

Como se puede observar el ejido se encuentra en medio de un
circulo vicioso gue le permite evolucionar por si mismo; pero --
gue, sin embargo por el mismo aspecto social en que se encuentrz,

.
4
. . . -~ ’
se hace necesaria su intervencidn.

Para llegar al objetivo que se pretende habrd gue recordar,-

cuando se cxed el ejido colectivo y las causas gue motivaron su

creacidn.

El 1% de Octubre de 1922 fue emitida,6la circular 51 de la Co
misién Nacional Agraria, éste documento es considerado como el -
aptecedente mis importante de la colectivizacidn en la agricultu
ra. La exposicidn de motivos de dicho réglamento revela las cau=-

sas por las cuales dieron lugar a su elaboracidn:

"Asl como el desarrollo del instrumento té&cnico industrial -
tiende a suprimir la pequefia agricultura porgque, en efecto, hay
incompatikilidad infrangueable entre la peguena agricultura y el
magquinismo, ya que para algunas labores hay mdguinas gque cada --
agricultor usa solo diez dias, segln razonamiento formulado por
Kanstzki, asi pues es preciso organizar la introduccidn de la ma

P
guinaria agricola de manera que =sta rinda su mixima utilidad --

v esto solo se consigue con la cooperacidn rural gue trata de

pulsar la Comisidén Nacional Agraria."”
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"Una organizacidn de esta naturaleza no cree la Comisidn Na--

ciona: Agraria que deba dejarse a la simple inicia
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pesinos empobrecidos por una prolongada explotacidn, que los im--

posibilita para reunir el capital que, seglin afirma Prost, tiende

a predominar & medida que los procedimientos de produccidn se per

feccionan. Juzga por el contraria gue ella misma debe controlar -

su funcionamiento y afin imponer su instalacidn, ampardndose en la
facultad que tiene la Nacidn para imponer en todo tiempo a la pro

piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, tan-

- . N . -
te mas cuanto gque los terrenos ejidales en que se instalaran la -

0]

xplotacidn cooperativa, estdn bhajio el dominio eminente de la Na-
2

cidn."

Como se puede observar la colectivizacidn del ejido tiene co-
mo principal meta, la mejor produccidn del mismo; va gue se trata
de upa evolucidn pero en forma empresarial, sobre la base de invo
lucrar al ejido como persona juridica colectiva y de constituir -

con los ejidatarios sociedades de tipo cooperative

Sin embargo, se puede decir gue los intentos de la colectivi-
zacidn cooperativa =2jidal no han tenido en cuenta la tradicidn de
la explotacidn parcelaria individual de€ ese patrimonio colectivo,
y han identificado dos fendmenos radicalmente distintos, el de la
propiedad colectiva y el de la explotacidn colectiva. Asi como la
propiedad puede ser colectiva, la explotacidn puede ser indivi---
dual, la explotacidn buede ser colectiva y la propiedad indivi--~-
dual. Todo depende de la fdrmula legal de organizacidn gue se =---

adopte y del grado de cooperacidn que se reglamente.

Colectivizar a los ejidatarios y no al ejido en empresas eji-
dales estructuradas y administradas baio una legislacidn que no -
es agraria y por administradores gue nc son ejidales, y gue por -

ello crean, como es natural sus propios intereses, niega al ejidc

stein Salvador., EI Ejido Colsctive. México Edit. P.CLE.

N
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a posibilidad de lograr su objetive social v cumplir su funcidn.

La circular posteriormente hace mencidn de gue manera se va a

colectivizdr al ejido.

La organizacidn del ejido iba a estar en manos de un Comité -
Administrativo, formado por tres personas, las cuales harian pro-
yectos para mejorar la produccidn ejidal por medio de la equitati
va distribucidén de labores agricolas gue como primer consecuencia

seria el aprovechamiento de las tierras totales.

"El articulo 14 de la circular disponia qgue, tanto pronto co-
mo un poblado se le d& posesidn de tierras, el Comitd deberd pro-
ceder a separar las tierras en cuatro grupos: 1., Fundo Legal; --
2., Terrenos de labor, que se destinarian al trabajo colectivo y
en el cual deberian participar todos los jefes de familia y en ge
neral todos los campesinos capécitadog, 3., Patizales y 4. Terre-

. - 3
nos con bosques gue serian destinados a uso comin."

Este antecedente tan importante se encuentr?a casi 52 afios de
su creacidén en la Ley Federal de la Reforma Agraria en los articu
los 223, frac. I, IT y III; 138 frac. I, ademds opera tanto en —--
explotacibn colectiva como en individual, se rige por el mismo ti

po de organizacién.

La forma de distribucidn se detalla en el mismo, y los linea-

mientos que se seguirdn para la produccidén se detallan er los ar-

ticulos 17 y 18 de la misma circular.

Los cultivos se hardn de acuerdo al tipo de tierra en gue se
establezcan los ejidos o sea, los propios de la regidn, y se re--
rartirdn la producciln er fcrma esuitativa entre sus componentes

de la siguiente manera:



83% para repartir entre los agricultcres, lo cual se hard por me
dic del acuerdo tomado en la Asamblea General, 10% para la cons-
t£itucidn de un fonde de impulsidn cooperativo, gue permita a los
pueblos la compra de maguinaria agricola, arnimales de trabajo o

repcrduccidn, etc. y un 3% para distribucidn y mejoras o atencio

nes municipales.

También hablaba que la Comisidn Nacional Agraria organizaria
en forma cooperativa sociedades para usos especificos, eligiendo
un instalador oficial, para auxiliarlos v gue con posterioridad -

fueran ellos mismos qui&nes se hicieran cargo de la cooperativa.

Este decreto ec uno de los primeros antecedentes con respecto
a la organizacidn colectiva, sin embargo las autoridades locales
de aquella época lo ignoraron por lo cual no tuvo el &xito que de

I

bid tener.

Una razdn mads poderosa de los primeros afios.de colectiviza-~--
cidén agraria podria ser, gue bajo las cdoperativas de trabajo ---
agricola, implica un cambio integral en la vida de las motivacio-
nés, las costumbres, los intereses,; la iniciativa, la disciplina,

=

la forma de trabajar de los campesinos, con conciencia de ellos,
con voluntad de hacerlo, y con su consentimiento previo, ademas -
por el atraso cultural tradicional y el modo de ser individualis-
ta y conservador en general del campesino; y trat@se siempre del

nismo trabajo gque antes realizaba en forma libre e independiente.

El colectivismo laboral triunfd y tiene &xito siempre de mang
ra relativamente fécil en la indistria capitalista por constituir

Zstas un marco ambiente social, econdmico e institucional difereg

e e s
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cio
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presentase comc un campio

1y

rv mutos, gor un lzai~ de

o
ur

trabajo personal, por otra de una cantidad de dinexo en rago

(4} Eckstein Salvador. Ok. Cit. Pag. 33



trabajo, bajo un horario y direccidn y términos preﬁiamente regla
mentados en cuante a cantidad y calidad del trabaijo, lugar del --
mismo v duracidn, todo lo cual conviene bajo la forma de un con--
trato, gque el trabajador firma voluntariamente bajo el incentivo

e recibir de manera periddica y segura un ingreso en dinero.

En el trabajo colectivo agricola cooperativo, el campesino --
sigue en su mismo trabajo, en el mismo medio, en sus mismas tie--
rras, el Unico cambio que realmente experimenta es la subordina--
cidén a la direccidn de una autoridad que antes no tenia, que no -
siempre es competente, y por ello no es siempre respetada y justi
ficada; que lo que antes era claro para €1 en los resultados, aho
ra se vuelve confuso y sogpechoso en cuanto a los' ingresos dife--
renciales gue observa, a la cantidad y calidad del trabajo que ca
da guién realiza, y todo. ello como resultado de la creacidn de --
una ‘'sociedad cuyo manejo no entiende, y de derechos y obligacio--

nes sociales gue no todos cumplen por igual ni respetan siempre.

De ahi que la colectivizacibn agricola cooperativa sea tan --
distinta, presentando ﬁna problemdtica diferente, y exija una ne-
todologia, una planificacidn, una promﬁlgacién, una ejecucidn y -
un control tan distintos de los gue requiere para su estableci---
miento la colectivizacidn industrial en general, y la colectiviza
cidn agricola capitalista, mdxime cuando en una van involucradas
cuestiones ideoldgicas sobre la propiedad, la administracidn, la
libertad, la subordinacidn, la democracia, la economia vy la justi
cia; que son probilemas gue el campesino no confronta cuando explo
tabe su empresa parcelaria en forma independiente, libre y compren
sible para &1 en sus esfuerzos y resultados.

Es por ello gue en forma realista las disposicicnes de la Ley
en la actualidad establecen las bases reglamentariamente la coope

racién en el trabajo ejidal en diferentes forma y niveles, gue van

n en el fomento de la vroduccidr individual agri-

o}
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cola parcelaria, a 1la cooperacidn en 1

o

explotacibn colectiva co-
mercial de los recursocs nc agricolas ni pastales y suieta la coo-
peracidn cooperativa del trabajo agricola a la aprobacién y acuer
dos previos de la Asamblea General de Ejidatarios y del Presiden-

te de la Repiiblica.

Lo gue en realidad se puede percatar, es que desde 1923 se to
maron las primeras medidas gobernamentales para crear ejidos co--
lectivos, esta politica fue asentada durante el gobierno del Pre-

sidente Cardenas (1334 - 1940)

Esta forma de organizacidn fue establecida en &reas de culti-
vos comerciales {algoddn &€n el norte, arroz en el centro, heneqﬁén
en el sur). El ejido colectivo mostrd ser una institucidn de gran
dinamismo econdmico y en los primeros aflos de constitucidn los --
ejidos colectivos con el apoyo del Banco Ejidal y de las autorida
des agrarias tuvieron indudablés éxitos en lo que se refiere a la
produccidn y el ingreso y a la distribucidn equitativa del mismo.
Sin embargo desde 1940, las diversas ingtituciones agrarias frena

ron su desarrollo.

A través de este estudio, se ha hablado de los Bancos Agrico-
las, Bancos Ejidales, asi como de las Sociedades Locales de Crédi
tc Ejidal. Se puede decir gue legalmente no existe ﬂinguna cone~-
xidn; entre la forma simple de organizacidn =jidal, y dichos ban-
cos; sin enbargo en la practica, si los ejidos estdn de acuerdo -_
en organizarse como sociedades de produccidn, y poder contar con
todos los elementos técnicos v econdmicos, dependerdn del banco -

para este efecto.

"aAsi enccrntramos gue 2n la mayoria de los casos lc gue en rea
lidad llamamos "ejidos colectivos", no son sino sociedades de cr§
dito controladas por el banco v gue tiene la particularidad adi--

ras colectivamente. Do aiki se deriva -

i

~icnal de trabajar sus tie



el nombre técnico de "Sociedad Local de Crédito Colsctivo Eji---
5

Qu

al.

Por esa misma razdn el Panco Ejidal optd por organizarices en
sectores, pero siempre por ejidos y no por asociaciones de diver-
sos ejidatarios que solo fueran parte de un ejido; para gue no se

uedieran desintegrar productivamente dentro del mismo ejido.
P

En el ejido colectivo los drganos administrativos asumen fun-

ciones iguales a otro tipo de sociedad.

Los primeros ejidos»colectivos se establecieron en la Laguna,
Los Mochis, y Michoacdn, para que tuvieran el &xito esperado, y -
realmente formaran unidades econdmicas, se creaion dos organiza--
ciones de tipo regional: La Sociedad Regional de Interés Colecti-
vo Agricola, y las Unionés; ambas tenfan funciones muy importan--
tes Eomo las siguientes: 1) recibian las cosechas de las socieda-
des locales para su beneficio, en industrializacidn, almacenamien
to, y venta; 2) recibir algoddn y despepitarlo, -3) obtener présta

mos para la realizacidn de sus planes.

La S.I.C.A., tenia en sus funciones., la urbanizacidn, mejorar

los suelos, etc.

"En 1939, de las 288 sociedades organizadas en la Laguna, 217

estaban afiliadas a 19 de este tipo (S.I.C.A.), de las cuales

-
1%

operaban plantas despepitadoras, 3 plantas termoeléctricas, y 2 -~

-
- - N 5]
méds para el transporte de las cosechas."

Sin embargo a estas sociedades se les acusd de malversar los
fondos, por lo gue la Ley de Créddito Agricola de 1955, ordend gque

.

se liguidaran todas tas Sociesdades Regionalies.

(5) Reyes Osorio Sergio y varios Autcres.- Estructura Agraria v -
Desarrollo Agricola en M8xicc. México Editorial Fondo de Cultu
ra Econdmica. 1979, Pag. 968
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Obviamente que al fracasar estas Uniones, el Banco Eijidal, se

encargo de administrar econdmicamente a los ejidos.

El Banco Ejidal realizd un estudio en 1954 para determinar --

que se entenderia por ejido colectivo dando el siguiente concepto

‘"Cuando el crédito de operaba en forma colectiva, y la tierra
se cultiva en comin; por lo regular no se cultiva en parcelas, pe
ro si lo estd, esta no se toma en consideracidn, por leo cual, los

implementos, la maguinaria, el equipo, los animales de trabajo y

[t

as plantas industriales se utilizan en comiin. El ingresoc se dig~
tribuye de acuerdo con la cantidad y calidad del trabajo que han

realizado sus miemnbros.”

De la misma forma el Banco determind las modalidades gue se -

pueden dax dentro del Qido,

"Sociedad Agricola en Parcelas o Sociedad Individual: Todo el
trabajo agricola se realiza individualmente. La tierra estd divi-
aida en parcelas. No existe ningflin vinculo coopérativo entre sus

miembros, salvo la sociedad de crédito.

Sociedad Agricola en Parcelas con cierta Cooperacidn: Cuando
todo el trabajo agricola se hace en forma individual, y la tierra
esta dividida en parcelas, pero ademads del crédito la sociedad --
realiza otros servicios cooperativos tales, como adguisiciones,
ventas transportes, elaboracidn o empacado en comiin (operd esta -

modalidad en el ano de 1953}

Sociedad Semicolectiva: Cuando parte del trabajo agricola se

realiza de manera colectiva, v la otra individualmente; por ejem-

o3

rlo: cuando las labores de arar y preparar el suelc se hacen en -
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comiin, y la siembra individualmente y la cosecha ya sea de uno o
de otro modo. Se consideran también semi-colectives aguellas so-
des en donde una parte de la tierra se trabaia en forma in-

. 7
ual y la otra en forma colectiva."”

2 0
.
<
.
0, m

Se hizo una encuesta en 1953, de'un total de 311 sociedades
organizadas por el banco ejidal; en la Laguna 240 eran colecti--
vas y 28 semicolectivas; en el Yangui 72 colectivas, 2 semicolec
tivas, de un total de 174. De la misma estadistica se determind
gue en toda 1a Repfiblica existian 486 colectivas, 189 semicolec-

tivas, entre las 6732 organizadas por el Banco.

En 1964, se establecid que el 25% de todos les grupos de 1la
Laguna eran colectivos, el 70% semicolectivos y solo el 5% inda-

viduales.

De lo anterior se concluyé, gue los ejidos colectivos fue -~
una forma de organizacidn implantada por el gobierho en 3936, pe
ro solamente, para aquellos gue pudieran garantizar una produc--
¢idn dptima, que para lo cual se requeria que estuvieran en regio
nes cuyas caracteristicas fueran como por ejemplo las siguientes:
tierra fértil e irrigada en su mayor parte, alguna regidn gue fue
ra preponderanté en el aspecto de produccidn dentro del poblado,
O sea; gue gran parte de estas cosechas estuvieran destinadas pa-
ra los mercados locales y los mercados extranjeros; debido a gue

hubieren estado asociados alglQn sindicato o a otro tipo de asocia

o=
ci0n.

Por eso fue que 7 Fre '~ te Cardenas, para llegar al objeti
vo gue se pretendia cred el Eanco BEjilal, para poner al ejido a -
nivel de tipe financiero de que gozaba la propiedad privada. Y --
estos resultados se vieron en el ano de 1956 cuando fuer

didos el 40% del crédito del Banco Ejidal a esta regidn.

{7) Ecktein Salomdn. Ob. Cit. Pag. 125



El 8xito que tuvo este tipo de organizacidn fue transitoric -

de2bido a varios aspectos gue a continuacidn se mencionarin:

La Laguna, en donde primeramente se establecid la colectiviza

T T . R A 1 am o : 2 2= : PO B, . o e
ejiLuo srendad €sta 1a ¥Yegion mas 1mporctancte en roqau
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cidn de algoddn y trigo en el pais; por lo cual el 40% de los ej

[

"dos colectivos se encontraban en esta regidn en 1953.

La L.aguna tiené una extensidn aproximada de 1,400,000 has, a
lo largo de esta meseta se encuentran ios rios Nazas y Aguanaval,
los cuales suministran el agua suficiente para su prodaccidn; ade
mAs de que tiene la temperatura apropiada para el cultivo de algo

dén, y el suelo es fértil.
,

En 1936 Cardenas, expropid las tres cuartas partes de riego -
en la Laguna. Sin embargo no se tuvo el &xito deseado, por la si-
guiente razdn: 1) La urgente rapidez con gue fFfueron dotadas las -

tierras; 2) una deficiente estructura 1egislativa, inadecuada pa-

ra la etapa posterior de la Reforma Agraria que se queria aplicar

~

3) a una planeacidn insuficiente, y sin previsién econdmica, en -

parte impuesta por los dos primeros elementos, y en parte basada

en el excesivo optimismo con respecto a la flexibilidad del nuevo

sistema vy a su capacidad para ajustarse facilmente a combinacio--
f=]

nes desfavorables de recursos."

Esta forma de explotacidn fue acpetada por los ejidatarios la

guneros. Estos ya se encontraban mds o menos adaptados, a esta --
forma de trabajo, ya que las labores anteriormente se llevaban a

cabo por cuadrillas de peones gque ejecutaban diversas actividades,
para especializarse en dichos trabajos. Por lo tanto cuando se -~

crearon los ejidos colectivos, la forma de trabajo siguid imperan

-

ao.
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Otro factor bdsico para la agricultura es el agua; con el =--
inconveniente de gue no siempre es seguxo, como por eijsmple en -
el caso de la Laguna, en donde el riego depende de estos dos rios,
v que no siempre se suministra la misma cantidad de agua; por lc

tanto la produccidn no es igual todos los atnos.

Por lo visto anteriormente, el &xito de un ejidoc no solo indi
vidual sino también el colectivo depende totalmente de los medios
econdmicos, tecnoldgices vy de la ayuda, social gque el gobiarno pue
da proporcionar al campesino; procurando a la vez que el ejido no
se¢ torne completamente dependiente del zuxilio gue se le pueda -=-

brindar; pues esta, es una de las principales razones de su fraca

50.

A continuacidn se muestra un mapa con respecto a la tenencia
ejidal, con respecto a la tenencia de la tierra privada. El1 mismo

indica en gue grado se encuentra repartida la tierra.
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CAPITULO VYV I

EXPLOTACION INDIVIDUAL

Para determinar que tipo de organizacidn fue creada primera-
mente; si la individual o la colectiva y serd necesario hacexr un

equefic resumen histdrico.
peg

Como se vid en el primer capitulo, el antecedente més anti--
guo dei ejido, es el calpulli, gue constituia la propiedad comu-
nal de los indigenas: se les asignaba a cada familia una poxrcidn
de tierra las cuales formaban en su totalidad los barrios, estas
se encontraban separadas una de otras por cercas de piedras o de
magueves. Las tierras que también eran‘comunales eran las que --
formaban el altepetlall que en la época colonial constitufan lo

4
-y ' o ]
gque en la actualidad se denomina ejidos.

Ya en la etapa colonial, “"Don Felipe Segundo mandd el primero
de diciembre de 1573, lo siguiente: los sitios en gue se han de
formar los pueblos y reducciones tengan comodidad pueblos y redug
cioﬂes aguas tierras y montes, 'entradas y salidas y labranzas y
un ejido de una legua de largo, donde los indies puedan tener sus

. : ~ 2
ganados, sin que se revuleva con otros de espanoles.

Por lo cual, el ejido seria desde la precolonia la tierra co-

munal de los pueblos.

Las llamadas tierras de repartimiento, eran aquellas gque por -
disposicidén de las cédulas del 19 de febrero de 1560, se mandd --

respetar la propiedad de los indigenas, al igual gque al crearse -

nuevos pueblos, se siguieron usufructuando ‘de la misma forma, o =~

sea; que la familia gque formaba parte de la comunidad iIndigena, -

labraba la tierra gue les pertenecia para su subsistencia.
o j¢ F

(1) Mendieta y Nufiez Lucio. El Derecho Precolonial. Ob. Cit. PAag
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(2) Mendieta y Nuiez Lucioc.
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En las parcelas gue se cultivaban, en las tierras de reparti-
mierto por toda la comunidad cuye productc servia para sufragar -

los gastos pibliicos.

Posteriormente va en la ley 6 de enero de 1915 se establecid
el derecho de los pueblos de recibir tierras, pero no especificd,
. - _ . - s - .
ninguna de sus paxrtes, gue esta dotacidn se hiciera en forma in-
dividual. El1 articulo tercero de esta ley fue transcrito integra
mente en el articulo 27 constitucional por lo cual rigid este --
régimen de explotacidn colectiva, hasta gue fue creada la prime-

-

ra Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y ---
Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal. Tal disposicidn -
establecid la forma en qué deberian de repartirse las tierras y

aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de la propiedad eji-
dal, que para su mejor aplicacidn se expidid el reglamento de la

ley -de 4 de marzo de 1926.

"En Gltimo andlisis, como en la &poca colonial la entidad --
pueblo es la propietaria de las tierras ejidales y los ejidata--
rios como en la misma Epoca precolonial solo tienen el usufructo

. - . g 4
gque se trasmite de generacidn a generacidn entre sus familias."

Es muy aceptado el comentario del Lic. Mendieta y Nuhez, ya
vwe afin 21 articulo 51 de L.F.R.A. dispone: "a partir de la pu-—--
niicacidn de la resolucidn presidencial en el "Diario Oficial",-
d4e la Federacidn, el niicleo de poblacidn ejidal, es propietario
de las tierras y bienes de la misma se senalen con las modalida—
des gue esta ley establece. En ejecucidn de la resolucidn presi-
dencial otorga al ejiido propietario el caracter de poseedor o se

lo confirma si el nlicleo disfrutaba de una posesidn provisional™".

mismo articulo se habla de propietario, pero en ia -

rt
©

el

¢

)

tr}

realidad el campesino dentro el ejido es usufructuario, ya que



con tantas modalidades que caracterizan a esta propiedad =1 ejida

tario no puede tensy pleno derecho sobrs su parcela.

Bl ejidatario en este tipo de explotacidn agricola va a tener
derechos que serdn los de use y disfrute dentro del ejido, como -

también en la explotacidn colectiva.

AlGn antes de llevarse a cabo la resclucidn provisicnal, los -
ejidatarios tendran derechos sobre los .bienes ejidales de acuerdo

a la organizacidn y al trabajo que se adopte.

En el momento que se haga el fraccionamiento; los derechos so
.

bre la parcela serdn inalinables, prescriptibles,‘y no podran gra
varse por ningln motivo (art. 66 de la L.F.R.A.)

Dichos derechos se confirmardn con el certificado de derechos
agrarios el cual lo otorga el Presidente de la»Repﬁbliqa cde acuer
do al articulo 69 de la ley gue determina: "Loslderechos de los -
eiidatarios, sea cual ﬁuere la forma de prestaéién que adopte se
acreditard@ con el respectivo certificado de derechos agrarios que
deberd expedirse por la Secretaria de la Reforma Agraria en un =--
plazo de 6 meses contados a partir de la depuracidn censal corres

pondiente.

Lss tierras ejidales se dividen en cuatro partes: La zona ur-
bana, los terrenos de cultivo, los terrenos de agostadero, montes———
o de cualguier otra clase distinta o de labor; estas (ltimas aln
cuandce el ejide se 2xplote en forma individual, éstas serin para
satisfacer las necesidades de todo el nlicleo de poblacidn v las -
otras superficies laborales para las parcelas. escolares, y las ne

1

stablecimi
2

cola industriajl

1

o
8]
ot
<
[
m

cesarias para =1

-

la unidad agr:

e}

o

rara la nmujer (Art. 3 Frac. I, IL vy ITII).
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La parcela campoco podrd darse en arrendamiento, axcepto en -
la

ocs, de wiudas, -

-

el caso de incapacidad fisica &z los e¢jidatar
de hunerZfanos menores de 1€ anos, y en este caso todos los contra-

tos deberidn ser aprobados por el Consejo de Vigilancia.

El ejidatario perderd sus derechos solamente si deja de culti
var su parcela por dos anos consecutivos; o si no participa en el

trabajo en el ejido colectivo.

La organizacidn del ejido individual es ia siguiente: Primera
mente no existe ningQn requisito legal acerca de la forma en que
hay gue sclicitar las tierras; deben tan solo aclarar en los tér-
minos mds sencillos que los miembros dela comunidad necesitan tie
rras, y eso es suficiente para iniciar los tréimitss legales. Des-
pués de gue se ha presentado una solicitud al gobierno del Esta--
do, f{seglin el art. 272 de la L.F.R.A.), el procedimiento se ini--
ciard por las dos vias: de restitucidn y por oficio por la via de
dotacidn, ﬁreviniendo el que no fuera posible restiftuir las tie--

rras que solicitan.

Primeramente se constituird un Comité Particular Ejecutivo, -
con los miembros del nficleo de poblacidn solictante {art. 17 de -
la L.F.R.A.}), gue cesaran en sus funciones cuando se ejecute el -
mandamiento del Gobernador, y haya sido favorable; y cuando haya

sido negativo, cesaran el de la resolucidn definitiva.

Tan pronto como una dotacidn de tierras es concedida, se for-

man las autoridades internas de los ejidos: La Asamblea General.
Los Comisariados Ejidales y Los Consejos de Vigilancia, cuyas ---
atribuciones se mencionan en el capitulo tercero.

La propiedad ti ns

a todo el niicleo

a

rrema le7, 7 oucy



para el ejido en ningiln caso menciona cgue el ejidatario an for-
1% Y 1

ma individual serd@ propietaric de la parcela gue se le asigne. --

fomt

Esto mo Q

%]
1

]

cmprueba el art. 85 de la L.F.R.A., que establece

€

mi
ue el ejidatario perderd sus derechos sobre la unidad de dota-~--

e
[)

[¢]

ién, cuando nc trabaje la tierra personalmente o con su familia
por el fermino antes mencionado; o si incurre en alguna de las --
fracciones I, II, III, IV, y V; por lo cual si realmente le perte

neciese no existirfia tal dispesicidn.

En caso de arrendar las tierras, el ejido pero mno el ejidata-
rio en forma individual, tieme el derecho de dar en‘arrendamiento
aquella parte de las tierras de pastoreo de montes o de lotes ur-
banos que no necesitan sus miembros; ya que los terrenos de culti

-
vo no podran arrendarse.

Por lo tanto aunque al ejidatario se le otorgue, ¢l certifica
do de derechos agrarios, esta propiedad estard sujeta a las moda-

lidades impuestas legalmente.

El ejido individual, se encuentra constituido por parcelas, -
gque es la unidad de dotacidn, la cual no siempre va a ser una par
cela, sino la superficie que debe de concederse al beneficiado --

en bienes de uso comlin, cuando no se cuenta con terrenos de culti
3

vo.
Uno de los rnroblemas econdmico-sociales que ha tenido como re
sultado este tipo de explotacidn es la pulverizacidn del eiido, -
o
que a lo Gnico gque conduce es al autoconsumo, que provoca el fra-

caso inmediato de la organizacidn.

Se puede decir a grandes rasgos; gue legalmente el tamanro de

la dotacidn debe d2 ser de diez hectidreas de terrenos de riego ©



humedad y de veinte hectireas er terrenos de temporal, lo gue en
la actualidad se ha reducido en tres a cinco has. "El 9C% de las
dotaciones ejidales no llegan a los limites, gue como minimos mar
ca la legislacidn vigente. El tamafio promedio de tierrxa de labor
por ejidatario era en 1960 de 6 a 5 has. Esta superficie varia --
fuertemente por regiones: de 10 o mAs hectdreas de riego en las -
regiones del Pacifico-Norte, a poco miAs de una hectlrea en Tlaxca
la. Tales cifras indican la estrechez geheral de recursos con 1la

aue fue dotado a la gran mayoria de ejidatarios.

ademi&s de tierras de lahcr, los ejidos han recipido tierras -
de agostadero o de monte que, de acuerdo con la legislacidn, no -
se parcelan y sirven para el usufructo comunal. Esta representan
las tres cuartas partes de las superficies recibidas por el sector
ejidai y su explotacidn no ha sido debidamente reglamentada”.5

De lo cual se puede concluir; gue aungue el proceso agrario -
se resume en dotar de tierras a quiénes carecen de ellas, y se --
realice con un sentido inminentemente social, considero que el rg
parto debe de terminar, pues lo {Unico a que conduce es cambiar --
“sin ningln progreso la situacidn del campesino, ya gue siendo una
persona sin recurso al alguno, le proporecionan tierxras gue solo -

los conducen a abandonarlas.

En el siguiente mapa se muestra en gque cantidad se encuentran

distribuidos los ejidos dentro de todas las sntidades federativas.
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CONCLUSIONES

El ejido es producto del desarrollo socio-politico de México,
por lo cual su naturaleza es fundamentalmente social, scbhre -
la base de soliralidad humana, tendiente a transformar en for

ma positiva el niver econdmico .y social en el canmnpo.

En la actualidad, el ejido aun conserva en su organizacidn y
explotacidn la esencia del calpulli, el cual proviene desde -

la época prenispanica.

En el transcursc del presente siglo, el antecedente mds impox
tante, fue la Ley Reglaéentaria sobre Repartici®n de Tierras
Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Parcelario Ejidal, ya
que en esta se establecid la forma en que debe de repartirse
las tierras, y la naturaleza de la propiedad ejidal. Dichas -

disposiciones se conservan aun en vigor.

Considero que los fines de la Revolucidn de 1910, que princi-
palmente era restituir las tierras a los campesinos que ha--
bian sido desposeidos de ellas injustamente, y el repartir -
las mismas a la clase rural necesitaéa de ellas ha terminado
Por esta razﬁﬂ el Estado debe encausar sus esfuerzos para or-
ganizar al campesinado y asesorarlo t&cnica y administrati--~

vamente.

En México, existen en forma comparativa; mis ejidos que se ex
plotan individualmente, que ejidos explotados colectivamente.
Sin embargo, concidero que los campesinos organizados en for-
ma colectiva, es la estructura organizativa mis conveniente;

atendiendo a diversos aspectos que coadyuvan a un meior desa-

rrollo para el mismo ejidatario.

.a organizaciln individual de los eiidos deba desaparvecer,-
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puesto que es una de las principales causas de la pulveriza=--
cidn de las parcelas; induciendo directamente a los ejidata-—

rios al fracazo.

El fendmeno de arrendamiento, aparceria y enajenacidn de la -
tierra de labor es frecuente en el campo, esto se debe primei
palmente al crédito insuficiente que les concede el BANRURAL

a los ejidatarios. En la mayoria de las tierras de labor em -~
que pudiera producirse algoddn u hortalizas, el ejidatario ~—
siembra maiz o frijol, ante la carencia de cré&dito oportuno -

ya que el rendimiento en las zonas meiceras son bajos.

El Estado debe fomentar las formas en que los campesinos pue-
dan comercializar e industrializar sus recursos, este aspecto
lo menciona el articulo 147 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria; lo cual solo puede llevarse a cabo en la explotacidn
colectiva o con la participacidn de varios:ejidps, ya que de-
otra manera no se podria realizar. Concidero que como forma -
organizativa deberia de predominar eh el campo las Cooperati-
vas, ya sean de produccifn o de consumo, por la misma natura-

leza de la propiedad ejidal.
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