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A. LA NATURALEZA JURIDICA DEL IMPUESTO.

A.1. La Funcionalidad Socioecondmica del Impuesto. - Antes de pasar

a hablar de 1a funcionalidad social del impuesto, es menes=
ter hacer una breve remenbranza histérica respecto de la si=
tuacibén fiscal del pais, desde 1917 a la fecha, To que

se hard a 1o largo del presente capitulo, tomando en cuenta
todos los factores que intervienen para la debida interpreta=

cidn de dicho proceso.

s Los impuestos que en los Estados Unidos Mexicanos
se han venido aplicando desde 1917, a la fecha, no han sido
del todo funcionales, social ni econémicamente, porque no
ﬁan étendido a las necesidédeg del pdéﬂio ﬁexf&and, p&es se
han entendido simplemente como un conjunto de actividades
encomendadas para su ejercicio a la Secretarfa de Hacienda
y Crédite PGblico. Los Impuestos en su aplicacién, han obe=
decido entre otras cosas, a la necesidad del Estado Adminisi
trador de hacerse llegar ingresos, para contribuir al desas=
rrollo del pais en todos sus Ordenes. Sin embare -
ha incurrido en graves errores al no tomar en cuenta el mo=
delo de desarrollo requerido para el pais, en cada una de
sus etapas por las que ésta ha atravesado. Nunca en los Estados

Unidos Mexicanos, a diferencia de otros pafises, la politica fis=
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cal ha tenido como objetivo, garantizar al sector piiblico el cre
ciente monto de ingresos, para que cumpla cabaimente con su fun=
cidn en el aparato productivo, as? como tampoco, ha sido uti =
Tizada tal polfitica como instrumento redistribuidor del ingreso,
consiguiente forma de garantizar el movimiento del mercado inter
no.

Asti pues; lejos de cumplir con los objetivos propios de
una economfa mixta que vaya acorde con el desarrollo estabiliza=
dor del pafs, 1a poiftica fiscal se ha caracterizado por un reza
go que limita el papel del Poder Piblico frente a la sociedad,
reduciendo asT, las alternativas del modelo de desarrollo adop =
tado.

Esta situacidn, tiene su . origen en Ta funcidn que ha
venido desempefiando desde su fundacidn, e1 partido nacional re =
volucionario, que despuds Tué partido de l1a revolucidn mexicana
¥ que hoy conocemos como partido revolucionario institucional.
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s Vs dmnmededRn c anbarmantac o
nte la imposicidn b t h

0S8 gogoernantes, nan
nomia del pais a su libre arbitric, manipulando los designios

social-dembcratas del puebio mexicano y por otro lado, "basados
en la aceptacidn de las metas econdmicas y politicas, definidas

por la Constitucidn de 1977" (1),

Por otro lado, "la estabilidad poiftica del pafis, se
entiende y comprende a través de un andlisis de las medidas que
el control politico ha ejercido a partir de su establecimiento

como institucidn. Estas medidas han sido efectivas, para mantie

REYNA Jos& Luis.- Control ...... en México pdg. 6, México 1970.
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ner reducido el nimero de demandas sobre el sistema, aspectos

que de por si, ponen de manifiesto su institucionalizacidn. Una
gran cantidad de demandas al sistema politico, hubiera significa
do un obsté&culo al crecimiento sostenido del pais durante los {1
timos tiempos. Para satisfacerlas, hubiera sido necesario inver
tir mds de 1o que el crecimiento aportaba, y sobre todo, redis =
tribuir el ingreso. Hasta ahora, no na habido ninguna politica

redistributiva de cardcter relevante, que pudiera colocarse como
objetivo principal del sistema".{(2). Por el contrario, "las po=
1iticas redistributivas, se encuentran generalmente en un seguns
do plano, ya que de no ser asi, estarfa en contradiccidn con Ta
propia 16gica del sistema, o sea, la de una concentracidn de los
beneficios =generados- por el desarrollo, junto con un proceso

creciente de acumulacidon" (3).

La redistribucidn se ha hecho siempre de una manera

muy selectiva, dirigida generalmente a aquéllos gqrupos que

econbmica y poiiticamente, son mds importantes por su capacidad

de movilizacién politica. Asi, la estructura politica, ha sido

un factor leve para el sostenimiento del crecimiento, pues no
-$610 ha mantenido Jna estabilidad, sino que ha controlado exito
samente las demandas politicas planteadas por los diferentes
grupos de la sociedad mexicana, y en forma muy particular, la de

los 1lamados sectores populares.

A.2.- Los Origenes de la Carga Impositiva.- Para que el Poder

Piblico estd en posibilidad de cumplir con sus fines de propors=

cionar servicios a sus habitantes, es necesario que cuente con

(2y(3) REYNA, José Luis, Op. Cit. Pag.8 y s.s.
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recursos. De ahi que surja una necesidad de parte de los habi=
tantes del propio Estado. De esta obligacion se hablaba ya en
épocas remotas, segln apunta el Lic. Rosas Figueroa: "... en
uno de los libros del Deuteronomio, se establece la obligacidn
del pueblo judio de entregar al ﬁoder piblico- representado en
aquel entonces por el sacerdecio- de aportar las primicias del
diezmo de sus productos y la conveniencia de convertirlios en mo
neda, cuando su naturaleza o distancia hicieran dificil su irans

portacidén" (4).

Lo anterior no sdlo se dej6 sentir en la Roma de los
Césares, Judea o en el Desarrollo econdmico de la Edad Media.
Ha trascendido por todos los tiempos y hey 1o seguimos encontran
do en nuestra vida Jjuridica como una de las principales funcio=
_nes del Estado Moderno. Dentro de la Literatura Griega, concrg
tamente en los pasajes de Solén, se encuentran insertas varias
manifestaciones en los que se sefiala la preocupacidn del Estado,
por disminuir las desigualdades sociales y 1a miseria. En otras
obras de la misma naturaleza, se encuentra la injusticia, la
misma de la que hablaba Arist6teles, cuando hacia referencia a
Ta Epiqueya, o sea, la injusticia que la Ley encierra en razdn
de su universalidad. Como ejemplo, tenemos el propio Cédige
Civil para el Distrito Federal, al igual que el de otras entida
des federativas, los cuales parten de un supuesto que es una me
ra hipdtesis. Quien Tea los preceptos legislativos, no puede
menos que aceptarlos, son principios y preservan mucho de bondad

con un gran contenido de errores. El sujeto es siempre el

hombre abstracto. A &1 se le conceden todos los derechos, pero

nuestro Cdédigo estd tardiamente inspirado en el de Napoledn. Con

{4) FACULTAD DE DERECHO.-Rev. de la.-3a.Conv. Nal..Fis.UNAM.262p.p.
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la 1libre participacidn de los intereses individuales, se preten

de Tiegar a alcanzar individuaimente el Togro de Ta felicidad
de Ta inmensa mayoria, aunque en realidad, 1o dnico que se lo=

gra, es el beneficio de una minoria.

Hacen Talta verdaderas reformas del sistema, en todos
los sentidos, pero de raiz, a fondo y no meros paliativos a los
que el gobierno, por espacio de mas de 64 afios(1917-1982), de
nuestra vida constitucional, ha venido sometiendo a los grupos
une por razcnes que todos conocemos, han aguedado rezagédos

con politicas que definitivamente los aparta y exterminan.

Continuando con Tos origenes de la carga impositiva,
ésta la podemos situar en los pafses asidticos: "... en Roma,
el emperador Augusto establecid un tributo general a la compra,
para satisfacer a sus veteranos de guerra..." Nerdn derogl
durante su gobierno, un impuesto del cuatro por ciento, sobre
el comercio de esclavos y 1o sustituyd por otro equivalente’
pero pagadero por el comprador, afectdndose de esta forma el
ingreso y no el egreso. Con ello se dié el paso de impuesto

directo a indirecto hacia el vendedor (5).

Asi se origind la posibilidad de que el vendedor 1o
trasladara al comprador como parte del precio del esclavo, o
bien, pactdndose por separado la obligacién de pago de esta
carga. En Francia, el origen de este impuesto se localiza en
la alcabala y en los demds impuestos indirectos que se encons

traban establecidos en Europa en la época medieval. Durante

{(5) DUVERGER, Maurice,"Hacienda Piblica"1968, Pdg.400 y s.s.



el siglo AVIII, los impuestos indirectos del antiguo régimen,

eran esencialmente impuestos especiales sobre el consumo o cir
culacidn determinados productos o la realizacidn de ciertos ac
tos juridicos. Se pueden distinguir entre d&stos, a las ayu =

das, gabelas, ¥ los derechos de actos y cambios (6).

"E1 nombre de Ayudas, se aplicl originalmente a todcs

Tos impuestos provenientes del Derecho Feudal, donde el v

sa =

o

1?0 debfa ayuda a su soberanc en determinadas cosas vy los

impuestos en otros. En el siglo XIV, se utilizd esta designa=
¢idn para las tasas indirectas que gravan determinados cambios
comerciales vy el més importante, recafa sobre las bebidas alco
n8licas"™ (7) En cuanto a las Gabelas, se puede decir que tu=
vieron 1a misma forma de desenvolvimiento que las "ayudas". Se

“designaba as7 el impuesto sobre el consumo de vino, y a partir
del siglo XIII, se 1imitd la denominacidn al impuesto sobre la
sal, producto guardado y vendido por la Administracidén Pdblica
Francesa en los almacenes denominados: "Greniers dsel", que
s6lo era revendida por comerciantes con autorizacidn especial,
Hab7a provincias en las que era obligatoric el consumo de una
determinada cantidad de sa1'y recibfan el nombre de "gran gabe
1a", 1o que constituyé el impuesto més odiado en toda Francia.
Los impuestos de actos y transferencias, se convirtieron en el
siglo XVI, en impuestos "reales". E1 impuesto principal era
el Derecho al Control, percibido por la celebracidn de actos

ante Notario. E1 Derecho de Inseniacidn para las donaciones

. . AY
entre vivos y el "centieme derniere", que recafa sobre los

(6)y (7) DUVERGER,Maurice. Op.cit. pdg.400 y s.s.
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cambios de propiedad. Los traites, eran los derechos de adua=
na en el Derecho Francés. A efecto de recaudarlos, establecie=
ron garitas internas y externas, controlando asf, las entradas
y salidag de las mercancfas de una plaza a otra (8), Los trai =

tes, son muy similares a las Alcabalas de 1os sigles AV y XV

—

s
ya que eran utilizados en .Espafia. Es 18gico reconocer que con
este sistema tributario, por el que a la conquista de Tenochti=
t1dn, los cenquistadores espafioles nos impusieron, aparte de
sus costumbres, sus medios impositivos en la recaudacidn hacen
daria,

"La Alcabala, al establecerse en México como sistema
impositivo, se desprestigi6é en gran medida, debido al sin nid =

mero de molestias gque ccasionaba su sistema recaudatorioc. Por

emplo:~, para hacer efectiva una alcabala, se creaban gari

ra‘
Cad

tas, que obligaban a que en e! momento de entrada de los pro =
ductos, &stos se hicieran por los lugares previamente autoriza
des" (°9), siendo en este actoc, pesados, mostrados y medidos,
etc. La autorizacidn y el procedimiento mismo, de "pesar, T
~medir y mostrar los objetos, traia consigo una serie de difi =
cultades materiales, que constituian verdaderas trabas a la

circulacidn de mercancias® (10).

Este tipo de cuotas, daba un trato igual a las mercan
cfas que entraban y salfan de un territoric, pero "se creaban
trabas para las mercancias no producidas en ese territorio.
En este sentido, el producto que venia de fuera, pagaba al
salir de donde se producfa y al 1legar a donde se consumia,

volvia a pagar. Desde la época del ministro de Hacienda, Don

(8)(9NYANES, Ortiz J.Manuel, Op. Cit. pdg.343 y s.s.



José Ives Limantour, durante el "reynado" de Porfirio DTaz, se
reconocid por el Poder Piblico, que el impuesto alcabalatoric,
en general, era perjudicial al progreso del pais, porque al gra
var las mercancfas en su circulacién dentro de los 17imites de
nuestra frontera exterior, recargaban su precio en proporcidn
muy desigual, y por otro ladg, se trastornaban seriamente las
-condiciones de la prdduccién, amén de las molestias, perjuicios
y gastos indtiles causados al comercio, que vino a redundar en

una especié de hostilidad econdmica entre entidades" (11).

E1 problema da la alcabala en M8xico, subsiste a pe =
sar de los intentos que se han hecho por separarlos del campo
impositivo nacional. Lo hemos heredado y lo traemos ;rrastraﬂ
do desde 1638, no se sabe si como_un homenaje a . su creador
Felipe 1V, o porque el Estado lo ha juzgado conveniente, pero
de 1o que s7 estamos seguros, es que nunca ha sido aplicado
para fomentar el desarrollo social y econdmico del pais. Este
impuesto conservd oficialmente su vigencia hasta el afio de
1840, Con posterioridad se utf]izﬁ en otros pafses, EI il de
Octubre de 1823, se expidid el Reglamento del Papel Sellado
que controld cuatro clases o tipos de valores., Durante la
aplicacidn de este impuesto, hubo para el Estado un ingreso
creciente, pero al aumentarsg a 6 las clases de papel, cayd en
desuso por su abuso. E1 9 de Febrero de 1863, Judrez estatuyd
el Derecho del Timbre del uno por ciento sobre vales, pagarés,
etc. ¥y en general, sobre toda obligac i6n documentada. En 1871,
se crea otra clase de estampillas que se colocarian en las pa=

{10) FLORES ZAVALA,E. Finanzas Pdblicas Mexicanas'México.
(11) FACULTAD DE DERECHO, Rev.de la.-pdg.282 y s.s.
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paredes de 10os negocios que se encontraban sujetos a una cuota
fija. De aquf la idea de que las botellas Tleven una cinta en
la que se marca el impuesto, segiin tambi&n por la disposicidn

de Ta Ley del Timbre de 1877.

£E1 avance del impuesto del timbre, se detuvo con 1la
aparicidn de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que para los
efectos tributarios, contempld todo ese sistema. ET 30 de
Diciembre del afio de 1947, en el Diario Oficial del 31 del mis
mo mes- se expidid la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles. La {iltima Ley General del Timbre, fue expedida
el 31 de Diciembre del afio de 1976, ¥y como pocas leyes bien es
tructuradas, conservd su vigencia hasta el 31 de Diciembre de
1979. Los esfuerzos por recaudar con el ISIM, se fueron—hacien
do cada vez mds complejos, primero por ser "en cascada", y des
pués, porque dentro de su estructura contemplaba deficiencias,
por 1o que en diferentes tiempos, sufrid cambios en sus tasas
de apljcacidn. Se hacfa necesario un cambio, pero a fondo, no

como _se intentd hacer con la expedicidn del I.V.A. (12), en

el Diario Oficial del Dfa 2 de Enero de 1978, en la que abro

baga al ISIM, vy a otras 17 Leyes. En cuanto a la tasa del 10
por ciento que se establecid para su aplicacibn, tiene su ori=
gen en la Ley de 1876, VYa en 1916, se hizo un estudio para

implantar el I.V.A. en nuestro pafs pero por razones de ines =
tabilidad tanto politica como financiera, no se aprobd. Foré,

cred un modelo de aplicacibn del I.V.A. y varios autores, como

Hokis, To hicieron improcedentes dentro del sistema franc8s.

(12) Biario Oficial de la Federacidon.2 de Enero 1978.



Fue hasta "1987, cuando ia Comunidad EconBmica Europea, 10 sos=
tuvo con base, ya que en Europa, constitufa un sistema de impor
tancia y beneficio" (13)., A partir de esa fecha, 1o empezaron
a utilizar los demds paTses. Es-un sistema en el que se van su
mando todas las facturas de la persona tontributiva (salarios,
costos, gastos de operacidn, etc.). En 1965, por el paliativo
gue habfa recibido 1& Ley Federal del Trabajo, no fue posible
adoptarlo, a pesar del anteproyecto que para Ta aplicacidn del
' I.V.A. existif y que se 1lamd "Ley Federal de Ingresos". En
Canadé&, se dijo que la aplicacidn del I.V.A, creaba artificial=
mente un sinniimero de causantes, que nacia diffcil su control,
‘importando para ello, en gran escala, la educacidn del contri=
buyente, E1 sistema implantado en los Estados Unidos Mexicanos
.- - -en 1979, se basa en—un -impuesto que tratd de fusionar todos tos—
diverscs impuestos que‘existian en el pats a la circulacidn, a
las ventas y al consumo, lo que podrfa encuadrar en un sistema
que trajo la simplificacidn del sistema imposﬁivov Este es
el T,VY., A, que tiene su origen én la Ley General del Timbre,

que es de caricter centralista y no federalista, seglin Te conmi

nacidn que se le hizo en la Tercera Convencidn Nacional Fiscal®,
precisamente para que los Estados 1o utilizaran. La sustitu =
cidn del ISIM por el I.V.A., segiin los altos funcionarios de
Hacienda, fue considerado como el sistema que traerfa grandes
ventajas a la hacienda pGblica y el control mds efectivo de los
sujetos de Ta incidencia y el incremento en los recursos de la
produccidn, Sin embargo, la experiencia vivida afios atréds,

asT como ta prdctica, sefialaron con anticipacidn, gque politica

(i3) RETCHKIMAN, Benjamfn;Politica Fiscal Mexicana.UNAM.1979,P4g.65,s.5.



y econémicamente era imposible aplicarlo de acuerdd con &1 meca
nismo ideado a cierta actividad principal, como 1o son la agri=

cultura y la ganaderia,

A.3.- Las Repercusiones Econfmicas de las Cargas Tributarias en

en_nuestro Pafs desde 1917 a la fecha.~ E1 movimiento revolucig

nario de 1910 & 1917, constituye uno de los elementos mis desta
cados de la lucha civil del siglo XX. Su origen se sienta en la
miseria que por siempre han padecido las masas, tanto del campo
como de la ciudad, cuyos niveles de vida descendieron precinita
damente a lo largo de varias decenas de afios de modernizacidn

econdmica, consecuencia de la aparejada asociacidn del autorfita
rismo y del centralismo porfiristas. Durante la revo]uciﬁn'y

~ “despuds de ella, 10s grupos que Tucharon contra la dictadura
porfirista, promulgaron decretos y leyes ifendentes a asegurar
el respefo a los derechos, econdmicos y politicos, de los sec=
tores mds oprimidos del pais. Estas prerrogativas, se encuen=
tran inmersas en la constitucidn de 1917, documento social avan

_zado de aquella &poca y en la actualidad, base Tormal de la vi=

da politica del pafs.

De 1917 a 1925, abarca todo un perfodo en el que sin
contar con los diversos impuestos municipales, existian mds de
100 impuestos diferentes en toda la Federacidn, situacidn en
la que tambi&n los Estados participaban al imponer su propioc
sistema fiscal; y, como 1os objetos del impuesto lo constitufTan
Tos mismos artfculos, no existia un plan concreto y definido

de Timitacidn entre la Federacidn y los Estados, para crear ¥y
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controlar sus impuestos. En estas condiciones, las cargas tri=
butarias se hicieron cada vez mds onercsas por la multiplicidad
de cuotas, multas, recargos, etc., creciendo la complejidad del
sistema y aumentando en forma desproporcionada e injustificable,
los gastos muertos de recaudacibn, inspeccidn y administracidn

de las rentas piblicas. A falta de acuerdo entre los Estados y

la Federacidén, 2 menudo acontecTa que las leyes de los impues
tos, eran contradictorias porque incidian sobre una misma fuen=
te, recaradndola excesivamente, descuidando otras fuentes de
gravameres. Creci6é la carga improductiva para el fisco por la
multiplicidad de leyes y tambi&n por la inestabilidad politica,
pero 1o mds lamentable tal vez, fue el haberse dado cuenta del
resultado de la copia inadaptable de la Constitucidn Angloame =

ricana a la Mexicana (14).

i Mex ). Cabe mencionar que la Revolucidn

Mexicanq quedd en deuda con el pafs, porque en materia fiscal,
no pudoc realizar la reforma profunda que es indispensable para
cada nacign; precisamente en el afio de 17, Don Venustiano
Carranza, procedid a la consulta de expertos fiscalistas zngloa
mericanos, para realizar un estudio de las cargas tributarias,
la que concluy6 con la imposicién de la "Ley del Impuesto Sobre
la Renta en el afio de 1921", confirmada en 1924 y adoptada defi
nitivamente como sistema impositivo en el afo de 1925".(15). La
adaptacidn del impuesto sobre la renta, es notable en materia
fiscal realizado en México, aunque ello no significd ni definid
urna Reforma Fiscal General en las cargas tributarias, puesto -

que, a lo largo, continuaron existiendo los impuestos indirec--

tos cuya multiplicidad y regresividad no s6lo generaban pobreza

(14) TOCQUEVILLE, De la Democracia en América.
(1

3

5) SEMINARIO, Sobre Ref. y Act. de Imp.UNAM,.Feb. y Marzo 1981.
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como canales de recursos al Estado, sino que constitufan verdas=
deras guerras a la actividad econdmica., Durante esos afios, por
el atrazo en que se encontraba Ta organizacidn fiscal del pafs
y consecuentemente de su Economia, se determinaba la importan=
cia que mantenfan Yos gravamenes al Comercio Exterior, situa=
cidn que se prolongd hasta los primeros afos de la década de

los cincuentas. Como corresponde a paises parcos en reformas v

cambiys reales, solo nos vimos generosos y audaces en cambics

de escasa trascendencia en materia fiscal. " Hasta 1946 se intro=-
dujeron 70 cambios relativamente importantes en la estructura
tributaria, incluyendo dentro de ellas, 7 modificaciones al Im=
puestc Sobre la Renta que abarcd también algunos aspectos admi=
nistrativos, como son la unificacidn de las tarifas de la expor
tacifn en el ano de 1917, la de importacidn en el afio de 1922 y
la situacidn de una cadena incabable de impuestos especiales

que materialmente gravaban cuantos bienes , productos, activi=
dades y servicios, existieran.." (16), lo que de alguna formea,
continua prevaieciendo en un intento de obtener recursos ¥ qué
naturalimente fracasa estrepitosamente, porque no s'e toma en cuen-
ta ninguna técnica, estudios previamente rea]izados, Yy se proce-
de como si 10; fendmenos econdmicos, pudieran ser controlados

por leyes no econdmicas "(17). En 1947, con la Celebracidn de

la Tercera Convencidn Nacional Fiscal, se aprobd otra modifica=
cidn de reltativa importancig , que consistid en cambiar el in=
creible, atrasado y afejo tributo del Timbre, por un gravamen
general a las ventas, situacidn que nos lleva a hablar del Im=

puesto Federal Sobre Ingresos Mercantiles, que muy a pesar de

(16) ANGELES, Luis. Crisis y Coyuntura de la Eco. Mex.1979,P.116
(17) VYANES, Rufz M. Op. Cit. pdg. 62 y s.s.
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los defectos que presentd en sus estructuras, era un gravamen
moderno en aquellos tiempos, que determind sobre todo, una re=
visibn del sistema de imposicidén directa que provoca, aunque

no en forma inexorable como se demuestra en México, cambios
casi obligados en la estructura tributaria "(18)., " Esta trans=
formacién 1levé como corolario una invitaci6n y presiones poco
amables de la Federgciﬁn hacia Tos Estados, a qué eliminaran
sus gravamenes, al comercio como a la industria y se coordina=
ran sobre la base del IFSIM, para que &ste se cobrara en todo

el pais "(19),

Otro cambio de cierta magnitud, lo constituye 1a intro-
duccidn en el afio de 1962, de las Tasas Complementarias Sobre
Ingresos Acumulados, en la que quedaron sujetas las personas
fisicas, cuyos ingresos netos gravados en dos o mis caédulas,
excedieran de mds de § 180,000.00 al afio. Es necesario recalcar
que el Impuesto Sobre la Renta, adolce de varios males fundamen-
tales, y una de ellas es, que se trata de un gravamen sobre fuen=-
tes de ingresocs y no sobre personas. Esto obliga a que esta
reforma se sujete a posteriores cambios, pues los funcjonario;
publicos y otros conocedores que aplauden los cambios; han ad=
mitido publicamente algunos y en privado la mayoria, que el cam-
bio de estructuras del Impuesio Sobre la Renta, sigue siendo in-
dispensable, Lé adterior proyecta el problema en t&rminos de
tiempo y dafios que toda reestructuracién fiscal arrastra en la
poblacidn y que en -otras palabras significa, que no puede cam=

biarse afio con afio el sistema tributario, porque si recordamos

(18) y(19) SEMINARIO Sobre Ref. Fis. cit. UNAM.1981.
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que dentro de la estructura caPitalista, se requiere que el sis-

tema de mercado existente, haya una considerable estabilidad en
las reglas del juego, y para el caso, los impuestos son parte

importante de estas reglas. Como ha sucedido con otras leyes

» en la del Impuesto Sobre la Renta, existen muchas partes obs=
curas, principalmente en cuanto a 1o que se refiere a su aplica-
cidn, administracidén, etc. Del otrora nuevo ordenamiento, su=
pusimos que tales deficiencias se vieran subsanadas por el Re=
jlamento I.V.A., aunque lo justo hubiera sido tener el Regla=
mento listo, y asi, tanto Ley como Reglamento se dieran a cono=
cer juntos. Por otro lado, la estructura cedular es de por sf
complicada y con el aumento de las dos nuevas cé&dulas, se hizo
mds complejo para el causante, cumplir con sus obligaciones,
conjuntamente con su cortejo de evasidn fiscal y deficiente
administracion. ’ R

" ..en 1965, se eliminaron las cé&dulas, perc no asi el

sistema de control cedular, por una forma sui _g8neris que con=
tinua gravando y agrupando a ios causantes, de acuerdo con 1a
fuente de donde provienen sus ingresos, por sobre bases rela=
tivamente importantes y diferentes. Es muy importante sefialar
que la Ley de Ingresos de la Federacidn del afio de 1965, inclu=
fa disposiciones que por un Tado reducfan y por otro, ampliaban
facultades a la Ley del Impuesto Sobre la Renta de dicho afio y
que en lo fundamental, se refieren a ingresos que no deben acu=
mularse, como son los percibidos por concepto de dividendos ¥y

de intereses de valores, asi como a préstamos otorgados a ins=

tituciones de cré&dito y depdsitos constituidos en ellos, dejan=
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do de causarse también el gravamen sobre Tas utilidades deriva=
das de la enajenacibn de valores mobiliarios...". Todo lo ante
rior, como una muestra de las graves deficiencias a que nos tie
nen acostumbrados las autoridades fiscales. Dentro de este mis
mo ordenamiento, se aplicd el pago del uno por ciento mensual,

sobre 1as néminas de toda entidad fisica o moral que realice pa
gos por concepto de remuneraciones al trabajo personal, reali =
zado bajo la direccfén y dependencia, por lo que nos plantearia
mos para ellos, si el Impuesto Sobre la Renta grava los Ingre =

sos & 10s Egresos.

A partir de 1962, y sobre todo en 1965, la presidn de
los intereses de clase, grupo o seccionales, se dejaron sentir
de modc evidente, por su marcada oposicin a los cambios y mo=
dificacicnesy-que—en el fonde, nunca representaron avance cier

to, 10 que Tes significd) a 1os grupos patronales, ventajas fis=

cales que sf son fdciles de comprobar, como fueron entre otras
cosas, la eliminacidn del Impuesto sobre Utilidades Excedentes,
la gravisima desaparicidn del tributo a herencias y legados ¥y
donaciones, indeperidientemente de las grandes facilidades para
evadir el pago del impuesto, sobre ganancias distribufbles. A
este respécto, es importante sefalar que desde el Impuesto del
centenario, y las leyes que le siguieron hasta 1925, los gru =
pos del sector privado, realizaron sus mejores esfuerzos para
evitar que el citado tributo, formara parte del sistema fiscal
del pais. Las argumentaciones se cimentaban en la inconstitu=
cionalidad del gravamen, pasando por el hecho de que los im =
puestos directos pertenecian a los Estados de la Federacidn,

hasta Ja imputacidén de que la nueva administracidn carecia de
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generalidad y de proporcionalidad, y de que tambi&n era profun
damente inequitativa. Para que el gobierno no sufriera por
los ingresos que dejarfa de percibir, los representantes del
sector patronal propusieron a las autoridades hacendarias de

aquel entonces, que se duplicara la tasa del Impuesto Sobre el
Timbre.

"En 1971, se elevd e?vlmpuesto Sobre la Renta, ade =
mds de que se aumentd el nilimero de causantes. E1 Impuesto
Sobre Ingresos Mercantiles, establecid cuotas diferenciales,
para los articulos de Tujo, aumentaron las imposiciones a las
aguaé envasadas, tabacos labrados, cerveza y bebidas alcohdli=
cas., FEn 19872, un nuevo gravamen pesd sobre el Impuesto Sobre
la Renta, aunque los impuestos sobre el trabajo, crecieron mis
ripidamente que los del capitali en—ese—afio- se—aumenté—el nlme
ro de causantes, redujeron la evasidn fiscal, se gravd a los
tenedores de bonos en valores de renta fija, se incrementd la
tasa a los causanies mayores y se otorgaron exenciones de
impuestos al capital privado para fomentar la inversidn y la
produccidn para exportar, ampliando las tasas de depreciacidn
Yy se otorgaron mayores exenciones a la exportacidn. La necesi
dad de incrementar los recursos del gobierno federal, condujo
a realizar ajustes tributarios a partir de 1972. Los efectos
sobre la recaudacidon, fueron considerables, pues en ese afio,
el concepto de ingresos tributarios, se incrementd respecto al
afio anterior en mds del 20 por ciento, para seguir aumentando
27 por ciento en 1973, 44 por cienfo en 1974, 40 por ciento en

1975, 23 por ciento en 1976, 40 por ciento en 1975, 23 por cien
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to en 1976 y 40 por ciento en 1977, incrementos que no dejan de
ser notables, aunque el efecto inflacionario estd contenido en
estas cifras, inflédndolas, ya que se dice que el volumen de reg
caudacidn pasd de 40,000 millones de pesos en 1970, a mis de
200,000 millones de pesos para 1977. No obstante que la estruc
tura de Tos gravdmenes no se alterd esencialmente, la carga
fiscal que se habTa mantenido estable durante décadas, sin lo=
grar superar el 12.5 por ciento del Producto Interno Bruto,
hacia 1975, afio en que culmind la tendencia fiscalizadora, so=
brepasaba a 186 por ciento del producto interno bruto" (29).
Para hacer todo eso posible, el gobierno emitid la gestidn de
ciertas instituciones en el disefio de politicas y permitid la
influencia de grupos que apoyaban el mayor intervencionalismo

- —del—Poder—Piblicoenlavida—econdmicas -LaSecretarfa—deHa=—.
cienda y el Banco de M@xico, que son quienes debieron elaborar
1a reforma fiscal, fueron con frecuencia marginadas. Al final
se impusieron quienes tal vez inclinadas por la politica esta=
bilizadora y enconado afdn de mantener las buenas relaciones
con el sector privado y el gran capital. E1 resultado final,
no fue una reforma en el sentido esperédo, aungue trajo algu =
nos cambios, que si bien se pueden ver en intentos de incremen
tar los recursos para el Estado, reconocerfamos que fue un
avance, pero sus consecuencias fueron el deterioro de la rela=
cidn del gobierno con el sector empresarial. Los precios y ta
rifas de las empresas paraestatales fueron aumentadas mids de
una vez para sacar adelante la situacidn financiera y eliminar

subsidios al erario federal, asf comec tratar de minimizar el

(20) YANES,Ruiz M. Op. Cit. pdg. 65 y s.s.
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efecto del decreciente autofinanciamiento de sus programas de
inversidn, ante el incremento de los precios de los insumo§ Yy
los efectos acumulados de Tos empréstitos., En general, los pre
cios de 1os bienes y servidios, aumentaron a lo largo de la
administracidn 1970-1976. En 1971 y 1972, se elevaron las tari
fas de electricidad y gasolina, servicios postales, ademﬁs del
aumento an telé&fonos, pasajeros y carga., LOS precios de elec=
tricidad subieron durante ese perfodo a una tasa del 5 por cien
to, telé&fonos a 15 por ciento, y gasolina a 30 por ciento anual.
Este ajuste mejord en corto tiempo los ingresos del sector pid =
blico que continuaron elevindose durante 1977 y 1978 " (21),
tiempo tambié&n en que las cargas fiscales continuaron en ascen=
so, tanto por la tributacidn, como por las modificaciones obseg
- —vadas—en—losprecios—y -tarifas—de—algunas—empresas—paraestata—=
les v, en mayor medida, por el comportamiento de la rama petro=
lera, con su aportacidn de un tercio de las aportaciones fisca=
les por las expoftaciones que realizd durante ese ejercicio. El
impuesto a la exportacidn, contribuyd significativamente, tanto
.con el monto, como por el aumento de los precios internaciona =
les del petrflec y del café, jugando un importante papel el
efecto de la devaluacidn como incentivo a las exportaciones y

por ende, a las captaciones fiscales derivadas.

La adopcidn del Impuesto al Valor Agregado que entrd
en vigor el primero de Enero del afio de 1980,segdn los funcio =
narios de Hacienda, se consideraba como el sistema que traerf¥a
grandes ventajas a la Hacienda Piblica, y el control mds efec =

tivo de la incidencia en los sujetos y, de otra forma, el aumen
(2TY " ANGELES,Luis-0p. Cit. Pdg. 68 y s.s.
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to de los recursos para la produccidn. E1 nimero elevado de
causantes, impide la aplicacidn generalizada del gravamen en
todas y cada una de las fases del proceso productivo, ya que
tanto la doctrina como la prﬁctiba, nos han ensefiado que tanto

politica como econSmicamente, no era el wmomento propicio para

la implantacifn del nuevo impuesto en nuestro sistema. Sus di=
ficultades se hicieron patentes en la determinacidn del impues=
to acreditable, porque no es fdcil determinar o cuantificar las
compras ¥ clasificar los que dan origen a deducciones y los que
no 1o dan, situacidn a 1os que Ta mayoria de los causantes, no

pueden dar cumplimiento por su falta de educacidn fiscal, sien

do necesario que se recurra a controles contables muy compliejos

y costosos para el causante menor,

Inicialmente, el I.V.,A. se aplicd a todos los produc =
tos, exceptuando algunos muy contados que se encontraban dentro
de los productos de primera necesidad, y festejd su primer afio
de vida, retirdndose del rengldn de los alimentos. E1 regalo
de la exencidn en los alimentos, fue desagradable sorpresa para
1os ccnsumidores, porque los productos resultaron hasta un 30
por ciento mds caros que sin la exencidn., La confusifn, irrita
cibn y desconcierto en un gravamen que produjo el 5 por ciento
de la inflacibn total de 1980, segiin estimaciones preliminares,
se repiten dfa a dfa, como el primer momento en que se implanté
el I.V.A. Para los consumidores, no queda duda de que el I.V.A.
y sus buenos propdsitos de justicia distributiva, han trepado
tambi&n a la espiral inflacionaria de costos y precios que hacen

mds elevada la vida dTa con dfa. E1 alza promedio en los pro =
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ductos b#sicos, de acuerdo a ci&lculos del Congreso del Trabajo,
fue del 25 por ciento. E1 19 de Diciembre de 1977, el Secreta
rio de Hacienda , declara que con motivo de la iniciacidn de
vigencia del I.V.A,, los precios bajarian; sin embargo, en
Enero de 1980, el Alza de los precios, como ya se apuntd, se
elevd al 3.4 por ciento, cifra no alcanzada desde hacia 40 afios.
La mitad de ese porcentaje fue atribufdc a los efectos del
I.V.A.* En los dos meses siguientes, el impacto del impuesto en
los precios, fue menor, pero totalizd el 3.5 por ciento de ele
vacidn, segin datos del Centro de Estudios Econdmicos del Sec =
tor Privado y el Banco de M8xico que To estimd en 2.2 por cien=

to., Hasta aqui, hemos tratadoc de exponer las repercusiones del

_ _impuesto _en una forma—general de-1917 hasta-lafechas-- - —
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B.- LA SITUACION ECONOMICA DEL PAIS EN NUESTRO MOMENTO HISTORICO.

B3,1.,- ET Agro Mexicano de 1970 a la fecha.- Simultdneamente,

en los fd1timos congresos de Economistés y de sociGlogos, se ha
heche hincapi@ en la notoria falta dé éroducciﬁn e ineficienéia
en el Agro; ailin con alglin rétérdo;‘poé medio del Plan Global de
Desarrollo, de la Alianza para Ta Produccién, del Sistema Ali =-
mentario Mexicano y de la Ley de Foﬁéntorﬁgropecuario, el actuail
régimen gubernamental, ha tomado 1a iniciativa, de las que no

se cre en finicas o posibles medidas,rpara superar las adversas

“tondiciones a Tas que Han CORCUrFido mdtiVOEAE§?¥UE€UFETE§7y7€§
yunturales. Es ostensible verdad. el estado de subalimentacidn
o desnutrucidn que guarda la mayorfa del pueblo mexicano, como
muchfsimos mitlones de hombres en el 1lamado Tercer Mundo.
Ahora bien, y aqu7 existe una contradiaciBn: Mientras se al =
canzan las soluciones a fondo- qué sin duda se alcanzardn-, ese
camardn y Tas especies marinas, & el caso de las miles de tone=
ladas de carne que fueron quemadas en Ferrerfa, o las verduras
que no se pudiesen exportar, éPorquéd no se entregan al mercado
interno, para la mejor alimentacién popular?. Desde luego, co=
nocemos que una de las horripilantes fallas del sistema capita=
lista es la preferencia que tienen en perder los productos, ti=
rarlos al mar, quemarlos, en fin inutilizarlios, con tal de que
los precios no bajen, y por otro lado, constituye una aberra =

cidn el hecho de ofrecer al extranjero, los mejores productos-
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materias primas, para gue nos la devuelvan enlatados a muchos mayores pre=
cios, mientras el pueblo productor carece de alimentos o de dichos sa=

tisfactores.

Los alimentos que se destinan a satisfacer las necesi=
dades de la poblacidn, nunca han sido suficientes para alcanzar
un nivel de nutricién adecuado. Estimaciones para 1967, el me=
jor de los tres dltimos afios, en cuanto a incremento de produc=
Qiﬁﬁ agricola y de alimentos, sefialan un déficit general de nu=
trientes de origen animal y muy en especial, por debajo del to=
tal de protéinas y calorfas que tabuladores de las Naciones
Unidas recomiendan para pafses subdesarrollados. "...dejar qde
fos alimentos de las personas sigan su cause tradicional de de=
difiencias, pone en peligro el crecimiento de un ritmo cataloga

d0, como - satisfactorio-.."(22), -~ — ~— T T oo

Desde 1971, el gobierno busca rescatar las zonas d&ri=
das vy se plantea la necesidad de darle prioridad a la actividad
forestal. La avicultura entra en crisis, mientras que 1a porci=
cultura se transforma en un buen neyocio. En este mismo afio,
se promulga la Ley Federal de la Reforma Agraria. En 1972, se
emite la Ley Federal de Aguas y aiin cuando las cosechas son bu=
nas, el aumento del consumo provocd que se importaran cerea=
les; igual situacidn para el afio subsiguiente en el cual hay
escasez de carne, Durante este mismo afio, se crea el Comité
Coordinador de Ta Instituciones Nacionales de Crédito (1974), afo
también en el cual se aumentan los precios de garantfa de Tos

productos y se establece un Plan Agricola de Emergencia, aunado

(22) UNO mds UNO, Diario de Informacidn Nacional,Febrero 16, 1980,
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a la fuerte sequfa que afecta al ganado del norte del pafs,
Sigue 1la necesidad de importar granos, y muy en especial, falta
frijol. En 1975, se 1leva a cabo una importacidn cuantiosa de
granos, maiz, sorgo y cebada, para cubrir en parte el déficit
dejado por el afio de 1974, pues aiin cuando en este afio son bue=
nas las cosechas, e incluso se producen excedentes exportables
de frijol, cldrtamo, arrvoz, la ganaderfa se encuentra en crisis,
por la baja en el precio intevnacional. Escasean algunas mate=
rias primas bidsicas, debido a la rigidez en la produccidn agri=
cola v surge el Banco Nacional de Cr8dito Rural, a partir de la
fusifn de los Bancos, Ejidal, Agricola y Agropecuario. Aunque
en 1976, la Agricultura es Tavorable desde el punto de vista
del clima, Tas invaciones y afectaciones de tierras en distin =
_tas partes de la Repifiblica, sobre todo_en el noroeste, -producen

fuerte inseguridad en este sector (23),

México tiene parte de su territorio en la franja desér
tica del Hemisferio Norte: ",.82.7 por ciento se clasifica
drido v semidrido, sobre¢ todo en la Peninsula de Baja Califor =

-nia, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Durango, Sonora, Nuevo
Lefn, Zacatecas, San Luis Potos? e Hidalgo, que en conjunte tie

nen segln censo de 1970, 12.5 millones de habitantes..." (24)

£n Dic i embre de 1970, se publicd en el Diario 0fi =
cial, el Decreto Presidencial que cred la Comisifn Nacional de
las Zonas Aridas, con la funcidn de promover el Desarrollo de

esas zonas. No es tarea a corto plazo por su magnitud, pero es

(23) EXAMEN de Ta Situacidn Eco. de M&x.1925-1977, P3g.158 ¥ s.=

Anuario del Banco de México. 1982.
(24) Ibidem,
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una necesidad ineludible. En la medida en que se logre, se al=
canzardn verdaderos avances en la productividad agropecuaria,
cuyo bajo nivel representado desde antes, constituta la barrera
mds alta del Desarrollo, Desde 1973, M&xico cuenta con una po=
1itica de importador de alimentos en gran escala, pues durante
diez afios consecutivos, la tasa de crecimiento habfa sido en
promedio, tres veces inferior a la tasa de crecimiento de Ta
poblacidn, "...En 1980, se compraron 12 miliones de loneladas
de granos y se gastaron 100 mil millones de pesos para adquirir
los en el exterior, Si vendimos Petrﬁ]ea por la cantidad de
250 millones de pesos,iquiere decir entonces, que el 40 por
ciento de los ingresos provenientes del Petrdleo, se gastaron
en la compra de alimentos?. Para Enero de 1981, el Banco de

- _México, dnforma que..se _ha gastado_mds _petrdleo_de_lo_que_se ha_ .
comprado, refiriéndose a los alimentos., La petrolizacidn de
nuestra Economfa, es un hecho. Ahora, el petrdleo constituye
el 76 por ciento de nuestras exportaciones, aclarando que esta
cifra se conservd hasta los primeros dias del mes de Junio del
presente afio, fecha en que se formalizd el boicot a la comvra
del hidrocarburo mexicano por parte de 1os paises del mundo,
Por producir petrdleo, se abandona, como ccurre con las nacio=
nes exportadoras, la produccidén de alimentos y de bienes de
consumo, Hay divisas para comprar esos bienes fuera, pero el
exceso de dinero y el abastecimiento en la produccidn de bie =
nes, producen la incontenible inflacidn. En otro informe ofi=
cial del Banco de M&xico, sefiala que las importaciones de ali=

mentos y productos agricolas, crecieron a un nivel del 235 por



ciento durante 1980, al pasar de 810 millones de ddlares en

1979, a 1,872 millones en 1980..." (25).

" ..lLa baja produccidn de alimentos, ha sido atribuida
por el gobierno, a fendmenos climatoldgicos, cuando sabe que
en los dl1timos doce afios, la tasa de crecimiento de Ta produc =
cidn en el Agro, ha sido de 1.2 por ciento promedio, 10 que re=
presenta un poco mds de la tercera parte de la tasa de creci =
miento de la poblacidn. Era pues de esperarse una .ituacidn cri

tica en el abasto de granos, tal como ocurre hoy..." (26).

B.l1.,1.- Deterioro del Sector Agrepecuario.- F1 sector agrope =

cuario ha mostrado un deterioro significativo desde 1965, ya no
s61o en su capacidad para retener la mano de obra, sino también
en —1a produccidn; —ta—cual—fué—inferior—al—10—per—cientec—del Pro-
ducto Interno Bruto de 1979. Las cifras demuestran los Timites
del Desarrollo del sisteme productivo mexicano. Si en 1980, el
sector agropecuario crecid en 7 por ciento, la realidad desin =
fla este tipo de optimismos. Pese a ese alto crecimiento,

seglin cifras del Banco de México, el pafs tuvo que importar
112.5 por ciento de alimentos que en 1979, cuando se le imputd

al c¢clima, el derrumbe agricola.

Se maneja Ta idea en el gobierno de que la exporta =
cidn de hidrocarburos, producird las divisas necesarias para
lograr el desarrollo de M&xico. Falso, porque si en 1980, 1la
exportacidn diaria promedio fué de 800,000 barriles diarios,

di6 ingresos brutos por 10,000 millones de dflares. Las ven =,

(25) Ibidem,

(26) PROCESO, Revista de Inf. y Andlisis.No.206, 20-X-1981.
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tas interiores fueron de 6,000 millones de d6lares. (1.5 millo=
nes) de barriles vendidos a razdn de 11 délares el barril, nos
da un total de 368,000 millones de pesos, que PEMEX obtuvo por
ingresos brutos, mas el presupuesto ejercido por esa empresa en
1980, alcanzd casi los 600,000 millones de pesos. ¢ De dénde
saldrdn entonces los exedentes para el Plan Global de Desarro=

110 7.

B.1.2.- E1 Agro Mexicano y el Sistema Alimentario Mexicanho.-

Por To que hace al Sistema Aliment:rio Mexicano y la Ley de Fo=
mento Agrbpecuario, surgen comgo una posibijlidad de autosuficien=
cia alimentaria, a costa de las condiciones de vida de los cam=
pesinos temporaleros. E1 economista Fernando Rello, afirma: ".
.Es improbable que la autosuficiencia alimentaria se logre con

la politica tradicional y eficientista, orientada a las zonas

de riego de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

Es cierto, agrega, que la Secretaria se apropia del SAM, 1o
desvirtia, lo adeclia a su politica tradicional, To que no es se=
guro con este enfoque, avance por el camino de la autosuficien=
cia, ailin cuando se eleve de manera importante el gasto pubiico
en el agro.. {27). La posibilidad de alcanzar ia autosuiicien=
cia, tiene imprtantes limitaciones, ya que e1 incremento de la
produccién maicera, se ha logrado gracias al sacrificio del sor=
go, ya que potencialmente la produccidn de este grano, se encuen=
tra en zonas temporaleras.."..ailn asi, en 1977, el campo crecié
en 5 por ciento; en 1978,5.5 por ciento y en 1979-1980, decrecié
en 3.4 por ciento, segln estimaciones del propio Director de A=

gricultura de la SARH.." (28).

(27) UND md3s UNO. Diario. Seccién Economia. 15 Marzo 1981.
(28) PROCESO, Revista. Nim. 16 de Marzo de 1981.
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E1 origen del Sistema Alimentario Mexicano y de la Ley
de Foménto Agropecuario, se remontan a la crisis de granos en=
marcada como grave desde hace ya mucho tiempo, complementada
precisamente por esa situacidn internacional, en Ta cual, los
alimentos se usan como elementos de negociacidén y de presidn
poiitica.

Por 1o tanto, no fu@ casualidad el hecho de que, en el progra=
ma del candidato presidencial, apareciera la autosuficiencia co=
mo>meta‘importante.0tro elemento que constituyé el marco, para
que surgieran ambos 'proyectos-SAM,LFA-, lo fué el agudo enfren=
tamiento entre la burguesia rural y el poder piblico, a raiz de
la movilizacion campesina, casi generalizada.Estos conflictos
obligaron a que en un momento dado se le diera entrada por par=

~te del _gobierno, a la primera proposicidn de asociaciones de

produccidn entre ejidatarios y los 1lamados "pequefios propieta=
rios". La burguesia rural planted olvidar los problemas de te=
nencia de la tierra y aliarse con los campesinos para producir

screando las inseguridades requeridas por la inversidn privada.

Esto, desde Tuego, fué visto por la Iniciativa Privada,
como una Agroindustirializacién comandada por el capital privas=
do. Ante este problema, hubo proyectos de reformas a la Ley, pero
la iniciativa privada, continuaba dando crédito a esa idea, a
través del rentismo. Incluso, se Tlegaron a crear asociaciones
mutualistas mucho antes de entrar en vigor Tla Le{%ge Fomento
Agropecuario. Solo en marzo de 1979, cuando el Ejgcutivo anun=
ciaba el S.A.M., como una estrétegia de cerrar Ta poli=

tica agricola en el logro de la autosuficiencia alimentaria,
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con una serie de apoyos a 1os que en esta perspectiva, son los

actores fundamentales: “"Los campesinos temporaleros...".

En cuanto a la Ley de Fomento Agropecuario, cuyas di=
rectrices bdsicas, son legalizar los convenios de asociacidn
en la 1fnea propuesta por la burguesia y darle el marco juridi
co mds acabado al autoritarismo del Estado en ese ambito, otor
ga un poder inmenso al Poder Piblico que se ostenta asimismo
como mediador entre ejidatarios y pequefos propietarios. No
es una concesidn gratuita a la burguesia, porque ese seria el
suicidio del Estado; sin embargc, la Ley es tan vaga, que se
estd elaborando un Regiamento en Ta S.A.R.H,, Por lo demds, a
la Ley no le interesan las zonas temporaleras, por lo que en
el Reglamento habrd una divisidn en cuanto a campos de aplica=
cifn entre lo que debe regular Ta Ley y el Sistema Alimentario
Mexicano, Se debe considerar tambi%n que habrd fuerte oposi =
cidn campesina a la asociacién entre ejidatarios y pequefios
propietarios, y que la ley prevé también la modalidad de aso =
ciacidn de grupos o de ejidatarios entre sT, 1o que constituye

una opcidn.

El criterio ericientista de la S.A.R.H. en la asigna=
ci6n de Recursos para alentar la produccidn de granos, en es=
pecial maiz, lleva a canalizar buena parte del presupuesto a
1os pequefios propietarios y capitalistas que tienen las condi=
ciones de infraestructura, la calidad de la tierra, etc. que
posibilitan un aumento definitivo en la productividad y en la

produccidn de granos, en la perspectiva de lograr la autosufi=
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ciencia alimentaria, con la distinta base social y muy diferen=
tes implicaciones politicas, 1o que indudablemente se encuentra

apoyado por la Ley.

La autosuficiencia es técnicamente posible bajo un es=
quema diferente al propalado por el SAM, y que consiste preci =
samente en que los grandes propietarios, tienen la posibilidad
de destinar parte de sus propiedades a cultivos que no sean hor
talizas o productos exportables, sino granos para cubrir las ne

cesjdades primarias,

Como se 1e ha visto, la Ley de Fomento Agropecuario,es
antirrevolucionaria, porque autoriza la asociacifn comercial de

ejidatarios, con Tos llamados pequefos propietarios, en lugar

de reformar el articulo 27 constitucional para derogar el ampa=
ro agrario que preserva las mejores tierras para los Tatifundis
tas. En cambio, se les da la posibilidad legal para explotar

el trabajo de ios ejidatarios en sus propias tierras.

£1 gobierno defiende su iniciativa diciendo que median
te dicha Ley se evitardn tierras abandonadas y el desperdicio
de recursos que implica el minifundio. Se colectivizard la pro
duccidn para aumentar el rendimiento de las tierras, el trabajo
y el capital. Vistos desde este punto de vista, no hay nada que
objetar, porque la tecnologia moderna aconseja integrar unida =
des de produccidn, Se produce mds as7, pasdndose de la produc=
cidén artesanal-findividual, a la produccién colectiva-industrial.

La cuestidén es determinar, para quién se produce, para nosotros



32

o para el extranjero, para consumo interno o para exportar y

para quién son los beneficios, Como estdn las cosas, se puede
afirmar que el beneficio serd para los pequefios propietarios y
para los funcionarios corruptos que intervendrdn en el asunto.
Se sabe que la mayorfa de los ejidatarios son analfabetos, des
conocen por completo Tas Leyes y son fdciles victimas de nego=

ciaciones ventajosas.

Las expresiones burocrdticas del control politico,
también pueden obervarse en el sector rural; la Reforma Agra =
ria se sustenta en borocracias muy complejas. E1 punto impor=
tante que se pretende destacar, es que tanto el proceso de dis
tribucidn de tierra sujeto a confirmacidn, asi como la dotacidn

definitiva, ha trafdo consigo la creacidn de estructuras buro =

crét{éas y ha depéndido de ellas, Be eéta manera,rlosicané1es
permitidos para formular demandas rejacionadas con la tierra,
se localizan dentro de un sistema altamente burocrdtico.
Stavenhagen ha proporcionado un buen ejemplo al respecto:".ceo
E1 Ejido estd vinculado estrechamente a varies dependencias qu=
bernamentales. Del Departamento Agrario, depende con respectc
a todo 1o que tiene que ver con la tenencia de la tierra,
(dotacién, confirmacidn, ampliacidn de tierras); del Banco de
Crédito, a través de la constitucidn de sociedades o grupos
solidarios de crédito ejidal. En los distritos de riego, depen
de de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, para
la distribucidn del agua; ademds, se encuentra estrechamente
vinculada a la estructura polftica nacional a través de la cade

na: Comisariados Ejidales, Comités Regionales Campesinos, Ligas
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de Comunidades Agrarias de los Estados de la Confederacidn Na =

cional Campesina...” (29).

Esta enorme red burocrdtica, puede ser traducida en
términos de medidas efectivas de control polftico. £En el caso
del campesinado, es viable afirmar que las burocrdcias regulan
sus expectativas. Ahora bien, con esto no se quiere insinuar
que el fendmeno de 1la burocratizacidn sea especifico del caso
mexicano, y que aqui sea el {nico lugar donde la burocracia
cumpia su papel, entre otras cosas, con la ampliacidn de medi =
das de control, Es bien sabido que las sociedades, en la me =
dida en que alcanzan niveles mds elevado de diferenciacidn, se
hacen mis complejas, expresdndose esta complejidad en extensas

redes burocrdticas.

Ya Max Weber a principios de siglo, percibia que el ad
venimiento de masas seria controlable a trav@s de amplias estruc
turas borucrdticas., No hay novedad en esto, pero en lo que st
se quiere insistir, es que pareceria especifico del caso mexica
no, el que las burocrdcias, a veces, tienen la facultad de orde
nar y transformar las cuestiones polfticas reales de la clase
popular, en problemas administrativos cotidianos., No sdlo 1las
desrradicalizan, sino que les imponen una etiqueta distinta,
cuya solucidn ya no es a través de la confrontacidn, sino que
resulta manejada por el aparato burocrdtico, donde las reglas

ya se encuentran establecidas.

Las presiones burocrdticas del control politico
tambié&n se observan en el sector rural. Por ello, la Reforma

Agraria se sustenta en burocracias muy complejas.: "...antes
(29) EL SAM y LA LEY DE FOMENTO A.-Mesa Redonda-26-11-81.E.N.E.
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de la gestidn del Presidente Cdrdenas, se habian repartido
8,738,000 hectdreas en té&rminos provisionales, y 6,666,000 hec

tdreas sobre bases de propiedad definitiva..."™ (30:.

Lo anterior se expresa a virtud de que el &xito del
SAM,, obliga a una alianza obrero-campesina que de ninguna ma=
nera se debe dejar en manos de la burocracia; de lo contrario,

seria como si nada hubiera hecho al respecto.

B.1.3. La Ley de Fomento Agropecuario en el Campo Mexicano.-

Jos& Luis Herrera Somellera, afirma: "...La Ley de Fomento
Agropecuario, rompe con la trampa jurfdica de someter & subor
dinar a la produccidn del campo en el concepto de Tenencia de

la Tierra, porque no: "...trastoca ese sistema constitucio =

" Por el contrario, permite

7ﬁa1, ni transmite la propiedad...
la unidn de superficies agricolas para incrementar la produc =
cidn eliminando el peligro de la subordinacidn externa del
pais en materia de alimentos.- Agrega, ademds, que el riesgo
compartido del Estado con Tos pegquefios propietarios, producto=
res de temporal dentro de los 1imites Jde los lineamientos
legales, no representa una dddiva, ni incrementa la cartera
vencida, ya que, de antemano, el sector agropecuario lo tiene
asegurado. No se puede soportar una agricultura mal planeada
y deficientemente organizada. Por el contrario, una eficaz
coordinacidn entre los distritos de temporal, permitird incre
mentos en la produccidn de alimentos en forma importante, como
se observd en el afio de 1980,..", Situacidn contradictoria,

(30) CONFERENCIA :LA L.F.A. y EL SAM.13-III-81.Aud. R.P.P.
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si se toma en cuenta que con Tos datos revelados por el Banco
de MExico, en el sentido de que en ME&xico, en 1980, se incremen
taron en un 231,00 por ciento Tas importaciones de alimentos.
Las razones que se dieron para crear la Ley de Fomento Agrope=
cuario fueron, en primer lTugar, la urgente necesidad de satis=
facer la demanda de alimentos en el pafs, cuya poblacidn crece
const antemente. E1 segundo punto es 1a necesidad de organi =
zar adecuadar.:nte la produccidn, tomandc en cuenta que una
gran parte del pa¥s, se cultiva en zonas de temporal, A tra =
vés de la organjzacibn se busca obtener mayores rendimientos,
incrementar la produccién y en especial los cultivos de alimen
tos bdsicos. La tercera causa, es que para nadie es un secre=
to que la deficiencia alimentaria en productos bdsicos, suele

traer como consecuencia, la subordinaci8n por otra..." (31)

En virtud de nuestros mandatos constitucionales, la
planeacidn (32) no es ni puede ser obligatoria para todos. Es
inductiva para los productores independientes que reciben es=
timulos para que se apeguen a los planes y en cambio resulta
obligatoria, para las entidades del sector pdblico, porque se
trata de respetar actos de gobierno, La Ley de Fomento Agro=
pecuario, recoge, armoniza y enmarca figuras preexistenteg,
pero tambi&n previene figuras juridicas novedosas, de las cua
les no existen precedentes, tales como las unidades de produc
cién y el riesgo compartido, as? como el concepto de tierras
susceptibles de cultivo, En el primer caso, de las unidades

de produccidn, hay que sefialar que la tierra ignora quien 1la

(31) STAVENHAGEN,Rodo1fo.Aspectos Soc.de la Estruc.A..México
Neotatifundismo y Explotacidén. Pdg. 38, 1971. Nto.Tiempo.
(32) SPP. Aspectos Juridicos de la Planeacién en México.1981.
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siembra; si presenta caracteristicas similares en extensas zo=
nas o regiones, esa similitud, debe ser aprovechada para que
produzca en la mejor forma posible, organizadamente, aunque

sin trastocar en lo absoluto el sistema constitucional que rige
esta materia desde 1917, Anteriormente, el problema a resol =
ver, consistfa en aprovechar la tierra en grandes extensiones,
conjuntando predios, pero con el pleno respeto por la propie =
dad privada, social, ejidal o comunal. Con la Ley de Fomento
Agropecuario, no cambiard la forma de tenencia de la tierra en
los t&8rminos en que se encuentra prescrita en el Artfculo 27
constitucional y su Ley Reglamentaria correspondiente. Las
unidades de produccidn, no son unidades de capital porque no
reciben en aporte las pequefias propiedades, ni mucho menos se
les aporta a los ejidos, porque constitucionalmente estd prohi
pido. Lo Unico que se 1lega a apoartar, es el uso de la tierra,
pero con la absoluta reserva y respeto que se tiene para la
propiedad., Son acociacicnes en donde no hay transmisidn de la
prepiedad de ra tierra, v no la hay, precisamente, con el ob =
jeto de aprovechar el estatus jurTdico, tanto del ejido, como

de 1a propiedad comunal,

Las unidades de prc.iuccidn se integrardn para conjun=

tar las tierras geogrdficamente, pero no juridicamente. Las

relaciones de trabajo y el reparto de utilidades obtenidas por
las unidades de produccidn, se tendrdn que pagar y distribuir

entre quienes laboren directamente la tierra sin tomar en cuen
ta bajo qué concepto se trabaje, llamense ejidatarios, pequefios

propietarios, comuneros, etc, Las utilidades serdn el resul=
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tado del trabajo y la inversidn efectuada en comiin y serdn
aquellas que resulten despudBs de deducir los costos de producs

cion o mano de obra.

En cuanto al riesgo compartido, es una figura mexica=
na que responde a las necesidades del campo mexicano para for=
talecerlo y aumentar la productivic_ladu No es un seguro, porque
no se pagan primas y si en cambjo, se cubren riesgos especifis
camente determinados y evaluadoc que no son objeto de asegura=
miento. Al final de cuentas, resulta ser una garantia frente
a las eventualidades de una baja o deficiencia en Ta produccidn,
E1 riesgo compartido estd dirigido al pequefio productor tempo=
ralero, a fin de que trabaje sus tierras y utilice los paque =

tes tecnoldgicos que les proporciona la Secretarfa de Agricul=

tura ygﬁécu;sbs H%d&éd]%éos y ge integrenna los diversos pla =
nes y programas. £E1 riesgo compartido viene a complementar el
ingreso del campesino. En caso de pérdidas, les garantiza un
ingreso equivalente al promedio de 1o que hayan obtenido en
los Oltimos 5 afios. con el fin de que puedan disponer de los
recursos necesarios para subsistir y seguir trabajando. Se
trata de no dejarlo en la inopia en é&pocas de infortunio, que
lo desalientan y 1o empujan a abandonar su tierra. Para que
el productor temporalero se haga acreedor a estos beneficios,
es menester que se integre a los programas y utilice el paque
te tecnoldgico. Independientemente del seguro del granizo, he

lada y otros riesgos.

E1 primer informe de avances en la ejecucidn del
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Plan Global de Desarrollo, elaborado por la Secretarfa de Prd=
gramacidn y Presupuesto, en su capitulo de Polftica Agropecua=
ria y Forestal, asienta que en 1980: ..."...s61o 80,000 hectd=
reas temporaleras fueron beneficiadas con 10s programas de in-=
fraestructura previstos por el Sistema Alimentario Mexicano, y
se calcula dijo el informe- que la superficie de temporal bajo
cultivo es de unos 12 millones de hectdreas. Por ello, con la
ejecucidn de obras de infraestructura previstas por el SAM, de
esta superficie, sB8lo se benefici8 alrededor del 1.6 por cien=

to.." (33).

B.l1.4, E]1 Fideicomiso en el Campo Mexicano.- Por otro lado,

el gobierno ya cred un fideicomiso para aportar los recursos
adicionales que en cada caso se requieran, para el cumplimien
Eo de] b}og}ama esbecié] o de éont%ngegcigo éé éépefa qué ese
Fideicomiso, cubra las perdidas cuando realmente no se iogren
los objetivos de produccifn, dado que podrTa desembocar en
turbios manejos, si se toma en cuenta que el riesgo compartido,
protegerd por lo que hace a 1981, a un total de 384,300 hectd
reas. Para estimuiar ailin mds a los agricultores, se les en =
tregan fertilizantes al 75 por ciento de su precio., La tasa

de intereses de los créditos, se redujo del 14 al 2 por ciento,

Por 1o que hace al Seguro Agricola, que protege a To0s
cultivos desde el barbecho, fu& reducido del 9 al 3 por cien=
to_ adicional al monto de Ta indemnizacidn autorizada, a efecto
de retribuir el trabajo de los agricultores. Tambié&n se les
ha estimulado a los productores con los precios de GarantTa.

(33) REYNA, José Luis. Op. Cit. pdg.21 CES.1979.



Por ejemplo: al matz se le otorgd un incremento del 47.2 por
ciento, al frijol del 31.8 por ciento y al trigo, el 40 por
ciento, al fijor del 31.8 por ciento y al trigo, el 40 por
ciento, con 1o que se gquiere contrarrestar los Tndices infla=

cionarios en el campo..." (3a).

Con estos datos, es fdcil suponer por qué motivo las
autoridades hacendarias, calculan que el gobierno federal des
parramard 400,000 millones de pesos de la SecretarTa de AgrT=
cultura y Recursos Hidraulicos y los 75,000 millones que con=

cederd en cré&ditcs el Banrrural,

Por los problemas due ya hemos expuesto con anticipa
cidn y basados en el informe de la Secretarfa de Programacidn
.y Presupuesto, la autosuficiencia -aldmentaria—no serd inmedia
ta, pues previos cdlculos de la propia S.A.R.H., se presupone
ser autosuficientes en alimentos, hasta 1985, sdlo si se quie
re que no sigamos importando alimentos a un costc superior a

los 60 millones de pesos al afio, como estd ocurriendo.

En un estudio de la Direccidn General de Economfa
Agrfcola, revela que las bajas en exportacifn de fresa, pimien
ta, algoddn, tomate, sandfTa, ajonjolf y tabaco, se debieron a
los efectos climatoldgicos adversos, a la presencia de plagas
y siniestros, a Tos elevados costos de produccidn, a la falta
de una comercializacidn efectiva, a los problemas de almace =
namiento, a la baja calidad de los empaques, a la escasez de

transportes y a su violacidn de tarifas. También se atribuye,

(34) Economia Informa.-Bol.Mensual de critica y A.No=80,Abril

'81.
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a una deficiente competitividad de los productos en el mercado
internacional,, etc, Es una interminable cadena de adversida=
des como se advierte, que inciden en la Agricultura Nacional y
es la razdn de que la Baltanza Agropecuaria, haya tenido un dé=
ficit de $23: 646, 073.00 en el afio de 1980. Por lo anterior,
serd contraproducente regar 400,000 millones, si no se corri =
gen Tos problemas enumerados en la zona de temporal y de riego,
pues los rendimientos medios de la fresa se vieron afectados
en un 16,20 por ciento en un afio, y su costo de produccidn, se
elevd en 21.68 por ciento, pero su precio s8lo aumentd 5.85
por ciento. Los empaques para el producto no Tlenaren el mTni
mo de calidad, situaci8n que repercutid en las compras en el
extranjero. A los climas adversos, hubo que agregar una defec
tuosa comercializacidn efectiva, la baja calidad de los empa =
ques, étc° etc, To que noé did una diﬁminucién del 39 por cieﬁ
to en el rengldn de las ventas. La Pimienta registr un aumen
to en su costo de produccidn de un 54 por ciento y como el pre
cio bajd en un 25 por ciento en el mercado internacional y el
excesivo intermediarismo, redujeron las ventas, a parte de que

los productores se decepcionaron,

E1 algoddn redujo su drea de cultivo por instruccio=
nes del S.,A.M., v su costo de produccidn aumentd en un 18 por
ciento, Esto origind que sus exportaciones bajaran en un 6
por ciento. En este caso, el problema del transporte es mayls

culo por su elevado costo, ademis de que faltan bodegas para

la fibra. Por las variaciones en el clima, el tomate incremen
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t8 su costo de produccidn en un 22 por ciento y sus problemas
se superaron por los caros empaques y la transportaciBn. Los
productores claman por la reduccifn del impuesto Ad Valorem,
Agui se registrd el TenSmeno de que el volumen de ventas, dis
minuy8 en un 7,0 por ciento, pero gand un valor a raz8n del

8.6 por ciento en los ingresos generales, Las ventas del
ajonjolf se desplomaron hasta en un 50 por ciento, primero

por una baja en la produccidn y después, porque los intermedia
rios interceptaron la comercializacidn. !> situacitn descrita
para los productos en mencidn, son tambié&n aplicables a la san

dfa, meldn, tabaco, etc.," (35).

Se espera que en 1981, con los programas en marcha,
se superen todos estos tipos de problemas, ya que de 1o con =
trario, serta bueno que. la Secretaria de Comercio informara al
pueblo de M&xico., por qué ha concertado con Washington, 1a

compra de 2,000 millones de DSlares para 1982..." (36).

Asi pues, mientras el Sistema Alimentario Mexicano no
sea asumido por los campesinos como un proyecto polftico, corre
el riesgo de convertivrse en un programa administrativo mds,
cuyos beneficios serén absorbidos por las compafifas transnacio
nales, la Iniciativa Privada y los Terratenientes, afirman los
investigadores rurales Gustavo Steva y Luciano Concheiro y
Juan Bozan. Hay que impedir, dicen, que al Sistema Alimenta =
rio Mexicano, Te suceda 1o que al Plan Chontalpa, en donde la

empresa transnacional Nestl&, es miembro del consejo de admi =

(35) XCELSIOR, Diario.18 Mayo 19871. pdg.16
(36) OVACIONES Diario Vesp.18 de mayo y 20 Abril de 1981,
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nistracifn, donde los campesinos dependen de esas desiciones,"”

(37).

B.2., EL FUNCIONAMIENTO DE LA BANCA, INDUSTRIA Y EL COMERCIO
DE 1970 A LA FECHA.

B.2,1. Polftica Financiera.- La polftica financiera implantada

por el estado mexicano, de 1970 a 1975, tendi§ a reducir el d&
ficit externo a traves de las restricciones crediticias, situa
cifn que afectd gravemente a los pequefios capitalistas, los
cuales, al no contar con recursos propios, tuvieron que abando
nar el mercado. Las ramas productoras de bignes de consumo no
duradero e intermedio, fueron las ramas mds afectadas por la
crisis, Las empresas que permanecen en el mercado, son aque =
1las con un alto grado de capacidad econdmica. Esto es conses

cuencia de un creciente grado de monopolizacién de la Economia.

Los capitalistas optan mejor por la reduccidn del rit
mo de inversidn y resarcen sus ganancias via incremento de los
precios. Paralelamente a esta situacidn, el proceso inflacio=
nario también se profundiza en el sector agricola. Las mate =
rias primas provenientes del campo, fuerza de trabajo, todo
debido al encarecimiento de los alimentos. Sin embargo, para
lelamente a este decremento, la rama que mids crecid fud la pro
ductora de bienes de consumo duradero, cuyc ejemplo 1o tenemos

en la rama automotriz,

La situacidn del sector bancario, estd indudablemen=

te determinada por las condiciones estructurales de la Econo-
(37) PROCESO, Semanario de Inf.y A. No.207. 20-X-80.
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mia mexicana. Desde mediados de la dé€cada de los setentas, se
present8 un estancamiento en las utilidades de la Banca de De=
pdsito, que posteriormente se convirtid en pd8rdidas significa=
tivas, Asimismo, de 1970 a 1976, se presentd una gran activi=
dad legislativa, que correspondi8 tanto al interds del régimen,
de profundizar su accidn dentro del aparato financiero-banca =
rio del paTs, como tambi&n a la necesidad de responder a la si
tuyacidn critica por las que atravezaba el sector. Las modifi=
caciones a la Ley General de Instituciones de Cr&dito de Dici=
embre de 1970, Diciembre de 1973, 1974, asT como la creacifn
de Ta Comisidn Asesora de Instituciones marginales de crédito
y finalmente, la reorganizaci8n de la Direccidn General de
Cré&dito. Ademds la situacidn no se present8 lnicamente en la

Banca Privada, pues la Banca Piblica, tambifn se vid afectada.

E1 proceso inflacionario, presente durante todo el
perTodo desde 1973, de hecho, provocd que la tasa de intere =
ses & los pasivos bancarios, fuese negativo., Esta situacidn
ocasion8 una mayor afluencia de capitales a la esfera especu=
lativa, en pusca de ganancias mids elevadas de las que .odria

brindarles, el sistema financiero bancario del paT7s,

Para 1975, se hab¥an constituido 26 grupos financie=
ros privados que englobaban a 134 instituciones. El Estado,
por su parte, habfa recogido 27 de ellas, formando asi tres
grupos. E1 capital en conjunto de los 26 consorcios privados,
sumaba para estas fechas, 11,144 miilones de pesos. Es decir,

mds del 90 por ciento del capital total de la Banca Privada.
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B.2.2., Peclitica industrial y Comercial.- En cuanto al sector

industrial, &ste no presentaba mejor panorama, toda vez que no
contaba con respaldos fijos de parte de la Banca y si en cam =

bio, presentaba las siguientes limitaciones:

1. D8ficit del Sector Externo
2. Crisis de la Produccidn Agricola
3. E1 Sistema Financiero,

4, E1 Dé&ficit Pliblico (13g).

Sin embargo, las causas Ultimas de Ta actual crisis
de la EconomTa mexicana, debemos buscarlas en la estructura
misma del modelo de acumulacifn, el cual encuentra sus Ifmites

en su esencia,

Externamente la Balanza de Pagos, se levanta como el
obstdculo mds importante en su proceso de crecimiento. Una

Balanza Comercial deficitaria, ha sido con excepcidn de uno o

(]

dos afios, una constante a partir de la segunda postguerra,

Este hecho se agudiza debido a la crisis que presentaba la Agri
cultura, Ta cual era una fuente importante de divisas. En los
afios 1972, 1973, 1974, crecieron las exportaciones y coincidi=
endo con la reactivacidn de la Economia a nivel mundial. Las
importaciones se redujeron en 1971 y para dar una explicacidn,
debe recordarse, que 1971, fué bautijzado por los voceros ofi =
ciales, como el afio de la "atonTa" que significd la reduccidn
en la tasa de crecimiento de la produccidn interna, a partir

(38) GUEYARA, Gonzalez Iris.-lLa Politica Econdmica y sus Repers=
cusiones.Tesis 1980, Pag.75 y s.s. FAC. DE ECO. uNAm.
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de 1972. Las importaciones crecen a ritmo impresionante y des=
conocido hasta la fecha, a grado tal, que en 1974, se habia mds
que triplicado el dé&ficit de la Balanza. Las importaciones re=
gistradas, muestran que aproximadamente el 80 por ciento de las

mismas, fueron en bienes de produccidn,

“La cuenta de servicios financieros tuvo un salvo nega
tivo, De cada D8lar que aparentemente ingresaba por concepto
de inversidn directa que significa extranjerizacidn de la Plan-
ta productiva instalada en M&xico, salieron un promedio de 1971

a 1976, 2 D6lares..." (39).

Si la inversidn directa se ha convertido en una verda=
Qera carga para mantener el cr8nico desbalanceo de nuestro sec=
tor externo, la forma 18gica para sostener la reproduccidn
amplia de capital en M&xico, ha sido la contratacién de pré&sta=

mos que de vez en vez, se hace en mayor magnitud.

"...n 1976, afio en que se devala Ta moneda nacional,
la deuda externa duplicd .u cuantfa. Para ese afio asciende a
19,600 mitlones de ddlares y To formaron cr&ditos que se concer

taron entre 1970 a 1976..." (40)}.

Después de la devaluacidn, el déficit externo disminus=
ye 64 por ciento comparado con el primer semestre de 1976 debi=
do sobre todo a la disminucidn de las importaciones de capital y

de materias primas,

(39) PUNTO CRITICO. Revista.AfioV.1966,5 de Nov.
(40) Serv. de Inf. S/Asuntos Lab. Nim.1778, 3 Junio 19871.
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E1 endeudamiento externo, ha contribuido a financiar
en parte los gastos e inversiones piiblicas, asf como el défi=
cit comercial; se ha traducido, ademds, en altos pagos de amor
tizaciones e intereses, que generan un proceso de descapitali
zacidn de la economia, razdn por la cual, el Estado tiene que
incrementar dicho endeudamiento para contrarrestar el efecto
negativo del pago de amortizaciones e intereses, ocasionando
un cfrculo vicioso gue Tleva a una mayor dependencia financie=

ra, externa.

Ante los problemas de realizacidn que ha estado enfren
tando 1a gran industria, debido tantc al funcionamiento de di =
cho sector, como los problemas de mercado originados por la dis
minucidn del ritmo del gasto piliblico y por el proceso inflacio
nario que ha-alterado el patrdn de consume de-bienes-duraderos.
Todo debido a la falta de sectores productivos rentables. La
inversién privada ha disminuido su ritmoc de crecimiento, propor
ciondndose as? una salida de capitales al extranjero, agravédndo
se los problemas de descapitalizaciBn de la Economfa mexicana y

la paridad de nuestro peso.

Es de destacar que en los Ultimos tres afios, cuando
los salarios reales han descendido a causa de la inflacidn, las
utilidades de 1los grandes grupos financieros, como: "Banamex,
Bancomer, Comermex y Serfin han crecido de manera fantdstica, a
pesar de las crisis, de sus denuncias contra las empresas plbli
cas, de sus intentos por frenar las miserfsimas alzas salaria =

les y de sus lamentaciones para demandar mds estimulos crediti=

cios y fiscales: Banamex obtuvo 311 por ciento, -mids del 113
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por ciento al afio-, Bancomer obtuvo 248 por ciento del incre=
mento en sus ganancias, casi 80 por ciento anual.- Comermex, 160
por ciento,- mds del 50 por ciento, y Serfin, 315 por ciento,

105 promedio de ganancia al afio..(41),.

Algunos pafses como los Estados Unidos del Norte, tie=
nen legislaciones antimonopélicas, y aln cuando sean burladas
por los resquicios que siempre deja el sistema juridico y ante
lo grave de la situacidn descrita, gue exprese una distribu=
cién de los beneficios de crecimiento en favor de una minoria
privilegiada, guizas la mds transnacionalizada de la historia
moderna de nuestro pafs. Se puede afirmar que sin la adopcidn
de medidas concretas que pongan coto a la transnacionaliza=
cién y a la concentracién descritas, no se puede ni se podrad

hablar de un proyecto nacional de las clases popu]ares..(42)7

i

Todo programa oficial o privado que omita lo anterior,
no serd para el bien del pais, sino en beneficio de los intere=
ses del gran capital, cuyo objetivo serd la ganancia y nunca

el bienestar social.

b.3. Las Relaciones del Trabajo y el Capital. - Cada afio, en

los Gltimos dias del mes de diciembre, Tos representantes pa=
tronales y obreros se reunen para negociar el incremento de
los salarios que habrdn de regir el afio inmediato. Los capita=
Tistas, haciendo uso de la Teorfa Monetarista y en funcidn de
sus propios intereses, imponen sus condiciones sobre las que
habrdn de girar las negociaciones.

(41) Congreso Internacional de Derecho Econdmico, celebrado en

Acatlan UNAM, 29 de Junio al 3 de Julio de 1981,
“(42) Ibidem.
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Lo anterior no es sélo una costumbre implantada a rafiz
del depaimiento del ritmo de acumulacidn que trae como conse =
cuencia el incremento del desempleo. Como no se invierte lo su
ficiente, un gran nimero de pequefias empresas entra en crisis y
quiebran, aunada a la crisis agrfcola que arroja un gran nimero
de trabajadores sin empleo. Por la Inflacidn, los precios se
disparan por lo que se da un decremento de 1os salarios reales,
que a Ta par del! creciente desempleo incide en las condiciones
de reprouuccidn de la fuerza de trabajo. Condiciones de vida
desagr.dabies que se ven mds deterioradas con la devaluacidn

del peso mexicano,

Los capitalistas han pedido que se deje que cada
empresa fije sus incrementos salariales, de acuerdo a la si =
tuacidn financiera que tenga cada una de ellas. Para no afec=

tar su buen funcionamiento... Por este medio, el gobierno fi
jard un tope salarial general, pero en cada empresa se fijarén
los salarios de acuerdo a sus finanzas internas. De esta mane
ra algunos tedricos burgueses y representantes de los capita =
listas sefialan que 10s salarios no deberdn rebasar los incre =
mentos en la productividad; nor lo tanto no disminuirdn las ga
nancias de los capitalistas, con lo que no decae la inversidn.
Se puede decir que la polftica saiarial ha estado disminuyendo
sus costos mediante las restricciones salariales y aumentando

sus ganancias en funcidn de las necesidades de Ta acumulacidn

del capital. Otra medida de politica econdémica del actual ré=

gimen, en que ha incidido directamente en el nivel de vida de

la clase obrera, ha sido la liberacidn de precios, mediante la
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cual, tambi&n se pretende incentivar la inversidn y recuperar

la confianza de las empresas para poder solucionar la crisis,

La polftica liberalizadora de precios pretende que
sean las libres fuerzas del mercado las que rijan la economia.
As? se dice que debe ser Ta oferta y la demanda la que fije los
precios de los diversos articulos, sin la intervencién del Es =
tado. Sin embargo, dentro de esta polfTtica Tiberal de Ta Econo
mfa, la Unica mercancia que no fija de esta manera su precio,
es la fuerza de trabajo, a la cual, desde un principio, se le
pone un tope salarial., De este modo, mientras los precios de
la mayorTa de las mercancias son liberadas, el salario se man =

tiene deprimido.

E1 salario mTnimo vigente para 1978, fué la cantidad
de $99.37 pesos diarios, que superd en 13.5 por ciento al afio
inmediate anterior, Para el Distrito Federal, se elevd en un
12,8 por ciento al situarse en $120.00 pesos diarios, indepen=
dientemente de haberse adoptado medidas monetarias y crediti =
cias tendentes a contrarrestar el ascenso de los precios, E1
incremento salarial que se concedid a los trabrajadores para
el aho de 1977, fluctud alrededor del 10 por ciento, que fué
el tope salarial impuesto por el Fondo Monetario Internacional,
no pudiendo compensar la pérdida del poder adquisitivo de sala
rios, que se vid al dispararse los precios despues de la deva=
luacibn y que se agudizd con la liberacién que se autorizd en
1977, Esto ocasiond, como pudiera esperarse, un mayor nimero
de conflictos laborales que se debid a diversos factores,

entre los cuales los mds relevantes son:
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l.- La derrota de la Tendencia Democrdtica del SUTERM
en el afio de 1978, que era el eje en torno al cual se agrupaban

diversos sectores del movimiento obrero independiente,

2,- La represidn de que fueron objeto el movimiento
obrerc-campesino y popular, en los itimos afios del r&gimen

echeverrista,

3.- La escasa consistencia de las organizaciones inde

pendientes de los trabajadores.

4,- EV reforzamiento del charrismo sindical, como

parte de las limitaciones del movimiento obrero antes sefalado.

5.~ Las modificaciones y el fortalecimiente del papel
represivo de los aparatos estatales encargados de mediatizar
los conflictos obrero-patronales, Secretaria del Trabajo, Jun =

tas Federales y Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

6.- La situacidn de crisis que vivia la Economfa Mexi
cana en 1977, que hizo que un gran nimero de pequefias, medianas
empresas, etc. quebraban, lo que indudablemente incrementd el
ejército industrial de reserva (43), por 12 que los trabajado =
res temerosos de ser despedidos y ante Ta disminucidn de sus n1

veles de vida, redujeron su beligerancia.

Estas fueron algunas de las causas por las que en 1977,
hubo menos emplazamientos y estallamientos de huelga que en el
afio inmediato precedente. En esta condicidn, el C. Presidente
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, informd:

43 ARANDA, Alvarez Dionicio.—Contribucjép para Determinat el
(43) Fjercito Industrial de Reserva en México.1974 . UNAM.E.N.E.



", ..en 1977 el nidmerc de emplazamientos a huelga, registrd una
baja del 59 por ciento en relacidn con el afio de 1976. En
1978, el tope salarial fué del 12 por ciento, por lo que al
jgual que en 1977, el nivel de salarios reales volvid a descen
der, generando gran descontento entre los trabajadores., Esto
se manifestd principalmente a través de movimientos huelgufis =
ticos por aumentos salariales, ya que en la medida en que era
el segundo afio en el cual se deprimfa el salario real, la si =

tuacidn para os trabajadores era cada vez mds difTcil,

Para 1978, el fndice nacional de precios, fué un poco
menor que el de 1977; sin embargo, el deterioro acunulado del
salario, golped mds duramente a los trabajadores, los que a
pesar de la represidn de que fueron objeto, aumentaron su com=
batividad, En 1977, el empleo crecid en menor medida que la
inversidn. E1 personal occupado en la industria, sufrid una
reduccidn del 1.6 por ciento., Las ramas productoras que mos =

traron la mayor reduccidn del empleo, fueron:

1. Fabricacidn y Reparacidn de Automfviles
2. Construccidn y Reparacidn de Equipo Ferroviario

3. Fabricacidn de Llantas y Cdmaras,

En cambio, entre las actividades que registraron au =
mento del personal ocupado en 1977, se encuentra Ta fabrica=
cidn de artfculos de vidrio y la de diversos artfculos metdli=
cos.

Si al desempleo industrial afiadimos el que proviene de

las industrias agropecuarias, resulta que el problema se agudi=
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za, por lo que podemos afirmar que ésta pasa a ser principal en
cuanto a los que enfrenta el gobierno en el presente régimen,
debido a Ta manifiesta profundizacién de esta problemdtica., En
1978, el desempleo siguid siendo uno de los principales proble=
mas, La recuperacidn econdmica, que se did en ese afic, no logrd
superarla, a pesar de que hubo un incremento en la inversidén.
Esto se debid en partea la incorporacidn de procesos producti=
vos con alta intensidad de capital, que resiieren poca mano de
obra, y a que- con la liberacidn de la EconomTa- Las empresas
que mds crecen, son las grandes corporaciones que tienen una
alta composicidn técnica de capital, Estas empresas tienden a
incrementar capital constante en mayor proporcidn que su capital
variable, razdn por la cual las industrias tienden a crear un

mayor ejército de reserva.

Dentro de las zonas urbanas, Guadalajara, es la ciu =
dad que tuvo la tasa mds baja- 5.8 por ciento-. y Monterrey,
la mds alta, 8.1 por ciento. La industria manufacturera, en su
conjunto, para 1978 incrementd su ocupacidn en 4.5 por ciento,
porcentaje inferior de horas- hombre que se elevdé en 5.6 por
ciento, situacidn que se puede atribuir al empleo de mis traba=

jadores de planta, {ver cuadro nmero 2).

La industria de automotores fu& la que absorbid mds
mano de obra, hasta 1legar a un 11.5 por ciento; sin embargo,
no logrd compensar la disminuci6n de trabajadores que tuvo en

el afio precedente (15.6 por ciento).

La rama de maquinaria y equipo, tuvo un crecimiento
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similar al de la industria automotriz, mientras que en textiles
y productos de madera, el empleo disminuyd 2.3 por ciento. La
industria de la construcci8n tuvo una leve recuperacidn en el
primer semestre de 1978, que fué de 4.6 por ciento, y aunque no
se computd el efecto que tuvieron &stas, las obras que se efec=
tuaron en el Distrito Federal, Ejes Viales y la Ampliacidn del
metro, principalmente, en algo la estimularon, Se continud con

la politica laboral en el marco polf*ico, legal e institucional,

Se cred el sistema nacional del empleo; se introdujo
la obligacidn de adiestrar y capacitar al personal, asi la de
mejorar las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo,
para 1o cual se crearon los comités mixtos, se descentraliizaron
los mecanismog para dirimir los probtemas Taborales, a Ta vez
que se organizdé la Comisitn Consultora del Empleo, Estos Ulti=
mos, para tratar de crear Empleo en sectores de desarrollo prio
ritario, La cobertura de seguridad social se mantuvo ccnstan =
te, Los aumentos en el niimero de afiliados, 5% en el IMSS y
10% en el ISSSTE, correﬁpondieron basicamente a trabajadcres
e\/entualeso La intensidad de 1a jornada Taboral y el desempleo,
han contribuido a formalizar la creciente explotacidn de Ta cla
se trabajadora, para lo cual se ha 1levado a cabo la Alianza
para la Produccidn, que no ha sido mds que la forma mediante la
cual, el Estado ha planteado una supuesta armonTa entre las
clases, en aras del abandono y la crisis. Para comprender la
Politica Econdmica del presente régimen, de 1977 a 1980, es ne=

cesario sefialar la situacidn en ese lapso de 4 afios, Al asumir
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se el poder en el presente régimen, la crisis de la Economia
Mexicana era evidente, por 1o que su planteamiento principal,
era salir de ella. Para el efecto se tomd una serie de medi =
das ya enunciadas que han tenido cierta incidencia en la Econo=
mia. Por otro lado, la Politica del F.M.,I, responde a los inte
reses del capital financiero internacional que actuaimente es
hegemdnico, por 10 que .se puede decir que la politica econbmica
se ha dedicado exclusivamente a beneficiar directamente al gran
capital, aunque éste rebase la capacidad de incidencia de un
Estado, como lo es el mexicano, el cual puede plantear politi =
cas econdmicas que afectan la clase obrera, si &sta no es sufi=
cientemente fuerte, pero en la coyuntura actual, existen muchas
fracciones del gran capital, sobre las cuales el Estado no tie=
ne incidencia, aun cuando si las ha beneficiado. Tal ha sido
el caso del Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, en donde
los grandes productores capitalistas, se han abocado a la pro =

duccidn de alimentos marcadamente exportables, vy no de los que

convienen a la mavoria de la poblacién. Asi pues, alin cuando
se ha incrementado la produccifn de ciertos productos de expor
tacidén, ha disminuido la produccidn de algunos productos bdsi=

cos en la alimentacidn del pueblo, razdn por la que no se ha

alcanzado la pretendida autosuficiencia alimentaria.

La inflacién en este afio, se redujo abriendo posibili
dades de crecimiento a la Fconomia; sin embargo, el producto
per—cépita; también se redujo y la tasa de desempleo aumentd
considerablemente. E1 ritmo de crecimiento del Producto In =

terno Bruto en un 2.8 por ciento, fué Tigeramente superior al
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de 1976 y mds bajo que la tasa de incremento de la poblacidn,
En 1979, si bien hubo indicios de recuperacidn, persistieron
problemas graves. E1 problema social crecié menos que la pobla
¢idn, 1o que incrementd el desempleo. La reinversidn fué bas=
tante pobre, no recuperdndose ia produccidn en varias ramas. Si
bien los precios disminuyeron, &stos mantuvieron tendencias al
alza, que fueron contenidas gracias a la disciplina moneataria y
financiera, paro principalmente, por la moderacion de las rei =
vindicacionnes laborales-salariales, que finalmente incidid en
el consumo de los trabajadores, restringiendo aiin mds la deman
da de bienes-salario. Esto también contribuyd a agudizar Tas
limitaciones ya existentes entre la Economia, de las que se
cuentan, la creciente concentracidén del ingreso, profundizando

por la entrada en vigencia del Impuesto al Valor Agregado.

Durante 1978, los objetivos prioritarios del desarro =
110 continuaron siendo la polftica econdmica, de alimentos, y
de energéticos. Se continuﬁ pretendiendo salir de la crisis a
través de la A]iania para la Produccidn, que existe gracias al
sacrificio de los trabajadores. En este afio, el producto in =
terno bruto, crecid a una tasa del 6.6 por ciento, tasa muy su
perior a la registrada eﬁ los cinco afios anteriores, destacan=
do dos hechos fundamentales en Ta evolucién de la Economia Me=
xicana. Por un lado, la recuperacidn del ritmo de crecimiento
econdomico y por otro lado, el surgimiento de M&xico, como pafs

productor de Petrdleo (1973).

La inversidn del sector privado, creci6 en 15.6 por

ciento, despues-de la contraccidn que habfa tenido en 1977, 1o
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que se explica gracias al "Clima de Confianza" que brinda la
nueva administracidn. Sin embargo, tanto el crecimiento de la
inversidn privada, como el incremento en el empleo, se mantuvie
ron por debajo de las metas previstas en la Alianza para la Pro
duccién, Los gastos en consumo privado en 1980, se mantuvieron
restringidos, 1o que se -explica por el deterioro de los sala =
rios reales de la clase obrera, siendo Tos consumos de estratos
medios y altos, los que se ampliaron considerablemente. La
oferta global se recuperd después de 4 afios de estancamiento,
siendo su tasa de crecimiento del 7.9 por ciento en términos
reales. Esta recuperacidn se atribuye bdsicamente al consumo
de la burguesia, pequefios sectores de la burguesia y el gobiers=
no. -

A todo esto, lo interesante de la Politica Econdmica
actual, es analizar: ¢A quifen ha beneficiado Ta Alianza para la
Produccifn?. ¢Quien ha salido de la crisis de la Economia Me =
xicana?, ¢Para quienes son los beneficios de la polftica petro=
lera que declind terribliemente en el mé§ de Junio del afio de
19817, Respondiendo a estas interrogantes, se podr¥a analizar
desde el punto de vista del cardcter de clase de la actual polj
tica econdmica y la innegable coherencia capitalista de &sta,
la cual ha permitido el ahondariento en la explotacidn de los
trabajadores en favor del incremento de las ganancias de los
capitalistas y la explotacidn irracional de los recursos petro=
leros en favor de los paises imperiaiistas, eTementos 8stos,
que han permitido a 1la burgdesTa, sé]ir de la crisis, profundi=

zando la explotacidn de los trabajadores.
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Si aumenta la inversién, se incrementa la demanda de trabajo por
parte de los empresarics, 1o que a su vez traerd el incremento
del mercado interno. E1 error de esta politica es creer que si
aumenta la ganancia, habrd mayor inversidn y por lo tanto, mayor
empleo y mayor desarrollo econémicoc, ya que seglin demuestran al=
gunos estudios, durante la década de los setentas, los industria=
les no han visto disminuidas sus ganancias; sin embargo, si ha
decaido Ta inversidon y especialmente, la productiva. Solo las em
présas éuyo capital esta altamente rec<paldado por las Transna=
cionales, han logrado beneficiarse,porque ademds de que no re=
quieren incremantar el nimero de trabajadores en la prepcrcidn
que aumenta su inversidn- como se puede ver en el cuadro nlmero
(2), se ha dado un incremento de las horas trabajadas por el o=
brero, 10 que quiere decir que se han aumentado el ndmero de ho=
ras extras que laboran los trabajadores, lo que incide en lo

que importa al capitalista: E1 trabajo, ya que al contratar un
trabajador mds, significa para el empresario una serie de pres=
taciones, que no tiene que dar si un obrero previamente contra=
tado incrementa el nidmero de horas de trabajo. Se deduce asi,
que el sector patronal, prefiere pagar horas extras que r2 siem=

pre curmplen de acuerdo a la Ley, que contratar un trabajador més.

En 1978, vuelve a sentirse una disminucidon del salario real del
1.5 por ciento, a pesar de que en ese afio, el incremento general
del salario fué en un 12 por ciento mayor al del afio inmediato
_anteriqr. Esto quiere decir que.a partir de octubre de 1976, un
mes desbues de la devaluacidn, a diciembre de 1978, el Indice
Nacio~al de Precios se incrementd en 50.2 por ciento, mientras

que el salario minimo real decrecid para este mismo periodo en
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un 16.4 por ciento. Si a 1o anterior agregamos que el subindice
de precios que mds crecid , fué el de bienes-salario,{ver cuadro
nimero 3 ), resulta que el deterioro del salario real de Tos tra=

bajadores, tiene que ser necesariamente mayor que el mencionado.

Respecto al Desempleo, éste se agudizé a partir de Ta
crisis del capitalismo, resultante del patrén mismo de acumulas
cidon de capital llevado a cabo desde la década de los sesenta.
Para 1970, Ta tasa de fuerza de trabajo de reserva, llegaba a
62.5 por ciento (44), por ciento de la -fuerza de trabajo to=
ial . En el sector industrial, Ta ocupacidn pasa de 2.6 millo=
nes de empleados, en 1965, a 3.2 en 1975, y para 1979, la esti=
mamos conservadoramente en 67 por ciento, pero no puede confirs
marse hasta que publiquen el censo de 1989.(45). Ahora bien, la
ocupacidn antes mencionada, sucede a corto plazo, y a largo pla=

zo no sucede, tal como se demuestra en el cuadro nimero (4').

Este problema no ha podido ser resuelto, a pesar -de
las medidas de politica econdmica que se han implementado para
tratar de incrementar el nimero de empleos, debido en parte al
hecho ya sefialado de la .1iberacidn de precios, a la estructura
oligop6lica que solo ha beneficiado a la clase empresariai. Por;
Ta liberacidn de precios, cayeron las ventas de las empresas
productoras de bienes-salario, encadendndose asi un problema
de causa efecto; en el cual, quebraron algunas empresas. Prin=
cipalmente pequefias, que contribuyen al aumento del desempleo.
Esta situacién aunada a la disminucidn del Salario Real, ha pro=
vocado que participativamente, el ingreso de la clase cbres=
ra , dentro del ingreso nacional, haya disminuido, caida de 1a

(7Y y (45) ARANDA, Alvarez Dionicio. Op. cit. pdg. 77 ¥y s.s.
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demanda ‘interna de bienes- salario, etc, Los Tndices de deso =
cupacidn abierta en las principales zonas industriales del pafs,
permanecen altos. Alrededor del 6.6 por ciento de Ta Poblacidn
Economicamente Activa (P.E.A,) en 1976, mds del 8 por ciento en
1977, y mds del 7.5 por ciento en 1978 y 1979, A los desocupa=
dos se afiaden Tos marginados; si acaso ocupados, sus ingresos
son generalimente inferjores al minimo. Asi pues, el tope fimpues
to al_saTario de Tos trabajadores, conjuntamente a l1a libera =
cidn de precios, denotan el cardcter clasista de la actual polf
tica econdmica., La Alianza para la ProducciBn, no es mds que

Ta forma mediante la cual el Estado ha avalado las relaciones
obrero-patronales para tratar de salir de la crisis, imponiendo
a los trabajadores una mayor explotacidn en beneficio del capi=
tal, lo que se evidencia en el cuadro n8mero dos (ver cuadro
nlmero 2), en el que se puede apreciar un aumento en las horas
hombre trabajadas- asf como el aumento de la produccidn en ho =
ras trabajo, 10 que implica la explotacidn del trabajador ocu =
pado. En la medida en que el salario ha decrecido, en ese gra
dq el jefe de familia, necesita aumentar sus horas-trabajo, para
compensar en. parce la pérdida del poder adquisitivo de su sala=
rio, y ante el creciente desempleo, producto de las crisis ya
descritas, el trabajador estd dispuesto a sostener su empleo a
cualquier precio, por lo que acepta las condiciones que el capi

tal impone.

En el cuadro nimero dos podemos ver que las prestacio =
nes de los sueldos y salarios por hora de trabajo, tambi&n dis=

minuyeron, Jo que aunado al incremento de la produccidn por



60

hora de trabajo y a los aumentos de precios, se refleja en el
hecho de que el capitalista, le resulta mds barato el costo
real del trabajo. Durante 1977 y 1978, se puede ver que las
empresas inscritas en la Bolsa de Valores, han tenido un impor
tante crecimiento en sus tasas de ganancias, 1o que desde Tue=
go, no ha sido producto del aumento de sus inversiones, sino
bdsicamente del incremento de sus precios y sus actividades es
pecu]afivaso Visto as¥, Ta utilidad por unidad de mercancia
vendida, aumenta reflejandc: por un lado, la persistente ac =
titud de los empresarios de maximizar sus ganancias por la via
de los aumentos de los precios y no por la via de la expansidn
de la capacidad productiva; y, por otro lado, un creciente gra
do de explotacibn de la fuerza de trabajo. Este incremento de
las Utilidades, ha sido avaTadé por el Poder Piiblico quien ar=
gumenta que para expandir la produccién, es necesario incenti=
var la inversifn, vfa incremento de las ganancias, razdn por
la cual, el Ejécutivo ha propuesto la derogacfén del Impuesto
a las Utilidades Brutas Extraordinarias. Impuesto que consis=
tTa en gravar los beneficios brutos de las empresas que exce =
dieran el incremento histdrico registrado en los 5 afios prece=
dentes de Ta dec]aracién,‘ Dicho impuesto, e;tab]ecido en 1976,
buscaba desalentar la obtencidn de ganancias mediante la especu
lacidn de precios. Con su derogaciBn se estimula la acumula =

cibn de capital privado, o sea, se da la absoluta libertad a

los empresarios para incrementar, sin 1Tmites, sus utilidades.

En 1981, la Comisidn Nacional de Salarios Minimos, acor

d8 un incremento del Salario MTnimo Promedio del 32,5 por cien=
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to; 30,9 por ciento en promedio para el salario urbano y 33.3
por ciento promedio para las actividades del campo. Al igual
que en las Oltimas 4 revisiones, el aumento concedido, no fué
suficiente para restituir el poder adquisitivo perdido por los
trabajador

£1 aumento de los precios, medido por la propia

-
B

(o]
s

comjsiﬁn, fué del 34,6 por ciento, superior en 2.1 por ciento

al aumento salarial promedio,.

El aumento salarial otorgado cada afio, se hace sobre
la base de 1o que el trabajador perdid de poder de compra du =
rante el afio, v le es por lo tanto ya irrecuperable., En ese
sentido, 1981 ha sido un afo mds de pérdida, que debe acumular
se a lo que los trabajadores han venido sucumbiendo desde el
histbérico octubre 1976, situacidn que se aprecia en el cuadro
niimero (ver cuadro niimero 4), Se unificd el Salario minimo
para el campo y la ciudad; sin embargo, existe un detrimento
de 1os salarios de Tos trabajadores de Tas zonas de mayor con=

centracidn obrera.

ExistTan 89 zonas econ8micas hasta 1980, 1o que redu=
jo a 8 zonas en 1981. De las 8 zonas, 4 de ellas, es donde se
localiza la mayor concentraci8n de obreros industriales, quie=
nes recibieron aumentos considerablemente menores a 10s necesa

rios para restituir su poder de compra,

Se avizoran espectativas inflacionarias, por 10 que es
[
necesario establecer mecanismo para su detencifn, tales como
la escala mdovil de salarios, revisiones salariales cada 6 meses,

0 bien, optar por una verdadera politica de control de precios,
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distribucidn de productos badsicos por parte del Estado para
evitar la especulacidn y la pérdida del poder adquisitivo de

los trabajadores,



CUALDRO NUMERDO UNO
TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION UE MAMUFACTURAS POR
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6¢T

TIPO DE BILNES

1976 ~197 8 PRINCIPALES ARTICUIOS

GRUPO : - = - ===~ === = -~~~ 1976 - ~ ~ - ~ 1977 - -~ - - - 1978
TOTAL: _ _ _ _ _ __ . ___ ____ 1.6 - - -~ - 3.1~ -~ - - 8.7
I.- BIENES DE CONSUMO NO DURADLROS: 2.7 0.3 3.3
A) .- ALIMENTOCS. -0.0 ~-2.9 -7.6
B).- BEBIDAS. 0.0 8.0 =7.1
C) .- TABACO. 9.3 1.2 5.1
D).~ TEXTILES. 6.2 -6.1 3.0
IT.-BIENES DE CONSUMO DURAELZ: -5.8 1.8 21.3
A).- MUFBLES Y APARATOS DOMESTICOS, 8.7 -10.9 3.4
B) .- AUTOMOVILIS. -12.3 8.5 29.5
III.-BIENES INTERMELCIOS: -1.9 5.4 9.2
Iv.- BIENEé- DE CAPITAL: -8.8 1.4 33.3
A).- CAMIONES DE CARGA Y PASAJERCS. -24.5 5.2 41.2
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CUADRO NUMERO

JORNADA DE TRABAJO, PRODUCTIVIDAD,

DE TRABAJO

DOS

SALARIO REAL y €OSTO

No. CONCE PTO PERIODOS
1976 1977 1578 76/77 77/78

l.- Jornada Anual por personas Ocu

PAadas, « ittt it c e 1,675.96 1,667.40 - - ~0.5 1.3 %
2.- Salarios, Sueldos y Presta-

ciones por H/T. en pesos. 49.6 64.82 73.19 30.7f 12.9 %
3.~ Salurios, Sueldos y Presta-

cione.. por H/T. pesosl975. 42.84 43.36 41.200 1.2} -3.8 %
4.- Valor de la Produccidn por-

Horas de Trabajo.Pesosl975. 250.28 259.54 269.55 3.7 3.9 %
5.- Costo real del trabajo. 3/4 - - - 0.1671 0.1547 -2.4 -7.4 %
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C U A D R O N U M E R O
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ( POR CIENTO %

T R E S

)

INDICE <ENERAL 1977 / 1976 1978 / 1977
20.7 % 16.2 %
1.- ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS| 21.86 15.4
2.- PRENDAS DE VESTIR. 24.5 22.3
3.~ ARRIENDOS, COMBUSTIBLES Y ALUMBRA-
DO. 25.1 15.2
4 .- MUEBLES Y ENSERES DOMESTICOS. 19.7 15.3
5.- SERVICIOS MEDICOS. 12.7 1u.1
6.- TRANSPORTES Y COMUNICACIONES. 13.2 10.4
7.- DUCACION Y ESPARCIMIENTOS. 19.0 19.4
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CUADRO NUMERO CUATRO

SITUACION DE LOS TRABAJADORES ANTES DE LA REVISION SALARIAL

DE 1981.
DE OCTUBRE DE 1976, A, DICIEMBRE DE 1980.

Salario Nominal Salario Real

CONCEPTO OCTUBRE DICIEMBRE| en pesos de—
—-1976

1976 1979 1980 1979 Octubre-Dic.

hoso 1980 0

Salario Mimino Grall
" Promedio -pesos-* 79.63] 116.04 136.62] 63.71| 58.86 55.75p

Salaraio Minimo -
del Campo. Prome--
dio en pesos* 69.55 106.81] 134.16| 58.65| 57.80 54.75p

* PROMEDIO ARITMETICO PONDERADO POR LA P.E.A. DEL PERIODO CO-
RRESPONDIENTE DE CADA UNA DE LAS ZONAS ECONOMICAS.

p/- PROYECTADO

FUENTE. - Comisidén Nacional de Salarios Minimos. Revisidn Sals
-ial de 198l. Boletin de Informacidn. Economia Infor
ma. numero 78.- de Febrero de 1981.
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CUADRO NUMERO 4!

CRECIMIENTO HISTORICO DEL EIA, EL EIR, LA POBLACION TOTAL
Y LOS PATRONES ( MILES ).

(en miles )

ANOS Poblacidn E.1.A. E.I.R Patrones
total Empresarios

(emplieo) (desempleo) o Empleadores.

1940 19,653 6,055+ 5,887 1,220
1950 25,791 7,228 8,807 68
1960 34,923 10,894 14,744 87
1970 43,225 10,536 17,536 797

FUENTES: VI, VII, VIII y IX Censos Generales de Poblacién,SIC,DGE
M&xico, Cit. por"RANDA, Alvarez Dionisio Op. cit.pdg. 72 y s.s.
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€. EL MARCO ECONOMICO FINANCIERO.

C.1. La Politica de Subsidios a la Inicjativa Privada.- Se

entiende al subsidio como un " auxilio extraordinario ", que

en el caso que nos ocupa, se brinda a las empresas. Desde otro
dngulo de vista, los subsidios son donaciones gubernamentales
de dinero a las industrias para aumentar sus ingresos, o bien,
para bajar el precio de determinados productos. Se conceden
neneralmente por razones sociales, militares, politicas y otras
de tipo ro econémico; al final de cuentas, resultan una sub=

vencidn.

La polfitica de subsidios se inicid durante la Segunda Guerra
Mundial y fué aumentando en la medida en que los intereses ex=
tranjeros, principalmente angloamericanos, necesitaban de un a=
liado interno, para rehacer las ataduras econdmicas del pafs

a los cuadros de poder de los Estados Unidos del Norte.

Los subsidios, " «consisten en que la Secretarfa de Hacienda
autoriza un pago a favor del contribuyente, para compensar

el cobrototal o parcial de determinado impuesto. De esta
forma, en la contabilidad fiscal queda anotado el total del
impuesto como ingreso de una cantidad igual al egreso conce=
dido. De hecho, el contribuyente paga un impuesto inferior al

prescrito.." (46).

(46) DE NAVARRETE, Ifigenia M.-" Los Incentivos y...de México"
UNAM, 1967. Pdg. 18.
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El subsidio se diferencia de la exencidn, en que &sta dltima:
"..libera a los causantes de la obligacidn de pagar un impues=
to de acuerdo con la Ley.."(47) mientras que el subsidio vir=
tual, tiene la naturaleza de un convenio mediante el cual, el
fisco paga por cuenta del causante, la totalidad o parte de sus
impuestos, durante un tiempo limitado a cambio de que el causan
te 1leve a cabo ciertas actividades econdmicas, que contribu=
yan a mantener o aumentar los niveles de produccidn, ocupacidn

e inversifn en una rama determinada de la Economfia.

_ Los subsidios son piblicos, particulares o confi=
denciales, entre el poder pidblico y el beneficiario. Fs muy di
ficil establecer su cuantificacidn, ya que pocas veces aparecen
en el Diario Oficial de la Federacid6n. Podriamos considerar al
subsidio, como un complemento a la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias, en la que se aplica para compensar los impuestos a
la importacidn de productos de consumo, de importacidén de equi=
po y materia, asi como para impulsar la exportacidn de produc=
tos manufacturados por acuerdo presidencial de septiembre de
1961. En ocasiones se emplea al subsidio con el objeto de evi=
tar una baja general de impuestos que reduisde en ganancias in=
debidas para las empresas que no las marecen y para ello, el
gobierno establece el convenio fiscal, sélo con determinadas
empresas que se hallan en dificultades. También se ha utiliza=
do este procedimiento para orientar la produccidén y proteger
el interés nacional ante el mercado extranjero. El sﬁbsidio

presta y permite un control mds flexible de Tas industrias que pa

(47), DE NAVARRETE, Ifigenia,0Op.Cit.pdg.19.
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san por situaciones peculiares. E] subsidio como incentivo fis=
cal, ha sido ampliiamente utilizado para apoyar la formacidn
de capital, renovar el capital fijo e incentivar la reinver=
sidn. Se destaca dentro de esta medida, la Ley de Industrias
Nuevas y Necesarias, el establecimiento de la Regla XIV, de
la Tarifa del Impuesto General de Importacidn {TIGI), en el
afio de 1955; la cual significd una politica de abrigo y de fo=
mento, a la que los inversionistas pronto se hicieron " adic=
to§", y por lo cual, rara vez eficientes. En otras palabras,
el Poder Piblico ~jercid durante el periodo 1958 a 1970, un
vigorosc papel de promotor clave mediante el gasto piblico
federal, en obras bdsicas de infraestructura y en la produc=
cidn de bienes y servicios, a través de los organismos des=
centralizados y las empresas paraestatales de participaciodn.
Con estos métodos, se instrumentaron deducciones fiscales por

depreciacidon acelerada.

De un simple andlisis superficial, se desprende que
en los Gl1timos tiempos, 1os gobiernos mexicanos han seguido
dentro del proceso capitalista, dos politicas posibles res=
pecto de las empresas descentralizadas. Primero.- La de ha=
cerlas autosuficientes mediante la acumulacidn de capital,
para que colaboren <con el Desarrollo Econdmico, y Segundo.-
convertirlas en medios al servicio de 1a acumulacidn priva=
da,haciendo recaer en los trabajadores, los campesinos y la

pequefia burguesia, la expansidén industrial.

Los resultados son los de una politica fiscal mal

aplicada, injusta y de un desarrollo socialmente desigual.
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E1 hecho d& volver a las empresas en auxiliares de 1os nego=

cios particulares, s6lo establece Ta mayor confusidn entre
sus fines mismos: Reducir su utilidad social en beneficic del
lucro privado. Esta politica ha auspiciado, ademds, la corrup
cidn de gran parte de la burocracia mexicana. La crisis actual
permite descubrir la naturaleza de las componendas, de las en=
tregas oficiosas de 1os recursos naturales y el origen de las
fortunas empresariales, Bosques, Tierras, Aguas, Energfa E=
léctrica, Petrb6leo, Mineria, Comunicaciones, etc., han sido
objeto.de subsidios indebidos de los gobiernos a particulares
, que haﬁilogrado constituirse en una burguesia concesionaria
cada vez mas poderosa. E1 Poder Pliblico la na creado, le ha
entregado los recursos, les mantiene los subsidios. E1 Estado

ha puesto en grave riesgo el futuro mismo de la nacidn.

LLas empresas nacionalizadas debian sufrir cambios
desde dentro de sus programas, expandirlos en beneficio de los
'particulares y acrecentarlos mediante el endeudamiento exter=
no. Erroneamente el gobierno invirtid en los programas de las
empresas del Estado, haciéndolas filiales de las empresas pri=
vadas, cargando en las clases mds débiles, el costo de su cre=
cimiento, limitando su desarrollo autosuficiente y convirtién-
dolas en agencias de sus propios pasivos, a costa del erario na

cional.

La politica del Poder Piblico al participar en la
Economia del pafis a través de las empresas nacionalizadas o

fundadas por &1, debe hacerse efectiva con fines sociales; y

que por consiguiente, la justicia social se encausard a tra=
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vés de vender lo que producen, generen o proporcionen como ser=

vicios, a precios que impidan Ta inflacibén. Lo de que Tos bajos
precios producirdn un efecto saludable, porque contribuirdn

al desarrollo econdmico mediante los insumos moderados a la
industrializacidn y finalmente, de que los precios bajos per-
mitirdn la distribucidn de los recursos alcanzados y ldgica=
mente el bienestar de todos l1os mexicanos, es una politica que
alin prevalece y, precisamente de ahi, se deriva la crisis ge=
nefa]izada de la Economia Estatal. Si, por un lado, se anuﬁ=
cia que no se recurrird al crédito externo, salvo casos ex=
tremos; por otro]ado, siempre se hace uso de &1. De donde ad=
quirir recursos si, por una parte, el Poder Plblico aplica una
politica fiscal que favorece a los que acumulan dinero; y, por
otra parte, mantiene precios que impiden el autofinanciamien=

to de algunas empresas nacionales. .

Los precios bajos, producen efectos contrarios a
los divulgados. Se acentla la inflacidn al aumentar la demanda
en relacidn a la oferta; se impide que los precios se fijen en
relacidn efectiva para no exceder la oferta y, ademds, la uti=
Tidad excesiva derivada <21 costo. Esa politica ha evitado
que los ahorros originados en las utilidades de las empresas
se fijen y apliquen a los gastos de inversidén. Lo que el Po--
der piblico deja de percibir, aparece en las ganancias de las
empresas privadas. Esa es Tla trasferencia buscada con denuedo
» la forma mediante la cual, en lo econdmico, Tos bienes na=
cionalizados han servido para crear, fortalecer y dar vida a

una clase parasitaria. E1 Poder PGblico subsidia a las empre=
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sas disponiendo de recursos necesarios en otras actividades
sociales, inclusive la de formar nuevas empresas para crear em=

pleos. Las ayuda con exenciones fiscales, y todavia empefia el

crédito obteniendo recursos externos, para dejar los benefi

cios en manos de una escasa minorfa empresarial. Se ha crea
do j:é estéril ilusidn popular en torno a los precios bajos;
se mantiene y aparentemente se otorga un beneficio pero ese
desprendimienio a su véz 1leva ; que se apliquen a una empre=
sa determinada, otros recursos derivados de los impuestos, 10
cual quiere decir que, 1o ofrecido con la zano izquierda, <:
quita con la mano derecha. Por lo tanto, ninguna empresa esta=
tal debe subsidiar mds, a los empresarios privados. Urge de=
terminar el drea de la empresa piblica y la empresa privada.
Esta politica es esencial para impedir la demagogia de cier=
tos funcionarios que a pretexto de una supuesta politicé nacio=
nalista, golpean a empresarios menores, para ravorecer la in=
tromisién de 1os monopolios extranjeros o la venta de comer=
cios e industrias a grupos nacionales que de hecho represens=

tan.

Terminar con la imposicidn de politicas econémicas imprevistas,
que s6lo constituyen remedios perentorios, soluciones efimeras
al borde del desastre. Se debe acabar por siempre con las im=
provisaciones para que el Poder Piblico, recobre la politica

econdmica en sus fines nacionales.

En el Diario Oficial del 2 de Enero de 1980, el Ejecutivo mexi=
cano did a conocer un paquete de incentivos cuyos beneficiarios

serian 1os manufactureros de articulos para la exportacidon, 1los
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productes de bienes de capital y los que se dedican a la In=
dustria automotriz y de autopartes, en las que gozardn de un
subsidio de hasta un 100 por ciento del Impuesto sobre impor=
tacidn de sus articulos necesarios para sus fines. Sin embar=
go, para comprender el impacto de esta medida fiscal, es ne=
cesario analizar si el origen del capital de las empresas be=
neficiadas, es nacional o extranjero, y si se trata de gran=

des, pequefias o medianas empresas.

Durante el cuarto informe de gobierno dal Presi=
dente de la Repdblica, manifesté que solo por To que hace a =
alimentos, el Poder PGblico eroga alrrededor de $ 20,000 mi=
Tlones de pesos. ET casc mas significativo de ello es ej del
aziicar que en el mercado negro se encontraba a § 28.00 pesos
el kilo y ahora se cotiza a $ 20.00, segin Jos dictados de
1os especuladores de Nueva York. En 1981, México importard
una 500,000 toneladas de aziicar para satisfacer el consumo
doméstico y el de las industrias dulcera,refresquera, choco=
latera, vitivinicolas, etc.(48). De este total, México reci=
bid ya como adelanto, 100,000 toneladas; por lo tanto, las
500,000 toneladas costardn a México, 11,000 millones de pe=
sos en nimeros redondos. Lo grave de esto, es que el azicar
blanca refinada terminard en Tas empresas refresqueras, a las
que se les entrega a razdén de $ 12,50 pesos el kilo, 1o
que quiere decir que el pueblo Tes obsequia a los industria=
les, § 10.00 pesos por cada kilo de aziicar. Los habitantes
también pagamos a razén de $§ 12.50 el kilo de azicar, sélo que

es la de baja calidad, en Ta que no obstante su precio y su ca=

(48) EXCELSIOR, Diario.18 de Mayo de 1981.
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lidad, algunos consumidores aseguran que se les vende azlicar con
sal y hasta se ha calculado que cada saco de azicar de 50 kilos
, recibe un bautizo de 5 kilos de sal. ¢ Quien lo hace ?; no se
sabe con exactitud, pero UNPASA imputa tal defecto a los comer=
ciantes y éstos a su vez la revierten, Esto desde luego, es

pegy que el agua con la leche. ¢ Cuando habrd control de cali=
dad de alimentos en este pais ?, y, ¢ Qué pasé con la reorien=

tacion de 1a Politica de Subsidios ?.

Hay un trafico deli~tuoso para distraer azicar tanto
refinada o morena a la industrias, lo cual forma parte de Ta co=
rrupcién extendida a todos los sectores. Esto malogra gran par=s
te de Tos objetivos de los subsidios del pueblo, de tal manera
que se le da al negociante y no al consumidor urgidode revalori=
zar su ingreso. En el <caso de los refresqueros, es cierto que
ocupan mano de obra mexicana, pero exportan utilidades, no obs=
tante que la totalidad de su materia prima, es nacional: Acei=

te de Limdn de Colima, Agua, Aziicar y Trabajo.

Dentro de la estimacidn que el gobierno hizo para
1980, de subsidios a los articulos de primera necesidad, se en=
cuentran los sigujentes: Maiz y sus productos, $ 4,600 millo=
nes; Trigo y Manufactura, $ 2,000 millones; Frijol, $800 millo=
nes; Arréz, $ 350 millones; Leche, Carne y Huevos, $ 2,300 mi=
1lones; Oleaginosas y sus derivados, $ 2,000 millones. De lo
anterior también se desprende que cada tonelada de maiz que se
entrega a los industriales molineros, 1leva un subsidio de

$ 2,075.00 pesos (49). Asi, CONASUPO, compra maiz a razdn de

(49) EXCELSIOR, Diario, 18 Mayo 1981.
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$4,450.00 pesos tonelada y lo vende a $ 2,375.00 por el subsi=
dio. Tan sdlo en 1980, se importaron, por concepto de granos,
2,900,000 toneladas, provenientes de los Estados Unidos del
Norte. CONASUPO informa que el maiz existente en bodegas, se
renueva dia a dia, entregando a los industriales a razoén de
6,053 toneladas, diariamente, para la elaboracidn de torti=
1las y sus derivados. A los molineros se les surte por CONA=
SUPO sdlo el 50 por ciento del maiz que necesitan y To demds
To obtienen via compras ..ue hacen por importaciones de ia Ini=
ciativa Privada. Pero, el gobierno también subsidia el papel
, para los diferentes diarios que existen en la capital. La
que sucede con el azicar, y la sal, pasa también con el pan
bTanco, Tlamado " bolillo o telera " que estd demostrado por
los dietistas que es " insustancial", tal como sucede con 10s
diversos panes de caja, que producen las transnacionales "Bimbo"

y otras.

Los subsidios han tenido un incremento del 39 por
ciento anual, durante la Gltima década de los setentas, con lo
cual se pasd de $ 16,100 mitlones, a $ 428,460 millones, se=

gin informe del Banco de México (50)

C.2.- La Politica de Exenciones Fiscales.- La Constitucidn Ge=

neral de la Repidbiica, reza en su articulo 28, que en los Estas
dos Unidos Mexicanos, no habrd exencidn de impuestos de ningu=
na especie. A este respecto, Sergio Francisco de la Garza, ma=

nifiesta que conviene hacer distinciones, y al efecto apunta:

T50) Examen de la Situacidén Econémica de México de 1925 a 1979,
Banamex. México., Pdg.634,
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"...No existe discusidn en cuanto a aquéllas exencio=
nes subjetivas u objetivas, por virtud de las cuales se delimi=
ta el elemento subjetivo de la relacidn tributaria. Por ejem =
plo, cuando el C8digo Fiscal de la Federaci8n en sus artfculos
16 y 30, disponen que estdn exentos de impuestos, a 1os sujetos
que gozardn de las franquicias, Ta regidn o ramas de actividad
favorecidos, o cuando Ta Ley del Impuesto sobre la Renta esta =
blece que estdn exentos de impuestos las CZmaras de Comercio o
de Tndustria, ~o cuando 'a Ley del Impuesto a® Valor Agregado,
dispone que no estdn gravados los ingresos provenientes de la
venta de mafz, frijol, o de otros artfculos de consumo necasa =
rio-, En todos estos casos, el objeto de estas exenciones es
la delimitacibén el campo de aplicacidn, subjetivo u objetivo
de cada tributo, o dicho de otra forma, reconocer la falta de
potestad fiscal para gravar a los entes carentes de capacidad
contributiva, o que se encuentran fuera de su alcance, como su=
cede cuando se reccnocen exenciones en favor de naciones extran
jeras o de sus representantes diplomdticos., La discusidn se
centra en relacidn con las exenciones que se han concedido a
cievtas categorfas de personas, tales como las Industrias Nue=
vas y Necesarias, las Cooperativas o las que se han otorgado en

favor de concesionarias del servicio piblico..." (51 )+

"eeoEN cuanto a las exenciones que en un tiempo se
otorgaron a las sociedades cooperativas, es indudable que esta=
ban afectadas de inconstitucionalidad, porque esta distincidn
constituye una desigualdad indebida en favor de una determinada

(5T).= DE LA GARZA, S.F. “"Derecho Financiero Mexicano" Mé&xico:
1981. P&g.303.
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forma de organizacidn comercial. Para Dino Jarach, las exencio
nes fiscales subjetivas, son "aqu&llas en que determinados
hechos imponibles se atribuyen a sujetos que resultardn contri=
buyentes, pero, por su naturaleza especial, y atendiendo a fines
de diferente Tndole, como de fomento, de favorecimiento, quedan
exentos del impuesto," (52) "..Las exenciones subjetivas que
en su sentido propio, encuentran su justificacidn en elementos
de naturaleza polftica, econdmica o social, que son externas a
los individuos declarados exentos. Asf, en el C8digo Fiscal de
la Federacidn, en una disposicidn de cardcter general, sujeta a
excepcidn s6lo cuando las leyes especiales asf 1o establezcan y
que considera exentas de impuestos a las naciones extranjeras y
a sus representantes, en caso de reciprocidad, segiin se sefiala

en su articulo 16..." (53).

A partir de 1926, el pais cuenta con una legislacidn
de exenciones fiscales y prueba de ello 1o son los diferentes
decretos que desde aquel entonces se han venido dictando. Con=
Juntamente con dichas disposiciones, los gobiernos locales otor
gan franquicias fiscales a 1a industria, con el fin de atraer=
las a que inviertan en sus respectivas jurisdicciones para gene
rar empleos ¥ a la vez, para auxiliar a la descentralizacidn de

la industria.

Una forma mds de incentivar el proceso industrial, lo
constituye el programa de fabricacidn, que consistfa en: "indu=
cir a producir, importar o sustituir compras en el exterior, in
tegrando verticalmente al mismo tiempo, procedimientos industria
Tes por medio del abaratamiento de los insumos, partes y piezas

(52) DE LA GARZA, S.F. Op. cit. pég.304.
(53) Ibidem. p&g. 305,
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que se obtienen de proveedores extranjeros..." (54).

Los beneficios concretos que se otorgaron a los inters=
mediarios, son: Extenderles Ticencias de importacidn de los ar
tfculos que se comprometen a elaborar, o son necesarios para el
desarrollo normal de sus actividades productivas y exenciones
arancelarias para el Desarrollo, es decir, se ies garantizaba
ta exclusividad, incluso antes de comenzar a producir, Prime =
ro, reciben los incentivos fiscales previstos en las reglas VII
y el XIV del Impuesto a las Importaciones, para la compra de ma

quinaria y componentes, as7 como los demds artfculos que se de=

riven de 1a Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

Sin embargo, durante todo el perTodo de 1926 a la fe =
cha, es pertinente hacer algunas observaciones a las polfticas
de exenciones fiscales, y as? tenemos que: La estrategia fiscal
que exentd la importanci8n de maquinaria agricola, ganado para
cria y Jeche, cereales, semillas para siembras, aluminio, esta=
fio, nfquel y materias para insecticidas agrfcolas, abonos ¥y ali
mentos de animales, as? como la suspensidn de los CEDIS para ex
portar, s81o 1levd como fin que aumentara la exencidn de impues

tos al czpital privado,

E1 Poder Pdblico, con su creciente intervencidn en la
EconomTa y siendo el ejecutor de la Polftica EconSmica, ha sos=
tenido, estimulado y complementado a la inversidn privada; ade=
mds de ser el encargado de realizar los acuerdos con las organi
zaciones multilaterales y de gobierno a gobierno. Desde luego,
que estas politicas s6lo llevaron, en el fondo, a una radical

industriatizacidn del pafs, con una serie de "incentivos a la

(54) UND mds UNO, Diario, 18 de Mayo de 19871,
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inversidn", que virtualmente beneficiaron al grueso entero de

la burguesfa, pero que pricticamente han venido a beneficiar a
sy fraccidn financiera, que se ha destacado como fraccidn domi=
nante por efectos del propio desarrollo del Sistema Capitalista.
"...A partir de 1940, se da un proceso de jindustrializacidn del
pais, acelerado y estable. Con su politica proteccionista, fis

cal, de precios, de incentivos a la inversifn, etc., el Estado

fomenta de una manera extraordinaria e! desarrollo del capita

i

Tismo en M&xico, Tras de haber casi aniquilado a los terrate
nientes y -de mantener un control férreo sobre los trabajadorecs,~-
al -crearse la CTM, CROC, COR, etc,, etc.-, la politica que sigue
el Estado Mexicano, se encamina a la industriaiizacibn del paTs

y beneficia en primer momento a las grandes masas de la burgue=
sTa: se mantienen los salarios bajos; los transportes y energg
ticos, baratos; se sigue Ta polftica de exencidn de impuestos y
se controla al movimiento obrero; esto es, se crean las condicio
nes idCneas para la inversifn privada, que obtiene una tasa de

ganancias, sumamente elevada..." (55).

La nueva estrategia del gobierno en relacidn al Comer
cio Exterior, serd Ja sicuiente para los afios venideros: ade =
m&s de Tos incentivos de que hemos hablado, se articulard@n con
otros que ofrece el sector piblico, como son los financiamien =
tos a la asistencia t&cnica, precios diferenciales de materia
prima, compras del propio gobierno y otros. Pero si se toma en
cuenta que el 95 por ciento de la produccidn industrial provie=
ne del sector privado, seglin opini6n de Fernando Fangzler, quien
tambié&n sefala que el 5 por ciento proviene de las industrias
estatales, (5g) y considerando también que es la rama industrial

(55) ggAngA,M. y J. WOLDENVERG,-Estado Y ...en el México Actual.
g.19.
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en donde se encuentra, el polo mds dindmico de la Economfa,
queda claro que los intereses dominantes, compuestos por una ar
ticulacibn entre capitales nacionales y extranjeros,tienen que
ser protegidos en alguna forma a trave@s de mecanismos que ema=
nen del propio Poder Plblico: Estos, en el caso que nos ocupa,
son las exencicnes de impuestos, los estfmulos de diversas Orde
nes ¥ los subsidios de que gozan, conjuntamente con la subordi=
nacién de los sectores populares y la neutralizacidn de sus de=
mandas, que en la actualidad se pretende mantewer inalterado el

circuito de acumulacidn de capital,

Con el establecimiento del Impuesto al Valor Agregado,
se dejd exentos del impuesto a los productos agropecuarios,
pero como muchos gobiernos estatales aiin no han modificado sus
legisTaciones fiscales, se siguen cobrando gravdmenes a esos ar

tfculos en su comercializacidn.

Esta situacidn provoca €1 encarecimiento -que de hecho
sucedif- de muchos de esos articulos, To que repercute no s8lo
en contra de los consumidores, sino tambi&n en los costos de
produccibn de las empresas que utilizan esos articulos como ma

teria prima.

Tal es el caso de los Estados de Querdtaro y Michoacdn,
entre otros, donde es de esperarse que se modifiquen sus legis
laciones fiscales para hacerlas congruentes con 1os lineamien=

tos establecidos por la Federacidn.

E1 Impuesto al Valor Agregado, la innovacidn fiscal

que fue presentada hace afio y medio como elemento de justicia

{56) FANZLER,Fernando.las Empresas Transnacionales y...de México.
Vol. XLII, Octubre a Diciembre 1975, pdqg. 210,
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distributiva favorable a las clases populares, Testejdé el pri=
mer afio de vida, retirdndose del rengldn de los alimentos. El
vistoso regalo de la exencidn, una vez desempacado por los con=
sumidores, les trajo una desagradable sorpresa: Los productos
resultaron hasta un 29.02 % mds caros sin el IVA que con &1,

pues los precios contindan subiendo ( * ).

C.3.-E1 Proteccionismo Econdmico.-Es uno de los instrumentos

que mds obedecen a las circunstancias de cardcter externo na=
cional para proteger a la incipiente industria naciona?l de ia
competencia del mercado internacional, es decir, gue éste ti=
po de politicas econdmicas, no se c¢rigina basado en la estra=
tegia deljberada del Estado para Tomentar a la industria. El
sistema arancelario mexicano, tiene algunas caracteristicas
por las cuales se distingue, al menos de los demas paises la=
tinoamericanos. Predominan los precjos altos para los bienes
finales y menores para los insumos y bienes de capital. Las
tarifas son relativamente bajas y en un principio solamente
se aplicaron a determinados productos. Segln las circunstan-
cias, se dan Tos reajustes que sufre. No es fdcil medir ta
participacidn de este instrumento cn el fomento industrial,
es decir, se confunden sus efectos con otras medidas, sin
embargo, es obvio que ha desempefiado una funcidn importante
en el fomento industrial.

Aunque comienza a funcionar desde 1929, es s6lo en

1948, cuando se modifican sustancialmente las tarifas para que

(*) Promedio obtenido de: 30% para 1979-1980, S/La Direccidn
de Andlisis Econdmicos de la SARH, y, 28.5 % para 1980,
cifra preliminar del Banco de México, México en Cifras
de 1970 a 1980.- Informe Anual, Varios Afios. Pdg.6.
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a mediados de los setentas se haga otras modificaciones tributa
rias con el arancel, comienza la funcidn y formacién del merca=
do cautivo, con una produccién de altos costos y de mala cali =
dad. Para el afio de 1962, se introdujo una sobretasa para ar =
ticulos de lujo importados, para que en 1965 1legaran al 6 por
ciento.

La maquinaria agricola estaba exenta. Las materias
primas el 5 y el 15 por ciento, los bienes intermedios para uso
industrial, entre el 15 por ciento, maquinaria y equipo de 20 a
25 por cientu. Otras manufacturas, de 25 a 35 por ciento. LoOS
automdviles al 100 por ciento, segln datos asentados por Leopol

do Sol7s (57).

Durante 1os afios sesenta, los procedimientos administra
tivos confrontaron mayor y mids detalladamente a las importacio=
nes con el fin de incrementar la proteccidn arancelaria. La po
1ftica de industrializacidn acelerada durante el Desarrollo Es=
tabilizador, ubicd en el eje al proteccionismo. Luis Angeles
nos dice al respecto: "...La polftica proteccionista aumertd
la cobertura de proteccidn efectiva, ampliando al margen exis=
tente y destacando como instrumento fundamental, los permisos
de importacidn, en el cual, MExico, es tal vez el pafs que mds
destaca por el uso y abuso de este instrumento." (58); conti =
nliia diciendo: "...La prictica de la competencia externa median
te barreras arancelarias otorgadas a la industria, que 1legaba
a la madurez sobreprotegida. El1 proteccionismo fortalecid a
los grupos empresariales que presionaron con todos los medios

alcance por la perpetuacidn de estas politicas. Ellos

(57) HUACUJA,M., Y J.¥W. Op. Cit, pag.19,
(58) SOLIS,Leopoldo.El Desarrolio Estabilizador de México.Ccnfe=
rencia Fac, Derecho, México 1977" pédg.9,
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mismos participaron en la aprobacidn de Tas licencias de impors=
tacidn que otorgaban en favor de unos y no de otros, en el po =
der de sus rendimientos monop8licos. La estrategia de fomento
por el proteccionismo introdujo disposiciones que tendieron a
reducir la capacidad de absorcidn de trabajo. por parte de la
industria, mientras la politica gubernamental favorecia a las
ramas manufactureras que mostraran mds dinamismo en el uso de
bienes de capital. La politica proteccionista fue alin reforza=
da desde el exterior para que se perpetuara en favor de intere=
ses especTficos, consolidandc asi la apertura indiscriminada al
capital extranjero, que multiplicara y hactia irreversible Ta
acentuacidn de un modelo de desarrolio, sofisticado y excluyen=

te social..." (59).

La manifestacidn del arancel para la proteccidn de Ta
industria, fu& mds una respuesta a factores del mercado inter=
nacional, que una politica deliberada proteccionista a la in =
dustria nacional, E1 cardcter sofisticado con que se aplicaban
hizo que paulatinamente se fueran modificando este tipo de con

trol y se pasara a otros,

En la medida en que los precios internos han ascendido
en proporcinn mayor que las interacciones, o se han presentado
condiciones desfavorables a la demanda, los gravdmenes han teni
do que reducirse para crear alicientes compensatorios, pero de=
finitivamente puede restarse importancia a la influencia que
tiene el manejo del arancel sobre la industrializacidn; aunque
resulte practicamente imposible aislar sus repercusiones de las
que corresponden a otros instrumentos o de las circunstancias

(59) ANGELES,Luis.Crisis y Coyuntura de 1a Economfa Mexicana.Més
xico.,1979. Pag. 36.
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especiales a que puede haberse debido la variacidn de los enfo =

ques de la~politica econdmica,

Tan s8lo en la &poca de los setentas, se crearon nue =
vas categorias arancelarias, es decir, se extendieron a diversos
renglones de la Economia antes exhonerados y se incrementaron
las tarifas. Leopoldo Solfs, sefiala al respecto: ",,.entre
1964 y 1970, fueron creédas aproximadamente 1000 nuevas catego=
rtas arancelarias al afio, habiendo alcanzado todas en su conjun
to, un total de 12,900 categorfas en 1970, Esta politica res =

ponde a las demandas empresariales de proteger ciertos produc =

tos y de aumentar los mirgenes de proteccidn ya existentes..”" (60).

Para estos afios, ya se han creado otros instrumentos de
- - s - . @
proteccidon més eficaces por 1o que el arancel venia siendo sélo
un complemento, ya sea porque se haya superado este instrumento,
o bien, porque sélo y aislado de las demds medidas, no es posi =

ble alcanzar todos sus objetivos completos.

Ifigencia M. De Navarrete, nos manifiesta al respecto:
", ..Los demds objetivos del arancel; o sea, la reeétructuracién
de los impuestos y la proteccidn de Ta Balanza de Pagos, sélo
se alcanzaron si se comp}ementabaﬁ con el uso de controles, ya
que el arancel por s% 'solo, generalmente resultaba insuficiente
para alcanzar estas metas..." (61). A medida que el sistema
se hizo mds complejo, el arancel no resolvid el problema al sis
tema de Licencias, que establece la aceptacidn o rechazo de una

solicitud de importacidn en base a que el bien a importar, no

( 60 ) SOLIS, Leopoldo, Conferencia citada.
( 61 ) DE NAVARRETE, Ifigenia, Op' cit, pédg. 68,
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se fabrique en el pafs, o el que se fabrique o exista, no satis
faga ias necesidades nacionales o que por alguna vazfn exista
escasez de ese producto y sea_necesario importarlo, ademfs de
que las mercancfas nacionales no sustituven a Jas extranjeras
en calidad, precic y puntualidad en la entrega, Es decir, que
el arancel ya no era suficiente para frontar la competencia del

mercado mundial en beneficio de Ta industria nacional y extran=

»

[«

jera. En 1948, se cred el sistema de licencias que en ei perfio
do estabilizador, adquirid su mi&xima expresifn., Leopoldo SolfTs
1o expresa en los siguientes t&rminos: "...aunque el privile =
gio arancelario es mds bajo en MExico que en otros pafses en de
sarrolilo, los controles cuantitativos reforzaron dr&sticamente

el efecto proteccionista. Los controles introducidos en 1948,

se expandieron sistemdticamente, hasta que en 1970, aproximada=
mente el 65 por ciente del volumen y valor de las importaciones,

estaban sujetas a los permisos de importacifn..." (62).

Esta mec8nica, fue la que &1 Poder Piblico mexi=
cano adoptd en el aspecto proteccionista; para coadyuvar a la
sustitucidn de importaciones. Tan s8lo en Ta década de los afios
setenta., Respecto a los afios posteriores, cabe aclarar que el
proteccionismo, se continud aplicando a fondo, pero sin que de
ninguna manera representara un papel importante en el desarrollo

de sus actividades.

£1 sistema de licencias, aplicable desde el go=
bierno de Alem&n, ‘es un control cuantitativo por el que el Es=

tado puede muy bien disponer de los bienes, que convengan al
T6Z2 7 soL1S, Leopolde, Conferencia citads’
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pats importar, ventaja que el arancel no ofrecta, puesto que de
acuerdo a las tarifas arancelarias, se podia importar lo que
fuera, con tal de que se pagara el correspondiente impuesto, al
que la mercanc?a estaba sujeta",.. En 1960, Ta proteccidn de
la competencia exterior, sujetaba a permisos -polfticas en las
cuales México estd considerado como un h&bil manipulador- a 34
por ciento de las impor_taciones° En 1970, casi el 70 por cien=
to, y en Agosto de 1975, por presiones de la Balanza de Pagos,
todas tas importaciones quedarcn sujetas a permisos de importa=
cidn. En 1977 y 1978, se han comenzadon a sustitufr permisos,
por aranceles, pero la polTtica de proteccidn por permisos de

importacidn, no ha entrado en desusO...” (§3)-

Finalmente, en materia de proteccidn, se proce =
did a la reestructuraci8n de la tarifa del Impuesto General a
la ImportaciBn. Durante la Administraci8n 1970-1976; el crite=
rio de ajustar el nivel de impuestos en relacifn directa al gra
do de elaboracidn de los productos, reforzando el papel de los
Permisos de Exportacifn y reduciendo la polftica del arancel en
la protecci8n., La administracidn reciente iniciada en 1976 y
que concluird en 1982, interta por su parte replantear la polf=
tica del Fomento Industrial y, en el marco de la Reforma Admi =
nistrativa, procede a reorganizar el aparato institucional. Se
disuelven fideicomisos, se reestructura la Secretaria del Patrj
monio, encomendindosele el Fomento Industrial y estableciendo
en esa dependencia la Subsecretarfa de Minas y Energia; en tan-
to se anuncia e! propds:'e de sustitufr bienes de capital, con

1

Ja T+nalidad ae consequir ta integracidn industrial y de poder

{ 62 Y DI NAVARPL"E. VFfiqenia £y, cit, pda. 70,
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definir el tipo de bienes que habrdn de producirse conforme a
la aplicacidn del criterio de considerarlos {itiles socialmente,
A la industria de automotores y partes, se le reclama mayor
grado de integracién reduciéndole las barreras proteccionistas
v exigiéndole que disminuya sus importacicnes; a la industria
maquiladora se le ofrecen incentivos para atraerla y se incenti
va directamente a la industria minera y del cemento. En ramas
como la farmacfButica, se sigue posibilitando el control del ca=

pital extranjero y el sistema de precios es toierante,

La polftica fiscal por su parte, una vez mds, fo
menta la importacidn de maquinaria y equipo para las pequefias y
medianas empresas y reestructura instrumentos para aientar Ta
exportacidn, en tando las polfticas financiera y monetaria cana
lizan recursos a actividades especfficas mediante reformas de
encaje legal.,

AsY, el gobjerno mexicano utiliz6 el arancel,
que constituye uno de los medios arbitrarios fiscales mds anti=
guos, durante la vida Econdmica de M&xico, con el fin de prote=
ger a la industria na.ional, reestructurar ias importaciones y

proteger 1a Balarnza de Pagos.

C.4. E) Impuesto al Valor Agregado y sus Repercusiones Fisca=

les a la Iniciativa Privada y a los Consumidores. - E1 impuesto

al valor agregado, queriéndolo o no, cambid la faz de la nacidn,
el proceder de los habitantes, la psicologia de los vendedores,
tas reglas del consumo y la imposicidén fiscal. E1 citado impues

to, no es ninguna novedad, ni siquiera en nuestro pais, ya que



desde 1967, siendo Secretario de Hacienda Don Antonio Ortiz Mena,
actual Director del Banco Interamericano de Desarrollo, inten =
t8 sustituir el IFSIM, por el I.V.,A., pero dicho intento fue
suspendido, quizd en parte por la experiencia francesa en donde
tropez6 con grandes dificultades, sobre todo, por la complicada
contabilidad que requiere y que se traduce en una carga adicio=

nal y elevada para muchas peqguefias empresas.

En noviembre de 1968, el gobierno mexicano dio a
conocer un Proyecto de Ley Federal del Impuesto al Egreso y sus
caracteristicas serfan las siguientes: a).- E1 impuesto seria
absorbido por el Gitimo consumidor de los bienes y servicios.-
b).~- Las empresas no tendrian que absorber a través de resulta=
do, el impuesto sobre el egreso, ya que la adquisicidn de bie =
nes y servicios, seria recuperado casi en su totalidad, al vens=
der su producto. En 1979, se aprueba el 1.V ,A. de cuyas carac=
terfsticas no tenemos por quéd repetir, pero gque analizando a
ambos impuestos, tenemos que deducir que son exactamente los
mismos, con dos variantes: 1.- No se incluyen los salarios, ¥y

la tasa no es del 5 sino del 10 pur ciento.

Con este predmbulo, trataré en este inciso de se
fialar algunas repercusiones del I.V.A., primero en cuanto a Ta

Iniciativa Privada y posteriormente a los consumidores,

AsT pues, tan luego como entrd en vigencia el
nuevo impuesto I.V.A., en 1980, incluso antes, las autoridades
fiscales iniciarian una larga emisién de "criterios" para nor=

mar su aplicacibn, lo que ha trafido como consecuencia que a ni=
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vel general se tenga el siguiente panorama:

1.- Los mencionados "criterios", acarrean inse=
guridad juridica de los particulares, ya que de &stos no nacen

derechos ni obligaciones.

2.~ Hay desconcierto respecto de ellos, poraue

carecen de una amplia difusidn o divulgacidn.

3.~ Se les restringe la toma de decisiones a lar
go plazo, pues no se tiene certeza del tiempo en que serdn sos=

tenidos por la autoridad emisora.

4.- Provocan dosorientacidn en cuanto a la apli=
cacidn de las normas legislativas, tanto en los particulares,

como en las autoridades estatales administrativas del impuesto.

5.- Rompen con el régimen legal establecido,

puesto que en su mayoria. los "criterios" van mds alld de la Ley.

6.~ Provocan inequidad en la aplicacidén del impues
to, ya que muchos de ellos fijan un régimen para determinados
sectores y en este caso podemos citar las tiendas gubernamenta=
les y sindicales, que fueron objeto de excepciones en cuanto al

I.V.A.

7.= Al no ser resoluciones de carédcter particu =
lar, se restringe la posibilidad de sostenerlas o combatirlas

ante los tribunales en w momento dado,

8.- Como varios de ellos contienen un cardcter
opcional, provocan descontrol en los adquirentes de bienes o
servicios, pues en el-mismo tipo de actos, pueden operar regime

nes distintos.
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9.- De continuar con la expedicidn de criterios
en mayores proporciones, se acentuard el desconocimiento y des=
control en la aplicacidén del I.V.A., ya que provocarian una dis

persidn de tales disposiciones.

1C.- La expedicidn de "criterios" perjudica a la
implantacidn del sistema establecido, principalmente para las

pequenas empresas,

Las pequeflas y medianas empresas, fabricantes de
pastas alimenticias, dejardn de producir este producto, porque

el [.V.A., los hace incosteables en sus gastos.

Las entidades federativas, no constituyen parte
de la iniciativa privada, pero a manera de informacidn, inclui
ré aqui, que efectivamente, Tos Estados de la Replblica se vie
ron afectados por el I.V.A., y asi se hizo saber en 1980, No =
viembre, cuando en Cancin, Quintana Roo, se celebrd la Décima
Tercera Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales. Cicha reu=
nién tuvo personalidad juridica en materia de politica tributa
ria, en que los funcionarios acordaron liberar de impuestos es
tatales y municipales a la produccidén agricola, ganadera y pes
quera del pais, asf como a los alimentos bdsicos de la canasta
popular, supresidn de las casetas fiscales en las carreteras.
A cambio de la suspensidn de tales impuestos, el gobierno fede
ral, se comprometid a reponer a los Estados, el dinero que de=
jen de cobrar, conforme a las disposiciones de Ley de‘Coordi =
nacidn Fiscal, Por este sistema, los gobiernos estatales trans

fieren al gobierno federai su facultad de fijar impuestos loca
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les y municipales a cambio de la participacidn antes menciona=
da. E1 argumento gubernamental es de que por ese conducto se
evita la superposicién de gravamenes que va en detrimento del
causante. Asi pues, hasta Diciembre de 1980, las entidades fe
derativas habTan suspendido 214 impuestos estatales y municipa
les y afectando 350 suspensiones parciales, en busca de 1a ra=
cionalizacidén simplificaci6n y modernizacidn del sistema, pero
es indiscutible que tales medidas, restringen la soberania de
los Estados y repercuten en sus recaudaciones a que zstaban
acostumbrados.

Cuando en diciembre de 1980, se anuncid la exen
cidn de algunos productos alimenticios en Ja canasta del mexi=
cano, algidn sector hubo de seguir agradecido con la Secretaria
de Hacienda, y éste desde luego, es el sector comercial de
todo género de bienes, ya que esto significé una reduccidn real
en sus gastos de contabilidad y por lo tanto, una nueva posibi
lidad de aumentar sus ingresos, ya gque hasta hoy, los precios
que debieron haber descendido tedricamente en un 10 por ciento
al ser eliminado el I.V.A,, jamds rovistieron ni la mids leve
réduccidn; por lo tanto, la rerercusidn del I.V.A, en el sec =
tor comercial, no le afectd, al contrario, se vio favorecido,
porque en la confusién de todos por aplicar bien el impuesto,
cayeron en la egolatrfa y aumentaron sus precios obteniendo in

calculables ganancias

Si no todas, la mayoria de tas tiendas de auto=
servicio, como Aurrerds, Comerciales Mexicanas, Sears, etc., in
cluso Ta CONASUPO, fueron denunciados por los consumidores:

desde una semana antes de iniciar la vigencia del nuevo impues
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to, reetiquetaron sus precios en forma general a todos los ar =
ticulos, pagdndose por todos los artfculos, el I.V.A., lo que
indudablemente les repercuti6 en innumerables ganancias, que
tampoco es seguro que hayan 1legado en su totalidad dichos
impuestos a la Secretarfa de Hacienda, porque muchos de esos
articulos se encontraban en bodega, almacenados precisamente
con anticipacidn a la entrada de vigencia del impuesto. Se da
el caso de algunos industriales y comerciantes que cargan el
I.V.A. disfrazadamente, seg®n el Instiluto de Contadores Pibli
cos. Es urgente reglamentar la Comisidn Nacional de Valores,
mediante las cuales, las empresas inscritas, en las bolsa Mexi
cana de Valores, tengan que ajustar sus informaciones conta =
bles con indices que reflejen lTos efectos inflacionarios, en
base a peritajes, pues la citada Comisidén ha hecho algunas ex=

cepciones y han sido tantas, que lo mds prudente es, dar marcha

atras en esta disposicidn,

E1 I.V.A. 1legé a tal grado que, los Restauran=
tes aprovecharon la noche viéja y a pesar de que los comensa =
les hubieron hecho el consumo antes de que entrara en vigor e}
I.V.A., fieles observantes de las Leyes, se los cargaron y asi
se estrend. Las tiendas de autoservicio, reetiquetaron sus
precios y supongo, por lo que dispuso el reglamento del I.V.A.,
realizaron inventarios de existencias con Notario, para que no

perjudicara al consumidor.

En teoria, el pago del I.V.A., por fabricantes,

manufactureros, expendedores, etc., se lendrd que demostrar de
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un pasc a otro y asi se controlard la evasidn que existia en el
IFSIM. Este afédn podria calificarse de ingenuo por los malpens
sados, pero como estamos en el supuesto de la acrisolada honra=
dez con que nos conducimos...S610o Tos m&s perversos pudieron su
poner que en lugar de pagar el I.V.A., se propongan mayores des
cuentos en las ventas con la condicidén de que no se pague el
impuesto; lo cual traeria como beneficio, rebasar la ligera ven
taja, la de pagar el I.V,A., perc por otro lado, omitir el pago
de la Utilidad Gravable que es la base del Impuesto Sobre la
Renta, toda vez que el rebote del I.V.A., al exigirse las facul
tades y determinar el impuesto, se reflejard en la base para
calcular el Impuesto Sobre la Renta. En teoria, se busca que
todos seamos vigilantes de todos, pero la verdad absoluta, es,
que el consumidor final es, "el que paga todos los dieces", por
que el T.V.A, no sBlo repercute en el Sector Unico Obrero orga=
nizado que le capitalizard ventajas o compensaciones, tales

como revisiones de salarios cada seis meses.

No s6lo las grandes tiendas catalogadas como cau
santes mayores y empresas incurrieron en el error, a pesar de
que ellos, si cuentan con los medios iddneos para una buena apli
cacidn del impuesto, pues en la primera semana del mes de Enero
de 1980, Hacienda por medio de sus voceros, autorizdé para los
causantes menores, aquellos cuyo monto global gravable noc exce=
diera de un Mil16n Quinientos Mi! Pesos anuales~-, incluyendo
aqui a todos los tendajones, misceldneas; a que ellos. “,..sd
pueden y deben repercutir el 1.V,A...." ya que legalmente no

pueden estar sujetos al pago de una cuota fijia, porque si el
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causante menor no repercutiera el impuesto, dejaria de ser in =
termediario en el proceso de recaudacid6n y se convertiria en
causante directo, 10 que va en detrimento de su propia utili =

dad.
En los primeros dias del mes de Enero de 1980,

el Instituto de Investigaciones Econdmicas de ia U.N,A.M., afir
mé que la tasa impositiva del 10 por ciento, repercutiria en la
elevacidn de precios hdsta de un 50 por ciento. Al efecto, ba=
saba su concrecidn &u que, para el afio de 1979, se registrd unc
eTevacidn del 20 por ciento de inflacidn, y que por otro lado,

no era el momento oportuno para la implantacidn de dicho grava=
men por la coyuntura inflacionaria que acarrea, independiente =

mente de que sdlo beneficia a los comerciantes e industriales.

La empresa SETTA, que da servicios de taxis del
aeropuerto a diversos puntos de la ciudad, cobro anticipadamen=
te el I.V.A., y los repercutidos alegaron que no les pesaria
pagarlo siempre y cuando el servicio fuéra mas eficiente. Telé=
fonos de Mé&xico, S.A., tambié&n cobrdé en forma por demds antici=
pada el impuesto, situacidn que se puede corroborar =an lTos reci
bos del mes de Enero, por los servicios prestadas durante el
mes de Diciembre de 1979. Hacienda por su parte continud emij =
tiendo una serie de criterios sobre la aplicacidn del I.V.A,,
con la finalidad de resolver los problemas surgidos, por dudas,
malas interpretaciones, lagunas en la Ley, etc. entre los que
figuran casos en que se produjeron la falta de proporcionalidad
del impuesto.

Los criterios han sido emitidos hasta ahora, a

manera de oficios internos, dirigidos a autoridades subordina =
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das, Jefes de Oficina encargados de aplicar el impuesto. Por
una parte, figuran como meros instructivos o recomendaciones de
un funcionario a otro, pero en la prdctica se hacen efectivos
al causante,

£l I.V.A. repercute en et campo, porque existen
grandes y pequefos intermediarios que por contar con los medios
de transporte, se hacen llegar los articulos de consumo popular
a las familias campesinas, y son éstos, los que a su libre ar =
bitrio, imponen precio y calidad, cuyas ganancias llegan hasta

un 300 por ciento.

Se exentd del pago del IVA a la importacidn de
Maquinaria agricola, pero este paso sGlo beneficia a la pequefia
propiedad y a las grandes empresas agricolas del pais, quienes
cuentan con respaldo econdmico ya sea via crédito por parte de
ta Banca Privada, o porque los pequeiios propietarios se encuen=
tren asociados con las grandes empresas agricolas: La repercu=
sion fiscal, no pard en esto. Las amas de casa- mds que otros-,
se encontraron de un momento a otro, que los precios se habfian

disparado en un 10 por ciento, con pretexto del I.V.A.

REPERCUCIONES FISCALES DEL I.V.A. A LOS CONSUMIDORES:

A tres dias de haberse iniciado la aplicacién
del I.V.A., en el mes de Enero de 1980, los medios de comunica
cidn divulgaban Tas siguientes noticias:"...ALZA INJUSTIFICADA
DE LOS PRECIOS..." "...AZORO Y MALESTAR ENTRE LOS CONSUMIDO=
RES...", ".. Dt~ % GENERALIZADO ENTRE LOS EXPENDEDCRES...",

todo a causa d¢° - inesperado desembolso y a la manera
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de efectuar la imposicidn de la carga al consumo, fueron entre
otros los rasgos mds comunes que predominaban en las relacio =
nes comerciales. Todo al amparo de injustificada ignorancia
acerca de los mecanismos fijados para Ta apliacidn del I.V.A.-
Abusos y mala f& de algunos, si no es que de todos los comer =
ciantes, sobreprecios a los articulos aparte de Ta adicidn del
10 por ciento del I.V.A., en satisfactores vitales como las me
dicinas en que el I.V.A. se aplicé inhumanamente a los articu=
los de primera necesidad. Competencia Z:sleal entre los pro =
pios comerciantes y arnarquia incortrolable que repercutid en =
tre los consumidores de los mds bajos recursos econdmicos, por
que fiscalmente se habia autorizado un impuesto del 10 por

cierto a los satisfactores.

Hoy. a dos afios de haberse implantado el
I.V.A., no podemos decir 1o mismo, porque dicho gravamen se

retirf en Diciembre de 1980 del rengldon de los alimentos, aun=

que ese retiro, en nada beneficig a los condumidores, porque

cor la confusidn que adn hoy en dia existe, los precios de los

productos exentados, no bajaron en nada.

Tal vez después de muchos estudios, se llegque
a la conclusidn de que es esencial y necesario desgravar a
las medicinas y el jabén de uso doméstico, entre otros que se
conocen como articulos de primera necesidad. Incurririamos
en grave error, porque los precios que en un momento subieron,
nunca jamds volverdn al estado original en que partieron. La

confusidn, irritacidon y desconcierto pidblicos ante un grava =
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men que produjo el 3,4 por ciento de inflacidén total en 1980,
segin estimaciones preliminares, se repiten ahora como el pri=

mer dia en que el I.V.A. fué implantado en México.

Para los consumidores, no queda duda de que el
I.V.A. y sus buenos propdsitos de justicia distributiva, han
trepado también a la espiral inflacionaria de precios y costos,

que hicieron mds empinada Ta cuesta de Enero.

E1 alza promedio en productos desgravados, es
de acuerdo con cdlculos d=1 Congreso del Trabajo, “el 25 por
ciento., £E1 19 de diciembre, cuando estaba muy prdéxima la entra
da en vigencia del gravamen de nuestro andlisis, el C. Secreta=
rio de Hacienda, David Ibarra Mufos, expresaba su conviccidn de
que el I,V.A., seria: ".,.deflacionario...", que impulsaria
los precios a la: ",..Baja....". Sin embargo, enero de 1980,
registrd un alza del 3,5 por ciento, cifra que no habia sido al
canzada desde hacia 40 afios. La mitad de ese porcentaje fué
atribuido directamente a ios efectos del I.V.A. En los dos
meses subsiguientes, el impacto del nuevo impuesto en los pre=
cios, fué menor, pero totalizé el 3.5 por ciento, segiin el Cen
troc de Estudios Econdmicos dzl Sector Privado, y 2.2. por cien
to, segin estimaciones del Banco de México. E1 I.V.A., por

estas razones, si fué inflacionario.

La fijacidn de una tasa del 10 por ciento, de=
masjado alta para productos industrializados, que después se
desgravaron y los ajustes para el cobro en el rengldn de ven=
tas en abonos, transporte terrestre, ciertas importaciones y

exportaciones de servicios de asistencia técnica, servicios de
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instituciones de crédito y otras adecuaciones vigentes a par =

tir del mes de Enero de 1981, fueron pronosticadas y analizadas

con anticipacidn por especialistas de la Wharton Econometric

Forescasting Asociation (organismo privado de los Estados Uni =

dos que presta servicios de planificacidn computada a México),
de la Universidad de Pensilvania, quienes consideraron Ta apli
cacidn del I.V.A., en las condiciones y caracteristicas plianea
das por Hacienda, como una terquedad tecnocrdtica que obliga =

rfa a muchos ~ambios y rectificaciones posteriores.

E1 dafio inflacionario del I.V.A., quedd grava =
do, de manera indeleble, en el comportamiento de io0s precios
para 1981, La misma WEFA, pronosticd en 1979, que ain en el
caso de que se redujera la tasa del I.V.A., al operar una so =
brerrecaudacidn, los dafios serian casi irreversibles. Los pre
cios una vez que se elevan, es casi imposible que vuelvan a
descender en un entorno inflacionario, como lo es la Economia
Mexicana. Las imperfecciones del I.V.A., han dado lugar, a
rectificaciones, excepciones y aplicaciones especiales, de cuya
estricta Tegalidad juridica dudaba por anticipado la WEFA, al
sefialar que una implantacidn acelerada del I.V.A., decsquicia-=
ria el sistema fiscal, sistema que tiene que ser de derecho,

y por ello, choca directamente con la practica de un Poder
Ejecutivo que pueda eximir o subsidiar de manera discrecional

en materia de impuestos.

Con precios desgravados del IVA, pero mds altos

1

gque cuando los tenian, los ajustes en el impuesto se aproxi =

man mds a la confusidén fiscal que a la justicia fiscal y so =
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cial, expresidn esta Gltima, que se ha utilizado para fundamen=
tar el retiro del I.V.A. en productos alimenticios industriali=
zados, después de que el 10 por ciento actud inflacionariamente
en sus precios durante los 365 dias. "No es sacrificio fiscal.
Es justicia social", afirma el slogan machacdn que difunde una
desgravacidn que no alcanzd a beneficiar realmente a los consu=
midores, sorprendidos por un paraddgico I.V.A., que eleva los

precios hasta cuando le tocan retirada.
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SEGUNDA PARTE. D. ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL YALOR AGREGADO.- D.1. Significa=
cidn Econémica y Juridica del Conuepto "Valor Agrega
0o",- D.1.1., Caracteristicas de 1a Ley Federal del
Impuesto al Egreso.- D.i.2.1. Caracteristicac de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado.- D.1.2.1.1. E1l
Consumo en el Impuesto al Valor Agregado.- D.1.2.1.2.1.
E1 Impuesto al Valor Agregado en Europa.

£n este apartado se establece la relacidn del proyecto

de Ley Federal de Impuesto al Eareso y el actual Impues
to al Valor Agregado y sus caracteristicas.

D.2. ANALISIS JURIDICO ECONOMICO DE LA LEY DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADO.- D.2.1. An&lisis Juridico Econdmico,
articulado por comentarios.

En este apartado se analiza el articulado de la Ley del
Impuesto al Valor Agregudo, juridica y econbmicamente a
través de comentarios.

D.3. CRITICA A LA PROMOCION DEL I.V.A. IMPUESTA POR EL
EJECUTIVO.

En este apartado se analiza Tos niveles en que se empleé

la publicidad, en la promocidn del Impuesto al Valor
Agregado.
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D.- ANALISIS DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

D.1. Significacién Econdmica y Juridica del Concepto " Valor

Agregado ". Desde el tomo del capital escrito per Marx, ya
se nos habla de un valor de uso y un valor de cambio, y al res=
pecto se nos dice: "... las mercancias son factores en tanto
que son satisfactores consumidos para saciar una necesidad, por
To que siempre poseen un valor de uso. Este es el que se le a=
tribuye a los productos, por el simple hecho de que &stos,
tienen como caracteristica o cualidad, el de satisfacer una ne=

cesidad especial..." { 64),

E1 valor de cambio se presenta en el campo de
las transacciones, en donde se miden caracteristicas, cualida=
des, rareze de una mercancia especial, respecto de las demds,
a pesar de que su aspecto fisicc, sea distinto de los demds.
Esta idea del hombre, de medir el valor, permite que surja una

cualidad que hace compatible el intercambio del bien.

Si se elimina el valor de uso de un género, a
juicio de Marx, éste sélo cambiaria en una medida: "...la de
ser producto de trabajo..."(65). Marx hace abstraccidn del

trabajo, es decir, prescinde del valor.

(64) ASTUDILLO URZUA, Pedro.- Lecciones de historia del Pensa=
miento Econdémico. México., 1979 ., pdg.159,

(65) Ibidem. Pdg. 160.
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Dentro de este orden de ideas, es evidente que economicamente,
el Impuesto al Valor Agregado le signifique al aparato guber =
namental, un aumento en sus recaudaciones, Tratdndose de un
impuesto al consumo, como 1o es el que nos ocupa, puede llamdr
sele, gravamenes sobre transacciones o sobre las ventas, o
impuestos individuales, siendo este fltimo té&rmino el mds usual
y el de forma mds antigua de designarlo. Deriva del fendmeno
de repercusidén o de traslacidn que se efectuaba por el desdo =
blamiento de la relacidn tributaria entre el sujeto pasivo

de iure y el sujeto activo de facto, en e! que el gravamer no
incidia sobre las personas, sin. sobre quienes por motivos de
hecho, se ven en la imperiosa necesidad de pagar por adquirir
ciertos bienes en propiedad o para su uso y disfrute temporal o

de recuperacidn a cambio de la prestacidn de un servicio.

Los impuestos al consumo o al gasto, siempre han cons
tituido para el Estado, la forma mds sencilla de obtencidn de
ingresos, pero en virtud de que su trasiaci6n origina el fenb=
meno de la regresividad de Tos mismos, al no tomar en cuenta
Ta capacidad contributiva de aquellas personas sobre quienes
inciden, se propician desigualdades sociales en forma pa]pa =
ble, por gravar con una misma tasa, operaciones que rexlizan
personas con diferente nivel de ingresos. Asj, en los pafses
muy desarrollados, se da la relevancia de los gravamenes di =
rectos, en los que a diferencia de aquellos, el Estado actia

sobre el verdadero sujeto pasivo de la obligacidn tributaria.

Las reformas que a partir de 1962, se han venido ha =

ciendo en el campo de la imposicidn de rentas, comercio, pro=
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duccidn, etc., hicieron necesaria una revisidn del actual sis =
tema de imposicidn a las ventas, a Tin de adaptarlio a las nece=
sidades cambiantes de la &poca. En 1967, comenzd a hablarse,

dentro del sector piblico, sobre la posibilidad de efectuar o

implantar un nuevo sistema, supuestamente diferente al que en =
tonces regfa. En noviembre de 1968, el Gobierno de Diaz Ordaz,
did a conocer un Proyecto de Ley Federal del impuesto al Egre =
so, y los puntos de esta Ley, seglin el Dr. Antonio Qrtfz Mena,

eran las siguientes:

D.1.1. Caracteristicas de la Ley Federal del Impuesto al Egre=

$0.- a). ET impuesto serfa absorbido por el Gltimo consumidor
de los bienes y servicios, aunque las empresas productovas, VY
Tas que actdan de intermediarios, los pagarfan transitoriamente -
sobre las compras que hagan. b). Las empresas no tendrfan que
absorber a través de resultados el Impuesto sobre Egresos, ya
que Ta adquisicidn de bienes y servicios, serian recuperados
casi en su totalidad, al vender su produccidn, situacidn mejor
que la que prevé1ecfa cn 1968, ya que la mayor7a de las empre=
sds absorbTan el 1.8 por ciento del entonces Impuesto Federal
sobre Ingresos Mercantiles. <c¢). En el proyecto de Ley, que
entonces circuld, no se indicaba cual serfa la tasa de ese
impuesto; sin embargo, se especulaba que fuera del 5 por ciento
a nivel general, con tasas especiales. d). Aquel impuesto al
egreso, inclufa también el pago de salarios con un impuesto del
uno por ciento y sustituiria el impuesto entonces existente

sobre sueldos y salarios (66 ) .

(6 y.- DUE F. John.Estructura y Administracién de los Impuestos
Sobre las Ventas. Revista de Investigacién Fiscal y Financiera.
Nimero 19, Julio de 1963.
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En aquellos dias, 1a CONCANACO aceptd en principio la idea, di=
ciendo gue se parecia al 1,V,A, que estaba inicidndose en Euro=
pa., Hubo una reaccidn muy popular, legitima y explicada, porque
el pueblo de M8xico ya consideraba bastante injusto que el IFSIM
fuera repercutible. Era ¥y es una aberracidn jur¥dica y una injus=
ticia tributaria, el hecho de un impuesto a los ingrescs mercan=
tiles, lo pagaria quienes harfan un egreso, es decir, el consu=
midor final, E1 pueb]o'suponTa que si el impuesto era sobre los
ingresos que reciben 1los mercantiiistas, deherfan pagarlo quie=
nes reciben tales ingresos. Sin embargo, la Secretarfa de Hacien-
dg, autorizdé que se repercutiera. Ahora ya no eva un impuesto a

los Ingresos Mercantiles, sino a los ingrescs en general,

D.1.1.2, E1 Impuedto al Egreso.- Luego vino el otro intento, el

del Impuesto al Egreso, el cual fu@ considerado con igual justi=
cia , puesto que cuando el pueblo compra zapatos, el beneficia=
do con ingresos, lo es el zapatero. ¢ Porqué ha de pagarlo el que

1o necesita ?.

Los hacendarios partieron de esa amarga realidad, de que
al final de cuentas, todos les impuestos los paga el con-umidor
final., As7T pues, pdngasele un impuesto z1 que gasta y no al que
recibe, un impuesto al que egresa y no al que ingresa, al que gas=

ta y no al que gana.

Con estos antecedentes, es 1dgico suponer que en 1969,
hubo endrgicas reacciones y la Secretaria de Hacienda, did mar=
cha atr8s en su nada popular impuesto. En 1979, se aprueba la

Ley del I,V.A., cuyas caracterfsticas entre otras, son:
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D.1.2.1, Caracteristicas de la Ley del Impuesto al Valor Agregas

do., a).- E1 impuesto serfa absorbido tntegramente por el ultimo
consumidor de los bienes y servicios, aunque las empresas pro=
ductoras v los intermediarios, los hagarTan transitoriamente so=
bre las compras que hagan. b).- Las empresas no tendrian que ab=
sorber nada, porque dicho impuesto 1o recuperan y lo trasiadan,
c).-Implementan y ofrecen mayor flexibilidad en la recaudacidn

de impuestos. d).- Evitan la piramidacifn.

Estas caracteristicas, son exactamente las mismas que
Tas del Proyecto de Ley (ederal de Egresos, con dos variantes:
1.- No se incluyen los salarios, y 2.- La tasa impositiva no es
del cinco por ciento, sino del diez por ciento. Asf concluve lo
que hace doce afios, los industriales combatieron y hoy aplauden
estruendosamente, situacidn de la que también son participes

los comerciantes.

La sustitucidn del Impuesto Federal sobre Ingresos Mers=
cantiles, por el I,V.A., segin los funcionarjos de Hacienda,
fué considerada como el sistema que traeria grandes ventajas a
la Hacienda Piblica, lo que hoy es innegable, asj como el c¢con=
tfo] més efectivo de Tos sujetos de 15 incidencia, conjuntamen=
te con el incremento en los recursos de la produccidn, Se ars
gument 6 por la Iniciativa Privada, que el nilmero elevado de con=
tribuyentes, impediria su control y la aplicacidn generalizada
del gravamen en todas y cada una de Jas fases en el proceso =
productivo, ya que tanto la doctrina como la prdctica, sefialaban

que econdmica, como politicamente, era imposible aplicarlo de a=
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cuerdo con el mecanismo ideado a cierta actividad principal,

como 1o es la Agricultura y la Ganaderfa. También se apuntd

la necesidad con el nuevo impuesto, sobre la determinacidn del
impuesto acreditable, porque no es facil determinar o cuantifi=
car en ferma estricta, el valor afiadido, 1o que no ocurre con
el sistema acumulative, en donde s8lo es preciso conocer 1las
ventas o Tos ingresos brutos, mientras que en el I.V.A., es
preciso cuantificar las compras y clasificar las que dan ori=
gen a deducciones y las que no lo dan, situacidn a la que la
mayoria de los causantes, no estd acostumbrada v no podria dar
cumpiimiento por su falta de educacidn fiscal, siendo necesario
que se recurra a controles contables muy complejos, a 1os que
no se estd acostumbrado. Se observd, tambidn, que el cambio de
sistema tributario acarrearfa una inflacidn no controlable a
corto plazo, A este respecto, ha pasado casi dos afios, y se du=
da de que se controle, 1o que tambi&n indudablemente sucedid

, como se nianifiesta en el capitulo II, ya que el causante ra-=
zonaria con la idea de que el cambio le sefialaba una obligacidn
mayor y mds compleja, lo que le pondrfa en la necesidad de res=
tringir sus ganancias sobre los precios actuales, aln cuando

el impuesto se dirija, no q] que 2najena o presta, sino al que

consume,

Sin el dnimo de justificar o de hacer menos ostentoso
los defectos que los impuestos directos tienen, se ha dicho y
se seguird diciendo hasta la saciedad, que los impuestos revis=
ten un alto grado de Psicologfa, mids conveniente, porque en la

mayorTa de las ocaciones, Ta carga se halla incluida en el pre=
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cio de los artfculos que se adquieren; razdén por la cual, no pro=

vocan irritaciones en los contribuyentes.

En Francia, a estos impuestos los 1laman anestésicos.
A pesar de que en los palses de alto nivel econdémico, las princi=
pales fuentes de ingresos lo constituyen las cuctas directas,
lTos impuestos indirectos no se han abandonado, en su forma prin=
cipal de ventas, porque: "..proporcionan fundamentales medios de
obtencidn de ingresos de personas con ingresos relativamente ba=

jos, diffcil de someter al gravamen sobre la renta.."(67).

ET1 Poder Piiblico conforme a su capacidad de control, opta
por unpd por otro medio de control, segin el nivel de desarrollo
en que se encuentre. La expresidn de impuesto al consumo y a Tos
gastos, se utilizan indistintamente como sindnimos, puesto que am=
bos sirven para designar un mismo hecho imponible, ya gue el gas=
to de una renta, implica un fendmeno en contrario dentro del mer=-
cado de 1a adquisicidn de una mercancia en contraprestacidn, a
cambio del pago de un precio. La primera tuvo su origen en los
tributos de bienes consumibles por el primer uso, porque al de=
cir de algunos tratadistas alemanes: "..en la edad media, alin no
se podfa pensar en gravap a la produccidn.." (68). Werke, 1lama
a los impuestos al consumo,:"..recargos.."(69), porque parecen
ser pagos que realizan los consumidores dentro de un mayor pre=
cio. Otros tratadistas tambi&n alemanes, como W. Gerlof, en su
Tratado de Finanzas, sefialan tendencias a definir, porque tienen
como objeto, Ta realizacidn de hechos consecutivos, esto es, el

empleo del patrimonio sobre las rentas, para la adquisicidn de

(67) Seminario Sobre Reformas y Actualizaci6n de Impuestos.10 de
Febrero a 10 de Marzo de 1981. Fac. de Derecho UNAM,
(68)y (69) DUE F. John. op, cit, pig.141, 142,
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artfculos necesarios de consumo, sin tomar en cuenta las demds

erogaciones que se tiene para vivir.

£.1.2.1.2.E1 Consumo en el Impuesto al Valor Agregado. Entende=

mos por " consumo", el -gasto de aquellas cosas que con el uso se
pierden o se destruyen. En la misma forma, el impuesto municipal
sobre los comestibles y otros servicios que se introducen en las

poblaciones, ya sea para venderlos o consumirlos en las mismas.

D.1.2,1.2.7._E1 Impuesto al Valor Agregado en Europa. Cuando el

concepto Valor Agregado,cayo Unico mérito, es hacer de cada cau=
csante el verdugo-de otres, empezd a'difundirse en la Europa de
hace varios lustros, la opinidn plblica fu& consultada durante
largo tiempo. Interminablemente fueron discutidos tanto la teo=
ria como la préctica del nuevo gravamen, en los pariamentos, en
la prensa. ¥y en cualquier género de circulo, que fueran econdmi=
cos ysociales. En Italia, el I.V.A. hizo tambalearse a varios

4
1

polfticos y otros tantos caveron, ¥ adn cuando el impuesto triun=
6, con mil reservas se 1legd finalmente a la aprobacidn del gol=
pe Tiscal, lo cual sin embargo, ha sido menos doloroso de lo que
ahora nos acosa a nosotros, Jamds y definitivamente jamds se a=
ceptd el principio de que el I.V.A., tiene que recaer precisamen=
te sobre los consumidores, y muy por el contrario se tratd de gue
el citado impuesto fuera absorbido por los diferentes niveles a
los que estd destinado a tocar. En Europa, el I.V.A., no ha sido
aplicado al nivel del modesto comprador en los mercados o super=
mercados. Asi, en Francia, como en Bélgica o Italia, las gentes

comunes y corrientes, el consumidor menudo y cotidiano, no tiene

por qué preocuparse en gran escala como nosotros. Esta referen=
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cia que hoy hago, no puede ser comparable desde ningiin punto de
vista con el sitema de vida de los pafses desarrollados, y por

1o tanto, tampoco fué beneficioso copiar un modelo tributario
totalmente distinto al modelo de vida que 1levamos, y, -aunque

al aparato estatal le signifique fuertes tributaciones, se co=
rre el riesgo de agudizar grandes tensiones que de hecho existen

y que el pueblo, no puede soportar por m&s tiempo.

D.2.  ANALTSIS JURIDICO-ECONOMICO DE 'A LEV DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO.- La participacidn de los ciudadanos en el finan

ciamiento del gasto pibiico, se ha aceptado desde hace muchec

tiempo como un imperativo de 1a convivencia humana; sin embargo,
la resistencia fiscal se ha reconocido tambi&n como una propen=
sién 1nnata de las personas. As? pues, en este terreno como en
muchos otros, se produce una inevitable colisifn entre To pibli

co ¥ lo privado, entre la sociabilidad y el individualismo.

M

Existen dos factores que determinan en un momento dado,
la actitud de los ciudadanos hacia los impuestos. Por un lado,
el repafto equitativo de ias cargas fiscales y, por el otro. el
uso que ei gobierno nace de lo recaudado. E1 primer punto pare
ce muy complejo en cuanto a su concepcidn y ain mds problemdti=
co en cuanto a su aplicacidn. Es obvio que no tddos pueden
pagar una misma cantidad-como contribucidn fisca], porque 1G6gi=
camente implicaria injusticia; es también evidente que determi=
nados sectores sociales requieren de una exencidn de la carga
impositiva aparte de que en el caso del I.V.A., ha surgido una
serie de problemas, pues muchos bienes de consumo popular, como

el jabdn, no han sido dispensados del I.V.A., al igual que las
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medicinas 6 los aditivos alimenticios, &stos ultimes para con =
servar en estado Optimo de consumo, los alimentos, para poder
trasladarlos de un lugar a otro sin que se descompongan rdpida=
mente o puedan llegar a los centroé de abastecimiento, elemento
que al no estar exentado del I,V.A., eleva el costo de los mis=
mos, porque &s necesario apiicar aditivos a Ta mayor parte de
los alimentos 1o que 1¢ encarece desde su primera etapa, por el
conservador, envoltura, transporte, etc., situacidn de la que
también se valen los industriales y comerciantes para encarecer
el costo de Ta vida. De hecho se trata de un impuesto a la repn
fa consumida. Por el I.V.A., el ciudadano comiin se pregunta:
éPor qué, si el pafs cuenta ahora con mucho petrdleu, el gobier

no eleva la carga fTiscal per cépita vy por ende su recaudacidn?.

En 1a mente de Tos contribuyentes, los impuestos no sig
-nifican cooperacidn, sino botTn, robo, exaccidn. Existe un
choque entre la regla juridica y la conciencia ciudadana. Se

considera injustec dar dinerc al fTisco, cuando otros que tienen

més, no 1o entregan, Justificdndose con ello la resttencia v la
evasidn. En medio del proceso inflacionario. todavia relativa=
mente controlable, ignoramos 1 hecho incontrovertible de gque

somos un pafs que en t&rminos generales, carecemos de una tradi=

citn contable vy, sobre todo, el hecho de suponer con exceso de

optimismo, que la capacidad administrativa, podr7a facilmente

controlario,

E1 trasplante del europeo I.V.A., cayd y nacid en medio
de un aparato impreparado, al menos a nivel operativo, Al tér=

mino del quinto afio de gobierno y a solo dos afios de su apli
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cacifn, el I.V.A., vya ha sido objeto de una revisiBn de la que
no se puede decir que es total. Con las modificaciones, exen=
ciones, excepciones, etc., 1o han convertido en un complicado
laberinto, en donde los mds avezados especialistas trastabji =

Tlean y se confunden, Las grandes corporaciones con cuerpos

o

bien establecidos de especialistas, encontrarén enormes avenis
das para la evasidn, va que el impuestc tiende a fomentarls.

Complica y eleva en cambio los sistemas administrativos de los
pequefios empresarios y de 1os grupos artésanales 0 de manufac=

tura independiente.

D.2,1. Andlisis Juridico-Econdmico de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado.~- Dentro del capftulo primero, tenemos que en

t&rminos generales, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, va

a gravar "...Enajenacidn de bienes, Prestacitn de Servicios
Independientes, Otorgamiento y Uso o Goce Temporal de bienes e

importacidn de Bienes y Servicios" (70).

D.2.1.1. Observacidén y Andlisis.- Este primer articulo, ado=

lece de una gran deficiencia y que consiste precisamente en

15 falta de definicidn de 1o que se debe entender explicita =
mente por "valor agregado", ya que el presente artfculo se con
creta a enumerar las actividades, a las personas contribuyen =
tes y fijando las causas del gravamen, Contindia describiendo
un proceso mecénico de gravacifn, fijando Ta cuota del 10 por
ciento, sobre el valor agregado, pero siempre omitiendo defi=
nir o establecer con absoluta claridad y certidumbre, tal con=

cepto imponible de "Valor Agregado®.{(71).

{707 Tey del Impuesto al Valor Agregado.Subsrfa. SHCP.1980,
(71) Articulo 11,C.F,F.-"Las normas de Derecho Tributario que
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D.2.1.2. 'Ld _due ég el VYalor Agreégadc.- Debe entenderse pues;:

como valor agrégado, 1o siguiente  "...Gravamen que corresponde
al valor que se genera 0 agrega en el acto 0 actividad realiza=
da por usa:spersonaen cada>etap&~dé~1a,actividad;ec0némica..u"k
{(72) . Puede decirce también; que es el "Salde a favor.o en

contra del contribuyente que resulta de restar el importe causa

D

do en el ejercicid:fiscal, del:que le ful trasladado por sus

@

proveedgres-de.blenes o 'prestadores de:servicies o del.pagade
povr el propic contribuyente en:sus importaciones en el propid

ejercicioe {73}«

Puedo asegurar que-el legislador en:-el-articulo-que. se

analiza, di8 el objeto de la ley v:ne as? el cenceptos. puesto

‘que efectivamente, o1 objeto de la Ley, lo es el gravar la ena
jenacidn de-bienes, la préstaciﬁh de serviciesy.la concesidn
del usoro goce temporval-decbiénes ¥ la-Importacifn:de:Bienes y
Servicios,~sincexigir el requigito -de lacmercantilidad:ni la

caracterfstica de la habitualidad.

lLas personas:squs-ilevan el.sistema de‘enajenaﬁ, nras=
tar servicies; otérgar, importar bienes,;se,cohsiderén perso =
nas tributantes. E1 impuesto-.se causa por el epajenante via ad
quirente, dertal suerte qua-el que responde,:es un tercero: aje
no a la:relatidng guien para el caso de:que no acredite el
impuesto trasladado: s5e hace:acreedor a una carga:. fiscal en:su
contra. - AsT pues ol sujeto de ' la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, nofesté claramente especificadoi’ pero en nuestra ob: -
servacidn encontramos  queses un: tercero, - Es un efecto de tres

bandas que’sino:se: corrijesartiempo, traerd serias consecuen: =
estabTezcan cargas a los particulares y las:que sefialen excep=
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cias ante.los tribunales,

Comentario al.Articulo Seguado,--Este no. tendr{a mayor comentas=

rio s1 no se le relacionara con las diversas tasas que a la fe=
cha existen,.para los actes y. actividades que grava la.ley, ¥y
s$i, por el contrario, cabe hacer mencidn, de gque la tarifa del
6%, sea aplicable también a.aquellas zonas de explotacidn petre=
Tera actuales y por existir, pueste que en todas ellas, la ca=
restia de.la vida vy ﬁodaskias,t?ansacaiOﬂes que. se realizan, son
factiblemente aequiparables a aquellas que se realizan en las zo=
nas Tronterizas, para evitar un perjuicio en mayor escala en
contra de los contribuyentes que hoy por hoy, se encuentran obli
gados a. cubrir el.10 por cilento en las zonas de explotacidn pe=
trolera.

Comentario al Articulo 2"A",- De vreciente creacifn, no constitu=

ye ninguna novedad, toda vez de que desde antes de que este ar=
tfculo apareciera, las actividades que. se mencionan, ng estaban
gravadas. Tan.es as?, que e] artfcuio %Bo..ya contemplaba esta
situacidn. Cabe sin embargo,. encontrar problemas de redace

ya que la claridad idiemtica, parece refiida con el impuesto, A=
cudimos al Diario 0ficial del 30 de Diciembre de 1980, en el que
Tas exencionas anunciadas. por el Secretario de Hacienda ante la
cdmara de diputados, afirmé:",.s7 se seguird cobrando el iva,
pero aplicando la tasa cero por ciento, a Jos valores a que se

refiere esta Ley..", cuando se trate de actos o actividades si=

guierntes:

ciones a las mismas, serdn de aplicacidn estricta,

(72) y (73) . -MATIELLO CAMALES,Asfos Efectos Financieros, Econg=
micos, Contables. y Adm?niSLra ivos del IVA en México.p.54, 55.-
México.,: 1980. TEESA.
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La tasa 0%, es sencillamente nada, En consecuencia, quedan e=
xentas las operaciones y actividades que después se enlistan,
Pero se dirfa que quien redactd Ta adicidn a la Ley, padecTa
una resistencia psicolégica, para-coayuva? a enrredar, aunque
sea con palabras, el impuesto al valor agregado,

Y el anvredo sigue, porque en la enumeracidén que inciu=
ve ese mismo articulo 2"A', se dice que la tasa 0% se aplicaréd
a la enajenacién de los productos destinados a Ta alimentaci=
6n, a excepcifn de 105 siguientes: 1,-Bebidas distintas de 1a
leche.- 2.- Concetradcs, Po]?os, Jardbes, Esencias o Extractos
de sabores, a que se refieren los incises B, y C, de 1a frac=
¢ibn primera del Articulo 2"A" , de la Ley del Impuesto Sobre
Produccidn y Servicios..", de manera que para saber cuales alj
mgntos en forma de polve no pagan el iva, tenemos que ver esta
ley y acudir de inmediato a la consulta del articulo 20, de una
Tey distinta, asT como tambi&n a un especialista en Alimentos
de Hacienda ¢ Salubridad, situacién que de alguna manera, crea
complicaciones para el comerciante especulador que se aprove=s
cha.

En su inciso C).-, Ta Ley dice:",,SE APLICARA LA TASA
CERC POR CIENTO A LA VENTA DE: AGUA NO COMPUESTA Y HIELO,.",
cosa que no constituye ninguna novedad, ya qué Jamds se inclu=
y6 ese impuesto en los recibos de agua(74).

Del inciso C).-Apartado 2 del Articulo 2"A" de la Ley
podemos decir que en un principio y antes de ser reformadea

{747 "Diaric Oficial del 30 Diciembre de 1980.
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reformada, contemb]aba dentro de los artfculos exentos, concre
tamente en el artfculo 9° fraccibn XII, lo siguiente:

",  MAQUINARIA Y EQUIPO QUE UNICAMENTE SEAN UTILIZADOS EN LA
AGRICULTURA ¥ GANADERIA, ASI COMO LOS FERTILIZANTES, NO QUEDAN
COMPRENDIDOS EN ESTA FRACCION, LA MAQUINARIA Y EQUIPO PARA IN=
DUSTRIALIZAR LOS PRODUCTOS AGRICOLAS 0 GANADEROS.."

Es 18gico que en un principio no se hizo 1a distin =
cidn té€cnica de 1o que es la mayuinaria y lo que es5 el equipo,
1o que di3 origen a que se confundieran %odo tipo de aparatos
susceptibles de ser utilizados en Ta Agricuitura o GanaderfVa.
Dentro de ellos y al no estar plenamente determinados, se con=
templd a los tractores de oruga, y hoy en las reformas de 1980,
que contemplamos en nuestro anflisis, se aclara que dichos trac
teres no quedan comprendidos en esa fraccidn, situacidn contra=
dictoria que se contempla en el Diario O0ficial del dfa 27 de
Marzo del afio de 1980, en la que se mencionaba claramente a

este tipo de maquinaria, como exenta,

Quizd To mds grave del presente an&lisis no sea 1o que
hémos detallado, sino que en el pdrrafo segundo del mencionado
inciso E).- del articulo 2 "A", dice? "..eA LA ENAJENACION DE
MAQUINARIA Y EQUIPO A QUE SE REFIERE ESTE INCISO, SE LES APLICA
RA LA TASA SEMALADA EM ESTE ARTICULO, SOLO QUE SE ANAJENEN
COMPLET0S..."., Esta parte final nos hace deducir claramente
que cuando compramos un avidn para fumigar, no pagaremos el
I.V.A, en razdn de este agregado del avrticulo en mencidn. En

cambio, si el avidn se descompone y nos vemos obligados a
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comprar un tornillo o cualquier otra pieza para su reparacidn,
tendremos forzosamente que pagar el I,V,A., razonablemente por
la disposicidn de &ste artfculo, en su parte final, que como ya

apuntd dice: "...SOLO QUE SE ENAJENEN COMPLETO0S..." (75).

De ios restaurantes y fondas, 1o encontramos al final
de la enumeracidn comprendida en el inciso F).-, del! articulo
2 "A", Inmediafamente despues dice: ",,.FUNGICIDAS, HERBICI =
DAS, FERTILIZANTES, etce..", en un p&rrafo suelto que no corres
ponde a ningiin inciso anterior. Al resrecto se lee: "... LA
ENAJENACION DE LOS ALIMENTOS A QUE SE REFIERE ESTA FRACCION,
PARA SU CONSUMO EN EL MISMO LUGAR O ESTABLECIMIENTO EN QUE SE
ENAJENEN, SE CONSIDERARA PRESTACION DE SERVICIOS SUJETOS AL
PAGO DEL IMPUESTO ESTABLECIDO EN ESTA LEY...". Comoc es bien
sabido, se establece el pago del 10 por ciento, como impuesto
al valor agregado. ST, pero el pdrrafo estd incluido en Ta
reforma que inicia declarando textualmente: "...EL IMPUESTO SE
CALCULARA APLICANDO LA TASA DEL (0%), A LOS VALORES A QUE SE
REFIERE ESTA LEY...". De manera que, &Cual tasa se aplicard
a la comida de restaurantes y fondas ? (76), el 10 por ciento
de que habla la Ley, 0 el (0%) a que se refiere el artfculo
2 "A" en mencidn, del capftulo primero de las disposiciaones ge

nerales, por el p&rrafo en que estd incluido,

E1 mérito que no puede negdrsele a la reforma e ins=
tauracidn del artfculo 2 "A", es que mediante su disposicifn,
reforzada por el artfculo 32 de la Ley del I.V.A. en sus diver
sas fracciones, se obliga a los contribuyentes a llevar su es=

tricta contabilidad en la que se deduzca el impuesto a pagar

(75)y(76) Diario Oficial del 27 Marzo de 1980,
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mediante la aplicacidn de Tas diversas tasas.

Respecto de la creacifn de Ta 1lamada tasa (0%) en la
que se exenta a determinados artfculos, cabe sefialar que dicha
excepcidn, s8lo abarca el f1timo periodo de fabricacidn, puesto
que, en el caso de jos iibros, estos artfcuids de antemano, ya

pagaron en la impresidn, formato, pastas, etc,

La tasa (0%), quiere decir que de hecho, se le devuel=
ve al contribuyenie un impuesto que no debid pagar, situacidn
penosa para quienes se dedican a la enajenacidn de alimentos,
bienes agrfcolas y todo aquello que esté& dentro del uso y goce
de la Agricultura. Esta tasa se crel como un apoyo al Sistema
Alimentario Mexicano por decreto del Ejecutivo, en donde ademds
se reserva el Derecho de exigir el control contable, Con la
creacifn de esta tasa, la Ley se hizo mds imprecisa y poco cla=
ra, ya que la multicitada tasa, no tiene ningdn efecto jurfdico
ni econdmico. FEs una institucidn que hasta cierto punto, sdlo

se justifica tedricamente, pero no as¥ jurfdica o fiscalmente,

Segiin el artTculo 3g. de la Ley del I.V.A., atin cuando
la Ley contempla la deficiencia expresa en cuanto a la defini=
citn de qui&n debe entenderse por sujeto del impuesto, especula
mos que es la persona fisica o moral o Ta unidad econ8mica (art,
16, segundo pérrafo del Cddigo fiscal de la Federacifn) que des
de enero de 1981 realice el acto o actividad gravados, incluyen
do & las entidades gubernamentales, cuando los efectden y no co
rrespondan a sus funciones de Derecho Pﬁb}ico, asT como a los

Organismos descentralizados y demds personas exentas de otros
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gravidmenes. Por resultado de an&lisis, deduzco que para ser
sujeto del impuesto, no se requiere que la persona sea precisa
mente comerciante, que el acto que realice sea precisamente de

naturaleza mercantil, o que acte en forma habitual,

)
)

3

i fiscal, 1o constituye el

LA BASE.- La base del bie
valor neto menos deééuentos. A este valor hay que adicionarle
fletes, comisiones, gastos, para qué se convierta en valor ju=
rfdico, de tal suerte que el valor neto resulta del valor pac=
tédo menos los gastos. La tasa impositiva del Valor Agregado,
no son_tres como se pretende hace ver, y s8lc son dos, las té=
sas susceptibles de ser aplicadas y que por ende, nos aporten
un resu?tado distinto, y aquf hablamos de las tasas del 6 y

dal 10 por ciento,

ﬁé? pueé. fa base del ﬁmpuestd se causa sobre el va =
lor total de los actos o actividades gravades, incluyendo cual
quier cantidad que ¢ adicione. Del monto del impuesto que se
genera, se debe deducir el tasladado al contribuyente y el que
dste pagd en el caso- para enterar al fisco s§lo la diferencia,
Dei gravamen que el causante cobra a sus clientes, obtiene la
suma necesaria para recupérar el que a &1 le cobraron en la

importacidn- en su caso-, ¥ enterar al fisco la diferencia.

EL PAGO,- E1 artTculo 4° de la Ley, nos habla de lo
que es el acreditamiento y que presupone un gravamen cobrado
con anterjoridad, el cual deber§ de deducirse del ulterior gra=
vamen del causante, pero persistiendo siempre en la indefini =
cibn conceptual de tal materia imponible. En ese mismo precep

to, se expresa que: ",,,.EL ACREDITAMIENTO>CONSISTE EN RESTAR
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DE LA CANTIDAD QUE RESULTE DE APLICAR LOS VALORES SENALADOS EN
ESTA LEY..." (77).

En el segundo pérrafo del mencionado artfculo, inicia
primero: La Ley se refiere a la materia impositiva y textual=
mente expresa: "...EL IMPUESTO SE CALCULARA APLICANDO A LOS
VALORES QUE SENALA ESTA LEY LA TASA DEL 10 POR CIENTO Al impues
to_al valor agregado, EN NINGUN CASO SE CONSIDERARA QUE FORMA
PARTE DE DICHOS VALORES...".

£n ninguno de los preceptos u]terioreé, cumple la Ley

con la anterior prevencidn parcialmente, y tampoco la del ar=
tfculo 42, porque de su total lectura, no aparecen los estatui
dos "valores que sehala esta Ley". Por 10 que se lee, se da a
entender que el acreditamiento es una operacidn que consiste

en restar del impuesto que se causa, el impuesto trasladado al
contribuyente o pagado por &1 en la actividad realizada. Para
qgue proceda el acreditamiento, deben reunirse los siguientes
requisitos: "...ser sujeto del impuesto, realizar actos o0 ac=
tividades por 1o que se deba pagar el grévamen, adquirir bienes
o.servicios que sean estrictamente indispensables para la reali
zacidn de los actos o actividades gravados y demostrar, con la
documentacidn relativa, que satisfaga los requisitos fiscales,
en donde conste que el impuesto le fu trasladado en forma ex =

presa y por separado del precio pactado.

Conviene hacer notar que no se tiene derecho al acre=
ditamiento por el impuesto que se traslada al contribuyente

por adquisicifn de bienes y servicios, o por el que &ste paga
(77} Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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en la importacifn, cuando tales bienes o actividades los desti=
na o utiliza para la realizacifn de actos o actividades exentos.
Esta regla no se aplica en las exportaciones ni en la primera
enajenacidn de maquinaria y equipo que s8lo sea susceptible de
ser utilizado en la agricultura o ganaderfa, asi como los ferti
lizantes, a pesar de que por ellas, no se paga el impuesto, E1
acreditamiento opera en forma mensual contra el impuesto causa=

do en el mismo periddo,

En té&rminos generales, el impuesto se causa cuando se
observa la primera manifestacidn objetiva de la realizacidn del
acto o actividad gravados o cuando son exigibles las contrapres

taciones,

MECANICA PARA EL CALCULO.- Artfculo 5°.~ El1 impuesto
se calculard por ejercicios fiscales, aun cuando para efectuar
los pagos mensuales a que obliga la Ley, deben hacerse tambi&n
clculos por éste ultimo perfddo de tiempo, E1 impuesto que se
causa, es el que resulta de aplicar la tasa respectiva a los va
lores bé&sicos del gravamen. E1 impuesto que se causa, es el
que resulta de aplicar la tasa respectiva a los valores bdsicos
del gravamen, ET impuesto a enterar es el saldo o cargo del
contribuyente, despuds de restar el impuesto que causa, el que
le fué trasladado al propio contribuyente, o que fu# pagado por
Este en el acto o actividad por que se deba cubrir, Econdmica=
mente corresponde al resultado de aplicar la tasa del valor que
se agregan en la actividad gravada que se desarrolla dentro de
un ejercicio fiscal, Como resultado, el impuesto que se paga

es, la diferencia que existe entre el impuesto que causa el con
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tribuyentes y el que le fué trasladado a &1, por la adquisicidn
de bienes y servicios y el que pagd por la importacidn en su
caso. E1 pago mensual es la diferencia entre el impuesto rela=

tivo al total de Ta cantidad correspondiente a los actos o ac=

tividades realizadas en el mes de calendario anterior y las

cantidades por las que procede el acreditamiento.

/17124
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Se entiende que 10s impuestos son reciprocos y por
tal razdn, se causan en forma definitiva al cierre del ejerci =

cio.
E1 acreditamiento es un fendmeno en el cual no se

permite la devolucifn, porque tal término significa un derecho
del contribuyente a solicitar del fisco, una cantidad que pagd
de mds, ya que se trata de una persona que pagd sin que debiera
hacerlo. En cambio, 15 Ley habla de contribuyentes... ¥ que se
le va hacer. Realmente, no hay devolucidn, por que 10 que va a
pagar el contribuyente es una cantidad equivalente a la que re=

cibibé de sus proveedores. (Articulo 6° pdrrafo segundo).

D.2.1.2.1. Comentario al articulo 6° Pago.- Los pagos mensua=

les se efectlian mediante declaracidén a mds tardar el dia 20 o

al siguiente dfa h&bil, si ése no lo fuera. La declaracibn anual
se presenta dentro de los tres meses siguientes al cierre del
ejercicio debiendo anexar una copia de la misma, con la que se
1formu1a, para efectos de comprobacidn del Ingreso Global Grava=

ble para el Impuesto sobre la Renta., Es falso, toda vez de que en
t8rminos del artfculo 105 del CFF, los pagos se hacen en efectivo,

ARTICULO 6°.- Cuando en la declaracidn de pago provisional men=
sual resulte saldo a Tavor, el contribuyente podrd acreditarlo
contra el impuesto a su cargo que le corresponda en los meses
siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucidn, siempre que
en este G1timo caso sea sobre el total del saldo a favor. Los
saldos que resulten a favor del contribuyente en la dltima de=
claracidon mensual de su ejercicio no se podrdn acreditar en de
claraciones posteriores.

Si en la declaracidn del ejercicio el contribuyente tuviera can
tidades a su favor, podrd acreditarlas en declaraciones mensua=
les posteriores o solicitar su devolucidn total.

Los saldos cuya devolucidn se solicite no podrdn acreditarse en
declaraciones posteriores.
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En el caso de Importacidn de bjenes tangibles, e}
impuesto se paga en el momento en que se tjene a disposicidn
el bien o cuando la importacidn temporal se convierta en defi=
nitiva. No podrédn retirarse mercancias de la aduana, recinto
fiscal o fiscalizado sin que previamente se haya pagado el

1.V.A. que corresponda.

En los actos accidentales, el pago se hace por de=
claracidn dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en
que se obtiene la contraprestacidén. El causante en este caso,
no formula declaracidn mensual ni anual. Lo anterior, son de=
ducciones contenidas en los articulos 50. 60. de la Ley del

I.V.A.

D.2.1.2.2, Llugar de pago.- Se efectiia en la oficina autorizada
correspondiente al domicilio del sujeto. En el casc de matri=
ces y sucursales, el bago deberd hacerse en la oficina que co=
rresponda al domicilio del establecimiento principal. Cuando

se trate de importaciones, el pago se hard en la aduana, recin

to fiscal o fiscalizado respectivo.

D.2,1.2.3. Saldos a favor del causante.- Cuando el impuesto

trasiadado al contribuyente en el perfodo de un mes, resulte ma
yor que el impuesto causado en el mismo tiempo, se origina un
saldo a favor del causante que pueda acreditar contra pagos fu=
turos hasta agotarlo y, si al final del ejercicio subsisten can
tidades a su favor, tiene derecho a solicitar la devolucifn a

continuar el acreditamiento mensual.



No obstante lo anterior, la Ley prevd la devolu =
cidn de saldos a favor en los casos de exportaciones, ejecucidn
de planes de inversi6n comprobados ante la Secretaria de Hacien
da y Cr8dito Pfiblico, venta de primera mano de maquinaria y equi
po que dnicamente sean susceptibles de ser utilizados en la Agri
cuitura y la Ganaderfia, asi como de Fertilizantes y de Créditos
, derivados de actos ¢ actividades que se realicen en la regidn
fronteriza norte del pafs y zonas libres de Baja California,

Norte de Sonora y Baja California Sur.

D.2.1.2.4. Comentario al articulo 7°.- Devolucidn.- En este

“articulo se emplea la palabra “devolucidn" sin concretizarla,
referirla o circunscribirla a un acto o actividad en particular,
Al contrario, manifiesta la posibilidad, de poder configurarse
en relacidn a cuales quiera de los actos gravados, como expresa
mente se contienen en el artifculo 1° ya comentado: enajenacidn,
prestacidn de servicios, otorgamiento de uso o goce temporal de
bienes; o sea, la norma encomento admite la posibilidad de una
devolucidn de To que el causante hubiera recibido como contras
prestacidn , e independientemente de la Tndole de la prestacidn
que le hubiera dado origen a dicha contraprestacidon. Consecuen
temente una devolucidn es vdlida bien sea que la prestacidn copn
sista en enajenar o prestar servicios o conceder el uso.,.etc.,
quedando as{ excluida la importacidn dq bienes o servicios ya
que en esta hipdtesis, es al causante a QQien corresponde el
acto de la contraprestacidén por adquisicidn de un bien o la ob=

tencidn de un servicio.

Por 1o que hace a descuentos y bonificaciones,-
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tenemos que para efectos de cardcter pragmitico, podemos soste=
ner, que descuentos ¥y bonificaciones, son sindnimos. Y, aqufi
también habremos de Timitarnos a la referencia especifica de una
clase de enajenacidn en particular: La Compraventa. La nocidn

de descuents puede Tdcilmente obtenerse si se tiene en cuent

=}

que de acuerdo a nuestra legislacidn el pago o cumplimiento de
las ob!igacionés debe hacerse en el tiempo designado en el con=
trato y a falta de estipulacidn expresa en los t&rminos consig=
nados en el articulo 2080 del CG6digo Civil para el Distrito Fe=
deral, Esto es, las obligaciones contraidas deben ser puntual =
mente cumpliidas. E] articulo 380 del Cédigo de Comercio esta =
blece que el combrador debe pagar el precic de las mercancias
que se hayan vendido en Tlos té&rminos y plazos convenidos. La
falta de pacto al respecto establece 1a obligacidon de pagar de

contado {73).

ARTICULO 7°.- ET1 contribuyente que reciba la devolucidn de bies=
nes enajenados u otorgue descuentos o bonificaciones con motivo
de 1a realizacidn de actos gravados por esta Ley, deducird en la
siguiente o siguientes declaraciones mensuales el monto de dichos
conceptos, del valor de los actos o actividades por los que deba
pagar el impuesto, siempre que expresamente se pnaga constar que
el impuesto al valor agregado que se hubiere trasladado, se cans
cela o0 se restituye, segiin sea el caso.

E1 contribuyente que reciba el descuento, la bonificacidn o de=
vuelva Tos bienes enajenados, disminuird el impuesto cancelado

0 restituido de las cantidades acreditables o que tuviere pen =
dientes de acreditamiento. Si no tuviere impuesto pendiente de
acreditar del cual disminuir el impuesto cancelado o restituido,
To pagard al presentar Ja declaracidn mensual que corresponda

al mes en que reciba el descuento, l1a bonificacidén o efectiie la
devolucion.

{ 78 ) FERNANDEZ Y CUEVAS, José& M,-Manual de Aplicacién del Im=
puesto al Valor Agregado.-pdg.182, México.,, Edit., Jdus.
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D.2.1.2.5. Comentarios del articulo 8°, DE LA ENAJEMACION.-

Observamos en el capitulo II, que existe un sinnlmero de figu=
ras juridicés para que se dé la imposicidn, de tal suerte que
cualquier acto de enajenacidn causa inmediatamente el I.V.A.
Sin embargo, la Ley exonera a ciertas-actividades del pago de
dichas imposiciones, como se deducé de 10 estabiecido en Ta
fraccién I del artfculo en mencidn. Dentfo dé 1os bienes que
estan g?avadqs, se dan los rubros genérico y especifico; por To
tanto; el objeto de la Ley se refiere a la adquisicidn de bie =
nes y no a 1a enajenacidén con reserva de dominio, ya que por
otro lado existen reglas esenciales dentro de los contratos que
desde luego chocan con esta disposicidn, pues como dice la Ley,
el impuesto debe pagarse a la firma del contrato, a la entrega
del bien, etc., segiin se desprende de la fraccién II de este
articulo.

Por 1o que hace al Fideicomiso, anteriormente se
trataba de un permiso fiscal, cuyo objeto se trasladd integra=
mente al articulo 68 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (de=
rogada). Hoy constﬁfuye un rubro dentro del Cédigo Fiscal de

la Federacidn, y 1o encontramos precisamente en su articulo 15,

ARTICULO 8°.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por ena
jenacidn: 1. Toda transmisidn de propiedad de bienes. No queda comprendi=
da en esta fraccidn la que se realice por causa de muerte, ni por fusidn de
sociedades, La donacién no se considera transmisién gravada, salvo cuando la
realicen empresas para las cuales el donativo no sea deducible para los fi =
nes del impuesto sobre la renta. II. La venta en la que el vendedor se re=
serve la propiedad de Ta cosa vendida, desde que se celebre el contrato, aun
cuando la transferencia de la propiedad opere con posterioridad o no 1legue
a efectuarse. Fn este @l1timo caso se tendrd derecho a la devolucidn del
impuesto al valor agregado correspondiente, siempre que se rednan los requi=
sitos establecidos en ¢l articulo 7° de esta Ley. III. Las adjudicaciones,
aun cuando se realicen a favor del acreedor., IV, El1 fideicomiso que deba
considerarse como enajenacidn de bienes, en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacidn. V., EV faltante de bienes en Tos inventarios de las empre =
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Fraccién IIl, en sus diversos incisos., 1o que en definitiva colaca al Fidei=
comiso comec materia de gravamen en esta Ley, independientemente
de que al Fideicomiso se le ha utilizado como arma politica, ya
que por medio de 81 se han canalizado necesidades del sistema
polftico para un individuo o grupo. Lo anterior se confirma

ante la inexistencia de una Ley (79 ) que regule reaimente Tas

-

actividades del Fideicomiso estatal (30).

Respecto a la fraccion VI, del articule 8°, del
Arrendamiento Financiero viene a ser una figura intermedia en=
tre el arrendamiento propiamente dicho y la compra-venta en abo
nos, estableciendo el valor del bien con el niimero de afios que

establezca el contrato, para deducir,

sas. ELsta presuncidn admite prueba en contrario. VI.- EIl
arrendamiento financiero,

(79) UNO]més UNO, Diario de Informacidn Nacional, 23 de Mayo
de 1981.

(80) ACOSTA ROMERO, Miguel.- Teorfa General del Derecho Administrati=
vo. Porrua Hnos. 4a. Edicidon. México., 1981, pdg.286.
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Desde otro punto de vista,esta fraccidn constituye
un buen aliciente para quienes se dedican al arrendamiento de
habitaciones populares, toda vez de que las ganancias obtenidas
por este concepto, no pagardn dicho impuesto, siempre y cuando
dichas utilidades se destine a mejorar la vivienda existente
0 a crear mas habitaciones. E1 problema que pudiera presentar=s
se en el arrendamiento financiero, radica en que se encuentra
considerado dentro dé la Ley como una compra-venta, y en esta

razén as? se le considera.

D.2.1.2.6. Comentario al artfculo 8°. EXENCIONES.- Con el pro

pGsito de no incrementar el precioc de ciertos bienes y servi =

cios, la Ley establece exenciones a determinados arrendamientos
de bienes, enajenaciones, prestacidén de servicios e importacio=
nes, Algunas exenciones permiten el acreditamiento de impues =
tos trasladados por la adquisicidn de bienes y servicius, o que
se paguen en la importacidn a fin de eliminar totalmente la car
ga fiscal. Tal es el caso de las exportaciones y de las prime=
ras enajenaciones de maquinaria y equipo agropecuarics y de fer

tilizantes

ARTICULO 9°.- No se pagard el impuesto en la enajenacidn de los siguien=
tes bienes: I. E1 suelo.~ II. Construcciones adheridas al suelo, destina=
das o utilizadas para casa habitacidn. Cuando sdlo parte de las construccig
nes se utilicen o destinen a casa habitacidn, no se pagard el impuesto por
dicha parte. Los hoteles no quedan comprendidos en esta fraccion.- III.
Libros, periddicos y revistas, as? como el derecho para usar o explotar una
obra, que realice su autor.- IV. Bienes muebles usados, a excepcidn de los
enajenados por empresas.- V. Billetes y demds comprobantes que permitan
participar en loterfas, rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos de
toda clase, asT como los premios respectivos, a que se refiere la Ley del
Impuesto sobre la Renta.- VI. Moneda nacional y moneda extranjera, asi
como las piezas de oro o de plata que hubjeran tenido tal cardcter y las
piezas denominadas "onza troy". VII. Partes sociales, documentos pendien =
tes de cobro y tTtulos de crédito, con excepcidn de certificados de depd =
sito de bLienes cuando por la enajenacidn de dichos bienes se esté obligado



131

Al respecto, pueden sefalarse, sin entrar en detalles cuatro

tipos de exenciones:
1°, En cuanto a la enajenacidn.

a). Suelo.- b). Construcciones destinadas a ha=
bitacidn.- <c¢). Animales y Vegetales no Industrializades.- d}.
Carne en Estado Natural.- e). Tortillas, Masa Harina y Pan,-
f). Leche Natural y Huevo.- ¢). Azificar y Sal.- h). Periddicos,
Libros, Revistas y Derechos de Autor.- 1i). Maquinaria y Equipo
utilizado en la Agricultura y Ganaderia asfi como Fertilizantes.-
j). Bienes muebles usados a excepcidén de los enajenados por em =

presas.- k). Moneda Nacional y Extranjera.
2° En cuanto a la prestacidon de servicios.

a).- Los prestados por instituciones piblicas de
seguridad social.~ b). Los prestados en forma gratuita.- c).
Los de ensefianza que tengan autorizacidn o reconocimiento de va
lidez oficial de estudios.- d). Transporte piblico de personas,
excepto cuando reauieran de consecidn o permiso especial para
oberar.- e). Los prestados por el sector agropecuario.- f).
Los de maquila de harina, masa de mafz o trigo.- g). Los de
pasteurizacidén de Teche.- h). Seguros al sector agropecuario y
de vida.- 1). Derechos de autor.- j). Los de cardcter profesio

nal cuando su prestacidn requiera de titulo.

a pagar este impuesto.En la enajenacidn de documentos pendientes
de cobro, no queda comprendida la enajenacidn del bien que ampa=
re el documento. VIII.- Los que sin propdsito de lucro enajenen
en beneficio exclusivo de sus agremiados, miembros o trabajadores, segiin sea
el caso, las tiendas que establezcan Jos sindicatos obreros, las organizacio=
nes ejidales y comunales que operen en los términos de la Ley de Reforma
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3° En cuanto a la concesidn del uso o goce temporal de bie=

nes.
a).- E1 Suelo.- b).~- Inmuebles para casa habita=

¢idén.- c). Fincas agricolas o ganaderas.- d). Maquinaria y

Equipo agropecuario.- e). Libros, Periddicos y Revistas.
4° En cuanto al Comercio Exterior,

a).- Impoftaciones.- b). De los bienes exentos en
el pafs.- ¢J. Equipajes_y Menajes de Casa.- d). Temporales,
de Trdnsito o de traslado.,- e). Exportaciones.- f). Todas las
exportaciones permiten el acreditamiento en todos los casos,

as? como los que a continuacidn se analizan.

Comentario a la Fraccidn I1I, del articulo 9°,-

Las Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas.
Cuando sdlo parte de las contrucciones se utilicen o desti=
nen o utilicen a casa-habitacifn, no se pagard el impuesto por
dicina parte, Los Hoteles no quedan comprendidos en esa fraccién.
E1 hospedaje es una operacién de circuito corto y, en su mayor
parte, de valor intangible. De no tomar en cuenta este factor,
de que se habla, se corre el riesgo de que en la generalidad de
la Ley, el I.V.A., opere como un factor inflacionario en razén
de ser gravados, operaciones sin estudio intermedio deducible.
Tambi&n opera este impuesto, como un agente restrictivo al co =
mercio, turismo, inversidn, etc, por el encarecimiento indiscu=

tible que sopone al ser aplicado en ese servicio.

Mgraria, asT como las dependencias y organismos plblicos que sefiale la Se =
cretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico en disposiciones de cardcter general,
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Comentario a la fraccion III del articulo 9°.- Se

refiere a la exencifn de libros y revistas, periddicos, asi
como a la explotacidn de derechos de autor. No se especifica
claramente, perc los 1ibros pornogrdficos entran en uno de los
renglones de la lista, ya que la Ley se concreta a decir:
“+..LIBROS, PERIODICOS Y REVISTAS, ASI COMO EL DERECHQ PARA
USAR Y EXPLOTAR UNA OBRA QUE REALICE SU AUTOR...".

No se hace distincidn enire revistas de actuali =
dad que cumplen con una funcidn social y las especializadas,
perc dentro de este eufemismo: "...DE TODAS CLASES...." (81),
han quedado conceptuadas que no pagardn el I.V.A. el centenar
de revistas pornogrdficas que abundan con portadas sicalipti =
cas, situacidn que coloca a la revista, como un articulo de

primera necesidad y no as? a un antibiotico.

Es de reconocerse, primero por las autoridedes,
que estamos invalidos de una serie de revistas, cominmente 11a
mados cuentos ilustrados, de empresas transnacionales, que
constituyen el libro de texto de un gran nimero de gentes, asf
como Tas novelas, que por su contenido y forma, atentan verda=
deramente contra la educacién y la formacidn cultural del mexi
cano. Situacidn que deja mucho que desear por parte de las au
toridades y t&cnicos de Hacienda, en cuanto al criterio emplea
do para haber exentado las revistas impresas por las transnacio
nales y del pais, gquienes se ven beneficiados al no pagar su co
rrespondiente impuesto. Debe hacerse una exhaustiva revisidn y
establecer claramente que revistas y libros cumplen con una fun

cidn social y cuales solo sirven para mediatizar al ciudadano

{817 Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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comun.

Comentarios al articulo 9° Fraccidn IV.- En esta

fraccidn, encontramos una contradiccién mds, puesto que la frac
cidn transcrita nos dice que no se-pagard el impuesto para el
caso, nos remitimos al de un automdvil usado; y, por otro lado,
tenemos que de acuerdo al criterio emitido por Hacienda, crite=
rio nlmero 358-010/61522-N, de fecha 18 de Febrero de 1981 que
did6 a conocer el mecanismo aplicado en la enajenacidn de automo

viles usados, asT como camiones, en materia del I.V.A.

En dicho criterio se establece 1a opcidn de pagar
el impuesto-sobre la diferencia resultante entre el precio de
adquisicidn y de enajenacibn, o bien, descontando el 1mpﬁesto
que se hubiera pagado por el servicio y partes en su reparacidn,
siempre y cuando se cumpjan con ciertos requisitos de documenta
¢idn y procedimiento. ET criterio de que se habla, crea insegu
ridad, porque establece una vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1981 y su efecto se hizo retroactivo al primero de Enero de
1981. Cred complicaciones en el cobro del citado impuesto, ya
que el criterio se di6 a conocer un afio y dos meses desp.és de
haber fniciado su vigencia el I.V.A. Por otro lado, es de todos

conocidos que en nuestro pais no es factible cumplir con esta

obligacidn, porque los causantes realizan sus operaciones de
venta de autos y camiones, en sitios que se prestan para evadir
et impuesto, porque se realizan de particular a particular, y

a) efecto, seiialo a los autocinemas, independientemente de que

la propis ley expresa, que por la venta de un vehiculo realiza:
do por su propieterio vy de particular a particular, no causarad

el I.V.A,
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Comentario al Articulo 9o,Fraccidén VIII.- La redaccién atrope=

Tlada y errdtica, revela urgencia y quizd una cierta mala fé,
porque si es obligacidn de todos los vendedores, repercutir el
impuesto para que lo pague el consumidor final, lo que hizo
fud exceptuar del iva, no a las tiendas de los grandes sindi-=
catos y de las dependencias y organismos del gobierno, sino a
quienes en ellas trabajan. Una empresa mediana no puede esta=
blecer una tienda, y menos aiin una empresa chica, asf que sdélo
un reducico grupo de privilegiados poderosos, obtienen precios
mds baratos, no pagando los impuestos, Los antecedentes legis=

lativos revel an que la medida era para: ",.proteger a gentes

de escazos recursos..".

Comentario al Articulo 10¢c..Pédrrafo Primero.-Se refiere a una

serie de hipbtesis por los cuales estima que la enajenacidn se
efectie en territorio nacional, La palabra envio se refiere al
acto por el cual el enajenante, emite, dirige, lleva y hace que
Tleven el bien, de que su trato es adquirente, y desde luego

es en relacidn a aquellas actividades de enajenacién, en las
que el bien objeto de l1os actos. estd constituida por bienes
muebles, toda vez de que sclo &stos son susceptibles de trasla=
darse de un lugar a otro. Lo anterior en relacién con el artfi=
culo 753 del Codigo Civil para el Distrito Federal, como acerta=
damente 1o relaciona el Lic. Fernandez y Cuevas, en su obra, =
Manual de Aplicacidn del IVA. Por otro lado, en el caso de que
no exista envio, se entiende que Ta enajenacidn se realiza en
el territorio nacional cuando en &1 se efectda la entrega ma=

terial del bien por parte de quien transmite el derecho de propie=
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dad. En cuanto al pdrrafo segundo del artfculo en mencidn tra=
té&ndose de bienes intangibles se considera que la enajenacién
se realiza en territorio nacional cuando el adquirente y enaje=
nante residan en el mismo. Aqui exige la residencia el carac =
ter de residentes dé los dos sujetos como lo es el enajenante y
el adquirente. Y si este caso no se diera, entonces resultan

ap]icab]és las reglas correspondientes:

1 : A 1 -
a) "Exportacién® (82)" ( nni1culo 29 de la Ley IVA.).

Comentarios al articulo 11 fraccidn I.- Cuando

dice: "...Al entregarse literalmente-el bjen, y con apoyo en
el articulo 2284 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, se
estd en condiciones de afirmar que el supuesto de causacidn en
este artTculo, puede expresarse asf: Se considera que se efec=
tda la enajenacidn en el momento en que se entrega realmente

la cosa vendida. La palabra realmente presupone la exigencia

rnn e sy

~de que el bien objeto del acto se entregue de toda manera espe=

cial: materialmente.

ARTICULO 10.~ Para los efectos de esta Ley,. se entiende que la enajenacidn
se efectlia en territorio nacional, si en &l se encuentra el bien al efectuar
se el envio al adquirente y cuando, no habiendo envio, en el pajs se realiza
la entrega material del bien por el enajenante, La enajenacidn de bienes su=
Jjetos a matricula o registro mexicanos, se considerard realizada en territo=
rio nacional aun cuando al 1levarse a cabo se encuentre materialmente fuera
de dicho territorio,

Tratdndose de bienes intangibles, se considera que la enajenacidn se realiza
en territorio nacional cuando el adquirente y el enajenante residan en el
mismo. :

ARTICULO 11.- Se considera que se efectfia 1a enajenacion de los bienes en
el momento en que se realice cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Se envie el bien al adgquirente. A falta de envio, al entregarse material=
mente el bien, No se aplicard esta fraccidén cuando la persona a la que se
envie o entregue el bien, no tenga obligacidon de recibirlo o de adquirirlo.
II. Se pague parcial o totalmente el precio, salvo en los cascs que esta ley
sefiale. TIT. Se expida el documento que ampare 12 enajenacidn.
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En cuanto a Ja fraccidn II del articulo 11.- Que se refiere

al pago parcial o total, es claro que aqui no se distinga en cuanto al sujeto
de quien provenga el pago y por ello da Tugar a efectuar el entero del
impueéto al instante en cuanto cualquier sujeto realiza el pago. Lo ante =
rior sin entrar en detalles de si estd o no obligado a recibir pagos parcia=
Tes.

En cuanto a la fraccidén III del mencionado articulo, este

supuesto de causacifn depende en gran medida de que el acto relativo sea exi
gible por la legislacion comiin sobre determinadas formas de amparar un pago.
En general esta fracci6n se refiere a que se emita, extienda, expida, etc.,
el documento que proteja, acredite o ampare en un momento toda la enajena =

cidn correspondiente,

Comentarios al articulo 12 pdrrafo primerg.- Cuando se refie

re a "precio pactado", es comprensible que la norma como estudia admite la
posible o probable adicifn de contraprestaciones adicionales al precio pac=
tado como 1legard a surtirse, incluyendo, interés penas convencionales, etc.
Por ello el pago del impuesto relative a dichos conceptos habrdn de reali =
zarse en el momento en que sean exigibles: intereses por e€jemplo intereses
moratorios, etc. En otro orden de ideas el precepto en mencién, indica que
a falta de precio pactado se estard al valor que los bienes tengan en el mer
xado, 0 en su defecto al de avaldo™; y asi se presentan distintas posibilida
des en cuanto interpretacion y alcances. Primero Ta de expresidn a falta de
precio "pactado" puede ser interpretado en el sentido de que el impuesto al
ARTICULO 12.- Para calcular el impuesto tratdndose de enajenacidnes se con=
siderard como valor el precio pactado, asf como las cantidades que ademds se
carguen o cobren al adquirente por otros impuestos, derechos, intereses nor=s
males o moratorios. penas convencionales o cualquier otro concepto. A falta
de precio pactado se estard al valor que los bienes tengan en el mercado, o

en su defecto al de avallo, Los intereses moratorios y penas convencionales
dardn lugar al pago del impuesto al valor agregado en el mes en que se paguen,
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valor agregago estima como hecho imponer cualesquiera trasmisidn
de propiedad, T1dmese onerosa o gratuita, en el caso de gratui
ta no existe "precio pactado" ya que el acto de enajenacidn {ni
camente 1leva provecho para el adquirente, no reportdndose a su

cargo ningin tipo de gravamen.

Por otro lado cuando dicen que a falta de precic
pactado se estard al valor que los bienes tengan en el mercado,
y al respecio cabe decir que la Secretarfa de Hacienda y Cré@dito
PibTico, 1leve a cabo revisiones cada 5 afios, con efecto retroac
tivo estableciéndose en este caso una forma dificil de recons =
truir el tipo de mercado vigente en un periodo determinado,
sobre todo cuando los bienes se notan dia a dfa en una forma por

demds dindmica.

En las enajenaciones en abonos se podrd diferir el impuesto, en los términos
y la forma que sefiale el Reglamento. Tratdndose de arrendamiento financiero,
al impuesto que corresponda a la operacidn, se e aplicard el porciento que
sefiala Ta Ley del Impuesto sobre la Renta para determinar el monto original
de la inversidon y la diferencia serd el impuesto que podrd diferirse, en los
t8rminos que sefiale el Reglamento.

Tratdndose de pagos anticipados que reciba el enajenante de bienes de capi
tal, antes de enviar o entregar materialmente el bien, el impuesto se cubri=
rd en el momento en que se efectlie cada pago anticipado y sobre el monto del
mismo; al enviarse o entregarse el bien, se pagara la diferencia de impuesto
que resulte por el total de Ta operacidn.



De 1a Prestacidn de Servicios.- Articulo 14.- Princi =

pia por definir el acto o actividad por el que se deba pagar y
considerar prestacidon de servicios. A este respecto, se asien=
ta que los mé&dicos, no son prestadores de servicios, para efec=
tos de la Ley.cuando compran un terreno para construir en &1 su
ciinica, pues suponiendo que el costo del terreno lo fuera de
un millon de pesos, tendrd@ aue pagar por concepto de I.V,A.,
cien mil pesos, cantidad por las que el médico no tendrd oportu
nidad o forma de comprobar su pago, ni deducirlo. S6lo con ‘el
impuesto sobre la renta, se podrd ver beneficiado, siempre y
cuando la construccién que finque, la utilice para actividades
de su propia clinica. Situacidn contradictoria, si se toma en
cuenta que todas las profesiones requieren titulo para su ejer=
cicio; enmarca desde luego el médico que s7 presta un servicio.
En cambio una persona cuya actividad es la compra-venta de ropa
y adquiere el mismo terreno en unr milldn cien mil pescs, el I,
V.A. vagado 1o ird recuperando por deduccion al enterar su

impuesto.

El supuesto de causacidn que se consigna en este articu
1o es "extraordinariamente amplio y comprensivo" (g2 y por otro
lado, el dmbito material de validez abarca cualesquier acto que
pueda traducirse en prestacidn de obligaciones de hacer. EI
propio término presupone la participacidn de dos sujetos; segiln
se desprende de las caracteristicas que atribuye el C6digo Civil

a un contrato de Prestacidn de Servicios Profesionales.

Por otro lado, no importa cual es el acto que le da orji
gen, asi comc tampoco el nombre o clasificacidn que a dicho

acto se le otorgue con otras leyes. Asi, encontramos que la de=
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claracidn unilateral de voluntad estd incluida. Art. 1860 y
1867 del Cddigo Civil para el Distrito Federal. Queda excluida
la gestidn de negocios. Art. 1896 y 1904.

En orden general, comparando los supuestos de causacidn
de las fracciones I a VI del articuloc que se estudia, encontras=
mes que en la primera fraccidn contempla toda clase de obliga =
ciones de hacer y en 1a'segunda dice: "toda otra obligacidn de
-dar, de no hacer o de permitir...", o dicho de otro forma, los

demas (33 ).

La Ley Fiscal estd relacionada en dos rubros para efe-=
tos del tributo: Por un lado, 1a excepcidén de objeto genérico
‘que establece en su artfculo 14 en sus fracciones I, IV y VI,
que a la letra dicen: ",..TODA OTRA OBLIGACION DE DAR, DE NO
HACER O DE PERMITIR, ASUMIDA POR UNA PERSONA EN BENEFICIO DE
OTRA, SIEMPRE QUE NO ESTE CONSIDERADA POR ESTA LEY COMO ENAJENA
CION 0 USO 0 GOCE TEMPORAL DE BIENES..." (84). Esta disposicidn
choca contra los principios generales del derecho, por ser un
tanto cuanto eldstica, debido a que 1a administracidn la aplica
como puede y el causante la acepta como quiere, porque como

dice 1a Ley, : "...El ejecutivo no puede alterar el sujeto y

el objeto de una Ley...".

Del Objeto.- Siempre se ha dicho que es el motivo por
el cual se origina un tributo. (articulo 31, Fraccién IV, de la
Constitucidén General de los Estados Unidos Mexicanos). Sin

embargo en la disposicidn: “...TODA OTRA OBLIGACION DE DAR O

PERMITIR PERMITIR EL LSO O GOCE TEMPORAL DE BIENES...", nos en=

- [82) vy (83) FERNANDEZ v CUEVAS, José M, Op. cit. p&g.333 a 335.
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frenta a localizarlas en una figura penal. Conforme a esta frac
cidn VI del artfculo 14°,, es realmente valor agregado, los {ni
cos actos y actividades que se estdn librando, son los objetos

exentos, libres y los que sean gratuitos.

En cuanto a los objetos genéricos, no hay problema,
pero cuando se trata de servicios subordinados, la Ley dice:

"...NO SE CONSIDERAN PRESTACION DE SERVICIOS LOS QUE SE PRESTEN

EN_FORMA SUBORDINADA...." (85).

~ E1 mandato.- Aparece incluido en la fraccidn VI, del ar
ticulo en mencidn, pero en renta tiene un problema, va que el
legistador tratd de darle talle fiscal-mercantil y considerd

que eran servicios profesionales.

De igual manera sucede con la correduria que para efec=
tos del andlisis, es equiparable al mandato, en lo econdmico,
pero no asi en lo jurfdico. En la Comisidn Mercantil, el comi=
sionista tiene l1a carga de la comisifn, siempre y cuando se es=
tablezcan las medidas. La mediacidn tiene su origen en el ar =
tTculo 7° de la Ley Federal de Inaresos Mercantiles, como 1os
corredores de bienes raices; sélo que, aquf, viene a ser el cla
sico intermediario que tambi&n por la mediacibn tiene que pagar.
E1 agente de comercio, tambié&n estd reglado y equiparado dentro

de 10 mercantil.

La representacidén.- E1 representante y la correduria no

tienen mayor problema para fines juridicos. Prdcticamente se in

cluyd a los fedatarios y corredores por el servicio que prestan.

La consignacidn.- Es otro problema dentro de los ya men
(8%4) Curso Sobre Actualizacién de Impuestos, citado,
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cionados, porque en la préactica se les ha dado el mismo nombre
y para efectos juridicos, sdlo surte efectos si y solo si se es

tablece.

La distribucidn.- Se le 1lama de un sinnimero de formas

en donde se permite que una persona venda articulos con un so =

brepecio.

La transferencia.- Fraccidén V, del articulo 14°,, pro =

cede siempre y cuando se establezca que debe ser sobre materia

denerada en el pafs.

ARTICULO 14.- Para los efectos de esta Ley se considera presta=

cibén de servicios independientes:

I. La prestacidn de obligaciones de hacer que realice una per=

sona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le de ori=

gen y el nombre o clasificacidn que a dicho acto le den otras

Teyes.

II. E1 transporte de personas o bienes.

IT1. E1 seguro, el reaseguro, ei afianzamiento y el reafianza=
miento.

IV. E1 mandato, la comisidn, la mediacidn, la agencia, la re =
prgsentacidn, Ta correduria, la consignacién y la distribu
cidn.

V. La asistencia t&cnica y la transferencia de tecnologia.

VI, Toda otra obligacidn de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que
no esté considerada por esta Ley como enajenacidn o uso ¢
goce temporal de bienes.

No se consid=ara prestacidn de servicios independientes la que
se realiza de manera subordinada mediante el pago de una remune
racidén, ni los servicios por los que se perciben ingresos que Ta
Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a dicha remuneracién,

(85) CASAS HERNANDEZ R. y GONZALEZ RODRIGUEZ,A, Proyecto de Ley
Federal de Egresos.- Aspectos Jurfdicos. Publicaciones de
la Academia Mexicana de Derecho Fiscal. México.:1969.
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Comentarios al Articulo 15.- nos habla de una serie de servi=

cios por los que no se paga el impuesto, Dentro de ellos encon=
tramos que estdn exentos los que prestan servicios de auto=
transporte pliblico de personas o de bienes, lLas empresas que
tengan concesidén o permiso federal para operar el transporte
nrliblico de personas o de bienes, o que ofrezcan servicics mix=
tos, es decir, de pervsonas y de bienes, no pagarén el IVA, En
cuanto z las empresas que transporten bienes mediante permiso

0 concesion federal, estatal o municipal, estardn exentos del

IVA.
Las empresas que transporten bienes y que se hayan cons=

tituido al amparo de empresas industriales o comerciales, no

podrdn gozar de esta exencidn.

Comentario al Articulo 15.- Fraccién XII, Inciso E).-Se refiere

a la excepcidn que hace la Ley, en cuanto al pago que se hace
del impuesto por las instalaciones que presten servicios depors=
tivos, en donde su activo fijo represente mds del 50 % del to=
tal invertido. Lo anterior, de alguna forma traerd problemas,
con las instituciones que realizan diversas actividades, por
los ingresos, dreas, etc. As?, un Club que tenga mas del 50%
de su activo en instalaciones, tendrd que pagar el IVA, irre=

mediablemente.

Comentario al Articulo 150.Fraccidn XIV, - Los servicios press

tados por los profesionistas, estdn exentos, siempre y cuando,
para su desempefio requieran de titulo profesdional, Estdn 1i=
berados bajo determinadas condiciones, ya que la Ley dice:

“.. SIEMPRE Y CUANDO PARA SU DESEMPENO REQUIERAN DE TITULO,.".
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Nos remitimos al Oficio Circular nimero 301-A-5611, de fes
cha 7 de Enero de 1980, por el que se da a conocer las pro=
fesiones por cuya prestacidn de servicios, no se estd obli=

gado al pago del Impuesto al Valor Agregado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estados
Unidos Mexicanos.-Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico{*).
De To anterior se deduce que se le di6 la vuelta a la Ley

con una serie de envios y reenvios, para salir del apuro,
demostrando por 1o demds, una forma poco técnica de elabora=

cion de la Ley.

No se estd causando el hecho generador cuando no se estd sus
bordinado; por lo tanto, todos 1os que se encuentren laboran=
do en un Despacho de cualquier naturaleza, alin cuando no fi=
guren en la lista publicada por Hacienda, no causan el im=
puestio, {nicamente por lo que se refiere a la fraccidén XIV,

pdrrafo segundo del Articulo 320. del Reglamento del IVA.

Oficio Circular No., 301-A-5611, por el que se da a conocer las
protesiones por cuya brestacidn de servicios no se estd obli=
gado al pago del impuesto al valor agregedo.: En cumplimiento
a 1o dispuesto por el Articulo 320. del Reglamento de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, ésta secretaria sefiala las
profesiones por cuya prestacidn de servicios,/gg estd obliga=
do al pago del gravamen relativo, & que se refiere la fraccidn

XIV, del articulo 15 de 1la Ley menc’ionada; N menciona a 77 pro=

fesiones.
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ARTICULO 15° .- No se pagard el impuesto por la prestacidn de
los siguientes servicios:

X171,

Los proporcionados a sus miembros como contraprestacidn

normal por sus cuotas y siempre que los servicios que presten

sean Unicamente los relativos a los fines que les sean propios,
tratidndose de:

a).

LIV,

Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos le
galmente reconocidos.

Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

Cémaras de comercio, industria, agricultura, ganaderia o
pesca, asi como los urganismos que las agrupen.

Asociaciones patronales y colegios de profesionales,.

Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines
cientifices, politicos, religiosos y culturales, a excep =
cidn de aquellas que proporcionen servicios con instalacio
nes deportivas cuando el valor de éstas representen més
del 50% de?l total de las instalaciones.

Los de cardcter profesional, cuando su prestacidn requiera

titulo conforme a las leyes, siempre que sean prestados por per
sonas fisicas, organizaciones profesionales, asociaciones o so=
ciedades civiles.



146

Comentario al articulo 16.~ El1 primer pdrrafo de este

artfculo presupone dos requisitos, con los cuales se surte el
supuesto de causacidn, tratdndose de prestacién de servicios y
al efecto, son: Que el servicio se lleve a cabo en el pais;
y que el servicio se preste por un residente en el piis, encua

drédndose la obligacidn sdle a quienes son residentes en el paf¥

w

y a quienes en el llevan a cabo las actividades materia del gr

v

vamen. En definitiva este pdrrafo puede ser eliminado, al
icual que el segundo; porque, decir que el gravamen se causa
cuando los actos 2 actividades se efectdan por sujetos que en
el preindicado territorio se encuentren, es repetir y hacer mers
ramente expreso el modo de funcionamiento de una norma de indo=

Te federal, cuando no existe ninguna ctra forma.

Por 1o que hace al pdrrafo sequndo de este articulo se
observa que en el caso del transporte internacional, a lugar
a la causacidn del gravamen cuando el servicio se presta en el
Territorio Nacional, dada cuenta de que no¢ podria ser de otra
manera. La particuiaridad de este pdrrafo estriba en el pafs
donde se inicia el viaje, ya que cualquier transporte que no
inicie su viaje en el pais, no cause el fmpuesto al valor agre=
gado. Por otro lado, 10 mids importante de esto es, que el ser=
vicio de viaje se 1leve a cabo sin prejuzgar donde se inicia o

termina.

Cuando la norma que nos ocupa emplea la palabra "viaje",
presuponemos una esbecia] clase, tipo o indole de transporte,
y es a: transporte de personas. Todavfa mds el término "vias

jero", claramente se refiere a una persona, pues para el caso



147
de que dijera "mercaderias", &stas por su parte, se las trans =

porta, se las traslada; etc.

E1 d1timo pdrrafo de este articulo se refiere a
"transportacidn aerea internacional y "transportacidn aerea en
las poblaciones mexicanas en las fronteras”, y también estables=
ce o consigna una modificacién al quantum de la base gravable.
De manera poco técnica, se alude-a “"servicio®, cuando uebid ha=
berse dicho "valor", ya que es el término mds indicado para es=

tablecer la base del impuesto.

Comentario al articulo 17.- En este articulo se estable

ce que, toda obligacidon contraida debe ser cumplida o satisfe =
cha en el plazo convenido, y a falta de plazo, en el término le
gal que ordena y preceptiia el Cddigo Civil para el Distrito Fe=
deral. Tambi&n nos sefiala de manera precisa como ha de efectuar
se la exigencia de pago -obligaciones de hacer-. Se establece
de manera muy clara, cuando se refiere a obligaciones de dar

(g7).

ARTICULO 16.- Para los efectos de esta Ley, se entiende que se
presta el servicio en territorio nacional cuando en el mismo se
1leva a cabo, total o parcialmente, por un residente en el pafs.

En el caso de transporte internacional, se considera que el ser
vicio se presta en territorio nacional independientemente de la
residencia del portieador, cuando en el mismo se inicie el viaje,
incluso si &ste es de ida y vuelta.

Tratdndose de transportacién adrea internacional, se considera
que Gnicamente se presta el 25% del servicio en territorio na =
cional. La transportacid6n a8rea a las poblaciones mexicanas en
las fronteras del pais gozard del mismo tratamiento.

(87) FERNANDEZ Y CUEVAS José M. Op. cit, pdg.492,495.
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Comentario al articulo 18.- Es scrprendende la mencidn

expresa de este articulo, en el sentido de contemplar a titulo
individual, distintos elementos constitutivos de 1a base ¢rava=
ble tales como: “impuestos", derechos, vidticos, etc. sobre

todo si se toma en cuenta que de Tos términos aludidos, se com=

prende a cualesquiera de dichos elementos especificos. Para

tal efecto, nos remitimos & "...gastos de toda clase..." y
",.cualquier otro concepto..", de 1o que se desprende su inne =
cesaria manifestacidn o sefialamientos concretos, pues en deneral,
carece de relevancia. De igual manera, el uso de la palabra
"otros"relacionada a la palabra "impuestas", no tiene razdn de
ser ya que en el artfculo 1° de la Ley que se comenta se preten
de en forma clara y precisa que el impuesto al valor agregado,
en ningln caso se considerard que forma parte de dichos valores,
Entonces cualquier referencia adicional, en disposiciones ulte=
riores, corresponderd a "lnicamente otros" impuestos, totalmente

distintos del gravamen.

ARTICULO 17.- En ia prestacidn de servicios se tendrd obligacidn de pagar
el impuesto en el memento en que sean exigibles las contraprestaciones a fa=
vor de quién los preste y sobre el monto de cada una de ellas. Entre dichas
contraprestaciones quedan incluidos los anticipos que reciba el prestador de
servicios, Tratdndose de seguros, las primas correspondientes dardn lugar al
pago del impuesto al valor agregado en el mes en que se paguer.

ARTICULO 18.- Para calcular el impuesto tratédndose de prestacidn de servi =
cios se considerard como valor el total de la contraprestacidn pactada, as?
como las cantidades que ademds se carguen o cobren a quien reciba el servicio
por otros impuestos, derechos, vidticos, gastos de toda clase, reembolsos,
intereses normales o moratorios, penas convencionales ycydquier otro concep=
to. Tratdndose de personas morales que presten servicios preponderantemente
a sus miembros, socios o asociados, los pagos que éstos efectlen, incluyendo
aportaciones al capital para absorber pérdidas, se considerardn como valor
para efecto del cdlculo del impuesto. En el caso de mutuo y otras operaciones
de financiamiento, se considerars como valor los intereses y toda otra con =
traprestacion distinta del principal que reciba al acreedor.
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Comentario al articulo 19°.- Del Uso o Goce Temporal

de Bienes.- Consiste, como dice Ta propia Ley, en el Arrenda =
miento, Usufructo y cualquier otro acto, independientemente de
la forma juridica que al efecto se le d&, por el que se permita
usar, gozar o disfrutar de bienes tangibles, a cambio de una
contraprestacidn. Dentro de ellos, queda comprendida la apars=
cerfa, va que en esta disposicidn se producen efectos naturales,
civiles, industriales, con todos los problemas que origina el
derecho de la accesidn, conforme lo dispone el Cddigo Civil en

su articulo 887 y siguientes (gg )-

No se estima justo el comentario transcrito precedente
si el contrato que da lugar a la entrega para el uso y roe
temporal de la cosa, se motiva por la celebracidn de otro acto
Juridico. La posibilidad de uso y disfrute, se determina en
cuanto a su duracidn, como consecuencia derivada de la entrega
de la cosa, o el tercero, titular de la nuda propiedad. Por
ello, ya sea que la Ley establezca un plazo de duracidn, para
el efecto deseado por las partes, o de que el término de los
contratos se deje al mutuo consenso, siempre que haya un limite
de tiempo nreestablecido, 1o que no ocurre a quien se ostente
como duefio, a menos que sea el Poder Pliblico quien sefiale modas
lidades o condiciones nuevas al ejercicio del derecho de propie
dad, como titular originario que es de las tierras y aguas com-

prendidas dentro de los limites del territorio nacional (89 ).

Para efectos de este impuesto, el sujeto pasivo es

quien recibe el bien para su provecho temporal, independiente =

(88) FERNANDEZ Y CUEVAS,José M, Op. cit. pd&g.508,509,
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mente del titulo bajo el cual lo reciba, 113mese Arrendamiento,
Usufructo, Aparcefia, etc. ya que no se debe olvidar que todo
lo referente a impuestos, deriva y se regula por Leyes Fiscales
expresas y en su defecto, por el Cdédigo Fiscal de la Federacidn
y supletoriamente por el Derecho Comin. Consecuentemente, es
s6lo en ultima instancia cuando nuestra materia nos proporcio =
na, a través de sus disposiciones, la definicidn que se busca.

Es cuando se recurre a la terminologia propia de aquél. Es il18=

gico que el legislative se vea constrefiido a los conceptos ela=

borados nor civilistas o mercantilistas para fijar los crite =

rios de atribucidn.

E1 hecho imponible pues, no debe perderse de vista que
en el régimen fiscal, atiende con preponderancia a fendmenos eco
némicos que afectan a la colectividad o al individuo en To pars
ticular, para-creaf Ta carga con que cada miembro del grupo coo=

pere para 1& conservacidn de éste.

Son mdltiples los actos juridicos en los que existe el.
acuerdo de las partes a la disposicidén legal para que una perso
na haga, use y disfrute de un bien en forma lTimitativa. En
cuanto al tiempo y la forma de empleo del devrecho concedido, se

puede hablar del usufructo y del comodato (90).

ARTICULO 19.- Para los efectos de esta Ley se entiende por uso o goce
temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y cualquier otro acto, in
dependientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por el que
una persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles, a
cambio de una contraprestacidn.

(8¢) Articulo 27, Parrafo Segundo de la Constitucién Federal Mex.

(90) Revista Fiscal y Financiera, Diciembre 1979-1980, pédg.8.
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Comentario al articulo 20.- lLa Ley que se comenta no con =

tiene precepto alguno que establezca cual serd el procedimien=
to a seguir a fin de determinar que parte o partes de la contra
prestacidn estardan afectas al pago del impuesto habida cuenta,
de qué habitualmente la contraprestacidén (precio del arrendamien
to), se pacta por una cantidad gliobal sin hacerse distinciones
de referencia, E7 articulo 23 de la Ley que se comenta sefiala
gue la base para el cdlculo del impucsto estard representada por
" ..E1 valor de la contraprestacidn pactada...", sin embargo, es

claro que ese precepto debe cumplirse y por ende, sdlo obliga en

la medida er que el mandato que contiene se le relacione estre

cha y arménicamente con el resto de las disposiciones que inte
gran el gravamen. Es obvio que cuando se alude al "valor de la
contraprestacidn pactada", como base gravable, debe entenderse
que dicha base inica y exclusivamente debe integrarse o formar
parte de elia, las contraprestaciones que estdn afectas al im =
puesto, y no aquéllas otras respecto de las cuales se concede

al sujeto que las percibe, la excepcidn del pago.

Por otro lado es necesario que el articulo 34 de la
ley que se comenta se tenga presente, ya que {nicamente se ocu=
pa de precisar cual es el procedimiento que ]ega]ﬁente a lugar
a su sustanciacidn cuando la contraprestacifn que reciba el
causante no sea en dinero, es decir en especie. Pero en ninguna
parte, ni en ese precepto ni en ninguno otro, se preve el pro =
cedimiento a seguir en un caso como en el que nos ocupa. Esta
omisidn incide esencialmente en la base gravable del impuesto

por 1o que amerita solucionarlo en la via Tlegislativa pues como
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se estatuye es inconstitucional. Cabe sefalar, que por lo que
hace a la introduccidn de equipo y maquinaria, extranjera, sus=
ceptibles de ser utilizados en actividades agricolas o ganade =
ras, se encuentra exenta por lo que se refiere a enajenacidn
segln 1o dispuesto por el articulo 24yfracci6n II1 del articulo

25 de la ley en estudio., Claro estd, a la fraccidn II1 del

articule 25, se le agregd en las reformas de 1980, el sefiala =

miento de aplicar la tasa ( 0) por ciento que hasta cierto pun

to, es intrascendente{@ﬂ-

Comentario al artfculo 21,- Este articulo supone tres

condiciones a efecto de la causacidn del gravamen y que son:

1. Que e1 bien se encuentre en el territorio nacional.

2. Que su ubicacidn se tenga en el preciso momento de
su entrega material; y

3. Que la entrega sea material a quien va a realizar
su via o goce. Si cualquiera de estas condiciones

faltara, no se produciria la causacidn del gravamen.

Comentario al articulo 22.- Este articulo tiene por

costumbre supeditar la época de pago del gravamen al incump1i =

miento del deudor; y si al deudor siempre cumple, en una obliga

ARTICULO 20.- No se pagara el impuesto por el uso o goce temporal de los si=
guientes bienes: I, E1 suelo.- II. Inmuebles destinados o utilizados exclu=
sivamente para casa-habitacion. Si un inmueble tuviere varios destinos o

usos, no se pagard el impuesto por la parte destinada o utilizada para casa-
habitacidén. Lo dispuesto en esta fraccidn no es aplicable a los inmuebles o
parte de ellos que se proporcionen amueblados o se destinen o utilicen como
hoteles o casas de hospedaje. I11I. Fincas dedicadas o utilizadas sélo a fi =
nes agricolas o ganaderos. IV. (Se deroga). V. Libros, periddicos y revistas.
(91) FERNANDEZ Y CUEVAS, José M.-Op. cit. pdg.530'
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cion de plazo cierto, quiere decir entonces que la exigibilidad
de la contraprestacidn ya efectuada, jamds se podrd dar. Por
otro lado, el mandato consistente en que los anticipos forman
parte de las contraprestaciones. Esta estructuracidn del impues
to, no es consistente porque la prevencidn debe encontrarse en
la norma que tiene por objeto establecer la base del impuesto y
no en esta, cuyo objetivo es prever la &poca de pago. La pala=
bra -contraprestaciones-abarca cualquier obligacién de dar que
asume quicn lo tenga el uso o goce del bien tangible, a favor

de quien concede el uso o goce.

Comentario al articulo 23.- Nos habla de la base del

impuesto, tratdndose de actos o actividades que consistan en
otorgar el uso o goce temporal de bienes tangibles. Volvemos a
encontrar la palabra "...contraprestacidn...", que como ya se

dijo renglones atrds, incluye cualquier cantidad que se adicio

ARTICULO 21,- Para los efectos de esta Ley, se entiende que se concede el
uso o goce temporal de un bien tangible en territorio nacional, cuando en
éste se encuentre el bien en el momento de su entrega material a quien va a
realizar su uso o goce,

ARTICULO 22,- Cuando se otorgue el uss o goce temporal de un bien tangible,
se tendrd obligacidon de pagar el impuesto en el momento en que s=an exigibles
las contraprestaciones a favor de quien efectla dicho otorgamiento y sobre

el monto de cada una de ellas, Entre dichas contraprestaciones quedan inclui
dos los anticipos que reciba el contribuyente,

ARTICULO 23.- Para calcular el impuesto en el caso de uso o goce temporal de
bienes, se considerard el valor de Ta contraprestacién pactada a favor de
quien Tos otorga, asi como las cantidades que ademds se carguen o cobren a
quien se otorgue el uso o goce por otros impuestos, derechos, gastos de man=
tenimiento, contrucciones, reembolsos, intereses normales o moratorios, pe=
nas convencionaies o cualquier otro concepto.
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ne por impuestos, derechos, etc.; incluso otros conceptos. Asi To estatuye
en la parte final de la norma que se comenta. Otra situacidn
es, la inclusidn de los "intereses normales y moratorios" toda
vez de que distorsiona, porque "en su acepcidn ius positivista"
el término "intereses” connota la contraprestacidn por permitir

el uso de dinero obtenido en préstamo.

Los reembolsos, no tienen la categoria de contrapres =

1

taciones, ya que no se otorgan a cambio de, ya que solo son de

voluciones, reintagros, etc.

I

Artfculo 24° v siguientes.- De la Importacidn de Bie

nes y Servicios.- Principia por enumerar en sus fracciones I a

IV, los actos y actividades por las que se deberd entender y
considerar como importacidn. En su articulo 25% se enumeran 4
fracciones en lo que se especifica 1o siguiente: "...NO SE PAGA=

RA EL TVA EN DICHAS IMPORTACIONES". A este respecto, cabe sefia=

lar que en el oficio nlimero 102-078 de fecha 4 de febrero de
1987, la Subsecretaria de Ingresos de Hacienda, da a conocer el
inter&s aplicable en la importacidn de bienes tangibles realiza
da por embajadas y consulados acreditados en nuestro pais, en
atencién al principio de reciprocidad que rige entre los esta =
dos en los términos del articulo 16 del Cddigo Fiscal de la Fe=

deracifn. En este oficio se Tes exenta el impuesto a los repre

ARTICULO 24,- Para los efectos de esta Ley, se considera importacidn de bie=
nes o de servicios: I. La introduccidn al pafs de bienes.- II , La adquisi =
cibn por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por
personas no residentes en &1.- III. El uso o goce temporal, en territorio na
cional, de bienes intangibles proporcionados por personas no residentes en
el pafis.- IV. E1 uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tan=
gibles cuya entrega material se hubiere efectuado en el extranjero.- V. El
aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere
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sentantes internacionales que no especifica, pero que se entiende que son
las embajadas y consulados acreditades en nuestro pais, ante la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

E1 tratamiento preferencial que, a través de esta dis=
posicidn de cardcter interno, se brinda a los representantes in
ternacionales, estd sujeto a la condicidn de estricta reciproci
dad del trato que se le otorgan a nuestros representantes en sus
respectivos pafses, teniendo siempre presente las observaciones
que la Secretaria de Relaciones Exteriores haga al respecto, a
la propia Secretaria de Hacienda, para ampliar o restringir

estos beneficios.

Para gozar de ello, es necesario presentar una solici=
tud ante la Secretaria de Hacienda en las formas oficiales para
ese fin, quien Te dard tramite tomando en cuenta a Ta Secreta =
ria de Relaciones Exteriores y de Comercio. Segin este oficio,
el criterio establecido sélo es aplicable a todas las disposi =
ciones del articulo 25° de la Ley del Impuesto al Valor Agrega=
do, que, desde Tuego, engloba a diversas situaciones y no {inica

ménte el trato que deba darse a ics consulados y embajadas.

Por 1o que hace a la Fraccidn III de este articulo Ta
Secretaria de Hacienda emitié otro criterio de aplicacidn niime=
ro 361-A-5163, de fecha 23 de marzo de 1981, en el que se esta=
blece: "...No se pagard el I,V.A. por los intereses y toda con=
traprestacidn distinta del principal que deriven del aprovechas=
miento en territorio nacional de las operaciones de financia =

miento consideradas como tales en esta resolucidn, realizadas

el articulo 14, cuando se presten por no residentes en el pafs., Esta frac=
cidn no es aplicable al transporte internacional.
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nor Bancos no residentes en el pais, 2 perscnas que residan en
el mismo, por tratarse de servicios cuya prestacidn en territo
rio nacional, no dan lugar al pago del impuesto en los términos
del articulo 15 fraccidn X, inciso B), de Ta Ley de 1a Materia.."
Las disposiciones contenidas en el oficio de referencia, estable
cen su vigencia a partir del primero de Enero al 31 de Diciembre
de 1981; ademds, deja gin-efecto al oficio 5610 del 9 de enero
de 1980, emitido tambidn por esa Direccidn General Técnica de
Hacienda, 10 que constituye una duplicidad de disposiciones, in
depzadientemente de que dicha disposicidn sélo se hace del cono
cimiento de los administradores, Jefes de Oficina, Subjefes,

etc. sin aue ello se haga extensivo ail plblico en general.

Comentarios al Articulo 26.- Establece los diversos mo

mentos en que se debe considerar que se ha realizado la importa
c¢idn de bienes o servicios, en el momento en que se tiene a dis
posicidn el bien, o cuando la importacidn temporal se convierta

en definitiva.

Por 1o que se refiere a la fraccidn IV, establec2 que
en el caso de aprovechamiento en territorio nacional de servi =
cios prestados en el extranjero, se estard a los términos del
articulo 17° de la Ley del I.V.A..- Dicho articulo se refiere a
la obligacidn que se tiene de pagar el impuesto en el momento
en que la autoridad 1o requiera legalmente, a favor de quien los

presente.

ARTICULO 26.- Se considera que se efectda la importacidn de bienes o servi=
cios: I. En el momento en que los bienes queden a disposicién del importador
en la aduana, recinto fiscal o fiscalizado. II. En caso de importacidn tem=
poral al convertirse en definitiva, III. Tratdndose de bienes intangibles ad
quiridos de personas residentes en el extranjero o de toda clase de bie=
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Comentario al articulo 27 vy 28.- Se refieren a la mecdnica del

cdlculo del impuesto en la importacién de bienes tangibles, en
los que se consideran los fines de la Ley del Impuesto a la-Im=
portacidn. En esta situacidn, el impuesto se paga en el momen=
toc en que se tiene a disposicidn el bien, o cuando la impor=
tacidn temporal se convierta en definitiva. No pueden retirarse
mercancias del recinto fiscal ¢ fiscalizado, sin que previamen=
te se haya pagado el impuesto correspondiente. Para efectuar el
pago, éstg debe hacerse en la aduana, recinto fiscal o fiscaliza

do respectivo.

En la importacidon de bienes, se da el caso de una doble tributa

I

¢idn, porque el legislador del I.V.A., grava considerando el va

lor de costo, y por otro lado, se aplica la Ley de Importacidn,

desde Tuego, en determinados productos. (g92)

nes sobre los cuales dichas personas concedan el uso o goce en
el momento en que se realice alguno de los supuestos siguien=
tes: a) Se aprovechen en territorio nacional. b) Se pague par=
cial o totalmente la contraprestacidén. c) Se expida el documen=
to que ampare la operacidén. Cuando se pacten contraprestacio=
. nes. periddicas, se atenderd 41 - momento en que sea exigible la
contraprestacién de que se trate. 1IV.- En el caso de aproves
chamiento en territorio nacional de servicios prestados en el
$xtranjero, se estard a Tos términos del articulo 17 de esta
ey.

Articulo 27.- Para calcular el impuesto al valor agregado tra=
tdndose de importacidn de bienes tangibles, se considerard el
valor que se utilice para los fines del impuesto general de im=
portacidn, adicionando con el monto de este G1timo gravamen y
de‘los dem&s que se tengan que pggar con motivo de la importa=
cidn.

£1 valor que se tomard en cuenta tratdndose de importacidn de
bienes o servicios a que se refieren las fracciones II a V del
articulo 24, seré el que les corresponderia en esta ley por ena=

(92) .~FERNANDEZ Y CUEVAS,José& M,- Op. cit., pdg. 588,593,
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Desde el 22 de junio de 1981, ya no serd necesario recurrir di=
rectamente a la SECOM, para tramitar los permisos de importacidn
ya que mediante el proceso de desconcentracifén administrativa
que el gobierno federal lleva a cabo, autorizdé a 28 Delegacio=

nes Regionales, a expedir directamente, permisos de importa=

cidn_ de bijenes de capital, materias primas, equipo, maquina=
ria agricola, etc. con el fin de que 1os pequefios propietarios

puedan adquirir implementos que sus actividades les demanden (93).

Sin embargo, ¢ Qué hay de ias otras importaciones ?, ¢ Qué com=
portemiento guarda 1a importacidén de productos que no son de
consumo suntuario 7, no porque no la podamos ver en las tien=
das o en los Tugares en que se expende el contrabandc. Las com=
pras al exterior de otros tipos de bienes, es menos importante.
No debemos olvidar que una parte nada despreciable de To que
en la Balanza Comercial aparece como importacibn, son bienes de
produccidn. Tanto las mdquinas que se utilizan en la industria
manufacturera, como una parte de Tas piezas de repuestos vy re=
facciones, son importadas. Asi mismo, una parte de la materia
prima, principalmente aquellas que requieren de mayor grado dc¢
trasformacidén, son encargades al extranjevo.

{(93) El Unijversal, Diario de Informacidén Nacional.20 Junio 19871,

Jenacidn de bienes, uso o goce de bienes o prestacidn de servi=
cios, en territorio nacional, segilin sea el caso.

Articulo 28.- Tratdndose de la importacidn de bienes tangibles,
el pago se hard conjuntamente con el del impuesto general de im=
portacién, inclusive cuando el pago del segundo se difiera en
virtud de encontrarse los bienes en depdsito fiscal en los al=
macenes genrales de depbdsito, sin que contra dicho pago se acep=
te acreditamiento o compensacidon. E1 impuesto al valor agregado

(®3).-51 Universal.-Diario de Informacidén Nacional.-20 Junio 1981.
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De un tiempo para acd, este tipo de compras ha crecido desmesu=
radamente, pero lc¢ que es peor de aguellas mercancias, €s que no

son producidas interiormente, sino que se ha iniciado _un proceso

de sustitucidn en el sentido inverso. Algunas de las materias

brimas que antes se producian aqui, o que se siguen produciendo,
pero a mds elevados costos, son comprados en el exterior con las

consecuentes empresas que crecen alrrededor de ellos.

Es preocupante que a pesar de que existe el mecanismo previc de;
de la importacidn, cuya Ffuncidn es precisamente motivar y proteger
las fTabricaciones nacionales, cuando se quiere traer del extran=
jero, un bien que se produce aqui, se estd incrementando despro=
porcionadamente la compra de esos repuestos para la industria y

de esas materias primas. Las medidas de control, continlan sin

gue signifiquen realmente un control racional de Tas compras.

Antes bien, se intentd una politica liberal que suprimiera permi=
s0s, pero se did marcha atrds ante la posibilidad de entregar los
mercados nacionales de refacciones y materias primas, al extran=

jero.

Es necesario una mayor vigilancia de las frenteras, para evitar

que ingresen clandestinamente, productos que, aunque no aparez=

pagado al importar bienes, dard lugar a acreditamiento en los
términos y con los reaquisitos del articulo 4o0. de esta ley. No
podrédn retiarse mercancias de la aduana, recinto fiscal o fis=
calizado sin que previamente quede hecho el pago que corresponda
conforme a esta ley.
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can en las plazas, estdn dafiando ia economfa nacional, indepen=
dientemente de que como ya se ha dicho, en el capitulo de esti=
mulos, subsidios, exenciones, es necesario revisar 1o que ha si=

do Ta politica de industrializacidn.

E1 efecto de las compras desmesuradas de bienes de produccidn
intermedios, es mds dafiino en gran medida a la produccidn nacio=
nal, que las compras de bienes de consumo suntuario, porque, en

el segundo caso, si se suprimen bruscamente las entradas de graba=
doras y aemds aparatos eléctricos, lo mds que puede sucedar, es
qgue se frustre 1a intencidn de consumo de una determinada cava

de Ta poblacidn, pero cuando la Economia MNacional padece un apa=
rato productivo que depende en su dotacidn de insumcs del mercado
extranjero, el riesgo de restringir las compras, Tlega hasta la

posibilidad de parar la Economia Nacional. Si ahora se importan

cada vez mds los bienes que hace 40 afos se propuso fabricar aquf,

quiere decir que marchamos hacia atrds, en lo que a Balanza Co=

mercial se refiere. E1 satisfacer vanamente el afan de modernidad

de los consumidores, solo nos puede llevar a convertirnos en pais

maquilador (94 . Hace falta una vigilancia estricta, aplicacidn
incorruptible de las leyes aduanales e integracidén del aparato
productivo, para lograr que esas compras, no sean por mds tiems=

po necesarias.

Comentario al Articulo 29.- De la importacién de bienes y servi=

cios.- Las empresas residentes en el pais, no pagardn el I.V.A.,

por la enajenacién de bienes o por la prestacién de servicios,

(94 ). -GABINETE ECONOMICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,-
1960-1982,
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cuando unos u otros se exporten. En efecto, la ley que entrd en
vigor el primero de Enero de 1980, considera como: ".. aquellas
que tengan el cardcter de definitivas en los términos de la le=
gislacidén aduanera y la enajenacidn de bienes intangibles, rea=

lizadas por personas residentes en el pais a quien resida en el

3

extranjero.." {95}.

ixal

ste articulo 29 de la ley del 1I.¥.A., nos habla de la exporta=
cidn de bienes que estd exenta del pago del impuesto, va que

permite el acreditamiento de impuestos trasladados por la adqui

1t

cisidn de bienes ¢ servicios, a fin de eliminar la carga fiscal.
Tal es el casc de las exportacisnes de las primeras enajenacio=

nes de maquinaria y equipo agropecuario y de fertilizantes.

Comentario a la fraccidn IV, del articulo 29.- Nos habla de que

las exportaciones en asistencia técnica. Al respecto, la Secre=
taria de Hacienda, emitid criterio apliicable a los servicios te=
lefénicos de enlace internacional prestados por empresas residen=
tes en el pafs, consistentes en Ta interrelacidn de ilamadas que
se facturan y cobran en el extranjero. Seg¢idn oficio 361-A-2/5165
de Techa 23 de marzo del afioc 1981. Se considera aprovechamiento
en el exterior y en tal razdn e aplicard a la exportacidn de
servicios, por lo que podrd acreditarse contra el impuesto que
hayan pagado con motive de la importacidn de bienes estricta=
mente indispensab1es, para prestar los servicios mencionados,
siempre que cumplan con ciertos requisitos que demandan , los
(95)-“Revista Fiscal y Financiera.- Diciembre 1979-1980, pédg.8

Articulo 29.- Las empresas residentes en el pais no pagaran el
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articulos 4o0. del I.Y.A., 11 ¥y 13 del Regiamento de la misma ley.

La vigencia de esta disposicidn, corre de Enero a Diciembre de

1981.

Comentario al articulo 31.- Este articulo es omiso, en cuanto

a valor, que para efectos de este impuesto, debe asignarse a
exportaciones de bienes .tangibles, ya que no existe ninguna de=
terminacidon al respecto. Esto,de alguna forma, perjudica grave=
mente el beneficio que se concede a los contribuyentes de acuer=
do a 1o establecido en la fraccidén II y III del articulo 29, en

relaefon con el primer pdrrafo del articulo 30.

Comentario al articulo 32.- Del primer pérrafo, encontramos que

el catdlogo de obligaciones que se contienen, no son los dnicos,

ya que por otro lado, no comprende ia totalidad de obligacio=

impuesto por enajenacion de bienes o prestacidon de servicios,
cuando unos u otros se exporten. Para los efecteos de esta ley,
se considera exportacidén de bienes o servicios: I.- La que tenga
el cardcter de definitiva, an t&rminos de la legislacidn adua=
nera. II.- La enajenacidn de bienes intangibles realizada nor
persona residente en el pais a quien resida en el extranjero,
ITI.- E1 uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes in=
tangibles proporcionados por personas residentes en el pais.
IV.- E1 aprovechamiento en el extiranjero de servicios presta=
dos por residentes en el pais, por concepto de: a).- Asisien=
ciz ténica. b).- Operaciones de maquila para exportaciones en
1os términos del Reglamenio del pérrafo tercero del articulo

321 del Cudigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos para

la industria maquiladora. V.- La transportacidn aérea de per=
sonas, prestada por residentes en el pais, por la parte del ser=
vicio que en los términos del Gltimo pdrrafo del articulo 16 no
se considera prestada en territorio nacional.

Articulo 30.-~ Primer Pérrafo.- E1 exportador de bienes o servi=
cios, en los casos mencionados en el articulo anterior, podrad
elegir entre el acreditamiento o la devolucidn de las cantida=
des a que se refiere el articulo 40, que correspondan a los bien=
es o servicios exportados, incluso cuando se trate de los supues=
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nes que la ley exige. Por ejemplo, dice: "..ademds de las obli=
gaciones sefialadas en otros articuios de esta ley..", lo que nos
1leva a deducir, que del total de obligaciones que se enumeran
en este articulo, no estédn consignados en otros preceptos de la
ley; ya que sefiala que ademds de los deberes previstos en otros
dispositivos, "..tienen.."”, las que se relacionan con el arti=
culo en mencidn. En la fraccidn I, Se avoca exclusivamenie a se=
fialar obligaciones de tipo contable, notdndosc el pesado traba=
Jo que se le encarga a la contabilidad, al ordenar la separacidn
de operaciones que no causan el IVA v las que sT lo causan. In=

cluso el causante exentc sstd obligado a 1levar su contabilidad.

La fraccidon II, se refiere a los comisionistas, quiencs por es=
te dispositivo, se ven en Ja imperiosa necesidad de llevar por
separado su contabilidad, de Tlas que llevan por cuenta propia

y de las que Tlevan por cuenta del comitente.

La fraccion III, nos dice que los causantes obligados al pago
del impuesto, deben expedir documentos que comprueben el valor

de ta contraprestacidn pactada, siendo repetitivo esta obliga=

tos previstos en Tos articulos 90. y 150 de esta ley. También
procaderd el acreditamiento o la devolucidon cuando las empre=
sas residentes en el pais exporten bienes tangibles para ena=
jenarlos o para conceder el uso o goce en el extranjero...

Articulo 31- Tratdndose de exportacidn definitiva de bienes
tangibles, se considerard como valor de la misma, el que apa=
rezca en la facltura comercial que expida el exportador.

En los casos de exportacidn de servicios, se atenderd al impor=
te de la contraprestacidn pactada o, en su defecto, al valor
que los servicios exportados tengan en el mercado nacional.
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c¢ién, por 10 que en un principio se asentd, en el peniltimo pds=

rrafo del articulo lo. de 1a ley del I.V.A.

La fraccidn IV, se concreta a repetir el lugar de pago. ya con=
signado en el pendltimo pdrrafo del articulo primero de la ley
del IVA. Sin embargo, a pesar de ser repetitivo, tiene la omi=
siGn en cuanto a sefialamiento especifico de oficina en que ha=

ya de realizarce el pago.

Mediante otro oficio, 21 nlimero 361-A/T74059 de fecha 25 de febre=
ro de 1981, la Secretaria “e Hacienda emitid criterio apiicable

a la Industria Editorial de T1ibros, Perib6dicos y Revistas en ma=
teria del IVA. Este criterio es aplicable a las disposiciones

de los articulos 40., 60., 90. Fraccidén III, 240. y 320. de la
ley de nuestro and&lisis, en relacidn con las actividades que sé
sefialan, 1levadas a cabo por contribuyenies que editen, vendan

libros, periddicos, revistas, en materia del IVA.

Cuando se exporten bienes intangibles o se otorgue su uso > goce
temporal en el extranjero o se exporten servicios, se atetdard
al importe de la contraprestacidon pactada o, en su defecto, al
valor que 10s servicios o los bienes mencionados o su aprove=
chamiento, tengan en el mercado nacional.

Criterio nimero 361-A/14059.- 25 de febrero de 1981.-: ".. no
pagardn el iva por la edicidn y venta de libros, periddicos o
revistas, teniendo derecno a acreditar el propio impuesto que
tes hubiera sido trasladado con motivo de las inversiones y
gastos realizados y el que hubiesen pagado con motivo de la
importacidn de bienes o servicics, estrictamente indispensa=
bles para realizar la actividad sefialada en los términos del
articulo Go. de la ley de la materia.." "..este tratamiento se
aplicard afin cuando los periddicos o revistas citados, pudie=
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ran ser considerados como- desperdicios-, por estar -desactua=
lizados en cuanto a su fecha de edicidn..”

2.- Deberdn pagar el impuesto por la prestacidén de servicios de
publicidad, ya sea que la contraprestacién la reciban en efecti-
vo o en especie. En este caso, cumpliran: con sus obligaciones
en Jos té&rminos establecidos en el articulo 320. del iva. En el
caso de que los servicios de referencia, se cobren en especie,
exigirdn Ja documentacidn comprobatoria en la que se haga cons=
tar en forma expresa, el impuesto que se le traslade.

3.-Cuando adquieran bienes, los reciban para su uso o goce tem=
poral o reciban servicios, deberdn aceptar la traslacidn del
impuesto; igualmente deberd@n pagarlo cuando importen bienes o
servicioes.

4.- Los contribuyentes que se acojan al presente végimen, pre=
sentarin declaraciones mensuales y del ejercicio, consignando

el impuesto que se origine por Ja realizacidn de actos o activi=
dades que dan lugar a su pago.

5.- Para que proceda el acreditamiento a que se refiere el punto
ndmero uno anterior, deberdn Tlenarse los requisitos que estables=
ce el articulo 40. de la Tey del iva, en cuanto a que se recabe
la documentacidn comprobatoria gue reuna requisitos fiscales en
qgue conste en forma expresa y por separado e1 impuesto que se
traslada; asimismo, deberd cumplivrse-con-el requisito de deduci=
bilidad a que se refiere la parte final de la fraccidn I del
precepto sefialado.

6.-Cuando por la prestacidn de servicios de publicidad, reciban
pago en especie y les sza trasladado el impuesto al valer agres
gado, deberdn sujetarse a lo siguiente: a).- No podrdn acreditar
el impuesto trasladado cuando los bienes sean entregados gratui=
tamente a sus trabajadores. b).- Si esos bienes recibidos los -
enajenan a menos del impuesto por el costo en que les fué tras=
ladado, sélc podrén acreditar una cantidad proporcional al valor
en ‘que fue realizada la enajenacidn. c¢).- En su caso, acredita=
ran la totalidad del impuestc, si los bienes que reciban, los-
destinan al activo fijo de la empresao los utilizan para los fi-
nes que les sean propios, debiendo observar en este caso, el con=
tenido del punto nimero cinco anterior.

7.- Las empresas que se acojan al tratamiento que se indica en el
presente oficio, deberdn cumplir con todas las obligaciones que
sefiala la ley de la materia y su reglamento.

8.- Para gue los contribuyentes a que se refiere, puedan gozar
del tratamiento descrito, deberdn dar aviso por escrito, a la Di
reccifn General Técnica de la SHCP y enviar copia a la tesoreria
, Direccién General de Hacienda o Secretaria de Finanzas de la =
entidad federativa donde tengan su domiciliec fiscal, en cuyo caso
Tes serd aplicable a partir de la fecha en que dicho aviso se pre
sente. Quienes con anterioridad hayan dado el aviso, no deberdn
hacerlo otra vez.



Cabe aclarar que en ningldn caso el tratamiento descrito serd
aplicable a empresas que se dediquen a Ta distribucidn o ena=
jenacidn de 1ibros, periddicos o revistas, las cuales en todo ca=
so, quedardn sujetos a lo dispuesto por los articulos 4o., %0.
Fraccidn II11, 320.y deméds relativos y aplicables de la Tey del
IVA v su Reglamento. Disposicién con vigencia de Enero a Diciem=

bre de 1981.

Otro criterio emitido por Ta Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, de misma fecha, pero con nimero 361 A/14071, apiicable
al Servicio Piblico de Transporte Terrestre, Articulo 320. Frac=

cién IV de 1a Ley IVA, y que a la letra dice:

“..1.- En Transporte Publico de Personas y Mixto.." Las empre=

sas que cuenten con concesidn o permiso federal para operar en la
transportacidn de personas, o bien que su servicio sea mixto, no
pagaran €! IVA. II.- En Transporte POblico de Bienes.-.s3 se dan

las siguijentes situaciones: a).- Las empresas porteadoras de bie
nes, no pagardn el IVA sobre eT
valor de las coniraprestaciones
que provengan de la prestacidn
de ese servicio, ni tendran c=
bligacidn de presentar declara
ciones mensuales ni del ejerci=
cio,

Sin embargo, deberdn proporcionar la informacidn que les solici=
te la Secretaria de Hacienda, en las formas que al efecto aprue=

be,
b).~ Las empresas de transporte te=

rrestre de bienes, deberdn expedir a los usuarios de sus servi=

cios, guias o taldn de embarque o documento equivalente que con=



tenga los requisitos a que se refiere el articulo 80. del Re=
glamento de la ley del IVA., indicando el importe de las contra=
prestaciones pactadas o el valor que corresponda, conforme a la
tarifa vigente, sin incluir expresa o tdcitamente, cantidad al=
guna por concepto de impuesto mencicnado, ya que no lo pagardn
los transportistas por la prestacidn de su servicio. Para tal e=
fecto, en los documentos que expidan, deberdn anotar la siguien=
te leyenda: "..por este servicio, el transportista no paga el

IVA, por 1o cual no debe cobrarlo al usuario..™.

La documentacidén deberd ser presentada para su registro ante la
autoridad que otorgue la concesidn o permiso para operar en el
servicio piblico terrestre. c¢).- Para que las empresas transpor=
tistas de bienes, puedan gozar del tratamiento antes citado, debe=
rdn dar aviso por escrito v con los requisitos a que se refiere
el avrticulo 20. del Reglamento dei IVYA, a la Direccién General
Técnica de Ta SHCP. Secretaria de Finanzas de la entidad federa=
tiva en que tengan su domicilio fiscal. Este requisitc no serd
aplicable a aquellos contribuyentes que ya han presentado el a=
vise en mencidén. dj).- No se otorgard el tratamiento citado en es=
te oficio, a swquellios empresarios que transporten -bienss que se
nayan constituido al amparo de empresas transportistas- indus=
triales o comerciales, ajenas a la actividad del autotransporte.
e).- Por lo que hace a los usuarios de los servicios de las en=
presas transportistas de bienes, podrdn acreditar por concepto

de TIVA, el 4 % del importe total de la contraprestacidn que pa=

guen por la recepcidn de dichos servicios, siempre y cuando, cuen=
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ten con 1a documentacidn comprecbatoria correspondiente y satis=
faga los requisitos a que se refiere el articulo 8o0. del Rkgla=

mento del IVA.

Asimismo, los usuarios pedrdn deducir como gasto, el importe de
jos fletes cubiertos, menos el 4 por ciento que acreditardn en
la forma sefialada en el pdrrafo anterior, ain cuando en la docu=
mehitacidon del autotransportista, no conste en forma expresa Y
por separvado el IVA, tal y como lo dispone en la parte relativa

a deducciones, la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

7).~ Exhibir copia de la documeniacidn comprobatoria que expidan
Tas empresas transportistas, las que deberdn conservarlas duran=
te 5 afios, en términos de 1o estable¢ido por el articulo 95 del

Codigo Fiscal de la Federacidn

g).- Los transportistas que entre el primero de Enero a la fecha
del presente oficio, hubieran trasladade IVA, deberdn pagarle co=
mo acto accidental en los términos del articule 330. de la ley
IVA. Se establece como vigencia, de Enerc a Diciembre de 1987,

y quienes opten por acogerse a los beneficios que otorga estia
disposicidén, no podrdn dejar de observarlo, si no 1o comunican

previamente por escrito, a las autoridades fi=cales .

Articulo 80. Reglamento del IVA.-Para que sea acreditable el im=
puesto en los términos de la fraccidon II del articulo 4o. de la
ley., 1a documentacidén deberd reunir los requisitos que se esta=
blecen en el Réglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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Comentario al Articulo 32.- Dice el articulc, en su fraccidn IV

, bdrrafo tercero: ".. los contribuyentes dedicados a la agri=
cultura, ganaderfa o pesca comercial, por cuyas actividades (=
nicamente sea aplicable la tasa u », podran optar por quedar
liberados de las obligaciones establecidas en las fracciones I,
II y I¥, de este articulo, ¥y en este casc, no tendrdn derecho

a devolucidn..". La presente disposicidn es muy aventurada, en
el sentido de que, por un lado, libera de la obligacidn de lle=
var una estricta contapilidad, pero sor otro, al no tlevarla,
se pierde el derecho que se tiene a i1a devolucidn del impues=
to pagado en alguna de las transacciones que no se encuentran

comprendidas en las exenciones.

Otro criterio aplicable a los actos o actividades relaciona=
dos con la prestacidén de servicios, es e}l relécionado con la
construccidn de inmuebles, emitido por la Secretarfa de Hacien=
da el dia 25 de febrero de 1981, cuyo nimerc es 361-14072; el
81 se establece que, por la construccidn de inmuebles destina=
dos a casa-habitacidén, no se pagard el IVA, por 1o que las em=
presas constructoras, no deben trasladailo ni tédcita ni expres

samente. S1 aentro de una construccidn, una parte de ellas se

Articulo 95, del Codigo Fiscal de la Federacib6n.- Los sujetos que
de acuerdo con Tas disposiciones fiscales, estén obligados a 1le=
var libros de contabilidad y registros, observardn las siguien=
tes reglas: I.- Los sistemas contables previamente a su utiliza
¢idn, deberdn ser autorizados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. II.- Los asientos de contabilidad seré&n especi=
ficados, deberdn correrse dentro de los sesenta dias siguien=

tes a la fecha en que se realicen las operaciones respectivas.
II1.- lLos Tibros, registros y documentacién comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con

las obligaciones fiscales, deberdn conservarse en el lugar en que
esté establecida la administracidn principal del negocio, duran=
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utiliza para casa habitacidén, dicha parte no pagard el IVA y
deberd separarse contablemente dentro del .contrato, Esta ex=
cepcidon, no comprende obras de urbanizacién, mercados, escues=
las, centros deportivos, locales comerciales, etc, o cualquier
otra construccidn distinta a Ta utilizada para casa habitacidn.
Se equiparan a casa habitacidn, los orfanatorios, asilos, asf
como el servicio de instalacién de casas prefabricadas, desti=
nadas a habitacidn. Esta excepcidn solo es aplicable a las em=
presas que contraten directamente la obra de corctruccidén, ra=
z6n por la cual no se aplicard su contenido para los subcontra=
tistas. Tampoco se pagard el impuesto por los servicios que
Tos destajistas presten a empresas constructoras, cuando propor=
cionen dnicamente mano de obvra, sin incluir materiales, ya que
en este caso, se considera que se trata de servicios que se rea=
lizan de una manera subordinada, mediante el pago de una remune=

racidn.

Comentario al Articulo 33.-E1 artfculo en méncidn, contempla gra=

ve deficiencia, en cuanto que no precisa sobre qué criterio ha=

brd de considerarse un acto como.,.accidental, De otra formu,

te cinco afios contados a partir de Ta fecha en que se presentaron
las declaraciones con ellos relacionados. La documentacidn co=
rrespondiente a aquellos conceptos respecto de los cuales hubies=
ren promovido algdn recurso o juicio, se conservardn durante un
plazo de cinco afios , computado a partir de la fecha en que que=
de firme la resolucidn que ponga fin al negocio.

Los sujetos que no estén obligados a 1levar 1ibros de contabili=
dad o registros, deberdn conservar a disposicién de la Secreta=
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, durante cinco afios contados
a partir de la fecha en que realicen el pago del gravamen, toda
la documentacidén relacionada con sus obligaciones fiscales,
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las propias autoridades tendrdn que determinar, qué debe enten=
derse por actos accidentales. Se admite la posibilidad de la ac=
cidentalidad en relacidn a la enajenacién de bienes y a 1a pres=
tacidn de servicios independientes, con 1o que se deja fuera a
los actos o actividades, que siendo materia del impuesto, con=

sisten en el otorgamiento.del uso o goce temporal de bienes 86 ),

Comentario al Articulo 35 .~ Causantes menores.- Countempla de una

manera superficial el régimen aplicable a Jlos causantes menores,
Parte de una consideracidn, sobre el hecho de que las personas
fisicas con ingresos de hasta un mi116n quinientos mil pesos a=
nuales, no cuentan con el asesoramiento técnico, ni la capaci=
tacidn fiscal necesaria para cumplir con todas Tas obligaciones
establecidas en la ley. En este orden, contiene un sistema ten=
dente a incorporaries pau1atfnamenée al régimen ordinario pre=
visto para este tipo de conftribuyentes. En consecuencia, en 1980
£

pagardn las mismas cuotas que 1 ijaron las autoridades fisca=

(1]
173

les. Los gue actualmente estdn tributando conforme al régimen
normal de ley ¥y no se les haya predeterminado cuota al primero
de Enero de 1980, tendrdn que pagar el IVA, de acuerdo al regi=

men de Ta Toy.(97).

( 96).- FERNANDEZ Y CUEVAS, José M, Op. cit. p&g.633,635.

©7 ).- Ibidem, pég. 646, 650,

Articulo 32, IVA.- Los obligados al pago de este impuesto y las
personas que realicen los actos y actividades a que se refiere
el articulo 20. A tienen, ademds de las obligaciones sefialadas
en otros articulos de ésta Ley, las siguientes: I,-, IIl,-, III,-
IV.- Padrrafo tercero.-" Tos contribuyentes dedicados a la agri=
cultura, ganaderia o pesca comercial, por cuyas actividades dni=
camente sea aplicable la tasa 0 %, podrdn optar por quedar Tibe=
rados de las obligaciones establecidas en las fracciones I, II ¥y
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Para 1981, los causantes sujetos a cuota fija, deducirdn de és=
ta el impuesto al valor agregado que les hubieran trasladado
sus proveedores, mds una cantidad equivalente al 3 por ciento
de las ventas no sujetas a comprobacidn, siempre y cuando, cuen=
ten con la documentacidn comprobatoria que reuna ciertos requi=
sitos fiscales y el monto a pagar, serd la diferencia que se ob=

tenga.

Para 1982, Tos causantaes menores no tendrdn derecho al acredi=
tamiento y se verdn obligados a pagar el impuestc al végimen
normal que marca la Ley. Los causantes menores gue realicen ac=
tividades de comisidn, mediacifn, arrendamiento y quienes enar
jenen bienes inmuebles, no obstante que excedan el wmillon qui=
nientos mil pesos de ingresos anuales, deberdn pagar el impues=
to bajo el régimen normal de la Ley IVA., E1 fundamento legal
establecido para el régimen de causantes menores, 1o encontra=
ios , en el articulo 4o, transitorio del IVA (98), ¥, para el
caso de que a un causante no se le haya fijado cuota antes del
primero de Enero de 1980, puede considerarse comec cuota men=
sual provisional, 1o que resulte de dividir el Impuesto Fede=

+

IV, de este articulo y en ese caso, no tendrdn derecno a devo=
lucién.

Articulo 33 del IVA.- Cuando se enajJene un bien ¢ se preste un
servicio en forma accidental, por 1o que deba pagar impuesto

en los términos de esta Ley, el contribuyente 1o pagard median=
te declaracidn que presentard en las oficinas autorizadas, den=
tro de los quince dias habiles siguientes a aquél en el que ob=
tenga la contraprestacidén, sin que contra dicho pago se acepte
acreditamiento. En Tas importaciones ocacionales el pago se hard

conforme 1o establece el articulo_ 28 de est% Le/ En estos ca=
50s no formulara declaracidn anual ni mensua 1Tevard conta=

(98) Transcripcidn Artfculo do. Transitorio IVA.
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ral Sobre Ingresas Meréanti]es, pagado durante 1979 entre el ni=
mero de declaraciones presentadas en ese afio. Las autoridades

fiscales, se reservan el derecho de rectificar esa cuota.

Comentario al Articulo 38.-Para que la autoridad pueda hacer uso

de sus facultades, es necesario que el contribuyente omita la =
presentacidn de una o mds declaraciones sobre el pago del impuess=
to. Por otro lado, el término de 10 dias a que se refiere este
articulo, debe computcrse en - términos del articulo 105 del Co=
digo Fiscal de la Federacidn (99). También sugiere la hipftesis
de que no se aplique el precepto que se comenta, sinc solo en ca=
sos particulares. Lo anterior en razdn de gque la fraccién IV del
articulo 32. no indica ni sefiala expresamente un dnico Tugar de

pago en el caso de que el contribuyente no tenga varios estable=

(99 ).~ FERNANDEZ Y CUEVAS, José M. Op. cit, pdg) 666.
(10G.- Ibfdem, pdg. 667,

bilidad: pero deberd expedir les documentos que sefiala la frac=
ciBn III del articulo anterior y conservar la documentacidn co=
rrespondiente durante cinco afios,

Tratdndose de enajenacidn de inmuebles por 12 que se deba pagar
el impuesto en los tefmincs de esta Ley, consignada en escritu=
ra pliblica, 105 notarios, jueces, corredores y demds fedatarios
que por disposicidn legal tengan funciones notariales, calculas
rdn el impuesto bajo su resposabilidad y 1o enterardn dentro
del mes siguiente a la fecha en que se firme la escritura en la
oficina autorizada que corresponda a su domicilio,

Articulo 4o0. Transitorio del IVA,- Lcs contribuyentes gque al en=
tran en vigor la presente Ley queden comprendidos en el artfculo
35, continuardn pagando durante 1980 la. misma cuota que les hu=
bieran fijado o les fijen las autoridades fiscales, la cual se
considerard equivalente a la diferencia entre el monto del im=
puesto establecido en este ordenamiento y las cantidades que de
acuerdo con el mismo pudieran ser acreditadas, En el afio de 1981
» del impuesto que resulte de aplicar las tasas de esta Ley al
monto de las contraprestaciones por las que se deba pagar impu=
esto al valor agregadc, se acreditard un 3 por ciento del impor=
te de las ventas no sujetas a comprobacidn y, ademds, el monto
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cimientos. El1 articulo en mencidn se concreta a repetir y refe=

1]

rir oficinas autorizadas “. Por otro lado, la expresi6n: ",,
podrdn hacerle efectivo.." admite la posibilidad de la aplica=
cién inmediata del procedimiento administrative de ejecuciéng
de conformidad con el articulo 108 del Codigo Fiscal de la Fede=

racién.

trasladado a dichos contribuyentes en documentacidn gue reuna
los requisitos fiscales. A partir de 1982 dejard de acreditar=
se dicho 3 % y lGnicamente se acreditard el monto del impuesto
trasladado a los mencionados contribuyentes, que resulte de la
documentacidn que reuna los requisitos fiscales establecidos
en esta lLey.

Articulo 105 del Codigo Fiscal de 1a Federacifn.- En los térmi=
minos fijados en dias por las disposiciones generales o por las
autoridades fiscalesy-se computardn s6loTos hdbiles,

Los términos fijados por perfodos y aquellos en que se sefiale
una FTecha determinada para su extincién, comprenderdn los dfas
inhdbiles.

Articuio 108 del Codigo Fiscal de Ta Federacién.- No satisfecho
un crédito fiscal dentro del plazo que para el efecto sefialen
las disposiciones legales, se exigird su pago mediante el pro=
cedimiento administrativo de ejecucifn,

Articulo 38 do 1a Ley IVA.- Cuando se omita la presentacidén de
una o mds declaraciones para el pago del impuesto establecido en
esta Ley, transcurridos 10 dias a partir del siguiente a aquél
en el que se haya vencido el plazo en el cual el contribuyente
debid presentarlas, las autoridades fiscales podrdn hacerle efec
tivo un impuesto igual al que se hubiere pagado con cualquiera
de las seis G1timas declaraciones mensuales o con la anual, se=
gin corresponda, con las modificaciones que, en su caso, hubie=
se tenido con motivo del ejercicio de las facultades de compro=
bacidn de Tlas autoridades fiscales. Los contribuyentes continua=
rdan obligados a presentar las declaraciones omitidas, caso en el
que el impuesto pagado se deducird del que resulte de dicha de=
claracién, que podrd ser objeto de comprobacidén. Las facultades
de las autoridades fiscales establecidas en este articulo, se e=
jercitardn sin perjuicio de las demds que confieren las leyes a
dichas autoridades.
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Comentario al Articulo 40.- Es hasta este articulo en que la

Ley del IVA, sefiala un procedimiento para determinar la Utili=
dad Bruta, peroc sdélo cuando el contribuyente omita registrar
adquisiciones en su contabilidad y &stas fueren determinadas
por las «autoridades-. Todo ello, a tftulo de presuncidn, de
que los bienes faltantes en los inventarios, fueron enajena=
dos. E1 valor de la enajenacidn, serd Ta cantidad que resulte
de multiplicar por su utilidad bruta en su porcentaje con gque
opere el contribuyente. Que el porcentaje de la Utilidad Bru=

ta, se obtendrd de los datos contenidos en Ta Declaracidn del

Impuesto Sobre l1a Renta del control del contribuyente, en el

ejercicio de que se trate, cuando la hubieren presentado. A fal=
ta de declaracidn, se entenderd que el porcentaje de Utilidad
E}ﬁté, es del cincuenfa por cienfo.

Por otro Tado, sefiala el procedimiento como una de Tas formas o
maneras, con arreglo al cual habrad de precisarse ¢ determinarse
el impuestc, omitiendo Ta referencia expresa en cuanto a presun=

cién.

A 1o largo del andlisis de los articulos que hemos visto, se de=
jan ver Tas graves deficiencias y omisiones que contempla Ta Ley
a dos afics de su vigencia. E1 fundamento sustancial de su lega=
lidad, por la jerarquia mayor que es la, constitucicnal, lo es=
tablece el Articulo 31, Fraccidn IV, de Ta Constitucidn, Los e=
rrores flagrantes de la novedosa legislacidn mercantil imposi=
tiva, se encuertra también condenada y por tanto, en pugna con

el principio de certidumbre, que juntamente con Tos de justicia
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equidad y economia, son los cuatro principios teoricos de los

impuestos instituidos y reconocidos por 1a doctrina, cuyo au=

tor es el padre de la Economfa, Adam Smith (101)

Del principio de la certidumbre, se establece que: ",,el im=s

puesto que cada individuo paga, debe ser fijo y no arbitrario,."

as? como también se requiere que todos los elementos del tribu=
to, consten claramente expresados en la Ley, Todo e1lo, con el
fin de no dejar nada a la imaginacidn, apreciacidn subjetiva

o arhitraria 4e1 recaudador (702).

ET tratadista Ernesto Flores Zavala, expresa respecto al prin=

cipio de la certidumbre, 1o siguiente: ",.para cumplir con el

principio expuesto, la Ley impositiva debe determinar con pre=

cisidn, los siguientes datos: E1 Sujeto, E1 Objeto, La Cuota,

La Forma de Hacer el Pago, La Fecha de Pago , Ouien Paga, A =

Quién se Paga, Las Penas en Caso de Infraccidn, Los Recurscs

que Proceden Frente a Una Actuacién Ilegal de la Administracidn,

atc."."E1 estudio de cada uno de estas cuestiones, serd cbje=

to de un capitulo especial.- Gastédn Jéze, analizando este prin=

Articulo 40.-Cuando el contribuyente omita registrar adquisi=
ciones en su contabilidad y é&stas fueren determinadas por las
autoridades, se presumird que los bienes adquiridos fueron ena=
jenados y que el valor de Ta enajenacidn fué el que resulta de
Tas siguientes operaciones: I.« E1 valor determinado de adqui=
sicion se multiplica por el porciento de utilidad bruta con que
opere el contribuyente. II.~ La cantidad resultante se sumard

al monto determinado de adquisicidén y la suma serd el valor de
la enajenacién.

E1 porciento de utilidad bruta se obtendrd de los datos conteni=
dos en la declaracidn del impuesto sobre Ta renta del controbu=
yente en el ejercicio de que se trate o de la Gltima que hubiera
presentado para ese efecto. A falta de declaracidn se entenderd
que el porciento de utilidad bruta es del 50%.

Igual procedimiento se seguird para determinar el valor por es=
najenacidn de bienes faltantes en inventarios., En este caso, si
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cipio dice que debe ser desarrollado en la siguiente forma:l.-
Las leyes sobre Tlos impuestos deben ser redactadas claramente,
de manera que sean comprensibles pa;a todos; nc deben contener
férmulas ambiguas o imprecisas. 2.- Los contribuyentes deben
tener los medios de conocer facilmente las ieyes, los regla=

mentos, las circulares, etc., que les afecten..”" (103).

Quienes Tean éstas lineas, estardn de acuerdo en que emitimos
'un juicio en relacidn al impuesto al valor agregado y honesta=
mente, diremos aue la flamante legjslaci6n no cumplie con el
principio de certidumbre y claridad que son requisitos indero=
gables en toda tributacifén para ser justa y adecuadamente
aplicada. En el caso del IVA, ha sido extremadamente injus =
to, por las razones vertidas en estos cuatro capftulos que en
esta parte doy por concTuida, esperando haber despertado el
interés en esta materia para quienes, como yo, son tributan =

tes en los Estados Unidecs Mexicanos.

Pugnar hoy por su retiro, seria ingenuo de nuestra parte, sin

no pudiere determinarse el montn de adquisicidn se considerarda el que
corresponda @ bienes de la misma especie adquiridos por el contribuyen=
te en el ejercicio de que se trate y, en su defecto, en el mercado o el
de avaliio.

(101) FLORES ZAVALA, E. Finanzas Plblicas Mexicanas, México,
(102) 1981, pag. 134, 135.
(103) 1Ibidem. pdg. 140.
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que ello se tome como una posicidn conformista, respecto a 1o
aqui expuesto, pues para afirmar To anterior, es necesario to=
mar en cuenta que cualquier cambio de tipo fiscal, acarrea con=

sigo, graves repercuciones en todas las drcas de la Economfa,

S6lo queda vigilar su estricto cumplimiento y contribuir con
estas observaciones, a que la Ley en mencidn, sea mds clara y

precisa.
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D.3. CRITICA A LA PROMOCION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO, IMPUESTA POR EL
EJECUTIVO.
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.3. CRITICA A LA PROMOCION DEL I.V.A. IMPUESTA POR EL EJECUTI=

D

V0.- Los mexjcanos estamos resentidos por el cimulo de peripe =
cias que nos ha tocado vivir. Primero la devaluacidn echeverris
ta y después la inflacidn, han convertido a nuestro peso-unidad
monetaria- en pluma al viento. Si, ademds de ello, agregamos

que se nos quiere engafiar, es razonable en alguna forma, nuestra

irritabilidad.

La Secretaria de Hacienda, pretendid presentar una

.amenaza, como un beneficic equivoco. Si el médico nos obliga a
tomarnos una medicina porque con ello aliviaremos nuestro males
tar, con alguna reserva, la ingerimos, pero si por el contrario,
se nos dice que con dicho medicamente rejuveneceremos, inmedia=

tamente entendemos una mala accidn.

Del fenecido impuesto sobre ingresos mercantiles,
ademds de cosa pasada, es bien conocido que se tratdé de un
impuesto del 4 por ciento general, en cascada, que se transfe =
rfa de intermediaric en intermediario incrementando en cada eta
pa, los precios, hasta 1legar al consumidor final., Pero se aca
bé, porque en lugar de impueste tan injusto, anacrdnico y encare
cedor, adoptamos el I.V.A., carga'fisca1 del que una forzada y
costosa propaganda, insistidé en calificar de modelo equitativo,
antiinflacionario, redistribuidor del ingreso, proporcional,

etc., cuando nos ha tocado vivir todo lo contrario. Por princi=

pio de cuentas, no fué equitativo, porque inicialmente gravd
con una misma tasa impositiva a casi todos los articulos de con
sumo necesario, exceptuando muy contados, y también, porque esa

accién, sentd Tas bases de la espiral inflacionaria de precios,
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que nunca Jjamds bajaron con las posteriores exenciones.

Respecto a la inflacidn, ésta se elevd en los pri=
meros meses, hasta en un 5 por ciento. Tampoco resultd benefi =
cioso sobre la anunciada distribucidn del ingreso, ya que deben
pagar mds quienes mds tengan, y en igualdad de circunstancias,
se cobrard menos a quienes carecen de los mds elementales bie =

nes de subsistencia. Respecto a lo proporcional, es solo un

término utilizado incluso por la Suprema Corte de la Nacidn,

quien siendo el mdximo O6rganc de Jjusticia, carece de una decla=

racidn clara y precisa, sobre qué debe entenderse por proporcio=

nalidad.- Con esta deficiencia, juzga acerca de este principio

constitucional frente a una carga fiscal del 10 por ciento.

Asi pues, éQuien juzga lo proporcional?. Ailin cuap

do ya Adam Smith, mencionaba algo al respecto. no le fué facil
entender y definir el término -proporcién-, y es que es verdad,
no existe voto de partida para definir 1o que es la proporciona
lidad.

E1 18 de Junio de 1979, se inicid en la Repiblica
una campafia preventiva para dar a conocer el I,V.A., misma que
continud hasta el 6 de julio del mismo afio. En esa campaha pre
ventiva, se utilizé a Ta prensa, a nivel técnico, revistas, car

teles, anuncjos, etc.

Una segunda campafia, aduanera vino a reforzarla,
Ta que se realizd del 19 al 26 de Ju]fo del mismo afio, Todo 1o
anterior, con el fin de dar a conocer el pueblo de México, lo
que era el I.V.A., su aplicacidén parcial, instdndole, como un

gran esfuerzo para apoyarlo.
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La introduccién del I.V.A., se presentd como parte
integrante de un programa en forma, del que ahora puede decirse
que se gastaron 300,000 millones de pesos en forma por demds
inGtil, si se toma en cuenta que dichos programas no cumplieron
en definitiva con su cometido, ya que el mensaje no 1legd al re
ceptor. Al I.V.A., nunca se le presentd como un impuesto ais =
lado en cuanto a su equidad, ya que siempre fué& acompafiado de
frases del movimiento integrador, para que se enterara de sus

beneficios el pafs.

En cuanto al andlisis del disefio empleado, se uti=
1126 el mds simple para que todos los entendieran, siempre con
1os mismos personajes, colores, textos y el lema,.. "Viva el
Cambio...". Los personajes utilizados fueron acompanados de es

tribillos como: . ",..Estamos creciendo y debemos cambiar, Viva

el cambio para progresar...".

Respecto de la campafia de la Reforma Fiscal, se
empled en una forma estridente, por el impacto que causd la
conciencia que recibid el mensaje en la que se hizo la compara
cidn de un mufieco que le queda grande el traje. De la misma
forma se hizo con la campafia de "Valoracidon Aduanera", en la
que se utilizd otro mufieco con un aparato mostrando su factura,
supuestamente para crear conciencia y buena fe de parte de los
aduaneros y turista, acompafiados también del estribillo:

"...Y la Reforma Fiscal que tiene que ver con usted...", esta=

bleciendo ciertas medidas.

Para hacerse de confianza con los contribuyentes,

tampoco se mencioné que el I.VY.A., era un nueve impuesto, Sino
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como un cambio, ¥ la utilizacidon del siguiente estribillo:

",...Quitese 5 afios encima, nuevos planes para Usted,..", y los

nuevos planes constitufan la obtencidn de Certificados de Promo

cién Fiscal. Al Articulo 84,-A.- del Cédigo Fiscal de la Fede=

racién (*), lo representaron con un Psiquiatra y su cliente que
suefia con una chica que siempre le cobra y a la cual le dice:

".,..Vea el 84.-A.- del C6digo Fiscal de la Federacidn y dejard

de sofiar...".

NIVELES QUE SE UTILIZAROH.- Técnico a través de las caricatu =

ras, medio y elemental, que se empied del 28 de julio al 28 de

Diciembre de 1979, siempre con el estibrillo: "...Viva el Cam =

bio...".

E1 articulo 84-A del C6digo Fiscal de la Federa =
cibn, tratd de despertar el interés necesario para que un mayor
niimerc de causantes, pagaran sus impuestos, y por otro lado,

persequia la regularizacidn de Tos causantes morosos.

Con la campafia motivacional, se nizo aparecer al
I.V.A., como un animal noble que alin cuando se especulaba su
reaccidn al tocarlo, no se concretizaba su repercucidn al echar
To a caminar. Finalmente, la campafia cumplid dos objetivos:
L. Cubrir 1a informacidén a nivel nacional y segundo, complemen
tar los informes entre Tos tesoreros y la Federacidn, pero como

nunca se habld el mismo idioma, no hubo entendimiento, solo in=

formacién imprecisa.

Otro problema que se presentd duranta la campafia,

(*) Articulo 84-A- del CFF. Transcripcién.
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es que Jos contribuyentes no fueron especificados, sino genera=
lizados estrat&gicamente. Todo lo anterior contribuyd a que el
IVA, fallara, se elevaran los precios, faltara trabajo y el di=
nero valiera menos por la galopante inflacidén, en la cual con=

tribuyd precisamente a empujarnos.

Articulo 84 A, del CFF.-lLas autoridades fiscales para fijar en
cantidades Tiquidas créditos fiscales o dar las bases de su li=
quidacidn, con motivo de la aplicacidn de sus facultades de com=
probacidn respectc de impuestos federales que s~ pagan mediante
declaracidn periddica formulada por los causantes, procederdn =
como sigue: 1.- Liquidardn si procede, en primer Tugar las obli=
gaciones de! causante correspondientes al dl1timuv ejercicio de do=
ce meses por el que se hubiera presentado o debid presentarse
declaracidon antes de inictarse la aplicacibén de las Tacult.des
fiscales de comprobacidn, asi como por el tiempo transcurrido
ertre la fecha de terminacidn de dicho ejercicio y el momento de
iniciacidn de la aplicacién de las citadas facultades., La men=
cidn a ejercicio en este articulo se entederd referida al afio
de calendario en Tos casos en los cuales las leyes fiscales no
sefialen a aquel como periodo de causacién. II.- Si_al liquidar
—tas obligaciones del causante correspondientes al perfodo a que
se refiere Ta fraccidén anterior, se determina que el causante
incurrio en irregularidades, se podrdn formular, en el mismo
acto o con posterioridad, liquidaciones sobre las obligaciones
incumplidas del contribuyente, en ejercicios anteriores,sin més
limitacidn que lo dispuesto en el artfculo 88 de éste cddigo,
inclusive los que no se pudieron liquidar con anterioridad, por
la aplicacidn de este articulo. Las irregularidades a que se re=
fiere esta fraccidn consistirdn =n: a),-Omisién en el pago de
participacidn de utilidades a los trabajadores, de acuerdo con
el ingreso gravable declarado; b),-Omisién de operaciones, in=
gresos o compras, asi como alteracidn del costo , por mds del
3% sobre los declarados en el periodo objeto de fiscaliza=
¢idn; c).- Compras o gasios, no realizados e indebidamente re=
gistrados; d).- Omisién por mds del 3% sobre el total del im=
puesto retenido o que debid retenerse en el perfodo qué com=
prende la fiscalizacidn; e).-Cuando la contabilidad de los cau=
santes aparezca con alteraciones o adolezca de otras irregulari=
dades que imposibiliten el conocimientoc de sus cperaciones reas=
les.-;f).- Cuando en las catas de auditorfa o de inspeccidn se
sefiale que al inicio de la diligencia o durante el transcursos=
de ella, el contribuyente, su representante legal o con quien
se efectle la misma, se niegue a recibir la orden para iniciar=
la, impida el acceso del personal que debe efectuarla, a las o=
ficinas, bodegas, locales, libros, registros y docqmentos rela=
cionados con la verificacidn de que se trete, se niegue a pro=
porcionar los documentos, objetos e informes solicitados por‘1a
autoridad, o dificulte por cualquier otra causa la realizacion
de la diligencia.
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g).~- Cuando el faltante en inventarios d& lugar al pago de im=
puesto conforme a Tas leyes fiscales, siempre que el faltante
sea superior al 3%. En caso de merma autorizada por las dispo=
siciones fiscales, el 3% se calculard a partir de la merma au=
torizada.

Siempre se podrd volver a liquidar el mismo ejercicio,
cuando se comprueben hechos nuevos. Cuando se incurra en al=
gunas de las irregularidades antes sefialadas, se podrd inclus=
so, liquidar diferencias de impuestos distintos a aquel en que
se cometid la irregularidad, adn cuando correspondan a ejerci=
cios anteriores.

ITT.-Las declaraciones o rectificaciones presentadas despues de
que se inicie la comprobacidon de las autoridades fiscales, no
impedird que se formule liquidacidn por los ejercicios anterio=
res.

IV.- Las declaraciones complementarias correspondientes a perio=
dos anteriores a los sefialados en la fraczi6n I, podrdn ser mo=
tivo de liquidacidn en cualquiar tiempo.

V.- Lo dispuesto en este articulo no es aplicable ai Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Automoviles; ni respecto de los ejer=
cicios en que se incurrid en pérdidas para efectos del impues=
to sobre la renta, cuando las mismas se amortizan total o pars=
cialmente , en el ejercicio que se Tiquida.

VI.-Las obligaciones de los retenedores podrén ser liquidadas
en cualquier tiempo ain cuando en el Gltimo eJerc1r1o que se
11qu1de _no_se_determinen irregularidades.—- - —- - - -
VII.- Si en el periddo a que se refiere la fraccidn I e] con=
tribuyénte hubiera incurrido en Tas irregularidades a que se
refiere la fraccién II, se podrd@n formular Tiquidaciones por
los ejercicios anteriores, atn cuando la modificacién a la ba=
se gravable no dé& Tugar a Tiquidacidn.

VIII.- No obstante 1o dispuesto en la fraccidn I de este ar=
ticulo , las autoridades fiscales siempre podrédn liquidar un
periodo menor del que se sefiala en dicha fraccibn, y

IX.- No se impondrdn multas por omisidn de impuestos por omi=
sion de impuestos correspendientes a ejercicios que no sean
11qu1dab1es
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CONCLUSTIONES

INTRODUCCION

1. ET1 Estado mexicano en el desempefio de sus funciones,
requiere de recursos econdémicos, mismos que obtiene de sus habi
tantes, vfa impuestos, productos, derechos, aprovechamientos,
empréstitos, divisas pof exportaciones, etc. Sin embargo, refi
riéndonos al impuesto en forma general, &ste solo ha sido apli=
cado desde 1917, a nivel funcional, olviddndose de la r~distris=
bucidn del ingreso y siempre heneficiando a Tas clases econdmi=

camente fuertes.

2, Histdricamente, el origen de la facultad impositiva
de los impuestos _se atribuye_a Romas Francia, Paises Asidticoss
etc., en donde se iniciaron como obligaciones de los particula=
res, la entrege de un tributo al 6rgano administrador de la so=
ciedad. En M&xico, la potestad tributaria del Poder Piblico se
encuentra en el articulo 31 fraccién IV de Ta Constitucidn. Ba=
sado en la neceéidad de mayores recursos; el Estado mexicano
optd por el Impuesto al Valor Agregado, dandolo a conocer el
dia 2 de Enero de 1978, como modelo fiscal perjudicando grave =
mente a las clases econdmicamente desposeidas de los medios de
produccidn, a virtud de haber sido aplicado en una tasa general
del 10 por ciento, que de ninguna manera es recomendable, porque

la mayor parte de la poblacidn, carece del poder de compra.

3. Econbmicamente, las repercusiones de 1os impuestos,

que han tenido en las mayorias, ha sido un constante deterioro
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del nivel de vida de 10s mexicanos. E]1 marcado analfabetismo
que padecemos, y por otro lado, el exagerado tecnicismo de las
Leyes Fiscales, han hecho de éstos,-e1 temor fundado-de los con
tribuyentes, al cumplimiento de sus obligaciones, razdn por la
cual, pugno desde este trabajo, porque las leyes, especialmente
las fiscales, sean accesibles a todo contribuyente, eliminando
prdcticas obsoletas, utilizando los impuestos para los fines que
expresamente se establecen y la redistribucidn del ingresé a

las necesidades latentes de la poblacidn.

4, Aunado a la falta de una verdaderuv reforma tributa
ria, el Agro Mexicano, deja de producir alimentos por el abando
no marcado en que permanecid por mucho tiempo. Hoy se le ha
tratado de dar vida con el Sistema Alimentario Mexicano, Ley de
Fomento Agropecuario, Plan Global de Desarrolio, etc., p];ﬁé; y
programas oficiales que no deben guedar en manos de la burocra=
cia, a menos que se quiera, que constituyan solo buenos propdsi
tos. Aunque. estos programas no son los (nicos, es un principio

a la inminente necesidad de y por nuestra liberacidn de la in =

terdependencia alimentaria a que nos encontramos sometidos.

Antes bien, debe derogarse el Amparo Agrario, que man=
tiene las mejores tierras en manos de privilegiados, y destinar
los a Ta produccidn de los satisfactores bdsicos del pueblo me

xicano.

5. E1 clima de desconfianza que prevalecia en 1970 -
1971, con motivo de la iniciacidn de actividades del nuevo ré=

gimen, desquicid a la Banca tanto privada como pidblica, por ex
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ceso de circulante, escasez de crédfto, ataques verbales pilbli=
cos no vistos antes, que concluyeron con la unificacidn del sec
tor financiero y la desaparicidn de los pequenos capitalistas
del mercado. S8lo las grandes corporaciones continuaron aparen
temente sus.actividades. Con esta situacidn, la Industria de
Bignes Intermedios y Primarios se vieron restringidos por falta
de créditos. El mercadp tanto interno como externo, se vid se=
riahente perjudicado. Internamente, ante la escasez de produc=
tos basicos, el alza de los precios se agudizd. Del exterior,
dependfamos en mayor escala de la importacidn has*ta el 80 por
ciento del total de alimentos requeridos, incluyendo bienes de
produccidn intermedia, tanto, que los voceros del pais, califi=
caron a 1971, como el de la "atonia”, por la reduccidn en la

tasa de crecimiento. de produccidn interna. -

t, Al sector obrero, no le fu@ mejor, *tomando en cuen
ta que en relacibn a la conclusidn anterior, por la falta de
capital. Las pequeiias empresas se vieron en la necesidad de
cerrar sus factorias despidiendo gran cantidad de mano de obra,
que aunada a otra suma igual que arrojaba el sector agricola,
creaba una situacidn desquiciante para la Economia. E1 alto
indice de aesempleados y subempleados, se agudizo en 1976, por

la devaluacidn.

Las luchas populares fueron reprimidas en un intento
del Estado por aparentar serenidad ante la inminente crisis.
Si como efectivamente hubo un nimero menor de conflictos labo=

rales en 1977, esto se debid al papel represivo que efectud el



189
Poder Plblico, a través de las Juntas Laborales, Locales y Fede
rales de Conciliacidn y Arbitraje, al reforzamiento del charris
mo, al temor fundado de los trabajadores de ser despedidos de
sus empleos, ante cualquier movimiento, a la escasa consisten =
cia de las organizaciones independientes, asT como a la falta

de coordinacidn de los sectores obrero, campesino y popular,

Los escasos aumentos salariales, otorgados a los traba=
jadores cada ano, deterioran el nivel de vida de la clase traba
iadora, porque el poder de compra Je que dispone, siempre ha
sido inferior al alza de los bienes de consumo necesario. Es
una carrera competitiva de precios y salarios en donde siempre
se sobreponen los precios. Hasta 1981, el costo de los bienes
de consumo duradero, sobrepasaba el 2.2. por ciento al de los
sgfarﬁés 6Edr§ad6§. A tédo ést&, 1; A?%anza péra ;a Produccidn,
s6lo jugb el papel de conciliador de intereses de clace entre

el capital privado y el pueblo.

LA PROMOCION FISCAL

7. La politica de subsidios, parte integral de la po=

1itica de desarrollo mexicano, estd encaminada a favorecer la
produccifn o el consumo de ciertos productos. Permite obtener
insumos baratos, y por ende, reducir los costos que repercuten
en la disminucidn de ingresos de otras empresas, o, dicho de
otro modo, una carga en el pasivo de las empresas que lo otor=
gan, Sin embargo, el procedimiento del subsidio, funciona
temporalmente, pues tarde o temprano se deforma. Se aumenta el
gasto piblico improductivo, se afecta al déficit y por ende, se

alimenta la inflacidn. Cuando se deteriora, crea una economfia
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ficticia, que ya no cumple ni cubre las caracteristicas de re =
distribucidn del ingreso que tedricamente 1o justifican. Ya no
s61o 1lega a quien 1o merece o lo necesita, sino también y en

abundancia a quienes no 1o necesitan,

Tan sb6lo de 1976 a 1980, el subsidio se incrementd en
un 39 por ciento anual de 16,000 millones a 428 mil millones,
lo que deja mucho que desear en cuanto a los servicios, y bie =

nes que consumimos.

Es necesario renrientar Ta politica de subsidios, para
que cumpla realmente con su papel redistribuidor del ingreso y
de bienestar social y no para que ahonde la brecha entre pobres

y ricos.

- - - 8.- En—cuanto—a la politica—de-exenciones-fiscalesy

édstas son liberaciones de pago de Tos causantes por disposi =
cidn expresa de la Ley. A este respecto, y en relacidén a la
conclusidn anterior, es necesario que el Poder Piblico revise
la politica de exenciones, porgue de 1o expuesto se deduce que
a partir de 1926, afio en que oTicialmente, México, cuenta con
una legislacidn de exenciones, ésta s6lo ha brindado, sendos

beneficios &l capital privado, acentuando nuestra explotacidn,

Efectivamente, fueron necesarios en un tiempo, cuando
la incipiente industria escaseaba, pero ahora, las exenciones

que aln pueden disfrutar, constituyen una carga para el Estado.

9. Otro tipo de politica 1o constituye el proteccio=
nismo, que se utiliza como instrumento para proteger a la in=

dustria nacional, imponiendo aranceles a los hienes que no se
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producen en el pais. Sin embargo, al abrir las fronteras al
mercado externo, se consoliddé la apertura indiscriminada al ca=

pital extranjero,

E1 sistema del arancel, fué sustituido por el de los
Permisos previos de Importacidn, en 1948, aunque el sistema
arancelario no ha caido en desuso. Su cambio se debid a 1a
aplicacidén de normas mds restrictivas para la importacidn de

productos, sustitucidn que se acentud en el Diario Oficial del

26 de Junio del presente afio, documentc en el cual, la Secreta=
ria de Comercio, did a conocer 1,195 productos sujetos a permi=
sos de iaportacibn, como una medica desesperada por proteger la

Economfa Mexicana.

10. Cuando el Impuesto al Valor Agregado entrd en vi =
gencia el primero de enero de 1980, ya 1levaba, su sola mencidn,
el encarecimiento general del costo de la vida, porque los co =
merciantes, productores, etc., 1o hicieron repercutir en todo

tipo de bienes.

A los comerciantes y empresarios les repercutid en
amplio beneficio, porque si bien, se velan obligados a llevar
una estricta contabilidad, sus gastos se vieron compensados, en
virtud del pago que continda haciendo el consumidor final. Los
consumidores, en cambio desde 1979, se vieron reducidos en su
poder de compra en un 10 por ciento que hubo de pagarse con an=

ticipacidn.
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La aplicacidén de 1a Ley del I.V.A., en muchas partes
obscura, se ha venido haciendo a través de la emisidn de crites=
rios emitidos por la Secretaria de Hacienda, pero éstos sdlo son
del conocimiento de otras autoridades de menor jerarquia, sin
que el piblico conozca plenamente, qué productos, servicios, o
bienes, han adoptado una nueva modalidad en cuanto a la aplica=

cidn del impuesto.

Por otro lado, los mencionados criterios. sefialan una
vigencia de un afio, 1o que crea problemas en cuanto a la aplica

cidn determinada norma impositiva del I.V.A.

EL I.V.A. 1980: PRELIMINARES

11. EI1- Impuesto al VYalor Agregado; de origen europeo,
fué adoptado por el Poder Piblico, a un aparai. impreparado,

técnica y fiscalmente. Con anticipacidn, la experiencia, como

la préctica aconsejaron no adherirlo a nuestro sistema de mer=
cado, principalmente, porque la situacién econdmica del pais,
no era propicia. Se entiende por Valor Agregado, en nuestco
concepto, a la suma de esfuerzos afadidos a una mercancia en
sus diversas etapas, hasta llcgar al consumidor final. Juridi=

camente tiene su fundamento en la constitucidn. Economicamente,

los impuestos al consumo o al gasto, como lo es el I.V.A., cons
tituyen para el Poder Piblico la forma sencilla de obtencidn
de ingresos, aclarando que también intervienen los productos,
derechos, aprovechamientos, empréstitos, divisas por exportacio

nes, etc,, pero en virtud de que su traslacidn origina la regre
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sividad, propicia desigualdades sociales, por gravar con una mis
ma tasa, operaciones realizadas por personas con diferente ni =
vel de ingresos. Sin embargo, todo esto se pasd por alto, ante
la necesidad del sistema mexicano de obtener una gran recauda =

cidn a costa del hambre de nuestro pueblo.

REGIMEN MEXICANO DEL I.V,A.

12. En cuanto al andlisis juridico-econdmico del Impues

to al Vzlor Agregado, encontramos en su articulo piyimero, que
carece de Ta definicidn del concépto de VYalor Agregado, asi como
del sujeto del impuec®o, y aunque se entiende, constituye un gra
ve aefecto y deficiencia de la Ley, ¥y que precisa adherirlo en
una reforma que se haga al respecto, puesto que no debe dejarse

nada a Ta imaginacién.

r

Se propone que la tarifa del & por ciento sea también
aplicable en Tas zonas de explotacidn petrolera, en razdn de
que las transacciones que en esos Jugares se realizan, se equi=
paran a las de las zonas fronterizas, para resarcir en parte el

poder adquisitivo de quienes habitan esas zonas.

13. La 1lamada tasa cero por ciento, solo crea confu=

sién en la aplicacién de la Ley, porque juridicamente, es la
nada. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibiico, debe ser
mids clara y precisa al emitir disposiciones, para evitar contra
dicciones en cuanto a la aplicacion de la Ley, pues el Diario
Oficial del 27 de Marzo de 1980, contempia a la Maquinaria y

Fquipo susceptible de ser utilizado en la Agricultura, y en otro
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Diario del 30 de Diciembre de 1980, se retrotae de lo dicho.
Debe ubicarse en el capitulo respectivo de la Ley como es el ca
so del parrafo respectivo a Restaurantes y Fondas, del Articulo
2 "A".

De igual forma, la Ley debe ser quien sefiale los valo =
res a que hace alusidn en el articulo 4°, de 1a misma, a fin de

estar en posibilidad de realizar un correcto pago.

14. Dentro del capitulo de Articulos exentos, falta

integrar a Tos jabones de uso doméstice, las medicinas para los
humanos, asi como los aditivos alimenticios, que conservan a
los alimentos, pues de no exentarlos, constituye un pretexto
para el aumento de los productos que por disposicidon de 1a Ley
estdn exentados. Por lo que hace a las revistas que se encuen=

tran exentas, debe hacerse una revisién de las que cumplen una

funcién social y las que solo mediatizan al maxicano.

15. Indudablemente que el Articulo 32 de la Ley, rea =

firma las obligaciones para los contribuyentes, en el sentido
de Tlevar una estricta contabilidad, a efecto de estar en posi=
bilidad de obtener la devolucidn de impuesio en su caso, y poi

otro, para comprobar su estricto cumplimiento.

16. Por lo que hace alos Causantes Menores, &stos solo

fueron mencionados por la Ley, de manera superficial, y su régi
men de aplicacidn para integrarse definitivamente al I.V.,A., To

encontramos en el articulo 4° Transitorio de la Ley.
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17, La Ley I.V.A., a pesar de sus reformas que ha su =

frido, presenta ailn graves deficiencias, por 1o que afio con afio,

serd necesario reformarla para hacerla mds precisa. Sin embar=
go, por ser un impuesto al consumo, no podrd nunca beneficiar a
las grandes mayorias que pugnan por la redistribucidn del ingre
so y por una carga impositiva proporcional y no en la aplicacidn
de una tasa general que solo beneficia a la clase econdmicamente

fuerte.

18, De acuerdo a Tas declaraciones vertidas por i0s vo
ceros de ia Federacidn, se dijeron las siguientes falacias y
frivolidades: ",..EL IV.A. TENDRA EFECTOS DEFLACIOMARIOS, SERA
EQUITATIVO, porque, ESTAMOS CRECIENDO Y DEBEMOS CAMBIAR, VIVA
EL CAMBIO PARA PROGRESAR...". Eran, entre otros, los esldgans
Con que amenazadoramente se nos presentd el nuevo impuesto como

un beneficio errdneo.

Se gastaron $3000,000,000.00 millones de pesos en la
promocidn del I.V.A., sin que el mensaje hubiera 1legado al re=
ceptor o a 1os rincones mds alejados. Lleno de contradicciones,
inicid su vigencia el 1° de Enero de 1980, y a falta de una coor
dinacién entre las dependencias onficiales, se aplicé indiscri=
minadamente, sin que el aparato estatal pudiera detenerlo. Hoy

a dos afios de aplicacibn, sigue existiendo confusidn.
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