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" INTRODUCCTION ™

Me pemilting iniedan este trabajo, haciendo algunos comentarnios pie
Liminanes sobre Las cousas que me moiivaion a esciLibin sobre esia -

materia.

tn La afn escasa experiencic laboral que he fenido en La Adnindistng
edibn Pdblica, vude percatwme de una senie de Juegulanidades e in-
congruencias que se presenfanon, cuando Los pacticulares -~Gobena-
dos- acudian e La autonidad para nesolver fa aplicacidn de Actos Ad
minisinativos, que en alguna medida, causaban molestias o disminu--

oidn en su patiimondo,

Esta sliuacisn povocd en mi, el intenfs y motivacidn para estudiar
22 fonmae en que en distintas &pocas y paises, se Llegd a negularn 2a

nelacidn del individuo §rnente al poder del Estado.

De esia manera se comprende La existencia de dos sistemas gundamen-
fales que son empleados para Los divewsos regfmenes fwildicos, para

nhesolven esie £ipo de discrepancias.

En este onden de ideas, corsideré convenliente, el dilucidar Los Limi

Zes que el Estado a trhavés, de Las ganantias individuales se §ifa en



su actuan, para gernantizon a Los Gobennados, el mismo de derechos que
en Lodo momento Les ampwria fiente al proplo Estado. Pon tal moiivo,

wio de Los apartedos de este fnabafo, en Lo posible p/ie,tendo determi-
nan Los aleances de fas ganantios consiitucionales, de audiencia y de
Legalidad, en favor del parniiculwi en nuestrno sistema furidico para -
sobre esa base consdderarn e intei-ielacibn, entie Los concep,toa., y -
La prdeiica de La jusiticda y La administracidn manifestada &sta a tha

vés, de Los Actos Administnalivos,

En este contexto, en el que he Inatado de esclarecer Las posibles s4-
luaciones en Las que el Gobemado puede entian en conglicto con La au
tonidad adninisirativa, cuando esid en el efencicio de su pofestad, -
va més alld, de Lo que La Ley Le faculia y de fgual manera, Los recut
205 a que el Gobernado fendid acceso para nepelen Los vicios en La ac

Zuaeidn de La autoridad adminisonalive en nuesine Eatado.

Finalmenle, ol andlisis de fodos eslcs elemenios wme conducen a piopo-
nei La tests, de la necesdldad de que el Estfado de México, nueda con--
Ao con un Tribunal auténomo 2 independients, que pueda resolver Los

conglictos de onden administnativo que se suscilan en su dmbilo espa-
elal, ya que como se verd en el @ltimo capltulo, el nfgdimen contencdio
40 adminisinativo establecido, no se pronuncéa tolalmente por el sis-
tema francés de La divisitn de poderes, ni por el judicialista Anglo-

Sajon, Lo que en dltima instancia provoca el desconcierto y La insegu



nidad de Los Gobernados al no contan con funcionanios especializados en fa

matenia que Le garantizan una jusia aplicaciin de Derecho.
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Cc APITULTZO I

" ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQ

1.2

1.3

FRANCIA

ARGENTINA

MEXICO

n



Me pejmulu’faér Anlelan este trabajo analizando La manenra
en que suwrge en el Derecho Francés Ra insiltucidn del contencioso ad
ministrativo. Pero, antes de comenzan esta neseia, comsidenro conve-
niente nacer algunos comentarnios respecto de este procedimiento, aun
que. sea en fomuma general, foda vez que serd objeto de mayores consi-

deraciones en el dlitimo capitulo de este ensayo.

AsZ, poditamos Lindlcelan sefialando Lo que se debe entfen-
den con el Lténmino "contenciodo-administnativo”. Rafael de Pina en -
su Dicelonario de Derecho, Lo conceptia como "el conflicto surgido -
entre La administracibn pablica y el administrado, LLamado a sen re~
suelto por medio de un recurso administrativo, denominado también --

contencloso adminisirativo”, (1)

"o contencioso-adninistnativo es, estrnictamente, La -
contienda que nace por el obran de La Administracién PabLica, Tanto
en su seno mismo como fuera de ella", segn opinibn de Caviiflo FLo-

nes. (2)

{1) De Pina, Ragael. Diceionario de Derecho. Ed. Pornrua, S.A.
Quinta Edicibn. México 1976. Pdag. 152

(2) Cawnillo Flones, Antonio. La Justicia Federal y La Administrha-
ceidn Pablica. Ed. Pownua, S.A. Segunda Edieibn. México 1973
Pag. 141.



Pon su parte, Brisefic Sierna, destaca que "puede seguin

denomindndose contencioso adminisinativo a Lo que tradicionalmente ha

fonmado el conjunts de debates procesales sobre conflictos administra -

Livos" (3)

Para Gabino Fraga el contencioro administrativo, puede
defininse desde un dngulo formal y desde uno material: con base en -
el primeno "se define en hazén de Los Srganos compelentes para cono--
cen Las controvernsias que provoeca La actudcein adninistrativa, cuando
dichos Gnganos son trhibunales especiales, LLamades rnibunales adminis
trativos', En el segundo aspecto, comentfa: "existe el contenclioso -
adninistrative cuando hay una controversia entre un particular afecta
do en sus denechos y La administracibn, con motive de un acto de ésia

aetima". (4)

La deginicibn del maestro Serww Rojas, nos Lndica que -
"ol contencioso administrativo es el juicio 0 necursos que e Algue,
-en unos sdistemas ante Los Dribunales ju‘dée/éaﬂe/s Y en otnos ante tni-
bunales adninisinativos auténomos-, sobre pretensiones fundadas en --

preceptos de derecho administrativo que se Litigan entrhe pariticulares

(3) Briseiio Si{ewra, Humberto. EL proceso Administrativo en Iberoamd
nica. Ed. U.N.AM. MExico 1968, Pdg. 191.

(4} Fnraga, Gabino. Derecho Administrnativo. Ed. Porrua, S.A. Déedl-
ma Cuarta Edicion. México, 1971. Pag. 461.



y La administracibn piblica, pon Los actos ilfegales de €sta que Lesdio

nan sus derechos”". (5)

En mi opinidn La definicidn del maesino Sewna, es La mds
completa de Las citadas, a4 bien Le harian una observacidn; ya que em
plea indistintamente Los téuminos "juiaio" o "rnecwriso", sdendo que =+
existe una diferencia entre ambos ya que, por el prnimero debemos en--
tenden "el confunto de actos regulados pon La Ley y nealizados con La
finalidad de aleanzan La apldeacidn judicial del derecho obeftivo y
La satisgaceidn consigulente del intenés Legalmente ifutelado en el -
caso concretfo, medianie una decisidn del jfuez competente”, y porn el -
segundo "el medio de impugnacifn de Los actos adminisitrativos o fudi-
clales establecidos expresamente al efecto por disposicion Legal". ~-

{6)

De {gual manera, es nofornio que en Las definiciones plan
Zeadas se identifique al contencloso administnativo como el conglicto
La contienda, Los debates procesales, La controversia y, el Litigio -
que engrenta un particular en contha de La adminidtracién, por actos

neaklizados que afectan derechos de Los particubares,

{5) Senna Rofas, Andnés. Derecho Adninistrative, Tomo 11 Ed. Porrua,
S.A.  Séptima Edicibn. México, 1976. Pdg. 501.

(6) De Pina, Rafack. Ob. Cit. Pdgs. 314 y 325



1.1 TFRANCIA

AL esitudiar Ros antecedenties del contencioso adminisina
Livo debemos tratar en pnimer Rugar, al négimen furldico §rancés, so-

bre todo Zomando en consideracifn que es en este Eslado que surge, ha

L ala mediados del 540 XIX, La tnansformacin del sisztema de La "Jus-

Lieia netenida™ pon el de 2a "jusiicia defegada”. (7)

La diferencia entie ambos sistemas radica en que con fa
aparnicibn del segundo se crean trnlbunales adminisinativoes, diverscs -
de Los fudiciales, que s< bien dependen del Poder Efecutivo, desempe-
fan su Labon en fonma auténoma.  Esfe proceso es meforn conocldo eomo
el sdistema de divisidn de podenes, en el cual se estabfece una ferar-

qufa de tribunales, separando al poden fudicial y al administrativo.

Diversos autores han coineldido en seficlar que el sisie
ma de jurisdiceldn adminisirativa ha Logrado su mayor perfecclonamien

£o en Francia.

AsL, Fraga ak neferninse a Bounard menclona que La furis

diceion administrativa nace de dos /w,gm de sepanacidn, a saben; --

{7) Cawnillo Flonres, Antonio. Ob Cit. Pdg. 146.



1) de £a que Aimpide el acceso de La autornidad delf poder fudicial en
matenia administrativa, y 2) de £a que separa La adninistracién ac-
tiva (0 Los actos administrativos, pern se) de La adninistracibn con-

Zenclosa.

La primena negla se sentd como una aplicaciin del prin
cipio de separacidén de poderes y su antecedente Lnmediato se conside

ha La pugna entre el Palamento Francés y el Poden Real.

La historia consigna que fue La owosdicibn def Parla--
mento Lo que provoed que, anfe Los fracasos registrados porn La corg
na en sus intentos de intrhoducin divensas refonmas administrativas
Y {§inancieras al Estado porn La actifud de aquek, se engendrand una -
creciente desconflanza acerca de La efectividad de mantener La mate-
ria administrativa en manos del Podern Judicial, por Lo que se adoptd
La Lley 16-20, de agosto de 1790, (8), misma que establecid La separa
cidn de Las autoridades en administrativas y judiclales, con La --
prohibicibn absoluta, para estas dltimas, "de turbar de cualquien -
manena Las operaciones de Los cuerpos administratives nl citar ante

elbas a Los adninistradones, pon causa de sus funciones” (9)

{8} Fraga, Gabino, Ob. Cit. Pdg. 464.

(9) Fraga, Gabino. Ob. Cit. Pdg. 465.



No obstante fan acertada decisidn, completamente vdli
da en aquellos difas, La verdad es el derecho, como todo en La vida,
va cambiando, en un proceso con/siante‘ en La bdsqueda def perfeccio-
namiento. Es asi como Las instituciones furfdicas fambién se van -
modificando y, a través de este proceso, sucede que Las causas que
dienon onigen o sungimiento a una nome pueden haber de,sapmeo,é&lo 0
variado, presentdndose el caso de que £as instituciones sobreviven

motivadas por nuevas causas.

Es sobre esia base que e entiende que Las hazones ac
tuales de La subsistencia de fLa primer regla citada, esto es La se-
paracion de podenes, no son ya Las de desconfianza de Las autonida-
des fudiciales, sino que se han Lido sustituyendo por nuevas motiva-
clones y fines, como Lo podrfa ser el de que al existin una especia
Lizacidn en el trnabajo que se deswviolla se Logha un ciento dominio
que permite realizarlo en condiciones mejones. Esto se puede apli-
can también a La actividad de Los fueces que se encuentran encomen-
dados en un defterminado juzgado, en ef cual se espera Lengan un buen
desempeiio, por ser La materia, sea ésia penal, civil o mercantil, -
de fa que Lienen un mayon conocimiento, ef que Les gfaltarfa si sibi

tamente fuesen trasladadas al campo administrativo.



Merece también sen desiacada La divisibn de La adminis
trhaclbn en un aspecto activo y en ofnwo contencloso. Es Lncuesfiona-
bLe que no se puede acepfar un proceso en el que una de Las partes,
ademds de esta categordfa fuviese La de juez del mismo. Lo anternioi,
se derdva de que una situacién de esa natwwileza no senia posible ob
Zenen una decisibn judicial impanrcial, y de que e perderia, por - -
ende, La Lfgualdad de Las partes. Es asl como el Denecho Francés, --
consLdend Lnapropiado el que en un mismo Grgano se depositaran Las -
facubtades de producir actos jurldicos y de juzgarse, asf mésmo, - -

cuando dichos actos fuesen viofatornios de derechos particulares.

Para concluin, se puede destacar que esta dliima regla
sdgue sdendo aplicable ain en nuestros dias, dividiendo a La adminis

thacibn en Los dos campos sefalados.

De La apLécaaédn pwuﬁéca de esta nomma, se ha derlva-
do el que £a separaciln, que antes era mitigada, esto es, que el Tal
bunal administhative se Limitaba a proponer La decisibn jurnisdiceio-
nal a una autornidad adnindistrativa que tiene asi La "justicia neteni
da", en fa actualidad se concibe como completa, es decin, que el #al
bunal administrative tiene una fusticia delegada, porn Lo que puede -

actuar en forma autdnoma de La administraciln activa.



1.2 ARGENTINA

lna vez analizando el onigen del contencioso administra-

Zivo en Francia, pasaré a hacer Lo propio con La Ley Angentina.

Se ha apuntado que con el swigimiento de Las Ldeas. fran
cdsa/s del siglo XIX, comentadas en ef punto anterior, se marca el pun-
Lo de partida para diferenciorn Los regimenes ad:ﬁém’zsﬂwtév% empLeados
para hesolven Los conglictos de carndetern contenciosos. Asl encontra--
mos que mientras Francia, perfecedona su sistema basado en La division
de podenes, otnos palses, entrhe estos Angentina, Lienden a refornzan La

existencia de un sistema jurisdiceional unitario.

Sobre esta segunda opelbn se ha dicho: "Esie sistfema -
gonjado inicialmente en La familia furldica de La common Law, se ar-
Zleula mediante un sistema dnico de trnibunales dependientes de una ju-
risdicedidn judicialista, (10)

AsL, en el caso de Angentina, {ué adoptado este AREL
mo sdstema se ha dicho : "En negimenes como el argentino, en que cons

Lltucionakmente no puede negarse a Los habitantes el acceso a una Lns-

(10) Gonzdlez Coslo, Arnituro, EL Poden Piblico y La Junisdiceibn en Ma-
ternda Administnativa en México. Ed. Porwa, S.A. Primera Edicibn
Méx.ico, 1976, Pdg. 58.



faneia fudicial propiamente dicha, estos casos son de Litigic judicial

en matenia administnativa. {11)

En Angentina se nealizd un estudio comparativo, en ef --
que se analizaron Los sistemas de ornganizacidn de Los trhibunalfes. EE
conceptlo adoptado nespecto de cuando sunge el contencioso adminisina-
Zivo se analiza sobre La base de que La autornidad es cuestionada acen-
ca de su actuan, después de agotada La via gobernativa, por ser und he

solucibn dictada en vintud de facultades negladas y en fa que se vubne

na un denecho establecido anterionmente en favor def reclamante, por -

una’ Ley, decneto, porn neglamento o bden, porn cualquier disposicidn ad-

ministhativa.,

Para poder Lognar un conocimiento mds completo acerca --

del procedimiento def contencioso admninistrative que 4e da en Argents

na, considero necesario, asimismo, conocer fLa manena en que ef desawo

Lo de dicho procedimiento se da en su  aspecto central.

En el sistema juridico de este pais, esel ejecutivo el -
nepresentante de su pernsonalidad jwildica, ya que Los denrechos y obli-
gaciones cowwesponden a un ente de derecho privado que no era suscepti

bfe de sen demandado en ef contencioso administrative ponque Los fue-

(11} Briseiio Sierna, Humbento. Ob. Ci{t. Pdg. 191.

4



ces, en esfe caso, enan Los orndinanios que apfLican ef derecho comin.

Por esto es que se dice que es s6£0 al funcionar como -
autonidad y Lesionan Los derechos de Los particulares que fuzga y de-

cide el caso conchefo presentado por quien se cree amparado por una -

Ley o reglamento.

La base usada para nesolven estos problemas se Localiza
en La decisibn de La administracién con nespecto a tfodo Lo que a su -

autonidad pablica se hefiehre.

EL necwrso contenclioso administrativo procede, pues, --
cuando La autoridad comete ewiones o Lnjusticias fnvoluntarias. Las
causas, en este caso, tlenen su origen en una Ley o reglamento ante--
/Léoli, pues 54 no existen el acto admindstrative es discrecional y tam
poco puede La autoridad sern Llevada al tribunal administrative ondina

o,

En el Cédigo de procednientos de Los contencliosos adminis
trativo pana La Provincia de Buenos Adres de 1906, en su anticulo se--
gundo, se exigid que el particular acudiese primeramente a La via - -
gubernativa, para permitin que s6Lo La decisibn §inal contraria al -

neclamante pudiera sen objeto del julelo. De .Lgual manena, en dicha -

10 -



Ley "se neputan causas confenciosad admninistrativas Las que inicien -
Los particulares o alguna autoridad admninistrativa, reclamando contra
una resolucibn definitiva, dictada por el Poder Efecutivo, Las municd
palidades o La Dineceidn Genernal de Escuelas y en que se vulnere un -
denecho de candeter administrativo, establecido en favon del neelaman
Le por una Ley, un decreto, un heglamento u otrha disposicidn adminis-

thativa preexistente”. (12)

En La compefencia de La Suphema Corte Angentina entnd -

La decisibn de conglictos de ju/r;(’/sdzécc,één con Los trhibunales ordina--

rios, asl como fas demandas por netandaciBn Anterpunstas, porn ed par
ticubar o La administracion Anternesada, como AL La nesaluclén se hu--

biese producido y fuere contrario a sus derechos.

Para efectos de Las sustancia del procedimiento resulia

tanon aplicables Las disposiciones del CGdigo de procedimientos en Lo

Civdl y Comenclak, disposiciones heferentes a La nepresentacidn en --
fulelo, a La intervencibn de Letrados, al domicilio Legal de Las par-
fes, a Las notifleaclones, hebeldias y necusaclones, deblends Los re-
presentantes de Las autoridades constituin domic{lio como Los particu

Lores.

{12} Briseiio Siemta, Humberto. Ob. Cit. Pdg. 194.

17



Otno anticulo de esta Ley, de ghran Amporntancia, es el -
39, que sefiafa Las excepeiones que pueden oponense Las cuales som: --
incompetencia ded inibunal (ya sea porque La resoluciln no de Rugan -
at contencioso adninisthative) ¢ por La presentacién de La demanda --

fuera del plazo detesminado.

Otras dos causas de notable impontancia son La §alta de
personalidad del actorn, en su nephesentante o en el demandado, y el
defecto Legal, en el sentido de cual serd el modo de presentarn La de-

manda.

1.3 MEXICO

Considerno a todas Luces conveniente el hepasar Los ante
cedentes del contencioso administrativo en México, haciendo antes de
eflo una salvedad: Para ev@tafa exfendesme en este aspecto histérnico,
que en GLtima instancia no corresponde al obfeto de este trabajo, me
Limitarn€ a comentarn La Legislacibn de fLa materia a partin de 1936, -~
aio en que be expide La Ley de Justiela Fiscal, haciendo Mcamenie -

cuando sea necesanio algunas heferencias de afios anteriores.

Explica Fix Zamudio que "La .impugnacidn de Lok actos se

nealizaba (antes de fa fecha citada) ante Los jueces comunes en un --

12 -



procediniento denominado julclo de oposicidn por La Ley Federal", (13)

AsL, 8L analizamos La ALtuau’&n del contencioso adminis
Ihativo, a La Ruz de Los dos sisztemas seiialados en Los dos punioes in-
mediatos, encontrarniamos que el contencloso administrativo, s4 bien -
existifd, dunante La época colonial, este estaba confundido con el con
tencloso judicial. La primenra separacién realizada entre ambos con--
tenciosos data de 1812, cuando La Comstifucidn de Ballona, sefiala cla
hamente La existencia de uno de onden administrativo, mismo, que se--

nia "henedado” pon La Consititucién de 1824, con La cual e cred el --

‘Consefo de Gobiemno, con facultades de consulta en matenia contencio-

AQ,

En Los albones del siglo XIX prevalecia alin en Méxlco, -~
La idea de que Las controversias deberlan dinimirse porn el podern fudi-
clal, quedando plasmada esta tendencia en La primen Consiitucibn Mexd

cana, Lo de Apatzingan de 1814,

Se ha comentade que el sistema adoptado por México en La
Constitucion de 1824 §ué tomado del comstitucionalismo nonteamericano,
Lo que provocarla que Trelinta afos después se Lnfensiflcaran esfuerzos
por establecer un contencioso administnativo similarn al de La Legisla-

eln francesa.

(13) Fix Zamudio, Hecton. Juiclo de Amparo, Ed. Pornrua, S.A. México
1964, Pdg. 326



Enthe Los aiivs menclonados La Labon Legisfaiiva no se
vid Antervumpdda, surglendo asd Las Siete leyes Centralistas de 1836,
mismas que mantienen el princedpio de La divisibn de poderes del rnégi
men centrnalista, al cual adiclonan econ un cuaito poder LLamado ef Su

phemo Poder Consenvadon., De estas Leyes, La quinta era La que esta-

. blecta, en su antfeulo 12, Ra competencia de fa Suprema Conte para -

conocenr de Las disputas oniginadas por Los actos celebrados por el -

Gobienno.

Las bases ongdnicas de 1843, continuan con fa tenden--
cla de Las Leyes anteriones, ya que mantienen La idea de fa divisidn
de podenes, entregando La materia contencloso administrativo en ma--

nos de Za Suprema Corte.

Es en 1853, con Los decretos del 15 de mayo y del 17 -
de junio, helativos a La Ley para el awieglo de Lo contencloso admi-
nistrativo y al neglamento de Las mismas, nespeciivamente, que e se
fiala La aparnicibn del Consefo de Estado como trnibunal adminisirative.

A esta fLey se Le conoce con el nombre de Ley Lares.

A finales del s4iglo se considend que en México, no era
necesanio el julclo confencioso administrativo ya que e contfaba con

el julcio de amparo.



En esie punto cabe aclanar que "al amparo se £e ha call
ficado en ocasiones como hecwiso, otras como fulcdo, Y no poeas como
contrhol de constitucionalidad y de fLegalidad, y que ha sido considera
do como sustituto del contencioso administrative, en cuanto que se -~
utiliza para dmpugnar resoluctones o actos definitivos emitidos por -
Los Grganos de La Administracion, cuando afecten derechos de Los pan-

tlewbares". (14)

Con La Comsititucidn de 1857, se establece el confencio-
50 administrativo en Méxic&, y Lo deposita en el poder fudicial, Lo -
que acawea clticas a La dicha decisidn por considerar que se Lfnfrin
glan algunos otrhos arntlculos de La misma Caria Magna, como el 97 y el
98, que a fa Letna establecian:

Aticulo 97. Comnesponde a Los tribunales de £a Federa
eibn conoeen: 1) De todas Las controvernsias que.se subciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de Las Leyes federales. 11) TDe Las que --
versen sobre derecho manitimo. 111) De aqueflas en que £a Federacidn
fueie pante. 1IV) De Los que se susciten entre dos o mds Estados. -
V) De Las que se susciten entre un Estado y uno o mds veeinos de --
otnoVI) De Las del onden civil o criminal que se suscifen a consecuen
cla de Los tratados celebrados con Las pofencias extranjeras. VIT) De

Los casos concernientes a Los agentes dipLomdficos o consularnes.

(14) Fix Zamudio, Héeton. Ob. Cit. Pdg. 326
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Arntioulo 98. Comnresponde a La Suprema Conte de Jusiicia
desde La primera instancia, ef conocimiento de Las conlrovernsdias que
e susciten de un Estado con otrho, y de aquelfas en que La Federacibn

fuene parte.

EL maestro Serna Rojas, al estudian Ba supuesita ’incon/s—
titucionalidad del contencioso administrativo en La Canta Magna de --
1857, sefiala que Los prineipales argumentos empleados para asentar di
cha inconstitucionalidad fueron dos: VMEL sistema de Lo contencioso--
administrativo viola el principio de La divisibn de poderes, que con-
sagha el anticulo 50 de La constitueibn de 1857, igual al 49 de La --
vigente: al fuzgar en materia administrativa, La adminisirnacidn con-
centra faculiades que corresponden al poden judicial., OLuidS otios -
preceptos constitucionales: el artlculo 13, al crhean un tribunal ad-
ministhativo; el artieulo 14, porque no se sigue un juiclo ante Los -
truibunates, y el artfeulo 17, porque La administracibn no puede hacer
se justicia pon sL misma, ni efercen violencia para reclaman un dere-

cho". (15)

Respecto de estas considenaciones, podemos observar que
hoy en dia son obsoletas en vintud de que fueron analizadas con ante-

réondidad al decreto de 1946, publicado éste en el Dianio Oficial de -

(15)  Senna Rofas, Andnés. Ob. Cit. Pdg. 520



£a Fedenacibn, el cual hace La negomma al 2° pduago del Articulo -
104, de La Constitucdidn Politica de Los Esados Unidos Mexlcanos, -
el cuak congiene facultades para el establecimiento del Tribunal --
Contencioso-Adninistrative.



18 -

" BIBLIOGRAFIA *®

DE PINA, RAFAEL:

CARRILLO FLORES, ANTONIO:

BRISENQ STERRA, HUMBERTQ:

FRAGA, GABINO:

SERRA ROJAS, ANDRES:

GONZALEZ C0S10, ARTURO:

Diccionanio de Derecho.
Editornial: Porrua, S.A.
Quinta Edicidn.

México, 1976.

La Justicia Federal y La Adminisina
eifn PibLica,

Eddtonial: Ponnua, S.A.

Segunda Edicidn

México, 1973.

EL Proceso Adnindistrativo en Iberoamé
niea,

Editonial: UN,AM

México, 1971.

Denecho Administrativo
Editonial: Pormrwua, S. A.
Déeima Cuarnta Edicién.
México, 1971.

Denecho Administrnative, Tomo 11
Editonial: Porrua, S.A.
Séptima Edicidn.

México, 1976.

EL Poden Plblico y La Jurnisdiceibn en
Materia Admindisirnativa en México.
Editornial: Ponrua, S.A.

Primena Edieibn.

México, 1976.



7. FIX ZAMUDIO, HECTOR: Juieio de Ampano.
Editornial: Pornua, S.A.
México, 1964.

8. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



CcAPITULO 11
LAS GARANTIAS CONSTITUCTONALES DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA

11.1 CONCEPTO

11.2 NATURALEZA JURIDICA

20 -



21

I1.1 CONCEPTO

Cuando hablamos de garnantias constitucionales, en téuminos
genenales, entendiendo pon Estos Los derechos del individuo plasmados en el
nivel mds alto, ferarquicamente, de un sistema funtdico debemos considerar
que, al decin de La Doctora Annalz Amigo,  "Los derechos individuales se -~
Luans gormanon en gwantios individuales cuando pasaron a forman parte del -

awticutado de La Consiituclién o Noima Suprema”". (1)

Pero jQué es una garanila Constitucional? Rafael de Pina,
La define como La institucidn y procedimiento mediante el cuak La Constitu
eibn politica de un Estado asegura a Los ciudadanos el disgrute paclfico y

al nespecto a Los derechos que en ella se encuentran consagrados™. (2)

Los dos planteamientos anteriones, nos conducen a investi-
gar pon qué el Estado tiende a aseguwiar a sus nacionales, y a todo aquel su
jefo que se encuentre en su terrnitonio, el eferncicio de detenminados dere--
chos. Sobne este particulan se ha dicho: "EL derecho produce el efecto de
darn a Los c/éudadanozyr una cienta segwiidad con respecto a Lo que pueden hacen
con sus vidas dianias, sin {ncwviin en disfavon del Gobierno., Les pemmite

ondenan y planean sus vidas sin el miedo constante a intromisiones repentinas

(1] Awadiz Amigo, Awrnora, ;Qué es ef Esfado? Ed. U.N.AM. México, 1979
Pdg. 23

(2) De Pina, Ragael. Diccionario de Derecho. Ed. Porntua, S.A. Quinta
Edicidn, México, 1976 Pdg. 226
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y arbitrnanias del Goblenno o de Lot agentes pon &L nombrados. No hay nada

que Los hombres esién -a La Langa- menohs dispuesios a soporiar que una Lirg
wla wbitandia e indisciplinada. En consecuencia, es un acto de buena poll
Ziea y Goblerno Limitan el propdo poder, dando a Los sdbditos un ebdigo fu-

nidico que especifique sus derechos y deberes”. (3)

De esta manera, el dernecho actua como un Lnsthumento de -~
contrnol social en La sociedad politica moderna, brindando seguiidad jurnidiea,
esto es, "ek conocimiento que £os individuos tienen de fLas Libertades, dere

chos y obligaciones que Les garaniiza o impone el derecho poM;tL:vo". (4)

No obstante, considers que queda por aclararnse un punto --
mds. ; Estas garantilas ante quién se pueden hacern valer 7 La respuesta quizd
e encuentra en La premisa de que el dereche actua como freno ante el poder
del Esiado, a quien defimita Los margenes dentho de Los cuafes podid desaiio
Llan sus actividades sin afectarn interneses particulares,

"La estuuetuna de nuestra Constitucibn, se sustenta en dos
prineipios capitales: 1° La Libertad del individuo es ilimitada por regla
genenal, en tanto que fa Libertad del Estado pana resiningila es Limitada -

(3) Bodenhedimer, Edgan. Teonia def Derecho, Ed. Fondo de Cultura Econémica
Primena Reimpresién, Méxdlco, 1971, Pdgs., 237 y 238

(4) Preciado Herndndez, Rafael., Lecciones de Filosofia def Derecho, Ed. Jus
México, 1973, Séptima Edicibn, Pdg. 234
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en prineipio; 2° como complemento indispensable def postulads anterion,
es preciso que el poder del Estado se circunscriba y se encienre en un 544

tema de competencias" (5)

De. esita Adea se derdiva La supuesta divisidn del fexto - -
comstitucional en dos parntes: La dogmdiica, que se Lntegra por Los dere—-
chos del individuo que se mantienen intocables pon el Estado, y, La segun-
da, que es conoeida como La pante orgdnica, que es La encargada de ohgani-

zar el poden piblico def Eastade a través de La divisin de competencias.

Sobne esta divisidn el maestro Tena, sefiala: "La parte -
de La Constitucidn que trata de Los derechos fundamentales del hombre, re-
cibe of nombre de dogmdtica. Nuestra Constitucibn designa tales derechos
con el nombre de garantias individuales..... La parte de Constitucibn que

x;,éene poi objeto onganizan el poder piblico, es La parnte ongdnica. (6)

Por Lo que hace a fas garantias Lindividuales, éstas se en
cuentran prineipalmente, en nuestra Constifucidn en Los antfculos 2 al 2§.
Sobnre éstos se ha dicho que son de dos clases: aquellas que conresponden
al individuo como un s6L0 sufeto y Las que corresponden al grupo socdal en
su conjunto. En el primer caso se habla de Las garantlas de igualdad jurt

dica de sexos, La Libeatad de trabajo, ete., en tanto que en Las segundas

{5) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porrua,
S.A. Décima Sexta Edicifn, México, 1978. Pdg. 20

(6} Tena Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Pdg. 21
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se comprenden, entrne otras, Las de Libertad de prensa, de asociacidn, de -

cultos,

En t&uninos generales se puede afirmar que, AL bien el --
concepito de garnantia ha sido bastante manefado pon Los fraladisias, no se

ha Logrado uniformat eniterios, ni adoplar una definicién aceptada Agenvuxg

mente.

AsE, se ha considerado a Las garantias como La segwiidad
0 protecelbn que se bainda en 6a;10n del gobernado dentro del Estado de de-
necho; o bien como un medio consaghado en La Carta Magna del Estado, para
aseguran el goce de un derecho; como medios de profeccidn de detewninados
denechos que establecen Las nonmas constitucionales para evdfar qué noamas
0 Leyes secundarnias puedan supriminlos; o como medios fwildicos para hacer

efectivos Los mandatos comsiifucionales.

Hans Kelsen, se refierne a eflas en Los sdiguientes Lé&umings:
"EL catdlogo de Los derechos fundamentales y de Libertad, que consiituye ~
una pate integrante Lipica defas consitifuciones modernas, no es esencial-
mente otra cose que una determinacidn negativa, La garantia constitucio--
nal de La Lgualdad ante La Ley, o de La Libertad de La persona, de La con-
ciencia, efe. no es otra cosa que La prohibicion de Leyes que thaten desdi-
gualmente a Los sibditos en cientas relaciones, o que se inmiscuyan en una

deteuninada esfena de Libertad". (7)

(7) Keksen, Hans. La Teoria Pura del Derecho. Ed. Nacional. Segunda Edi-
oifn, México, 1979. Pdgs. 109 y 110.



EL maestio Burgoa, en su obra sobre fLas garnantias Aindivi-

duates (8) clasifica a stas en cinco grandes grupos :

Garantias Sociales.

- Gauantias de Igualdad.

- Gwwuntias de Libertad.

- Garantias de Propiedad, y

- Ganantlas de Segwiidad Juwirldica.

Dentro de éstas dltimas el citado autor incluye Las garan

tlas sobre La fuetnoactividad de Za Ley; de audiencia; de La exacta apli- '

cacibn de La Ley en materia penal y, finalmente, La de Legalidad.

Antes de pasar a analizan La naturnaleza furldica de Las -
garantias individuales me permiting apuntar una cita que sobre Las mismas

25 -

incluye en su Libno el Licenciado Rabasa; fa que nos permite comprenden, - -

en su magniiud La importancia de dichos derechos: "ningdn precepfo de Las
constituciones modesnas tiene mds Larnga historia ni mds hancio, wi mds no-
ble abolengo que ef que reconoce comy derecho del hombre La seguridad de -
Au vdda, su Libentad y su propiedad; como que es probablemente el dnico -
que queda de eflas, con su espinitu oniginal y con La Ainfegridad de su pro
pésito, de La primena Ley esenita que puso derechos individuales por enci-
ma de toda autoridad y fuera del aleance de Zodo poden: La Canta Magna de
Inglaterra”. (9}

(8) Burgoa, Igracio. Las Garantias Individuales. Ed. Porwa, S.A. Sexta
Edleibn., México, 1970.

(9) Rabasa, Emilio. EL Antlculo 14 y el Julelo Constifucional. Ed. Powwa,
S. A, Tencera Edicién, México, 1969. Pdg. 273,
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Finalmente, el maestno Burgoa concluye que el concepto de

gaantio individual se integra con Los sigulentes elementos: {10)

1. Relacibn furnidica de supra a subordinacibn entre el gobernado (sujeto
activo) y el Estado y sus autoridades (sufetos pasivos).

2, Denecho PublLico. subfetivo que emana de dicha nelacidn en favor del go
bernado {objeto).

3.  Obligacidn comrelativa a cargo del Estado y sus autornidades, consis--
Zente en nespetar al consabido dernecho y en observar o cumplin Las -~

condiciones de segwiidad jurfdica del mismo {objeto}.

4.  Previsidn y negulacidn de La citada nelacidn por La Ley fundamenial.

Para Jonge Canpizo, Los derechos humanos (entiendase garan
Lias individuales), son Limites exteriornes de existencia. Son Las bases de
La actuacion humana y al saber que ellos no sendn violados, el hombre se mo

viliza con plena Libentad pana Rogran su destino.

11.2  NATURALEZA JURIDICA

De La Literatuna naclional sobre este aspecto La que mayohr
concrecibn, en mi fuicio, demuestna es La del maesino Nornlega, quien sefiald,

nespecto a La natwwleza fuwildica de Las gawantins individuales: "EL poder

(10) Burgoa, Ignacdo. 0b, CLE. Pdg. 177

(11) Canpizo, Jonge. La Comstitucidn de 1917. Ed. U.N.AM. México, 1969.
Pdg. 161



-La awtoridad politica- debe serwvin a Las personas y heconocer, postular y
garantizan Los derechos del hombre y pon ello crear un onden furidico y s0
edal que informe La vida toda y peunita y favorezca el Libre desenvolv.imien
Zo de dichas pensonas, de acuerdo con su propia vocacidn, individual y s0-
cial, TDesde este punto de vista el Esfado estd obligado a conceder a Las
personas, en primen Lugan, suflelente Libertad de aceidn para que puedan =
nesponder a sus actos y ZLender por s4 mismos hacia su propio {in; en segun
do, debe otongarles ALL&CC’X.Q;MM medios materinles, indispensables para La
conservacidn de La vida y desanrollo del cuerpo y del espinitu; y en terce
no, propician La existencia de un onden piblico, indispensable para La con

vivenedia y cooperacidn de Los dindividuos en vista del bien comin" (12)

De esta Lidea el Licenciado Noriega, infiere que Las garan-
las individuales son derechos inhernentes al hombre ponque iienen su orni--
gen en fLa naturaleza de éste. Asl, sL el hombre ha nacido independiente--
mente autdnomo, Libre y dotado de "una sustancia racional', que Lo onilla
a sen Ainminentemente social y politico, debe neceswiiamente, dado que es -

su destino desenvolver y perfecelonari Aus esencias.

. Pero, para Loghar esas metas, deberd estar en el medio pro
picio, que es el sociakl, mismo que se verd forntalecido pon Los frutfos que -
el hombre rinda cuando haya cumplido con sus fines, fanto familiares, profe

sdionales como pollticos,

(12} Norniega C. Alfonso, La Natuwleza de Las Garantias Individuales en La
Constitucidn de 1917. Ed. U.N.AM, México, 1967. Pdg. 110
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Por Lo anterndion, Noriega, al referise a Las garantias Lndi
viduates Las concibe como "derechos naturales, inherentes a La persond -
humana, en vindtud de su propia naiuwwakeza y de La naturaleza de Las cosas
que el Estado debe reconocer, respetfar y protegen, mediante La creacidn
de un onden jurnddico y social, que peumite el Libre desenvolvimiento de
Pas pensonas, de acuendo con su propia y natuwal voeacibn, Andividual Y
social"”  (13)

Difiere radicalmente a esta opinibn jusnaturalista del LL
cencdlado Burgoa, quien conceplua a ALas ganantias individuales como "de
nechos pdbLicos subfetivos instifuidos en el ondenamento fundamental o
bdsico del orden jurldico estatal, es decin, La Comstitfucidn" (14)

En este caso, poi derechos piblicos subjetivos debemos en
tenden a voluntad concreta de La Ley subfetivizada, es decin, conside-

rada desde el punto de vista de aquel que puede pedin su actuacin.

En este sentido se ha apuntado que La administracién se -
enfoca hacia La protecaién de interneses, en un ghado infenmedic entre -
el gobienno y Los gobernados. AsL, La actividad de La administracidn -
se dirnige hacia Las cosas, en tanto que el gobienno, en cambio, se dind

ge en forma directa hacia Las personas. (15)

{13) Noriega, Alfonso, Ob, Cit. Pdg. 111
(14) Burgoa, Ignacio, Ob. Cit, Pdg. 176

(15)  Pornua Pérez, Francisco. Teorla def Estado. Ed. Porwa, S.A. Sex
fa Edicidn. México 1971. Pdg. 280 -

28 -
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Ahora bien, en cuanto af derecho que Le asisite de La Audien
cia Y a Ra Legalidad y antes de hacer notar La garantia que consagha el Arn--
lewlo 14 Constitucional, que anallizaremos en su oporntunidad. Quieno defar
ver el piineipio rector que contempla el capltulo relativo a Las garantias
dndividuales en general, comprendido ste en el Anticulo 1° de La Constitu--
edbn de Los Estados Unidos Mexiecanos, que d Ra Lefna dice: "En Los Estados
Unidos Mexicanos, fodo individuo gozand de Las garantias que ofornga La cons-
titueidn, fas cuales no pueden nestningirse ni suspenderse, sino, en Loy - -

casos y con Las condiciones que efla misma establece” (16)

Es decin, que ef goce de Las garantias como derecho pabuéo
Aubjetévo,. conresponde a todo sufeto como gobernado, al neferinse fa Ley al
Loumino sujeto no La incorpora Gnicamente al individuo, sino a toda persona
moral de derecho privado o social y a Los onganismos descentralizados, ha--
clendo caso omdso de Los atrnibutos accidentales de Las personas fales como
Lo nacionalidad, La naza, La neligidn el sexo ete., cabe hacer nofar que al
nefeninnos al sujelo como titular de Las garantias, que se entlenda por Zal
con el concepto de Gobernado, ya que es inseparable y conrelativo, por modo
necesarnio, de fa idea de autonidad de tal suente que no es posible La exis-
ZLencia del primeno sin el segundo, ya que el sujeto como Gobernade y La au-
forndidad se encuentra en una relacidn de supra d subordinacidn 'que se tnadu-
ce insepanablemente en multitud de actos de autornidad que tienen para sern —-
fales, como dmbito de operatividad £a esfera del particular, puesic que este
va a estar subordinado al négimen juridico que proporeiona un Estado de De

hecho.

(16) Constitucifn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decin que no excluye a ningdn sujeto de La tutela que
Amparten Las garantias Y esta circunsiancla conre paralela con el prinel-

pio de justicda.

Con vista en tales considenaciones, debe pues prosciibin
se fa conckusion en el sentido de que cualquier individuo para su Hitubar
de fas ganantias individuales debe necesariamente estar dentho del tenifo

nio de Los Estados Unidos Mexieanos.

Por Lo que se deduce al andfisis del segunde pdrrado del
Antlculo 14 de La Ley Suprema, hace alusibn a una de Las garantias mds im
pontantes dentro de cualquier hégimen furldico, que es La garantia de au-
diencia, ya que es La principal defensa de que dispone todo Gobernado fren
fe a Los actos de poder plblico que tiendan a privarlo de sus mds caros -
denechos y- sus mis precdados interneses, que al tenon dice: "Nadie puede
sen privado de La vida, de su Libertad o de sus propledades, posesiones o
derechos, -Sino Mediante Juiclo Seguido Ante Los Tribunales Previamente -
Establecidos- en el que se cumplan Las gormalidades esenciales del proce
dimiento y conforme a Las Leyes expedidas con anterioridad alf hecho". (17)
Es decin, que para que exista La imputacién de una noxma ya sea primaria o

secundarnia, debe sen 0ddo y vencido en un julcio.

EL tenon de esta disposicidn consiitucional coiresponde a
La §ormula "del debido proceso Legal' que ha sido Linterpretado por La ju--

nispnudencia de La Supnrema Conite de Los Esifados Unidos Mexicanos.

(17) Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
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AL hacen este andlisis podemos observar que La garantia
de audiencia nequiere de La confuncidn de cuatno garantlas especlficas -

de segunidad juridica necesariamente conewirentes que son :

a). . Que exista fuicio previo al acto de privacibn.

bj. Que tal fuicio se substancie ante tribunales previamente esiableci-
dos.

e}.  Que Ae observen Las formalidades esenciales del procedimiento.

d). Que el gallo se dicte conforme a Las Leyes a que hubdiene dado moti-
vo el julclo.

Es evddente que pueda contraveninse al violarse una sola
de dichas garantias. Razbn pon La cual podemos afimarn que existe una --
verdadera y s68ida profeceidn a sus bienes fjurlidicos integrantes de su es

fena subjetiva de derecho.

AL nespecto nos dice Ignacio Burgoa : " EL Antlewlo 14
Constifucional, se oforga para evifarn que se vulneren Los derechos de Los
cludadanos sujetos a cualquien procedimiento bien sea administrative, ci-
vil o penal, por Lo que es ewndbnea La apreciacibn de que s6Lo son otorga-

das para Los sufetos del dLtimo". [18)

[18) Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pdg. 569
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Ahona bien haciendo un andfisis sobnre La observacion que
hace Ignacio Burgoa, sobhe el pdrrago antes mencionado Lo vamos a conside

o desde el punto de vista de Los efectos del acto de privacidn

Por Lo que hace a La autoridad ante quien se interponen -
————————— Ae ha' dicho que el procedimienio puede substancianse ante autonidades mate
rdakmente jurnisdiceionales o materialmente administrativas o gormal y mate

rialmente judiclales.

Entendiendo porn autornidad jurisdiccional material, aquella
cuya funcidn piimorndial y normal propendan a La diccidn del derecho median-
Ze La s0lucidn de Los conglictos hespectivos de acuerdo con La competencia
Legal que tenga. Para reafirman Lo expuesio, me peumito {lustrarlo de La -

sdguiente manena en Dres Ancisos:

al. Es autonidad materiofmente jurnisdicclonal aunque de fondo sea formal-
mente administrativa, Las juntas de conciliaciln y arbitrafe, ya que
sus gunciones piimondiales o principales, estaiban en dinimin controver
sias furldicas en Los casos constitutivos de su respectiva competencia

Legal y consiitucional.

b).  En cambio una autoridad administrativa material, soLo por modo excepeio
nal desempeia funciones jurnisdiccionales, ya que su actividad general
gina en forno a La nealizacibn de actos substancialmente adninistrati-

vos.



c).

S84, es asf tal sucede con Las autorddades fiscales, éuya primonidal
funcibn consisie en desempeiiar actos materialmente adminisinativos,
como son La fijacifn, calificacidn y cobro de Los nibutos Legalmen
e decnetados, pero que sin embarge, ifienen atrnibuciones para resof
ver £as controversias que se suscifen con el causante, antes de pro
mover el juicio n@pec/tévo proplamente dicho ante el Tribunal fis--
cat de 2a fedenacidn.

La awtondidad, es formal y materialmenie furisdiccional, cuando su -
actuacidn principal estriba en deeinr, el derecho y pertenezcan al -
poder judicial Local o fedenal.

Gracins a este andlisis podemos resumin que Los efectos del auto de
privacion se traduce en un procedimiento que vdlidamente puede desen
vokverse ante Las autoridades que indicamos en Las hipbtesis antes
mencionadas, de Lo expuesto se colige con clanidad Las siguientes -

cuestiones,

1), Se hand ante autonidades materiabmente jurisdicciona

Les {aunque su Indole formal sea adminisirnativa) cuando el bien materia de

£a privacifn salga de una esfera particular para ingresar a oina esfera ge

neralmente también particwlar |juiclos civiles y de trnabajo).
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2). Ante aufonidades materialmente adminisinativas en caso
de que el bien objeto de La prlvaciin ingrnese a La esferna del Estado o cuan-
do dicha privacifn tienda coansitivamente una prestacidn pablica individual

nacida de nelaciones de supra o subordinacibn,

En este sentido Briseiio Siena, coment6:  "Junto con eX A
tleulo 14 (ganantia de audiencia), ha pemitido realizar el control de Los -
actos de autonidad e indinectamente, de Las mismas nelaciones privadas que -
estas fuzgan” (19}

En esfe caso, me pemitint analizar el alecance ampliamente
protecton del Articulo 16 Consititucional, que senia el fundamento medular -
para Ra nealizacibn de este trabajo, que diffcifmente se descubre en ningln
sistema o négimen jwiidico extranjero, a tal punto que nos es dable obser~-
vai que en ndngfin ofno pats el gobierno encuentra su esfera de derecho tan
Liberalmente preservada como en México, cuyo orden juridico foial, desde La
Ley suprema hasia el mds minucioso neglamento administrativo, negistra su -
mis eficaz tutela a Las disposiciones implLicadas en dicho precepio,

Dada La extencibn y efectividad juridica de La garantia de
Legalidad, pone a La persona a salvo de todo acto de mera afectacibn a su -
esfera de denechio que no s8Lo sea arbitranio, es decin, que no este basado
en nonma Legal alfguna, sdno, conliwiio a cualquier precepilo, Lndependiente-

mepte de La jerarquia o natwialeza del ondenamiento a que &sie pertenezca,

[19) Brdseno Sferwra Humberto: EL Auticulo 16 de La Constitucibn MéxLcana.
Ed. U.N.AM México, 1967, Phg. 77
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La prinena parte del Artfeulo 16 Constitucional, que es La
que vamos a analizan, para La realizacibn de este inabajo, ondena fextual--
mente: '"Nadie puede sern molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
Les 0 posesiones, sino en viritud de mandamiento esciito de La autonidad com

petente, que funde y motive La causa del procedimiento", {20)

Como podemos observar se requiene de trhes supuestos, para

que e de su operatividad que son :

a) La Tituwlanidad.

Es decin el titwlarn de Los mismos, es todo gobernado en --
otras palabras es todo sujefo cuya esfern furidica sea susceptible de su ob
jeto de afgtin acto de autonidad, ef preceptfo que comentamos protfege a toda
persona a diferencia, de Lo que sucede en algunos sistemas constifuclonales
exthangenos, en que Las disposiciones equ,évdiie,w/te/.s A6Lo aleanzan a Las na~-

clonales.

b) Acto de Autornddad Condiclonado.

Es el acto de autornidad que debe supeditarnse a tales garan
£ias consiste on una sdmple molestia, o sea und mera pesturbacifn o afecta-
clbn a cualquiena de Los bienes juridicos que sefialamos mds adelante, seia-

Lados en el mismo phecepio, cuyo aleance profectorn, a través de ese elemento

(20) Constitueibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.
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04 mucho mds amplio que Ra Zutela que imparite af gobernado el Anticulo 14 Cons
Litucional, mediante Las ganantfas de audiencia y de Zegalidad consaghradas en
sus pdnnagos segundo, tercero y cuario. Pon ello cuando no se trate de actos
de privacion en sentido estrnicto ni de actos jwrisdiceionales penales o clvi-
Les, sdno, de actos de mena afectacidn de Indofe materialmente adminisinati--
vos, Las ganantias condicionantes son Las consaghadas en La primerd pante del

Mitlowlo 16 Consiiiucional.

De esta manera cuando se fratfe de actos privatives o de ac-
tos jurnisdiceionales penales o civiles (que participan del concepto genéiico
"acto de mofestia") La validez consitifucional de Los mismos debe derivar de
Lo observancia de Las gananiias consignadas en Los itnes dtlimos pdnragos del
AMtleulo 14 Constitucdional, en sus respectivos caros, asi como dé Las con--

Liendas en el Anticulo 16.

En slntesds, Los actos de autorddad que necesariiamente de~
ben supeditarnse a fas exigencias que esiablecen Las garantias consaghadas en
La primena parnte del Articulo 16 Consiitucional, son todas Las posibles ima-

ginables, pudiendo traducirnse espectiicamente en Los sdgulentes Lipos:

a). En actos materiabmente adminisirnativos que causen al gobernado una sdm
ple afectacifn o perturbaciin a cualquiera de sus bienes jurtdicos, --
s4n dmportan un menoscabo, meama o disminucdin de su esfera subjetiva
de derecho ni una impedicidn para el efercicio de un derecho (actos -

de molestin en sentido estrnictol,
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b). En actos materiabmente jurisdiccionales penales o civiles comprendien
do dentro este tltimo género a Los mercantiles, adminisinativos y del
trabajo (actos de molestia en sentido fato).

En actos estnictos de privacién., Independientemente, de su fndofe --

[c)

gonmal o material, es decir en aquellos que produzcan und meaia o = -
menoscabo a La esfera jurldica subjetiva de La persona o La aludida -

impedicidn {actos de molestia en sentido Lato),

Ahona bien, nespecto defl paimern £ipo Lnvocado, Los actos co-
niespondientes, s6Lo deben sujetanse a Las ganantias implicadas en La p/u'mé/ux
parte del Anticulo 16 Consititucional, mientras que Las comprendidas en Las --
othas dos especies sefialadas, ademds de estan regidas porn tales garantias de-
ben ajustarse a Lo dispuesto en Los pdrrafos segundo, fercero y cuario del --

Mitioulo 14 de £a Ley Suprema, en Los casos nelativos,

AL neferinse al prineipio de Legalidad, el Licenciado OLive-
na Toro, sefiala: "EEL princedipio de Legalidad es una de Las consagraciones po-
Liticas del Estado de Denecho, y al mismo Zlempo, La mds Lmportante columna -
sobre Ra que se asdenta el total edificio del Derecho. (21) En este sentido,
al hablan de £a Legalidad se nefiene a que La actuaciin administrativa se --

debe desaviollan en base a Las nonmas Legales que Le demarcan Los alcances -

{21) Orivera Torno, Jorge. Manual de Derecho Administrative. Ed. Pomrua, S.A.
Tercena Edicidn, México, 1972, Pdg. 119
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de Los cuales deberd cumplin con su funcddn creando ast, seguridad jwildica
para Los aduinistrados al brindarles proieccifn a través de nommas jurddi--

cas que fifan Los Limites de competencdia de cada Grgano de goblenno.

AsZ, se dice que un Estado es totalitarnio cuando no hecwuie
a La Legalidad para cumplin con sus. fines, por Lo que Kos medios de que e -
sdnve no son né el derecho ni La autornidad, sino de La arbitrariedad y el au

toritanismo.

Sobre La garantia de Legalidad, se ha dicho que es La que ma
yor preservaciin imparte al gobernado dentro de nuestno onden juwildico consti
tucional, foda vez que send a través de ella que se proieja todo el sistema -

nacional, desde Lanomma suprema (constitucibn) hasta el reglamento.

Para Burgoa, esta garantia se integha por dos sub-garantias,
que son La motivaciln Legal, queimplica'fa neceswiia adecuacidn que debe ha
cen La avtordidad entre La nonma general fundatoria del acto de molLestio y el
caso especifico en el que Este va a operat Y swtin sus efectos” {22) y La ~
fundamentacibn Legal que se traduce, sigulendo a este autor, en Las sdiguien-

tes condiciones: (23)

(22) Burgoa Ignacio. 0b. Cit. Pdg. 589
(23} Burgoa, Ignaclo, 0b, C{L. Pdg. 591
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En que el Grgano del Estade del que tal acto provenga, esté reves
Zido con gfaculiades expresamente consignadas en La nomma jurfdica

(Ley o reglamento). Para emitirlo.

En que el propio acto se prevea en dicha nonma;

5. En que su sentido y aleance se ajusten a fas disposiciones nokmna-
vas que Lo rifan; y
4., En que el citade acto se contenga o denive de un mandamiento es--

Inicto, en cuyo texto se expresen Los preceptos especlfdicos que -

Lo apoyen.

Para el mismo autor, La ganantia de Legalidad es violada,

princedlpalmente en Los sigulentes supuestos: (24)

{24)

Cuando el acto de molestin estrnibe en una Ley aufo-efecutiva, esto es,
que La violacidn a La garantia de Legalidad se onigina por La éom‘ﬂg
veneibn que dicha Ley produzea a cualquien precepto constitfucional,

a cuya observancia debe estarn sometida.

Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pdg. 594



En caso de que La Ley o el reglamento agectos pon Los vicios de con
traveneibn no sean auto-efecutlivos, es decin, que su eflcacia nor--
mativa sobre La esferna del gobernado requiena su aplicacibn por al-
gln acto de autorddad concretfo y especifico, La viofacidn a La ga--

hantia de Legalidad se produce al nealizanse dicho acto aplicativo.

Ante Los Llamados actos arbitnarios en el sentido juridico del con--
cepto, o sea, en aclod que no se apoyen en ninguna noama Legal o re-
glamentarnia (ausencia de fundamentacidn Legal), en cuyo caso La vio-

Lacibn a La garnantia es evidente.

Ante actos infractones de La nonma que necesariamente debe neg.inlos,
esto es, al rnealizarse o productse contrariomente a fLas disposielo-

nes Legales o heglamentarias. y

S4 en el mandamiento escrnifo que contenga o del que emane el acto de
molestia no se cifan Los preceptos Legales o neglamentaics especlfs
cos que Lo apoyen o tampoco se indiquen Las nazones para LLevarlo a

cabo en el caso concrefo en que opere 0 vaya & operdan,

En este anticulo, al fgual que el de PLa gawantia de au--
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diencia, Ignacio Burgoa realiza una divisibn en cuatro subgaraniios: La exis

tencda de un fulclo previo al acto de privacidn; que el aludido juicio se

haya seguido ante Los tribunales, Lambién previamente establecidos; fa ob
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sewancia de Las fommalidades exigidas para el proceso de que se thate, y
que el acto se fundamente en Leyes expedidas antes de La consumacidn del

mismo.,

Ahora bien, cabria preguntar ;Qué es Lo que protegen Las
garanitas de Legalidad y audiencia? En el caso de La primera, como ya se
seialb, se busca briindarn al gobernado La centeza juiidica de que Los actos
de autoridad que Los Gnganos del Esfado nealicen, y que obren sus efectos
en La esfera furkdica del individuo, se desarioflen en La medida y alean-
ce que La Ley Les confdlene sin in mds alla, en fanto que en el caso de La
garantia de audiencia se brinda al individuo La seguridad de que no se a-
fectanan ni su vida, Libertad o propiedades sin que haya mediado juicio -
ante La autonidad competfente en el que se Le hubieran ablento Zodos Los -
caminos procesales que se confieren por Ley a Las paites y que, ademds, -
dichas Leyes, con base en el principio de iwnetrhoactividad de Las nomas
fjurtdicas, deben sern anteriones a La consumacifn del acto que se ventila

en el judedo,

En este sentido, Cawvillo Flowes, sefiaka @ " Ningiin hombre
debe sen condenado sin sen oido y sin Lenen La oportunidad de defenderse. Es-
ta negla no estd confinada al procedimiento de Los trnibunales Legales en sen-
tido estrnicto, s4ino, que es aplicable a cualquien inibunal o cuerpo de perso-

nas {nvestidas con autoridad para decidin sobre materias que eavuelvan - -
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consecuencias civiles para Los individuos". (25)

Consdidero que resulia a Lodas Luces clara La necesidad y,
poi qué no, La obLigaciln por parte del aparato gubernamental de tomar en
cuenta Las nazones que el gobernado pueda exponer a su favon, resulfando -

el medio mds idoneo el juicio.

Pon otna pante, Rios ELizondo, adviernte: "La dmpunidad
y el abuso def poder de Los gobernantes Lastima Las cuendas mds sensibles
del sen humano y debe sern nechazada de plano, con enengia..... Radica en
el Poder Efecutivo el imperativo de aplicar Za Ley con Zoda comreccdibn y
prudencia, de manera que se observe siempre el prineipio de Legalidad como
atriibuto esencial de un Estado de Derecho, con Lo cual se evita fodo abuso
del poder que La Comstitucidn y Las Leyes derivadas de ésta, Le otongan".
(26)

Asl La ganantia de Legalidad implicada en La primera parte
del antieulo 16 Constitucional, que condiciona fodo acto de molesiia en --
Los téuninos en que pondernamos este concepto, se contiene en fLa expresibn
fundamentacidn y motivacién de La causa Legal del procedimiento, o sea, el
acto o La senie de actos que provocan La wolestia en La persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones de un gobernado, realizadas porn La autorni-

{25) Cannillo Flores, Antonic. La Justicia Federal y La Administraci6n
PdbLica. Ed. Pormwua, S.A. Segunda Edicién. México, 1973. Pdgs.
95 y 96

{26) Rios Efizondo, Robernto. EL Acto de Gobierno. Ed. Porwa, S.A. Pri-
mera Edicifn, México, 1975. Pdg. 20



dad competente, debe no sofo fenen una causa o elemento defemminante, 54ino
que Esite sea Legal, es decir, fundado y motivado en una Ley en su aspecto
matenial, este es, en una disposicibn nommativa general e impersonal, cred

dona y rneguladona de situaciones abstractas.

a). Concepito de Fundamentacion.

La fundamentacibn Legal, no es sino, una consecuencia di
heeta del prineipio de Legalidad que consiste en que Las autornidades 5620
pueden hacer Lo que La Ley Les permite. La exigencia de fundan Legalmen-

Ze Zodo acto de molestia Aimpone a Las auforidades diversas obLigaciones.

b). Concepto de Motivacibn,

Implica que existiendo una norma fjurldica, el caso o 54
tuaciones concnretas respecto de Lo que se pretende cometfen, el acto auto-
nitanio de mofestia, sean aquellos que afude La disposicibn Legal fundato
nia, Es decin, indica que Las cincunstancias y modalidades del caso par-
tlewlarn encuadne dentro del marco general cowrespondiente establecido pon
La Ley,

Ahona bien, pana adecuar una nomma furidica Legal o ne-
glamentaria, al caso concreto donde vaya a operar el acto de molestia, La
autonidad nespectiva debe aducin Los motivos que deben manifestarse en --
Los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de dicho caso, para --
que este se encuadnre dentrno de Los supuestos abasinactos previstos norma-

Livamente,



Puesto que cuando La nomma fuwildica concede a La autord
dad Aila potestad de apreciar segiin su criiterio subfelivo Los hechos, cir-
cunstancias y modalidades en general, def caso concreto para adecuwlo a
sus disposiciones se estd en presencia de £a motivacidn Legal y La facul

tad discrecional.

EL QJULC‘/LC/LO de esta facultad en principio no es suscep
abﬂe de someterse a £a nevisibn o examen del poder jurisdiceional, s.iem
pre que La awtorndidad nespeetiva Lo haya desplegado Légica y racionalmen-
fe, s4in alternarn Los elementos sujetos a su estimacidon ni omitin Las que
se hubdiesen comprobado. En cambio La indicada facultad defa de ser dis-
creclonal para convertinse en arbitraria, 54 se desempeiia en Las supues-
tas, contrarnias, hipétesis en La cual Los actos en Los que bajo tales --
condiciones se hubiesen eferncitado, se pueden contrholarn judicialmente a
trhavés, del amparo y en funcibn de £a garantia de motfivacibn Legal consa
grada en el antlewlo 16 Consiifucional.

Garnantia de Mandamiento Esciito.

La exigencia de que €ste conste, en un mandamiento es--
enido, s6Lo tiene como finalidad que el gobernado se entere de La funda--
menfaciln y motivaciones Legales del hecho arbitrario que Lo afecte, asl

como de La autorndidad de quien provenga.
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Para conctuin este capftulo me Limitard a sefaler, Lo im
pontancia que revisie para un Estado, que tiene sentadas sus bases en el
denecho, el contan con noimas furidicas condagradas en su Carta Magna a -
thavés, de Las cuales se salvaguarden Los derechos reconceidos generalmen
e como indispensables para que el hombre pueda desarroffarse en La vida
social, sdin La amenaza de sufnin una agresidn, no ya de algdn delincuente
comin, 54ino en manos de una auforidad que, en el efercicio de sus funcio-

nes hicere un mal wso del denrecho.
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CAPITULO TII

" LA JUSTICIA V LA ADMINISTRACION "

I11.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA
I11.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO MODERNO

171.3 LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
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I11I.1  CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA.

Es tarea difleil y andua el emprender el camino analiti
co de Lo que se concepitua como justicia., Sobre ef fema se ha escriito
Anginidad de deginiciones ingluenciadas &stas, por Las tendencias §ile

s6§4c0-fuddicas de La época.

Para Ros efectos de este trabajo, La impgrntancia de di-
Lucidarn que debemos entender porn justicla es de gran Lmportancia, dado
que de £a concepeiln que el sufetfo tenga def objetivo del drgano de go
bienno, y viceversa, dependerd La manera en que se desawrollen Las re-

Laciones entrhe ambos.

Pon Lo anterion, phocederemos a analizar algunos de ZLos
conceptos mds relevantes que acerca de La justicia se han elabonado,
comenzando por el pensamiento de PLatdn, para quien el onden social --
descansaba en el nreconocimiento de La existencia de diferencias y desd
gualdades entre Los hombres, consdiderando a esta diferenciacibn natu--

ol y como génesis de Las clases sociales.

Platén plasma esta idea en su obra £a Repdblica al sefialanr:

"Ciudadanos: Sois hemmanos, pero Dios que os ha §ormado

04 ha hecho de modo distinto: ha hecho entrar oo en La composicidn de
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Los mds capaces de mandar, que son Los de mds valfa. Ha mezclado plata
en La composicifn de Los auxiliares; hieww y bronce en La de Los Labrg
dones y antesancs. Por ko general engendranbis hifos semefantes a voso
Inos" (1)

De ésta Ldea platinica es que se debe hacer una divisifn
para comprender a este pensadon. Se debe entender que La justicia phre-

senta dos dngulos, esto es, la justicia individual y La justicia social.

Se concibe a La primera como un orden Lnlenion que se da
dentro del individuo, a través del cual Esie Logha establecer una ferar
quizaciln de sus apetencias, sobre La base de que Los apelifos sensibles
se subondinen a La voluntad y €sfa, a su vez, a La nazbn, Para Platén -
este es el dnico camino que el hombre puede seguin para obtenen La anmo-

nia y sen un hombre justo.

Ahona bien, AL en fa justicia Lndividual no existe una re

RLacibn interhumana, porn aviibarse a €sta por una via de inthospeceldn --

(1)  Bodenheimern Edgar, Teonia def Derecho, Editorial Fondo de Cultuna
Econbmica. Tencena Edielbn., México, 1971, Pdg. 59.
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undpensonal, en La justicia social Lo que se buscard es amonizar ef ha
cen de Los hombres entendidos estos como parte de un fodo social, para
£a consecucidn de un §in determinado que es el blen comln, que funcio-
nad como factor infegradon del onden social humano, tomando en consi-
" deracifn que esfe es quizd el (nico medic en el que Los hombres se pue-
den-prestan enthe AL La ayuda necum para aleanzar su pesfecelonamien

fo.

Defando por ahora a PLatén, plantearemos el pensamiento
de otno destacado §ildsofo: Anisidteles. En Las Tesls arnistotélicas La-
fustioia se degine como "aquella cualidad monal que obLiga a Los hombhes
a practican cosas justfas y que es causa de que hagan y de que se quichan

hacer" (2}

Anistbteles, plantea Lo idea de que Los Lguales deben sen
thatados de Lgual manera, a thavés def imperio del derecho que es ef que
e encangand de realizan una justa heparnticifn de bienes, ifomando como -
base el mérnito personal. 7De este binomic, de dalL un thato Lgualitario -
pero a La vez proporcionan al individuo, Aristbteles hace una distincibn

(2) Bravo Gonzdlez Agusiin y Bialoiosky Sana, Compendio de Derecho Romano,

Editonial Pax. Quinta Edicibn, México, 1972. Pdgs. 4 y 5
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enthe La fusticia al indican que ésta puede sern de dos clases: Distni-
butiva y retributiva.

En el caso de La justicla distrnibutiva &stfa se instrumen
fand pon el Legisladon al asignan derechos pdblicos y privados a Los --
" hombres sobre una base de fgualdad. La idea arnistoiélica consistis en
que. cada individuo deberfa recibin por su contribucibn al Logho del bien
comin una parte de 6ste, tomando como medida Gnicamente ef ménito prop4o,
por Lo que algunos podndn hecibin mds que otnos, pero condiclonado esito

a que en Lgualdad de circunstancias fodos necibindn Lo mismo.

Porn 2o que hace a La justicia netributiva, o también LLa
mada correctiva, el pensamiento de Anisidieles La ubica enseguida de Lo
anfenion, ya que 34 el Legisladon en su hacer ha dotado al individuo de
derechos y obligaciones, es funcidn del derecho el garantizar en todo -
momento el cumplimiento de esos, asf como La de infervenin cuando se -
han afectado Los denechos de afgdn miembro de La colectividad para co--
negin sta situacién y netrnibuin al afectado a su situacidn anternion,

esto es devolverle Lo que Le pertenecda,
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Antes de continuarn adelante, considero conveniente hacer

algunos comentarios sobnre Las tesls de estos dos destacados §iL6s0f0s.

Del estudio del pemsamiento de Platén y Aristiieles se -

desprende

o

ue &84 bien en ambos existe La didea de retnibucifn La diferen
cla medularn nadica en £a manera en que €sta se hand, ya que pa)‘ull Platén
al existin una estricta divisidn soeial, y por ende del ‘rabajo, af rea
Lizan el individuo La funcifn que corresponde a su hango, en base a su
capacidad y cualidad, subordina sus deseos peisonales en oros del engran
decimiento de La unidad y de La awmonla social. Asl, en el idearic de
fﬂatdn, La imparnticifn de La jusiicia descansarnia en manos de un gobier
no autocrdtico.

Por el contranio, Aristéiteles descansa su teonia de La
Ampanticion de La justicia en el .imperio de La Ley, que no en el de Los
hombres como Lo hace Platén, ya que considera que el gobienno de un hom
bre o de una oligarquia, es propenso a estar influenciado pon La parcia
Lidad Lo que no ccuwwninia en ol gobienno de Las Leyes que estdn Lnmunes

a influencias y Apa/ccéaudadus.

Para concluin con Lo relative a La fusticia, me pemitiné
thansenibin La definicidn que sobre el £6pico ha elaborado el maestre --
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Rafel Preciado Herndndez, para quien "fa justicia es el cnlterio ético
que nos obliga a duwn al préjimo Lo que se Le debe, conforme a Las exi--
genclas ondolbgicas de su natuwwleza, en onden a su subsisiencia y per

fecclonamiento individual y social”, (3)

EL maestno al desglosan su definicidn destaca que La --
fusticia es un principio que se destina a dirigin obligatoniamente La
aceddn humana con fundamento en La esencia constitutiva de fLa dignidad

personal,

A nesonva de que al £éamine de este capftulo plantears
algunos comentarios pewsonales hespecto a La fusticla, visia Esia en -
La perspectiva de este trabajo, me pemitiné defar en este punto el --
asunto para continuarn analizando Lo relativo a La adninistracién pabli

e en el Estado Moderno.

117.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO MODERNO,

Para poder analizar La importancia que reviste La admi-
nistracidn piblica dentro del Estado, debemos puntualizan que entende-
nemos pon estado y en que momento de La vida social nace &sfe con La -

concepeddn de *moderno”,

(3) Preciado Hemdndez Rafael, Leceiones de Filosogla del Derecho.
Editorial Jus, Séptima Edicibn, México 1973, Pdg. 717,
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Para tal fin a continuacidn transcnibiné una cita del pro
feson Manio de La Cueva, quien en su obra expone que "£o que se LLama el
Esiado Modenno, La gonma de ohganfzacibn politica en que vive La humani-
dad desde el Renacimiento hasita La Prnimen Guemra Mundial, nacid en Flo--
neneia, AsL se afima en uno de Los mds bellos Libros que existen sobre
el Renacimiento, "La Culfura del Renacimiento en 1talia", de Bunéhhand;t,
quien -ademds- seiiala que La esencla del Estado Modenno estd en La cen--

trabizacidn de Zodos Los podenes ptbLicos”. (4}

Continuando con este auton vale La pena apuntar £as cinco
canactentsticas esenciales que €0 encuentra en el nacimiento del Estado~

Moderno:

1) Es un Estado Nacional,

?2) Es el Poder Pdblico Centralizado,

3) Es Soberanos,

4) Es Mondrquico, y

5) Encleva La contradicedldn entre poden y ~
Denecho,
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Es en este dLEimo punto en donde volvemos a encontharn fa
divergencia entre Los idearios de Platin y de AMistbteles, respecto de
cudl send el efe sobre del que se desavwlla £a actividad estatal: La
fuenza del podern o La delf Denecho, surglendo avante de estfe cuesiiona--

i ento derecho y dando paso al surgimiento del Estado de Dereche, b

el
sado en La concepelln aristotélica.

De Lo anterion se desprendenta, por ende, que el Eszado
debend buscar el meforamiento de Las condiciones de vida del pueblo, ya

que su finalidad es Lo de Logharn el bien comin de &ste, por Lo que no -

hay cabida a ZLa idea de que el Estado es una entidad suprema en La que el

hombre debe supeditan au vida a Los fines del Estado, ya que Este se en
cuentra sufeto a Las Limitaciones que Le oforgue La noama furldica que

Lo haya dotado de una existencia Legak.

En el caso de México, fLa Comstitucidn Politica de 1917,
neestructund La vida de La nacidn al combinarn £as garnantias que el hom-
bre tiene §rente al Estado con derechos sociales, que buscaban una mejor
distrnibucibn de La rniqueza y Lo que Esta conlleva. Pero para poder en--
Zenden el pon qué, de esle proceso debemos fener en mente que menos de -
un 3iglo atrnas en nuestha histonia, MExico conswnaba su independencia --

ante un mundo convileionado y ghaves carencias interwnas, que se agrava--
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ban mds porn Las discrepancias infestinas, a Las que se tenlan que hacer
§rente con un dncipfente aparato adminisirative que con el conrer de --
Los afios abandonl aw sdimpleza para convertinse en La activa organizaciln

que es en nuestnos dias.

Como ya se apuntd, af triunfo del mouvimiento nevolﬂucéongg
nio mexdicano, que se cononé con el seconceimiento de una sernie de dene~
chos de cardetenr social para La poblacidn, se tuvieron que /;mplian/tan he
formas administrnativas, en una Lendenela a centralizar el pod?L plblico
44 bien en forma incipdiente dado que el infervencionismo estatal formal

mente se va a presentar dunante fos afios de La Primena Guerrw Mundial.

Pers en este punto debemos preguntwinos cual es La funda
mentacdidn funidica del actuarn del Estado en esta y aquella funcidn, --
Sobre el particular existen dos feorfas, que consdideno Las mds Lmpontan

Zes, opuestas entrhe sX: La de Juan Jacobo Rousseaw y La de Leon Duguii.

Sobre el pensamiento de este dLtimo el maestro Te La Cue
va, sefiala en su obra: VEL denecho {mpone deberes a gobernantes y go--
bernados; Los deberes que .impone a Los gobernados son cumplin Las obli-
gaclones contraldas; el deber que Lmpone a Los gobernantes es La realiza

cibn de Los servicios piblicos; de fal manera que el Estado que estd de
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feminado por el Denecho, deja de sen un proceso de diferenciacidn enthe
gobesnantes y gobernados para trhansformanse en una fedenacidn de servi--

clod piblicos”. {5)

Paxa Leon Duguil fas funcicnes o servicios plblicos funda
mentales del EsZado consistian en La defensa contia el enemigo del exte-
hion; el mantenimiento de La paz interna y La administracidn de Lo fusti
ela. Situaciones considenadas como necesidades colectivas que requeiian
de La Lntenvencin estatal para preservan La segurnidad social, pero s0--
bre el entendido de que el Estado af efecutarn estas actividades, no Lo -
hace en el efencicio de una facultad ni atribucidn, sino en cumplimiento

de una obligacidn que el Denecho Le impowne como gobernante.

Por Lo que hace el pensamiento de Juan Jacobo Rousseau, ~
al citarto el maestho De La Cueva, nos inidea: "Como Zitular de La sobe
nanla, La voluntad genenal poseerd La facultad de ornganizan La vida s0--
edal, de crean La forma politica de vida de La comunidad y de dictar el
Derecho..... La vida en comiin se supone dos cuestiones: wna, dictan -
el Denecho, que es La misibn primera y fundamental del pueblo y, deapués,
La aplicacidn de ese Derecho., EL pueblo dictfa su derecho, designa a Asus
funcionarios -no a gobernantes- que son Los encargados de ejecutar La vo

Luntad del pueblo expresada en ef Derecho". (6]

(5} De La Cueva, Marnio, O0b. Cif. Pdg. 63.

(6) 7De La Cueva, Marnio. Ob., Cit. Pdgs. 51 y 52
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Con nealizan una sintesis de ambas teorfas considero que
se puede hacen un planteamiento general para entender el pon qué de La
aparicidon del Estado realizando actividades especlficas. Si partimos -~
de La base de que ef Estado, en su Anicio, debe su nacimiento al concen
50 aleanzado por una colectividad para que a iravés de ésta figura jurl
dica se Logren concretar metas que Los hombhes integrantes de esa colec
tividad de foma individual no Logharfan nealizar, como es el caso de -
La defensa frente a aghesiones del exterior, resulia obvio que es0s pat
Zioulares de alguna manera debernfan asegursise de que el Grgano que es-
Zaban constituyendo, al forntulecerse con el poder que Zodos y cada uno
de Los hombres depositarian en €L, no desviarnia ese poder para utilizar
Lo parna el Logho de §ines diversos de Los que moilivaron su foumacibn, -

Lo que hizo necesariio el delimitar fa esfera en que el Estads podifa --

actuan a thavés de un Linstrumento adecqado : el Denrecho.

Comparto La opinidn de Duguif en el sentido de que el Go
bernado y el Gobernante son, en d€éima .instancia , iguales en una simi
Litud de que ambos son humanos y que £a dnica diferencia existente radi
ca en el hecho de que uno realizand La funcidn Legislativa en interphe~
Lacidn del intenés del otrho y que en esa misma perspectiva se deberd --

aplican La nomma furfdica que sunfa de este proceso.

60 -



61 ~

Para §inalizan con esite punfo, comentans brevemente Lo que
en divensas Epocas y Lendencias se ha consdderado como administracifn pd-
bu.ca, aclanando que s% bien, el titulo de este apartado se hefiene a La
administhacidn piblica en el Estado Modeano, prefert plasmar un marco ted
nico de Lo que es el Estado moderno para que, sobre esa base, fuese mis -

accesible La comprensidn del concepio de La administracibn. : ! e

S%, se habla de una administracibn pablica, se entiende que
aparte de Esta existe otra que no es pablica, sino privada, por Lo que ca-

bria preguntanse que es Lo que diferenciand ambos conceptos.

Bodenheimen, nos Lndica que pon administracion debemos enten
der "La nelacibn de Los asuntos pdblicos o privados, segin el principio de
wtilidad". (7} De donde se deniva que fa administracibn, serd peiblica --
cuando en La toma de decisiones o efecucibn de £as mismas participe un fun
cionarnio de gobienns en esa calidad, en fanto que send privada cuando en =
el supuesto planteado La decisidn y ejecucibn se derive de La actividad -

de un particular.

A su vez el maestho OLivena Toro, seiiaka que , "La adminis-
tracibn tlene como finalidad La de aseguran La salisfaceidn de Las necesd-

dades pdblicas que, en un négimen individualista, son aquellas que no pue-

(7)  Bodenheimer, Edgan. Ob. Cit. Pdg. 110.
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den nealizan Las personas por 5L sofas ¢ en donde se hace patente el em
pleo de La interwencidn adninisirativa, ante La insuficiencia, {mpoten-

cia 0 empleo id6neo de medios de La iniciativa individual"”. (&)

Pon su parte Andnés Serra Rofas, fa define como £a activi
dad que normalmente comresponde al Poder Ejecutivo, se realiza b.a,jo el
onden juwiidico y Limita sus efectos a Los actos juridicos concretos a -
particulares y a Los actos materiales, que tienen por finalidad La pres
tacibn de un servicio pdblico o La nealizacidn de Las demds actividades
que Le corresponden en sus relaciones con othos entes piblicos o con Los
particubarnes, reguladas pon el internbs general y bajo un régimen de poli
cfa o contrhol. (9)

De Mm ines concepciones podemos desprender que Los efe
mentos principales de fa administracibn piblica, como se concibe en fa
actualidad, se han ampfiado micho mds alla de donde Los comprendia Duguit,
puesto queahona abarca todas Las actividades que, pon su complefidad --

Los pa/z/téau,@anef/s no estdn en actitfud de desawiollar.

Lo anterion, se demuestra con el crecimiento que ha hegis

trado el aparato gubernamental en Los dltimos decenios para, en La posi-

[8) OLivera Torno Jonge, Manual de Denecho Administrativo, Editonial Ponwue,
S.A. Terncena Edicién, México, 1972, Pdg. 50

(9} Sewra Rofas Andnés, Derecho Administrnativo, Tomo 1. Editornicl Powwa,
8.A. Séptima Idicibn, México, 1976. Pdg. 56



ble, cubrin Las demandas de sofucidn a problemas colectivos,

En este punto, es conveniente sefisdar qué Grganos del Go
bienno sendn Los que se encargan de desarrollar La actividad adninisira

tiva.

La premisa de que se parte es de que send ef Estado quien
fundamentalmente, se encargue de dan satisfaceidn a Las necesidades co-
Lectivas a thavés de funciones adminisirativas, Pero analizando £a es-

Tuctuwa ongdnica def Estado Mexicano encontramos que €sfe se componé -

de Zres parntes: M"EL Supremo Pod& de La Fedenracidn se divide para su - .

efencicio, en Legislativo, Efecutivo y Judicial™ (10}, de donde surge
La intennogante acerca de cual de estos tres podenes, send el que se en

cangue de La. administracién pdblica.

Sobre el particular, el maestro Gabino Fraga sefiala: - -
"Desde el punto de vista foumal La adninistracién pldblica se Ldentifica
dentno del sistema eomstitucional con uio de Los podenes en Los que s¢e
haya depositada La soberanfa del Estado, es decir, con el Poden Ejecuti
vo', (11)

(10} Constituciin Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Editorial
Pornua, S. A., Quincuagsima Sexta Edicibn, MExico, 1975. Pdg. 39

(11}  Fraga Gabino, Derecho Adninistrnativoe. Editorial Porrwa, S.A,  Dé-
efma Cuanta Edicién, México, 1971. Pdg. 121.
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Lo anferion se fundamenita en Ros antleulos §9 y 90 de La

Constitucddn Politica Mexicana, mismos que estipulan:

"Antieulo 89, Las facultades y obligaciones def Presi~ -

" dente son Las siguientes:

I. Promulgar y efecutarn Las Leyes que expida el Congre-

40 de La Unifn, proveyendo en La esfera adninistrativa a su exacta ob-- '

servaedén,

Anticulo 90. Pana el despacho de Los negocios -del onden
administrativo de La Federacifn, habrd el nlmero de Secretarios que es-
Zablezca el Congreso por una Ley, fa que distiibuind fos negoclas que -
han de estar a eargo de cada Secretartfa. (12)

N

Es asl, como nuestra Consiiiucidn establece La compenifen-
cla furnfdica def Podern Ejecutivo en el primer arnticufo, y Le feewlia en
el segundo pana hacerse ayudar, por el tremendo clmulo dg asuntos a re-
s0Lver, pon otnos Grgancs de gobleano en Los que deposifa parte del efer

eiclo de sus facultades administrativas.

(12} Obnra cifada, Pdgs. 63 y 64
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Para §inalizar con esie apartado baste sefalar, que £a 40 -

ciedad actual esta asistiendo a una invasibn de fa administracibn a can-
pos mis Intimos, que antes Le enan vedados. Esia tendencia se contempla
en fa sigulente opinifn: "uno de Los inexcusables fines de cualquien ad
minisinacin actual es el mantenimiento de seguwiidad social, Se ha di--
cho que el Estado asume un papel redentor en Ra svciedad. ER Estado £ie
ne como ginalidad La de proponrcionar un minimo deconroso a todos Los ciu-
dadanos, y esto no Lo discuten ni siquiena Los mds aferrados a Las con--
cepeiones Liberales, pubs La nealizacibn del fin de La seguridad social
def Eatado, vendnia impuesia ponr esa necesddad de mantenimiento def on--
den pdblico. A Ra altura de Los tiempos en que nos encontramos se podid
discutin 84 es bueno o malo, penro habnd que convenin que es {nremediable

que La administracidn actue en todos Los Grdenes de La vida social. (13)

Para Llegarn a esta situacidn el Estado ha Zenido que susti
tuin, ya sea fotal o parcialmente a Los particubares o bien asoclanse con

ellos, para buscar el satisfacenr adecuadamente una necesidad colectiva.

Antes de concluin este aparntfado, considero conveniente a-
puntai cuafes son Las principales gormas que en La actualidad se recono

cen como funcidn administrativa.

{13} Gascon Hendndez, José. Los fines de La Adninistracin., Revisia
de Adminisitnacién Piblica, Madnid, Ado 1V, Ndmero 11 Pdg. 40



A este nespecto, el profeson Gabino Fraga seiala:
" vee. blen pueden resuminse Las atribuciones de f{ue goza el Estado con
Zempondneo en tres grandes categornfas: 1. Las atrnibuciones de policfa
o0 de coaceibn que se manifiestan pon fodas Las medidas coactivas que Lm
ponen a Los parnticulares el cumplimiento de obfigaciones y Limitaciones
de su aceidn en tanto que es necesanio para La coordinacibn de £as acti
vidades prnivadas y La satisfaceibn de Las ek/égenc,éa/s del onden piblico;
11, Las atribuciones de fomento que han sido definidas como aquelfa ac
tividad adminisirativa que se dirnige a satisfacen indinectamente cien--
Zas necesidades considenadas de cardeten plblico phrotegiends o promouien
do sin emplear La coacedibn, Las actividades de Los particulares o de --
otnos entes piblicos que dinectamente fLas satisfacen, y 111, Las atni-
buciones de servicio piblico y de segwridad y fusticia sociales por vir
fud de Los cuales el Estado salisface necesidades genernales por medio -

de pne/stac,éon@ de candeten econdmico, culiunal y asistencial" (14)

EL Licenciado OLivera Tono al thatan este aspecto en su
obra cita La opinidn de otros dos tratadistas, Luis Jondana de Pozas -

quien codneide completamente con La clasificacidn de Gabino Fraga, al

(14) Fraga, Gabino; 0b., Cit. Pdg. 11
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clasigloan Lab actividades adminisZrativas en policfa, fomento y serul
clo pablico, y a Marcel Waline, quien Lo dnico que varia es ef Aegundb

elemento, fomento por estimulo o apoyo a La fnfclativa individual, -

A su vez Moncada Lorenzo expica: "Leamamos policia a fo
da La téenica - de -contnol; fomento a toda teenica de ayuda graciosa y sen
vielo plblico a toda Léenica de prestacibn del Estado de un senvicio".
(15)

111.3  LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
a}  Concepto.

Antes de intentan el dan un concepto propio de Lo que es
el acto administrativo, me pemitind hacen referencias a Las diversas ca

nactentisticas que Los tratadistas Le han Limputado,

AsZ, para Royo Willanova, el acto administrativo se debe
contemplar desde thes enfoques: del de su procedencia del de su naturale
za y del de ;5u aleance, de tal suente que para &L "es un hecho juridico
que poi su procedencia, emana de un funcionanio administrativo; pon su -

natunaleza se concrela en una declaracidn especial; y, por su aleance, -

(15) Moncada Lorenzo Albenrto, Significacidn y Téenica jurnldica de fLa Po
Licta Administrativa, Revisia de Administracin Piblica, Madrnid, —
aiio VI, Ndmerno 28. Pdg. 56
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afecta positiva o negativamente a Los derechos administrativos de Las
personas individuales o colectivas que se nefacionan con La adminis--

Traeldn pdbLica. (16)

Antes de seguin adelfante, quiero solamente hacer una ob
senvacidn a esta deﬁinéulén de Royo.  Dicho autor, de entrada, c&ws&ﬂ_xz
ca al actorn adninistrativo como "un hecho furnldico" Lo que analizado -~
a La Luz de La distineidn cldsica entre actos y hechos jurnidicos es ina
ceptable, ya que en el acto este exisfe como una voluntad cuyo objeto
es producin un efecto de derecho, es decin, crear o modigicarn el orden
jurnidico, en Zanto que el hecho jurldico se constituye por un acontect
miento natunal al que La ey vincula ciertos efectos de denecho, radican
do Za diferencia de fondo en que en ef acto el objeto de £a voluntad es
modificar el onden jurnldico, Lo que no sewuvie en el hecho. Porn eflo -~
consideno que es ewibneo el considerar el acto adminisirativo como un -

hecho furnfdico.

Asimismo, Recaredo Ferndndez de Velasco, nos define ef -
acto adninisthative como "foda declaracidn furldica, unilateral y efecu
Zlva, en vintud de La cual La adninistracibn Liende a crear, heconocenr,

modigican o extinguin sifuacfones jwildicas subjetivas”, {17)

{16) OZlvera Tono, Jonge. 0Ob, Cit. Pdgs. 141 y 142
(17) Ofiverna Tono, Jonge. Ob. Cit. Pdg. 142
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En mi opinibn esta definicibn se acerca mds a La nealidad
ya que en La anterior s0Lo se seiala que el acto adninistrative que es -
el hecho que emana de un funcionarnio pablico, Lo cual senfa discutible -
pues podifa danse el caso de que dicho funcionanio actuana mds alla de -
Sus atribuciones o bien en fonma personal. En este sentido Ferndndez de
Velasco, se Limitfa, - atinadamente a mi parecer, a seiakar que es una de---.
claracibn juridica emanada de £a administracibn.

Me atreveria a sefialar, que por acto adninisthativo debe
mos enfenden ef obran de una autornidad administrativa, con apego a una -
disposicibn jurfdica del mismo género, a thavis, de La cual el Estado en
cumplimiento de su cometido busea el dar satisfaceibn a una necesidad --

socdal,

Pana concluin apuntart Las definictoned de Andrnés Serna
Rojas, y de Rafael de Pina, sobre el acto administrativo, Para el Pri-
meno "es una declaracibn unilaterak, concheta y ejecutiva, que constitu
ye una decisifn ejecutornia, que emana de La adninistracibn ptblica y --
crea, neconoce, modifica, transmite o extingue una situacibn juridica -

subjetiva y su finalidad es La satisfaceibn del intenés general" . (18}

{18) Sewra Rojas Andn€s, Ob, Cit, Pdg. 274
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Finalmente, de Pina sefiala "el acto administrativo es una
declaracion de voluntad de un Grgano de fa administracibn pdblica de na-
Zunaleza reglada o discrecional suscepiible de crear, con eficacia parti
eutar o genenal, obligaciones, facultades, o situaciones juridicas de na_
tfunaleza administrativa (19)

Pana concluin s68o sefialané que el acto administrativo --
puede sen analizado desde trhes diversos dngulos: el objetivo, en ef cual
es contemplado como La manifestfacidn externa de una voluntad administra-
tiva; el subfetivo, que es aquel en el que se Le trata de entender parn--
fiendo de fa base del cardeter que revisie fLa persona que Lo dicta y des
de el punto de vista matenial en el que se Le entiende como un producto
derivado de una potestad depositada en el Grgano administrativo.

b) Naturaleza Junidica.

Para poder comprender cual es La naturaleza jurfdica def
acto administrative Lomanb como base el desgloce que el maestrno Sewra -
Rofas hace de este. {20} De fal suerte entfendemos que el acto adminis-

Thativo tlene Los sigulentes caractenes:

~ &3 un acto jurldico de denecho piblico que emana de

{19) De Pina Rafael, Dicelonwriic de Denecho, Editornial Porrua, S.A.
Quinta Edicidn, México 1976, Pdgs. 45 y 46

{20} Semra Rojas, Andrés, 0b. Cit. Pag. 224



La adminisiracidn piblica,

- Su natwwaleza es no noumativa,

- Es una decisidn ejecutonia y no contenciosa,

- 4 una declanacidn que emana de una autoridad administra
tiva, unitania o colegiada, en el efercicio de La funcibn
adminisinativa,

- Unibatenal y opoiduno que produce una situaein jurnidica
conereta,

- La administracidn creda, neconoce, modifica, thasmite o
extingue una situacidn juridica subfetiva, y

- Se propone La satisfaceidn de un intenés general.

Es ol acto administrativo contemplado como acto jurldico '
efecutado pon La administracidn publica se apoya en dos premisas:

La primena La constifuye su carndelen efecufornio, esio es
La autornidad administrativa actua unilateralmente sin La intervencidn de
Los panticulanes pon medio de decisiones efecufornias que p)de;cen efec—-
tos furddicos que habadn de traducinse en obligaciones a cumplir por pai
te de Los administrados.

Por Lo que hace a fa segunda, Esta se fundamenta en La pre
suncidn de Legitimidad ya que La autoridad administrativa al obm en La
nealizacion de actos adminisirativos Lo hace para satisgacer uno de sus -

Jlana PN T Iy I Yy 7 vy 7 ; H
fines Lo que justifica su actividad y La Lmpnime ese Linte de Legalidad.
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Ahora bien, veremos por qué, se dice que La naturaleza del
acto administnativo es no nommativo., Dado que La doctrina cldsiea necono-
ce tres actividades esenciales del Estado: La pnimera, La integra La fun-
eidn Legislativa, es La de establecen Las nommas juridicas generales, esto
es, crear el onden jurnfdico naclonal; La segunda, integhrada pon La funcibn
ad{ru}y;étnauva del Estado, es La funcibn.encaminada.a negulan La netividad
concreta y tutelarn del Estado, bajo el imperio de La nomma fuwildica, y La
tercena, funcibn jwuisdiceional, es contemplada como La accibn del Estado

encaminada a resolver Las contrhoversias.

Por Lo anterion, i ek Estado a través de su funcibn admi
nistrativa Lo que hace es actuar en aras de La Aax‘,(/s{aco,édn de necesida--
des cofectivas, pero sin dejar de Lado £a nowma juridica que presibilita
su actuar, no Lo hace desde un punto de visia nommativo el que La obliga
ada a constderan Gnicamente La realidad desde un punito de vista nowmativo
prescindiendo de su calidad de justo o de injusto, es decin, desprescupdn
dose del contenido concreto de La nomwma juridica. Lo que a fodas Luces no
sucede en fa actualidad, donde La participacibn del Estado en Los mds va-

nlados dmbitos es nofornio.

AL nespecto el maesino Serna Rojas, sefiala:  "Su natwiale
za no nomnaliva, resulta de distinguin Los actos administrnativos y Las --



normas jurldicas. La noama adminisirativa mantiene su vigencia hasta que
sea denogada, en tanto que el acto administhativo se agota con su cumpli-
miento. Guardan estrecha vinculacidn, pero aclos y normas, obedecen a di

vernso régimen furnldico". (27}

Pon Lo que hace a La calificacidn de decisidn efecutonria y
no contenciosa, entiendo que 44 Los actos administrativos tienen por obje-
Zo oniginan un egecto de derecho, esfe se debe cumplin en foama efecuto--
nia, esto es, mediante el actamiento de fa decisidn del Grgano administra

Xlvo, sdn La posibilidad de reclamacidn. .-

EL maestro OLivera Tono, indica que "el acto administhati
vo {mplica el efercicio, por parte de Los drganos de La administracién, -
de La acelbn unilateral que tliene ef Poden PabLico; esto es, su actividad
manifiesta La expresidn de un obrar soberano que, por su naturaleza contie
ne prevwgativas, fas cuales no pueden ponense en duda y La hacen ejecuto
A, E@fws prerwgativas son wsada precisamente para La satisfaceidn de

Los inteneses generales, pon ello el acto se presume Legliimo"., (22)

¢}  Clasificacibn de Los Actos Administrativos.

Para comenzar debemos aclaran que existen otnas flguras fu

wldicas que normalmente se confunden con el acto administrativo, siendo el

(21)  Sewra Rojas, Andnés. Ob. Cit. Pdg. 224
(22)  Okivena Toro, Jorge. Ob. CiE. Pdg. 144



caso mds grecuente ef del acto de administracibn. Toda vez que el concep
o del acto adminisirativo ya ha sido tratado, dnicamente me nefenins ab

segundo supuesto.

Sobre el acto de adiinistracifn, el Licenciado de Pina, -
nos dice: "Es el acty jurldico destinado a La conservacifn o aqonecenta—-
miento de un patiimonio, o el beneficio de Las ulilddades de que es suscep
LibLe, nealizado pon su dueiio o por quien, sin sernlo, obra Legalmente au-
tonizado, en cualquien fonma de nrepresentacidn o en cumplimiento de Las -

funciones de un cargo que Le obligue a ello". {23}

A este nespecto, Serna Rofas, apunta que "La doctnrina dis
tingue entre acto administrativo, que es el creadon.de una situacibn furt
dica concreta y el acto de La administracifn, que son fodos Los demds ac-
tos internos que no se clasdifican como actos adminisirativos por no produ

el efectos con nelacidn a terceros".,  (24)

Pon Lo anternior, podifamos considenar como actos de admi-
nistracion Los actos que el Estado efecuta en Los siguientes supuesfos:
actos Legislatives y jwuisdiceionales, Los actos de La administracidn s0-
metidos al denecho privado, asfl como Los actos de Los particulares derniva
dos de La aplicacién de una Ley administrativa.

{23)  De Pina, Rafael, Ob. Cit. Pdg. 46
(24)  Senna Rojas, Andnés. Ob. Cit., Pdg. 224
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Porn Lo accesible del esquema, seguiné en cuanto a La cla-
sificaciOn del acto administrativo, el planteamiento de 0L{ivena Toro, De
Aol suestfe, encontrnamos en una primera instancia La LLamada "CLasdficacibn

Unitaria" que ublica a un mismo acto funidico enm cinco supuestos divernsos.

1) EL Acto Regla.~ Que send aqull gue chee situaciones jurfdicas im-
personales, abstractos y de cardeter genenral,

7) EL Acto Subfetivo,- Que send aquél que cree una sifuacibn furldica
que afecte concretamente a persona o personas detferminadas.

3) EL Acto Condicifn.~ Que send aquél que tiene por obfeto determinar
La aplicacitn pemmanente de todo un estatuto de derecho a un indivi .
duo 0 a un conjunto de individuos, para crean situaclones furidicas
concnefas que constituyen un verdadeno estado, porque no se agota -
con £a nealizacidn de esas situaciones jurnidicas, sino que peumite
su renovacidn continua.

4} EL Acko Juwiisdicaional.- Que send aquél que establezea La venrdad -
jwiidiea, y

5) EL Acto Comstituyenie.- Que send aqué_?, a thavés del cual se chea -
un nuevo sufeto de derecho y se establecen reglas de su organizacién
¥ funcionamiento, conforme a Los cuales deberd actuar en el futuro.

Por otha paife, existe otra tendencia que admife seis di-

versas clasdficaciones del acto administnativo, que son Las Adgulentes:

A DEL ACTO.- Que a su vez se subdivide en otnos dos

glnenos el material y el jurddico., Pon ende se seniala que el actlo -
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administhative es un acto material cuando ésie no produce ningin -~
efecto de derecho, o que es un acto jurkdico, cuando Estfe al manifes

fanse s4 produce consecuencias de denrecho,

POR LAS VOLUNTADES QUE INTERVIENEN EN LA FORMULACION DEL ACTO.- Este
se puede clasifican en unilatenal, cuando 2680 se phesenta um voLun-
tud, ¢ en plurilaterales, que son aqueflos en que confluyen dos o mda
voLuntades.

Ahonra bien, Los actos administrativos plurilatenales se clasifican a
Au vez en cofectivos, que es el caso en el que Las voluntades se en~
cuentian en una posicibn juridica de igualdad; complejos, caso en el
cual Las voluntades se encuentran en situacidn jurldica diferente, y
en actos adninistrativos pluwiilaterates de unidn en Los que no Ltienen
nelevancin £a sifuncin de fas voluniades, sino que su objeto es colo

can en forma permanente a una persona dentro de un estatuto de derecho,

POR LA POSICION QUE DICHAS VOLUNTADES GUARDAN CON RESPECTO A LA LEY.-
Los actos administrnativos pueden sern obligatonios, cuando Lmplicon el
cumplimiento de una obligacibn que La nonma {mpone, o bien discrecio-
yux!_eA en el caso en que La Ley deja a La adninistracién un Libre po-

der de apreciacibn, para decidin AL debe abstenense w obrar,



4)

5)

6)

77 ~

POR EL AMBITO EN EL QUE HABRA DE APLICARSE EL ACTO, ESTE PUEDE SER
INTERNO O EXTERNO.-  Serd un acto administrative interno, cuando

Los efectos que este ornigine no vayan mds alla del seno de 2a admi
nistrhacibn, pon Lo que Los externos sendn aquellos que defen sentin

sus efectos, fuera de La esgera administrativa, en Los particulares.

POR LA FINALIDAD QUE PEESIGUEN, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SON PRELIMI
NARES.- Que son aéueﬂlob que se emplean como medio para Logran La con
dumacidn de ot acto administrativo que es el deseado; de decisifn -
que vienen a comstitufn el principal gin de La actividad adninistrati
va, ya que son declaraciones unilaterales de voluntad que crean u.na- -
Ai}tucicidn junidica y ginalmente Los actos administnativos dé efecucidn
que se integran por actos de onden material y jurnidico que fienden a

hacerse cumplin fornzadamente Las decisiones administhativas.

POR SU CONTENIDO Y ALCANCE JURIDICO.- Se dice que Los actos se clasd-
fdcan, en primen Lugar, como actos que aumentan fas facultades de £os
administrados, como son ek caso de La concesibn, admisibn, Licencia,

entre otnos. Actos que Limitan Los derechos de Los particulanes, - -
como fa expropiacidn, La ejecucibn forzosa 6 Las Gndenes adminisirati
vas, y, finalmente Las Llamadas manifestaciones de reconocimiento, --

como Lo son Las certificaciones o Lo0s hegistios.
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I1V,1 LA FALTA DE COMPETENCIA.

EL maestro Ragael de Pina, nos define La falta de competen
cla como "La falta de potestad de un drgano de juwrisdiccidn para efercenba

en un caso concheto", (1)

Partiendo de esta definiciin debemos apuntar que La adni--
nisthacibn pdablica se formma con el conjunto de Srganos o esferas de compe--
Zencia, encargados Legalmente de realizar Los actos administnativos. De ahl
que el sufeto ejecuton del acto administhativo, estd consiituldo pon Los 6a
‘ganos, ya sean individuales o bien cofectivos, a quienes se encomienda el -

ejencicio de La funcién admninistrativa.

Ahona bien, panra que el acto administrative sunta pleno e-
fecto, se nequiene que Este cubra fodos Los nequisitos que Las normas jwil-
“déeas eslablecen, ya que como se aclans pdginas atras, el acto adminisira-
fvo no es sdno un acto jwiidico mds, que por Lo Tanto puede adofecer de vi

cfos que Lo hagan Amperfecto, o inexistente en algunos casos.

AL referinse a Las {vegularnidades, que se presentan en al

gunos actos admindstratives Gabino Fraga, apunta que "La validez de Los --

(1)  DPe Pina, Rafael. Dicclonariv de Derecho. Ed, Powwa, S.A. Quinta
Edicion, México, 1976, Pdg. 141

&1



actos administrativos depende de que en ellos concwiran Los elementos An-
tennos y exteanos que Los conforman. En el case de fa falia absoluta o -
pareial de alguno de dichos elementos, La fey establece sanciones que pue
den consistin desde La aplicacidn de una medida diseiplinaria, s4in agectar
Las consecuencias propias del acto, hasta La privacibn absofuta de fodo -

efecto de éste”. (2}

Las causas que comunmente se consdderan como generadoras
de diversos ghados de invalidez son La inexistencia, La nulidad absoluta,
La nulidad relativa, La omisddn de formas como causa de Anexistencias y,

por Weimo, La falta de competencdia.

Sobre fLa falta de competencia, el auton antes citado se-
fiala "La falta de competencia constifucional viene a traducirse en unda --
falta de La voluntad creadora del acto juridico..... S4, por efemplo, fue
na de cualquien posible excepelidn al sistema de separacitn de poderes, el
Congreso o el Ejecutivo nesolviera un ngo celvil sobre divorcio, o 84
el Poden Judicial oforgara una concesibn de aguas, de petrdles o de minas,
o expidiena una Ley, indudabfemente que wninguno de esos actos necesitarfa
de una nesolucion judicial pana privarlos de sus esfuenzos, pues ningln -
onden furnidico podilan producin, y cuando mds 84 hublena algin efecto ma-

Ternial que se denivana de esos actos, senla motivo no de un procedimiento

{2)  Fraga, Gabino. Denecho Adminisénative. Ed. Porrua, S.A. Déeima
Cuarta Edicibn. México, 1971. Pdg. 305.
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de nulidad, sino de un julclo de responsabilidad civif o penal segin el caso".

{3)

Si bien Las Lineas anteriores, se nefienen a La Lncompe-
fencia derivada de una preseripeibn constitucional, esta misma sifuacibn pue
de gestanse en el seno mismo del podern administrnativo, en el momento en --
que ef funcionarnio realliza un acto, obrando sin nepresentacién, por Lo que
se consdidera que su voluntad no es ya como Grgano de La adninistracién pd-

blica, sino La de un particular como cualquien oitnro.

Seria Rojas, af heferinse a £a competencia en el acto admi
nistrative de acuerdo con La antenion Ley de Secrnetarfas y Depantamentos de
Estado nos indica: "el funcionanio piblico debe de sern competente para dic
tan una nesolucidn adminsthativa..... Para sen vilida La actuacidn de un
funcionaric se requieren dos efementos: a) Que sea un guncionaric de dere
cho, e decin, que sea Legalmente designado; b} Que fLa Ley administrativa

Le ofongue La competencia necesarda para actuan'. (4)

En este punto debemos destacarn algunos elementos que se ~-
considenan como pante del acto administrativo. Mlentras para OLivera Toho,
Los elementos constitutivos del acto adninistrative son sdiete, para otres -
autones son cinco, como en el caso de Royo-Villanova, y para otros cuatro,

de acuendo con Zanobini, (5)

{3) Fraga, Gabino. O0b., Cit. Pdg. 310
{4) Semwa Rojas, Andrés. Donecho Adninistrative. Tomo 1. Ed. Pornmua, S.A,
Séptima Edicidn., México, 197L Pdg. 325

{5) OLivera Tonw, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Ed. Powua, S.A.
Tercera Edicidn. México, 1972. Pdgs, 151-152
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Independientemente, del wimero de elementos, que La mayo-
nla de Los trnatadistas manefa consdidero, que Los nealmente indispensables
son: el Aujeto que realiza el acto administrativo; La competencia que fa-
cuwlte al  sufeto a actuar con fundamento; un mofive que sea suficiente --
para provocarn La puesia en marcha el aparato administiative y, La finali--

dad o meta que se busca Lograr con el actuar adninistrative.

Acerca del sujeto se ha determinado, que para que una noi
ma fuwildica pueda sen puesta en marcha requiere, {nexorabfemente, de La ~-
participacidn de una persona fisica que sea el vehiculo que Logre matenia-
Lizan Las disposiciones fjurfdicas. Asimismo, es porn Zodos aceptado que el
sufeto que asl actua, no expresa su propia voluntad, sino que ejercita el
poden que La nomma Le confiene, esto es, La compefencia corresponde no al
sufeto que efercita un acto sino al Grgano administrative que Esite nepresen

Za.

Ahona bien, acepiada La tesis de La personificacitn del -
derecho en un Andividue, faltanfa aclararn que La competencia admindsinati~
va no se concentra en un s6Lo hombre, dado que ésta se encuentra dividida
en vawiios Grganos administrativoes, por Lo que el Estade ha venido regulai-
do juridicamente £a manena en que este poder habnd de ser ejecutado en una
forma cohenente para ev.itarn duplficidad de §unciones que ZlLevarian al caos
a cualquien Estado. Lo anterion se Logra a través de una organizacidn ha-
zonada y adecuada a Las necesidades de cada Estade, quien hand esta asigna

cion de funcdiones valiendose de La Ley.



S{ La competencia se distribuye en Los diversos Grganos ad
ministrnativos a través de Leyes, esto implica que Los titulares o encargd--
dos de dichos Grganos Zienen La obligacién de ejercitar su competencia en -

Los casos en que ello sea posible.

A continuacion, transeribint Las cuatro hipdtesis que el -
maesitno OLivera Toro, contempla como posibles casos en Los que La competen-

cia se emplea con exceso: (6)

1. Efencleio de potestades que no se Ltlenen y que tampoco son atribufbles
a drngano alguno,

2.  Iavalidin La competencia de Los Podenes Legislativos o Judicial,

3.  Realizar actos de La competencia de un Grganc perteneciente a La mis-
ma unidad administrativa,

4.  Invadin La competencia de otrho Grgano de La administracibn de distinta
unddad adninistrativa.

De La nevisifn razonada de estfas hipdtesis concluyo, que s4

bien puede existin un funcionawiio envestido de La nepresentatividad del Esta

do, &sta no Le faculta para realizar cualquier clase de actos administrati--
vos 84no, 4600 aquellos que La nomma furidica al crearko, o bien posterion--
mente, Le ha otorgado.

{6) Otivena Toro, Jonge. Ob. Cit. Pdg. 155.

85 -



En cualquien situacidn en La que un acto adminisirativo
sea genenado pon un funcionarnio piblico que se encuentre en Los supuestos
Andicados, estarnd viciado porn La falia de competencia, Lo que abrinia al
administrado que se aplicand dicho acto Los caminos para Ampugnar al acto

que sendn tratados en el siguiente capltulo.

- IV.2  AUDIENCIA DE LEGALTIDAD

Para indcian el estudio de este fema, me permitiné citar
al maestno Tena Raminez, quien nos dice: "lLa supremacia de La constitu--

cibn fedenal es el principio angular de nuestro sistema de gobierno.

ELla se infierne en buena Ldégica de La supremacia def Jh-
gano constituyente, que como depesitario de La soberania circunscaibid i
gddamente dentrno de sus zonas hespectivas a La actividad Local y a La fe-
denal. A La primena Le defé el poden restringddo que hemos LLamado "auwto
nomia", en eferncicio de La cual cada constituyente Local dotd a Los pode-
nes de su Estado de aquellas facultades que ereyé convendente, dentrno del
Limitado acervo de que podia disponer. En cuanto a La actividad fedenal,
La Constitucidn no Le defé autonomla, puesto que directamente dio a cada

uno de Los Podenes Federales sus facullades enumeradas, que como tales son

estnictas.
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Si alguno de Los constituyenies Locales, excediéndose de
La autonomia que Le resenvd La Constitucibn federal, ofonga a cualquiena
de Los poderes pon & creados facultades reseradas para La federacidn, -
atenta contrna La comdtitucidn fedenal, al desconocer Los Limites que 8sta
trnazd en efercicio de La soberanfa. S4 alguno de Los podenes constitul--
dos en un Estado efencita facultades de La federacidn, Znﬁu‘nge AU propla
Comstitueidn Local s4i ella no Le seiala tales facultades y viola en fodo
caso La Constitucibn Federal, Porn dltimo, 84 alguno de Los poderes fede-
nales Rleva a cabo un acto para el cual no tiene faculiades expresas, des
conoce La Comstitucidn Fedenal. En todos Los casos dichos, opera el prin

eipiv de La supremacia de La Constitucidn Fedenat" (7)

Considers que en Los nenglones anteriores ha quedado cla-
namente expuesta La manera en que debe de comportarse el Estado asi dividd
do por nuestaa Constitucidn, ya que nuestho sdistema constituclional no s6Lo
sefiala Ros derechos individuales fundamentales que son sustraidos en £a in
vasién del Estado, sino que ademds circunscribid a €ste al chear un complig

o sistema de competencias.

Finalmente, cabe destacar que, come ya se menciond en algu
no de Los capitulos anternionres el particulan fiene el derecho de reclaman -
La ilegakidad de un acto administrative que en contra de £a Ley se fe quie-

ra ejecutan,

{(7) Tena Raminez Felipe, Derecho Consiitucional Mexicano, Editorial Porwua,
S.A, Décima Edicibn, MExico, 1970. Pdg. 505



1V.3  VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA

Uno de Los derechos que indiscutiblemente deben manteneise
incolume de La acedidn estatal, es el del individuo grente al Estado haclien

dose. 0in.

De tal suente que en el supuesto de que, el particular o -
administrado, concwvia ante La autornidad competente para hacer valer el de-
necho que pretende Le asista, es obLigacibn delf Grganc administrnativo hacer
eco a Las demandas y, de congoamidad con sus atribuciones, pronuncianse en

el sentido que La Ley Le dicte.

Pero 44 hecwwiiendo al Grgano administrative este Le niega
el denecho de hacense oin el adninistrado tendrd que LLevan su quefa a una
Anstancia superion en La que se fendid que contemplan La situacién, apfican
dose £os coinectivos necesariios a efectos de subsanarn La anomalia ¢ viola--

cifn a este derecho.

IV.4  DESVIO DE PODER

Para precisar Lo que se entiende por desvio de poden, a -
continuacién transcribo La definicién del maestro Rafael de Pina, quien nos
dice: "ol desvio de poden, es un Vuxic/c'o de un acto adninistrativo que consis
fe en habense utilizado La potestad Legal mediante & efencida para fin dis

tinto de aquel pana el que Ae encuentra conferida, es decin, utilizandofa -
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para servin fines afencs a Los que, de acuerdo con efla, existe £a posibili

dad juwddica de perseguin”. (8)

De igual manera, Gabino Fraga, al tratarn La ilegalidad de
Los fines del acto administrativo, indica: "Esta ilegalidad es La que se
conoce con el nombre de desviacién de poder, o abuso de autoridad, ya que
en realidad el Poder Administrativo se desvia y abusa cuando persigue §i--
nes distintos de Los que La Ley seiala” (9}

Por su parte Serna Rofjas, seiala: "EL acto ammmmj
vo debe fommanse en nuestra Legislacidn de acuerndo con Los mandatos de La
La Ley, y 44 Esta se contranfa, el acto administrativo no debe producin --
ningin efecto porque se contraviene el intenés general." (10}

Si el Estado cumpliese cabalmente Los f{ines para Los que -
se presentorndan Los problemas analizados con anteriordidad, pero Lampoco po-
demos negan que materialmente resultarnia Amposible efercer un estrnicto con-

tnok, pon parnte del Estado, sobre Los funcionarios adminisinativos.

De hecho, La garantia ongdnica contra el abuso del poder,

estd prineipalmente en La divisién de poderes.

(§) De Pina Rafael: O0b. Cit. Pdg. 190.
(9) Fraga, Gabino: O0b. Cit. Pdg. 316
(10) Sernwa Rofas, Andnés: 0b. Cit. Pdg. 329
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C APITT UL v
EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO DEFENSA DE LOS PARTICULARES
FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE MEXICO

V.1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

v.z AUTORIDAD COMPETENTE ANTE QUIEN SE INTERPONL

V.3 CREACTION Y ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL CONTEN-
CI0SO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADC DE MEXICO.



V.1  LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Para que hablemos de Los Recuwrsos Administrativos, es ne
ceswiio antes sentan La base que resulla indispensable para que €stos pue

dan darse.

A 2o Largo de este trabajo hemos hecho una neseiia de La
forma en que el concepto del contencioso administrativo, ha evolucionado
en Los dltimos aiics en negimenes jurldicos difenentes; de La imporntante -
funcidn que desempeiian Las garantias individuales, especialmente Las de -
Legalidad y audiencia, en el control que el mismo Estado se ha fijado; de
La fundamentacidn filos6fica y furkdica que encuentna el Estado al actuar
en materia; y de Los posibles vicios que pueden presentarn Los actos admi-
nisthativos al ejecutarse. Nos resia, dnicamente,- analizarn Los medios ju
rldicos a que fiene acceso el particular para defenderse de una decisién

administrativa, cuando &sta atenta en su contra en forma iLegal.

En este sentido, al hablan de Los necwisos Legales que -
e encuentran a disposicidn del administrado, debemos comenzarn por detfer-
minarn que se entiende por Esfos., Asl, el Licenciado De Pina, en su Diceio
nanio Los conceptua, en t&uminos genual-e/s como "EL medio de La impugna--
cifn de Los actos administrativos o fudiciales establecidos expresamente
al efecto pon disposicion Legal! y, espectficamente, en materia adminis--

Zrativa, como "Los medios de Ampugnacil idos contra Los actfos de

=
e
&
&
C.
o
[
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La administracidn piblica y utilizables pon Los administrados cuando, a su

juicio, Les causen algdn agravie” (7)

En opinidn del Maestro Serra "EL recunso admindsirativo -
es una defensa Legal que tiene el particulan afectado para impugnar un ac-
2o administrative ante La propia auwtoridad que Lo -dictd, el Auperion jerdr
quico w otrno Grgano administrativo, para que Lo revoque, anufe o reforme”

7)) y

Hna,ﬁmzwte, Gabino Fraga, Los deﬁiné como "un wmedio Le--
gal de que dispone el particular, afectado en sus derechos o intereses --
por un deto administrativo determinado, para obfenen en Los Léuminos Lega-
Les de La autornidad administrativa, una nevisién del propio acto, a §in de
que dicha aufonidad Lo revoque, Lo anuwle, o Lo refomme en caso de encontran

comprobada La ifegalidad o La inoportunidad del mismo" {3)

Si analizamos estas definiciones, encontramos que coinci-
den al sedalarn que el recwrso administrativo es un medio de impugnacidn o
defensa y, que éste, debe usanse cuando pon La aplicacidn de un acto de fa
administracitn se cause algin perjuiedio a un particwlar. Los casos concre
Zos en Los que se puede interponer un hecuwrso administrative por Las defi-
ciencias en un acto de administracidn, ya fueron tratados en el capitulo -

anternion.

(1) De Pina, Rafael: Dicelonwiic de Derecho. Ed. Porwua, S.A, Quinia Edi-
edibn. México, 1976. Pdg. 356

(2) Serra Rojas, Andrés: Derecho Administrative, Tomo I11. Ed. Pornvrua, S.A.
Séptima Edicidn, México, 1976, Pdg. 455

13} Fraga, Gabino: Derecho Administrative. Ed. Pormrua,S.A, Décima Cuarta
Fdicidn, Méxieo, 1971. Pdg. 452
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Asimismo, es notoria La existencia de algunos elementos

en Las dos dltimas definiciones, como son el caso de defesiminar ante que

autfordidad se interpondnd el necwiwso y £os objetivos que se persiguen al

nealizan dicha Ampugnacidn.

Los autonres citados, al neferinse a Lo elementos que -

comstituyen el recwiso administrativo han destacado Los sigulentes. De

acuendo con Gabino Fraga :

2}.

3).

4).

5).

6).

La existencia de una resofucidn administrativa, que afecte un dere

cho 0 un Aintenés Legliimo del particular necwuviente.

La gijacidn en La Ley de Las autonidades administrativas antes quie

nes debe phresentarse.

La §ifjacidn de un plazo dentro del cual deba .interponense el recur-

40.

Los nequisitos de forma y elementos que deben incluinse en el escrd

Zo de Anterposicién del nrecurso.

La fifacion de un procedimiento para La trhamitacidn del recwiso, es

pecificaciones de pruebas, ete.

La obligacidn de La autoridad revisora de dictarn nueva resolucibn -

en cuanto al fondo.
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fos ¢

2.

3).

4).

5].

6).

ferencia entne Los elementos que ambos autornes describen en el necurso admi

Por su parte Servra Rojas, destaca Los sdguientes efemen
lna nesolucidn administrativa base para La Lmpugnacidn , por medio
del necwiso que puede o no agotfar La via adminisirativa;

ELla debe afectar o Lesdionan un Lntenés o un derecho del pawrticular;

La propia autonidad administrativa o el superior jerdrquico ante el

cual se dinterpone el hecwiso;

Deteminados nequisitos de foma pana proteger principalmente, el -
Antends genenal; La expresidn de aghavios no se precisa, salvo que

Lo ondene La Ley;
Un procedimiento adecuado con senalamiento de pruebas, para sustan-
cialo como garantia Légica necesaria para estimar La Legalidad del

acto; Y

La obligacidn que tienela autornidad administrativa de dietar una --

nueva resolucidn en cuanto al fondo.

De. Lo anterior se denoia que, pideticamente, no existe di

nsinativo.
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Consideno que, en oiros téuninos , en el recwiso se pre-

Asentan, bdsdicamente Los sigulentes cuatho componentes:

1}.  EL elemento personal (el parnticular frente al drgano de La adminis-

thaeiln) .

2).  EL nexo funidico (materializado a fthavés de un acto de administra--

cdbn}.

3).  Vicios en el nexo jurldico (exceso o desvio de podern, una competen-

cela, ete.) ¢

4).  Una nomma que, ofongue af afectado el derecho de solicitarn La revi-
sidn o revocacion del acto adminisirativo (La que noumalmente, sefia

Land Las fonmelidades que se deban seguir).

Antes de pasan a revisan La clasificacibn que La Doctai-
na  ha hecho de Los recursos administrativos, consdiderno opordune, distin-
guin Las diferencias existentes entre Los recursos admninistrativos y Los

recunsos jurisdicedionales.

Asi, se ha apuntado que el necwiso administrative es el
medio con que cuenta el afectado por un acto de La administrecidn, para
que dicho acto se ajuste a Los afeances que La Ley Le otorga, a través de

una revision healizada porn La propia auwtoridad administrativa.



Es ast como La primenra diferencia que surginfa senia nes-
pecto al candeten del Grgano del Estado que conoce del asunto, siendo esie
en un caso admindstrativo, en fanto que, para el otne, es un caso fjudicial
que pese a mantener un pareeido significative, en cuanfo a La fomwma, difie
hen en cuanto al objeto. Se sedala que, en opinidn de Garela Oudedo: "Los
hecunsos adninisthativos no comstituyen verdadernos fuledos. Son meras re-
visiones que de Aus actos efectda La propia adminisiracibn para deshacer
sus ennones, Ad Los hubiene. Falta en ellos La verdadera contrhovernsia, La
discusidn' EL panticular reclama, aduciendo en verdad, £Los fundamentos Le

gales peitinentes”. (4)

Tocante a La clasificacibn de Los recurnsos administrativos
mucho se ha discutido, acerca de cuales son Los medios de defensa que debe

ndn necibin este caldficativo.

Parece sen que doctiinarniamente, se acepta que Los recuwr-
508 administrativos son dos, a sabern: La revocacidn, y La revisddn ante La

auwtonidad superion.

Sobhe el primeno de Estos, cabe apuntar que existe una di
ferencia en cuanto a La manera en que se Le denomina en Los divernsos palses,
por Lo que se Le conoce como reconsdderacibn, heclamacidn u oposicidn, La

wtilizacidn de este nocunso se nealiza cuando el panticulan enfrenta a La -~

~

(4) Fraga, Gabino: 0b, Cit. Pdg. 454
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autonidad que emiiiG el acto que afecta Los derechos de aquél, con £a {4

nalidad de que dicho acto sea modificado o nevoeado.

Con buen efemplo de La nevocaciln se presenta en el An-
Lleulo 14, de £a Ley sobre el Registrno de La Transferencia de Teenofogia
y el Uso y Explotacitn de Patentes y Mwicas (5), en el que se establece -
Lo neconsidenacibn, como un medio al aleance del pariticular, para Ampug--
na Las resoluciones adoptadas por Las autornidades connespondientes, estd
pulandose, ademds, que ante el silencio de La administracibn con respecto

a La peticibn se considenarnd que La nespuesta es a favor del administrado.

Tocante a La reviaibn ante La awtornidad superion, Lam-
bién conocida como revisifn ferdnquica o administhativa, se sefala que --
este necwiso puede anteponerse anite el superion § endrquico de aquél que -
Amitis el acto impugnado, con La §inalidad de que éste modifique el acto

Lesivo,

Antes de continuan adelante, es conveniente .indicawr Lo
que e entiende por amparo, o sea, el juicio destinado a Limpugnarn Los - -
actos de autorndidad violatonios de Los derechos reconocidos por Ra Consti-
fucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, para mantener el nrespeto

a La Legalidad, mediante La garantfa de La exacta aplicacibn del denecho.

(5) Ley Sobie e Registrno de La Transferencia de Teenologia y el Uso y Ex
plotacin de Patentes y Maicas, Instituto Mexieano de Comerncio Exte-
rion, Tercera Edieibn, México, 1976, Pdg. 6
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AsT el Licenclado Fraga, al referinse al julclo de amparo
comenta: "se ha LLegado a considerar que el amparo suple, dentrho de nues-
o sistema Legal, al contfencioso-adminisinative, al ghado de hacer a Este
Lanecesarnio para una eflcaz proteceidn de Los derechos de Los parnticulanes”

(6)

De Lo cual desde mi punto de vista, no estfoy de acuerdo -
con el Licenciado Fraga, ya que para que proceda el juicio de amparo con--
tha Las nesofuciones que causen agravio en un juielo ordinario, tendrdn --
que agotarse Loz necunsos o medios de defensa Legal que este mismo estabfez
ca, en vintud de que 4680 se podrd recwvrin al juicio de amparo cuando se 7

estime que sean vicladas algunas de Las garantias consagradas en nuestra

Ley suprema,

AsL, Gonzdlez Coslo seiiala: " Como La Ampugnacin subs-
tanciakmente hecha en La demanda de amparno, se funda, no en La violacibn
a Leyes secundarnias, sino en La violacidn directa de preceptos constitu~
clonales que consaghan garantias individuales y como el juicio de amparo
es el que el Legisladon constituyente destind precisamente a La defensa -
de tales garantias, no puede decinse que en condiciones como £as apunta—-
das, La pante afectada deba agotan necwwsos administrativos destinados a
protegen, en todo caso, La Legalidad de Los actos de La administracidn,

o0 sea, La exacta aplicacidn de Leyes secundarias.

T4] Fraga, Gabino, 0b, CLt. Pdg. 474
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Cuando en el juiedio de amparo se alega substancialmente
Lo viokacibn directa de una garaniia comsititucional, y no La mera viofa-
cidn de Las Leyes secundariias que agfecte s6Lo mediatamente La garantia -
de Legalidad contenida en Los a}utiéuloA 14 y 16 Comstitucionales, el afec
Zado puede optan por acudin dirnectamente al juicio de amparc para buscar
el semedio Legak u La sifuncifn quefo afecta, pues es este fuleio el des
Linado especifica y directamente a La proteccidn de Las garantias consii
tucionales, Las que no pueden sen dedendidas con plena eficacia en hecuwr
305 0 medios de defensa ante trnibunales o autornidades adminisirativas.
(7) '

S4 necuwnimos a nuestha Legislacidn encontramos que el
atialo 107 Constitucional, en su fracelfn 1V, seiala Los supiestos en
que se puede recunnin al fulcio de amparo, al indican: "En materia admi
nlstrativa, el amparo procede, ademds, contra resoluciones que causen -
aghavio no neparable algdn recurso, juicio o medio de defensa Legal. No
send necesario agotan Estos, cuando La Ley que Los establezea exija para
otongan La suspensibn del acto reclamado, mayohres requisitos que Los --
que La Ley neglamentaria def julcio de amparo nequiera como condicidn -

para decnetarn esa suspensidn....”

Ante este panorama Cawiillo Flores, se plantea: "Si
el amparo en materia civil, no ha sdido {ncompatible con una furisdic--
cibn especializada en materia civil, 54 Lo mismo ha aconteeids en Lo -

penal, s4 La reciente organizacifn def amparc del thabajo como un sec-

(7} Gonzdlez Cosfo, Artuno.
Adninistrativa en México,
1976, Pdgs. 103, 104

EL Poden Pidblico y La Juwiisdiccién en Materia
Ed. Porrua, S.A. Prnimena Edicion, México,

L




ton propio tampoco ha impedido £a evolucidn Legislativa y jwiisdicelo-
nal especial en esa materia, no se ve el motivo por el cual solamente
en La materia administrnativa el amparo pretenda sustituin a Lo conten-

closo-administnativo" (§)

La nespuesia £a brinda el mismo autfor al sedalar: Cuan
do se congronta el juicio de amparo con £as exigencias de un buen conten
closo-administrative; cuando ya no se ve en ef amparo el procedimiento
cldsdico y primitivo de defensa de un grupo reducido de derecho del hom--
bre, &ino de manena mds general se mirna en 62, La forma de control de La
Legalidad de La administracidn, se advierten en el amparo deficiencias,
cuyo remedio a caso no podrd Lograrse sino cuando se reconozea £a necesd
dad de pLantear el problema como desiino del de hallar una defensa me--
diante un procedimiento sencillo y de urgencia a Los atentados mds bruta
Les del poden pdbLico™ (9}

De Las Lecturas anteriones se pueden realizar algunas -

conclusiones :

1}, Las Leyes secundarias establecen £0s hecunsos a que Tendnd acceso -
el particular ante violaciones comeiidas en su agravio con La efecu

elbn de un acto administrativo.

(8) Cawillo Flores, Antonio: La Jusiicia Federal y La Administracdidn Pd
blica. Ed. Pomwa, S.A. Segunda Edicidn., México 1973. Pdhg. 236

{9) Cawiillo FLores, Antonio: O0b, Cit. Pdg. 234
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2). EL julcio de amparo constituye, en materia administrativa, un iecur
50 al que el particular podrd atenerse sélamente en Las condiciones

Y casos que La Constifucidn Le seiiala.

3). Por ende, Los necwrsos administrativos y el juicio de amparo no se

_contrhaponen, sino que se complementan.

Antes de continuar con el sigulente .inciso, apuntarné Los
dos mds Amportantes efectos que p/wduce La intenposicifn del necurso admi

nisthativo: °

1.- Pon principio de cuentas, Los recwrisos administrativos no prove
can que el administrado y el administradorn entren en congflicto
ya que, como Ae apuntd anterlonmente, el poder pdblico Aimple--
mente se Limita, ante La peticidn del interesado, a confimmar -
nevisarn o modiflcan, segtin sea el caso, el acto por el elabora-

do.

2.- Otrho de Los efectos que conllevan Los hecwisos administrativos
es que no suspenden La efecucibn del acto. Esto es, hasta en
Zanto no se obienga una nueva decision de La administracidn e
considena que el acto es Legal, por Lo que no se suspende su -

efecucidn.

V.2 AUTORIDAD COMPETENTE ANTE QUIEN SE INTERPONE

Para que el parnticular pueda hacern valer un derecho /e-
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quiene de vanios elementos, a saber, el que dicho derecho exista y Le asis
Zta; que de alguna manera se vea Limitado o amenazado porn un acto de fa ad-
ministracion y, ginalmente, que exista La posibilidad de acudin ante La au
Tonidad que efecuta, el acto para solicitarn La reconsideracidn del mismo.

Y, que dicha autoridad Zenga La 6a;:uLtad Legal de resolvern el problema.

Pon ende, £a competencia se define como La "potestad de -

un Gngano de jurisdiceidn para efercenla en un caso concreto” (10)

De Zal suerte, en cada caso de Lncopatibilidad de intere-
ses entrhe administrado y administracién, send La propia Ley que determine

La autoridad competente para nesolverntas desaveniencias.

Antes deanalizai fa distribucidn de competencias en el E4
Zado de México, me perumitiné hacer un bieve bosquejo de La fonma en que --

esta asdignacidn se realiza en el Distrnito Fedenal.

Hasta antes de 1936, se puede seiialar que el sistema fjurf
dico mexicano, siguid el lamado sistema anglo-americano, o fudicial, que,
es aquel en el cual se parte de La divisibn rlgida de £os poderes del Esta
do, en el que cada uno se desenvuelve estrictamente en su campo propio: el
Legislativo creando Leyes; el ejecutivo, administrando La aplicacidn o efe
cucidn de dichas Reyes, y el judicial, al que Ae encomienda hesolue
conflictos que surjan por La dpLécaoéén de dichas Leyes, ya sea entne pai-

ticwlanes o entne €stos y Los Grganos de goblesno.

(T0] De Pina, Ragael: O0b. Cit. Pdg. 141
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Es a panlin de 1936, que México abondona el sistema fu-
dicialista y adopta el sistema grancés de La creacifn de tribunales admi
nistrativos, independientes del poder judicial, que ditimiesen Los con--

jLictos de esta materia.

Es en agoslo del mismo afio, que se chea en México el Tri
bunal de La Federacibn, como Taibunal Administrativo, Lo que acavied dis-
cucdiones sobre La constitucionalidad de Este, mismas que se resolverian -
hasta diez afios desputs en 1946, con Las neformas al arnticulo 104 consii-
tucional, y sus compﬂemenim de 1967. Asi, fa Canta Magna, abrnif La -
posibibidad, que de hecho ya estaba dada con £a creacidn del citade Tribu
nal, de que existieron en México Trnibunales Admindistrativos con plena ai-

Lonomia, para resolver sus casos.

En 1967, también se creo La Ley Ongdnica del Tribunal --

Fiscal, designdndese a Este como Tribunal Administraidivo,

Cuatro aiios mds adefante, se establecio el Talbunal de -
Lo Contencloso-~Administrativo del Disitnito Fedenal, dotado de autonomfa -
e Andependiente de cualesquiena otha auforidad administrativa, y encarga-
do de nesolyen Las controversius, de cardeter administrative, que se Lle-
ganan a presendan enthe Las autornidades del Distnito Federal y Los parnti-
culares, conla excepeidn de aquellos casps que por La Ley correspondiesen

a La competencia del Tribunal Fiscal de La Federacifn,



AL nevisan Ra situacibn def proceso administrativo en ef
Estado de México, encontramos que de conformidad con el Cédigo Fiscal Lo-
cal, de diciembre de 1980, se establece, tratandose de recwisos adminis--
Znativos: Atleulo 167 "Contrna Las nesoluciones de Las Autornidades Fis-
cales del Eatado que determinen crédifos fiscales, apliquen sanciones o -
que causen agravio en matedia §Lscal distintos a Los anteriones, el con--
truibuyente afectado, cuando £as Leyes Fiscales especiales no establezean
necunsos, s0Lo podnd interponer el recurnso administrativo que establece -

este capltulo, (11}

Atlewlo 170.- "EL Arnibunal fiscal del Estado Libre y -
sgberano de Méx.ico, es un Tribunal Adminisirnative dotado de plena autono

mia, con La organizacidn y atriibuciones que esta Ley establece" {12)

" En Los phdrnagos anteriones inmedialos, se esiablece La au
torndidad competente en materia fiscal en el Estado de México, en fanto que
La competencia en materia contencloso-administrativo, es comprendido en La
Ley Ongdnica Municipal de dicho Esfado (13) al indicar, en el capltulo se-
gundo del Tmo Sexto :

Anticulo 113.- Los acuerdos o actos de Las Autoridades Mu

nicipales podndn sern impugnados por parte intenesada, mediante La interpo-

sdeibn de Los recunsos que esiablece La Ley.

(17} Cddigo Fiscal del Estado de México, Gaceta del Gobieano, Nimero 7§,
Diciembhe 29, 1981. Toluca. Pdg. 24
{12) Cédigo Fiscal del Estado de México. Pdg. 25
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Antioulo 114.- Los recunsos sendn de revocacidn y hevi
s40n, este dltdimo pon Lo que hace a Los actos o acuendos del Presidente
Municipal, cuando se impugne La resofucdibn dictada en el recwiso de revo-

cacibn,

Antieulo 117.- EE Ajuntamiento deberd fomar en cuenta,
pana su rnesofucibn, Las pauebas que acompaiie ef promovente al interponesr

el neewrnso, asdl como Los angumentos que a este respecto exponga.

De esta fomma, el particularn en el Estfado de México, --
cuenta con dos recunsos administrativos, al iguak que en ef Distnito Fe-
denal, declardndose como autoridad competente para conccer def contencio
Ao-adninistrative, al ayuntamdiento, AsL, encontramos que el Ayuntamien-

o tendnd Ras sdguientes caracterisiicas:

Atfoulo 25.- Los Mundicipios son independientes entre
AL, Y efencendn sub atribuciones dentro de Los Limites de su Lewritonio:
Se adminisirandn por un Ayuntamiento de eleccibn popular directa y no -
existind autonidad intenmedia entre €ste y el Gobierno del Estado.

Atlewlo 26.- Los Aguntamientos se nenovardn cada thes

anos y se integhandn por un Presddente, Thes Regidores y un Sindico.
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Los Ayuntamientos, no podrdn revocar sus acuerdos 44no,
en aquellos casos en que se hayan dictado en contravencidn de La Ley.
Las sesdiones del Ayuntamiento sendn presididas pon el Presidente Mumici-

pal o por el sustituto Legal def mismo.
Son faculiades y obligaciones de Los Ayuntamientos:

XVIT, Resolven Los hecursos Lfntenpuesios en contra de

Los acuendos dictados pon el propio Ayuntamiento o Presidente Municipal.

Es asl, que encontramos que el proceso contencioso-admi
nistrnativo en el Estado de México, se desahogand por parte del Ayuntamien

o, Lo que conduce a nealizan Ras sdigulentes consideraciones :

Tl.-  De conformidad con el Antlouto 25 de £a Ley Ongdnica Municipal del
Estado, cada mundielpdo tendnd independencda frente a Los otnos y -
A-e, autoadninistrond por un ayuntaniento propio, Lo que nos avwfa
un total de 121 Mundicipdios, 121 Ayuntamientos y pon ende 121 Tni-
bunales compeientm para conocer de Los conflictos contencloso-ad

- ministrativo.

De Lo cual se colige, que Las facultades que se confie-
hen Los Aguntamdientos en el Estade de México, son interpretados a ghosso
modo, poi Lo que tiene establecido el Contencloso-Administrnativo en el -
Distnito Fedenal,
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V.3 CREACION YV ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE MEXICO,

Como ya se ha venido comentando en Los capfiulos anterio

nes, muchos han sdido Los argumentos utilizados, bien en favor o en contra

sobne La cneacibn de trhibunales especializados en materia administrhativa.

Asl, Los constitucionalistas, han manifestado que 54 un -
Estado, a trhavés de su nomma furldica suprema, han adopatado el négimen de
divisidn de poderes, esto se ha propiciado pon el necuendo de regimenes -
absolutistas que hace no mucho tiempo, y Lamentablemente, Mn hoy en dia,
agoblan a millones de seres hwnana/S en todo ef mundo, sin que estos Len--
gan La posibilidad de protegernse con £a Ley, ya que ésta es La palabra --

del tinano, y contra ella no existe necwiso Legal alguno,

Asimismo, es entendible el temon que despienta el ponen
en manos de un mismo poder estatal La ejfecucibn de Las Leyes y La revi--
s40n junisdiccional de Las mismas, Lo que en regimenes presidencialistas
tan podenosos como Los que vivimos en América Latina, no defa de sern pe-

Lignoso,

Poi pante de quienes sostienen La tesls de La convenien
“eda de crearn estos tribunales, considero que La mis valedera de sus argu

mentaciones es La que sefiala Las ventafas de contar con personal Gptima-
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mente preparado para nesolver Los conflictos adninisinativos, especiali-
zacibn que 58L0 se Logra a Lravés de La separacifn de funciones, o de --
atriibuciones en este caso, Adtuacidn que sGlamente se Logha en esta divi

246n de jurisdicediones en judieiad y admninistrativa.

No obstante estas y muchas -otras QOM;L'd(ZJI_CLGJLOVIM, en mi
opinién, La razbn mds poderosa que se puede emplearn para proponert La crea
cibn de tnibunales especialdizados en maternia de administracibn, se debe -
gundamentar en La {mpoatancia, cada dia mds notable, que ef Estado ha ad-

quirnido a 2o Rango de este siglo como adminisitradon.

Se comenta que ef Estado estd presente desde nuestno na
cimlento, con £a creacdidn y mantendmiento de hospitales de asistencia pd
blica, hasta nuestra muerte, con La adninistracién de cementerios. Esta
actividad se rnesume dando un vistazo a nuestro nededon, en donde veremos
calles y avenidas pavimentadas, con drenaje, alumbrado, escuelas, desde
Los niveles mds elementales hasta universidades, transportes, hospitales,

cavelenas, comundicaciones, ete.

En La medida que La poblacidn aumenta, aparejada crece

La necesidad de satisfacer todas sus necesidades en divernsas materias.
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Lo anterion, ha propiciado un aumento considerable en el
nimero de drganos admindisirativos, o en el crecimiento de Los existentes,
Lo que confleva que fos conglictos entre administhados y gobiesno también

hayan aumentado, provocando {mperfecciones ¢ retrasos en sus nescluciones.

Phantados anie este pancrama, considerc que buscan mds -
fundamentos para crean tribunales administrativos que La {mperante y che-
clente necesidad piblica en materia de servicios, asl como por una pronta
y eficiente resolucidn de Los procesos adninistrativos, resulita mds doc--

uinarnio que prdetico.

Comparando el estado actual de La organdzacibn administira
tiva estatal con el del Distnito Fedenal, encontramos una diferencia de --
casd diez aiios, ya que 54 bien el Estado de México, abandon§ el sistema ju
dicialista, con La creacibn del Tribunal Fiscal Estatal, aln no contamos -
con un ngano jurdisdicedional dedicado especificamente a £a materia adminis
trativa, como es el caso del Traibunal de Lo Contencioso-Administrative del
Distnito Fedenal.

Si bien es clento, que se puede consideran al Ayuntamien-
to como un Tadibunal Contensioso-Administrativo, ya que dadas Las caracternts
Licas que Le congdiene La Ley Ongdnica Municipal, en cuanto a que estard in
vestido de personalidad juridica propia y negulard su funcionamiento Lnter

no por sus propices bandes municipales, puede consideranse a simple vista -~
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que Liene similitud con el Contencioso~-Administrativo del Distriito Federal.

Ahora bien, 54 hacemos un breve nesumen de algunas diferen
edas entre uno y oiho pode.mézs observar que primeramente no cuenta con peiso
nal capacitado en La mayornfa de Las veces, ya que es gente que no Liene La

menon Ldea de La aplicacibn-de una noma,

De acuendo a La defensa que se Le congfiene al particular -
en el precepto 114 de £a Ley Onglnica Municipal, que determina que "Los re-
cunsos serdn de revocaeddn ¥ nevisdidn,........" vemos que su esfera subfe-
Liva de derecho no se encuentra juridicamente bien protegida ya que es el -
propio onganismo que emitil el acto el que tendrd La competencia para deter
minar La situaeifn juridica en que habrad de quedar el acto que se pretende

Ampugnar.,

Pon otrno Lado podemos observan que a diferencia entre uno
y otno onganismo, el Contencioso-Adninistrativo cuenta con La suspensibn de
La nesolucibn o acto neclamado que salvo guanda Los dernechos pon parte de -

quin impugne dicho acto.

Es decin, que tendnd por efecto mantener Las cosas en el

estado en que se encontraba, en tanto se pronuncia sentencid,



Conto, no Lendrd un vhocedimento fan
depwiado, dedo gue La funcidn primondial del Titulen de &ste es La Adninis-
Lwaedidn propiamente dicha. ©s decin, que 4dlo poh modo excepelonal desempe
ie funciones jurisdiccionales yo que su activddad general y principal gina

on Forno o fa nealizacidn de actos substancialmente adminisinativos,

B4 pues poi €atas y poh olras hazones, que por La naturale
za de esite tragbafo me fué .imposdible wrofundizarn en ella. Es por ello gue -
en md opiniin considero £a urgente necesdidad de crearn un Tribunal Contencio

so-Administrative en el Estado de México.

Finalmente, cneo que se cuenta con La experiencia del Gu-
bienno Fedenal, adquirnida desde La crneacidn del citado tnibunal, coniencio
so-Adninistraiivo del Distrnito Federnal y con una situacin de proghero no-
fable en nuesino Estado, 20 que hace necomendable el establecimiento de --
Duibunales de este Lipo, Lo que nos pacposcionand a Los ciudedanos uae ma-

a1

yon seguwiidad juridica,

Estudiando Za estuctura adopiada porn Las awtornidades es-
tutales en mafenia de contencioso-adninisirative, se concluye que el Cidi-
gu Tiscal en su antfculo 170, como ya se seield, esiablece un Tribunal Fis
cal especializado en nesofven Los conglictos que swifan en el aspecto {44
cal enine el geblerno gy Los parntleulones, Lo que se conoce como el confen~

=

closs-fisend.  En este secloi no se presenta, por ende, mayoh problema.
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Perno al analizarn Lo que propiamente se conoce como conten
cioso-adninistrativo -exclugendo el aspecto §iscal- es donde surgen Los --
poblemas. AsZ, La Ley Ongdndica Municipal def Estado, en su Antfeulo 42,
faceibn XVI11, establece como faculiad y obligacibn del ayuntamiento :
"Resolven Los recunsos interpuestos en contra de Los acuendos dictados por

el propio Ayuntamiento o Presddente Muntelpal” - (14}

Es por ello que, considero necesaria La creacibn y el es-
tablecimiento de un tribunal Contencdioso-Administrative en el Estado de ME
xico, dotado de autonomfa en AuA'de‘c,iA,ConeA en nelacidn con el resto del -
poder ejecutivo estatal, mismo que se debe cincunscnibin a, precisamente, . '

ejecuton Las Leyes, asf como del judicial,

Lo que hasta este momento no ocunre, dado que £a misma au
tonidad que emife un aeto adninisirativo, serd La que se encargand de nevd
sanko en easo de inconformidad def gobernado,

Los beneficios que acarneania La adopeibn de ésta medida -
sendan dos fundamentalmente, en primer témino, La fommacibn de cuadros ~-
permanentes de funcionarnios especializados en La materia adminisirativa.
Lo que en segundo Lugarn redundaria en un mds egficaz desahogo de Los con- -
ftictos, y, en la cenrteza de Los gobernados de que sus peticiones de dere

chos sendn considerados pon gente capacitada.

{14] Ley Onglndica Mundicipal def Estado de MExico. Teluca, 1973
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La garnaniia de que contfamos con personal especializado en
La cLiﬁiu’Jl Labon de resolver Los no pocos problemas, que enfrentamos con -

nuesthas Autordidades Municipales.



1}.

2).

115 -

"CONCLUSTIONES "

En La concepeidn moderna del Estado, se concibe a €ste como una
conjugacibn de tres elementos fundamentales a saber: EL fewni-
torndio, La poblacion y el Gobierno ~Es precisamente en Este GLEL
mo que se caracterniza La forma politica-jurnidica que el Esta--
do adquiere- AsL en hegimenes, donde La funcibn gubernativa ~-
descansa en manos de un s0fo individuo, encontramos gobiennos -
mondnrquicos unipersonales, en tanto que en otras, La funcibn de
Gobierno se ha dividido en tres actividades para evitar que La
prepondenancia de cualesquiera de ellas, adquiera supremacia 50
bre fas otrhas, estas funciones son Las que corresponden a La --
elaboracidn de Leyes; a la‘de La efecucion de Las mismas y que
por dltimo, a La de vigilar La exacta y Legal ejecucidn de aque
Llas.

En el siglo XIX, se empieza a perfifar el Gobierno del Estado -
como uno de Los elementos de mayor pesc de poder en La esfera -~
interna, funcibnque el Gobierno adopia crecliendo en su famailo y
en Los asuntos que toma bajo su controf. Pon Efemplo: Encontra
mos que antiguamente La inhuwmacidn de caddveres se efecutaba por

Los panticularies en cementerios propios, hasta que el Gobieano
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adquiri6 dicha funcién excluyendose al particularn de ella, AsL,
como en esife caso, en una enoime variedad de actividades, el E4

tado fué Lenfendo mayor Limportancia.,

Légieo, ﬁuuLta que al cubrin tan amplio ferwreno, se presentaron
problemas entrhe Los Gobernddos y Los Gobernantes, por actos ema-
nados de £a funcibn de €stos. Problemas que sobre £a base def -
esquema planteado en el punto anterion, habafan de sern nesueltos
por Ra parte del Gobierno mcaﬂéado de vigilan Ra aplicacidn de
Las Leyes, esto es, por el RLamado Poden Judicial.

En este contexto surge en Francia, hacia mediados def siglo ante

rion La idea materializada de constituin tribunales encargados -

de nesolvern Los problLemas ondiginados pon La actuacibn de Los Gn-

ganos del Gobierno, con La caracternistica de que aquellos no de-

~ pendendn del Poder Judicial, sino, del ejecutivo def cual serdn

parte autbnoma e independiente en sus decisiones. AsL es, que -
nace £a congrontacidn entre dos sistemas furfdicos para hesolver
RLas controvercias de indofe adminisinativo, entrhe Gobernantes y

Gobernados.

EL mencionado sistema Francés -o de La divisibn de poderes- y el

que hasta antes de La aparicifn de &ste, habia imperado el sisi

[

ma judicialista, en el cual La sofucidn de aquellos conflictos -
se deposita en manos del Podern Judioial.



4}.

5}.

117 -

México en 1936, abandona el sistema judicialista y adopta el de
La divisibn de podenres con La creacidn del Taibunal Fiscal de
La Federacidn como Taibunal autdnomo del Podern Judicial.

Para hacer congruente, esta medida con nuestrha constitucidn se
nealizanon enmiendas al Acticulo 104, principalmentie, para evi
Xan La cniltica de que en Los procesos administrativos, el Go--
bienno panticipaba como parte y jfuez, asimismo, para evitar --
violaciones a Las garantias constitucionales de Legalidad y au
diencia, conscdeno que mientras en el Distnito Federal, se Le
galizl La creacidn y funcionamiento de estos triibunales admi-- -

nisthativos, en el Estado de México La situacién es ambigua.

Esta ambiguedad, sunge del hecho de que La funcidn jurisdiceio
nal en maferia administrativa estatal, no se encuentra deposi-
tada en el Podern Judicial, sino en el efecutivo, pues este no
ha constitufdo tribunales especializados en La maternia que se
manefen en gorma  auténoma. Por ello concluyo, que en el Esta
do de México, La adninistracidn PibLica, se exige como Juez y
Parte en Los problemas que se originaron por su actuarn sobera-
no

, excepeddn reconocdida en maternia Contencioso-Fiscal, donde

se cuenta con un Tribunal especial.
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AL engrentan el panticular, esia situacibn se encuentra con que
el Grgano de Gobileano que Le dirnige un acto admninistrative que
Lesiona sus intereses nealiza su funcidn cumpliendo con Las for
malidades de La Ley, y que cuando se impugna dicho acto Las par
tes vuelven a sen Las mismas, 56L0 que ahora, el Grganc de Go--
bileano no es un badzo ejecwton, sino, Juez de sus proplos actos,
Baste necondar el Auticulo 49 Constitucional, que establece La
separacion de poderes prohtbiendo notundamente La neunibn de --
dos de éstos en "una sola persona ¢ corporacidn”, paia consdde-
narn La validez del sdistema establecido porn La Ley Ongdnica Mund
cipal del Estado de México, al conjugar La funcifn ejecutiva --
con La judicial en el Ayuvﬁwnéem?o.

Tomando como fundamento el cifado Artleulo Comsiitucional, se -
poditan impugnar Los Actos Administrativos Estatales, por ser -
conthanios a Las ganantias de Legalidad y audiencia, pero nues-
Ta propia Constitucidn Federal, sefiafa que contra viofaciones
0 nommas primanias procede el juicio de amparo, Lo que efeva --
Los costos y complicaciones que debe enfrentar el administrado
pana Loghan La éomecc,édn del acto mat elabornado ¢ efecutado, -
en tanto que para Las violaciones a Leyes secundarnias proceden
Los necunsos administrativos, empleados en procesos Contencioso-

Adninisirative, que se canacterizan por sen de ndpido desahogo

y bajo costo para el Lmpugnonte.,
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Estos problemas se verlan resuellos sdi se contara con Thibuna-
Les Contencioso-Adninistrativo Estatales, que cumpliendo con -
Los Lineamientos inazados pon La Constitucibn Federal, y La --
del Estado se diere a La Labor exclusiva de atender £os casos

concrelos que se Llegaran a plantean a través, de La actuacidn

de cuadnos penmanentes y especdalizados en esla materia,
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