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11 I N T R o V u e e I o N 11 

Me. pe;mú;Utt.é .ln.lwJL v,,te. ;tfW.ba.j a, haclenda a.tgW1M c.ame.n:taJúo-0 pll.~ 

LÚ!Ú11aJLU Mb,te. ,Ea,~ c.auMU, que. me. maUvivwn a. e&CJe,[b,úr. 1,ab1te. e&:ta. -

ma:t(')ua. 

En .fo aún v.,c.cv.,a e.'Y.pe.Júe..'1cla .ta.ba,W,e. que. he. .tevú.da e.n la Adnúrú6.tlrE:_ 

ci.án Páb.Uc.a, pitde. pe;ic.a.ta!mie. de. wta 1, e;úe. de. ,Uu¡,e.gu.hvúdadu e. ,ú1-

cong1U.Le.n<UM que. .6e. p1tue.n.tcuwn, c.uanda Jla.6 paJe,tlc.u1.aJr.u -Gabvma­

do.6- ac.ucllan a .f..a cw.to1údad pMa Jte.M!lve!t !la apLlc.auón de. Ac..ta.6 Ad 

mbu . .6;tti.at,{..v0.6, qiie. en a.tguna me.cllda, c.aw.,aban mal<U,ti.a.6 o clu,m.lnu-­

clón e.n L,u pW.Á1nani.a. 

U:ta. .6liaauón p1tovac.6 en mi, el ,ln.te.Jti&~ y ma,tlvauón pMa. e.4:twl.la.Jt 

!la 6a1mia en qu.e. en dJJi.tlvt;ta.4 épac.M y pa.v., u, -0 e ,tf.e.g6 a. 1te.gu!la!t .fo 

1u¿t<J.e,,{6n del lncllvhlua á1te.n.te. al padeJt del E4.taclo. 

Ve. e..6;ta mane.Jr.a. .6 e c.amp1tende. !la ex,(,1¡.tencla de. do.6 ,6,{.,&:temM ótmdmnen­

:tae.u que Mn e.mple.a.da.6 palta. la¿, cllve;v.,a¿, Jte.gímenu jwúcllc.o.6, paJL<J. 

Jte..óalve.Jt u:te. Upa de. fuc.J¿e.pan.cla.6. 

En. u.te 01tden. de. ide.M, c.an.6lde.1té c.an.ve.n.le.n.:te., et cllfuuda.Jt JlM .un~ 

zu que el Eb:ta.da a. ZJta.vé.6, de. .fa¿, gaJ1.<J.Ju:.ú:v., lncllvldua.tú .6 e. MJ a en 



,5u actw:vL, pana gaJian:üzaJL a lOb GobvmadM, et niúmo de dVtechol.l que 

en ,todo mamen.to le.t, ampaJta. ¡f,'len.te a.e. piwp,{,o E-!>:tado. Po!L :[:al mo:Uvo, 

ww ele. lOb apaJi,tadM de v.,:te :tJLabajo, en lo pM-lble p!Le.tendo de.teJLJ1ú.­

n.aJL !lo-0 al.canc.e/.J de !lM ga1zant.fa,1 con6t-l:'cu.úonal.e/.J, de aud-lenúa !J de 

lego.Udad, en 6avofL del pa!LÜCLLWJí en nu.u:bw 1,útema. ju.JWUco paM. -

Mb!Le e.t,a bMe r.on6-láel'..!Ul. fu -ln:teit-Jtei.a.e,l6n, entfte lM conc.ep:tM, !J -

fu pncktlc.a de fu jM:ticia. !J fu admüvJJtJw.c..l6n man-l¡'Jv.,:tacla '2,1,;(;a a :ttut 

véJ.,, de lo!> Ae,tol> AdmJ.JIÚ!.},tfLa.tivo-0. 

En v.,;te c.ontexto, en ee qu.e he. :tJw.,tado de uc.fulLeceit f.M pol>-lblu l>,l­

.tu.auonu e1i .f.a.6 qu.e el Gobvma.do pu.e.de eJW1.f1/L en c.oná.f .. ,fo:to con la a.t..!:_ 

:to1údad adm.úl,{_,,~,tJ,...aliva, =ndo e,.5,tá en el ej eJLc.-luo de ,6u po,tu:tad, -

va. má6 alllt, de .to qu.e la le.!J le iSa.icuff..a. !J de igual. ma.n.Vta, ,P..ol> MCW.!: 

l>M a qu.e el GobeJmada :tenc!Jtá acc.uo po.Ju:t !Lepele.lL .tal> v-lc.-lo-0 en la a.c. 

:á.w.u6n de fu au.:to!Úd.a.d adm,&,.,u,:tJc.a;Uva en nue1>:t1w E&:tado. 

fanalmen,te., el ana.e,,:;¿,.l!, de :todoh v.,,to1; e.f.e;ne.n:éoh me c.ondu.cen a pJwpo­

neJL fu ;te..1,v.,, de .e.a ne.cet>id.a.d de. que d E-~tado de Méx.lc.o, paeda con-­

:taJi c.on un T!Úbunal. a.ut6namo e inde.pe.nd-lervte., qu.e. pueda. tt.e,:,obeJt .loJ.i 

c.on6Uc.t01.l de oitden admlnil>:tJtaüvo qtte. M. ¿,w.,cltan en -0tt ámb,l:to et,pa.­

uRt, ya qu.e. como .6·e ve.11.(i en el t1.ltúno capitulo, el, iLégimen c@tenc.iE_ 

1,0 a.cbn.í:nb.Jf.:.JLa.tlva el.i:tabte.uda, no 1.se. plLOnunúa :totalmente. paiL el 1.si!.s­

:tema óitancél.i de. la d-lviú6n de. padeJLe..ó, n-l. pall. el ju.di..~:ta Angla­

Sajan, lo que en aLtbna ,ln!.s:tanc.-la. p1t0voc.a. ee duc.anuvLta y la. rue.g!:!:_ 



túdad de .to1.> GobvmadOJ.> a1. no c.on.ta!t con 6unCÁ.Onatúo1.> upe.uallzadM e.n .fu 

ma..tetúa que. le. gaJian:U.zan una j uJ.>.to.. ap.Uc.au6n de VeJie.c.ho. 
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1. 3 MEXICO 



Me pe.Jlm,Í,ÜJté .úúclafl. V.de btabajo anaLLzando .ta maneJta 

en que <luJtge en d VeJtec.ho FMnc.é.6 .ta i.lt6tituu6n dd c.ontenuoM ad 

mi.w:tM.t.lvo. PeJLO, ante<1 de c.omenzaJt e<1ta 1te<1eña, c.on<1i.deJto c.onve-

ni.ente hac.eJt algunM c.omentalti.M ll.e<lpec.to de e<1,te pll.Oc.edi.mi.ento, au~ 

que Jea en óo1tma geneJta.t, .toda vez que JeJúi. objeto. de mat:foll.e<I c.olt6i.­

de1tauonú en d úiwno c.apltui_o de e<1te en<lat:fo. 

Mi, podúamo<I i.ni.ei.aJt Mñalando lo que Je debe enten­

deJt c.on d téJmúno "c.ontenelo<1a-adm.úú6:ttr.a.tlvo 11
• Raóad de Pi.na en -

Ju V.foelonalti.o de VeJtec.ho, lo c.onc.eptúa e.amo "d c.onó,Uc.to <1U1Lgi.do -

ent/te .ta adnú.wtltau6n púbUc.a l:f d adnú.wbtado, llamado a <leJt 1Le­

<1ue.Uo poJt me.di.o de un Jtec.u.Mo adndwtlr.ati.vo, denomi.nado tamb.lé.n --

c.ontenelo-00 adnú.1tl<ltltatlvo 11
, ( 1) 

"Lo c.ontenuoM-adnú.ni.<ltlia:fvlvo e<1, e<1:bti.c.tamente, .ta -

c.onti.enda que na.e.e pOIL e,t obJtaJt de la Adnú.wtltaú6n PúbUc.a, tanto 

en Ju <1eno m.l<lmo e.amo 6ueJta de dla", <1egún opl.ni.6n de CaJUúilo Flo-

ILU. (2) 

{ 1 J Ve Pi.na, Ra6ad. 
Qui.nta Edi.u6n. 

Vi.e.e-lona/ti.o de VeJtec.ho. Ed. Po/t/tua, S.A. 
Méx..lc.o 1976. Pág. 752 

(2) Ca!Uúilo FlOJte<I, Antoni.o. La JUl.ltiua FedeJta.t l:f .ta Admi.wbta­
(',{.on PúbUc.a. Ed. Po/t/tua, S.A. Segunda Edi.u6n. Mé.x..lc.o 1973 
Pág. 141. 



PoJt !.>u paJite, Blú6eño SúJVw., de!.>ta.c.a que. "puede. !.>egl.UJt 

denomlnándMe. c.on.tene,lo!.>O adini.n,lJ.,:tJ1.a.tlvo a lo que. ;t;w.clle,lona.tmen.te. ha 

óoflmado e.e. c.onj untó de. de.ba-te.!.> pl!.Oc.e.!.>ale.!.> !.>ObJte. c.onó,UctO!.> adini.n,l!.,;t;w. 

:tlvO!.>" ( 3 J 

PaJta Gab.lno FJtaga el c.onte.nCÁ.O!.>O admln,l!.,br.a.tlvo, pue.de. 

de.ó.f.n.lMe. de.!.>de. un ángulo ó01t.ma.l y de!.>de. uno ma..te.Jt.lal: c.on bMe. e.n -

el plWlle.Jto 11!.>e. de.ó.f.ne. e.n Jtaz6n de. lo!.> 6Jtgano!.> c.ompe.te.n.-te.!.> paJta e.ano--

c.e.Jt {al., c.onbr.ove.JtJ.,.lM que. pJtovoc.a la ae,,tuae,lán adm.ln,l!.,.ttr.a.tlva, c.uando 

d.lc.ho!.> áJtganO!.> !.>On ;t;úbunale.!.> e.!.>pe.CÁ.ale.!.>, llamado!.> :tlúbuna.i:.e.!.> adini.~ 

.ttr.a.tlvo¿,". En el !.>e.gundo Mpe.cto, e.ornen-ta.: "e.w.te. e.l c.on.te.ne,lO!.>o -

adJni.n,lJ.,.ttr.a.tlvo c.uando hay una c.onbr.ove.JtJ.,.la e.nbr.e. un paJt:tlc.ulaJt aóe.~ 

do en !.>U!.> de.Jte.c.hO!.> y la adJni.n,lJ.,;t;w.e,lán, c.on motivo de. un acto de. é!.,ta. 

úLti.ma" • ( 4 ) 

La de.ó.ln.le,lán del mae.!.>.tl!.O Sv11w. Ro jM, no!.> .lnd.lc.a que. -

"tl c.on.te.ne,loM adini.n,l!.,.ttr.ativo e.!.> el ju1e,lo o ll.e.c.U/1.M!.> que. !.>e. !.>.lgue., 

-en unO!.> !.>.l!.>.te.mM a.n.te fo¿, :tlúbunale.!.> j ud.lc..lale.!.> y e.n o.tJtO!.> ante. :tlú­

bunale.!.> adJni.n,l!.,br.a.tlvoJ., au.t6nom0!.>-, MbJte. p1te.te.n!.>.lone.!.> óundadM en -­

p1te.c.e.p.to!.> de de.Jte.c.ho adini.n,l!.,.ttr.a.tlvo que. !.> e Utiga.n en.tJte paJt:tlc.ulalte.!.> 

( 3) Blú6e.ño S.le.JtJta, Humbe.Jt.to. El p1toc.e!.>o AdJni.n,lJ.,.tJta.t.lvo e.n Ibe.Jtoa.mé 
Jt.lc.a. Ed. U.N.A.M. Méx-lc.o 1968, Pág. 191. 

(4) FJtaga, Gab.lno. Ve.Jte.c.ho Adini.n,l!.,.ttr.a.tlvo. Ed. PoJtJtua, S.A. Véc..l-
ma CuaJt.ta Ed.le,lón. Méx-lc.o, 1971. Pág. 461. 
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1f fa. a.dmllÚ6:t1tauón pú.bUc.a., polt lo1.i ac.:to1.i ilegalu de éó.ta que lu.lQ_ 

nan l.iU.l.i de1tec.ho1.i". ( 5) 

En m.l op.ln.Lón la. de6.ln-Lu6n del mauvw Swr.a, u la má6 

completa de. la.-0 cltada..6, J.J,l bien. le ha1ú.an un.a ob.6e.Jtvacl6n.; ya que em 

exil,.te una cll6eJtenc..La. en:tlte ambo1.i ya que, po!t el pJt..lmeJt.o debe.mo1.i en-­

.te.ndeJt "el c.onjun:to de ac..to1.i 1te.gula.do1.i po!t fa. Ley y 1tea.Uzado1.i c.on la 

MnaUdad de alc.anza.Jt la. apUeauón jucllual del de.Jt.ec.ho obej:tlvo tJ 

fa. 1.ia:tl!.i áac.uón c.on1.i.lgu.Len:te del .ln:te.Jt.éJ., lega1.men:te .tu.tela.do en el --

c_a./.)o c.onc.Jt.e.to, mecllan:te una dec..Ll.i.lón del juez c.ompe.ten:te", tJ poJt. el -

1.iegundo "el me.ello de .únpugnauón de .to1.i a.c.:tOl.i admln.L!.i:tlta:tlvo1.i o jucll­

ualu u.table.udo1.i expJt.Uamen:te al e.áec.:to pM d.L!.ipo1.i.lu6n legal". --

(6) 

Ve igual maneJt.a, u notoJt..Lo que en lM deMn.Luonu plCI.!'!:_ 

teada1.i .&e .lde.nt.Ló.Lque. al c.on:tenuoM admllÚ6:tlta:tlva c.omo el c.onóUc.:to 

.ta c.ont.Le.nda, lM deba.tu p![.oc.ualu, la. c.on:tlwveJt.l.).la y, el U:tlg.lo -

que. e.nó![.en;ta. un pa1t:tlc.ulM en c.on:tM de la adm.ln.L!.i.t![.auón, polt a.c.:tOl.i 

Ma.UzadOl.i que. a6e.c.:tan de.Jt.ec.hOl.i de lOl.i pM:tlc.ui.Me.1.,. 

(5) SeJt.M RojM, AndJt.éJ.,. Vene.c.ho Adm.ln.L!.i.t![.a;Uvo, Tomo 11 Ed. PoMua, 
S.A. Séptima Ed.luón. Méx.lc.o, 7976. Pág. 501. 

(6) Ve P.lna, Raóael. Ob. C.l.t. Pág1.i. 314 y 325 
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I. 1 FRANCIA 

:Uvo debemoJ., tll.ata!L en p!ÚmeJt .l'.ugaJL, al Jtég,{_¡¡¡en jwúcllc.o óJWJ1c.é6, M­

b1te ,todo :tomando en c.onJ.iide1tacJ.6n que v., en v.,:t.e E1.,:tado que hultge, hE!:_ 

<'Áa medladoJ., del -6.lg.l'.o XIX, la :t.1tanJ.,óo1tmacl6n del 1.,,U.,:t.ema de la ''Ju1.,-

:Ucla Jte:t.en.Lda" po!t el de la "j U-O:tlcla delegada". ( 7) 

La dlóe.1tencla e.n:t.Jte ambOJ.i ¿,,U.,;temM Jtadlca e.n que c.on la 

apa!L.lcl6n del J.,egundo u c.Jtean :tJt.Lbu.rw.,lv., aclnú.n-l6:tlta:Uv0-0, dlveMoJ., -

de .e.0-0 judlclalv.,, que J.,,(, b.len dependen del PodeJt Ejec.utivo, duempe-

ñan hu laboJt en 601tma au:t.6noma. E.6,te p!tOc.eM u mej olt c.onocldo e.amo 

el J.,,i!.,;tema de dlv,U.,,lán de pode1tu, en el c.ua.l'. 1.,e u:tablec.e. una jeJtaJt-

V,lveJr/.JOJ., au:t.01tu han c.oincJ.clldo en 1., eña.,wi que el 1.,,U.,:t~ 

ma de. j wr..ú.i dlc.cl6n a.c{¡¡¡,¿y¡,,¿¡tJia:Uva ha logJtado 1., u rnayofl. pe1t6e.c.clona.mle.~ 

to en F!tancla. 

M1, Fltaga al 1te6e.JÚJLl.,e a BounaJLd menclona que la j~ 

dlc.cl6n admin.ú.i:tlta:Uva nac.e de do1., 1te.9.l'.a!.) de. J.,epaJLaclón, a Mbelt; 

{ 7) Ccvuú.Uo F lo1tu, An:t.on-lo. Ob CU. Pág. 146. 
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1) de .ea. que -lmpi.de el ac.c.e.M de. .ea au.tOJúdad del. podeJt judlúa.l e.n 

ma.teJti.a admlwtJuú.l va, 1J 2 l de. la que. f.> e.pa!l.a. la admi.ni.f.i:tfta.c.i.6 n ac. -

:Uva (o fo¿, ac.tM admlwtJuú.lvM, peJt M) de. la admlni.J.i:tftac.i.6n c.on­

-te.núof.ia. 

La p!Úme.JW. !Le.gla M J.ie.nt6 e.amo una apUc.aúón de,.l p!Ll!:.!_ 

úpi.o de. 4epa.1c.a.c.i.6n de. pode.!te.f.i 1J f.iu ante.e.e.dente. i.n.me.dla..to M c.onúd5!: 

JW. la pugna e.n.tlLe. el Pa!Llame.n.to F!Lanc.v., 1J e.e PodeJt Re.a.l. 

La hl!.,:to!Lla c.om.lgna que. óue. la opof.ilci..ón de.l Pa!Lla-­

me.nto lo que. p!Lovoc.ó que., ante. lo-0 ónac.Mof.i !Le.g.lf.i:tftado-0 po!L la e.o~ 

na e.n Mf.i i.ntentaf.i de. l.n.tlLoduc.l!L dlve.MM JLe.óol[JnM admlni.f.i:tJc.a.UvM 

IJ ó.lnanc.i.vw.ó a.l EJ.i:tado pO!L la ac.:Utud de. aquel, f.ie. e.n.ge.n.dJc.a.M. un.a -

c.!Le.úe.nte. duc.onó,lanza ac.eJtc.a de. la e.óe.c.:Uv.ldad de. mante.ne.lL la ma:te.­

!Lla admlni.J.i.tJc.a..tlva e.n manof.i del Podu Judlúa.e, po!L fo que. M adoptó 

la Le.y 16-2 O, de. agoJ.ito de. 1790, ( 8), ni.Urna que. utable.c.i.6 la Mp~ 

úón. de. lM au.to!Lldadu e.n. admln.lf.i:tJc.a.UvM IJ j udlc.la.tu, c.on .ea -­

p!LO!úbi.úón abMlu.ta, pa.Jc.a. uw úLtúnM, "de. tufLbaJL de. c.ua.lqule.!L -

man.e.JW. lM opvc.a.úan.u de. lM c.ue.JLpo-0 admlwt!Latlvof.i n.l útaJL ante. 

e..ef..aó a fo¿, admlni.J.i:tftadOILU, pon c.aw..a de. f.>Uf.i 6unúonu" ( 9) 

(8) Fnaga, Gab.lno. Ob. C.lt. Pág. 464. 

(9) FILaga, Gab.lno. Ob. C.lt. Pág. 465. 
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No ob1.,.tavite .tan ac.elitada dee,ú.,i6n, c.omple-tamevite vál:!:_ 

da en aqu.ello1., clúu,, la veJtdad u el deJtec.ho, e.amo :todo en la vida, 

va c.ambiando, en u.n p!Wc.uo c.0J1.J.,.tavite en la bw.,qu.eda del peJtóec.úo­

namlevito. E1., aM. e.amo lM iJ1.J.,.:ütuúonu jwúdic.M .también u van -

modió,lc.ando y, a :tJw.v0., de u.:te p!Wc.uo, 1.,u.c.ede qu.e lM c.au.1.,a1., qu.e 

cli.eJton o!Úgen o 1.,Wl.g,[m,[evito a. u.na. nofUna. pueden habeJt deM.pMec.,ldo o 

vaJt,[ado, pJt.Uen:tándMe el c.Mo de qu.e lM w.:U:tuúonu MbJt.eviven 

mo.ti.va.da.1., polt nu.evM c.a.u.1.,a1.,. 

E1., MbJt.e u.ta biv.,e qu.e u entiende qu.e lM Jt.azonu a~ 

:tu.a.tu de la 1.,u.b1.,,[J.,:tenc.,la de la p!ÚmeJt Jt.egla ú.tada., u:to u la 1.,e­

pMaú6n de podeJtu, no Mn ya. lM de duc.onóianza. de lM a.u.:to!Úda­

du ju.d,lc.,la.lu, 1.,,lno que 1.,e han ido 1.,M:tU..u.yendo poJt. nu.evM moüva.­

úonu y 6,lnu, e.amo lo podlúa. J.,eJt el de qu.e al e.x,i.J.,;t,[}t u.na. upe~ 

Uzaú6n en el :tlw.ba.jo que u de.1.>aJULoila. 1.,e logJt.a u.n úe!t:to dom,ln,lo 

qu.e peJtm,t;te 1tea.l,lzMlo en c.ondiúonu mejoJt.u. E.1>:to 1.,e pu.ede a.pU­

c.M .también a. la. a.c..ti.vidad de lM ju.ec.u que 1.,e enc.u.evitJt.a.11 enc.omen­

dado1., en u.n de,tvwu_na.do juzgado, en el e.u.al 1.,e Upe/ta. :tengan un bu.en 

du empeño, poJt. 1., eJt la ma.teJúa., 1., ea. 0.,;ta. penal, úv,ll o meJtc.an,t,ll, -

de la. que .ti.en.en un ma.yOJt. c.onowMevito, el que .tu óa.l:tcvúa. 1.,i 1.,úb!:_ 

.ta.me.vite óuu en tJta-ólada.dM al e.ampo a.dm,ln,ÍJ.,:tJt.a.t,[vo. 
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MeJtece. ;también J.ieJt dut:ac.ada la d,lv,l.t,i6n de. la admln,l.t, 

biau6n. en. wt Mpedo amvo rJ en obw c.on.tenuoM. E.t, inc.ue.t,;t).ona­

ble. que no J.ie puede ac.ep;taJt wt pMcuo e.n el que wta de lM pcvz:tu, 

ademáJ., de uta c.atego/Úa tuviue la de juez del wmo. Lo an.te.Jt,lOJt, 

.6e de.Jt,lva de que. wta .t,,Uuauón de ua natwr.aleza no hu-ti.a po-6.lble. o.!?_ 

teneA wta dec.,l.t,,l6n. jud,lc,lal ,lmpaJtual, rJ de que J.ie pe.JtdeJÚa, pOJt - -

ende, la igualdad de lM pcvz:tu. E.t, M.l como el Ve.Jtec.ho fJtan.céb, -­

c.on.J.iide.Jt6 .ln.apJtOpiado el que en un wmo 61tgano J.ie depo.t,,ltaJiayi lM. -

óac.u,Uade.t, de pM duc.,lJt ado.t, j uJt.ld,lc.o.t, rJ de j uzgaM e, a.t,,[ wmo, 

c.uando d,lc.ho.t, ae,to.t, 6uu en violato)t,lo.t, de de.Jtec.ho.t, pa.Jt.tlc.utM.u • 

PaJta c.onc.lu,lJt, J.ie puede dut:ac.aJt que. uta ú.Wma Jtegla 

ú.gue. .t,.lendo apUc.able. aún en nuutJto.t, d,úv.,, d,lv.ld,lendo a la adtn.ln,l.t, 

biau6n en lo-6 do-6 c.ampo-6 .t,e.ñalado-6. 

Ve la apUc.au6n pll.ámc.a de uta noJuna, .6e ha de.)t,lva­

do el que. la J.iepa1tau6n., que an.tu e.Ita mltlgada, uto e6, que el T~ 

bwtal admln,l.t,tltat:ivo .6e Umltaba a pMpone.Jt la dewi6n ju)t,l.t,d,lc.uo­

nal a wta autoudad adin.i.n,l.t,tltat:iva que .üe.ne. a.t,,l la "j u.t,.üc,la Jtet~ 

da", en la adualidad .t, e e.o nube. e.amo c.ompleta, eA de.c.,lJt, que el Vl!:._ 

bwtal adniln,l.t,tltat:ivo .üe.ne wta ju.t,t,lc.,la delegada, polt lo que puede -

aduaJt e.n 601tma aut6n.oma de la admln,l.t,biac,l6n ac..üva. 
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I.2 ARGENTINA 

Una. ve.z a.na.Uza.ndo et o/Úge.n det eon.te.ncloM a.cúnúuhbta.­

:üva e.n F Jr.ancla., ¡aaMJté a. ha.eeJL fo ¡atw¡a.lo ean fu Le.y A1tge.n.Una.. 

Se. ha. a.¡ac.mta.do que. eon et J.iu.Jtg.únle.n;to de. ru .lde.a.J.i, óJta.~ 

ee.J.ia.J.i det J.i.lgfo XIX, eome.n.ta.da.J.i e.n e.l ¡aun.to a.n.te.Jt.lOIL, u ma.Jtea. et ¡au.n­

;to de. ¡aaJLt.lda. ¡aa.Jta. d.lóeJLe.núa.Jt lo1., Jte.g,(me.ne.J.i a.dm.ln.lf.i:tJtaüvOJ.i e.m¡ale.a.daJ.i 

¡aa.Jta. Jte.J.ialveJL loJ.i eonóUetaJ.i de. ea.Jtác.te.Jt eon.:te.núoMJ.i. MÍ e.neon.:óta.-­

moJ.i que. m.le.n:tlta.6 Flta.ncla., ¡aeJLóe.eclona. J.iu. J.i.lf.ite.ma. ba.J.ia.do e.n .ta. dlv.lf.ii6n 

de. ¡aode.Jte.J.i, ottwJ.i ¡aCÚó e.J.i, e.nbte. e.J.itaf.i A1tge.n:üna., :üe.nde.n a. 1te.óa1tza.1t .ta. 

e.xMte.ncla. de. un J.i.lf.ite.ma. j u.JÚf., dleclona.l u.nlia./Úo. 

Sab1te. e.J.ita. ugu.nda. o¡acl6n J.ie. ha. d.leho: "EJ.ite. 1.,.lf.ite.ma. -

óo1tja.da in.lclai.me.n.te. e.n fu 6amlUa. jwúdlea. de. .ta. eomman fuw, J.ie. a.Jt­

:üeufu me.d.la.n.:te. un J.i.lf.ite.ma. wúeo de. t!Úbu.na.le.J.i de.¡ae.ndle.n.te.J.i de. u.na. ju.-

wd.lecl6n ju.d.lclal.lJ.ita.". (1 o) 

Mí, e.n e..t ea.J.io de. A1tge.n:üna., óu.é a.do¡ata.dd ute. úi;t{_ 

ma J.i.lf.ite.ma. J.ie. ha. elle.ha : "En Jte.g,(me.nu e.amo e..t Mge.n:üno, e.n que. ea~ 

:ütu.clo na..tme.n.te. na pu.e.de. ne.ga.M e. a. .tM ha.bita.n.:te.J.i e..t a.eee.J.io a. u.na. .lM-
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ta.ne.la. juciluo.1 ptwp,la.rne.nte. cilc.ha., e-6toJ.i c.MoJ.i Mn de. .ll:Ug,i_o judluo.1 

e.n ma.te.)[,(.a. a.dm,ln,l,6 :tJta.t,lva.". ( 7 7 ) 

En A1tge.n:Una. J.ie. 1te.ruz6 un e-6tudlo c.ompMa:Uvo, e.n el -­

que. J.ie. a.nruzaJwn .f.Q,6 J.,,l,6;(;e.ma.J.i de. a1tga.nüau6n de. .f.Q,6 ;élúbuno.le-6. Et 

c.onc.e.pto adopta.do lte.J.ipe.c.to de. c.uanda J.iWl.ge. el c.onte.nuaM a.dmln,l,6,tJr.a.­

tivo J.ie. a.nruza. Mblte. .e.a. ba.J.ie. de. que. .e.a. a.uta)[,(.da.d e-6 c.ue-6tiona.da. a.c.e.lt­

c.a. de. J.iu a.c.tt.i.M., de.J.ipuéf., de. a.gota.da. .e.a. v,[a. gobe1tna.t,lva, pal!. J.ie.lt una. lt~ 

Mluú6n dlc.ta.da. e.n V,Í_/t,tud de. óa.c.u.e.ta.de-6 1te.gla.dM y e.n la. que. J.ie. vulne. 

Ita. un de.1te.c.ho e-6.ta.b.te.udo a.n;te.)[,(.01tme.nte. e.n óa.volt del 1te.c.la.mante., pal!. -

una. Le.y, de.c.1te.to, palt Jte.glame.nto o b,le.n, poi!. c.ua.lqu,le.1t d,lJ.,po,1,,le.lón a.d­

m&w.,,tJz.ati va. 

Pa.Jta. pode.1t log1ta.1t un c.anoum-le.nto mcÍó e,omp.te.ta a.c.e.1tc.a. -­

del pltac.e.dlm,le.nto de..e. c.ante.nuQJ.,o a.dmln,l,6:tlta.t,lva que. J.ie. da e.n AJtge.nt{ 

na., c.onJ.i,lde.1ta ne.c.e.,6a.)[,(.o, a.J.ilml6mo, c.anoc.e.lt .e.a. mane.Ita. e.n que. el de-6a.Jtl¡_a 

Ua de. dlc.fto ptwe,e.dlm,le.nta J.ie. da. e.n J.iu Mpe.c.to c.e.n:tlta.l. 

En e.e. ,1,,l,6.te.ma. j wúdlc.a de. e-6.te. piÚ6, e-6 e.e. e. j e.c.utiva e.e. -
Jte.plte.J.ie.ntante. de. J.iu pe.Monal,lda.d jwúdlc.a, ya que. laJ.i de.1te.c.lw,1, y obU­

gauone.,6 c.aftl¡_e.J.iponde.n a un ente. de. de.Jte.c.ho p/t,Í_vada que. na e.Jta J.iuJ.ic.e.pt:f. 

ble. de. J.ie.lt de.manda.da c.n e..e. c.onte.nuaM admln,l,6:tlta.t,lva pa1tque. fo,1, jue.-

( 7 7) Bw e.fío S,le.JtJta, HwnbV1,ta. Ob. CU. Pág. 191 • 
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c.e6, e.11 eó:te. c.Mo, vr.an lo-& 011.dlna!Úo-& que. a.p.Ucan el de.11.e.cho c.omún. 

Pon. eó:to e6 que. -&e. dlc.e. que. u -&ólo al óunc..í.onaJi e.orno -

a.u:to1údad y .tu-lonan. lo-& de.11.e.c.hM de. lo-& pcVLtic.ulan.eó que. juzga. y de.­

c_,Lde. e.l eaJ.>o concAe:to p11.ue.n:tado pOli qu-le.11 -&e. c.11.e.e. ampan.ado poi!. una. -

.le.y o 11.e.glame.n:to. 

La. ba.óe. uMda pan.a 11.uolve.11. u:tM pll.oble.ma.6 -&e. loc.aUza 

en .e.a. de.c.,l,b-lón de. .e.a. a.dmln,l,b:tll.ac..í.611c.01111.e.,&pe.c.:to a. :todo lo que. a. -&u -

a.u:toll.-ldad púb.Uc.a. -& e. 11.e. 6,le.11.e.. 

U ILe.c.UMo c.on:te.nc.-lMo a.dmln,l,b:tll.a:t-lvo pll.oc.e.de., pueó, -­

c.uando la. au:toll.-lda.d c.ome:te. eJ1:JWILe,6 o -lnj u-&tic.-loA -lnvolu.n:ta.JÚM. LM 

ca.MM, e.11 u:te. c.Mo, tie.ne.n -&u oll.-lgen e.11 una. le.y o 11.e.glame.n:to a.n:te.--

11.-lon., pueó -&-l no e.w:te.n el a.c.:to a.dmln,l,b:tll.a:t-lvo u fu c.11.e.c..Lonal y :tOJ!!_ 

poc.o puede. fu a.u:toll.-ldad -&el!. lle.va.da al :t!Úbunal a.dmln,l,b:tll.a:t-lvo oll.dlna. 

IÚO, 

En el Có dlgo de. pll.o c.e.dmle.n:to-& de. lo-& e.o n:te.nc..í.M M a.dmln,l,b 

:tll.a:t-l vo pan.a la. P 11.0 v-lnc.-la de. Bue.no-& A,(j¡_u de. l 9 O 6 , e.n ~ u a.lL:t1.c.ulo -& e. - -

gundo, -& e. e.xi.g-ló que. el pall.tic.ulan. a.c.udleó e. pll.-lme.11.ame.n:te. a. fu v-la. - -

gube.11.na:t-lva., pan.a pell.mltill. que. -&6.e.o la. de.c.,l,b-lón 6,lnal c.on:tll.a!Úa al -

11.e.c.la.ma.n:te. pudlvr.a -&el!. objeto del ju-lc..Lo. Ve. -lgual ma.nvr.a, e.n dlcha. -
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Ley "M. Jte.puta.n c.auAM c.on.ten&0-6M acú1UJÚ6bta;tlvcv., .tcv., que ,lnle,len -

fo-6 paJ!tic.uf.alte-6 o alguna aut.oJUdad acú1UJÚótJr.a.:Uva, Jtec..tamando c.ontJr.a 

una 1Le.-6o.tu&6n deó,Lrú:tlva, d,lc.:t.ada polL el PodelL Ejec.ut.,Lvo, W munlc.,l 

paUda.de.-6 o .ta. V,U¡_ec.&6n Genelta.t de E-6 c.ue.ta.-6 1f en que J.i e vu.tnelLe un -

de.JLec.ho de c.aJtá.c.:t.eJt admln)AtJr.a.:Uvo, e.-6.tab.te&do en óavolL de.e. 1Lec..tamal'I:. 

:te pM una. .tey, un dec.Jte:to, un Jteg.tamen.to u otJr.a d,L,6 pOJ.i,{,e,ló n adnú.n,L,6 -

:t.Jta;Uva pJteexM.ten.te" • ( 12 ) 

En .ta c.ompe:tene,la de .ta Suplte.ma CoJt.te. AILge.n..tlna c.ntJr.ó -

.ta dec.,L,6,L6n de. c.onóUc.:t.0-6 de. j u.Jt,{,,6 d,lc.e,lán c.on .to-6 .t!Ubuna.te.-6 01td,l11a-­

JUOJ.i, a.-61. c.omo w de.manda-6 poJt ILe.tMdauón .ln.te.JLpu1:1.i.ta.-6, polL 21.. pC0:_ 

tic.uf.alt o .ta admln,L,6:t.Jtae,lón .ln.tene.J.iada., e.orno -6.l .ta ILeJ.i o.tu.c . .i.611 -6e hu- -

b,Le,J.,e. p1t0duc.,Ldo 1f óu.VLe c.ontJr.auo a 1.iu.1.i de1te.c.hOJ.i. 

PMa eóec.:t.o-6 de w -6ul.i.tan&a del pMc.edlnú.e.n.to 1Le.-6u.l:l:9:_ 

.tMon apUc.ab.!'.eJ.i .ta.-6 d,l1.ip0-6.lc.,lo11e1.i del Cádlgo de. pJtoc.e.dlm.le.n.tM en .to 

C,Lvil 1f Come.JLc.,la.f., d,L,6 pM.lc.,lo ne.-6 1Leóe1ten.te.1.i a .e.a 1Lep1Le!.i e.n.tac.,Ló n e.n - -

ju.lc.,Lo, a .ta ,Ln.te1Lve.11c.,Ló11 de .tetlr.ad0-6, al dornlc.lü.o .te.gal de. w pM­

.te1.i, a .tM noU6,{,c.ac.,lonu, ILe.be..tcllM 1J 1Le.c.u.1.iac.,Lone1.i, de.b.le.ndo .tM ILe.­

plLuen.tan.te.-6 de. .tM aut.oJUdade.-6 c.011-6.tilu.llL do1nlc.,LU0 c.omo fo-6 pMÜ.C.':!:_ 

.f.Me-6. 

(12) BIL-i.óe.ño S.leJtlLa, Hwnbe.Jt.to. Ob. C,L.t. Pág. 194. 
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0:tJto CVLttc.ulo de. v.,,ta le.y, de. g){.an .ónpoM:a.n.ua, u el -

39, que. 1.ie.ña.f.a lM e.xc.e.puone.1.i que. pue.de.n opone.Me. .f.M e.u.ale.!.> J.iOn: -­

-lnc.ompe.-te.nua de.l .tJilbuna.f. ( ya 1.ie.a po.ltque. la .1te.1.ioluu6n no de. lugaJt -

al e.o n-te.núoJ.iO adniln-lJ.i;(;)¡_a,t,lvo ) o po.lt la p.lte.J.i e.n-tau6 n de. la de.manda - -

óu.e..h.a de..t p.tazo deA:e.JLmi_nado. 

0:tJr.M dOJ.i c.auJ.iM de. no-table. .ónpoJt:tanua J.iOn la óaUa de. 

pe.Mona.f.-ldad del ac.-to.1t 1 e.n 1.iu .1te.p.1te.1.ie.n-tan-te. o e.n el de.mandado, y el 

de.áe.c.-to le.gal, e.n el 1.ie.nlido de. e.u.al 1.ieJLá. e.l modo de. p.1te.1.ie.n-ta.1t la de.­

manda. 

1. 3 MEXICO 

Con!.i-lde..1to a -toda!.> luc.e.J.i c.onve.n-le.n-te. el .1te.pa1.ia.1t lOJ.i an-t~ 

c.e.de.n-tv., del c.on-te.núoJ.iO acmiln-lJ.i;(;)¡_a,t,lvo e.n Méúc.o, haue.nda an-te.1.i de. 

e..f.lo una 1.ialve.dad: Pa){.a e.v,l,ta.lt e.de.nde.Jtme. e.n e.1.i,te. Mpe.c.-to h-l!.i-t6.lt-lc.a, 

que. e.n úU.úna -lnJ.i-tanua no c.a.ltfte.-6 po nde. al o b j da de. e.1.i,te. ,t){.abaj o, me. 

Um.lt.a!l.é a c.ame.n-tM. lct le.g-l!.ilaúón de. la ma-te.Jt-la a pa.ltÜ.lt de. 7 9 36, -­

año e.n que. !.>e. e.xp-lde. la Le.y de. Ju.J.itiua F-l!.ic.al, haúe.ndo wúc.ame.n-te. -

e.u.ando 1.ie.a ne.c.e.-6a.lt-lo alguna!.> .1te.áe..1te.nua1.i de. añM an-te..lt-lofte.-6. 

Exp.Uc.a Ux Zamucllo que. "f.a -lmpugnauón de. ic,J.i ac.-i:01.i 1.ie. 

Jte.aUzaba (an-te.-6 de. la ne.e.ha c.,l,tada) an.:te. lOJ.i ju.e.e.u c.omune.J.i e.n un --
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pn.oc.ecllmlen.to denomlnado j uü.,lo de opo1.,i.c.l.án pon. fa Ley Feden.a.f.", { 7 3) 

Mi., 1.,.(. ana..U:amo1., la útuac.i.6n del c.on.tenc.i.oM admúu¿_ 

br.a.Uvo, a fa luz de l0-0 d0-0 1.,,().,,tema-0 1.,eñalado1., en lM do1., pun.to1., i.n-

medi.a;t0-0, enc.onbr.all.1.amo1., que ei. c.on.te.nc.i.oM adnú.wbr.ati.vo, 1.,.(. bi.en -

eXÁÁ;tlá, dun.an.te la époc.a c.oloni.al, e1.,.te e'->.taba c.onóundi.do c.on el e.o!:!:_ 

tenc.i.oM j udi.c.i.al. La pll.i.men.a 1., epan.ac.16 n n.ea..Uzada enbr.e ambo1., e.o n- -

.tenc.i.oM'-> da.ta de 1 812, c.uando la Ca y¡1.,;tl,tuc.i.6 n de Ea.e.lo na, 1., eñala ~ 

n.amen.te la ewtenc.i.a de uno de on.den aelnilni.'->br.ati.va,· mv.,mo, que 1.,e--

ll.1.a "hen.edado" pon. la Coy¡1.,;tl,tuc.i.6n de 1824, c.on la c.ual '->e c.n.eá el -­

·CoYl'->ejo de Gobi.ell.Ylo, c.on tlac.ul.tad(?_J., de c.oYl'->ul.ta en matell.i.a c.on.tenc.lo-

J.,a, 

En lo'-> albOll.(?_J., del .bi.glo XIX pn.evalec.i.a aún en Méxi.c.o, -

la i.dea de que la'-> c.on.tMveMi.M debeJúan ~e pOll. el poden. judi.­

c.i.al, quedando plMmada e'->.ta tende.nc.i.a en la pll.i.men. Con1.,.tltuc.i.6n Me:<,f_ 

c.ana, la de Apatungan de 1814. 

Se ha c.omen.tado que el 1.,,().,,tema adop.tado pon. Méxi.c.o en la 

Con.6;tltuc.i.6n de 1824 6ué tomado del c.on1.,;tltuc.i.onawmo non..teamvúc.ano, 

lo que pn.ovoc.all.1.a que br.ei.nta añM d(?_J.,pué'-> 1.,e i.n.teYl'->i.tl.(.c.an.an e'->6uen.z0-0 

pon. e1.,.tablec.en. un c.on.tenc.i.oM adnú.wbr.a.Uvo M.milan. al de la legv.,la-

(73) Fi.x. Za.mudi.o, Héc.ton.. Jui.c.i..o de AmpMo, Ed. PoMua, S.A. Méxüo 
1964. Pág. 326 
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En.:tlte lo-0 año-0 mene.lonado-0 la laboh leg,ú.,lCLtí.va no -0e 

v-ló bz;teMwnp-lda, Mll.g-lendo M-l lM S,le;te Ley e¿ Cenbta.Li!.,;taJ., de 18 36, 

1nl6mM que mantienen el p~ne.lp-lo de .ta dlv,ú.,i6n de podMU del hég:!:_ 

men c.en.tJta.LiJ.,;ta, al c.ual adle.lonan c.on un c.UM;to podM Uamado el S!:!:_ 

phemo PodM Con¿MvadM. Ve e¿;ta¿ leyu, la quin.ta Ma la que e¿ta­

bleúa, en -0u cvdl.c.ulo 12, la c.ompetene.la de .ta Supnema Col[;í:e. · paJut -

c.onoc.M de lM dl-OputM o~ginadM poh lo-0 ac.;to-0 c.elebMd0-0 poh el -

GobiMnO. 

LM bMe¿ olr.gáiúc.M de 1843, c.onilnuan c.on la ;tenden-­

e.la de lM leye¿ an..t~MU, ya que mantienen la idea de fu dlv,ú.,i6n 

de podMe¿, en;l;Jr.egando .e.a matMia c.on..tene.lMo admlni-0.:ttr.a.tivo en ma-­

no-0 de. la Suphema Col[;í:e.. 

E-0 en 1853, c.on lM deMetM del 15 de. mayo y del 17 -

de junio, helCLtí.vo-0 a la le.y paM el Mhegfo de lo c.on..tene.lo-00 adml­

ni-O;thCLtí.vo tJ a.e he.glame.n..to de lM ml6mM, hUpeC:-úvamen..te, que -0e -0~ 

ñata fu apcvúe.lón del Con¿ejo de E-0-tado como Wbunal admlni-O;tha,tí.vo. 

A e¿,ta_ ley -0e fe c.onoc.e c.on el. nombhe de Ley LMe¿. 

A ó,lnale¿ del -0iglo -0e c.omidM6 que en Méxl.c.o, no Ma 

nec.e¿cvúo el juicio c.on..tene.lo-00 adnú.ni-0.:ttr.a.tivo ya que -0e c.on..taba c.on 

el juie.lo de ampMo. 



En v.,te. pun:t.o e.abe. aciaJr.M que. 11 a.e ampcvw .6 e .ee. ha c.a.f.i: 

Me.a.do e.n oc.a.6-lonv., e.orno Jr.e.c.uN.,o, o:t.Jr.a.6 e.orno ju-lc.-lo, y no poc.M e.orno 

c.on:t.Jr.o.e de. c.on.6:Utuc.-lona.Udad. y de. .ee.ga.Udad, y que. ha .6-ldo c.on.6-ldua 

do e.orno JU.6,tltu:t.o de.e c.on:t.e.nc.-lo.60 adm.ln-l-6:tJr.a;tí,vo, e.n c.uo_nto que. .6e. -­

LLUUza pa.M -lmpugna.Jr. Jr.e..óofüc.-lonv., o ac.to.6 de.6-ln-lt.lvo.6 e.md.ldo.6 poJr. -

fo-0 áJr.gano.6 de fu Adm.ln-l.6:tJtac.-lán, c.uando a.6e.c.te.n de.Jr.e.c.h0.6 de. fo.6 pM-

tic.utcvr.v., 11
• ( 14 ) 

Con fu Con.6tituc.-l6n de. 185 7, ,se v.,tab.ee.c.e. e.e c.on:t.e.nc.-lo­

.60 adm.ln-l-6:tJr.a;U,vo e.n Mé'.iúc.o, y .ea de.po'.6-lta e.n e.e pode.Jr. jud.lua.e, .ea -
que. ac.CVLJr.e.a cJLltlc.a.6 a .ea d.lc.ha de.c..l.6-l6n poJr. c.on.6-lde.Jr.a.Jr. que. .6e. -ln{iJr..l!'.!:_ 

g1.an tlgunM o:tJw.6 M:t.1.c.ut0.6 de. fu m.l<5ma ca.Jr.ta Magna, e.amo e.e 97 y e.e 

98, que. a .ea .ee.:t.Jr.a e..6:t.ab.ee.c.1.an: 

AJr.üc.u.eo 97. Coll.l!.e..óponde. a fo.6 :t.Jr..lbu_nale..6 de. fu Fe.d~ 

c.-l6n c.onoc.u: 1 J Ve toda.6 la.6 c.on:t.Jr.ove.M-la.6 que. . .6e. .6u.6c.-lte.n .6obJte. e.e 

c.umplim.le.n:t.o y aplic.ac.-l6 n de. .eM .te.yv., 6 e.de.na.e v., . 17 J V-e .eM que. - -

ve.M e.n .60 bJr.e. de.Jr.e.c.ho ma.Jr.1.Umo • 111 J Ve aque.UM en que. .ea Fe.de.J1.ac.-l6n 

{iue.h.e. pMte.. IV) Ve. .eM que. .6e. .6U.6c..lte.n e.n:t.Jr.e. do.6 o má!., E.6tad0.6. 

V) Ve. .eM que. .6e. .6U.6c.-lte.n en:t.Jr.e. un fata.do y uno o má.ó ve.c.-ln0.6 de. 

o:t.Jr.oV1) Ve. .eM de.e OJtde.n c.-lvil o c.Jt.lm.lnal que. .6e. -6U.6c.-lte.n a c.on.6e.c.ue.!'.!:_ 

c.-la de. fo.6 :t.Jr.atad0.6 c.e..ee.bMd0.6 c.on .eM pote.nc.-lM e.Wtanje.Jr.M. VII J Ve 

.eo.6 c.Mo.6 c.onc.e.Jtn.le.nte..6 a fo.6 age.nte..6 d.lpfomát.lc._o.6 o c.on6utMe..6. 

(14) Fú Zarnud.lo, Hé'.c.toJr.. Ob. C.U. Pág. 326 
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AJ¡;t[_<!J.J..la 9 8. CaJUtupande. a la SupJ¡.e.ma Call.te. de. JU6:Ucla 

dude. la pJWneJl.a in1,taneia, el eanachnle.nta de. .tcu, eantltave.MiM que. 

.se -0U6clte11 de un E.stada ean a:tJta, y de aque..t.e.cu, en que. .ta Fe.deJ1.acl6n 

óueJl.e pall.te. 

E.e. mau:tJta SeJUta R.ajcu,, a.e. utudlM fa .supuuta J.nean.s­

tJ.tuclana.e.J.dad del eantencla.sa adtn,ly¡,{_J.,:tJta:Uva e.n .ta CM:ta Magna de --

18 5 7, .seña.ta que .ta.s p!Únclpa.tu a.Jtgumenta.s emp.teada.s pa.Jta cu, enta.Jt d.!::_ 

e.ha inean.stJ.tuclana.e.J.dad óue.Jl.an da.s: "El .si-Otema de .ta eantencl0-0a-­

adin-lnJ.-0:tJta:Uva vio.ta el plÚnclpia de .ta dJ.viü6n de pode.JI.U, que ean­

.sag4a el a.Jitíeu.ta 50 de .ta ean.stJ.tucl6n de 1857, igual a.e. 49 de .ta -­

vigente: a.e. juzgM en mate.4la adin-lnJ.-0:tJta:Uva, la adin-lnv.,:tJtacl6n ean­

een.tM óaeu.e.tade..s que eaJUtuponden a.e. pade.4 judJ.cla.t. O.tvid6 a:tJta.s -

p4eeep.to.s ean.stJ.tuclana.tu: el a.Jitíeu.ta 13, a.e. Mea.Jt un .t:4lbuna.t ad­

mi.nJ.-0:tJta:Uva ¡ el afl.U<!J.J..la 14, pa4que na .se .sigue un j uJ.cla ante .e.a.s -

t!Úbuna.tu, y el aJL:tteu.ta 17, pMque .e.a adin-lnJ.-0:tJtacl6n. na puede. hac.<0:_ 

.se j U6:tlcla pa4 .si. wma, nJ. ej e.Jl.eeJI. via.tencla pa.Jta Mela.ma.Jt un deJl.e­

eha". (15) 

Rupee.ta de e..s.tM ean.sideJW.clanu, padema.s ab.se.Jl.vM que 

hay en ella .san ab.60.te..tcu, en v,iJ¡.,tud de que óueJl.an ana.tJ.zadcu, ean ante.­

!Úa!Údad a.e. de.Me.ta de 19-46, pubUeada v.,te en. el Via4la 06,lcla.t de -

(15) Sek4a Raja-0, Anclkv.,, Ob. C,i,t, Pág. 520 
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la Fede.JLa.cl6n, el cual. hace la ne601Una al 2° pá.Juta6o del AJz..ticuXo -

104, de la Coru,.tLtuclán Po.tlti.ca de lo-0 E-0tado-0 Un,i.do-0 MeX-lcano-0, -

el cual. conóiene óacultadC-O pana el C-Otableclmiento det Tnibuno.l -­

Contenclo-00-Admln,i.¿:tJr.a.tlvo. 
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II.1 CONCEPTO 

Cuando hab.e.ru»a.t. de gaJw.n,túu ea1U,ti;tu.cúanale.t., en .t~mú.na-6 

genevw,(e.t,, en:tenrilenda palL V.,.ta.6 la.6 deJLeeh0.6 de! inrLlvidua pmmada.6 en ef 

nivel má.6 afta, j eJLMquic:.runen.te, de un .t.i.6.tema jwúrLlea debema.6 ealUideJLM 

que, af deeúlL de ta VaetaJLa Mnaiz Amiga, "La.6 deJLeeh0.6 inrLlviduaíe.t. .6e -­

.t1uu1J.>óa1LmMan en gMantúv., inrLlviduaíu euanda paJ..Man a 601LmM pM.te de! -

MÜeuíada de fu Ca1U,ti;tu.u6n a Na!Lma Sup!Lema". ( 1) 

Pe/Lo ¿Qué e.6 una gaJLa.n.t,ta Ca1U,ti;tu.cúanaf? Raóaeí de Pina, 

fu deMne eama fu in!.,,ti;tu.cú6n y plLaeerLlmien:ta median.te ef euaf fu CalU~ 

cú6n pai..ltlea de un E.t..tada aJ..eguJLa a la.6 eiudadana.6 ef rLl.óólLU.te paet.6iea y 

af ltel>peda a fa¿; de1Lech0-0 que en effu .6e eneuen:t!Lan ean6agJLada.6 11
• (2) 

La.6 da.6 plan:teanúen:ta.6 ante!Lio!Le.6, na.6 candueen a .í,nve.t.ti-

gM palL qué ef E.t..tada tiende a aJ..egWUVt a .6U.6 nacúanale.t., y a .toda aquel .6!:!:_ 

jeta que .6e eneuen:t!Le en .t.u .telL!Li-t:a!Lia, ef ejeJLcúcúa de dete!Lminada.6 deJLe-­

cha.t.. SablLe e.t..te pMtieulM .t.e ha rLleha: "El deJLeeha p!Laduee ef eóeeta de 

daJt a la,; eiudadana.6 una cúe!L.ta .6egu!Lidad ean ILe.t.peeta a la qtte pueden haeeJL 

ean .6U.6 vidaJ.. ~, .6in ineulLILi!L en rLl.óóavalL de! GabieJLna. Le.t. peJunUe 

OILdenM y pfuneaJL .6U.6 vidaJ.. ún ef miedo ealU.tan:te a in.t!Lomi.óiane.t. ILepentinaJ.. 

(1) Altnaiz Amigo, AUILalLa, ¿Qué e.6 et E.6.tado? Ed. U.N.A.M. Mfrlea, 7979 
Pág. 23 

(2) Ve Pina, Raóaeí. Viecúana!Lia de Ve1Leel10. Ed. PaMua, S.A. Quin.ta 
ErLlcú6n, MéX,[eo, 7976 Pág. 226 
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y o.Jtb~ del. Gobi.eJtn.o o de loJ.i agente!.> pon. él. n.ombn.adOJ.i, No hay nada 

que lOJ.i hombn.v., v.,tén. -a la lo.Jtga- men.M clü.,puU:tOJ.i a Mpon.to.Jt que un.a ~ 

rúa o.Jtbwuvúa e ,ln.clü.,clpwada. En e.on.J.iec.uene,la, v., un ae.to de buen.a po.lf 

.tic.a IJ Gobi.eJtn.o .lúni.to.Jt el. pn.op1-o podeJt, dan.do a loJ.i J.iúbclltoJ.i un c.6dJ.go ju-

;¡,[dJ.c.o que upee.i.6,lque J.iuJ.i deJtee.hoJ.i 1J debeJtu". (3) 

Ve eJ.ita man.en.a, el. deJtee.ho ae.tua e.amo un ,lnJ.,;t,l¡_umen.to de -­

e.on.tn.ol Múal en la J.iOúedad po.UUe.a modeJtn.a, b,l¡_,[n.dan.do J.>egUAfdad jwúdJ.e.a, 

eJ.i:t.o u, "el. e.on.oúm,lento que lOJ.i i.n.dJ.v1-duoJ.i .tienen de lM UbeJttadu, deJt!!:. 

e.hoJ.i 1J obUgaúon.u que .e.u gan.an.t,Lza o impon.e el. deJtee.ho pOJ.i.ulvo". (4) 

No obJ.i:t.an.te, e.on,t,1-deJto que queda pon. ae.lo.Jtan.J.ie un punta· -­

má.l.,, ¿ EJ.itM gaJUmt.úu, ante quién. J..e pueden ho.e.e.Jt valen. ? La nv.,pueJ.ita quúá 

M. en.e.uen.tn.a en la pn.em,LJ.,a de que el. deJtee.ho ae.tua e.amo 6n.en.o ante el. podeJt 

del. EJ.itado, a quien de1.,lm,l;ta loJ.i mo.JtgeneJ.i den.th.o de loJ.i e.ualu podl!.á dUOJtlL!!_ 

il.o.Jt J.i uJ.i ae..tiv,Ldadu J.ii.n. a6 ee.to.Jt i.n.teJteJ.i v., po.JtUe.ulo.JteJ.i ~ 

"La u:t.JLue.tun.a de nuutJLa Ca n.J.i:t.,l;tue.1.6 n., J.i e J.i uJ.iten.ta en dOJ.i 

p}L,ln.upi.oJ.i e.ap,Ltalu: 1 ° la UbeJttad del. ,[n.dJ.v,Lduo eJ.i ,l.lún,l;tada pOlL n.egla 

gen.eltal, en ;tan.to que la UbeJttad del. EJ.itado pan.a n.eJ.>;t_}L,ln.gi.JLla u Um,L;tada -

(3) Boden.humeJt, Edga.lI., TeoJÚ.a del. VeJtee.ho. Ed. Fon.do de Cultun.a Ee.on.6m1-e.a 
Pwnen.a Rumpn.e!.>1-6n., Méx-le.o, 7971. PágJ.i. 237 1J 238 

(4) Pn.ee.1-ado HeJtn.án.dez, Ra6ae1.. Lee.úon.v., de FiloMó.ia del. VeJtec.ho. Ed. JuJ.i 
Méx-le.o, 1973. Sép:Uma EdJ.ú6n.. Pág. 234 



e.n pJÚnclp-lo ¡ 2 ° e.amo c.omplemen.to ..i.nd.ló pemable del pMMado an.teJÚOI!., 

e;, pl!.eeú6o que el podel!. del E.6:ta.do .6e cll!.c.ult.óc.JÚba y .6e encleMe en un .6-0._ 

,tema de c.ompe.:tencla.6 11 
( 5 J 

c.olt.6.t.ltuclona.l en do.6 paJLte.6: La dogmcitlea, que .6e in.tegl!.a pal!. l0.6 del!.e-­

c.ho.6 del ..i.nd-lviduo que .6 e man,t,lenen -ln,toc.able.6 poi!. el E.6:ta.do, y, la .6 egun­

da, que e.6 c.onoclda e.amo la paJLte ol!.gán-lc.a., que e.6 la enc.al!.gada. de ol!.gan-l-

zal!. el podel!. públic.o del E.óta.do a. tM.vé..6 de la. d-lvi.6-l6n de c.ompe.:tencla.6. 

SobJc.e e.6:t.a. d-lv-l.6i6n el ma.e.6:tlto Te.na, .6eñala.: 11 La. paJLte -

de la Colt.6.t.ltucl6n que tita.ta. de l0.6 del!.ec.ho.6 6undamenta..lu del hombJr.e, Jc.e­

clbe el nombl!.e de dogmática. NuutM. Colt.6.t.ltucl6n duigna. ta..le.6 del!.ec.ho.6 

c.on el nombl!.e de gcvum:Ua-6 ..i.nd-lviduale.6. • . • . La. paJLte de Colt.6.t.ltucl6n que 

.:Uene polL ob j e.:to oJLgan-lzal!. el podel!. públic.o, e.6 la paJLte oJLgán-lc.a. ( 6 J 
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Poi!. lo que ha.e.e a. .la..6 gMa.ntiM Mtd-lvidua..le.6, é..6.tM .6 e e.!:7:_ 

c.uen.tl!.a.n plL-lnclpa..lmen.te, en nue.ótM. Colt.6.t.ltucl6n en .lo.6 CVLUc.u.lo.6 2 al 28. 

Sob!Le é..6.to.6 .6e ha. d-lc.ho que .60n de do.6 &Me.6: aque.l.lM que c.ol!.l!.e.óponden 

al ..i.nd-lviduo e.amo un .66lo .6uje.:to y lM que c.ol!.l!.uponden al glLUpo .60cla..l en 

.6u conjunto. En el p!Wnel!. ecuo .6e habla de lM gcvw.ntia..6 de igualdad JLUL:!: 

d-lc.a. de .6exo.6, la libel!..ta.d de tM.ba.jo, e.te.., en ta.n.to que en lM .6egundM 

( 5 l Tena. R@ÚJLez, Felipe.. VVLec.ho Colt.6.ütuclonal Mexicano. Ed. Pol!.ILUa., 
S.A. Véc.ima. Sex.ta. Ed-lcl6n. Méxic.o, 1978. Pág. 20 

(6) Te.na. Ranwtez, Felipe. Ob. CU. Pág. 21 
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.6e c.omp11.enden, en;tJz.e otJu:u,, lM de UbeJL.tad de p11.en.6a., de Moúaú6n, de -

c.uLto.6. 

En .thr.rlÚYl.o.6 gene'1.ale.6 .6e puede a.6-ÚUnal1. que, t,,l blen el --

c.onc.ep.to de gal!.a.J1;t[a ha .6iáo bM.tan.te mane.jada p0'1. lo.6 :bt.cv..aclü.tv.,, no .6e 

ha fogMdo uni6omna11. c.'1.ile'1.io.6, ni a.dop.ta!t una de6,ln,[ú6n acepta.da. gen~ 

mente. 

A61.., .6e ha c.on.6ide11.ado a lM ga.11.an-Ua.6 e.amo la Hgul1.ida.d 

o p11.otec.ú6n que .6e bl1.inda. en 6a.va11. del gobe11.na.do den.tM del E.6.tado de de-

11.ec.ho; o bien e.amo un medio c.on.6a.g,w.do en la CM.ta. Magna del E.6.tado, paJta. 

MegUl1.al1. el goce de un de11.ec.ho; e.amo medio.6 de p11.0.tec.c.l6n de detel1.mina.do.6 

de11.ec.ho.6 que e.6.tablec.en lM noJUnM c.on.6.ti.tuúonale.6 paM ev,i;taJi qué no11.mM 

o leye.6 .6ec.unda'1.ia.6 puedan .6up~o.6; o e.amo medio.6 jU'1.1..dic.o.6 paM ha.c.e11. 

e6ec..tivo.6 lo.6 ma.nda.to.6 c.on.6.ti.tuúonale.6. 

Ha.n.6 Kel.6 en, .6 e 11.eó,[e11.e a ellM en lo.6 úguiente.6 .téJUnlno.6: 

"El c.a.:tálogo de lo.6 de11.ec.ho.6 6undamen.tale.6 IJ de Ube11..ta.d, que c.on.6.ti.tuye -

ttna pa'1..te integMnte .tl..pic.a. de iM e.o n.6.ti.tuúo ne.6 mo del1.na.6 , no e.6 e.6 enc.ia.l­

mente o.tl1.a. c.o.6ct que una detel1.minau6n negativa.. La ga.11.an.tl..a c.on.6.ti.tuúo-­

nai de la Igualdad ante la Ley, o de la Ubvr,ta.d de la pe!L6ona., de la c.on­

úenúa, etc.. no e.6 otJw. c.o.6a que la p11.0hlblc.l6n de leye.6 que .tl1.a.ten de.61-

gualmente a fo.6 .6úbdl.to.6 en úvr,tM 11.ela.uone.6, o que .6e ,{,)1lni.6c.uya.n en una 

deteJUnina.da. e.6 6 e11.a de Ubel1..ta.d" . ( 7 ) 

(7) Kel.óen, Han.6. La Teo!Úa. PuM del Ve11.ec.ho. Ed. Na.c.lonal. Segunda. Edi­
ú6n, Méx.ic.o, 7979. Pág.6. 709 IJ 110. 



H. mau.tlto BWtgoa, en -6U ob1r.a. -60b1¡_e. la-6 go.Jr.a.n-túu incUvi-

duaf.u ( 8 ) c.la.-0ió,i_c.a a v.,:to.J., e.n. c.inc.o g1r.a.n.du g@p0-6 : 

- Gatta.nJ-J-M de. Igualdad. 

- GaJILl.n,tw, de. Ubcur;tad. 

- GMan,-tt:.a-6 de. p1¡_opie.dad, y 

- Ga1r.a.n,tw, de. Se.gU/[.,i_dad JuJÚcUc.a. 

V e.n.:tJw de. v.,:to.J., ú.Uúna-6 el c.Uado au:tM ,i_nc.f.uy e. la-6 g Ma_!'.!: 

t1.a.-6 Mblie. la iMe.tltoac;tí.,vidad de. la ley; de. audien.ua; de. la e.x.ac:ta apU­

c.au6n. de. la le.y e.n. mate.Ma pe.n.a.t y, ó,i_n.af.me.n.te., la de. legalidad. 

An-te.-6 de. pMCVl. a anaLlzM la na,tWtaf.e.za jwúcUc.a de. f.a-6 -

gaJW..n.:Ucv., ,i,ncllviduale.-6 me. peJUn.l:túr.é apun-t:M un.a e,i;ta que. .-60b1¡_e. lM mi-óma-6 

,i,nc.fuye. e.n. -6u Ub1¡_0 el Uc.e.n.uado RabMa; .e.a que. n.0.-6 pe/lJllUe. c.omp1¡_e.nde_1¡_, -

e.n. -6u magn);tud la impo!danua de. cUc.h0-6 de_1¡_e.c.ho-6: "rún.gún. p1¡_e.c.e.pto de. la-6 

C.On.-6.ti.tuuone.-6 mode_J¡_na-6 tie.n.e. má.-6 lM.ga hi-óto/¡_,i_a M má.-6 Ir.anuo, M má.-6 no­

ble. abole.n.go que. el que. J¡_e_c.onoc.e. e.amo de_1¡_e.c.ho del homb1¡_e. la -6e.gUl¡_,i_dad de. -

.-6u vida, -6U Ubcur;tad y -6u pMpie.dad; e.amo que. e.-6 p1¡_obable.me.n-te. el ún.ic.o -

que. que.da de. ef.f.CT..-6, c.on -6u e.-6p,llu;tu o/¡_,i_g,i_na.t y c.on .e.a in-te.gj¡_,i_da.d de. .-6u p1¡_.'.!_ 

p6-6ito, de. ,fo p/[.,i_me.Jr.a. le.y e.-6 cJu,{:a que. pU-60 de_1¡_e.c.h0-6 incllv-i.duale.-6 pM e.n.u­

ma de. toda au:tol¡_,i_dad y óue.Jr.a. del alean.e.e. de. todo pode_1¡_: La CM.ta Magna de. 

In.g.tate_J¡_Jr.a." • ( 9 ) 

(8) BWtgoa, Ignauo. LM GMan.:Ucv., In.cllv-i.dua.tu. Ed. PoMua, S.A. Sexta 
Ecllu6n.. México, 1970. 

( 9) RabMa, Emilio. El AllX,[c.ulo 14 y el Juiuo Con.-6.ti.tuuona.t. Ed. PoMua, 
S. A. Te_1¡_c.e.1r.a. Ecllc.i6n, México, 7969. Pág. 273. 
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Flnai.mente, el mcuu,;tJw BU!!.goa c.oncl'.uye que el c.onc.epto de 

gC!l!.aYl;t[a incllv,ldu.al -6 e integM. c.on io-6 Mguientu elemento-0: ( 1 O) 

1. Relaú6n jwLlcllc.a de -0upM. a .6uboJz.cllnaú6n entJz.e el gobeJz.nado (J..Ujeto 

ac-tlvo) y el E,1,tado y .6U.6 auto!Údadu (.6uj et0-6 pMÍv0-6) . 

2. VeJLe.c.ho PúbUeo .6ubje-tlvo que emana de elle.ha Jz.elaú6n en óavoJz. del g~ 

beJma.do (objeto). 

3. ObUgaú6n c.oJz.Jz.elaüva a c.aJz.go del. E&,tado y .6U.6 auto!Údadu, c.oMi-6-­

tente en Jz.UpetaJL al c.0J1J.,ab,ldo deJz.echo y en ob4eJLvM o cumpUJz. la-6 -­

c.onclle,lonu de -0egu!Údad jwLlcllc.a del mi.6mo (objeto). 

PaM. JoJz.ge CMpizo, lo!.i deJiec.h0-6 hu.mano-0 ( en-tlenda.6e gMa~ 

:Ua!.:, ,i.ncllv,ldu.alv.,), Mn Umdu exteJÚoJz.e.-6 de ex,i,6,tenc.ia. Son .la!.i ba1.iu de 

la actuaú6n humana y al MbeJL que el.e.M no -0eJLán vio.lado-6, el. hombJz.e .6e mo 

vil,lza con plena Ubeldad pMa logJz.M .6u dutino. 

11. 2 NATURALEZA JURIVICA 

Ve la lfteJta.tuJLa. nacional MbJz.e ute a1.ipecto la que mayoJz. 

c.onCJz.eú6n., en mi juiúo, demuutJz.a u la del mautJz.o NoJz.iega, quien 4e.ña.l6, 

Jz.Upecto a la natU!!.a.leza jwúcllc.a de .la1.i gMan:Ua/.:, incllvidualu: "U podeJL 

(10) BU!!.goa, Ignacio. Ob. C.f.;t. Pág. 177 

(77) CMpizo, JoJz.ge. La CoJ1J.,;ti;tuci6n de 1917. Ed. LJ.N.A.M. Méxic.o, 7969. 
Pág. 161 



-la au.totúdad po.ut.íc.a- debe .óeJLviA a la-6 pvu.,ona.6 y ILec.onoc.Vt, po.6-tulM y 

gaJLan,tlzM fo.6 deJLec.h0.6 del. homb!Le y polL e.U.o c.lLeM un o!Lden jwúcUc.o y .6!!_ 

ual que .lntíoJLme la v-i.da .toda y pvun-Ua. y 6avo1Lezc.a el. UbJLe duenvolv-ÚJ1ie.!'.!: 

.to de cUc.ha.6 pvu.,ona.6, de ac.ueJLdo c.on .óu p!Lopia voc.aei6n, incUvidual y .60-

ual. Vude u.te punto de vi-6.:ta el. E.ó.:tado u.tá. ob.Ugado a c.onc.edeJL a la-6 

peJU.,ona.6, en p!UílleJL lugtVt, .óU.6,li.úe.nte. UbeJL.:tad de. ac.e,,wn pcvc..a. que. puedan -

itupondeJL a .6CV.. aet0.6 y .tendeJL polL ú mi.óm0.6 hacia .6U p!Lop-lo 6,[n; e.n J..egu.!'.!: 

do, de.be. o.tollga!Llu .óutí,[eie.n.:tu me.cU0.6 ma.:te!Lialu, incllópemablu pCVLa la 

c.omeJLvaei6n de la vida y dualLILoUo del. c.ueJLpo y del. up1tú.:tu; y en .teJLc.i 

!Lo, plLOpieia!L la e.xi.6.:te.ncia de. un o!Lde.n púb.Uc.o, incllópe.mable. pa!La la e.o!!: 

vivencia y c.oopeJLaei6n de. la.6 incUviduo.6 en vi-6.:ta del. bien c.omún" ( 12 J 

Ve. u.ta -i.dea el. Uc.e.nciado Notúe.ga, intí,[eJLe. que. la.6 gCVLan­

Ua!., incUvidualu .60n deJLe.c.ha.6 inheJLen.tu al homb!Le. po!Lque. tienen .6U otú-­

gen en la na.:tulLaleza de. ú.:te.. A.61., .61. el. homb!Le ha nacido .lndepencUe.n.:te.--

mente. au.t6nomo, Ub!Le. y dotado de. "una .6CV...:tancia Meional", que. lo otúlla 

a f..ieJL inminen.temen.te .60ual y po.ut.íc.o, de.be. ne.c.ucvúamen.te, dado que u -

PeJLo, pcvc..a. logJtCLIL Ua.6 me..ta.6, debeJtá. u.tM en el. mecUo plLg_ 

picio, que u el. Mual, mi.ómo que .6 e veJtá. 6o!L.:talec.ido polL lo-0 tí!LU.:ta.6 que -

el. homblLe túnda c.uando haya c.wnp.Udo c.on f..>CV.. 6.útu, .tan.to 6anúLi.a!Lu, plLOtí~ 

f..i,lonal.u e.amo po.llt.lc.Of..i. 

(72) Notúe.ga C. Mtíomo, La. Na.:tulLaleza. de la-6 Ga.Jtelntia.6 IncUvidualu e.n la. 
Com.ü.tuei6n de 1917. Ed. U.N.A.M. Méxic.o, 1967. Pág. 110 
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POIL fo a.nte;uoit, No1e,Le.ga., al. Jte.óe.Jr,ú.,e. a .e.cu., ga.1tan,.lúv., in~ 

v-úlualu laó e.o ne,ib e e.amo "de.1te.c.hM na.tu.Jtalu , inhe.Jte.ntrv., a la peN., o na -

humana, e.n vifdud de. .6u pJWp,ia na:twtai.e.za. y de. la na:tuJtai.eza. de. .e.cu., e.MM 

qwi. el E.6.ta.do de.be. Jte.c.onoc.e.Jt, lte..6pe;taJi. y plW.tege.Jt, me.clla.nte. la c.Jtea.c.i6n 

de un 01tde.n jwúcUc.o y Mc.icLl, que. pe.Jtmlie. el übJte. de..6envolv,lmie.nto de. 

la-6 pe.JLMYI.M, de. a.c.ueJtdo c.an .6U pJtop-la. y na:tuJta1. voc.aci6n, incllviduai. y 

MCÁ.CLl11 ( 1 3) 

Vió).e.Jte. Jta.cllc.a.lmente a e.-6.ta. opini6n f Mna.tuJtali-6.ta. del Li:_ 

c.enc.,iado BMgoa., quien c.onc.e.p.tua. a lM gcvr.an,.túv., incllviduai.u e.amo "d!?: 

1te.c.ha1., púbüc.o.6 .6ub j e;tivo.6 in-6:ütuido.6 en el oltdena.me.nto óunda.men.ta.l o 

báLiic.o del oltden jwúcllc.o e.-6.ta.tal, v., de.c.i/t, la Con.6.tduc.i6n" ( 14) 

En e.-6.te. c.M o, pOIL de.1tec.ha1., púbüc.M .6ub j e;tivo.6 de.be.mM ~ 

.te.nde.Jt la voluntad c.onc.Jte..ta. de. la le.y .6ubje;tiviza.da., v., de.c.i/t, c.on.6ide.­

Jta.da. de..6de. el punto de. vi-6.ta. de aquel que pu.e.de pe.cll/t .6u a.c..tua.ci6n. 

En v.,.te. .6e.n.tido .6e. ha a.punta.do que la a.dmini.6.t:Jta.ci6n .6e. -

enáoc.a. hacia la pJto.te.c.ci6n de. inte.Jte..6e..6, e.n un gJta.do inte.Jtme.cllo e.n.t/te. -

el gobie.Jtno y lo.6 gobe.Jtna.dM. Mí., la a.c..tivida.d de la a.dmini.6.t:Jta.ci6n -

.6e. cll/tige ha.c.,ia lM c.o.6M, e.n .ta.nto que el gobie.Jtno, en e.amblo, .6 e. cU/ti 

ge. e.n óo1tma. cll/te.da. ha.c.,ia lM peN.,onM. ( 7 5) 

(73) Noltie.ga., Alúon.60, Ob. Ci.t. Pág. 111 

(14) BuJLgoa., Ignacio, Ob. CU. Pág. 176 

(75) PoMUa. PeJte.z, FJta.nwc.o. Te.oltI.a. del E.6.ta.do. Ed. PoMua., S.A. Se.x 
.ta. Ecllci6n. Méxic.o 1971. Pág. 280 
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AhoM bi.en, en c.uavito al de.Jte.c.ho qu.e. le. M-ló.t.e. de. .e.a. Au.CÜ.e.!!:_ 

e.la. y a. la. le.gruda.d y an.:tu de. ha.c.e.Jt rw.talt fu gaJutnt.w. qu.e. c.aY!l.,a.gM el All.-­

ti.c.u.lo 14 Con.6.tltu.úona.l, qu.e. a.nruzMemo.6 e.n .6u. apoll.tu.n.l.da.d. Q.u..le.Jto de.jM 

ve.Jt el pfl..lnc.i.p.l.o ll.e.dall. qu.e. c.on:temp.e.a. el c.a.pUulo ll.elali.vo a. f.M gafl.a.Yl;túv., 

incü.v.ldua.lu en ge.n<?.iULI:., c.ampnencü.do úte. e;i e.e. A,'lilc.ulo JO de. .la. Cont>:t.L:tu-­

el6n de. l0.6 E.6ta.d0.6 Un.l.do.6 Me.xí.c.ano.6, que. a .e.a. le..tM cü.c.e.: "En 10.6 E.6.tado,~ 

Un.l.do.6 Me.xí.c.a.n0.6, toda .l.ncü.vi.du.o gozcvr.á de. f_a/.) gaJutnti.M qu.e. otoll.ga la c.oY!l.,­

.tltu.c.i.6n, w c.u.a.R.u no pu.e.den ll.U.tfl..lngfue. ni. .6u..6pende.Me., .6.l.no, en lo.6 - -

c.a.60.6 y c.on ru c.oncü.c.i.anu qu.e. e.l.e.a. mi.6ma u.table.e.e." ( 16) 

E.6 de.c.i.ll., qu.e. el gac.e. de. w gaJutnti.M e.amo de.Jte.c.ho públi.c.o 

.6u.bj e.ti.va, c.aMupande. a todo .6u.j e.ta e.amo gobe.Jtnado, al ll.e.¡\elLfue. .e.a. le.y al 

tétmWLo .6u.j e.to no la .l.nc.all.pOJc.a ún.l.c.ame.n:te. al .l.ncü.vi.du.o, J.ihta a toda. pe.Mona 

moll.a.l de. de.Jte.c.ho pll.i.vado o J.ioc.i.al y a lo.6 oll.gani.6moJ.i duc.entfl.a.l'..Lzado.6, ha-­

ele.n.do c.Mo omi.60 de. l0.6 a.tll.i.bu..t0.6 ac.elden.ta.le..6 de. lM pe.ll.6on.M ta.e.u e.amo 

.e.a. n.auonali.dad, .e.a. M.za, .e.a. ll.rugi.6n el J.i exo e.te.., e.abe. hac.e.Jt no.tM. qu.e. al 

ll.e.óeJull.n.oJ.i· al 4u.j e.to e.amo :Utu.e.aJI.. de. ru gaJutnti.M, qu.e. J.ie. en.ti.en.da. poll. .ta.e. 

c.on. el c.on.c.e.p.to de. Gobe.Jtn.ado, ya qu.e. u i.Y!l.,e.paJutble. y c.oMe.lali.vo, poll. moda 

n.e.c.uall.i.a, de. .e.a. i.de.a de. au..toll.i.dad de. tal .6u.e.ll.te. qite. n.o u poJ.iib.le. .e.a. e.xi.6-

tenc.ia del piume.Jto .6.l.n el J.ie.gu.n.do, ya. qu.e. el J.iu.je..ta e.amo Gobe.Jtnado y .ta au.­

.toll.i.da.d .6 e enc.u.e.n.:tM en u.na ll.e..e.a.c.i.6n. de. .6u.pM a. Mboll.cü.n.a.c.i.6n. qu.e. J.i e tll.a.du.­

c.e. i.Y!I., e.pMá.óR.:e1nc.n:te. e.rt mu.e..utu.d de. a.c.to.6 de. au.toll.i.da.d qu.e. tienen paJut .6 eJt -­

.ta.le..6, e.amo ámbito de. ope.Jtativida.d fu e..ófie.M. de..t pa.ll.tic.u.full., pu.u.ta qu.e. e..6.te. 

va a e..6.talt J.iu.boll.cü.n.ado al M.gi.me.n jwú.cü.c.a qu.e. pll.Opoll.c.i.on.a u.n. E.6.tada de. Ve. 

ll.e.c.ho. 

( 7 6) CoYL1.,t.l:tu.c.i.6n Po.f..Uic.a de. lo.6 E.6.tado.6 Un.id0.6 Me.x..lc.an.0.6. 



30 -

E6 de.CAA que. no e.xduye. a n,i.n.gú.n. 1>uj e.to de. la :tute.la que. 

lmpaM:e.n. lM gaJLa.ntla!., y e.1>.ta CAAeun1>.tanua eoMe. ptVlille.la eon e.l p!Ún.u­

pio de. j Uhtiua. 

Coy¡ vúta en .toLe.1> eon1>,lde1i.a.uone.1>, de.be. pue.1> p!tMe!Úb-0:_ 

1,e. fu c.ondU1>i6n e.n e.l 1>e.ntido de. que. eualquie.lt individuo pa!ta -~u i".1.:tulo.Jt 

de. lM ga1tanüa6 indlv-lduale.1> debe. ne.euaJúa.me.n.te. e.1>ta1t de.ntlto de.l te.Juúto 

!Úo de. lo1, E6ta.do1> Un,i.d01, Me.x-lea.no1>. 

Po1t lo que. 1>e. de.duee. al aruíUt,,li, de.l 1>.e.gundo páMaóo de.l 

Alt:tfoulo 14 de. la Le.y Sup1tema, ha.ee alM-l6n a una de. lM ga1ta.n:tfo1, má.6 -l!1l_ 

polttan.te.1> de.ntlto de. eualquie.Ji ltég.lme.n j wúdleo, que. e.1> .ta gaJl.a.n-tla de. au­

dle.nua, ya que. u la p!Únupal de.óe.1t1>a. de. que. dúµone .todo Gobe.;ma.do ó1te.!!:_ 

.te. a. lM a.e.to-6 de. pode.lt pú.bUeo que. tie.nda.n a. p!Úva!tlo de. 1,u¿, mál, eMM -

de.1te.diQ.q· ,¡- i,U-Q mM. p!Le.c,ta,dN· -tñ.:te.lte.4e.1>, que. al .te.notr, d,lee.; 11Nadle. pue.de. 

J.ie.lt plÚVado de. la v-lda, de. l.iu libe.Jr.,ta.d o de. 1,u¿, pltop.le.dade.1>, pMe.1>-lon.e.1> o 

de.1te.c.h01,, -S-lno Me.dlan.te. Ju,le,lo Se.guido Ante. Lo1, T,úbun.ale.1> P1te.viame.n.te. -

fatable.udo1,- e.n e.l que. u eumplan lM 601tma.t.ldade.1, e.-óe.n.uale.1, de.l pltOe~ 

cümle.n.to y eon.óo1tme. a lcv., le.ye.1> e.xpe.dldM c.on an.te.Ju.o!Údad al he.eho". ( 17) 

E6 de.CAA, que. pa1ta que. e.wta. la. lmputa.u6n de. una 11011.ma. ya 1,e.a. p!Úma!Úa o 

1, e.eunda!Úa., de.be. 1, e.1t o-ldo y ve.nudo e.n. un j u.,le,lo. 

El .te.n.Olr. de. e.1>.ta. clú., po1>icú6 n. eo n.1>:tU:ue,lo n.al eoíULU po nde a 

la. óó1tmula "de.l de.b-ldo pltOee.1>0 le.gal" que. ha 1>-ldo -ln.te.1tp1te.:ta.do po1t la. ju-­

w p11.ude.n.e,la de. .ta Sup1tema. Coltte. de. lo;, E6.ta.d01, Un,ld01, Mexfoa.rwh • 

( 17) Conhtituu6n. PoU:Uea. de. lM E1,.ta.do1, Un,Ldo1, Me.x-lean01,. 



Al hac.eJt e;.,.te. an.áli.J.,11., pode.mM ob1.,eJLvaJ1. que. la gCV!.al1,Üa. 

de. auclle.n.e,la JteqtúeJLe. de. la. c.on.ju.n.u6n. de. c.www ga1tan..túv., e.;.,pe&-6,lc.M -

de .t,e.gwúdad jwúcllc.a ne.c.e.;.,cvúame.nte. c.on.c.UJVte.n..te.;., que. Mn : 

a) • Que. vút,.ta jtúuo p1te.v,i,o al ac..to de. pMvau6n. 

b). Que. .tal jtúuo 1.,e. 1.,u.b1.,.tan.ue. an..te. .t:Mbu.nale.;., p!te.v,i,ame.n..te. e.;.,.table.u­

da.ó. 

c.). Que. ;.,e obMJtve.n. lM óof!.maUdade.;., e!.>e.nuale.;., del pltOc.e.d,i,m,i,e.n..to. 

d}. Que. el óaUo .t,e. cllc..te. c.onóof!.me. a la;., le.ye;., a que. hu.b,i,eJLe. dado moti­

vo el jtúuo. 

E1., e.v,i,de.nte que pu.e.da c.on..tf!.aveniMe. al v,i,olaJt.6e. u.na Mla 

de cUc.hM go.J!.an:t[a}.,. Raz6n. paf!. la e.u.al pode.mo1., aó,Uuno.J!. que. e.xb.,.te. u.na -­

veJtdadeJta y 1.,6.l,i,da pJtO.tec.u6n a 1.,u.1., ble.ne.;., juJÚcUc.01., ,i,n..tegJtan..te!.> de. .6U e;., 

óeJta 4u.bjetiva de. deJLe.c.ho. 

Al 1tupe.c..to nM cUc.e. 1gn.auo Bu.Jtgoa : " El M.Uc.u.lo 14 

Con.J.,ti.tu.uonal, 1.,e. o.toJtga pal!.a e.v,i,.taJ¡, que. 1.,e. vu.lneJLe.n fo;., deJLe.c.ho1., de. lo;., 

uu.dadan.M 1.,u.j e..tM a c.u.alqtúeJL pf!.Oc.e.d,i,m,i,en.to b,i,en 1., e.a adnilnb.,.t:Jtativo, u­

vil o penal, polt lo que e;., eJLf!.6n.e.a la ap1te.e,lau6n de. que 1.,6.to Mn o.tonga-

da;., pal!.a fo;., 1.,u.j e..tM del CLUúno". ( 1 8 J 

(18) Btwgoa, Ignauo. Ob. CU. Pág. 569 
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AhoM bien hacúendo un análu.,,lt, MbJte .ea. obJ.ieJtvacúón que 

hac.e 1gMcúo BuJtgoa, MbJte el. páNta.60 a.n.:tu mencúonado lo vamo,1, a c.onJ.ii.d!!:_ 

lw.Jt dude el. pun;to de v,lt,;ta de loJ.i eóecto,1, del. acto de p!Úvac.-wn 

Po,'t lo que hac.e a la auJ.:Ol!,{dad ante qttlen M. ln-te)(.pane.n -

,1,e ha d,i.c.ho que el. pJtoc.ed-úiú.en:to puede J.iubJ.i;tancúaMe an;te au.to,údadu mat!!:_ 

JÚafuen:te juJt,U,cllc.cúonalu o mate.JÚafuen;te adm,ú,¡,¿}.¡:ów;üva.J.i o 6oJtmal y mat!!:_ 

11,i.al.men:te j ucllcúalu • 

En;te.ncllendo pOJL au.to4dad juJt,U,CÜc.cúonal mate){.{a-1'., aquella 

c.uya 6uncú6n p!ÚmoJtcllal y noJtmal pJtopendan a .ea. cllc.cú6n del. deJtec.ho meclla.11-

.te la Mfucú6n de loJ.i c.on6UctoJ.i JteJ.ipec.tivoJ.i de ac.ueJtdo c.on la c.ompe.te.ncúa 

legal que .tenga. Pa.Jta. Jtea.6,iJw¡aJt lo expuu.to, me peJ111Ú.to ilM.tJtaJtlo de la -

J.ii.gu.-le.n:te mane.Jta en .t:Jtu lnWoJ.i: 
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a). EJ.i au.to!Údad mateJÚafuen:te juJt,U,CÜc.cúonal aunque de 6ondo J.ie.a 6011mal­

men,te adm,ú,¡,¿}.¡tll.a/'úva, la.J.i jun;f:a.J., de c.oncúUacú6n y aJtb.{.t:Jtaj e, ya que 

J.iM 6uncúonu p!ÚmOJLcllalu o p){..{ncúpalu, u.t,úban en CÜ!ÚmlJt c.on.t:JtoveJt 

,1,.{a}., jwúcllc.a.J.i en loJ.i c.aJ.iOJ.i c.onJ.i;tUu.tlvoJ.i de J.iu JteJ.ipe.c.tiva c.ompe.te.nc.la 

le.gal y c.onJ.i.tLt«cúonal. 

b) • En c.amb,lo una au.to!Údad adnú.n,ú.,:óut:üva mate){.{a-1'., Mlo pOJL modo e.xc.e.pcú!:_ 

nal duempe.ña. 6unúonu juJt,U,cllc.cúonalu, ya que. J.iu ac.tiv,ldad gen.Mal 

g,Ú¡a e.n .toJtno a .ea. Jtea.Uzacú6n de. acto,1, J.iub-l>mnúaln1en:te. adm,ln,ú,:ów;ü­

VoJ.i. 
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S.l, u a.1.,,f. tal. hucede e.o n la.1., autoM.dadu ó_¿¿, ea.e.u, e.u.ya ptwnoM.da.e. 

óunc..lón coM.l¿,te en duempe.ñaJL aetOl.i mateJL.ial.mente aclnú.riv.ibw.t.lvo.ó, 

como Mn .e.a MJac..lpn, cal.l6.lc.a.c..l6n y c.obJto de .e.01i tM.butOl.i legalm~ 

te. dec.Jtetado.ó, pelta que 1.i.ln emba11.go, :Uenen cwúbuc..lonu pa.Jta. Jtuo!:_ 

veJt w c.ontJtoveJu,.la.!., que.. J.i e J.iltl>c.lt!W c.on e.e. c.a.u¿,ante, antu de p!LE._ 

moveJt e.e. ju.le.lo nupee:Uvo pMp.lamente di.cho ante.. e.e. TM.bunal ó.l¿,-­

ea.e. de .e.a óe..deJi.a.c..l6n. 

el. La. a.utoM.dad, u óoJtmal y mateJL.ial.me..nte.. juM.l>di.c.c.lonal, c.ua.ndo hu -

a.c.tu.a.c..l6n plt.lnc..lpal utlúba. en dec.llt, e.e. deJte..c.ho y pvitenezc.a.n a.e. -

podeJt judi.e.lal loe.al o óedeftal. 

GJtae.la.¿, a. u-te a.náUl.,.l¿, podemOJ.i ILUwn.llt que.. .lOJ.i eóeetOJ.i del au;to de 

pM.vac..l6n .6e -tJta.du.ce en un pnoc.eclím.le..nto que váli.da.me..nte puede due!!:_ 

volveJ!J.i e ante .taJ.i a.utoM.dadu que .lndi.c.amOJ.i en la.1., h.lp6tu.l¿, a.n-tu 

menc..lonadM, de fo expuu-to 1.ie colige c.on dall..ldad lM l>.lgu.lentu -

c.uu:Uonu. 

1). Se halLá. ante autoM.dadu mateJúalme..nte juM.l>di.c.c..lon~ 

i.u ( aunque.. .&u 1.ndole óoJtmal 1., ea. a.dn1.ln.l¿,:tJw.t.lva) e.u.ando e.e. b.len mateJúa. de 

fu pM.vac..l6n Miga. de una. el>Óelta. pall.:Uc.ula.Jt paiw. .lnglLUM a o-tM UóeJLa. g~ 

neJtalme..nte.. -tamb.lén pall.:Uc.ula.Jt (j u.le.lM c..lvilu y de -tJta.baj o) • 



2). An;te. au:to4ldadcu., ma.teJuaime.n-te. aCÍ!nlrú6:tJt.a:U.va6 e.n CMO 

de. qu.e. el b,i.en objeta de. la p4lvacl6n mg1r.ue. a la UóeJr.a del E.6tado o cuan­

do rUclut puvacl6n .:Ue.nda c.oa11.1.,.lt:.lvame.n-te. una p1r.cu.,tacl6n púbUc.a mrUv-ldu.al. 

nacida de. '1.e.fuclone.6 de. 1.,up¡¡_a o J.iubo'1.rli.nac.-l6n. 
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En cu.,te. J.ie.n.:Udo 13JÚ6e.ño S-leNW., c.ome.nt6: "Jun;to c.on el Att-

.Uc.u1.o 14 (gMant.w. de. audle.nc.-la), ha pe.lr.m.lt:.ldo '1.e.aUzM el c.ont!r.ol de. lo-1, -

ac.to-1, de. au:to!r.-ldad e. md-llr.e.c.tame.n-te., de. la6 m,l!.,ma6 '1.e.fudoncu., puvadab que. -

€!.,tM juzgan" (19} 

En cu.,te. c.Mo, me. p~€. anal.-lzM el al.e.anee. ampUame.n-te. 

p¡¡_ote.c.t0'1. del Alr;t(c.u1.o J 6 Con6.:Utuc.-lona1., qu.e. MJú.a el 6u.ndame.n;to me.du.lalt -

pMa la '1.e.o..Uzawn de. v.d:e. tlr.abajo. qu.e. dl6,f.c.Lelne.n;te. u duc.ub'1.e. en nmgún 

-1,,l!.,te.ma o '1.€.g-lme.n jwúdlc.o exttranjeJr.o, a tal. pun-to que. nM e.6 dable. ob,1,e.1r.-­

VM qu.e. e.n run9ún otlr.o pa,& el 906úww e.nc.u.e.n,tñ.a. 1.m Uóe.M de. de.1r.e.c.ho tan 

U6e1i.aline.nte. p'1.e.6e.lr.vada como e.n J;lvúc.o, cuyo 0'1.de.n jwúd-lc.o total., dude. la 

le.y .wp'1.e.ma fiMta el má.6 mmu.c.-loM '1.e_gfa.me.n;to adm,i.n,{l,:tJt.a:U.vo, '1.e.g,l!.,t!r.a M -

miú e.Mc.az tu.te.fu a la6 d,l!., pM-lc.-loncu., -lmpUc.adab e.n dlc.ho p!r.e.c.e.pto. 

Va.da la e.xte.nc.-l6n lj e.ne.c..:Uv-ldad jwúdlc.a de. la galí.an.tla de. 

le.fJaUdad, pone. a la pe.Mo¡ia a -1,al.vo de. todo acto de. me.Ir.a a0e.c.tac.-l6n a M -

e.66eM. de. de11.e.c.lio qu.e. no !sólo !se.a Mb'.ltluvúo, u de.w, que. no ute. bMado 

me.n;te. de. la j e./l.a/U¡ul:a o nictwi.a.le.za del o'1.de.nmnte.nto a que. úte. peJtte.ne.zc.a. 

( 19 l 13Jú6 e.río S-leNW. 1-lumbeltto: El Mti.c.ulo 16 de. la CoM.:Utuc.-l6n M€.uc.ana, 
Ed. U.N.A.M M€.uc.o, 1967, Pág. 77 
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La pwne1111. paJite.. del. lvz:tf.c.u}!_o 16 Con.1.,li:tucuonal, que.. e1., fa. 

que.. vamo.6 a a.naLlzall., pall.Cl- la 1iea.Urncu6n de.. v.,.te.. :tJia.baj o, oJtde..na .tex:tual-­

me..n-te..: "Naclle.. pue..de.. .6 eJt mole...6-ta.do e..n .6U peJL.6ona., óCl.l1Lllla., donú.CA.lio, pape..­

leL> o po.6 e1>io ne...6, .6ino e..n v,llt,tud de.. mandamie..n-to e...6 vú-to de.. la au-toJtidad e.o~ 

peten,te., que. óunde !f motive. fa. MLL.6a del. pltoc.e..cllnú.e..n-to ". ( 2 O J 

Como podemo.6 ob.6eJLva/l. .6e.. Jte..quieJLe. de.. :tlte...6 .6upuu.to.6, paJta 

qt;te. .6e. de. .6U opeJLativ-lda.d que. .6011 

a J La T ,l,tu.J!_a)t,lda.d. 

E.6 de.e,llt el. ü:tulaJt de. l0.6 mi.ómo.6, e.6 .todo gobeltYlado e..n -­

o:tlta.-6 paia.bJt.a.6 e.6 .todo .6lLje.-to euya e...6óeJr.a. jwúcllea Ha .6lL.6c.e..ptible.. de.. .6u o~ 

j do de.. algá.n. acto de. au-toit,lda.d, el. plt.e.c.e.p.to que. c.omeJi.tamo.6 pM.te..ge.. a .toda. 

pelt.6ona. a dióeJLe..nc.,la, de. lo que. .6uc.e.de. en ai.gMo.6 .6i.6.te.ma.6 c.on.6li:tuc.ionale...6 

extJr.a.n.j eJL0.6, e..n que. la.6 cll.6po.6-lc.ione.6 e.quivale..n-te.6 .66lo alc.anza.n a la.6 na-­

c.io nale...6 • 

b J Acto de.. Au-toJt.-ldad Cond,lc.ionado. 

E.6 el. acto de. au-toJtidad que. de..be. .6upe.clUaMe. a .talu g~ 

;t[cv., c.oMi.óte en Ma .6-lmple.. mole..-6.ti.a, o .6e.a una melta. peJituJt.bac.i6n o aóe..cta­

c.i6n a eualquieJta. de. lo.6 bie..ne...6 jwúdic.o.6 que.. .6e..ñalamo.6 máJ.. adei.an-te., .6e.ña­

fa.do.6 e..n el. mi.ómo plt.e.c.e.p,to, euyo ale.a.ne.e.. p1w-te..ct0Jt., a :tlta.vé6 de.. Me. ei.e.me..n-to 

(20 J Con.6tituc.i6n Pollüc.a de. lo.6 E6.tado.6 Un-ldo.6 Me.x.lc.ano.6. 
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v., mue.ha má.6 amp.Uo que. fu .rute.fu que. impald:e. al gobeJmado el. M;t(c.u,lo 14 Co~ 

-tltuc.ional, me.d.lan.te. fa!., ga.11.a.l'!.tia. de audle.ne,la. IJ de lega.U.dad c.0YL6a91tada.1., en 

.6lL6 páJvi.a.óo.6 M.gundo, teJtc.eJw 1J c.uald:o. Po1t e1.lo c.uando no .6 e tJz.a.te de ac.t0.6 

de pJúvac.i.ón en .6entido u:f:Júc.to vú de ac.t0.6 juJú.6dlc.c.ionalv., pe.nalu o uvi.­

lu, .6,lno, de ac.tM de meJLa aóe.c.tac.i.6n de .útdole mateJúalme.nte. admi.vú.6:tJt.a;U.-­

vo.6,_ fa!., g~ c.oncüc.ionantu Mn la.1., c.ow.,ag1tada.1., en la pWneJUi pcvi;te. del. 

M;t(c.ulo 16 Cow.,ütuc.i.onal. 

Ve uta maneJLa cuando .6 e tJz.a.te de ac.to.6 plti.va.:tlvM o de ac.­

t0.6 j UlÚ.6 di.c.c.i.o nalu penal.u o c.i.vilu ( que pcvi;ti.c.i.pan del e.o nc.e.pto g e.nWc.o 

"acto de motu.ti.a") fu vaUde.z c.ow.,ti.tuc.i.onal de lo.6 mi..6m0.6 debe deJÚva.JL de 

fu ob.6e.1tvane,la. de lM ga.JLai~ c.on.61.gnada.6 en l0.6 tltu ú.tUnw.6 páJvi.a.óo.6 del 

Mtic.ulo J 4 Con.6.uA:uc.i.onal, en .6lL6 ltUpe.c.tivo.6 c.aM.6, a.1.,1. e.amo de lM c.on-­

tienda.6 en el. AJá.,fc.ulo 1 6. 

En .6tYl.tui..6, lM ac.tM de auto/ti.dad que. ne.c.uaJuaJne.nte. de.­

ben Mpe.dltaMe. a lM exl.genc.ia-6 que. u.table.e.en lM ga.JLant1.M c.oYL6ag1tada.6 en 

fu pJúmeJLa pa.Jtte. del. M;t(c.ulo 16 Con.6.uA:u.c.ional, Mn todM lM po.6i.blu ima­

gi.nablu, pudl'endo tltaduc»L.6e. upe.C..CMc.ame.nte. en lo.6 .61.gui.e.nte.J.i .Upo.6: 

a). En ac.to.6 mateJúalme.nte. aclnW'LÚ:,t/ta.:tlvo.6 que c.alLóe.n al gobeJmado una .6i.m 

ple a6e.c.tac.i.6n o peJIXWLbau6n a c.ual.qui.eJLa de .6lL6 b.lenu jwúdlc.o.6, -­

.61.n i.mpolttalt un me.nouab'o, meJLma o di.6mi.nuc.i.6n de .6U UóeJLa .6ubjetiva 

de de.1te.c.ho ni una ,{))Jpedic.i.6n palta el. e.j eJtc.i.c.i.o de un de.1te.c.ho ( ac.to.6 -

de motu.ti.a en !., e.ntido u:f:Júc.to r . 
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b). En aci:M maí:eMaimente.. juJú6cU.cclono.1,v., pena.e.u o c,lv.ll'.v., comp1ie..ncli.e..!'.!:_ 

do dent!io v.,.te.. Clltlmo g encvw a lM mvican.tav.,, admhúl.:,.tJia,t,lvol.i y de..l 

i:Jw..bajo Laci:01.i de. mole..1.i.t,la en -0e..n.tido .f..a.to), 

c.), En act0-6 ,u,tft..J.c:t:Ol.i de. p!Úvacl6n. 1nde..pencU.ente..mente.., de. l.iU hidole.. --

óolUllo.l, o maí:vúo.l,, e..l.i de..cl!i e..n aque..Ua1.i que. p!toduzcan una mvima o - -

me..no,1,eabo a la v., óe..Jia jwúcU.ea Mbj e;Uva de. la peJiJ.,ona o la a.e.ucU.da -

impe..cU.cl6n (aci:01.i de. mole..1.i.t,la e..n 1.ie..ntido laí:o). 

AhoJta b,le..n, 1tv.,pe..e.to de..l pltime..Jt .:Upo mvoeado, la1.i aci:Ol.i co­

Me..1.iponcU.ente..1.i, ,1,6.ta de.ben Mje..tMl.ie.. a lal.i gMantial.i hnpUeada1.i e..n la p!thne..lla 

pa.Jt.te.. de..l MUculo 16 Con1.i.:U.tuclono.l,, núentltal.i que. lM comp1tencU.dM en lal.i -­

o.tllal.i da.6 e..1.ipe..cle..1.i 1.ie..ñaladal.i, o.de..má.6 de. e..1.i.taJt 1te..g,ldal.i polt .to.1,e..1.i ga1ta.r1.,túu, de.­

ben ajUl.i.taMe.. a lo cli.l.ipue..1.i.to e..n lo-0 ptÍIVl.a.ÓM 1.ie..gundo, .tvicvio y cu.altto de..l -­

A.ll.tf..culo 14 de. la Le.y SupJtema, e..n lo1.i ea1.io1.i 1te..la,t,lvo1.i. 

AJ!_ 1te..6vi,lMe.. a.e. p!Únclp,lo de. le..gaUdad, e..l Uce..nclado OUve..­

Jta To1t0, M.fíala: "El p}!,lnclp,lo de. le..gaUdad e..1.i una de. lal.i con.1.iag1taclone..1.i po-

.utlca1.i de..l E1.i.tado de. Vvie..dw, y a.e. m,l!.,mo .:Uen1po, la má.6 ,lmpo.titan.te.. colwnna -

M bite. la que. 1., e. a1.i,len.ta e..l .to-tal e..cU.Mclo de..l Ve.lle.cho. ( 2 7 ) En e..1.i,te.. 1., e..ntido, 

al habla!t de. la le..gaUdad ,1,e.. Jte..6,(,vie.. a que. la aci:uacl6n adm,ln,l!.,.tlla,t,lva ,1,e.. -­

de.be. de..1.ia.1VVL.olia1t en ba1.i e. a lal.i no1tma1.i le..go.l,e..1.i que. le. dema1tcan lo1., a.e.cance..1.i -

(27) OUvvia ToJtO, Jo1tge... Manuo.1, de. Vvie..cho Admhúl.:,.tlla,t,lvo. Ed. PoMua, S,A. 
Te..JLCC?..lla Ecllcl6n, M~x.,lco, 7972. Pág. 179 
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de. J!.iJ;., c.ua.l.v.. de.beJtá cwnp.lüz. c.on ;.,u óunu6n cJteando o.1.1.l, M9uJÚda.d jwúellc.a 

paJta. lOl.i adin.{.rw.;t,11.adM al bJuYtdM1..v.. p!t.ote.c.u6n a tJt.avé.6 de. no1una1, jwúell-­

c.o.1.1 que. M,j an lo;., l.únUu de. c.ompe.te.nua de. c.ada. 61L9ano de. 90 bi.e1tno. 

M.l, ;., e. elle.e. que. un E;.,tado e..6 totaLUa!t.i.o cuando no lLe.c.uJt.Jt.e. 

a la le.9a.Udad pa!t.a c.umpU!t. c.on ;.,u;., 6,lnv.i, pOlt. .e.o que. .f.o;., me.ellM de. que. ;.,e. -

1.,i.Jt.ve. no Mn ni el deJte.c.ho ni .e.a autoJu.dad, úno de. la aJt.bi.tJt.a!t.i.e.da.d y el au 

toJÚtaJt.i.J.,mo. 

SobJt.e. la ga!t.ant.la de. lega.Udad, J., e. ha elle.ha que. e..6 .e.a que. mE:_ 

yo1t. p!Le..6eJtvau6n i.mpaJt.te. al gobe1tna.do de.nt:Jw de. nuv..tJt.o oJt.de.n jwúellc.o c.om.:t:f 

.tu.e-lana.e., toda ve.z que. 1.,e.Jt.d. a :t.Jt.avé.6 de. e.Ua que. J.,e, p!t.ote.ja todo el 1.,b.ite.ma -

nauonal, dv..de. la nomna 1.,up1Leina (c.om.t.ltuu6nl hMta el Jt.e.glame.nto. 

PaJt.a BuJt.goa., v..ta ga!t.ant.la ;.,e. i.ntegJt.a po!t. dM 1.,ub-gcvwn-t.úu,, 

que. 1.,on .e.a motivac.i.6n le.gal, que.implié.a "la ne.c.v..cvu.a ade.c.uau6n que. de.be. hE:. 

c.eJt la autoJu.da.d e.nt!t.e. la noh.ma ge.ne.ha.e. óundatoJt.i.a del acto de. molv...ü.a. y el 

¡'Jundame.ntau6n le.gal q1.1.e. ;., e. t!t.aduc.e., 1.,i.gu.úmdo a v.,te. au.toJt., e.ii lo.1.1 1.,,lgu,ie.n-

(22) BuJt.goa Ignauo. Ob, CU. Pág. 589 

(23) Btvr.goo.., Ignac..lo, Ob. CU. Pág. 591 



1. En que. el 611.gano del fata.do del que. .tal acto pll.Ove.nga, u:U. 11.e.v~ 

.Udo c.on óac.uLtadu e.xp11.uame.nxe. c.on6-lgnada.1.i e.n la no!Una jwúd-lc.a 

(le.y o 11.e.glame.n,to J • Pall.a e.ni,Uúz,f.o. 

2. En que e.l pll.opio ac.,to -0e pll.evea e.n dlc.ha no11.ma; 

3. En que. -0u -0e.n,t,ldo y ale.anee. -0e. aj~.te.n a lM ~pM-luonu no.1Una­

liva.1.i que. lo 11.lj an; y 

4. En que. el wado acto -0e. eonxe.nga o de.11.-lve. de. un mand(UJ],{,e.n,to u-­

tlúcto, e.n cuyo .texto -0e. e.xp11.ue.n lM p!¡_e.ee.p.to-0 eApe.úó,leM que. -

lo apoyen. 

Pall.a el ~mo cmto11., la ga11.an:Ua. de. le.gaUdad u violada, 

p/l.lnupalme.nxe. e.n lM úgu,le.n,tu hupueA.tM: ( 24) 
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1. Cuando el acto de. molut,la U,rube. e.n tmct le.y auto-e.j e.euüva, u.to u, 

que. la v,lolau6n a la gall.an:Ua. de. le.ga.Udad he. oll.lg-lna po'1. la eo~ 

ve.nu6n que. dicha le.y pll.Odttzc.a a eualqu-le.11. p'1.e.c.e.p.to c.on!.>.t-l.tuuonal, 

a cuya ob-0e.11.vanua de.be. eA.tM Mme.üda. 

(24) BU!l.goa, Ignauo. Ob. C-l.t. Pág. 594 



2. En. c.Mo de. qae. la. le.y o el. !Le.g.f.amen:to a.óe.c.toll pOJL .loll v-lcúoll de. c.on. 

,i;iia.ve.n.cú6n no lle.a.n au;to-e.je.c.u,Uvoll, e.6 dew, que llu. eá,lc.a.c.-la. nolL-­

ma.:Uva. MbJte la. e.6Óe!La. del. gobeMa.do !Lequhvta. M a.pl-lc.a.cú6n polL al­

gún a.e.to de au;to!L,lda.d c.onc.1Le.to y eópec.16,lc.o, la. v-lolaú6n. a la ga-­

Mn.:U.a de legal-ldad lle plLOdac.e al lLe..ilizaMe d-lc.ho acto apUc.a,Uvo. 

3. An;te. loll Uama.d0-0 actos. Mb,lt.ita.tu.Ol> e.n. el. llen:tldo jwúd-lc.o del. c.on.-­

c.ep:to, o llea, e.n. ac.t0-0 que. no lle. apoyen. e.n. n.-ln.gu.n.a n.o)[ma legal o ILe­

glamen;ta!L,l.a (aMen.c.-la. de 6u.n.damen:taú6n legal), e.n. e.u.yo c.Mo la v-lo­

lacú6n a. la gcvc.a.n.ti.a. e.6 ev,lde.n;te.. 

4. An;te. ac.t0-0 -lnóMc.tolLel> de la no)[ma qae nec.el>M-lamenx.e debe ILeg,úif.oll, 

el>X.o el>, al lLeilizaJWe o p!Lodawc/.Je c.on,tJwJúa.men:te a lM d-ll>poll-lc.-lo­

n.el> legalM o ILegi.ame.n;talL-lal>. y 

S. S-l e.n. e1.· ma.ndanu.en;to el>('.IL,Í.;to qae c.on;tenga o del. qae emane el. a.e.to de 

molel>.:tla no lle c.ila.n lOl> p!Lec.e.pX.Ol> le.galM o ILeglame.nx.a.lL-loll el> peún:f. 

c.0-0 que. lo apoyen. o ;tampoc.o lle ,lnd,lqu.en lM Mzon.M pa.M Ue.va.!Llo a 

e.abo e.n. el. c.Mo c.onc.1Le.to e.n. qae. ope.1te o vaya a. ope.lLM. 
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En e.6:te Mtic.alo, al ,lgu.a.l que el. de. la gMa.n.:tia de a.a-­

d-le.n.úa, 1gnaúo BMgoa Jte..iliza. an.a. d-lv,ll,,l6n e.n. c.ua:t!Lo llabgaJc.a.n..tlal,: la ~ 

x.e.n.c.-la. de. un ja-lcúo p!Lev-lo al acto de. p!L,lvaú6n.; que el. a.lu.d-ldo ja-lúo lle 

h.aya. llega-ldo a.n;te loll ,t.lL,lbanalM, :tamb-lfo p!Lev-la.me.n:te M:tablecúdoll; la ob 
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M?Jwanc..i.a de. ful, 6ohmaLldade;., ex,lg.ldcv., pall.a e.l. ph.oc.uo de. que. .ée. :th.ate., y 

que. e.l. ac;to M. 6undamente. e.n le.ye;., e.xpe.d.lcla;., ani:e;., de. fu c.on1iwnac..l6n de.l. 

ml6mo, 

Ahoh.a b.len, c.ab/Úa ph.e.guni:M ¿Qué. v., lo que. ph.0-te.gen ful, 

ganan:UM de. le.gaLldad y aud.le.nc..i.a? En e.l. c.Mo de. fu ph..lmena, e.amo ya .6e 

.6eñai.6, M. bU.éc.a bh..lndah. al gobe.nnado fu c.eh..te.za jwúd.lc.a de. que. lo.6 ac;tM 

de. a.LLtoh..ldad que. lo.6 61tganM de.l. E.6-tado 1te.aLlc.e.n, y que. ob1te.n .6U.6 e.6e.dM 

e.n la eJ.>óe.M jwúd.lc.a de.l. .lnd.lv.lduo, .6e. de.MMo.Ue.n e.n la me.d.lda y ale.an­

ee. que. la le.y .e.u c.onó.le.h.e. .6.ln .lh. mM alta, e.n .tani:o que. e.n el c.Mo de. la 

gaJLan.t.f.a. de. aud.le.nc..i.a .ée. bh..lnda al .lnd.lv.lduo fu .ée.guh..ldad de. que. no .ée. a­

óedaJc.an n.l w v.lda, Ubeh..tad o plLOp.le.dadeJ.> .t>.ln que. haya me.d.lado ju.lc..lo -

an.te. fu a.LLtoh..ldad c.ompde.n.te. e.n e.l. que. u le. hub.lenan ab.leh..to ,todo.6 lal> -

c.am.lnal> ph.O c.eJ.>ale..t> que l> e. c.onMe.ne.n poh. ley a .f.a.t> pair;tu y que, ademM, -

d.lc.ha.t> le.ye;.,, c.on ba.t>e. e.n e.l. ph..lnc..lp.lo de. .lh.h.e..th.oac.Uv.ldad de. ful, noltmal> 

jwúd.lc.M, de.ben .6eh. an..te.'1..lOh.eJ.> a fu c.on.t>wnac..l6n de.l. ado que. .t>e. veni:.lta. 

e.n e.l. j u.lc..lo • 

En e;.,,te. l> e.ni:.ldo, Cah.'1..lllo F .f.Oh.eJ.>, l> eñai.a : " N.lng ún hombh.e. 

de.be. .6eh. e.onde.nado .6.ln l>e.h. o.f.do y .t>.ln -te.ne.h. la opoh..tun.ldad de. de.óe.nde.Me.. E.t>­

,ta h.e.gla no u,tá c.onMnada al ph.oc.e.cü.m.f.eni:o de. .f.o.t> .th..lbunaleJ.> le.galeJ.> e.n l> en­

:Udo e;.,.th..ldo, .t>.lno, que. eJ.i apUc.ab.f.e. a c.ualqu.le.h. .th..lbunal o c.ue.h.po de. pe.Mo­

na!> .lnve;.,;Udcv., c.on au.toh..ldad pah.a de.c..ld.lh. l>Oblte. ma.te.'1..lal> que. e.nvue.l.van - -
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Co nJ.iideJLo que.. ft..eJ.>uli:a. a :tada.6 fue.u c1.aJr.a. .fo ne..c.uidad y, 

pOJt qué no, la ab.Ugau6n pal!. pa.l!.:te.. del. apaJUúa gubeJLname..n:ta.e. de.. :tomM en 

c.ue.nta la,6 Jtazone..6 que el gobeJinado pueda expaneJL a -óu óavol!., l!.eJ.>uLtando -

el._me..dia má.6 id6ne..a el. juiuo. 

POJt o:tl!.a pa.l!.:te.., TUo-6 EUzondo, advieJL:te..: "La impunidad 

y el. abu-60 del. podeJL de.. l0-6 gobeJLnan:tcu., la-6.üma la-6 c.ueJLda-6 má!., -óe..nJ.iiblcu., 

del. -óe..l!. humano y debe.. -6el!. l!.e..c.hazada de.. piano, c.on e..ne..l!.gia..... Radie.a en 

el. Pade..l!. Ejec.u.üva el. ,tmpeJLa.üvo de apUc.M la ley c.on :toda c.oMec.c,l6n y 

pl!.Ude..nc,la, de.. mane..l!.a que ,.se ob.6el!.ve ,.s.i.empl!.e el. piúnupio de legalidad e.amo 

abúbuto uenc,lal de un E,.s:tado de VeJLec.ha, c.on lo c.ual ,.se e..v.Lta. :todo abU-60 

del. pode..l!. que la ConJ.i:tiluc,l6n y la.6 leyu dvúvada.6 de ú:ta, le o:tOJtgan". 

(26) 

Al:,,[ la gMan:tía de_ legaUdad ,ÚnpUc.ada en fa piúmel!.a pa!Lte 

del. aJLtíc.ulo 16 ConJ.i.ü:tuuonal, que.. c.ondiuona :todo ac.:to de molu:t.i.a en --

lo,.s :téJun.i.na,.s en que ponde..l!.cu110.6 u:te c.anc.ep:to, -6e c.on.Uene en la ex.pl!.u.i.6n 

óundame..n:tauón y mo:t.i.vac,l6n de fa c.aU-óa legal del. pl!.Oc.e..dim.i.en:to, a -0ea, el. 

ac.:to a la ,.se;úe de ac.:t0-6 que pl!.Ovoc.an la molu:t.i.a en la pe.Mona, 6a.niLUa., 

dom.i.c,lUo, papel.cu., o po,.scu.,,i_onu de un gabe..l!.nado, l!.ea.Uzada-6 pal!. la autol!..i.-

(25) 

(26) 

Cllf1J1.lll.o F lol!.e!.> , An:to l'ÚO • 

PúbUc.a. Ed. Pal!.l!.Ua, S.A. 
La J U-6:t.i.c,la F edeJLal y la Adn¡,i_n.i.-6:tMc,l6 n 
Segunda Edic..i.6n. Méuc.o, 7973. Pág-0. 

95 y 96 . 
R.i.o,.s EUzondo, RobeJL:to. El Ac.:to de.. Gab.i.eJLno. 
me..l!.a Ediu6 n, Méuc.o, 7 9 7 5. Pág. 2 O 

Ed. Pol!.l!.Ua, S.A. Pl!..i.-
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dad c.ompe.tente, debe no Mlo teneJL una c.auóa o elemento de.teJmJ.lnante, 1.dno 

que ~te .óe.a legal, u dewc., óundado y motivado en una ley en .6U Mpec.to 

mateJúal, ute u, en una d,l.l,po.6.lu6n nollmruva geneJLal e ,i.mpeJLMnal, c.11.ea 

dalla y 11.eguladOJLa de .óiluauonu ab.ót!Lac.tM. 

a). Concepto de. Fundamentau6n. 

La óundamentaú6n legal, no u .6.lno, una c.oM ec.uenúa d.l 

tt.ec.ta del ptt.,i.nc.,lp,lo de legalidad que c.oM,l,6te en que la-6 a.tl:tott.,i.dadu .6 6lo 

pu.e.den hac.ett. lo que fu le.y lu pe.!Unfte. La ex.igenc.,i.a de óundatt. legalmen­

;te ;todo ac.to de molulia ,i.mpone a la.ó autott.,i.dadu d.lveJL.óa.6 obUgaúonu. 

bl. Conc.ep;to de Mo.t.lvau6n. 

ImpUc.a que ewliendo una nott.ma jwúd.lc.a, el c.a.óo o .6.l 

.tu.aúonu c.onc.11.eta.6 11.upec.to de lo que .óe ptt.e.te.nde e.ame.tell, el ac.to auto­

tt.,i.;tatt.,lo de molulia, .óe.an aqueU0.6 que alude fu d,l.l,po.6.lú6n legal óundatE_ 

1úa. E6 dewc., .lnd.lea que la-6 wc.c.u.Mtanc.,la.ó y modaUdadu del c.a.óo pa!L­

Uc.ufutt. enc.uadtt.e den;ttt.o del matt.c.o genellal c.oMupond.len.te utableúdo pott. 

fu ley. 

AhoJLa b.len, palla adec.uatt. una nott.ma juJÚd.lc.a legal o tt.e­

gfamenta!L.la, al c.Mo c.onc.11.e.to donde vaya a opeJLaJL el ac.to de. molulia, fu 

au:tott.,i.dad l1.Mpecüva. de.be. a.duc.úr. .loó moti.voó que deben ma.vi..,lóe_MM-6e en 

lo.ó he.c.ho.6, wc.c.uM.tanc..la.6 y modaLldadu obj e.t.lva.6 de. d.lc.ho c.Mo, palla 

que. u.te .óe enc.uad!Le denvw de la.6 .óupuuta.6 aba-0.t!Lac.to.6 ptt.evúto.6 norona­

Uvamente. 



Pu.e;.,;to que. c.uando la no1U11a jwúrüc.a c.onc.e.de. a la au;to~ 

dad la po;tv.,;tad de. apJte.CÁ.a/1. J..e.gún J..u c.Jr.J;teJu,o J..ubje;t¿vo 1-oJ.. he.c.hoJ.., CÁJL­

c.uM-tane,,ÚU, IJ modctUdadv., e.n ge.n~, de.i. c.Mo c.onc.Jc.e.;to pa.!c.a ade.c.u~o a 

¿u¿ clú.,poúc.ionv., J..e. v.,;tá. e.n pJc.e;.,e.ne,la de. 1-a mo;Uvac.i6n le.gal. IJ la 6ac.u& 

;tad clú.,c.Jc.e.c.ionai.. 

El. e.j e.Jc.c.ic.io de. v.,;ta. 6ac.ui.;tad e.n pll..lnc.ip-lo no v., ¿u¿c.e.E_ 

Uble. de. Mme.;te.Jc.J., e. a 1-a Jte.v-lú6 n o e.xame.n de.1- pode.Je. j uJc.l,t, rüc.c.io nai., ¿,¿~ 

pJte. que. la au;toll..ldad Jte;.,pe.c.Uva lo hatja dv.,ple.gado l6g-lc.a IJ Jc.ac.ionai.me.n­

;te., ¿,Ln ai.;te.Jc.M lM e.1-e.me.n-tM J..Uje.;to¿ a J..u e;.,;túnac.i6n n,l om,lU!c. 1-M que. 

J..e. hub,lv.,e.n c.ompJtobado. En c.a.mb,lo 1-a ,lnrüc.ada 6ac.ui.;tad de.ja de. J..e.Jc. fu­

c.Jc.e.c.ionai. pa.Jc.a c.onve.Jc.tiMe. e.n aJc.b,l:úta.Jc.,Í.a, ¿,l J..e. dv.,e.mpe.ña. e.n 1-M J..upuv.,­

;t;-».,, c.on-tJc.aJc.,Í.a.J.,, h,lp6;te;.,,lf., e.11 la c.uai. .f..o¿ ac.;to¿ e.n fo¿ que. bajo ;tal.e;., -­

e.o nrüc.io ne;., ¿ e. hub,lv., e.n e. j e.Jc.c.Uado, J.. e. pue.de.n e.o n:úwi.aJc. j urüc.iai.me.n;te. a. 

úavé.f.,, de.1- a.mpaJc.o IJ e.n 6unc.i6n de. 1-a gaJc.an,tla. de. moüvac.i6n le.gal. c.oM~ 

gJc.ada e.n e.1- aJttlc.uÁ'.o 16 CoMUfuc.ionai.. 

Ga.Jc.an:tla de. Manda.m,le.n;to E¿c.Jr.J;to. 

La e.úg e.ne,la de. que. é.f.,;te. e.o M;te., e.n un mandam-le.n;to v., - -

c.Jr.J;to, J..61-o lle.ne. e.amo MnctUdad que. el. gobe.Jc.nado J..e. en-te.Je.e. de. fu 6unda-­

me.n-tac.i6n lf moüvac.ionv., le.gal.e;., de.1- he.e.ha aJc.b,l;t!c.all..lo que. 1-o a.óe,de., a¿,[ 

e.amo de. la au;toll..ldad de. qu-le.n p!tove.nga. 
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Pcvr.a. eoncllu!L e-6.te eap.Uulo mé w1rilaJté a beña!alt, .e.a. -Í.m 

po![;f:anc.,la. que Aev,U.,.te pcvr.a. un Eb.tado, que .Uene ben.tadab bM babe-6 en eJ'. 

de.Aeeho, eJ'. eon.taJL eon noAmab juJúdieab eoiuagAadab en bu CaJL.ta Magna a -

.tAav_tú, de lab euale-6 be balvaguaJLden lob de.Aeehob AeeonoudOb gene.Aalme!!_ 

te e.amo ,fofupeYlbable-6 pcvr.a. que eJ'. hombAe pueda de-6MAoilaMe en la vida 

bOCÁ.al, bln .e.a. amenaza de buó/¡_,i_l¡_ una. agAe-6i6n, no ya de algún de,l,i_neuen.te 

eomún, blno en manOb de una au.toJÚda.d que, en eJ'. eje.Auuo de bM óunuo­

ne-6 h,í_ee.Ae un mal MO deJ'. de.Aeeho. 
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c A p r Tu Lo III 

" LA JUSTICIA Y LA AVMINISTRACION " 

111.1 CONCEPTO Y NATURALEZA JLJR1V1CA VE LA JUSTICIA 

111.2 LA AVMIN1STRAC10N PUBLICA EN EL ESTAVO MOVERNO 

111. 3 LOS ACTOS AVMINISTRATIVOS 



111.1 CONCEPTO V NATURALEZA JURIVICA VE LA JUSTICIA. 

Eó .tMe.a. clló,lm IJ a.Jtdua. el. emp!Le.ndeJL el. c.am.úw ana.llti:_ 

e.o de. lo que .óe c.onc.e.p.:tu.a como jM.tlcla. Sobne el. te1na. .óe. ha. e..óc.Júto 

inMYIÁ.da.d de deá.úu.uone.-6 inófuenclada;., é!.,.tM, ¡:;o,t lali tenden(ÚM; óilE_ 

.666ic.o-ju.túcllc.a..6 de la época.. 

PaJ!Ll LM eó ecto.6 de e.óte :tlta.ba.j o, la ,i.mpqfl.tancla de cll­

fue,ida.Jt que debemo.6 entendeJL polL jM.tlua. e.ó de gMn ,i.mpofl.tancla, dado 

que de la. c.onc.epu6n que el. .óujeto tenga del. obje.tlvo del. 6ngano de gE_ 

b-le.1ino, 1J v.i_c.eve.Ma, depende.!UÍ. la maneJLa en que .óe de.óaJUwUen LM fl.e­

lae,io ne.-6 en.t/te ambM • 

Pofl. lo antvúofl., plLOc.edeJLemo.6 a ana.llza.Jt algu.nM de LM 

c.onc.epto.6 md.ó nel.eva.nteó que ac.eJLc.a de la jM.tlcla u han elabof!Lldo, 

comenzando po!L el. penóam.i_ento de Plat6n, paJ!Ll qu..i_en el. ofl.den J.,Oe,ial -­

duc.an.óaba en el. nec.onoe,im.{.ento de la eJÚlitencla de cll6e1Lene,ia.6 IJ de.ó!:_ 

gu.aldade.-6 entfl.e l0-6 hombfl.e.ó , e.o n.6.{.def!Llndo a. e..óta clló efl.enclau6 n na.tu.- -

fl.al 1J como géne.6.(..6 de lM c.lC!.6e..6 .6Qe,iale..6. 

P.tat6n pla.óma e..óta idea. en .óu obM la RepabUc.a al Miiala.Jt: 

"C.i_u.dadano.6: So.{.-6 heJLmano-ó, peJLo v.i.M que M ha óOfl.mado 

M ha hecho de modo d.{.-6.tlnto: ha hecho entfl.a.Jt ole.O en la c.omp0.6ill6n de 
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.e0-0 máL, capac.cu.. de mandaJt, qu.e .&on lo-6 de máL, villa. Ha mezc.lado pfa:ta 

en fu c.ompoúcl.ón de lo-6 au.úüaJLcu..; lúeJUW y bJWnc.e en .ea de lo'-> .tab~ 

do1tcu.. y aJitcu..ano;,. Polt fo geneltaf engend!taJLW lúj0-6 '->emejan:tcu.. a vo.&o 

.tJr.0-0" (1) 

Ve. ú:to. .lde.a pfa:tóyi,lea cu., qu.e M de.be. hac.e.1t u.na d.lv,{).;.lón 

palla c.omp1te.nde.1t a cu..te. pe.Yt-Oado1t. Se de.be e.nte.nde!t qu.e .ea j U-Ot.lc..la pl!.e.-

1.,e.n:to. d0-0 án.gu.fo-6, cu..to cu.,, fu j U-Ot.lcl.a. .lnd.lv.ldu.a.f y la. j U-Ot.lc..la. .&o el.al. 

Se c.oncl.be. a. .ea p!t.lme.Jta e.orno un 01tden .lnte!t.lo!t qu.e. ;,e da. 

de.n.tlr.o del .lnd.lv.ldu.o, a. tJta.vé/., del c.u.a.f úte lo91ta cu..ta.b.tec.e.1t u.na. j e.lLG.!!:_ · 

qtúzac..l6n de MM a.pete.nc..la<>, ;,ob1ie. fu bMe de. qu.e lo'-> a.pet.lto-6 '->en-6.lbfcu., 

-6e ,t,u.bo1td.lne.n a. la. volu.n:to.d y é.-6:ta, a ;,u vez, a la 1tazón. Pa1ta Pla:tóv,, -

cu.,te cu., el ún.lc.o c.a.m.lvto qu.e el homb1te pu.ede. -6e.gu..l!t pa!ta obtene.Jt la a.Jtmo­

n,[a y '-> eJt un hombne. j U-Oto. 

Aho1ta. b.len, '->.l e.n fu j Mt.lc..la .lnd.lv.ldu.a.f no ex.l.6te. u.na. lt~ 

lacl.ón .lnte.1thu.mana., po!t a.ltlt.lbaMe. a é.-6:to. po!L u.na v.la. de. .lnt/W-6pe.c.c1.ón --

( 1 ) Bodenhe..lme.1t Edga.1t, Teo!Úa de.l Ve.1te.c.ho, Ed.lto!t.la.f Fondo de. Cu.UUM 
Ec.ovtóm.lea. Te.1tc.e.1ta Ed.lc..lón. Méiúc.o, 1971. Pág. 59. 
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wúpeN.,ona.f, e.n fa. jU6tiúa. Múa.f fo qu.e. .6e. bU6c.aJ1.á e.-6 aJunotúzM e.f h~ 

c.e.Jz. de. fM hombll.e.-6 e.nte.ncü.do.6 e..6t0.6 e.orno pa.11.te. de. u.n todo Me.la.f, pa.11.a. 

fu c.on.se.c.u.e.l6n de. u.n 6,(11 de.te.Mú.na.do qu.e. e.-6 e.f b.le.n c.omún, qu.e. 6u.ne.lo­

naJ1.á e.orno óac.toll. inte.g11.adoll de.f 011.de.11 ,.soc.,la.f hu.mano, tomando e.n c.ol1.6i-

de.11 · pll.e.-6.tall. e.n.tlle. ,.s.[ fu ayuda. ne.c.e.t,Mia pa.11.a ctlc.anzaJc. .6u. pe.Jz.6e.c.e.lonamle.!:!_ 

.to. 

Ve.jando pall aho11.a a Pfat6n, pfunte.Me.mo.6 e.f pe.n.samle.n.to 

de. o.tM de.-6.ta.c.ado Mf6Móo: lvw.,t6:t.e.fe..6. En fa-6 Te.-6.Ú Mi-6.to:t.lllc.M fa­

jU6tiúa. .6e. de.6,[ne. e.orno "aqu.e.Ua c.u.ctlidad moll.af qu.e. obliga a fM homb!Le.-6 

a. pnac.tic.all. e.MM ju..6:t.a-6 y qu.e. e.t, c.a.U6a de. qu.e. hagan y de. qu.e. ,.se. qu.ie.nan 

ha.e.ve." ( 2) 

AILló:t.6.te.fe.-6, piante.a fa ide.a de. qu.e. fM igu.a.fe.-6 de.be.n .6e.Jz. 

:t.11.a.tadM de. igu.a.f mane.Jz.a, a :t.11.avé!., de.f.. ,lmpe./lio de.f de.lle.e.ha qu.e. e.-6 e.f qu.e. 

.6 e. e.nc.allgaJtá de. 11.e.aUza11. u.na j U6.ta lle.paJ1,Ue.l611 de. bie.ne.-6, tomando e.orno -

ba.6e. e.f mé}¡,ü;o peN.,ona.f. Ve. e.-6.te. binom.lo, de. dM u.n :t.11.a:t.o igu.aU.taJ¡,(o -

pe.M a fa vez pM pOl!.e.lo nM a.f incilvidu.o , AILlót6.te.fe..6 ha.e.e u.na cil.6tine.l6 n 

( 2) 13Jtavo Gonzá.te.z Agu.6tin y &lal.o.to-1,k.y SM.a., Compencilo de. Ve.lle.e.ha Romano, 
Ecil.tollia.f Pax. Q_u.inta Eclie.l6n, Méuc.o, 7972. Pág-0. 4 y 5 
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en,ói.e la jw.,;tle,la al in.elle.a/!. que v.,-ta. puede J.ieJl. de doJ.i daJ.ieJ.i: V,ú.,:tJ¡J_­

butiva y Jie;tJúbutiva. 

hombJLeJ.i J.iObJLe wta baJ.ie de igualdad. La ,[de.a CIJÚlita'.t:éli.c.a c.ow.,,ú.,ti6 e.n 

que. e.a.da incllv1duo de.beJÚa ne.ub11L pon J.iU c.ont1L1buu6n al logJLo de.l b1e.n 

c.omi1n wta pa/1..te. de. é!.,te, tomando e.ama me.cllda wúc.ame.nte. el m€Jú;to pMp1a, 

pOJL lo que. algwtoJ.i podltán 1te.ub11L máJ.i que. otMJ.i, pe.Jz.O c.onclluonado u.to 

a que. e.n .lgualdad de. u1tc.W1J.i-ta.nua!.l todOJ.i ne.ub,Uu1n lo mlómo. 

Polt lo que. ha.e.e. a .ta j w.,;tle,la Jz.e.:tJ¡j_bu;tlva, o tamb.l&i li'!::. 

mada c.oMe.c.t.lva, el pe.w.,am.le.nto de. A]L,ú.,t6:teleJ.i la ub.lc.a e.nJ.i e.g U,[da de. lo 

ante.Jz..lOJz., ya que. J.i.l el le.g,ú.,ladoJz. e.n J.iu hac.e.JL ha do-ta.do al 1ncllv,i.duo de. 

de.1te.c.hOJ.i y ob.UgauoneJ.i, eJ.i 6unu6n del de.JLe.c.ha el ga!l.antizM e.n toda -

momento el c.umpwnie.nto de. eJ.itOJ.i, MI e.ama la de. -lnteJl.ve.ru.Jz. c.uando .6e. -

han aóe.c.tado laJ.i de.Jz.e.c.ha.6 de. algún m,i.e.mbM de. la c.ale.c.Uv,i.dad pMa c.a-­

Me.g11L é!.,-ta. .6Uuau6n y Jz.e.:tJ¡J_bu1JL al a6e.dado a .6u .6Uuau6n ante.Jz.-lo1t, 

uta e4 de.volve.JLle. lo que. le. pe.JL.te.ne.ua. 
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An.:tv., de e.o n:ünuM a.defa.n.:te, e.o mideJW e.o nv enien.:te ha.c.eJt 

al.guno1.> c.omen.:tcvúOI.> 1.>oblle .e.cu, ;tv.,.ú, de u:to1.> dOI.> de1.>ta.c.a.do1.> óil61.>a601.>. 

Vei'. u:tudio del'. pema.mien.:to de P.l'.a.:t6n y Mil.>:t6:tdu 1.>e -

du p.11.ende que J:,/_ b!.en e.n o_mbo-0 e.x-ló.te. fu .úien. de. lle.:tllibuú6 n la. di6 ell.eJ'.!: 

úa. medu.ea.ll Mdic.a. en la. ma.neJta. en que é!,;ta. 1.>e hcvuí, ya. que paJta. Pla.:t6n 

al. ew:UJt una. u:tllic.ta. divi!.>.l6n 1.>ac.ial., y pall ende del- :tila.bajo, al. ll~ 

UzM el, -lndiv.úiuo la. 6unc.i6n que c.oMv.,ponde a. 1.>u Jta.ngo, en ba.1.> e a. 1.>u 

c.a.pa.c.ida.d y c.aa.Uda.d, .6ubo1tdina. .6UI.> de.1.>e.0.6 peJU>onal.e.1.> en 0!1.0I.> del engM!!: 

dec..únien.:to de la. unidad y de la. Mmonla. 1.>ac.ial.. A-61., en el- -lde.aJÚo de 

Pla.:t6n, la. -lmpM:tic.i6n de la. ju.1.>tiúa. de.1.>c.a.maJúa. en ma.na1.> de un gob-l~ 

no a.u:to c.tuttlc.o • 

POl1. el- c.on.:tMllio, Mil.>:t6:tde.1.> duc.a.n6a. .6u :teoJÚ.Ct de la. 

JJnpM:tic.i6n de la. ju.1.>tiúa. en el- -lmpeJúo de la. ley, que no en el- de lO!.> 

homb11.v., e.amo lo ha.e.e Pla.:t6n, ya. que c.om-ldeJta. que el- gob-leJmo de un ha~ 

blle o de una. oUgMqufa, v., pMpemo a. e.1.>:tM inólu.enúa.do poll la. p~ 

Udad lo que no oc.W!JÚJÚa. en el, gob-leJL'llo de lM le.ye!.> que e.1.>:tán inmune!.> 

a. in6luenc.iM y pMc.ia1.ida.dv.,. 

PMa c.onc.luill c.on lo llda.tivo a la. ju.1.>tiúa., me peJtmitillé 

:tMmc.llib-lll la. de6,lnic.i6n que .6oblle el- :t6p-lc.o ha. elaboJta.do el ma.e.1.>:tllo --
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Ra6el PJLecfada Hell.nánde.z, palla. qcúe.n "fu jw.,.tle,la u el CJu-te.Júa é;Uc.a 

que. naJ.. ab.Uga a daJr. al pJt6jima fo que. u le. de.be., c.anóaJune. a lM e.:ú-­

ge.nclM antol6g,lc.M de. J..u na-tWl.ale.za, e.n aJtde.n a J..u J..ubJ..L6te.ncla y p~ 

óe.ccla namle.n:ta .-lncllv,ldu.al 1J M clal". ( 3 ) 

El mautM al duglaJ..M J..u de.6,ln,lclón du.taca que. la -­

jw.,.tlcla u un p!Úncip,ia que. J..e. du.tlna a dUúg,iJ¡_ ab.Ugaxa!Úame.nte. la 

acción hu.mana. can óu.ndame.nta e.n .e.a. ue.ncla caM.tltut.lva de. la cllgn,idad 

pe.llM nal. 

A Jte.J..eJLVa de. que. al .téJunlna de. e.J..:te. cap1:tu1.a plan:te.Mé 

algu.noJ.. c.ame.n:tMloJ.. pe.Monalu Jte.J..pec.:ta a la jw.,.tlcla, v-l6:ta M:ta en -

la pe.Mpe.cüva de. u:te. :tJtabaja, me. peJunl:tlJté de.ja.Jt e.n e.J...te. punta el -­

aJ..u.nta palla. con.tlnu.M anaUzanda fo Jte.la,tlvo a la admlnlJ...tJtaclón públ:f_ 

ca e.n el E-0:tado Ma de.ll.na • 

1 II. 2 LA AVMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTAVO MOVERNO. 

PaJta pade.Jt ana.tlza.Jt la impaJttancla que. Jte.v,u.,:te. la adml­

nlJ...tJtacl6n pública de.n:tJta del E-0:tada, de.be.mal.> pu.n:tu.aUzM que. e.n:te.nde.­

Jte.mM paJt u.tada y e.n que. momento de. la vida Mclal nace. Mte. c.an la -

c.anc.e.pclón de. "made.Jtna". 

(3) PJte.clada He.Jtnánde.z Raóael, Le.cclanu de. FiliMó,[a del Ve.Jte.c.ha. 

Ecll.ta!Úal Jw.,, Séptima Ecllclón. Mé:úc.a 7973, Pág. 217. 
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PaJW.. ,tal, ó,ln a. c.ontinua.cl6n .tJuuv.,CJÚb.lJr.é. una. el-ta. del p~ 

f,UO!L MaJu.o de la. Cu.e.va., qu,(,e.n en .t,u. ob1r.a expone que "lo que .t,e llama. el 

E.t,-ta.do Mo duna, la. 601una. de O!Lga.nlza.cl6 n po.ü:Uc.a. en q u.e v,l ve la. hwna.nl­

da.d dude el Re.na.clmún:tD ha.1.,-ta. la. PJume.Jt Gue.Ma. Mund.lcr.1., na.cl6 e.n Flo--

el Re.na.cúnle.n-to, "La. CuLtuJr.a. del Re.na.clmlen-to en 1-ta.l,la.", de. Bu.1tc.kha1tdt, 

qu,(,e.n -a.demáJ.,- Mña.la. que la. ue.ncla. del fa-ta.do Mode.Jtno v.,:Uf. e.n la. e.en--

-tlta.Uza.cl6n de -todo.t, lo.t, poduv., púbilc.M". (4) 

Ca ntinu.a.ndo e.o n v.,,te a.u.ta lL va.le la. pe.na. a.pun,taJt la..t, clnc.o 

c.aJta.de.JLÚ,;Uc.a..t, ue.ncla.lu que U e.nc.u.en:tJr.a. en el na.cúnle.n-to del E1.,,ta.do-

MadeJmo: 

1 ) E.t, un E.t,-ta.do Na.e.lo na.l, 

2) E.t, el Pode.Ji Púbilc.a Ce.n-tlta.Uza.do, 

3) E.t, SobeJu:uw, 

4 ) E.t, 1\fo náltq u,(,c.o , y 

5) Encle.JtJta. la. c.an-tlta.d.lc.cl6n e.n-t:Jte. pode.Jt y -
Ve.Jte.c.ho. 
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E-0 en u.te ú.lt-úno pun-to en donde volvemo-0 a enc.on.:tJuvr. la 

cü.veJtgencla en.ól.e lo-0 ,ldeaJr,fo-0 de PlM6n y de Atv,.,6t6telu, nupecto de 

c.uát 1.,eJtii el e.je. MbJte. del que 1.,e. duaJUWUa la ac.tiv-ldad e¿~: La 

6ue1tza del pode.Jt o la del Ve.1te.c.ho, -0U1tg,le.ndo avam:e de. u.te cu.utiona--

mi en.to el. de;uz.c.ho iJ dando pMo cit .. ~u.ll.gimle..n.ta del· E-!i:ta.da de. Ve.h.e.c.Jia, ba 

Ve. lo ante.Jt,lOJt 1.,e. dé..6p1te.ndvúa, polt ende., que. el EUado 

debeJtii bU-Oc.M e.l me.jolta.mlento de lM concü.clonu de. v-lda del pue.blo, ya 

que M ó-lnaUdad u lo de. logJtM el b-len c.omún de 0.ite., pon lo que. no -

ha.y c.ab,lda a la -ldea de que el E1.,tado u una entidad 1.,up!Le.ma en la que e.l 

homb!Le. debe. Mpecü.tM .6U v-lda a lo!.> 6,[,nu del E-0.tado, ya que. 0.ite. M e.!!:_ 

c.ue.n.ól.a. 1.,ujeto a lM w,ú;tac.,lonu que. le oto/tgue la. no;'(Jna jwú.cü.c.a. que 

lo haya dotado de una ewtencla le.gal. 

En. e.l c.Mo de Méuc.o, la CoMtitucí.6n Pollüc.a de 7977, 

Jte.Utltuc.tu/t6 la v,lda de la nacl6n al c.omb-lnM lM gaJtantiM que. el hom­

b!Le tiene. Me.nte al E1.,tado c.on deJiec.ho-0 Mela.tu, que. bU-O e.aban una mejo1t 

dú.,rubucí.6n de. ta Júqueza y lo que éhta. conUe.va. Pe.lLO pMa. pode.Jt e.n-­

tendeJl. el pO!t qué, de. ute. p!LO c_e.¿ o de.bem0-0 te.ne.Jt e.n me.nte. que. me.no-0 de. -

un 1.,,lglo atltM e.n nuu,tJta. h,l!.,to/t-la, Médc.o c.oMwnaba -0u ,lnde.pe.nde.núa -­

ante. un mundo c.onvulc.,lonado y g/tavu c.a/te.ncí.M -lnteJtnM, que. 1.,e. ag/tava--
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ban má.6 polt hu, d.,v.,cJtepanc,laó hiteó.t,lncv.,, a. lcv., que 6e .ten.,[an que ha.c.e.Jt 

ó1ten.te c.on un ,lnúpú.n.te a.pMcito a.dirú.M6:ótativo que. c.on. el c.oltlte.Jt de. -­

lo6 a.ño6 a.bandon6 1.,u 1.,,lmpleza. pa.!ta. c.on.vvitíN.,e. e.n fu ac.:tlva. 01tga.n,lza.ú6n. 

que. e.6 e.n nue.6.VWJ.. cÜtJ.4, 

Como ya. .6 e. a.pun.t:6, al .vilwióo del mov,lm,le.Yt.to Jte.voluúona. 

4lo me.úc.a.no, que. .6e. c.01tan.6 c.on el Jr.e('.onownlen.to de. una. .6We. de. de.Jte.­

c.ho.6 de. CJV!.á.c..teJi .60úal pa.!ta. la. pobfuú6n, .6e. .tuv,le.Jton. que ,lmplan.ta.Jt Jr.~ 

óoJr.mM a.dirú.M6br.a:UvM, en una. .te.ndenúa. a. c.entJtal.lza.Jt el pode.Jt púbUc.o 

M. bún en. 60!1.ma ,lnúpún.te. da.do que. el ,ln.teJwe.núoM6mo e.6.ta,t:a.l 601U11af 

men.te. .6 e. va. a. plte.6 e.n.ta.Jr. duJr.a.n.te lol.l añol.l de. la. P 1¡_,Í.me.Jta. Gueltlta. /,!uncü.al. 

Pe.M en u.te. punm de.bem0.6 pJr.e.gun..taJmo.6 c.uá,t e..6 la. 6un~ 

me.n.taú6n jwúcü.c.a. del a.c..tUM del E.6-ta.do e.n. e.6.ta. y aquella. 6unú6n.. 

Sob1te el pa.Jttic.ula.Jt ew.te.n do.6 teoJÚM, que. c.on.údeM la.6 má6 ,lmpoltta.!l 

.te.6, opue.6.ta..6 en.tite. .6.l: la. de. Juan ]a.e.abo RouMe.a.u y fu de. Lean Vugu,lt, 

SobJte. el penóanú.en.to de e..6.te. ú,U,úno el ma.e.ótlto Ve. La Cue. 

va., uña.la. e.n .6U obM: "El de1tec.ho ,lmpone. de.be.Jte..6 a. gobvman.te..6 y go-­

beJ:.nad0".6; lo.6 de.be.Jr.e.,.~ que. hnpone. a. lo.6 gobe1tn.ado.6 .60n. c.umpUJr. la.6 obU­

gaúone.6 c.on.tJr.a.,lda.6; el de.be.Jt que ,lmpone. a lo.6 gobe.Jtna.n.te.6 e..6 la 1te.a.Uz~ 

ú6n de. lo.6 .6e.1tv,lú0.6 púbUc.0.6; de. .tal mane.Jta. que. el E.6.ta.do que e..6.tá. d~ 
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:te.!Unlnado po!t el Ve.1tec.ho, de.ja de. J.>e.Jt un pMc.e.M de. c:ll6e.1te.nci.au6n e.ntJte. 

gobe.Jtnante.1.> y gobe.JtnadoJ.> pMa t!tanJ.i 601tmMJ.,e. e.n una óe.de.Jtau6n de. J.>e.1tv,l--

uoJ.> pCib.Uc.OJ.," • ( 5) 

me.nmtv., de.l EJ.i.taclo c.on;,,LJ.,.:t[an e.n la de.6e.nJ.ia c.ont!ta e.l e.ne.mlgo del e.x;te.­

Jri.oJt; e.l mante.n,ún.le.n,to de. la paz -lnteJtna y la ac/m,ln,lJ.,tJtac..(6n de. la j uJ.i.ti:_ 

&a. SUuauOnv., e.o nJ.i-lde.JtaáM e.amo ne.c.v.,,ldade.J.> c.ole.c.:UvM que. 1te.que.1úan 

de la ,{,nte.Jtve.nc..(6 n e.J.>tcita.t pa11.a. p!te.J.> e.1tva1t la J.> e.g uJri.dad M c..(a.t, pe.Jw M - -

bite. e.l e.n,te.nc:lldo de. que. e.l EJ.>-tado al e.j e.c.utaJt e.1.>tM act-lv,ldade.J.>, no lo -

hac.e. e.n e.l e.je.Jtuuo de. una 6ac.ue.tad n,l atJri.buu6n, J.>.lno e.n c.wnplim.le.nto 

de. una obUgau6n que. el Ve.Jte.c.ho le. ,lmpone. e.amo gobe.Jtnante.. 

Po!t .e.o que. hac.e. e.l pe.nJ.iamle.nto de. Juan Jac.obo RouMe.au, -

al c.,ltaJtlo el mae.J.>tM Ve. La Cue.va, nOJ., ,ln,ldc.a: "Como t,ltula/t de. la M be. 

JtaJÚa, .ta voluntad ge.ne.Jta.t poJ.>e.e.Jtá la 6ac.ue.tad de. OJtgan,lzaJt la v-lda M-­

ua.t, de. c.Jte.M la óo1tma po.lUlc.a de. v,lda de. la c.omun,ldad y de. c:llc.taJt e..e. 

Ve.Jte.c.ho •••• , La v,lda e.n c.omCin J.>e. J.>upone. dM c.ue.J.>t.lonv.,: una, c:llc.taJt -

e.l Ve.Jte.c.ho, que. v., la m,LJ.,,l6n pJri.me.Jta y 6undame.ntal de.l pue.b.to y, dupuv.i, 

.ta apUc.acl6n de. e.J.>e. Ve.Jte.c.ho. E.e pue.b.to elle.ta J.>u de.1te.c.ho, de.J.>igna a J., uJ.i 

6unuonaJri.oJ.> -no a gobe.Jtnan,te.J.,- que. Mn loJ.> e.nc.aJtgadM de. e.je.c.uta!t la va 

.e.untad de.l pue.b.l'.o e.xp!te.J.> ada e.n e.l Ve.1te.c.ho" • ( 6 ) 

(5) Ve. La Cue.va, MaJri.o. Ob. C,lt, Pág. 63. 

(6) Ve. La Cue.va, MaJri.o. Ob. C,lt. PágJ.>. 51 y 52 
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Con Jte.aLlzaJL una 1.,,lnte.,,6,ú., de. amba1.i .teo./Úa.ó e,onJ.,h:/e.Jto que. 

J., e. pu.e.de. ha.c.e.Jt un p.fon.te.amún.to g e.ne.ll.Cll. pa!La. e.n.te.nde.Jt e1. po!t qué de. la. 

a.pwúú6 n del. E1.,.ta.do Jte.aLlza.ndo a.c;Uvida.de.6 e.6 pe.c.I.Mc.M • Si pa1i,túno1., -

de. .fo ba.1.,e. de. que. el. E1.,,ta.do, e.n 1.,u iniúo, de.be. 1.,u na.e,úiú_e.n.to a1. c.onc.e..!'.!_ 

1.,0 al.c.anza.da po,t una c.ale.c.ü.v.,[da.d pa,ca que. a. .t,ca.vú de. ú.ta. 6,i.gw'i.a. jw'í!:_ 

cüca. J.,e .logfte.n c.onC-Jte.ta.Jt me.:t..n..6 que. lo!., hombfte.6 in.te.gfta.nte,1., de. e,J.,a e.ole.e. 

:üvidad de. 601tma. individual no .togftaJÚa.n 1te.aLlzaJL, e.amo e.6 el. C,a!.)O de. -

la. de.6e.nM 61te.n.te. a. a.g1te.6ione,1., del. ex.te.JtioJt, Jte.6u.Ua. obvio que. e.6M p~ 

:tlc.ulaJr.e,1., de. al.guna. mane.Ita. de.beJÚan a1.ie.gUJtaJLJ.,e de que e1. 61iga.no que e,1.,­

.ta.ban e,oyt1.,:tl;tuye.ndo, al 6oJt.ta..tee,e.JtJ.,e. c.on el. pode.Jt que .todM y e.a.da. uno 

de. lo1., hombfte.6 de.pM.ltaJúa.n e.n é.l, no de.6via.Júa. e,1.,e pode.Jt pa!La. CLUUz~ 

lo pa!La. el. loglW de. Mne.6 dive.JtJ.,M de lo1., que. mo:tlvaJwn 1.,u 601tma.ú6n, -

lo que. hizo ne.c.e,1.,wúo el. del.imi.taJL la. e,1., 6 e.Ita. e.n que. el. E1.,.ta.do podlúa. - -

ac..tuaJL a :tJc.a.vú de. un iyt1.,.tJuime.n.to a.de.c.uado : el. Ve.Jte.c.ho. 

CompaJL.to la opini6n de. Vugult e.n el. 1.,e.n:üdo de. que. el. GE_ 

be.Jtna.do y el. Gobe.Jtna.n.te. J.,On, e.n ú.lüma w.ta.nc.ia , igua..te,1., e.n una. 1.,imi 

lltud de. que. ambo1., J.,On huma.nM y que la. únic.a. dióe.Jte.nc.ia exi!.,;ten.te. Jta.~ 

e.a. e.n el. he.e.ha de. que. tino Jte.al.izaJl.á la. 6unú6n le.g,ú.,.fo:üva e.n in.te.Jtp!te.­

.ta.ú6n del. in.te.Jtú del. obw y que. en e.6a. »0.,ma. pe.JtJ.,pec;Uva. 1.,e de.be.Jtá. -­

a.pUc.aJL .fo noJuna. jwúdic.a. que 1.,Wija. de e.6-te plWc.e.60. 
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Palta. 6,lna.lizaJL c.an u.te. pun.ta, c.amen:taJté b1¡_e_ve_me_n.te_ la que. 

en dlvvu,M épac.M y .tende.ncúu 1.,e. ha c.anJ.i.lde.Mda e.ama admúiw.tJiae.l6n pú­

b.Uc.a, aci.aJr.anda que. 1.,,[ bie.n, el .tl:tula de_ u.te. apM.tada J.ie. 1¡_e_&(.e.1¡_e. a la 

admlrw.,.t!Lae.l6n púb.Uc.a e.n el EJ.itada Maduna, p1¡_e.6u,[ pla..t,ma1¡_ un maJLc.a .te§_ 

Jr,[c.o de. la que. e.J.i el EJ.itada made.Mo pa!La que., J.iab1¡_e. ua baJ.ie., 6uue. mál., -

ac.c.e.J.i.lble. fu c.amp1¡_e.nJ.i.l6n del eanc.e.pta de. fu admlrw.,.tJLae.l6n. 

Si, J.ie. habta. dé. una admlrw.,.t!Lae.l6n púbUc.a, 1.,e. e.nt.le,ide. que. 

apMte. de. €6.ta e.wte. a.t!La que. na e.J.i púbUc.a, J.i.lna pJr,[vada, pM la que_ c.a­

bf¡_f_a p1¡_e.gun.tMJ.ie. que. e.J.i la que. dl6ue.nc..laJuí ambOJ.i c.anc.e.ptaJ.i. 

Bade.nhe..lmu, naJ.i .lndlc.a que. pM admlrw.,.t!Laúón debemOJ.i e.n.te.n 

de_1¡_ "la 1telacl6n de. laJ.i MuntaJ.i púbUc.OJ.i a pJr,[vadaJ.i, J.ie.gún el pJr,[núp.la de 

uUUd.ad". ( 7) Ve. donde. J.ie. de.J¡_f..va que. fu admlrw.,.tJLae.l6n, J.ie.hii púbUea -­

euanda en la .toma de. de.w.lane.J.i a e.je.c.ue.l6n de lM m.lJ.imM paJLtle.lpe. un 6~ 

e.lanaJ¡_f..a de. gab.luna e.n e.J.ia c.aUdad, e.n .tan.to que. J.ie.Jw.. pJr,[vada c.uanda e.n "' 

el wpue.J.ita planteada la de.w.l6n y e.je.c.ue.l6n J.ie. du.lve. de. fu acüv.ldad -

de. un paJLtlc.ulM. 

A 1.,u ve.z el mae.J.ibw Olive.AA Ta1¡_a, 1.,e.ñata. que. , "la admlrw.,­

.t!Lae.l6n .t.le.ne. e.ama MnaUdad la de. aJ.i e.gMaJt la 1.,a;t.l!., 6ac.ú6n de. .EaJ.i ne.c.u.l­

dadu ¡oúb.Ul'.M que., e.n un Mg.lme.n .lndlv.lduall!.,ta, J.ian aque.llM que. na pue_-

(7) Bade.nhe..lme_1¡_, EdgaJ1.. Ob. Clt. Pag. 110. 
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den ILeaLlzaJL .e.cu, peMona.6 po!L 1.,,l 1.iolM 1J en donde 1.ie hace pa:ten:te el. e.t_!l_ 

pleo de la. ,[n:tefLvenu6n ad,¡¡,{_n,ll.,;{;lu¡,tlva, ante la ,lnl.,u6,le,lenua, -Únpo.ten­

ua o empleo ,Ld6neo de med_,[Ol.i de la. ,ln,[e,la:t,lva ,lnd,lv,ldu.a.l". { 8) 

POIL 1.,u pa.JL.te And!Lé.1.i SelLILa Roja1.i, la deó,[ne e.orno la ac.tivi_ 

dad que no1U11almen:te c.0Me1.iponde al Pode!L Ejecu..t,lvo, 1.ie !LeaLlza bajo el. 

o!Lden jwúd,lco y ,Um,Ua. 1.,u.1.i eóec.to1., a lM ac.tOl.i ju.lL.ld,lcOl.i c.onCILe.tM a -

paJLticu.la!Lel.i IJ a lOl.i ac.to1.i ma:te!L,lale1.i, que tienen pOIL 6,[nal,ldad la p!L~ 

.tau6n de un l.ie!Lv,luo púbüco o la 1Lea.üzau6n de la1.i demál.i ac.tiv,ldade1.i 

que le coMel.iponde.n en 1.,u.1., 1Lelauone1.i con o:tJw1.i en:te1.i públ,lc.01., o con .to1.i 

pa!L:Üc.u.la!Lel.i, 1Legu.lada1.i p01c. el. ,[n:lefLéJ., g ene!Lal 1J bajo un ILé.g-Únen de po.ei_ 

e,(a o con.t!Lol. (9) 
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Ve e1.i.tal.i .t1Le1.i c.oncepuonu podemo1.i de1.ip1Lende1L que lOl.i el.~ 

men.to1.i p!¡_,[nupa.lu de .e.a. ad,¡¡,[_n,lJ.,.tfLau6n púbüc.a, como 1.ie conube e.n .e.a 

ac.tu.aüdad, 1.ie han ampüado mucho méÚ al.e.a. de donde lo1.i comp!Le.ncüa VuguLt, 

pue1.i.to queahoM abaJLca .toda1.i la1.i ac.tiv,ldade.1.i que, pOIL f..U complej,ldad 
( 

loJ.i paJLtic.u.la!Lu no e.1.itán en ac.tliu.d de de1.iaMollaJL. 

Lo an:tefL,[ofL, 1.ie demuu.t!La con el Mee,lm,len:to que ha !Leg~ 

.t!Lado el apa!La:to gube!Lname.n.:ta.l e.n. lo1.i ú.lümoJ.i decen,[01., pcvr.a., en la. po1.,,l-

(8 J Ol.tvvr.a. Totr.o JO!Lge, Ma.iw.a.l ele Ve!Lecho Ad,¡¡,[_n,ll.,.tfLa:t,lvo, Er.li.,.to,u...ax. Po1U11.W., 
S.A. T e!Lc.e.r..a. Ed,lu6n, Méuco, 19 7 2, Pág. 50 

{9) Sww. Roja1.i And!Lé!.i, Ve!Lecho Adin,ln,[l.,.tJµ¡tivo, Tomo I. Ed,l.to1u...ai. PoMu.a, 
S.A. Sépüma Ed,lu6n, Méuco, 1976. Pág. 56 



ble, c.ubfÚJL la.!, demanda!., de -00foel6n a pJtablemM c.alectlvM. 

En Vite punta, v, c.anveJÚente 1.eñalal!. qué 6h.gana1> del GQ_ 

b.i.eMa Mh.án la-0 que -0e enc.ah.gan de duaMaUal!. la actlv.i.dad ad!ni.n.i.l>th.a 

.ti.va. 

La ph.em.i.l>a de que M pah.te v, de que 1>eJ.Lá. el E1>tada qu.i.en 

óundamen.talmente, -0e enc.M.gue de dah. 1,a;t.LI, óac.el6n a lM nec.u.i.dadv, c.a­

lec.tivM a th.avé.6 de óunelanu ad!ni.lÚ4th.ativM. Pua anaUzanda la u­

.tftiictww. Oh.gálÚc.a del E1>tada Meúc.ano enc.on.ttr.ama-0 que é.6.te -6e c.ampone -

de .ttiu pah.te.1,: "El Suph.emo PodeJL de la FedeJLael6n -0 e cli.v.i.de pMa -0 u -

ejeJLelela, en Le.g.l6lat.i.va, Eje.e.u.ti.va rJ Jucli.elal" ( 1 O), de donde />Uh.ge 

la .i.n.teJVWgante a.e.eh.e.a de c.ual de u.tal> .ttiu padeJLu, 1>Vl.á el que 1>e e~ 

c.al!.gue. de fu admln.l6.tftac..i.6n púbUc.a. 

Sobh.e. el pal!.tic.ulah., el mau.tfto Gab.i.na Fh.aga 1>e.ñala: - -

"Vude. el punto de v.l6.ta óoJ¡Jnal .f..a ad!n.i.n.Ll>th.ael6n púbUc.a -0e .i.den..ti.Mc.a 

denth.o del -6.i.l>.tema c.an.1>.t.i.tuelanal c.an wia de l0-0 podeJLu en l0-0 que ú. 

haya de.p0-0.i.tada la. -00be1twúa del E1>.tada, u dec..i.Jt, c.an e.f.. Pade!t Eje.e.~ 

va". (11) 

( 1 O) Con.1>.t.i.tuel6n PaUUc.a de .f..M E-0.tado¿ Un.i.dal> /vleúc.ano1>, Ecli.to!t.i.al 
Po1t1tua, s. A., Qulnc.uagé.6.i.ma Sexta Ecli.el6n, Mé:úc.a, 1975. Pág. 39 

(77) Fltaga Gab.i.no, VeJLec.ho AdJ~:tJta;ti.va. Ecli.to1úa.f.. Pa1t1tua, S.A. V~­
chna Cualtta Ecli.c..i.6n, Méúc.a, 1971. Pág. 121. 
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Lo ante.1¡,{_oJL -6e ówidame.n .. ta e.n fo1., a.!LUc.ulM 89 y 90 de. la 

Con1.,.ütucl6n Po-lltlc.a. Me.úc.a.na., 1nl6mo1., que. e.1.,;:i,pula.n: 

"AJ¡;[_f_eu.f.o 89. LM óaculta.de.1., y ob.Ugaclone.1., del P1uu,i.-·· 

. de.nte. Mn lM 1.,l_gui.e.nte.1.,: 

I. Ptr.omulga.JL y e.je.wta.JL .tM .te.ye.1., que. e.xpl.da. el CongJLe.­

M de. .ta Unl.6n, pJLOve.ye.ndo e.n. fu UÓe.JLa. acJ.mlni.J.,ttw;Uva a 1.,u e.xacta. ob-­

J.,e.JLvacl6n. 

AJ¡;(_f_c_LL.f.o 90. PaJLa. el de.1.,paclw de. .to1., ne.goclM del oJLde.n 

acJ.mlni.J.,.tJLa:tlvo de. .ta Fe.de.JLacl6n, habll.i et núme.tr.o de. Se.C1Le.taJ1,fo1., que. e.1.,­

..t.a.b.te.zea et CongJLe.1.,0 pOIL wia .te.y, .ta que. du,;tJ¡,(bLLl.M .to;., ne.gocl~1., que. -

han de Uta.JL a c:Mgo de. e.a.da Se.CJLe.taJÚa". ( 1 2) 

E1., M..C, como nuu:tJLa Con1.,..utucl6n e.1., .. tab.te.ce. .ta c.ompe.nte.n.­

cla jwúdlc.a. del Pode.JL Eje.wtivo e.n et pJLi.me.JL a.JLUeulo, 1J le. óo.c.u..t:ta e.n 

e..t 1.,e.gundo paJLa. haee.Me. ayudaJL, poJL et :tJLeme.nclo cúmulo de. o.1.,unto1., a JLe.-

1.,0.tve.JL, poJL o:tJw1., 61Lga.no1., de. gobl.e.JLno e.n lM que. de.po-61...t.a. pa!Lte. del e.j '0:_ 

clclo de. /.,u..6 óaeulta.du adm..lnl.J.,:tJLativM. 

(72) ObJLa c..ltada. Pág1.,. 63 y 64 
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PaJta. 6,lnaUzaJL c.on cu.,:te. apa.tLtado bM:te. 1.>e.ña.lM, que. fu !.>!!._ 

ele.dad actual cu.,:ta M.ló:Ue.ndo a una ,(nvMi6n de. fu admln.l6:tJtacl6n a c.am-

pa.6 máó 1-n.:tlmOI.>, que. an:te.1.> le. eJLa.n ve.dadOI.>. E6:ta. :te.n.de.ncla .6e. c.on:te.mp.ta 

e.n fu 1.>iguie.n:te. opini6n: "uno de. lo!.> lne.xc.U.6ablcu., 6,(ncu., de. c.ua.lquieJL a.sf 

min.l6:tJtacl6n ac.:tua.l cu, el man:te.nimien.to de. 1.>e.gWúdad 1.>ac.ial. Se. ha di-­

cho que. el. E1.,:tado Mu.me. un pape.l 1te.de.n:to1t e.n la J.ioc.ie.dad. El E.6:tado .U.e. 

ne. e.amo óinaUdad .la de. p1topo1tc.iona1t un mlnimo de.c.Oltol.>O a :todo!.> lo!.> clu­

dadano1.,, 1J cu.,:to no lo d.l6 c.u:te.n ni 1.>iquieJLa. l0.6 máó aóe.1L1Lado1.> a fu.6 c.on- -

c.e.pc.ione..6 libelta.le..6, pul6 la /te.aUzac.i6n de.l óin de. .la 1.>e.gWúdad Mc.ial 

de.l E1.,:tado, ve.ndlúa impucu.,:ta polt e.1.>a ne.ccu.,idad de. man:te.nimie.n:to de.l olt-­

de.n público. A la a.l:tulLa de. .to1., :Ue.mpOI.> e.n q u.e. nOI.> e.neo n:tltam0.6 !.>e. po c/JÍá. 

d.lóc.u:tilt 1.>,l e..6 bue.no o malo, pe.Ita hab1tá que. c.onve.nilt que. e..6 ilL!te.me.diable. 

que. .la admln.l6:tltac.i6n ae:tue. e.n :todo!.> lo!.> 61tde.ne..6 de. .la vida Mcla.l'.'. ( 13) 
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PaJta. Ue.gaJL a u:ta 1.>i:tuaclón e.l E.6:tado ha :te.nido que. l.>U.6:t{ 

:tuilL, ya 1.>e.a :to:ta.l o pa!ic.ialme.n:te. a lo!.> pM.ileufulte..6 o b-le.n MOc.iaMe. con 

e.UOI.>, paJta. bU.6 c.M e.l 1., a:U.6 óa.ee.Jt a.de.cuadame.n:te. una ne.c.e..óida.d éole.ctiva.. 

An:tu de. conc.lu-l!t e..6:te. a.palt:tado, con6Ide.lLO c.onve.nie.n:te. a.­

pun:tM c.ua.le..6 1.>0n lM p1túic.ipa.le..6 601tmM que. e.n .ta ac.:tua.Udad .6e. 1te.c.ong_ 

c.e.n como óunc.i6n admln.ló:tltativa. 

(7 3i Ga.6c.on He.1t1tánde.z, ]01.,€.. LM 6Ine..6 de. la Admln.l6:t!tacl6n. Re.v-l.6:ta 
de. Admln.l6.vw.c.i6n Púb.Uea, Mad,'!.ld, Año IV. Nú))]e.JW 11 Pág. 40 



A v.,t:e !tel>pe.cto, e.l pM óe1>0Jt Gab,{.n:o FJtaga tie.iia1.a: 

" bien pu.e.den JteJ.>WJÚN., e la!.> ai:lúbu.cionv., de qu.e goza e.l El.dado con 

t:e.mpoltáneo en t;Jtv., gJW.ndeJ.i c.a.:te.gollJ'.a1.,: 1. La1., ai:lúbu.cionv., de poUcúa 

o de c.oac.ci6n qu.e. ,1,e mani6,Lv.,t:an po!t t:oda,t, w me.dldal., c.oac.üva1., qu.e i.!!!_ 

ponen a loó pa.11-tlc.u.fultel> e.l c.u.mpUmie.nt:o de obUgacionv., y Umilac.ionv., 

de -1>u. ac.ci6n en t:ant:o qu.e. eJ.i ne.c.e1>Mio paM la 'c.oonclí.nac.i6n de la6 adi. 

vidadv., pltivadal., y lá. -1>aü66ac.ci6n de w e.xige.ncia1., de.l 01tde.n púbUc.o; 

11. LM at:Jtibu.c.ioneJ.> de óoment:o qu.e han 6ido de.Mflida!.) como aquella a~ 

:tlvidad adminió:tJuLtlva qu.e. ,1, e dlltige a -1>at:ió óac.u indl!Le.dame.nt:e. cie.Jt- -

t:a6 nec.e1>idadv.. c.oYl6ide.Jtadal., de c.M.áde.Jt público plLOt:e.gie.ndo o p!tomovie!:!_ 

do -1>in emplea!t la coac.ci6n, fu6 ac.üvidade.,1, de lo-1> pMtlc.u.fulte.6 o de -­

ot:Jto,1, ent:v., púbUc.M qu.e. di!tecta.ment:e w -1>aü66ac.e.n, y III. LM at:!Li­

bu.cionv., de -l>e!Lvic.io púbUc.o y de Hgu.Jtidad y ju.6:tlc.ia 60cia1.e.6 pOIL v~ 

t:u.d de fo,1, eu.a1.e6 el E6t:ado -1>at:ióóaee ne.c.eJ.iidadeJ.i ge.ne.Jta1.el> poJL me.dlo -

de p1Le.6t:acione.6 de c.aJtádefL e.c.on6mic.o, c.u.Uu.Jta1. y a,t,,Lót;e.nc.ia1." ( 7 4) 

El Uc.e.nc.iado OUve!La ToJW al t:ltat:M v.,t:e Mpe.cto en -l>u. 

obJta cit:a la opinión de ot:Jto6 d0-0 t:Jtat:adiót:aó, Lu.ió Jo1tdana de PozM -

quien coincide. comple.t:ame.n:{:e. c.on la c.lMió,Lc.aci6n de Gabino F1taga, al. 

(74) FJLaga, Gabino; Ob, Ci..,t, Pág. 11 
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cl'.M-ló,lc.aJt .ea1, acüv-lda.dv., adnÚYÚl.,.:tJutUvcv., e.n. poLlcfo, óome.nto IJ 1.,e.1¡_v-5:_ 

clo púbUc.o, 1J a Ma1tc.e..e WaUn.e., qule.n lo ún-lc.o que. va.Jila v., e.e Mgundo 

el.e.mento, óoine.nto poJL utlmtt.eo o apoyo a .ea in-lela-U.va -lnd-lv-ldtta.e. , 

A 1.,u vez Moneada. Lone.nzo e.xpUc.a: "L.eamamo1., poUcfo a .t9... 

da. .ea .téc.n-lc.a de. c.ontM.t; iome.nto a .toda. téc.n-lc.a de. ayuda gn.acloM y 1.,~ 

v-lclo púbUc.o a .toda. .téc.n-lc.a de. p4U:ta.cl6n de.e EJ.>ta.do de. un J.>e.//.v-lclo". 

(15) 

111.3 LOS ACTOS AVMINISTRATIVOS 

a) Conc.e.pto. 

Antu de. ,ln,te.n,taJt e.e da.n un. e.o n c.e.p.to p/f.o p,lo de. .to que. u 

Mi, pa!ta Royo V-l.t.eanova, e.e acto admi.w.tn.a-tl.vo 1.,e. de.be. 

c.onte.mp.taJt dude tnu e.n.óoquu: del de. 1.,u pMc.e.de.ncla del de. M na-tuna.e.'!:. 

za y de.e de. 1.,u a.ec.anc.e., de. ta.e 1.,ue./f.te. que. pan.a U "u un he.cho jun1d-lc.o 

que. polt t.u pMc.e.de.n.cla, e.man.a de. un óun.clona//.-lo admi.w.:óutUvo; pM t.u -

natMale.za t.e. c.on.CJte.:ta. en. un.a de.cf.anacl6n upe.clal; y, polt t,u alc.anc.e., -

( 15) Moneada Lo1¡_e.nzo A.tbeJLto, S-lgn-ló,lc.acl6n y Téc.n-lc.a j un1d-lc.a de. .ea Po 
Uúa. Admi.n,lJ.,.tM-U.va, Re.v,l!.,ta. el<?. Admi.w.tn.acl6n PúbUc.a, Mad!ú.d, -
año VI, Númvw 28, Pág. 56 
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a6ec..ta po-6-U.lva o nega,üvwnenJ::e a lo-6 de1techM ac/Jnúil6.vw.:Uvo1.1 de [cu, 

pe!tMnaL> ,lndlvidu.aJ_e-6 o c.o.f.ec.ü.vM que 1.,e 1ie.f.aclonan c.on fu admlnú.i--

.tltaclún púbUc.a". { 16) 

AITT:e-6 de 1.1egul1t ade.tan,te, qule1to Mlwne.n,te. hac.e.Jt una o!:!_ 

1>e1tvaclún a e.-6:ta de6,i.Mú6n de Royo. V-le.ha au:tolt, de eJwiada, c..eM.lil{ 

e.a al. ac.:tolt ac/Jnlnú.i.vw.:Uvo e.orno "un hecho jwúdlc.o" lo que analizado -

a la luz de fu dl6:t.lncl6n cl.áJ.,ú.a en,t:Jte ac.:t0-6 y hechOl.l jwúdlc.0-6 e.-6 ,lna 

c.ep:tab.f.e, ya que en e.e ac.:to e-6:te exl6:te e.orno una vo.tun,tad c.uyo obje.:to 

e.-6 pMduc..l!t un e6ec.:to de de.1techo, e.-6 dec..l!t, c./teM o modl6,lc.a1t e.e 01tden 

jwúdlc.o, en ;tan,to que e.e hecho jwúdlc.o !.le c.on-6:tUuye pOlt un ac.on:te.c{ 

mlen:to na:tU!ta.f. al. que fu ley v,Cnc.ufu úe.Jt:tOl.l e6ec.:t0-6 de de.1techo, Jtadlc.~ 

do .ta dl6e1tenúa de 6ondo e.n que en el ado el obje.:to de fu vo.f.uITT:ad e-6 

modl6,lc.a1t e.e OJtden jwúdlc.o, lo que no oc.uMe e.n e.e hecho. P01t e..t.eo -­

c.on-6-lde!to que e.-6 e/t/tÚneo el c.on-6-ldeltM e.e acto ae/Jninló.tlta:t.lvo e.amo un -

he.cho j wúdlc.o. 

Á-6,Ún.().,mo, Re~edo Fe.1tnández de Ve.f.Mc.o, nol.l de6,lne e.e -
ado ac/Jnln,u...vw.:Uvo e.amo "t;oda dec.fultac..lún jwúdlc.a, un-lfu;teltai. y ejec.!!:_ 

Uva, en v-l!t:tud de .ta c.ua.f. .ta ac/Jnlnú.,.tJiaú6n tiende a c.JteM, 1tec.onoc.e1t, 

modl6,lc.a!t o exti.ngullt 1.1Uuaúone.-6 jwúdlc.a-6 Mbje.;t.lvcv., 11
, (17) 

1T6) Ollve.Jta To1to, Jo1tge. Ob. Cl:t. Pág1.1. 141 y 142 

(17) Of...lve1ta To1to, JOJLge.. Ob. C-U. Pág. 142 
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En m-l op,ln,l6n u.ta de.6,ln,lu6n .6 e. ac.eJLc.a má.6 a fu !Le.aLldad 

ya que. en fu anx.eJúofL .66lo .óe. .óeñafu que. el ac.:to adm,ln,l.ó,tJz.a;Uvo que. u -

el he.e.ha que. emana de. un óunuona!L-lo púbUc.o, fo c.ual .óe!Úa. d-l.óc.uti.ble. -

puu podJúa daMe el c.Mo de. que. elle.ha 6unuona!L-lo ac.:tUMa má.6 aUa de. -

.6U.6 abubuuonu o b-len en óo!Lma pelL.óonal. En u.te. .óen.t,ldo Fe.Jmánde.z de. 

Vela.óc.o, .óe. Um-l.ta, a.tmadamenx.e. a m,l pa!Le.c.e!L, a .óe.ñala!L que. u una de.-­

c.fu!Lau6n jwúcU.c.a emanada de. .ea. adm,ln,l.6.t!Lau6n. 

Me. a.t!Le.veJúa a -&e.ñafu!L, que. po!L ac.:to ac/m,ln,l.6.tfLa.t,lvo de.b~ 

mo.6 enx.e.nde!L el obfLafL de. una au.to!L-ldad adm,ln,l.ó,tJz.a;Uva, c.on apego a una -

d-l.ópoúu6n jwi,(dlc.a del m-l.ómo gmeJLO, a .t!Lav€.,~, de. fu c.ual el E.dado e.n 

c.wnpUm-le.n.to de .6U c.ometido bU.óc.a el dafL .6aü.óóac.u6n a una n.e.c.u-ldad -­

.60ual. 

Pa!La c.onc.lu-l!L apun.tivr.é la.6 de.ó,ln,luone2, de. And!Lé.6 SeMa 

RojM, y de Raóael de. P-lna, .60b!Le. el ac..to adm,ln,l.ó,tJz.a;Uvo. Pa!La el PIL-l­

meJw "u una de.c.la!Lau6n. un-lla.te!Lal, c.oncJLe.ta y e.j e.c.uti.va, que c.on.6.t-l.t!!:_ 

ye. una de.c.-l.6-l6n e.j e.c.u.to!L-la, que emana de. fu adm,ln,l.6.t!Lau6n púbUc.a y -­

c.!Lea, !Le.c.onoc.e., mod-ló,(.c.a., .t!Lan.óm,i,te. o exü.ngue. w1a .6-ltuau6n jwúdlc.a -

.óubj e;tlva y -&u 6-lnaLldad u fu -&a.U6óac.u6n del -lnx.e!Lé.6 gene.Mi" • ( 18) 

( 1 8) SelLILa Ro j a.ó And!Lé.6. Ob, C,i,t.. Pág. 2 2 4 



Elnabnente, de P -lna Mñala "d acto admúi-ú.,.t;w;Uvo e1, una 

decl.cvU1e,wn de. voluntad de. un 6Jc.gano de fu ac/m.ln-ú.,Vtaci6n pública de. na-

.twtai.e.za tc.e.glada o cll6CJr.ecional J.,Ul.ic.e.p:Uble. de. CJr.eatc., c.on e.6,lcacia p~ 

c.u1aJr. o ge.nvtal, obUgacione.1.,, óac.ulta.de1.,, o 1.,ULU1cione.1., jwú.cllc.a1., de na 

.twtaf.eza adm{n-ú.,.t;w;Uva { 1.9 J 

PaJc.a c.onc.llUJL J.,6.lo 1.,e.ñalatc.é. que d acto adm,lnl!.,Vta:tlvo 

puede 1.,etc. analizado deJ.,de. :tJtv., cllvetc.J.,OJ., ánguto1.,: d obje:Uvo, en d c.ual 

e1, contemplado e.amo la man,lóe.1.,-ta.e,wn e.x.tvma de una volunxad ac/m.lnl!.,:tlta­

:Uva; d 1.,ubje:Uvo, que e1, aqud en d que 1.,e le :tlutta de e.nte.nden. patc.-­

:Ue.ndo de la baM del c.atuí&etc. que Jc.ev,ú.,:te la pVtJ.,Ona que. .to cllc,i:a y d~ 

de d punto de vM-ta. ma:te.tc.lat en d que 1.,e le entiende e.amo un pMducto 

dVúvado de una po:te1.,:tad de.po1.,Uada en d 6Jc.gano adnú.n-ú.,.t;w;Uvo. 

b) Na:tWUlte.za J wú.cllc.a. 

PaJc.a pode.te. c.omptc.e.ndetc. c.ual e1., la na:tWUlte.za jwú.cllc.a del 

acto adnú.n-ú.,:tJtaüvo :tomatc.é. e.amo ba1.,e. d de.1.,gloc.e. que d mae.1.,:tJw Se.te.te.a -

Ro j a1., ha.e.e de e.1.,:te. { 2 O) Ve :tal Mvite. e.nte.ndemM que. d a.&o adJ¡¡,{.n-ú.,­

:tltativo tiene lo1., 1.,.lgulente.1., c.aJc.a&efl.eJ.,: 

- E1., un acto j wú.cllc.o de den.e.e.ha pú.bUc.o que. emana de 

(19) Ve P.lna Raóad, V.lc.cionaJÚo de. Vete.e.e.ha, EclüoJc.lal PoMu.a, S.A. 
Q.u,ln:ta. Ecllci6n, Mé.xi.c.o 1976. Pág1.,. 45 y 46 

( 20) SVUta Ro ja1.,, Andtc.ú. Ob. CU. Pág. 224 
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- Su natuluú'..eza e.1., no no!Una;tlva, 

- Eh una dee,ú,16n ejeeutolrÁ,a, y no eontenuoha, 

- ~ una dec1.aJutu6n que emana de una au:totúdad adm,ÚÚ.ótna. 
.:Uva, un-U:alúa. o eoleg-i.a.da, en et ej eit.CÁ.CÁ.o de la 6unuon 
admlnl6tna..:Uva, 

- Urz.lea;teJtai. y opolL:l11.nó que p!toduee una h,i,tu.ac.16n jwúcltca 
cone4e-ta., 

- La adinlnl6:tJuiú6n Mea, Jteconoce, mocltó,lca, ~nú:te o 
ex.:Ungue una h,i,tuau6n jUJúcUca hubje.:Uva, y 

- Se pll.Opone la h~fiaee16n de un lnteM1, geneJtai.. 

Eh et acto ac:bn,in.ú.,tJta.:Uvo contemplado como acto jUJúcUco 

ej ecu;tado po!t la ac:bn,in.ú.,tJi.a.e16n púb.Uca he apoya en dM p!temú.,M: 

La ptúmeJW. la coM.tUuye hu c.M.ácteit. ej eeutotúo, e.1.,:t.o e.1., 

la au:totúdad o.c/mí,n,Utna..:Uva ac.tua urz.lea;teJtai.mente hin la .lnteit.venu6n de 

lM pM.:Ueula4e.1., po!t mecüo de dee,ú,ione.1., ejeeutotúM que p!toducen e6ec-­

:t.M jUJúcltco-0 que. habll.án de. tna.duUMe en obUgauone.1., a cumpU!t po!t p~ 

:t.e de. lo-0 admlnl6tna.doh. 

PaJL lo que. hace a la heguncla, ú:t.a he fiundamen:t.a en la p!t~ 

-0unu6n de. legi.:Umidad ya que. la au:t.otúdad adinlnl6tna..:Uva al obJtM en la 

1teaUzau6n de ac.ta-0 adinlnl6tna..:Uv0-0 lo. hace paM h~~aceit. uno de hM -
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AhoJz.a b,i.e.n, vvwno.6 poJt qué, .6e d.lc.e que fu na:twr.aleza del 

acto admhúó.tJw;t.,lvo e6 no notunaUvo. Vado que fu doc:tJúna ci'.ál.,,lc.a }{.ec.ono­

c.e tfr.e6 ac.üv,ldadu ue.nc.,lalu del fata.do: fu pJWJ1e){.a, fu ,i.n;tegJz.a fu 6un­

cl6 n .legb.ifutiva, e6 .la de u.:ta.b.tec.e}{. .l'.a.6 notunM j wúcLlc.M g e.ne}{.alu , u-to 

e6, MeM el 01tde.n jwúcüc.o nacional; .la u-9unda, ,i.n;tegJrada poJt fu 6unu6n 

adnÚJÚ.6tJr.ativa del E.6.:ta.do, e6 .la 6unu6n ene.aminada a }{.egu.('.a}{. .la nc.üv,ldad 

c.onMe:ta y ,tutela,}{. del E.6.:ta.do, bajo et ,i.mpeJÚo de .la notuna jwúcüc.a, y .la 

,te}{.c.eM, óunwn jU}{.,{/.)CÜc.úonal, e6 c.on-temp.l'.ada e.orno .la ac.cl6n del E.6.:ta.do 

enc.am,lnada a }{.eóo.l'.ve}{. .l'.a.6 c.ontJr.oveM,i.M. 

P01t .lo an-teJÚM, .t,,i el E-0.:ta.do a -t:Jz.avú de .t,u 6unu6n adm!:_ 

nb.itJr.aUva .lo que hac.e e6 ac.;tua}{. en aJz.a-6 de. .la .t,a,tb.,6ac.u6n de nec.u,ida-­

du c.o.lec.üvM, pvw .t,.ln dejM de .lado ~ notuna jwwilc.a que p}{.U,lb,U'.,,i,ta. 

.t,u ac.;tua}{., no .lo hac.e dude. un pun-to de vb.i:éa noJrmaUvo el que. .la abUg!!:_ 

JÚa. a c.on.t,,lde}{.M wúc.ame.n:te fu }{.eal,i.dad dude un pun-to de v,l.t,.:ta. nomna.tlvo 

pll.e6U11CÜe.ndo de .6U c.aUdad de. ju.t,,to O de mjuti-to, e-6 dew, dUp}{.eoc.upá!!:_ 

do.6e del c.on-ten,ldo c.onMe:to de .la no}{.ma jwúcüc.a, Lo que a .toda.6 .tuc.u no 

.6uc.ede e.n .la ac.:tuaUdad, donde .la pan.tlclpau6n. del E-0.:ta.do e.n lo-6 má-6 va­

}{.,iado.6 ámbUo.6 u n.o-to}{.,io, 

A.e. }{.Upe.e.to el mautJr.o $e}{.}{.a RojM, -0e.ñal.a.: "Su na:twr.a.e.e. 

za no n.omna;Uva, }{.e..t,ul;ta de d,u.,,t,ingu,i}{. .l'.o-6 ac.:t0-6 admhúó,t}{.atlv0-6 y .l'.a.6 --



noJLJ11CV.. jwú.d.,Lc.cv... La na!Ulla. a.cúnln.l6.tJw,tlva. man:Ue.ne. .óu víge.ncla. ha.-6:ta. que. 

Ma de.nogada, e.n tcmta que. e.l a.eta l!-dm.lnv.,:tJta.tlvo .óe. a.go:ta. c.an .óu c.ump.U­

m.le.n:to. Gua.Jtdan M.tlte.c.ha. v.lnc.u1.a.cl6n, pe.no a.ctM y na!Ulla.-6, abe.de.e.en a. d.l 

Ve.JL60 1tég.lme.n jwú.cü.c.o"~ ( 27) 

POJt R» que. ha.e.e. a. la. c.a.lió.lca.cl6n de. de.w.l6n e.j e.c.uta!t.la. y 

no c.an:te.nclMa., e.n:t.le.ndo que. .6.l lM a.ctM a.cún.ln.l6bta.tlv0.6 tie.ne.n po'L abje.­

:tn o!t.lg.lna.Jt un e.óe.cto de. de.1te.c.ha, u:te. .6 e. de.be. c.umpl.l!t e.n óa!Ulla. e.j e.c.uta-­

!t.la., u:ta e.-6, me.d.la.n:te. e.l a.cta.m.le.n:ta de. .e.a. de.c..l.616n de.l 61tga.no a.dmlnv.,:tJta. 

tivo, .6.ln .e.a. paú.b.l.f..lda.d de. 1te.c.fu.ma.cl6n • . · 
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El ma.e.-6:t'La O.Uve.Ita. Taita, .lnd.lc.a. que. "e.l acta admln.l6:tJtctt{ 

vo .lmp.Uc.a. e.l e.je.1tclclo, palt pa.Jtte. de. la.6 61tga.no,.1 de. .e.a. a.dmln.l6t:Jta.cl6n, -

de. .e.a. ac.cl6n un.lta.tV'..al que. üe.ne. el Pade.Jt PúbUc.a; u:ta u, .óu a.c.tiv.ldad 

ma.n.lMM:ta. la. e.xp1te..616n de. un ob.lta!t 1.>abe.1tana que., polt .óu na.tu.Ita.le.za. c.on:t.le. 

ne. p1te.!t!t0ga.tlva.-~, m c.ua.,í'.u na pue.de.n pane.M e. e.n duda y la. ha.e.en e.j e.c.utQ_ 

!t.la.. E.ó:ta.-6 p'1..e./t.lt0 ga.:ti.. vM M n U.6 a.da. p1te.c..l.6 a.me.n:te. pa.!ta. .e.a. .6 a.t.l6 óa.c.cl6 n de. 

ÍJ:J.6 .ln:te.lte.-6 e.-6 ge.ne./ta.,í'.e.-6, polt e.llo el a.eta M p.lte.-6 ume. le.g.l.tlma". ( 2 2) 

c.) c.e.cv..1Mca.cl6n de. R.iJ-6 ActM Admln.l6:tJta.tlva.6. 

PaJta. c.ome.nzM de.be.mM a.c.fu.JtM que. e.w:te.n a:tJta..6 ó.lgu!ta.6 j !!:. 

JÚd.lc.a.-6 que. na!Ullalme.nte. .6 e. c.onówide.n c.an e.l a.c.:tn a.din.ln.l6:tJta.tlva, .óle.nda e.l 

(21) Se.Ma. RajM, And!té.6. Ob. CU. Pág. 224 

(22) O.Uve.Ita Ta1ta, Jo1tge.. Ob. CU. Pág. 144 



c.Mo rnál., óJteeuente el del acto de admúil.6.ttt.acl6n. Toda vez que el eoneeE_ 

to del acto adrnlnl.6:tluttlvo ya ha 1;J.,do :tJr.a;t.ado, wúcamen-te. me JteóeJú]¡f_ al 

.6 egundo .6 u.puu-to. 

SobJte el acto de adJÍi.lnl.ó;tJtau6n, e.t Uc.enc.J.ado de. P-lno., -

n.o.6 dlc..e: "E6 el. a.cto ju)r.l.dlc.o de-6.t.lnado a. .e.a. c.ovu~ell.va.clón. a aclte..c.en..ta.--

m-len-to de u.n pat:Jwnan.lo, o el bene6,lclo de lM u..UU.cla.du de que u .61.1..6 eee_ 

tibie, Jteal.lzada pDIL .6u. dueña a po!t qu..len, .6-ln .6e'1.fo, abJta .tegalmen,te au­

to'1.1zada, en c.ualqu..leJt óoJtma de Jtep1z.e,~en-tacl6n o en c.umpUm-len-to de lM -

óu.n.clonu de un c.aJtgo que le obligue a e.Uo". ( 23) 

A u-te '1.Upecto, Se'1.'1.a Roja.6, apun-ta que "la doct'1.1na ~ 

tingue enbr.e acto o.drnlrú-~-tlz.ativo, que u el C'.'1.eadoJt de una ,11macl6n JCLI!{ 

d.lc.a eonC'.'1.da 1J el aeto de la adrnlnl.6-tJtacl6n, qu.e Mn -todo.6 fo¿ demá!., ac.­

,toJ., -ln-tuno.6 que no .6e c.la-616,lc.an e.orno acto.6 acbnlnl.6-t!LativM p0'1. no pJtOd~ 

cl'1. eóeeto.6 c.on Jtelacl6n a -tuc.eJWJ.,", ( 24) 

POJt fo an-teJúOJt, podJú.amoJ., c.on¿1de'1.a'1. e.orno actM de adrnl­

nl.6-t'1.acl6n fo.6 acto¿ que el E.6-tado ejec.u-ta en fo¿ ¿,lgu..lenw J.,upu.eA-tM: 

ac.,toJ., leg-l.6.tativo.6 1J ju'1.1.6dfoclonalu, fo¿ acto¿ de la adrnln-l.6-t:Jtacl6n .60-

rne,Udo1; al duec.ho p'1.1vado, a.61. e.amo fo.6 acto.6 de fo.6 paJ¡j;,lc.ulaJtU deJúva 

d0.6 de la ap:U.c.acl6n de una ley adrnlnl.6-tJtaüva, 

{23) Ve P-lna, Raóael, Ob. Cl:t.. Pág. 46 

(24) Se'1.'1.a Roja.6, Andlz.ló. Ob. Cl:t.. Pág. 224 
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Poit lo ac.c.v.,-i.ble del v.,quema, -6 egu1Jté. en c.uanto a la c.la­

.&-l{ylc.ac.-i.6n del acto adm.Ln-l.6.vwilvo, el plan;team.len.:to de Olivua ToJW. Ve 

.t.a.R.. -6uvr.:te., enc.on.:tltam0-6 en una pJt-lmeJta -i.Mtanc.-la la llamada "ClM16,ic.ac.-i.6n 

Un-ltalÚa" que ub.lc.a a un m.l-6mo acto j wúdlc.o en une.o -6upuv.,to,t, dlveJc.60-6. 

1) El Acto Regla.- Que. M-'1...Ó. aquél qu.e c.Jtee -0Uu.aclonu jwúdJ..c.a-6 1m­

pVc.6onalu, ab,t,tJtacto-6 y de. c.Má.ctVL gene.Jtal. 

2) El Acto Subjetivo.- Que. MJtá. aquU que. c.Jte.e. una -61tuac.-i.6n jwúdJ..c.a 

que. aóe.cte. c.onCJte.tame.n.:te. a pVc.6ona o pe.Jc.6onM de.te.hmlnada-6. 

3) El Acto Cond.lc.-i.6n. - Que. MJtá. aquU que. tiene. pOJL objeto de.tumlnaJL 

la aplic.ac.-i.6n pumane.n.:te. de. todo un e.-6tatu.to de. dVLe.c.ho a un 1ndJ..v;f_. 

duo o a un c.onjunto de. -lncü.v1duo-6, palta c.JteaJL -0.Uuac.-lone.-6 jwúdJ..c.a-6 

c.onc.Jte.ta-6 que. c.oMt.uuye.n un vVLdade.JW utado, pOl!.que. no ,t,e, agota -
c.on la 1te.alizac.-i.6n de. e.,t,a-6 -0.ltuaclonu jUJt.Ú.Üc.M, -0-lno que. pe.JLmlte. 

.su IU',novac.-i.6n c.ontinua. 

4) El M..to ]UJÚ,6CÜ.c.c.-lonal. - Que. ,t,e.Jtá. aquU que v.,tablezc.a la vVLdad -

jwúd.lc.a, y 

5) El Acto Con-6,t.ltttqe.nte.. - Que. ,t,e.Jtá. aquél a tJtavéA del c.ual M c.Jte.a -

un nuevo ,t,uje.to de. dVte.c.ho y -6e. utable.c.e.n 1te.gla-6 de. -6u 01tgan-lzac.-i.6n 

y óunc.-lonam.Le.nto, c.on601tme. a lo.s c.ualu de.be.Jtá. ac.tuM e.n el óu.twto. 

PoJt otJta paJLte., e.rnte. otJta te.nde.nc.-la que. adm.ue. -0w dJ..­

VV!.6M c.lM-ló-lc.ac.-lonv., del acto adrn.ln-l.&:tltativo, que. Mn lM ,t,,lgu-le.n.:tu: 

1} POR LA NAT'JRALEZA VEL ACTO. - Que. a ,!,u. vez -~e. .f¡ubdi\,t[de. en. o.óto-!} do.6 

géne.Jto.s el ma:teJú.al y el jwúcü.c.o, POJt ende. 1.>e. -0e.ñai:a que el acto -
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admú1J/.i:t:Jut;Uva v., un ada ma;te.Júa,l c.uanda éJ.,.te na pJtaduc.e ningún 

eóedo de deJr.ec.lw, a que e.6 un ada j u.Jr1.dlc.a, c.uanda éJ.,.te al. mruúó~ 

:ttvu,e 1:,,l pll.aduc.e c.aru.,ec.uenc.ia1:, de de11.ec.lw. 

2) POR LAS VOLUNTADES Q.UE INTERVIENEN EN LA FORMULACION VEL ACTO.- E1:,te 

1:,e puede c1a.J.,ióic.all. en un,li:.a.,t:el!.al., c.uanda 1;6la 1:,e p11.v.,enta una valun­

:tad, a en plu.tu..fu.teJr.atu, que Mn aqueU.M en que c.anólu.yen dM a má.6 

vafuntadu. 

Aha11.a bien, la1:, ac.:áM admiwtll.a:tlvM plUl!.Ua;teJr.al.u 1:,e c.iMió,lc.an a 

1:,u vez en c.alec.tivM, que u el c.Ma en el que la1:, valun:tadu 1:,e en­

c.uentll.an en una pa1:,ic.i6n ju.Jr1.d,lc.a de igual.dad; c.amplejM, c.a!;a en el 

c.ual. la!; valwi:tadu 1:,e_ enc.uentll.an en 1:,,l.tuac.i6n ju.Jr1.dlc.a dlóeJr.ente, tJ 
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en ac.tM adrn.ln,l!:,tll.a.:tlva1:, plUl!.Ua;teJr.al.u de unl6n en la1:, que na :U.e.nen 

11.elevanc.ia fu ú.tuac.i6n de la!; valw1:tadu, 1:,,lna que M objeta v., c.a.f.E._ 

e.AA en óOJtma peJr.manente a una pe.Mana dentll.a de un v.,.ta;tu.ta de deJr.echa. 

3) POR LA POS1C10N QUE VIC/-IAS VOLUNTADES GUARDAN CON RESPECTO A LA LEV.­

La1:, adM admln,l!:,:t:Jut;UvM pueden !:,eJr. abUga;t0Jt,la1:,, c.uanda .únpUc.an et 

c.ump.f..únlen.ta de una abUgac.i6n que fu nan.ma impone, a bien d,l!:, C'.11.ec.ia­

nal.u en el c.a!;a en que la letj deja a fu admiw.tll.ac.i6n un Ub1te pa­

deJr. de apn.ec.iac.i6n, pall.a dec.idill. 1:,,l .debe ab1:,te.iieMe a· abMI!.. 



4) POR EL AMBITO EN EL QUE HABRA VE APLICARSE EL ACTO, ESTE PUEVE SER 

INTERNO O EXTERNO.- S<Vu1. u.n ac.-to acími.n,i,l):tJr.a:tlvo -Úl.teJLno, e.u.ando 

lo.& eóec.tM qu.e. u.te o/Úg-lne. no vayan md.6 a.Ua del .&e.no de. la adm~. 

tú.6:tlr.au6n, poh. lo qu.e. lo.& e.x:teJLn0.6 .&<Vu1.n aqu.e.Uo.& qu.e. de.jen .&en:túz. 

.&u.& e.ó e.e.to.&, óu.eJLa de. la u ó eJLa admltú.6:tlr.a:tlva, en lo.& pa4ti.c.ulah.u. 
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5) POR LA FINALIVAV QUE PERSIGUEN, LOS ACTOS AVM1N1STRATIVOS SON PRELIM.!_ 

NARES. - Qu.e. Mn aqu.e.UM qu.e. .&e emplean e.orno me.d,io pMa logh.M la e.o~ 

-&wnau6n de. otM a.e.to admltú.6:tlr..a;üvo qu.e. u e..f. due.a.do; de. deuú6n -

qu.e vienen a. c.on.&.t-í.;tu,[J¡, e..f. plÚnupal Mn de. la. a.c.üv-lda.d admltú.6:tJuLt!:. 

va., ya. qu.e. Mn dec.lah.a.uonu u.nihlteJLalu de. voluntad qu.e. c.'1.e.an u.na. -

l>-ltu.au6n jc.uúd,ic.a. y 6-lnalmente l0.6 a.e.to.& a.cími.n,i,l).:tJw.:üvOl> de e.jec.u.u6n 

qu.e .6 e -ln.tegh.M p0'1. a.e.tal> de Oh.den ma.tel!.-lal y j u.Júd,ico qu.e. tienden a. 

ha.c.e.M e c.u.mpWi. óoh.za.da.me.nte. .f.M de.w-lonu a.dmlnM.:ól.a.:UvM. 

6) POR SU CONTENIVO Y ALCANCE JUR1V1 CO. - Se. d,ic.e qu.e lo.& a.c.tM .6 e. c..f.M-l­

Mc.a..n, en p'1.-lme.'1. lu.gM, como ac.-to;, qu.e. a.u.mentan la.-6 óac.u..f.ta.du de .f.M 

~:tlr.a.dM, como ;,on e..f. c.Mo de. la conc.u-lan, a.dm.ló-lan, .f.-lc.encla., 

e.n:tlr.e o:tlr.M. Ac.to.& qu.e. .u.muan lo.& deJLe.c.hM de lM pa4ti.c.u..f.Me.ó, - -

e.orno la ex.pMp-la.u6n, la e.j e.c.u.u6n Ó0'1.ZOM 6 la.-6 6'1.den<Ú, a.dmltú.6:tJuLt!:. 

vM, y, ó-lnai.me.nte lM .Uama.dM man-l6uta.uonu de. '1.ec.onoumle.nto, 

como lo l>On .f.M c.eJLtiMca.c-lonu o lM '1.e.g,{.,6.:ÓL0.6. 
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C A P I T U L O IV 

~ EXAMEN VE LAS VIVERSAS POSIBLES SITUACIONES VEL PARTICULAR FRENTE 

A LA AVMINISTRACION 

IV.1 FALTA VE COMPETENCIA 

IV.Z AUVIENC1A VE LEGALIVAV 

IV.3 V10LAC10N AL VERECHO VE AUV1ENCIA 

1V.4 VESVIO VE POVER 



1V.1 LA FALTA VE COMPETENCIA. 

Ef mae,~tJw Ra6ael de Phta, nM deM,ne la 6aUa de c.ompe.te~ 

ua e.amo "la 6aUa de po,t:v.,t:ad de W1 áJz.gano de Jwr,ú.,cllc.uón ptVLa ejeJz.c.e.llla 

e.n un c.Mo c.onc.Jz.e.to". ! 1 ) 

PaJLtlendo de v.,,t:a de6,ú1.luán debemo-0 apW1-t:lVL que la adml--

11,ú.,tJz.aclón ·púbUc.a -0e 601Lma c.on d c.onjunta de 6Jz.gan0.6 o eJ.>6e.Jz.M de c.ompe-­

únua, enc.MgadM legalmente de Jz.eaUzM lo-0 ado-0 admln,ú.,t:Jz.atlvM. Ve ahl 

que. d -0uje.to ejemtoJz. dd ado acbnln,ú.,t:Jz.atlvo, v.,,tá c.011,~.tltu,[do pOJz. lo-0 óJz. 

gano-0, ya -0e.an incllvidua..tv., o blen c.olec.t:lvM, a qule,nv., -0e enc.omlénda el -

ej e.Jz.clclo de la 6unclán admin,ú.,,tJz.atlva. 

AhoJz.a bien, pMa que d acto acbnlnUt:Jz.atlvo Muit:a pleno e-

6ec.t:o, -0e Jz.equle.Jz.e que é!.,,te c.ubJz.a t:odo-0 lo-0 Jz.equlút:0-0 que lM noJz.mM jwú­

. cllc.a-0 v.,,tablec.en, ya que e.amo -0e adtVLó páginM a.tlia-0, d ac.t:o ad1nlnb.it:Jz.a­

-tlvo no e,~ -0ino un ado .f wúdlc.o máó, que poJz. lo t:ant:o puede adolec.e.Jz. de vi 

uo-0 que lo hagan ,i.mpeJz.6ec.t:o, o inexi-Ot:ent:e en a.lgW10.6 c.a-00-0. 

Al Jz.e6eJz.lJz.-Oe a lM ,lMegui.a;údadu, que -0e pJz.eJ.>en,tan en af 

gunM acto-0 adtiU:iwt:Jz.at:lv0.6 Gab-lno FJz.aga, apunta que "la vaUdez de lM --

17) Ve P-lna, Raóael. V-lc.clonaM.o de VeJz.ec.ho, Ed. PoMlla, S.A. Quinta 
Ecllclón. Méxic.o, 7976. Pág. 141 
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ado.6 adm,ln-l.6.tna.ti. vo.6 de.pende. de. que. e.n e.le.0.6 e.o nc.wuicui .to.6 ele.me.n.to1.> .ln-

.teJtn0.6 y e.úe.1c.no1.> que. .l'.ol.> c.onóoJtman. En el c.Mo de. .ta óa.t.ta. a.bJ.iO.tu.ta. o -

pMc.úu'. ~e. alguno de. dühol.> ele.me.n.t0.6, .f.a fe.y e..6.ta.b.te.c.e. Mnuone..6 que. pu~ 

de.n c.on.6,l,6:túi dude. .ea apUc.auón de. tina me.d.lda d..lJ.ic..,ipUn(l}[,[o,, 1.>.ln aóe.c:t.M 

e.6e,<;>,to de. é!.,.te.". ( 2) 

LM c.au.6Cl6 que. c.omunme.n.te. 1.>e. c.on1.>.lde.Jtan e.amo ge.ne.MdoJtM 

de. d,lve.Jll.>o.6 gn.ado1.> de. .lnva.e..lde.z 1.>on .ea .lne.x.l-6.te.nc.,la, .ta nuUda.d a.b.60.tu.ta., 

.ea nulidad Jtela:Uva, .ta oniu...lón de. (ÍofVna.6 e.amo c.auJ.ia de. .lne.:.:,ú,te.ne.iM y, 

pOJt úl.tlmo, .ea. óete.ta. de. e.o mpe..te.nua.. 

So bJte. .ea. óa.t.ta. de. e.o mpe..te.nua., el a.u.toJt a.n.tu c.,l.ta.do 1.i e. -

Ha.ta. ".ta 6ai.tct de. c.ompe..te.ne.la. e.o nó.tl.tliuo na.e v.le.ne. a. .tJta.due,(.Jv., e. e.n una - -

6a.t.ta. de. .ta vo.tun.ta.d c.Jte.a.doM del a.do j wúd,lc.o. • • • . S.l, pOJt e.j e.mp.ta, óu~ 

JtCl de. c.ualqule.Jt p0.6.lb.te. e.x.c.e.puón a.e. .6.ui.te.ma de. 1.>e.pCtltCluón de. pode.Jte,~' e.e 
Con.gJte..60 o el Eje.c.u.t,lvo Jte..60.tv.le.Jta. un U.t,lg.lo uv.l.t 1.>obJte. d,lvOJtuo, o ¿.(. 

e..t Pode.Jt Jud,lc.,lal o.tOJtgClfta. una. c.onc.e.ó.l6n de. a.guM, de. pe..tJt6.te.o o de. mútM, 

o e.x.p.ld,le.Jta. una .te.lf, .lnduda.b.ee.me.n:te. que n.lnguno de <?.60f, a.c..to.6 ne.c.e.t>.LtaJtla. 

oJt.de.n jwúd,lc.o poc/Júa.n pJt.Oduw, y c.uando má,b ú hub.le.Jta. algún e.(Íe.do ma.-

.te.)[,[al que. .6e. de.Jl.lvetJta. de. e..60-6 a.c:t.OJ.i, .6e.1Úa. motivo no de. un plWc.e.d,lm.ie.n.to 

(2) FMga., Gab.lno. Ve.Jte.c.ho Adm.in-l.6.t1ia.ti.vo. Ed. PoJUtua, S.A. Vé.uma. 
CuM.ta. Ed,lu6n. Mé.x..lc.o, 1977. Pág. 305. 
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de nu,lú;lad, 1.,.lno de un jtúcí.o de l!.Uponóab.lüdad cí.vi.l o penal 1.,egí1n e.e. c.Mo". 

(3) 

Si. bien lM .UneM an:tel!.i.Ol!.U, ,se 11.eói.el!.en a la i.nc.ompe­

:tencí.a del!.i.vada de una pl!.Uc.l!.i.pcí.6n c.onóü..tue,l'ona.i'., u:ta niU..ma 1.,Uuací.6n pu~ 

de gu:taMe en el <Seno niú.imo del podu admi.ni.ó:tl!.a:ti.vo, en el momem:o en -­

que el 6uncí.onal!.i.o l!.eaUza un ac.:to, obJwJtdo 1.,i.n l!.e.pl!.U en:tací.6n, pal!. lo que 

,se c.onól.dua que. <Su volun:tad no u ya e.amo 6l!.gano de la adnú.nl.ó:tl!.ací.ón pú­

bUc.a, <Si.no la de. un pal!.tic.ulalL e.amo c.ua.i'.qtúu o:tl!.o. 

Se.Ma Ro j M , al 11.e óel!.i.M e a la c.ompe.:tencí.a en el ac.:to acú11!:_ 

:iú.,:f:l!.a;f:i.vo de ac.uel!.do e.o n la antel!.i.M ley de Sec.l!.e.:f:M,[a¿ y Vepalitwne.n:t:Oó de 

E<S:tado n0.6 ,lndi.ca.: "el 6uncí.onaJú.o púbUc.o de.be. de M.IL c.ompe.:te.n:te. palla. di.e 

:ta.Jt una l!.Uolucí.6n admi.nú,t/J.at.i..va..... Pa!La óelL váLída la ac.:tuací.6n de un 

ótmcí.onal!.i.o 1.,e ILeqtúe.Jten dOó e.leme.n:to-0: a) Que <Se.a un 6uncí.onal!.i.o de de.Jt~ 

cho, u de.cí.lL, que Ma lega.i'men:te dui.gnado; b) Que la ley adnú.nl.ó:tl!.a:ti.va 

le. o:to1tgue. la c.ompe.:tencí.a nec.ual!.i.a pa!La ac.:tuM". ( 4) 

En u:te pun:to de.be1n0ó du:tac.M alguno-0 ele1nen:to1., que óe --

lo6 ele111en:tM c.0111.,:tí:tut.i..vo,~ del ac.:to acúni.nl.ó:tl!.ativo -0011 <Si.e.te, pal!.a o:tJw,~ -

attto1tu ,son cí.neo, e.amo en et ea,~o de Royo-V,i.llanova, y palla o:t1to<1 (',l(a:vto, 

de cwue1tdo ea n Zano bi.ni.. ( 5) 

(3) F1taga, Gabi.no. Ob. CU. Pág, 310 
(4) Se.Juta. Roja,,, AnCÚ!é.6. 11nfleclw AdinúzJJ.,;f:,'1.at.ívo. Tomo L Ed. PoMua, S.A. 

Sé'.pti.ma Fclí.cl6n. Mé'.xlc.o, 197!. Pt'i.g. 325 

( 5) Olive.Ita Tol!.o, JMge. Mamrnl de Ve,'Le.clw Acúni.n..U..Úaüvo. Ed. PoMua, S. A, 
Tel!.c.e.Jtet Edlcl6n. Mé'.xi.c.o, 1977.. Pág,s. 151-152 



IndepencUentemen.te, del. númeJto de el.emen.tM, qu.e lcl mayo­

!Úa de .í'.oh .tJta.tafu.taJ., maneja c.oMideJto, qu.e .í'.oh Jtealmen..te infupe.Mablu 

Mn: el. ,;u.je.to qu.e. JteaL¿za eA'. ac..to adnú.n,iJ.,:tJc.ctüvo; la c.ompe.te.nc.ia. qu.e. óa­

c.u..í'..te al hu.je.to a a.c..tuClfL c.on 6u.ndamen..to; un motivo que. hea. J.,un,i.c.ie.n..te. -­

pc1Jut pfWvoc.aJt .e.a pue,J.,.ta. e.n mcl!Lc.ha el. ctpCl!La..to a.cú¡¡in,iJ.,:tJc.ctüvo lf, la. 6,<.na..í'.i-­

dctd o me.tct qu.e. J., e. bu.ua. .í'.ogfLClfL c.on el ac..tua!L admin,iJ.,:tJc.a..üvo. 

Ac.eJtc.a. del. huj e.to J., e ha. de.teJuninado, qu.e. pCl!La. que. una no!!: 

ma. jwúcUc.a ptteda. J.,eJt pu.u.ta e.n mcl!Lc.ha Jte.qtúe.Jte., ine.xo!Lab.f.e.me.n.te., de. la -­

pCl!L.tic.ipctc.i6n de. una. peMona 6.l6ic.cl que. he.a el. ve.lúe.u.lo que .f.og!Le mcde!Lia­

ÜzClfL .f.M fupMic.ionu jwúcüc.M. Ah,[/1ú.6mo, u po!L .todM ac.e.p.tado que. el 

hu.je.to que Mí a.e.tu.a, no e.xp!Lua hu ptwpiCL voltm.ta.d, hino qu.e ejeJtc.i.tcL el 

podeJt qu.e la notullCL le. c.onóieJte., u.to u, la c.ompe.tmc..¿a c.ofLILUponde. no al 

J.,u.j e.to qu.e. ej eJtc..Ua un· ac..to hino al 6Jtgano admin,iJ.,.tJta..tivo qu.e. é!,:te !Le.p!LU e~ 

:ta. 

AhoJtcl b,¿e.n, ac.e.p:tctda la :tu.U., de. .e.a peMon.L61c.ctc.i611 del -

deJte.c.ho e.n lllt ind.[v,¿dtw, 6ctUcl!LÍCl ac..f.cULclfL que. la. c.ompe.,te.nc.-LCL acúni,¡,¿,;,;tfta;(;.¿­

va no he. c.onc.e.v~t!La e.n un h6.f.o lwmbfLe, dado que é!,.ta he. e.nc.ue.n.t!La cUv.¿d,ida 

en vcl!Lfoh 6JtganM adniin,u.,:ttc.a:t¿voh, po!L lo que. e,f. Eh.ta.do ha ve.n,¿do Jte.gLLf.cm­

do ju4[cüc.ame.n.te. la mane.Jta. e.n qu.e. u.te podeJt habJtá de. J., eJt ej e.c.u..tado e.n una 

tíotuna c.oheJtev~e. pCl!La e.v.UClfL du.püc.idad de. ówic.ionu qu.e. .Ue.vatúan aX c.aoh 

et c.ualqu,¿e!L E,;:tctdo. Lo a.n:t~lofL he. logJta a .t!Lavé!, de. una. oJtganÁ.zau6n Jta­

zonada y ade.c.uada et leo ne.c.e_,;,¿dade.ó de. c.ada E,;.tado, q1L< en hcvu1 e.,;.ta M,¿gn_c:1 

c..L6n de. 6ttnc.ionu vctUe.ndo,; e de. i'.a .e.e.y. 
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S,l .fa compe,,tencla ,~e dl!.,Wbuye en .f.o1., cllveJL6oJ., 611.gano1., aEi_ 

niln,lJ.,tJtat.lva1., a tltavv., de .feyu, uta -lmpUca que .fM .tltu.fa11.u a enca11.ga-­

do1., de cllchM 611.gano1., tienen .fa obUgacl6n de e.j e11.clta11. 1.,u campetencla en -

.fa;, cMM en que e.e.e.o 1.,ea pM-lb.fe. 

A conünuacl6n, t1tan1.,ct-lb-l11.é la;, cuatlta lúp6tu,l!., que el -

mautlta 0Uve'1.a Ta'1.0, cantemp.fa como pM-lb.fu C',aJ.,a;, en .fa1., que .fa competen­

cla 1.,e eJnp.fea can excuo: ( 6) 

1. Eje11.clcla de potutadu que na 1.,e tienen y que tampoc.o Mn at'1.-lbc.úb.fu 

a 611.gano a.fgww, 

2. InvaUcll11. .fa campetencla de .fa1., Pade11.u Leg,l!.,.fat.lvo1., a Jucllcla.f, 

3. ReaUzM ado1., de fu competencla de un 611.gano puteneclente a .fa nM­

ma unidad adtn.ln,l!.,tltat.lva, 

4. 1nvacll'1. .fa competenc.ia de atlto 611.gano de .fa adtn.i.n,lJ.,tJtacl6n de dl!.,tinta 

u_n,ldad adtnú1,lótJl.ativa. 

Ve fu 11.ev,l!.,,l6n 11.azanada de uta;, h-lp6tu,l!., canc.fuyo, que 1.,,l 

b,Len pue.de. ex.l~-"tl'1. un ówicloncuúa envu:tlda de fa 11.ep11.uentativ-ldad def E1.,t~ 

da, Mta na .fe óacuUa pMa 11.eaUzM cua.fqu-le'1. c.fM e de acta;, adm-ln,l!.,tltat.l-­

vM 1.,,lna, M.fa aque.f.e.M que fu noJuna j uJ11cllca a.e. c11.ea.'1..fo, o bien pMte'1.-lo11.-­

mente, .fe ha oto11.gada. 

(6) OUve11.ct To11.a, ]011.ge. Ob. CU. Pág. 155. 
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En c.ualqtúeJt ,~ltuau6n e.n la que. un acúo adnu,11,ú.,:tJtci.:Uvo 

.6e.a ge.ne.1tado po11. un 6unuoncvúo pú.bUc.o que. .6e. e.neuen:tJte. e.n fo.6 .6upue.M:0.6 

.focüc.ado.6, u.ti:Vlll vie,lado poll. la óaLta. de. c.ompúe.ne,la, lo que. abwúa al 

adinini-6:tJtado que. .6e. apUc.cÚl.á cüc.ho acúo fo.6 c.amin0.6 pall.a impugnM al acto 

que. .6 eJtán bw.tado.6 e.n el .6igtúe.nte. c.apUulo. 

IV.2 AUDIENCIA VE LEGALIVAV 

Pa11.a iniCÁ.all. el u.tucüo de. u.te. .tema, me. peJtmltill.é CÁ..tall. 

al mau.tll.o Te.na Rcmw1.e.z, qu,le.n n0.6 cüee.: "La .6up11.e.mae,.la de. .e.a c.oM.tltu-­

ú6n 6e.de.1tae. u el pll.inupio angula11. de. nuu.tll.o .6.l6.te.ma de. gobieJtno. 
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Ella .6 e. inMe.1te. e.n bue.na l6gic.a de. .e.a .6t1.p11.emae,.la del 611.­

gano c.oM.-U.tw¡e.n.te., que. e.amo de.p0.6ltcvúo de. la MbeJtan.la WteuMell.ib.l6 1¡,_f 

gidame.nte. de.n.tll.o de. .6U.6 zona.6 11.upe.ctiva.6 a la actividad loe.al 1f a la 6e.­

de.Jtai.. A la pll,[meJta le. de.j6 el podeJt 11.ubúngido que. he.mo.6 llamado "auto 

nonú.a", e.n e.jeJtúúo de. la c.ual c.adc1. c.o;v.,.tltuye.nte. loe.al do.t6 a l0.6 pode.­

Jte.-6 de. ,~u E.6.tado de. c1.que.lla.6 6ac.tll.tadu que. CJte.y6 c.onve.¡úe.n.te., de.n.tll.o del 

wnUado ac.eJtvo de. qt1.e. poc:Ua d.l.6poneJt. En euanto a .e.a actividad 6e.de.Jtai., 

la CoM.tltuú6n no le. de.j6 au.tonom.la, puu.to que. CÜ!te.c..tame.nte. cüo a e.a.da 

uno de. l0.6 PodeJtu Fe.deJtale.-6 .6U.6 6ac.uLtade..6 e.nwneJtada.6, que. e.amo .tale.-6 .6on 

e..6búWl..6. 



Si alguno de. .f.o-0 cotL6tituye.n,t:u focal.u, e.xc.e.clléndo-0e. de. 

.fu au:tonomfa que. le. 1te-0vw6 la Comtitud6n óe.de!tal, otO!tga a c.ualquie.lta 

de. .f.o-0 pode.1tu pO!t U Cltectdo,5 tíac.uLtadu lLMe.ltVada-0 pcvia la 6e.de.1tadón, -

ate.ma c.on,t:M la c.otL6titud6n 6e.de.!Lal, al duc.onoc.eJL .f.o-0 .wnUu que. v..ta 

:tJr.azó e.n e.jeJLddo de. la -00be.1tarúa. Si alguno de. .f.o-0 pode.1tu c.omtitul-­

do-0 e.n un E-0-tado e.jeJLdta tía.c.uLtadu de. la tíe.deJLa.d6n, inó/t,lnge. -0u pf[opia. 

CoMtitudón .f.oc.a..f. -0,l ella. no le. -0e.ñala. ta.tu tía.c.uLtadu y viola e.n todo 

c.Mo la Con-0-U;tudón Fe.de.!tal. PO!t úUww, ú alguno de. .f.o-0 podeJLu tíe.de.­

!talu lle.va. a. e.abo un a.e.to pcvia el c.ual no üe.ne. tía.c.uLtade.-0 e.xp!tMM, d~ 

conoce. la CoMtitudón Fe.de/tal. En todo-0 .f.o-0 e.MM cllch0-0, opeJLa. el pM!'.':_ 

dp,lo de. la Mp!te.ma.úa de. la. Co Mtituú6 n Fe.de/tal" ( 7 ) 

ComideJLO que. e.n l0-0 1te.ng.f.onu a.me.MMU ha. que.da.do e.la.-

/ta.me.me. e.xpue.,~ta. la ma.neJLa. e.n que de.be. de. c.ompoltta!L6 e el E-0.tado a-01 cllvid!: 

do µ011. nue.-0.tlta CoMtituúón, ya que. nue.-6.tlto -0i-6.tema. c.otL6tituúonal no -06.f.o 

-0e.ñala. .f.o-0 de.1te.cho-0 incllviduale.-0 tíundame.n,t:alu que -0011 -0U-O-tltaido-0 e.n la i!'.':_ 

vMián del E-0.ta.do, úno que. a.de.má.6 cUtcunu/t,lb,ló a v..te. al Cite.AA un c.ompl~ 

to -01J...te.ma. de. c.ompe.te.nc,la,6. 

Finalmente., e.a.be. de.-0.tac.M que., como ya -0e. mencionó e.n alg!:':_ 

no de. .f.o-0 c.apltulo-0 a.nte.MO/te-6 el pMticu.fult tiene el de.1te.cho de. 1te.c..f.cl.il1M -

la ile.ga..f.idad de. un a.eta acúnlnb.,bc.a.üvo que. e.n c.on,t:!ta de. la le.y -0e. le quie.-

(7) Te.na. Ra.m11te.z Filipe., Ve.1te.c.ho CoMtittiúonal Me.xic.a.no, EclltoMal PoMLia, 
S.A. Véc.ima. Ecllc.ión, Méxic.o, 197 O. Pág. 505 
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IV.3 V10LAC10N AL VERECHO VE AUV1ENC1A 

Uno de .to1.> defLec.hO!.> que -lnfuc.u:Ubiemen.te deben man.teneMe 

-lnc.oiwnne de fa a.c.c.-lón e.1,ta,ta.t, el.> el del -lnd-lv-lduo óJten.te a.e E1.>ta.do ha.c.-len 

dOI.> e o-l!L. 

Ve ta.e 1.>ueftte que en el 1.>Upue1.>to de que, el pa.JLUc.uia.Jt o -

a.dnú.n-l!.>t!Lado, c.onc.(.!/¡)l{l a.n.te ia. a.utofL-ldad c.ompeten.te pa.Jta ha.c.elt va.teJL el de­

Jtec.ho que pltetende fe a.1.,,l!.,ta., el.> obUga.c.-l6n del 6Jtga.no a.dnú.n-l!.>tJta,t,lvo ha.c.efL 

ec.o a. ia.l.> demanda.!.> y, de c.onóo!Lm-lda.d c.on ,~U6 avúbuc.-lonel.>, pltOnunc.-lM!.>e en 

el 1.>en.t-ldo que fa ley ie d-lc.te. 

Pelta 1.>-l 1tec.UfLfL-lendo al óÍtga.no a.dnú.n-l!.>tJta,t,lvo e1.>te fe 11-lega. 

el deJtec.ho de ha.c.eMe o-l!L el a.dJnúúótJta.do tendtuí que Ueva.Jt 1.>u queja. a. una. 

-ln1.>ta.nc.-la. l.>UpefL-lofL en ia. que 1.>e tendtuí que c.on.tempiM fa ütua.c.-lón, a.pUc.~ 

do1.>e fol.> c.ofLfLec.t-lvO!.> nec.úa.fL-lOI.> a. e6ec.to1.> de 1.>ub1.>a.na.Jt ia. a.noma.U.a. o v-loia.-­

c.-lón a. e1.>te deJtec.ho. 

1V.4 VESV10 VE POVER 
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Pa.Jta. plteWM io que 1.>e entiende polt de1.>v,fo de podu, a. -

c.on.t-lnua.c.-lón t!Lan1.>c.Jt-lbo ia deó,ln-lc.-lón de.f. mae1.>ttw Ra.6a.el de P,Lna, qu-len na!.> 

d-lc.e.: "el de1.>v-lo de. podeJt, el.> un v-lc.-lo de. un a.e.to a.dnú.n-l!.>tM.livo que c.onl.>~ 

te. e.n ha.be.Me util-lzado fa pote1.>ta.d iega.t me.d-la.n.te U e.je.1tc.-lda. pMa. Mn ~ 

,tlnto de. aquet pa.Jta el que. ;.,e. enc.tte.n.t1¡a c.on6e.'1,lda, e.-6 de.c.-l1t, utlUzando.e.a. -



palla. .6eJr.v,{)¡_ ó,in.e.6 ajena.6 a l0.6 que, de ac.ueJtda c.an ella, ex-i..6.te la pa.6ib-U:.¿ 

dad jwúdic.a de pell.6egu,{J¡_". (8) 

Ve igual man.ella, Gabin.a FMga, al ;fJia:taJt la ilegalidad de 

la.6 6ine.6 del aeta admin.-i..6.tM.tiva, in.die.a: "EJ.da ilegalidad u la qwt .6 e. 

c.anac.e c.on el nambJz.e de de.6viau6n de padeJr., a abMa de au.taJz.idad, ya que 

en Jz.ealidad el Padell Admin.-i..6.tM.tiva .6e duv.út y abMa c.uanda pell.6igue M-­

ne.6 d-i..6-ti.n.t0.6 de la.6 que .ta ley .6 eñala" ( 9 J 

PaJz. .6u pM.te SeMa Raja.6, .6eñala: "El aeta admin.-L6.t'1.a.ti­

va debe 6aJz.mM.6e. en nue.6.t:'1.a leg-L6lau6n de ac.ueJr.da c.an la.6 manda.ta.6 de la 

la ley, y ú l6.ta .6e c.an.tJz.M.[a, el aeta admin.-L6.tM.tiva na debe pJz.Oduc_,{j¡_ --

ningún eóeeta paJz.que .6e c.an.tJz.av-lene el -ln.teJr.l6 genellal." ( 1 O) 

S-l el E-0.tada c.wnpUe.óe c.abalmen.te l0.6 6ine.6 palla. la.6 que -

.6e p'1.e.6en.tM.[an. la.6 pJz.Oblema.6 analizada!.> c.an an.teJz.iaJz.idad, pella .tampac.a pa­

deina.6 negM que ma.teJz.ialmen.te Jz.e.6uUM.út -lmpá.6ible ejeJr.c.Vl un e.6.t:Jz.ieta c.an­

.tJz.Ol, paJz. pM.te del E1.>.tada, 1.iabJz.e la.6 6unuana'1.ia.6 admin.-L6.tM.tiva.6. 

Ve hec.ha, la gMan.t.[a aJz.gánic.a c.an.t:Jz.a el abu1.>a del padeJr., 

u.tá pJz.in.upalmen.te e.n la div-L616n de padeJr.e.6. 

(8) Ve Pin.a Ra6ael: Ob. C-l.t. Pág. 190. 

(9) FMga, Gabina: Ob. C-l.t. Pág. 376 

(10) Se.vw. Raja-0, AndJz.é.6: Ob. C-lt. Pág. 329 
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C A P I T U L O V 

EL CONTENCIOSO AVMINTSTRATIVO COMO VEFENSA VE LOS PARTICULARES 

FRENTE A LA AVMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTAVO VE MEXICO 

V.1 LOS RECURSOS AVMINISTRATIVOS 

V.2 AUTORJVAV COMPETENTE ANTE QUIEN SE INTERPONL 

V.3 CREACION Y ESTABLECIMIENTO VEL TRIBUNAL CONTEN­
CIOSO AVMINISTRATIVO EN EL ESTAVO VE MEXICO. 



V. 1 LOS RECURSOS ADMINISTRA TI VOS 

Palla que hablemM de lo6 RecuMo6 AdminMbw;UvM, u n~ 

cucvúa antu M.nta.Jt .ea bMe que 1tuu.Ua -lnc:ü.6penMble pMa que ú:tM pu~ 

dan dwue. 

A .e.a la.Jtga de u:te :t!Labaja hem06 hecha una ILUeña de la 

óaJuna en que el concepta del cantenc-la6a adtn-lnM:t!La:t-lva, ha evaluc-lanada 

en la-6 úLüma-6 añM en 1tegI.menu juJúd-lcM d-l6e1tentu; de la .únpa!L:tante -

6unc-l6n que deMmpeñan lM gMan:tlM -lnd-lv-ldualu, upec-laimente lM de -

legclUdad y aud-lenc-la, e.n el can:t!Lal que el mi.6ma E6:tada 6e ha Miada; de 

la 6undamentac-l6n óila-666-lca y juJúd-lca que encuentM el E6:tada al ac:tua.Jt 

en ma:tVÚa; y de .f.06 paúblu v-lc-l06 que pueden p!Le<>enta.Jt la-6 ac:ta6 adm-l­

nMbw;Uva6 a.e. ejecu:ta.Jt6e. NM ILU:ta, án-lcamente, analiza.Jt 106 med-lM ]!:!:_ 

!Úd-lca-6 a que tiene accv..a el pcUL:t-lcufu!L pMa de6ende!L.6e de una dew-l6n 

adtn-lnM:t!La,üva, cuando á:ta a:ten:ta en -óu can:t!La en óaJuna ilegal. 

En u:te 6en:t-lda, a.e. habla.Jt de 106 1tecuMa.6 lega.tu que -

-óe encuentMn a c:ü.6p0-6-lc-l6n del adtn-lnM:t!Lada, debem06 comenza.Jt pa!L de:te1t­

m-lna.Jt que -óe entiende pa!L úta6. AM., el Uc.enc-lada Ve P-lna, en .M V-lcc-lE_ 

ncvúa lM cancep:tua, en :tél1m-ln06 gene!Lalu cama "El med-la de la -lmpugna-­

u6n de iM ac:tM adtn-lnM:t!La:tlv06 a jud-lc-lalu u:tablec-ld06 exp1te<>amente 

al eóec:to pa!L c:lú,pa.6-lc-l6n legal" y, e<>peúó-lca.mente, en ma:tVÚa adm-lnM--

:t/ut,liva, como "Lo.-5 mecli.o,5 de Á.mpugnaci6n e-!i:tabl.e.UdoJ cont:.Ji.a !o~~ ac..tol; de. 
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la adm,üú1.,,tJiae,l6n púbUc.a y u..tlUzablv., pM lo1., adnu.nM:tJz.adOJ.i c.uando, a 1.,u 

jtúúo, lv., c.a.uóe.n a,i'.gún agl(.avio" 11} 

v., una de.óe.nJ.ia le.gal que. tiene. el pal(..t,[c.ulM aóe.cta.do pMa -i.mpugnM un ac.­

to admi.n,ú.,:tJz.a.tivo a.n,te. la pMpi.a autal(.,i.dad que. lo cüc.t6, el !.>upe.l(.,i.ol(. j e.M!!:_ 

qtúc.o u o:tJz.o 6h.gano adinlnM:tJz.a.tivo, pMa que. lo !(.e.vaque., anule. o h.e.óol(.me." 

(2) y 

Finalmente., Gabino Fll.aga, laJ., de.Mne. e.amo "un me.cüo le.--

gal de. que. fupone. el pal(..t,[c.ulM, aóe.cta.do e.n !.>Uf.i de.l(.e.c.ho!.> o i.nte.l(.v.,e.J., --

pM un ac.to adi11i.ni.!.>:tJz.aü.vo de,te.Junlnado, pMa obte.ne.l(. e.n lOJ.i ,téJu11,LnoJ.> lega-

que cüc.ha autoMdad lo !(.e.vaque., lo anule., o lo l(.e.óoJune. e.n c.aM de. e.nc.on:tJz.M 

c.omph.obada la ilegalidad o la ,Lnopoh.tunidad del m,Í,f.,mo" ( 3) 

s,¿ anaUzamM e.J.>ta!.> de.Mniúonv.,, e.nc.on:tJz.amM que. c.o,Lnc.,i.-

den al -&e.ñalM que el l(.e.c.uMo adnu.ni.!.>:tJz.aü.vo u un me.cüo de. impugnaúón o 

de.óe.nJ.ia y, que v.,:te., de.be. Uf.iaMe. c.uando pM la apUc.aú6n de. un ac.to de. .i'a 

adminM:tJz.aú6 n !.> e c.a.uó e algún pe.!(. j U,tCÁ.O a un pal(..t,[c.ulM. LO!., c.aJ.i o!.> e.o nc.h.e. 

to1., e.n .i'of.i que 1.,e. puede ,i,nte.l(.pone.l(. un l(.e.c.uMo adm,Ln,ú.,:tJz.a.tivo poi(. .{'ctJ., de.ó,i,­

úe.ne,lctJ., e.n un ac.to de. adnu.n,ú.,,tJiaú6n, ya óucJton :tJz.atadM e.n el c.apUulo -

(1 J Ve P,Lna, Raóael: füc.úonaMo de. Vvi.e.c.ho. Ed. PoMua, S.A. Qtúnta Ecü­
ú6n. Mé)(,{,c.o, 7976. Pág. 356 

(2) Se_J¡,J¡,a RojaJ.i, Ancfl(.lr,: Ve.l(.e.c.ho Adin,L1Úf.i:tJz.a.tivo, Tomo II. Ed. PoMua, S.A. 
Séptima Ecüú6n, Mé)(,{,c.o, 1976. Pág. 455 

( 3 ¡ Fll.aga, Gab,Lno: V vi.e.e.ha AdnilnM:tJz.a.tivo. Ed. PoMua, S. A. Véúma CucUrta 
Fr'J,c.i6n, Mé)(,{,c.o, 1971. Pác¡. 452 
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Á6,ÍJn{J.,mo, v., no.to!Úa la ew.tene,la de ctlguno.6 elemen.to.6 

en la1.1 d0.6 ú.U-úna1.1 den,lvúúonv.,, e.amo .60n el c.cv.,o de de.tellmina.Jt an.te qtte 

ruáoJu.dad .6e ln.teJtpondJuí el Jtee,W!,60 IJ lo.6 objetivo.6 que <1e peJtúguen ctl 

JteaLlzaJt d,le,ha l.mpugnaú6n. 

Lo.6 illltoJtel.> útadM, al Jte6eJL,LMe a 1'.o.6 elemen.to.6' que -

c.om.tl..tuyen el JteC.W!,60 adm,lnl..6.tJta.t,lvo han du.tac.ado lo.6 ,1,lguún.te.6. Ve 

ac.ueJtdo c.on Gabl.no FJtaga: 

1). La ew.tene,la de una Jte.6ofuú6n adml.ni..6.tJta.t,lva, que ct6ecte un deJL~ 

e.ha o un i.n.teJLM 1'.egftúno del pcviüc.ulaft Jtec.uMen.te. 

2) . La M,j aú6n en la 1'.ey de lcv., am:oJu.dadv., adn0ú1.,.tftativcv., an.tv., qui.~ 

nv., debe plte.6en.taft.6e. 

3). La M,jaú6n de un plazo den.tJto del c.ual deba i.n.teJtponell.6e el Jtec.uJt­

.60. 

4). Lo.6 Jtequl..61..to.6 de 6o)LJna lj elemen.ta.6 que deben l.nc.lul.Me en el e.6C,Ju, 

.to de l.n.teJtpo.6l.ú6n del Jtec.W!,60. 

5). La 6l.jaú6n de un pJtoc.ed,lmi.en.to paJta la .tJtcunltaú6n del Jtec.W!,60, e.6 

peúMc.auonu de pJtueba.6, e.te.. 

6) • La obUgae,l6n de la au.toJu.dad Jtevl.<loJta de d,lctaJt nueva Jte.6oluú6n- -

en c.uan.to al 6ondo. 
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POJL M. paJLte. svur.a Ro j M, dv.i.tac.a .f.o¿, ,1,,i.gu).e.nte_,1, elemen 

1 ) • Una. tc.v.i olu.u6 n a.chn,ln,i.,6.tfLa..t,lva baó e pMa .e.a ,lmpu.g nau6 n , pOlL me.d,lo 

del tc.e.c.u.Mo que. puede. o no a.go.tM la. vI.a. a.dm,i.n,l,i,.tlLa.t,iva.; 

2). Ella de.be. a.óec..tM o lv.i,lonM un ,lntefl.é'..6 o u.n de!Le.c.ho del pMUc.u.lM; 

3) • La. ptc.op,i.a. a.u..to!¡_,i_da.d a.dm,ln,i.,6.tfLa..t,lva. o el ,1,u.pefL,lOJL j eJtálr.qu.,lc.o ante. el 

e.u.al ,1, e, ,lnte.Jtpo ne. el tc.e.c.u.M o; 

4) . Ve..te.;un,i,na.dM tc.e.qu.,i.ú.tM de. 601Lma pMa p!LO.teg elL p!¡_,lnc.,lp,1.f.me.nte., el -

,ln.te.'1.éó genefl.a.l; la expne_,1,.i.6n de. a.gna.vio,1, no ,1,e, pnewa., ,1,a.lvo que 

lo otc.dene la. ley; 

5). Un plLOc.eclúnünto a.de.e.u.a.do c.on ,1,e,ña.lam.i.ento de pnu.ebM, pa!La ,1,u_,1,.ta.n­

c.,i.Mlo e.amo gafl.an.tí.a. l6g.i.c.a nec.v.iM,i.a pMa v.i.t.i.mM la lega.Udad del 

a.c..to; y 

6) • La. obUga.u6n que .t.i.e.ne. la a.u..to!¡_,ldad a.dm,i.n,i.,6.tfl.a.t.i.va. de d,i.c..tM una - -

nueva tc.v.iolu.u6n en c.uanto al 6ondo. 

Ve lo an.tefL,lOJL ,1,e de.no.ta que, ptc.ác..t.i.c.ame.n.te, no ex,i.,6.te ~ 

óetc.enua. en.t/tr, lM elemen.tM que ambo,1, a.u..tonv.i dv.ic_J¡_,i_be.n en el nec.u.Mo adm.i. 

n,l,6 .tlLa.t,iv o • 
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Cono,¿de;w que, en o;t!r_o,~ :téJun,ln0.6 , en el. Jtec.wu.,o .6e plte­

.6 en.:tan, báJ..ú.amente l0.6 1.,,¿g[l,(_entu c.ua;()¡_o e.ampo nentu : 

1). Ee. elemento peMonai. (el. pcvLtlc.ulaJ!. JÍII.ente al. 61I.gano de .e.a admiM.6-

:tJtau6 n ¡ . 

2). El nexo jWÚMC.O (ma:t~zado a :t:Jtavé..6 de un ac.:to de acb¡¡,¿M.6:t:Jta-­

u6n). 

3 J. v,¿uo.6 en el. nexo jWÚMc.o ( exc.uo o duv,lo de podelI., una c.ompe:ten­

ua, e:tc.. J y 

4). Una nolI.ma que, o:to1tgue a.e. a6ec.:tado el. delI.ec.ho de Müc_,¿;t:M .e.a 1tev,i.-

1.,,¿6n o Jr.evac.au6n del. ac.:to adm,¿M.6;t!r_a.tivo (la que nolI.ma1.menx:e, .6eña 

i.a.Jl.á .l'.aJ.i 601I.maüdadu que .6e deban 1.,e_g[l,(.II.). 

Antu de pMa.Jl. a JtevMaJ!. .e.a c..f.M,¿Mc.au6n que .e.a Voc.:tu­

na ha hec.ho de .l'.o.6 II.ec.wu.,0.6 adin,¿M.6;t¡¡_a:tfoo.6, c.mv.,,¿de_1¡_0 opoit:tuno, di!.>tin­

g[l,(.II. lM MJÍelI.enua.6 exi-6:tentu entlI.e lo.6 1tec.wu.,01., ac/¡¡¡,¿M-6,t:l¡_a;t,¿vo.6 y .l'.o.6 

Jtec.wu.,0.6 juJú.6Mc.uonai.u. 

A.61, .6e ha apuntado que el. II.ec.wu.,o ad.J¡¡,¿rú,~;t!r_a.tivo u el. 

meMo c.on que c.uen..ta el. a6ec.:tado poJt un ac.:to de .e.a adi¡¡,¿M.6;t¡¡_o..u6n, pa.Jl.a 

que Me.ha o..c.:to .6e ajM.te a lo.6 ai.c.aneu que .fo ley .e.e o:t01I.9a, a :t:Jtavé..6 de 

una 1tevM,¿6n II.eaüzadci polI. .fo plI.OJO,(.(( cw:to1¡,i.dad admin..i...6,t:l¡_a;t,¿vct. 
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Eó o.,6,[ e.amo .e.a pwneJc.a clló eJc.e.nc.-la que. J.iWLgvúa J.i ruet !Le.J.i­

pe.cto a.e. c.CULácteJc. del 61Lgano del EJ.i.tado que. c.onoc.e. de.! Mun.to, úe.ndo e.J.i:te. 

en un c.Mo adm-lrúJ.i.t!Lativo, en :tan.to que., paJta el o:t!Lo, e.J.i un c.Mo jw:üual 

que. pe.J.ie. a man,te.neJc. un pa!Le.udo J.iign-ló,i_,c.a,Uvo, e.n c.uan.to a .e.a 6omnet, dió,i.,_!!: 

ILe.n e.n c.uan.to a.e. objeto. Se. J.ie.ñala que., e.n opúú6n de. Gel!Lc.,la Ovi_e.do: "foJ.i 

ILe.c.tlMOJ.i acb1ún,l!.,.tltativoJ.i no c.onJ.i;t,[fuyen veJc.dadeJc.OJ.i juüi_oJ.i. Son mvuu !Le­

vi_úone.J.i que. de. J.iUJ.i actOJ.i e.óe.c.:túa fo plLOpia acbMn,l!.,:t!Lau6n pa!La de.J.ihac.e!L 

J.,UJ.i e.lLILO!Le.J.i, J.,,[ fOJ.i httbi_eJc.e.. Falta e.n e.e.e.oJ.i !et veJc.dadeJc.a c.on,t!Love.M,{,C(, la 

CÜ6c.UJ.ii6n' E.e. pa!L:t,[c.u!M !Le.e.lama, aduue.ndo e.n veJc.dad, loJ.i 6undame.n.tOJ.i !_!!: 

galu peJLtine.n.te.J.i" , ( 4 ) 

Toc.an.te. a .e.a c.!Mió,i.,c.au6n de. loJ.i ILe.c.UMOJ.i acbnúiL6:t!La,UvOJ.i 

mue.ha -0e. ha cllóc.u:t,[do, ac.eJc.c.a de. c.uale.J.i Mn lOJ.i me.CÜoJ., de. de.6e.n,6a que. de.b_!!: 

!Lán ILe.ub,[)L e.J.i:te. c.atió,i_,c.a,Uvo, 

PaJte.c.e. J.i e!L que. doct!L,[nafL,{,C(flle.n,te., J.i e. ac.e.p:ta que. loJ.i ILe.c.WL­

J.i0-0 ctCÍJMn,lJ.,:tfLa:t,lvOJ.i J.ian doJ.i, a J.iabeJc.: La 1Le.voc.ac.,l6n, y !et 1Le.v,L6i6n wu:e. let 

au:f:01¡,úfad J.iupWOIL. 

Sob!Le. el plÚ!ne!Lo de. ú:toJ.i, c.etbe. apun.ta!L que. e_xj_J.,;te, una cli:_ 

6eJc.enua e.n c.uan.to a .e.a mane.!La e.n que. 1.>e. le. de.nonúna e.n fol.> cllveJc.J.iOJ.i pa.úie.J.i, 

po!L lo que. J.ie. le. c.onoc.e. e.amo 1Le.c.onJ.iide.1Lau6n, 1Le.c.lcunetu6n u opoJ.iiu6n. La 

u:tU..lzaU6n de e,6,te lu?.cu/t.,60 .!}e .1iea.e..f.za. c.uan.do el pcuit.ic.uf.a.-'l. e.n6h..enta a .fa -

(4) FMga, Gab,lno: Ob. Cil. Pág. 454 
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auto!Údad que. eJn.lüó el, acto que a6e.cta !01., deJte.c.hO!.> de aquél, c.on la b{ 

na.tí.dad de. que. elle.ha acto !.> e.a mocll6,lc.ado o l!.e.voc.ado. 

Con buen e.j ernpfo de. fu Jte.voc.ac.ión !.>e p1te.1.>e.vita. e.n el, Att-

tic.u.e.o 14, de fu Le.y M b1te el, Re.g,lóbw de la T Jtan!.> ó eJte.nc.ia de Tec.nofog,(a 

y e,t -U!.>O y Expfo;táuón. de. Patentv., y MMC.M { 5) , e.n el que. J.i e. e.1.>;táble.c_e. -

la 1te.c.onJ.i,lcle1tac.i6n, e.orno un me.ello al alc.anc.e. de,t paJLt.lwlalt, paJw. -lmpug--

ncVl. lM 1te.1.>ofuuone.1.> adop;táda1.> poJt la!.> autoJt-ldade.1.> c.oJ¡Jte.1.>ponclle.nte.1.>, e.1.>t¿_ 

pulandOJ.i e, adeJná!.. , que ante. el J.iil.e.nc.io de. la adm,ÚÚ.6.tlta.u6 n e.o n Jte.!.> pe.eta 

a fu peUuón ,se. c.oJ1!.>,lc[eJtaJtá que la 1te.1.>pue,5;ta el.> a f,avoJt del adnúnú.,.tJta.do. 

Tac.an;te. a fu Jtev,ló.i.6n an;te. fu au;toJt-ldad J.iupe./t.i.olt, i:am­

b.i.m c.onouda e.amo 1te.v,ló.i.6n j eJtáttqu.i.c.a o adm,ÚÚ.6;tttat.i.va, J.ie. J.iefíafu que. --

u;te Jte.c.uMo pue.de. ante.pone.Me. an.i:e. el J.iupe./t.i.olt j eJtáttqu.i.c.o de. aquél que. -

.i.m.lU6 el, acto .i.mpugnado, c.on la 6,lna.e.,lclad de que é!.,;te mocllf,.i.que. el acto 

le.1.>.i.vo. 

Ante!.> de. e.o n;t.i.nuatt adei,an;te., el.> e.o nv en..len;te .i.n.CÜeaJL fo 

que. 1.>e. e.n;t.i.e.nde. polt ampatto, o J.iea, e,t ju),uo de.1.>;t.i.n.ado a -lmpugnatt foJ.i - -

actoJ.i de. au;toJt-ldad v.i.olai:oJt-lO!.> de. !01.> de1te.c.h0!.> 1te.eonoudoJ.i polt .e.a ConJ.i.-U-

1:uuón. Po.U-U.e.a de. foJ.i E!.>.tadoJ.i Un..i.doJ.i Me.iúc.anOJ.i, patta mante.neJt el Jte.1.>pei:o 

a .e.a le.grudad, me.dlan;te. fu gattant1a de fu exacta ap.Uc.auón del deJte.c.ho. 

{ 5) Le.y Sob1te. el Re.g,lói:/to de. .e.a TJtanJ.if,eJte.nc.ia de Tec.nolog,(a y e,t UM y Ex 
pfotauón de Pate.rrte.1.> y Mattc.a,~. IM.t.uuto Me.iúc.a.no de. ComeJtc.i.o Ex.te.-=-
!t-loJt, TeJteetta Eclluón., Mé.x.lc.o, 7976, Pág. 6 
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1v.,:¿ et Uc.enuado F1taga, al JteóeJWl)., e al j uJ..cJ..o de wnpalto 

comenta: ".6e ha llegado a c.on.6.ldeJtaJt que el W11palto .6uple, dentlto de nue.6-

:tJw .6M.te1na legal, al c.on.tenc.J..o.60-adm,iy¡,ú.,:ttia,Uvo, al gJtado de hac.eJt a v.ite 

,&¡nec.e.6aJúo palta una eó,lc.az p!LO.tec.c.J..6n de lo.6 deJtec.ho.6 de l0.6 paJL:tlc.ulaJtU" 

(6) 

Ve .to cual dude mi pun.to de v,ú.,.ta, no u.toy de ac.ueJtdo -

c.on el Uc.enc.J..ado FMga, ya que paJta que plLOc.eda et juJ..c.io de ampalto c.on-­

.tfta lM Jtuofuc.J..onu que c.aMen agMvio en un juJ..c.io oJtdinaJúo, .tendftán. -­

que ago.taft.6e .ta.6 Jtec.uM0.6 o medi.0.6 de deóef1.6a legal que u.te 1nl6mo u.table~ 

e.a, en vi.Jttud de que .66.to .6e podJtá Jtec.uJUr...U¡_ al juJ..cJ..o de ampaJto cuando .6e 

uwne qu.e .6e.an. violada-6 algun.M de lM g~ c.onMgJtada-6 en nu.u.tJta 

.le.y .6«pfLema.. 

A!,X., Gon.zález C0.61-o .6 eiia.la: " Como la impu.gn.ac.J..6n. .6ub.6-,­

.ta.n.c.J..a.lmente hec.ha en la deman.da de W11palto, .6 e 6unda, n.o en. .e.a violac.J..6n. 

a .e.eyu .6ec.u.ndaltiM, -óino en la violac.J..6n. diftec.ta de p!Lec.ept0.6 c.on..6.titu.­

c.J..on.alu que c.on.MgfLM gaJtcui,Ual., individua.fu y e.amo et juJ..cJ..o de. ampaJto 

eh et que el le.g,ú.,ladoJt c.on.6titu.yente du.tin6 plte.wame.n.te a .e.a de.óe.Ma -

de .ta.fu gaJtan.t:1-M, n.o puede dec.J..M e que en c.ondic.J..onu e.amo lM apu.n,ta-­

da!.,, .e.a paftte. a.6 eetada deba. ago.taJt Jtec.UJtM.6 a.dn:in.l6:tJu:áivo.6 dutin.a.do.6 a. 

¡Yr.o.te.g eJt, en. .todo c.Mo, la. legalidad de lo.6 a.et0.6 de. la a.dn1,iy¡,ú.,.tftac.i6n, 

o ;..ea, .e.a e.x.aeta a.pUcau6n de .í'.eyu f.>e.c.u.ndaltiM. 

(6) FJtaga, Ga.bino;-cYb, C,lt, Pág, 474 
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Cu.ando en el. jiúuo de. ampall.o J.ie. ale.ga J.iu.bJ.itanuaimmte. 

cl6n de. lM le.ye.J.i J.ie.c.u.ndcuiúv., que. aóe.de. J.i6fo me.cüatame.n.te. la gcuw.n.t-l'.a. -

de. le.gaLldad c.on.te.rúda en fo¿ cuiti.c.u.lOJ.i 14 y 16 ConM:i.tu.uonalu, el. aóe.~ 

tado pu.e.de. o ptaJt po1¡_ ac.u.di4 di4e.dame.n.te. al j iúclo de. ampall.o pall.a bu.J.i e.al!. 

el. 1¡_eme.tllo le.gal a la J.i-ltu.acl6n que. lo a6e.c.ta, pu.u e.J.i u.te. j iúuo el. de.J.i 

;Un.ado e.J.ipe.úó,Lc.a y di4e.dame.n.te. a la p1¡_0.te.c.cl6n de. laJ.i gaJl.an:túu c.oM.ti 

.tu.clona.tu, la-6 que. no pu.e.den .&M de.6e.nelldaJ.i c.on ple.na e.6,lc.aua e.n '1.e.CL0:. 

MJ.i o me.ello¿ de. de.6e.nJ.ia an.te. ,t/[.ibu.nale.J.i o au..totudade.J.i admini-6.tM.tivM. 

(7) 

cuiti.c.u.lo 107 CoM.titu.clonal, e.n J.iu. 6Mc.u6n IV, J.ie.ñala lOJ.i J.iu.pu.e.J.i.toJ.i e.n 

que. J.ie. pu.e.de. 1¡_e.c.U!lJU!t. al. jiúuo de. ampall.o, a.e .úiellc.aJt: "En matMia admi 

n,ú.,.tM.tiva, el. ampall.o p1¡_oc.e.de.1 ade.máJ.,, c.ontll.a J¡_e.J.iofuc.ione.J.i que. c.au.J.ien -

agll.av,lo no ll.e.pMable. algún '1.e.c.u.Mo, jiúclo o me.ello de. de.6enM le.gal. No 

¿e.tz.á ne.c.e.J.icuúo ago:taJt ú.toJ.i, e.u.ando la le.y que. fo¿ e.J.i:table.zc.a vúja pcuia 

o:tMgaJl. la J.iMpe.nJ.i,l6n del. ado 1¡_e_c.fumado, mayoll.e.J.i 1¡_e_qu.,l,6iloJ.i que. fo¿ -­

que. la le.y 1¡_e.glame.ntcuúa del. jiúclo de. ampaJto 1¡_e.qiúe.M e.amo c.onellc.,i.6n -

pana de.c.ll.e.tall. ua J.iMpe.nJ.i,l6n •••• 11 

An.te. u:te. panoMma CaJUl..<'..Uo F loll.e.J.i, ¿ e. plan.te.a: 11 S,l 

el. ronpall.o en mate_!¡_,la uvil, no ha ¿,ldo ,lnc.ompaüble. c.on u.na jWUJ.,d,lc.--

cl6n e.J.ipe.e,í,al,lzada en matMia clvil, ¿,¿ lo m,lJ.imo ha ac.on.te.cldo en lo -

penal, ,~,¿ la 1¡_e_cle.n.te. Mganúacl6n del. ampaJto del. :tMbajo e.amo un J.ie.c.-

( 7) Gon:{~e.z Co;.._.fo, MtMo. El Pode_1¡_ Púbüc.o y la ]WUJ., tllc.u6n en Matvúa 
Adin,U'l..{,ó;[:J¡_at,lva e.a Mé:uc.o. Ed. PoMuct S. A. Pwne_1¡_a Eellcl6n Mé:uc.o 
1976, PágJ.i. 703, 104 ' , , 



:t:OIL p1wp,i.a .tampac.o ha .únpecüda .e.a evafuú6n leg,ú.,la:t:,i.va y juJÚ6CÜc.úa-

na.e. e.ópeúal en e.óa ma:t:e;úa, na 1.>e ve e.e. motiva pa11. e.e. c.ua.e. Mlamen:t:e 

en .e.a ma:t:eJÚa adm,i.nb.,:t:11.a:t:,i.va el ampaJz.a p11.etenda 1., UJ.,ti:t:u,i.Jz. a .e.a e.a n:t:en-

úaM-admlwbta-üva" { 8 J 

La JLe.ópueJ.>ta. .e.a blL,Í.nda e,t mlli1na aux.ótt a.e. J.ieñalM: Cua~ 

da 1.,e c.an01wn:t:a el ju,i.úa de ampaJr.a c.an la1., eugenúal.> de un buen c.an:t:e~ 

úa1.>a-adm,i.n,ú.,;tna:t:,i.va; c.uanda ya na 1.>e ve en el ampaJr.a el pll.ac.ed.únlen:t:a 

c.láúc.a y plL,Í.m,lÜva de de6enM de un gJz.Upa 11.eduúda de de11.ec.ha del ham-­

b11.e, 1.,,i.na de manell.a máJ., genell.al 1.>e m,Í.11.a en U, .e.a óaJLma de c.an:tna.e. de .e.a 

legilidad de la adm,i.n,ú.,:tJtaú6n, 1.>e adv,i.eJz.ten en el ampaJr.a deó,i.úenúal.>, 

c.uya 11.emecüa a c.Ma na padll.á lagll.aJr.l.>e -6,Í.na c.uanda ./>e 11.ec.anazc.a .e.a ne.e.Mi:_ 

dad de plan:t:eaJr. el p11.ablema e.ama de.ó:t:,i.no del de ha.e..e.aJL una de6enM me-­

d,i.an;t:e un p11.ac.eclú1u_en:t:a 1., enú.e..e.a y de uJz.genc.,i.a a la1., a:t:en:t:adOI.> má.6 bll.U:t:a 

lM del pade11. púbUc.a" ( 9) 

1). LM leyv., ./>ec.unda.JL,Í.M e1.>:t:a.blec.cn lM 11.ec.uMOI.> a que .tendll.á ac.c.Ma -

( 8) 

el paJr.tic.ulaJz. an:t:e v,i.a.taúane.ó c.ametida.1.> en 1.>u ag11.av,i.a c.an .ta ej ec.'!:_ 

ú6n de un ac..ta adm,i.n,ú.,bta,üva. 

C~a Flall.e.ó, An:t:an,i.a: 
bUc.a. Ed. Pall.'1.Ua, S.A. 

Lcé ]U1.>tiúa Fedell.al y .e.a Adtn.i..W:tJtaú6n Pú 
Segunda Ecüú6n. Méuc.a 1973. Pág. Z36 

(9) C~o Fla!Le.ó, An:t:an,i.a: Ob. CU. Pág. Z34 
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2) • El julúo de. wnpcuw eomü;tuye., e.n ma:te!Úa adm-lrúJ.,;t/La,Uva, un Jte.et.0: 

M a,l que. el. paJtÜeul.aJt podJr.á. a:te.neM,e. Mlame.n-te. e.n lM eoncü.wnv., 

IJ eMof.. qiie. la Con.t,,t,i;tuúón le. f..e.ñala. 

3). PoJt ende., lo.t, Jte.euMM adm,ln,ú.,.tJta.ü.vM 1J el. julúo de. ampaJto no f..e. 

eoMJteiponen, .t,,lno que f..e. eomple.men-tan. 

An,tv., de eon,t,i,nuaJt eon el. úgulem:e inwo, apun-taJté. lof.. 

dM máJ., ,iJnpo.ldan,tv., eóeetM que p1toduc.e la in-te.Jtpo.t,,lúón del. JteeuMo adm,i, 

n,ú.,;t/La,Uvo: 

1. - PoJt plt,Í,nCÁ.pio de euen,ta,;, lM JteeuMof.. adm,i,n,ú.,;t/La,Uvof.. no pJtOV!!_ 

c.an que el. adm,ln,ú.,tJtado 1J el. adm,i,n,ú.,tJtadoJt e.ntlten en eonó.U.eto 

ya qtle, como .t, e apun-tó an.,te.Jt,Í,oJtme.n-te., el. po de.Jt púb.U.eo .t,,lmple.- -

mem:e f..e -UmU:a., an-te la pe..:Uúón del. ,ln,te.1tv.,ado, a eonóbuncui -

Jtev,l.t,aJt o mocü.6,leaJt, f..e.gún f..ea el. eMo, el. aeta poJt el. el.aboJta­

do. 

2. - Obw de lo.t, eó eetM que con.le.e.van lo.t, Jteewlf..of.. adm,i,n,ú.,;t/La,Uvof.. 

v., que no ,;u.t,pe.nden la ejec.uúón del. aeta. Ef...to v.,, hM.ta en 

.tan-to no f..e ob.tenga una nueva dew.i.6n de. la adnu.rú!.,.tJtaúón M 

eoMide.Jta que el. ae.to v., le.ga-l, poJt lo qile. no f..e f..Llf..pende. f..u -

ej e.euúón. 

V. 2 AUTORIVAV COMPETENTE ANTE QUIEN SE INTERPONE 

PaJta que el. paJtÜeul.aJt pueda haee.Jt va-le.Jt un de.1teeho Jte-
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quÁ..Vte de va!Úo.6 demerito.6, a .t,abeJt, d que cli.c.ho deJtec.ho exú,ta IJ le. a.6-0._ 

;ta¡ qtte de alguna maneJta .óe vea .lún-Uado o amenazado polt un ac.:t:o de. la ad­

nu.núbtau6n IJ, 6,i.na.f.merite, que. ew:ta la poúbilidad de. ac.uclút arite la ª!!: 

.to!Údad que. e.je.e.u.ta, d ac.:t:o palta .60RÁ.CÁ..taJt la Jte.c.on.6,úleJtau6n dd múmo. 

Y, que cli.c.ha· au.to!Údad .tenga f.a óac.u.f.:tad legal de JtUolveJt d pltoblema. 

Polt ende, f.a c.ompe.tenua .óe de.6,lne c.01110 f.a "po.te..6.tad de. -

un 6Jtgano de ju!Ú.6CÜc.CÁ.6n palta ej Vtc.Vt.f.a e.n un c.a.60 c.onc.Jte.to" ( 1 O) 

Ve .tal .óuelt.te, en c.ada c.a.60 de. inc.opat.i.bilidad de. ¡n,teJte­

.óe..6 eritlte a~núbtado 1J a~núbtau6n, .6eJtá la pJtOp~ le.y que de.teJtmine 

f.a au.to!Údad c.ompe.terite palta JtuolveJt .fau de..óavenúnCÁ.a.6. 

Arite..6 de anaUzOJL f.a d.Ló.t!Úbuu6n de. c.ompe.tenCÁ.a.6 en d E~ 

.tado de Méuc.o, me peJun-U.úté hac.Vt un bite.ve b0.6quejo de f.a óoJLJna en que -­

u:ta a,~ignau6n .óe JteaUza en d Vú.t!Ú.to FedeJta.f.. 

Ha.6.ta aritu de 19 36, .óe puede .óe.ñalaJt que d .6ú.tema juJt1 

cli.c.o me.uc.ano, .6iguÁ..6 e.e. Uamado .6ú.tema angf.o-ame!Úc.ano, o jucli.CÁ.a.f., que, 

u aqud e.n et'. c.ual 6e paJt.te de. la cli.vúi6n «gida de f.0.6 podeJtu dd Eó.tE: 

do, en d que c.ada uno .óe duenvudve u:tJtic.:t:amerite en .óu e.ampo pltopio: d 

f.e.gúf.at.i.vo c.Jteando leyu; d ejec.u.tivo, adminúbtando la apUc.aCÁ.6n o e.ji 

c.uCÁ.6n de cli.c.ha.6 le.yu; y e-1. jw:Ü/!,{M; a.t que óe enc.omlendo_ h_eMf.ve.h_ loó 

c.on6Uc.:t:oó que óuJtja.n polt la apUc.aCÁ.6n de cli.c.ha.6 leyu, ya óea erit/te pM­

tic.u.f.aJtu o eritlte éó:t.oó y l0.6 61tganoó de gobieJtno. 

!IO) Ve P~na, Ra6ad: Ob. Cit. Pág. 141 
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E6 a pafiÜJL de 1936, que Mé.:úc.o abandona. el. ¿,,U.,,ten1a ju­

cllc.-úLUó-ta. y a.dop-ta el. ,s,U.,-tema. ón.anc.éL> de .fa cJteau6n de búbuna.fu a.dm!:_ 

ru,;:t.Jw.;üvM, btdepencllen-tu del. podeJL jucllua.f, que clúuin-leMm .fo¿, c.on--

6Uc..tM de u-ta ma-te;úa.. 

E.6 en ago.6-to del. m,U.,mo año, que .6 e cJtea en Mé.:úc.o el. TI(!:_ 

buna.f de .fa Feden.au6n, e.amo TJÚbuna.f Admbt-l6:t.Jw.;Uvo, lo que a.c.aJUte6 d,v.,­

c.uuonu .60bfte .fa c.on.6:t.UuclonaUdad de éL>-te., m-l6ma6 que .6e Jtuo.fveJÚan -

ha.6-ta clle.z año.6 dupu.éL> en 1946, c.on .fa.6 tc.e.óolUnM a.f a!lilc.u.fo 104 c.on.6:U­

-tuuona.f, y .6U.6 c.omplemen-taJÚa.6 de 1967. A.61.., .fa Can-ta Magna, a.b!ÜÓ .fa -

po.6-lb,llldad, que de. hec.ho ya u-taba dada c.on .fa cJtea.u6n del. u-tado TJÚb!!:_ 

na.f, de. que VÚó:tleJLon e.n Mé.:úc.o TJÚbuna.fu Admbt-l6-ttc.ailvo.6 c.on p.fena. a.u­

-tononú.a, pa.tc.a. tc.eJ.>olveJL .6U.6 c.Mo.6. 

En 1967, -tamb-lén .6e. cJte.o la Le.y 01tgárúc.a. del TJÚbuna.f -­

Fúc.a.f, deJ.>igntindMe a &:t.e. e.orno TJÚbuna..f Ad1nbt-l6-ttc.ailvo, 

Cua.-ttc.o a.ño.6 mM a.delcmte, .6 e. u:t.ab.fe.uo el. T JÚbuna..f de. -

lo Con-tenuoM~Acbni.Yw.i-ttc.a.tlvo del. V-l6:tlkéto Fede!La.f, do-tado de au.tonomta ·­

e. .ú1de.pencllen,te de. c.ua..fuquieJLa. o:t.tc.a. au:t.oJÚdad a.dmI.n-l6-ttc.a.:Uva., y enc.a.tc.ga­

do de 1tuolveJL la6 c.on-ttc.oveMia..6, de. ca.tc.dc..te,'l. a.dininá-ttc.a.:Uvo, que .6 e Ue.­

ga.tc.a.n a ptc.e.6 en.ta.te. e.n:t.tc.e la6 au.tGJÚdadu del V,é,6,ttc.,l,to F ede!La..f y .fo.6 pa.tc.ü­

c.u.fa.tc.u, c.on .fa exc.e.pu6n de aque.Uo,s c.Mo.6 que poft .fa le.y c.otc.tc.uponclle.6 en 

a la e.o mpetenc.,la. del T tc.,lbuna..f FU·c.a..f de la F e.den.au6n. 



AJ:_ Jte.vúM la -0-Uuaú6n del. pltac.e.M adminú.tttailvo e.n el. 

fata.do de. MWc.o, e.nc.onbr.amM que. de. c.onóOJ!nú.dad c.on el. C6digo Fúc.al .e.o­
c.al, de. d,i.e,l~nb1te. de. 1980, -0e. u.table.e.e., .tJta:tando-0e. de. Jte.c.UJt-00-0 adminú-­

.tttailvo-0: Allilc.ulo 167 "Con.tJta lM JtUoluúonu de. lM AU-toJt,Í.dadu Fú­

c.alu del. E-0.tado que. dcúeJunine.n c.1tédLt.0-0 óúc.alu, apUque.n M.núonu o -

que. c.au<>e.n ag11.a.vio en ma.teJtia 6úc.al. d,i.,i,tin:to-0 a .f.o¿, an:truo1tu, el. c.on--

.tJúbuyente. aóe.c..tado, cuando lM Le.yu Fúc.al.u upe.~e,~ no u.table.zc.an 

Jte.c.UJt-OM, Mlo podltá in:te.Jtpone.Jt el. 1te.c.U1t-Oo adminú.tJta:tivo que. u.table.e.e. -

ut:e. c.ap.ltui.o • ( 11 J 

Allilc.ulo 1 7 O . - "El ,t/¡_¡bunal óú e.al del. fatado Ub1te. y -

MbeJtano de. Méuc.o, u un TJt,Í.bunal Adminú,t/¡_a;t,i_vo dotado de. ple.na aU-ton_Q_ 

mla, c.on la 01tganizaú6n y a:tJtibuúonu que. u.ta le.y u.table.e.e." ( 12) 

En lM páJuutóM an:truoJtU inme.dia:tM, -0e. U-table.e.e. la ~ 

,toJt,Í.dad c.ompcúe.n:te. e.n ma.trua óúc.al. e.n el. E-0-tado de. México, e.n .tan:to que. 

la c.ompcúe.núa e.n ma:teJtia c.on:te.núo-00-aclnú.nú.tttailvo, u c.omplte.ndido e.n la 

Le.y 01tgánic.a Muniúpal de. die.ha E-0.tado (13 J al indic.M, e.n el. c.ap.Uulo u­

gundo del. T.ltulo Se..x.t:o: 

Allilc.ulo 113. - Lo-0 ac.ue.1td0-0 o ac.t:0-0 de. lM Aut;oJt,Í.dadu Mu 

niúpalu podltán -0e.Jt impugnad0-0 polt paltt:e. in:te.Jtuada, me.dian:te. la in:te.1tpo­

-0iú6n de. lo¿, Jte.c.UJt-00-0 que. u-table.e.e. la Le.y. 

( 11) C6digo Fúc.al del. E-0-tado de. Méx.ic.o, Gac.e.ta del. Gobie.Jtno, illúine.1to 78, 
Viúe.mbJte. 2 9, 19 8 1 • Toluc.a.. Pág . 2 4 
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(12) C6digo Fúc.al del. E-0tado de. Méuc.o. Pág. 25 
(73) Le.y 01tgánic.a Muniúpal del. E-0.tado de. Méx.ic.o, JuUo 2, 7973. Pág.6. 433,434 



A/t,tiCJ,ú',o 11 4. ~ Lo.6 1Lec.UJ1.1., M MJtán de !Levo eaw n y !Lev:!::_ 

.t,,l6 n, e-6:te á,U,ln10 pO!L lo que fia.ee a. lo.6 ae:tM o aeue!LdM del P !Le.6-lden,te 

Mu.rúupal, euando .6e bnpugne la 1Le.6oluu6n d-le:tada en el ILeeUMo de 1Levo­

eaui1n. 

An.ilculo JJ 7. - Et Ayu.n:tmn.le.nto de.beiLá :tomw'l. en eue.n:ta, 

pal1.a. .t,u ite.6oluc.i.6n, lM p!LUeba.6 que acompañe el p1tomoven:te al -lnte!Lpone!L 

el 1Lec.UJ1.1.,o, ((,6,( eomo lM Mgumento.6 que a e.óte lte.ópee:to exponga. 

Ve e.6ta fiolLJJJa, el pMUeula.Jt en el E.óta.do de MWeo, -­

euenta eon do.6 1teeu1tM.6 acú1ú.lÚ6:tlta.tivM, al -lgual que en el V-l.6:tJtUo Fe­

de!Lal, dec.la.Jtándo.6 e eomo autofL-lda.d eompe:tente palta eonoeelt del eonten~ 

.60-adm,ll'Ú,6:tJta.t,lvo, al ayun:tam-lento, /v.,,(, eneontltamo.6 que el Ayuntamún­

;to tendJLá lM .6-lgu-lentu eaJtae:teJÚl.,Uea.6: 

Altt,(CJJ.lo z 5. - LM Mun-lup-lo.6 Mn -lndepend-lente.6 entlte 

.6-l, y e.j e!Lee!Lán .6U6 atJt-lbuuone.6 den:tlto de lo.6 Lúi1ile.6 de .6u teltltilofL-lo: 

Se awn,ll'Ú,6:tlta.Jtán polt un Ayun:tam-len:to de eleeu6n populM d-lltee:ta y no -

ex.,l,6ti}tá au,to!L-ldad -lntelLmed-la en:tlte ú:te. y el Go b-leJtno del E.6:tado. 

AJtt,feulo Z 6. - LM Ayuntam-lento.6 .6 e 1teno va.Jtán eada :tltu 

año.6 y .6 e -lnteg1ta1tán polt un PILe.6-ldente, T !Le.6 Reg,{,dOILM y un Smd-leo. 
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Lo,t, Aywitamiento,t,, no podlLán Jte.voc.M ,t,U,6 ac.uVtdM ,t,,l;w, 

e.n aqudlo,t, e.MM e.n que. -6e. ha.yan di.dado en c.ontJtavenc.i.6n de. .e.a Le.y. 

LC'J.> ,6 Mionu del. Ayuntcm1ie.i,ito MJtán pltMidi.dcu., pOlt e1. P1tMide.¡,i;te_ Muni.c.i.­

pal o pOlt e1. ,6U,6.tilu,to le.ga.l del mi.ómo. 

Son óac.uUadM y oó.llgauonM de. lM Ayuntamie.nto-6: 

XV11, RMolve.Jt lo-6 Jte.c.wv..oJ.> hú:VtpuutM ('Jt C.OIÚlta de. 

lo-6 ac.ue.Jtdo,t, di.c..tadM pDlt el pMpio Ayuntami.e.nto o P1tMidente. Muni.upa.l. 

E-6 Mi, que enc.otitltamM que. el p1t0c.Mo eoontenuo-60-acbn!:_ 

Mf.>tlta:Uvo e.11 el E-6tado de. Mé:ueoo, -6 e dMalwgMá pO!l. ¡JC!JLte. del Ayuntcm1i10:_ 

to, lo que. c.onduc.e. a Jte.aL.lzM .tM J.>igtúe.ntu eoorv.,idVLauonu : 

11, - Ve. c.onóMtnidad con e1. A;¡;tJ_c.ulo 2 5 de .e.a Le.y 0Jr.gánica Mwúupa.l del 

fatado, c.ada muniupio .te.JtdlLá inde.pendmc.ia óJtente. a lM otJtM y -

u autoacb1ilnif.>tJtMá polt un aywitanilento p1t0pio, lo qae. nM aJtJto j a 

w1 tota.l de. 121 MwúupiM, 121 AyuntallilentM y po1t mde. 121 Tlti­

buna.lu compe.te.¡,iteó ¡XV.a c.onoc.eJL de. loJ.> c.onóUc.tM c.ontenc.i.oM-ad 

mini.ótltaüvo. 

Ve. lo c.ua.l J.>e. c.o.lige., que. lM óaeou.Uade.,t, que. -6e. eoon¡íie.­

he."! lM Ay11n_;tnr¡u'rvi:to;.. rn rl'. E&;tado de. MWc.o, -6on hú:Vtplte.tado-6 a gJtOME_ 

modo, poJt lo que. tiene. utable.c.ido el Co1itmc.i.0M-Adminif.>tltaüvo e.n e1. -

VJ.,6bcJ;to F e.delta.l. 



V.3 CREACION Y ESTABLECIMIENTO 'DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

EN EL ESTADO VE MEXICO. 
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Como ya ,6 e. ha ve.n-ldo c.ome.n-tando en .f_ot, eapLMo-6 cmt~ 

lLe-6, muc.ho-6 han -6.ldo io-6 a1Lgw11e.ntM u;tlUzadM, b.len e.n óavolL o en c.ontfla 

t,oblLe. la e1Le.ae.l6n de. búbuna.lu e-6pe.e.la.l.lzadM en mateJúa adnú.nl6t!ta,Uva. 

A-61, io-6 c.oMt-Uue.lona.l.l-6.tM, han mwúóe-6.tado que. -6.l un -

El>.tado, a .tlLavú de. t,u noJ¡¡na jwúcllea t,uplLe.ma, han adopa.tado et IL~g-lme.n de. 

cllv,i,6,l6n de. pode.lLe-6, e-6.to -6 e. ha plLOp-le.lado pOIL et 1Le.c.ue.1Ldo de. lLe.gíme.nu -

abt,oltúM.ta-6 que. hac.e. no mue.ha tiempo, y lrone.ntableme.nte., aún hoy e.n día, 

agob-i.an el mil1.onet, de. -6 e.lLe-6 hwnano-6 e.n :todo et mundo, t,,i.n que. e-6.to-6 .te.n- -

gan f.a poJ.>-i.b-i.i.-i.dad de.. p!to:te..gvv.,e. c.on f.a f.e.y, ya que.. v.,,ta e.J.> f.a pa.labJta -­

det :t.l!tww, y c.ont!ta e.Ua no e.w.te.. lLe.c.uMo le.gal alguno. 

A-6-i.m,lt,mo, u e.n:te.ncllbf.e. et .te.molL que. det,p,le.lL.ta et pone.lL 

en manoJ.> de. un m,lt,mo pode.lL e-6.tcúa.l la e.je.c.ue.l6n de. fa-6 le.ye-6 y f.a Jte.v,l-­

t,,l6n juJtMcllc.e.lona.l de. lM m,lt,mat,, .e.o que. e.n lLe.gJ.me.ne-6 p1tu,lde.ne.lal,lf.,;ta1., 

.tan pode.lLOM-6 e.amo lot, que. v,lv-i.mo,1, e.n AmWc.a Lat.lna, no de.j a de. ,6 e.lL pe..­

Ug1toM. 

Poh pa!ite.. de.. qu-lene-6 M-6Ue.nen la .te-61-6 de. la c.onve.n,lw 

· e.la de. elLe.cllL e-6.to-6 búl.x.ma.lu, c.onüde.M que.. la má.6 va.le..de.lLa de. t,ut, alLg!!:_ 

me.n:tac..lonu u la que.. J.>e.ña.la lM ve.n.tajM de. c.on:talL c.on pe.Mona.e 6p.üma-
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men:te. p!tepaJW.do pa!l.a IU!!.>olv e/l. .C.0-6 c.onó,Ucto-6 adiii.úu.6.:tll.aü.vM, e.-6pe.c..laLl­

zac..l6n que -6Ólo -6e. logll.a a ;tJc.avé.l., de. la -6e.pC(}l.(tc..l6n de. 6wic..lonu, o de. -­

a:tlúbuc..lonu eii e.-6.te. c.Mo, -6ftuac..l6n que. -66.e.cune.n.te. -6 e. logll.a e.n u.ta cllv.[ 

ú6n de. j u.J1Á,6 cllc.c..lone.-6 e.n j ucllc..lal y adin.úu.6.:tll.aü.va. 

No ob-6.tan.te. u.ta-6 y muc.ha-6 o.tJl.a-6 c.on-6.í.d<Vl.auonu, eii m.í. 

op.í.n.í.611, la ll.az6n mtLt, podeMM. que. -6e. pu.e.de. IZlnpleall. pall.a pll.oponell. la c.ll.~ 

c..l6n de. :tJúbu.nale.-6 e.-6pe.c..í.al.í.zadM e.n ma.tell..í.a de. adin.úu.6;tJc.ac..l6n, M de.be. -

óu.ndcunen:tM en la .í.mpoll..tanc..la, c.ada cü.a. má6 no.table., qu.e. el E-6.tado ha ad­

qu..í.ll..í.do a lo lall.go de. u.te. -6.í.glo e.amo adin.úu.6.:tll.adoll.. 

Se. e.amen.ta que el E-6.tado e.-6.tá pll.Uen:te. dude. nu.e.-6.:tll.o n~ 

wiu.e.n.to, c.on .e.a c.ll.e.ac..í.611 y man.te.1i.í.m.í.en:to de. hM pftalu de. a-6.í.-6.teiic..í.a Pi 

bUc.ci, ha-6.ta nLte.-6.:tll.a mu.ell.te., c.on la adin..úi.í.-6.:tll.ac..lón de. c.1ZJJJe.ntell..í.o-6. E-6.ta 

ac..t.í.v.í.dad -6e il.Uume. dando u.n v.í.-6.tazo a nu.u.tll.O ll.e.de.doll., en donde. Vell.eJnM 

c.alle.-6 y aven.í.da-6 pav,Úne.n.tada-6, c.on dll.e.naj e, alu.mbll.ado, e.-6c.u.ei.M, dude. 

lo-6 n.í.velu mt1.6 eleJne.n.talu ha-6.ta un.í.ve.M.í.dade.-6, Vl.an-6poll..te.-6, lw-6p.Uale.-6, 

c.Mll.etella-6, c.omwúc.ac..í.anu, e..tc.. 

En la me.cllda qu.e. la poblac..lón au.menta, apMe.jada c.ll.e.c.e. 

la ne.c.u.í.clad de. -6at.í.-66ac.ell. .toda-6 -6M ne.c.u.í.dadu e.n d.í.ve.Ma-6 ma.tell..í.cl-6. 
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Lo anteJúoJt, ha p!¡,oplúado un awnen-to c.ovu,,i_de.1table en el 

númeM de 6.1tgano.ó adn¡,(_y¡,ú.,-tJta,t,i_vo1.,, o en el c.Jtec.hnten,to de. lo1., ex,ú.,,ten,tu, 

lo que c.onU.eva que lo1., c.0116Uc..to1., en-tlte. adm,{_n,{_J.,,tJtadOl.i y gob-Í.e.Jtno .tambM.n 

hayan awnen.tado, p.1tavoc.a11do ,i_mpeJtóec.c.-Í.One.J.i o Jte,t}[al., M en J.iUJ.i nuoluúonu. 

Plan.tadOl.i an.te u.te panMama, c.onüdeno que bUJ.ic.M máJ., -

6undamen-to1., pMa c.Jtea!L ,t!L,f_bunaiu adm,i_n.v.,,t.lta_,t,{_vOJ., que la .{mpeJtan.te y c.Jte­

úen.te nec.u-Í.dad púbUc.a en ma.teJt-Í.a de 1., Vtv-Í.ci.01.,, M1 e.amo palé una pJtan.ta 

y e6,i_úen-te ne.1.iofuci.611 de lo1., p.1tac.e.1.io1., aCÍJn,{_n,{_l.,,tJta,t,f_voJ.i, nuuUa máJ., doc.-­

,tJt,f_¡,¡M,Í_o que p!W.c.lic.o. 

CompMando el u.tado ac..tual de la 01Lganúau6n ac/Jn,{_n,{_J.,~ 

Uva e1.i.ta.tai con el del V-l6:t}¡,J;to Fedenal, enc.on-tltamOl.i una dlóeJtenC-Í.a de -­

c.aJ.,-Í. dlez aiiOl.i, ya que 1.,,i, b,i_en el E1.i.tado de Méx.lc.o, abandon6 el 1.,,v.,.teJna j '!_ 

c/lual,v.,,ta, c.on la c.Jteaci.611 del TIL,Í,bunai F-l6c.al E1.i.ta.tai, aan no c.on.tamo1., -

c.on un 6.1tgano ju!LlJ.idlc.uonai dedlc.ado upeci.6,i_c.amen-te a fa ma.teJt,f_a adml~ 

,t.lta_,t,{_va, e.amo u el c.Mo del TIL,Í,bunal de lo Con.tenúol.iO-Admln,v.,,tJta,t,f_vo del 

V-l6-tltilo F edenal. 

si bien u úe!L.to, que 1., e puede c.on1.i-Í.de1LM al Ayuntamün­

,to e.amo un TIL,Í,bunal Con..ten1.i,i,01.io-Ac/Jn,{_n,{_J.,-tJta,t,i_vo, ya que dadM lM c.Mac..te!t11.i 

Uc.M que le c.on6,i_e!Le la Ley 0.1tgárúc.a Munlúpai, en c.uan.to a que eJ.i.taJw. -Í.n 

vu.tldo de pe!t!.,onal-Í.dad jwdlc.a p.1top-Í.a y !Legula!W. 1.,u óunuonamlen-to bite!!:_ 

no pM 1.,UJ., pMp,i,u¿, bando<1 munlupalu, puede c.0111.,,i_deJtaM e a 1.i.únple v-l6.ta -
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Ahall.a b.len, .6i hac.emo-0 un. bite.ve. JtUwnen de. cd'.guna-0 d,l¡{,e.ltC!.!'!._ 

e,i.a!., e.n.tJte. un.o y o;f;Jw poden10-0 obt, e.ltVM que. p1wne1i.ame.nte. no c.ue.nta c.on. pe!Lf.iQ_ 

n.al. c.apac.-lta.do en .ta maya!Úa de. i.a-0 ve.e.u, ya que. u gente. que. no tiene. .fa 

menall. idea de. .ta apUc.au6n de. una naltma. 

Ve. a.c.ue.1tda a .fa de.6e.Ma que. f.ie. .fe. c.0116,(eJte. a1. pM-tlc.u.fM -

en e..f p!te.c.e.pto 114 de. .ta Le.y 01tgárúc.a Mun,le,lpal., que. de.te1mu.na que. "Lo-0 Jte.­

c.uN.io.6 -0eltán. de. 1te.voc.au6n y 1te.v,lf.,i6n, •• , ••..• " vemo.6 que. -0u Uüe!Ul -0ubj e.­

Uva de. de.1te.c.ha no .6e. enc.ue.n.tM jwúdic.ame.nte. bien pltote.g,lda ya que. u e..f -

p1topw Oll.gan,lf.,mo que. em,i;U,6 e.e. acto e.e. que. te.nd!rá .fa c.ompe.tenua pMa de.t<1!!:: 

mi.nM .ta .6ilua.u6n jwúdic.a en que. hab!UÍ de. que.dM e.e. ac.:to que. .6e. pite.ten.de. 

.ímpugnM. 

Palt otlto .ta.do pode.m0.6 ob-0e.1tvM que. a di6e.1tenua e.ntlte. uno 

y atlto 01tgan,lf.,mo, e..f Conte.nc..lo.60-Adm.úÚ.6tltat,lvo cuenta c.on .fct .6M pe.n.6i6n de. 

fu 1tuo.fuu6n a acto Jte.c..famado que. .6a1.vo guMda .fa.6 de.1te.c.h0.6 pO!t paJLte. de. -

qu,lm impugne. die.ha acto. 

E.6 de.c.,l!t, que. ten.dirá ¡JOlt e.6e.cto man..te.ne.lt .fM e.MM en e..f 

e.t,tado e.n que. .6 e. e.nc.orifJta.ba, eJt tanto .6 e p1tonunua -0 e.nte.nua. 
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Eó pue,~ po1L i!h.tM IJ polL o:!:twh hclZO Yle.ó, que. poh lcl na.tWW!1::_ 

za de v.ite :Ur.abaj o me fué. ,Únpo,s.lble ¡JJw 6widi.zaJL en eil.a.. E6 pofL ello que -

en m,l o pbú6n c.onh.ldeJw La. uJtg ente ne.c.eh-ldad de CJteaJt un TlL,lbttHlú'.. Contenuo 

M-Ach11,l¡w;tt,.aüvo en et EJ.>tctdo de Méx.lc.o. 

F ,lna,fJnente, c.Jteo que 1., e c.ue;ita c.on !a. expv,...lenc.,La de,i'. Gu -

bi..vmo Fe.dvw!, adqu,.u¡i..cía dv.,de. !a c}le_a¡,,l6n del. c,Ltado ;t;1.,ibu.rta!, c.antrn~ 

J.>0-Adm,{n,[1.,,t~a;t,lva dd V,ú.,;tt¡,,l,to Fe_deJr.aX 1J c.an una J.>Ututu6n de_ pltog 1uc~o no­

:table. en nu..e!.J:tlto EJ.J;taclo, lo qu.e. ha.e.e.. 11.e.c.on:snclctble el_ eA.tctbteWni.ei;.to de ·~-

;tJrit)u.n.a.fu dr_ eh ... te. ,'ttpo, f.o qne. no-6 pir.upon..c.i .. onruu1. a io1., C.,Wtlu.danoó v.ac. mQ­

tJO}f_ .6 e.gwr).CJtd jur._,,Ld,[c.a, 

EJ.>tudlanda la e,t,:tJlllc;áuw. a.do p>~ada, pOlL !a!.> CUJ,,talLldadu eh -­

:ta;tcitu en mate;¡.,la de_ c.on,te.rw~loM·adm,ln.JJ.i:Uw.,Uva, J.\e c.onel.uye_ que_ et C6di.­

go ED,c.a.l en 1.,1.i aJl;U'.c.ui.a 170, e.amo !Jcl. 1.,e J.>1?.fiC{,{.Ó, e,;:ta&R.r.c.e. un TJr.,[bwia! F,ú., 

e.a.e. upec.,faUwdo m ILeóolveJL .fo!.> c.on6Uc.;to1., qw,. 1.,wtjan en d a1.,pe_e,ta 6,0_ 

ec...l e11 ... tJLe. e.1. gob-te./010 lJ fo.,') pwi-ti.cL.t?.alu?..-6 1 lo que. -0 e c.oaaee. e.amo e...e c~on.:te.:i·-
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Pe!l.o a.e. anaUzM fo que. p!Wp,lammte. 1.>e. c.onoc.e. e.amo e.ante;.!:_ 

C,{1)1.>0-adm,úú6:tJi.a:t.lva -e.xc.1:uyenda el. Mpe.e,ta ó-lóc.a..t- e.6 donde. 1.>UJtgen .ta-0 -­

pMblemM. lv.>f .. , .ta Le.y 0Jtgwúc.a Mwúupa.t del. EM:ado, e.n !.>U M:Uc.ula 42, 

6Jtac.u6n XVI 1I, u-table.e.e. e.ama óac.uLtad y obUgau6n del. ayunt111iú.e.nto 

"Ruolve.JL fol.> Jte.c.uMOI.> biteJ1.pue.M:a1.> en c.antJLa de. .tM ac.ueJtdOI.> clldada1., paJi 

el. p!wp-lo Ayuntam..le.rito o p1¡.e.1.,,lde.n,te. Mwúupa.t" (J 41 

E-0 pM e.Uo que., c.oM..ldeJto ne.c.ua.Jt..la .ta c.Jte.awn y el. u­

-tab.te.e,ún,le.nto de. un tM.buna.t Ca ntenc...loM ~Admln.-l6tJwilva en el. EJ.i:tado de. Ml 

x..lca, da.tac/a de. au:tanom.ra. en 1.>L!h de.w..lane.J.i en Jtei.au6n con el. Jte.6:ta del. -

pade.JL e.je.cu:t..lva e.J.i-ta:tal, mi&ma que. 1.>e. de.be. wcun1.>CJL..lb..LJL a, p1Le.wan1vite., -

e.j e.cu:taJi. .tal.> .te.ye.1.>, MÍ coma del. j ucllc...la.e., 

Lo que. h.Mta e.1.>:te. mame.rita no ocuJtJLe., dado que. .ta m-lóma ~ 

tolL..ldad que. e.m..l:te. un ado adm..ln..lótJwilvo, !.> eJl.á .ta que. 1.> e. encMgMá de. Jte.v:f 

1.>cv,i,o en caóo de. vicon{ioJLm..ldad del. go be.Jtnado. 

Lo1.> bene.MC,{1)1.> que. ac.aMe.a!Úa. .ta adopu6n de. Mta me.elle/a -

J.ieJÚmt do-0 óundl1111entai.me.nte., en pw11e.JL U.lu!Ú.no, .ta óolullae,wn de. c.uad!ta1.> -­

pe.1u11anvite.1.> de. óundona.Jt..loJ.i e.6 pe.e,lalizac/01., en la ma:te.JL..la adi11-ÚÚ6:t}¡_a;t,lva. 

Lo que. en J.i e.gundo fugM Jte.dundalL..la e.n un máJ., e.Mc.az de.Mhogo de. fo-0 con- ~ 

ó.t..lda1.>, y, en la c.e.Jtte.za de. fol.> gobe.Jtnada1.> de. que. 1.>UJ.i pe.Uuone.6 de. deJte. 

c.hM l.>e.Afm e.o nJ.i..lde.Jtado1.> polL g vite. c.apae,L;tada. 

(14) Le.y 0Jtgán.lc.a Mwúupa.e. del. EJ.itado de. MWc.o. Tofüc.a, 1913 
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La. ga;ia.n:Ua. de c¡ue. c.ontamM c.on pvu,ona.l e1.ipe.c.,la,Uzado en 

.ea. cü-6-icil. la.bM de. l!.el.iolve.ll. .foJ.i no poc.01., pl!.ob.f.emcv.,, que e.n6Jtentamo1., c.on -

nue1.i,tM.ó Am:0Ji.i.da.de1.i Mwúupa.le1.i, 
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11 e o N e L LJ S I O N E S II 

1). En la c.onc.epú6n modeJt.na del E6.tado, .6e c.onúbe a é!.d.e c.omo una 

c.onjugaú6n de ;t,iu elen1en-t:0.6 6undamen-talu a MbeJt.: El :teJUú­

:to/Úo, la poblaú6n y el GobÁ..Vt.no -E.6 p1tewamen,te en é.6:te úLti:_ 

mo que .6e c.aJtac.:te!Úza la 6olUna po.t.ltlc.a-jwú<ÍÁ.c.a que el El.).ta-­

do adqu.Á..Vt.e- MJ. en 1tegl.mene.6, donde la 6unú6n gubeJt.nativa -­

de.6c.an.6a en man0.6 de -un .60lo Á..n<ÍÁ.vÁ..du.o, enc.on-tltamo.6 gobieJt.n0.6 -

monáli.qu.Á..c.0.6 unipeMonalu, en .tan-to que en o:t}ia(), la 6unú6n de 

GoHVt.no !.)e ha <ÍÁ.vid,i,do en :tltu ac.:tividadu pa!ta ev.úa.Jt que la 

p1teponde1tanc.ia de c.u.aluqu.Á..eJta de el.e.M, adqu.Á..Vt.a .6up1temac.ia !.)!!._ 

bite .i:.M o:t}ia(), u:tM 6unc.ione.6 .6on lM que c.oltlte.óponden a la -­

elabo1taú6n de leyu; a la de la ejec.itú6n de lM mi.ómM y que 

poJL c1ltúno, o. la de vÁ..gi.e.M la ex.aeta y legal ej ec.uc.i6n de aqu~ 

UM. 

2). En el úglo XIX, .6e empieza. a pVt.6ilM el GobieJt.no del E.6:tado -

e.amo uno de l0.6 elemen-t:M de mayOII. puo de podeJt. en la UóeJt.a -

Á..n,teJt.na, 6unú6n que. el GobieJt.no adop:ta c.Jteúendo en .6u .tamaño y 

en l0.6 Mun-to.6 que :toma bajo .6u c.on;t,iol. POh. Ejemplo: Enc.on,tJLa 

mo.6 que an:tiguamen-te la Á..nhwna.c.i6n de c.a.dáveJt.v., !.) e ej ec.u.taba. pOII. 

lo.6 pM:tic.ulMv., en c.e.men-teJL.i.0.6 p1top.lo1.i, hM.ta que el GobieJt.no 
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adqr.wú6 rUcha (Íunu6n exc.fuqendOJ.ie al. pa.JL:tlcul.M. de ella. Mi, 

como en u:te ccu,o, en una enOJu¡¡e vaJúedad de act.lv..l~du , el E6 

:tado óué :tenfrndo maqOJt ..lmpofl.:ta.nc..la. 

L6g..lco, JLUuila que al. cublL..llL :tan amp.Uo :teNl.eno, .6e plLUen:taJLon 

pll.Oblemcu, en:tlLe lo.6 GobeJLnado.6 y lM GobeJLnan:tu, polL ac:tOJ.i ema­

nadoJ.i de la (Íunu6n de é-6:tOJ.i. PJLoblemcu, que MbJLe la bcu,e. del -

u quema p.tá.n:teado en el punto an:telL..loJL, habúan de J.i eJL ILUueUOJ.i 

polL la pM:te del Gob..leJLno enc.Mgado de v..lg..l.e.AA la ap.Uc.au6n de 

lM lequ, uta e6, polL el llamado PodeJL Jud..lc..lal. 

3). En u:te contexto .6UJLge en FJLanc..la, hac..la med..ladOJ.i del J.i..lglo an:t~ 

IL..lOJt la ..ldea ma:telL..laUzada de c.on.6:tillWl. :tlL..lbunal.u eneaJLgadOJ.i -

de ILUo.tveJL lo.6 pll.Oblemcu, olL..lg..lnadOJ.i pO!t la ac:tuau6n de loJ.i 6JL­

ganOJ.i del Gob..leJLno, con la caJLac:telLl.6:t..lc.a de que aque.UOJ.i no de­

pendvuín del PodeJL Jurllc.,Lal., .6..lno, del ejecu:tivo del cual. J.ieJLcm 

paJL:te acd:6 noma e ..lndepend..len:te en J.i w., dew..lo ne.-6 • Af.,,(_ e-6 , que -

nace la con(Ífl.On:tau6n en:tlLe dOJ.i .6..l-6:temcu, j UJL1rUco.6 paM JLe.óolveJL 

,tcu, c.on:tlLoveJLCÁ.aó de lndole adm..ln..l-6:tlLa:t..lvo, en:tlLe GobeJLnan:tu · lf 

GobeJLnadoJ.i. 

El menuonado .6..l-6:tema FJLancé-6 -o de .ta rUv..l.6..l6n de podeJLu- q el 

ma ju.rUc..laU-6:ta, en el cu.al. .e.a .60lu.c..l6n de aqu.e.UoJ.i conó.Uc:to.6 -

J.ie depo.6..l:ta en manOJ.i del PodeJL Ju.rlle,i.a.l. 
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Mé:uc.o e.n 1936, abandona el. ,1,,ú.,:tema jurü~;ta y adop:ta el. de. 

la cli.v,ú.,J..6n de. podeJtU c.on la C!l.eac.i6n del. T!Úbuna.f.. F,ú.,c.a.f.. de. 

lct FedeJtac.i6n e.amo T!Úbuna.f.. au:t6noma del. PodeJL Judic.-Í.a.f... 

PM.a. hac.Vt c.onglW.e.nte., u:ta me.rüda c.an nuu-tJw. c.oM:t-Í.:tUc.i6n ,1, e. 

heai.-Í.zaJt6n e.runle.nda.ó al M,Uc.u.f..o 10.4, pl¡_,Í.nupai.me.nte., paJl.a e.v!:_ 

:tah la c.JÚ.Üc.a de. que. en .f..o¿, ¡:vc.oc.ua,1, adm-Í.n,Ú,tJr.ativM, el. Ga-­

b-Í.vmo pM:t-Í.c.ipctba e.amo pM-te. y jue.z, M-Í.m,Í.J.,ma, pMa. e.v-Í.:taJl. -­

v-Í.olac.ionu a lM gaJz.a.ntla,1, c.on,1,ti:tuc.iona.f..u de. le.galidad y a_[!-_ 

cli.e.núa, c.vM-<.deJLo que. tnle.i'Wl.a.6 e.n el. V,ú.,tJ¡_,¿;ta Fe.delta.f.., ,1,e. .f.._~_ 

galiz6 la C!l.eac.i6n y óunc.ioncwünto de. U:t.M :t.!Úbuna.f..u adm-Í.-­

n,u.,tJr.a:t.-Í.vM, e.n el. E,1,:tado de Mé:uc.o la ,1,,¿;tuac.i6n u amb-Í.gua. 

5). E,1,,ta amb-Í.gue.dad, ,1,wr.ge. det he.e.ha de. que. la func.i6n jWÚ,1CÜc.c.i!!_ 

na.e. en ma:t.elt-Í.a adm-Í.n,u.,tJr.a:t.-Í.va uta:t.a.e., no ¿, e. e.nc.uen-tJw. de.pM-Í. -

tada en et PodeJL JucUua.f.., J.,-Í.no e.n el. e.j e.c.u:t-Í.vo, puu u:t.e. no 

ha c.on,1,.ti;tu,ldo :t.!Úbuna.f..u u pe.c.ializadM en la ma.telt-Í.a que. ¿, e. 

mane.j e.n e.n óotuna. au:t6noma. PoJt el.la concluyo, que. e.n el. E,1,~ 

do de. Mé:uc.o, la acb1u.ru,~,tJtac.i6n PúbUc.a, ,1,e. e.:uge. e.ama Jue.z y 

PM-te. en lM p1wblemM que. ,1,e. o!Úg-Í.naJl.on poJt J.,u ac.tuaJl. Mbe.Jta­

no, e.x.c.e.pc.i6 n !te.e.o no e.ida e.n ma:t.Vt-Í.a Ca nte.nc.ioM- Eú., e.al, donde. 

,1,e. c.ue.nta c.on un T!Úbuna.f.. upe.c.ia.f... 
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6). Al en61U?.rwu1. e1. pa.Jt;Üc.ui.cUt., u;ta 1.,ftuauón be eneue.n:tlt.a c.on que. 

e1. ó'1.gano de. Gob-leJUto que. le. dM,lge. un ac;to acb11,ln,l!.,;tJw;Uvo que. 

.e.u.lona bM -mteJtuu '1.e.a.ü.za 1.,u. óunc-l6n c.wllpUendo c.011 la!., ÓO:!:_ 

maUdc1.du de. la le.y, y que. e.u.ando 1.,e. impugna d-lc.ho ac;to lM pll:!:_ 

;tu vuel.ve.11 a 1., eJt lM m,l/.,mM, 1.,6lo que. aho'1.a, e1. Ólt.gano de. Go-­

b).eJtno no u wi bli.a.zo e.j e.c.tdolt., 1.,,lno, Juez de bM plt.op-lo1., ac;tOJ.,. 

BM;te. lt.e.c.Olt.dalt. e1. Alitic.ulo 49 Cort!.,;Utu.e,lonal, que. u-table.e.e. la 

1.,e.po.11.auón de podeJtu plt.Ohl.b-lendo '1.o;tu.ndame.nte. la lt.eun-l6n de -­

do1., de. v.,;to1., e.n "u.na 1.,0.la pe.Mona o c.olt.poMu6n", pait.a c.oy¡1.,ide.­

lt.M la vaUde.z del. 1.,,l!.,;tema u;tab.te.udo polt. la Le.y 0'1.gán-lc.a Mun.:f_ 

c.ipal del. E1.,;tado de. Mvúc.o, al c.onju.galt. la 6wic.i6n e.je.c.uüva -­

c.on la jud-lual e.n e1. Ayu.ntcmú.e.nto. 

7). Tomando e.amo óundcmie.nto e1. iliado Att:U.c.ulo Coy¡1.,;Utuuonal, 1.,e. -

podJúa.n. impu.gnalt. lob Ac.;to1., Adm,ln,l!.,;tlt.at,lvo1., E1.,;ta;talu, polt. he.'1. -

c.ont/t.a'1.,lOJ., a lM galt.ant.&.h de. le.gaUdad y aud-le.nc.ia, pe1w nu.u­

;tlt.a: plt.op-la Coy¡1.,;t,l;tu.e,lón Fe.de/tal, 1., ería.ta que. c.ontM violauonu 

o nollmM pl1imalt.-lM plt.o e.e.de. e1. j u.-le,lo de. ampalt.o, lo que. el.e.va - -

lo1., c.01.,,to1., y c.ompUc.auonu que. de.be. e.n6lt.e.ntalt. e1. aclnú.iuJ.>;tlt.ado 

pcUt.a loglt.M la c.011J1.e.c.u6n del. ae:to mal e.laboMdo o e.j e.c.u.;tado, -

en ;tanto que. palla lM v-lolauonu a le.ye,~ be.c.u.ndcUt.-lab plt.oc.e.de.n 

lOJ., lt.e.c.u.MOJ., adm-ln,l!.,;tJw;UvOJ.,, emple.adOJ., en ¡ñoc.Uo-6 Conte.nc-loM­

AdJn.f.n.,ú.,;t11.a;tlvo, que .6e c.aJUlr>:fohhnVJ pon. J..e/1. de 11..áp-ldo de_1.,ahogo 

y bajo c.o-6.to palt.a e1. impu.gnante.. 
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8) • E6.tM pito bl(!JliCL6 <1 e. v e.túan ILU ue.l.ta1.> 1.,,i. 1., e. e.o n.taJi.a e.o n T Jt,i.buna -

.tu Con.te.nuo<1a-Ac/J1ÚJU,6.tJta.t,i.vo E,s.ta.ta.tv.,, que. c.wnpUe.ndo _c.on -

lO!.> l,i.ne.am,i.e.n.tM .tM.zado<1 polt .ta CoM:ü.tuu6n Fe.de.Jtal, y .ta -­

de..t E,s.tado ,se CÜ.e.Jte. a .ta .labOJt exc.fu<liva de. a.te.nde.Jt .lo,s c.M M 

c.onc.1te..ta<1 que. 1., e. ile.gaJW.n a p.lan.te.aJt a .tM.vú, de. .ta ac..tuau6n 

de. c.uad!LOI.> peJunane.n.tv., y v.,pe.uaUzadOI.> e.n u.ta ma.te.Jtia, 
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