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de diciembre de 1962 fatafmente se denog6 La Ley Fedenat de Coloni-
zacifn y la ley que cneld La Comisién Nacional de Colonizacién, expedida
el 30 de diciembre de 1946. Con esta detenminacifn se concluye nadical-
mente el proceso de colonfzacin agrarnia, que se venia auspiciando por -
La via de La enejenacifn, dejando en fotal desampano jurnfdico pon esia -~
medida equivocada de Los sefiones Legisladones, en aquél entonces, a 940 -
Cofonins Agnicolas y Ganadenas, 6 Distritos de Riego, mas predios indévi-
duales, con una superficie perfectamente colonizada y en funciones produc
tivas de 7'866,397-00-00 hectdneas. ‘

Todos estos miflones de hectdreas son puesias bajo ef ondenamiento jurt -
dico de un escuefo Reglamento Genenal de Colonias, ya que al derogaise el
Cidigo Agnanic anierion, £a Nueva Ley Federal de Refosnma Agharia no inclu
Y6 en su Patamiento, ef Régimen de Colonizaciln.

EL moilivo que Zlevo a lLos seiiores Legisladones a derogar £a Ley de Colond
zacifn {ue ef hecho de que La consideraron .énopmnte ¥ anacabnica, Tn -
tal situacifn, Lo que pweedfa ena modificarta’y adaptanta a Los intene -
305 y necesidades de Los Colonos def pais. Er fén, La nealidad existe -
hoy en el p;aasémta g ta uueva polilica de La Reforma Agrania fhata de -
nevexltin fas Cofonias Aghicolas y Ganadenas a Nuevos Centnos de Poblaciln,
por La via Ejidal., Con esto £o finico que se esta Logrnando es detenen ef
avance de fLa Refonma Agrania, ya que se frata de destruwin un Régimen con

fundaments Hislinico y Juwildico, para provocar fuluwrias colonizaciones, al

esiablecen Nuevos Centros de Poblacifn Efidal.

Todo eslo implica, nuevos Jeacomodos de campesinos, muchos afos de nezago
agrarnio, wmillones de pesos mal faverntidos y mucho desperdicto de recurnsos
fumanos. ’



Actualmente existen en plenas funciones de produccidn agricola y ganade-
ha 804 colondlas, Medio MiLEén de Colonos que hepresenfan a Lgual ndmero
de familias, en medio millén de hectdrneas; y como 46 que La presente - -
Lesds senvind como documento base para La defensa de sus derechos, Estas
son mis palabras para Los Colonos de México. . . . . . e .

j ADELANTE COMPANEROS !  Sigan Luchando para que

Ae hagan adiciones a La Ley Fedenal de Refonma -
Agharia y necuenden que " LA RAZON LOS ASISTE, -

. LA REVOLUCTION LOS JUSTIFICA Y LA LEY LOS AMPARA"



IMPORTANCTA DEL TEMA

Es justo sefalarn cuatno aspectos de .impostancia vital en La elabonacifn
de £a presente fesdis, Yy estos son:

i1.-

Iir.-

.-

Se Logna en este estudio, mediante investigaciones minu-

~closas, establecer unos antecedentes apegados a La nreali

dad histénica de La colonizacifn en nuestro pais; ya que
existe una gran escases de fextos nelacionados con el -
tema. '

Se definen Las diferencias de fondo exisfentes entre el
Rég.imen de Colonizacifn y La Pequeiia Propledad, el Efido
s 2a Comunidad; dehido a que continuamente se confunden
entrne 8L, TDemosiuando con esto, que ef Régimen de Colo-

-nizacidn es una forma especial y espectiica de Lenencia

de La Lienna,

Se establece mediante una Trayectornia cronofégica Legis—
Lativa, ef Planfeamiento de fa Probfemiiica que prevale-
ce actualmente en el Régimen de Colonfizaciln; neferente

a su Tutela Junidica.

Se proponen, pora concluin el presente estudfo, ADICTO -
NES A LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA. Asegunandose -
con Esto o supervivencia neal, productiva y juridica de
2as 804 colonias existentes en el pafs.
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T.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COLONTIZACION.

A pantin de ta Independencia Nacional, Los prnimenos gobien-
nos mexicanos se preccupaion poi £a colonizacifn; el 23 de Septiembne de -
1822 se autonizd La colondizacibn de San Antonio, en La Baja Califosnia; un
aio después, Don Agustin de Tturbide expidid un Decreto con el fin de pro-
mover £La colonizacifn, dando preferencia a Los veteranos de La guewra de -
Independencia en cuanto a La adjudicacifn de Los tewrenos colonizados. Uno
de Los decretos mis Ampontantes nelacionados con La colonizacibn fue el -
que el en 1823 ka Piovincia del Tstmo, con capital en Tehuantepec. (I)

Postenionmente, en La Ley de Colonizacidn del 2§ de Agosio
de 1824, se facults a Los estados pana disponer de tewwenos batdios, esta-
blecibndose pana elleo, que La superficie mdxima adjudicable a cada familia,
senda de dos Leguas cuadiadas; ademds de Lo anternion, La mencionada Ley -~
prohibifa La venta de esas Liewnas a instifuciones eclesidsticas. (2]

, la Ley de Colonizacidn del & de Abnift de 1830, §4j6 nonmas,
takes como Limitan La superficie de tierras que se adjudicaria a cada co-
Lono, (3] pero Lo mds imponiante de elfa, ena que promovia £a cofonizaciin
con elementos nacionales y extranjeros que mefonaran Las Téenieas agrico-
Las; tambitn establectn La posibitidad de que el gobieno ayudana a Los -
cotonos en Zos gastos de tnasfado y de que se fLes proporcionara durante -
un afio, La hewviamienta y elementos neceasanios paa La exploiacidn de aus
tlennas, tales como: anados, semillas, eiéditos, ete. ' ‘

Dunante ef perfodo comprendido enine Los afios 1830 a 1853,
se dictanon divensos Decnetos nelatlivos a a colonizacifn de tiennas bal-
dias, peno La muliiplicidad de tales mandamlentos, tnafo como nesuliado -
La total desonientacibn, fante de Los solicitantes, como de Las autosrida-
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des connespondientes. Con el objeto de promover La Lnmighacidn de colo-
n0s ewwpeos a México, en 1845 el goblenno mexicano envid a Ewropa a un
agente de colonizacibn, para Gue realizara esa farea, ya que se preden -
dia fambién "elevan La cultwwa de nuesinos campesinos mediante La inmi-
gracidn de familias campesinas extranjenas con wr nivel culiwial mds am-
plio". (4] Ciento es que Las condiciones de México en esa época, no -
enan un effeiente estimulo para La Lnmigracidn, ya que no Se cfreclan -
gacilidades para dedicanse a La agrniculiura, como se biindaban en 0lnos
paises def Continente Americano. A

En su antieulo 27, La Constitucidn de 1857, .ncluyd Lok -
principios fundamentales de La Ley de Desamortizacidn de F.incas Rsticas
y Unbanas Propledad de Las Conporaciones Civiles y Religlosas de 1856, -
euga finalidad primondial ena La de ponen en circulacidn comercial Los -
bienes inmuebles entrne Los cuales dominaban Los nidsticos de propledad -
eclesdidrtica, pu’naépaﬁmen,te‘de La iglesia catblica, que eran base de -
un inmendo poder econdmico y pofitico, De/saﬁomtunada)nenfe esta Ley, al
prohibin a Las conrporaciones civiles, cudlquiera que fuera su cardeter,
denominacifn u objefo, La adquisicidn de hienes naices, propleid el des-
pojo de Las tiewnas de Ras antiguas comunidades y La concentracidn de La
propiedad Latifundista.

La casd aurencia de nesultados en esoa primencs intentos
para promover La co«",oné’zﬁc,é&n, fustifica La afiwmacibn de que: "
antes de 1875 no hubo propiamente Legislacidn sobre La colonizacién, pon
mds que en documentos oficiales se citan numerosas Leyes con fal nombre
desde 1821, Zodas ésfas fueron disposiciones casulsiicas, dictadas cada -
una de ellas en relacidn con alguna colonia especiiica por fundarse.

En Los aflos de 1875, 1883, 1894 y 1902, se dictaron leyes
de Cofonizacién y Baldios, siendo Las mas significativas Las de 1875 y -
1883, en Las cuales se concedienon a empresas paticulares (Compaifas — -



Deslindadonas) faciltades para Locciizar, vaeluen y desfindan terrencs ~
baldios, pagande sus servdcdos con £a edfudicacidn de £a fencera par -
te de 2as tiewwas deslindadas. (5] EL propbsiio principal ena fomentar
Lo inmigracidn de campesinos extranfescs. Las demds Leges cifedas com-
plementaron a Las anteriones. Por esfas deficlencias, Zas Compaiiias -~
Deslindadonas incluyeron en sus gestiones ademds de Los FTewienos baldi-
04, a Las comunidades, y pequefias propiedades pon imperfecciones o au -
sencia de Titulos de propledad.

EL Régimen de Colonizacifn, como pate o forma del s45--
tema agraiio de nuestro pals, Liene propiamente su oiigen en £a ley de
Colonizacidn del 15 de Diciembre de 1883, {6) promulgada pon el enton -
ces presidente de fa Repdblica Don Manuel Gonzdlez, en ella se faculita-
ba al Eiecutivo Federal para LRevarn a cabe £La Cofonizacifn en Lewienos
baldios o de propiedad nacional, siendo necesario para ello, que previa
mente se mandaran deslindan, medin, fraccionan y valuan dichas supeiii-
cles; pero segin Lo establecta en sus entioulos 17 ¢ 29, las Lotifica -
clones Lndividuales, en ningdn caso podfen exceder de 2,500-G0-00 heetd
neas.

Los ternenos susceptibles de co;z’ionizac,éﬁn, podian sen 40
Licitados en Lo .individual pon nacioncfes ¢ extranjerncs con capacidad -
para contalon, £stos dltimos ya fueran Lmigrantes ¢ residentes en el
pals. la adquisicifn se verificaba en forma onercse o graluile; en es-
te dltimo caso, La supenficie no podia excedes de 180-60-00 hectdreas y
s0l0 se obfenia el Litulo de propledad coraespondiente, auande el fnfe-
nesado hubiene tenido en explotacibn ef Lote dunante cinco aiios eonseay

tivos, segin Lo espeaificaba el anitfeulo 32 de esa Leg.

Ademds de Las ventns fndividuafes, ef Ejecutive de La -
Unibn podia aulonizar a Compaifas para £a habilifecibn de fewencs bal-
a’ioé, ast como para el mMpohie de cofonos extranfercs que desecqan -
establecense en nuestho pats, todo Lo anterior, de conformidad con el -
anticulo 1§ de esa Leys ‘
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S{ bien es ciento que La Ley de Colonizacidn a que nos re
ferimos establecia en su anticulado una serie de requisitos para poder -
sen colono, y en particubar para 204 extranjencs, también es clento que
por Lo-que se reflere a Estos dltimos, se Les oforgaban {mpontantes exen~:
ciones, fanto en Lo conceniente a prestaciones de serviclos para el pals,
pagos de impuestos, Legalizacién de {incas y expedicidn de pasaponrtes, -
asl como franquicias para La imporntacidn y exportfacidn de efectos y pro-
ductos que requieran Los colonos y compaiilas. Para La heafirmacifn de -
esas prervogativas a Los extranferos, en fecha 15 de Junio de 1889, el -
Presddente Pornfinio Diaz, Dearetd La expedicibn def Reglamento relativo
a Los anticulos 77 y 25 de La Ley de Colondizacifn, mediante el cual se -
fifjarnon Las nelaciones de Los 'eﬂee,tols y ensenes Libnes de impuesio, al -
iguak que el procedimiento para su tramitacdén y observancia de esos de-
hechos,

En esta Ley de 1883 que comenfo, se derogl fa prohiblicidn
de que una persona pudiera adquinin mds de 2,500-00-00 hectdreas de fewre
nos baldios y desaparecid La 0bLigacibn de poblarlos. Por Prescripeibn,
no podian adquinirse mds de 5,000-00-00 hectdreas; ademds, se ondenaba ac
tivan La divisién de Los efidos y Ltiernas de comunidad entre sus miembros,
de manera que cade unc obiuviera el titulo de propiedad de un Lote, s4in
Limitaciones para enafenarto. '

EL nesultado de esta Ley, {u€ £a especulacidn con Los tewre
nos batdios y el despojo de 2as tlewwas a Los pueblos.

De 1887 a 1889, Ras compaifas desfindaron 32,200,000-00-00
hectineas, de esta cantidad se Les adfudicwwn de conformidad con La Ley,
es decin 5in pago alguno, 12,700,000-00-00 hectdreas y se Les vendieron a
vil precio 14,800,000-00-00 hectdreas mds; toial 27,500,000-00-00, 6 sea
algo mds del 124 de La superficie total de La Repdbfica Mexicana. De Lo



14

anterion, guedaron 4,700,000-00-00 hectdreas a favor de La Nacién, pero

Lo mils Ampresionante esbiiba en seiialan el hecho de que esas companifas -
hasta el afio de 1899, esfmban fonmadas dnicamente porn 29 personas, fodas
ellas acaudafadas y de giran valia en £as alftas esferas sociales y oficia
Les; todavia de 1890 a 1906, ailo este dltimo en que fueron disuelias Las
Compaiiins Deslindadoras, s2 deslindarnon 16,800,000-00-00 hecidreas, que-
déndose con La mayorn parte de Las tienrnas Los socios de tan Lucrativo ne
goeio, cuyo ndmeno habia ascendido a 50 en Los comienzos de este siglo.

Por. Lo awnles anotado, afimo que el propbsito principal de
ZLodas esas leyes de coldnizacidn, fracasd, ya que en Lugan de que prospe
nane esia fouma de adguirnir La tlewna, ya fuera por mexicanos o por ex -
thanfenos, se conv.inlid en una manera fdeil de obfener provechosos resul
fados entre un guupo muy seducido; aunque L es de aceptwrse que La cofo
nizacibn con campesinos exiuanfercs Trajo algunos resultados positivos,
tal vez relativamenie hablando, pueba de ello Lo constitfuyen Las colo -
nins de franceses e Linlinnos que se formaron en Los Esiados de Veracruz
¢ Puebla.

La experiencia obfenida es que, en Las positiimesnios del -
siglo pasado, Las mefones tiewwas, tanto por su calidad como por su ubi-
cacidn, se encontraban en poden de auténiicos y abientos Latifundisitas.
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IT.-  ANTECEDENTES . POST—REVOLUCiONARIOS.

La Excesdiva concentracidn de La propledad de La Ltiernna en
unas cuantas manos, el despojo de Las mismas a Los poblados y La explota
edon injusia de Los campesinos, fuenon factonres primondiales que desenca
denanon en 1910 La Revolucibn Mexicana, (7] con £a que se propugnaban cam
bios estrctunales fundamentalmente en beneficio de La clase explotada;
ena necesaio satisfacen el hambre de £Los necesitados, de aquellos que -
enan Los auténticos trabajadones del campo.

La Ley def 6 de Enero de 1915, (8} declarnd nulas todas Las
enajenaciones que hubiernan tendido por objeto el despojo de Las tierras a
Los pueblos o comunidades indigenas.

En el antiowlo 27 de fa Consititucidn de 1917, se sentwron
Las bases para La negorma del régdmen Latifundista de propdedad de La Lie
nna, que predominaba hasta entonces.

EL Presidente Alvaro Cbregbn, pon acuerdo del 27 de Enerw
de 1921, facwltd a La entonces Seoretania de Agrniculiuna y Fomento parta
subvencionan a Los Lnmighantes extranferos, con cargo a fLa partida def -
presupuesto, en Los gastos de transporie y trhaslado de sus pertenencias
a nuestro pals con mias a La colondzacidn. Para fal efecto, exprc& el
Reglamento def 20 de Abril de 1921, al cual se sujetarian Los colonizado
res para La concesidn de franquicias y control de sus actividades, a ra
vés del Deparntamento de Colonizacibn de La Secretarfa antes mencionada.

EL Reglamento fo neferencda, no presenta varianies de fon
do de Lo que en esencia establecia La Ley de Colonizacidn del 15 de Di-
clembre de 1883 y su Reglamento, s0fo se refiere a nuevos requisitos de
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gonma para integran y Legalizan el expediente de Los solicitantes extran-
fows para La cofonizacitn. Aqui es pentinente hacen mencifn al hecho de
que §ué entonces cuando el gobleino propicid La inmigracidn de mencnitas
a nuestro pals, personas estas que prosperaron econdmicamente, pero que -
pw México resultanon un fracaso por su no asimilabilidad con Las costum
bres de awvaigo prwpias de fodo mexicano,

Fué Lambién el Presdidente Alvarno Obregbn quién el 25 de -~
Mayo de 1922 decrets adiciones al Reglamento del 17 de Julio de 1889 dernd
vado de La Ley de Colonizaciin del 15 de Diciembre de 1583; mismas que 4e
aplicarion ifnicamente a Las compaiifas colonizadoras; entre tales adicio -
nes, puedo mencionarn Las siguientes:

Al .- Se aumenfa en fLa Lista de efectos La imporntacibn de
mc,toneé? camiones ¢ galelfina;

Bi.- Se obliga a £as compaiifas a hacern un depdsito en me
- talico con relacidn a La exifensidn y clase de tiera
que solicifaron; y

Cl.-  Se {Lfjoia La suma que fueran a Lfnvertin en el pai-
mer afio de deslindes y menswia, asi como en La ex -
plotacidn, a efecto de conocer el aprovechamiento -
de 2a tienna.

En 1923, §uf eniiido un Decretlo mediante el cual se autoni
zaba a fodo mexfeano por nacimiento o por natuwralizacibn, magor de 1§ afos,
que careniese de Liewvwas y deseare dedicarse personalmente a La agriculiy
na, @ ocupwi ¥ cnliivan tewrienos naclionales, sin mis requisitos que dar -
aviso o Lo Seenelario de Agriculiuwra y Fomento. Tal autonizacifn era por

no mds de 95-00-00 hecitdreas en terrnenos negables, 100-00-00 en Lierwwas de
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Zemporal de primerna, 200-00-00 de tLemporal de segunda, ¢ bien 500-00-00
en ceniles 0 pastizales.

Para La obtencién del titulo de propiedad correspondiente,
el predio ocupado debernta explotarse durante dos afios, con La Limitacidn
‘de que no podiia sen enafenado a extranferos ni mexicanos que pobdeyeran -~
Lierwas con supenglcle fgual o mayor.

En 1924, hubo disposicién Legal acerca de que Los iferrenos
adquirnidos en La forma menclonada en Los dos pdurafoes anteriores, no po -

ditan enajenanse ni hipotecanse, sino hasta después de 10 aios de haberlos
adquirido.

En 1925, se natificd La disposicibn de que no se podian -
enafenar Las zonas federales, ni Los bosques de La reserva federal y se -
amplis ademds esa disposicifn a Los ternenos nacionales suscepiibles de V
reganse; asimismo, se derogd el Acuendo del 27 de Eneno de 1921, que auto
ndézaba subvencién a colonizadones extranfencs, ponque se considers que La
colondzacifn deberia LLevarse a cabo con ciudadancs mexicanos.

EL PRESIDENTE PLUTARCO ELTAS CALLES PROMULGO EL 5 DE ABRIL
vt 1926, {91 LA QUE SE CONSTITUYO EN LA PRIMERA LEY DE COLONIZACION YA -
DENTRO DEL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917, con ella se Deroga-
ba 2a Ley de Colonizacidn del 15 de Diciembre de 1883 y demds disposicio-
nes vigentes sobre fLa materia; y declaraba de "Utilidad Piblica La Colond
zacidn en:

Al.~ Tewrenos de propiedad de La Nacibn y Los que adqui-
ndena pua La qplleaciin de La Ley Fedenal de Inwiiga
ofln a otnos conceptos;
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B}.- Los tewrenos obfenidos a través del Banco Nacional
' de Cnédito Agmaﬁa; ¥

Cl.- Los tewrenos de propiedad paticular en Los téjun/;noa
de La mencionada Ley.

En Los& fewenos a que se nefienen Los incisos A y B, del -
pduago anterion, La colonizacidn se LLevaria a cabo porn el Gobierno Fede
nal, Banco Nacional de Crédito Agfu.cola Empresas Privadas y Compaiifas Co
Lonizadonas, ya en Lo pa/vtccw&an 0 en coﬁabolzauon con el gobierno; Esio
es Lo que provein el anticulo terncero de £a Ley que nos ocupa.

Con nelacién al inciso C, fLa colonizacifn se efectuarnia -
por Los propietarios cuando voluntariomente Lo de,te/mwuvmn sufetdndose
para ello a Lo previsio por La propia Ley.

En cuanto a esas pno}oiedades privadas, Lo ley prevenia -
que al quedar comprendidas dentrno del dnea sefialada para colonizar, de-
berian sen fraccionadas parna esa ﬁmédad poi sus proplelaiios, respe-
tandose dnicamente 2as que. fommanan unidad agricola industrial debidamen
fLe p!_amﬁ’mada para su exp&aiaawn. En caso de que el duefic no acepiana
La colonizacibn, el Gobiewno Federal procederin a fa expropiaeifn de sus
propiedades pafla destinalas a Lo colonizacidn, natuwwlmente.

la Ley a que estoy haciendo neferencia, condicionaba fa -
colonizaciin a La nealizacibn phevia de fas cbras de acondicionamienio que
en Los p/wgec,tz)é se f{ijaban; es decin, constuwcceidn de caminos, sisfemas
de niego g en genenal, toda clase de mejoras que ganan/tizanan una meforn -
explotacifn y aprovechamiento de La Tierwna,
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EL cumplimiento de Los nequisitos antes edltados, estaba vi
gilado por La entonces Secrefarnia de Agrieultura y Fomento; y Los deplsd-
1os de garantia que Lok pa/uté&ufia/cu o compaiitas gracclonadoras otorgaban
para el cumplimiento de dichas obligaciones, se hacfan ante el entonces -
Banco de Cnédito Agnicola,

Creo pertinente seiialar La superficie autorizada pon unidad
de Lote, de acuendo con La calidad de Ra Ziewra, La cual se fijaba de -La
slguiente forma:

1l.~ En tewenos de niego, 5-00~00 hectdreas como minimo
y 150-00-00 como m(iu’mo;

2].- En tewvtenos de Lemporal con aprovechamiento pluvial
abundante, 15-00-00 hectdreas como minimo y- =~ -
250-00-00 como mdxdmo ;

3l.~ En fewnenos de tem}oaua,e inferndiones a La clasifica -
elbn anterdon; 20-00-00 hectdreas como mindmo y - -
500-00-00 como mdximo; y

41.- En ternenos de agosiadero, 50-00-00 hecitdneas y ~ -
5,000~00-00 como mdxdmo.

Esta Ley, al auforlzan a Los extranjenos para La coloniza-
eldn, Los sujetd por primera vez a Lo previsio por el fncdiso "I" de La -
Ley Ongdnica del Artieulo 27 Constitucional, en cuanto a La adquisicidn -
de tewiencs en nuesino pais.
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EL onden de preferencia para £La admisidén de colonos, se
establecia como sdigues '

12 Los aponcenos o wuendatarnios del predio desiinado
a La. colonlzacifng

2?  Loa agriculiones avecindades en La xgealidad;

3°  Los agricultones expatriados que desearan volver -
al pats;

4 Los agricultones en general; y

52  Los particulares no agriculfones.

Los colonos, de acuerdo con el reglamento nespectivo, de
berian sen pregenentemente agriculfones, fener elemenios suficientes pa
na el primen aiio de trabajo o créditos, pagar el 5% del valorn del Lote

en La primera cosecha, cubiin desde el puiimen afio Las cuotas fijadas para
a colonia y explofarn o dinigin Los thabajos de explofacidn de su Lote.

la falta de pago de dos awalidades, trafa como nesultado
La nescisibn del contrato de comprna-venta por La via adminisinativa, ad
judicandose el ZLofe a un nuevo solicitants.

A ningln cofono se Le fuculiaba para enafenat, hipctecar
o gravar su Lofle cuando no estuviera fofalmente pagade. Ey casc de pro
ceden La enafenacitn, deberfa ef adquirienie neunin Los nequisitos que
para sei colono sefialaba £a fey; fguafes condiciones se establecian en
caso de sucesiones.
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Para cumplin con Lo establecido pon La Ley que estoy comen
tando, el Presidente E€fas Calles expidid el 6 de Enerno de 1927, el Regla
mento conrespondiente, mismo ‘en que se §ifan Los nequisitod necesarios pa
ra Llevan a cabo La cofonizacidn de nuestrno terwitorie. '

EL 10 de Junio de 1927, el mismo Presidente ELfas Calles,
expide un Decneto en el que manda suspender La aplicacidn de La Ley de -
Tievwa Libre del 2 de Agosto de 1926, con el propbsito de que Los Letienoh
que se adquirnieran a thavés de ese Ondenamiento, no Lo fueran mds y se -
destinanan en Lo sucesivo a La colonizacidn. Este Decreto quedd derogado
el 27 de Julio de 1934.

Con base e La Ley de Colonizacibn del 5 de Abail de 1926
que menciong, se constituyeron cerca de 200 colonias en 2 millones de hee
Ldneas, con 13,000 colonos.

Después de 1917, se promubgaron algunas Leyes de fracciona
mientos de Latifundios en Los estados, Zodo eflo de conformidad con Lo es
tablecido pon 2a fraceibn XVIT del antieulo 27 Constitucional, que gacul-
faba a Los Congresos Estatales para Legislan acerca del fraccionamiento -
de Los Latifundios. Se dieron esas Leyes en cerca de 20 esfados de La Re
piblica. En algunos como Zacatecas y Chihuahua, se formaron colondas co-
mo resulflado de esas Legés.

En el caso anterion, La palabra "colonia" se emplea sGLo -
para identificar una de £as modalidades de La enajenacidn de Lierras pro-
vendentes del fracelonamiento de Latifundios. .Y afinmo que en el caso -
antenion, pornque, para Ldentificar La colonizacidn nacional que nos occupa,
debe entendense pon "colonia" a La entidad constitulda con el asentamien-
to de campesinos provendentes ue fLugares Lefanos, en Lewvenos hasta antes
no cultivados, puinedpalmente Los de propledad nacional; y en el caso de
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Las colonias estatales, no podemos hablan de una auténtica cofonizacifn, -
ya que Los beneficiados, ernan campesinos que radicaban en La negifin y que

simplemente se Les dif La oportfunidad de adquinin tierras en esas condicio
nes.

Por Las considenaciones del pduafo anterion, considero que
no es apropiado que se (ncluyan esas Leyes Locales de fraccionamientos den
Lo de £a evolucitn nacional de La cofonizacibn, que ahora nos ocupa. Pe-
no 3% es de neconocerse y asi Lo hago, que comparada con £as demds fouwmas
de tenencia de La tiowa, han sido Gptimos Los Logros obtendidos en esas co
Lonias, en Lo que a productividad se negiene, basta mencionar como efemplo
el hecho de que, en La actualidad, ef $0% de La produccién agrfcola del -
Estado de Zacatecas, proviene de esas colonias estatales que en &L se en -
clavan.

En contraposdieidn a Lo anternion, cnbo que 5% deben conside-
nanse dentno de La evolucifn nacional de a co!ionéiaoéén; £a venta de Lie-
nas en 05 Distnitos Nacionales de Riego ereados de acuendo con Ra polTtd
ca de construccidn de obras hididulicas del Gobienno Federal, de confornmi-
dad con Lo establecido piu&neﬂamenie por Ra Ley de Innigacibn con Aguas Fe-
derales, y después de acuendo con La ley de Riegos que §ué derogada poste-
néonmente pon La vigente Ley Fedenaf de Aguas.

Los Distndios Nacfionales de Riego comenzaron a cofonizanse
en el afiv de 1926, frayendo como resulfade que de esta manera, se esiudia-
na sémulfaneamente Lo redistrfbuciin de £a propiedad tewiiioniol y Los pro
yectos de obras hidndulions,

Los antiguos tewatenfenles, sofo podias nefenesr como supei
§icie minima, 100-00-00 hectdreas. Los dueiivs de fewienosd que excediesen
de esa supeificie, Lenfon derecho a fa adjudicacifn de una superficie de
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Ltiennas de niego no mayor que el miximo cifado, con valor comercial equi-
valente al de Las tiernas no regadas que antes posefan. SL habia diferer
cia, se pagaba en dinero. Los antiguos propietarnios tenfan La opcidn de
neeibin el pago total del valonr de sus Ziernas en dinero, ya fuera median
te compra o mediante expropiacin.

Por Lo anterior, en gnan parte de Los Distrnitos de Riego,
quedaron hemanentes de Lierras que Se vendian a quienes Lo solicltaban, -
Llenando para tal efecto, condiciones ya esiablecddas; de esta manera se
realizé una vendadera colonizacion, con adjudicacidn de supenfdicies que -
variaban entre 8-00-00 a 100-00-00 hectdreas, cuyas ventas se formaliza -
ban mediante contratos de promesas de ventas, con plazos hasta de 25 afios
para pager y 4% de Linfernés anual.

Esta colonizacidn fué posible s0lo donde La densidad de La
poblacidn era muy pequeda y habia afluencia de campesinos de otras reglo-
nes, con el incentivo de conseguin tiennas de rdego muy codicladas y que
antes se usaban como agostadeno o eran dmproductivas. Conthanio a Lo an-
Lernion, en Los Lugares donde ya se practicaba La agrniculiura, y habia - -
ghan densidad de poblacibn, por Lo general La propiedad estaba muy dividé
da y naturalmente no fué 'po/siblle realizan actividades con minas a La colo
nizacin. '

Entre Los Distnitos de Riego que 4e colondzaion, puedo men
cionan Los des Delicias, Chih.; Don Mantin en N. L. y Coah.; EL Yaqud, -
Son.; Bajo Rio Bravo y el Mante en Tamps.

Hubo un intento de colonizacidn que califdcan Lo& conocedo
nes como "no onganizadal en La cual quienes aprovecharon Las {ranquiedas
que se oforgaban, fueron principalmente Lo§ campesinos que nesldfan en po
blados cercanos a donde existlan tiewias de propledad nacional. 4
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Lo que afirumo en el pdruuafo anternion, Lo fundo en el hecho
de que, en fecha 7 de Agosto de 1923, §ué promulgada La Ley de Tienna Li-
bre, {10} La cual autorizaba a cumlquier mexicano porn nacimiento o por na
Twwalizacion, mayon de 18 afios, que careciena de fiennas y no Las puediera
adquirin de otra fonma, pa/za ocupan terenos mieéonaﬁu, con avdiso a La -
Secretaria de Agriculiurna y Fomento. La ocupacifn se autorizaba en super
§icies no mayores de 25-00-00 hectdneas en tewrencs Luviigables, de - - --
100-00-00 a 200-00-00 hectdreas en fennencs de Lemporal de primera o de -
segunda, nespectivamente; en tlewwas de temporal de terncena, cewriles o -
pasiizales, hasta 500-00-00 hectfdieas.

Si se demostnaba una adecuada exploiacibn, ef Gobienwno Fe-
denal expedénia Los titulos de propiedad comrespondientes. Esta Ley estu
vo en vigorn hasia 1926 en que quedd en suspenso, para Luego aplicaise nue
vamenfe en 1934, pero en fonma Limitada.

En este caso cononefo de Los poseedones de fewrenos nacio-
nales, puedo afirmar que el movéniento Llamado de colonizacidn, se di5 en
ciento mode, ya que en Las regiones donde no habia centros poblados, 5% -
hubo alguna emigracibn de campesinos de fas neg&'dnu mds pobladas adyacen
Les ¢ en pocos casos, Lejanas; es decin, s hubo tnaslado de gente, aun -
que no de ghandes disfancias. Con La ley que nos ocupa, se promovid el -
aprovechamiento de Liewnas ocupadas en La forma que acabo de menclonan; -
por efemplo, en ef Estado de Chiapas, existen mds de 11,000 ccupanies de
Zeanenos nacionales a quienes se ha dado porn Llamarn "nacionalerws) en una
supenfieie mayore af wnillén de hectdneas. Lamentablemente, hasta Za fecha
no se ha negularizado fLa M,tuac,wn de 2a magoria de etlos, en Lo que se -

refiene al deslinde oficinl de sus tevienos y al perfeccionamiento de su
Lllubaciin.

fe querido tocan el tema de Los poseedornes de Lesenos na-
cicnales, porque ya en La ptzde;f:wa, me he encontnado con La novedad de que



25

se Les considena, pon parte de algunas awtoridades agranias, como autdati-
cos colonos. En pdginas siguientes, conforme Lo vaya requiifendo esfe trha
bajo, iné estableclendo Las diferencias bds.icas de cada régimen de propie-
dad.

En materia de colonizacidn, de 1926 a 1946, se introdujeron
modificaciones y medidas de cardeter neglamentario. Ponr ejemplo, en el C§
digo Agranio de 1934, se incluyeron Las que muchos Thatadisias consideran
Las mis Amportantes acerca de La creacidn de Los Nuevos Centnos de Pobla -
cibn, Las clases de Liewwa por dotar, ademds de Los requisitos que debian
Llenan Los campesdinos solicitantes, y su conformidad en trhasladarse al Lu-
gan donde se estableciena el nuevo centro. Se sefalaba también que el né-
agimen de explotacidn y onganfzacién de estos nuevos centros, sernfa el mis-~
mo que se establecta para Los efidos. Es aqui donde considerc se gesta una
de Las prineipales diferencias entre este sistema y La auténtica coloniza-
cidn.

En el Codigo Agrnarndio de 1940, aumentaron Las disposiciones
en cuanto a Los nequisitos que debian cumplin Los solicitantes de tlerras,
y a Las dependencias federales o estatales que deblan Lntervenin en el thas
Lado e Anstalacibn de Los campesinos en Los nuevos centnos de poblacibn. -

En el Chdigo Agrario de 1942, se maniienen Las disposiciones antes mencio-
nadas.

EL 30 DE DICIEMBRE DE 1946, FUE PROMULGADA LA QUE FUE LA UL
TIMA LEY FEDERAL DE COLONTZACION, DEROGANDOSE NATURALMENTE LA DEL 5 DE -~
ABRIL DE 1926.

Por dlitimo, dine que el 31 de Diciembre de 1962, se derogd
La Ley Federal de Colondizacidn y La Ley que cred La Comisibn Nacional de -
Colonizacifn expedida ef 30 de Diclembre de 1946.
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I.- EL REGIMEN DE COLONIZACION FRENTE A LA
PEQUENA PROPIEDAD.

al CONSTIDERACTONES PRELIMINARES.

Actualmente no existfen escnitfos o estfudios nespecto a La -
definicion exacta o aproximada en cuanto a definin jwiidicamente el Régi-
men de Colonizacidn. Por esta misma nazén no existe un criterio undfica-
do. Continuamente Los divernsos funcionarnios y Legisladornes en materia -
aghanio confunden en perjuicio de miles de colonos, el Régimen de Coloni-
zacibn con £a Pequefia Propiedad. Pensando que son similares, se niegan a
Legistan sobre La materia en cuestifn.

En base a Lo anterioimente expuesio y con el auxilio valio
4484mo def Onganismo Efecutivo Nacional de La Fedenacitn de £as Colonins
Aghopecuarias, §ilial de La Confederacién Nacional Campesina. Expongo Las
diferencias juridicas de fondo existentes enine ambas fonmas de tenencia -
de La tiernna. ‘

b} DEFINICIONES: :

COLONTA.—- "Se considera” COLONIA a Za entidad furidica-
soclal de produccibn, integrada por campesinos cofonos, cuya propledad es
fa sujeta a Las modalidades y Limifaciones impuestas pon Las Leyes que Le
dieron ontgen y porn el Reglamento Genmenal de Colondias Agricolas y Ganade-
has vigente!, (1]

REGIMEN DE COLONTZACION.- EL sistema de colonizacidn, su~
jeto a Las disposiciones del Gobierno Fedenal a Lnavés del Departamento -
de Asuntos Agnanios y Colonizacidn, hoy Secnetania de La Refonma Agraiia,
puede considerarise dentno del Réjxjmen de La Pequesia Propiedad, PERO CON -
DICIONADA, a Las Leyes que Le dieron ornigen y al Reglamentc Genenal de -
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Colfonias Agaleolas y Ganaderas vigente; Es decin el Gobiews Federal ven-
de La Tiewra mediante un £itulo de propdledad,. pero para que el colono pue
da eénajenar o hipotecar el Lofe, fiene que solicitar La autorizacibn co -
nrespondiente a Las autonidades agharias.

PEQUENA PROPTEDAD.- " Es una propiedad privada ruwral - -
agnteola o ganadenra, prevista en el antlculo 27 Constitucional, y que no
tiene mds Limitaciones que Las contenidad en La fraccién XV de ese propio
ondenamiento, nespecto a La extensidn de su superficie™ (2)

e] DIFERENCIAS:

PEQUENA PROPIEDAD.- De acuendo con La Legislacidn Civil -
cualquier persona pdede adquiuin un predio bajo este négimen, mediante La
Esonituna connespondiente, incluyendo menones de edad a través de sus ne-
presentantes Legales., Asimismo, puede ceder sus derechos el pequedio pro-
pletanio, a Litulo onernoso o gratuilto, en el momento que Lo desee sin au-
forizacion de ninguna especie. Adn en el caso de juiaio& sucesonios, La
propiedad se fransmite sin mas requisitos que Los sedalados por esa propda
Legiskacion.,

En Los casos en que se adquiere por compra Lndivddual del
Gobienno Fedenal un predio dentro de fernenos nacionales, al salin estas -
Lievwas del dominio de La Nacibn, pasan automdticamente al négimen de pno-
niedad privada,

T.-  COLONTA.~ Tratdndose de Colonias constituldas en te
nenos propiedad de £a Nacdidn, (NOTA. A este Lipo de Colonizacifn se Le
denomina Colonfzacidn Fedenal.] esia se adquiene por fa adjudécadién que
hace fa Secretania de La Refroma Agrania, previa soficditud y cumpliendo -
Los nequisitos personales del interesado sefalados por el anticulo 37 del
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Reglamento General de Colondas Agrlcolas y Ganadera Vigente, y el page que
debe hacen a continuacibn porn el impornte del Lote de fernrneno en cuestidn,
segin avaldo §ifjado por esa misma autoridad, obteniendo finalmente el co --
Lono ol tifulo de propiedad connespondionts,

Z.- Tnratdndose de Cofonins esiablecidas en terrenos de pro
piedad porticularn destfinados pon Ley a sen colonizados, (NOTA. A este Lti-
po de Colonizacidn se Le denomina Colonizacidn voluntaria.) La a&quuiciﬁn .
por parte de Los aspirantes a ser colono, es exactamente fgual al caso an-
Lonion, con La dnica difjerencia de que ef pago se hace al propietario y €3
ZLe expide La esenituna cornrespondiente. No obstante Lo anterior, debe de
entendense y asi es que, de conformidad con Las disposiciones Legales sobre
La materia, Lanto al colono como La Colonia a que pentenezea, esidn suje -
Los a Las modalidades de esas propias Leyes, es decin, se encuentran bajfo
La vigilancia y control administrativo de La Secretaria de La Refonma Agra

3.~ Para ceder a Litulo oneroso o gratuito Los derechos -
sobre el fLote de una Cofonia, el propielarnio necesifa autorizacibn expresa
de La Secnetania de La Refonma Agrardia y, natwalmente, el compradon debe-
- ad reunin Ros nequisiios que para sen cofono mencionamos anteriommente. -
Para que sea autorizada La cesibn de negernencia el Delegado Agrnando en el
" Eatado comnespondiente debe emifin opinidn positiva o negativa, en cuanto
a que el vendedon se encuentre o nd en posesién y explotando su Lote, segln
sea ek caso. Estas foimakidades nigen para Las cesiones de tewrenos, tan-
Lo de Los que fuennon nacionales, como de Los que fueron particulaies.

4.~ Pana ghavar su Lofe y obtenen calditos de £as Instifu
ciones Bancarias con el objefo de {ncrementar sus aclividades aghopecuarnins,
debend gestionarn el cofono, La autornizacidn respectiva ante La Secretarnia
de £a Reforma Agrandia.
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5.~ la colondia como comunidad perfectamente definida, tie
ne como auforidad méxima a La Asamblea General de Colonos y representando
a ésta, un consejo de adminiscureibn que ejecuta Los acuerdos de aquella,
cumple y vigila La observancia de Las disposiciones contenidas en el Regla
mento General de Colondas Aghilcolas y Ganaderas, expedido por el C. Presi-
dente de fa Repiblica en {echa 7 de Abrif de 1980, publicado en el Diario
Offcial de La Federacibn el 25 de ese mes y aiio; todo Lo cual nos LLeva a
La conclusibn de que, como Lo sefialé en La definicidn de "colonia", ésta
constituye una UNIDAD JURIDICO-SOCIAL, cuya estructwna y onganizacibn di-
fiene nadicalmente de Lo que se consce como "Pequeiia Propiedad”.

6.~ A efecto de que se puedan observar mayores diferen -
cias entrne "COLONIA™ y "PEQUENA PROPIEDAD". Hago referencia al Reglamen-
1o Genenal de Colonias Aghicolas y Ganaderas, en ef cual se plasman por -
una parte, una senie de obligaciones y derechos para Los colonos, y por -
La otna, Ras disposfeiones mediante Las cuales se faculia a La Secretaria
de fa Reforma Agraria para efercer ese contrhol y vigdanula administrati-
va sobre £as Colonias. Basta seflalar comoefemplo el contenido de su ar-
Llculo 57 que habla porn s£ so0lo y que a La Letra dice: "lLa Secretaria de
La Refonma Agrarnia, ‘mediante La revisidn sistemdtica de Los expedientes -
hespectivos y La {nvestigacidn del estado real de Las Colonias, procedera
a rdgulanizan La situacibn de Las que Lo requieran y declarard La caduci-
dad de Zas concesfones o en su caso, resolvend el netirno administrnalivo -
de fLas autonizaciones para cofonizan, cuando proceda, de acuerdo con Las
disposiciones apucabﬁu:ﬁ

7.- En el afio de 1954, al pasar La Comisién Nacional de
Colonizacibn, dependiente de La Sewretwiia de Agrniculfure y Ganaderia al
Deparntamento de Asuntos Aghanios esfe Zomd el nombre de: "Departamento -
de Asuntos Aghanios y Colonlzacidn", con Lo cual se reconvela expresamente
esta forma especial y especifica de tenencia de La tienna, para sen regdda
funtamente con Los Regimenes Tjidal y Comunal , Lo que no su. 2de con da -
"Pequeiia Propiedad”.
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Afgo que puede considerarse como Argumento incuesdtionable
para xeforzan definditivamente fodas Las aonsideraciones expuestias, ya que
proudfene de fas juentes mismas del Movimiento Revolucionario. Y esfo es
ef documenilc aghaiio poi excelencdia Prieen Agrharisia Emiliano Zapata: -
HEL PLAN DE AYALA", en cuyo documento pide La resiillucibn de Las £ierwras
e Las comunidades, Ld creacidn de efidos y La cheacidn de "COLONIAS", re-
conoelends asf a-fLa Colonizacibn como una forma revolucionaria de fenen -
cia de La Tiewa.
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B I B LI OGRATFTIA,

1.- DEFINICION  EXPUESTA Y SOSTENIDA POR LA FEDERA-
CION NACIONAL DE COLONTAS AGRICOLAS Y GANADERAS,
FILIAL DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA.

2.~ DEFINICION EXPUESTA Y SOSTENIDA POR LA FEDERA-
CION NACIONAL DE COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS,
FILIAL DE LA CONFEDERACION NACTONAL CAMPESINA.



17.- EL REGIMEN UE CCLONTZACION FRENTE AL EJIDC.

al CONSTDERACTONES PRELIMINARES.

Antes de establecer Las diferencias bdsicas entne ef Régl
men de Colonizacidn y el Efido, presentant una Ldea de Lo que es el Efi-
do. Esto Lo hage con fa ginalidad de que exista mayor claridad al pre -
senfon el cuadre bdsico de diderencias, entre ambos regimenes de phropile-
dad.

Presentarn una fdea de Lo que es ef Ejido es farea dificil;
generalmente Las Leyes no Lo han definido, ni Los tratadistas tampoco; y
resulta que su concepio ha sdido y es un concepto dindmico, Lfan dindmico,
como Lo 25 el precepto constitucional en el cual se funda. (1) En efec-
Lo, el anticulo 27 Constitucional establece instifuciones, La pequeiia -
propiedad, Las comunidades y el efido, que se han .do modelando en nues-
tho transcwunin histonico de acuendo con Las modalidades que ha ido dic-
fando el .ntenés pdblLico; y el intenés piblLico en México ha marcado un -
dernoteno ejidal que pantif en 1915 del simple reparnto de fas tiennas, -
eomo etapa indcial de arranque en nuestna Reforma Agrarda, efapa que se
fué acoplando con otrnas al pasc de Los aifos, thanscwuiidos de tal manerna
que actualmente el ejide .mplica muchas otrnas acciones gubernamentales y
de Los propios eiidatarios, como el aeparto del agua mancomunade a fa -
Liewa, el aprovechamiento de cinos secuwrsos naturales ejidales, ef esia
blecimiento de infraestructura social y econdmica, La crgandizacidn de -
Los campesinos y su producedbn y Lo comercializacifn e industiializacidn
de sus producitos, Lal vez- pon esta causa, s0f0 La primena Ley de Efidos
del 30 de Diciembre de 1920 {2] en su anticule 13 definid al Ejido como
"Pa e dotada a Los pueblos" y dicho sistema no volvid a repetinse -
en La Legislacidn subsecuente, Este conceplo de Efido {dentifdicade como
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La tieuvw dotadn, s4wvdd a prineiplios de nuestra ﬁego/una Agrarnia; pero -
en La actualidad, como ya expresamos también se encuentra muy superado.

EL efido es una Lnstitucibn que se generd en el México -
prehispdnico, cuando La Znibu mexica se asent§ en Tenochtitldn y La tie-
na se dividib en cuatro calpullis, cuya propdedad correspondid a cada -
wo de Los cuatno ghandes clanes gamiliones, cadd uno regédo por un cal-
pulteteo & dios familiar, nicleos de poblacin gobe/mados‘pon el calpu -
Leeque ¢ chimancalll, cabeza o pariente mayorn, quién heparntid La tlerwa
en parcelas Llamadas calpulli, a cada cabeza de familia nesidente del -
barwiio, manejando un concepto de propiedad con funcidn social, pués el -
titulon del calpulli debfa trabajorlo personal y constantemente, siLendo
amonesitado 54 defaba de cultivan su pancela un aiio y suspendido de sus -
derechos deginitivamente 84 La abandonaba mds de dos aiios. (3] Conforme -
avancemos en La descripeidn de Lo que es el ejido, mds nos acercaremos a
La convicedidn de que Este Liene sus fundamentos en el calpulli y afin con
serva sus nomas furnddicas gundamentales; y Lo que es mds Lmportante, - .
que todo nuestro sistema aghario se genend y gina alrededon del concepto,
consagrado por nuestra Constifucidn vigente de propiedad con funcidn s0-
elal porque estd sujeto a Las modalidades que dicte el intenés piblico.

EL efido implica varios elementos, como son: 4supuestos -
no s0lo pana generan accddn, npulsar el procedimiento, Asino también para
que el ejido viva y se penpelde, como es La capacidad jurddica agharia re
Lativa af elemento humano y La exdatencda de Zlewwns afecitables o sea el
eLemento Lierna; Lmplfca también bienes que Lo comstifuyen un négimen -
de propiedad y uno de explotacidn, Grganos efidales para reginse, fonmas
especiales de onganizacidn, produceddn, contratacidn y comerciallizacidn;
ademils, colateralmente requiere infraestructura social y econdmica. Ang
Licenos estos elementos.



b} SUPUESTOS DE LA CAPACIDAD Y DE LAS TIERRAS
PARA SOLICITAR ¥ CONSTITUIR UN EJIDO.

Estfos supuestfos no sclamente e necesitan para La trhami-
facifn del expediente, sino Lambin para conservar vive 2 ejido consti
tuldo ya que senvinan de base para Las privaciones y nuevad adjudicacio
nes de denechos agranios, bien en fonma individual y colectiva.

Se nequiene que el ndcleo de poblacidn peticionarnic carez
ca de tiewas y aguas ¢ no Las tenga en cantdidad suficiente (Arnt. 195 -
de La Ley Federal de Refonma Agrnaiial; (4] que Zenga capacidad cofectl
va que se configuwria con un nicles de poblacidn compuesio de vedinte. - -
(Antleulos 196, fraccion IT a contriéo sensu y 198 de £a Ley Federal -
de Reforma Agronial ¢ diez (Atfeulo 197 de La Ley Federal de Reforma -
Agharndia) pernsonas capacifadas individualmente, capacddad que, a su vez,
se deterning cuando un campesine redne Los nequisilos establecidos por
el Mticulo 200 de Ra Ley Federal de Reforma Ag/taf&ia, 0 sea, ser mexi -
cano pd/L naciméentey, hombre o mujer mayon de diecis€is aiics o de cual-
quien otra edad &£ Llene familia a su cango; nresldin en el poblado s08L
citante por Lo menos desde seis meses antes de £a fecha de fa presenta-
eibn de £a soliefiud o del acuendo que fnfcie el procedimiente de ofd -
clo, excepfo cuande se Irndfte de La creacidn de un nuevo centro de pobla
cidn o del acomodo en tiewras ejidales excedentes, pon considerarse en
este caso que se trata de solicitantes cuyos derechos se dejarcn a Sal-
vo en una resclucifn presidencial, en cuys expediente ya comprobaion £04
solicitantes su nesddencia en el poblado de orndigen; thabajar personal -
mente La Liewa coms ccnpacifn habitual; y no poseen a nombre propdo y
a titulo de dominis Liewvwas en extensidn fgual o mayon a una unidad de
dotacidn; no poseer un capital indusinial o comerncdal mayon de diez mil
pesos ¢ agrlcola magon de velnle mif pesos; y no haben sdido condenado -
por Sembrar, cullivar o cosechar wmariguans, amapola o cualquier cXno e4
tupefaciente.
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Reundidos Los nequisiios anteriones, ef ndeleo de pobla -
cibn puede presentar una solicitud, s4in mayores fonmalidades, excepto -
el de expresan La accibn que {intenta y de que sea por escrnito (Avticulo
275 de £a Ley Federal de Refoma Agrardal. Esta solicifud puede nefe -
ninse a La aceidn dotatonia (Anticulo 200y 195 de La Ley Federal de -
Regqonma Agranda), ampliatoria | Anticulo 197 de fa Ley Federal de Refor
ma Agharia), de nuevo centro de poblacién (Aticufo 198 de La Ley Fede-
nal de Refonma Agranial y Zodas ellas, s4 culminan positivamente consti
twindn un efddo; fambién pueden formarse 54 La acelbn es restifuforia o
de neconoeimiento de bienes comunales y el nicleo de poblacidn opta por
el négimen ejidal {Anticulo 61 y 62 de La Ley Federal de Reforuma Agha -
nial.

Tan importante como £a existencia.de La capacidad {ndivi
dual y cofectiva, es que exisian bienes agectables que deben de sen aqué
LRos terwrenos cuyos Lindernos sean tocados por un radio de slete hildme-
1nos y que Legalmente hesulten afectables, siéndolo preferentemente Las
Liennas de La Federnacdidn, de Los Estados y Mundeiplos y Los particulanres
que hebasen el miximo de Lnafectabilidad, qde sean de mefon calddad y -
mds prdximas al wndeleo solicitante {Anticulos 203, 204, 209 y 210, en -
caso de dotacion y ampliacifn; Tratidndose de nuevos centros de poblacidn
ejidal, Ant. 204 y 237; nestitucidn, Art. 191; y reconocimiento de bie -
nes comunales, Ant. 199 y 356). No son afectables para constifufn efi -
dos Las p&opiedadu: cuya superficie no rebase Las 100 hecidreas de riego
200 de itemponal, 400 de agostndero de buena calidad y §00 de monte o de
agostadeno en tfeirnenos dnidos que se destinen a explofaciones agricolas
(Aticulos 249 y 250 de La Ley Fedenal de Reforma Agrardal; 150 heetd -
neas dedicadas al cultive del algodén &£ neciben rdiego de avendda §luvial
0 pon sdstema de bombeo; hasta 350 hecitdneas en explotacidn, cuande se -
deatinen al cultive de pldtano, cafa de azdear; cagé, Iwnéqu.én, hute, cg
coteno, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drbofes fuutales; es también
Anagectable pana §inalidades agrarnias La Aupejiﬁiu’e que no exceda de La
necesania para mantenes hasia 500 cabezas de ganado mayor de acuerdo con
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su capacidad fornajena. Tambifn debe nespefarnse, en caso de rnestitucifn
hasta 50 heetdreas cuando hayan sido poseldas a nombre provio, a titule

de dominie, por mds de diez aiios anteriones a La fecha de La notifica -
cidn inicial del procedimiento {Auticulo 193, fraccidn 11 de fa ley Fede
nal de Reforma Agrarial).

c} BIENES DEL EJIDO.

EL ejido se conslfifuind con y sobre Las Lfiernas que re -
sulten Legalmente afectables para su-caso, y que puedan varian de unc a
otrno expediente, (5] sobre fa extension dotfada puede haben, y ella puede
dedicanse a constituin Los siguientes bienes:

1.- Unidades individuales de dotacidn o parncelas. -
Su supenficie minima sexnd de diez hectdreas {Aticulo 27 Conmstitucional,
fraceidon X, y 220 de La ley Federal de Refonma Aghanial y su explotacién
podrd ser agricofa (Aticulo 220 de La Ley Fedenal de Reforma Agrarial,
ganadera {Autioulos 224 y 225 de Lo ley Fedenal de Refomma Agraria) o -
fonestal {Antieulo 224 y 225 de La ley Fedenal de Reforma Agharnia). Se
forman unidades de dotacién o parcelas cuando con Las tiewas dotadas, -
pon su calidad pueden consiifuinse unidades de explotacibn que garanti -
" cen econdmicamente fa subsisiencia de Los efidatarnios, pués de Lo contra
nio Ras Liennas se adscriben al uso colective bien sea en aprovechamien-
tos fonestales o de ot Lipe, como veremos mas adelante. Las Liernas -
que se destinan a esta finelidad, constifuyen ef bien princdipal del efi-
do y La base econdmica del mismo. Llas unidades de dofacifn o parcelas -
comstiluidas poi La nescfucin presidencial, 36lo pueden aumentarse cuan
do con base en esfudios iécmicos s¢ desahogue of procedimiento de apen -
Auwna de Liewwns {de agosiadeno para uso comin) al cultivo (Anticulos 74,
fhaceidn I1 242 y 220 de Za Ley Federal de Reforuma Agrnania).
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Las unidades de dotacifn o parcelas participan -
e a natwakeza junidica del ejido, de ser inembargables, {mpercepti -
bles, inalignables e intransm{sibles; de fal manera gue cualfquiern venta
0 posesdién de extraiios sobre La misma, no existe ningin efecto juridico,
ni altena el négimen efidal a que estdn sufetas. SiL una persona no efi
datarnia compra un bien efidal, dicho bien sigue perteneciendo al efido,
porque el Antieulo 75 y 52 de La Ley Federal de Reforma Agharia, dispo-
ne que serdn "{nexistentes Las operaclones, actos o contrates! que e -
efecufen en contravencidn al precepto que seiala La natunaleza furnddi =
ca de Los bienes efidales. EL disgrute de estas unidades de dotacidn o
paicelas, depende de cudl de Los dos casos se trate; 54 son parcelas el
disfrnute es individual porn thatdrnse de una poredibn de ferreno de wso -
aghicola, deteuminada por Linderos conernetos, amparada pon £itulo de -
dernechos agranios hasia La entrada en vigor de La Ley Federnal de Refon-
ma Agharnia de 1971 y después de €sta amparada por certificado [Arnticulos
307, fraccidn IX y 69). S84 se trata de unidades de dotfacidn, el disfru
te es colectivo y Las tareas de trabajo, por ende son colectfvas {Arnti-
culo 134 de La Ley Federal de Reforma Agrarial; Los derechos se garanti
zan, Yy se garantizaron en esfos casos, con” certificados de derechos - -
agharnios {Avticulo 307, fracedibn VIIT de £a Ley Federal de Refo/uma Agha-
nda). La explolacidn ganadera y forestal siempre se ha referido a uni-
dades de dotacién, por tanto, el articulo 131, fraccibn IV, dispone que
estas explotaciones se hagan bajo el régimen colective y, en consecuen-
cia, en estos efddos se establecendn solamente unidades de dofacidn.

2.- Zona Unbana Efidal. Una poreibn de Lievwu que
no sirve para Laborn se destinand pon Ra propia resolucidn presdidencial
dotatoria, para conmsiifuin La zona urbana del poblado, o se regulariza-
nd como Zal Los tewrenos usados por el caserio (Anticulo 90 de La Ley -
Fedenal de Refonma Agrandia). Si La nesolucibn presidencial no consii -
fuyb La zona wibana, €sia se determinand posterionrmente, mediante oifra
nesofucldn presidencial que seqregue Zenrenos del efido adseritos a otra
finabidad. A partin de La ejecucibn que cualquiera de estos dos Lipos
de resolucibn presdidencial constitutivas de La zona urbana, se empezard
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a compular el requisdito de nesdidencia del que mas adefante se hablard, cu
yo cumpliniento da Lugan a otrha hesolucibn presdidencial que es £a que re-
conoce Lo consolidacidn del dominio pleno sobne Los solarnes urbancsd y cr-
dena su =iiulacifn.

No existe una superficie determinada para construin La zo-
na wthana, ponque &sta dependend de fas necesidades neales del ndmero de
campesinos que resulte beneﬂiu’ado con La resolucién presidencial que cons
ttuye el efido, ya que todo ejidatanio tiene derecho a neeibin gratuita-
mente un sofar en La zona de wibhanizacibn, cuya extensidn no send mayorn de
2,500 metnos cuadrados y que se Le asignard pon sonteo (Arnticulo 93).

EE négimen jurndidico de La zona urnbana es diferente del de -
Las unidades de dofacidn o parcelas y, por eso se explica, que pueda per -
dens2 uno sin pejzdme el otho. En efecto, 84 un efldatarnio ha ocupado su
408cn unbano, ha construldo y nadicado en &€ durante mds de cuatno afios -
consecutives {Anticulo 94) y ha necibido su centificado nespectivo, Liene
denecho a que éste se Le canjee, mediante onden contenida en resofucifn -
presidencial, por titulo de propiedad que ya sale del régimen ejidal para
Anconporarse al derecho civil y que puede Lnscrnibinse en el Regisino Pibll
co de La Propledad {Anticulo 100 de £a Ley Federal de Refomnma Agrarnial), -
puede darse el caso Lambién de que el ejfidatarnio haya abandonado el culiti-
vo de su parcela por mas de dos afios consecutivos y séa por Lo mismo prni -
vado de effa, pero que no haya abandonado su solar urbano y que, por tan -
fo, no se fe pueda puivarn de &ale; asf Lo prevé expresamente el arnticulo -
85 de La lLey Fedenal de Refonma Agrardia, s56L0 que el ejidatario también -
abandone ef solwr wibano por mas de dos afios, pendend sus derechos sobre -
el mismo { Avticulo 98 de La Ley Federal de Refonma Agrarnial.

La zona wibana puede y debe Luazarse Lo suficdientemenie am-
plia comc para que puedan resolverse problemas habitfacionales a futww - -
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(Auticulo 91 de La Ley Federal de Refonma Agharia) fundamentalmente de
nuevos efidatwiios que adquieren derechos agharnios por priivaciones de -

afthos campesinos o por apertuna de tiwas al culilvo; por excepeldn de
ben concedense solares urbanos a avecindados, esto 5600 debe acontecer
cuando se trate de personas cuya ocupacibn es Atil a La comunidad (At
culo 93); en cuyo caso Lienen Los mismos requisitos de nesidencia y de -
pago del Lote (Aticulo 26 de La Ley Federal de Reforma Agraria) al §inal
de Los cuales se Les canfeand su certiflcado por el Ltitulo connespondien-
te (Mticulo 100 de La Ley Fedenal de Refonma Aghania). Si alghn avecin-
dado abandona durante un s0lo afio su s0lan, perderd sus derechos (Arnticu-
Lo 98) y Los pagos que haya edectuado.

t

Existe un Reglamento de Zonas de Unbanizacibn Ejidales del
10 de Manzo de 1954, (6] parte de cuyo articulado §ué incorporado a La Ley
Federal de Refomma Agranda de 1971.

Do Las caracteristicas inherentes a La zona urbana ejidal,
podemos deducin que no participa de La naturaleza juridica de Los demds -
_ bienes e.j,éda,?.e{s. Hay una piimera etapa, cuando La zona wibana pertenece -
Todavia al ndcleo de poblacién, en que dicho bien nesulta Amprescriptible
e inembargable, perc se peunite en principlo su venta a avecindados (Arti-
culo 93 de La Ley Federal de Reforma Agnarnial y el neconoeimiento de pose-
sdonanios no efidatanios, celebrdndose contrnatos de compra-venta con estos
[Antieulo 95 de La Ley Fedenal de Refomma Agrarnial, siendo evidente por -
fanto, que este blen ejidal no es inalienable e infransmisible.

Durante La etapa siguiente cuando La posesién por mas de -
cuafno afios ha consolidado el dominio plens para efidatarios y avecindados
y 4e ondena La Litulacibn de Los solarnes urbanos para que dichos titulos -
se {nseniban en el Registrho Piblico de La Propdedad, fa consecuencia juri-
dica es que La zona wibana o soldres urbanos determinados; se desasciben
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del négimen federnal agrnanio para {ncorporanse al régimen civil de cada en
tidad federativa; o sea, que Los solares urbanos dejan de sen inalienables,
Aintransmisibles, imprescriptibles e inembargables {Articulo 100 de fa Ley
Fedenal de Reforma Agrarnial.

3.- Parcela Escolar. En La cireular nimero 48 del - -
17 de Septiembne de 1921, negla 30 surgis Legalmente Za figura de La parce
La escolan, como bien que debe fenen fodo- efido; de Zal manera gque desde - -
enfonces, de Las tiewnas dotadas La nesoluciin presidencial asigna el equl
valente de una 6 mas unidades de dotacidn a finalidades escofares, denomi-
nandose dicho bien parcefa escokwr [ Mticulo 223, fraccidn 111 y 101 de -
La Ley Fedenal de Reforma Agrharial.

Esta {nstitucibn participa de La naturaleza junidi
ca de Los bienes ejidales, de sen inakienable, imprescnipiible, inembarga '
bte e instnansmisible, de qb.e su propiedad pentenece a Lodo el niicfeo de
pobLacitn efidal y su daﬁfw,té es comunal, pues todos Los miembros del -
efido pueden disgrutarlo a trhavés de Los servicios escolarnes, deporntivos
y socciales, que se instalen sobre esta unidad. Frecuentemente se cree que
La parcela escolan es propledad de La Secretarfia de Educacidn Pablica, cre
encia que canece de fundamento Legal, a menos que dicha Secretarnia haya -
solicitado y obtenido el Deareto de expropiacidn de bienes efidales connes
pondiente y pagada £a indemnizacin del ejido; de oina forma, La propiedad
de £a parcela escofan pertencce al ndeleo efidal; fal vez esa enionea creen
cia derive de que el Reglamento de La Parcela Efidal def 21 de Febrero de
1944, dispuso en su anticulo 97 que La exploincitn y adninistwucibn de La
varncela escolan dependend de un Comité de Admin{sinneidn, curo presidente
Lo send el Dinecton de fa Escuela Ruwwal y el ariileulo 21, inciso "e", dis-
pone que un 25% del producto de La pa)ace,m se dand en gratliffcacibn anual
a Los maestnos de dicha escuela; sin embargo el propio Reglamento, en su -
wltieulo 47 neitena el négimen ejidal de La pancela escolar, decLarando -
que no puede awiendarse, peumutarse, twasprsaise o enajenanse,{7) EL antf
cubo 102 de La Ley Fedenal de Reforma Aghania, déspuso que debe expedinse
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un nuevo reglamento, el cual adn no se redacta a La fecha; por fanto el -
adticulo 25 transitorio de dicha Ley, que deroga Los Reglamentos que se -
opongan a La multicitada Ley debend entenderse en el sentido que derogs -
el Reglamento de 1944 en todo Lo que se oponga al articulo 102 de La Ley

Federal de Reforma Agraria, que ahora dispone que £os productos de La par
cela escolar se destinandn preferentemente a sailsfacer Las necesdidades -
de La escuela y a Ampulsar La agricullura del propio ejido.

SL La nesolucddn presidencial dotatoria no previd -
La pancela escolan, entonces &sia se constifuind preferentemente en fa -
pruimera unidad de dotacién que se dectare vacante (Antlculo 104 de La Ley
Federal de Reforma Agrarnial.

4.~  Unidad Agnicola Tndusinial para fa Mujer. De £a su
perficie dotada, £a resolucidn presidencial deberd adscaibin-una undidad -
de dotacibn de Las mefores tiernas colindantes a La zona wrbana, para uné
dad agrnicola indusinial para Las mujeres mayores de 16 ailos, que no -sean
ejidatarias, a efecto que s0b:: la migma se establezcan granfas agropecua
nias e indusindias nurales (Miticulos 103 y 223 gracedidn 111, de £a Ley Fe
deral de Reforma Agranial). )

Como esze bien efidal es de neciente creaciin s0fo
e encontrana previsito en has hesoluciones presdidenciales dotatorias expe
didas bajo La vigencia de La Ley Federal de Regfonma Agharia, de 1971; pon
eso, en Los efidos constituldos con anteriornddad a esa gecha, cuando exis
fa una parcela vacante se destinand, en segunde Lugarn preferente (Articu-
L0 104 de La Ley Federal de Reforma Agrarnial,a-constituin esta unidad.{§)

Su négimen juridieo send el de La mayonia de Los -
bienes ejidates, siendo pon Ldnto intransmisible, inalienable, inembarga-
ble ¢ impreseriptibfe. Su négimen de exploiacidn serd cofectivo no de Los
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efidatanios, sino de Zas mujeres no ejidatarias; por Lanto, son esias per
sonas fas que pueden forman parte de Las granjas o industrins que se esia
blezean en fa wiidad agrlcofa industriial de £a mufern. De Lo antferion se
deduce que fas mujernes no eiidatarias que constituyan, por efemplo, una -
sociedad que opere una industuiia, pueden asociarnse, pero no aportar a £a
sociedad Za tiewws de és5ia unidad, ni danfa en garantia,” 5600 Los bienes
establecidos sobre Za mismo que ademds seguramente obfendndn porn cnéditos.

5.~ Tiewias de Agostadero para uso Comin.  Habiéndose
satisfecho Las necesidades def nicleo de poblacibn dictado de una unidad
de dotacifn o pareela a cada uno de sus .integrantes, de La zona wibana, -
La pancela escolan y Lo unidad agricola indusinial para fa mujer y nesul-
tando que todavia hay if{ewwas disponibles, se dotarnd al efido con tienras
de agosiaderos m;za uso comin [Antfeulo 223, fliaceidn 1, de La Ley Federal
de Reforma Agrarial, o cuando fas iiewras afectables y dotadas no pueden
pacelanse o sefigfanse unidad de dofac{fn, porque nesultarian menores de
10 hectdneas mingmas sefialades pon La Constilucidn y La ley, en relacidn,
0 bien al nimero fotal de solicitantes o al mimeno de veinte unidades in -
dispensables pora constiluit un e.jzédo,\ entonces La poca superficie dotada
se destinand pora nses comines [Anticulo 307, frnaccidn IX, de La Ley Fede
nal de Reformt Agnanial. '

Estas tiewwns con sus pastos, bosques y montes - -
"pertenecenan sizmpne of wicfeo de poblacitn® sefiala el Antfeulo 65 de fa
Ley Federal de Reforma Agnanin, dmplicando con eflo que son inembargabl
dmpresenfplibles, fnalienables e fntwansmisibles en el esindclo cumplimien
Lo de su naturaleze jurnddics. ‘

Su use, en fanlo no se detemdne Legalmente su asdg
nacifn individual [Anlleulo 65 cifadol, send de wso comin; estos usos co-
mines pueden ser vanios, a sabex,



45

‘ Es tnadiclonal que todos Los ejidatanios tienen de
necho al aphovechamients proporcional (Aifculo 67 de La Ley Federal de -
La Regonma Agrnarndal de £as madenas muertas para usos domésticos (Articulo
138, fraceidn 11, Inckso al, y que también utilicen Lo& pastos en La for-
ma Lgum&:ta/m Y proporcional que acuerde La asamblea general de ejidata-
nios (Antlculo 138 fraceidn I, de La Ley Federal de Refonma Agrarial.

Dentro de este aprovechamiento efectuado s0lo por
ejddatanios también puede darse el caso de que alguno de ellos desee hacer
uso de Los pastos comunales nebasando La cantidad sefialada por La asamblea,
por tener mayon nimero de cabezas de ganado; en cuyo caso, deberd celebran
contrato anual con el efido, que debend ser aprobado tanto porn La asamblea
genenal de ejidata/uéo&, como por La Secretaria de La Reforma Agrarda. - --
(Atieulo 138, fraceddn 1, ineiso cl, de La Ley Federal de Reforma Agraria.

Un segundo tipo de explotacibn para Los reeursos -
pastales y fonestales, cuando La tierna de agostadero de uso comin son Lo
sufdelentemente amplias o nicas, es La comercial o Lndustnial; en cuyo ca-
50 el efido podnd explotan directamente &ud heewrisos 54 cuenta con La base
econémiea necesanda 0, en caso contrario, podid contratan anualmente La -
explofacién a una empresa estatal o, en su deﬂéo,to, particubar, previa au-
tonizacifn tanto de La asamblea general de ejidatarios, como de La Secreia
rla de La Reforma Agraria, [AMiticulo 138, Lnediso ¢ , 145 y 50 de La ley -
Fedewl de Reforma Agranfdl.

Un tercen £ipo de explotacifn de Las tienras de uso
comin senfan Las que se nelacionan con Las explofacdones, también comercia
Les e industniales, de Los necwrihos no agricolas, ni pasiales ni fonesta -
Les del efido, que puedan aprovecharse para el tewreno [AMtfeulo 144 de La
Ley Federal de £a Reforma Agrarial,pesca (Atieulo 144 y 185 de La Ley Fe-
denat de Reforma Agranial, minenia (Atfculo 184 y 185 de Lo Ley Federal -
de Reforma Agraria] y necurnsos no renovables pana La contruceddn (Aticu -
Los 175bis y 167bés de fa Ley Federal de Refonma Agnarial, Los cuakes po =
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dndn explotarnse dinectamente 54 ek efido cuenta con fondos suficientes -~
(AMtleulo 167 dek propio ondenamiento), o puede darnles en fideicomiso, u
otongarn su explofacidn, pero s6Lo en contrato de asociacién en participa
ciin (Miticulo 144 de La Ley Fedenal de Refonma Agrhardia), por un aiio - -
{Mticulo 145 de La Ley Federal de Reforma Agrarnial, siempre que sea apro
bado por La asamblea general de ejfidatarios y por £a Secretaria de £a Re-
gorma Agharia (Arndticulos 50 y 144 del propio ondenamiento) y otongando el
contrato de preferencia a’ empresas estatales y Luego a Las privadas (AL
alo 138, inciso c), de £a Ley Federnal de Reforma Agrarnia.

Un cuarto Lipo de explofaciin de Las Ltiernas de -
uso comin es cuando ésias se depositan en fideicomiso para su explofacibn.

EL ejido ¢ La Secretania de Hacienda como fddeico
mitente constiluyen un patnimondio de aéee/tac,éin, 0 Sea, que afectan fas
tienas de uso comin a un §én detenminado, ante un fiduciarnio que es el
Banco que administra el fidefcomiso, con uno o varnios gideicomisarnios que
explotan o usan el bien fideicomitido.

Un quinto tipo de explotacifn de Las ilenrwas de -
uso comin es cuando Los hijos de ejidatanios o campesinos avecindados, -~
" abren esas tlewwas al culidivo; en cuyo caso, como se ha expresado ante -
riommente, debernd Diamitarse on expedientie de apertura de Ziewwas al cul
Advo (%tycuzo M 6!zace,<.5n 11, 247 primena pante, 220 primern pdwrafo de
La Ley Federat de Reforma Agrarnia g el Artfculo 87, fraccibn V del Regla
mento Intenfon del Departamento de Asuntos Agnandos y Cofonizacidn del -
11 de Noviembre de 1963, hoy S.R.Al, pués el nimerno de ejidatarios que -
consagra una resolucién. presidencial dotatorndin no puede variimise &4 no -
es pon este procedimiento; foda depuracibn censal o privactln y nueva ad
fudicaciin de denechos agranios, debe fundarse en el censo bisico u ond-
ginat (Autfcuto 70 de fa Ley Fedenal de Refonma Agnauial, que 5invi§ a ka
nesoluclbn presdidencial doiatonia y para aumentar el nimero de ejiddia -
nios es menester Pramitan paalelamente un expediente de apertwn de tie
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nas al cubtivo fundado en estudios téenicos-econdmicos.

6.-  Casas y Anexos al Solar. Cuando fLo4 campesinos
solicitantes ocupan casas y anexos del solan ubicados en tierwas que Le-
galmente nesulten agectables, dichos bienes también se incluindn en La -
dotacion (Aticulo 226); fal es el caso, por efemplo, de Los cascod y -
cercas de Las fincas afectables o de oinos bienes sobre Los cuales Los -
propietarios afectados, ademds, no ejencieron su derecho de Localizacidn
(Aticulo 253 de La Ley Federal de Reforuma Agrandial. Como blen del efido
estos panticipan de su naturaleza juridica, salvo el caso que queden ubl
cados en fLa zona de wrbanizacibn, entoncés tendndn Las modalidades .inhe-
nentes a ella,’

7.- Aguas , Hay que distinguin entre La dotacibn de
aguas { y el hecho de que en Las tlewnas dotadas haya aguajes o que al -
sen afectadas ya se endueniren Lriigadas], en varnios casos, a saben:

La Ley preveé que Los aguajes comprendidos dentro
de Las dotaciones efidales sendn siempre de uso comin para abrevar ganado
Y para uso doméstico (Antfeulo 24¢).

8% mediante resolucidn presidencial se dotara un
nicleo de poblacidn con Liennas de riego, La propla resolucidn estd entre
gando Las aguas conrespondientes a dichas tlewas (Atieulo 229 de La Ley
Fedenal de Reforma Agrnarial; o sea que Lo que se estd hacdiéndo es Dransfe
rin Las aguas def presunto afectado al poblado beneficiado.

Si una resolucidn presidencial dotd de tierras de
Lemponal, pero hay aguas de piepledad nacional o privada Qua nesulien afec
fables en favonr de un efido, entoncés fa Secretarnia de La Reforma Aghardia,
en coordinacion con La Seenetanta de Agiicultura y Recursos Hédrdubicos,
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framitard el expediente de dofacién de aguas (Arnticulo 230 de La Ley Fe-
derat de Refonma Aghanial; que culminard con una resolucidn presidencial
especifica.

Un tercer casc seria cuando £as aguas de £as fuen
tes de aprovechaméiento y Las obras hidrdulicas de Los afectados, sean -
afectables en su fotalidad para unmo o varios efidos, o cuando el vofidmen
mayon del 50% de Las aguas se conceda a dichos ejidos, entoncés dichas -
fuentes y obras se expropiandn g pasandn a sern propiedad de La Nacibn, se
heconocendn Las aguas que disgnutaba el ejido y Los denechos de terceros
(AMtleulo 234 de La Ley Fedenal de Refonma Agrnarial.

Un cuanto caso send cuando Las fuentes de aprove-
chamiento y obras hidrndulicas nieguen menos def 50% de La superficie afec
Lada que se convertind en ejidal, Los duefios estdn obligados a reconocer
Los derechos que hayan disgrutado Los nicleos solicitantes o efidales --
(Acticulo 234 de fa Ley Fedenal de Reforma Agrarial.

Un quinfo caso es que, en general, se respetarndn
Las servidumbres de uso de paso y de aguas que existan, adn cuando Las -
aguas queden ubfcadas fuera del efido y se nieguen con menos del 50% de
dichas aguas [Arntfenlo 235 de La ley Federal de Refomma Agrarial.

La nafuraleza junidica de Las aguas cuande son -
propiedad del ejido mediante resolucidn presidencial, cualquiera que &ea
el caso, es el mismo de Las Liewnas (Aticuto 52 de La Ley Federal de Re
forma Agraiinl g en eafe dlitmo caso, 208 denechos 5e‘gcumm‘;£zajad’n con -
un centificado de senvicios de niego que send codncidente con el centifd
cado de derechos agrnonios [Avtieulo 230 de 2a Ley Federal de Reforma - -
Agharnia] y que se nscnibind en el padnén de usuarios del Distrito de -
Riego conrespondiente.
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d} CONCLUSTONES SOBRE EL EJID0

Despuds de haben esfudiado Los ornigenes histbnicos del efi
do, Los supuestos de La capacidad individual y colectiva para constituin
un efido y Los divensos bienes de que se Le dota, también manifesto que -
Liene su Régimen de propiedad de Los denechos y bienes efidales y su natu
nakeza fjuridica; Régimen de explotacidn individual y colectiva. Organo
nepresentativo y Pernsonalidad Legal para contratwr, maquinizaise, indus -
Dlalizanse, comercializan y obtener servielos.

‘ Pon Ro anterdionmente expuesto LLegaremos a La conclusidn -
de que fa primerna definicifn que se dif del efido en £a Ley de La materia
de 1920 en el sentido de que era "fa tiera dofada a Los pueblos” es una
determinacibn superada por La evolucibn del mismo, en el transcurso de va
nins décadas de Reforma Agrania en México.

En efecto, aunque con una {onmula que fodavia puede s.impli
flearse,. podemos determinan el efido diclende que es una “tnstituciin Xipd
camente mexicana, con nombre, domicilio, ubfcacibn propios, integhantes -
definidos, patrimondio positivo y escnitura piblica que Lo consiifuye; con
personalidad cofectiva e indivédual neconocida pon Las Leyes, integrado -
pon tienrnas y hombres. Tdiene una Superfdeie.de Liernna que, mediante re-
s0fucidn presddencial definitiva, &e Le dofa como ndeleo de poblacidn, no
menon de 20 indivéduos capacitados necesitado de tiemwas o que no Las tie
ne en cantdidad suficiente para el sostenimiento de cada familia, superfd-
cie en donde Los beneficiados que se denominan ejidatarios pueden fincar
una explolacifn princdipal en parcelas fndividualmente o en unddades de do
tacibn de explotacibn cofectiva, explotacidn que puede sen agricola, gana
dera o fonestal y explotacfones secundwiias en pesca, fwiismo, mineria,
ete., sus bienes pueden Lncludn ademds una zona de urbanizacifn, una ba}a—
cela escolan y tlewas para usg comdn., Duwwunte La tramitacddn de su expe
déente Ziene un nepresentante Legal que es el Comité Particulan Efecutivo.
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Una vez constituldo el ejido Los Grganos internos que Liene son La Asam -
blea General de Ejidatwrios que es La autoridad mdxima interior, a itravés
de La cual se nombra un Comisionado Efjidal que dé cumplimiento a sus acuer
dos y un Consejo de Vigilancia que vele porque el Comisdonado cumpla con
sus obligaciones. En La actualided el ejido Liene neconocida personalidad
propia para que se organice a fin de planearn su producceifin, obfenen crédi-
tos y senvicios, celebran foda clase de contratos que Lo conduzean a £a -
mejor explofacidn de sus nrecursos, a La mefor comencializacign de £os mis-
mos y para emprenden La Larga fornada de La industrializacibn, desde fa -
puimena, hasta La mayorn. Puede por 81 y ante AZ, iniciarn La distriibucibn,
La transmision, La sucesidn y.La privacibn y nuevas adjudicaciones de Los
derechos agranios concretos y proporeionales. Su vdida se infcia con La -
sentencia agrania que Lo dota que es La Resolucifn Presidencial y que Le -
sénve de titulo de propiedad social, tiene duracidn indefinida, puede divi
dinse, fusionanse, o perumutarnse y sélamente termina porn causa de utilidad
piblica y hecibiendo otnos blenes en substitucisn de Los efidos.

En sintesis, el efido ya no es sGlamente un ndcleo
de poblacibn dotado, s4ino Zoda una institucifn complefa con personalidad -
jwiidica y patriimonio proplo, que se rige por La Legislacifn altamente es-
pecializada y fedenal que 56£0 cede el paso cuando hay causa de utilidad -
piblica o naclonal; que peumdite fommular sus declsdiones a thavés del voty
de sus integrantes, mediante La asamblea agenenal, se efecuten poi medio -
del Comisionado, vigilado pon un Comifté; que puede dinectamente onganizasi-
se, obtener cnéditos, contratarn, comeneializan, industrniolizanse y obtenen
senvicdos que Le peomitan planear su aceifn Lntegral, humana, pioductiva y
econdinica, y aprovechan La fofaldldad de sus rnecunsos. Las facilidades prio
nltanias y Las obras que Las fnsitituciones oficinles ejecuten.
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E] DIFERENCIAS BASICAS ENTRE EL REGIMEN
DE COLONTZACION ¥ EL EJID0.

.- En el Régimen de colonizacién La posesién de un Lo-
te-de adquiere pon "Compra", segln L0 manifestado en el Arnticulo 12 del -
Reglamento General de Colonias Aghfeolas y Ganaderas, que a fa Letra di -
ce: "Solo podndn sen objeto de gravamen, permuia o enajfenaciin Los Lotes
fotalmente pagados, previa autonizacibn de La Secrefaria de fa Reforma -
Aghania.

En el Régimen Efidal La posesdién de un Lofe se ad -
quiene pon "Dofacdlén", segiin Lo manigestado por el Anticulo 200 de La Ley
Fedenal de Reforma Agrarnia, mismo que en su parte introductoria dice: - -
"Tendrdn capacidad para obtenen unidad de dofacibn por Los divernsos medios
que esta Ley establece, el campesino que redna Los sigulentes hequisitost

2.~  Pana adquindn un Lote dentro de una -Colonia be deben
de cumpLUL Los requisitos establecidos en el Atioulo 3° det Reglamento -
Genenakl de Colondas que a La Letra dice: "Tendndn capacddad para sern colg
no Las personas que rednan Los requisitos sdigulentes:

I.- Sen Mexicano.

TT.~ Mayor de 18& afios, salve que sea casado ¢ Len-
ga gamilia a su cargo.

TIT.~ Conocen de activddades agropecuarids.

V.~ Que La superfiede de su Lofe, al sumaise a -
otna pequedia propiedad del mismo, no rebase -
Los midxdmos permitidos por La Ley.

V.- Tenern forma honesta de vivir,

VI.- Contarn con La opmwn favornable de La Asam -
beea de Colonos.
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En el Rég.imen Ejidaf pana oblener unidad de dotacisn se de
ben de cumplén Los nequisitos seialados en el Antioulo 200 de £a Ley Fede
nal de Refomma Agrarnia, que a £a Leina dice: "Tendrd capacidad para obte
nen unidad de dotacifn por Los divernsos medios que esla Ley establece, el
campesino que hedna 20§ siguientes nequisifos:

1.~  Sen mexicano pon nacimiento, hombre o mufen,
mayon de diecisLis afios o de cualquien edad
&L Xdene famifia a su cango.

IT.- Residin en el poblado solicitante pon Lo me
‘ nos desde seis meses antes de La fecha de La
presentacion de La solicitud o del acuendo
que inicle el procedimiento de oficio, excep
o cuando se trate de La creacifn de un nue
vo centho de poblacifun o del acomodo en Lie
s efidafes excedentes.
111.- Taabajar pé/mondmente La tierwa como ocupa
eidn habituak.

V.- Mo poseer a nombre propio y a £itulo de do-
mindo Liewwas en extensifn igual o mayor -
al mindimo establecido para La unidad de do-
Lacibn.

V.- Ko poseer un capital individual en La indus
in 0 en el comencio magorn de diez mil pe-
404, 0 un capifal agricola mayor de veinte
mil pesoss o

Vi.- Ko haben sido condenado pon sembrar, culti-
var 0 cosechan marniguana, amapola o cual -
qgulen oo Lipo de esfupefacientes.
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3.~ EL Rote de una Colonia Agnicola y Ganadera se pues
de enajenar, ceder, transmitin, awiendwr, hipofecarse o ghavarse, segin -
Lo manifestado en el Antilewls 12 del Reglamento General de Colonias Aghi-
colas y Ganadenas, antes niencionado.

La unidad de dotacién de un Ejido es inalienable,
Amprescniptible, {nembargable e intransmisible, segdn Lo manifestado en -
el Anticulo 57 de La Ley Fedenal de Reforma Agrnania, que a La Letra dice:
"Los denechos que sobre bienes agrarnios adquienen Los ndcleos de pobla -
cion sendn inalienables, imprescripiibles, inembargables e Lntransmisi -
bles y pon tanto, no podrdn en ningin caso ni en forma alguna enajenaise,
cedense, transmitinse, aviendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en -
parte. Sendn inexistentes Las operaciones, actos o contratos que se ha -
yan efecutado o que se pretenden LLevar a cabo en contravencidn de este -
precepto. ' ,

4.- Son autornidades de La Colonia segln Lo manifesta-
do en el Antlculo 25 def Reglamentv Genenal de Colonias Agrnicolas y Gana-
deras:

al La Asamblea General,
b} EL Consejo de Adminisinacidn y

‘al  EL Comisanto,

Son autoridades del Efido segin el Anticulo 22 de
La Ley Federal de Refonma Agraria: .

a] Lla Asamblea General,
bl EL Consejo de Vigilancia; y

c] EL.Comisarnio.
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5 .- EZ Zofe dentio de .una Colonia Agnicola ¢ Ganaderc
puede explotarse dirnecta ¢ indinecfamente segiin Lo manifestado en el An-
Liculo 12 del propio-ondengmiento.

La Unidad de doimcifn en an Ejide debe explotarse
en fouma dinecta, segin fo expresado en ef Awticufo 52 de La Ley Federal
de Refonma Aghornia, anfes mencionado.

‘6.~  los denechos sobre un Lote dentno del Régimen de -
Colonizacidn se acreditan, mediante un £itulo de Propiledad o Escritwia -
PibLica debidamente segistnada en Las oficinas de La Subdireccidn Gene -
nal de Colonias.

) los denechos sobre un Lote dentro del Régdmen Eji-
dat se acreditan, medianie un Centificado de Denechos Agranios o Titulo
Parcelarnio, y

7.- Pon dliimo en el Régimen de Colonlizacifn se pagan
_ Zodos Los impuesitos neferenies a Lo propiedad piivada.

Eu el Régimen Ejidal se paga un soclo impuesio sobie
Lo prodiccion y este no puede nebasan ef 5% del imponte de su cosecha.



55

B 1B LIOGRATFTA.

Chdvez Padnén Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO
Editonial Pownda.- México, 1980.

LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1920.- VEASE -
ESTA.LEY: EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL
16 DE ABRIL DE 1971.

Chavez Padnén Mawritha.- OBRA CITADA.

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARTA DE 1971.- VEASE ESTA
LEY EN EL DIARIO OFICTIAL DE LA FEDERACION DEL 16 DE
ABRIL DE 1971.

Chavez Padndn Marntha.- OBRA CITADA.

REGLAMENTO DE ZONAS DE URBANTZACION EJTDALES DEL 10
DE MAYO DE 1954.- VEASE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 25 DE MARZO DE 1954,

Chavez Padnén Martha.- OBRA CITADA.

Chavez Padnén Mantha.- OBRA CITADA.



56

I1T.~ EL REGIMEN DE COLONTZACION FRENTE
A LA COMUNIDAD,

a) CONSTDERACIONES PRELIMIMARES.

Antes de establecer fas diferencias bdsicas entre el Ré-
gimen de Colonizacibn y La Comunidad, desarnoflare como punto hist6-
nico y Aclarnatorio La Personalidad de Las Comunidades Agranins de -
Hecho y de Denecho.

EL ARTICULO 267 de La Ley Federal de Reforma Agra-
néa, Reza de Za siguiente manena: "los nieleos de pobfacifn gue de
hecho ¢ por derecho guarden el estado comunal, Lendnin capacidad pa-
na disfrutan en comin de Las Liewrwn, bosques y aguas que Les peite -
nezean o que se Les hayan restituido o nestifugenen. Sofo Los miem-
bros de La comunidad tendrdn derecho a fas tiewas de repartimiento
que. Les. cormrespondan y a disgrutan de Los bienes de uso comin. Se -
consdidenard como integrante de una comunidad e campesino que reunien
do £os nequisitos establecidos en el anticulo 200 de esia Ley, sea,
ademds, orndiginarnio o vecino de elfa, con residencia minima de cinco
afios conforme al censo que debendn Levanton Zas autonidades agraiins?

En nelacitn con La distineidn entre comunidades de
hecho y de derecho y comunidades, verdadenas cepnopiedades sufetfas al
derecho edvil, cabe efectuarn Las siguienies conadideraciones: la pro-
pledad de Los indios sufnil muchos afogues a partin de fa conguisia
espaiiola, pero al decin de algunos Historiadones, fa propledad mdis -
nespetada 4ué La que pertenecia a £0s baarios [Calpulli)] propiedad -
conunal de Los puehfos. Sin embango, cuands ze empezd e Legisfan so0-
bre La propiedad, se ondeno nespetan a de £os indios y pon medio de
vawuias disposiclones se procuwro onganizarla sobne fas mismad bases -
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generales que La sustentaban antes de La conquisia, a saber, en £a for
ma de propiedad comunal. La mayon parte de Los pueblos indigenas que-
dé, porn tanto, como en fa Epoca precolonial. Algunos de esos pueblos
wieron conglumada su posesidn inmemonink, anterion a La colonia, pon -
Los Reyes de Espaiin durante ef v.iuneinato; otnos. necibiernon tiewwas, -
por onden de dichos monarcas durante el gran proceso de concentracién
de Los indios dispensos, en pueblos, que se efectul en cumplimiento, -
entre otras, de fas Cédutas de 21 de Manzo de 1551 y 19 de Febrero de
1560. Tn La Ley de 6 de Eneno de 1915 promubgada pon Venusiiano Ca -
nanza, uno de Los consdidenandos decfa: "Que segdn se desprende de Los
Litigios existentes, sdiempne han quedado burlados Los derechos de Los
pueblos y comunidades, debido a que, careciendo eflos confonme al arti
culo 27 Consitucional de capacidad para adquisin y poseen bienes nai -
ces, se Les hacin canecen Lambién de personalidad juridica para defen-
den sus derechos". {1}

En La 6la. sesifn ondinaria del Congreso Constituyente
de Quenetano, celebrada Ra farnde def jueves 25 de Eneno de 1917, se -
presents una iniciativa, susciita porn vaiios diputados, heferente a £a
propledad en La Repiblica. Entre Los pduvuafos importanies de La expo
sicdbn de motivos de £a fnfciativa, se encuentrnan Los que a continua -
cibn se tnanseriben: "Los derechos de dominio concedidos a Los Lndios
enan alguna vez fndividuales y semefantes a Los de Los espaiioles, pero
generalmente enan dados a comunidades y nevesifan La forma de una pro-
pledad privada nesiningida (2]. Aparte de Los derechos expresamente -
conceddidos a Los espaiiofes y a Los indigenas, Los neyes, porn el espind
fu de una piadosa jurnisprudencin, nespetfaban Las divernsas forumas de po-
sesibn de hecho que mantenian muchos indios, incapaces todavia, porn -
5aLtd de desanolle evofutivo, de solicitar y de obtener concesiones -
expresas de denechos detenminados. Pon virtud de La Andependencia se
produfo en el pals una neaccitn conba Lodo Lo tnadicional y pon vin -
fud de ella, se cidop/to una ,eegamwn clvil dncompleta, porgue no se
neferta mis que a fa propiedad plena y perfecta, tal cuaf se encuentra
en 'a/figunos pueblos de Funopa. Esta Legislacibn favorecia a Las clases -
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altas, descendientes de Los espaiiofes coloniales, pero dejaba sin armpa
ho y sin proteccldn a Los indigenas. Aunque desconocidas pon tas Le -
yes desde La independencia, 2 propiedad reconoeida y La posesifn nes-
petada de Los .indigenas, segufan, 54 no de derecho, a4 de hecho regl -
dos pon Las !_egcus coloniales; pero Los despojos sufridos, eran Tantos,
que no pudiendo sen nemediados pon Los medios de La jusiicia, daban -
Lugan a depredaciones compensaitivas y nrepresiones sangrnientas {3). -
Ese mal e aghavo de La Reforma en adefante, porque Los fracclonamien-
Los obligados de Los ferrenos comunales de Los Lndigenas AL favorecie-
non La formacién de La escasa propiedad pequeiia que Lenemos, privé a -
Los indfgenas de nuevas Liewwas, puesto que a expensas de Las que antes
Lenfan, se fommd La referida pequeiia propledad.

AsL pues La nacifn vivi6 dunante cien aios con Los -
transtonnos producidos por el ewron de habern adopfado una Legislaciin
extraiia e {ncompletfa en materia de propledad. Volviendo a La Legisla-
eibn clvil, no conocla mas que La propledad privada pernfecta; en Los
cddigos civiles de La Repiblica, apenas habia una que otra disposicién
parae Las corporaciones de ']of,ena propiedad privada peamitidas por Las -
Leyes Consiitucionales; en ninguna habla una s0fa disposicidn para Las
conpoﬁac,éonaa de plena propiedad privada permitidas pon Las Leyes Cons
titucionales; en ninguna habfa una sola disposicién que pudierna regin
né La existencia, ni el gfuncionamiento, ni el desarriollo de todo ese -
mundo de comunidades que se agita en el fondo de nuestra Constitucidn
social: Las Leyes ignonaban que existen rancherfas, pueblos, congrega
ciones, trnibus, etfc.. Cuando se trataba de algin asunto regerente a -
Las comunidades mencionadas era vergonzoso que e tenia que buscan Las
Leyes aplicables en La compilaciin de La época colonial. (4]

Felizmente La Constifucién Politica de 1917 en su Ar =
. Alewlo 27 fracedbn VI neconoce personalidad juridica a Los ndcleos de
poblacidn que de hecho o porn derecho guanden el estado comunal sin ha-
cen distineibn entre Las que tengan titulos coloniales o de fa época -
Lndependiente y Las que no tengan titulo alguno.
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Lituclonal mexicano, es-.ef que neconoce La personalidad juridica de £as
comunidades agrarnias y su capacidad para poseer y administran bienes -
nafees, Lnstituyendo La hestitucibn como prineiplo de elemental fusti -
cia para que Los nicleos de poblacifn puedan recuperar sus tierras, mon
Ztes o aguas comunales de que fueron despofados. (5]

Uno de Los postulados rectores def sistema aghario c

No obstante e categérico mandato constitucional y fa
histonica Lucha del pueblo neclamando La devolucidn de sus Lierwrwas co -
munales y el estricto nespelo de Las mismas, La Legislacidn reglamenta~
rda no ha regulado La institucidn con La {mportancia que merece.

Resulta claro y manigiesto que Las instituciones comu -
nales han Aldo objeto de una mermada consideracién en Los (ltimos tiem-
pos, no obstante que pueden LLegan a representar una Importante fuerza
econbmica que coadyuve al pleno desarrollo nacional.

Se ha tlegado a distornsionar de tal manera a La prople-
dad comunal, por Lgnorar su peculian natwwaleza, que se Le ha asimilado
a La propiedad privada regulada. por el Cidigo Civil, segin es de compho
barse con el precedente judicial que se transcaibe: "Como en el Cédigo
Agharnio no se establece ninguna modalidad a Los derechos de propiedad y
posesibn de Las tiennas que &¢ heconozean y titulen como comunales, pa-
ha Los poblados que hayan demostrado sus dexrechos sobre Las mismas, sal
te a La vista que tal négimen de propiedad y posesibn fiene que vincu -
Lanse a La Ley general, esto es, al Codigo CLivil y cualquier contienda
que £Legase a surngin entre el poblfado interesado y tercenas personas, -
Lendndn que sern sometdidas a La decisidn de Las autorndidades judiciales -
nespectivas”,

Las anteriones consideraciones nos inducen a exponer -
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someramente nuestho cullenic respecto a £a naturnaleza de £a propledad
agharia de Las comunidades.

Su antecedente autdefono Lo encontramos en Las Calpu -
Leakli, o sean Las Ltiewas del Calpulli, estas tienras ne pertenecian
a nadie en parnticularn, conrespondion a La entidad social: La comuni -
dad. (6] Los miembrnos del Calpulli tenfan La facultad de wsan y dis -
grutan de Los bienes comunales conforme a Las neglas Lmperantes, sin -
que existienan fntenfernencias de denechos entre Los propias comunercs.
Estos inteneses comines, con un clarno sentido de £a equidad, sdin privi
Legios, fundando su derecho a Los fnutos de Los bienes comunales en el
trnabajo personal. Este constituye, ademds, una obLigacibn que {mpone
el intenés de La comunidad.

g Las Calpullallli pasaron al perdiodo colonial con el -
nombre de tiernas de Comin Repartimiento, también LLamadas de Parcia -
Lidades; indigenas o simplemente Liewnas de Comunidad. Las Leyes de -
indias nespetarnon Las cosfumbres indigenas en forno a La institucibn;
en condecuencia, £as tiewas enan poi su naturaleza inalienables, impres
criptibles o inembargables. A pesar de ello, se opernd un sistemdtico
despofo en este nenglbn, Lo que determind que, .niciada La Guerwa de -
Independencia, una de Las primeras wmedidas dictadas porn Los caudillos
- dnsungentes mids flustnes, entrne ellos Hidalgo y Morelos, fuera La devo

Lucibn de Las propiedades comunales de Los pueblos. {7) \ ‘

La Ley de Desamortizacifn de 25 de Junio de 1856, cons
Lituye un Lmpacto negativo para La propiedad comunal porque ondend su
Andividualizacibn, auspioiondo en muchos casos el despojo. Con apoyo
en esta Ley vy en el Mtfeulo 27 de La Constitucibn de 1857, se desco-
noell La personalidad furidica de Las comunidades agranias. Estos an-
tecedentes determinaion qu?. una de fas banderas con mis fuernza de atrac
eibn, mas fusta y humana, enanholada pon La Revolucibn haya sido La -
nestitueibn de tiemas a Las comunidades. -
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Es indudable que Za propiedad agraria, (nclugendo £a cc
munal, estd considerada dentro de Lo que La dectriina denomina prople -
dades especiales porque, afin cuando difiene de La propiedad privada on
dinania por su estructuracign gy funcionamiento, porn Las modalidades que
£a canactenizan y por su propla fisionemia, conserva, sin embargo, Los
mismos fundamentos orgdnicos, La misma naturaleza de un derecho heal.

La propiedad comunal es el derecho neal de natunalfeza -
Lnalienable, impresciiptible, inembargable e indivisible, que La Ley
neconoce y sanciona en favor de Los nidcleos de poblacibn que de hecho
0 pon derecho, guandan el estado comunal sobre Las fiennas, monted y

aguas. De confomidad con este concepto Los elementos de La propledad
conunal son: ’

EL SUJETO.- § sea Las comunidades agrarias que son Los
nicleos de poblacién que de hecho o por derecho guarndan el estado co -
munal, a quiénes a Ley neconoce capacidad para disgrutan en comin Las
tiernnas, bosques y aguas que Le pertfenezcan.

CONNUMERQD .-  es todo miembro de La comunidad, peasona -
nacida o avecindada con arraigo en La misma gy que se dedica al cultivo
de fa tierra como ocupacibn habitual. (8].

EL OBJETO.~ AQas Llerras, montes y aguas que fes perfe-
nezean 0 que e Les haya restifuldo o restituyenen por Resolucibn Pre-
sidencial.

IA REIACTON.~ o sea el vinculo juridice que se establece
entrne el nicleo de poblacidn y Los bienes que Le pertenccen, el cual se
manifiesta con La natuwialeza de un derecho neal.

La propiedad comunal esid sufeta a Las sdgudentes modali-
dades:
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INALTENABILIDAD, es decin que no puede ser enafenada.

IMPRESCRIPTIB

ILIDAD, por cuanto wno puede sz ocbjefc de
preseripeibn adquisditiva en perjuicio de La comundidad.

INEMBARGABILIDAD, ponrque sdendo inalienable no puede -
Aen maternia de embargo, hipoteca o gravamen.

INDIVISIBILIDAD, ya que el derecho de propiedad sobre
bienes comunales no es divisible pon constituin una -
unidad connespondiente a La entidad: nidcleo de pobla-
cidn.

Miticulo 268. Para el efecto del use y aprovechamien -
o de Las aguas, Los nicleos que guanden el estado comunal tendiin Las
mismas preferencias que Los ejidos.
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b} DIFERENCIAS BASICAS ENTRE EL REGIMEN DE
COLONTZACION ¥ LA COMUNIDAD.

1.- Dentno del Régimen de Colonizacibn La propiedad se
adquiere pon compra, cumpliendo Unicamente £o§ nequisitos sefiakados -
en el Mticulo 37 del propio ondenamiento, En La Comunidad no se com
pra La propiedad, s.ino que dndicamente se Legaliza, mediante conflrma-
_eidn de derechos. Esto se derdva segin Lo establecdido en el Antieulo
267 de £a ley Fedenal de Refomma Agraria, en donde manifiesta que dnd
camente Los miembros de La Comunidad tendidn derecho a Las tiennas de
heparntimiento, debiendo tenern una residencia minima de cinco aiios.

2,- Para adquirnin un Lote dento de La Colonia se deben
cumplin Los requisitos del Articulo 37 del Reglamento General de Colo
nias que a La fLetrna dice:

ARTICULO 37 Tendndn capacidad para sen colono Las
personas que rednan Los sfguientes requisitos:

T.- Sea Mexicano,

11.- Mayor de 18 avios, salvo que sea casado o fenga
gamilia a su cargo,

111.- Conocer de actividades agropecuarias,

W.- Que La supenficie de su Lote, al sumanse a otra
pequeia propledad del mismo, no rebase Los md-
xdmos pe/ailldes por La Ley.

V.- Tener foiuna honesta de vivin y

VI.- Contai con La opinidn favorable de £a Asamblea
de Colonos.
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Pana obienen unidad de dotacidn dentrno de La Comunidad se -
deben de cumplin Los nequisitos seiialados en Los Anticulos 200 y 267
de La ley Federal de Refonma Agharnia que a La Letra dice:

ARTICULO 200.- Tendnd capacdidad pana-obtenern undidad
de dotacibn por Los diversos medios que esta Ley establece, el campe-
sino que /Ledna Los sdigulentes nequisifos:

I.- Sen mexdcano por nacimiento, hombre o mujer, ma
yon de diecisets aiios, o de cualquiern edad s -
Ziene familia a su cargo.

11.- Resdidin en el poblado solicitante porn Lo mancs
desde seis meses antes de La fecha de fa presen
facibn de La solicitud o del acuendo que infcie
al procedimiento de oficio, exceplo cuando se -
trnate de £a eneacibn de un nueve centro de po -
blacidn o del acomodo en tierras ejidafes exce-
dentes.

I11.- Trabajar La Liewva como ocupacién habitual,

V.- No poseern a nombnre propio y a titulo de dominio
Liernnas en extension {gual o mayor al mirimo es
tablecido pon La unidad de dotacidn.

V.~ No poseer un capital individual en La industria
0 en el comencio mayor de diez mil pesos ¢ un -
capitol agricola mayor de veinte mil pesos; y

VIi.- No haber sido condenado por sembran, cultivar o
cosechar moriguana, amapofa, o cualquiei ofio -
estupefaciente.

e Autfeulo 267. Citado anteriommente, nos dice que
deberd ser miembro de La Comunidad, con una residencin mindma de 5 aics.
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3.~ Para adquinin un Lote dentro de La Colonia se requiene
una nesdidencia minima de dos aios.

Pana obienen unddad de dotacibn dentno de La Comunidad
se nequiene una resdidencia mindima de cinco aios y pertenecer a La Co-
munidad.

4.- Los Lotes de Las Colonias Agricolas y Ganaderas se pue
den Enafenar, Ceden, Thansmitin, Awiendar, Hipotfecar o Gravar. Requl
niendose para esto que este fotalmente pagado, previam autorizaciin de
La Secnetania de La Reforma Aghania, Anticulo 12 del phopdo Ondena -
miento que a La Letra dice: "Solo podndn sen objeto de gravamen, per
muta o enajenauén Los Lotes totfalmente pagados, mév,w. autorizacldn
de La Secnetaria de La Reforma Agrarda. :

Los Rotes dentro de La Comunidad son Inalienables, Im-
prescrndiptibles, Inembargables e Indivisdbles. Segin Lo establecido -
en el AMtlculo 52 de La Ley Federal de Refouma Agrarnia que a fa fLetra
dice: "Los derechos que sobre bienes agrarnios adquieren Los nicleos
de poblacidn sendn inakienables, dmpresciiptibles, inembargables ¢ -
intrnansmisibles y por tanto no podudn en ningdn caso ni en forma al -
guna enajenarse, cederse, mmCtOiAe, wuendanse, iipotecarse o gra-
vanse, en fodo o en parte. Serdn fnexistentes Las operaciones, actos,
o contratos que se hayan éjecutddo 0 que se pretendan LLevar a cabo -
en contnavencibn de este precepto.

5.- Dentro det Régimen de Colonizacién, La explotacidn del
Lote puede sen directa o indirecta. Seglin se deriva de Los Anticulos
12, 13, 14 y 15 del propio Ondenamientc. Va que el Lote, se puede -
ghavar, peunltan y enajenon, asi como Modificar, Thansferin o Extin ~
guin sus derechos, Antlculo 13, ‘

Dentrno de La Comunidad La explotacitn de La Unidad de
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dotacidn tiene que sen directa. Segan Lo estabfece ef Aticulo 52 del
propio Ondenamiento, citado anteriormente.

6.-  Lla mdxima autornidad dentro de Pa Cofonin es La Asamblea
General. Segin Lo manifestado en el Arnéiculo 25 del Reglamento Genernal
de Colonias que a La Letra dice: "Son autornidades de La Colonia: - - -
a} La Asambfea General b) EL Consejo de Administracifn y ¢} EL
Comisario. Y el Aticulo 26 establece: la Asamblea General es La md-
xima autoridad de La Colonia.

En £a Comunidad fa mdxima autoridad es La Asamblea Ge-
nenal. Segin Lo manifiesta el Articulo 22 de fa Ley Fedenat de Refon-
ma Agharnia, que a fa Letra dice: "Son autoridades internas de Los efi
dos y de Las ccmunidades que posean tiewws: -1} Las Asambleas Gene-
nales 1IY:; Los. Comisarnindos de Bienes Comunales y 11T} Los Consesos
de Vigilancia y el Articulo 23 del mismo Ondenamiento manifiestas Los
efddos y comunidades tienen perwsonalidad junidica; La Asambfea Gene -
nal es su mixima autoridad interna y se integra con fodos Los efidata-
nios o Comunenos en pleno gose de sus derechos.

7.- Lo derechos sobre un Lote de Colonias se acreditan me
diante un titulo de propiedad expedido pon el Gobieano Federal §iman-
do el Secneiniio de fLa Reforma Agharnia y ef S. Presidente de fa Repd -
blica, y tambifn por medio de Escrituna Pablica, debiendo estar debi -
damente ;cﬁqmm&a poi Za Sub-direccibn de Colonias Agafcofas y Gana-
deras.

Los denechos sobne una unidad de Dofacidn Comunal se ~
acneditan mediante un Titulo Comunal expedido por fas autonidades nes-
pectivas: Secretarnia y Presidente de La Repfiblica.
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8.~ EL Lote de Cofoniad paga todes Los impuestos, y

La unidad de doacién comunal paga un s0Lo {mpuesito
sobre produceifn, que no puede hebasar el 5% del importe de su cose
cha,

Como puntv final a este tema, y como una diferencia
mas. Cabe sefialan el onigen de La Colonizacidn y el Onigen de Las
Comunidades, en su existin Histénico.

La Cofonizacddn nace segin La viimera parte del pre
sente estuddo con ghupos de campesinos emigrantes. En fanto que fa
Comunidad £iene su formacibn con natives comunitarios ancestrales.

1

1

t
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V.-  ALGUNOS ASPECTOS REGLAMENTARIOS VIGENTES
SOBRE LAS COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS,

I1.

111.
V.

yT.

EL presente Reglamento negind La administracibn y
funcionamiento de Las Colonias Agnicolas y Gana -
deras, asl como de Los Distrnifos de Colonizacibn
y Riego fonmados al amparo de Las Leyes de La Ma-
Lenda.,

Tendrndn Capacidad para sen colonos £as personas -
que nednan Los nequisifos sigulentes:

Sex mexfeano.

-Mayon de 18 afios, salvo que sea casado o Zenga fa

milia a su cargo.
Conocen de actividades aghopecuarias.
Que La supenficie de su Lote, al sumarnse a otha -

pequeria propdedad del mismo, no rehase Los midximos
peunitidos por La Ley.

Tener fonma honesta de vivin,

Contan con 2a opinidn gavorable de La Asamblea de
CoLonos. '

Los -Lotes vacantes, ndsticos o urhanos se adfudica
ndn de acuendo con el Reglamento Interdon de La Co
Londa en favon de personas que Llenen Los requisti-
Tos pana sen colonos.

La extensidn de Los Lotes ndsticos no pod)ui exceden,
en ningtn caso de Los mdximos que establece fa Ley
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para Las Liernas agrhicolas y ganadenas, segin co-
nresponde.

La Secrefwria de La Refonma Agraia podrd autoni-
zan La adjudicacién de un Lofe nbstico a cada so-
Licitante, cuando redna Los nequisitos que esta -
blece el presente Reglamento.

La adjudicacibn de Lotes, se ajusfand al siguien-
Ze 6f/zden de prefenencia.

flijos de colonos.
Avecindados y
0tnos solicitantes.

Sola podndn ser obhfeto de gravamen, pryzmum 0 ena-
fenac.ifn Los Lotes totabmente padados, previa auto
rézaciin de La Secretarnia de La Refonma Agrania.

Todo. acto o contrato pon el que se crean; modifi -
quen, transfieran o extingan denechos sobre Lotes
de Las colonias, nrequenind La anuencia def Consefo
de. Administracitn de £a Colonia, conforme a Las fa
cubtades que Le asigne La asamblea, asi como opi -
nifn favorable def Delegado de £a Secnetarnia de La
Reforma Agrania con junisdiceidn en ef drea comwres
pondiente. -

La Secnetanta de £a Refonma Agrania no autorizand
el 5/1acc£ondmimto de Los Lofes ndsticos en supen—
fleies menones a Las que sequiena ef sosfenimiento
econdmico de und familia.
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para Las tiennas agrhicolas y ganaderas, segin co-
responda.,

La Seeretania de La Reforma Agrarnia podnd autori-
zar e adjudicacién de un Lofte nlstico a cada so0-
Licltante, cuando redna Los requisitos que esta -
blece el presente Reglamento.

La adjudicacidn de Lotes, se ajustand al siguien-
Le fnden de preferencia.

flijos de colonos.
Avecindados y
Otnos soficitantes.

Solo podndn sen objeto de gravamen, permuta o ena-
jenacifn Los Lotes fotalmente pagados, previa auto
rdzacign de £a Secretarntn de £a Refonma Agrharia.

Todo acto o contrato por el que &e crean; modifi -
quen, Lwnafdleran o extingan derechos &obre Lotes
de Las colonias, requenind La anuencin del Consejo
de. Adninistracisn de La Cofonia, confonme a £as fa
cultades que £e asigne La asamblea, asi como opi -
nifn favorable del Pelegado de La Secnetarnia de La
Reforma Agharia con jurisdiceidn en el drea cornres
pondiente. -

La Secnetanta de £a Refonma Agrarnia no autorizand

el fraccionamiento de Los Lotes adsticos en supen~
§icies menones a Las que sequiena el sostenimiento
econdmico de undg familin.
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AMistin a Las Asambleas.

Cumplin con £as estipulaciones que confenga su Li-
Zuko de propiedad y Las Reyes y negfamentos apli -
cables, asi como £o05 acuerdos y disposiciones ema-
nados de £a Asamblea y del Consefo de Administha -

cifn de £a Colonia.

Contrnibuin proponcionalmente a £a 6up2!l.ﬂz('_e,f.e.de su
Lote ndstico o sofar wibano, a Za nealizacidn y -
conservacidn de obras de beneficio colectivo que -
acuende £a asamblea.

Denunciwr af Consejo de Administruzeidn, qué peiso-
nas ajenas a £a Colonia, aprovechan Los bienes de
wsa colectivo, sin La autonizacifn de La Asamblea
Genenal, ast como La siembra de amapofa, maiguana
¥y othos estupefacientes.

Mantenernse af cowiente en ef pago de sus impuesitos,
adendos bancarios, cuofas a La cofonim y demds obli
gactones conthraidas como deudos soflidanios en La -
propia colonia ¢

Las demis que se derdiven def Reglamento Internion de
La Colonia, de este Reglamento, i de £as Leyes.

Son Autornidades de La Colonias
La Asamblen Genenal.
EL Consefo de Adminisinacifn g

EL Comiswrido

La Asamblea Genenal, es La wminimn Auiondided de fa -
Colonia. las Asambleas serdn gndirandios y extngon—
dingnina. las ondinanins &e venificanan pon Lo ~
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menos semestralmente, ¢ wmfomidad con Lo dis -
puesto en el Reglamento Intenion de cada Colonia.

®  Son Facultades de La Asamblea Genenal:

I.- Aprwobar el Reglamento Intenior de La Colonia y -
gestionarn Au negistrno ante La Secretaria de fa -
Refonma Agrardia,

11.~ Elegin y en sy caso remover o sancionar a Los -

miembros del Consefo de Administracidn, as como
al Comisarnio.,

111.- Fonmular el plan de Trnabajo anual y evaluar Los -
nesultados obtenidos.

V.- Conocen y auforizan Los esfados financieros que -
ninda el Consejo de Administhacidn, asf como el -
dictdmen del Comisario.

V.- Las demis que se deiiven del presente Reglamento.

¥ EL Consejo de Administrnacidn, dwwand en funciones
trhes afios y sus integrantes no podidn ocupar nin-
giin cango en el sigulente ejercicio administrati-
vo de £a Colonia.

Son Faculfades def Consejo de Administracifn:

I.~ Representar a La Colonia ante foda clase de auto-
ridades.

I1T.-  Vigllan La conservacidn e integnidad Lewritornial
de La Colonia,

ITT.~  Planean y Onganizar La explofacidn de Los bien.:
de comin aprovechamiento.
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VIi.-

VIL.~

VI11.~

X~

XI.-

Xir.-

XIV!‘

Proyectan, promoven, nealizan y conservarn Las obras
materniales de La Colonia.

Vigilan que Las Liewwas sean explofadas eficiente -
mente haciends use adecuade del suelo.

Recopilan y entregarn £a informacifn estadistica so-
Licitada porn La Secretarnia de La Reforma Agrnaria y
demds dependencias def Efecutivo.

Informan venaz y oportunamente a La Secnetarnia de -
La Reforma Agrarnia de Los casos de especulacién, -
acaparamiento, abandono, arrendamiento y thansmisio
nes de denechos de Los fewrenos que constituyan £a

Colonia.,

Vernifican que Los solicitantes pana ingresar a La -
Colonia, se ajusten a Los nequisiios sefolados en -
este Reglamento.

Infomman con oportunidad a La Secrelaria de La Re -
forma Agrarnio de Las falias que cometan Los colonos
contna Los inteieses de La Colonia, asi como de £as
violaciones a este Reglamento.

Cuidarn el cosviecto uso de Los bienes de propledad -
nacional que se hibiesen concecido a La Colonia.

Coadyuvar a La conservacibn del orden en La Colonia
y vigiban el esitnfefo cumplimiento de Los Reglamen-
Zos de Policia y Buen Gobieano.

Convocar a La Asamblea de Colonos Comuwnicando Lnva-
ninblemente La fecha a £a Secrefanfa de La Reforma
ke&pomaﬁmzme de. Za contabilidad y del archivo
de 2a Colonin. y,

Mantenen actualizado el Padnfin de Cofonos con Los -
datos necesarios.
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111.-

v.-

1.~

111.-

V.-

Yl.~
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Son Facultades y ObLigaciones del Comisanio:

Wigilat que el Consej. de Administnacidn cumpla con
Los Acuendos de Za Asamblea y ajuste sus actos a -
Las nommas de este Reglamento.

En fodo Liempo fendnd el derecho de revisarn La con

tabilidad, Libros de actas y en general toda La do-
cumentacidn de La Colonia.

Formulan el dictdmen sobre Los balances y estados -
de cuenta, informando a £a Asamblea.

Vigilarn que con oportunidad se comunique para La ce
Lebhnacifn de Las Asambleas y que La pubflicacidn de
Las mismas sea en Los Léuminos de esfe Reglamento. e

Informan a £a Asamblea de sus puntfos de vista sobre
La actuacifn det Consefo de Adminisirnacifn o de cual
quiena de sus Lntegrantes.

Son causas de privacidn de derechos de Los colonos:
EL abandono det Lote pon dos aflos, cualquiera que -
sea La explotacién del mismo.

Cuando un predio de explotacidn agricola o ganadera
se dedique a un fin distinto.

EL incumpliniento de sus obligaciones que establece
este Reglamento nespecto al Solan wibano.

Pon cultivarn y cosechar mariguana, amapola, o cual-
quien otno estupefaciente.

Especular con Lotes de fa Colonia.

Acaparan individual o familianmente Lotes cuya super
ficie sitmada nebase Los Limites de La pequefia propie
dad.
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VII.~ La mafversitn de fondos de La Cofonia, &in per-
juleio de La denuncin que corresponda ante Las
Aufornidades Competentes.

VIII.- Por falta de pago del .imponte de Los Lotes.
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PLANTEAMIERTO PEL PROBLEHA

PLANTEAMTENTO
LEY DE COLONIZACION DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883.

EL Régimen de Colonizacifn como paste del Sistema Agrario
de nuestho patls, tiene propiamente su ornigen en La ley def 15 de Diciem-
bre de 1883, (1) expedida por ef entonces Presidente de México, Don Ma -
nuel Gonzdlez.

Esta Ley, faculiaba af Efecutivo Federal para Leevar a ca
bo La Colonizacidn en Ltenrencs batdics e de propiedad nacional, siendo -
necesaiio que previamente se mandaran desfindwi, medin, fracclonai y eva
Luan dichas supenficies. Las Lofificaciones individuales en ningin caso
debentfan exceder de 2.500 hectfneas [Atfeulo T2 y 23],

Los tewrencs susceplibes de cofonizacitn podfan sen s0Li-
citados en Lo individual pon nacionafes o extranjenos con capacidad para
conthatarn; Estos dbtimos ya fuecran {nmigranfes o nesddentes en el pals.

La adquisicifin de dichos Cummebles se verificaba, en for-
ma dnenosa y gratulta; En esfe @fiimo easo, La supernfiofe no podia exce
der de 100 hectdreas y solo se chbifenia ef titufo de propiedad cuando el
Antenesado hublene tenido en explofmeisn ef Lole dunanite cinco afivs con-
secutivos {Aticulo 3%},

Ademds de fLas vewntas fndivideales, el ejecutivo de La -
wnidn, podia autornizan a compaiins pesa La habilifacitn de fewienos bal_
dios, asi como para el transporie de cofonos exlranjenos que desearan es

Zablecerse en nuestrno pals {Anticofe IE}°



S bien es clento que La Ley de Colonizacidn a que nos re
fernimos establecia en su articulado una sendie de requisitos para poden -
sen colono, y en panticular, paia Los extranfencs, también es clerto que,
por Lo que se refiene a estos dltimos, se Les otorgaban importantes exen
ciones, tanto en Lo concerniente a prestaclones de servdelos para el pais,
pagos de {mpuestos, Legalizacidn de finmas y expedicidn de pasaportes, -
asi como franquicins para La Lmportacidn y explofacidn de efectos y pro-
ductos que requinieran Los colonos y compaifas. Para La reafiumacibn -
de esas prewwgativas a Los extranjenosd, con fecha 15 de Julio de 1889,
el Presidente Pornginio Diaz, decnetd La expedicidn def Reglamenio relfati
vo a Los Arnticulos 72 y 25 de La Ley de Colonizacidn y por el cual, se -
§ifaron Las nelaciones de fodos Los efectos y enseres Libres de {mpuesto,
al igual que el procedimiento para su Lramifacibn y observancin de esos
denechos.

REGLAMENTO DEL 20 DE ABRIL DE 1971.

EL Presidente Alvano Obregdn, por acuerdo del 27 de enero
de 1921, {facultaba a La Secretaria de Agiiculiuna y Fomento para subven-
clonan a Los inmighantes extranjeros, con cargo a La partida del presu -
puesto, en Los gasios de thanspontes y traslado de sus pertenencias a i~
nuestho pais con minas a fa Colondzacidn. AL efecto el mandatario de ME
x{eo expidid el neglamento antes citado, al cual se sufetartan Los colo-
nizadones para Lo concesibn de franquicias y control de sus actividades
a thavés del Depantamento de Colonlzacién de La Secretarfa de Agrniculiu-
ra Yy Fomento.

EL neglamento de cuenia, no presenta propiamente varian -
Les de Lo que en esencin establecin 2o Ley del 15 de Diciembre de 1883 ¢
su rneglamentacddn, y solo se reflene a nuevos requisitos de fouma para -
Lnteghar y Legalizan el expediente de Los solicditantes extranfercs para
La colonlzacion. -
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ADTCIONES AL REGLAMENTO DEL 17 DE JULTO DE 1889,

Aluano Obregbn Presddente de México, con fecha 25 de Mayo
de 1972 decreta adiciones al Reglamentfec de La Ley de Colonizacibn, Las -
que e aplicaiian Gnicamente a Las compaifas colonizadoras, entre othas,
sefalanon Las sigulentes:

a} Se aumenta en La Lista de efectos La impontacién de -
Inactones, camiones ¢ gasolina.

bl Se obliga a fas compafifas a hacen un dep6sito en metd
Lico con nelacidn a La extensitn y clfase de Liewwa que
solicltornon; o

¢l Se {ifarnio La suma que fueran a invertin en el primen
afio en deslindes y menswra, asi como en fa exploiacifn,
a efecte de conocen ef aprovechamiente de fa tiewa.

LEY DE COLONIZACION DEL 5 DE ABRIL DE 71976.

Plutarco ELias Calles Presidente de México, expide La Ley
et eltada, declanande cow efla de utilidad PiablLica La Colonizaciln en:

al Tewrenos de propiedad de La Nocidn y fas que adguiera
por Lo aplicacibn de £La Ley Fedenal de Luiigacifn u
otnos concepfos; -

b} Los fennenos obfenidos a Dravés def Banco Nacional de
Cnldite Agnleoda, y

e} Los Fernencs de propledad patioular en Los I&uminos -
de £a menciovada Ley.

En Lo& tewnenos ¢ que se aefdlenen Ros incisos Va¥ o "b”
del Anticulo anternion, fLa cofonizacifn se LLevanfa a cabo pon el goblierno

federal, Banco Nacional de Crnédite Agrnicola, empresas privadas y compoiiias



colonizadoras, ya en Lo particular o en coﬁxbomc{:jn con el gobierno - -
(Aticulo 3%).

Con nelacidn al inckso e La Colonizacidn se efectuaria
poi Los propiefanios cuando voluntariamente Lo determinaran, sujetdndose
para ello a Lo previslo pon La Ley.

En cuanto a Las propiedades privadas La Ley prevenia que
al quedarn comprendidas dentro del drea sefalada para colonlzan, deberfan
sen fraceionadas para esa ginalidad por sus propletarios, respetandose -
(nicamente Las que gormaran unidad agricola Lfndustrnial debidamente plani
ficada para su explotacibn en caso de que el duefio no aceptora La coloni
zaeidn, el goblerno federal, procedenia a La expropiaciin de sus prople-
dades y Las destinania a La cclonizacidn.

La Ley que analizamos, condicionaba La cofonizaciin a La
nealizacibn previa de Las obras de acondicionamiento que en Los proyec -
tos se fdjaban; es decin, construccibn de caminos, sdistemas de niego y -
y en genenal fLodu clase de meforas qde gaantizanan una mejor explotacién
y aprovechamiento de La Lierna.

EL cumpliento de estos nesquisitos deberia estarn vigilado

por La Secretandino de Agriculiura y Fomento, y Los depo’;sao/s de garantia -

que Los particulares o compaiias gracclonadoras oforgaran para el cumpli-

" miento de dichas obLigaciones, se hacfan ante el Banco de Crédito Agri-
cola.

Es dmportante seiialarn La superficie autorizada porn unidad
de Lote, de acuendo con La calidad de Las tierras, La cual se §ifjaba como
s{gue:



a)

b)

el

d)
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En tewtenos de niego 5 hectdreas como mindmo y 150

como mExXdmo .

En tewrenos de Temporal con aprovechamiento pluvial
abundante, 15 hectdreas como minimo y 250 como mi-

xAmo .

En terrenos de temponral inferiones a Lo clasifica-

cibn anternion, 20 hectdreas como mindmo y 500 como

mdx{mo .-

En ternenos de agostadeno 50 hectdreas como minimo

y 5000 como mdximo.

Esta Ley, al autornizar a Los extranfernos para La colonizacitn,
Los sufets porn primera vez a Lo previsfo pon el inciso 1 de La Ley ongd
nica det Mrtieulo 27 constitucional en cuanto a fa adquisicion de ferrne
nos en nuestho paks.

La prefenencia en £a admisiin de colonos se establecia como -

sigue:

a)

b)

al

d)

e)

Los aparceros o avrendatarios del predio destinado a
La colonizacilng

Los agriculilones avecindados en fa Localidad;

Los agiicultornes expatriiados que desearan volvern al
pats.

Los agrnicultornes en genewal; y
Los panticulares no agriculiones.

Los colonos de acuerndo con el Reglamento nespectivo, deberian
sen pheferentemente agricullones, tenen efementfos suficientes para el -
primen aiio de trabajo o cnéditos, pagarn el 5% def valon def Lote en La
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primena cosecha, cubrin desde el primer afio Las cuofas fijadas para La -
colonia y explotan 6 dinigin Los thabajos de au Lote, La galta de pago -
de dos anualidades daba motive a Ra nescisidn def contrato de compra-ven
fa por via administrativa, adjudicandose el Lote a otrno soliditante.

A ningin colono se Le faculiaba para enajenar, hipotfecar o gra_
var su Lote aL no Lo tenia pagado tofakmente; En caso de proceden fa ena
fenaci6n deberia el adquirente neunin Lo requisditos que para ser colono
sefialaba La Ley; Lguales condiciones se estfablecian para Las sucesiones.

Para cumplir con Lo estipulado por La Ley de Cofonizacifn que
comentamos, ef Presdidente PLutarco ELias Calles explidid el 6 de Enerc de
1927 el Reglamento Connrespondiente, \mx'/smo que fLifaba Los requisitos nece
sanios parg Llevar a cabo La cofonizacidn en nuestno teitonio.

EL 10 de Junio de 7926, el mismo™ Presidente EL{as Calles expdi-
de el decneto por el que manda suspender La aplicacién de.fa Ley de £ie-
i Libre del 2 de Agesto de 1926, con el proplsito de que Los ferrenos
que se adquienan a través de ese ondenamiento, no Lo fueran mis y se des
Linanan en Lo Aucesivo a La cdl’.on&zau’ﬁn. (este deereto quedo derogado
ef 27 de julio de 1934).

LEY FEDERAL DE COLONIZACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1946.

EL C. Lic. Miguel Alemdn Valdez, Presidente Consiitucional de
México, para continuan en materia agrania con La colonizacidn expidid La
Ley antesrion.

la Ley de neferencia adn cuande conserva Las bases fundamentales de fas
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anteniones (ntroduce sin embargo, variantes en Las modalidades y for -
mas para ELlevar a cabo su finalidad. AsL por ejemplo establecia:

al

b)

el

dl

Que no eran materia de colonizacidn Los tewrencs -
que fuvienan ef cardeten de neservas 0 zonas petlno
Lenas y fonestakes (Anticulo 2°7).

E¢ Efecutive de La Unidn al dictarn La declaratoria
de utilidad piblica para colonizar fernenos, a su
vez sefialaba ({nafectables efidalmente dichas supern
ficies por un t&unine de cinco afios, defandofas -
asimismo fuera def comercio para otras finalidades
(Acticulo 67).

La Comisitn Nacional de Colonizacidn, al iniciarn un
expediente, debenia de necaban def Departamento -
Agharnio, La informacifn al nespecto de 54 no habia
necesidades ejidales en Las zonas sefialadas para co
Lonizan, seinlandosele a dicha dependencia federal
un plazo de 30 dias parna su infonme y 54 existian -
necesddades aghanias, se nespetwiian Las superficies
que. guenan a destinanse a satisfacer esas demandas
(Atfeulo 73 y 83).

En tratados de Colonizacidnes obligatonias o volun-

Landias por panticulares o 'anpne,aaz en Levenos de su
propiedad, 34 dichos pwpletarios no cumplion en sus
T&minos con Las obligaciones sefiafadas en Los con -
venios nespectivos para Llevar a cabo Los {raceiona-
mientos de cuek,ta, La Comisfdn Nacional de Cofoniza-
cifin, estaba facubtada para dectanan La caducidad de
505 convenios al compobaise que Las causas de in -
cumplimients enan Imputables al empresanio; en este

caso, La awtornidad agharnia competente podia LLevar a
cabo pon su cuenta £a Cofonizacibn; y, '
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el La extensidn de Los Lofes no deberia exceder de -
La sefiakada para La pequeiia propiedad en sus nes-
peetivos equivalentes de acuerdo a o previsto -
por La graceibn XV del Articulo Constitucional.

Pon dltimo cabe hacer notarn que esta Ley segufa estimulando La
Colonizacibn porn extranfenos, con La salvedad de que ya no se Les conce-
dian Las prernogatfivas que Las leyes anterdlores fifaban a su favor, sino
que debenfan cumplin ademds de Los requisitos como Lnmighanies o residen
Zes, con Los exigidos para Los Naclonales.

DEROGACION DE A LEY FEDERAL DE COLONIZACTON DEL 30 DE
DICIEMBRE DE 1946. (4)

EL 31 de Diciembre de 1962 {atalmente se deroga La Ley Federal
de Colonizacitn y Ra ley que cred La Comisién Nacional de Colonizacién -
expedida ef 30 de Diciembre de’ 1946. Con esta deferminacibn se concluye
nadicalimente ef PROCESO DE COLONTIZACION AGRARIA, que se venia ausplcian-
do por La via de fa enajenacibn. Defando en total desamparo juridico -
por esta medida equivocada de Los sedvhes Legisladonres a 940 Colonias 6
Distrnitos de niego, mas predios L{ndividuales, con una superficie perfec~
Zamente colonizada y en funciones de 7'866,397-00-00 hectdneas. Todos -
estos millones de hectdneas son puesias bajo el orndenamiento de un escue
to Reglamento Genenal de Colonias ya que al Deroganse el Cidigo Agrario
anterion, fLa Nueva Ley Federal de Refornma Aghania no {ncluyé en su tratia
miento el REgdmen de Colonizacidn a que nos venimos refiriendo pues dni-
camente sefialaba que:

EL Secnetanio entrne sus gfunciones dictand Las normas para orga
nizan y aprovecharn La produccibn aghlecla, ganadera y 4onestal de Los ~
nieleos Efidales, Comunidades.y Colonias {Articuwle 10 jraccifn 1X de La
Ley Fedenal de Reforma Ac  ia).



gé

Que el Secretarnio de Agricullura y Recurnsos Hidndulicos deten
minana Los medios téenicos apropindos para el fomento, explotacisn y -
mefor aprovechamiento de Los necwisos y frutos de Comunidades, Ejidos y
Colonins [{Articulo 11, frace. I mismo orndenamiento) y porn GRLOmo queda
prohibida La CoLonizacitn de propiedades privadas (Arntieulo 204, pdua-
4o T11).

ADICIONES AL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRARIQ DE 1942. (5)

Derogada La Ley de Cofonizacifn del 30 de Diciembre de 1946,

y a efecto de nesolver y vigilan el funcionamiento Administrativo de fLas
Colonias y predios individuales que Legalmente se hubienen constituido,

se adiclono el Articulo 58 del Cfdigo Aghario anternion, cuyos precepfos

Transitonios facultan al D.A.A.C. lhoy Secrnefanta de La Reforma Agrarnia)
pora que vigile el biuen funcionamiento de Los fernenos Cofonizados, cul
dando de que se nespete el estatwlfo fwifdico de acuendo con su especk -

fdco négimen de propledad, pero a su vez, apficando en cada caso, Las -

sanciones phocedentes, conforme a fa-ley de £a materia.

Por oina parte, se establece fa obligacitn de dejar sin efec-
Lo y mandarn archivar todos aquelfos expedientes en Los cuales no se haya
 dado autornizacidn o concesidn paam Colonizan; asimismo el Departamento
Agranio (hoy S.R.A.] a fraves de £a Dineccifn Genenaf de Cofonizacitn -
{fioy Sub-direccibfn de Colonias Agnicefas y Ganadenas), debend efectuar
una revisifn sistemitica de fodns £as Colonias autornizadas y siempre -
que. se encuentre fundamento pane effo declarar La caducidad en Los Lén-
minos de La Ley que Les haya dade oiigen, destinandose Los tewienos a -
satisfacen necesidades Agrnarias.

EL 31 de Diciembne de 1962, ase deroga £a Ley Fedenal de Cofo-
nizacidn, expedida ef 30 de Diciembre de 1946. A pantin de esa fecha ~
aumentaron considerablemente Las inguietudes de Los Colonos y por consd
guiente Los problemas en Las Cofonins de todo ef pafs, ya que al dew -
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. ganse La Ley Fedenal de Colonizacidn, Automdiicamente desaparece el --
Unico Ondenamiento Legal, con que contaban Las Colonias hasia el afo de
1962. '
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M. Fabila. LEY DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1883 "CINCO
SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA" Edif. Banto Nacio-
nat de CnédLﬁo Agnicofa, México, 194].

Cuadnos Caldas Jubio. LEY DE COLONIZACION DEL 5
DE ABRIL DE 1926 "CATECISMO AGRARIO", México, 1900.

LEY FEDERAL DE COLONIZACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE
1946. VEASE EL DIARIO OFICTAL DE LA FEDERACION DEL
25 DE ENERO DE 1947,

VEASE EL DIARTIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE
DICTEMBRE DE 1962,

VEASE EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 58 DEL -
CODPIGO AGRARTO DEL 31 DE DICTEMBRE DE 1962, EN EL

" DTARIO OFICTAL DE LA FEDERACION DEL 22 DE ENERO DE

1943,
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CONCLUSTONES.

Aﬂgvu_ov, ha dicho o onfountfe ne o2& seialan CUOALA

ha Lo ntante no o4 sef erores, il
buscar culpables s.ino preseantar 5o£uuonu. AsL es que habiendo sedala
do La problemitica de Las Colonias Agnicofas y Ganadernas de La Repdbli-
ca Mexicana, presents como finme sofucibn para aseguiar su existencia -
juridica y neal el siguiente PROVECTO DE ADICIONES A LA LEY FEDERAL DE

REFORMA AGRARIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Adverntida una manifiesta intranquilidad porn parte de Los
campedinos que Lntegran Las colonias agricofas y ganaderas que se forma
non al amparo de Las diferentes Leyes de Colonizacidn, por La dercgacifn
de £a Ley Fedenral de Colonizacibn del 30 de Diciembre de 1946 mediante
Decreto def 31 de Diciembre de 1962, publicado en el Diarnio Oficial de
La Fedenacibn de fecha 22 de Eneno de 1943, adiciondndose el Arnticulo -
58 del CGdigo Agrnarnio. Y pon que al promulgarse La vigentfe Ley Federnal
de Refonma Agharnia no se contemplld en ella el bnpofvtanté secton de codo
nizacibn, se propone adicionan Lok instnumento jurnidico a f{in de que -
quede inconporada dentrna def mismo esfa fomma especiaf y especiiica de
Zenencia de La tiewn, garantizdndose asi fLegalmente su existencia.

Consideno pertinente, ante fodo, hacer mencifn que La Co
Lonizacibn deswnollada al amparo principafmente de Las Leyes de 1926 y
1946, no Liene nada que ver ni guarnda relacibn alguna con Las fonmas -
adoptadas en el siglo pasado y principios def actual, que significaron
para nuestho pm en un case, La péfzdxda de gran porte de nuesino Ltewil
tondo y, en otno, La nociva §ommacibn de grandes Latifundins; sino que
fué LLevada a cabo pon campesdnoa y gentes que Lo mismo se¢ Lnternaron ~
en Los deslentos del nonte, que en Las inUiincadas selvas del sureste,
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s4n contan con ayudas de ninguna especie, atenidos: 2080 a sus corfos o
nlos recwisos econdimicos Y a su esfuerzo personak, en iegiones fotal -
mente hGstiles e inhGspitas, expuestos a toda clase de plagas, enferme-
dades y peligros, sin vias de comunicacibn en La mayoria de Los casos,
enfrentados a La natualeza solamente son su decisiln y enorme voluntad
para obZener un pedazo de tierna en propledad y gormar un patnimonio pa
ha sus hijos.

AsL mediante este sistema de fenencia de La tierra fueron
fraceionados innumernables Latifundios, beneficidndose con ello a muchos
miles de campesinos.

Ciento es, que en Epocas pasadas hubo prdeficas viciosas
y abusos que privaron en ef sistema de Colonizacifn propiciadas en su -
mayoria pon funcionarios poco escrupulosos; pero a través de Las GREL -
mas deeadas Las colonias se han ido depurando para que La propiedad de
La tienna quede en manos de verdadernos campesinos, Loghdndose ast cam -
bian de manera nadical fa {magen y el concepio que se Lenfa de La Colo-
nizacién.

No es explicable, pon favito, el que se haya dejado a Las
Colonias al mingen de La Ley, y es mds grave esla opinibn &4 Lomamos en
cuenta que al deroganse Ra Ley Fedenal de Colonizacién de 1946 pana el
efecto  de prohibin futunas colonizaciones mediante esta forma de fenen
cia de La tiewna, en el Articulo 25 del Decieto derogatornio se LtrnanAfi-
rnienon al entonces Departaments de Asuntos Agranios y Colonizacibn, aho
na Secnefania de La Reforma Agrania, Las facultades y §unciones qﬁe La
Ley denogada oforgaba a La Comisidn Naclonal de Colonizacifn y a La Se-
cretania de Agileuliuwna y Ganadenia, credndose asf La Direcedldn General
de Colonias; peno al desaparecer el Chdigo Agharnio al que se adiciond en
su Miticulo 58 Lo dispuesto pon el nepetido Decreto derogatorio, y al -
no considenanse Lal adicibn en el fexto de La Ley Fedenal de Reforma -
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Agharnia, han quedado prbcticamente sin bases jurnidicas no s0fo La exis-
Tencia de Las Colonias Legalizadas y Las en proceso de senlo, sino Las
funciones mismas de La Secnetania de La Reforma Agrnaia para La atenciln
de Las Colonias. )

Hab.igndose considerado que Las disposiciones contenidas
en ef Decneto que denogé £a Ley Fedenal de Cofonizacifn de 1946 y La que
cnel La Comisidn Nacional de Colonizacifn, no eran suficientemente ex -
plicitas y clanas, fué expedido un Acuerdo pon el C. Jefe del Departa -
mento de Asuntos Agrarnios y Cofonizacidn, con fecha 17 de Mayo de 1965,
puchcado en el Dwm Oficial de La Federacifn del 17 de Junio del mis
mo afio, Y un Decneto dek Ejecutivo Federal con fecha 5 de Eneno de 196§
publicado en el Dianio Oficial de La Fedenacifn de 17 de Junio del -
mma aiio; @ un deereto def Ejecutivo Federnal con fecha 5 de Enero de -
19‘5a publicado en ef Dianio Oficial de La Federacidn del dia 25 del mis
mo mes y aiio, Lendienfes ambos documentos a protegern y regulan el fun -
clonamiento de Las Colfonins Legalmente establecidas y £as en proceso de
seilo.  Sin embango, fales ondenamientos no constituyen tfampoco Las ba-
ses junfdicas a que nos heferdmos en el pdvago anternion.

Esfoy convencido que con Las adiciones que se proponen,
e fontalece e fmpulsa considerablemente La Reforma Agraria, con apego
naturalmente a Los pruincipios y directrices de justicia social consagha

dn ~ [ S e . ner

5 pon el Autleulo 27 Consiifucional.

Es ewidente que ef momenfo es propicio, pues es ahora -
cuando el pais necesiin concilian fodas {as formas de Zenencia de La -
e pora éuz pemanezean {nconporadas plenamente en el Sistema ALL -
mentanio Mexdieano, Poa eflo conviene fenen presente que al hablan de -
Las Cotonias Aghicofas y Ganadenas hablo en nombne de Medio MikLon de -
Colonos que /Lepltééieri,tan a digual ndmeno de familias en Diez Millones de
hectdneas. apwm&md@eﬂte, ¥ que eoncwyien con un porcentafe considera-
bte a La produceibn nacional. Atentos a fa accifn coondinadona que se
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requiene para amonizan Los elementos que rfgen al Sistema Alimentarnio -
Mexicano dentro del Marce Legal en el cual se finca £a segurnidad en £a
Lenencia de £a Tlewa y pon acgnsiguiente el desanriollo rnuwral del pais, y
en un afdn de <incrementan Los voldmenes de La producciln agiopecuaiia y
una mds nacional explofacifin de Los necunsos naturales, es de considerar
se como de urgente necesidad el incorporanr el négimen de colonias al con
texto de £a Ley Fedenal de Refonma Agrania.

Considenando o alfo nivel de evolucibn politica y social
de México, no podemos ni debemos condenan a Los colonos a permanecer al
mirgen de este ondenamiento Legal, pues serfa fanto como negarfes el de-
necho a Las garantios que Le consagha La propia Constitucibn, por otro -
Lado, cabe sefialar aqui La incongruencia que representa el que Las Colo-
nias al hacen uso del agua del subsuelo, de Los nfos y de Los Distnitos
de Riego, al participar de Los Crlditos que oforga La Banca Oflcial, al
contarn con La proteccibn del aseguramiento de sus cosechas y ganados se
vean Lnefluddas en Los ondenamientos Legales respectivos, como son La Ley
Fedenalf de Aguas, Ley Genenal de Crnédito Runal y La Ley del Seguro Agni-
cola Integral y Ganadero, perno en Lo gundamental, en Lo bdsico que es La
tenencdia de La Lierra, no hayan s{do hasta ahonra, contempladas en La Ley
Fedenal de Refonma Agranria.

Porn ello, Las adiciones que se proponen, resultado de mu-
cho estudio y adaptacibn neal sow congruentes con Las aspiraciones de £os -
colonos para su cabal desawnollo econdmico con fusticia social, y por -
que se twta de ndcleos Campesinos constituldos en unidades naturales de

produceddn susceptibles cien por ciento a una adecuada planeacifn ¢ orga
nizacifn econdmicd.

Se propone adicionan aquellos arnticulos de La Ley Federal
de Refouma Agrhaiia, cuyo conténido es consecuente con el funcionamiento
de Las Colondias Agrnicolas y Ganadenas y con el propbsito de fnconporar -
Las plena y deﬁbu‘ztévammte akl Sistema Alimentario Mcx,écano, con una -
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definicibn clana y precisa dentro del proeceso de La onganizacibn ruwral.

Las adiciones de que se trata, estdn seialadas sobre Los
anticulos 106, 107, 129, 171, 204 y 443 de La mubiicitada Ley, para que,
de sen aprobadas queden eomo sigues

CAPITULO SEXTO.-

Atilculo 106 .-

LIBRO SEGUNDO
TITULO SEGUNDO

REgimen fiscal de Los efidos, comunidades y
COLONIAS AGRICOLAS Y GANADERAS.

EE négimen §iscal de Los ejidos y COLONTAS -
AGRICOLAS V GANADERAS, se sujefand a Las 54~
guientes bases:

T.- Los Municipios, Los Estados y La Fede -
naeifn, no podudn imponer sobre La pwpledad
ejidal ¥ DE LAS COLONTAS AGRICOLAS Y GANADE -
RAS, mis que un {mpuesio predial.

II.- Etninetanto s . . . o o o« ¢ v o o & 4

1I7.~ Cualquienn que sea ef procedimiento que
se sdiga parna fifarn el dmpuesto, La cuola asig
nada pon contribucifn a Los efidos V A LAS -
COLONTAS AGRICOLAS ¥ GANADERAS no podid exce-
den del 5% de La produccibn anual comencioli-
zada de Los mismos. Este procedimientfo. . .

IVc" Méewmque-,n-..----—---
Vo~  la nesponsabdilidad . . « ¢ ¢ o o . .



Mitlewto 107.-

CAPITULO PRIMERO .-

Anticulo 129,~
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UT.~ EL CMPUCSED « v o o v v o o o o
VIT.~ En Los efidos. « » v v v o v o v o &
WITT.~ SE 80 v v v v e v o o o o v s o e s

IX.~ No podid gravarse en ningdn caso £a pro
duceifn agropecuaria de Los efidos ¥ COLONIAS.

Fuena de Las oblLigaciones fiscales de que se

tata este capitulo, de Las que contraigan -

Los efidatarios Y COLONOS, conforme a Las Le-

yes de cnédito nunal y de Las que expresamente
autorniza esta lLey, no se podnd exigin a Los -

miembros de un efido, comunidad o COLONIA nin
guna ofna prestacidn en numerario ni en forma

de contnibucibn indirecta.

LIBRO TERCERO

Régimen de explotacifn de Los bienes de eji -
dos, comunidades Y COLONTAS AGRICQLAS ¥ GANA-
DERAS.

Las prernogativas, derechos preferentes, fos-
mas de organizacidn y garantla econdmicas, Y
sociales que se establecienon en este Libno,

&e mencionen o no expresamente, se entendendn
otongadas pon Lgual a ejldatarnios, comuneros

COLONQS y pequeiios proplelwiios de predios -
equivalentes a La unidad minima de dofacifn ~
individual en Los ejidos.
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CAPITULO SEXTO.-~ Comencinlizacion y distrnibucibn.

Atieulo 171.- Los efidos, comunidades Y COLONTIAS podudn pox
4% 0 aghupadas en unidn de sociedades de ca -
ndeten negionaf, estatal o nacional, hacern La
comencinlizacibn de uno o vareios de sus pro -
ductos agropecuanios. Dichas. . . e e

LIBRO  CUARTO

TITULO SEGUNDO

CAPITULO = TERCERQ.~- ‘Bienes afectables,

Mitleulo 204.- Las propiedades de . . . . . . . .. .. ..
Los Tewtenos « « o o o v v oL

Queda prohibida La colownizacitn de propieda-
des privadas.

SE CONSTIDERA COLONIA A LA ENTIDAD SOCTAL DE
PRODUCCION, INTEGRADA POR CAMPESINOS COLONOS
CUYA PROPIEDAD ESTA SUJETA A LAS MODALIDADES
IMPLIESTAS POR LAS LEVES QUE LE DIERON ORIGEN.
LAS COLONTAS AGRICOLAS ¥ GANADERAS TOTALMEN-
TE REGULARIZADAS, ASI COMO LAS EN PROCESO DE
SERLO, SE REGIRAN POR EL REGLAMENTO GENERAL
DE COLONTAS AGRICOLAS Y GANADERAS VIGENTE.
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CAPITULO OCTAVO.- Bienes inafectables por dotacidn ampliacidn o
creacidn de nuevos centros de poblacidn eji -
ddt,

Mticulo 249.- Son inafectables ponr concepfo de dotacidn, -

ampliacidn o creacidn de nuevos centros de po
blacidn, LAS COLONTAS AGRICOLAS Y GANADERAS,

ast como Las pequefias propiedades que estén -
en explotacifn y que no excedan de Las super-
fiaies s0guientes . v v v o o v e e 66 e . s

LIBRO SEXTO

TITULO PRIMERQ

CAPITULO  UNICO.- Del Registno Agharnio Nacional.

Arnticulo 443.- La Lnsenipeidn en el Registho -Aghario Nacio-
nal acreditand Los derechos de efidatarios,
comuneros, COLONOS y pequefios propletarios -
sobre tiewas, bosques, pastos o aguas que -
se hayan adquirnido por viérntud de esta LEY 0
DE LA QUE LES DIERON ORIGEN. En La mistma -
gorma se acredifandn Las modificaciones que
sugran estos derechos.
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EL Motivo que £2Zevo a Los Sefivres Legisfadones a de
nogar La Ley de Colonizacifn, fue ef hecho de que fLa consideraron Laspe
hante Y anacnbnica. En Ltal situacidn, Lo que procedia era modificarla
y adaptarnla a Los intereses y necesdidades de Los Ccfonos delf pats. Es
fin, La nealidad existe hoy en el presente y La nueva politica de La Re
forma Agraria, trata de revertin Las Colonias Agnicolas iy Ganaderas a
Nuevos Centros de Poblacién porn La via Efidal. Con esto Lo dnico que -
se esta Loghando es defener el avance de La Refonma Agharia ya que &e -
Zrata de destrunin un Régimen con fundamento Histénico y Juridico, para
provoecar futunas Colonizaciones al esiablecer nuevos centros de Pobla -
eidn Efdidak.

Todo esio implLica nuevos neacomodos de cam -
pesinos, muchos afios de hezago agranio, millones de pesos mal {nverntidos
y mucho desperdicio de necwisos hwnanos.

. Actualmente exisien en plenas funciones de -
produceidn agrnfeoka y ganadens 804 Colonias, Medio MiZléwn de Colonos -
que nepresentan a Lgual nimero de familias, en medio miflén de hectdreas
Y como se que La presenfe tesis sewind como documente base, para La -
defensa de sus derechos, estfas son mis palabras parna Los Colonos de ME-

i Adelante Compajizros'  Sigan Luchando -~
paa que se hagan adiciones a La ley Federaf
de Refouma Aghwiia i recuenden que: . . . .
" LA RAZON LOS ASISTE, LA REVOLUCION LOS - -
JUSTIFICA ¥ LA LEYV LOS AMPARA".
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