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I NTRODTUT CTCTION

Nadie desconoce que las metas trazadas por los grandes idea
listas y por aquellos que ofrendaron sus vidas en pos de la
creacidn y reconocimiento del Municipio, poco a poco van -
siéndo relegadas a un segundo término; las metas que se con
cibieron con respecto a lo dque debia ser un Municipio han -
sido canalizadas para defender a otro tipo de intereses, =
ajenos a ellas. E1 Municipio y sus atribuciones tienden ca
da vez mds a ser utilizados como medios o instrumentos para

obtener beneficios econdmicos y politicos individuales.

No basta. con aumentar el caudal de los recursos que la fe-

deracidn traslada anualmente a la provincia, tambi&n es ne

" cesario coordinar los esfuerzoseae todas las entidades, en

todos los niveles de responsabilidad gubernament&l, para que
el Municipio pueda ir liber&ndose por si mismo de las tra -
bas tradicionales que han imposibilitado-o, simplemente, fre

nado = su desenvolvimiento.

El Municipio es la base de nuestro sistema politico; de su
solidez depende en gran parte la fuerza del Estado Mexicano,
porque los Ayuntamientos se aglutinan y sirven en forma di-
rectisima .a los Intereses perentorios de las comunidades.
Su organizacidn debe ser escrupulosamente genuina y en ella
deben caber las diferentes corrientes de pensamiento vy gru-
pos sociales. E1 drgano de autoridad y administracidn gque
ﬂéé cercanamente Interesa a los ciludadanos es el Municipio,
pues de la eficacia de sus funciones depende la existencia

de las condiciones elementales de bienestar de la comunidad.



Si la consecuencia de la libertad del Municipio y el correc
to desempefic de las funciones de &ste es la base para un -
efectivo mejoramiento de la vida social, politica y economi
ca del pafs, y si todos aqueilos que han tenido contacto con
el problema, sin distincién de credo politico, opinan y - -
creen forzosa la reorganizacidn municipal, resulta verdade-
ramente inexplicable que subsista una situacién como la ac-
tual: un estado de miseria, sujecidn y desamparo en que se

encuentra el Municipio,

Asf pues, se hace necesario, en primer lugar, que se de al

Municipio la importancia que le corresponde y se respeten =
sus facultades y atribuciones; en segundo lugar, una coﬁplg
ta reorganizacién, principalmente en lo econfmico, pues re-
sultarfan vanos todos los demds reconocimientos si el Muni-

cipio careciege de un veérdadero apoyo econémico.

En el presente momento histSrico el Municipio no debe perma
necer por mas tiempo relegado a tan s6lo como unidad politi
co = administrativa; un fuerte impulso estatal puede confe-
rirle su relevancia como unidad econdmica y, por lo tanto,
de progreso. Este impulso no debe darse en el vacio, sino
respaldado por la mas completa integracién estructural para
que el Municipio responda a las necesidades del desarrollo
nacional y emerja con firmeza inguebrantable parxa lograr su

consolidacidn como unidad de progreso.

El Municipio no es totalmente libre como deberifa serlo, por
que no es econdmicamente suficiente, y el hecho de que no -
sea totlimente libre, le impide ser un eficaz administrador
de los bienes de los vecinos del lugar y un buen conductor
de la politica de la colectividad.



Esta situacidn me ha motivado a elaboraf la presente Tesis,
en la que pretendo establecer las causas del nulo desarro-
llo que padecen los Muﬁicipios de México. Paralelamente,

trataré de sugerir algunas alternativas para que el sistem
ma municipal se dinamice y adquiera su real y tan necesa -

ria connotacidn en la vida econdmica del pais.

Esta Tesis pretende ser tambi&n una aportacidn dentro de =
les futuros programas o politicas que se implementen en fa
vor del Municipio. Un auténtico sentimiento ciudadano -
no nos permite quedar al margen, sino, antes bien, tratar.

de colaborar con el mejor de nuestros esfuerzos en los gran
A

v o mnde e o
Qes pIroyectos

wacionales y por el progreso y la superacidn
a.

de nuestra patri



CAPITULO I

a) ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO

Tomando en consideracidn, en una forma aprioristica, que -
las instituciones deben reflejar la realidad de la vida, -
las necesidades del grupo social a que van dirigidas o pre
tenden imponerse. se debe reflexionar que la Ley, en lo hu-
mano, debe ser producto de la naturaleza de las cosas y no
&sta prbducto de las normas; a mejor decir, debemos hacer

L DU S

un andlisis de nuestras propias realidades, debiendo aban-

]

donar la tendencia de aplicar soluciones, por muy sabias -
que estas sean, logradas en pueblos de composicidn diversa
_ ¥ que confrontan problemas totalmente.distintos-a-los-nues
tros.

Teniendo como referencia que toda actividad o agrupacidn hu
mana supone un fin, y &ste la eleccidn de medios y la reall
zaci®dn de actos para lograrlo, podremos decir gue es en el
Municipio donde el individuo nace a la vida del Estado; don
de al contemplar los problemas de sus vecinos, sus amigos o
parientes tal vez, y los suycs propios, comienza a adquirir,
en su fuero interno, las primeras nocilones de las relaciones
sociales y del derecho que las regula. De tal manera se -
va conformando la naturaleza o modo de ser y de actuar de -
los pueblos o grupos sociales, vy, como consecuencia l8gica,
el derecho debe concretar esas relaciones reflejzndo siempre

la realidad de un grupo en un’tiémpo v espacio determinados.

Toda vez que si el legislador, sintiéndose modelador omnipo
tente, desprecia la realidad de las cosas y dicta leyes pa-

ra un pueblo ideal, constitucionalmente distintoc de aquel al



cudl se van a aplicar, produciréin en la sociedad un Estado de
inquietud, y,por ende, el desorden y la Anarquia.

El orden juridico hace de los hombres que constituyen el pue-
blo sujetos de derechos y obligaciones, sin que esto signifi
que que los derechos del hombre deriven del Estado, sino que

simplemente es en el Estado donde esos derechos se actualizan;
siendo reconocidos concretamente, ejercitados y asegurados -

mediante instituciones juridicas adecuadas.

pt 3

Esquivel Obregdn nos dide; que el Municipio es una agrupaz=-
cidn natural de familias o individuos que por atracﬁivos de -
una regidn;necesidades de trdfico o de defensa, se reunen en
un lugar determinado formando una colectividad con fines pro
pios como grupo, pero distintos de. sus-componentes-como fami-
lias o individuos.

No es el Estado de naturaleza,comc sostiene Rouseau, o el hom
bre enemigo del hombre, como dice Hobbes, el que los determi-
na a unirse; sino sus necesidades de subsistencia, las que ge
neran la unidn.

Es el hombre, ser éociable, "animal politico" -como diria -
Aristdteles, el que, sintiendo la exigencia de vivir con otros
hombres, se une a ellos formando el grupo, y son esas necesida
des de convivencia, aunando la necesidad de la permanencia de
un medio adecuado para satisfacer sus instintos de trato huma
no, lo que lo obliga a dar ese conglomerado g una organiza =
citn estable y que la misma sea conforme a su naturaleza, es

decir, que realice el bien comn v que ellos, por medio de su



razdn que se los muestra como bueno, acepten someterse a la

norma com@n.

Siendo el hombre un ser racional, para darse reglas como tal,
debe atender a esa razdn que le permite contemplar y le impo
ne el orden natural anterior y superior a él. La funcidn -
de mantener el orden es, por definicidn, la de autoridad y -
su ejercicio puede recaer en un individuo o en cierto nime-
ro de ellos, sin que este pueda fijarse universalmente,y va -
riard segfin las necesidades del grupo vy la capacidad de los
directores. »

La insuficiencia de la familia aislada para satisfacer sus -
necesidades y la existencia de otros grupos de igual consti-
_tucitn la lleva a unirse con- 8stos—fermandoagrupaciones de

familias, que son el primer elemento municipal. Cuando el

grupo estabiliza esa relacifn, haci&ndola permanente y do -
t&ndola de una organizacidn, se constituve la colectividad -
social y politica FEIl Municipioc - dice Aristdteles - deriva,

como la familia, de la naturaleza®.

De conformidad a las consideraciones anteriores, podemos de-
cir que el Munfcipie justifica su existencia por su fin pro-
pio: la realizaciBn del Diern comin especifico. Y al darse
sus propias normas, por ver a su ejecucidn y juzgar sobre su
aplicacidn, el bien comin municipal es la satisfaccidn inte-
gral de las necesidades econdmicas, politicas, culturales y

religiosas de sus componentes en el d&mbito de su jurisdiccidn
v no podemos, so pena de desnaturalizar la institucidn, con-
siderar como Municipio cualquiera comunidad o divisidn terri
torial que no tenga autonomia econdmica, polftica y juridica
con relacidn al Estado.- La autoncmfa del Municipio, su li-

bertad, sdlo esta limitada por el bien com@n del Estado gue ;



desde un punto de visiz municipal, es el medio para que estas

organizaciones logren su perfeccionamiento.

En fin, podemos decir  que el Municipio es una comunidad na=-
tural, politica y administrativa, dotada de un f£in propio, su
bien comln especifico, distinto del f£in individual de sus -
miembros y del bien com@n estatal; que el deber que la reali-
zacidn de su bien comfin le impone trae aparejados los derechos
para sonseguirlo; que esos derechos son propios, es decir, no
creados por otra instancia; que esos derechos comprenden to -
dos los que necesita una sociedad relativamente perfecta, es
decir, derechos econdmicos sobre sus propios bienes y sobre =
los de sus miembros; derechos politicos para darse una organi
zacidn, derechos culturales que promueven el desarrollo inte-
lectual de sus componentes y derechos religiosos para satisfa
-cer -las—exigencias-espirituales—de sus miembrosy “en una pa-
labra, todos. los derechos necesarios para procurar el desarro
1lo social de los individuos que lo integran.

El Municipio es autdnomo en el ejercicio de dichos derechos,
sin mas limitacidn que la que le imponen los derechos de otras
colectividades semejantes y el bien comlin del Estado.” El =~
Municipio, para justificar su existencia, no necesita, en un
sentido amplio, sino realizar el bien c¢omln municipal y satis
facer, en la:medida de sus posibilidades, las necesidades co-
lectivas de sus miembros. La significacidn que ha tenido la
palabra "Municipio" es: Gobierno ejercido por los miembros
de una colectividad en un territorio y &poca determinada, pa-
ra la satisfaccidn de necesidades colectivas o realizacidn a

su bien comlin especifico”.



b) EL MUNICIPIC ROMANO.

La organizacidn en Roma giraba, gen&ricamente, alrededor de
la ciudad. De aquf se desprende una posible causa de error
de algunos autores al confundir con el Municipio toda orga -

nizacidn citadina.

Sin embargo, la mayorfa de los que sostienen el origen Roma-
no de los Municipios, no lo relacionan directamente con Roma,
sino que buscan en las ciudades dominadas por ella, en la or
ganizacidn de relativa autonomia permitida por la metrdpoli,
la fuente directa de la institucidn municipal.- Nada mas le
jos de la verdad.— Si bien es cierto que el origen de la pa

labra es romano, tambi&n es que su connotacisn ha variado pa

ralelamente al desarrollo de la institucidn.

El Municipio Romano tiene nacimiento y vida similar al de to
das las instituciones humanas. y su desarrollo es waralelo =
al de los individuos, con la particularidad de gue Roma, co-=
mo la mayoria de los pueblos de la antiguedad, por mucho tiem
po no concibid otras instituciones que la familia y la ciu -
dad.- A diferencia de las ideas que tenemos en la actuali -
dad sobre el Estado, el romano todo lo referia a su ciudad:;
se era ciudadano de Roma y, sélo muy posteriormente, ciudada
no del imperio. Al nacimiento de Roma concurrieron varias =
tribus, cada una con su organizacidn propia, gquedando,una -
vez fundada la ciudad, bajo la autoridad de un Rey. Cunal -
fue la organizacidn anterior de aguéllas no nos la describen
en detalle los historiadores, aunque si dicen lo suficiente
para saber que eran comunidades naturales primitivas, some -

tidas a la autoridad del Rey y de un consejo de ancianos



escogidos entre los jefes de familias, y es 1l8gico suponer -
que la organizacidén de Roma en el momento de su fundacidn de
be haber reflejado mas o menos fielmente la organizaci®én pro
pia de sus grupos componentes. Ia primitiva ciudad romana
era una federacidn de tribus, y ésta, a su vez, de familias
bajo la autoridad del padre o jefe de ella.

El padre o jefe de familia, sumo sacerdote del culto del ho-
gar, tenia sobre ella una autoridad omnimoda { “"potestas”},
facultad que mas que el hecho de la generacidn, se debia al
cardcter sacerdotal de aquél.- La historia del Derecho Ro -
mano, del ‘desarrollo de la Ciudad o Municipio Romano, es la

T

ria de la lucha entre las potestas, poder sin limites,

-
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jefe de la Ciudad y la del jefe de familia, pater fami -

£

e
lias; de esta lucha por una serie de concesiones reciprocas
se_va formando_el _Derecho, -que siempre--es-el-poder—limitado-.

Esto que vimos en la primitiva Roma entre la familia y la =
ciudad, despuds lo veremos reproducido entre las clases que
la integran, y posteriormente entre aquélla y las ciudades -
que estaban sometidas a su imperid.

Roma, en la época de los reyes, no conocid ni practicd otra -
forma de Gobierno; tuvo gue seguir la organizacidn heredada
de las tribus que la fundaron. La ciudad estaba gobernada
por un rey asistido por un senado, y, excepcionalmente, para
los asuntos de gran trascendencia, se consultaba a los jefes
de las familias que la componian.

El Rey era, a la vez, el ‘jefe militar en tiempo de guerra; -~



supremo magistrado de justicia, tanto en causas civiles como
criminales, y sumo sacerdote del culto citadino, caricter que
sequramente trafa aparejadas las demas funciones de la auto -
ridad; con gran poder que algunas veces delegaba, pero que -

siempre procedia de &l.

El senado era un Brgano de consulta en los asuntos de gran -
interés para la Ciudad y estaba compuesto por un niimero varia
ble de pater familias escogidos entre los mis ancianos.- Es-
tos daban su consejo .al rey, pero no existian indicios de que
este consejo coaccionava la voluntad real en forma alguna, si
no, mads bien, su influencia estaba fundada en el respeto que

inspiraban.

- -Tenfan-también-por—funcidn--aprobar las-decisiones-de- los -comi
cios. Roma estuvo dividida originalmente en tres tribus, y =
éstas, respectivamente, en diez curias cada una; la reunidn -
de estas treinta curias en una especie de foro llamada comi -
tium, didé lugar al comicio por curias.- Esta agrupacidn esta
tuia sobre los asuntos de familia, testamento, o continuacidn
de la personalidad del difunto, y sobre la abiogacién, insti~
tucidn por la gque una persona sui juris entraba bajo la potes
tad de otra. En otras palabras,dada la configuracidn espe -
cial de la familia romana, estos actos propiamente se referian
al culto familiar.- Los comicios, tedricamente, nombraban al
rey y estatuian sobre la guerra y la paz, y se dice tedrica -
mente; porgue durante la época de los reyes, estas funciones
nunca estuvieron cabalmente en sus manos.- Numa Pompilio, su
cesor de Rémulo, fué quidn establecid las bases del derecho -
"Fecial" o derecho de paz y guerra, y ni Servio Tulio ni Tar-
quinoeél Soberbio?fueron nombrados por los comitia curiata.-

Ademés, para poder reunirse, necesitaban ser convocados por



el Rey, que los auspicios les fueran favorables y que una vez
logrado el acuerdo entre sus miembros fuera aprobado por el -
senado para ser obligatorio.

Como se puede ver, nada mids lejos del ejercicio democritico,
que la politica de la Ciudad Romana de la &poca de los reyes.
El rey era ﬁna especie de pater familias general, y como -
tal, tenia la potestas sobre todas las familias que componian
la colectividad.- El Rey, en su cardcter de Sumo Pontifice,
la divinidad‘citadina, tenia un poder sin limites.- La opi -
nidn de las organizaciones ciudadanas no contaban asuntos re-
lativos al culto familiar, siempre mediante convocatoria del
soberanc y aprobacidn del Senado, y &ste reducido a un mero -
consejero del monarca.- Esta es la primera manifestacidn del
Municipio Romano; el Estado cuya fuerza es el culto de la ciu
dad, ejerciendo un_poder omnimodo_sobre-la-familia.

Hasta ahora s®lo hemos hablado de la familia aristdcrata de
Romez;en cuanto al plebeyo, no era considerado como ciudadano,
como un participe del culto de la ciudad; no era siquiera to-
mado en cuenta por el derecho, Sino sdlo para el efecto de
imponerle cargos fiscales y servicio militar.

Los abusos de los reyes, pero mis que éstos las ambiciones de
la aristocracia (patricios), terminan con la monarquia en el

afio 509 A.J.C. Surge entonces la repfiblica y el Rey es sus -
titulido por dos magistrados patricios: Los cdnsules.- Estos
funcionarios duraban en su cargo un aho; tenian facultades si
milares a los del monarca, aunque grandemente debilitados; -
desde luego, no ejercfan la funcidn religiosa, la cual quedd

en manos de un Rey Sacrorum, encargado del Sumo Sacerdocio de



la ciudad; gran magistrado aungque sin poder politico o civil -~
alguno.- Ios cbnsules, a diferencia de los reyes, eran penal

vy civilmente responsables de los actos que'cometieran en su -
cargo y la decisitn de uno de ellos podfia ser paralizada por -
el veto, o prohibicibén del otro cbnsul.- E1 Gobierno se trans
forma de monarquia sacerdotal en aristocracia; lds comicios co
menzaron a tener alguna autoridad en en nombramiento de los -
cdnsules, en asuntos fiscales y en aquellos que tocaban grave-
mente a la ciudad, aunque los patricios conservaron su auvtori-
dad a través de su mayor riqueza y de la aprobacidn del Senado

que ellos @inicamente integraban,

Poco a poco y despu€s de largas luchas, la plebe fué adquirien=-
do la ciudadania, vy, méds tarde, el acceso a las magistraturas y
puestos religiosos.- De esta manera fueron logrando igualarse

politicamente-a--los-patricios.- - —— = e -

Es de esta época cuando podemos hablar de Municipio romano, -
del Municipio u organizacidn de la Ciudad de Roma casi con el
significado que se le da en la actualidad a la palabra.- Sin
embargo, no debemos olvidar que ni alin entonces el Municipio -
romano era democritico en el sentido estricto de la palabra; -
alin considerando que el gobierno se ejercia aparentemente por
el pueblo, el individuo estaba subordinado por completo al Es -
tado y éste, a través de la religidn, limitaba el ejercicio del
poder popular y conservaba la supremacia en todos los drdenes.-
Vamos a ver en lo subsecuente la organizacidn de la Ciudad Roma
na de fines de la repfiblica, su derecho, las fuentes de &ste y
la aplicacidn dada en la prictica a sus instituciones juridicas,
va que, en opinidn de la mayoria de los autores, ella constitu-

y6> lo que casi se ha hecho cldsico llamar Municipio Romano.



Roma, desde luego, no conocia, o méds seguramente, no llevd a =
la practica la teoria de la divisidn. de poderes.- En su orga-
nizacidn encontramos numeroscs magistrados y en las facultades
de &stos generalmente estan entremezclados los poderes: E1 le
gislativo con el judicial y &ste con el ejecutivo.- ILa ciudad
era gobernada por un grupo de magistrados cuyo nfirerc y atribu
ciones variaron con el tiempo; sin embargo, en el apogeo de la
repfiblica, el gobierno eré ejercido por dos censores que vela-
ban por las costumbres; por dos cdnsules, que tenian a su car-
go las funciones administrativas superiores y el mando del - =
ejército, auxiliados. por varios pretores, que ejercian la ju -
risdiccidn civil, criminal y administrativa, y por varios edi-
les curules y plebeyos, que, en nfimero igual, se encargaban. de
la policia de la ciudad.

--Los--serviecios-plblicos—eran—presentados por “la ciudad y se re=
ducian a los del censo, justicia, policia, bafios y acueductos,
caminos y, excepcionalmente, los abastos.- El patrimonio del
Estado lo componfan diversos bienes: Los terrenos propiedad -

del imperic y pueblo romano, ager privatus y ager publicus, -

los necesarios para la prestacidn de los servicios pfiblicos,
los templos y lugares de uso comfin, etc..~ Los ingresos del -
estado consistian en el cobro de derechos por la explotacidn =
o arrendamiento de sus bienes y servicios Que prestaba; aprove
chamientos de herencias vacantes; confiscaciones; tributos de

las ciudades que le estaban sometidas, e impuestos cobrados -
tanto a los ciudadanos romanos, como a los hostis, dedititii y
peregrini, que estaban sujetos a su imperium.- Para el cobro

de los tributos e impuestos muchas veces se celebran contratos
con sociedades publiciani que se encargaban de su recaudacidn

dentro y fuera de Roma.- Al fin de la repblica, el derecho =
tiene las siguientes fuentes: ILa Ley de las Doce Tablas; la -

ley derivada de la decisidn de los comicios, generalmente por



tribus con o sin sancidn del Senado; la interpretaci®n de los
pontifices a las anteriores léyes y el edicto de los magistra
dos, y el jus honorarium, o conjunto de normas a que Sujeta -
rian su ejercicio y que eran publicadas al iniciarlo.- La -
ley, su modificacidn y su aplicacidn siempre provenian de una
autoridad constituida, y aunque algunos autores seifialan como

fuentes del derecho la costumbre y las respuestas de los ju -
ris consultos responsa prudentium, cabe decir que mis que -
fuerza legal, la tuvieron moral y no pasaron al derecho sino

en tanto gque una autoridad, sancionandolas, las hacia suyas,

retornando al imperio, podria decirse que este termind casi -
totalmente con la intervencidn popular en los asuntos de la -
ciudad.~ El ciudadano romano gozaba del derecho quiritario,

que comprendia el jus connubili, epigamfa o derecho de contra
er matrimonio legitimo; el jus commertii o derecho de comef -
ciar; el jus testamenti factio, o derecho de instituir herede
rosy-y-el—jus suffragii o derechc a ifitérvenir en los asuntos

pGblicos.

Estos derechos, al ser concedidos a una ciudad o a sus habi -
tantes, s6lo establecian la facultad de crear relaciones juri
dicas con Roma, pero nunca entre las ciudades a las que se ha
bia hecho una concesidn semejante.- Asi, vemos que al conce-
derse el conubium a los vecinos de determinada ciudad, &stos

podian contraer matrimonio legitimo con romanos pero no con -
los de ciudades de igual categoria.- De este modo establecid
Roma fuertes lazos familiares y de otra orden con los pueblos
a quienes concedia el derecho ciudadano, fomentando la discor
dia entre las otras comunidades. Roma, al conceder el commexr
tium en forma andloga al connubium, se convirti®d automdtica -
mente en centro Gnico distribuidor del comercio (lo que expli

ca en gran parte su rigueza} impidiendo el comercio directo -

entre las ciudades. que le estaban sometidas.- A través de -
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este derecho y la testamenti factio ccntrolaba la propiedad -
privada y la continuidad de las famiilias.

Las ciudades entraban al Imperio Romano por dos caminos dis -
tintos: por rendicidn absolutae deditior o en virtud de un pac
to mis o menos libremente celebrado.- El inico modo de obte-
ner la libertad y el pleno goce de derecho tanto como munici-
pales como perscnales. era el adquirir la ciudadania romana -
(civitas), y no fué sino hasta 89 A.J.C. cuando se concedid -
la ciudadania a toda Italia, y en el Siglo Primero de nuestra
era, ya en pleno imperio, a Espana y, finalmente, en el afio -
212, a todo el imperio.- Por lo que se ha dicho, se podra -
juzgar el alcance de esta ciudadania.

c) EL, MUNICIPIQ . EN ESPARA.

No sabemos con exactitud cuando nacid el primer Ayuntamiento

Espafiol.~ La historia remonta al Siglo XI de nuestra era el

nacimiento de los comunes o consejos de los pueblos.- TFué en
la organizacidn del consejo del pueblo en la que el monarca -
concedid inicialmente la autonomia gubernativa, depositando -
en los ciudadanos la jurisdiccidn en lo civil, criminal, eco-
ndémico y politico; reservéandose finicamente el derecho de juz-
gar de los casos de corte, apelaciones y de aquellos casos que
por circunstancias especiales, impedimento, etc., no podia -

conocer la justicia del pueblo.

El gobierno del consejo comunes fué ejercido por el pueblo,
a través de su intervencidn directa (cabildo abierto) en to =

dos. los asuntos de alguna importancia,reunidos en consejo, -



los habitantes o jefes de familia de cada pueblo, como deposi-
tarios de la autoridad pGblica, discutian los asuntos comfines,
nombraban anualmente alcaldes ordinarios y otros ministros de

justicia, para que ejerciesen el poder judicial en lo civil y

criminal, y oficiales que desempehasen el gobierno econdmico -
del comfn y el mando de la fuerza armada, pues cada consejo ha
bia organizado una fuerza militar para procurar a la tranquili
dad de sus secciones, mantener sus relaciones con el monarca,

asegurar el ejercicio de la justicia, perseguir a los malecho-
res de la comunidad, y salir al servicio del principe en los -
casos estipulados por las cartas y fueros.- la democracia re-
presentativa nace con el aumento de la poblacidn, no siendo po
sible muchas veces llegar a un acuerdo por el nfimero tan creci

do de vecinos que tomaban parte en la discusidn, y el choque

o1}
s
=

i
de los intereses que esto significaba.- 2sf, hubo gue reducir
al nGmero de los que intervenian, ncmbr&ndose, al efecto, un -

grupo.-de_representantes,. conseiales o municipios. ,
& N B4 &

La palabra ayuntamiento se deriva de "ayutas®™ ({reunirse);asi
es como nace el Ayuntamiento; realizando en la vida diaria su

significado 1ldgico: junta de vecinos con un mismo fin.- Al -
hablar del com@in o consejo del pueblo no tocawmos sus institu -
ciones, pues es dificil si algunas de estas nacieron con &1, -
realizaron costumbres inmemorables de los pueblos o fueron pro
ducto del Ayuntamiento.- Lo gue si es veridico es el avance -
hasta cierto punto relativo de la democracia de este organis -
mo, va gue se acostumbraron en Espana reunirse los cabezas de
familia v los principales vecinos de cada pueblo, para nombrar
por mayoria de votos un cuerpo municipal, al gque estuviese con

fiado el gobierno de de ciudad.

El Avuntamiento se componia de regidores, parte del estado no

ble y parte del estado llano, precedidos por un Alcalde Mayo:x,
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generalmente noble y rico. Los alcaldes mayores eran los en-
cargados de la administracidn de la justicia en primera ins -
tancia, y del gobierno interior de la poblaci®n. ILa ejecucidn
de las providencias estaba confiada a los alguaciles. M&s -
tarde, el gobierno del Ayuntamiento se ejerce por un alcalde
(generalmente nombrado por el pueblo) asistido de varios regi
dores y uno o més sindicos o defensores del pueblo y diputa -
dos que vigilaban el manejo de los consejales, todos por elec

cidn popular directa.

En cuanto al alcalde, este era generalmente electo por el pue
blo. No existid uniformidad segfin al nfmero de consejales, -
sindicos, diputados, etc., referente a la duracidn de su en -

cargo, siendo las diferencias de nfimero resultado del tamafio

de 1a poblacién y la duracién de los careos generalmente de -

un afio, aunque en raras poblaciones fueron perpetuos.

El monarca tratd de menguar la autoridad concedida a los pue-
blos mandando delegados suyos para ejercerla. Los pueblos -
acostumbrados a su libertad, y sintiendo en su fuero interno
las costumbres polfticas vy administrativas que vivian, recha-
zaron en las cortes esta tentativa de usurpacidn, volviendo =
al antiguo rédgimen. La alta jurisdiccién pasd del rey a los
alcaldes mayores, justicias mayores o corregidores, funciona-
rios delegados que residian en las principales villas o pobla
ciones y que no tenian mds intervencidn er la vida municipal
que asistir en las juntas de cabildo, autorizar, certificar,
v ejecutar los acuerdos de &ste y dar su voto en cado de em =

pate en la decisidn.



El Ayuntamiento era una pequeia repfiblica, una sociedad per-

fecta en cuanto a sus fineg; contaba ccn todas las facultades

y medios para

za militar.-

realizadas en

realizarlos, desde un patrimonio hasta una fuer
Intervenia en todas las actividades juridicas -

un ambito vy todos los vecinos tenian interven -

cidn en el gobierno.-. Podria decirse que fueron esos senti -

mientos de autonomfas - o mejor dicho, de autodeterminacidn -

los que dieron nacimiento al Cabildo o Ayuntamiento Espafiol,

y fué tal la fuerza de Cabildo, que en asuntos propios supe -

raba a la autoridad del rey, vy en los de interés estatal a -

trav€s de la representacidn en las cortes, fué asi como el -

Rev, més que conceder, consagrd las costumbres y la concien -

cia juridica popular en cartas o privilegios dados a los po =~

blados v a sus habitantes.

Eran- -funciones-del -Ayuntamniento, -entre—otrass

El cuidado de la abundancia y buena calidad de

los comestibles.

La inspeccidn sobre la legitimidad de las pesas
y medidas, con facultades de enmendarlas y cas-

R4

tigar a los contraventores.
Dirigir a la policfa de sanidad y limpieza.

La administracidn de los propios vy arbitros.

-l

La distribuci

»

r v exaccidn de las contribucio -

i 8
nes y rentas pblicas.

itulo gue se relaciona con los antecedentes del Muni ~

esté documentado en base a los apuntes que se tomaron -
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en algunas de las cédtedras impartidas en la Carrera de Dere-

cho en la Escuela.
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CAPIZTULO . ITI

SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

A) EL CALPULLI.

Podria decirse del calpulli de Tenochtitldn lo que Fustel de

Coulanges dice de los griegos: "Esta religidn,propia de cada
ciudad, ha debido constituir la ciudad de una manera fortisi-
ma vy casi inguebrantable”. En efecto, es maravilloso que a =
pesar de sus deficiencias y todas sus amenazas de yuina, la -
organizacidn social de la metrBpoli indigena, basada en el -

calpulli, hayva durado tanto tiempo, sobreponiéndcse con su vi
talidad asombrosa a sus rivales v proyecti@ndose como cabeza -
del Imperio azteca, lograndc subsistir afin despufs de la des-

truccidn de &€stg acaecida en 1521,

ey

Como ccurrid con los griegos, uno de los acontecimientos més
importantes en la vida de los antiguos mexicanos era la adgui
sicidn de la ciudadania al llegar a la mayoria de edad. A -~
partir de ese dia contaba con los deberes y prerrogativas pro
pias de los vecinos de los calpullis. (1} v

Es en los calpullis donde hallamos atisbos lejanos de semi-mu

nicipaliswo. En estos barrios se asentaron los pequefios nG -

{1} HMois&s Ochoa Cam@os. La Reforma Municipal. Porrfia,
México, 1979, pdg. 44.




cleos tribales cuyos miembros estaban unidos por lazos familia
res, presentando una cierta cohesibn engendradora de un espiri
tu de cooperacidn manifestada en la realizacidn de trabajos de
indole comunal. El calpulli llegd a constituir una suerte de

organizacibén politica-social-municipal a trazos m&s o menos -

precisos y que pueden enunciarse como sigue:

Al frente de cada barrio hablfa un jefe electo entre los habi -
tantes :mds antiguos del mismo y casi siempre entre los descen-
dientes o familiares del filtimo. Este jefe, llamado "Telpoch-
tlato", repartia las tierras y vigilaba su cultivo, intervenia
en los maktrimonios, educaba a los jévenes del barrio y juzgaba
de los negocios de poca calidad; representaba y defendia a la

colectividad ante los gobernantes superiores; resolvia todo lo
que afectaba a la comunidad asi para sus fiestas como para sus
@Et§§§§g§,Vybpggg;awgwggg ancianos en. su casa, siendo, asi, el
centro del barrio. (2).

Dice un cronista al referirse a este tipo de organizacidn: Los
com@ines de estos barrios o calpullis siempre tienen una cabeza
y nunca quieren estar sin ella y ha de ser de ellos mismos y -
no de otro calpulli forastero, porque no lo sufren y ha de ser
principal y h&bil para ampararlo y defenderlo y a &ste tenian
y tienen como sefior y, como en vizcaya.o en la montafa, el pa-
riente mayor, y no lo eligen por sucesidn, sino muerto eligen
a otro, el més honrado, sabio, h&bil a su modo y viejo, el que
mejor les parece para ello". (3)

(2) Moisés Ochoa Campos. Op. cit. pags. 33~-34.

(3} Alonso Zurita. Breve y sumaria relacidn de los sefiores

de la Nueva Espafia. = pag. 37




El gobierno del calpulli era ejercido por varios consejos en -
los que cala la autoridad suprema; uno de ellos estaba integra
do por los ancianos del calpulli. En la 8poca colonial estos

ancianos fueron llamados ™indios cabezas” e intervenian en tg'

dos aquellos asuntos que demandaban una decisidn trascendente.
De estos funcionarios el m&s prominente era el Teachcahua -
{sefior) desempefiaba un cargo que era también de eleccidn y al
que se llegaba por hazafias guerreras; el cargo duraba toda la

vida y el hijo no sucedia al padre.

La tribu era una liga de calpullis. EI consejo tribal estaba
formado por los jefes militares de cada calpulli. Este conse-
jo era el que elegia al Tlatcvani (el gue habla o gobernador

de la tribu} y al Tlacateculitli {jefe de los hombres o jefe

militar).

La confederacidn de tribus y las empresas de guerrz dieron -~ -~
enorme importancia al Tlacatecuhtli, guién opacd y se introdu-
jo en las funciones del Tlatoani, Ilegando a ser objeto de ve
neracidn y, en plena vida, casi una divinidad. Esta situacidn

provocd que los cronistas lo consideraran un monarca. (4).
B} PRIMER MUNICIPIO EN MEXICO.

Al pisar Hernén Corté€s y sus compaiercs las playas veracruzanas
se abria "el pr8logo de una nacidn cuyos progenitores eran dos

pueblos profundamente divididos por la raza, la religidn y las

(4) Gonzalo Aguirre Belir&n. Formas de Gobierno indigena.
pigs. 22-23.
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costumbres, y que habitaban paises tan apartados y que por pri
mera vez iban a encontrarse después de tantos siglos de vivir

enteramente ignorados sobre la tierra". (5)

Al desembarcar Hernadn Corté&s en nuestras playas orientales y =
fundar la Villa Rica de la Veracruz did nacimiento al primer -
Municipio mexicano. En efecto, para dar nacimiento a la empre=-
sa que en esos momentos se iniciaba y que requeria ser de una
gran solidez y, al mismo tiempo, de amplitud suficiente para =
hacer posible el desgenvolvimiento de la actividad que la epo -
peva exigia, Cortés da de mano los titulos que pudiera apoyar
la discutible autoridad del gobernador de Cuba que somete con
todo formalismo jurfdico a la Autoridad del Municipio recién
creado, extendiéndose el testimonio ptblico por mano del escri
tor real. Acontecimiento de tal importancia tenia lugar el 22
de Abril de 1519 en un acto gue revela el espiritu juridico -
&uéﬁpizvé'en los actos de Cortés y sus compafieros en el descu-

brimiento de esta tierra.

Respecﬁo de la fundacidn de la Villa, dice Bernal Dia: "Hici-
mos alcaldes y regidores y fueron los primeros alcaldes Alfon-
so Hernéndez vy Francisco de Montejo....Se puso tambi&n una pi=-
cota en la plaza y una horca... y seflalamos como capitén para
las entradas a Pedro de Alvarado vy maestro de campo a Cristo -
b4l de 01id; zlguacil mayor a Juan de BEscalante y tesorero a
Gonz&lo Mejfa v alguacil real a Ochoa Vizcaino y a un Alfonso
Romero". {6) Precisamente de ese Ayuntamiento recibid Cortés
los cargos de justicia mayor y de capitdn general, los que lo

autorizaban a emprender la arriesgada empresa de conquista.

(5} Toribio Esquivel Obregdbn. Historia del Derecho en México,
pag. 206.

(6) Toribio Esquivel Obregdn. Op. cit., pédgs. 207-208.




La institucidn de este primer Municipio es para la historia -
de M&xico de singular importancia, pues &1 serd el primer pa-
trdn para el nuevo gobierno. ILas instituciones municipales -
van naciendo con la fundacidn de ciudades y formé&ndose con -
funciones determinadas. No obstante su irregularidad y el -
distinto ambiente para desarrollarse, lograba el -Municipio su

arraigo en esta tierra. (7].

Adem&s de que comenzaba una etapa de gran importancia no sblo
en la historia de M&xico, sino del mundo entero, no podemos =
dejar de reconocer que nacfa también una era de sangre, pre -
cio que en las més de las ocasiones costaba el establecimien-
to de esta nueva organizacidn, va que en tanto gque los con -
guistadores cometian una serie de atropellos en la propiedad

v en la dignidad del hombre, los nativos oponfan una natural

v patriética résistencia, pues no se resignaban a entregar -
sin defensa sus bienes, su cultura, su organizacifn y su reli

~gidn,

Una vez que Cortés se ha establecido queda todo a su arbitrio,
procediendo segfin las necesidades del momento. Siguiendo los

lineamientos de la Penfinsula, la legislacidn municipal de 1a -
Nueva Espaiia se basd primeramente en las ordenanzas de .1524 y

1525; despuds, en las ordenanzas dictadas por Felipe II en - -
1573 sobre descubrimientos, poblaciones y pacificacidn de las

indias.

Las ordenanzas sobre descubrimientos, poblacidn y pacifica -
cién de las indias establecTan vy reglamentaban la forms y con-

diciones bajo las cuales se debfa llevar a cabo la fundaciln -

(7] Sergio F. de la Garza., EI Municipio. Jus, México, 1947

pég, 28



de las nuevas ciudades, haciendo especial mencidn al respecto =

de la propiedad de los indios, la salubridad del lugar y reco =~

mendando como cosa muy importante gque estuvieran cerca de las
tierras pobladas por indios para predicarles el evangelio. (8).

Las anteriores ordenanzas establecfan que si la ciudad era me -
tropolitana tendria un juez, un gobernador o alcalde mayor, un
corregidor o alcalde ordinario que tendrfa la jurisdiccidn en =
solidum y la administracibén de la replblica; tres oficiales de
la real hacienda, doce regidores, dos fieles ejecutores, dos ju
rados de cada parroquia, un procurador general, un escribano de
consejos y dos parteros; si era diocesano tendria ocho regido -
res y los demds oficiales perpetuos; en el caso de tratarse de
villas tendria un alcalde ordinario, cuatro regidores, un algua
cil, un escribano del consejo y uno plblico y un mayordomo. Los
AﬁPDQiQDQFLQS;méSWimportanteswde,la»administracién%municipal =
eran los regidores, que en ciudades como M&xico llegaron a ser
hasta ocho, pero en las pequenas villas sdlo eran cuatro. ‘ De
entre los regidores eran elegidos anualmente los alcaldes ordi-
narios (Por lo general, dos) y el alf&rez, cuya funcidn consis-
tia en llevar la bandera municipal en los dias de fiesta. ELl -
alcalde mayor o corregidor era caracteristicamente el funciona-
rio del poder central.

El procurador general, conocido después como sindico, era hom -
bre de habilidad reconocida, de categoria social y de influen -
cias politicas, que sabia defender los derechos de la ciudad y
veia por el interés general, perc no podfa ser nombrado, salvo
casos especiales, previo permiso del rey o de la audiencia. -

Otro cargo muy importante era el de escribano, de minas, de nfi-

(8) Sergio F. de la Garza. Op. cit., pdg. 45.



meros, pGblicos y reales, y eclesiasticos, con diversas funcio

nes cada uno.

A fin de lograr mayor honestidad de los funcionarios (goberna-
dores, alcaldes mayores, corregidores}, estos debian dar fian-
za y hacer inventarios de sus bienes al Consejo de Indias para
pagar lo que resultara del cargo en el juicio de residencia -
que se les hacia cuando dejaban el empleo. Los funcionarios -
municipales eran judiciales y administrativos, pero fueron re-
ducié&ndose progresivamente a consecuencia de la centralizacidn
cuyos efectos fueron dejé&ndose sentir tambié&n en las colonias.

Entre las funciones administrativas se encontraban: el cuida-
do de las obras plblicas que se decretaran {como las casas de

cabildo, haldndigas, puentes y caminos}, bajo la superintenden
cia de los regidores; el cuidado y vigilancia de los mercados,

ventas-y-mesones; “siendo especial atribucidn del Fiel ejecutor
la de vigilar las pesas v medidas, la policia v el orden de -
mercados y abastos; el cuidado del disfrute comln por los veci
nos, en diez legquas a la redonda, de los pastos v bosques y =
aln de las tierras de sefiorios despu&s de levantadas las cose-
chas; la administracidn de los derechos para la venta de carne
y pan; la formulacibn de las ordenanzas gue habfan de ser man-
dadas al rey para su aprobacidn, lo cual acontecia en el térmi
no de dos afios, pero rigiendo mientras tanto. Los puentes y -
caminos debian hacerse a costa de los gue recibieran beneficios
de ellos. La disposicidn de las armas pGblicas tocaba al pre-

sidente de la Audiencia. {9}

En cuanto a hacienda, los Ayuntamientos tenfan Dienes propios,

(9} Toribio Esquivel Obregdn. Op. cit., pég. 255
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urbanos o rlisticos, administrados directamente por el Ayunta
miento o que eran rentados al mejor postor, destindndose su
producto a los gastos municipales. También existian los ar
bitrios, que eran contribuciones derramadas o donaciones que
hacia el rey y se aplicaban para cubrir el déficit cuando -

lo producido por los propios o los comlines no alcanzaba.

Completaba el régimen econdmico y financiero del Municipio:
El "p&sito", cuya finalidad era prevenir los males ocasiona
dos por las pérdidas de las cosechas o alguna otra calamidad
plblica en aquellos tiempos en que por la dificultad e inse
guridad de las comunicaciones cada lugar habia de bastarse
a s1 misma, y la haldndiga, que era una bolsa de cereales -
controlada por los Ayuntamientos, por ella pasaban todas -
las operaciones que se hacian de esa especie, castigdndose
con-penas-més o menos fuertes a.guienes .obstrufan su inter-
vencidn. (10) Dicha proteccidn estaba garantizada en la =
propia funcidn legislativa de los ayuntamientos, pues estos
tenian capacidad para darse sus propias ordenanzas, las que
debian apegarse a las Reales y ser examinadas por la Audien
cia y aprobadas por el Consejo de Indias para su cabal cum=
plimiento.

Espafia procurd por todos los medios la asimilacidn y protec
cidn de los naturales; en la ensefanza quiso imbuirles los
sentimientos del catolicismo a través de las manifestacio -
nes mas comprensibles para el grado de cultura de los nati-
vos: representaciones, festividades religiosas, etcetera.
in el trabajo tratd de gue los naturales adgquirieran un hé-

bito, credndoles el interés por sus productos vy fomentarlos

{10} Julio D'Acosta Esquivel. EIL Fuero del Municipio en
México, pég. 98
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junto con ia idea del ahorro, en ocasiones utilizando la -

coaccidn.

En cuanto a la propiedad, se tratd de impedir que los Ayun
tamientos de indios enajenaran sus bienes y qué usaran del
caudal de las cajas de comunidad, restringiendo su uso al
producto de los mismos en el trato de raza a raza, prohibi
endo a los espafioles, mestizos y mulatos, que residieran en

los pueblos de indios, para evitar que abusaran de ellos.

Esta situacibn prevalecid por tres siglos. Durante el lar
go periodo de la colonia la organizacidn municipal va afir
méndose en las nuevas tierras como un sistema de gobierno

que con el tiempo habria de recibir la influencia del mes-

tizaje tomando poco a poco una configuracidn propia.

Citaremos, para terminar con esta etapa del Municipio en -

México, algunos de sus rasgos distintivos:s

1.- Esta institucidn surgid en nuestra patria -
en circunstancias andmalas y se sirvieron de ella como ins
trumento para satisfacer intereses particulares, degeneran
do conforme avanzaba el tiempo y hacié&ndose en la Colonia

un comercio de cargos pGblicos.

2.— Bl Municipio mexicano era la denominacidn
de una divisidn territorial administrativa, mas no corres-
pondia a una entidad politica comoc el Municipio espafiol, -

pues los Ayuntamientos fueron cuerpos de simple administra



cidn y policia local, sin funcidn politica permanente, ya -
que siempre estuvieron vigilados por las autoridades supe -

rioes, no dejandoles libertad alguna.

3.=- Nuestros Municipios no gozaron de fueros o
privilegios como el hispano; no tuvieron cartas que les sir
vieran a manera de constitucidn, pues se regian por linea -
mientos generales que les eran impuestos. Por Gltimo, dire
mos que en el pueblo mexicano el llamado “"espiritu munici -
pal" no surge espontédneo, sino que va conforméndose a tra-

vés del tiempo.



C) EL MUNICIPIO EN LA EPCCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE.

En toda la é&poca colonial los Municipios fueron organizacio-’
nes que mds o menos cumplieron su cometido, pero de ninguna

manera pudieron formar hombres educados en cuestiones politi
cas que hubieran podido tomar la direccidn de los asuntos na
cionales en los azarosos afos de la lucha por la independen-

cia.

La organizacibén municipal en México se vid modificada por la
Constitucidn de. Cadiz de’ 1812,en diferentes aspectos. Uno -
de estos se referia a tres clases de funcionarios municipa -
les: alcaldes, regidores v sindicos, cuyo nimero debia es -
tar en proporcidn al nfimero de habitantes de la localidad -~
hasta la cifra de seis alcaldes, veinticuatro regidores y -
Eiﬁéoﬁgf;éﬁfggéggéwgigdlccs en las comunas gue tuvieran mas

de veinticuatro mil habitantes. La eleccidn se realizaba -~
en forma indirecta, pues los vecinos nombraban a electores -
que a su vez designaban a ios funcionarios del Municipio, =
por la mayoria absoluta. Los Avuntamientos guedaron sujetos

a una estricta vigilancia de los jefes politicos.

En el articulo 321 de la Constitucidn de C3diz se sefala una
serie de encargos a los Avuntamientos sobre cuestiones de po
licia, de salubridad y de sa2guridad, administracidn e inver-
sidn de caudales propios v arbitrios, impuestos, cuidado de
los establecimientos de beneficiencia, realizacidn de obras
plblicas, formacidn de ordenanzas del pueblo sujetas a la -
aprobacidn de la diputacisn provincial y cuidado de las es -
cuelas de primeras letras. {11}

(11) Oscar Méndez Cervantes. La Restauracidn Municjipal en
México, 1942, pag. 27. :
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sin embargo, la vigencia de la Constitucidn de Cadiz fue

N ’
efimera; en México estuvo en vigor solo tres meses, pero -

1

logrd tener ciertos efectos muy importantes: reinstaurd
el sistema de eleccidn popular, la no reeleccidn de los -~
funcionarios municipales y.su renovacidén (de los funciona-
rios) cada afio; innovd la integracidn de los Ayuntamientos,
la cudl debia hacerse ahora en proporcidn al nlmero de ha-
bitantes y no ya segln la categoria de los poblados, y did
el car8cter de obligacifn ciudadana al desempeio de cargos
concejiles, también instifuyé ciertos aspectos negativos -
que de alguna manera prevalecieron a lo largo de muchos =
afos, como el réglimen de centralizacidn a que quedaron so-
metidos. los Ayuntamientos gor los jefes politicos y la pér
dida de la autonomla municipal en materia hacendaria. (12)

Ante “esta situacidn, €l moyimiento de independencia se en-
contrd con dos problemas diffcidles de resolver: primero,

encontrar personas capacitadas para gobernar y, segundo, -
la adaptacidn de la gente al nuevo gobierno. Estos proble
mas se manifestaron en el constante ir y venir de gobier -
nos y gébernantes y de corrientes politicas y filosbficas

diversas, y en el aprovechamiento por turbios intereses, =
de la cadtica situacidn. E1 Municipio se encontraba ahora
provisto de una movilidad que antes no tenia y con derechos
que antes le habfan sido vedados, pero las responsabilida-~

des que esto significaba no eran del todo comprendidas.

En la Constitucidn de Apatzingan apenas si se menciona el

Municipio, sin establecer lineamientos imﬁortantes. Tanmpo
co es tocado el Municipio en el Plan de Iguala ni en el -
Tratado de Cdrdoba. La Constitucidn de 1824 no se ocupa -
del Municipio, pero deospués de esta Constitucidn, en algu-

nas entidades federativas si se legisld sobre el problema,

{12) Moisés Ochoa Campos. Op. cit., pég. 260



como veremos mids adelante al citar algunos fundamentos ju-

ridicos.

Los Ayuntamientos son reglamentados por la Ley de 20 de -
Marzo de 1837, donde se sefialan sus funciones y donde que-
dd establecido que dependerd directamente de los Departa -
mentos por medio de los prefectos y sub-prefectos. Esta -
Ley confid a los alcaldes el mando de la policia en gene -
ral y las funciones de seguridad y orden, ocup&ndose los -

regidores de otras funciones.

La administracidn de las necesidades locales quedd bajo res
ponsabilidad de los Ayuntamientos; también se dejd a su =
disposicién el manejo de los fondos, pero bajo la vigilan-

cia del superior.

Las atribuciones de las municipalidades se encuehtran reco
piladas en las ordenanzas de 1840. Fueron dadas a conocer,
por medio de bandos, entre el 12 de Mayo de.1840.y el 19 -
de Agosto de 1841. Pero la situacién de los Ayuntamientos
se veia turbada constantemente por los cambios de gobierno
y, consiguientemente, de tendencias que forzosamente se re
flejaban en el local. Por otra parte, los gobernantes de

esa 8&poca tenfian fija su atencidn en otros problemas y ape

nas se ocupaban de los asuntos municipales.

Al triunfo de la revolucidn de Ayutla se instald el sépti-
mo Congreso Constituyente el .IB de Febrexo de 1856 y dictd
el Estatuto Orginico Provisional de la Reptiblica Mexicana,
en tanto se promulgaba la Constitucidn del 5 de Febrero de

.1857. En dicho estatuto los Ayuntamientos no son menciona



dos. Las Leyes de Desamortizacidén de 1856 afectaron gran=-
demente la vida econdmica de los Municiéios viéndose en la
necesidad de deshacerse de los bienes raices que no se de-
dicaban en forma directa a los servicios pliblicos y los -
privd tambi&n de una gran parte de sus terrenos, asi como

de algunos de sus edificioes.

56lo algunos seflalamientos sobre los Municipios fueron in-
cluidos en la Constitucién de 1857, como la obligacidn de

los mexicanos de contribuir a los gastos del Municipio; la
obligacidn del ciudadano a inscribirse en el padrdn de su

municipalidad, y el cardcter popular de la eleccidn de las
autoridades municipales,

Vinieron las Leyes de Reforma y a consecuencia.de ellas los
-Aytntamientos quedaron incapacitados para poseer bienes -
rafces y para administrar los mismos, viéndose en la.nece-
sidad de cefiirse a los propios; el dinero en efectivo fué
de dificil manejo para ellos. Muy limitado se vid su po -

der debido a la creciente influencia de los gobernadores.

En fin, durante esta &poca el Municipio quedd relegado a -
una simple demarcacidn territorial sin ninguna personali -
dad juridica. Los Ayuntamientos no fueron sinc organismos
burocratizados.
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CAPITULDO II1

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL MUNICIPIO CON RESPECTO A LOS
ESTADOS DE PUEBLA, OAXACA, VERACRUZ, MEXICO Y MICHOACAN.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de Febrero de 1917, el fundamento legal de -
todos los municipios lo establece el articulo 115, que sefia-
la:

" Los Estados adoptarin, para su régimen interior, la forma

de gobierno républicano, representativo, popular, teniendo =
como--base- de su-divisidn territorial ¥ de su organizacidn po
litica y administrativa, el Municipio Libre.... Cada Munici-
pio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccidn popu -
lar directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre &s
te y el Gobierno del Estado.....Los Presidentes Municipales,
regidores y sindicos de los Ayuntamientos, electos popular -
mente por eleccidn directa, no podrén ser reelectos para el

periodo inmediato....Los municipios administrardn libremente
su hacienda, la cual se formar& de las contribuciones que se¢
fialen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, -
serin las suficientes para atender a las necesidades munici-
pales....Los Municipios serfn investidos de personalidad ju-

ridica para todos los efectos legales®

Con base en este articulo y al espiritu que rige la Consti -
tucidn, las entidades federativas dictaron sus respectivas
Leyes Orgénicas Municipales, las cuales habian de establecer
las normas juridicas que actualmente rigen el gobiexrno y la
administracién de los Municipios.



Las Leyes Organicas Municipales han sufrido algunas modifi
caciones a través del tiempo, pero en todas se observan, -

en lo general, los mismos lineamientos.

En este capitulo nos referiremos, en particﬁlar, a los fun
damentos legales que rigen al Municipio Libre en los Esta-
dos de: Puebla, México, Oaxaca, Veracruz y Michoacdn. A

manera de historia y con el fin de captar algunas particu-
lariedades, se sefialan a continuacidn algunos fragmentos -
{los més representativos) de Leyes Orgdnicas y decretos so

bre los Municipios Libres.

A.- IEY ORGANICA Y REGLAMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE

PUEBLA.

La Constitucidn Politica del Estado de Puebla, promulgada
el 7 de Diciembre de 1825, destacd la presencia del gobier
no municipal a cargo del Ayuntamiento, cuyos miembros de =
bian ser elegidos por los ciudadanos, vecinos y residentes
de los respectivos distritos del Estado, antecedentes remo
tos de la divisidn politico-territorial que actualmente -
florece en el Municipio Libre. Las disposiciones conteni-
das en esta Constitucidn se modificaron a raiz de la inte-
gracidn de la oiganizacién municipal, promulgéndose la pri
mera Ley Orgénica Municipal para el Estado de Puebla el .17
de Mayo de 1917, la cual establecia lo siguiente:

Art. 1l.- BEn el Estado de Puebla, el Municipio es
libre y ser& administrado por un Ayuntamiento de =
eleccidn popular directa, sin que haya autoridad -
intermedia entre 8sta y el Gobierno del Estado.



Art.

2.~ Cada Municipio conservari el territorio -

que actualmente tiene y se formar& de los habitantes

del mismo territorio.

Axrt.

3.- E1l Municipio tiene por objeto procurar la

seguridad y el bienestar de los habitantes del pue -

blo.

c}.-

Art.

5.- Los habitantes del Municipio, sin distin -

alguna, estin obligados a:

Respetar y obedecer las instituciones, leyes y

autoridades.

Contribuir para los gastos pliblicos del Munici
pio de la manera proporcional y equitativa que

disponga lia Ley.

Prestar auxilio a las autoridades cuando para

ello sean legalmente requeridos.

7.- La vecindad en un Municipio se adquiere -

por el hecho de residir en é1 durante un afo.

Art.

a).-

b) .-

cl.-

8, Los Ayuntamientos se forman de:

Veintidds regidores propietarios en las munici
palidades cuyo censo sea de m&s de 20 mil ha-

bitantes.

De doce regidores propietarios en aquellas cu-

vo censo sea de 7 mil a 20 mil habitantes.

De 8 regidores propletarios en las municipali-

dades de menos de 7 mil habitantes.

Por cada regidor propietario se elegir& un su-

plente.
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Art. 9.- Para ser regidor se requiere:

a) .- Ser ciudadanc poblano en el ejercicio de -=
sus derechos.

b).- Tener dos afios de vecindad en la municipali
dad respectiva, '

cl.= Tener 21 azfios cumplidos el dia de la elec -
cidn.

d).=- Saber leer y escribir.

Art. 10.- Los regidores durardn en su cargo dos -
anos.
Art. 13.- Las elecciones se verificarén el primer

domingo de diciembre de cada afio.

Durante el gobierno del C. Alfonso Cabrera se dicta la -
Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Puebla, la -

cual, respecto a los Municipios, dispone lo siguiente:

Art. 99.- El territorio del Estado, para su admi-
nistracidn politica, se divide en Municipios.

lLa Ley Orgénica de Administracidn Interior del Estado fija
réd el minimo de la poblacidn, extensidn, limites y demds -
requisitos para formarlos; para suprimir unos v erigir o =
tros. Su funcionamiento se sujetard a las bases estableci

das en esta Constitucidn.

Art. 10%f.- Ios Ayuntamientos tienen personalidad
juridica para todos los efectos legales.
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‘Art. 102.~ Los Ayuntamientos, sin infringir las -

leyes de la Federacidn o del Estado, tienen dere -

cho de atender libremente, de la manera que juzguen
més eficaz, a todos los ramos de la administracidn

plblica del Municipio, sin excederse en los presu-

puestos.

Art. 103.- ZLos Ayuntamientos se renovaran en su -
totalidad cada tres ahos, en los t&rminos que dis-

ponga la ley.

Art. 104.- La ley reglamentaria municipal se suje

tari a las bases siguientes:

I.- Los Ayuntaxﬁiefxtos someterén a la aprobacidn -
de la legislatura, por conducto del titular del De
partamento Ejecutivo, sus presupuestos de ingresos
y sus cuentas anuales, y no podré&n contratar emprés
titos, efectuar ventas de bienes propios ni cele -
brar contratos que tengan una duracidn que exceda
del periodo para el cual hubieren sido electos sin
autorizacidn del gobernador del Estado y aprobacidn

del Congreso.

En las bases IV, V y VI se sehalan prerrogativas -
del gobernador del Estado en situaciones excepcio-
nales de desorden pblfco, salubridad y educacibn,

respectivamente. ¥ continia:

X.- En las Poﬁlaciones de la jurisdiccidn munici-
pal distintas de la cabecera, la autoridad local -
se ejerceri por medio de Consejos Municipales o -
Juntas Auxiliares elggi&as como lo determina la -
Ley OrghAnica.



XI.- E1 presidente del Ayuntamiento seri electo por
los regidores de entre ellos mismos.

XII.- Los Ayuntamientos atender@n la administraci®n
por medio de comisiones entre las cuales repartirén
los diversos ramos de aquellos.

XIII.~ El Ejecutivo podrZ nombrar Visitadores que -
observen la marcha de la administracidn y le den cuen
ta para que dicte las disposiciones que juzgue nace-

sarias de acuerdo con las leyes relativas.

XIV.- Cuando a juicio del Congreso resulte, segln -
los presupuestos © un informe del Ejecutivo, o que -
aparezcan, por otros medios de informacidn, que un -
Municipio no tiene los elementos necesarios para aten
der debidamente su administracidn, lo suprimird el -

mismo congreso, anex@ndolo a otro u otros.

XVI.- Los presidentes municipales, regidores y sin-
dicos de los Ayuntamientos electos popularmente por

eleccidn directa, no podrén ser reelectos para el pe
riodo inmediato.

Posteriormente sSe promulgd la Ley Orgdnica Municipal del -
Estado de Puebla en Julio de 1974, la cual es vigente a la

fecha y en la que destacan los siguientes artfculos:

Art. 1.- La base de la divisidn territorial y de
la organizaci®n politica y. administrativa del Esta
do de Puebla es el Municipio Libre.

Art. 2.- El Estado de Puebla se forma de los muni

cipios a que se refiere el decreto del 22 de diciem

bre de 1921, con sus ediciones y reformas.



Art. 3.- Para que el congreso del Estado pueda,
dentro de los 1limites de los existentes, crear -

nuevos Municipios, se requiere:

I.- Que la superficie territorial en gue se pre-
tende constituir un nuevo municipio no sea -
menor de 100 km.?2

IT.— Que'haya un minimo de 20 mil vecinos en esa

superficie.

IIT.~ Que lo soliciten, cuando menos, las dos ter-
ceras partes de los ciudadanos de ese terri-

torio.

IV.- Que el poblado que se elija como

nos.

V.- -Que-se--demuestre que dicho poblado cuénta -
con los servicios pGblicos municipales indis

pensables,

VI.=- Que los estudios econdmicos y fiscales que se
practiquen se demuestre que el probable ingre
80 fiscal serfa suficiente para atender a los

gastos de la administracidn municipal, y

VII.- Que sean oidos los Ayuntamientos de los Muni

cipios que resulten afectados.

Art. 16.- Los Ayuntamientos estardn integrados:
en el Municionio .de Puebla por trece regidores; en
los demé&s Municipios, por siete regidores. Los -
Presidentes Municipales serén las personas lista-
das en primer té€rmino en las planillas que hayan
resultado electas y ocupardn el cargo de Primer -

Regidor.
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Por cada Ayuntamiento se elegird un sindico municipal. Por

cada miembro propietario de un Ayuntamiento y para el sindi

co se elegird un suplente.

Art.

17.~- Para ser miembro de un Ayuntamiento se -

requiere:

I.~ Ser ciudadano del Estado de Puebla, en ejerci=-
cio de sus derechos.
II.- Ser vecino del Municipio en que se hace la elec
cibn.,
III.~ Tener 21 aflos cumplidos el dia de la eleccidn.
IV.~ Saber leer y escribir.
Art. 20.- ILos Ayuntamientos residirén en las cabece

gares sino transitoriamente por causas de fuerza ma=-
yor.

Art. 21.- ILos Ayuntamfentos se renovardn en su tota
lidad cada 3 afios, debiendo tomar posesidn sus Inte-~
grantes el dia 15 de Febrero del afio siguiente al de

las elecciones ordinarias.

Art. 41.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

V.- Formular anualmente, antes del 15 de Julio, el
anteproyecto de la Ley de Ingresos del Munici -
pio para los efectos del Art, 40 de la Constitu

cidn politica del Estado.

IX.- Designar,entre los regidores a quienes deben in
tegrar las comisiones. que se determinan en esta
Ley.



XIv.-

Art.
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Contratar en préstitos y efectuar venta de bie-
nes propios con la autorizacidn del gobernador

y la aprobacidn del Congreso.

42.- Son facultades y obligaciones de los pre

sidentes municipales:

I.-

VIi.=~

XI.-

XII.~-

XVITI.-

XXIXII.-

Publicar en sus respectivos municipios las le-
yes, reglamentos y cualquier otra disposicidn

de observancia general o puramente local que -
con tal objeto les remitan el Gobierno del Es-
tado o acuerdos del Ayuntamiento y hacerlas p
blicas, cuando asi proceda, por medioc de los =
presidentes de las Juntas Auxiliares en los de

més pueblos de la municipalidad.

Cuidar la conservacién de la tranquilidad y del

‘orden ptiblico y dictar las medidas que, a su -

juicio, demanden las circunstancias.

Impartir a logs jueces los auxilios gue deman =

den para hacer efectivas sus resoluciones.

Ordenar que se ejecuten, en la parte que les -
corresponden, las resoluciones de los jueces -
sin alterarlas en lo m&s minimo por motivo al-

guno,

Prestar auxilio a la Autoridad para la aprehen
sidn de los delincuentes cuando aquella lo so-

licite.

Reunir oportunamente los datos estadisticos de

la municipalidad.

Cuidar que en las elecciones pblicas tengan -

"los ciudadanos la libertad absoluta con que de

ban obrar en dichos actos.
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XLVI.- Velar por el respeto a la moral y las buenas -
costumbres en los lugares plblicos y en los =~

centros de especticulos y diversiones.

XLVII.- Supervisar las recaudaciones de fondos de la -
tesoreria.
Art. 43.-  Son facultades y obligaciones de los re
gidores:

I.- Asistir con puntualidad a las sesiones ordina
rias y extraordinarias del Ayuntamiento.
IT.~ Concurrir a los actos oficiales para los cua-
les se les cite,
ITI.~ Dictaminar e informar sobre los asuntos que =
les encomiende el Ayuntamiento.
IV.- Iniciar ante el Ayuntamiento todo lo que cre=

an conveniente al bueh sServicio pGblico.

_Art. 44.- Son deberes y atribuciones de los Sindi-
cos:
I.- Representar al Ayuntamiento ante las autorida-

des judiciales correspondientes ejerciendo, -
previa autorizacidn, todas las acciones y excep
ciones gue le competen,' siguiendo por todos -
sus tr8mites los juicios que les promueven, pa
ra lo cual tendrdn las facultades que les con-
cedan los mandatarios judiciales. Se requiere

autorizacidn especial en los siguientes casos:

l1.- Para desistirse.
2.- Para transigir.
3.= Para comprometer en arbitrios.

4.- Para absolver y articular posiciones.
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5.~ Para hacer cesidn de bienes,

6.~ Para recusar.

7.- Para recibir pagos.

8.- Para los demds actos gue expresamente de-—

termine la ley.

II.- Exigir ante 1la autoridad gque corresponda las -
responsabilidades en encargo por delitos y fal
tas oficiales.

V.- Cuidar que se observen escrupulosamente las dis
posiciones de esta ley reclamando cualquier in

fraccidn que se cometa.

VIII.- Pedir, antes de las votaciones, que le entre -
guen los expedientes para manifestar por escri
to su opinidn, si asi lo estimare conveniente,
a lo cual accederd el Ayuntamiento.

XIT.- Conveénir conciliatoriamente con el propietario
expropiado el monto de la indemnizacion.
XIV.~ Contestar el Informe anual del presidente muni

cipal.

XV.- Todas las dem@s que las leyes o reglamentos -

les prescriban.

Art. 45.- En cada Ayuntamiento habrad un secreta -
rio con la remuneracidn que le fije el presupuesto
respectivo, asf como el nfimero de empleados que es

te determine.

Art. 49,- ILa Hacienda municipal tiene por objeto
atender los gastos ordinarios y extraordinarios -

del Municipio.
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Art. 52.- La hacienda municipal se formara con los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos -
que determine la ley de ingresos del municipio y -~

con las participaciones gque le corresponden.

Art. 53.- Los fondos a los que se refiere el arti-

culo anterior se distribuira@n de la forma siguiente:

I.- Educacifn PGblica.
II.~ Policia y guarda de cdrcel.

IIX.~- Alimentaci8n de presos y sostenimiento de hos-
' pitales,

IV.~ Conservacifn de edificios y obras municipales.,
V.- Servicios piiblicos,
VI.- Obras de utilidad general para el Municipio; -
G6mG caminos, redes teleffnicas y puentes.
VII.~ Gastos para el fomento de la Agricultura, Comer

cio e Industria,

VIII.- Sueldos de los funcionarios y empleados del -
Ayuntamiento conforme los disponga los presu =
puestos respectivos,

Art. 54.- La Hacienda municipal ejercerd la facul-
tad econfmica coactiva para hacer efectivos los cré
ditos fiscales y las multas.

Art. 55.- En cada Municipio habrd una oficina deng
minada Tesoreria Municipal. Esta oficina estard a
cargo de un tesorero municipal.



Art. 61.- Las comisiones permanentes seré&n las si

guientes:

I.- De Hacienda.
IT.- De Gobernacidn y Policia.

IIT.- De Industria, Comercio, Agricultura y Ganade -

ria.
IV.- De Obras 'y Servicios PGiblicos.
V.- De Salubridad y Asistencia PGblica.
VI.- De Educacidn Pliblica y Actividades Culturales,

Deportivas y Sociales.

Art. 66.- Para el gobierno de los pueblos habrad -
Juntas Auxiliares integradas por un presidente y -
cuatro miembros propietarios y sus respectivos su -

plentes.

Art. 67.- ILas Juntas Auxiliares seran designadas =
en plebiscito efectuado bajo la presidencia del Pre
sidente Municipal o su rebresentante y el agente -
subalterno del Ministerio PGbBlico. E1 gobernador -
podrd enviar o nombrar un representante que presen-

cie la eleccibn.

Art. 70.- ILas Juntas Auxiliares tienen por objeto
ayudar al ayuntamiento en el desempefio de sus fun -
ciones. A este fin ejercerfn, dentro de los limi -
tes de su circunscripcién y bajo la vigilancia y di
reccidn de aguellos, las atribuciones siguientes:

I.- Solicitar al respectivo ayuntamiento recursos
que deberadn aplicarse a la satisfaccidn de los

_gastos pfiblicos del pueblo.



III.- Procurar la debida prestacidn de los servicios
plblicos y, en general, la buena marcha de la
administracidén piblica e informar al Ayunta =

miento sobre sus deficiencias.

IV.~ Procurar la seguridad y el orden pfiblico.

Art, 82.- Para los efectos de esta ley, se entien-
de por servicio pGblico municipal toda actividad su
jeta, en cuanto a su organizacidn, funcionamiento y
relaciones con el pliblico ususario, a un régimen de

Derecho Pfiblico y destinada a dar satisfaccidn a una
concreta y permanente necesidad colectiva que debe

ser atendida conforme a la ley por la administracidn

municipal.

Art. 87.- Ios miembros de los Ayuntamientos, los =
de las Juntas Auxiliares y demé&s servicios plblicos
municipales serin responsables, personal o colecti-

. vamente, conforme a las leyes civiles y penales vi-
gentes, de los delitos y faltas oficiales en que in
curran en el ejercicio de sus cargos o con motivo -
de ellos.

Art. 91.- Pueden excusarse de ser regidores los ma
yores de sesenta afnos,

Art. 94.- El que rehusare sin causa justificada de
sempefiar el cargo de miembro del Ayuntamiento o Jun
ta Auxiliar, incurriri en una multa de cien mil pe=‘
sos, quedando inhabilitado por tres afios para toda

clase de empleo y cargos pfiblicos. -



B.- IEY ORGANICA Y REGLAMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE

OAXACA

El decreto de 25 de Enero de 1825 del Estado de Oaxaca esta-
blecia las condiciones necesarias péra el establecimiento de
Ayuntamientos en los pueblos. El articulo de éste decreto -
decia: "Los pueblos Que en su comarca tengan tres mil almas
y no pasen de cinco mil tendrian un Ayuntamiento, que se com
pondria de dos alcaldes, cinco regidores y un sindico procu-
rador", aunque en el articulo 5? de dicho decreto se admitia
la posibilidad de que aquellos pueblos que tuvieran menos de
tres mil habitantes, pero éi su industria o necesidades lo -
ameritaban, podfan solicitar el establecimiento de un Ayunta
miento al gobernador del Estado.

En cuanto a la forma de eleccidn de los ayuntamientos, el ca

pitulo III del mismo decreto sehalaba:

Art. 1%.~ Todos los anos, el domingo primero de -
Diciembre, previa convocatoria que hard con anterio-
ridad de ocho dias la primera autoridad local y bajo
su procedencia, se reunirdn en la casa consistorial
los vecinos de cada pueblo que estén en el ejercicio
de sus derechos de ciudadanos para elegir a pluridad
de votos los electores. )

Art. 2.- El nfimero de electores seri triple al de
los regidores gque correspondan a cada pueblo.

Art., 3.~ El segundo domingo de diciembre nombrar&n
los electores, a la pluralidad de votos, el alcalde
o alcaldes; los regidores v el sindico, donde lo hu-

biere, para que entren a ejercer su cargo el 1% de
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Enero del afio siguiente.

El decreto del 13 de Marzo de 1825 establecia el gobierno -
econdmico de los pueblos del Estado y cumplimentaba el arti
culo 172 de la Constitucidn Politica para el Estado de Oaxa
ca. Este decreto también sefialaba la obligacidn de los -
Ayuntamientos de crear escuelas de educacidn elemental para
nifios donde se les debia enseflar a leer, escribir y contar;
adem8s, se impartirfa en estas escuelas el catecismo de la
doctrina cristiana vy el catecismo politico; es decir, se -
los instruirfia en religidn y civismo; se prevefa, ademis, -
que a los maestros se les asignara una compensacidn suficien
te, la cual deberia estar bajo supervisidn del gobernador.

Otras funciones de los Ayuntamientos, en cuanto a servicios
pGblicos eran: c¢uidar la limpieza de las calles, mercados,
plazas ptGblicas y cérceles; controlar la calidad de toda -~
clase de alimentos; procurar la conservacidn de las fuentes
pGblicas y la abundancia de agua; en caso de alguna enferme
dad epidémica los Ayuntamientos débian ayudar al pueblo con
asistencia mé&dica y provisidn de medicamentos; cuidar de =
los hospitales y demds establecimientos de beneficencia que
se mantenfan de los fondos del comfin.

Se exhortaba a los Ayuntamientos, en fin, a dictar medidas
de buen gobierno, evitando los vicios, la holgazaneria, los
juegos prohibidos, etc.

La Ley Orgédnica de Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, que
fue promulgada el 5 de .Diciembre de 1925, surgid con el es
piritu de la Constitucidn de.1919, Entre los articulos =~

‘que la constituyen, destacan los siguientes.
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" Art.12.~ Bl Estado de Oaxaca queda dividido para -
su ré&gimen interior en Municipios Libres que se agru
pan en Distritos rentisticos v judiciales para la -

mejor administracidn de justicia y la més ficil per
cepcidn de los impuestos.

Art. 2.- Los Municipios libres constituyen entida-
des juridicas y por lo mismo son susceptibles de de
rechos y obligaciones.

Art. 3.- Los Poderes del Estado son los finicos su-
periores jerérquicos de los Ayuntamientos y ejercen
sobre ellos facultades de organizacidn y regulacidn
de su funcionamiento, sin que ccoarten ni restrinjan
las libertades queé 1les otorga la Constitucidn Gene-
ral de la Repfiblica y la Particular del Estado.

Art. 42.- La tesoreria municipal estari sujeta en
todo caso a la practica de las visitas ordinarias -
o extraordinarias que dispongan las ordenanzas muni
cipales respectivas o la Contadurfa Mayor de Glosa,
dependientes del Congreso del Estado, por medio de

sus inspectores correspondientes.
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C.- LEY ORGANICA Y REGLAMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE

VERACRUZ

El decreto de 12 de Julio de 1824 senalabar

.-

Todos los Ayuntamientos cumpliré@n con lo pre-
venido en la constitucidn espafiola en la par-
te que habla de sus atribuciones, arregldndo-

se a la instruccidn del 23 de Junio de 1813,

Formar&n las ordenanzas municipales gue manda
la constitucién en la octava de sus atribucio
nes; pero si ﬁor falta de conocimientos en el
asunto, alglin Ayuntamiento no puede formarlas,

ocurrird el de la cabecera del Partido.

El Ayuntamiento cabecera del partido formarid
las ordenanzas que seflala el articulo anterior
para los Ayuntamientos de los pueblos que las
pidan; y si fuere tal necesidad que se presen
te de que sea en el idioma respectivo al pue-
blo a que se le diera, los verificarén en el
término de tres meses.

Todos los Ayuntamientos mandar&n en dicho tér
mino al congreso- sus ordenanzasS para Su apro
bacidn.

En el término de un mes del recibo de este de
cretd, dardn al Congreso noticias de sus escug
las, clrceles y demds casas de beneficiencia,

a sus fundaciones y rentas.

Para hacer efectiva . responsabilidad de los

alcaldes y Ayuntamientos el Congreso se encar
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gard de dictar una ley que arregle el modo de -

abrir los juicios de residencia.

En otros decretos se asentaban ciertas funciones de los al-
caldes, como la de conocer de las demandas civiles cuya cuan
tia era menor de cien pesos y, en lo criminal, sobre inju -
rias y faltas leves. El alcalde primero, cabecera del par-
tido, apenas tomaba posesidn de su cargo, abria un juicio =
de residencia de los alcaldes que habian estado en funcio -
nes el aifio anterior en todo el partido, para recibir las -

quejas gue pudieran existir en contra de algunos de ellos.

Los Municipios tenfan una participacidn significativa en la
eleccidn de diputados al Congreso del Estado. De las tres
juntas que se celébraban para el efecto, las primarias co -
rrespondfan a los Ayuntamientos. Aqui se establecfan los =
requisitos que debia llenar todo ciudadano para itener dere-
cho a votar; entre otros: ser ciudadano en el éjercicio de
sus derechos y tener una propiedad rafz con valor de cien -
pesos o, en su defecto, ejercer un empleo, profesidn o in -
dustria Gtil.

Un decreto sobre creacidn de Ayuntamientos establecia que -
habria un Ayuntamiento en cada cantdn cuvo ntmero de habi -
tantes fuera mayor de dos mil almas y en aquellos pueblos -
del Estado en los que, previo informe del Jefe de Departa -
mento y de cantdn, fuera necesario. Establecfa, ademis, -
que ningfin Ayuntamiento tendria menos de un alcalde, cuatro
regidores vy dos sindicos. Alcaldes, regidores y sindicos -
se nombraban cada afio. Nadie podia excusarse de aceptar &i

chog cargos.,
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La ley sobre organizacidn, policia y gobierno interior del
Estado, dividia el territorioc en -departamentos y cantones,
a cuyo frente éstaba un jefe. Bl Jefe de Departamento se
encargaba de vigilar la tranquilidad pfliblica, la seguridad
de las personas y los bienes y el buen orden; cuidaba que
los Ayuntamientos cumplieran con las oblidaciones que les
imponian las leyes, velaban porque se erigieran las escue-
las; en el ramo de hacienda, velaban por la buena inver -
sidn de los fondos municipales, examinaban las cuentas de
ingresos y egresos, proponian al gobierno los arbitrios que
crefian convenientes para obras nuevas y reparacidn de las
antiguas, imponian multas a los individuos de los Ayunta -
mientos o jefes de cantdn que les desobedecfan o dejaban -
de cumplir con sus deberes; presidién las juntas electora-

les secundarias, y solo tenian voto en caso de empate.

A los Ayuntamientos estaba encomendado el cuidado de las =
escuelas, circeles, hospitales y demids establecimientos de
beneficiencia y correccidn; la inversidn y. administracidn
de los fondos de propios y arbitrios; los caudales los de-
positaban en una persona segura, a juicio del Ayuntamiento;
debian cuidar de la limpieza de las calles, mercados, pla-
zas pGblicas; sobre la buena calidad de los alimentos; ca-
minos, carreteras; etc.

La Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
expedida por el gobernador, don Adolfo Ruiz Cortines, el 16
e Diciembre de 1947, registra, entre otros, los siguientes
articulos:

Art. 12.~ Bl Municipio Libre es la base de la divi=-
sidn territorial y de la organizacidn politica y ad
ministrativa del Estado. ’
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Art. 7.- ILos Municipios serdn administrados y regi-
dos por Ayuntamientos de eleccidn popular directa. -
Los cargos municipales son incompatibles con cual -
quier otro de la Federacién o del Estado, excepto -
‘1os docentes.

Art. 53.- E1 Ejecutivo del Estado podr& nombrar ins
pectores con el objeto de examinar la contabilidad,
verificar las entradas y salidas de los fondos, vigi
lar los servicios p@blicos e informar sobre las labo
res del Ayuntamiento.

s

Art. 59.- Forman la Hacienda Municipal:

I.- Todos los bienes, muebles e inmuebles, destina-
dos al servicio pGblico municipal.

IZ.= Los bienes llamados propios y de cualquier otra
clase cuyos productos se destinen al sosteni =
miento de losg servicios p@blicos.

ITI.- Ios bienes de aprovechamiento comln.

IV.- El fundo legal, exceptuindose los solares de -
propiedad particular.

V.- los capitales impuestos a censo o hipoteca y de
méds crédito a favor de los municipios, asi como

las donaciones y legados gue se recibieren.

VI.- Las rentas y productos de todos los bienes muni
cipales.
VIi.- Ias contribuciones que deban percibir los Ayun-

tamientos seglin las leyes federales y del Estado.

VIII.- 1los arbitrios creados y los gue se crearen cada
aflo en el presupuesto de ingresos.

IX.- Ios ingresos por servicios plblicos y cualquier
otro aprovechamiento.
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Art. 67.- Se concede éccién-popular para denunciar
ante el Procurador General de Justicia del Estado -
la malversacx16n de fondos municipales o de cualquier
otro hecho que importe menoscabo de la hacienda mu-

nicipal, y, en general, todos los delitos oficiales.

LEY ORGANICA Y REGLAMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE

MEXICO.

La primera constitucidn politica para el Estado de México -

promulgada el 14 de Febrer
e:

Q
Cu

e 1827, establecia en el capi-

tulo I de la 2a. part

Gobernacifn Politica y Administracidn de los pueblos. = Auto

ridades por quienes se ha de desempehar.

Art. 159.- En todos los pueblos que por si o por -
- su comarca tuviera cuatro mil o m3s habitantes, ha-
bri Ayuntamiento.

Art. 160.~ Los habri también en las cabeceras de -
los Partidos aunque no cuente(n) (sic] con cuatro =
mil habitantes, y en los demds lugares en que el =~
Congreso juzgare conveniente establecerlo por apro-
ximadamente al nlmero expresado al de sus habitan-
tes o por otras causas.

Art. 16l.- El Ayuntamiento se compondrd de alcalde
o alcaldes, de sindico o sindicos, y de regidores -
nombrados pox. eleccidn de vecinos de la municipaliv
dad, mediante electores.

Art. 165.~ Los alcaldes de los Ayuntamientos se re

novaridn en su totalidad anualmente.
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Art. 166.~ Los regidores y sindicos donde hubiere
dos, se renovaran por mitad, saliendo en cada afno

los mas antiguos.

Art. 167.~ Nadie podrd excusarse de estos cargos -
sino en los casos de reeleccidn inmediata, o de cau

sa justa a juicio del prefecto respectivo.

Art. 170.- Ias obligaciones de los Ayuntamientos -

son:z

Primera.—- Cuidar de la policfia, de salubridad y co

‘modidad de su municipalidad respectiva.

Segunda.- Acordar las medidas de buen gobierno pa-
ra asegurar las personas y bienes de sus habitan =
<

¥es.

Tercera.~ Auxiliar y proteger las que se dirigian
a la colocacibn y a generalizar la ensefianza de pri

meras letras y la instruécidn pfiblica.

Cuarta.- Renovar los obstééulosrque se opongan a =«
los procesos de la Industria, Agricultura y Comer -
cio,

Quinta.~ Conservar las obras pliblicas de utilidad

comin, de yrecreo vy ornato.

Sexta,- Administrar cuidadosamente los fondos muni
cipales, e Invertirlos conforme sus facultades.

Séptima.- Dar cuenta anualmente al prefecto del =
Distrito de su monto y distribucidn.

Octava.- BAuxiliar a los alcaldes en orden de la eje
cucién de las leyes, reglamentos de policia y acuex
dos del mismo Ayuntamiento.
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Art. 229.- Habr& a lo menos en cada municipalidad -
una escuela de primeras letras, en que se ensefard -
a leer y escribir; las cuatro reglas de escribir; el
catecismo religioso y politico.

la ley Orgé&nica Municipal del Estado de M&xico, expedida el
20 de Marzo de 1957 y actualmente vigente, seflala en su:

Art. 12- "E1l Municipio Libre es la base de la divi-
sién territorial y de la organtzacidn politica y ad-
ministrativa del Estado de México".

Respecto a la hacienda municipal, la Ley Orgdnica Municipal
vigente en el Estado de Mé&xico sefiala:

Art. 76.- La Tesorerfa Municipal es el Gnico orgéno

de recaudacidn de los ingreéoé municipales, con las

excepciones sefialadas por la ley de las erogaciones
~que deba hacer el Ayuntamiento.

La oficina estard a cargo de un Tesorero Municipal, que serd
designado por el Ayuntamiento.

Art. 79.~ El Tesorero Municipal tendrd como faculta

des y obligaciones, las siguientes:

I.- Verificar por si mismo o por medio de sus'subai
ternos la recaudacidn de las contribuciones mu-
nicipales, de acuerdo con las disposiciones ge-
nerales;

II.- Cuidar de la puntualidad de los cobros, de la -
exactitud de las liquidaciones, de la prontitud
en el despacho de los asuntos de su competencia
y del buen orden y debida comprobacidn de las -

cuentas de ingresos y egresos;
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Iv.-

Avedn
&

Ak bow
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Tener al dia los libros de Caja, Diario, Cuen-
tas corrientes y los auxiliares y de registro
gue sean necesarios para la debida comprobacidn

de los ingresos y egresos;
Llevar por si mismo la Caja de la Tesoreria, -
cuyos valores estarin siempre bajo su inmedia-

to cuidado y exclusiva responsabilidad;

Activar el cobro de las contribuciones con la

.debida eficacia, cuidando gue lo0s rezagos no =

aumenten.

81.- La inspeccidn de la Hacienda PGblica Mu-

nicipal se contraeri a:

Iri,.-

Conocer_el monto de los rezagos v los motivos
por los cuales no se hicieron oportunamente -
los cobros; exigiendo que se hagan desde luego

por los medios de apremio gque marca la ILey.

IEY ORGANICA Y REGLAMENTOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE

Art.

MICHOACAN.

Unc de los primeros decretos que, en alglin aspecto, se refi
rid a los Municipios fue el de 8 de Abril de 1824, que esta
blecia:

militares continuardn en funciones conforme a las leyes®.

"los ayuntamientos y demés corporaciones civiles y

Otro decreto, promulgado el 22 de Enero de 1825, senalaba:

1.~ Habr& Ayuntamientos, compuestos por alcal

des, regidores y sfndicos, a cuyo cargo estarid el -

-gobierno 'y el r&gimen interior de los pueblos.
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Art. 2.- Se establecer@n en los pueblos que por su
o con su comarca consten lo menos de cuatro mil al-

mas.

Art. 3.- Los pueblos gue no tuvieren el nfimero pre
fijado por el artfculo anterior, se unirén entre si

para completarlo y formar su Ayuntamiento.

Art. 4.- Los Ayuntamientos que se formasen por la
reunién de los pueblos de que habla el articulo an-
terior, se situarén en el lugar gue se calificare -

m&s conveniente a juicio del prefecto.

Art. 6.- En los pueblos en que no haya, se nombra-
r&n, por la junta electoral del Ayuntamifento a que

pertenezcan, un teniente encargado de ejecutar las

ordenes del sub-prefecto y otros gue hagan sus ve =
ces en toda falta de aquel,

Art. 7.- En las cabeceras de partido,‘sea cual fue
re su poblacidn, deberd haber Ayuntamiento.

Art. 8.- En las municipalidades que por s o su co
marca tuvieran hasta cinco mil almas, el Ayuntamien
to se compondréd de dos alcaldes, cinco regidores y
un procurador sfndico.

Art. %9.- En las que pasen de cinco mil, el Ayunta-
miento se compondrd de dos alcaldes, ocho regidores

y dos procuradores.

Art, 16.- En la capital del Estado el Ayuntamiento
se compondrd de cuatro alcaldes, dos regidores y -
dos procuradores.
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El1 12 de Febrero de 1960 se decrets una reforma a la Consti-
tucidn Politica del Estado de Michoac&n. En esta constitu =
cién reformada, su titulo 5¢ destaca algunos aspectos de la

vida municipal, en los siguientes términos.

Art. 111.~ E1 Estado adopta como base de su divi -
sidn territorial y de su organizacidn politica y ad-
ministrativa el Municipio Libre. Su funcionamiento

se sujetard a las disposiciones de esta Constitucidn

v de la Ley Orgénica Municipal.

Art., 112.~ Cada Municipio serd representado y admi-
nistrado por un Ayuntamiento de eleccibn popular di-
recta>que debe residir en la cabecera que sehale la
ley, v no dependeré@ de otra autoridad en los asuntos

de su competencia.

Art. 113.- EI Ayuntamiento tendré personalidad juri
dica para todos los efectos legales.

Art., 114.—~ ©Los Ayuntamientos se compoﬁdrén de un -
Presidente y de tantos regidores como determine la -
ley, pero estos no podrén ser menos de cinco. Habra
también un sfndico que ser& electo por el Ayuntamien
to de entre los individuos que lo forman.

Art. 115.-~ E1 Presidente del Ayuntamiento y los re~

gidores serdn electos directamente por el pueblo.,,

Art. 117.- Ios miembros del Ayuntamiento, incluyen-—
do al Presidente, serfn electos simultaneamente y en
su totalidad cada tres afios, y no podridn ser reelec-

tos para el periodo inmediato..
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Art. 120.- Los Ayuntamientos no pueden impedir la -
entrada o salida de mercancias o productos de cual -

guier clase por el territorio de su municipio.

Art. 121.- Los Ayuntamientos necesitan autorizacidn
del Congreso del Estado para comprar, vender y gra =

var bienes inmuebles, y para contratar empréstitos.

Art. 122.- Todo Ayuntamiento tendri un Secretario y
un Tesorero, que serén nombrados por sus miembros a
mayoria absoluta de votos. NingQn Regidor podréd de-
sempefiar estos empleos, y las personas designadas -
llenardn los mismos requisitos que los regidores, con
excepcidn de la vecindad. El Tesorero deberid otor -

gar fianza para garantizar su manejo.

Art. 123.- 8Son facultades y obl;gaciones de los -
Ayuntamientos:

I.- Representar juridicamente al Municipio;
II.- Administrar libremente su hacienda;
IIT.- Someter sus presupuestos de Ingresos y Egresos

a la aprobacidn del Congreso.

IV.- Expedir, previa aprobacidn del Congreso, los re
glamentos para la buena administracibn y funcio

namiento de los servicios municipales;
V.- Vigilar las escuelas pfiblicas y las particulares.

VI.=- Enviar al Ejecutivo en el mes de diciembre de -
cada afio, memoria general sobre las labores que
haya desarrollado;

VIIL.- Conocer  anualmente en pleno el estado que guar-
de las administracidn municipal, por informe -
que rendir8 el presidente.
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VIII.- Procurar que los pueblos de su jurisdiccién ten
gan las tierras y aguas necesarias para su sub-
sistencia, cuidando de la conservacién de sus -
arbolados, ejidos, tierras comunales y patrimo-

nios de familia;

IX.~ Cuidar de la fepoblacién y conservacidbn de los
' bosques, sancionando severamente a los destruc-
tores de arbolados:

X.- Cumplir y dictar disposiciones para difundir y
propagar la agricultura e industrias rurales;

XI.- Promover y fomentar el fraccionamiento de lati-
fundios, y procurar que se formen colonias ur -
banas;

XV.- Las demés que sefialen las leyes.

Art. 124.- La administracidn pGblica en las pobla -
ciones fuera de la cabecera municipal estarid a cargo
de jefes de tenencia y encargados del orden gue nom-
brari el Ayuntamiento, el que designard tambié&n su -
plentes. Las facultades y obligaciones de esas per-—
sonas se determinarén por la ley.

Art. 126.-~ Ios Ayuntamientos distribuir@n entre los
regidores la atencidn de los servicios municipales,

en comisiones unitarias permanentes, las que emiti -
rén dict&menes en todo caso para que el pleno de -
aquéllos dicte los acuerdos convenientes y oportunos.
La ejecucidn de tales acuerdos estar8 a cargo de los
presidentes municipales. Los regidores no tendrén -

mando directo sobre los empleados municipales.

Art. 127.- Contra los actos de los presidentes muni
cipales procede el recurso de gqueja ante los Ayunta-
mientos respectivos.
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En base a la constitucibn anteriormente citada, el 8 de Sep-
tiembre de 1962 se promulgd la Ley.Orgfnica Municipal que ag
tualmente rige para el Estado de Michoacdn. Al igual que -
las Leyes Orgdnicas de otros Estados, esta ley establece en
algunos de sus articulos los fundamentos juridicos que regu-
lan la actuacidn de los funcionarios de los Ayuntamientos, en
el desempefio de sus cargos. Entre dichos articulos destacan
los siguientes:

Art. 80.- Contra los actos de los Presidentes Muni-
cipales, procede el recurso de revisidn ante los -
Ayuntamientos respectivos.

Art. 103,~ Todas las autoridades y empleados de que
habla esta Ley, son responsables de los actos gque =
realicen en contravencidn a sus preceptos; los miem-
bros del Ayuntamiento y los Tesoreros Municipales -
seré@n responsables, solidaria e ilimitadamente, de -
las irregularidades en el manejo de los fondos muni-
cipales. ' V

Art, 104.- Se concede accidn popular para denunciar
las responsabillidades a que se refiere el articulo -
anterior.

Se da, pues, con el Gltimo artfculo citado, prerroga
tiva a los vecinos de los Municipios para que vigi - -
len y, en caso de anomalfas, denuncien un funciona =
miento frregqgular de los Ayuntamientos.

Como se habr4 observado, en las primeras disposiciones sobre
los Ayuntamientos podemos encontrar indicilos sobre diversos
aspectos de la vida nacional. ©No dudamos que guienes las =
concibieron lo hicferon con el finico fin de hacer de México
una patria con grandeza; tampoco dudamos que ellos fueron -
verdaderos ejemplos de cumplimiento y sujecidn a las leyes;

peru, desgraciadamente, los azarosos momentos por los que ha
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pasado nuestra nacién en su desarrolle histb6rico han propicia
do el advenimiento de politicas que han deformado, en prove -

cho de presonales intereses, su sentido original.

Asi, nos encontramos en las lLeyes Orglnicas disposiciones -
que parecen muy alejadas de la realidad y otras que no son -
acatadas. Para la ilustracidén de esta afirmacidn podemos to-
mar la fraceidn VII del articulo 53 de la Ley Orgénici Munici
pal del Estado de Puebla, que indica que una parte de los fon
dos de la Hacienda municipal se utilizard en el "fomento de
la agricultura, comercio e industria", pero aqui cabe pregun-
tarse: ¢Es posible que se pueda fomentar la industria con los
pocos recursos que recibe el Municipio?. No, obviamente. Lo
que se precisa es una planeacidn conjunta del Gobierno Fede -
ral y los Municipios para impulsar una industria, en base a ~
las capacidades de egtos, tanto en recursos naturales como en
comunicaciones, transportes, cercanias de mercado, personal -
capacitado, etc.,, pero de esto se hablard mds adelante. En -
este capitulo quieré dejarse, ademés, constancia de que la le
gislacibn sobre los Municipios debe estar mds acorde con la
realidad y que deben incorporarse fundamentos juridicos gque -
.contemplen el desarrollo econdmico Municipal; por ejemplo, =
seiialando la necesidéd vy la obligacibn de dictar un cddigo -
" municipal que establezca las directrices que se han de seguir
en la planeacifn del desarrollo econémico de los diferentes -
Municipios.
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CAPITUILO Iv

EL MUNICIPIO . COMO UNIDAD DE PROGRESO.

El Municipio es la institucidn politica y social mds directa~
mente relacionada con la familia, el hogar y el individuo....
del adelanto y de la calidad de los Ayuntamiéntos, de su res-
ponsabilidad popular y de su capacidad de iniciativa, depen -

den en buena medida el bienestar y la seguridad ciudadana.

El gobierno deberd reconocer que la prosperidad de México de-
be ser una resultante de la prosperidad de todas y cada una -
de las unidades de su organizacibn politica, es decir, de sus
municipios; que la prosperidad y el florecimiento del Munici-
pio Libre no se lograr& mientras no Se‘c;ee la eficiencia eco
héhicaAmuﬁibipal, esrdeéir; que el resultado de la tributa -
cién en los municipios sea bastante a cubrir sus gastos pGbli
cos y para establecer los servicios municipales que la vida -
moderna exige.

A través del tiempo se ha venido produciendo una centraliza

H

cidn en el orden econdmico, causando un verdadero empobreci

¢

miento de la hacienda municipal y una concentracidn de los -
fondos pﬁblicos.'

En esta situacidn prevaleciente seri muy escaso el nlmero de
municipios que puedan, por sus propios recursos, realizar las
obras de saneamiento que le son urgentes: de aprovisionamien
to de aguas, de pavimentacidn, y, en fin, todas aquellas obras
de beneficio para la colectividad, gue directamente le compe-
ten y gue seguramente. estarfan en condiciones de hacerlo si -
el régimen rentistico no les absorbiera la mayor parte de sus

elementos, al grado de dejarles lnicamente los gue son absolu
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tamente indispensables para mantener sus servicios mis ele -

mentales.

En esta virtud, el gobierno a nivel federal y estatal, tendrd.
gue luchar porque en forma segura y répida, se vaya reforman-
do la organizacidn hacendaria actual, propendiendo a fortale-
cer la hacienda municipal, hasta lograr establecer las verda-
deras bases de la vida econdmica del Municipio libre, y, por
ende, de su progreso material v cultural.

Es conveniente mencionar, aunque someramente, ese dmbito espa-
cial politicamente bien organizado que se llama Estado, ya =~
gue en &l nace, progresa y florece el Derecho.

Para los griegos el estado fue la Polis (la ciudad) por lo =
que la ciencia del estado hubo de constituirse sobre el esta-
do - Ciud@d, y sobre la Ciudad-Estado; para los romanos lo =
fue la "civitas". Estos dos pueblos de la antiguedad nos die
ron dos té&rminos fundamentales de la ciencia politica “el po-
1itico" y "el ciudadano", que tienen el mismo origen pero dis-
tinta significacidn. E1l t&rmino "politico" lo usamos cuando
nos referimos al poder y su préictica; en cambio, "ciudadano"
lo usamos cuando nos referimos al gobernado conciente de sus

derechos y sus obligaciones.

Tanto uno como otro, los encontramos fntimamente ligados de -
tal manera que el uno supone al otro en la organizacidn juri-
dica llamada Estado.

El Estado es la organizacidn polftica soberana de una socie =
dad humana establecida en un territorio determinado, bajo un
r&gimen juridico con independencia y autodeterminacidn, con -
6rganos de gobierno y de administracidn que persiguen determi
fiados fines médiante actividades concretas. (13)

{13) Miguel Acosta Romero.- Teoria General del Derecho Admi-
nistrativo.- op. cit., pég. 36
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Independientemente de las concepciones tebdricas, consideramos
que el Estado es una realidad social, y en ella corresponde -
una realidad juridica, con caracteristicas especificas, que -
sonz

1.- Es la organizacidn politica de una sociedad huma

na que corresponde a un tiempo y espacio determi

nados.
2.~ Su realidad estd constitufda por los siguientes

elementos: (14)

a) .- Una agrupacidn social humana, que viene a
ser la poblacidn;

b).~- Un territorio, que es la realidad fisico -
geografica;

c) .- Un orden juridico;

d) .~ Soberania que implica independencia y auto

determinacidn; y
e).=- Un gobierno; 8rgano administrativo que di-

rige, unifica y representa al Estado.

Ademés de lo anterior, los autores coinciden en que el Estado

tiene fines y, aungue no son elementos gque ldgicamente formen

parte del concepto, si son constantes y, en @iltima instancia,

pueden identificarse con el bien comfin, la felicidad de la so-
ciedad, la justicia social, etc. (15)

Su orden juridico estd constituido por los poderes de la unidn:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Estimamos que en un r&gi -
men federal como el nuestro hay una sdla soberania y diferen -
tes potestades o competencias derivadas de la constitucidn: =
La competencia federal, la competencia local, y la competencia
municipal. (186)

(14) Op. cit., pdg. 36

(15) ©p. cit., pag. 36
(16} Op. cit. pag. 54
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A) La Competendia Federal.
El gobierno de la federacidn se ejerce a través de los pode-

res federales previstos en la constitucidén de la Reptblica y

que son:z

El Poder Legislativo.

Estd integrado por un congreso federal que se divide en dos
cédmaras, la de diputados, gque representa a la poblacifén ciu
dadana y la de senadores, que representa a las entidades fe
derativas, incluido el Distrito Federal,

E]l Poder Ejecutivo.

Reside en el Presidente de la Repfiblica v es auxiliado en el
ejercicio de sus funciones por las Secretarias y Departamen=-
tos de Bstado, por la Procuraduria General de lé Reptiblica y
por el Gobernador del Distrito Federal, asi como por los Ozx-
ganismos Descentralizados, Empresas de Estado y fideicomisos
plblicos,

El Poder Judicial Federal.

Estd integrado por los siguientes Srganos;

1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que -
funciona:

a) Como tribunal en pleno integrado por 21 minis
tros.
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b} Con cuatro salas numerarias cada una y que ac-
tdan en materia civii, penal, administrativa y
laboral.

c) Una sala supernumeraria integrada por cinco mi
nistros.

Los tribunales colegiados de circuito en materia de
amparos:

Existen doce circuitos de amparo y veinte tribuna -
les de circuito distribuidos por acuerdo con las =

‘plazas en donde existen mayor nfimero de expedientes

por tramitar.

Los tribunales unitarios de circuito en materia de

apelacién.
Los juzgados de distrito de los cuales existen se -
senta y seis en toda la Repfiblica y diez tienen ju-

risdiccidn en el Distrito Federal.

El jurado popular federal. (17)

B) La Competencia Local, o de las Entidades Federativas:

En las entidades federativas encontramos también sistemética-
mente los tres poderes, el legislativo, el ejecutivo y el ju-

dicial.

El legislativo lo constituye el congreso local, integrado -

{17} Op. cit., pég. 55
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por diputados locales de eleccidn popular directa. En Mé&xico
no existen senadores locales como en ciertas entidades federa
tivas de los Estados Unidos de!América, por e¢jemplo, el Esta-
do de Texas, cuyo céngreso local estd formado por diputados y
senadores. (18) -

El ejecutivo ~sé ": deposita en el gobernador de eleccidn po
pular directa, quien cuenta con diversos 6rganos édministrati
vos que lo auxilian.

' El1 judicial, integrado por un tribunal superior de justicia,
que puede tener salas colegiadas o unitarias y juzgados de -
primera instancia, menores civiles y penales vy juzgados de -

paz.

C)  La Competencia Municipal.
El gobierno municipal esté a cargo del Ayuntamiento, cuerpo -
colegiado que reliza fundamentalmente funciones administrati-
vas. BEn algunos casos tiene facultad de iniciativa de leyes
Yy en otros cuenta con'juzgadbs municipales.... no se puede -
apreciar en detalle esta competencia, porque la legislacidn
local municipal es muy dispersa.

La organizacifn federal no siempre tiene formas igualitarias
en todos los estados.....

Hay Estados , como el nuestro, que estén organizados, desde el
punto de vista constitucionalgen una federacidn constituida -
por varias entidades federativas y el Distrito Federal; pero,
a la vez que existe: la federacién, los elementos de la misma
son.auténomos,para organizar su ré€gimen interno. Dentro de

las entidades federativas, la forma de organizacién politica

(18) Op. cit., pég. 55
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administrativa base de la divisidn territorial es el Munici-
pio, seglin lo establece el articulo 115 de la constitucidn.

Tenemos asf que en nuestra nacidn hay tres esferas de compe-~
tencia: la federal como tal, la estatal y la municipal. (19)

En tal virtud, explicaré la reforma del articulo 109 de la -
constitucidn de 1857 actualmente articulo 115 Constitucional,
cuyo proyecto fue preséﬁtado por Don Venustiano Carranza en

el afio de 1914 y en el cual se establecfa, entre otras cosas,
Que "log Municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las legis-
laturas de los estados y que, en todo caso, seradn las sufi -

cientes para atender las necesidades municipales".

Asimismo, expondré los diferentes puntos de vista en proy -
en contra a los que tuvo gue someterse dicho proyecto de la
reforma del artfculo 109 Constitucional.

La lucha contra la dictadura habia de ser s&lo el principio
de la revolucidn que llevaba por meta alcanzar postulados de
juéticia social, imposibles de realizarse sino a través de -
una oxrganizacidn politica.

La extensidn del ejercicio democrético y su pleno disfrute -

por el pueblo, suponfa una conquista inmediata y elemental:

La del derecho del ciudadano a elegir sus propias autoridades
en el Municipio y a no sufrir invasiones de la autoridad cen
tral en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local.
En pocas palabras, la revolucién comenzé postulando la aboli
cibn de la jefatura politica y la libertad municipal, como -
requisitos exigidos para alcanzar un régimen basado en la sgo
beranfia popular.

(19) ©Cp. cit., pag. 56



De aquf que afirme un historiador: "las odiosas jefaturas po
liticas fueron instrumento del atentado constitucional, ellas
desplazaron en la dictadura a los Municipios libres, aqu=llas
eran portavoces de‘Porfirio Diaz; estos, de la soberanfa po -
pular y 1la democracia,‘causé primordial de la revolucién de -
19210 fue la protesta de los Ayuntamientos contra las jefatu -
ras politicas citadas. A

Y alli donde habia logrado mayor arraigo el Municipio, la in-
surreccidn adquirid caracteres més visibles. Esto explica -
que el estallido popular haya venido del norte en aquel afo.
En esa regidn del pafls prevalecfa un mayqr respetc hacia esa
- noble institucidn. (20).

A Alberto Morales Jiménez debemos en este punto una valiosa -
observacién sobre las relaciones que existieron entre el régi
men econémico del latifundio y el ré&gimen politico de las pre
fecturas. Dice: "el latifundio era incompatible cen las ing
tituciones municipales. E1l hacendado, por convenir asi a sus
intereses, gobernabé con la orden de arriba, no con el manda-
to legitimo del pueblo". Y agrega, el Ayuntamiento era un ce
ro a ‘la izquierda; la Jefatura politica, su siervo del gober-
nador, un lacayo de Porfirio Dfaz; el jefe politico era alia-
do del hacendado y &ste del gobernador. (21)

Ia anterior observacién se relaciona con la gue hace Don Emi-
lio Rabasa: "por debajo del gobierno estén los jefes politi -
cos gue como simples agentes suyos, no hacen cumplir sus drde
nes y servir para gque la autoridad que representan tengan me-
dios inmediatos de accidn y centralizacidn. Para una juris -
diccibn més estrecha, los ayuntamientos ejercen, en los muni-
cipios en que el distrito se fracciona, la administracidn de

las ciudades, villas o aldeas comprendiendo en la demarcacidn

(20} Alberto Morales Jiménez.- Historia de la Replblica Mexi-
cana.= cit.- por Moisés Ochoa Campos. pég. 345.

(21) Alberto Morales Jiménez.~ Historia de la Repliblica Mexi-
cana.- cit.- por Mois&s Ochoa Campos. pég. 345
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dé su incumbencia parte del terrxitorio del distrito en que
se encuentren .poblados rurales, generalmente de cardcter -
de propiedad privada. En estas condiciones y dada la dis-
tancia m&s corta que debe haber entre las poblaciones y el
territorio jurisdiccional de los Ayuntamientos, es muchas

veces de tal extensién, que la corporacién municipal sdlo

nominalmente tiene autoridad ni ejercicio alguno en cuanto
se halla fuera del lugar en que reside". (22)

Percatado el movimiento revolucionario de la necesidad de
abolir la arbitrariedad y el caso denﬁro del Municipio; -
tratd de reorganizarlo, aunque no lo consiguid, déndole el
lugar que verdaderamente le correspondia en la vida tanto
politica como social del pafs, y en esta forma se encuentra
consignado en el Plan de San Luis y en el de Guadalupe.

El propio Jefe del Ejército Constitucionalista, Don Venus-
tiano Carranza, en el proyecto de constitucidén que presen-
td al Congreso Constituyente, en su informe al mismo, se =
expresaba del Municipio diciendo: "el Municipio indepen -
diente es, sin disputa, una de las grandes conquistasAque

no s6lo dar8 libertad politica a la vida municipal, sino -
que también le dard indepéndencia econdmica, supuesto que

tendri fondos y recursos propios para la atencién de todas
sus necesidades, substrayéndose asi a la voracidad insacia
ble que de ordinario han demostrado los gobernadores". (23)

Por tal concepto, el articulo 115 del proyecto de constitu
cién propuesto por Don Venustiano Carranza, rezaba en los

siguientes términos: "los estados adoptardn para su régi-
men interior la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como base de su divisién territo -

rial y de su organizacidn politica, el Municipio Libre, -

(22) Alberto Morales Jiménez.- Historia de la Repfiblica
Mexicana.= cit.- por Moisé&s Ochoa Campos. pdg. 345.
(23) Diario de los Debates.— Mé&xico, 1917, pag. 133.
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administrado cada uno por Ayuntamiento de eleccidn popular -
directa y sin que haya autoridades intermedias entre este y
el gobierno del estado. El Ejecutivo Federal o los goberna-
dores de los estados tendr@n el mando de la fuerza pfliblica -~
donde residieren habitual o transitoriamente®™. (24)

A la segunda comisibn le parecid que el précepto era poco -
enérgico y que no garantizaba la obtencifn de los buenos pro
pbsitos que animaban al sefior Carranza con respecto al muni-
cipio. "las diversas iniciativas gque ha tenido a la vista -
‘la comisidn y su empefioc de dejar sentados los principios en

que debe déscansar la organizacidn municipal, ha inclinado -
a esta a proponer las tres reglas que intercala en el articu
lc 115 v gue se refiere a la independencia de los ayuntamien
tos, a la formacibn de su hacienda, que tambi&n debe ser in-
dependiente, y al otorgamiento de personalidad juridica para

que pueda contratar,.adquirir, defender, etec.

Teniendo en cuenta que los Municipios salen a la vida des =
pués de un largo periodo de olvido en nuestras instituciones
y que la debilidad de los primeros afios los hace victimas -
de ataques de autoridades mis poderosas, la comisifén ha esti
mado que deben ser protegidos por medio de disposiciones -
constitucionales y garantizarles su hacienda, condicidn sine

gue non de vidayy su independencia, condicidn de su eficacia.

Igualmente ha creido bueno dar competencia a la Suprema Cor-
te de Justicia para resolver las cuestiones hacendarias que
surjan entre el Municipio y los poderes del estado, estiman-
do que los dem&s conflictos pueden ser resueltos por los tr;r
bunales locales, segtn lo disponga cada constitucidn, sin -
perjuicio del amparo de garantfas, gue seri siempre la mejor
defensa de esta institucién. Para cvitar fraudes en la conta

bilidad, asi como para asegurar al zstado la parte de los -

{24) Ssergio Francisco de la Garza.=- pfg. 192.
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impuestos que les corresponda, se autoriza la vigilancia de

interventores, que nombrard el ejecutivo local". (25)

Fundada en estas bases, la comisidn propusc al Congreso la -

aprobacidén de un texto concebido en los siguientes té€rminos:

I.-

Ir.-

IiI.-

Cada Municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccidn popular y no habri autoridad

intermedia entre &ste y el gobierno del estado.

Los Municipios administrar@n libremente su ha -
cienda, recaudarédn todos los impuestos y contri
buirdn a los gastos pGblicos del estado, en la
proporcifn y té&rminos que sefiala la legislatura
local. Los ejecutivos locales podrdn nombrar -
inspectores para el efecto de percibir la parte
Qué corregponda al estado-y para vigilar la con
tabilidad de cada Manicipio. Los conflictos -
hacendarios entre el Municipio y los poderes del
estado los resolverd la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacidn en los té&€rminos que establezca
la Ley.

Los Municipios est@n investidos de personalidad

jurfdica para todos los efectos legales. (26)

Por lo que respecta a la fraccidn I de dicho articulo, no hu

bo la menor discusidn, mas si la hubo en la fraccidn II y en

la cual tomaron parte los diputados Rodriguez Gonzéalez, Cal-

derdén, Medina, Jara, Aviléé, Adalberto Gonz&lez, Alvarez y -

Chapa.

(25 Diario de los Debates.~ Tomo II, pdg. 504

{26) Diario de los Dewates.- Tomo II, pdg. 505
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Algunas de estas discusicnes fueron intrascendentes y fuera
de temas; asi, por ejemplo, el diputado Rodriguez Gonz8lez,
quien, después de hacer una exaltacién a la manera de cual-
quier maestro de escuela, proponfa que se suprimiera la pa-
labra "libremente" de la fraccidén I1I, pues consideraba que
los Ayuntamientos no estaban en condiciones de poder selec-
cionar a sus maestros o no se tomaba el empefio que debfa -
tomarse, ademis que haciendo mal uso de esa libertad les se
fialarfan sueldos muy bajos. También proponia que se agrega
ra su inciso IV gue dijera: "en lo relativo a lavenséﬁanza
se sujetaran a las leyes del Estado". (27)

En contra también de esta fraccién II estuvieron los diputa
dos Cepeda Medrano y Martinez de Escobar Quien 1levd la di-
reccidn del ataque, que, resumiéndolo, fue en contra de la
intervencidn de los inspectores nombrados por los ejecutivos
locales en la vigilancia de la contabilidad municipal y con
tra 1aiintervencién de la Suprema Corte en los conflictos -
hacendarios que se presentasen entre el Municipio y el Esta
do, y al efecto decia: "el hecho de recaudar lo§ impuestos,
no solo municipales, sino tambié&n del Estado, faculta al Es
tado, para nombrar inspectores, para nombrar vigilancia de
la actuacidn del Municipio v esa actuacién del Estado, nom-
brando inspectores y vigilantes en cuanto a la recaudacibn
de impuestos, no significa otra cosa sino la intervencién -
directa e inmediata del Estado sobre el Municipio”. En re-
1aci6n~éon la atribucién dada a la Suprema Corte en los con
‘flictos hacendarios, decia: ¢por qud centralizar? ¢por gué
una cuestidn meramente del Estado va a ser resuelta por la
Suprema Corte de Justicia, que es de carfcter federal? -
éporque no ha de conocer, pregunto, de estos conflictos la
legislatura del Estado y el Supremo Tribunal de Justicia =
del Estado?. (28)

(27} Diario de los Debates,- Tomo II, p&g., 632
(28) Diario de los Debates.- Tomo II, pdg. 637



Pero ademis de los atagues recibidos por esta fraccibn II
del artfculo 115, hubo quienes salieron en su inmediata -
defensa v asf se escuchd en la cémara la voz del diputado
Jara quien en apoyo del inciso en discusidn y expresando
el sentir del mismo y en pro de esa redaccidn dijo: "No
se concibe la libertad politica cuando la libertad econd-
mica no esta asegurada, tanto individual, como colectiva-
mente... Los municipios, las autoridades municipales, de-
ben ser siempre las que estén él pendiente de los distin-
tos problemas que se presentan en su jurisdiccidn; puesto
que estdn mayormente capacitados para resolver de la for-
ma mids eficaz de tratar esos problemas y estd@n, por consi

guiente en mejores condiciones de distribuir sus dineros.

Las contribuciones que paguen los propios hijos del muni-
cipio y-sop.;og interesados énrfgmgntgr el desarrollo del
ﬁunicipio en las obras de mayor impoftancia, en las obras
que den mejor resultado, en las que més necesiten en fin

aquel municipio....No demos libertad politica y la res =~
trinjamos en lo econdmico, porque entonces la primera no

podré ser ejecutiva, quedard simplemente consignada en -
nuestra carta magna como bello capfitulo y no se llevarid a
la préctica porque los municipios no podrin disponer de -
un sdlo centavo para su desarrollo, sin tener el conoci -

miento pleno del gobierno del estado".

Agregaba ademds el diputado Jara y con esta ponia el dedo
sobre la llaga: "hasta ahora los municipios han sido tri
butarios de los estados las contribuciones han sido im -
puestas por los estados, la sancibn de los presupuestos -
han sido hechas por los gobiernos de los estados. En una
palabra, al municipio se le ha dejado una libertad muy re
ducida, casi insignificante; una libertad que no puede te
nerse como tal, porqueé s8lo se ha concretado al cuidado -

~de la poblacibn, al cuidado de la policla y podemos decir



que no ha habido un libre funcionamiento de una entidad en

que est@ constituida por sus poderes. (29)

El diputado Jos& Alvarez, defendiendo tambidn la fraccidn
IT1, se concretd a impugnar los cargos hechos contra la frac
cidn por el diputado Rodriguez Gonzilez, pero principalmen
te contra los cargos hechos por el diputadc Martinez de -
Escobar y al respecto afirmaba™ "la utilidad de los ins -
pectores consiste en esto que vigilan, como dice el proyec
to, la contabilidad municipal y no pueden poner el remedio
efectivo, porque no se les autoriza para que vayan a proce
sar a los municipios, no se leS'autoriéa para gue se metan
en la contabilidad, sino nada més para que vigilen y vayan
a dar cuenta a la legislatura.... que se aceptd esta frac-
cidén tal como estd y no es cierto que se atropelle la sobe
ranfa municipal, al contrario se garantiza de una manera -
efectiva y al mismo {iéﬁpo nuestro pueblo verd el resulta-
do pré&ctico de los avuntamientos". Y defendiendo la comp-
petencia de la Suprema Corte en los conflictos hacendadios
decfa: “en caso de que la legislatura de estado haya seiia
lado al municipio una cantidad que no sea suficiente para
subsistir con sus gastos en ese caso ¢quién va a resolver,
la misma legislatura? No, no es posible, pues se podria -
dar el caso de que-tuviera interés en que no se le diera -
al ayuntamiento lo suficiente para subsistir y es por esto
que la comisi®n, bas&ndose en razones, ha determinado con
toda justicia que sea una autoridad extrafa la qué conozca

de ese asunto”. {30

El diputado Cayetano Andrade hizo una exposicidn interesan

te: "es indudable dijo... que todos nuestros esfuerzos en
(20) Felia P. Palavicini.- Historia de la Constitucidn,
pédg. 358.

(3¢) Diario de los Debates.= Tomo II. p&g. 63°.
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pro de la libertad, que todas nuestras inspiraciones y to-
dos nuestros sacrificios para constituir la autonomia del

pueblo serian suefios vanos, fracasarfan de una manera com-
pleta si no tuvierdn la base esencial de todas las liberta
des, que es la base econdmica. Es por demés que soilemos -
en la soberanfa de la Repfiblica, de los estados y del mu-
nicipio si no concedemos a estos Gltimos a los municipios,
la base fundamental del régimen republicano que es la 1i -
bertad econémiqa del municipio. A

¥ agreg8: "por que si bien es cierto que ha pasado de mo-
da la teoria de la psicologia bioldgica en que el estado -
se comparaba a un organismo, en que los muhicipios venfan
a ser celdillas y por lo mismo sujetas a movimientos gene-
rales, esta historia repita ya ha pasado de moda y me per-
mite al menos tener una idea gré&fica del funcionamiento -
del gobierno.

Los municipales no son entidades esencialmente independien
tes y autdnomas que no tengan que ver nada con el estado y
por lo mismo, deben estar sujetas a &1". En cuanto a la -
designacidn de inspectores consideraba que era una medida
innecesaria e inconveniente. La discusifn pues gird en -
torno de dos puhtos fundamentalmente:

I.- Debfan establecerse una o dos recaudaciones;
la de la tesoreria municipal y la recaudacién
de rentas del estado.

II.- En los conflictos del municipio y del estado
por cuestiones hacendarias debia resolver el
Congreso local o la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn". (31)

¥ haciendo uso de la palabra el diputado Medina, miembro -

(31} Pelix F. Palavicini. Ob. cit., pag. 368



de la comisidn, para poner punto final a la sesifn del 24
"de Enero de 1917 se dirigid al Congreso y en relacidén con -
el asunto debatido, entre otras cosas dijo: "la comisidn -
ha vista con toda Eomplacencia que los senores diputados -
que se han inscrito en pro y aquellos que han hablado en -
contra del dictamen estdn de acuerdo todos en‘Que la verda-
dera y base de la libertad municipal en el manejo libre de
los fondos con que debe contar el municipio®. (32)

No habiéndose logrado ninglin acuerdo acerca de la redaccidn
 de la fraccidn II, se formularon votos particulares. Los -
diputados Machorro Narvéez y Arturo Méndez, suscribian ellos,
considerar que: "la libertad municipal debe basarse en la

independencia econbmica del municipié; no dar a &ste consti
tucionalmente recursos propios dejarlo a merced de los pode
res locales absorbentes y no consequir el fin de que a este
r?SEQth se propone la ley, si el municipio dependiera eco-
némicamente del estado”. (33) asi y tratando de darle al mu
nicipio recursos legales en caso de ser atacado y con el -
&nimo de que su situacidn fuera lo mis benancible posible,

presentaron el siguientes proyecto:

Los Municipios tendré&n el libre manejo de su hacienda y 8s-

ta se formard de lo siguiente:

l1.- Ingresos causados con motivo de servicios pfi -
blicos que tienden a satisfacer una necesidad
~general de los habitantes de la circunscrip -

cidén respectiva.

2.- Una suma que el estado integrard al Municipio
Yy gue no serd menor al 10% del total de 1lo -
qué el estado recaude para si por todos los ra

- mos de la riqueza privada de la municipalidad
de que se trate.

(32) piario de los Debates.-~ -Tomo II., pdg. 645.
(33} Dpiario de los Debates.- Tomo II., p8g. 768.
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3.- Los ingresos que el estaao asigne al munici-
pio, para que cubra todos los gastos de aque
llos servicios y no sean los establecidos en
la base I de este inciso. Estos ingresos de
berén ser bastantes a cubrir convenientemen-

te todos los gastos de dichos servicios.

Si con motivo de los derechos que concede al Municipio es
te articulo, sugiere algln conflicto entre algGn munici -
pio vy el poder ejecutivo del estado, conocerd de dicho -
conflicto la legislatura respectiva, quién oird al ayunta
miento en cuestidn, pudiendo este enviar hasta dos repre-
sentantes para que concurran a las sesiones de la legisla
tura en que el asunto se trate, teniendo voz afirmativa y
no voto.

81 el conflicto entre la legislatura y el Municipio &ono-
ciera de el el Tribunal Superior del estado, en la forma
que establece el pidrrafo anterior en todo caso los proce-
dimientos seradn répidos a f£in de que el conflicto sea re-
suelto a la mayor brevedad". (34)

El otro voto particular fue suscrito por Hilario Medina y
Heriberto Jara, partiendo de la base de que "la libertad
municipal fundada en la libre disposicidn de la hacienda
del municipio, para dar vida a las nuevas instituciones y
las diferencias suscitadas cuando la discusibn del primer
dictémen acreditan que tal libertad es deseada por todos
los sefiores representantes y que sbélamente variaba el con

cepto de la manera de hacer efectiva dicha libertad.

Habiendo sido rechazado el primer dictdmen con las correc

ciones sugeridas por la discusidn de tal manera gue puede

(34) Diario de los Debates.- Tomo II.- pldg. 768
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decir que cbnsagréndose la libertad hacendaria del Munici-

pio, quitando la facultad a la corte para intérvenir en las
cuestiones>municipales y quitando tambié&n la facultad de re
caudar todas las contribuciones, es de probarse por esta ho
norable asamblea el precepto relativo.en los siguientes tér

minos:

I.- "Los Municipios administrarén libremente su ha
cienda la cual se formar& con las contribucio-
nes necesarias para atender a sus diversos ra-
mos y del tanto que asigne el estado al munici
pio. Todas las controversias que se susciten
entre los poderes de un estado y el municipio
serdn resueltas por el Tribunal Superior de ca
da estado en los términos que disponga la ley

. respectiva™. (35)

Sin aceétarse tampoco ninguno de estos proyectos, constitufl

"do ya el congreso en sesifn permanente y aprobadas las frac
ciones I v III, los debates se continuaban interminablemen-
te en relacidn con la fracecidén II. (3§)

Fue un grupo de diputados gquienes encontraron la solucidn -
al problema y, por éonducto del diputado Ugarte, propusie -
ron: algunos diputados que han requerido de la mejor mane-
ra satisfacer el deseo de la comisién. Para no dejar el -
- hueco de las fracciones I a III; en que consta la innovacidn
que con muy loable propésito se introdujo, han pasado, aun-
que no sea reglamentario presentarlo ya, que la fraccidn II
del articulo 115 quede, no como lo propone la comisién, ni
como lo propone el voto particular, ambos dictdmenes ya -
desechos, sino en los siguientes té&rminos:

(35) Diario de los Debates.-~ Tomo IIL., pdg. 769
(36) Diario de los Debates.- Tomo IT., pidg. 817
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II.- Los Municipios administrarén libremente su -
hacienda, la cual se formarid con las contyri-
buciones gue sefialen las legislaturas de los
estados, y que en todo caso, ser&n las sufi-

cientes para atender a sus necesidades". (37)

Asi, en esta forma y por llevar un hueco y por aburrimien-
to fue aprobada, con 88 votos por la afirmativa contra 62
de la negativa, la fraccién II del artfculo 115 constitu -
cional. En esta forma, el articulo que fuera en la Cons -
titucién de 1857 el 109, pasaba a ser en la de 1917 el -
115, con las reformas apuntadas, pero, por su propia tras-
cendencia, no habfa de permanecer inmutable; el 20 de Agos
to de 1928 sufrid su primera reforma y el 29 de Abril de -
1933, la segunda que mas bien fue una adicibn; en 1947, la
tercera, gque tuvo por objeto permitir el acceso a la mujer
a los cargos pfiblicos de eleccibn popﬁlar en los municipios.
En tal virtud, el precepto actualmente vigente, estd asi -
concebido: "los estados adoptafén para su régimen inte -
rior, la forma de gobierno republicano, representativo y =
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y -
de su organizacidn polftica y administrativa, el municipio

libre, conforme a las baseés siguientes:

I.- Cada Municipio ser&@ administrado por un ayun-
tamiento de eleccidn popular directa y no ha-
br& autoridad intermedia entre &ste y el go -
bierno del estado.

En las elecciones municipales participarin las mujeres, en
igualdad de circunstancias que los varones, con el derecho
de votar y ser votados.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los -

(37) Diario de los Debates.- Tomo II., pég. 819



ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn popular -
directa, no podrin ser reelectos para el perfodo inmediato.
Las personas que por eleccidn directa o por nombramiento o
designacibn de algdna autoridad, desempeiien las funciones
propias de ésos cargos, cualquiera que sea la denominacidn
que les dé, no podrin ser electos para el periodo inmedia-
to. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten-
gan el cardcter de propietarios, no podrin ser electos pa-
ra el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes men
cionades, cuando tengan el cardcter de propietarios, no po
drdn ser reelectos para el periocdo inmediato con el cardc-—
ter de suplentes, pero los que tengan el cardcter de suplen
tes si podrin ser electos para el perfodo inmediato como -

propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

II.-~ Los Municipios administrar&n libremente sus ha
ciendas, las cuales se formar3n con las con -
tribuciones que seifialen las legislaturas de -
los estados y que, en todo caso, seran las su
ficientes para atender a las necesidades muni

cipales.

III.- Los municipios ser&n investidos de personali-

dad juridica, para todos los efectos legales.

En relacidn con el municipio hay en nuestra carta magna -
otros articulos que se refieren al mismo, entre otros he -
mos de citar el artfculo 3.- que confiere al municipio la
funcién educativa, al igual que a la federacidn y a los es
tados: E1 articulo 5.- considera obligatorio el desempe-

fio de los encargos de consejiles.

Muy importante es la fraccidn VI del articulo 27 constitu-
cional que como consecuencia de las leyes de desamortiza -

cidn, limita la capacidad del municipio para adguirir y -



poseer bienes raices, tan solo en cuanto sean necesarios -

para la prestacidn de los servicios plblicos.

Articulo 31.- En su fraccibn IV, establece como obligacidn
de los mexicanos contribuilr para los gastos. pGblicos del -

municipio y el 36 dispone en su fraccidén I que es obliga -

cidn del ciudadano, inscribirse en el catastro de su muni-

cipalidad y en su fraccidn V sefiala nuevamente la obliga -

cidn de desempefiar los cargos consejiles.

La implantacién del r&gimen municipal en los territorios -
federales estéd consagradaAen el inciso 2.- de la fraccidn
VI del articulo 73, suprimiéndose tal régimen en el Distri
to Federal en virtud del inciso I de la misma fraccidn y -
la fraccibn XXIX del dicho artfculo 73 que establece la po
sibilidad de que los municipios perciban participaciones =
de los ingresos estatales, por dltimo, el artfculo 130 im-
pone a las autoridades municipales, como auxiliares de la

federacifn, la obligacidn de intervenir en materia del cul

to religioso.

De sumz trascendencia y fuera yva de la Constitucidn es la
intervencidn impuesta al municipio por las leyes electora-
les en cuanto a su participacién en el trémite de la fun -
cidn electoral.

Asi, pués, visto en este trabajo y después de analizar ei -
articulo 115 constitucional y los demés que lo complemen -
tan, es obligado corregir que las palabras dichas en el -
constituyente por el diputado Heriberto Jara, resultaron -
ser una verdadera profesia, ya que, efectivamente, el muni
cipio y su libertad guedaron consagrados en la carta magna
como un bello capiftulo que no se ha llevado a la practica

en efecto, parece ser que el constituyente estaba animado

por la mejor buena intencidn de implantar una efectiva -



libertad municipal y que realmente traté de conseguirla, pe
ro sus buenas intenciones no pasaron de serlo y es forzoso
reconocer que, como afirma el maestro Tena Ramirez, "en -
cuanto a sus resultados el municipio ha sido, hasta ahora,

un fracaso mds de nuestra democracia®".  (38)

Tres eran los pilares que servirfian de asiento al edificio
nacional que se propuso construir la revolucidn y que iba a
ser levantado alin a costa de la sangre derramada por el pue
blo: 1la cuestidn agraria consignada en nuestro articulo 27
constitucional; las condiciones legales del trabajador, por
medio del articulo 123 y el medio politico (artfculo 115) -
inmediato, en que se desenvuelve la vida del ciudadano. De
todos ellos el primero adquirid su vida de aplicacidn con -
la expedicidn en la Ley de Reforma Agraria; el sequndo fue
coronado por la Ley Federal del Trabajo, y por lo que res -
pecta al tercero, o sea sobre el articulo 115 constitucio -
nal, solo podemos decir que la revolucidn no ha completado
su obra, pues es necesidad imperiosa continuar la lucha por
el establecimiento de una ley reglamentaria de nuestro arti
culo 115 y al mismo tiempo establecer las reformas necesa -
rias -que corrijan los errores de nuestros constituyentes -
~de 1917, va que en materia municipal no era suficiente con
abolir las prefecturés; habia que completar la obra moderni
zando y haciendo efectivo y eficiente el sistema local a fin
de que al disfruto de los derechos se aparejase un desarro-
llo genuino y orgénico de los servicios pliblicos en ciuda -

des, villas y aldeas de toda la Repfiblica.

El error del constituyente de 1917 fue el haber ignorado -
completamente la realidad municipal, pues desconocid su as-
pecto socioldgico tergiverso su aspectc politico y no com -

prendid su aspecto econdmico.

(38) Felipe Tena Ramirez.- Derecho Constitucional, M&x. -
pag. 136. : ’ '



Seglin gueds establecido en uno de nuestros primeros capitu-
los, el municipio es una comunidad natural sobre la cual se
cimienta el estado; cdn una vigorosa y firme personalidad -
distinta de cualquier otras; con funciones y fines propios,
diferentes apremiantes, dentro de su jurisdiccibn, a los es
tados. Tal situacidn fue completamente desconocida por el
constituyente que tratd al municipio como una mera creacidn
legal y por esta razdn decidieron "investirlo" de personali
dad juridica, y si el municipio no era mis que el producto
de una ley con las facultades y caracteristicas que se le =
asignen, las funciones que tendria que desarrollar serian -
solo las que se le encomiendan.

Asi, encontramos al municipio como certeramente opina De la
Garza" "como un mero distrito de gobierno, como una simple
circunscripcidn geogrédfica, como la base de la divisidn te-
rritorial de la Repdblica, no como una entidad socioldgica,

cuyo reconocimiento se impone®.

En su aspecto politico le fueron encomendadas funciones que
no le corresponden y, lo que es mds, que el desempefio de di
chas funciones le impiden el desarrollo de las que le son =
propias y que sf le corresponden. Entre otras, es el caso
de la que tiene que desarrollar en materia electora, tanto
federal como local, desempeRando tres funciones que son de
suma importancia o sean, la formacidén del padrén de votan -
tes, la instalacidn de las casillas electorales y el reéueg

to de los votos emitidos.

Esta actividad es constante, pues apenas pasadas unas elec-
ciones de cardcter federal ya se estén preparando las de ca
racter local, y como es de suponerse, la atencidn que ha de
prestar a dichas funciones ocasiona, la generalidad de las

veces, que distraiga su-atencidn a otros problemas que seran
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de suma importancia, que afectan primordialmente la vida mu-
nicipal y ademds esto ha traido como consecuencia el conver-
tir al Municipio en verdadera presa politica, pues el centro
de los Municipios significa la obtencién del poder dando por
resultado que todos los cargos municipales estdn en manos de
personas que ven mis alld de velar por el bien comGn munici-

pal.

Por lo que respecta a su independencia econémica y no obstan
te que la fraccién ITI que fue la que mis discutida estuvo du
rante los debates de los constituyentes y a pesar de que en
itodos parecié existir el deseo ferviente de una auténtica 11
bertad econdmica, posiblemente por falta de visién o por de-
sidia de la mayorfa de ellos, al aprobar la fraccién II tal
y como ahora se encuentra, hicieron negatorios todos los es-
fuerzos y todos los intentos de conseguir esa tan ansiada 1i
bertad.

Por otra parte, la fraccidn VI del articulo 27 constitucio -
nal, como corolario de las leyes de desamortizacién, victima
al Municipio restringiendole su capacidad para adquirir vy po
seer bienes raices, tan s6lo los necesarios para las presta-
cidén de los servicios ptiblicos. Asf, las dos disposiciones

antes mencionadas se confabulan para colocar al Municipio en
una situaéién verdaderamente lastimosa, pues si alguna opor-
tunidad tuvieren de subsistir y de contar con recursos pro -
pios, esta le es arrebatada, dejé&ndolo expendado s6lo a la =
limosna que graciosamente la legislatura local quiera otor -
garle a cambio de los cuales el Municipio debe tributar y -
sostener el erario estatal pero, afin mds, no solo estd conde
nado el Municipio a llevar una vida miserable, sino tambié&n

a llevarla con sujecién al poder central, pues en un momento
firmarfia su sentencia de muerte, va que serfia suficiente -
reducir sus ingresos de tal forma gque no pudiera solventar

sus necesidades, para que al -



poco tiempo sucumbiera victima de su deseo de libertad. Tal
atraco quedaria verdaderamente impune, pues aunque diga el -
precepto constitucion&al que las legislaturas locales sehala-
rdn contribucicnes, destinadas al municipio, que sean sufi -~
cientes para atender sus necesidades, no pasa este mandato -
de ser un buen consejo, pues no existe ninguna coaccidn para
que se cumpla; ninguna defensa si no se cumplé, ni ninguna -
sancidn si no se cumplid. Por tal motivo tiene el municipio
que aceptar y que obedecer toda clase de intervenciones, pues
ni atn desde el punto de vista politica tiene algtn recurso,
estando totalmente desamparado ante la absorbente centraliza
cidn.  Aunque tedbricamente el municipio es libre, ni siquie-

ra tedricamente tiene defensa alguna.

Ahora bien, como ya lo mencione anteriormente, si ‘la conse -
cuencia de la libertad del municipio y el correcto desempefio
de las funciones de este, es la base para un efectivo mejora
miento de la vida social y politica del pais y si todos aque
llos que han tenido contacto con el problema a partir de 1la

iniciacién de la revolucidn, hasta la fecha y sin distincidn
de credo politico, opinan y creen f£orzosa la reorganizacidn

municipal.

Como anteriormente expuse, resulta verdaderamente inexplica-
ble que subsista una situacidn como la que actualmente priva:
un estado de miseria, sujecidn y desamparo en gue se encuen-
tra el Municipio, haciéndose necesario, en primer lugar, que
se dé al Municipio el lugar que le corresponde, reconociendo
sus caracteristicas y particularidades y respetando sus fa -
cultades y atribuciones; consideradas estas desde el punto -
de vista socioldgico. En segundo lugar una completa reorga-
nizacidn en el aspecto econbmico, pues resultarian vanas to-
das las demds consideraciones si el municipio careciese de -

una verdadera y auténtica independencia econdnica,



En cuanto al articulo 115 constitucional, como necesariamen
te resulta conocer el contenido de este precepto tantas ve-
ces citado, habremos de transcribirlo, para saber asf, cua-

les son las cuestiones que vamos a estudiar.

El titulo quinto de la Constitucidn que se ocupa de "los es
tados de la federacidn,' estd integrada en primer lugar, -
por el articulo 115, que a la letra dice: "los estados apor
taran, para su ré&gimen interior la forma de gobierno repu -
blicano, representativo y popular, teniendo como base de su
divisidn territorial y de su organizacidn politica y admi -
~nistrativa, el municipio libre, conforme a las bases sigﬁieg

tes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta
miento de eleccidn popular directa y no habrd
ninguna autoridad, intermedia entre &ste y el

_gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los -
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn popular di
recta,.no podrén ser reelectos para el perfiodo inmediato. =
Las personas que por eleccidn indirecta, o por fhiombramiento
o designacidn de alguna autoridad, desempeilien las funciones
-propias de esos cargos, cualquiera gue sea la denominacidn

que se les dé, no podré@n ser electos para el periodo inme -
diato, Todos los funcionarios antes mencionados cuando ten
~gan el cardcter de propieratios, no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caridcter de suplentes, pero los
que tengan el caricter de suplentes, si podrén ser electos

para el perfodo inmediato como propietarios, a menos que ha

yan estado en ejercicio.

II.- Los Municipios administrarén libremente su ha-

cienda, la cual se formard con las contribucio
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‘nes que sefialan las legislaturas de los estados
v que en todo casd, serdn las suficientes para
atender las necesidades de las municipalidades.

III.- Los Municipios serdn investidos de personalidad
juridica para todos los efectos.

El iic° J. Jess Castorena, plantea con.todo acierto la si-
' guiente pregunta: ¢Esté recbnccido el Municipio por la -
Constitucién al igual que los Esﬁados vy la Federacidn como
un Poder PGblico? I&n otros té€rminos: ¢El pueblo ejerce su
soberanfa por medio de las autoridades municipales? -Sin en
trar en las dificultades que ofrecen las teorias del poder
de la soberanfa, etc., y tomando en cuenta Gnicamente los -
datos legales, plantéemos las condiciones del problema.

" La Constitucién -dice- no expresa que los Municipios deten
ten poder. El Art. 41 de ella sélo refiere ese poder a la
federacibn y a los Estados: ¢Quedan entonces los Municipios
en una situacidn de entidades puramente administrativas? =
¢No pueden las autoridades de ella una politica propia de -
la localidad? ¢Estdn incapacitados para normar sus activi=-
dades en un sentido determinado, en el que crean m&s conve-
niente? ¢Deben ajustarse (nica y exclusivamente al conteni
do de las leyes superiores? ¢Deben desoir las exigencias -
de la pdblacién,'duando se apoyan a dichas leyes y manda =
tos? " (39 -
He aqgui una serie de cuestiones de singular importancia y =
cuya contestacidn es negativa, es decir, no puede ser esa -
la situacibn de nuestros Municipios. Afirmando el menciona
do autor que son los argumentos en gue se apoyan tales ide-

as, habiendo sacado el primero de la expresidn "Los Estados

(39) J.J. Castorena "El Problema Municipal Mexicano" pdg.98
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adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno re
publicano, representativo popular, teniendo como base de su
divisién POLITICA y administrativa, el Municipio Libre.

Bastarian estas palabras para afirmar que el Municipio goza
de poder piblico. Si es base .de la organizacién politica -
del Estado, esté& pof ella reconocido como un poder, que cla
ro todo poder estld sujeto-a ciertas normas, pero que tiene
por lo menos, en lo que es fundamental para su-vida, facul-
tades propias, determinacidn propia". La segunda parte, de
las fracciones del mismo articulo 115 constitucional: La -
administracién en el Municipio estar8 a cargo de un Ayunta-
miento de eleccidn popular directa, sin que haya ninguna au
toridad inﬁermedia entre el Municipio y el gobierno del es-
tado”. "El hecho de que la autoridad surja del Municipio -
mismo expresa va una dependencia directa, que se resuelve -
en el celo del funcionario para satisfacer las necesidades
de la localidad, celo gque recibe su mayor reconocimiento al
prescribirse a las autoridades intermedias. Los Municipios
administrardn libremente su hacienda, con esta declaracién
se quiere decir que podrin Imprimir a los servicios pGbli -
cos esta o aquella direccidn., Los Municipios son ivestidos
de personalidad juridica, he aqui el complemento necesario
de las declaraciones anteriores; porque aquellas nada signi
ficarfan sin el poder- de ejecutar los actos que en los mis-
mos se expresan®., (40}

Debemos concluir entonces como lo hace el Lic. Castorena -
que afin cuando la Constitucidn no lo exprese, los Municipios
detentan poder p@blico. Las constituciones locales de los
Estados de Hidalgo y de México lo establecen asi al conside
rar al lado de los tres poderes clésicos el Municipio, "el

cual no merece ciertamente un lugar al par que los otros -

(40) El Problema Municipal Mexicano.- Op. cit. - pdg. 100
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tres poderes, porque aungue la autoridad municipal "quiere"
en nombre del pueblo, sin embargo.esa voluntad no es del Es
tado, (como sucede en los otros tres poderes) sino de cada

una de las municipalidades™ {41} sin embargo nosotros nos -

inclinamos por la primera de las opiniones.

Enseguida pasaremos a analizarx cada una de las'fracciones -
comprendidas en el articulo que nos ocupa Q de las cuales =
la primera es: "Cada Municipio serd administrado por un -
Ayuntamiento de elecci&n'popular directa y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre &ste v el gobierno del Estado.

Segln el. Lic. Castorené, la primera fraccifn contiene dos =
pPrincipios, que pueden estudiarse por seéarado; inicialmen-—
te tenemos que "El Ayuntamiento ser8 de eleccidn popular di
recta y segundo, la suspensiSn de toda autoridad entre el -
Municipio y el gobierno del Estado. Ambos principios encie
rran la idea de autonomia, puesto que el primero deja la - -
eleccidn en manos de los administradores, que se supone se
ha;é libremente; de suerte que surgidos los-representantes
de la comunidad, su interés por el brogreso de ella serd in
dudable. El segundo de los principios prohibe la existen =
cia de cualquier autoridad entre la municipalidad y el go -
bierno del Estado, medida que tiene por objeto, asegqurar la
vida independiente del Municipio, porque hemos visto, a tra
vés de los breves apuntes hist8ricos, cudn perjudicial es -
para las localidades que los funcionarios dependan de las -
autoridades superiores, que .como extrafias no podrian impor-—
tarles mayor cosa los asuntos del municipio y si el logro
peréonal. (42)

(41) Felipe Tena Ramirez.- Ob. cit. pdg. 139
(42) J. J. Castorena.- Ob, cit, pdg. 104
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Dispone el precepto constitucional que la eleccidn del Ayun-
tamiento debe ser directa y popular, esto es, para acabar =
con la tradicién que en varios siglos privé en nuestro medio
municipal, ya que ﬁor costumbre se habia impuesto que fueran
las autoridades superibres las encargadas de atender al nom-
bramiento de los demds, concediendo en ocasiones, graciosa -
mente los puestos pGblicos, gue los favorecidos trataban de

hacerse merecederos del mismo, dependiendo totalmente de sus
favorecedores, y sacando, por su parte el mayor provecho del
cargo; desempefiando el pueblo, el interesado, un papel pasi-
vo, v cuando se le concede un derecho de intervenir, nuevas

précticas se ponen en juego, entonces las casillas son arre-
batadas por la fuerza, bien para encaminar la votacién o si

la causa est& perdida, disputarla a toda costa} y torcer en-
tonces el camino, estos procedimientos son bien conocidos en
todo el territorio mexicano, cuando no es el cacique al que

la comunidad esti sometida.

" Pero si es este el fin que se propuso nuestro constituyente
de 1917 al hacer el estudio de nuestro articulo 115 fraccibn
I, no debemos dejar de reconocer gque la realidad ha sido -
otra vy que la finalidad apenas ha sido lograda incompleta, -
pues si bien, se han suprimido los medios violentos que en -
antafio se empleaban en las elecciones municipales, tales co-
mo el robo y asalto a las casillas, que en ocasiones costaba
la vida a muchos ciudadanos, debemos reconocer personas qué

- tarde o temprano pueden ser de utilidad para tal o cual indi
viduo que si en el momento de llevarse a efecto la eleccidn
no ocupa un puesto pﬂblico de mayor jerarqufa, si por lo me-
nos es un cacique con aspiraciones futuras, todo lo cual, no
reducida sino en beneficio de algfin individuo y en prejuicio
de la comunidad a quien representa.

Otros de los problemas primordiales lo constituye el voto, -
la funcifn electoral y quizés la més complicada, no obstante



su simplicidad, es necesario por lo tanto que el votante co-
nozca mis O menos que es lo que va a hacer, no es sencilla -
mente coiocar una boleta en la urna electoral creyendo que -
ha cumplido con uno de los derechos que més ha costado; segu
ramente que hombres de cultura vacilan ante dos o mé@s progra
mas de gobierno, el individuo que apenas sabe si es que no -
ignora del todo por ejemplo leer, es indudable que se encon-
trard desorientado o le dard absolutamente indiferencia una
u otra cosa, entoncés, la f£8rmula no tiene razén de sexr, pre
cisa, por tanto una educacién elemental de los ciudadanos -
para que puedan cumplir con ese deber seria ideal.

Ahora debemos ocuparnos de un problema més respecto al voto,
ya que como sabemos existe el sufragio universal cuya férmu-
la es: un hombre, un voto, que en la actualidad y dada la -
intervencién que se le ha dado a la mujer, sers mis exacto -
enunciarla un individuo un voto y junto con el sufragio uni-
versal, aquel que establece ciertos requisitos para poder ha
cer uso de este derecho, tales como: la nacionalidad, la -
edaa, el sexo, la preparaci6n, la capacidad, etc. Nosotros -
nos inclinamos por la segunda, ya que en realidad existen ta
les restricciones y deben existir, por ejemplo respecto a la
edad, es necesario que el individuo revele un grado de madu-
rez, de experiencia, es asi como nuestra Carta Magna declara
como requisito para ser ciudadanos haber cumplido los 18 afios,
articulo 34 constitucional; respecto a la nacionalidad én el
sentido gue nada puede interesar a los extranjeros los pro -
blemas nacionales, todo lo cual va reduciendo poco a poco el
nfimero de electores.

En nuestro pais es sumamente grave el problema de la pobla -
cidn votante, si tenemos en cuenta que gran nfimero de hombres
y mujeres en la Repﬁblica( no hablan el espafiol, y mal pueden

conocer los problemas nacionales si no hablan sigquiera el -
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mismo idioma, pudiendo ser este otro requisito del articulo
constitucional respectivo. Estos individuos que ven con in-
diferencia las cuestiones plGblicas, deben ser incorporados -
primero a la vida comin, hacer llegar hasta ellos las inquie’
tudes de las ciuda&es,Asacarlos de esa inactividad politica
en que han vivido por tantos siglos, pero mientras tanto es
necesario que ese sector de poblacidén se excluya de las.elec
ciones municipales pues s8lo sirven de apoyo para que lle -
guen al poder individuos que estdn muy lejos de preocuparse
de los asuntos comunes, cuando van buscando en realidad el,
modo de satisfacer sus intereses personales. De esta manera.
la institucidn municipal, en realidad se encarga de echarlas
por tierra. "Pero a pesar de todos los defectos inherentes
al sistema electoral, tendrd qgue ser el Municipio Libre es =
cuela primaria de la democracia, ensayo del gobierno por sf
mismo, aprendizaje de la funcién civica, que requiere no so-
lo independencia al emitir el voto, sino entereza para hacex
lo respetar. Cuando los pueblos aprendan el ejercicio muni-
cipal de la democracia, estarén.dotados para afrontar los -
problemas civicos de cada entidad federativa y los del pais
porque en los pueblos habréd despertado la conciencia de la -

verdadera responsabilidad®". (43}

Antes de continuar, nos ocuparemos aungue sea en una forma -
muy ligera de tres instituciones, que no se encuentran consig
nadas en nuestra Carta Magan, pero que serdn muy bené&ficas -
para la organizacidén de nuestra ciudades. Nos estamos re -
firiendo a: LA REVOCACION, LA INICIATIVA y EL REFERENDUM.

La revocacidn que consiste en el poder que tiene cierto nfime

ro de ciudadanos para pedir razones de conveniencia pfiblica,

la renuncia de uno o todos los miembros del Ayuntamiento.

(43] Felipe Tena Ramirez.- pdg. 145,
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La iniciativa, que es el poder'de los electores, en nfimero
no menor del seflalado por la ley, para proponer, cualquier
reforma municipal.

El referendum, que establece que toda ley para ser obligato-
ria, necesita ser mencionada por la mayorfia de los ciudada -
nos de la localidad. (44)

Pasaremos enseguida a analizar la segunda parte de la frac -
éiSn primera de nuestro artfculo 115 constitucional Yy que di
ce: Que no existirdn autoridades intermedias entre el Muni-
cipio vy el Gobierno del Estado.

Esta medida es de las més acertadas, ya que por una parte =
acaba con la tutela a que estuvo sujeto el Municipio durante
largo tiempo y por otra impide gue autoridades extraifias avdi
cha institucidn intervenga en los asuntos de la comarca, dﬁg
do oportunidad ‘a gue sean los propios vecinos los que atien--
dan a sus asuntos, que la propia comuna resuelva sus proble-
mas de acuerdo con sus condiciones particulares., Siendo el
Municipio una agrupacién de familias en un determinado lugar,
el medic'de desarrollo fijard el mode de ser de los indivi -
duos, y aunque habrid funciones generales a todos los Munici-
pios, tendra que cuidarse de las necesidades peculiares y co
mo hemos dicho en otra parte de nuestro estudio, los natura-
les de una determinada regidn, son los méds indicados para S0
lucionar sus problemas, y dejando la administracidn en manos
de los propios administradores, se logra que la politica in-
terior no se vea comprometida, ademds de gue hay la posibili
dad de que exista una vida real, gque comenzando por la regidn,

se generaliza, hasta hacerse nacional. -

Por lo que se refiere al siguiente pérrafo en el sentido de

(44) Mbisés Ochoa Campos.~ Ob. cit,— pdg. 494



que los ciudadanos elegidos popular y directamente no pueden
ocupar los puestos en el siguiente perfodo, se tiende a ga -
rantizar la no reeleccidn gque traeria como consecuencia un -
estancamiento en el proceso de la ciudad ya que los puestos
pblicos se harfian vitalicios. Si periddicamente llevan al
poder distintos individuos, seguramente que habr& una renova
cién constante en los procedimientos municipales que serén -
en_beneficio de la propia municipalidad, afin en el caso de -~
que se admitieran précticas no muy rectas, cabe la posibili-
dad de que se desechen con el advenimiento de autoridades -
dignas; es de lamentarse que nuestra Constitucidn no consig-
ne las instituciones de que nos ocupamos al tratar el voto -
popular, constituyendo una de lés formas de exigir responsa-
bilidades a los gobernantes, responsabilidad que se hace pre
sente en cualquier momento, como veremos después. Se trata
pues de impedir la continuidad en los cargos a los que todos
tienen derecho.

Fraccién II.— Como yva lo vimos al estudiar los debates de =~
los cohstituyentes esta fraccidn es la que mds polémica cau-
s6 en la C8mara, pues es la que declara que: "Todos los Muy-
nicipios administrar8n libremente su hacienda, la cual se -
formard con las contribuciones que sefialen las legislaturas

de los Estados.y gue en todo caso, serén las suficientes pa-

ra atender a las necesidades municipales".

Es pues notoria y trascendental la importancia de la hacien~
da municipal, a tal extremo que nos atreverfiamos a afirmar -
sin temo¥ a equivocarnos que constituye la piedra angular so

bre la que descansa la real vy efectiva libertad del municipio.

Como casi todo lo que deberia decirse en relacifn con esta -
fraccidn, ya quedd perfectamente claro al tratar sobre los -
debates de los constituventes, sblo nos resta agregar que en

relacién con esto surge el factor "impuesto®, la contribucién



colectiva para el mantenimiento de la institucién que deberd
aplicarse al mejoramiento de las condiciones del Municipio.
De lo que resulta, que no basta dejar en manos de los adminis
trados la administracidén de su Hacienda, sino que ha de permi
tirse la posibilidad de formarla, interviniendo necesariamen-
te los Municipios, ya que el propdsito es emplearla en la sa-

tisfaccién de las necesidades de la comunidad.

Pero segln los constituyentes al dejar en entera libertad a -
los Municipios para administrar sug fondos, traeria grandes -
consecuencias, tales como la que, no habiendo autoridad inter
media entre la municipalidad y el gobierno del Estado, puede
aquella disponer en forma indebida de los fondos, ya gue no =
tiene que dar cuenta de sus inversiones, estableciéndose en -
tonces, que sean las legislaturas de los Estados quienes fijen
lo que sea mgg@ﬁgfio para el funcionamiento de los gobiernos
locales; esta disposocifn en realidad viene a obstaculizar la
defendida libertad, son pues las legislatﬁras de los Estados
las que deben sefialar las contribuciones que forman la hacien
da municipal, interviniendo asi, en los asuntos de la comuna
¥ no se que se pretenda que lailegislatura local no interven-
. ga en la actividad municipal, pero solamente en casos extraor
dinarios, como es el que, el Municipio.solicitara un emprésti
to para obras, requiriendose entonces la aprobacién de dicha
legislatura, -justificada puesto que se ve comprometido el cré
dito de la ciudad.

Pero en realidad son las propias necesidades de la localidad

las que vayan planteando problemas que irdn siendo soluciona-
dos de manera apropiada y que resulta imposible preveer, de -
momento, "Nosotros sostenemos que las ciudades, deben ser -
completamente libres,; no solamente para distribuir los fondos
pGblico, sino también para obtenerlos; solamente gue tambien

pedimos que los representantes de las ciudades estén suficien

temente controlados por la voluntad popular, por medio de la
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“revocacibn”, la “iniciativa® y el "referendum”. No debe te-
merse gue los hombres electos popularmente, que fijan estos -
planes, cometieran mas disparates de los ya incurridos, lo -
m&s probable es que sucediera todo lo contrario, puesto que -
existiendo el poder de revocacifn, o sea el poder del pueblo
para arrojar del poder a cualquier persona gque. abuSara del -
pcder, buen cuidadd tendrfan los hombres elegidos segfin ese -
sistema, de poner una poca mis de atencifn a las necesidades

de los votantes®™ (45); por eso es de lamentar que la Constitg
cidn no disponga las instituciones, hombres preparados, res--

ponsables consigoe mismos para hacer menos grave la situacifn.

El problema econdmico es de gran trascendencia para las ciuda
2o
[ =

des, deberd por

anto, darsele toda importancia que tiene, -~
cuidando las autoridades de elevar su nivel y dar asi una ne-

jor vida a sus representados.

Fraccidn IIT.~ Se reconoce en ello la personalidad juridica

de los Municipios para todos los efectos legales.

A fin de explicar mejor este apartado, tomaremos como punto -
de partida lo que consideramos colro persona en derecho. La -
palabra tiene un origen muy antiguo, "designaba” en el senti-
"do de la palabra, la miscara de la cual se servian en la esce
na los actores romanos dando amplitud a su vez (personare). -
De aqui se emple8 en el sentido figurado para expresar el pa-
pel que un individuo pueda representar en la sociedad; por -
ejemplo, la persona del Jefe de Familia, la persona del tutor.
Pero estas personas solo interesan a los jurisconsulfos en el
sentido de las obligaciones y derechos gue puedan tener y que
les serdn impuestos. En otro sentido mas extenso se entien-
de por persona, todeo ser suceptible de derechos y obligaciones.
{46}

{45) M. C. Rollan.- O0Ob. cit. pSg. 132. ,
{46} Eugene Petit.— Derecho Romano.— Libro primero, pidg. 79
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Pero al lado de las personas fisicas, el derecho romano reco-
nocia tambié&n la existencia de personas morales, gue no tie -
nen existencia material y solc son ficciones juridicas, abs -
tracciones. Dicha personalidad pertenecia tanto a las asocia
ciones o reuniones de personas que tienen intereses comunes,
tales como el Estado, los ciudadanos en general ciertas corpo
raciones, establecimientos de utilidad ptblica o de beneficen
cia, tales como los templos, los hospicios, asilos y posterior
mente en la era cristiana, las iglesias.

Al principio estas personas morales se constituyeron por ellas
mismas, sin intervencién de los poderes plblicos, pero después
en tiempo de la Rep@blica, como intervinieron en asuntos polf
ticos, los emperadores suprimieron un gran nlmero de ellas, -
estableciendose entonces-que una persona moral, no podia sub=
sistir en lo sucesivo_si no en virtud de una autorizacidn da-

da por la ley, otorgada solamente a determinadas sociedades.

La persona moral contaba con un patrimonio propio. Sus bie -
nes no estén indivisos entre los miembros de la asociacidn; -
son la propiedad del ser moral. Tiene sus créditos propios y
también sus deudas propias, permaneciendo ajeno a ellas cada
uno de los miembros.se encargaba de ejercitar los derechos de
la persona moral, una especie de curador (persona que cuida -
de los bienes del menor incapacitado, es un protector del mis
mo, en una palabra, es un administrador)} llamado ya actor, -
sindicus o magister.

En esta virtud, los municipios tienen dicha personalidad, in-
dispensable para ejecutar actos juridicos en su existencia. =
Pueden ellos administrar bienes, en'la misma manera que una -
perscona fisica lo hace.

En nuestro pais, la Constitucidn de 1857 prohibid a los Muni-
cipios su capacidad legal para adquirir y fue hasta 1201 cuan

do a las comunidades civiles se les permitié adquirir y admi-



nistrar no sélo los bienes destinados a su servicio, sino tam
bién los gue les hicieran falta para su sostenimiento, y po -
der realizar sus fines, pero esta disposicidn que también be-
neficiaba a las municipalidades, vino demasiado tarde porgque

los bienes municipales se encontraban en manos de particula -
res, quebranténdose 1la autonomia municipal; al volver a ad -
quirir algunos de ellos hubieron de pagar una cantidad supe -

rior a la gue habfian recibido por los mismos.

‘Esta situacidn fue considerada por los constituyentes de 1917
siendo necesario reconocer al Municipio capacidad legal para

llevar a efecto funciones, de esta manera se consignan en el
articulo que estudiamos, dicha capacidad, ademds de quedar es
tablecida en el articulo 27 de dicho documento, cuya fraccidn
VI al finalizar el primer pérrafo, declara: "Los Estados, el
Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los Munici -
pios de toda lé Replblica, tendrdn plena capacidad para adqui
rir y poéeer todos los bienes rafces necesarios para los ser-

vicios p@blicos".

De acuerdo con esta prescripcifn constitucional, el Municipio
es propietario de bienes y puede adquirir derechos sobre los

-propios bienes, y celebrar contratos de muy diversa naturale-
za y de esta manera puede subsistir dicha entidad, sobre la -

base de sus propios recursos.

‘El problema municipal de M&xico se ha constituido en materia
de preocupacién e interés por lo cual detallare, a este res -
pecto, las inquietudes mds importantes de las instituciones,
gubernamentales y presidentes de la Replblica Mexicana, donde
se indican las bases de la estructuracidn que debe considerar
el Municipio Libre, para poder alcanzar el progreso social, =

econdmico y politico.
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I.- El Presidente Lizaro Cérdenas al concluir el se-
" xenio de su gobierno (1934-1940) condensd en las
siguientes palabras la actitud asumida por su ad

ministracién con relacidén al municipio.

Dentro de su politica de cumplimiento a nuestro ré&gimen cons-
titucional, procurd el ejecutivo asegurar la libre actuacidn
del municipio libre constituye el fundamento de la vida poli-
tica y administrativa en nuestro pafs, asi qﬁe salvaguardarla
es al mismo tiempo salvaguardar en su pureza nuestro régimen
constitucional. El1 Ejecutivo procurd que en ningln caso se -
diera el espectdculo del desconocimiento de ayuntamientos -
electos para substituirlos por juntas de administracidn,. de -
signadas por los ejecutivos locales, situacidn gue Gnicamente
puede ser permitida en presencia de la mds completa anarquia,
equiparable tan sdlo a la exigencia de obtener la desaparicidn
de poderes locales en los Estados. (47)

II.~ En el Programa del Partido de Accidn Nacional.

En el mes de Septiembre de 1939, la Asamblea Constitutiva de
Accidn Nacional, definidé la posicién politica del nuevo parti
do conservador, v los dfas 20 y 21 de BAbril de 1940 la segun
da Convencién Nacional reunida en la Ciudad de Mé&xico aprobd
el programa minimo de accién politica, que baso el titulo IV
denominado "Instituciones Intermedias", se ocupa su inciso b),

del Municipio asentado:

1.— "El principio de la autonomia municipal es bdsi-
co parala vida de la nacidn; pero sélo puede ser
eficaz cuando se asegure la participacién real y
adecuada de todos los miembros de la ciudad en -

(47) Mois&@s Ochoa Campos. La Reforma Municipal.— Porzxfa,
México, 1979, pégs. 456 y 457,
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su gobierno, para hacer que esta autonomia se ex-
prese en cumplimiento verdadero de los fines muni
cipales, y se complete y depure con la responsabi
1idad. '

2.- Debe suprimirse, para los Municipios, toda funcidn
de intermediacibén en la politica general electo -

ral.

3.~ Deben establecerse los procedimientos de iniciati
va, referendum y revocacidn en todas las adminis-

traciones municipales de la Reptblica.

4.- En la reglamentacidn de la autonomfia municipal -
precisa establecer la distincidn entre el Munici-
pio rural v el gue comprenda a la ciudad, tenien-
doe en cuenta que la simple acumulacién de pobla -
cidén, implica una modificacidn esencial de los =~
servicios municipales y del concepto del gobierno

municipal.

5,- Particularmente en los Municipios rurales o en -~
los gue correspondan a ciudades de corta poblacién
la organizacidn ha de basarse en el régimen de con
cejo ablerto en los municipios que comprendan nfi-
cleos crecidos de poblacidn, deben formarse conce
jos auxiliares de barrio o de zona. En todo caso,
la organizacidn municipal ha de orientarse esen -
cialmente, a partir v obtener la mé&s activa, ilus-
trada v constante participacidn de los habitantes

en la decisidn de los asuntos municipales. (48)

(48) HMoisés Ochoa Campos.- Op. cit., pdg. 457,



- 105 -

Los miembros de Accidn Nacional en cada Munici-

pio deben desde luego luchar organizadamente pox
la moralizacién del gobierno municipal, por la =
implantacién y administracidn ordenada de los -~
servicios y mejoras indispensables, y por la resg
tauracidén de la vida municipal a su ambiente pro
pio de indepenaencia politica, de armonia, de ~
cordial vecindad, de generosa y pacifica convi -

vencia.

Deben exigir también, desde luego, que las auto-
ridades municipales informen periddicamente de =~
su gestidn, que oportunamente sometan a discusidn
pliblica sus proyectos, y que apliquen datos deta
llados de los ingresos y de los gastos de muni -

cipio”.

Ademés, los principios de doctrina de Accidn Na--

cional expresan:; "La base de la estructuracidn

politica nacicnal ha de ser el gobierno de la

i

ciudad, del municipio histdrica y técnicamente
la comunidad municipal es fuente de apoyo y 1i -
bertad politica; de eficacia en el gobierno, y -
de limpieza de la vida pGblica.
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El Gobierno Municipal ha se ser autdnomo, responsable, perma-
nentemente aparitado de toda funcidén o actividad que no sea la

del Municipio mismo.

15810 en esas condiciones puede cumplir la administracién mu-
nicipal sus fines propios y realizar con plenitiid su sentido
histbrico. 886lo asf pueden evitarse el vergonzoso desamparo
y la ruina de nuestras poblaciones, el abandono de nuestra vi
da local en manos de caciques irresponsables, la falta comple
ta o la prestacidn inadecuada y miserable de los servicios -
piblicos mds urgentes, y sobre todo, la degradacién de la vi-
da politica nacional”. La tdctica de los jesuitas, que estri
ba en hacer suyas las banderas del enemigo, ha sido empleado
por el PAN. Tal obsesibn por tomar banderas y cifrar en ello
las victorias (como en el Plan de Don Martfn Cortés que culmi
naba en el acto de arrebatar el penddn real al alférez, para
proclamarse nuevo rey de estas tierras), todavia impulsa a -
accidn nacional a tomar el penddn del municipic libre que es
postulado original de la revolucién. {49

"IITI.= El1 Segundo Plan Sexenal,

Entre los nobles intentos que la revolucidén ha realizado para
abordar el problema municipal, destaca el consignado en el se
gundo Plan Sexenal para 1941 - 1946 y que fue aprobado en la
asamblea nacional del Partido de la Revolucidn Mexicana, cele
brada en la ciudad de México log difas 19 2 y 3 de Noviembre -
de 1939.

El segundo Plan Sexenal, normativo del gobierno del Presiden-
te Don Manuel Avila Camacho, apuntd® en su capitulo X sobre el
ramo de gobernacidn

{48) Moisé&s COchoa Campos.~ Op. cit., pdg. 457 y 458,
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A este respecto, el Partido de la Revolucidn Mexicana postula

que la accibn gubernamental debe tender:

* A garantizar la institucién del Municipio Libre®.

Y al efecto,

5.-

A la vez, se
do de que:

G-

agregaba:

"Dentro de los dog primeros afos del sexenio se
expediréd la Ley Orgénica del artfculo 115 consti
tucional, con la tendencia de garantizar y forta
lecer la instiﬁucién del Municipio Libxe como ba
se de las instituciones democriticas”.

establecfa un propésito encomiable, en el senti-

"Se. prestard apovo a los Ayuntamientos a efecto
de que puedan realizar debidamente las funciones
que tienen encomendadas por razdn de su propia -
institucién paralelamente, en el capituio III, -
relativo a Hacienda y Crédito Pdblico, se indica
ba en materia de ingresos, la urgencia de una re
forma constitucional "Que delimite la competen-—
cia tributaria entre la federacibn, los estados
y los municipios vy que establezca los medios le-
gales de uniformar los sistemas fiscales en toda
la Rep@blica".

En tal sentido se establecia gques

"La Ley proveerd a la creacién de un organismo integrado pox

representantes de la federaciftn, los estados, los territorios

y el Distrito Pederal, que tenga las siguientes facultades -

esenciales:

I.~

"Proponér la delimitacién de la competencia tri-
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butaria entre la federacidn de los estados y -

los municipios, etc.
En cuanto al crédito se postulaba:

19.~ "Deberi adaptarse la legislacidn sobre servi -
cios pGblicos a las condiciones que permitan -
aumentar las actividades del Banco Nacional =

7 Hipotecario Urbano y de Obras Publicas.

Las seguridades sobre las inversiones de este
banco deberén ser objeto de una Ley de Crédito
Municipal para servicios publicos".

El Presidente Avila Camacho sostuvo decididamente el idia
rio municipalista @elineado por el segundo Plan Sexenal,

como veremos a continuacidn. (50)

Iv.- EL MENSAJE DE 1941.

En su mensaje a la nacidn, emitido en Puebla en 1% de Fe-
brero de 1241, el Presidente Avila Camacho, al ratificar
principios contenidos en su programa de Gobierno, dedicd

al municipio estos trascendentales conceptos:

"El clamor del pueblo pide tambi&n que se le garantice el
uso de las libertades éue consigna nuestra Constitucidn.-
Un gobierno local debe dedicarse al mejoramiento de la vi
da esponté&nea y libre de la colectividad que administra.
Para conseguir este fin, nada serd mis efectivo que respe
tar en cada caso la libertad de los municipios.

{50) Mois&s Ochoa Campos.=- Op. cit., p8g. 458 y 459
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El municipio, en efecto, es el recinto de la existencia fami
liar del ciudadano. Las autoridades municipales estén inti-
mamente en contacto con las md&s minuciosas manifestaciones =~
de la vida regional.- la escuela, el mercado, la calle, el

pavimento, el servicio del agua, la seguridad pGblica, la -
higiene de la comunidad, todo depénde de la organizacidn mu-

nicipal.

Y si ésta queda entregada al capricho de las pasiones, si la
falsifican autoridades espliras, o si no corresponde a las as
piraciones de las familias congregadas en el seno de cada al
dea, la colectividad se verd abandonada a la discordia, a la
miseria y al infortunio moral, en cambio, cuando la vida mu-
nicipal es auténtica, cuando las autoridades que la dirigen
son la genuina representacidn de la voluntad popular, enton-
ces la paz existe, la concordia florece en todos los hogares
y las disidencias se resuelven con el auxilio de la ley. El1
resultado de todo ello es el progreso de cada regidn, y, el
conjunto, la grandeza de la RepGblica. (51)

V._EL PROGRAMA DEL PARTIDO POPULAR.
El Partido Popular obtuvo su registro en la Secretaria de Go
bernacidn al finalizar el afio de 1948, consignando en su pro

grama:

"Articulo Quinto. Expedicién de una Ley Federal Reglamenta-
ria del Municipio Libre". (52}

(51) Moisé&s Ochoa Campous.= Op. cit., pdg. 459 y 460
(52) Moisés Ochoa Campos.— Op. cit., pdg. 461
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VI.- LOS CONGRESOS DE AYUNTAMIENTOS.

Desde la segunda década de este siglo se vienen celebrando -
Congresos Nacionales de Ayuntamientos, destacando por su im -

portancia, el IIT efectuado en Mayo de 1923.

En las entidades federativas tambi&n se celebran Congresos -
Estatales de Ayuntamientos. Particular relieve alcanzb el -~
primer Congreso de Ayuntamientos del Estado de Hidalgo, reuni

do en Pachuca en Febrero de 1952.

VII.- EIL PROGRAMA DEL PRESIDENTE RUIZ CORTINEZ.

El 4 de Julio de 1952, Don Adolfo Ruiz Cortines did a conocer
los puntos programé@ticos gque normarfan su gobierno. En dichos

puntos expresd:

"Me empefiaré en superar nuestras précticas politicas hasta con
seguir la efectividad del Municipic Libre, la permanencia de
los partidos politicos, el respeto al sufragio v la igualdad -
politica del hombre y la mujer®. )

En sus mismos puntos programdticos, considerd la necesidad de
"desplazamiento de la industria a la provincia, para contribuir
a darle a &sta mayor vida y a aprovechar mejor sus energias.
Sobre el caso particular de "los problemas municipales de la -
metrdpoli", agregb a lo anterior: "solucidn que no es contra-
ria, por cierto, al inter&s de la capital de la Repfiblica¥%

Su vertiginoso crecimiento durante las ltimas d&cadas ha agu-
dizado de tal manera sus necesidades de servicios pfiblicos -
(agua, drenaje, pavimentos, alumbrado p@blico v policias que =

es imprescindible planear meditadamente su desarrolloc futuro.
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Una concentracidn industrial mayor que la presente volveria
de més diffcil solucidn las cuestiones que atafien a los capi
talinos, desafortunadamehte, por la naturaleza del suelo en
que se asientan esta gran urbe”.

El 1?9 de Diciembre de 1953, en Mexicali, al cumplir su pri -
mer afio de gobierno, el Presidente Rufz Cortines habia de ra
tificar en importantes declaraciones, su ideario municipalisg
ta. (53) '

VII."* En 1964, desde su campafia electora, el candidato
a Presidénte de la Repfblica, licenciado Gustavo Diaz Ordaz,

emiti8 los siguientes conceptos fundamentales scbre el muni-

Dijo en Veracruz: "La democracia se inicia en el Municipio,
en la eleccidn del ayuntamiento, y exige el ocuparse cotidia
namente de los problemas que aguejan.a la primera colectivi-
dad en gue el hombre se inserta: La asociacidn de vecinos -
gque congtituyen el municipio. 8i la convivencia social par-
te de la familia, la convivencia politica parte del Munici -
pio Libre. ' '

"E1l gran peligro de los municipios es caer bajo la férula del
cacique quien es tanto o mds gravemente perjudicial, cuando
quien ejerceé de cacique no asume la responsabilidad de sus -
actos".

(53) Moisé&s Ochoa Caﬁpqsqw Op. eit., pag. 462 y 463,
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Viit.- LOPEZ PORTILLO Y LA REUNION DE VERACRUZ.

Durante la campafia presidencial del licenciado Jos& Ldpez -~
Portillo, se celebrd en Marzo de 1976, en la ciudad de Vera-
cruz, una magna reunidn nacional scbre administrazidn munici
pal, en la que participaron alcaldes y técnicos municipalis-
tas de toda la Repfiblica. Esta reunidn fué organizada por -
el Instituto de Estudios Politicos, Econbmicos y Sociales -
del P.R.I. (54)

ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL.

ILa estructura municipal para el desempefio de las funciones -
que le competen a la presidencia municipal, tendrd la siguien

te organizacibn:

Considero que es conveniente tomar como ejemplo el Reglamen-
to de Comisiones y Departamentos del Municipio de Ocoyoacan,
Estado de M8xico, que me parece uno de los més sistemdticos

v modernos.

Se compone de: un Ayuntamiento municipal, integrado por un
Presidente municipal, un sindico municipal, tres regidores,
un secretario municipal, un tesorero, 23 departamentos dentro
de los que sdbresalen los de ingeniéria, de tré&msito, aguas
¥ saneamientos; gobierﬁo, registro civil, reclusorios, cali-
ficador de infracciones, el t&cnico juridico, de policia y

el de prensa v relaciones pliblicas; una comisidn de planea -
cidén y desarrollo, varios delegados municipales, consejo de
colgboracién municipal v jefes de sectores o de manzanas.

{54) Moisé&s Ochoa Campos.- Op. cit., pig. 462
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EL AYUNTAMIENTO,

Como 8rgano jer§

quico superior en el municipio, el ayuntamien

to tiene funciones, de las que sobresalen: la de legislar so-
bre el bando municipal y reglamentos internos de mercados, co-
mercioc, panteones, de policfia municipal, espectédculos, etc.. -
Debe aprobar los programas de servicios pfiblicos; reglamentar
su prestacifn y aprobar las especificaciones, normas y linea -
mientos a que debe sujetarse la dotacién, suministro y uso de
servicios de agua, alcantarillado y drenaje; alumbrado ptGblico,
bomberos, rastros, mercados, plazas plblicas, limpieza y demds
servicios a cargo del municipio; debe acordar la convocatoria
. para sesiones de cabildo, municipaliéar los servicios pGblicos
s, '

cuando estdn a cargo de particulare etc..

EL PRESIDENTE MUNICIPAL.,

Estari al frente del municipio y tendrd funciones como de diri
gir y supervisar el buen desarrollo de las dependencias de la

presidencia municipal, dictar las normas generales de la presi
dencia municipal que no se opongan a los reglamentos aprobados
por el ayuntamiento; promulgar y publicaf el bando municipal,

dar publicidad a las normas de carfcter general y reglamentos

aprobados por el ayuntamiento, dentro de su cémpetencia (ejecgr
tivas), cumplir i'hacer cumplir las disposiciones contenidas -
en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales;
asimismo, aplicar en su caso, las infracciones y sanciones co-
rrespondientes a los violadores de dichas normas, asi como con
vocar a sesiones de- cabildo extraordinarios a los integrantes

del ayuntamiento; vigilar la recaudacidn en todas las ramas de
la hacienda municipal; autorizar las &rdenes de pago a la teso
reria municipal, que sean conforme al presupuesto firmado en -

unién de los regidores dél ramo respective, del secretario y
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del sfndico; informar el dfa 27 de Diciembre de cada aho, en =~
sesifn solemne de cabildo, al ayuntamiento, el estado que guar
da la administracidn municipal y las labores realizadas duran-
te el afio; colaborar con los demés municipios, con las agencias
del Ministerio PGblico y con los juzgados que ejercen jurisdic
cidn en el municipio, asi como guardar relaciones de coordina-
cifn con los patronatos de vecinos, proporcionindoles todas -
las facilidades para el ejercicio de sus funciones; debe cui -
dar, bajo su mis estricta responsabilidad, que ninguna pieza -
arqueoldgica se saque fuera del edificio; legalizar y certifi-
car, en los términos de las leyes, las firmas y documentos que

correspondan a asuntos de competencia municipal, etc..

EL SINDICO.

Tendré atribuida la supervisién de tesoreria.

LOS REGIDORES.

Tienen funéiones especificas cada uno: el primer regidor, su

plird al Presidente Muﬁicipal en su ausencia y tendri a su car
go el departamento de licencias de construccién, el de super-

" visidén de obras, departamento de disefio, de planificacidn, de

ingenierfa, de trénsito y el de aguas y saneamiento.

El segundo regidor vigilar& los departamentos de gobierno, ser
vicios sociales, colonias populares, del registro civil, de -
reglamentos y eépectécules, de reclusorios, el departamento ca
lificador de infracciones de licencias, de reglamentos y espec
tédculos, el deéartamento técnigo jurfdico y el de turismo. EIL
ﬁércer regidor vigilard los departamentos de mercados v servi-
cics urbanos, de super&isién Yy quejas, de limpieza, de via pt-
blica, de pardgues, jardines y fuentes vy el de policia.
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EL SECRETARIO.

Debe redactar y suscribir las actas de las sesiones del ayunta
miento; formar un protocolo encuadernado y sellado con su res-
pecti?o indice numérico, de los actos decisorios del ayunta -
miento y certificar copias de estos documentos de acuerdo a la
ley; ademds, debe formular el inventario de bienes muebles e -
inmuebles propios del ayuntamiento de los destinados a un ser-
vicio pﬁblico'y los de uso comfn, expresando en el mismo todas
las caracteristicas de identificacidn; esta atribucidén la rea-
liza junto con el sindico, recibir, controlar y tramitar toda
clase de documentos que ingresen al municipio, procurar a los
demis departamentos municipales toda la informacidén gue requie
ran para el mejor cumplimiento de sus funciones; llevar el re-
gistro de vacantes, nombramienfos de persbnal y asistencia, -
con sujecisn a lo que digpongan las leyes y reglamentos respec
tivos; recibilr y ordenar que se distriﬁuya la correspondencia
municipal, etc..

EL TESORERO MUNICIPAL.

Tendrd a cargo el départamento de compras y la caja de la teso
reria.

LOS DEPARTAMENTOS.
Ejemplificativamente relataré las funciones de tres de ellos.

EL DEPARTAMENTO DE GOBIERNO.- Debe expedir certificados de re
sidencia a personas que tengan su domicilio dentro de la jurig
diccidn del municipio. adem&s de legalizar y certificar en los
términos de las leyes o feglamentés aplicables, fiimas y docu-
mentos que correspondan a asuntes de la competencia municipal,
etc. .
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EL DEPARTAMENTO DEL REGISTRO CIVIL.~ Que estd dependiendo del
sequndo regidor, tendrd un jefe que deberé prestar los servi -
cios de registro civil conforme a las disposiciones de la ley
y reglamento correséondiente por conducto de la oficialfa del
Registro Civil, asi como promover la regqgulacién de las uniones
libres, mediante la celebracién de los matrimonios correspon -

dientes.

DEPARTAMENTO DE POLICIA.- Depende del tercer regidor; sus fun
ciones son hacer cumplir las leyes, bandos y reglamentos en el
dmbito municipal; mantener el orden en los lugares en donde se
realicen juegos y espectdculos plblicos permitidos por la ley
Yy reprimir los prohibidos; inspeccionar y vigilar el funciona-
miento de ventas ambulantes; controlar el orden en la cércel -
municipal y hacer que se cumplan las normas disciplinarias; po
ner la disposicidn de la comisarfa a los infractores y custo -
dia permanente a los presos, etc., aprobada en la sesidn de ca
bildo el 1¢ de Octubre de 1876, fuente: Presidencia Municipal
{ 1976 - 1978 ). '

Considero importante, hacer mencién de la autonomfa del munici
pio, tanto respecto de la administracifn federal, como de la
administracidén local que rige en nuestro pais. A manera de -
comparacifén tambi&n daré& a conocer la facultad que tienen los
municipios para establecer impuestos, en el Brasil, y los cua-
les se fundamentan en su constitucifn, promulgada el 24 de -~
"~ Enero de 1967.

AUTONOMIA DEL MUNICIPIO.

Como caracteristica del municipio se sefiala su autonomia, tanto
respecto de 1la administracién federal, como de la administra -~

cibn local; y tiene trascendencia polftica y jurfidica, pues se
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basa en un sistema de elecciones democriticas para designar a
los miembros del ayuntamiento; no deben existir Srgancs inter
medios entre el municipio v la administracidn central federal,
ni con el Gobierno del Estado (Entidad Federativa). (55)

Sobre el significado de la autonomia municipal, tratadistas -
de autoridad reconocida han sustentado la tesis de que en un
pais de régimen federal, como el nuestro, no pueden coexistir
dos 8rganos con autonomia, o0 sea, las entidades federativas y
el municipio, y consideran, .en consecuencia, que los munici -
pios son entidades autdrquicas territorialmente o descentrali
zadas por regién. Sin embargo, consideramos que nada impide
ila existgncia de dos entidades aut8nomas previstas dentro de
la constitucibn, en paises de sistema federal, pues la autono
mfa municipal se refiere exclusivamente al territorio del mu-
nicipio y no gerd tan -amplia como la de las entidddes federa-
tivas, pero no por ello dejard de ser autonomia. (56)

La autonomia del municipio se refiere exclusivamente a la re-
gidn urbana o rural que comprenda su superficie territorial,

y debe estar garantizada por ingresos propios que le permitan
cumplir ias facultades, atribuciones y cometidos que le otorga
la constitucibén y las leyes locales.

Sin embargo, en México todavia no se ha determinado con preci-
s8idn cudles son los ingresos que corresponden a los municipios,
ya que se ha dejado a la legislacién local el determinar cud -
les son los ingresos que les corresponden, lo que ha ocasiona-
do que los municipios vivan en constante penuria, pues la le =

gislacién local ha restringido mucho los ingresos municipales.

(55) Miguel Acosta Romero.- 1 orfa General del Derecho Admi
nistrativo.- péd 271, -

(56) Miguel Acosta k. .aero. Op. z2it.- pag. 272,
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La @nica referencia gue encontramos en la Constitucién es la
que estd prevista en el dltimo pérrafo de la fraccién XXIX -
del articulo 73, que determina que las legislaturas locales
fijarén el porcentaje correspondiente é los municipios, en -
sus ingresos por concepto de participacidn del impuesto sobre
energia eléctrica.

Sobre este particular existen mdltiples opiniones vy se ha -
criticado el sistema mexicano que deja a la legislatura lo -

cal el sehalar los ingresos a los municipios. (57)

LA CONSTITUCION DEL BRASIL, DEL 24 DE ENERO DE 1967.

La Constitucién del Brasil dispone con buena té&cnica juridi-
ca, en sus articulos 25 y 28, que los municipios tienen fa -
cultad dg.estaﬁlecer impuestos sobre propiedad territorial y
urbana, tiansacciones sobre inmuebles, y, asimismo, que la -
federacibn distribuird a los estados, al Distrito Federal y
a los municipios el 40% de los impuestos sobre. importacién,
distribucién y venta de lubricantes y combustibles; el 60%
del impuesto de produccidn y distribucién de energfa eléctri
-ca, vy el 90% del impuesto de extraccién y distribucién de mi
nerales.

Estimamos que con ello puede lograrse que el municipio tenga
ingresos propios, sin depender de la legislatura local, y que
es un principio de participacién de los ingresos tributarios

a los diversos sujetos activos de la relacibn fiscal. (58)

Es necesario atender a la correccidn de los vicios en que in
curren los municipios libres, y que le impiden gue sea efec-

tivamente libre, no solo politico, sino también economicamen

(57} Miguel Acosta Romero.- Op. cit. pég. 271,
(58} Miguel Acosta Romero.- Op. cit., plg. 272, 274 y 275.
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te. En buena parte, esta tarea corregponde al Congreso de los
Bstados Unidos Mexicanos, realizando reformas y/o adiciones al
articulo 115 Constituéiohal o0 autorizar un C&digo Municipal -
que rija a los diferentes municipios libres de la Reptiblica Me
xicana.



- 119 =

CONCLUSTIONES.

El Titulo de esta tesis - "El Municipio como perspectiva del
progreso en Méxzico y el Articulo 115 Constitucional® - ya =
lleva en sf la finalidad que se propone. Las ideas y las co
sas justifican su existencia, porque todo lo que obra, obra
por un fin; la presente tesis - pensamiento o idea en accién
se propone hacer luz en el tema tratade, porque deberi reco
nocer el Gobierno gue la prosperidad de nuestro México debe
ser una resultante de la prosperidad .de todas y cada una de
las unidades de su oxganizacidén politica, es decir, de sus -
municipios. '

La presente-tesis la epilogo, con las siguientes conciusio -
nes:

Es de urgencia que el Congreso de los Estados Unidos Mexica-
‘nos, con base en el Articulo 115 Constitucional, expida un -
C6digo Municipal con el objeto de que exista una aplicaciéh
general para los diferentes Mﬁnicipios de la Reptiblica Mexi-
cana. Al efecto serfia de recomendarse que dicho Cédigo estu
viege constituido pdr tres leyes reglamentarias:

al Sobre planeacifn municipal, reglas generales de
urbanismo y colaboracifn para servicios locales;

b} Sobre patrimonio, hacienda, econcmfa y cré&dito -
municipales, y

¢) Sobre el establecimiento de industrias y unidades
econdmicas en los Municipios.
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BEn este C8digo tambi&n deber# sefialarse la participacién que
corresponda a los municipios en los impuestos de legislacidn
concurrentes que establezca el Congreso de la Unién. Se con
signérén, ademds, los requisitos para la creacién de Munici-
pios, de acuerdo con la densidad demogréfica, los factores -
politicoé v la capacidad econdémica de cada uno de ellos.

Entre otras cosas, considero la posibilidad de que los gobier
nos de los Estados con autorizacidn del Gobierno Federal, ce
lebren convenios con los Municipios cuando se trate de reali
zar algfin servicio pGblico o cualquier tipo de empresa pro i-
ductiva, en los gque se establecerd la autonomia de los muni-
cipios para administrar todos los ingresos y el compromiso -
del gobierno a proporcionarles la asesoria técnica y adminis
trativa que se requiera. El Gobierno estatal y federal media
rd la concesidn de préstamos a los Municipios para facilitar
la pronta reali¥acidh de los objetivos. Los pré&stamos ten -
drén un plazo de amortizacidén mis o menos largo segfin los es
tudios correspondientes, y el Gobierno del Estado supervisa-
réd los manejos y administracién del dinero,

El Cédigo.Municipal que aqui propongo tendrfa como objetivo
homogeneizar las posibilida&es de desarrollo y el nivel de -
progresc de los Municipios de la RepGblica Mexicana, baséndo
se en sus condiciones particulares; es decir, en sus recur -
508 propios. ’ '

La prensa de los @iltimos meses ha destacado el descubrimiento
de recursos naturales de potencial explotacidn, en toda la -
RepGblica; vacimientos de uranio han sido localizados en re-
giones de 17 Estados; nuevos vacimientos de plata han sido -
descubliertos en Zacatecas; el petrSleo, que en 1976 brotd -~
abundantemente én el sureste de México, ahora tambi&n ha bro
tado en el Mar de Cortds; v las pasibilidades de extraerlo -

en la regidn de Baja California cada dfa son mayores.,



Come podemos darnos cuenta, es muy grande el impulso econémico que
pueden recibir los municipios a partir de tales descubrimientos.
Por ejemplo, &l desarrollo de la industria nuclear en nuestro pais
avanza a grandes pasos. Recientemente se ha estado trabajando en
~un proyecto para instalar una Planta de Reactores Nucleares en la
Rivera Norte del Lago de Pitzcuarc, Mich., con éste y otros proyec
tos, como el Nucleoelé&ctrico de Laguna Verde, Ver., los centros de
desarrollo se estin desplazando por toda la Repliblica Mexicana y
con ello podrifan generarse nuevas regiones econdmicas. Por ejemplo,
en esas regiones en donde existen distintos recursos naturales en
explotacién, que representan indiscutiblemente un eficaz mejora-
miento para la vida social, econémica vy polftica para el péis, re
ro, ademds, serfa conveniente que el gobierno federal les proporcio
ne a estos municipios un impuesto mayor al que tienen establecido,
con el f£in de gque salgan del anquilosado estado de miséeria en que
se encuentran,

Con referenci& a las industrias nucleares gue son proyectos moder-—
nos en nuestro pais, tambhi&n serfa recomendable que los gobiernos
de los estados en donde se encuentran ubicados dichos proyectos
efectuaran log planes de estudios profesionales acordes a estos
sistemas, esto proporcicnaria, ademds, la creacidn de nuevas carre
ras profesionales y la desaturacidén de profesionistas desempleados
en los munidipios de las regiones y, de hecho, las oportunidades de
trabajo aumentarian; la obsclescencia de ciertas carreras profesio
‘nales dejarfan de ser tal y nuevas carreras se impulsarian, forjén
dose a la vez, un desarrollo econdmico, industrial y cientifico
multidisciplinario, en beneficio de los municipios, y en esa forma

evitariamos seguir favoreciendo a individuos extranjeros.

AL igual que la nuclear, la extraccidn de petrdleo y la industria
petroquinica pueden dar Iugar a cierto modelo de desarrollo; pero,
ademés, pusden constituirse en la base de &ste, pues es factible
que f£inancfen la industrializacidn en diversos municipios e impul-
sen la produccidn agropecnaria.
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El petrdleo ‘es actualmente nuestra principal fuente de divi -
sas. Puede aducirse que también el turismo (entre cotras ra =
mas produétivas) crea grén parte del superdvit en la balanza
comercial de M&xico; eso es innegable, pero mientras que la -
industria turistica estd preponderantemente en manos de la -
iniciativa privada, el petrfleoc es una industria del Estado y
es esto lo que hace posible que las divisas que produzca se -
empleen en el financiamiento de grandes proyectos nacionales,
como el que ahora propongo: que ge haga de los Municipios, -
unidades de progreso.

No es posible sefialar en este espacio todas las alternativas
que tieng nuesiro pais, en cuanto a recursos naturales se re-
fiere, para encauzar el desarrollo de los Municipios; peroc es
indudable que esos recursos existen y que en base a ellos pus
den integrarse programas de desarrollo acordes con la regidn
regpectiva. ’

El Cédigo Municipal gue he propuesto debe diseflar los términos
legales para :crear, exigir, propiciar, impulsar, promover y -
regular el desarrollo econdmico de los Municipios. Lo debe =
exigir a las autoridades municipales para que &stas, a su vez,
promuevan entre la iniciativa privada o el Estado la creacién
de industrias o unidades econdmicas, acordes con las condicigo
nes fisicas, econdmicas, materiales v humanas. Las autorida-
des municipales crearén, también, instancias de planeacidn que
elaboren los estudios respectivos y manifiesten la situacidn
en que se encuentran los Municipios, pues s6lo de esa manera
podrd hallarse lo més apropiado Yy no caer en errores que tar-
de o temprano lleven al fracaso las empresas acometidas. Se
trata de planear el desarrollo econdmico de los Municipios, -
no de una carrera desaforada por implantar cuzlguier programa
o proyecto inadecuado.y, por lo tanto, suceptible de convertir

se en presa de la rapina de los encargados de ellos.



Con la promulo r del C&dige. a le larga puede perderse la -

nocidn de lo gue se considera "polos de desarrollo", pues en -

toncas el progreso existiria en todos los Municipios de Mé&xico

g

v los "polos” no serian tales, sino algunas de tantas regiones

cen vidd propia.

Paralelamente al desarrcllo econSmico debe impulsarse el .nivel
cultural de los pueblos, pues es sabido que una sociedad con =
individuos preparados pusade tener fdcil acceso a una mentali -
dad progresista gue elimine los vicios, gue entre otras cosas;
dan lugar a los malestares socialesg, como la delincuencia, el

terrorismo, la indigencia, el alcoholismo, el conformismo vy la

indolencia.

Tampoco puede omitirse la atencidn que merece la prastacién de
los servicios pGblicos, pues, como yva se seiald en la presente
tesis, son base del bienestar de la comunidad e indigpensables

funcionamiente de los diferventes aspectcos de su -
vida; es decir, para gue el conjunto de la comuni lad pueda -

a2
trabajiar, producir, racrearse y vivir en armonia.

El aspecto cultural y los servicios pdblicos son, como ya vi =
mog, =lementos importanitisinmos que conjuntamente con el desa -
rrollo econdmico deban tomarse en cuenta en el (Cddigo que ha -
propuesto v en todo programa que tenga como obietivo dar vida.

propia e impulsar hacia 21 progreso a los Municipios.

Ya que 21 espiritu de los constituyentes al reformarse el arti
culo 189 de la Constitucidn de 1857 actualmente 115 Constitu -
cional, a no dudarlc fu& el de fortalecer y vigorizar la econo
mia de los Municipios, por ende establecid que las contribucip
nes qgue las legislaturas de los estados seflalen, serdn las su-
ficientes para atender a las necesidades municipales y consi -

deramos gue las legislaturas de los Bstados de la Reptblica, no
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han interpretado ni cumplido con fidelidad el nobhle espiritu
de los constituyentes, pues lejos de Ffortalecer la =conomia

municipal con las contribuciones suficientes para atender las
cada dia mayores necesidades municipales, le han quitado con-

ceptos gue tradicionalmente les eran propios.

La limitacidn anterior. es el resultado de la facultad que el
constituyente en el artfculo 115 de nuestra Carta Magna, le -~
dié a las legislaturas de los estados, dé4ndole por un lado a

los Municipios personalidad juridica y capécidad econdmica pa
ra administrar libremente su hacienda, pero por otro lado lo

sujeta a la voluntad de la legislatura de la entidad federati
va, va que &sta es la encargada de senfialar las contribuciones

que pueda cobrar el Municipio para integrar su hacienda.

La independencia Municipal no consiste en que el Municipio -

cobre lo que le corresponda o le seﬁalén las legislaturas lo-

cales, sino gue teriga todd lo suficiente para satisfacer los
servicios pGblicos mis necesarios que requiere la vida actual,
es por eso que urge la aprobacidn de un Cédigo Municipal. que
ija a todos los municipios de la Repfiblica Mexicana.

Es este, en fin, el propésitoc de mi tesis y mi propuesta cone
creta: que el poder legislativo de nuestra nacidn encamine sus
esfuerzos, a la par de los organismos legislativos de los Es-
tados, hacia la institucién de 1oé fundamentos legales que, =~
contando con la estrecha colahoracidn de las diferentes Secre
tarias de Estado, impulsen el desarrollo de los Municipios vy
hagan de ellos verdaderas unidades de progreso.

Exhorto a todos mis compaileros que se preocupan por la inves-
tigacidn del Derecho Municipal, para que luchen por la reali-
zacidn del Cédigo Munjcipal que establecerd los fundamentos =
juridicos que regirin a los Municipios de la Repfiblica Mexica
n&, ¥y para lograr que el Municipio sea una verdadera unidad -
da progreso———— al hacerlo recuerden gue estarén Cumpliendo -
oome Mexicanos,
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