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INTRODUCCION

Por nr;edio del presente trabajo, mre permifc poner & Iz --
consideracifn de este Honorable Jurado,, para los efectos de mi exa-
Vmen profesional y obtencidn del titulo de ﬁﬁeeﬁcia*d‘@ en Derecho, mdi
personal punto de vista en relacién a log frecusnies problemas gue -
se suscitan;x, entre la libertad sindical y las cliusulzg de exch&ié'm -

por separacidn y la de ingreso en los conirstos colectives de trabajo.

- ﬁo pretendo haber encontrade Ias seluciones = los descom-——

séﬂanteé problemas que surgen al estudiar el sindicalisme, pezo %
" aspiro a que mi esfuerzo, aparte de la razfn preopia a que se dizigis,
ge sume al ciimulo de opiniones que pretendem sembrar la gemilla de

la confianza en el movimiento asociative;, tanto chrere come patrooel.

Para el desarrollo de este estudio el cual he tiumlade "La
Libertad Sindical en Méxzico y la Inconstituciomalidad de lss Clinsulas

" de Exclusifn por Separacién y la de lhgreso', Io he dividide ex pegue

En primer lugar, considero que es muy imporisnte estudiar

los antecedentes histlricos de la Asociacifn Profesiopal, sw ozigen, -
. - . -5 -

desarrollo v transformacibn, ya que &ésto nos peymitizd tener una vi--

5i6n méas clara de las luchas, que la clase trabajadors he reslizade -



durante estos Gltimos afios, por el respeto y el derecho a la libertad

sindical.

Enseguida hago brevemente un estudio y andlisis del sindica

to, su definicidn, formas de sindicacidn, requisitos de fondo y forma

para su constitucidn, ete.

Posteriormente, en el siguiente capitulo intento probar la -

_inconstitucionalidad de las cliusulas de exclusidén por separacién y la

de ingreso, que van en contra del principio de la libertad sindical.

Finalmente, proponge algunas soluciones a estos graves pro
blemas que perjudican principalmente a los obreros que estdn en ma-
nos de organizaciones ohreras dirigidas por lideres venales y corrup-

tos, violando el principic de la libertad sindical.



ANTECEDENTES HISTORICOS

La idea de que hombres con intereses afines se r_euniez:aﬁ -
en asociaciones protectoras, hajo el principio de que ‘;15;. u;xiér; kgace -
}a fuerza', es ya muy antigua. Efectivamente: el c{esequiliﬁrio social
existente en el mundo did origen a que éurgiera, en lzs masas proleta
rias la idea de agruparse dentro ée una misma profesidn o actividad -
industrial, para conseguir los medios de un mejoramiento econémico -
y de las condiciones de trabajo, que son loe dos principics fundamenta
les que actualmente rigen o informan la actividad del sindicato modex

no. i .

 As{ vemos por ejemplo cémo en la antigna India existian asg
ciaciones, corporaciones ("Sreni") de agricultores, de pastoves, de -~-
banqueros y de artes;nos; v tal ordenacién corperativa se j\_nxtaba‘a la
neta ¢ inflexible divisién en castas que para Gotamo Buda (622-542Z a.c.)

es un fenémeno natural que &l contempla objetivamente, comeo si fuera

la subdivisién de los hombres en razas ¢ de las plantas en Grdenss, -

familias, géneros, especies y variedades. (1}

Grecia

En el Digesto de Justiniano (Libro XLVI[, Tit. XXI, Frag--

3

mentoe 4}, se ciia un pasaje de una obza del juriscomnsulie Gayo escrita

{1} De Lorenzo: India o Budismeo Antice, Bari, Latesza 1911, Pig.256
Citado por Virgilio Fercci. Derecho Sindical y Corporative Pédg. 5.



en comentario de la Ley de les XII Tablas., Ese pasaje se refiere a
una ley de Solén {famoso legislador ateniense, uno de los siete sabios
de Grecia, que vivid entre el 640 y el 559 a. de C.}, que é.v;torizabaA
a las asociaciones profesionaleé {cterie} 2 establecer s.u feglﬁmentc -
jnterno cuya eficacia reconocfa mientras no se contrapusiera a las le-

yves del Estado, o, como zhora decimos, al oxdén péblico. (2)

Roma
Es dudoso si la fundacién de colegios o cuerpos de artesanos
deba ser atvibuida a Numa (segunde rey de Roma, 715-672 a. de C.),

o a Servio Tulio (reind del 578 & 534 a. de C.).

Cierto es que -dice Feroci en su Ob, Cit. Pdg. 7- que en -
tiempo de Sgrvio Tulio existian como instituciones ya consolidadas, --
tanto que las tuvo en cuenta en la célebre y a.ncﬁurosa constitucidén en
gue dividié al pueblo en seis clases ¥ 193 centurias y estuvo en vigor
hagta el afio 241 a. de J.C. Pocas huellags quedan de su desenvolvi-
miento (3} v no se conoce su organizacién interior; sin embargo, pare
ce gque se puede aﬁrma.r que “come la organizacidn profesional coinci= e
dfa en aquellos tiemées. con la militar, cada profesidn constitufa una -
centuria, segt_in la costumbre romana dividida en dos categorfas de jé-

venes y ancianos', {4}

-5

.

{2) Feracir Ob. Cit, Pig. 6°

(3) Tito Livio (Historias IV, g} recuerda, que en la revuelta de la plebe de
"Ardea -311 ac. de C.-, loz oplfices se pusieron de parte de la plebe -
contra los magnates. Feroci: Ob. Cit., Pig. 7

{4) Costamagna: Diritto Corporativo, Unione Tipogrifica - Editrice Tori-
nese, Turfn, 2a. eds, 1928, pdg. I. Feroci: Ob, cit., pég. 8



hxdudéblemente continvaron vivieado duramie la repiblica les
“collegia-opificum” {corpora, axies, ‘ra.risj;e}, aunge ne gueds testi-
monio de su particular actividad. Hacla ;21 {fin de Iz repiblica, al --
contrario; se habia formado al lado o en el semo de los “collegia-opi
ficum" cuerpos de politiqueros (llamados soddalitia), gue impenian su

voluntad en las votaciones v se convirtieron pronte en cenfros de co-

rrupcibn.

Tales soddalitia fueron abelidos por decrelo del Semado em el
afio 64 a. de F.C. {Tite Livio 1,21,27 y Flore I,6,8 hacen referencia
2 una supresifn més antigua; pero Ia noticia mo es seguraj; reccmuci-

dos por una ley del tribuno Clodic el 5%, y ofra vex suprimidos defi-

;xitivamente por una, Ley Jelia (5672}, de GCésar, rante la dictadura.
Puede ser que con tal nombre de Ley Julia hayan sido indicadas las -
leyes diferentes sobre la misma materia -asi lo sefiala Girz.ireﬁ en ST -
obra: Manuale di Diritto romano, trad. italiapa, Sac. Ed. Libraria,

1909, pég. 210; y Ferrini: Pandette, Sec. Ed. Libraria, 1900, ntim.
T3- {5) en realidad, Suetonic en su obra: Vita & Cesare, 42; Vita &
Ccttaviano, 32, stribuye tanto a César como a Avgusto la disolucin -
de las asociaciones politicas, vy Pe:q?@x:%i {Istituzioni di Diritte Romaoo,
Florencia, Barhera, 1906, Vol. I, Pig. 257} (&, a=dopts el aﬁlﬁgﬁ@ de
una definitive supresifn per p@:&*&a&@ fwgeste, probablemente en el afio

7 después de Jesuzxisto.

e Ol elte, plg. &




De todos modos, fueron siempre exceptuados de la sgupresién
los colegios de axtesanos (7), los cuales fueron, por el contrario, fa-
vorecidos de varias maneras por la legislacién imperial; asi, Antonio
Pio (muerf:o el 161 después de Jesuéristo) les concedié algiln privilegio
(as{ lo menciona el Cédigo Teodosiano, lib. XVI, tit. II), y Marco Au-

" relio (muerto el 182 d. de J.C.) les concedid el derecho de recibir le

gados (8).

Los caracteres de Ia legislacién corporativa imperial hasgta -
este momento -dice Mommsem en su oh. Stor.ia di Roma antica, Vol.
I, pig.’ 428-, tomando como base la Ley Julia (de César o de Augus-
to), son los siguientes: i.os collegia artificum eran, en sustancia, tole
rados; cada colegic tenia su propio estatuto; la caja erav alimentada por
medio d; conéribuciones de los miembros, de multas y de espontdneas
liberalidades de los miembros o de los extrafios; la inscripcién en los
collegia exra £ac;11tativa v no obligatoria; todas las asociaciones estaban
sometidas 2 Iz suprema vigilancia de la autoridad gubernativa; incluso

los colegios autorizados podrfar ser disueltos si hacian negocios ilici-

Ne bay unanimidad em apreciar los caracteres juridicos de -
Izz autorizaciones gue daba la autoridad gubernativa: algunos autores -
como Pexnice, Ferrini, Pacchioni, ason del ps.r@cér que fu:aron los de
{7) Ferrini: Pandetts, nfem. 73. Ferocir Ibid.
(8} Fragmente 20 del Digesto de Justiniano, Lib. &Xal‘v’ Tit. V.

Feroci: Jbid.
{3} Feroci: ob. cit.



una dispensa, un nihil obstat; Liebeman v Gierke plensan que eran una

verdadera v apzopia ¥y, Ferrara-

es que en modo algunc fueron parangonables a los de las autorizacio--

nes de nuestros dias. {10)

'En el perfodo siguiente {Bajo Imperio} los colegios de artesa
nos fueron adquiriendo importancia siempre creciente, v Alejandro Se-

veroe (208-235 d. de J.C.) les di6 una vasta y compleia organizacién.

Hubo entonces hasta treinta y dos categorfas de colegics o -
corporaciones, entre las cuales, por ejemplo, citaremos sélo algunas:
las de lé)s navicularii (los que transportaban el grano a Sicilia ¥ de --
Egipto), de pistores {panaderos), suarii (dedicados 2l aceopic v z I2 ma
tanza de cerdos), de los fullones {tintoreros), de los tignari {carpinte-
ros), de los aerari (metal@irgicos}, de los lapidarii {canteros} de los -
fabri (herreros), de los calci-coctores-et-vectores {los que Hevaban a
Roma y cocfan la cal para la construccién), de los argentarii {banque-

ros}, de los megotiatores vini, etc. elc.

Los colegios tenfan variados privilegios: exencifn de cargas
ahili i + ; 5 i 3 ici ilitare nosel:
pablicas, de impuesios extracrdinaries, de servicie militar; poseian -
una dotacidn de tierza; teniam una casa comén [Scholz}, uvea cajs co--—
mén {arca-collegii}, wna junte geseral de lodos los miembres {(populus);
-1

podian ser represemtades ew juicio por un actor ¢ syndicus; podian -~

{10} Fexrcci: ob. cit.
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darse un reglamento interior (ley collegii), gue no contradijese el orden

utaban solemnes honras a los compafieros difuntos.

I

Con la caida del Imperio de Occidente, las corporaciones de
clinabé.n répidamente; en realj.éa& habfan venide a menos las condicio-
nes sociales que habian favorecido y casi impueste su creciente desen
volvimiento; quebrantada la autoridad del Estado, restringida toda la -
economia a la simple ::x.gri.c:ulf*:u‘rzs,,P tranzformados los esclavos en sier
vos de la gleba o en colonés, acogidos a una curtis dJdominante (es
el sistema llamado curtense, o sea, aquel en el que ftodo se produce
en el VintAerior del fundo y se satisfacen todas las necesidades de sus
ha;bitantes), reducida a la poblacién a pequeflos grw gcxs' esparcidos so-
bre extensas regiones, las artes ¥ las industrias languidecieron y ca-

si se apagaron,

Lasg Guilda..s;_
En la edad media; especificamente en Iz temprana edad me-
dia, cuyo principioc podrfa ubicarxse con éiertas dudas en el siglo V, -
en coincidencia con las invasiones de los germasnes en Europs Occiden —
tal, se produce una cierta manera de comvivencia entre el estilo roma

no y las costumbres germénicas.

La tempranaz edad media, presencia el irdnsite de la idea de

-

que el destine del hombre se¢ cumple sobre la tierra, a la tesis de --

que en el mfs 2114 encuenire el hombre la justificacién de su vida te-



rrenal. Esta mezcla de paganiamo vy religiosidad se vincula estrecha-

mente al espiritu guerrero. (11)

Las guildas nacen, probablemente, al c:a.l-m: de los convites.
Saint Leon {cit. por Cabanellas, pdg. 29 y de Buen pdg. 513) sefiala -
‘que su origen se encuentra en las reuniones que se hacfan para discu-
tir negocios importantes de la paz v de la guerra. Los comensales -
quedaban obligados a defenderse mutuamente. Se dice que las guildas
fueron como familias artificiales "formadas por la conjuncién de la --
sangre y unidos por el juramento de ayudarse y socorrerse, sus miem

bros, en determinadas circunstancias'' Cabanellas (cit. por de Buen).

Pueden encontrarse itres clases de guildas: religiosas o so-
ciales, de artesanos y de mercaderes, No tenian ninguna de ellas ca
rdcter profesional y expresaban, en realidad, una fusién de intereses

y esfuerzos.

En las guildas, agrega el maestro Néstor de Buen, cuya --
constitucién democritica era esencial, aparecen ciertas reglamentacio

nes del trabajo que después alcanzarin mayores desarrollos en los --

gremios.

Tal vez lo més importante de las guildas sea la clasifica--

cién de quienes colaboraban en las actividades laborales. Se encuen-

(11) Néstor de Buen L,: Derecho del Trabajo Vol. I, pdg. 512.



tran los aprendices (discipuli), los compafieros {famili} v los maestros

{magistri) que después integraran los gremiocs.(12)

Sin dejar de tener un clerto sentido gremial, debido fundamen.
talmente aA la comunidad de actividad de sus miembros, las guildas, --
sin embargo, tespondian sobre todo a unm principic de solidaridad. Sus
fines principales eran la asistencia a los enfermos, la honra de la me-
moria de los muertos 'y, en menor importancia, la prictica del apreandi
zaje de un oficio. Llegaron a tener algunas de ellas una importancia -
excepcional, como las ligas de Hansa y de Londres, que agrupaban - -
mercaderes de diversas ciudades de Ruropa {Cabanelias, cit, por de --

Buen, pdg. 513).

Los Gremios

El Gremio fud una asociacidn profesional cuyas finalidades -
bésicas consistfan en la regulacién del trabajo entre sus asociados y -

en el mantenimiento de un monopolio frente a terceros.
>

En el primer sentido, el Gremio tratd de conseguir absoluta
igualdad de condiciones para sus miembros, limitando, a tales efectos,
la libre competencia, objstive éste que supuse la regulacién de la téc-
pica industrial, de la calidad: de las materias primas, de Ia explotacidn
v elahoracién de las mexcancias, del control de los instrumentoz de --
fabricacifn; de la calidad de. los producios del régimen de emylctaciénw

Bn relacién con terceros, los Gremios llevaron a cabo una polliica de

{12} De Buen: ob. cit,



_soberania econémica total, controlando mevcados, fijando precios v or

ganizando la forma de trabajo en orden a su mayor rendimiento.

Su origen se ha situado en hechos o instituciomes muy diver-
s08: collegia romanos, poder sefiorial, asociacién libre, poder local,
‘Lo més acertado parece admitir la voluntariedad de su nacimiento, --
Bien como asociaciones libres en si mismas, bien nacidas como resul

tado de la combinacibédn con el poder local,

En cualquier caso, sus caracteristicas generales pueden sin-

tetizarse en la forma siguiente:

.

lo. Disfrute de monopolio, de manera que nadie podia ejercer un ofi

cio sin pertenecer a.un Gremio;

Z0. Composicién jerarquizada, en una escala que iba del maestro al

aprendiz;

30. Direccidén y gobierno, a cargo de las personas titulares, de la -

funcién mdis elevada de la escala, es decir, de los maestros;

40. Reglamentacién de las relaciones laborales, cuyo contenido queda
ba sustraido a la voluntad de las partes para ser atribuido al po

der regulador de los Gremios, (13)

Los Gremios establecian sus propios estatutos y contaban --

con patrimonio. Tenfan la condicién de personas juridicas y, por lo

(13) Alonso Garcfa Manuel: Curso de Derecho del Trabajo, pig. 61.
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mismo, capacidad juridica suficiente. Sus ingresocs -dice el Maestro

N. De Buen, tomando el relato de Cabanellas ch. cit. 515-, derivaban

de los conceptos sigunientes:

"a) Los derechos abonados por los nuevos aprendices o por maestros;
b)) Los derechos pagaéos por el recipientario al ser admitido al maes-
trazgo;
¢} Las diversas cotizaciones abonadas por los maestros;
d} Una parte de las mulias impuestas;
e} Las donaciones gue recibieran;

f} La resnta de los inmuebles de su propiedad™.

Lo esencial en el sisterna corporativo fué la escala gremial.
IL.os padres ponfan a2 sus hijos en manos de los maestros y éstos. ad-
- quirfan derechos semejantes 2 Ios; del tutor. A cambio de la ensefian
za, habitacién y comida, el aprendiz debia obediencia ciega al maes-
tro. E! aprendizaje podiz imiciarse a los diez o doce afios y tenfa --

una deracidn variable, de acuerdo al oficio de que se tratara.

El aprendizaje podia terminar por diversas causas incluyen-
do el rescate del aprendizaje y la expiracién del término de prueba.
Podia también producirse la expulsién del gremio por faltas cometidas,

gl abandono del oficic y, desde 1\iego ia muerte del aprendiz.

La categoxla de oficiales o compafieros tuvo importancia - -

realmente extraozdinaria, ya gque, al menos desde el punto de vista -
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econdémico y social -ya que no en lo estrictamente jurfdico-, jugd un
papel decisivo en log acontecimientos determinantes de la misma de-
saparicibén de los gremios, y constituybé la base de importantes acon-

tecimientos sociales.

El compafiero u oficial constitufa una categoria originaria--
mente poco definida, caracterizada por haber pasado el periodo de --
aprendizaje sin legar al grado de maestro. Normalmente cumplido -
aquél, debia accederse 2 lz condicidn de maestro. Sin embargo, en
ciertas ocasiones y por diversas circunstancias no era'asi', y cada --
vez ocurrié esto con mis frecuencia. El oficial vino a ser, pues, --
una persona con las condiciones de maestro, pero co;xtratado comeo obre-
ro. “Era natural y l8gico que se crease una situacién de progresivo --
resentimiento, traducida méds tarde en la consolidacibén de un crecien-
te grado de solidaridad entre cuantos ostentaban dicha categoria. La
adquisicidn de un nivel adecuadé de estabilidad, se consiguid a medida
que en la escala gremial se verificd la admisién del oficial en régi--
men de trabajo subordinado. Pero este acuerdo implicito durdé mien-
tras la elevacidén del oficial a la condicién de maestro fué ficil. Por
el contrario, cuando el acceso a la maestria se hizo méis problemiti-
co por causa de Iz saturacién de los gremios -a consecuencia de te--
ner que limitar la produccidn-, la tendencia a reservar tal condicidn
a las familias que ya Ia. detestaban se manifestd -como escribe Pirenne

{cit. por Alonsc Gazefa cob. cit. pdg. 62)- mediante toda clase de - --



medidas: prolongacifn de aprendizaje, awnento en las tagas a pagar -

&

para obtensr el tfiulo de maesiroc, necesidad de la obra maestra co--
mo garantia de 1o capacidad de los aspirantes a dicho tftulo, stc., Al
aficial se le impuso, ademds, un perfode de trabajo sin retribucidn.

El hermetiamo de Ios gremios se manifestd, asimismo, en la limita-
.cié'm del nfimerc de maesires y en la consideracidn de la pertenencia

z los mismos como vinculacidn hereditaria, o casi hereditaria.

El maestro representaba en el gremio la categoriz mds ele-
vada. Lo convirtieron en una casia e hicieros de las corporaciones -
un coto perradog E} privilegio de la maestria se transmitid, entonces,
por herencia. . Se acenituaron, gravemente las difer:‘ancias de clases lo
gue condujo, con el fenfmeno econdmice y tdcnico de la Revolucidn --
Industrial y elrpoli'&co de 1a Revolucién Francesa, a la extincibn del -

sigtema grernial.

Como mecanismo legal que consuma la prohibicidn de todo -
fenfmeno coxporative, y gue con el, de cualquier manifestacidn asocia
tiva, €k 1; de Junie ds 1791, en Francia, Chapelier propuso, v la - -
Agambles void, la }gy _&e Ia mencionada fecha, gue Heva su nombre, ¥y
gue counstituye -de Bdartin Saint- Ledn - “ono de los monumentos mis

ado la firania cobriéndose com la miscara de

Iz libezted”. Susz azticelos lo. y 20. {la Ley tenia ocho); dispusieron



[

“Arifeulo lo.~ Siendo I elirninacifn de toda sspecie de corpy
raciones del m}.z»mm estado sccial o profesién una de las bases de la Cong

titucibn, queda prohibida restablecerlas con cualgquier pretexto que sea,

Axtleulo 20. -~ Los ciudadanos del misme estado social o profe-
‘sién, los obreras y compafieros de oficio cualguiera no podrin cuando se
rednan, designar presidente, secretario o sindico, Nevar vregistros, to-

‘mar resoluciones, sancicnar reglameniaciones acexca de sus pretendidos

intereses comunes.

En realidad, = Ley Chapelier fué el goipe de gracia, gue ente-
‘£r6 definitivamente las corporaciones, las cuaies habian ya sido suprimi
das a virtud del Edicto de Turgot de 22 de febrero de 1776, que tuvo, no
obstante, efimera vida, liga;la. a la perinanencia er el poder de su patroci
nador.‘ “Todas las personas, de cualquier calidad v condicidn que sean -
-decia el Articule lo. -~ comprendidos todos los extraajeros, tendrin libex
tad para ejercer en muesiro reino Ia especie de comercio y profesidn de -
aries y oficios gue les plasca, y hasta ejercer varias; éara 1o cual elimi-

nargs v osuprimdmoes toedas las corporaciones y comunidades de mercade-

ron ¥ in

nenies olorgados a : norperaciones
= &

v cormunidades. Restablecidas a partlr de ageste del wniame afio, yon ~
afios svcesives, 1 Ley Chapelier sipnificd su definitiva supresifn., Pero

dicha Ley tuvo un mayor alcance traducido en la intexdiccifn de las asocia

cionss chrerae.

{12} Alonso Gaxcia: ob. cit. Pég. 8.



ANTECEDENTES EN MEXICO

Suelern los autores mexicanos, al hacer el estudio de la Aso-
ciacién Profesional en México, dividirlo en cuatro épocas: época pre--
cortesizna, &poca colonial, México Independiente y época contempori--
nea, Secundamos esta opinidn y nos abocaremos a ver ahora la situa
cién laboral en México con respecto al Derecho de Asociacidén Profesio

nal atravesando las diversas etapas de su historia.

Epoca Precorctesiana

Ay

. En Mézico se encuentran inicialmente grandes culturas indige
nag, como fueron emtre oiras: la tepaneca, la. maya-., la tolteca, la az-
" teca; tedas ellas con una mﬁdad nacional poderosfsima basada en su --
férr;a estructera de caricter teocréitico; agsf como una fé mistica ava-

galladora.

En estas culturas prebispfnicas el trabajo t;zw{o gran importan
cia fﬁs las obras g@i&sa_s con gue shora provocan la admiracién --
del munde, ne sea prodecto sine.de una gran organizacién en el desem
pelio de las labores ¥y ¢z una centidad excrbitante de hombrgs dedicados
al trabajo maneal. Diganlo si nd, las pirSmidres de Teotihuacin, Cho-

lula, Tajln, Chichen-Bza, Xochicalco, Monte Albdn, Uxmal, etc.

La forma de afg—aﬁizacién laboral de nuestras culturas indige

nas se basa enm la cflula productiva del “calpulli” fundada en el trabajo
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cooperativo, tanto en el aspeco rural como en el urbano; y también -
existe el comunismo totémico que hace ver la existencia de una cier-

ta justicia social basada en la unidad religiosa. (15)

Por otro lado, no serfa exageracidn decir que las culturas
‘maya, azteca y tolteca, fueron tan grandes como las culturas caldea
Y Iy >~ . 14
v. asiria, pues como aquéllas, fueron producto de una evolucién cons-
tante a través de los siglos de trabajo y de inteligencia, dedicados am
bos a la creacibn, a la investigacién de lo desconocido, para ir con--
virtiendo en familia lo que se presentaba a ellos como extrafio y suges

tive a un mismo tiempo.

La civilizacién maya arranca desde el afio 300 A.C. y para
el ailo 1441 habfa aicanzado un alto grado de civilizacidn; se agrupaban
en ciudades-estados, como los griegos, y bajo itizl mando de un "Halach
Uinie" (16}, y otros jefes inferiores, a los cuales el pueblo proveia de

todo cuanto les era necesario,

La norma de trabajo exa colectiva, y al decir de Roberto de
la Cerda Silva (17), pescaban y cazaban en grupos de cincuenta perso-
nas y se repartlen equitativamente los productos, tanto de la caza y -

la peses, comc de la artesanie.
Realizaban el trabajo se‘gﬁn la direccidn que sus jefes supe--

{15} De la Cezda Silva, Reberto: £l Movimiento Obrero en México,
(16) Nifiez Mata, Efrén. Historia de Mé=xico, pdg. 88.
{17} De la Cerda Silve, Robertc: El Movimiento Obrero en Mézico, Pig. 21.



riores decidfan, pensando siempre en los intereses de la comunidad, por

eso se ha afirmado que practicaban un comunismo ya evolucionado,

Los aztecas por su parte, fueron un pueblo con un avavce -
enorme en el -aspecto jurfdico, nos dice Efrén Ndfiez Mata (18), pues
tuvieron instituciones de carfcter civil y penal, Hubo distincién entre
el Derecho Pidblico y Privado, y en sus relaciones con otros pueblos
hicieron 'necesaria la creacidén de Derecho Internacional, el cual se --

referfa sobre todo al derecho en la guerra.

El trabajo se organizaba bajo la forma de oficios: pedreros,
alfareros, plumarios, plateros, etc., que se transmitfan generalmente

de padres a hijos.

El trabajador de la clase inferior era el '"mayeque', al igual
que entre los mayas; el trabajo se desarrollaba de manera colectiva, -
su capital Tenochtitlén se dividfa en cuatro calpullis o barrios principa

les y cada barrio principal en veinte 'calpullis" menores. (19)

El trabajo vy el producto se lo dividian en partes iguales y no
existia el concepto de la propiedad de la tierra, sino sble su usufructo,

pues el que no la trabajaba no tenfa derecho a ganar nada por ella.

Para concluir diremos: que si bien los aztecas tenian una or-

ganizacidén basada en la diferencia de las clases, y que dentro de ésta

(18) Néfiez Mata, Efrén: Historia de México, pig. 129
(19) hid. Pig. 125



s
‘

el "mavyeque' era también el "macehual"! o clase inferior, éste tenia
un derecho innato y validero sobre el pnroducto de su trabajo, es de-
cir el problema de la explotacién, si bien no estaba eliminado no era

tan crudo como en las etapas que posteriormente analizaremos.

Epoca Colonial

Pocag épocas de la vida del pais, dice el Lic. J. Jesls ~-
Castoreno en su obra Tratado de Derecho Obrero, pdg, 84, 'ofrecen
un material tan basto y tan interesante en materia de trabajo, como
la Colonia. Al lado de las ordenanzas de gremios formuladas para

reglamentar el trabajo que podrfamos considerar calificado, se en- -

cuentran agquellag disposiciones de las Leyes de Indias que protegen a
la poblacién aborigen y junto a unas y otras, las instituciones del tra
bajo forzade, es decir, la esclavitud y la servidumbre, y las formas

mas o menos disfrazadas de ambas",

Es digno mencionar el hecho de que los ideales de justicia
de las Leyes de Indias con su enorme contenido humano, fueron pro-
ducto en gran parte por el esfuerzo de los frailes que como Motolinia, U

Benavente y Gray Bartolomé de las Casas pugnaban por una mayor --

dignidad, libertad y bienestar para los indios.

Necesariamente con la dominacidn espafiola, México sufrid
la influencia europea en todds los campos; el trabajo organizado gque
desde el siglo V hasta el siglo XVI, se habfa caracterizado por el gre

mialismo, tuvo la misma forma de constitucidn en la Nueva Espafia.
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Los gremios en la Nu.evz;. Espafla se caracterizaron por estar
regulados de la misma forma en que Alfonso XIII reguld a los gremios
de la peninsula vy la organizacién de los mismos era igual en sus linea
mientos generales a los de la Edad Media. Estaban formados por un
nimero de oficiales laborantes y aprendices, que no estaban sujetos al
maestro. por capricho, gino mediante un contrato vy de la ordenanza reg

pectiva,

Las Ordenanzas, verdadero cuerpo legislativo, conviene acla-
rar para tener una aproximada nocién de su sentido, constituyen las --
medidas del gobierno tomadas por la ciudad, para regular la vida de -
sus habitantes, y aunque muchas de ellas son verdz;.deras Oxrdenanzas de
Gremios -lo que simplementg testimonia la enorme trascendencia que -
para la ciudad misma tenfa una reglamentacibén de los oficios y de su -

ejercicio-, otras no menos numerosas, se ocupan de lo que hoy nos pa

recerian verdaderas cuestiones de gobierno y de policfa. (20)

. Hay que agregar que dentro de los gremios no habfa posibili-

4

ad pafa gue &l indio alcanzara la maestria,

El mismo Hernidn Cortds una vez realizada la conguista, dic-
t6 algunas ordenanzas: entre ellas la de los herrercs, para la organiza
cién gremial, y posteriormente vemos un gran nimero de estas ordenan

zasg, todas ellas apegdndose a la tradicién jurfdica espafiola; entre otras

(20) Castorena Jests: Ob. cit. pidg. 86,
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tenemos: la de los herrevcs en 1524, la de bordadoras en 1546, las
de carpinteros v albafiiles en 1575, las de arte de la seda en 1584,

la de los tejedores de telas de oro en 1596, etc. (21)

Sin err}bargo la situacidén de los obreros, artesancs y sir--
’;rientea, afin cuando agrupados en gremios no tenfan las mismas ven-
'tajés que los gremios europeos en sus primeras décadas de existen-
cia; debiédndose tal vez, a que la situacién histdrica era diferente --
pues el &nimo de explotacién se anidaba afin en aquellos que tenfan -
la obligacién de hacer cumplir las ordenanzas y ademds, por la exis
tencia de la Encomienda que admitia la explotaciéﬁ inhurnana contra-

ria a toda idea de justicia.

Por otro lado las Leyes Indias, esa maravillosa obra legis
lativa, dictadas por los Reyes Catélicos, fueron también incapaces de
evitar el abuso, aln cuando fueron expedidas expresamente conira la
violencia y la voracidad del cacique, mineros, encomendaderos y de-
tentadores del poder. Sin embargo contiene la legislacidn de Indias
avances innegables en materia laboral, asi como un espfritu admira-
ble para la época en que se promulgaron; como por ejemplo podemos
cifar que ya se implanta.la jornada de ocho horas diarias de los obrg
ros en las fortificaciones y en las fibricas en 1593, as{ lo establece

el libro III, titulo VI, ‘hoja ndim. 21, Ley VI expedida por Felipe Il

{21) Araiza Lwuis: Historia del Movimiento Obrero Mexicano. II ¢,
pag. 12.
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En el libro VI, titulo IX, ley XXXVII, ¢l emperador Don Carlos, en

el afio de 1532 dispone que los encomendaderos juren que tratardn bien

a los indios, etc. (22)

Es digna de encomio esta legislacidén de Indias que vinieron
‘2 ger un avance revolucionaric en la fijacién de nuevos derechos para
la prestacidn de servicios, basa’.vndose en el concepto humanista de que
el trabajador es ante tedo y sobre todo un horﬁbre. Para quienes las

dictaron nuesira admiracién y respeto.

Méxice Independiente

. Con el desprestigio del poder colonial, la. divisién de la po-
blacién en castas conduce a hacer més dificil la organizacién social;
12 lucha entre criollos y peninsulares, y la fuerza creciente que fue-
ron adquiriendo los mestizos; todes ellos en pugna por obtener o por
consexvar una situacién privilegiada que rayaba en el lujo y en el dis
pendic. Mientras tanto el indigena era casi bestia en su vida dedica-

da al trabajo rudo que poco a poco los iba aniquilando.

Esta situa;:ién hizo posible predecir al Obispo Abad y Quei-
po {23) en el siglo XVII, la Hegada de la primera gran revolucibn --
de nuestra patxia, la de 1818, iIniciada por Hidalgo v Morelos. que sg
fialaron con su grito libertaric la .patxfta. a seguir para obtener reinvin-
éicacignes.suciales; pe;m la vom p}ele‘iaria continuaba ahogada en la --
gaxganta de los desposeidos.

{22} Guerreros L. Pugueric: Manual de Darecho del Trabajo, pég. 28i.
{23} De la Cerda Silva, Roberxto: Ob. cit., pég. 15.



Al fundarse la repiblica, Asurge con ella una gran cantidad de
problemas para el naciente Estado Mexicano. Los problemas de orga-
nizacién polftica reclaman solucién inmediata, v asi vemos como desde
la Constitucién de 1824, y las site leyes constitucionales de 1836, etc.,
sblo son expresiones juridicas de una misma ideologia politica; el pro-
blema del proletariado en nuestra patria sbegui'a sumergido en el humo
de lo ignoto y légicamente sl referente al Derecho de Asociacién Profe
sional; sobre todo porgque en esa época el individualismo era el pensa-
miento que se aplicaba en todos los brdenes sociales de la nacibén me-

xicana.

No es sino hasta 1857, cuando a resultas de ese otro gran -
movimiento mexicano de importancia trascendental en la vida posterior
de ‘la repiblica: el movimiento de reforma, se deja escuchas la voz de
un gran patriota que si fue eco de la clase proletaria, Don Ponciano -
Arriaga, que ya decia con tremenda visién del problema: "Es tan - -
grande como asombrosa la diversidad de combinaciones creada para --
explotar v sacrificar a log obreros, a los peones, a los sirvientes y -
arrendatarios de los granjeros inmorales y de especulaciones vergonzo-

sas con el fruto de su sudor y su trabajo'. (24)

El Congreso Constituyente de 1856-57, aprobd el artlculo 22 -
del proyecto de Constitucibn que para sacar el texto definitivo se habla

elaborado, trasladéndose al final como articulo 9o., que junto con log

(24) Ibid., Pég. 15.
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artfculeos 40., 50. y To., de la misma Congtitucidn, se principia a -
dar fundamento para la formacidn jurfflica de agrupacicnes de trabaja
dores, aGn cvando aparece posteriormente el articulo 925 del Cédigo
Penal de 1872, desvirtuando relativamente el naciente derecho de - -
_Asoc.iaciéa Profesicrnal, fundamentado en el Derecho Politico de Aso-

- ciacién contenido en el articulo So. de la Carta Fundamental de 1857,

Para estas fechas el avance indusirial se deja sentir en el -
pais ceon el eatablécimiento de fibricas y por lo tanto con la concentra
' cién de nficleos de poblacidén obrera muy importantes que necesariamen
te sienten el irnpulse agociativo, lo que los leva a la constitucién de -
mutualidades gue como hemos visto son la primei‘a.'manifestacién de -
agrupacibn cbrera en todo el mundo. En el afio de 1853 se funda la -
Sociedad Particular de Socorros Mutuos en opinién del sefior Luis Chi-
vez Orozceo. Sin embargo Rosendo Salazar en su obra La Carta del -
Trabajo de la Revolucién Mexicana, pidg. 37, cita como anterior.a.la.
mencionada por el sefior Chivez Orozco, la Sociedad Filarménica Ce-
ciliana, de 1l de febrero de 1841 {25). Posteriormente el 16 de Sep-

tiembre de 1872 aparecid el Circulo de Obreros de México. (26)

Con el advenimiento de la dictadura del general Porfirio Diaz,
a pariir del afic 1884, el movimiento: sindical que apenas se eshezaba,
desaparece casi por completo, a2l aplicarse con gran celo el arifculo

{25} Guerrero Lépez Euguexio: Ob. cit. pég. 282
(26) Dmid. pég. 282,



925 del Cédigo Penal comentado, y que seguia estando vigente en esa
época, no ohstante lo cual, hay algunos intentos asociativos entre los
obreros. ferrocarrileros y textiles, pero que desgraciadamente no - -~

fructifican por la misma represifn a que estaban sujetos.

¥a para entonces dos grandes corrientes socialistas inspira
,ba;n el espiritu de asouiaciél;x' oBrera; por un lado la doctrina social -
- catblica por medio de la Enciclica "Rerumn Novarum', y por otro las
-ideas de Marx expuestas a los obreros en el Manifiesto Comunista -
Ap;;’nlicado en 1848; pues ala cuando sus procedimientos difieren enormg
~._menf:e, ambas doctrinas coinciden en la necesidad del establecimiento
de un derecho normatiyo de las relaciones obrero éatronales.

En estas condiciones el asociamiento a principios de este si
glo, toma dos impulsos, siendo'uno de ellos el sindicalismo revolucig

nario y otro el social catflico; mientras continfan constituyéndose las

sociedades de tipo mutualista y cooperativo.

Epoca Contemporinea

Al comenzar el presente siglo se inicia también la gran al-
borada de movimiento obrero mexicano; a partir del plan de La Noria
él sentimiento revolucionario del proletariado mexicano no pararia en
su maxrcha incontenible hasta llegé.r al 5 de Febrero de 1917, a obtener
el relconoc-imiento consﬁhtciénal de sus derechos minimos e indispensa-

bles, y dentro de ellos el derecho de asociacidn especificamente seiia-
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lado para evitar interpretaciones equivocadas como habfa ocurrido en

otros tiempos. -

El movimiento obrero mexicano estaba ya en marcha y al -
conmerﬁorarse en Cananea la batalla del 5 de mayo de 1862, los -~ -
miembros de la Unidn Liberal Humanidad apro;recharon la reunidn pa-
‘ra expresar en enceqdidos discursos patribticos, las condiciones de -
’aesigualdad en el trabajo enire los obreros mexicanos y los obreros

v empleados extranjeros, con la invitacién a fortalecer la citada Unidn.

j Indudablemente que el fermento de esa conmemoracibn, em-
_pleza a dar sus frutos para preparar el movimiento de huelga que es-
talla el lo. de junio de 1906, es una lucha obrera con todas las carag
terlsticas de los conflictos de huelga y formula sus principios y peti-
ciones que son seflalados en las pliticas conciliatorias a decir: im--
plantacién de la jornada de ocho horas; a trabajo igual salario igual;
limitacién de trabajadores e}_:tranjeros y derechos de ascenso. Para
apoyar sus peticiones se realiza una previa manifestacién donde surgid
la provocacién que fue con’crolade-t, pero en la segunda, se desarrollan
los hechos sapgrientas-ampliamente conocidos, los dias primero y dos
de junio; fue condenable que la fuerza armada mexicana realizara una
agresidn, pero lo queA es imperdonable es que el Gobierno Federal y
Estatal, aprov:echaran fuerzas vy elementos norteamericanos para la -

masacre.
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Este movimiento acallado con la sangre de los trabajadores,
puede decirse, surgid de agrupaciones clasistas como fueron la Unién
Liberal Humanidad, fundada el 16 de enero de 1906, y el Club Liberal
de Cananea, por lo que vemos, que a pesar de la prohibicidn existente,

- las organizaciones sindicales dejaron sentir su fuerza y poder. (27)

Afin no habfan sido silenciados los sangrientos sucesos de -
Cananea, cuando surge otro violento movimiento obrero en Rio Blanco,
‘Santa Rosa y Nogales, Veracruz, donde los obreros pagaron también

con su sangre la osadfa de reclamar lo que en justicia era de ellos.

. En el afio 1907 aparece una agrupacidn obrera de tipo gre- -
- mial, que se denominé "Circulo de Obreros Libres del Estado de Vera
cruz', y que lucha abiertamente contra los patrones por la obte;ncién -
de mejoras en la prestacién de los servicios, ocasionando una tremen-
da huelga en los Estados de Puebla y Veracruz, que concluye con el -
"Laudo" del Presidente Di’a_tz, donde se reconoce el derecho de Asocia
cién Profesional para los trabajadores, asi como también su derecho

a la huelga. (28)

Llega 2l fin la Revolucién Mexicana inicialmente sin un pro-
grama definido, sino sélo con el convencimiento de la necesidad de --
enmendar la estructura social del pais por una més justa y equitativa;

por eso afirmamos que alin cuando no clama en un principio por reivin

(27) De la Cerda Silva, Roberto. Ob. cit. pig. 101,
(28) Cepeda Villarreal Rodolfo: Sindicatos, pégs.35 y 36,
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dicaciones obreras, si tiene un contenido social innegable, que poste-
rviormente llega hasta revolucionar también el orden juridico mundial

con ‘la creacidén del artfculo 123 de la Constitucidn de 1917.

Asf, a partir de la caida de Porfirio Diaz en mayo de 1911,
‘el movimiento obrero organizado inicia un periodo de gran actividad -
_ que consolida su paso definitivo, de las antiguas agrupaciones mutua-
listas y cooperativistas a organizaciones sindicales dispuestas a luchar
por los derechos de los trabajadores. El desarrollo capitalista duran
te el Porfiriato, las experiencias adquiridas en los primeros afios de
este siglo, unidos al proceso revolucionario, dan como resultado un -
proletariado heterogéneo e ideoldgicamente indefinid'o, donde predomi-
nan las ideas anarquistas que se venian gestando desde mediados del
siglo pasado. La accidn directa, el abstencionismo polftico vy la org;i
nizacién sindical como centro de resistencia, serdn las bases de su -

plan de -accibn.

En ese mismo afio se constituyen la Confederacidn Tipogri-
fica de MéExico {posteriormente '"Cenfederacién Nacional de Artes Gri-
ficas"); la "Unibn ‘de Canteros del Distrito Federal"; en el norte se -
organiza la "Unidn Minera Mexicana'; en Torredn, Coah., la "Confe-
deracién del Trabajo'; en Veracruz el "Gremio de Alijadores de Tam
pico; la "Confederacidn de Sindic_gtos Oiln:eros de la Repiblica Mexi-

cana''; y otros méis. (29)

(29) De Buen L. Néstor: Ob. cit. t. I, pdg. 306,



De todas las agrupaciones anteriores la mds importante fué
gin duda alguna la '"Caga del Obrero Mundial' que abxid sus puertas -

con un mitin de orientacién libertaria el domingo 22 de Septiembre de

1912, (30)

En sus comienzos la "Casa del Obrero Mundial" logra pre-
sentar un frente de lucha que hace ver con temor su movilizacién, -
Madero habfa demostrado su incapacidad para establecer alianzas con
los sectores que emergieron de la lucha revolucionaria. Emiliano Za
pata no acepta las proposiciones del Presidente Madero y lo acusa de
dejar "en pie la mayorfa de los poderes gobernativos y elementos co-
rrompidos de opresién del gobierno.dictatorial de F"orfirio Diaz' y se
levanta en armas con el Plan de Ayala, Los hermanos Flores Magdn,
a través del Partido Liberal Mexicano exigen como programa minimo.
el cumplimiento de ios principios estipulados en el Manifiesto de 1906,

que Madero consideraba excesivamente radical,

Ahora bién, dentro de este contexto, la "Casa delkObrero -
Mundial" surgid como una organizacién gue podfa amenazar la ya de -
por si precaria‘ estabilidad del nuevo gobierno., Adn cuando en sus de
claraciones la '"Casa del Obrero Mundial" pone de manifiesto el princi
pio de la no participacidn politica, Maderc clausura la Escuela Racio-
nal, que se hablfa creado con el gbjeto de formar una conciencia de --

clase en los trabajadores y el periddico Luz, su Srgano de expresidn.

(30) Araiza Luis. Ob. cit. t. I, pig. 17.
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Sus dirigentes nacionales gon encarcelados y los extranjeros, expulsa-
dos del pafs. La ruptura entre Madero y la "Casa del Obrerc Mundial”
queda definida. As{ cuando Madero pretende crear la Gran Liga Obre-
ra, en 1913 a través del Departamento del Trabajo que habia organiza-

do-a fines de 1911, se encuentra con la oposicidn abierta de la "Casa

_del Obrero Mundial'.

El conflicto entre 2l gobierno de Madero v la Casa, sze vé
interrumpida por el golpe de Estado del general Victoriano Huerta. La
-Casa se manifiesta en contra del golpe militar y en los actos conmemo
rativos del lo, de Mayo de 1913, repudia abiertarﬁente la dictadura - -
ﬁuertista, ademds de exigir la jornada de ocho hor;xs v el descanso do
minical. Se adhiere de esta fo:;ma. los sectéres de oposicidn, entre -

- los que figuraba.n los consti-tucibnglistas encabezados por Venustiano =--

Carranza, los Zapatistas y los Villistas.

En esas condiciones llegamos al Congreso Constituyente de -
1917, donde se vota nuestra actual Constitucidn en la que se encuenira
incluido el articulo 123 sobre el trabajo y la previsién social, que en
gu fraccidn XVI estal?le_ce de manera indiscutible el derecho que tienen
tanto los trabajadores como los empresarios para coaligarse en defen-

sa de sus respectivos intereses, formandd sindicados, asociaciones -~

profesionales, etc,
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Porsteriormente se unifica la legislacién laboral al promulgar
se -la Ley Federal del Trabajo, en donde ge establecs un clitna de li-
bertad-pa,ra, la agrupacién sindical, v a partir de entonces se empiezan
a formar un gran nimero de sindicatos y centrales obreras; como pre
cedem‘;e tenemos la ""Confederacidn Regional Obrera Mexicana' {C.R.0.M.),
que llega. a tener gran i;'x1portancia en la actividad politica del pafs, pa-

ra lo cual crea en 1919 a gu apéndice, el Partido Laborista Mexicano.

La C.,R.0O.M., apoyada por el Estado, adquiere una fuerza -
inugitada, sus agrupaciones filiales aumentahconsiderablementa y los =~
diez mil miembros con que contaba en 1920 crecieron hasta un millén
quinientos mil en 1925. (31) '

La vinculacibn que existia con el régimen de Alvaro Obregdn,
primero, y de Plutarco Elfas Calles, después, le trajeron desprestigio
entre la clase trabajadora, ya que carecia de un programa definido; -
éste variaba segln el rumbo que adoptaba la politica del pafs, que en
esa época e;.'a sumamente variable. Sin embargo la C,R.0O.M., se -
orientd en un sentido nacionalista y as{ lc hace gaber en la V reunidn

o convencién, celebrada en Guadalajara en 1923,

Sin embargo, a pesar de la existencia dé esta poderosa cen-
tral, el movimiento obrero mexicaho no se hallaba unificado; entre las
mismas agi'upaciones in-tegrada.s de la G.R,0.M., habia pugnas y la -
ambicién de sus llderes los condujo a olvidar la verdadera razdén de -

(31) Vernego, Roberto: Libertad Sindical y Relaciones de Trahaje en
Ameérica Latina, p. 10.
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existencia de dicha central obrera; por lo que cada vez mids fué per--

diendo la importancia que logré en sus principios.

Junto a la C.R.O.M,., como indiscutible principal central - -
obrera mexicana en la segunda década del siglo, debe de citarse a la
" Confederacién General de Trabajadores (C.G,T.), nacida a impulsos de
la Federacién Comunista del Proletariado Mexicano, el dfa 22 de febre
ro de 1921. (32). El contingente de esta central obrera estaba integra
do por los grupos de caridcter radical; pero su volumen no llega a ser
muy numeroso, debido a la cerrada hestilidad de la C,R.Q.M,, vy aiin
del Gobierno, que veia un peligro en la propagacién de las ideas anar-
cosindicalistas, las que no eran compatibles con la. estructura juridico-

politica del Estado Mexicano.

Al liegar Lizaro Cirdenas a la presidencia, se inicia una -
etapa importante del movimiento obrero organizado de México cuando -
nace en 1936 la Confederacidén de Trabajadores de México (C.T.M.),

que cubre toda una etapa del sindicalismo mexicano.

El amor de Cérdenas por la unidad obrera -dice el maestro
Néstor de Buen- lo lleva a crear un organismo que habrfa de represen
tar después lo mdés negativo en el movimiento obrero. Ni Lombardo -
Toledano expulsado de la C,T.M, ‘en 1947, ni Fidel Veldzquez, su astu

to sucesor han realizado lo ‘que, sin duda habria querido Cérdenas.

(32) De Buen L. Néstor: Ob. cit. t. I, pég. 337.
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Como doctrina y tdctica de lucha la nueva central declard:

H C.T. M., eg un frente gindical nacional dentro de la lucha de cla-

La C.
ses al servicio del proletariado mexicano. Su congreso Constituyente
quiso garaﬁtizar la unificacién de los diversos nicleos de la clase tra
_ba.jadofa, excluyendo los sectarismos vy alejindose de los inconvenien-
tes de la tdctica cerrada y de la disciplina ciega, contrarios a la de-
mocracia aindical. Establecié como norrna suprema de su conducta -
la lucha conira la estructura semifeudal del pais y contra la interven-
cién de las fuermas imperialistas en la economia y en la independencia
politica de la nacidén mexicana, y llamd a los otros sectores del pue-

blo para -luchar en éonjunto contra la reaccidn interior y contra el --

fascismo, garantizando de esta manera el desenvolvimiento histérico -

de la Revolucidén'', (33)

(331} Mancisidor, Jogé: Sintesis HistSrica del Movimiento Social en
México, pigs. 121 y 122.



EL SINDICATO

Hasta no hace muchos afios, las relaciones del patrono con
el obrero eran de cavdcter individual y se regian por circunstancias
de necésids.d, de amistad, hasta  de capricho, muchas veces inmora-
les, lo que daba lugar a abusos y actos inhumanos de una parte y -
de otra, casi siempre en perjuicio del mis débil, el obrero. Kl --
obrero Ateni’a siempre su empleo y, por tanto, sus medios de vida a
me1.'ced de su patrono, » que regia a voluntad la duracidén del trabaje,
las condiciones de éste, el salario, el despido, etc. Para defendex-

se de tales abusos nacieron los sindicatos.

Asf, vemos como el dinamismo sgindical -sobre todo el - -
obrero-, ha sido definitivo para el buen funcionamiento de la produc-
cién, dentro del campo econdémico y para lograr una mejor situacidn
para la clase obrera, constituida por la rﬁayor parte de la poblacidén

mundial.

A continuacibn, examinaremos los diversos aspectos que -
regula el titulo séptimo, capitulo segundo de la Ley Federal del Tra
bajo.

Iniciamos este estudio con la reglamentacién que en la mis
ma se ha.ce., de la Libertad ;le Siridicacién, que como garantia social
se consagra en la fraccién XVI del Artlculo 123 de nuestra Constitu-

cién Politica.



'Dicha fraccidén establece literalmente que: "tanto los obre-
ros como los eml;resarios tendrdn derecho para coaligarse en defen-
sa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones -
profesionales, etc.'. De esta manera, se reconoce uno de lés méis

sagrados derechos de los integrantes de cualquier relacién laboral.

En realidad, pocas instituciones guardén tanta importancia
en la vida econdmica=social de un pafs, como los organismos deno-
minados sindicatos y que a la par que los fendmenos propios de la
explosidn demogrifica, proliferan en nuestro pais, de todas las ca-
racterfsticas y en todos los estratos sociales; en todas las activida-

des, sucede el actual fenémeno de la integracidn sindical.

DEFINICION:

Para abocarnos al tema necesitariamos situarnos en el - -
amplio y abundante campo de las definiciones, pero preferimos recu
rrir a la definicién que del mismo nos da la Ley; que a diferencia
de la Ley de 1931 quedd reducida, excluyéndose la referencia a la

actividad profesional de trabajadores o patronos.

Dice el artfculo 356 que: "Sindicato es la asociacidén de --
trabajadores o patrones, constitulda para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses’',



Para formar un szindicato, ds acuevde z 1o gune sstablece -
la Ley en el citado arifculo 356 es requisito indispessable gue se --

retlnan trabajadores o patronos,

Ahora bien, como podemos obsexvar, el objeto o fin del -

gindicato viens dado por' su misma definicién. s deciw, la finalidad
de las organizaciones sindicales debes ser "el estudio, mejoramiento,
y defensa de sus respectivos intereses, ya de los trabajadores, o -=
bien patrones’. Esti fuera de duda que los trabajadores como todos
los seres humanos pueden formar cualquier tipo de asociacidn, no -

88lo como un derecho natural, sino como una necesidad, pero si no

persiguen como fin esencial el decretado en el articulo 356 de la - -

Ley, seridn instituciones rvegidas por el Derecho Civil o Mercantil,

mas no por el estatuto del trabajo.

Secundamos la opinidén del ilustre jurista Euquerio Guerrero
cuando dice que: "en aquellos ?ai'ses en que las leyes y las autorida-
des han fomentado el sindicalismo, en el transcurso de pocos afios -
estos organismos han adquirido un poder enorme, mucho mayor que
el de los patronos y, én ocasiones, casl tan grande como el -qae es -
propio del Estado, ca.usandc; .esto profunda inquietud en la sociedad.
Cuando existe dentro de un Estad(;, un“grupo de individuos que pﬁ.ede
llegar a detentar un poder tan grande como el ael propio gobierno, -

se habla de un Estado dentro de otro Estado vy ésto, obviamente, se



opbne 2 la organizacidn correcta de una nacidn, v a ello podrfa lle-
garse sl los sindicatos fueran mdis poderosos que el Estado’, y mis
adelante agrega que: ''cuando una institucién nace dentro de una co--
lectividad, a medida que aumenta su fuerza, deb(e»aumentar 8568 TeS--
‘ponsabilidad. Entes colectivos poderosos e irresponsables son la --

peor amenaza para el orden juridico'. (34)

Con apoyo ‘a estas consideraciones podemos expresar que -

el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de los trabajado

res y patronos ES Y DEBE SER, el principio primero y fundamental

del Derécho Sindical,
. FORMAS DE SINDICACION:

El articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo, reconoce -
" ginco formas de gindicacidn, refiriéndose exclusivamente al sindica-
to obrero, puesto que fespecto a la sindicacién patronal, la -Ley, en

el articulo 361 reconoce dos formas.

Analizaremos separadamente a los sindicatos de trabajado-

res v de patrones, estableciendo sus distintds caracteristicas:

Sindicatos de Trabajadores:

a) Gremiales,- EL sindicato gremial, segiin lo dispone la fraccién

I del articulo 360, es el 'formado por trabajadores de una mis-

(34) Guerrero L. Euquerio: Ob. Cit., Pig. 284,

[

(5
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ma profesidn, ofiqio o especialidad'., Kstos tipos de sindicatos
son una reini!niscenc.ia de los gremios de la edad media y es ini
cialmente la forma mdés natural de asociarse. Ha sido duramen
te combatida por crear divisién entre los trabajadores. Dentro
de esta clasificacién cada especialidad de obreros pretende obte
ner las mejores condiciones para los compafieros de la misma

labor, llegando a antagonizar con los trabajadores de otro gre--
mio al .resaltar la importancia del trabajo que realizan, compa-

rindolo con el de otro de categoria inferior,

De Empresa.- En la fraccién II del articulo en estudio, se se-

flalan los sindicatos de empresa, que son: ''los formados por --

trabajadores que presten sus servicios en una misma empresa'’,
Este tipo de a.gru-pacién se caracteriza por la situacién ¢ calidad
de sus miembres, como trabajadores en una misma unidad pro--
ductiva, afin cuando el servicio prestado sea diferente, Se busca
la unidad obrera en la comunidad, as{ como su armonfa, toman-
do en cu‘anta al centro de trabajo y no a log intereses de cada -
oficio o profesidn. Sin embargo, en este tipo de sindicato la --
pretendida unidad obréra. es relativa, al darse precisamente el -
fenémeéno opuesto al del sindicato gremial, ya que los grupos mi
noritarios de alguna profesidén u oficio son relegados por los mis
r;:apacitados, impqniendo sus decisiones a quienes adn siendo ma-

yoritarios, no tienen la preparacidén requerida.



c) Indusiriales.- Son '"les formados por trabajadores que presten -
sus servicios'en dos o més empresas de la misma rama indus-
trial'’, En este tipo de agrupacién se busca la fusidén de todos -
los trabajadores de diversas empresas, cuyo comin denominador
estriba en que pertenezcan a la misma rama industrial o a lag -

i -
empresas que ftengan una actividad comin. Esta forma de orga-
nizacidén es la que ha dado lugar a los grandes sindicatos nacio-

nales.

Adn cuando este ti.pd de sindicato presenta ventajas considerables;
tamgién es cierfo que "hallindose establecidas las empresas en -
diversas localidades, los problemas de cada una son mﬁy digtin-
tos y el comité central puede actuar en forma equivocada por --

desconocer esas peculiaridades'. (35)

d) Nacionales de Industria.- La fraccidn IV del articulo 360 sefiala

que son: 'los formados por trabajadores que presten sus servi- -
cios en una o varias ermpresas de la misma rama industrial, ing
talada en dos o més entidades federativas". Este tipo de sindi-
catos fueron adiciohados a los anteriores en el afioc de 1956, y -
se pretende con ellos asociar a todos los trabajadores del pais
que laboren en una misma rama industrial en empresas que eé-—

tén establecidas en diversas ehtidades federativas, tratando de -~

nacionalizar de esta manera a la Asociacidén Profesional Obrera.

(35) Guerrero, L. FEuquerio. Ob. Cit. pig. 285-286.
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e} De oficios varios.- Son "los formados por trabajadores de diver

sas profesiones. Kstos sindicatos sélo podrén constitufrse cuan-
do en el municipio de que se trate, el nimero de trabajadores -
de una misma profesién sea mencr de veinte''. Se admite esta

clase de sindicatos para no dejar sin proteccidén que el Derecho

de Asociacién Profesional otorga a los trabajadores, cuando en -
las poblaciones pequefias el ndmero de traba;jadores de los que -
se dedican al mismo oficio, profesién o especialidad, es inferior

al exigido por la Ley Federal del Trabajo.

Toda esta gama de modelos permitidos por la Ley Federal
del Trabajo, ofrece a los trabajadores la posibilidad de ejercer el -
derecho a formar sindicatos, de acuerdo a sus proplas necesidades,
as{ como también con las actividades desarrolladas por las empresas

respectivas. -

Sindicatos de Patrones:

Hemos dicho, que el Derecho a la Ascciacién Profesional -
pueden ejercitarlo tanto los obrert;s como los patrones. Sin embar-
go, adn cuando la Ley; en el arifculo 361 reconoce dos formas de -
sindicacién patronal, en Méx;‘ice ro han cobrado fmerza. Esto no - -
guiere decir gue los patreneus caxezcan de intereses comunes, por el
cont:;drio, la clase patronal ba encopivado en oiros organismos como

ias Cimaras de Comexcio e Industria, oiras fSrmilas mis eficaces de -

defensa.



REQUISITOS DE CONSTITUCION:

Para los efectos de constitucién de los sindicatos, la Ley
sefiala una serie de requisitos que es imprescindible acatar para --
‘que la Asociacién Profesional se considere legalmente constituida; -
estos requisitos han sido clas‘ificados tradicionalmente para su estu-

dio, en requisitos de fondo y de forma.

I.~ Reguisitos de Fondo

Lios requisitos de fondo son: ''los elementos que integran el -
set social del ‘sindicato''(36), por lo tanto son indispensables -

para la existencia de la agrupacidn; a su vez podriamos orde-

narlos en tres clases:

a) Requisitos en cuanto a las personas
b) En cuanto al objeto

c) En cuanto 2 la organizacién del sindicato

a) En cuanto a las personas:

Hemos dicho que, siendo el sindicato una agrupacién huma-

na de naturaleza clasista, no puede ser constituido por --

cualquier grupo de personas, sino por aquellas que llenen

la particularidad de ser trabajadores o patrones, como se

B -

desprende -como hemos visto- de la definicién contenida -

en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

Y

(36) De la Cueva Mario. .Ob. cit., Pdg. 332,
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En cuanto al nimero de miembros que debe tener como mi
oimo un’ sindic‘a.to,' segln lo manifiesta el articulo 364, es

§e veinte trabajadores en servicio activo o con tres tratin
dose de sindicados patronales, Légicamente que los traba-
jadores que fuflda.n un sindicato deberdn encontrarse en ser
vicio activo. 8in embargo el legislador con gran acierto -
sefiald en el propio articulo que: "Para la determinacién -

del nfimero minimo de trabajadores, se tomardn en conside
racibn aquellos cuya relacién de trabajo hubiese sido rescin
dida o dada por terminada dentro del perfodo comprendido -
entre los treinta dfas anteriores a la fecha de presentacidn
dé la solicitud de registro del sindicato y la fecha en que -

se otorgue &ste'.

La disposicidn anterior tiene como finalidad evitar que un -
desplazamiento de trabajadores por parte del patrdén reduz-
ca a menos de veinte el nimero de aquéllos, impidiendo --

con &sto, se cumpla el requisito legal.

Naturalmenie que el sefialainisnto gue el legislador hizo a
éstas cantidades es arbitrario, como creemos hubiera sido

cualquier otro; consideramos que este ndmero se fijé pen-

sands en gue era mecesayio dar clerta fuerze a la agrupa-

c¢ién para que pudiera cumplir sus fines gue se le han - -

encomendado. :
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Sin nunguna éistincién se establece el Derecho a la Asocia
cién Profesional, tanto para los nacionales como para los
extranjeros. Sin embargo, la Ley en el articulo 372 frag
cién II establecid una restriccién para los trabajadores ex
tranjeros, prqhiﬁiéndoles formar parte de la directiva de
los sindicatos. La razén es obvia si tomamos en cuenta -
el papel que desempefian los sindicatos en la politica nacig
nal y por lo tanto no serfa ldgico que fueran dirigidos por
trabajadores extranjeros, ajenos a los intereses de la na-

12
Ci0h.

En cuanto a la capacidad para afiliarse a un sindicato, la

Ley establece en el articulo 362 que: "Pueden formar par

te de un gindicato los trabajadores mayores de catorce -~

afios'', Este precepto nos parece ‘oastagte justo, ya que, -
si los menores de edad pueden trabajar, tienen también el
derecho a formar parte del sindicato. No obstante esto, -
la misma Ley establece en el articulo 372 que: '"No podrin
formar parte de la directiva de los sindicatos:

I. - Los trabajadores menores de dieciseis afios'. Es evi-
dente que esta restriccidn es en atencidn al desarrollo {Tsi

co v mental de los menores, ya que la agrupacién requie-

'

re de representantes perfectamente formados para guiaria.



En cuanto a la mujer, su derecho para afiliarse a las asocia
ciones ;;rofesionales es idéntico al del hombre. Y ailn va -
més lejos nuestra legislacidén al permitir que las mujeres -
casadas se sindicalicen, asi como para que participen en la
administracidn dél propio sindicato, sin necesidad de la auto-

rizacibén del marido.

En relacién a los trabajadores de confianza, el articulo 363
de la Ley, prohibe a éstos ingresar en los sindicatos de los
demdés trabajadores. Esta prohibicién no evita que los traba
jadores de confianza formen sus propios sindicatos una vez

cumplidas las condiciones exigidas por la Ley.

Tropezamos aqui, ante un grave problema por la doble posi-
cidn que guardan esta clase de trabajadores. Es decir, por
una parte son trabéjadqres va que refinen los elementos de

concepto ~de trabajador (artfculo 8 de la Ley Federal del Tra
bajo), y respetando ‘elr principio de la libertad sindical, tie-

nen el derecho a formar su propio sindicato; y por la otra -
se encuentran vinculados estrechamente a los intereses del -

patrdn.

Respetando la opinién de ilustres tratadistas, nos inclinamos
por la no sgindicalizacidén de los empleados de confianza, por

la pugna que pudiera guscitarse entre dos sindicatos en una
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misma empresa, vepercutiende gravemente en la buena mar-

cha de la empresa y sn los intersses naciocnales.

En Cuanto al Objetos

Hemos estudiado ampliamente cual es el objeto de la Asocia
cién Profesional, y sefialibamos que el priscipio primero y
fundamental es y debe ser, el estudio, meioramiento y de--
fensa de los intereses tanto de los trabajadores como de los

patrones.

_ Ahora bien, la expresidn "estudio, mejoramienta y defensa’

permite que el ob;ieto tenga una amplitad i;e.i, gue puede abax
car fines de diversa natursleza. En cdnsecuencia los sindi-
catoa persiguen fines sociales, econémicos, cuiturales, pol_g'
ﬁ'cos. etc., exceptuande las prohibicionss sefialadas en el -

articulo 378 de la Ley.

Fines Sociales.~ Comprende la creacién de centros deporti-

vos, vacaclonales, recreativos, etc.

Fines Econfmiicos. - Como fines econdmices tenemos la for

mulacién de iniciativas ante las autoridades para la fijacién
de salarios minimos, el 'porcentaje obrerc en las utilidades
de laa empresas, lhas cudtas deducidas del salazio ordinario

para la constitucién y fomento de cooperativas, eic.
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Fines Culturales.- Abarca lis acciones para fomentar, di
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fundir ¥ ampliar la in
res; becas para sus hijos, inclusive para ellos mismos; --
creacibn ¥ mejoramientc permanente de bibliotecas; vigilan
3 s s 1 : :

cia y superacidn de escuelas de ensefianza obligatoria; ca-

pacitacifn y formacién profesiondl, etc.

Fines Poifticos.- En virtud de que el estudio de este tema

lo haremos més arapliamente en capitulos posteriores, sélo
dire:xios‘que, a raiz de las reformas de 1940 serconcede a
los sindicatos el derecho a intervenir en asuntos politicos.

Es cierto que adn cuando los sindicatos mexicanos han teni
do intervencién relevante en fareas de esta naturaleza, tam
bi€n es cierto que los trabajadores candidatos a puestos pg
lf¥icos, utilizan las direcciones de las asociaciones obreras:
para beneficio propio, olvidindose de realizar los fines que

sefiala la Ley 2 los sindicatos.

En Guanto a la Organizacién:

La Ley ha imi:mestc a los sindicatos la obligacién de contaw
con un conjunto de normas que deben regir su vida interna,

er ausencia de.las cuvalés, no permite el Estado su registro.
El derecho internc que regula la vida y actividad de los sin

dicatos estriba em sus estatutos, que de acuerdo con el ax-

ticulo 371 de la misma Ley, deben contener:
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Denominaeidn que ls distinga de los demnds, - Esta dispo-
gieidn no reduiere de mayores cormentariocs, yé que l8gica
mente las pérsonas que pretendan cénstitufr una égrupaé:iéﬂ
profesional tienen la ‘dbﬁéaéién de ‘darle un nombre. Bor =
otro lado; la autoridad debers negar el registro de un sin-
dicato cuanéo el nombre de d8te ob sermejante al de otra -

agirupacidn profesionals

Domiicilio. - Se considata conib dotniailio del sindieato, el
lugar en que legalmente puedan tratar todos los asuntos --
que les afeckten, inclusive se debe notificarles éua.lqixier -

resolucidnt judicial o administrativa.

Objeto. - © No puede ser otro que el establscido en el ar--
tfculo 356, o sea, el estudio, mejorasmiento y defensa de

sus intereses.

Duzacién. - La Ley, siguiendo el eriterio que rige en ma

no se sefiala el perfodo de duracién, se entenderd que el

sindicato fué constitufdo por tiempo indefinido.

-

Condiciones de admisién de miembros. - Creemos que ia

les condiciones no deben ser otras que aguellas sefialadas
por el legislador ¥ que podriamog resumir de la giguiente

maneras



Vi

a) Juridico.,- £dad, capacidad necesaria, nacionalidad.
b) Profesional, - Ejercicio de una determinada profesidn.

¢) Polftico.~ Indiscriminacién politica.

Se ha discutido mucho al respecto argumentando que esta
fraccidén es violatoria de la autonomia sindical; creemos -
que tal violacidn no existe, ya que pre;:isamente al gsefialay
se esgte réquisito, -lo que se busca es que los miembros de
la directiva o cualquier otra persona, no puedan instituir -

a su capricho las condiciones de admisidn que coarten o -

limiten log derechos fundamentales del hombre.

Pensamos que debe negarse el registro al sindicato que no

cumpla con tal principio, v no solamente las causas sefia-

I3

ladasg en el Articulo 366 de la Ley Federal del Trabajo.

Obligaciones y derechos de 1os asociados. - La ley no --
precisa‘ cuales son los derechos y obligaciones de los - -
miembros del sindicato para con la misma a.‘gmpacién _si_g
dical. A pesar de 8sto, de su estudic se pueden infe rir
entre otros los siguientes:

Derechos: -

1 priviles

o gare cealquier - -




¢)

El derecho a ocupar el puesto para el que fué desig-
nado.

Derecho a exigir la rendicidn de cuentas.

Participar en determinadaé tareas a través del sindi-
cato.

Utilizar loz servicios (asistencialeg, o de cualquier -

otra naturaleza) del mismo.

QObligacionesg:

a)

b)

<)

d)

e)

No ejecutar actos que perjudiquen a la agrupacién sin-
dical.

Concurrir a ias asa.mbleas.-

Desempefiar con esmero y honradez los mandatos otor
gados por la asamblea o ‘-;mr-la directiva.

Emitir voto en las ocasiones que proceda.

Pagar las cuotas sindicales.

Respetando el principic de 1a "autonomiz sindical", comsi-

deramos que seria conveniente establecer un catiloge tan~

to de los derechos como de las cbligacicnes esenciales de

los sindicados y evitar asi los frecuentes conilictoz inter-

gremiales. Por otra parte es importante tener presente

“de no incluir aspectes contrarics al cumplimiento de sus

deberes como trabajadores de Ia empresa’™. {[37)

(37} Guevrern, l. Euquerio. Ch. Cit., pég. 292
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Motivos y procedimientos de explulsidn y correccicnes
riiscipiinariaéeu La Ley faculia a los sindicatos impo
ner a sus miembros correcciones disciplinarias por -
faltas que hayan cometido. Dichas correcciones son:
la suspensién de los derechos sindicales y la suspen-
sién en el trabajo. En cuanto a la primera, la Ley -

no fija ningdn t8rmino, dejando al arbitrio del sindica

to dicho término de suspensidn; en cuanto a la gegun-
da, segln lo dispone el artfculo 423 fraccién ¥, no -

podra exceder de ocho dias.

Consideramos que tales medidas son demasiado seve-
ras, prestindose $sto a increibles abusos. Pensamos
que, para gue no se sigan cometiendo injugticias, la -

Léy deberfa de fijar como mé&xzimo de suspensidn, tres

dfas. De lo conirario, dadas las condiciones que vive

el pafs, dafiarifa gravemente la economia de los traba-
jadores cumplidos, e irfa en detrimento de los factores

de la produccidn,

Por lo que foca a la expulsidén -sancidén méxima recono

cida por la Ley-; es indispensable que se cumlean las

‘normas siguientes:

2j La asamblea de trabajadores se reunird para el sélo

efecto de conccer de la expulsidn.
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b) Cuando_ s; trate de sindicatos integrados por sec-

ciones, el ?rocedimient'o de expulsién se llevari a éat;o
ante la asamblea de la seccién correspondi.énte, pero el -
acuerdo de expulsién deberd someterse a la decisién de --
los ttabajra.dores de cada una de las secciones que integren

el sindicato.

¢}  El trabajador -afectade serd ofdo en defensa, de con--

formidad con las disposiciones contenidas en los estatutos.

d) La asamblea conoceri de las pruebas que sirvan de -

base al procedimiento v de las que ofrezca el afectado.

e) Los trabajadores no podrin hacerse representar ni -

emitir su voto por escrito.

) La expulsidn debers ser aprobada por mayorfa de las

dos terceras partes del total de los miembros del sindicato.

g) La expulsidn sélo podri decretarse por los casos ex-
‘presamente consignados en los estatutos, debidamente com

probados y exactamente aplicables al caso.

El uso de esta sancién (expulsién), bha llegado a consiitufr -

‘un serio atropello contra aquellos trabajadores cumplidos

reprochindoles incliso, su falta de conciencia de clase.
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Nosatros pensamos que el elemento ideoldgico debe ser
sancionado dnicamente cuando es acciqnado de intentos
pricticos, exteriores, manifiestos de subversidn al ré-
gimen democrético. Creemos que es conveniente la in-
—

tervencidn del Poder Pdblico en esta materia, y evitar -

asf, los abusos que se han visto surgir en nuestro me--

dio al amparc de la ley.

Forma de convocar a asamblea, &poca de celebracidn de
las ordinarias y quérum requerido para sesionar.- En
la Ley actual se dispone gue si la directiva no convoca
oportunamente 2 las asambleas f)revistas en los estatu--
tos, los trabajadores que representen el treinta y tres -
por ciento de1> total de lo’s miemflros del sindicato o de -
la seccidn por lo menos, pedrén sol‘ici:tar de la directiva
que conv-oque a2 la asamblea, y si no lo hace dentro del -

término de diez dfas, podrén los solicitantes hacer la con

vocatoria; pero en este caso, para que la asambled pusda e

sesionar y tomar resoluciones, se requiere que concu~ -
rran las dos terceras partes del total de los miembros -

del sindicato o de la seccién, en la inteligencia de que --

las resoluciones deberén tomarse por el cincuenta y uno -
por ciento del total de los miembros del sindicato o de la

seccidn por lo menos.
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Se ha discutido mucho, que el treinta y tres por ciento exi

gido para que los trabajadores soliciten a la directiva co

(]

voque ‘a asamblea, es muy elevado. Nosotros creemos --
que el veinticinco porrcien‘to (propuesto en el proyecto gue
se entregd a los ;-epresentahtes del trabajo y dei,capital)

o cualquier otro porcentaje que se hubiese sefialade es muy

relativo, si tomamos en cuenta que las resoluciones debe
rén ser aprobadas por el cincuenta y uno por ciento del -

total de los miembros del sindicato ode la seccibn por lo

menosg.

Por otra parte, tal y como lo sefiala la Exposicién de Mo-
tivos que el minimo requerido para solicitar de la directi-
va. que convoque a asa{nblea, cuando no lo haya hecho--
conforme a los estatq.tos, es con e]'.A fin de evitar la. cele~-
bracidn frecusate de innecesarias asambleas no previstas

en los estatutos.

Procedimiento para la eleccidn de la directiva y ndmero

de sus miembros.~ Respetando gl principio de la liber--

tad sindical, legislador no precisa ia conoposicibn de -
la directiva, 8ino por el cantrario, deja al arbitrio de la

organizacidn sindical, 1a forma de eleccibn v el nlimexo -

de miembros que integren ia directiva, asi como dazies -
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Cit.

2 los puestos las denominaciones que les convengan. As{
mismo- se desprende de esta fraccibn que la directiva de-
be ser nombrada por la asamblea ya que en el artfculo 365
fraccidn IV se establece gue para obtener el registro de -

un sindicato, deberi enviarse a la autoridad registradora

correspondiente, copla autorizada del acta de asamblea en

que ge hubiese elegido la directiva.

Perfodo de duracidn de la directiva. - Al respecto pensa-
mos como el Dr. Mario de la Cueva, cuando dice que: "en
tanto no exista la -no reeleccibény asfi evitar la perma-
nencia de los dirigentes sindicaies en sus cargos, serd --

una utopla la renovacién y liberacién del movimiento obre

ro''. (38) - ’

Normas para la administracidn, adquisicibn y disposicidn
de los bienes, patrimonio del sindicato, - En relacién al

patrimonio diremos que resulta natural que un organismo

que tenga definida una finalidad, requiera de fondos para
la realizacién de dichos fines, y estos fondos en sf no son
otra cosa que el patrimonio sindical; patrimonio que se --

puede intégrar por los siguientes recursos:
a) Cuotas sindicales, o sea las cantidades que previa--

T II, pég. 359.
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mente se hayan fijado en los estatutos para que periddi
camente sean descontados al salario del trabajador y en-

tregados al sindicato que pertenezca.

La Ley impone = los pairones en el articulo 132, fraccién
XXII la obligacién de hacer en los salarios las deducciones
de las cuotas sindicales, de conformidad con lo dispuesto

en el artlculo 110, fraccidén IV, precepto que autoriza los -

descuentos de las cuotas sindicales ordinarias previstas -

en los estatutos.

b) La documentacidn sindical, los muebles de que se sir
va el sindicato para la realizacién de su labor y en algu--
nos casos el local sindical, también son propiedad del sin-

v

dicato.

Forma de pago y monto de las cuotas sindicales.- A este
respecto y dadas las condiciones econdmicas en que se en
cuentra la clase trabajadora aerfa_ conveniente también que
las organizaciones obreras redujeran el monto de las cuo-
tas aindicalers v aliviar as¥, la economia de los trabajado-
res que en los ﬁlt§mos afios se ha visto gravemente dafiada

por el alto costo de los productos de primera necesidad.
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Epoca de presentécién de cuentas. - \Esta fraccibn estd es-
trechamente vinmila.da, con el articulo 373 de la Ley eﬁ estu
dio, que dispone que: ''la directiva de los sindicatos debe -
rendir a la asamblea cada seis meses, por lo menos, cuen
ta completa y detallada de la administracidn del patrimonio
sindical’. Para acentuar mis el cardcter imperativo de -

esta obligacifn sefiala que la misma no podri ser dispensa

da.

Es evidente que la intencidn del legisiador fué buena; sin -
embargo creemos que debid haber instituido un medio de -
control mis eficaz para evitar 1a malversacién de fondos,
ya que 2l no hacerlo, el abuso sigue cometidndose vy tole-

rédndose por parte de las autoridades,

r

Normas para la liquidacidn del patrimonio sindical, - Es
claro que la liquidacién del patrimonio sindical sélo pue~

de realizarse en los casos de disolucidn del sindicato.

Pensamosg que fal disposicién no parece ser tan necesaria,
va que de no incluirse eu los estatutos la forma de llevar a
cabo esa liquidacién, ei articulo 38C de la propia Ley dispg

ae que el activo

. a la Federacidn o Confederaciia a

que pertenezca v si no existen, al Instituto Mexicano cisl - -
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Seguro Social. A pesay de todo esto, estimamos que di-
ffcilmente pueda darse esta situacién, ya que lecs sindica-
tos vigilardn el destino v el empleo que se le dé a sus bie

nes.

Requisitos _de Forma

Los requisitos de forma son 'las fox-.‘malidadequue servirdn para
constatar la realidad de los actos constitutivos'' (39). Estos re-
quisitos los sefiala el articulo 365 de la Ley Fedegal del Traba-
jo, que como veremos, son previos a la existencia legal del sin-

dicato. Otros requisitos se relacionan con el funcionamiento de

la. agrupacidn.

Se inicia el articulo 365 diciendo~que para que se consideren le-
galmente constituldos los sindicaﬁgs deberén' registrarse. Ahora
bien, de la sc;licitud de registro de un sindicato conocen las - -
Juntas de Conciliacié;x v Arbitraje v la Secretaria de Trabajo y

Previsidn Social, segiin se 4rate de

ndicatos de competencia -

idades deberdn practicar las diligen
p o

local o federal; ambas autn

ciags pertinentes, encaminadas a comprobar si se observaron las

normas legales..

=1
2

o

Para estos efectos deberdn remitirse por duplicado, ante la autori

dad que vaya a realizar el registro, log siguientes documentos:

De la Cueva Mario. Ob.cit., pig. 336
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le= UTopia Aa.u.tcrizada del acta de la asamblea cfonstitutiva;

- = Una lista con el nimero de nombres y domicilios de sus miem-
bros v con el nombre y doﬁicilio de los patrénes, emin:esa.s a

eatablecimientos en la que ge prestan los servicioa.

3.~ Copia autorizada de los estatutos; y

4. - Copia autorizada del acta de asamblea en que se hubiese elegi-

do la directiva.

En consecuencia la falta de estos requisitos dard por resultad§ que
la organizacifn sindical no pueda adquirir su existencia legal. As{
lo dispons la fraccifn III del articulo 366, el cual establece que:
el registro podrd negarse dnicamente, 'si no se exhiben los do-
cumentos a que se rvefiere el artfculo 365", Por el contrario, -

una vez satisfechos los requisitos que sefiala el-mismo articulo,

ninguna de las autoridades corresrpondientes ‘podrd negar el regis-
tro del sﬁindicato y como una sancién de extraozdinaria importan-
cia dispone que: "si la autoridad ante la que se presentd la 5011;.-
citud de registro, no resuelve dentro de un término de sesenta -
dias, los solicitantes podrdn requerirla para que dicte resoluciénm,
v si no lo hace denmixoc de los tres dfas siguientes a la presenta-
cién de-la solicitud, -ae teﬂdré. poxr hecho el regisiro para todes -

los efectos legales, guedando gb},iga;ia la autoridad, dentro de los

tres dlas siguientes, a expedir la constancia respectiva'ls

Ahora bien, una vez otorgado el registro, &ste tiene como efecto
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principal, el otoxgar a la grupacidén personalidad juridica y capa-

En nuestro concepto pensamos gque la personalidad de los sindic;i-
; - N
: h

tos, nace desde su constitucidn, de tal manera son sujeto de déae

5
- i

rechos y obligaciones. Asi se infiere al menos, de la rega_'?,é:ié’n
del artfculo 374 de la Ley que dice: 'los sindicatos legalmente --

constituidos son personas morales y tienen capacidad para:

I Adquirir bienes muebles;
U  Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamen
te al objeto de su institucién; y
III Defender ante todas las autoridades sﬁs derechos y ejercitar las

acciones correspondientes'. -

Por otro lado el registro efectuado por la Secretarfa del Trabajo
v Previsidn Social o por las Juntas Locales de Conciliacién y Ar- A
bitraje, produce efectos ante todas las autoridades; asi lo ordena

el articulo 368 de la Ley,

As{ mismo, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social -dispone
el artlculo 367-, deberi enviar copia de la resolucidn del regis--

tro a2 la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

In cuanto a la vepresentacién, los. propios sindicatos estin facul-
tados para representar a sus miembros en la defensa de sus dere-

chos individuales que les correspondan, sin pexrjucio del derecho -



articulo 375 de la Ley.

En el miemo orden de ideas, la representacibn del sindicato (ar--
ticulo 376) ''se ejercerd por su secretario general o por la perso-

na que designe su directivs, salvo disposicidn especial de los esta

tutos.

T.os miembros de la direon

va que sean separados por el patrén o
que se separen por causa imputable a éste, continuarin ejercien-

do gus funciones salvo lo gue dispongan los estatutos'.

El gegundo pirrafo de esie precepto es un gran acierto del legis-
lador porque se pretende esvitar con &sto, el desplazarmiento arbi-
trario de que son objetc los miembros de la directiva que se dis-

tinguen en la defensa de los intereses de sus compafieros.

Respecto a las obligaciones de los sindicatos previene la Ley en ¢'

el articulo 377:

I Proporcionar los informes que les soliciten las autoridades -
del trabajo, sirempre que se refieran exclusivamente a; su ac-
tuacidén como sindica.tos-. A tode;s luces consideramos esto --
como un grave error, ya que si el registro del gindicato pro

duce efectos ante todas las autoridades, los informes que - -
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dehen de proporcionar igualmente deben de facilitarse o ha--

cerse a cualquier autoridad que lo solicite. Pensamos que -

facilitar los informes a otra autoridad no violarfa el princi-

pio de la libertad sindical.

I Comunicar a la autoridad ante la que estén registradas, den-
tro de un férmino de diez dias, los cambios de su directiva
vy las modificaciones de los estatutos, acompaiiando por dupli

cado copia autorizada de las actas respectivas; y

Ui Informar a la misma autoridad cada tres meses, por lo me--

nos, de las altas vy bajas de asus miembros.

PRORIBICIONES:

De acuerdo 2 lo dispuesto en el artfculo 378, Aqueda prohibido
a los sindicatos:

I. - Intervenir en asuntos religiosos; y

.- Ejercer la profesifn de comerciantes con 4nimo de lucro.

Respecto a la primera fraccién, indudablemente emana de ra-
zones politicas, argumentdndose que hay clerta oposicién entre los fines

religiosos y los fines de la Asociacidén Profesional.

En cuanto a la segunda fraccibn, se permite realizar actos --
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de comercic sn forma aislada; sin embargo si un sindicato actda en --
forma constante se estid apartando de su cometido, ya que ésta es la -

forrna deé actuar del capital.

Ahora bien jqué senciones se derivan de 1a violacidn a estas
prohibiciones? Pensamos que independientemente de las sanciones eco-
némicas a que puedan hacerse acreedores, deberd concelarse su regis-

tro cuando reincida en la violacién de este precepto,

DISOLUCION ¥ CANCELACION:

El sindicato, como todo grupo organizado, se extingue o trang
forma por voluntad de sus miembros, -Ahora bien, la transformacién -
del sindicato no puede transformar a 1o que es.esencial en él; es de- -
cir, a sus fines, toda vez gue ello cofnportari'a una desviacién en la -

naturaleza del sindicato.

Més importancia tiene la disolucibn, ya que ésta equivale a -
,

la desaparicién del sindicato v las causas y consecuencias éstan regul

das por la Ley.

4si, los sindicatos podrdn disolverse como lo sefiala el ar--

tlculo 379 por las siguientes razones:

1.~ Porx el voto de las dos terceras partes de los miembros que los inte-
gren; y

II.- Por transcurrir el término fijado en los estatutos,
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Wi artleulo 380 de la Ley dispone que en caso de disolucidn,
-los activos se aplicardn -como hemos visto- en la forma que determi-
nen sug estatutos, y en su defecto pasardn a la Federacién o Confede-

racibn a que perienezca y si no existen, al Instituto Mexicano del Se-

guro Secial.

En cuante a la .cancelacidn, trata el articulo 369 de la Ley:

se indica en este precepto que el registro se cancelara:

Ic~ En caso de disolucidn; y

.- Tor dejar de tener los requisitos legales.

En cuanto a la forma de llevar a cabo dicha cancelacidn, el
legislador ha puesto énfasis al sefialar gue de la cancelacibén resolverd
la Junta de Conciliacién y Arbitraje e invariablemente en via jurisdic-
cional (articulo 370), impidiéndose la éisolucién, éﬁspensic’m o cancela-

cién del registro por via administrativa.

Respecto a las condiciones de trabajo una vez disuelto el sin

dicato o cancelado su registro, &stas seguirin vigentes en la empresa

o establecimiento, tal como-lo sefiala el articulo 403 de la Ley.

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES:

Con el fin de coordinar, unificar y centralizar sus activida--

des, de acrecentar su influencia y de proteger a los trabajadores, los



sindicatos suelen agruparse en Federaciones v éstas, a su vez, en --

Confederaciones.

As¥, el origen de las Federaciones y Confederaciones esti -

imspivade. ignalmente por el principio de la libertad sindical,

Paﬂiﬁos del precepto consignado en el a.rtfcnlo- 381 de la -
Ley gue sefiala: ""Los sindicatos .pueden formar federaciones y éonﬁedg
raciones, -las que se regirdn por las disposiciones de este capiiulo, -
en lo gue sean aplicables''. For o tanto los sindicatos pueden for- -
marlag sin necesidad de autorizacidn previa, y de la misma manera
retirarse de ellas -articulo 382-, en cualguier tiempo, aunque exista

pactc en contrario.

REQUISITOS DE FORMACION:

Eg obvio que para su formacién deben ser constitufdas por
gindicatos obreros o patronales.

En relacidn a su finalidad. de unas v de otras, es la misma

que se asigna a los sindicatos: estudio, mejoramiento y defensa de sus

respectivos intereses.

En cuanto al ndmero de sindicatos que las integran la Ley -
no lo sefiala; sin embargo consideramos que es suficiente el consenti~

miento de dos sindicatos para fundar una Federacién v de dos Federa-



ciones o de un sindicato nacional y una Federacidn para formar una -

Confederacidn,

ESTATUY

3
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i.a asamblea aprobari los estatutos, segin los cuales el - -

articulo 383 contendrin independisntemente de los requisitos aplicables .

del articuls 371: ; Co

I. - Denominacién y domicilio y los de sus miembros constituyentes;
. - Condiciones de adhesifn de nuevos miembros; y
iIl, - TForma en que sus miembros estaréin representados en la directiva

v en las asambleas. '

REGISTRO:

Este lo otorga la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

Respecto al procedimiento, es el mismo que para los sindicatos,

La documentacién necesaria se remitird por duplicado tal co-

mo lo dispone el artfculo 385, a2 saber:

I.- Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva;
Ji.- Una lista con la denominacifn y domicilio de sus miembros;

Ill. - Copia autorizada de los estatutos; y



V.- Copia autorizada del acta de asamblea en que se haya elegido -

la directiva,

La documentacidp. se autorizard por el Secretario General,

el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos,



LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO

' Congagrado como principio el de la libertad del hombre, ha
gido el Derecho, la ciencia juridica, el vehiculo que ha posibilitado v

posibilita su rcalizacién en el seno de la sociedad.

El dervecho de asociarse significa para el hombre el ;‘L'econo—
cimiento de su libertad para realizarse en conjuncién con otros hom--
bres; para proyectarse y itrascender en objetivaciones como es su deg
tino espiritual. Podemos decir sin temor a equivocarnos que se trata

verdaderamente de un derecho humano, o si se prefiere de un derecho

natural o neé&ésario.

La libertad de sindicacién concebida como un haz de faculta
des necesarias para cubrir las necesidades propias de ella, presenta

una notable complejidad, y su puesta en ejercicio causa numerosas di

ficultades.

En efscto, la liberiad sindical ha gido concebida’en dosg - -
‘'grandes dimensicnes: la primera, que es la libertad para la forma- -
cién, la vida y la accidn de las organizaciones sindicales, la cual a
su ves, se extiende a la liberta.d: frente al Estado y a la libertad fren

te al capital vy cuya caracteristica es individual en lo que concierne al

derecho de los trabajadores para formar los sindicatos y colectiva en



ya fundada; y la segunda, que es ia libertad humana f{renta a los gin
dicatos, de Indole esencialmente individual, pues es un derecho de -

cada trabajador.

La libertad sindical frente al Estado tiene como punto de -~
partida la libre constitucidn de los sindicatos. Este cariz de la liber
.tad sindical estd consignado en el articulo 357 de la Ley Federal del
Trabajo, gue dice; "T.os trabajadores y los patronos tienen derecho a

constituir sindicatos sin necesidad de autorizacidn previa',

Como podemos observar, la formacibn de los si-ndica.tos ata
fie en principio a cada trabajador -que puede ejercerse o no-, por lo
gque es un derecho personal, 'puesto que su ejercicio reposa en un ac-
to personal libre. En consecuencia, el poder ptblico no puede obsta-
culizaz, ni impedir el libre ejexcicio de ese derecho. Tal prerroga-
tiva comprende, pues,> el derecho que tienen los trabajadores y em--
pleadozres, de constituly, sin necesidad de autorizacidén previa, asocia
ciones para la defensa de los intereses profesionales y afiliarse a los

aindicatos de la actividad o profesidn ya existentes.

"Ia asociacidn -ha dicho el Maestro Unsain-, es todo lo con

trazio de una obligacidn, pues hasia

oy

el presente no aparece consagra-

do més que como un derecho.

tiene de asociarzse, es tan digno
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injusias serd

2l primero ge le irnpu

sieran, como la obligaciln que s decretase para el negunde'. (40)

Pensamos gque la imposicién coactiva del ejercicio de un de-

yocho, 1gpresenta no prscisamente un derecho, sino por el contrario,

la wusencia de 8l vy le presencia de ana auténtica dictadura.

Rs operiuno sefialar que en México el reconocimiento amplio
v expreso de la Libertad Sindica.l frenta al Estado, se realizd diecio--
cho aﬁ,os. antes de que la Ozrgenizacidén Internacional del Trabajo (O.LT.),
se ocupara del problema. Xs iguslmente notable consignar que la dis-
posicidn mexicana se reflejé en el punto primero-de la Résolucién 20~

bze la libertad sindical celebrada en México en 1946,

Dos afios después, en la Conferencia de la d.I.T., se cele-
brd el convenio Nim. 87, cuyo artfcul;) 20, en gsu primera parte, coii
cide con las normas mexicanas: ''"Los trabajadores vy los emp}eadores,
sin ninguna distineidn vy sin autoriza.cién'. previa, tienen el derecho de -

congtitulr las organimaciones gue estimen convenientes, as{ como el --

afiliarae a eatas organizaciones...'ls

Ahora bien, el reconocimiento del derecho a la libre sindica-
cién conduce necesariamente z ia admisibn de la posibilidad juridica de

existencia de més de un sindizulo por profesién, ackividad ¢ ramo de -
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actividad; mle decir, conduce al establecimiento del pluralismo sindi-
cal de derecho. El sindicate dnico impuesto destituye de toda virtua-

lidad a2 ese reconocimiento de la libertad. ILa doctrina mexicana ha -

considerado siempre que la solucién dnica de cada empresa o rama in’

dustrial, impuesta por el poder pdblico, es un principio de totalitaris-

mo.

Abora bien, el sisterna de la sindicacién idnica no implica la
existencia de una sola asociacibn dentro del pais; se caracteriza por--
que en cada regién geogrifica o en toda empresa o industria, no puede

funcionar sino una sola asociacidn profesional.

En cambio, el sistema de la sindicacidn plural permite la --
coexistencia de distintos sindicatos en ;ada regidn, emi)resa. o industiia,
gegln resulte de la voluntad de los miembros de cada grupo profesional,
Por supuesto que este sistema pluralista o-de libertad de aso-cia.cién -
profesional no implica que las asociaciones puedan organizarse sin ére-
vio cumplimiento de formalidades légales v afin en algunas partes, se -
exija el reconocimiento estac‘:él,' reconocirr;iento que naturalmente debe -
existir cuando se haya demostirado que.la asociacidn se encuentra den--
tro de las disposiciones de la Lely, De tal manera, que el sistema de
pluralided sindical se basa en el principic de la libertad de asociacidn
profegional y es evideﬂm:e que este principio se verin i‘estringido o anu-

lado, &i se obliga al individuo 2 participar en un sindicato {inicoc.



Le 2w . Ja de liberiad de sindicacidp da origen -como he
mos visto- 2 la (:::titucidén de varias organizaciones dentro de una -
misma profc:id. ;. szra la misma industria, FEl problema surge en--

tonces, cuando i:'2 uno de los sindicatos legalmente constituidos pre-
(=]

tende representir los intereses de la profesidn, pues ni tal represen-
tacién puede re:onocerse a todos, ni los sindicatos pueden de esta mane

. va, fortalecer su posicidn frente a los empresaries o {rente al Estado,

En Méxicn, la calidad de ser mayoritario es la condicién pa
ra que los sindicatos represenien los intereses de sus agremiados, eg
to es, del que tenga como afiliados a la mayoriza de los tiahajadores
de la empresa de que se trate. AsY lo dispa-ne el axticulo 388 de la

Ley que dice: ''Si dentro de la misma.empresa exister varios sindica

tos, se observarin las normas siguientes:

I} Si concurren sindicatos de empresa o industrialés o umos
v otres, el contrato colectiva se celebrari cor el gue tenga

mayvor nimero de trabajadores dentre de la empresa;

I} Si concurren sindicatos gremiales, el conixate coleciive
se celebrard con el conjunto de los sindicatos mavoritazios
que representen a las profesiones, slempre que se pongan -

de acuwewrdo., En caso contraric, cada sindicale celebrazi un

contrcto colectivo para su pyofesién; v



ceacurren sindleatos prson

y de empresa o de

braw un contrato colac-.

2. podrén los primeros ou

para su profesidn, siempre que 8l nlmero de sus afi-

liados sea mayor que el de los irabajadores de la misma pro

Su que formen parte del sindicate de empresa o de industria'.

Por ltimo, la pérdida de la mayorla declarada por la Junta

de Gonciliacida y Arbitraje, produce la de la titularidad del contrato co

lectivo de trabajo {artfculo 389 de la Ley Federal del Trabajo).

Debe tenerse siempre presente que_el reconocimiento de un
aindicaic no es la misma- cosa gque gu registro. El regiséro es un ag
to de la autovidad plblica en virtud de la cual el sindicz;to adquiere -
sxistencia juridica y el dexecho a realizar las actividades que constitu
ven sl objeto de losg sindicatos. El reconocimiento es diferente: al rg
conocer un sindicato, un empleador o una Q:ganizacic’)n de empleadores,
acepta tratar con &l para negociar las condiciones de empleo. Asi ==
pues, aungue el registro es a veces condicidn indispensable para el xe

conocimiento, los dos conceptos no deben confundirse..

En cuanto a la libertad en el ejercicio del derecho sindical-
de los trabajadores f{rente sl empresario, aln nc han desaparecido del

todo la influencia y el conts

o Gal sindicate obrero por el empresario.

vemos como los emprasarios interviesen en su formmacin, colocan

suestog divectivos & con



ohstaculizar la actividad gindical obrsra y contensy lns refovindicacio-
nes de los trabajadores. & ests clage de orgamizaciones se Ies demo-

mins sindicatos blancos.

Nuestra ley es preciga en su propdsite de Iegrer wms comple
ta independencia sindical frente al empresaria. Asf, Iz Freccifm ZXE
del Axticulo 123 de nuestra Carta Magna, pretends izm@ﬁéﬁg‘ Iz socifm -
antisindical del patrén consistente en el despide de um traisjeder por -
el hecho que ingrese a una asociacidn o sindicate. Asi misme, =1 arifon
lo 133, fraccién IV de la Ley Federal del Trabejm sefsle: "Ueeds proki
bido a los patronos: obliger = los trabajadores por coaceim © por cul--
guier otro medio, a afiliavse ¢ retirarse del ‘sindicato ® agrupecifn 2

que perienezcan o a que voten por determinads

Egte precepto nos muesira dos mandatos:s wom pul

una proteccién a la libertad que iiene todo ivehaindor vy cstrife om B -
prohibicién a los patronos para obligar a los trelajsdoves 2 g== o2 re-
tiren del sindicato; y una segunda, que té,em coreeiin con Ia vwide fnbew
na de los sindicatos, cuyo efecto prohibe ejevecw coaccifm = Hn d= gue
voten por determinada candida‘cura; Fn ol mizwo axtfhels, faccifs ¥,
se anafic una prohibicibn genezalﬁ"@uedaw puciibits » lee poinovoe: fae

tevveniy en cualquier forma en &l régimen inflmone el afn@esie)., La

wiclacibn a ostas prohibicienes tiene una sa

v VI, esto es, roulta por &l ag

[\ niario mweinis




ional del Trabajo, también en este

te problema; en la resolucién sobre -
la 1ibert§d sindical de la Conferencia de México de -1946, se examind
la defensa de los trabajadores y de sus sindicatos en contra de los pa
tronos; las disposiciones adoptadas son muy similares y en algunos ag
pectos parecen inspirvadas en las normag de la ley de 1931; se habla -
ahi de que debe proﬁibirse al empresario formar sindicatos, interve--
nir en su vida y dominarlos, ayuﬁar en cualquier forma al sometimien
to de loﬂs sindicatoé, suﬁﬁrdinar la contratacién de los trabajadores a
au afiliacién a determinado sindicato o despedirlos por ser miembros
de algunos y otras maniobras similares. En el Convenio N&m. 98 del
afio 1949, la 0,L T, considerd nuevamente es;:e problema de la libertad
sindical y establecié las normas destinadas a proteger a los trabajado-

res y a sus organizaciones contra la posible intervencién de los patro-

nesg:

ARTICULO 1:

1. . Los trabajadores deberin gozar de adecuada proteccién contra to-
do acto de discriminacidn tendiente a menoscabar la libertad sin-

dical en relacidn con su empleoc,

Dicha proteccidén deberi cjercerse re‘specialmente contra todo acto

que tenga por cbhjeto:

s

i trabajado

@&
n
&

mplec de

o

P
g
ot
&

6n de cue no



ge afilie a un sindicato o a

la de dejar de ser miembro de
un sindicatcs ..
ARTICULO Z:
1.~ Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberin go

zar de adecuada proteccién conira todo acto de ingerencia de - -
unas vespscto de las otras, ya sea que se realice directamente
o por medio de sus agentes’ o miembros, en su constitucidn, fun

cionamiento © administracidn.

2.- Se consideran actos de ingerencia, en el sentido del_ presente ar-
tleulo, principalmente las medidas que tiendan a fomentar la cong
titueidn de organizaciones de trabajadores dominadas pof un em‘-
pleadoxr o una organizaciin de em'pleadores, ¢ 2 spostener econd-
micamente, o en otra forma, organizaciones de trabajadores, con
objeto de colocar estas organizaciones bajo ¢l contrdl de un em-

pleador o de una\orga-.nizacién de empleadores.

ARTICULO 3:

Deberfn crearse organismos adecuados a las condiciones naciona-
‘les, cuando ello sea necesario, para garantizar el respeto al de-

rvecho de sindicacién definido en los arilculos precedentes.

La pavticipacifn por tanto en la vida interna de los sindicates
por parte de los empresarios es ilegal. Desafortunadamente el eindica

lismo blanco he sido y aln es la férmula mediante la cual ze cbstaculi
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za la marxcha ascendente del movimiento obrero mexicano. Sin embax
go ‘parece vislumbrarse su liquidacidédn como consecuencia del de
1o del gindicalismo independiente al ganar posicionés al sindicalismeo
estrechamente vinculado al Partido Revolucionario Institucional. ,

Un {ltimo aspecto de la libertad sindical se ocupa de un pro
blema esencialmente humano, En efecto, el problema de la libertad -
sindical no solo se refiere a la libertad de constitucién de las asocia-

ciones profesionales gque hemos examinado anteriormente.

Es necesario considerar también, la posicidn del individuo -
frente al principioc de la libertad de sindicacién y resolvef cual e; la
situacidn del individuo que desarrolla una act.iv:i.da.d profesional- cualquie
ra, frentz a las agociacicnes gque tienen por objeto la defensa de los -
intereses profesionales de esa actividad, En otros términog débese -
determinar no solamente si el miembro de una px‘:ofesién tiéne libextad
para formar parte de un sindicato correspondiente a su actividad profe

sional, sino también de no adherirse a ninguno.

He aquf en pocas p;alabraa un problemma gue ha promovide --
grandes discusiones en la doctrina sindical y ha determinado la existen
cia de dos corrientes absolutamex"xte contrarias. Una de ellas sostiene
la independencia de la libexiad del individuo para formar parte de una
asociacién profesional. L& segunda doctrina, en’;:iendé que por eancima

de la libertad individual de asociarse, estfn los intereses del grupoe --
<5 p



profezicnal al cual pertenece el individuo, ¥ que exigen para el cumpli
miento de los bhienes colectivos ia adhesion de cada uno de sus compo-
nentes. En sintesis: libertad de sindicacidn u obligacién de sindicacién.

He aquf el interrogants.

No hay duda gue ateriéndonos a la realidad de los hechos, el

problems tiene, sobre todo, un fondo politico v la solucién que se adop

¢ srtye ambos piincipios depende de las ideas que en determinados --

toz predominen en un paiz en materia de organizacibn estatal. -
Guanto mayor asa el autoritarismo del Estado y més acentuado sea el-
contzro! de las manifestaciones de la vida social, mepor seri la liber-

tad del individuo zespecto a su zutonomia pard sindicarse o né. Por -

el contraric, a menor fiscalizacién del Estado el individuo gozari de -

wna mayor libertad en materia siandical.

En realidad, volvernos a repetizxlo, el problema se encuenira
contenido en une cuestidnm politica previa, que se resuelve segln se +-
conciba une pre-emiencia individual oAasﬁéﬁals Iz adhesifn 2z vwn2 de -
estaz dos pogiciomnes, incidiri en una mayer Hbertad del i;dividuo para
agociarse ¢ nd. Por supueste qué el greﬁﬁema. gue ezZaminamos RO €8
el mi;gmo gue el de la libeztad d¢ constitucifn de ha_asoci&cionea pre
fesionales. Este Gltimo indudablemente es de caxfcter més genexal v
hisico, pues 3i mo se les receoncce, i olre ?rnble,ma'dé Iz libertad -

de gindicarse cavscerfo de importancia. Le gue ageif traismos de re-

sclver es si ol individuco puede zer o




compyendide en una aciividad srofesional.

nogotrog, es evidente gue una vespuesta afirmativa sig

nificariz una restriccidén a la libertad humana, que para noso--

tros constituye el verdadero fin del derecho, al mismo tiempo que --

elio permit

una verdadera dictadura sindical, tan peligrosa como -

cuaiquiera de otro cavicter.

DICTADURA SINDICAL

Denominasgse asf, la que ejsvcen log sindicatos frente a sus -

asociados, imponiéndoles una determinada conducta, bhajo pena de ex--

pulsidn de la organizacién sindical, lo que frecuentemente equivale a -

la pérdida del trabajo.

El problema reviste exiraordinaria gravedad, porque en defi
nitiva representa la imposicidn de una pena, no solo sin decisién de -

la autoridad judicial, sino sin garantia de defensa y, lo que es inadmi

aible, por decisifn unilateral de quien es parte en la contienda. Cier

to es que esta facultad disciplinaria o punitativa se da en todo género
de asociaciones civiles, puesto que estatutariamente se suele estable-
cer el derecho de la junta diveciiva o de la asamblea general de ex--

pulsar del senc de la agociacién a cualquiera de loz asociados, bien -

gea porque hayan realizado actos gancionados con fal medida, bien sea



povgue 3w presencia resulte incompatible con elsentir de la mayoria,
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Pero ent otos esoz casos, ia exclusion del socio ofrece poco interés
porque se liyeita a privarle de actividades recreativas, deportivas, -

~ulturales, henéficas, etc., pera no le impiden desarrvollarlas en - -

otra agocis

ion similar, ni mucho menos afecta las posibilidades de -
trabajo y, consecuentemente de vida; en tanto que la expulsién del sin
dicato puede suponer la pérdida de trabajo, No olvidemos que en los

contratos colectivos de condiciones de trabajo existe la tendencia a in

troduciy Hlamadas clfiusulas de exclusidn {por separacién y de in-
greso}, en virtud de la cual la parte patronal se coxnpromete a no ad
mitir al trabajo 2 aquellos trabajadorss que no pertenezcan al sindicz
to contzratante.

Es notorio que el ejercicio d.e esa dictadura sindical resulta
méis ficil cuanto mayor sea la concentracién de 1a organizacién gre--
mial. En los pafses de régimen totalita.ric;, donde el sindicato verti-
cal no es sino un instrumento que el -gobierno maneja a su antojo en
sérv%.c:io no de los intereses del gremio, sinc de los intereses politi-~ —
cos del grupo gue detenta el Poder, la coaccibn sobre los miembros -
gindicales es absoluta. En ellos la dictadura sindical es una 'conse--
cuencia légica de la dictadura general. Un tiraz;o no podria subsistiz
si no tuviese sometidos a las organizacio;les sindica.leis, v a través de
&stas a todos sus componentes. Asi pues, los sindicatos en los regl

menes totalitarios, o sencillamente despdticos, no es otra cosa que -



un medic més de anviacidn de la:

%

; individuales y también en

En los paises de régimen dermnocritico v liberal, Ila dictadura

sindical se ejevce con mdis facilidad cvando el sindicate es #nico. Por

el contrario, cuando hay varics, es decir, cuvaodo hay lbertad sindiceal,
las garantfas individuales son mayores y el ejercicio de la dictadura --
sindical ae hace poco probable, no solo porgue la precitada cliusula de

exclugidén sindical resulta més diffcil de imponer sino porque loz traba-

jadores desamparados por un sindicato puaden encontrar defensa en otro.

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS CLAUSULAS

DE EXCLUSION Y DE INGRESC

El problema de lucha entre los sindicatos y los empresarios
provoca como consecuencia, un decidido ataque 2 la libertad sindical y
el derec-ho de perxtenecer o no a dete;_rminac:’ta orgaxiizacién profesional.
Gran variedad de {érmulas -todas ellas contrarias por ignorar el prin
cipio de liberiad de asociacifn por el gue tanto se ha luchade pox con
quistar-, han sido ideadas con el objeie de dar zl sindicato profesic--
nal de los trabajadores un determicade monopolic. As?, tenemes por

ejemplo las siguientes:

"a) Open-shop, férmula sosternida por log pairencs, de conformidad

a la cusl pueden trabajer en un ialler tante los asaociadoz come
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los no asociados a un sindicato, y que equivale a taller abierto

para todos loas trabajadores;

B} Clogep-shop, con que se designa al taller cerrado, en que solo
pueden trabajar los trabajadores afiliados a determinado sindica-

tos

¢} Clogep-shop with the open union, que es una combinacin de las
dos férmulas anteriores va -citadas, y que equivale a taller ce-
rrado con asociacidn abiexrta, de cc;nformidad a la-cual el patrg
no tiene derecho a é;ar trabajo a cualquier trabajador, pero &s-

te estd obligado a sindicarse inmediatamente. (41) ~

Ahora bien, hen;xos dicho que el derecho de asociacidn profe
sional fué reconocido en Méxice en su plenitud per la Conétitu,cién Fe
deral de 1917, de cuyo texto comstitucional han side extraidos los pre
ceptos que inspiran la materia en la Ley Federal del Tra.bajo.‘b Asi,
el»arti’culo 358 establece: "A nadie se puede obligar a formar parte de
vwn sindicatoe o a no formar parte de él.. Cualquier estip\:;lacién que es

tablezca multa convencional en caso de separacidén del sindicato o que

esvirte de algfin mode la -dieposicidn contenida en el pirrafo anterior

se tendrid por no puesta'’.

De la redaccién del precepio ohservamos que como deriva--

cibn de la libertad sindical eatd el derecho que tiene todo asociado pa-

(41) ORTIZ, Legislacién del Trabajo Bs. As. 193%. t I, Pig. 181,



ra rvetirarse libvemente de la organizaci6n sindical a la gue hublera in
gresado y como una consecuencia de la libertad de trabajo que tiene -
todo trabajador el derecho a poder oblener empleo sin necesidad de --

afiliarse o no a determinada agrupacién sindical.

Por libertad sindical en su concepto amplic -entendemos- no
se puede obligar a nadie, por ningin medio, ni coaccién material o -~

3

moral a incorporarse o retirarse a un sindicato.

No obstante -8sto, y a pesar de la claridad con que ha sido -
redactado el articulo 358, se han venido imponiendo restricciones que
limitan v contrarfan evidentemente el principio de la libeftad si-ndical.

La ley de 1931 contenia dos preceptos que fundamentalmente
limitaban en gran parte la libertad de .ascciagién. El articulo 49, al

. referirse a las convenciones colecﬁvag de trabajo empresaba: "La cliu
sula en viztud de la cual el patrén se obligase a no admitir como tra-
bajadores ising a quienes sstén sindicalizados, es lfcita en los contra-
t{:g colectivos de trabajo. Bsia cliusula y cualesquiera que establezca
privilegios en favor de los srinciica}.izaﬁas no podria aplicarse en per--
juicio de los trabajadores que noc formen parte del sindicato contratan-
te vy que ya presten sus serﬁcioa; en la empresa en el momento de cg
lebraxr el contrato'. Por otxa 'pa,z*te el artfevlo 236 de la misma leoy

establecia: Los sindicatos de irabajadores tienen derecho a pedir v a

obtener del patvono, la separacidn del irabaje de ses miembroes que -
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rvenuncien o scan despedidos del sindicato, cuando en el conirato colec
tivo respectivo exista la cldusula de exclusidn. "Esgtas cldusulas, que
pueden pactarse vy de hecho impuestas por log trabajadores, hien me--
diante aéuﬂf&a con loz empresavios, bien en la resolucidn que pone --
fin a una huelga, tienen por obligacién imponer al patrono la doble ---
obligacidén de no aceptar en su empresa sino a los trabajadores miem-
bros del sindicato que celebrd el contrato colectivo, y a separar de su
empleo a 193 que renuncien a formar parte del sindicato o sean expul-
sa.do‘s del mismo por la asamblea sindical”’. La nueva ley recogid es-
ta absurda disposicidn en su articulo 395: "En el contrato colectivo po
drd establecerse que el patrén admitird exclusivamente como trabajado-
res a quienes sean miembros del sindicato contratante. Esta cliusula y
cualesquiera otra que establezcan privilegios en su favor, no podri apli-
carse en perjuicio de los trabajadores que no formen parte del sindicato
¥y que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento con ante
rioridad a la fecha en'que el sindicato solicite la celebracién o revisién
del contrato colectivo y la inclusidn en €l de la clfusula de exclusidn. -
Podrd también establecerse que el patrén separari del trabajo a los miem

bros que renuncien o sean expulsados del sindicalo contratante''.

Como vemos, el que no tiene el "honor' de asociado, se ve
condenado a una pena gravisima, la cual.es la exclusién del trabajo; =
lo ilicito se agrega lo imposible, éor ir en contra del derecho que fig
ne toda persona de consagrar su a.ctivi&ad, sin limitaciones ajenas e -

ilegales 2 la propia prestacién de sus servicios.



Ahoyra bien, aln cuando para aplicar el derecho de limnitacidn
del trabajo, concedido al sindicato para eliminar a los obreros no sin
dicalizados, es requisito indispensable que el patrono haya aceptado tal
cliugula ¥y que la misma seihaya incluido en el contrato colectivo, evi
dentemente fue esa disposicidn anula, en gran parte, el régimen abso-
luto de la libextad de asociaciln, gue es el gue debe predominar; ya -
que cabe zupouner gue méis Ade un obrero solicitarid su agremiacién, o -
evitard suspender la decisibn de darse de baja del sindicato, impuléa-
do por la necesidad de obtener frabajo o de conservarla. Pensamos -
que asi, no puede decirse que exista el derecho de asociacién en for-
ma absoluta. Por tanto la medida adoptada por la Ley Federal del -

Trabajo es un tanto inicua.

El sindicato cersrado, conocidp cual antesala de la esclavitud,
es el que deriva del consentimiento de la clfusula de éxclusiﬁn sindi--
cal, ya que, de ser aceptada, no pueden tr.abajar sino quienes pertenez
can a una determinada organizacién sindical. Representa como hemos
sefialado, una vulneracidn del derecho de trazbajar libremente y donde =
se considere més grato, y del de afiliarse de acuerdo a la ideologia -
que cada persona tiene y que en n_ing\in'caso debe sacrificar ¢ renun--
ciar. «s por ello que, congideramos la »cléusula. de exclusidén sindical,

y sus consecuencias del sindicato cerrado, como contrario 2 los més -

legitimos derechos de los trabajadores.
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F.n defensa de estas cldusulas, el movimiento obrero argu--
menta: después de 1917, los patronos, con el dnimo de impedir o de-
bilitar la accién de los sindicatos, seleccionaron a su personal entre
los trabajadores no afiliados a los sindicatos o entre aquellos que pex
tenecian a los sindicatos blancos; procuraban al mismo tiempo, que -~
aquellos que se¢ sfilisban al sindicato, remunciaran a seguir pertenecien
do a la organizacidén sindical, a cuyo efecto les prometfan diversos be
neficios; o por Gltimo, manipular para que algunos trabajadores, libre
mente gzeleccionados por ello.s, saboteagan la accidén sindical. Las --
cliusulas de exclusidn, continfan argumentando sus defensores, son --
principios de defensa para fortalecer a los sindicatos y hacer posible
la realizacidén de sus fines, por lo tanto, constituyen un elemento esen

cial para el movimiento sindical, una garantia de su libertad, son en -

suma, una fuerza viva para afirmar la unidad de los trabajadores y fa

cilitar la lucha obrera para la ejecucién de los propdaitos supremos -

del derecho de las relaciones colectivas de trabajo.

Por nuestra parte estimamos que la cléusula de exclusibn --
sindical lesiona tanto la libertad de sindicacién como la libertad de tra
bajo., Ademis, ahi donde la Constitucidén proclama cemo derebcho el de
asociacifn, dicha cliusula es incensﬁitu;:ionaln Se pretende para legiti-
maxr la misma, el hecho que apavece gepgzralmente incluida en el con-
trato colectivo el éual ha sido consentido libremente por los pactantes,
pero se olvida que en los contratos colectivoz no pueden inclufrsé dig-

posiciones que disminuyan derechos o que cercenen &stos ¥y que el con



trato coleclive copstituye, en muchos casos, wne

miposicidn que se lg

gra por las entidades pactantes anui

0 otros derechos, situacidn que
hace la nulidad de las cliusulas que en los mismos se incluyan que -
violen disposiciones que para ser de orden piblico no pueden ser des-

conocidos ni darpgados por log particulares.

Cuando el sindicato se atribuve la! facultad de "dar trabajo"
a sus afiliados o negarles dicho trabajo en el momento de pertenecer
al mismo se especula con la necc;sidad suprema que el trabajador tie-
ne, que es la de prestar sus servicios; aceptar ésto, seria lo mismo -
gue permitir que los patronos pagaran salarit_)s inferiores a los estable
cidos por la ley a sus trabajadores por el solo hecho que éstos se en-
cuentran obligados a recibir una retribucidn para subsistir. La posi-
cidn del trabajador, en principio es la “zﬁisma, es decir, se encuentra
en estado de indefensidn; y cuando se aprovecha dic;ha situacién, sea -
por patronos inescrupuloscs o por sindicatos poderosos se produce un

acto abusivo, que al producirse lo es contra derecho y sin derecho.

Utilizar la necesidad en que estd el trabajador de encontrar
trabajo o de mantenerse en su empleo, para obligarlo a ingresar a de
terminada organizacidén o permanecer en la misma constituye un siste-
ma coactive, que anula el consentimiente, y al anular‘fo choca .con el
principio que se tiene para a.soc-iarse o né asociarse. Consideramos

que todo lo gue por coaccién material o moral tienda a inclinay el --
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inimo de log trabajadores para ingres:

o uo sindicato o perranecer
en &l contva su deseo, constifuye un medio para cercenar la libertad
individual, la cual debe ser snteramente libre, sin cortapisa alguna -
para fcu;mula.rse. Por otro lado se ha afirmado que ¢l trabajador --
acepta la cliusula de exclusidn sindical, no solo por el hecho de in-
éxesar al sindicato, sino ademis, por la razén de consentir que el -
sindicaio, por medio de sus representantes la incluya; esto nos parece

falso ya que el trabajador no puede exponer su contrato de por vida y

de igual forma no puede comprometer sus ideas sindicales para un futuro,

Existe un li'miteiegal para los contratos colectivos de condi
ciones de trabajo y ese limite es ques los mi'smoé son vilidos en cuan
o no se opongan a defechos reconocidos por las 1eyes>; por lo tanto,
ja inclusidn de la clfusula de exclusidh significa negar el pﬁincipio de
libertad de asociacidn, en su aspecto positivo de "aﬁliarse, como el -

negafivo de no asociarse.

La cliusula de exclusifn tiene como efecto la rescisidn del
contrato de trabajo ajena a éste, por cuanto si la prestacién de servi
cios del trabajador es correcta no es pesible admitir que el contrato
ssa rescindido por motivos ex‘tra.?ios, por completo, a la ejecucién --
del conirato de trabajo, introducifndose en éste factores de orden pi-
blico, ajenos por entero a 1# r;ala.cién lai:ozfal v 2 las reciprocas pres

taciones que se originan en &sta.
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Ahora bien, tanto la cliusula de exclusién por separvacién, -
como la clinsula de exclusidn de ingreso scon consecuencia del articulo
154 de la Ley Federzl del Trabajo al establecer una norma de prefe--
rencia al determinar entre las obligaciones de los patronos: "Los pa--
tronos estardn obligados a preferir en igualdad de_ circunstancias a los
trabajadores mexicanos respecto de quienes no lo sean..... y a log -
gindicalizados respecto de gquienes no lo estén..... Se entiende por -
sindicalizado a todo trabajador gque ase encuentre agremiado a cualquier

organizacidn sindical legalmente constituida’.

Por lo que vermos, el patrono no puede seleccionar libremen

te a su personal, sino que ge encuentra obligado a emplear o 2 manie
ner en su empleo a aquel que pertenezca al sindicato pactante.

Es necesario tener presente que el contrato éol‘ecﬁ.’vq _t‘:iienez -
por objeto reglamentar las relaciones éntre trabajadores o patronos: y
no fasolve'r problemas de la asociacién profesional. La cliusula de -
sxclusibn por separacidn no se refiere a las relaciones entre i:rabajgsv
dores y patronos; su fin es imponer al patrono la obligaci§h ae hacex
cumplir una sancibn c'li?:tac'la. por el grupeen conira de uno o varios -
trabajadores. Istamos de acuerdo en que.se sancione a los miembros
de la ovganizacidn sindical cuando obren en contra de las ley,eé del -
grupo, 1.;ero estas sa:nciones rleb-en ser internas v no externas, es de-

cir, las sanciones pueden consistir en la pérdida de los derechos sin

dicales que les correspondan, pero nunca podridn referirse a derechos
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que correspondan fuera de sus relaciones con el grupo.

Nucsizd opinién es que no se puede limitar el derecho a tra
bajar que la Gonstitucién concede al individuo (artfculo 5o0.) pues éste
ge otorgd on forma amplia, Ademés la cliusula de exclusién por se-
paracidn se encuentza prohibida poxr la fraccién XKXIL del Artfculo 123
Ccn‘stitu;:ional, pues los empresarios no pueden separar a los obreros

sin incuxrrir en responsabilidad, a menos que exista causa justificada.

Ahora bien, la peticién de despido hecha por uh sindicato -
no puede considerarse como cauga justificada, ya que la libertad ne-
gativa;, de asociacidén profesional se encuentra garanti,zada. en la frag--
m;;ic’m XV1 ‘del Artfculo 123 de nuesira. Constitucidn, ¥ por al np‘ fue-
ran suficientes los principlos generales del derecho, la fracecibn - - -
XXKVIL de la prople Conatitucidn establece: ''Sexén condiciones nulas Y
noA obligazdn a los contratantes, aunque-se expresen en el coitrato: -
h) Todan laa demis estipala;;ianaﬂ gue impliquen zenuncias de alga --

deyecho gonsagrade a favor del chrere en las leyes de proteceifn v -
t

auxilio a loa trabajadoxas'

En suma, las clivsulse de exclusidn pox sspsraciin y de --
ingreso ez uno de los vinios de la organizacién obrara; ne puede puss,
en manera alguna jusilficarse. ¥ come acertadamente lo ha manifes-

tado ol iluatre jurista Huqueric Guerxerxe: 'las cl&usﬁlas'da' axplu@ién

han eldo un arme de lo més innoble en manos de algunos dizigentes -



sindicales, cue por medio de ella han satizfecho venganzas persenales:;
sirven para amedrentay a log trabajadores que no sze pliegan 2 las com
signas sindicales, as{ impliquen falta al cumplimiento de lom d‘g&@n@ -
legales v &ticos de los obreros: se han utilizado contra los tzabefado-
res que no patentizaron su adhesidn a una candidatura polfiice y hem -
legado a emplearse contra obreros, que externaron su f& religicsa o

ingresaron a una asoclacibn profesional., (42}

Creemaos por tanto que el Estado esti'obli:ggd’m @ pegpeiar w

hacer cumplir la Constitucién.

42) Guervero L. Buquerio. Ob. cit., pig. 290.
pag
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CONCLUSIONES

En e! suzso de las piginas precedentes se ha procurado pre
cisar en la medida 2n que nog ha sido posible, la importancia de los

problemas del 1

1z libkertad sindical en México,

Ha llggado el momenio ahora, de veflexionar esos aspectos
particulares desds cierta distancia para considerar la cuestién con --

visidn global.

PRIMERA, - El origsn actual del sindicalismo no tiene se-
mejanza alguna con la corporacifn medieval; aln cuando, por el hecho

de tener algunos ligeros puntos de contacto no se puede inferir que -

uno es el antecedente inmediato ‘del otxo.

SEGUNDA. - La vida de las asociaciones profesionales, tan
to obreras como patronales, son imprescindibles e ineludibles y no -

deben ser perturbadas sus tareas para que con proceridad puedan --

cumplir sus objetivos.

TERGERA. - El fin primordial que es y debe ser la meta
v la norma de todo sindicato, es el profesional, &3 decir, el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses. Sin embargo, esto no en-
trafia que no pueda ocuparse de otros secundarios. como obras socia
les, econdmicos, culturales, etc.? pero sin apart rse de su misidén -

en la defensa deé los intereses profesionales.
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CUARTA. - El derecho que tienen los trabajadores y patro-
nes de congtituir sindicatos sin necesidad de autaﬁ;acién previ
implica ‘que noc tangan gue cumplir con formalidades, como la inscrip
¢idn, publicacidn, stc. Por lo tanto los sindicatos deberin cumplir
v respetar la legalidad y en tanto esos recaudos no impidan el libre

ejercicio de la lbertad sindical o que en alguna otra forma se trate

de limitar &sta, deberdn ser acatados.

QUINTA. - Siendo el derecho asindical una rama del Derecho
del Trabajo, vy goza éste de personalidad propia, no es posible enca-
sillar tajantemente al sindicato dentro de la clfsica divisién romana.
Afirmamos por tanto que el sindicato, al igu;’nl que el Derecho del --

Trabajo pertenecen a un tercer grupo gue ostentan caracteres del De

recho Pdblico y del Dereche Privado.

SEXTA. - Pensamwoa que las asociaciones profesionales de-
ben ser ajenas a la actividad polftic;, en virtud de que se pierde la
atencién de sus objetivos, para transformarlo en uno personal, cir--
cunstancial, que {inicamente ‘toma en estima la defensa de los intere-
ses de los tvabajadores con fines demagdgicos, es decir, politicos.
Los dirigentes sindicales al dedicarae a la politica se olvidan de la

migidn para la cual fueron designados por sus compafieros, para de-

dicarse a otros que desgraciadamente suelen ser mezguinos,
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TIMA.- La desaparicién de los sindicatos blancos y --

las organizaciones mixtas obrero empresariales.

CCTAVA, - Consgideramos que es necesaria una mayor vigi

lancia del Estado para umpsdiv que el pceder sindical, tantoc de emplea
dores como de trabajadores,

se convierta en una verdadera tiranfa y

que ilegue a lfmites opuestos con la moral vy las leyes.

NOVENA, - La libertad de pertenecer o no a un sindicato,
es la expresidn principal de la iibertad sindical en el esquema indivi
dual v, en consecuencia la adhesién o el retire del mismo debe ser -

libre; por el contrario, toda manifestacidn opuesta es la negacidén de -

la misma libertad sindical.

DECIMA, - 8i enfiticamente se declara que los trabajéciores

son libres de adherirse o no a un sindicato y luego, pricticamente a
aquel gue no lo hace se le condena a la pérdida de su empleo. o, cuan
do menos a obtener con mayor dificultad una ocupacidn, estamos eh =
presencia de una medida coercitiva a todas luces reprochable.  Estiz
marx;os que las cldusulas de exclusidn de ingréss y pow separacién -
gon inconstitucionalegs. Son un saientado a los principios de libertad -
" positiva v negativa del derecho de asociacidn profesional que consa--

gra nuestra Constituciln Politica.
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