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INTRODUCCION

Es el hombre que crea la vriqueza con tanta

mayor fortuna y con tanta mayor pujanza;

Cuanta mds 1ibertad hay,
mds estimulos existen para el trabajo
y para la inteligencia
y mds riquezas se producen.
Pedro Emilio Levasseur.

E1 Derecho del Trabajo, presenta un incontable nimero de
problemas que son motivo de reflexién y causa de un impulso
encaminado a tratar de buscar soluciones.

La continua Tucha entre el capital y el trabajo, motiva
una gran cantidad de situaciones que por sus caracterfisticas,
no les es posible, aplicar plenamente los preceptos que estdn
“contenidos en la legislacidn laboral, favorecidndose con ésto,
que se cometan abusos ya sea en contra de los obreros o de -
los patrones.

E1 trabajo del hombra como prestacidn de servicios, debe
ser protegido en todos los planos en que se encuentre, de ahi
que nuestros legisladores y estudiosos de la técnica juridica,

busquen de una manera incansable, medidas protectoras de la -



actividad laboral, que pueden ser hechas valer de una manera --
eficaz, a pesar de que surden obstécu]oskque son opuestos las -
mayorfas de las veces, por individuos que no tienen ninguna cla
se de respeto a la ley, y que son Tos mds perjudicados por la -
aplicacion de las medidas de proteccidn a que tienen derecho -
los trabajadores y.los patrones.

Los menores son la esperanza del futuro, los precursores de

una nacidn prdspera, pujante y moderna, fincada en el derecho,

@

la moral, la igualdad y la equidad, bases sobre las que descan-
sa toda sociedad que se ufane de serlo; son los cimientos en -
que se apoya el futuro del pais por 1o que es indispensable que
les brindemos la proteccién y el apoyo necesario para que se -
desarrolien sanos de cuerpo y de espiritu.

Una reglamentacién adecuada del trabajo de Tos menores para
evitar su explotacidn, es la medida adoptada por la mayoria de -
las Tegislaciones, en unas mds que en otras, pero todas con el -
mismo fin; la salvaguarda del menor trabajador y la integridad
de &1 como persona en la sociedad que lo rodea.

Yo como persona; trabajador en la minorfa de edad y en 1a
juventud, elegi este tema por tener, un poco de experiencia y -
por reconocer la mdxima importancia que representa para el buen
desarrollo de una nacidn, la reglamentacién adecuada de los me-

nores.

Juan Garcfa Castillo.



I
CAPITULO

GENERALIDADES

1.- DISTINTOS SIGNIFICADOS QUE SE LE DAN A LA
PALABRA MENOR: '

a).- EN GENERAL.

B).- EN EL DERECHO CIVIL.

¢).- EN EL DERECHO OBRERO.



1o~ GENERALIDADES.
1.- Distintos significados que se le dan a la paiabra menor.

A).- En General.

Menor: Segin la Enciclopedia Ilustrada de Ta Lengua Castella
na: Menor de edad es "el hijo de familia o pupilo que no ha lle-
gado a Ta mayor edad".

Al fijarnos en esta deffnicién dada por 1a Enciclopedia ITus
trada de la Lengua Castellana, no salta a primera vista el he-
cho de que: éDesde qué edad podemos nosotros considerar que una
persona ha 1legado a su mayor edad o desde que edad se le consi
dera menor de edad?.- Indudablemente que ésto es diffcfl de sa~
ber si no tenemos un enfoque del cual iniciar nuestra bilisqueda
para establecer dicho concepto.

Es una cuestidn que no admite regla fija, dependiendo de --
una serie de criterios que atienden a razones de Orden politico,
econdmico, social, etc; pero que una vez establecidos podemos -
saber cuando una persona es considerada mayor de edad y cuando
no lo es.

B).- En el Derecho Civil.

Menor: Segiin él Diccionario de Legislacién y Jurisprudencia:
"La naturaleza no marca en cada persona la &poca en que pueda
estar su inteligencia plenamente desarrolilada, pero como serfia

del todo imposible que la Ley siguiera todas y cada una de sus



variaciones, ha tenido que crear una regla general declarando
que hasta los dieciocho afios cumplidos, se nos considera inca-
paces para resolver personalmente nuestros problemas, asi es -
que pasado este 1imite, somos libres de disponer de nuestra per
sona y bienes de la misma forma que la de comparecer en juicio
sea como actor o demandado", mientras esto no suceda nos toma
bajo su prateccion designando a las personas que ejercen la pa
tria potestad como nuestros representantes, nos concede eso si
ciertos privilegios, nos nombra o hace nombrar personas capa-
ces que en caso de orfandad cuiden de nuestros bienes e‘interg
ses, con diligencia y apego a dichas obligaciones contraidas,
y anula los contratos que tal vez hubiésemos hecho, sfempre y
cuando fuesen perjudiciales a nuestros intereses.

E1 menor que se encuentra en estado de orfandad estd bajo
laAresponsabilidad y cuidado de su tutor legitimo o dativo, -
quien tiene autoridad, asT para educarlo y defenderlo, como pa
ra administrar sus bienes.

E1 Art. 470 del Cddigo Civil para el Distrito Federal ha-
bla sobre la tutela testamentaria diciendo: 7

Art. 470.- E1 ascendiente que sobreviva, de
los dos que en cada grado deben -
ejercer la patria potestad confor-
me a lo dispuesto en el Art. 414,
tiene derecho, aunque fuere menor,
de nombrar tutor en su testamento

a aquellos sobre quienes



la ejerza, con inclusidn del hijo péstu-
mo.
Art. 414.- La patria potestad sobre los hijos de ma
trimonio se ejerce:
1.- Por el padre y la madre.
II.— Por el abuelo y abuela paternos.
IIT1.- Por el abuelo y 1a abuela maternos.
ET Art. 482 del mismo cddigo, habla sobre la tutela legiti-
ma diciendo:
Art. 482.- Ha Tugar a tutela legitima:
I.~ Cuando no hay quien ejerza la patria potes
tad ni tutor testamentario.
I1.- Cuando deba nombrarse tutor por causa de
divorcio. -
ET Art. 495 del C6digo mencionado habla sobre la tutela da-
tiva diciendo:
Art. 495.- La tutela dativa tiene lugar:
I.- Cuando no hay tutor testamentario ni perso
na a quien, conforme a la Tey, corresponda
Ta tutela Tegitima.
II.- Cuando el tutor iestamentario esté impedi-
do temporalmente de ejercer su cargo y no

hay ningln pariente de Tos designados en el

Art. 483.



Art. 483.- La tutela legTtima corresponde:
1.« A los hermanos preffriéndose a los que 1o
sean por ambas 1f{neas.
IT.- Por falta o incapacidad de los hermanos a
Tos demas cngteraTes dentro del cuarto -
grado inclusive.

E1 cddigo antes dicho menciona Ta mayoria de edad en los -
articulos 646 y 647 que dicen:

Art. 646.- "La mayor adad comienza a los dieciocho
afos cumplidos".

Art. 647.- "E1 mayor de edad dispone Tibremente de
su persona y de sus bienes"

De 1o anterior se desprende, que el Derecho Civil considera,
que aquél que ha llegado a los dieciocho afios cumplidos, es ma-
yor de edad y dispone libremente de su persona y de sus bienes, -
y aquél que no reiina estos requisitos lo considera menor, inca-
pacitado para valerse por si mismo sin Ta intervencidn de terce
ras personas. 7

C).- En el Defecho Obrero.

Se considera menor en el Derecho Obrero, segiin 1a Ley Fede
ral del Trabajo en su Articulo 22:

Art. 22.- "Quéda prohibida Ta utilizacion del tra-
bajo de los menores de catorce afios y de
los mayores de esta edad y menores de --

dieciséis que no hayan terminado su edu-



cacibn obligatoria, dado Tos casos de -
exéepcién que apruebe 1a autoridad co--
rrespondiente en que a su juicio haya -
compatibilidad entre los estudios y el -
trabajo.

Del Articulo anterior se desprende que para el Derecho Obrero.
Menor serd aquel que estd entre los catorce y dieciséis afios y
no haya terminado su educacidn obligatoria, excepto cuando a jui
cio de la autoridad correspondiente haya compatibilidad entre los
estudios y el trabajo.

A la vez que considera el Derecho Obrero, menores, a los que
se encuentran entre los catorce y dieciséis afios, incluye tembién
en esa distincién, a los menores de catorce afios, al protegerlos
proﬁibiéndo ta utilizacidn de ellos en cualquier clase de trabajo
gue se realice en industrias y establecimientos comerciales. Como
1o establece el Art. 123 de la Constitucifn fraccidn III, parrafo
primero:

Art. 123.- "E1 Congreso de la Unidn sin contravenir a
las bases siguientes; deberd expadir le-
yes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados do
mésticos, artesanos. y, de una manera geng
ral, todo contrato de trabajo.

III.- Queda prohibida Ta utilizacidn del trabajo

de los menores de catorce afios... etc.



Por otra parte eT_ArtTcu1o 23 de la Ley Federal del Trabajo,
dice:

Art. 23.- "Los mayores de dieciséis afios tienen ca
pacidad para celebrar contrqtos indivi-
duales de trabajo...etc.

De este articulo se establece que dicha ley no considera me-
nores a los mayores de diecis@is afios ya que menciona que, "tie--

nen capacidad plena para celebrar contrato de trabajo y capacidad

[«
[

procesal para intentar ante las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je Tas acciones que nazcan de la relacion del trabajo o del con-
trato". {Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera en 1a Ley
Federal del Trabajo Reformada y Adicionada).

Esta disposicidn de considerar al mayor de dieciséis afios,
con plena capacidad para celebrar el contrato de trabajo y con -
capacidad procesal ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
atiende arazones socio-econdmicas y de cardcter procesal, ya gue
a mi juicio, a través de ello se les dd mds facilidades de encon
trar trabajo al no estar sujetos para conseguirlo a trabas u
obstaculos establecido:s por la ley. Por otra parte, tomando en
consideracion Tas miltiples necesidades de carécter econdmico a
que tienen que hacer frente estos menores, buscando por medio
del trabajo Ta solucidon de las mismas, ésta medida trae co-
mo consecuencia la ocupacidn del menor, en las industrias o -
establecimientos comerciales, con el minimo de requisitos esta-
blecidos para ello, y encontrando solucién por si mismos a los

conflictos que pudieran surgir con respecto a ellos en sus lu-

9



gares de trabajo, trayéndo consigo en forma indirecta, el bene-

ficio de la sociedad en que se desarrollan, evitando con ello -

que &stos menores se dediquen a otras actividades-delictuosas la
mayoria de las veces- al impedirseles su entrada o defensa en el

trabajo por las formalidades establecidas para e]]o;

10



CAPITULO II

RELACION HISTORICA EN CONVENCIONES Y LEGISLACIONES
EXTRANJERAS .

1.- EN LAS CONVENCIONES.

2.~ EN LAS LEGISLACIONES.

1



IT.- RELACION HISTORICA EN CONVENCIONES Y
LEGISLACIONES EXTRANJERAS.

1.- EN LAS CONVENCIONES.
La honda preocupacidn universal por el problema pl:nteado,
a consecuencia de Tas injusticias cometidas por los patrones en
la persona de los menores trabajadores, quedd de manifiesto en
las numerosas convenciones gque de ese problema se ocuparon, te-
‘niendo en buena parte, la iniciativa algunas legislaciones nacio
nales sobre la materia.

CONFERENCIA DE BERNA.

Celebrada en Suiza en 1913, cred dos proyectos de convencibn
para ser sometidos a la conferencia formal. E1 primero de los -
cuales tenfa por fin prohibir el trabajo nocturno de Tos menores
en las industrias, y el otro limitar la jornada de trabajo de -

los mismos.

CONFERENCIA DE 1920.

Que aprueba un proyecto de convencidn de 1919, el cual se

referia a 1a edad minima de los nifios en el trabajo maritimo.

CONFERENCIA DE 1921"

Aprobé dos proyectos de convencidn que se referfan a la edad

12



que nacesitaba tuviera el menor para que fuera admitido. en traba
Josagricoias, otro que se referia a 1a edad de los menores tra-
bajadores de pafioleros y fogoneros:; asi mismo se redact§ otro -
proyecto el cual mencionaba la obligacién que tenfan Tos patrones

de barcos para someter a exdmen médico a los menores trabajadores.
CONFERENCIA DE 1931.

Se realiz6 un proyecto que mencionaba la edad minima de los

nifios en trabajos oo industriales.
CONFERENCIA DE 1936.

Unoc de.los puntos resolutivos contenfa la edad minima de ad-

misién de los menores en los trabajos maritimos.
CONFERENCIA DE 1937.

Se redactaron proyectos de convencidn referentes a la edad -
minima en el trabajo maritimo de Tos menores; otro sobre un tema
andlogo pero referente a 1a industria,. por Gltimo uno referente
a los trabajos no industriales en el que se indicaba la edad per

mitida para que desempefiaran el trabajo los menores.
TRATADO DE VERSALLES.

Es de una importancia extraordinaria para el Derecho Obrero,
porque asienta principios fundamentales que hoy dia son bases so

bre las que &l descansa, como claramente lo podemos observar en

13



los siguiehtes nueve puntos:

lo.= ETtrabajo humane no es una mercancia ni articulo de -
comercio,

20.- Se le reconoce el derecho de asociacidn a patrones y -
obreros.

30.~ Aseguramiento de un salario a los obreros que les garan
tice un nivel de vida,adecuado segln el tiempo y el pafs.

40o.- La adopcidn de la jornada de ocho horas o de la sema
na de cuarenta y ocho horas.

50.- Adopcion de un dia de descanso de veinticuatro horas -
minimo y de preferencia el domingo.

60.- Prohibicidn del trabajo de Tos adolecentes para asegu-
rar su desarrollo fisico e intelectual.

70.- A trabajo igual debe corresponder salario igual sin dis
tincidn de sexo.

8o.- Tratamiento igual a los trabajadores que residen en el
pafs, 1o mismo nacionales que extranjeros.

90.- Organizacidn de un servicio de inspeccidn del trabajo
de los menores de las mujeres y de los adultos para asegurar la
ap1ica§i6n de las Teyes y reglamentos de trabajo.

"E1 Tratado de Versalles celebrado en la ciudad de Filadel
Tia en septiembre de 1914, comprende a la Organizacifn Interna-
cional del Trabajo, ya que ésta se encuentra dentro de aquédl, -
en la décima tercera parte, %irmada el mes de junio de 1979",

(J. Jesiis Castorena, en su Tibro Manual de Derecho Obrero).

14



La Convencidn Internacional del Trabajo celebrada en 1219 -
en Ya cjudad de Washington, f1j6 por primera vez en una conven-
c¢idn internacional, la edad de catorce afios para 1os menores --
trabajadores y se aprobd un proyecto aceptado por varios paises
en el afio de 1921, en el cual se prphibe en forma terminante el
empleo de los menores de dieciocho afios en trabajos nocturnos.

La constitucion de ta Organizacidon Internacional del Traba-
jo ha sufrido una sola rectificacidn, la de 1946, T1a cual tuve
como fundamento el adoptar a la Organizacidn Internacional del
Trabajo, a los nuevos principios de la organizacidn de Tas Na--
ciones Unidas.

Los convenios aprobados por la "Conferencia", que es uno de
Tos organismos principales de la Organizacin Internacional del
Trabajo, hasta 1963 es de ciento diez y nueve, To mismo que el
de Recomendaciones. "Podremos afirmar, dice el Maestro J. Jesds
Castorena que no hay materia de trabajo.a la cual no se haya -
abocado para su solucidn, ja Conferencia de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo", México hasta el afio de 1963 ha produ-
cido cuarenta y siete rectificaciones de las 2761 registradas

hasta el afio de 1978.

Tal es la importancia adquirida por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo; en el mundo y mente de Tos estudiosos del
Derecho Obrero, asT como en la de los dirigentes de los obreros
en general, que aquella resistid Ta prueba de Ta Segunda Guerra

Mundial, ya que mientras que la sociedad de las naciones, de -

15



que formaba parte desaparecid, dicha organizacidn sobrevivif --
-siendo ahora uno de los organismos internacionates dé mayor im-
portancia en el mundo.

2.- EN LAS LEGISLACIONES.

E1 "Moral and Health Act" expedido por Robert Peel en Ingla
terra en el afo de mil ochocientos dos, "es Ta primera disposi-
cidn concreta que responde a la idea del Derecho del Trabajo"
(Mario de Ta Cueva en el tom: I de su libro Derecho del Trabajo).

A partir de la fecha no hay pais que pensando proteger a sus
menores expida leyes tendientes a ese fin, tomando como razén --
principal el hecho de que a Ta iglesia le interesaba de manera -
preponderante que dichos menores recibieran instruccién religio-
sa, en el tiempo que les quedaba Tibre para el estudio, una vez
establecido su tiempo de trabajo.

En 1o general estas leyes sefialan la edad minima que se per
mite para el trabajo de los menores abajo de Ta cual, el traba-
jo de los mismos lo prohiben, 1imite que es variable segiin Tos
paises y las costumbres, en 1a mayoria de ellos se sefiala la ~--
edad de catorce y dieciséis ahos como minima, la cual se va au-
mentando segiin el trabajo sea peligrosc e insalubre o pesado y
fatigante.

En Alemania.

La Ley del 30 de abril del afio de 1938 (entrada en vigor en
1939) "Constituye un verdadero cédigo sobre la materia", (Miguel

Herndndez Marquez en su Tratado Elemental del Derecho del Trabajo)

16



distingue Tos nifos de Tos jdvenes seg&n.ﬁengan mencs de catorce
0. dieciocho..afios, prohibiendo ?iQuré&&meﬂte el trabajo de Tos -
primeros y regulando detalladamente el de Tos segundos, ocupédn-
dose de la jornada del reposo, de las vacaciones, de las sancio-
nes etc. Los menores de dieciséis afios estdn protegidos por la
ley, hasta el cumplimiento del perfodo escolar ( de trece a ca-
torce afios segln Tos:paises) no son admitidos al trabajo. Los -
menores de dieciocho afios como dice el maestro Carlos Garcfa --
Oviedo en su Tratado Elemental del Derecho Social, "viven someti
dos a un régimen restrictivo, en To que se refiere al apréndizan
je y recepcion del salario". Se prohibe trabajar a los menores -
en trabajos nocturnos.
En Australia.

Al nifio se Te admite en el trabajo a los doce afios de edad,
prohibiéndole trabajar en industrias en que se empleen motores -
mecénicos, a 1os menores de catorce afos.

En Bélgica.

Legalmente los menores de catorce afios no pueden trabajar, -
estdndoles prohibido trabajar igualmente en trabajos nocturnos y
los domingos.

En Inglaterra.

Los menores de doce afios estdn impedidos para trabajar por -
1a ey, y hasta los dieciséis sélo se les permite media jornada,
tienen prohibido trabajos nocturnocs, subterrdneos, trabajar los

domingos v despuds del medio dia del sdbado, estas protecciones



alcanzan a los menores empleados en comercios, almacenes y «-
restaurantes. -

En Italia.

Mo se permite el trabajo de los menores de doce afios, los
que tengan quince afios deben probar que han cursado la educacidn
primaria, prohibiéndoles terminantemente el trabajo de noche.

En Francia.

Los menores de trece afios les estd prohibido trabajar. Aqui
encontramos uﬁa excepcidn a esta regla, ya que se les permite -
trabajar a los nifios de doce afios, a condicion de que acrediten
haber recibido Ta instruccidn primaria, y que esa labor no sea
perjudicial a su salud. A Tos menores de dieciocho afios les es-
t& prohibido trabajar en trabajos subterrdneos y nocturnos.

En Rusia.

A pesar de su régimen totalitario existen medidas protecc¢io
nistas en favor de los menores, prohibiéndoseles el trabajo a -
Tos menores de doce afios y menores de dieciocho afios en trabajos
nocturnos, subterréneos, prefiriéndose sobre todo el que se de-
diquen al estudio si demuestran capacidad para ello. Se les pro
. hiben 1as labores insalubres y peligrosas.

EnAEspaﬁa.

La primera ley espafiola que se avoca al estudio de este -
problema, es la del 24 de julio de 1873, que prohibia a los me-
nores de diez afios todo trabajo, la jornada de trabajo de los -
j6venes de trece a quince afios y la de los muchachos de catorce

a dieciséis afios deberfa ser de ocho horas prohibiéndo -
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1a jornada que fuera superior a ésa. E1 Ministerio de Fomento te
nia entre sus facultades el de vigilar esfe precepto, credndose
para tal efecto un jurado mixto bajo Ta presidencia del Juez Mu-
nicipal, que vigilaba la observacidon de la misma.

otra ley, la de

h

Le sigui 26 de Julio de 1878 que prohibia
trabajar a los menores en trabajos peligrosos.

Pero la base de la legalidad vigente sobre esta materia fue
por mucho tiempo la Tey del 13 de Marzo de 1900 (reformada en -
parte en 1907 y 1923 } junto con su reglamento del 13 de Noviem
bre del mismo afio. Lo anticuado por una parte, y lo dispersa por
la otra, en que se encontraba Ta legislacidn de los menores, jus
tificd que la comisidn refundidora y recopiladora, modernizara y
resumiera dicha legislacidn en el 1ibro II de la Ley del Contra-
to del Trabajo aprobada el 31 de marzo de 1944.

Contenido de Ta cual es el siguiente:

a).- Ambito de aplicacidn.- Entre los menores de dieciocho
afios y mayores de catorce afios que fuesen trabajadores y los pa-
trones.

b).~ Requisitos para el trabajo de 10s menores.

10.- Permiso del padre, 6 en su defecto Ta madre, el tutor,
o el director donde estuvigse asilado. Permiso que se concede,
por medio de acta extendida ante la Inspeccién de Trabajo, don-
de &sta no exista, ante ia Alcaldfa correspondiente.

20.- Registro de nacimiento.

30.- Que el trabajo no sea superior a sus fuerzas, que esté

vacunado.



Dichos documentos quedardn en poder del patrén o de la empresa,

debiéndolos presentar siempre que fuera requerida por 10s ins--
pectores del trabajo.

c).- Prohibicidn completa para trabajar. A los menores de -
catorce afios, a excepcidén de trabajos agricolas o en talleres -
familiares ( no se indica cual es la edad minima abajo de los -
catorce, que debe tener el menor para desempefiar dicho trabajo.

ebe indicarse esa

(=%

Pienso que para evitar los posibles abusos,
edad, ya que las modificaciones hechas a 1a legislacidn de Tos
menores fueron con el fin de evitar eso). .

d).- Prohibicién relativa.- En trabajos nocturnos {ocho de
la noche a seis de la mafiana), subterrdneos, insalubres, inflama
bies, limpieza de motores mientras funcionan las mdquinas.

Para los casos excepcionales en que los menores de diecio-
cho afios y mayores de dieciséis hubieran de emplearse en estos
trabajos, compete a las Delegaciones de Trabajo, seglin el apar-
tado del articulo II de la Ley del 29 de marzo de 1941, decir -
si los autoriza o no.

AsT mismo esos establecimientos que puedan herir su morali
dad.

e).- Trabajos en espectdculos piblicos. E1 cual se regird
por las siguientes normas:

la.- Se requerird en todo caso la autorizacifn de
la delegacidn de trabajo, previa exhibici6n del correspondiente

permiso expedido por la comisaria de vigilancia donde haya tra-
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bajado el menor.

2a.- A los menores de catorce afios sélo se les podrad
conceder la autorizacidn a que se refiené/la norma anterior para -
trabajar en funciones de tarde nho 1ucratﬁvas,lbenéficas o simila-
res siempre con excgpcién de 1os trabajos que se praohiben en el
siguiente apartado. Dicha autorizacidn s§1o seré vé?fda para una
sola sesidn.

3a.- Los mayores de catorce afics y mencres de dieci-
séis podré&n trabajar como actores en las tardes de los jueves, do-
mingos y dias festivos, siempre que tales espectéculos de fndo]e
moral, aptos para menores y aprobados con anterioridad por las -
autoridades competentes, se dediquen precisamente para divertir
al ptGblico infantil y no consistan en ejercicios peligrosos, de
equilibrio, fuerza o habilidad.

Para que Tos mayores de dieciséis afios y menores de diecio-
cho puedan trabajar en espectéculos pr]icos, deberdn sus padres,
tutores, representantes legales o directores de los egtableci=-
mientos donde estuvieren asilados, obtener la autorizacion de la
Inspeccidn del Trabajo, que la concederd siempre que se cumplan
Tos requisitos establecidos por ella.

En este aspecto la Tey espafiola se encuentra adelantada a -
la nuestra, pues veremos nosotros con gran frecuencia, que en -
los circos que recorren el pafs, se presentan espectdculos con-
sistentes en pulsadores, etc.; en que la atraccidn consiste en

la utilizacién de menores en esos niimeros, con grave peligro -
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para ellos y sin que las autoridades correspondientes interven-
gah para remediar dicha explotacidn.
DERECHO COMPLEMENTARIO.
E1 texto refundido en 1944, ha recopilado y modernizado 1o

asencial de las antiguas Teyes de los menores, junto a2 81 se en

D

cuentran varias disposiciones que aunque no estén en dicho texto
tienen relacién con los menores. .

Como principales son:

1).- Trabajo marftimo.- No podrén embarcarse ni fi-
gurar en el rol de ningiin buque, los menores de catorce afios, -
los mayores de catorce afios y menores de veintiuno necesitardn
en todo caso el permiso de sus padres o tutores para ser enrola
dos en embarcaciones que hagan la navegacidn costera fuera de -
Tas tres millas, la de gran cabotaje o la de altura. Estos per-
misos se extenderdn en papel comin serdn legalizados con la fir
ma de la autoridad de marina y.serdn eficaces mientras no sean
revocados.

2).- Trabajos a domicilio.- Se excluyen las mujeres
v los nifios de esta clase de trabajo cuando sean clasificados de
peligrosos @ insalubres por la ley vigente.

3).- Jornada.~ Sobre ella hay dos fundamentales 1i-
mitaciones, una prohibir en todo caso, y sin excepcidn alguna,
el trabajo en horas extraordinarias de los menores de dieciséis
afios y otra,establecer que las prolongaciones de jornada por cual

quier concepto sobre la ordinaria no afectare a los menores de

22



dieciocho aios, salvo que perturben gravemente el desarrollo del
menor .

4).- Sanciones.- Se aplican las normas generales sg
bre tramitacidn e imposicidn de sanciones.

En Uruguay. _

Uruguay expidid el 6 de abril de 1934, el 1lamado Cddigo de
la infancia, contenido del cual es el siguiente:

E1 primer articulo crea el consejo de la infancia, con la
intencidn de velar por el desarrollo fisico e intelectual del ni
fio. Prohibe el trabajo agricola a los menores de doce afios ¥ de
catorce afios en la industria y el comercio. Fijé en seis horas -
Ta jornada mdxima para los menores de dieciocho ahos, concedién-
doles dos horas de descanso intermedic; se Tes prohibe el traba
jo nocturno, siendo este entre las veintiuna y las seis horas,
los perjudiciales a 1a sa]dd, a la moral, o que requieran un es-
fuerzo superior a sus fuerzas, no se les puede utilizar a los me
nores de dieciséis afios, en espectdculos pliblicos, ni vendiendo
articulos comerciales en dichos establecimientos; se les prohibe
"la redaccidn, reparto o venta de impresos, dibujos, grabados, ~
pinturas, emblemas o imdgenes que puedan estimarse contrarias a
1a moral o a las buenas costumbres.

Se prohibe su trabajo en las calles, plazas o Tugares pilbli
cos, bajo pena de ser considerados nifios abandonados.

A Tos menores de veintiln afios se les prohibe trabajar en
café conciertos, cabarets y teatros de revista.

Se ordena que en dichos centros de trabajo existan normas -
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higiénicas y de seguridad, vigilando principalmente la moral y
las. buenas-costumbres,-la-misma ley -sefidta Tas sanciores apii-
cables a los patrones, padres o tutores que violen estas dispo-
siciones o permitan su violacién.

En Argentina.

La Tey bésicaAsobre la materia es la nidmero 317, modificada
por la ley 932, y por los decretos nimeros 14,538/44, 6,648/45
Yy 936/46, que han sido modificados a su vez por la Tey niimerc
12,921.

Ante todo prohibe el trabajo de los menores de doce afios, -
como también a 1os menores de catorce afios, que comprendidos en
la ley escolar, no hayan cumplido con Ta instruccidn obligatoria
salvo que sean autorizados por el ministerio de menores y que -
‘se considere indispensable para subsistencia de Tos mismos o de
sus padres y hermanos, siempre y cuando se lleve en forma satis
factoria el minimo de instruccidn exigida por Ta ley. Ningln va
ron de catorce afios ni mujer soltera menor de dieciocho afios, -
podrd ejercer por cuenta propia o ajena, profesidn que ejerza -
en calles o sitios plblicos.

En cuanto a la jornada de trabajo, debe dist{nguirse el tra
bajo de las mujeres mayores de dieciocho afios y el de los meno-
res de dieciocho afios de ambos sexos.

Para los menores de dieciocho afios de ambos sexos, la jor-
nada serd de seis horas ¢ de treinta y sé@is horas semanales, pe
ro el decreto 14,538/44 sélo mantiene esta disposicidn respecto

de las mujeres.
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E1 referido decreto 14,538/44 despuds de establecer que co-
rresponde al Estado, la vigilancia, contrél Y direccién del tra=
bajo de los menores de catorce a dieciocho afios dispone las si-
guientes jornales: )

1.~ Para menores de los catorce a dieciocho afios, ya
sean aprendices o ayudantes obreros, hasta cuatro horas diarias
o veinticuatro horas semanales.

2.- Los mayores de catorce y menores de dieciochs -
afios, cualesquiera que sea su categoria, aprendiz, ayudante, obre
ro 0 menor instruido bodrén trabajar ocho horas diarias o cuaren
ta y ocho semanales en las condiciones que se reglamenten, previo
astudio de la Comisidn Nacional del aprendizaje y Orientacién -
Profesional, a base de consultas con las comisiones correspondien
tes.

3.- Queda prohibida la ocupacidn de mencres de die-
ciocho afios despus de las veinte horas y antes de las séis ho-
ras, segiin se trate del perfodo comprendido desde el 1q. de octu
bre y el 10 de abril o entre el lo. de mayo y 30 de septiembre -

‘respectivamente. 7

Resumiendo el régimen de trabajo de los menores en 1a legis-
Tacidn Argentina es el sigyiente:

I.- Menores de doce afios de ambos sexos se les pro-
hibe trabajar.

2.~ De doce a catorce afios.- Autorizacidn excepcio-

nal para trabajar, en este caso la jornada debe ser de sefs’ =--
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horag diarias o treita y séis semanales, o si aplicamos.el decre
to 14,538/45 con respecto a los menores de catorce afios a dieci-
séis, la jornada debe ser de cuatro horas diarias o veinticuatro
semanales.

mengres de los catorce a dieciséis afios,

3.- En

< i

—

0
(0

L7

hasta cuatro horas diarias o veinticuatro semanales.

4.- Mayores de dieciséis, jornada de ocho horas dia-
rias o cuarenta y ocho semanales, siempre que no se trate de tra
bajo nocturno, lo cual les estd prohibido a los menores de dieci
ocho afios.

Constitucion de Honduras.

E1 articulo 192, fija en sefs horas la jornada mdxima de tra
bajo para los menores de dieciséis afios.

E1 articulo 193 contiene la proteccion de los menores de dig
ciséis afios a las mujeres, prohibicidn de trabajar en labores
insalubres, o peligrosas, en trabajos nocturnos e industriales y
en establecimientos comerciales después de las dieciocho horas.

Constitucidn de E1 Salvador.

En el capitulo de "Familia y Trabajo" hace referencia al tra
bajo de los menores de-dieciocho afios; prohibe trabajos insalu--
bres y peligrosos.

Constitucién de Guatemala.

‘E1 derecho protector de los menares y de las mujeres, estd
generalmente expresado en el articulo 58 Fraccidn X imponiendo

al Estado la obligacidn de velar por su cumplimiento.
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Las medidas de proteccidn son las siguientes:
Los menores de catorce afios no pueden ser empleados en fa-
bricas, fincas u-otras empresas, la ley debe regular el trabajo

y la jornada mdxima de 1os jovenes mayores de catorce afios; es-

t
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rabajo en labores peligrosas e insalubres a Tos
menores de diecisé@is afios.
Constitucién del Ecuador.

La Constitucidn vigente en este pafs es la del 31 de diciem
bre de .1946, ya que dicho pais es uno de los latinoamericanos =-
que mds constituciones ha dictado sin vigencia efectiva.

En el capftulo que denomina "Garantias Generales", en su ar
ticulo 185 hace mencidn al derecho protector de las mujeres y -
menores, incluyendo las medidas principales.

En relacion a los menores, prohibe la constitucidn, el tra-
bajo de los que no hayan cumplido catorce aﬁos, ordena la regla-
mentacion del trabajo de los menores de dieciocho afios, y pro-
hibe a éstos el trabajo nocturno.

Los motivos de la relacion expuestos anteriormente con res-
" pecto a las convenciones y legislaciones, en lo que se refiere a
Tas normas protectoras creadas en favor de los menores, lo hago,
por una parte, para demosprar la midxima importancia otorgada a
dicha reglamentacidn por algunos paises, y la poca que en otros
se le concede; y por otra parte, para tener una vision mds am--
plia de las etapas por las cuales se ha desenvuelto a través del

tiempo.
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NUESTRA -LEGISLACION
1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS.

E1 primer antecedente que encontramos en nuestro derecho, -
con respectc ¢ las medidas proteccionistas en favor de los meno-
res, es en las leyes de Tlas indias.

La infancia tiene en indias un régimen especial de proteccién,
cuyo origen data de una real cédula de 1533, sus principales ca-
racteristicas son semejantes a las que puede tener hoy en dia
la legislacion mds progresista.

Dado que era imposible, por decirlo asi, determinar la edad
que tenian los indios, por la falta de registros o datos de los
mismos, se efectuaba un cdlculo aproximativo tomando en conside-
racion su apariencia o aspecto fisico.

Los que aparentapan menos de catorce anos, debian estar a -
cargo de sus padres, y no podian por ninglin motivo ser obligados
a ningln tipo de trabajo, sino a aquellas actividades que estu--
vieran de acuerdo con su edad. Los mayores de catorce afios, esta
ban obligados a aprender un oficio. Si no vivian con sus padres,
deberian ser colocados a cargo de un "Encomendero”, el cual asu-
mia las obligaciones que determinaban la patria potestad de acuer
do con los términos de 1a real cédula de mayo de 1519.

Las autoridades estaban obligadas a informarse de todos los
niﬁos huérfanos que hubiese, teniendo la obligacidén de recoger-
los, darles tutores gque velasen por sus personas y sus bienes, -

instruirlos convenientemente proporciondndoles un oficio con el
29



que pudiesen afronﬁar la vida el dfa de mafana.

Lo anterior demuestra que en la época colonial ya existfan
medidas tendientes a proteger a los menores, alin cuando &stas -
no se observaran por los espafioles, ya que la misma ley les faci
litaba la forma bara violarla, al establecer la minoria de edad
para trabajar "Seglin su aspecto fisico", de 1o que ellos se --
aprovechaban arguyendo que ya eran aptos para el trabajo los me-
nores de catorce ahos, o ignorando dicha disposicidn, va que --
ellos eran amos y sefiores de los indios quedando en sus manos -
la vida y la muerte de los mismos, por 1o que no les preocupaba
en forma alguna si cumplian o0 no con ella.

En 1524 hasta 1539 bautizaron los religiosos, dominicos y
franciscanos en México y sus contornos, diez millones quinientos
mil indios, 1o cual demuestra 1o numeroso que eran, ahora bién,
a pesar de que para ese entonces (1533) ya existian Teyes que -
protegian a los menores, vemos que "aquellas guerras de extermi- .
nio, las hambres y pestes que ocasionaban; principalmente la --
crueldad cada vez mds inhumana con que los espafioles continua--
ron tratando a los indfgenas, fueron causa de que muy pocos afios
después de la conquista, hubiesen perecido mds de dos millones -
de indios en la Nueva Espafia" (Documentos de América Tomo XI pa-
gina 245).

Otro tanto pasd en Otzolotepec, '“siendo treinta mil los -
vecinos que en &1 habfa cuando entrd el Marquez del Valle, aho-

ra se hallan s6lo ochocientos tributarios" (Tomo IX, pagina 225,



Documentos de América).

Fray Bartolomé de las Casas, en su "Historia de Ta Destruc-
cién de las Indias", dice: "En la Isla Espafiola, que fue ia pri-
mera, como decimos, donde entraron cristianos, empezaron los --
grandes estragos y perdiciones de estas gentes y que primero --
destruyeron y despoblaron, comenzando los cristianos a tomar las
mujeres e hijos a los indios, para servirse y para usar mal de
ellos y comerles sus comidas y otros sus mujeres e hijos, los -
cristianos con sus caballos, espadas y lanzas comenzaron a ha--
cer matanzas y crueldades extrafias en ellos.

Entraban en pueblos, ni dejaban ni nifios ni viejos, ni mu-
jeres paridas ni prefiadas. Tomaban Tas criaturas de las tetas -
de las madres por las piernas y daban de cabeza con ellos en -
las pefias". En el mismo volumen. Las Casas afirma que en cuaren
ta afios, los espafioles asesinaron en América quince millones de
indios.

Leyendo To anterior, nos damos cuenta que las leyes protec-
toras de los indios jamds fueron respetadas por los espafioles,
ahora bién, si eso hacfan con la vida de los indios, <éque no ha
rian tratandose del trabajo a que los sometfan?. En esta inhu-
mana explotacidn intervino el clero, ya que el cristianismo se
transformd en gigantezca empresa bancaria, creando los " gre--
mios" conjunto de artesanos o artifices regidos por una cofra-
dfa cuyo patrén era algln santo o santa con el fin de poder in

tervenir el clero en sus asuntos y refrenar todo intento de me
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Jora. En 1790 se abolieron 1os gremios en la Nueva Espafia, lo --
cual-no trajo-gran beneficio a Ta masa trabajadora, ya que conti
nuaron 1os abusos y explotaciones de los mismos.

En el afio de 1856 Dan Ignacio Comonfort expidid un decreto
en_ favor de los menores que es el siguiente:

GARANTIAS INDIVIDUALES.

Art. "33.- Los menores de catorée afios no pueden obligar sus
servicios personales sin Ta intervencidn de sus -
padres o tutores a falta de ellos de 1a autoridad
politica en su caso fijardn el tiempo que han de
durar, no pudiendo exceder de cinco horas diaria-
mente en que se ha de emplear al menor, reservian-
dose el derecho de anular el contrato, siempre que
el maestro o el amo use de malos tratos para con
el menor, no previera sus necesidades segin lo --
convenido o no lo instruya convenientemente.

En 1865 se promulgd Ta ley sobre trabajadores durante el -~
primer imperio habido en México. Esta ley en su parte relativa
establece una-proteccién minima en favor de los menores de do-
ce afios, disponiendo éue solamente se les podria ocupar en tra-
bajos proporcionados a sus fuerzas, durante medio dia y a las -
horas menos molestas de la mafiana o de la tarde.

La Tey de trabajadores permanecid letra muerta al igual que
a1 decreto de Ignacio Comonfort y la Tey de Indias en su aplica
cibn, ya que el uso y las costumbres eran diametralmente opues-

tas a esas normas.

+
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En 1873 Maximitiano de Habsburge promulgd un Estatuto Provi
cional protegiendo a los menoves en el Artfculo 70 de las Garan
tias individuales.

Art. 70.- Nadie puede obligar sus servicios per
sonales sino personalmente, y para
una empresa determinada. Los menores
no 1o pueden hacer sin 1ntefven;ién
de sus padres o tutores a falta dé -
ellos de la autoridad politica,

E1 presente decreto adolecia del defecto de no mencionar a
quienes se consideraba como menores haciendo omisidn de la edad
requerida para ello, por lo cual no surtidé el efecto que se es-
peraba.

Decreto del 12 de Diciembre de 1914; Promulgado por Don Ve-
nustiano Carranza, como primer jefe dé] Ejército Constituciona-
lista encargado del poder ejecutivo, anuncid en su articulo se-
gundo, la expedicidn de Teyes para mejorar la condicidn del pedn
rural, del obrero, del minero y en general de todas Tas clases
proletarias existentes en México. La Secretaria de Gobernacidn
anexd al Departamento de Trabajo por decreto del 17 de octubre
de 1913, la fraccién X del Articulo 72 de la Constitucifn de --
1857, otorgd competencia af Congreso de 1a Unidn para Tlegislar
en materia de trabajo. Siendo Secretario de Gobernacidn el Li-
cenciado Rafael Zubardn en 1915 se formuld por el Departaménto

de Trabajo, a iniciativa de aguel y otros colaboradores, un prg



yecto de ley sobre contrato de trabajo.

Dicho proyecto no produjo los resultados que de &1 se espe-
raba, ya que, quedando encerrado en Tos moldes del Derecho Civil,
quedd muy por detrds de leyes ya vigentes.

Los articulos noveno y siguientes reglamentaron el trabajo -
de las mujeres y de los menores de edad, ddndoles capacidad ple-

na a la mujer casada y a los mayores de dieciocho afios y mayores

[Xo)

de doce afios; el articulo 9o0. apovado en Ta razdn de que, dado
nuestro medio, no era posible prohibirle el trabajo a los meno-
res de doce afios, ya que traerfa como consecuencia, en muchos de
los casos, la miseria; exigié como condiciones para su utiliza-
cibn, que el servicio fuera de dia, simple y sin mucho desarro-
110, que por los lugares, naturaleza o circunstancias del traba
jo no fuera perjudicial al menor impidiendo su desarrollo o su
educacidn, ET articulo 90. redujo a séis horas la jornada de los
menores de dieciocho afios y prohibid para ellos el trabajo extra
ordinario. E1 Articulo 10o0.prohibfa utilizar el trabajo de Tos -
menores de dieciséis afios en las fabricas, talleres o en labores
agricolas.

Como podemos observar de To antgrior, las normas estableci-
das para proteger a los menores el propio decreto las destruia,
al permitir la utilizacién de los menores de doce afios tomando
en consideracifén el trabajo, Tugares y naturaleza del mismo. Y
como rara vez se observaban dichos requisitos, facilita de esa

manera la explotacidn del trabajo de Tos menores.
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Ley de Trabajo de Don Miguel Aguirre Berlanga, expedida el
7 de octubre de 1914, '

ET1 Articulo 20. prohibid el trabajo de los menores de nueve
afios, Tos mayores de nueve afios y menores de doce padian ser uti
1izados en labores compatibles a su_desarro]lo fisico, siempre
y cuando pudieran concurrir a la escuela; su salario se fijarfa
de acuerdo con las costumbres del lugar. Los mayores de doce -
afios y menores de dieciséis recibirfan un salaric minimo de cua
renta centavos.

Esta reg]aﬁentacién protectora de los menores establecida:-
en la anterior ley era anacrdnica y sin razén de ser en mi opi-
nidén, ya que en lugar de proteger al menor, establecia las medi
das por medio de Tas cuales se 1lega¥a a explotarlo apagados a
ella, al establecer como edad minima para entrar a trabajar la
de nueve afios.

Legislacidn del Trabajo en el Estado de Yucatan ex-
pedida el 14 de mayo de 1915.

Es una de las mas completas expedida en esas fechas. La no-
vedad de la ley consistia en la prohibicidn del trabajo de Tos
menores de trece afos en 1os establecimientos industriales, de
Tos menores de quince afios en los teatros y en los trabajos --
perjudiciales a la salud.

Los cOdigos penales para el Distrito Federal que aparecieron
en 1871-1929-1931. Protegen al menor de edad prohibiéndole a =

los patrones, a 1os padres y a los tutores que utilicen el ser-
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vicio de dichos menores en cantinas, tabernas o centros de vi-
cio y Gnicamente en esos casos establecen sancidn corporal para
quienes infrinjan dicha disposicidn.

La Constitucién de 1917. En su articulo 123 fracciones I y
IIT establece disposiciones encaminadas francamente a proteger
a los menores contra el patrdn por el abuso de que habian veni-
do siendo victimas en la prestacidon de sus servicios.

IT.- Quedan prohibidas: Las Tabores insalubres o peligrosas
para las mujeres y a los menores de dieciséis afios; el trabajo
nocturno industrial para unos y otros; el trabajo en los esta-
blecimientos comerciales, después de las diez de. 1a noche, de
los menores de dieciséis afios.

III.- Queda prohibida Ta utilizacidon del trabajo de Jos me
nores de doce afios. (Modificada en 1962, a catorce afios, tema
del que mis adelante me ocuparé). Los mayores de esta edad y
menores de dieciséis tendrdn como jornada mdxima la de seis ho
ras.

Es precisamente en Orizaba, Veracruz donde el primer jefe
dal Ejército Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, en
diciembre de 1914 acuerda se funde una seccifn dentro de la -
Secretaria de Instiuccion PUblica para que estqdie el problema
obrero, al que le dan forma y sustancia las pretenciones de -
los trabajadores textiles de Rio Blanco, y que después cuajan
en el articulo 123 de la constitucidn de 1917.

Un liberalismo econémico caduco cae abatido ante los impe



rativos de un moderno derecho social, surgido de Ta entrafia mis
ma del pueblo de México vy que atribuye al Estado Ta obligacién -
de tutelar al trabajador en la defensa de sus derechos legitimos
individuales y colectivos, segln establece en la Ley Federal del
Trabajo.-

‘ 2.~ Legislacién actual.

En T1a primera parte del presente capitulo, vimos el desarro
110 histérico del trabajo de Tos menores en el Derecho a través
de las leyes de Indias, leyes y demds decretos expedidos con el
fin de proyectar su desarrollo fisico y velar por su integridad
moral vy educativa, hasta 1Tegar a la Constitucién de 1917 y pro-
mulgada por Don Venustiano Carranza; constituyente en el cual -
al estarse discutiendo el Articulo 50. de 1a Constitucibn, se
pensd en incluir en &1, bases que regularan el trabajo en gene-
ral; al cabo de miltiples discusiones, se formuld un proyecto,
del Articulo 123 del cual fue aprobado por el Constituyente.

En el Articulo 123 se asentaron bases generales sobre varias
materias de trabajo, una de las cuales que es la de interés para
este trabajo -se refiere al trabajo de los menores y mujeres se-
fialando la edad de admisidn y la jornada de trabajo de los pri-
meros; les prohibe Tos trabajos insalubres y peligrosos; los --
nocturnos, las horas extraofdinarias; en centros de vicio, y en
fin en 1o que determine la Ley Federal del Trabajo, promulgada
el 18 de agosto de 1931 publicdndose el 31 de ese mismo mes.

Visto 1o anterior, intentaré abordar enseguida algunos de



los puntos que se relacionan con-el trabajo de Jos menores vy Tos

cuales, a mi juicio, tienen valor para dicho temi.

Contrato de Trabajo.

Art. 20.- "Contrato individual de trabajo es -
aquel por virtud del cual una perso
‘na se obliga a prestar a otra, bajo
su direccidn y dependencia, un ser-
vicio personal mediante una retribu
cion convenida". (Elementos de --
1os cuales mds adelante hablaré).

Trabajador.

Art. 8o.-"Trabajador es toda persona que pres-
ta a otra un servicio material, inte
lectual o de ambos géneros, en virtud
de un contrate de trabajo"

Art. 10°~ Patron es toda persona fisica o mo-
ral que emplee el servicio de otra,
en virtud de un contrato de trabajo.

Caracteras del contrato de trabajo.

1).- Sinalagmdtico.

E1 contrato de trabajo es sinatagmdtico, por-

que Jas dos partes que intervienen en el con-

trato, patrdn y trabajador, se obligan recipro
camente a cumplir con 1o que establece la Ley

Federal del Trabajo.
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2).~ Onevoso.

Porqué cada parte recibe algo de Ta otra, el pa
trono, el trabajo del obrero, que se transforma
en utilidad, y el obrero el pago por dicho tra-
bajo, ademds de las prestaciones que pueden 1la
marse accesorias. .

-+ 3).- Conmitativo.

Son aquellos en las cuales las prestaciones que
se deben Tas partes son inmediatamente ciertas,
de manera que cada una de ellas pueda apreciar
desde luego, el beneficio o la pérdida que Te
causa el contrato. El1 contrato de trabajo que-
da comprendido dentro de este grupo en lo que
se refiere a Tas obligaciones principales.

4).~ Trato sucesivo.

E1 contrato de trabajo se prolonga en el tiempo; se realiza

diariamente, por efecto de 1a prestacidn de servicio del obrero

al patrdn.tan es asi que una vez que estos servicios dal obrero

son interrumpidos sin causa justificada, ya sea por el patrén o

trabajador, dan motivo para Ta rescisidén del contrato.

5).- Consensual.

E1 consentimiento no es un elemento esencial para Ta vali-

dez del contrato de trabajo.

La falta de consentimiento de las partes es comin en algu-

nas relaciones de trabajo, y si se i]egara a comprobar la falta
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de éste, se carece de acci6n para intentar la nulidad dej con-
trato, ya que la ley rige la relacién juridica por su "cardcter
imperativo" que tiene, por ejemplo en el caso de que los obferos
v patranes estipulen condiciones inferiores a 1a§ legales, ella
Tes impondrd las que ya se encuentran establecidas {(Art. 123 -
Fracc. XXVI de la Constitucién que declara nulas las condiciones

que se establecen para renunciar a algln beneficio otorgado por

Elementos del Contrato de Trabajo.

10).~ Una prestacidn personal del Servicio.

La Ley Federal del Trabajo afirma que el servicio presta-
do puede ser material, intelectual o de ambos géneros ya gue To
que distingue el trabajo del hombre, del de los animales, es
la intervencién de 1a voluntad y de la inteligencia.

La prestacidn de servicios ha de ser personal, y el resul-
tado de una relacién juridica, ya que la obligacidn de prestar
un servicio, trae implicita la obligacion de ejecutarlo perso-
nalmente y su cumplimiento se puede exigir mediante el ejerci-
cio de una accién.

20).- Direccién.
"En términos generales es llevar o conducir una cosa a una
persona a un fin determinado" (J. Jesis Castorena. Tratado de

Derecho Obrero).
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La persona que ejecuta un trabajo bajo ia direccidn de otra
estd supeditado a que-dicha persond 1o conduzca a un fin estable
cido, dicha direccidn queda de manifiesto por la finalidad de ca
da empresa en particular, ya que todos los que laboran en ella -
desempefan un trabajo encaminado a un mismo objetivo o propdsito.

30).- Dependencia.

Trae como consecuencia la subordinacifn de una persona a 6-
tra, sefiala el sometimiento del obrero al patrdn en lo que se -
refiere al trabajo contratado. En toda empresa necesariamente de
ben existir jerarquias para conducir el trabajo y alcanzar el -
fin de la organizacidn.

Si hay dependencia, no sélo el obrero deberd dirigir su ac-
tividad al objeto o fin de la empresa, sino que debe hacerlo --
ajustado a las instricciones que de su patrén reciba, existien-
do un margen mds o menos de libertad dentro del cual se desenvol
verd el trabajador. '

"E1 elemento dependencia absoéve al elemento direccidn en
la prestacidn permanente de servicios en forma tal, que podria
suprimirse éste sin riesgo de ninguna especie" (J. Jesis Casto-
rena Tratado del Derecho Obrero).

Esto se pone de relieve en Ta actualidad, en la que los --
trabajos se intelectualizan, haciendo menos necesaria la direc-
cidn del patrono en el trabajo del obrero, con &sto no quiero -
decir que no exista, si existe, pero ya no tiene el grado de im

portancia de antes.
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4o).- Remuneracidn.
Art. 82.- Salario es la retribucion que debe
pagar el patrén al trabajador, por virtud del contrato de trabajo.
En Tos actos de derecho comiin, en Tos que se utilice la pres-
tacién de algdn servicio, puede faltar la remuneracidn, cosa que
no sucede en el contrato de trabajo, a grado tal que faltando la
remuneracidn no hay contrato de trabajo; 1a Ley establece que el
patrdn debe pagar un salario. (Articulo 90 de la Ley) el cual -
debe ser minimo (Art. 123 Fraccidn VI de la Constitucidn y ser
remunerador) (Art. 123 Fraccién XXVII inciso b de la Constitu--
cidn), con lo que queda demostrado que aln cuando las partes no
pacten un salario, éste se debe entregar por asi establecerlo
1a Ley, ya que se presume la existencia del contrato de trabajo
entre el que presta un servicio y el que lo recibe (Art. 20 de Ta
Ley) Ta falta de contfato no privard al obrero de sus derechos
(Art. 26 de Tla lLey) considerdndose nulas las condiciones que -
fijen un salario que no sea remunerador (Art. 123 Fraccidn XXVII
jnciso b de la Constitucidn) obligando al patrén a cubrir las in
demnizaciones por accidente probandose el contrato por los me-
dios generales de prueba si se extravi6.
Requisitos del contrato.
Art. 24.- Tedo contfato deberd constar por escrito
vy se hardn por lo menos dos ejemplares -
de los cuales deberd quedar uno en poder

de cada parte.
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Art. 25.~ E1 contrato de trabajo escrito contendra:
1.~ Nombre, naciona]idad, édad, sexo, estado
civil y domicilio de Tos contratantes:
I1.- Si la relacidn de trabajo es para obra o
tiempo determinado’o tiempo indeterminado.
III.- E1 servicio o servicios que deban'prestag
se, los que se determinardn con la mayor
brecisién posible;
IV.- E1 Tugar o lugares donde deba prestarse
el trabajo; aqui se establecen con res-
pecto al trabajo de los menores algunas modalidades referentes a
los lugares en los cuales deberdn desempefiar sus servicios, segin
1o podremos observar al comentar més adelante el Art. 175.
V.- E1 tiempo de la jornada de trabajo, de
acuerdo con 1o que establece la Ley.

E1 Art. 177.- Establece la jornada de Tos menores en 6 horas,
y dividiéndolo éste en periodos de 3 horas con un descanso inter-
medio de cuando menos una hora.

VI.- La forma y el monto del salario.

E1 Art. 86.- Establece que para trabajo igual en calidad y
cantidad correspon&é salario igual, sin que se establezcan dife
rencias pof razén de edad, sexo, nacionalidad, por 1o cual el sa
lario del menor debe ser igual al de un trabajador adulto, si se
cumplen las obligaciones anteriores. _

VII.- E1 dia y el lugar de pago del salario, -
que habra de percibir el trabajador, si aquellos se deben de cal-
cular por unidad de tiempo, por unidad de obra o de alguna otra

manera. 43



YIIT.- La indicacidn de que el trabajador
serd capacitado o adiestrado en los
términos de Tos planes y programas
aestablecidos o que se establezcan en
la empresa, conforme a 10 dispuesto
en esta Ley; y

IX.- Otras condiciones de trabajo, tales co
mo dias de descanso, vacaciones y de-
mds que convengan el trabajador y el
patron.

Reformas sufridas por la Ley del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo ha sufrido varias modificaciones
a partir de su publicacion, interesdndonos aquellas que se refie-
ren al trabajo de los menores, en el mes de diciembre de 1962, y
las reformas sufridas por las fracciones II y III del Articulo -
123 de 1a Constitucién, en el mes de noviembre del mismo afio.

Las reformas sufridas por el Art. 123 de la Constitucidn en
sus fracciones Il y III, si bién es cierto que se reformaron, la
inica que cambié su contenido fue la fraccién III, al modificar
la edad de los menores de los doce, que se requeria antes para
entrar a trabajar, a catorce.afios como minimo, ya que la II frac-
cién sélo cambia su Titeralidad siendo su contenido el mismo.

La reforma sufrida por Ta fraccidn III del mencionado articu
1o no produjo como se podia pensar, 1a rescisidn del contrato de
trabajo de Tos menores de catorce afios y mayores de doce que en

tiempo de su reforma, estuviesen laborande, al brindarle su pro--

44



teccién la Constitucidn a travds del Articulo 14.el.cual dice:
Art. 14.- "A ninguna ley se le dard efecto retroacti-

vo en perjuicio de persona alguna"'

Los Artfculos de la Ley Federal del Trabajo que fueron refor
mados son los siguientes:

Arts. 19, 20, 22, 72, 76, 77, y del 106 al 110 y el 239, -
adiciondndosele a la misma los del 110-E al 110-L.

Posteriormente estos articulos fueron nuevamente cambiados
quedando la Ley de 1a manera siguiente.

Art. 22.- Se establece la edad minima de admisién al traba-
jo en 14 afios, y s6lo se les permite trabajar a los mayores de ca
torce y menores de dieciséis afios, si han terminado su educacidn
obligatoria (educacidn primaria), exepthandolos de esto si la au-
toridad correspondiente (Inspeccién del Trabajo) juzga que hay -
compatibi]id;d entre Tos estudios y el trabajo.

Art. 23.- Reiine fusionando con ciertas modificaciones lo es
tablecido por el Art. anterior, al aumentar la edad de admisic‘?n -
de Tos doce a los 14 afios.

Se separd el trabajo de los menores del capitulo VII, en el
cual se encontraba junto con el trabajo de las mujeres, formindose
para tal efecto el capitulo del 110-E al 110-L que adicionaron los
articulos del 106 al 110 gque hablaban del trabajo de las mujeres y
de Tos menores, posteriormente éstos mismos articulos fueron nue-
vamente cambiados quedando la Ley de Ta forma siguiente:

Art. 173.- Establece que el trabajo de Tos mayores de 14 y
" menores de 16 afios estdn bajo vigilancia y proteccidn de la Lns-

pegcién del Trabajo. a5



Art, 174.- Exige a los menores un certificado médico que acre
dite su-aptitud-para el trabajo, y someterse a éxdmenes médicos pe-
riddicamente, requisitos sin los cuales no son admitidos en el tra-
bajo; tanto uno como otro no se exigian anteriormente.

Art. 175.- Queda prohibida 1a utilizacidon del trabajo de los -
menores:

1.- De dieciséis afios, en:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;
1o cual se encontraba ya incluido anteriormente, ignordndo la parte
gue dice "y en las casas de asignacién" por encontrarse en la si--
guiente fraccidn en forma mds amplia y explicita.

b).- Trabajos suceptibles de afectar su moralidad y sus buenas
costumbres; fraccidn adicionada, ya que no se encontraba antes.

¢).- Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la -
Inspeccién del Trabajo; fraccidn nueva no existente anteriormente,
por ﬁo tener el auge que en la actualidad tienen estos entre los -
menores de edad 9 afios (boleros, papeleros, limpia carros, entrega
dores de mercancias etc.

d).- Trabajos subterrdneos o swbmarinos; encontrdndose éstos
ya prohibidos, s6lo que se les tenfa en la parte correspondiente a
labores peligrosas.

e).- Labores peligrosas o insalubres; ya existente.

f).- Trabajos superiores a sus fuerzas y las que puedan impe-
dir o reta%dar su desarrollo fisico normal; proteccidn que no se
encontraba antes, por 1a falta de estudios al respecto.

g).- Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche.

h).- Las demds que determinen las Teyes.
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Anteriormente se encontraban entre las Tabores peligrosas e
insalubres.

E1 engrazado, limpieza, revisic’;n Yy reparacion de mgquinas 0
mecanismos en movimiento. :

Cualquier trabajo con sierras automaticas, circulares o de
cinta, cizallas, cuchillos cortantes, martinetes y demis apara-

tos mecdnicos particularmente peligrosos.
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La fabricaci6n de explosivos, fulminantes, sustancias infla-
mables, alcalinos y otras semejantes.

Entre las Tabores insalubres.

Las que ofrezcan peligro de envenenamiento, como manejo de
sustancias tdxicas o el de materias que las desarrollen.

Los trabajos de pintura industrial en los que se utilicen -
cerusa, el sulfato de plomo, o cualquier otro producto que conten
ga dichos pigmentos.

Toda operacidn en cuya ejecuci6n se desprendan gases 0 vapo-
res nocivos.

Toda operacidn que produzca por cualquier motivo humedad con
tinua.

Antes de las reformas sufridas en 1962 por la Ley Federal -
del Trabajo se encontraban entre las labores peligrosas, los tra-
bajos subterrdneos o submarinos y no se encontraban entre las la-
bores insalubres. 7

Art. 177.- Establece la jornada de Tos menores en seis horas
con un periodo de descanso de cuando menos una hora, dividiendo Ta
jornada en tres horas; establece 1a misma jornada con la excepcién
de que divide ésta entre horas y otorga una hora de descanso inter
medio.

Art. 178.- Prohibe 1a utilizacion del menor en horas extraor-
dinarias, en los domingos y en lo$ dfas de descaggp obligatorio; -
obligando a pagar hasta el 200% mds del salario, al patrén que vig
e dicha disposici6n, pena que no se encontraba antgriormente.

Art. 179.- Otorga un periodo de vacaciones anuales de diecio-
cho dias pagados, por lo menos; anteriormente se le otorgaba a Tos

menores el tiempo de vaciones que establecia la ley para los --
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obreros en general.

Art. 180.- Obliga a Tos patrones a exigir a Tos menores un
certificado médico que demuestre que es apto para el trabajo, 1le
var un registro de inscripcidn del menor con su fecha de nacimien
to, clase de trabajo, horario, salario y demds condiciones genera
les de trabajo, distribuir el trabajo para que los menores tengan
oportunidad de asistir a Ta escuela, proporcionarles capacitacion
y adiestramiento en los términos de &sta Ley y, proporcionar a la
Inspeccidon de Trabajo los informes que solicite.

Todo este articulo es nuevo ya que no Se encontraba en 1os

articulos anteriores ninguna referencia al respecto.
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IV
CAPITULO

MOTIVOS DE LA REGLAMENTACION, VENTAJAS Y
DESVENTAJAS DE LA MISMA.

1.- MOTIVOS DE LA REGLAMENTACION.

a).- FISIOLOGICOS.

b).- DE SEGURIDAD PERSONAL.
c).- DE SALUBRIDAD.

d).- DE CULTURA.

e).- DE MORALIDAD.

2.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA MISMA.

a).- VENTAJAS.
b).- DESVENTAJAS.
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MOTIVOS DE LA REGLAMENTACION.
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA MISMA.

En el presente capitulo plantearé los motivos que se toma--
ron en cuenta para la reg]amentécién del trabajo de los menores
antes expuesta, ademds de las ventajas y desventajas que repre-
senta en la actualidad para ellos la reglamentacidn de su traba-
Jo.

1.- Motivos de Ta reglamentacidn.

Con la desaparicion del régimen corporativ6 nacidé la liber-
tad industrial, se cred Ié gran industria trayéndo como conse--
cuencia los grandes abusos en la utilizacion de los menores.

Las demandas que tuvieron que satisfacer las grandes indus-
trias al abrirse Tos mercados del nuevo mundo, fueroﬁ tan gran-
des que ésto determind se utilizaran en ellas gran nimero de me
nores, Con el maquinismo el menor fue utilizado como obrero, ya
que para ese tiempo al desaparecer el régimen corporativo, desa
parecid casi en su totalidad el aprendizaje, el trabajo del ni-
fio gozd desde el primer momento de las mdximas preferencias del
capital. Si esta clase de trabajo no era tan eficaz y producti-
ve como la del vardn adulto, era por el contrario infinita --
mente mds econdmica; por otra parte la mano de obra juvenil afluia
al mercado'en cantidades insospechadas, la oferta incesante la
abarrotaba, permitiendo a los empresarios controlarla por verda-
deros jornales de hambre, fijdndoles jornadas excesivas, impo--

niéndoles los mids duros, antihigiénicos e inadecuados trabajos.
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E1 Estado se avocd a la solucidn de dicho problema,. creando
para ello medidas proteccionistas en favor de los menores basdp
dose en los siguientes motivos:

A).- Fisiolégicos.

E1 desarrollo fisico del nifio debe realizarse en condiciones
de normalidad, siendo contrario a ésto si se somete al nifio a -
Ta accién de trabajos desproporcionados o excesivos para su e-
dad. ET1 organismo del menor no tolera, sin que sufra un gquebranto,
trabajos subterrdneos, nocturnos, ni los que exijan grandes es--
fuerzos o gastos de energia, al jgual que las grandes o conti-
nuas jornadas.

Para mayor comprensidn de la influencia que tiene el traba-
jo sobre el organismo del menor, expondré sumariamente los si--
guientes datos tomados de la clasificacién "Pande".

1o.- Periodo neonatal, gue comprende los primeros
15 dias.

20.- Periodo de lactancia, que comprende desde el
160. dia al 120. mes.

30.- Primer periodo de crecimiento que comprende -
del 20. al 4o0. afo.

40.- Segundo periodo o pequefia pubertad que compren
de desde los 4 a los 7 afios.

50.- Periodo de crecimiento acelerado de los 9 @ --
los 11 afios en el hombre y de los 9 a los 10 afios en la mujer.

60.~ Periodo prepuberal de los 12 a los 14 aflos en
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el hombre y de Tos 11 a los 12 en la mujer, en este periodo se
producen modificaciones evolutivas muy 1mportantes.

70.- Periodo de la pubertad, es el periodo en el --
cual los cambios bioldgicos sufridos por el menor alcanzan un -
gran desarrollo llegando a aumentar de 10 a 12 centimetros y de
6 a 7 kilos oscila entre los 14 y 17 afios en el hombre y de los
13 a los 15 afios en la mujer.

80.- Periodo Post-Puberiano, que comprende desde -
los 17 hasta los 21 afios en el hombre y de Tos 15 a los 18 en -
1a mujer, es el periodo de 1a juventud y de la madurez sexual,
pero no de la madurez organica.

90.~ Periodo de G1timo crecimiento "Turgo cuartus,
es el periodo de la madurez orgdnica tanto en las formas como
en las funciones y comprende de los 28 a los 35 afios en la mu-
jer y hasta los 40 en el hombre".

Como se puede ver los distintos perfodos en que el organis
mo sufre mayores transformaciones son: el periodo prepuberal y
el de la pubertad (de los 11 a los 17 afios). Las modificaciones
anormales o desviaciones sufridas por el organismo, producen =-
las diversas enfermedades del crecimiento, la influencia del --
trabajo sobre el organismq del nifio y adolecente que se encuen-
tra en su desarrollo, es tan marcado que puede tener consecuen-
cias tanto para el menor como para la aspecie.

Prueba de 1o anterior se demuestra comparando el crecimien

to entre los nifios que a los doce afios son sometidos al trabajo
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y de aquellos que por el contrario se dedican al estudio, 1le--
géndose a demostrar que el desarrollo de la talla, el peso y el
perimetro tordxico es menos activo entre 1os que trabajan, cuyos
indices indican franca inferioridad con respecto a los escola-
res.

Estudios comparativos hechos en Japdn por el Instituto para
las ciencias del trabajo, se descubrié que la talla de los nifios
hasta la edad de 12 afios, tanto de Tos que trabajan como de los
que estudian es igual, no asi después de esta edad entre ellos,
va que el desarrollo fisico de los que trabajan es mas lento,
de tal forma que cada afio que pasa es mds notable la diferencia.
E1 desarrollo intelectual sufre las miamas alteraciones, pues a
los 12 afios, su inteligencia se encuentra a la par, pero a par-
tir de esta edad, es superior la del que se dedica al estudio,

a la del que se dedica al trabajo.

Pruebas que no podemos refutar, al observar a los menores -
que se dedican a trabajar (por las necesidades apremiantes de -
sus hogares por la de ellos mismos o si se quiere por no haber
podido salir avante en sus estudios y gustarle mds el trabajo -
que el estudiar en muchos de los casos), vemos que su desarrollo
fisico en la mayoria de ellos y su desarrollo intelectual en la
casi totalidad es inferior en grado sumo a la de los menores es
colares.

La ley reglamentaria del artfculo 123 constitucional no se-

fiala ninguna pena corporal contra los patrones que violan las -



disposiciones que reglamenten el trabajo de los menores, imponién-
doles solamente por esa violacidn una sancién econdmica {multa)
que en nada beneficia a los menores con la excepcifn de lo que es
tablece el Articulo 178.

Art. 178.- Queda prohibida la utilizacidn de]_trabajo
de Tos menores en horas extraordinarias, -
en los dias domingos y dias de descanso --
obligatorio. En caso de violacidn de esta -
prohibicién, el patrono queda obligado a -
pagar por el tiempo extraordinario una can
tidad equivalente a un doscientos por cien
to mis del salario que corresponda a las -

horas de jornada.

Como podemos observar del articulo anterior, el menor si -
obtiene beneficio, sélo que rara vez acudird a poner su queja an
te las autoridades del trabajo correspondiente, por el temor a -
ser despedido por el patrén o por la ilusidn de obtener una ma-
yor ganancia devengada por las horas extraordinarias trabajadas.

Conociéndose los dafios que se causa & los menores y por en-
de a la sociedad, por el hecho de obligarlos a laborar en esos -
trabajos se manifiesta en quienes asi lo hacen un deseo de lucro;
a tales personas se Tes debe catalogar como delincuentes ya que el
animo delictivo del agente queda plenamente comprobado debiéndo
tenérseles como responsables del delito por imprudencia o inten-

cional segin el caso, si concurren dichas circunstancias prohibi-
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tivas.

B).- de seguridad personal.

E1 nifio es débil en su constitucién fisica ademds de que no
cbmprende los alcances de la responsabilidad adquirida en el tra,
bajo, 1o cual 1o expone con mayor facilidad a los accidentes en
los trabajos peligrosos. Ciertas labores, cuidado de méquinas, -
uso de substancias inflamables, explosivas, deben evitdrsele y
prohibirsele al menor, por exigir por parte del que las desempe
fla una diligencia un cuidado ¥y un esmerc que es imposible pedir

a los menores entre los 14 y 16 afios.
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C).- De salubridad.

Los trabajos perjudiciales a su salud como lo son trabajar

con sustancias toxicas que sean peligrosas a su salud, o los --

trabajos que puedan ser causa de pfovocar]es enfermedades, deben

veddrseles a los menores.

Las condiciones higiénicas en que se encuentren los luga-
res en que el menor desempefia el trabajo son de influencia pri-
mordial sobre su peso y talla, tan es asi que el peso medio de

los nifios que viven en condiciones higiénicas, favorables, es -

superior desde todos los puntos de vista al de los nifios obre-
ros que por causas de su trabajo viven y se desarrollan en lu-
gares antihigiénicos, el crecimiento del nifioc trabajador situa-
do en malas condiciones higiénicas es mds tardado y en Gltimo

caso atrofiado que el de Tos nifios que siguen sus estudios y no

se encuentran sometidos a esa clase de vida.

D).- De cultura.

La familia del menor en primer plano, como el Estado, ham
de cuidar que en su desarrollo fisico al igual que en su espi-
ritu se 1leve la obra de Ta educacidn y la cultura; el traba-
jo manual puede ir en contra de estos fines a menos que se le
ponga ciertas limitaciones tendientes a no interrumpirlos. Es

por demds esencial que con el trabajo se alterne Ta obra educa-
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dora ¥y l1a ensefianza en las industrias en que desempefien sus tra-
bajos, debiéndo conceddrles Tacilidades encaminadas a elio, ©
simpartirila en Tas mismas compafiias.

Ahora bién, aqui surge un problema que se suscita muy a menyu
io en la realidad: ET1 menor por To general, o nunca ha trabajado
aiteriormente, o ha trabajado en Tugares en los cuales no le exi
gen mucho tiempo o mucha dedicacidn para el trabajo, de tal suer
te que al exigirsele esto, comprende que es muy dificil y cansa-
do trabajar y estudiar al mismo tiempo, abandonando uno de Tos -
dos, que en la mayoria de los casos es el estudio, ya que por su
trabajo recibe una remuneracign que se le entrega cada ocho o -

=
1

eglin el caso, siendo en un periodo de su edad en -

7]

quince dias
que el dinero representa un gran papel en su vida, y en cambio -
con el estudio ta remuneracién que obtendrd serd con el transcur
so del tiempo, al abandonar el estudio, se causa un gran dafo a
no ser que los padres, tutores, patrones, o las personas que en
el trabajo se encuentren mds cerca de &1, sean personas sensa-
tas que le expliquen las desventajas ocasionadas por ese abando
no, y el menor 1legue a apreciar en 1o que valen tales consejos,
porque de otra manera toda su vida seguird ocupando la misma po-
sicidn éocia], sin oportunidad de destacar por falta de prepara
cidn ya que muy contadas personas lo logran, como son aquellos
que comienzan a trabajar en industrias de sus padres, o aquellos
otros que reciben ayuda econémica, y porque Tos que por su traba
jo Togran sobresalir, pero hay que tener en consideracién que pa

ra ello tuvieron que batallar el doble de lo que batalla una per .
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sona que se encuentra capacitada a través de varios afios de estu-
dio y que al final de ellos recibe su reconocimiente con un tra-
bajo remunerado y sobre todo menos fatigoso.

E).- De moralidad.

Hay industrias por ejemplo, que aiin siendo licitas y permiti-
das pueden nerir los sentimientos del nifio y entorpecer su labor
educativa ejemplo de éstas 1o son la confeccién de ciertos impre
sos y dibujos, la elaboracion de ciertos productos o articulos -
nigiénicos y de preservacién, o su venta al pdblico, las canti-
nas, centros nocturnos, etc. Por tal es justo y loable que se les
prohiba trabajar en esos lugares.

Si comparamos la vida que 1levan en la industria, con la que
se 1leva en el medio escolar por lo menos de uno y‘de otro lugar,
veremos que son diametralmente opuestos, ya que aquellos -l1os my
chachos que trabajan se dan cuenta que las horas de trabajo son
més largas y mis mondtonas, que se necesita estar a cierta hovas,
cumplir ciertas disposiciones ordenadas por el patrdn, etc; en -
cambio en el medio escolar, aunque al igual que en Ta industria
se tiene que cumplir con distintos reglamentos, éstos son més -

Tlevaderos y mds eldsticos, ademds de que el ambiente que rein

o

en la escuela es de estudio, camaraderfa, bromas, paseos, fTies-
tas etc.

La vigilancia, en 1o que se refiere a 1a moral, se encuen-
tra en un estado inferior en la industria que en la escuela, --

tan es asi que un gran porcentaje de delincuentes juveniles per



tenece al de menores que trabajan en la industria, ya que si exis-
ten normas, tendientes a guardar la disciplina en los centros de
trabajo, y normas prohibiéndo los actos inmorales, no existen --
hormas que prohiban a Tos obreros adultos a inducir o aconsejar

a los menores formas de comportamiento no propias para ellos --
(excepcidn hecha de Ta que establece el cédigo pené] para el Dis-
trito sobre corrupcidn de menores).

E1 menor es fdcilmente influenciado por aquellas personas -
cuyo papel admira y quiere imitar.

"En su nivel mds intenso existe fidelidad, carifio y admira-
cién hacia esa persona. Todo ello tiene un objeto. Esta relacidn
sirve de vdlvula de escape", {Marynia F. Farnham The adolecent)
si a quien admira es una persona sin escrlGpulos, que por estar
en contacto directo con &1 a consecuencia de su trabajo se ha -
ganado su confianza, vemos que el menor en varios de los casos
hard que el adulto le aconseje, mdxime si se le ha permitido -
crecer sin restricciones morales excesivas, cosa muy comin en -
lugares de trabajo; empezar pronto a asumir posturas de adulto
¥y a sentirse cdmodo en su nuevo papel, principiard a ingerir be
bidas alcoh6licas y a fumar, sus temas favoritos de lectura se-
rdn los de crimenes y los amorosos francamente morbosos para su
edad influenciados por el adulto que admira, o por el medio am-
biente reinante en esos lugares.

Si ademds el medic familiar es de miseria o aln de influep

cia nociva se coloca a estos menores al borde de la delincuen--
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cia. "Observaciones hechas en siete grandes cjudades americanas
sobre 9,278 nifios delincuentes, indican qué el 56.6% eran traba
jadores industriales lo que demuestra que los nifios que ingre--
san precozmente a la industria sufren tanto en lo fisico como en
lo moral™. (Memorias del Congreso Mexicano tomo II) Es costumbre
que los compafieros de trabajo inviten a los menores a centros -
nocturnos o a otros lugares idéneos para ellos, viéndose el menor
forzado a ocurrir para evitarse las burlas de que le puedan hacer
objeto si se niega, encerrando esto un peligro si el nifio se ha-
ce asiduo a esos lugares de perdicidn y de vicio, ocasionando en
muchos de los casos el derrumbe moral de los mismos.

2.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA REGLAMENTACION.

1.-).~- Ventajas.

A).- Se aumentd la edad de los menores de los 12 a los 14
afios, permiti&ndoles a &stos trabajar si han terminado su educa
cién obligatoria, evitando con ello la desercidn escolar en ma-
yor nimero y evitando por otra parte los dafios fisicos que po-
drian sufrir al entrar a trabajar a edad temprana.

B).- La Inspeccién del Trabajo, es la encargada de autorizar
el trabajo de Tos menores de 14 a 16 afies si hay compatibiiidad
entre los estudios y el trabajo, estando ademds bajo vigilancia
y protecciones especiales evitando con ello que sean explotados.

C).- E1 exigirle al menor un certificado médico que acredite
su aptitud para el trabajo, ademds dg exdmenes médicos periodi-

cos, trae como consecuencia que el menor disfrute de un mejor
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trato y evitar posibles enfermedades.

D).~ E1 prohibirseles trabajos ambulantes excepto que sean
autorizados por la Inspeccidn del Trabajo, evitard que trabajen
en la calle. Lo cual representa grave peligro para ellos.

E).- La prohibicién de trabajos supericres a sus fuerzas o los
que impidan su desarrollo fisico normal, es un gran paso hacia ade-
Tante aventajando en este sentido a otras Tegislaciones, y provo--
cando por parte de los patrones un mejor trato para elloes.

F).- E1 dividir 1a jornada en seis horas en periodos de tres
horas con un descanso intermedio de cuando menos una hora ademds -
del perfiodo de vacaciones de 18 dfas pagados, permite al menor una
vida mds descansada vy conforme a su edad 1lena de inguietudes e -
ilusiones.

G).- Al multar a los patrones con un 200% mds del salario por
hacer trabajar al menor en horas extraordinarias y dias inhdbiles -
el cual se pagard al menor, es un obstdculo que rara vez el patrdn
tratard de salvar, a menos que sea con el consentimiento del menor
y sin que la Inspeccidn del Trabajo tome nota de ello.

2.- Desventajas.

A).- E1 obligar a los patrones a exigir un certificado médico,
Tlevar un registro del menor con su fecha de nacimiento, clase de -
trabajo, horaric, salario y demds condiciones generales del trabajo,
distribuir el trabajo para que los menores tangan oportunidad de --
asistir a la escuela y proporcionar a la Inspeccién de Trabajo los

informes que solicite (Articulo 180) representan para los pa-
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trones trabas ¥ obstéculos que les impide abusar del trabajo de
los menores; o que por otra parte dicho trabajo ya no les resul-
ta mas econdmico que el de un obrero adulto, y si en cambio mas
caro, menos productivo y con un gran nimero de requisitos por -
cumplir, Consecuencia 1dgica de ello es que los patrones no cum-
plan con Tos requisitos establecidos por la ley y siga al igual

que antes la explotacion de los menores con la complicidad de -
los propios menores por la necesidad que tiene del trabajo, de

los padres o tutores y de las mismas autoridades del trabajo, o
como dicen otros patrones "para evitarme tantas consideraciones

Yy requisitos no los ocupo y me evito tanto problema"

E1 menor sélo podrd gozar de las ventajas que establece en su

favor la Ley Federal del Trabajo, cuando la clase patronal mire
0 se preocupe no s6lo por sus intereses, sino por los intereses
de la colectividad o sociedad donde se desenvuelve, ahi es a --
donde deben encaminarse todos los esfuerzos de los representan-
tes de la clase laboral, ahi es donde el gobierno debe dirigir
su atencidn por medio de personas capaces -sociélogos, economis-
tas, trabajadores sociales, etc. que a travéds de sus estudios
den un rumbo a seguir para obtener ese fin tan deseado, no sélc
por México, sino por la humanidad entera, y una vez conseguido

éste, plasmarlio en la ley para beneficio de toda la clase tra-

bajadora.
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CONCLUCIONES

PRIMERA.- La crisis por la que atraviesa nuestro De
recho Laboral, redunda en la Ley Federal del Trabajo vigente, -
por lo que es necesario hacer urgentes reformas, con el objeto
de recobrar el equilibrio entre el Capital y el Trabajo que pau
Tativamente se ha ido perdiendo. 7

SEGUNDA.~ Si la constitucion no tutelara a través
de la Ley Federal del Trabajo a los menores por medio de normas
proteccionistas, se cometerfan muchos mds de los abusos a que -
son sometidos por los patrones sin escripulos, redundando esto
en perjuicio de su organismo o su moral, y mds adelante en Ta -
sociedad en que se desenvuelvan. Por eso es que la reglamenta--
cidn del trabajo de los menores en la Ley Federal del Trabajo -
es fundamento esencial para el desarrollo y prosperidad de la -
nacion.

TERCERA.~ Toda fabrica que emplee menores debe ten-
ner personal capacitado que sirvan de consejeros de los menores,
previniéndolos para que no abandonen sus estudios o se inclinen
a tendencias delictuosas.

CUARTA.- Estipular en el contrato de trabajc, las
sanciones a que se hard acreedor el menor en caso de abandonar
sus estudios, tomando en consideracién las causas de ese aban-

dono.



QUINTA.- La educacién comenzada antes que. €] princi
pie a trabajar o ya dentro del trabajo debe ser obligacién de -

la fabrica donde trabaja &1 de fomentarla.

SEXTA.- A las personas que se aprovechen del trabajo

de los menores deben considerdrseles delincuentes y castigarlos

con pena corporal, ademds de la sancidn econdmica.

SEPTIMA.- Establecer un exdmen médico anual obliga-
torio ademds de los exdmenes periddicos ya establecidos, en el
cual se anote peso, talla y estado actual del menor, tendiente

a evitar posibles enfermedades.

OCTAVA.- No se debe ocupar al menor si no presentan

un desarrollo normal con relacién a su edad, salud y aptitudes.

NOVENA.- Aumentarse la edad a 18 afios para los ira-
bajos insalubres, peligrosos y en las horas extraordinarias, o

sea una fijacion de edades minimas segln el trabajo.

DECIMA.- Dictar normas referentes al empleo de me-

nores en los espectdculos piblices de cualquier indole.

ONCEAVA .- Que esté en manos de la Inspeccidn del -
Trabajo el proporcionar el empleo al menor, como lo 1levan a -

cabo en los sindicatos con los obreros adultos.

DOCEAVA.- Disminuir las escuelas sus cuotas de ins



cripcién y colegiaturas, como las cuales traen come consecuencia
el rechazamiento de un gran nimero de estudiantes, impidiéndoles

su ingreso ocasionado por su incapacidad financiera.

TRECEAVA.- Ya que las escuelas oficiales veladamen
te violan el Art. 32Constitucional, "de ser gratuita y obligato
ria la educacién", ya que se convierten en verdaderos negocios
al exigir cuotas exageradas lo mismo uniformes e indumentaria -
costosa para bailables y esto es consecuencia de que nunca se
dan los puestos a personas aptas, por ejemplo Secretario de Edu
cacidn se la dan a un Ingeniero o a un Licenciado sin conocer -
ni dpice de técnicas educativas en vez de confiarse ese puesto
a un profesor, en cambio a un profesor se le da la direccidn -
del ISSSTE en vez de ddrsela a un médico, por lo que se sugiere
se confieran los puestos a personas conocedoras del ramo capa-

ces de desempefiario y asi se evitarfan las miltiples anomalfias.

CATORCEAVA.- Actualmente nuestra administracidn pd
blica, se encuentra en un estancamiento en cuanto a su progreso,
por lo cual se hace necesario encontrar nuevos métodos de efec-
tividad y desarrollo por medio de proyectos y comisiones inves-

tigadoras, etc.

QUINCEAVA.- E1 Elemento Burocrdtico cada dfa va en
constante aumento, sin control alguno, y en Ta mayoria de los

casos solamente sirve de obstdculo a 1a eficacia de Ta Adminis-
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tracifn PGblica, en razén de su sobrepoblacidn. De aqui que sea
benéfica una reclasificacién de estos empleados, haciéndose un -
reajuste de personal, eliminando con ésto a todos-aquellos que -
practicamente no tienen ninguna utilidad y asf son un pesado las
tre para el presupuesto de nuestra nacidn y para el desarrollo -
de la Administracidn, perjudicando a la comunidad con esto
DIECISEISAVA.- En justa retribucidn a la capacidad
y cualidades que se exigieran para la ocupacidn de Empleados Bu-
rocrdticos, se establecerfia un aumento de sueldos.
DIECISIETEAVA.- Se debe dar a los trabajadores al -
servicio de los Poderes de 1a Unidn, en el ejercicio de sus de-

de -

w

rechos, una libertad de accién efectiva, independizandolo
Tas normas a seguir que les imponen sus superiores.

DIECIOCHOAVA.- Las Facultades y Escuelas superiores
de nuestro pais, pueden establecer maestrias de posgrados, para
capacitar a Tos que quisieran seguir la Carrera Burocrdtica, pre
vio acuerdo que se Tleve a cabo entre estas instituciones y el
Estado, el cual tenga como punto bdsico, la obligacidn por parte
de la Administraci6n Piiblica, de dar cabida y preferencia a los
elementos que hayan cursado fa maestria, en puestos que corres-
pondan a los conocimientos por ellos obtenidos.

DIECINUEVEAVA.- Las Facultades y Escuelas de Dere-

cho, deben de dar una mayor importancia al estudio del Derecho
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Obrero,-dada la proyeccidn tan amplia que tiene en su complejidad
de relaciones, ademds de existir un basto campo de accidn en esta

materia.

VEINTEAVA. -~ Debe establecerse una mayor vigilancia -
por parte de la ley, con el objeto de que sus preceptos sean cum-
plidos integramente, evitdndose que sus disposiciones adquieran

el cardcter de patronales en detrimento de los trabajadores.
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