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INTRODUCCTION

Cuando el hombre surge, La Histordla nace y
es el quien La ha enniquecdido cada dia, desde Zodo su devendin

histodnico y su phopia exisiencda como ente social,

No ha habido oportunidad en ningdn momento para
que Los ghupos que viven en socdiedad puedan esfar esperanza
dos a Los cambios naturales para Lograr una meforfa; por es
ta nazén es como Aurge en todo fiempo el Andiclo y La nece-
sdidad de un cambio y es asi como el pueblo mexicano, al con
sddenan que fenfa capacidad para obfenen vida propia y auté
noma, busca y Logha su Independencia de Espafia con el Movi-
miento Aamado de 1810 con el que se Logha La emancipacidn -
de Ras sociedades de su tlempo, para dar paso con el conren
de Los afios a una Repdblica Federal que emana def pueblo-

y que se ha scstenido por ese propic puebfo mexicano.

Sin embargo, el phroblfema de La tenencia de
La tienna es tan antiguo como La propia vida y por La falta
de gangntiaA para su tenencdia, asi como una falia de justi-
ela soclal, es como sunge una Revolucidn La de 1910; La que
enarbola dos bandenras ,es primero La def agrarismo por Lo- -
grarn un neparto de Las tierrhas y La segunda por £os obreros

qufenes fLuchan por vivirn en un mundo de Lgualdades y mejo--



hes thatos para a4 y Los suyos, Acontecdmientosd que phrovos
can La primena Constituctén scedial en el wundo, como Lo es~

La Canfta Magna de 1917,



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

Con La forjacibn en el Siglo XVIII de una
generacddn [(Los crdlollos), La que motivada porn el sistema -
se nefugld en el campo de Las ideas y ghacias a ello obitie-
ne una nueva concepcedidn def gobdlerno basados en Los crganis
mos polificos constituldos por La voluntad de La Nacidn.

0tviddndose de confeturas ideakes emana el
proceso revoluctonarfo acaudillfado por Los criollos quienes
s4in planean phreviamente, se Lanzan a £a Lucha armada en La-
que se manifiesta en Zodo su explendor La figura del pilar-
def movimiento como Lo fue don Miguef Hidalgo y Costilila.

Hidalgo fundd su gﬁan movimiento LAndepen--
diente en el paincipio susteniado por La doctrina de Las ca
sas  "... LLegando un hombre a La mayor de edad es sudl fu--
nis y sale de La patria potestad, es decdin que ifiene el de-
necho de gobeanarnse porn s4 mismo, con {ndependencia de su -
padrne o curadorn y que Lo mismo sucede entre Las nacionesd, -
que una nacién LLegada alestado de podern gobernanse por s1-
misma, fiene el derecho de Andependizance de otra Nacibn.,."

(1)

{1) Juan Heandndez Luna
"Imdgenes Histérnicas de MéxdLco"
la. Edicdibn, MExico, UNAM. 1954
{pag. 8&3)



Con una preocupacidin plena por La gente --
del campo Hidalgo dié su decreto sobre "Restifucidn de Tie--
nnas a Los pueblos indios", . ef cual fue dado en La Ciudad de
Guadalajara, Jal., el 5 de diciembre de 1810. Ondena a Los-
jueces y justicias del Distraito de esta Capital, que Lnmedia
tamente procedan a fa recaudacidn de Las nentas vencddas has
ta el dia, porn Los arnendatardios de Las Liennas pentenecdien-
tes a Las comundidades de Los naturales, para que enterndndo--
Los en La caja nacional se entreguen a Los nrefenidos natura-
Les Ras fiennas para su cultivo, sdin que para Lo sucesivo -
puedan arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea dnica
mente de Los naturales en sus respectivos pueblos. (2)

Con este decreto se finca La politica agra
nia de México.

Con La trnaicibdn se deteamind La caida defd
nitiva de Hidalgo, cuyos Ldeales se convirntieron en La base-
Ideolbgica del Movimiento Insungente que fue bien continuada
en principlo por Ignacio Lépez Raydn, qudien no comprendid --
pLenamente el problema soclo-econdmico que motivé el Levanta
miento armado de 181¢.

José Marnia Morelos y Pavén, fue capaz de -

acogen el Ldeal de justicia establecddo por el primen Jefe -

(2) ALfonso Garela Rudz

"Tdearnio de Hidalgo"

la., Ediedidn, México, Secretania de Educacdidn Publica
{pag. 62-68)



det Ejéncéta Insungente, para establecer Las bases de una -
Regorma Agrarda Mexdicana.

Es asl como en La provincdia de "Tecpan", -
jundamento del actual Estado de Guernero, suschibid un De--
cneto el 18 de abril de 1811, en cuya cldusula 4a. estable-
ce:

", Que ponr principio de Leyes suaves que
dictand nuestro Conghreso Naclonal, quitando Las esclavitu--
des y distincdon de Las calidades con Los Irnibutos A6L0 pon
ahona para sostenen Las tropas, Las nentas vencidas hasta -
La publicacién de este bando, de Las ifienras de Los pueblos
panra entregar estas a Los naturales de eflos para su culti-
vo..." {3)

AL preseniar con fecha 14 de sepiiembre de
1813, el documento LLamado "SENTIMIENTOS DE LA NACION", Mo-
nefos establece La necesddad de expedin Leyes que "... obli
guen a constancia y pairlotismo, moderando La opulencia y -
La indigencia, y de tal suente se aumentd el jornal del po-
bre, que mefore sus costumbres, aleje La Lgnorancia, La nqpé
fia y el hunto ...", situacibn que se contempla en el (Anticu

Lo 12), en esta expresdidn se plasma un argumento que no admi

te discusibn sobre La comprensién del desequilibrio econdmi-

(3) Eanesto Lemoine V.illacaia
"Monelos" México, UNAM. 1963
(Pag. 1617)



co, politico y soedlal de La Nueva Espafa. (4)

Nuestra Histondia es ndica en acontecimien--
Los dentrno del proceso de Independencia y es asf como be van
dando planes diversos para Lograrh una hegemonfa dentrno de --
Las dos corndentes fundamentalmente como son: Los Libenales y
Los consenvadores; sifuacidn que propicia el nacimiento de -
un documento que vinfera a culminar con nuestra Independen--
cdla y eb asl como surge el Tratado de Cérdoba (1827). (5), -
con La pariicdpacidén del Jefe Polfiico Peninsulan de La Nue-
va Espafia, Juan 0'Donojd y Ltres afios mds farde se contempla-
gracias a Los Loghos alcanzados, el nacimiento de una Repd--
blica en base a La promulgacidn de La Consiitucién Federal -
de Los Estados Unidos Mexicanos (octubre 4 de 1824).

Una vez Logrado nuesirno Federalismo tenemos
como primen Presdidenie de México, a Guadalupe Victornia quien
participd de un modo dinecto y eficaz en Las gesitas histénri-
cas delf movimiento necién vivido; sin embargo con La éﬂegadd
al poden de Antonio Lépez de Santa Ana, sigue othrha panie obscu-~
na de nuesitra historda nacdonal, al perdern nuesino pafls -

tnes cuarnifas partes de su tenniionio y cuya Legalizaciin se-

(4) Felipe Tena Ramirez

"leyes Fundamentales de México" 1808-1978

Sa. Edicifn, México, Editonial Pornda, S. A, 1978
{Pag. 29-50)

{5) Almanaque Mundial 1980, Editorial América
(Pag, 206)



viene a dan con el Tratado de Guadalupe Hidalgo (de 154§);
mds farde surge como necesidad dentro de su momento histéri-
co una nueva Constitucidn La LLamada democrdtica de 1857 con
La que se suscita La guernra de Los thes aios y surgen con La
victordia de Benito Judrez Las Leyes de Reforma que de un mo-
do dirnecto atacan primerc La desamontizacidn y nacionaliza--
cibfn de Los bienes del clero y en segundo Lugar se ordena --
una distribucién de La tierra a Los desheredados; en el prime
no de Los casos con La Ley que LLeva su nombre, s4in Loghran -
plenamente una satisfacedidn a La necesidad del momenito para-
La gente que se Lanzd a un movimienio armado con La esperan-
za de ven sus suefios de fusticla hechos realidad, situacidn
que dificilmente se podia dar, toda vez que se atendian 44i--
tuaciones mids bilen de cardeten politico que socdal.

Después de casd un s4glo del Logho de nues
tha Independencia y La falta plena de justicia socdlal, porn
un apego total a Las Leyes de Reforma por Porfinio Diaz, - -
quien duné en el poden porn espacio de mds de trnes décadas, -
sunge otro movimdiento armado como es el de La Revofuedldn Me-
xfcana La que fue encabezada pon el apdstol Madero, quien al
dictarn su "Plan de San Ludis" establecia un principio supremo
de democracia con el "Sufragio Efectivo y La No Reelecedlbn”;
asl como una distribucién equitativa de fLa Liernra para Los -

deshenedados (necesidad de equidad en cuanto a La tenencia -



de La tienna), es poco fecundo en tiempo La estadia en el -

poden, ya que en 1913 es asesinado confuntamente con José -

Maria Pino Sudnrez, por el usurpador Vietorlano Huenta y Aui

ge al poden el jefe del ejérncito constituclonalista Don Ve-

nustiano Carranza, quien tuvo en principio que tratan de --

calman Las exdigencias que desde La época de Madero Lnvocaban
dos nevoluclonanios por el Noate Francilsco Villa y por el -

Sur Emiliano Zapata; Lo que pedian era el cumplimiento ple-

no de Los principios del "PLan de San Ludis™ por cuanto hace

al nacimiento de una jusiticia sociafl.

Zapata en pradinciplo enmarca su movimienito
enanbolando La bandera del agranismo ghacias al "Plan de --
Ayala" (del 28 de noviembre de 1911) en el que se manifies-
ta una Lucha de clases en el pais, Lucha que se prolongb --
hasta Logran un estado de propiedad justo y humano en La Na
eibn, que se puede considernan La base para el nacimiento de
nuestro Denecho Agrandio (soceial). Emiliano Zapaifa dice que
La Lucha pon La tienrna es ef fin de La Revolucidn nelvindi-
cadora y en su manifiesto del 20 de octubre de 1913 estable
ce "EL pacto de Ciudad Judrez devoluid el traiunfo a Los ene
migos  La victima a sus verdugos", TDeclarando que hdbia -
combatido a Madero poique "ante La causa no exdsten para ng

s0thos Las personas™ (6)

(6)Legislacibn Agrania en Méxdico 1914-1979
‘Seenetania de fLa Reforma Agrandia, Editonial Bodond,S.A. 1979
Tomo 1



EL programa de Don Emilianc Zapata no con-
cluye con Las nelvindicaciones campesinas, foda vez que su-
Ldeando sirvib de base a La Legislacidn sobre La wmaternia, -
. que en torno a ello ha Logrado inclusive establecern La di--
nectrniz en Los diferentes Gobiernnos emanados de £a Revolu--
edlbn, con una Ongandzacdidn de Los campesinos en forno a La -
producedlbn y con eflo La satisfaceibn de Las necesidades --
mds elementales pdna una digna forma de vida. Situacién --
que vemos hoy en difa con un apego total conforme a derecho-
en una carfa magna como es La Constitucibn Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917; en su --
precepto 27, en el que se establece plLenamenie Las conqudis-
tas de Los trabajadornes del campo obtenddas a thavés de La-
Histornia de La Revolucidn Mexicana.

Considenro oportuno hacer La neferencia que
ademds de Los ALdeales de nuesiro mdximo exponente dentro de
nuestro movimiento armado de 1910, surge Lambién La figura-
fecunda de Don Luis Cabrera, Diputado Fedenak, quien plan--
tebd con nealismo en diciembre de 1912, La esitrecha relacién
gue existe entre Las cuestiones agrarias y Las hevoluciona-
nias que convulslonan un pails, principio que neforzd con La
declaracidn sigulente: - "muchas de Las cuestiones cuya so0fu
eibn no entendemos y muchos de Los problemas que no compren

demos en esite momento, dependen principalmente de La condi-



cidn econdmica de Las clases runales” (7)

Carnnanza conocedonr del problema mds ghave-
por el que vivia nuesiro pals considernaba que La Reforma --
Agrarnia senia " no 46L0 una reparitdicidn de Liennas", sinc -
que con ella se debifa LLegar a Logan un "equilibrio en La -
ecanamﬁa nacional", razén por La que surgia como una Aimpe--
niosa necesidad el nacimiento de una Ley que vindiera a hegu
Lan el problema de La fenencia de La tierrha y sunge ghacias
a su amplia visién a Los problemas del campo de Don Luis Ca
brena, La Ley def 6 de enero de 1915, La cual fue promulga-
da en Veracruz; misma en La que se establece segiin se des--
prende de La misma, La pheocupacibn por una hestitucibn de-
tiennaé>a Los pueblos, nanchernias o bien comundidades. Como
primen paso de no sern posdible esta situacdén segdn se facul
ta-a La Comisdlbn Local Agnqnia 0 al Jefe militan en su caso,
para exphoplarn y poden dotar a Los pueblos de Las tiennras -
necesanrdias para su subsistencia, LLlernras que debfan explo-- -
tanse en forma comunal, Lo que se puede entender en forma co
Lectiva como Lo establece La propia Ley Federal de Reforma-
Agrarnia.

Mds tande, encontrnamos que se da oira Ley - .
Agrnania def 26 de octubre de 1975, en La que se establece -

al igual que en fLa del 6 de enernc Los prinediplos redvindica

{7)Mantha Chdvez Padabn
EL Denecho Agrarnio en MExdico
Cuanta Edicién conregida, 1977, Editorndial Porrda,



dores para una nreparticibn o Legalizacién de La fienra.

Cuando nuestro movimiento armado de 1910 -
Ihniungd, ena ya clara una docirina agrarndia que en su mds --
pura esencia conjugaba Los derechos individuales con su ne-
cesdidad de justicia social, asi es como se pudo Lograr und-
Constitucibn porn primera vez de cardefern social, situacibn-
plasmada en Los Antlculos 27 y 123 de La Canta Magna, con-
La culminacibn de un derecho scefal dentnrno de esfe cuenpo -
Aupremo de Leyes,se Logha de una vez por fodas una Legali-
zacibn a Las tiennas propiedad de Los pueblos, ranchentfas y
comunidades y se obtiene ademds La base Legal para La cons-
tituelbn de La propLedad privada; pero Lo mds importante esb
que toma vida furidica propia el efido que es el aspecto me
dulan de nuestraReforma Agharnia.

Como Lo hemos mandifestado, Emifliano Zapata
con un espiritu plenamente agranisita y para reforzar Lo es-
tablecido en una Ley suprema por ef Congrego Constituyente,
proclama un manifiesto de fecha 20 de abail de 1917, en el-
que establece "... Unidos Ros mexdicanos por una politica -

generosa y amplia, que dé garantias al campesino y al obre-
no, Lo mismo que af comerciante, al industnial y af hombre-

de negocdlos; otorga facilidades a Lodos Los que quieran me-
fonan su porvenin y abrin horizontes mds bastos a su inteld

gencia y a sus actividades; proporclonar Ltrabajo a Los que-



hoy carecen de éL; {fomentarn el establecimiento de Lndustnias
nuevas, de grandes centros de produccidn, de podercsas manu
facturnas que emancipen al pais de La dominacién econdmica -
del extranjeno, LLamar a todos a La Libre explotacién de La
tlenna y de nuestras niquezas naturales; alejan La misernia-
de Los hogares y procuran el wmejoramiento moral e intelec--
tual de Los trabajadonres, crnedndoles mds altas asplracdio- -
nes..." (&)

Iapata como ghan visdonario de Los problemas -
def campo mexicano ya establece al Lgual que £a Ley del 6 -
de eneno de 1915, asi como el Arntlculo 27 Constitucio-~
nal, Las trnes ghandes formas de disiribucidn de La tenencia
de La fderna como son: La restitucibfn, La dotacdién y La am-
pliacidn de tiennras.

Nos encontramos después de ubilcados dentro del
marco Legal de Lo que es en esencdia La tenencia de La tdle--
nna; y al encontran por cualquiera de Las tres vias que he-
mos citado en pdrrages que anteceden al nacimiento de pobla
dos furidicamente constituidos, también se vislumbra fodo -
un phoceso para su formacibn, de La que evidentamente sungd

nd La necesidad de una negulacifn para phrotegen La tenencdia

(&) Op. Cit.
(Pag. §-9)



de La tienna, y es asl como en Los diversos Cddigos Agra- -
nios y en La actual Ley Federal de Reforma Agraria, se con-
templan Las causales de privacién de derechos agrarios a -
Los efidatarnios y paralelamente a ello La nueva adjudica- -
cdibn de unidades de dofacién o bien el nreconvcimiento de de
nechos agrandios, Aegﬁn cornesponda como Lo veremos en el --
cuenpo del presente frabajo.

Es importante destacar desde qué momento se de
be considerar al ndeleo de poblacibn dentro de un marco fu-
nidico, como Legitimo poseedor de Los bienes del efjido con-
Los que haya s4ido beneficiado por una Resolucién Presiden--
cial que Lo doid; el primer antecedente Lo encontramos en -
el Antfeulo 9¢. de La Ley del 6 de enero de 1915, que a La-
Letrna dice:

... La Comisién Nacdlonal Agrarndia Mixta --
dictaminand sobnre La aprobacidn, nrectificacién o modifica--
cifn de Las Resoluciones elevadas a su conocimiento, y en -
vista del dictamen que ndinda el encargado def Poder Ejecutd
vo de La Nacdibn, sancionard Las nedvindicaciones o dofacdio-
nes efectuadas expidiendo Los titulos hespectivos..."

Para darfe un cardcien interphetativo a es
te precepto, es impoatante hacer mencidn a que La Comdisdidn-
Nacional Agrania , era el mdximo organismo para hacer el eh

tudio de Los problemas del campo, La cual estaba integhada



por 9 miembros y £a que a su vez contaba con una unidad de<
apoyo en cada Entidad Federatdiva, como eran Las comisiones-
Locales. (9)

Junidicamente se ha establecido que La pro
piedad efidal o comunal serd inalienable; tal como Lo con--
templa el Arntleufo 51 de La Ley ifnvocada y por otre Lado en
conthamos que La propiedad a La que nos hemos refenido des-
de el momento de La ejecucidn de una Resolucién o bien de -
La posesibn definitiva sobre Los bienes dotados o restitul-
dos, por otha parte ha exdisiido una reforma a Los Cédigos -
Agranios de 1934, 1940 y 1942, en el sigulente sentido:

"... A pantin de La publicacibn de La Reso
Lucibn Presdidencial en el Diaric Oficial de La Federacibn -
ed ndcleo de poblacién efjidal es propietanio de Las filerras
0 bienes que en La misma se seflale y hegulacfones que esifa-
Ley establece...", esto es Lo que Legalmente contempla el -
Anticulo antes dicho en su prdimera parte de La Ley Fedenal-
de Reforma Agraria.

Podemos destacar al hespecto que 84 por -~
una parte, se desglosa o anula una posesdién definitiva para
sen sujeto de derecho agranio plenamente como miembro de un
ndeleo de poblLacion, también Lo es que Lamenfablemenite por-.

fjalta de La multicitada posesidn, no podemos LLegar en La -

(9) TDEM,



prdeiica a La constitucidn o ampliacién de Los nlcleos de -
poblacibn, ya que vemos como una realidad de nuestro tiempo
que ﬂab'éjecuciones de Las divensas dacciones agharias se de
fan suspendidas y mds cuando estas se Iiaian de tierhas.
Antes de pasan a Lo que han establecido --
Los diferentes Chédigos Agharios, por cuanto hace a La cons-
titucdidn junfdica y maternial de Los ejidos, es impontante -
destacar que e€  gutecedente Lo encontramos fundamental--
mente en La Ley de efidos que al respecto establece Lo s4--
guiente en el Anticulo13 del propio ordenamiento Legal que a
La Letra dice: "... la tierra dotada a Los pueblos se deno
minard "ejido" y tendrd una extensidn suficiente, de acuen-
do con Las necesidades de La poblLacién, La calidad agrico-
La del suelo, La topografila del Rugan, ete. EL ndmero de -
tiennas de una dotacidn send tal, que pueda preducin a cada
jege de familia una utilidad diandia equivafente af dupfo del
jonnal medio en La Localidad..." Nos nefenimos nreiterada--
mente al efido, porn sen La base medular de nuestra Reforma -
Aghania y pon ende de nuesiro denecho social.
No existe alguna Linovacién en Los diferentes -
Cédigos Agrnarnios, para £a Constifucdln con esiniclo apego a-
dernecho, de Los ejidos o ndeleos de poblacibn, sino hasta La
Ley Federal de Reforma Agraria, segin Lo asentamos en Lineas

y plrrafos anterdonres.



Porn otna panrtes es menestfern, hacen refernencia
que La Revolucdidn de 1910, no se did en base a causas pura-
mente politicas, sdino que se presentd dentro de un marco de;
cardeten econbmico y soclal, ya que afectaban profundamente
a Las masas thabajadoras, tanto del campo como de La ciudad
y en su beneficio es como se thansformé desde sus cimientos
La esthuctura del pails desde tres puntos de partida comoe ~-
son:  en Lo econdmico, politico y social,

84 nuestra Revolucién armada se da como un mo-
vimiento emancipadorn de Las clases mds desproftegidas, La --
rnealidad es que no obstante que Los diferentes gobiernos re
voluedlonarnios en su momento histénico han dado impulso a --
Los problemas def campo, Lambién es ciernto que el problema-
no estd del todo hesuelto, ya que desde 1916 a 1970 se han-
repartido 97.000,000-00-00 Has. sin cubrinr La necesdidad de-
nuestha poblacifn agharia, ya que siguen viviendo con Las -
carencdas que se presentaron antes de La convuledlbn del mo-
vimiento antes ciiado (10) segdn daio& proporcionados por -
La Central Campesdina Independiente en 1977,

Se puede precisan que han mejornado sus condi--
ciones de vida de Los efidatanios que estdn en posesdibn de
tiennas de riego, de humedad o de Zemponral de primera clase

y también es factible mejorar Las conddiciones de vida de --

(10) Manio Ramfrnez Rancaio

"Creedimiento econémico e Linestabilidad politica”
la, Edicdibn, México, UNAM. 1977

lpag, 155 y 156)



Los efidos ganadenos, s4 recdiblenan sus crnéditos oportuna--
mente.

Hemos hecho referencla en pdrrafos antenlores,
so0bre La situacddn y {fundamentacidn para La crheacidn de nd-
cleos ejidales y es Lmpontanite por otho Rado destacar que -
Lo fundamentacidn Legal de La propiedad en La mds amplia --
acepcibfn de fLa palabra y como consecuencdia de La "propiedad
agrharnia’ estd en el Antfculo 27 Constitucional que estable-
ce en su primehn péhhaﬁo. "... La propiedad de Las tiernras
y aguas comprendidas deninro de Los Limites del tennitorio -
nacional cornresponden originariamente a La Nacién, La cual
ha tenido y fiene el derecho de transmitin a Los particula
hes constituyendo La propiledad privada ..."

Despuls de establecen en téaminos generales --
so0bre La sdituacibn exdisiente desde La época del Hovimiento
Independiente, hasta nuestro dLtimo movimiento armado como
fue el de La Rewvolucdidn Mexdicana, ademds de hreferirnos en -
grandes hazgos al problema de nuesiros dias, es peniinente
hacen una neflexidn en cuanto a Lo estfableedido sobre algu--
nos aufores, en el sentido de una preparacidn completa de fLas-
gentes del campo para que de un modo eficaz Logremos un - -
efencicio pleno de nuestro Denecho Agrarndio; esto es al Lo--
grharn una distribucdibn o nedistribucidn de La fiernha como Lo

establecta el propio Zapata en su "Plan de Ayala", pon cuan



to hace a La nestitucdfn, dotacibn o ampliacibén de tdlernas.
Ahora bien ZLememos La Tlerra, speno se produce?, es eviden-
te que iat'abevemaciﬁn se da de acuendo a La época (despuds
de La Revolucidn). No es posible esperan una producedidn en
el agro, porque La gente que Zoda La vida ha dependido de-
su fuenza de trabajo para subsistin no esid preparada para

tal empresa y agregando a esta,falita de conccimientos no pa
na £a$ actividades propdas del campo, s4ino peor adn, en - -
cuanto a una admindistracién; Le aunamos un mal enfoque des-
de siempre af crhédito agrnicola es La razén del gracaso para La

produceidn.



CAPITULOQO 11

EL EJIDQ COMO FIGURA JURIDICA CENTRAL, DENTRO DE LA REFORMA
AGRARTA EN MEXICO

A).- EL EJIDO YV ANALISIS DEL MISMO.- E£ --

efido etimolbgicamente proviene del Latin 'exitus", que s4ig
nigica salida y La heferencia es que se ubdlcarfa en La sald
da de Los pueblos y se debe entendern come una extensidn de-
tienna dada a un ndeleo de poblacidn aghiculitor, que Zenga-
por Lo menos seds mesesd de fundado tal como Lo establece el
Anticulo 195 de La Ley Federnal de Reforma Agrania, asi como
que cada uno de sus miembros tenga capacidad en materia - -
agraria, tal como Lo prevee el Arnticulo 200 del citado cuer
po de Leyes y en su caso dicha superficie se destinard a --
una explotacibn directa e inmediata del ndelec beneficiado,
con todas Las modalidades que establfece La Ley, asf como --
Las propias disposiciones que emanen desde un punto de vis-
ta intenno del Reglamento def propio nacéeo de poblacidn y
dichas tiennas sendn en todo momento inalienables, Anembar-
gables, intrnansmisibles, imprescripiibles e Aindivisibles, -
tal como Lo establece el Anticulo 52 de La Ley de nefernen-~
cia.

EL nacimiento propiamenite a La vdida furldi

ca del efjido de acuerndo con Lo dispuesto con el Anticulo 51



def preecitado cuerpo de Leyes, es con La publicacién de La

Resolucibn Presdidencial dictada en su caso {(La cual debend-
in negrendada porn el Secrnetario del Ramo). Pon otra parie-
como Lo neza el propio precepto. !..la efecucdidn de £a Reso
Lucibn Presidencial oforga al efido propietanic el cardeten
de poseedor, o se Le confinma si el nidcleo disfruta de pose
s46n provisional ... "

EL maesfro Mendieta y Ndiez hace notar que-
en muchos de Los ecasos a Los pueblos que se dota, ya tenfan
existencia propia y en funcidn de ello considena que debia-
tenen parnticdipacibfn ak momento de quedar constituido jurfddi
camente con La Anfervencién con un cardcten de nepresenita--
cibn, ademds de Las autoridades agrarias jpor qué no intfer
viene en La difigencia de posesidn definitiva La autoridad-
municelpal?, situacdén que en paincelpio vemos con benepldedi-
to, peno que al final se debe entender que este grupo s0- -
clal es decdn Los miembros del efido se mandflestan en La -
mayornfa de Los casos dentro del marco de una poblacibn ru--
nal, razén por La cual, se deben deeddirn sus propios hepre-
sentantes como son Las "Autornidades Agranias”, que se con--
‘fornman con Los miembros del Comisariado Efidal y Los del -
Consejo de Vigilancia. Por Lo tanto Los efidatarios benegd
elades forman un nidcleo Lndependiente y 44 en un momento --

dado, &Las autornidades de La Enididad Federaiiva conrrespon-



diente decddindn 44 contindan bajo La furdsdiccdidn de este
ndcleo o se concede al nuevo poblado,catesgria politica.

Esta neferencia se establece en funcidn de
La dependencia que podraia tener en refacibn con La cabecera
muntedipal del Lugar ¢ el Lugar donde quedard ubicada La zo-
na urbana def ejido.

Podemos decih que el ejido tiene una doble
signdficacdn a sabern como son: en principlo como una {nsid
tuecibn en La mds amplia acepcién de La pafabra y La segunda
como el objeto mismo para el cual es crheado, dicho en ofras
palabras La fiernna misma, el cual estd integrado fundamen--
talmente con Las itilennras de cultivo, La zona de unrbaniza- -
eibn, La parcela escolan, La undidad agrfcola industrial de-
La mujen y Las Zdiernas de usos cofectlves, sigudfendo La com
pnenbi@n amplia sobre el efido def maestro Mendieta y Ndﬁezi

Si bden es ciento que Los estudiosos del -
derecho como La maestrha Chdvez Padrdn, establecen que es ddi
§eil emitin con precdisdbn Lo que es el ejido proplamente -
dicho y dnicamente nos nemite al antecedente de La Ley de -
efidos, La cual en su Artfculo 13 define al efido como "Zie
ana dotada a Los pueblos”, también podemos decin y reforzanr
esta primena apheciacién, 54 observamos detenidamente Los -
bienes que Lo constituyen como Lo establectfamos Lineas arnd

ba.



Encontrhamos un principio general para La -
perpetuacidn del ejido como es La "inalienabitidad" o La -
no disposicién de Las tierras efidales, sin embarngo encon-
tramos thes excepedones a saber como son: La peamuta, La -
divisdidn de efidos y ﬂa-expnopéacién; esta dLtima presenta
da con mayor frecuencia actualmente por motivos de expan--
446n urbana, panra el establecimiento de obras de intenés -
colectivo como negla genenal, sin olvidar que La permuta Ae-
presentard cuando convenga a La economia efidal ¢ comunal,
porn parte de Los ndeleos de poblacibn que podrd sen en for
ma fotal ¢ parcial de sus fienhas, bosques o aguas, por --
Las de oifros efidos, sifuacibn que se confempla actualmen-
te entre efidos y no asf con particulares,

Porn cuanto hace a La divisién de efido, en
muchos casos, enconirnamos que Las Ltiennas doiadas, nestd--
tuldas ¢ dadas en ampliacién a Los ndeleos de poblacidn en
ocasdones geogrdjicamente existe una separacidn entre unab
y othas {(fraccdiones), o por estar constituldo por varios -
grupos separados, razdn por La cual se puede promover una-
divisién de ejido siempre que exista un minimo de 20 cam-
pesinos capacitados y estudios téenicos necesaniosd, que mo
tiven y funden fal divisdibn como convendente " para Loghan
una mefon explotacibn efidal”, atento a Lo dispuesto por -

Los numenrales 109 y 110 de La Ley de fLa materdia.



No obstante que en ﬂ@neaé antenlonres esta-
bRecfamos con cardelen prioritaric para nomper el principio
de inalienabilidad a La expropiacidn, consideno pentinente
destacan de esta,el principioc general establecido en el Anr-
tleulo 27 de La Consititucddn General de La Repdblica de - -
1917, que dice "Las exproplaciones sGLo podrdn hacernse ponr-
causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacién™ porn --
cuanto hace al principio de utilidad pdblica, se debead en-
tenden a este como supernicr a Las necesidades del grupo de-
poblacifn que ftambién se puede decin LLeguen a satisfacern-
"necesidades colectivas de mayor imprtancia, fal como Lo -
establece el Anticulo 1172 de La Ley Federal de Reforma Agra
nia, connelativo del Antfeculo 187 del Cbédigo Agrario de - -
1942, el primero sufrld una adhesidn en La Fraccdidn VIIT que
a La Letra dice: "..., La superficie necesarnia para La cons
titueibn de obras hidrdulicas, caminos de senvicio y othas- .
similanes que realice La Secretarfa de Recurnsos Hidrnduldi- -
cos.,.." lhoy Secrnetarnia de Agricultura y RecunboélHidnduﬂé—
cos) de acuerdo a Lo establecido por el Ani;cuﬂo 35 de £La -
Ley Ongdnica de La Admindistrnacién PibLica Federal, por Lo-
tanto y en hrazdén de Lo antes expuesto exisite La posdibili--
dad QLegalfmente y como una situacién de hecho que se pue-
da afectanr con expropiacién total o parcial un ndcleo de-

poblacién constituldo en efido, penv af presentanse di--



cha acelidn, se procura que no vaya en perjudfcio del pobla-
do expropiado,sino que de La propia exproplacidn se esta--
blecen dos formas de pago por cuanto hace a La suma de Los

bienes que pendienon su estado efidal.

B).- LA UNIDAD DE DOTACION Y SUS EFECTOS

Si el efido se constituye con y sobre La -
tlenna que nesulten Legalmente afectables en su caso, (1)
esta deteaminacidn confleva a una éépeciﬁécacién s0bre La
UNTDAD INDIVIDUAL o PARCELA; La que por phopia disposi- --
cdibn de La Consiitucdén General de La Repdblica en su Ar--
tleulo 27 Fracedién X deteamina que La superficie minima se
nd de 10-00-00 Has. de adego o su equivalente en cualquie-
ra de Las otras calidades, Aékuacidn que de Lgual forma --
contempla el Articulo 220 de La Ley Reglamentaria del pro-
pilo Antfeulo 27; exisitiendo una modificacibn a Las disposd
ciones Legales anteniores, ya que Los C6digos de 1934 y --
1940 establecian 4-00-00 Has. de nrdego o su equivalente y
el Codigo de 1942 Lo amplia a 6-00-00 Has de niego y actual

mente se tienen Las 10-00-00 Has. establecidas Lineas awiiba,
(1)"EL Denecho Agrarnioc en México

Martha Chdvez Padrbn

Edit. Ponnda, 4a. Edicién cornrnegida, MéExico 1977

(p. 422)



Por cuanto hace a La explotacién se podrd
establecer desde trhes difenentes marncos jurnidicos a saber -

como Aon:

a).- LA UNIDAD AGRICOLA, neglamentada en -

el Artileculo 220 de La Ley Federal de Reforma Agraria.

b).- LA UNTDAD GANADERA.- cuya base Legal-
se encuentra en Los Arnticulos 224 y 225 de fa lLey Federal -

de Reforma Agraria; y

e).- LA UNIDAD FORESTAL.- Reglamentada en

Los numerales citados en el LAncdiso que antecede.

Siempre que bse foama un efjido en primen --
ténmino se ve La posibilidad de constitulnse porn La calidad
de sus Zienras, unidades de dozacéén; esto es que al hacen-
se el fraccionamiento se tenga La segurdidad de La garantia-
econbmica para La subsistencia del ndeleo familian, enndnea
mente no se ha Loghado en La prdetica La matenializacibn --
por cuanto hace al negimen de éxplotacibn que bien puede --
sen en gonrma colectiva o bien en forma individual; esta inne
gulanidad se ha seguido aldn en contravencidn a Lo establecd
do por La Fracedbn XVI del Articulo 27 Consititfucional que -
establece a La Letrna Lo sdigudente: "... Las tiernrnas que de
ban sen obfeto de La adjudicacidn individual debendn {frac--

cionanse, precisamente en el momento de ejecutar £as resolu



ciones Presddenciales, conforme a Las leyes Reglamentariias..."

La undidad de dotacidn, antes parcela eji--
dat, constituye en su esencia a La figura jurldica central-
de nuestra Reforma Agrardia, como Lo es el efido, por Lo tan
to el conjunto de porciones de tiernnas (unidad individuatl),
fonman al ejido, el cuaf se ve establecido por éﬂ Articulo
49 del Cédigo Agrario de 1934, Ra fendencia social y global
del ejido al determinarse que ademds de Las fierras de La--
born, se dotase a éstos con tearenos de agostadero, de monte
o de pasto para uso comunal, tal como Lo establece ef maes-
tro Antonio de Ibarnnola.

V "... Para tal caso el efjido queda claramen
té integrado pon Los sujetos, el objeto y el vinculo ejida-
Les ..." (2)

Se ha dicho que para podern ampliarse La --
unidad individual de dotacibn deteaminada por una Resolu- - -
cibn Presdidencial, se debe hacer por La apentura de tilernas

al cultivo de Las de uso comdn {3} s4in embargo temnemos un -

{2)"Derecho Agrario".- Antonio de Ibannola
Edit. Pornda, la. Edicidn 1975
{pag. 354)

{3) Ef Derecho Agranio en MExico.- Marntha Chdvez Padién
{pag. 423)



antecedente en el Antlculo 78 del Cddigo Agrnarnio de 1942,--
que muestra un.espinitu diferente, ya que el Poder Ejecutdi-
vo Fedenaﬁ'podnd aumentar Le undidad de dotacidn, en Los 54
guientes casos:

T.- AL dotan a tnibus con propiedades de -

La federnacibn o Zenrenos nacionales.

11.- AL chear nueves centros de poblacién
aghlcola,

I111,- Cuando haya Zienras suficientes para
conceden el aumento sin Lesionar Los denechos de oiros s084
citantes de tilernas.

La undidad de dotacibn no podrd rebasar La-
extensdidn que pueda sern explofada eficientemente por el eji
datanio, teniendo en cuenta Las mdquinas y ufencilios em- -
pLeados en Las Labones y La forma de organizacidén del traba
jo que se adopte.

Yy el Arnticulo 79 del propio Cédigo en su -
pante segunda establece V... La ampliacién de La parcela -
podnd afcanzan hasta el doble de La supernficie de culiivo -

que haya venido trabajando el ejidatarnio ..."

Las neformas Legales a que tuvo Lugar La -
extensidn de La unidad individual de dotacddn, segin se des
prende de La Fraccibén X del Anticulo 27 Constifucional, vie

ne a darnle segunidad a La gente del agnro, porque 54 pudiese



seguir el princdiplo de ampliacidn de parcela como Lo esta--
blectfamos Lineas arriba, con fundamento en el Antfculo 79 -
del preciiado Cddigo Agranio de 1942, estarnfamos s4 asi fue
ha, ante el prifvilegio de Las minonfas; ya que no se podrla

beneficfan a toda La comundidad campesina del pais.

C).- BIENES DEL EJIDO

1).- UNIDAD DE DOTACION INDIVIDUAL

AL neferninnos en el incdso que antecede que
el efido se constituye con Las tiennas dadas en dotacibn o-
ampliacidn al grupo solicitante, es necesarnio establecen --
que pueden existin con diferente regimen de explofacitn; es
decin en forma individual o en fohma colectiva, nos hemos -
de nefenin a La padmena, es decir cuando previos thabajfos -
téendicos Angoamativos, asl como complementarios e Lnsdpecedo”
nes cculanres han demosirado que es posible La divisibn fe--
nnitondal o sea forman propiamente La unidad Lndividual de-
dotacidn , La que fendrd una superficie mindima de 10-00-00 -
Has. conforme a Lo dispuesto porn el Antlculo 27 Constifucdo
néﬂ, Fraccibn X y 220 de La Leg Federal de Reforma Agrandia,
La cual como su nombre Lo Lindica se asdignard a una persona-

en foama individual La que se protegend fLegalmente con un -

Centifleado de Denechos Agranios, de acuerndo con Lo precep-



tuado porn Los Arnticulos 307 Fracceidn Ix y 69 de La Ley Fe--
dernal de Reforma Aghraria, el cual deberd sen finmado por el

Presidente de La Repdblica.

Por Lo asentado anterdlormente, podemos es-
fablecer que La unidad de dotacién o parcelfa como se conoce
cominmente en La prdctica, participa de La naturaleza furhi-
dica def efido, de sen inembangable, imprescnipitible, ina--
Lienable e intransmisible; porn Lo que exfste una protecedlbn
junidica en favor de La propiedad social (efidal), ya que -
cualquien venta o posesdibn de ferncernos, no sendn vdlidas, y

por Lo Zanto no surte ningln efecto juridico (4)

En Lo que se nefierne a La explotacidn de -
La undidad de dotacibn, debend nealizarfo en paincipio el be
neficiado por La Resolfucibn Presidencial cornrnespondiente y-
postenifonmente porn La familia del propic efjidataric en caso
de enfenmedad o por muente de aquel, en cuyo caso se ithasla
dand el dominic en favor def suceson preferente, quien debe

nd estarn inserito en el Regiaino Agranio Nacional.

Existen porn otrha parite Las tfienras de uso-
comln que no es Lo mismo que Las que se explofan en forma -
colectiva, ya que en el primerc de Los casos este tipo de -

(4) 0p. Cit.
(Pag, 423)



Aupenﬁiciéé se utilizan para La siembra de pasiisales y es-~
to conlleva que La comunidad beneflciada tenga posibilidad-
de ocuparlas como pothenros, pero Lo mds importante de Lodo -
esto es que en La medida.en que Las necesdidades de La pobla
cldn efidal aumenien, existe el derecho para que se puedan

abrnin tienras al culitivo, con Lo que de hecho y conforme a-
dernecho extiste el neconocimiento de dernechos agranios, con-
Lo que Légicamente aumenia el ndmerco de ejidatarnios benefd-

edlados por La Resolucidn Presidencial de dotacidn.

AL hablar de La accidn de neconoeimiento -
de denechos aghanifos es importante establecen que ol funda-
mento Legal se establece en el numenﬁz 74 de fa Ley de fa -
Matenia (5); siempre que de La investigacibn oidenada en su-
caso, se acompaiie el estudio econdmico-agricolfa en el que -
se establezea que La superfdicie abiénta al culilivo es capaz
de producdin Lo necesario para el ndmero de campesinos pro---

puestos por La dcedén en cita.

(5} Ley Federaf de Reforma Agraria



2).- LA ZONA URBANA.

Se deberd establecen en una poredidn de
haa no susceptible para Laborn preferencialmente y La cuai -
se deteaminard en La Resolucidn Presddencial dotatoria o -
bien 44 no existiere fLa zona unrbana, se regularizard La su-
perficie ocupade por el caserio, todo esto con {undamento -

en el Anticulyv 90 de La Ley de La matenia,

Ne es posdible determinar cuanta superficie
se destinand parna consiituir La zona urbana,ya que La misma
estand en funcidn del nidmenro de berneficiados por La Resolu-
adlén Presdidencial, Los que tienen dernecho a recibirn un Lote
wo mavok 2 Los 2,500 M2., tal como Lo establece el Arniiculo
97 de La Ley antes cditada, s4in olvidar también que AL exis-
tienen Lotes vacantes se pueden admitin avecindados Los que

iienen RLas mismas obligaciones que Los efidatarios.

No obstante que considenamos a La zona ur-
bana en principio ceme bien del ejido, es .mportante Zam- -
bién destacar que tiine un regdimen jurnidico diferente a - -
aquél ya que en un mom-nto dado algdn miembro del efido se-
puede hacer axrnredor a .ina sancibn de privacdibn de derechos
aghanios en base al Ari culo &5, en cualquierna de sus frac-

clones, por cuanto se rcflere a La unddad {individual de deo-



taeldn (panrcela) pero no en cuanto al Lote; en caso contnra-
nio o sea que se Le pralvard de Los denechos que Le asistan-
en el Lote, nos hace pensar que traenfa aparefada La desa
vedindad def ejidataric en el ndeleo de poblacibn y como --
consecuencia La privacidn de dernechos agrarnios propiamente

dicha en base al precitado Anticulo 85 de La Ley.

Existe una diferencia de tilempo bastante -
considenable en nelacidn a La pérdida de derechos sobre el-
so0lar unbano, ante el ejidatanic que haya s4ido beneficiado-
por una Resolucidn Presdidencial y el avecindado; en el phi-
mero de Los casos deberd ausentarnse por 2 afios y en el se--
gundo caso con un afio, por Lo que podemos comprobar cemo --
existe plenamente el espinitu soclal para Los efidatarios -

dentro de nuestro dernecho aghario.

AL establecern en pdrrafos anteriores que -
La zona urbana no tenfa Las mismas caracienisticas junzdé—-.
cas de Los bienes del efido, esto es que aon el transcurso
def fiem o Los ocupantes de Los solares adquienen derechos-
sobre Los mismos y esweclficamente después de cuatro anos -
de doemdindio pleno sobre Los mismos, se ondena La fitulacidn
de Los solares, para que posieriormente se Anscraiban en ed-
Reg.isino Pdablico de La Propiedad conrespondiente y desde es

fe momento salen de La competencia de La Federacién, por -



cuanteo hace al ejfido y pasan a formar parnte de La jurdsdic-
elLdn de La Entdidad Federativa cornespondiente, y con esto -
Los solanes unbands dejan de sen 4na££énab£eé, intnansmisL-
bles, imprescripiibles e inembargables, (Ltal como Lo esta--

blece el Aaticulo 100 de La Ley Federal de Reforma Agrania)

Es Aimpornftante destacar que para La chea- -
cdi6n de un nuevo ndeleo de poblacién, se hiclernon trhabafos
Léendicos para detenminar Las necesidades que se presentaren
para ef nuevo poblado, pon Lo que en su oportunidad, La Se-
crnetantfa del Ramo en este caso La Secretaria de La Reforma
Agnandia, deberd informar a Las dependencias del Ejecutivo ¢
Descentralizadas, para el establecimiento de Los servicios-
necesarfos y para ello s6Lo citaremos afgunos ejemplos: La
Secnetaria de Comunicaciones g Trhanspories, en el establecd
miento de corneos, teﬂégna605 y feléfonos; La Secretaria de
Aghicultura y Recunsos Hidrndulicos para el establecimiento-
de Los sistemas de ndiego; £a Secrnetarfa de Salubridad y - -
Asistencia, Senvicio Médico, La Comisdibén Federal de Elecitrnd
cidad, sistema de enengila elécinrica; Secrhetania de Educa- -
cibn PidblLica, establecimiento de escuelas, efc. para con- -
cluir sobre Lo nelativo a La zona wurbana es Ampontanie des-
Lacen que es el fundo Legal propilamente dicho, toda vez que
es La eftada zona, un bifen LAnmueble en La mds amplia acep--

“edbn de La palabra.



3.~ PARCELA "SCOLAR Y UNTDAD AGRICOLA I1:PUSTRIAL PARA LA
MUJER

Si el efido como pensona moral en su 240n-~
cla se protege dentrno de nuestno sistema funidico, como se-
ha venido estableciendo, es importanie destacar fa diferen-
cla que exdsite enine La unidad de dotacibn individual y Lo
que es La parcela escolarn y La Unidad Agricola Indusirial -
para La Mujer, que en su esencda estas dltimas son trahaja-
das en foama colectiva y en consecuencia pertenecen a fLa co
Lectivdecad en Lo general y no a Las personas en Lo parficu-

Lanr,

EL antecedente jurfdico de Lo que es La --
bdnceta escolan, data de La eircularn ndmero 48§ de fecha piai
meno de septdiembre de 1921, negla 30 (6], de faf suerte que
desde La fecha citada se debend destinan una supenficie - - .
fqual a La unddad de dotacdidn individual para La explota- -
Ceddn de fdnalidades escolanes, fodo eslo con apego estnicto
a dexecho, tal como Lo establece el Anticulo 223 Fraceibn --
TIT y 101 de Ra Ley Federal de Reforma Agraria, Los que a -
La fLetna dicen: _

 Antfeulo 223 ... Ademds de Las tienras -
de culitivo o cuﬂtiuabﬂéé a que de nrefleren Los Articulos --

(6) Op. Cit.
{Pag. 425)



anteriones, Las dotaciones ejfidales comprendendn ..."

Fraceibn 111 ",.. Las superficies Labora--
bles pana forman Las parcelas escolares, a razén de una pa-
ra cada escuela runal y Las necesarias para el estableci---

miento de fa unidad agricola industrial para La mujern ..."

Una vez establecida La panrcela escolan, --
con fpundamento Legal como Lo establecemos en £os preceptos
de deneecho que anteceden, no es menos Limportanie Lo estable

clde en el Antileulo 102 que a La Letra dice:

"... La panrcela aéco[dn debend destinanse-
a La Lnvestdgaclén, ensefianza y prdeticas agricolas de La -
escuela nural a que pertenezcan., Deberd procurarse que en
La misma se realdee una explotacidn intensiva, que responda
tante a La enseflanza escolan, como a Las prdeticas aghico--
Las ¢ cientﬁﬂicaé que se healdicen en favon de Los ejidata--

)l'C('}'S CRE Y "

En ocasiones se ha pretendido considernan -
que nuestra gigura en cuestifn, depende direciamente de ta-
Secnetanta de Educacldn Piblica, sLtuacidn que se presenta
540 ﬁ&ndamento Legal; ya que para que un bien efidal pueda-
salén de esa esfena debenfa habense nrealizado una expropia-
edbn abanefada con La consabida Lndemnizacibn en favor del-

ejido, y 54 se habla de que el Comité de Amindisinacién, phre



sLdido pon el dinector de La escuela serd el que adminisire
La citada unidad de dotacidn | parcel escolfarn ), es por ra-

zén de La representatividad de La persona moral,

Si La Resolucibn Presdidencial dotatoria no
establecid La precitada panrcela, se debend establecer en La
ﬁnﬁme&a unidad de dofacidn vacante, (Anticulfo 104 de La Ley

Fedenat de Reforma Agrania).

Es también impoatante destacar que en La -
prdctica se LLega a confundin sobre 54 debe sern 4680 una --
bahceza escolan duda que es deApéjada por La propia Ley, en
Los Antleulos ya citados; porque 54 Las necesdidades del nd-
cleo de poblacibn aumentan por cuanto se nefiere a educa- -
- edbn, La Sechetanfa de Educacdifn PdblLica podrd establecer -
mds escuelas y en esa méAma-medida se podrdn destinar Zie--

nras panra La explotacidn de Las mismas.

" LA _UNTDAD AGRICOLA TNDUSTRIAL PARA LA MUJER

EL estfablecimiento matenial de La misma, -
deberd sen en Las mejores tienras colindantes de La zona un
bana y send painimonio de Las mujenes no ejidatarias mayo--
res de 16 afios, para que se esiablezean en dicha supenficie

granjas agropecuarias e Lndusinias rurafes [Aatlculo 103 -



de £La Ley Federal de Refonma Agraria, en relacifn con el 223

Fraceddn 111 y 365 del propilc Cuerpo de Leyes).

Esta unidad se establecid Regalmente a ---
bantzn de 1971, con La Ley Fedenal de Reforma Agraria y se -
determinand prefenentemente en £a Resolucidn Presidencial --
de dotacifn o crheacifn de Nuevo Centrno de Poblacidn Efi---
dal y en su defecto se establecendn en La unidad de dotacidn
disponible ya sea que exdsita vacante o que afgidn efidatario
haya incunnido en afguna de Las causales de privacibn y en-
su caso se procedend a chrear La precitada Unidad Agrlcola In
dustrial pana La Mujern, atento a-Zo dispuesto porn el Anticu-

Lo 104 del antes citado cuenpo de Leyes.



DE LAS AGUAS

4.- AGUAS.- Hablan de Las aguas que se --
utifizan para el niego de La supenficie concedida en dota--
cldn o ampliacién de tiernas; es hablax de Los bienes deld -
ejido proplamente, ya que no obstante que La fuente afecta-
blLe nesultare ubicada fuera de La jurisdicedidn del mismo, -
una vez reconocido un denecho sobre Las aguas el ndeleo de
poblacidn dispone de ellLas en todo momento con Los derechos
y obligaciones que de eflo se desprende de acuerdo con Las-
Leyes aplicables como son Las Leyes Federales de Reforma --

Agharia y de Aguas.

Send importante destacar La diferencia que
se encuenitra enthe como se puede adquirin el denecho sobre-
Las aguas, ya que por una parte se presenta en forma orndigi-
naria, es decin, que 54 se dan determinadas hectdreas de --
niego, el nacieo beneficiado con ello Ziene en todo tiempo
el derecho de necibin en Los ciclos qde cornespondan el ~ -

agua a cada efidatario.

De Lo asentado en el pdnrafo que antecede,
podemos establecer que en ocasiones se LLega al Lncumpli- -
miento del Mandamiento Presidencial, es decdn que en ocasdo

nes se debe £fegar a fLa accesidn de aguas, o sea que debe -



mediar un acueido del Sechretario de La Reforma Agraria, dan
do conocimiento al titularn de Agrdcultura y Recursos Hidrdu
Eécab; para el exacto cumplimiento de La Resolucidn Presl--
denctal que crel al efjido y Le dié al mismo el denecho s0--
bre alguna fuente afectable, Lo que thaerd aparejado el na-
edmiento de un padrén de efidatarnios a Los que se Les asig-
narnd La cantidad de agua que se Les darnd y por cudntos dias

al afio,

Hablamos en nenglones anternionres, sobre el
derecho en forma individual, pero tambiln exdisten Las aguas
que deberndn utilizarce en forma colectiva o comdn, como s0n
Los aguafes, Los que se utdilizan para abrevar al ganado y -
para usos domésiicos | Arnticulo 240 de La Ley Federal de Re

forma Agrandia ). (7)

Por otha panrte se debe consdiderar de ghran-
dmpontanclia La dotacién de aguas; ya que el derecho sobre -
regadLo aniginanéamente.y 46L0 se diehon Zlennas que Ae ex-
plotarndn dentro de La calidad de fiennas de temporal, 54 en
un momento dado exisileren aguas de propiedad nacional o --
privada suseceptibles de afectacidn en favorn del ejido, se -

coadyuvard (Secretartfa de La Reforma Agrardia) ante La Secxre

(7] 0p. Cit,
lpag. 425]



taria de Agniculiunra y Recunsos Hidrdulicos, para que des- -
pués de nealizados Los trabafos £éanicos corrnespondientes,
se pueda beneficiar al grupo gestor con una Resolucidn Pre-
sidencial de dotacibén de aguas, tal como Lo establece el --
Anticulo 230 del antes citado cuerpo de Leyes, transciibi-- .

mos a continuacion una Resolucidn en ese sentido;

"... RESOLUCION sobre dotacién de aguas, -
solieltada porn veedlnos del poblado denominado "Calviflo'", -
Municipio del mismo nombre, Ags. [(regisinada con el ndmeno-

3463).

AL méngen un sello con el Escudo Nacionaf,
que dide: Estados Unidos Mexdicanos.- Secnetaria de La Refor

ma Agraria.

VISTO para hesofver el expediente re-
Lativo a La dotacdién de aguas, solicitado porn vecdinos del po
blado denominado "CALVILLO", Municipio de Calvillo, del Es-

tado de Aguascalientes; y

RESULTANDO PRIMERO.- Por escrdito de 22 de
septiembre de 1972, vecinos def pobLade de que se Zrata s0-
Licitanon del C, Gobeanadon del Estado dotacidn de aguas. -
La instancia se hemitid a La Comisiébn Agrarnia Mixita, La que

inicid el expediente nespecitivo, publicdndose La soldicitud-



en el Pentibdico Offcdal del Gobienno del Estado de fecha 31
de diciembhe de 1972, suntiendo efectos de noiiﬁécaaéﬁn, --
asimismo, se procedid a La Lnspeceddn reglamentaria de - --

aguas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Teaminados Los fhaba-
fos mencionados en el nesultando anterion, La Comisibén -~ -
Agrania Mixta aprobb su dictamen el 17 de jundio de 1974, y
Lo sometié a La considenacién def C. Gobennadon del Estado,
quien el 5 de diciembre de 1974, dicitd Qu Mandamiento, con-
cediendo dotacién de aguas al poblado sclicitante con un vo
Lumen total anual Libre de pérdidas de 1.200,000 M3. equiva
Lente al 26.67% del afmacenamiento total de Las aguas de La
Presa Pefia Blanca, de propiledad Nacidnaﬂ, para el niego de-
160-00-00 Has., durante 240 difas al afio comprendiendo en ef
pené&do de octubre a mayo que es cuando se vernifican Los --
niegos., La posesidn provisdional se efecutd el 14 de febre-

no de 1975,

RESULTANDO TERCERO.~ Revisados Los antece-
dentes y analizadas Las constancias que obran en el expe- -
diente nespecitive, se £Legé al conocdimiento de Lo slgudlente:
Por Resolucidén Presdidencial de 20 de cctubre de 1937, pubfi
cada en el "Diarnio Oficial de La Federacidn" el 26 de febre

ho de 1938, se dotd al poblado de que se Lrata con una su--



perficie de 1,800-00-00 Has., ejecutdndose dicha Resolucdidn
el 19 de mayo de 1938, por acuerde def Cuenpo Consultivo -
Agranio de fecha 3 de sepiiembre de 1952, se concedid al po
btado de refenencia, por concepto de Accesién de Aguas un -
volumen fotal de 177,216 M3, de Las aguas que afmacena La -
bnesa denominada Maf Paso, para el riego de 28-40-00 Has. -
que entnre oitras calidades Les concediera La Resolucidn Pre-
sidencial antes mencionada; La Lnspeceidn reglamentaria de

aguas practicada, comprobd debidamente que La fuente afecia
ble en este caso La constituyen Las aguas contenidas en La-
presa Peida Blanca, de propiedad Naclonal, durante 240 dias-
al afio, en el penibdo comprendido de ceifubre a mayo, un.vo—
Lumen total de 1.2000.000 M3, para el riego de 160-00-00 -

flas, de terrenos ejidales del poblado solicitante.

Con Los elementos anteniores y habiéndose-
ajustado el trhdmite def expediente a Las disposiciones Lega '
Les como £o ondena el Antleulo 4o. trnansifordio de La Ley Fe
deral de Reforma Agrardia, y de conformidad con Los Arilcu-
Ros 16, 24, 27 y deméA aplicables de La Ley Federnal de - -
Aguas, ef Cuenpo Consultivo Aghandio emiti6 su dictamen en -

el sentido de esta Resolucibn; Yy

CONSIDERANDQ UNICO.- Que La fuente afecta-

ble en este caso es La mencionada en el nesultando tercero-



de esta Resoluciln que dado el volumen disponible y Las de-
mds cincunstanciasque en el pnééente caso roncuihen, phroce-
de 6£nca&'cn dicha fuente La dotacidn de aguas en definiti-
va en favor de Los vecinos del poblado de "CALVILLO", con -
un volumen total de 1,2000,00 M3., para el niego de - - - -
160-00-00 Has, de teanrencs del ejido, confilrmdndose el Man-
damiento del C. Gobeanadoxr delf Estado.

Porn Lo expuesto y con apoyo en Los Articu
Los 56, 58, 59, 230, 232, 233 al 238, 4do. trnansitorio y de--
mds nelativos de La Ley Federal de Reforma Agrania, se re--

suelve:

PRIMERO.- Es procedente La soficitud de do
tacibn de aguas, solicitada por ejidatarnios del poblado ---
"CALVILLO", Municipio de Calv.iflo, del Estado de Aguasca- -

Liendes,

SEGUNDO,.~ Se confinma el Mandamiento del C.

Gobennador del Estado de fecha 5 de diciembre de 1974,

TERCERO.- Se concede a Los vecinos del po-
beado de "CALVILLO", delf Municipio de Caﬂu@zﬂo, del Estado-
de Aguascalientes, por concepto de dotacidn definitiva de -
aguas, un volumen total de 1.200,000 M3. ([UN MILLON DOSCIEN
TOS MIL METROS CUBICOS) de Las aguas confenidas en La presa

Peiia BLanca, de propiedad Nacional, durante 240 dias al aiio



en el peniodo comprendido de octubsre a mayo, para el ndiego
de 160-00-00-Has. (CIENTO SESENTA HECTAREAS) de fennenos --

efidales.

CUARTO.- Panra el.ejencicio de Los denechos
de Las aguas concedidas, por Lo que toca af ndelfeo de pobla
cdbdn y en particular a Los ejldatarnios, se cumplirdn Las --
disposiciones generales que sobre distribucibn y reglamenta
cifn de connientes dicte La Secretaria de Agricultura y Re-
curndos Hidrndulicos, atenta La opinibn de fa Sechetania de La

Reforma Agrania,

QUINTO, - Lo efidatarios cumplindn estric-
tamente Los neglamentos Linterndionres aconrdados por La Asam- -
blea Generaf y aprobados por La Secretania de La Reforma --

Agrhania.

SEXTO.,~ Los beneficiados con La presente do
tacibn de aguas quedardn obligados a sufragan en pnopo&cidn.
al beneficic que neciban, Los gastos de conservacién y man-
tenimiento de Las obnras hidrdulicas y canales de conduccdbn
asf como Los oniginados por La distribucién de aguas conce-

didas, hespetdndose Las servidumbres de uso y paso.

SEPTIMO. - Comuniquese esta Resolucibn a La
Secnetanfa de Agricultura y Recunsos Hidrdubicos y a Los in

tenesados para su conoceimiento y efectos Legales.



O0CTAVO.- Publiquese La presente Resclucibn
por La que se dota de aguas af poblado de "CALVILLO", Muni-
cipio de Calvillo, del Estado de Aguascalientes, en el "Dia
wio Oficial" de La Fedenacidén y en el Pendiddico Oficial del
Gobienno de dicha Entidad Federativa; e inscribase en el Re
gistrno Agranic Naclonal parna Los efectos de Ley; notifique-

se Yy ejecdtese,

D ADA enel Palacio del Poder Ejecutivo
de £a Unién, en México Disiniic Fedenal, a Los veintisiete-
dias delf mes de noviembre de mif novecientos setenta y ocho
EL Presdidente Constitucional de Los Estados Unidos Mexica--
nos, José Lépez Portillo.- Ribradlca.~ Cdmplase: EL Secreta--

nio de La Reforma Agraria, Antonio Toledo Cotro.- Ribrica.- -

(a3}

2 Secietardio de Agrdlculiuna y Recurnsos Hidadulficos, Fran--
elsco Menino Rdbago.- Rdbrica...” {8)

De fLa Resolucidn Presddencial dada anterior
mente se vislfumbra que La problemdiica que se presenta para
La culminacidn de una Lnvestigacidn en un Llempo demasiado-
amplio contleva paralelamente al atrazo en el agro mexdica--
no.

También existe La ampliacidn de aguas, - -

siempre que exisitan fuentes afectables para tal efecto y ob

(§)Dianio Oficial de La Fedenacibn [(de fecha 20 de diciembhre
.de 1978)



viamente después de haberse utilizado ampliamente el volumen
conceddido porn dotacidn o como accesddidn de aguas fal como ya

Lo habZamos establecido anterlormente.



REGIMEN DE PROPIEDAD ([DE EXPLOTACIQON)

5.- DE LA PROPIEDAD.- Es Aimponrtante enten-
den que el negimen de propiedad, trhae aparejada La forma de
explotacibn, para que de esta manera podamos detemminar La
naturalezo jurnfdica de Las tienras del ejido, La forma de -
obtenense La thansmisidn, Las sucesdfones y La manera de que

se pueden penden Los derechos,

Los derechos sobre Las propiedades se nre--
montan a La Epoca de aproplacidn de Las tribus primitivas y
mis tande tenemos La esdtructuracidn formalisia sobre La pro
piedad seglin el puebfo Romano con tres elementos a saber co
‘mo son: el dernecho de uso, ef de fruto y ef de abuzo o Libnre

disposicién del bien (9)

Podemos amplian Los princdplos sobre Los -
que descanza La propiedad,establecdiendo su definicibn, La--

que se presenta como una figura eminentemente clvil

", ..Propiedad.- Derecho de goce y disposdi-
eién que una pensona tiene sobre bienes deteaminados de --
acuerdo con Lo penmiiida porn Las Leyes y sin perjulcio de Zerce
nos..." (Anticulos 830 a 8§53 def Cédigo CLvil para el Dis-
trhito Federal).

{9) Op. Cit. [pag. 423}



Este denecho neviste formas muy variadas y
cada dia estd siendo sometido a mds Limitaciones, especial

mente en cuanto a su disfrute porn el titulan ..." (10)

La teonfa de abolengo civilisia y La agra-
nia son coincddentes dentro de nuestro marco del derecho me
xicano, toda vez, que emanan de La fundamentacidn Legal en
La Constitucibn Genenal de La Repdblica, como Lo es en el -
Antfculo 27 el que establece en Lo conducente.

"... Anticulo 27 Ra phopiedad de ternhenos

y aguas cornesponden originariamente a La nacién ..." (11)

AL hablan sobre La comunibn que exisfe en-
trne Lo que es el derecho civil en nelacién con el agrarnio,-
es preciso establecer que el ejidatardio efectivamente tiene
el denecho de goce sobre La unidad de dotacién, que se Le -
encomendare y por Lo tanio es un propietanio, pero deberd -

acatan Lo dispuesto porn La Ley de La materia de (1977)

EXPLOTACION COLECTIVA.- La {fundamenitacién
Legal sobre un derecho colective Lo encontramos en el Anticu
Lo 130 del cuenpo de Leyes antes citado y en el que se habla

de propiedad sobre Los bienes en favorn del ejido.

{10] Ragael de Pifa.- "Dicclonario de Derecho
Editonial Poanda, 7a. Edicifn, México 197& (Pag. 317)

{11) Constitucibn Genenaf de La Replblica,



AL hablarnse de colectivizacidn se aprecda
este princdpio en La mds qmpﬂia acepelbn de La pafabra, es - °
decin que con ello se pretende Logan el abiabﬂaaéﬁi@nta de -
una explotacidn agraria compartida, misma que se puede hespal
dan con La Constitucibn normalmente de una sociedad y que en
othas tantas ocasiones trabaja La misma en forma coorndinada-
con fideicomisos, creados por el Ejecutivo Fedenal para el -

Logho de mejonres culiivos y como consecuencia de cosechas.

Es pentinente destacar que en La dLiima dé
cada se ha segudido una politica aghardia; encaminada a benefd
eiah divensos grupos de ejidatarnios, a Los que se Le da un -

negimen de explotacién en gorama colectiva.

Sobnre el nespaldo jurnidico que da este £i-
po de explofacidn, es AdLamente en cuanto a un derecho agra-
nio y no asi en cuanto a La adjudicacién de una unidad de do

tacibn en forma individual.

EXPLOTACION INDIVIDUAL

Como se deteamind anterdlormente, en el sewn
tido de que fa propiedad establece paralelamente La forma de
explotacibn y por cuanto hace a esto La fundamentacidn Legal,

La encontramos en el Anifeulo 66 que establece Ln fine.

"o, A pantin del {raccionamiento de Las -

tiennas de Labon Los derechos y obligaciones efidales sobre



Estos pasandn con Las Limifaciones que esta Ley estfablece a
Los efjidatanios en cuyo favor se adjudiquen Las parcelas.,.”

(12)

Con Ra adjudicacién de La unidad de dota--
eibn o parcela como se manefa ernbneamente La dLtima designa
cidn en La Ley, se da La posibilidad de dejar al ejidataric
que en forma individual Loghe La explofacidn de su tiennra; -
con Lo que paradbgicamente expone en La mayoria de Los casosb
al {racaso aghicola, por La falta de créditos suficientes y
oporntuncs, por La falia de niego, de maquinaria, ete., Lo --
que no se da cuando el ejidatanio perntenece a una sociedad -
como en muchos de Los casos cuando se explofa en forma colec

tLva.

Es evidente gque exdsten prerrogativas y --
desventajas, por cuanto hace al regimen de explotacifn, pero
en Lo parnticulan considerc que es mds necomendable y produc-
tiva La forma de explotacién colfectiva porque se obiiene un
nespaldo econbmico oportuno, ghacias a La constifucién de -
sociedades y La adhesibn de estas a Los {Ldeicomisos; Lo que
Lamentablemente no se presenta cuando se thrabaja en forma --

individual por Los ejidatanios.

(12) Ley Federaf de Refornma Agrardia (1971)



PROCEDIMIENTQ PARA CAMBIQ DE EXPLQTACION

Noamalmente cuando se beneficdia a un dziéi
minado ndmero de campesinos, en La constitucidn de un efido,
s5e establece en La Resolucdibn Presdidencial cornespondiente -
La supenficie que se destinard para chearn unidades de dota--
cidn Las que se explofardn en foama Lndividual y por otftra --
parte Las que se han de explofarn en forma colecitiva, que en-
este caso puede sen una fracelbn tennitorial o bien La tota-
Lidad de La misma.

S84 bien es cderto que £a Ley Fedenal de Re
ﬁonha Agrania, contempla La base juridica para que proceda -
en un momento dado ef cambio de negimen de La explotacidn de
Las tiennas dadas en dotacidn o ampliacidn de ejido; también

es cfento que exdstiendo una mayor

(%)

a para el grupo beneficia
do, a peticibn de aquél o de oficio se procederd a instaurar
ef procedimiento que cambiand el nrnegimen de explLofacidn, el-
que después de nealizados Los trabajos téenicos y econdmicos
cornespondientes, deberd culminar en La aprobacidn de un dic
tamen aphobado por el Cuerpo Consuliive Agrarndo y posternior-
mente dand nacimienté a un Proyecto de Resolucdidn Presdden--
cial, el que cuando es suscalto por el Secretfario del Ramo y

por el Presdidente de La Repdbfica, se nresuelve en definitiva.



Sofamente ef Presidente de fLa Repdbfica, --
tiene facuftades para acordar o nevocar La explotacién colec
tiva de un ejdido, tal como Lo dispone el Anticulo 130 del an

tes citado Cuenpo de Leyes.

Una vez consultado el expediente rnelativo
a La privacibn de dernechos agrarios y nuevas adfudicaciones-
de unidades de dotacdidn, del pobLado "BENITO JUAREZ" {[ANTES
CAMPO 7), en el Municipio de Ahome, def Estado de Sinaloa,
enconihé un dictamen aprobado por el Cuerpo Consultive - --
Agranio con fecha 18 de jundo de 1980, y Proyecto de Resolu-~
cién Presidencial sobre el cambio de negimen de explotacidn -
en La supengicie dada en La aceidn de Ampliacién de Efdido, -
porn Lo que me peamito citan sus puntos considerativos Yy rheso
Lutivos,

"... CONSIDERANDO PRIMERO.- Que ef expe---
diente que se nesuelve, se Lntegrb con motivo de La depura--
cdbn censal practicada en el poblado denominado "BENITO JUA-
REZ"™ (ANTES CAMPO 7), Mundicipio de Ahome, delf Estado de Sina
Loa, segdn Asamblea Genenal Extraocrdinaria de Ejidatarios ce
Lebrada el 29 de junio de 1979, que es incorrecta La tramita
cibn que se Le di6 a dicho expediente, en virtud de que af no
ienen el cardeten de beneficiados Los campesinos a que se he
fiene La Asamblea Genenal Extraordinaria de Ejidatanios, es

-tofokmente umprocedente confiiman o piivar desrechos agrarios

a ninguno de ellos.




CONSTIDERANDQ SEGUNDO.- Que La Resclucdidn

Presidencial de fecha 24 de noviembre de 1948, publicada en

ef Diandio Oficial de La Federacifn el 16 de febrerc de 1949,
que amplid el ejido del poblado que nos occupa, establecdid --
que La supenficie de 7§8-85-19 Has. de agostaderc que conce-
did al mismo, se destinaba para usos colectivos del poblado,
dicha supenficie necibe niego de Las aguas de La Presa ML- -
guel Hidalgo, de donde se deduce que han ocunnido cambios en
Las condiciones de Los Ternrnenos que comprende el ejido; ponr-
Lo que, de conformidad con Lo dispuesto por ef Anticulo 71 -
Fraceibn 111 de La Ley Federal de Refornma Agraria, en hela--
eibn con el Anticulo 130 def mismo Oxrdenamiento, phrocede cam
biarn La explotacibn colectiva a que estaba destinada La su--
pergficie concedida y constituin unidades de dotacibn de - --

10-00-00 Has. de niego cada una.

CONSIDERANDQ TERCERO.- Que de Las diversas
actuaciones que contiene el expediente que nos ocupa, se des
prende que 76 campesinocs abraleron Lilennas al cultivo en ex--
tensdibn Lgual a La sefalada por el Articulo 220 de La Ley Fe
deral de Reforma Agraria, para La unidad minima de dotacién
y Las han venido culiivando; por Lo que es phrocedentie recono
cernles sus derechos agrarios y con apoyo en Lo que estable--
cen Los Antilculos 69, 74, Fracedibn I1 y 200 de La Ley de £a

Matenia, expedinles sus Centificados corhespondientes.



Pon Lo expuesto y con {fundamento en Los An
ticulos ya mencionados de La Ley Federal de Reforma Agraria,

se nesuelve:

"...PRIMERO.- Se cambia La explotacibn colectd
va a que estaban destinados Los ternnenos concedidos por La-
Resolucidn Presidencial de fecha 24 de noviembre de 194§, -
publicada en el Diario Oficial de La Federacidn ef 16 de {e
breno de 1949, que amplid de ejido af poblado denominado --
"BENITO JUAREZ"™ [ANTES CAMPO 7}, Municipio de Ahome, def --
Estado de Sinaloa y se formarndn 76 undidades de dotacién de-
10-00-00 Has. (DIEZ HECTAREAS) cada una por thatanse de fe-

nnenos de riego..."

"...SEGUNDO.- Se neconocen denechos aghranios -
por haben abiento tienrnas al cultive y veninlas trabajfando
por mds de dos afos ininternumpides, y se adjfudican Las und
dades de dotacibn de neferencia en el ejido def poblado de-
nominado "BENITO JUAREZ" (ANTES CAMPO 7), Municipio de Aho-
me, del Estado de Sinaloa ..." {se supnime Listado de bene-

ficiados).

",.. TERCERO.- Pubfiquese esta Resolucibn,
relativa al reconocimiento de derechos agrarndios y cambio de
explotacibn de La supenficie concedida por concepto de am-

pliacién de efjido af poblado denominado " BENITO JUAREZ ", -



{ANTES CAMPO 7), Mundicipio de Ahome, del Estado de Sinaloa,
en el Diario Oficial de La Tederacidn y en el Periddico 044
clal del Gobieano de esa Entidad Federativa; inscnibase y -
hdganse Las anotaciones cornhespondientes en el Reglsino - -
Agranio Nacional, Dineccdén General de Informacién Agrania;

notifiquese y efjecdtese...” (13}

Para concluir sobre el parnticular, es opor
tuno decdin que es muy poco frecuente esfe tipo de aceibn, -
en La prdetica dentrno de nuesino Derecho Agharnio, conside--
no que no es por falta de intents genenaﬂ, es decin, de Ros
difenentes efjidos, dino que exdste poca promocibn para el -
acrecentamiento de mefornia dentro de La columna vertebral -
de nuestra Reforma Agrarnia como Lo es el "ejido" Lo que vie

ne a repercutin en La phoduceddn de
¥ !

()
2
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er
<

mexdeano, por Lo-
que surge Linmeddiatamente La problemdtica sociaf, dentro de-
Los denechos agrarnios, es decin, sobre Los miembros de un -

efido o de un Nuevo Centrno de PoblLacibn.

(13) Proyecto de Resolucidn Presidenciak
{Exp. de Anrchivo de La S.R.A)



CAPITULDO 111

PROCEDIMIENTO PRIVATIVO DE DERECHOS AGRARIOS
Y NUEVAS ADJUDICACIONES

a).- FACULTADES PARA SOLICITARLO.- Son {a-
cultades expresamente por La Ley, para so0licitar el juicdo
privativo de denechos agrarios, y en su caso La nueva adju
dicacidn.

- La Asamblea General Extraordinarnia de Eji-
datanios

- EL Delegado Agranio en La Entidad Federats
va correspondiente (fal como Lo dispone el Anticulo 426 de-

La Ley que nos ocupa en ambos casos ) (1)

Antes de establecen con detalle come se --
indela La paivacidin de derechos agrarios en su aspecto phro-
cedimental, es importfante destacar que La Asamblea General
es La mdxima autordidad dentro del ejido, La cual se debend
constituln debidamente conforme a Lo dispuesito por el Arn- -
tleulo 32 de La ley de La Maternia; esto es, que 54 no se --
LLegare a cumplin con el requisito de reunirn el qubrum Le--

gal, La misma no surtind efectos junidicos.

(1) Ley Federal de Reforma Agraria {1977)



Por otra parte y entrando en detalle, La -
Asamblea a La que nos hemos refernido Ziene facultades para
so0licitan La posible privacién de dernechos agrarnios en con-
tha de un ejddatario y La proposicidn para La nueva adjudi-
cacibn, con base en Lo precepiluado por el Antilculo 426 de -

La multicitada Ley Agranda.

Para poden Lnvocarn ante La Comisibn Agrania
Mixta, el inicio del fudicio de neferencia es necesario acom
pafiar el Acta Levantada y acuerdos fLomados en Asamblea, ya-
que dichos documentos deben obrar en el expediente original
para poder nealizar el proceso propiamente dicho, pero af -

que me he de neferin mds adelante.

Pon otna parle, tiene también faculitades -
vara solicitarn La privacidn, el Delegado Agranic, el que de
bernd acompaiian Las pruebas documentales en Las que gunde su
peticibn; sin embango en La prdetica se pretfende desvintuahr
el espinitu de La Ley, ya que tanto dictaminadores, asi co-
mo Los propiocs Conseferos Agranios, han considerado que no-
hace falia La realizacidn de La Asamblea General Extraondi-

nardia de Ejidatanios.

Situacibn con La que no estoy de acuendo, -
porque 54 bien es cierto que un Delegado Agrarnio como Autord

dad Agrania estd facultado para solicitar La privacién, tam



bi€n es cdento que se deben cumplin todas Las formalidades

de Ley, mismas que avalardn en todo tiempo su peticibn.

Sunge una duda en cuanto a que 44 en un mo
mento dado no se aportaren pruebas para proponen fLa nueva -~
adjudicacibn jel Delegado sernia el indicado para hacenlo? -
consideno definitivamente que no, toda vez que no conoce 40
bre La situacidn neal deﬂ ejido, sino que quien realmente -
conoce so0bre ello senfa en todo tilempo Los ejidatanics y --
por consecuencla solamente La Asamblea Genenral, consdiderno -

debe sern La que proponga La nueva adfudicacdidn.

Pon GRTAimo es oportuno seflalar que se han
dado pasos agigantados, al quitar a otnrnas Instituciones La
facultad para solicitar La privacdibn como se presentaba en-
el Cddigo Agrandio de 1947, en el que fomaban parte en La pe
Xielbn el Banco Nacional de Crédito Efjidal, asi como La Se-
cretania de Agrnicultuna y Fomento; (2) con Lo que ahoha con
La nueva Ley Federal de Reforma Agraria, actda con un espi-
nétu mds apegado a La nealidad pfactica y jurnidica, con Lo
que en parte se atacan parcialmente todos esos trdmites ad-

mintstrativos que solamenie entonrpeclan La culminacidn de -

una investigacidn Genenal de Usufructo Parcelanio Ejidal, -

(2) La Legislacién Agharia en México, 1914-1979
Pag. 47 Secretaria de La Refonma-Aghardia, Tomo 3



en La Resolucién Presidencial conrnrespondiente.

B).- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Este se presenta propilamente con el acuen-
do de indlcdiacdibn ante La Comdisibn Agraria Mixta, el que Ae-
instauna con fundamento a Lo dispuesto en Los numernales del
428 al 430 de La Ley anotada antes, pero todo esto con base
a La peticdbn hecha porn La mdxima autordidad efidal; podemos
decin que este Lnfeio al procedimiento fiene thes aspectos
fundamentales como sond

a).- Las notificaciones pensonales, Las --
que se deben neafizar por medio de oficics para Los presun
tos afectados para que se presenten a La Audiencia de Prue-
bas y Alegatos connespondiente, asi como al Comisariado Ef4
dat y al Consefo de Vigilancia, para La halificacidn de Lo-
dicho en Asamblea, en este ofdlcio se debe seiialarn dia y ho-
ha para el desahogo de La citada Audiencia La que deberd de
sarnollanse no antes de 15 dias nd después de 30,de acuendo

a Lo establecido porn el Anticulo 423. (3)

(3) Op. Cit.



b} .- En caso de no sen posible notifican -
personalmente a Los presuntos afectados, se debe Levantarn -
una Acta-de Desavecindad firmada ante cuatro testigos efida
tandios y en consecuencdia se debend notificar porn medio de -

Cédutla Comdn NoXificatoria; y

c).- Lla Audiencia de Pruebas y Alegatos, -
en La que se fiene el denecho de sern oidos y vencdidos en --
fuiedfo gracias a La presentacibn y formulacibn de pruebas y

alegatos nespectivamente.

También con esta dLiima etapa surge La opi
nién Legal de La Comisdbén Aghania Mixta; £a que en muchos -
de Los casos desvintda La nealidad jurnidica y de hecho en -
contra de efjidatarnios a Los que injustamente se Les inicia
len La propia Comisidn Agrarnia Mixta) el juicio privaiivo -
de derechos agrarnios, con Lo que se provoca un verdadero --

problema tanto furldico asi como soclal dentro de fLos denre-

chos agrarios individuales.

EL trnatan de vivin fuena de una realidad -
poh.cuanio hace a La forma en que en un momento dado se LLe
va La privacidn de denechos agrarios y por consigudlente La-
nueva adjudicacidn, después de indiciado el procedimiento --
propilamenite dicho, sernfa como trnatar de huin al problema --

que nepresenta La Regoama Agrarda, ya que no obstante que -



La Asamblea General Extraordinaria de Ejidataniocs, propone
en La nueva adjudicacién, af LLegan La documentacidn ante -
La Comisibn Agrarnia Mixta en muchas ocasiones se LLega a -~

cambiar Lo acondado pon La mdxima autorndidad del ejfido.

Cuando un ejdidatario se siente afectado en
Lo pariticulan, sobre La posible privacidn, silempre que pue-
de detectan La inregulanidad que se pretenda realizar, La -
phopia Ley Federal de Reforma Agrania establece fLa 6acu£tadA
para que opere en su oportunidad La Lnconformidad, "en La -
que se mandfiesta La nazén por La que comprueba en muchos -
de Los casos que La acedidn de privacibn es infundada desde-
cualquien punto de vista; clanro estd, acompaifiando Las prue-

bas documentales que Logren desvintuan La accibn intfentada.

Como decfa, 44 bien es cdento que La ley -
contempla en su numeral 407 La facultad al ndeleo ejidal o
al efidatanio, de solicditan La nulidad de actos y documen--
tos; La presentacdbén de solicitud a este procedimiento se -
dehe nealdzan en principio en La Enitidad Federativa que co-
nnesponda, perno por esde 56L0 hecho el ejidatarndio se ve s0n--
prendido por Lo acordado en La Comisibn Agharia, Lo que en-
muchas ocasiones perjudica un denecho,bajo esta sende de 54
tuaciones La parte interesada tiene que Ainconformarse ante-

Las oficinas centrales de La Secretanifa del Ramo.



Considenc que es una sifuacidn perfudicial
en contra del ejidatardio, porque s4 bien es clernto que en -
muchas ocasiones se puede Lncurhin en alguna causal de phi-
vacidn, también es ciento que el procedimiento se LLeva do-
Losamente al segulrn en oiras Ztantas veces Linfteneses de ca--

racten polltico y no agrario.

Soy de La opinddn que 84 no se cumple fLel
mente con Lo preceptuado por el Anticulo 407 de La Ley, por
que es en esencla el esplritu del principio social de nues-
trho denecho agranio; ya que cuando un efidatarioc en Lo pan-
ticulan o todo elejido, podrdn promover La nulidad de actos
y documentos que vayan en contra de sus denechos agrarios;
de no cumplinse adecuadamente con La disposicibén Legal an--
tes dicha, se provoca La promocidn del juicio de amparo, el
que s4n duda va en detnimento de La economia famifian del -
campesino y ademds sernd demasiado profongado en cuanto a -- |
tilempo se nefdene, con Lo que provoca un athazo dentro del-
proceso administrative en cuanto a La posibilidad de Logran

el abatimiento al rezago agrario.

Analizando desde un punto de visia prdetd-
co sobne La problemdiica exdistente por cuanto hace a La se-
gunidad sobre La tenencia de fLa tiernra, es oportuno sedalan

que en el ejido como figura juridica dentro de nuesira Re--



forma Agrania, debe garantizan primero al ejidatanioc y Lue~
go a todo un ndcleo de poblacidn, La segunidad jun@dica en
cuanto a La ftenencda de La Lierrna que por Resolucidn Pﬁeéi—
denclal se Le haya conferido y con ello paralelamente Aé Le
da La oportunidad de Laborar adecuadamente su unidad de do- -
Taclbn o Las Ldilennas que se explofen en foama colectiva, --
con Lo que de una u otra forma se partiedpa dentro de dos -

fases fundamentalmente en el agro nacional, como son:
al).- abatimiento del nrezago agrario; y

b).- Parnticipacibn dentro de La produceddn
aghlfcola (colaboracibn directa al sistema alimentanio mexi-

canol,

Lo establecido en el pdrrafo descrnito Li--
neas aiadiba, esta en funcibn proplamente sobre Lo prolongado -
que resulta todo el proceso agrario, Por cuanto se refiere
a Los derechos aghranios individuales, norque Ihveétigacio——
nes Genenales de Usufructo Parcelfario Ejldal, Las que de- -
bZan LLevarse cada dos afios, en principlo es dificil que se
hagan con Zhneguﬁanidad y por otne Lado Ras documentaciones
que se encuentran en aﬂtima Anstancda, loficinas centrnales)
para su culminacibn en La Resolucidn Presdidencial (senten--

cia en materia agrarial tardan en miltiples occasiones mayor

tiempo para hesolvense en definitiva, al previsto para - -



La investigacién siguiente: por Lo que ef problema $0-=-
cfal subsistind, entre tanto no exdsta preferencia y efecti
vidad en el campo técnico en Lo que se refiere al grupo de

personas (promotonres) que tienen el deber de nreatizar Las -
investigaciones, después de inielado el procedimiento se de-
bernd en Zodo Ziempo foamular La opinidn de La Comisidn Agha
ria Mixta, en cuanfo al asunto que se thate; por Lo que me

peamito ahondarn sobre La privacidn de derechos agraniocs en-
forma Andividual y colectiva, como Lo prevee La propia lLey

a La que nos hemos nrefenido, y porn consiguiente a La nueva-
adjudicacidn, heconocimiente de derechos aghanios o acomodo

de campesinos en su caso.

C}).- CAUSAS QUE ORIGINAN LA ACCION Y SU
REGLAMENTACION LEGAL

Hemos hecho neferencia en el Capltulo que
antecede, sobnre La manera de como én un momento dado, se ha
creado un efjido, el que desde ese momento nace af mundo fu-
nidico en La mds amplia acepcidn de La pafabra y como conse
cuencia todos Los ejidatarios beneficiados tendrdn que dar
un exacto cumplimiento a Lo preceptuado por La Ley Federal-
de Reforma Agrania.

EL antecedente sobre La privacdidn de dere-



chos aghranios dentrho de nuestno Denecho Agrarnio, se hemonta
a La época del puebfo azteca el que establecia que 44 deja-
ba de trabajan etlJefe de La famifia La supernficie que se Le
habia concedido en usufructo, sufria La pérdida de Los denre
chos que sobre ef Calpulld tduieaa, Lo que ahoha se ha tha-
ducido en el abandono personal o con La famifia sobre La ex
plotacidn de La unidad de dotacién o bien sobre La particd-

pacidn en La explotacdbn colectiva.

Antes de establecen Las diferentes formas
en que un efidatarndio o comunero se hace acheedor a La san--
edbén de privacibén de denechos agranios, hemos de hacer nefe
nencda sobre el pariiculfar a Lo que manifestaban, fLa Ley Re
glamentania sobre nepanticibn de tiernas ejidales, del 19 -
de diciembne de 1923, asi como Los diferentes C6digos Agha-
nios (1934, 1940 y 1942), habian establecido que dejando de
thabajar o culitivan La parcela durante mds de dos afios, da-
nfa Lugan a fLa privacibn de derechos aghandiocs y como conse-

cuencia La nueva adjudicacidn.

Lo establecido actualmente por £a Ley Re--
glamentania del Aniiculo 27 en Matenla Agraria, en su nume-
nal 85 adicionaron thes causas para La privacién y son a sa

ben:



Por el Lincumplimiento del suceson de una -
parcela para Las obligaciones alimentarias que tenga en fa-

vor de La famifia con denecho del ejidatanio fallecido.

Otra es pon destinar a fines iLicitos Ra -
tienna efidal, como por ejemplo por sembran o permitin que-
se sdlembre mandiguana, amaplola o cualquier ofnrno estupefa- -

ciente; y

Porn el acaparamienito de pancelas o unida-

des de dotacidn.

Es evidente que Lo que‘paetende actualmen
Le nuestino Derecho Agrandio, es con una tendencia de canrde-
ten emiﬁentemente proteccedlonista, en favorn de Las gentes --
mis débiles econbmicamente, con Lo que acogiernon Los Legis-
Ladones en La actual Ley Federal de Reforma Agraria de - --

1917, el espirnitu socdial de nuestro derecho.

AL hablan sobre La adhesidn que sufrid el
Anticulo 85 de La lLey antes citada, me permito esitablecen -
un comentanio, asf como La posible so0lucibn en cuanto a Las
gfraceiones 111 y V del citado numenral,toda vez que el térami
no"ilicito", considero que confleva La posibilidad para La
siemhia de estupefacientes, por Lo que Lo cornecito debfa --

sen : "destine Los bienes ejidales a fines iLLcitos en La -



slembra porn s4 6 porn Tercero, de amapola, mardguana o cudl-

quien oino estupefacdiente”.

Existe otra conthadicedibén en La Ley sobre-
Lo que establece La gracedidn V del Arnticulo 85 y Lo estable
cido porn el pdrrafo segundo del Anticulo 87; ya que en el -
primeno de Los casos se habla de una privacién de derechos
agranios y en el segundo sobre una suspensién en contra del
efidatarnio o comuneno. Situaciin que debenfa sen tafante en
La privacién de Los denechos agrardlos, por Lo que 24 el 56-
Lo hecho de dejan de trabajan La tienna por mds de dos afos
es causal de privacddn, con mayorh razdén el hecho de La siem
bra de estupefacientes, situacidn que va en contra de La sa
tud pdblica y que en un momento dade penaliza La Ley aplica
ble en este caso el Cédigo Penal, foda vez que se presenian
Los elementos del Lipo como son: La presunta nresponsabili--

dad y el cuenpo def delito.

Ampliando mds Lo asentado en el pdrrafo --
que antecede me peumito transcealbin Las partes fundamenta--
Les sobne una Resolucidn Presdidencial dada en Las fracclo--
nes 1, 111 y 1V del antes cditado precepto Legaf.

«+.: Resolucibn sobre privacibén de denre- -

chos agrnarnios, nuevas adjudicaciones de unidades de dota- -

cdén y cancelacibn de Centificado de Denechos Agrarios, en



el efido del poblado denominado Tuxcueca, Municipio def mis

mo nombre, Jal. [(Reg.12522}.

RESULTANDO PRIMERO.- Pon ofdlcios nidmeros -
9716 de fecha 4 de octubre de 1973 y 7020 de fecha 10 de ju
nio de 1974, el C. Delegado Agrarnio en el Estado de Jalisco
A0ficdité a La Comisibn Agrarnia Mixta iniciara juiclo priva-
tivo de derechos agranios en contra de Los campesinos que -
se cilan en el paimen punio rnesoluiivo de La presenie Reso-
Lucibn, por haber abandonado el cultivo personal de sus und
dades de dotacifn por mds de dos aiios consecutivos; por ha-
bentas destinado a fines LLLcitos y por acaparar La pose--
Aidn 0 el beneficioc de otras unidades de dofacién en Los --
efidos ya consilftuldos y constan en el expediente Las segun
das convoecatornias de fecha 27 de agosio de 1973 y 23 de - -
abril de 1974, para Las Asambleas Generales Extraondinarias
de Efidatarios, mismas que fuvieron verdificativo Los dias 6
de septiembre de 1973 y 23 de abrif de 1974, en Las que se
propuso reconocen derechos agrarnios y adjudicarn Las unida--
des de dotacidn de nreferencia a Los campesinos que Las han -
venido cultivando pon mds de dos afios Lininterrumpidos y que
se indican en el segundo punko nesolutivo de La presente Re
s0flucifn, Pon fallecimiento def titufar amparado con el --

Centifécado de dernechos agrarios ndmero 666605, procede su



cancelacibfn y La nueva adjudicacddn a favor de La efidataria
que ha venido cultivando La citada undidad pon mds de dos --
aiios indinterrumpidos y que se indica en el tercer punto hes
s0lutivo.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que el presente jud
edo phivativo se ha segudido de acuerdo con Los Zrdmites phe
vistos en Los Anticulos 426, 429, 430, 431 y demds relati--
vos de La Ley Federal de Reforma Agrania; habiéndose compro
bado pon Las constancias que obran en antecedentes que Los
efidatarnios y sus heredernos han incurnido en La causa de --
privacibn de denechos agharlos y sucesonrios a que se hefdle-
ne el Anticulo 85 Fracciones 1, 111 y IV de La propia Ley,-
por haben abandonado el culitivo pernsonal de Las undidades de
dotacibn por mds de dos aiios consecutivos; por habernlas des
finado a fines LLicitos y por acaparar La posesdidn o benefd
cfo de otrnas unidades de dotacibn en Los ejidos ya consti--
tuldes; que quedaron oportunamente noiificados Los ejidata-
nios y sucesores sufefos a judclo; y vrivarlos de sus dere-
chos agharios y sucesonrios y cancelar Los correspondientes

Centificados de Denechos Agrarios.

CUARTO, < Publflquese esia Resolucdln, rela-
tiva a La privacidén de dernechos aghrarnios, nuevas adjudica--

edones de undidades de dotacidn y cancelacidn de Centdifica--



dos de Derechos Agrnanios, en el ejido del poblado denomina~
do "Tuxcueca", Municipio de Tuxcueca, del Esitado de Jalisco
en el Dianio Oficial de La Federacidn y en el Periddico 044
cial del Gobieano de esa Entidad Federativa; Anscnibase y -
hdganse Las anotaciones connespondientes en el Registro -~
Agrario Naclonal, Dirneccddn Genenral de La Tenencia de La --

Tilenha; notifiquese y ejecitese.

Dada en el Palacio def Poder Efecutivo de -
La Unién, en México, Distrnito Federal, a Los once dias del
mes de sepliembre de mil novecientos ochenta.- EL Presiden-
te Constitucional de Los Estados Unidos Mexicanos, José Lé-
pez Poatillo.- Ribrica.- Clmplase: EL Secrneiario de La Re--

jornma Agrania, Javier Garcla Pandiagua.- Ribalica ..." (4]

Es Lmpontante destacar La diferencia que -- .
extiste entre La nueva adfudicacidn existente cuando se ha--
bfa de unidades de dotacidn y por otro Lado sobre el nrecono -
cimiento de denechos agrarios, cuando al que se Le priva es
en funcidn de un derecho y por ende este serd el que s¢ ne-
conozed al benefielado; se presenta esta situacién cuando -

se habla de tdiennas de usos colectivos, situacibn que pudie

(4) [(Diandio Oficial do ka Fede&ac&on publicado el 6 de octu
bre de 1980) -



na sen por La Resolucddn Presdidencial dotatornia o bien ponr-
el cambio de negimen de explotacién, La fundamentacidn Le--
gal para La adfjudicacidén La encontramos en el numernal 72 --

de La Ley (5)

D).- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS COLECTIVA

Nos hemos nefernido dnica y exclusivamente
a La privacibn de derechos agrarios en forma individual, -
pero no defja de sen Amportante La privacdidn colectiva de de
nechos agranios, misma que conlempla el Artfculo 64 en su -
pldrnafo segundo el que a La Letfra dice: "... Lo mismo se -
observarnd cuando después de La entrega de Las tiennas, desa
parezea o se ausente pante de La fotalidad delf grupo benefd
ciado, previa comprobacién de Ros hechos pon La Comisidn --

Agrania Mixta ..." (6}

Ampliando mds Lo establecddo Ln fine del -
pdrrafo citado Lineas anniba, es que cuando es por decisidn
expresada cuando menos de 90% de sus componentes, con Lo --
que Los bienes quedan a disposdicidn del Ejecutivo Federal y
4680 parna que proceda el acomodo de campesinos con derechos

a salvo.

~[5) op. Cit.
(6] Ley Fedenal de Reforma Agrandia.



Hablan de acomodo, es hablar en La mayonia
de Los casos en La privacidn total def grupo beneficiado y-
La adjudicacibn pon esta via fiene su base Legal en el An--

Liculo 243 del cdifado cuenpo de Leyes.

Para poden LLegar al acomodo de campesinos
con denechos a salvo, es de singular importancia el que e
rnealicen Los esifudios agrolbgicos y La clasificacidn de Las
Llennas para que en un momento dado, se pueda determinar a-

culdntos campesinos se podadn benefician., (7)

No obstante que ha despentado una discor--
dancia de hecho y de derecho, sobre 84 La privacidn de dere
chos agranios colectivos tiene o no razdn de sen, en fun- -
cibn de ello y para mejor phoveer, me permiio someter a con

sAdldenacibn diferentes hazonamientos sobre ef panticulan.

I.-"... Lla Consultonia considera procedente privar
de sus denrechos agrarnios a Los 36 campesinos que apariecen -
en el censo bdsdico y que no hicleron uso de Los derechos --
que pudieron correspondenfes segin La Resolucidn Presiden--
cial que se cita y reconocer denechos agrarics asi como ex-

pedinkes sus correspondientes cerntdficados a Los 14 campesd

{7) Dictamen aphobado por ef Cuerpo Consultivo Agrario el 30
de noviembre de 1978; Pob.- APOLFO RUIZ CORTINEZ; Mpio. Mina
titldn, Estado de Verachruz,



nos que han vendido explotande Las unidades de dotacifn co-~

wnespondientes. No es obice para ello La disposicidn conte
nida en eé AntZeulo 64 de La Ley Federnal de Reforma Agra- -
ria, toda vez que de seguinse el procedimiento establecido

en este ordenamiento y previa Lnvestigacibn en La que parti
elpana La Comisibén Agrania Mixta se decretard La privacidn

de dernechos colectivos agrarios al ndeleo de poblacidn que

se estudia y el acomodo de Las parcelas vacantes a othos --
campesLnos, que en estfe caso denfan Los mismos que ya vie--
nen ocupando Las parcelas por economfa procesal, y puesto-
que en esencia se han satisfecho Los nrequisitos seiialados -
en el orndenamiento Legal Anvocado, en vintud de que hubo --
parniicipacién de Las Autornidades Agrarias en Las investiga-
ciones hespectivas como Lo es La Delegacibn de La Secireta--
aia de La Reforma Agrarnia y La propia Comisibn Agraria Mix-
ta, esta Consultorfa estima que debe danrse el curso al expe
diente que se estudia, ya que de seguinse Los trndmites del-
Anticulo 64 invocado, necesariamente debenfia LLegarse a Las
mismas conclusiones que se presentan en esfe expediente, --
puesto que de retrasan su Resolucibn se causardn perjuledos
a Los nuevos adfudicatarnios en cuanto a La tenencia de La -
tienna, acceso a cnéditos, etfe., por Lo Lfanio se concluye -

que debe privanse de sus derechos agrarics a Los 36 campesd

nos que aparecen en el censo bdsico de La citada Resolucdidn



y el neconoeimiento de Los 14 campesinos qye han vendido ex--

pLotando Las unidades de dotacibn cornespondientes...”" (§)

IT.- ",,. 111, Esta Consultfornia en redi-
ternadas ocasiones ha sostenido La ‘naplicabilidad del Arnticu
Lo 64 de La Ley Tederal de Reforma Aghania en casos como el
que se estudia; a judlcio del ponente, dicho numeral no esta-
blece La prlvacién de derechos agrarios coleetivos, sino La
facultad del Estado, para acomodar a campesinos con derechos
a salvo en Los ejidos o unidades de dotacdidn abandonados. A
mayon abundamiento, 44 se sigudiene el procedimiento de acowo
do en Las 66 panrcelas abandonadas de Las 68 que sefiala La Re
s0lucibn Presdidencial del 3 de febrernc de 1927, de acuendo -
con La Depunacﬁdn Censal phraciicada en el poblado de que se-
thata, Los nesuliados senfan Los mismos; se acomodarian a --
Los que vienen ocupando Las parcelas abandonadas por sus ord

~ginales titfulares, a quienes se Les sigue el presente proce~
dimiento de Pailvacdidn dz.veneahOA Agranios Indigiduaﬂeb y --
Nuevas Adjudicackaneé de Unidades de Dotacidn. Toda vez que
en esencia se han satdsfecho Los requisitos que sefiala el -~
dispositivo Legal anteriormente citado, ya que durante ﬂob‘—
trabajos de Depuracién Censal, hubo La panticipacidn de Las-
(&) Dictamen aprobado por el Cuenpe Consulitivo Agrarnio de fe

cha 14 de mayo de 1980, pob. "TLATZALA", Mpilo.- Apaxtla de -
Castrnejbn, Edo. Gueareno (Pag, 5 y 6) :



autonidades connespondientes y habiendo opinado £a Comisibn
Agrarnia Mixta nrespecto de La presente documentacién en el -
sentido de que es procedente La Privacién Tndividual y Las-
Nuevas Adjudicaciones de Las parcelas abandonadas, esta Con
sultfonia estdma pon economia procesal, que es de continuar-
su trndmite, ya que de seguirse el procedimiento de acomodo

que seiald el Anticulo 64, se Llegarnfa a Las mismas conclu-
sdiones, y pon condecuencia se netrasaria su Resdolucibn, Lo-
que causaria serlos perjuicios a Los nuevos adjudicatarios

en cuanto a su segurdidad en La tenencia de La tfiernra, prin-

cipalmente..." {9)

I711.- "... 1.- Que el presente fjuicio phi-
vativo de derechos agrarios se considera improcedente, en -
vintud de que se pretende prdivar a La fotolidad del grupo -
beneficiado, aplicando para ello el procedimiento privativo
de denechos agranios individuales y no el privativo de dene
chos colectivos, siendo que La Ley Federal de Reforma Aghra-
nia claramente distingue un procedimiento de oifrno; al prime
no se hefienen Los Antilculos 426 al 433 y el pheceplo 64 se
nefiene al Procedimiento Privativo de Derechos Agranios. A
mayon abundamiento, exdiste cniternio de La Suprema Conte de-
(9) Ddictamen aprobado porn el Cuenpo Consuliivo Agrardio con

decha 6 de agosto de 1980, Pob.- COTZALZIN, Mpio.- Ayutla,-
~tdo, -~ Guennrero (pag.5)



Justieda de La Nacibn, Asustentada en el amparo en revisifn
nimero 4455/67, que vdiene a reforzan esta Consideracibn y -
que a La Letra dice:

"DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTOQ PRIVATIVO DE DERECHOS -
INDIVIDUALES ¥ EL PRIVATIVO DE DERECHOS COLECTIVOS"

"EL Cédigo Agrardo no confunde La pérdida
de Los derechos colectivos de un ndelfeo de poblacibn con La
pérdida de Los dernechos agrarics de un individuo, pues para
cada uno de estos dos casos establece un procedimiento admi
nistrativo propio y diferenciado. AsL el Anticulo 147, des
puls de precisar que Los ndeleos de poblacidn efidal pende-
ndn sus derechos por: a).- Renuncia de cuando mencs el 90%-
de sus miembhos; b)) Desaparndicién total y c) Desaparicidn
o ausencia definitiva de un ndmero de ejidataniocs tal, q@e
el ndeleo quede nreducido a menos de diez capacitados, ase--
gura La finalidad agraria de Las ftiernnas y el destino prefe’
nente al acomodo de campesinos sdin parcela o La creacidn de
nuevos centros de poblLacibn. Como reglas principales del -
procedimiento, exdige que Esia deba seguirse porn el Departa-
mento Agranio oyendo al nidcleo de poblacidn y cumpliendo --
Las formalidades necesarnias para no incurnir en violfacidn -
de garantias; que dicho procedimiento tiene por objeto phro-
ban La exdistencia de una de Las thres canaﬂeA mencionadas Yy

que deben culminan con La Resolucibn Presdidencial, £a cuakl



detearmina La pérdida de Los dernechos colectivos., En cambio
trnatdndose de denechos individuales, el Articulo 169 esta--
blece una s56La causal de pérdida de Los mismos cuande duran
te 2 afics consecutivos o mds, el efidatarnio falia a La oblL
gacibén de Zrabajarn pensonalmente su parcela o de realizarn -
Los trhabajos que Le corresponden en caso de que el ejido se
explote colectivamente; y el Arnilculo 143 establece Las ne-
glas generales del procedimiento, que estd endernezado a pro
barn fa exisiencia de La causal prevista en el mencionado Ax
tleulo 169. La privacidn de derechos colectivos es pues,di
ferente de La paivacidn de derechos individuales; rneconocen
causales distintas y se nigen porn procedimientos divensos.-
Por Lo tanto, debe neconocense que no es Lndiferente el pro
cedimiento a seguin, Aiha que éste ha de sern necesaniamente
el que para cada uno de estos dos casos establece el Cédigo
Aghandio, de manera que 54 Ae'pnetende estfan frente a La - -
existencia de una causal que amerita La pérdida de derechos
individuales, es Llegal segudlr el procedimiento cornespon--
diente a La privacdibn de Los denechos coleetivos y viceven-
sa., En consecuencia, s4 administrativamente se phivé de --
sus denechos individuales a La totalidad de Los miembros Ln
fegrantes de un ejido, o a casd La totalidad de ellos, Esito
significa que para Las autoridades nresponsables -ha desapare

“eddo totalmente el ndeleo de poblacién o que se ha ausentado



del mismo La gran mayoria de Los efidatarios, causales que
previenen Las Fraccdiones 1T y 111 delf Anticulo 147 del CHdi
go Agranio, phrecisamente como aquellfas que dan Lugarh a La -
pérdiada de Los derechos del ndeleo de poblacidn previo piro
cedimiento que con audiencia de Los afectados Ziene por ob-
feto proban Las referndidas causales; pero 44 en vez de fal -
procedimiento se s.igudld aquel cuyas bases generafes estable
ce el Anticulo 173 def mismo ordenamiento, que exdige oir no
al n@cﬂeo de poblacidn, sino al efidatarnio Lndividualmente
considerado y cuyo objeto es probar La existencia de La cau
sal prevista porn el Antlculo 169, debe concluinse que en La
especde no se siguld el procedimiento Legal adecuado...”
"Sexta Epoca, Tercera Pante: Vol., CXXXVIT,
Pdg. 13<A.R 4455/67 Comisaniado Efidal def Poblado de Los -

Reyes, Municipio de Ixtlahuaca, Estado de México,- 5 votos".

Finalmente, se estima pertinente destacan- -
que de aceptanse el procedimiento privativo de derechos ---
agharios 4individuales, Este se healizaria, como en el pre--
sente caso, con sendlas vLolacdiones al proplo procedimiento,
al no cumplinse, entrne otros, con ef Levantamiento del Acta
de Desavecindad ante 4 Testigos ejidatarnics a que se refie-
ne el Antleculo 479 Segunde Plrrafo; ya que el Acta de Desa-
veeindad fue §irmada por el Comisdonado de La Seciretarfa de

La Reforma Agrardia, porn el Presdidente Mundicipal del Lugar y



4 testigos no efidatandios; no porn 4 testigos ejidatarios --
con denechos neconocdldos, por no existin. Pon Lo antes ex-
puesito, 4é'conéidena procedente devolven el expediente a La
Comisdidn Aghania Mixta en el Esfado de Jalisco, con el obje
to de que se sinva dar cumpfimiento a Lo dispuesto por el -

Anticulo 64, Segundo Pdrrafo de La Ley de La Matenia.

11.- Que en virtud de que en La documenta-
cibn que dintegra esie expediente, se mencioha que 6 campesd
nos han venido trabajando Los tennenos abahdcnadoA, so0licd-
tdndose el reconocimiento de Los derechos agrhanios, se estd
ma procedente que al devolven el presente expediente a La -
Delegacibn Agraria en el Estado, con el objeto de que La Co
misibn Agrardia Mixta se sirva dar cumplimiento a Lo seiiala-
do porn ef Segundo Pdrnrafo del mencionado Articulo 64, La --
comprobacién de Los hechos a que se refiere el propic pre--
cepto, no se debe Limitar a comprobarn La ausencia de La to-
talidad del grupo beneficiado, sinc que también abarque, --
por quienes son usufructuados escs Lterrenosd y s4 Los mismos
fienen capacddad jurfdica por reundin Los nequisditos del An-
Liculo 200 de £a Ley Fedenaf de Reforma Agrarnia, E{ectiva-
mente, de comprobarse porn La Comisidn Agraria Mixta en el -
Estado La posesidn y usufructo de Los fernrenos de nefenren--
eia, no procederfa que Los mismos quedaran a didposdedibn --

_def Ejecutivo Federnal panra cumplin con Las finalidades agra



rias, ya que esZo opema&@a dnicamente en el casg de que di=
chos ternenos se enconiraran totalmenite abandonades, pues -
de oitna manera y mds adn, s4n previa Garanitifia de Audiencia
se violarnia el espinifu de La Ley Federal de Refoama Agra--
nia, que considenra La posesidn y usufrueto como uno de Los-
nequisditos fundamentales para otorgar el reconocimiento de
derechos aghanios. AL nrespecto exdite cadtenic de La Supre-
ma Conte de Justicia de La Nacilén que a La Letra dice: "PO-
SESTON, DEBE RESPETARSE, PARA PRIVAR A UNA PERSONA DE ELLA,
SE LE DEBE (IR EN DEFENSA, SEA QUE LA POSESION SEA LEGITIMA
0 TLEGITIMA".

"Los Jueces Fedenales estdn obligados a --
protegen La posesibn y carecen de faculifades para decldin -
54 es buena o mafa, Contra La autornidad que ordena un des-
posedindiento s4n cumpldn Las foimalidades esenciales del pro
cedimiento, conforme a Las Leyes expedidas con antehéonidad_
al hecho, procede concedenr el amparo al quejoso para el - -
efecto de que dicha nesponsable, antes de privarfo de La ex
tensién de tienna de La cual se ostenta poseedor, Lo oiga,-
ddndole opontunidad de nendir pruebas y formular alegatos -
en defensa de sus derechos, nesolviendo postenionmente Lo -

que fLegalmente proceda'.

"Séptima Epoca, Tercera Pante: Vok. 22, --
Pdg. 20.- AR, 2828870. Amado Arvizu Morales.- Unanimidad -

de 4 votos",



De Lo antenionr, se concluye que La aplica~
cibn def multicitado Anticulo 64, para La privacifn de dere
chos coﬂeciéqu, en casos como el presente, no Lmplica que
Los tennenos en cuestidn se deban adjudicar exclusivamente

a efidatanics con dernechos a safvo.

En atencidn a Lo antenior y con fundamento
en Los Antilculos 16 y 304 de La Ley Federal de Reforma Agra
hia, me peamito somete a La consdideracidn de este Cuerpo --
Consultivo Agharnio, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.~ Que se devuelva el expediente de -
Privaecidn de Dernechos Agrarios del poblado denominado "LA -
VENTA", Municipio de Mazamitla, Estado de Jalisco, a La De-
Legacibn Agrandia en el Estado, con el objeto de que La Comd
s40n Aghania Mixta se sinva dan cumplimiento a Lo establecd
do en el Aht{cuﬂo 64, Segundo Pdrnrafo, de La Ley Federal de
Reforma Agrania; en La inteligencia de que La comphrobacibn
de Los hechos a que se nefdere ese Antfculo, deberd reali--
zarse en Los ténminos del Consdiderando Segundo def presente
Acuendo, debiéndose nemitin copia integra del mismo..." - -
Ateniamente .- EL Conseferno Agrario.- Lic. Ponfi-

nio Sennano Amador.- Ribrica. {10)

{10) Punto de Acuero aprobado con fecha 4 de enero de 1979. Pob.- "IA -
- VENTA" ,Mpio.- Mazamitla, Edo. Jalisco, (P.3-7)



Sigudiendo el critfernio sustentado por el --
Cuenpo Consultivo Agranio, en Los primenos dos casos se os-
tablece, que al seguir el julcdo privativo de derechos agra
nios con fundamento en Lo preceptuado en Lo dispuesio pon -
el Anticulo 85 Fraccibn I de La Ley Fedenal de Refoama Agra
nia, es por economia phocesal y foda vez que al seguirnse el
mismo judedo en base al Anticulo 64 pdrrafo segundo del pro
pio Cuerpo de Leyes; nos LLevarla a un mismo resulitado es -
decin que se debend en todo caso beneficiar por La via de -

La nueva adfudicacién de La unidad abandonada.

No obstante que se habla de una segurnidad
so0bre La tenencda de La Ldlerra, nazdn por La que como dife
en Los dos primenos casos, exdste una falta de observancia
sobre Lo que La Ley determina claramente en Lo parniiculanr,-
esto es, que al existin una privacidn colectiva de derechos
agranios Las tiennas quedan a disposdicién del Ejecutivo Fe- '
denal y pon Lo tanito tiene Ra facultad de proceder al acomo
do de campesinos con derechos a salvo como Lo determina el

numenal 243 de La citada Ley.

En el ternceno de Los casos, se esitablece se
gln chitenios de fLa Suprema Conte de Justicia de £La Nacidn,
que hay una diferencia plena entre Lo que es privar en {or-

ma colectiva e individualmente, por Lo que todos esios pro-



cedimientos se deben seguln con apego estricto conforme a -

denecho.

Porn otrna pante s4 por segudin el principio
de La economia procesal y administrativa, al pretender pri-
var en forma colectiva a un grupo de ejidatarios, s4no se 44
guen todas Las formalidades de Ley en un momento dado se ac
Zuania violando plenamente un derecho por no darnse cumpli--
miento con Lo preceptuado por el Arnticulo 429 pdrrafo segun
do de La Ley afudida; ya que en todo caso al haberse desave
eindado La totalidad de campesinos no se puede Levantan el
Acta de Desavecindad firmada ante 4 testigos ejidatarnios, -
con Lo que Lnclusive existe violLacidén a Los Anticulos 14 y-
16 Constitucionales, como son Los principios- de Legalidad y

audiencia.

E).~ PERDIDA DE PREFERENCIA

Una vez analizado y dado el critfenio en Lo
particulan sobre como se ventilfan Los judedlos privativos de
derechos agaani6é, ya sea en fomwma Lndividual o cofectivo;-
tambibn es Amportante ciian una fercen forma de prlvacién o
pérdida de un denecho, como es La PERDIDA DE PREFERENCIA --
que estd negulada por el Arnticulo 68 in fine de -£a Ley apli

cable y Lo que se traduce como una situacibn de hecho en fLa



privacién de un derecho agrarnio; estando en este supuesito,
existe también vardiacibn para efectos de La nueva adfudica-
cldn que en este caso, muy en Lo particulan, send por el --
cultivo de Las tilennas del ejido por menos de 2 afios en - -
atencdién a Lo preceptuado por La Fracedldn IV del Arnticulo -

72 de La Ley antes citada.

En La prdceiica se presenta que en ocasfo--
nes La Asambfea Genernal Exitraocrdinania de Ejidatarnics propo
ne La privacifn en contra de ejidatariocs que no se han pre-
sentado a tomar posesibn de su undidad de dotacidn, hasta an
Les de transcurnindos Los dos aios que prevee £a ley que --
nos oecupa; sin embarngo es fundamento para decietar La pérdd
da a fa panticipacibn agricola de un ejidatanio de acuerndo a
Lo preceptuado porn el Anticulo 68 del ordenamiento antes in
voeado, para efectos de evitar La devolueldn de documenta--
cibn instaurada en primena Lnstancia como fudclo privativo

de denechos agrandics.

Me peamito transcribin La pante fundamen--
fal sobre La aceibn de Péndida de Preferencia, en base at -
dictamen aprobado pon el Cuerpo Consultivo Aghrario y Proyec

1o de Resolucibn Presdidencial.



Tv.« "..,. VISTO para resolver el expe-=
diente nefativo a La pérdida de preferencia de derechos agha
nios y nueQaA adjudicaciones de unidades de dotacidn y con--
finmacidn de denechos agranics, en el Nuevo Centro de Pobla-
cifn Efidal denominado "AQUILES SERDAN No. 3", Mundicipio de

San Luis RILo Colorado, del Estado de Soncha; y

RESULTANDO PRIMERO.- Consta en el expedien
Ze La segunda convocatoria de fecha 16 de mayo de 1977, paha
La Asamblea Genenal Exthacndinania de Efidatarios, relativa
a La pérdida de pireferencia de denechos agrarios en contra -
de Los efidatarnios que se citan en el primen punto rhesolutdi-
vo de esta Resolucdidn, por no habense presentado a tomar po-
sesi6n de sus nespectivas unddades de dotacién en un plazo -
de 6 meses; AAgmbﬁea que tuvo verdficativo el 24 de mayo de-
1977, en La que se propuso reconocer derechos agrarics a Los
campesinos que han venido cultivando Las undidades de dota- -
cdbn abandonadas por menocs de dos afios conseculivos y que 4e
indican en el segundo punfo nescluiivo; y se confirmen Los -
denrechos aghanios de 9 efidatarios del censo bdsico mds La -
Parcela Escolar y La Unidad Agrnicola Industrial para La Mu--
jen, beneficiados en La Resolucién Presdidencial de Nuevo Cen
ino de Poblacibn Efjidal, de fecha 25 de {ebrenc de 1976, pu-
bLicada en ef Diario 0ficial de LaFederacibn el 25 de manzo

de 1976, quienes se encuentran en La actualidad culiivando -



84

sus unidades de dotacién y que se Lndican en el tencen pun-

to nesolutivo de La presente Resolucibn,

CONSTDERANDO PRIMERO.- Que el presente judi
cio se ha seguido de acuerdo con Los trndmifes previstos en
Los Antlculos 426, 429, 430, 431 y demds nelativos de Ra --
Ley Fedenal de Refosma Agrarnia; habiéndose comprobado, ponr
Las constancias que obran en antecedentes, que Los ejidata-
nios beneficiados no se presentaron a tomarn posesibn de sus
respectivas unidades de dotacdln en el Lérmino de 6 meses -
que seflala el Anticulo 68 de La propia Ley: que quedaron --
oportunamente notificados Los ejidatarios sujetos a fudlcdo, .
y que finalmente, se sigudieron Los posteriones trdmites Le-
gakes, es procedente decretar en su contra La pérdia de pre

fjerencia de sus derechos agrarnios.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que Los campesinos
seflalados, segdn conétanci&é que corren agregadas al axbe——'
diente, han venido culitivando Las unidades de dotacién ponr-
menos de dos afios Lninternnumpdidos y habiéndose propuesito La
confirmacibn y el neconocimiento de sus dernechos agharics -
por ta Asamblea General Extraondinaria de Ejidatanios cele-
brada el 24 de mayo de 1977, de acuendo con Lo dispuesio --
por Los Anticulos 68, 72 Fracediones I y IV, 200 y demds - -

aplicables de La misma Ley, procede confirmar y nreconccer -



sus derechos agranios y con fundamento en el Anticulo 69 de
La mencionada Ley, expedin sus Cerntificados correspondien--
Les.

Porn Lo expuesto y con fundamento en Los An
ticulos ya mencionados de La Ley Federal de Reforma Aghrania

se nesuelve:

PRIMERO.- Se decreta La pérdida de prefe--
rencia de denechos agranios, en el Nuevo Centro de Pobla- -
cifn Ejidal denominado "AQUILES SERDAN No. 3", Municipio de
San Luis Rio Colorado, del Estado de Sonora, porn no haben -
se presentado a fomar posesidn de sus respectivas unidades-
de dotacién en el plazo de 3 meses, a 34 ejidatarios

SEGUNDO. Se neconocen derechos aghanios y
se adjudican Las unidades de dotacifn de neferencia, por --
veninkas cultivando por menos de dos afios consecutivos, en
el Nuevo Centrno de Poblacibn Ejdidal denominado "AQUILES SER
DAN No. 3", Municipio de San Luis Rio Colorado, del Estado

de Sonoha, a 34 ejidatardios.

TERCERO.- Se confirman Los derechos agra--
nios de 9 ejidatarios def censo bdsico beneficiados en La -

Resolucidn Presidencial del Nuevo Centro de Poblacibn Efi--
dat de fecha 25 de febrero de 1976, publicada en el Diario

0ficial de La Federacidn el 25 de marzo de f976{ quienes se



encuentran en La actualidad cultivando sus unidades de doia
edlbn a 9 ejidatarnios, del Nuevo Cenino de Poblacién Efidal-
denominado "AQUILES SERDAN No. 3", Municipio de San Luis --
Rio Colonrado, del Estado de Sonora. Consecuentemente, expl
danse a sus nombres Los coanespondientes Centificados de De
nechos Agranios que Los acnedite como efidatardios del pobla
do de que se trata y Los relativos a La Parcela Escolar y -

La Unidad Agricola Indusinial para La Mujen,

CUARTO.~ Publiquese esta Resolucidn, rela-
tiva a La pérdida de preferencia de derechos agranios y nue-
vas adjudicaciones de unidades de dotacdidn y confirnmacién -
de derechos agranios, en el Nuevo Centro de Poblacidn Efi--
dal denominado "AQUILES SERDAN No. 3", Municipic de San - -
Luis Rfo Colorado, def Estado de Sonora, en el Diario 0fi--
cial de La Federacibn y en el Pernibdico Oficial del Gobier
no de esa Entidad Federativa; insenibase y hdganse Las ang
tacdones correspondientes en el ReglstroAghario Nacionaﬂ,.-
Dineacidn Genenal de Informacién Agrania; noiifiquese y eje

cdtese,.." (11}

(11)Proyecto de Resolucdibfn Presidencial del poblado antes -
- cdtado (pag. 1-6) ‘



Pana un mefon enfendimiento sobre La ac- =
eibn privativa de derechos agrarios y Las nuevas adjudica--
ciones de unidades de dotacidn, me peamito externar que he
quenido refendinme a ellas, desde un punto de vista eminente
mente prdetdico, desde Luego sin olvidan LLegar a La consecu
446n de una Resolucidn Presdidencial con apego esirnicito a de

necho.

Es tamb.ién oportuno manifestar que el reza
go agrario en cuanto a La acedbn de referencia, radica fun-
damentalmente en cuanto a La diversidad de crnifenios susten
tados sobre La maternia, en nelacidn con Las personas Yy ofi-
cinas encargadas de dar el trdmite subsecuente; tal como Lo

analizaremos con mayor detalle en el sigudlente capitfulo.

Fl.- CONCLUSTION DEL JUICIO V NACIMIENTO DE
LA RESQLUCION PRESIDENCIAL

Se puede establecer que La conclusidn del
fuicio privativo de derechos aghanios aparece con £a aproba
eibn def dictamen por pante delf Cuenpo Consuliivo Agrario -
{Cuenpo Colegiado en La Maternial, esto es fomande como docu
mentos phobatornios todas Las aciuacione$ Llevadas a cdbo --
por Ra Comisidn Agraria Mixta, asf como ponr eﬂnvetegada - -

- Agranio; para cue con posterdionidad se elabore el Proyecto-



de Resolucidn Presidencial el que es firmado por La mdxima

autonidad de La matenia y el Secnetarnio del Ramo, fodo esito
de acuendo con Lo dispuesto por Los Anticulos §o. Fraceibn-
VI y 100. Fraccidn 11 del cuenpo de Leyes al que nos hemos-
nefendido, nespecidlvamente, Lo que nealmente da vida furnidi-
ca a 2a Resolucidn Presdidencial, es su publicacién en el --
Diandio O0ficial de La Federacibn, con Lo que se ampara en eb
thicto sensu al ejidatarnio beneficiado por La misma, inde--
pendientemente que La expedicibn de su Cerntdificado de Dere-
chos Agranios con apego al Arnticulo 69 de La antes citfada -

Ley, se produzea en foama inmediata o Larde en verdficarse.



CAPITULDY Iy

DIVERSIDAD DE CRITERIOS SOBRE DERECHOS
AGRARI(OS INDIVIDUALES

A trhavés de toda La secuelfa procedimental
Thatada en el presente trabajo, ha quedado constancia de --
que por situaciones Legales o de hecho, La tramitacibn exis
Ze en fLas Depuraciones Censales o bien en Las Investigacio- -
nes Genenralfes de Usufructo Parcelanio Ejidal, genernan una -
problemdtica socfal dentro def campo sobre La tenencda de -
La tienna, por no existin eflciencia en La mds amplia acep-

cibn de La palabra.

Porn Lo anterdlormente expuesito, me peamito
tratan sobre Los chiterdlos susifentados en cuanto a La mate-
nia por cuanto hace: af Cuerpo Consuliive Agrario y a La --
Unidad de Asunztos Junidicos de La Presidencia de La Repdbli

ca,

Antes de ahondar propiamenite sobre Las s4
tuaciones en Las que cabe La valoracidn de chifenlos, es Am
porntante destacar que existen dos Ltipos de ernores, como --
son: Ros de forma y Los de fondo, siendo a estos aLitimos a-
Los que pondremos mayor atencdén, toda vez, que son Los que

mayon repercucdbn han causado para La Tramitacidn pronta de



Las documentaciones que se deben canalizan por el drea « ~

de trabajo cornespondiente.

OBSERVACION. - Cuando una Asamblea General
Extrnaorndinania de Ejidatanios se cefebra por primera convo
catonia, se debernd establecen el ndmeno de asistentes de -
Los beneficiados por La Resclucddn Presddencial para verdi-

ficar 844 hubo quérum Legal.

CRITERIQ DE! CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

Primenamente se debe diferenciar A4 el --
procedimiento privativo, tiene su orfgen en La Asamblea Ge
neral o bien porn peificibn del Delegado, Lo anteniorn atento

a Lo dispuesto por el Anticulo 426,

M, .. Trhatdndose de este segundo caso, con

sdldernamos, Lfnecesarioc mencionar como se Linfegra La Asam- -
blea, puesto que esta consitituye s6Lo uné Asamblea de in--
vestigacibn de usufructo parcelario ejidal La que represen
ta un elemento de prueba mds en La que el Defegado fuvda--
menta su peticidén, esto dLiimo atento a Lo dispuestio por -
el Antfeulo 427 segundo pdrrafo y no se trata de una Asam-

btea de privacién a La que se refierne el numenaf 471 ,.."

(1]

{1} Ley Federal de Reforma Agrania



CRITERIO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

"

EL Delfegado 45680 fiene facultades pa-
na soldeitan La indciacién del procedimiento privative de -
derechos aghandics, Lnclusive que pueden existin casos en --
Los que, sin celebranse Asamblea Genenal de Ejidatarnios, el
Delegado Agrarnio fundamente su peldicidn en Las inspecedlones
veulares y demds documentos rnecabados porn el comisionado. -
Sin embango para La adjudicacidn de Las unidades de dotacidn

estiman que edta faculfad es exclusiva de La Asamblea y que

por Lo tanto en Los procedimientos privativos Lniciados a pe
ticibn del Delegado, éste o La Comisidn Agharnia Mixta fen- -
drdn que convoear a una Asamblea General Exiraocrdinarnia debd

damente Lnieghada para £a adfjudicacidn de dichas parcelas..?

CORRIENTE ECLECTICA

De Lo antenion se concluye que no obstante
que el Arntfculo 426 de La Ley que nos ocupa, establece La fa
cultad para el Delegado de proponer La privacidn de derechos
agrarios y La nueva adjudicacién en su cuso; debendn cumplin
s¢e con todas Las formalidades de La invesiigacifn a La que -
tenga Lugan, Lindicidndose desde Lo preceptuado por el Anticu-

L0 32 de fLa Ley de La matenia, toda vez que solamente La md-



xima autonidad en el ejido [(Asamblea) se da cuenta exacta 50
bre La situacidn real que guarde alguna unidad de dofacdibén y
no asfi el Delegado; por Lo que consdideno que expresamente en
La Ley se debe fundamentan dicha sifuacidn, esto es que se -
excluya La faculiad a La Autornidad Agrania en La Entidad Fe-
denativa que corrnesponda, por cuanto hace a La proposicidn -

expresada Lin fine del precitfado numenal 426 de La Ley.

Consideno Amportante enmarcar dentro de Lo
previsto para La nueva adjudicacidén de unidad de dotacidn, -
Lo dispuesto porn Ra Cinculan No. 4 de fecha 25 de enerc de --
1956, La que a La Letna dice: "... AL nesolvense el expe- -
diente de pnigacién de derechos y nuevas adjudicaciones de -
parcela a campesinos ejidatarnios del poblado denominado LA -
CAL, Municipic de Safamanca, del Estado de Guanafuato, el H.
Cuenpo Consultivo Agrharndio en sesdién celebrada el 23 de agos-
to de 1955, fuve a bien acordarn Lo sdigudiente: "QUINTO.-Sien
do muy frecuente, pon no decin sistemdtico el hecho de que -
Los Comisaniados Ejidafes o Las Asambleas Genenales de efida
tanios en donde se trhatan Los fjulelos privaitdivos de derechos,
actuen de inmediato despojando y adjudicando Las parncelas --
s4n espernar La Resolfucidn de dichos juicdos prlvativos y nue
vas ajudicaciones, por el C. Presidente de La Repidblica o el

el H. Cuenpo Consulitivo Agranrio, en su caso, esia propia Au-



tonidad Superior o el C. Jefe del Deparntamenio Aghario Agra
nio gine Grdenes a todos Los Delegados Agrarios en el Pals,
para que Estos La hagan exitensiva a todos Los fefes de zona
a fin de que se abstengan de hacer movimientos en el usu- -
fructo parcelanio efidal hasta que Les sean comunicadas Las
nescluciones en cada caso, apercibidos de Las sanciones pe-
nales y adminisirativas a que se hacen menecedores como Lo
ordena el pdrrafo final del Anticulo 354 y el Lnciso VI dek
173, def Cédigo Agrario vigente.- Lo que comunico a usted,-
para su conocimiento y a {4in de que haga saben a Los Jefes
de zona y demds empleados que esa Delegacidn a su carhgo co-
misione para efecutar thabafos de Indole a que se hefiene -
el antenion insento, asi como a Los Comisaniados Ejidales, -
que deben abstenense de verdificar movimientos en el usufruc
Lo de parcelas en Los efjidos, manteniendo a quienes estén -
en posesidn de La tierna haA;a en tanto se dicten Las Reso- -
Luciones Presddenciales nespectivas o el Acuendo del H. - -
Cuenpo Consultivo Agrario, cuando haya disputa; en La Lnte-
Ligencia de que en caAé de exdistin parcelas vacantes no cul
tivadas, estas se adfudicardn a campesinos a quienes La - -
Asamblea General de Ejidatanios haya aprobado su reconoed--
miento por reunih Los requdisditos de preferencia establecdi--

dos por el Arnticulo 153 del CGdigo Agrandio vigente. Me es



toy penmitiendo Lnsentan a usted La circular ndmeno 4 de 25
de enero de 1956, para Los efectos de su permanente y rigu-
rosa obéeﬁbancia toda vez que fa nuevda Ley de Reforma Agra-
nia con el propdsito de hacern prevalecer La seguridad y Le-
galidad jurnidica en La tenencla de La tien&d, ha estableci-
do a través de sus Anticulos 470, dLtimo pdrrafo y 471, Las
sancifones que deben aplicarse a Las auifornidades efidales o

éomunazeé que Lnfrinfan ese principio de seguridad protegdi-
do no tan 56L0 porn Ra Ley de La materndia, sino también pon.-
el C6digo Penal Fedenal a trnavés de sus Anticulos 395 Frac-
elbn primena y 400 fraceddn primera, cuando estas LLeven a-
cabo movimientos de usufructo parcelario efidal, en Los jud
cios privativos de denechos agrarnios adn no conclufidos por

resolueibn definitiva, (2}

SEGUNDO CRITERIO

OBSERVACION.- Las notificaciones a Los pre
suntos privados se deben efectuar dentro del Lérmino sefala

do pon La Ley.

(2) 0ficio de fecha 29 de julio de 1975 (Delegacién Agraria
Baja Californial



CRITERTO DEL CUERPQ CONSULTIVO AGRARIQ

Consdiderna que se debe difenrencdian, entre 54
el procedimdiento fiene su ordigen en La Asamblea o bien en -
el Delegado Agrhandio, ya que el iénmino de 15 a 30 dfas para -
La celebracibn de La Audiencia de Pruebas y AlLegatos se en--
cuentra establecido en el numeral 423, esto es dentro del ca
pLiulo primerno del Titulo Sexfc que thata de La suspensdiln -
de denechos agranios y Los Antfeulos comprendidos en este ca
pitulo s6L0 son aplicables cuando el pedimento tenga su ori-
gen en el ndefeo de poblacibn ejidal [Antilculo 427, pdrrago
1y 420 de La Ley)

Por otho Lado, es pentinente destacan que-
Los Anticulos 428 y 430 5680 disponen que La Audiencdia de --
Pruebas y Alegatos se celebrand el dia y hora que al efecto

sefiale La Comisdibn Agraria Mixta, sin fifjarn Té€nmino alguno. '

CRITERIO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Establece que La aplicacidn delf Anticulo -
423 debe sen nigida en el procedimiento privaitivo de dene- -
chos agrarios individuales, independientemente de quien s0L4i-

cite La aceibn.



CORRIENTE ECLECTICA

En prdincdiplo estoy de acuerdo en Lo estable
eido pon el junidico de La Presdidencia y propongo La {ncuh--
s4i0n del Anticulo 423 en el capitulfo que comprende La priva-
edlén propiamente dicha y de esta forma dar ampliamenie cum--
plimiento a Lo establecido pon Los Arntilculos 14 y 16 de La -

Constitucibn Politica de Los Estados Unidow Mexicanos

TERCER CRITERIO

OBSERVACION, - ;Cémo es posible que se ha--
yan expedido mds TLftulos o Centdficados de Derechos Agranios
que el nidmero de beneficiados en Las Resoluciones Presdiden-

clales de Dotactdn o AmplLlacidn.?

CRITERIQ DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

EL dictamen se emite no en base a La Reso-
Lucién Presdidencial dotatondia o ampliatonrnia y, puede darse el
caso de que se expidan mds Cerntificados de Los beneficiados
porn La Resolucidn Presdidencial, bien porque hayan ocurnido -
cambios en Las condiciones de Los Lenhenos comprendidos den-

tho de Los efjidos o pon haben abiento tiennas al cultivo, de



acuendo a Lo establecido a Los Artleulos 71 y 74 fraceddn 11

de La Ley de La Matenrda.

CRITERIO DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Considera que se puede dar La situacibn an
tes desenita, perno en fodo Liempo se deberd hacen un amplio
nazonamiento y fundamentar en Los dictdmenes sobre el pon --

qué se expidienron mds Cerntificados.

CORRIENTE ECLECTICA

No obstante Lo antes expuesto, debemos ha-
cen Lncapde en que 54 bien es ciertfo que se han expedido mds
Centificados que ndmeno de beneficiados, fodo esto se nreali-
z6 de 1942 a 1956, con base en dictdmenes aprobado porn el --

Cuenpo Consultivo Agrardio.

En nelacién con Lo anterlon, es Aimporanie
destacan que el citado Cuerpo Colegiado tomaba en cuania pa-
na ondenan La expedicibn de éentiéicadoA, Lo dispuesto por -
el Anticulo 153 del C6digo Agranio de 1942, ya dernogado y vi
gente en La época, cornelativo def Arnticulo 72 de ﬂa-actual-

Ley Federal de Reﬁoaha Agrania; ademds se tomada en cuenta -



Lo dispusto por el Artleulo 23 del Reglamento de La Ley de -
Repanticdidn de Tilennas tfidales y Constitucibn del Patrimo--
nio Parcelario Efidal, asi como Lo previsto porn Los Arntilcu-
Los 78 plnhafo segundo de La Fraceidn 111, 79, 154 y 167 dek
Cédigo Agrandio antes cditado, en cuyos precepios se estable--
efa que Los Centiflcados de Denrechos Agrarios se expedinfan-
pnevia'depunacién censal ¢ que no debernfan de extendernse en-
ndmero mayorn def de ejidatarios que pudieran convenientemen-
te Logan un susiento en el efjido; asi como que Las unidades

de dotacibn podrfan ampliarse sdlempie y cuando no rebasaran-
La extensibn que pudierna explotanse eficientemente pon el --

efidatanio.

Porn Lo antes expuesto se puede establecen-
que juridicamente se podila ampliarn o disminudirn el ndmeno-de
beneficiados pon La Resolucibn Presidencial; no obstante Lo-
anfernioh considero que se debe hacer La referencia que haya-
motivo La precitada expedicidn de documentos {irmados por el
Presdidente de La Repdblica (Titulos -Pancelanios) y propongo
ademds, el que se Lograra una adecuacibn por cuanto hace a -
Los crniterniocs antes aéchOA, para Loghan una mefor solvencia
procedimental en Lo sucesfvo, nespecto a Las Lnvestfigaciones
de £a accibn que nos ocupa, toda vez que 54 blen es cderto -

que exdisten mds Centdificado que ndmero de beneficiados, por-



haber sido expedidos por La méxima autoridad en materia « =

agharia, toman el caracter de cosa juzgada.

CRITERIO CUARTO

OBSERVACION.- & Por qué no se declaran va-

cantes undides de dotacidn que no se adjudican?

CRITERIQ DEL CUERPO CONSULTIV(Q AGRARIO

"... Que Los dictdmenes de Privacion de De

nechos Agranios y Nuevas Adjudicaciones, no se declaren uni
dades de dotacibn vacantes; pues, en caso de que La Asam--
blea Genenral Extrachdinania de Ejidatarios no proponga nue-
vos adfudicatarios, se ordene por conducto de La Direccibn-
Genenat de Denechos Agrandios, al C., Delegado Agrandioc en ef-
Estado, dindicdie el procedimiento de acomodo de campesdinos -

con derechos a salvo, de Los poblados circunvecinos..." (3}

CRITERIQ DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
DE LA PRESTDENCIA DE LA REPUBLICA

Esta Unidad tajantemente establece que -~ -

(3) Memorandum No. 712495, suscndito por ef C. Snio. Gral., -
~del Cuenpo Consulidivo Agranio de fecha § de noviembre de 1979



cuando no sea posible La adjudicacién en forma inmediata, -

se debe declaran vacanite La misma unidad.

CORRIENTE ECLECTICA

Consideno que conforme a dernecho Lo que --
procede es La declaracidn de vacante de La unidad de dota--
eibn que se dejare de adjudicar, todo esto con apoyo a Lo -
establecido por el Articulo 84 de La ley que nos ocupa, poir
que 44 bien es clernto que exdste junidicamente el proceddi--
miento de acomodo de campesinos de acuerdo a Lo previsto --
por el Antlculo 243, es difernente a dejar sin definicidn Le
gal sobre Ra situacibén real de Las undidades de dotacibn que
no sean adjudicadas; por Lo que el cifado Memordndum no pue
de dejan al arbitrnio del funcionario aghario La no declara-
cibn de una unidad vacante, toda vez que La base fundamen-- .
tal de nuestro denecho social es La Ley Federal de Reforma
Agrharnia y no asl el caitenio sustentado porn el Cuerpo Con--
sulitivo Agranio; toda vez gque considenw falta La moitivacdiin
Yy fundamentacibn para tal efecto, porgue La Ley es precisa
en Lo dispuesto por el Anifeulo antes citado sobre el asun-

1o que nos ocupa.



QUINTO CRITERIO

OBSERVACION,- ;Como se Lnteghd La Asamblea
de Ejidatarios cuando por efemplo se pretende privar a 80 be
negleiados por La Resolucidn Presdidencial y €sta ampara a --

817

CRITERIO DEL CUERPQ CONSULTIVO AGRARIO

En este tipo de situaciones La Sala ha con
sidenado procedente aplicar el Antilculo 64, segundo pdrrafo-
de La Ley de La Matenia, mismo que se reffene a La privacdibn
de denrechos agrarios en forma colectiva, con La salvedad de
que en Los casos de que Las tiennas se encuentren ocupadas, -
previa privaecibn del ndeleo beneficiado se reconozean dere--
chos a Ros campesinos que se encuentran usufructuddolas y --

que tengan capacidad agraria para ello.

En este caso sobre el particularn segdn se-
desprende de Las observaciones hechas por el Jurnidico de La-
Presidencia; se deben cumplin todas Las formalidades de Ley,
proque no obstante que el Cuerpo Consuliivo Agrnaric estable-
ce su enitenio a seguirn, Lamentablemente en La prdeitdica por -

economia phocesal, se sdigue el judcdio privatfdivo en base - -



a Lo dispuesto por el Antlculo 85 y no asd por el 64 pdrrna-
4o segundo de La Ley FedenaL de Reforma Agraria, con Lo que
evidentemente exdiste violacdibn al procedimiento y a wmayor -
abundamiento existe jurisprudencia que diferencfa un proce-
50 de otho. (4) y por consiguiente se debe seguirn el proce-

50 que corresponda en cada caso.

Quieno establecen pon dLitimo en cuanto ha-
ce al phesente capitulo, que considero de singularn imporian
cla, La venificacibn de caitenios entiarne el Cuerpo Consuliti
vo Agnanio, Unidad de Asuntos Junidicos de La Presidencia -
de La Repdblica y La Unidad de Acuerndos Presidenciales, (€s
ta dftima como unidad revisonra) que depende de £a Subsecre-
taria de Asuntos Agranrios; ya que s4 en afgo se a fallado -
en prineiplo para La adecuada thramitacién de Las Depuracdo-
nes Censales o de Las Investigaciones Generales de Usufruc-
to Parcelanio Ejidal, es precisamente en La diferenclacdidn
de cnitendos, Lo que Lamentablemente nepercutfe en Lo tarda-

do del trndmite administrativo de Las documentaciones

Por Lo que en Los casos mds usuales y es -

a £os que me he neferndido, phropongo en principlo La cornien-

(4} S.ituacién que se trata en Las pdgs. 74-77 del presente-
trabajo.



- 103 -

te ecléctica y en segundo ténmino considero que el Cueipo -
Consulitive Agharnio como Cuenpo Colegiado en Maternia Agharia
debe sen QZ que establezca Los crnifenios a seguir scbre La

materia y no asf La Unidad de Asuntos Junidicos de La Presd
dencia de La Repidblica, ya que el primerc se constituyd co-
mo colaboradon dirnecto sobre el namo por La Suprema Autoni-

dad Agrandia como Lo es el Jefe del Ejecutdlvo,

NOQTA ¢ Me pemito hacen La sdiguiente <
aclaracién, no obstante que no se hayan citado referencias~
bibliogrdficas en Lo que se hefiere a Los criterdlos, no por

ello,no se consulis matenial y parna Logharn hablan sobre Las



- 104 -

corndentes mis usuales sobre La materdia se consulid el Memo
rdndum, fechado el 4 de abrif de 1978, suscrndito pon La Con-
sultonia de Pafvaciones; fodo ello como resultfado de Las --
reuniones de thabajo entrne el Cuerpo Consuliivo Agranric y -
La Unidad de Asuntos Jurldicos de La Presdidencia de La Repd

blica,



- 101 -

QUINTO CRITERIO

OBSERVACION. - ;C6mo se integnd La Asamblea
de Ejidatanios cuando por efemplo se pretende privar a §0 be
negiciados pon La Resclucidn Presdidencial y Esita ampara a --

817

CRITERIO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

En este Zipo de situacdones La Sala ha con
sidenado procedente aplicarn el Anticulo 64, segundo pdrrafo-
de La Ley de La Matenia, mismo que se nefiere a La privacibn
de denechos agrarios en fonma colectiva, con La salvedad de
que en Los casos de que Las tilerrnas se encuentren ocupadas,-
phrevia privacién del ndcleo beneficiado se reconozecan dere--
chos a Los campesinos que se encuentran usufructuddolas y --

que tengan capacidad agharia para ello.

En este caso sobre el parnticular segldn se-
desprende de Las obsenvaciones hechas por ef Junfdico de La-
Presdidencia; se deben cumplin todas Las formalidades de Ley,
proque no obstante que ef Cuenpo Consuliivo Agrarioc estable-
ce su enifernio a seguin, Lamentablemente en La prdeitdica por -

economia procesal, se sdlgue el julcio privaiivo en base - -



- 106 -

privacion de dencchicr aghrarndios Y no asi figurar dentro de -
La suspensdén de dercehos agranrdos; porgue 4.4 bilen es cien-
fo que al no decreianse auto de foamal priszién en conina de
un efdidatanic porn La ne wtilizacidn personal de Lo unidad -
de dotacdidn, misme que se destina por teiceras personas pa-
ra fines LLicitcos, no por elle deja de sen culpable para --
que se Lo prive de sus derechos agrarnics, por contravendn -
a Lo dispuesto por el Anticulo 527 primen pdrrafo en rela---
eibn con el Anticulo 85 de La invocada Ley Federal de Refor
ma Agrania. Por no destinar La unidad de dotacidn para Lo

fines que haya sido creado el ejido.

SEGUNDA.- Que para La LImparticién de La --
fusticia agharia de una manera pronta y expédita, se debe -
establecen un programa permanente de tféendicos aghrarios, ca-
paces de LLevar a efecto cada dos divs Las Invesidgaciones
Genenales de Usufructo Panrcelarndio Efjidal y como consecuen--
cia se Logrnand una seguridad Legal en Lo que se refiere a -

La tenencdia de La Zierira.

TERCERA.~- Que Los Centificados de Derechos-
Agranios se puedan entregarn paralelamente al ventilanse La-

Onden de Ejecucddn, emanada de La Resolucidn Presidencial.

CUARTA.- Que ef recurso sobre Anconformdi--

dad de actuacicnes de acuendo a Lo establecido por el An--
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Xiculo 407 de La Ley que nos ocupa, se pueda promover ante -
fa autoridad que conczea sobre el asunto, pero ddndose v.is-
Za a La autonrndidad Local, (Delegado Agranio), asi como al Se

crnetandio del Ramo.

QUINTA.- Serd oportuno que en Lo sucesivo
se Logre una aplicabilidad a Los preceptos Legales, enmarca
dos dentro de La ley de La materia, y evitar come consecuen
cia el que porn economfa procesal, no se aplique el proceddi-
miento adecuado para cada caso, especificamente entre La --

privacibn individual y La colectiva de derechos agrarios.

SEXTA.- Organdzar un proghama naclonal s0-
bre La nealidad de hecho y conforme a derecho en rnelacién a
La situacibn exdistente en Los ejidos (Investdigaciones Gene-
nales de Usufructo Parcelario Efidal), con La colaboracidn-
de Las diferentes Instituciones Educativas del padis, tanio
con Las autornidades Locales como federales en materdla aghra-

nia y asi Lograr un confiable padridn ejidal.

SEPTIMA. - Provocar nreuniones de Zrabajo en
tne La Unidad de Asuntos Juridicos de La Presidencia de La-
Repiblica, el Cuenpo Consultivo Agrardio y £a Unidad de - --
Acuendos Presdidenciales, dependienie de fLa Subjsecrefarfa de
Asunios Agranios,para Logran La unificacidn de criternios 40
bre La accifn a La que nos hemos nefendido o con ello - - --

poden danle celenidad a La trhamitacidn de todos Los < - «
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asuntos; en funcidn del criterio general que surgiera de «--

Las citas neundones de trhabajo.

OCTAVA.- Con La imposibilidad de Loghar La
uniﬁicagéén de cnifenios a Las que me reflero en La conclu--
s46n anterdion; so0y de La opinddn que el Cuerpo Consultivo --
Agrnanio como Cuenpo Coleglado en La Maternia, debe ser el que

en Lo sucesivo establezeca Los crnliternios a segudrn.
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