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A MIS PAVRES: 

J. CARMEN GALLARVO GARCIA 

Con amo4 y 4e6peto po4 el apoyo de--

6inte4e6ado que me ha dado de6de - -

6iemp4e, ha6ta ve4me óokmado como -­

gente de bien. 

CONSUELO ZUNIGA VE GALLARVO 

Pok la abnegaci6n y 6ac4ióicio que -
ha hecho paka logkak mi óo4maci6n -­
pe~6onal y pkoóe6ional, con amok y -
admikaci6n. 



A MIS HERMANO$ 

MARIA VEL CARMEN 
JAVIER 

]OSE LUIS; V 
RAUL 

Ve quiene-0 he ap~endido que 

no impo~ta tiemp~ ni eiheun! 

taneia-0 paha luehah y loghah 

el thiunóo, ghaeia-0 quehido-0 

hehmano-0 de -0iemphe poh -0u -

apoyo pleno paha 6ohmahme en 

la vida. 



A LA LIC. CAROLINA O'FARRIL TAPIA 

Con un e6peclal aghadecl­

mlento poh lo6 con6ejo6,­

palabha6 de aliento que -

me ha bhlndado en lo6 mo­
mento6 dl6Lclle6 y poh 6U 

aml6tad. 



A MIS MAESTROS 

Le6 ag4adeZQO 6u6 en6~ 

ñanza6 y el que hayan 

heQho po6ible mi naQi­

miento haQia el o4be -

del 6abe4. 

G4aQia6 po4 6iemp4e. 



A MIS AMIGOS 

y 

COMPANEROS 

Panque. al pa~an e.l 

.t,i,e.mpo , luc_hemo~ j U!:':_ 

.to~ c_on denuedo en­

pno de. la~ óu.tuna~-
ge.ne.nac_,ionu. 



I N T R o V u e e I o N 

Cuando el hombJ¡_e 6uJ¡_ge, la Hi6toJ¡_ia naee y 

~ el qu.,Len la ha en}¡_ique_eido eada dla, dude todo 6u deveni_J¡_ 

lú6toó11,fro IJ 6u p!¡_o pia exl6tene1-a eoma ente 6 a eial. 

Na ha habJ.da apa1¡_twudad en ningún momento pa!¡_a 

que la6 gJ¡_upa6 que viven en 6aeiedad puedan e6taJ¡_ e6pe!¡_anz~ 

da6 a la6 eambia6 natuJ¡_ale6 pa!¡_a lagJ¡_aJ¡_ una meja!¡_,[a; pal¡_ e! 

ta J¡_azón e6 eama 6uJ¡_ge en toda tiempo el indiela y la neee-

61-dad de un eambia y e6 a¿,[ eoma el puebla mexieana, alean 

6ideJ¡_aJ¡_ que tenla eapaei_dad pa!¡_a abteneJ¡_ vida p!¡_apia y aut{ 

noma, bu6ea y lagJ¡_a 6U Jndependeneia de E6paffa ean el Mav~­

miento AJ¡_mada de 1810 ean el que 6e logJ¡_a la emaneipaeión -

de la6 aae1-edade6 de 6u tiempo, pa!¡_a da!¡_ pa6o eon el eü}¡_}¡_eJ¡_ 

de la6 año¿ a una Repúbliea FedeJ¡_al que emana del pueblo-

y que 6e ha 606tenida pa!¡_ e6e p!¡_opi_o puebla mexieano. 

Sin embaJ¡_go, el p!¡_ablema de la teneneia de 

la tieJ¡_J¡_a e6 tan antigua eomo la p!¡_opia vida y po!¡_ la 6alta 

de gaJ¡_antla6 pa!¡_a 6u teneneia, a¿,[ eama una 6alta de ju6ti­

eia aaeial, e6 eama ¿uJ¡_ge una Revaluei6n la de 1910; la que 

enaJ¡_bola do6 bandeJ¡_a6,e6 p!¡_i_meJ¡_a la del agJ¡_aJ¡_i6ma pal¡_ lo- -

gJ¡_aJ¡_ un J¡_epa!¡_ta de la6 tieJ¡_J¡_a6 y la 6egunda po!¡_ la6 obJ¡_eJ¡_o6 

q u,i:ene-s fttehan pal¡_ vivi}¡_ en un mundo de ig ualdadea y meja~~ 



~e6 t~ato6 pa~a 4¡ y lo4 6Uif04, Acontecimiento6 que p~ovo~ 

can la p~ime~a Condtituci6n tocial en el mundo, como lo et· 

la Ca~ta Magna de 7977. 



C A P 1 T U L O 1 

ANTECEVENTES H1STOR1COS 

Con la 6o4jaeián en el Siglo XV111 de una 

genehaeián (lo6 ehiollo6), la que motivada poh el 6i6tema -

6e 4e6ugió en el campo de la6 idea6 y ghaeia6 a ello obtie­

ne una nueva eoneepeián del gobiehno ba6ado6 en lo6 ohgani! 

mo6 politieo6 eon6tituido6 po4 la voluntad de la Naei6n. 

Olvidándo6e de eonjetu4a6 ideale6 emana el 

p4oee6o 4evolueiona4io acaudillado poh lo6 e4iollo6 quiene6 

6in planeah pheviamente, 6e lanzan a la lucha ahmada en la-

que 6e mani6ie6ta en todo 6u explendoh la 6iguha del pilah­

del movimiento eomo lo 6ue don Miguel Hidalgo y Co6tilla. 

Hidalgo 6und6 6u g4an movimiento indepen-­

diente en el phineipio 6u6tentado poh la doet4ina de la6 ea 

11 llegando un homb4e a la mayoh de edad e6 6ui ju--

4i6 y 6ale de la pat4ia pote6tad, e6 deei4 que tiene el de-

4eeho de gobe4na46e poh 6Í mi6mo, eon independencia de 6U -

padhe o eu4ado4 y que lo mi6mo 6ueede enthe la¿ naeione6, -

que una naei6n llegada alutado de podeh gobe4na46e poh 6Í.-

múma, tiene el de4eeho de independizahee de otha Naei6n.,. 11 

( 1) 

(7) Juan He4nández Luna 
"1mágene6 Hi6t64iea6 de México" 
1 a. Edición, Méúeo, UNAM. 7 9 54 
( pag. 8 3) 



Con una p4eoeupaei6n plena po4 la gente -­

del eampo Hidalgo di6 6u deeneto 6ob4e "Re6tituei6n de Tie--

44a6 a lo6 pueblo6 indio6", .el eual 6ue dado en la Ciudad de 

Guadalaja4a, Jal., el 5 de dieiembne de 1810. 04dena a lo6-

jueee6 y ju6tieia6 del Vi6t4ito de e6ta Capital, que inmedi~ 

tamente p4oeedan a la 4eeaudaei6n de la6 4enta6 veneida6 ha6 

ta el dla, po4 lo6 a44endata4io6 de la6 tie44a6 pe4teneeien­

te6 a la6 eomunidade6 de lo6 natu4ale6, pa4a que ente4ándo--

le6 la6 tie44a6 pa4a 6u eultivo, 6in que pa4a lo 6uee6ivo -

puedan a44enda46e, pue6 e6 mi voluntad que 6u goee 6ea dniea 

mente de lo6 natu4ale6 en 6u6 4e6peetivo6 pueblo6. (2) 

Con e6te dee4eto 6~ 6inea la polltiea ag4~ 

nia de Méxieo. 

Con la t4aiei6n 6e detenmin6 la ealda de6{ 

nitiv~ de Hidalgo, euyo6 ideale6 6e eonvintienon en la ba6e­

Ideol6giea del Movimiento In6u4gente que 6ue bien eontinuada 

en p4ineipio pon Ignaeio L6pez Ray6n, quien no eompnendi6 -­

plenamente el pnoblema 6oeio-eeon6mieo que motiv6 el levanta 

miento a4mado de 1810. 

Jo6é Manla Monelo6 y Pav6n, 6ue eapaz de -

aeogen el ideal de ju6tieia e6tableeido po4 el p4ime4 Je6e -

(2) Al6on6o Ganela Ruiz 
"1deanio de Hidalgo" 
1a. Ediei6n, México, Seeneta4la de Edueaeión Pdbliea 
(pag. 62-68) 



3 

del Ejé4elto In6u4gente, pa4a e6tableee4 la6 ba6e6 de una -

Re6o4ma Ag4a4la Mexleana. 

E-0 a61. eomo en la p4ovlnela de "Teepan", -

6undamento del aetual E6tado de Gue44e4o, 6u6e4lbl6 un Ve-­

e4eto el 18 de ab4ll de 1811, en euya eláu6ula 4a. e6table-

ee: 

11 Que po4 p4lnelplo de, leye-0 6uavu que 

dleta4á nue6t4o Cong4e6o Naelonal, quitando la6 e6elavltu--

la publleael6n de e6te bando, de la6 tle4ha6 de lo6 pueblo6 

paha enthegah e6ta6 a lo6 natuhale6 de ello6 paha 6U eultl-

vo ... 11 
( 3) 

Al phe6entah eon 6eeha 14 de 6eptlemb4e de 

1813, el doeumento llamado "SENTIMIENTOS VE LA NACION 11
, Mo-

4elo6 e-0tableee la neee6ldad de expedl4 leye-0 que" ... obl{ 

guen a eon6tanela y pathlotl6mo, modehando la opulenela y -

la lndlgenela, y de tal 6uehte 6e aument6 el johnal del po-

bhe, que mejohe 6u6 eo6tumb4e6, aleje la lgno4anela, la hap{ 

ña y el huhto ... 11
, 6ltu.ael6n que 6 e eontempla en el (Alttle~ 

lo 12), en e6ta exp4e6l6n 6e pla6ma un ahgumento que no adm{ 

te dl6eu6l6n 6obhe la eomp4en6l6n del de6equlllb4lo eeon6ml-

(3) Ehne6to Lemolne Vlllaeaña 
II Mo4elo6" Mé'xleo, UNAM. 19 6 3 
(Pag. 762) 
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e.o, poll:f:lc.o y 1.>oc.lal de. la Nue.va E1.>paña. (4) 

:t:01., de.n:f:1to de.l p!toc.e.1.>o de. Inde.pe.nde.nc.la y e.1., a1.,l c.omo 1.,e. van 

dando plane.1., dlve.1t1.,a1., pa!ta lag4a!t una he.ge.manta de.nt!ta de. -­

la1., do1., c.0Jt1tle.n:f:e.1.> óundame.n:f:alme.n:f:e. c.oma 1.,on: la1., llbe.1talu y 

!01., c.on1.,e.1tvado1te.1.,; 1.,l:f:uac.l6n que. p!toplc.la e.l nac.lmle.nto de. -

un dac.ume.n:f:a que. vlnle.4a a c.ulmlna!t c.an nue.1.>:f:1ta Inde.pe.nde.n--

e.la y u a1.,l e.amo 1.>u4ge. e.l T1ta:f:ada de. C61tdaba (1821). (5), -

c.on la pa4:f:lc.lpac.l6n del Jeóe Pall:f:lc.a Penln1.>ula1t de la Nue­

va E1.>paña, Juan 0 1Vanaja y :f:1te.1., aña1., má1., :f:a1tde. 1.,e c.an:f:empla-

g1tac.la1., a la1., log1to1., alc.anzada1.,, e.l nac.lmlen:f:o de. una Repú--

bllc.a en ba1.,e. a la p!tomulgac.l6n de. la Can1.>:f:l:f:uc.l6n Fe.delta! -

de. !01., E1.,:f:ado1., Unlda1., Mexlc.anol.> (ac.:f:ub4e. 4 de. 1824). 

Una vez lag1tada nuu:t:1w Fede1tall1.>ma :f:ene.mo1., 

e.ama p1titne.1t P1te1.>lde.n:f:e. de. Méxlc.o, a Guadalupe. Vlc.:f:a!tla qule.n 

pa!t:f:lc.lp6 de. un moda dl!te.c.:f:o y eólc.az e.n la1., ge1.>:f:a1., hl1.,:f:61tl-

c.a1., de.l mavlmle.n:f:o 1te.c.lén vlvldo; 1.,ln emba4ga c.an la llegada 

al pade!t de. An:f:anla L6pez de Santa Ana, J..lgue o:f:1ta pa!t:f:e ob,~c.u-

1ta de. nue.1.>:f:4a hl1.>:f:a1tla nac.lanal, al pe.1tde1t nueJ..:f:!to palJ.. -

( 4) Felipe Tena RamVte.z 
"Le.yu Fundame.n:f:alu de. Méxlc.a" 1lW8-1978 
8a. Edlc.lón. Méxlc.a, Edl:f:a!tlal Poltllúa, S. A. 1978 
(Pag. 29-50) 

(5) A,Cinanaque. Mundlal 1980, Edl:f:o!tlal Amétúc.a 
(Pag, 206) 
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viene a dah aon el Thatado de Guadalupe Hidalgo (de 1848); 

má6 tahde 6uhge aomo neae6idad dentho de 6u momento hi4tóhi­

ao una nueva Con4tituai6n la llamada demoahátiaa de 1857 aon 

la que 4e 6u6aita la guehha de lo4 the6 año4 y 6uhgen aon la 

viatohia de Benito Juáhez la6 Leye4 de Reóohma que de un mo­

do diheato ataaan phimeho la de6amohtizaaión y naaionaliza-­

ai6n de lo6 biene6 del aleho y en 6egundo lugah 4e ohdena -­

una di4thibuai6n de la tiehha a lo6 de4he4edado~ en el phim~ 

ha de lo6 aa606 aon la Ley que lleva 6U nombhe, 4in loghah -

plenamente una 6ati4óaaaión a la neae4idad del momento paha­

la gente que 4e lanzó a un movimiento ahmado aon la e6pehan­

za de veh 4U4 6ueño6 de ju6tiaia heaho6 healidad, 4ituaai6n 

que dióiailmente 4e podia dah, toda vez que 4e atendían 4i-­

tuaaione6 má6 bien de aaháateh politiao que 6oaial. 

Ve6pué6 de aa6i un 4iglo del logho de nue6 

tha Independenaia y la óalta plena de ju6tiaia 6oaial, poh 

un apego total a la6 Leye4 de Reóohma poh Pohóihio Vlaz, - -

quien duh6 en el podeh poh e6paaio de má4 de t4e4 déaada6, 

6uhge otho movimiento ahmado aomo e4 el de la Revoluai6n Me­

xiaana la que óue enaabezada poh el apó6tol Madeho, quien al 

diatah 6U nplan de San Lui6n e4tableala un phinaipio 6uphemo 

de demoahaaia aon el nsuóhaglo Eóeativo y la No Reeleaai6nn; 

a6l aomo una di4thibuaión equitativa de la tiehha paha lo6 -

de4hehedado6 (neae4idad de equidad en auanto a la tenenaia -
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de la tiehha), e-0 paea 6eeunda en tiempo la e6tadia en el -

padeh, ya que en 7973 e-0 a6e6inada eanjuntamente ean Ja6é -

Mahia Pino Suáhez, pah el u-0uhpadah Vietahiana Huehta y 6uh 

ge al padeh el Jeóe del ejéheito ean-0titueionali-0ta Van Ve-

nu-0tiana Cahhanza, quien tuvo en phineipia que thatah de --

ealmah la-0 exigeneia-0 que de-0de la épaea de Madeho invaeaban 

da-0 hevalueionahio-0 pah el Nohte Fhanei6ea Villa y pah el -

Suh Emiliana Zapata; la que pedían eha el eumplimiento ple­

na de la-0 phineipia-0 del "Plan de San Lui-0" pah euanta haee 

al naeimienta de una ju6tieia 6aeial. 

Zapata en phineipia enmahea 6u movimiento 

enahbolando la bandeha del agnahi6ma ghaeia6 al "Plan de --

Ayala" (del 28 de naviembhe de 1977) en el que -0e mani6ie6-

ta una lueha de ela6e6 en el pai6, lueha que 6e phalang6 

ha6ta laghah un e-0tada de phopiedad ju6ta y humana en la Na 

eión, que 6e puede ean6idehah la ba6e paha el naeimienta de 

nue6tha Veheeha Aghahia (6aeial). Emlliana Zapata diee que 

la lueha pah la tiehha e-0 el 6in de la Revalueión helvindi­

eadaha y en 6u mani6ie-0ta del 20 de aetubhe de 7973 e6table 

ee "El paeta de Ciudad Juáhez devolvió el thiun6a a la6 ene 

mlga-0 y la vietima a 6u6 vehduga-0". Veelahanda que habla -

eombatida a Madeha pahque "ante la eau6a na exl6ten paha na 

6atha6 la-0 peh6ona6" (6) 

(6)Legi-0laeión Aghahia en Méxieo 7974-7979 
Seehetahia de la Re6ahma Aghahia, Editahlal Badani,S.A. 7979 
Toma I 
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El p4og4ama de Van Emlllano Zapata no eon­

eluye eon la6 4elvlndleaelone6 iampe6lna6, toda vez que 6u~ 

ldea4lo 6l4vl6 de ba6e a la legl6laelón 6ob4e la mate4la, -

que en to4no a ello ha log4ado lnelu6lve e6tableee4 la dl--

4eet4lz en lo6 dlóe4ente6 Goble4no6 emanado6 de la Revolu-­

el6n,eon una 04ganlzael6n de lo6 eampe6ino6 en to4no a la -

p4odueel6n y eon ello la 6atl6óaeel6n de la6 neee6ldade6 

md6 elementale6 pa4a una digna óo4ma de vida. Sltuael6n 

que vemo6 hoy en dia eon un apego total eonóo4me a de4eeho­

en una ea4ta magna eomo e6 la Con6tltuel6n Pol1tlea de lo6 

E6tado6 Unldo6 Mexleano6 del 5 de óeb4e4o de 7977; en 6u -­

p4eeepto 27, en el que 6e e6tableee plenamente la6 eonqul6-

ta6 de lo6 t4abajado4e6 del campo obtenlda6 a t4avt6 de la~ 

Hl6to4la de la Revoluel6n Mexleana. 

Con6lde4o opo4tuno haee4 la 4eóe4enela que 

adem46 de lo6 ldeale6 de nue6t4o m4xlmo exponente dent4o de 

nue6t4o movlmlento a4mado de 1910, 6u4ge tambltn la ólgu4a­

óeeunda de Van Lul6 Cab4e4a, Vlputado Fede4al, quien plan-­

te6 eon 4eall6mo en dlelemb4e de 7972, la e6t4eeha 4elael6n 

que exl6te ent4e la6 eue6tlone6 ag4a4la6 y la6 4evoluelona-

4la6 que eonvul6lonan un pa16, p4lnelplo que 4eóo4z6 eon la 

deela4ael6n 6lgulente: ttmueha6 de la6 eue6tlone6 euya 6ol~ 

el6n no entendemo6 y mueho6 de lo6 p4oblema6 que no eomp4e~ 

demo6 en e6te momento, dependen p4lnelpalmente de la eondl-
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c.ión ec.onómic.a de la1., c.la1.,e1., lLu.lLale.6 11 (7) 

CalLlLanza c.onoc.edolL del plLoblema má1., glLave­

polL e.e. qu.e viv1a nu.e.6.tlLo pai1., c.on1.,idelLaba qu.e .e.a ReóolLma -~ 

AglLalLia .6elL1a II no 1.,ólo u.na lLepalL.tic.ión de .tielLlLa.6 11
, 1.,ino -

q u.e e.o n ella 1., e debi.•a .e..e.egalL a .e.o galL u.n II eq u.iliblLio en .e.a -

ec.onomia nac.iona.e. 11
, lLazón polL la qu.e .6u.lLg1a c.omo u.na impe--

lLio1.,a nec.e1.,idad e.e. nac.imien.to de u.na Ley qu.e vinielLa a lLeg~ 

lalL e.e. plLoblema de .e.a .tenenc.ia de .e.a .tielLlLa y .6u.lLge glLac.ia1., 

a 1.,u. amplia vi.6ión a lo.6 plLoblema.6 del e.ampo de Von Lu.i.6 Ca 

blLelLa, la Ley del 6 de enelLo de 1915, .e.a e.u.a.e. óu.e plLomu.lga­

da en VelLac.lLu.z; mi.6ma en .e.a qu.e 1.,e e.6.tab.tec.e 1.,egún 1.,e de1.,-­

plLende de la mi1.,ma, la plLeoc.u.pac.ión palL u.na lLe.6.ti.tuc.ión de-

.tielLlLa.6 a lo.6 pu.eblo.6, lLanc.helLia1., o bien c.omu.nidade1.,. Como 

plLlmelL pa1.,o de no .6elL po.6lble e.6.ta 1.,i.tu.ac.lón 1.,egún 1.,e óac.u.{ 

.ta a la Coml.6l8n Loe.al AglLalLia o a.e. Jeóe mlll.talL en 1.,u. c.a.60, 

palLa explLoplalL y podelL do.talL a .e.01., pu.eblo.6 de la1., .tielLlLa.6 -

nec.e.6alLia1., palLa 1.,u. 1.,u.b1.,i1.,.tenc.la, .tlelLlLa.6 qu.e debían explo--

.talL.6e en óolLma c.omu.na.e., lo que 1.,e puede en.tendelL en óolLma c.~ 

lec..tiva c.omo lo e.6.tab.tec.e .e.a plLopia Ley FedelLal de ReóolLma-

AglLalLia. 

Má1., .talLd~ enc.an.tlLama.6 qu.e 1.,e da o.tlLa Ley -

AglLalLia del 26 de ac..tu.blLe de 1915, en .e.a qu.e 1.,e e.6.tab.tec.e -

a.e. lgu.a.e. qu.e en .e.a del 6 de enelLo la.6 plLlnc.iplo.6 lLeivlndic.a 

(7lMalL.tha Chávez PadlL6n 
El VelLec.ho AglLalLlo en M€xlc.o 
Cu.alL.ta Edic.l6n c.olLlLeglda, 1977, Edi.tolLlal PalLlLúa. 
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Cuando nue-0tJta movimiento aJtmada de 1910 -

tJtiun66, ella ya e.talla una dac.tJtina agJtaJiia que en -0u má-0 -­

pulla e-0enc.ia c.anjugaba la-0 deJtec.ha-0 individuale6 c.an -0u ne­

c.e-0idad de ju6tic.ia -0ac.ial, a6l e6 e.ama -0e pudo lagltaJt una­

Can6tituc.i6n palt pllimeJta vez de c.aJtác.teJt 6ac.ial, 6ituac.i6n-

pla6mada en la6 Alltlc.ula-0 27 y 123 de la CaJtta Magna, c.an-

la c.ulminac.i6n de un deJtec.ha 6ac.ial dentJta de e6te c.ueltpa -

-0upltema de'leye6,6e laglta de una vez palt tada-0 una legali­

zac.i6n a la6 tieJtJta6 pltapiedad de la6 puebla6, Jtanc.heJtla6 y 

c.amunida.de6 y -0 e a btiene ademá-0 la ba6 e legal palla la e.o n6 -

tituc.ión de la pltapiedad pllivada; pelta la má6 impolttante u 

que toma vida juJtldic.a pltapia el ejido que e6 el a6pec.ta me 

Cama la hema-0 mani6e6tada, Emiliana Zapata 

tablee.ida en una Ley ~upltema palt el CangJtego Can6tituyente, 

pltoc.lama un mani6ie6ta de óec.ha 20 de abJtil de 7977, en el-

que e6tablec.e » ••• Unida6 la-0 mexic.ana6 pnlt una polltic.a -

genelto6a y amplia, que dl gaJtantla6 al c.ampe-0ina y al abJte­

Jto, lo mi6ma que al c.ameJtc.iante, al indu6tJtial y al homblte-

de negac.ia6; otoJtga 6ac.ilidade6 a toda6 la6 que quieJtan me-

jaJtaJt 6u paltvenill y abJtiJt haJtizante6 má-0 ba6t0-0 a 6U inteli 

gene.la y a 6U6 ac.tividade6; pltopollc.ionalt tJtabajo a lo6 que-
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hoy ea4eeen de ll; 6omenta4 el e6tableeimiento de indu6t4ia6 

nueva6, de g4ande6 eent4o6 de p4odueeión, de podeho6a6 man~ 

6aetu4a6 que emaneipen al pal6 de la dominaei6n eeon6miea -

del exthanje4o, llamah a todo6 a la lib4e explotaei6n de la 

de lo6 hoga4e6 y phoeuha4 el mejohamiento mo4al e intelee-­

tual de lo6 thabajado4e6, e4eándole6 ~á6 alta6 a6pi4aeio- -

nu ... " (8) 

Zapata eomo g4an vi6ionahio de lo6 p4oblema6 

del eampo mexieano ya e6tableee al igual que la Ley del 6 

de ene4o de 1915, a6l eomo el A4tleulo 27 Con6titueio-­

nal, la6 t4e6 g4ande6 6o4ma6 de di6t4ibuei6n de la teneneia 

de la tie44a eomo 6on: la 4e6tituei6n, la dotaeión y la am­

pliaei6n de tie44a6. 

No6 eneont4amo6 de6pué6 de ubieado6 dent4o del 

ma4eo legal de lo que e6 en e6eneia la teneneia de la tie-­

hha; y al eneont4ah po4 eualquieha de la6 t4e6 vla6 que he­

mo6 eitado en páA4aóo6 que anteeeden al naeimiento de pobl~ 

do6 ju4ldieamente eon6tituldo6, también 6e vi6lumb4a todo -

un p4oee6o pa4a 6U óohmaei6n, de la que evidentamente 6uhg{ 

4á la neee6idad de una 4egulaei6n paha p4otege4 la teneneia 

(8) Op. Cit. 
(Pag. 8-9) 
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de la tie44a, y eJ aJÍ eomo en loJ dive4JOJ C6digoJ Ag4a- -

4ioJ y en la aetual Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia, Je eon­

templan laJ eauJaleJ de p4ivaei6n de de4eehoJ ag4a4ioJ a -­

loJ ejidata4ioJ y pa4alelamente a ello la nueva adjudiea- -

ei6n de unidadeJ de dotaei6n o bien el 4eeonoeimiento de de 

4eehoJ ag4a4ioJ, Jegan eo44eJponda eomo lo ve4emoJ en el 

eue4po del p4eJente t4abajo. 

EJ impo4tante deJtaea4 deJde qué momento Je d~ 

be eonJide4a4 al naeleo de poblaei6n dent4o de un ma4eo ju-

4ldieo, eomo legítimo poJeedo4 de loJ bieneJ del ejido eon­

loJ que haya Jido beneóieiado po4 una ReJoluei6n P4eJiden-­

eial que lo dot6; el p4ime4 anteeedente lo eneont4amoJ en -

el A4t1eulo 9o. de la Ley del 6 de ene4o de 7975, que a la­

let4a diee: 

" La ComiJi6n Naeional Ag4a4ia Mixta --

dietamina4á Job4e la ap4obaei6n, 4eeti6ieaei6n o modi6iea-­

ei6n de laJ ReJolueioneJ elevadaJ a Ju eonoeimiento, y en -

viJta del dietamen que 4inda el enea4gado del Pode4 Ejeeut{ 

vo de la Naei6n, Janeiona4á laJ 4eivindieaeioneJ o dotaeio­

nu eóeetuadaJ expidiendo loJ títuloJ 4UpeetivoJ ... " 

Pa4a da4le un ea4áetu. inte4p4etativo a· u 

te p4eeepto, eJ impo4tante haee4 menei6n a que la ComiJi6n­

Naeional Ag4a4ia, e4a el máximo o4ganiJmo pa4a haee4 el e~ 

tudio de loJ p4oblemaJ del eampo, la eual eJtaba integ4ada 
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poh 9 miembhoA y l~ que a 6u vez eontaba eon una unidad deT 

apoyo en eada Entidad Fede4ativa, eomo ehan la-0 eomiAione6-

lo ealeA . ( 9) 

Juhidieamente Ae ha eAtableeido que la ph~ 

piedad ejidal o eomunal 6ehá inalienable; tal eomo lo eon-­

templa el AhLí.eulo 51 de la Ley invoeada y poh otho lado e.!:!_ 

eonthamo6 que la phopiedad a la que no6 hemo6 4eóehido de6-

de el momento de la ejeeuei6n de una Re6oluei6n o bien de -

la po6e6i6n deóinitiva 6obhe lo6 biene6 dotado6 o he6titui­

do6, po4 otha pa4te ha exiAtido una 4eóohma a lo6 C6digo6 -

Aghahio6 de 1934, 1940 y 1942, en el Aiguiente Aentido: 

" ••• A pa4tih de la publieaei6n de la Ru~ 

luei6n P4e6ideneial en el Viahio Oóieial de la Fede4aei6n -

el naeleo de poblaei6n ejidal e6 phopieta4io de la6 tieh4a6 

o biene6 que en la mi6ma Ae Aeñale y hegulaeione6 que e6ta­

Ley e6tableee ... ", e6to eA lo que legalmente eontempla el -

A4tieulo anteA dieho en Au p4ime4a pa4te de la Ley Fede4al­

de Reóo4ma Aghahia. 

Podemo6 de6taea4 al 4e6peeto que Ai poh -­

una pahte, -0e de6glo-0a o anula una po6e6i6n deóinitiva paha 

Aeh Aujeto de deheeho agha4io plenamente eomo miemb4o de un 

naeleo de poblaeion, tambiln lo e-0 que lamentablemente po4-­

óalta de la multieitada po-0eAi6n, no podemo6 llegah en la -

( 9) TVEM, 
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pJtáetiea a la eon6titueión o ampliaeión de lo6 núeleo6 de -

poblaeión, ya que vemo6 eomo una Jtealidad de nue6tJto tiempo 

que la6 ejeeueionei de la6 diveJt6a6 aeeione6 agJtaJtia6 6e de 

jan 6u6pendida6 y má6 euando e6ta6 6e tJtatan de tieJtJta6. 

Ante6 de pa6aJt a lo que han e6tableeido 

lo6 dióeJtente6 C6digo6 AgJtaJtio6, poJt euanto haee a la eon6-

tituei6n juJtidiea y mateJtial de lo6 ejido6, e6 impoJttante -

de6taeaJt que el anteeedente lo eneontJtamo6 óundamental-­

mente en la Ley de ejido6 que al Jte6peeto e6tableee lo 6i-­

guiente en el AJLt,foulo 7 3 del pJtopio oJtdenamiento legal que a 

la letJta diee: "··· La tieJtJta dotada a lo6 pueblo6 Ae den~ 

minaJtá "ejido" y tendJtá una exten6ión 6uóieiente, de aeueJt­

do eon la6 neee6idade6 de la poblaeián, la ealidad agJt{eo­

la del Auelo, la topogJtaóla del lugaJt, ete. El númeJto de -

tieJtJta6 de una dotaeián AeJtá tal, que pueda pJtodueiJt a eada 

jeóe de óamilia una utilidad diaJtia equivalente al duplódel 

joJtnal medio en la loealidad .. . " 

mente al ejido, poJt 6eJt la ba6e medulaJt de nue6tJta ReóoJtma -

AgJtaJtia y poJt ende de nueAtJto deJteeho Aoeial. 

No exi6te alguna inovaeián en lo6 dióeJtente6 -

C6digo6 AgJtaJtio6, paJta la Con6tituei6n eon eAtJtieto apego a­

deJteeho, de lo6 ejido6 o núeleo6 de poblaei6n, 6ino ha6ta la 

Ley FedeJtal de ReóoJtma AgJtaJtia, Aegún lo a6entamo6 en llnea6 

y pá4Jta6o6 anteJtioJte6. 
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Po4 o.t4a pa4.te6 e-0 mene6.te4, haee4 4eóe4eneia 

que la Revoluei6n de 1910, no 6e dió en ba6e a eau6a6 pu~a-

mente po.llüé.a-0, 6ino que 6 e p4U en.tó den.t4o de un ma4eo de~ 

ea4áe.te4 eeon6mieo y 6oeial, ya que aóee.taban p4oóundamen.te 

a la-0 ma6a6 .t4abajado4a6, .tan.to del eampo eomo de la eiudad 

la e6.t4ue.tu4a del pal-0 de-0de .t4e6 pun.to-0 de pa4.tida eomo --

6on: en lo eeon6mieo, poll.tieo y 6oeial. 

Si nue6.t4a Revoluei6n a4mada 6e da eomo un mo-

vimien.to emaneipado4 de la-0 ela6e6 má-0 de6p4o.tegida6, la 

4ealidad e-0 que no ob-0.tan.te que lo-0 dióe4en.te6 gobie4no6 4e 

volueiona4io6 en 6u mamen.to hi-0.t64ieo han dado impul-00 a 

lo-0 p4oblema6 del eampo, .también e-0 eie4.to que el p4oblema­

no e-0.tá del .todo 4e6uel.to, ya que de-0de 1916 a 1970 6e han-

4epa~tido 97.000,000-00-00 Ha-0. 6in eub4i4 la neee-0idad de-

nue6.t4a poblaei6n ag4a4ia, ya que 6iguen viviendo eon la-0 -

ea4eneia6 que 6e p~uenta4on an.tu de la eonvuleión del mo-

vimiento ante-0 eitado (10) 6egún dato-0 p4opo4eionado6 po4 -

la Cen.t4al Campe6ina Independiente en 1971. 

Se puede p4eei6a4 que han mejo4ado 6u6 eondi-­

eione6 de vida de lo6 ejidata4io6 que e-0.tán en po6e6i6n de 

.tie4~a6 de 4iego, de humedad o de .tempo4al de p4ime4a ela-0 e 

y también e-0 óaetible mejo4a~ la6 eondieione6 de vida de --

(10) Ma~io Raml~ez Raneaffo 
"C4eeimiento e~on6mieo e ine-0.tabilidad polltiea" 
1a. Edieión, Méxieo, UNAM. 1977 
(pag, 155 y 156) 



1 5 

lo-0 e.jido-0 ganade.40-0, ¿¡ 4e.eibie.4an -0U-0 ehédito-0 opohtuna-­

me.nte.. 

He.mo-0 he.eho 4e.6e.~e.neia e.n pd44a60-0 ante.hiohe.-0, 

-0ob4e. la -0ituaei6n y 6undame.ntaei6n paha la e4e.aei6n de. nú­

ele.0-0 e.jidale.-0 y e.-0 impohtante. po4 otho lado de.-0taea4 que. -

la 6undame.ntaeión le.gal de. la phopie.dad e.n la má-0 amplia -­

aee.pei6n de. la palab4a y eomo eon-0e.eue.neia de. la "p4opie.dad 

ag4a4la" e.-0tá e.n e.l A4tleulo 27 Con-0titueional que. e.-0table.-

ee. e.n -0u phime.4 pá44a6o, " La phople.dad de. la-0 tie.44a-0 

y agua-0 eomp~e.ndlda-0 de.ntho de. la-0 lLmite.-0 de.l te.44ito4io -

naeional eo44e.-0ponde.n o4igina4iame.nte. a la Naei6n, la eual 

ha te.nido y tiene. e.l de.4e.eho de. than-0miti4 a lo-0 pahtieul~ 

4U eon-0tituye.ndo la phopie.dad p4ivada ... " 

Ve.-0pué-0 de. e.¿table.ee.4 e.n téhmino-0 ge.ne.hale.¿ -­

-0ob4e. la -0ituaei6n e.xi-0te.nte. de.-0de. la époea de.l Movimiento 

Inde.pe.ndie.nte., ha~ta nue.-0tho último movimiento ahmado eomo 

6ue. e.l de. la Re.uoluei6n Me.xieana, ade.má¿ de. 4e.6e.4i4no-0 e.n -

ghande.-0 hazgo-0 al p4oble.ma de. nue.-0tho-0 dLa-0, e.-0 pe.4tine.nte. 

haee.4 una 4e.óle.xlón e.n euanto a lo e.-0table.eido ¿ob4e. algu-­

no-0 autohe.-0, e.n e.l ¿ e.nt.ldo de. una p4e.pa4ae.l6n eomple.ta de. la-0-

ge.nte.-0 de.l eampo pa4a que. de. un modo e.óieaz loghe.mo-0 un - -

e.je.4e.leio ple.no de. nue.-0tho Ve.4e.eho Ag4a4io; e.¿to e.-0 al lo-­

g4a4 una d.l-0t~.lbuei6n o 4e.di-0t4ibuei6n de. la tie.44a eomo lo 

e.-0table.ela e.l p~opio Zapata e.n ¿u "Plan de. Ayala", po4 euan 
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to haee a la he4tituel6n, dotael6n o ampllaei6n de tiehha6. 

Aho1La bien tememo4 la tiehha, ¿peho 6 e phoduee?, e6 eviden­

te que tal a6eve1Laei6n 4e da de aeuehdo a la époea (de6pué6 

de la Revoluei8n), No e6 po6lble e6pehah uka phodueei6n en 

el a91Lo, pohque la gente que toda la vida ha dependido de-

6u óuehza de thabajo paha 6ub6i6tih no e6tá phepahada paha 

tal emphe6a y aghegando a e6ta,6alta de eonoeimiento6 no p~ 

ha la6 aetividade6 phopla6 del eampo, 6ino peoh a4n, en - -

euanto a una admini6thaei6n; le aunamo6 un mal enóoque de6-

de 6iemphe al ehédito agh,feola, e6 la haz6n del óhaeMo paha la 

phodueei6n. 



CAPITULO 11 

EL EJIVO COMO fIGURA JURIVICA CENTRAL, VENTRO VE LA REFORMA 
AGRARIA EN MEXICO 

AJ.- EL EJIVO Y ANALISIS VEL MISMO.- El --

ejido etimol6gieamente p4oviene del latín 'exitu6", que 6iR 

nlóiea 6alida y la 4eóe4eneia e6 que 6e ubiea4la en la 6ali 

da de lo6 pueblo6 y 6e debe entende4 eomo una exten6ión de­

tie44a dada a un núeleo de poblaeión ag4ieulto4, que tenga-

po4 lo meno6 6ei6 me6e6 de óundado tal eomo lo e6tableee el 

A4tleulo 795 de la Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia, a6l eomo 

ag4a4ia, tal .eomo lo p4euee el A4tleulo 200 deleitado eue4 

pode Leye6 y en 6u ea6o dieha 6upe4óieie 6e de6tina4á a -­

una explotaeión di4eeta e inmediata del núeleo beneóieiado, 

eon toda6 la6 modalidade6 que e6tableee la Ley, a6l eomo -­

la6 p4opia6 di6po6ieione6 que emanen de6de un punto de vi6-

ta inte4no del Reglamento del p4opio núeleo de poblaeión y 

eia. 

El naeimiento p4o píamente a la vida j uJtid!::_ 

ea del ejido de aeue4do eon lo di6pue6to eon el A4tleulo 51 
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del pheeltado euehpo de leye-0, e-0 eon la publleael6n de la 

Re-0oluel6n Phe-0idenelal dletada en -0u ea-00 (la eual debe4á­

l4 4e64endada poh el Seehetahio del Ramo). Po4 otna pahte­

eomo lo heza el p4oplo pheeepto. ~ .. La ejeeuei6n de la Re-0~ 

luelón P4e-0ldenelal otohga al ejido phopietahio el ea4áete4 

de po-0eedoh, o -0e le eon6l4ma -0l el núeleo di-064uta de po-0~ 

" 
El mae-0tho Mendleta y Núñez haee notah que 

en mueho-0 de lo-0 ea-00-0 a lo-0 pueblo-0 que -0e dota, ya tenian 

exl-0tenela phopla y en 6unel6n de ello eon-0ldeha que deb1a­

tene4 pahtlelpaelón al momento de queda4 eon-0tltuido ju4id{ 

eamente eon la lnte4venel6n eon un ea4áete4 de 4ep4e-0enta-­

el6n, ademá-0 de la-0 autohldade-0 aghahla-0 ¿poh qué no lnte~ 

viene en la dlllgenela de po-0e-0l6n de6lnltlva la auto4ldad­

munlelpal?, -0ltuaei6n que en phlnelplo vemo-0 eon benepláel­

to, peho que al 6lnal -0e debe entende4 que e-0te ghupo -00- -

elal e-0 deel4 lo-0 mlembho-0 del ejldo -0e manl6le-0tan en la -

mayohia de lo-0 ea-00-0 dentho del maheo de una poblael6n 4u--

4al, 4az6n poh la eual, -0e deben deeldl4 -0u-0 phoplo-0 hephe­

~entante-0 eomo -0on la-0 "Autohldade-0 Aghahla-0", que -0e eon--

6o~man eon lo-0 mlemb~o~ del Coml-0a4lado Ejldal y lo-0 del -­

Con-0ejo de Vlgllanela. Po4 lo tanto lo-0 ejldata4lo-0 bene6{ 

el'ado-0 6o4man un núeleo lndependlente y -0l en un momento - -

dado, la-0 auto4ldade-0 de la Entldad Fede4atlva eo44e-0pon-
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diente decidihan 6i continaa.n baja la juhi6dicci6n de e6te 

núcleo o 6e concede al nueva pablado,cateaghla palltica. 

E6ta 4eóe4encia 6e e6tablece en óunci6n de 

la dependencia que padhla teneh en 4elaci6n can la cabeceha 

municipal del lugah a el lugah donde quedahá ubicada lazo­

na uhbana del ejido, 

Padema6 decih que el ejido tiene una dable 

6ignióicaci6n a 6abe4 coma 6an: en phincipia cama una in6ti 

tuci6n en la má6 amplia acepci6n de la palabha y la 6egunda 

cama el objeto mi6ma paha el cual e6 cheada, dicha en atha6 

palab4a6 la tiehha mi6ma, el cual e6tá lnteghado óundamen-­

talmente con la6 tie44a6 de cultiva, la zona de uhbaniza- -

ci6n, la pahcela e6cola4, la unidad aghlcala indu6thial de-

la mujeh y la6 tiehha6 de u6a6 ealectlvo6, 6lgulendo la eom 

p4en6l6n amplia 6ob4e el ejido del mae6tho Mendieta y Núñez. 

Si bien e6 ciehto que lo6 e6tudia6a6 del -

dehecho como la mae6tha Chávez Pad46n, e6tablecen que e6 di 

6lcil emltih con p4ecl6l6n lo que e6 el ejido phapiamente -

dicho y únicamente na6 hemite al antecedente de la Ley de -

ejido6, la cual en 6u A4tlcula 13 deóine al ejido como "tie 

hha dotada a lo6 puebla6", tambiln podemo6 decih y heóohzah 

uta phimeha aphe.ciaci6n, 61 a b6 ehvama6 detenidamente. la6 -

biene.6 que la can6tituyen cama la e6tableclama6 llnea6 ahhi 

ba. 
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E ne.o n.tJt.amoJ.i un pJt.inc.ipio g e.n e.Jt.al palta la 

pe.Jt.pe..tu.ac.i6n de.l e.jido e.amo e.J.i la "inalienabilidad" o la -

no diJ.ipoJ.iic.i6n de. laJ.i .tie.Jt.Jt.aJ.i e.jidale.J.i, J.iin e.mbaJtgo e.nc.on­

.tJt.amoJ.i .tJt.e.J.i e.xc.e.pc.ione.J.i a J.iabe.Jt. e.amo J.ion: la pe.Jt.mu..ta, la -

diviJ.ii6n de. e.jidoJ.i y la e.xp'1.opiac.i6n; e.J.i.ta úl.tima pJt.e.J.ie.n.t~ 

da c.on mayoJt ólte.c.u.e.nc.ia ac..tu.alme.n.te. polt mo.tivoJ.i de. e.xpan-­

J.iión u.ltbana, paJt.a e.l e.J.i.table.c.imie.n.to de. obJt.aJ.i de. in.te.Jt.éJ.i -

c.ole.c..tivo e.amo Jt.e.gla ge.ne.ltal, J.iin olvidalt que. la pe.ltmu..ta J.i e.­

plte.J.i e.n.taltá e.u.ando c.onve.nga a la e.c.onomla e.jidal o c.omu.nal, 

polt palt.te. de. loJ.i núc.le.oJ.i de. poblac.i6n que. podltá J.ie.lt e.n 60~ 

ma .to.tal o paJt.c.ial de. J.iu.J.i .tie.Jt.ltaJ.i, boJ.iqu.e.J.i o agu.aJ.i, poJt. -­

laJ.i de. o.tltoJ.i e.jidoJ.i, J.ii.tu.ac.i6n que. J.ie. c.on.te.mpla ac..tu.alme.n­

.te. e.n.tJt.e. e.jidoJ.i y no aJ.il c.on palt.tic.u.laJt.e.J.i. 

Polt c.u.an.to hac.e. a la diviJ.ii6n de. e.jido, e.n 

mu.c.hoJ.i c.aJ.ioJ.i, e.nc.on.tJt.amoJ.i que. laJ.i .tie.ltltaJ.i áo.taáaJ.i, lte.J.i.ti-­

.tu.ldaJ.i o dadaJ.i en ampliac.i6n a loJ.i ~úc.le.oJ.i de. poblac.i6n e.n 

oc.aJ.iione.J.i ge.ogJt.áóic.ame.n.te. e.xiJ.i.te. u.na J.ie.paJt.ac.i6n e.n.tJt.e. u.naJ.i 

y o.tJt.aJ.i [6Jt.ac.c.ione.J.i), o pon e.J.i.taJt. c.onJ.i.ti.tu.ldo polt vaJt.ioJ.i -

gltu.poJ.i J.ie.paltadoJ.i, ltaz6n pon la e.u.al J.ie. pu.e.de. pnomove.Jt. u.na­

diviJ.ii6n de. ejido J.iie.mpJt.e. que. e.xiJ.i.ta un mlnimo di 20 c.am­

puino.6 c.apac.i.tadoJ.i y u.tu.dioJ.i .téc.nic.oJ.i ne.c.e.J.iaJt.ioJ.i, que. mE_ 

.tive.n y óu.nde.n .tal diviJ.ii6n e.amo c.onve.nie.n.te. n palta logJt.aJt. 

u.na me.jan e.xplo.tac.i6n e.jidal", a.ten.to a lo diJ.ipu.e.J.i.to pon -

lo~ nu.rne.Jt.ale.J.i 109 y 110 de. la Le.y de. la rna.te.Jt.ia. 
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No ob6tante que en ltnea6 antehiohe6 e6ta­

bleeiamo6 eon ea4áete4 p~io4ita4io pa4a·4ompe4 el phineipio 

de inalienabilidad a la exphopiaeión, eon6ideno pehtinente 

de6taea4 de e6ta,el p4ineipio genehal e6tableeido en el A4-

tieulo 27 de la Con6titueión Genehal de la Repúbliea de 

7977, que diee "la6 exp4opiaelone6 6ólo podhán haee46e po4-

eau6a de utilidad públiea y mediante indemnizaeión" poh -­

euanto haee al phineipio de utilidad públiea, 6e debe4á en­

tende4 a e6te eomo 6upe4io4 a la6 neee6idade6 del ghupo de­

poblaci6n que tambiln 6e puede deeih lleguen a 6ati6óaee4-

,, neeuidadu eoleetiva6 de mayoh imphtaneia", tal eomo lo -

e6tableee el Ahtieulo 772 de la Ley Fedehal de Reóohma Agh~ 

hia, eo44elativo del A4tleulo 187 del Código Ag4a4io de 

7942, el phimeho 6UÓ4ió una adhe6ión en la F4aeeión VII que 

a la letha diee: " ... la 6upe4óieie neee6a4ia paha la eon6 

tituei6n de obha6 hid4áuliea6, eamino6 de 6e4vi~io y ot4a6-

6imila4e6 que healiee la See4eta4ia de Reeuh-006 Hid4áuli- -

eo6 ... 11 (hoy See4eta4ia de Ag4ieultu4a y Reeu46o6 Hid4áuli­

eo6) de aeue~do a lo e6tableeldo poh el A~tieulo ~5 de la -

Ley 04gánCea de la Admini6thaei6n Públlea Fede4al, po~ lo­

tanto y en 4az6n de lo ante6 expue6to exi6te la po6lbili-­

dad legalmente y eomo una 6ltuael6n de heeho que 6e pue­

da aóeetah eon exphoplaei6n total o paheial un núeleo de­

poblaelón eon6tituido en ejido, pe4o al p4e6enta46e di--
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eha aeei6n, Ae phoeuha que no vaya en pehjuieio del pobla­

do exphopiado,Aino que de la phopia exphopiaeión Ae eAta-­

bleeen doA áohmaA de pago poh euanto haee a la Auma de loA 

bieneA que pehdiehon Au eAtado ejidal. 

B).- LA UN1VAV VE VOTAC10N Y SUS EFECTOS 

Si el ejido Ae eonAtituye eon y Aobhe la -

tiehha que heAulten legalmente aáeetableA en Au eaAo, (1) 

UN1VAV 1NV1V1VUAL o PARCELA; la que poh phopia diApoAi- --

há de 10-00-00 HaA. de 4iego o Au equivalente en eualquie­

ha de laA othaA ealidadu, Ai~uaei6n que de igual áohma - -

eontempla el Ahtieulo 220 de la Ley Reglamentahia del pho­

pio Ahtieulo 27; exiAtiendo una modiáieaei6n a laA diApoA{ 

eioneA legaleA antehioheA, ya que loA C6digoA de 1934 y 

1940 eAtableeian 4-00-00 HaA. de 4iego o Au equivalente y 

el Código de 1942 lo amplia a 6-00-00 HaA de 4iego y aetua{ 

mente Ae tienen laA 10..,.00-00 1-fM. eAtableeidM UneM cvuuba, 

(1)"El Veheeho Ag4a4io en Méxieo 
Ma4tha Chávez Pad46n 
Edit. Po44úa, 4a. Ediei6n eo44egida, Méxieo 1977 

( p. 42 2) 
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Po4 Quanto haQe a la explotaQiÓn 6e pod4á 

e6tableQe4de6de t4e6 dióe4ente6 ma4Q06 ju4ídiQ06 a 6abe4 -

QOmo 6on: 

a).· LA UNIVAV AGRICOLA, 4eglamentada en -

el A4tÍQulo 220 de la Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia. 

b),· LA UNTVAV GANAVERA.- Quya ba6e legal-

6e enQuent4a en lo6 A4t1Qulo6 224 y 225 de la Ley Fede4al -

de Reóo4ma Ag4a4ia; y 

Q).- LA UNIVAV FORESTAL.- Reglamentada en 

lo6 nume4ale6 Qitado6 en el inQi6o que anteQede. 

Siemp4e que 6e óo4ma un ejido en p4ime4 

té4mino 6e ve la po6ibilidad de Qon6tituí46e po4 la Qalidad 

de 6U6 tie44a6, unidade6 de dotaQión; e6to e6 que al haQe4-

6e el ó4aQQionamiento 6e tenga la 6egu4idad de la ga4antla­

eQonómiQa pa4a la 6Ub6i6tenQia del núQleo óamilia4, e44óne~ 

mente no 6e ha log4ado en la p4áQtiQa la mate4ializaQi6n 

po4 Quanto haQe al 4egimen de éxplotaQi6n que bien puede 

6e4 en óo4ma QoleQtiva o bien en óo4ma individual; e6ta i44e 

gula4idad 6e ha 6eguido aún en QOnt4avenQi6n a lo e6tableQi 

do po4 la F4aQQi6n XVI del A4tÍQulo 27 Con6tituQional que -

e6tableQe a la let4a lo 6iguiente: tt ••• La6 tie44a6 que d! 

ban 6e4 objeto de la adjudiQaQi6n individual debe4án ó4aQ-­

Qiona46e, p4eQi6amente en el momento de ej~Quta4 la6 4e6olu 
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La unidad de dotaQión, ante6 pa4Qela eji-­

dal, QOnJtituye en Ju e~enQia a la 6igu4a ju4ldica Qent4al-

de nue6t4a Re6o4ma Ag4a4ia, QOmo lo e6 el ejido, po4 lo ta~ 

to el conjunto de po4cione6 de tie44a6 (unidad individual), 

6o4man al ejido, el Qual 6e ve e6tableQido po4 el A4tlQulo 

49 del Código Ag4a4io de 7934, la tendenQia 6ocial y global 

del ejido al dete4mina46e que ademá6 de la6 tie44a6 de la--

bo4, 6e dota6e a (Jto6 QOn te44eno6 de ago6tade4o, de monte 

o de pa6to pa4a u6o QOmunal, tal QOmo lo e6tablece el mae6-

t4o Antonio de Iba44ola. 

"··· Pa4a tal ca6o el ejido queda Qla4amen 

te integ4ado po4 lo6 6ujeto6, el objeto y el vlnQulo ejida-

lu ... " ( 2) 

Se ha diQho que pa4a pode4 amplia46e la -­

unidad individual de dotaQi6n dete4minada po4 una Re6olu- -

ci6n P4e6idenQial, Je debe haQe4 po4 la apentu4a de tie44a6 

al cultivo de la6 de u6o QOmún (3) 6in embango tenemo6 un -

(2)"Ve4eQho Ag4a4io".- Antonio de Iba44ola 
Edit. Po44úa, 1a. EdiQi6n 7975 
(pag. 354) 

(3) El Ve4echo Ag4a4io en MtxiQo.- Ma4tha Chávez Pad46n 
( pag. 4 2 3 l 
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antecedente en el A4tlculo 78 del C6digo Ag4a4io de 1942,-­

que mue6t4a un.e6p14itu di6e4ente, ya que el Podeh Ejecuti­

vo Fede4al pod4á aumentah la unidad de dotación, en lo6 6i 

guientu ca6 06: 

T.- Al dotah a thibu6 con p4opiedade6 de -

la 6edehaci6n o tehheno6 nacionale6. 

I1.- Al c4eah nuevo6 centho6 de población 

aghi.colct. 

111,- Cuando haya tie4ha6 6u6iciente6 pa4a 

concede4 el aumento 6in le6ionah lo6 de4echo6 de otho6 6oli 

citante6 de tieh4a6. 

La unidad de dotación no pod4á 4eba6a4 la­

exten6ión que pueda 6eh explotada e6icientemente poh el ej{ 

datahio, teniendo en cuenta la6 máquina6 y utencilio6 em- -

pleado6 en la6 labo4e6 y la 6o~ma de o~ganización del t~aba 

jo que 6e adopte. 

y el A4tlculo 79 del p4opio Código ~n 6u 

pahte 6egunda e6tablece " La ampliación de la pa4cela -

pod4á alcanza4 ha6ta el doble de la 6upe46icie de cultivo -

que haya venido t4abajando el ejidata4io ... " 

La6 Ae6oJcma6 legalu a que tuvo lugaA la -

exten6i6n de la unidad individual de dotaci6n, 6egún 6e de6 

pAende de la FAacción X del AAt1culo 27 Con6titucional, vie 

ne a daAle 6eguAidad a la gente del ag4o, pohque 6i pudie6e 
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6egui4 el p4inQiplo de ampllaQi6n de pa4Qela Qomo lo e6ta-­

bleQfamo6 llnea6 a44iba, QOn óundamento en el A4tlQulo 79 ~ 

del p4eQltado C6digo Ag4a~lo de 1942, e6ta4lamo6 6i a6l óu~ 

4a, ante el p4lvileglo de la6 mino4la6; ya que no 6e pod4la 

bene6iQla4 a toda la Qomunidad Qampe6ina del pal6. 

C).- BIENES VEL EJ1VO 

1).- UNIVAV VE VOTACION INVIVIVUAL 

Al 4eóe4i4no6 en el inQi6o que anteQede que 

el ejido 6e QOn6tltuye QOn la6 tie44a6 dada6 en dotaQl6n o­

ampliaQi6n al g4upo 6oliQitante, e6 neQe6a4io e6tableQe4 

que pueden exl6ti4 QOn dióe4ente 4egimen de explotaQi6n; e6 

deQi4 en 6o4ma individual o en 6o4ma QoleQtiva, no6 hemo6 -

de 4eóe4i4 a la p4lme4a, e6 deQl4 Quando p4evio6 t4abajo6 -

t~QniQ06 in6o4mativo6, a6l QOmo QOmplementa4i06 e in6peQQi~ 

ne6 OQula4e6 han demo6t4ado que e6 po6lble la divi6i6n te--

44lto4ial o 6ea 6o4ma4 p4opiamente la unidad individual de­

dotaQi6n, la que tend4á una 6upe46lQie mlnima de 10-00-00 -

Ha6. Qon6o4me a lo di6pue6to po4 el A4tlQulo 27 Con6tituQi~ 

nal, F4aQQi6n X y 220 de la Ley Fede4al d~ Reóo4ma Ag4a4ia, 

la Qual QOmo 6U nomb4e lo indlQa 6e a6igna4á a una pe46ona­

en 6o4ma individual la que 6e p4otege4á legalmente QOn un -

Ce4ti6ieado de Ve4eQho6 Ag4a4lo6, de aQue4do Qon lo p4eQep-
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tuada pah la6 A4tLcula6 307 Fhacclón Ix y 69 de la Ley Fe-­

dehal de Re6a4ma Aghahla, el cual debehá 6e4 6ihmada pah el 

P4e6idente de la República. 

Pah la a6entada antehiahmente, padema6 e6-

tablece4 que la unidad de datación a pahcela cama 6e conoce 

comúnmente en la pháctica, pahtielpa de la natuhaleza juhL­

dica del ejido, de 6e4 lnembahgable, imp4e6c4lptlble, ina-­

llenable e lnt4an6ml6lble; pah la que exl6te una p4ateccl6n 

ju4Ldlca en 6ava4 de la phapiedad 6aclal (ejldal), ya que -

cualquieh venta a pa6e6l6n de te4ce4a6, na 6e4án vállda6, y 

pah la tanta na 6uhte ningún e&ecta ju4Ldica (4) 

En la que 6e 4e6le4e a la explotación de -

la unidad de datación, debehá healizahla en phinclpla el be 

ne&lciada pah la Re6aluci6n P4e6ldencial ca44e6pandlente y­

pa6tehiahmente pah la 6amllia del phapla ejldatahla en ca6a 

de en6ehmedad a pa4 muehte de aquel, en cuya ca6a 6e tha6l~ 

dahá el damlnla en 6ava4 del 6uce6a4 p4e6e4ente, quien debe 

há e6ta4 in6chita en el Regi6t4a Aghahia Nacional. 

común que na e6 la mi6ma que la6 que 6e explotan en 6o4ma -

colectiva, ya que en el phimeho de la6 ca6a6 e6te tipa de -

14) Op. Cit. 
lPag, 4231 
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6upeJr.óieie6 6e utilizan paJr.a la 6iembJr.a de pa6ti6ale6 y e6-

to eonlleva que la eomunida.d bene6ieiada tenga po6ibilidad­

de oeupahla6 eomo potJr.efr.06, peho lo m46 impoJr.tante de todo -

eato e.6 que en la medida.en que la.6 neee.6idade.6 de la pobl~ 

ei6n ejidal aumenten, exi.6te el deJr.eeho paha que .6e puedan 

abJr.iJr. tieJr.Jr.a.6 a.l eultivo, eon lo que de heeho y eonóo4me a­

deJr.eeho exi.6te el Jr.eeonoeimiento de deJr.eeho.6 agJr.aJr.io.6, eon­

lo que lógieamente aumenta el namefr.o de ejidataJr.io.6 beneói­

eiadoJ.i pofr. la Re.6oluei6n Pfr.e.6ideneial de dotaeión. 

Al hablaJr. de la aeeión de Jr.eeonoeimiento -

de de4eehoJ.i a.gJr.aJr.ioJ.i e.6 impoJr.tante utableeefr. que el óunda­

mento legal .6e e.6tableee en el numeJr.al 74 de la Ley de la -

Mate4ia. (5)iJ.iiemp4e que de la inve.6tigaei6n o4denada en J.iu­

eaao, J.ie aeompaRe el eJ.itudio eeonómieo-agJr.leola en el que -

J.ie eJ.itablezea. que la J.iupeJr.óieie abieJr.ta al eultivo e.6 eapaz 

de pnoduei4 lo neeeJ.ia.Jr.io paJr.a. el nameho de eampe6ino.6 pJr.o-- · 

pueatoJ.; poh la. a.eeión en eita.. 

(5) Ley Fedual de Reóohma AgJr.aJr.ia 
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2) .- LA ZONA URBANA. 

Se debe1ta e6tablec.elt en una po1tc.i6n de,, 

Jtlta no 6u6c.eptible palta labuJt p1te6e1tencialmente y la c.uaf -

6e dete1tmina1ta en la Re6oluc.i6n Plte6id¿nc.ial dotatoJtia o 

bien 6i no exi6tie1te la zona uJtbana, 6 e. 1te.gula1tiza1ta la 6u­

pe.1t6ic.ie oc.upad~ polt e.l c.a6e.Jtio, todo e.6:to c.on 6undame.n:to -

en e.l A1ttlc.ula 90 de. la Le.y de la mate.Jtia. 

No e.6 po6ible. de.te.Jtminalt c.uan:ta 6upe.Jt6ic.ie. 

6 e. dutlnaJtá taJta c.on6:tituJ.Jt la zona uJtbana, ya que. la miMna 

e.6ta1td en 6unc.i6n de.l nameJto de. be.ne.6ic.iado6 pon la Re.6olu­

cl6n PJte.6ide.nc.ial, lo6 que. :tienen de1tec.ho a Jte.c.ibiJt un lote. 

na ma~o~ ~ lo6 2,500 M2., tal e.amo lo e.6:table.c.e. el A1ttJ.c.ulo 

9' de. la Le.y ante6 c.itada, 6in olvidaJt tambiln que. 6i exi6-

tie.Jte.n lote.6 vac.ante.6 6e. pueden admi:tiJt ave.c.indado6 lo6 que 

tie.ne.n la6 mi6ma6 obligac.ione6 que. lo6 e.jidataJtio6. 

No ob6tan:te. que. c.on6ide.1tamo6 a la zona uJt­

bana e.n pltinc.ipio e.eme bien del ejido, e.6 impoJttante. tam~ 

bié:n dutac.alt que. ti;:ne un Jte.gime.n juJtí.dic.o di6e.Jte.n:te. a 

aqué:l ya que. ea un mom~nto dado algan mie.mbJto del e.jido 6e.­

pue.de. hac.e.Jt a~Jt1te.do1t a tna 6anc.i6n de. p1tivac.i6n de. de.1te.c.ho6 

ag1ta1tio6 e.n ba1e. al A1tt:c.ulo 85, e.n c.ualquie.Jta de. 6U6 61tac.­

c.ione.6, polt c.uan:to 6e. Jtc6ie.Jte. a la unidad individual de. d0-
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taci6n (pahcela) peho na en cuanta al late; en ca6o contha­

hio a 6ea que 6e le phivahá de lo6 dehecho6 que le a6i6tan­

en el lote, na6 hace pen6ah que thaehla apahejada la de6a 

vedindad del ejidatahio en el naclea de pablaci6n y como -­

con6ecuencia la phivaci6n de dehecho6 aghahio6 µ~opiamente 

dicha en ba6e al phecitado Ahtlculo 85 de la Ley. 

Exi6te una dinehencia de tiempo ba6tante -

can6idehable en helaci6n a la plhdida de dehecha6 6obhe el-

6olah uhbano, ante el ejidatahio que haya 6ido beneóiciada­

poh una Re6oluci6n Phe6idencial y el avecindado; en el phi­

mefto de lo6 ca6o6 debehá au6entah6e poh 2 affo6 y en el 6e-­

gundo ca6o con un afio, poh lo que podemo6 comphobah como -­

exl6te plenamente el e6plhitu 6ocial paha lo6 ejidatahio6 -

dentho de nue6tho dehecho aghahio. 

Al e6tableceh en páhhaóo6 antehiohe6 que -

la zona uhbana no tenla la6 mi6ma6 cahactehl6tica6 juhldi-­

co1 de lo6 biene6 del ejido, e6to e6 que con el than6cuh6o 

del Z(10 ~ lo6 ocupante6 de lo6 6olahe6 adquiehen dehecho6-

~Jb4e lo6 mi6mo6 y e6Peclóicamente de6pul6 de cuatho affo6 -

de dominio pleno 1nbhe lo6 mi6mo6, 6e o~dena la ~itulaci6n 

de lo6 6olahe6, pa~a que po6tehiohmente 6e in6chiban en el­

Regi6tho Pablico de la Phopiedad cohhe6pandiente y de6de e! 

te momento 6alen de la competencia de la Fedehaci6n, poh -
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cuan:tB hace al ejido y pa4an a 6ohma4 pah:te de la ju4l4dic­

ci6n de la Entidad Fe¿eha:tiva c.ohhe4pondien:te, y can e4:ta -

lo4 ~alahe4 uhband6 dejan de 4e4 inalienable4, ln:than4ml4l­

blu, i;mp4Uchip:tible4 e lnemba4gable4, (:tal e.amo lo u:ta-­

blec.e el A4:tlc.ula 100 de la Ley Fedehal de Re6onma Agnania) 

E4 i;mpah:tan:te de4:tac.an que pana la e.nea- -

ci;6n de un nuevo nac.leo de poblac.l6n, 4e hic.lenon :tnabajo4 

:técni;ca4 paha de:tenmlnan la4 nec.e4ldade4 que 4e pne4en:ta4en 

pana el nueva poblado, pon lo que en ¿u opoh:tunldad, la Se­

c.heiahta del Ramo en u:te c.M o la S ec.ne:tanla de la Re6 ohma 

Agnani;a, debehá'. ln6onma4 a la¿ dependenc.la4 del Ejec.u:tivo o 

Ve6cen:t4allzada4, pana el e4:tablec.lmie.n:to de. lo4 4ehvic.lo4-

ne.c.e6anlo4 y paha e.llo 66lo c.l:ta4emo4 alguno6 eje.mplo4: La 

Sec.4e.:ta4la de Comunlc.ac.lone4 y T4an4po4:te.4, e.n el e.4:tablec.l 

mle.n:to de. c.o44e.o4, :telég4a6o4 y :te.lé6ono4; la Se.c.4eia4la de. 

Ag4lc.ul:tu4a y Re.c.un4o4 Mld44ullc.o4 paha e.l e.6:tablec.lmle.n:to­

de. lo6 4l6:tema6 de. 4lego; la Sec.4e.ia4la de. Salub4ldad y - -

A4l4:te.nc.la, Se.4vlc.lo Médlc.o, la Coml4l6n Fe.de.4al de. Ele.c.:t4l 

c.ldad, 414:te.rna de. ene.hgla e.léc.:thlc.a; Se.c.4e.:ta4la de. Educ.a- -

c.l6n Publica, e.6:table.c.lmlen:to de. e4c.ue.la4, e.:tc.. paha con- -

c.lul4 6ob4e. lo 4e.la:tlvo a la zona u4bana e.6 lmpoh:tan:te. de.6-

:tac.e.h que. e¿ e.l dundo le.gal pnoplarne.n:te. dicho, :toda ve.z que. 

e.~ la e.liada zonct, un ble.n inmu.eble. e.n la má'.4 amplia ac.e.p--

·. c.,t6n de la palabna. 
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3. ~ PARCHA SCOLAR V UWIVAV ,\Gínc:HA I rlUSTRIAL PA~A LA 
MUJ!~R 

Sl el ejido ~rmo pe46ona mo4al en 1.,u r&~n-

e.la ae p4otege dent4o de nue1.,t40 1.,i1.,tema ju4ldic.o, e.amo 1.,e-

ha ven-ldo u,ta.blec.iendo, u impo4-tante de,,~ta.c.a4 la cÜóe4en­

c.fa que exL:Ste. ent4e la un-ldad de do:tac.ián individual IJ lo 

que e..& la. pa.4c.ela. u c.ola4 1J la Unidad Ag4lc.ola 1 nclu1.,t4ial -

pa4a. la. Muje4, que en .&u e6enc.ia e1.,ta1., úl:tlma1., 1.,on t4ahaja-

da~ en óo4ma c.olec.t-lva 1J en c.on1.,ec.uenc.ia pe/l,tenec.en a la c.~ 

lec.ti:vi:c.a.d en lo gene4al IJ no a la1., peh6ona1., en lo pa4tic.u-

,fo}¡,. 

El ante.e.e.dente ju4ldic.o de lo que e1., la -­

pcúc.elct uc.ola4, data de la c.lhc.ula4 númeho 48 de óec.ha ph{ 

muo de ~epti:em64e de H27, hegla 30 (6), de -tal 1.,ueh-te que 

de~de la. 6ec.ha c..ltada .&e debehá de1.,-t-lna4 una 1.,upe4ólc.ie 

~gua.l et la. uni:dad de dota.c.i6n ind-lvidual paha la explo-ta- -

c.,<,'t9ri de {i:nallda.du u e.ola.hu, -todo uto c.on apego ef.J-thic.-to 

a de4ec.ño,-tal e.orno lo e~taólec.e el Ah-tlc.ulo 223 Fhac.c.l6n -­

rrr 1J 101 de la. Le.lJ Fede4al de Reóonma Aghahla, lo1., que a -

la. letha die.en: 

A4t,Cc.ulo 2 2 3 " Ademáf.J de la1., tlehhaf.J -

de c.ulti:vo o c.ulLlva.ble.& a. que 1., e neóiehen lo-0 AhLí:c.ulo1., ·- -

(6) Op. Cit. 
U'a.g, 425) 



an.te'1.io'1.e6, la6 do.tacione6 ejidale6 comp'1.ende'1.án 11 

F'1.acci6n 111 11 
••• La6 6upe'1.6lcie6 labo'1.a--

ble& pa'1.a 6o'1.ma'1. la6 pa'1.cela6 e6cola'1.e6, a '1.az6n de una pa­

'1.a cada e6cuela '1.u'1.al y la6 nece6a'1.ia6 pa'1.a el e6.tableci--­

mien.to de la unidad ag'1.lcola indu6.t'1.ial pa'1.a la muje'1. ... 11 

Una vez e-0.tablecida la pa'1.cela e1.,cola'1., -­

con 6undamen.to legal como lo e6.tablecemo6 en lo6 p'1.ecep.to6 

de de'1.echo que anteceden, no e6 meno6 impo'1..tan.te lo e6.table 

c,Cdo en el A'1..tlculo IOZ que a la le.t'1.a dice: 

11
• , , La pa'1.cela e-0 cola'1. debe'1.á du.tina'1.6 e­

a la tnvel.i.t,egacl6n, en6eñanza y p'1.dc..tic.a6 ag'1.lcola6 de la -

ebcuela '1.u'1.al a que pe'1..tenezc.an, Vebe'1.á p'1.oc.u'1.a'1.6e que en 

la rn-e/.ima /.ie '1.ea,U:ce una explo.tac.l6n ,i,n.ten-0iva, que '1.e6ponda 

.tan.to a la en!.ieñanza e6c.ola'1., como a la6 p'1.ác..t,i,c.a6 ag'1.lc.o-­

la!.i if c.len.tl6lc.a6 que 6e neallcen en 6avo'1. de lo6 ej,i,da.ta--

n_i'ol.i , , , " 

En oca6lone6 l.ie ha p4e.tend,i,do c.on6,i,de'1.a'1. -

que nuea.tna 6lgu'1.a en c.ue!.i.tl6n, depende dl'1.ec..tamente de la­

S-ec1¡__eta.tr.la de Educ.ac.l6n Pabllc.a, -0i.tuac.i6n que 6 e p1¡__u en.ta 

l.i-en 6undarnenta legal; ya. que pa'1.a que un bien ej,i,dal pueda­

bal,i:'1. de el.ia eó6e1¡_a debe1¡__fa habe'1.6e 1¡__eal,i,zado una exp'1.ap,i,a­

ci'ón apa1t.ejada con la can1.,ablda lndemn,i,zac.i6n en 6ava'1. del­

ejJ.'<fo, y- !.il l.ie habla de que el Comité'. de A111ú1.ü.t1¡ac.l6n, p4~ 
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J.,idido polt el di1tec.to1t de la. e6c.uela 6e1tá el que admini6tlte 

la citada unidad de dotac.itJn ( paltc.el e6c.ola1t ), e6 polt 1ta­

z6n de la Jc.epJc.e6entatividad de la peJc.6ona moJc.al. 

Si la Re1.,oluc.i6n PJc.e6idenc.ial dotatoJtia no 

e~ta6lec.i6 la p1tec.itada paJc.c.ela, 6e debeJc.á e6tablec.e1t en la 

pltimeJc.a unidad de dotación vacante, (A1tt.foulo 104 de la Ley 

PedeJc.al de Re6oJc.ma Ag1ta1tia). 

fJ., también impo1ttante de6tac.aJc. que en la -

pli,fotic.a. J.,e lleqa. a c.onóund,{Jc. 6obJc.e 1.,¡ debe 6e1t 6ólo una 

pa1tc.e;la. ueolaJc. duda que u dupejada poJc. la p!topia Ley, en 

l~~ A1ttic.ulo1.i ya c.itadoJ.,; poJc.que 61 la6 nec.e6idade6 del nú­

cleo de po6laci6n aumentan pon cuanto 6e Jc.eóieJc.e a educa- -

ci:6n, la S~c.Jte.taJc.la de Educ.a.c.i6n Pública podJc.á e.6tablec.eJc. -

má,~ e.,~cue.la.1.; IJ e.n ua. mi!.,ma. medida 1.,e. pod,'l.án dutina.,'1. tie--

Jc.Jc.a.& palta. la explotac.-ltln de la6 m,l6ma6. 

LA UNI'VAV AGRTCOLA I'NVUSTR1AL PARA LA MUJER 

El uta.blec.i:miento mateJc.ia.l de la mi6ma, -

de;be.Jtá .&eJc. en la6 me.joJte.6 t-leJc.Jta6 c.ol-lndante6 de la zona uJc. 

ba.na tJ -:SeJc.á patJc.imonio de la6 muje.Jte.6 no ejidataJc.lM mayo-­

Jc.e.6 de 16 año6, pana que 6e eJtablezc.an e.n die.ha 6upe1tóic.ie 

g1tanja.& agJc.opec.uaJc.ia-:S e induJ.,t1t-la6 JtuJc.ale.6 (AJc.tic.ulo 103 
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de la Ley Fedehal de Reóohma Agil.ahla, en helael6n eon el 7.23 

Fil.aeel6n ITI y 365 del pil.oplo Cueil.po de Leye6). 

E6ta unidad 6e e6tableel6 legalmente a --­

pahtlA de 7977, con la Ley FedeAal de ReóoAma AgAaAla y 6e -

detemnlnaAá pil.eóeAen.temen.;te en. la Ruoluel6n PAe6ldenelal -­

de dotaelón o eAeaeión de Nuevo CentAo de Poblaei6n Eji--­

dal y en 6u de6ee;to 6e e6;tableeeAán en la unidad de do;taeión 

dl6pon.lble ya 6ea que exl6ta vaean.;te o que algan ejidataAio 

haya l'neuAAldo en. alguna de la6 eau6alu de pAivaei6n y en.­

bu ea6o Je pAoeedeAá a eAeaA la pAeei-tada Unidad AgAleola 1~ 

du6tAlal paAa la MujeA, a;tento a lo di6pue6to poA el AAtleu­

lo 104 del ante6 citado eueApo de leye6. 
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VE LAS AGUAS 

4.- AGUAS.- Hablah de la¿ agua¿ que ¿e -­

utilizan paha el hiego de la ¿upehóieie eoneedida en dota-­

ei6n o ampliaei6n de tie44a¿; e¿ habla~ de lo¿ biene¿ del -

ejido p4opiamente, ya que no ob¿tante que la óuente aóeeta­

ble he¿ultahe ubieada óueha de la ju4i¿dieei6n del mi¿mo, -

una vez heeonoeido un deheeho ¿obhe la¿ agua¿ el núeleo de 

poblaei6n di¿pone de ella¿ en todo momento eon lo¿ de4eeho¿ 

y obligaeione¿ que de ello ¿e dé¿p4ende de aeuehdo eon la¿­

leye¿ aplieable¿ eomo ¿on la¿ Leye¿ Fede4ale¿ de Reóohma -­

Aghahia y de Agua¿. 

Sehá impohtante de¿taeah la dióeheneia que 

¿e eneuentha enthe eomo ¿e puede adquihih el de4eeho ¿obhe­

la¿ agua¿, ya que poh una pahte ¿e phe¿enta en óohma ohigi­

nahia, e¿ deei4, que ¿i ¿e dan detehminada¿ heetáhea¿ de -­

hiego, el núeleo beneóieiado eon ello tiene en todo tiempo 

el de4eeho de 4eeibi4 en lo¿ eielo¿ que eohhe¿pondan el - -

agua a eada ejidatahio. 

Ve lo a¿entado en el pá44aóo que anteeede, 

podemo¿ e¿tableeeh que en oea¿ione¿ ¿e llega al ineumpli- -

miento del Mandamiento Phe¿ideneial, e¿ deei4 que en oea¿io 

ne¿ ¿e debe llegah a la aeee¿ión de agua¿, o ¿ea que debe -
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mediah un aeuehdó del Seehetahio de la Reóohma Ag4a4ia, da~ 

do eonoeimiento al titula4 de Ag4ieultu4a y Reeu46o6 Hidhá~ 

lieo-0, paha el exaeto eumplimiento de la Re6oluei6n P4e6i--

deneial que e4eó al ejido y le dió al mi6mo el deheeho 6o--

64e alguna óuente aóeetable, lo que t4ae4á apahejado el na-

na4á la eantidad de agua que 6e le6 da4á y poh euánto6 dla6 

al año, 

de4eeho en ÓD4ma individual, peho también exi6ten la6 agua6 

que debe4án utilizahee en óohma eoleetiva o eomdn, eomo 6on 

Poh otha pahte 6e debe eon6idehah de ghan­

impohtaneia la dotaeión de agua6; ya que el deheeho 6ob4e -

hegadló ohiginahiamente y 6ólo 6e diehon tieJtha6· que 6e ex­

plotahán dentho de la ealidad de tiehha6 de tempohal, 6i en 

phivada -0u-0eeptible6 de a6eetaeión en óavoh del ejido, 6e -

eoadquvahá [Seehetahla de la Re6ohma Aghahia) ante la Seehe 

(7 l Op. CU, 
{pag. 4 2 5) 
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tahla de Aghieultuha y Reeuh-006 Hidháuliea-0, paha que de-0-·­

pué}.; de healizadaJ laJ thabaja6 téeniQ06 eahhhe6pandiente6, 

6e pueda óeneóieiah al ghupa ge6toh eon una Re6aluQiÓn Phe­

J.¡J.denQia,l de dotaeión de agua-0, tal Qamo lo utable.Qe. e.l -­

Ahtleulo 230 de.l ante.6 eitado eue.hpo de. le.ye.6, than6Qhibi-­

moJ a eontinuaQiÓn una Re.6oluei6n e.n e.6e. 6e.ntido; 

11 RESOLUCION 6obhe. dataQián de. agua-0, 

JoliQJ.tada poh veeino6 de.l poblado de.nominado "Calvillo", -

MunJ.eipJ.o de.l mJ.6mo nombhe., Ag-0. (he.gi6thada QOn e.l name.ho-

3463 J. 

Al máhge.n un 6e.llo Qan e.l E6Qudo NaQional, 

que. dide.: E}.;tadoJ UnJ.do6 Me.xieano6.- Se.Qhe.tah{a de. la Re.60~ 

ma AgJtaJtJ.a. 

VISTO paha he.6olve.h e.l e.xpe.die.nte. he.­

lativo a la dotaei.6n de agua-0, 6 olid.tado poh ve.eino6 del p2._ . 

ólado de.nominado "CALVTLLO", Munieipio de. Calvillo, de.l E-0-

tado de. Agua6Qaliente.6; y 

RESULTANVO PRIMERO.- Poh e.6Qhito de 22 de. 

6e.ptJ.e.rnóJte. de. 1972, veeino6 de.l poblado de. que. -0e. tJtata 60-

lieitahon de.l C, Gobe.JtnadoJt de.l E6tado dotaQi6n de. agua6. -

La in}.;tanQia 6e. Jte.miti6 a la Comi-0i6n AgJtaJtia Mixta, la que. 

iniQiá el expediente Jte6peetivo, publiQándo-0e. la 6oliQitud-
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en el Pehi6diQO OóiQial del Gobiehno del E6tado de óeQha 31 

de dlQiembhe de 7972, 6uhtiendo e6eQto6 de noti6iQaQi6n, 

a6imi6mo, 6e phoQedi6 a la in6peQQi6n heglamentahia de -

agua6. 

RESULTANVO SEGUNVO.- Tehminado6 lo6 thaba­

jo6 menQionado6 en el he6ultando antehioh, la Comi6i6n 

Aghahia Mixta aphob6 6u diQtamen el 17 de junio de 1974, y 

lo 6ometi6 a la QOn6idehaQión del C. Gobehnadoh del E6tado, 

quien el 5 de diQiembhe de 1974, diQt6 6u Mandamiento, QOn­

Qedlendo dotaQión de agua6 al poblado 6oliQitante QOn un v~ 

lumen total anual libhe de plhdida6 de 1.200,000 M3. equiv~ 

lente al 26,67% del almaQenamiento total de la6 agua6 de la 

Pne6a Peffa BlanQa, de phopiedad NaQional, paha el hiego de-

160-00-00 Ha6., du~ante 240 dLa6 al afio comphendiendo en el 

peni6do de OQtubhe a mayo que e6 Quando 6e vehióiQan lo6 

hiego6, La po6e6l6n phovi6lonal 6e ejeQut6 el 14 de óebhe­

ho de 7975, 

RESULTANVO TERCERO.- Revi6ado6 lo6 anteQe­

dente6 y anallzada6 la6 QOn6tanQia6 que obhan en el expe- -

diente ne6peQtivo, 6e lleg6 al QOnoQimiento de lo 6iguiente: 

Poh Re6oluQi6n P~e6idenQial de 20 de OQtubhe de 7937, publ{ 

Qada en el nviahlo 06iQlal de la.FedehaQiónn el 26 de 6eb4~ 

~o de 1938, 6e dotó al poblado de que Je thata QOn una 6u--
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peAólale de 1,800·00-00 Ha4., ejeeutándo4e dleha Re6oluel6n 

el 79 de mayo de 1938, poA aaueAdo del CueApo Con4ultlvo -

AgAa.Alo de 6eeha. 3 de 6eptlembAe de 7952, 6e eoneedl6 al p~ 

bla.do de AeóeAenela, poA aoneepto de Aeee6l6n de Agua6 un -

volumen total de 777,276 M3, de la.4 agua6 que almacena la -

pAeaa denomina.da. Mal Pa.60, pa.Aa el Alego de 28-40-00 Ha6. -

que entAe otAa.6 ea.llda.de4 le6 eoneedleAa la Re6oluel6n PAe­

aldenelal ante6 menelonada; la ln6peeel6n AeglamentaAla de 

aguaa pAa.etleada., eompAob6 debida.mente que la 6uente aóeet~ 

ble en eJte ea6o la aon4tltuyen la6 agua.6 eontenlda6 en la­

pAeaa Peña Blanea, de pAopledad Naelonal, duAa.nte 240 dia6-

al año, en el peAl6do eompAendldo de oetubAe a mayo, un vo­

lumen total de 1.2000.000 M3. pa.Aa el Alego de 160-00-00 

Ha4, de teAAeno~ ejldale6 del poblado 6ollelta.nte. 

Con lo6 elemento6 anteAloAe6 y habléndo6e­

aj'u6,ta.do el tAámlte del expediente a. lM dü po6lelo nu leg~ · 

le4 como lo oAden.a el AAtieulo 4o. tAa.n6ltoAlo de la Ley F~ 

deAa.l de ReóoAma AgAa.Ala., y de eonóoAmldad eon lo6 AAtíeu­

loJ 16, 24, 27 y demáJ apllea.ble4 de la Ley FedeAal de 

Aguaa, el CueApo Con.6ultlvo AgAa.~lo emltl6 6u dleta.men en -

el 6entldo de e6ta Re6oluel6n; y 

CONSIVERANVO UNICO.· Que la óuente aóeeta­

ble en e4te aa.60 e4 la menelonada. en el Ae6ultando teAeeAo-
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de e¿,ta Re4oluQi6n que dado el volumen di-0ponible y la¿, de­

má4 Qi4QunJ.:,tanQia¿,queen el p4eóente QaJo ~onQU44en, p4oQe­

de 6inQa4 ~n diQha 6uente la dotaQi6n de agua-0 en de6initi­

va en 6avo4 de loJ veQino¿, del poblado de "CALV1LLO", Qon -

un volumen total de 1,2000.00 M3., pana el niego de -

160-00-00 Ha-0. de tenneno-0 del ejido, Qon6inmándo-0e el Man­

damiento del C. Gobe4nadon del E-0tado. 

Po4 lo expue-0to y QOn apoyo en lo-0 AntlQ~ 

loJ 56, 58, 59, 230, 232, 233 ctl 238, 4o. tnan-0itonio y de-­

má¿, nelativoJ de la Ley Fedenal de Re6onma Agna4ia, -0e ne-­

.6uelve: 

PRIMERO.- E-0 p4oQedente la -0oliQitud de do 

taQi6n de agua-0, -0oliQitada po4 ejidatanio-0 del poblado --­

"CALVZLLO", MuniQipio de Calvillo, del E-0tado de Agua-0Qa- -

SEGUNVO.- Se Qon6i4ma el Mandamiento del C. 

Gobe4nadon del E-0tado de 6eQha 5 de diQiemb4e de 1974. 

TERCERO.- Se QOnQede a lo-0 veQino-0 del po­

blado de "CALVTLLO", del Mun,é,Qipio de Calvillo, del E-0tado­

de Agua-0Qaliente-0, pon QOnQepto de dotaQi6n de6initiva de -

agua-0, un volumen total de 1.200,000 M3. (UN MZLLON VOSCZEN 

TOS MIL METROS CUB1COSJ de la-0 agua-0 Qontenida-0 en la pne-0a 

Peffa BlanQa, de p4opiedad NaQional, dunante 240 dla-0 al afio 
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en el peJtiodo eompltendido de oetub1te a mayo, paJta el Jtiego 

de 160-00-00 Ha1.i. (CIENTO SESENTA HECTAREAS) de tu1teno1.i -­

ej idalu . 

CUARTO.- Pa1ta el ejeJteieio de lo1.i de1teeho1.i 

de la1.i agua1.i eoneedida1.i, polt la que toea al naeleo de pobl~ 

ei6n y en pa1ttieula1t a lo!.i ejidata1tio1.i, 1.ie eumpli1tán la1.i -­

di1.ipo1.iieione1.i gene1tale1.i que 1.iob1te di1.it1tibuei6n y 1teglament~ 

ei6n de eo1t1tientu diete la See1teta1t1a de Ag1tieuitu1ta y Re­

eu1t1.io1.i Hid1táulieo1.i, atenta la apini6n de la SeeJtetah.,[a de la 

ReóoJtma AgJtaJtia, 

QUINTO.- Lo1.i ejidátaJtio1.i eumpliJtán e1.itJtie­

tamente lo1.i 1teglamento1.i inteJtiaJte1.i ae0Jtdado1.i polt la A1.iam- -

blea GeneJtal y ap1tobado1.i polt la See1teta1t,[a de la ReóoJtma -­

AgJtaJtia. 

SEXTO.- Lo1.i beneóieiado1.i eon la plteJ.iente ~o 

taei6n de agua1.i quedaJtán obligado1.i a 1.iuó1tagaJt en pltopo1tei6n 

al beneóieio que Jteeiban, lo1.i ga1.ito1.i de eon1.ie1tvaei6n y man­

tenimiento de la1.i obJtal.i hidJtáuliea1.i y eanale1.i de eondueei6n 

a1.il eomo lo!.i 0Jtiginado1.i poJt la di1.it1tibuei6n de agua1.i eonee­

dida1.i, Jte1.ipetándo1.ie laJ.i 1.ie1tvidumb1te1.i de u1.io y pal.lo. 

SEPTIMO.- Comunlque1.ie el.ita Re1.ioluei6n a la 

SeeJteta1tla de Ag1tieultu1ta y Reeu1t1.io1.i Hid1táulieo1.i y a lo1.i in 

te1te1.iada1.i palta 1.iu eonoeimiento y eóeeto1.i legale1.i. 
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OCTAVO.- Publlque6e la phe6ente Re6oluc.l6n 

poA la que 6e dota de agua6 al poblado de "CALVILLO", Munl­

c.lplo de Calvlllo, del E6tado de Agua6c.allente6, en el "Vla 

Aio Oóieial" de la Feduac.l6n y en el Puládic.o Ol)ic.ial del 

GobieAno de die.ha Entidad FedeAativa; e ln6c.ALba6e en el Re 

gl6tAo AgAaAlo Nac.lonal paAa la6 eóec.to6 de Ley; notlóLque-

6e y ejec.ú.te6e, 

V A V A en el Palac.lo del PodeA Ej ec.utlvo 

de la Unl6n, en Méxlc.o Vl6tAi~a FedeAal, a lo6 velntl6lete­

dla6 del me6 de novlembAe de mil novec.lento6 6etenta y oc.ha 

El PAe6ldente Con6tltuc.lonal de lo6 E6tado6 Unldo6 Mexlc.a·-

no6, Jo6l L6pez PoAtlllo.- Rú.bAlc.a.- Cú.mpla6e: El Sec.Aeta-­

Alo de la ReóoAma AgAaAla, Antonio Toledo CoMo.- RúbAlc.a. - -

El Sec.~eta~io de Ag~leultuna y Reeuh6o6 HidA~ullc.oa, FAan--

c.l6c.o MeAino R4bago.- Rú.bAic.a ... " (8) 

Ve la Re6oluc.l6n PAe6ldenc.ial dada anteAioA 

mente 6e vl6lumbAa que la pAablem4tic.a que 6e pAe6enta paAa 

la c.ulminac.ián de una lnve6tigac.l6n en un tiempo dema6iado-

amplia c.anlleva paAalelamente al atAazo en el agAo mexic.a--

na. 

También exi6te la ampliac.i6n de agua6, • -

6iempAe que exiatan óuente6 aóe~table6 paAa tal eóec.to y o~ 

(B)ViMio Oóic.ial de la Feduac.ián (de óec.ha 20 de dlc.lemb,'te 
. de 7 9 7 8) 
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viamente de6pul& de haben6e utilizado ampliamente el volumen 

eoneedido pon dotaei6n o eomo aeee6i6n de agua6 tal eomo ya 

lo habiamo6 e6tableeido antenionmente. 
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REGIMEN VE PROPIEVAV (VE EXPLOTACION) 

5. - VE LA PROPIEVAV. - E-6 impolL.tan.te. e.n.te.n­

de.JL que. e.l !Le.gime.n de. p!Lopie.dad, .tJLae. apa!Le.jada la 6oJLma de. 

e.xplo.taeión, pa!La que. de. e.1.i.ta mane.Jta podamo-6 de..te.Jtmina!L la 

na.tu!Lale.za ju!Lldiea de. la1., .tie.JL!La-6 de.l e.jido, la 6oJLma de. -

ob.te.ne.fLl.ie. la .t1Lan1.imi1.ii6n, la1., 1.iuee.1.iione.1., y la mane.Jta de. que. 

1.ie. pue.de.n pe.!Lde.JL lo-6 de.1Le.eho1.,, 

Lo1., de.1Le.eho1.i 1.,ob!Le. la-6 p!Lopie.dade.1., 1.,e. Jte.-­

mon.ta.n a la époea de. ap!Lopiaei6n de. la-6 .t1Libu1., p!Limi.tiva1., y 

má1., .taJLde. .te.ne.mo-6 la e.1.i.tJLue.tuJLaeión 601Lmali1.i.ta 1.iobJLe. la p!L~ 

pie.dad 1.ie.gún e.l pue.blo Romano eon .t!Le.-6 e.le.me.n.t:01., a 1.iabe.JL e~ 

·mo 1.ion: e.l de.Jte.eho de. u-6~ e.l de. 6Jtu.to y e.l de. abuio o lib!Le. 

di1.ipo1.iieión de.l bie.n (9) 

Pode.mo1.i ampliafL lo-6 p!Lineipio-6 1.iobJLe. lo1., -

que. de.1.ieanza la p!Lopie.dad,e.1.i.table.eie.ndo 1.,u de.6iniei6n, la­

que. 1., e -pl!.e-6 e.n.ta eomo una 6igu!La e.mine.n.te.me.n.te. eivJ.l 

» ••• P!Lopie.dad,- Ve.!Le.eho de. goee. y di1.ipo1.ii­

ei6n que. una pe.1L1.iona .tie.ne. 1.iob!Le. bie.ne.1., de..te.Jtminado-6 de. -­

aeue.Jl.do eon lo YJe.!Lmi.tido po!L la-6 le.yu y 1.iin pe!Ljuiuo de. .te!Le~ 

JL0-6 ••. " (AIL.tleulo-6° 830 a 853 del Código Civil pa!La e.l Vü­

.tfLJ..to F e.de.Jtal J • 

(9) Op. cu. (pa.g, 4231 
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ea.da dla e.1.>tá 1.>i.endo 1.>omeLldo a m,il.> limitaeionu, upeeiaf 

mente en c_uanto a 1.>u di1.>64ute po4 el titula4 ... " (10) 

La teo4la de abolengo eivili1.>ta y la ag4a-

xieano, toda vez, que emanan de la 6undamentaei6n legal en 

la Con1.>tituei6n Gene4al de la Repúbliea, eomo lo el.> en el -

A4tleulo 27 el que e.1.>tableee en lo c_ondueente. 

"··· A4tleuLo 27 la p4opiedad de te44eno/.> 

y agua!.> eo44e1.>ponden 04igina4iamente a la naei6n ... " (77) 

AL habLa4 1.>obhe La eomuni6n que exi1.>te en­

t4e Lo que el.> el de4eeho eivil en 4eLaei6n eon el ag4a4io,­

e1.> p4eei1.>o e1.>tableee4 que el ejidata4io e6eetivamente tiene 

el de4eeho de goee 1.>obhe la unidad de dotaei6n, que 1.>e le -

eneomenda4e y po4 lo tanto el.> un p4opieta4io, pe4o debe4á -

aeata4 lo di1.>pue1.>to po4 la Ley de la mate4ia de (7977) 

EXPLOTACION COLECTIVA.- La 6undamentaei6n 

legal 1.>obhe un de.hecho c_oLeetivo lo eneont4amo1.> en el A4tleu 

~ 130 del eue4po de leye.1.> ante, eitado y en el que 1.>e habla 

de phopiedad 1.>obhe lo!.> biene.1.> en 6avo4 del ejido, 

U o l Ra6ael de Piña., - "VIeuonMio de Veheeho" 
Edilohial PoMúa, Jo... Ediuón, M~xieo 1978 (Pag. 317) 

( 11 ) Con6tituuón Gene4Cl.l de la RepúbUea. 
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Al habla46e de eoleetivizaei6n 6e ap4eeia 

e-0te p4ineipio en la má6 amplia aeepei6n de la palab4a, e-0 -

deei4 que eon ello 6e p4etende loga4 el e6tableeimiento de -

una explotaei6n ag4a4ia eompa4tida, mi6ma que -0e puede 4e6pa{ 

da4 eon la Con-0tituei6n no4malmente de una 6oeiedad y que en 

ot4a6 tanta6 oea6ione6 t4abaja la mi6ma en 6o4ma eoo4dinada­

eon 6ideieomi6o6, e4eado6 po4 el Ejeeutivo Fede4al pa4a el -

log4o de mejo4e6 eultivo6 y eomo eon6eeueneia de eo6eeha6. 

E-0 pe4tinente de6taea4 que en la última df 

eada 6e ha 6eguido una polltiea ag4a4ia; eneaminada a bene6{ 

eia4 dive4606 g4upo6 de ejidata4io6, a lo6 que -0e le da un -

4egimen de explotaei6n en 6o4ma eoleetiva. 

Sob4e el 4e6paldo ju4ldieo que da e6te ti­

po de explotaci6n, e6 66laminte en euanto a un de4eeho ag4a-

4io y no a6l en euanto a la adjudieaei6n de una unidad de do 

taei6n en 6o4ma individual. 

EXPLOTAC10N 1NV1V1VUAL 

Como -0e dete4min6 ante4io4mente, en el -0e~ 

tido de que la p4opiedad e6tableee pa4alelamente la 6o4ma de 

explotaei6n y po4 euanto haee a e6to la 6undamentaei6n legal, 

la eneont4amo6 en el A4tleulo 66 que e6tableee in 6ine. 

» A pa4ti4 del 64aeeionamiento de la-0 -

tie~4a6 de labo4 lo-0 de4eeho6 y obligaeione6 ejidale-0 6ob4e 
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é6to6 pa6a4án eon la6 limitaeione6 que eAta Ley e6tableee a 

lo6 ejidata4io6 en euyo óavo4 6e adjudiquen la6 pa4eela6., ." 

( 1 2) 

Con la adjudieaei6n de la unidad de dota-­

eión o pa4eela eomo 6e maneja e446neamente la última de6ign~ 

eión en la Ley, 6e da la po6ibilidad de deja4 al ejidata4lo 

que en óo4ma individual log4e la explotaelón de 6U tle44a; -

eon lo que pa4ad6gieamente expone en la mayo41a de lo6 ea6o6 

al ó4aea6o ag41eola, po4 la óalta de e4édito6 6uóieiente6 y 

opo4tuno6, po4 la ,alta de 4iega, de maquina4ia, ete., lo 

que no 6e da euando el ejidata4lo pe4teneee a una 6oeiedad -

eomo en mueho6 de lo6 ea6o6 euando 6e explota en óa4ma eolee 

tiva. 

EJ evidente que exlJten p4e44ogatlua6 y --

de6ventaja6, po4 euanta haee al 4egimen de explotaei6n, pe4o 

en lo pa4tieula4 eon6ide4o que e6 má6 4eeomendable y p4odue­

tiva la óo4ma de explotaei6n eoleetiva po4que 6e obtiene un 

4e6paldo eeonómleo opo4tuno, g4aeia6 a la eon6tituei6n de -

6oeiedade6 y la adhe6i6n de e6ta6 a lo6 óideleoml6o6¡ lo que 

lamentablemente no 6e p4e6enta cuando 6e t4abaja en óo4ma -­

individual po4 lo6 ejldata4io6. 

(72) Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4la (1971) 
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PROCEVIMIENTO PARA CAMBIO VE EXPLOTACTON 

No11.malmente c.uando Je bene6Lc.ia a un dete~ 

minado númell.o de c.ampeJinoJ, en la c.onJtituc.i6n de un ejido, 

Je eJtablec.e en la ReJoluc.i6n P11.eJidenc.ial c.011.11.eJpondiente -

la Jupe11.6ic.ie que Je deJtinall.á pall.a c.11.ea11. unidadeJ de dota-­

c.ión laJ que Je explota11.án en 6011.ma individual y poll. ot11.a -­

pall.te laJ que Je han de explotall. en 6011.ma c.olec.tiva, que en­

eJte c.a-00 puede Jell. una 611.ac.c.i6n te11.11.ito11.Lal o bien la tota­

lidad de la mLJma. 

Si bien eJ c.ie11.to que la Ley Fede11.al de Re 

6011.ma A911.a11.La, c.ontempla la baJe ju11.ldic.a pa11.a que pll.oc.eda -

en un momento dado el c.ambio de 11.egimen de la explotac.i6n de 

la-0 tLe11.11.aJ dadaJ en dotac.i6n o ampliac.i6n de ejido;. también 

do, a petLc.i6n de aquél o de o6ic.io Je p11.oc.ede11.á a inJtaull.all. 

el pll.oc.edimiento que c.ambiall.á el 11.egimen de explotac.i6n, el­

que deJpué-0 de 11.ealizadoJ loJ t11.abajoJ téc.nic.oJ y ec.on6mic.oJ 

c.011.11.upondientu, debe11.á c.ulminall. en la ap11.obac.i6n de un diE:_ 

tamen apll.obado poll. el Cuell.po ConJultivo Ag11.a11.io y p0Jte11.io11.­

mente da11.á nac.Lmiento a un P11.oyec.to de ReJoluc.Lón Pll.eJiden-­

c.ial, el que c.uando eJ JuJc.11.ito poll. el Sec.11.eta11.io del Ramo y 

poll. el Pll.eJidente de la Repúblic.a, Je 11.eJuelve en de6initiva. 
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Solamente el P4e6idente de la Repabliea, ·­

tiene óaeultade6 paha aeo4da4 a hevaeah la explataei6n eale~ 

tiva de un ejido, tal eama la di6pane el Ahtieula 130 del an 

te6 eitada Cuehpa de Leye6. 

Una vez ean6ultada el expediente helativa 

a la phivaei6n de de4eeha6 ag4a4ia6 y nueva6 adjudieaeiane6-

de unidade6 de dataei6n, del poblado "BENITO JUAREZ" (ANTES 

CAMPO 7), en el Munieipio de Ahorne, del E6tado de Sinaloa, -

eneonthé un dietamen aphobada poh el Cuehpo Con6ultiva 

Aghahio ean óeeha 18 de junio de 1980, y Phoyeeto de Re6olu­

eión Phu.ldeneial 6ab4e el eamb,la de hegimen de explotaei6n -

en la 6upe46ieie dada en la aeei6n de Ampliaei6n de Ejido, -

poh lo que me pehmito eitah 6U6 punto6 eon6ide4ativo6 y 4e6o 

" CONSIVERANVO PRIMERO.- Que el expe---

diente que 6e 4e6uelve, 6e integ46 eon motivo de la depu4a-­

ei6n een6al p4aetieada en el poblado denominado "BENITO JUA­

REZ" (ANTES CAMPO 7), Munieipio de Ahorne, del E6tado de Sina 

loa, 6egán A6amblea Genehal Exthaohdinahia de Ejidatahio6 e~ 

leb4ada el 29 de junio de 7979, que e6 ineo~heeta la thamit~ 

ei6n que 6 e le di6. a dieho expediente, en vihtud de que al na 

teneh el eaháeteh de beneóieiado6 lo6 eampe6ina6 a que 6e he 

6ie4e la A6amblea Genehal Ext4ao4dina4ia de Ejidatahia6, eJ 

tataLmente ~mphoeedente eonáihmah o phivah de4eeho6 agha4io6 

a ninguno de ella6. 
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CONSTVERANVO SEGUNVO.- Que la Re6olucl6n 

Pne6ldenclal de óecha 24 de noviemb~e de 1948, publicada en 

el Vianio Oóicial de la Fedenacl6n el 16 de óebneno de 1949, 

que ampli6 el ejldo del poblado que no6 ocupa, e6tableci6 -­

que la 6upenóicie de 788-85-19 Ha6. de ago6tadeno que conce­

dió al mihmo, 6e de6tinaba paha u6o6 colectivo6 del poblado, 

dicha 6upenóicie necibe hiego de la6 agua6 de la P4e6a Mi- -

guel Hidalgo, de donde 6e deduce que han ocuhnido cambio6 en 

la6 condicione6 de lo6 te44eno6 que comphende el ejido; poh­

lo que, de conóonmidad con lo di6pue6to poh el A4t1culo 71 -

F4acci6n III de la Ley Fede4al de Reóohma Agnania, en 4ela-­

ci6n con el Ahtlculo 130 del mi6mo 04denamiento, phocede ca~ 

biah la explotación colectiva a que e6taba de6tinada la 6u-­

pe4óicie concedida y con6titu14 unidade6 de dotación de 

10-00-00 Ha6. de niego cada una. 

CONSIVERANVO TERCERO. - Que de la.6 divU6a.6. 

actuacione6 que contiene el expediente que no6 ocupa, 6e de~ 

phende que 76 campe6ino6 abhienon tie44a6 al cultivo en ex-­

ten6i6n igual a la 6eñalada po4 el Ant1culo 220 de la Ley F~ 

de4al de Reóo4ma Ag4a4ia, paha la unidad mínima de dotación 

y la6 han venido cultivando; poh lo que e6 phocedente 4econ~ 

ce4le6 6U6 de4echo6 ag4anio6 y con apoyo en lo que e6table-­

cen lo6 A4t1culo6 69, 74, F4acci6n II y 200 de la Ley de la 

Matenia, expedinle6 6U6 Ce4ti6icado6 co44e6pondiente6. 
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Po4 lo expue6to y eon úundamento en lo6 A~ 

tleulo6 ya meneionado6 de la Ley Fede4al de Renohma Ag4a4la, 

6e ne6uelve: 

" ... PRIMERO.- Se eambia la explotaei6n eoleeti 

va a que e6taban de6tinado6 lo6 te44eno6 eoneedido6 po4 la­

Re6oluei6n P4e6ideneial de úeeha 24 de noviemb4e de 1948, -

publieada en el Via4io Onieial de la Fede4aei6n el 16 den~ 

b4e4o de 7949, que amplió de ejido al poblado denominado 

"BENITO JUAREZ" (ANTES CAMPO 7), Munieipio de Ahome, del 

E6tado de Sinaloa y he no4ma4án 76 unidade6 de dotaei6n de-

10-00-00 Ha6. (VIEZ HECTAREAS) eada una po4 tnata46e de te-

44eno6 de 4iego ... " 

" ... SEGUNVO.- Se 4eeonoeen de4eeho6 ag4a4io6 -

po4 habe4 abiehto tie44a6 al eultivo y veni4la6 t4abajando 

po4 má6 de do6 año6 ininte44umpido6, y he adjudiean la6 uni 

dade6 de dotaei6n de 4ene4eneia en el ejido del poblado de­

nominado "BENITO JUAREZ" (ANTES CAMPO 7), Munieipio de Aho­

rne, del Ehtado de Sinaloa ... " (6e 6Up4ime li6tado de bene­

nieiado6). 

" TERCERO.- Publlque6e ~6ta Re6oluei6n, 

nelativa al neeonoeimiento de de4eeho6 ag4a4io6 y eambio de 

explotaei6n de la 6upe4nieie eoneedida po4 eoneepto de am­

pliaei6n de ejido al poblado denominado" BENITO JUAREZ" 
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(ANTES CAMPO 7), Municipio de Ahome, del E-0.tado de Sinaloa, 

en el Via41o 061cial de la Fede4ación y en el Pe~iódico 06{ 

cial del Gobie4no de e6a Entidad Fede4a.t1va; 1n6c4lba6e y -

hágaM e la6 ano.tacionu co44e6 po ndien.te6 en el Regi6.t4o 

Ag4a4io Nacional, Vi4ección Gene4al de In6o4mación Ag4a4ia; 

no.ti6lque6e y ejeca.te-0e ... " (13) 

Pa4a conclui4 6ob4e el pa4.ticula4, e6 opa~ 

.tuno deci4 que e6 muy poco 64ecuen.te e-0.te .tipo de acción, -

en la p4ác.tica den.t4o de nue6.t4o Ve4echo Ag4a4io, con6ide--

4o que no e6 po4 6al.ta de in.te4t6 gene4al, e6 deci4, de lo6 

di6e4en.te6 ejido6, 6ino que exi-0.te poca p4omoci6n pa4a el -

ac4ecen.tam1en.to de mejo4la den.t4o de la columna ve4.teb4al -

de nue6.t4a Re6o4ma Ag4a4ia como lo e6 el "ejido" lo que vie 

que 6u4ge inmedia.tamen.te la p4oblemá.tica 6ocial, den.t4o de­

lo6 de4echo6 ag4a4io6, e6 deci4, 6ob4e lo6 miemb4o6 de un -

ejido o de un Nuevo Cen.t4o de Población. 

(13) P4oyec.to de Re6olución P4e6idencial 
(Exp. de A4chivo de la S.R.A) 



CAPITULO III 

PROCEVIMIENTO PRIVATIVO VE VERECHOS AGRARIOS 
Y NUEVAS AVJUVICACIONES 

a).- FACULTAVES PARA SOLICITARLO.- Son óa-

c.uLtadcu, exp1tuamen.:te polt lcl Le.y, palta ;.,oLlc.-l:taJt el ju-lc.-lo 

plt-lva:t-lvo de de.Jtec.ho;., ag1ta1t,lo;.,, y en. ;.,u c.a;.,o la nueva adj~ 

d-l c. a c.-l 6 n . 

- La A;.,amblea Gene.Jtal Ex:t1tao1td-ln.a1t-la de Ej-l-

- El Ve.legado Ag1ta1t-lo en la En:t-ldad Fede.Jta:t-l 

va c.01t1te;.,pond-len.:te (:tal e.amo la d,L;.,pane el A1t:tlc.ulo 426 de­

la Ley que no;., oc.upa en. ambo;., c.a;.,o;., ) ( 1) 

An.te.6 de e6tablec.eJt c.on detalle e.amo te --

-lnlc.-la la p1t-lvac.i6n de de.Jtec.ho;., ag1ta1t,lo;., en ;.,u aJ.,pec.:to plto­

c.edimen:tal, e;., LmpaJt:tan:te de;.,:tac.aJt que la A;.,amblea Gene.Jtal 

e;., la m4xlma au:toJtidad den:tJto del ejido, la c.ual ;.,e_ debe.Jt4 

c.on;.,:ti:tulJt deb-ldamen:te c.on601tme a lo d,L;.,pue;.,:to polt el A1t- -

:tlc.ulo 32 de la Ley de la Ma:te.Jtla; e;.,:to e;.,, que;.,,¿ no ;.,e -­

llegaJte a c.umplLJt c.on el Jtequ,l;.,,l:to de Jteun.-lJt el qu61tum le--

[1)Ley Fede.Jtal de Re.601tma Ag1ta1tla (1971) 
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Po4 ot4a pa4te y ent4ando en detalle, la -

A6amblea a la que no6 hemo6 4e6e4ido tiene 6aQultade6 pa4a 

6oliQita4 la po6ible p4ivaQi6n de de4eQh06 ag4a4io6 en Qon­

t4a de un ejidata4io y la p4opo6iQi6n pa4a la nueva adjudi­

QaQi6n, QOn ba6e en lo p4eQeptuado po4 el A4tfQulo 426 de -

la multiQitada Ley Ag4a4ia. 

Pa4a pode4 invoQa4 ante la Comi6i6n Ag4a4ia 

Mixta, el iniQio del juiQio de 4e6e4enQia e6 neQe6a4io aQO~ 

pafta4 el AQta levantada y aQue4do6 tomado6 en A6amblea, ya­

que diQho6 doQumento6 deben ob4a4 en el expediente o4iginal 

pa4a pode4 4ealiza4 el p40Qe6o p4opiamente diQho, pe4o al -

que me he de 4e6e4i4 má6 adelante. 

Po4 ot4a pa4te, tiene tambiln 6aQultade6 -

pa4a 6oliQita4 la p4ivaQi6n, el Velegado Ag4a4io, el que de 

be4á aQompaffa4 la6 p4ueba6 doQumentale6 en la6 que 6unde 6u 

petiQi6n; 6in emba4go en la p4áQtiQa 6e p4etende de6Vi4tua4 

el e6pi4itu de la Ley, ya que tanto diQtaminado4e6, a61 QO­

mo lo6 p4opio6 Con6eje4o6 Ag4a4io6, han Qon6ide4ado que no­

haQe 6alta la 4ealizaQi6n de la A6amblea Gene4al Ext4ao4di­

na4ia de Ejidata4io6. 

SituaQión QOn la que no e6toy de aQue4do,­

po4que 6i bien e6 Qie4to que un Velegado Ag4a4io QOmo Auto~i 

dad Ag4a4ia e6tá 6aQultado pa4a 6oliQita4 la p4iVaQi6n, tam 
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bién e6 eie11.to que 6e deben eumplill. toda6 l~6 óo4malidade6 

de Ley, ml6ma6 que avala4án en todo tiempo 6u petlel6n. 

Su4ge una duda en euanto a que 6l en un mo 

mento dado no 6e apo4ta4en p4ueba6 pa4a p4opone4 la nueva -

adjudieael6n ¿el Velegado 6e4,[a el lndieado pa4a haee4lo? -

eon6lde4o deóinltivamente que no, toda vez que no eonoee 6~ 

b4e la 6ltuaeián 4eal del ejido, 6ino que quien 4ealmente -

po4 eon6eeueneia 60lamente la A6amblea Gene4al, eon6ide4o -

debe 6e4 la que pll.oponga la nueva adjudieaeián. 

Pon último e6 opoll.tuno 6eñala11. que 6e han 

dado pa~o6 aglgantado6, al quitan a otna6 In6:ti:tueione6 la 

óaeul:tad pana 6olielta11. la p11.ivaei6n eomo 6e pll.e6en:taba en-

el C6digo Agnanlo de 1942, en el que tomaban pante en la p~ 

:tiei6n el Baneo Naeional de Cnédi:to Ejidal, a6,[ eomo la Se­

c11.eta11.la de Agnieultu11.a y Fomento; (2) eon lo que aho11.a eon 

la nueva Ley Fede11.al de Reóonma Ag11.a11.ia, ae:túa eon un· e6p,[­

fli::tu mél6 apegado a la 11.ealidad pliactica y ju11.1diea, eon lo 

que en pa11.:te 6 e atacan pall.elalmente. :todo6 Uo6 :tnámitu ad­

mi'ni'6:t11.atlvo6 que 6 olamen:te en:tonpee1an la eulminaei6n de -

(2) La Legülaeián Ag11.ania en Mé:xieo, 1914-1979 
Pag. 47 Seeneta11.,[a de la Re6onma Agll.a4ia, Tomo 3 
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B).- 1N1C1AC10N VEL PROCEVIMIENTO 

E6te 6e phe6enta phopiamente eon el aeueh­

do de inieiaei6n ante la Comi6i6n Aghahia Mixta, el que 6e­

in6tauha eon óundamento a lo di6pue6to en lo6 numehale6 del 

428 al 430 de la Ley anotada ante6, peho todo e6to eon ba6e 

a la petiei6n heeha poh la máxima autohidad ejidal; podemo6 

deeih que e6te inieio al phoeedimiento tiene the6 a6peeto6 

óundamentale6 eomo 6on: 

a).- La6 notióieaeione6 peh6onale6, la6 -­

que 6e deben healizah poh medio de oóieio6 paha lo6 phe6u~ 

to6 aóeetado6 paha que 6e phe6enten a la Audieneia de P4ue­

ba6 y Ale9ato6 eo44e6pondiente, a6í eomo al Comi6a4iado Ej{ 

dal y al Con6ejo de Vigilaneia, pa4a la 4atióieaei6n de lo­

dieho en A6amblea, en e6te oóieio 6e debe 6eñala4 dla y ho-

4a pa4a el de6ahogo de la eitada Audieneia la que debe4á de 

6a44olla46e no ante6 de 15 dla6 ni de6pul6 de 30,de aeue4do 

a lo e6tableeido po4 el A4tíeulo 423. (3) 

l3) Op. Cit. 
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b).~ En calo de no Jeh polible no:tióicah -

pehlonalmen:te a lo¿ phelun:tol aóec:tadoJ, Je debe levan:tah ~ 

una Acta de VeJavecindad óihmada ante cua:tho te¿:tigo¿ ejid~ 

:tahio¿ y en con¿ecuencia Je debehá no:tióicah poh medio de -

Cédula Coman No:tióica:tohia; y 

c).- La Audiencia de Phueba¿ y Alegato¿, -

en la que Je :tiene el dehecho de Jeh oido¿ y vencido¿ en -­

juicio ghacia¿ a la phelen:tacián y óohmulacián de phueba¿ y 

alegato¿ he4pec:tivamen:te. 

También con uta última etapa Juhge la op{ 

n~6n legal de la Comi¿ión Aghahia Mixta; la que en mucho¿ -

de lo¿ ca¿o¿ deJvih:taa la healidad juhldica y de h~cho en -

con:tha de ejida:tahio¿ a la¿ que inju¿;tamen:te Je le¿ inicia 

(en la phopla Coml6lán Aghahla Mixta) el julelo phlvatlvo -

de dehecho¿ aghahiol, can lo que Je phovoca un vehdadeho -­

phoblema :tanto juhldico a¿l como Jocial dentho de lo¿ dehe­

cho¿ aghahio¿ individualeJ. 

El :thatah de vivih óueha de una healidad -

poh cuanta hace a la óohma en que en un momento dado Je lle 

va la phivación de dehecho¿ aghahio¿ y poh conJiguiente la­

nueva adjudicación, deJpué¿ de iniciado el phocedimiento 

phopiamente dicho, Jehla como :thatah de huih al phablema 

que hep~e4enta la Reóohma Ag~ahia, ya que no obJtante que -
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la A6amblea Genelial Extliao1idinaliia de Ejidataliio6, pliopone 

en la nueva adjudieaei6n, al llegali la doeumentael6n ante -

la Comi6i6n Aglialiia Mixta en mueha6 oea6ione6 6e llega a -­

eambiali lo aeolidado pok la m&xima autoliidad del ejido. 

Cuando un ejldatanio 6e. 6iente aóeetado en 

lo palitieulan, 6oblie la po6ible pliivaei6n, 6iemplie que pue­

de deteetali la ililiegulaliidad que 6e plietenda liealizali, la -

pnopia Ley Fedelial de Re6olima Aglialiia e6tableee la óaeultad 

palia que opelie en 6u opo1itunldad la ineonóolimidad, "en la -

que 6e manióie6ta la liaz6n poli la que eompliueba en mueho6 -

de lo6 ea6o6 que la aeel6n de pliivaei6n e6 inóundada de6de­

eualquleli punto de vi6ta; elano e6t4, aeompaffando la6 pliue­

ba6 doeumentale6 que loglien de6vilituali la aeci6n intentada. 

Como deeía, 6i bien e6 eielito que la Ley -

eontempla en 6u numelial 407 la óaeultad al ndeleo ejldal o 

al ejidataliio, de 6olleitali la nulidad de aeto6 y doeumen-­

to6; la plie6entaei6n de 6olieitud a e6te plioeedimiento 6e -

debe liealizan en pJilneipio en la Entidad Fedeliativa que eo­

like6ponda, pelio pah ue 66lo heeho el ejidata1iio 6e ve 60li-­

p~endido poli lo aeolidado en la Coml6i6n Aglialiia, lo que en­

mueha6 oea6ione6 pelijudiea un delieeho,bajo e6ta 6elile de al 

tuaelone6 la palite intelie6ada tiene que lneon6olimali6e ante­

la6 o óieinaa eentlialu de la See1ieta1L.la del Ramo. 
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Con6ideAo que e6 una 6ituaci6n peAjudicial 

en cantAa del ejidataAio, poAque 6i bien e6 cieAto que en -

mucha6 aca6ione6 6e puede incuAAiA en alguna cau6al de p4i­

vaci6n, también e6 cieAta que el pAocedimiento 6e lleva do­

lo6amente al 6eguiA en atAa6 tanta6 vece6 inteAe6e6 de ca-­

AacteA polltico y na agAaAio. 

Soy de la apini6n que 6i no 6e cumple 6ief 

mente con lo pAeceptuado poh el AAtlcula 407 de la Ley, pa~ 

que e6 en e6encia el e6plAitu del pAincipio 6ocial de nue6-

tAo deAecho agAaAio; ya que cuando un ejidataAio en lo paA­

ticulaA o todo elejido, podAán pAomoveA la nulidad de acto6 

y documento6 que vayan en contAa de 6u6 deAecho6 agAaAio6; 

de no cumpliA6e adecuadamente con la di6po6ici6n legal an-­

te6 dicha, 6e pAovoca la p4omoci6n del juicio de ampaAo, el 

que Jin duda va en detAimento de la economla 6amiliaA del -

campe6ino y ademá6 6e4á dema6iado pAolongado en cuanto a -­

tiempo 6e Ae6ieAe, con lo que phovoca un atAazo dentAo del­

p4oce6o admini6tAativo en cuanto a la po6ibilidad de logAaA 

el abatimiento al Aezago agAaAio. 

Analizando de6de un punto de vi6ta pAácti­

co JobAe la pAoblemática exi6tente poA cuanto hace a la 6e­

guAidad 60bAe la tenencia de la tieAAa, e6 opohtuno 6effala4 

que en el ejido como 6iguAa juAldica dentAo de nue6tAa Re--
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óonma Agnania, debe ganantlzan pnimeno al ejidata~io y lue~ 

go a todo un nacleo de poblaci6n, la 1.;egunidad junldica en 

cuanto a la tenencia de la tienna que pon Re.óolución Pne1.;i­

dencial .óe le haya conóenido y con ello panalelamente .óe le 

da la opontunidad de labonan adecuadamente .óu unidad de do­

tación o la.ó tienna1.; que 1.;e exploten en óonma colectiva, -­

con lo que de una u otna óonma 1.;e panticipa dentno de do.ó -

óa.óe.6 óundamentalmente en el agno nacional, como 1.;on: 

a).- abatimiento del nezago agnanio; y 

b) .- Panticipaci6n dentno de la pnoducci6n 

agnlcola (colabonaci6n dinecta al .ói.ótema alimentanio mexi­

cano). 

nea1.; a,'í.J;,iba, e.óta en óm1ei6n p1wpiamen-te. ;.,obJte lo pJLolonga.do -

que JLe.óulta todo el pnoce.óo agnanio, pon cuanto 1.;e neóiene 

a loa denecho.ó agnanio.6 individuale.ó, panque Inve.ótigacio-­

ne.6 Genenale.ó de U.óuónucto Pancelanio Ejidal, la1.; que de- -

blan llevan1.;e cada do.ó año.6, en pnincipio e.6 diólcil que 1.;e 

hagan con iJLJLegulaJLldad y pon otJLo lado la.ó documentacione.6 

que ae encuentJLan en altima in.ótancia, (oóicina.6 centJLale1.;) 

pana au culminación en la Re1.;oluci6n Pne.óidencial (.óenten-­

cla en matenia agnanla) tandan en maltiple.ó oca1.;lone1.; mayoJL 

tiempo pana JLe1.;olveJL1.;e en deóinltiva, al pllevi.óto pana 
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la in0e6tigaeión 6iguiinte: poh lo que el phoblema 60rnr 

elal 6ub6i6tlhd, enthe tanto no exi6ta pheóehenela if eóeetf 

vldad en el eampo téenieo en lo que 6e heóiehe al ghupo de 

peh6ona6 (phomotohe6) que tienen el debeh de healizah la6 -

inveJtigaelone6, de6pué6 de inieiado el phoeedimiento 6e de-

behd en todo tiempo óohmulah la opini6n de la Comi6ión Agh~ 

hla Mixta, en euanto al a6unto que 6e thate; poh lo que me 

pehmito ahondah 6obhe la phivaeión de deheeho6 aghahio6 en­

óohma individual y eoleetiva, eomo lo phevee la phopia Ley 

a la que no6 hemo6 heóehido, y poh eon6iguiente a la nueva­

adjudieaelón, heeonoeimiento de deheeho6 aghahio6 o aeomodo 

de eampe6ino6 en 6u ca6o. 

C).- CAUSAS QUE ORIGINAN LA ACCION Y SU 
REGLAMENTAC10N LEGAL 

Hemo6 heeho heóeheneia en el Capitulo que 

anteeede, 6obhe la maneha de eomo en un momento dado, 6e ha 

eheado un ejido, el que de6de e6e momento naee al mundo ju-

hldieo en la m46 amplia aeepeión de la palabha y eomo eon6~ 

eueneia todo6 lo6 ejidatahio6 beneóieiado6 tendh4n que dah 

un exaeto eumplimiento a lo pheeeptuado poh la Ley Fedehal-

de Reóohma Aghahia. 

El anteeedente 6obhe la phivaeión de dehe-
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cho6 aghahio6 dentho de nue6tho Vehecho Aghahio, 6e hemonta 

a la época del pueblo azteca el que e6tablecla que 6i deja­

ba de thabajah elie6e de la 6amilia la 6upeh6icie que 6e le 

había concedido en u6u6nucto, 6u6hia la péndida de lo6 dehe 

cho6 que 6obne el Calpulli tuviena, lo que ahona 6e ha tna­

ducido en el abandono pen6onal o con la 6amilia 6obne la ex 

plotaci6n de la unidad de dotaci6n o bien 6obne la pantici­

paci6n en la explotaci6n colectiva. 

Antu de utablecen la6 di6 ehen,te6 6onma6 

en que un ejidatahio o comuneno 6e hace acheedoh a la 6an-­

ci6n de pnivaci6n de denecho6 agnanio6, hemo6 de hacen he6~ 

hencia 6obhe el panticulan a lo que mani6e6taban, la Ley R~ 

glamentania 6obne hepantici6n de tienna6 ejidale6, del 19 -

de diciembne de 7923, a6l como lo6 di6ehente6 C6digo6 Agna­

nio6 (1934, 1940 y 1942), hablan e6tablecido que dejando de 

tnabajan o cultivan la pancela dunante má6 de do6 año6, da­

nla lugan a la pnivaci6n de denecho6 agnahio6 y como con6e­

cuencia la nueva adjudicaci6n. 

Lo e6tablecido actualmente poh la Ley Re-­

glamentahia del Ahticulo 27 en Matehia Aghahia, en 6U nume­

hal 85 adicionahon the6 cau6a6 pana la phivaci6n y 6on a 6a 

ben: 
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Po4 el ineumplimiento del -0uee-004 de una -

pa4eela pa4a la-0 obligaeione-0 alimenta4ia-0 que tenga en óa­

vo4 de la óamilia eon de4eeho del ejidata4io 6alleeido. 

Otha e-0 po4 de-0tina4 a óine-0 illeito-0 la -

tie44a ejidal, eomo poh ejemplo po4 -0emb4a4 o pe4miti4 que­

-0e -0iemb4e mahiguana, amaplola o eualquieh otho e-0tupeóa- -

eiente; y 

Po4 el aeapa4amiento de pa4eela-0 o unida-

du de dotaei6n. 

E-0 evidente que lo que p4etende aetualmen 

te nue-0tho Veheeho Aghahio, e4 con una tendencia de cahác­

teh eminentemente p4oteceioni4ta, en 6avo4 de la-0 gente-0 -­

má-0 débile-0 eeon6mieamente, eon lo que aeogiehon lo-0 legi-0-

ladohe-0 en la aetual Ley Fedehal de Reóo4ma Ag4a4ia de - --

7977, el up14itu -0oeial de nu.ut4o de4eeho. 

Al habla4 -0ob4e la adhe-0i6n que -0u64i6 el 

A4t1eu.lo 85 de la Ley ante-0 eitada, me pe4mito e-0tablere4 -

un comentahio, a-01 eomo la po4ible -0oluei6n en euanto a la-0 

ó4aeeione-0 111 y V del citado nume4al,toda vez que el té4mi 

no"il1eito 11 , eon4ide4o que eonlleva la po-0ibilidad pa4a la 

-0iembha de e-0tupeóaeiente-0, po4 lo que lo eo44eeto debla 

-0e4: "de-0tine lo-0 biene-0 ejidale-0 a 6ine-0 illeito-0 en la -
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J.iiemb!La polL 6i 6 polL telLQelLo, de amapola, maJLiguan.a o Qual­

quielL otJLo e6tupe6aQien.te". 

Exi6te otlLa QontJLadiQQión. en la Ley 6ob1Le­

lo que e6tableQe la 61LaQQión. V del AILtlQulo 85 y lo e6table 

Qido polL el pá1L1La60 6egundo del AJLtlQulo 87¡ ya que en el -

plLimelLo de loJ.i QaJ.io6 6e habla de un.a plLivaQión. de delLeQho6 

ag1La1Lio6 y en el 6egun.do 6ob1Le un.a J.iu6pen6ión en QontlLa del 

ejidatalLio o QOmuneJLo. SituaQión. que debeJL,[a J.ielL tajan.te en 

la plLivaQi6n. de lo6 deJLeQho6 ag1La1Lio6, polL lo que 6i el J.ió­

lo hecho de dejalL de tJLabajalL la tielLILa polL máJ.i de doJ.i affoJ.i 

e6 Qau6al de plLivaeión., QOn. mayolL ILazón. el hecho de la 6iem 

bJLa de e6tupe6acien.te6, 6ituación. que va en con.tlLa de la 6~ 

lud pdbliQa y que en. un momento dado penaliza la Ley apliQ~ 

ble en eJ.ite Qa6o el C6digo Penal, toda vez que he p1Le6en.tan 

loJ.i elemento6 del tipo como J.ion: la p1Le6un.ta 1Le6pon.6abili-­

dad y el cue!Lpo del delito. 

Ampliando má6 lo a6en.tado en el pá1L1La60 -­

que an.teQede me pelLmito t1Lan.J.ic1Libi1L la6 pa1Lte6 6un.damenta-­

le6 6ob1Le un.a Re6oluci6n. P1Le6iden.Qial dada en la6 61LacQio--

n.eJ.i I, I II y IV del an.teJ.i citado plLecepto legal. 

11 Ruolución. J.i o bJLe plLivación. de deJLe- -

dioJ.i agltaJtio6, n.uevah adj udicacio nu de unidad u de dota-

Q[Ón Cf QanQelaQi6n de CutiMcado de VeJLechoJ.i AglLaJLioJ.i, en 
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el ejido del poblado denominado Tuxcueca, Municipio del mi6 

mo nombfl.e, ]al. (Reg.72522). 

RESULTANVO PRIMERO.- Pofl. o6icio6 númefl.06 -

9776 de 6echa 4 de octubfl.e de 7973 y 7020 de 6echa 10 de j~ 

nio de 1974, el C. Velegado Agfl.afl.io en el E6tado de Jali6co 

6olicit6 a la Comi6i6n Agfl.afl.ia Mixta iniciafl.a juicio p!1.iva­

tivo de defl.echo6 agfl.afl.io6 en contfl.a de lo6 campe6ino6 que -

6e citan en el p!1.imefl. punto fl.e6olutivo de la p!1.e6ente Re6o­

lución, pofl. habefl. abandonado el cultivo pe!1.6onal de 6u6 uni 

dade6 de dotación pofl. má6 de do6 año6 con6ecutivo6¡ pofl. ha­

befl.la6 de6tinado a 6ine6 illcito6 y pofl. acapafl.afl. la po6e--

6i8n o el bene6icio de otfl.a6 unidade6 de dotación en lo6 -­

ejido6 ya con6tituldo6 y con6tan en el expediente la6 6egu~ 

da4 convocatofl.ia4 de 6echa 27 de ago4to de 7973 y 23 de - -

abfl.~l de 1974, pafl.a la6 A4amblea6 Genef1.ale4 Extfl.aofl.dinafl.ia4 

de Ejidatafl.io4, mi4ma6 que tuviefl.on vefl.i6icativo lo4 dla4 6 

de 4eptiembf1.e de 7973 y 23 de abfl.il de 1974, en la4 que 4e 

p!1.opu6o fl.econocefl. defl.echo4 agfl.afl.io4 y adjudicafl. la6 unida~­

de6 de dotación de fl.e6efl.encia a l04 campuino4 que la6 han -

venido cultivando pofl. má4 de do4 año6 inintefl.fl.umpido4 y que 

4e indican en el 4egundo punto fl.e4olutivo de la p!1.e4ente Re 

4oluci6n, Pofl. 6allecimiento del titulafl. ampafl.ado con el 

Cefl.t~6icado de defl.echo4 agfl.afl.io4 namefl.o 666605, pfl.ocede 6u 
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eanee.laei6n y la nueva adjudieaei6n a 6avon de. la e.jidatahia 

que. ha ve.n,{_do eulL[vando la eitada unidad poh má.6 de. doJ.i rr 

affoJ.i ininte.nnumpidoJ.i y que. J.ie. indiea e.n e.l te.Aee.h punto ne.r 

J.iolutivo. 

CONS1VERANVO PR1MERO,r Que. e.l phe.J.ie.nte. Ju{ 

eio phivativo J.ie. ha J.ie.guido de. aeue.Ado eon loJ.i thámite.J.i pn~ 

viJ.itoJ.i e.n loJ.i AAtieuloJ.i 426, 429, 430, 431 y de.máJ.i Ae.lati-­

voJ.i de. la Le.y Fe.de.Aal de. Re.6oAma Aghahia; habilndoJ.ie. eompn~ 

bado poh laJ.i eonJ.itaneiaJ.i que. obnan e.n ante.ee.de.nte.J.i que. loJ.i 

e.jidatanioJ.i y J.iUJ.i he.Ae.de.AoJ.i han ineuhnido e.n la eauJ.ia de. -­

pnivaei6n de. de.Ae.ehoJ.i agnaAioJ.i y J.iuee.J.iohioJ.i a que. J.ie. Ae.6ie.­

ne. e.l Ahtleulo 85 Fnaeeione.J.i 1, 111 y 1V de. la pnopia Le.y,­

poh habe.n abandonado e.l eultivo pe.JLJ.ional de. laJ.i unidade.J.i de. 

dotaei6n pon má.6 de. doJ.i affoJ.i eonJ.ie.eutivoJ.i; poh habe.AlaJ.i de.~ 

tinado a 6ine.J.i ilieitoJ.i y poh aeapanan la poJ.ie.J.ii6n o be.ne.ó{ 

eio de. othaJ.i unidade.J.i de. dotaei6n e.n loJ.i e.jidoJ.i ya eonJ.iti-­

tuídoJ.i; que. que.dahon opohtuname.nte. noti6ieadoJ.i loJ.i e.jidata­

JiioJ.i y J.iuee.J.iolLe.J.i J.iuje.toJ.i a juieio; y ~AivaAloJ.i de. J.iuJ.i de.Ae.­

ehoJ.i agnahio1., y J.iueeJ.ioJiioJ.i y eanee.laJL loJ.i eohhe.J.ipondie.ntu 

Ce.Jitióieado1., de. Ve.Ae.ehoJ.i AghahioJ.i. 

CUARTO,~ PublLque.4e. e.J.ita Re.4oluei6n, Ae.la­

Li:va. a la tJ'1ivaei6n de. de.Ae.ehoJ.i aghahioJ.i, nue.va.J.i a.djudiea-­

elone.4 de. unida.de.J.i de. dotaei6n y eanee.laei6n de. Ce.Jitióiea.--
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do4 de Ve4eeho4 Ag4a4io4, en el ejido del poblado denomina~ 

do "Tu.xeu.eea", Mu.nieipio de Tu.xeu.eea, del E4tado de Jali4 ea 

en el Via4io Oóieial de la Fede4aeión y en el Pe4iódieo Oóf 

eial del Gobie4no de ~4a Entidad Fede4ativa; in4e4lba4e y -

hdgan4e la4 anotaeione4 eo44e6pondiente4 en el Regi6:t.4o 

Ag4a4io Naeio~al, Vi4eeeión Gene4al de la Teneneia de la 

Vada en el Palado del Podu Ej eeu.tivo de -

la Unión, en Méxieo, Vi6:t.4ito Fede4al, a lo4 anee dla4 del 

me-0 de 4eptiemb4e de mil noueeiento-0 oehenta.- El P4e4iden­

te Con-0:t.itu.eional de lo6 E-0:t.ado-0 Unido4 Mexieano4, Jo6é Ló­

pez Po4tillo.~ Rúb4iea.- Cúmpla4e: El See4eta4io de la Re--

óo4ma Ag4a4ia, Jauie4 Ga4ela Paniagu.a.- Rab4iea ... " (4) 

exi-0:t.e en:t.4e la nueva adju.dieaeión exi-0:t.ente euando 6e ha--

bla de u.nidade-0 de dotaeión y po4 ot4o lado 4ob4e el 4eeon~ 

eimiento de de4eeho4 ag4a4io6, eu.ando al qu.e 4e le p4iva e4 

en úu.nei6n de u.n de4eeho y po4 ende e4:t.e 6e4á el qu.e 6e 4e­

eonozea al beneóieiado¡ 6e p4e4enta e4ta 4itu.aeión eu.ando -

-0e habla de tie44a6 de u.604 eoleetivo4, 6itu.aei6n qu.e pu.di~ 

l4l [Via4io Oóieialde la Fedehaei6n, pu.blieado el 6 de oetu. 
b4e de 1980) 



69 

ha 6e4 poh la Re6oluei6n P4e6ideneial dotatohia o bien poh­

el eambio de 4egLmen de explotaeL6n, la 6undamentaei6n le·­

gal paha la adjudieaei6n la eneonthamo6 en el numehal 72 --

de la Ley (5) 

V).- PRIVACION VE VERECHOS AGRARIOS COLECTIVA 

No6 hemo6 heóe~ido úniea y exelu6ivamente 

a la phivaei6n de de4eeho6 ag4ahio6 en óohma individual, -

peho no deja de 6e4 impontante la p4ivaei6n eoleetiva de d~ 

4eeho6 agha4io6, mi6ma que contempla el Ahtleulo 64 en 6U -

pá~haóo 6egundo el que a la let~a diee: JI Lo mi6mo 6e -

ob6ehva4á euando de6pul6 de la enthega de la6 tie44a6, de6a 

pahezea o 6e au6ente pahte de la totalidad del ghupo bene6{ 

eiado, phevia eomp4obaeL6n de lo6 heeho6 poh la ComL6L6n --

Aghahia Mixta ... " (6! 

Ampliando má6 lo e6tableeido in óine del -

pá44a6o eitado llnea6 a44iba, e6 que euando e6 poh deei6i6n 

exp4e6ada euando meno6 de 90% de 6u6 eomponente6, eon lo --

que lo6 biene6 quedan a di6po6ieL6n del Ejeeutivo Fedehal y 

66lo paha que phoeeda el aeomodo de eampe6Lno6 eon de4eeho6 

a 6alvo. 

(5} Op. Cit. 
[61 Ley Fedehal de Reóohma Aghahia. 
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Habla~ de aQomodo, e6 habla4 en la mayo41a 

de lo6 Qa6o6 en la p~iVaQi6n total del g4upo bene6lQlado y~ 

la adjudlQaQl6n po4 e6ta via tiene 6u ba6e legal en el A4-­

tJQulo 243 del Qltado Que4po de leye6. 

Pa4a pode4 llega4 al aQomodo de Qampe6lno6 

Qon de4eQho6 a 6alvo, e6 de 6lngula4 lmpo4tanQla el que 6e 

4eallQen lo6 e6tudlo6 ag4ol6glQ06 y la Qla6lólQaQl6n de la6 

tle44a6 pa4a que en un momento dado, 6e pueda dete4mlna4 a­

QUánto6 Qampe6lno6 6e pod4án bene6lQla4. (7) 

No ob6tante que ha de6pe4tado una dl6Q04-­

danQla de heQho y de de4eQho, 6ob4e 6l la p4lvaQlón de de4~ 

Qho6 ag4a4lo6 QoleQtlvo6 tiene o no 4azón de 6e4, en 6un- -

Qlón de ello y pa4a mejo4 p4ovee4, me pe4mlto 6omete4 a QO~ 

6lde4aQl6n dlóe4ente6 4azonamlento6 6ob4e el pa4tlQula4. 

1.- "··· La Con6ulto4la QOn6lde4a p4oQedente p4lva4 

de 6u6 de4eQho6 ag4a4lo6 a lo6 36 Qampe6lno6 que apa4eQen -

en el Qen6o bá6lQo y que no hlQle4on u6o de lo6 de4eQho6 -­

que pudle4on Q044e6ponde4le6 6egún la Re6oluQlón P4e6lden-­

Qlal que 6e Qlta y 4eQonoQe4 de4eQho6 ag4a4lo6 a6l Qomo ex­

pedl4le6 6u6 Q044e6pondlente6 Qe4tlólQado6 a lo6 14 Qampe6{ 

l7l VlQtamen ap4ohado po4 el Cue4po Con6ultlvo Ag4a4lo el 30 
de novlemb4e de 1978; Pob.- AVOLFO RUIZ CORTINEZ; Mpio. Mlna 
tltlán, E6tado de Ve4aQ4uz. 
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nol que han venido explotando lal unidadel de dotaci6n ca-~ 

hhelpondientel. No el obice paha ello la dilpolición cont~ 

nida en el Ahtlculo 64 de la Ley Fedehal de Reóohma Agha- -

hia, toda vez que de leguihle el phocedimiento eltablecido 

en elte ohdenamiento y phevia inveltigaci6n en la que pahtf 

cipaha la Comilión Aghahia Mixta le dechetahá la p4ivaci6n 

de dehechol colectivol aghahiol al núcleo de población que 

le eltudia y el acomodo de lal pahcelal vacantel a othol -­

campelinol, que en elte calo lehlan lol milmol que ya vie-­

nen ocupando lal pahcelal poh economla phocelal, y puelto­

que en elencia le han latilóecho lol hequilitol leffaladol -

en el ohdenamiento legal invocado, en vihtud de que hubo -­

pahticipaci6n d¡lal Autohidadel Aghahial en lal inveltiga­

cionel helpectival como lo el la Velegaci6n de la Secheta--

ta, elta Conlultohla eltima qu,e debe dahle el cuhlo al exp~ 

diente que le eltudia, ya que de leguihle lol thámitel del­

Ahtlculo 64 invocado, necelahiamente debehla llegahle a lal 

milmal conclulionel que le phelentan en elte expediente, -­

puelto que de hethalah lU Reloluci6n le caulahán pehjuiciol 

a lol nuevol adjudicatahiol en cuanto a la tenencia de la -

tiehha, accelo a chéditol, etc., poh lo tanto le concluye -

que debe phivaMe de lul dehechol aghahiol a lol 36 campuf 

no6 que apahecen e~ el cen6o b46ico de la citada Reloluci6n 
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y el '1.eeonoeimiento de loJ 14 eampe4ino6 qye han venido ex-­

plotando la6 unidade6 de dotael6n eo'1.'1.eJpondlente6, .. " (81 

11.- " ••. 111.~ E6ta Con6ulto'1.la en '1.ei-

te'1.ada6 oea6lone6 ha 6o6tenldo la inaplieabilidad del A'1.tle~ 

lo 64 de la Ley Fede'1.al de Re6o'1.ma Ag'1.a'1.ia en ea6o6 eomo el 

que 6e e6tudia¡ a juieio del ponente, dieho nume'1.al no e6ta-

bleee la p'1.ivaei6n de de'1.eeho6 ag'1.a'1.io6 eoleetivo6, 6ino la 

6aeultad del E6tado, pa'1.a aeomoda'1. a eampe6ino6 eon de'1.eeha6 

a 6alvo en la6 ejida6 a unidade6 de dotael6n abandonada6. A 

maya'1. abundamiento, 6i 6e 6iguie'1.e el p'1.aeedimiento de aeama 

do en la6 66 pa'1.eela6 abandonada6 de la6 68 que 6effala la Re 

6oluei6n P'1.e6ideneial del 3 de 6eb'1.e'1.a de 7927, de aeue4da -

ean la Vepu'1.aei6n Cen6al p'1.aetieada en el poblada de que 6e-

t'1.ata, la6 '1.e6ultado6 6e'1.lan loJ mi6ma6; 6e aeamada'1.lan a --

lo6 que vienen oeupanda la6 pa'1.eela6 abandonada6 po'1. 6U6 o'1.{ 

. glnalu Létula'1.e6, a quienu 6 e lu 6lgue el p'1.e6 ente p'1.oee-· 

dlmiento de P'1.ivael6n de Ve'1.eeho6 Ag'1.a'1.io6 1ndlvlduale6 y -­

Nueva6 Adjudieaeione6 de Unidade6 de Votaei6n. Toda vez que 

en e6eneia 6e han 6ati66eeho lo6 '1.equi6ito6 que 6effala el -­

di6po6ltivo legal ante'1.io'1.mente eltada, ya que du'1.ante lo6 -

t'1.abajo6 de Vepu'1.aei6n Cen6al, hubo la pa'1.tleipaei6n de la6-

[8) Vletamen ap'1.obado po'1. el Cue'1.po Con6ultlvo Ag'1.a'1.lo de 6~ 
eha 14 de mayo de 1980, pob. "TLATZALA", Mplo.- Apaxtla de -
CaJt'1.ej6n, Edo. Gue'1.'1.e'1.o (Pag, 5 y 6) 
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autohidadeh c.ohhehpondienteh y habiendo opinado la Comihi6n 

Aghahia Mixta hU pee.to de la phU ente doc.umentac.i6n en el -

hentido de que u phoc.edente la Phivac.i6n Ind,lvidual y lah­

Nuevah Adjudic.ac.,loneh de lah pahc.elah abandonadah, ehta Ca~ 

hultohla eht,lma poh ec.onomla phoc.ehal, que eh de c.ontJ,nuah-

hu thámite, ya que de hegu,lhhe el phoc.edimiento de ac.omodo 

que heffald el Ahtlc.ulo 64, he llegahla a lah mihmah c.onc.lu-

en c.uanto a hu heguhidad en la tenenc.ia de la tiehha, p4,ln-

c.ipalmente ... 11 
( 9) 

111. - 11 

vativo de dehec.hoh aghahioh he c.onhideha imphoc.edente, en -

vihtud de que he phetende phivah a la totalidad del ghupo -

benenic.iado, aplic.ando paha ello el phoc.edimiento phivativo 

de dehec.hoh aghahioh individualeh y no el phivativo de de4~ 

c.hoh c.olec.tivoh, hiendo que la Ley Fedehal de Renohma Agha-

hia c.lahamente dihtingue un phoc.edimiento de otho; al phim~ 

hO he heniehen loh Ahtlc.uloh 426 al 433 y el phec.epto 64 he 

4enie4e al Phoc.edimiento P4ivativo de Vehec.hoh Ag4a4io6. A 

mayoh abundamiento, exihte c.hitehio di la Suphema Cohte de-

l9) Vic.tamen aphabado poh el Cuehpo Conhultivo Aghahio c.on 
Jec.ha 6 de agoJto de 1980. Pob.• COTZALZ1N, MpLo.· Ayu,tla,­
Edo •• Gue44e4o (pag.5) 



Ju6ticla de la Naci6n, 4u6tentada en el ampafl.o en f1.evl6l6n 

númefl.o 4455/67, que vlene a '1.eóofl.zafl. e4ta Con6ldef1.acl6n y 

que a la letfl.a dice: 

"VIFERENCIAS ENTRE EL PROCEVIMIENTO PRIVATIVO VE VERECHOS -

INVIVTVUALES Y EL PRIVATIVO VE VERECHOS COLECTIVOS" 

"El C6dlgo Agfl.afl.i..o no conóunde la pé.'1.dlda 

de lo6 def1.echo6 colectlvo6 de un núcleo de poblacl6n con la 

pé.'1.dida de lo6 def1.echo6 agf1.af1.lo6 de un lndlvlduo, pue6 pafl.a 

cada uno de eato6 do6 ca6o6 e6tablece un pfl.ocedlmlento adml 

nl6tf1.atlvo pl1.oplo y dlóefl.enclado. A6i el Afl.ticulo 147, de~ 

pué.6 de p'1.ecl6af1. que lo6 núcleo6 de poblacl6n ejldal pefl.de­

'1.án 6u6 def1.echo6 po'1.: a).- Renuncia de cuando meno6 el 90%­

de 6U6 mlembfl.06; b) Ve6apa'1.lcl6n total y c) Ve6apa'1.lcl6n 

o au6encla deólnltlva de un númefl.o de ejldataf1.lo6 tal, que 

el núcleo quede '1.educldo a meno6 de dlez capacltado6, a6e-­

guf1.a la ólnalldad agfl.afl.la de La6 tlef1.f1.a6 y el de6tlno p'1.eó~ 

'1.ente al acomodo de campe6lno6 6ln pafl.cela o la cf1.eacl6n de 

nuevo6 centfl.06 de poblacl6n. Como f1.egla6 p'1.lnclpale6 del -

pfl.ocedlmlento, exlge que é.Jta deba 6egulf1.6e pofl. el Vepafl.ta­

mento Agfl.afl.lo oyendo al núcleo de poblacl6n y cumpllendo -­

la6 óof1.malldade6 nece6af1.la6 pafl.a no lncufl.'1.lfl. en vloiacl6n -

de gaf1.antia6; que dlcho pfl.ocedlmlento tiene pofl. objeto pl1.o­

baf1. la exl6tencla de una de la6 tf1.e6 cau6ale6 menclonada6 y 

que deben culmlnafl. con la Re6olucl6n Pf1.e6ldenclal, la cual 
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de.tenmina la plndida de loJ deneaho4 aolea.tivo6, En aambio 

.tna.tándo6e de deneaho6 individuale6, el An.tiaulo 769 e6.ta-­

bleae una 6ála aau6al de péndida de lo6 mi6mo6 auando dulLan 

.te 2 affo6 aon6eau.tivo6 o m46, el ejida.tanio Jalta a la obl{ 

gaa,[6n de tnabajan pelL6onalmente 6U panaela o de nealizan -

lo6 tnabajo6 que le aon1Le6ponden en aa6o de que el ejido 6e 

explote aoleativamente; y el Antlaulo 143 e6tabl~ae la6 ne­

gla6 genenale6 del pnoaedimiento, que e6t4 endenezado a plL~ 

ba.lL la exütenaia de lcl aau6al p.1Levi6.ta en el mencionado AIL 

tiaulo 169. La pnivaai6n de dueaho6 aoleat.ivo6 u pue6, d{ 

Jenente de la p1Livaal6n de deneaho6 individuale6; neaonoaen 

aau6alu dl6tinta6 y 6e n,i.gen po!L p!Loaedimiento.o d,i.ve.lL6o6.­

Po.lL lo tanto, debe neaonoae.lL6e que no e6 indiJenen.te el plL~ 

aedimien.to a 6eguin, bino que é6.te ha de 6e.lL neauaniamen.te 

el que pa~a aada uno de e6.to6 do6 aa6o6 e6.tableae el C6digo 

AglLa!Lio, de manena que 6i 6e pne.tende e6.ta.lL Jnen.te a la - -

exi6.tenaia de una aau6al que ameni.ta la péndida de deneaho6 

individuale6, e6 ilegal 6eguilL el pnoaedimien.to aonne6pon-­

dien.te a la pnivaaián de lo6 deneaho6 aolea.tivo6 y viaeve.lL-

6a, En aon6eauenaia, 6i admini6.t1La.tivamen.te 6e p1Liv6 de 

6u6 deneaho6 individuale6 a la .to.talidad de lo6 miemb.1Lo6 in 

.tegnan.te6 de un ejido, o a aa6i la .totalidad de ello6, é6.to 

6igni6iaa que paJta la6 au.tonidadu 1tupon6ablu · ha duapalL!!:_ 

aCdo .to.talmen.te el naaleo de poblaai6n o que 6e ha au6en.tado 
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del mi6mo la gf!.an mayoJLla de lo6 ejidataf(.i06, c.au6ale6 que 

pf!.evienen la6 Ff!.ac.c.ione6 11 y 111 del AfLtlc.ulo 147 del C6di 

go AgfLafLio, pfLec.i6amente e.amo aquella6 que dan lugafL a la -

péJLdiada de lo6 def!.ec.ho6 del nac.leo de poblac.i6n pf!.evio pfL~ 

c.edimiento que c.on audienc.ia de lo6 aóec.tado6 tiene paf!. ob~ 

jeto pJLobaJL la6 fLeóeJLida6 c.au6ale6; pefLo 6i en vez de tal -

pf!.oc.edimiento 6e 6igui6 aquel c.uya6 ba6e6 geneJLale6 e6tabl~ 

e.e el AfLtlc.ulo 173 del mi6mo oJLdenamiento, que exige oifL no 

al nac.leo de poblac.i6n, 6ino al ejidataJLio individualmente 

c.on6ideJLado y c.uyo objeto e6 pf(.obafL la exi6tenc.ia de la c.au 

6al pfLevi6ta paf!. el AfLtlc.ulo 769, debe c.onc.luifL6e que en la 

upec.ie no 6 e 6igui6 el pJLoc.edimiento legal adec.uado ... " 

"Sexta Epoc.a, Tef!.c.ef!.a Paf!.te: Vol. CXXXV11, 

P4g. 13~A.R 4455/67 Comi6afLiado Ejidal del Poblado de Lo6 -

Reye6, Munic.ipio de 1xtlahuac.a, E6tado de Méxic.o,- 5 voto6". 

Finalmente, 6e e6tima pefLtinente de6tac.a4-

que de ac.eptafL6e el p4oc.edimiento pfLivativo de de4ec.ho6 --­

ag4a4io6 individuale6, é6te 6e 4ealiza4la, e.amo en el pfLe--

6ente c.a6o, c.on 6ef(.ia6 violac.ione6 al pfLopio pf!.oc.edimiento, 

al no c.umpli46e, entf!.e otf!.06, c.on el levantamiento del Ac.ta 

de Ve6avec.indad ante 4 te6tigo6 ejidata4io6 a que 6e f!.eóie-

1(.e el AJLtlc.ulo 429 Segundo P0'1.4aóo; ya que el Ac.ta de Ve6a­

vec.indad óue ói4mada poi(. el Comüionado de la Sec.J(.e.:ta4-la de 

la ReóofLma Ag'1.aJtia, po!L el PJLuidente Munic.ipal del luga4 y 
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4 te6tigo6 no ejidata4io6; no po4 4 te6tigo6 ejidata4io6 p­

ean de4echo6 4econocido6, po4 no exi6tl4. Po4 lo ante6 ex­

pue6to, 6e con6ide4a p4ocedente devolve4 el expediente a la 

Comi6lón Ag4a4la Mixta en el E6tado de Jali6co, con el obj~ 

to de que 6e 6i4va da4 cumpllmiento a lo di6pue6to po4 el -

A4ticulo 64, Segundo Pá44aóo de la Ley de la Mate4ia. 

1I. - Q_ue en vDitud de que en la documenta­

ción que integ4a e6te expediente, 6e menciona que 6 campe6{ 

no6 han venldo t4abajando lo6 te44eno6 abandonado6, 6olici­

tándo6e el 4econocimiento de lo6 de4echo6 ag4a4io6, 6e e6tl 

ma p4ocedente que al devolve4 el p4e6ente expediente a la -

Velegaci6n Ag4a4ia en el E6tado, con el objeto de que la C~ 

mi6i6n Ag4a4ia Mixta 6e 6i4va da4 cumplimlento a lo 6eñala­

do po4 el Segundo Pá44ano del mencionado A4ticulo 64, la --

comp4obacl6n de loA heaho6 a que 6e 4eóie4e el p4oplo p4e--

cepto, no 6e debe limita4 a comp4oba4 la au6encia de la to­

talidad del g4upo bene6iclado, 6ino que tambitn aba4que, -­

po4 quiene6 6on u6uó4uctuado6 e606 te44eno6 y 6i lo6 mi6mo6 

tienen capacidad ju4idica po4 4eunl4 lo6 4equi6lto6 del A4-

ticulo 200 de la Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia. Eóectiva­

mente, de comp4oba46e po4 la Coml6i6n Ag4a4ia Mixta en el -

E6tado la po6e6i6n y u6uó4ucto de lo6 te44eno6 de 4eóe4en-­

cla, no p4ocede4ia que lo6 mi6moa queda4an a diApo6ici6n --

. del Ejecutivo Fede4al pa4a eumpli4 con la6 óinalidade6 ag4~ 
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4ia.6, ya que e4.to ope4a4la anic.amen.te en el c.a40 de que di~ 

c.ho.6 .te44eno.6 .6e enc.on.t4a4an .to.talmente abandonado.6, pue.6" 

de o.t4a mane4a y má.6 aan, .6in p4evia Ga4an.tla de Audienc.ia 

.6e viola4ia el e.6pi4i.tu de la Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a--

4ia, que c.on.6ide4a la po.6e.6ión y u.6u64uc..to e.orno uno de lo.6-

4equi.6i.to.6 óundamen.tale.6 pa4a o.to4ga4 el 4ec.onoc.imien.to de 

de4ec.ho.6 ag4a4io.6. Al 4e.6pec..to exi.te c.4ite4io de la Sup4e­

ma Co4.te de Ju.6.tic.ia de la Nac.l6n que a la le.t4a die.e: "PO­

SESTON, VEBE RESPETARSE, PARA PRIVAR A UNA PERSONA VE ELLA, 

SE LE VEBE OIR EN VEFENSA, SEA QUE LA POSESION SEA LEGITIMA 

O ILEGITIMA". 

"Lo.6 Juec.e.6 Fede4ale.6 e.6.tán obligado.6 a -­

p4o.tege4 la po.6e.6l6n y c.a4ec.en de óac.ultade.6 pa4a dec.idl4 -

.61 e.6 buena o mala, Cont4a la au.to4idad que o4dena un de.6-

po1; e.imle.n.to f.i.Ü1 c.u.mpli11. la.6 ó o,'1.malidadu u e.nc.iale.,~ del p!tE._ 

c.edimlen.to, c.onóo4me a la.6 Leye.6 expedida.6 c.on an.te4io4idad 

al hec.ho, p4oc.ede c.onc.ede4 el ampa4o al quejo.60 pa4a el - -

eóec..to de que die.ha 4e.6pon.6able, an.te.6 de p4iva4lo de la e~ 

.ten.6ión de .tie44a de la c.ual .6e o.6ten.ta po.6eedo4, lo oiga,­

dándole opo4.tunidad de 4endi4 p4ueba.6 y óo4mula4 alegato.6 -

en deóen.6a de .6U.6 de4ec.ho.6, 4e.6olviendo po.6.te4io4men.te lo -

que legalmente pltoc.eda". 

"Slptima Epoc.a, Te4c.e4a Pa4.te: Vol. 22, -­

Pág. 20.- A.R. 2828&70. Amado A4vizu Mo4ale..6.- Unanimidad -

de 4 vo.to.6". 
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Ve lo ante4io4, 6e concluye que la aplica~ 

En atenci6n a lo ante4io4 y con óundamento 

en lo6 A4tlculo6 16 y 304 de la Ley Fede4al de Re6o4ma Ag4~ 

4ia, me pe4mito 6omete a la con6ide4aci6n de e6te Cue4po --

A C U E R V O 

UNICO.p Que 6e devuelva el expediente de -

P4ivaci6n de Ve4echo6 Ag4a~io6 del poblado denominada "LA -

VENTA", Municipio de Mazamitla, E6tado de Jali6co, a la Ve­

legaci6n Ag4a4ia en el E6tado, con el objeto de que la Com{ 

6i6n Ag4a4ia Mixta 6e 6i4va da4 cumplimiento a lo e6tableci 

do en el A4tlculo 64, Segundo Pá44aóo, de la Ley Fede4al de 

Reóo4ma Ag4a4ia; en la inteligencia de que la com~4obaei6n 

de lo6 hecho6 a que 4e 4eóie4e e4e A4tlculo, debe4á 4eali-­

za46e en lo6 té4mino6 del Con6ide4ando Segundo del p4e6ente 

Acue4do, debiéndo4e 4emiti4 copia lnteg4a del mi6mo ... " - -

Atentamente.- El Con4eje4o Ag4a4io.- Lic. Po46i­

iuo Svuiano Amado4.- Rúb4ica. (10) 

(10) Punto de Acue4o apMbado con óecha 4 de ene4o de 7979. Pob.- "LA p 

. VENTA", Mpio. - Mazamitta, Edo. Jaü6co. (P. 3~ 7) 
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Siguiendo el ehitehio 6U6tentado poh el -­

Cuehpo Con¿ultivo Aghahlo, en lo6 phimeho6 do6 ca6o6 6e e6-

tablece, que al 6eguih el juicio phivativo de dehecho6 agh~ 

4io6 con óundamento en lo pheceptuado en lo di6pue6to poh -

el Ahtlculo 85 F4acci6n 1 de la Ley Fedehal de Reóohma Agh~ 

hia, e6 poh economía p4oce6al y toda vez que al 6egul46e el 

mi6mo juicio en bale al Ahtlculo 64 páhhaóo 6egundo del ph~ 

pio Cuehpo de Leye6; no6 llevaAla a un mi6mo 4e6ultado e6 -

decih que 6e debehá en todo ca¿o beneóiciah poh la vla de -

la nueva adjudicaci6n de la unidad abandonada. 

No ob6tante que 6e habla de una 6egu4idad 

6obhe la tenencia de la tlehha, 4az6n poh la que como dije 

en loi do6 p4imeho6 ca6o6, exi¿te una óalta de ob6ehvancia 

6ob4e lo que la Ley detehmlna clahamente en lo pahticula4,­

e6to el, que al exi6ti4 una phivación colectiva de de4echo6 

aghahio6 la6 tie44a6 quedan a di6po6ici6n del Ejecutivo Fe­

dehal y poh lo tanto tiene la óacultad de phocedeh al acom~ 

do de campe6ino6 con de4echo6 a 6alvo como lo detehmina el 

numehal 243 de la citada Ley. 

En el tehceho de lo6 ca6o6, 6e e6tablece 6~ 

gún chitehio6 de la Suphema Cohte de Ju¿ticia de la Nación, 

que hay una dióehencia plena enthe lo que e6 phivah en óoh­

ma colectiva e individualmente, poh lo que todo6 e6to6 pho-
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eedim1en.to6 6e deben 6egu1~ eon apego ef.i.thie.to eonóohme a -

deheeho. 

Poh o.tha pah.te 61 poh 6 eguih e.e. ph1ne1p1o 

de la eeonomla phoee6al y adm1n16.tha.t1va, a.e. phe.tendeh phi­

vah en óohma eolee.tiva a un ghupo de e.Jida.taliio6, 61no 6 e 61 

guen .toda6 la6 óohmal1dade6 de Ley en un mamen.to dado 6e ae 

.tuahla violando plenamente un deheeho poh no dah6e eumpl1-­

m1en.to eon lo pheeep.tuado poh e.e. Ah.tleulo 429 p4hhaóo 6egu~ 

do de .e.a Ley aludida; ya que en .todo ea6o a.e. habeh6e de6ave 

eindado .e.a .totalidad de eampe61no6 no 6e puede .e.evan.tah e.e. 

Aeta de Ve6avee1ndad óihmada ante 4 .te6.t1go6 ej1da.tah1o6, -

eon lo que 1nelu61ve ex16.te v1olae16n a lo6 Ah.tleulo6 14 y-

16 Con6.ti.tue1onale6, eomo 6on lo6 ph1ne1p1o6 de legalidad y 

aud1ene1a. 

E).- PERVIVA VE PREFERENCIA 

Una vez analizado y dado el eh1.teh1o en lo 

pah.tieulah 6obhe eomo 6e ventilan lo6 ju1e1o6 ph1va.t1vo6 de 

deheeho6 aghah-lof.i, ya 6 ,rn en ó ohma individua.e. o eolee.tivo; -

.también e6 1mpoh.tan.te ei.tah una .tehee1t ó ohma de ph1vae16n o 

pé.hd-lda de un deheeho, eomo e6 la PERVIVA VE PREFERENCIA -­

que e6.t4 hegulada poh e.e. Ah.tleu.e.o 68 in 61ne de ~a Ley aplf 

_eable y .e.a que 6e .thaduee eomo una 6i.tuae1ón de heeho en .e.a 
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p4lvacl6n de un de4echo ag4a4Lo¡ e6tando en e6te 6upue6to, 

exL6te tambLén va4LacL6n pa4a eóecto6 de la nueva adjudLca­

cl6n que en e6te ca6o, muy en lo pa4tLcula4, 6e4á po4 el -­

cultLvo de la6 tLe44a6 del ejLdo po4 meno6 de 2 año6 en - -

atencL6n a lo p4eceptuado po4 la F4accLón IV del A4tículo -

72 de la Ley ante6 cLtada. 

En la p4áctica 6e p4e6enta que en oca6Lo-­

ne6 la A6amblea Gene4al Ext4ao4dina4ia de Ejidata4io6 p4op~ 

ne la p4Lvaci6n en cont4a de ejidata4Lo6 que no 6e han p4e-

6entado a toma1 po6e6i6n de 6u unidad de dotación, ha6ta an 

te6 de t4an6cu44i4do6 lo6 do6 año6 que p4evee la Ley que 

no6 ocupa; 6in emba4go e6 óundamento pa4a dec4eta4 la pé4d{ 

da a lapa4tlcipaci6n ag4ícola de un ejidata4io de acue4do a 

lo p4eceptuado po4 el A4tículo 68 del o4denamiento ante6 in 

vacado, pa4a e6ecto6 de evita4 la devolución de documenta-­

ci6n in6tau4ada en p4ime4a in6tancia como juicio p4ivativo 

de de4echo6 ag4a4io6. 

Me pe4mito t4an6c4ibi4 la pa4te 6undamen-­

tal 6ob4e la acci6n de Pé4dida de P4e6e4encia, en ba6e al -

dictamen ap4obado po4 el Cue4po Con6ultivo Ag4a4io y P4oye~ 

to de Re6olución P4e6idencLal. 
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Iv.~ V I S T O 

diente 4elativa a la pé4dida de p4eóe4eneia de de4eeho~ ag4~ 

4ia6 y nueva6 adjudieaeiane6 de unidade6 de dataei6n y ean-­

ói4maei6n de de4eeho6 ag4a4ia6, en el Nueva Cent4a de Pabla­

ei6n Ejidal denominada "AQUILES SERVAN Na. 3'', Munieipia de 

San Lui6 Rla Calanada, del E6tada de Sanana; y 

RESULTANVO PRIMERO.- Can6ta en el expedie~ 

te la Aegunda eanvaeatania de óeeha 16 de maya de 7977, pa4a 

la A6amblea Gene4al Ext4aa4dinania de Ejidata4ia6, nelativa 

a la péndida de pneóeneneia de de4eeho6 agnaniaA en eant4a -

de la6 ejidata4ia6 que Ae eitan en el p4ime4 punta 4e6oluti-

va de e6ta Re6alueián, pa4 na haben6e p4e6entado a tama4 pa-

6e6i6n de 6U6 ne6peetiva6 unidade6 de dataeián en un plaza -

de 6 me6eh; AAamblea que tuvo ve4ióieativa el 24 de mayo de-

7977, en la que Ae p4apu6a 4eeonoee4 de4eeho6 ag4a4ia6 a la6 

eampe6ina6 que han venida eultivanda la6 unidade6 de data- -

eC6n abandanada6 pan mena6 de da6 affa6 eon6eeutiva6 y que Ae 

indlean en el Aegu~da punta 4e6alutiva; y 6e eanói4men la6 -

de4eeha6 ag4a4ia6 de 9 ejidata4la6 del een6a baAlea ma6 ta -

Pa4eela E6eala4 y la Unidad Ag4leata Indu6t4ial pa4a la Mu-­

je4, bene6ielada~ en ta Re6aluelán P4e6idenelal de Nueva Cen 

t4a de Poblaeión Ejidal, de óeeha 25 de óeb4e4o de 7976, pu­

blleada en et Via4io 06leial de laFede4aci6n el 25 de ma4zo 

de 7976, qulene6 6e encuent4an en la aetualldad eultivanda -
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6U6 unidade6 de dotaei6n y que 6e indiean en el teheeh pun­

to he6olutivo de la phe6ente Re6olueión, 

CONSIVERANVO PRIMERO.- Que el phe6ente ju{ 

eio he ha 6eguido de aeuehdo eon lo6 thdmite6 pnevi6to6 en 

lo6 A~t1eulo6 426, 429, 430, 431 y demd6 nelativo6 de la -­

Ley Fedenal de Re6ohma Aghahia; habiéndo6e eomphobado, pon 

la6 eon6taneia6 que obhan en anteeedente6, que lo6 ejidata­

nio6 bene6ieiado6 no 6e phe6entahon a tomah po6e6i6n de 6u6 

ne6peetiva6 unidade6 de dotae¡6n en el ténmino de 6 me6e6 -

que 6eñala el Antleulo 68 de la pnopia Ley, que quedanon -­

opontunamente noti6ieado6 lo6 ej¡datan¡o6 6ujeto6 a juieio, 

y que 6inalmente, 6e 6iguienon lo6 po6tenione6 tnámite6 le­

gale4, e4 pnoeedente deenetah en 6u eontna la péndia de pn~ 

6enene¡a de 6u6 deneeho6 agnanio6. 

CONSIVERANVO SEGUNVO.- Que lo6 eampe6ino6 

6eñalado6, 6egán eon6tane¡a6 que eonnen agnegada6 al expe-­

diente, han venido eultivando la6 unidade6 de dotaeión pon­

menoa de doa año6 ¡nfntennump¡do6 y habiéndo6e pnopue6to la 

eon6inmae¡6n y el neeonoefm¡ento de 6U6 de4eeho6 agnanio6 -

pon la A6amblea Genenal Extnaond¡nania de Ej¡datanio6 eele­

bnada el 24 de mayo de 7977, de aeuendo eon lo d¡6pue6to -­

pon lo4 Antieulo6 68, 72 Fnaeeione6 I y IV, 200 y demá6 - -

aplieablea de la mi6ma Ley, pnoeede eon6¡nman y neeonoeen -
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6u6 de4eeho6 ag4a41o6 y eon óundamento en el A4tleulo 69 de 

la meneionada Ley, exped14 6u6 Ce4t161eado6 eo44e6pondien-­

te6. 

Po4 lo expue6to y eon óundamento en lo6 A~ 

tleula6 ya meneionado6 de la Ley Fede4al de Reóo4ma Agha41a 

6e 4e6uelve: 

PRIMERO.- Se dee4eta la pé4dida de p4eóe--

4eneia de de4eeho6 ag4a41o6, en el Nuevo Cent4o de Pobla- -

e16n Ejidal denominado ttAQUILES SERVAN No. 3tt, Munieipio de 

San Lu16 Rlo Colo4ado, del E6tado de Sono4a, po4 no habe4 -

6e p4e~entado a toma4 po6e616n de 6u6 4e6peetiva6 unidade6-

de dotae16n en el plazo de 3 me6e6, a 34 ejidata41o6 

ven14la6 eultivando po4 mena6 de do6 affo6 eon6eeutivo6, en 

el Nuevo Cent4o de Poblae16n Ejidal denominado ttAQUILES SE! 

VAN Na. 3tt, Munieipio de San Lu16 Rlo Colo4ado, del E6tado 

de Sono4a, a 34 ejidata41o6. 

TERCERO.- Se eonó14man lo6 de4eeho6 ag4a--

4io6 de 9 ejidata41o6 del een6o b461eo beneó1eiado6 en la -

Reaolue16n P4e41deneial del Nuevo Cent4o de Poblae16n Eji-­

dal de óeeha 25 de óeb4e4o de 7976, publieada en el Via41o 

Oóieial de la Fede4ae16n el 25 de ma4zo de 7976, quiene6 6e 
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eneuent~an en la aetualidad eultivando 4U4 unidade4 de dota 

ei6n a 9 ejidataJr.io4, del Nuevo CentJr.o de Poblaei6n Ejidal­

denominado "AQUILES SERVAN No. 3", Munieipio de San Lui4 -­

Rlo ColoJr.ado, del E4tado de SonoJr.a. Con4eeuentemente, exp{ 

dan4e a 4U4 nombJr.e4 lo4 eoJr.Jr.e4pondiente4 CeJr.tióieado4 de Ve 

Jr.eeho4 AgJr.aJr.io4 que lo4 aeJr.edite eomo ejidataJr.io4 del pobl~ 

do de que 4e tJr.ata y lo4 Jr.elativo4 a la PaJr.eela E4eolaJr. y -

la Unidad AgJr.leola Indu4tJr.ial paJr.a la MujeJr.. 

CUARTO.- Publlque4e e4ta Re4oluei6n, Jr.ela­

tiva a la pé.Jr.dida de pJr.eó eJr.eneia de deJr.eeho4 agJr.aJr.io4 y nue-

vaa adjudieaeione4 de unidade4 de dotaei6n y eonóiJr.maei6n -

de deJr.eeho4 agJr.aJr.io4, en el Nuevo CentJr.o de Poblaei6n Eji-­

dal denominado "AQUILES SERVAN No. 3", Munieipio de San - -

Lui4 Rlo ColoJr.ado, del E6tado de SonoJr.a, en el ViaJr.io Oói-­

eial de la FedeJr.aei6n y en el PeJr.i6dieo Oóieial del Gobie~ 

no de e6a Entidad FedeJr.ativa; in4eJr.lba4e y h4gan4e la4 an~ 

taei.onu eoJr.'1.Upondientu en el Regi4tJr.oAgJr.aJr.io Naeional, -

ViJr.eeeión GeneJr.al de InóoJr.maei6n AgJr.aJr.ia; notiólque6e y ej~ 

eatue •.. " (77) 

[111P~oyeeto de Reaolueión PJr.e4ideneial del poblado ante4 -
e,i;tado (pa.g, 1 "6) 
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Pa~a un mejo4 entendimiento -0ob4e ta ac" ~ 

ción p4ivativa de de4echo-0 ag4a4io6 y ta6 nueva-0 adjudica-~ 

cione6 de unidade6 de dotación, me pe4mito exte4na4 que he 

que4ido 4e6e4i4me a etta-0, de6de un punto de vi6ta eminent~ 

mente p4áctico, de6de tuego 6in otvida4 ttega4 a ta con6ec~ 

6ión de una Re6otución P4e6idenciat con apego e6t4icto a de 

4echo. 

E6 también opo4tuno mani6e6ta4 que el 4eza 

go ag4a4io en cuanto a la acción de 4e6e4encia, 4adica 6un­

damentalmente en cuanto a la dive46idad de c4ite4io6 6u6ten 

tado6 6ob4e ta mate4ia, en 4etación con la6 pe46ona6 y o6i­

cina6 enca4gada6 de da4 el t4ámite 6ub6ecuente; tat como to 

anatiza4emo6 con mayo4 detalle en et 6iguiente capltuto. 

f[.~ CONCLUSION VEL JUICIO Y NACIMIENTO VE 

LA RESOLUCION PRESIVENCIAL 

Se puede e6tabtece4 que la conclu6i6n det 

juicio p4lvativo de de4echo6 ag4a4io6 apa4ece con la ap4ob~ 

ción det dictamen po4 pa4te del Cue4po Con6ultivo Ag4a4io -

(Cue4po Colegiado en la Mate4ia), e6to e6 tomando como docu 

mento6 p4obatonio6 toda6 la6 actuacione6 llevada6 a cabo -­

po4 ta Comi6i6n Ag4ania Mixta, a6l como po4 el ~elegado - -

. Ag4a4io; pana que con po6te4io4ldad 6e elabo4e el P4oyecto-
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de Re6oluci6n Pne6idencial el que e6 Jinmado pon la maxima 

autonidad de la matenia y el Sec~etanio del Ramo, todo e6to 

de acuendo con lo di6pue6to pon lo6 Antlculo6 80. Fnacci6n­

VI y 100. F~acci6n II del cuenpo de Leye6 al que no6 hemo6-

neJe~ido, ~e6pectivamente, lo que nealmente da vida junldi­

ca a la Re6oluci6n Pne6idencial, e6 6u publicaci6n en el 

Vianio OJicial de la Fedenaci6n, con lo que 6e ampana en e6 

t~icto 6en6u al ejidatanio beneJiciado po~ la mi6ma, inde-­

pendientemente que la expedición de 6u CentiJicado de Vene­

cho6 Agnanio6 con apego al Antlculo 69 de la ante6 citada -

Ley, 6e pnoduzca en Jonma inmediata o tandeen veniJican6e. 



CAP 1 TUL O ZV 

VIVERSIVAV VE CRITERIOS SOBRE DERECHOS 
AGRARIOS INVIV1VUALES 

~~~~~~-

A thav€A de toda la Aeeuela phoeedlmental 

thatada en el pheAente thabajo, ha quedado eonAtanela de -­

que poh Altuaeloneh legaleA o de heeho, la thamltael6n exlA 

te en laA VepuhaeloneA CenAaleA o bien en la¿ InveAtlgaelo- -

ne4 Gene4ale4 de U6u~hueto Paheelahlo Ejldal, genehan una -

phoblem4tlea Aoelal dentho del eampo Aobhe la tene~ela de -

la tlehha, poh no exlAtlh e6lelenela en la m44 amplia aeep-

el6n de la palabha. 

Poh lo antehlo~mente expueAto, me pehmlto 

thatah Aobhe loA ehltehioA 6u6tentado6 en euanto a la mate-

hla poh euanto haee: al Cuehpo Con6ultlvo Aghahlo y a la --

Unidad de A6unto6 Ju4ldleo6 de la P4e6ldenela de la Repdblf 

ea. 

AnteA de ahondah phoplamente Aobhe la¿ Al 

tuaeloneh en la6 que eabe la valohael6n de ehlte4lo6, e¿ lm 

pohtante de6taeah que exlAten do6 tlpo6 de e44o4e4, eomo 

Aon: loA de 6ohma y lo6 de 6ondo, 6lendo a e6to6 dltlmoA a-

loA que pondhemoh mayoh atenei6n, toda vez, que 6on lo6 que 
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la~ doeumentaeione~ que -0e deben eanaliza4 po~ el á4ea ~ 

de t4abajo eo44eJpondiente. 

OBSERVACION.~ Cuando una A-0amblea Gene4al 

Ext4ao4dina4ia de Ejidata4io-0 -0e eeleb4a po4 p4ime4a eonv~ 

eato4ia, -0e debe4á e-0tableee4 el name4o de a-0i-0tente-0 de -

lo-0 beneóieiado-0 po4 la Re-0oluei6n P4e-0ideneial pa4a ve4i­

óiea4 -0i hubo qu64um legal. 

CRITERIO VF.1 CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

P4ime4amente -0 e ·debe dióe4eneia4 -0i el 

p4oeedimiento p4ivativo, tiene -0u o4Lgen en la A-0amblea Ge 

ne4al o bien po4 petiei6n del Velegado, lo ante4io4 atento 

a lo di~pue~to po~ el A4tleulo 426 • 

. ,, 

-0ide4amo-0, ineee-0a4io meneiona4 como -0e integ4a la A-0am- -

ble~, pue-0to que e-0ta eon-0tituye -06lo una A-0amblea de in-­

ve~tigaei6n de u-0uó4ueto pa4eela4io ejidal la que 4ep4e-0e~ 

ta un elemento de p4ueba má-0 en la que el Velegado óu~da-­

menta -0u petiei6n, e-0to altimo atento a lo di-0pue-0to po4 -

el A4tleulo 427 -0egundo plÍ44ctóo y no -0e t4ata de una A-0atn-

blea de p4ivaei6n a la que -0e 4eóie4e el nume4al 421 " 
( 1 l 

(7) Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia 
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CRITERIO VE LA UNIVAV VE ASUNTOS JURIVICOS 
VE LA PRES1VENCIA VE LA REPUBLICA 

" El Velegado 66lo tiene 6aQultade6 pa-

Velegado Ag1ta1tio 6undamente 6u petiQi6n en la6 in6peQQione6 

0Qula1te6 y demá6 doQumento6 JteQabado6 po!t el Qomi6lonado. -

Sln emba1tgo pa!ta la adjud,foaú6n de la6 unldadu de dotauón 

e6tlman que e6ta óaQultad e6 exQlu6iva de la A6amblea y que 

polt lo tanto en lo6 p!toQedlmlento6 p!tivatlvo6 lnlQiado6 a p~ 

tlQl6n del Velegado, é6te o la Coml6l6n Ag1ta1tla Mixta ten- -

CORRIENTE ECLECTICA 

que el A1tt[Qulo 426 de la Ley que no6 OQupa, e6tableQe la ó~ 

Qultad pa!ta el Velegado de ptwponelt la prclvaQl6n de de1teQho6 

ag1ta1tlo6 y la nueva adjudlQaQl6n en 6u ~u6o; debe1tán Qumpll~ 

6e QOn toda6 la6 601tmalldade6 de la lnve6tlgaQl6n a la que -

tenga lugalt, lnlQlándo6e de6de lo p!teQeptuado po!t el A1tt1Qu­

lo 32 de la Ley de la mate1tla, toda vez que 6olamente la má-
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xlma autofLidad en el ejido (A6amble.a) 6e. da ¿ue.nta exacta 6~ 

bfLe la 6ituación fLe.al que. guafLde. alguna unidad de dotación y 

no a6l el Ve.legado; polL lo que. con6lde.fLo que. e.xpne.6ame.nte. en 

la Le.y 6e. de.be. 6undame.ntafL dicha 6ituación, e.6to e.6 que. 6e. -

excluya la 6acultad a la Autonidad AgfLania en la Entidad Fe.­

de.nativa que. cofLfLe.6ponda, polL cuanto hace. a la pnopo6ici6n -

e.xpne.6ada in 6ine. del pne.cltado nume.fLal 426 de. la Le.y. 

Con6ide.fLo impontante. e.nmancan de.~tno de. lo 

pne.vi6to pana la nueva adjudicación de. unidad de. dotación, -

lo düpue.,~to polL la CifLculan No. 4 de. 6e.cha 25 de e.ne.Jto de. --

1956, la que. a la le.tfLa dice: " ... Al ne.6olve.n6e. el e.xpe.- -

diente. de. pnl~ación de. de.ne.cho6 y nue.va6 adjudicacione.6 de -

pance.la a campe.6ino6 e.jidatanlo6 del poblado de.nominado LA -

CAL, Munlclpio de Salamanca, del E6tado de. Guanajuato, el H. 

Cue.Jtpo Con6ultivo AgfLafLio en 6e.6i6n ce.le.bfLada el 23 de ago6-

to de. 1955, tuvo a bien acofLdan lo 6iguie.nte.: "QU1NTO.-Sie.! 

do muy 6ne.cue.nte., pon no de.cifL 6i6te.m4tico el he.cho de. que. -

lo6 Coml6aniado6 Ejldale.6 o la6 A6amble.a6 Gene.fLale.6 de. e.jid~ 

tanio6 en donde. 6e. tJtatan lo6 juicio6 plLivativo6 de de.ne.cho6, 

actue.n de. inmediato de.6pojando y adjudicando la6 pa.1Lce.la6 --

6in e.6pe.nan la Re.6oluclón de. dicho6 juicio6 plLivatlvo6 y nu~ 

va6 ajudie.acione.6, polL el C. Pne.6ide.nte. de. la Re.pdblica o el 

el H. Cue.npo Con6ultivo AgnaJtlo, en 6u ca6o, e.6ta plLopla Au-
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tonidad Supenion o el C. Je6e del Vepantamento Agnanio Agn~ 

nio gine 6ndene6 a todo6 lo6 Velegado6 Agnanio-0 en el Pal6, 

pana que é6to6 la hagan exten6iva a todo6 lo6 Je6e6 de zona 

a 6in de que 6e ab6tengan de hacen movimiento6 en el u6u- -

61Lucto pance.tanio ej idal ha6ta que le6 6 ean comunicada6 la6 

ne6olucione6 en cada ca6o, apencibido6 de la6 6ancione6 pe­

nale6 y admini6tnativa6 a que 6e hacen menecedone-0 como lo 

ondena el pánna6o 6inal del Antlculo 354 y el inci6o VI del 

173, del C6digo Agnanio vigente.- Lo que comunico a u6ted,­

pana 6u conocimiento y a 6in de que haga 6aben a lo6 Je6e6 

de zona y demá6 empleado6 que e6a Velegaci6n a 6u cango co­

mi6ione pana ejecutan tnabajo6 de lndole a que 6e ne6iene -

el antenion in6ento, a6l como a lo6 Comi6a!Liado6 Ejidale6,­

que deben ab6tenen6e de veni6ic.an movimiento6 en el u-0u6nu~ 

to de pancela6 en lo6 ejldo6, manteniendo a quiene6 e-0tén -

en po6e6i6n de la tienna ha6ta en tanto 6e dicten la6 Re-00-

lucionc.6 Pne-0idenciale6 ne6pectlva6 o el Ac.uendo del H. - -

Cue!Lpo Con6ultlvo Agnanio, cuando haya di6puta; en la inte­

ligencia de que en ca6o de exi6tin pancela6 vacante6 no cul 

tivada6, uta6 6e adjudicanán a c.ampe6ino6 a quie.ne6 la 

A-0a111blea Genenal de Ejidatanio6 haya apnobado 6u neconocl-­

miento pon neunln lo6 nequi6ito6 de pne6enencla e.6tableci-­

do6 pon el Antlculo 153 del C6digo Agnanio vigente». Me ·e-0 
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toy pehmitiendo in6ehtah a u6ted la eiheulah númeho 4 de 25 

de eneho de 7956, paha lo6 e6eeto6 de -0u pehmanente y higu-

4o6a ob6ehvaneia toda vez que !a nueva Ley de Re6ohma Agha-

hia eon el phop66ito de haeeh p4evaleee4 la 6egu4idad y le­

galidad juhidiea en la teneneia de la tiehha, ha eJtableei­

do a thavé-0 de 6u6 Ahtíeulo6 470, último pá44a6o y 471, la6 

6aneione6 que deben apliea46e a la-0 autohidade6 ejidale-0 o 

eomunale6 que in64injan e6e phineipio de 6eguhidad photegi­

do no tan -06lo poh la Ley de la matehia, 6ino también poh -

el C6digo Penal Fedehal a thavé6 de 6U6 A4tíeulo6 395 Fhae-

ei6n phimeha y 400 64aeei6n phimeha, euando e6ta6 lleven a­

eabo movimiento6 de u-0u6hueto paheela4io ejidal, en lo6 ju{ 

eio6 p4ivativo6 de de4eeho6 aghahio6 aún no eoneluído6 po~ 

4e6oluei6n de6initiva". 12) 

SEGUNVO CRITERIO 

OBSERVACION.- La-0 noti6ieaeione6 a lo-0 p4~ 

6unto6 p4ivado6 Je deben e6eetua4 dent4o del té4mino 6eftala 

do po4 la Ley. 

t2) 06ieio de 6eeha 29 de julio de 7975 1Velegaei6n Ag4a4ia 
Baja Cali6ohnia) 
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CRTTERtO VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARtO 

el pnocedtmiento tiene 1.,u onlgen en la A1.,amblea o bien en -

el Velegado Agnanio,ya que el ténmino de 75 a 30 dla1., pana -

la celebnacl6n de la Audiencia de Pnueba1., y Alegato1., 1.,e en-­

cuentna e1.,tablecido en el numenal 423, e1.,to e-0 dentno del ca 

pltulo pnlmeno del Tltulo Sexto que tnata de la 1.,u1.,pen1.,i6n -

de denechoJ agnanio1., y lo1.s Ant.tculo1., compnendido1., en e1.,te ca 

pttulo 1.,6lo 1.,on aplicable1., cuando el pedimento tenga 1.,u onl­

gen en el nacleo de poblaci6n ejidal (Antlculo 427, pdnna6o 

r y 420 de la Ley) 

Pon otno lado, e-0 pentinente de1.,tacan que-

lo1.,·Antlculo1., 428 y 430 1.,6lo dl1.,ponen que la Audiencia de -­

Pnueba1., y Alegato1., 1.,e celebnand el dla y hona que al eóecto 

1.,effale la Comi-0i6n Agnanla Mixta, 1.,ln 6ljan ténmlno alguno. 

CRITERIO VE LA UNIVAV VE ASUNTOS JURIVICOS 
VE LA PRESIVENCIA VE LA REPUBLICA 

E1.,tablece que la apllcacl6n del Antlculo -

423 debe 1.,en nlglda en el pnocedlmlento pnlvatlvo de dene- -

cho1., agnanlo-0 lndlvldualu, lndepenrlú>.ntemente de quien 1., oll­

clte la acción. 
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CORRIENTE ECLECTICA 

En p~ineipio e6toy de aeu~do en lo e6table 

eido poh el ju~ldieo de la Phe6ideneia y phopongo la ineuh--

6i6n del A~tleulo 423 en el eapltulo que eomphende la phiva­

ei6n p~oplamente dieha y de e6ta 6o~ma dah ampliamente eum-­

plimiento a lo e6tableeido poh lo6 Ahtleulo6 14 y 16 de la -

Con6tituei6n Polltiea de lo6 E6tado6 Unido• Mexieano6 

TERCER CRITERIO 

OBSERVACION.- ¿C6mo e6 po6ible que 6e ha-­

yan expedido m46 Tltulo6 o Ce~ti6ieado6 de Ve~eeho6 Ag~a~io6 

que el name~o de benefieiada6 en la6 Re6olueione6 P~e6iden­

eiale6 de Votaei6n o Ampliaei6n.? 

CRITERIO VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

El dietamen 6e emite no en ba6e a la Re6o­

luei6n Phe6ideneial dotato~ia o ampliata~ia y, puede da~6e el 

ea6o de que 6e expidan m46 Cehti6ieado6 de lo6 bene6ieiado6 

po~ la Re6oluei6n Phe6ideneial, bien po~que hayan aeu~~ida -

eambio6 en la6 eondieione6 de lo6 te~heno6 eomp~endido6 den­

tho de lo6 ejido6 o pah habe~ abie~to tie~~a6 al eultivo, de 
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aeue4do a lo e6tableeido a lo-0 A~t1eulo6 71 y 74 ó4aeei6n 11 

de la Ley de la Mate4ia. 

CRITERIO VE LA UNIVAV VE ASUNTOS JURIVICOS 
VE LA PRESIVENCIA VE LA REPUBLICA 

CoMide4a que 6 e puede da4 la 6ituaei6n a~ 

te-0 de6e4ita, pe4o en todo tiempo 6e debe4á haee4 un amplio 

4azonamiento y óundamenta4 en lo-0 dietámene6 6ob4e el po4 --

qué 6e expidie4on má-0 Ce4tióieado6. 

CORRIENTE ECLECTICA 

No ob6tante lo ante-0 expue6to, debemo-0 ha-

ee4 ineapie en que 6i bien e-0 eie4to que -0e han expedido má-0 

Ce4tióieado6 que núme4o de beneóieiado-0, todo e6to -0e 4eali­

z6 de 1942 a 1956, eon ba6e en dietámene-0 ap4obado po4 el --

Cue4po Con6ultivo Ag4a4io. 

En 4elaei6n eon lo ante4io4, e-0 impo4ante 

de6taea4 que el eitado Cue4po Colegiado tomaba en euanta pa-

4a o4dena4 la expedieión de Ce4tióieado6, lo di-0pue-0to po4 -

el A4tíeulo 153 del C6digo Ag4a4io de 1942, ya de4ogado y v{ 

gente en la époea, eo44elativo del A4tíeulo 72 de la aetual­

Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia; ademá-0 -0e tomada en euenta ~ 
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lo dl-0pu-0to po~ el AAtlculo 23 del Reglamento de la Ley de -

Repa4tlci6n de Tle44a-0 Ejidale-0 y Con-0tituci6n del Pat4imo-· 

nio Pa4cela4io Ejidal, a-01 como Lo p4evi-0to po4 lo-0 A4tlcu­

lo-0 78 pih4aóo -0e9undo de la hacción III, 79, 154 y 167 del 

C6dlgo Ag4a4io ante-0 citado, en cuyo-0 p4ecepto-0 -0e e-0table-­

cla que lo-0 Ce4tióicado-0 de Ve4echo-0 Ag4a4io-0 -0e expedi4lan­

p4evla depu4ación cen-0al y que no debe4lan de extende4-0e en­

náme4o mayo4 del de ejidata4io-0 que pudie4an convenientemen­

te loga4 un iu-0tento en el ejido; a-0l como que la-0 unidade-0 

de dotación p-0d4lan amplia4-0e -0iemp4e y cuando no 4eba-0a4an­

la exten-0i6n que pudie4a explota4-0e eóicientemente po4 el -­

ej idata4io. 

Po4 lo ante-0 expue-0to -0e puede e-0tablece4-

que ju4ldicamente -0e pod4la amplia4 o di-0minui4 el núme4o de 

beneóiciado-0 po4 la Re-0oluci6n P4e-0idencial; no ob-0tante lo­

ante4io4 con-0ide4o que -0e debe hace4 ld 4eóe4encia que haya~ 

motivo la p4ecitada expedición de documento-0 ói4mado-0 po4 el 

P4e-0idente de la República (Tltulo-0 Pa4cela4io-0) y p4opongo 

ademda, el que -0e log4a4a una adecuaci6n po4 cuanto hace a -

lo-0 c4ite4io-0 ante-0 dicho-0, pa4a log4a4 una mejo4 -0olvencia 

p4ocedimental en lo -0uce-0ivo, 4e-0pecto a la-0 inve-0ti9acione-0 

de la acción que no-0 ocupa, toda vez que -0i bien e-0 cie4to -

que exl-0ten mda Ce4tióicado que náme4o de beneóiciado-0, poA· 
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habe4 6ido expedido6 po4 la maxima auto4ldad en mate4la ~ 

ag4a4ia, toman el ca4acte4 de co6a juzgada. 

CRITERIO CUARTO 

OBSERVACION.- ¿ Pah qué na 6e decla4an va-

cante6 unide6 de dataci6n que na 6e adjudican? 

CRITERIO VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

" Que la6 dictámene6 de P4ivaclon de Ve 

4echoA Ag4a4lOA y NuevaA Adjudicaclone6, no 6e decla4en unl 

dade6 de datacl6n vacante6; pue6, en ca6a de que la A6am--

blea Gene4al Ext4aa4dlna4ia de Ejldata4lo6 na p4apanga nue­

va6 adjudlcata4la6, 6e o4dene pa4 conducta de la Vl4eccl6n­

Gene4al de Ve4echa6 Ag4a4la6, al C. Velegada Ag4a4la en el-

E6tada, inicie el p4acedlmlenta de acomodo de campe6lna6 --

con de4echo6 a 6alva, de la6 pabladaA cl4cunvecinaA ... " (3) 

CRITERIO VE LA UNIVAV VE ASUNTOS JUR1VICOS 
VE LA PRESIVENCIA VE LA REPUBLIC~~~ 

E6ta Unidad tajantemente utablec.e que -· -

(3) Memo4andum No, 712495, 6u6c.4lta pa4 el C. S4la. G4al. -
· del Cuupa Con6ul.tivo Ag4Mio de óec.fia 8 de nov-lemb4e de l 979 
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cuando no 6ea po6ible la adjudicaci6n en 601Lma inmediata, -

6e debe decla!LalL vacante la mi6ma unidad. 

CORRIENTE ECLECTICA 

Con6ide!Lo que con601Lme a de/Lecho lo que -­

p!Locede e6 la decla1Laci6n de vacante de la unidad de dota-­

ci6n que 6e deja/Le de adjudicalL, todo e6to con apoyo a lo -

e6tablecido polL el AILtlculo 84 de la Ley que no6 ocupa, Pº! 

que 6i bien e6 cielLto que exi6te ju!Lldicamente el p!Locedi-­

miento de acomodo de campe6ino6 de acuelLdo a lo p1Levi6to 

polL el AILtlculo 243, e6 di6e1Lente a deja4 6in deóinici6n le 

gal 6ob4e la 6ituación 4eal de la6 unidade6 de dotaci6n que 

no 6ean adjudicada6; po4 lo que el citado Memo4ándum no pu~ 

de deja4 al a4bit4io del óunciona4io ag4a4io la no decla4a­

ci6n de una unidad vacante, toda vez que la ba6e óundamen-­

tal de nue6t4o de4echo 6ocial e6 la Ley Fede4al de Reóo4ma 

Ag4a4ia y no a6l el c4ite4io 6u6tentado po4 el Cue4po Con--

6ultivo Ag4a1Lio; toda vez que con6ideM óalta la mo-tivación 

y óundamen-taci6n pa4a -tal eóecto, po4que la Ley e6 p4eci6a 

en lo di6pue6to po4 el A4tlculo ante6 citado 6ob!Le el a6un­

to que no6 ocupa, 
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Q__UI NTO CRITERIO 

OBSERVACION.- ¿Cómo 6e integliá la A6amblea 

de Ejidataliio6 euando poli ejemplo 6e plietende pliivali a 80 be 

ne6ieiado6 poli la Re4olueión Plie6ideneial y é4ta ampalia a 

81? 

CRITERIO VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

En e6te tipo de 6ituaeione6 la Sala ha eon 

4ideliado plioeedente aplieali el Alitleulo 64, 6egundo p~liliaóo­

de la Ley de la Mateliia, mi6mo que 4e lieóielie a la pliivaeián 

de de4eeho6 ag4a4io6 en óolima eoleetiva, eon la 6alvedad de 

que en lo6 ea6o6 de que la6 tielilia6 4e eneuentlien oeupada6,­

plievia p4ivaeián del núeleo beneóieiado 6e lieeonozean delie-­

eho6 a lo6 eampe6inq6 que 6e eneuentlian u6uáliuetuldola6 y -­

que tengan eapaeidad aglialiia palia ello. 

En e6te ea6o 6oblie el paJitieulali 6egún 6e­

de6pliende de la6 ob6elivaeione4 heeha6 poli el Julildieo de la­

Pliuideneia; 6e deben eumplili toda6 la6 óolimalidadu de Ley, 

plioque no ob4tante que el Cuelipo Con6ultivo Aglialiio e6table­

ee 6 u Mite4io a 6 eguili, lamentablemente en la pliletiea poli ~ 

eeonomla plioee6al, 6e 4igue el juieio p4ivativo en ba6e - -
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a lo di6pue6.to po4 el A4.tleulo 85 y no a6i po4 el 64 pá44a­

óo 6egundo de la Ley Fede4al de Reóo4ma Ag4a4ia, eon lo que 

evidentemente exi6.te violaei6n al p4oeedimien.to y a mayo4 -

abundamiento exiJ.te ju4i6p4udeneia que dióe4enela un p4oee-

60 de o.t4o. (4) y po4 eon6iguien.te 6e debe óegui4 el p4oee-

óo que eo44eóponda en eada eaóo. 

Quie4o eó.tableee4 po4 al.timo en euan.to ha-

ee al p4eóen.te eapl.tulo, que eonóide4o de óingula4 impo4.ta~ 

eia, la ve4ióieaei6n de e4i.te4ioó en.t44e el Cue4po Conóul.ti 

vo Ag4a4io, Unidad de A6un.to6 Ju4ldieoó de la P4eóideneia -

de la Repabliea y la Unidad de Aeue4do6 P4uideneialu, ( é.~ 

.ta dl.tima eomo unidad 4evióo4a) que depende de la Subóee4e­

.ta4ia de A6un.toó Ag4a4io6; ya que ói en algo óe a óallado -

en p4ineipio pa4a la adeeuada .t4ami.taei6n de laó Vepu4aeio­

ne6 Cen6ale6 o de la6 Inveó.tigaeioneó Gene4ale6 de Uóuó4ue­

.to Pa4eela4io Ejidal, e6 p4eei6amen.te en la dióe4eneiaei6n 

de e4ite4ioó, lo que lamentablemente 4epe4eute en lo .tahda­

do del .t4ámi.te adminió.t4a.tivo de la6 doeumen.taeionu 

Po4 lo que en lo6 eaóo6 má6 u6uale6 y e6 -

a lo6 que me he 4eóe4ido, p4opongo en p4ineipio la eo44ien-

(4) Situaei6n que 6e .t4ata en la6 pág6. 74-77 del p4e6ente­
.t4abajo. 
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te ecllctica y en Aegundo tlhmino conALdeho que el Cuehpo -

ConAultivo Aghahio como Cuehpo Colegiado en Matehia Aghahia 

debe Aeh el que eAtablezca loA chitehioó a Aeguih Aobhe la 

matehia y no aól la Unidad de AAuntoA Juhldicoó de la PheAi 

dencia de la RepGblica, ya que el phimeho Ae conAtituy6 co­

mo colabohadoh dihecto Aobhe el hamo poh l~ Suphema Autohi­

dad Aghahia como lo eó el Je6e del Ejecutivo. 

N O T A : Me pe.11,m .. ito ha.cu la 4iguiente .,. 

aclahaci6n, no obAtante que no Ae hayan citado he6ehenclaA~ 

biblioghd6ica6 en lo que Ae he6iehe a loA chitehioA, no poh 

ello,no Ae conAult6 matehial y paha logha.h hablah Aobhe laA 
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co'1.'1.iente6 m~6 u6uale6 6ob'1.e la mate'1.ia 6e con6ult6 el Memo 

'1.dndum, áechado el 4 de ab'1.il de 7978, 6U6C'1.ito po'1. la Con-

6ulto'1.la de P'1.ivacione6; todo ello como '1.e6ultado de la6 -­

'1.eun,[onu de t'1.abajo ent'1.e el Cue.'1.po Con6u.Ltivo Ag'1.a'1.,LO IJ -

la Unidad de A6unto6 Juhldico6 de la P'1.e6idencia de la Rep~ 

blica. 
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QUINTO CRITERIO 

OBSERVACION.- ¿C6mo 6e integn6 la A6amblea 

de Ejidatanio6 euando pon ejemplo 6e pnetende pnivan a 80 be 

ne6ieiado6 pon la Re6oluei6n Pne6ideneial y l6ta ampana a 

81? 

CRITERIO VEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO 

En u:t:e -tipo de 6i-tuaeionu la Sala ha eon 

6idenado pnoeeden-te apliean el Antleulo 64, 6egundo p4nna6o­

de la Ley de la Matenia, mi6mo que 6e ne6iene a la p4ivaei6n 

de deneeho6 agnanio6 en 6onma eoleetiva, eon la 6alvedad de 

que en lo6 ea6o6 de que la6 tienna6 6e eneuen-tnen oeupada6,­

pnevia pnivaei6n del núeleo bene6ieiado 6e nec.onozean dene-­

eho6 a lo6 eampe6inq6 que 6e eneuentnan u6u6nue-tu4dola6 y -­

que -tengan eapaeidad agnania pana ello. 

En e6-te ea6o 6obne el pal!.-tic.ulan 6egún 6e­

de6pnende de la6 ob6envaeione6 hec.ha6 pon el Juñ.ldieo de la­

Pl!.e6ideneia; 6e deben eumplil!. -toda6 la6 6ol!.malidade6 de Ley, 

pl!.oque no ob6-tan-te que el Cuel!.po Con6ul-tivo Agñ.anio e6-table­

ee 6 u C!.hiteh.io a 6 eguil!., lamen-tablemen-te en la pñ.,foLi.ea poli. ~ 

eeonomla p4oee6al, he 6igue el Juieio pl!.iva-tivo en ba6e - -
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piL.ivac.l6n de detrrdwi.. au11.a.1Lí.o6 fJ no cu,.[ 6,i.91.vi.a.l[. de.n.t1w de. -

la 1.,.u,1,pen-1,ión ck d.e.Ju:d10,1, a.<:Jftail . .í.01.>_; po![.qu.e ¿,l b-ien el.> c..Le.1[.­

.tu qu.e. a.('. no de.c.1Le..ta1r.,.~e. cw.to de f,o.l[.ma.e. p11.L,'>i6n e.n eon.:tJw de. 

un e.j.ídutaitlo poh la no u.tillzac.i6n pe.iLJ.,onal de la unidad -

ele do.tac_¡6n, rniMna q1.Le. -1,e. de1.>tlnc1. poll. .te.flc.e.iLa-6 pe.1[.-1,onaJ., pa­

iLa 6lne.6 lllc.i.to-1,, no poiL e.lle deja de. 6e..l[. c.ulpable. paiLa -­

que 1.>e. le. p.1[.-lve. de. 6U6 de.ite.eho6 agiLaiLio-1,, poiL c.on.tiLave.nlk -

a lo d.i6pue.6to paf[. e.l A.l[.tlc.ulo 52 pitlme.l[. páit.l[.a6a e.n .l[.e_la--­

c.i6n c.on e.l A![.t{c.ulo 85 de. la invoc.ada Le.y Fe.de..l[.al de. Re.6a~ 

ma Ag.l[.aitia. PaiL no de.6.tina.l[. la unidad de. dotac.lón paiLa lo6 

6lne.6 que. haya 6ida c..l[.e.ada e.l ejido. 

SEGUNVA.- Que paiLa la impaittic.lón de. la -­

ju-1,tic.ia agiLaiLia de. una mane.ita p.1[.anta y e.xpldita, 6e. de.be. -

e.6.table.c.e.iL un piLag.l[.ama pe.iLmane.nte. de. t(c.nlc.06 agiLaiLia6, c.a­

pac.e.6 de. lle.vaiL a e.6e.c..to c.ada do-6 dHo-6 la6 Inve.6.tlgac.ione.1.> 

Ge.ne.itale.6 de. U6u6ituc.ta Paitc.e.laitlo Ejidal y e.amo c.an6e.c.ue.n-­

c.ia 6e. logiLaiLá una 6e.guitldad le.gal en lo que. 6e. iLe.6le.iLe. a -

la te.ne.ne.la de. la tle.iLiLa. 

TERCERA.- Que. lo6 Cutl6,lc.ado6 de. Ve.ite.c.ho6-

Ag1ta.l[.lo6 6 e puedan e.nt1te.ga1t pa![.ale.lame.nte. al ve.ntila1t6 e la-

0.1[.de.n de. Ej ec.uc.i6n, e.manada de. la Ru oluc.lón P1tuide.nc.lal. 

CUARTA.- Que. e.l iLe.c.u1t60 6ob1te. inc.on6oitml-­

dad de. ac.tuac.iane.6 de. ac.ue.1tdo a lo e.6.table.c.ldo po![. el A1t--



1 O 7 

.tlc.ulo 40'1 de. la. Le.y que. noJ.. oc.upa, J..e. pueda p!tomovVL an.te. -

ta au.to1tidad que. c.onozc.a J..obJte. el aJ..un.to, pe.Ita d4ndoJ..e viJ..­

.ta a la au.toJtidad loe.al, (Ve.legado Ag1ta1tio), aJ..l e.amo al Se 

c.1te.ta1tio del Ramo. 

QUINTA.- Se!t4 opo!t.tuno que en lo J..uc.e.J..ivo 

J..e log!te una aplic.abllidad a loJ.. p!tec.ep.to6 legale.6, enmalte! 

do6 den.tito de la Ley de la ma.te.Jtla, y evi.taJt e.amo c.on6ec.ue~ 

e.la el que po!t ec.onom1a p!toc.e6al, no J..e aplique el p!toc.edi­

mien.to adec.uado pa!ta e.a.da c.a6o, e6pec.16ic.amen.te en.tite la -­

p1tivac.i6n individual y la c.olec..tiva de de.Jtec.hoJ.. ag1ta1tio6. 

SEXTA.- 01tganiza1t un p1tog1tama nac.ional 60-

b1te la Jtealidad de he.e.ha y c.on601tme a de.Jtec.ho en 1telac.i6n a 

la 6i.tuac.i6n exi6.ten.te en lo6 ejido6 (Inve.J...tigac.ione.6 Gene­

Jtale.J.. de UJ..uñ1tuc..to Pa1tc.ela1tio Ejldal), c.on la c.olabo1tac.ión­

de la.6 di6e1ten.tu In6.ti.tuc.ionu Educ.a.tiva6 del pa16, .tan.to 

c.on la6 au.toJtidade.6 loc.ale.6 e.amo 6e.de1tale6 en ma.te.Jtia ag1ta-

1tia y aJ..1 logJta!t un c.on6iable pad1tón ejidal. 

SEPTIMA.- P1tovoc.a1t Jteunione.6 de .tJtabajo e~ 

.tite la Unidad de A6un.toJ.. Ju1t1dic.oJ.. de la P1te6idenc.ia de la­

Repablic.a, el Cue!tpo Con6ul.tivo Ag1ta1tio y la Unidad de -

Ac.ue1tdo6 P1te6idenc.iale.J.., dependiente de la Sub4ec.1t~.ta1tla di 

A6un.to6 Ag1ta1tloJ..,pa1ta log!ta!t la uni6lc.ac.l6n de c.~l.te1tio6 60 

b1te. la ac.c.i6n a la que no1.s- he.mo-o· tu¿ 6elÍ-<:do l:f' c.on ello 

pode.Jt da1tle. c.ele.1tidad a la .t1tami.tac.l6n de. .todo;.; lo;.; 
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a6unto6; en áuneión del e4ite4io gene4al que 6u4gie4a de~~­

la6 eita6 _4eunione6 de t4abaj o. 

OCTAVA.- Con la impo6ibilidad de log4a4 la 

uniáieaeión de e4ite4io6 a la6 que me 4eáie4o en la eonelu--

6ión ante4io4; 6oy de la opinión que el Cue4po Con6ultivo -­

Ag4a4io eomo Cue4po Colegiado en la Mate4ia, debe 6e4 el que 

en lo 6uee6ivo e6tablezea lo6 e4ite4io6 a 6egui4. 
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Pa4a la 4eallzael6n del p4e6ente t4abajo -
6e utiliz6 la 6lgulente: 

B I B L I O G R A F I A 

ALFONSO GARCIA RUIZ.- ttidea4lo de Hldalgott, P4lme4a Edl- -
el6n, Méxleo, See4eta4ia de Edueael6n Públlea. 

ALMANAQUE MUNVIAL 1980, Edito4ial Amé4iea. 

ANTONIO VE IBARROLA.- ttVe4eeho Ag4a4lott, Edlto4ial Po44úa, 
7975. 

CONSTITUCION GENERAL VE LA REPUBLICA (7977) 

VIARIO OFICIAL VE LA FEVERACION.- Publieado el 6 de oetub4e 
de 1980.- Re6oluel6n P4e6ldenelal del poblado ttTUXCUECAtt,­
Mplo. Tuxeueea, Edo.- Jall6eo. 

VICTAMEN APROBAVO po4 el Cue4po Con6ultivo Ag4a4io el 30 -
de novlemb4e de 7978, Pob.- ttAVOLFO RUIZ CORTINEZtt, Mpio.­
Minatitlán, Edo.- Ve4. 

VICTAMEN APROBAVO po4 el Cue4po Con6ultivo Ag4a4lo el 14 -
de mayo de 1980, Pob.- ttTLATZALAtt, Mplo.- Apaxtla de Ca6-­
t4ej6n, Edo.- Gue44e4o. 

VICTAMEN APROBAVO po4 el Cue4po Con6ultlvo Ag4a4lo el 6 de 
ago6to de 1980, Pob.- ttCOTZALZINtt, Mplo.- Ayutla, Edo.­
Gue44e4o, 

ERNESTO LEMONE V1LLACAílA.- ttMo4elo6tt, Méxleo, UNAM. 7963. 

EXPEV1ENTE VE PR1VAC10N VE VERECHOS AGRARIOS.- del Poblado 
ttBENITO JUAREztt ante6 (CAMPO 7), Mpio.- Ahome, Edo.- Sina­
loa (A4ehlvo de la See4eta4ia de la Reóohma Ag4a4la) 

FELIPE TENA RAMTREZ. - "Ley u Fundamentalu de Méxleo" . 
1808-1978, Oetava Edlel6n, Méxleo, Edlto4lal Po44Úa 1978. 
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JUAN HERNANVEZ LUNA.- "Imáge.nu Hü.tóJ¡,,lc_a6 de. Mé'.x,tc.o", -­
pJ¡,,¿me_J¡,a Ed,¿c_,¿ón, Mé'.x,¿c.o, UNAM. 1954. 

LEGISLACION AGRARIA EN MEXICO.- 1914-1979, Se.c.J¡,e..taJ¡,la de.­
la Re.6oJ¡,ma AgJ¡,a_J¡,,¿a_, Ed,¿.toJ¡,,tal Bodon,¿, 1979, Tomo6 I, II y 
I II 

LEY FEVERAL VE REFORMA AGRARIA (1971) 

LEY ORGANICA VE LA AVMINISTRACION PUBLICA FEVERAL (1976) 

MARTHA CHAVEZ PAVRON.- "El VeJ¡,ec.ho AgJ¡,aJ¡,,to en Mé'.x,¿c.o,Cua~ 
.ta Ed,tC.,tÓn C.O}¡,}¡,(!.g,tda, Ed,t.lOJ¡,,tal PoJ¡,J¡,aa, 1977. 

MARIO RAMIREZ RANCAijO.- "CJ¡,ec_,¿m,¿en.to Ec.onóm,¿c.o e ,¿ne6.tab,¿ 
lidad Poli.tic.a" PJ¡,imeJ¡,a Ed,¿c_,¿ón, Mé'.x,¿c.o, UNAM, 1977. 

MEMORANVUM No. 712495, 6u6C.}¡,,t.to poJ¡, el Sec.J¡,e.taJ¡,,to GeneJ¡,al 
del CueJ¡,po Con6ul.t,¿vo AgJ¡,aJ¡,,¿o de 6ec.ha 8 de nov,¿embJ¡,e de-
19 7 9. 

MEMORANVUM 6,tn name.J¡,o de 6ec.ha 4 de abJ¡,,¿l de. 1978, 6U6C.}¡,,t 
.to poJ¡, lo6 CC. Con6ejeJ¡,o6 enc.aJ¡,gado6 de la Con6ul.toJ¡,la de 
PJ¡,,[va.c.i:onu. 

OFICIO de 6ec.ha 29 de jul,¿o de 7975, (Velegac.,¿6n AgJ¡,aJ¡,,¿a -
de. Baja Cal,¿6oJ¡,n,ta) 

PROYECTO VE RESOLUCION PRESIVENCIAL del Nuevo Cen.tJ¡,o de Po 
blac.,tón Ej,tdal denom,tnado "AQUILES SERVAN No. 3", Mp,to,- ~ 
San Lu,¿6 Rto ColoJ¡,ado, Edo.- SonoJ¡,a, 

PUNTO VE ACUERVO, apJ¡,obado poJ¡, el CueJ¡,po Con6ul.t,tvo AgJ¡,a-­
}¡,,tO el 4 de. e.neJ¡,o de 1979, del poblado "LA VENTA", Mp,¿o,­
Mazam,¿.tla, Edo.- Jal,t6c.o. 

RAFAEL VE PINA.­
}¡,J¡,aa, 1978. 

"V,¿c_c_,¿onaJ¡,,tO de VeJ¡,ec.ho", EdLtoJ¡,,tal Po 
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