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un conocimiento concreto y suficiente acerca de lo gue es el
*Tribunal Fiscal de la Federacidbn". y el juicio de nulidad -

que se tramita ante &ste.



PROLOGO

Nos ha motivado la realizacidn del presente traba-
jo un vivo interd&s que teniamos en desarrollar un tema qﬁe -
para nogotros no era bien conocido, ya que siempre nos ha in
teresado el procedimiento llamado contencioso y gue se en=-=

cuentra regulado por el C6digo Fiscal de la Federacibn.

Analizando la historia de Mé&xico apartir del siglo
pasado, observamos una sistem8tica introduccidn del contin--
ciosos administrativo, para el conocimiento de la materia --
administrativa Fiscal o sea de las controversias suscitadas-
entre los particulares y los Srganos de la Administracidn Pa
blica. Es asi como surge el Tribunal Fiscal de la Federa---

cibn para dirimir dichos problemas.

En este trabajo tratamos de hacer un anilisis acer
ca de su carlcter jurisdiccional, cuales son sus funciones,-
su naturaleza, sus caracteristicas, su composicidn su coﬁpem
tencia, cuales fueron los problemas a que se tuvo que enfren
tar el drgano en estudio para su creacidn; la importanancia-
vy trascendenqia que representa el tener un Tribunal Adminis-

trativo.

Espero que esta tesis sirva para el propdsito para

la cual fue elaborada, que es el estudiante de Derecho tenga



CAPITULO I

LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Es visto con frecuencia gue en grupos sociales se -
suscitan conflictos de intereses que en un momento dado una=-
persona-pudiera tener y ser contrarios a los de otra, o bien
los intereses del propio estado pueden estar en desacuerdo-
con los de un particular; cuando esto ocurre para evitar que
el conflicto degenere en violencias o injusticias, es necesa
rio llegar a una solucidn la cual requiere que previamente -
se establezca a quien corresponde él derecho que, en aparien

cia es dudoso.

De acuerdo con el expuesto orden de ideas, el estu-
dio de nuestro tema requiere que precisemos lo que es la fun
cidn jurisdiccionai, para lo cual partiremos de algunos con-
ceptos emitidos por diversos juristas de lo gque es la juris-

diccidn.

Para Escriche la Jurisdiccidn es "... el poder o =--
autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en ejecu---
cidén las leyes; y respectivamente la potestad de que se ha--

llan investidos los jueces para administrar justicia, o sea-

.
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para conocer de los asuntos civiles o criminales o asf de -
unos como de otros, y decidirlos y sentenciarlos con arregio
a las leyes o tambhi&n se toma esta palabra por el distrito o
territorios a que se extiende el poder del juez y por el téx
mino de alglin lugar o provincia y como reglamento por el tri '

bunal en que se administra justicia".

Segfin Chiovenda la jurisdiccidn "... es la funcidn~
del Estado que tiene por fin gm actuacidn de la voluntad con
creta de la ley mediante la substitucidn, por la actividad -
de los Brganos plblicos, de la actitud de los particulares o
de otros 6rganos pfiblicos, sea el afirmar la existencia de -
la voluntad de la ley, sea de hacerla practicamente efecti--
va" Ugo Rocco manifiesta que jurisdiccidn" ... es la activi-
dad con que el Estado, a trav@s de los Srganos jurisdicciona
les, interviniendo a peticidn de los particulares, sujetos -
de intereses jurfidicamente protegidos, se substituye aJ}os -
mismos en la actuacidn de las normas que tales intereses am-
para, declarando, en vez de dichos sujetos, que tutela conce
de una norma a un interé&s determinado, imponiendo al obliga
do, en lugar del titular del derecho, directamente aguellos-

intereses cuya proteccibn estd legalmente declarado con la -

1. Citado por Becerra Bautista. Rl Proceso Civil en México.
Edit. Porrfia, S.A. 1975 Pag. 5.

2. IDEM.



observancia de la norma realizado mediante el uso de su fuer
3

za coactiva".
Para Becerra Bautista la anterior definicifn se pue

de resumir en las tres runciones bésicas de la jurisdiccidn:

Notio, Judicium, Et exsecutio.

La notio es el conqcimiento de la controversia;

El judicium la facultad de decidirlo; y

La exsecutio es la potestad de ejecutar lo sentenciado; es--
tos tres elementos para &l quedan comprendidos en la facul--
tad de "decidir, con fuerza vinculativa para las partes, una

determinada situacidn juridica controvertida.

La actividad jurisdiccional se sustenta en la exis-
tencia de una controversia entre partes, que debe ser resuel
ta en forma vinculativa, por una persona que tenga el poder-
necesario para que su determinacidn sea precisamente obliga-

toria.

Chiovenda hace la diferenciacin entre lo que es ju
risdiccidn y administraci®én, por la primera, consistente en-

una actividad de substitucibn, el juez substituye por su pro

3. IDEM.



pia actividad la de las partes al formar un juicio lgico so
bre la cuestibn litigiosa, operando en substitucidn cuando -
en ejecucibn de lo resuelto obliga a proceder o procede por
sf{. Mientras que la administraci®n obra por cuenta propia,-

y cuando actfia, juzga de su misma actividad y no de la ajena.

La jurisdiccidn Contencioso-Administrativa puede ac
tuar solamente cuando se trata de un acto de la autoridad ad
ministrativa que obre como tal y no como particular; por lo-
tanto, para poder determinar su competencia es de resolver -

si obra como autoridad o como sujeto de derecho privado.

Para el maestro Manuel de la Plaza, (Derecho Proce-
sal Civil Espaifiol, Madrid, 1945 P8g. 146) la existencia de -
la jurisdiccidn contenciosa administrativa se justifica por-
la necesidad constitucional de fiscalizar la gestidn de los-
brgancs administrativos, justificando la posicibn de Merkl, -
para quien no es sino un medio té&cnico juridico, que permite
someter al control de Organos independientes'la actividad de
otros gue actfian en un ré&gimen de independencia, logrando -
asi eliminar de los actos administrativos cuantos influjos -
han podido actuar perturbadoramente en la decisidn, con agra

vio del interés particular o general.

Lo contencioso=administrativo implica atribuir a =

un tribunal de jurisdiccidn, situado &ste fuera del poder ju

-l -



dicial con el objeto de dirimir las controversias entre par-
ticulares y O6rganos del podexr Ejecutivo. Ahora bien, la fun
¢ién jurisdiccional aparece cuando queda encomendada al po--
der pfiblico la solucidn de las controversias y en general la
tutela del derecho resultativa de 13 actividad de los parti-

culares por el Estado, en la aplicacibn del derecho objetivo

a casos concretos.

" De acuerdo con las anteriores ideas vertidas en --
cuanto a la funcibn jurisdiccional, el pretensor de una ac--
cidn tiene que ocurrir ante los 6rganos jurisdiccionales pa-
ra la determinacién, de si existen o no las facultades de su
reclamacién. Se puede precisar a la funcibn jurisdiccional-
como la aplicacidén de normas juridicas a casos concretos, im
putacidn que obliga a los particulares y puede hacerse efec-

tiva afin contra su voluntad.

La diferencia entre la funcibn jurisdiccional y ad-

ministrativa nos la da Hugo Rocco:

"La diferencia entre las funciones jurisdiccional y
administrativa consiste en que, al realizar la primera, pro-
cede el Estado por cuenta ajena, en tanto que, al ejercitar-
lo segundo, lo hace por cuenta propia. La actividad adminis
trativa tiene como fin la satisfaccién directa de los interg

ses pfiblicos garantizados por el derecho objetivo, mientras-



que la de los drganosg jurisdiccionales tiende a suprimir los
obst&culos que se oponen al cumplimiento de lag normas juri-
dicas, y garantiza en forma indirecta los intereses priva- -
dos". (Derecho Procesal Civil, Pég. 44, de la traduccibn es

pafiola de Felipe de J. Tena).4

El principio de la funcifn jurisdiccional es que s8
lo se puede mover a instancia de parte, correspondiendo la =

aplicacidn de ésta a los jueces y tribunales.
1.1 NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

La existencia de lo contencioso administrativo (Tri
bunal Administrativo) en un principio se considerd inconsti-
tucional, ya que con su sola implantacibn se pensaba gue se-
violaba el principio de la separacidn de poderes. Es hasta-
mediados de siglo cuando esta teorfia dejd de tener vigencia.

-

Con la creacibn del Tribunal Fiscal; por parte de -
la Ley de Justicia Fiscal surge la duda si ¢la creacibn de -
los Tribunales Administrativos es violatoria o no de la cong
titucidn?. Al respecto la Corte ha declarado en torno al axr

ticulo catorce constitucional que si bien este articulo con-

4. Ciatado por Eduardo Garcia Maynez. Introduccifn al Estu
dio del Derecho. Edit. Porr@a, S.A. 1974.

-6 -



sagra el principio de gue debe seguirse en "juicio" para pr

var de sus derechos a un particular, tal precepto no dispon

que se deba seguir necesariamente ante una autoridad Judi---
cial, dejando camino para la existencia de Tribunales Admie-
nistrativos. Ademéds, expresd la Corte, que mientras la mis-
ma tuviese conocimiento de esos asuntos (contencioso-adminis
trativoi),8sto a través del amparo, la constituci®n no serd-

violada.

La Doctora en Derecho Dolores Heduén Virués en su =
libro "Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Federacidén" -
nos dice que la constitucionalidad de la competencia atribui
da por la ley al Tribunal Fiscal de la Federacifn tiene va=-

rios fundamentos:

a).- La tesis de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, que interpretando el articulo 22 constitucional -
en cuanto establece que no se considerard como confiscacidn-
de bienes la aplicacidn total o parc;ai de los bienes de una
persona, hecho por la autoridad judicial wara el pago de la-
responsabilidad civil resultante de la comisién de nn delito
o para el pago dé impuestos o multas, sostiene que no es c¢on
fiscatoria; y por ende, la tesis admite la posibilidad de -~
qué las leyes secundarias organicen la competencia de autoril
dades no precisamente judiciales en lo relativo a impuestosg-

o multas.



b) .~ Bl hecho de que la propia Suprema Corte en =-
ningin momento haya objetado la constitucionaliidad de orga--
nismos administrativos encargados de revisar soluciones en -

nmateria fiscal.

c).- La interpretacidn Jurisprudencial del articu-
lo 14 constitucional, conforme a la cual, si bien la garan—-
tia que consagra es la de gue se siga un juicio, &ste puede- .
consistir en un procedimiento Contencioso de cardcter Juris-

diccional promovido ante autoridad administrativa.

d) .- La liquidacibn y el cobro de las prestaciones
fiscales debe regularse en dos periodos: el oficioso dentro
del cual el Estado ejercita unilateral y ejecutivamente fun-
ciones del Poder Piiblico, y el Contencioso que tiene por ob-
jeto la revisifn en via jurisdiccional de los actos que se -
producen por el ejercicio de dichas atribuciones, revisién -
que tradicionalmente en nuestro pais se ha ejercitado a tra-
vés del Juicio de Amparo... Mientras &ste sé respete, el --

sistema no serd herido.

e) .= La Ubicacidn del Tribunal Fiscal de la Federa
cibn dentro del marco del Poder Ejecutivo no implica ataque-

‘al principio constitucional de la separacidn de poderes...

Se encuentra garantizada la seguridad del particu--

-8 -



lar al poder interponer el juicio de amparo en contra de las

resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
1.2 SUS CARACTERISTICAS.

E1l Tribunal Fiscal de la Federaci6n tiene las si- =

guientes caracteristicas:

a).- Es un Tribunal Administrativo, colocado den=-=-
tro del marco del Poder Ejecutivo, sin sujecibn a ia depen=-
dencia de las autoridades que forman ese poder, sino que ac-
tla por delegacidn de facultades que la ley le otorga, fa- =

llando en representacidn del Poder  Ejecutivo.

Se propuso con su establecimiento mantener la divi-
sibn de poderes y el respeto a la accidn del Poder Ejecutivo
Federal. Su fundamento legal se encuentra establecido en el
articulo 104, fraccibn I de nuestra Cénstitucién. Creado =--
por una ley federal, con la denominacién Y reconocimiento de
un Tribunal Administrativo, dotado de una plena autonomia pa

ra dictar sus fallos.

b) .~ Es un Tribunal de Derecho. Resuelve contro-—-
versias producidas entre las partes, conforme al ordenamien=—

to legal correspondiente, aplic&ndolo al caso concreto.



Lo anterior se puede apreciar en el C&digo Fiscal -

de la Federacidn que en su articuleo 193, fraccibn IV dispone:

"La demanda deberd contener: ...IV. Los hechos y -
fundamentos de derecho en gque se apoya la reclamacibn". El-
articulo 202 fraccidn IV del mismo ordenamiento dice: el de
mandado en su contestacidn expresard: "Los fundamentos de -
derecho que considere aplicables paxa apoyar la validez de -
la resolucién o acto impugnado. "Asimismo establece en su =
articulc 229 que las "Sentencias del Tribunal Fiscal de la -
Federacidén se fundardn en derecho y cada uno de los puntos -
controvertidos de la resolucién, la demanda y la contesta- -
cién, en sus puntos resolutivos expresarén con glaridad los-
actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya vali—-
dez se reconozca. Causan estado (ejecutoria) las sentencias

que no admitan recurso”.

"Tribunal Fiscal de la Federacidn.- ELl Tribunal -
Fiscal de la Federacifn es un tribunal de derecho y por lo =
tanto, para decidir una cuestibn que se somete a su conoci-=-
miento, no precisa que se invoque en la demanda respectiva -
el precepto legal que se estime aplicable, si de los hechos-
aducidos en dicha demanda se infiefe cual es el dispositivo~
legal que rige tales hechos; pues en tal_evento, tiene la ==
obligacibn de decidir aquella cuestifn conforme al derecho =

aplicable". Amparo 3653/958. (citado por Martinez Lépez, De

=10



recho Fiscal Mexicano, P&g 283).

¢} .~ Es un tribunal de Justicia Delegada y no de
Justicia Retenida. En la exposicién de motivos de la Ley ds

Justicia Fiscal se manifestd que:

"Ni el Presidente de la Rep@blica ni ninguna otra
autoridad administrativa, tendrdn intervencién alguna en los
procedimientos o eﬁ las resoluciones del tribunal. Se consa
grard asi con toda precisién, la autonomia orgénica del cuer
po que se crea; pues el ejecutivo piensa que si esa autono--
mia no se otorga de manera amplia no se puede hablar propia-

mente de una justicia administrativa".

De lo anterior vemos como ni el Poder Ejecutivo, y-
ninguna otra autoridad de cardcter administrativo esté facul
tada para intervenir en las resoluciones del Tribunal, lo ==
cual garantiza su autonomia; convirtiéndose asi en un verdi

dero Tribunal.

Tanto a los miembros del Poder Judicial de la Fede-
racifn como a los Magistrados del Tribunal Fiscal de la Fede
racidn se les da un mismo cardcter, por la aplicacibén a los-
segundos de los estatutos de los primeros. El Tribunal Fis-
cal dictard sus fallos, mediante la administracifn activa -=-

(autoridad de la que emane el acto ilicito) para su ejecu---

-1l



cién.

d}.~ Es de competencia limitada de acuerdo con las
disposiciones legales, tiene competencia para resolver sobre
les conflictos que se le presenten al respecto: "Como orga-
nismo estatal tiene una competenc.a restringida que deriva -
principalmente de la ley sin que sea admisible que ejerza --

competencia alguna no prevista por la fnica fuente de la que

pueda derivarse y que es la legislacién positiva". (op. cit.
pig. 532).°

e) .~ Corresponde el Tribunal, lo que la Doctrina -
conoce como "contencioso de anulaciédn". El contencioso de -

que se ocupa es aquel gue conocemos como contencioso de Anu-
lacibn o de Ilegitimidad. Sometiéndose a la jurisdiccién --
del Tribunal a S8rganos del Estado y no al Estado mismo, con-~
siderado como persona juridica, como entidad politica. Tie=-
ne por objeto el estudio de la legalidad del acto administra
tivo que se le lleva a decisibn. En este sentido agregamos-
lo expuesto por Alcala Zamora y Castillo: Transcrito por --
Serra Rojas fuera de esa 6rbita, la administracién pitblica -
conserva sus facultades propias y los tribunales federales y

concretamente la Suprema Corte de Justicia su competencia pa

5. Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Vol. II. -
Edit. Porrfia, S.A., 1976.

-12-



ra intervenir en todos los juicios en que la Federacibn sea-

parte".

Se establece en la ley que el fallo gque enita el -
Tribunal Fiscal de la Federacién declarando la nulidad, indi
card en que sentido debe dictar nueva resoluciédn la autori--
dad fiscal; por otra parte el Tribunal Fiscal carece de fa--
cultades para hacer cumplir sus resoluciones teniendo que --
acudir el particular afectado con una resolucifn administra-
tiva al juicio de amparo para hacer cumplir a la autoridad -
la sentencia del tribunal dentro del cual se examinard y dis

cutird la posibilidad material y juridica de la ejecucidn.

Se han desatado-controversias respecto a que si el-
Tribunal Fiscal es un tribunal de Anulacidén o de Plena Juris
diccidn. Los autores que opinan que es de anulacidn se fun-
damentan en gue el hecho que tenga facultades para indicar a
las autoridades sus bases, no implica que esta la vaya a = -
substituir en el ejercicio de sus funciones; objetdndoselos-
los autores que piensan que el tribunal es de plena jurisdic
cién en razén de .las bases con las cuales va a dictar la = ~
autoridad administrativa la nueva resolucibn que debe subs--
tituir a la que se impugne, conforme a las facultades que --

tiene.

-13-



1.3 LOS ORGANOS JURISDICCIONALES.

El procedimiento que se ha desplegado ante el Tribu
nal Fiscal de la Federacién es el de un juicio de Anulacién.
La exposicidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, en su
parte relativa expone que "El contencioso que se regula serd
lo que la doctrina conoce con el nombre de contencioso de =-
anulacién... El tribunal no tendrd otra funcidn que la de -
reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos-

o procedimientos...".

Sin embargo, la doctrina distingue el contencioso -
de anulacién del contencioso de plena jurisdiccién; al enun-

ciar, Roggerd Bonnar lo siguiente

"Desde el punto de vista de la decisi®n contenida -
en el acto jurisdiccional se obtiene esta otra distincién ma
terial que consiste en dividir el contencioso administrativo
en contencioso de anulacibn, que culmina en la anulacidn del
acto administrativo, y en contencioso de Plena Jurisdiccién,
gue ademds del poder de anulacidn supone un poder de reforma
o de substitucidn del acto". Agregando que "...En el articu
lo 58 de la Ley de Justicia Fiscal de su contenido se puede-
aesprender, la plena jurisdicciln. Ya que dicho precepto es
tablece que cuando la sentencia declare la nulidad, o que la

misma ordene reponer el procedimiento, indicard de manera --
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concreta en que sentido debe dictar su nueva resolucidn la -
autoridad fiscal". Al respecto "dicho precepto no es bastan
te para llegar a la conclusidn de que el tribunal fiscal sea
un tribunal de plena jurisdiccibn”. Por otra parte conforme
al articulo 105 de la ConstituciOn, la Suprema Corte de Jus

ticia es competente para conocer en su instancia de los ju:

cios en que la Federacidn sea parte; siendo asi "Es claro ~-
que el Tribunal Fiscal no es un tribunal de plena jurisdic--
cidn. Ya que si lo fuera... tendria que someter a su juris-
diccidn, no al Brgano sino a la propia administracién ptbli -
ca, es decir, a la Federacidn, y serfa un tribunal anticons-

titucional...".

El artficulo en cuestion,es :

Art. 58. Cuando la sentencia declare la nulidad y-
salvo que se limite a mandar reponer el procedimiento o a re
conocer la ineficacia del acto en los casos de la fraccidn -
VII del articulo 14 (de la ley de Justicia Fiscal), indicaréd
de manera concreta en que sentido debe dictar su nueva reso-

lucién la autoridad fiscal.

En el Cédigo Fiscal actual esta disposici6én ha su--

frido leves transformaciones:

"... indicard los té&rminos conforme a los cuales de
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be dictar su nueva resolucidn la autoridad fiscal". (art. -

230) .

Las funciones del contencioso de anulacidn se con--
centran en la de manifestar la legitimidad o ilegitimidad de
actos o procedimientos presentados ante 8ste Srgano jurisdigr
cional (Tribunal Fiscal de la Federacidn). En tanto que el-
contencioso de Plena Jurisdiccidn implica el conocimiento =~
por un juez de una situacidn creada al ejecutarse una opera-
cibn administrativa, que ademds del poder de anulacién, su--
pone un poder de modificacidn, reforma o de substitucién del

acto o procedimiento impugnado.
1.4 NATURALEZA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES.

El Licenciado Margain Manautou cita las caracteris-
ticas esenciales y, por ende, las diferencias existentes en-
tre un Tribunal de Anulacién y un Tribunal de Plena Jurisdic

cién, enunciadas por Cortina Gutiérrez; que son:

a).- El primero, al nulificar un acto, no puede --
"dar instrucciones a la administracidn sobre el contenido de
un nuevo acto} ni menos afin dictarlo"; el segundo, no s8lo -
se limita a nulificar la resolucibn, sino que estd autoriza-

do para "reglamentar las consecuencias de su decisibn";
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b).~ Ante el primerc se impugna "una resolucibn -—-
ejecutoria". (definitiva) por lo gue los asuntos de ejecu~--
cidn de contratos administrativos estén excluidos del exceso
de poder"; ante el sequndo, aln cuando se pueda impugnar en-
algunos una decisifn ejecutoria, el juicio va més alld del -
objeto limitado de una declaracibn de nulidad. Es toda una-
“operacidn administrativa" la que en su conjunto va a ser --
examinada. Por ello ha sido tradicional que una contienda -
sobre la aplicaciép de un contrato administrativo (no de de-
recho privado celebrado por la administraci®n) se ventile y-

decida en el contencioso pleno";

c).- En el primero, "Las cuatro causas de nuiidad—
son variantes de la ilegalidad"; en el segundo "no sblo los-
aspectos externos de la legalidad son materia del contencio-
so pleno. También los hechos individualizados de los que pu
diera derivar un juicio de ilicitud, son el objeto del estu-

dic del caso sometido a la plena jurisdiccidn”; y

d) .- En el primero, el juicio es objetivo "porque-
en €l se examina la conformidad de un acto con las disposi--
ciones de la ley; en el segundo, el juicio es subjetivo, en-
el que el actor reclama una ventaja personal". En cuanto a-
lo expuesto anteriormente queremos hacer notar que el tribu-
nal de anulacidn cuando emite su resolucibén nulificando la -

sentencia combatida indica a la administracifn en que senti-
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do debe de dictar una nueva o0 bien en que forma deben de dar
cumplimiento a la misma tomando en cuenta lo establecido por
el articulo 230 del C.F.F.,que en su parte relativa expresa-

que:

"Cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que
se limite mandar reponer el procedimiento © a reconocer la -
ineficacia del acto en los casos en que la autoridad haya de
mandado la anulacidn de una resolucidn favorable a un parti-
cular, indicard los t&rminos conforme a los cuales debe dic-

tar su nueva resolucibén".

Se han establecido en nuestro sistema jurfdico dife
rencias en lo que respecta al contencioso de anulacibén y de-

plena jurisdiccifn, destacando en su caso las siguientes:

a) .- En el Primero se alega violacién del derecho-
subjetivo o de garantfa constitucional; en el segundo viola-

cidén a la ley.

En este caso cabe agregar que el particular afecta-
do con un acto emanado de lé administracidn ptblica ocurre -
en juicio de amparo alegando un inter&s personal o por viola
.ci6n a las garantfas individuales que para tal efecto se en-
cuentran establecidas por nuestra carta magnd; en cambio en-

el tribunal de anulacién, se persigue un fin objetivo ya que
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lo que se estd impugnando es una violacidn a la disposicidn-
legal aplicada a un caso concreto en este caso, una resolu--

cidn dictada por una autoridad.

b) .- El primero tiene medios para hacer cumplir -~
sus sentencias, el segundo, no cuenta con €sOSs recursos, una
vez que el juzgado ha dictado su sentencia y declara que la-
misma ha causado ejecutoria indica a las autoridades senala-
das como responsables el término con que cuentan para que ==
den cumplimiento al fallo con apercibimiento que de no cum=--
plir con la misma se les aplicard las medidas de apremio es-
tablecidas por la ley; En cuanto al de anulacibn el particu
lar tiene que acudir a los tribunales del Poder Judicial (es
to mediante amparo) para que los mismos requieran a las auto
ridades para que den cumplimiento a la sentencia dictada por

el 6rgano en mencidn,

¢).- En el primero, el efecto de la sentencia es -
interpartes en el segundo, el efecto de. la sentencia es ge--
neral o sea erga Omnes, esto quiere decir que los efectos ==
gue produce la resolucidn pronunciada por el juzgado de Dis-
trito solamente surte sus efectos por lo que respecta a las-
autoridades sefaladas como responsables, no asfi en el de -~
anulacidn ya que aunque el actor no sefiale como responsables
a un determinado 8rgano de la administracifén pfiblica la sen-

tencia surte efectos atin en contra de aquellas autoridades -
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no senaladas como partes.

El contencioso de anulacifn se lleva ante los tribu
nales administrativos por medio de un recurso, que Alcald Za

mora y Castillo le llama juicio por exceso de poder (desvio).

El recurso por exceso de poder es la accidn por la-
gue una persona que tenga un interés, puede provocar la anu-
laci6én de una decisidn ejecutoria por un juez administrativo,

por razdn de la ilegalidad de esta decisién.

Caracteristicas del recurso por exceso de poder:

1.- Es un recurso de anulacién; el acto impugnado-
puede nulificarse en todo O en parte, pero no es posible al-
tribunal dar instrucciones a la administraci®n sobre el con-

tenido de un nuevo acto ni menos afin dictarlo;

2.- Su objeto es la impugnacidn de una resolucibn-
ejecutoria:
3.- . Las cuatro causas de nulidad son sdlo varian--

tes de la ilegalidad; exceso de poder e ilegalidad son con--
‘ceptos intercambiables, reduciéndose esos cuatro conceptos -

de nulidad en dos proposiciones:
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a) por exceso de poder debe anularse toda decisién

ejecutoria ilegal;

b) 's6lo a causa de su ilegalidad puede anularse -~

una decisibn ejecutoria, por exceso de poder.

Las causales de nulidad establecidas en el articulo
228 (C.F.F.) es de observarse que son idé&nticas a las admiti
das por la legislaqiﬁn Francesa para el juicio por exceso de

podexr; y que son:

"a) dincompetencia del funcionario o empleado que -
haya dictado el acuerdo o qgue haya'tramitado el procedimien-
to impugnado.

b} Omisibn o incumplimiento de las formalidades =--
que legalmente debe revestir la resolucibn o el procedimien=-

to impugnado.

¢) Violacibn de la disposicibn aplicada, o no ha--

berse aplicado la disposicion debida; y
d) Desvio de Poder, tratédndose de sanciones".

El desvio de poder estriba en aplicar una sancidn -

que no corresponda a la infraccidn que se cometi®; que no se
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haya cometido la infraccidén; o que no se tomaron en cuenta -

los requisitos legales para fijar la cuantfa de la sancibn.

"La sala encuentra que en efecto, la resolucidn dic
tada por la Procuraduria Fiscal de la Federacifn constituye-
un desvio de poder porque no aplica eﬁ forma debida las frac
ciones III y XII del articulo 212 del C6digo Fiscal de la Fe
deracibn, pues si bien es cierto que se encuentra la multa -
que se impugna comprendida en el arbitrio gque le confiere el
articulo 233 fraccibn II de dicho ordenamiento, tambi&n debe
tenerse que en casos similares, como el que se ha invocado,-
aplicé el porcentaje menor del impuesto evadido. Se deja --
acreditado que en idé&nticas condiciones, por violacidn al ar
ticulo 38 de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles se impuso como multa un 50% del impuesto omitido al
Sr. Joaquin Rubio Townsend, y en cambio, al actor, se le im-
ponen tres tantos de dicho impuesto. Ese hecho constituye,-
por si sblo, la evidencia de que la autoridad hace uso arbi-
trio e ilegal del arbitrio judicial que la ley le confiere,+~
por lo que tal resolucién estd afecta de nulidad conforme al
inciso b del artficulo 202 del C.F.F." (228, inciso d4}" (Jui-

cio de Nulidad No. 1304/57, promovido por Antonio Esper Iyg).
Para Waline, el contencioso de Plena Jurisdiccidn -
tiene todas las facultades habituales de un juez, pudiendo -

por consiguiente "pronunciar la anulacifn de una decisifn ad
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ministrativa o en ciertos casoé reformarla, o dictar una con
denacidn pecuniaria contra la administracién, encontrando =--
los elementos de su decisibn no s8lo en la ley que es exami-
nada al compararla con el acto o con la actuacibn que le han
sido referidos para ver si existe violacién de la ley, sino-
saber si una obligacidn contractual ha sido desconocida o ==
ejecutada". Ademds se deberd@ investigar "si hay culpa cuasi
delectiva o si estd en el caso de responsabilidad sin culpa'.

Por consiguiente"” tiene todas las facultades de un juez".6

En cambio, nos hace referencia el autor citado que-
en el contencioso administrativo de anulacibn o ilegitimidad
"el tribunal no tiene todas las facultades habituales de un-
juez; no puede mds que pronunciar la anulacidn del acto que-
se le ha sometido, pero sin poder reformarlo, es decir, modi
ficarlo; no puede mas que mantener el acto si desecha el re-
curso o anularlo y sobre todo no puede pronunciar una conde-
nacidn pecuniaria". Adicionando que en cuanto a sus faculta
des de investigacidn, el juez de anulacién tampoco tiene "to
dos los poderes habituales de un juez" limitdndose a investi

gar "si el actosometido estd de acuerdo o es contrario a la-

6. Citado por Alfonso Cortina Gutiérrez. Z1 control juris-
diccional administrativo de la Legalidad y de la Facul--.
tad Discriminal. Revista del Tribunal Fiscal de la Fede-
racidn, nimero extraordinario, noviembre 1965.
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ley o tal vez excepcionalmente en ciertos casos a 10 que se-
ha propuesto llamar la moralidad administrativa. Pero el ==
juez de anulacidn no puede investigar si el acto que se le'm
ha sometido fue tomado en violaci®n a una obligacidn contrac
tual; tal investigacién s6lo puede hacerse en el contencioso
de plena jurisdiccién. Este contencidso de anulacibn es en-
suma aquél en el que se atacan los actos del poder pGblico.-

No puede compardrsele a ninguna accidn de derecho privado.

Las resoluciones del contencioso de anulacidn se --—
confirman en dos aspectos; uno es el reconocimiento de la le
galidad de un acto impugnado por el o los que hayan resulta
do agraviados por dicho acto; y el otro la declaracidn de la
nulidad del acto o procedimiento. Ya que somete a su juris-
diccidbn a brganos del Estado y no al Estado como persona ju-

ridica, sin poder de ejecucidn.

En cambio, en las resoluciones de Plena Jurisdic—-=-
cibén no solamente se concentra en declarar la nulidad sino =
que por tener todos los poderes habituales de un juez, puede
modificarla o substituirla por otra.

1.5 TRASCENDENCIA EN LA ESFERA JURiDICA

Como se ha visto, el meollo del contencioso adminisg

trativo estl siempre en el de anulacibn y en el de plena ju-
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risdiccifn. La anulacibdn esté dirigida siempre en contra de
una resolucibdn dictada por la autoridad administrativa o fis
cal que causa perjuicio al que recurre en juicio de nulidad,
&sto quiexre decir, de un acto administrativo que emana de =--
una forma unilateral de un 8rgano del Estado dentro de la -~
actuacién de soberanfia que'tiene Y due por su imperio corres
ponde a las funciones de derecho piiblico. En el de plena ju
risdiccidn se pretende que un juez conozca en su conjunto de
una situacidbn creada al ejecutarse una operacidn administra-

tiva.

Como ya se ha explicado en cuanto si el Tribunal --
Fiscal de la Federacidn es un tribunal de anulacidn o de ple
na jurisdiccidn, es sostenido por los autores en pro de la -
plena jurisdiccidn, como anteriormente lo expusimos al ini--
cio dé este trabajo, que en el fallo anulatorio no solamente
se limita a declarar la ilegitimidad del acto que se juzgd, -
sino que, igualmente, indica los t&rminos en que se habri de
producir el acto impugnado. En concordancia a esto; "Tal si
tuacidn no entrafa sustitucidn de la autoridad demandada en-
el ejercicio de las facultades conforme a los cuales emitid-
el acto impugnado, ni es conminatorio ni es ejecutable, di--

. . 7
cho argumento carece de consistencia'.

7. Dolores Hedudn Virués. Op. cit.; pég. 15,
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Los autores que se inclinan a favor de la anulaci
expresan que no porque el tribunal dicte las bases por med
de las cuales la autoridad de la que emana el acto impugnad.
deba de dictar una nueva resoluci®n, no Implica que é&ste va-
va a substituir a autoridad dentro del ejercicio de sus fun-

ciones.,

Alin cuando el tribunal fiscal tiene caracteristicas
de plena jurisdiccidn, se considera a éste (desde el inicio-

de su vigencia) como de anulacibn.

Margain Manautou cita dos caracteristicas que no de-~
jan lugar a duda acerca de que el 8rgano que nos ocupa es de

anulacién:

a) .~ Este Srgano jurisdiccional no puede ejécutarm
sus propias decisiones, si la autoridad administrativa no --
cumple con lo resuelto por dicho &rgano, el actofdebe de ocu
rrir ante el tribunal de plena jurisidipcién para obtenexr de
&ste Organo el mandato de exigibilidad o de cumplimiento de-~
la sentencia emitida por el tribunal fiscal, potestad ejerci
table dentro de la jurisdiccién extraordinaria por la via -~

del amparo.

b).- Ante el tribunal fiscal el juicio es de ilegi

timidad, o sea, violaci®n de la ley con la resolucidn emitim'
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da; en cambio, ante el tribunal de plena jurisdiccifn en ma-
teria administrativa, o sean los Juzgados de Distrito, el =~-
juicio es de violacidn de los derechos subjetivos (el actor-

reclama una ventaja personal) o de garantias individuales.

Finalmente, podemos emitir que el &rgano jurisdic--
‘ ¢ional del Tribunal Fiscal de la Federacifn es de Nulidad, -
ya que dictaré tan s6lo fallos anulatorios y en ocasiones ma -

nifestard la forma en que se deba dictar nueva resolucibn.

El que el Tribunal Fiscal de Anulacidén tenga algu-—-
nas caracteristicas de plena jurisdiccién, no va en detrimen
to de &ste sino al contraric, permite que nuestro régimen ju
ridico se vaya acrecentando para la imparticién de una mejor
"Justicia Expedita" administrativa que tutele la defensa de-
los particulares perjudicados por los actos de la administra
cibén Pdblica, ya que las funciones de un tribunal administra -
tivo no se deben de restringir al mero acto de anulacifn, si
no que debe de hacer respetar sus decisiones frente a la ==
autoridad administrativa para que repare el acto violado al-

particular.
1.6 UBiCACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Podemos ubicar al Tribunal Fiscal de la Federacibn-

dentro de dos Derechos: Administrativo y Fiscal.
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1.6.1 Ubicacidn del Tribunal Fiscal dentro del De-

recho Administrativo.

La actividad del Estado est8 Ingimamente ligado con
el de sus propios fines. Los fines del Estado son de natura
leza universal y particular. E1 priméro es la consecucidn -
_del bien com@n y la proteccidn de la persona humana. El se-
gundo es mdltiple con variacibn indefinida, seglin sea la po-
sicibn geogrdfica, el momento histdrico y las necesidades de
los hombres de cada pafs. El conjunto de los bienes del Es-
tado estan subordinados a la realizacién del bien comdn y la
proteccién legal de la persona, asi como el cumplimiento de-

sus fines particulares.

Al conjunto de actividades que el Estado realiza pa

ra alcanzar sus fines se le da el nombre de atribucidn.

Las atribuciones que a través del tiempo se han ve-
nido asignando al Estado se pueden agrupar eh las siguientes

categorias:

a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccidn
que comprenden todos los actos necesarios para el manteni«--
-miento y proteccién del Estado y de la seguridad, la salubri

dad y el orden piiblico;
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b) Atribuciones para crear servicios pfiblicos:

c) Atribuciones para regular las actividades econd

micas de los particulares;

'd) Atribuciones para intervenir mediante gestidn -
directa en la vida econdmica, cultural y asistencial del -~

pais.

Se encuentran vinculadas las atribuciones del Esta-
do con las relaciones que en un momento guarda &ste con los-~
particulares. Se ha distribuido por la doctrina las atribu-

ciones del Estado respecto de los particulares:

a) Atribuciones del Estado para rgglamentar la ac-
tividad privada.- Esto en cuanto a la necesidad de la regu-
lacidn por parte del Estado, ya que los intereses individua-
les deben ser considerados y coordinados con el fin de mante

ner el orden juridico.

b) Atribuciones. del Estado de fomentar, limitar y-

vigilar la actividad privada.

El propbsito del Estado con este tipo de atribucio-
nes es la de regular y coordinar la actividad de los particula-.

res.
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¢) Atribuciones del Estado para sustituirse total-
o parcialmente a la actividad de los particulares o para com
binarse con ella en la satisfaccidn de una necesidad colecti

Va.

Durante el siglo pasado se contemplaba la necesidad
‘de crear un derecho especial gue regulard las relaciones en-
tre la administracidn plblica y los particulares, siendo asf
como surge el Derecho administrativo que se puede definir co

mo;

"La rama del Derecho Plblico que regula la activi--
dad del Estado que se realiza en forma de funcidn administra
tiva, correspondiéndole asi el estudio de las normas de es--
tructura del poder ejecutivo y las de funcionamiento o acti-

vidad administrativa".8

La actividad administrativa del Estado debe estar -
regulada por la ley cuyo conjunto conforma el derecho admi--

nistrativo. 8Siendo materias de é€ste los siguientes:

a) ©La organizacibén del Poder Ejecutivo.

8. Citado por Jorge Olivera del Toro. Manual de Derecho A4
ministrativo. Edit. Porrx@a, S.A. Cuarta Edicibn 1876, -
Pag. 29.
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b) E1 funcionamiento de dicho poder;

¢} Los medios patrimoniales vy financieros, necesa-
rios para el sostenimiento y buena marcha de la administra--
cidn piblica;

d) Las relaciones entre la administracidn y los ~--

particulares.

Ahora bien, el tribunal fiscal tiene conocimiento -
de la materia administrativa a través de los recursos admi--
nistrativos que el particular en su inconformidad, por la re
solucidn emitida por el Srgano administrativo, interpone an-
te la misma autoridad de la gue emano el acto, para que &sta
se concrete a confirmar, revisar o modificar su propio acto.
Si el recurso administrativo no resulta un medio suficiente-
de proteccidn a los derechos del administrado frente a la ac
tividad de la autoridad del poder piblico, es necesario que-

sobre éste se ejerza un control de orden jurisdiccional.

La necesidad de ese control jurisdiccional ha dado-
lugar al nacimiento de la constitucin del "contencioso-admi
nistrativo" cuya méxima manifestacién en nuestro pais ha si=-

do y es el Tribunal Fiscal de la Federacién.
El contencioso-administrativo queda comprendido den

tro de los recursos jurisdiccionales hechos valer ante auto-

ridades jurisdiccionales del orden administrativo.
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El hecho de que el 6rgano jurisdiccional es indepen
diente, que busca un interés social distinto de la adminis-—-
traci6n, obrar &ste que debe depurar pero que le da base pa-
ra aumentar su obra, nos revela que cuando una cuestidn es -
llevada, para su conocimiento ante uno de los &rganos que --—
tiene el carfcter de jurisdiccionales, mejora la situacidn -
del particular al ser eliminados casi en su totalidad 1los -
elementos politicos de los cuales la administracidn dificil-
mente puede prescindir, ademds, la administraciébn, al buscar
la satisfaccién del interés social, tiene prop&sitos no jurf
dicos; en cambio, la jurisdiccidn contenciosa administrati--
va se limita al examen del problema legal es decir a la lega
lidad o ilegalidad del acto que se recurre, eliminando en lo

posible los factores de tipo politico.

1.6.2. Ubicacibn del Tribunal dentro del Derecho -

Fiscal.

Para poder entender el significado de la expresidn-
Derecho Fiscal, puntualizaremos lo que se ha entendido por -

Fisco y Materia Fiscal:

El Licenciado Ernesto Flores Zavala entiende por --
"fisco": ‘el Estado considerado como titular de la Hacienda
Piblica y por lo mismo, con derecho para exigir el cumpli---

miento de las prestaciones existentes a su favor y con obli-
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gacibn de cubrir las que resulten a su cargo".9

Por su parte, Martinez L&pez entiende por fisco:

"Los organismos fiscales autfnomos que declaran que
nacié el deber tributario y lo liquidan y las autoridades --
que perciben o exigen el pago del crédito cuando no ha sido-

hecho voluntariamente".lO

El propio autor nos refiere lo que la Suprema Corte
de Justicia ha definido al objeto de nuestra atencidn, de la

siguiente forma:

"Pisco.- por fisco debe eﬁtenderse lo perteneciente
al fisco, y fisco significa, entre otras cosas la parte de -
la Hacienda P{iblica que se forma con lag contribuciones, im-
puestos y derechos, siendo autoridades fiscales las que in--

tervienen en la cuestién legal..."

El mencionado autor considera que la Materia Fiscal
estd constituida por: "Todo lo relativo a impuestos y san--

ciones aplicadas con motivo de la infraccifn de las leyes ==

9. Finanzas Piblicas Mexicanas. Sexta Edicibn. BEdito. -
Porrtia. S.A.,; pig. 19. 1963.

10. Op. cit.; pég. 17.
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que las determinan”.

Ahora bien Flores Zavala entiende por &sta (materia
fiscal) "toda aquella cuestifn referente a la Hacienda PGbli

ca".ll

El tribunal Fiscal de la Federacidn en su tesis ==
identifica a la materia fiscal como aquella que se refiere"-
a todos los ingresos del Estado, cualquiera que sea su natu-

raleza 12

Una vez conclufido y determinado lo que se entiende-
por Fisco y Materia Fiscal pasaremos a enunciar las diferen-

tes acepciones dadas al Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal ha sido definido como "el conjun=-
to de normas_juridicas que regulan la actividad financiera =
del Estado en sus tres momentos, a saber: en el estableci---
miento de tributos y obtencién de diversas clases de recur--
sos para los gastos p@blicos, asi como las relaciones juridi

cas que en el ejercicio de dicha actividad se establecen en-

1l. Citado por Emilio Margain Manautou Introduccifn al Estu
’ dio del Derecho Tributario Mexicano. Edit. Universita--
ria Potosina. P&g. 29.

12. Citado por Sergio F. de la Garza. Derecho Financiero Me
xicano. Edit. Porrfia S.A. Octava Edicibén 1978. pidg. 17.
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tre los diversos Organos del Estado o entre dichos Organos y
los particulares, ya sean deudores o acreedores del Esta---

do".13

,Para Margain Manautou, el Derecho Fiscal "es el con
junto de principios doctrinarios y disposiciones legales que

. . 14
regulan las relaciones entre los causantes y el fisco".

Rafael Bielsa lo define como "el conjunto de. reglas
y disposiciones legales y principios de Derecho de acuerdo -
con los cuales el estado regula la accidn dirigida a la de--
terminacibn y percepcifén de contribuciones, y las correlati-

s . . 1
vas garantias jurisdiccionales de los contribuyentes”. >

Nuestra Legislacién Fiscal Federal acoge &sta defi-
nicidn porque la misma considera que todo ordenamiento o ac-
to que proporcione un ingreso al estado es de carécter fis--

cal.

El Derecho financiero ha sido dividido en tres ra--

mas: Derecho Fiscal, Derecho Pdtrimonial y erecho Presu-=-

13; Ernesto Flores Zavala., pag. 15.

14. 1Introduccidén al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
Edit. U.A.S.L.P, Segunda Edicidn. 1969, p&g. 14,

15. Derecho Administrativo. IV. Vol. Edit. Rogue De Palma.-
Buenos Aires. Quinta Edicifn. 1956, p&g. 456.
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puestal, a gquienes corresponden los tres momentos de la acti
vidad financiera del Estado; la obtencifn, el manejo y la --

erogacidn de los recursos del Estado.l6

Todas las definiciones anteriormente citadas, es no

toria la concordancia en esencia, aunéue en diferentes for—-
mas y exposiciones; dado el caracter de derecho fiscal, al -
ser un conjunto de normas jurfdicas de Derecho Plblico que -
regulan la actividad del Estado al adueharse de los medios -
necesarios para la consecucibn de sus fines, que como ya ex-
presamos con anterioridad se puede reunir en una sola; esto-

es: la realizacidn del bien comfn.

Por filtimo, el Crédito fiscal ha sido denominado co
mo "la obligacidn fiscal determinada en cantidad liquida y -
que debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefalado en~-

; . . 17
las disposiciones respectivas”.

El Tribunal Fiscal conoce de lo "fiscal" al some--
ter a su jurisdiccibén el conocimiento de las resoluciones de
finitivas que se tratan de impugnar; establecidas por el ar-

ticulo 23 de la L.O.T.F.F. fracciones Ia la IV. Ahora bien-

1l6. Sergio F. de la Garza, Pag. 16.
17. Art. 18. C.F.F.
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el tribunal con su creacidn y conforme se fue asentando el

mismo al paso del tiempo se le adhiri6 mas Competenciaya qi
el déryano jurisdiccional que nos ocupa conoce de las contr

versias que se suscitan sobre las prestaciones sociales a i

vor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada N§cional, de las pensiones en materia Civil a cargo -
del Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios -
Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Contratos d:
obras pfiblicas celebrados por las dependencias gubernabenti=-
vas centralizadas; de las responsabilidades administrativas-
de los empleados de la Federacidn o del Departamento del Dig
trito Federal y los que se senalan en las disposiciones lega
les como competencia del Tribunal (Ley del Seguro Social, ==

Fianzas etc.).18

18. Art. 23 L.0.T.F.F. Fracciones V a la IX.
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CAPITULO II

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

2.1. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

El surgimiento del contencioso-administrativo es como =
una necesidad para la defensa del particular frente a la Admi
"nistraci®én Pblica; siendo de efectividad para el Derecho Ad-
ministrativo. Esta jurisdiccidn ha tenido diversas acepcio=—-
nes como la dada por el Licenciado Carrillo Flores, para el =
cual es "la contienda que nace por el obrar de la administra-

cibn PUblica, tanto en su seno mismo como si fuera de ella".

"La materia contenciosa-administrativa estid constituida-
por el conflicto juridico que crea el acto de la autoridad ad
ministrativa al vulnerar derechos subjetivos o agraviar inte=
reses legitimos de algln particular o de otra autoridad autdr
quica, por haberse infringido aquélla, de algfin modo la norma
legal que regulasu actividad y a la vez protege tales dere- -
chos o intereses". (Op. cit. pag. 13)1

Nacido a través del establecimiento del control jurisdic
cional de los actos de la Administracifbn este 8rgano, a decir
del Licenciado Gabino Fraga, lo podemos definir desde dos pun

tos de vista: Formal y Material.

Desde el punto de vista formal, el contencioso-adminis-—-
trativo se precisa en razdn de los Brganos competentes para -
conocer las controversias que provoca la actuacidn administra
tiva, cuando dichos 8rganos son Tribunales Especiales, llama-
dos Tribunales Administrativos. Desde el punto de vista mate

rial, existe cuando hay una controversia entre un particular-

1. Manuel J. Argafiards. Tratado de lo Contencioso Administra-
tivo. Edit. Tipogréfica Editora Argentina. Buenos Aires. =
1955.
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afectado en sus derechos y la administracidn, con motivo de -
un acto de este ultimo.

Para nosotros, el contencioso-administrativo es el con--
trol jurisdicciornal por medio del cual, el administrgdo ocu~--
rre ante los tribunales administrativos, en defensa de un de-
recho violado o desconocido por los actos emanados de la admi
nistracidn publica.

Para que exista la contienda administrativa; esto, entre-
el particular y la administracién es necesario :

- La existencia previa de un acto administrativo: y,-
que dicho acto, surja de la autoridad administrativa responsa
ble.

&l acto administrativo se le puede conceptuar como la

"decisién, general o especial, de una autoridad administrativa-
en ejercicio de sus propias funciones sobre derechos, deberes-
e intereses de las entidades administrativas o de los particu-

lares respecto de ellos". (Op. Cit. pag. 3).2

- Que haya causado estado (dicho acto) es decir, que-
debe ser definitivo o sea, dque se hayan agotado los recursos -
administrativos establecidos por los ordenamientos legales co-

rrespondientes o bien, que en dicho acto no proceda recurso al
guno; ya que asi, se pasard de la fase oficiosa a la contencio
sa;

- Que con la ejecucién del acto administrativo se --

viole o se desconozca un derecho.

2. Rafael Bielsa. Derecho Administrativo. Tomo IT, Edit. Roque-
De Palma. Buenos Aires. 1855,
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5610 pueden ser materia de lo contencioso-administra-

tivo: _
"Aguellas providencias que la administracién dicta ad

ministrando, por decirlo asi; ésto es, aplicando las dispo-
gsiciones vigentes cuya ejecucidn le estd encomendada, a los
casos concretos que se presentan" (callostra, Lo contencio-
s0 Administrativo, Ed. 1881, pég.126).3
El poder discrecional lo hay "cuando en presencia -
de determinadas circunstancias de hecho, la autoridad admi-
nistrativa tiene libertad de decidirse y de tomar tal o cwl
medida; o, en otmws términos, cuando el derecho no le ha im
puesto por anticipado un comportamiento a seguir" (Laubadam
Traite élémentaire de Droit Administratif.Ed.1953, pég,zzl).4
Haremos referencia al objeto jurisdiccional de los -

actos de la autoridad administrativa en tres casos:

PRTMERO.- El de cldusula general consitente en la elabora -

cidén de un principio que declare procedente el contencioso-
o control jurisdiccional contra todos los actos de la auto-
ridad administrativa o contra las resoluciones administrati
vas, indicdndose a su vez las cualidades que han de llevar-
esos actos o resoluciones. Indicacidn que hard el reglamen-
to si el principio estd en la ley o si aquel consta en la -~
constitucidn.

SEGUNDO. - El enumerativo taxativo o limitativo, unavez lis-

tos los actos de la autoridad administrativa que conforman-~
la materia precedente. Contra ellos, expresamente consigna

dos en la ley, es nosible promover el contencioso.
TERCERO. -~ El enumerativo enunciativo, abre para el futuro -

la inscripcidn de todos aquellos actos de las autoridades -
administrativas.

En sintesis, para que se de origen al contencioso ad
ministrativo se requiere, gque el acto administrativo sea -

violatorio de los derechos e intereses administrativos de-
los particulares o de la administracidén publica:; ademas que
dichos intereses o derechos sean legales previamente al ac-

to violatorio en una norma de derecho administrativo; y por

Gltimo, que el susodicho (acto administrativo) emanede una-
autoridad

3. citado pd?mﬂanuel J. Aﬁgaﬁarés. Tratado de lo Contencioso
Administrativo. pad. .

3 . pag. 16.
4. Idem. pag _40-



administrativa.

Para el conocimiento y resolucifn de ciertas materias ad
ministrativas se han creado 8rganos jurisdiccionales especia-
lizados apartédndose un poco de las asignaciones de los tribu-
nales del ordemcom@in; es asi, como en torno del contencioso=-
administrativo, dos son sus sistemas juridicos: el Franc&s o-
Administrativo y el Anglosajén o Judicial.

1) Sistema Francé&s o Administrativo

Con la reunién del Constituyente en el afio de 1790 se da
nacimiento al sistema Francé&s; en base a dos postulados:

a) Prohibicibn para los tribunales de inmiscuirse en las
funciones propias de la administracién activa, como ocurrfa -

en el ré&gimen antiguo.

b) La prohibicidn para los tribunales judiciales de ejer
cer la jurisdiccidén contenciosa-administrativa,

En este constituyente se hizo una divisidén entre las au-
toridades judiciales y las administrativas al prohibir las se
gundas a las primeras el entrometerse en los asuntos de la ad
ministracién activa, ya que las autoridades judiciales se de-
ben de encargar de los asuntos del orxrdencom@in que se presen--
tan entre los particulares, de lo contrario se violarfa la se
paracibén de poderes (funciones) del estado, si a 8sta se le -~
otorga el contencioso-administrativo; implicarfa (segln el --
constituyente) someter al dominio de un poder, el judicial, -
al dominio de otro poder; el administrativo.

Caracteriza al Consejo de Estado Francés:

a) La separacién de la Jurisdiccidn contenciosa-adminis=-
trativa de la jurisdiccidn ordinaria.
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b) Separaci6n e independencia de la jurisdicci®dn conten-

cioso-administrativa de la administracifn activa.

En un principio funcionaron en Francia el Consejo de Es-
tado y el Consejo de Prefectura. Al consejo de Estado se le-
difé una jurisdiccifn retenida. Que en un principio funcion8-
con la imparticién de justicia por los jueces civiles a nom--—

bre del rey.

Justicia Delegada.- Aparecieron miltiples decretos, le-
yes para estatulr un procedimiento gue fuera una garantfia de=-
justicia, es asfi, como se establecid, el 4 de noviembre de --
1848 que los conflictos serfan resueltos por un tribunal espe
cial integrado por miembros del Consejo de Estado y de la Cor
te de Casacibn en igual n@mero, electos por sus colegas (art.
89).

Se cuenta ya con un tribunal cuyas resoluciones son im=-
parciales, ya que es independiente, haciendo del contencioso-

una jurisdiccidén delegada.

Dentro de este sistema (contencioso~administrativo) Fran

cés operan los siguientes recursos, gque son:

a) De plena jurisdicci®n;
b) Por exceso de poder o de anulacidn;
c) De interpretacidn;

d) De reposicién.

Los dos (iltimos recursos son de corta aplicacién; en el-
de plena jurisdiccién si se lesiona un derecho individual o -
situacién jurfdico subjetivo, debe hacerse referencia a la =--

violacifn (subjetiva) determinada.

El recurso de anulacidn es procedente cuando se trata
de la violacifn de una ley o situacidn jurfdica general (obje
tiva), cuando se invoque la anulacién, bastard con mencionar-

la violacién de una regla de derecho.
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Actualmente el sistema jurfdico contencioso~administrati
vo se ejercita a través de 6rganos administrativos como lo es
el Consejo de Estado y Tribunales Depértamentales ejerciendo—
la justicia delegada.

2) Sistema Angloamericano o Judicial,

Esta doctrina consiste en que el sistema de juicio entre
' los particulares y la autoridad administrativa se desarrolla-
ante los &rganos jurisdiccionales, es decir, el control jurf-
dico se lleva a cabo por el Poder Judicial, ya que de esta ma
nera la divisifn de poderes no sufre alteracidn alguna, respe

t&ndose de esta manera dicha divisién.

En relacién a este sistema, ha recibido diversas criti--
cas las cuales afirman: que el poder judicial no debe de juz-
gar los actos de otro poder ya que esto constituiria una supe
rioridad y no igualdad de un poder frente a los otros.

Este sistema Angloamericano es inverso al Franc&s, no =--
prédctica el principio de la separaci®n de juriédicciones arro
géndose el contencioso administrativo los miembros (jueces) -
del poder judicial. Sistema adoptado por Inglaterra v Esta--

dos Unidos.

2.2. SUS ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia de lo contencioso administrativo en México a
través de la Epoca Colonial.

En la 8poca colonial las audiencias reales tenfan a su -
cargo el oir judicialmente la apelacifn, recurso o reclamo =«

presentados por las partes que resultaban agraviadas por un -
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acto o decreto del virrey o del gobernador, actos gue podfan -
ser revocados o confirmados. Se podfan inconformar en contra
de las resoluciones de las audiencias, los virreyes o goberna
dores, vendo los autos al real consejo de indias,

La real ordenanza para el establecimiento e instruccibn-
de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nue-
va Espafia dada en Madrid (1786) creando la Junta Superior de
Hacienda, teniendo a su cargo el conocimiento de las rentas
intereses del erario federal, en esta &poca hubo la creacibr
de tribunales especiales, figurando los tribunales de Hacie:
da o fuero de Hacienda; subdivididos en juzgados especiales.

"Tal jurisdiccién de los tribunales se ejercfa a nombre=
del rey, en cual residia la jurisdicci8n, pudiendo intervenir
en los negocios judiciales sin tener por este motivo, la inde
pendencia" (Pallares, p&gs. 28 y 20. El Poder Judicial)s.

A razén de la confusién de poderes en esta etapa la jus-

ticia administrativa no tenfa plena autonomfa.

Movimiento Insurgente.

En el movimiento de emancipacién insurgente, se trata de
dar una nueva estructura al pafs, ya se habla acerca de la di
visién de poderes, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en =
los proyectos de Constitucifn "Elementos Constitucionales" eg
critos por Don Ignacio L8pez Raydn, siendo acogida esta divi-
si8n en la Constitucifn de Apatzingan de 22 de octubre de = =
1814 convocado por Morelos: "Tres son las atribuciones de la
soberanfa: la facultad de dictar leyes, la facultad de hacer-
las ejercitar y facultad de aplicarlas a los casos particula-
res, prohibiendo ‘al gobierno, deponer a los empleados pGbli-=~
cos, excluyé&ndolos del conocimiento de negocios de tipo judi-

5. Citado por Alfonso Nava Negrete. Derecho Administrativo, =
Mé&xico, 1959.
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cial, los tres poderes no debfian de ejercerse por una sola -

corporacién".

Fn relacién a esta disposici&n Don Ignacio L. Vallarta -
dijo que:’ "Constitucionalmente el poder ejecutivo no podia --
ejercitar funciones jurisdiccionales,; porque de serlo asi se-
violarfa la constitucién, puesto cue implicarfa la concurren-

cia de dos poderes en una sola persona,

Bases Constitucionales del 24 de Febrero de 1822.

Una vez instalado el Constituyente cred las "Bases Cons-
titucionales", dentro del cual no se permitfa que los tribuna
les del Poder Judicial enjuiciarandos actos administrativos -
del Poder Ejecutivo, desconociéndose aun la materia contencio

so-administrativa.

En la ley del Supremo Tribunal de Justicia,.en su articu
lo 79, secci6én quinta, Capitulo Segundo, se establecieron las
facultades de &ste: "Juzgard a los Secretarios de Estado y -
del despacho, cuando por queja de parte se declare haber lu--=
gar a exigir la responsabilidad en la forma en que se dir§ --
después".

Proyecto de Constitucién "Plan de la Constitucién Polfti
ca de la Nacién Mexicana'.

En dicho proyecto, se hablé de cuestiones civiles y cri-
minales, exponiendo ademds que la Nacidn ejerce sus derechos-
por medio "...de los senadores, gque conforme a la base octava
estaban encargados de "juzgar" a los individuos del cuerpo =~
ejecutivo, a los diputados del legislativo, a los magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia, y a los Secretarios de Esta
do en los casos precisos que designara una ley clara y bien -
‘pensada®. (art. 5)

Por lo anterior nos avocamos a lo expuesto por el Licen-
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ciado Nava Negrete, en cuanto a que bien podria tratarse de =
una ley de lo contenciocso administrativo para los funciona- -
rios del ejecutivo, o una ley de responsabilidad oficial para
tales miembros.

Constitucién de 1824.

En esta constitucidn se tiene conocimiento del contencio
so-admindstrativo al expresar: que las atribuciones de la Su-
prema Corte de Justicia, entre otras era la de "terminar las-
disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones cele
brados por el gobiernc supremo o sus agentes". (art. 137). =--
Asi es como el contencioso-administrativo fue absorvido por -
lo contencioso civil con exclusiva Competencia Judicial. (Ja-
cinto Pallares, El Poder Judicial, pég. 10).

Ley Centralista de 1836,

Con la creacifn de las siete leyes centralistas se adi--
cion8, un cuarto poder a la divisién de poderes, llamado Su-=
premo Poder Conservador, con facultades de control constitu--
cional sobre los actos de los tres poderes: Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, en lo relativo a su competencia se puede--—
hablar del contencioso—administrativo y del contencioso fig=-
cal, dentro del primero en la ley Quinta, las atribuciones de
la Corte Suprema de Justicia, expresa: "Conocer de las dispu-
tas judiciales que se muevan sobre contratos o negociaciones~
celebrados »nor el supremo gobierno o por su orden expresa" --
(axrt. 12). En cuanto al segundo "El Poder Judicial de la Fe-
deracifn se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia, oor -
los tribunales Superiores de Hacienda, los departamentos que=-
establecerd la ley de la materia y por los juzgados de prime-

ra instancia". (art. 1)
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Ley del 20 de Enero de 1837.

En este periodo se regularon y determinaron las faculta=-
des econdmico coactivas, autorizando a empleados encargados -
de la cobranza de rentas, contribuciones y deudas del erario=
con responsabilidad pecuniaria, condicionando la garantia de-
dicha facultad econdmico-coactiva mediante el dep&sito o em—--
bargo, estableciendo en contra del ejércicio de dicha facul--

tad; la reclamacién.

Proyecto de Reforma Centralista de 1840Q.

Ante la inconformidad presentada por la anterior Consti-
tucifn surgib el Proyecto de Constitucifn Centralista, adicio
n&ndose al contencioso fiscal un pédrrafo, dentrxo del cual se-
sistematizaria una ley para la Hacienda PGblica en todas sus=
ramas, organizar& el tribunal de revisién de cuentas con arre

glo econfmico y contencioso.

Bases Orgénicas del 12 de Junio de 1843.

Fistas bases expedidas por la junta legislativa, conforme
a los decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, dispuso las -
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia que eran las de -
conocer de las instancias, sobre disputas que se promovieran-
en juicio sobre contratos autorizados por el gobierno; cono=-
cer de las demandas judiciales que intentare un departamento-
contra otro o de los particulares encontra de un departamento,
siempre y cuando se trate de un juicio verdaderamente conten-
cioso. Se tiene la presencia del contencioso-administrativo-
con el régimen judicialista y con la divisidn de poderes pues
to que da competencia a la Suprema para que "termine con las-
disputas que se susciten sobre confratos o negociaciones cele
Vbrados por el gobierno supremo o sus agentes", asf como de co
nocer de las "infracciones de la constitucifn y las leyes ge-
nerales seg@in se prevenga por la ley"; resolviéndose que "una
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ley determinari el grado y modo en gue deba c¢onocer la Supr.
ma Corte de Justicia en los casos comprendidos en esta sec— -
cién",

Subsistieron los tribunales especiales de Hacienda y Mi-

nerfa y el conocimiento de la materia contenciosa-administra-
tiva le fue entregada a la Corte Suprema de Justicia.

Bases para la Administracién de la Reptiblica hasta la -
Promulgacifn de la Constitucifn. Abril 1853.

Debidas a la inspiracifén de Don Lucas Alamin, en su arti
culo 90, hacia mencifn que "para que los intereses nacionales
seanconvenientemente atendidos en los negocios contenciosog -
que versen sobre ellos, va estén pendientes o se susciliten en-
adelante, promover cuanto convenga a la hacienda plblica y =
que se proceda en todas las ramas con log conocimientos nece-
sarios en puntos de derecho, sze nombrarid un Procurador Genew=
ral de la Nacién...", que en la Suprema Corte de Justicia..."
y en todos los tribunales superiores serd recibido como parte
por la Nacibn...."

Se instituyd un Consejo de Esgtado como Srgano consultivo
de los ministerios del gobierno, integrado por 21 personas, -
distribuy&ndose el trabajo en cinco secciones de cada uno de=
los que formaban los Secretarios de Estado.

Reglamento del 25 de Mayo de 1853,

El arregio para lo contencioso-administrativo tuvo su an
tecedente nacional en el reglamento del 25 de mayo (1853), ca
lificé&ndose como- asuntos contenciosos, lasg controversias suge
citadas entre el empresario de las obras y la administracién,
las de resarcimiento de dafios temporales y los perjuilcios oca
sionados por la afectacién de los trabajos, esto en cuanto a-
obras ptblicas.
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Por otra parte, en los ajustes pfiblicos, se sefialaron co
mo contenciosos, los que surgieran entre el gobierno y los ==
contratistas; por falta de cumplimiento del primero. Atendia
ademds, las cuestiones relativas sobre pensiones, jubilacio--
nes, retiros, indemnizaciones, contribu.ciones, pago de impues

tos, recaudaciones,; etc.

Esta ley junto con la del 17 de junio de 1854, sefialan -
la aparicidn del Consejo de Estado como un Tribunal Adminis--

trativo al establecer en sus articulos lo siguiente:

"I. No corresponde a la autoridad judicial el conocimien

to de las cuestiones administrativas".

"Art. 3. Los ministros de Estado, el consejo y los gober
nadores de los Estados y Distrito, y los jefes politicos de =
los Territorios, conocerén de las cuestiones administrativas,
en la forma y de la manera que se prevenga en el-reglament@ -

que expedird, con la ley",

"aAr+. 4. Habrd en el Consejo de Estado una seccibn que -
conocerd de lo contencioso-administrativo. Formada esta sec—-
cibn de 5 consejeros abogados, denominados por el Presidente-~
de la Reptblica".

"Art. 5. La seccidn tendr& un secretario, cue nombrard -
también el Presidente de la Rep@blica de entre los oficiales-
de la Secretarfa del Consejo". '

"Es este ejemplo caracteristico de lo que la doctrina =--
que se ocupa de lo contencioso de tipo europeo llama la "Jus-
ticia Retenida", es la misma administracién activa la que de-
cide sobre el asunto contencioso y no 8rgano independiente =-
con jurisdiccibn propia. Don Teodosio Lares no pens8 en una -
. organizacién de jueces que aunque incorporados al Poder Ejecu
tivo s6lo se ocupardn de decidir los negocios contenciosos, -

sino que 8l entregd la decisién de los asuntos al consejo de=-
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ministros". (Antonio Carrillo Flores.. ob. cit. pég. 119)6

El propio reglamento establecid en su Capitulo II el Pro
cedimiento Administrativo; el Cap. iII.u Los récursos: el —e-—
Cap. IV.~- Sobre el Procedimiento en Rebeldfa; el Cap. V.- La=
discusiln verbal; el Cap. VI.- De las competencias; el Cap. -
VII.- Del previo administrativo en ;as acciones judiciales; -
el Cap. VIII.- De la autorizaciln para litigar; y, por Gltimo

el Cap. IX.- De la autorizaci®dn para proceder.

Sin embargo, la Ley Lares tuvo corta aplicacién a razdn-
del derrocamiento del dictador (Antonio L&pez de Santa Anna),

esto en la Revolucidn de Ayutla.

En la seccidn segunda de las Bases, de la Ley Lares de -
25 de noviembre de 1855 para el arreglo de lo contencioso-ad-
ministrativo, siendo el origen del Consejo de Estado como Tri
bunal Administrativo, se £ij6 el conocimiento de la materia =
administrativa a otra autoridad diferente a la del Poder Judi
cial, calificédndose como cuestiones administrativas las rela-
tivas a: Obras Pﬁblicas; Ajustes Ptiblicos; Contratos celebra-
dos por la administracidn; Rentas Nacionales; Actos adminis--
trativos en materia de agricultura; Comercio e Industria. Tam
bi&n se fi1j8 competencia para conocer de los asuntos en mate-

ria administrativa que recayd en los ministros de Estado.

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repfiblica Mexicana -
de 15 de mayo de 1856. ‘

En este estatuto se mencionaban las funciones que desem-
penarfa la Corte Suprema de Justicia del 23 de noviembre de -
1855, y era la de:

Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro

6. Transcrito por Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo.
Tomo II. Pég. 517.
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Estado de la Nacién, siempre que las reduzcan en juicio verda
deramente contencioso en que debe recaer formal sentencia, y-
las que se susciten entre un Estado y uno o mds vecinos de --
otro, o entre particulares sobre pretenciones de tierras, ba-
jo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las-
partes usen de su derecho, reclamando la concesi®n a la auto-
ridad que la otorgd... Terminar las disputas que se susciten
sobre contratos 0 negociaciones celebradas por el gobierno su

premo o sus agentes..,."

Los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo en la -
Constitucibn de 1857.

El contencioso-administrativo quedd en.la competencia de
los Tribunales Federales, sancionado y jurado el 5 de febrero
de 1857. E1 establecimiento de esta materia (contenciosa-ad=-
ministrativa) trajo como consecuencia gque diversos juristas -
se hiciera la misma pregunta: ¢Es constitucional o anticonsti
tucional dicho sistema? en sus enunciaciones cohcordaron-en -
que dicho precepto no reunfa los requisitos legales estableci
dos por nuestra Carta Magna y, por ende era contrario a lo ex
puesto por la Constitucifn de 1857. Varios han sido los argu
mentos que se han enderezado sobre la inconstitucionalidad --

del sistema contencioso-administrativo que enseguida aludimos:

Se dice qu se viola el principio de la Divisién de Pode-
res consagrado por el artfculo 49 de la Constituci6n de 1917,
idéntico al 50 de la de 1857, cuyo contenido expone:

"Art. 49. El Supremo Poder de la Federacidn se divide pa

ra su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial".

e prohibe la reunidn de dos o més poderes en un sélo'ig
dividuo o corporacién, y si el ejecutivo juzgara vendria a =-
-violar el princdipio de divisidn adoptado. Al juzgar en mate--
ria administrativa, se concentra en la administracién las fa-

cultades que corresponden al poder judicial. Es sostenido ==
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que los tribunales administrativos pugnan con la prohibicibn-
del articulo 13 constitucional el cual "nadie puede ser juzga
do... por tribunales especiales"; el articulo 14" porgue no -
se sigue un juicio ante los tribunales"; y resulta tambié&n =--
violado el artfculo 17 porgue "la administraci&n no puede ha-
cerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para recla-

mar un derecho.

Mdltiples ideas se mencionaron en relacidn al sistema ju
rfdico que se consderaba con mis fuerza competente, destacan-

do por su importancia; las descritas a continuacidn:

l.- La que consideraba que el 6rgano competente para co=
nocer de los actos de la administraci6n ptiblica era el Poder-
Judicial, por lo tanto las cuestiones contencioso-administra-

tivas estaban dentro de las facultades del Poder Judicial; vy

2.~ La consideracidn que se hizo de que las controver- -
gias s6lo podrian ser resueltas exclusivamente por medio del~
juicio de Amparo, ademds i0s tribuhales administrativos ha- -
bfan sido substituidos por la Justicia Federal,

Tres han sido las teorias mds importantes que se han ela
borado en torno a la fraccién I, del articulo 87 de la Consti
tucién de 1857, correspondiente al articulo 104, fraccibn I -
de la Constitucidn de 1917 (vigente hoy en dfa), expuestas —-
por Antonio Carrillo Flores:

a) La Tesis Vallarta.- Dentro de la cual, reconoce la =-
conveniencia de una reglamentacidn, por otro lado existe la -
posibilidad de tramitar una controversia, en un juicio ordina
rio, encaminado 8ste a la impugnacién de un acto de la admi--
nistracién, contrario a la legislaci8n federal.

b) La Tesis de Federico Mariscal.- Afirma que sin la =-
ley reglamentaria no es posible la tramitacifn de dichas con-

tiendas: Particular y la Administracién.

52



c) La doctrina de acorde a la cual el precepto que se -
analiza rige exclusivamente encontiendas entke particulares y
que no es posible la tramitacidn de una contienda entre un ==
particular y la administracién.,

Mas sin embargo, para el Licenciado Carrillo Flores como
para nosotros, la fltima de las tres doctrinas es inaceptable
porque contrarfa numerosas leyes demoétrando que en Mé&xico se
ha aceptado con apoyo en la fraccién I, del artfculo 97 de la
Constitucidén de 1857, ahora, en la fraccidén I, del articulo -
104 Constitucional del 17, una intervencifn judicial por via-
diversa del amparo encomendado para el conocimiento de las re
clamaciones que log particulares formulen en contra de la va-

lidez de los actos del poder ptblico.

Situacidén Actual del Contencioso-Administrativo (1917).

Convocado y expedido por Don Venustiano Carranza, primer
jefe del Ejército Constitucional, un Decreto para reformar la
Constitucién de 1857. Conservéndose la divigidn de poderes.

En el programa referido por Carranza hubo algunas varia-
ciones al artfculo 97 de la Constitucidn del 57 en relacidn -
al articulo 103 de dicho plan:

"Articulo 103 corresponde a los Tribunales de la Federa-
cién conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o crimi--
nal, gue se susciten sobre cumplimiento y aplicacién de leyes
federales o con motivo de los tratados celebrados con las po-
tencias extranjeras; pero cuando dichas controversias s8lo --
afecten intereses particulares, podr&n conocer también de - =
ellos a eleccibn del actor, los jueces y tribunales locales -
.del orden comlin de los Estados del Distrito Federal y Territo
rios. Las sentencias de primera instancia serdn apelables pa

ra ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto
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en primer grado. De las sentencias que se dicten en segunda_
instancia podri suplicarse para ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la NWacifn, preparé@ndose, introduciéndose y substan—-
ciféndose el recurso en los términos que determina la ley".

Una vez establecida la Constitucidn del 17, el articulo-
104 fraccibn I es igual al proyecta presentado por Venustiano
Carranza; las vias procesales en aptitud de ocurrir en la - -
constitucidn precedente en lo contencioso-administrativo eran:
el proceso de legalidad y el recurso de sfiplica (tercera ins-
tancia) v el juicio de amparo.

El Recurso de Stplica.- Fijado para la interpretacifn =
de las leyes federales en los casos en que &stos debfan ser -
aplicados por los tribunales del orden comln, puesto que la -
gentencia de amparo no estaba en aptitud de modificar lo re-—-
suelto por dichos tribunales. AsI, con este recurso estarfia-
la Suprema Corte de Justicia en condiciones de hacer una in--
terpretacibén de las leyes federales dictando una sentencia ==
que modifique, confirme o revoque lo fallado por los Tribuna-
les Iocales. Suprimido en Agosto de 1934, por el surgimiento
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pederacifn con ==
competencia para los jueces de Distrito y Tribunales de Cir=—-
cuito en primera instancia y apelacidn para decidir acerca de
la aplicacidn de las leyes federales alrededor de los actos =
administrativos, como de su procedimiento.

El Contencioso Fiscal en M&xico.

En la historia de la legisiaciﬁn antes y despuds de la -
del 17, vemos como hace el contencioso fiscal, esto al someti
miento de la sentencia por el Srgano judicial, asi como la se
paracién de la funcién administrativa de la contehciosa, cono
ciendo respectivamente de cada una de ellas; las autoridades-—
administrativas y la autoridad judicial, conociendo de lo con
tencioso un juez de distrito.
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Las inconformidades presentadas por los causantes se re-
solvfan, siempre y cuando el acto fuese de carfcter fiscal v,
que &stos acudiesen en auxilio de la autoridad administrativa
por los actos de la administracién que les causara un agravio,

Se crearon organismos administrativos para el conocimien
to y resolucibn de las infracciones fiscales, conociendo de -
8stos el Jurado de Penas Fiscales en la Ley para la Califica-
ci8n de las Infracciones a las Leyes Fiscales y la Aplicaci8n

de las penas correspondientes (8 de abril de 19%924).

"Hasta antes de 1924 no existe en nuestro pafs ningfn in
dicio gque nos haga suponer la existencia de un Derecho Fiscal
Mexicano. Es hasta ese afio el 9 de julio al crearse un Jura-
do de Penas Fiscales cuando encontramos el primer vestigio de
sistematizacién de los medios de defensa del particular fren-
te a la administraci6én pUblica, en especial, su actividad fis
cal o exactora". (op. cit. pdg. 36)7. Siendo este jurado en-
opinidn de Martinez Lépez, el primer Tribunal Adnministrativo-
creado para la resolucidén de las inconformidades con las san-
ciones impuéstas por las infracciones sometidas a las leyes—-

Fiscales.

Jurado de Penas Fiscales.- Nacido para la imposicidn de
multas a las infracciones de cardcter fiscal o las leves fede
rales. Su funcién era la de fijar la sanci8n administrativa-=
correspondiente al tipo de infracciones fiscales que se hubie
re cometido; siguiéndose el procedimiento a continuacidn des-

crito:

Recibido el expediente, hacia la admisidn de las pruebas
ofrecidas por los causantes, acto seguido, ordenaba la précti

ca de todas aquellas pruebas que consideraba necesarias, apre

7. Luis Martinez L&pez. Derecho Fiscal Mexicano, Edit. Conta-
bles y Administrativas. 1976,
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ciacién de los hechos y el derecho para dictar su resgolucién"

resolviendo en conciencia'.

Contra las resoluciones dictadas por el Jurado de Penags-
Fiscales procedfa el recurso de revisibn, presentado ante la-
Secretarfa de Hacienda y Crédito rPtblico, Este recurso se jin
terponia dentro de 8 dias siguientes al en que notificara al-
infractor la sanci8n, presentdndose ante la oficina que Impu-
so la pena, contando con un lépso igual al término antericr—-
mente descrito. Conforme al informe rendido por las oficinas
recaudadoras correspondientes para la dispensa del asegura- -
miento de la materia de la infraccibn, acto seguido tanto el-
promovente como las oficinas superiores estaban en condicio--
nes de presentar las pruebas gue consideraran pertinentes pa-
ra hacer valer sus pretensiones, los jurados las admitfan y -
desahogaban, emitiendo sentencia. Igualmente los jurados po=
dian ser recusados por las partes-en el caso de que &stos se-

encontraran en.alguna causal de impedimento.

Habfa la opcidn de acudir ya sea ante el Jurado de Penas
Fiscales o ante el Juzgado de Distrito. Este 6rgano revisor-
de sus resoluciones son considerados como actos administrati-
vos mas no jurisdiccionales; en cuanto a su actuacién, tanto-
en lo formal como en lo material sus actos eran administrati-
vVOoSs.

2.3. SU EVOLUCION

Desde la &poca Colonial hasta las bases Constitucionales
del 22, afin noAse tenfa conocimiento de la materia contencio-
sa~administrativa. En el proyecto de Constitucidn llamado --
Plan de la Constituci®én Polftica de la Nacidn Mexicana, bien-

se puede hablar del contencioso-administrativo para los fun=-
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cionarios del ejecutivo una ley de responsabilidad para tales

funcionarios.

En la Constitucidn de 1824 el contencioso-administrativo
es conocido con exclusiva competencia judicial, siendo absor-
vido por el contencioso civil. El desarrollo de esta materia
a través de su historia abarcd con las Siete Leyes Centralis-~
tas (1836) el contencioso Administrativo v el Fiscal; el pri-
mero al expresar la ley quinta dJde las atribuciones de la Cor-
te Suprema de Justicia, al competerle las disputas judiciales
suscitadas sobre contratos v negociaciones celebrados por el-
Supremo Gobierno o por su orden expresa. En el contencioso -
fiscal,a la orden de que el Poder Judicial de la Federacifn -
se ejercerfa por los tribunales de Hacienda, de los Departa--

mentos y por ende la Suprema Corte de Justicia.

En el proyecto de Reforma Centralista fue adicionado el-
contencioso fiscal (1840) en el cual se sistematizarfia la ha-
cienda pGblica por una ley, organizi&ndose un Tribunal de revi

si6én de cuentas con arreglo econdmico y contencioso.

En las Bases Orgé@nicas de 1843 el contencioso~administra
tivo siguif su evolucidn entregéndose su competencia a la Cor
te Suprema de Justicia; ya que &sta conocié de los recursos -
que eran promovidos por un departamento en contra de otro; o=
de &ste contra un particular o viceversa, con la salvedad de-

que se tratase de un juicio contencioso.

En 1853 tenemos del contencioso-administrativo, su ante-
cedente nacional, ley debida a Don Teodosio lares, que da una
clasificacibn de las controversias contenciosas en cuanto a -
las obras y ajustes pfiblicos, teniendo ademés conocimiento s0
bre pensiones, jubilaciones, recaudaciones, etc. Se pone en-
préctica elprocedimiento administrativo; y @l ré&gimen conten-
cioso-administrativo le es entregado para su conocimiento al=

Consejo de Estado, cuerpo que se crea con el fin de conocer y
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resolver Aaspugnas entre la administracidn y sus gokernados.-
Tribunal Administrativo de justicia retenida (sistema fran— -
cés), puesto que no se contempla la posibilidad de que no sea
la administracién activa la que decida sobre el contencioso.=
Es de notarse que el r&gimen judicialista por vez primera den
tro del desarrollo de la materia gue nos ocupa no intervenia-

en dichos asuntos (contencioso-administrativos).

No se contempla la posibilidad de crear un 8rgano juris-
diccional con propia jurisdicci8n e independencia para el co-

nocimiento de los asuntos administrativos y contenciosos.

Se considerd en la Constitucidn de 1857, que la creacién
del contencioso-administrativo en M&xico era anticonstitucio-
nal, ya que sus bases legales no se apegaban a lo establecido
por nuestra Constitucidn, igualmente se pensd que esta instau
racibén violaba el principio de la Divisidn de Poderes, que la
administracién invadia las facultades del Poder Judicial ya -
que era el Gnico Brgano jurisdiccional para conocer de lo con

tencioso-administrativo.

En la Constituci®n del 17 el contencioso-administrativo-
es de competencia de los Tribunales Federales, aparejado a la
Suprema Corte de Justicia por medio del recurso de Slpliica y-
el Juicio de Amparo. Una vez derogado el recurso de Stplica-
se crea la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacibn,=-
dando competencia a los Tribunales de Circuito y Jueces de ==
Distrito entre otros de la Legalidad y Subsistencia de los ac
tos y procedimientos administrativos.

"Es de verse que ni en los ensaYos Constitucionales que-
tuvieron verificativo en los afos 1857 en su Constitucibn ni-
anteriormente, ni la de 1917 en su contenido no se contempla-
la posibilidad de colocar fuera del Poder Judicial, un 8rgano
jurisdiccional para dirimir contiendas entre particulares y -
autoridades administrativas. Lo Contencioso-Administrativo -
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requerfa para su contienda de una jurisdiccibn propia"8°

Al desarrollo del Contencioso-Administrativo en nuestro-
pafs surge el Contencioso Fiscal al sometimiento de la senten
cia al 6rgano del Poder Judicial y a la separaci®n que se hi-
zo de las funciones administrativas y contenciosas. Formédndo
se un Tribunal Administrativo (Jurado de Penas Fiscales), en-
cargado de revisar a peticifn de la ﬁarte agraviada la ilega-
lidad de las resoluciones por las cuales se imponfan multas -

por infracciones a las Leyes Fiscales Federales.

Desde el inicio del Contencijioso-Administrativo hasta el-
afio de 1936, la justicia administrativa fiscal estaba encomen

dada a la justicia del Fuero Federal.

En 1929 se elabord un anteproyecto de C8digo Fiscal de =
la Federacifn a cargo del Departamento Té&cnico FPiscal de la =
Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico, sin llegar a prospe
rar; es de verse la evolucidn que fue adquiriendo el Derecho-

Fiscal Mexicano.

Por lo anteriormente enunciado: "Era clara la necesidad-
de un cuerpo de leyes, de un C6digo, el cual contuviera dispo
siciones legales en materia de administracidn fiscal" (op. =-
cit. pég. 173)9

Es asf, como, a la necesidad de crear un organismo inde-
pendiente y con autonomfa propia para dictar sus fallos, se -
crea por la ley de Justicia Fiscal; el Tribunal Fiscal de la-
Federacidn; esto el 27 de agosto de 1936 (entrando a regir el
lo. de.enero de 1937).

Tribunal que actfia en representacifn del ejecutivo por -

8. Dolores Heduén Viruds. Las Funciones Jurisdiccionales del-
Tribunal Fiscal de la Federacidn., Cecsa Mex., 196l. op. --
cit. pég. 45.

9. Guillermo L&pez Velarde., Revista del Tribunal Piscal de la
Federacifn. Enero-Marzo de 1956.
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delegacidn de facultades que &ste le otorga con plena autono=-

mfa para dictar sus fallos,

En la iniciativa de la ley (Justicia Fiscal) el Secreta-
rio de Hacienda expuso su criterio acerca de la creacidn del-
Tribunal en los siquientes t&rminos:

"Para terminar, quiere el Ejecutivo exponer de manera --
precisa que su intento, al promulgar esta ley, es el de que -~
tome movimiento y se desenvuelva un 8rgano que prestigie en -
M&xico una institucién como la de la justicia administrativa,
a la que tanto deben otros pafses en punto a la creacibn del-
derecho que regulahlos servicios pfiblicos. Es por ello gue -
no es su prop8sito ni reglamentar la ley, pues ella misma pre
ve que serd el Pleno quien dicte las normas de cardcter acce-
sorio y secundario que demande el despacho y la organizaci6n-
administrativa del Tribunal, ni modificarlo en plazo breve, -
como es frecuente tener que hacerlo, traté@ndose de leyes gue-
organizan servicios hacendarios, pues desea que en todo las -
deficiencias que presente, sean subsanadas con la jurispruden
cia del propio tribunal, que es de esperarse se construya al-
rededor de principios uniformes, capaces de integrar un siste
ma de manera que en el futuro venga a substituir, con venta--
ja, a las disposiciones administrativas que actualmente est&-
obligado a dar el propio Poder Ejecutivo para el buen funcio-
namiento y desarrollo a las actividades :fiscales, tan Intima-
mente ligadas con la vida del Estado y con la posibilidad de-
8ste para hacer frente a las necesidades colectivas, cuya sa-
tisfaccibn tiene encomendada”.

En su exposicidn de motivos (ley de Justicia Fiscal) se-
fund8 y motivd la creacién de dicho &rgano jurisdiccional; a-

decir:

"En cuanto al problema de la validez constitucional de -
la ley que cree un tribunal administrativo en sentido formal,
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ha de resolverse afirmativamente, pues si bien, como unénima-
mente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse-
tribunales administrativos independientes en absoluto, esto -
es, con capacidad para emitir fallos no sujetos yva al examen-
de ninguna autoridad, dado que existe la sujecidn, ya apunta-
da, a los tribunales en vias de amparo, nada se opone, en cam
bio, a la creacifn de tribunales administrativos que, aunque-
independientes de la administraci®n, no lo sean, del Poder Ju
dicial”, ’
"por lo demds, es innegable que la jurisprudencia mexica
na, a partir sobre todo de 1929, ha consagrado de una manera-
definitiva que las leyes federales, y en general todas las le
yes, pueden conceder" un recurso o medio de defensa para el -
particular perjudicado", cuyo conocimiento atribuyan a una au
toridad distinta de la autoridad judicial y, naturalmente, en
un procedimiento diverso al juicio de amparo. Mas afin, la ju
risprudencia de la Suprema Corte de Justicia ni siquiera ha -
establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralela -
respecto del juicio de amparo, sino que inclusive ha fijado -
que la prosecucién de aquel constituye un tré@mite obligatorio
para el particular, previo a la interposicifn de su demanda -
de garantfas. Esta tesis de la Corte no solamente ha sancio-
nado los recursos propiamente administrativos (el de oposgi- =
cifn ante la propia autoridad, llamado entre nosotros de "re-
consideracién", y el jerdrquico) sino tambi&n los procedimien
tos jurisdiccionales: la Junta Revisora del Impuesto Sobre la
Renta, el Jurado de Infracciones Fiscales, y el Jurado de Re-
visi6n del Departamento de Distrito (para no citar sino unos-
cuantos ejemplos tipicos). Han podido funcionar sin que en -
ninglin momento la Suprema Corte haya objetado su constitucio=-
"nalidad".
El tribunal fiscal con su implantacidn dentro de nuestro

sistema juridico, se tuvo que enfrentar a varios problemas,--
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siendo el principal la invasidn de la competencia atribuida -
al Poder Judicial al mencionarse que el tribunal dictard sus-
fallos en representacidn del ejecutivo; va que, desde el pun=-
to de vista de nuestra Carta Magna, el Poder Ejecutivo no tie
ne facultad de juzgar. Dicha objecidn fue desechada ya que -
el Estado tiene libertad de crear un ‘Tribunal administrativo-
para el conocimiento y fallo de las controversias que se pre=
senten entre el fisco (estado) y causantes (particulares) a =
condicidn de que &stos tengan defensa presentando sus pruebas
v alegaciones, sin caer en el perjuicio de que los fallos del

Tribunal quedasen bajo el control del Poder Judicial,

El fundamento Constitucional de dicho 8rgano jurisdiccio
nal es el artfculo 104, fraccién I, al respécto surgieron - -
tres posiciones doctrinarias, que aludimos en el tema ante- -
rior, por lo que nos referiremos a la posicidn doctrinaria -—-
acogida para la existencia del Tribunal Fiscal de la Federa--
cidn que es la de Mariscal, para el cual: el establecimiento-
del Tribunal administrativo (tribunal fiscal) requeria la re-
glamentacién del artfculo 104 Constitucional, Por lo que na-
ce el Cédigo Fiscal de la Federacidn (1938) y la Ley Orgénica
del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federaci6n tendr§ a su cargo, -
para su conocimiento dos fases: la oficiosa y la contenciosa.
La primera se inicia con la inconformidad de las partes a la=-
resolucifn que la autoridad dicta vy si &sta admite recursos -
administrativos, cuando &stos hayan quedado resueltos. Proce-
diendo a su iniciacifn con la notificacidn que haga la autori
dad de la obligacifn que exige. Y la segunda cuando la auto-
ridad dicte su resolucién definitiva es decir, gque se hayan =
agotado todos los recursos establecidos por la ley, procedi&n
dose al inicio del juicio contencioso con la interposicién -

de la demanda.
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A la reforma que sufrif el articulo 104, fraccidn I de =
la Constitucién, al Tribunal Fiscal se le consider8 como un -
Tribunal Administrativo (1946). Posteriormente se le recono=-
cid como un "Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, dota-
do de Plena Autonomfa", a razdn de la filtima reforma hecha al
mismo precepto constitucional (1968):

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Fede
racidn conocer: I.- De todas las controversias del orden ci-
vil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplica
ci8n de leyes federales o de los tratados internacionales ce-
lebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias
s6lo afecten intereses particulares, podrdn conocer tambié&n -
de ellos, a eleccibn del actor, los jueces y Tribunales del -
orden com@n de los Estados, del Distrito PFederal y Territo- -
rios. Las sentencias de primera instancia podrén ser apela--
bles para ante el superior inmediato al juez que‘conozca del-
asunto en primer grado. Las leyes federales podr&n instituir
tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena-
autonomia para dictar sus fallos, gue tengan a su cargo diri-
mir controversias gue se susciten entre la Administracién PG~
blica Federal o del Distrito y Territorios Federales y los --
particulares, estableciendo las normas para su organizacifn,-
su funcionamiento, el procedimiento y los recursgsos contra sus
resoluciones. Procederd el recurso de revisifn ante la Supre
ma Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas de -
dichos tribunales administrativos, s8lo en los casos que seﬁg
len las leyes federales, y siempre que esas resoluciones ha--
van sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto
dentro de la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa. La re-
visibn se sujetard a los trémites gque la ley reglamentaria de
los artficulos 103 y 107 de esta constitucidn fije para la re-
visidn en amparo indirecto, y la resolucidn que en ella dicte

la Suprema Corte de Justicia, quedar8 sujeto a las normas que
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regulan la ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de-

amparo..."

Es de concluir que el Tribunal Fiscal de la Federacin -
al ser creado "no significa otra cosa, sino que en la materia
tributaria se abandona, por inconveniente, una mera posibili-

dad de intervencién de la autoridad judicial".lo

2.4. SU AUTONOMIA

Etimol8gicamente &l td&rmino autonomfa significa facultad

de dirigirse por sy mismo o capacidad espontédnea,

CONCEPTO,.~ La autonomfa implica dos significaciones: po
litico y juridico, en la primera consiste en la capacidad por
parte de determinados organismos o entidades infraestatales -
para gobernarse dentro de ciertas esferas territoriales o ma-
teriales sin ninguna interferencia extrana; y, juridicamente~
supone la capacidad de darse leyes propias en funci8n de su -

autogobierno,

En la exposicidn de motivos de la ley de Justicia Fiscal
se establecid que el Tribunal Fiscal es autbnomo (pédrrafo - -~
130.) :

"Serd un tribunal administrativo de justicia delegada, -
no de justicia retenida. Ni el Presidente de la Repfiblica, -
ni ninguna otra autoridad administrativa, tendré intervencién
alguna en los procedimientos o en las resoluciones del tribu-
nal o se consagrar8 asi, con toda precisién, la autonomfa or-

gdnica del cuerpo que se crea; pues el ejecutivo piensa que -

10. Dolores Hedufn Virués. op. cit. pédg. 49.
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creando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia,

no puede hablarse propiamente de una justicia administrativa®

Bl Tribunal Fiscal, en sus inicios fue puesto en duda en
cuanto a su autonomia va que se pensd que este 8rgano era una
"afiadidura de la Secretaria de Haciends'", que el Presidente -

de la Repiblica era un Srgano del Tribunal,

Para afirmar la autonomfa del tribunal fiscal, la Consti
tucibn le reconocid ésta (por decreto del 16 de diciembre de-
1946) al adicionarse al segundo pédrrafo del articulo 104, -
fraccifén I de la Constitucifn lo siguiente:

"....en los juicios en que la Federaci®n est& interesa--
da, las leyes podr&n establecer recursos ante la Suprema Cor-
te de Justicia contra las sentencias de segunda instancia o -
contra las de tribunales administrativos creados por ley fede
ral, siempre que dichos tribunales est&n dotados de "Plena Au

tonomia" para dictar sus fallos".

Ampliando al respecto, la autonomia del tribunal se rea-
firma en el articulo 76, fraccién II de la constitucién al es
tatuir, la declaracién de "Altos empleados de Hacienda" a los
magistrados que conforman el Tribunal Fiscal de la Federacién,
mas 8stos no se consideran como de la Secretaria de Hacienda=-
y Cré&dito PtGblico, por lo gue se garantiza la autonomfa del -
cuerpo que se crea. Al adoptar las normas constitucionales -

que rigen a los miembros del Poder Judicial,

La autonomfa plena del tribunal fiscal significa que los
magistrados que lo integran, en el desempefio de sus funciones
jurisdiccionales, s6lo se encuentran sujetos a la ley y no a-
ninguna orden individual de autoridad administrativa alguna -

o, especificamente, fiscal.

Por ser tribunal, es independiente, es auténomo, sbélo es

té obligado y sujeto a las disposiciones legales y reglamenta
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rias pero no a &6rdenes o normas individuales, de carfcter ad-
ministrativo.

Por lo institufdo en el articulo 76, fraccién II de la -
Constitucién al hacer la declaracién y distincién de los ma=-
gistrados del Tribunal Fiscal de la Federaci8n, al conferirse
les la denominaci®n de altos empleados de Hacienda, mas no de
la Secretarfa de Hacienda y al adoptar para si los estatutos-
del Poder Judicial. Asi como la aceptaci®n, reconocimiento -
constitucional y otorgamiento de la Plena Autonomia del Tribu

nal; no cabe lugar a duda de &sta.

2.5, PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD

"~ CONCEPTO DE RESQLUCION.- Modo de dejar sinefecto una re
lacidn juridica contractual, bien en virtud del mutuo a;écen—
so de las partes (resolucibdn voluntaria) bien a causa del no-
cumplimiento de una de ellas, por imposibilidad del cumpli- -
miento de la prestacibn o por la excesiva onerosidad de &sta-
(resolucibn legal).

La magistrada Licenciada Dolores Hedfian Viru&s define a-
la resolucién como "un acto de autoridad creador de una situa
cifn juridica concreta derivada de la aplicacién de la ley a-
un caso particular",

Las resoluciones en materia fiscal son siempre generado-
ras en una relacién juridica, entre el fisco o sujeto activo-
y persona fisica o moral, pudiendo ser tambi&n un organismo--
descentralizado, un establecimiento, etc. Una resolucidn se~
conoce como acto de determinacibén y, para que &ste sea vélido

debe concurrir lo siguiente:

La resolucidn debe de emanar de la autoridad a quien la-
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ley otorgue competencia por razdn de los funcionarios gue enw-
81 intervengan, de la materia y del lugar. El acto de deter-
minacién debe contener "el pronunciamiento de la administra--
ciBn acerca de la existencia de la obligacidn impositiva de -
la persona obligada como contribuyente o como responsable, en
su caso, la base de medida correspondiente a dicha obligacibn
y finalmente el monto de &sta, con indicaci8n de las normas =
juridicas aplicables en el caso concreto, y en general, culmi
na con la estimacibn de pago de la obligaci8n determinada o =
de la parte de ella que anteriormente habia quedado incumpli-
da.

En cuanto a la fundamentacifn que debe contener una reso
lucidn; &sta se rige por el articulo 16 Constitucional, Fa- =
llos:

"Cuando se comprueba que los hechos en que ée apoya una-=-
resolucidn no existen o son falsos, indudablemeihte la resolu-
cién estd mal motivada y debe nulificarse". (Revista. Tomo 8,
Pédgina 3665)11.

Por otra parte, el Tribunal Fiscal de la Federacién sos-

tiene gue:

"Dentro de nuestro sistema jurfidico de supremacia consti
tucional, la autoridad estf obligada en los términos del arti
culo 16 a fundar y motivar toda resolucién que afecte los de-
rechos de los particulares; esto es, citar la norma juridica-
correspondiente a invocar las circunstancias de hecho que de-
terminen su aplicabilidad, estableciendo su fundamento racio-
nal, juridico y 1l8gico; tal obligaci6n es indeclinable aflin --
cuando no figure en la ley secundaria tributaria, gque sea = -
aplicable al caso concreto" (Resolucifn junio 18 de 1968. jui

11, Citado por Luis Martinez L8pez. plg. 152,
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cio 264/68. R.T.F.F., aho XXXII, No. 376=378, p. 251}).

El Tribunal ha resuelto que deben de darse a conocer a -
los causantes los fundamentos y motivos de las resoluciones,-
con el fin de que &stos no gueden en estado de indefensién, -
de tal suerte que si esto sucediera el Tribunal Fiscal no se-
rfa eficaz para ejercitar la garantia de administrar 1la justi

cia,

8i no se aplica la disposicién debida, si no hay un fun=-
damento legal en la resolucidn y si hay violacidn a la dispo-
sici6én aplicada, o no se llevd a cabo con las formalidades -~
que debé revestir, se incurre dentro de las causas de anula=--
cibn. (art. 228)12_

FIRMA FACSIMILAR.= CARECE DE AUTENTICIDAD UNA RESOLUCION
QUE CONTENGA DICHA FIRMA. La ausencia de firma aut8grafa en-
una resolucifn, atin cuando exista una firma facsimilar, cons-=
tituye una violacidn a lo dispuesto por el articulo 16 Consti
tucional, que previene que nadie puede ser molestado sino en-
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente, lo que
implica la necesidad de que las resoluciones de la autoridad-
ostenten la firma del funcionario que las emiti8, pues sblo -
mediante la firma que suscribe personalmente y de su pufio y -
letra el funcionario que haya resuelto una instancia adminis-
trativa, puede establecerse la autenticidad de la resolucibn.,
Consecuentemente ante la imputacifn del actor de que dicha re
solucibn tiene una firma facsimilar, la autoridad debe probar
en el juicio de nulidad, con el documento respectivo, que la-
resolucibn impugnada contiene esa firma autbgrafa. (Tesis de-
jurisprudencia sustentada por la Sala Superior del Tribunal -
Fiscal de la Federacién, de conformidad con lo previsto por -
el artficulo 231 fraccién III del Cb6digo Fiscal de la Federa--
cidn).

Y, FF.
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"Resoluciones Administrativas.- Deben anularse cuando -
no expresen un fundamento que les sirQa de'base, ni analicen-
la situacién planteada con referencia a las disposiciones le-
gales aplicablesg”. (Revista nfimeros 20 a 24, pdgina 312},

En cuanto a las resoluciones dictadas y no recurridasg =-
por medio de un ordenamiento legal se ha fijado la siquiente-
jurisprudencia: '

"Resoluciones administrativas. Sus efectos.- 8i la reso
lucién dictada debida o indebidamente, no es recurrida en fo£
ma legal, no deja de causar estado, ya que fija determinadas-
circunstancias generadoras de derecho que no pueden ser modi-
ficadas, sino siguiendo los procedimientos que la ley autori-
za; y si no hay ningfin precepto legal que faculte a la autori
dad para modificar la resolucibn, y la modifica, es evidente=
que viola las garantfias constitucionales 14 y 16, en perjui=-=
cio de la parte interesada". (Quinta Epoca: Tomo XXVII; pég.-
1708.- Castillo Canales Diego]. - ‘

Cuando una determinacifn no es revocada o modificada, es
taremos frente a una resolucidn definitiva; siendo aquella =--
que pone término a la reclamacibn administrativa que estd -
obligada a interponer el titular del derecho subjetivo en va-
limiento de ese derecho, y que, por ser densgatorio en todo o
en parte de esa pretensiBn, abre la via contenciosa ante el -
Tribunal Fiscal de la Federacidn. ‘

Resolucifn Negativa Ficta.- El silencio de las autorida
des fiscales se le considerard como una resolucibn negativa,-
siendo.de dos formas: expresa o técita, siendo expresa cuando
se comunica al promovente, y tdcita cuando la autoridad no da
respuesta a la instancia de un particular dentro del té&rmino-
legal o bien dentro de los 90 dfas siguientes al de su presen
tacidn. Para el tribunal el t&rmino- de 90 dias es un plazo-

de tolerancia para las autoridades fiscales; puesto que el =--
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particular tiene derecho de concurrir ante &ste para tramitar

un juicio en contra de la resolucidn negativa ficta.
J g

A continuacién presentamos la Jurisprudencia del Pleno =
del Tribunal de 29 de enero de 1940, publicado en la pdgina -
205 del Tomo de la Revista del Tribunal Fiscal de la Federa—-
cifn editado en el afic de 194% y que glosadas tesis sustenta-
das por el propio Plenoc durante los afios de 1937 a 1948, res-
pecto de la resolucifn negativa ficta mencionada por la Licen

ciada Dolores Hedu&n Virués:

" ...el artfculo 16 de la Justicia Fiscal, antecedente -
del 162 del C6digo Fiscal de la Federacidn (92), establece un
derecho a favor de los particulares, siendo &stos libres de -
ejercitar como tal derecho, seglin las circunstancias. Es de-
cir, el transcurso del plazo de noventa dfas... no genera una
obligacifn para el particular, de iniciar desde luego un jui-

cio ante este tribunal..."

"El particular puede iniciar un juicio de amparo por vio
lacidn del artfculo 8o. Constitucional y obtener en esa forma
la resolucién éxpresa, Tal resolucidn expresa es contraria a
sus intereses, el particular tiene iﬁdiscutiblemente el dere~

. s ¥
cho de impugnarla ante este tribunal en cuanto al fondo.

"Todavia puede agregarse que el artfculo 1792 (182) del =
C6digo Fiscal de la FederaciBn.... queAseﬁala el plazo de - -
guince dfas para acudir ante el tribunal en demanda, habla de
que dicho plazo empezari a correr al dia siguiente a aquel en
que se haya notificado la resolucidn impugnada. En el caso -
de la resolucidn negativa tfcita, no puede hablarse de que =-
exista notificacidn por el hecho de gue transcurra el plazo -
de tolerancia de los noventa dias pues la autoridad fiscal no
queda impedida para dictar con.posterioridad resolucidn en ==
uno o en otro sentido. Es decir en el caso de la funcién de-

la negativa técita, no hay notificacidn formal de resolucidn-

-70 -



adversa, y por lo mismo el particular es libre de acudir al -
amparo por violacifn del articulo 80. Constitucional o al jui
¢io ante el tribunal debatiehdo desde luego el fondo del asun
to, segfin convenga a sus intereses y en el momento que estime
pertinente mientras no exista resolucidn expresa de la autori
dad fiscal debidamente notificada'.

De lo anterior se desprende que el perjudicado con el si
lencio de las autoridades administrativas al no producir la -
contestacién dentro del t&rmino establecido por el ordenamieg
to legal correspondiente, tiene dos opciones a seguir: el jui
cio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federaciln o acu
dir en juicio de amparo por violaciSn al articulo 8o, Consti=

tucional,

Resoluciones Favorables a un particular.- Unicamente --
pueden ser nulificadas por parte de la Secretaria de Hacienda
acudiendo en juicio de nulidad ante el Tribunal, quien podré-
invocar como causas de nulidad las contenidas en el articulo-
228 del (C8digo Fiscal de la Federacidn (en sus tres primeros-
incisos). Una vez declarada la nulidad por el Srgano prece=-
dente, sus efectos serén idénticos a la de los barticulares -
en sus promociones. Siendo dicha nulidad, absoluta: "La nu-
lidad absoluta, por regla general, no impide que el acto pro-
duzca "provisicnalmente" sus efectos, los cuales serén des- -
trufdos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la -
nulidad" (artfculo 2226 del C8digo Civil), o sea la presenta-
cidn de la demanda de nulidad por la Secretaria de Hacienda -
ante el tribunal no suspende los efectos de la resolucién im-—
pugnada, por lo que una vez declarada la nulidad por el "Tribu
nal Fiscal sus efectos se devastarin por la retroaccidn de la
sentencia anulatoria. En el caso de que la demanda fuese de-
sechada, el acto de la resolucidn favorable al particular se-
rd confirmado junto con todos sus efectos.
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"Por resolucidn favorable debe entenderse, aquella que -
aungque imponga una carga o pena a un particular, lo haga en -
una medida o cantidad que no estd de acuerdo con las normas,-
bases y presupuestos gue para esos afectos seflalan las leyes,
Por ejemplo, podié& haber favorecimiento si a un causante guee
realizd toda clase de maniobras fraudulentas para evadir un -
gravamen, se le impone una pequefia sancidn, que no estld de --
acuerdo con la gravedad de lag infracciones cometidas". Rodrf

guez de la Mcn:'a.";'3

Irrevocabilidad de las resoluciones fiscales.- Las reso
luciones fiscales son irrevocables; en un principio era permi
tido por la Suprema Corte de Justicia que las autoridades fis
cales revocaran sus propias resoluciones cuando &stas fueran-
contrarias a la ley o si esa facultad era concedida por la =~
ley, provocando con esto la violacifén a las garantfas indivi-
duales, puesto que se deberd de declarar si un acto adminis--
trativo es o no legal por una autoridad competente (articulo-
14 Constitucional); en este caso ante el Tribunal Fiscal.

Posteriormente la revocacidn de las resoluciones adminig
trativas fueron absolutamente prohibidas, por la Suprema Cor-
te de Justicia, ya que la revocacifn causa perjuicio a los ==
particulares; por lo tanto si una regolucibn revocatoria le -
es favorable al particular, la reconsideracién no es ilegal.-

Tribunal Fiscal de la Federaci®én fallo:

"La H. Suprema Corte de Justicia ha establecido jurispru
dencia en el sentido de que las autoridades administrativas -
no pueden revocar sus prdpias determinaciones en perjuicio de
los causantes.... La facultad gue tienen lag autoridades ad-
ministrativas para reconsiderar sus regoluciones revocédndolas,

13. Cita. Margain Manautou De lo Contencioso de Anulacién o -
de Ilegitimidad. Mé&xico, UNASLP. 1969. pég. 132,
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no existen cuando deciden una.controversia sobre aplicacidn -
de las leyes que rigen en su ramo, creando derechos en favore
de terceros, pues en tales casos esogs derechos no pueden ser-
desconocidos por una resoiucidn posterior dictada en el mismo
asunto; y no es 6Bbice para esta teorfa en cue estos fundamen—
tos de las resoluciones revocatorins sear buerws o malos, - -
puesto que la primera resolucifa .8 derechos a favor de una
de las partes interesadas, tales derechos no pueden ser desco
nocidos por una resolucidn posterior, por muy hien fundada --
que sea. Cuando las autoridades deciden una controversia, es
evidente que sus resoluciones crean derechos que no pueden -
ser desconocidos por una resolucién posterior, aun cuando la-
primera sé& hubiere dictado por "error", pues constituiria una
violacién del articulo 14 constitucional... Es cierto que, -
en t&rminos generales, un acto contrario a la ley no puede en
gendrar derechos; pero no es cierto que un acuerao de autori-
dad que no esté dictado conforme a determinado precepto legal
no pueda crear derechos, pues si-tal circunstancia acontecie-
ra, darfa origen a la responsabilidad de la autoridad que no-
esté& dictado conforme a determinados preceptos o sea que obrg
en contra de la ley; y si no hay ningln precepto legal que fa
culte a la autoridad para modificar una resolucibn y la modi-
fica, es evidente que viola las garantfas qgue consagran los -
artfculos 14 y 16 constitucionales". (Revista del Tribunal ==

Fiscal, Tomo 12, pdgina 5986).14

Formalidades que deben revestir las Resoluciones:

Las resoluciones deber&n de contener las siguientes for-
malidades:

a). Nombre de la autoridad u organismo que la emite;

14, Citado por Luis Martinez Ldpez; pég. 161.
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b} . NUmero de oxden y fecha de oficio, liguidacidn, for-
mulario, resolucidn, etc.;

c). Nombre y domicilio del sujeto a guien debe exigirse-
el pago del c¢rédito;

d) . Concepto e importe del-crédito, expresando los ele-=-
mentos legales de su origen y perfodo que comprende, en su ca

S0,

e). Fecha en que el cré&dito sea exigible, cuando de - -
acuerdo con las leyes aplicables haga un plazo para el pago;

£). El cBmputo de recarges cuando se causen, sefialando -
el procedimiento o tasa aplicable;

g). Firma del funcionarjio o funcjionarios que la emitan a
veces debe constar en formularios especiales.

Si a la determinacifn le faltase alguna de las formalida
des a que hemos hecho alusidn, se incurrird en una causal de-
nulidad, al impugnaXxse la resolucidn regpectiva mediante "jui
cio" (acorde a lo tipificade por ei articulo 228, inciso B --
del C8digo Fiscal de la Federacifn).
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CAPITULO IXIXI

ESTRUCTURACION Y REGLAMENTACION DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

3.1 A la instauraci6n del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn por la Ley de Justicia Fiscal en 1936, &ste se estructu-
r8 por gquince magistrados; establecidos en cinco salas, tres
por cada uno de ellos (regulado por el C.F.F., de 30 de diciem
bre de 1938). Posteriormente se aunentd a 21 magistrados fug
cionando en Pleno y en siete salas de tres magistrados cada -
una; reforma asentada por decreto de 28 de diciembre de 1946-
(publicada en el D.0.F. de 31 de diciembre de 1946). En la -
actualidad, el Tribunal se compone de 22 magistrados, funcio-
nando en Sala Superior y siete Salas Regionales, de tres ma-
gistrados cada una, teniendo un Presidente con duracibn de un
aflo en su cargo guien no integrard sala, salvo en las ocasio=

nes que no excedan de un mes.

Al principio los magistrados del Tribunal Fiscal eran --
nombrados por el Presidente de la Repfiblica, a propuesta de =~
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito P@blico con ratificacibn-
del senado, en los té&rminos de la fraccién II del articulo 76
de la Constitucién, durando en su cargo seis afios, siendo re-
movidos en los casos en que pueden serlo constitucionalmente-
los funcionarios del Poder Judicial de la Federacién; ahora,=-
con aprobacién del senado, son nombrados por el Presidente de
la Repfiblica con duracidn de seis afios, al hacer la designa--
cifbn se sefialar8 si es para integrar la Sala Superior (Pleno)
o las Salas Regionales (Salas). Designard también magistra--
dos supernumerarios, quienes suplifén las ausencias tempora--
les de los magistrados de las Salas Regionales, sustituyendo-

también a los magistrados de la Sala Superior.

Los magistrados podrén ser nombrados por perfodos subsi-
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guientes., En los recesos de la CAmara de sSenadores, los nom-
bramientos que haga el Presidente de la Replblica se somete--

rén a la aprobacibn de la ComisiSn Permanente.

Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de la Federacién
se requiere ser mexicano por nacimiento, de notoria buena con
ducta mayor de treinta afios, con cinco afios por lo menos de -
tener el Titulo de Licenciado en Derecho con tres afios de «=w-

préctica en materia fiscal. (art. 9?)1

E1l Tribunal tendrd un Secretario General de Acuerdos, --
tres primeros secretarios correspondientes a cada una de las-
salas, los Secretarios Auxiliares necesarios para el despacho,
siete actuarios y un redactor de perfodico de Justicia Fiscal
de la Federacifn; tendrén asimismo los demés empleados que de
termine el presupuesto.

Para las licencias con goce de sueldo de los magistrados
que excedfan de un mes al afio por enfermedad eran concedidas-
por el Tribunal en Pleno, las que excedian de ese tiempo po=-
drian ser concedidas por el-Presidente de la Repfiblica a = ==
quien se tenfa que solicitar por conducto del Secretario de -
Hacienda y Cré&dito P@blico. Hubieron algunas reformas al res
pecto, como lo del Tribunal en Pleno que ahora es la Sala Su-
perior, y la solicitud para la licencia de goce de sueldo se-
hace en la actualidad por conducto del Presidente del Tribu--
nal.

La Sala Superior se integra: por nueve magistrados bas-
tando la presencia de seis de sus miembros para que pueda se-
sionar (anteriormente se componfa de todos sus magistrados, -~
sesionando por lo menos con trece de ellos)., Sus resolucio=--

1 Establecido por la L,0.T.F.F.
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nes se toman por mayorfia de votos de los magistrados presen-
tes quienes, se abstendr&n de votar cuando se encuentren im-
pedidos legalmente; en caso de empate, se citard a otra au=-
diencia y si persistiera el mismo se nombrard un nuevo po-

nentce .

Para la fijacién y modificacidn Jde la jurisprudencia se
r4 necesario el voto con el sentido de sus magistrados, si =
en dos sesiones no se logra esa mayorfa serd desechado el --
proyecto, en un plazo de quince dias (en el C8digo Fiscal de -
1967 se estableci8 que era necesaria la presencia de cuando-
menos quince magistrados y el voto de una mayorfa de dos tez'

ceras partes de los presentes).

Del Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacién.

El Presidente del Tribunal Fiscal seré designado en la-
primera sesifén anual de la Sala Superior durando en su cargo
un afio, pudiendo ser reelecto, formando parte de la misma sa
la, sus faltas temporales serén cubiertas por los magistra-—=-

dos de la Sala Superior.

Son atribuciones del Presidente del Tribunal Fiscal de-
la Federacibn:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autorida
des.

IT. Despachar la correspondencia del Tribunal y de la -
Sala Superior. '

IIT. Presidir las comisiones que designe la Sala Supe--

rioxr.

IV. Dirigir los debates y conservar el orden en las se
siones de la Sala Superior.

V. Denunciar a la Sala Superior las contradicciones de
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que tenga conocimiento entre sentencias dictadas por las Sa-
las Regionales.

VI, Tramitar los asuntos de la competencia de la Sala -
Superior, hasta ponerlos en estado de resolucidn y remitir--

los al magistrado que haya designado por turno como ponente.

VIiI., Designar al personal administrativo de la Sala Su-
perior de acuerdo con las disposiciones legales y las normas
de cardcter general que dicte la misma sala.

VIII. Conceder o negar licencias al personal administra
tivo de-la Sala Superior en log t&rminos de las disposicio==
nes aplicables, previa opinién, en su caso, del magistrado a
que esté adscrito.

IX. Dictar las medidas que exijan el buen funcionamien-
to y la disciplina de la Sala Superior e iImponer las sancio-
nes administrativas que procedan a los secretarios, actua- =
rios, peritos y empleados administrativos de la misma.

X. Dictar las Ordenes relacionadas con el ejercicio del
presupuesto del tribunal.

XI, Autorizar, en unifn del Secretario General de Acuer
dos, los actos en que se hagan constar las deliberaciones y-
acuerdos de la Sala Superior,

XII. Firmar los engroses de resoluciones de la Sala Su-
perior,

XITI. Realizar los actos administrativos y juridicos =--
que no requieran la intervencifn de la Sala Superior, confor
me a esta ley, y

XIV. Rendir a la Sala Superior en la filtima sesibn de =
cada afio un informe dando cuenta de la marcha del Tribunal y

de las principales tesis adoptadas por &ste en sus decisio==-
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nes. (art, 19)°
De las Salas Regionales,

E1l Tribunal tiene salas egpeclales, compuesta por tresw
magistrados; para sesionar (una sala) tendrd que estar inte-
grado en su totalidad y para resolver bastard la mayorfa de-
votos. Las audiencias celebradas por las salas seréin ptbli-
cas, a excepcifn de los casos en que la moral, el interés pi
blico o la ley exijan que sean secretas (arts. 20 y 27)3

Las Salas por territorio nacional, para la aplicacifén -
de una mejor Justicia Administrativa se dividen en las si- =

guientes regiones:

I. Del Noroeste, con jurisdiccibn en los Estados de Ba-

ja California Sur, Sinaloa y Sonora.

ITI. Del Norte-Centro, con jurisdiccidn en los Estados -

de Coahuila, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

III. Del Noreste, con jurisdiccibn en los Estados de --

Nuevo Leb6n y Tamaulipas.

IV. De Occidente, con jurisdiccidn en los Estados de ==
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit.

V. Del Centro, con jurisdiccifn en los Estados de Guana

juato, Michoac8n, Queré&taro y San Luis Potosft.

VI. De Hidalgo-México, con jurisdiccifén en los Estados-
de Hidalgo y de Mé&xico. )

VII. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados

de Tlaxcala, Puebla y Veracruz.

L.0,T.F.F.

IDEM,
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VIII. Del Pacifico-Centro, con jurigsdiccién en los Esta-

dos de Guerrero y Morelos.

IX. Del Sureste, con jurisdiccidn en los Estados de Chi-

huahua y Oaxaca.

X. Peninsular, con Jjurisdiccién en los Estados de Campe--

che, de Tabasco, Quintana Roo y Yucatén. -

XI. Metropolitana, con jurisdiccifbn en el Distrito Fede-
ral. (art. 22)% '

Reglamento Interior del Tribunal Fiscal de la Federacifbn

(De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 63 del Estatu
to Juridico de Trabajadores).

Las labores del Tribunal Fiscal se ipiciarén a las 9.00-
A.M. concluyendo a las 14:30 horas, de todos los dias hédbiles

Las audiencias principiarin de 9:00 a 12:00 horas, tanto
la correspondencia como las promociones se entregardn en la -
oficina de correspondencia del Tribunal cdon exposicifén de las
demandas va radicadas en las salas, las cuales serdn entrega-
das en las delegaciones de archivo adscritas a cada sala.

Los Presidentes de las salas tendr8n a su cargo el desa-
rrollo de las audiencias, manteniendo su orden y hard las de-
claraciones de las decisiones que se pronuncien en las audien

cias.

El Tribunal en Sala Superior se reunird en sesifn ordina
ria cada semana, el propio Pleno se reuniri en sesién extraoxr

dinaria si asi lo dispone el Presidente o a solicitud de algu

L.0.T.F.F.
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no de los magistrados.

El personal de empleados del Tribunal se clasifica en --

los siguientes grupos:

a) Secretario General.

b) Asesores.

c¢) Redaccibn de la Revista del Tribunal.
d) Personal adscrito a los magistrados.
e) Personal adscrito a los secretarios.
f) ©Personal de actuarios.

g) Archivo.

h) Servidumbre,

Las faltas temporales del Secretario General de Acuerdos
serd suplido por los secretarios de las salas, por orden alfa
bético; las faltas temporales de los secretarios de las sa--
lag ser@n suplidas por el secretario de la misma sala que que
de. Las vacaciones del Tribunal serdn las que fije el calen-
dario del poder Ejecutivo para el personal de é&ste, suspen- -
diéndose las labores en la fecha en que sefiale y por acuerdo-
del Pleno.

Los casos que no estén previstos en el reglamento del ~-
Tribunal se sujetarén a lo dispuesto por el Estatuto de los -
Trabajadores al Servicio del Estado y supletoriamente a la =--
Ley Federal del Trabajo.

3.2 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

El Licenciado Pallares expresa que la competencia puede-
ser considerada desde dos puntos de vista: Subjetivo y Obje~
tivo refiriéndose &ste al Tribunal o a las partes. Subjetiva

mente la competencia es un poder, deber atribuido a determing
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das autoridades para conocer de ciertos juicios, tramitarlos
y resolverlos, esto en cuanto a las autoridades que gozan de
competencia; objetivamehte la competencia es el conjunto de=-
normas gue determinan, tanto el poder deber que se atribuye-
a los tribunales en la forma dicha, como conjunto de juicios
o negocilos de que puede conocer un juez o Tribunal competen-
te.

Competencia definirién.~ La competencia es la porcién-
de jurisdiccién que tienen los &rganos jurisdiccionales ema~
nado por la ley, para el conocimiento de determinados jui- -

cios.

En la exposicifn de motivos de la Ley de Justicia Fis=—-

cal se dice; que:

" El contencioso que se regula serd lo que la doctrina-
conoce con el nombre de contencioso de anulacién. Serg el -
acto y a lo sumo el 8rgano, el sometido a la jurisdiccibn ~-
del Tribunal, no al Estado, como persona juridica. El Tribu
nal, no tendri otra funcifn que la de reconocer la legalidad

o declarar la nulidad de actos o procedimientos".

Es competente el Tribunal para conocer de las reclama--
ciones hechas en contra de las resoluciones o del procedi- -
miento seguido por una autoridad fiscal, conociendo ademéds,-
de aquellos dentro de los cuales emanaron dichos actos de au

toridades incompetentes para conocer de cuestiones fiscales.

La competencia es de orden plblico pudiendo ser pronun-
ciada de oficio por el Tribunal, fundando su decisién en con
sideraciones juridicas distintas a las expuestas por las par
tes. Por lo demés dicha competencia tiene su origen en la -
ley:
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"Tribunal Fiscal de la Federacién. Competencia. Como-
6rgano mismo estatal tiene una competencia restringida y que
deriva especialmente de la ley, sin que sea admisible gue --
ejerza competencia alguna prevista por la tinica fuente de la
que pueda derivarse y que es la legislacifn positiva". (Re--~
vista, nlmeros 37 a 48, pdgina, 129)

La competencia del Tribunal Fiscal, estd comprendida en
la Sala Superior y las Salas Regionales.

£

3.2,1 COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR.

(Por decreto de 28 de diciembre de 1977).

En un principio esta competencia fue fijada por el arti

culo 13 de la ley de Justicia Fiscal:
I. El Pleno designa al Presidente del Tribunal.
IT. Fija la adscripcién de cada uno de los magistrados.

IIT, Nombra y remueve a los Secretarios y Actuarios; --=
concede licencias con o sin goce de sueldo, seglin los casos,
a los magistrados, secretarios y empleados, siempre que exis

ta una causa justificada a juicio del Tribunal;

IV. Establece las reglas para la distribucién de los ==
asuntos entre las diversas salas del Tribunal y toda medida-

en pro de la expedici6n de los asuntos;

V. Interviene para fijar la Jurisprudencia del Tribunal
cuando las salas dicten resolucioneés contradictorias, a ins-
tancia de alguno de los magistrados, de la Procuraduria Fise

cal;

VI, Formula anualmente el proyecto, de presupuesto del-
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Tribunal y la revista a la Secretarfa de Hacilenda y Crédito-
Pdblico;

VIiI. Formula el reglamento interior para el funciona- -
miento del Pleno y de las Salas;

VIII. Conoce de las excitativas que formulan las partes
cuando las salas no pronuncien en los juicios la sentencia -
respectiva, dentro del *t&rmino legal". (En el C.F.F. actual
esta competencia estd considerada como atribuciones de la Sa
la Superior, en su articulo -16 de la L.O.T.F.F., a qulén se~
le ha adicionado 5 fracciones).

Al inicio de las funciones del Tribunal Fiscal de la Fe
deracifn, la competencia del Pleno (Sala Superior) reflejaba
mds que nada un aspecto administrativo, puesto que se fijaba
su funciconamiento interno (exceptuando a lo establecido por-~
las fracciones V y VIII de dicho ordenamiento).

A las dltimas modificaciones que ha sufrido el Cédigo -
Fiscal de la Federacién, se ha fijado la siguiente competen-
cia de la Sala Superior (Pleno), para conocer de:

"La fijacifn de la Jurisprudencia del Tribunal de acuer
do al C.F.F. (I). De la resolucidn de los recursos que pre-
senten las partes en contra de las resoluciones emanadas de-
las Salas Regionales (Salas) (II), del conbcimiento'de lag -~
excitativas de justicia promovidas por las partes, cuando =-
los magistradoz no formulen su proyecto dentro del término -
establecido o bien que no emitan wvoto de proyectos formular-
dos por los magistrados dentro del plazo estipulado (III), =
de la calificacién de las excusas, recusas e impedimentos de
los magistrados, nombrando al que deba de sustituirlos, en~-
su caso (IV), de la resolucidn de los conflictos de competen
cia entre las Salas Regionales (V), del establecimiento de -

reglas para la distribucidn de los asuntos entre las Salas ~
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Regitonales cuando se reuna mids de una por la circunscripcién-

territorial, asf como entre los magistrados Instructores y po
5

nentes (VI).

A m&s de, la Sala Superior, estd facultada para ordenar-
la reposici6n del procedimiento vicfado o la revocacibn de =~-
las sentencias, al entrar dentro de su jurisdiccifn la resolu
cibén de los recursos de "Queja®,

Incompetencia de la Sala Superior,

La Sala Superior es incompetente para conocer de los ca-
sos a que se refieren los siguientes fallos del Tribunal:

"E1l C6digo Fiscal adoptd el principio de facultades ex--—
presas, enunciando en el artficulo 159 del Cé6digo (art. 15 L.O.
T.F.F.] los casos de competencia del Pleno del Tribunal (Sala
Superior), sin que entre ellos se encuentre la de conocer las
irregularidades en la tramitacién de los juicios ante las Sa-
las (Regionales)". Pleno 13 de enero de 1941. (Revista de Te
sis Jurisprudenciales, pdgina 253). '

"El Pleno no tiene competencia para conocer de reclamacio
nes por notificacicones defectuosas durante el juicio porque ~
es atribucibn de las salas". Pleno de 13 de enero de 1941. -~

(Revista de Tesis Jurisprudenciales, p&gina 289).

"Es incompetente el Pleno para estudiar y resolver cues-
tiones de competencia entre las Salas del Tribunal y autorida
des judiciales federales”™. Pleno de 28 de febrero de 1938. -

(Revista de Tesis Jurisprudenciales, pégina 90)6

5. Art. 15 L,0.T.F.F.
6. Citado por Luis Martfnez Lépez. Pag. 185°
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Por otra parte, el Pleno del Tribunal dentro de sus re-
soluciones, su competencia se reducia al conocimiento de con

troversias surgidas de leyes fiscales.

3.2.2, COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES.
(AdiciBn hecha por el decreto anteriormente mencionado) .

Con la ley de Justicia Fiscal que dié nacimiento al Tri
bunal Fiscal, en un principio se limité a conocer lo expues-
to por el articulo 160 del Cédigo de 1938, conociendo de jui

cios que se iniciaban en contrg de:

"Resoluciones y Liquidaciones definitivas de la Secreta
ria de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, de sus dependencias, o de
organismos fiscales autbnomos, por las que se determine un -
cfedito fiscal o se fije en cantidad liquida o se den las ba
ses para su liquidacién (I).

Resoluciones dictadas por autoridades del Poder Ejecuti
vo que constituyan contra funcionarios o empleados federales
responsabilidades en materia fiscal (II).

De acuerdos por los que impongan definitivas sanciones-

por infracciones a las leyes fiscales (III).

Cualguier resolucibn diversa de las anteriores dictadas
en materia fiscal, siempre que cause un agravio no reparable
por recurso administrativo (IV).

Del procedimiento administrativo de Ejecucifn (V).

De la negativa de una autoridad competente para ordenar
la devoluci6n de un impuesto, derecho o aprovechamiento ile-
galmente percibido (VI).



De los juicios que inicie la Secretarfa de Hacienda para
que sea nulificada la decisién administrativa favorable a un-
particular (VII); v

Cuando su competencia derive de una ley especial (VIII)"

Fraccién IV, del articulo 160.- Fn torno al presente =--
precepto se £ij6 una interpretacibn para detexminar lo que es
la materia £f£iscal, puesto gue era notoria la necesidad de es-
tablecer que se entiende por fiscal! el pleno del tribu=———
nal fiscal, de fechas 16 de noviembre de 1937 y 10 de julio -
de 1939 determind que :

# Debe atribuirse el carédcter de fiscal a cualquier ingre-
so del erario, a toda prestacién pecuniaria en favor del era-
rio, sin que interese distinguir si el deudor es un particu--
lar, persona £fsica o moral, algfin establecimiento p@blico --
que tiene en cierto aspecto funciones estatales, o algfin ente
plGblico, ya sea entidad federativa u organismo municipal. Es
decir lo que da el cardcter fiscal a un crédito, es la cir- -
cunstancia de que el sujeto activo de 8l, sea el Poder Pfibli-
co, v no afecte el sujeto pasivo para precisar si la relacién
jurfdica es de naturaleza fiscal”. (Pleno del Tribunal Fiscal
de fechas 16 de noviembre v 10 de julio de 1939).

Respecto a esta tesis emitida por el Pleno del tribunal,-
en su resolucidén plenaria se tom6 la acepcibn de la materia -
fiscal en una forma amplia al instituir gue el tribunal fis--
cal era competente para conocer cualouier acto de autoridad -
administrativa federal ya que se le atribufa el caricter de -
fiscal a cualquier ingreso del Erario, a toda prestacidn pecu
niaria en favor del Estado; no hubo de pasar mucho tiempo pa-
ra que surgiera la tesis jurisprudencial del pleno de 10 de -
junio de 1939, ya que se presentd la duda de gue si es compe-
tente o0 no el Tribunal Fiscal de la Federacién para .conocer -

de los juicios en los que se reclama la nulidad de resoluciones
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dirigidas hacia las autoridades que por su competencia son -
ajenas a Hacienda. Por ejemplo la Secretarfa de Economia Na-
cional determina y ligquida un derecho de inspeccifn de medi--
das y pesas. El departamento de Salubridad PlGblica resuelve-
cobrar un derecho por alglin servicio sanitario. Para su afir
macidn existe la circunstancia de que se trata de créditos --
fiscales que no forman parte de las empresas originarias de -
la nacibn y que el cobro de ellos se ha determinado de una re
solucidn unilateral de la administracifn p@blica. Se podria-
aludir la incompetencia del tribunal, en virtud de la autori-
dad de que emana el acto impugnado no es la Secretarfa de Ha-
cienda ni ninguna de sus dependencias, ni de organismos fisca
les auténomos; ahora bien, en cuanto a su competencia o incom
petencia del tribunal aludimos al artfculo 14, fraccién I de-
la Ley de Justicia Fiscal, en cuanto a la incompetencia el ==
mismo articulo en su fraccién II nos expone textualmente = =
"cualquier resolucidn diversa de las anteriores, dictada en =
materia fiscal y que cause un agraVio no reparable por algfin-
recurso administrativo, a 1lo cual ha sido interpretado en el-
sentido de que abre la competencia del tribunal para resolu=-
ciones que determinan la existencia de un crédito fiscal, ya-
sea fijado en cantidad lfquida o que den las bases para su 1i
quidacibn, entendiéndose las resoluciones gque emanen de las -
autoridades, que no sean de las que menciona la fraccién I ==
del artfculo 14, sino de otras que dependan del Ejecutivo Fe-
deral.

Esto quiere decir que el tribunal fiscal conocerd de to-
das las resoluciones impugnadas emitidas por las autoridades-
administrativas federales dictadas en materia fiscal, asf co-
mo también los de la Secretarfa de Hacienda, dependencias y =
organismos fiscales auténomos. Es asi como el término Mate--
ria Fiscal, en cuanto a su amplitud conceptual es reducido pa

ra evitar confusiones acerca de su competencia e incompeten=-
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cia y la exacta aplicabilidad y conocimiento de lo "Fiscal".

La ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacifn en-
su articulo 23, fracciones I a la IV, da la competencia a las
Salas Regionales para que conozcan de los juicios que se ini=-

cien en contra de resoluciones definitivas:

"I. Dictados por autoridades fiscales federales, del -
Distrito Federal y de organismos fiscales autbnomos, en gque =
se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije=-

en cantidad lfquida o se den las bases para su liquidacidn;

II. Que nieguen la devolucién de un ingreso indebida--
mente percibido por el estado, que se encuentre regulado por-

el cBdigo fiscal de la federacifn;

IIT. Que causen un agravio en materia fiscal distinto -

al que se refieren las fracciones anteriores”.

Todas estas fracciones son comunes, en cuanto a que alu=
den controversias de carfcter fiscal (impuestos, derechos y -
aprovechamientos). Ya que las salas del Tribunal como expone-
el Licenciado Margain, son competentes para conocer de toda -
controversia de naturaleza fiscal gue surja en materia federal,
y local, por lo que respecta al Departamento del Distrito Fe-
deral.

En relacibn a la fraccién I del articulo 23 de la - = -
L.O.T.F.F., al tratar de cr&dito fiscal, el Tribunal en Pleno

dicté las siguientes bases::

"I. Cualquier crédito en favor del Prario Nacional debe
reputarse como crédito fiscal. IY Cuando se trate de cré&di--
tos en favor del Erario Federal qué deriven no de la aplica--
cifén unilateral de la ley, sino de un contrato celebrado por-
la Federacién, ser& competente el Tribunal Fiscal para cono--—
cer de los juicios iniciados en contra de las resoluciones --
que ordenen la percepcidn de dichos créditos, si el deudor se
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ha sometido expresamente a la facultad econBmico-coactivo; en
caso contrario, es decir, si no se ha sometido expresamente a
la facultad econdmico-cbactivo, la competencia del tribunal -
se limitard a resolver, afin de oficio, si la resolucibn que =

ordena el cobro estd o no ajustado a la ley.

I1I, Las resoluciones de todas las autoridades adminis-—-
trativas federales, dictadas en materia fiscal, y no sdlo las
resoluciones de la Secretaria de Hacienda, de sus dependen- -
cias u organismos autfnomos son susceptibles de impugnarse an
-te el Tribunal Fiscal de la Federacién", Pleno 16 de Noviem-
bre de 1937. (Revista de Tesis Jurisprudenciales, pégina 74).

La competencia en lo tributario se encamind en un princi
pio a la percepci6bn y licuidaci®n de cr&ditos fiscales. Pos-
teriormente al articulo 160 del C8digo Fiscal se le afiadié la
fraccién VIII la cual asentaba: "Cuando una ley especial = -
otorgue una competencia al Tribunal Fiscal de la Federacién".
Es de verse que el tribunal no fue concebido bajo restriccidn
alguna ya que, como acabamos de establecer la posibilidad de-~
aumentar la competencia de este 8rgano por leyes especiales -
no se hizo esperar; a cinco afios de su vigencia, le fue afadi
da la Ley de Depuracién de Cré&ditos a Cargo del Erario Fede--

ral.

Ley de Depuracidn de Cré&ditos a Cargo del Frario Federal,

(Aprobado el 30 de diciembre de 1941).

D.0.£31 de diciembre. 1941,

Tres fueron los &mbitos competenciales agregados: lo. -~
"Se autoriza al Ejecutivo de la Unién para que, por conducto-
del Tribunal Fiscal de la Federaci8n, depure y reconozca las=
obligaciones no prescritas a cargo del Erario Federal nacidas
o derivadas de hechos jurfdicos acontecidos durante el perio-
do que comienza el lo. de enero de 1929, inclusive, &I ——-.

]
I
1

31 de G@diciembre de 1941, v que se hallen pendientes de -
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pago (articulo lo. de la ley en referencia), esos cré&ditos de
bfan ser reclamados ante el Tribunal Fiscal en un plazo que -
expiraba el 30 de junio de 1942 (artficulo 3o0. de la Ley) es-—-
tos negocios’ en nuestros dfas solamente obran como un antece-

dente.

En la fraccidn V y VI del articulo 23 de 1la L,O0.T.F.F.,-
que es el precepto y fundamento de esta ley gue se cred, al -

emitirxgue son impugnables ante el érgano de nuestra atencidn-
las determinaciones :

"V. » @ue nieguen o reduzcan las leyes y demés presta-
ciones sociales que concedan las leyes en favor de los miem——
bros del ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional
o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direc--
ciBn de Pensiones Militares o al Erxario Federal, asi como las
que establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas,-

de acuerdo con las leyes que otorguen dichas prestaciones".

Dice y aclara en su 20. p&rrafo que "el interesado, afix
me para fundar su demanda que le correspondia un mayor ntimero
de anos de servicio, o que al retirarse debia haber sido con-
un grado mayor que lo que estipula la resolucidn impugnada; o
que su situacidn sea diversa a la reconocida por la Secreta--
rfa de la Defensa Nacional o la de Marina, segfin el caso; o -
gque versen cuestiones de jerarquifa, antiguedad en el grado o-
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal --
Fiscal s8lo tendrén efectos en cuanto a la determinacidn de -
la cuantfa de la prestacifn pecuniaria que a los propios mili

tares corresponda, o a las bases para su depuracién".

La fraccifbn VI establece competencia para conocer de las
resoluciones que se "dicten en materia de pensiones civiles, -
con cargo, ya sea al FErario Federal o al Instituto de Seguri-

dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado".
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Ley del Seguro Social.

Se da el cardcter de fiscal a la obligacién de pagar -
las cuotas obrero-patronales, con el objeto de cubrir las ne-
cesidades del servicio social.

Al Instituto Mexicano del Seguro Social se le considera-
como un verdadero y Gnico organismo fiscal autdénomo, quedando
desvirtuado con tal declaracién, la definicifn gue se habia--~

dado a dichos organismos:

"Son aquellos que se inclu&en dentro de la esfera de com
petencia de la Secretarfa de Hacienda, afin cuando la ley esta
blezca ﬁn funcionamiento independiente de ellas, como por = =
ejemplo la Junta Calificadora del Impuesto Sobre la Renta o -
la Junta T&cnica de Alcoholes". Jurisprudencia del Tribunal-
Fiscal de la Federacidén de 1937 (pdg. 78, Rev. Trih. Fiscal,-
afios 1937 a 1948)7 qgueda desvirtuado en el sentido de que el-
Instituto Mexicano del Seguro Social es independiente de la -~
Secretarfia de Hacienda.

La ley del Seguro Social en su artficulo 135 manifiesta:

"La obligacién de pagar los aportes, los intereses mora-
torios y los capitales constitutivos, tendrén el cardcter fis
cal. Corresponderd al Instituto Mexicano del Seguro Social,~
en su carfcter de organismo fiscal auténomo, la determinacién
de los créditos y las bases para su liquidacibn; fijar la can
tidad liquida v la percepcién y cobro de conformidad con la -~
presente ley y sus disposiciones reglamentarias. FEl procedi-~
miento de ejecucidn de las liguidaciones que no hubieren sido
cubiertas directamente al Instituto, se realizar& por conduc-
to de las Oficinas Federales de Hacienda que corresponda, con
sujecidén a las normas del C&digo Fiscal de la Federacifn que-
regulan la fase oficiosa y contenciosa del procedimiento txri-

7. Cita. Alfonso Nava Negrete, pdg. 337.
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butario. Dichas oficinas proceder@n inmediatamente a la noti
ficacifn y cobro de los cr&ditos por via econ8mico-coactiva,-
ajusténdose en todo caso a las bases sefaladas por el Institg
to. Obtenido el pago, los Jefes de las Oficinas Ejecutoras,-
bajo su responsabilidad, entregarén al Instituto las sumas re

caudadas".

Las resoluciones que emite el Seguro Social al fijar la-
determinacién de los cré&ditos, las bases para su liquidacifn-
y fijar la cantidad liquida pueden estar considerados dentro-
de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn (frac-
ciones I a la IV), ya que las cuotas del seguro estén compren
didas como de naturaleza fiscal; y, en las resoluciones se es
taré& ante'un crédito figcal, pues estardn comprendidos dentro

de la clasificacidn de impuestos.

Las instituciones de beneficencia privadas estin exentas
del pago de las cuotas de sus trabajadores a favor del Seguro

Social, al resolverse:

"Seguro Social. Alcance de la exencibén de pago de cuo--
tas, a favor del seguro social son de naturaleza fiscal y por
ello las fundaciones de beneficencia privada estin exentas de
su pago conforme a lo dispuesto en los articulos 30, fraccibn
II del C.F.F. y 70. de la Ley de Instituciones de Beneficen--
cia Privada. Por tanto es nula la resolucidn que impone a ta
les instituciones la obligaci®n solidaria de-pagar al institu
to las cuotas de sus trabajadores, pues esa ohligacibn reper-
cute en su patrimonio, pero como no hay ley gue exima de pa--—
gar a los trabajadores de dichas cuotas, ni la exencién en el
pago de cuotas dejo vivas las deméls obligaciones que a tales-
instituciones corresponden conforme a la ley del Seguro So- -
cial, los que para su cumplimiento de ninguna manera implica-
r&n responsabilidad pecuniaria a cargo de su patrimonio y con

el instituto”. Rev. Fisc. $/1951, resuelto el lo. de julio -
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de 1955 (p&g. 328 del BoI1.J.)

Departamento del Distrito Federal

Otra adicién que sufrid la competencia del Tribunal Fis-
cal de la Federaci®n, fue aquella dentro de la cual consistié
en extenderla a toda controversia de orden fiscal que se sus-
citase por el Departamento del Distrito Federal, esto, por de
creto de 31 de diciembre de 1946 (D.O. 31 de diciembre de ==
1946) .

La fraccién VII del artfculo 23 (L.O.T.F.F.) establece -
que los.juicios gue se inicien en contra de las resoluciones-—
que se "dicten sobre interpretacidn y cumplimiento de contra-
tos de obras pfblicas celebrados por las dependencias de la -
administracién ptblica federal centralizada".

Al respecto, Bielsa dice que el fundamento y justifica--
cibn de esta competencia estd en el objeto del contrato admi-
nistrativo, es decir, en el grado de interé&s pfblico que el -

contrato contiene.

"Las que constituyan responsabilidades contra funciona--
rios o empleados de la Federacifn o del Departamento del Disg-
trito Federal o por actos que no sean delictuosos (articulo -
23, fraccidn VIII; L.O.T.F.F.).

Esto significa que el tribunal es competente para el co-
nocimiento de la responsabilidad de los funcionarios, emplea-
dos tanto de la Federacién como del Departamento del Distrito
Federal; siempre y cuando no seanpor causa de actos delicti--
vos. Ya que si asi lo fuese invadiria la competencia exclusi
va del Poder Judicial de la Federacidn.

Fianzas.

Ultima ley que fue agregada a la competencia del Tribu--
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nal Fiscal de la Federaci®n, introducida por decreto de 26 de
diciembre de 1953, que reformé su articulo 95, adicionando el
articulo 95 bis de la ley de Instituciones de Fianzas, tratén
dose de fianzas otorgadas a favor de la Federacidn, de los Es
tados, de los Municipios asi como a las autoridades judicia--
les (éste filtimo conforme al articulo 130 de dicho ordenamien
to. Exponemos a continuacidn la Jurisprudencia acerca de los
requisitos que debe de tener el requerimiento de pago en mate
ria penal, llevadas a cabo por el Tribunal Fiscal de la Fede-

racidn:

"El Tribunal Fiscal no debe examinar la validez de las -
actuaciones realigzadas en un proceso penal, sino finicamente -
resolver,.de acuerdo con los articulos %5 y 130 de la Ley de-
Instituciones de Fianzas, si es legal o no el acto administra
tivo consistente en el requerimiento que se combate. Indepen
dientemente de que el Juez del Orden Criminal se haya ajusta-
do a la ley o la haya infringido, el 8rgano contencioso—admi-
nistrativo debe examinar si el requerimiento de pago que expi
de la Tesoreria cumplif o no los requisitos que justifican la
legalidad del cobro, para lo cual debe analizar si al acto ad
ministrativo se acompanaron los documentos relativos., Asi =—--
pues, aun en la hipdtesis de que est&n apegados a la Ley las-
actuaciones del Juez Penal, puede anularse el reguerimiento -
administrativo, si el mismo no cumple las formalidades lega--
les que le son propias”. (Sexta Epoca, Tercera Parte, Vol. --
XX. pdg. 41.- 4126/58. Cia. > de Fianzas Lotonal, S.A. Unanimi-
dad).8

Las fianzas en favor del Erario Pliblico, asi como de los
establecimientos plblicos federales y de las comisiones autd-
8. Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacién., 1917-1975

Pdg. 302.
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nomas, prestlndose por instituciones autorizadas, cuande la -
obligacidn garantizada exceda de 1,000.00. Si un funcionario
judicial o administrativo admite una fianza en contra de lo -
dispuesto, por lo anteriormente emitido serén los responsa- -
bles de todos los daflos y perjuicios que causen al Erario Pd-
blico, Estos requisitos son a los que se deben de sujetar --
las fianzas otorgadas a favor del Erario PGblico.

Una vez qgue se hagan exigibles las fianzas, se harén sa=
ber a la Tesoreria de la Federacifn o a la local segfin corres
ponda, por la autoridad que las hubiese aceptado, acompafiindo
se de la documentacidn relativa a la fianza y la obligacidn -
por ello garantiza&a.

La Tesoreria requerird el pago en forma personal a la ==
afianzadora deudora; el requerimiento deberd ser presentado -
de manera motivada y fundada acompafiando los documentos que -
hagan exigible. el cr@&dito. Las Instituciones (afianzadoras -
deudoras) podrén acudir ante el Tribunal Fiscal para discutir
sobre la legalidad o ilegalidad del requerimiento de pago de-
las fianzas. Esto al ser establecido en su articulo 95 bis -
(L.F.I.F.)z ’

En caso de inconformidad contra el requerimiento, las =--
instituciones de fianzas, dentro del t&rmino de 90 dfas natu-
rales, sefialado en el artfculo anterior, demandardn ante el =
Tribunal Fiscal de la Federacién, la impugnacidn del cobro.

La demanda presentada ante el tribunal suspenderd el pro
cedimiento de ejecucidn; ya que en el requerimiento de pago -
se hace saber a la institucién deudora que tiene un plazo de-
90 dias naturales para hacer el pago (contados a partir de la
fecha gue se hizo el regquerimiento), si llegado dicho t&rmino
y no ‘es cubierto el crédito,se rematardn valores por la canti
dad requerida.
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Tesis relacionada con el requerimiento de pago.- Fian--—
zas. ELl Tribunal Fiscal de la Federacién estd facultado para
examinar la validez del requerimiento administrativo, indepen
dientemente de que se haya consentido o no el auto judicial -
qgque ordené hacer efectivg la péliza, puesto que la resolucién
de la autoridad tributaria tiene su legalidad propia, y debe-
de llevarse su nulidad cuando no llene los requisitos que exi
ge la ley. La Tesorerfa no puede limitarse a cumplir mecédni-
camente la orden de la autoridad judicial, ya que estd obliga
da a exigir a dicha autoridad que le remita la documentaci®n-
suficiente para estar legalmente en posibilidad de formular -
el requerimiento de pago". (Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol.-
XXVIII, p&g. 22.- A.R., 3715/59.- Afianzadora Mexicana, S.A.,)9

Inconpetencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.

El Tribunal Fiscal de la Federacifn es incoﬁpetente para
decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
las leyes. Puesto gue esta competencia es de exclusiva atri-
bucién y facultad para los tribunales del Poder Judicial de -
la Federaci6én. Ya que &ste (Tribunal Fiscal) s6lo se limita-
a dictar la legalidad o ilegalidad de los actos o procedimien

tos sometidos a su conocimiento.

"El Tribunal Fiscal, no tiene facultad para decidir so--
bre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley =
o de un acto de autoridad, la actividad jurisdiccional del --
Tribunal Fiscal de la Federacidn que es un 8rgano delegado —-
del Poder Ejecutivo Federal debe limitarse a declarar la nuli
dad de los actos o procedimientos combatidos en los juicios -
contenciosos que se plantedn, o bien a reconocer la validez -
de tales actos o procedimientos; pero no hay norma legal de -

9. Jurisprudencia. Poder Judicial de la Federacifn. pég.215.
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la que aparezca que dicho tribunal est8 investido de la facul
tad de examinar y decidir en cada caso, soObre la constitucio-
nalidad o inconstitucionalidad de una ley o acto de autoridad,
ya que estas cuestiones estln reservadas exclusivamente a los
tribunales del Poder Judicial de la Federacién, de acuerdo -
con lo dispuesto en los artfculos 103 y 107 de la Constitu- -
cidn Federal". (op. cit. pdg. 190} Jurisprudencia y Tesis de-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn en asuntos de.la e

competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién.lo

E1l Tribunal Fiscal, al contrario es competente como lo ~
ha fijado su jurisprudencia para conocer de la constituciona-
lidad de los reglamentos y decretos; en caso de violaciones a
8stos:

"Desde la Jurisprudencia del 30 de octubre de 1939, el -
Tribunal Fiscal ha sustentado la tesis de gue no puede cono=-
cer de cuestiones de constitucionalidad de leyes, alin cuando-
si tiene facultad para estudiar y resolver problemas de cons=
titucionalidad de reglamentos y actog". (Queja 187/67, 3297/~
67; sesibn del 7 de febrero de 1968)ll

10. Recopilacién Guillermo L8pez Velarde. pég. 119,
11, Cita. Andr8s Serra Rojas. pédg. 536.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION

DISPOSICIONES GENERALES.

Los juicios que se promueven ante el Tribunal Fiscal de -
la Federacidn se sustanciarén y resolverdn con arreglo a las -
disposiciones que para el procedimiento instituye el Cdédigo Fis
cal de la Federacibn; a mids de, a falta de disposicidn expresa
se estard y aplicard las reglas del Cddigo Federal de Procedi=--
mientos Civiles.l Toda promocidn gue se presente deberd ser -
firmada por el promovente de la misma, en caso contrario se ten
dra por no presentada, a excepcidn, de que el demandante no se-
pa o no pﬁeda escribir; lo que dard lugar a la aplicacidn del -
derecho comiin. La gestidn de negocios ante el tribunal que nos
ocupa no procederd, gquien promueva a nombre de otro acreditari-
la representacidn que le fue concedida, en un periodo que no =~
excedera de la fecha en gque se haga la presentacidén de la peti-
cidn. En los juicios que se promuevan ante el tribunal fiscal-
no habrd condenacidn en costas, por ende, las partes en conflic
to serdn las responsables de sus propios gastos y los que origi

g . 2
nen las diligencias que promuevan

Las diligencias que se practiquen fuera del local de la -
Sala Superior del Tribunal, asi como las que se deban practicar
fuera de las oficinas de las Salas Regionales en el lugar de su
residencia, las llevarédn a cabo los Secretarios o Actuarios que
al efecto se comisionen en el primer caso; y en el segundo, las
que tengan adscritos. Fuera del lugar de su residencia en am=--

bos casos, las diligencias se encomendarén a las salas regiona-

1 Art. 169 del C.F.F.

2 Arts. 170 y 171 del C.F.F.

-99.



les, jueces de distrito o de primera instancia a quien se le so

licite a que correspondan al lugar en que se debera desahoqar.3

Proceso.-~ Conjunto de actos complejos del estado como so
berano, de las partes interesadas y de terceros ajenos a la re-
lacidn substancial, actos todos gque tienden a la aplicacidn de-
una ley general a un caso concreto controvertido para solucio--
narlo o dirimirlo. Suma de los actos que se realizan para la -
composicidn de litigio. Siendo el procedimiento el orden y la-

sucesidn para la realizacidn del litigio.

EL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

El contencioso-administrativo ha sido calificado como un-
recurso; esto a raiz de la impugnacidn del acto administrativo
ante el tribunal de lo contencioso. Al respecto la ley llama -
"JUICIO" y no recurso a la instancia del tribunal, ya gque el re
curso supone continuidad dentro de un mismo procedimiento. Con
la instancia, el tribunal pasar& de la actuacidn oficiosa de la
administraci®dn, a la fase contenciosa; o sea, de la actuacidn -
administrativa a la actuacidn jurisdiccional, obrando siempre -

el tribunal dentro de un proceso.

Para que tenga origen la disputa contenciosa-administrati
va ante el drgano jurisdiccional, es necesario que esta se in--
terponga en contra de una resolucidn administrativa y que concu

rra lo siguiente:

a).~ Que la resolucibn sea definitiva. No habiendo re--

curso administrativo alguno en contra de ella;

b) .~ Que lesione un interés o que cause un agravio o =--
perjuicio;
c).- Que sea personal y concreta; y

3 Art. 172 del C.F.F.
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d) .~ Que conste por escrito.

El tribunal en el procedimiento acoge el principio de que

los hechos notorios no necesitan ser probados.

"Los hechos notorios no necesitan ser probados porque es
al juzgador a quien corresponde estimar la notoriedad de un he-
cho, toda vez que ello es subjetivo y la ley no fija reglas so-
bre el particular". Quinta Epoca: Tomo LXVIII (P&g. 1679.~ -
Cia L.T.D. a del Ferrocarril Mexicano)4.

Ya que en el articulo.221 del Cédigo Fiscal, instituye en
su fraccidn IIT, gue el tribunal puede invocar los hechos noto-
rios, aunque respecto de ellos no se invoque pruebaalguna; mien
tras tanto en el Cddigo de Procedimientos Civiles sblo se limi-
ta a mencionar a través de su articulo 286: "Los hechos noto--
rios no necesitan ser probados y el juez puede invocarlos, aun-

que no hayan sido alegados por las partes".
Por otra parte, la exposicidn de motivos expresa, que: =

"Rl destino de la prueba es formar la conviccidn de los =
jueces sobre los hechos en éue han de basarse para decidir. Si
esta conviccidn ya la tienen, por tratarse de los hechos que =
est@n en el conocimiento de todos y en la conciencia de los pro
pios juzgadores, la prueba resulta completamente innecesaria, -
razdn por la cual el articulo 88 (22l1) permite que los hechos -
notorios sean invocados por el tribunal, aunque no hayan sido -
alegados ni probados por las partes"s.

Por hecho notorio se entiende aquellos que son considera-

dos por el conocimiento humano general como ciertos e indiscuti

Jurisprudencia 1917-1975.- Apéndice al Semanario Judicial -
de la Federacidn.

Brisefio Sierra. Derecho Procesal Fiscal. Pag. 506. México, -
Cérdenas. 1964. :
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bles que forman parte de la cultura normal de un determinado =

circulo social en el tiempo en que se produce la decisidn.

Chiovenda, al respecto expresa que el juez puede tenerlos
en cuenta (hechos notorios)independientemente de las pruebas que
presenten las partes. Tales medios de prueba vienen al reali--
zarse en un momento fuera de la serie procesal; puesto que para
mejor proveer puede verificar dichos hechos en caso de presen--
tarse discusidn. Ya que seria ilegal que el juez, con el pre--
texto de que se trata de hechos notorios, fallara un negocio, -
aprovechandose del conocimiento privado y por ende olvidindose-
de su calidad de funcionario pfiblico. Su convencimiento (dei -
juez) debe ser a travéds de su imparcialidad y de las pruebas -

aportadas por las partes en el juicio.

El procedimiento predominante en el tribunal es el oral -
con las siguientes caracteristicas expuestas por. la Doctora en

Derecho Dolores Hedu&n Virués:

a) El predominio de la palabra, reconociendo la doble fun
cibn de la escrituracidn como de documentacidn y de -

preparacidn de la contienda

b) Contacto inmediato de los jueces con las partes y con-

los elementos de conviccidn

¢) Identidad fisica de las personas, de los jueces duran-

te el proceso

d) La inapelabilidad de las resoluciones interlocutorias

~

e) Concentracidn del procedimiento, en la ley se lleva al

grado de que no se celebrard sino una sola audiencia.

4.1, PARTES EN EL PROCEDIMIENTO

Para Scriche: "Es parte cualquiera de los litigantes, sea
el demandado o el demandante. Mostrarse parte es presentar una
persona pedimento al tribunal para que se le entreque el expe--
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diente, y pedir en su vista lo que convenga'.

En la Enciclopedia Esparsa, parte es: "La persona intere
sada en un juicio y que sostiene en 21 sus pretensiones, compa-
reciendo por si mismo o por medio de otras que le representen -
real o presuntivamente. En general, las partes gque intervienen
en un juicio son dos: actor que presenta la demanda ejercitan-
do la accidn, y reo que es a qulen se exige el cumplimiento de=-
la obligacidn gque se persigue mediante la accidn. Puede haber-~
un nmero indefinido de actores y reos".

Chiovenda dice que es parte: "El que demanda en nombre -
propio (o en cuyo nombre es demandado) una actuacidn de la ley,
vy aquél frente al cual es demandado la actuacidn (de la ley) no
contra quien es demandado".

La doctrina de Chiovenda, en lo relativo a lo que es la -
parte sobresalen los siguientes puntos:

a) Son partes las personas que directamente por medio de~
representante piden la aplicacidn de la ley, y no lo =
son sus apoderados. © representantes que de hecho inter
vengan en el juicio.

b) El juez es parte .en los incidentes de recusacidn o -
excusa, por esta circunstancia, puede pedirse que rin-
da prueba confesional en ellos.

c) Los representantes o apoderados son partes en los inci
dentes en que se discute su representacidn o poder.

d) El Ministerio PGblico sdlo es parte: "Cuando procede-
por via de accidn", no siempre que la ley lo llama a -
intervenir tiene el cardcter de parte.

e) El concepto de parte se determina por la naturaleza -
del interés defendido, que puede ser econdmico, moral,
. individual, socilal, etc.
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f) Lo esencial en dicho concepto consiste en "ser el suje

to activo o pasivo de la demanda judicial".

g) El concepto de parte es procesal y no de orden substan
tivo. ©No debe de tomarse de las relaciones substancia
les que provoquen el juicio, se determina por la deman

da y no se debe buscarla fuera del juicio.

h) Personas que no son titulares de los derechos contro--
vertidos, pueden figurar como partes en el pleito. T
Tal sucede en los casos de sustitucidn procesal, aciei
dores concurrentes en los juicios de gquiebra, Ministe-

rio Pliblico, etc.

i) Tampoco el interés determina quienes son partes. Pue-
de suceder gue personas interesadas directamente en -
una controversia judicial, no figuren sin embargo, en-
ella. '

Son partes en el procedimiento contencioso-administrativo
de acuerdo a lo asentado por el Articulo 173 del Cb6digo Fiscal-

de la Federaci®dn:
I.- ACTOR

Cuando varias personas sean titulares de una misma accidn
de nulidad, cuando dichas se estimen perjudicadas por una misma
resolucidn, un procedimiento o un acto, entonces podré&n ocurrir
todas en una sola demanda. Teniendo la posibilidad de la repre
sentacidn com@in ya sea al preparar la admisidn, de acuerdo a lo
preceptuado por el Articulo 53 del Cédigo Federal de Procedi---

mientos Civiles, el cual dispone:

"Siempre que dos © més personas ejerciten una misma ac—--
cidn y opongan la misma excepcidn, deberan litigar unidas y ba-
jo una misma representacidn. A este efecto deberdn, dentro de-

tres dias, nombrar un procurador judicial que los represente a-
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todos, con las facultades necesarias para la continuacidn del -
juicio, o elegir de entre ellos mismos un representante com@n.-
Si no nombraren procurador ni hicieren la eleccidn de represen-
tante, o no se pusieren de acuerdo en ella, el juez nombrard al
representante comfin escogiendo a alguno de los que hayan sido -
propuestos; y si nadie lo hubiere sido, a cualguiera de los in-
teresados. El procurador nombrado tendrad las facultades que en
su poder le hayan concedido. El representante comln tendré& las
mismas facultades que si litigara exclusivamente por su propio-
derecho excepto las de transigir y comprometer en arbitros, a -
menos de que expresamente le fueren tambi&n concedidas por los-

interesados". -

II.~- EL DEMANDADO

Teniendo &ste cardcter: el particular y la Sria de Hacien
da; &sta seré demandada en el caso de que se pida la nulidad de
una resolucidn a la autoridad que la haya dictado. Hay la posi
bilidad de que se demande a dos o hés autoridades por la inter-
vencidn que haya tenido cada una de ellas que se esclarecerd -
conforme a la tramitacidn del juicio, en este caso no operard -
la representacidn comin a que alude el articulo anteriormente -

mencionado.

El particular favorecido’'con la resolucidn cuya nulidad -
demande la Secretaria de Hacienda en. los juicios promovidos, te
niendo el caracter de demandado en tales juicios, operando la -
representacidn comn cuando, el inter&s de que la resolucidn -
subsista concurra en mds de uno y que se trate del mismo concep
to.

III.- EL TERCERO QUE DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA

TIVO APAREZCA COMO TITULAR DE UN DERECHO INCOMPATI
BLE CON EL QUE PRETENDA EL ACTOR.

- -105-



Por tercero puede entenderse la persona gque no interviene
en la celebracidn de un acto le afecte legalmente, o no le afec
te. Asi considerado el problema, lo que caracteriza al tercero

es su no intervencidn juridica en el acto.

El tercer interesado siendo aquél que aparezca como el ti
tular de un derecho incompatible con el que pretenda el actor,-
serd parte en el juicio bien que el mismo comparezca a aperSo==—-
narse o que se le sefiale en la demanda, en su contestacidn o en

posterior momento por alguna de las otras partes.

IV.- EL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, QUIEN-
SERA REPRESENTADO EN LA FORMA QUE SENALEN -LOS ORDE-
NAMIENTOS, AUN CUANDO NO SEA ACTOR NI DEMANDADO, -
SERA PARTE EN LOS JUICIOS QUE SE LLEVEN A CABO ANTE
EL TRIBUNAL FISCAL. CUYO OBJETO DEL CONOCIMIENTO -
DE LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS SE VERAN REFLEJADAS
EN LOS INTERESES DEL ESTADO EN SUS FINANZAS PUBLI--—
CAS.

Podra apersonarse al juicio como coadyuvante de las auto-
ridades administrativas, guien tenga inter@s directo -en la anu-

lacidn de una resolucidn favorable a un particular.

COADYUVANTE.~ Tercero que interviene en un juicio para -
ayudar a alguna de las partes; por lo tanto coadyuvar, es ejer-
citar la misma accidn que ejercita el demandante, u oponer la -

misma defensa que hace valer el demandado.

TERCERIAS COADYUVANTES.- De acuerdo con la doctrina geng
ralmente, admitida las terderias coadyuvantes, se caracterizan..
porque el tercero no ejercita una nueva accidn en el juicio -
principal, sino finicamente se adhiere a la accidn ya ejercitada
0 a la excepcidn o defensa que el demandado ha hecho valer en -
el juicio: La diferencia (entre la intervencidn principal y la
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adhesiva) estd en que la intervencién por adhesidn hace entrar-
en el proceso no ya un sujeto del litigio, y asf un nuevo liti-
gio sino ‘un nuevo sujeto de la accidn; en cambio, si la inter--
vensibn es principal, quien entra en el proceso es verdaderamen
te una parte en sentido substancial, la cual lleva consigo su -
litigio en el mismo proceso al juez.

El que se coadyﬁve con las autoridades administrativas no
deberd ser parte demandada, en el caso de que asi lo fuera sblo
podria coadyuvarse de hecho més no de derecho allandndose a la-
demanda, el que sea propiamente tercero coadyuvante se apersona
ré espontineamente y no seri emplazado.

En lo que se refiere a que la Secretaria de Haciend a -~
trav@s de su secretario, serd representado afin cuando no sea ac
tor ni demandado; la Jurisprudencia ha precisado el alcance del
procepto de la siguiente manera:

"Las consideraciones anteriores no llevan a concluir que-
en tode juicio deba emplazarse a la Secretarfa de Hacienda, por
que la Ley de Justicia Fiscal claramente establece cudles son -
los casos en que hay que emplazarla, y cudles son en los que --
simplemente deba notificlrsele el auto de admisidn de la deman-
da y enviarle copia de ésta. En efecto, el articulo 37 de la -
Ley mencionada establece que admitida la demanda se correrd =--
traslado de ella al demandado y también a la Secretarfa de Ha--
cienda cuando la oposicidn se enderece en contra de una autori-
dad Fiscal aut®noma, por lo que debe concluirse gque sblo en es-
te caso es cuando debe emplazarse a dicha Secretaria, pero no -
en aquellos en que la parte demanda sea una dependencia de la -
propia Secretaria, y tan es asi que precisamente el articulo =--
41 de la Ley de Justicia Fiscal dispone categdricamente que en-
los casos en que la Secretaria de Hacienda no sea actora ni de-
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mandada, tendrd las facultades a que se refiere el articulo 40-
de dicha Ley, esto es, podrd apersonarse al juicio y coadyuvar-—
se a la defensa de la demandada "(Rev. del Trib. Fisc. de la —-
Fed. resolucidn del pleno de 3 de marzo de 1937, PAag. 7)6.

La diferencia que da el Cbédigo para los terceros coadyu=-=-
vantes y los terceros interesados es que a los segundos median-—
te el traslado con copia de la demanda son emplazados; los pri-

meros no lo son.

El propdsito tanto de la coadyuvancia como del interesado
es la de un interés de un derecho opuesto al que pretende el =

actor.

Se asienta que podrédn acreditar delegados en las audien--
cias, las autoridades que sean partes en juicio de nulidad, pa-
ra que a su nombre rindan las pruebas pertinentes y para ale---

7
gar’.

4.2, DE LAS NOTIFICACIONES

NOTIFICACION.- Concepto. La notificacidn es el medio -~
legal por el cual se da a conocer a las partes o0 a un tercero -
el contenido de una resolucidn judicial, la notificacidn es el-
género que comprende diversas especies, tales como el emplaza--

miento, la citacidn, el traslado.

Hay diversidad en las clases de notificaciones que son -

las siguientes:
a) Las personales

b) Las que se hacen mediante publicacidn hecha en el Bole

tin Judicial

Briseno Sierra, Humberto. Derecho Procesal Fiscal. 1975. -
2a. Ed. Pag. 357.

7 Articulo 174 del C.F.F.
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¢) Las que se realizan por edictos publicados en los pe~-
riddicos

d) Las que se practican mediante correo certificado o te-
légrafo

e) La notificacidn por medio de cé&dula

f) Las que se efectfian por medio de la policia

g) La notificacidn que las partes mismas hacen a los ter-

ceros.

Las notificaciones serdn nulas cuando no se lleven a cabo
en la forma prescrita por la ley; pero se revalidan si la perso
na mal notificada, se hubiere manifestado en juicio sabedora de
su contenido, surtiendo desde entonces la notificacidn sus efec
tos juridicos como si hubiese estado legalmente hecho.

En su diccionario de Derecho Procesal Civil, p&gina 532,-
Pallares manifiesta la idea vertida por Carneluti sobre la pala
bra notificacidn que puede tomarse en dos sentidos, en uno am--
plio v en otro restringido.. En el primer sentido, la notifica-
cidn consiste en "toda actividad dirigida a poner algo en cono-
cimiento de alguien y, por tanto, a la declaracidn de ciencia -
tambi&n, incluso a la actividad encaminada a hacer llegar al =
destinatario la declaracidn de voluntad. En el segundo, com=--
prende sblo la actividad dirigida a tal finalidad, gue no con--
siste en una declaracidn. La notificacidn consiste en la pro--
duccidn de una condicidn fisica con el fin de que la declara—--

cidn sea percibida por alguien didndose a conocer su contenido.

Establece el articulo 175 del C.F.F., que toda resolucidn
debe de notificarse a m8s tardar, al segundo dia a agquel en que
haya sido turnado al actuario y, agrega que se asentari la ra--

zbn respectiva a continuacidn de la misma resolucidn.
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IL.a Doctora en Derecho Dolores Hedufn Viru&s, describe el-

procedimiento que siguen los actuarios de cada una de las Salas

Regionales del tribunal en materia de notificaciones, advirtien

do que acttian de manera igual en las notificaciones de las reso

luciones pronunciadas tanto por el Presidente del Tribunal, co-

mo de la Sala Superior,; siendo el siguiente:

lo.-

20,=-

30.~-

40,.-

50.-

De las resoluciones que van a notificarse personal-
mente se hacen las copias necesarias que son rubri-
cadas por el Secretario no hacié&ndose copias de las

resoluciones que van a notificarse por lista;

Turnédndose al actuario todos los expedientes en que
se han dictado las resoluciones, &l separa los que-
requieren notificaciones por lista y los que requie
ren por oficio, a fin de que, respecto de los prime
ros se haga la lista autorizada que se fijarad en lu
gar visible, y en cuanto a los segundos se hagan, =
con sus respectivas copias, los oficios a los que -
habrén de acompaifiarse las de la resolucidn a notifi

car.

Asienta en autos la razBn de notificacidn en la for
ma correspondiente, una vez hechas las anteriores =

operaciones.

Los expedientes en los cuales la notificacidn se hi
zo por lista se turnan a la seccidn de Archivo de -~
cada sala, disQonibles para ulterior trémite, si no
son requeridos por la Secretaria General de Acuer=—-
dos.

Se separan en dos grupos los expedientes en que las
notificaciones: se hacen por oficio; uno de los que
van dirigidos a su autoridad residente en la Ciudad

-110-



60,

70.-

80. -

de México, y otro de los que van dirigidos a quie--
nes no son autoridades del lugar de su residencia.

El actuario se traslada para hacer entrega de los -
oficios pertenecientes al primer grupo, al lugar de
éu destino, recabando el sello de recibir en su fe-
cha. Entrega a la agencia de correos misma gue ope
ra en las oficinas del'tribunal, los oficios del se
gundo grupo, previa certificacidn y manufactura del
acuse de recibo qgue debe de firmar el destinatario-
en su oportunidad, los envia a la Direccidn General
de Correos para su despacho, sellando las copias co
rrespondientes para constancia de tal despacho, con
servando la relacidn de piezas concentradas.

Las copias de los oficios en que consta la entrega-
directa a la autoridad destinataria o a la agencia-
mencionada, se agregan a sus expedientes turnéndose
éstos a la Seccidn de Archivo de cada Sala Regional.

El actuario notificari personalmente asentando la -
razdn respectiva, si las partes concurren a notifi-

carse.

Las notificaciones en materia fiscal, se hardn a las auto

"Art.

ridades siempre por oficio, o por la via telegréfica en casos -
urgentes; personalmente de acuerdo a lo dispuesto por el C.F.P.
C., que en su articulo 111, dispone que: las notificaciones que
se practiquen en forma personal se harén por cé&dula, por Bole--
tin Judicial, en los términos de los articulos 123 y 125 del -

precepto en cuestidn, por &dictos, por correo y por teldgrafo.

123.~ La segunda y ulteriores notificaciones se ha

ran personalmente a los interesados o a sus procuradores, si -

ocurren al tribunal o juzgado respectivo, en el mismo dia en -
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que se dicten las resoluciones que hayan de notificarse en los-
horarios de las ocho a las trece horas del dia siguiente o al =

tercer dia antes de las doce".

"art. 125.- -Si las partes o sus procuradores no ocurren-
al tribunal o juzgado a notificarse en los dias y horas a que -~
se refiere el articulo citado, (123) a condicidn de que se haya

hecho en el Boletin Judicial".

Por correo certificado con acuse de recibo, a los particu

lares cuando se trate de alguna de las siguientes resoluciones:

1.- La que admita ©0 deseche alguna demanda

2.- La que admita o deseche algGn recurso.,

3.- La que sehale dia para la audiencia,

4.- La que tenga por contestada la demandg, cuando se im

pugne una negativa ficta o el actor no conozca los -
fundamentos de la. resolucidn sino que hasta que se-
conteste la demanda, en este caso se acompafard co--

pia de la contestacidbn a la resolucidn que se notifi

ca.

5.~ La de sobreseimiento y la sentencia.

6.- La gue manda citar a un tercero.

7.- El requerimiento de un acto ala parte qgue deba cum-
plirla.

8.—- En cualquier casd urgente si asi lo ordena el tribu-
nal.

"Si bien el precepto da preferencia a la forma senalada -
por el Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, viable para --—
los particulares residentes en el Distrito Federal a cuyo domi=-
cilio podian trasladarse los actuarios, sdlo en ocasiones muy -
excepcionales y casi a titulo de una gran necesidad, tal forma-

es observada; y fuera de ellas todas las notificaciones a parti
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culares, residan o no en el Distrito Federal, se hacen mediante
oficio vy por correo certificado con acuse de recibo, no es por
demas aludir a la tardanza en meses con lo que es posible agre-
gar al expediente del que partid una notificacidn por correo; -
el dicho acuse; a las omisiones de recibo, nombre de quien reci
be y personalidad con que recibié} el extravid del documento, -
siendo estos imputables a los empleados y funcionarios postales
al no lograr su correccidn, causan detrimentos en la expedicidn
de la justicia. El formalismo a veces esencial de tener a la -
vista un acuse de recibo postal que acredita que ung notifica--
cidn ha sido hecha conforme a la ley, sacrificéndose conciente-
mente en los juicios que se ventilan en el tribunal, porque de
otra manera terminarian después de mucho tiempo; vy que dicho =
sacrificio fue aceptado por el pleno desde el 6 de marzo de -
1937. en las sighientes reglas:

P

I .- No.es necesario esperar a que llegue la constancia-
de entrega cuando la notificaci®n se hace por co-—-
rreo certificado con acuse de recibo, para que @éste

se de por hecho.

IZI.- En los casos en que de darse por hecho la notifica-
cidn implicard la pérdida de un derecho dentro del-

procedimiento, deberd esperarse el acuse de recibo.

III.~- Para dar por hecho la notificacidn se computari el-
plazo que tarda en llegar a su destino la correspon
dencia depositada en la Oficina de Correos de esta-
capital, de acuerdo con los informes que al efecto-
dé la Secretaria de Comunicaciones.

IV.- Girese oficio a la citada Secretarila, suplicandole-
proporcione los informes a que se refiere el punto-
anterior". (Pag. 13 del Tomo de Tesis del Pleno -
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1937-1948. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién).8

De acuerdo a lo instaurado por la fraccidn III del articu
1o 176 de dicho ordenamiento (C.F.F.): Las notificaciones se -
hardn personalmente en el tribunal a los particulares, con la =
condicidn de que estos se presenten dentro de las veinticuatro-
horas siguientes a la en que se haya @ictado la resolucidn, si-
no se presentan con oportunidad se fijar& una lista debidamente
autorizada en lugar visible, conteniendo dicha lista: E1 nom--
bre de la persona a quien se notifique, el expediente en que 'la
notificacidén se haga, y una sintesis de la resolucidn correspon
diente, constfndose en autos la fecha de la lista.

El articulo 178 del C.F.F. instaura la representacién co-
min a que alude el articulo 53 del C.P.C., en cuanto a que las-
partes podrén autorizar a persona alguna que reciba en su nom--
bre notificaciones, haga promociones en tramite, ofrezca y rin-
da pruebas, alegue e interponga recursos dicho nombramiento lo-
deberin de hacer por escrito.

Tanto en el Cddigo Fiscal, como en el C6digo de Procedi--
mientos Civiles, se establece que, las notificaciones y emplaza
mientos surtirén sus efectos al siguiente dia h&bil al en que -
se hayan hecho. Serdn nulas las notificaciones que no se hagan
conforme a lo establecido por las disposiciones precedentes, -~
las partes que resulten perjudicadas podréan pedir que se decla-
re la nulidad antes de gque se notifique 1la resolucidn dentro de
la cual ponga fin al negocio, una vez declarada la nulidad, el
procedimiento se repondrd en el punto en donde incurrid la vio-
lacidn este incidente conocido como de previo y especial pronun
ciamiento se substanciara en una sola audiencia, se recibirén -

las pruebas de las partes, se oir&n sus alegatos y se dictard -

€ Dra. Dolores Hedu&n Virués. Paég. 220.
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la resolucidn que resulte pr0cedente.9

Todos los litigantes, en el primer escrito o en la prime-
ra diligencia judicial, deben designar casa ubicada en el lugar
del juicio para que se les hagan las notificaciones y se practi
quen las diligencias que sean necesarias. Igualmente deben de
designar la casa en que ha de hacerse la primera notificacidn a
la persona o personas contra quienes promuevan. Cuando-un liti
gante no cumpla con lo prevenido en lo anteriormente expuesto,-
las notificaciones alin las que, conforme a las reglas generales
deban hacerse personalmente, se le hardn por el Boletin Judi---
cial o por c@dula fijada en las puertas del juzgado en los luga
res en donde no se publique el Boletin Judicial; si faltaré a -
la segunda parte, no se hard notificacidn alguna a la persona -

contra quien promueva hasta que se subsane la omisidn.

Las notificaciones deberan ser firmadas por las personas-

que las hacen y por aquéllas a quienes se hacen.

Sobre la funcidn del tiempo en el proceso hay en la doc--

trina un atisbo y este se debe a Joaquin Escriche, al decir:

"plazo: el término o espacio de tiempo que se concede a
las partes para responder 8 probar lo expuesto y negado en jui-
cio. Puede ser legal, judicial y convencional; se llama legal
al concedido por la ley, estatuto, estilo 3 costumbre, sin mi--
nisterio del juez en virtud de disposicidn o permiso de la ley;
y convencional el que se conceden mutuamente las partes. El ob
jeto de los plazos © dilaciones, que también asi se llaman, es
seglin dice la ley, dar tiempo a las partes para que puedan bus-
car abogados que les aconsejen, responder a las demandas que se

les hacen, buscar y presentar testigos, instrumentos, interpo--

% Art. 180.del C.F.F.
10

Arts. 112 y 124 del C.F.P.C.
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ner y seguir apelacidn, y hacer & cumplir lo que el juez mande;

y mientras dura el plazo, ninguna cosa nueva se puede hacer en-

el pleito, sino sobre aquello por cuya razdn fue dado, como exa

minar los testigos, ©® reconocer cartas o privilegios presenta--

dos para la prueba. El tiempo de cada plazo se indica en los -

articulos de los juicios. Ley I, Tit. 15, Part. 3. VBase tam-

bién tdrmino " (Diccionario Razonado de Legislacidn y Jurispru--
dencia México, 1884, Péag. 1351)11.

guientes:
1.~
II.-

11

E]l cbmputo de los términos se sujetard a las reglas si---

Empezarén a correr desde el dia siguiente al en que-
surta efectos la notificaci®dn; ser&n improrrogables-

y se incluird en ellos el dia del vencimiento.

La Doctora en Derecho Dolores Hedu&n Viruds estable-
ce que: "La improrrogabilidad debe entenderse de -~
los términos legales y de los que corren para las -«
partes y no para el tribunal. Se trata de sostener-
que el tribunal no puede conceder ampliacidn y que -
las actuaciones extemporé&neas se toman como absten~—-
ciones". Agrega que debe entenderse que el tribunal
puede sefialar discrecionalmente t&rminos no previg--
tos en la ley, obligatorios para las partes y de ca-
récter improrrogable, o susceptible de prdrroga.

Se contarén por dias naturales, excluyendo los inhd-
biles y aquéllos en los que se suspenden las labores
del tribunal.

"Con relacidn a la fraccidn II del art. 178 (181), -
seglin la cual los términos han de contarse por dfas-

hdbiles laborables en el tribunal nada hay que obje-

Citado por Brisefio Sierra, Humberto. P&g, 285,

T1l6-



tar; y si bien contiene la salvedad de que los t&rmi
nos se cuentan por horag, no encontramos més té&rmi--
noprocesal en la fase contenciosa que se cuente asi,
que el de 72 horas dentro del cual, conforme al arti
culo 191, la autoridad gque niega la suspensidn del -
procedimiento administrativo de ejecucidn o rechaza-
la garantia establecida; debe rendir su informe en =.
la gueja a cuya sustancilacidn se redujo la interven-
cidn de las Salas del Tribunal, a partir de enero de

1948".12

Apteriormente el articulo 178 del C.FP.F. (181) en cuanto-

al cémputo de los términos contenia las siguientes reglas:

I.-

IT.-

IIT.-

Serén improrrogables, se incluird en ellos el dia -
del vencimiento y empezardn a correr desde el dia si
guiente al en que surta efectos la notificacidn; pe-
ro si fueren varias las partes, los términos comunes
correrén desde el dia siguiente a la fecha en que -
haya surtido sus efectos la notificacidn a la Gltima
de ellas.

Se contarén por dias naturales, excluyendo los domin
gos y los dias que el pleno declare no laborables, =
salvo cuando la ley determine que se cuenten por ho-
ras.

Los t&rminos serén comunes, con excepcidn de los que
conceden para la interposicidn de recursos y del que
se concede a la Secretarla de Hacienda y Crédito Pf-
blico para contestar la demanda".

Como es de verse, la fraccidn tanto I como la II del arti

culo 181 son idénticas a las I y II del articulo 178, en cuanto

12

Dolores Hedud&n Virués. Op. Cit. Pag. 222,
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a que ambos establecen la improrrogabilidad y el dia del venci-
miento de la notificacibn respectiva asfi como, el dia en gue em

pieza a surtir sus efectos.

Cuando las partes fueran varias y el té&rmino com@in, éste-
se contard desde el dia siguiente a aquel en que todos hayan -
guedado notificadas. Se hard constar. en autos el dia en que -~
los té&rminos empiezen a correr y aquel en que concluyan. Por -
término comin se entiende aquellos que por disposicidn expresa-~

de la ley o por la naturaleza del caso no son individuales.13

El articulo 134 del Cddigo de Procedimientos Civiles fija

en que casos se ampliar@n los té&rminos:

"Siémpre que la practica de un acto judicial requiera ci-
tacidn de las personas que est&n fuera del lugar del juicio, pa
ra que concurran ante el tribunal, se debe de fijar un término-
en el que se aumente al senalado por la ley, un dia més por ca-
da doscientos kildmetros de distancia o fraccidn que exceda de-
la mitad salvo que la ley disponga otra cosa expresamente 0O que
el juez estime que debe de ampliarse. 81 el demandado residie-
re en el extranjero, el juez ampliard el término del emplaza---
miento a todo el que considere necesario, atendidas las distan-

cias y la mayor o menor facilidad de las comunicaciones".

4.3 DE LOS IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

"E1l impedimento es el hecho o circunstancia personal que-
ocurre en un funcionario judicial (juez, magistrado), y que lo
obliga a inhibirse del conocimiento de determinado juicio por -

ser obsticulo para que imparta justicia.14

Es decir, que el juzgador debe de actuar libre de cual---

13
14

Arts. 130, 32 y 35 del C.P.C.

Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil.-
Edit. Porrfia. México, 1963. P&ag. 364.
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quier presidn que pudiese daflar a cualquiera de las partes en -
el litigio debiendo inhibirse tanto los jueces como los magis--
trados en forma oficiosa del conocimiento del juicio dentro del
cual versa el impedimento.

Los magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacidn esta

rén impedidos para conocer, de. log: aguntos 'sometidos a su consi-
racién; en los siguientes casos :
I. Si son parientes consanguineos, afines o civiles de -

alguna de las partes, en linea recta sin Zimitacidn -
de grado, dentro del cuarto grado en la colateral por
consaguinidad en el segundo de la colateral por afini

dad, o de sus patronos o representantes.
IT. Si tiene inter&s personal en el negocio.
IIT. Si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. 8i han dictado la resolucidn impugnada o han interve-
nido con cualquier carécter en la emisidn de la misma

en su ejecucidn.

V. Si figuran como parte en un juicio similar, pendiente

de resolucidn.

VI. 8i tiene amistad estrecha o enemistad con alguna de -

las partes, sus patronos o apoderados.

VII. Estar en una situacidn que pueda afectar su imparcia-
lidad en forma an&loga o méds grave. (Art. 182)

Pe la Excusa.- Es la razdn o motivo gue hace valer un -~
juez, un secretario o un magistrado para inhibirse del conoci=--
miento de un juicio, y tambidn el acto mismo de inhibirse. ILas
excusas son circunstancias de hecho que constituyen un obstédcu-
lo para que el funcionario tenga la imparcialidad y la indepen-
dencia sin las cuales no puede desempefar rectamente sus funcio
nes. La palabra excusa significa la razdn o motivo de la inhi-

bicidn que lleva a cabo el funcionario. El articulo 183 del -
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Cédigo Fiscal vigente, asienta lo relativo a la excusa, lo si--
guiente: "Los magistrados tienen el deber de excusarse del co-
nocimiento de los negocios en gque ocurra alguno de los impedi--
mentos sefialados en el artfculo anterior (182), expresando con-
cretamente en que consiste el impedimento". Pasard, una vez -
manifestada la excusa por el magistrado al Tribunal en Sala Su-
perior quien tendrd a su cargo la calificacifn de la excusa, de

signando en su caso al magistrado que sustituird al impedido.

Cuando un magistrado © juez se excusa sin causa legitima-
el articulo 171 del C.FP.P.C. nos da la solucidn al respecto: =

"Las partes en conflicto podrén acudir en queja al presidente

del tribunal (en este caso ante el fiscal), quien encontrando =
injustificada la abstencidn, impondr& una correccidn disciplina
ria”.

De la Recusacidn.- Es el acto procesal por el cual una -
de las partes solicita del juez, magistrado o secretario, se -
inhiben de seguir conociendo de un proceso por concurrir en -
ellos alglin impedimento legal. La recusacidn se ha establecido
como uno de los medios de obtener que los funcionarios obren -
con imparcialidad, ya que la existencia del impedimento les im-
pide tener lo necesario. En caso de que el magistrado impedido
de conocer de un determinado asuntc no cumple con la obligacidn
de excusarse (que le impone la ley), nacerd el derecho que tie-
nen las partes que forman el litigio, de recusarlo.

Hay dos clases de recusacidn: con Causa y sin causa, el
Cddigo fiscal sdlo admite la recusacidn con causa que es la que

esta fundada en la existencia de un impedimento legal.

También expresa el Lic. Pallares, que se ha distinguido -
doctrinalmente la recusacidn total de la parcial, Hugo Alsina -

dice: "Asimismo, antiguamente la recusacidn podia ser total o
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parcial. La total tenia por efecto la separacidn absoluta del-
recusado, en tanto que la parcial le permitia continuar intervi
niendo en la causa, asistido de otro juez designado al efecto".

ZQuiénes pueden ser recusados? En nuestro sistema juri-
dico sdlo pueden ser recusados 'los magistrados, jueces y secre-
tarios. Al efecto las partes podrdn recusar a los magistrados,
cuando estos se encuentren en alglin impedimento o porgque siendo
excitados por el tribunal en Sala Superior para pronunciar sen-
tencias no se formule la ponencia dentro del t&rmino que para -
tal caso se ha fijado, o sea, a los quince dias contados a par-
tir de la fecha en que se haya hecho la excitativa de justicia.

Tiempo H&bil para recusar.- Se puede interponer la recu-
sacidn por causa de impedimento en cualquier estado del juicio-
hasta el momento de iniciarse la audiencia, una vez dada la en-~
trada a la recusaclidn el Presidente del Tribunal Fiscal, citara
a una audiencia, antes de dr cuenta al tribunal en Sala Supe=-
rior celebré@ndose ésta, dentro de los tres dias siguientes de -
que se haya presentado la promocic’:u} se rendirdn las pruebas y el-
magistrado recusado entregard un informe que deberd rendir, la -
omisidn de éste traer& como consecuencia la presuncidn de certe

za de la recusacidn.

Efectos de la recusacidn.- Es que interpuesta la recusa-
cidn se suspende la jurisdiccidn del magistrado mientras que -
aquella sea admitida o rechazada. La Sala Superior designard -
al magistrado que deberd sustituir al anterior esto, en caso de
que se declare procedente la recusacidn; establece el articulo
188 del precepto en cuestidn que -los magistrados del tribunal-
en Sala Superior son irrecusables sobre el conocimiento de la -
recusacidn es decir, que los magistrados que integren la Sala -

Superior no pueden ser recusados, asl, que lo resuelto por la -
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Sala Superior serd definitivo.

Cuando en un negocilo intervengan varias personas y hasta-
el momento no se haya nombrado un representante comln (conforme
al artfculo 53 CK)Para el efecto de la recusacidn se tendrid a -
una sola persona. En este caso, la recusacidn serd admitida, -

si asi lo propone la mayoria de los interesados.15

De la.Substanciacidn y decisi&n de la recusacidén.- E1 -
tribunal en Sala Superior desechard de plano toda recusacidbn, =

en dos casos:
a) .- Cuando no estuviere en tiempo;

b) .= Cuando no se fundamente en las causas que para tal-
efecto sefiala el articulo 182 del C.F.F.

E1l articulo 185 del Cbdigo de Procedimientos Civiles, en-
su parte relativa manifiesta que: "Toda recusacidn se inter--
pondrd ante el juez o tribunal gue conozca del ﬁegocio, expre-
sdndose con toda claridad y precisidn la causa en que se funda"
En materia fiscal la recusacidn se interpondrd ante la Sala Re-
gional que forme parte el magistrado recusado, concurriendo 1lo

expuesto por el articulo anterior en su Gltimo pérrafo.

La recusacidn se decidird sin audiencia de la parte con--
traria, tramiténdose en forma de incidente. Siendo admisible -
toda clase de pruebas (medios) fijadas por el Cddigo Fiscal y -
por el Cddigo de Procedimientos Civiles, ademds la confesidn a

cargo del funcionario recusado y la de la parte contraria.16

Si en la sentencia se declara que procede la recusacidn,-
volverén los autos a la sala regional de su origen con testimo~
nio de dicha sentencia, para que &sta a su vez, los remita al -

magistrado supernumerario nombrado para sustituir al magistrado-

15
16

Art. 175 del C.F.P.C.
Arts. 185, 86 y 87 del C.P.C.
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recusado, quien sera retirado del conocimiento del negocio de -
que se trate; en caso contrario o sea, gque se declare que no -
existen las suficientes-causas, los autos ser@n devueltos con =
la resolucidn respectiva a la sala regional de su origen para -
que prosiga el procedimiento y el magistrado recusado seguird -
conociendo del negocio en la misma sala como antes de la recusa

cibn.

Es irrevocable la resolucidn de la Sala Superior que deci
da sobre la recusacidn, existe una sancidn para el recusante en

el caso de que, sea improcedente la causa de la recusaci®dn.

4.4- CASOS DE IMPROCEDENCIA Y DEL SOBRESEIMIENTO.

Por improcedencia.- Se entiende la falta de fundamento,-
de oportunidad o de derecho.

El artficulo 190 del C.F.F., sefiala los casos de improce--

dencia del juicio seguido ante el Tribunal Fiscal:

I. Contra resoluciones o actos que sean materia de otro-
juicio que se encuentre pendiente de resolucidn ante-
el tribunal fiscal, o que hayan sido materia de sen--—
tencia pronunciada por el mismo tribunal, siempre que
hubiere identidad de partes y se trate del mismo acto
impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diver

sas;

IT. Contra resoluciones o actos que no afecten los inte--

reses juridicos del actor;

III. Contra resoluciones o actos consentidos expresa o ta-
citamente, entendiéndose por estos Gltimos, aquellos-
contra los que no se promovid el juicio dentro de los
plazos sehalados por @éste cddigo;

IV. Contra las resoluciones o actos respecto de los cua—-

les conceda este C8digo o la Ley Fiscal Especial, ‘al-
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VI.

ViT.

VIII.

IX.

glin recurso, medio de defensa ante las autoridades ad
ministrativas, o deban ser revisados, de oficio por -
virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas o -
nulificadas, alin cuando la parte interesada no lo hu-
biese hecho valer oportunamente. No operar& esta cau
sa de improcedencia cuando las disposiciones respecti
vas declaren expresamente gue es optativa la interpo-
sicidn de alglin recurso o medio de defensa ante las -

autoridades administrativas;

Contra resoluciones o actos administrativos gue hayan

sido impugnados en un procedimiento judicial;

.Contra de ordenamientos que dan normas o instruccio=--

nes de carécter general y abstracta sin haber sido -

aplicados concretamente al promovente;

Cuando de las constancias de autos que apareciere cla
ramente que no existe la resolucidn o el acto impugna
do;

Contra resoluciones administrativas en que se determi
nen créditos fiscales conexos a otro que haya sido -
impugnado por medio del recurso de revocacidn a que -

se refiere el articulo 160 de este cbddigo;

En los dem&s casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicidn de este cbdigo o de las leyes fis-

cales especiales.

.

Del Sobreseimiento.- La palabra sobreseimiento procede -

del latin, supersedere que significa cesar, desistir, de super-
sobre, y sedere, sentarse. El diccionario establece que, sobre
seer significa cesar en una instruccidn sumario y por extensidn
dejar sin curso ulterior un procedimiento. Terminarse o suspen

derse un proceso. El Licenciado Eduardo Pallares, transcribe -
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la definicidn que hace Maximo Castro sobre lo que es el sobre--
seimiento: "Se entiende en general por sobreseimiento la deten
cidn del curso de un proceso por falta de alguno de sus elemen-
tos constitutivos de carécter fundamental!.

La anterior definicidn es objetable en cuanto a que con
el sobreseimiento no sdlo se suspende el proceso sino gue pone-
fin a la instancia.

Distincidn entre Caducidad y Sobreseimiento.- La diferen
cia estriba en que en la caducidad se extingue la instancia y =
el sobreseimiento extingue la accidn, no siendo posible ejerci-
tar legalmente un nuevo juicio sobre el mismo asunto de que se-
trate.

En materia fiscal el sobreseimiento del julcio procedera:
I. Cuando el demandante desista del juicio.

IT. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese -
alguna de las causas de improcedencia a que se refie-
re el articulo ya descrito anteriormente (190).

III. En los demds casos que por disposicidn legal haya im-
pedimentos para emitir resolucidn en cuanto al fondo.

Como dato final y cierto, el sobreseimiento impide el jui
cio de fondo, ya sea porque trunca el procedimiento o porque -~
admite el impedimento en cuestidn previo a la hora de dictami--~

nar la sentencia.

4.5.,- DE LA DEMANDA Y CONTESTACION:

Demanda,~- Entendemos por demanda, el escrito inicial con
que el actor, basado en un interés legitimo, pide la interven--
cidn de los drganos jurisdiccilonales para la actuacidn de una -
norma substantiva a un caso concreto.

Con la presentacidn de la demanda ante el tribunal, en es
te caso, el fiscal se abrird el procedimiento; la demanda se -
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presentari directamente al 8rgano jurisdiccional de referencia-
0 enviarse por correo certificado en un término de quince dias=-
contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surti-

do efectos la notificacidn de la resoluci®n impugnada.
Concepto de accidn en la demanda.

"La accidn procede en juicio afin cuando no se exprese su-
nombre con tal de que se determine con claridad cual es la cau-

sa de la prestacidn que se exige al demandado".l7

Concepto de la demanda.- La demanda sdlo puede estimarse

como confesidn de hecho:

"La demanda contiene sdlo confesidn de hechos pero no de-
situaciones juridicas, cuyo ex@men debe realizarlo siempre en -
via jurisdiccional el tribunal, en los asuntos de su competen-=

. w18
cia".

Las demandas interpuestas por la Secretaria de Hacienda -
no son acto de autoridad, sino consecuencia de la actividad que

ejerce como parte en el juicio.

Fallo.- '"Demandas interpuestas por la Secretaria de Ra--
cienda.- Su interposicidn no constituye un acto de autoridad,-
sino que al realizarlo la Secretaria act@la en la misma forma -
que lo haria cualquier particular al ejercitar su derecho de ma
nera que no se puede considerar en ninguna forma que la simple-
demanda presentada por dicha dependencia del Ejecutivo puede : -
ser anticonstitucional, sig_perjuicio de que puede serlo la -
aplicacidn que haya de los preceptos legales, porque tal aplica

cidn si constituye un acto de autoridad”.

El t&rmino que sefiala el articulo 192 para la presenta---

17 Jurisprudencia. Tomo XVII. Pag. 1283 y otras.
18 Revista, Tomo 4, P&g. 751.
19

Revista, Nos. 37 a 48. Pé&ag. 7.
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cidn de la demanda deber8 hacerse en dias habiles o sea labora-
bles en el tribunal, conténdose estos por naturales excluyendo-
s&bados y domingos, dias festivos y por los que la Sala Supe=-=-
rior decida suspender labores, por otra parte como : es expresa-
do por la Doctora en Derecho Dolores Heduln Virués que: "Habi-
da cuenta de que la mayor parte de lcs sujetos de créditos fis-
cales del orden federal, posibles demandantes ante el tribunal;
estdn domiciliados fuera de la Ciudad de México, en donde 8ste-
reside; asi como de que es intencidn del legislador que las re-
laciones jurisdiccionales entre el tribunal y los demandantes -
se establezcan sin intervencidn, ni an por via de auxilio, de-
las autoridades administrativas cuyas pretensiones se infieren-
a priori contrarias a las de ellos, es fécil entender que el ar
ticulo 179 (192), dando preferencia literal a la entrega mate--
rial y directa de la demanda en las oficinas del tribunal uno -
de los cuales, la seccibn mencionada; estd encargada de recibir
lo y sellar de recibo, en la fecha y hora de la entrega, una co

pia para el interesado”.

Decimos que la preferencia es literal en vista del or
den del texto, pero como &ste no indica en qué casos debe el de
mandante hacer entrega directa o envio por correo certificado,-
éste lo presentard en cualquiera de esas dos formas, a su elec-
cidn, independientemente del lugar de su domicilio en la Repfi--
blica, y en este sentido existe la siguiente tesis Jurispruden=
cial del Pleno:

"Toda promocidn depositada en el correo, dentro o fuera -
de la Ciudad de México, debe estimarse como una promocidn hecha
en tiempo pues el correo es el servicio pliblico destinado legal
mente, y por regla, a la conduccidn de la correspondencia, te--

niendo las partes el derecho de usar el mencionado servicio pfi~
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blico para el transporte de sus escritos dirigidos al tribunal".
(Op. cit. Pag. 172)

La regla general del t@&rmino de guince dias para la pre=-,
sentacidn del ocurso, no opera por la existencia de excepciones

a este respecto, en lo siguiente:

Si el perjudicado reside en el extranjero y no tiene re--
presentante legal en la RepGblica el t&rmino para interponer el

juicio serd de cuarenta y cinco dias.

Se le confiere a la Secretaria de Hacienda y Crédito PG--
blico un plazo de cinco anos siguienﬁes a la fecha que le sea -
notificada la resolucidn, para pedir la nulidad de la resolu---
cidn favofable al particular, salvo que dicha resolucidn haya -
originado tracto sucesivo, en el cual la autoridad podrd pedir -
la nulidad en cualquier momento, los efectos de la sentencia -
en caso de que se declare la nulidad de la resolucidn favorable
sblo se retrotraerén, a los cinco afios anteriores a la presenta

cibn de la demanda.

En cuanto a la ley de Depuracidn de Créditos a cargo del-
Gobierno Federal, en la Federal de Instituciones de Fianzas y -
la Ley del Seguro Social la oportunidad de la demanda se presen

ta en la forma siguiente:

. Si la resolucidn administrativa da como resultado el co--
bro de una pensidn, compensacidn, haber de fetiro, jubilacidn =
o cualguiera otra prestacidn de cardcter civil o militar el tér
mino para la presentacidn de la demanda vencerd quince dias des
pués de que se realize el primer cobro, siempre y cuando la can
tidad que se reciba sea menor a la pretendida. §Si la resolu--=-
cidn impugnada concedid compensacidn y no pensidn que el intere
sado considere tener derecho, se estard dispuesto a la regla ge-

neral (quince dias) con la condicidn de que se otorgue fianza -
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por cantidad igual a la de la compensacidn para que se tramite-~
/

la demanda; el plazo para presentar esta en el caso de que se-

reciba la pensidn con dos o m&s cuotas correrd a partir de la -

fecha de la primera percepcidn de la Giltima cuota cobrada.

Se interpondrd la demanda en cualquier tiempo en el caso-
de tratarse de una negativa fiqta, mientras no se dicte resolu-
cidn expresa y que haya transcurrido el plazo respectivo (90 -
dias).

En caso de que durante el plazo concedido por la ley para
la presentacidn de la demanda, el perjudicado falleciera el CO-
digo Fiscal de la TFederacidn, ha establecido en su articulo 192
en su parte final que: "El t&rmino se suspenderd hasta que ha-~
ya sido designado albacea o representante de la sucesidn".

Término para la presentacidn de la demanda.- ELl té&rmino-
para presentar la demanda es fatal.

Fallo.~ "Es indudable que existe en el tribunal una dife
rencia juridica que se explica por la diversa indole de los -
fines que persigue el procedimiento ¢ivil tiende a establecer -
las relaciones juridicas entre personas de derecho privado, en=-
tanto que el procedimiento en materia fiscal rige para contro--
versias administrativas que se suscitan entre los particulares-
y el estado, considerando a &ste como persona de derecho plbli-
co, que en ejercicio de su soberania, exige de aquellos su con-
tribucidn por los gastos pGblicos. Por eso, las partes dentro-
del procedimiento civil no estan obligados a presentar su deman
da en té&rmino perentorio, sino que pueden hacerlo mientras no -
prescriba la accidn que ejercitan y en cambio, los particulares
afectados por resoluciones administrativas de caré&cter fiscal,-
estén obligados a presentar su demanda dentro del t&rmino peren
torio y fatal que sefala el articulo 179 (192) del Cddigo Fig-—-
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cal de la Federacién".zo

Cuando el opositor resida en el extranjero, para los efec
tos del articulo 179 (192) del Cb6digo se presume que vivia fue-
ra del pails cuando la resolucidn fue dictada, debiendo la auto-
ridad probar que dejd representante dentro del territorio nacio

nal.

Fallo.- "Presentacidn de la demanda.- Para la prueba de
la circunstancia de la Repliblica, respecto de la aplicacidn del
articulb 33 de la Ley de Justicia Fiscal (179) (192), en cuanto-
al término, debe de tenerse por establecido presuncionalmente,-
si se demuestra la residencia en fecha anterior, del interesado,
en territorio extranjero; quedando a cargo de la autoridad fis-
cal la prueba relativa a que el causante en cuestidn tenia re--

presentante acreditado dentro del territorio nacional".21

El requerimiento de la autoridad para el aseguramiento -
del interés fiscal.- "La circunstancia de que la Oficina Fede-
ral de Hacienda a quien se dirige un causante inconformindose-
con una determinacidn que establezca a su cargo un Crédito Fis-
cal, manifiesta al causante la necesidad a realizar dicho asegu
ramiento para la suspensidn del procedimiento no puede conside-
rarse como una nueva resolucidn, por lo que no interrumpe el -
término para inconformarse ante el Tribunal Fiscal que estable --

ce la ley de la materia”. 22

Contenido de la demanda.- En materia de procedimientos -

civiles la demanda expresara (art. 255):
I. El tribunal ante el que se promueve;

ITI. EI1 nombre del actor y la casa que sehala para oir no-

tificaciones
20 pevista. Nos. 95 y 96. DPdg. 206.
21 Revista, WNos. 20 a 24, P&g. 3095.
22

Revista. Nos. 20 a 24. P&g, 3030.
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IT1T.

Iv.

VI.

VII.

El nombre del demandado y su domicilio.

El objeto u objetos que se reclamen con sus acceso—---

rios.

Los hechos en que el actor funde su peticidn, numerén
dolos y narrandolos sucesivamente con claridad y pre-
cisidn de tal manera, que el demandado puede preparar

su contestacidn y defensa.

Los fundamentos de derecho y la clase de accidn procu
rando citar los preceptos legales o principios juridi

cos aplicables.

El valor de lo demandado, si de ello depende la compe

tencia del juez.

Ahora bien, el articulo 193 del C.F.F., menciona que la =

demanda deberid contener:

I.

II.

ITI.

Iv.

VI.

El nombre del actor y el domicilio gue sehale para re
cibir notificaciones. ;

El nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovido por la autoridad administrati

va, y los del tercer interesado, cuando lo haya.

La resolucidn o procedimientos que impugna y la auto-

ridad o autoridades demandadas.

Los hechos y los fundamentos de derecho en que se apo
ya la reclamacidn.

Los conceptos de nulidad que se hagan valer en contra

de la resolucidn o procedimiento - impugnados.

Las pruebas que el actor se proponga rendir. Cuando-
ofrezca prueba pericial o testimonial, el actor debe-
r& indicar los nombres de los peritos o testigos y -

acompanar los interrogatorios que los peritos deben -

-131-



contestar; para el examen de los testigos sdlo serd -
necesario acompanar a la demanda los interrogatorios-

escritos, cuando residan fuera del Distrito PFederal.

Los documentos de la demanda.- Las leyes fiscales sefia—--
lan la obligacidn de acompafiar a todo escrito de demanda los do

cumentos justificativos de la pretensidn.

Dentro de los documentos que deben de presentarse en un -

juicio se pueden clasificar en los siguientes grupos:
a).- Los que fundan la accidn

b) .- Los que acreditan la personalidad con gue comparecen
las partes

¢) .= Lgs que prueben los hechos del litigio

d) .- Los documentos supervinientes

e) .- Copias simples
f) .- Los que funden las excepciones opuestas por el deman
‘dado.

Se tendrd la obligacidn de acompaifiar al ocurso los docu--
mentos de la personalidad cuando se gestione en nombre de otra-
persona, excepcidn hecha valer cuando se compruebe que dicha -
personalidad ya le fue reconocida en el procedimiento del - -
cual haya emanado la resolucidn que trate de_impuénar (art.195),
ademds debe de presentar el documento o documentos en que cons-
te la resolucidn o acto impugnado en caso de no ser asi, debera
indicar el lugar o archivo donde se encuentren, en caso de nuli
dad de una negativa ficta'se exhibird copia de la instancia no-
resuelta por la autoridad, otro tipo de documentos que debera -
de presentar el actor son la de los interrogatorios para testi-

gos y peritos.

Los documentos qgue presente despu@s de la demanda no le -
serdn admitidos, a menos de que fueren de fecha posterior a la-
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presentacidn y las anteriores que bajo protesta de decir verdad
afirme que no tenia conocimientos de ellos, cuando no se pueda-
obtener los documentos ofrecidos en la demanda, podrd mandar -
que se expidan a su costa para que se mande expedir copia de -

ellos, indicando el archivo o lugar donde estos se encuentren.

"Por sus caracteristicas procedimentales, esten en juicio

de nulidad refine las f6rmulas ordinarias y sumarias.

Es sumario en cuanto se concentra en una audiencia (que -
puede posponerse), pero no lo es cuando admite toda clase de -—-
excepciones y defensas dentro del marco peculiar de lo fiscal,-
en el que no procede en principio la confesional de la autori--
daq/que en el procedimiento federal estd previsto por medio de-
oficio (articulo 127 (326) del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles). De ahi se deriva que la presentacidn de la demanda =~
implique, adem&s de la exhibicidn de ciertos documentos, el -
ofrecimiento de los que atafien a la materia probatoria". (Op. -
cit. Pag. 345)23

Respecto a la contradiccidn entre las resoluciones pronun
ciadas por los magistrados semaneros en los autos iniciales de-
los juicios 298/937 y 2457/937: ELl pleno resolvid:

"Considerando tercero. El articulo 36 de la Ley de Justi
cia Fiscal, dispone que el actor deberd acompafiar con su deman-
da los documentos justificativos de su personalidad cuando no -
gestione a nombre propio; en consecuencia, cuando el interesado
no promueva, por su propio derecho, debe en todo caso comprobar
el cardcter con que se ostente; ahora bien, de acuerdo con los
principios de nuestro derecho, la sociedad entidad moral, tiene
una personalidad distinta a la de sus socios, sujetos fisicos;-

de modo que cuando una persona fisica promueve representando, =

23 Humberto Brisefio Sierra.
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ya sea en su carlcter de gerente, administrador o socio de una-
sociedad, intereses que no le corresponden en su calidad de tal,
no gestiona en su nombre propio, sino en el de la persona moral.
Ademds las personas morales que pueden comparecer directamente-
dado que son entidades metafisicas (sic), lo hacen a través de-
sus b6rganos, en las sociedades de carfcter corporativo o por =
conducto de sus administradores en la otra clase de sociedades-
y la relacidn juridica que los une con las personas morales es
una situacidn de representacidn, y una relacidn de mandato, co-
mo lo establece el sistema acogido por la Ley de Sociedades -
Mercantiles. En tal virtud, de acuerdo con los razonamientos =
antes expuesto debe concluirse que los drganos de las socieda-
des y los administradores en sw caso, est&n obligados a acompa-
har a su instancia los documentos que acrediten tal carécter -

. 24
cuando promuevan a nombre de la sociedad".

Los documentos que deben acompanarse en la demanda si no-
se cumple con su presentacidn; estos podrdn ser impugnados por-
el demandado; pero si no se objeta este requisito serd inoportu

. . + -
no expresar e interponer los agravios que este le causa:

"El auto que la admite sin tal requisito debe ser recurri
do por el demandado. Si el articulo 95 del C.P.C., exige que a
la demanda se acompafien determinados documentos y la empresa de
mandante no lo hizo asi, por tal omisidn pudo impugnarse el au-
to que admitiera la demanda o que admitiera el documento extem-
poréneamente, segiin el caso; pero consentidos esos autos, o no-
tratadndose de ellos, es inoportuno expresar los agravios relati
vos a propdsitos de un acuerdo sobre personalidad”. (Anales de-

Jurisprudencia. México, D.F. 1959, Tomo I. P&gs. 214 y 215)25’

24
25

Revista. Tribunal Fiscal. Tesis 1937 a 1948. Pags. 16 y 17,

Briseno Sierra, Humberto. Pag. 356.
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La presentacidn de documentos cuando sean pliblicos, po-=--
drén hacerse por copia simple; esto, si el interesado careciera
de otra fehaciente. Pero no producird efectos si durante el -
término de prueba o0 en la audiencia respectiva no se presentare
una copia del documento con los requisitos necesarios para que-

haga fe en el juicio (art. 97 C.P.C.).

"Art. 98. Después de la demanda y contestacidn, no se ad
mitir&n al actor ni al demandado, respectivamente, otros docu=--
mentos que los que se hallen en alguno de los casos siguientes:
lo. Ser de fecha posterior a dichos escritos; 2o0. Los anterio-
res respecto de los cuales, protestandé decir verdad, asevere -
la parte que los presente no haber tenido antes conocimientos =
de su existencia; 3o. Los que no haya sido posible adquirir =
con anterioridad por causas que no sean imputables a la parte -
interesada, y siempre que haya hecho oportunamente la designa--
cidn expresada en el pirrafo segundo del articulo 96",

"Art. 99. No .se admitir& documento alguno despuds de ini
ciada la celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos.

El juez repelard de oficio los que se presenten, mandando
devolverlos a las partes, sin ulterior recurso, sin agregarlos-
al expediente en ninglin caso.

Esto se entenderd sin ningfin perjuicio de la facultad que
tienen los tribunales de investigar la verdad sobre los puntos-
controvertidos, de acuerdo con las reglas generales de la prue-
ba".

"Art. 100. De tcdo documento que se presente después del
término de ofrecimiento de prueba se darid traslado a la otra =
parte, para que dentro del tercer dia manifieste lo que a su de
recho convenga".

"Art. 101. Cuando la impugnacidn del documento nuevo se-
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refiera a su admisidn por no hallarse en ninguno de los casos -
expresados en el articulo 98, el juez reservari para la defini-

>

tiva la resolucidn de lo gque estime procedente".

"Art. 102, Las copias de los escritos y documentos se en
tregardn a la parte o partes contrarias al notificarles la pro-
videncia que haya recaido en el escrito respectivo, o al hacer-

les la citacidn o emplazamiento que proceda".

Art. 103. La omisidn de las copias no serd motivo para -
dejar de admitir los escritos y documentos que se presenten en
tiempo oportuno. En este caso, el juez senalard sin ulterior -
recurso, un t&rmino que no excederd de tres dias, para exhibir-
las copias, y si no se presentasen en dicho plazo, las hard el

secretario a costa de la parte que las omitid.

Se exceptlian de esta disposicidn los escritos de demanda-
principal o incidental y los en que se pidan liquidaciones, que
no serln admitidos si no se acompanan de las copias correspon-—-

dientes".26

Con el fin de que se subsane la demanda en el caso de que .
se omitan o imprecisen los requisitos que debe de contener, el-
magistrado instructor prevendr& al actor para que dentro del =~
término de cinco dias, las aclare, corrija o complete de acuer-
dlo a lo establecido por la ley. Una vez cumplido el té&rmino pa
ra que la demanda sea subsanada de los defectos que adolece, y-

no se cumple con tal disposicidn; serd@ desechada.

De la Admisidn o Desechamiento de la Demanda.- Las deman
das seré@n recibidas en la Seccidn de Correspondencia del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn, siendo distribuidas en las Salas -

Regionales, correspondiendo en igual nfimero y forma progresiva-

26 ¢ p.c.
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a cada uno de los Magistrados, ‘teniendo el carécter de instruc-

tor cuando alguna de ellas le sean turnadas estando facultado -

conforme al articulo 199 del C.F.F. para:

I.

IT.

II1I.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Dar entrada a las demandas, y de prevenir al actor pa
ra que las corrija, aclare o complete, cuando proceda
o desecharla cuando no se ajusten a la ley. Esta -
obligacidn deberd cumplirla el magistrado en el plazo
de cinco dias contados a partir de la fecha en que se
reciban las demandas siendo su incumplimiento causa -

responsabilidad.

Admitir o desechar pruebas y dictar las providencias-

necesarias para su desahogo.

Admitir o desechar la intervencidn del tercero o del-

coadyuvante.

Tener por formulada la contestacidn de la demanda y -

desecharla en su caso.

Sobreseer los juicios antes de la audiencia en caso -
de desistimiento del actor o de revocacidn administra
tiva de la resolucidn impugnada, con la salvedad de
que ésta haya generado derechos en favor de terceros,

Ssea 0 no parte en el juicio.

Tramitar para su resolucidn por la sala, los inciden-

tes.

Dictar las providencias, acuerdos de tramite que sean
necesarios para que se encuentre el juicio en condi--

ciones de celebrarse la audiencia.

De la formulacidn de los proyectos de resolucilones in

terlocutorias.

De la formulacidn del proyecto de resolucidn definiti

va ya sea en la audiencia o dentro de los quince dias
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siguientes a su celebracidn. (La omisidn o incumpli-~-
miento de las cinco fracciones primeras darén lugar a

que se interponga el recurso de reclamacidn).

Una vez admitida la demanda, se correré traslado a los =
que resulten posibles contradictorios de ella, emplazdndose al
demandado, tercer interesado y la Secretaria de Hacienda para -
que produzcan su contestacidn dentro del té&rmino legal. Al em-
plazamiento se acompanard una copia de la demanda hacié&ndose la
notificacidn personal tanto a las autoridades como a los parti-
culares conforme a lo dispuesto por el articulo 176 fracciones-~
Iy II.

Ampliacidn de la Demanda.- Se establece la posibilidad -
de poder ampliar la demanda estando autorizado en forma de ré--
plica como lo expresa la Doctora en Derecho Dolores Hedudn Vi=-
rués, al instaurarse la ampliacidn de la demanda después de pro
ducida la contestacidn de la misma, ya que por réplica se en-—-=-
tiende: El escrito del actor por medio del cual conteste el de
contestacidn de la demanda presentada por el reo, siendo sdlo -~

en dos casos:

a). Cuando la demanda sea de una Negativa Ficta, produ-=--
cida por el silencio de las autoridades demandadas du
rante el término establecido por la ley, y se pida la

nulidad; y

b). Cuando tratédndose de una resolucidn expresa, el actor
no conozca los fundamentos de la resolucidn impugnada

sino hasta que la demanda sea contestada.

Este derecho deberd ser ejercitado dentro de los guince -
dias siguientes al en que surta efectos el acuerdo recaido a la
contestacidn. Procederd tambign ampliar la demanda en el caso-

previsto por el articulo 165 del C.F.F. en su parte relativa al
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procedimiento Administrativo. Esto es en el caso del Recurso -
de Nulidad de notificaciones, é&ste procederd, contra aquellos -
gque se hicieren en contravencidn de lo dispuesto por las dispo-
siciones legales, en tanto que este recurso es resuelto por las
autoridades correspondientes, se suspenderd el té&rmino legal pa

ra la impugnacidn de la resolucidn en cuanto al fondo.

En caso de que ya se haya iniciado juicio ante el tribu--
nal Fiscal de la Federacibn, traerd como consecuencia la impro-
cedencia de la solicitud que sobre la nulidad de notificaciones
se haga ante la Autoridad Administrativa, hacié&ndose valer &sta

mediante la ampliacidn de la demanda respectiva.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

"Contestatio, otis, ¥ Ulp. Contestacidn,la accidn y efec-
to de contestar, declaracidn, testimonio, Contestaci®dn de la -

demanda, el acto de responder derechamente a ella".27

El escrito en que el convenido evacfia el traslado de la -
demanda, y da respuesta a ésta. Los autores modernos se deci--
den en el sentido de que el juicio comienza con el traslado de
la demanda. Los jurisconsultos clésicos dicen que la "contesta
cidn de la demanda es la respuesta que da el demandado a la pe-
ticidn del actor, de la que se infiere, que debe haber congruen
cia entre la demanda y el escrito de contestacidn porque toda -
respuesta asi lo supone. Cuando el demandado tinicamente opone-

excepciones dilatorias, no contesta realmente la demanda".

La contestacidn debe de formularse en los mismos té&rminos
que la demanda, en lo que respecta a agqué&llas enunciaciones gue
son comunes a los dos escritos o sea se referird en forma con--
creta a cada uno de los hechos que el actor le impute de manera
expresa, afirmé&ndolos, negdndolos, expresando en su caso del -
desconocimiento de tales por no ser propios o la exposicidn de-

27 Valbuena, Diccionario Latino-Espafiol. Pag. 222,
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como ocurrieron. Expresarad ademds los fundamentos de derecho -
qgue considere aplicables para apoyar la validez de la resolu---
¢ibn o acto impugnado; las cuestiones de previo y especial pro
nunciamiento, las consideraciones que a su juicio se impida emi
tir resolucidn en cuanto al fondo o gque se ha extinguido el de-

recho en que el actor apoya su ocurso. -

El demandado o demandados, segfin sea el caso, tendrﬁn un
término de quince dias para que produzcan su contestacidn, en -
el mismo acuerdo se cita para la audiencia de ley que no excédg
ra de un plazo de cuarenta y cinco dias. Sin embargo, se esta-
blece una excepcidn en cuanto a la aplicacién del plazo, tratén
dose de varios convenidos en una misma accidn, a quienes les co

rrerd el término para producir su contestacidn individualmente.

El ¢8digo Fiscal, en su articulo 203 al hablar de la con-—
testacidn, expresa: "Se pronunciarén ciertos, salvo que por -
las pruebas rendidas resulten desvirtuados, los hechos que el -
actor impute de manera precisa al demandado, en los siguientes-

casos:

Cuando no se produzca la contestacidn dentro del plazo -
a que alude el articulo 200 (15); cuando la contestacibdn no se-
refiera concretamente a los hechos afirmados por el actor, que-
sean propios del demandado; y cuando sin causa justificada al -

demandado no exhiba la prueba que le haya sido requerida.

Sobre el particular, la doctrina ha expuesto: "Dice el ar
ticulo 184 (202) que el demandado, en su contestacidn, se refe
rird concretamente a cada uno de los hechos que el actor le im-
pute de manera precisa; y que si la contestacidn no se produce-
o es omiso, esos mismos hechos se presumirfn ciertos. Hace ya-
varios afos que quedo explorado en sus debidos alcances tal pre

suncibn de veracidad. En efecto, no todos los hechos que se re
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latan en la demanda se presumen ciertos, porque de ellos unos -
pueden ser propios -de cada una de las autoridades demandadas,-
del particular demandado y afin del tercer interesado y solamen-
te con relacidn a esos hechos que como propios se imputen de -
manera precisa a cada uno de ellos, ha de establecerse la pre--
suncidn de que se trata. Por otra parte, aunque los fundamen--
tos de derecho de la demanda que generalmente se exponen en la=
forma de conceptos de violacidn por incompetencia, incumplimien
to de formalidades o de procedimiento, aplicacidn o inaplica==--
cidn indebidas de la ley y desvid de poder, contienen ciertamen
te afirmaciones sobre la existencia de la causa de nulidad ale-
gada, que tienen la apariencia de imputacidn mds o menos preci-
sa a la autoridad demandada de hechos concretos, no quedan com-
prendidos en la presuncidn de veracidad que establece el mencio
nado articulo 184 (202}, porque ello tiene objeto de reducir -
la litis, en todo lo posible, por lo gque respecta las cuestio--
nes de hecho, reservando sin embargo las cuestiones de derecho-

iAo eiaa o s 28
a la decisidn jurisdiccional".

Contenido de la demanda de contestacidn.- Art. 202. E1 -

demandado en su contestacidn expresari:
I. Las cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

II. Las consideraciones que a su Hicio impidan se emita-
decisidn en cuanto al fondo, .o demuestren que no ha -
nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor-

apoya su demanda.

III. Se referird concretamente a cada uno de los hechos -
que el actor le impute de manera expresa, afirmdndo--
los, negdndolos, expresando que los ignora por nc ser

propios o exponiendo como ocurrieron.

28 Dolores Hedudn Viruds. Péags. 223 y 224.
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VI. Se referird a cada uno de los conceptos de anulacidn-
hechos valer en la demanda, expresando las razones -

por las que considera ineficaces.

V. Las pruebas que se proponga rendir las cuales deberé-
relacionar con cada uno de los hechos controvertidos.
Cuando se trate de pruebas periciales o testimonia---
les, indicar@ los nombres de los peritos o de los tes
tigos y acompaifiard los interrogatorios para el desaho
go; sin el cumplimiento de estos requisitos no se feg

dran por ofrecidas.

Se presentard con la contestacidn de la demanda, el docu-
mento o documentos que el demandado ofrezca como prueba o indi-
card el archivo o lugar en que se encuentran para que se mande-
expedir copila de ellos o se requiera su remisidn, cuando é&sta -
sea legalmente posible. El1 demandado presentard copia de su -
contestacidn para cada una de las partes y su omisidn dard lu--
gar a que el magistrado lo requiera para que se exhiba las co=-=
pias necesarias dentro del plazo de cinco dias apercibiéndole -
de que se tendrd por no contestada la demanda en caso de incum-
plimiento.

Contestacidn de la demanda.- La falta de contestacidn de

la demanda funda presuncidn de la existencia del acto impugnado.

Fallo: "La existencia de la resolucidn reclamada debe -
presunirse a cierta, de conformidad con lo dispuesto en el ar--
ticulo 37 de la Ley de Justicia Fiscal (203), del Cddigo en vir
tud de que emplazada la autoridad a quien se imputa dicha reso-

lucidn no contestd la demanda". (Revista, Tomo 4. Pag. 1139).

De las actitudes gque puede tener el demandado se pueden -

clasificar en cuatro:

a). Bien que se someta; b). se resista; c¢). contra-ata-
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e

que; o d). que huya.
Traducido al léxico juridico tenemos en ordéﬁ cronoldgico:

a) Allanamiento, reconocimiento y. confesidn; b) Excep--
ciones y defensas; <) Contrademanda o reconvencidn;-

y por Gltimo d) La contumacia o rebeldia.

Allanamiento a la demanda.- Es el acto pr?pesal median-
te el cual, el demandado reconoce expresamente la:procedencia -
de la accidn intentada en su contra. Es un acto de disposicidn
de los derechos litigiosos materia del juicio, por lo que fGnica
mente pueden realizarlo con eficacia juridica, quienes estédn -

facultados para poder disponer de ellos.
El allanamiento se rige por los siguientes érincipios:

a) Es un acto procesal gue se lleva normalmente a cabo -
al contestarAla demanda, puesto que debido a su natu-
raleza, su objeto es la de que el convenido reconozca
en tal acto, la procedencia de la accidn intentada, -
sin embargo extraprocesalmente hay autos que puestos-
en conocimiento del juez que conoce del juicio, pue--—

den producir los mismos efectos del allanamiento.

b) Por ser acto de disposicidn de los derechos objeto -
del litigio, no es valido el que hagan los represen--
tantes legales o convencionales del demandado, si no-
estén autorizados para ello, por sus representantes -

o por el juez, segln los casos.

c} No es valido tampoco el allanamiento en la parte rela
tiva a los derechos irrenunciables, de los cuales no
puede disponer el demandado, por su naturaleza intrin

seca.
d) El allanamiento nunca es tédcito, serd expreso.

e) No esta sujeto a plazo o condicidn.
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f) El allanamiento abarca toda la extensidn de eficacia,

aunque puede ser parcial.

El sujeto reacciona y contesta, pero sdlo para hacer sa--

ber al juzgador que se somete a la pretensidn contraria.

Reconocimiento.- Acude y reacciona el demandado y produ-
ce una contestacidn, teniendo por objeto el contenido de esta, -
poner en conocimiento del juzgador el reconocimiento o admisidn

de las razones juridicas que pretende el actor con su ocurso.

Confesidn.~- Comparecencia del demandado y admisidn de -

los hechos que le son propios.
Defensa.-= Es el ofrecer obsticulos de fondo a la demanda.

Excepcidn.- Contestacidn de la demanda con el £in de que
el juzgador no entre al fondo del asunto por improcedencia de =

la demanda.

Reconvencidn y Compensacidn.- La compensacidn tiende a-~
la disminucidn del monto de la pretensidn, en tanto que la re--
convencidn persigue una pretensidn independiente a cargo del -

actor, se trata de un contra—-ataque.

Art. 272 del C.P.C.—- Con respecto a la reconvencidn men-
ciona que: "Si al contestar la demanda se opusiere reconven---
cidn se correrd traslado de ello al actor, para que la conteste,
observéndose lo dispuesto en los articulos anteriores sobre de-

manda y contestacidn".

Contumacia.- Tiene la naturaleza de una conducta de nega
cidn o de abstencidn. Visto por el articulo 271 del C.P.C., -

que al respecto expresa:

"Transcurrido el término del emplazamiento sin haber sido
contestada la demanda se hard la declaracidn de rebeldia sin -~
que medie peticidn de parte y se abrird el periodo de ofreci---

miento de pruebas, observdndose las prescripciones del titulo -
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noveno.,

Para hacer la declaracidn en rebeldia, el juez examinari-
escrupulosamente y bajo su md&s estricta responsabilidad si las-
citaciones y notificaciones precedentes estén hechas al demanda
do en la forma legal, si el demandante no sefiald casa en el lu-

gar del juicio y si el demandado quebrantd el arraigo.

Si el juez encontraré gue el emplazamiento no se hizo co-
rrectamente, mandar& reponerlo e impondrZd una correccidn disci-

plinaria al actuario, cuando aparezca responsable.

Se presumirdn confesados los hechos de la demanda que se-~
deja de contestar, excepto en los casos en que las demandas -
afecten las relaciones familiares o el estado civil de las per
sonas, pues entonces la demanda se tendrd por contestada en sen

tido negativo".

Concluido el plazo para contestar la demanda, sea gque se-
haya producido la contestacidn o bien la contumacia de la auto-
ridad, el tercero y el coadyuvante,se cierra el primer grado -

del proceso.

4,6 DE LOS INCIDENTES.

La palabra incidente, deriva del latin, incido incide
res (acontecer, interrumpir, suspender) en su acepcidn mis sig-
nifica, lo que sobreviene accesoriamente en algfin asunto o nego
cio fuera de lo principal, y juridicamente, la cuestidn que so-
breviene entre los litigantes, durante el curso de la accidn -

principal.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn, conocerd de los jui-
cios que se tramiten en é&ste, admitiendo comc incidentes de es-
pecial pronunciamiento los relativos a: La acumulacidn de au--
tos, nalidad de actuaciones y la recusacidn por causa de impedi

mento. Estos incidentes se :substanciaré@n y resolver&n en la -
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audiencia final present@ndose precisamente para tal efecto las-
pruebas gue se pretendan rendir y escuchédndose las alegaciones-

que sobre el particular formulen las partes.

4,6.1. Incidente de Acumulacidn de Autos.

Regido por los articulos 208 y 211 del C.F.F., con trami-
te ya sea, a peticidn de parte o por oficio (ante el magistra-

do instructor).

Procedencia del Incidente de Acumulacidn de Autos.— Pro-

cederd este cuando esten pendientes de resolucidn; ademds:

a) Cuando las partes sean distintas y se invoquen dife--
"rentes violaciones, el acto o resolucidn que se impug
ne sea s®lo uno, o bien que se impugnen varios puntos

decisorios de una misma resolucidn.

b) Siendo también diferentes las partes y las violacio--
nes distintas, se impugnen contra actos gque aungue di
versos sean unos antecedentes o consecuencia de los -

otros.

c) Cuando las partes sean las mismas, invocandose igua--
les violaciones legales. Ambas partes deber&n concu-
rrir, con el objeto de que una de ellas no constituya
una causa de acumulacidn. Los juicios promovidos por
los responsables de una misma infraccidn son acumula-
bles.

Fallo: "La sala déecretd la acumulacidn por aparecer ineci
dente la conexidn de dichos asuntos, supuesto que se trata de -

infractores".29

Los defectos que produce la tramitacidn de é&ste incidente
trae aparejada la suspensidn del procedimiento del juicio res--

pectivo entretanto se resuelve sobre la acumulacidn.

29 Revista. Tomo 5. P&g. 1483.
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Para una pronta expedicidn en los casos de acumulacidn, -
se suspenderd el procedimiento; si el juicio que se actfia es el
més antiguo se girard oficio a la sala regional o salas gue co-
nozcan de ellos (de las acumulaciones) para que sean remitidos.
Si estos radican en la misma sala regional se fijar& y sefialara
fecha y dia para la celebracidn de la audiencia de acumulacidn.
Para el efecto de la antiguedad se tendrd en cuenta, el nmero-

del propio expediente y del relativo al juicio.

Si el juicio de gue se conoce no es el mids antiguo de los
acumulables, se remitird a la sala regional que conozca de &ste,

para que, determine sobre la acumulacidn planteada.

Es facultad de las salas regionales, decir sobre si proce
de o no la acumulacidn, sin embargo, el magistrado instructor -
tiene la atribucibn de aceptar o rechazar la demanda de acumula

cidn.

Fallos: "El magistrado semanero (instructor) estd facul-
tado para desechar las peticiones de acumulacidn que sean noto-

riamente improcedentes".(Revista, Tomo 2, Pég. 169).30

4.6.2. Incidente de Nulidad de Actuaciones

Este incidente se entiende que tiene su origen en la nuli
dad de notificaciones (art. 166), es decir, que si es proceden-
te la nulidad de referencia da derecho a pedir gue se "reponga-

el procedimiento en el punto en que se incurrid en la violacidn'.

Serd promovido el incidente finica y exclusivamente por -
la parte que resulte perjudicada con la notificacidn, se presen
tard por escrito con las respectivas copias para las otras par-
tes, ofreciéndose en dicha presentacidn las pruebas que el per-
judicado se proponga rendir, recaerd en dicho escrito un acuer-

do en el cual se ordene la suspensidn del procedimiento en lo -

30 citado por Martinez Ldpesz.
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principal; dispuesto por el Pleno del Tribunal en resolucidn -

del 28 de noviembre de 1938 cuyos puntos resolutivos enuncien:

"Sequndo. El articulo 31 de la Ley de Justicia Fiscal -
(concordante con el 177 (180) del Cbdigo Fiscal de la Federa=---
cidn) dice que dicho incidente se considerard como de especial-
pronunciamiento y se sustanciard en una sola audiencia en la =~
que se recibirdn las pruebas de las partes, se oirén los alega-
tos y se dictard la resolucidn que fuere procedente. Por otra-
parte, el articulo 23 de la propia Ley de Justicia Fiscal (co--—
rrespondiente al 169 (207) del mencionado cbdigo), dispone que=
en los juicios que se tramiten ante el tribunal, no se daré en-
trada a ningQn incidente de previo y especial pronunciamiento -
con excepcidn de los relativos a la acumulacidn de autos y a la
nulidad de actuaciones; agrega el precepto citado que todas las
cuestiones diversas que las partes susciten se reservaran para-
la audiencia. Considerando pues, como de previo y especial pro
nunciamiento el incidente de nulidad y actuaciones; y toda vez-
que dicho incidente se tramita en el cuaderno principal, debe -
llegarse a la conclusidn de que en realidad es suspensivo del -
procedimiento en el asunto principal..." (Revista del Tribunal-
de la Federacidn. Tomo de Tesis del Pleno sustentados de 1937-
a 1948. Pag. 146).31

En el mismo auto se correr& traslado a las otras partes -
para que ofrezcan y aleguen pruebas senaldndose dia y hora para
la celebracidn de la audiencia; ya en la misma, si todo el pro
cedimiento se lleva a cabo conforme a lo establecido por las -
leyes respectivas, se procederd al desahogo de las pruebas ofre
cidas. La sala regional las recibird (pruebas) oird alegatos -

verbales y dictar@8 la resolucidn correspondiente; si la senten-

31 Idem.
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cia declara la nulidad de la notificacidn impugnada se mandari-
reponer todo lo actuado a partir de ella y si es lo contrario,-
surtird efectos de que se consideren validas las actuaciones -
posteriores a la notificacidn. Siguiendo su curso el procedi--

miento principal.

El articulo 212 del Cddigo Adjetivo de la Materia, hace -
la referencia de la negativa a la suspensidn dei procedimiento-
de ejecucidn o del rechazo de la garantia fiscal ofrecida por -
la autoridad ejecutora, asi, como la inferencia de promover el-
incidente respectivo ante la Sala Regional en gue esté radicado
el juicio. Y este incidente relativo es el de la queja, 1la Se
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, tambié&n podri promover-
éste incidente para combatir las decisiones de las autoridades-
fiscales en materia de  suspensidn que no se ajusten a las nor--
mas legales aplicables; bien porgue dispensan el aseguramiento-
o porque acepten garantia diversa o menor a la que establece -

el articulo 12 de dicho ordenamiento.
La tramitacidn de este incidente se iniciard con la:

a) Interposicidn dentro de cinco dias contados a partir-
de la fecha en que surta efectos la resolucidn comba-
tida.

b) Se interpondrd por escrito con copias para la autori-

dad ejecutora y para la Tesoreria de la Federacidn.

c) Se ordenard correr traslado a la autoridad ejecutora-
por el Magistrado Instructor, dandosele 3 dias para -
gue rinda su respectivo informe, con la intervencidn-
de la Tesoreria de la Federacidn que siempre es parte.
En el escrito del traslado se fijard fecha para la -
celebracidn de la audiencia de pruebas y alegatos. -

El cdmputo de los tres dias correrid a partir de aqué-
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l1la en la que la autoridad ejecutora reciba el trasla
do. La celebracidn de la audiencia se hard dentro de
los quince dias siguientes a la fecha del acuerdo mis

mo;

d) Si dentro del término para presentar el informe la au
toridad ejecutora no lo hace o no se refiere a todos-
los puntos en su contestacidn, estos hechos se presu-

mirén como ciertos;

e) Se le impondrd una multa a la autoridad que se haya -
abstenido o que haya presentado extemporé&neamente el-

informe;

f) En el caso, de gue, el incidente se declare proceden-
te, la autoridad ejecutora deberd conceder la suspen-
sidn; y si es al contrario, que el mismo resulte im--

procedente, no se acatar& lo dispuesto.

4.6.3. Incidente de Recusacidn por Causa de Impedimento.

La recusacidbn por causa de impedimento de un magistrado -
entra dentro de las cuestiones incidentales y es previa puesto-
que esa "decisidn" se reserva a la Sala Superior, ya que es el
competente para conccer de la recusacidn de un magistrado y es-
el que determina si este es procedente 0 no, ademés este inci--

dente suspende el procedimiento en su parte principal.

4.7 DE.LAS PRUEBAS EN MATERIA FISCAL

Concepto de Prueba.- Es el medid por el cual se evidea -
la existencia o - inexistencia de un hecho, o la verdad o false-

dad de un juicio.

La Carga de la Prueba.- Es la pretensidn juridica de las
partes para producir en el juez la conviccidn de la certeza, -
con el fin de probar determinados hechos, para obtener una sen-

tencia favorable.
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Admisidn de las pruebas:

"En materia fiscal son admitidas toda clase de pruebas a-
excepcidn de la confesional a cargo de las autoridades y las -~
- que no hayan sido ofrecidas ante la autoridad demandada en el -
procedlmiento administrativo, salvo gue en é&ste no se le hubie-

re dado oportunidad razonable de hacerlo.

No se considerard comprendida en esta prohibicidn la peti
cibn de informes a las autoridades fiscales respecto de hechos~

que consten en sus expedientes o documentos agregados a ellos"‘?’2

%1l articulo -comentado admite, como regla general la admi
sidn de toda clase de pruebas con la excepcidn de la confesio=--
nal a cargo de las autoridades y de aquellas que no hayan sido-
presentadas ante la autoridad demandada durante el procedimien-
to oficioso con la salvedad que a é&ste no se le hubiere dado -

oportunidad.

Al margen de lo anteriormente dicho la sala auxiliar pu--

blicada en el informe de la Supréma Corte de Justicia, expres.:

"Pruebas, culdles deben admitirse en la fase contenciosa -
del procedimiento Admiriistrativo.- E1 Tribunal Fiscal de la -
Federacidn puede recibir una prueba si no se ofrecid ni rindid-
en la fase oficiosa del procedimiento, sin que pueda aducir la
Sala correspondiente, para admitirla el hecho de que se trate -
de una cuestidn de carécter absolutamente técnica, si no la exi
gid de oficio la repetida Sala en los términos del segundo pé--
rrafo del articulo 198 del C&digo Tributaric, y si la relaciona
da pruéba se desahogd ante la Sala por haberlo ofrecido la par-
te actora.

Lo anterior significa gue por no haberse rendido en la -

fase oficiosa del procedimiento ni caber en el caso de excep—--

32 Art. 214 del C.F.TF.
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cidén prevista por el segundo pdrrafo del precepto mencionado, -
la prueba de que se habla no debid ser admitida en la fase con-
tenciosa del procedimiento, de conformidad con la primera parte
del articulo 198 y 200, fraccidn VII del Cédigo Fiscal de la -

.2 3
Federacidn". 3

"lLLas Salas del Tribunal tendrén la facultad de ordenar la
practica de cualquier diligencia que tenga relacidn con los pun
tos controvertidos o para acordar la exhibicidn de cualquier do

cumentd".34

En este sentido para el conocimiento de la verdad por par
te de la sala, consideramos de importancia transcribir articu--

los del Cédigo Procesal Civil:

"para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos -
puede el juzgadoxr valerse de cualquiera persona, sea parte o -
terceros, y de cualguiera cosa o documento, ya sea que pertenez
ca a las partes o a un tercero, sin més limitacidn que la de -
que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contra--

rias a la moral. (Art. 278).

"Los tribunales podrén decrétar en todo tiempo, sea cual-
fuera la naturaleza del negocio, la préctica o ampliaci®én de -
cualquiera diligencia probatoria, siempre que sea conducente pa

ra el conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados.

En la préctica de estas diligencias, el juez obrard como-
estime procedente para obtener el mejor resultado de ellas, sin
lesionar el derecho de las partes, oyéndolas'y procurando en to
do su igualdad". (art. 279)

33 Revisi®dn Fiscal 291/1954, resuelto el 20 de julio de 1955. -

visible en la Pdg. 368 del B.I.J. correspondiente al mes de-
agosto de 1955.

34 Art. 215. del C.F.F.
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De lo anterior, podemos afirmar que el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, a través de las Salas Regionales puede conocer -
de todos los puntos controvertidos valiéndose para ésto, de -
cualquier persona, que sea parte o tercero y también de cual---
quier cosa o documento (perteneciente a eétos); asi mismo las -
Salas REgionales en cualquier momento que crean pertinente po--
dréd decretar la préctica de la diligencia o para la exhibicidn-
de cualquier documento siempre y cuando esta se encuentre rela-

cionada con los puntos controvertidos.

Recepcibn de las Pruebas.- Estas se har&n en la audien--
cia y las que no esté&n previstas en el Cddigo Fiscal de la Fede
racidn se estard a lo dispuesto por el Cbébdigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. Art. 217 del C.F.F.

I. Las posiciones se articularé&n precisamente en el actc
de la audiencia y no se requerird segunda citacidn pc
ra tener por confeso al absolvente y que no concurra-

sin causa justificada.

Cuando la persona que deba absolver las posiciones ra
dique fuera del Distrito Federal y no tenga constitui
do en é&ste apoderado con facultad dé absolverlas, la-~
diligencia se encomendard a la sala regional, al juz-
gado de distrito o al de primera instancia que corres

ponda.

II. La impugnacidn de los documentos exhibidos por las -

partes se hard@ conforme a las siguientes reglas:

a) Los exhibidos con la demanda, en el escrito de -~

contestacidn;

b) Los presentados con la contestacidn, dentro del -
plazo de cinco dias contados a partir del siguien

te al en que surta efectos la notificacidén del -
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I1I.

Iv.

acuerdo que tenga por contestada la demanda.

¢} En los demas casos, dentro de los cinco dias si--
guientes al en que surta efectos la notificacidn-

del auto que tenga por exhibidos los documentos.

La Prueba Pericial se rendir& en la audiencia. Los -
péritos dictaminarin por escrito u oralmente. Las -
partes y los magistrados de la Sala Regional les pue-
den formular observaciones y hacer las preguntas que-
estimen pertinentes en relacidn con los puntos sobre-
los que dictaminan. El perito tercero serd designado-
por la Sala Regional preferentemente de entre 10s re-
gistrados en la Secretaria General de Acuerdos; debe
tener titulo en la ciencia o arte a gue pertenezca -
la cuestidn sobre gque ha de oirse su parecer, si la -
profesidn o el arte no estuvieren legalmente reglamen
tados o esténdolo no hubiere peritos en el lugar po=--
drén ser nombrados personas entendidas, a juicio de -
la sala regional, o del juzgado de distrito, aln cuan
do no tengan titulo. Cuando haya lugar a desighar =
perito tercero valuador, el nombramiento deberd reu--

nir, de preferencia en una institucidn fiduciaria.

No serd impedimento para intervenir como testigo el -

hecho de desempeiflar un empleo o cargo pliblico.

Para el examen de los testigos no se presentarén inte
rrogatorios escritos, excepcidn hecha cuando el testi
go resida fuera del Distrito Federal. Las preguntas-
serdn formuladas verbal y directamente por las partes,
tendrdn relacidn directa can los puntos controverti--
dos y no serdn contrarias al derecho o a la moral. -

Deberdn estar concebidas en té&rminos claros y preci--
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sos, procurando que en una sola no se comprende mas -
de un hecho. La sala deberd cuidar de que se cumplan
estas condiciones, impidiendo preguntas gque las con--

trarian.

VI. Las protestas y ex@men de los testigos se hard en pre
sencia de las partes que concurrieron. Interrogarln-
al promovente de la prueba y a continuacidn a los de-
més litigantes. La fraccidn primera sefiala las re---

glas de la articulacidn de las posiciones.

Prueba Confesional.~ La confesidn es la admisidn t&cita-
0 expresa que una de las partes hace de hechos propios, de los=
controvertidos en juicio, reconociendo que son verdaderos y en-

perjuicio propio.

Como lo establece el articulo 214 del C.F.F. anteriormen-
te citado, se ha visto que no es admitida la confesidn de las-
autoridades, pero si establece la peticidn de informes a las =~
autoridades fiscales respecto de hechos que consten en sus ex--
pedientes o de documentos agregados a ellos. Lo no previsto ex
presamente - por el Cbddigo Fiscal de la Federacidn, se estard --
supletoriamente a la aplicacidn de las prevenciones del Cddigo-

Federal de Procedimientos Civiles.

Consiste la articulacidn de posiciones: en provocar la -
confesidn de la contraparte por medios de posiciones que sirven
para la preparacidn de la prueba ya que fija afirmaciones taxa-

. . . . . 36
tivas: sostengo o afirmo que es cierto o no es cierto que ...

‘Las posiciones deberdn ser absueltas personalmente en el-

acto de audiencia, -la persona que legalmente haya sido requeri

35
36

Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 372.,

Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil 50. Ed. 1974. --
México, Porrfia, Ob. Cit. Pag. 178,
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da su presencia para tal efecto, se le tendrd por confeso en -
las preguntas que de hechos propios se le formulen, cuando incu

rra en lo siguiente:
a) Que no comparezca sin causa justificada
b) Que no conteste las preguntas que se le articulen
¢) Que no declare en forma afirmativa o negativa
d) Que ignore los hechos.

Cuando radique fuera del Distrito Federal la persona qﬁe—
debe absolver las posiciones y, no tenga apoderado {constituido
en éste) con facultad de absolverlas, esta (diligencia) se enco

mendard al Juzgado de Distrito Correspondiente.
La confesidn sblo puede referirse a hechos.

Fallo: "La confesidn hace prueba plena en contra de -
quien la formula respecto de hechos, pero no de situaciones ju-
ridicas, cuyo ex8men debe realizarlo en la via jurisdicciona%s—

el tribunal, en los asuntos de su competencia". (Revista, Tomo 4
P&g. 751).

La documental o Instrumental.- Documento es la escritura
o instrumento con que se prueba o confirmse algln caso; en sentl
do propio se entiende, el escrito en que se perpetfia la memoria
de un hecho, el papel o documento con que se justifica o prueba
alguna cosa, la descripcidn, memoria o nota de lo que uno ha -~
dispuesto o realizado o de lo que se ha convenido entre dos o-

mas personas.

Se hace la divisidn entre los documentos pfliblicos y pri--
vados. Los pliblicos aquellos que provienen de una autoridad de
fé ptblica. '

"Las actas notariales prueban los hechos que consignan, -
pero no las consecuencias que de ellas pretendan derivar las -
partes". (Pleno de 19 de noviembre de l948).°7

37 pevista de Tesis Jurisprudenciales. Pag. 226.
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Estc es, no basta que un documento plblico presentado an=-
te la autoridad competente, pruebe los hechos. Sino que ademés
se hace necesario la demostracidn da las consecuencias que pre-
tenden 1és partes; ya que el documento plGblico proviene de una-
autoridad. Es sin intervencidn en la elaboracidn del escrito =
lo gque aparece con primacia estimatoria. Por haber colaborado-
en alguna forma, el documento hace fe, es decir:gsauténtico . -
Pero el contenido vinculante, la relacidn sustantiva puede ser-

discutida sin menos preciax la autenticidad, el valor formal.

En el caso de las Cextificaciones a cargo de la autoridad
si esta se atribuye funciones no propias no tendrén valor juri-
dico. Véase la siquiente ejecutoria:

"Cerxtificaciones Oficiales.- Lasg certificaciones expedi-
das por las autoridades sobre asuntos ajenos o sus funciones no
tienen ningfin valor jufidico y para admitir lo dicho por las au
toridades en lo que no se refiere al ejercicio de sus funciones,

es preciso promover la prueba testimonial con arreglo a derecho.
Jurisprudencia. Tomo XVII. P&g.l99 y otros".

Sin embargo, los documentos pGblicos para que tengan ese-
caradcter es necesario, que sean expedidos por un funcionario -
piblico y ademds gque haya un precepto legal gue autorice a é&s-
te (dicha funcidn):

"Certificaciones Oficiales.- S8lo tienen ese caricter -~
los documentos pfiblicos expedidos por funcionario pfiblico en -
ejercicio de sus funciones, de manera que no basta tener caric-
ter de funcionario pliblico para que una certificacidn tenga va-
lidez, sinc que es preciso que haya alglin precepto legal que =
autorice a ese funcionario para expedir las certificaciones, -
pues las autoridades no pueden ejercer mds funciones, ni tener-

mas facultades, que las que les encomiendan las leyes". (Sem.--
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Jud. de la TFed. Tomo.)38.

E1 articulo 333 del C.P.C., refiere a la falsedad de los-
documentos pliblicos,"los instrumentos pliblicos que hayan venido
a pleito sin citacidn contraria, se cendrén por legitimos y efi
caces, salvo que se impugnare expresamente su autenticidad o -
exactitud por la parte a quien perjudiquen. En este caso, se-~
decretard el cotejo de los protocolos y archivos, que se practi
card por el Secretario, constituyéndose al efecto, en el archi-
vo o local donde se hglla la matriz en presencia de las partés,
si concurren, a cuyo fin se seflalard previamente el dia y la ho
ra, salvo que el juez lo decrete en presencia de los litigantes
0 se hiciere en el acto de la audiencia de pruebas. Tambi&n po

dréd hacerlo el juez por si mismo cuando lo estime conveniente.

Los documentos plblicos pueden ser impugnadog, alegando -

tres cosas para su impugnacidn:

a) Que son falsos
b) Que son inexactos .
c) Que el acto juridico de fe, que dan los documentos --

ha sido simulado.

Los Documentos Privados.- Son aquellos que no estan auto
rizados por escribanos o funcionarios competentes. Son docu-=-
mentos privados de acuerdo a lo preceptuado por el C.P.C. en su
articulo 334. Los pagarés, vales, libros de cuentas, cartas y-
demds escritos firmados o formados por las partes o de su orden
y que no estén autorizados por escribanos o funcionarios compe-

tentes.

Como caracteristicas de estos documentos son la ausencia-
de la intervencidn de una autoridad o de un fedatario en el mo-

mento de su otorgacidn.

38 Citado por Martinez Ldpez.
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Del reconocimiento de los Documentos Privados.- Como el -
documento privado no hace prueba por si mismo como en el pGbli-
co, se hace necesario a veces que la parte que la ofrecid pruebe

su autenticidad.

Existen dos formas de reconocimiento el preventivo o extra

judicial y el que se origina dentro del juicio.

a) Reconocimiento Preventivo.~ Se prepara el juicio eje-
cutivo intimando al deudor para que reconozca su firma
ante el actuario; tratdndose de documentos privados -

que contengan deuda liquida y plazo cumplido.

b) Recoﬁocimientq dentro del Juicio.- El que presenta un
documento en juicio por via de prueba y si dentro del-
tercer dia que se da para que la parte contraria 1lo -
objete y no lo hace, se tendrdn por admitidos. (tdcito); -
en caso de que el autor de la prueba pida el reconoci-
miento expreso de la parte contraria, se manifestarén-
los originales a la contraparte para su reconocimiento

(expreso) .

Solo pueden reconocer un documento privado el que las-
firma, el que lo manda extender o el legitimo represen
tante de ellos con poder o cléusula especial. (art. -
3%9, C.p.C.).

El reconocimiento del documento privado se harad dentro de-
lo dispuesto por los articulos 310, 317 y 322, en lo que se re=--
fiere a algunos puntos que se siguen en el caso de la prueba con
fesional; es decir, la parte, o sea el autor del documento priva
do, absolverd personalmente las posiciones, estos se formularén-
oral o directamente; el absolvente de las posiciones se declara-

r& confeso en caso de gque se presenten los siguientes casos:

a) Cuando sin justa causa no comparezca.

-159-



b) Cuando se niegue a declarar; y
¢) Cuando al responder ni afirme ni niegue.

Los documentos deberan exhibirse para que se compulsen en
la parte relativa que sefalen los interesados, en caso de gue -

estos no presenten los originales.

Los documentos privados presentados por una de los intere
sados como prueba se tendrdn por admitidos y surtirdn sus efec-

tos, si estos no se objetan por la otra parte.

Fallo: "Los documentos privados presentados por el deman
dante hacen prueba en contra de las autoridades demandadas, de-
acuerdo con los articulos 270 (derogado) y 338 del Cb6digo de -
Procedimientos Civiles, toda vez que dichos documentos fueron =
tacitamente reconocidos, por no haberse impugnado", (Revista, -

Tomo 8, pédg. 391).

Impugnacidn de Documentos.~- El articulo 217 fraccitn II,

fija las reglas conforme a los cuales se hard dicha impugnacidn:

a) Los documentos exhibidos en la demanda, al momento de

producir su contestacidn. (escrito)

b) Los presentados con la contestacidn, dentro del plazo
de cinco dias contados a partir del siguiente al en -
que surta efectos la notificacidn del acuerdo que ten

ga por escrito toda la demanda; y

c) En los demds casos, dentro de los cinco dias siguien-
tes al en que surta efectos la notificacidn del auto-

que tenga por exhibidos los documentos:

"La impugnacidn de documentos puede hacerse desde la-
: P
contestacidn de la demanda hasta seis dias antes de-

la celebracidn de la audiencia".

Prueba Pericial.-~ EIl articulo 217, Fracecidn III, dispone

que: "La prueba pericial se rendirad en la audiencia". Asi mis
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mo se establece la obligacidn de sefialar el nombre de los peri-
tos en el escrito de demanda y a presentar su interrcogatorio. -
(Art. 193, C.F.F.}

Concepﬁo.— La pericial es el medio de prueba al que se =~
recurre cuando, para asegurar la existencia de un hecho, o su -
simple posibilidad, se requieren conocimientos té&cnicos, cuando
siendo cierta la materialidad del hecho, es necesario, para co-
nocer su naturaleza, cualidad, © consecuencia, un conjunto de =
conocimientos técnicos o cientificos (Lessona, Op. cit. Tomo -
iV, Pag. 519).

Los dictémenes de los peritos se hardn por escrito u oral
mente, las partes y los magistrados podran hacerles preguntas -
en relacidn sobre los puntos de sus dicta@menes. Cuando exista-
la necesidad de nombrar un perito tercero valuador, este nombra

miento recaerd preferentemente en una institucidn fiduciaria.

Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que
pertenezca el punto o que ha de oirse su parecer, si la profe--
sién o arte estuvieran legalmente reglamentados; en caso contra
rio, es decir, si en el lugar no se encontrasen peritos en di--
cha ciencia o arte o su profesidn o arte no estuvieren legalmen
te'reglamentados, podrén ser nombrados cualesquiera personas en

tendidas, afin cuando no tengan titulo,

Cuando las partes deseen acreditar ante los magistrados -
un hecho cuya naturaleza requiere de conocimientos especializa-

dos deben de ofrecer la prueba pericial.

Cada parte dice el articulo 347 del C.P.C. dentro del ter
cer dia nombrar& un perito, a no ser gue se pusieren de acuerdo
en el nombramiento de una sola. El tercero en discordia serd -

nombrado por el juez.

En materia fiscal la prueba pericial se exhibir& en los -
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escritos tanto de la demanda como en el de contestacidn, indi--
cando los nombres de los peritos acompainando los interrogato-—--
rios respectivos que deberidn ser contestados por ambas partes,-
la omisidn de dicho requisito traeréd aparejada como consecuen--

cia el de no tener por ofrecida dicha probanza.

Por lo expuesto por el articulo 347 del C.P.C. se diluce-
que las partes nombrarén respectivamente su perito, pero tam-—-—-
bién pueden ponerse de acuerdo para nombrar uno solo quien omni

. . 2
modamente rendird su dictamen.

En caso de discordia entre los dict&menes de los peritos-
nombrados por las partes, habréd un tercero, siendo designado -
&ste por la Sala Regional de entre los que tenga designados. -
En caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte-
el cual verse el peritaje, la sala regional designard@ bajo su -
responsabilidad a la persona que deba rendir dicho dicﬁémen, cu

briendo sus honorarios ambas partes.

En los siguientes casos el juez o magistrado nombrard los
peritos que correspondan a cada parte dispuesto por el articulo
348 del C.P.C.

a) 8i alguno de los litigantes dejare de hacer el nombrag
miento en el término sefialado por la ley (demanda, -

contestacidn) .

b) Cuando el designado por las partes no aceptaré su nom
bramiento (dentro de las 48 horas que sigan a la noti

ficacidn).

c) Cuando no rindan su dictamen dentro del término fija-
do.

d) Cuando el que aceptd el cargo de su nombramiento lo -

renunciaré después.

e) Cuando el designado por las partes no se encuentre en
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el lugar del juicio o en donde se encuentre la précti
ca de la prueba, o si no se hubiere sefialado su domi-~

cilio.
El perito nombrado por un magistrado puede ser recusado -
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se -
notifique su nombramiento a los litigantes; concurriendo las si

guientes causales:
a) Consanguinidad dentro del cuarto grado
b) Interés directo o indirecto en el pleito

¢) Ser socio, inquilino, arrendador o amigo intimo de al

guna de las partes.

El magistrado en su caso, calificard la recusacidn, las -
partes presentar@n sus pruebas al hacerlas valer. Contra el--
auto que admita o deseche la recusacidn no procederd@ recurso -

alguno. Admitida la recusacidn se nombrard nuevo perito.

Prueba Testimonial.- Todos los que tengan conocimiento -
de los hechos que las partes deben probar, estan obligados a -

declarar como testigos.

En el escrito de demanda se dardn los nombres de los que-
vayan a fungir como testigos, sin designar el domicilio ya que-
no es requisito indispensable a excepéién de que los testigos -
residan fuera del Distrito Federal, en.este caso, se mandaria -
el interrogatorio a la Sala Regional o al juez de distrito co=--
rrespondiente, el tribunal calificard las preguntas, las cuales
sera@n formuladas verbal y directamente por las partes, teniendo
relacidn con los puntos controvertidos no siendo contrario al -

derecho y a la moral.

7 . - .
La protesta y examen de los testigos se hard en presencia
de las partes, primeramente interrogard el promovente de la . =

prueba y enseguida los demés litigantes.
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"La prueba testimonial carece de valor probatorio, en vir
tud de que las declaraciones de los testigos constituyen apre--
ciaciones que en todo caso debian ser materia de prueba peri--—-
cial". (Revista. Tomo 10, P&g. 4750).

Los testigos en relacidn al anterior fallo sdlo tienen -
competencia para declarar sobre hechos que le consten, més no -
asi, sobre cuestiones té&cnicas. Cuando el testigo resida fuera
del lugar del juicio, el promovente de la prueba al ofrecerla,-
presentar8 sus interrogatorios que se acompaiarin con las co=---
pias respectivas para las otras partes, que dentro del té&rmino-.

de tres dias presentar@n sus interrogatorios de preguntas.

"Art. 363.- Despuéds de tomarle al testigo la protesta de
conducirse con verdad y de advertirle de las penas en que incu-
rren los testigos falsos, se hard constar el nombre, edad. domi
cilio y ocupacidn; si- es pariente por consaguinidad o afinidad-
y en qué grado, de alguno de los litigantes, si es dependiente-
o empleado del gue lo presente, O tiene con &l sociedad o algu-
na otra relacidn de intereses; si tiene interés directo o indi-
recto en el pleito, si es amigo intimo o enemigo de alguno de -

los litigantes. Procediéndose a continuacidn el examen".

Art. 364. Los testigos serl@n examinados separada y suce-
sivamente, sin que unos puedan presenciar las declaraciones de-
los otros. A este efecto, el juez fijard un solo dia para que-
se presenten los testigos que deben declarar, y designari el 1lu
gar en que deben permanecer hasta la conclusidn de la diligen=-=

cia, salvo lo dispuesto en los articulos 358 a 360.

Si no fuere posible terminar el examen de los testigos en
un solo dia la diligencia se suspenderd para continuarla al dia

siguiente”.

Art. 365. Cuando el testigo deje de contestar a alglin -
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punto o haya incurrido en contradiccidn, o se haya expresado -
con ambiguedad, pueden las partes llamar la atencidn del juez -
para que éste, si lo estima conveniente, exija al testigo las -

aclaraciones oportunas".

Art. 366. El1 tribunal tendrd la mds amplia -facultad pa-
ra hacer a los testigos y a las partes las preguntas que estime
conducentes a la investigacidn de la verdad respecto a los -

puntos controvertidos".

Art. 367. 851 el testigo no sabe el idioma, rendird su de
claracidn por medio de inté&rprete, que serd nombrado por el -
juez. Si el testigo lo pidiere, ademds de asentarse su declara
cidn en castellano, podrd escribirse en su propio idioma por &l

o por el intérprete".

Art. 368. Las réspuestas del testigo se harén constar -
en autos en forma que al mismo tiempo se comprenda el sentido -
o términos de la pregunta formulada. Salvo en casos excepciona
les, a juicio del juez, en que permitird que se escriba textual

mente la pregunta y a continuacidn la respuesta”.

Art. 369. Los testigos estén obligados a dar la razdn de

su dicho y elvjuez deberd exigirla en todos casos".

Art. 370. ZLa declaracidn una vez firmada no puede variar

se ni en la substancia ni en la redaccidn".

De las pruebas no previstas por el Cddigo Fiscal de la Fe

deracidn (Inspeccidn Judicial. Presuncional).

Inspeccidn Judicial. Definicidn.~ Es el examen senso--—-
rial directo realizado por el juez, .en personas u objetos rela

cionados con la controversia.

Art. 354.- E1 reconocimiento se practicaré@ siempre pre--

via citacidn de las partes, fijéndose dia, hora y lugar.

Las partes, sus representantes o abogados pueden concu-—-—-
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rrir a la inspeccidn y hacer las observaciones que estimen opor
tunas. Tambi&n podrdn concurrir a ellas los testigos de identi

dad o peritos que fueren necesarios.

El articulo 297 del C.P.C., dispone que la inspeccidn ju-
dicial debe ofrecerse determinando los puntos sobre los que de-
be versar. Si este requisito no .se satisface o no se ofrece -

la prueba dentro del término de diez dias, debe desecharse.

Al admitirse la prueba, el juez citari previamente a las-
partes fijando dia, hora y lugar para su desahogo. Las partes-
podrédn ocurrir con sus representantes o abogados a la inspec--=-
cidn y hacer las observaciones que estimen oportunas, esto es,-
al juez,-que practique la inspeccidn. En caso de que en dicha-
prueba intervengan los peritos habrdn de oirse sus dictémenes -
vy la declaracidn de testigos a este Gltimo como ya lo expresa--
mos los testigos serdn de identidad o sea personas conocidas =

del juez que identifiquen a las partes.

En el desahogo de estd prueba se levantard acta que firma

rdn los gque a el concurran.

Art. 355. En el caso en que el juez dicte la sentencia -
en el momento mismo de la inspeccidn, no se necesitan esas for-
malidades bastando con que se haga referencia a las observacio-

nes que hayan provocado su conviccidn".

En materia tributaria, afin cuando expresamente no se men-
ciona a. la inspeccidn como prueba, el articulo 218 del C.F.F.,-

establece:

"Las autoridades que en auxilio de las salas regionales -
desahoguen pruebas que tengan que recibirse fuera del lugar de-
su residencia, estardn facultados para designar peritos en re--
beldia de las partes, y recibir el dictdmen del tercero en dis-

cordiq,que dichas salas hubieran nombrado".
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Mids afin el articulo 214 del mismo ordenamiento, refiere -

que:

"En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal--
serfn admisibles toda clase de pruebas excepto la de confesidn-
de las autoridades y las que no hayan sido ofrecidas ante la -
autoridad demandada en el procedimiento, salvo que en éstg,no -

se le hubiere dado oportunidad razonable de hacerlo".

Por Giltimo el articulo 222, fraccidn IV, Segundo parrafo-
del C.F.F. dispone que:

s 6 8 s 0660 s s e s000o00n e #6520 08602008 0E 0568090 000000 e0 0653 e 0 S e O

Los magistrados pddrén formular toda clase de preguntas respec-
to a las cuestiones debatidas a las partes o0 a sus representan-

tes, asi como a los testigos y peritos".

_ Al respecto explica la Magistrada Dolores Hedudn Virués,-—
Pag. 257:.

"Otros medios de prueba, como la inspeccidn ocular simple
y la peticidn de informes arrojan toda la carga de su desahogo-
en la actividad del drgano jurisdiccional, y que tratdndose de-
la inspeccidn no consiste ni debe consistir en el traslado de -
los tres magistrados de la sala al lugar en que debe realizarse

y menos dentro del acto mismo de la audiencia,

También limitan su recepcidn a la contestacidn de actua=-

ciones previas”.

Esto quiere decir, que el que debe de llevar a cabo las -
pruebas inspeccionales seréd en este caso el actuario del tribu-~
nal quien se trasladard al lugar en que deba de practicarse di-

cha diligencia.

La Presuncidn. Definicibn.- Nuestra legislacidn define-
la presuncidn como: "La consecuencia que la ley o el juez de-=-

ducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro des
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conocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

La jurisprudencia de la Suprema Corte ha dictado las si--

guientes Tesis:

"presunciones. Esta prueba, considerada segn la doctri-
na, como prueba artificial, se establece por medio de las con--
secuencias que sucesivamente se deduzcan de los hechos por me--
dio de los indicios, hechos gue deben estar en relacidn tan in-
tima con otros, que de los unos se llegue a los otros por medio
de una conclusidn muy natural; por lo que es necesaria la exis-
tencia de los hechos: uno comprobado y el otro no manifiesto =
ain, y que se trate de demostrar raciocinando del heclo conoci-
do al desconocido". (Apéndice al tomo CXVIII, Pig. 1471, No. 808) .

"Presunciones, deben estudiarse de oficio. Basta que -
existan las' . presunciones para que se examinen, 8in necesidad -
de que las partes las ofrezcan expresamente como pruebas, toda-
vez que siendo las consecuencias que se infieren de otros he---
chos, al ofrecerse las tendientes a la demostracidn de estos -
filtimos, necesaria y técitamente se tiende a demostrar los que-
se deduzcan de ellos, e implicitamente se ofrece tambidn la -

prueba de las presunciones". (Apéndice CXVIII, Pag. 1476 No. 809).

Como ha quedado establecidg,las disposiciones del Cédigo-
de Procedimientos Civiles, son aplicables al proceso tributariq;

por lo que transcribimos los siguientes preceptos:

Art, 380. Hay presuncidn legal cuando la ley lo estable-
ce expresamente y cuando la consecuencia nace inmediata y direc
tamente de la ley:; hay presuncidn humana cuando de un hecho de-
bidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria-

de aquél".

Art. 381. El que tiene a su favor una presuncidn legal,-

s6lo estd obligado a probar el hecho en que se funda la presun-
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cidn".

Art. 382. No se admite prueba contra la presuncidn legal,
cuando la ley lo prohibe expresamente y cuando el efecto de la-
presuncidn es anular un acto o negar una accidn, salvo el caso-

en que la ley haya reservado el derecho de probar".

Art. 383. Contra las demds presunciones legales y contra
las humanas es admisible la prueba".

Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte ==
(Sala Administrativa) en relacidn a las presunciones en materia

tributaria:

"Prueba presuncional. No es necesario ofrecerla, Con -
arreglo al articulo 201, fraccidn II, del Cbddigo fiscal, aunque
las presunciones no se ofrezcan como prueba, el tribunal debe -
estudiarlas de oficio, dado gque puede no sujetarse a.los precep
tos relativos del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles, -
cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presun--
ciones formadas, el tribunal adquiera convicecidn distinta acer-
ca de los hechos materia del litigio. Por otra parte, esta Su-
prema Corte de Justicia ha establecido el criterio de que basta
que existan las presunciones para que las mismas se.examinen -
sin necesidad de que las partes las ofrezcan expresamente como-

pruebas”. (Tesis 809, Pag. 1476. Apéndice CXVII del Semanario).

"Prueba Presuncional. Valoracidn incorrecta de la. Si -
una sentencia del tribunal fiscal pretende que se tome como ba-
se para el pago del impuesto predial, el promedio de las tres =
diversas sumas asignadas; respectivamente, por el perito de la-
actora, el de la parte demandada y el tercero en discordia, co-
mo valor del inmueble demérito, tal proceder es ilegitimo, pues
transgrede el mecanismo de la prueba y no emana de ningin acto-

Justipreciatorio de los peritajes".(Rev. Fiscal 407/9%57, pag. -
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331 del Boletin, junio de 1958).

4,8 DE LA AUDIENCIA

Para la celebracidn de la audiencia se requiere legalmen-
te la presencia de todos los magistrados de la Sala Regional, -
que conozca del asunto, las cuales serén plblicas, salvo los ca
sos en que la moral, el interés pliblico o la ley exijan que es-
ta sea privada. Asi el articulo 222 del Cbdigo Fiscal de la Fe-
deracidn nos sefiala el orden de la audiencia de ley dentro de - -

la cual se debe desarrollar:

"Se darid cuenta con las reclamaciones de las partes y con
cualquier cuestidn ‘incidental suscitada durante la tramitacidn-
del juicio; al efecto, se recibirdn las pruebas y se escucharén
los alegatos de las partes sobre el particular. Acto continuo-
la sala regional pronunciard la resolucibn que proceda, ordenan

. s q . I /)
do, en su caso, que se practiguen las diligencias omltldasf

Como ya expresamos en incisos anteriores al referirnos a-

los incidentes, vimos que estos pueden ser los referentes a:
1) Acumulacidn de autos gque a su vez procedan cuando:

a) Las partes son diversas
b) Cuando estén pendientes dos o méds juicios; y

¢) Cuando se invoquen idé&nticas violaciones.
2) ©Nulidad de actuaciones
3) Lé recusacidn por causa de impedimento; y
4) La incompetencia por razdn de territorio,

Si la resolucidn de las reclamaciones o de los incidentes
no trae como consecuencia el gue deba suspenderse la audiencia
se leeré@n la demanda, la contestacidn y las dem&s constancias -

de autos.

Se estudiaré@n de oficio los sobreseimientos respectivos -

que procedan y que impidan la emisidn de una decisidn en cuanto
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al fondo, dicté&ndose la resolucidn que corresponda.

De la recepcidn de pruebas, se recibir&n las pruebas que-
hayan sido ofrecidas para la comprobacidn de la vilidez o nuli-
dad del acuerdo o del procedimiento impugnado.

Inmediatamente se procederd a- oir los alegatos del actor,
de la parte demandada, del tercer interesado y del coadyuvante,

pronuncidndose en este orden:

La audiencia se tomard por versidn taquigrafica a excep--
cidn de los alegatos los cuales, se hardn en forma verbal, pro-
curando ser breves no excediendo de media hora por cada una de
las partes, pudiendo las partes presentar la conclusidn de sus-—

alegatos por escrito.

La audiencia se suspenderd en caso de que los incidentes-
de previo y especial pronunciamiento no se hayan resuelto; ade-
mds se podria prorrogar de oficio la solicitud de alguna de las

partes, cuando:
a) Exista motivo fundado; o

b) Cuando lo estime pertinente la sala regional.

4.8 DE LA SENTENCIA

Sentencia. Definicidn.- Es el control jurisdiccional =~
por medio del cual el juzgador concede y resuelve las cuestio--
nes principales del negocio o de los incidentes que se hayan -

presentado durante el proceso.

Existen diversidad de clases de sentencias en nuestro me-

dio juridico a los que haremos alusidn:

Sentencias contradictorias: Aquéllas que se pronuncian -
en un proceso que, dentro del cual, ha habido contradiccibn y -

défensas del demandados

Sentencias en Rebeldia.- Cuando el juicio se ha seguido-
rebeldia del actor o el demandado.
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Sentencias definitivas.- Aquéllas por las cuales se deci

de la cuestidn principal que se ventila en el juicio.

Sentencias interlocutorias.- Las que deciden alguna cues

£idn incidental surgida durante el proceso.

Sentencias procesales.~ Las que resuelven sobre cuestio=-

nes exclusivas del procedimiento.

Sentencias constitutivas.- Las que constituyen un nuevo-

estado. de derecho, extinguiendo o modificando otro.

Sentencias de condena.=- Son las que declaran procedente=

la accidn y condenan al demandado a efectuar una prestacidn.

Sentencias declarativas.- Las que no contienen condena -
y sblo declaran un estado de derecho o una relacidn juridica. =-

También s®lo declaran una situacidn de hecho.

Sentencias anulables.- Las que teniendo un vicio legal -

pueden ser declaradas nulas mediante un recursc o una accidn.

Las sentencias del Tribunal Fiscal sdlo estdn capacitadas

para examinar los puntos controvertidos de una resolucidn.

Fallo: "Las sentencias sdlo pueden ocuparse del examen -
de los puntos controvertidos, teniendo ese cardcter las que fi-
ja la litis en el juicio es decir, los hechos consignados en la

demanda y contestacidn". (Revista, Tomo 19, Pag. 3791).

El Cddigo Fiscal de la Federacidn no es explicito en cuan
to al momento en que debe dedig¢tarse la sentencia, pero es sabi
do por todos, que el fallo debe pronunciarse en la misma audien
cia; para que esto suceda es menester que el debate haya termi-

nado.

Se establece que las sentencias del drgano jurisdiccional
en cuestidn se fundard en derecho; ademds que en sus puntos re-
solutivos expresardn con claridad los actos o procedimientos cu

ya nulidad se declare o cuya validez se reconozca. (Art. 229).-
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Al respecto, el Cddigo de Procedimientos Civiles vigente, con=-

tiene disposiciones referentes a las formalidades tanto inter--

nas como externas que debe de llenar la sentencia; establecién-

dose (en relacidn a ella) los siguientes principios, a que hace

alusidn el Licenciado Pallares:

a)

b)

c)

d)

Las sentencias deben ser claras, precisas y congruen-
tes con las demandas y las contestaciones y con las -
demds pretensiones deducidas oportunamente en el plei
to, condenando o absolviendo al demandado, y decidien
do todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto-
del debate, cuando &stos hubieren sido varios, se ha-
réd el pfonunciamiento correspondiente a cada uno de =~
ellos". (Art. 81)

Las sentencias deben ser claras y precisas, cuando -

las cuestiones controvertidas fuesen varias, se haréd-

- el pronunciamiento correspondiente a cada uno de : --

ellos. Ya sea absolviendo o condenando al demandado-

en todo caso.

Cuando hubilere condena de frutos, intereses, daios o
perjuicios, se fijard su importe en cantidad liquida-
0 se establecerén por lo menos, las bases con arreglo
a los cuales deba hacerse la\liquidacién. S6lo en el
caso de no ser posible hacer ni lo uno ni lo otro, se
hard la condena, a reserva de fijar su importe y ha--
cerla efectiva en la ejecucidn de la sentencia". (Art.
85).

Las sentencias ‘deben tener lugar, fecha y juez o tri-
bunal que las pronuncie, los nombres de las partes .-
contendientes y el car@cter con que litiguen y el ob-
jeto del pleito. (Art. 86).
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e) Toda sentencia tiene a su favor la presuncidn de ha--
berse pronunciado segfin la forma prescrita por el de-
recho, con conocimiento de causa y por juez legitimo-

con jurisdiccidn para darla. (Art. 91).

Sin embargo, la sentencia puede fundarse en argumen-—-

tos distintos de los expuestos por las partes:

"Cabe advertir que la sentencia supone una actividad del-
juez con limites impuestos por el contenido de la demanda y con
testacidn, pero si el juzgador quiere desarrollar eficazmenté -
su misidn la cual es la de declarar el derecho en los casos eon
trovertidos, no debe moverse en actitud de autbmata, reduciéndg
se a declarar dogmidticamente que le convencen las razones de -
las partes, sino debe de expresar con el desenvolvimiento que -
estime conveniente, las razones juridicas propias que funden su
conviccidn. Pleno de 8 de noviembre de 1937. Revista, Tomo II.
Pag. 5069".

"Tribunal Fiscal. Congruencias de sus fallos.~ Si bien-
el articulo 203 del C.F. (229), dispone que los fallos del men--—
cionado tribunal examinardn todos los puntos controvertidos, es
te deber no se da respecto de aquellos temas en que ya existe -
cosa juzgada o preclusidn, por haberse tratado tales temas en -

anteriores resoluciones firmes". (Amparo 529/58).

El Tribunal dictard su sentencia dentro de los guince -
dias siguientes, si no se ha formulado en la audiencia (art. -
225). Esto es, que la sentencia se otorgard al finalizar la au
diencia, en caso de que esto no sucediera asi, por haberse ago-
tado el tiempo para tal efecto, se citard a otra audiencia que-
no excederd de quince dias a partir del dia siguiente en que se

haya llevado a cabo la audiencia.

El articulo 230 del ordenamiento en cuestidn, agrega:
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"Cuando la sentencia declara la nulidad y salvo que se 1i
mite a mandar reponer el procedimiento o0 a reconocer la inefi--
cacia del acto en los casos en que la autoridad haya demandado-
la anulacidn de una resolucidn favorable a un particular, indi-
card los términos conforme a los cuales debe dictar su nueva --

resolucidn la autoridad fiscal".

En relacidn a la anterior clasificacidn de sentencias, -
nos detendremos a estudiar las diferencias de las sentencias de
clarativas y condenatorias; a razdn de que ha surgido la duda -
y pregunta acerca de que si ¢Los fallos del tribunal son decla-

rativos o de condena; 0 si son de ambos?

Diferencias entre las sentencias declarativas y de conde-

na:

a) En las sentencias declarativas se determina la volun-
tad de la ley; en las de condena ademéds de determinar

&sta voluntad, le impone una conducta determinada.

b) En las sentencias declarativas no dan lugar a la eje-
cucidn forzosa; en la condenatoria si la da; ya que -
el elemento que hace posible &sta ejecucidn es la con

dena.

Por lo consiguiente, los fallos de nulidad que emite el -
Tribunal Fiscal de la Federacidn a través de sus salas regiona-
les pueden estar considerados dentro de las sentencias declara-
tivas ya que al declarar la nulidad éste drgano, se agota su -

contienda al determinar su voluntad de la ley al caso concreto

ya que, si se declara la nulidad de una resolucibdn impugnada, ---

la simple declaracidn de tal nulidad es suficiente para hacer -
cierta la situacidn juridica controvertida. Pues el hecho de -

que el tribunal dicte las bases en que se ha de pronunciar una-

nueva resolucidn; &ste no quite la esencia que tiene de un tri-
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bunal de Anulacidn, como lo es el Tribunal Fiscal de la PFedera-
cidn,

Los fallos del Tribunal tendr&n el cardcter de cosa juzga
da entendiéndose por ésta el bien desconocido o reconocido y el
hecho sentenciado por el juez que conocid del hecho controverti
do; ya que con la fase "cosa juzgada" se menciona el juicio ya-
concluido por sentencia irrevocable, que no estd sujeto a nin--
guna impugnacidn, por otro lado se ha dicho que cosa juzgada, =
es la autoridad que la ley otorga a la sentencia ejecutoria o-
sea, la que no puede ser modificada o revocada por ningln medio
juridico, sea un recurso ordinario o uno extraordinario, inclu-

s0 por un juicio autdnomo.

La cosa juzgada es vista y enunciada en el Cddigo Fiscal-
de la Federacidn al mencionar dicho ordenamiento a través de su

articulo 229, pérrafo final:

"Art. 229 .~ . cesscseccssesssececsccoasaccasoeceanecoesanoel
en sus puntos resolutivos, expresaran con claridad los actos o
procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reco--

nozca causan estado las sentencias que no admitan recurso”.

En materia de Procedimientos Civiles, la cosa juzgada la-
hay cuando causa ejecutoria la sentencia (Art. 426). Entendién
dose por sentencia ejecutoria: Aquélla que no puede ser impug-
nada por ningfin recurso ordinario (en materia fiscal: Reclama--
cidn, Queja, Revisidn vy Revisién Fiscal ). ~ , pero si puede -
serlo por alguno extraordinario (amparo). Como menciona el Lies=
cenciado Pallares, en su libro Derecho Procesal Civil, lo refe-
rente a la autoridad de la cosa juzgada que es formal, m&s no -
necesariamente material, ya que, carece de esta filtima, porque-
puede ser revocada o nulificada mediante un recurso extraordina

rio.
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Art.

I.

ITI.

ITX.

Iv.

V.

Art.

II.

IIT.

426. Causan ejecutoria por ministerio de ley:

Las sentencias pronunciadas en juicio cuyo interés, -

no pase de cinco mil pesos

Las sentencias de segunda instancia

Los que resuelven una queja

Los que dirimen O resuelven una competencia

Los demds que se declaren irrevocables por prevencidn
expresa de la ley, asi como aquéllas de las que se -
dispone que no haya més recurso que el de responsabi-
lidad.

427. Causan ejecutoria por declaracidn judicial:

Las sentencias consentidas expresamente por las par--
tes o por sus mendatarios con poder o cldusula espe--

cial.

Las sentencias de que hecha notificacidn en forma no-
se interpone recurso en el término sefhalado por la -

ley.

Las sentencias de que se interpuso recurso, pero no -
se continud en forma y término legales o se desistid-
de 8l la parte o su mandatario con poder o cldusula -

especial”.

-177-

P



CAPITULDO \

LOS RECURSOS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Para entrar al estudio de los recursos que se si= =
guen ante el tribunal que nos ocupa determinaremos que se -—--
entiende por recurso; siendo &ste, un medio de impugnacién -
de los actos administrativos o judiciales establecidos expre
samente por disposicién legal, y que permite a quien se ha=--
Lla legitimado para interponerlo, someter la cuestifn que le
cause un agravio o perjuicio ante el mismo Srgano jurisdic--

cional para que enmiende el error, en su caso.

La palabra recurso a decir por el Licenciado Eduar-
do Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal Civil, - =
pdg. 681, tiene dos acepciones uno amplio y otro restringido
y propio significando en sentido amplio el medio que otorga-=
la ley para que-la persona agraviada por una resolucidn judi
cial obtenga su revocacién, modificacibn o nulidad. En sen
tido restringido supone que la revocaci®n, rescisidén o nuli-
dad de la resolucidn estén encomendados a tribunales de una-
instancia superior; acogiéndose nuestra ley a la definicién-

del recurso en sentido amplio.
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Distincidn entre recurso y medio de impugnacidn.- -
En realidad es necesario dejar asentado las diferencias exis
tentes entre el recurso y el medio de impugnaciéﬁ, va que se
ha tenido la idea de que el recurso es un medio aeé impugna=--
cién que en realidad asf lo es; por el contrario no todo me-

dio de impugnacién es un recurso.

Bl recurso en su forma Técnica es un medio de impug
nacién ‘intraprocesal ya que &ste se da dentro deliproceso, -
ya sea en su primera instancia como en la segundaé por el --
contrario en los medios de impugnacidén pueden exiétir éstos-
ya sea extra o metaprocesales entendiéndose aquelios‘dentro_
de los cuales no estan ni forman parte'dentro-del proceso =--
primario, dando lugar, por lo conéiguiente a recursos o ulte
riores procesos; podemos citar como ejemplo de medio de im--
pugnacién como lo es el Juicio de Amparo, ya que &ste es un-
verdadero medio impugnativo porque no es un proceso primario
sino un proceso impugnativo, por medio>del cual se combate -
una resolucidn definitiva; resolucién dictadé ya sea en ante
rior o distinto proceso. Por lo que podemos concluir que el

medio de impugnacién es el género y el recurso la especie.

Ahora bien, en contra de las sentencias emitidas --
por las Salas Regionales Metropolitanas del H. Tribunal Fis-
cal de la Federacidn ya sea que sobresean 6 que resuelvan en

cuanto al fondo son recurribles por los particulares y auto-
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ridades, los recursos que para tal efecto se sefialan en el C8
digo Fiscal, en su parte relativa al procedimiento contencio

SO y gue son:

a) Recurso de Reclamacidn;
b} Recurso de Queja;
¢) Recurso de Revisién; y

d) Recurso de Excitativa de Justicia;

5.1 RECURSO DE RECLAMACION.

El recurso de reclamacidn es un medio de defensa o-
de impugnacién que las partes actora y demandada, pueden ha-
cer valer contra los acuerdos gue emita el Magistrado Instruc
tor, que:

a) Den entrada o desechen la demanda interpuesta;

b) Admitan o rechacen la intervencidn del coadyu--

vante o del tercero;

¢) Admitan o desechen pruebas y dicten las provi--

dencias para su desahogo,

d) Tengan por formulada o desechen la contestacién

que se haga de la demanda interpuesta; y
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@) Sobresean el juicio antes de la audiencia en -
los casos de desistimiento del actor o de revocacidn adminis

trativa de la resolucidn Iimpugnada.

"Rl recurso de reclamacidn que establece el articu-
lo 18 de la Ley de Justicia Fiscal (235 del Cédigo) es una -
accidn que se concede para reclamar ante las Salas del Tribu
nal las resoluciones del Magistrado Semanero (Magistrado Ins

tructor) que causen agravio". Revista, Tomo 10. Pé&g. 4553.1

Interposicidn del recurso por la parte actora.- ElL
recurso que nos ocupa podrd ser hecho valer por la parte ac-

tora contra los acuerdos, que:

a) Desechen la demanda por no ajustarse a la ley.-
Procede cuando el Magistrado Instructor deseche la demanda -
sin dar oportunidad a que el actor subsane la irregularidad,
por lo que se interpondrd este recurso con el objeto de de—-
mostrar gue no se concedid el plazo fijado por la ley para-—-

colmar la irregularidad.

b) Admitan la intervencidn del tercero.~ En este-
caso la oposicién de la actora puede derivar de que la admi-

si6n del tercero es indebida, en virtud de que dentro del --

1. Luis Martfnez Lépez. Cit. Pdg. 330.
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procedimiento administrativo no aparece 2gte dltimo como ti-

tular de un derecho incompatible con el suyc.

¢) Tengan por contestada la demanda.- En relacidén
A este punto la contestacifn de la Jiemanda debe satisfacer -
los requisitos esenciales y formarles en caso de no ser asfi-
procede la reclamacién.

d) Sobresean el juicio por revocacién administrati

va de la resolucibn en pugna.

Interposicidén del recurso por la parte demandada.--
La parte demandada puede interponer el recurso de reclanma- -

ci6én contra los acuerdos del Magistrado Instructor, cuando:

a) Den entrada a las demandas.- La demandada pue-
de acudir en reclamacién si observa cque no se llevaron a ca-
bo los requisitos esenciales o bien, no esté&n cubiertos en -
su totalidad los requisitos de forma; para el efecto de que-
se deseche la demanda por improcedente en el primer caso y -
en el segundo se mande corregir el procedimiento y se requie

ra a la actora para que subsane la omisién.

b) Admitan la intervencidén del coadyuvante (s8lo -
cuando la parte demandada es el particular).- Si la parte -

demandada no est8 conforme con el acuerdo en el que se tenga
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por admitido la intervencidén del coadyuvante podré& reclamar-
&ste, teniendo a su cargo la demostracién de que dicha perso
na no tiene interé&s directo en la anulaci6n de una resoiu- -

ci6n favorable a la parte demandada.

¢) Desechen la contestacién a la demanda.- Tocan-
te a este punto el magistrado instructor dard cuenta de gque-
la contestacidn a la demanda reuna todos los requisitos esen
ciales.como de foﬁdo, es decir que en este UGltimo caso, la -
presentacidén de las copias suficientes para el traslado a --
las partes que intervengan en el juicio, sin que el magistra
do instructor tenga la.obligacién de requerir a la pérte de-
mandada para que de cumplimiento con lo omitido, salvo en el
caso de las copilas del escrito. demandante al interponer
la reclamacidn deberd demostrar que el escrito a la contesta
cidn de la demanda reune todos los requisitos legales para -

tenerla por formulada.

Este medio de impugnacidn se interpondré dentro del
término de cinco dfas en que surta efectos la notificacidn -
respectiva.2 Mediante escrito en el cual se expresar&n los-
agravios que le cause la resolucidn que se trata de impugnar,
escrito que debe ser acompaiado por varias copias, con el --

. 3 .
fin de correr traslado a las partes,  recurso interpuesto an

2. Art, 234. C.F.F.
3. Art, 235, C.F.F.
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te la Sala Regional que conozca del asunto en cuestifn (que-

origind el acuerdo ocurrido).

De la tramitacién.- Una vez interpuesto el recurso

ante las autoridades competentes, la Sala Regional dispondré&:

a) 8i la Sala Regional encuentra improcedente el -
recurso ya sea, por extempordneidad, falta de personalidad -
de quien lo interpone, o porque no fue el magistrado instruc

tor, quien dictd el acuerdo, habrd de desecharlo:

b) 85i el recurso cubre con todos los requisitos, -

la Sala Regional procederd a su admisidn.

Una vez admitida la reclamacidn, el magistrado ins-
tructor mandard correr traslado a la contraparte, para que -
en un término no excedible de tres dfas conteste lo que a su
derecho convenga. Se dard cuenta de lo actuado a la Sala Re
gional, quien resolverd en la misma sesidn no habiendo excu-
sa por parte del magistrado instructor que haya dictado el -

4
acuerdo,

Existe una excepcidn a la regla de dar vista a la -

contraparte y é&sta es: en caso de dictarse el sobreseimien-

4., Art. 235. C.F.F.
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to del juicio por parte del actor (antes de celebrada la -~ -
audiencia), yva que como es de hecho conocido, los demandados
no actdan en el acto de desistimiento, siendo resuelto de ==
plano por la Sala correspondiente., Fallado el recurso, la -
resolucién de la Sala Regional tiene el cardcter de definiti

vo, procediendo en consecuencia el Juicio de Amparo.

"TRIBUNAL FISCAL RECURSO QUE DEBE AGOTARSE PREVIA~--
MENTE AL AMPARO CONTRA EL RECHAZAMIENTO DE LAS DEMANDAS POR-
LOS MAGISTRADOS SEMANEROS.- Contra la decisidn de un Magis-
trado Semanero (Magistrado Instructor) que rechace una deman
da, no procede el juicio de garantfas, si previamenté a su =
promocidn no se hace valer en contra de ese fallo el recurso
de reclamacidn ante la Sala (Regional) respectivo, estableci
do para el caso por el artfculo 164 (234) del C6digo Fiscal™

Jurisprudencia. Tomp LX.~ Pig. 1036 y otras.
5.2 RECURSO DE QUEJA.

El recurso de queja procede cuando las resocluciones
de las ‘salas regionales violan la Jurisprudencia del Tribu--

nal:

"Para facilitar la sistematizacidn indicada en la ju
risprudencia, la Ley, acogiendo el punto de vista expuesto =

por el Presidente de la Sala Civil de la Suprema Corte, en -
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su informe de 1933, quien por su parte se inspird en las doc
trinas Alemana y Espafiola, concede intervencidn al Tribunal-
Pleno, para uniformar la jurisprudencia. De esta manera, si
dos o méds Salas dictan fallos contradictorios, sin que per--
juicio de ellos queden firmes en cuanto a la decisién de un-
caso concreto, podrd intervenir el Pleno para fijar el punto
de jurisprudencia; y hecho esto, s&lo el mismo Pleno podrd -~
variar el precedente, pues si algunas de las salas dicta una
resolucifn en contrario, procederd entonces si un recurso, -
el de queja, que permitird que se haga un nuevo exameﬁ del -
caso para determinar si ha habido o no en realidad violacién
de la jurisprudencia. Comprobada la violacidn, -el Pleno que
da capacitado para revocar su fallo, salvo cuando &ste deba-
subsistir por motivos legales diversos o cuando el Tribunal-
decida cambiar su propia jurisprudencia®. (Iniciativa de la

Ley de Justicia Fiscal).5

Este recurso podrd ser recurrido por la parte que -

sufra perjuicio con la sentencia:

"Conforme al texto expreso, preciso del articulo --
156 (237) del propio C6digo Fiscal, la parte perjudicada por
la violacién de la Jurisprudencia del Pleno, (Sala Superior)

es la que estéd capacitada para intentar el recurso... La Se

5. Luis Martfinez LSpez. P&g. 340.
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cretarfa de Hacienda no puede considerarse perjudicada, no -
resiente perjuicio por una violacidn de procedimiento que ar
gumenta haber sido invocada por el actor, no por las autori-
dades". Pleno de 15 de febrero de 1956 (Revista, Ndmero 229

a 231, pdg. 18).°

En el escrito que se acompaiile a la interposicidn --
del recurso de queja deberd de expresar los agravios que le-
cause al recurrenfe, mencionando la Jurisprudencia violada, -
debe de tenerse en cuenta que la Jurigprudencia que se recu-
rre esté vigente al dictar la sala regional su fallo: La fe
cha ae la sentencia es.la de la audiencia de pruebas\y alega

tos.

"La Jurisprudencia invocada en su favor pér el que=
joso no existia en la fecha en que la H. Segunda Sala dictd-
su sentencia, en el afio de 1940, pues_tal Jurisprudencia fue
fijada por el Pleno con fecha 3 de marzo de 1941". Pleno de

22 de octubre de 1945"°7

Por consiguiente, cuando una Sala Regional emite --
una sentencia que viene @ contxariar una jurisprudencia de -

la sala Superibr, ya sea porque se olvid6 de su existencia, -

6. Luis Martinez Lépez. P&g. 341.
7. Idem. P&g. 342.
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o bien, por que resolvi6 apartarse de ella, el recurrente --
tnica y exclusivamente podra ocurrir ante la Sala Superior.,=-

Véase el siguiente fallo:

"Ahora bien, el recurso tiene como caracteristica =
especial, la de que sblo el Pleno (Sala Superior), puede re-
visar el fallo de la Sala (Regional) a la luz de las viola---
ciones de Jurisprudencia de plano". Pleno de 4 de agosto de .

1948.8

"Para que el recurso de queja proceda, es indispen-
sable la violacién de la Jurisprudencia del Pleno. Las vio-
laciones que no lleven implicitamente esa desobediencia, de-
ben reclamarse en el juicio de amparo". Pleno de 9 de enero

de 1949.9

En cuanto al té&rmino, &ste serd de diez dfias h8bi--
les a partir del dfa siguiente al en que surta efectos la no

tificacién respectiva.l

De la Tramitacidn del Recurso.~ Una vez presentado
el recurso ante el Presidente del Tribunal, en uso de la fa-
cultad que para tal efecto le confiere el articulo 19 Frac=—-

8. Revista de Tesis Jurisprudenciales. P&g. 507.
9. Idem.
10, Art. 237 C.F.F.

-188-



ci6n I de la L.O.T.F.F.: '"Representar al Tribunal ante toda
clase de autoridades", dictard un auto, dentro del cual tur-
nard el asunto correspondiente ante la Sala Regional, sin in
vadir la competencia de la Sala Superior. Admitido el recur
so se nombrard magistrado ponente (nombrado en el auto de ad
nisidén del recurso) corriéndose traslado a las partes contra
rias. Es notorio que a través de las reformas que ha sufrido
el C8digo Fiscal de la Federacidén; es de tomarse en cuenta -
lo asentado por el ordenamiento en cuestidn en su articulo -
238 de 1978 en el cual menciona en su parte relativa "admiti
do. en su caso el recurso, se designari magistrado ponente y-
se correrd traslado a la parte contraria", notese y como asf
lo hace la Doctora Dolores Heddan Viru&s que el redactor del
C68digo olvidé que las partes en elrjuicio son m&s de éos vy -
no uno solo al que se le corre traslado, una vez hecho ver -
el error de redaccidn en que se incurri6, El1 ordenamiento en
cuestidn en su dltima reforma, ha rectificado el mnismo al -~

asentar "a las demds partes".

Devueltos los autos con el proyecto respectivo dado
por el ponente, el Secretario General de Acuerdos distribui-
r&d las copias del mismo, una a cada magistrado previo acuer-
do verbal con el Presidente del Tribunal. La Sala Superior-
decidird en los siguientes casos sobre la queja por viola- -

cién a la Jurisprudencia:
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a) En primer lugar aludiremos a los casos de impro
cedencia de la queja si ha sido‘interpuesta con extemporédnei
dad, por la parte gue no es perjudicada o bien si la persona
que interpone este medio de impugnacidn no invoca en forma -
expresa y técita la violacién de una Tesis Jurisprudencial o
si la supuesta violacidn no tiene tal cardcter, todo esto ~--

trae aparejado el desechamiento del recurso.

En relaci6n a lo expreso y técito referido en el --
punto anterior, la respuesta nos la da la siguiente resolu--

cibén Plenaria:

"Segundo... Por otra parte, para que el Pleno esté
en posibilidad legal de reconocer y resolver sobre el recur-
so de queja de que se trata, se requiere que en el escrito -
respectivo se invoque expresa o técitamente una Jurispruden=
cia violada., Sucede lo primero, por ejemplo: Cuando en el-
escrito de queija se cita la fecha de la Jurisprudencia que -
se estime ha sido violada, se indica cual es su contenido y-
se argumenta sobre la violacidn cometida; o bien, cuando sin
citar la fecha de la resolucidn del Pleno, se dice expresa--
mente el contenido de la Jurisprudencia y se argumenta sobre
ello% y acontece lo segundo entre otras cosas en aquéllas en
que, menciondndose la fecha de la Jurisprudencia violada, no
se indica su contenido ni se argumenta, o bien cuando sin ex

presar que ha sido violada la Jurisprudencia, y por lo tanto
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sin aludir a su fecha y contenido, la violacién se desprende
de las argumentaciones del quejoso"”. (Resolucién de 8 de --
abril de 1946, Padg. 404 del Tomo de la Revista del Tribunal-
Fiscal de la Federacién que contiene Tesis del Plenc de 1937

a 1948) .11

b) Si la queja es formalmente reconocida se pasard
a la ex@minacién de la existencia o inexistencia de la viola
cifbn a la Jurisprudencia que invoca la o el recurrente. Ad-
mitida la misma la Sala Superior revocard& la resolucién, a -

menos que considere a pesar de ser fundada la demanda:

I. Que deba subsistir por otros medios legales, es
to quiere decir que la Sala Superior, encuentre fundados los

razonamientos expresados por la Sala Regional, o

II. Que encontradas otras razones para si resuelva

modificar su Jurisprudencia.

Del texto del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacién al decirnos que las resoluciones de las Salas Re-
gionales violatorias de la Jurisprudencia, la parte perjudi-

cada podrd ocurrir en queja ante la Sala Superior, se des- =-

11. Dolores Hedudn Virues. Pé&g. 285.
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prende que este recurso es potestativo yva que el particular-
afectado con la resolucidn de lé Sala Regional del Tribunal-
Fiscal de la Federacidn, podrd acudir en amparo directo ante
la Suprema Corte de Justicia o bien ante el Tribunal Colegia
do de Circuito en atencién a la cuantia del negocio por con--
cepto de violacién a las garantfas individuales consagradas-
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'

contra las sentencias de las Salas del Tribunal invocado.

Este medio de impugnacidn podré& ser hecho valer uni
camente por los particulares, ante la carencia legal de las-
autoridades para interponerlo o con la excepcién.de que tra-
tdndose de conceptos de violacibn de Jurisprudencia de la Sa
la Superior y en materia de Depuracidn de Cré&ditogdeber& de-
agotarse previamente la queja, ya que de otra forma el ampa-

ro resulta improcedente.
5.3 RECURSO DE REVISION.

Recurso que s8lo es interpuesto por la autoridad o
autoridades que hayan sido partes dentro del juicio de nuli-
dad cuya sentencia estimen les causa algfin agravio. Limita-
cién cuyo sentido de defensa para su interposicidn exclusiva
de las autoridades es que al no poder ocurrir estos en deman
da de Amparo por carecer constitucionalmente de garantias in

dividuales, debid crearse un recurso que a su favor equipara
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se las posibilidades de impugnar la resolucidn como acontece
a través del mencionado Juicio-de Amparo para los particula-

res,

Contra que procede este recurso.- Tal respuesta --
nos la da el articulo 240 del C6digo Fiscal, esto es, contra
las sentencias pronunciadas por las Salas Regionales que de-
creten o nieguen sobreseimientos, y en contra tambié&n de las
resoluéiones que ﬁongan fin al escrito en lo principal. En-
el segundo pdrrafo, del citado ordenamiento se senala que --
las autoridades podrén recurrir en revisidn ante la Sala Su-
perior del Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando a juicio
del titular de la Secretarfa o del Departamento de Estado a-
que el asunto corresponda, o del Jefe del Departamento del -
Distrito Federal, o de los Directores y Jefes de los Organis
mos Descentralizados, consideré que el asunto de que se tra-~
te es de importancia y Trascendencia (sefalamiento de carédc-
ter eminentemente subjetivo, vy, por lo tanto los fnicos con-
derecho a determinar la importancia y frascendencia de los -

asuntos de su competencia, son las autoridades recurrentes).

De la tramitacifén del recurso.- Dicho recurso debe
interponerse por escrito dirigido al Presidente del Tribunal
eﬁ estudio; mismo que deberd estar firmado por el titular de
la Secretarfa de Hacienda o por quien legalmente deba de subs

tituirlo en caso de ausencia, expreséndose los agravios que-
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le cause la resolucidn recurrida, acompaiéndose de copias su
ficientes del escrito respectivo, con el objeto de correr =-
traslado a la parte contraria. Interponié&ndose ante la Sala
superior dentro del plazo de 10 dfas hdbiles siguientes el -

en que surta efectos la resolucién impugnada.12

De lo anterior se desprende lo siguiente:

a) Que el recurso en estudio s6lo podrd ser .invoca

do por las autoridades ya sean actoras o demandadas;

b) Que el asunto de que se trate reuna los requisi

tos de importancia y trascendencia; y

c) Que lo anterior sea calificado por el titular -
de la dependencia u organismo descentralizado que figure co-

mo parte en el juicio.

Por otra parte, ha surgido la controversia, como =--
asi lo hace notar Margain Manautou, si encontrédndose en el -
Distrito Federal el titular de la Secretarfa o Jefe de los =
Organismos descentralizados deben de firmar el escrito me-~ -

diante el cual se interpone el recurso de revisidén; ya que -

12. Arts. 105y 241. C.F.F.
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en miltiples ocasiones estos por las funciones que desempe--
nan estan ocupados, va que si se tomara en cuenta de que el-
titular no puede delegar su representacidn mientras se encuen
tra en el Distrito Federal, en virtud de que el que legalmen
te debe de substituirlo, Gnica y exclusivamente lo harg en -
caso de ausencia (Pleno del Tribunal). Critekio erréneoc que
viola lo preceptuado por el articulo 241, pues la falta de -
firma del titular se puede deber a contratiempos que adn es-
tando en el Distrito Federal, pero no en su oficina le impi-

dan firmar el escrito.

"No se encuentra apegada a derechc la opinién del-
Pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién en el sentido de-
que por ausencia del funcionario autorizado por la ley para-
firmar el escrito en que interpone el recurso de revisibén --
contra una sentencia del propio tribunal, para el efecto de-
su substitucidn, debe entenderse que el propio titular se en
cuentra fuera de su sede jurfidica, en razbn de gque no existe
disposicién legal alguna en la que se establezca que para =--
considerar "ausente"™ a un funcionario, es necesario que E&ste
se encuentre fuera de su sede juridica, no bastando que sélo
esté ausente de su oficina, y por ello, no existe base legal
que apoye el parecer al respecto del Pleno del Tribunal Fis-

cal de la Federacién.

Considerando, por otra parte, que el establecimien-
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to de un ordenamiento de substitucifn, que toma en cuenta el
articulo 241 del C&8digo Fiscal de la Federacién, obedece a -
la necesidad de que las dependencias oficiales puedan fundig
nar normalmente y se atiendan situaciones que para su resolu
ci6n la ley establece té&rminos parentorios, sin que ello se-
vea afectado por la ausencia del titﬁlar de la dependencia -
gubernamental. En tales condiciones, la substitucidn se pre
cisa tanto en los casos en que el titular se encuentre fuera
de su sede juridica, como en las que, por cualquier motivo,u'
no asista a su oficina, dado que el resultado précticb es el
mismo, o sea, que de no poder ser substituido el ausente, no
se podrian atender determinados asuntos cuya solucién resul-
ta indispensable para la buena marcha de la propia dependen-
cia, por lo que no existe base l1l8gica ni jurfidica para dis=—-
tinguir, en cuanto a sus resultados précticos y tratamiento-
legal, las situaciones de ausencia del titular de su despa--
cho o de la sede juridica". Sé&ptima Epoca, Tercera Parte., =

R.F, 14/71, 21/71, 17/71, 20/71.13

A mds de, la sola manifestaciBn acerca de la ausen-
cia del titular para su substitucidn, es bastante para tener

la por cierta:

"A falta de norma que encomiende a determinado fun-

13. R.T.F.F. Apéndice 1975, Pigs. 484 y 485.
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cionario dar fe de la ausencia del titular quienes deban subs
tituirlo segin el orden indicado en el acuerdo de substitu--
cidn publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13-
de octubre de 1960, es ld8gico y razonable que esas ausencias
se hagan constar, bajo su responsabilidad, por quien, siguien
do el mismo orden, se halle presente, pues de otra manera, -
se volverfa de imposible cumplimiento el acuerdo de substitu
ci6n, dado que, en efecto, el acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Fedéracién de 13 de octubre de 1960 no exigi&-
prueba diferente a la mera constancia de la ausencia que - -
asienta el funcionario substituto pues se limita a prever la
ausencia y, en su caso, el orden jerfrquico de la substitu--
cién". Séptima Epoca, Tercera Parte. Vol,., 13, Pag. 96.- --
R.F. 284/67. Embotelladora de Coahuila, S.A. Unanimidad de~-

4
4 votos.l

AlGn cuando las autoridades superiores no sean parte
demandada dentro de un juicio é&stas podrdn acudir en revisién
siempre y cuando el asunto de que se trate les corresponda y
que exista una relacién de subordinacién entre el funciona--
rio que sea parte del juicio de nulidad respectivo, y el ti-
tular que deba calificar de importante y trascendente el - -

asunto correspondiente.

14. 1Idem. P&gs. 488 y 489,
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Tratdndose del Departamento del Distrito Federal, -
el jefe de &ste podrd interponer el recurso de revisidn en -

los juicios en que la tesoreria sea parte:

"La legitimacién procesal J: los titulares de las -
Secretarfias, Departamentos de Estado y Departamento del Dis-—
trito Federal para interponer el recurso de revisidn previs-
to en el articulo 249 del C6digo Fiscal, exige la satisfac-—-
cién de dos reguisitos cuando aquéllos no son demandados di-

rectamente en el juicio fiscal, a saber:

a) Que el asunto le corresponde; y b) la existen-
cia de una relacién de subordinacidén entre la autoridad de--
magdada y el titular que deba calificar de importante y tras
cendente el asunto para la interposicién del recurso. Es in
dudable gue el asunto corresponde al Departamento del Distri
to Federal, cuya representacién legal estd a cargo del Jefe-~
del propio Departamento, por ser una de sus dependencias la-
Direccién de Tesoreria, que interviene como parte demandada-
en el juicio anulatorio, sin que importe que é&sta hubiere --
obrado por delegacién de facultades de una autoridad distin
ta de su titular, para administrar el impuesto sobre ingre--
sos mercantiles que se cause en el Distrito Federal, porque-
tales facultades implica la de comparecer en juicio en defeg

sa de los intereses del erario p@blico. En.verdad que la le

gitimacidén procesal de la Tesorerfa, que le concede el hecho
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de ser parte en el juicio anulatorio, para comparecer a é&ste
no le confiere a esa autoridad la diversa legitimacidn para-
ocurrir ante el Pleno del Tribunal Fiscal interponiendo el =
recurso de revisifn, porque esta Gltima sblo corresponde, --
conforme a lo dispuesto en los articulos 240 y 241 del nuevo
Cédigo Fiscal de la Federacidn, a los titulares de las Secre
tarfas o Departamentos de Estado, Departamento del Distrito-
Federal, o Directores o Jefes de los Organismos Descentrali-
zados correspondientes, o a quienes legalmente deban substi-
tuirlos, en su caso. También es verdad que conforme a el ar
ticulo 26 de la vigente ley de Secretarfas y Departamentos -
de Estado no son delegables las facultades discrecionales =--
que competen a los titulares de las dependencias oficiales;-
sin embargo, a este respecto cabe sefialar que ni se ha dele-
gado al Tesorero la facultad discrecional de interponer o no
el recurso de revisibn ante el Pleno, ni el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal obra, al recurrir la sentencia de
la Sala Fiscal por delegacién de facultades, pues la facul--
tad de hacerlo se la conceden los citados preceptos del C6di
go Fiscal, por ser el titular de una dependencia gubernamen-
tal a la cual pertenece una de las partes en el juicio anula
torio. Por lo que respecta al segundo de los elementos de -
egistencia de la legitimacidn del recurrente, debe decirse -
que la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede
ral (que en su articulo segundo transitorio decreta la dero-

gacidén de la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Fede
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ral de 31 de diciembre de 1941 y de las leyes, reglamentos y
demds disposiciones que se le opongan) vuelve a darle atribu
ciones a ese Departamento en materia fiscal y vuelve a hacer
también de la Tesorerfa del Distrito Federal una dependencia
del mismo, de manera que se surte también ese segundo elemeg
to, dada la subordinacién del Tesorero al Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, para que se d& la legitimacién -
de 8ste para interponer el recurso de revisién ante el Pleno.
del Tribunal Fiscal, como titular de la dependencia oficial-
que interviene en el juicio anulatorio®. (Séptima, Epoca, -
Tercera Parte: Vol. 46, Pdg. 50. R,F. 12/72 International

Licona, S. de R.L. de C.V. - Unanimidad de 4 vot’os).15

De la Tramitacidn del Recurso.- Una vez recibido -
el recurso de que se trata el Presidente del Tribunal verd y
analizard que se haya cumplido con todas las formalidades en
su presentacidn, como lo es, oportunidad (de la misma) y la-
firma del titular de la dependencia o de aguel que legalmen-
te deba de substituirlo (como anteriormente se ha expuesto -
en caso de ausencia, resolviendo si es admitido o desechado.

(241 C.F.F.)

El Presidente del Tribunal en estudio, y este dlti-

mo en Sala Superior, no estdn facultados para calificar la -

15. R.T.F.F. Jurisprudencia, P&gs. 486, 487 y 488.
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importancia y trascendencia del asunto, opinién que se ve ==

confirmada con la siguiente Jurisprudencia:

"No resulta improcedente el recurso de revisibn fis
cal gue interpone la autoridad ante el Pleno del Tribunal --
Fiscal de la Federacidn, porgue no se expresd que a juicio -
de la recurrente se trata de un asunto de importancia y tras
cendencia. En los articulos 240, 242 y 244 del Cédigo Fis--
cal de la Federacién se emplean reiteradamente las expresio-
nes "importancia y trascendencia", referidos a los requisi--
tos que deben satisfacer los asuntos cuyas sentencias pueden
ser recurridas respectivamente, las de las Salas del Tribu-—
nal Fiscal de la Federacidn ante el Pleno del mismo y las -~
que é&ste pronuncie en tales recursos ante la Suprema Corte -
de Justicia, mediante la revisiSn fiscal. Pero si las expre
siones son las mismas, existe la diferencia de que la califi
cacién de la importancia y trascendencia del asunto, cuando-
el recurso se interpone ante el Pleno del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, queda al criterio de la'autoridad legitimada-
para hacerlo valer, sin que el tribunal ad quem tenga facul-
tad legal para examinar si se da la iméortancia y trascenden
cia del asunto para admitir o rechazar el recurso, pues en -
todo caso deberd admitirlo si se satisfacen los demds requi-
sitos legales. En cambio, cuando se trata de la revisidn =--
fiscal ante la Suprema Corte de Justicia; ésta si puede y de

be examinar, previamente al estudio del fondo del negocio, -
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si se ha justificado su importancia y trascendencia, y en el
caso de que a su juicio dichos requisitos no estuvieren sa=--
tisfechos desechard el recurso {(art. 244), con la salvedad -
de que si el valor del negocio es de quinientos mil pesos o-
mds, se considerard que tiene las caracteristicas requeridas
para ser opjeto del recurso (art. 242). De lo anterior se -
siguerque el Pleno del Tribunal Fiscal carece de las faculta
des legales para desechar la revisidn porque no se hablg de--
la importancia y trascendencia del asunto, pues en todo caso
deberd admitirlo si se satisfacen los demés requisitos lega-

les.

El hecho de que en el escrito medianté el cual se -
interpone el recurso no se aluda a la importancia y trascen-
dencia, no implica que deba estimarse insatisfecho este re--
quisito, ya que la interpretacién del mismo recurso en la --
forma y términos prescritos por los articulos 240 y 241 del-
C6digo Fiscal de la Federacifn, alin cuando no se haga invoca
cién de estos preceptos, entrafarfa la implicita considera-—-
cién de la autoridad de que, en su concepto, el negocio es -
importante y trascendente". Séptima Epoca, Tercera Parte. -
Vol. 67, P4g. 36.- R.F. 26/73 TIngenio de San Cristobal y-

Anexas.16

HY S L , .
R.T.F.¥. Jurisprudencia. Plgs. 458, 455 y 460.
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"Importancia y trascendencia., La clasificaci®én de-~
que un asunto es de imporfancia y trascendencia, gqueda exclu
sivamente a criterio del titular de las Secretarias, Departa
mentos de Estado y Organismos Descentralizados, y basta el -
hecho de que promuevan el ‘recurso de revisibn, para tenerse-—
por hecha tal calificaciép; sin que sea necesario mencionar-
lo expresamente para conéiderar que se cumple con ese regui-
sito de procedibilidad".lz Resolucidén de la H. Sala Supe=--
rior del Tribunal Fiscal de la Federacién, de fecha 19 de --
enero de 1979, mayoria del6 votos a favor de 1 en contra. Po

nente.- Mag. Lic. Fco. Ponce Gdmez.

Admitido el recurso, el Presiden&e del Tribunal Fis
cal nombrari magistrado ponente, mandando correr traslado a-
la parte contraria para gue exponga lo que a su derecho con-
venga en un t&rmino de ciﬁco dias hébiles, concluido el tér-
mino referido, el magistrédo ponente formulard el proyecto -
de sentencia en un plazo que no excederd de un mes, sometien
do a é€ste para que en definitiva se resuelva ante el Tribu--

nal en Sala Superior.
5.4 RECURSO DE EXCITATIVA DE JUSTICIA.

La excitativa de Justicia ha sido creada para que -

tanto el particular como las autoridades tengan respuesta en

171 oEn, Ftg., 382,
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la forma mis rédpida del resultado de la interposicifn de los
recursos que hagan valer. Las partes podrdn formular este -
recurso, si el ponente en la queja o en la revisidn no formu
la el proyecto respectivo dentro de los plazos sefialados por
la ley. Procederi también, cuando los magistrados de la Sa-
la Regional no formulen el proyecto dé sentencia o no emitan
su voto respecto de proyectos elaborados por otros magistra-

dos, dentro de los plazos legales. (art. 245). 18/

Dicho recurso debe presentarse por escrito e#presag
do los agravios que le cause la tardansa de la omisién del-
proyecto, tanto en la queja como en la revisién,. excitativa-
interpuesta ante la Sala Superior, en el término del plazo -
que para tal efecto le es concedido tanto al magistrado de -
la Sala Regional como al magistrado ponente. Té&rmino que no
esta plasmado en la ley, mé&s que sin embargo se sobreentien-

de que serd de un mes.

Presentada la excitativa de justicia se procederd a
su admisi6n o desechamiento. Admitido el recurso el Presi=--
dente del Tribunal solicitard informe al magistrado que co-—-
rresponda, dando cuenta a la Sala Superior sin més tr8mites;
guien otorgard en caso de que encuéntre formulado el recur--

so, un plazo de quince dias para que el magistrado formuleel
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proyecto respectivo o emita sus votos (art. 246).19

Aqul no existe la regla general de correr traslado-
a la contraparte para que en cierto término conteste lo que-~
a su derecho convenga. El mismo precepto legal establece en
su pdrrafo final, una sancidén a que se hace acreedor el ma--
gistrado, en el caso de gue una vez conclufido el plazo adi--
cional para emitir el voto o el proyecto de gue se trate, no
1o hace. serd destitufdo nombréndose a otro magistrado, en -
caso de que al mismo magistrado se le subsgtituya en dos oca-
siones por las mismas circunstancias incurrird en responsabi

lidad.

19. TIdem.
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CONCLUSIONES

I. E1 6rgano que nos ocupa tiene una actividad jurisdic-
cional ya que dicho tribunal desde el'punto de vista org&nico en-
cuanto a su forma de proceder y material, es un "Tribunal Conten-
cioso Administrativo", y ejercita funciones jurisdiccionales al -
resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccidn; decidiendo con=-
troversias entre los particulares afectados con un acto adminis--
trativo y los drganos del Poder P@iblico como autoridades emisoras
del mismo.

II. Es un tribunal administrativo, ya que act@a por dele
gacidn de facultades que la ley le otorga pronunciando sus fallos
en representacidn del Poder Ejecutivo; es de derecho, ya que los-
asuntos que se ventilan ante el mismo se fundamentarén de acuerdo
con los preceptos legales establecidos; 6rgano condicionado a la-
competencia que la ley orgdnica le otorga; tribunal gque se concre
ta a determinar la legalidad o ilegalidad del acto administrativo,
que se presenta a su consideracidn.

III. El1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, es un tribunal
contencioso de anulacién o de ilegitimidad, ya que al resolver -
sobre determinada situacidn é&ste se concreta a declarar la nulidad
6 validez del acto administrativo, y, aunque en diversas ocasiones
dicho cuerpo d& las bases para que la autoridad administrativa -

dicte en cumplimiento una nueva resolucidn, esto no quiere decir-
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que el tribunal sea de plena jurisdiccién.

IV. Las funciones del Contencioso de Anulacidn o de Ile-
gitimidad se concentran en la manifestacidén de la legalidad o -
ilegalidad de actos o procedimientos presentados ante el drgano -
jurisdiccional en estudio; en cambio el contencioso de plena ju--
risdiccibn implica el poder de anulacidn, supone un poder de modi
ficacidn, reforma o de substitucidn del acto o procedimiento im--
pugnado.

A Ahora bién, el que el 8rgano de referencia tenga caracte
risticas de plena jurisdiccidn, &ste no deja de ser de simple anu
lacidn; puesto que no tiene poder para hacer ejecutar sus propias
decisiones, teniendo que acudir el particular afectado, al Juicio
de Amparo, para hacer cumplir a las autoridades administrativas,-
las sentencias emitidas por el tribunal fiscal.

V. Bs un tribunal autdnomo, la Constitucidn, en su arti-
culo 104, Fraccidn I, reconoce la plena autonomia de é&ste; siendo
ademés dicho precepto el fundamento legal de la creacidn del Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, reafirmidndose la autonomia con el-
articulo 76, Fraccién II, del precepto-que se c¢ita, al hacer la -
denominacidn de "Altos Empleados" a los magistrados del Srgano en
cuestidén y, al adoptar pdara si los estatutos del Poder Judicial.

VI. El tribunal fiscal de la federacibn, acepta la revo-
cabilidad por parte de las autoridades administrativas de las re-
soluciones desfavorables que emiten a los gobernados; no siendo -
asi, en lo que respecta a las sentencias a favor de los causantes,

ya que la propia administraci&n tendrd gque ocurrir ante el tribu-
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nal fiscal en juicio, para su nulificacién o revocacién.

VII. Es competente para conocer de las resoluciones defi
nitivas o del procedimiento seqgquido por una autoridad administra-
tiva fiscal; ademés, conocer8 de los asuntos que le otorguen las-
leyes especiales, estando comprendida dicha competencia en la -
Sala Superior y las Salas Regionales.

VIII. El1 Tribunal Contencioso Administrativo, carece de-
competencia para conocer de la constitucionalidad o inconstitucio
nalidad de las leyes, va que si asi lo hiciere, invadiria atribu-
ciones encomendadas a los 8rganos del Poder Judicial, yva que sdlo
se limita a dictar la legitimidad o ilegitimidad de los actos o -
procedimientos sometidos a su conocimiento,

IX. Para que tenga origen la disputa Contenciosa-Adminis
trativa, es decir, el Juicio de Nulidad, ante el 8rgano jurisdic-
cional que se trata, se requiere que el acto que se impugne sea -
violatorio de los derechos e intereses administrativos, de los ~-
particulares o de la administracidn p@blica; a mds de, gue dichos
intereses o derechos sean legales previamente al acto violatorio-
en una norma de derecho administrativo, y que los mismos se conten
gan en una resolucidn pronunciada por una autoridad administrati-
va y que la misma sea definitiva, esto es, que no haya recurso ad
ministrativo alguno que agotar antes de entrar a la instancia de-
la jurisdiccidn contenciosa del tribunal; que a su titular le cau
se perjuicio; que sea personal y concreta, ya que de no serlo -
asi no se podrd impugnar ante este 6rgano el acto violatorio de -

la ley.
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La determinacién deberd de constar por escrito con la -
2xcepcidn, de que se trate de una negativa ficta, y, que la misma
sea nueva; la falta de los requisitos anteriormente senalados da-
8§ lugar a que sea improcedente el Juicio de Nulidad o de Ilegiti
nidad.,

X. Se establece que las sentencias del 8rgano jurisdic--
»ional de que se trata, se fundar@n en derecho, expresando en sus
ountos resolutivos los actos o procedimientos cuya nulidad o vali
lez se>declare.

Los fallos que dicta el tribunal fiscal a través de sus-
salas Regionéles, se consideran dentro de las sentencias declara-
tivas, ya que el 6rgano al declarar la nulidad o validez de un -
acto agota su contienda al determinar la voluntad de la ley al ca
50 concreto, ademds que las rescluciones no contienen condena y -
solamente se concretan a declarar una relacidn juridica, estado -
ie derecho o situacidn de hecho.

XI. Los recursos que se preveen en el procedimiento con-
cencioso, proceden en contra de las sentencias que emiten las Sa-
las Regionales y la Sala Superior del H. Tribunal Fiscal de la -~
federacidn, y que pueden ser agotados tanto por los particulares-
romo por las autoridades administrativas; ya sean actores o deman
lados. Pudiendo recurrir los primeros, la reclamacidn, queja y -
axcitativa de justicia, y los segundos; adem@s de estos recursos,

la revisidn.
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XI.- Los recursos que se prevee en el procedimiento
contencioso, proceden en contra de las sentencias gue emiten-
las Salas Regionales y la Sala Superior deer. Tribunal Fis-
cal de la Federacidn, y, que puede ser agotados por los parti
culares como por las Autoridades Administrativas; ya sean ac-
tores o demandados. Pudiendo recurrir los primeros; la recla
macidn, queja y excitativa de justicia, y, los segundos; ade-

méds de estos recursos, la revisidn.
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