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I NTROODUCCT!LON



Mestre trabeje tiene como tema: E1 Probiema de) Aeile Di-

plembtice, considordndose especisimente 18 teorfs y 1a préctics en 18
comunided {nternaciona), Dende Juego, no tenemos 1a pretensidn de he
ber agetade teda 1a probiemftica que con o110 te planted, Tempoce o-
creemos haber rea)izado un destrrolio de und extensidn desedds de los
puntos que 8¢ tocen. Sin embargo, ne se 0cults el hecho de que se --
han abordado puntos tan centrales, que, por tal razén, ofrecen uns --

gran diffcultad en sy estudio, pero que nos parecieron indispensables,
pars 1a comprensifn general de nuestro tema,

Infctamos 1a exposicidn con 18 historia del esilo, en gene-
ral, en 12 que hacemos und clasificacidn de Tas diversas clases de --
asilo, Del miwmo modo en forma suscints se entra 81 asunto de Como -
se concede en 18 préctica ¢! asilo, Habiendo quedado expuestas aquf!

Tas diferentes formas de asilo, Vo3 pajses europeos que 10 otorgaron
y You fundementos jurftdicoa,

Confesamas que adn cuando no logramos discusién polémica; -
hemos procurado hacer una brevisima axposicidn de) asilo diplomdtico
en Andrics Latina, de conformidad cc;n Yos divarsos Tratados y Conven-
clones que se han firmado a1 respecto, tomando en cuentd también el -
Acuerdo de 1867, y 18 opinidn Jurfdica de! Continente,

Sobre las diferentes corrientes que explican Va naturslezs -
del asilo diplomético, han sido ana)izadas brevemente las que 13 doc--



tring ha sefalado, yo que 18 1dea genersl del trabaje he side 1o de -
tratar tames sy genersles ast camo de especial importancia,

Fineimente nos hemos referido, a1 ssilade misme, & 18 coli-
ficaciOn do} delite, o los lugares de asilo, & las obligaciones tanto
de 1o autorided asilante come del goblerno territorial y 81 témino -
det asilo diplomitico, tema que tanto preocups en’ Ja ectualidad & los
gobiernos y a 1a opinidn pblica de América,




CAPITULO PRIMERQ
SUS  ORIGENES
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a),- EL AISLO EN LA ANTIGUEDAD

Al abordar e) estudio de la {nstitucién del asilo, debemos remon
tarnos & 1a palabra lating aselum, y #sta a su vez tiene SuU antecedente en

un vocsblo griego "sslos* con Ta partfculs privativa "s* agregada, que se
puede traducir como “sitio inviolable,

Por consiguiente, tomando en cuenta el significido que le da ol

idloma espafol, asilo es e] “lugar privilegiado de refugio para los delin-

cuentes”; es “amparo*, “protaccidn” o "favor®: Sin embargo aln cuando eti

mol8gicamente nos podemos remontar hasta los griegos, no quiere decir que

1a instituciOn haya tenido su origen en Grecia, en virtud de que hay prue-
bas fehacientes de Qua su prictica es anterior & la civilfzaci6n helénica

por 10 tanto es permitido decir que el asilo se origina en una accibn fns-
tintiva del individuo, necesidad bioldgica, de buscar amparo pars salvar

1a vida o 1a 1{bertad, en este mismo sentido se express Reale: "La nocifn
del asilo es tan vieja como la humanidad* (1),

b),- EL ASILO EN EL PUEBLO HEBREQ.
Los primeros antecedentes escritos de 1a préctics del ssilo en
el pueblo hebreo 105 encantramos en el Pantateuce, y Se remontan aproxie

madamente al aho 1240 A.C.; ya que en el capftulo XKki-13 del Exodo, Moi.-

sés por mandato divino que recibiera, sefals lugares de refugio pars los

------------------------------------ EX AR TR L LY L R e .Y .

{1} Reale Egydio Le Broit d'asile, Académie de Droit International,
Recueil de Couors. T 63, plg, 449,
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homicidas, invoiuntarios, tambidn en el Deuteronomio, ditimo 1ibro del -
Pentateuco se sefalan las ciudades de asilo en Tos que salvard 1a vide

el homicida que matare a su préjimo por yerro, (2),

En o capfeylo XIX del citado Deuteronomio se esteblece que si
e} refuglado fuese culpable de homicidio intencional y provocado por el
odio, los ancianos de su cliudad podrén solicitar su entrega con la prue-

ba consistente en la declaraciOn de dos testigos, £1 ayuntemiento del -

lugar de refuglo era el que decidfa si el homicida habfa obrado intencio

naimente 0 de modo involuntario, La legislacidn hebrea se completa con

el capfeulo XX del Libro de Josué escrito en el ato de 1200-1180 AC,, -

en donde se mencionan las ciudades de Cedes en Galiles, Sichem y Hebrdn,

Es importante seflalar que en este 1ibro se establece el funda-
mento que determina el asilo: 1a necesidad de amparar la vida del perse-
guido contra 1a venganza de los parientes del muerto, de este modo se --
permttia un Juicio imparcial, Por consiguiente el asilo en el pueblo he
breo tiene un fundamento de sentido moral, puesto que el refugio es para
evitar la injusticia en que 1a pasidn hace caer 8 los hombres; por 10 --

tanto no es un obsticulo a la aplicacibn de la jJusticia, $ino un medio -
coddyuvante de 1a misma, (3),

En consecuencis el asilo hebreo es diferente de todas los de--
mis en virtud de que 4 13 inversa de ellos, primero fue establecido como
derecho pdblico, por disposicion escrita de cardctor religioso legal an.

---------------------------------------------------------------------------

(2) Pentateuco - Deuteronomio, capftulo IV, pigs, 41, 42 y 43,

(3) I?erinq sostiene que 105 hebreos tomaron esta fnstitucién de los fenf
cios,
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tes de iniciarse su préctica, sus fupndamentos responden a conceptos &ti-
cos; 8610 se otorga & los que han delinqutdo sin intencidn culpable, por
primers vez se establece 10 que posteriormente se liamark extradicidn y

se deterwmina que quien califique Va culpabiiidad o inocencia del asilado
ses 1o autoridad dsilante, ' '

¢).= EL ASILO EN EL CRISTIANISMO,

£1 cristianismo nacido en el pueblo hebreo, adopta 1a préctica
del asilo y, se puede af{rmar que evo\u;!onado en el tiempo, es el cristia
nismo el que 1o ha hecho 1legar hasta nuestros dfas,

Se funda en 1a doctrina de Cristo, que le da respaldo espiri.--

tual, de ahf que su finalidad sea Ya salvaci6n del alma, més que 1a del -

cuerpo, De acuerdo con esta doctrina se expresa Deustia A, Alejandro -

en 1a siguiente forma: “E1 asilo podfa constituir una oportunidad para -

que el delincuente, justa o injustamente penado, pudiera alcanzar Va gra
cia por el arrepentimiento, y esto no se conseguirta si no se brindaba a

dicho delincuente 1a ocasidn, mediante e) asilo, de purgar sus culpas en
forma distinta a 1a prescrita por la ley,

San agustin decfa: "EVcastigo como el perddn, no tiene mas que
un objeto: corregir al delincuente", (4)

-------------------------------------------------------------------------

(4) Alejandro Duestiia A, Derecho de Asilo, "Revista Peruana de Derecho
Internacional®, ndmeros 23 a) 28,
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Debido a que el nacimiento de! Cristianismo coincide con 1a cons-
titucion del régimen imperial romano, perseguidc por el poder civ{l, duren-
te los tres primeros siglos no se construyen templos, por 1o tanto en ess -
&poca no se practicé el asilo cristiano, ya que no se puede 1lamar asilo a
los refugiados en las catacumbas, en razdn de que la proteccidn radicaba 36

10 en 1a ignorancia del lugar por las sutoridades, y no en un respeto por .
parte de dichas autoridades,

Como el asilo necesita para su préctica no s61o un respeto a1 cu)
to, sino un acatamiento por parte del poder civil, ello se produce en el .

afio 392, cuando Teodosio establece como religion oficial del Imperic el ..
Cristianismo,

Se puede decir que, se debe a los emperadores Valentinfano y Teo-
dosio los primeros reconocimientos de 1a institucifn y su reglamentacifn ..
por parte del poder clyil, y Justinfano en 535, ratifica oficialmente el re

conocimiento del asila, pero no 1o admite para los homicidas, los adilteros
y los raptoras,

En virtud de la resistencia del derecho romano a acepiar que una
institucién dnicamente moral y humanitaria interfiri{ese 1a aplicacién fria
de 1a ley, es preciso anotar que después de Teodosio, cuando la iglesia pi-
418 que se le diese valor legal al asilo, Honorio se neqd a ello, argumen--
tando: “No porque Roma aceptara el cristianismo debfa renunciar a sus fue-
ros; 1os emperadores concederfan gracia a aquellos por los que pidiera la -

iglesia, pero esto no era un derecho”,(5)

..........................................................................

(5) Citado por Deustua A, Alejandro, obr, cit, pdg3 36, 38, 68.
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Como el cristianismo se axtendid simultineamente con el asilo, -
en el mundo, en 108 pueblos y en los gobiernos, el asilo adquirid carfcter

universal, de esta manera Roma le 416 vigencia legal incorpordndolo al de-
recho pdblico,

Roma al conguistar los pusblos bdrbaros, éstos asimilaron 1a ci-
vilizacidn romana y con ella fncorporaron a sus costumbres la institucidn

del asilo, simulténeamente con sy conversidn a la religidn catdlica,

De este modo el asilo eclesidstico tuvo un cardcter legal entre

Tos visigodos, y en el Concilio de Toledo se dispuso que 1os lugares de -

amparo serfan 1as iglesias, Los lombardos tenfan una ley que castigaba -

al amo que sacara al esclavo del lugar de refuglo, los alemanes obligaban
a perdonar 3 los esclavos que se hubiesen asilado, por lo que se puede --
afirmar que los francos y los visigodos fueron 10$ que mds respetaron el

asilo y Carlo Magno coronado Emperador en Roma, establece 1as normas para
el respeto y reglamentacidn de la institucidn, alcanzando el as{lo ecle--

sidstico su mayor desarrolio durante 1a Edad Media,

£1 carfcter personal del asilo eclesidstico primitivo fue trans-
formindose hasta admitirse que el s610  hecho de penetrar en los recintos -

sagrados, como iglesias, conventos, cementerios etc,, determinara la invig
1ab{lidad del refugiado,

Y puesto que el asilo provenfa del recinto sagrado y no de la --

persona del sacerdote, suayizé las crueldades de 1a guerra con la pobla- -

ci6n ¢lvil, ya que cuando un ejército entraba en un pueblo, sus habitantes

15




en masa buscaban refugio en los templos para salvarse de 12 viclencis de
10s vencedores (6),

La Tegislacidn de Ta iglesia sobre asilo eclesidstico fue recopi
lada en 1140, y cuatro siglos después en 1591, Gregorio XIV codificd nueva
mente el asilo, 1o cual se repite en 1725 bajo el papado de Benedicto Xl
en dichas codificaciones se establece considerar como sacrflegos a los que

violaran el asilo, y se castigaban con l1a excomunibn (7),

E] abuso en la préctica y 1a evolucidn de 14 justicia en los pue

blos civilizados, fueron causas del desconocimiento por el poder civil,

Al surgir la Reforma se inicia una corriente jurfdica que niega
los fundamentos divinos del asilo eclesidstico, asf en los pafses que se -
conyirtieron al protestantismo, 1a préctica del asilo se debilita por el -

hecho de que las fglesias y demés lugares de refugio ya no se consideraban
lugares sagrados,

Por atra parte los pafses catdlicos solicitan de la Sants Sede

que limitase el asilo, pero ante 1a negativa de Roma, los reyes empezaron
& limitario por medio de legislaciones civiles,

Asf Luis XII, en el afo 1515 suprime el derecho de asilo de algu
nas iglesias de Parfs (8),

--------------------------------------------------------------------------

) Reale, Eqydio, obr. cit. pigs. 36, 41,
g Van Der Haeghen, P, ,"Le droit d'asile”,- citado por Reale. p&q. 98,

“C8diqo de Derecho Canfnigo y Legislacién Complementaria®, Biblicteca
de Autores Cristianos, 4a, Ed, Espada, 1952,

oo~ O
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Francisco [ de Francia, en agosto de 1539 derogd el privilegio de asilo -
de las iglesias en 1a ordenanza de Villers - Cotterets, y Felipe It en ES
pafia desconocid el derecho de asilo en los templos,

posteriormente en 1737 a1 gobierno espaho) celebrd un concorda-

to con 1a Santa Sede, en el cual se reconocié oficiaimente e} asilo, aun.
que con restricciones,

La iglesia nunca reconocié las aboliciones, En la actualidad
rige el asilo catélico el Codex iuris canonici promuigado por S5,S.Benedic
to XV, el 27 de mayo de 1917, que entrd en vigor el 19 de mayo de 1918,
En su Titulo IX, De las Iglesias, se establece; Canon 1179,- Las iglesias
gozan del derecho de asilo de tal suerte que 10s reos que se refugiasen -
en ellas no pueden ser extrafdos, fuera del caso de necesidad, sin - -

asentimiento del ordinario, o por 1o menos del rector de 1a iglesia,

En 1a Segunda Parte . De los lugares sagrados se dispone: Canon
1160.~ Los lugares sagrados estdn exentos de la jurisdiccifn de 1a autori

dad civil, y a autoridad eclesidstica legftima ejerce en ellos Vibremente
su Jurisdiccion,

£n 1a realidad 1a iglesia hace michos afos que no practica el --
asilo eclesisstico, pero st el diplomitico.

-

A pesar de que 1a Santa Sede no ha firmado compromiso internacio

nal alguno sobre el asilo, las Nunciaturas Apostélfcas han otorgado y otor
gan asilo en nuestros dfas,

17



d).- EL ASILO €N EL FEUOALISHO,

En 1o Gdad Media, surge la préctica de) asile, por les sefiores
foudales on sus castillos y selorfos y se funda en 81 orgullo personal de
dichos sefiores feudales, porque consideraban un menoscebo a sy dignidad .

parmitir que secaran de sus dominios o entregar &) que habis 1legado bys.
cando ampare,

Ast 108 habitantes de un feudo que delinqufan, los persequidos -
por haber catdo en dasgracis en la voluntad de sus seflores, encontraron .

smparo para sus vidas y 1ibertad, refugifndose en los domfnias da otro se

for feuda) vecing, Por tal motivo no existié por parte de los sefores -.

feudales, intarés alguno en coadyuvar con 18 justicia o evitaries peli. -
gros politicos & sus vecinos,

Tampoco existieron disposiciones Tegales sobre le préctica de) -
asilo, por los sefiores feudales de le Edad Medie,

Tal ves no existieron tales disposiciones debido & que todes - -
ellos eran vasallos de un soberano, que gobernaban sus seforfos dentro de

1as 1ineas polfticas de aquél, pero 1o hacfan & sy arbitrio en lo que se
ferer{s a Ta vida y bienes de sus sdbditos,

La préctica de este asilo dessparecid con la decadencia del fey
dalismo; cuando & fines de) siglo XY, Luis XI consolida 1a monarquia en
Francia cqn sy dominacidn sobre los seforfos, y Enrique VII, después de

1a batalla de Bosworth, terminé con el poderi6 de 1a nobleza en Inglate--
rra. (9).

L T T R L TR YR R Y L R P e T Y

(9) Reale, Egydio, Obr, Cit, plgs. 10, 24,
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o).~ EL ASILO INTERNACIONAL,

£1 asilo internacional es aquel en que e) asilante ampars a un -

parseguido por 1a justicla o autoridadas de un Estado extranjaro o turbas
incontroladas de otro pafs,

En virtud de que ] asilante y 10s perseguidores son de distin-

tas nacionalidades, en este asiin se plantea Siempre un caso de Jurisdic-
cién.

En consecuencia, es pracisamente e concepto de jurisdiccifn el
‘respaldo Jurfdico que ha permitido que Ta institucion del astlo se incor-
porise a1 derecho internacional con carfcter de derecho piblico, dun an--
tes de que 1legase & constituir un derecho positivo o contractual a1 con-

cluirse compromisos sobre 1a materia entre los Estados (10),

'

£s conveniente anotar que el respaldo jurtdico de 1a jurisdic--

ci6n aparece después que las naciones se organizaron en Estados y con - -

ello surge el concepto de soberants, ya que la jurisdiccién es uno de los
atributos de a soberanfa,

Por otra parte el asilo internacionsl adquiere dos formas:

---------------------------------------------------------------------------

(10) Carlos Torres Gijena, “El asilo diplomftico”,La Ley, S.A. Editora
E. Impresora, Buenos Afres, plg. 23
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-EY qua se practica en e} territorio del Estado cuyas au
toridades acuerdan el asilo, que se 1lama asilo territorial, y
-£] que se practica por autoridades representativas de -

un Estado en e} tearritorio de otro, a1 que nombramos asilo diplomdtico,

€1 ssilo territorial se configura cuando las sutoridades de un
Estado acuerdan amparo en el territorio del mismo a cualquier individug -

persequido por las autoridades, justicia o turbas de otro Estado,

Pero no basta que el persequido se refugie en otro pafs y se in
corpore & la yida de} mismo como habitante para confiqurar el ejercicio -

del asilo, sino que es necesario que las autoridades del Estado donde se
refugid le scuerden amparo,

E1 mencionado amparo puede ser aCtivo, cuando 1as autoridades del
Estado niegan 13 entrega del refugiado requerida por las autoridades ex- -
tranjeras; o bien puede ser pasivo, cuando las autoridades del Estado, sin

que medie ningln requerimiento de entreqa, declaran oficialmente que acuer
dan #1 amparg (11),

£} fundamento jurfdico en el que funda e! asilo territorial es
Va aplicaci6n de la jurisdicci6n natural de los Estados sobre su propio -

territorio y habitantes, asf como su competencia exclusiva para organizar
y administrar justicia en el mismo,

T R L T e I R T T O T T pup gy

(11) Carlos Torres Gijena, obr, cit,, 24.
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£) asilo territorial no ha sido discutido en su calidad de de-
recho natural, porque sus fundamentos se tdentifican com 18 propis sobe-
ranfe de los Estados (12),

EY astlo diplomtico se hizo posible debido & Ya creacidn de -
1as misiones diplométicas permanentes y fue factible por 13 inmunidad de
Jurisdiccion de Tes mismas, basads en el concepto de extraterritorialidad

y cuando dicho concepto cayd en desuso, en la inmunidad resl,

Tembién 1a yoluntad de los £stados territoriales hizo posible
14 aimision del asilo diplomitico, que Al principio s8lo se asilo a delin
cuentes comunes; ya que & 10s delincuentes polfticos se les consideraba

un peligro pars la subsistencia de los distintos regimenes imperantes,

Pero debido a la extradiccidn, el amparo a los delincuentes comy
nes se suprimi8 en 12 préctica, desapareciendo el asilo diplomatico en --

Europa como institucién normal del derecho internacional{13),

El asilo diplomético con una nueva modalidad, de que ampara dni-

camente al delincuente polftico, es una institucidn americana, En Europa

se 12 ha reconocido, pero en casos excepcionales,

L L L LY T P T e PR R P R L2 L L L Y N N L L L

(12) Carlos Torres Gijena, obr. cit, 24
{13) Carlos Torres Gijens, obr, cit. 28
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).~ COMO SE INICIA SU PRACTICA,

La préctice del asilo diplomitico se infcia con el establecimien
to de las embajadas permanentes,

Los tratadistas no coinciden sobre cull fué el Estado que por -
primera vez, &creditd una misidn de este carfcter ante un gobierno extran

Jero, ni sobre la fecha en que ocurrid, ast pars algunos corresponde al

Duque de Mi1&n Francisco Sforza ser e primero en acreditar a Nicodemus

ante ¢ Gobierno de Florencia en el siglo XV (14).

Otros sostienen que el Gobierno de Venecia fue al primero que
acredité una misidn permanente (15),

Finsimenta, hay quienes seflalan a Francia en 1a época de LUis

XI, como 1a primera en haber acreditado una misifn permanente.

Pero en lo que todos los tratadistas estén de acuerdo es en Gue
el Tratado de Westphalia de 1648, determina e) momento histSrico en que -
Ta mayorta de los Estados adoptan las misicnes diplomitices permanentes -

como elemento normal en sus relaciones internacionales (16).

£l hecho de que el desconocimiento por parte de los poderes ci-

viles del derecho de asilo practicado por la iglesia, coincidiese con la

(14) Stuart, Graham, Le droiz et la pratique diplomat; u;s et cOn;ulaires.
Citado por Rubens Ferreira de Melo en su Tratado de Direito Diplond.

tico,
{15) Krauske, Die Entwickelung der Standigen Diplomatie,
(16) Rodrfguez Pereira, Lafayette, principios de Direito Internacional.
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{nstalacidn de las misionas diplomdgices permanentes, as 1a causi determi
nante del surgimiento del asilo diplombtico, y es que 1a herencia de) asi

1o que deja 1a 1glesia s recogida por el asflo diplométicoe.

Desde o) Imperio con Teodosio y durante los siglos que compren-
den la Edad Media, o1 asiio practicado por 1a iglesia no 8810 consolida -

dicha institucidn en e) respeto de 108 poderes civiles, $ino que determi-

na 1a formacidn de una conciencia en 1os pueblos, Para ests conciencia -
popular; el asito diplomdtico que infcia su préctica no es nueii; 3610 ha
cambiado de recinto, 1a sede diplomética reemplaza al cemplo; pero el re-
sultado que buscaba el persequido, salvar 1a vida y l1a 1ibertad es el mis

mo; por 1o que el asilo diplomético surge como una necesidad del hombre .

de salvar la vida y evitar el castigo. (17),

£s preciso aclarar que los dos hechos; 1a declinacidn del asilo

eclesfastico con 1a inictacion del asflo diplomdtico no se produjeron en
fechas determinadas,

£n el siglo XVI el asilo eclesidstico fue negado por los poderes
civiles, pero subsisti6 en algunos pafses hasta el siglo XVIII, en tanto -
que el asilo diplomitico tiene sus primeras manifestactones en el siglo Xv,
aunque esporddicamente, como se ve durante tres siglos subsistieron simul-
tineamente la prictica de estos dos asilos, hasta que up asilo reemplaza -

al otro,

(17) Carios Torres Gijena, obr, cit,, pig. 32.
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b).- EL ASILO SE CONCEDE UNICAMENTE A DELINCUENTES
OF OELTTOS COMUNES,

€1 asilo diplomlitico, en sus primeros tiempos conserva Jas mis-
mas modalidades del asilo eclesistico, uns de estas modalidades ¢s la de

amparar Gnicemente gl reo de delito comin, As{ pué€s, en el caso del de--

Tincuente de delito comdn el interés de 1a vindicta se Timita & 10s pocos
perjudicados, de ahf el poco interés de castigar al reo de delito comin;
en tanto que el delito polftico pone en peligro a 1a estabilidad de un go

bierno e hiere & Tos hombres en yna de las posiciones de mis fuerza dind-
mica, como es 12 ambicifn del poder,

Como no conocemos 13s razones o fundamento jurfdico que invoca-
ron los diplométicos ante 105 gobiernos de aquellos primeros casos, nos .
hace suponer que el Gnico argumento esgrimido fue 1a inviolabilidad de 1a

casa de) embajador; esta inviolabilidad nace cuando el embajador tuvo Qque
fijar una residencia permanente,

Puesto que con anterioridad era ya reconocida la inviolabilidad

de Ta persona de)l diplomitico, ésta se extendid a] Jugar donde habitaba -
con cdrfcter permanente,

También se consideraba que el embajador representaba a Ja persg
na de su scberano y en consecuencia sus actos y persona escapaban a 1a ju
risdiccién de 1as autoridades locales, E1 orgulio personal de los que in
vestian td) representacién, agregado a 1a conveniencia polftica, Ylevs a

que Se practicara esta inmunidad de jurisdiccidn extremando su aplicacidn;
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dié como resultado que 1a {nyiolab{l{dad de 1a casa del embajador, que -
se extendiera a1 barrio donde se encontrabs, era respetada en forma abso
Juta, ya que ninguna autoridad podfa penetrar en ella, y aun se conside-

ré causa de reciamo a1 hecho de Que d1gund sutoridad uniformada pasase -
frente a ella,

"Esta inmunidad sa reconocid en 1a practica por los gobiernos
locales, EV emperador de Alemania y Rey de Espadd Carlos ¥, en una de
sus declaraciones, estableciendo los privileglos de 10s ministros pibli-
cos, ordend *"Que Tas casas de )os embajadores sirvan de asilo fnviola-
ble, como antes los templos de los dioses; y que no Sea permitido & nd--

die violar este asilo bajo ningdn pretexto”~, (18),

“g) gobierno de 1a Repiblica de Venecia, en un estatuto de - -
1554, disponfa que no debfan ser perseguidos los que se hubiesen refugia
do en 1a casa de un diplom8tico y que en ese caso se deberfa aparentar -
que se gnaraba su presencia siempre que el delito fuese de orden comdn;
si el refugiado hubiese cometido un delito contra el Estado, hubiese ro-

bado fondos piblicos o cometido un crimen atroz, se deberfa hacer lo po-

sible por capturario, y si ello no se consegufa Se procurar{a ssesindr.-
To*, (19).

------------------------------------------------------------------------

(18) De Real, G., L2 science du gouvernement; Rousset,-Cérémonial diploma-
tique du droft des gens. Citado por £gydio Raole, obr, cit.; y por -

Luis Jiménes de Asda, en Historia de) derecho de asile, Rev, Juridica
Argentina “La Ley", tomo 53, péqg, 824.

(19) Dard, Histoire de Venise, 7. VI, Documentos justificatives, pdg. 83,
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Como podemos observar, esta disposicién ordensba asesiner al --
asilado, paro en cambio establec{a que se debfa respetar la sede diplomd-
tica, También se desprende de esta disposicién que en aquella &pocs no -

existfa obligacidn por parte da) diplomético de comunicar al gobierno et
hecho de haber acordade asilo,

Como no e$ nuestra intencién referirnos a todos los casos de --
asilo diplomitico que se practicaron desde el siglo XVy nos basta para -

nuestra finalidad mencionar aquellos que han determinado el reconocimien-
to y la evolucidn de 1a institucion,

Ast tenemos que, 2l asilo diplomdtico surgidé con gran vigor en
su préctica {nfcial debido a que este asilo, desde sus comien20s hasta el
siglo XIX, s6lo ampard a reos de delitos comunes, Y cuando se intent6 am
parar a delincuentes polfticos, el interés del Estado y de los gobiernos

entrd en juego y se sobrepuse 8 tods otra consideracidn,

De esta manera podemos seflalar que: "E) primer conflicto susci-

tado por el asilo diplomético justamente tiene este origen. En 1540, un

grupo de altos funcionarios de la Replblica de Venecia habfan facilitado

informes secretos que permitié a Turqufa copcluir un tratado desventajoso

para la Replblica, Entre ellos figuraban: Constantino Covazza, Secreta--

rio del Consejo de los Diez; Nicolds Covazza, miembro del Consejo de los
Pregadi; Moffeo Leone, Agustin Abondio, Juan Francisco Yalerio y otros,

Descubierta 1a infidencia, Nicolds Covazza, Abondio y Valerio, se refugta
ron en la Embajada de Francia, acordindoles asilo el Embajador Guillermo

Pellisier, Duque de Montpeliier, E) Consejo de los Diez se negd a reconocer
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e deracho a este asi10 por ser los perseguidos reos de alts traicién,
vista 1a resistencia del Embajador que se negaba a entregar a sus asila-
dos, se emplazaron dos cafiones ante 1a sede diplomtica, €1 embajador
Pellisier, compelido asf por la fuerza, entregd a las autoridades venecia
nas los tres asilados, a quienes se 1es shorcd de inmediato en 18 Plaza
de San Marcos, E1 hecho produjo indignaciSn al soberano de Francia, Fran
cisco I, el que se negd & recibir al Embajador de Venecis, Antonio Venier,
€1 gobierno de 1a Repiblica de Yenecia sostuvo en 1a emergencia que 10 --
ncurrido no significabs una falta de respeto al Rey de Francia en la per-

sond de su Embajador, Sino un acto que no tenfa otro alcance que afirmar

el derecho del gobierno para apresar 3 105 traidores a 1a Repdblica; gque
1a traicidn constitufa un delito para cuyos autores no reconocfa el dere-

cho de ser amparados por el asilo diplomdtico, €1 conflicto planteads no

tuvo derivacidn alguna y Venecia vid asf triunfante su tesis, (20),

Este caso fué e) que Sentd precedente que determind que hasta -
el siglo XIX prevaleciese el criterio de que el asilo diplomdtico sélo po

dfa amparar a los perseguidos por delftos comunes,

Otro intento de dar asilo a persequidos polfticos, En 1609, el

Embajador de Yenecia en Londres, Marco Antonio Carrer dié asilo a un cape
114n, quien era perseguido por publicar un libelo contra 1a Reina Elisa--
beth, Las autoridades inglesas solicitaron 1a entrega de) refugiado fun-
dando su peticidn en la tesis sostenida por la propia Venecia de que la -
residencia de los embajadores no podfa constituirse en refugio para los -

persequidos por delitos de cardcter polftico, como 1o era el de lesa-ma-.

(zo?nru%a. Historia VenetiAnn Hicquefort Yan A,, L'ambassadeur et Ses
sggt ons; Martens, Charles de, Couses Célébres du'droit des gens.pdgs,a6n,
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Jestad, EV gobierno de Venecia ordend a su Embajador entregar al astla-
d,

Podemos también asentar que "En 1601 se establecid en un arbi-
traje internacional 1a obligacidn por parte de los gouiernos locales de
respetar el asilo diplomtico, hecho éste que te did a Ta institucion ca
ricter de derecho en 10 consuetudinario: un grupo de franceses sostuvie-

ron un altercado con soldados espafioles, matando a dos e hiriendo & va.-

rios, Despuds de VoS hechos se refugiaron en 1a Embajada de Francia en

Madrid, Ante el peligro que e) pueblo hiciera justicia por su propia ma

no, pues amendzaba incendiar la Embajada, las autoridades espafiolas arres

taron & 103 culpables extrayéndolos de 1a Embajada, £l Conde de Roche--

fort, Embajador de Francia, protestd por la violaci6n, y el gobierno espa

flol presentd sus excusas, pero se negd a devolver a 10s refugiados, Esta

negativa determind que e) Rey Enrique IV interrumpiera sus relaciones con

Espafa, Posteriormente los dos gobiernos resolyieron someter el conflic-

to a.resolucidn del Papa Clemente VIII, quien censurd 1a violacidn del --

asilo y dispuso que los refugiades fuesen entregados a) gobierno de Fran-
cla. El gobierno de Espafa entregd los prisioneros al Papa, quien a su -

vez los puso a disposicidn del Embajaéor de Francia en Roma" (21),

E) asilo diplomitico, hasta fines del siglo XVI, constituy6 un
derecho y una préctica admitida que sustituyé en sus finalidades al dere-

cho pdblico, pero que carecfa de un fundamento que 1o explicara desde el
punto de vista jur{dico,

--------------------------------------------------------------------------

(21) Tobar y Borgofio, Carlos M,, L'asile interne; Adair, E.R,, The extra-

teritoriality of ambassadors in the sixteenth and seventeen the cen-
turies, p&gs, 68, 96, 864,
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Se puede decir que a1 derecho del asilado a buscar refugio, -
constitufa el ejarcic?o de un deracho natural, como es el derecho del .-
hombre de presarvar su vida y su libertad, pero este derecho de buscar
refugic no fue materia de discusidn, 10 que se controvertis ers e) dere-
cho de 13s misiones diplomiticas de acordar asilo y de exigir que ) mis

mo fuera respetado por las autoridades del Estado ante el que estaban .-
acreditadas,

Los tratadistas Conradinos y Brunus en 1548, Alberico Gentili
en 1585, y Francisco Sufrez en 1613, reconocieron 18 inviolabitidad del
asilo dipiomdtico, pero ninguno de eilos fundaron sus opiniones y séio -

se concretan & reconocer 13 validez de une costumbre admitida,

Pero en 1625, cuando Hugo Grocio cres la ficcién de Ja extrate-

rritorialidad de 1as embajadas, se equipara el asilo diplomdtico a) asilo
territorial con fundamento en ta jurisdiccidn,

Como se deduce de 1o anterior:
"E1 considerar a las embajadas como territorio extrenjero did base jurfdi
ca 81 derecho de asilo diplom&tico, que hasta ese momento, Como se ha ex-

plicado, no era mis que una costumbre consentida basada en el respeto al

embajador, Desde que el local de 12 embajada se considerd fuera de la ju-

risdiccidn de 1as autoridades del lugar, la préctica del asilo, no discuti
da ya en sus fundamentos jurfdicos, adquirié un increménto que 1legs al ..
abuso" (22).

--------------------------------------------------------------------------

(22) Alefandro Deustia A, Derecho de asilo; "Revista Peruana de Derecho
Internacionain, numeros 23 al 28,
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Pero a pesar del abuso, el interds polftico del Estado y de --

los gobernantes prevalecid sobre cualquier otra razdn. S{ las embajadas
se consideraban territorio extranjero, todo el que entrase en ellas no -
debia ser aprehendido por las auteridades l1ocales ya que no tenfan juris

diccin sobre o1 refugiado, cualquiara que fuers el delito de! que 3o e
scusase.

La inminidad de jurisdiccién del local de 1a embajada, que se
habfa respetado solamente por constituir una préctica admitida por los -

gobiernos, pasd a considerarse como un derecho respaldado en 1o jurfdico

por la extraterritorialidad, Pero el factor humano, es decir los hom- -

bres encargados de practicarla son 1oS responsables de que sus finalida-

des fueran desvirtuadas, DOe este modo la inviolabilidad de 1a casa de)

embajador, bien pronto se extendid hasta cubrir todo el barrio donde se
encontraba 1a residencia,

Por consiguiente 1as finalidades humanitarias del astlo fyeron
olvidadas y los barrios de cada embajada se convirtieron en el refugio

de toda clase de malhechores que salfan y entraban a los mismos para rea-
Tizar sus fechorfas y evitar ser aprehendidos,

Como podemos ver, e! abuso habfa desvirtuado a) derecho de asi-
10, ¥ no se hizo esperar a reaccién de Tos gobiernos, por lo que, en - -
1671, la Corte de Espafa hizo piblico que con respecto a inmunidades no -

acordarfa a los embajadores extranjeros otras que aquellas que cada go- -

bierno scordase a los embajadores de Espafia,
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La iglesia, &1 mayor paladin que tuvo el asilo en toda su histo
ria, considerd necesdrio concluir con Jos abusos y abolid el Jus quarte-
riorum, Lot papas Julio IL1, Pfo IV, Gregorio XIII y Sixto ¥V, dictaron -
disposiciones en ese mismo sentido,

Como los representantes diplomfticos se negaban 3 renunciar &
la inmunidad, Inocencio XI resolvié no recibir nuevos embajadores si pre-
viamenté no renuncisban a la franquicia de barrfo, con esta medida logréd
que los saberanos de Polonia, Espafia, Ingldterra, Alemania y 12 Repiblica
de Venecia aceptasen renunciar al priviliegio, y en 1693, en un arreglo en

tre Inocencio XII y Luis XIV, Francia renuncia definitivamente a 12 fran-
quicia de barrio (23).

Como hemos visto al finalizar e) siglo XVII es abolida de los -
usos diplomticos 13 franquicia de barrio y el motivo determinante fueren

los abusos cometidos en 1a préctica dal asilo,

Por otra parte, con 1a creciente organizacién interns de los €3
tados, Va administracidn de justicia evoluciond humanizando las penas, ha

clendo desaparecer de 10s castigos el interés personal, La justicia no -

fué ya un arma ejercida dnicamente en ol interés del soberano; 1a arbitra
riedad dejd paso a 18 equidad en defensa y proteccidn de 18 comunidad, en

consecuencia el asilo dejd de constituir una necesidad del hombre,

+En tal vireud, en el sigla XIX el asilo diplomético desaparece

para los delincuentes de delitos comunes, pero esto coincide con el surgi-

miento de una nueva institucidn de derecho de gentes; 1a extradicidn, Fsta

--------------------------------------------------------------------------

(23) Martens, Charles De, obr, cit; De Hassan, F,, Hestoire générale de 1a
diplomatie francaise, pdgs. 36, 41, 83,
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institucidn, que no constituye una obligacidn jurfdica ya que priva 1a -
Jurisdiccion del lugar de acuerdo con el concepto de soberanfa, se per--
fecciond en 21 derecho contractual tendiendo a hacer efectiva l1a solida-
ridad internacional en 13 lucha contra e} crimen; en sus comienzos 1a ex
tradicién se establecid para los delitos de carfcter polftico, Era la -
expresifn de 1a solidaridad de los gobiernos, mejor dicho de 1as monar--

qufas, contra el peligro comin de las revoluciones (24),

"En el siglo XIX evoluciona, y 1a extradiccifn s610 se practica
par: los reos de delitos comunes,

51 en el refugio territorial Tos criminales comunes son entrega
dos a las autoridades de otros pafses, dentro de un espfrity que tiende a
que en todas partes el orden social sea mantenido, Sean obedecidas las le
yes, y 1a justicia respetada, no era posible que los representantes diple
miticos siguiesen acordando asilo a dichos criminales, que luego sus go--

biernos entregdrfan a sus persequidores por medio de la extradiccién.(25).

Con lo cual desaparece el asilo diplomdtico para los delincuen-
tes de delitos comunes,

--------------------------------------------------------------------------

(24) “Congreso Internacional'de Derecho Comparade”, La Haya, agosto de
1932 . Voto sobre extradiccidn,

{25) Accioly, Hifldebrando, Tratado de Derecho Internacional Piblico,
pdqs, 63, 87, 164,
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c).~ EL ASILO SE CONCEDE UNICAMENTE A
PERSEGUIDOS POLITICOS,

Debido al condicionalismo existente, @) asilo en favor de los
perseguidos politicos empieza a revestir carfctar de necesidad social; en
consecuencia, el asilo diplomdtico avolucions y deja de proteger 8 delin-

cuentes coumnas, pars pasar a ser dafendido cuando protege & delincuentes
polfticos,

Cuando Enrique IV pide 1a entrega de Condé, asilado en Bruse--
1as, los espafioles 1a rehusan, alegando que “el honor y 1a independencia
de 1os Estados consiste en dar asilo a los proscritos por el despotismo

de los principes y en rehusario a los criminales" (26),

Hugo Gracio en su obra De Jure Belliac Par{s, ya defendfa e1 -
asilo diplomitico para acusados de delitos polfticos, no s8lo como un de
recho del Estado a otorgar astlo sino, principaimente, como un deber del
mismo Estado" “No debe rehusarse 1a residencia a extranjeros, que, expul
sados de su patria busquen abrigo, si se someten a} gobierno establecido

y observan ias prescripciones para evitar sediciones" (27).

Podemos decir que 1a tendencia a dar 2 los delincuentes de deli
tos polfticos un tratamiento especiaimente favorable se va acentuando en
el siglo XVIII propiciadas por las ideas iberales, y a mediados del siglo

XIX, 5610 e} reo de delito polftico merece proteccién y deja de admitirse
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(26) Reale, Egydio, obr, cit,., phg. 504,
(27) Citado por Reale, Egydio, pdg. 509,
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el asile diplomitico en favor de delincuentes comunes,

En 1o diferencia entre criminalidad comin y poiftics, la mayo.
ria de 108 autores entienden o estén de acuerdo que en las infracciones
de naturaleza comin 1a criminalidad et sbsolute, consagrada por todss -
Jos pueblos que se encuentren en o) mismo grado de civilizacin; e~ o
delitos poifticos, por el contrario, la criminslidad ser€ reltativa: lo
que o8 contiderado delito a un 1ado de 18 fronters, puede ro serio del

otro 1ado, o ser hasts un acto honroso y digno de todo Pespeto,
respecto escribid Hélie

A este

“Los crimenes poif{ticos suponen més audacia que pecversidad, -

més inquietud de espiritu que corrupcién en el corazén, més fanatismo Que
victo" (28).

La consagracidn definitiva del asilo polftico como {nviolable

se efectda a partir de & Revolucibn Francesa. La Constitucidn Francesa

de 1793, declard que el pueblo francés "dé asilo a 10s extranjerns arro-
Judos de su patria por la causa de 1a libertad",

Aunque estes eran rezones de polftica, tuvieron influencis $0-
bre el derecho, aunque 1a Revolucidn francesy haya respetado o né el asi
10, seqlin las conveniencias poifticas,
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(28) Hél{e, Tratado de Instruccién Criminal, citado por Reale en 1a pig,
553, de 1a Gbr, cit.
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En 1802, Bonal se oponfa a la extradiccién por delitos polfti-
cos, puesto que se expresd en 1a siguiente forme:

"La extradiccidn no debe ser concedida por delitos locales o polfticos;

st no se confiere el derecho de asiio a los templos, el universo entero
es un templo pars e hombre infeliz" (29).

Este mismo principio es proclamadg, en 1815 por Mackintosh, en
1a Cémara de Vos Comunes,

£) gobierno francés, emanado de la revolucidn de 1830 emitid -

una circular de 5 de abril de 1831, limitando 1a extradiccidn a los deli

tos comunes: “En el futuro, Francia no pedirfa ni concederfa extradic--

ci8n de delincuentes polfticos” (30),

Posteriormente, en 1833, por el tratado de extradiccidn entre
Francia y Suiza, se confirmd dicha circular en el sentido de excluirse -

de 1a extradiccidn a los delincuentes polfticos.

En el tratado entre Bélgica y Suiza sobre 1a extradiccidn se -
adopta el mismo criterio, dado que Balgica habfa nacido de 1a revolucién,

exclufa por ley interna y en 1a forma_més amplia

, 18 extradiccion por mo-
tivos polfticos,

----------------------------------------------------------------------

29)Lou1s Gabriel de Bonald, c1t por Reale en 13 pdg, 547,
(30) Reale, obr, cit, pdg, 550,
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Y en Ta segunda mitad de) siglo XIX, se 1legé a la conclusién -
de la que son erclufdos los delincuentes poifticos.

Asf, en 1849, Lord Paimercton, ante las exigencias de Rusia y -
Austria & Turqufa para que entregase los asilados comprometidos en 1a in-
surreccidn hdngara; Turqufa se neqaba a entregarlios; en nots dirigida a .
las mencionadas potencias, Argumentd: *Si es clerto que existe actuaimen
te una reqls que, mEs que ninguna otra, hays sido ovservada en los tiem..
pos modernos por todos los Estados independientes del mundo civilizado, .
grandes o0 pequefios, es 1a de no entregar a los asilados poifticos, a me--
nos que se vean obligados a hacerlo para cumplir con Vo dispuesto an tra-
tados; y el qobferno de Su Majestad cree que existen pocos acuerdos que -

1o permitan, si es que existe alguno,

Las Leyes de hospitalidad, las exigencias de humanidad, los Sen

timientos naturales del hombre, se radnen para excluir ese tipo de extra.

dicidn, y cualguier gobiernv independiente que voluntariamente otorgase

una extradicidn de este tipo, justamente serfa considerado universaimente
deshonrado™ (31},

De aquf en adelante, el respeto al asilo diplomdtico acordado a
persequidos polfticos es indiscutible,

............................................................................

(31) Tomado de 1a Correspondencia referente a los refu

los dominfos turcos, presentada al Pariamentario

?iados de Hungria en
brero de 1851,

nglés el 28 de fe--
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E1 26 de junio de 1854, se firma en Lishoa la convenciOn celebra
da entre Portugal y Bélgica, ratificada e) 29 de septiembre del mismo aflo;
en 1a cual, sa exceptusban de 1a extradicién los delincuentes polfticos y

Jos que hubiesen cometido delitos conexos con los polfticos,

. En la convencidn celebrada entre Portugal y Holanda, sobra extra
dicion, firmade en Lisboa, el 22 de junio de 1854, ratificada el 5 de Sep-
tiembre de! mismo afo; Se determinaba que "Los crimenes y delitos polfti..
cos son exceptuados de esta convencidn, Queda expresamente estipulado que
el individuo cuya extradicién haya sido concedida, no podrd en ningdn caso
ser perSeguido 0 castigado por ningdn delito polftico anterior a la extra.

dici6n, ni por hecho alguno conexo con tal delito",

Por 1a convencifn celebrada entre Portugal y Francia, sobre ex--
tradicién, firmada en Lisboa, el 13 de Julio de 1854, y ratificada el 24 -
de octubre de) mismo afio; se estipulaba: “"La extradicidn sélo podrd tener
lugar para la persecusién y castigo de los crimenes comunes, Queda expresa
mente estipulado que el condenado, cuya extradicidn sea concedida, no po--
drd, en ningln casu, Ser perseguido o castigado por ningin crimen o delfto

polftico anterior & a extradicién, nf por ningin hecho conexo con semejan
te delito o crimen,

En todas 1as convenclones se advierte un criterio general de exi
mir de extradicién a todos los delincuentes poifticos, aun a los acusades

de crimenés comunes conexos con delitos polfticos,

A pesar de ello, on este siglo, debido a los programas de ciertos

partidos y grupos polfticos, hubo und gran reaccidn en el sentido de 1imi..
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tar ¢ nimero de delitos no sujetos a extradiciGn, y que antes eren, gene
ralments consfderados polfticos,

En Europa Central, en los Qltimos tiempos el asilo diplomdtico

otorgado a persaguidos polfticos ha sido una préctica comin debido a 1a -
{nsequridad ah! imparante,

L4 tendencia moderna de 13 doctrina y de la préctica internacio
nal es en ol sentido de acordar asilo diplomético a persequidos polfticos,
partir de los derchos humanos y de la personalidad jurfdica universal -
del hombre, [Esta concepcidn hace que se atrihuya al asilo diplomitico la
proteccidn de clertos derechos y libertades considerados fundamentales, -
con este espiritu algunas Constituciones modernas han consagrado expresa--
mente @1 derecho de asilo diplomdtico, por motivos de proselitismo polfti-

co, casos de las Constitucionales de Rusia de 1936, de China de 1949, de

Rumanfa de 1947, de Yugoslavia de 1945, de Bulgaria de 1947, de Alenania
Occidental de 1949 y de Italia de 1947, (32).

El impacto provocado por las dos ditimas guerras expecialmente

1a de 1939-1945, ha causado un cambio radical en 1a conciencia de 10s pue-

blos, en cuanto al concepto de Derecho’ Intarnacional, hoy més necesario
que nunca:

Juristas de todas 1as escuelas estln haciendo upa revision de

los problemas del Derecho Internacional, dando mucho mds relevancia que ap

tes & los }lamados derechos del hombre y del ciudadano con 1a consecuente

repercusién en 1a ipstitucidn del asilo diplomstico,(33),

----------------------------------------------------------------------------

(32 Tomado de 1as: Conclusiones de 13 reunién del Instituto de Dereche Inter
nacional de Bath de 1350

en Annuaire, pigs. 375, 380,
(33) Verdu: £1 Derecho de As{1o en las Constituciones actuadles, en Revista -
Espshola de Derecho Internacional, Vol, IV, Madrid, 1951, pags. 507,519,
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En contecuencis, actualmente, se esté intentando construir 1s -
teor{a de] derecho de asilo diplomético, a partir de 108 derechos humanos,
sin dejar de tomar en cuenta el concepto cldsico del asilo como un proble

M de Derecho Internacional tradicional, es decir, como derecho o deber de
los Estados.

d),- PAISES EURQPEOS QUE OTORGARON ASILO
DIPLOMATICO A PERSEGUIDQS POLITICOS,
De los pafses europeos que mis practicd el asilo diplomStico des
taca en primer término Espafia; en el presente siglo, antes de la guerra -
civil de 1936-1939, aunque no Se encuentran casos de asilo diplomitico en

territorio espafol; sf 10 practic6 varfas veces en el extranjero, y pode--

mos citar los siguientes casos:

-En 1930, durante 13 revoluci6n brasileda, Espafa acords asilo -
diplomgtico por medio de su Embajada en Rfo, & perseguidos polfticos,
-La Embajada de Espafa, con Sede en Buenos Afres, Argentina, en
1931, concedid asilo diplomdtico al derrocado Presidente Irigoyen y el go
bierno revolucionaric otorgd todas las garantfas,
-Durante 1a revolucién Chilens de 1933, 1a Embajada Espadola, -

con Sede en Santiago de Chile, acordd asilo diplom§tico al expresidente -
Arturo Alessandri, (34).

-La Legacibn espafola acreditada en Guatoma\a,'en 1920, concedid
asilo diplom§tico a muchos persequidos polfticos guatemaltecos, (35).
}34 Redle,-qudio, obrt—éil, pgg:-ZI ...............................
35) Reale, Eqydio, cobr, cit, pdg. 46,
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-Espafta & través de su Embajada acreditada ante el gobierno de
1a Repdbiica de a1 Saivador, en 1922, scordd asilo diplomdtico a varies -
perseguidos polfticos entre ellos, a Miguel Tomds Molina,

-Espafa por medio de su Embajada con Sede en 1a Paz, Bolivia, -
en 1922, concedi6 asilo diplomitico 8 varios perseguidos polfticos,

-Poco antes de 1a guerra civil espafola, 1a Legacidn de Espafa
con Sede en Caracas, Venezuela, en 1935, acordd asilo dipiomético a varios
persequidos polfticos, entre eilos la familia del General Garcfa y Pérez,

obteniendo plends garantfas para que los asijados abandonaran el territo-
rio, (36).

-La Embajada de Espafia acreditada ante el gobierno de Cuba, en -

1958, otorgs asilo diplomético a varios perseguidos polfticos por el go- -
bierno de Fulgencio de Batista Saldivar,

Francia. La Legacifn de Francia en Lima, Perd, en 1965, concedid

asilo diplomstico a cuatro ministros del depuesto presidente Pezet, el go-
bierno revolucionario pidié 1a entrega de 10s asilados; el Ministro de Re-
Jaciones Exteriores de Napoleén LIl envi6 instrucciones a su representante
en Lima en el sentido de aprobar la actitud tomada por la Legacién, declae
réndose: “el apayo que el derecho de asilo encuentra en los sentimientos -

de humanidad es demasiado firme para que Francia consienta repunciar en su
ejercicio” (37).

............................................................................

(36) Publicacién peruana sobre el caso Haya de Torre, pdgs. 377, 384,
{37) Mora Rodrfquez, Jurisprudencia Diplomdtica de Guerra, en "Revista Na-
cional”, Monteyideo, mayo de 1953, 7. LVIII, nimero 173, pdg. 234,
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Se puede decir que rancia practicd varias veces ol asilo diplg

mitico en América Latina y 1o hizo respatar. Oursnte 1a guerra civil es-

pafiola, Francia fue de 1os pafses que en Espsfa concedieron el astlo di-~
plomdtico a perseguidos polfticos, (38),

Inglaterra. MNo encontramos casos de asilo diplomdtico practics
do en territorio inglds; pero an ¢l extranjero inglaterrs ha practicedo -
con frecuencia el asilo diplomitico y naval; en tal virtud 1a posicidn in

glesa ante ¢! problems del asilo diplomitico es acorde can el Derecho In-
ternacianal, por razones humanitarias,

Ttalta préctics vartas veces el asilo en otros pafses, es decir
el asilo interno, diplométice y naval, por ejmplo: EV 1908, 10 practicé en
Turqufa, en 1913, 12 Legacidn italiand en Lima concedi$ asilo diplométice

8 uno de los hérmanos del depuests Presidente Legufa, También bajo la ==

forma de asilo naval, durante la guerra civil de 1936-1939, Ital{a conce-
d16 asiio {nterns en Espada {(39),

Alemania, an el extranjero ha practicadc gl as{lo, bajo la forma
de diplomtico y naval, en o5 siguientes casos: La Legacién alemans en .-

Teherfin, en 1909, concedid asilo diplomdtico a persequidas polfticos,

La Legacidn altermana en Turqufa, también acordd asilo diplométi-
co en 1912, 2 Halil Bey,

--------------------------------------------------------------------------

(38) Moncada, Huso Cabral De, O Asilo Interno em Direlto Internacional Py
blico, Cairbra, 1946, pfg, 90. -

(39) Moncada, Hugo Cabral De, Obr, cit; pdgs, 56, 58, 90,
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Durants 1a revolycién mexicana de 1914, 1a Legacidn de Alemanta

screditada en México, concedi§ asilo diplomérico a varies perseguidos po-
fticos,

-En 1923, o1 Ministro de Alemania, Von Bullow otorgd asilo dipig
mitido a dos perseguidos polfticos paraguayos, en Asuncién,

-Durante 1a guerra civi] espafola, Alemanta practichd el asilo na
val en EspaMa (40).

¢).- LOS FUNDAMENTDS DEL ASILO DIPLOMATICO,

Con la teorfa de 18 ficcidn de la extraterritorialidad de las mi
siones diplomiticas, da Hugo Grocio, se facititd 1a explicacidn jurfdica -
de 14 inminidad de Jurisdiccidn en aguella época; y en esta inmunidad se -

funda y se explica el derecho de asiljo dipiomético,

£V asilo dipiomitico tiene el alcance de sustraer de 1a jurisdic.

cibn natural, es decir, del Estado territorial, a un individuo, para poner.

1o bajo 18 Jurisdiccién de un Estado extranjero, Por consfguiente, este -«

cambio de Jurisdiccidn es 1a dnfca base jurfdica que hizo posible el asilo,

Ast pues, todo asilo diplomftico determina el problema del enfran
tamiento de dos jurisdiccipnes; de esta maners si prevalece la jurisdiccién
del Estado territorial, el asilo desaparece; en tanto que s{ prevalece la -

Jurisdiccifn del Estado osflante, el asilo se ejerce. Al aceptarse en 13 - -

--------------------------------------------------------------------------

(40) Moncada, Hugo Cabral De, abr, cit, psgs. 61, §3, 58, 59, 61,
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préctics de 1a vida da relacidn de los pusblos 1o ficcidn de 1a extraterri
torialided, o) astle se ojercid porque gracias a el1o, prevalecid 1s sobe-
renfs de! €atedo esilente a travis de su representacisn diplomtice,

Pere 18 base jurfdice ne fue sbaaluta, yo que 18 ficcién de 1o -
extraterritorialided, se ecepté haste donde o110 servia pars explicar jurf
dicemente 18 voluntad de un Estedo de respeter ¢l asilo en 18 medide que -
Yo crefa conveniente; por 10 tenta, estd ficcidn se utilizé dnicamente pa-

ré explicar 1o que ere voluntad de los Extados respeter y no 10 que Se de-
berfe respetar,

De este modo no e puede decir que 1ot fundamentos jurfdicos de
Ta institucidn hayan varieda, Yo dnico que he variado es el interés de los
Estados, 0 de los gobiernos, para ser més propio en el térming,

$1 en los siglos pasados e1 interds polftica de los gobierncs de
terminé que 14 extraterritorialidad se respetase en 18 medida de ta) inte-
rés, desde ¢! 3iglo XIX los principios de humanidad determinaron que & N2

extraterritorialided se la eeconaciera hasts donde llegaban tales princi--
plos,

De 10 anterior se puede concluir que, en 108 dos cesos, lu extra-
territoriaiidad no fué més que una ficcidn invocada cuando fue necesario --

conformar a Te rezén Juridica procticas admitidas por la voluntad de los -
Estados .

Pero 10 clerto es que esth ficcién de Va extraterritorialidad fye

el fundamento Jurfdice invodada por los pafses europeos al acordar el asilo
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diplomitico & delincuentes comunes; y fue twmbidn 18 Jnica razén juridica
8 1a que se sumd ol derecho consuetudinario, invocado por 1os pafses de -

Mirica Latina pars hacer respetar ol asilo diplomético a perseguidos po-
Yticos,

Montesquieu ys en @) siglo XVIIL, en “El espiritu de 103 Leym",
respalda 1as inmunidades diplomiticas en 1a necesidad evidente de que )

diplomdtico no depends del soberano ante el que estS acreditado, ni de sus
tribunales,

Este fundamento reslista es 12 bese de las doctrindy actuales,
Sostenemos Qque ) alcance juridico del asilo diplomdtico es el -
cese de 1a jurisdiccién del Estado territorial sobre und persona, que por

su propia voluntad se pone bajo ¢) imperio de 1a jurisdiccidn del Estado -
gsilante,

Lo situacitn que hizo posible en 1o jurfdico este hecho, fue 18

inmunidad de jurisdiccidn de 1a Sede diplomftica, Por 10 tanto, 1a inmuni

dad de jursidiccidn de 1a misidn diplomdtica no ha dessparecido con la fic

cién de extraterritorialidad; se mantiene intangible. 5610 ha habido un -

reemplazo en 1a doctrina de su fundamento jurfdico,

Hoy se adnite que esta inmunidad de jurisdiccin de la morada --
del diplomético es una consecuencia de 1as Tnmunidades de 18 misma basada

en 1a necesidad de una efectiva independencia de los representantes extran
Jeros. (41).

----------------------------------------------------------------------------

(41) Ulloa, Alberto, Derecho Internacional Pdblico, t, pg, 13
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Considerando 1s sede diplomitica su inmunidad de jurisdiccidn y,
como consecuencia su inviolabiiidad, toda persona mientras permanezca en -

el1a escapa a1 imperic de 13 jurisdiccidn del Estado territorio, (42).

Es decir, descartada 13 extraterritorialidad como fuente de dere
cho, el fundamento qn que se dpoya el asilo diplombtico desde o} punto de
vista jutfdico, es 1o 1lamada inmunidad real de que gozd 1a misidn diplomd

tica, configurada por 1a inviolabilidad e inmunidad de jurisdiccién, (43),

Perc éste no serfa el Onico fundamento jurfdico actua) del dere
cho de asilo diplomético; ya que esta institucién tiene por finalidad prac
tica en nuestros dfas, preservar la vida o 1a libertad de! hombre cuando -
no ha cometido actos contra normas éticas comunes a todos 10s pueblos, Se
concluye de esto que, en Gitima instancia, la finalidad de! asilo diplomd-
tico es facilitar el ejercicio de un derecho natural de) hombre; e! dere--

cho de preservar sy vida o su libertad (44),

Cuando un Estado ejercita su derecho de acordar asilo diplomdef

co, en realidad estd haciendo respetar aquel derecho natural del hombre,

---------------------------------------------------------------------------

(42) €sta situacibn juridica estd respaldada por una seatencia de l1a Corte
Internacional de Justicia, En e) caso de Haya de Ya Torre, de acuerdo
iggeol Art, 27, pérrafo 22, inciso 17 de 18 Convencién de o Habana, de

(43) Moreno Quintana, Lucfo M; Derecho de Asilo, Buenos Aires, pdg, 32,
(44) ulloa, Alberto, obr, cit, t. I, plg. 255,

¥
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Hey que sdmitir que en el estado dctual de 1a evolucién dal de-
recho internacional, este derecho natural del hombre no puede invocarse -

aln con fuerza ejecutiva porque las obligaciones de los Estados, que le -

serfan correlativas y 1o perfeccionarfan, s610 han dlcanzado categorfa de
declaraciones,

Pero 1o indudable es que, por 10 menos en 1o jurfdico, constity
ye un fundamento del asilo diplomdtico,

EN £L DERECHO CONVENCIONAL

En el (ongreso Sud-Americano de Derecho Internacional Privado,
reunido en Montevideo durante los afos 1838-1889, se firma el primer com
promiso entre Estados, puesto que uno de los resuitados del mencionado -
Congreso fué 18 firma del Tratado de Derecho Pens) Internacional, en -
efecto, en el titulo Sequndo da diche Tratado, bajo 1a denominacidn *Di-
che Asilo®, serd respetado con relacién a los perseguidos por delitos po

1fticos", y se agrega: “E} mismo principio se observard con respecto a -

los asilados en los buques de guerra  SUrtos en aguas territoriales”,

Como se ve, este Tratado establece la obligatoriedad del respe

to al asilo diplomftico, stn hacerse en su texto mencidn de fundamento
al quno,

En e} Congreso realizado en Caracas, Venezuela, se firmd en -

1911, un acuerdo sobre extradiccién, en el cual en su articulo 8, se es-
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tablece: "Fuera de 1as estipulaciones de) presente acuerdo, los Estados

signatarios reconocen 1a institucién de asilo, conforme a 1os principios
del derecho internacionai®,

En 1a Sexta Conferencia Internacional Americana, celebrade en

1a Habana, se firmé en 1928, 1a Convencidn sobre funcionarios diplométi.

cos en Cuyo drticulo 17, se establece: "Los funcionarios diplomdticos -

estdn obligados & entregar a 1a autoridad locel competente que lo requie

ra a) acusado o condenado por delito comin, rafugiado en 18 Misién",

Ain cudndo en dicha Convencifn nida se determinad concretamente
sobre asilo diplomético, al establecerse 13 obligacidn pars el diplomdr}

¢o de entregar a la aytoridad local a los delincuentes comunes, se des--

prende 2 contrario Sensu que tal obligacidn no rige para 10§ persequidos
patfticos,
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CAPITULO TERCERO

EL OFRECHO INTERNACIONAL REGIONAL AMERICANO EN RELACION
CON EL ASILO DIPLOMATICO ¥ SU APLICACION A LA PRACTICA.

SUNARILO

8).- £} asilo diplomtico en América Latina,

b) .- E1 acuerdo sobre asilo diplomético de 1867,
¢) .~ Tratados sobre asilo diplomitico,

d) .- Convencianes sobre asilo diplomitico,

e).~ La opinién jurfdica en América Latina,
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2).- EL ASILO DIPLOMATICO EY AMERICA LATINA

A) separarse América Latina de Europa, se diyidif en Estados in
dependientes, incorporando dichos Estados principios que 1levaban & tra--
tar favorablemente la delincuencia polftica; y en virtud de que 1a lycha
por el poder en América Latina tuvo un carfcter violento, con represaiiss
¥ persecusiones por motivos polfticos, todo ello degenerd en querras civi
Tes; en consecuencia vencidos y vencedores se suceden alternadamente en -

e} poder; por 10 que Ja Tucha entre los grupos polfticos fue en muchas --

ocasiones verdaderamente dramftice, Todo esto origind que los polfticos

y los revolucionarios vencidos, perseguidos por sus adversarios vencedo--
res y sin proteccién de 13 justicia, se vieran en 1a necesidad de solici-
tar 1a proteccifn de las Misfones diplométicas, para obtener un amparo -.

effcaz contra 1as persecusiones del momento, (45),

Por otra parte, 1as enormes distancias y la falta de vias de co
municacién hactan imposible para los vencidos, consequir refugio en el ex
tranjero, y el resultado fue 1a gran importancia que desde el principio -

le dieron los Estados y 12 opinisn piblica americana al asilo diplomitico,

Pero hay un factor importante en el desarrollo convencional de

la institucibn; es que el asilo se considers como un medio de lucha coptra

--------------------------------------------------------------------------

{45) Carlos Fernindez, £} asflo diplomético, Editorial Jus, S.A. México,
1970, pags, 95, 96,
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1a dictadura y los goblernos militares,

Par su parte, 108 diversos escritores que se han dedicado a es-
te estudio, con base en 1a préctica reiterada del asilo dipiomdtico en -~
los pafses de América Latina, han sostenido 1a existencia de una costum--
bre, como Derecho internacional, en cuanto a 1a concesién y respeto por -
el asilo, es decir, el asilo diptomftico serfa una institucién jurfdica,

consagrada por el derecho consuetudinario latinoamericano desde hace mu--
cho (46).

£n cuanto & 10s goblernas de 1os Estadas han sido mucho mis cay
tos que 105 escritares sin responsabilidad de gobierno no salen de frases
vagas, ya que todos 1os Estados latinoamericanos han afirmado y negado 18
existencia de una costumbre juridicamente relevante, de acuerdo con las -
circunstancias; de ah! que sea muy frecuente encontrar persona)idades que
negaron el derecho de asilo mientras estuvieron en el gobierno y después
10 solicitan y 1o defienden porque se ven vencidos y temen Ser objeto de
persecusidn,

Sin embargo, es indiscutible, que 1a prictica generalizada

del asilo diplomético, puede decirse que existe desde 1a independencia(47).

En cuanto a la naturaleza del derecho de asilo, es discutible -
que los Estados americanos hayan considerado la institucién del asilo di-

plomético como una institucidn jurfdica, con 1a salvedad de 1o dispuesto
en el Derecho convencional,

No obstante, con fundamento juridico o sin €1, el asilo diploms

(47) Carlos Gerndndez, obr. cit. pig. 97,
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tico en América Latina generalmente ha sido respetddo, pues las discusio
nes han girado alrededor del problema de saber si el delito imputado era

0 no delito de derecho comin, ya que cuando Se presenta como delito polf
tico, se acepta ¢l asilo (48),

Sin embargo, a pesar de que son realmente numervsos 1os casos
de asilo, no se puede concluir que los Estados acepten algin principio -
al cual se crean jurfdicamente obligados,(49),

De ahf, que el asilo diplomético, tal como ha sido practicado
en América Latina, es uné institucidn que debe su desarrollo principal--
mente a factores estrajurfdicos, (50).

De 1o anterior se desprende que no existe una costumbre lati--
noamer{cana que consagre 1a institucidn del asilo como una institucién -

Jurfdica de carfcter obligatorio para todos.

----------------------------------------------------------------------------

(48) Carlos Ferndndez, obr, cit,, pdg, 98,

{49) J. M, Yepes, “E) Panamericanismo y el Derecho Internacional", Bogotd,
Imprenta Nacional 1930, pdg, 321,

(50) Sentencia de 1a Corte Internacional de Justicia, de 20 de noviembre -
de 1950, en el caso de Haya de la Torre, pdg, 639,

52




b),- EL ACUERDO SOBRE ASILO DIPLOMATICO DE 1867,

El Secretario de Relaciones Exteriores de Perd, en 1867, convo-
¢6 & una Conferencia en Lima, "a fin de fijar en un acuerdo, ad refarendum
de 108 gobiernos, 1a extension y Jos Vimites del asilo en Vas legaciones”,
Debido a que las opiniones diferfan, 1legando a ser contradictorias y la

situaci6n poiftica del momento era variada en 103 diversos Estados, 1a --
conferencia de Lima fué un fracaso,

Ahora bien, como consecuencia de las discusiones a que habfan -
dado lugar los distintos casos de asilo, el 15 de enero de 1867, el enton
ces Secretario de Relaciones Exteriores de Perd convocd al cuerpo diplomd

tico acreditado en Lima a 1a mencionada conferencia en 1a cual propuso la
abolicién del asilo en Peri,

E1 punto de vista peruanc no prosperé debida a 1a oposici6n prin
cipalmente de Francia, que solamente estaba dispuesta & 1a reglamentacién
de 1a préctica del asilo, no a su abolicidn (51},

Posteriormente, el 29 de enero del mismo afo, se 1levé a cabo -
una nueva conferencia en 1a cual participaron los representantes de 1o0s -

£.,U.A,, Francia, Inglaterra, Bolivia, Chile, Brasil y Hawai, ademés del -

Perd; una vez mds fueron rechazadas las propuestas del Secretario de Re-

laciones Exteriores del Perd,

--------------------------------------------------------------------------

(51) Mora Rodrfguez, Jurisprudencia Diplomética de Guerra en "Revista
N;cson:l", Montevidea, mayo de 1953, t, LVILL, ndmero 173, pdgs,
225, 246,
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Ante esta derrots, Perd a través de sy Ministro de Relacfones
Exteriores, envi8 un memorandum, ¢l 17 de febrero de 1867, & todas las
misiones diplombticas extranjeras afirmando que el gobierno peruano no

reconocerfa jamls el derecho de asilo en Tos términos en que habfa sido

practicado en el pasado, En el futuro $d1o reconocerfe ese derecho den

tro de los estrechos 1fmites impuestos por el derecho fnternacional que,

stn embargo, serfan suficientes para solucionar 108 casos excepcionales
que puedan surgir, (52),

Subraya Moncada: "Esta declaracidn, fundamental para la ourifi
cacién del derecho de asfio en América del Sur, no fue objetads por nin-

guno de sus miembros del cuerpo diplomdtico acreditado en Lima,

Por el contrario, 10s ministros inglés y norteamericano le mani
festaron su apoyo, y expresaron la esperanza de que en el futuro se corri

gleran 10s excesos a que habfa 1levado 1a préctica del asito®, (53),

--------------------------------------------------------------------------

(52) Moncada, Hugo Cabral De, 0 Asilo Intermo em Direféo Internacional
PdbTico, Coimbra, 1946, psg. 55,

{53) Moncada, Hugo Cabral De, obr, cit,, pdg. 56.
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).~ TRATADOS SOBRE AS1LO DIPLOMATICO

Como se adviarts de los expuesto en @) inciso a, de este traba-
Jo, &1 conjunto de circunstancias peculiaras al Nuevo Mundo y 1a falta de
costumbre jur{dicamente relevante, llevaron a 1a creacidn de un derecho -
internacional convancional an ¢) continente americano, siendo el derecho
de as1lo uno de Jos capftulos més importantes, as{ el Tratado de Derecho

Internaciona), celebrado en Montevideo el 23 da enero de 1889, reconocid

¢) asilo interno como Derecho Internacional,

En ¢1 titulo Sequndo de este Tratado, dajo 1a denominacidn -

“Del Astlg*, se refiere & Va institucién del astlo polftico, estable-

cléndose en ] art, 17: “Dicho astlo (el que acuerden las legaciones) se-
ré respetado con ralacidn a los perseguidos por delitos poifticos”; y se
agrega: “E) mismo principio se observarf con respecto a 1os asilados en -

Tos buques de guerra surtos en aguas territoriales®,

El texto del mencionado tratadc no esta biece directamente o) de

recho de 1as misiones diplom§ticas de acordar asilo, pero este derecho --

surge de la obligacién por parte de los Estados de respetar dicho asilo,

Debemos advertir que todas las disposiciones de este Tratado re

feridas a los persequidos polfticos, tienen un mismo alcance para el asi.

1o territorial como para e} diplomitico, debido a1 principio de 1a extra-

territorialidad que fue admitido expresamente en su debate (54)

------------------------------------------------------------------------

{54) Car1os Torres Gigena, obr, cit., pégs, 110, 111
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Las clfusulas de este fnstrumento obligan en 18 actualidad & -
Argentina, Bolivia, Paragusy, Perd y Urugudy. Aunque Perd 1o denuncid

e) 4 de mayo de 1955, retiré dicha denuncia por nots de) 27 de agosto de
1956, (55).

€n a] Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Intermscional -
Privado de Montevideo de 1939, fue Suscripto e) Tratado sobre asiloy re

fugio por plenipatenciarfos de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Perd
¥ Uruguay,

En este tratado se establecen los lugdres donde puede conceder
se e) asilo, introduciéndese 1a nueva modalidad de autorizar 1a habilita

¢i8n de locales cuando e) ndmero de asilados exceda 1a capacidad normal
de 10s lugares de refugio.

Tambidn se determina que “La calificacién de las causas que mo-

tivan el asilo, corresponde 8] Estado que 1o concede”, Y se le reconoce

4 12 autoridad asilante el derecho de “exigir las garantfas necesarias -

para que el refugiado salga del pafs respetindose 18 {nviolabiiidad de su
persona”, (56).

--------------------------------------------------------------------------

{55) Carlos Torres Gigena, obr, cit, pdg, 111,
(56) Carlos Torres Gigena, abr, cit,, g, 113,
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£n 1a ciudad de Caracas en 1911, se reine el Congreso Bolivia-
no, con a asistencta de los plenipotenciarics de Bolivia, Colombia, - -
tcuador, Peri y Venezuels, para firmar un cyerdo sobre Extradicidn, en
] cual‘ndonls de referirse al asilo territorial, en su articulo 18, sa
establece: "Fuera de 1as estipuldciones de) pretenta 8cuerdo, jos Estd--

dos signatarios reconocen 1a institucién del asilo, conforme & los prin-
cipios del derecho internscional®,

Al referirse a1 asilo diplomética, Colombia {nvocS este instry-
mento ante 1a Corte Internacional de Justicla como derecho positivo pars

afirmar su derecho de calfificar la naturaleza del delfto en el diferende
con Perd en el case del asilo de Haya de 1a Torre,

En 1a demanda colombiana presentada ante 1a Corte por el Agente

de dicho pafs, José Marfa Yepes, el 15 de octubre de 1949, En los consi-

derandos de 1a sentencia que dictd 1a Corte el 20 de noviembre de 1950, -
se manifiesta que dicho acuerdo se refiere a 1a aceptacidn de los princi-
pios de derecho internacional por 1as partes sobre 1 instituctén del asi
10; y que dichos principios no reconcen ninguns regla pars 1a califica.-

ci8n, y por 1o que respects & 12 extradiciOn se expresa que elld se refie

re a1 asilo territorial y no al asilo diplomitico. (57).

--------------------------------------------------------------------------
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d).- CONVENCIONES SOBRE ASILO DIPLOMATICO,

En 1a Sexta Conferancia Internacional Americana se suscribif -
1a Convencidn sobre funclionartos diplomdticos, esta Convencifn establece
.on sy articulo 2% que o asilo ¢c delincuentes polfticos en legaciones,
navios de guerra, compamentos O agronaves militares, serd respetado en -

1a mdida en que 1o admitieren, ol uso, las convenciones o 1as leyes de)

pats de refugio, Por su ratificacidn as la qua obliga a meyor nimero de

naciones americanas, y ha dado lugar en su spifcacidn a 1a préctics, a -

varios diferendos, por no estahlecer nada sobre la calificacidn del deli
to, (58),

£n 1a Sexta Conferencia Internacional Americans realizada en ia
Habana, en 1928, se firmd la Convencidn sobre funcionarios diplométicos,
y en ol artfculo 17 establece: "Los funcionarios diplométicos estén obli-
9ados a entregar a la autoridad loca) competente que 1o requiera a1 acusa
do n condenado por delfto comin, refugiado en la Misién*,

Aln cuando en esta Convencifin nada se dispone concretamente so-
bre asilo dipiomtico, al establecerse 1a obligacién para el diplomitico
de entregar & Ta autoridad local & los delincuentes comunes, se concluye

8 contrario sensu que tal obligacién no rige para los perseguidos polfti
cos, (59),

--------------------------------------------------------------------------

{58) Carlos Torres Gigena, obr, cit,, pdg, 112,
(59) Carlos Torres Gigena, obr, cit. pg, 112,
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En la Sétima Conferencia Internaciona) Americana, realizada en
Montevideo en 1933, se suscribié la Convencidn sobre asilo polftice, con
1a finalidad de modificar la ConvenciGn de la Habana de 1928,

Una de Jas modificaciones esenciales es que se incorpord 1a --
disposiciOn que establece qua: “Le calificaciSn de 1a delincuencia polf.
tica corresponde al Estado que presta ¢l 3silo",

Con la ratificacidn de esta Convencifn, se logré que: el dere-
cho positivo en América Latina estableciera la obligacifn por parte de -
1as aytoridades del Estado territorial de respetar el asilo diplomético
acordado a perseguidos polfticos; que 1a catificacién de 1a delincuencia
polftica corresponde al £stado que presta asilo; que el asito diplomiti-
co no estf sujeto a reciprocidad, pero que no se padr§ ejercer sino den-

tro de 105 1{mites que 10 hublare reconocido el Estado asilante, (60),

--------------------------------------------------------------------------

(60) Carles Torres Gigena, obr, cit, pég. 113,
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).~ LA OPINION JURIDICA EN AMERICA LATINA SOBRE
EL ASILO DIPLOMATICO

Con 1a Convencién de Moatevideo de 1933, no ratificada por los
firmantes, se 11ega 2 1a Segunda Reunidn del Consejo Interamericanc de -
Jurisconsultos, realizeda en Buenos Aires en 1953,

Por acuerdo de! Consejo de 1a Organizacidn de los Estados Ame
ricanos, el Comité Jurfdico Interamericano previamente habfa ¢13borado
un proyecto de convencifn sobre asilo diplomético; yd que 1a labor de -
organismos técnico-jurfdicos permitfa analizar los diferentes aspectos
ralacionados con e} asilo diplomitico, donde cada jurisconsuito exponfa

sys puntos de vista sin ningin interds polftico o diplomético,

Al iniciarse los debates en ests reunidn fueron presentados .-
dos proyectos, uno por el delegado de Brasi), Francisco de San Tiago Dan

tas, y el otro por el Delegado de Argentina, Carlos Torres Gigens,

E1 proyecto del Comité Jurfdico, sobre 1a calificacién se con-
cretabs 8 reproducir e} texto de! artfcule 2% de 1a Convencifn de Monte-

video de 1913, que otorgaba la calificacién al asilante,

Por 1o que Se refiere a1 proyecto presentado por el delegado -

argentino, sostenfa el mismo criterfo y creaba ademés una segunda instan
¢ia en la calificacién para acudir ante Jos tribunales del pafs asilante
por medio de 1as normas de 8 extradicién, cuando el criterio del gobier

no territorial fuese contrario a 1a calificacidn de 18 misidn diplomges
ca,




La Sequnda instancia podfa iniciarse cuando el asilado hubiese

sido trasiadado al pafs asilante, donde serfa retenido temporalments pa-
ra rasponder del juicio de extradicidm,

La finalidad persequida consistfa en evitar que un posible - -
arror en 1a calificacién por la misidn diplomitica permitiése que un de-
Tincuante comin pudiara eludir 18 accifn de la justicia,

Por su pirte, el proyecto presentado por el representinte bra-
silefo aportaba un nuevo elemento an 1a calificacidn, el arbitraje,

En a votacidn, de los 18 delegados presentes, arrojé 13 votos
a favor de 1a calificacidn unilateral por el asilante, consagrada en el
articulo 4 de dicho proyecto, y se incorporé 1a propoticidn argentina de
establecer a la extradicidn como segunda instancia de 1a calificacién -
consagreda en el artfculo 16 del mismo proyecto; este contd con el voto
de los jurisconsultos representantes de todos los pafses de Américs, con
excepcidn de Estados Unidos, de Brasil y de Perd, que se decidieron por
el arbitraje, y 1a Repiblica Dominicana, que hizo reserva en el sentide
de que cuando el qobierno territorial declare expresamente que los asila

dos no sop objeto de persecucion, tods discusidn sobre el caso se consi-
ders conclyfda,

Por tanto, podemos anctar que 18 opinién jurfdica de América so

bre 1 asilo diplomdtico se decidié en 1953, por 1a calificacién unilate-

ral que otorga el asilante en el asilo diplomdtico,
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CAPITULO CUARTO

OOCTRINAS QUE SE HAN ELABORADO PARA EXPLICAR
" LA NATURALEZA DEL ASILO DIPLOMATICO,

SUNARIO

a).- La corriente doctrinaria que considera al
asilo dipltomético como una prictica {leqal,

b).- La corriente doctrinaris que sostiene que ¢!

asilo diplomfitice es una institucién meromen
te humanitaria,

¢).,~ La corriente doctrinaria que afirma que o! -

asilo diplosdtico es una instituctén Jurfdi.
ca,
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8).- LA CORRIENTE DOCTRINARIA QUE CONSIDERA AL
ASILO NIPLOMATICO COMO UNA PRACTICA [LEGAL.

En relaciOn con 1a primera corriente doctrineria ol asile diplo
mitico, no et sostenible, porque se arguments que 18 sobersnta de los Este-
dos, los principios de no intervencidn y de fgualdad no podrian armonizarse
con 41, Claro estd que el concepto de soberanfa ha sido superado,

Los que sostienen ests corriente doctrinerie se divien en dos -
grupos:

a) El primer grupo afirma que "ol asilo diplomtico como
prictica {legal y violadors de 1a soberanfa local, da
ria luger & que 1a autoridad territorial, en uso de -
sus facultades legftimas, pudiese penetrar en las »i-
sfones diplomfticas, con e! fin de apodersrse even- -
tusimente del asiladu acusado de cudlquier tipo de --
crimen polftico o no, en el caso de que el agente di-
plomfitico se rehusase & entregario®, (61),

b) EV sequndo grupo Subrayd Que: “"sunque ¢! asilo diplo-

oitico fuera préctica {legftima, 1o misibn diplomiti-

ca serfa siempre inviolable™, En ¢! nismo sentido se
expresan los |rticulog 22, 30 y 45 de 18 Convencitn -

de Viena sobre Relaciones Diplomitices, de 1961,

(61) Carios Fernandez, E1 Asilo Diplomdtico, Editorial Jus, México, 1970.
pdgs. 159 y 160,
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En cuanto & 12 fnviolabilidad de 1as mistones diplomé-icas, en
1e actua)idad es defendida casi unbnimemente por la doctrina, (62},

En los abusos de 1a inmunidad de 1as misiones diplométicas, lo
mds natural serd la declaracifn de personas non grata contra el agenta di-
plomitico que haya abusado de esa inmunidad.

En consecuencia, en 13 préctica, se puede afirmar que el asilo
diplomtico, con justificacién o sin ella, en Va actualidad, es generaimen
te admitido o tolerado.

EY concepto comin que se tenfa del asilo hastd fines del siglo
XVII, y que todavia sirve de inspiracidn al Derecho convencional america-.
no, era en e sentido de que el asilo serfs un corsiario de los privile. -

glos e inmunidades de los agentes diplomfticos,

Como 1a igualdad de los Estados, el concepto de soberanfa y ~-
los principios de no intervencidn implfcaban und interferencia en 12 vida
fnterna de aquéllos; se originé una nueva orientacidn doctrinaria, confor-

me 1a cual el asilo tenfa como base 1a inmunidad de 1a misidn diplomética,
es decir la extraterritorialidad,

Seqgdn esta nueva orfentacifn doctrinal, en 1a actualidad, la -
concesién regular del asilo presupone la calidad de agente diplomdtico, pe

no no tiene en ella su justificacidn: en razén de que los privilegios di.-

............................................................................

{62) Carlos Ferndndez, Obr, Cit, pdgs, 159, 160,
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plomdticos, es decir, la calidad de agente diplomético, son presupuesto, 0

stea, condici6n “sine qua non“ para la concesidn regular del asilo, perg no

su fundemento jurfdico. Si lo fuera, 1a facultad de intervencibn terfa --

inherente a 1a funcifn diplombtica, y no es asf, sino que hasta pusde ser
motivo de su interrupcidn,

“S{ @1 asilo derivase, jurfdicamente, de 108 privilegios e in-
munidades de los agentes diplométicos, serfa siempre un acto unilateral del

Estado asilante. nracticado en su propio nombre, No habrfa entonces que -

Hmitar s« concesidn a casos de criminalidad polftica, y menos a 12 peti--
ci8n del asilado, y sdlo a casos excepcionales en los que la justicia lo--
cal no puede ser ejercida con imparcialidad, o no exista seguridad respec-

to a 1a vida, al honor o a 1a libertad, como 1o admiten tanto 12 doctrins

actual como el Derecho convencional americano" (63).

Desde luego esta fundamentacidn se puede considerar superada,
Sin embargo, en este mismo sentido se expresa Ripollds al afirmar gque el -

asilo tendrfa su fundamento "en un privilegio de carfcter procesal, el de
1a relative inmunidad diplomftica", (64},
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(63) Carlos Ferndndez, obr, cit, pigs. 164,

(64) Grefo Velasco José Enrique, LA Calificacidn Unilateral en Materia de

Asilo Diplomdtico, Revista Espaftola de Derecho Internacional, Vol, IV,
Madrid, 1951, p&gs, 989 a 1010,
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b),~ LA CORRIENTE DOCTRINARIA QUE SOSTIENE QUE EL ASILO

DIPLOMATICO ES UNA INSTITUCION MERAMENTE WUMANITA-
RIA,

La segunda corriente doctrinaria, Sostiene que 1a préctice de)
astlo diplomdtico legitima en ciertas circunstencias, y en los pa!so; que 1o
admitan, justificéndolo por motivos humanitarios: de este modo el asilo se
rfa una intervencitn meramente humanitaria, pero legftims en clertas cir. -

cunstancias esta, fue 1a orientacién dominante hasta hace poco,

En relacion con esta doctrina, el asilo no tendrfa su fundamen-
to en los privilegios e inmunidades persondles de los agentes diplomsticos,

sino en las inmunidades de la misidn diplom&tica considerada como local,

Porque no es 1o mismo hablar de privilegios e {nmnidades perso

nales de Yos agentes diplomfticos que de la extraterritorialidad de la mi--
si6n,

La teorfa de 1a extraterritoriaiidad, todavia tiene sus sequido

res, a4 pesar de estar considerada en decadencia, En la actualidad, nadie -

se atreve 8 defender que los locales de las misiones diplomiticas constitu-

yen realmente, para todos los efectos jurfdicos, territorio del Estado asi-
lante, (65).

-------------------------------------- LIETE P E R LY TR RPN LT T T Y Y Y Ry

(65) Hugo Cabral de Moncada, 0, Asilo Interno em Derefto Internacional Pdbli

co, pags, 22, Coimbra, 1946,
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Sin embargo, dicen que esos:locales son tratados como si fueran
parte del territorio asilante; en el fondo, 12 4ifarencia entre una y otre
orfentacidn no es grande, puesto que ambas conducen al mismo resultado pric

tico, el ejercicio normal de 1a Jurisdiccidn y soberanta del Esiodo asilape-
te.

Deb1do a que no se encontrd un fundamento para tal concepcion -
de) asilo fue por 1o que Se abandond aquella tsorfa, para fundamentarse de

otro modo, como derecho de control, puro husanitarismo, derecho fundamental
de 1a persona humana,

Hugo Cabral de Moncada afirma que “de jure constituto”, el asilo
de sibditos del Estado asilante serfa un verdadero asilo de derecho fundado
jurfdicamente en los derechos y deberes de proteccidn diplomtica a les na-
cionales en el extranejero; pero esta proteccifn debe ser siempre tomada co

mo una Justa proteccidn, bajo pena de no poder ser legitimada por el dere--
cho ynternacional, (66).

En cuanto al asilo de 1ndividuos mo sdbditos del Estado asilan-
te, se tratarfa solamente de un asflo inmunidad o asi10 de hecho, concedi-
do por razones humanitarias, ta) vez, tolerado 0 no en atencifn a Jas mis--
mas, ya que en ciertos casos e) Estado territorial tendrfa la facultad de -

violar 1a Mistdn dipiomética para apodérarse de) asitado, segin la gravedad
del crimen, (67).

(66) Moncada, obr, cit, pdg, 151,
(67) Moncada, obr, cit, plg, 154,
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Sin embargo, de jure constituendo, Hugo Cabral de Mencada ss in
clina hacia 1a consagracidn univarsal del asilo diplomético, con base huma-

nitaria, a1 amparo de 1a teorfa de la intervencidn humanitaria en favor de
Tos derechos humanos, (68),

S{ fuers admitido en Derecho intermacional el derecho humano,
"o institucion del asilo podrd finalmente ser consagrada como una de las
formas de proteccidn internacional subsidiaria de los derschos minimos de
Ta persona humana, en 10s momentos en que el Estado local, debido & diver.

s4s perturbaciones, pueds 0 no quiera asequrar esos derechos", (69).

De esta manera habria una distincién fundamental: as! tendria-
mos que para 108 subditos del Estado asilante habrfa verdadero derecho de
as{lo, en tanto que pard 10§ no sibditos ese derecho no existirfa- . . .

por lo que en casos graves sa 1legarfa a 1a violacibn de 1a misién d'plomd

tica; pero el asilo no serfa una fnstitucién jJurfdica,

¢).- LA CORRIENTE DOCTRINARIA QUE AFIRMA QUE EL ASILO
OIPLOMATICO £S UNA INSTITUCION JURIDICA,

Esta corriente que afirma que el asilo diplomitico es una insti-
tucidn Jurfdica, se sustenta en 108 siguientes fundamentos:

T T s
69) Moncada, obr, cit,, pdg. 162,
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8) Serfa un corolario o reflejo de 10s privilegios e irmu-
nidedes de os agentes diplomfticos;

d) Tendrfs su fundamento jurfdico en 1a propiedad pdblics
de! Estado asilante 0 en 18 extraterritoriaiidad, y dg

rivarfs de las inmunidades de 12 misi0n diplomitice en
1o que o3 concedido;

¢) Tendrfa un fundemento jurfdico independiente de las ip
minidades, bien como ejercicio de un derecho de control
de los Estados, bien como un derecho fundamental del -

hombre, ya consagrada internacionaimente.(70),

Esta corriente es 1a dominante actuaimente en 1a doctrina e in-
cluye tanto al Instituto de Oerecho Internacional, como 81 Congreso Hispa.-
enolysoamericano de Derecho Internacional,

€V Instituto de Derechy Iﬁternlcionll; en 18 reunién de - - - -
Cambridge de 1895, 81 terminar los trabajos, declard: “"La misién del 101,
era decretar principlos generales pars los pafses sujetos a l1a interns apli
cactdn del derecho internacional positivo y no para Yos de una civilizacién
mencs avanzada en donde los desdrdenes civiles afectsn un cardcter particy
larmmtne grave y casi birbaro; no querfa pronunciarse sobre la cuestidn del

asilo polftico que interesa & estos (1timos pafses”, (71).

----------------------------------------------------------------------------

{70) Moncada, obr, cit, pegs, 162, 164,
(71) Annuaire del 1.0,1., Vol, 14, pigs. 214 y siguientes,
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Por otra parte, sunque Vimitando el derecho de asilo a1 campo
tradicional del Derecho internaciona, el 1.0.1., en 1a reunién que aprobé
en Bath, en 1950, estd completamente influfdo por 1a teorfa de los dere--
chos humencs, base de una restauracién del Derecho internacionsl,

Esta resoluciOn de Bath,, que comprende diez artfculos, abarca
'e] refugio y el asilo interno, el asilo diplomditico, es tratado en el Tty

1o tercero . Asilo otorgado por los Estados fuera de su territorio de cop

formidad con lo dispuesto en Tos artfculos 3¢ y 8°

Segin el nimero 2 del artfculo 39, "E1 asilo intermo, por tanto
puede ser otorgado a todo individuo amenazado en su vida, su integridad cor
poral o su 1ibertad por violencias contra 1as cuales las autoridades loca..
les son manifiestamente insuficientes para defenderio o, hasta las toleran

o las provocan, Estas disposicones se apiican en 1as mismas condiciones -.

cuando tales amenazas son el resultado de luchas intestinas®,

Y el mismo artfculo dice mis adelante: "3, En el caso en que e}
funcionamiento de los poderes piblicos de un pals se encuentren manifiesta-
mente desorganizados o dominado por dicho pafs una faccion a1 punto de ya -
no ofrecer a las particulares garantfas suficientes para la sequridad de su
vida, Tos agnetes diplomiticos y Vos comandantes de 1os buques de guerrs o
de las aeronaves militares pueden otorgar o mantener el asilo ain en contra
de 125 persecusiones de las autoridades logales*, "4, Sga cual fuere el -
8rgano que ha acordado el asilo, debe informar a la autoridad local califi.
cadd, a menos que esta comunicacidn comprometa 1a seguridad de) asilado,

Puede conservar éste, tanto tiempo como duere 14 situacidn que justifique -
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ol astlon, (72),

En el artfculo 4° se declars: "1, En caso de lucha civil arma-
da, @) agente diplomético o el comandante de un navio de guerra o de umd --
seronave militar que hubiera otorgado asilo, podré proteger a 1as personas

cuys seguridad esté amenazada por razones polftices hasta que haya 18 posi-

bilidad de evacuarlas fuera del terrotorio, Esta evacuacidn se hace segin

las condiciones y modalidades convenidas con las autoridades calificadas, -
toda vez que la sequridad de los asilados 1o permite",

»3, £ agente diplom&tico o el comandante debe velar porque los
asilados no participen en 1a actividad polftica y no estén directamente en

comunicacidn con el exterior de manera que no perjudique 3} gobierno locai,

y de una manera genersl, a que el asilo no sirva de medio para dar apoyo a
una de las partes en 1a lucha",

"4, En el caso en que el gobierno local traiga retrasos para de
terminar las condiciones y modalidades segin las cuales los asilados podrén

ser evacuados o si circunstancias independientes de 1a volundad de este go-
bierno o del agente dipiomético impidan provisionalmente 1a evacuacifn, el
gobierno debe admitir que el agente diplom&tico agreque al edificio de 1a -

misién, en la medida en que 1a necesidad se haga sentir, los Tocales necesa
rios para albergar a los asilados"”,

----------------------------------------------------------------------------

(72) V. Resolucitn en Annuaire, obr, cit, pigs, 375-380,
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EV artfculo 5° estd radactado en los siguientes timninos: “En
ol caso en que al gobierno local le refute el derecho al drgano ce otro -
Estado de otorgar el asilc o lo admita 5§10 bajo clertas condiciones, de-
be presentar su reclamacidn al Estado del cual depande el &rgano en cues

ti8n y no puede poner fin a) asilo por medios de coercidn”,

En ) artfculo 82 se establece que: "El derecho de un EStado
de proteger a 3us nacionales no es afectado en nada de ello, por l1as presen
tes resoluciones®,

E) artfculo 103 dispone que: “Todo altercado que vendrfa a sur

gir respecto de 1a 1interpretacién o de 1a aplicacidn de las reglas arriba
enunciadas y que no hubiera recibido solucién ni por Ja vfa diplomdtica, ni
por un procedimiento arbitral u otro, dependerd de la competencfa obliqgato.

ria de 1a Corte Internacional de Justicia conforme a su Estatute*. (73},

En l1a parte final del prefmbulo de estas rescluciones se dice:

“Constatandc que e) reconocimiento internacional de los Darechos de 1a per-
sona humana ordena nuevos y mds amplios desarrolios del asilo; considerando
en particular que el éxodo masive de individuos obligados por razones polf.
ticas a dejar su pafs, impone 8 los Estados el deber de unir sus esfuerzos

en yista & proveer A 13s exigencias de semejantes situaciones;
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(73) Annuaire, obr, cit,, pdgs. 375- 380,
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Considerando el interds que hay, de entonces 41 presente, por
enunciar ciertas reglas dignas de ser observadas por 10s Estados en materid
de asilo; adopta las rasoluciones siguientes,.,"

-E1 Instituto de Derecho Internacionsl, considera el asilo
como {nstitucin d¢ fondo humanitario, de conformidad con
1o dispuesto en e] nimero 1 de) artfculo 20y ndmero 2 -«
de) artfculo 32, como uno de 10s deberes de humanidad dq
los Estados, congtttuyendo su concesifn un derecho optat)
vo de) Estado asilante y no un deber imperativo, que 10 -
usars 0 no segdn ¢l juicio que haga de las circunstancias
del momento, "e! asilo puede Ser otorgado...." de acuer-
do con el nimero 2 del articulo 39; pero este derecho-de-
ber de humanidad puede ser ejercido, y el asilo concedido,
“adn en contra de 1as persecusiones de 1as autoridades 1o

cates”, segin el ndmero 3 del articylo 3?

Por 10 tanto, el astlo es tomado por el I,0.1, como un derecho -
de 1os Estados y no solamente como una intervencidn humanitaria, sujeta a 1a
tolerancia dicrecional del Estado local, en el caso en que el goblerno local
1e refute el derecho al &6rgano de Otro Estado de otorgdr el asilo, etc,”,(74)

de conformidad con 10 que establece el artfculo §°

Por consiquiente, el Estado que inpugne el asilo debe presentar

su reclamacidn ante el Estado asilante, pues no puede poner término al asilo

------------ [ Y T P LI L T T T P PP P T e P Y F TR R Y P T2 Y

{74) Annuaire, obr, cit., pig, 202,
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por madies ceercitivos,

£) Primer Congreso Hispanolusoamericang de Derecho Internacio--
nal, que se celebrd de) 2 al 11 de octubre de 1951, en Madrid y Salamincs,
durante el cua) se cred un Instituto Hispanolusoamericano de Derecho Inter
nacional y se abordaron varios temas, entre 108 cuales e derecho de asilo,

Como resultado de las discusiones en dicho Congreso se aprobd

una declaracidn fundamental y trece resoluciones sobre el derecho de asilo,
As{ en 1a declaracién fundamental se tomaron dos posiciones:

a) debe considerarse el Derecho de Asilo como institucidn
admitida y practtcada por 1a comunidad hispanolusoame-
ricam;

b) e] Derecho de Asilo es un Derecha inherente a 1a parso
na humana, y el Estado requerido debe condederlo a cayu

sa de 1a soclabilidad universal de todos los puebios,

En cuanto a 1as resoluciones, el Congreso Hispanolusoamericano,
adoptando 1a concepcién més progresista sobre e) derecho de asilo, mejors -

1a doctrina consagrada en los G1timos convenios americanos sobre dicha ips-
titucidn, (75),

Por Yo tanto, se considera que el asilo concedido regularmente

no puede Ser tomado como und violacidn de 1a soberanfa del Estado territo-

(75) "La celebracisn del Primer Congreso Hispanolusoamericano de Derecho lp.-

ternacional" en Revista Espafola de Derecho Internacional, Vol, IV, pigs.
1093 a 1130, Madrid. 1951,
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rial nt como intervencidn en sus asuntos internos, puesto que la soberants

no se podria invocar como pretexte para impedir o para eludir el cumplimien
to de lus deberes de solidaridad humana (artfculo 3°)

A su vez, el artfculo 97 establece: "E1 Estado asilante tiene -
al derecho, en caso de enfermedad grave o contagiosa, locura sobreviniente,
protongacidn del asilo por mis de un aflo u otras situaciones semejantes, de
exigir que o1 Estado territorial dé las garantfas nacesarias y facilite los
documentos pra que 1os asilados puedan salir libremente del pafs”, La misma
doctrina se consagra en el artfculo 10°

En el artfculo 119 se establece que el Estado 1ocal puede obje-

tar la legitimidad de asilo "pero en ningin caso puede el Estado territo- -
ria) poner fin al asilo unilateralmente”,

El artfculo 132 reglamenta la manera de solucionar los conflic-
tos,

l’\

» e} Congreso aconseje que, en el futy
ro, e Incluyan en las convenciones sobre asilo poiftico las clases de deli

En 12 recomendacidn final

tos capaces de permitir el asilo a los individuos a quienes esos delitos --
puedan venir a ser imputados, (76).

---------------------------------------------------------------------------

{76) Actas del Primer Congreso Hispanolusoamericano de Derecho lnternacional'
pdgs, 738 a 745,
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Le concepcidn positivista y materialista que en 18 segunda mi-
tad del $1319 XIX y principios del actual, dominaba el espirity de los ju-
ristas y orientaba 1a préctice de los Estados, se hice sentir en 1a yida «
{ntérnacionsl y en el concepto del Derecho Internacional; udemds de las --
barbaridades cometidas en nombre del Estado y al amparo de abominables - -
principios filosdfico-poifticos, en ciertos Estados durante 1a J1tim gque-
rre mundial, y dun antes, apoyados en motivos raciales, polfticos y reli.-
giosos, obligaron & 1os juristas y fildsofos a una reconsideracién de los

problemas humanos, que produjo el cambio radical en la orientacibn del De-
recho (77).

Los gobiernos de 1a posguerra trataron de dar inmediata aplica
¢i6n internacional a 1a nueva orientacidn; de aqul se derivé 1 sentido a4}

tamente espiritualista que anima la Carta de 1a O.NU,

De este modo, Seqiin 1a nueva orientacidn, el derecho de asilo -
es inherente a 1a persond humana: el asilo es un corolario del principio de
proteccifn y respeto efectivo de los derechos del hombre y de las liberta--

des fundamentales para todos sin distincién, Por consigquiente, de acuerdo

con esta orfentacidn, el asilo deberfa considerarse como un derecho del in-

dividuo, 1o cual implicarfa deberes de los Estados y de 1a propia sociedad
internacional, (78),

Para Ylegar a esta conclusién, tomamos como base lo dispuesto -

(77) Carlos Ferndndez, obr. cit. pdgs. 81, 82. "
(78) Carlos Ferndndez, obr, cit. pdg, 82
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on o Carta de 1a O,M,U,, 1a "Declaracidn Universal de Derechos Humanos’,
1a "Deciaracidn de Yos Derechos y Deberes del Hombre®, de Bogotd, 1a De--

ciaracidn de Estrasburgo, y los Principios Fundementaies de Derecho,

1 artfculo 37 establece que: "Todo fndividuo tiens derecho a
1a vida, & 1d Yibertad y a 18 seguridad de su persoma®,

En a1 artfcylo €2 se declara que "Todo ser humano tiene dere-
cho, en todas partes, a1 reconocimisnto de su persomalidad juridica”,

€1 artfculo 143 dispone que: "En caso de persecusidn, tddu -

persona tiene e1 derecho a buscar asilo y & disfrutar de &1 en cudiquier
pafs”,

En resumen, en 1a Certa de 1a O.N,U,, al asilo surge, como co-
rolario de! princ1p{o de proteccidn y respeto efectivo de 10§ derechos del

' hombre y del cfudadano; en la Declaracidn Universal de 1os Derechos del --
Hombre se va aln mis lejos, pues se reconoce que el individuo tiene dere--
cho 81 respeto universal de su personalidad jurfdica, derecho a la vida, ¢

la libertad y seguridad de su persons, y también el derecho de asilarse y
"beneficlarse del asilo en otros pafses",

-3
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CAPITULO QUINTO
INICIO Y TERMINACION DEL ASILO DIPLOMATICO

SURARIO

a).- Las personas 3 quienes se puede otorgar asilo
diplomdtico,

b).- La calificacién del delito en el asilo diple-
mético,

¢).- Lugares del asilo,

d).~ Obligaciones de 1a autoridad asilante y del -
gobierno territorial,

e),- Término del asilo diplomético,
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a}.~ LAS PERSONAS A QUIENES SE PUEDE
OTORGAR ASILO DIPLOMATICO

En Ambrica Latina, de acuerdo con el derecho consuetudinario -

o1 asilo dipicmitico $610 pueda ser concedido 4 perseguidos polfticos,

Por Yo tanto, a1 infciarse Ya préctica de 1a institucién, en

nuestro continente, Gnicamente es respetada por los goblernos cuando asila
a perseguidos polfticos,

Es preciso aclarar que no se debe confundir e1 asilo dipiomdti
ca con la protecciSn momenténea que las misiones pudieran prestar a un de-

Yincuente comin para ponerlo & salvo de turbas,

L2 primera limitaci6n del asilo 1a encontramos en las actas -

de 1as reyniones de) Cuerpo Diplomético acreditado en Lima en 1865, en Vas

que 10s representintes de Bolivia, Brasil, Chile, Estados Unidos, EV Salva

dor, Francia, Guatemala, Hawaii e ltaiia, manifestaron su canformidad $0--

bre el derecho con que podrfan cubrir sus pabellomes 2 los asilados poifti-

cos, aclarndose ademds que 1a discusidn tenida scbre el derecho de asile

no se hs extendido sino a los delitos, 1lamados polfticos (79).

En 1889, se firma en Montevideo el primer tratado sobre 1a mate

ria, el cual dispone que "el reo de delitos comunes que se asile en una le-

--------------------------------------------------------------------------

(79) Congresos Americanos de Lima, 7, II,
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gacion, debard ter entregado”, y que o] “asilo serd respetado con relacidn
a los perseguides por delitoes polfticos”. (80),

En todas las convenciones celebradas con posterioridad se mantiens
inmutable el principio de que ol asilo diplomético sélo puede amparar & .-
perseguidos polfticos, Ast 1o establecen Yos srtfculos 13y 20 de 18 X -

Convencidn de 'a Habana(81) de 1928; a1 artfculo 12 de 14 Convencidn sobre

Asilo Polftico de Montevideo de 1933; los erticulos 25 y 32 del Tratado de

Montevideo de 1939 (82)., y por d1timo, 108 artfculos 1% y 3% de '8 Conven
ci8n de Caracas de 1954, (83},

De todas las antariores disposiciones de derecho positivo, gque con

validan ¢) derecho consuetudinario, podemos desprender las siguientes con-
clusiones:

a) E1 asito diplomftico puede ser acordado & tods
parsons Que esté en peligro de parder su vida
0 su 1ibertad por motivos o delitos polfticos,

-----------------------

(80) Ernesto Rostelli, "Actas y Tratedos del COn;reso quQ;ZFEEIES'BZ'BEFZ

cho lnternacional Privade", Editado en Montevidec en 1928,
(81) VI Conferencia Internaciondl Americans real{zada en LA Habana el 20 -
de febrero de 1928,

(82) Convenciones firmadas en Montevideo el 26 de diciembre de 1933; y el
4 de agosto de 1929,

(83) SOnvencion sobre asilo diplom&tico firmada en Caracas el 28 de marzo
e 1954,




b) No es 1fcito conceder asilo diplomitico a los reos
comunes ;

c) No es 1fcito conceder asilo diplomitico a las per-
sonas que, ain cuando estén en peligro de perder -
su vida 0 sy libertad por motivos o delitos poifti
cos, “a) tiempo de solicitario se encuentren 1ncul‘
padas O‘prOCQSIdIS en forma ante tribunales ordina
rios competentes y por delitos comuines, o estén --
condenados por tales delitos y por dichos tribuma-

1es, sin haber cumplido 1as pends respectivas",

d) %o es 1fcito conceder asilo dipiombtico "a los de
sertores de fuerzas de tierra, mar, y dire, salvo
que 105 hechos que motivan 1a solicitud de asijo, -
cualquiera que sed e} caso, revistan claramente ca-
récter polftico", (84),

En la préctica del asilo diplomético en América Latina, nunca -
se hd considerado requisito indispensable para concederlo el de que el per-
seguido tuviera su vida en peligro, ni 1as misiones diplomfticas 10 exigie-
ron para otorgario, ni los gobiernos para respetarlo, A este respecto, 1a
"Resoluci6n sobre asiio" aprobada en Bath en 1950, por el “Institut de - --

Droit International”, el artfculo 3% dipone que: "El asilo puede ser otor-

gado 8 todo individuo amenazado en su vidd, su integridad corporal o sy 1i-
bertad,.,,," (85),

i84§ Carlos Torres Glgena, obr, cit. pég. 117.
85) "Resolucidn sobre Asilc", aprobada por el Institut Droit International,
en su sesidn de Bath, el 12 de septiembre de 1950,
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Por su parte, e) Primer Congreso Hispanolusosmericano de Dere-
cho Internacional aprobd en 1951, una resolucidn sobre derecho de asilo en
1a que se establece que todo hombre debe gozar del "derecho de dsilo al pe
ligrar su vida, honor y Vibertad,.,"(86).

Por 10 que respecta & 1a Segqunda Reunifin del Consejo [nterame-
ricano de Jurisconsultos, redlizada en Buenos Aires en 1353, se establecid
1a opini6n jurfdica de América Latina sobre 13 materia ai determinarse en
los artfculos 5° y 62 de su Proyecto de Convencidn sobre Asilo Diplomdtico,
que el asilo s§1o podré ser concedido en casos de urgencia, entendiéndose
por urgencia cuando el individuo "se encuentra en peligro de ser privado de

su vida o 1ibertad por razones de persecusidn polftica,..” (87).

Por 10 que se refiere al &mbito del dereche positivo encontra-
mos que en el Tratado de Derecho Penal Internacional, celebrado en Montevi

deo, 1889 se establece que "el asilo serd respetado con reldcién a los per
sequidos por delitos polfticos®, (88),

Ast pues, el derecho consuetudinario, 1a opinidn jurfdica y el
derecho positivo, nos permite concluir que: Es 1fcito conceder asilo dipio

mitico & toda persond que Se encuentre en peligro de Ser privada de su vi-

(86) Resolucifn sobre Derecho de Asilo, aprobada por el Primer Congreso His-
panoluscamericano de Derecho [nternacional, Madrid, 1l de octubre 1951,
(87) Proyecto del De\e?ado del Brasil, presentado a 13 Segunda Reunidn del -
Consejo Interamericano de Jurisconsultos, Buenos Aires, 1953,

(88) Tratado de Derecho Penal Internacional, firmado en Montevideo el 23 de
de enero de 1889,
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da o de sy ibertad por razones polfticas, provenga dicho peligro de las
sutoridades legales, de autoridades "de facto*, de fuerzas revolucions. -

risa, 0 de personas o multitudes que hayan escapado al control de Jas au-
toridades, (89),

b),~ LA CALIFICACION DEL ODELITO EN EL ASILO
DIPLOMATICO,

Como ya se dejd establecido, es 1fcito acordar asilo diploméei-

¢0 a aquellas personas cuyas vidas o libertades corren peligro por causas o
motivoa polfticos,

Ahora bien, pars determinar si el asilo ha sido correctamente -
concedido, es necesario establecer en cada caso s{ el asilado es un delin--
cuente poiftico 0 un delincuente comin,

Por consiguiente, 1o anterior presupone una calificacién de las
causas y motivos que determinan el asilo. As{ dicha calificacién correspon
de a 12 misi6n diplomftica asilante y sostienen este criterio el derecho -

contractual, la costumbre internacional, razones de equidad y fundamentos -
jurfdices, (90),

(89) Carlos Torres Gigena, obr, cit, psg. 121,
{90) carlos Torres Gigena, obr, cit,, pég, 145,
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E1 derecho contractusl, como ys hemos dejado asentado, el pri-
mer tratado en América Latina que establece obligaciones y derechos sobre
¢ asilo diplombtico, es el de Derecho Penal Internacional firmado por Ar-
gentina, Paraguay, Uruguay, Perd y Bolivia, en Montevideo en 1889, En su
articulo 23 establece que: "Tampoco dan mirito & 1a extradicidn 108 deli--
tos polfticos y todos aquellos que atican 1a segurided interna o externd -

de un Estado, ni los comunes que tengan conexiln con ellos,

"La clasificaciOn de estos delitos se hardé por 1a Nacidn reque
rida, con arreglo a W2 lgy que Sed mis favorable a1 reclamado”,

Como se desprende de este precepto, 1a clasificacién tiene 1a -

misma finalidad tanto en 1a extradicidn como en el asilo diplomético, que -

consiste en determinar si los delitas de que se acusa a} inculpado son de -

orden comin o polftico, pars acordar o no el asilo diplomético y para acor
dar o no 1a extradicidn,

De este m0do, en 12 extradicién si 1a calificacién determina --
que 1os delitos tienen un cardcter poiftico, el Estado asilante niega la --
misma y acuerda al refugiado asilo territorial,

Por 1o que respects al asilo diplomético, si la calificacién de
termina que los delitos tienen iguaimente cardcter polftico, 1a misién di--

plomética niega 1a entrega del acusade y le otorga asilo diplomtico,

En consecuencia, si 1a calificacisn en las dos clases de asilo,

tienen 1a misma finalidad, y no habiéndose separado en el texto del Tratado



! asilo diplomitico del asilo territorial, no hay duda de que todas “as -
disposiciones del Tratado se refieren a ambos asilos; por lo tanto 10 estd

blecido para 18 calificacidn en 1a axtradicidn vale iguaimente para 1a ca.
1ificacin en el asilo diplomético.

As! 1o entendieron 10s cinco pafses que firmaron dicho Tratade
y on tal sentido o aplicaron,

Por todo 10 anterior es correcto considerar que el Tratado de
1889 determina que 1a calificacitn en e) asilo diplomético y en el asilo -
terrigqrici corresponde al asilante (91),

En el Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional -
Privado, realizado en Montevideo en 1933/40, 10s pafses firmantes del Tra.
tado de 1689. y ademds Chile, signaron el Tratado sobre *Asilo y Refugio -
Polftico", donde ya s¢ considera por separado el asilo diplomtico en el -

capftulo primero, y el asilo territorial en el capftulo sequnde,

Al hacer 1a separaci6n de 1as materias era necesario disponer
concretamente sobre Jos aspectos de cada una de ellas, y as{ se hizo enel ar
tfculo 33, estableciéndose que: “La calificacidn de las causas que motivan

el asilo, corresponde a1 Estado asflante". (92).

La Convencién sobre asilo poiftico, conclufdd en 1a Séptima

Conferencia Internacional Americana en 1933, es 1a primera gue eStablece -

(91) “La extraterritoriaiidad en el Tratado de 1819 y 1a Corte Internicional
de Justicia®,

(92) Proyecto Argentino de Convencién sobre Derecho de Asilo, elaborado por
1a Cancillerfa de Buenos Afres en 1937,
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on ! Sabito continental, sobre a quidn corresponde calificar en el asile
diplomstico y al respecto dispone el "srtfculo 27 La catificacidn de 1a »

delincuencia polftica corresponde a1 Estado que otorga el asilo”, (93),

Finsimente, en 18 Décima Conferencia Interamericana se firme.
ron en 1954 1a Convencidn sobre Asilo Diplomftico en Ta que se establece:
wArticylo 4° Corresponde al Estado asilante 1a calificacidn de 1a naturs-
Yeza de) delito o de 108 mtivos de 1a persecucidn", (94).

Ast pues, de 108 cinco instrumentos contractudles firmados en
Mmérica Latina sobre asilo diplomitico, solamente 1a Convencidn de 1928,

no se refiere & 1a calificacidn; 10s otros cuatro establecen que 1a calf-
ficacidn corresponde &) Estado asilante.

Lo anterior nos permite afirmar que, todos 1os pafses latinoa-
mericanos, con excepcién de Argentina, Uruguay y Perd, han ratificado ja -
Convencién de 1933, y en consecuencia, estdn obligados contractuaimente en

tre ell10s a reconocer la calificecién por el Estado asilante,

También 1 Tratddo de Derecho Pend) Internsciona) de 1889, - -

obliga en e) mismo sentido a: Argentins, Bolivia, Paraguay, Perd y Uru- .-
guay. (95).

............................................................................

{93) Convencién sobre asilo polftico, fimada en Montevideo e} 26 de diciem-
bre de 1933,
(94) Sfntesis del Debate en el Seno de la Décima Conferencia Interamericana,

publicada en el Boletfn del Ministerio de Relaciones Exteriores de 1a
Repiblica Argentina, aho [1I, No, 2, abril-junlo 1954,

(95) Tratado de Derecho Penal Internacional, firmado en Montevideo el 23 de
enero de 1889,
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A mayor abundamiento, reiteraron este compromiso al ratificar
1a sonvencidn 3obre asilo Diplomltico de 1954, Brasi), Costa Rice, Ecua--
ovr, E1 Salvador, Haitf, Mixico, Panamé, Paraguay y Yenezuela,(96),

Por 10 que se refiere & 1a costumbre internacional, podemos -
decir que, el hecho de analizar 1a prictica en América Latina sobre 12 ca
}ificacidn en e} 45110 por parte del Estado asilante, nus permite afirmar

que 'a misma constituye ya un derecho consustudinario,

Sin embargo, es preciso determinar previamente el criterio sus
tentado por cada Estado, cuando sus misiones concedieron asilo, y el crite

rio de los mismos cuando tenfan Que respetar el asilo concedido por misio-
nes extranjeras ante ellos acreditadas,

Desde que se inicid la prictica del asilo en América, en todos
1os caso$ en que 12 misidn dipiomitica de un pafs latinosmericano concedid

asilo, tanto ésta como el Estado que representaba sostuvieron siempre que

la calificacién correspondfa al Estedo asilante. Pero al mismo pats, si

una misidn extranjers ante & acreditada otorgaba a su vez asilo, preten-
d16 negar el derecho de calificacién a) asilante, Indiscutiblemente esta

negativa no respondfa & unad conviccién jurfdica, sino a intereses de polf-
tica interna,

(96) Informacién sobre ratificaci6n hasta el 31 de agosto de 1959,
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Puesto que no ers preciso que pasara mycho tiempo para que el
mismo pafs otorgara otra vez asilo y volviera 3 sostener que la califica-
cifn era un derechg del asilante (97),

Al iniciarse la préctics del asilo dip\pmltico en América La-
tine an la primera mitad del siglo pasado, a poco tiempo de acreditirse
las primeras misiones diplométicas en nuestros pafses; son las legaciones
y los buques de guerra de 105 pafses europeos y de los Estados Unidos, --

los primeros en acordario, siguiéndoles 1as representaciones de los paf--
ses latincamericanos.

£s preciso sefalar, que 1a préctica del asilo dipiomdtico en
nuestro continente no estabd regiamentada por disposiciones convencionales
en aquella época, y su ejercicio se fundamentaba en principfos del derecho
internacional, especiaimente en 1a extraterritorialidad que se reconocfa
8-1as misiones diplomfticas y en 18 inmunidad de jurisdiccién de Yas mismas
Por otra parte, hay que recordar que en 1889 se concluye el primer tratado
que en América estatuye sobre 1a materia y que el mismo obligaba sdlo a los
cinco pafses firmantes, por Yo que Se tuvo que esperar hasts 1928 para gue

se firmara 13 primera Convencidn de Carfcter Panamericano sobre 1a institu-
cién,

En consecuencia, todos los pafses latinoamericanos ejercieron y

reconocieron el asflo diplom§tico como un derecho, de acuerdo con los funda

-------------------------- L A T T L R N e L L L L Y Y yupapy

(97) Convencién sobre asilo polftico, firmada en Montevideo el 26 de diciem.

bre de 193). Tratado sobre Asilo y Refugio Poiftico, firmado en Monte-
video e} 4 de agosto de 1939,
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ment0s enunciados, y bien pronto como und costumbre internacional. (98).

£s precisg seflalar que no Se pretendid desconocer el asilo di--
plomético en s{; 3810 se querfa obtener la entrega de los 4silados cuya po-
sicifn polftica los hacfa peligrosos, por e) $610 hecho de que se supiera -

de su existencia a pesar de estar en el extranjero,

Como podemos ver algunos de los diferendos en 1os que se puede
analizar 1a posicién de cada parte por 1a documentacidn existente y en los
cusles la opinidn inparcial de los distintos cuerpos diplométicos nos per-

miten deducir conclusiones sobre 1a calidad de costumbre internacional de '
1a calificacidn por el asilante,

Aunque no Se plantea concretamente el problema de 1a califica-
cién, éste es el motivo del incidente entre el gobierno revolucionario de
Verazuela y las legaciones de Francia e Inglaterra en 1354, por el asilo
que se habfa acordado a} Presidente depuesto José Tadeo Monagas, a quien -

se le acusf de delitos comunes para obtener Su entrega, Este incidente mo

tivd el blogueo de Yos puertos del pafs por 1as escuadras de Francia e In-
glaterra, accediendo el goblerno revolucionario de Venezuela a cumplir sy

promesa de permitir el embarque del asilado para abandonar el pafs, firmén
dose una Convencidn el 27 de agosto de 1858, (99),

(98) Carlos Torres Gigens, obr. cit. phgs, 151y 182, ”
(99) Simén Planas Sudrez,
195

€1 asilo Diplomtico, Fditado en Buenos Aires,
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En 1865, 1a revolucidn del Perd derrocd &1 gobierno, y las au-
toridades vevolucionarias se niegan a reconocer el asfilo concedido por 18
legacidn de los Estados Unidos a) General Canseco, Vicepresidente de} Go--
bierno depuesto, A solicitud del diplomético nortesmericano se reine el -
cQorno Diplomftico en Lima y refirma e) Derecho de Asilo de Yas legaciones
on 10 que respects 8 polfticos, reconacido “por el Derecho Internacional -
escrito y por ol consuetudinario® E) gobiarno del Perd, a pesar de acusar
al asilado de ser un delincuente comin, se avino a reconocer el asilo y --
permiti8 1a salida de) asilado pars a) exterior, (100),

A propuesta del dipiomético de la Legacién de Francia en Lima,
el Ministro de Relaciones Exteriores, Dr, T, Pacheco, convocs 8} Cuerpo Di
plompatico a und conferencia con el objeto de aunar {deas sobre 1a materia

La cual se realizé en 1867, en 12 que el doctor Pacheco propuso
$16n del derecho de asilo.

» 18 supre-
Posteriormente el Cuerpo Diplomético, en acta
de) mes de enero de 1867, determind los fundamentos del asilo diplomitico -
rechazando 1a propuests del Ministro Pacheco, (101),

Como se desprende del anflisis de estos diferendos, que en el -

siglo pasado no se 11e9d a discutir en concreto el derechc del asilante 3 -
Ta calificacitn,

-----------------------------------

(100) Las actas de 1as reuniones del Cuerpo Diplom&tico en Lima de 105
"Con?resos Americanos de Lima", t, II, , 549, Publicacidn del
Archivo Diplom&tico del Perd, 1938

(101) “Congresos Americanos de Lima*, T, II, 1959,



Ya que se considaraba asta calificacidn unilateral por el asi-
lante, esencial con ¢ asilo diplomdtico mismo, Cuando se quiso obtener
1a antregs de 108 asilados no se pretendid cuestionar el derecho del asi-
llnt; 8 la catificacibn, sino que 10 que Se querfa .ri desconocer 18 c#1i

dad de derecho en lo internsciona) de) asilo diplomdtico mismo,(102),

La nueva modalidad de acusar a los asilados de delitos comunes
y discutir al derecho 8 la calificacién por el asilante, $in desconocer al
derecho de asilo diplompatico mismo, surge simu)téneamente con 1a firma de

tratados de extradicién por numerosos pafses. En dichos tratados expresa-

mente se establecfa que la calificacidn correspondfa a1 pafs asilante, Se
argumentaba que si en la extradicidn, 1a obligacién de reconocer 12 califi
cacidn por el asilante surgfa de und disposicidn express de los tratados,
ipor qué en ¢ asiio diplomdtico dicho reconocimiento era obiigatorio sin
que astuviera astablecido expresamente también en tratados?

Este plantedmiento ers falso. Puesto que a) asito diplomftico
se ejercid desde 1a creacion.de las misiones estables y Se habfa conserva-

do por la costumbre internacional y como un principlo del derecho de gen--

tes $in necesidad de tratados, Y como se sabe asa misma costumbre y prin

cipios astablecfan 1a calificacién por el asilante considerddola esencial
con el asilo mismo, principaimente en Anérica Latina, En tanto que, 13 es-
tradicifn con carfcter obligatorio era unt institucién nueva para la cual

era menester un compromiso convencional, (103),

-------------------------------------------------------------------------

{102) Carlos Torres Gigena, obr, clt, plgs, 154,
(103} Carlos Torres Gigena, obr, cit, pigs. 154 y 156,
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As! vemas que en ¢l Tratado de Derecho Internacional de 1889,
se establece la extradicidn obligatoria otorgando el derecho & 1a califi.
cacifn al pafs asilante, y en el capftulo en o] que se determina 1a abii-
gacion de reconocer el derecho de asilo diplomitico, nada s¢ dice sobre -
i quién corresponde 1a calificacibn,

Hay tnnumerables casos en 10s que los gobiernos territoriales
pretendieron se les entregaran los asilados manifestando que eran dalin--
cuentes comunes y, por 10 tanto, estar an desacuerdo con Va calificacién

efectuada por 1a misi6n diplomstica, Pero no se conoce ningln caso en -

que una misidn diplomitica hiciera entrega de un asilado, mientras no al

terare previamente su calificacién, Podemos decir que en 1a prictica - -

siempre privé 1a calificacién del asilante, sobre 1a calificacidn del go-
bierno territorial, y esto respaldado Unicamente en 14 costumbre interna-
cional, Por otra parte hay que recordar que en 1889, se firmé el primer

Tratado sobre 14 materia, y que obligaba solamente a cinco pafses, y en -
1a actualidad, Argentina y Paraguay por no hiber ratificado 1as convencio
nes de 1933 y de 1954, reconocen 1a calificacidn del asflante con respec-
to a todos los otros pafses latinoamericanos, los que a su vez se 13 reco

nocen a ellos, $in obligacion convencional alguna, dnicamente acatando el
derecho consuetudinario sobre 1a materia,

Si hemos analizado la costumbre internacional como uno de 0%

fundamentos de 14 calificaci6n efectudda por el asilante en el asilo di..

plométicn, es necesario referirmos al significado de dicha denominacién,
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Los tratadistas de Derecho Internacional, sefalan a 1a costum-
bre internacions] como una de las principales fuentes del derecho internd
cional, estableciendo ciertas condiciones para que un hecho tenga tal ca-

lidad y adquiera 1a fuerza ejecutiva de un derecho, el derecho consuetudi
nario,

Asf tenemos que, 13 costumbre internacional "es un acto de la vi
da juridica. repetido por las naciones en su mituo procedimiento, y que -

por su constante reproduccién, se torna una préctica", "Debe 12 costumbre

para adquirir 1a virtud de derecho ser general, esto es, Observada por 1a

generalidad de 1as naciones cultas, pero no &S necesario que 10 sea por 1a
universalidad* (104),

Ulloa sostiene que 1a costumbre da “vida en o) orden internacio
nal a 1a institucidn jurfdica del cuasi -contrato cuya violacin o incum--
plimiento produce responsabilidad” (105),

Por su parte, Podestd Costa, también sostiene que "1as normas
de la costumbre son obligatorias para todos los Estados si se vienen repi
tiendo durante un tiempo apreciable; si estén suficientemente generaiiza-
das y no son contrarias a una regla estipulada en un Tratago".(106).

(104) Rodrfguez Pereira, Lafayette, Principios de Direito International,
Rfo de Janeiro, T, X pdgs, 7-9, 1902,

{105) Ulgga, Alberto, Derecho Internacional Pdblico, Lima, T,1, pdq, 31

(106) Podests Costa, Luis A., Manual de Derecho Internacional Piblico,
Buenos Alres, p&g 14, 1947,
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Moreno Quintana y Bollini Shaw; opinan que "1a costumbre inter
nacional s610 obliga a los Estados gque 18 scepten”, (107).

Antokoletz, también exige que 1a costumbre internacional "res-
ponda & una ides de justicia o de humanfdad* (109},

De acuerdo con 1as definiciones y exigencias de los tratadis--
tas, 1a calificacidn por el asilante constituye una costumbre internaclo.
nal en América Latina, por lo tanto consfderamos que dicha calificacién .
redne todos 10s requisttos exigidos y que en consecuencia, desde que Se -
inicid 1a prictica del asilo diplomtico en 1os pafses latinoamericanos,
1a misma constituye una costumbre internacional con 13 fuerza del derecho
consuetudinario, y es concordante con 1o gque dispone 18 Corte Interndcin.
nal de Justicia en el artfculo 38 de su Estatuto: "b) 12 costumbre inter
nactonal como prusba de una prictica generalmente aceptada

como derecho®
En cuanto 3 1as razones de equidad, generalmente el asflo se -

ejerce cuando convuisfones polfticas alteran 1a vida normal de los pue- -

blos; es entonces cuando las pasiones se sobreponen & 13 equidad en los -

--------------------------------------------------------------------------

} Morens Quintana y Bollini Shaw, Derecho Internacional Pgblico,
Buenos Afres, pdg. 47, 1950,

(108) Antokoletz, Daniel, Tratado de Derecho Internacional Publico, Buenos
Afres, T.1, pdg. 59, 1928,
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Juicios de los hombres, En efecto en una materia en que el elemento sub-

Jetivo predomina, no existiendo una definicidn legal del delito polftico,
hay que tenar en cuenta, para calcylar el Indice de error en 1a califica-
cibn, el estado anfmico o emocional de 103 que en el caso deben decidir,

E] diplomftice normaimente es ajeno a las pasiones polfticas de los hi--
Jos del pais ante el cual estd acreditado, No se trata de falta de inte-

rés por los acontecimientos, sino de falta de pasidn personal por los mis
wmos, (109),

Si se trata de un goblerno constitucional, es de su interds, -
eliminar los hombres de 1a oposicidn que le son peligrosos y muy a menudo
se considera que no bastd para ello el alejamiento de 1os mismos del esce
narfo polftico. Los caudillos que, adn en los pafses de mayor cultura po
11tica, en a2 actualidad todavfa tienen mds fuerza conductora que las . -
ideas abstractas, son peligrosos para sus adversarios a pesar de estar --

alejados mientras sus partidarios sepan de su existencia (110},

Ademds, cuando una revolucién triunfante no cuenta con 1a mayo
ria de 1a opini6n popular, el acusar a los gobernantes depuestos de deli-
tos comunes satisface dos finalidades: justificar los fines de 1a revolu-
cién y mermar los partidarios de los hombres derrocados, en tal situacién
no cabe duda de que 1a calificacidn en el asilo diplom&tico por parte de

12 autoridad asilante nos ofrace und mayor imparcialidad en la misma, y -
por 1o tanto un menor fndice de posible error,

--------------------------------------------------------------------------

{109) Carlos Torres Gigena, obr, eit. pig, 147,
(110) Carlos Torres Gigena, obr, cit, pdgs, 147, 148,
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Por otra parte, un posible error en 1a calificacidn por parte
de 1a misi6n diplomftica es subsanable medfante un posterfor pedido de -
extradicién, und vez que el asilado sed evacuddo y radicado en el pafs -
de asilo, £n tanto que «) error en la calificacién por parte del gobier

no territorial, st a @ e asistiera el derecho de realizarlo, tendrfa -
cardcter definitivo,

Por ultimo of una de las finajidades principales del 25110 es
justamente substraer 41 que Se ampara de una posible falta de quidad en -
su juzgamiento por 1as autoridades locales, es obvio que es necesario avi.

tar que tambidn una posible falta de equidad en 1a calificacidn del delf-
to haga imposible ese objetive, (111),

Por 1o que toca a 1os fundamentos jurfdicos, subrayames que --
desde un punto de vista jurfdico el asilo diplom&tico ha tenido siempre -
como base de sustentacin la inmunidad de jurisdiccién de 1as misiones ex
tranjerss con retacidn al Estado ante el cudl estdn acreditadas, Oiche -
inmunidad, basada en 1a ficcion de 184 extraterritoriaiidad hasta princi--
plos del sfglo y en 18 {nmunidad real en 14 actualidad, determina gqua el
gobiérno territorial no tenga jurisdiccién sobre 1as misfones diplom&ti--

cas acreditadas ante é1 y sobre as personas que en ellas Se encuentren,

Por consfguiente, st admitiéramos que al gobierno territorial

-------------------------------------------------------------------------

{111) Carlos Torres Gigena, obr, cit, pigs, 148, 149,
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e corresponde el derecho de calificar si el asilado es un delincuente co
mdn 0 un delincuente polftico, para los efectos de 1a concesitn del asilo
admtirfamos @) ejercicio de 1a jurisdiccidn local sobre un individuo que

se encuentra fuera de dicha jurisdiccidn., Y todavia mds, admitirfamos el
derecho de ejecutar una resolucidn judicial local sobre individuos que no
astdn bajo su jurisdiccidn; y que frganos de un Estado se viesen obliga..

dos a acatar resoluciones de un gobierno extranjero sobre personas que ei

tén bajo 1a jurisdiccisn de su propio gobierna, (112),

Por otra parte, desde el punto de vista jurfaico de 1a jurfs.-

diccibn, al gobierno Jocal le asistirfa dnicamente el recurso de solici.-
tar la extradicidn del asilado, que es el Unico procedimiento admisible -

para que 1a Justicia de un pafs vuelva a tener jurisdiccidn sobre perso--

nas que estdn bajo ¥a jurisdiccibn de Otro Estado, Pero en el caso de --

1os asilados diplomdticos ta extradicién es impracticable,

En consecuencia, 1a calificacidn del delito, o mejor dicho de
1as causas y motivos del asild, para el s610 efecto del asilo mismo, de -
acuerdo con los principios del derecho internacional sobre la jurisdic- -

cidn, corresponde a 1a misién diplomdtica asilante, Lo cual serd mien- -

tras el derecho internacional reconozca 12 inmunidad de jurisdiccidn de
1as embajadas, (113),

--------------------------------------------------------------------------

(122) Carlos Torres Gigena, obr, cit. pigs. 145, 146.

(113) Alberto Ulloa, "El asilo supone que no reconace 14 jurisdiccién na-
cional,.,." Sequnda Reunién del Consejo Interamericano de Jurisceon
sultos, Versi6n taquigréfica de 7a 43, Sesi6n de la Primera Comi. =

sidn, donde se debatid sobre a quién corresponde 1a calificacidn en
el asilo diplomdtico,
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¢),- LUGARES DEL ASILO,

Histéricamente, 1a préctica del asilo diplomético se inicia con
1a creacién de 1as misiones estables y que el mismo fue posible por 1a in-

munidad de jurisdiccién acordada a las sadas de las embajadas,

Al hablar del lugar en sf del asilo, debemos recordar que en su
primera dpoca 1a inmunidad de jurisdiccién no s610 comprendfa el local de
1a misidn sino que también se extendi6 a su vecindad donde residfa el per-

sonal de) séquito, 1a guardia, etc,, y por lo tanto también el lugar de --

asilo se extendi6, Pero los abusos 3 que Se prestd 1a modalidad 1)amada -

Jus quarteriorum, daterminaron la limitacidn de) privilegio a 14 sede de

1a embajada, 1laméndosele franquicia de hotel,

Desde 1os inicios del asilo diplomético, el local de a misign
diptomética fué lugar de asilo, y esto se ha mantenido a través de los --

afios en vigencia hasta 1a actualidad,

Los pafses que desconacen al asiio diplomitico como derecho en
1o internacional, han respetado 1a inviolabilidad de 1a sede de las misto

nes diplomfticas y de 1os que en ell1as Se encuentran.

Esto es, dichos pafses no reconocen el derecho del diplomitico
para hacer salir del pafs al asilado y por lo tanto no-le acuerdan salvo

conducto ni garantfas para ello, pero no lo 3prehenden mientras se encuen

tre en 13 embajada extranjera, PodemoS citar e} caso del 2silo que acor-

dé 1a Embajada de Estados Unidos an Hungrfa al Cardenal Joset Mindszenty
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con motivo de 1a revolucidn de 1956, Debido a que las autoridades hinga-

ras se han negado 3 otorgarie salvoconducto 0 a proporcionar seguridades

para evacuar e} pafs, desde entonces permanece en 1a embajada,

Otro caso en Hungrfa, e} primer Ministro M, Kallay, ante 1a -

presidn de Alemania sobre su pafs, temiendo por su vida, obtuvo asilo en

1a Legacidn de Turquia, Von Papen narrs en sus Memorias que el Ministro

de Rglaciones Exteriores, Von Ribbentrop, 10 instruyé para que presionase
41 gobierno turco, ante el cudl era Embajador, a fin de que hiciese cesar
e) asilo de Xallay, y que debid informarle a) respecto "que los turcos no

tienen intencidn de abandonar los derechos de extraterritorialidad de su
Legacidn®

E1 asilo de Kallay fue respetado en el sentido de que no fué -
extrafdo de 1a Legacién, (114),

En cusnto & América Latina e) ejercicio del asilo diplompatico
se inicia reconociénddse como lugar de asilo a las sedes de las respresen

taciones extranjeras, pero como ya se ha establecido, limitado 8 los per-

seguidos por motivos polfticos, Ahora bien, cuando a fines de) siglo pa-

sado 1a institucidn del asilo es respaldada por el derecho convencignal
se mantiene el reconacimiento de 1as sedes diplom&ticas como lugares de -

asilo para los persequidos polfticos; conforme lo establece el art, 17 de)
Tratado de 1889 (115),

{iiiyﬁaﬁ'iiééiﬁ'FKRZ"Q;&BFIZE"E&"E;BZZS'ES?BETE«ZEri&"iééé"ﬁii"é?i'
115) Tratado de Derecho Penal Internacional, firmado en Montevideo e} 23
de enero de 1889,
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Dicho reconocimiento de las sedes de las misiones diplométicas
como lugar de asilo para los que tienen en peligro su vida o sy libertad -
por motivos polfticos, fue mantenido en todos los tratados y convenciones
firmadas desde entonces; seqgin lo dispuesto en al artfculo 2° de la Conven

cibn de 1928; en o) artfculo 22 del Tratado de 1939; y en @) articulo 1°
de 1s Convencidn de 1954, (116),

Debemos precisar que se entiende por sede de misidn diplomiti«
ca, a principios del siglo la sede de la embajada o Yegacién se considera-
ba a Ja casa-habitacidn donde residfa el jefe de 1a misién y habituslmente

se encontraban las oficinas y salones de recepcién,

La época moderna ha determinado que las oficinas generalmente
estén instaladas en locales apropiados, en 105 centros comerciales de las

capitales, que pueden ser departamentos 0 pisos en edificios destinados a
escritorfos.

Se denamina propiamente embajada generalmente donde reside el
Jefe de la misidn, que contiene salones de recepcidn etc; y cancillerfa,

al local de las oficinas, en consecuencia a Yos dos locales se los consi-

i
dera sede de misidn diplomitica, con derecho al uso de escudo y banders,

y cuenten ambos con igual privilegio de inmunidad de jurisdiccian. (117),

.........................................................................

(116} Convencién sobre asilo, firmada en 1a VI Conferencia Internacional
Americana en la Habana el 20 de febrero de 1928,

-Tratado sobre Asilo y Refugio politico, f{rmada en Montevideo el 4
de agosto de 1939,

-Convencion sobre asilo diplomitico, firmada en Caracas el 28 ge mar
z0 de 1928,

(117) Carlos Torres Gigena, obr, cit, pigs. 144, 145
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En el caso de que cualquiera de dos locales esté instalado en
edificios de vivienda comin, como casas de departamentos o de escritorios,
1a inmunidad no alcanza a todo el edificio y estd Yimitada a las habita--

ciones y locales de uso exclusivo de 1a misibn. Por lo cual, no se en- -

cuentra amparada por 1a inmunidad de jurisdiccifn la persona que busca --

asilo y s6lo ha transpuesto la puerts principal del edificto o se encuen-

tra en corredores comynes a todos los usuarios del mismo.

A esta persona, le es necesario encontrarse en el local o ha-

bitacibn de uso exclusivo de la mision diplomitica, para que las autorida
des locales no puedan aprehenderla,

En tanto que cuando la casa-habitacién de la misidn estd ro--
deada de jardines, limitados por paredes, verjas o cercos de las propie-

dades vecinas o de la calle, a estos jardines se les debe considerar como
formando parte de 1a sede diplomitica. (118),

S1 el tréfico consylar en una capital no es lo suficientemen-
te importante como para justificar la {instalacion de un consulado, algu--

nos pafses atienden dichas funciones por medio de su representacidn diplg

mdtica, creando en 1a misma una seccidn consular, Cuando la seccién con-

sular funciona en 1a sede de la embajada no hay problema alguno con res--
pecto al asilo, en virtud de que 1a inmunidad de 1a misién diplomdtica cu

bre a todas las oficinas, cualesquigra que sean suys funciones,

--------------------------------------------------------------------------

(118) Carlos Torres Gigena, obr, cit,, plgs, 174, 175,
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EY probiema se presenta cuando algunas de estas secciones con

sulares funcionan en locales aparte; y es entonces cuando nos debemos pre

guntar si esos locales son o no lugares de asilo.

£1 personal que desempefia tareas en esas secciones consulares
son funcionarios diplométicos, consejeros, secretarios o encargados y !os
locales forman parte de 1a cancillerfa de 1a embajada; no se puede discri
minar sobre la inmunidad de jurisdiccién de un local de una representa- -

cibn diplomitica por las tareas que en &) se realizan,

Por 1o tanto, las secciones consulares deben considerarse co-
mo formando parte de 13 sede diplomitica y en consecuencia ellas son lugy
rec de asilo,

No es aplicable a estos casos 1o dispuesto en el artfculu 19
de la Convencidn sobre Agentes Consulares, firmada en la Habans en 1928,
que establece que "Los COnsules estin obligados a entregar, 8 simple re-
querimiento de las autoridades locales, los acusados o condenados por de

1itos que se refugien en el consulado*, (119},

(119) Convencidn sobre agentes consulares, firmada en 13 7! Conferencia

Internacional Americana, realizada en La Habana el 20 de febrero
de 1928,
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Muchas representaciones cuentan con el local para oficinas o
cancillerfa Gnicamente, residiendo el jefe de 1a misidn diplomitica en -
hotel. Las necesidades de 1a &poca moderna no pueden desvirtuar el pri-
vilegio de que gozan dichos funcionarios, por 1o que en estos casos la -
residencia del jefe de 1a misidn, sea departamento de hotel o casa, man-

tiene su irnmunidad de jurisdiccién, y por lo tanto es lugar de asilo,

E1 mismo caso se presenta, cuando por ausencia eventual del -
Jefe de 1a misidn, queda al frente de 1a misma un funcionario con el ca~--
ricter de encargado de negoclios, la residencia de dicho functonario, con-

sejero, secretario o agregado, es lugar de asilo mientras el mismo esté -

al frente de 1a mision como encargado de negocios.

Esta préctica ha quedado ratificada convencionalmente, en el
articulo 2° del Tratado de 1939, cuando establece: "Los jefes de misidn -
podrén también recibir asilados en Su residencia en el caso de que no vi-
viesen en el local de las embajadas o legaciones". Igualmente en el ar- -

ticulo 1¢ de 1a Convencidn de 1954 se mencigna expresamente como lugar de

astlo "la residencia de los jefes de misidn*. (120).

Ast pues, 1a habitacidn de un hotel puede constituir, lugar -
de asilo, si en dicho hotel reside el jefe de misién y esa habitacién fi-
gura como parte de la residencia del diplomético.

--------------------------------------------------------------------------

{120) Tratado sobre asilo y refugio poiftico, firmado en Montevideo el 4
agosto de 1939,

-Convencién sobre asilo diplomftica, firmada en Caracas o! 28 de mar-
28 de 1954,
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En Espafa, Ta guerra civil de 1936 origind 1o que 1lamar~{amoy
¢} primer asilo diplomitico en masa; de este modo las sedes diplomiticas
se vieron calmadas, y para solucionar el problema las misiones diplomit)

ca se vieron en 1a necesidad de alquilar locales colocando en los mismos

sus escudos y banderas dindoles el carficter de anexos de sus sedes,

La experiencia de Espafia determind al Canciller argentino --
Carlos Saavedra Lamas, a incluir en su Proyecto de Convencidn de 1937, -
1a disposicidn: Artfculo 87 Cuando el nidmero de asilados exceda 1a capa-
cidad normal de los lugares de refugio indicados en el articulo 2%, los
agentes diplomdticos o comandantes podrdn habilitar otros locales, bajo
el amparo de su bandera, para su resguarde y alojamiento.

En tal caso -
deberdn solicitar el consentimiento de las autoridades*,(121),

La disposicidn anterior fue incorporada como articulo 82 de!
Tratado de 1939, salvo el Gltimo pdrrafo que se redactd como sigue: “En

tal caso deberd comunicarse e] hecho a las autoridades™, (122).

En efecto, la solicitud de consentimiento a las autoridades

locales se substituyd por su simple comunicacidn; que se ajusta mis a de
recho,

En el Proyecto de Convencidn elaborado por el Consejo Inter-

americano de Jurisconsultos, en 1953, se determina como lugar de asilo -

-------------------------------------------------------------------------

(121) Proyecto argentino de Convencidn sobre Derecho de Asilo. Editadn en
1937 por la Cancillerfa argentina, Buenos Aires,

(122) Tratado sobre asilo y refugio polftico, firmado en Montevideo e} 4
de agosto de 1939,
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"los locales habilitedos por los jafes de misidn, pera este efecto cuendo

o] namero de asilados exceda la capacidad normal de los lugares de refu--
gia™, (123},

Finalmente, en 1a Convencin firmada en Caracas en 1954, en -
su artfculo 19 se dispone: "El asilo otorgado en legaciones.,., serd res-

petade por el Estado territorial de acuerdo con las disposiciones de la -

presente Convencibn. Para los fines de esta Convencidn, legacibn es toda

sede de misidn diploméitica ordinaria, e residencia de o8 jefes de mi- -

si8n y Yos locales habilitados por ellos para habitacifn de los asilados

cuando @) nimero de éstos exceda de 1a capacidad normal de los edifi- - -
clos". (124).

Por lo que se refiere a los navios de guerra extranjeros que
se encusntren en aguas del pafs territorial o en sus puertos, y las aero

naves militares que sobrevuelen su territorio o se encuentren en sus aerd
dromos, son lugares de asilo,

En cuanto al asilo en navios de guerra y aeronaves militares
no es indispensable la intervencidn de las embajadas, ya que el capitén -

del bugue o de 1a aeronave tiene autoridad suficiente para tratar de &) -
con las autoridades,

R L L L L L LT T TP e

(123) Proyecto de convencidn sobre asilo diplomitico, Consejo Interamerica

no de Jurisconsultos, aprobado en la Segunda Reunidn del Consejo rea
1izada en Buenos Aires, el 8 de mayo de 1953,

(124} Convencidn sobre asi\o diplomdtico, firmada en Caracas el 28 de mar-
20 de 1954,
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€1 asilo en navios de guerra y seronaves militares es equipa-

rable al diplomdtico y no al territorial,
N\

En el Proyecto de Convencién sobre asilo de 1927 elaborado --
por 1a Comisidn Internacional de Jurisconsultos Americanos, ademis de las
legacionas y navios de guerrs, ys reconocidos, propusieron como lugares -

de asilo a los campamentos y aeronaves militares.

Dicha proposicifn, aceptada por 1a Sexta Conferencia Interna-
cional Americana, fué incorporada en la Convencifn de 1928, en cuyo artf~
culo 29 aestablece: "El asilo de delincuentes polfticos en legacinnes, na-

vios de guerra, campamentos o aeronaves militares, ser§ respetado,.."(125)

También en el Tratado de 1339, se mantienen los mismos luge--
res de asilo, al efecto se establece en el articulo 2%: "1 asilo 36lo --

puede concederse en las embajadas, legaciones, bugues de guerra, campamen

tos o aeronaves militares.....* (126).

Por Qltimo se mantiene diche criterio en el Proyecto de 1953 -
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que le sirvid de base, se in

corpora en 1a Convencidn de Caracas de 1954 en los siguientes términos:

“Artfculo 19 E) asilo otorgado en legaciones, navfos de guerra, y campa--

mentos o aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delftos

polfticos, serd respetado por el £stado territorial,..” (127),

--------------------------------------------------------------------------

{125) Convencidn sobre asilo, firmada en 1a VI Conferencia Internacional Ame
ricana en La Habana en 1928, -

{126) Tratado sobre asilo y refugio politico, firmado en Montevideo el 4 -
de agosto de 1939.

{127) Convencién sobre asilo diplomitico, firmada en Caracas el 28 de mar-
20 de 1954,
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Camo ys hemos dejado establscido, la incorporacién en al dere-
cho canvencional de los campamentos militares como lugares de asilo, fué -
propussto, por 1a Comisidn Internacional de Jurisconsultos Americanos en

1927, y se ha mantenido en todos los tratados y convenciones firmados so-
bre asilo, con posterioridad. (128).

Debemos precisar los dos motivos que determinan en general Va
entrada de tropas extranjeras a) territorio de un pais amigo,

El primero serfa cuando son aliados y 1legan con @) propdsito

de desarrollar acciones b@icas courdinadas con las autoridades del mismo,

o cuando se hacen cargo de bases militares en dicho pais,

E1 segundo motivo, cuando 1as tropas 1legan en visita de corte
sfa en territorio de un pals amigo.

En e) primer caso existirfan las condiciones indispensables pa-
pra el asilo, es decir, los campamentos militares extranjeros y bases, ain

estando en territorio del pafs con el consentimiento del gobierno, se en- -
cuentran fuera de la jurisdiccidn local.
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{128) Proyecto de Convencidn sobre asile, elaborado por 1a Comisidn Interna

cional de Jurisconsyltos Americanos , aprobado en Rfo de Janeiro e) <
20 de mayo de 1927,
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En cuanto al segundo caso, las tropas que llegan en visitas de
cortas{a generalmente son alojados en cuarteles y locales donde conviven -
con los militares nacionales; en realidad no instalan campamento dlguno, -
ni existe un recinto exclusivo donds ellas ejercen su autoridad; por lo --
tanto e} alojemiento de estas tropas que 1legan en visita de cortesfa, no

reine las condicionas para constitulr lugar de asilo.

d),- OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD ASILANTE Y DEL
GOBIERNO TERRITORIAL,

La consecuencia de que la finalidad humanitaria del asilo es -
la {nica admisible, las misiones diplomdticas que 10 otorgan contraen obli

gacfones con el gobierno territorial.

Toda vez que Ya fintencitn polftica estd excluida en e) asilg,
el jefe de la misidn diplomdtics una vez que o ha concedido, debe comuni-
car tal hecho & la autoridad local, de acuerdo con los siguientes ordena--
afentos:

-E1 artfculo 17 del Tratado de 1889 dispone que: ,..."el
Jefe de 1a legacidn estd obligado a poner inmediatamen-
te el hecho en conocimiento del gobierno del Estado an-
te el cual estd acreditado,...” (129)

-E) artfculo 2%, inciso 2¢, de la Convencidn de 1928, es

tablece: "E) agente diplomdtico, jefe de navio de que--

..........................................................................

(129) Tratado de Derecho Penal Internacional, firmade en Montevideo e) 23
de enerc de 1889,
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rra, campamento o seronave militar, irmediatamente
después de conceder al asilo, Yo comunicard al Mi-
nistro de Ralaciones Exteriores del Estado del asi
Yado o autoridad del lugar si e} hecho ocurriera -
fusra de la capital™, (130),
~E1 tratado de 1939 establece en su articulo 4%:
"E1 agente diplomitico 0 el comandante que conce--
diera el asilo comunicard inmediatamente los nom--
bres de los asilados al Ministro de Relaciones Ex-
teriores del Estado donde se produjo el hecho 0 a
1a autoridad administrativa del lugar, si hubiera

acurrido fuera de la capital,,.®(131).

-Y el articulo 8% de la Convencidn de 1954, dispone -
que “El agente diplomético, jefe de navio de guerra,
campamento o aeronave militar, después de concedido
e) asilo, a 1a mayor brevedad posible lo comunicari
al Ministro de Relaciones Exteriores del Estado terri
torfal o a la autoridad administrativa del lugar si -

el hecho hubiers ocurrido fuera de 1a capital®.(132).

------------------------------------------------------------------------

(130) Convencibn sobre asilo, firmada en 1a VI Conferencia Internacional
Americana, en La Habana el 20 de febrero de 1928,

(131) Tratado sobre asila y refugio politico, firmade en Montevideo el 4
de agosto de 1939,

(132} Convencifn sobre asilo diplomdtico, firmada en Caracas el 28 de --
marzo de 1954,
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Cuando se presenta el caso de que 2] gobierno ante el cual es-
taba acreditado e} diplomético hubiera sido depuesto, el asilo se debe co-
municar a las nuevas autoridades que detentan el poder, aun cuando no hy--
bieran sido reconocidas por &1 pafs que representala misidn diplemitica o -
al que pertenezca el navio de guerra, a aeronave o campamento militar, en
este caso la comunicacién del asilo no determina un reconocimients ticito

del nuevo gabierno, por 1o tanto es aconsejable que se haga por mesic ze -
una nota verbal impersonal, (133),

Este caso estd previsto en el artfculo 10 de 1a Convencidn de
1954, que estaplece: "E1 hecho de que el Gobierno de) Estado territorial -
no esté reconocido por el Estado asilante no impedird la observancia de la

presente Convencidn, y ningin acto ejecutado en virtud de ella implica re-
conocimiento” .(134).

Es preciso que la comunicacién se haga por escrito y que con--
tenga los siguientes datos de 1a persona asilada: nombre y apellico, nacio
nalidad, datos de) documento de indentidad si o tiene consigo o Yo recuer
da; si no se tratara de una persona de actuacién pdblica, profesién o car-
9o desempefado, asf se facilita y abrevia 1a identificacién por parte de -
las autoridades locales y 1a verificacidn de que no se trata de un perse--

guido por delitos comunes, lo que facilitard el trimite de) salvoconducto,

-------------------------------------------------------------------------

(133) Carlos Torres Gigena obr, cit., pig.

(134) Convencién sobre asilo diplomitico, f\rmada en Caracas el 28 de mar-
zo de 1954,
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La obligacion de comunicar {nmediatamente a las autoridades -
locales de naber otorgado asilo, sSlo admite una excepcidn, cuando la mis

ma significs un peligro para la seguridad de los asilades.

Este problema se presanta en los casos de las revoluciones --
triunfantes, cuando el nuevo gobierno no estd organizado para poder ejer-

cer plena autoridad y control, es entonces cuando se producen los desme-~
nes por parte de multitudes incontroladas.

E1 conocimiente por parte de dichas multitudes de} lugar en -
donde se encuentran refugiados ciertos polftices, constituye un peligre -

para la sequridad de los asilados y para las embajadas que los asilan,

En tales casos, es 11cito demorar la comunicacidn del asilo -
hasta que el nuevo gaobierno ejerzs plenamente l1a autoridad y el control,
EY derecho contractual contempia asta excepcidn al disponer en e) artfcu-
10 4° del Tratado de 1939, que 1a comynicacidn se hard inmedfatamente - -
“salvo que graves circunstancias materfales lo impidieren materiaimente o
hiciesen esta comunicacién peligrosa para 1a sequridad de los asilados.”

(135).

Por otra parte, el asilado durante su permanencia en la sede
diplomitica debe abstnerse de toda accién polftica, directo o indirecta,

y a) solicitar asilo se compromete a cumplir tal condicidén. En tanto que
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{135) Tratado sobre t{ene y refugio polftico, firmado en Montevideo el 4
de agosto de 1939,
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1a smbajada, a) comunicar a las aytoridades locales que ha concedido asi

lo, asume a su vez ticitamente ¢} compramiso de impedir qua el asilado -

continde actuando en polftica y practicar actos contrarios a 1a estabili
dad de dichas autoridades.

Este requisito est§ apoyado por la doctrima, por la costumbre

y por @) derecho contractual. As{ el Tratado de 1889 establece en su ar-

ticulo 16 que: “la Nacion de refugio tiene e) deber de impedir que los --
asilados realicen en su territorio actos que pongan en peligro la paz pi-

blica de 1a Nacidn contra 1a cual han delinquido®.(136).

E) artfculo 32 inciso 5%, de la Convencidn de 1928 dispone -~
que: "Mientras dure el asilo no se permitird a los asilados practicar ac-
tos contrarios & 1a tranquilidad pdblica®.(137)},

En el artfculo 5% del Tratado de 1939 se establece gue Mien-
tras dure el asilo no se permitird a los asilados practicar actos que al-

teren 13 tranquilidad piblica o que tiendan a participar o influir en ac-

tividades politicas. Los agentes diplométicos o comandantes requeririén -

& los asilados sus datos personales y la promesa de no tener comunicacién

con el exterior sin su intervencidn expresa, La promesa serd por escrito

y firmada; si se negara o infringiera cualesquiera de esas condiciones, -

¢! agente diploméitico o comandante harf cesar inmediatamente el asilo”,

--------------------------------------------------------------------------

(136) Tratado de Derecho Penal Internac¢ional, firmado en Montevideo el 23
de enero de 1889,

(137) Convencién sobre asilo, firmada en la VI Conferencia Internaciomal -
Americana en La Habana el 20 de febrero de 1928.

(138) Tratado sobre asilo y refugio polftico, firmado en Montevideo el 4
de agosto de 1939,
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Y 1a Convencifn de 1954 establece en su "artfculo 18 &1 fun-
cionario asilante no permitird a los asilados practicar actos contrarios

a 1a tranquilidad pablica ni intervenir en la polftica interna del Esta-
do territorial®, (139),

Como se desprends de las disposiciones anteriores, sélo e} -
Tratado de 1939, tiene un caricter més reglamentario, en todos los otros
instrumentos se establece (nicemente la obligacifn del asilante de no --
permitir que 105 asilados practiquen actos que alteren la tranquilidad -
piblica o intervengan an politica, pero no indican los medios de que se

debe valer para ello; por lo que se deja al criterio del asilante las me

didas que debe tomar para tal efecto.

Obligaciones del Gobferno territorial, Una de las principa-
les obligaciones que tiene el gobierno territorial, consiste en extender
el salyoconducto al asiladc para que pueda salir del pals, es decir, el

salvoconducto que 1o autoriza a abandonar la sede diplomitica y salir del
territorio nacional.

En América Latina el asilo siempre ha tenido como finalidad -
1a salida del asilado de} pafs, puesto que Va proteccidn prestada por la
embajada se basaba en la extraterritorialidad con su secuela de la inmuni

dad de jurisdiccidn, y para hacer efectiva esta inmunidad y determinar --
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(139) Convencibn sobre asilo diplomético, firmada en Caracas el 28 de mar
10 de 1954,
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que las misiones no se convirtieran en lugares de detencidn, desde los pri
meros casos de asilo, se acordd el salvocdnducto, Lo cual se hizo costum--

bre intarnacional y se considerd a dicho instrumento como parte del proce- -
dimiento de 18 institucidm,

Posteriormente, este derecho consustudinarto se incorporé como
compromiso de 1os Estados, an Yos tratados que se concluyeron 81 respecto.

Ast, ¢! Tratado de 1889 establece en su artfculo 17: "El jafe de 1a lega--

cidn podré exigir, a su vez, 1as garantfas necesarfas para que ¢l refugia-
do salga del territorio nacional, respeténdose Va inviolabilidad de su per

sona® (140); en tanto que 1a Convencidn de 1928 dispone en su artfculo 2°
inciso 3%:..."

¢! agente diplomdtico del pafs que hubiere acordado asilo, -
podrd, a

su vez, exigir las garantfas necesarias para que el refugiado sal
ga del p:fc respeténdose 1a inviolabilidad de su persona.{141),

Por su parte, o1 articulo 6 del Tratado de 1939, establece:
..."el agente diplomético o @1 comandante que haya concedido ¢! asilo po-=
drd, exigir 1as garantfas necesarias para que el refugiado salga del pafs
respeténdose 1a inviolabilidad de su persona y la de los pepeles que le --
pertenecieren y que llevase consigo en el momento de recibir asilo, asf co
mo con los recursos indispensables para sustentarse por un tiempo pruden--

cial. No existiendo tales garantfas, 1a evacuacién puede ser postergada -

(140) Tratado de Derech; Penal Internnclonll firmado en Montevideo el 23
de enero de 1889,

(141) Convencién sobre asilo, firmada en 1a VI Conferencia Internacional
Americana en La Habana el 20 de febrero de 1928,
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hasta que las autoridades locales las faciliten*, (142).

finalmente en la Convencidn de 1954 se trata concretaments el
salvoconducto en sus artfculos 9°, 12, 13 y 15 a1 mencionar dicho documen
to, como compromiso del Estado territorial de permitir 1a salida del pafs,
sin que las sutoridades pongan trabes a la misma, -

As{ puds, el salvoconducto es ¢l instrumentc que, poniendo --
fin a) asilo diplomético, permite al asilado abandonar la embajada y sa--

1ir de) territorio nacional sin impedimentos por parte de las autoridades
Tocales.

No es bastante que el salvoconducto ordene no oponer ningin -
obsticulo al asilado, es preciso que se le otorguen las garant{as sufi. -

cientes para impedir que cuslquier persona atente contra sy vida o le ha-
g4 objeto de vejaciones.

A este respecto @) Tratado de 1889, en su artfculo 17 ya invo

cado, se refiere g estas garantfas; {qual disposicidn contiene la Conven-

cidn de 1928, en su articulo 2% inciso 32, y @) articulo 6 del Tratado de

1939, establece similar disposicién,

(142) Tratado sobre asilo y refug\o politico, firmado en Montevideo el 4
de agosto de 193§.



Por su parte o) artfculo 82 de 18 Convencién de 1954, estadle-
ce: ",..pare que ¢l os1lado talga del pats con las seguridades otergadas -
por o) gobiarne del Catado territorial a fin de que no peligre sy vida, tu
lidertad @ sy integridad pertensl,..”; y en su artfculs U2 de Vo misme Con

vencién dispene que: *,,,0] E8tado esilente puede exigir que las garantfas
sedn dedas por escrito’,

Las Snteriores disposiciones son terminantes, e! asilado debe -
salir de! pats con 1a sequridad da que la falta de jurisdiccidn local sobre
Su persons, serd retpetads por las sutoridadet y que 188 mismas la hardn -«

retpetar en caso de que cualquier persona intentars desconocerls,

L& consecuencis fundamental del 43ilo consiste en ¢) hecho de -
que und vez concedido en 18 sede diplomética, o) asilado queda fuera de la

Jurisdiccién del Estado territorial, para depender exclusivements de la jy-
risdicciln ‘del Extado asilante.

£sta sttuacidn Jurfdica se mantiene hasts que e asilado salge
de) Estedo territorial, y justamente para reconoceria y ampararis en ol - -

trénsito desde 1a sede diplomftica hasta 1a frontera, se otorgs el salvocon
ducto.

De este modo, estando los asilados fuera de la jurisdiccién te-

rritoriel, no los alcanza ninguna disposicidn Judicial, policial, aduaners
etc,, del Estado territorial,

116



Por 1o tanto, la autoridad local no tisne atribuciones para -
proceder a) registro de los asilados en ¢ momento de su embarque, dichs

autoridad tiene que conformarse con la palabra del fuacionario diplomiti-
co.

La atribucién que tiene 1o autoridad local, consiste en cum- -

plir con ) requisito de no permtir que el asiledo sague del pals lo que
no esté permitido,

¢).- TERMING DEL ASILO DIPLOMATICO,

En razén de que el asilo diplamiitico en general, es por natu-
raleza de caricter temporal, presupone condiciones de anormalidad; que --

una vez restablecida 1a normalidad el asilo resultaré innecesario.

La opi_nién de Cuba, en su intervencion en el caso Hays de la

Torre, ante la C. L. J., o] asilo diplomftico terminarfa por cualquiers -

de los siguientes medios:

a) por un acto voluntario del asilado;

b) por su fallecimiento;

¢) por su salida, con 1s garantfa de la inviolabilidad de su
persona.(143).
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(143) Proceso sobre astlo entre Peri y Coldh ante 1a Corte Internacio-
nal de Justicia, Vol. 1, pig.
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[ndependientamente de 108 Ca808 de delincuentes comunes, se pueden
presentar fundementilmente en opinidn de Corios Ferndndez dos hipstesis:

A) 18 autoridad local ejarce retimente @) poder y estd
on condiciones de hacer respetar 18 ley y ¢! orden,
con Justicla,

8) la sutoridad local, aun ejerciendo tedricamente o!
poder, no se halla en condiciones de garantizar el
orden y 18 rediizacién de 1a justicia, que tiene --

que ser independiente e imparcisl, (144),

En esta hipétesis, aun considerando, en principio, como un deber
de! Estado asilante 14 entregs del asilado, ésts no podré hacerse mientras
prevalezcan las condiciones de insequridad ¢ injusticia, porque de otro mo
do se negarfa la institucidn del asilo y se colaborarfe con la injusticta,
en Tugar de esforzarse por evitarla. (145),

En 1s hipStesis A, se pueden dar las siguientes circunstancias:

1.- E1 asilo no es impugnado, ni e pedida 1o entrega del
es{ledo;

2,- a1 asilo no es impugnado, pero el Estado local pide -
Te salida del asilado;

3.- ¢) asilo es o né impugnado, pero sa pide 1a entrega
de! asilado,

&132' Carlos Fernkndez, obr. cit. phgs, 240, 281, "
145) Annuaire, obr, cit,, pdg. 225,

118



En el primer caso que seflalamos, queda a 1a discresidn de 1a
autoridad asilante, e1 determinar el modo de poner término al asilo, pro

curando siempre e interds legitimo del asilado, y excluyendo 1a entrega
4 las autoridades locales,

Pero si el asilo es impugnado, primero habrd que discutir la
cuestidn, buscando 1a solucidn por los medios de los Estados civilizados,
que pueden ser 1as negociaciones, y si &stas no resultan, la concilia-~ -
cidn, 1a mediacibn, el arbitraje, o el recurso & un tribunal reconocido

por ambas partesen litiglo; y una vez solucionado este problema, se reso}l
verd 1a solicitud de entrega del asilado, (146),

As{ pues, tanto las negociaciones, como 1a mediacidn, los
arbitros y el Tribunal, pueden determinar si 1a entrega se deberd efec--
tuar, o como deberf efectuarse,

En consecuencia la terminacidn del asilo diplomitico podri -
efectuarse por una de las siguientes maneras:

1.~ por voluntad del asilado, con o sin el acuerdo del Estado
asilante;

2.~ por imposicifn del Estado asilante, cuando éste reconozca
que el asilo fue indebidamente concedido, o que ya no tie

ne justificacidn, o que el asilado viold sus deberes;

-------------------------------------------------------------------------

(146) Carlos Fernindez, obr. cit., pig. 242,
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3.- on cumplimiento de una obligaciln resultants de negocia-
cliones, arbitraje o decisidn judicial, con 0 sin el acuer
do dal asilado;

4.- por la entregs a 1a autoridad local, previa prestacidn de
1as necesarias garantias, este es &l medio mis comin y -~
normal de poner término al asilo; '

5.~ por la entrega del asilado a una tercer potencia, o por -

1a salida de) asilado para @) pafs asilante u otro;(147),
6.~ por fallecimiento de) asilado,

Es necesario precisar que, aiin en el caso de que el asilo sea
impugnado en su regularidad; la autoridad loca) no tiene legitimidad para
apoderarse del asilado por 12 violencia; en virtud de que todo derecho es

funcidn del hombre y de la sociedad, su desarrollo normal debe proteger,
realizando 18 justicia.

Cuando se presenta un conflicto, se debe resolver por medio de
1as negociaciones, del arbitraje o de la decisidn judicial; por Yo tanto -

sientras no haya una decisifn, la inviolabilidad de) asilo y de 1a Misidn
tiene que ser rigurosamente respetada.

--------------------------------------------------------------------------

{147) Convencién de La Habana, obr. cit., pég. 86,
Convenciln de Montevideo, obr, cit, pig. 90
Tratado de Montevideo, obr. cit., pdg. 93.
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CONCLUS T ONES



1.- €1 asilo diplomftico como institucidn jurfdice polftice
eatd sujata & un proceso de evoluctdn histdrice, pueste que en sy con
figuracidn moderna se formé desde 1a antiguedad 0 mejor dicho et tan
vieja como 1o humanid.d misma,

2.~ La prictica del asilo diplomftico se inicia paralelemen.
te al establecimiente de 1as embajadas permenentes, y Se caracteriza -
por sl hecho de que se ampara dnicamente ¢! reo del delite comin, En
su evolucidn dehido 8 necesidedes de cerécter social, deja de proteger
8 delincuentes comunes para pasar 8 ser defendido cuindo protege ¢ de-

1incuentes polfticos, siendo los pefses europeos los primeros en ecor-
darlo.

3.- Eu 1o teorfa de Y2 ficcidn de 14 estraterritorialidad ..
que factlita te explicacidn jurtdica de la fnmunidad de Jurisdiccisn -
18 que tirve de fundamento al asilo diplomstico.

4.- Descerteds le extraterritorielidad coma fuente de dere--
cho, o1 as110 diplomtico ancuentra su fundamento desde ¢! punto de --
vista jurfdico en le inmunidad real de que goza 1a misign diplomtica,
configurada por 18 inviolabilidad e frmunidad de Jurisdiccién,

5.- En Amdrica Latina, 1a préctica generelizads del asilo df
plomftico existe desde 1a independencia, en razén de que al separirse

de Europa se dividié en Estados independientes {ncorporando principios
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e favorecieron 18 alinqoncio polftica, y en virtud de que 1a Tuche
por o) poder tuve un carcter violento, con represaliss y persecusio--
nes por motives polfticos, Todo lo anterior origind que 108 polfticos
y o8 revelucionaries vencidos, nruguidos por sus adversarios vence-
.deres y ain Justicis, o viorgn en 18 necesidad de solicitar 18 protec

cién de Yas mistones diplemdticas para cbtener un amparo contrs las --
peraecusiones do) mamento,

6.- E1 asilo diplomtico en Américs Latine es una instity-.
ci6n Juridica politica de! Derecho Internaciona) Pdblico, que otorga -
ampsro y proteccidn o delincuentes polfticos o & perseguidos por moti-

vos o delitos politicos de acuerdo con el Derecho Consuetudinario y el
Derechc Convencional Americeno,

7.- Para trater de explicar 1a naturalezs del asilo diplomd
tico existen tras corrigntes doctrinariss, 1a primera considera que --

o8 una préctics 1legal y violadors de 1a soberanfa Yocal, de los prin-
cipios de no intervencifn y de 1gualdad; uns segunda corriente sostie-
ne que o) asilo diplomético es una intervencidn meramente humanitaris,
pero legitime en clertss circunstancias; y finaimente 1a corriente que
afirma que o1 ssilo es una institucién jurfdics, es 1a doctrina actus)
mante dominante e incluye tanto a1 Instituto de Derecho Internsciomsl,

como a1 Congreso Hispanolusoamericano de Derecho Internacional,
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§,- Como sa desprende de todas las disposiciones de derecho
positiva, de) derecho consuetudinario y la opinidn jurfdica, s) asilo
diplomtico en América Lating se acuerdd a toda persons que se encuen
tre en peligro de ser privads de su vids o de sy )ibertad, provange -
dicho peligro de las autoridsdes 1-;.13;. de autoridadas de facto, de

fuerzas revolucionarias, o de parsonss ¢ multitudes que htysn esceps-
do @l contro) de las autoridedas,

9,- Del estudio dal derecho contractusl, de la costumbre in
ternacional, de 1as razones de equidad y los fundamentos jurfdicos, -
se concluye que 1a calificactdn del delito en el asilo diplomético, -

corresponde 4 1a autoridad asilante, puesto que sostienen ol mismo --
criterio,

10,- Por 10 que 3¢ rafiara & los lugares de asilo, debemos -
pracisar que desde los inictos, 1a inmunided de jurisdiccidn no s8lo
comprendfa el local de 1a misidn, sinc que 3o extendid & su vecindad
donde residfa el personal del séquito, por 1o que también el lugar --

del #3110 ya extendi@; paro los abusos determinsron 1a )imitacién de)
privilegio a la sede de la embajada,

11,- En cudnto & América Latina, e] derecho convencionai de-
termina como Jugares de 83110, 1a legaci6n que es toda sede de misién

diplomética ordinaria, 1a residencia de 10 jefes de misidn y los lo-
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cales habilitades por ellos para habitacidn de los asilados cuando e!
ndmerg de €3tos exceds de 1a capacidad normal de Tos edificion. Asi-
mismo dispone que el asilo acordado en 148 embajadas, legacionea, na-
vios de guerra, y campamentos 0 deronaves militares a personas perae-

guidas por motivos o delites polfticos, seré respetady por el Estado
territorial,

12.- Todes los instrumentos del darecho convencional america
no concuerdan en determinar que 1as obligaciones de 1u autoridad asi-
Tantes, estriban en que und vez que ¢l jefe da l1a mis{én ha acordado
asilo, debe poner inmediatamente el hecho en conocimiento de) gobier-
no del Estado ante el cual estd acreditado, Ast como de no permitir
que 1os asilados practiquen actos contrarios a la tranquilidad pdbli-
ca nt intervenir en 1a polftica interna del Estado territorial,

13,- En América Latina, todos Vos ordenamientos del derecho
convencional son concordantes en determinar como obligaciones de) bo-
bierno territorial, extender el salvoconducto y las garantfas necesa-
rias al asilado, que 1o autoriza a abandonar 1a Sede dipiombitica y s
1ir del territorio nacional, respeténdose 1a inviolabilidad de su per
sond y Ta de les papeles que le pertenecieron y 1levase consigo, ade-

més de los recursos indispensables para sustentarse por un tiempo pry
dente,
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14,- Aun cuande el dereche convencional no determine todes les
modos de poner térming al asilo diplosstico, dste puede efectuarse por
volunted de) astlade, por imposicidn del Estado asilante, por el cumpli
nlento de una obligacién, por 1a entregs del asilado » la sutorided lo-
cal, o a una Tercars Potencia, y por fallecimiento del asilado,
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