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INTRODUCCTION,

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un eg
tudio sobre las partes en el juicio fiscal, desde la -
perspectiva del proceso civil y de la legislaciédn fig-
cal. Poniendo especial atencién én la figura procesale
de autoridad demandada, a que hacen referencia los or-
denamientos fiscales que son objeto del presente estu-
dio, con el propésito de d:terminar si tal conceptuali
zacidén se ajusta a requisitos prdcticos, o se trata de

una imitacién extraldgica de otros ordenamientos juri-

dicos.

A fin de alcanzar la pretensién anteriormente sefiala--
da, utilizaremos el método analégico, conforme a los =
lineamientos doctrinarios de diversos tratadistas de =
Derecho Procesal Civil: Carnelutti, Calamandrei, R0 =-
cco, ete., y lo dispuesto por los cédigos Fiscales de-

1938, 1967 y 1983, en 1o que al concepto de partes se-

refiecre.

En cuanto al desarrollo del trabajo, este se divide en




tres capitulos:

Bl Juicio de Anulacidn Fiscal, Las Partes en el Proce

80 y las Partes en el Juicio Fiscal.

En el primer Capitulo estudiamos los conceptos doctri
narios relativos a los diferentes juieios, y as{ poe--

der determinar la naturaleza juridica del juicio de--

Anulacién Fiscal.

En el segundo Capitulo describimos lo referente a las
figuras procesales que en conjunto integran el insti-
tuto de las partes; tales como concepto de parte, cla

sificacidn, capacidad, representacién, pluralidad de-

partes e intervencién de terceros,

Por dltimo, teniendo como marco conceptual los conoci
mientos adquiridos a través del desarrollo de los ca-
pitulos anteriores, en el tercero efectuamos el andli

8is de la descripcidn legal de las partes,



l.« EL JUICIO DE ANULACION FISCAL
1).~ Antecedentes histdricos del proceso
Previo al andlisis del juicio de anulacién fiscal, es

conveniente hacer un breve estudio de los antecedone=-

tes del proceso en el antiguo Perecho Romano,

Para tal efecto haremos referencia a 1os tres porioe-
dos que éste tuvo: el de las acciones de la ley, el -

formulario y el llamado extracordinario.

1.~ Las Llegis Actiones.= 2n este perfodo, el juicio -

consistia en el conjunto de actos, pantominas fijadas
para la ley de las Doce Tablas, que ol particular pro
nunciaba ante el magistrado, con el fin de proclamar-

un derccho que se le discutia (en caso de las tres lg¢

gis actiones referentes a la determinacién de los de=-
rechos) o de realizar un derecho previamente reconoci

do (tratdndose de las dos legis actiones referentas a

1a ejecucuin).

Existian cinco Legis Actiones, las cuales eran excesi
vamente formulistas: un p2queflo error, una tentativa-

de adaptar mcjor la f6rmula tradicional al caso con--



creto, y el proceso ya estaba perdido. Las severas for
mulas que debian utilizarse, iban, a su vez, {ntimamen
te ligadas a los textos de las leyes (sobre todo, a ==

las Doce Tablas), en que el actor fundaba su pretcne==

sioén,

En el proceso de las legis actiones, cada parte ten{a-
que recitar toda una letania, rigurosamente prefijada;
en el teatro de la justicia, log papeles estaban oxac-
tamente prescritos, y el actor que representara mal su
papel en el foro, era sancionado con la pArdida del --
proceso y, adem4s, del posible derecho cuya eficacia =

habfa tratado de obtener mediante su actuacién procee--

sal.

2.~ El Procedimiento Formulario.- Este procedimicnto,-
que caracteriza la segunda fase del desarrollo proce--
s2l en Roma, encuentra probablemente su origen vn Sici
lia y fue adoptado por el pretor peregrinus, quién des
de 242 A, de J.C., administraba justicia en litigios -

entre romanos y extranjeros y pleitos de extranjeros -

entre si.



Este nuevo sistema se extendid gracias a la Lex Aetu-
tia y de la Lex Iulia Iudiciaris que terminaron conee-
el sistema de las legis actiones y a diferencia de ee=
l1as legis actiones, en este sistema ya se utiljzaron -

férmulas durante el procedimiento,

3.= Procedimiento Extraordinario.- Lo que caracteriza=-
este procedimiento, en comparacién con los sistemas an
teriores, es un viraje de lo privado a lo publico. En=-
este perfodo la antigua costumbre de los juicios ora--
les comenzd a ser sustitulda por el procedimimto es==-
crito, mis lento y mds claro el conocimiento del proce
so por parte del juez, ya que el expediente que se for
maba, estaba integrado por los escritos presentados --

por las partes.

El citado viraje hacia lo publico se manifestd, sobre=-
todo, porque el proceso era dirigido por una autoridad
que no tenfa porque apegarse a los deseos de los parti
culares; podia solicitar pruebas que las partes no ha-
bian ofrecido y dictar sentencia sin ajustarse estric-~

tamente a las pretensiones del actor.




Sin embargo, el impulso procesal corresponde todavia a
los particulares. la violacidén de un derecho privade -
no interesaba a la autoridad, mientras el interesado =
mismo no tomase la iniciativa del proceso. Y era per--
fectamante vadlido el pacto por el cual una persona re=
nunciaba a su facultad de recurrir a las autoridades =
judiciales en relacién con determinados derechos su ==

yos.



1.~

2.~

3.~

10.-

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FORMULARIO Y DEL EXTRAORDINARIO.

Sistema Formulario

El proceso es asunto particular
El juez es mandatario de partes

S61o se admiten y desahogan pruebas
ofrecidas por las partes.

Hay contrato procesal

El proceso estd dividido en dos fa-
ses.

la notificacién es un acto privado
La pluspetitio tiene consecuencias
desastrosas para el actor.

La sentencia es la opinién de un =
arbitro designado por autoridad.

La sentencia contiene la condena

o la obsolucién del demandado.

El juez debs atenerse a la demanda

en caso de condenar al demandado.

10.-

Sistema Extraordimario.

El proceso es asunto pdblico

El juez es autaridad

El juez puede ardenar el desahogo de
otras pruebas.

No hay contrato procesal

El proceso es monofisico

La notificacifn es un acto péblico.
La pluspetitio ya no tieme conse ——

cuencias tan perjudiciales.

La sentencia es un acto de autoridad

La sentencia puede contener tamdién-

1la condena del actor.

El juzz pusde condenar por menos de-

lo que reclama el actor.

‘;1---llllIlllllllllllllllllllll"




11.~ La condena tiene objeto monetario 11.- La condena puede tener odjeto ma

terial.

12.~ Los recursos son: veto, intercessio 12.- Los recursos son: appellatio, im-

in integrum restitutio, revocario - tegrum restitutio.
s

in duplum.

13.- La ejecucibn se realiza mediante ven 13.- La ejecucidn se realiza mediante — @

ditio bonorum, cessio bonorum, pignus distractio bomorum, cessio bomorum-

ex causa iudicati captum. y manus militaris. 1




2).= Juicio de conocimiento y juicio

impugnativo,

La relacién procesal puede desarrollarse 2n distintase
formas, scguin la naturaleza dz) derecho jue sc pretene
de, dando lugar asl a procesos de diversa configura =-
cién; as! no todos los procesos producen 1los mismos --
efectos entre las partes y los terceros, ni las senten
cias que en ellos se dictan se ejecutan do la misma 2
nera. De alli que pueda hacerse una clasificacidn de -
105 procesos referidos a las circunstancias mencionie-

das. As{ tenemos que los procesos se dividen en:
1).~- Por el objeto.

a).- De condena.- Persigue la obtencién de una -

sentencia que condene al demandado ha reali-
zar determinada prestacién en favor del de--
mandante, y, en algunos casos exclusivamante

ha de permitir la cjecucidn forwosa,
b) .~ Declarativos.- Ticne por objeto obtener la =
declaracidén de 1la existencia o existencia de

una relacidn jurfdica o de la autenticidad o



falsedad de un documento,

¢).=Constitutivo,« Tiena por objeto obtenor la ==
conititucidn, modificacién o extinciédn de una

relacién de derecho por sentencia judicial,

d).~Ejecutivo.- E3 aquel c;ando la pretensién de-
la parte que constituye su objeto, queda sa=-
tisfecha mediante la prictica por el ju2z de=-

una condena.

2).=- Por el modo.

a).= Juicio de conciliacién (mis bien acto da con=-
ciliacién), consiste en la comparecencia de -
las partes ante el juez competente, con ¢l ob

jeto de que diriman sus diferencias evitando-

la contienda judicial.
b).= Juicio de arbitros.- Es -aquel en que las par-
tes someten la decisiédn de sus controversias-

a jucces elegidos por cllas mismas entre per-

sonas que no desempeiien Funecidén judicial,

¢).- Juicio Voluntario.- En este juicio las partes



actdan de comin acucrdo y solo requieren la -

intervencién del juez para consoiidarzuna.st-

tuacidn juridica.

En el juicio contencioso, por el contrario, -
se supone una controversia, que se¢ derarrolla
ante el juez por los trdmites y con las solem

nidades que las leyes procesales prescriben.

3).= Por la forma: O sea el conjunto de solemnidades ==

que constituyen su tramite,

a).=

b).-

Juicio ordinario.- 85 aquel juicioc tipico ale
que sc reducen todas las contiendas que no =-

tienen scilalado un procedimiento especial.

Juicios especiales.- Son los legislados para-
determinadas acciones, que por la simplicidad
de las cuestiones que suscita o por la urgene
cia que requierc su solucién exigen un trdmi-
te mucho mas breve y sencillo que cl ordina--
rio. (jactancia, juicio ordinario en rebal--
dfa, embargo preventivo, juicio ejecutivo, --

tercerfas, ctc.)




¢).= Cn los juicios sumarios, el conocimicnto dele

450" POZ‘

juez se reduce a la constatacién cde 1os requi
gitos exigidos por la ley para la procadencia
de la accién, sin entrar al examen de la rela
cién 4c derecho cn que se funda: @S un Convee
cimiento puramente procecsal y que, por consi;

guiente, no supone la nccesidad de formas soe

lemnes.

el contenido.

a).=3ingulares.- £s singular el proceso en qua sce

b) [ B

trata del interéds de una o mds personas con re
lacién a una aceién o cosa determinada(cobro -
de pesos, rascision de contrato, reconocimion-
to de estado, etc).

Universal.- Es universal cuando, en virtud del
fuero de otra acciém, se ventilan a un mismo -
tiempo diferentes acciones partenecientes a ==

diversas personas para la liquidacién de un ac

tivo comun.

El procesos singular comprende tanto el ordinario como-



1os especiales y sumarios.

El universal, mas que un proceso, es un procedimientoe-
del cual existen tres tipos, el sucesorio, el concurso

ecivil de acrecdores y la quiebra.

La concurrencia de las caracteristicas secfialadas es la

que determina la auténtica naturaleza juridica del jui

cio. 2

5).= Por la pretensién:
a).= Proceso de cognicién.- B1 nombre comin, en -
la doctrina para designar a esta clase ¢ ==
procesos es el de juicio declarativo..por la
configuracién del proceso como un juiéio y -
el reconocimiento de que 1la finalidad de es-
ta especie es producir declaraciones auténti
cas, a cargo del é4rgano jurisdiecional. Sin-
embargo, la dogmitica procesal moderna pree-
fiere, hoy, hablar de procesos de cognicidn-

en vee de juicios declarativos o Je conoci--

micnto.




As{ tepemos que el proceso de cognicién o de conocimieg
to es aquel que tiene por objeto una pretensidn en que=-
se reclama del 6rgano jurisdiccional la emisién de una-
declaracidn de voluntad; si se da a esta decléracién de
voluntad el nombre de sentencia, el proceso dec cogni---
cién es, caracteristicamente, el que tiende a obtener -
una sentencia del jucz, de la que se derivan consecuan-

cias juridicas a favor o en contra de las partes litie=

gantes. la caracteristica esencial de astos procesos,-

es de que tienen un periodo dedicado especialmente a ==

proporcionar al juez el material de conocimicnto. 3

Se pueden establocer distintos tipos de proceso de cog-
nicidn teniendo en cuenta el fondo que en cada uno de =
ellos se debate: En este sentido, la clasificacién fun-
damental de los procesos de cognicién es la que los di=-
vide en constitutivos, declarativos y de condena, segun
que traten de crear, de constatar o de imponer las sSi=-

tuaciones juridicas a que se refieren, 4

b).= Proceso de impugnacién.- La impugnacién del-

proceso no es la continuacién del proceso principal e-



por otros medios, puesto que el proceso de impugnacidn
tiene cardcter auténomo; es un proceso independiente e
con su régimen juridico peculiar, es decir, con sus re
quisitos, procedimi.nto y efectos distintos, de las cg

rrespondientes categorias del proceso a que se

refiee=
re, 1o cual no quicre decir que, aunque sea un process
autdnomo, no guarde conexién con el principal, antes =~

al contéario. Por ello, a través de la impugnacidén pro
cesal, se llega a la institucién de verdaderos proce-=-
808 especiales por razones juridico-procesales, 2n las
que el término de referencia al proceso principal se -
muestra no con una finalidad positiva, o de facilita--
cion, sino negativo, o de dificultad, en la que la im-
pugnacién precisamente consiste. La impugnacién proce-
sal se convierte, purs, en virtud de su autonomia, en-
un verdadero proceso principal no es simplemente conti
nuado, sino que desaparece para dejar su pucesto a = -=-

otro proceso distinto, aunque ligado al anterior,

Los proeesos Ae impugnacidn gson, por consiguicnte, ---

aquellos en que se destina una tramitacidn especial --




ala citticd de 103 resultados procesales conseguidos -

en otra tramitacién principal.

Por otro lado, el hecho de que en 108 procesos impugna-
tivos se parta de 103 mismos supuestos que quadaron = -
planteados en la instancia de 1a que deriva la resolu -
cién impugnada, no quita unidad ni autonomia, sino que-

precisamente crea la coherencia necesaria para sentar -

bases 16gicas a cualquier impugnacién.

En resumen, el proceso de conocimiento difiere del pro-
ceso impugnativo. En el primero se demucstran hechos --
que sirvan para la aplicacién de la norma dentro de la-
cual queda comprendido el supuesto fdctico que drigina-
ra la aplicacién de las consecucncias juri{dicas que la-
sentencia contenga; y se solicita, por lo general, una-
sentencia que implique un acto positivo o negative a --

cargo de la parte demandada.

Por el contrario, en 1los procesos impugnativos sc trata
de demostrar -al tribunal competente respectivo, que ol-

juzgador del que emana la resolucién impugnada, © no --




;plicd'la 109 al caso tal como quedd demostrado, o lle
g4 a esa resolucidén violando normas esenciales del pro
cedimicnto. Bs decir, se pretende la revocacién o modji

ficaciédn de la resolucidn impugnada,

1) .= Naturaleza del juicio de anulacién

fiscal.

2n doctrina "lo contencioso administrativo", implica-
atribuir a un tribunal situado fuera del poder judie-
cial verdadera jurisdiceciédn para dirimir conflictos -
surgidos entre los particulares y los érganos del Po-
der Bjecutivo, a fin de que los actos de &ste quoden-
sometidos al juzgamiento de eso Tribunal. Implica tam
bién la independencia de éste frente a los demds Srga
nos del Poder Bjecutivo.SSe concibe en dos grados de=-
imperio: el de anulacién que tiene como presupucsto -
escncial la previa existencia de un acto de autoridad
administrativa cuya logalidad ha de calificarse y que
no permite al tribunal sustituir al érgonoe actuante, -

ni conminarlo para cumplir el fallo, ni cjecutar &g-—-



te; y el de plena jurisdiceidn que norequiere tal acto
provio vy permite tanto la sustitucidn como la conmina=

cién y la ejecucidn,

Lo contencioso administrativo, en cualquiera de esos =
grados, constituye asi{, una de las dos vias de autocon

trol de la legalidad de los actos administrativos, que

precisa de la delegacidén absoluta de una porcidédn 12 1la
soberania interior del Poder Piblico, en ejercicio de-
1a cual el Tribunal puede sentenciar libremente, pues-
la otra via de autocontrol, que no es jurisdiecional ,
estd en manos de los mismos Srganos administrativos a-
través de 1a revisiédn de sus actos, por cllos mismas O
por 1os que les son jeridrquicamente superiores; y de =
alli que se habla de justicia delegada y justicia retg

nida.

En 1o que respecta al Tribunal Fiscal de la rFederacidén,
éste creado como un 6rgano de jurisdiccidn ospecial, -
por la ley de justicia fiscal que entrd a rogir el lo.
de enuro Jde 1937, ley que se fundd en una mera intup--

pretacién del articulo 104 Constitucional roformado eon




1934, moncionado como tribunal administrativo en la re-
forma de ese articulo, decretada en 1945, y como un tri
bunal de 1o contencioso administrativo en la enmienda -

de 1968, Estd colocado dentro del marco d2l Poder Ejecy
tivo, pero no estd suj»to a la dependencia de ninguwna -

autoridad de las que integran ese podar, sino quz fallan
en representacidn del propio cjecutivo por delagacién -

de facultades que la ley le hace, en otras palabras
un tribunal administrativo de justicia delegada, no

justicia retenida, cuya jurisdiecién correspondc al
do do anulacidn, pu.:sto que, no sustituye al érgano
mandado en el ejercicio de sus atribucionas, ni estd fa
cultado para conminarlo a cumplir su fallo, ni menos pa
ra ejecutar &ste de propia autoridad. 6 Ademds, dado =1
cardcter genérico de procedencia del juicio, resulta ne
cesario que primeramente Se hayan agotado los recursos-
administrativos, cuando éstos sean obligatorios, o bien

que gse hayan resuelto en definitiva los optativos cuan-

do se hubiera hecho vso de 2lins,



Ahora bien, una ve: estueiiados los diferentes tipos .le
procesos y determinadas las caracter{sticas del érganc-
ante el cual se tramita el juicio de anulacidn fiscal,-

podemos ofectuar las siguientes consideraciones raespoc-

to a la naturaleza de éste:

lo.~ E1 juicio de anulacién fiscal reune las caracterig
ticas dgl juicio de impugnacién, Ya que la pretensién -
de la parte actora se concreta a p2<ir que la autorilad
demandada se abstenga de ejecutar 1os actos objeto da -
la resolucién impugnada. Es decir, se concreta a solici
tar la anulacién de un documento (2 diferencia dol jui-
cio de conocimiento en el que la protensidn consiste en

un acto positivo o negativo a cargo de la parte demanda

da).

20.=- En 1o que respecta al procedimiento mediante el --
cual el juzgador estd en posibilidades de adquirir el -
conocimiento de los hechos o actos origen del documento
impugnado, sc prevé en 1os recursos administrativos, --

qua constituyen propiamente el juicio d2 conocimiento,




30.= Congruente con 1o anterior, las sentenciaslcl Trie-

bunal Fiscal de la Pedcracién son:
a).= Convalidatoria: declara la validez de la resolucién
impugnada.

b).~ Anulatoria parcial: declara la anulacién parcial
c).~ Anulatoria condicionada: declara la nulidad para ==

efectos.

d).=- Anulatoria total: declara la anulacidn lisa y llana.
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11.= LAS PARTES EN LA TEORIA DEL PROCESO,
1).~ Definicién de parte.

La determinacién del concepto de parte no tiene sola ==
una importancia teérica, sino que es necesario para la-
solucidn de importantes problemas pradcticos; que una ==
persona sea parte en un juicio, o sea tercero, es impor
tante, por ejemplo para la identificacién de las accio=-
nes y también para declarar si estd sujeta a la cosa =

juzgada, si existe o no litispendencia, etc.

Etimoldgicamente el vocablo parte proviene del latin --
pars, partis, que significa cada una de las porciones -
en que se divide el todo y ese todo en el proceso 1o --

constituye las partes y el juez. 1

CONCEPTOQ.= El concepto de parte nos presenta el proble-
ma de que para su elaboracidén no se ha seguido un crite
rio uniforme. Pues para algunos autores tiene caractee--
risticas eminentemente substancial, mientras que para -
otros es estrictamente formal., A continuaciédn oxponemos

las principales opiniones.




Chiovenda la enuncia en los siguientes términos: Es pap
te el que demanda(o en cuyo nombre se presenta la deman

da) una actuacién de 1a ley y aquel frente al cual ésta

es demandada. 2

Por otro lado, Porras y LOpez nos expresa que, parte es
todo sujeto que ejercita la accién u opone excepcidén =-

principal, conexo o accesorio para la actuacidn de la -

ley. 3

Alcald Zamora, enuncia su concepto de la siguiente mang
ra: parte son los sujetos que reclaman una decisién ju-
risdiccional respecto a la pretensién que en el proceso

se debate, en tanto que el juez es el 4rgano encargado-

de pronunciarse a favor de quién tenga la razén acerca-

de las peticiones de proteccién jurfdica que aquellos =

le hayan dirigido. 4

Por su parte, Alsina, acoge el concepto emitido por = =-
Chiovenda y nos 1a enuncia de la siguiente forma: "par-
te es aquel que en nombre propio o en cuyo nombre se --

pretende la actuacién de una noma legal y aquel respec



to del cual se formula esa pretensidén®, 5

Asimismo, Becerra Bautista, nos dice que “"parte es la--
persona que exige del érgano jurisdiccional la aplica--

¢ién de una norma substantiva a un caso concreto, en in

terés propioc o ajeno? 6

Por Gltimo, Carnelutti sostiene lo siguiente: En un li-
tigio no puede haber mis ni menos de dos partes, porque
los intereses en litigio son unicamente dos, el del ac-
tor y el del demandado. S5i su nimero es mayor existirin
varios litigios en un mismo juicio y no uno solo con -
mds de dos partes o sujetos. Lo anterior debe entender=
se en el sentido de que en el juicio han de figurar uni
camente dos individuos. Una parte puede estar integrada

por dos o mis personas. 7

Por nuestra parte consideramos que el concepto de par--

te que nos presenta Becerra Bautista es el mds aceptae-

ble por la exactitud de sus elementos.




1.1. Concepto de parte en el Cédigo de

Procedimientos Civiles del Distri

to Pederal.

Es necesario Menc;onar 10 que apinan los legisladores-
mexicanos. Asi{ vemos que el Cédigo de Procedimientos =
Civiles del Distrito Federal utiliza diversas palabras

para referirse a las partes.

Las llama ademds de actor y demandado, litigantes, ine
tereéados. promoventes y partes interesadas, Por otro=-
lado, el articulo 21 del citado C8digo considera como
tercero al codeudor solidario, en el juicio seguido =--
contra su codeudor. Al respecto dice: "...compete ===

accién a un tercero para coadyuvar en el juicio segui-

do contra su codeudor solidario®.

A su vez el articulo 22 califica de tercero al vendee=~

dor en el juicio de eviccién seguido contra el compra=
dor: "...el tercero obligado a la evieccién deberi ser-
citado a juicio aportunamente para que no le pare per-

juicio 1la sentencia”.




1o que respecta al articulo 41 del Cédigo mencionado,

éste considera al actor y al demandado como partes.

Asimismo el articulo 53 nos da a entender que 103 litie-
gantes son 1os representados y no 108 representantes: --
*,..siempre que dos o mids personas ejerciten una misma -
accién u opongan una misma exccpcién deberdn litigar uni
das y bajo una misma representancién®, El articulo ante-
rior, en su Gltimo pdrrafo, supone que el represcntante-
coiﬁh es quién litiga al seflalar lo siguiente: ",.. el -
representante comin tendrd las mismas facultades que si-

litigara por su propio derecho exclusivamente".

Por su parte, el articulo 92 dice que: ",..la sentencia-
firme produce accién y excepcidédn contra los que litiga--

ron y contra terceros llamados legalmente a juicio”.

El articulo 93 tiene cierta conexiédn con el articulo an-
terior: El tercero pucde excepcionarse contra la senten-
cia firme, pero no contra la que recayéd en juicio del es

tado civil, a menos que alegue colusién, etc.

Por dltimo, los articulos 96 y 97 al referirse a las par




tes les llama interesados.
De estas disposiciones podemos decir que:

a).~ Nuestra ley positiva solo considera como partes a

l1as personas cuyos derechos se discuten en el juicio.

b).= Que no son partes 1los apoderados o representantes °

legales de dichas perscnas.,

¢).= Que no son partes quiénes estan unidos a la rela-
eién juridica substancial que se discute por lazos de-
solidaridad, indivisibilidad, sucesién juridica y = -=

otros anidlogos, s3i de hecho no han sido citados a jui-

cio. 8

Con respecto de esta dltima proposicién que tienc su -
apoyo en el articulo 21, parece estar en contradiccién=-
con 10 dispuesto por el articulo 422, el cual Se refie-
re a la autoridad de la cosa juzgada, y que al efecto -
establece: "...se entiende que hay identidad de persoe=-
nas siempre que los litigantes del segundo pleito sean-
causahabientes de 1os que contendinron on ol pleito an-

terior o estdn unidos a ellos por solidaridad o indivi-




sibilidad de las prgstaciones entre 103 que tienen de-

recho a exigirlas u obligacién de satisfacerlas®,

Ahora bien, si la ley considera que hay identidad de--
litigantes en el caso de que se trata, con ello mismo-
admite que fueron partes en el péimer litigio, los su-
cesores jurfidicos o deudores solidarios y de cosa indi
visible que no figuraron en &1 ni fueron citados legal
mente para figurar, lo que estd en contradiccidn con =
10 dispuesto en el articulo 21 que califica de terce--

ros a los mencionados deudores.

2).- Clasificacién de parte.

Los procesalistas distinguen dos clases de partes, las
que solamente tienen ese cardcter desde el punto de =--

vista formal, y las que tienen desde el punto de viSe-

ta material o substancial., 9

Pallares nos dice que las partes formales son: "Aque--
llas que actdan en los tribunales haciendo las promo--
ciones necesarias para el desarrollo del proceso y de=

fensa de los intereses que representan”. Y las partes-




materiales son: "Aquellas cuyo derecho.constituyzn la--

cuestién litigiosa, la materia propia del juicio®, 10

Por su parte, Becerra Bautista entiende a la parte for
®ma) como: "Aquella que actia en juicio, pero sin que -

recaigan en ella en lo personal, losrefectos de la sen

tencia”.

La parte material: "Es aquella en cuyo interés o en =-

contra del cual se provoca la intervencién del poder'-

jurisdiccional®. 11

A su vez, Gomez Lara dice que parte en sentido formal:
"Es aquella que promueve, que acciona, que le da a un-
proceso que puede ser el suyo, o el de otra persona, -
hasta obtener una sentencia que puede afectarle (si --
coincide la calidad de parte material con la formal),=
o no (si es persona distinta a la que tiene el interés

en el conflicto, pero que sf tiene voluntad).

La parte en sentido material: "Es la que tiene la tity
laridad del interéds; es el sujeto drl conflicto; es la

duefla de la accidn, aunque no ejercita personalmente;-




1a sentencia es suya, porque s8lo ella es la que va a-

sufrir sus consecuencias”,. 12

Por otro lado, Jaime Quasp difiere de esta clasifica--
cién, pues considera al concepto'de parte estrictamen-
te procesal, as{ la calidad de parte la da la titularj
dad activa o pasiva de una pretensién. Fucra del proce
80 podrid haber contraposicién de sujetos, como las par
tes de un contrato, pero estas situaciones no guardan-
o no tienen porque guardar identidad con las partes e

pzocesales, Por ello, para el proceso, no hay partes -

en sentido material ni formal, sino solo la condiciéne

de ser o no parte procesal. La denominacién de las par
tes refleja esta idea esencial aplicada a la actividad
fundamental de cada una de ellas en el proceso. Y ha-
ce una critica de la clasificacién anterior diciendo =
que es una errénea distincidn entre parte material y =

parte formal. Elgnos da-la siguiente clasificacidn que

transcribimos:

a).- Segin por su composicién, hay:

1.- Parte simple: Es la que estd integrada por un



8010 sujeto.

2.- Partes miltiples: Son aquellas que estdn inte
gradas por dos o mis sujetos, 10 que constitu

ye el fendmeno de la pluralidad de partes.(1i

tisconsorcio).

b).- Segtn por su situacién, hay:

1.= Partes principales: Son las que no estin subor

dinadas a ninguna parte.

2.~ Partes accesorias: Por el contratio son aque-=

1las que estdn ligadas a la actuacién de una -

parte principal.
¢).- Segin por su repercusién, hay:

1.~ Partes directas: Son aquellas cuya actividad =

se agota en su propia esfera juridica.

2,- Partes indirectas: Son aquellas cuya actividad
trasciende a 1a esfera juri{dica de otros suje-
tos distintos, como en el caso del representan

te y del sustituto. 18




Por nuestra parte,consideramos que la clasificacidn mis
adecuada del concepto de parte, es la que nos presenta-
Pallares, pues no la considera estrictamente procesal,-
ya que toma en consideracidn tanto los aspectos dinidmi-

cos del proceso como los sustantivos.,

3).= Capacidad de ser parte.

3.1. Capacidad juridica,

La capacidad es el atributo mds importante que tienen--
las personas fisicas, todo sujeto de derecho por serlo,
debe tener capacidad juridica, aun antes de nacer, des-

de el momento de ser concebido le reconoce la ley capa=-

cidad juridica al ser humano.

Galindo Garfias entiende a la capacidad como "la apti-=
tud de una persona para adquirir dercchos y asumir obli
gaciones, como la posibilidad de que dicha persona pue-

da ejercitar esos derechos y cumplir sus obligaciones =

por s{ mismo". 14

Por su parte, Cémez Lara cntiende a la capacidad como:-

*la aptitud para poder ser sujeto de derechos y obliga=-




ciones”. 15

A su vez, Pallares nos dice que: “La capacidad se fun-
da en el hecho de que la persona que goza de ella, ===
posee determinadas cualidades fisicas, intelectuales y

morales que la hagan aplae para ejercilar sus Jerecnos,

Quienes no la poseen son incapaces naturalmente o 1la -
ley los declara tales porque as{ conviene a la comuni-
dad. Es naturalmente incapaz el infante, el menor de -
edad que ain no posee el discernimiento suficiente pa-
ra tener el goce y disfrute de sus derechos, el loco,=-

etc. En cambio el ebrio consuetudinario, el drogadice

to, el quebrado, lo son por disposicidén de 1la ley”.

En tales condiciones, la capacidad para ser parte, es=-
sencillamente, la capacidad juri{dica llevada al proce-

$0, 0 sea la capacidad para ser sujeto de una relacién

procesal.

Dicha capacidad para ser parte, tanto de las personas-
individuales como de las colnrtivas, no ofrece en 1a -

prdctica problemas d{ficiles, puesto que las leyes sug




len ser explicitas.

Al respecto, el articulo 22 del cédigo civil para el ==
Distrito Federal, establece: "La capacidad de las perso
nas flsicas se adquiere por el nacimiento y se pierde =
por la muerte; pero desde el moménto en que un indivie-
duo ‘es concebido, entra bajo la proteccidn de la ley y=-

se le tiene por nacido para los efectos declarados en =

dicho cbédigo”.

Por su parte, el articulo 25 del céddigo citado, determi
na:
I.- La Nacién, los estados y municipios,
Il.~ Las demds corporaciones de carédcter publico recono
cido por la ley.
I11.- Las sociedades, las asociaciones profesionales y=-
los demds a que se refiere la fracciédn XVI del =-

articulo 123 de la Constitucién Federal.

IV.- Las sociedades civiles y mercantiles
V.- lLas socicdades cooperativas y mutualistas,

VI.- Las asociacicnes distintas de las enumzradas que =




se propongan fines politicos, cientificos, arti{sticos,-
de recreo o cualquier otro fin licito, simpre que no --

fueren desconocidos por 1la ley.

3.2. Capacidad Procesal (legitimatio

ad-procesunm),

No siempre el que puede ser parte en un proceso estd --
habilitado para actuar por si mismo; para ello se re =--

quiere, ademis, capacidad procesal (legitimatio ad-pro-

cesunm).

Asd como la regla es que a la capacidad de derecho co=--
rresponda capacidad de hecho, también lo normal es que=-
quien se considere titular de un derecho pueda defender
10 personalmente en el proceso, pero justamente a la --
incapacidad de hecho corresponde la incapacidad proce--

sal, porque en ambos casos se trata de una incapacidad-

de obrar. 16

De 10 anterior, deducimos que hay una distincién entre-
la capacidad juri{dica o de goce y la capacidad proce ==

sal. La juridica se adquiere por el nacimiento y ain --




puede retrotraerse hasta la é&poca de la concepcidn, en
tanto que la procesal, no se alcanza sino con la mayo-
ria de edad o con la emancipacién, o sea, la capacidad
procesal es la idoneidad de la persona para actuar en-

juicio, inferido de sus cualidades person:les. 17

Gémez lara expresa: lLa capacidad procesal de obrar o =
de ejercicio (comsagrada en el artfculo 44 del Cédigo-
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal), -
podemos definirla como la facultad, cualidad, posibili
aad e idoneidad de una persona que tiene el pleno ejer
cicio de sus derechos civiles, para intervenir activa-
mente en juicio, en demanda de justicia para si, o pa-
ra otro. De allil que la capacidad procesal se encuen--
tra ifntimamente ligada al concepto de parte formal, =--
nunca al de parte material., Lo anterior explica por ==
qué, si ante un juez comparece un niiflo, o un demente,=
aunque son partes en sentido material porque tienen --
capacidad de goce, les falta un presupuesto escncial -
para que el proceso se origine vélidamente: la capaci-

dad procesal. Por 1o que para que puedan actuar en ===




Juicio, deben valerse de sus reprusentantes legales. 18

Por su parte, Pallares entiende a la capacidad procesal
como: “El poder juridico que otorgan las loyes a deter=-
minados entes de derecho para que ejerciten la gccién--
procesal ante los tribunales®, que para gozar de capae-
cidad procesal, es indispensable estar en el pleno ejer
cicio de sus derechos civiles, por lo tanto, no gozan -
de capacidad procesal los menores de edad, los privados
del uso de la razém, los sordomudos que no sepan leer -

ni escribir, los que usan habitualmente las drogas, =--

enervantes, etc. 19

Asimismo Chiovenda opina: "La capacidad procesal es la-
facultad de realizar actos procesales en nombre propio,

o por cuenta de otro". 20

De acuerdo con lo anterior, para adquirir la capacidad

de ejercicio o de actuar (procesal, paralela a ésta),

se necesitan los siguientes requisitos:

I.- Ser mayor de edad (toncer 18 aflos cumplidos).

Il.- Estar en pleno uso de sus facultades montales.




111.= No ser sordomudo, que no sepan leer ni escribir
IV.= No ser ebrio consuctudinario (alcohdlico).
V.= NO hacer uso inmoderado de drogas encrvantes en -

forma habitual.

En resumen, la capacidad procesal.es la capacidad para-
realizar actos procesales, es decir, la capacidad para-
llevar un proceso como parte, por si mismo o por medio-

del apoderado a quién se le haya encomendado.

3.3. Legitimacién en causa (legitimatio

ad-causam).

Dice Prieto Castro: para el derecho pracesal no es su-=-
ficiente el concepto de parte. La presencia de partes =
justifica un proceso, no que la parte tenga derecho a =
incoar uno determinado y a obtener una decisién juris--
diccional. Hace falta una ulterior determinacién que ==
nos diga si el demandante es el sujeto que tiene dere--
cho a serlo en el proceso de que se tratc y el demanda-
do la persona que haya de sufrir la carga de asumir tal

postura en ese proceso, 1o mismo que en el ejercicio --




privado de los darechos es indispensable para que la re
lacién juridica surta efectos, que el genuino titular -
se dirija contra el genuino obligado. A esta relacién -

de las partes con el proceso concreto se llama legitima

eién. 21

Por su parte, Chiovenda al referirse a la legitimacidn-
en la causa, nos dice que ",,.con ésta entiéndase la --
identidad de la persona del actor, con la persona a la=
cual la ley concede accién (legitimacién activa) y 1la -
identidad de la persona del demandado con la persona ==
contra la cual es concedida la aceién (legitimacidn pa-
siva)..." Identifica Chiovenda la legitimacién en causa
con el derecho de aceibn, puesto que por el solo hecho-
de que la ley autorice a alquien a ejercitar una deter=-
minada accién es suficiente para que esté logitimado y-
tan es as{ que el propio autor afirma que "la falta de-

legitimatio ad-causam recibe en la prictica el nombre -

especial de carencia de accién". 22

Sobre este tema, nos dice Guasp: ..."es la considera---

cién especial en que tiene la ley, dentro de cada proce

-~



80, 2 las personas que se hallan en una determinada -
relacién con el objeto del 1litigio y em virtud de la-
cual exige para que la pretensidén procasal pucda ser~
encaminada en cuanto al fondo, que sean dichas perso-

nas las que figuren como parte en tal proceso. 23

En resumen, la legitimacién en la causa consiste en -
1a titularidad del derecho, la facultad de llevar, --
gestionar o conducir el proceso,legitimacién activa -
para aquel que puede perseguir judicialmente el dere=-
Eho y legitimacién pasiva para aquel contra el cual--

é3te se ha de hacer valer,

3.4. Diferencia entre la legitimacio
ad-procesum y la legitimatio --
ad-causanm.

Con frecuencia se confunde la legitimacién en la cau--
8a con la legitimacién procesal. Carnelutti, trata de-
los dos bajo el titulo de "legitimaciédn procesal” y se

observa que no distingue la una de la otra. 24

Chiovenda hace la debida separacién y considera 1la le-




gitimacién en 1a causa como una condicién para obtener-
sentencia favorable, mientras que a la legitimacién pro
cesal la califica de presupuesto procesal., En opinién -
de tal tratadista, parece evidente que 3i el proceso es
cosa diversa de la causa, o del litigio, no puede ser -
1o mismo, estar legitimado en aquél a estarlo en esta =
Gltima. El primero apunta a la realizacién de un proce-

so vilido. La segunda a la obtencién de un fallo favora

ble al actor o al demandado. 25

Por su parte, Calamandrei distingue también la legitima
cién en 1la causa de la legitimacién en el proceso. El =
segundo requisito (para obtener sentencia favorable), -
es 13 legitimacidén para obrar o contradecir, legitima -
tio ad-causam, llemada también calidad o investidura pa
rd obrar o contradecir, que no debe confundirse con la-
legitimatio ad-procesum que es un requisito del proce=-
80, a fin de que el juez prevea en sentido favorable al
solicitante, no basta que la demanda le sea propuesta -
por una persona cualquiera, Sino que es necesario que =

le sca presentada por aquella persona que la ley consi-




dera como particularmente idénea para estimular en aquel
caso concreto, la funcidn jurisdiccional. Para poder ob-
tener del juez una providencia que condene al obiigado.-
no basta que exista objetivamente el incumplimiento de -
1a obligacidn sino que es necesario, ademis, que la dee--
manda sea propuesta por el acreedor no satisfecho en =-
contradiccién con el deudor incumplido, que en el actor=-
coincida la cualidad del acreedor y la del deudor en cl-
demandado. A fin de que el juez pueda condenar a Ticio a
restituir la cosa de la propiedad de Cayo que Ticio ile-
galmente detenta, no bsta que tal detentacién sea obje--
tivamente contraria al derecho, sino que es necesario --

que la demanda de restitucién sea propuesta por Cayo y -

no por ninguna otra persona, Y que sSea propuesta contrae

Ticio y no contra otra persona. 26

Por otro lado, Couture distingue la legitimacién ad-cau-
sam, correspondiente al derecho sustancial y paralelo a-
la capacidad de goce y la legitimacién ad-procesum, re=--
fcrenge al derecho objetivo y correlativo de ta capaci--

dad de cjercicio. Dice que la primera implica la titula-




ridad del derecho que se cuestiona, sin que importe si--
se actia como actor o demandado, y la segunda se refiere
al ejercicio directo de ese derecho en disputa, en el --
proceso. Finaliza afirmando que toda persona tiene legi-
timacién ad-causam, pero no legitimacién ad=-procesum.27

De alli se deriva que cuando la titularidad del derecho-

corresponde a un menor o a un incapaz, existe la legiti-

macién ad-causam, solo que el menor o al incapaz no tie-
ne la capacidad de ejercicio que es paralelo a la capaci

dad procesal, que la tienen aquellos sujetos que estin -

vAlidamente facultados para actuar por si mismos.

En resumen, la legitimacién ad-causam implica la titula=-

ridad auténtica del derecho que se reclama; en cambio la
legitimacién ad-procesum presupone la capacidad procesal,

aunque no sea en realidad titular del derecho invocado,

4).- Representacién juri{dica.

Hay dos medios de realizar los actos jurfdicos: uno di--

rectamente por la poersona interesada y, otro, cmpleando-

los servicios de una persona ajena. Cuando se emplean --




108 servicios de otro para llevar a cabo el acto juri-
dico, se dice que hay representacién. Porque por medio
de 1a representacién la voluntad de una persona capaz-
se sustituye a la voluntad de otra que es incapaz, o -
de quienes no pueden por si pProponerse fines por care-
cer de voluntad propia, como ocurre con las personas =-
morales, de modo que el acto celebrado por el represen
tante produce sus efectos como si lo hubiera celebra-

do el representado.

Toda manifestacién de voluntad del representante es ==
propia y libre dentro de los 1limites del poder que ha=-
recibido, de modo que no declara voluntad ajena. El rg
presentante es causa de un negocio juridico, pero no -

recibe el efecto; éste recae directamente sobre el re-

presentado.

El representante obra en nombre ajeno por un derecho =
ajeno, y cuando cbra en nombre propic, a pesar de que=
el derecho no lo sca entonces no existe representacidn

propiamente hablando, sino una representacién indircc-

ta.




La representacién tiena un &mbito de aplicacién bastan
te extenso, pues se emplea en todos los actos juridiee

cos, salvo aquellos que son personalisimos, como el ma

trimonio, el testamente, la emangipacibn y la adopciédn,

v

Gémez Lara, sustenta que la representacién "es una ing
titucién juridica de muy amplia significacidn y aplica
‘eién y que entrafia la posibilidad de que una persona -

realice actos juridicos por otra, ocupando su lugar 0=

actuando por ella®, 28

Convenimos con GSmez lLara en que la representacidn ese
una institucidén juridica que viene a auxiliar a las ~=
partes, que gozando de capacidad en su doble grado (ca
pacidad de goce y capacidad procesal), descan que un -
tercero los represente en juicio, ya sea porque se¢ en-
cuentre ausente o porque esté impedido a causa de una=
enfermedad o cualquier otro tipo de causa mayor. Y en~
forma especial viene a proteger a la incapacidad (to=-
tal o parcial) que impide que el sujeto haga valer di-

rectamente sus derechos. ¢he qué serviria al menor o =-




8l enajenado mental o cualquier otro de los emunciados
del articulo 450 del Cédigo Civil, ser titular de derg

chos si no pudieran ejercitarios o'hacerlos valer por=-

econducto de un representate?

En resumen, la representacién supone que un sujeto dee

nominado representante actda en nombre y por cuenta de

otro denominado representado.

4.1, Representacidn legal,

La representacién legal se basa en la incapacidad pro-
cesal, ya sea parcial o total; porque quien se encuen=
tra en alguna de estas situaciones vy es titular de un-
derecho, necesita de alquien que actic¢ procesalmente -
en su lugar. Esta representacidn se ha instituido, - -

pues, para suplir la falta de cpacidad de obrar.

Cabanellas nos expresa que como casos de representa- =
cién legal mas frecuentes se deben citar: "a).- Los me
nores no cmancipados, ya estén sometidos a la patria -
potestad o a

1a tutela; b).- la de 104 incapacns o in-

capacitados, jsujetos a tutela o curatela (ailf donde -




perdura esta denominacidn para 1os mayores de edad); -
c).= Las casadas, en los cada vez mis escasos ordena -
mientos, donde no pucden regirse en actos y contratoSe
juridicos con libertad y eficacia, ni siquiera en cuan
to a los bienes que eran suyos antes de contraer matri
monio; d).- Los ausentes; e5.- Los concebidos, en cuan
to les pueda ser favorables, cuando tienen la conside=-
racién de nacidos, pendiente de la realidad del naci--
miento con vida; f).- Las personas juridicas en gence-
ral; g).- La de ciertos patrimonios (como la herenciae

yacente, la masa de la quiebra y los bienes del concur

sado)". 29

La representacidn legal es otorgada por la ley, como =
una garantf{a. Estatuye el articulo 23 del Cédigo Civil
del Distrito Federal: la menor edad, el estado de in=-
terdiccién y las demds incapacidades nstablecidas por=-
1la ley, son restricciones a la personalidad juridica;=
pero los incapaces pucden ejercitar sus dercchos 0 ===

contraer obligacionms por medio de sus ropresrntantes,

Por su parte, el Cédigo de Procodimientos Civiles del-




Distrito Federal previenc en su articulo 44 que "todo
el que, conforme a la ley esté en el pleno ejercicio-
de sus derechos civiles, puede comparecer en juicio",
expresando el articulo 45 del ordenamiento citado <e=
que: "Por 10s que no se hallen eﬁ el caso del articu-
1o anterior, comparecerdn sus representantes legiti--

mos 0 103 que deban suplir su incapacidad conforme a=-

derecho®.

4.2. Representacién voluntaria.

Carnelutti, dice que "La representacién voluntaria --
ofrece una disociacidén del interés y de la voluntad--
en la realizacidén del negocio juridico debida exclusi

vamente a la voluntad del interesado®, 30

Por su parte, Gémez lara, sustentando e¢s%a misma opi=-
nién, considera que la representaciédn voluntaria o -=
convencional como 41 la llama "es la nacida de un pac
to, de un convenio o contrato, a través d2 los cua --

les, una persona 1la confiere a otra®, 31

En la representacidn voluntaria el poder del represen




tante es doble, pues se aunan a 41 la voluntad propia-
y 1a del representado. Por eso nos expresa Carnelutti:
"en 1a representacién voluntaria, el poder de volun ==
tad, lejos de serle quitado al interesado, viene de ==

tal manera aumentando, que se le'permite delegarlo an-

otra persona®,

4.3. Representacidn de los menores de

18 aflos.

Los mcnores de edad, es decir, 10s que no hayan cumpli
do 1a edad de 18 afios (artfculo 23 del Cédigo Civil),=
comparecerdn en juicio por medic de sus representantes
legales, O sea por quienes ejerzan la patria potestad,
(padre, madre, hermano, o pariente colateral,etc), cu-
yo ejercicio solamente puede probarsc mediante la prug
ba del parentesco con la exhibicidn de las copias cer-
tificadas de las actas del Registro Civil. (articulo =
427 del Cédigo Civil). El tutor, ya sea legitimo, tese
tamentarioc o dativo, probarid su calidad mediante la -~

presentacién de copia certificada de las actas de nom-




bramiento y discernimiento del cargo.

En 108 menores emancipados por matrimonio podrdn ser -
habilitados para comparecer en juicio. Esta habilita--
cion se tramita en forma de incidente que habra de se-~
guirse con el Ministerio Pﬁplic&ﬁ (articulo 938 frace-
cion 1 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el =-
Distrito Federal con relacién al articulo 343 fraccidn
11 del cddigb de Procedimientos Civiles para el Distrj

to Federal), para que se les nombre un tutor espacial.

4.4. Representacién de los ausentes e

ignorados.

Por ausentes debemos entender que es la persona que no
- se encuentra en un lugar determinado, y que debla es--
- tar en el dmicilio legal, existe en este caso una in-
certidumbre acerca de la existencia de la persona, no-
se sabe 5i estd muerta o estd viva. Constituyen un ca=-
80 de incapacidad procesal los ausentes e ignorados, -
por eso el articulo 45 del Cédigo de Procedimientos =--

Civiles en su Ultimo pArrafo remite al Ti{tulo XI libro



primero del Cddigo Civil. La representacion en juiciof
dol auscntc correspcndo a su apoderado. constxtutdo an

tcs o dosputs de su partida (artlculo o48).1jer0 si no

dejo apoderado. el Juez. nonbrara nn representante a; Peq?

interese tratar o litigar con el ausente o defender =--
10s intereses de é&ste (articulo 653). El nombramiento-
‘de represcntante se hard en el mismo juicio en que se-
declare la audiencia y recaerd en alguna dc las parso-
nas que, por su orden, establece el articulo 653 del -
Cédigo de Procedimientos Civiles. Tal representante no
es mis que depositario de los biemes, quien estd obli-
gado "... a practicar cuantos actos sean necesarios pa
ra que los efectos depositados conserven el valor y ==
los derechos que les correspondan con arreglo a las le

yes®,.. (articulo 2518 del Cé4digo de Procedimientos Ci-

viles); se cntiende que esos actos se refieren también

& representarlo procesalmonte.

4.5. Representacién de las asociacio-

nes y socindades.




Las asociaciones y sociedades comparecen en juicio por
sedio de sus gerentes o directores o por el Srgano le-
galmente facultado para ello por sus respectivos esta-
tutos. El testimonio notarial de la escritura constity
tiva o del poder en su caso, debe ser acompafiado forzo

samente al escrito de comparecencia. {arti{culo 95 del-

Cédigo de Procedimientos Civiles),

4.6. Representacién de las personas |

Juridicas.

Bl C6digo Civil del Distrito Federal en su articulo -
25 seflala quienes son personas morales y el articulo -
26 del Ordenamiento citado estatuye: "Las personas mo-
rales pueden ejercitar todos los derechos que scan ne=-
cesarios para realizar el objeto de su institucién", -
agregando el articulo 27: "...obran y se obligan por -
medio de los érganos que los representan sea por dispo

siciones relativas de sus escriturag constitutivas ye-

de sus estatutos”,




4.7. La libre representacién.

Se planiea el problema de la libre representacién, ese
decir, si las partes puaden nombrar apoderad: a cuales
quier persona. Desde luego; 3i nuestros c6digos almie-
ten la comparecencia personal taﬁbién admiten la libre
representacidn; los articulos 2560 y 2589 del C&iigo -
Civil, apenas si admiten la posibilidad de que la pro-
curacién y la asesoria técnica recaiga en el apoderae
do.

A su vez, el Co6digo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal previene en su articulo 46 que "los -
interesados y sus representantes legitimos podrdn com-
parecer en juicio por si o por medio de procurador con
bastante poder®. Esta norma no es imperativa, sino que
contiene una facultad potestativa, porque el término =
podrin, indica que puede o no designarse procurador. =
Ambos cédigos en realidad pugnan por una libre compae-

recencia y por una libre representacién,

Antiguamente la practica exigia la designacién de abo=-



gados que actuaran por los litigantes, porque éstos en

su mayoria no podian realizar actos procesales por si,

en virtud de desconocer los trimjtes en los tribunales;
hay la situacién sigue y seguira siendo igual, porque -
no es posible que todos se dediquen al estudio del dere
cho. La libertad para elegir represcentante procesal = -
plantearfa los mismos problemas que la comparecencia =--
personal, porque la facultad de entregar la represonta-
qibn de las partes a pcrsonas que no rounan las garan--
tias técnicas y legales que en el procurador concurren,
no es admisible, en una regulacién del proceso que mire
tanto al interés piublico como privado. Esta posibilidad
conduce a facilitar la presencia en <l proceso de Jon=-
te imperita, sin concrecién profesional, que pertur- -
ban las actividades forenses, con perjuicio para ==
las partes y con dafio para los intereses superiores de=-

1la administracidén de justicia.

De modo que quienes consideran que los abogados como --
tales o como mandatarios judiciales son inutiles a ré--

moras que todo lo enredan y entorpecen la buecna marcha-



de los juicios, estdn en un error. lLos abogados, bien-
como asesores técnicos o como asesores y representan~-
tes, son magnificos auxdiliares de las partes y equilie-

bran la contienda entre é&stas.

De ahi que asiente Calamandrei: *No es exagerado decir
que en un sistcma judicial inevitablemente complicado-
como 1o es el devlos Estados civilizados modernos, la=-
justicia no podria funcionar si no existiensen 1l0s pro
fesionales del derecho; puesto que las dificultades de
juzgar resultarfan enormemente acrecentadas, hasta - -
constituir obsticulos en la préctica insuperables, si-
el juez,suprimidos los abogados y procuradores, vinie-
ra a quedar en contacto directo con la impericia jur{-
dica y con 1la mala fe de las partes litigantes. lLa in-
tervencién de los abogados sirve cabalmente para 1i ==
brar al juez de una lucha contra 1a ignorancia y con =
tra la mala fe, que le quitaria toda la serenidad y ==
toda 1a agilidad de juicio, puesto que la presencia --
del defensor que representa o asiste a las partes, es-

garanti{a de ciencia y probidad®, 32



4.8 Representacidn de los Organos

del Estado.,

Los 8rganos del estado, como meras entidades que son,-
sin sustantividad real, sino dotados de un substratum-
derivado de una disposicién o un mandato legal, no pue

den actuar por ellos mismos, Sino que necesitan d¢ la-

actividad de sus representantas para comparecer cn

cio.

El articulo 102 de la Constitucién Politica de los
tados Unidos Mexicanos, establece que en todos los ne-
gocios en que la Federacidn fuese parte, el Procurador

General intervendrd por si o por medio de sus agen = =

tes.

También,el articulo 90. de la Ley de Amparo establece:
Las personas morales oficiales podran ocurrir en deman
da de amparo, por conducto de los funcionarios o repre
sentantes que designen las leyes, cuando ¢l acto a la-

ley que se reclamen, afecten los intereses patrimonia-

les de aquellas.




En tales condiciones resulta que, en términos generae
les, el Procurador General de la Repiblica, reprcsen-
tard a todos y cada uno de 1os 4rganos integrantes de

la Pederacién, en 10s 1itigios en lo0s que interven =-

gan.

Por otra parte, y por 10 que toca a la materia fiscal,
el articulo 4o. del Reglamento Interior de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Publico, establece que ...«
1a representacién de la Secretarfa de Hacienda y Crée-
&ito Piblico y el tramite y la resolucién de los asun

tos de su competencia, corresponden originalmente al-

Secretario...

Por otro lado, el articulo 90., fraccién ZII del di~--
cho ordenamiento, establece que compete a la Procura=-
duria Fiscal de la Federacidn, reprecsentar el interés
de la Federacién en controversias fiscales y a la S5e=~
cretaria en to&a clase de juicios de investigaciones-
0 de procedimicento administrativo ante los tribunales

de la republica y ante las demds autoridades.




De 10 anterior, tenemos que en tirminos generales la -
representacién de los érganos del estado como miembros
de la Federacidn, serd por conducté 4;1 Procurador Go;
neral de la Repdblica, pero siguiendo el criterio esty
blecido por la Ley de Amparo, la representacién cn ca-
da caso concreto serd por conducto de los funcionarios
que estén al frente de las instituciones que designen-

1as leyes, cuando el acto 0 la ley que Se reclamel ===

afecte 103 intereses patrimoniales de éstas.

5).= Procesos con pluralidad de partes.

Normalmente la actividad procesal se pone en movimian-
to con la participacién de tres sujetos: érgano juris-
diccional. un actor o demandante y un solo demandado,-
que es lo mis normal. Pero en ocasiones, aquella se --
desarrolla con la presencia de mis personas fisicas o-
morales figurando como actoras contra un solo demanda-
d0 o un actor contra varios demandades o, finalmente,-
varios actores contra varios demandados, Cuando é&sto -

sucede s¢ dice que en el proceso existe una pluralidad




de partes origindndose la institucidn denominada 1litis

CONnsorcio.

$.1. Litisconsorcio.

Litisconsorcio, en general, es una modalidad del procg

$0 que consiste en la pluralidad de actores y demanda=-

dos.

As{ tenemos que el procesalista italiano Chiovenda, sg
bre esta institucidén nos afirma: "1l4dmese litisconsor-
¢io la presencia en el mismo procedimiento de varias -
personas en la posicién de actores (activo) o -le de --

mandados (pasivo) o de actores de un lado y demandados

de otro (mixto)". 33

Por su parte, José Becerra Bautista nos dice: "litis--
consorcio es un término compuasto de litigio y consor-
tium, que significa participacidén y comunién da una --
misma suerte con uno o varies, por lo cu&l. litiscon--
sorcio quiere decir: litigio en que participan con una

misma sucrte varias personas. 34




Pallares manifiesta que:"es una de las modalidades -~
del proceso que consiste en la pluralidad de actores-
y demandados®, o sea que hay litisconsorcio cuando ==
varias personas ejorecitan una acecidn contra un deman-
dado, cuando, una persona demanda a varias o bien -« =

cuando 2 o mis demandan a 2 o mis personas. 35

Por otro lado, el Cédigo de Procedimientos Civiles pa
ra el Distrito Federal en el articulo 53 expresa: = -
“Siempre que dos 0 mads personas ejerciten una misma =
accibén u opongan la misma excepcidn, deberan litigar-

unidas y bajo una misma representacién.

5.2. Clasificacién.

Esta figura juri{dica que aparece en el proceso y que=
en la relacidédn procesal se desenvuelve con varios sue

jetos procesales pucde ser:

l1.- Litisconsorcio Activo Simple: cuando varias perse

nas figurando como actores (pluralidad de actores) ==

conjuntamente demanda a una sola persona,
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2.~ Litisconsorcio Pasivo Simple: cuando una persona =
(actor) demanda a dos o mis personas (pluralidad de de
mandados).

3.= Litisconsorcio Mixto: cuando varias personas (plue
ralidad de actores) demandan conjuntamente a dos ‘o mds

personas (pluralidad de demandados).

5.3. Litisconsorcio nzcesario.

Esta modalidad se presenta cuando el proceso no se pugp
de iniciar validamente, solamente en la forma de litig
consorcio, porque las cuestiones juridicas que cn 681 -
se discuten, afectan a mis de dos personas, de tal ma-
nera que no es posible pronunciar una sentencia vé&lida
y eficaz sin haber ofdo a todas ellas. As{ vemos que -
cuando se demanda la nulidad de una copropiedad, se =-
deberd ejercitar la accién en contra de todos los co=--
propictarios, porque de 1o contrario, no tendr4 fallo-
favorable por no haber sido ofdos los copropictariog=-

que no hayan sido emplazados.

5.4, Litisconsorcio voluntario,

El litisconsorcio voluntario se prejenta cuando una ~-




persona demanda conjuntamente a otra, o bien cuandoe

varios actores ejercitan una accién contra uno o vae

rios demandados.

Nusstras leyes mexicanas_no‘determinan en que casos=
es vdlido o licito el acumular en una sola demania -
varias acciones en contra de diversas personas, pero
es legal cuando de no acumularse las acciones, se¢ -=
divide 1a continencia de la causa se puzde dar lugar

a que se produzcan sentencias contradictorias sobre-

una misma cuestién.

6).= Intervencién de terceros.
El proceso solo comprende a 1los que en £1 intervienen
como actor o demandado y dnicamente a cllos bpeneficia
¢ perjudica la sentencia, pero con frecuencia, la li-
tis afecta dercchos de terceros, que se ven asi vincu
lados a un proceso en el que no han intervenido y de-

cuya sentencia, puede derivarles un perjuicio.

6.,1. Concepto de terceros

Por tercoro se entiende a la persona que no intervie-




ne en la celebracién de un acto, sea que dicho acto=-

10 afecte legalmente, o no. Asi considerando el pivo-
blema, 10 que caracteriza al tercero es sSu no intere

vencidn juridica en el acto.

Desde otro punto de vista, .1os terceros son aquellas
personas que no s6l1o no intervienen, sino que ademis
no estdn representados legal o convencionalmenta cone

el acto, y por tal circunstanicia éste no los favoree.

ce ni los dafia.

En conclusidn, debe considerarse como tarcero en loe
relativo al ejercicio de la accidén, cualquieyr peorso=

na que no figure en cl proceso como actor o como rev,

incluso las partes en sentido formal,

6.2. Clasificacidn.

Pallares ha clasificado a los terceros en la forma =

siguiente:

*1).- Los indiferentes que son aquellsas que no onn -

afectados en forma alguna por los actos y sentencias
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que se llevan a cabo y pronuncian en un Jﬁicio.
Considerando un ejemplo caracteristico de estos tercee
ros ajenos é la relacidn sustancial (nd interesadog),=
es el de algunos particulares auxiliares del juzgaloy,
como el testigo, el perito, el mismo abogédo, ete.
%2).= Los terceros que si son afectados por dichos ace
tos y resoluciones, pero que no figuran en la relacién

sustancia que es materia del juieio.

Un ejemplo caracteristico de estos terceros, es

2] -s-
tercero llamado en garantia, que gencralmente se hagnw
a un codeudor o a un fiador., Asi, cuando se demanda a-
un primer deudor y &ste es insolvente, se puade denun-
ciar el juicio al fiador; aunque, el fiador si no ina -
renunciado al beneficio de orden, pueda precisamente -
pedir que se llame a juicio, al deudor principal.

%31),- Las personas que sin ser parte en 21 juicio pore
no haber sido citadas legalmente, figuran en la rela-=-

cidn sustancia materia del juicio, y son afectadas en=-

sus derachos por el juicio,

Pensamos que un cjemplo ideal podria ser el tercero 11a




mado en eviccién, el tercero que es llamado al juicio,
debe responder por el saneamiento de la eviccidn, es -
,decir, por el buen origen de la propiedad de alguna cg
sa; por regla general es el vendedor o el que ha trans
mitido la propiedad de alguna cosa, el que es llamado-
a juicio por el comprador d‘adquirente. a quien otro =

tercero le disputa la legitimidad sobre la cosa.

El tercero llamado en eviceidn, precisamente es traido
al juicio, para que responda del buen origen de la co-
sa y, para que en todo caso, le depare perjuicio la --

sentencia que en ase proceso Se llegue a pronunciar.

"4).- Los terceros que son parte en la relacién proce-

s2l pero no son afectados. 36

Tencmos una segunda clasificacién que sustenta Gémeze-

Lara, la expresa en la forma siguiente:

1).~ Terceros ajonos a la relacién sustancia. Dentro -
de este pirrafo se encuentran los auxiliares de los --
Jjuzgados, el abogado, el perito, ctc., estos terceros-

se caracterizan por intervenir on el proceso, colabOe=-



rando en el desenvolvimiento de los actos del mismo, -

pero sin que se afecte su esfera juridica.

2).- Terceros que no soa ajenos a dicha relacién, es -
decir, su esfera juridica puede verse afectada por la=-
resolucidén que en el proceso se dicte. Tenemos, al res

pecto, los siguientes casos:

a).= Terceros llamados en garantia
b).= Terceros 1llamados en eviccién

¢).~ Terceros al que se lc denuncia el pleito, por = =

cualquier otra razén.

3).= Terceros que van a insertar en rclaciones procesy

les preezistentes; dentro de esta gama se encuentran:

a).- las tercerfas coadyuvantes

b).- Las tercer{as excluyentes,

Esta scgunda clasificacidn, la cual me parece mds acep
table, ya que realiza una clasificacién mis complota -

dentro de la teoria y de la préctica del procedimiento

civil. 27




6.3. Intervencién voluntaria.

La doctrina contempla generalmente dos categorias daoee

intervencidn: voluntaria y forzosa.

La intervencién voluntaria es aquella que, como su nom
bre lo indica, el tercero interviene voluntariamento,-
es decir acude por iniciativa propia, sin que hubicse-
.¢ido llamado, ya sea por las partes o por el juez., Sec=-
dice que aqui solamente cuenta la voluntad del sujeto-
interveniente al realizarla espontineamente, cuando ha
.llegado a su conocimiento la existencia de un juicio -
que 3sc ventila entre otros sujetos. Interviene hacione
do valer un derecho frente a las partes o para adherip

se a la pretensién de cualquiera de ¢llas.
6.4, Intervencién forzosa.

A diferencia de la intervencién voluntaria, en la que=
el tercero viene a juicio espontineamente, en la forug
sa por iniciativa ajena a &1, ve consgtreflida su volun=-
tad para participar en un proceso pendiente contre = -

otros sujetos. Me atreveria a considerar que mds bicn-



se deberia de aplicar el término coactivo, pues ticne

fusrza de acosar u obligar, por parte de otro sujeto.

8in embargo debemos reclacar que esta intervencidn de
be entenderse que estd subordinada a dos condicionas:

a peticién del juez o de las paftcs. 38



I11.= LAS PARTES EN EL JUICIO FISCAL.

1).= Concepto de parte.

En el juicio de anulacidén que se tramita ante el Tribu
nal Piscal de la Federacién, segin el articulo 173 del

Cédigo Fiscal de la Federacién, serdn partes:

1).= El actor
.2).- El demandado
3).= E1 tercero y

4).= El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico

i).- El actor (particular o autoridad administrativa),
demandante © accionante es quién promueve el juicio de
nulidad, pues es &1 quién asume, inicialmente, la car-
ga del impulso procesal. Mueve, metaféricamente ha - -

blando, la palanca que hard funcionar la maquinaria ju

dicial.

El actor debe demostrar que la resolucién que impugna-
les causa un agravio o afecta sus intereses juridicos.

Adcemis, dicha resolucién debe reunir las siguientes ca-

racteristicas.

a).- Que se definitiva.



b).» Que lesione en interés o causa un agravio o per=

Juieio.

¢).= Que sea personal y concreta

d).= Que conste por escrito, excepcién hecha de 1a de
rivada de una negativa ficta y

e).~ Que sea nueva.

Una cuestidn que resulta importante seflalar es que el

actor tiene 15 dias para la presentacién de la demane

da y la autoridad administrativa 5 aflos.

Lo anterior, en base de que si el término de la pres-
cripcidn que corre en perjuicio de la Hacienda Publi-
ca es de cinco aflos, es pues correcto que el plazo pa
ra impugnar la resolucién dictada en favor de un par-
ticular con vioclacién a la ley, en perjuicio de los -
intereses de la Hacienda Piblica, sea también de cin-
co afios, pues los efectos de la sentencia solo podran
retrotraerse a ese mismo perf{odo, as{ tenga el parti=-

cular siete uw ocho afios de cstarse aprovechando de la

resolucioén,



2).= E1 demandado. Tendran este carActer:

I.- La autoridad administrativa que: ordene la resolu-
cion, dicte la resolucién, ajecute o trate de ejecutar
1a resolucidn, tramite el procedimiento impugnado y la

que legalmente sustituya a la responsable.

Il.= El particular a quien favorezca la resolucién cu-

ya nulidad pida la autoridad administrativa.

Como se puede observar, respecto de la autoridad admie
nistrativa considerada como demandada, se presentan --
cinco supuestos, es decir, que no siempre la autoridad
que adopta la decisién la da a conocer directamente al
interesado, sino que libra instrucciones a su infe - -
rior para que la emita, por lo que deben ser autorida-
des demandadas, no s010 la que ordene o expida la resQ
lucién, sino también la que la ejecuta o trata de eje-
cutar. Asimismo cuando se viola el procedimiento que -
la ley scflala y ello causa un agravio al particulaor, -

e3 autoridad demandada la que tramita el procedimien--

tol



Por 10 que respecta al particular, que también tiene~
e} caridcter de demandado, cuando le favorece la reso-
lucién cuya nulidad pide la autoridad administrativa,
el juicio de nulidad que pnomuéﬁe la autoridad debers

ser contra resoluciones que deben reunir las caracte-

risticas antes seflaladas,

3).= El tercero, que dentro del procedimiento adminis
trativo aparezca como titular de un derecho incompati

ble can la pretensién del actor.

De 1o expuesto, 3e observa que el tercero es parte in
teresada en apoyar la defensa que la autoridad hace -
de la resolucidn, toda vez que es poseedor de un dere
cho que sufrird menoscabo si la autoridad administra-
tiva, que le otorgd ese derecho, es vencida en juicio,
por lo que, para que la sentencia que se dicte pucda-
depararle consecuencias juridicas, de darse aquel su-
puesto, debe llamirsele a juicio a fin de que exponga

10 que a su derecho convenga.

Ademis de cste tercero, puede ser parte otro también-

tercero, al que se refiere el ultimo paArrafo del pro-




pio articulo 173, que dispone que "podrd apersonarse-
al juicio como coadyuvante de las autoridades adminis
trativas quién tenga interés directo en la anulaciféne

de una resolucién favorable a un particular",

A cortinuacién describimos la evolucién que ha tenido

el concepto de autoridad demandada, segun la legisla-

‘cién tributaria que se ha aplicado en México.



BVOLUCION DEL CONCE .

CODIGO FISCAL DE 1938

ARTICULO 1238. Seran partes en el

Y C

procedimiento

I.- El actor;
II.- B1 demandado. Tendrd este ca-

ricter:
2).~ La autoridad fiscal que-

b).-

dicte u ordene, ejecute-
o trate de ejecutar la -
resolucién o tramite el-
procedimiento impugnado,
0 la que legalmente la -
sustituya;

Z1 particular que derive
un interés patrimonial -
directo de la resolucién
cuya nulidad se pida, de
acuerdo con lo dispuesto
en la fracciém VII del -

articulo 14&0;

IIX.- El tercero que dentro del -

CODIGO FISCAL DE 1967 CODIGD FISCAL DE 1983

ARTICULO 173. Serin partes ARTICULO 198. Som partes em

en el proce-~- el juicio com
dimiento. temcioso admi
nistrativo.

I.- El1 actor; I.- El1 demandamte

I1I.- El demandado. Tendrd es- Il.- Los demamndados. Tendrén -
te caricter: ; ese caricter:
a).-~ La autoridad que - a).- La autoridad que dig

dicte u ordene, — 6 la resolucifa im-

ejacute o trate de pugnada.

b).~ El1 particular a quiem
favorezca 1a resole-—
cidn cuya modifica -
cién o nulidad pida -
la autoridad admiais-
trativa.

El titular de la Secretaria

de Estado, Departamento Ad

ministrativo u organismo -

ejecutar la resolu
cién o tramite el-
procedimiento im—
pugnado, 0 la que-
legalmente la sus-—
tituya,

b).- El particular a — III.=-
quien favorezca la
resolucién cuya nu
lidad pida la auro descentralizado, del que -

ridad administrati dependa la autoridad men—

va; cionada en la fraccifn =—

-3
w
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CCDIGO PISCAL DE 1938

procedimiento administrativo
aparezca como titular de un-
derecho incompatible con el-

actor;
IV.- la Sccretarfa de Hacienda
aungue no sca actora ni demane
dada. Tanto en este Caso Como-
cuando intervenga en 10$ jui-—
cios con el caricter de parte-
actora o dermandada, su repre—-=
sentacién estard a cargo 4= la
Procuradurfa Fiscal.
Esta Oficina podr8 delegar la-

represcntacién en Agentes Ha—-

cendarios, 1os que estaran ads
critos a las Salas dei Tribu-—-
nal Fiscal en el numero que se
estire necesario. Podrd aper—-
sonarse al juicio como coadyu-
vante de 1la Secretaria de Ha--
cienda,quien tcnga interés di-
recto en la anulacién.en el €3

so de la fraccidn VII del arti
culo 150.

—

CODIGO FISCAL DE 1967

III.= E1 tercero que dentro del
) procedimiento administra-
tivo aparezca ¢como titue—
lar de un derecho incompa
tible con el _que pretanda
el actor.

El Secretario de Hacienda
y Cré&dito Piblico, quien-
serd representado en la -

xv.-

forma que seiflalen 10s Or-

denamientos, aun cuando =

no sea actor ni demandado
Podrd apersonarse al juicio cg
adyuvante de las autoridadoses
adrninistrativas, quien tenga =
interés directc en la anula——
cibén de una resolucifén favora=-
ble a un particular.

CODIGO FISCAL DB 1983.

anterior.

IV.~ E1 tercero que tenga um g
recho incompatidble com la~
pretensifn del demandante.

Podrd apersonarse en el juicio-

coadyuvante de las autoridades-

administrativas, quien tenga in
terés directo ea 1a modificae—
cifn o anulacida de um acto fa-

rable a un pasticular c en la
confirnaciln de weo Que le es-
desfavorabdle.

"’



Como podrd observarse, en el C4digo que ontrard en vigor
en adbril de 1983, se considera como autoridad demandada,
dnicamente a quien dicté la resolucién impugnada, elimi-
ndndose los conceptos de quien ordena, ejocuta o trata -
de ejecutar. Conceptos imitados éxtralégicamente del Jui
cio de Amparo, donde no son necesarios tales por la exis

tencia de la figura de la suspensién del acto reclamado.

4).~ El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quidn-
serd representado en la forma que seflalen los ordenamicn

ios. atn cuando no sea actor ni demandado.

El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, es inderoc=-
tiblemente parte demandada en el juicio de nulidad, ©1
origen de esta calidad derivé de la Ley de Justicia Fis-
€al, y en aquel entonces se justificaba, porque el Trie--
bunal Figcal de la Federacién sélo tenfa competcncia pa-
ra conocer de la aplicacién e interpretacién de la lLegis
lacién Fiscal Federal; mixime que el legislador le concg
dié en dicho Ordenamiento y en @l Cédigo Fiscal de 1938,

un plazo mis amplio para contestar las demandadas, quae -

el otorgado a las demls partes demandadas.
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Pero dadas las reformas y en vista de que hoy di{a el -
Tridbunal Fiscal de la Pederacién tiene competencia - -
tanto en materia tributaria, como en materia adminis--
trativa, ya no se justifica el que el Secretario de Ha

cienda y Crédito Piblico sea siempre parte demandada.

No obstante 10 anterior, el caridcter de parte demanda-

‘da del Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, deri-

va de:

a).- Su calidad de superior jerdrquico de las autorica

des fiscales.

b).- Del mandato de la ley, en las cuestioncs puramen-

te administrativas.

2).- Las partes en el Juicio Fiscal y

1a Teoria del Proceso.

De 10 expuesto con anterioridad, es ficil concluir e--
que las partes en el juicio fiscal difieren de las se-
flaladas en la teoria del proceso, pues cuando en aquel
son partes todos aquellos que serala el articulo 173-

del C4digo Fiscal de la Federacién, en la teorfa=- = -
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procesal dnicamente figuran como partes el actor y el =

demandado.

Bn 10 referente a parte en sentido material y formal, =
al igual que en el proceso en general, en el juicio de-
anulacién también se presenta dicha figura. Lo miSmo -

acontece con la capacidad, pues es obvio que serd parte

quién tenga capacidad de ejercicio y de goce.

En cuanto a la representacidn en el juicio de anula= =
cién, no serd como en los casos de la teorfa del proce
30, sino que serd en cada caso concreto por conducto -
de los funcionarios que estén al frente de los instity

ciones que designan las leyes, cuando el acto o la ley

se reclame afecte los intereses de é&stas.

Por las caracteristicas especiales de la resolucién im
pugnada, en el juicio de anulacién, y a diferencia de=-
la teoria del proceso, no se presentan en é1 los dife-
rentes procesos con pluralidad de partes, sino que uni
camente se¢ presenta el litisconsorcio pasivo simple, -

es decir, cuando un actor demanda a dos o m&s autorida



des. En cuanto al tercero es dificil que puxda presene-
tarse‘en cl juicio de anulacién por las caracteristicas
especiales que 1o contemplan, es decir, es casi imposie-
ble que pueda presentarse el caso de un tercero con de=
rechos privilegiados sobre otros contribuyentes, o sea-
poseedor de una resolucidn que le otorgue derechos ine-

compatibles, con la pretensidn de otro u Otros causane=

tes.,

3).~ Legitimacién activa en el recurso de

revisién y revisién fiscal.

Para la interposicién del recurso de revisién que cone--
templa el articulo 241 decl Cédigo Fiscal de la Federae=
cién, estdn legitimados para interponecrlo, el titular -
de la Secretarfa o Departamento de Estado, o el Jofe --
del Departamento del Distrito Federal, Directores o Je=-
fes de l0s Organismos Descentralizados, segin correspon

da y en caso de ausencia de dichos funcionariocs por ---

quienes lagalmente deban sustituirlos,

La legitimacién del sustituto legal, fue inicialmente -



objeto de exploraciones cuya secucncia puede resumirse

como sigue:

El extinto pleno del Tribunal Fiscal de la Federacién,
negd valor probatorio a la sola afizmacién hecha por -
el funcionario que firmaba como Qustituto. de que el -
titular estaba auscnte; y le impuso la carga de probar
1a, salvo que fuese un hecho notorio del cual, por - =

ejemplo, hubiese informado la prensa.

El criterio anterior fue rectificado en parte por 1a -
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la MNa-
cién, al resolver las revisiones fiscales 10/71, 11/71
y 15/71, sosteniendo a su vez que asiste pleno valor -
probatorio al dicho del funcionario firmante del recur

80, acerca de la ausencia del titular., 139

Para interponer el recurso de revisién fiscal segun -
los articulos 242 y 244 del Cédigo Fiscal de la Federa
€idn, unicamente aparecen legitimados los titulares de
las Secretarias y Departamentos de Estado, igual que =

108 directores o jefes de organismos descentralizados,



La Segunda 3ala de la Suprema Corte de Justicia de e
1a Nacidn, admitidé la posidbilidad de esa sustituciéne
al resolver la revisién fiscal 53/68, sosteniendo que
debe regirse'en primer término, POT 1a3 normas regue-
ladoras del 4rgano de que se trate, y en su dafecto,=
por el articulo 19 de la Ley de Amparo cuyo segundo -
-parrafo dispone como han de ser suplidos en sus ausen

cias los titulares de las dependencias piblicas, 40 °

La invocacién de la Ley de Amparc es correcta an 1o =
que conciernz al tramite de la revisién fiscal, por -
que el articulc 243 del C&digo Fiscal de la Federa =-

cién, lo iguala al de la revisién en amparo.
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CONCLUSIONES,

El juicio de anulacidén fiscal que se tramita ante-
el Tribunal Fiscal de la Federacidn, c¢s un juicio-
de impugnacién, ya que la prgtensién de la parte =
actora consiste en pedir que se deje insubsistente
1a resolucidén combatida. Sus sentencias son conva

lidatoria, anulatoria parcial, anulatoria condicig

nada y anulatoria total.

Parte es la persona que exige del érgano jurisdic-
cional la aplicacién de una norma sustantiva a un-

caso concreto, en interés propio o ajeno,

La clasificacién mis adecuada de parte es la que -
considera a las partes en sentido material y for--
mal, porque toma on eonsideracidn tanto los aspec-

tos dindmicos del proceso como los sustantivos.

La capacidad procesal es la capacidad para reali--

zar actos procesales, os decir, la capacidad para-
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l1levar un proceso Qomo parte, por si mismo o por ma=

dio

%=

de) apoderado a quien se le haya encomendado,

La representacién es una institucién jur{dica de
muy amplia significacién y aplicacién v que ene-
trafia la posibilidad de que una persona rcalice=
actos juridicos por otra, ocupando su lugar o ac
tuando por ella. Puede ser juridica, que es aque
11a por medio de la cual la representacién de la
voluntad de otra que es incapaz, legal, que es =
la que el derecho establece con caracter impera-
tivo, voluntaria, la facultad otorgada mediante-
acto o contrato a determinada persona, para que-
actde en nombre y representaciédn de otra y la 1i
bre representacién que consiste en la facultad -

que concede la ley a las partes de nombrar apode

rado a cualquier persona,

Litisconsorcio o pluralidad de partes, es la pre
sencia en el mismo procedimiento de varias perso
nas en posicidn de actores (active) o le ldemanda

dos (pasivo) o de actores de un lado y demanda--
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dos de otro (mixto), también puede ser necesario y

voluntario.

Intervencién de terceros se presenta cuando la 1j
tis afecta los derechos de un tercero que no havig
tervenido en el juiceio y de’ cuya sentencia le de=-
para perjuicios. Puede ser woluntaria, es decir, =
acude por iniciativa propia, sin que hubiese sido-
llamado ya sea por las partes o por el juzz y Fog-
zosa, cuando el tercero obra en el proceso por dis

posicién de la ley o mandato judicial.

Las partes en el juicio de anulacién, conforme al-
actual C8digo Fiscal de la Federacién (articulo --
173) son: Actor, que puede ser el particular, como
la autoridad (cuando se demande una resolucién fa-
vorable al particular), autoridad demandada, te --
niendo este caricter la que ordene la resolucién,=-

dicte la resolucién, ejecute o trate de ejecutar =

la resolucién, tramite ol procadimicnto impugnado-

y 1a que legalmente la sustituya.

Al respecto, el Cédigo que estrard en vigor cn abril -



de 1983, considera como autoridad demandada dnicamente-
s quien dicté la resolucién impugnada, eliminando los -
conceptos de quien ordena, ejecuta o trata de ejeCu==«
tar. Conceptos imitados extralégicamente del;juicio de=-
amparo, donde si son necesarios tales por la exiétencia
de la figura de la suspensién del acto reclamado. 51 ==
tercero que lo considero innecesario en atencidn a que,
"es difficil que pueda presentarse el caso de un tercero
con derechos privilegiados sobre otros contribuyenteé-
y por dltimo al Secretario de Hacien&a y Crédito Pibli-
co, que tambiém lo considero innecesario, pues deberia
figurar dnicamente cuando esté en litigio una resolu-=-

cién emanada por alguna de sus dependencias.

9,- Las partes en el juicio de anulacién fiscal y la =
teorfa general del proceso, mientras que en aquel-
son partes todas las seilaladas en el articulo 173~
del Cédigo Fiscal de la Federacién, en éste Unica-
mente figuran como partes el actor y demandado; en
10 referente a parte en sentido material y formal,

también se presenta dicha hipétesis, al igual que-



1a capacidad, puzs es obvio que serd parte quien ten

ga capacidad de goce y de ejercicio.

£n cuanto a la representacién, no serd como en 103 casos
de la teoria del proceso, sino que serd en cada caso con
creto por conducto de los funcionarios que estén al fren

te de las instituciones que designen las leyes.

- Por las caracteristicas de la resolucién impugnada, en -
el juicio de anulacién unicamente pucde presentarse o1 1i
tisconsorcio pasivo simple, es decir, cuando un actor d2

manda a dos o mis autoridades; el tercero es dificil quen

intervenga.

10.~ Para interponer el recurso de revisidn, e¢stén legi-
timados el titular de la Secretarfa o Departamento-
de BEstado, o0 el jefe del departamento del Distrito-
Pederal, directores o jofes de los 6rganos descen=-
tralizados segun ccrresponda y en caso e ausencia-

de dichos funcionarios por quicnes deben sustituir-

108.

11.~ Por Gltimo, para intermponer el recurso de revisién-



Piscal, estin legitimados el titular de la Secretae-
ria o Departamento de Estad>, directores o jefas de-
Organismos Descentralizados y en casos de ausencia -

de dichos funcionarios por quienes deben sustituiree

108,
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