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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El crecimiento en las universidades e institu_
ciones de educacidén superior auténomas, fue origen de
problemas en cuanto a las relaciones laborales con sus
trabajadores tanto académicos como administrativos, sien
do insuficiente la reglamentacién interna existente, pa_
ra solucionar los asuntos laborales entre é&stos y las
universidades, agudiz&ndose esta situacifn en la década
de los setentas., En el caso concreto de la UNAM,

tanto su
Ley Org&nica como su Estatuto General, aprobados en 1944

v 1945, respectivamente, no prevefan las soluciones a di_

chos problemas, haciéndose cada dfa m&s necesario, la crea_
cién de un marco juridico que rigiera las relaciones labo_
rales entre las universidades y su personal académico y
administrativo. No es sino hasta, el 10 de octubre de 1979,
la fecha en que presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de
la Unibn el texto de iniciativa para adicionar una fracci®n
al articulo 3°de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de garantizar la autonomfa
universitaria, en virtud de ser un elemento importante para
el desarrollo de las universidades y el progreso de la cul _
tura y crear el marco jurfdico de referencia, llenando de
esta forma, y con la reglamentacién do dicha fraccién, la

laguna jurfdica que existia para regir las reolaciones labo _




rales en las universidades e instituciones de educacién
superior auténomas por ley,

El presente trabajo tiene como fin, intentar
un breve desarrollo histérico de la situacifn jurfdica-
laboral de los trabajadores de la UNAM, a partir de la
Ley de Creacifn de la Universidad Nacional de México,
hasta la cracifn de la fraccién VIII del artfculo 3°
Constitucional y su reglamentacidn en la Ley Federal del
Trabajo. Senalando, someramente, los diversos ordenamien_
tos que han regido y rigen a la Universidad, en cuanto a
las relaciones laborales entre ella y sus trabajadores
académicos y administrativos, ya que considero que sf bien,
no es su principal problema, st uno de los m&s importantes
para el mejor desarrollo y realizacién de sus fines. A lo
largo de este recorrido, de la historia juridico-institu_
cional, de la UNAM, sefalo argumentos y tesis que, confio
permitan obtener una visién de conjunto del problema. So__
bre el mismo existe ya abundante bibliograffa, Reunir los
datos relevantes, relacionarlos entre sf, destacar los pun_
tos de inflexién del péoceso, me ha parecido necesario. De
lograr esa visién global, el esfuerzo que significan las
lineas que siguen podr§ sumarse a otros trabajos que clari_
fican la historia jurfdica rociente de nuestra Universidad.
Para ella debemo# empefiar nuestros trabajos mejores. Confio

en que este ensayo no quede por debajo de lo que ella mere_

ce,




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES LABORALES
UNIVERSTTARIAS

1) Régimen legal de las relaciones laborales en 1la Univer

sidad Nacional de México (1910~-1928),

2) El régimen aut&nomo Y su trascendencia en las rulacio

nes laborales (1929- ~1944) .




1) REGIMEN LEGAL DE LAS RELACIONES LABORALES
EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO
(1910-1928) .

Ya desde 1881 se pretendfa crear una institu- -~
cibn educativa de naturaleza universitaria, y asf, en -
abril de ese mismo afo, Don Justo Sierra presenta al Con-
greso su Proyecto de ley Constitutiva de la Universidad -
Nacional, defini8ndola en su articulo 2° como una "corpo-
racibn independiente®, independencia que, debemos sefialar,
s8lo serla interna en cuanto a lo cientffico, ya que ven-
drfa a ser un 8rgano del Estado.

El Proyecto en cuesti®n no lleg® a su realiza--
¢idn, principalmente por las circunstancias polfticas de

la 8poca, present8ndosele tres objeciones:

a) ",..venfa a revivir la Real y Péntificia Uni
versidad de M8xico. ¢Por qué se quiere resucitar -se dijo-
una cosa que estd muerta y que ha muerto bien? la Universi
dad fue un cuerpo que cesd® de tener funciones adaptables a
la sociedad y por eso hizo bien el Partido Liberal en ma--
tarla y enterrarla. ¢Por qué, entonces, resucitarla ahora?

b) ",..concibe la Universidad como una corpora--

cibn aut@noma frente al Estado., ¢COmo el Gobierno va a crear
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una institucién independiente, entreg&ndola para que la
gobiernen personas ajenas a &l1? (cbmo el -Gobierno va a
consentir en desprenderse de una suma de sus facultades

para que otro gobierne la casa que 81 paga?.

c) v":Como fabric&is una alta institucién, un

vasto edificio de ensefianza superior y no le diis la base
suficiente? Esto equivale a erigir una pir&mide invertida,
en equilibrio inestable, que no podr&4 sostenerse. Si no
hay una educacién primaria suficientemente sélida, '¢para
qué queréis esta corona, para que llegar hasta la instruc_

cién superior, hasta la que sirve para crear la ciencia,

si los elementos de donde toda ella habr& de nutrirse no

est&n preparados,?" 1)

Tuvieron que pasar casi 29 afos para que se pro_

mulgara la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de
México de 1910,

Por ser mucho m&s amplio y conciso en todo lo re

lativo al tema objeto de nuestro estudio el Proyecto de Ley

de Ezequiel A, Ch8vez que la propia Ley de 1910, neré& mis
acuciosa en éste.

1) Consuelo Garcfa Stahl. Sintesis HistOrica de la Universi_

dad de México. 1978. P&g. 135. Las objeciones referidas se

produjeron en la C&mara de Diputados en 1881.
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El proyecto establece en su articulo V que el gobfer_
no de la Universidad se distribuirfa entre "un Rector, un
Consejo Universitario, las juntas del personal directivo,
administrativo y docente de las instituciones, los dirocto_
res de dichas instituciones y los profesores de las mismas,”
Mientras que la Ley establece en su artfculc 3°que el go_
biernoc quedarfa a cargo del Ministro de Instruccibn Pdblica
y hellas Artes que serfa el Jefe de la Universidad, un Rec_

tor y un Consejo Universitario, on cuanto al Ministro su

insercién fué mis formal que efectiva, ya que realmente el

gobierno quedaba a cargo del Rector. oo

Por lo que respecta a la situacién ddl personal admi_
nistrativo con la Universidad, encontramos en el proyecto
las siguientes disposiciones: El articulo X establece entre
las atribuciones del rector que serfa el encargade de: "ex_
tender los nombramientos del personal docente y administra_
tivo® ( fracci6n 4 ); “conceder licencias por causa justifi
cada, en los términos que los reglamentos interiores de la
Universidad definan, licencias al personal de la misma por

m&s de quince dfas, para separarse de sus funciones, con o

sin sueldo” ( fraccibn 5 ); "conceder licencias econdmicas

dentro de los limites que definan los reglamentos interiores

~
de la Universidad, al personal administrativo que directamen_
te esté bajo la dependencia del mismo Rector, y a los direc_

tores de las instituciones universitarias" { fraccién 6 ).
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Sefialando asimismo entre las atribuciones de los di
rectores en su articulo XXI: "Proponer con suficientes fun_
damentos al Rector, a las personas que deban nombrarse pa_
ra cubrir los puestos vacantes del servicio administrativo
y de vigilancia de la institucifn que tengan a su cuidado,

v puando para ello haya causa justificada, la suspensién o
remocidn de dicho personal™ { fraccién 3 ); "Dentro de los
términos y con las condiciones que los regqlamentos prescri
ban y dando cuenta en cada caso al Rector, conceder licen_
cias hasta por quince dfas al personal docente, al de car&c_
ter té&cnico, y al administrativo o de servicios inferiores
de la institucién que tengan a su cargo"” { fraccién 5 ).

El artfculo XXX hace referencia a la duracién del pri_
mer nombramiento, que serfa de un afio, pudiéndose renovar
hastgﬂpoz tres afios mds, siempre y cuando el Rector lo con_
‘gfara conveniénte, estableciendo en el artfculo XXXIV que
86lo serfan removidos fuera de los t&rminos de su respecti
vo nombramiento, en caso de incapacidad o de mala conducta
debidamente comprobada a juicic del Rector; a los empleados
distinguidos se les concederfa pensiones de retiro y en ca_
s0 de muerte se otprgarian "auxilios" a sus familias, de a_
cuerdo a lo que establezcan los reglamentos especiales que
dictarfa el Consejo Universitario.

Mientras que la Ley s8lo establece en su articulo 8°;

" Hon atribuciones del Consejo Universitario:

L N A A
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V. Nombrar y remover el personal que deba pagarse con

fondos propios de la Universidad;

El proyecto, a diferencia de la ley, contiene un capi
tulo éenominado "Del personal docente y técnico de la Univer_
sidad”, clasificando en su artficulo XXII a los profesbres de
facultades y escuelas en "libres, ordinarios, titulares y ox_

traordinarios”; la ley omite el té&rmino de.profesores "titu_

lares”.

Los requisitos que se debfan satisfacer para ser profe_
sor libre los enumera el artfculo XXIII; requisitos que exi_
gian muy altos méritos; "la docencia libre podfa ser el pri_
mer paso en la carrera académica si nos atenemos a lo precep_
tuado en el artfculo XXV: cuando los resultados de la ense_
flianza impartida fueran notoriamente buenos, el rector podria

pedir al Consejo Universitario, mediante el informe del di_

rector de la dependencia que constituyera a dichos profesores

libres en profesores ordinarios, tan pronto hubiera una vacan_

te, de no producirse €sta, el rector podrfa rcnovar por otro

afio su autorizacidn como profesores libres®, %) Estos profeso_

res no recibfan remuneracifn alguna por parte de la Universi_

dad, recibiéndola por parte de sus alumnos en los términos que

acordasen entre ellos.

Respecto a los profesores ordinarios sehala que ser8n

- o T

2} Ignacio Carrillo Prieto. El Personal Académico en la Legis_
lacidn Universitaria. México, 1976. P8g. 31.




los que ocupen los puestos de planta asentando en el artf_
culo XiVI el procedimiento para su eleccibn, en el que se
distinguen dos supuestos: 1) cuando ocurra la vacante y exis_
ta profesor iibre en la asignatura correspondiente se le da_
r§ el nombramiento a juicio del Consejo; 2) en el caso de que
ocurra la vacante y no haya profesores libres se abren dos
supuestos: a) que la vacante sea por menos de un afio, siendo
el rector el encargado de hacer el nombramiento, oyendo al di_
rector de la escuela y a los profesores de la asignatura co_
rrespondiente; b) que la vacante sea definitiva en cuyo caso
el nombramiento se harfa bien mediante oposicién o bien por
nombramiento del rector previa opinién d=1 director de

la de_
pendencia de que se trate y de los profesores que tengan es_

peciales conocimientos en el caso.

los articulos XXVIII y XXIX del proyecto definen el pro_
cedimiento en caso de falta de "preparadores, prosectores (?),
jefes de clinica, jefes de taller, auxiliares o ayudantes de
planta de los profesores de las escuelas universitarias®™, en el
caso de vacante los nombramientos se harfan o bien mediante o_
posicién o bien por nombramiento del rector de una terna que
sugecribieran los profesores de la materia correspondiente y
el director de la dependencia; si la falta fuese por més deo
quince dias pero por menos de un afio, los nombramientos se ha_
rian por ¢l rector conforme a lo establecido anteriormentu; vy

si las faltas fuesen por menos de quince dfas, los nombramien_
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tos estarfan a cargo del director previa propuesta del pro_
fesor respectivo, debiéndosele informar al rector.

El artfculo XXXI establece que se otorgar8 nombra_
miento de profesor titular "sin limite de tiempo" a aquellos
profesores ordinarios que cumplan tres afios de servicios "sa_
tisfactorios", siendo aplicable lo mismo para los "auxilia
res del servicio de un profesor universitario”,

Por 1o que se refiere a los profesores extraordinarios
segfin lo establece el artfculo XXXII, seré&n ",,.los que por
medio de un contrato se encarguen de una o m&s ensefianzas es_
peciales de las escuelas universitarias o de estudios deter_
minados en los institutos de educacidn cientifica que de la
Universidad dependan..."

El rector contratarfa a estos profesores, siempre y
cuando hubiera fondos y si sus servicios se consideraban sa_
tisfactorios propondrfa al Consejo que se incluyera su pues_
to en los de planta y llegase a ser profesor ;rdinario, nom_
bramiento que podfa extenderse hastao por tres afios.

El primer nombramiento otorgado a los profesores serfa
de un afio, pudiéndose ampliar hasta por tres afos m&s, no pu_
diendo ser removidos de sus puestos sino en casos de incapaci
dad o de mala conducta debidamente comprobada. En cuanto a las
pensiones de retiro y en caso de muerte del person;l "docen_
te y técnico", cabfa aplicar el mismo regimen que sefinlamos

para el personal administrativo,

De acuerdo a lo expuesto anteriormente podemos "sostener
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la tesis de que los derechos de los profesores merecfan el
tratamiento especial gue estableciera el Consejo Univergi-
tario, 6rgano colegiado superior del ;obierno de la Inati-
tucién al que el artfculo XVIII del proyecto encomienda dis
cutir y aprobar, modificar o rechazar las iniciativas que le
presenten las juntas del personal técnico de las dependencias
universitarias para reformar los planes de estudio, reglamen
tos generales y otras disposiciones de general observancia en
dichas dependencias“.a)

La ley en cambio fu€ muy limitativa, en cuanto al per-
sonal que laboraba en la Universidad. Adem&s de los precep-
tos ya sefialados, encontramos en el artf{culo 5°, referente a
las atribuciones del rector, que la figura de "profesor li-
bre"” la contempla s6lo para la Escuela Nacional de Altos Es
tudios y si los resultados de su enseflanza son buenos, me-
diando el parecer del Consejo Universitario, el rector cele-
brarfa con ellos un contrato que los constitufa en profeso-
res extraordinarios, prviéndolo finicamente para la Escuela
de Altos Estudios. As{ mismo le da la facultad de remover,
en caso de que no sean doctores, a los profesores ordinarios,
previa consulta del Consejo Universitarjo y aprobacién de la
Secretarfa de Instruccién PGblica y Bellas Artes, y podria
contratar a los profusores extraordinarios mediante la apro-

bacidn de la citada secretarfa. Se observa que a diferencia

3) Ignacio Carrillo Prieto. op. cit, plgs. 33 y 34
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del proyecto que facultaba al rector para extender los nom
bramientos del personal. docente, la ley lo limita, olvidan
dose de contemplar el procedimiento de oposicién sefialado
por Ezequiel A, Chivez en su proyecto,

Dentro de las atribuciones‘del Consejo Universitario
encontramos que ademds de tener la facultad de "nombrar y
remover el personal que deba pagarse con fondos propilos de
la Universidad; debfa aprobar, modificar o rechazar las pro
puestas para cubrir las plazas de profesores que le serfan
presentadas por el Director de la escuela respectiva, y va
una vez aprobadas las presentarfa a la Secretarfa del ramo
quién resolveria en definitiva previo acuerdo del Presiden-
te de la Repfblica; situando asf la ley uno de los aspectos
més importantes de la universidad bajo la "direccién qubeyr
namental”.

En cuanto al personal administrativo, como ya se dijo
la ley es omisa por lo que respecta a su requlacifn, pero al
quedar incorporada la Universidad a la Secretarfa de Instruc
cibn PGblica y Bellas Artes podemos considerar que sus tra
bajadores vendrfan a ser empleados federales que prestaban
un servicio piblico, quedando sujetos Gnicamente al artfcu-
lo 5°de la Constitucibn de 1857 y a la Ley de Pensiones Ci
vills y de Retiro de 1854, en virtud de no existir ninguna
reglamentacitn laboral que rigiera en esos momentos.

burante la Revolucibn, la Universidad se vi6 sometida
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a las vicisitudes del conflicto armado y, asf, "Desde 1911},
el Vicepresidente Pino Su8rez encomend8 a su secretario
particular Jos& I, Novelo, la elaboraci®n de un proyecto

para dar autonomia a la Universidad Nacional. El texto ~

del proyecto no se conoce, pero el testimcnio de Novelo ~
no parece objetable®, 4

En 1914 so elaboran dos proyoctos para darle la au
tonomfa a la Universidad: uno por Jos# Natividad Macfas Yy
Alfonso Cravioto, y el otro por un grupo de universitarios

representados por Jesfls Galindo y Valle, Julio Garcfla y ~-

Ezequiel A, Chdvez. Estos proyectos no prosperaron, debi

do a la situacién que vivla el pals. También en 1914, Vic
toriano Huerta promulga la ley que vino a sustitulr a la

Ley de 1910 y, aunque es poco conocida no deja de ser impor
tante. Esta Ley diflere muy poco de la de 1910 y, por lo que
respecta a nuestro objeto de estudio, podemos establecer las
siguientes distinciones, en cuanto al perscnal docente,
Tratdndose de la renovacifn de los profesores ordina
rios,

ya no se faculta al rector, s8ino a la Secretarfa de

Instruccifn P@blica y Bellas Artes, concediéndole Gnicamente
a ése el derecho a emitir su opinibn; los profesores extra-
ordinarios, a diferencia de la lLey de 1910, que s8lo los pre
vela en la Escuela Nacional de Altos Estudios, se ubican en

- o > = o

4) Diego Valadé&s, Cuadernos del Centro de Documentaci8n Le-

gislativa Univers{taria, nGmero 3, enero-marzo 1980, Vo~
lumen I, Pdq, 132,
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cualquier escuela o facuiﬁad universitaria) se faculta al

rector - la ley de 1910 es omisa en este punto - para ser

el conducto mediante el cual los directores de los estable

cimientos universitarios envien a la ya citada secretarfa

las solicitudes de licencias del personal docenﬁg o técnico
de los mismos y las propuestas para los nombramientos de
interinos y supernumerarios de su personal, precisando en
otro precepto que la duracifn de estos nombramientos no se
ria por mds de un afioc escolar a no ser que "los interinatos
sean de profesores a quienes se haya concedido licencia por

tiempo m&s largo", También encontramcs dentro de las facul-

tades del rector, la de proponer a la multicitada secretarfa

o al Consejo Universitario el retiro de los profesores con
mis de 60 ainos de edad que "no presten ya servicios satisfac
torios", solicitando se les concedieran las pensiones que
estableciesen las leyes, por lo que la pensién ya no es con-
siderada aqu! como una prestacién sino m&s bién como una pu-
nicién.,

Para cubrir las plazas de profesores ordinarios, la
ley de 1910 contemplabd, como vimos, un s8lo procedimiento,
mientras que la ley de 1914 ademds de incorporar dicho pro-
cedimiento, facultd al Consejo Universitario para hacer el
sefalamiento de candidatos para cubrir las plazas vacantes
de profesores ordinarios titulares por medios diversos al
anterior en circunstancias especiales,

En cuanto a la situacién del personal administrativo es

ta ley al igual que la de 1910 es omisa, salvo que autoriza,
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tanto al ructor como a los directores de los establecimien
tos, conceder licencias a dicho personal, por lo que podemos
suponer que, al igual que en la ley anterior, el personal ad
ministrativo guedaba sujeto al régimen laboral de los emplea
dos federales,

Se sucedioron otros proyectos de ley antes de la pro-

mulgacién de la que otorgase la autonomfa a la Universidad,

y que debido a su importancia histérica merecen un breve se-

flalamiento de los que consideramos los tOpicos de mayor relg

vancia para nuestro estudio,

En primer lugar encontramos la "Ley que autoriza la Au
tonomfa de la Universidad Nacional" de Palavicini, Cravioto
y Macfas, ordenado por el entonces Primer Jefe del Ejecutivo
Constitucionalista} pon Venustiano Carranza. Este proyecto
proponfa que el gobierno de la Universidad quedase a cargo
de un Rector y de un Consejo Universitario facultando al Rec
tor a proponcr a dicho Consejo la remocidn de los directores
y profesores, celebrar contratos con los profesores extraor
dinarios previa consulta con el Consejo, asf como también
celebrar contratos con los profesores libres para constituir
los en profesores extraordinarios, estos contratos no durarfan
mis de tres afios; proponer al Consejo la rescisibn de algfin
profesor extraordinario en caso de incumplimiento de su con-
trato; suspender o suprimir una clase libre cuando a su jui-

cio fuese {nconveniente; y por iltimo de entre las faculta-
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des que consideramos m&s sobresalientes, mencionaremos la
que concede autorizacién al rector para otorgar licencias
hasta por dos meses con o s8in goce de sueldo, de acuerdo a
los reglamentos respectivos.

En cuanto al Consejo Universitario encontramos entre
sus atribuciones la de elegir al rector y a los directores
de las escuelas, asf{ como, resolver sobre sus renuncias o
faltas definitivas; aprobar, modificar o rechazar las pro
puestas que le presenten las juntas de profesores por con-
ducto del director de la escuecla para cubrir las vacantes
de profesores ordinarios y extraordinarios; se le facultaba
también para nombrar y renovar al personal docente; en los
términos de los reglamentos respectivos estaba autorizado a
conceder licencias hasta por seis meses; as{ como, también,
era el facultado para aprobar la remocién de los directores
antes de su término legal, cuando existiese causa justifica
da,

Por lo que respecta al personal administrativo el pro
yecto en cuestibén, s6lo hace referencia al facultar a los di
rectores para nombrar f remover a los trabajadores adminis-
trativos de los establecimientos que dirijan.

Por lo que toca al "Proyecto de ley de Independencia
de la Universidad Nacional de México", aprobado por el gru-

po de profesores universitarios que se reunieron en los sa-

lones del Musco Nacional de Arqueolegfa, Historia y Etnolo-
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gla, las noches del 2, 5 y 7 de diciembre de 1914, conce-
dfa la indopendencia a la Universidad sefalando que no de-
penderla mAs del Gobierno Federal; distribuyendo el gobierna
de la misma entre un Rector, un Consejo Universitario, un
director y un subdirector por cada una de las instituciones
que componfan a la Universidad, las juntas de personal do-
cente o t8cnico de cada una de las referidas instituciones y
los profesores de las mismas,

Por lo que ve a las relaciones de la Universidad con
su personal académico determina dos procedimientos para su
ingreso, por medio de elecciones que la misma Institucidn or-
ganice, o bién, mediante nombramientos, contratos u otras de
terminaciones que estableciese la propia Universidad, de con
formidad con lo asentado por el reglamento de esta ley. Asg
mismo estipula que no podrd ser suspendido o removido el per
sonal que labore en la institucidén sino de conformidad con el
propio reglamento de la ley y en caso de remocién del recctor,
directores, subdirectores o del personal docente o técnico se
hard por acuerdo del Consejo Universitario.

Por Gltimo, mencionaremos el "Proyecto de Ley de la Fe
deracidn de Estudiantes" presentado a la Cimara de Diputados
el 27 de agosto de 1923, disponiendo en su primera bhase el
otorgamiento dn la autonomfa a la Institucién respecto a su
organizacifin t6cnica; asimismo faculta a la Universidad para

nombrar y remover a su personal docente y administrativo de
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acuerdo a sus reglamentos; estipula que el rector ser& nom~

brado por el Presidente de la RepGblica, de una terna Propuas

ta por el Consejo Universitarijo, profesores y alumnos; ast

como también autoriza al Consejo Universitario para xeglamcn~

tar las bases del proyecto en cuestién,

El proyecto fué admitido POX un grupo importante de par

lamentarios, encabezado por el lider politico del momento,

Jorge Prieto Laurens. Sin embargo no Prosperd a consecuencia

de la lucha armada que se inici6 en el pats por la pugna que

habfa para ocupar la Presidencia de 1la Repfiblica entre Adolfo

de la Huerta y Plutarco Elfas Calles, triunfando éste dltimo,

As{ también, no debemos olvidar que fué el primer documento

que precis6 en su contenido el alcance de la autoncmfa uni-

versitaria y que unos afios después 1o tomarfa en considera~

cibn el presidente Emilio Portes Gil para la elaboracién de

la ley que otorgase la autonomfa a 1la Universidad,
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2) EL REGIMEN AUTONOMO Y SU TRASCENDENCIA EN

LAS RELACIONES LABORALES (1929-1944).

En 1929, el Director de la Escuela Nacional de
Jurisptudencia. Narciso Bassols, y el Director de la Eas-~
cugla Nacional Preparatoria, Alfonao Caso, tratan de im-=-
plantar un nuevo plan de estudios, en el que se puntuali-

zaba la celebracién de reconocimientos semestrales, en lu

gar de un s8lo reconocimiento final, motivo que origina -

el descontento

entre los estudiantes, que deciden irse a

la huelga poco m&s de dos meses, ya que no s8lo se persi-

guid lo que le dio su origen, sino que, adem8s, se preten

di# alcanzar, entre otras cosas, la autonomfa universita-

ria; igualdad de votos entre maestros y alumnos en el Con

sejo Universitario; y nombrameinto del Rector por el Pre-

sidente de la Rep@blica, de una terna propuesta por el

Consejo Universitario, "En 1929 se vio la oportunidad de

coronar lo que durante mucho tiempo habia sido ilusién de

generaciones universitarias, por un lado, y la oportuni{-=-

dad, por parte del Estado, para desresponsabilizarse del
manejo de la Universidad Nacional, fuente de conflictos y

campo incesante de friccifn con el Estado",s) promulgéndo

se el 9 de julio del afio citado anteriormente, la Ley Or-

g&nica que concediese la autonomfa a la Universidad,

5) Diequ Valadés, op, cit., pig. 143,




20.

La ley orgénica de 1929, establece en su articulo pri
mero los fines de la universidad: "impartir la educacién su-
perior y organizar la investigacién cientifica, principalmen
te la de las condiciones y problemas nacionales, para formar
profesionistas y té&cnicos Gtiles a la sociedad y llegar a
expresar en sus modalidades mfs altas la cultura nacional, ..."
fines que no debemos olvidar ya habfa propuestoc en su proyec
to de ley Ezequiel A. Chlvez, as{ como también debemos sena~
lar que se han seguido conservando en las leyes que han re-
gido a la universidad hasta la actualidad.

En su articulo 2, define a la universidad como una cor
poraci6én p@blica, autbnoma, sin m&s limitaciones que las se-
fialadas por la Constitucifn General de la Repfiblica,

En cuanto al nombramiento de rector, se instala un pro
cedimiento opuesto al que proponfan los alumnos:.la elabora_
cidn de una terna por el Consejo Universitario, de la que el
Ejecutivo clegirfa al rector; en cambio, la ley establece que
fuera el Ejecutivo quién elaborase la terna y el Consejo Uni-
versitario designase al rector.

Por lo que respeéta al personal académico, el Conscjo
Universitarioc queda facultado para: Nombrar a los directores
de las facultades y escuelas de la terna que le sea presen-
tada por la academia de profesores y alumnos correspondiente;
reglamentar la provisién del profesorado y nombrar al perso-
nal docente de la terna que le proponga la academia de profe-

sores yalumnos respectiva;asi como acordar la remocidn de los
directores.
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Entre las atribuclones del rector, podemos sefialar, princi-
palmente: nombrar a los directores gque no tengan academia de
profesores y alumnos; cubrir interinamente las vacantes de
directores y profesores, mientras &stos puedan ser nombrados
de acuerdo a las diasposiciones de la ley y 169 reglamentos
correspondientes; promover, conforme a los reglamentos, el
intercambic de profesores nacionales y extranjeros, as{ co-
mo también, serfa el encargado de nombrar a los profesores

libres, previo dictamen de la respectiva academia de profeso

res y alumnos.

Por lo que se refiere a los profesores extraordina-

rios, el Ejecutivo era el encargado de designarlos, con car

go a su presupuesto. Estipulando el articulo 31 de la ley,

que los empleados de la Universidad, de cualguiera Indole o

categorfa, no serfan considerados como empleados federales,

pero sequirfan qozando de los beneficiosque la Ley de Pensio

nes Civiles de Retiro les concede.

En lo que ve a la provisibn del profesorado, como sena-
lamos anteriormente, ¢l Consejo universitario serfa el encar
gado de expedir su reglamento, quedando "facultado para re-
glamentar los mecanismos de selecci6n y promocién del perso-
nal académico y para rodear las lahores de €ste con las atri
buciones, garantfas y obligaciones cuya determinacifn queda
a su discrecidén con la siguicnte limitante: la reqlamentacién

prevista ha de desarrollar en todo caso la prescripeifn del
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artfculo 29, que determina parcialmente el contenido de
aquella y que consiste en respetar la facultad que laa asam
bleas de profesores y alumnos tienen respecto a la provisién
del profesorado, expresada en la directiva que reza que di
‘chas asambless propondrdn al Consejo Universitarioc lan tex

nas para cubrir las vacantes del profesorado de su respec-

tiva escuela o facultad.” 6) El reglamento en cuestién fué

aprobado por el Consejo Universitario en su sesibn del dfa
26 de noviembre de 1930, en el que se puede distinguir las
diferentes categorfas de profesores: libres, adjuntos, titu
lares, extraordinarios y ad-honorem, estableciendo, asf mis
mo que cuando existiesen personas que desempefaran servicios
escolares y no se encontraran dentro de alguna de las cate-
gorfas de profesores enunciadas, la academia de profesores

y alumnos de la institucién universitaria donde estuvieran,
serfa la facultada, con aprobacidn del rector, para reqglamen
tar las atribuciones de dichas perscnas,

El procedimiento para la designacién de profesores,
estaba a cargo de las academias de profesores y alumnos, fa
cultad que se desprendé de sus atribuciones, en virtud de
que eran las autorizadas para: determinar, en casc de vacan
tes definitivas, a los candidatos para ser profesores titu
lares o adjuntos, efectuando el nombramiento el Consejo Uni
versitario; en el supuesto de que no hubiesen profesores 11
bres para ocupar la vacante definitiva, serfan preferidos, a

juicio de la academia, los graduados de la Facultad de Filo

6) Ignacio Carrillo Prieto. op. cit. , pdg. 47
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soffa y Letras; los aspirantes a ingresar como p;ofesoren 11
bres debfan manifestarlo por escrito ante la écademia, laque
harfa un estudio sobre la capgcidad del candidato envifndolo
al rector para que resolviera; los profesores libres, después
de dos afios de prestar sus servicios podrfan ser nomhrados
profesores adjuntos, siempre y cuando, contasen con la aproba

ciép de la academia; por Qltimo, se facultd a las academias

para elaborar, en ese mismo afio, la lista definitiva de su plan

ta de profesores titulares y adjuntos, con la asignacién de ma

terias gque cada uno debla tener.

En cuanto a las obligaciones de los profesores, el re-
glamento en cuestidn establece que tendrdn, ademis de las gue
impongan los reglamentos interiores de las institucionecs en
que presten sus servicios y de los reglamentos y acuerdos que
dicte el Consejo Universitario, cualquiera de las siguientes:
Presentar a la academia de profesores y alumnos respectiva-
rente, al final de cada semestre, una nota bibliogr&fica so-
bre las obras m4s importantes publicadas preferentemente en
el afo préximo anterior al perfodo de que se trate, sobre la
materia o materias de su especialidad, o bien enviar a la aca
demia al terminar el afio escolar, un estudio personal sobre
cualquier t8pico de interés relacionado con la asignatura que
imparten.

Por lo que ve a sus derechos, destacan los siguientes:
tienen deorecho a conservar su c8tedra; serdn preferidos los

profesores titulares para cubrir las vacantes temporales;
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gozardn de los sequros establecidos en la Ley de Pensiones

Civiles de Retiro, o de los que establecieran las leyes pos-

teriores que dicte el ejecutivo federaly les sean aplica-

bles; se establecieron mecanismos de ayuda mutua en caso de

defuncién o incapacidad permanente, gue consistlan en des-

contar medic df{a de sueldo a los dem&s profesores, cuando o-

curriese alguno de los supuestos mencionados anterjormente,

entregando la cantidad reunida a la persona que hubiese de-

signado el profesor; por Gltimo, los profesores titulares y
adjuntos s6lo serfan removidos en casoc de: cometer un deli-
to a juicio del Consejo Universitario; por inasistencia a su
citedra; por no cumplir con las okligaciones que establecec es
te reglamento; por enfermedad prolongada durante mis de un
afio académico, salvo opinién de la academia correspondiente;
por enfermedad que le impida definitivamente prestar sus sor

vicios, salvo opinifn de la misma academia; asi como por no

haber logrado durante dos anos conscecutivos tener una asin-

tencia de alumnos de por lo menos 50% de los que concurran a
la c4tedra del profesor libre que imparta la misma asignatu-
ra.

Por lo que ve al personal administrativo, la Ley, en gu
Capitulo IV "De las relaciones entre la Universidad y el Esta
do" hace referencia en dos de sus artfculos a la situacifn ju
ridico~laboral de sus trabajadores. Eutableciendo el artfculo

31: "los cmpleados de la Universidad, de cualguiera Indole o

categoria, no serdn considerados como empleados federales a
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partir de la promulgacién de¢ esta Ley pero, por razones de

equidad y estando ellos encargados de un servicio pfiblico,

continuarfn gozando de los beneficios gque la Ley de Pensio~

nes Civiles de Retiro les concede, quedando sujetos a las

obligaciones y derechos de la misma Ley. A partir de 1930 el

Consejo Universitario podr8 resolver lo que estime conveniem

te sobre la situacién de los empleados de la Universidad en

relacién con la Ley de Pensiones Civiles de Retiro". Asi, el

incipiente régimen de sequridad social era trasladado a la
esfera de competencia del Consejo Universitario. Tal =
remisi6n anuncia que el encuadramiento de las relaciones la-
borales universitarias requerfa de tratamiento especffico.
As{ mismo, el artfculo 33 dispone: "Mientras los emplea
dos de la Universidad estén sujetos a la Ley de Pensiones Cé
viles de Retiro, el Tesorero de la Universidad, vy, consecuen
temente, los pagadores u oficinas pagadoras de sueldos o emo-
lumentos de empleados de las instituciones que integran o en
lo futuro integren la Universidad, est&n obligadas a hacer al
personal de las mismas instituciones, los descuentos gque pre-
venga la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro y la Di-
recci®dn General del Ramo, muy especialmente aquellos a que se
refiere el artfculo 48 de la Ley General de Pensiones y los
proveniantes de préstamos a corto plazo, préstamos hipoteca=~

rios y préstamos refacclonarios que adeudan al Fondo de la

Direccidn General de Pensiones obscrvandose lo dispuesto en
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esa Ley (eneral de Pensiones y entregndose a dicha direc-
cién las vantidades recaudadas por esos conceptos, como
lo hacen los pagadores del Gobierno Federal®.

Asimismo el articulo 11 Transitorio contempla tam-
bién la situacién laboral de los empleados al estipular
"los empleados que en la actual Universidad y en las de-
pendenclas que sa incorporen, hayan prestado servicios e-
ficientes por mAs de un afo, gozardn del derecho de prefe
rencia al hacerse la distribucién de empleos, de acuerdo
con la nueva organizacién de la Universidad Aut&noma®,

Los empleados universitarios continuaron gozando de
los beneficios de la Ley de Pensiones Civilus- de Retirohas
ta 1951, afio en que se les incorpor$ al ré&qgimen del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
al Serviclo del Estado; ya que el Reglamento Interior del
Consejo Universitario aprobado el 18 de diciembre de 1929,
en relacifn con los trabajadores administrativos s6lo con-
tiene una disposicifn respecto a estos empleados, dentro de
las atribuciones del rector, que ya contemplaba la Ley Org&-

nica y textualmente dice: "Artifculo 52: Son atribuciones y

obligaclones del Rector:

LR A SN

e) Nombrar y remover, de acuerdo con los reglamentos
respectivos, a los empleados de la Universidad cu-

yYa designaciédn no esté expresamente prevista por
la ley.

(1]
LR S AR Y
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En cuanto a la dofensa de sus i{ntereses gremiales fren
te a 13 Universidad, no existi6é disposicién alguna, "Pero no
s6lo quedo inertu ese derecho en el &mbito interno univerni-
tario, sino a nivel de legislacifn nacional, ya que la Supre
ma Corte de Justicia al resolver el conflicto planteado entre
la Junta Especial n@mero Cinco de la Central de Conciliacién
y Arbitraje, y ©l Juez Cuarto de Distrito, estableci6 la ina-

plicabilidad del C8digo Laboral al personal que prestara sus

servicios en la Universidad" N el conflicto en cuestién se

inici6 en el afo de 1932; determinando la Suprema Corte en su

ejecutoria lo siguiente:

" 1, Para establecer la competencia de la Junta es nece-
gsario que haya contrato de trabajo, o bien, conflicto entre el
capital y el trabajo, hecho que no s¢ da en el caso porque la
ley orginica de 1929 no habl® de contratos de trabajo, ni de
condicionos de contratacidn con las personas que le prestaron
servicios, sino delegd en el Consejo Universitario la facul-
tad de reglamentar lo necesario para su personal, y en el ca-
so, esa potestad se atribuy6é de acuerdo con la legislacibn in

terna de la Universidad al rector.

2. La Universidad es una institucifn de estado y con-

serva con &ste un vinculo de dependencia que hace imposible

- - - - - - - - -

7} Lucila 81ilva Guerrero. Cuadernos del Centro de Documenta-

ci6n Leginlativa Universitaria. NGmern 2, octubre-diciembre,

1979. Voltmen I, p8g. 128,
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su asim{lacién a empresa de c&racter privado, las funcionoun
que realiza son del estado pero descentralizadas de la ac¢-
cién directa gubernamental”. 8)

Cuatro aflos m§s tarde, la Ley Orginica de 1929 es aun_
tituida suprimiendo; la nueva ley el c4racter de Nacional a
la Universidad; mantuvo como autoridades universitarias a
las academias de profuasores y alumnos aumentando la situacish
perjudicfal en la organizacién institucional, ya que s6lo ha
bifan tenidc como consecuencia resultados desfavorables; con-
fiere al Consejo Universitario de facultades i{limitadas, al
estipular que serfa el encargado de dictar todas las normas
y disposiciones generales encaminadag a organizar y definir
el régimen interior de la Universidad, sin contravenir las
prescripciones de la ley, facult&ndolo también a establecer
por medio de reglamentos, las formas vy condiciones de inte-
gracidn, funcionamiento, atribuciones y renovacién de las a-
cademias de profesores y alumnos; as{ como también, serfa el
encargado de designar al rector y a los directores de facul-
tades, escuelas, institutos y otras dopendencias universita-
rias.

La ley no centuvo ninguna disposicifén de fndole laboral.
S8lo estableci6 en forma generanl, como sefialamos anteriormen-
te, la facultad del Consejo Universitario para dictar todas
las normas y disposiciones gencrales encaminadas a definir el
régimen de la Universidad. Sosteniendo, entre otras, Antonio

Carrillo Flores, Angel Carvajal y Manuel SS&nchez Cuen, en su

8) Lucila Silva Guerrero. op. cit. pfg. 129.
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articulo "L.a Naturaleza Juridica de la Universidad Auténo~

ma de México", la tesis de que en virtud de esta ley "Tie~-
nen car&cter pblico, extracontractual, las relaciones de

la Universidad con sus funcionarios y empleados y con los
destinatarios del servicio”,g) debido a que "las leyes me~
xicanas, no reconocen una base contractual a la situacién
jurfdica Jde los empleados pGblicos, porque &stos, aunque

por regla general entran voluntariamente al desempeio del
cargo, no celebran un contrato con el Estado, sino que acep
tan las condiciones que el Poder P@hlico establece unilate-
ralmente en los Reglamentos del servicio.....en el régimen
de Derecho Pdblico, a diferencia de lo que ocurre en las ai
tuaciones de Derecho Privado, donde los intereses en con-
flicto se hallan en el mismo plano de igualdad, el interés
que representa cl Estado goza de una situacién preeminente,
y a €1 debe subordinarse el interés de los particulares.....
siendo 1a Universidad una corporacién ptblica que tiene a su
cargo un conjunto de actividades que constituyen una atribu-
cién del Estado, el personal de emplecados y funcionarios no
debe ser un obstfdculo en ningln caso para que la Institucién
pueda organizarse, funcionar y modificar sus sistemas seg(n
lo requiera el servicio.....los beneffcios o garantfa que se
concedan no tendrén un cardcter contractual, sino unilateral,

reglamentario, y derivarén de los reglamentos que en ejercicio

. - - -

9) Antonio Carrillo Flores, Angel Carvajal y! lanvel S&nchez

cuen. Revista General de Derecho y Jurisprudencia. México,

noviembre 1933. p&g. 235
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de su competencia legislativa dicte el Consejo UniversitarloJo)
Asimismo, exponen que al ser la Universidad un componente del
Estado por ser una corporaci8n p@blica, quedan comprendidos

sus empleados en el artfculo 2°de la Ley Federal del Trabajo,
que determina que las relaciones entre el Estado y sus servi-
dores debon regirse por las leyes del servicio civil que se
expidan, precisando de esta manera y con base en lo dispusto

en ejecutorias pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia,

que hubiera sido necesario que la Universidad "....perdiera su
cardcter de corporacién pGblica, para que las relaciones con

su personal quedarin colocadas en el mismo plano en que lo es-

t4n las de los particulares”, 1

Durante la vigencia de la ley, fueron aprobados tres es-
tatutos, en los afios de 1934, 1936 y 1938 respectivamente, lcs
cuales no contuvieron mayores inovaciones en lo que respecta
a la situaciédn laboral del personal académico y administrati-
vo de la Universidad. El Estatuto de 1934 se limitd a sefalar
en su artfculo 8° "Los renglones correspondientes determina-
r&n los requisitos para la designaci6n, las obligaciones y las

atribuciones del personal técnico y administrativo de la Uni-

versidad....." En cuanto al personal académico, preciso la li-

bertad de cétedra y la participacidén de los profesores en el

B R

10)Antonio Carrillo Flores, Angel Carvajal y Manuel Sfnchez

Cuen, op. cit. pigs. 235 y 236.

11) Antonio Carrillo Flores, Angel Carvajal y Manuel S8nchez
Cuen. op. cit. pig. 236
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gobierno de la Institucidn. El segundo Estatuto establece

la elaboracidn de un reglamento especilal en donde se deter
minarfan los derechos y deberes de los profesores, as! como,
la forma en que serfan designados Y removidos; y de un regla
mento del servicio civil para los empleados de la misma., Por
dltimo, el Estatuto de 1938 vuelve a hacer hincapié en el re-
glamento especial aplicable a los profesores, mismo que no
se llevé a cabo hasta 1940 y que veremos mis adelante; inclu
ve en la integracifn del Consejo Universitario a los emplea-
dos, logrando as! una participacién en el gobiernc de la ins

titucibn; as! coiw también, dispone una pensifn para los pro-

fesores y empleados que hayan prestado sus servicios por més

de veinte afos.

El reglamento citado anteriormente es el "Reglamento de
oposiciones para ocupar las C&tedras Vacantes en las diversas
facultades o escuelas de la Universidad" aprobado en lo gene-
ral el 9 de enero de 1940. Establece «l sistema de oposicio-
nes para ocupar las c&tedras vacantes por falta definiva del
titular y las de nueva creacién, consistiendo las oposiciones
en una prucha escrita y en una oral y en caso de ser necesa-
rio se aplicarfa también, a juicio de la respectiva academia,

una pueba préctica; los requisitos para concursar en las

oposiciones consistfia en ser mexicano, mayor de edad, tener
uno de los grados o tf{tulos de la facultad o escuela respec-
tiva, llevar una vida honorable y para las Escuelas de Inicia

cién Universitaria y Preparatoria, haber terminada la ensefan
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za preparatoria y tener estudios de la materia por la que so
vaya a optar.

Las Academias de Profesores y Alumnos, eran las encar-
gadas de otorgar al triunfador el nombramiento de profesor
provisional, mismo que al termino de tres afios podia ser pro-
pueste al Consejo Universitario, si habfa desempenado satig-
factoriamente su cAtedra, como profesor titular. Durante el
transcursgo de ese térnino la acadfémia podia decretar la sepa
racibn del profesor, por lo que podemos afirmar qua "... la
oposicibn no es sinp uno de los supuestos para obtener la de
finitividad y que, aun ganado el concurso, el profesor es pro
visional hasta que el Consejo Universitario, a propuesta de
la Académia, le convierta en titular y asf en profesor defi-
nitivo". 12)

La ley Srganica de 1933 tuvo muchas deficiencias, lo
que dif lugar a que el doctor Alfonso Caso elaborara un pro-
yecto de ley, convirtiéndose &ste en enoro de 1945 en la Ley

Org&nica que nos rige hasta la actualidad.

12) Ignacio Carrilloc Prieto. op. cit. plg. 58
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1) ANTECEDENTES DEL SINDICALISMO EN LA
U,N,A M,

La relacifn laboral untre los trabajadores
uniﬁersitarios,y la Institucién, durante la vigencia
de las dos primeras leyes orgdnicas, se sujeté, en -

lo general, como lo sefialamos en el Capftulo ante~ ~

rior, a las disposiciones que dictase el Consejo ung
versitario, ast como a las atribuciones que tenfa el

Rector en lo referente a su situacién como tales.

Con la elaboracifin de la Ley Federal del -
Trabajo, en el afo de 1931, los trabajadores univer-
sitarios vienen a sostener el criterio de que si ya
no eran considerados empleados federales, por dispo-
sicién de la Ley Orgdnica de 1929 les era aplicable,
por lo consiguiente, la Ley Federal del Trabajo, que
establecfa en su artfculo 1°: "La presente Ley es de
observancia general en toda la Rep@blfica, y s8u apli-

cacibn corresponde a las autoridades federales y lo-

cales, en los casos y términos gqgue la misma =

establece " , Sirviendo esto de bhase para -
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que el 18 de octubre de 1933, los empleados y obreros de la
Universidad formaran el "Sindicato de Empleados y Obrercs de
la Universidad Nacional Auténoma Ae deico"(SEOUNAM); forta
leciendo esta formacién al hecho de que la Ley Org&nica dec
1933 no establecit ninguna dispocicién de car8cter laboral
en todo su contenido.

Los considerandos Jde los trabajadores para formar di-
cho sindicato fueron:

"l. Que por la autonomia m&s acentuada en la nueva ley

org&nica, los empleados ya no eran considerados empleados pG
blicos, por tanto, ler era aplicable el C6digo del Trabajo...
2. En concordancia con el punto anterior, no quedaban
sujetos a la expedicién de leyes de servicio civil, y les era
en ese mismo sentido inaplicable la prohibicidén de sindicall
zarse porque no existfa un estatuto o reglamento propio de la
Universidad que lo limitara”, 13)
La Junta Central de Conciliacibn y Arbitraje del D, F.

le otorga su registro el 2 de noviembre de 1933, registro que

resulta incongruente si recordamos la ejecutoria de la Suprema

Corte de Justicia 14) en la que se determiné la inaplicabili-

dad de la lLey Federal del Trabajo a los trabajadores que pres

- s g >t o G o e 00

131 Lucila Silva Guerrero. op. cit, p8g. 130
14) Ver pdgina 27
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taran sus servicios a la Universidad, as! como la neqacién
del registro al "Sindicato de Trabajadores de la Imprenta
Universitaria* por la ﬁisma Junta Central. Por otro lado la
legislacifn universitaria hasta los sesentas no hizo moncién
sobre el derecho de asociacién de sus trabajadores. “Durante
esos anos la Corte negd en forma sistemftica la existencia
del contrato de trabajo entre el Estado y sus empleados y,
por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas del artfculo
123 de la Constitucifn; ese mismo criterio rigié para los ser
vidores de la Universidad y se sostuvo durante la decida de
los sesenta, ya que la institucifn sequfa desempefiando un seyr

vicio pfiblico descentralizado de la aceién directa guberna-

mental”, 15)

En la exposicifn de motivos de la ley de 1945, en la
que el Rector Alfonso Caso explica que "Es un principio ge-
neral, reconocido por la Suprema Corte de Justicia en México,
que los funcionarios y empleados de los establecimientos o
corporaciones p(blicas, pueden estar sometidos, sin quebran-
to de ningln texto constitucional, a un régimen extra-contrac--
tual, estatuario. En aéos recientes, cuando por consideracio
nes diversas el gobierno ha atribuido a ciertas empresas el
cardcter de corporaciones p@blicas, remulta explicable que se

haya sometido a ciertos grupos de trabajadores de tales empre

M5)-Lucila Silva Guerrero. op. cit. pfg. 132
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sas a un ré&gimen contractual. Pero la Universidad no es una
empresa; no organiza los elementos de la producci8n para la
persecucibébn de ningln prop6sito lucrativo; nunca ha tenido,
ni tiene ni se propone tener, provechos en sentido econbmi-
co; es, como antes se dijo ya, una comunidad de cultura. Por
géstas, el anteproyecto, que ha vuelto a definir el caricter
pGblico de la Universidad, acoge en cuanto al problema de
las relaciones entre la Universidad y su personal docente o
administrativo, una solucidn que no es nueva, sino que hace
més de diez anos fué establecido por la Suprema Corte de Jus
ticia.

Conviene, sin embargo, dejar bién claro que el hecho
de que las relaciones entre la Universidad y usus servidores
tengan un carfcter estatutario y no contractual, no serd obs
t&culo para que, como el proyecto lo indica, un reglamento
del Consejo otorgue a los profesores y a los empleados uni~-
versitarios todos los derechos y prestaciones de orden social
que, a estas horan deben considerarse ya incorporados defi-
nitivamente al orden jurf{dico en que vivimos, como elementa-

les exigencias de la civilizacién contemporénea.” 16)

Este argumento vino a ser el fundamento del artfculo 13

16} lurtado MArquez Eugenio. La Universidad AutSnoma 1929-1944,
Ed. UNAM, 1976, p&q. 97
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de la Ley Org&nica de 1945, actualmente en vigor, y que a la
letra dicet "Las relaciones entre la Universidad y su perso-
nal de investigacifn, docente y administrativo, se regirén
por estatutos espociales que digtard el Consejo Universitario,
En ningfin caso los derechos de su personal ser8n inferiores

a los que cuncede la Ley Federal del Trabajo".

Se suscitaron varlos debates para concluir con el ci-
tado artfculo 13, en virtud de que se plunteaban tres posibili-
dades para regir las relaciones lakorales entre la Univers{-
dad y sus empleados: a través de la Ley Federal del Trabajo;
por el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado;

Y., por el estatuto especial a que hace referencia el ya mul-~
ticitado artfculo 13, Se optd por el estatuto especial por
tener la Universidad una naturaleza peculiar, agf{ 2=nc por

la heterogeneidad de su personal; ya que se temfa que si que
daban sujetas las relaciones lahoralen entre la Universidad

y sus empleados al Estatuto de los Trabajadores al Servicio
del Estado se formarfa un sindicato que se incorporarfa a la
Confederacifn de Emple§§os al Servicio del Estado y, por lo
tanto, tendrfa ingerencia en las cuestiones universitarias, Por
lo que hace a la Ley Federal del Trabajo, no se opt6 esta
solucién por la tesis emitida por la Suprema Corte de Justi-
cia, la que nostenfa que, "siendo- la Univrsidad una corpo-
racibn pfblica, sus empleados no estaban sometidos a la Ley

Federal del Trabajo",
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El 3 de octubre de 1949 la Junta Central de Concilia~
cibn y Arbitraje del Distrito Federal realiza un estudio so
bre la situacién legal del "SEOUNAM"™ - al que le hahfa otor=-
gado su raegistro el 2 de noviembre de 1933 ~ tenlendo como
consecuencia la cancelacién del registro. Al ser notificados
los’ trabajadores de la resolucidn tomada deciden organizar
y presentar la solicitud de registro del Sindicato de Traba
jadores de la Universidad Nacional Auté4noma de México ante la
Sacretarfa de Trabajo varevisidn Social, contest&ndole el
Departamento de Rogistro de Asociaciones que no era posible
concerle el registro "... porque en el caso de la Universidad
Nacicnal Aut6énoma de México opera la prohibicién senalada en
el artfculo 237 de la Ley Laboral que establece que, no pue-
den formar sindicatos las personas a quienes la Ley prohiba
asoclarse © sujete reglamentos especinles y como en ¢l caso
de los empleados universitarios se encuentran sujetos a re-
glamentos especiales que dictara el Consejo Universitario
en los términos del artfculo 13 de su ley org8nica, c¢sta Se-

cretarfa no es competente para conceder el registro". 17
Decidiendo los representantes sindicales interponer domanda

de amparo ante el Juez de Distrito en Materia Administrativa
el 5 de noviembre de 1949, quién niega el amparo, en virtud
de no haberse rendido el informe con justificacién por parte

de la Secrctarfa del Trabajo y, ademfis, por no haber probado

- e e

17) Lucila Silva Guerrero. op. cit. pdg. 135.
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los quejosos la inconstitucionalidad de los hechos que adu~
ctan.

El 12 de marzo de 1963 los trabajadores administrati-
vos vuelven a solicitar el registro dél Sindicato de Emplea~
dos y Obreros de la Universidad Wacional Auténoma de México,
ante la Secretarfa del Trabajo y Previsi®dn Social, fundamen-
tando principalmente su peticifn on el hecho de que el $in-
dicato solicitante se encontraba legalmente constituido y te
nfa personalidad jurfdica derivaba del registro otorgado por
la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje el 2 de noviem-
bre de 1933. El Departamento de Registro de Asociaciones de
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social el 17 de abril
de 1963 le niega el registro al citado Sindicato, fundamentan
de su contestacifn en el hecho de que "Con anterioridad fué
solicitado ante esta Secrctarfa el registro de una agrupacién
similar a la que, nuevamente, se pretende por ustedes a lo
que esta Secretarfa contestd que no era posible otorgar el re
gistro pedido... existiendo en estas condiciones cosa juzga-
da respectiva. Ahora biefi, como en la especie se trata de la
misma institucibn y de sus servidores, con idéntico cardcter
y de igual agrupacidn que la solicitada anteriormente, csta

direccifén estima que no hay lugar a iniciar el trimite de la
organizacibn tantas veces mencionada", 18) 1os representan-

18) Lucila Silva Guerrero. op. cit. piq. 136,
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tes sindicales, inconformes con la resulucién recurrieron o)
demanda de amparo ante el Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa quien ordent sobreseer el juicio, promoviendo
entonces- 1os interesados el recurso de revisifn ante el Tribu
nal Colegiado del Primer Circuito, el cual, ratificando la de
cisibn del Juez de Distrito, mand® sobreseer el juicio respac
tivo,

Ante la negativa de la Socretarfa del Trabajo y Provi-
sibn Social por reconocer a su sindicato, el personal adminis
trativo optd, por el momento, por buscar que se reglamentaran
sus relaciones laborales en la propia Institucién, Ast, el
20 de diciembre de 1965, el Consejo Universitario aprueba el
"Estatuto del Personal Administrativo al Servicio de la Univer
sidad Nacional Auténoma de México, de conformidad con lo preve
nido en el artfculo 13 de su Ley Orglnica. Reconociendo en el
artfculo 55 del referido Estatuto el derecho de asociacién de
sus trabajadores, que en su parte conducente dice:

"Artfculo 55. Los trabajadores administrativos de la

Universidad constituirdn una asaciacién denominada

"Asociacibn de Trabajadores Administrativos de la Uni

versidad Nacional Auténoma de Mfzico", con el propési

to de promover y coordinar con la Universidad las ac-

ciones de mejoramiento econBmico cultural, social y

fis{co... La Asociacién no podrd pertenecer a organiza

clones o confederaciones de trabajadores en general,

ni pertenccer a organismos polfticos; podr8 guardar
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con tales entidades relaciones de carlcter social o

cultural, pemo nunca de solidaridad.,.,"

No ohstante lo anterior, para el afio de 1871 conti

nuaba la inquietud por parte de algunos trabajadores admi

nistrativos por constituirse en sindicato; formando en ese

mismo anfo el STEUNAM sin haber disuelto legalmente la ATAMNAM

resultando, por tanto, dos organizaciones representantes del
interés gremial de los trabajadores administrativos, Pre-
sentando el 15 de noviembre del afio antes citado, el STEUNAM,
su solicitud de rogistro ante la Secretarfa de Trabajo y Pre-
visién Social, contestindole en sentido negativo el 12 de
enero del ano sigulente, el Departamento de Registro de Aso-

c¢iaclones, mediante oficio nfmero 0037. La negativa se fun-~
d8, principalmente, en los siguientes considerandos:
", ..88ptimo.~ La alusién que se hace a la Ley Federal
-del Trabajo en el artfculo 13, de la ley Orgdnica, se entien-
de hecha con el prop8sito de que el estatuto jurtdico univer-
sitario d& iqguales o superiores derechos a las que la Ley
Federal del Trabajo otorga a los trabajadores de empresas pri

vadas; pero nunca inferiores., Se trata, pues, de una refercn-

cia y no de una asimilacién.

Octavo,~ Tanbién tenemos en cuenta el hecho de que todo

el personal al serviclo de la Universidad Nacional Aut8noma de
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México se ancuentra protegido por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales para Trabajadores del Estado; esta si~
tuacibrn nos debe hacer comprender que se trata de servicios
del estado y no de trabajadores Al servicio’de una gran em=~
presa que pudiersn estar protegidos pot la Ley Federal del
Trabajo..,

Noveno.- ... si por consideraciones diffcilmente con-
cebibles hay interés en que la resolucifn de los problemas
universitarios salga dgl propio 8mbito universitario, para
someterla a 6rganos estatales distintos, en materia de rela
ciones laborales no serfan esos brganos distintos, las auto
ridades encargadas de resolver los asuntos comunes del orden
eminentemente econdmico, sino los tribunales creados para re
solver los problemas juridicos que surjan con motivo de las
actividades laborales destinadas al servicio de las finali-
dades del estado".

Inconforme el STEUNAM con la resolucién, interpuso dg

manda de amparo ante el Juez de Distrito el 28 de enero de

1972, haciendo valer, entre otros, los siguientes agravios:

la UNAM es una empresa, porque otros organismos descentrali
zados como Petrbleos Yexicanos, Ferrocarriles Nacionales de
México y el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su ca-
rdcter de organizaciones pGblicas descentralizadas dirimen

sus controversias a través de las autoridades federales del

trabajo®. Considerando los representantes sindicales que
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"los estatutos a que se refiere el artfculo 13 de la Loy
Orgénica tienen la categorfa de Reglamento Interior de Tra
bajo previsto en el artfculo 42 y siguientes de la Ley Fe-
deral del Trabajo, pues lo contrario serf{a conferir al Con
sejo Univergitario que dicta los Kstatutos en cuestibn, a=-
tribucicnes similares a las del Voder Legislativo, lo que

as absurdo". Apoyando su argumento en el hecho de "que exis
ten precedentes tanto judiclales como administrativos, que
confirman que las relaciones entre lcs trabajadores de la
Universidad se encuentran requlados por la Ley Federal del
Trabajo y la autoridad competente para rousolverlos es la Jun
ta Federal de Conciliacifn y Arbitraje; en ningGn momento,
ni la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje ni la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién se han declarado incompe-
tentes para conocer de los mismos, encontrindose en )a mis-—

ma situacién mis de cincuenta juicios en trémite...".

La demanda en cuestiébn fuf resuelta el 30 de marzo de

1973 por el Juez Scgundo de Distrito del Distrito Federal en
materia administrativa; exigiendo ya para entonces a las au
toridades universitarias la celebraci6n de un contrato colec
tivo de trabajo.

Por lo que respecta a los antecedentes del sindicalig-

mo entre el personal académico y la UNAM, los encontramos a

partir de 1955, fecha en que se form§ la "Union de Profeso-
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res, Empleados y Trabajadores de las preparatorios Uno,

Tres y Cinco; erigiéndose en 1964 en Sindicato de Profesores,
Empleados y Trabajadores de la UNAM, El 19 de abril de

1965 un Sindicato de Profesores de la UNAM solicitd sy re-
gistro ante la ya multicitada Secretarfa, quién le negd su
registro aduciendo los siguientos argumentos:

"1, Las relaciones entre la UNAM y su personal docen-
te se rigen por estatutos especiales de acuerdo con la Ley
Orgfnica, operando la prohibicién del Articulc 237 de la Ley
Federal del Trabajo.

2. No es aplicable la Ley Federal del Trabajo a las re
laciones juridicas referentes a la prestacifn de un servicio,
cuando la voluntad de la autoridad est8 integrada por la su-
ma de voluntades de quienes prestan el servicio como es el ca
so de la UNAM,

3. La direccién y dependencia establecen una subordi-
nacién del trabajadores respecto a la autoridad, a quiln pres
ta el servicio. Esta subordinacién o sometimiento no existe
en este caso de parte de los profesores porque, conforme a
los articulos 28 fraccién I; 3°; 49 5°; 7°y 8°de la Ley Orgd
nica de la UNAM, son los profesores quienes constituyen las

auvtoridades universitarias" 19)

Ante la negativa los representantes sindicalesn promue

o e e 0 Py -

19) Lucila Silva Guerrero. op. cit. pig. 139
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ven juiclo de amparo ante el Juez de Distrito, admitiendo
8ste, la demanda de dafos Y perjuicios no reparables en sen
tencia definitiva y reconociendo a los representantes de di
cho sindicato.vPor lo que la UNAM interpuso el recursc de
queja contra el auto del Juezr de Distrito, exponiendo que la
negativa de¢l registro la hacfa una organizacifn inex{sctente
pPara las autoridades, por lo que debfa haber desechado la

demanda y no debi6 haber reconocido la personalidad dv los

representantes sindicales,

Despu€s de este intento por crear un sindicato del per
sonal académico, no es, sino hasta 1972 gue un grupo de do-

centes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y de

la Facultad de Economfa integran un "Consejo Sindical” que

se¢ constituye el 13 de julioc de 1974 como el "SAPURAN", el
cual en el mes de octubre del mismo ahc solicita al Consejo
Universitario que conociera de su congstitucibn y al fqual
que el STEUNAM, la celebracién de un contrato colectivo de

trabajo.
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2) EL REGIMEN LABORAL FRENTE AL FENOMENO DEL

SINDICALISHMO UNIVERSITARIO.

La Ley Org&nica vigente* introdujo cambios -
substanciales en la vida de la Institucifn, "Aparecié
la Junta de Goblerno, que asumirfa las funciones de

nombrar rector y directores académicos; también fue -~
¢creado el Patronato, al que corresponderfa administrar
el patrimonio de la Universidad; las organizaciones es
tudiantiles fueron independizadas de las autoridades -
universitarias, y el Consejo Universitario quedd, por
ende, liberado de las presiones que en el curso de on-
ce afios habfan desvirtuado su tarea, convicrtiéndolo -
en innomble &rea de la ambicién y la corrupcidn"zo).
Estableciendo como autoridades universitarias, en su -
artfculo 3°: a la Junta de Gobierno, al Consejo Univer
sitario, al Rector, al Patronato, a los directores de
facultades, escuelas e institutos y a los Consejos Téc
nicos correspondientes de la Investigaciédn Clentffica

y de Humanidades,

Por 1o que respecta a la Junta de Gobiemo, su fntroduc

- p - . 1 - - B¢ - - -

+ Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 6
de cnero de 1945,

20) Diego Valadés, La Universidad Nacional Autbnoma de -
México. EJd. UNAM, Mdxico, 1974. pig. 43,
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cifn significd,.." el medio para reorganizar la vida univer-
sitaria, yravemente lesionada por la inoperancia del siste~
ma gue la ley de 1933 habfa previsto para el gobierno de la
Institucidn. Alfonso Caso pensd entonces, como indispensabla,
la instauracifn de un cuerpo colegiado al que no vincularan
intereses personales en la Universidad para guiar sus decinio
nes exclusivamente por ¢l beneficio de la Inutituciﬁn".zl)
La Junta de¢ Gobierno se oncuentra inteygrada por quince
personas, habiendo sido designados los primeros componentes
por el Consejo Constituyente y a partir del quinto, el Con-
sejo Universitario gueda facultado para elegir anualmente a

ierbro de la Junta, a fin de sustituir a aquél que ccupe
dleis

4
s

wo lugar, en el orden que la misma Junta £ijé por {n-
sacuylacién, Una vez sustituidos los primeros componentes ¢
ratificadas sus designaciones por el Consejo Universitaviuy,
los nombrados posteriormente irdn reemplazando a los miembros
de mds antigua designacidn, Las vacantes que ocurran en la
Junta por muerte, incapacidad o lfmite de edad, serdn nombra
das por el Consejo Universitario; las que sc originen por
renuncia, mediante designaciones que hardn los miembros rou-
tantes de la Junta, El artfculo 5° de la ley puntualiza yue

sus integrantes sélo podrdn ocupar, dentro de la Univer-

21) Conferencia sustentada por Ignacio Carrillo Prieto y
Leonel Pereznieto Castro en el Svminario Latinoameri-

cano Jde Legislacifn Universitaria. Ed. UNAM, México,
1979, pdg., 134.
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sidad, caryos docentes o de investigacién, asf como también,
establece ol impedimento para que, antes de dos afos de su
separacibn de la Junta, ocupen el cargo de rector o director
dentro de la Universidad. Sefialando el artfculo 6°las atribu
ciones de la Junts de Gobierno, entre las que podemos desta~
cart

a) Nombrar al rector; conocer de la renuncia e incluso
removerlo por causa grave cuya apreciaciédn discrecional corres

ponde a la propia Junta;

b) Nombrar a los directores de facultades, escuelas e
institutos;

c) Designar a las personas que formarin el Patronato de
la Universidad;

d) Resolver en definitiva cuando el rector vete los a-

cuerdos del Consojo Universitario; y

e} Resolver los conflictos que surjna entre autoridades
universitarias,

Por lo que ve al Consejo Universitario, es un cuerpo co-
legiado integrado por el rector, quién lo preside; por los di-
rectores de facultades, escuelas e institutos; por representan
tes por parte de los profesores y de los alumnos de cada una
de las facultades o escuelas; por un profesor representante de
los centros de extensién universitaria; y por un representante
de los emplcados de la Universidad. Las atribuciones del Con-

sejo Universitario las enumera el artfculo 8°y las podemos re
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sumir de la siguiente manera:

a) Expedir las normas encaminadas a la mejor organiza
cifn y funcionamiento de la Universidad;

b) Conocer du los asuntos que le sean sometidos; y

¢} Conocer de¢ los asuntos que no sean de la competen-
cia de alquna otra autoridad universitaria.

En cuanto al Rector, la ley establece gue, es el jefe
nato de la Universidad, dura en su encargo custro ancs ¥ pue

de ser reelecto una vez. Debe cuidar el exacto cumplimiento

de

las disposiciones de la Junta de Gobierno y de las que dic

te el Consejo Universitario y, vetar los acucrdos del Conze-

jo que no tengan carfcter técnico.

Por lo que respecta al Patronato la ley sefala que se
integrard por tres personas que desempefiarfn el cargo por tie
po indefinido, sin percibir remuneracién alguna; tenisndo como
principal funcién: administrar el patrimonio .universitario,
as! como, formular el presupuesto gencral anual de ingresos
y egresos, oyendo para ello, a la Comigiébn de Presupuesto del
Consejo Universitario y al Rector.

Los directoresde‘Facultades y Escuelas son designados
por la Junta de Gobierno, de ternas que formar§ el Rector,
quién previamento las somoterd a la aprobaci6n de los consc-
jos técnicos respoctivos, Cuando se trate de directores de
institutos la ley estipula que serén nombrados por la Junta

de Gobierno a propuesta del Rector. Les corresponde a los ai
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rectores lis representacién del centro docente o de investigp
cibn que represente; encauzar las tareas propias de la escug
la, facultad o instituto, asf como, a los directores de fa~
cultades y escuelas "Proponer @l nombramiento del personal do
cente una vez satisfechas las disposiciohes del estatuto y
los reglamentos® 22) Y a los directores de instituos "propo-~
ner al Rector, en los términos de reglamento respectivo, la
designacif6n del personal técnico y administrativo..." 23)

Los Consejos Técnicos son cuerpos colegiados de las em-
cuelas, facultades y de la investigacibn cientffica y de hu-
manidades; atribuyéndoles la ley el carfcter de Srganos con-
sultivos para el fomento y la reglamentacién de las activida-
des de docencia o de investigacién. 24)

Por lo que respecta a las relaciones gue regirfan entre
la Universidad y su personal de investigacién, docente y ad-~
ministrativo, la ley establecié en su artfculo 13 que el Con-
sejo Universitario serfa el &rgano facultado para dictar los
22) Estatuto General. Artfculo 41, fraccién IV. El procedi-
miento que sefiala es el concurso de oposicién que veremos mis
adelante.

23) Estatuto General. Artfculo 53, fraccién I1I
24) Ahdemis de las funciones sefialadas, el Estatuto del Perso-
nal Académico lo determina con instancia final respecto a los

procedimiontos de oposicién para el personal académico.
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estatutos euapeciales que rigier&n entre la Institucidn y
dicho personal, debiende contener los estatutos citados,
derechos no infericres a los que conceda la Ley Federal del
Trabajoa.

La Ley Organica distingue tres clases de personal: el
de investigncién, ¢l docente y ¢l adminisgtrativo; motivo por

el cual los primeros ordenamientos dictados por el Consejo

Universitario para reqgir las relaciones entre la Universidad
y su personal docente y de investigaciOn se dieron por sepa-
rado, hasta 1970 en que quedan incorporados bajo la expresién

de "perscnal acadfmico" al aprobarse el "Estatuto del lerso-

nal Académico de la UNAM". Fijando la ley en su articulo 14
los lineamientos a seguir por el Consejo Universitario para
expedir las normas relativas que establecieran las relacio-
nes entre dicho personal y la Institucibn, al contemplar que

"las designaciones definitivas do profesores e investiqgado-

res deberin hacerso mediante oposicién o por procedimiontos
igualmente idbnecs para comprobar la capacidad de los candida
tos,... para los nombramientos no se establecerdn limitacio-
nes derivadas de posicién ideolégica... no podréin hacerse desig
naciones de profesores interinos para un plazo mayor de un afo
lectivo"”, evitando asi quec se establecieran otras formas para

la designacitn definitiva.

El Consejo Universitario aprueba en 1962 y 1963 ol "Es-
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tatuto de [nvestigadores al servicio de la UNAM" 25) y el
* Estatuto del Personal Docente ", respectivamente. El Esta-

tuto de los Investigadores sefRala en su artfculo 3°que éstos

pueden ser:
" 1. Ordinarios:
a) de tiempo completo

b) de tiempo parcilal

1l. Especialesn
111. Extracrdinarios

1v. Eméritos."

Los investigadores ordinarios tienen a su cargo las labo-

res permanente de la imvestigacibn y puecden ser auxiliares,

adjuntos o titulares. Los especiales, son los contratados por

la Universidad por tiempo determinado para realizar los estu-

dios sefialados en sus contratos. Los extraordinarios son los

nombrados por la Universidad en atencién a sus m8ritos rele-
vantes. Los eméritos son los que designa la Institucidén por ha-
ber dedicado su vida a la investigacién,

Podemos desprender del estatuto en cuestién, diferentes mo=-
canismos para la seleccibn vy promocién de los investigadores, -

ya sean, auxiliares; adjuntos; titulares; o especiales. La en-

- - - -

25) Originalmente se aprobd como Reglamento, acorddndose en
sesibn del Consejo Universitario del 18 de mayo de 1967 cam-

biar la denominacién de Reglamento por Estatuto,
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cargada de dictaminar esta selecciédn y promocifn es una comi-
s818n integrada por tres personas, nombrada por el rector pa«
ra cada instituta,

Por lo que ve a los investigadores auxiliares®... la
camisién formulard sus dictémencs después de estudiar el currf
culum de los solicitantes, dictlmenes que serdn ratificados
por el Consejo Thcnico. Es decir se trata de un concurso de
méritos abierto, cuya convocatoria serd ampliamentu difundij-
da." 26) En caso de que el dictamen sea en sentido negativo,
el Consejo Técnico citari a la comisién para estudiar el caso,
v si el consejo ratifica el dictamen desfavorable para todos
los solicitantes se celebrari una nueva convocatoria, no pu-
diendo los rechazados presentarse, si no hasta gque transcu-
rra un término de dos afos.

"Cuando se trate de seleccionar o promover investigado-
res adjuntos y titulares, el mecanismo es el concurso de opo-
sicién, cerrado o abierto, altcernativamente. En el cerrado
participardn los investigadores auxiliares o adjuntos, teg@n
se trate de plazas de titulares o de plazas de aWxiliares;
en el concurso abierto podré&n participar tanto las perscnas

que tengan interés en ingresar a los institutos, como los in

vestigadores en servicio".

26) Ignacf{o Carrillo Pricto. El Personal Académico en la legis

lacibn univoersitaria. ed. UNAM, MBzico 1976. pigs. B2 y 83,

27) Ignacio Carrillo Pricto. op. cit. p&g. 83
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En lo referente a los investigadores especialos opera
el contrato, conforme al procedimiento siguiente: el director
del instituto presenta una solicitud al consejo técnico co-
rrespondiente, y si la aprueba la turnari al rector, quién se
rd el encargado de celebrar el contrato respectivo. El contra
to no deber8 ser mayor de un afio, y #8lo en casos especiales
se podrd renovar, pero nunca mlds de dos veces consecutivas.

No hicimos mencién de la designacién de los investiga-
dores extraordinarios y eméritos por ser designacicnes que_ha
cen directamente el rector y el consejo universitario a inves

tigadores destacados.

El estatuto referido establece derechos y obligaciones
para los investigadores en general y en particular para cada
categorfa. Entre los derechos en general para todo investiga
dor podemos distinguir los siguientes: realizar sus trahajos
académicos con la mis awplia libertad de investigacibn; per-
cibir las prestaciones, beneficios y servicios que otorguen
las leyes; asi como, los derechos de autor que les correspon
da.

bentro de las obligaciones podemos sefialar, entre otras:
prestar el tiempo de trabajo que sefiale este estatuto o el con
trato respectivo; prestar servicios docentes y colaborar con
las publicacionos del instituto al gque se encuentre adscrito.

Log investiqgadores de tiempo completo tendrén ademds de
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de los derechos sefalados, principalmente los siquientes:
dirigir publicaciones relacionadas con su especialidad; dar
hasta seis horas de claue por semana y gozar del aifio sab&-
tico después de ¢ada seis anos de servicios ininterrumpidos,
En cuanto a laws ubligaciones fo sefala la de laborar 40 ho=~
ras a la semana, considerando parte de ese tiempo el que sec
dedique a4 la docencia.

Entre los derechos y obligaciones de los investigado-
res de tiempo parcial podemos distinguir la autorizacidén pa-
ra realizar otras actividades ya sea dentro o fuera do la
Universidad, sicmpre y cuando, no perjudiquen las labores
gue deba realizar en el instituto respectivo,

En cuanto a los derechos y obligaciones de los inves-
tigadores especiales y extraordinarios, el estatuto sec suje-
ta, a los que se estipulen en el contrato respectivo.

El cstatuto en cuestién rumite, en el caso de licencias
por enfermedad y ¢l derecho a la jubilacién, a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabaja-
dores del Estado, para recibir los beneficios correspondien-
tes.

Como ya senalamos anteriormente el Estatuto del Per-
scnal Docente fué aprobado en 1963 por cl Conscjo Universi-
tario con base en lo estipulado en el artfculo 13 y 14 de la

ley orginica, Este cstatuto clasifica a los profesores en:
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ordinarion, extraordinarios y eméritos. Los profesoros or-

dinarios pueden ser adjuntos, titulares o numerarios; ade~
m&s serdn profesores ordinarios de carrera, aquéllos que
consagren a la Institucién toda su jornada de trabajo o la
mitad de ella. los profesores ordinarios son los que tie-
nen a su cargo las labores normales de la ensefianza,

Los profetiores extraordinarios son aquellos que la
Universidad nombra en atencién a sus méritos alcanzados ha
biendo obtenido la calidad de profesor en otra universidad.

Son profesores eméritos, los que ﬁonra la Institucibn
con tal designacifn por haber dedicado su vida a la docen-
cia. Las designaciones de estos profesores y de los extra-
ordinarios las realiza el Consejo Universitario.

Los nombramientos de los profesores ser&n realizados
por el rector, estableciendo el estatuto en cuestiédn, que
cuando se trate de nombramientos definitivos de profesores
crdinarios, &stos deberdn recaer en lap personas que resul-
ten vencedcoras en las oposiciones o on'los concursos de mé-
ritos, efectuados conforme a lo que sefala el presente esta-
tuto.

Se establece que "la oposicifn sea el conjunto de prue
bas realizadas especialmente para que se aprecie la prepara-
cién acadfmica y la capacidad docente del candidato, Dicha
apreciacibn podrd basarse, ademfis, en el exldmen de los tra-

bajos realizados anteriormente por el candidato, El concur-
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so de mériton es el estudio de las actividades profesiona-
les y académicas realizadas antes de la {nscripcién al con
curso, tal como resultgn del examen del curriculum y de los
documentos "justificativos,,." 28)

En los concursos y las oposiciones abiertas puedon
participar tanto el personal académico de la Institucibn, como
personas quua no integren dicho personal, En cambio, en las
oposiciones y concursos cerrados adlo puede participar el
personal académico de la Institucién.

Se establecs, ademds, la figura de ayudante de profe-
sor, de laboratorio, de seminario o de taller, cuyas funcig
nes las determinard el consejo técnico correspondiente me

diante reglamentos especiales que expedird,

El articulo 16 del estatuto del personal docente sefia=-
la que "...so extender&n nombramientos de profesores interncs
en las categorfas de adjunto o titular, cnando se produzca
una vacante provisional u ocurra una vacante definitiva duran-
te el afo lectivo o dos meses antes de su iniclacibn,..", el
facultado de realizar estos nombramientos es el director de

la dependenocia,

Para cubrir las vacantes definitivas de profesores ad-
juntos o titulares, se alternarédn las oposiciones y los con-

cursos abiertos, fijando el artfculo 40 que "si la vacante

e - - -~ - -

28) Ignacio Carrillo Prieto, op. cit. piqg, 86,
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anterifor de la misma materia y categoria fué cubierta me-

diante oposicibn o concurso cerrado, la que sigue se cubri
r& mediante oposicibn o concurso abierto". Cuando se nece

site cubrir una plaza de profesor adjunto y 8o convoque a

oposicidn cerrada y solamente su inscriba una persona, se

convocars a oposiciédn ablerta.

Para calificar la oposicifn o concurso se integrar& un
jurado de cinco sinodales, de acuerdo a las siguientes re-
glas: serd presidido por el director de la facultad o escue
la en cuestibn; el Consejo Técnico nombrard a tres profeso
res ordinarios de la asignatura de que se trate; y, ol otro
sinodal Beré'escogido por el rector. En las oposiciones ha-~
br8 tres pruebas: la did&ctica, oral y escrita. Los Conse
jos Técnicos son 1los encargados de fijar las normas particu
lares de las oposiciones y concursos.

Respecto al concurso de méritos es aplicable cuando el
Consejo Técnico considere que es preferible a la oposiciébn,
pero siempre ser§ aplicable para cubrir las plazas de profe
sores numerarios.

Este estatuto al iqual que el de los investigadores es-
tablece un tftulo referente a los derechos y obligacilones de
los profescres, on general y especificos para cada categoria,
As!l, los profesores ordinarios gozan entre otros derechos,
de la libertad de c8tedra, a percibir la remuneracifn que les

corresponda, prestaciones y estfmulos que determine ¢l re-
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glamento respectivo por serviclos particularmente valiosos;
la facultad de intervenir en el gobierno de la Institucién
votando para la ;ntegtacién de los consejos técnicos y uni-
versitario y, en su caso, integrar dichos 6rganos. También
prevé el estatuto un aumento cada cinco afics en la remunera
cién de louy profesores ordinarios.

En cuanto a las obligaciones podemos destacar las si-
gulentes: Desempenar los servicios docentes de acuerdo a su

categorfa; abstenerse de impartir clasos particulares a sus

propios alumnos; as{ como de realizar actos de propaganda o

de proselitismo a favor de cualquier agrupacién polftica o

religiosa.

Los profesores adjuntos que hayan tenido a su cargo la

ensefianza de un grupo durante cinco afios tienen derecho a que
se convoque a oposicidn o concurso a efecto de que se les
promueva a la categorfa de profesor titular. -Si el resulta-
do del concurso o de la oposicifn es desfavorable al candi-
dato, &ste no podr§ volverlo a pedir hasta que hayan trans-
curridos otros cinco afios.

Se establecen 1os.permisos econémicos para el personal
docente, que serdn concedios por ol director de la dependen
cia por no mds de tres clases consecutivas ni por més de tres
veces en un perfodo lectivo. El roctor on el facultado para

conceder licencias, remitiéndose en caso de licencias por en-
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fermedad a la Ley del ISSSTE, asf como también para ctorgar ~
lcs beneficios de la jubilacién,

Por {iltimo, el estatuto sefiala que los profesores ordina
rios definitivos deber&n presentar dcspués de dos afos de ser-
vicios un informe académico al director de la dependencia, el -
cual scr$ examinado por ¢l Consejo Técnico y 8i no es objetado,
el profescr adquirird el caricter de inamovible, en caso de ser
objetado so@ promoveri la separacién del‘profesot.

Tanto el Estacuté de los Investigadores como el Estatuto
del Perscnal Docente fuercn derogados por el "Estatuto del Per
sonal Académico de la Universidad" aprobado por el Consejo Uni
versitario en sesifn del 10 de diciembre de 1970; quedando in-
corporados, como sefialamos anteriormente, bajo una misma expre-
si6n los investigadores y el personal docente de la Institucién,
eliminando asi, la reglamentacibn por scparado de estos trabaja
dores.

Este cstatuto, sefiala en su articulo 3°, que el personal

acadfmico de la Universidad estard integrado por: técnicos aca

démicos; ayudantes de profesor 9 de investigador; y, profesores

¢ investigadores. Estableciendo el articulo 4° la forma en gue

‘podra laborar el personal académico: por contrato o, por nombra

miento interino o definitivoe. los ayudantes de profesor o de -

investigador no podrdn tener nombramiento definitivo, debido a
la naturaleza propia de s5us funciones, ya que debemos conside-
rar a esta categorfa como una etapa de preparacidn para llegar

a formar parte del parscnal acadfmico definitivo de la Univer-
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sidad. Los nombramieontos definitivos se otorgarfin a lcg pro-

fesores, inveatigadorus y técnicos académicos que satisfugan
los requisitos que cstablece el estatuto e¢n cuestidn, previo
dictamen de la comisidn dictaminadora y ratificaciédn del con~
sejo técnico,

"rara el ingreso y la promociOn del personal académico
se prevén, cn principio, concursos de opogicién, desechando -
¢l proccdimiento canocido como concurso de méritos...Sin cm--
bargo'el artfculo 31 del Estatuto del Personal Académico de -
16 de diciembre de 13970 establece procedimiento para promocién ’
de un nivel a otro, dentro de una misma categorfa, que se limi
ta al cxamen de la informacifn que la comisién dictaminadora =

decsec conocer, ¥y en 2l que no se prevé sorceter a los candida--

tos a prueba alguna”. Pefiniendo el artfculo 33 del estatuto

al concurso de oposicidn como "el madio para seleccionar y pro-
mover de categoria al personal acaddémico a través de la cvalua-
ci8n de sus actividades profesionales y académicas, asf cormo me

diante el conjunto de pruebas a que se cstime conveniente scme-
terlo™,

Sc crea la figura de té&cnicos académicos, definiéndolas -
en el articulo 6° como "aguellos especialistas que coadyuvan -

cn aspectos rolacionados con la investigacifn y la docencia --

universitaria", Cuyos nombramientos y promociones, scqgfln lo -

rescrito en el articulo 23, en las facultades y escuelas los

- et e oo - n m e

29) Ignacio Carrillo Prieto. op. cit, Pdgs. 92 y 93,
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dictaminard una comisién nombrada por el consejo técnico co-
rrespondiente; en los institutos fungird como comisibn dicta
minadora el consejo interno dw la dependencia; y, en los cen
tros dependientes de los coordinadores de clencias o humani-
dades la comisién dictaminadora ser8 nombrada por el coordina
dor a propuesta del director del centro.

Por lo que ve a los nombramientcu de ayudantes de profe
gor o de investigador el director de la. dependencia, podrd -
optar entre una consulta a los jefes de departamento o, con-
vocar aconcurso a fin de formarse opinién sobre los aspiran--
tes que satisfagan los requisitos para ocupar el cargo, pPropo
niendo al rector el nombramiento de la persona seleccionada,
con lo gue podemos observar que el director serfa el faculta-
do para realizar la apreciacién de las solicitudes,

Tara los nombramientos y promocibn de los investigadores
y profesores ordinarios, salvo los profesores interinos de -
asignatura que serdn nombrados mediante un procedimiento simi
lar al de los ayudantes de profesor c investigador, siendo nc
cesario aqul, ademds que la propuesta del director antes de -
presentarla al recctor sca ratificada por el consejo técnico -
correspondiente, el rcctor serd el encargado de inteqrar una o
varias comisiones dictaminadoras seq@n lo sciiale el consejo -
técnico respectivo, debiendo ser ratificadas cstas comisiones
per el Consejo Universitario; enunciando el artfculo 30 las -
normas a usequir para llevar a cabo la secleccidn y promocidn -

de categoria, y que podemos resumir de la siguiente manera: -
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se convoca a concursos de oposicibén mediante, convocato-
rias que se¢ publicardn en el 6rgano informativo de la Uni
versidad, y en un perlodico do circulacidn nacional, an
las que se indicar&n los requisitos que se deben reunir;
recibidas las solicitudes el di{rector las turnarif a la co-
misién dictaminadora correspondiente, quien realizard un
dictamen razonade para indicar a la poersona gue merezca -
el nombramiento o declarar desiorto el concurso, turndndo
se después al consejo técnico para su ratificacién y pro-
poner al rector el nombramiento. En caso de que el conse-
jo técenico no ratifique el dictamen, sc hard nueva convo-
catoria.

Cuando un miembro del personal académico quiera cam-
biarse de adscripcién en forma definitiva deber8 cumplir
los requisitos y prccedimientos de ingrcso, conservando,
por lo menos, la misma remuneracién que ten;a.

En cuanto a los derechos y obligaciones, se estable-~
cen principalmente los ya contemplados con los estatutos -
anteriores.

Este estatuto tuvo una vida efimera, 9& gue vino a -
ser sustituido por el Estatuto del Personal Académico vi-
gente, aprobado bor el Consejo Universitario on su sesibn
del dfa 20 de junio de 1974.

Estableci6é como integrantes del porsonal académico,

adends dv los ya scfialados per el estatuto de 1970 a los

ayudantes de técnico académico, Figura que fue suprimida

el 9 de junio dc 1975 en sc¢sifn del Consejo Universitario
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por “no d;nsiderarla como una otapa necesaria en la carrg
ra acadfmica del personal, y superando un defecto patente
en ese ordenamiento, ya que e). Estatuto de 1974 sefalaba
los requisitos quc habfan de reunir loa ayudantes de téc-
nicn aradéimico en . sus tr-s niveles, pero respecto a los =~
propios técnicos dejaba a los consejos técnicos intcrnos
o asesores fijar los requisitos para ingreso y promocién

a las diferentes categorfas y niveles. La reforma de ju-

nio de 1975 incorpord al estatuto los requisitos minimos

para cada categorfa y nivel de los técnicos académicos" 30
Creando también las fiquras de ayudante de profesor o de

investigador de tiempo completc y la de personal académi-
co adscrito a las dependencias administrativas.

Se prevé también, que el personal académico después
de tres afioe de servicios puede adquirir la definitividad
a través del procedimiento que establece el propio Estatu
to, otorg8ndole as{ una segquridad en vu trabajo a dicho ~
personal. Y en cuanto a la superacién del personal se ==
crea un sistema de promociones para que pucda ir obtenien
do m&s altas categorfas, definiendo en su articulo 66 a -
los concursos de oposicibn, y que a la letra dice:

"Artfculo 66,< Los concursos de oposicién gon los -~

procedimientos para el ingreso o la promocifn de los pro-

fesores n investigadores, El concurso de oposicién para

ingreso, o concurso abierto, es el procedimiento pdblico
a través del cual se puede llegar a formar parte del per-

sonal académico cocmo profesor o inventigador de carrera -

interine » a contrate o <omo profesor definitivo de asig

30) Ignacio Carfrflo Pricto. op. clt., p8g. 9%.
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natura.

El concurso de oposicidn para promocidn, o concurso
cerrado, en el procedimiento de evaluacién mediante el -
cual los profesores o investigadores de carrera, interi-
nos o a contrato, pueden ser promovidos de categorla o -
de nivel, o adquirir la definitividad; y los definitivos
de carrera y asignatura ser promovidos de categorifa o de
nivel®.

Apartindose el nuevo estatuto del concurso de oposi
cién tradicional, ya que considerd los méritos académi--
cos del concursante durante toda su trayectoria, fijando
los criterios de valoracién que deben tomar en cuenta --
las comisiones dictaminadoras para rendir su dictamen; y
no considerd solamente el brillo ocasional del candidato
frente a los examinadores.

Por lo que ve a los nombramientos y promociones de -
los té&cnicon académicos, el estatuto vigente establece en
su articulo 14 que los consejos técnicos, internos o ase-
sores, nombren comisiones dictaminadoras integradas por -
tres propictarios y tres suplentes, o pueden decidir que

sean las mismas que funcionan en relacién con los profess

res e investigadores. La resoluci6én de la comisibn debe-

rd basarse principalmente en la capacidad demostrada, en

los antecedentes académico-técnicos, en la experiencia de
los aspirantes y en las nacesidades de la dependencia, y,
a diferencia de lo establecido en el estatuto de 1970, &g
te sefiala que el dictamen de la comisifn deberf ser rati-

ficado por el consejo técnico correspondiente,

En cuanto al ingreso y promocibén de los ayudantes de
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profesor e investigador, el estatuto prevé que lan comisic
nes que dictaminen sobre @l ingreso y promacibn de los pro
fesores e investigadores lo hagan respecto a los ayudantas
de medic tiempo y de tiempo completo., Por lo que se refio-
re a los ayudantes de profesor por horas, se seflala que al
consejo técnico, a propuesta del director de la dependen=-
clia, establezca el o los procedimientos quo estime adecua-
dés a las necenidaden de la dependencia, eli{minando este -
ostatuto la disposicifn contunida en el estatuto de 1970,
referente a la facultad que se le otorgaba al director de
la dependencia para realizar el nombramiento de los ayudan

tes a través de una consulta a los jefes de departamento o

por medio de una convocatoria a concurso, Los ayudantes -

de medio tiempo y de tiempo completo, niveles "A" y “B", -
tienen derecho, al cabo de un afio, a que se abra un concur
so de oposicién para promocidn, siempre y cuando reunan =--
los requisitos establecidos en el prosente estatuto,

Se ocustablece que los profesoresi e investigadores po--
dr&n ser: ordinarios, visitantes, extraordinarios y eméri-
tos. los profesores ordinarios podrfin ser de asignatura o
de carrera; los investigadores serdn siempre de carrera, ~
razdn por la cual veremos por separado estas dos calidades
de profesores,

Por lo que respecta a los profesores de asignatura, -
el estatuto en cuestidn elimina la obligacibén del director,
contenida en el estatuto de 1970, de consultar al jefe del

departamunto correspondiente para nombrar al profesor inte

rino de asignatura, estableciendo la obligacién, en el ar-
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ticulo 48, para los profesores de asignatura interinos -~
con antig#iedad mayor de un afio, a presentarse a los con--
cursos de oposicién para ingreso en la materia que impar-
tan, advirtiendo que los que no.cumplan esta obligacién o
no sean seleccionados, ho ser&n asignados, salvo que la -
comisién dictaminadora los declare aptos para la docencia
y recomiende la prérroga de su nombramiento. Los que cum
plan tres afios de serviclos tienen derecho a que se abra
un concurso de oposicién para ingreso, con el fin de lle-
gar a formar parte del personal académico definitivo, pu-
diendo sexr promovidos, mediante concurso de oposicidn pa-
ra promocibn, o concurso cerrado, definido anteriormente.
Respecto a los nombramientos y promociones de los --
profesores e investigadores de carrera, el estatuto vigen
te establece el concurso de oposicién para ingreso como -~
el medio para llegar a formar parte del personal académi-
co, ya sea como profesor o investigador interino o a con-
trato, y al concurso de oposicibn para promécibn como el
procedimiento a través del cual los profesores e investi-
gadores de carrera, interinos © a contrato, puedan ser --

promovidos o adquirir. la definitividad; y los definitivos

tanto los de asignatura como los de carrera, ser promovi-

dos de categorfa y nivel. Este concurso cerrado es un --

derechc de los profesores e investigadores que cumplan --
tres afios de servicios ininterrumpidos, debiendo solici--
tarlo por escrito al director de la dependencia donde la-

boran.

El BEstatuto vigente cstablecid también los derechosn
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en general para el personal académico, asf como los dere-

chos y obligaciones en especial para cada integrante de ~

dicho personal. Destacando entre los derechos en general,

el realizar sus actividades de acuerdo con el principio =~
de libertad de cltedra e investigacifn; recibir las pres-
taciones que les otorgue la Ley del Instituto de Seguri~-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

ser notificados de las resoluciones que afecten su situa~
cibn académica en la UNAM e inconformarse de ellas, asf{ ~
como percibir la remuneracifn correspondiente a su nombra

miento o contrato, los aumentos generales y los estableci

dos por razbén de antigtiedad.

Por Gltimo, se sefiala en el articulo 113 del referi-

do ordenamiento gue "la Universidad reconoce la libertad
de su personal académico para organizarse c¢n asociaciones
o colegios, de acuerdo con los principios de la Legisla--
¢16n Univeraiﬁaria, principalmente la autonomfa y la li--
bertad de cltcdra y de investigacién"; quedando reservada
la organizacifn de dichas asociaciones a la libre deci- =~
8i6n del personal académico.

"La accibn organizada de las asociaciones ante las -
autoridades universitarias y la abierta disposicién del -
Rector y del Consejo Universitario para analizar los di--
versos planteamientos, condujeron a una importante innova

cidn en la Legislacién Universitaria. En efecto, el 27 -

de noviembre de 1375, el Consejo Universitario adicionb -

el Estatuto del Personal Académico con un Titulo denomina
dc

"De las Condiciones Gremiales del Personal T\cadémico”?1
31} Conferencia sustentada por Ignacio Carrille Pricto y
Leonel Pereznieto Castro. Op. cit. p&g. 1
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T{tulo que vino a ser la consecuencia de la solicitud ante
el Consejo Unlversitario en 1974, para la celebracifn de un

contrato colectivo de trabajo,.

En cuanto al personal administrativo, el Consejo Un{
versitario, de acuerdo a lo dispuesto en el artfculo 13 de
la lLey Orgdnica, aprueba el 20 de diciembre de 1965 el "Es-
tatuto del Personal Administrativo al Servicio de la Univer

sidad Nacional Auténoma de M8xico) para regir las relacio-

nes entre dicho personal, con excepcibn de lcs trabajadores

de confianza, y la Institucién. Definiends en su articulo

4° al trabajador como "teoda persona que presta a la Univer-

gidad servicios materiales, intelectuales o de ambos qéne--

ros, por virtud del nombramiento respectivo. ELl hecho de -

figurar en las néminas de pago de sueldos de la Universidad
surtird efecto de nombramiento”.

Clasifica al Personal administrativo en tres grupos:
1) Trabajadores de Confianza que, como ya establecimos, no
gozar&n de los bencficios del estatuto, y que los definc en
su articulo 7° como "aquellos que tienen funciones de direc
cibn, fiscalizacibdn o vigilancia de las actividades adminig
trativas de la Universipad, as{ como los que .integran el --
personal de las secretarfas y ayudantfas particulares y pri
vadas de las autoridades y altos funcionarios de la misma,-
los que estén ocupados en trabajos personales de dichas au-

toridades y funcionarios y los queno figuren en el tabula--

dor universitario. Las plazas de los trabajadores de con--

fianza deberfin figurar exprcsamente en los presupuestos - -

anuales que apruebe el Consejo Universitario". 2} Trabaja-

dores de Basc, son los encargados de las labores de cardctor
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permancnte para el desarrollec normal de los servicios de la
Institucidn, con excepcién de los de conflanza. Los traha-
jadores de base que ocupen una vacante definitiva o una pla
za de nueva creacién serén definitivos después de un perfo-
do de prueba (30 dfas), durante el cual, si no es objetada

su capacidad por la Universidad, adquirirdn tal carécter, y

en caso contrario, el trabajador regresard a su planta ante

rior; y si es de nuevo ingreso, quedar§ separado del servi-

cio s8in respongsabilidad para la Institucibén. 3) Este ter--

cer grupo se encuentra integrado por los trabajadores tempo

rales y por cbra determinada. A los trabajadores tempora--

les los define el estatuto en cuestifn como aquellos que -~
*se contratan por tiempo determinado para satisfacer necesi
dades extraordinarias del servicio"; y a los de por obra de

terminada "los contratados para ejecutar una -.ra particu-~

lar". Estos trabajadores, al igual que los de base, esta--
ban sujetos al perfodc de prueba, ¢n donde, si no demestra-
ban su capacidad para desempefiar el puesto para cl que fue-
ron contratades, podfan ser separados de su trabajo sin res
ponsabilidad para la Universidad,

El artfculo 16 del Estatuto establece que los casos
ne previstos en este ordenamicnto se resolverdn de acuerde
con las disposiciones de la Ley OrgAnica, del Estatuto Ge--~
neral y ccnforme al derecho, uso y costumbre universitarios;
poniendo de manifiesto la no sujecién de la Universidad a -
las dispusiciones de la Ley Federal del Trabajo, considerén

dola, por lo tanto, como una ley de referencia al schalar -

en atro articulo que los dercches de los trabajadores no se
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rdn inferiores a los que concede dicha ley, conforme a lo -

prescrito un el artfculo 13 de la Ley Ongnica'.

Asimismo, el Estatuto prevé, entre otras prestacio=-~
nes, el perfodo de gravidez; los dfas de descano obligato--
rio; el disfrute de vacaciones; el pago de mafcha Yy la gra~
tificaciébn por antigliedad en el momento que se jublle o re-
nuncie el trabajador,

Dentro de las obligaciqnes de la Universidad, podemos
destacar la que seilala “preferir en igualdad de condiciones,
competencia y antigtiedad, a los trabajadoras perteneclentes
a la Asocliacibn de Trabajadores de la Universidad Nacional
Aut8noma de M8xico, respecto de los que no lo son a los que
acrediten tener mejores derechos escalafonarios y a los que
con anterioridad le hayan prestado servicios satisfactoria-

mente". Conteniendo esta cldusula un principio para esta--

biecer en la UNAM la cl8usula de exclusifn de ingrego, pero
sin los alcances verdaderos de una cldusula de exclusién, -
ya que la Universidad no quedaba obligada a aceptar, en el

empleo Gnicamente, a trabajadoros que pertenecieran a dicha
Asociacifn. Contemplando en otra disposicién que las pla--
zas de Gltima categorfa disponibles scrdn cubiertas libre--
mente por la Universidad, quien designard de preferencia a
los hijos de los trabajadores en servicio o de los jubila--
dos, siempre y cuando reunan los requisitos y de acuerdo -
con la solicitud que haga la Asociacifn de los Trabajadores

Otra de lay obligaciones, por parte de la UNAM, es -

la relativa a cubrir las aportaciones que le corresponda pa

ra que los trabajadores rocidban los beneficios que presta -

(*) Confrontar piq. 42,
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el Institute de Beguridad ¥ Servicios Sociales para los Traw

bajadores del Estado, Régimen al que se encuentran incorpae

rados, desde 1962 al derogarse, mediante Decreto Prasiden- =~

cial publicado en el Diario Offcial de la Federacién el dfa

30 de dicjembre de 1959, la Ley de Pensiones Civiles y la oy

tructura administrativa que de ella se derivg,

Por dltimo, el Estatuto reconcce la Intervencidn de
log trabajadores administrativos en la Universidad
de su representante en

+ 8 través
el Congejo Universitario,

Este Estatuto del Personal Administrativo fue sustitui
do en 1973 por el Convenio Colectivo de Trabajo, que regfa -

las relaciones entre el personal administrativo y la Univer-
sidad,
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3) LA LAGUNA LEGAL EN EL REGIMEN LABORAL UNIVERSITA
RIO.

YAnte la reiterada negativa de registro, y ancontrin
dose pendiente la resolucidn del Juez de Distrito, los diri-
gentes del STEUNAM deciden, a partir de abril»mayo da 1972,
uanifestar con fuerza ¢l movimiento sindical en la Univeersfi
dad, exigiendo de las autoridades el roconccimiento internd
de su organizacidn y la firma de un contrate colectivo de
trabajo, Las autoridades universitarias contestaron que de
aceptarse ambas cosas, se lesionarfa la autonomfa universi -
taria, yva que los intereses polfticos perscnales que se mo-
vieran en la actividad sindical modificarfzn las funcioneu
propias de la Institucisn“.az)

Ante esta negativa, el STEUNAM decide paralizar las
actividades universitarias a partir del 25 de octubre del -
anc posteriormente citado, proponiendo el Rector al Consejo
Universitario, en su sesién del 28 de octubre, la clabora--
cidn de un acuerdo, conteniendo diez puntos, con el objeto
de que los trabajadores admitieran la elaboracifn de un es-
tatuto laboral, que serfa elevado a la categorfa de contra-

to colectivo una vez que se reformara la legislaci®n nacioc-

nal correspondiente, En este lapso se crean dos nucvos sin

dicatos: Sindicato Independiente de Trabajadores de la UNAM

(STTONAM) y Sindicato Unificador de Trabajadores de la UNAM

(SUTUNAM) ., E1 22 de diclembre, la Comisién de Reglomentos

del Consejo Universitarfo firma con el SITUNAM los dace pun

s o "y B 0 = 4

32) Lucila Silva Guerrero. op. cit. pp. 144 vy 145,
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tos de acuerdo, protestando el Comité general de Huelga dsl
STEUNAM, aduciendo su caricter maypritario e impidiendo la

entrega de las instalaciones, por lu que las autoridades ==
universitarias deciden, por ser el sindicato mayotitario, -

continuar las negociaciones con el STEUNAM, suscribiendo am

bas partes, los catorce puntos de acuerdo, que fueron el

precedente del Convenio Colectivo de Trabajo, que fueron ra

tificados en sesibn extraordinaria del Consejo Universita--

rio el 12 de encro de 1973, y que sefialan:

"Primero.- El STEUNAM reconoce expresamente que las

relaciones labkorales entre la Universidad y sus empleadcs y

trabajadores se consignardn esencialmente en el Estatutec -

General de la UNAM vy en un Convenio Colectivo de Trabajo.

Segundo.- El Convenio Colectivo de Trabajo comprende
ré:

a) Una declaracién de principios en que se reconozca

por parte del STEUNAM,

la autonomfa universitaria, asi como

los derechos y facultades otorgadus a la Universidad Nacio-

nal Autf/noma de México por la Ley Orgénica y el Estatuto --

General, en relacibn con las modalidades que establece el -
Convenio Colectivo, y por parte de la UNAM, los derechos de
los trabajadores, consagrados en ¢l artfculo 123 de la Cons
titucién rederal, en el articulo !J de la Ley Orgdnica, que

en su parte conducente dispone "...en ningGn caso los dere-

chos du su personal serdn inferiores a los fue concede la -

Ley Federal del Trabajo" y en el prupfo Convenio Colectivo

JooTrabage,

) las cliusulas de la contratacidn colectiva sobre
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las condiciones generales de trabajo, segin las cuales, los
trabajadores y empleados de la UNAM, prestardn sus servi- -
cios a la Institucién, y las prestaciones'econémicas Y S0~=
clales, a favor de los mismos.

Tercera.~ El Convenio Colectivo de Trabajo se cele~-
brard por escrito y surtird efectos desde la fecha de la --
firma, salvo quo las partes convengan una fecha diversa. -~
En ¢l Convenio Colectivo de Trabajo se establecerd la orga-

nizacibn de una Comisi6n Mixta de Conciliaci6n, con igqual -

nimero de. representantes de la UNAM y del sindicato que susg

cribe el convenic., Los términos de prescripcién estableci-

dos en la Ley Federal del Trabajo se computarén a partir de
la fecha en que la mencionada Comisid6én emita su acuerdo de-
£initivo.

Cuarto.- El Convenio Colective de Trabajo no podrd -
concertarse en condiciones menos favorables para los emplea
dos ¥ trabajadores de la UNAM que los vigentes en la Insti-

tucidn en el noimento en que soa celebrado.

Quinto.- La Universidad Nacional Autbnoma de México
reconoce al Sindicato de Trabajadores y Empleados de la - -
UNAM (STEUNAM), en virtud de los padrones de afiliacibn que
ha exhibido como representante del mayor interés profesional

de los empleados y trabhajadores al scrvicio de la Universi-

dad. Al mismo tiempo, ¢l STEUNAM sc compromete a acreditar

a sus afiliados ante la Universidad, on cuanto se reanuden
las labores, a cfecto de practicar el descuento correspon--
diente a las cuotas sindicales.

Sexto.- El STEURAM, en su carfcter de titulsy del -
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Convenio Colectivo de Trabajo, podr8 ejercer el derecho de

huelga para obtener ¢l cumplimiento del propio Convenio o -

su revisién bienal. En todu caso, ser8 necesario agotar -

la instancia previa ante la comisifn Mixta de Conciliaci6n.

De nu llegarse a una solucidn satisfactoria para am-
bas partes, serdn aplicables las farmalidadés Y procedimien
tos que, para el ejercicio del deracho de huelga, establece
la hey Federal del Trabajo en lo conducente,

Séptimo.~ El Convenio Colectivo de Trabajo se discu-

tird entre los representantes de las autoridades universita
rias v del STEUNAM. En la discusifn correspondiente podrén

admitirse, en su caso y en calidad de observadores, a atros
trabajadores interesados, hasta un nfimero en que no se ohs-

taculicen las negociaciones,
En casos excepcionales, siempre que haya acuerdo en-
tre ambas partes, podrd admitirse la presencia de observado

res de otros gectores universitarion.

Gctavo.- ELl Convenio Colectivo de Trabajo se realiza

ra obligatoriamente cada dos afos, y la solicitud de revi--

516n deberd presentarse cuando menos con cuatro meses de an

ticipacibn al vencimiento de dicho perfodo, con posibilidad,

por parte del Sindicate, de rectificar y ajustar el proyec-

to presentado durante el primer mes de ese lapso. A dicha

revisifn podrén asistir, en su caso, obscrvadores, en los =
tirminos del inciso anterior.

Novena,- Los representantes del STEUNAM declaran que
la

fFiline i@ de

o]

los trabaiadoves y empleados universitarios
ua perteneeen g su oyyaniziclén ha sido individual y volun
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taria.

bécimo.~ Los representantes del STEUNAM ratifican &)
acuerdo de sus miembros de realizar y ajustar los Estatutos
de la organizacibn, a efecto de garantizar la permanente ol

servancia de los postulades del sindicalismo democridtico, -

autbnomo o independiente. Al mismo tiempo, ratifican que

los trabajadores vy empleados, miembros del STEUNAM podran

afiliarse a partidos politicous o a otras organizacicnes so-

ciales, sienpre de mancra individual ¥ voluntaria.
Décimoprimero.- El STEUNAM acepta gue en el clausily

do del Convenio Colectivo de Trabajo, la UNAN sea denomina-

da Institucidn o Autoridades Universitarias.

Décimnsegundo.- La Universidad Nacional auténoma de
México reitera el compromicss del Rector, doctor Pablo Gor--
zAlez Casanova, formulado ante el H. (onsejo Universitario

en su sesién del dfa 16 de noviembre Jde 1972, sobre las si-

guientes prestaciones a favor de los cmpleados y trabajado-

res universitarios:

a) Seis dfias mds de descanso cobligatorio.

b) Media hora de descanso, dentro de la jornada de trakajo,

para la toma de alimentos.

¢) Cinco por ciento adicional de la prima de vacaciones,

que hace un total de 30 por cienta,

d) Incremento al 30 por ciento de la prima por trabajo domj

nical.

e) Incremente de un mes 42 salario por concepto de gastos -

de defuncidn, conforme a la tabla antablecida.

f) Incremento de <a gratificacibn por jubilaciOm de: 3 me-~-




q)

h)

i)

i)
k)

m)

nj

[o))]

Almisidn y escalaf6a, integrada por jqual

149,
ses de sueldo, por cinco a veinte anos de trabajo; de 4

mesaen por veinte a veinticinco afos; de 5 mescs por mis

de veinticinco afos,

Otorgamiento del 30 por ciento del total de las becan -~

que corresponden a la UNAM, en escuelas incorporadas, pa-

ra los trabajadores Yy sus hijos.

Incremento de gastos para los hijos de los trabajadores,

como juguetes, descuento en la compra de libros en lag -

librevias universitarias, 50 becas completas para estu--

dics en la UNAM y ampliacién del Servicio de Guarderfa.

Aumento de sueldos de una cateqgorfa por cada cinco afos

de servicios, hasta veinte; Yy dos categorfas por cada -~

cinco ahos de servicios, después de veinte anog

glledad.

de anti-

Pago de anteojos, aparatos ortopfdicos y servicio dental.

Iniciacién de un Programa de Accifn Cultural para log -~

trabajadores y sus familias,

Ampliaci6n de los Programas de Capacitacibn para los tra

bajadores y sus hijos.
Regularizacién del personal supernumerario, conforme al

Escalafén establecido.

Establecimiento de normas Y procedimientos para impedir

cualquier anomalfa que lesione log intereses leqftimo

g -
de los trabajadores.
Establecimionto de un Programa Habitacional para los tra
bajadores.

Decimotevcero, - Se establecors una Comisidn Mixts de

nimero de repre--
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sentantos de la Institucién y del STEUNAM en su calidad de

titular del cunvenio colectivo de trahajo, que formulari ol
manual de clasificacibédn de puestos administrativos de base,
en el que se fijar&n los requisitos que debord reunir el -~
personal para ocupar los mismos.

Al presentarse una vacante definitiva, o crearsc un
puesto, la Institucidn solicitard por ascrito al Sindicate
el personal necesario,y el Sihdicate lo proporcionard en ﬁn
plaze de quince dias hibiles, vontados a partiv del siguien
tir a aquel en el que se reciba la sclicitud, debiendo reunir
log regquisitos que previamente hayan sido aprobados por la
citada Comisidn Mixta de Admisién vy Escalafédn. Si transcu-~
rriio el plazo antes citado, el Sindicato no proporcione: el
»ursonal requeride, la UNAM, dentro de los quince dfas habi
les sigquientes podré presentar, para ocupar los puestos en
ruestibn, a elementos ajenos al Sindicato, debiendo también
reunir les requisitos indicados por la comisgibn Mixta de --
AMmisién y Escalafédn.

El perscnal de nuevo ingreso, Ldependientemente de -
quien lo presente: STEUNAM o UNAM, so sujetard a un perfcdo
de prueba de treinta dias, durante ¢l cual deberd demostrar
su idoneidad para ocupar ¢l puesto, ante la Comisiln Mixta

de Admisibn y Escalaftn,

Decimocuarto.- Los representantes del STEUNAM se

obligan, o nombre de sus afiliados, o reanudar las labores
dentro de lan 72 horas siguientes a la aprobacibn, por el -

H. Consajn Universitario, de leos acuerdos mencionados cn s

te documento, y

y a hacer entrega de lon edificios ¢ inntala-
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ciones universitar{as a lag personas dque Jdusigne la autori-

dad competente de la UNAM, el lunuy 15 de vnero de 1973 a -
las 12 A.M., Por su parte, la Univarsidad Nacionhl Auténoma
de MEIxice se compromete a iniciar Jde inmediato Yy agotur en
el plazo mis breve la discusién sabre el clausulado del Con
venio Colectivo de Trabajo, as{ como sobre otras demandas -

especfilcas pendientes de los trabajadores de algunas depen

dencias univcrsitarius.33

Reanudéndose las labores el 15 de encro de 1973 y -=-

aprobindose el 27 de febrero de eae afo, por el Consejo Uni
versitario, el Convenio Colectivo de Trabajo para el Perso-

nal Administrativo, "Este instrunonto se denoming "Convenio

Colectivo", para dejar claro que las relaciones laboraleg -
en la Universidad no encuadran completamente en la Ley Fede

ral del Trabajo, establecifndose en el propic 6rganc que di

chas ruolaciones tendrin como-marco el principio del respe-

to a log derechos establecidos en los artfculos 123 Consti-

tucional y 13 de la Loy Orgdnica do la UNAH".34

El 30 Jde mayo de 1973, el Juez Segundoc de Distrito =-

en Materia Administrativa dal Distrito Federal, ragolvié -~-

conceder el amparo solicitado por el STEUNAM el 28 de enero

de 1972, tomando el Juez de Dhiistrito, como suyes, los arqgu--

[
mentos vercidog por ¢l STEUNAM en la demanda de umparo.3J

33) Ignacio Carrillo Prieto, Salomdn Diaz Alfaro, Roberto' Ay
Estoefan Karam, Dicgo YValadés. El Conflicte Laboral on:lae:
Universidad Nacional Autbnoma de México en 1977, Ed, = =
UNAM, México, 1980, pp. 47 y 55,

34) Gaceta UHAM. Cuarta Epaca, Veol. IV. No. 26, Ciudad Uni--~
versitarin 5 de funio de 1980. Suplemento Espuecial, pdq.
Y.

35) Ver p8gina 44.
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Al ser notificada la sentencia, la Universidad Nacig
nal Autbpnoma de México Y la Secretarfa del Trabajo y Previ-
sidn Social interpusieron el recurso de revisibn ante el ~-
Tribunal Colegiado de Circuito en Matezia'Administrativa,,el
cual sé declarl incompetente para conocerxde‘ia revision y
emitid el expedionte al Colegiado'éh Materia Laboral, feso&
viendo el 11 de peptiembre de 1974'1o siguiente:

“l. Entra los quejosos y la Universidad Magional Au-
tonoma de MBxico, existen rélaciones de trabajo,

2. Los derechos de agquellos no pueden ser inferioves
a los establecidos en la Ley Federal del Trabajo, para los
trabajadores en yeneral,

3. Por prestar servicios en un organizmo plblice dey

centralizado, estn incorporados al régimen de sequridaed es

tablecido por el Estado para sus servidores,
4y Conforme a3 lo prevenido en el articulo 13 de

Ley Orgdnich de la Universidad a la que presten sus sorvie-

la -~

clos, sus relaciones se regivdn por ostatutos especiales -~

que dictard.el Cunsejo Universitario, y en ningln caso serdn

inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabaje, lo

cual constituye una referencia, mas no una asimilacisn.

5., Por scr la Universidad acional AutSnoms o Méxi-

€O un organismo p@blico descentralizado, destinads a cume -

Plir un unrvicio pGblico Y no una emprasa descentralizada -

a la que se refiore la Fraccifn ¥X¥1 dol artfculo 123 Cons-

titucional, no resultan conpetentes las autoridades respon-

sables para atender a la peticidn de registro que lo hicie-

ron los quejosos,
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En consecuencia, habiéndose considerado procedentes
los agravios e infundados los conceptos de viclacifn, la re
solucién combatida debe revocarse y negarse al amparo soli-
citado".36

Entre tanto, el SPAUNAM, el 17 de octubre de 1974, -
solicita al Rector que convoque al Consejo Universitario pa
ta'que esa autoridad se pronunciara respecto de su constitu
cién y del derecho del personal académico para regir sus re
laciones laborales por un contrato colectivo de trabajo. -~

Acordando el Consejo Universitario, el 10 de diciembre de

ese mismo ano, que la petici6n de ese sindicato debfa ser

estudiada por sus Comisiones de Legislacifn Universitaria

de Trabajo Académico.

Las Comisiones se reunieron con el SPAUNAM, asf como
con los representantes de otras asociaciones, para estudiar
la solicitud presentada por ¢l primero, presentando al Con-

sejo Universitario su dictamen el 11 de junio de 1975, y -~

cuyo texto es el siguiente:

"1. Conforme a la Legislacién actualmente en vigor,
tanto la general como la de la Universidad, no procede la -
firma de un contrato o convenio colectivo de trabajo con el
personal académico, por contravenir la naturaleza de los --

servicios prestados por dicho personal y la estructura jurl
dica de ln UNAM.

2. En lo académico es esencial y est8 establecida la
participacién de todos los sectores dela comunidad universi

taria de acuerdo con nuestra legislacibn,

- -
- e ta - g - -

v

36) Lucila $Silva Guerrero, op, cit, p8g. 153.
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Los elementos académicos positivos que se encuentran
en dicho proyecto de contrato colectivo deben ser estudia--
dos y, en su caso, puestos a la consideracifn del Consejo =
Universitario, como reformas o adiciones al Estatuto del --

Personal Académico de ia,UNAH‘

3. Que la Rectorfa designe una comisién para que, =~-
con representantes de las diversas asoclaciones del personal
académico, estudie y acuerde los procedimientos para que di
chas asocilaciones intervengan en los aspeatos gremiales -~
del referido personal y proponga al Consejo Universitario -
un capitulo sobre Condiciones Gremiales del Personal Acadé-

mico, a fin de gque, en su caso, sea incorporado a la Legis-

lacién Universitaria. Asimismo, que dicha comisién estudie

y proponga las posibles reformas que sean consecuencia de -

lo anterior.37

Al dfa siguiente de aprobado el dictamen por el Con-
sejo Universitario, se inician las pl&ticas sobre la comi--
sién propuesta por el rector y las asociaciones del perso--
nal académico, considerando al SPAUNAM como una asociacién
nis., Tomando la decisibn, el SPAUNAM, de suspender las la-
bores académicas, emitiendo nuevamente, la Universidad, su

criterio en el sentido de gque por no tratarse de una huelga,

sino de una suspensién ilegal de labores, no daba lugar al

pago de salarios cafdos. Por lo que, algunos miembros del

personal académico, integrantes del SPAUNAM, deciden deman-
dar a la Universidad ante la Junta Fedeoral de Conciliacién
y Arbitraje, confirmando la suprema Cortc de Justicia, el 24
de junio deo 1977, el laudo emitido el

37) Ignacio Carrillo Prieto, Salomén Dfaz Alfaro, Roberto A.
Estefan Karam, Diego Valadés., op. cit. pidg. 24.
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por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, al soste-
ner que "..,los trabajadores no ticnen derecho a exigir sa-
larios por los dias que no laberen y, en consecuencia, la -
Universidad actud correctamente al no efectuar pago alguno
de salarios a quienes dejaron de concurvir a su trabajo".38

No obstante, el 27 de noviembre de 1975 se adiciona
al Estatuto del Personal Académico el "Titulo de Condicio--
nes'cremialgﬂ", aplicable a dicho personal, elaborado por 1¢
Comisifin de Rectorfa y las 24 asociaciones representantes -

del personal académico.

Los problemas labornles existentes y la considera--
cifbn Erla laguna legal para resolver los conflictos plan--
teados; condujo a que el Rector Soberén presentara al Presi
dente de la Replblica, el 24 de agosto de 1976, un proyecto

de adicidén al articulo 123 constitucional.

3R) Caceta UNAM. Cuarta Epoca, Vol. 1I, No. 66, Ciudad Uni--
versitaria, 2 de octubre de 1974. plg. 5.
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1) PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 123 COHSTITS-

CIONAL.

Con motive de los problemas lahorales vividos Y COh-
siderando la laguna legal que no permitfa la solucifn de los

conflictos plnhteados, as! como la inquietud sindical surqi-

da en la Gpoca de los setentas, y la necesidad de hacer com-
patibles los legftimos derechos de los trabajadores adminig-

trativos y académicos con los derechos Y necesidades de las

universidades, motivaron, como ha quedado seialado en el Ca-

pltulo anterior, que el Rector de la Univer=zidad presentara

1 Presidente de la Repdblica, el 24 de agogro de 1976,

s

1\ una

propuesta para adicionar un apartade "C" al artfculo 123 - -

Constitucional, Quedando el texto de la propuesta de la gi-

quiente forma:

Artfculo 123...

"C.~ El personal acad&mico y administratg

vo de las universidades e institutos de ensefianza superior -
con cardcter p@blico, salvo aquellos que dependan dircctameg
te del gobierno de la Unién o de los gobiernos de las entida
des federativas, se regirdn por las siguientes disposiciones:

I.- El personal académico y administrativo

podrd organizarse en sindicatos o asociaciones que deberdn -

ajustarse a las normas que ascguren la libertad de cdtedra e
investigacién v los fincs unfversitarfos, Los sindicatos s6lo

tendrdn el derecho de huelga cuando so viclen, en forma sig-

semdtica, qencral v veiterada, las condiciones laborales.

IT. Los sindicaLuy o asociacioney del --




personal’acadﬁmico sarfn diversos de los sindicatos o asocia

‘ciones del porsonal administrativo.

IIX.- Las cuestiones de carfcter académi~-
co, incluyendo el inqreso,\prbmocién‘i‘definitividad del per
sonal académico, snran edtablecidas por el Consejo Univarsi-
taris o el érgano académlco equivalente, que determine ‘in ~-

respectiva’ leglsla¢16n de la unlversidad o instituto, ¥y nn -

podrd ser objete de negociacién,

Iv.- Las condiciones laborales del perso-

nal administrativo se establecerdn ¢n un convenio colectiva.

V.~ Las condiciones laborales del pergo--

nal .scadémico se establecerfin en un convenio colectivo dig--

tinte al sefialado en la fraccibn anterior, y serdn discuti--

das entre la universidad o instituto y las asociaciones o --

sindicatos del personal académico los gue estarin facultado

para exigir el cumplimiento de esas condiciones en favor de

sus respectivos asociados.

VI.- Para la determinacibn de las presta-

iornes de caricter ccondmico y social, las organizaciones --

del personal académico y administrativo presentarin sus pre-
posiciones a las autoridades de cada universidad o instituto

rara su discusién.

VII.~ El personal administrativo serf de-

finitivo en los términes fque establezca la ley aplicable. £l

personal académico con una antigiedad mayor a tres afos de -

servicios ininterrupidos, deber§ ser evaluado acadlmicamente

a través de un procedimiente (déneo para que se dictamine s

procede su definitividad.
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Los ayudantes del personal académico, por

La naturaleza del trabajo tue desempefian, no podrin ser defi
nitivos.

VIIT.- No podrd limitarse a las universji
dades o insititutog el derecho a ia libre admisi6n de su per

sonal académico, ni podrd establecerse la exclusién forzosa

de cualquier tipo de personal.

IX.~ Las universidades o institutos se re
girdn, en materia de seguridad social, por lo que establez--

can las leyes o acuerdos respectivos.

%.~ En lo no previsto en este Apartado, -
son aplicables las disposiciones del Apartade "A" y de sus -

leyes reglamentarias”,

Distinguléndose, principalmente, las siquientes ca--

racteristicas de la propuesta de adicién:

1. Los trabajadores univorsitarios se regirdn por --
disposiciones «ue correspondan a las caracteristicas propias

de las instituciones de educacifn superior. No apliclindose

el Apartado "C" a las universidades privadas ni a las insti-
tuciones p@blicas que dependan del GobLierno de la Unibn o de
ios Gobiernos de las Entidades Federativas.

2

4

. 5S¢ reconoce el derecho, tanto del personal acadé-

mico como administrativo, para organizarse en asociaciones o

sindicaton.

1. Se definen las condiciones do licitud de la huel-

ga en lan universidades pblivas, con objeto de hacer compa-

tible ¢ste derecho con la continuidad que el servicio pfibli-

co de la educacibn reguierce.
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4. 36 precisa que los sindicatos o asociaciones del -

personal acadfmico, deberdn ser distintos que los del perso--

nal administrativo, por las caracteristicas propias de cada -
uno.

5. Se determina gue el pergonal académico con treg -~
afios de servicios ininterrumpidos deberd presentarse a los --

concursos de oposicidn o procedimientos igualmente idéneos,

para adaguirir su definitividad. Miantras que el personal ad-
ministrativo serd definitivo en lcs términos gue ostablezca -

la ley aplicable. Por lo gque no podenos admitir que los ag--

pectos académicos sean objeto de negociacibn y que la diswing

cibn de los requisitos para <l ingreso o la proprocifn scan --

considarados como triunfos de politica sindical.
6. Lecs aspectos laborales se establecerér en distin--

tes convenios colectivos para el personal administrativo y pa

ra el académico, y serfn revisadosz con la periodicidad que --

prescribe la Loy Federal del Trabajo.

7. S& seliala lo indeseable de las ¢liusulas de exclu-

s16n por separacidbn, por ser derecho de los universitarios
disentir; y en el caso concreto del persconal académico, no es
admisible la clfusula de exclusidn en el ingreso, por ser és-

te un aspecto esencialmente a«:adémico.‘59

La propucsta tenfa entre sus objetivos, dar a conocer,

tanto a diversos scctores del pais como a la misma comunidad

universitaria, lou problemas gue vwivia la Univers:dad, con el

objeto de que aportaran sus puntos de vista para la formula--

39) Tomadas de la ponencia presentada por el Or. Jorge Cavpi-
zo, en el Primer Simposic Racional de Leaislacidn Tducatl
va, en Campeche,Canmp., del 26 al 30 de octubre de 197¢.
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ci8n de las mejores soluciones, logrando corpatibilizar los de

rechos de lag univarsidades con su persgonal académico y admi--

nistrativo, Ya que era necesario llenar el vacio que hay en -

ias relaciones laborales de las universldades, siendo urgente
el establecimientw de una legislacién en donde quedaran prote~

gidos los derechoy de los trabajadores y los de las universida

des.,

Para conouer la opinifn de la comunidad de tode el

pals, se vevrificaron 7 sesiones de trabajo en la Secretarfa de
Gobernacién, en las que se profundizd la cuestifdn del marcoe ju

ridigo, asi come la ampliaciébn de los tewas ue podria incluir

ia iniciativa presidencial. Convocando, asimismo, el 30 de ma

yo de 1977, el Rector, por medio de la Gaceta UNAM, a4 lu coxu-
nidad universitaria para que manifestaran su opinibn acerca de
la legislacifn que debiera regir entre la Universidad y su per

sonal, tanto académico como administrativo.




92'

2) EL DEBATE A LA PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO

123 CONSTITUCIONAL,

Tanto en las audiencias celebradas en la Secretarfa -
de Goberhacidn como en las 1levad$s‘a cabo a ralzde-lac17woq3
toria que hizo el Rector de la UNAM el 30 de mayo.de 1377, -~
s¢ ¢olneidid en la ﬁeéesidad de establecer un marco jurfdico
gue nurmara las relaciones 1abornle§ en las universidades,

pestacando de las audiencias celebradas, entre otros, los

Si-
guientes argumentos:
1.,- El Lic, Alfonso Rangel Guerva schalsd cue:
La propuesta de adicionar un Apartade al Artfculo 1232

constitucional es justamente la via legal gue permite la con-

ciliacidn de los aspectos académicos y laborales y la nanura-

leza, propilos de las universidades.

2.~ El Dr. Manuel Barquin Calder6n sefale gue:

A partir de 1972, las universidades del pafs se han -

enfrentado & una nueva realidad: la organizacién gremial, --

tanto de los trabajadores académicos como de los administraty

ves manuvales., Este fendneno trajo como consecuencia en un

principio una grave desorganizacién dentro de las institucio-
nes educativas, especialmente dentro de la UNAM., Estimando ~

que la actividad sindical se justifica, toda vez gue la legis
laci6n racional ne prevetfa la solucién a los problemas de ca~
rdcter laboral que pudieran darse on las instituciones de edu

cacibn superior autdnomas,

3.~ El Inqg, dJdavier Jiménez Esprid manifestd ques

El proyecto de apartado recoge la experievcia de 4 --
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afios de reliciones 1aboraies, las diversas paosturas de guie==~
nes han participado en el proéeso universitario para definir
las reglas laborales, asi‘coﬁo los diversns acucrdos suscri--
tas con sindicatos y asociaciones, y que se han tradu¢ido en

un Convenio Colectivo de Trabajo y en modificaciones sl Esta~

tuto del Personal Académico. Por lo que considera que es no-

cesario legislar, a nivel coustitucional,_sobre las relacio~~
nes faboralna de las universidades, so pena de tener en corto
plazo instituciones degradadas en lo académico.

4.~ El Dr. Héctor Fix-Zamudio expresé que:

La creacifn de un Apartado C al articulo 123 de la -~
Constitucibn, podria resolver en forma definitiva la situacidn
angustiosa por la que pasan actualmente las proplas universida
des, debiéndose terminar <on las barricadas como instrumento -
de presibn y de amenaza para la defensa de dercchos laborales,
cuyo respeto puede lograrse con mavor efectividad y sin lesio-
nar los fines de la Universidad por la via del derecho.

5.~ El Lic. Felipe Rodriguez Pérez indicéd que:

El trabajo universitario que sc presta en las institu-
ciones de educacién superior, que no dependen directamente del
Gobierne Federal o de los Goblernos Estatales, tienen caracte-
risticas eupeciales, tanto por la naturaleza de las Institucic
nes, como por el mismo trabajo que se desarrcolla, por ello sc
alcanza la conclusidén, que los trabajadores universitarios, =~-~
tienen caracterfsticas sul géneris, que no pueden conformarse
dentro de! marco que establece ol Apartado A del artfculo 123
Constitucional y que esas caracterSsticas o condicibn cspecial

r.livan congruentemaento la propucsta de creaciftn del ApartadoC




en el articulo 123 Constitucional.
6.~ El,PrOE.<Hen:ique Gonzélez‘Casanqva gubrayo que:
La propuesta de adicibn, tiene cnmb'fin dotar a las ~
universidades y a los univarsita;ios del pqﬁtd juridico de apg

Yo para ac:regir,ld’actual aitudc;én imprecisza, superando la -

inseqguridad y dotando a 1as instituciones y a los trahajadores

del moedio para crear las normas que rijan de manera adecuada -

3o

sug relaciones laborales, garantizando los derechos de las uni

versidades, y de lus trabajadores, para asegurar el cumplimien

to responsable, eficaz y ¢ficiente de sus obligqaciones corrala
tivas,

-

7.~ El Dr. Rafil Cervantes Ahumada conslders ques

£ articule 123 Constitucional en su aplicacién pricti

ca presenta la existencia de una laguna gue produce en la comy
nidad situacilones de hecho por dem&s imprepias. Que ostd lagy
na exista, sc panifiesta por el hecho de gue los conflictos que
se han suscitado entre las organizaciones sindicales y la Uni~-
versidad, se han resuelto al margen de la Ley vy en situaciones

de hecho. Por lo que la proposicidn obedece a una necesidad in

gente: la necesidad de acabar con la anarquia y de llenar una -

laguna dentro del ordenamiento laboral,

8.- El Lic, Ignacio Carrillo Prieto manifestd que:

La ausencia de la reglamentacidn especifica conduce a -

una proteccifn inadecuada del trabajo universitario. No hay ~-

otra intencifn en una propuesta emitida hajo la idea de que no

habrd trabajador universitario que no pueda sentirse soqguro de

sus derechos si hay universidades que nu tengan seguros los pro




pios.

9,- El C.P, Nahlm Beltrén Pé&rez expresé que:

La comunidad universitaria, si bien es diversa en su -
ideclogla y en &y pensamiehté, lovque ademis es la fuerza que
la mantiene, es fundamentalmente honesta en sus planteamientos
y prefiere un estado de definicifn y de certeza jurfdica gque un
estado de indefinicién vy de facto y, en consecuencia de insegu-
ridad jurfdica.

10.- El DE' Edmundo O'Gorman opind gue:

‘ .
La propuesta de adiciln tiene ¢l empefio de poner fin a

la incertidumbre legal, obteniendo en el dmbito de la ley supre

ma, el reconocimients de la indole peculiinr de las relaciones -
laborales universitarias, es proporcionarles un firme cimiento
de estabilidad en cualguier contingencia futura; es fijar lasg -

bases sobre lus cuales se podr8n hacer valer =-desterradas ya las

demandas exhorbitantes y el dolo de presiones ilegales- todas -

las justas demandas de mejoramiento y e sequridad, y es, por -

iltimo, crear el ambiente propicio e indispensable para que las

universidades cumplan con eficacia su superior cometido, 3in la
indignidad de tcner que vivir bajo la sombra de la amenaza per-

petua que las abate y las deqrada.4o

11,~ Bl Ing. Sermdn Cabrera Pontén senald que:

Lag Universidades se encuentran en un cestado de indefen

cifin que de prolongavse acabard por destruirlas.

A0) Estos argumentos oo oon tomados de las audiencias plhlicas,
imprinidas en la obra "Li Universidad en el Munde™, Plantea
mientos varios en torne a la prepussta de adicidn del Apar=

tado "C" al Art. 122 de la Constitucibn Politica de¢ los Es-

tados Unidos Mexicanos. NGmero cspecial. México, 1977.
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12,- El Dr, Ramdén Xirau opiné que:

Hlay un vacfo en la Legislacifn y que en este ca-

80 tenemos muy peoco.que hacer, pordque no tenemos la base -

legal precisa.

13.- La Lic, Martha Morineau considerf que:

Dl Artfeulo 3° Constitucional, puede pacer la ba
g2 nids fiyme y mAs congruente para establecer una regula--
cidn juridica para las relacionns de trabajo en las insti-

tuciones de educacitn supcrior.4l

Se dieron, también, algunos argumentos on contra,
emitidos, casi en su totalidad, por los asesores
gentantes de las organizaciones sindicales, principaln:

SIFAUNAM v STEUNAM, quienes crelan

Oan

ver afectados sus intere
ses, en caso de que se acaptara la propuesta, argumentando,

entre otras cosas, en sus intervencilonas, lo siguiente:

L. Las relaciones entre las universidades pGhli-

cas autbromas y sus trabajadores estin perfectamente defi

nidas por el Apartade "A" del Artfculeo 123 Constitucional

y. en consecuencia, no se requiere ninguna reforma lecisla

tiva para regular astas relaciones. (lic. Carlos Fernénino:

&

del Real, asescr juridico del SPAUNAM),

2. No e5 admisible la adicién del Apartade "C",

porque se convertirfa a la Constitucién en un vulgar regla

mento, en el que se pretende introdiucir cuestiones que son

materias de otros ordenamientos, como enn, la promociln y

41} Los argumentos fueron tomados de laz audlencias pGibli-
cas, imprimidas en la cbra "La Universidad en el Mundo?l
Planteamfentos varios on torno al marco jurfdico laho-
ral en lns universidades, WHfimero Especilal 6, Niéxico,
junio-julio, 1977.
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el carfcter de las organizaciones de los trabajadores aca«
démicos o administrativos (Lic. Nicolds Olivos Cuéllar, Hg -
cretario Ceneral de la Federacifn de Sindicatos Universita

rios de la RepGblica Mexicana).

3, El proyecto de adicifn vulnera el derecho de
huelga y de libertad de asociacibén de los trabajadores,

ademis de que viola la autonomfa universitaria. (Dr. Rosa

1fo Wences Reza, Secretario de Asuntos Académicos del SPA-
UNAM) .

4. la iniciativa del Rector se propone someter -

la relacibn laboral entre la Universidad y sus servidores

a un régimen de excepcién de derechos laborales y constitu
cionales, lo que en la préctica redundarfa en la nulifica-
cibén de las conquistas alcanzadas en el terreno laboral =--
por los trabajadores universitarios y en un freno para el

avance y nulificacién del sindicalismo universitario. (Sr.
José€ Luis Gutifrrez Calzadilla, Secretario de Trabajo y =--

Conflictos de la Federaciédn-de sindicatos de Trabajadores

Universitarios).

5. No se puede elevar, a nivel constitucional =--
una norma que vulnera gravemente un principio de orden so-

cial. En aras de defender un concepto liberal, el de la

educacidn superior, no se pueden imponer a un conjunto de

trabajadores normas excepcionales y no se puede oprimir --
al grucuso de las universidades del pafs bajo un rbqgimen --
que, lo (nico que haria goria perpetuar las injusticias re
trotrarre un conjunto de normas que los sindicatoé universi

tarios apenas estin tratando de revestir favorablemente., -~
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(Lic., Eliazer Morales Aragbn, BSecretario General del SPAU-=-
NAH).‘z

Considerando lo anterior, podemos precisar que al
verse obstaculizada la funcién‘de la Universidad, on los 6}
timos afios, por la inexistencia de una reglamentacibn espe~
cifica del trabajo universitario, asi como las tranaforma-~
ciones que no pudo prever el legislador que creb la Ley Or~
g8nica de 1945, trajo como consecuencia la propuesta del ~~
Apartado "C" al Artfculo 123 Constitucional, en la que sBe =~
precisé la distincibn entre las cuestiones propiamente aca-
démicas, respecto de las administrativas, dehido a la nece-

sidad de la regulacibn adecuada de las relaciones laborales

universitarias, "La adicién constitucional propuesta ha de

ser el instrumento jurfdico gue exprese la voluntad nacional
de poner a nuestras universidades pGblicas a cublierto de ac

ciones ‘que hacen peligrar su autonomfa. Dicho régimen auté
nomo, cuya justificacibn m8s alta se concuentra en los altos
fines de servicio a ia comunidad para el Inteéro mejoramien
to humano, merece también la m&s alta proteccién que el or-
den jurifdico puede otorgarle, a saber, la garantia constitu

cional".43

La propuesta de adicibn dejd establecidos los c¢{-

42) Estos argumentos fucron tomados de las audiencias pGbli
cas, imprimidas en la obra "La Universidad en el Mundo?
Planteamientos varios en torno a la propuesta de adicién
del Apartado "C" del Art. 123 de la Constitucifn Polfiti
ca de lou Estados Unidos Mexicanos. NGm. Especial., Méxi
co, 1977, -

43) Ignario Carrillo Priste, Conclusiones formuladas por la
Comistfn de Trabajoe de la Segunda Sasibn Plenaria, res-

pecto al tema "Legislacibn Universitaria". pig. 212.
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mientos para crear el marcoe juridico que rigiera las rela=-
cilones laborales entre las universidades y sus trabajadoregs,
pero tuvieron que pasar algunos afios, en los que se sucita~
ron varios conflictos laborales, para que se viera realiza~
do el fin de dicha propuesta, consistente en la necesidad -
de establecer un ordenamiento que llenéra la laguna juridi-
ca que exiétia, al presentar, el 10 de octubre de 1979, el

Podér Ejacutivo ante el H. Congreso de la Unibn, una inicia
tiva de adiciones a la Constituciédn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que permitiera precisar los derechos y --
obligaciones laborales de las universidades e institutos de

oducacién suporior, a las Qque la ley otorgue autonomfa.
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3) NECESIDAD DE LEGISLAR EN MATERIA LABORAL UNIVER~
BITARIA,

En diciembre de 1976, el SPAUNAM pretendid susti- -

tuir el Titulo de Condiciones Gremiales del Estatuto del

Personal Académice, por un contrato colectivo de trabaje, -

exigiendo su titularidad, ya que decfa ser la organizacidn

mayoritaria, Lia Universidad neqd la firma de un contrato -

colactivo, por contravenir las dlsposiclones legales vigen-

-
tes en la Institucién( ). Propuuo, en cambio, revisarlec -

conforme al procedimiento establecido en el Tftulo de refe-~

rencia, Quedando representado el Personal Académico de

acuerdo a ese procedimeinto, por las Ascciaciones Auténomas,

retir&ndose, en virtud de esta circunstancia, el SPAUNAM,

de las pldticas para la revisifn del Tftulo aludido,

El 5 de febrero de 1977, el SPAUNAM y el STEUNAM

dan a conocer su deseo de fusionarse, del que resultarfa el
surgimiento de un nuevo sindicatu, denominado "Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténomz de México"
(STUNAM) , quedando constituido el 27 de mayo de 1977. Diche

sindicato agrupd a trabajadores, tanto académicos come admi

nistrativos, "Pero, coﬁo era l6gico esperar, muchos de los

trabajadores del STEUNAM y de los profesores del SPAUNAM

no estaban de acuerdo con una fusidén llevada a cabo sobre -
las rodillas, festinadamente, y #86lo pars salvar del naufra

gio a un SPAUNAM nal planteado y mal dirigido desde ¢l prin

{*) Confrontar pag. 75 y tiguientes,
i
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cipio. De donde resulta que la actitud de los dirigentus -

del STEUNAM, al lanzarse a salvar a los del SPAUNAM med{an-
te la fusién, no fue un acto en defensa de intereses obre--

ros o sindicales, sino en defensa de los interesan politi«-

cos de unas cuantas personas; los. lideres fracasados del --

fracasado SPAUNAM. Por otra parte, los "ultras® del SPAU--
NAM decfan tranquilamente: "Ahora, con el apoyo del STEUNAM
Y de todos los trabajadores, somos mayoria en la UNAM, aho-

ra podremos hacer huelqas".“

El 1° de abril de 1977, el STUNAM present§ a las
autoridades universitarias un escrito, en el que manifesta-
ban su constitucién, anunciaban el estallamiento de una - -
huelga para el 20 de junio y falicitaban lo siquiente:

a) Contrato Colectivo, Gnico, de Trabajo para el
personal académico y adminsitrative,
b) Aumento salarial, y

c) Reinstalacibn de los trabajadores que habfan -

sido "injustificadamente despedidos por las au
toridades universitarias",

Ante las peticiones formuladas por el sindicato,
la Universidad repuso la improcedencia del pliego petitorio
y. para tratar de resolver el conflicto, designd una Comi--
si6n para iﬂiciar pléticas con el STUNAM, durante las cua-=-

les se presentaron los sigulentes puntos:

"1. Demostrado que sea, en su caso, que cl STUNAM

44) Juan Miguel de Mora. Los Conflictos en la UNAM, Ed, Edi
tores Asociados, M&xico, 1977, piqg, 16.
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representa ¢l mavor inter8s profesicnal de los trabajadores
y empleados administrativos y aceptara dicha subrogacifn an
los derechos y obligaciones del STEUNAM a favor del STUNANM,
con respecto del Convenio Colectivo de Trabajo vigente on -
la Institucién; este reconocimiento se llevarx4 a cabo a par
tir de la fecha en que, seglin sea el caso, se cotrcbo:en‘~~
las condiciones mencionadas al inicio de este punto, El --
convenit nerid de observancia general, exclusivamente para -
los trabajadores y empleados administrativos de la UNAM, h

2, Los afiliados al STUNAM y los que se afiliasen

en el futuro, que pertenezcan al personal académico, serén

suietos de los derechos y obligaciones que establece ¢l Es-

tatuto del Personal Académico. Especialmente por lo que to

ca. a sus interescs gremiales, se estar8 a lo dispussto en -
el Titulo XIII de ese Estatuto,

3. E1 STUNAM reconoce que las relaciones labora--
les con la UNAM se convienen bilateralmente con el personal
administrativo y con el personal acadfmico, conforme a las
disposiciones establecidas en los respectivos instrumentos
jurfdicos que los rigen: El Convenio Colectivo de Trabajo y

el T{:tulo de Condiciones Gremiales del Estatuto del Perso--

nal Académico, respectivamente.

4, E1 Convenio Colectivo de Trabajo del Personal
Administrative, vigente, ser8 revisado, en lo que toca al =-
salario por cuota diaria, el 1° de noviembre préximo, entre

la UN v ¢l STUNAM, a petici6tn de este Gltimo, cumplidas -

las formalidadens del proccedim{ento,

5. El Titulo X171 del Estatuto del Personal hcadl




103.

mico dn la UNAM vigente, scr8 revisable, en lo que toca al

-

salario por cuota diaria, el 1° de fehrero de 1978, de
acuerdo con el procedimiente que el propio Titulo establece,

6. Lo anterior se suscribe sin perjuicio de que,
por cambios en la Legislacibtn Nacional vigente, que se¢ re--
fieren a las normas de relacién laboral entre la UNAM Yy su
personal académico, scan adoptados nuevos acuerdos.

’ 7., El personal académico que, en uso de los dere~
chos que concede el Estatuto del Personal Académico, hubje-
ge solicitado el concurso correspondiente para obtener su -
definitividad, y &ste no se hubiese abierto en los términos
que el propio Estatuto establece, deberd acreditarlo ante -
el titular de su dependencia, en un lapso de 30 dias, conta
dos a partir de la fecha de la firma de este documento, con
objeto de que se proceda a la realizacibn del concurso, en
un término no mayor de 30 dfas, a partir de la acredita- --
cién.“5

Las pldticas con el STUNAM se realizaron hasta el

20 de junio, fecha en que fueron interrumpidas por el f{ni--

cio de la "huelga". La Universidad tratd de continuar con

el desarrollo de sus actividades en dependencias situadas =~
fuera due Ciudad Universitaria, no impidiendo esto la gran -

pérdida que sufrié la Instituciédn durante el lapso de la --

suspennibdn de labores. Ante esta suspensibn, el 22 de ju~-~

nio, &l Abogado General de la UNAM presentd una solicitud -

45) op, cit., plgs. 1€ a la 21,
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ante la Junta Federal de éonciliacibn y Arbitraje para que
declarara la inexistencia de la llamada "huelga" y, una voz
dictada la declaracifn de inexistencia, "fijar en la misma -
resolucifn a los que han suspéndido las labores en un térmi
no de 24 horas, para que regresen a su trabajo, apercibién-
dolos de que por el sflo hecho de no acatar la resolucién,

terminardn las relaciones individuales de trabajo..." y en

caso de no reanudar sus labores, la Universidad tendr& la -

md&s amplia libertad de poder contratar a nuevos trabajado--

res.

El 24 de junio, la Junta Federal de Conciliacibn
y Arbitraje, emitib su resolucibén, fundamentalmente en los
siguientes tBrminos: "No habiendo constancia en esta Junta
Federal de Conciliaciédn y Arbitraje, de la existencia de --
procedimiento alguno en el que se hubiese cumplido con los
requisitos sefialados anteriormente, y siendo de orden pGbli
co las normas contenidas en los Artfculos citados, sin en-~
trar a examinar otras cucstiones, con fundamento en el Ar--
tfculo 8° de la Constitucibdn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los demis preceptos legales ya invocados, se de-
clara: Que el caso expuesto por la Universidad Nacional Au-

ténoma de México se refiere a una suspensifn ilegal de labo

res sin haberse sequido el procedimiento de huelga previsto

en la Ley Federal del Trabajo".46

46) Ignacio Carrillo Prieto, Salomén Dfaz Alfaro, Robarto A.
Estefan Karam, Diege Valadés, El Conflicto Laboral en
la Universidad Nacilonal Autbénoma de México en 1977, Ed.

Direccién General de Publicaciones. MWMéxico, 1980, pigs.
179 y 180.
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Como consecuencia de esta declaracifin, La Univer-
sidad hizo un llamado a los trabajadores que habfan suspen~
dido sus actividades para que s8¢ reincorporaran a ella, asy
como tambisn, presentd una denuncia ante la Procuradurfa Ge
neral de la Repfiblica para que determinara. si la ocupacién
de los inmuebles univeraitarjos y lé lesi6n al patrimonio -
de la Institucibn constitufan los delitos de sabotaje o des
poj;, Y, &n caso dg que as{ fuera, se ejercitara la accidn
penal en contra de los que resultasen responsables. la Pro
curadurfa encontrd los elementos suficientes para tipificar

el delito de despojo, ordenando la reposicién de las insta-~

laciones universitarias a favor de las autoridades universji

tarias.

La improcedente pretensién del STUNAM, de querer

establecer un contrato Gnico de trabajo para el personal =--

académico y administrativo, "revela, hasta en sus detalles,

la intenci{fn de lesionar las reglas que permiten a la Uni=--
versidad cumplir con sus fines, y los principios que fundan

a la Institucibn como comunidad de cultura. Algunas de las

Cldusulas del proyecto del STUNAM demuestran que las reivin
dicaciones laborales son el pretéxto para liquidar, unilate
ralmente, el sistema libre, autbénomo y critico de nuestra -
Casa de Estudios“.47

El conflicto en cuestibn se rasolvid el 10 de ju-
lio de 1977, mediante la firma de los acuerdos celebrados -

entre la UNAM y STUNAM, los cuales consistfan, fundamental-

47) op. cit. phg. 186,
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mente, en los puntos presentados por la primera, desde el ~
19 de junio. Mostrando dichos acuerdos, que "son concilia-
bles los legftimos derechos de los trabajadores con los de~
rechos de la Universidad y que, la vida académica, los prin
cipios’de libertad de citedra e investigacién y de autonoQ-‘
mia, no habfan sido, ni podr&n ser, asunto de negocia~ - ==
cién".48

Al goncluir el conflicto en la UNAM, se considerd
que era mds urgente gque nunca legislar en materia laboral -
universitaria y, en agosto de 1378, el STUNAM cxpresd su de
seo por buscar puntos de consenso respecto de la legisla- -~
cibn laboral, coincidiendo la Universidad y el STUNAM, des-
pués de varias reuniones, principalmente en los siguientes
puntos: Regular las relacjones de trabajo en los términos -
establecidos en el Apartado "A" del Articulo 123 Constitu--
cional; garantizar el cjercicio de huelga por las causales
de contratacifin, revisién y violacién de las condicioncs de °
trabajo; prescribir la Cl8usula de exclusifn por admisién y
separacién en el caso del personal académico y, por separa-
cibén en el c;so del personal administrativo; establecer la
no negociabilidad de las cuestiones académicas; y, recono--
cer una instancia arbitral para la solucifn, en un plazo pec
rentorio, los conflictos colectivos, una vez que estos hu--
bieran estallado.

En la asamblea celebrada por la ANUIES, en noviem

bre de 1978, en la ciudad de Puebla, se llegd a la conclu=--

48) Gaceta UNAM. Cuarta Epoca. Vol IV, No. 36, Ciudad Univer
sitaria, 5 de junio de 1980, Suplemento Especial, p&yg.10.
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£8i6n de que era nacesario determinar la opinifn de todasg «-
las universidades, llevindose a cabo, por lo tanto, varias
reunjones regionales y una asamblea extraordinaria en la ==
ciudad de M&rida, en febrero de 1979, puntualizdndose algu-
nos aspectos para legislar en materia laboral uhiveraitaria,
como fueron: la libertad de sindicalizacién; bilateralidad
de las relaciones Iaborales; reconocimiento de los &rgancs
acaaémicos de cada institucibn para definir cuestiones ta--
les como la admisidn, promocién y definitividad del pPerso--
nal académico, mediante procedimientos estrictamente acadé-
micos; admisién de las causales de hueclga por firma, revi--
s8i8n y violacibn del Contrato Colectivo de Trabajo; estable
cimiento de una instancia arbitral, a la que cualgquiera de
las partes podr8 recurrir una vez establecido el conflicto,
y, en caso de que no se recurra a esa instancia, el 6rgano
jurisdiccional competente, integrado de manera tripartita,-
por representantes de las instituciones, de los trabajado--
res y del Estado, dictari la sclucién correspondiente, y, =
por Gltimo,‘podemos sefialar el punto relativo al &mbito per
sonal de la legislacién propuesta, serf el de los trabaja--
dores de las instituciones pGblicas con carfcter auténomo.

No obstante esto, el STUNAM continud modificando
sus posturas, haciéndose cada dfa m&s inevitable la necesi-
dad de crear el marco jurfdico que rigiera a las universida
des p(iblicas auténomas, declarando el Rector de la UNAM, en
conferencia de prensa, que "en breve tiempo serfn soluciona

dos lou problemas laborales existentes entre autoridades y




108,

trabajadores universitarios, para que en 1980 se apliquen ==
las normas jurfdicas que regular&n las relaciones de los cen
tros de educagién superior con el personal que esté al Bervi
clo de estos..., asegurd qﬁe actualmente hay acercamiento en-
tre las autorjdades universitarias y sus trabajadores, para

normar las rolaciones laborales -coincidencia en la modifica
cién al Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucilonal=~ de tal

manera, que hay bases para poder... definir la legislaci6n -

laboral univursitaria".49

49) Nota periodistica del Unom&suno, dal 14 de diciembre de
1978,
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CAPITULO CUARTO

LA FRACCION VIII DEL ARTICULD 3°

CONSTITUCIONAL
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Discusi8n en la Ca@mara de Diputados,
piscusifdn en la Camara de Senadores

Texto de la Iniciativa y su Reglamentacién,
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1) EXPOSICION DE MOTIVOS E INICIATIVA ENVIADA POR EL

PODER EJECUTIVO AL CONGRESO DE LA UNION,

El proceso ipiciadq el 24 de agosto de 1976, fecha en
que el kector de la UNAM presentd al Podex EjecutiQo un pro
yecto de adicidn al articulo 123 Constitucional, con el fin
de precisar el marce jurfdico para regir las relaciones lua-~
borales en las universidades y evitar, en la mayor medida =~
posible, los problemas laborales que han venido suscitindo-
se en los (ltimos afos, surgiendo la necesidad de hacer com
patibles los derechos laborales de los trabajadores académi
cos y administrativos con los derechos y necesidades de las
universidades, as! como tambidn el deseo de los universita-
rios de elevar a garantlia constitucional la autonomfa, para

proyectar a mds altos niveles las funciones de ensefar, in-

vestigar y difundir la cultura,

Culmina el 10 de octubre de 1979 al presentar el Po--
der Ejecutivo al Congreso de la Unifn un proyecto de adi- -

cifn al artfculo 3° Constitucional, para garantizar la au--

tonomfa universitaria, con 1la siguiente exposicifn de =~

motivos:

"El dartfculen 3° de la Constituci6n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos define nuestra vocacién por la




libertad, la solidaridad on la independencia, la justicia
y el desarrollo equitativo, Es, asimismo, el mandato que
impone el cardcter democrdtico'de nuestro. sistema de vida,

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y

Y
cultural de los mexicanos,

la filosofla educativa rechaza postulados cerrados

a toda poall ‘1idad dialéctica, Supone un sistema ajenc a

fanatismos y prejuicios, abierto a todas las corrientes -
de pensamiento universal y atento a la conviccidn del in-

terés general, a la comprensifén de nuestros problemas y al

acrecentamiento de nuestra cultura,

Invocar a la autonomfa universitaria es sefalar la
posibilidad que tienen desde hace cincuenta ahos,a nivel
nacional, estas comunidades de garantizar la educacién su-

perior y ofrecerla al alcance del pueblo,

La autonomfa universitaria es una institucién que -

hoy es familiar a la nacién mexicana. Es compromiso per-

manente del Estado respetar irrestrictamente la autonomia,
para que las instituciones de cultura superior se organi-
cen, administren y funcionen libremente, y sean sustento
de las libertades, jamds como férmula de enfeudamiento -

que Iimplique un derecho terrftorial por encima de las fa-

cultades primigenias del Estado, Fortalecer estas insti-

tuciones arraigadas y obligadas con la colectividad nacio

nal, 2 independientes entre si, es requisito indispensable
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para el cumplimientc de su objeto,

Lag universidades e instituciones de educacién supa
rior, que derivan su autonom?fa de la ley, deberdn responsa
bilizarae,‘primeramente, ante las propias comunidades vy,
en dltima instancia, ante el Estado, del cumplimientoc de
sus planes, programas, métodos de trabajo y de que sus re
cursos han sido destinados a sus fines,

La Universidad se

consolidard de esta manera iddneamente para formar indivi

duos que contribuyan al desarrollo del pals,

Las universidades piblicas del pafs han sclicitado
que se legisle a nivel constitucional para‘qatahtiéat el
ejercicio de su autonomfa, y precisar las modalidades de
sus relaciones laborales, con la finalidad de hacer compa
tibles la autonomfa y los fines de las instituciones de -
educacidn superior con los derechos laborales de los tra-
bajadores, tanto acadfmicos como administrativos, El Go-
bierno de la Rep@blica ost& persuadido de que estas preci
siones auxiliardn a que las universidades cumplan cada ~

dfa mejor sus finalidades y se superen acadénicamente pa-

ra que México pueda lograr su indepcndehcia cientffica v

tecnoldgica,

Por ello, el Ejecutivo a mi cargo ofrecid que envia

rfa a la considoracién de Vuestra Soberanfa este proyecto,

Por lo expuesto anteriormente, y con fundamento en
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la fracci6n I del articulo 71 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanus, me permite someter, por

el digno conducto de ustedes, al Honorable Constituyente

Permanente, la siguicnte:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULQ UNICO,~ Se adiciona con una fraccidn VII1
el articulo 3°® de la Constitucién Poltftica de los Estadouy
Unidos Mexicanos, y cambia el ndmero de la dltima frac- =
cién del nmismo artfculo, para quedar como sigue:

Articulo 3¢,.,,

I a VII,..

VIII, Las universidades y las dem&s insti-
tuciones de educacidn superior a las
que la ley otorgue autonomfa, tendrdn
la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a 8! mismas; realizardn -
sus fines de educar, investigar y di
fundir la cultura, de acuerdo con -

los principios de libertad de cdte--
dra e investigacién y de libre exa--
men y discusidn de las ideas; deter-
minardn sus planos y programas; fija
rin los términos de ingreso y perma-
nencia de su personal académico; y -
adﬁiﬂ;strar&n su patrimonic, El - -
;éj;?éiéio da los derechos laborales,

.tgnﬁd“del personal académico como -

R
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del personal administrativo se reali
zard de acuerdo con las modalidades
necesarias para hacerlo compatible -
con la autonomta y con la libertad -
de citedra e investigacién,

Ix'l‘

TRANSITORIO,

UNICO, El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicaci®n en ¢l Diario Oficial de

la Pederacion®,

Las consideraciones que motivaron al Presidente de
la Rep@blica a enviar el citado proyecto, para que lo ana
lizara la C&mara de Diputados y la Cdmara de Senadores, -
se fundaron, principalmente, en que, debido a la autono--
mia, las universidades han asumido la responsabilidad de

organizarse, administrar su patrimonio, gobernarse y fun-

cionar con entera libertad, Teniendo vigencia en cllas,

los principios rectores de la vida acadé@mica: libertad de

cidtedra y libertad de investigacién,

Senalando ¢l Dr, Jorge Mario Garcfa Laquardia que -

"La iniciativa Presidencial es una decisidn esperada des-

de hace alqunos afos., El reconocimiento en la Carta Mag-

na, de la Autonomfa Universitaria, enriquece la viejn y -

la hermosa tradicifn del constitucionalismo social mexica

no,

-

iniciado en la Constitucidén de Querdtaro de 1917.,

Se trata, pues -prosigue- de¢ elevar a categorfa conaslftu-
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cional e} reconocimiento de los derechos universitarios,
a efecto de mantenerlos fuera de los vaivenss de nuestra

accidentada historia americana..."so’

Coincidente con el proyecto de adicidn al articulo
3° Constitucional, se constituy® e} Sindicato Unico Nacio

nal de Trabajadores Universitarios (SUNTU). Organismoc -~

constituido conforme al derecho sélo de facto y no de - -
iure, en virtud d@ no llenar los requisitos exigidos por

la ley para la constitucién de sindicatos. El 18 de octu

bre de 1979, solicita su registro ante la Secretarfa del

Trabajo y Previsidn Social, el cual es rechazado por no -

haber concluido el proceso legislativo de adicidn al ar--

tfculo 3¢ de la Constitucién, ya que en esta iniclativa -
se aludfa a las relaciones laborales, tanto del personal

académico como del personal administrativo de las univer-
sidades,

50) Gaceta UNAM, Cuarts FEpeca. Vol,

11T, No, 75. Ciudad -
Universitaria,

22 de octubre de 1979, p. 6,
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2) DISCUSION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS,

La Infciativa de Decreto que otorga rango constitucio
nal a la autonomia universitaria‘mediante una adicién al -
artfculo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicangs, fue recibida por la CiAmara de Diputados -~
y turnada, el 16 de octubre de 1979, a las Comisiones Uni--

das de Gobernacidén, Puntos Constitucionales y Educacién PG-

B

blica, para su estudio.

El 8 de noviembre, en primera lectura, la Cdmara de -
piputados conoce el dictamen del preyecto en cuestifn, y -
aungue el decreto no fue objeto de modificacidn alguna, el

planteamiento de las comisiones se encamind a darle marco

jurfdico a las relaciones laborales de los trabajadores

universitarios en el Tftulo de Trabajos Especiales de la

Ley Federal del Trabajo., Manifestando las Comisiones que -

la iniciativa recoge la inquietud de lay universidades y

demds instituciones de educacidn superior a las que la ley
otorgue autonomifa, asf como también ",,.establece un régi--
men jurfdico de proteccién, que garantiza y auxilia a las -

universidades para cumplir mejor sus finalidades y para que

logren una superacién académica.,, Se precisa, también, -

que la autonomfa jamds podrd ser interpretada o concebida -
como f8rmula de enfeudamiento, que {impligue un derecho te--

rritorial por encima de las facultades primigenias del Es--

tade... prevé que el 'Ejercicio de los derechos laborales,

tanto del porsonal académico como del pergonal administra-
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tivo, se realizard de acuerdo con las modalidades necesa=-~
rias para hacerlo compatible con la autonomfa y con la 11~
bertad de cdtedra e investigacidn', Es decir, se reconoce

la presencia de peculiaridades que rogquieren de un ordena-

miento es ecial..."sl) Asimismo, precisan, las Comisiones,
P

que las "modalidades necesarias" a quo hace referencia la
infciativa ".,.no pueden ser otras que aquellas que deter-
mine el Congrego de la Unidn, con apego a la doctrina labo
ral de nuestra Carta Magna, y a las ideas contenidas en la
Raforma Constitucional que se dictamina, y que deberdn ser
precisamente las ‘necesarias' que justifiquon una exigen--
cia razonable, derivada de la naturaleza y funcionamiento
especifico de las universidades auténomas, de manera tal
que de no establecerse la modalidad se lesionarfan los pro
p8sitos, los fines y la funcifn de estas instituciones”.sz)
Por lo que, las Comisiones recomendaron la aproba- -
cién de la infciativa en sus términos, puntualizando Gnica
mente gue, una vez aprobada por el Congreso de la Unién, -
la fraccién VIII propuesta, el legislador deber& definir -
las modalidades a que hace referencia dicha fraccidn, esta

bleciéndolas en el Tftulo de Trabajos Especiales de la Lay
Federal del Trabajo.

51) Diarf{o de Debates de la Cdmara do Diputados del Congre
s0 de los Estados Unidos Mexicanos, "LI" Legislatura,”
Afio 1, México, D,F,, Jueves 8 d¢ noviembre de 1979, To
mo 1, NOm, 36, pp. 6 y 7. -

52) Doc, Cit, p. 7.




En esa misma sesifén, la Fraccidn Parlamentaria del =
Partido Popular Socialista expresd ante las Comisiones su
voto particular, consistente, fundamentalmente, en sefialar
que la autonomfa uhiyetéitatia no debta ser elevada a ran~
go constitucional,,loé,liheanientos de dicha autonomfa no
deben ser incluidos en el textb‘dal‘krt!culo 3¢ de la Cons
titucidn; la adicién provocéra que las fuerzas conservado-
ras aceleren sus atagques al sistoma educativo nacional que
conduce el Estado y, por fltime, .considera que el aspecto
referente 3 las relaciones laborales no debe incluirse an
el articulc mencionade, por corresponder &ste a otro de --
los artfculos que contiene la Constitucién, Dicho voto se

glos® al dictamen para su discusi®n, tras la segunda lectu

ra del proyecto,

El martes 13 de noviembre se le dié segunda lectura
al dictamen y sc someti® a discusién, inicifndose &sta -
con una proposicién del C, Luis M, Farfas, a nombre de las
Comisiones Dictaminadoras, consistente en una nueva redac-

cifn a la fraccién VIII propuesta, Tal redaccién consis-=~
tié, fundamentalmente, en adicionar el té&rmino de "promo--

cién", as{ como también el siguiente p&rrafo:

"las relaciones laborales, tanto del
personal académico como del adminin-
trativo, se normardn por el Apartado
"A" del Artfculo 123 de esta Consti-

tucifn, de manera que concuerden con




1a autonomfa, la libertad de cAtedra
e investigacién y los fines de las ~

inatituciones a que esta fraccidn se

refiere",

De las intervenciones que se sucediefon, trataremos
de destacar las m8s sobresalientes, tanto las que se dig--

ron a favor como las que se suscitaron en contra,

El C, Guillermo Medina de los Santos expuso queu, tan
to la iniciativa como la propuesta recogfan la inquietud -~
manifestada por la comunidad universitaria desde hace tiem

po, ya que ".., la adicifn establece una completa relacidn
con el resto del contenido del Artfculo 3°, También sefia~
la que las instituciones referidas £ijardn, no s8lo el in-
greso y la permanencia de su personal académico, sino su =
promocién dentro de las universidades, referido esto a las
condiciones de orden estrictamente acadé@micas, el texto -
propuesto formula una soluci@n al aspecto de las relacio--
nes laborales de las universidades con su personal, esta--
bleciendo que éstas se normar&n por los principios del - -
Apartado "A" del artfculo 123 de la Constitucién General -
de la Repdiblica, de manera que concuerden con la autonomfa

vy fines de las instituciones a que esta fraccién se refie-
ren 53)

Asimismo, ¢l <, “enovevo FPigueroa Zamudio sefald que

53) Doc, Cit, pp. 16 ¥y L7,
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*...3h0ra se otorga la autonomfa a las universidades para
darles garantfas y libertades a los universitarios en el -
ensenar, {nvestijar v difundir la cultura; dota a la Uni--
versidad del derccho a organizarse, de funcionar y de apli
car sus recursos econdmicos como 1lc estime mds cénveniente;
es decir, le da capacidad, libertad dé administrarse, capa
cidqd para dictar sus propios ordenamientos legales, Para
el cumpiimibnto cabal de las funciones de la Universidad,
es necesario que estas instituclones sociales, incluyendo
entre &stas al propio Estadn, s6lo as! puede garantizarse
a los universitarios la libertad en la discusibn de todas
lag ideas, la libertad y la posibilidad de la crftica per-

manente, libertad en la c&tedra, libertad en 1la investiga-

cidn y en la creacifn y transmisién de la cultura;..."sﬂ

Por su parte, el C, Evaristo P8rez Arreola, dijo que
",..estamos de acuerdc en establecer criterios propios pa-

ra la naturaleza del trabajo universitario, Establecemos

el criterio de que en la Universidad Nacional, frente al -

problema de la libertad de cdtedra, es necesario mantener

el criterio de la afiliacién individual y voluntaria al

Sindicato, La libertad de c4tedra, también para nosotros,

constituye un problema esencial cuando también decidimos -

el criterfo de la libertad de asociacién profesional,

Aceptamon estas modalidodes, Aceptamos el criterio, tam--

bién, de que para la adscripci®n del sector académice no -
debe mediar la cliusula ohligatoria de exclusividad en la

admisién,,, Nosotros decimos como movimiento democrftico -~
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que,,. el mejor aspecto para el ingreso del sector acaddm£
co, son los concursos de oposici6n,,. en conclusifn, nuos-

tra propucsta es en el sentido de que el término 'permanug

cia' debe suprimirse"ssy, ya que considera que este tétmi-

no da como consecuencia la falta de estabilidad en el em--
pleo, colocando al peréonal académico en cdﬁdiciohes deplo
rables con el rasto de los trabajadores. Apunt8 también -
que con la iniclativa se estaba en posibilidad de avanzar

.en la construccién del Sindicato Nacional que, como ya se-

falamos anteriormente, se constituyd coincidentemente con

el proyecto de adicifn al articulo 3° Constitucional.

Z1 C, Mario Antonio Aguilar Cortez, en su interven-=-

cién, puntualiz8 que ",,.,disiento un poco del compaferc

del Partido Comunista, cuando sefalaba esa palabra que no

le agradaba, lo de 'permanencia'. Cuando se habla de la -

autonomla de la Universidad se estd hablando, desde luego,

de la libertad de cdtedra; se estd hablando del autogobier
no, otorgar un gobierno a s¥ mismo; se estd hablando de -~
que la Universidad fijar4 los términos de su ingreso, de -
su promocién y los términos de su permanencia, Y decfa 61
que el término 'permanencia’ deberfa salir, deberfa quitar
se, porque entonces con 2sto debe antenderse que la Univer
sidad ¢n cualquier momento y con cualquier motivo puede -

darle las gracias a cualquier maaestro, a cualquier catedr$

tico de la Universidad, y ecsto no es asf, porque en csa

misma fraccidn, en la VIII, se estd sefialando que os 'suje
ta' al Apartado A" del artfculo 123, y, si bien es cierto

55) Doec. Cit., pp. 36 y 137,
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que la Universidad puede fijar los términos de su permanen
cia, tambi#n es cierto que tiene que fijar los térmipos de
su permanencia en relacidn con la Constitucién".ss)

Por su parte, @l C, Jos& Isaac Jiménez mostrd su
‘preocupacidn por la regulacién de las relacicnes laborales
entre la Universidad y sus trabajadores bajo e) régimen del
apaftado "A" del artfculo 123 Conatitucional, ya que podia

ser interpretada ",,,como un estimulo para la izquierda di

solvente, para plantar de inmediato las banderas rojing--

gras en todos los centros de estudios,,. queremos que con-
prenda el trabajador administrativo que los intelectuales
marxistas sequirdn pretendiendo usar de arietes a las upi-
versidades y queremos que la ley determine que las relacio
nes obrero-patronales entre la Universidad y sus trabajado
res sean vistas de un modo especial, porgue no pueden ser
consideradas como comunes y .corrientes, porque pondrfamos
a las universidades en el jaque continuo de éue fueran sus

pendidas sus labores, como ya lo han hecho fuera de la ~ -

ley".57)

El C. Fernande Ortiz Arana enfatizé que ",,.la inse-
guridad jurfdica por la imprecisidn normativa contribuye a

la inestabilidad en las relaciones entre universidades y -

su peraonal; la iniciativa busca dotar a las universidades

56} Doc, Cit, pp. 42 y 43,

57) Doc. Cit, pp, 44 y 45,
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y a los universitarios de los principios jurfdicos que su=

peran la {nsequridad y propore¢ionen a las instituciones y

a los trabajadores los medios que rijan sus relaciones la=
horales, garantizando los derechos de las universidades y
de los trabajadores, para asegurar el cumplimiento respon~

sable, eficaz y eficiente de sus obligagionéa correlati- -

vas".sg)

El ¢, Jorge Montufar Araujo solicit8 la palabra, pa-
ra pedir que se diera el voto aprobatoric a la iniciativa,

ya que consideraba que estaba suficientemente debatida y -

que las divergencias eran minimas, Acto seguido, la Secre

tartfa consultd a la Asamblea si estaba suficientemente de-

batido el proyecto de decreto, emitiéndose 266 votos a la

afirmativa y 44 a la negativa, Una vez aprobado el Decre-

to, se ordend pasar al Senado para sus efectos constitucio
nales.

El C, Pablo G8mez Alvarez solicitd la palabra para -

hechos y, al igual que Evaristo P&rez Arreola, propuso la

supresifn de la palabra 'permanencia' en la redaccifn de -

la fraceifn VIII que acaba de aprobarse, manifestando que

cstaba de acuerdo en que las universidades fijar&n los tér

minos de "ingreso" y "promocidn' ",,,pero hemos cuestiona-

do el tfrmino 'permanencia', pucsto que -si un profesor o -

investigador ingresa en la Universidad mediante ese mismo

tipo d¢ normas, los términos de la permanencia que impli--

can, por lo tuvLo, 35 e la separacidn, es decir, los de

58) Doc, Cit, p. 48,




123,

la no permanencia, ya no caen en el marco de las normas -
académicas, puesto que el profesor ha ingresado mediante

ellas a la Universidad y se ha convertido en un trabaja--
dor al que las leyes deben proteger desde el punto de vis
ta de la estabilidad en el empleo, como a cualquier otro

trabajador ed'el pals, pero las normas elaboradas en ol -
senc de la Univarsidad pueden no ostar en concordancia

-

con lo establecldo por las leyes laborales del pals para
la defensa de la estabilidad de log trabajadores en su em
pleo,., Por esta razén,., no compale a ia Wniversidad es-
tablecer las condiciones en las cuales un profesor puede
ser separado de la misma, sino que estas deben ser las -

L3
normas establecidas de cardcter gone:al“.s)) Se sometid a

votacidn esta propaesta y qued® desechada,

59) Doc, Cit, p. 68,
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3., DISCUSION EN LA CAMARA DE SENADORES,

En sauifn Pdblica ordinaria, celebrada el 13 de di-

cliembre de 1979, se dio lectura, en la Cimara de Senado~ =~
res, al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Consti

tucionales Primera. y Eddcacién Pfiblica Sequnda, del proyec

to de Decreto que adiciona al artfculo 3° Constitucio--

nal, En oste dictamen las Comisiones opinaron que los £i~

nes suybstanciales de la iniciativa y de la adici6n reali--

zada en la CAmara de Diputados son dos: ",,.,primero, defi

nir la naturaleza jurfdica de las relaciones laborales,

tanto del personal académico como del administrativo, en -~

las universidades y centros de estudio superior, lo que

hace encuadréndolos en el Apartado "A" del Artfculo 123

Constitucional; y el segundo, prevenir que esas relacio--

nes sean de 'manera que concuerden con la autonomfa, la -

libertad de citedra e investigacifn y con los fines de las

instituciones *, 60) Por 1o que, tal adicién resulta in--

completa, ya que la C3mara de Diputados s6lo remite al -
Apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional, y las re-

laciones laborales en las wiversidades e instituciones de
educacién superior, para que sean concordantes con la autoe-
nomfa, libertad de cdtedra e investigacibn, deben reglamen-
tarse de acuerdo a las caracterIsticas propias de un traba

jo especial, por lo que proponen las Comisiones la siguien

te modificacifn;:

€0) Diario de los Debates de la Codmara de Senadores del
Congreso de los Dstados Unidos Mexicanos,
do Ordinario, LI Legislatura, Tomo I, No.

ARo 1, Perfo
il. p. 3.




"Las relaciones laboéales, tanto del
persgonal acad@mico como del adminis-
trativo, se normar8&n por el Apartado
"A* del artfeulo 123 de esta'Consti-
tucién, en los términos y con lawm mo
dalidades que establezca la iey Fede
ral del Trabajo, conforme a las caw~
racteristicai propias de un trabajo

especial, de manera que concuerden -
con la autonomfa, la libertad de c4-
tedra e investigacién y los fines de
las instituciones a que esta frac- -

cién se refiere",

En virtud de la modificacién que proponfan las Comi
sicnes, y por tratarse de un asunto urgente de resolver,
se dispens8 o] trdmite de segunda lectura; solicitando la
palabra en contra el C. Jorge Cruickshank Garcfa, y en

pro los CC, Guillermo Morfin Garcfa y Jorge Gabriel Gar--

cfa Rojas,

3

Al hacer uso de la palabra el Senador Jorge Cruick-
shank Garcfa, mostré su indignaci®n al proyecto de Decre-
to que se quorfa aprobar con tanta ligercza, sehalando -
que era necesario un acucioso examen, ya que se trataba ~

de un asunto de suma "trascendencia para la vida democrd-

tica y revolucicnaria de nuestro pais*, Haciendo notar -

que ".,.¢qué tienen que ver los derechos laborales de los
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trabajadores de las universidades con el Artfculc 3° Cong
titucional, si es materia del artlculo 123 Constitucional?

... YO no estoy en contra de que no se agredan los dere--

chos de los trabajadores, Yo estoy de acuerdo en que to-

‘dos los trabajadores, hasta los del Estado, esté&n inclule-
dos en el Apartado "A" del Artfculo 123 Constitgcional. -
Pero, una ccsa en @8sta y otra aéomodar un parche en el -~
Artfculo 3° Constitucional, que no tiene que ver nada, ab

solutamente, con lo que plantea y explica el Artfculo 123

en cuanto a los derechos dea la clase obrera".sl)

Sefalando que la autonomfa siempre ha sido una de--

manda del derecho, y la libertad de c8tedra est& en con

traposicidn con el sentido del Artfculo 3° Constitucional,
ya que &@sta permite ",.,que los maestros, los educadores,

adopten las posiclones filos8ficas que les sean acordes a

sus principlos polfticos",.

Al iniciar su intervencién, el Senador Guillermo
Morffn Garcla hizo hincapié en que el dictamen no se ha--
bfa tratado con ligereza, sino al contrario, se habta ela
borade cuidadosamente y se encontraba bien fundado y razo
nado, Al mismo tiempo, considero que las relaciones labo
rales entre las universidades y sus trabajadores, al encua
drarlos s%lo en ¢l Apartado "A™ del Artfculo 123 Constitu
cional, cra insuficiente, ya gue no se podfan remitir a -
una reglamentacifn general, cino tenfan que ser tratadas

ern forma especial parn pader garantizar los derechos de -

61) Doc, Cit, p, 5.




los trabajadores universitarios y la continuidad de la

funcidn universitaria, siendo necesario, por lo tanto - -
*, ..que desde la disposicién constitucional se indique -
que todo. lo relativo a las reléciones‘de las universida--
des y sus servidores scan materia de un tratamiento espe-
ctfico 'a fin de que, con la reglamentacifn que al respec-
to se haga, pued#n detérminarse con‘clniidad los alcan~ -
ces y finalidades de lg disposicidn constitucional... con
sidero pertinente que se destaque la diferente situacién

en que se encuentran, por una parte, los trahajadores aca
d&micos, como son los profesores, investigadores y sus

ayudantes, y, por la otra, los empleados administrati-
62)

vos",

El Senador Gabriel Garcfa Rojas rechaz8 con indig-

nacién las afirmaciones del Senador Cruickshank, y aseve~
r8 que la autonomfa ",,.no fue una conquista de la dere--
cha; la autonoumfa es consubstancial a todas las universi-~
dades; forma parte de un ser mismo para que &stas puedan
operar con un mfnimo de dignidad y dv libertad en cual- -
quier seno en que se haga educacién superior,.." sefalan-

do m&s adelante que ",, ME&xico no pucde mantener dos cri-

terios para la educacitn, Uno para la educacifn elemen--

tal y otro para la educacién universitaria o superior,

Hay una necesidad de congruencia para establecer una téni

ca, una linea com@in en ambos tipos do educacidn, He aht

el acierto dr la inclusitn de esta roforma en el Artfculo

3e Constitucional...“bj)

62) Doc. Cit, p. 7.
63) Doc, Cit, pp., 9 y 10,

s
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Al terminar, la Secretarfa preguntd si se considera
ba suficientemente discutido el dictamen del proyecto de ~
adicién al artfculo 3° Constitucional, considerando la -~

asamblea que 81 Be encontraba suficientemente discutide,

acto seguido, se celebrd la votacién, emitifndose 52 vo--

tos a favor y uno en contra, B8e regresf a la c&mara de ~-

Diputados el proyecto de decreto, ya que considerd, en ge

neral la Camara de Senadores, que la sola remisién al

Apartado "A" del artfculo 123 Constitucional que habfa

realizado la C&mara de Diputados, de las relaciones labo~

rales universitarias, no daba la cabal solucién, siendo -

necesaria la complementacién realizada a dicha adicién,

El 14 de diciembre de 1979, recibid la C&mara de -~
Diputados el proyecto de decreto y lo turnd a las Comisio
nes, d&ndosele primera lectura el 17 de diciembre del aho
antes citado, recomendando las Comisiones, en dicha lectu

ra, la aprobacién de la adici®n propuesta por el Senado,

En su voto particular, la fraccién parlamentaria -
del Partido Popular Socialista, reiterd sy criterio en el
sentido de que la autonomfa universitaria "debe continuar
establecida en las leyes orgdnicas respectivas, en tanto

sea claborado el Plan Nacional de la Educaci®n Superior;

asf como tambi@n los miembros del Partido Accién Necicnal,
sostuvieron que las relaciones laborales de los trabajado

res universitarios deberd regirse por el artfculo 123 -

constitucional, ya que estinaron como "inadecuada téenica
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constitucional® incluir en el artfculo 3¢, destinado a la

educacidn, tales disposiciones”,

A peticién del Diputado Rafael Corrales Ayala, se

dispensé la segunda leotura de la adicién que envid la ca-
mara de Senadores, (uedando, por lo tanto, a discusidn en
lo general y en la particular la parté de la fraccidn VIII

del artfculo 3° Constitucional, que fue modificada por el

Senado,

El Diputado Cuauhtémoc Amezcua sefalo que ",., la tun
sis de la libertad de c&tedra es una tesis contrarrevolu--
cionaria que se opone de manera dirccta, que resulta anti-
tética al contenido esencial del Artfculo 3° Constitucio~=~

nal porque, en su parte medular establece una educacién -~

orientada, una educacifn sujeta a criterio y la otra tesin

es la contraria, la libertad de cdtedra habla de disper---

sifn, todo es vdlido", 64)

Considera que 8sta es una tesis equivocada, por -~

encontrarse ajena a la realidad y, por lo tanto, no se ~-

puede dar en la prdctica., Afirma que no puede existir la

educacifn imparcial, ya que las instituciones educativas,

siempre han procurado "defender, impulsar, promover las -

tesis ideolbgicas de la clase social con la que se havan

limado "

f4) Niario de los bobates de la Cdmara de Diputados del -
Congreso de los katados Unidos Mexicanos, "LI" Leglslatu

ra. Afio I, Mé&xico,.D.F,, lunes 17 de diciembre de 1979,
Tomo I, Ndm, 48, pdg, 23,
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Despuls de varias intervenciones en las que se sefia=-
laron diversos puntos a favor y contra de la adicifn a la
fraccidn VIlI, el Diputado Marco Antonio Agdflar Cortés hi,
z0 un seminario de lo que se habta debatido hasta ese mo--

mento, destacando, principalmente, los siguientes puntos -

en su intervencidni

a) ".,., ¢Por qué en el Articulo 3° Constitucional 8e

va hacer referencia al 1237, Los que seflalan que no debie

ra hacerse referencia, ignoran, o guizi4 olvidaron ya, que
hay ‘un sinndmero de artfculos constitucienales que hacen -
referencia a otros;,., aqul ya se ha senialado, a veces o¢s
necesario sacrificar la forma si tienc que cuidarse el fon
do ... este Cuerpo Colegiado, a efecto de que en el Art!cg
lo 3¢ Constitucional se hiciera la referencia al Apartado
"A" del)l Articulo 123 Constitucional y, desde luego, tuvo -
el aplauso no s8lo de la mayorfa, sino de muchos partidos
de la oposicin, de manera especial del Partido Comunista,
pero si el Partido Comunista acept8 con aplauso que se hi-
iera este sehnalamiento para el efecto de que se aclarara
algo que venfan poni&ndole como obstficulo en su vida sindi
cal, también es l6gico que deba aceptar .., que se mencio-
ne que este tipo de relaciones laborales tienen que estar
sujetas no sdlo al Apartado "A" dol artfculo 123 constitu-
cional, sino que estas relaciones laborales deben de estar
sujetas bajo los términos y con las modalidades correspon-

dientes que dicte la Ley Federal del Trabajo,.."
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b} M4s adelante sefala que alguncs Legisladores eos-
tienen que.conila adicién realizada en la Camara de Senado
res va a afectarse al derecho a la coaljceidn y sindicali-
zacifn; olvidan #stos que “,,, una ley secundaria como la
Ley Federal del Trabajo, limitar& nuestro derecho corres--
pondiente a la aindiéalizaciﬂn, nuestro derécho correspon-
diente a la huelga; entonces, esa norma jurfdica secunda--
ria serfa inconstitucional, porque la Lay Federal del Tra=-
bajo, s8lo puede reglamentar, no puede limitar, ..."

c) En cuanto a la libertad de cltodra, manifest® que
se habfa dicho que al ",,. otorgar la libertad de cdtedra
se estd dejando una puerta abierta al libertinaje, dehemos
acordarnos que todas las libertades que nos otorga la Car-
ta Magna no son libertades absolutas..,, En la vida no «--
existen las libertades absolutas, en la vida real, la li--
bertad no es mds que la facultad que los seres humanos te-
nemos para escoger medios y sefialar fines ,,, y cuando 1la
Constitucifn otorga una libertad, impone las fronteras co-
rrespondientes a esa libertad. Por eso, cuando se otorga
la libertad de c8tedra,,, Se impone el cauce correspon---
diente a esa libertad para el efecto de no llegar al liber
tinaje; pero, por otra parte, ¢cull es esa limitante que -~
pone el Artfculo 3¢ Constitucional?, os que la educacién -
sea nacionalista y no dnicamente la ,.. educaciébn .,, pri-
maria, secundaria, normal, para campesinos y obreros .,, -

Sino "toda la educacién gue imparta el Estado ,.," 65)

65) Doc, Cit, pdgs, 35 a 38,
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Por 1o que, concluye, s8i no se han dado razones de -
Peso para cue no se apruebe, debe aprobarse definitivamen-

te con la adicién realizada por la CAmara de Senadores,

El Presidente orden® a la Secretarfa, a peticién del
Diputado Mario Antonio Aguilar Cort#s, realizar la Vota---
cidn, en lo general y en lo particular, del proyecto, ya -
qué se habla concluido que estaba suficientemente discuti-
da; la votacifn que se emitid queds de la siguiente manera:;
200 votos en pro; 53 en contra; 2 abstenciones y un voto -
en contra de la forma y a favor de la autonomfa, Aprobada

en lo general y en lo particular, la fraccifn VIII del Ar-

tfculo 3¢ Constitucional, se orden® pasar a las Legislatu-

ras de los Estados,
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4) TEXTO DEL DECRETO DE ADICION AL ARTICULO 3* CONSTI-
TUCIONAL Y SU REGLAMENTACION,

El 10 de junio de 1980 entr® en vigor el Decreto por -
al que se adiciona,con una fraccifn VIII, el Articulo 3° de
la Constitucién, cambiando el ndmero de la dltima Fraccién -

de dicho artfculo, para quedar en 1os sigufentes términos la
Fraccifn VIII;

*1,as universidades y las dem&s instituciones de educa-

cién superior a las que la Ley otorga autonomfa, tendr&n la

facultad y la responsabilidad de gobernarse a s{ mismas;
realizar8n sus fines de educar, investigar y difundir la cul
tura de acuerdo con los principios de este artfculo, respe--
tando la libertad de c&tedra e investigacién y de libre exa-
men y discusidén de las ideas; determinardn sus planes y pro-
gramas; fijar&n los té&rminos de ingreso, promocidén y perma--
nencia de su parsonal académico; y administrar4n su patrimo-
nio, Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normar&n por el Apartado "A" del
Artfculo 123 de esta Constitucién, en los té&rminos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del &rabajo, con--
forme a las caracterfsticas propias de un trabajo especial,

de manera que concuerden con la autonomfa, libertad de cite-

dra e investigacidn y los fines de las ingtituciones & qgue -

esta fraccién se reficre",
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Del texto del Decreto podemos destacar los siguienw
tes elemantos:

1. Se establece el compromiso permanente del Estado

para respetar de manera irrestricta la autonomfa de las -
universidades,

2. Se precisa que no hay derechos territoriales por

encima de las facultades del Estado;

3, Sefiala que las instituciones auténomas son, por

lo mismo, independientes entre s

4, Responsabiliza a las instituciones aut8nomas al

cumplimiento de sus planes, programas, métodos de trabajo

y al adecuado aprovechamiento de sus recursos;
5. Les otorga la facultad de gobernarse a 8! mismas;

6. Se definen los fines de las instituciones auténo

mas, consistentes en adecuar, investigar y difundir la -

cultura, de acuerdo con los principios de libertad de c8-

tedra o investigaci®n y de libre examen y discusién de
ideas;

-

7. Faculta a las instituciones auténomas para = - -

fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia de

su personal académico;
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8, Se gntablece que, a fin de hacer compatibles laa
relaciones laborales con log fines de las universidades y
con el orden auténomo que las rige, se normen estas rela
ciones por lo dispuesto en el Aéartado "A" del Artfculo -
123 Constitucional, de‘acuerdo con los té&rminos y modali-

dades que establezca la Ley Federal del Trabajo.ss)

El 11 de junio de 1980, el SUNTU publica un despla-
gado, en el que demanda de las autoridades laborales una
respuesta a su solicitud de registro, invocando al artfcu
lo 11 Transitorio de la Constitucidn, que textualmente di
ce: "Entretanto, el Congreso de la Unién y los de los Ea-
tados legislan sobre los problemas agrario y obrero, las
bases csgtablecidas por esta Constitucién para dichas leyes

se pondrin en vigor en toda la Replblica", Demostrando

as! su total ignorancia sobre la vigencia de un artfculo
transitorio ¢ue, como su nombre lo indica, es un precepto

legal de carficter temporal., La vigoncia del artfculo 11

Transitorio concluy8 al entrar en vigor la Ley Federal -

del Trabajo, el 18 de agosto de 1911,

!

El 2 de octubre de 1980, la Cimara de Diputados re-

cibid la Iniciativa Presidencial, que propone adicionar -
el T{tulo Sexto de laley Federal del Trabajo con un capl

tulo XY11, para regular las relaciones laborales universji

66) Tomados de la Gaceta UNAM. Cuarta Epoca. Vol. 1IV. No.

36, Ciudad Universitaria, 5 de junio de 1980. Suple-=-
mento Especial. pp. 12 y 13,
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tarias, Cumpliendo el Ejecutivo Federal, de esta forma,

con lo dispuesto en la fraccidn VIII del Articulo 3° Cons
titucional,

La Iniciativa Presidencial impide la. formacidn de -~
un sindicato universitario Gnico, a nivel nacional, pues-

to que en su Exposicidn de Motivos sefala que en las uni-

versidades sflo podrdn ",,.formarse sindicatos de perso--

nal académico, de personal administrativo o de institu- =
ci6n, si se incorporan a los dos tipos de trabajadores,

r.a auntonomfa de que disfrutan estas instituciones de edu-
cacién superior les garantiza también su independencia en

tre s, y de aht el principio de que s8lc pueden formarse

sindicatos para cada institucién, De no entender asf la

autonomfa universitaria, podrfa darse el caso de que in-~
tervinieran en la contrataclién colectiva personas ajenas
a estas inatitucioneg, impidiéndole a sus propios traba-
jadores el ejercicio directo de sus derechos laborales vy

afectarfa el derecho constitucional de las universidades

e instituciones auténomas para gobernarse a st mismas"?7)

Por su parte, el SUNTU declar® que ",..es anticons-
titucional la iniciativa de ley presuntada por el Ejecuti

vo a la (dmara de Diputados para reglamentar las relacio-

nes laborales en las universidades., Senalaron los 1fde--

res que la iniciativa ey contraria a la Constituciédn en -

67) Diario Oficial, Mé&xico,D.F,, lunes 20 de octubre de =~
1980, Tomo CCCLXIl, NWNo, 33, p. 5,
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dos puntos: porque limita al derecho a la organizacién 15

bre de los trabajadores, y porque lesiona la estabilidad

en el empleo, ambos derechos consagrados en la Carta Mag-
na".ﬁa)

Por lo qua respecta a la huelga, se hacen dos refe-
rencias, una en ol sentido de que el aviso de suspensisn
de labores debe notificarse, cuando menos, con diez dfas
de anticipacién, para darle el mismo tratamiento que la -

Constitucidn establece en el caso de huelga en otros ser-

vicios pdblicos. La otra referencia afade a las previsio

nes del articulo 935 de la Ley Federal del Trabajo sobre
los cervicios que deben continuar, en caso de huelga, pa-

ra evitar dafos a una investigacién o experimento en cur-

80,

Asimismo, prevé@ que en la integracién, en las Jun--
tas Especiales de Conciliacidn y Arbitraje, barticipen un
representante de la institucidn educativa; uno de los tra
bajadores, académico o administrativo, seg@n sea el caso,
y el Presidente de la Junta; con el objeto de que sean -

los propios miembros de la comunidad universitaria quie--

nes resuolvan los conflictos laborales que Ge¢ les presen=-

ten,

68) Nota periodistica. El Universal, Seccifn Editorial, -
México, D.F,, 4 de octubre de 1980, p. 6,
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Por lo que hace al ré#gimen de seguridad social de -
los trabajadores universitarios, la Exposicidn de Motilvos
determina que el personal académico y administrativo se -
regir§ por lo que determine la ley que.hayakcreado.cada -
institucidn, o por los acuerdos que, con fundamento en -

ella, se sugcriban, los cualeé nunca podrdn ser inferio~-

res a los cstablecidos en la Ley Federal del Trabajo,

Respecto a la clausula de exclusidn, la Exposicidn
de Motivos establece que no se aplicard en ninguna de -
sus modalidades, por ingreso y por separacidn, al perso--
nal académico y, en el caso del porsonal administrativo,
que no se aplicard la cldusula de exclusifn por separa- -
cién, Texto que fue modificado en la Cdmara de Diputados,
en donde s8lo se establecid® que la cldusula de exclusién
no opere en ninguna de sus modalidades, s6lo en cuanto al
personal académico, pudiéndose aplicar, por lo tanto, en
sus dos aspoctos al personal administrativo, En virtud -
de que las Comisiones consideraron ",..que en el caso del
personal administrativo, para que la cldusula de exclu- -
sidn en su aspecto de admisidn surta todos sus efectos, -
es indispensable que subsista la posibilidad de aplicarla,
tratdndose de separacifn; es decir, que la prdctica ha re

velado que s6lo se producen integralmente los efectos de

la cldusula si participa de sus dos cnracteristicau",ﬁg)

69) Nota Periodistica., Unomdsuno, México,D.F,, 8 de octu-
bre de 1980, p, 3.




La "Federacidn Unica de Sindicatos de Trabajadores
Administrativos Universitarios" (FUSTAU) public® un des--
plegado en el qu¢ senald que "Fomentar la éreaoidn de un.
sindicato nacional con facultadeg para intervenir en la -
solucidn de los conflictos iaborales gque se den en las -~
universidades e institutos de ensefianza superior con sus
trabajadores, es hacer nugatoria la autonomfa universita-
ria al permitirse la injerencia Qe personas extranas a -
esas casas de e¢studio, en los problemas que le son pro- =
pios,., Admitir la creacifn de un sindicato nacional equi
vale, con anuencia legal, a instaurar, pese a lo gue se -

diga, anarqufa y violencia en las universidades que, sin

lugar a dudas, grupos, facciones y partidos las harfan =~

blanco favorito de su peculiar interés,,," 0)

La Iniciativa Presidencial, para adicionar el Tftu-

lo Sexto de la Ley Federal del Trabajo con un Capttulo

XVII, fue aprobada en la Cdmara de Diputados, el 9 de oc~

tubre, v turnada a la Cdmara de Senadores para el trdmite

correspondiente,

En sesién pdblica ordinaria, el 17 de octubre de

1980, la Camara de Senadores aprobd la adicidn al Tftulo

Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un Capftulo XVII,

para regular las rolacionus laborales do los trabajadores

universitarios, Asf, al haber sido ya aprobada por ambas

Camaras, se envid al Poder Eiecutivo para los efectos - -

70) Nota Periodfstica, El Un{versal, México,D.F., 8 do og
tubre de 1980, p, 20,
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constitucionales,

El Décreto por el que se adiciona al Tftulo Sexto
de la Ley Federal del Trabajo se publicd en el Diario =~

Oficial de la Federaci6n, el 20 de octubre de 1980, gue=-

dando de la siguiente forma:

CAPITULO XVII
TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES E

INSTITUCIONES DE EDUCACION SU-
PERIOR AUTONOMAS POR LEY,.

" Artfculo 353-J,- Las disposiciones de este Capi-
tulo se aplican a las relaciones de trabajo entre los -
trabajadores administrativos y académicos y las universi
dades e instituciones de educacidn superior auténomas =
por ley Yy tienen por objeto conseguir el equilibrio y la
justicia social en las relaciones de trabajo, de tal mo-
do gue concurden con la autonomlfa, la libertad de c&te~-

dra e investigacifn y los fines propios de estas institu
ciones,

Artfculo 353~-K,~ Trabajador acad@mico es la perso-

na fisica que presta servicios de docencia o investiga--
cifén a las universidades o institucionecs a las que se re

fiere cste Capftulo, conforme a los planes y programas -

establecidon por las mismas, Trabajador administrativo

es la persona {fsica que presta servicios no académicos

a tales univevsidades o instituciones,




Artfculo 35)-L,- Corresponde exclusivamente a las -
universidades o instituciones aut@nomas por ley regular -

los aspectos académicos.

Para que un trabajador académico pueda considerar-
se sujeto a una relacidn laboral por tiempo indetermina-
do ademds de nue la tarea que rcalice tenga ese cardc--
ter, es necesario gue sea aprobado en la evaluacidn aca-
démica que efectde el 4rgano competente conforme a los -
raquisitos y procedimientos gue las proplas universida--

des o instituciones establezcan.

Artfculo 353-M.- El Trabajador académico podr& ser
contratado por jornada completa o media jornada. Los -~
trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la -

docencia podr&n ser contratados por hora clase,

Artfculo 353-N.- No es violatorio del ﬁrincipio -
de igualdad de salarios la fijaci{6n de salarios distin-

tos para trabajo igual si &ste corresponde a diferentes

categorfas académicas.,

Artfculo 353-N,- Los sindicatos y las directivas
de los mismos que ne constituyan en las universidades o
instituciones a las que se refiere este Capitulo, Gnica
mente estardn formados por los trabajadores que presten

sus servicios en cada una de ellas y serdn:




142,
I, be porsonal académico;

I1., De personal administrativo o

III. De institucién si comprende a ambos tipos de
trabajadores. ‘

Articulo 353-0.- Los sindicatos a que se refiere -
el artfculo anterior deberdn registrarse en la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social o en la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje que corresponda, segin sea federal o lo-

cal la ley que cre6 a la Universidad o institucién de que

se trate.

Artfculo 353-P,- Para los efectos de la contrata--=-
cién colectiva entre las universidades e instituciones y

sus correspondientes sindicatos, se seguirdn las reglas -

fijadas en el Artfculo 388, Para tal efecto el sindicato

de institucidn recibird el tratamionto de sindicato de em
presa y los sindicatos de personal académico o de perso=-

nal administrativo tendrdn el tratamiento de sindicato =~-

gremial,

Artfculo 353-Q.- En los contratos colectivos las -
disposiciones relativas a los trabajadores académicos no
se extendardn a los trabajadores administrativos, ni a -

la inversa, salvo que as! se convenga expresamente,

En ningdn caso estos contratos podrdn establecer

para el personal académico la admisidn exclusiva o la se
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paracién por expulsifn a que se refiere el Artfculo 395,

Articulo 353-R.- En el procedimiento de huelga el
avigso para la suspensidn de labores deberd darse por lo

menos con diez dfas de anticipaci6n a la fecha sefialada

para suspender gl trabajo,

Ademds delos casos previstos por el Artfculo 935,
antes de la suspensidn de los trabajos, las partes O en
su defecto la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, con au
diencia de aquéllas, fijardn el nGmero indispensable de
trabajadores que deban continuar trabnjgndo para que si
gan ejecutdndose las labores cuya suspensién pueda per-
judicar irreparablemente la buena marcha de una investi

gacifn o un experimento en curso,

Articulo 353-S.- En las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje o las de Conciliacién Permanente, funcionardn
Juntas Especiales que conocerdn de los asuntos labora--
les de las universidades e instituciones de educacifn -
superior auténomas por Ley y se integrardn con el presi
dente respectivo, el representante do cada universidad
o institucidn y el representante de sus trabajadores aca

démicos ¢ administrativos que corresponda,

Artfculo 353-T,- Para los cfectos del art{culo an

terior, la autoridad competente oxpedird la convocatoria
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respectiva, estableciendo en ella que cada universidad o
instituci6n nombrar& su representante, y que deberdn cele
brarse sendas convenciones para la eleccién de represen--

tantes de los cortespondientes trabajadores académicos o
administrativos,

Artfculo 353-U.- Los trabajadores de las universi-
dades e instituciones a las que se refiere este Capftulo
disfrutarin de sistemas de seguridad social en los té&rmi~

nos de sus leyes org&nicas, o conforme a los acuerdos que

con base en ellas se celebren., Estas prestaciones nunca

podrdn ser inferiores a los minimos establecidos por la -

Constitucidn Poltftica de los Estados Unidos Mexicanos y -

esta Ley,
TRANSITORIOS

PRIMERO, -~ Los acuerdos o convenios que de conformi-
dad con esta ley sean materia de contratacién colectiva,
Yy hayan sido celebrados con anterioridad a la fecha de ex
pedicidn de este Decreto por las instituciones auténomas,
se considerardn como contratos colectivos para todos sus
efectos, sin necesidad de ningfn tr&mite, y serin revisa-
dos, conforme a esta ley en la fecha qua se haya pactado
en los mismos, la cual no podr& ser posterior a dos anos

a partir de aquella en la que iniciaron su vigencia,

SEGUNDO,- La convocatoria para la eleccién de los
representantec a que se refiere el artfculo 353-T, se --

llevard a cabo dentro de los treinta dfas siguientes a -
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la fecha de publicaci8n del presente Decreto. En la misma
ge fijard la fecha en que se efectuarfn las convenciones
respectivas que serd anterior al 15 de diciembre de 1980
y 86 sefialar8 que los representantes que resulten elactos
durdn en su cargo hasta ol 31 de diciembre de 1982, A --
partir de esa fecha la designacién de representantes se -

efectuard conforme a las ‘disposiciones generales de la ~=

Ley.

Mientras se lleve a cabo el procedimiento de elec-
cifén de representantes, los asuntos sequirdn siendo aten

didos por las autoridades jurisdiccionales que han veni-

do conociendo de ellos,

TERCERA,- Este Decreto entrard en vigor a2l dfa si-

guiente de su publicacién en el 'Diario Oficial'! de 1la

Federacién",

El 21 de octubre de 1980, la Secretarla del Traba-
jo y Previsifn Social otorgf su registro a las sigulen--
tes federaciones; Federacién Nacional de Asociaciones y
Sindicatos del Personal Académico de las Universidades -
Pdblicas (FEMASPAU); a la Asociacién Nacional de Asocia-
ciones y Sindicatos del Personal Universitario (ANASPAU) ;
y a la Federacidn Unica de Sindicatos de Trabajadoros

Administrativos Universitarios (FUSTAU).

Asy como tamhién se les otorgé a los siguientou

-
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sindicatos: Asociaciones Auténomas del Personal Acadénmico
de la UNAM (AAPAUNAM); Sindicato de Trabajadores de la

-

UNAM (STUNAM), y al Sindicato de Trabajadores y Empleados
de la UNAM (STEUNAM) .

En cuanto al SUNTU, al quedar prohiblda su Iintegra-
¢i8n como tal, declararon que formarfan la Federacidn 5in

dical Unitarin MNacional de Trabajadores Universitarios =
(FSUNTU) .

La lucha constante de los universitarios por mante-
ner sus Instituciones pluralistas y libres, los ha lleva-
bles y se encuentran reservados a las universidades e ins

tituciones p@blicas de educacién superior, a las que la -

ley otorgue autonomfa,

Otorg4ndole validez a la proocupacién anterior, el
legislador quiso proteger a estas institgciones al elevar
a rango constitucional la autonomfa universitaria, sefa=-=«
l4ndose dos esferas de aplicacién diferentes: la relativa
al régimen laboral, sujetando las relaciones laborales en
tre lay universidades y sus trabajadores a las precisiones
sefialadas por el Apartado "A" del artfculo 123 Constitu--
cional y su Ley Reglamentaria, en la que, con ese fin, ne
crebd un capftulo especial; y, en cuanto al régimen acadé-
mico, se renervd su determinacidn de manera expresa, con-

siderdndola como el elemento objetivo de la autonomfa, a
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1a reglamentacidn que de ello se hiciera en cada una de las

universidades e instituciones de educacibn superior auténo-
mas por ley,

Delimitar Jos aspectos que se sustraen 2 cualquier:
pacto o convenjo, serd el punto de incidencia en el proceso
de aplicaci6n de la adicidn al artfculo 3° Constitucional,
siendo el primer paso andado a este respecto, la resolucidn
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, para reso}l
ver la litis planteada entre la Universidad Aut8noma Metro-
politana y el Sindicato Independiente de Trabajadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana, con laudo de fecha 23 -
de actubre de 1981, en el expediente ndmero 253/81, que vig
ne a ser el primer acto resolutivo formal en el que se esty
blece el deslinde entre los aspectos laborales y académicos,
materia del desarrollo de las actividades universitarias, -
despuls de aprobada la adicidn constitucional y la subse- -
cuente reforma a la Ley Federal del Trabajo,

Por 1o anterior, se considera necesario un somero -
andljsis del laudo de mérito, principalmente del criterio -
que siquid l1a Junta para deslindar Jos aspectos académicos
de los laborales, sujetos, estos d1timos, a negociacifn, se
falando, en la parte conducente del Considerando marcado -
con el ndmerc VII, que: “...1* Resulta indudable que la Unj
versidad Autfnoma Metropolitana se encontraba requlada, en
sus relacicnes laborales, mediante convenios suscritos con
el Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universi--
dad Aut8noma Metropolitana, y que estos convenios Se revisa

ron en los ahos de 1978 y 1980, teniendo vigencie este 01tj

mo hasta el 1°¢ de febrero de 1982". "2° Asimismo, resulta

incuestionable que esta situacidn, que se puede generaljzar
para diversas universidades e instituciones de ensefanza su
perior aut8nomas por ley, era del conocimiento del legisla-
dor cuando determiné adicionar al Artfculoe 3° Constitucio--
nal y a 1a Ley Reglamentaria correspondiente, mediante 3as
cuales se establecieron lineamientos generales que deberdn
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observarse a partir de la publicaci6n de las Reformas lega-
les ya citadas,, B "

En 12 mayorfa de las universidades se encontraban
suscritos convenios colectivos de trabajo con sus trabajadg
res, en les Que se establecieron'disposiciones laborales -
que, como en el caso de nuestra Universidad, contenfan con-
cesiones mds amplias que las previstas en las normas regla-
mentarias del artfculo 123 Constitucional, sosteniendo, asi
mismo, en todo momento, que los aspectds académicos no son
negociables y se encuentran reservados a las universidades,

Al establecerse en el Artfculo Primero Transitorio
del Capftulo XVII .de 1a Ley Federal del Trabajo, que ", . .los
acverdos o convenios que de conformidad con esta Ley sean -
materia de centratacifn colectiva y hayan sido celebrados -
con anterioridad a la fecha de expedici6n de este Decreto -
por las Instituciones Aut6nomas, se considerardn como con--
tratos colectivos para todos sus efectos,,.", el legisiador

pretendit que en dichos contratos se establezcan s6lp los -

aspectos laborales, para 1o que serd necesario deslindar vy

perfeccionar dichos instrumentos colectivos sujetos a hego-
ciacion,

E} mismo Considerando VII del Laudo que noS ocupa,
refiere consecuentemente que "De todo este cuerpo de ley se
deduce, primero, que hay un cambio sustancial en las normas
que regulaban las relaciones de trabajo entre las Universi-
dades e Instituciones de Educacidn Superior Autdénomas por -
Ley y su personal académico, y que, obedeciendo este cambio
a disposicion constitucional
de retroactividad;
revisidn

, ho puede hablarse vdlidamente
sequndo, que 5810 podrédn ser materia de

aquellos aspectos que sean susceptibles de contrgy
tacién colectiva; y, tercero, que habiendo hecho reserva es
pecffica, le Ley, respecto de la admisién, promocibn y per-
manencia de) personal académico en favor

de las universida-
des e instituciones de educacién superior

aut6nomas por ley,
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queda claro que tales materias no son materia de contrata~--
cidn colectiva, y que, por lo tanto, lo pactado con anterip
ridad a estas disposiciones legales, carecen de vigencia",

Hasta antes del 10 de julio de 1980, fecha en que -
entrd en vigor la adicidn al Articulo 3° Constitucional, -
las universidades e instituciones autdnomas por ley Se en--
contraban sin un marco jurfdico especifico, que rigiera 1as
relaciones laborales de su personal académico y administra-
tivo, por Yo que en 1a mayorta de ellas se celebraron conve
nios colectivos de trabajo, que, como en elcaso de la UNAM,
se les denomind asf, con objeto de dejar claro que las rela
ciones laborales en la Universidad no encuadraban completa-
mente en la Ley Federal del Trabajo, debido a Ya inexisten-
cia de un marco jurfdico especifico, algunos de ellos con -
base en el Apartado "A" y otros con base en el Apartado "B*®
del Artfculo 123 Constitucional, estableciendo en dichos -
convenios las condiciones generales de trabajo, as!f como -
también se hizo mencién en algunos de estos a preceptos ge-
nerales relativos al ingreso, promocifn y permanencia del -
personal académico, los cuales, debido al cambio jurftdico -
que tuvieron dichas instituciones, deben adecuarse a lo es-
tablecido a partir de Ya adici6én constitucional, observando
éstas las relaciones laborales de lus trabajadores unfversi
tarios conforme 2 lo sefialado en el Articulo 3° Constitucig
nal y habiéndose reservado a las universidades 105 términos
de ingreso, promocifn y permanencia del personal académico,

En relacibn con la parte conducente del Consideran-
do que nos ocupa, y que a la letra dice “.,.De todo este

cuerpo de ley se deduce, primere, que hay un cambio Sustan-
cial en las normas que regulaban Yas relaciones de trabajo
entre las Universidades e Instituciones de Educacidn Supe--
rior Autdnomas por ley, y que obedeciendo este cambio a dis
posicién constitucional, no puede v§lidamente hablarse de -
retroactividad"”, cabe mencionar que “una Jey es retroactiva

mente aplicada cuandp Suprine o modifica Tas consecuencias




150)

Jurtdicas de un hecho ocurrido bajo el imperic de Ya ante--
rior, Lla posibilidad de una-aplicacién retroactiva implica,
por consfguiente, la subsistencia o perduracidn de los debg
res y derechos der‘vados de 1a realizaci6n del supuesto de
la ley precedente, $S1 tales deberes y derechos se han ex~-
tinguido en su totalidad durante la vigencia de }a primera

norma, ya no es posible que 1a nueve 105 suprima o modifi--
que™,

Por lo anterior, podemos manifestar que esta adi- -
c¢idn al artfculo 3* Constitucional no se ests aplicando re-
troactivamente, ya que el acto regulado por la reglamenta--
ci6n anterior, en este caso, se ha extinguido al contratar
y pactar las partes respecto de aspectos académicos que ac-

tualmente no son materia de negociacidén, Es de aclararse -

que el derecho a negociar o pactar sobre aspectos académi-~-
€0s que otorgaba, por no haber disposicifn en contrario, la
normativa anterior, fue ejercido y agotado en su momento, y
las situaciones que respecto de esto se presenten actualmen
te, posteriores a 1a adicién que nos ocupa, son actos dife-
rentes que se generan motivando sus efectos y consecuencias
Jurfdicas, bajo la vigencia de esta nueya ley, debiendo ade
cuarse a esta adici6n constitucional, sin que esto implique
una aplicacion retroactiva de la Ley, ya que estos nuevos -
actes no son consecuencia ni efecto del anterior,

Esto fue previsto por el legislador al establecer -
en el artfculo Primero Transitoric de la adicigén al T{tulo
Sexto, con un capttulo XVIl, a Ya lLey Federal del Trabajo,
que los convenios vigentes asumirén la naturaleza de contra
tos colectivos de trabajo, pudiéndose observar que a Ssu re-
visifn deberdan adecuarse al texto constitucional vigente,
Asimismo, es claro que lag pactado que¢ se refiera a aspectos
qQue no son materia de contratacién colectiva, carece de vyi-
gencia, ya que esto obedece a uyn cambia a disposicién cons-
titucional, que hace reserva especffica en favor de las Uni

versidades e Instituciones de Lducaci6n Superior AutGnomas
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por Ley, para fijar los términos de ‘ingreso, promocion y
permanencia de su personal académico,

Por 1o que se refiere a los puntos 2 y 3 del pdrra-
fo transcrito, podemos afirmar que e) legislador, al esta--
blecer en la fraccion VII] del Articulo 3° Constitucional -
que lTas uniyversidades e instituciones de educacjdn superior.
» .realizan sus fines de educar, fnvestigar y difundir 1a
cultura, de acuerdo con los principios de este afticulo. -
respetando la libertad de c4tedra e investigacidn y de 1i-«
bre difusidn de las ideas, determinardn sus planes y progra
mas, fijardn sus términos de ingreso, promocidn y permanen-
cia de su personal académico", ha dado las bases de lo que
debe considerarse académico, y, por ende, sujeto a la regla
mentacién que decidan las universidades, en atencifn a sus
fines, precisados tambi&n en la norma constitucional,

Lo anterior preserva a las universidades de influen
cias ajenas a sus propios fines, conservando la objetividad
de las valoraciones de l1os méritos del personal académico -
para su fngreso, promocidén y definitividad, términos esen-
ciales para el adecuado desarrollo de estas instituciones y
de 1a debida consecucidén de sus fines,

Esta prevision constitucional ha sido también expre
sada en el Artfculo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, -
que determina: "Corresponde exclusivamente a las universida
des e instituciones autdnomas por ley regular los aspectos
académicos, Para~gue un irabajador académico pueda conside
rarse sujeto a una relacidn laboral por tiempo indetermina-
do, ademds de que la tarea que realice tenga ese cardcter,
es necesarfo que sea aprobade en la evaluacién académica
que efectde el drgano competente conforme & los requisitos

y procedimientos que Vas propias universidades o fnstitucio
nes establezcan",

En el Considerando VIi!! del Laudo en cuestion, la -~
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Junta establecio que ".. ,todo lc relativo a la contratacidn
del personal académico es de la competencia exclusiva de |a
Universidad Autdnoma Metropolitana, y, por lo tanto, el Sin
dicato no tendra ninguna intervenéldn; mdxime si se tiene -
presente que en 1os contratos colectivos que los rigen no -
se establecen cladsulas de ingreso ni exclusidn, as! que, -
no tienen facultad Yos sindicatos de estas universidades e

instituciones de educaci6n superior auténomas por ley para

tutelar y defender fntereses de personas ajenas a su agrupa
cion, Respecto a la promocion del personal académico se -
considera como principio rector que las Con&ocatorias, ba--
ses de promocidn y calificacion curricular y, en general, -
de aptitudes para desempefar los puestos promovidos, corres
ponden igualmente a la Universidad, pero, en virtud de gue

el personal que se contempla ya e¢ sujeto de una pre-exis--
tente relaci6n de trabajo, sin duda corresponderd a2l Sindi-
cato, como titular del pacto colectivo, intervenir en defen

sa de sus agremiados si con la determinacién, que en su ca-
so tome la Universidad,

se vulneran los dercechos del Sindi-
cato a defender

los derechos de los miembros del

personal -
académico para que permanezcan en su trabajo".

"Todo 1o anteriormente expresado conduce 3 interpre
tar que s6lo las avtoridades de la Institucién determinan -
qué valores -en términos de preparacion académica- requiere
una persona para iniciar, ascender o avanzar en su catego--
rfa académica, y, asimismo, para preservaria; mas, ello de-
be compatibilizarse en el contexto de las relaciones labora
les con las prestaciones a las que los mismos pueden tengr

derecho como trabajadores, aun dentro de luy que sean ingre-
S0, promoci6n y permanencia en el empleo, en su cardcter de

maestros o investigaderes™,

L1 gresente Consicerandg

afirma los Yineamiuntaos
generales que ‘v han venido susteniendo a 1o Yargo de este

trabajo, acatande 14 decisifin constitucional de

conferivy  a
Tas multicitadas instituciones,

1a autoridad para fijar los
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términos de ingreso, promocién y permanencia de SuU personal
académico, respetando ¢} Principio general de que los aspec
tos académicos no estdn sujetos a negociacion y que fljar--
los es de Ya exclusiva vompetencia de las universidades o -
instituciones aut6nomas por ley, fijando los derechos labo-

rales como aspectos complementarios en la vida de las

uni-
versidades,

en un capitulo especial de la Ley Federal del
Trabajo, debido "...a la fndole espectffica del trabajo que
en ella se realiza, como o log objetivos que con &1 se per-

siguen,..", conforme )o cxpresa 13 Exposicion de Motivos de
la Iniciativa de Decretos

-

por el que se adiciona un Capftu-
1o XVI1l a la Ley federal de} Trabajo,

Can este breve comentario del Laudo en cuestidn,
puede apreciar que después de muchos intentos por definir
el marco jurfdico que rigiera las relaciones entre las uni-

versidades e instituciones pdbiicas de educacion superior
autdnomas por ley y sy pers

se

onegl académice y administrativo,
se ha logrado establecer éste, haciéndase

necesario, en es-
te momento,

precisar y definir aquellos aspectos que no se
encuentren sujetos a neqgociacién,

Resulta svidente que la fundamental preocupacién
del arduo trabaejo con aéresis formal en 1929,
marco jurfdico de referencia a la

de otorgar un

autonomfa universitaria,
se ha visto obsequiado can una norma en )

1 parte dogmética
de nuestra Ley Suprema,

que, aungue genéricamente establece
Tos térmings de concepcidn de esta autonomta,

ta responsabilidad de los universitarios sy
cidn y debidg cumplimiento,

deja a la al-
adecuada aplica

La sancién natural para 1a no observancia de
tablecido sersq ¢! que las

tro pafs los

0 es-
instituciones que otorgan a nues-
recursos humanos capacitados para conseqguirp
SUS metas, se vean involucradas en con{lictos
eviten sy normal deyvenir

internos que

soelarribar a los fises que a los
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universitarios tanto nog honran y enaltecen,
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CONCLUSTORES

La Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Mé--
xico de 1910, considera a sus trabajadores como emplea
dos federales, ya que la Universidad era un organismo
dependiente de la Secretarfa de Instruccidn Pablica y
Bellas Artes, y la inexistencia de una reglamentacion
laboral implicé que las relaciones laborales universi-

tarias fueran tuteladas exclusivamente por el articulo
5° de la Constitucidn de 18%7.

La Ley Orgdnica de 1929 establece, en su articulo 31,
que los trabajadores universitarios ya no serdn consi-
derados empleados federales, #55 no sehala requlacion

alguna para su situacién laboral. ©De la interpreta- -

cién de esta misma Ley se desprende que las relaciones
de trabajo son regidas por el propio Consejo Universi-
tario, con lo que se contempla 13 necesidad de un tra-
tamiento espectfico para dichas relaciones,

Al promulgarse la Ley Federal del Trabajo, los trabaja
dores universitarios consideran que se les debe apli--

car esta Ley; en cambio, 1a Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn sostuvo, en varias ejecutorias, que no -

les era aplicable, y, por lo tanto, no gozaban de 1las
prerrogativas del artfculo 123 Constitucional. No obs
tante, se les concede su registro como sindicato en -
1932, negéndoselo en 1949 por la prohibicidn expresa -
del articulo 237 de la tey Federal del Trabajo, con 1o
que surge gqran contvoversia sobre el régimen de las re
laciones laborales universitarias,

Al cancelarse el registro del Sindicato de Empleados y
Obreros de la Universidad Nacional Auténoma de Mérico,
1os trabajadores universitarios hicieron varios inten-

tos por obtener nucvamente Su registro, y, al promul--




garse la Ley Orgdnica de 1944, se establece que las -
relaciones laborales se regirdn en el dmbito interno

de la Institucidn, sefalamiento que sirve como funda-
mento para la elaboracién del Convenio Colectivo de -
Trabajo del Personal Administrativo y del Tftulo de -
Las Condiciones Gremiales del Personal Académico, en

1972 y 1975, respectivamente, '

Pese a la loable intencidn y excelentes resultados -
del Convenio Colectivo de Trabajo del Personal Admi--
nistrativo y el Tftulo de Las Condiciones Gremiales -
del Personal Académico, por el proceso evolutivo de -
la comunidad universitaria, se hace necesaria la re--
forma a la Legislacion Fundamental, para adecuarla a

Jas necesidades de 1a actualidad en las relaciones la
borales universitarias, por 1o tanto, y como conse- -
cuencia de la propuesta de adicién al articulo 123 -
Constitucional, hecha por el Rector de 1a UNAM, se ve
adicionado el artfculo 3° Constitucional con una Frag

cién VIII, que viene a crear el marco jurfdico de }as
relaciones laborales universitarias,

En la actualidad, las velaciones laborales del Perso-
nal administrativo y académico de 1a Universidad se -
fundamentan en los Contratos Coiectivos de Trabajo co
rrespondientes, ya que, el 20 de octubre de 1980, al
modificarse la Ley Federal del Trabajo, el Titulo de
Las Condiciones Gremiales del Personal Académico se -
transformé en Contrato Colectivo de Trabajo,

En el proceso legislativo para adicionar una fraccién
al artfculo 3° Constitucional, varios legisladores del
Partido Popular Socialista y del Comunista se opusie-
ron, principalmente, al motivo por ¢l cual se querta

incluir, en el citado artfculo 3° Constitucional, o}

aspecto relativo a las relaciones laborales universi-
tarias, ya que éste correspondfa a otro de los articy




10,

los contenidos en la misma Constitucidn, olvidando es
tos que las relaciones laborales no podfan ser encua-
dradas, en forma general, en el Apartado "A’ del Ar--
tfculo 123 Constitucional, ya que se requerta tratar-
los en forma especial para poder hacer compatibles -

Tos derechos de los trabajadores con los de las uni~-
versidades,

La Fraccidn VIII del Artfculo 3° Constitucional es
precisa a) remitir Jas relaciones laborales, tanto
del Persona) Académico como del Administracivo, al -
apartado "A* del Artfculo 123 Constitucional, “en los
t&rminos y con las modalidades que establezca la Ley

-

Federal del Trabajo, conforme a las caracterfsticas -
propias de un trabajo especial™, reservando los aspeg
tos académicos a la determinacidn de las universida--
des e instituciones de educacidn superior,

AV reglamentarse la fraccidn VIII del artfculo 3® Cons
titucional en la Ley Federal del Trabajo, en su Tftu-
1o Sexto, con un capftulo XVII, hace necesaria la ade
cuacién de los instrumentos jurfdicos que rigen a las
universidades, deslindando los aspectos laborales de

los académicos, que se encuentran reservados a ltas
universidades,

E1 Sindicato Unico Nacional de Trabajadores Universi-
tarios {SUNTU), compuesto por trabajadores de diver--
sas universidades de la Repdblica, intent$ registrar-
se ante 13 Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social;
registro que le fue negado, ya que, como lo expresa -
la Exposicidén de Motivos del Decrelo de Adicidén al -
Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, se viola-

rfa la autonomta de las universidades y su facultad -
de gobernarse a si mismas,
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Es indudable que el ansiado marco jurtdico que encua-
drara a las universidades e instituciones autdnomas -
por Yey, significa un importante gvance en pro de es-
tas yniversidades, habiendo reservodo para éstas los
aspectos académicos, Empero, las universidades se¢
han visto ante el problema de definir y delimftar los
aspectos académicos, los cuales no se encuentran suje
tos a negocfacidn colectiva, puesto que el leglslador
s610 determind que son acadeémicos los términos de in-

greso, promocién y permanencia, asf como los planes y

programas de estudio, segdn lo previsto como facultad
exclusiva de las universidades en la Fraccién vil11
del Artfculo 3° Constituciona, sin haber hecho men- -
cidn a los elementos y procedimientos académicos apli
cables al personal académico, que entrafan una fntima
relacién con los aspectos de cardcter Taboral,
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