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•. ,;··1 ':i;~~{~~·, .··r· ·• M!f'•rr 

··haeta nueatto~ dfal/ noa a\le11tra loa· avance11, en un prln..:ipio 
' . ' . ' ' : 

lento-a .Y ·· ¡,oateriorMf1t• '~-•• ·, ~c~le~~4oe~· q\1~ : ~ · h~n logrado • 
....... 

en aateria de mec:lioa 4etransporte,deade el simple uaocle las 

· :< extr•Didadea inferior••• · lll utili1aéi6n de loíi·,ani.aalea, ;: la ;: ,.. 
.(, _: , , ·, :' ·" ;.· >··.: ;;>· ;,•};··:·::. ·'t·.': : , -.. · ,, .• -._ ._ -' ,: ' ,. ; ·:· .. ·· .·. ·,··· ' /, . 

· . ·::>~ ¡)oáterior aplic;:aci6n .que •• 4i& a, ~a rueda, •1. desarrollo lO<Jr! 
. ' .. ,··· . -_ · . . -: . ·. . . ... . . .:: ' . -. • .,, ' ;- ' ' ...• :;:· ... ,. ,. . 

do en ,la nave9aci6n mart~i.~a·/ · loa qrande~ deacubriinlentoe ; mee&· 
. ' . ' ¡- ·. ; . . . :- \ ·, . . . - ' ~- ' ., . ' i • 

. ··. nicoa , adaptado• al traneporte terrt:lst.re y marl.timo, hasta el de ·· 
• •. ' • . ' . '' ' ' ·• • . • t · .: , . • ~:- • ' . . · . . • • ' . • • • • •• 

. ·. aarrollo . alcanzado por : la ' aviaci6n~ el 'hombre . muestra una . acer- ''' 

· tada aplicaci(!)n de su ingenio para logrnr unn mejor t ransportu­

ci6n, ya individual ya colectivu. 

Sin embargo, el medio de transporte que mAs evoluci6n ha -

alcanzado en menor tiempo es la aviaci(!)n, desde principios de 

siglo hasta nuestros dtaa, ese desarrollo ha sido impactante, 

· ast se ha pasado de loa frlgilea aviones que transportaban uno 

_· o pocos pasajeros a loa que actualmente trannportan m~s de cua­

trocientos: de los sencillos monomotores a líls complicadas aero 

naves con turbina, de un simple llano para aterri~ar a una com­

pleja infraestructura que b~sicamente conforma a los aeropue r ­

tos. ciertamente que estos avances no han a.i do ftici les de lo-

grar, se han requerido años de esfuerzo y desarrollo de una al­

ta tecnologta, pero una cosa st es segura, la avi~ci6n es en 

nuestros tiempos un sfmbolo caractertstico dol desarrollo de ln 

humanidad, 

El ohjeto de este modesto trabajo no C!.i Hi.n c!rnbarqo, un 



~-: - e.l / u:~'Y,brev~ · ; ~nAlt'aia /: •.. 
. · de un Or:C)~ni~ ·que; en nueatr:o ti.eJ'le Alignad~ la tar:~a 'de~ :· .\ 

. i · . ', . . . . .. . ··' . ' ··. ' . ' \ : .. · 

·· adminintr<ar la iJ\f¡:aeJ~tructura que · tlirvc .de colnplellé.nto ·a · la 'ac~ ' .-

.·.; · ; tivid~d aAreaa ·loa aeropuertoa, aai•iamo, ae encarga de admini!' .,.·· 

._ .. .. 
el,(, : .. ,. ~rar loa aervicioa aua~liarea neceaa~i~~. :'.: ..• :· ' 
,;_. ~·-.'· '.: :'. ; .. , ... _.-, __ ·· .- ¡·=.· . 

late a~ll_1aia · tratara de • ae( aoc1o1.SCJi~~· ~n -cUanto a que •• .'> 

actividad a-:aropor:tuar:ia aur:te ~fecto ·en qran parte del congl2_ · : . 

. · ~ - ,· aerado aoeial, econ&nico por . loa mtUtiples intereses que de ese . 

... 'orden ~. desprenden y obtienen, y jurtdico por la necesidad de -
.-, •- . 

. existeneia y aplicaci6n de un ordenamiento 4gil y efectivo, que 

regule la actividad aeroportuaria en las mdltiples facetas que -

presenta. 
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: ·;-

' , oe'sc~e · i~·l' •pocae . Íia~ *-•Ilota a· en . la· historia · de . Í.a 
. . .. . .. , ·. ' ... ' ._,···< .. : ......... :' '·' . :. · .. ·' : ' • ·. 

·dad, · ~baetvuo~ una ca.Plej$-dad en lo• : fanemenos miciratorioil hu Ch . . ' · . . , . . , . . ' . , . . . . . -- . - .. . - .. - ·. ', "' . " - --. 
'-:._·,: -~.-~ ·_ ¡: · ;; . '.· :· . ;: ': ': ~-- :·. .. \ .-; .:::··._··, .. :.:_; -,: . . . '\ .. ' ... ' 

-~· ; .( • • ' •• . : . . .' . . : ' 1, ' ' :: ; • ' ·: i . 

<; . -· '; '• • ·• ·• -

¡_: 

= ' . . . . . . 

· ·, ·En efecto¡ encontramos en los grupos .sociales primitivos -

. en la ~tapa de ia horda, la caractertstica del n6mada o dicho 

en otras palabras, la horda era un grupo de seres humanos r¡ue, 

sin tener fijo su lugar de asentamiento, dcambuL .. ' ' '"n de un lu-- · 

· gar a otro, huyendo de laa grande• glaciaciones Y. dem!s fone,me-

. nos climatol6gicos que caracterizaron el final de la Apoca ter- · · 

ciaria y el principio de la cuaternaria. 

Podemos afirmar, que en su forma m!s rudimentaria o simple, 

la horda era un grupo que transitaba sin conocimiento de las re 

laciones familiares, en franca promiscuidad sexual, sin conoci-

miento de la religi6n, el derecho y la moral, siendo en canse--
• ·-cuencia su trAnsito libre, no regulado por norma alguna y con -

escasos contactos con otras hordas, debido a que no habtan desa 

rrollado las comunicaciones. sin embargo, sustent!ndonos c:!n la 

premisa de que "un grupo involucra cierto grado de cooperación-



: -". 

~ .. . : 

: . . , .' . . -.- .. · ::·· · .. 
. cone~cuoi6r{ 'de un o~~ett~o . COft'O'}ít .·. 

Ú) · t~c puede lioq¡r a la conc~uei6n, de .. .'nt.ae : hubo fines coipéi;..: •. ,. .- . _.. . .. ·. - · . -·· r· . . . . . . .. .. . 
,·, . 

.... . •· d.entea en . la a~cit!tn conjunta de . lo• integrante• de ia ·h()rda ~ y .· 
' . . ' ·. •, .' . ' . ' . . : . -~ ; ' ' . ' . . .. 

.. . ••to~ fueron principalmente,. la belsqueda de sustento y ·la defe!l 

·. ·' ' _._.,_ 

.'-' :_' 

· . ·._ ... ·.· -.. · -·. ·/ . 

Dentro<cte Ía · Claaificaci6;~ ,Tipol&gica ,de los. A~;upamient:os .. 
. ·. Socialea expuea·ta por el maestro Mendieta y Ndñez (2), encontra 

moa. ~ ... la · ~uilia. corn~ · "el. ~~~ .¡mportant• . ~e los grupos 
. . 

estructu .. 

ralea de la &oc~edad, pues es el elemento bSsico de 6sta". {3). 

El grupo familiar con su surgimiento, .logra la gradual desapar!_ 

ci6n d~ la horda.primitiva, y en la medida en que conocen, - ~­

posiblemente en forma accidental, la agricultura y la ganader!a 

se convierteh en sedentarios, . logr&ndose con esto, un avance-­

cultural inconmensurable en los tiempos remotos de la prehisto-

ria. 

All encontramos al grupo social denominado "clan", comouna 

tercera forma de agregaciOn social, como un grupo de personas -

.unidas por lazos de parentesco de sangre, del cual surgen las 

primeras formas de autoridad como son: la ascendencia femenina 

o matriarcado y la ascedencia masculina o patriarcado. 

La etapa econ6mica del clan ya no es la recolecci6n de fru-

tos, sino la agricultura, ganaderta~ caza y pesca, encontramos -

(1) Johnson M. Harry. sociologta, una Introducci6n Sistem3tica, 
Pág. 25, Edit, Patdos, Bs. As. 1965. 

(2) Mendü1t:.a ~, NOñez, Lucio, · Teorla de los Agrupamientos So-­
. cia les. Pág. 83 y liga. Edi t .• Cultura M@xico 1963. 

(J)' Ibid. PAg. 1.26, 



' ,. • •. ·.-

IOn la noraa tee~ica . en el q\lehacer de IU actividad econ&li' . · . 
. .... . :. \.. . . . ... ;. 

·•. 

ca y po•~eri()~~te, la 11orma 6tica y la ~~arai. 

· . cuan4o lmtraban en contacto con ~lgdn·.qrupo n&nad_& que evi· :·: ·• 
:~ : . ' ' : ,'. . . . : .\" .... 

. ' ·>~ 'd~nteJÜI'\~ ft~ practtcaoa· e~ turilliO, l _ino que bUIC~ba ; IU IUblil¿ 

.··.:)!";_,.,t .. nc~a. a~ /:~0 haber ~uper-~do ·la etapa econ&ni~a de recolecci6n de . 

.•. :<< ~~~to;~;: ·.era, .tambiln '~vidente ~~~· el co~tacto d~ amboa gru.poa · no 

. · •• ~eqfa por norma jurldica nlguna de ·Derecho .Internacional, ---
, . . ' .· . ' . 

·. .. ·. . ·. ' 

pues no conoc!an loa ·. problemas de la admiai6n y trato que debe -

darse a los extranjero• que se encuentran de paso o que residen 

~n un pala al cual no pertenecen. 

Al imponer una sanci6n al individuo que viola la norma mo­

ral social del grupo, practican y conocen en su acepci6n m!s si~ 

ple la norma jur!dica, o dicho en lenguaje kelseniano "el orden 

coercitivo de la conducta humana". (4). 

Tendrlan que pasar muchos siglos para que el clan se trans 

forme en tribu o reuni6n de clanes, y para que las tribus se -­

unan formando confederaciones de tribus, en un principio solo -

para efectos de hacer la guerra o pactar la paz, y posteriorme~ 

te en complejas Polia. 

(4! Kelsen Hans, Teor!a General del Derecho y del Estado. Tra-­
ducci.6n de E. Garcta M!ynez. M~xico 1947. 



' ' . - . . 

. prhnitivol, no es el J.mpulao via~ero el . que •n! 

mil al hallbr~ a 'builcar otra~ tierra. y horiaontel!l, lino . .a. bien :' 
. ~ ' . ¡·· 

·-- -:;:-:: 

'lo .~n 'laa . relaciones econ&nicas y de a\lbsiatencia que entre la-

•. aaban a 101 hombrea Y 11; loa c¡r:"pOI . socialel 'realil&ndo . ÍioVillie~ , . 
:.:.-:'.<:.· ·.· ,, :· .. ·:;::·: ·., _ ... .. .. : 1.· ~.:>' :. ;·:.-:;·~ : ·.>;.·. · .·.· .\~~:::: . . ·'., , ;. ··~:--:/ ! ;.•· ... .. . : .... · .. , .. · /'·..-" . ' . . . . . -

.. to& •ic¡r:at<?,r:ioa, deaar:z:ollando. la~ . comuni~~~.ion~~ . y el i~r:iaao : ~ . 
· eoliO ,f.lnemeno < aoci~L . · ,. .. · •: · '· 

'· .: . 
. ... .. . 

. · _, ·: .. 
.,. 

· · '. LOa factorea .econ6micoa como el .trueque entre lot grupoa - ·· 
' . . . ' . . 

primitivoa, · el intercambio comercial y los enfrentamientos CJ\le• 

rreros, desarrollan también la conexi6n entre pueblo y pueblo, 

surgiendo la calidad de "extranjero" que se identificaba en Wl 

principio como enemigo. , .· ,, 

Ea observable que de hecho, los fen6menos migrat9fJ<>'J;'; ~~. -
. • • ~ ~-~· t ~ • 

han sucedido, debido a las relaciones econ6micas entre los gru~ 

pos :~ocia le& desde l .a prehistoria, especia~mente y en forma es­

pont&nea conforme a las relaciones de subsistencia e intercambio 

comercial, que serta prolijo enumerar, sin que al efecto haya -

existido una reglamentaci6n clara, o una conciencia jur!dica de 

finida respecto a los mismos. 

Cierto es tambi~n que,no se puede pasar por alto el hecho 

de que tanto las exploraciones y las conquistas, junto con las 

mismas guerras, influyeron de una manera u otra a acrecentar, -



· .: ·. :. ·c;O.ento. de •igract&n: entre 1.o~·· · ·1•m~~. , . 
' - ' ' 1' · • •'" ~ ' : ·" ·;: • l ' : ' ! 1 ' : ' ' .' • 

: ·- .. , 

En Grecia, · la 8it\aac16Á de loa extranjeroa tuvo diverso• - , 
' ·,_ .- ._, 'r . 

':.--'_:_;~-/ -- :~: : •, =- :·.: 
··. ·.:·: 

... · ::·~;·5~~~~.~~•· ~·~, ~,·~~~.~~·· · ~ ··~~~~~~~"~~«! . ~~~.~~~· · .~· .• ~.~~~.··· ~-,~~...,.·rt\ 
:' ·;{: . ·; a~~ ·.· pc»r ·:.-r ! e~~naidez::a4C)anociy~~ . ala.• :·.coatWftt)rea · .. y a · 1a .. organ!_'J: ::~· ·· 

· .. •. • . .. :- .·¡¡_ ·' . ' ' . · .•· •• ' • ; · ·' : .. ' . • ·._,···.·.i¿ •' ' 0 \ ' 1 • • • • • • • , ·' 

.· ,•.·•· .. :·,· ~··:./ :, ·~;~·~~.··: ...• Oc:.i~.~·· , .. en:··. At;!·~~·· :· .• ~.~·•: c:~~ió, ..... : ·t.aet~i}f?POI't~nÍd~d!.:.· tuvt~r~~··.··.,.:·)·~··!···· 
' J\·.·:· · d·· · ·~.tablecer.e, : ·c.Ú • . t~ · eatl, con: ciertas .limitacionea· •.. . ·'. ' .. ·'. 

· .. \ 1:. ' -: 

-¡-· · ··, · . ·: 

' r ' ' . ··.·· , 
_ .. . ; >i:. ·. 

·: .. , · 

extranjeros en Grecia fueron clasificados en: (5) 

Metecoa.- Grupo formado por forasteros libres o residentes ex-­

tranjeroa, que entre sua dnicas restricciones tuvieron, el no- . · 

poaeer· tierras ni participar en loa aauntos pdblicos (pertene-­

ciente• estas facultades, · a~lo a los ciudadanos). Por otra parte, 

gozaban de la protecci6n de las leyes atenienses y tentan por ~ 

tanto, .libertad de movimiento. Los metecos se dedicaban princ!_ 

palmente al comercio o bien, eran integrantes del ejErcito o la 

marina, asimismo muchos de ellos lograron tal aceptaci6n en la 

!· :. = \ 

sociedad ateniense, que con el tiempo sus descendientes fueron-

considerados con las mismas atribuciones del ciudadano comOn. 

Esclavos.- En Atenas la esclavitud fu~ una instituci6n, y suje-

'tos a ella estaban muchos extranjeros provenientes principalme~ 

te de~as regiones orientales y de los pueblos b!rbaros del --­

(5) 8arnes H. Elmer, Historia de la Econom1a del Mundo Occiden-
tal, PAg. Edit. Uteha, M~xico 1955. 



En la cu~bre de la pirámide social griega, se encontrabael 
·, :- .::. ' . • 1 ·. •·. ' • 

' ' · ,.. ' ... 

~:.~tü_(iada,no q1y~ .. c~mo :)aJ .. , ;~zaba de todas :l~:s prerrcgativas inhe-

,n,.ntf.:.s .a _lal priv_ile(j~.O y entre _las cuales ;:;e encuntr.aba lá' ü.~ 
, ;··. . · •. ' ! ; . 

bertad .de tr.!nsito .;lentJ:o de s•,1s territorios. 

Por Cltimo, es J)!:!CeS3rio recordar que el pu€'blo grieqo ;:;;os 

tuvu r~~laciones pr$-nc1.pa.lmente d{: cP..rácte;;r comercial, con ~;;":. ros . 

extranjeros provenientes de distintas regiones y que, dedic~do3 

a este?. actividad :t1·ansi tab.m pol: los marr3a sin m~s :res•:ricei6n 1 · 

q~e la posibilidad siempre preBente de un ataque pirata. 

Al igua l. que Grecia, RonM t:ambién so caracterizó por los -

dif~;r.e!1tes tratos dad·:.;3 ,7:1 1 t~xtranjero aunque en ~sta 1 el pecu--

1 i. -, · avnncc de s·J Der:echo y ;:;us i.nstituctones, !lizo que la acc1?_ 



~~j~t.a 
. . . · · .-· ·.: 

. . t.ereac.a . del . 1•pe.r1o~· .· .·. ·.-
:.: : 

.· .. _, . 
. . · _:.· 

•' ; ... · : 
. . . : . 

!n u~ ptincipio
1

loa extranjero• o no ciudadanos, · solo goz! 

.. :· .. ··ron de · iaa .ir\lltit\lcionea: 4e~1v~ctaa_. "el . Iua .GenttUift <'); ~partan ·: 
, \, . ,·· l.", : ' >";' .. · _,.·_. ... -.. :_:,. ·, ·;· :., _ - -: ·-~ ~ --·'; ___ -:· ···-.:·.' ;. .~ .~.\··., ·, _ ·.·· :.-·:·_::. __ -.· . ·. · .... · . . ·., .... ,. . .'' ._ . .. . _. <· : · . . .. - . 

· .. dc,aálea de loa privi ieg ioa cte 1 ciudadano ca.Gn ~ · · ·· · 
.··, ; ·.,.- . . -.. -. -..... -; . -~-

, ' -,_ :: 
: ·-:. - : -..... 

· ·Lía ciudad anta ~uvo una C)ran .. illportancia en Roma, era adqu.!, · 

·rida por trea formas principalmente' .iue sanguinis, manumiai6n 

·.· o por medio de la nat~ralizaci6n (7), eiendo las dos tU timas las 

formas mAs comunes, por las cualea el extranjero podta obtener-

1~ preciada ciudadanta romana. 

Entre la eiudadanta y la extranjerla exiattan diversas gr~ 

duaciones, as! encontramos despu~a del ciudadano con pleno goce 
1 

de derechos, al latini vetere que en un principio carecla del -

ius honorum, pero posteriormente a la "guerra de los aliados" -

en tiempos de Sila, adquiere la plenitud de derechos, los liber 

~os o esclavos manumitidos, solo tuvieron restricci6n en lo que 

~e refiere a contraer nupcias con miembros de familias senato--

riales y les faltaba tambi~n el ius honorum. En cuanto a los -

latin1 coliniarii, eran romanos establecidos fue ra de la ciudad, 

sus derechos pOblicos como el voto y el contraer nupciao estaban 

parcialmente limitados, pero tentan la posibilidad de adquirir 

~~ .. -·2ueva cuenta la Elena ciudadan!a romana. En seguida se -

(6) Petit Eug~nc. Tratado Elemental de Derecho Romano. PSg. 82 
Edit. Nacional. México 1958. 

( 7) Margadant li'. G\l:i.llermo s. Derecho Romano. PAg. 128 Edit. 
Esfinge México 1968. 

• 1 . ' 



. ;::,. pocllan.: a~u4ir • di~i•i~ ·~• cont~overa taa . ante el pretor encar··: 

.. · ga<Jo ele ello, eote CJ~Upo en ~~ .. aclo pGJ: . fiXtÍ'alljek0~/41¡ k~IJ~OIIel · 
··· .. ·:.· .. ~.con ~rlae >:,~~l~~~· :••aa.~·······'·~~~~;~ ·.' ·trat~d~l . ~·~~ -., . ·~¡¡.~~~.''.':· ··:: ... : ····· · ·~ ·::·:· .· .. '· .. •· ... · ... -:. 

_ .. _ '-·~,. ' ,' . L, ... ;· .>~ --· -. . ,: . . -: . ·.· ___ ' . 
: < .. ·, . ;.__:·· · -,'·->·:·::·." . 

• · 1. , :_' ·. _, '~; . ' _1 • • • • : ; _ ... ':·: ••• • • • 

, · . • . • ! • ' 

1'o4aa 'lail ·!lac,alaa ya expueataa, tuytero,~ la polllibilicSad ·cSe .. 
.. 

·' adquirir de una u ' ot~• •' fo~· l.a ' C:: 'tu4adan't~ rOII\ana ,· pero todavla 
. -:·.-

hubo. 4oa · fomaa . mla de extranjerla, que· no ·:tuvieron poaibi.lidad 

de goaar de dicha prerrogativa. Loa dediticios, libertos que'­

por haber aufrido alguna p~na infamante no podtan vivir en Roma, · 

pero al · en otra• parte a de aus extensos dominioa, ;_· ste grupo -­

l~lo participa de las instituciones del Ius Gentium.. Por Olti-
' .' 

. ~o •• encuentran loa hlrbaros, tribua principalmente de origen 
. ' . . . 1 

gfrmanieo ein mayor organizac16n polltica, pero que con el titl!, 

po llegaron a formar parte del ej~rcito romano. (8) • 

No aienda el Derecho .Romano de car&cter igualitario, tuvo 

la flexibilidad suficiente de t~ato con el extranjero, aunque -

este mismo trato haya sido caracterizado por las distintas fases 

por las que tuvo que pasar el imperio, hasta su decadencia. 

Para el ciudadano romano la libertad de trSnsito fue un he 

(B) Marqadant, Guillermo F. Op. Cit. P&g. 130. 

·:, 



· · .· .. : : ·la~g;at.~r~.o· · rtJII~ri~. ?~~er:~~ '· · 

· 11ullo MilitiÍriHta •lu(! ' c~racteria~6 al imperial 
.. 1 • 

· los cxtrnnj•~ron ac~ptild~a por ~as '~ley~ ti~ •• tuvieron. i 'd:lcrtad de • 
. . . . . 

movimien.to en loa toi'ritorion rananoa, con la excepci6" lf>gica 

delextrlnjero no deaeable .y la eventual utilizaci6n, de aalvo• · 

, C<>nduéto~ ~ ~tro; l.;pl .. entoa ~ia.tlaie~ ~~- ~~~08 ~; Q~~Í.~ada ·.·. 

n~ce.ida~ ·~ · ~abe aqre<J~~ .q'ue eri concorc!an~ia. con a u gran . ex ten-· : 
• 

ai6n de influencia y poder, Roma.no deac\lid6 el aspect~ ! relati-

vo á la11 canunicacionea, .. ai bien · la actividad ma.rttima fue impor .... ' · .. ... : ,', ·, . ' ' -
tante para esta gran cultura de la antiguedad, se puede afirmar 

que la terrestre lo fue adn m~s, y la muestra de ello son los -

excelentes y longevos caminos de que ae sirvió el imperio. 

Los caminos construidos por los romanos, no s~lo comunica-

ban a la gran ciudad y sus alrededores inmediatos, también exi~ 

ti~ una eficiente red de comunicaciones con lugares m&s aleja--

dos, corno la Galia, Germanía y lo que ahora conocemos por Espa-

ña. (9). 

El año 479 de nuestra era, es significativo en cuanto seña 

la 0l derrumbe del Imperio Romano de Occidente. Los contingen-

tes b~ll-b<\ros que contribuyeron a ello, sin ser la única causa -

de estf] suceso, forman parte de la serie de situaciones que die 

r~n lugar a tal acontecimiento. 

(0) Weber Alfred. Historia de la ~ultura~ PAg. 121 F.C.E.M~xico 
1969. 



, ,1 

moyimientos los 'diversq .. p~e-~ .. 

· blQI barbares se aultipli~aron a 'lo largo de Eur::opa. oc~ident~l , 

principalmente.. Los asentamiento• realizado• por estos grupos 

~a! COiftO su contacto y asirnilaC::i6n con o~roa _-•• pulfl~,loa Y , forma~ . ~ :' . 

.. de vi~·~ a~n ' ántec~dente's importantf!• c!e la~ act~al~~ · na~ionaü ... 
:\ . 

. ·' . . dadea : ebropeas.. ' . ,.·: . .. 

S.in embargo el gran despliegue migratorio observado en los . · 
. <. . ' . . ' 

siglos posteri.oros a lü caf.da de Roma, trae aparejado ·un per1o-

do de aparente in<lefinici6n en el cual abundan las guerras y la 

inestabilidad cultural se hace patente. De esta situaci6n sacan 

provecho pueblos como el rnusulm!n, que en el sigl~ VII se apro­

pian del Mediterr&neo, lo que da como resultado una disrninuci6n 

del comercio ejercido por los europeos, asimismo las ciudades -

son abandonadas paulatinamente por sus pobladores, que buscan en 

el campo mejores niveles de subsistencia, "en un largo periodo -

de tiempo solo existir~ una riqueza: La territorial" • (10). 

Surqc el r~qimen feudal que entre suB principales caracte--

r1sticas incluye: la relaci6n de dependencia entre el sefior feu-

dal y el vasallo (11), y una orientaci6n casi total al autocorisu 

mo ccn el lOgico detrimento de la actividad comercial. Los pri~ 

cipales motivo~ que dan lugar a los viajes son la visita a los -

-------
(.10) Pirenne, Hcnri. Historia de Europa.P~g. 74 F.C.E. W~xico 

1974. 

(lt) Gorlich J.Ernst.Historia del Mundo.P~g. 223 Edic.Mtz.Roc&. 
Uarcclond, EspRfia. 



n-.evoa ·• lut••• . ele aaen't•tent·o;. a in eMbal'fJC) · nC, . aon bueno• ali····:·: 
'. • • ' . • • 'j • • • ' ' ' •• '. 'l _: ~; -·, ' ; : • :- · • • 

· ·. · ci~t~e ·para el v üaje., ;·la .inle,jarictlad de . loa ' au irre- ··. ·· 

gular conatrucci6n, 
. . ·.: · 

·· _¡.· , 

' ,.: ·. 

·-;.¡ ·:-:·; . ·_ ;! ' · , 

. . . In lo relativo '~·~· la ~blaciOn¡ 'el nGIIero de ·:lata ea bajo¡ 

··. : '·., de~tdo -~'\iraente. 'al·' ;ubiente ·;.Ínenttll~nt~' ~~·r,al, ~amb,il~ . con ' .. 
. .. ¡.'~ i<:.:::.- · - ..... :.· . . 1 ... - . ··-. •• • _: ·: • -·~ ---·., , _ . ... -,- . ' .• _· : .... • , ·. _ • _· . ··: . ._·._,· • ·- : ·•· ' • ·,. • • - . _ • • . - , • • • 

'':_,.: trib-.yen al bajo tndice deÍiografico ·laa guerraa, catlstrofea .Y 
•'-' . ··-., ,' . ', . . · . . . . . . · .... · ' ,·, _ .· .· , ·:·. 

·epideaiaa .queaaolaron a luropa a mediadoa del siglo IX (12). 

La situaciOn en1pieza a cambiar a finales del Siglo XI, en 

que se manifiesta un aumento en la poblaci6n y un resurgimiento 

·del cOIIlercio, que .darl como resultado la renovación de la vida 

· urbana. El el comienzo de una nueva época, en la cual hay una 

.. · reactivaci&n de la economta, debido principalmente a la habil!. 

taci&n de las ciudades como centros ·monopolizadores del comer­

cio, correlativamente se presenta una mayor utilizaci&n de los 

caminos terrestres y de las rutas mar1timas, incluyendo una m~ 
. . 

jor aceptaci&n del extranjero, que se tr&Rlada con fines primo~ 

diales de comercio, el cual por otro lado, es enriquecido con-

lnl' jo res med i.os que lo fomentan: formaciOn de sociedades de --

protecci6n comercial, seguros a los navtos y mercanctas, ins--

talaci6n de incipientes pero efectivos sistemas bancarios, etc. 

(12) Pirenne, Henri. Op. Cit. P~g. 79. 



·l· ·.,·, .... 

·.· .. dades con · la. ·burgu~ala y ~l ·· intelecto repreae'ntativos del Rena-
. . . . . . ~· . . . . . : . ,. . . . . .. .. ' ' ' ' '; .... ' . ; . .' ·. . ' ' . 

'. cimiento y .de la posterior Edad Moderna (14). 

, . . :.-; 
' ' ' . . . ·. . : : . :· ~ : . 

.- .::.: · ', :·. 
... ·; . \ . ' t . ' . 

.. La ' ~ataculiza~i6~ , de:· las 'rutaa .. can~rcial~s a A~ia, n~ .ea• 
' _·.·· . . ,J · • • 

' . ' .• ' 1 • • ' . 

ya motivo . para un n\levo oatr~ciemo, ·y la ~ejor demostraci6n al-

respecto, . ea el lnicio . de .. ambicios~. exploraciones marttimaa que 

finalmente darln6ptimosresultadoaa ·nuevas tierras, nuevas 
' . . 

-- . 
··.conquistas y una . mayor amplitud al · movimiento migratorio. 

B) LIBRE TRANSITO EN LA EPOCA P·REHISPANICA. 

Utilizando los conceptos de Stammler, y desde un punto de 

vista sociolOgico, •es evidente que el contenido concreto da un 

·determinado orden jurtdico, solo se puede llegar a conocer y a 

definir exact~nente en su modalidad peculiar, por el estudio de 

sus or1genes hist6ricos" • (15). 

El estudio siempre interesante de nuestros antepasados le-

janos, nos muestra (tal vez no con la claridad que quisi6ramos), 

los aspectos relevantes de su paso por el camino de la historia, 

camino que se inicia para nuestro estudio, en la migraciOn que-

vino del norte por parte de las tribus nahoas, su tránsito por 

(\ j) lbidcm. P~q. 374, 

(14) Von Martin, Alfred, Sociolog1a del Renacimiento,P!g. 17. 
F.C.E. 

(15) Stammler R. Tratado de Filosof1a del Derecho. Plg. 440. 



:. -. . 
., ....... . 

. ,.· .. 

Eatas · tribus que utilizaron ·la forma primaria del comercio, 

.el t .rueque, nos muest:r:an 4t~ de"echo de tr!nait() en su ~or~a pr! ., ' 
' •• ,. · 1 · , • · .• , · 

· · mitivaz Libertad de ios · camÚ1o~~ con la Oriida salvedad de la -
. . '. ' .. · .. . , ' . 

hostilidad que . en.contraral\ a au paso po~ parte de .· otra~ · trl.bus ó 
. ,.·:,. ··.1 ·.. ·. . . . ... · ' . ' ' : . . · .. .. 

~ .. En su donatante peregr':tnac16n, fueron qued&ndose diversos qru--

pos en luqares donde desp\lfs florecertanqrandes culturas y como 

· ejemplo de las cuales tomaremos a la Azteca, sin menosprec1.ar -

el valor de otras no menos brillantes. 

Estos antiguos mexicanos que en opini6n de Diego Durt\n (16) 

procedtan de Aztl&n (luqar de blancura o de garzas), marcharon 

en busca del lugar previsto por sus dioses, en que habr!an de es ·-
tablecer su asiento. Las dificultades inherentes al viaje y el 

poste~ior establecimiento, no pudieron ser obst&culo para un --

. .:· ,. 

pueblo que habr1a de convertirse, en el m~s poderoso de la re-­

gi6n. Los Aztecas, cuya condición de h~biles guerreros no tardó 

en demostrarse con sus vecinos, fueron obteniendo paulatinamente 

el control de una amplia zona a su alrededor. Esa grandeza mi­

litar, tarnbi~n se mostr6 en una efectiva organizaci6n pol1tica, 

económica y social. 
, . 

(tr ; Dur~n, niego. Historia de las Indias de Nueva Espafia e 
Islas de 'rierra Firme. P~g. 19. Edit.Nacional. Méx .ico 1951. 



.. . , : loa. ~ualea eran 1\uy apreciado• ·p<)r · 
' ' .. ·... ' _, , : · ' ' ' ·, . . :.· .. ·::· .. 

·.·· ... ·. S\11 . aervi~io~, ,'tant~ q\MI IU 11uerte ocui'ri~.a en algGn ,. camino, po~ 

d la ser una cauaa ele quer: ra t 1 '7) ~ · · 

.. ... , 
,i ' 
•', 

: ;_: 
.. _ ...... 

: ~': . ' ·. 
· .. >·: '. ,. El tr:lnaito Pc;.r loa angoltoa . ~uinoa .. ;(no loa ,neceaitaban ~·-f . .'·\' .. 

• •• ·. ,,: ,1 . 

_.. ·anchoa' puea n0 utilt.aa~n la : rueda, ni exiattan c·~balloa)l L · 
• . '' . . . ,' - ~ : 1 : 1 • • ; ' :' .- . . ' ... . • • . • • . ' - ' . • ' > . : - · .. ' . . ' . ' . ~- . ' ' . 

' era caai excluai"o de loa correo• y menaaj~roa, embajado~es, mer 

· .. cad_,rea y por: aupu~ato . del ejé~cito, , e~ grueso . de la poblaci6n ~-
por lo reqular no aalta de la ciudad. Es factible creer en una 

libertad de tr4naito aolo restringida en tiempos diftcilcs o de 

guer·ra y tambiln a ciertos lugares de la propia ciudad~ 

La conatruccien de calzadas, que iban hasta loa puebloaali! 

dos o conquiatadoa, ea una muestra del adelanto en materia de e~ 

municaciones y en opini6n de respetables autores como Alfredo Ch~ 

vero (..18), la primera calzada que se constt·uy6 fu6 la de Nonoalco, 

pari\ unir a Tlatelolco con Azcapotzalco. Por otra parte hay que 

tomar en cuenta que Tenochtitl4n, era un lugar rodeado de agua y 

la comunicaci6n también se lograba a través de canales. 

Por dltimo, el extranjero era admitido en calidad de correo, 

{17) Mendieta y NOfiez, Lucio. El Derecho Precolonial. PAg. 73. 
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. MAxico 
1961. 

(18) Chavero, Alfredo, México a Travéa de los Siglos. PAg, 818. 
Tomo !, Editorial Cumbre, México 1974. 



. . ... .. 

. tu vtq !lllnc ia ' on. ·. lol ' c:aa1noll, 

aorpfesivoa. ; ·· 
·.:·,./' 

ejaret• una .: cc>nltal\ .•·· 
··.- .'. . : ' . . .. -~ . .. -/~ -:· ', ,;'. • .' ¡ ) ., - ~ ~:\.:. 

con el : ob',lto ... evitlr 'ltaq\lel • 
.. _._:( :_ ...... :.\<<··_. -::,-_·,_;'_/: ;: ( ---~ ::;.::.~:'-. :·-(~ '. ·-~ -_:: ; ... ·:.._ ·,'" · : _':' . . 

e, . , 

· . ·.' . 



.:¡ i ····.: · 
' • ··, .:-. •• ' .' .l 1 

e·,.·:, ota•oetctot¡u Jdalolcu soau · ~:,· tMHslto ·sN ·LA· .• .,oeA coU)ttlN. ~ · 
,¡ , .::.,•' : , , ¡·r_:l . ,' ' . •. ' · . , , . 

: ... -, , 

' :: . . ' ' . ·.: ' ~ ;., . 

. '¡,a: lleg~da ~e loa eapaftol~. -~ .; , 'tter~ ... poateriomente' llamadall'.; . 

····\ .de·:···-l;¡c~ : ··Y· :··;co~c~eta•~te · • . lu_. _·cqataa.· ·~1can~a : d~l 9•olfC?··~.·-·. · · •• . ·l~~~h·· 
: . ' ' : . .. ,' . . .'-: .: : ::.:: / :'. : : ..... '. ' ' . ; . -. -. - .'_: .~- ; ' ~ . ' ' . : . . . . ; . . ·,'" ; . " . ~ ... ' . . .:' .. - ' - .' . ' . -_·: .,· _:: ";_:;· . 

. p~enoc16n de 'una nueva et'apa en la foraa de vida 4e loa pueblo• que '.'· 
. . .-. . - 1_ . · . l' ._: ' .. ' . _. . ,_ -·-: .: . ' -• • _.·. 1 ' ·: ·. ' -- ' · ·. • • ... __ _. • . " . • . ' .' . :: _._:, 

~e' en~ontraban aaentadoa en .el . actual ·territorio mexicano~ .. . · El • . ~ ·;, 
.·:·. 

' . . ' . 

transito de loa conquistador•• en 'estas nuevas latitudes, no fu6 . lo ' 
'' 

·. placentero que hubieran deseado, a su paso encontraron en innumera• 

blea ocasione& la hostilidad de loa nativos que con justa razen, --, 

deaconfiaban de gentes que para ellos eran ajenas tanto en costW! -

bre1, como en a1pecto flaico. 

!l advenimiento de esta corriente conquistadora puede ser 

considerado como un nuevo enfoque al transito exiatent~~n aquellos 

d1as. 

El grupo español y sus aliados nativos fueron venciendo paul! 

tinamente, las resistencias que a au paso encontraron hasta llegar 

~1 unfre.ntamiento decisivo con los aztecas. Una vez realizada la-

conquista se inicia una ~poca que incide principalmente en la forma 

de vida de los grupos sojuzgados, ~stos, pierden sus libertades, -

entre ellas las de libre trAnsito, y son materialmente obligados_a 

asirni.lar nuevas costumbres, sufren asimismo, la impoaici6n de 

~ondicionea de ingrata memoria como la esclavitud representada por 

la " encomienda " 



.. Cierto ea> qu~ cUveraaa OOftunicSadea fndiCJenas, 
• 1 , ' · ···,· 

4u,)all : aona1 ·norte y 1uf. :ael p~t•, aiguieron toaaftdo de auli libe¡ 
, . ' · , · . ! ' ·., : ·· .• • •· · • . . • • ' . 

taésell clura~te algdn . tiempo cS~apu•• de la conq~111ta, ,ato clebido a . · 

,·1a ;' dtf1~ultad que para i6~··; conq~t.tador~·~ c~nl~ituye el ' r~·lizar- ·· 
, .. ' .· ,·. ' ·,. ' ' ' ., . • ' ,·:' .. ' ·. . ·. .... . •' . . . . . ' 

-:' · · .. 

···., ; · ··• In ,año~ poater ioi'es ·. a 1~ .. conquista eapai\ola·, alguna• cAdulae ·. · 'i · 

reales Ordenaron . la libertad de 101 naturales, , a in embargo BU no 

acatamiento hizo subsistir en gran medida las condi.ciones infaman 

tes que caracterizaron a la Apoca. ~n e1tos primeros afies de la­

conquiata, encontramoa un antecedente a la legialac.J.Cn en materia 

d• tr&naito, la1 •capitulaciones", t!tulo1 expedidos por el Rey -

de !spa!a que contentan la aprobaci6n para la realizacien de expl~ 

racionea y conquistas en nombre de la Corona. Por otra parte, -

loa caminos existentes tuvieron que ser ampliadoa para dar paso a 

los caballos y carretelas, los cuales como hemoe indicado anterio~ 

mente, eran desconocidos en Am~rica, De estos camino& podemos -

nombrar como principales, los que llevaban de la Ciudad de México­

a la Villa Rica de la Veracruz, y a otraa ciudades como Oaxaca, -

apulco, etc. 

con el tranacurso del tiempo, la explotaciOn comercial, obli­

la creaci~n de nuevos caminos que fueron constru!dos por --

nativos bajo el asesoramiento español, estas conatruccio -



· n9 _' y , lf)~ : ataquee 'ele v~upoa · bOatil•• ~·· . pe tar4a~o" .. altGn t1ellpo -

.··, aatea ele Hí ,; Coft,~oijdoa. DUl'afttl aucho t1e~~po · uft aello caracte 
' '! . . : :;.·:'· ,'· • . /'-' - - ' ' · , . . ' ; •. . .. : , _ _ . • . '> ... : · _·-~ .... 

· ::~· rlatico ' 4e •.. li · .~~ 'colo .. ial, ''· lo, · f~l el pelitro que "'' .. '{b~' ·.~l~~~~;~~ ~~ · .... , .. ' •·. ···:,.:··;:: ·. ·• ···.····· .. ·• .. : .. '· ', ,··, ,.· 
~! -· . ¡ ' •.. :. ' ' ) 

.· .-,.' ' . 

: ' ... -~ . 
, .. _ .. ., 

' " 

· Peae a. ••r la ~ueva Bapafta un .lqar de aaplioa horiilontea - : .. · 

. ; ·y grandel . poaibtl1da4ea econ&nicaa, ia aceptac16n del extranjero · 

no tuvo gr:an. acogida. En loa añoa poateriorea a la conquista, -
' . 

. . laa inatruccionea dadas por loa rey,ea españolea eran en el aent! 

do de prohibir a loa extranjeros el paao a loa territorio• reciln 

... deacubiertoa, eata prohibicten se referla principalmente a todo 

aquel que no eatuviera convertido a la fl cat6lica, o aea a loa 

' moros y judloa y a todo aquel que no fuera vasallo de la corona­

española. Para loa españolea en un principio hubo libertad de -

· · ~raalado hacia laa colonial., aunque poateriormente ae requiri6 de 

permiso• para poder venir a laa miamaa, eata Gltima diaposici6n 

estaba encaminada principalmente a cllrigos y frailes y a las mu 

· jeres aolteras (e-t) • 

Con el tiempo algunoa extranjeros pudieron establecerse en 

Nueva Espa~a, mediante un permiso llamado "composici6n", este-­

era otorgado por la corona y ordenaba que los extranjeros no po­

dtan establecerae en lugares cercanos a las costas y puertos de 

la colonia. 

(1•) Dntol tomado• de aH1ator1a del Comercio Exterior Mexicano 
TAMDlrF, GUILLENIO. TOMO I. 



. lato _Gltiao •• ·un .antÍcedente del arttculo 2'7 . COf\lt1tuciona1 en··· · 

· . 1\& f~llCC~6n_: l. >> .. · · . 

·,. 

-·· .En .cuanto al · trlna1to de. peraonaa,· ~.-ca concluir que . la 
·.· _' ; '· i 

. :• ·: · libertad de . ~raalaclo tUVO .. Vif)encia 6nic-nte para loa eepafto-~ ·· '". 
,, .. . - . . ' ' , . . : ' . ' . . ; . '•. .. . - · · • . . . . 

' ' .:, ·· 

les _(c()n : laa aalvec!.aclea · expueataa), . para loa · ~ativoa .· eaa Uber• .·.·. 

': .. tad fu. eali 'nula debido a ·· las .actitud•• de . perfil eaclav1zante .· 

que para elloa privaron, aunque tambi•n hay · que reconocer que- · 

• algunas pereona1 (virreyes y religiosos principalmente) trataron 

de disminuir con eua actos el mal~rato a loa abortgenes. 

Por lo que ae refiere al comercio, .laa primeras dispoe1c12, 

nes al respecto ae encuentran en laa •capitulacionea" de 1492 y . 

1497, que dieron a Criat6bal Col6n la poaibilidad de llevar mer 

canelas ele laa tierr~a descubiertas a Eepafia. 

Posteriormente se establecieron aduanas en las costas mexi 

canas, para tener control de loe productos y mercanc1as que --­

iban y ven!an de uno y otro lado del Atl4ntico. 

Hubo inatitu::iooes como la Casa de Contrataci6n de Sevilla 

y la de CAdiz, que tuvieron catO ~i6n prinDrdial el controlar el 

paso de toda mercanc1a del recién ~~tocontinente a España 

y viceversa, a tal efecto se extend1an permisos a la navegaci6n 

~i~ asimismo loa respectivos qravamenes. El comercio can 



.· .·.·•··. tercero• rU. prohibido ... 1\01 que ex1at1•~· la autoriaaci6n 
' . ' . . ' . . . . . . . . . . . 

•. tuente por la COrona, eatoa · Mdioa dieron lugar. a .loa con traba!, ··:.: :· 
. 4()a y .' ~cto•. '· e!. pirat~~;l• .:<> . · · • •· :: · . · ·· ,, · '. ·. · , · : . 

. ' . .' ', , • \,_ : • ~. , , , '. '. • .• . • , • L • • ', • • • • ·,· • • • , • , 

. · .. ·· . · .... ,··. . . : .• . . . ·,· . :->: ' 
,,·:' · ,, .· ... -' 

,.•· · 
. Loa•.·9~~v&aMinei .. O ~ntaa realea q~e :lle ·a¡>licaban en ·la Nueva .. , 

.;· 

· !apaña,· ae extendit~ron a tod~a la• •reanetaa ·que partlan hacia 

. llpaña y tubiln • lo~ producto• que de alll venlan, 'entre eaoa 

.impueatoa se encontraban& Derecho• al oro y plata, tributos, --
. . 

al~ojarifazgo (derecho de portazgo), bienes mostrencos, alcabalaa, 

impueatoa a la p6lvora, vajillaa, aalinal, ofici~s, arrendamien­

to de realengoa, cenaos, papel aellado, aguardiente, etc. Otroa 

impue1to1 de1tinado1 a objetoa particularea fueron las bulas, ~-
,·. 

cuyo. cobro se utilizaba ,para propagar la f~ cat6lica; . loa diezmos ·. 

para pago · de obispo• y ga1tos en general de la Iglesia ~) , 

Se puede concluir que el trAnsito de mercanc1as durante la 

Colonia, fuA una actividad monopolizada por Espafia, tan es ast 

que el comercio entre la1 mismas colonias tenta en un principio 

un estricto control, eata situaci6n empez6 a cambiar hacia fina 

les del si9lo XVIII, cuando las ideas liberales emanadas de -­

sucesos tan importantes como la Revoluci~n Francesa y la Indepe~ 

dencia de las colonias americanas, surtieron sus efectos en las 

rcl~ciones de coloniaje imperantes en el reato del continente . 

(~) IBIDEM Plgs. 39 y liguientes. 



· .. _ : :,_ ; _ _. . 
. :· . . .. · :.- .. 

~ , ls .n•c••ario eaclarecer la hietoria p~r J~• .~eyea y .. ia•· ... : .;:~~::.~ ·.,, 
. ·.- . _.--~.-. .- '. ":.- ; '. ,. . ··:·::- . .' ··, ·:- :'. ···::(::·,; ' 

:;·:·>:i~l'~~ : ~r ia hietÓri~11 ·::.·')'_· . :-:· ~- -~ .': 

. ' ' ' 

pensaraientode~ontelquie\a bien puede aplicar 
' ....... . :!• " ' · , ·· . , . · ·- :: ' . . ... 

. · . . . . ·' 

'· se cuando'. ae trata . de eatudiar 1~1 alborea independiente• de . ..; 

, . Un pafl, que como el nue1tro, COftiOlida · IU independencia pol{.; . 
·., .· 

tica en el a~o de 1821. Pero adn antes de suceder este hecho, 

algunos · fueron los intentos con mayor o menor grado de efica-· 

cia por plasmar en una legislacten propia los derechos del hom -
bré. 11 primer intento corresponde a la llamada Constituc16n 

de Apatzing&n, la cual se logra ~ias a los Congresos de Chi! 

pancingo, y de An4huac, influtdoa tstos,a su vez,por el pensa• 

mientb y acci6n de Joe~ Marta Morelos. 

La Constituci6n de Apatzing!n (llamada originalmente Oecr~ 

to Constitucional para la Libertad de la Am~rica Mexicana) fu~ 

expedida el 22 de octubre de 1814, en forma sumaria diremos -­

que const6 de dos partes: una dedicada a los principios y fi-­

nes del Estado (incluyendo los derechos y deberes del hombre, 

Cap!tulos III, V y VI)¡ y otra referente a la estructura y for­

ma de gobierno. Esta Constituci6n mgs que vigencia, representa 

para la historia del pa!s, un anhelo de libertad e indepcnden--



· .. ::_ .. ; . el pel\tQ\iento 48. More lo• •. · .· 
. · .. 
' ' 

·, ' 
· '· ' . . 

. '· ,. " 

. · ·. ·:·· · . . : . . . . 
·· . · · ;. ' ' , 

J· ' ·>. · .. :·· . 
;: . . · .. La ' Cóhstituot&\ .· t!e C&4il . (Yigente en núeatro pat.- en 

:'.,;Y 1820) ~ tiene ianportan"Ja p~a 1nfluy6' de ~i.qüna 
. • . • ~: 1 ~ ·, ; . ' 

. .. /:: :,. formac16n ~el cC?nati~~:~ionali&mo ; .Mxi~ano.' · ·Es.ta c'onatitu~i6n · 
( ea . ·consec~encla{ 'en · ciert()• aapéetoa~ de ,iaa ' ideas liberales 

~ . ' ' .. : \ . . . ' . ' . 
... . ~ . 

·. · .. / ~ue. 'dier:on-' 'ór iqeri · a ··la Revo iuci6n Franceia '· y aunque tuvo un ca . , 

,: r&cter 'centralista 1 es un antecedente en el cambio que oper6 en .. 

la Espafia de principios del siglo XIX. 

Despu~s de la consumacH'm de la independencia, se cre6 ·el 

primer Congreso Constituyente (1822), que es entre otras cosas 

el origen del federalismo mexicano, sin embargo este Congr!:_ . 

so no fructific6 en Constituci6n alguna, es hasta el segundo ~ 

Congr.oso que se crea la Constituci6n de 1824 (firmada el 4 de­

abril del mismo año y publicada el d!a siquiente). Esta Carta 

Magna de 1824 estuvo formada por siete t1tulos y tal vez tenga 

entre sus principales postulados la fundamentaci6n del federa-

lismo mexicano, establece asimismo, una incipiente enuncia---

ci6n de garanttas individuales, la cual no tiene la profundi--

dad y vigor que hubiera sido de desearse. Esta Constituci6n -

tuvo vigencia hasta 1835, afio en el que la corriente centralis 

ta logra establecer las "Bases Constitucionales expedidas por 

el r~:mgreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835", las que 

Sún aprch'ldaB al é.U1o siguiente y que se conocen mds comunmente como 



: CS• 1131 ~ : . Fueron .·•1•t• e1taa 
; .. ' : ' . " ~ .... : \ .. .-. . 

la .pri .. ra de 'ell•• •• eetablecen· loe '"Direchol y 
,' ' ' ' ' ' 1 • -;, ' 1 

·Cde .. loe Mxicanoa . Y· , tl~itante• . d~ : · la · aepGblic~• / 

. · .. · •·· • ~ 1..~ , .. Jo~a~ftt!"~·r ~~·'ialfi· ·co~t¡.i.ne el. •prt•~ ca~~ 1o9o ~2C 
or9an1,zado de deE.t,tchoa · del · ho.lnbre•.·., ( 1 1 · ) , y ea to a 

. . : . -... · · ::·: -;•. . . -. , · .:·· ,-· ·. - , .· . . . : ' .. ... _ 

·,. · <ie . : i~l •. crlticaa· qúe· .. •obr• elía ·ae 'han: vertida, •· debido · a su · in~ 

· · ... -·'. 

·, ,·,- -. 

. fl~~ncia . CfÚltrali~'ta y: conservadora·, IUitentada principalmÉmte ; 
. ·.- ·.· ;:.· ·, ... · .-: . ·,' ·.. . ' .. ' ·. ' . 

· por el ejfrcito, el clero y la gente pudiente, 

Las constantes pugnas entre los _partidos centralista (con· 

· servador) y federalista (liberal) siguieron su cu~ · ~o, son in-- · ·. 

contables los intentos por suprimir las leyes constitucionales 

de 1836, es hasta el año de 1843 que se llega a una nueva car­

ta constitucional, lamentablemente también de perfil centralis 

ta. 

Las Bases Constitucionales de 1843 constaron de once t!tu-

los, entre los mismos habta uno dedicado a los habitantes de -

la Repdblica (t!tulo III). Estas bases, son representantivaa-

de un pata convulsionado por intensas luchas internas, ocasio-

nadas por el despotismo gubernamental que niega justas aspira-

ciones de las mayortas. 

En el año de 18~6 con el resurgimiento del federalismo se 

--------·---------------------
< Zl > Derecho Constitucional Mexicano. 

· Moreno Dtaz, Oanie·l ·, P 1 .. 0 ag, • • 



.·· ,·,· .· :_ . ..... >· ,· . 

~~jO.•~ . la' •••••, ~· 1'141, y· en el ai'io ·de 
.. •• rái~~p ¡'ant,~ :: ~· .· conett.t\ICten de · 1124 que, · ~on ~lCJuna~ r!· 

·:· .. :.: 'O.l"WIA·~ y· : ~es.tc~on•• •~· · prot~eta4a'·.el ·al . 4•::~yo ~•1 •~•ao .año. · 

Sobre .la conetitucteft eSe 1es.J' •ucho puede ~eciree, · t~nto ·..; ·· 
· . . . . ·. . ... . . . ·r. : , • . ; ... .. . . . 

' '. i 

·• por. la• perec;,na114a4ea que .formaron el . congreeo. conatituyente~ ·. · 

. " · •·;CÍ~ela ~~·tgi~e, coa~ , P~~: l~e · p~o~unda• ' tdeae . liberale• que en 
... · . ·; .. !.. . :';' , ' . . .. · -,.\·; 

· e1a con1tttuc16n quedaron pla1madaa. 
·.' ' . · ' . 

' ; .. 

La Carta Suprema de 1857 (firmada el 5 de febrero del mis-

mo año), estuvo compuesta por ocho t!tulos, el primero de los 

cuales •e refiere a los derechos del hombre, se demllestra ast­

el gran inter4h que exist1a : en· la 'poca (principalmente por el 

partido liberal) por hacer observar los derechos fundamentales 

del ser humano. 

El transito del coloniaje a la independencia por un pa!s -

es el can~io de la opresi6n hacia la libertad, sin embargo la 

independencia y la libertad no se logran con solo enunciarlas 

o plasmarlas en el papel, se llega a ellos a tmvl!s de arduas 

luchas internas, que pueden ser civiles y políticas, nuestro -

pats no eetuvo obviamente exento de estas luchas, m~s adn, su-

inicial vida independiente se caracteriz6 por constantes enfren 

tamientos internos y por ataques provenientes del exterior, -­

ae tuvo que luchar afano1amente (no 11empre con Axito) por 11! 

gar a una estabilidad polttica que redundara en lo econ6mico y 



,. · . 
.objeto de- . 

. : ' •eri• p~~ocupaci6n, · ... '/ · eao ' •• ét•ueatia .n 'los diveraoa ordena-. 

, ·atentos comititucionalea.J:¡ue h•oll e•tudiado •omeramente, aaf · 
. ~ . .· 

'·. ·. · por. ejeaplo ·la Constit\ICitSn de Apataing&ri pr®l .. abaa •11 Go•· .· · 

bie~n~ · : ae ·· in.atttuye: p~ra J• : P~~~;~~1en y · aeg~ridad' , ~~~~ral de .·: · · 
:- . . . 1 • . ' · . .~ 

' • • , ·:/ : ,· _ ' • " , • : •' ·" • • ::: • •• · · :· · - . • ••• •.": L • - ·., . --· . - - • · o \ • 

.todoa loa ~ ciwladanoa unicloe .. voluntariaMnte ·en aociedad. ~." y 
..• -. _-;- é ' ·_. . ' . r. ,-. . . : . ·. . ' :" . ~ . -. .-. ;- . ':. ·, ' .. . . 

· · añad1a :~• · f~licidad del P\l~blo y .'de cada uno de · los: ciudadanos. 

; . . C:onai•t• en el goce. de la igualdad, aeguridad~ propiedad y 11-
. .. . . 

bertad. · ¡.a integra conaervaci6n de eatoa aerechoa és el obje-

to de la instituci~n de los gobiernos y el Qnico fin de las --

.asociaciones pollticas" (art. 24). 

La Constituci~n de 1824 asentaba en su arttculo 30: "la­

naci~n eat& obligada a proteger por leyes sabias y justas los 

derechos del hombre y del ciudadano" • 

En las leyes constitucionales de 1836 y 1843 a~n con su -

car~cter centralista, enumeran los derechos del hombre con ---

bastante amplitud, tal vez estas cartas se hayan visto influ!-

das por el pensamiento liberal. 

Finalmente la Constituci6n de 1857 establec!a que: "los -

derechos del hombre son la base y origen de las instituciones", 

más adelante se enunciaban estos derechos, es de hacerse notar 

1~ similitud del Artículo 11 {Derecho de trAnsito) de esta ---



. . . . . 

actual.mente. noa rige, ·cla;ro que con--
._: ... \· .... · 

. ' . . . .. 1. 
,.,", '· . 

. ··, .. 

Por otra parte, la gran extenai"n territorial de nuestro 
•,',, 

pals req\Üri6. de la 'coiot11iaC:i6n' 'c1e ·'zonaá b'a.3tante alej.adas de . . .. : ... 

J.·á parte c;entrar del mtstl\O~<~ .~:e · dieron . peraisoa a grupos ·de co- ·· 
' ' : ' • ·.' : ' ',' .' ', ' ' • : > r ' ; ' 1 •. O ' ' ' ' ' : • O ,'; • : ~ ' ' ' • • • • • • 

lCll'liz~d~rea par~ . que se· asent.aran en .•l norte del · pa!s, . muchos .. ·. 

de esto• ·grupos estaban foi~Laclol . por extranjeros (anglosajones · 
'· .. 

y 'franceses en aumayor!a) esto con el tiempo result6 perjudi­

cial para ·la naci6n, pues no tardaron en surgir los movimien--

tos separatistas que no pudieron ser controlados por el d~bil 

gobieino centralista, aunando a esto,el apoyo que ~obierno 

del vecino pa1s del norte d~6 a 16~ insurrectos. Desde la in­

dependendia pol!tica de M~xico, el trato dado al extranjero no 

fu~ caracterizado por su rechazo, se le acept6, y claro, las ~ 

di.sposiciones jur!dicas al respecto exigían el cwnplirniento de 

algunos requisitos tales como pasaportes y otros documentos 

similares. 

Sin embargo es innegable, que el extranjero tiene una 

significac16n en la historia de M6xico, acto s de conquis­

tll, de agrea16n y de intentos impe;ialistas nsí lo demuestran, 

de cualquier ~arma nuestro pafs rio se singular.iz6 por ser hos­

til hacia las corrientes e~tranjerizantes posteriores ~ la in-

. . . : · 



traela4ci de ·Mrcanc!aa ·o al coNr ·· 
. -

c;i.o en genel'al~ · podemos afirmar· que : lo• p11oa .vacilante• de 11 

independencia, obligaron en c&ert~ ia .. icSa a eetuir ut111aancSo • 

loa aranceles, m6todos y juriaprudencia mercant~~ eapaiiola (por .. 
. . • :. ·,. . ~ 

·:ejemplo lal orde~anlaa ' de ~ ~-ilbao) -. haata que con el tiempo .fue 
, · . ' ... 

. surgiendo u~ actitud mlll propi~ qu~ redund~ .en una aut.ntica -
. -.. -,. 

1 . . •. · ; :-

leg islacit5n mexicana. _ :. ·:.· . . 

._ ,, . El incipierlte comercio exterior de loa años inmediato• a -

la independencia, empez6 a tener cierto impulso a partir del -­

mandato de Iturbide, el •arancel generalinterino" de 15 de di­

ciembre de 1821, es el primer acto legislativo de comercio que 

se expide en el M~xico independiente. Existi6 en estos inicios 

una dificultad de satisfacer muchas necesidades internas, por -

lo que se permiti~ la entrada de productos provenientes del ex-
d;f6 ,. 

terior, la inestabilidad pol!tica influy6 en lo econ6mico, por 

lo tanto el'comercio sufri6 altibajos notables. 

Es hasta el año de 1854 que se promulga el primer C6d.igo -

Comercio Mexicano (bajo uno de los mandatos de Santa Anna) ,y 

este ya se precisan los actos mercantiles adecuados a la rna-

. ; . 

de ser y las costumbres mexicanas. ll. mediados del siqlo -­

se empieza a dejar atrás el ostracismo en materia de comer­

cio qü¿ se habta heredado del coloniaje, surge el ferrocarril, -

cuyo primer tramo se construye en 1850 y une a Veracruz con los 

Llanos del Molino. ( 2~ ) 

( ~2) Historia r,eneral del -Comercio Exterior Mexicano, 
TOMO 11. TAROIFF e fiUIU,gn"'º PAGa 1]9 



bancaria• que imp\&lla"" 

bitn e1 c,OMrcio Y .. una balb\&CI~nte ind\&ltria~ · en 1169 con la 'r•! ..• ' 
' . . .. · '·. . ' ' ' 

. taurac16n ele la :a.pGblica •• dicta~ n\leva• ·...Sicláa temUent•• • .· 

acr•centlr y acelerar el cOMrcio, . le reg~IMfttl en ll&teri• : •••• 
, .. ·• . 

' •• ~· • \ • 1 ' 

.. :· · adúanal · (terreltre .y .. r.lttaar. · 
·. ·': ·;, 

'' 
·_.: , ' 

L4 economta na~ionai. ae. incrementa bajo el porfiriato, ae 
. · . . : ' ... · . ' · ' . : .· . 

aumenta notablemente la red ferroviaria yen general, ·el comer- . 

; cio y la induatria ven crecer aua volt1menea. a in embargo, e ate 

auge eccn6mico logrado bajo la dictadura porfiriata, obliga a -

pagar un precio alto, el cual consiste en el sacrificio de la -

unidad nacional. La opresión y la desigualdad social se hacen 

evidentes. 

.. 

'. 



:=';'_:··::.:· . ·.:<· ·! : 

:COIICUJSlCIIIS DI!, tllMII CAPITULO .¡ . . 

. ~ ; ... '. 

¡ ..... . 

. . . 
S1 bien •• cierto .que no e• po~t!ble concebir a la •ocieda.t 

. . . . 

aoderna •in le constante lllOVilizaci~n . que la CAI'&Cter1za, lft8nOI ,, 

poaibl~. ea adn, . pensar :en el ·hombre cOI\o u·n •e.r · eat&tico . e inm6 .··· 
' . .'· . _:.·... . : ' . . . ; .' ... 

vil, . •iendo ·como lo ;.,·.el prtncipal prOillotor de ~. · ~ovilidad - / · . 
. . ' . . .. ' . .. . . . ' .· .. . -.· . :' . ·. 

que 'cieten\ina el c~rso de la hi~toria y de laa ,distinta• formau 
. · ·.· •·. .. . .' ' . 

aociol&gieaa en . ella impllcitaa. .A partir de ~sto, fAcilmente · '· 

•• intuye qye el transito ea una neceaidad para el hombro, nec~ 

aidad que obviamente se manifiesta en su vida social, eeon6mica 

y cultural. 

Humana ea la necesidad, ya que a partir de su natural dis­

posici6n para trasladarse de un lugar a otro, loa fen6menos mi­

gratorios humanos han sido innumerables, baste recordar que del 

. transito se hizo una forma de vida: el nomadismo. 

Si partimos de la premisa de que el hombre no es un ser ai! 

lado por naturaleza, sino que requiere del concurso de sus con­

glnerea para el logro de metas afines, sin dificultad podamos -

llegar a la conclus16n de que el trAnsito por innumerables cir-

cunstancias es una necesidad social, que aan y cuando se mani-­

fiesta individualmente, tiene cercanos nexos en funci6n del qr~ 

po social. 



. . . . 
. . ; . . . . ' 

En un •~ntido estricto, se puede afiraar que las relacio· 
: ..... 

nes •con~icas y •• ; sub1llteacia 1on lit S que funda .. ntalmente . ·· 

i•pulsan al ho~bre a viajar,· lo que se coaprueba ¡:triae;aaente ,· :~·: ·::: 

. •; · ... ~o·n las'' Üac'o~tabtes . explor~cion·;~. · .·. ~o~quist~s · y auer~as • . y po!_ 
.··' terioraente ~ ·con .11 co,ns~lidaci6n , de· col~nias. ' mercado~. : mo~o-

.· ..... .... .. "· 

. polios y 'afanes de expanai6n >que . ' caracte~izíln·· o sin¡ulari zan -
. ' . ~ . . 

·.·.·.· la .actividad econ6aica. · Definitivaaente el tr6nsito, trasla-

, d~ o aovilizaci6n ya sea individu~l o colectiva, es una ncce·-

sidad econ6mica que se observa a lo largo de la historia huma-

na. 

Comprendiendo a la cultura como aquéllo que abarca toda -

clase de lenguaje, tradiciones. costumbres e instituciones, -­

necesariamente tenemos que aceptar la importancia del tr,nsito 

en la divulgación de los elementos intelectuales (arte. moral, 

ciencia, derecho, etc) que dan lugar a las realizaciones pr~c­

ticas de la misma cultura (objetos de arte, modelo econ6micos, 

inventos, etc). En los tipos de conducta socialmente adquiri­

dos y que se transmiten con igual carácter por medio de sim-­

ho lo!:i, la ~omuni cae i6n ha jugado un pape 1 impar tan t!s i.mo, y 

dentro de esa comunicaci6n el contacto entre diversos grupos -

sociales, ha sido activamente promovido por un necesidad cul-­

tural: el tr6nsito humano. 
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C A P I T U L O II 

CONDICIONES SOCIALES QUE DETERMINARON LAS 'DISPOSICIONES 
CONSTITUCIONALES SOBRE LA LIBERTAD DE TRANSITO Y SUS 
I.E'iES REGLAMENTARIAS. 



.· ·: cqt!DICIOIIS SOCIALII _guz DBTIMINUO. LAS DISPOSICIONEI . CONITJTU~ 
., . 

. · CJOIINfl IS!• Ll leiiiiJAp . W IN!II'i Y SUI 14111 •ot.NIIwrytAI • 
1 .• 

· •LOa cUibiol en la fonta de gobierno de un Estado, detenii- '· 
'. nan eu trlnlito a · trava1 eSe la hi.1toria •. . 

Hacer menci6n de todas y cada una de las cau1a1 que dieron­

lugar a la Revoluci6n Mexicana, aerla lo mi1mo que transcribir -

en eate modeato trabajo el pensamiento pla1macSo en diveraaa - -

obra•, · .de otroa tanto• y connotados auto re• r baste decir que - -

e1ta1 cau1a1 fueron la1 que pueden rodear a una dictadura, para­

el efecto la del General Porfirio Dtaz, que se distingui6 por la 

deaigualdad aocial, econ6mica, jurtdica y polltica de ella emana 

das. 

La exi1tencia de eata desigualdad como rango caractertstico. 

de la dominac16n porfiriata, es un obvio indicio de que no hubo­

la observancia constante y requerida, para la efectiva aplicaci6n 

de loa derechos correspondientes al 1er humano. Por ende, en lo 

conducente a la libertad de trAnsito, esta se viO disminuida en-

lo que se refiere a las clases sociales desamparadas, eato es 

compren1ible al examinar por ejemplo, la aituaci6n del trabajador 



• t ' . 

al patr6n, 4\iei\o 4e ·grandea extenaiOMI ·de territorialea. 

Otro• caaoa de violac16n a eate der8cho de tr&naito, · •• -

. pueden enc:ontrar en loa .aCllt1plea y arbitra~iOI continamientoa · ~ ·. 

de >que · fueron objeto, · peraonaa de f111ac16n antigobierniata y --
. . . . 

' · · antireele~cioniat:a~ .• incluso loa obrero• que trataron . de hacer-

. valer sua derechoa, fueron vfcttmaa de la reprea16n que en dife-

rentes formal menosc~b6 aua libertades. 

En otro aspecto, el complemento a la libertad de tr4nsito,­

como son loa medios de tranaporte y las vtas de comunicac16n, -­

fueron objeto de mayor atenci6n por parte del r~gimen de I•orfirio 

D!az, pero se debi6 al aspecto econ6mico impltcito: se di6 pref~ 

rencia a la comunicaci6n con los lugares de la Repdblica que - -

ma~lor beneficio comercial representaran. Si bien es cierto que­

los caminos a principio• del siglo no eran todo lo buenos .y seg~ 

roe de desearse, en ellos se realiz6 el incipiente desarrollo -- · 

del uso del autom6vil como medio de transporte. 

Especial menci6n merece el sistema ferroviario, pues el - -

simple dato de que "durante el pertodo porfirista se construye -

la mayor parte de nuestro sistema ferroviario" (25), es signifi­

cativo: adem!e de que es bien sabido que durante la revoluci6n,-

(25) Mesnoria s.c.·r. 1963-1964. ~ntecedentes Hist6ricos del Auto­
transport~ en M~xico. P!g. 15, 
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...... ·;·>··.'; :~, ···· · ' (¡.K·.'.: :.. ~ :.,::;:\:,:;::\j\;,;,:: :· 
indittinto auilial' .. . .-· . ,, 

. · ';·.· · ,: '·' 

Zl Mdto de tranaporte •rlti.o ··" ··~· lapao, ele hiatol'ia .en·· .• 

cueati6n, 11 no tuvo un gran t~~pulao, ai ~attafizo . laa neceai_d!. ., 
. . . .~ .. ' 

' - ~· ·. ~ ,'tra~aport~ ~-n~ .. ·~.· P.rao~ •• ·eOiftO 4~ 'objeto• e:o;..rcialelt 
.. ·.. . " . . . . . -'t 1 • • " . • • ' ' • ' ' ' • • • • ~ • • • • ' ' • • 

· .. '.' 

···· .. el nGMro :ele puertoa, inere•ntado daa&i loa alborea ele la · ~. ·. ~ · ·· 
. ! . ', . ' .. • - . . . . .. ' - ' - ·: . . ' ~- . . . . '1 . . ' . . ; 

. . . 

__ . tn~pe~den,cia, . e~labor& en forma ;aceptable .. para el logro dé eate 

.... · rtn. 

In cuanto a lá aviaci~n, 6sta apenas daba sus primeros pasos 

. y era mAs que nada objeto de admiraci6n, tanto de los extraño• -

aparatoa, como de sus intr~pidos ocupantes. 

La libertad de traslado s6lo tuvo completa vigencia para ~­

. lns claaes mayormente favorecidas por el sistema y para los 

extranjeros que llegaban al pats con fines primordialmente econ~ 

micos, igual libertad existi6 para la entrada y salida por las -

aduanas marltimas y terrestres de las materias primas y produ~ -

tos, ya sea de exportaei6n o importaei6n. 

Una vez conseguidas las principales finalidades pol{ticas -

de la Rcvoluci6n "derrocar al dictador y hacer valer la no -

reelecci6n" (26), incluyendo tambifn la destrucci6n de otras 

acciones usurpadoras, se busc6 la oportunidad de plasmar en una-

(26) carpizo, Jorge, La Constituc16n Mexicana de 1917. Ptlg. 14 -
( UNAM • ) l9 7 3 • 



. ~~~01 aocialea . y polfticoa' .. que antell 

: y·· cleapuee · -~ . J.~ . lu~a •~da ·hablan eurgi~. : · · · . ; • , - · .. 

_,. .. , 
• =: • • 

,¡ '. · ;' . :· 

Don Venuatiano Carranza ca.o Primer Jefe del Ejarcito con1titu 
: ·. ' ' . . -

<+.'cionaliata·, ~~voc& el 22 CS. octubre de 19 l6 ~ un congreao · conlt'tt~ 
. ·--~ :_ ... <.:·. \ .... ,.- ,,·:: :-._.·.· .. ·-··. ·· -· .. · . . · -. ·:.: . ' ·. " .. . '. . ' .·· -: ·. · ... ·. . . .. ·., · ..... . :.-_:·--

.<: yente1 • q~ habr!~ .. ~.witr•• en ' la . ciudad . de· Querttaro el 20 de . .... . 
_,. ·: .'. . ' . ·> ... -' -.:_.. . ., .· . : . ' .. ' . ~ . ·. .· '; ;--' ' ' ' . :- -· . . ·.. . . . ,. ' ; . 

.. . :-.'riovie-.bre del ai•IIC) ~ftc) (21). . · 
.. · :: .·· ' . _...= .. ~--- -, 

.- · ..... , · . . . . · . . : 

: ; · 

Deade el 'lo. de dicielibre de 1916, fecha de la reuni6n inaugu­

. ral de loa trabajos formales del Constituyente de 1916-1917, la - -

discua16n sobre el contenido de loa arttculoa constitucionales 

•ubi6 o bajo de tono se9dn .la importancia de los mismos. Las cues­

tiones referentes a las Garantlas Individualel!l, a la enseñanza, al-

aapecto religio1o, al trabajo y a la tierra (estos dol!l Gltimoa, - -

· base de una forma de loa Derecho• Humanos, loa Derecho• Soeialee) -

(28), fueron objeto de debates por demls acalorados e interesantes. 

Del eatudio de los debates del Constituyente que di6 forma a -

nuestra actual Carta Magna, resalta la prioridad dada a los Derechos 

del Hombre, importancia que se manifiesta en la concretizaci6n de -

las Garantlaa Individuales. 

El antecedente constitucional inmediato del actual art1culo --

(27) Romero Flores, Jesds. Historia de la Revoluci6n Mexicana (Un -
Siglo en la vida de ~xico) PAg. 213. Edit. Coata-Amic de -
M6xico 1975. 

(28) Carpizo, Jorge. Op. Cit. PAg. 98 



Conatttucidn Polttica de 

lo _fu• coincidentnente el articulo 11·.de la carta Suprema· de -- · 

·, 1857 que acl~cionado el 1a de novi..a:tre de 1101 decla en 1u te•tol 
· '· .. . . . . . 

. ·· •Todo hollbre tiene derecho para entrar y salir de la Repdblic:a, ~ · 
. . ; ·:· 

.viajar:: po' au territorio y iau4ar '4e · reaide~cia, 1in necesidad .. . 
, . •• · ; ' • • • •••• ••• • • '. • • 1 • • • • 

. ' . 

. , · .. de · carta de seguridad, pa1apor,te, aalvoconducto u otro .requiai-: .. :: · 

: .. ·: to >·aemejant • .•.. El · ejercicio de e~te derecho estar& sUbordinado a 
. . . 

, : laa facultades de . la autoridad judicial y · .administrativa, en loa · . 
' . . 

· caaoa de responaabilidad criminal o civil, l: las limitaciones -- . 

iUe ·· ilftponga la ley eobre emigraci6n e inmigraci6n . y salubridad -

gen~ral de la ~p~blica. (29) En la Oltima parte (subrayada) -

del texto, se observa que la adici6n hecha; tuvo cpmo fines asen · 

tar juataa conveniencias para el pa!~ '.l sus habitantes, sin 

menoacabar dolosamente derechos de tercerea, 

En el proyecto de Constituci6n presentado por Don Venustiano 

carranza en la ciudad de Quer~taro el lo. de diciembre de 1916,­

ae asentaba en el art1culo 11: "Todo hombre tiene derecho para -

entrar a la Rep~blica, salir de ella, viajar por su territorio y 

mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, -

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El eje~ 

cicio de este derecho, estar& subordinado a las facultades de la 

autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o 

civil, y de la autoridad administrativa, por lo que toca a las -

limitaciones que imponga la ley sobre inmigraci6n, emigrac16n y-

(29) Derechos del Pueblo Mexicano.Mdxico a trav~11 de ftUB Consti­
tuciones.Tomo III.P&g. 675.Antecedentes y evoluci6n de loa-
Arte. lo.al 15 Conata.XLVI Legialatura de la c. de Diputadoe. 



. , , . ~, ,i. •'i: .:<'- ':':.'i.·/ : ' .::· ... ,'···' \ ...... ,. ··. ;i,,' '' ' 
·· /.:•"•alubridacl ·9ceneral de· la 

•oa rea14antea an el pala . (30). 

Controntan4o eete artlculo parta del proyecto de, Don - - -

. venuatiano •. can:anaa, . ~on ~l , anterior pertenecie~te a la conat.it~ :' 

. c16n de1157, •~ puede encontra(9ran •1111l1tud entre amboa, ·<-·.··. 
1 ' - • . • ' • ' · .• ·; •• • • '\· • ' • • •, •• 

ciaroqua ·con algunas diferencias de redacci6n y la importante-

· facultad en tU tima tarmino expreaada. 

La libertad de trAnsito corno parte integrante del Cap!tulo­

I de nuestra Constituci6n, no fue objeto de mayores discusiones 

y el proyecto presentado al respecto por Con Venustiano Carranza, 

fu~ aprobado en votaci6n nominal y por unanimidad en la 17a. 

Sasi6n ordinaria celebrada el 19 de diciembre de 1916 (31). 

El artlculo 11 constitucional establece la libertad de trSn 

aito como una de las Garantlas Individuales, pero tambi~n conti~ 

ne lae limitaciones a este derecho. Estas limitaciones son -

calificadas por las autoridades judiciales o administrativas - -

segQn el caso, sin embargo es de especial importancia lo referen 

te a "extranjeros perniciosos residentes en el pa!s", y la facu!_ 

tad (articulo 33 constitucional) que tiene para expulsarlos del-

mismo "inmedfatamente y sin necesidad de juicio previo", el-

Ejecutivo de la·uni6n. 

(JO) !bid. Pdg. 675 

(31) Ibid. Ptig. 681 



; ,ó : .. >;-: .. · ... ·' ; . : . '~ ' . . .. ' • .. ·. . . . " . . . . ·. 
ejercicio daeata facultad por parte ~1 lloder!jecutivo, .. 

' ha sido objeto d-. diveraaa y ' enco~tradaa opinionea, aobre todo en ... 
• · ' • • ' . ·· .. , . • . ·, . • • 1 • • • 

: el penau~ento de loa e¡cperto• en Derecho conatitucional, . ya que .. 

. "en ia juriaprudencia de la . Sutlrema corte de Ju~ticia de 1~ Nacten .. 

.. .. enc~en,tra .~••nta~o , .que a·· ":c!lntra: . ·1· ejercicio · de esta ' facu·l~ad,- . · 
···.~ . .. . . 

>es · improceclente conceder : la ' aua~na18n• (32' • . En nueatra opini6n- · · 

. · e~ · ·48 ea~rar ,'· a in re~u.ir la contro\.raia ~ algt1n caso en concre~ 
;! 

.· to q~ : 1a justicia, moderacien y buen juici() del gobernante, redu! 

··.ca la poaibilidad de · aplicaci«5n de la mencionada facultad a loo -- · 

. casos estrictamente necesarios. 

Las condiciones sociales que determinaron el asentamiento en~ 

nuestra Conatituci6n Pol!tica, del derecho de trAnsito como garan­

tla de Íibertad f!sica inherente a los Derechos del Hombre (33) 

fueron la sola inscripci6n y no completa aplicaci6n de este derecho 

en la Constituci6n Liberal de 1857 y quienes la debieron hacer 

valer. 

Es obvio pensar que en el 4nimo de los Constituyentes de -

1916-1917 pes6 el incluir la libertad de tr4nsito, no solo como un 

enunciado m!s, sino con li.\ esperanza de verla cumpli.da en la -

pr~ctica (al igual que el resto del articulado) a trav~s de - - -

competentes gobernantes, para dignificaci6n del hombre y del pa!s-

en sus justas aspiraciones. 

- -- ·--------
(32 ) Tesis Jurisprudencial 473, P4g. 908. 

(33) Carpizo, Jorge. Op. Cit. P!g. 187, 



· .. .... ·. 

La libertad de traslado como integrante de loa poatuladoe • 
.· . 

con'atitucionalea, tiene una s6lida base conatitutda por un conjun . 
. . . · .·. -·· 

· to . da leyea . y regla•·ntóe q\le · aplicado~ . por . los. 6r<Jan.oa coepeten~' . .', 
l ...... ,' , ; .• • ' . • • .• ' • • .· .• • •• . ) ,, •• . .. ' • 

.. toa hacen po11~1e, en ~l'IIOnla de eafueraoe, au ejercicio cabal./ 

Pero el logro de esa armonta de esfuerzo• dentro de una - -

adminietrac16n gubernamental no . ae d! en un · tiempo breve, ea nece 

aaria en muchas ocasiones las experiencias que tan solo el - - -

tranacurao del tiempo y las cambiantes circunstancias pueden darr 

en el caso concreto de nuestro pa!s, diferentes y variados han --
~~~ .. 

sido. loa intentos'' por organizar la actividad gubernamental en ba-

se a diversas poltticas administrativas, estos intentos se demuea 

tran en las diversas leyes sobre Secretarartas y Departamentos de 

Estado que han tenido vigencia a partir de la conaumaci6n de la -

Independencia, cuando fue expedida la primera de estas leyes con­

fecha a de noviembre de 1821. Desde los primeros años de vida --

independiente hasta el año que marca el inicio de la actual etapa 

constitucional, las diferentes leyes de Secretarías y Departamen-

tos de Estado en vigor durante ese lapso, demuestran una marcada-

tendencia al excesivo agrupamiento de facultades y atribuciones -

en unos cuantos Mit'listerios y Dependencias, situaci6n que tuvo --

coi\\O consecuencia en muchos casos, un escaso logro de resultados 

positivoa, duplicidad de funciones, poca claridad en la distribu-

~i6n de competencias, etc. 



• i ·; . ;;···: 

', ct.e:ru.;nt~ q\la .1•• ~tenuant•• puede~ ••r tambi•n numero•••, 

·aaf pOr eje"'PlO lB p\lede hlblar ~ iNUdURI , polftÚ~a y adminiatre 
· · ·. ·--~ . '' : . ·. : ' .· . ' · . . - ... 

, ·· . , · . . 

· .falta .de continuiclac! en la .administracien pdblica, eacaeo preau- , 
' '•, . .· ,' . . .· -· : : ._ . 

· 'pU.ato y ,,~traa~ ; · Sin .efti)argo, el .afto cJelt17 ea a nuestro parecer 
.... · ' . . ··- . ._ , ·, . . ' 

al , inic .. o de "Wia apoca · de ,tranaicien, 'y eato en virtud de doa--
.. . . . __ .,_ :· 

. ·~itua~·ioMif la pril.ra. ea .que .la · Conatituci~n recientemente • -

· • p~omulCJ~da aaienta en a u artlculo 90 & "Para el despacho de loa -

negocio• ·&al orden ac:Jminiatrativo de la Federaci6n, habri el - -

n6mero de aeeretarioa que establezca el Congreao por una Ley, la­

que distribuir! los negocios que han de estar a cargo de cada 

Sacretarla" • En virtud de lo cual, se incide en la necesidad de 

.organizar al pals con sujeci6n a leyes que delimiten claramente­

laa funciones de las diversas dependencias que han de ayudar al -

Ejecutivo en IU labor administrativa y gubernamental. 

En aegundo luqar, est! la expedici6n el 25 de diciembre de -

1917 (34) de la primera de las leyes sobre Secretarías y 

Departamentos de Estado que han tenido vigencia a partir del 

periodo post- revolucionario, esta ley expedida durante el manda-

to de Don Venustiano Carranza, hace referencia en su corto 

articulado a las atribuciones que en orden de competencia 

(34) rublicada en el Diario Oficial de la FederaciOn el 31 de - -
Diciembre de 1917. 



secntarfllly einco departamental- • 

O)c t ut.untoa, ,. 4ft hacer notar qua, la deliCJna.c:ten de · atrlbucion•• 

· y la con1i9uiente delim1taci&n de funcione• de laa actuales • 

cSeoendenciaa que auxilian al Poder Ejecutivo en .au labor, .tienen - . . ,' ' '. . : . . . · , 

. . ' . . . ' 

pOI .de •cc16n aun y CUando 184 de manera .elemental~ 

Para el logro efectivo de la libertad de trAnsito, es 

indispenaable el concurso del aparato gubernamental y la concie~ 

cia ciudadana en au totalidad, sin embargo dentro de nuestra - -

administraci6n p~blica destacan aqu~llas dependencias que tradi­

cionalmente han tratado en forma mis directa, el aspecto de 

traslado tanto de nacionales como de extranjeros, por lo tanto,­

baste hacer menci6n en este pequeño estudio de algunas leyes de­

Secretarías y Departamentos de Estado, de aqu~llas dependencias-

que ~n forma constante intervienen con su acci6n, en el logro de 

la garantla constitucional objeto de este capttulo. 

Es costumbre en nuestro pa!s, que los preceptos constitucio 

nales inclutdas las Garantías Individuales, estén a cargo en- -

cuanto a su observancia y cumplimiento, de la Secretaría de - -

Gobernaci6n, pero las atribuciones de dicha Dependencia respec-

to al tema que nos ocupa se ven aumentadas en subsecuentes leyes, 

as! por ejemplo a partir de la Ley de Secretarías y Departamentos 

d(' Estado de 22 de mar!o de 1934 (35) esta dependencia se 

(35) Publicada en Diario Oficial de 6 de abril de ~934. 



' ·. 1 ' ' 

"' . ltnaarC)i '. talftbien entre . otral ra~ehaa atribuciones, de la •poUtioa 

· demogrlfica que comprende• "'igraci&n, repatriaci~n, manejo inte•. 
• • • • • ' 1 • • 

rior de la poblaci~n, intervcnci6~ de•cle lol puntol de viaita -
demogrlftco y lliCJratorio en lo1 .caao1 de ~olonizaci6ny el .cono• 

. . . . . . 

cer de nacionalidad ,y .naturaliaaci&n• . . . . . . . . . . . . 
• . ¡ . • 

' .· ,' 

.En la: Lay de la materia expedida el 30 de diciembre de 1935 · 

(36), las -funciones de la Secretaria de Gobernaci6n .relacionada& 

.. con la libertad de tras lado a e ven aumentadas, . pues su control -

de .polttica demogr~fica se extiende al &mbito del turismo. 

La Ley correspondiente expedida el 30 de diciembre de 1939 

(37), no tiene mayor variaci6n a su antecesora, y las atribucio­

nes de la Secretaria de Gobernaci6n respecto de la materia se --

mantienen intactas. 

La Ley de Secretarías y Departamentos de Estado expedida el 

7 de diciembre de 1946 (38) y abrogatoria de su horn6nima de 1939, 

dispone en el artículo primero de su Reglamento (39) que 

corresponde a la Secretarta de Gobernaci6n entre otras facultades: 

fracciOn IV "Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucio . -
nales por parte de las autoridades del Pats, especialmente los -­

que se refieren a Derechos Individuales,.y dictar las medidas--

(36) 
( 3i) 
(38) 
( 39) 

Publicada en Diario Oficial de 
" 
11 

" 

" 
" 
" 

11 

" 
" 

31 de diciembre de 1935 
1939 
1946 

30 
13 

" .. 
2 de enero de 1947 



. . 

que -ceqviet:a ·. ••• .. c-s»liaiento .. y : h~cet: ·1·•· 
. . ~. . . . .. ' ' ' . . ' . 

· naeionel procedentt~• · al IUn,!etet:io· tt!blico• , fra~c!&n XXVI 

.. r~gi.r 1• p<)lftica de110fraf!caen t\111 aapectoa de lftigrac16n, 
.. 

. patrtacten, coloniaacten y aoviaiel\to interi-or de la poblacien, 
' . ,, . 

...... aal· coao del .tuiuo en · ~olab~rac16ri' c~n ·'ta·, secretarl:a, de zc~n~~ :, 
' e,, . . . :• • " _, : '- • ~ • •, ' , ~ . ' ' • . ' '. . • . ; " ', • • . ' ' \ • '·.' . ' ' • '_ ·-,' ' ' • •' . ; , . : . . • ' ' ' 

. ·. · . 

mta• . • ' !n eata ley •• , .-p!ea'a a 'notar una ·gradual .'diuinuci6n -
. . ,. ' " ,_' _. ·. . . . ' ·,. · ___ ' - ' - ' .. .. . . ' . 

; . .. ·- .. _·-_, ·, . 

en la aultitud. de atribucionel propiaa ·de la: Secretaria de Gober '' 
· : ., .. -· . . ·,, _. . - ·':· .· _. ' -. .· ·· .-· . ·,. . ' . . - ,. 

· na~i6n, pue1 aparte de colaborar en aateria .turlatica con. la se-. ··,· · . . .... .. ' 

.··. cretarta de Economta Nacional : (actualmente Secretaria de Comer~­

cio), tambi8n en lo que a coloniaaci6n respecta, requiere de la 

cooperaci6n de la Secretarta de Agricultura y Ganaderla(hoy Secr! 

télrla de Agricultura y Recursos Hidrlulicos) .• 

El primero de enero de 1959 . entr6. en vigor la Ley de Secre· 

tarta• y Departamentos de Estado expedida el 23 de diciembre de-

1958 (40) que abrog6 la Ley hom6loga de 1946 y al reglamento de­

esta. En la Ley de ~~58 te nota claramente una diaminuci6n de -

.las funciones reca!das en la Secretaria de GobernaciOn, pues el-

articulo 2o. fracci6n XXIV del citado ordenamiento señalo como -

atribuci6n de la dependencia en cuesti6n: "Dirigir la polttica -

demogr4fica en sus aspectos migratorios, con excepci6n de colon! 

zaci6n y turismo" • Estas Gltimaa funciones pasaron al Smbito -

jurisdiccional de otras dependencias, y especialmente en lo que 

toca al turitmo la Ley de Secretarias de 1958 cre6 un Departameu 

to ~ncargado de su funcionamiento. 

(40) Publicada en Diario Oficial de 24 diciembre 1958. 



·. · ... 
)• "' 

·.· en ute~S.a . de t~lnaito . que apancen en la ·· ~Y Ortlnica de la • · - . 
·· .·,· · .. ·• - ' . . ' .. ·, ' . . . .. 

-- Adlllntlt~aci&~ ftb~ica hdel'al·, ~-.pedida •1 ' aa ... 41c1ellbre eSe _ • .;. 

· . Ít71 U U y en v19or de a eSe _ ello . .. de enero . de 1177 aon te artfculo .. ' 
' . . . . ;· . . . .. . . .. .. . .... · .• ·., 

' ' · 1 

. , a7. frac~i&n IV . ~ViCJilar 'el : cw.pli•tento de . loa preceptoa conatitu -·· 
; ;>\ . ·. ~ . ,·· ·' . .. : . .··· ' : . ._:. ·. ·.,::: . .. · ... ¡ ; ... , • • • • • • ' • · ; " " ' ~ . 

· - ~ion~lea : y . ea~c~a~r,ate :laa ~~raJ\tfa_ll , tndivtdualea"' . fra~c;i&n -- :~ - --
· c . : .. . 

. ~~ •r~n~iar l condu~tr-.; la polft'tca de-.oc¡rlfica, . aalvo· lo . re la• 
.. ' .·· .. .. .._ ... : · .': '' . . · ' . 

-· . tivo. a la coioniaaci&n·; aaent&lftientoa hU~Mnoa y turiamo•. 

Ea importante.aeñalar que las funciones de la Secretaria de­

Gobernaei&n con respecto al trAnsito de personas, han sido capee!_ 

fieada1 en las diversas lAyes Generala• de Poblac16nque han 

tenido vigencia hasta la actual, expedida el 11 de diciembre de -

1973 (42), y su reglamento expedido el 12 de noviembre de 1976 

(43), e1ta1 _diaposiciones tienen por objeto como lo dice el 

articulo lo. de la Ley General de Poblaci&n "Regular los fen6menos 

· que afectan a la poblaci6n en cuanto a su volumen, estructura, 

dinlmica y distribuci6n en el territorio nacional, con el fin de­

que participe justa y equitativamente de loa beneficios del desa­

rrollo eneon6mico y social". En su capitulo II que se refiere a­

Miqracien, la misma Ley asienta: articulo 7o. "Por lo que se 

refiere a los asuntos de orden migratorio, a la Secretaria de 

Gobernaci6n corresponde: 

(41) Publicada en Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976. 
(42) Publicada en Diario Oficial de 7 de enero de 1974 
(43) Publicada en Diario Oficial de 



, ~"Or~~~tÍar J ·. coordinalo~ .loa dtattntoa aervtctoa •tgrator ioa, .. · · 

Il.• Vtttlar la . ent~ada: '1 aaltda · · ~ ·. loa nacional•• y extranj•·· . . · .· 
. . . .. . . . 

. ' .. ~, 

IV.- Lal de.aa facultadea· que le •••n confer14aa, 

· ' Lal facultadea de la Secretaria de Gobernaci6n no a~lo ae -- ·. 

encaminan a aalvaguardar laa garanttaa individuales y dentro de 

fsta1 la libertad de trlnaito, tambi6n regula la entrada y salida­

de nacionales y extranjeros, imponiendo cuando aaf proceda, - • 

reatriccionea a la libertad en cueati6n, lo cual puede suceder en­

caso• de illcito penal, responsabilidad civil o limitaciones que -

impongan las leyes migratorias. 

La libertad de trAnsito como ya hemoa expresado con anterio­

ridad, requiere para su consecuci6n del funcionamiento coordinado­

de leyes, instituciones y por supuesto del elemento humano que - -

aplica las primeras o forma parte de las segundas o que simplemen­

te constituye el grupo social gobernado. Por consecuencia, la 

libertad de traalado neceaita de la contribuci6n fundamental o 

complementaria, directa o indirecta, te6rica y pr&ctica de las 

atribuciones o facultades que corresponden o han correspondido, a 

las diversas dependencias del Ejecutivo Federal como integrantes -



. . . . . . . 

peq\lllfto eatu4to • . ActualMnte, H p\111 .. conclull" qu para el logro .· 
' . . ~ 

·. do ·,la .1ibel'tacl de tranaito, lntel"vienen .toda• laa a.cretal"laa y -

Depal"t-nto ele latac!o en · alguna u otl"a foma, . · y mla a6n la · . - - • 
1· . 

.... _ .... · _; 

. ·,,·· ... 
:· , .' 

.·. 



. . . ' ·. . . 
. . . ' 

. YY: FIDEJAL DI FOMEM'l'O AL' TURISMO Y DECRJI!TO QUE C.RBA EL 
·. ··. 

' • · 

. ' : COHSEJO NACIONAL DI TURISMO • 
,·· , .. 

Es . incuestionable. que •i~ la libertad de .tra•lado del 1er .. · 

·'.·.· humano ·pueda darle el · fen6meno turl1tic~, el cual aparto de s~ . 
. . . . .' : • 

enorme importancia social difuiora eSe c.ultura y ami1tad, ·incide' 

. principalmente en el aspecto econ6micode ·lo• . eatados del orbe, 

·· que en mayor o menor medida ae benefician del turismo y hacen 

de ~1 un receptor importante de ingre•os. 

En el caso concreto de M~xico, el turismo tiene una gran-

importancia que se ha visto acrecentada en los ~ltimos tiempos, 

esta importancia si bien. se manifiesta primordialmente en lo -

econ6mico, se complementa con otros aspectos como son el acer­

camiento cultural con los dem~s pa1ses del mundo, al mostrar -

nuest~as costumbres, nuestra forma de vida y por supuesto el co 

nacimiento de antiguas culturas que habitaron el pats. Lo mis 

mo sucede cuando nuestros compatriotas salen del territorio na 

cional, en busca de descanso, esparcimiento o simple conocimien 

to. 

Por supuesto, tarnbi6n es de relevancia el turismo nacio--

nal, o sea aquél que realizamos los mexicanos dentro de nues-­

tro 9a!s, este turismo nos acerca a la comprensi6n y conocimien 

to de nuestras reQlidades, las que en muchas ocasiones descono 

cemos o no queremos reconocer. 



· ... 
' . ' .. . .,.., 

corl"eapoftdl . \lfta legielacl&n que la retule y ·n91-nte, a· eete -·¡ 
' ' 1 • • • • 

. . efecto ee decrete por el H. co~9reao .. la Uni8n ·la 'r.-Y reca.ral de · 

··. r~~to ai turi.., de lt t. dleie .. n de. 1973, . y q\&e aparece 
.. ·: -, ' ' 

p~licada· en·el.Diarto,. Oficial ·de la .J'e .. l"actend.l · 21 4e 'enerodel 
1\ : ,. ' '. ·,, '. · . .,_ · .• • - . · . . ' . . • 1 . • . • • . • . 

... : 'afto' lltufAnte, ; elt& 'ley abi"OCJ8 .a\1 111111ar de ' l •.de enero .de. ·.1961. . .. 
.. :· ' :. ·.: . - ·" ' . ' . . .: . ·: . . ... ;"· , ·· ·.. . .- - -.' . . . ·.·· · . ·. .. ' .·' ·· .· 

. :., · 
¡··· 

Laa cauaaa que dieron origen ·a la leCJialaci6n turtatica en -• 

· vigor, .fueron· laa de· ac1e~uat a laa neeeaidadea actualealoa aeñal! 

Jllientoa requlatorioa, eato ea, debido a que el turismo nacional y­

extranjero repreaenta un renql6n eapecial en la economta nacional, 

habta que orC)anizar de mejor manera loa recursos materiales y -

hwunoa que la actividad requiere. En la iniciativa de esta ley,­

•• asienta que •• imprescindible una mayor coordinaci6n entre loa­

sectorea que prestan los servicio• tur!aticos, y como 6rqano rector 

de esta coordinaci6n ae encontraba el entonces Departamento de - -

Turismo, el cual en la Ley OrqAnica de la Administraci6n Pdblica -

Federal expedida el 22 de diciembre de 1976 y que entr6 en vigor -

el lo. de enero del año siguiente, se eatablece como Secretarra de 

Turismo. 

Siguiendo con la iniciativa de ley que nos ocupa, en la misma 

ae asienta que debido a la variedad de actos relacionados con el -

turismo, es necesaria la creaci6n de una Comisi6n Intersecretari.­

al 8jecutiva del Turismo, en la cual intervienen variaa depende~ 



• . rt\U.Iltlle• que . ella. 

el tuialic. . ·:. ' 

¡ .... . 

otra tienen l'elacidn con-

In res~~· la actividad turtatica ha tenido tanto auge 
t,. , '·. 

nueatro pata, que ha aic!o neoeeartc> unificar ·cri.terioa, 'evitar -· ·.·. 
:... :· .' . • ' . , . : : ' ·. .··, .··:. ·. \ .;: . . . . ·. . . .. ··. ···. :: 

. . :, duplic14a4 de . funcione• · y buacar un ' .Dejor deaarrollo en qeneral:: . 
. . ' . ' . . ' . . : . 

:· : de ··la actividact, · ·a la cual ae detJen ,·loa Mjorea eafueraoa para ~­

, aat ·obtenor una may~r captaci6n. 

La Ley Federal de Fomento al Turismo, se compone de diez 

cap!tulos, en el primero de los cualea se establece: art!culo 3o. 

•para los efectos de esta ley, turista es la persona que viaja -­

fuera de au domicilio, con el prop6sito preponderante de esparci­

miento, salud, descanso o cualquiera otro aimilar •••• •, aqu!­

encontramos el principal motor del turismo que es el turista, el­

cual utiliza la libertad de trAnsito como parte integrante de los 

derechos que corresponden al hombre. 

Deapu6s del primer cap!tulo denominado Disposiciones Genera­

les, continGan los de: Jurisdicci6n y Competencia, en el cual se­

encuentran las atribuciones de la Secretar!a de TurismoJ de la --

Comisi6n Intersecretarial Ejecutiva de Turismo, que menciona las­

dependencias que en ella intervienen y sus funciones, del Fomento 

al TuriamoJ de los Prestadores de Servicios Tur!sticos, que - - ~ 



'• colfto eua derecho• y o~U.gacionea; del Turi~ Social, que •• .ref1! 

re al turi1mo interior y eu promoci6n; de la• i:mpr•••• Turlatica•- . 

' Ejidalea y Comunale1r de las Zonas de Deaarrollo Tur!etico Nacional . 

q\le habla. de la protecci&n . y •joraatento 411 tal•• aona•' . del ron• .. 
. ~ .. . . 

do Nacional de ·r011ento al Tur11mo, que ••c~eapara · impulaar la-- · 
.. . . 

actividad' de la1 Infracciones, que explica cu&les aon ~atas y la• 

•didal contra el infractor, y por dltimo el apartado de cUapoli-­

cionel tran11toria1. 

Esta ley, se encuentra apoyada por diversos reglamentos que -

se refieren a gulas de turistas, gu!as choferes y similare~ a las~ 

agencias de viajes, a los hospedajes, etc. 

La importancia del turismo si bien estriba, como se ha dicho, 

en el aspecto econ6mico y de acercamiento entre los pueblos a tra-

v•s del conocimiento y la amistad, tiene tambi~n concordancia con­

la multitud de actividades en las cuales intervienen directa o - -

indirectamente, es por esto que el turismo, al ser una actividad -

multitudinaria, en ella intervengan no solamente el sector pdblico, 

sino tarnbi~n el privado que representa a los prestadores de aervi-

cios. 

El turismo tiene repercusi6n mundial, y la imagen de los pue-

bl.os al exterior, es esencial para atraer mayores corrientes de --



... •• ·hilo n~ceaaria la creaci6n,de un organiuo . q~e coadyuvara con -­

el aector pGblico y privado, en .el fOiftento de -laa relacion~a en • ., 

. .. teria .tur1at1cacon loa reatant•• palaea del orbe, laa cualea 

4ar1ana .M6xico· un .. yor ' renollbre ·cOiio pa!a ' tur!a~ico por ••~•len• 
• . • • ' ' :-/· '• . '• . . ~ • ' . · .1 • ' • 

. 'cia • . -: late organ18Jft0 fue denoaina~o ~0110 Conaej<i . Nacional· de furia 
..... -. . ·: ; _., . . _;:' . - . .. ' . · .. · . .. ··.:-·-· . :, ·· ·,_ ~-... , 

mo Y. au :functen principal ea pr~ciaaMnte, fomentar _ la• relacione• •. 
. . ., ;- ' . . .. . . : . . 

· ~n · materia ' tur1atica ~on laadem!a nacion~• del mundo, el citado ·-
. . ' ~ . -~ 

·. Consejo fue creado por el Decreto Preaidencial de 8 de diciembre - .· 

de 1961 . (44). 

En el articulo primero de este decreto, •• aeñala al Contejo­

Nacional de Turismo como un 6rgano de consulta y aaeaoramiento de• 

laa autoridades tur1aticas federales, cuyas actividadea ae diri9i• 

r!n promordialmente a" ••• la elaboraci6n de estudios y promocione• 

tur1sticas, mediante el an!lisis, estimaci6n y claaificaci6n de -~ 

los hechos, factorea y circunstancias econ6micas y culturales que-

operen sobre el turismo nacional y extranjero." 

En el art1culo tercero del decreto, se indica que corresponde 
- . 

al consejo: 

I.- Estudiar el turismo en todos sus aspectos, fundamentalme~ 

t~_.desde loa puntos de vista econ6mico, social y cultural, esp! -

cial referencia a sus implicaciones respecto al buen nombre de 

(44) Diario Oficial de la Federac16n de 16 de diciembre de 1961. 



la p\Mde decir q~ el conaejo actea ca.O repreaentante de 

llxico 1ft el e.apo turlatico ftl~n4ial ' · .y ea portador a trav•• de· .-· .· : . 

. . . •u pr••~4•noia, 4e 1a aagen tur!.attoa cte · nueat~o . p~t •• 1\~~ :· el ~ '· · · 
,, :·:· . . , 

· exterior• · •• • • ¡ 

En loa liguientes inciaoa del citado articulo J(). ae enume­

ran laa 4em&a funciones que correaponden al conaejo, laa cualea 

tienden a la promoci6n del turismo, elaboraci6n de programa• de 

trabajo, realizaci6n de estudios sobre la materia y proposici6n 

de mejoras a las instituciones y eatablecimientos relacionado• -

con la actividad. Eataa funciones del Consejo y las propoaicio- · 

nes que de ~1 emanen, se pondr&n a consideraci6n del Ejecutivo -

Federal, del cual depende, como lo señala el arttculo 6o. y el 

' tiltimo del Decreto, aunque tambi~n el presidente del Consejo po­

dr! acordar con el titular del ramo turtstico. 

Se puede concluir que el Consejo Nacional de Turismo, sien­

do b!sic~ente, un 6rgano de consulta y asesoramiento, actGa en 

estrecha relaci6n con las principales autoridades turísticas, --

con el objeto de crear la imagen que M~xico necesita, al aer ca-

talogado como uno de los centros turísticos por excelencia. 



;_ .. , ·: 

1~ •ata par~e correapondiente al aegundo capltulo, •• ind! 

carln laa .. didaa j~!dicaa aplicable• directamente a loa aero• . . . . . . ' 

puert.oa, . como •• el caao de la Ley de Vlaa Generalea de Coauna·> 
;~ .. · . '. . : . . . :-: .· . ·, ; . . .... ·•. · .. · · .. ··.. ·. , .... . ~ ' ~' . ' . ' .: . . . . .· . .. :· . ~ . 

o16ftl el a.vl ... nto de Aer&dromoa ·y Aeropuertos Civilea y el le 
' • . . . ' , ' . . ' -

tlu•nto .. de Mminiatrac14ra Ae~oportuaria. . Eataa medida a. jurld,{ 

. ~ •• no .aon laadnicaa .relacionadaa con loa aiaterue aeroportua- · 

rioa~ da adelante, concretamente en el capitulo tercero del pr! : . 

. aente trabajo, vet·emos que existen otras ·leyea, c6digoa, regla­

mentol y decreto• que de alguna forma tienen aplicaci6n en lama 

teria que ahora nos ocupa. 

La Ley de vtas Generales de Comunicac16n en vigor, fue ex­

pedida el 30 de diciembre de 1939 y apareci6 publicada en el -­

Diario Oficial de la Federaci6n de 19 de febrero de 1940, eate 

instrumento jurtdico que en adelante denorninaremoa la Ley, sed! 

vide en siete libros y para efecto de la materia aeroportuaria 

aon aplicables principalmente el libro cuarto y el aAptimo, que 

se refieren a las comunicaciones aeron!uticas y a sanciones res 

pectivamente, sin embargo, el libro primero que contiene las -­

disposiciones generales, es importante, pues en su arttculo pr~ 

mero dicea "Son vtas de comunicaci6n: VIII.- El espacio nacional 

en que transiten aeronaves" • El arttculo 2o. anota "que son -

partes integrantes de las vtas generales de cornunicaci6n: 



,·. · ':-\ ' .· 
-. · ;_· __ ,. -,:_-.. ,:¡~·-, .: :. _;- .. -:>.-. · ."¡ ·-: __ ·:-> .. · .. _·. ~.-_' i.' .:>'. ;: .. _':· .. ' __ _ ; . , ",.; _ _ _ ::·,,:-: __ 1 .':_ · ·~-- -- -··:··· ·:- -~·,._ .' ·, · __ · - _. _. ' '. ' . · , 

: :\</ ·;. J,'• . Lo• ••~vicio• •auxiliare•, ob~ae, con•truccion•• y 

mla dependencia• y ·accetorios eSe laa •1••a•r y 

· ti.• Lo• terreno• y a9uas que aean nece1aria1 para el der! . 

ello de vta Y. Para eieatablecilliento 4e loa 1ervicio1 y obrat a . 

que ae refiere la fraccien anterior. 

. En este arttculo, se encuentra la ·ba1e que complementa el 

trAnsito atreo, loa terrenos que con sus obras y conatruccione• 

forman los aeropuertos. 

La Ley establece en su art1culo 3o. que las v1as generales 

de comunicaciOn y los medios de transporte que en ellas operan 

quedan circunscritos al !mbito federal, en base a ~sto el Ejec~ 

tivo Federal estA facultado par• ejercer su control. 

En este mismo libro primero, existen algunos otros cap1tu-

los que tienen nexos con la actividad de los aeropuertos, as1 -

encontrarnos el cap1tulo III referente a Concesiones, Permisos y 

Contratos; el Capitulo VI relativo a la construcci6n y estable-

cimiento de v1as generales de comunicaci6n: el VII de explota-­

ci6n de vtas generales de cornunicaci6n: el VIII concerniente a 

la personalidad y bienes de las empresas sujetas a concesi6nJ el 

IX que explica los Derechos de la Naci6n al respecto, y por ---

:, ' 



. . . ·. 

· ·ea · ~apltulo · 1 'i:"he~ente a 1~ l~apeoc¡6·~ -•• 1~~ . ~~.~ . , .... : 
. . ., . . . . . ~ . . . . .· .-

' i'al~• de coaunicaci6n, . 
. . . ' . 

\ · '· •,' 

In el li'-l'o C\lal'to de _la IAy, . •• eepecifica lo concernien- . 

·u alal' c•W\icactonea aeroniuticaa; ·tal aP.I'taclo ae oCIIIpOna 
.. ·. ! . . . . . . . . .,. . . :. . . · . 

- ·.·. " ' 

de cU.aciaiata capltulo,a .:eabera · I .. • .Dilpoaic.iOMI veneralea, ..... 

· ·¡¡ • .- Dali'•C,t.a~ de laa aitronavea, III~- De 'laa aarcaa de nacio 
' .. ·· .. · , ·. · ... _ : . ; : ;••.'. " . .. . '· . . . ·.· . . .' -
ul14a4 '1 IIAtrlcula. · IV.- De · la aeronavegabilidad •. v.- Del s-t ·, . 
.onal tlcftico aeronlut1co. v¡¡. Del comandante de la aeronave. 

VII.•. Da laa o~racionea, VIII.- Del tr&naito afreo, IX.- De -

loa aerectroaoe civilea. X.· Del transporte a6reo nacional. · --­

XI.- Del.tranaporte aareo internacional. XII.- De loa aervi~-­

ctoa atreoa prtvadoa. XIII.- De laa reaponaabilidadea por da•-. 
• loa. XIV.- De loa accidente• y de la bGaqueda y aalvaaento. --

xv.- ne lna nravtmenee. XVI.- De las induatrias v eacuelae ae-

ronluticaa v de loa clubea a~reos. Y por altimo el XVII.- Del 

regiatro aeron&utico mexicano. En total son sesenta y atete -

arttculoa, 

En el articulo 306 del mencionado libro cuarto, se anota -

que aujeto a la eoberanta nacional, se encuentra el espacio ai­

tuado sobre el territorio mexicano, lo que tiene su fundamento 

constitucional en el articulo 42 fracci6n VI de nuestra Supra• 

aa Legialaci6n. 

In el articulo 307 asientat "La navegacien civil aobre el 



. · .. · · ..... · •. ·,:· ... : •.. :,:,.:: :.: •. /.;· >i; .. :. >o- ,. · ':!,'<.\ ·· .. •· ........... _.y,: ·,.·;:•···A;',:··:,f·.·: 
rt.,torlo •exic:ano •• 1'1CJ• por ~ lo• t~ttadol y convencionea 1! 

ternacionalea que ·~ · Gobierno ele Mtaico haya •u•erito y ratif! 

: cado con•titucionalmente, por la preaente ley y •u• reCJl~tal 

· y . por ia1 4•1• leyea y req_luentoa aplicable a •. A e ate ·. re apee 
·, .-

to pod•o• ha'bl4r. ele ._ or9an1aoa .. internacionalea ·a lo• ' que ••1 
·>:· ~o . ~rtenece ~amo raiembro .·y .· en ~uy~ . aen~ .~ celebran .loa .. trat; · 

_¡' ; ,. .·- .•' : . . ' :-·- _, ._ .. ' . . . . . . ' - · . .· ' 

·do'll- yC:onvencionea re•peétivoa, ·que ele acuerdo al articulo 76 
. . ' '.: '._ . . --.. ; ' ' . 

. fracc:i.6nidela· con11tituci6n, serln .aprobados por el Senado• : 

ele la Rep6blica. 

El articulo 309 de la Ley dice& "Se someter&n a las leyes 

mexicanas& 

¡..;. Los hechoa y actos jur!dicoa que ocurran a bordo de -

las aeronaves mexicanas durante el vuelo, ya sea sobre territo 

rio nacional o sobre mares no territoriales y aqu~llos que ocu 

rran a bordo de aeronaves mexicanas durante el vuelo sobre te-

rritorio extranjero a menos que sean de tal naturaleza que aten 

ten contra la seguridad o el orden pdblico del Estado extranj~ 

ro subyacenter 

II.- los actos delictuosos ocurridos a bordo de cualquier 

aeronave sobre territorio extranjero, cuando produzcan o se -­

pretenda que tengan efectos en territorio mexicano. 



n•v•;ac16n ••r:•• civil 

l ·. ' · ·, 

nea _qu., naciaientoa _ y defunc;:ionea a· bordo de _ \U\ -buque M• --• •-- ---
. ; ._ . · . . . 

-_ aicano e1tablece el C6digo Civil para el Diatrito recleral, 

' ' ' -, .·_, :·: 
_ .. : .. 
• _.>. ; : . 

digo Civil para el Di atrito Federal y el C6digo Penal en el ••• 
. ~ ' : . . - • : . • • ' • . . ' • • .' ' ¡ • • • - .. • ' . ' • • . ' • • : ' 

,: · . ' 

transito de peraonaa, _ain-olvidar la auaceptibilidad de conflic 
. ·_ . . ' : . - ~ : ' . · . -.· ' . - · ' ' ·' • ·' . . -

toa en la _ aplicaci6n de _ leyes, que con otros Eatadoa pudieran _- __ 
' ' 

.ocurrir. 

Es diqno de menci6n especial, en v.irtud de ser este un mo­

desto trabajo relativo a la organizacian aeroportuaria, el cap! 

tulo IX que se refiere a los Aer6dromos Civiles, asl el arttculo 

. 327 define como aerOdromo civil a: • ••• toda lrea definida de -

tierra o de agua; adecuada para el despegue, aterrizaje y movi­

- miento de aeronaves civiles", ContinGa el citado articulo enea 

te sentido "Los aer6dromos civiles se dividen en aer6dromos de 

servicio pablico y aer6dromos de servicio privado, La Secreta­

ria de Comunicaciones declarará cu~les son aerOdromos de servi-

cio p~blico y cu!les de servicio privado, de acuerdo con el re-

glamento respectivo". 

"Loa aerOdromos civiles est~n sujetos al control, inspecci6n 

y vigilancia de la Secretaria de Comunicaciones 11
, 

~ -



la. • · 
. . . . . 

Ley en eatu41o entr~ en vig~ mucho antea de que na~iera el org! . · .. 

nia~ pGblieo 4eacentral1za4f{·llU1ado AerCipuertoa y Servicio• au · . ' . \ . . . . -
. ' . ' . . . . ' ' 

. xiliar••· el cual ejerce actol de adlft1niatraci6n aobr.e loa ••ro• ... 

p~r.~o· ··~ederalea 
: -·~ _. •: . . .. ·.",,'r· .. . ' .. ; .. 

. . . ~ . · ; , :-}·._,· .. · .. _, · · . 

. 1 -i. ·¡ . 
: ,· .··· 

·siguiendo con, ef ·a~ttculo' 327, eate . co~tinGa atfz . "Aero--• 

puert~ . e1l cualquier · aerMromo ·· civil de aervicio pdblico que cuen, 

· te .conobraa .e ¡~stalacionea adecuadas para la operaci6n de aer2 

· navea . . de .· aervicio pGblico. SegGn la lndole de las obras o inst! 

lacionet, loa aeropuertos se clasificar4n en categortas", 

"LOI aeropuerto• eatln abiertos al pdblico para sus pro--­

pios fines, y los servicios. que en ellos se proporcionen se co-­

brarAn de conformidad con las tarifas previamente autorizadas por 

la Secretar!a .de Comunicaciones". 

"Para que un aeropuerto tenga car4cter de aeropuerto inte~ 

nacional, deber! ser declarado como tal por el Ejecutivo Federal, 

ser habilitado para los servicios internacionales correspondien-

tes y satisfacer los requisitos reglamentarios". 

Por Clltimo, el articulo 327 señala: "La Secretarta de Comu 

nicaciones, por conducto del comandante que al efecto se designe, 

ejercer~ la autoridad en los aeropuertos. Todas las autoridades 

que ejerzan funciones en los aeropuertos internacionales se auj! 

tarAn al reglamento interior de aeropuertos internacionales que­

dicte el Ejecutivo". A este efecto se puede agregar la existen-



. . :, ., _ ' 

11 al"tlclilo 321 el• · la Ley, aeftala a · ~· lecl"etarla .4e COilun! . 

cacionea coao la autorictact que otorga laa eonceaionea pal"a cona--

. truir, •xplotar, adainiatrar y opel"ar: . aeropuertoa, . aaiai•o l"e--~ · 
. •. ·, . : .. 

.... q~t•ren .. per:aieo pal"a ·operar: y eonltruir aer64roll0a loa pr:opi! . 

· ·tarioa y operador•• de loa aiamoa~ . 
·, ·., • 

. . ' 
. ' 

El capitulo X ctel Libro Cuarto, ae refier& al tranaporte -

aireo nacional y a la·a modalidades y normaa a las cu&lea eatarl -

aujeto el ai~o, la autoridad reguladora es la Secretaria de Co­

municaciones, hacemoa hincapif en que algunas de laa diaposicio­

nes de eata Ley tienen actualmente otro tratamiento, en virtud -

de exiatir un organiamo encargado de administrar loa aer:opuertoa. 

El capitulo XI clasifica el transporte a@reo intern•cional 

ton\ando en cuenta princ,ipalmente su regularidad, pero se puede -

afirmar que el citado transporte es aqu~l que realizan las com-­

pañtas correspondientes con el fin de trasladar de un lugar a 

otro, ya sea hacia el pa!s o fuera de ~1, a loa pasajeros que -• 

contratan sus servicioa, esto dicho en forma gen@rica, pues la -

actividad aeronlutica tiene gran variedad de situaciones, dif!ci 

lea de tratar en este modesto trabajo. 

En el mismo capttulo Y.I, se anotan los requisitos a cum-­

plir por las aeronaves que se internen a territorio mexicano. 



con 

. · lito• dj.ferontea a l .o• eatabloc14oa para loa. pGblieo~, ·y eatoa ·.;. 
' . 

·~.;. . 
rc.tquiaitoa ae eatablecen en ·el capltulo XII. · 

. . ,11 .viaj~r en .av16n 1.-plica cierto• rieagoa, que en rea114act 

se v~n ainimizadoa •~CJGn 1.•• eatact!atieaa,- ain elibarC)o exiate ~ : 
. dentro ele : la Ley un · apartado eapecial denominado "De la a · re a-- . 

. ··•· ponsabilidades por daño a • en el cual ae eatablece la reaponaab! 

lidad de las •presas conceai6nariaa y permisionariaa de eate -
. · ¡, 

servicio pGblico, dicha responsabilidad abarca no a6lo a loa P! 

sajeroa transportados, sino a su equipaje y los dañoa que se p~ 

dieran causar a terceroa, por supuesto tambi~n existe responaa­

bilidad aobre la carga transportada. En este capltulo ae encue~ 

· tra la posible aplicaei6n de medidaa jurldicas tales como el e~ 

. digo Civil para el Distrito Federal y la Ley Federal del Traba­

jo. Es necesario recalcar que algunas disposiciones de la Ley 

han sufrido adiciones e incluso se han dejado sin validez con el 

lógico objeto de adecuarlas a los tiempos modernos. 

Los dltimos cuatro capítulos de la Ley, se dedican en su -

orden a los accidentes y basqueda y salvamento (Cap. XIV): De­

los grav&menes (XV), referente a figuras jur1dicas tales como­

la hipoteca (de aeronaves y sus partes) y la prenda que puede -

serlo sobre las mismas partes, tambiln se trata de los embargos 

y aseguramientos judiciales, De las industrias y escuelas aero-



'· ... ,:,;.\ -·.~ .y,,.:, ,: ;: ,, .>:: · ·· \~;·~-· .. : · :':.'.: : '.. , .. ,, ..... 
. ~,_, ............. ,o••<Y 'de'< loa clubee afreoa (XVI) y de loa r:equ1•tto• 'qa "" .< 

. ·, . : ' · . ,. ' . . . " 

eatae leben c.PJtr, y po~ Gltillo ae habla. del RegtÍitro A. ron•! ·: 

. . ' ' ' . 
. . . . · . 

. :- •· 

11 articulo 327: de la. Ley de Vfae Generalea de COiftunica••.• . 
. · -·: 

·.. ei6n, que •• Mncion6 en, rengl()n•• antel'torea .•• eatablece l.a ~ , 
• . . '1 . - · '. -· - · .. : - • • • -·. • 

·_·. extatencta .de un reglamento 'interior de aeropuerto• intern,acio.; , .. 
• • • •• ,. • • • . :. • ·' • • : 1 • • • ' 

na lea .. , a e ate efecto . ae · adecGa el ~ctual Reglamento de AerMro 
' · :·' . -

·. 1101 y Aeropuerto• C1~ilea (45) que como au nombre lo indica ri- · · 

ge diferentes actividadea dadas en aquallos lugarea que aj.rven 

de base a la actividad aeron&utica. 

El Reglamento de Aer6dromos y Aeropuertos Civiles contiene 

en au articulado dispoaiciones de süma importancia tales como -

la clasificaci6n de loa aer6dromos y aeropuerto• .(art. 2), la -

cual se hace tomando en cuenta su aspecto f!aico, pueden ser te 

rrestrea, acu&ticos y mixtoar por . la naturaleza de aus obras e. 

instalaciones, pueden ser aer6dromos y aeropuertos' por el gan!. 

ro de su trSnaito, nacionales e internacionales y aegdn su rtg~ 

men de propiedad, particulares y oficiales. En lo que respecta 
1 

a los aeropuertos, ~stoa se clasifican primeramente segdn su --

longitud de pista, tienen otras particularidades que no son corr 

venientes presentar en este modesto trabajo en virtud de su as-

pecto tAcnico y mtnimamente jur!dico. Este regl~ento trata en 

fcrrna espectfica los asuntos que en forma general se enuncian -

<•5) Diario Oficial del 16 de junio de 1975. 



, . .fi:- ·,, .'·· .: .. ···. ,. ¡_·.·. ,· _ -~ ;' '_':·'·, ·., 1 ·.:· .>-<;·::.'-\:~_ .. :::·::_/.:. ;' ·. ·,_-•. . _.-- ... 
(( tft \' la :'LeJ ele Ylaa :caeawralell' de C0.unicaci6n, y 00110 le ha cUchQ 

anteriormente ea 1nnece1ario un eat\ldio .a1 profundo de •l,por 

atender pr1•ordiallft4!nte :ll ••P•cto t•nico de uio de loa aeropuet ' 
• • 1 

· toa y loa a6ro4romoa talea como, aonas de aproxiuci6n, aarcaa • ·.· 

iluainac:iendelaa piataa, atribucionea del .Comandante del aero 
\ .,_ . . · . . . . -

\ ¡· 

... PlMII'tO '1 principal118nte a que ' 1\11 diapoaicionea eatan encuina­

... .. ·. claa a · aqu.lloa aer&dro110a que eat6n aujetoa a la Adllliniatraci6n . 

de la DireccU5n General de Aeronlutica Civil o loa que eaten ba 
·: , . -

jo doainio de loa Eatadoa, municipio• o de particularea, sin d! 

jar a un lado au posible aplicaci~n en loa que adminiatra ASA y 

11empre que no se o¡;>onga a lo dispueato por el Reglamento é.e -

Aamini~traci6n Aeropottuaria. 

Para terminar el presente inciso correspondiente, a las -­

disposiciones jur!dicas aplicables a los aeropuertos, se inclu­

ye en el presente, el Reglamento de Administraci~n Aeroportuaria 

(46) que en esencia contiene siete inciso• que son: 

A) Disposiciones Generales. 
B) Del uso de las Areas de Operaciones. 
C) Del control y vigilancia de Personas y Veh1culos en el 

Aeropuerto. 
0) De los Comit~s Locales de Seguridad Aeroportuaria. 
E) Del Comité Coordinador de Administraci6n Aeroportuaria. 

(46) Diario Oficial del 16 de Junio de 1975. 



..... , .· 

.Tran•porte · 

Aireo lnternaci~na1 . y . de lo• comit•l · LOcalel 4e. raoil! . ·. 

tae1.6n Aeroportuari~. · · 

G) De lo• Servicio• de Vigilancia y de le•cate y Extin··-
·' .i 

·.. . e i&n de Incend ioa. 
. ' · ;. 

;,>· . . · 

H) De la• Sancionea. · ... : ·, ·.; 

· · ,¡ l•t• ReglaMnto es de e•pecial importancia en· el presente-

trabajo por •er un 6rgano rector en la actuaci&n del Organismo 

Pdblico Descentralizado denominado Aeropuertos y Servicios Aux! 

li&re•, ast en el arttculo primero del Reglamento en estudio se 

aapectfica que& "La administraci6n, operaci6n y conservac1.6n de 

los aeropuertos en·comendados al Organismo Pdblico Descentraliza 

do Aeropuertos y Servicios Auxiliares, se regir!n de conformi-­

dad con las disposiciones del presente reglamento". 

Más adelante en estas Disposiciones Generales se define lo 

que es aeropuerto "Las &reas definidas de tierra, agua, hanga-­

res, edificios, terminales de pasajes y carga, oficinas t~cnicas 

y administrativas, estacionamientos y todas aqu~llas instalacio­

nes y zonas para el aterrizaje, despegue, rodaje, estacionamien­

to y servicio de fas aeronaves de todo tipo". 



de '1aa Ir•~• de. 

taadetMtn aer objeto de .obli9acionea y de~echoa · por parte ele ·• 

.. · quienea las · uaan y al efecto en tal . 1neiao ae deterrrLinan talea 

. conductaa. 
¡ . 
;·. ,. 

_¡,·· 

.. :, ·¡ 

Ea iaportante especificar.· qu18nea foraan parte de loa coa! 

tea localel de aequridad aeroportuaria, astintervienen ' en-: 

elloac Secretaria de Comunicaciones y Tranaportes1 Secretarla-

.deGobernac16n, Secretaria de Hacienda y Cr~dito Pdblicor Secre 

tarta de Salubridad y Asistencia, .Procuradurta General de la -­

RepObliea, Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Radio AeronAuti­

ca Mexicana, s. A.(ahora SENEAM) J CA~Ara Nacional de Aerotrans­

porte y el Colegio de Pilotos Aviadores de M@xieo, A. c. El re 

presentante de la Secrctar1a señalada en primer término ser& --

quién presida dicho comité y como vocal ejecutivo del mismo, ac 

tuara el representante de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. 

Los comités enunciados actuarAn en coordinacien con el Co-

mité Nacional de Seguridad Aeroportuaria (47), y su fin princi­

pal es el de ordenar las medidas de seguridad y su cumplimi~nto, 

en los aeropuertos del paf.s. 

(47) P.eqlamento.Interior del mismo aparecido en Diario Oficial 

del 26 de julio de 1973. 



.. . 

>, ·q~:' ~;;.~~:~a al ··•··· 

:.Ae¡-oportuarta, ~co •• lo que P\Jede dectrH ,delmia.o; puea en ·111 ' .:'~ 
'; ·ia ·prlctic• no tieneal ··· fünoiona•iento 4• ·i.a teorfa le: a~igna, ·· ·' 

: ,. 

:este comit6 y •ua funcione• aon aubat1tuldoa por la act~vidad 

· , qu~ .:}~,ealiz.an l.oa coa~~aa · :;ese ~•CJ\Ir.i4a4 A.ró,Ort.uari'a ·Y .la • Coaiai&~ . 
, 1. , ·); ., • < •• 1 ' ·t • •. : ,: ' 1 ' ' ,. 

: · ~Iacional. de Facilitaci&n del 'l'ra~aporte ·A8re~ .. Internacional y -~ -~·:- ; 
. . . . · .. ·· ·,'' . .-, . ··: .. > . . : . 

. pór lo~ cOIIttaa locales~ ·. AaiaiÍSmo el Coaite Coordinador de Adm! 

: niatrac16n Aeroportuaria, no se ha integrado .~ el. tiempo que ~- .: . 
·. . . . ' ' ' ,: · . ' . . . '· . 

·.tiene en funciones la preaente administraci6n de .Aeropuerto• y - · .. 

Servicios Auxiliarea. 

Nuestro pals al suscribir la convenci&n de Chicago de 1944, · 

adquiri6 el compromiso de adoptar la.a medidaa conducentes a faci . -
litar el transporte a~r.eo internacional, con toda1 las activida- .. 

des que ~ste implica. Asimismo M~xico f1rm6 el Anexo 9 relativo 

a la Fac1litaci6n del Transporte A~reo, lo que ocurr16 en el --­

año de 1950, en cumplimiento a lo suacrito 1e cree en el año de 

1952 la Comisi6n Nacional de Facilitaci~n del Transporte A~reo-
• Internacional, la cual ser! presidida por el Secretario de Com~ 

nicaciones y Transportes y como vocal ejecutivo de la misma es­

tar& el Director General de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 

segnn lo señala el articulo 56 del Reglamento que nos ocupa, Es 

de hacerse notar la existencia de Comit~s Locales de Facilita---

ci6n Aeroportuaria, que actuarln en coordinaci~n con la Comiai~n 

Nac1.onal. 



.de ia c~aiaten . Nactonal :Y dé .loe .>, 
. . . . 

. ~~1tt1 ..OCalea ~- rac1lttaci8n •l ·.· ftPapo~~ Ureo" lnternaeio-- ';·:;;;;.· 

. nal,· es neces11rto :aa1Mtr de la multitud de ·attuactonea que •• pue · 
. : .' ,. · . : . . •' . . . .... 

. ' . ·, '.- ··· . . 

· .. den preaentar en un 'aeropuerto internacional, laa cullea crean • . ·.~: •.. 

· ~· · · prob~·~~iCI · clue·· :tie~e que · · ~·~ teaue~t-- e:on:·un· b~~-:·'·gt-~do ~--~~:·¡;,::. · . 
. · .. ; ¡,_:,, 
· ·;~ooperaci6n entre autorida~e~ . Y.: if,neaa ·aereál • . · 

' ,.,, ·. ' · ' ' ; : · ', :> 
_ ;- ··_ . 

., ' ,.; ··' .· 
~---... 

· Loa . aspecto• que abarca la cueati&n relativa a -la facilita· ··. : 

.ci&n del transp~rte a~reo, son mdltiples~ aat podemoahablar de 

las facilidades a los pasajeros en trlnaito, uniformar lat nor-­

aas sobre documentaci6n de pasajeros en el exterior, facilitar -

tr&mitea de diversa 1ndole a los turiataa, ag1lizac1&n en loa --. ·· 

tr!mitea miqratorios, en fin un cGmulo de hechos, actos y aitua­

cionea que requieren de una atenci6n especial para el ~ptimo f~ 

cionamiento de un aeropuerto que tenga el car&cter de internacio . 

nal. Por dltimo cabe precisar que en la citada facilitaci6n in 

tervienen de alguna forma las normas legales emanadaa de distin­

tos ordenamientos tales como: Ley del Servicio Militar Nacional 

(48) y su Reglamento: Ley General de Poblaci6n y su Reglamento y 

el C6digo Aduanero (49). Estas leyes y sus regl~mentos as1 como 

el C6digo enunciados, pueden ser causa de alg~n trastorno a los 

pasajeros que utilizan los aeropuertos, pero ~sto no quiere de-­

cir en forma alguna que no tengan una utilid~d, s6lo se trata de 

que a trav~s de una correcta coordinaci6n se logre un mejor apr2 

C48) Diario Oficial del 11 de Septiembre de 1940 y 
Diario Oficial del 10 de Noviembre de 1942. 

(49) Diario Oficial del 31 de Diciembre 'de 1951, 



. . 

;_ : . 

\&na aayor : f~Q111tacieft ·~ 
-. .. -.,, . . • ' . " . · . 

. ·_;··: :_ •· 

. 'cional.· 

· • >r .oentro del ·ae,iu.tnto· de ·:Adlliniltra~i61l ·Aeropo~tua~·ia y . 

~~:~;.~~ ~ .. . aot1...;1ao Gl •• ·. ~-~~· " lo. s,ni~t~ll ~~ . ~1gila~~ 
··:. ci. y"cle .ae.catey lxti~ci_&n ctt~ . 1ncenctioa, .. qu. cteben _·ext•t.ir en · . 
. - ' - ' . ~ - . . . •, . . . . . . ' . ' . . . . ' . . - . . ,·. . . . . 

'. ;i~. aer~;ue~to., siendo •u iaportancia tan obvia ,el 'tnnece.ar io : 

hablar de elloa, .16lo cabe aqregar. al respecto la ·eficacia de -· · ·· 
;,r;. ' ' ' 

loa exi1tentaa en io• aeropuertos de nuestro pata, lo que ae de­

muestra claramente en el bajo tndice de accidentel ocurrido• y 

la r&pida atenc16n dada .a loe inevitables. 

11 6lttmo inciso del Reqlamento en eatudto, ae ·refiere a -­

laa sancionea, laa cuAles ser!n impuestas de acuerdo a laa di•~ 

aiciones aplicables de la Ley de Vfas Generales de Comunicaci~n 

y su Reqlamento, 



·: ... · ·.' .. ·· , . · ,· .. 
' 1 .... .. .. . 

. , ._, .. _:_. , · ... 

Loa' i11p0rtant4t• cubtoa pOlltieoa y aoc1a1ea ·ocurr14oll en -: ,'.".' · ..•. · _, . · ··,. 

· · el pata en -loa pr1Mroa af\oe clel · preaente. liCJlo, conforaan . una 

po•ic16n 'ávan•adaen, cuanto .a .laa· CJarantlaa 1n4ivt4ualea y 
. , .• :, ....... ........ .. · .' ... ' ' · '.. , . ' · :.; : .· · . . . . · . . . ' . ' . · .. ·. . . 

. . :.' : \ .. 

~apÜ.oaci&n, : por · ,aJ\Cie ia, libertacl de t~ana~t.o . en CJene~al , a~qutr16 . :: 

.. ~~~ aaYO~ oba~rvancia, a in ' olvÍdar .. laa . · reatrl~cione~ :de c~r&ct•r , .. i 
. . ';. ' . . . . ·. . . . . ' . .. . . 

judicial., y. ada1n1atrat1V() que · imp~nen · ·_ la~ . leyea correaponclien~• / · 
tes, asl colftO· la • facultad del Ejecutivo recleral~ que en Glti110 -

· · teraino eapecifiba el .. arttculo 33 de la Conatitucten Polltica. 

Sin embargo, la libertad de tr!nsito no a6lo requiere de un 

fundamento constitucional y leyea reglamentarias, necesita para 

au plena vigencia, de una labor conjunta de gobernados y gober­

nante•, ele aceptaci6n y comprensi6n de loa derechos que noa co­

rresponden y de las obligaciones inherentes, de ser ciudadanos-

.cabales a los que correspondan autoridades del mismo gfnero, s~ 

lo ast se logra la realidad deseada en un pata, que como el 

nuestro se ha desarrollado en un marco hist6r1co singular, Den 

tro de este desarrollo y como manifestaci6n particular se en---

cuentra el aspecto turtstico y m!s concretamente uno de sus me-

dios, el sistema aeroportuario que colabora en forma eficaz al 

crecimiento de M~xico y al fortalecimiento de sus instituciones, 
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NECESIDAD JURIDICA Y SOCIOECONOMICA DE ESTABLECER 
UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, ENCARGADO DE 
LA AOMINISTRACION AEROPORTUARIA. 

' ·,·. 



. . I!ICIIIpiD JURlDlCA ·_ .. Y·. IOClOICONOIUCA DI 'zstABLICIR UN ·.· OMANI,SMO ' · · 

.·.·•· ;UILlCO DIICa~IÍADO, !NCAilGADO DE . LA ~MINlSTRACION AEROPOJ.,;. _ 
. ·. 

· .. .. 

:' '!.:.·: . 

. . ~: . 
·. , : ': . · .... · • •. · ... 1 . 

·. _:· :· .. 

MriCIDINTIS DI CllDClOM DI UllOPUIIl'rQS . Y SBJYlCIOS AUXI .· . 

.· . LIAUS. ··· ., .. . 
··' .. · .. ., 

tl objetivo delhombre de volar en aparatos autopropula~doa 

se cristaliaa a principioa del preaente siglo, en M6xico esto -

se logra el 8 de enero de 1910, dla en que Alberto Braniff - -

logr6 elevarle en un aparato de motor propio a una altura de . 25 

metro• y recorrer 1.5 ba. a una velocidad de 40 km./Hr. (SO), : 

eate auce1o se realiz6 aobre los llanos de Balbuena m11mo lugar 

. en que habrfa de ubicarse el primer aer6dromo en nuestro pata. 

A partir de este momento, la av1aci6n en M6xico iniciarla un 

desarrollo, lento en un principio pero que con el tran1curao -­

del tiempo y el perfeccionamiento de t6cnicas en la materia, ha 

ido increment!ndose en forma acelerada. 

El inicio de la aviaci6n en nuestro pa1s, est& inmerso en­

una serie de hazañas de los primeros pilotos y sus primitivas -

mlquinaa, obviamente en estos inicios se carecta de una depende~ 

cia of ic·ial encargada de la aviaci6n civil y de la aplicaci6n -

de normal legales, por cierto tambi6n inexistentes. 

(50) Revista de la S.C.T. Estudios y Documentos Epoca 11, Oct. 
de 1966, No. 4 Plg. 57. 



; -. _. __ :• .. 

':'do es~ ·· liJO 'en q\le •1 Goa»l•rno Federal cre6, la · 

·.: ·.::· .. ··aocc16n Mcntca do Mavevac16n Aerea, · caao elato curtoao, 'cUr•.oa 
• ''>: .• 1 ' 

' ' . 

·· · la Secr.atarta de caaunic:acionea y Obra• P6bU.caa (51). Poat•·~ ·: .. 

. ··.· riorMftte. '1 po~ Dec,r,to: treaiclertcial de lo. ·· ele julio cte1921 -A··.·.,:: 
.•.. ·. ·: , (5~) .·.··~. · :~·~ra6· · el o.S:.rtue~to ~e M~Ón&utica Civil, ~1 c~l .. ~n,;:" 

' . : - -~--- ·_-_ ' . '· - • . • : • • • • ' ' •.·• " • • ' ·_ •• J • ' ·. i. ' : . ' . .- ·. . .i . ', · .. : . '. ! : : ·:- . . . ·. · • .- .-. • ' . ' •." .-, 

vil eS~ la: ata~ SCOP. · Pinalmente en el año ele 1957 con la c~ea : . ,. .._;·_,.-

· •.·; ei&n de ·la Secretaria ele Comunicacionea y Tranaportes, la ofic,!_ 

.. . . na guberna .. ntal encargada de la actividad afrea civil, lo ea 

la OirecciOn General de Aeron&utica Civil, que con la misma cieno -· 
ainaci&n ligue funcionando en la actualidad (53), 

La aviaci6n comercial inicia su desarrollo en nuestro pala 

a partir del otorgamiento de la primera concesi6n de transporte 

aéreo dada por la Oficina T~cnica de Navegaci~n Afrea, a la cta •. 

Hexicana de Transportaci6n Aérea, S.A., loa servicios de la em--

presa mencionada se inauguran en septiembre de 1921 en base a un 

concurao realizado en diciembre de 1920', para cubrir la ruta M!_ 

xico-Tuxpan-Tarnpico, que entre par~ntesis fue la primera ruta -

afrea de la aviaci6n comercial. (54) 

(51) lbid. PI~. 64 
(52) Ibid. P&g. 64 
(53) Ibid. Plg. 64 
(54) Ibid, Plg. 74 



M411UMia··· CWe.i6n .•• otol-lcti Ún pArticular, 'el·· aelor 

!Jiario ' aul~e ~n agoeto de 19Zl, . pari -. c\lb~il" ·· . la ai- ruta ..... ,~ 

· · ron el tx1to 4eaea4o, y loa fracaaoa no ae hic.ieron e aperar, ea 
• •• ·· , ; • • • ' 1 

. , . l~ico P.naar q~ :tato ae deb16 . ~ - l~ ' deaconfianaa que atn .provg,., 
•• · . : . • .. ,.. ; • .~~ ·.' ·• : :' . •• • • ' ·. ' 1 ···< . . . .: ' . ,, ·_> . ' ·. . . . .. . . ·, : ., • -.. ' . 

'cabe! •1 volu ... apuatoa . autopropulaadoa.· ..•. ' 
. ... ;· .. 

:·. ' · 
. . :i". :·:, -:' ,, 

la de 111lportancia mencionar la tercera conceai6n, la que- · 

fue obtenida poc el Sr. William L. Mallory que junto con George 

L. lihl crearon la cta. Mexicana de Aviaci6n, S.A., miaaa que en 

la actualidad ea una de laa m&s ~portantes del pa!a. (SS; 

11 nGIIero de conce1iones empeze a crecer, el tranacurso del · 

tieapo hiao poaible· ver al aerotran1porte como algo comdn, que . 

·. ademAa de rapidez producta seguridad, ast encontramos que entre 

loa años de 1934 y 1951 el Gobierno Federal otorg6 151 concesio 

nea ala (56), tanto a perRonas en particular, como a nuevas em­

presas, ciertamente muchas de estas concesiones por una o por 

otra raz6n no llegaron a satisfacer las rutas que se les conce-

dieron. 

En un principio, eran las propias compañ1as aéreas las que 

construtan los aer6dromos de su uso, ast por ejemplo, la cta. -

Mexicana de Aviaci6n conatruy6 en 1924 en Tamaulipas el q·1.1e ha-

(SS) Ibid. Plg. 74 
(56) Ibid. Plq. 75 



. ·. ~é~l.~~~-~;;;;o¡~i~~, ~~ aerviclo civil, 

'. · ca.pdla~· ~na ele la a lila antic¡\&aa ele Mtrica, ·introdujo en ··-~ · · · 
:-· .. :.. '. . . . . · ·. '· . . ... ' . . . . . 

. : .. . · . ,_ ·: . 

<. : nue1tro pala • en el año 4e 1t29, loa prSMroa ai1teaal · auxilia• 
·' ·. - : . ' . : . -_ . ' . ' . ·.- • . 

. , _, , ' i. ' 

- .··.: ·&"ea de· navegac16n a6rea, torres de tranD1116n·. raclioelectrlca 
. . ' 

·· :Y 'aerv~c~e»a ~teoro16v1co• (57). 11 deMrrollo de · la aviacien 
:·! ·:· .·,. ·.'_:_,:_':· ·._. :'.':;. '· ·. ' ·._ . .:..·. __ . ' ... 1 ' · • ·, ••• , .. 

. cO.ercial : ~·nla que . tr•f!r ca.o conaecuencia; ·. la neceliclact eSe -
:'·· .-._ \· 

· le9islar .obre la ····~aria· , ai~ ~labargo', •• · haa~a el afto ·de ~-- . . 
. -· . ·_,_-_,-.·· 

·. 1930 .· (~2 de julio) . en . que . 1e ~xpide ·la Ley . de Aeroniutica Civil. · 
.· .. · . . . . . . 

, Poaterionaente. surgen las diferentea leyea ·sobre Vtae Genera• 

lea de Coaaunicaci6n, que e·n eu orden son la de .ll de aqosto -. 

de 1931, lO de septiembre de 1932 y la . de 19 de febrero de--

1940 qUe ligue vigente con algunas modificacione• posteriores • 

. (58) • 

En el aspecto internacional, MAxtco suacribU~ y ratific6 

algunas convenciones tales como la Iberoamericana de AviaciOn 

celebrada en Madrid en 1926, la Convenci6n Panamericana de --· 

Aviaci6n Civil del 15 de febrero de 1928 y la Convenci6n de -­

Chicago de 19•4 que entr6 en vigor en M~xico mediante decreto 

de 27 de mayo de 1946 (59) , es necesario recordar que esta Úl­

tima Convenci6n es la piedra angular del transporte a~reo ci--

vil internacional. Por dltimo, nuestro pata ha suscrito gran 

n11mero de convenios bilaterales que coadyuban a la facilitaci6n 

y al desarrollo de la actividad aeron&utica. 

(~7) Ibid. PSg. 78 
(58) Datos tomados de la Sexta ReuniOn Nacional de Adminietra­

ci6n Aeroportuaria. 
(59) Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del 12 de 

Septierobro de 19•6. 



JLIYOt capactdad;·._ia • . 

· tftltalacione~ . .a11 a_OIIIpl~:tii, el . auento del · tarltt ; .·;.',\ 
.. . - . .:. \ :· ·. ·.' . '.> .' ' ···:1 ·. '.'< : :· · . -~_·- : :.~. -_;' ;- _,. ___ ·', : .· '• .-:.·_·-¡·. \ -_ :· ·. :_:'._ ,··. : '1 . ' .... _ .. · .. :- ,_ .. . • ~- -.· 

.co . aano cOMaretll' dan ca.O . areaultido que ·el CJobierno tntear••. ·; 
•• :·: -:· ~:' :;.;~- 1 • ' • • • ' . : . ,. ; • • ' • • • • . • • • ' • • • 

~ \, vant• en' la ccmatncct6n de aeropue~rtol, we• iol ,exiatent•• .·~ .. ·. ··.·· 

•·· .· >hA al:~ 1160 : (60 )no.; Huataciui la. !Jtai:Seatéa ~il14&4al~; · ~~ 
.· · :·.:;·:;l~~~ · .,.· . ~;;:. ·: ~a . · ~~11¡6n I ... ~ .. r~•~r~tari~l -:~. · · ,·lanea~.i&n ~ . .... ~ 
. . :.,}:·Aearo,Ue'ar~o·~·,. ·,la que ·eatuvofo~acla .~~· te~i;l..ntantea ··· .~~ la . · -~ 

·_ .::::·>· ·' :_.,t . . ' . _,: _ .. ' . . >- ·.'. : . . ~- · · . -,:.- :~ - -<:·_.;··· :,: ' -·-. __ ,_· , __ ._.. . ' . ·.-. . :~ = ' ·: :~ .. > ·, ,·'· ··: ... • :! .· 

·· .. ·, . S.C,'I'., ' de .la &.O.~P., defColegio de Aviaelorea/de .111 Claa, ~ 
· . •· 

· ·· Alreaa Macionalea y ouaa peraonaa que, poco · tiempo deapula for 
. ' ' . .. ·. . ·. ' . . -

aartan parte clel organiaao pdblico elescentralizado A.S.A. Los 

trabajo• ele la citada comisi6n se centraron en la formulaci&n 

de un proqrama nacional para el mejoramiento y deaarrollo de -

loa aeropuerto•, que conforman la tnfraeatructura ele la act.ivt 

dad aeronluttca. 

Bl1icamente tatos son loa antecedentes de creaci6n del or 

ganismo que noa ocupa, antes de aste no hubo otro organismo -­

con caractertati.cas similares que se · encargara de la administr.! 

cien aeroportuaria, la cual requerla una mayor atenci&n gube~ 

namental, pues es la base de una s6lida fuente de ingresos pa­

ra el pata. 

(60) Datos de la Quinta Reuni6n Nacional de Adminiatraci6n. 
Aeroportuaria (Memorias). 



·. . ·. ,· ... 
.. ;;_, 

... :. ::. :-•; · .J ...... . . . . . . ~.. ' 
· .. ' ' 

1"·. ·. En nuestro pala 'la actividad aeronautic·a t .uvo 
.. .. _ .. ' · . . ·. . 

· te uyor .. iaportancia' para loa particular•• que para el E1tado1 
1 , . . . . . • . '· . . . . 

··.· ·aata aituac:ion· ••' coiaptenaible . ai· teneaoa an cuenta· que 
·. -'·,: . ·,.·.'. . ·.: · ' ; · .··.-·; ' . ,.;, • \ • ; . ., _ .'. ' . ' 

.· . J.nictoll, la aviaci6n>a6lo 'era objeto ele adllirac:i6n, ••• no 4• 
. ~. ,--.-,._ -~--- : ' ... ',·' . -' _· ' . . l: ' . -.- ._.- :. ' . : :·. ._. . . '• . : .. j ' ' • • •• _ _. : : :. ' • ·: : ' ~- -;_ ' • • • :. • • • • • ' ' : • . .. .-- • • • • • ' 

.· <: un .in~~, •• econ&.lic~ qua influyera de unera det.erainante .tn-

, ~ . 1. sO'Ciedad: en general, · Hasta la·c!lcada de . io1 añoa cuarenta, · 
··'· 

eranlal propia• c~pai\las atreaa .lal que conatrulan loa aero 
. . -. - . . ...... : r • 

puerto• 4. au lllilma :·utilid~d, tato t 'al vez debido a que la ac 

tividad todavla no adquirla mayorea grados de complejidad. 

Sin elllbarqo, el posterior avance tecnol&gico principalmente -

en lo referente a las aeronavea, oblig6 a que las inatalacio­

nea terrestre• ae adecuaran para recibir aparatos de mayorea 
. '. ' . 

dimensiones. Ea en eate momento en que la conatrucci6n de a! 

ropuertoa deja de ser exclusividad de laa compañlae operado-­

ras, ahora se requiere de un ente de mayor poder econ6mico y 

late no puede ser otro que el Estado, el cual tiene que inter 

venir en el desarrollo de los sistemas aeroportuarios, pues -

los miemoa aeran base de diferente• logros, tanto econ6mico& 

como IOCiales. Al mismo tiempo, el n~mero de pasajeros y el­

volumen de carga transportados aumentan dla a d1a, laa perso­

nas que dependen de la actividad aeronlutica crecen tambi~n en 

ndmero, la necesidad de que el Gobierno fije con mayor fuerza 

r,u atenc16n en el rengl6n aeronlutico e1 inaplazable, es el -



. . :. ~ .... · . , ._ 

. P~~a· ha~el' . da. ejeaplificativa .la illpo~tanci~ . econ&.ica y 

•i•temaa ·auroportual'ioa, citaaoa lo• aiC)\lientea 
· . . .-.. . ' ·.·· ' .. . . ' . . : ._.. ::·_-;· !·;_-.. ', .... ,-.. _:· ' .. _' .... ~ -·· ¡, ·_ .-:._. .. .... ' , ' <--'·_- (~. ;_.>·--.- :··.\:' ... ~ . . ·· 

·In el ·. año .de . 1964. :laaAtllpl'eaaa ••r••• · tnternactonalea-. ' · . ' . )-, ; · .· ... · ·. • '.'' ·' . . .. ,·,:·\ ' • . . . ' : ·, ' . . '· . ' .. 

._xi~ana1 .Y· ••tra~jeraatr~a~rta~~")i· pala·· 580,20~ . paaajeroa 
• .. '· • . . • • •. ·: ' . !· ' •. . .· , . ·;, · ':-- 1. • • 1 . '· ' .; •• ·. :".'-: ..... ' . ·: · ~ • • ' <:~ : _l ... ·• :· • • :·,:' ':· ,; •• · • .' ' •• '. ' . ; ·. • ; . · ·:; ' ••. : . . • .. • •• ; , ' 

,, ytatoai pro4ujeron· \ln) .. l\gr.allo~n ·'4tv1aa8 eatiiaaclo en -~ .. -~~ .. ~- ··.··.·_--· .. 
' ·· i~ 812,500.000.00 ~·.N.;: :(61). ·__ . . .· ·.· ·. ..· ·. •. , 

. ' . . .• . . . ' . ,.. , ,,.·. .. •'' 

. ·,_ 
• • • ' 1 

Aataismo ae internaron en territorio nacional 8,748 avio­

nea privadoa, con un total de 25,290 pa1ajeroa (62), 

lstoa elato• sirven de indicativo de ·. la evoluci6n ele la ac 

· tividad at loa confrontamo• por ejemplo con los del año de ---

1968, en que lo• paaajeros transportado• proveniente• del ex-­

tranjero ascendieron a 850 mil y produjeron un ingreso de div! 

sas del orden eati~~do de$ 3,070,000,000.00 M.N., Asto signi­

fica un incremento de$ 1.257,500,000,00 M.N •. con respedto al 

año de 1964. 

También en 1968, se internaron al pata 15,180 aviones pr! 

vados esto sin considerar el movtmiento adicional ocasionado -

por los Juegos Oltmpicos celebrados en esta ciudad, con lo que 

hubo u·n aumento en esta clase de vuelca del orden de 6,432 (63). 

(úl) r.a Aeron&utica Civil Mexicana, Programa 1965-1970, S.C.T. 
M~x. 1969. P&g. 21. 

(52) Ibid, t>Ag. 31 
(63) Ib1d. P!g, 32 



·'· · ··_; ' ,': :·'· .: . . . · ... _: ..: ,··· ' . ··¡ 

·· · •· · Haata el .·ai\o de 1965, la s.c.T. era la dependencia del -- · 
' . 

Ejecutivo encargada direct&Mnte de la adainiatracien de loa -

aerop\lertoa del pata, .eata situac14n tuvo que ter reconaidera­

da por el propio Ejecutivo y por Decreto expedido el 10 ~ ju­

nio de 1965, publicado en Diario Oficial de la Pederacien del­

.12 de Junio del miamo afio, ae cree el Organiamo PGblico Deace!l 

traliaado Aeropuerto• y Servicios Auxil'iarea, dentro de loa -­

considerando& del Decreto en cuestien ae encuentran laa cauaaa 

que dan lugar al nacimiento del organismo objeto del presente­

trabajo, aat ae habla de: a) la neceaidad de modernizar y am­

pliar loa aeropuertos del pata, sin olvidar au conaervaeien y 

mejoramiento en todos los &mbitos, b) de aspectos econ6micoa­

que con la creaci6n del organismo se pretendta atender ml1 ef~ 

cazmente, e) que un ente descentralizado se encargue de la 1! 

bor que repreaenta atender la compleja eatructura aeroportua-­

ria, d) En resumen, es necesario que un organismo &gil y cap! 

citado a~iniatre, opere y conserve la red aeroportuaria, evi-



' ;·,.'::·¡.:,, · 
.... ,, .. -· : . 

.' .navegacian, •t.Orologfá, · auainiatro de . ccllbuatiblea y tranapor•. . ' 

taci&n terraatre de loa uauarioa ~ ·da laa terainalaa: ·aeraaa. · ·Algu· · .-
. :na• . de aataa facultadea en ·ia actualidad ya no ae encuentran ba• 

·jo la direccian del organiamo y da ello hablar•~• con mayor aa­

plitud en renglonea aubaecuentea. Bn el inicio de •u• funcional, 

ASA ae hizo cargo (articulo lo.) de ~4 aeropuertoa, ~ed que por 

otra parte •• ha acrecentado notabl ... nte. 
.. 

· La adminiatrac16n del organiamo (articulo 4o.) qued6 a car­

go de: a) El Consejo de Adminiatracian , b) La Direcci~n General 
. . 

· e) Laa Gerencia• lapecialea, d) El Peraonal ·tjcnico y adminiatr! 

tivo neceaario. 

El Conaejo de Adminiatrac16n (articulo So.) Se conform6 --

con diez Consejos y Cuatro Vocalea, loa primeros son repreaenta~ 

tea de diferente• Secretarlaa de Eatado, talea co~o Secretaria -

de Comunicacionea y Tranaportea, Secretaria de Obra• Pdblicaa, -

actual .. nte Secretaria de Aaentamientoa Humano• y Obra• Pdblicaa, 

Secretaria de Patrimonio Nacional, Secretaria de Gobernaci6n, -­

Secretaria de Agricultura y Ganadarfa, Secretaria de Salubridad 



. ·' . '·; ·. · ., . . 

Lol cuat~ ••lel .· IOn el Di~eato~ : GeM~al de ' Ae~onautica . 

Civil, el'. Directo~ Gene~al de 'l'eleooauicacSonea de la s.c.T., 

.:·otro .a~ delic¡n~do po~: I•A·H.·O.P., y ot~o delic¡nado .~~;· e.l · ~~,. · 
:,conH~o 4e>Adllt~t•tr~~t6n. · · , . . 

· .. 
· _:, 

. .· . . ,, . . ' .. ' 
, _ 1 . .· ,. 

. . .. ' . 
' ,"'' -· 

. · Bn el : .~rtlculo llo·. del Dec~eto en .C\aelti6n •e . det~llan 
:::laa ~ fac~ltad•• :del Di~ector General· de a'.1.a., el cualilera n011 · <: · 

. ' . . .· . , .. . ·.·. -
. - ·. ~ . . . . '. . . . . . . 

· bracio y ~•llOvido por el Pra1ldente del Coneejo de Adllinletra-• 

ci~n, puaeto en el cual funge coao tal el · secretario de Co~un! 

cacionee y Traneportee (65). 

·· Para finallaar al presente incieo, ee puede reeumir que la 

neca1idad de la creaci6n de A.&.A., •• deba al deearrollo de la 

aviaci6n en nuestro pal1, y al impacto que la misma tiene en --

· diferentes actividades primordialmente acon6micae y aocialea,­

cierto e• tambi•n que ae requerla una a4ainiatrac16n agil y co~ 

centrada en un a6lo 6rgano para evitar deevlo en laa funcionea­

de otraa dependencia• que tradicionalmente ae hablan encargado 

do la actividad aeronautica comprendida en 1u complemento terre~ 

tre. Con el nacimiento de A.S.A1 1e pretenda crear un 6rgano -

aut~nomo que con el cobro de 1ervicio1 pre1tadoa deje de 1er -

una carga para la adminiatraci6n federal y que por lo miamo -­

pueda aer autoauficiente. 

(64) Alc¡unaa de las Dependencia• enunciadal tienen actualmente 
otra denominact6n. 

(65) El citado decreto ha aido objeto de reformaa que en 1u -­
oportunidad •erln eapeciftcadae. 
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' ,·_·,. 

. . La , ley. que noa ocupa. en el p~eaente inciao, · abroq& . 

. :de secl'eta~l•• y O.pa~ta•ntoa .de.·.zatado . del .. · 23 .. de . dici..bre . de .·.· 
-:>:·.;·:<::::' ~ . ; :'1: .. . : .. .' ··::;- . <:· .. ·. { : . .'.. · ... ... ,··.<·· -.'~.'· : .:··~ . . .: .: - .'. ·. ··: .. ·::·. ··.~ ' ··.'. ><\ :• . ,,·. ' ..... ": .. ·· .·· . . :·~: .' '; -':.·.> ;'• ... ,' '·.; ... :.. ... ' ~ ·-..-::..:. ::<·.''( ·, -."·, '· : ·~ .. : ... 

· "~9511 ~···~ p~lic~~ en. el Dia~~o ·Oficial de la r.te~aci6J" · u · 
. ·29 de dteitNIIbl'e ' de .1916, y. tiene .. ca.o finalidad pre~ental' la 
. ·~:~~:·· 1;.' . . ·: . : : : , . ~ " .' •.'.• . ... ' . ::.<' ',- '_' ·· 

;qanizaci&n ·eaque.latica. d~ •la · adat~i·uaei6n··Peblica ' recte~ al..· 
' ta .adainiaUa~i6n. u divide en eentl'alizada . y paraeatatal, den·• .·'· . 

: : ' .· ·.·· -

. tro de la p~i•ra ae encuent~ans. La •~•aidencia de la · RepGblica, . 

laa Sec~eta~f•• de Eatado, loa Departamento• Adminia~ativo• y- . 

la Procuradurfa General ele la · Rept1blicaJ a la 1equnda corre1pon- .· 
. . . ·. . 

dená ~· Orqani•mo• De•cent~alizadoa, z.preaaa de Pa~tici~ac16n 

lata tal, In.titucionea Nacionalea de Cradito, . Orqanizacione• Au- · ·. 
' ' ' . 

. xiliar:ea Nacional•• de cr•dito, In•titueionea Naeionalea de Seq~ ' 

ro• y de Fianza• y por dlti~ los fideicomisos (Art. 1• de la •· 

Ley). 

Laa dependencia• encarqadas del deapacho de loa aauntos del 

orden administrativo encomendado• al Poder Ejecuti.vo de la Unien 

son las cUecilitte Secretartaa de Estado y el Departai11ento del -

Dbtri.tu Fcdcrul. (Art. 2). 

Las entidades de la administracien pdblica paraestatal ya -

enunciadas, son auxiliares del Ejecutivo Federal en lo relativo­

a las di•poaicionea leqales que les correspondan (Art. 3). 



·. ·ttn f~ta,a ' p~o9r~•cl• y teniendo ·~ cuenta la1 pctll~téa., ·pr1oricl!::::' . 
. . '. ' ··, ·· : '. : • ·. . ' . - : ·, ¡' ' ' • '· _. - -. 

:.' eles y restrtec.1o,ne• que •• requieran para alcanzarlos objetivos ·: ':.> 

<(tr:~;~¡o;~:::~:~~:·:::~::,f:Cl~:l::~':::·l:tr=::~;;::, 
~-' l • ' ~ • • ; • : ':• . ... _, ., 1 ' ,,_ . 

: ' cs~ncia~ co~r••pondienté•~ ' · <art·. t). · · · .. ; 
' . . ' ' ._ ·. . ' . 

.. 

·, ' 1 

•', ' 
.. . ·. : ' .. 

· ' La Ley O~q&nica de la Adainilltracien PGblica Federal, · se · ~- ·· ... · 

·complementa con d~s tttulos '(en total aon .3), el primero de ellos 

se refiere a la administraci6n pdblic& centralizada y señala los 

aauntoa que competen a cada una de las Secretarlaa de Estado y a 

los Departamentos Administrativos. El dltimo tltulo de la Ley, 

se refiere 16gicamente, a laa entidadea de la adm1nistraci6n pd­

blica paraeatatal. 

!1 Arttculo .45 .de la Ley, asienta que loa organismos des-­

centralizado•, son aqu6llas instituciones creadas por diaposici6n 

del Congreso de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal que tengan -

personalidad jurtdica y patrimonio propios, cualquiera que sea -

su forma o estructura legal. 

En subsecuentes artlculos se habla de los demas integrantes 

de la administraci6n p~lica paraestatal, sin embargo son de vi­

tal importancia los artlculos 50 y 51 de la ley. El primero de 



~ · ' . -. 

· ... : .'<¡(J . 

:· _ •vru,¡r a· :1•• · enttda~!• que Jor~~~n el.>vrupcf par~e~tatal en <lee~";; : · · ':. ,.,: .· - ~ · ~~-~to - ·de _q~ >~lt~·. en~¡4~ese~ •. - lle~_~ ;·- ·~... ~~iacietne• ··~· ~¡: ·· 
.. .· . ·. .· . : . . ' .. .:: . .· :_. .· ... .. ' .· · .- -:' .. ·.. - . - .--/:·:·:-_:.·.-

( ljecutivo a tr•"'• de. laa aecretarla• de ••tato o 4epart-nto• <· 
.\ :: adainiatl'at~ VOl . ~\18 . •• "•Yen d.~·ip.do ·a .. :;. ~idtnádo~ •• :· del . ·:'"' }_ .. r:~ 

·~· ::: . :}·) : ; ;-·.~ .. · :: ~'., :· ···· .•. . ' "·· ·· .:,' : ···-~ · -·· ·. ·. . : - ~.· ·.~: .· .. · ';\\, ·· •. ,,·.·-<_'>·\ ':; ..• -, <. ' :·,: .· · ... :<· ·:'.: . :.:-?<- '\_;'• 
· · · : Hct,Qr · l'eapectt vo. : · . i>/ 

. . . ·'·.·:· ._ ·:-:.:·:!>· · . 
. ·; ,. ':¡ ·:·\~'- :'-

~ ·_.; 1 •. 

ll .texto del arttculo .51 COI'I'eapondera • .. 

' la~ .~~retartaa eSe eatado o .·depart .. nto• adlllint•trattvoa enea~- . 
· qacloa . de la coordinac18n de los aectore8 a que •• refiere el ar- · · 

tlculo anterior, planear, coordinar y evaluar la operaci6n de -­

laa entidadea de la administracten parae•tatal que determine el 
.. . 

Ejecutivo Federal. 

· De este somero eatudio a la Ley Orglntca de la A~tntatra--

ci6n P6blica Federal, se deaprende que la misma establece el lmb! 
to y funciones de laa especies-centralilada y parae1tatal- que -

componen el g~nero 6 administraci6n pdblica federal. Alimiaao,­

esta Ley, establece la base que dl origen a la coordtnaci6n que 

debe existir entre las entidades y dependencias del Ejecutivo, y 

a loa aectorea que actuarAn en funciones determinadas, ea por aat 

decirlo, una sOlida column- jurtdica en la que se ·apoya la Refo~ 

ma Adminiatr.ativa y por consiguiente la deacentralizacien del --

mismo nombre • . 



.• .. .• ~ .•. : ... ,:~ .. ·~~te'rtore• '; : 1 : ha'!~í. :,h~~~;: n~~~~~~¡: ·.l:ce.,~ ... 
acwaulwento de funcione• que ex~etla ,en alg\lftal depe~nciae .. · . 

·· del zjecutivo · creada• a partir eSe la Ley de aiecretar!aa y Departa 
. .' ·. . . . . ·. . . . ... 
lllo8nto• eSe litado da 1917, exiatfan Secretarfaa co.a la ele Gober~ . ' . 

naci~n q\le tenlan .un extenao y variado Cuipo ele acoten . .n di ver- ,:.;,· 

; ·.B~I Ir~ •• · eSe ia ~~iatrac.i&n recSe~al, ~ato . cti& ,lugar a W\ ••e• · . 
' - . . ' . ' . . . . . . _ .. _. 

, iío· logro 4• re•ultaclos··:¡)oili~ivoa debido principal .. nta, .• la aa¡ · 

.. · nit~d del tr,..baj~ ·a realizar por . una aola dependencia. Si a eato 

,agregamoa, que el deaarrollo 1e hizo patente entado• lo• ordene•, 

sin exeluir•l. adainiatrativo, flcil ea· deducir que la labor del 

Gobi~rno aumente paralelamente el avance logrado. Surge en ese 

momento, la neceaidad de descarqar buena parte del cdmulo de fu!l 

cionea atribu!cla• a alqunas entidades dependiente• del Ejecutivo 

rederal, con el objeto de loqrar mayor eficiencia y eficacia en 

la labor adminiatrativa. Una de las maneras de sanear la admi·­

nistraci6n y volverla m!a eficaz fu@ la de de•centralizar alqu-­

naa funcione• encargadas a las Secretarias de Estado, aplicando 

lo anterior al estudio que nos ocupa, la Secretarta de Comunica­

ciones y Transportes era quitn se ocupaba de la admintatracien -

aeropuertos del pats. 

El constante aumento de la demanda en los servicios de avi~ 

ci6n, y el consecuente crecimiento de loa sistemas aeroportuarios 

dej6 entrever la necesidad de crear un organismo que ae abocara­

única y exclusivamente a la administracien de aeropuertos, este 



. . . . . " ". · ·:;> . . . ~U?:::;;;;'·r: . . .. ·· . . . , . . . ... . .: 
· ortlftiiiiO de P.reonalidacl jurld~oa · r patr1110n1o propio• 1era · 

·. · · lla•do Ae~opuertoa ·y servicioa Aua111aree, · · 
;· . · 

La deciai&n de descentralilar alqunaa laborea a4ainiatrati• 

' .. vae : de · eu · or19 ~'"',d·ioa · depoaitartoal tiene t 'allbien otra• · finali· ··· 
. ·: . '·. . .... . . ,·· ·. . . . .. :t::.:·. ' ... ... ·.-:: , .. •·' ..... ' . . ' . " ·:. ' 0.: . . . . .:. ' . : .. . . .· .: ... ·, ·, 

. d¡¡dea tal•• co.o lograr Wl& Mjor utilizaei&n .del ele•nto tl\.aM• , ,> . 
. , . . -· . · - . ' . \, .. 

• no y de 1~· infra~atru~t.ura existente,· log~and~ · 'mejorar loa reaul: 
. .. ' \ . . . 

. tldOI econ&aiCOI • En' el caao concreto de loa orgaftii.OI deacen• 

·.tralilac!oa, eu ereaciOn, como auxiliare• de .·la funci8n a4111n1•-· · . ·. 

trativa del ljecutivo tiende al ~oqro de una autoluficiencia eco· 

n6mica, aunque ciertamente, la mayor parte de loa citado• orq~ 
. -

mos , trabaja adn aubaidiado por el Gobierno rederal y con paai~ 

vo en aua haberes. Hay que agregar que los organi8110B c!eacentr! 

lizadoa como lo eatablece la Ley Orglnica de la Adminietraci8n -

PGblica Federal, coordinan sus actividadei con las c!epenc!encial 

que en su Area funcionan como cabeza de .sector, y por lo tanto 

deben atender a las poltticaa a seguir en el campo correapondie~ 

te, aat por ejemplo, el sector al que pertenece Aeropuertos y -­

Servicios Auxiliares, es el de Comunicaciones y Transportes, ·~ 

do la cabeza de ese sector la Secretarta del mismo nombre. 

Por 6ltimo, es claro que la deacentralizaci6n administrativa 

como parte de la reforma del mismo nombre, ha influtdo en Aero-­

pnertos y Servicios Auxiliares, al tener este organismo el carA~ 

ter de deacentralizacio. En el aspecto interno ASA, a delegado al 



·· l~~~i: .. atribufdal · a aua verenciaa ·. C¡enera 
,. . . .· ' _ :- . . . ' ··- -: 
. ' lel, en lal ·,eranc:1al . o . jefatura• ,.,,~1\&lel, , lo ca• ,:le . b\110~ ••':. 

. . 

con eato ea qu . ~l9uno1 aapecto• de loa ac~oa da adlltniatracien, · 

.. no ae ubiquen . Gnicamente en un aolo 'centro de dacia~en, que haya 

< c:i~rta .·libertad en . 1a1. v•reneiaa i••tablecidaa en diferente• par• ~: , - ' • ' ' ., . .. . . , . · ··- . ' . . . 
. ' .... 

i ta1 de.l. '. pa!1, .ain q~a e1ta1 clelatiendan·,·. 1~1caMnte, ... l.aa poll~!,'/ . 
• • . ,1 ,· · - ; .-.-.· , - _ .• 

·. ca1 ~ .·Htuir por el orqan11.0 an 1\a ,conjunto~ :, :, , 
::._:-· ... 



1~ IUIVO IIAICO -JUaiDICO. DI ..a ·~uroMA N*llli!IA• 
. . . ' ·- ' . . . . ~ : 

,·. : - •" 

·· .-·· ., : 

A fin de ubicar al orqani.-o p\lblico deace~t~aliaado Mro•• 

p\lerto• y , lervicioa Auiltu•ia· .entn .dli' la ·refonla · adainiatratf .. 
;·, ··.; ,:. ' _;:;·,¡;· ,.,· . ' ·'- , ·- . ,. :; · . ! • • • • : ._ :" . . . • . :. • • • -- .-~ : • .• , · . · . • •• • ' ' -

· ·va; ' •• ft.oeaarlo •ncionar • vrude11 ra1190a~ la eHncia tel por~ . -
. qul .y loa fiMa q~e ~- :· pe~rli;.n al . ¡.,l-.nt~~ > ll •nolonacla. · . 

. . .-•. : i ·.:. · ·.· . . :1 . .-· ,· . ' 
: ·t·o;;..;. .. , ... .. , ·-- · ,·, ;. 

In el iapulso inicial de un pala joven co., el nueatro, ae• 

pudo ac•ptar coao vAlido el iaproviaaaiento en la actividad adai 
. -

niatrativa de los primero• aobiernoa indeoendlentea, ain e~arao. 

el inexorable Daso del tiemoo, loa adelanto• en todoa loa &rde~­

nea, laa creciente• neceaidadea 4e la poblaciCSn, loa fracaaoa •!! 

fridoa y la disperaien de esfuerzos, dieron luqar cada ve1 en "'! 

yor grado, a que surgiera una actitud gubernamental con •yor d2, 

si. a de eficiencia. 

Ciertamente la falta de una adminiatraci&n efectiva y poai• 

tiva, daba lugar a la vulnerabilidad en otros aapectoa, polltico 

y social por ejemplo, 

La necesidad de adecuar el aparato administrativo a loa re­

querimientos y complejidades de M@xico, era casi una obligaci&n­

que no admitta mayor dilaci6n. 



lt1tuct()nalizac16n j~rldtco•polltica ciel proee•o dé la · . -·· . •' .'· ' ' · :. ·. . ' . . ·. 
. . . . . 

aetual bforN Adm1nit~trat1va, •• · puede \lbica~ · .a pal't1~ de la •• ; .. 
. ' .· .·.. . .. . .- .. · . :_ :·. . ' . . · .. _ : . . 

· - ~~eacten de la &•cretarta do la Pr~•14enc1a en 1151, ••ta _ledre•·· .. 

· .. tarta . tuvo a 111\1 cargo iaportantea actividad•• dentro de : la a4a1• 
' ' ' ' '' .. ' : ' ' .· ... '. . .' ' ·, ·. ' '' ' " ' . ' '-: .' ···. •·: ··-~ .. ' ' ' ' ... ' ,'· 

. niatrac161l pabl1ca, alguna• de ·laa' cual•• fueron elaborar el -~~:.· 
. : .. _. •· ~ .. : • ' : . ' • ! ' ' ' ' .'' .· . • • • . ' • . . • • • ' • • • '.' ·-. ::· • •. ' • ' . . - ' ' . . ' : . • . • ' : • 

. Pian Gener.al ctel· Gasto P6blico • IJ\veraionea del .-oc~er Ejecutivo, ·:_ · 
. . . ' ' . ... '-, .- .. . , . . , , . . . . \ 

la planeaci6n de 'obras y •1•t-•, ' tambian tenla. a au -carCJo la .;;. · 
' . ·. , ' ' ; , -_ ' ' ·,· . . . . ·· .... _:_ . 

fW\c16n dtt planear y ' vigilar la inverai6n del Eatacto,· y la reali 
. , ·. . . ' . . .. ~ - ; · . . . . -
:zada por .loa · or9aniaaos . descentraliaadoa y empreaaa de particip!_ · 

ci&n e1tatal. En suma, era la dependencia . que coordinaba lol --· 

programas de inversi6n de la administraci6n pdblica. 

' . 

No obstante de las funciones atribuidas a eata Secretaria, · 

es haata 1965 que se d~ el primer paao en firme, cuando ae crea . 

la Comiai6n de Administraci6n Pdblica, la cual tuvo como objeti• 

vo iniciar los estudios y la posterior coordinacien de la Refor 

ma Administrativa del Ejecutivo Federal. Esta comisi&n funcio­

nó de 19~5 a 1970, sus trabajos no fueron infructuoso• pues mu-

chas suqerencias de ella emanadas, fueron apoyada• e incluso en 

marcados jurldicamente en el sexenio iniciado en 1970. 

En adelante, muchos fueron los actos (creaci6n de unida--

des de organizaci6n y m~todos en las dependencias del sector p~ 

blico, reforma administrativa sexenal, creaci6n de la Direcci6n 

.General de Estudios Administrativos de la Secretaria de la Pre-



, ·.. . .......... ·""' · i¡; ~~~t~~ü;a~i~~'~ llcÚ~t••4e• enc:~i,.~~~ · al. · ··~~cut! ···· 
· ,~ redacall etc.), que · 1nat1tuc1ona11•aron la<Refona Mainiatra ·., . __ , . ' •' , · . ' .. . · · ' .··. ·' -· . ' '· . · .-... . . . - ·. 

. . 

· tiva~ la cual afortunaduumte, . h~ · aido .aOdelo 41 continuidad en• · 
• 1 ~ • • : .. • • 

· el quehacer y preocupaci6n del actual Gobierno. 

. ,¡·: ·. 
·., ' ; . . 

· •·: 
; .· 

-·: 
· .. 

· Deapuae . de esta p.que,i\a ainopaia aobre . la. refoma adn\iniatr! .. 

. · . tiva; •• ·hace necesario decir: Jo que ••• 'l lo que al . iapl••n·-~ 

tarla •• buaca. 
. .,, .. 

•, :! 

' . 
. La definici6n más completa a nuestro parecer, de lo que ea-

la reforma en r.uesti6n, es la siguiente: "Un proceao permanente, 

que persigue :incrementar la eficacia y eficiencia del aparato-­

administrativo gubernamental en la conaecuci8n de todos loa obj! 

tivoa del Estado, tanto en aqutllol considerado• como coyuntura­

les, como de los que son consustanciales a su propia existencia, 

lo mismo en los aspectos que se refieren a cada una de las inati 

tuciones pOblicas, como a los de la administrac16n pdblica en su 

conjunto" • (66) • 

La Reforma Administrativa es un p~oceso t~cnico•polttico, -

que requiere continuidad tanto en •u revisi6n como en su actual~ 

zuci6n, no olvidando que debe tener en cuenta, tanto los lo9r01 

alcanzados como los tropi.ezos sufridos, para en su caso, poder -

reafirmar o reorientar el camino a seguir. 

(66) La Reforma Adm.i.nistrativa. Antecedentes, estado actual y 
perspectiva~. Alejandro Carrillo Castro. Presidencia de­
la RepOblica . Coordinaci6n General de Estudios Administra 
tivoa. Documentos de Referencia (1), -



. ,ca.,'Cq• pu.A ••9uir , t~c~• ... ~t~ael ·, ro~a . ~r l•f•• .· ·ta.er ':: 
o~glnica .de la Adainiltraci&n ' Mbltca rederal;Ley de Pn1upue1to, < : 

.. ·contabilidad y · Gaato PGblico, · Ley ·a.neralde De\lda Ptblicar etc.) .. · 
; . •:: . , '_. 

· clec~etol , y . ~c~c;.So•f •. . · ~ i · ... d • • • 

::: · :; ,:: :- _, _ _ ... -. ' ' "• ' ·. 
l: .. _. ' ... 

! .,, '. 

Aeropuerto• y·· servlcioa : Á~iliarea ~0110 - .inte9rant.e de · la · M · 
· - .... -. ~_:_ . . _ _ ,. . '·: •. . : .'. ,_. . . , . ' . ."1 . . ' . ·. • ·• ' -

. m.inistraci6n ftlblica Paraeatatal, no tla 114o ajena a la1 refor·~ : , ·. 
. . . ··.· . '', ' . . ' . , . . . . . . . .. . 

••• adJI\1niatrativa1 en vigor, a tal · ~fecto \lbicaremo1 a A.B~A. • 

dentro del Sector al cual correapOnde.; • 

En el &rea que ae encuentra a elt\ldio, encontramoa el aec-­

tor proqr ... tico Coaunicacionea y Transporte.-, el cual tiene por 

ObjetiVOII 

l .... Mejorar e -incrementar la infraeatructura de laa coauni 

cacionea Fara elevar loa nivele• de eficienci• operativa, conj~ 

tanclo en forma coherente los diferentel 1ervicios que ·el para re 

quiere. 

2.- Incrementar la eficiencia, aeq\lridad y disponibilidad 

de los servicio• de tranaporte, y alcanzar una completa coordin! 

c16n aultimodal para aatiafacer laa necelidadea derivada• del -­

desarrollo econ6mico y aocial del pala. 



:cuentra -1• &ecr~tarla del'., .. -n~r •• i la cual tiene;< 8\lftft\le ~-~-
.:- ·._· • . _ . , _ .... . ' · • . -... , .!, 

·. bie.n deliu.actoa, baatan~· ·~·ti 'loa, . a19unoa ... loa . c\181•• •n• 
.. · , . . . ·· ·¡ - . · · , - . ., . _, .· ·· .. · \ : ' .· . J .... . ' ' . 

é:ionare•• por ••r 1nh8rentel al _orvaniaao qUe •• encuefttra a -

· eatucUol · 
,· ·. ::·:. !, :_: ·-· .·· . • ' 

; -• • ·: -r . ~ 
·:- ~ ~ . - • •• 1 

i ~ ~ . At1U.zar y a1ap11f1oar -~_lál .funcione• adlliniatrativaa • 
. . .· .'. .. ·. · . .. ·, ... . _•.· ' : . . . 

au competencia~ _: ·· -· · ·· 

, . · · · 2 ~ .. J Lograr el 6ptiao ap.rov~chuiento ~· loa recuraoa aaiv· 
·, 

nadoa en la Secretaria cle_coaunicacionea y Tranaportea, aal coao 

contribuir a la expanai6n de loa aervicioa y a elevar la calidad 

ele loa miaaos. 

Posterioraente, encontraos loa objetivo• de Reforu Mili·;. 

nistrativa Institucional y dentro ele ella como inatituci6n a Ae• 

ropuertos y Servicios Auxiliares, cuyos objetivos aon loa aiquie~ 

tea a 

1.- Mantener canales de co~unicaci6n con loa coordinadores 

del Sector comunicaciones y transportes. 

2.- Integrar al organismo a la empresa Nacional ele Combuat~ 

blea de Aviaci6n, s. A., para evitar la costosa duplicidad de fu~ 

ciones. 

3.- Proporcionar mayorautonomla a las aeis jefaturas regio• 

nales en laa que se agrupan los aeropuerto• for&neoa, con el obj! 

to de agilizar la adminiatraci6n aeroportuaria. 



. Jatableoe.: '' pr09ra•• .. . " ~~~.~~:~~i!~. l,:.:·,: ... : .. ; 
laci6n de edi.ficioa terminal•• en loa aeropuerto• que 1~ · reqhie• · 

ran, a fin de atender una creciente demanda de paaajeroa. 

En una eapecie de pir&mide y a fin de esquematizar lo ante· 

riormente dicho, aat quedarla la reforma adminiatrativa en el 

Comunicaciones y Transportes. 
Secretarlade Comunicaciones y 

Transportes (como cabeza de seo 
tor) .• 

Aeropuertos y Servicios Auxilia 
res. 

... ·:: 

con su finalidad que es la de "i-ntegrar -

presta~iOn de servicios aeioportuarios a 

de realizarlos con eficiencia" y llevando a efecto su acci.6n 

de "integrar", estar! contribuyendo no sOlo al logro de los obje 
. -

tivos de reforma administrativa (ya enumerados) que corresponden 

al que pertenece, sino tambi€n al logro del Objetivo -

Reforma que es el de "ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGA-

IZAR AL PAIS''• (67) 

La forma en que los organismos pClblic,os, al igual que el -­

sto de entidades, cumplen con el programa de Reforma Administra 

Datos tomados del Programa de Reforma Admiwiatrativa del 
Poder Ejecutivo Federal. 1979. Volumen 1. Preaidencia de la 
RepOblica. Coordinaci6n Gral. de Estudios Administrativos. 
Págs. 261 a 315. 



~éatandc» . , · poniendo\': ~n ·· W]l .......... 

ca• ~~rre•p~ncU~ente·;,;' ~lguna• · ~. e1ta8 41ap·o~icto,.a: aertn:·~:at\1.;,; ·, · · 

diada• enel •tgutente inci•o 4elpreaente trabajo. Sin ellbar9o, . 

ea neceaario. hacer hincapia que eate acatamiento -18 extten~e A • 

lo• diferente• acuerdo• preaidencialea que alcanzan en au oblig! · · .. 
t~!.i~dad, a .·lo• organ11mo1 .deacentralizadoa. 

' ., ·· . 

Entre otroa. acuerdo• .que tienen relacic:Sn con el organiamo ·· ~ 

que noa ocupa •• encuentran& ·' · 

1.- Acuerdo por el que se establecen las bases para la pr2 

moci6n y coordinaci6n de las Reformas Administrativas del Sector 

Pdblico Federal (Diario Oficial 28 de enero de 1971), 

11.- Aéuerdo por el que se dispone que los titulares de ca­

una de las secretarias y departamentos de estado deben procu­

la atenci6n que requiere el programa de reforma adminis­

de su dependencia. (o.o. 5 Abril 1973) • 

III.- Acuerdo por el que se dispone que las secretar!as y -

departamentos de estado, organismos descentralizados y empresas 

de participaci6n estatal de la administraci6n pOblica federal, -

procedan a implantar las medidas necesarias, delegando facultades 

en funcionarios subalternos, para la m!s !gil toma de decisiones 

y tramitaci6n de asuntos. (D.O. 5 abril 1973), 



' ; _·.· , 

. '.,'l; .. , ,:~.\lel".~ ~~&::)•~ ti~ .·~ ~ia~e ·;el• ;la~ aeccetaa-Sal. , .·.::de · ---"" -; , __ ,.,.;: , -.. _. ,_ --._-: <: -~~- ~ ~-. -.... ·>-~-<-'~ ; <~ ···:>··.- -,::~::..:_ ,_ -. -·- : ... ,-.. ..... . :-_-- :r>~ "~ :-.-_ :·,- <-·: :-.. - -:;_<:: _.._ ~ -.. _...:-. --~ .. ,;:_ -. : .-::'. : ·.\".-'-' - - ~ - _._: . .- ·-: ~---.: >·:. --. ;:.:_ :··,;y: __ ~--: . -

~~~~-•1~, •. de latado, oaovan111101 deaoentralizadoa y eJIPreaaa de · 

. t1c1pac16n eatatal de ·· la adll1niatrac16n · pGblica federal 1 pro-
.. . 

.a eatablecer 'aiatemaa de or1entac16n e · 1nformaci6n al pG--

(D.o. 5 abril 1973). 
·· : .. -· 

'· '; ·. " ~ 

•• 
, . ·. ".-

::-_-

A,cuerdo para el eatablec1m1ento .de unidadea de progr! 

16nen cada .una de ·laa aecr~tartaa y· departamento• de eatado, 

aniamoa deacentralizadoa y empresaa de part1c1paci6n eatatal. 

n.o. 11 marzo 1971). 

VI.- Acuerdo por que se crea la Comisi6n de Recursos Huma­

Gobierno Federal y se establece la semana laboral de cin 

de duraci6n para los trabajadores de las secretarias y -

rtamentoa de estado, dependencias del Ejecutivo Federal y d~ 

· . . 

a organismos pdblicos e instituciones que rijan por la Ley Fe- . 

eral de los Trabajadores del Estado. (D.O. 28 diciembre de 1972) • 

VII.- Acuerdo por el que la Comisi6n de Recursos Humanos 

Gobierno Federal coadyuvarA permanentemente con las entida-­

s del sector pdblico en el establecimiento y cumplimiento de 
1 

s normas y mecanismos necesarios para mantener la regularidad 

estabilidad en el trabajo de los servidores pGblicos (D.O. 9 -

ebrero 1976). 



~~: .. : Ml~l~fo ..•. · ~"~,·::',,~~.~ ·, !~· ,.~~~~ \c~~~,~~·~·~'n ; .~~~~' ··· .··· .. ··.·•·· ····· 
trativa y '. pcote•ional . cte · lo• 'tl'aba:Jadol'c'• 'ctel · ~el'victo del l•ta--.: :: .·,: 

·. · , . . ·· . . :· ,' , . ;.. ·- ; .· " . . . ·. :. ·' . ' . :• - '· 

. ;-

-• .. _,· ; -

do~·· co.o:.;·z• 'junio· 1171) ·• · . ' ... 

: ·. ~-.: - : '' '· :_ :<_: ' 
. . . -: .. '~ . ' ... _ ~ _,-:. 

¡ ... . 

·¡x, .. ::: Acuel'do por el que •• diapone que laa diatinta• depen 
... ' 1 ; • -: ; . . · , . ··;i .. ·-: .. ·. . . . ' .. '. .· ' . . : . '' . ' . • 

; . '· •.'·· ·, ;_;, ;-:~--- ' '· .. ::, \ .,,: . ~- - ' 

dé'rác~··· del ejecutivo 'de.,eran eatablecer la coc)rctinaci~n adecua- · 

da bon el !&&&TE, a fin de deaarl'ollar. loa progruaa .de . ~apacita :: 
':·::~-.. -.. -·.·-- .·\::· ::_. ' . ' ;· ... . . -~ - . . '. ; . ' ·, _- ,· ;.. . ' ·- .... ·· .-:f . - - , .. 

ci&n ·para empleado• de base. (D.o. 5 abri1197~l ~ 

. · .;. · 

·· X.-
. , 

Acuerdo por el que .el Ejecutivo Federal contara con 

la unidad de Coordinaci6n General de Estudios Administrativos (D. 

enero 1977). 

XI.- Acuerdo mediante el cual la Secretarta de Gobernaci6n 

las secretarias de estado y departamentos admi­

atrativos, que a partir del~dta lo. del corriente año, se sir­

enviar a la Presidencia de la Repdblica, los proyectos de -­

presidenciales correspondientes a sus respectivos ramos. 

enero de 1977) • 

XII.- Acuerdo por el que las entidades de la administraci6n 

lica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, se agrupan -­

sectores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fed! 

al, se. realicen a trav~s de la secretarta de eatado o departame!!. 

o administrativo que · se determina. (:Diario Oficial ~7 enero 1977) 



:{ 'i~~~,¡+;~,*:'····t'CI~·····-~ · •IMI_;. ~~~.~~:~.~..; .!'1.~~··· .... ~;~~· ... · ..... " ,,:;:,:· ... ,,.;, 
jo en la• entidad•• de la a4ainiatrac18n ptblica, que penaita~ - (: . ' . ' ' · ,· ' 

reálila~ coorcJinacJ-nte .aua activicJacJea clurante .la aeaanala~· 
• • ' 1 • .., 1 • • ' . 

' · 

ral Jle 5 dlaa entre ·la1 7t~O y la• 19t00 hra. (D.O. ll enero ---

19lU ~ 
, . 1 ,' ' • 

: . .. '. 
. .. : 

.,'. 

, ·. · · 

' • ' ', 

· .. 



IM :MIXICO • .. · 
. ·: · ·.: ·: · .. 

. : ·· 

In el capitulo 11 y concr.etamente en el inci8o. D) , ae an2_· 

t6 la ea:ci•tencia de otra• leyea, .. c6digoa, reqlamentoa, decret.o•, 

a~uerdoa y co~v~nio• que en alguna 'forma tienen . rel~~:i6n · con 

actividad aeroportuaria del pal• • . ; . . 

.· _; 

Siendo Aeropuerto• y Servicios Auxiliares un organiamo de! 

~entralizado, es necesario encontrar el fundamento constitucio­

nal de los citados organismos, esta base se encuentra en el - -

segundo. y tercer plr.rafoa del artlculo 9 3 Constitucional, que -

a la letra dice: 

•cualquiera de las C!maras podrl citar a las Secretarias de 

los Jefes de los Departamentos Administrativos, asl 

como a los directores y administradores de los organismos de! -

centralizados federales o de las empresas de participaci6n est! 

tal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una Ley o-

se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o --

actividades." 

."Las CSmaras, a. pedido de una cuarta parte de sus miembros, 

trat!ndose de los diputados, y de la mitad, si se .trata de la de 

senadores, tienen la facultad de integrar oamlaiones para :inves-



tiv-.:~r:l el' ",r~n~Íon~larato -,,.Se , dicho• : o~tant•.M,• 'cle•c.nt~ral iaaes~ll i y 
:i• . . ,. 1.' 

. ;¡ 

eapre•• 'de participaci6n e1tatalaayoritar1a. · Lo1 re1ultado1 -

de la• inve•.tigaciorie• •e har&n del coJlQcimiento del Ejecutivo­

Federal• • . · 

,.'} ·· . 
. , ,! 

.En lo ·relativo al a1pecto laboral de lo• o~ganiamo1 . descen 
... . :¡· ·. ' . ; [·'; ' 

trali&adoll .1e·e1tablece en el artfculo .123 conatitucionalen · -

•u· fracci6n XXXI J 

"La aplicaci6n de las leyes del trabajo corresponde a las­

autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, 

pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federa-­

lea en los asuntos relativos a: · 

b) Empresas: 

1.- Aqu~llas que sean administradas en forma directa o des 

centralizada por el Gobierno Federal" • 

Los organismos descentralizados tienen que atender a una -

reglamentaci6n que determine su existencia, y que los convierta 

eficaces auxiliares del Ejecutivo Federal en la complejidad-

su actividad administrativa. En seguida, mencionaremos las-

leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, que determinan en for-

ma concreta la actuaci6n de los organismos descentralizados y -

por consecuencia de A.S.A. 



Oficial 31 d1cieilbl'e· de 1976). 

Al'tlculo 1•.- El pl'e1upue1to, la contabilidad y el ga1to pG 
,.., 

bl,t,c~ : feder;al ae nor111an y regulan por. la• di•po1~cione1 de . e1ta .· 

tey~ la que •era aplicada por el Ejecutivo Federal a trava1 de . 
. . . . ' . . 
'. · 

la ' Secretarla de Hacienda : y cradito PGblico, . 
. . ··., ·:: ,. :: 

.. 
Artlculo 2• .- El gaato pGblico federal comprende, ·las erog!. 

cienes por concepto de _gasto corriente, inversi6n flsica, inver­

si6n financiera, asl como pagos de pasivo o deuda pOhlica que rea 

licena 

VI.- Los organismos descentralizados. 

Articulo 6°.- Las Secretarias de Estado o Departaruentos Ad­

inistrativos orientar&n y coordinarAn la planeaci6n, programa-­

·i6n, presupuestac16n, · control y evaluaci6n del gasto de las en­

que quedan ubicadas en el sector que est6 bajo su coordi 

Art1culo 7°.- Cada entidad contar~ con una unidad encargada· 

e planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus ac-

ividades respecto al gasto pGblico. 



LIY·· aiNIIlAL DI DIUDA PUILICA (Diario Oficial . )1 dic1elftbre ·. • . 

1 1976). 

Articulo 1•,- Para loa finea de eata Ley, la ~e~a p~blica 

~•ta ' conatitutda por ' la• .• obligacionea de paa1vo~ 'directo ' o' cortin 
,· . ..... :· ' >:,.: " ' . . ' .. ' ,.. . ' · . . . . '. , . .· ' . - -

,.~t •• d~i'ivadaa de financiuientoa y a .carqo de laa ·aiguientea · 
,· . · ~ ' ·" 

~~tlc!adeaa · 

· III.- Loa organiamos descentralizados, 

LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS (Diario Ofi 

ial 4 enero 1966)·~ 

Arttculo 1°.- La intervenciOn en los contratos relativos a 

a obras de construcciOn, instalaciOn, conservaciOn, reparaciOn 

demoliciOn de bienes inmuebles, ast como la inspecci6n y vigi­

ancia de esas obras que llevan a cabo las Secretartas y Depart~ 

tos de Estado, el Departamento del Distr;~o Federal, los .go-­

rnos de los territorios federales (ahora inexistentes), loso~ 

anismos. pOblicos, y las empresas de participaci6n estatal, se -

egir&n por las disposiciones de esta Ley. 

Arttculo 2°.- Para los fines de esta ley, se consideran or­

anismos pdblicos las comisiones, juntas, patronatos, instituci~ 

s y dem&s entidades creadas por la FederaciOn que tengan y ad-



.. . . 

tdel'aleai aal.c.~omo loa 01'9aniaiMla deacentralizadoa. 

· REGLMENT9 DE Ll LEY ·DI INSPICCION DE CONTRATOS Y OBRAS PU• 
. ' 

l.ICU ~ J l)ial' io Oficial .· 2 febrero 196 7) .• 
... ... · -' .. · .. ... ',· . 

·· .-¡ ' ' 
' .' , · · ,. 

DECRETO .. QUE ADICIONA EL ARTICULO 39 A LA LEY DE INSPECCION 

1E ·CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS. (Diario Oficial 31 diciembre --­

.976) ·~ . 

·. Arttculo 39,- El Ejecutivo Federal, mediante disposiciones 

le car&cter general,· . podr& eximir a las entidades a que se refi~ 

el arttculo 1°(*), de los requisitos y modalidades previos a 

a iniciaci6n de las obras y a la celebraci6n de los contratos -

ue establecen los arttculos 15,16,18,19,23,30 y 31 de esta Ley, 

serv&ndose los medios de control que estime necesarios, 

EY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGA­

ISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.(Dia 

io Oficial 31 diciembre 1970) • 

···: .. · 

Arttculo 2,- Para los fines de este capttulo, son organismos 

escentralizados las personas morales creadas por la Ley del --­

ongreso de la Uni6n o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera 

sea la forma o estructura que adopten, siempre que reunan los 

Dentro del cual se encue•ts:an los organiSJDDa descentra!! 
zados. 



.· ·.· 1.- Que •u patri110n1o •• conatituya total . o parcialNnte 

~on fondoa . o · bienea federalea o de . otro• organiamoa deacentraliz!. · · 

loa, .······• a•ignac::ionea, ..• aub.aidioa; . 'conceaionea .o .derecho• que 1~ apor~ '{ : 

te.; u ~~o~~u~:· ~l Gobi_.r~o . Ped .. ~al, o con el ''rendi~iento de un . im-~ 
:: - . . ,' · '. 

. ·. ·' 

:: .' 

·. II .- Que a u objeto o finea aean la prestaci6n de un aervi 

social, la explotaci6n de .bienes o recursos propie­

ad de la Naci6n, la investigaci6n cientiflca y tecnol6gica, o 

obtenci6n y aplicaci6n de recursos para fines de asistencia o 

eguridad social. 

. ... .'·:':: · ... 
. ···. : ..... ·, ~- . 

· . . 

LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES (Diario Oficial 6 Mayo -

972) • 

Artlculo 1~- Queda sujeta a control y vigilancia del Ejecut! 

Federal, la adquisici6n de mercancías, y bienes muebles y-- · 

terias primas que realizan las secretarias y departamentos de -

·Stado, el departamento del distrito federal, gobierno de terri­

ios federales (*), organismos pOblicos, las instituciones na--

ionales de cr~dito, organizaciones nacionales auxiliares de cr~-

instituciones nacionales de f.i.anzas y seguros, las em--

resas de participaci6n estatal, .loa ozqani..as descentralizados,y 

Hoy inexistentes. 



¡: 

decreto' e{ inatruent~ 

jurl41co que l _oa haya creado,. loa . t14eicomiaoa conatitut4oa por 
· ·. , • • • : • • • . ' t ." • 

laSecretarfa de Hacienda .y cr•dito PGblico co10 ficleicoaitentea 
• ' 1 • 

' ' 

dnicoa del Gobierno Federal que tenqan por objeto la inverai6n, 
·.·· ' 

elu~e~o. ~ · adll\iniatraci6n . de , obraapdblicaa, . la p~eatacidn de-
,, ·. ·· ' ··. :·· .. · .;·.··· . . ' . . ... . . .. . ·. 

ae'rvicioa pGb'licoa, o 1~ .produccidn ele bienea para el mercado. 
· :•; .· . ' .· 

·' · .. 

· · ·El Ejecutivo · Federal, ejercer& la a funcione• que eata Ley ' 

1~ · confiere por conducto de la Secretaria de , Patrimonio Nacional ·· ... 

(**), sin perjuicio de la intervenci6n de facultades que en esta 

materia competen a otras dependencias del Ejecutivo Federal. 

LEY ORGANICA DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (Diario Ofi-­

.cial 24 diciembre 1964). 

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (Diario Oficial 

31 diciembre 1964, modificada 31 diciembre 1979), 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (Diario Oficial 30 enero -

1969). 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 

DE 1980 (Diario Oficial 31 diciembre 1979) • 

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (Diario Oficial 19 enero 

1967, modificado Diario Oficial 31 Diciembre 1979). 

Actualmente SEPAFIN. 



.. ·. Dl;é:UI'O' oul·:cuo' IL ·' CCIIJ'I'I ol : :~ftACJOIIII 'DIL IK'I'OI ( "'ILJ ' ' ' ' 

. CO (DIARIO OFICIAL . 29 IHIRO 1959) ~ 

' DECR!TO. QUI ADICIONA LA LIY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES 

. ; CON UH Al\'l'ICULO 27. ·(Diario Oficial 31 diciembre de 1976}. 
·· , ' , ' ' ' . · ' ,•'. . ., . . . ' ' · .. \;.· . .. 

_.., '··• 
•• JI, 

. . ' 

· .· Articulo Z7 .- El': Ejecutivo Peder al, mediante di•po•icione• d~ . 
ar&cter general, podr& eximir a la• ·. entidade• a que •e refiere el ·. : .. . 

rtlculo lo. de lo• requiaito• y modalidadea previas que establecen .. . 

os arttculoa 6 y 7 en relaci6n con el 9 y 22 Fracci6n VIII de - - ·· 

sta Ley, reserv&ndoae loa medios de control que estime necesarios. 

ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

n~~~~ ATAL, A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO SE AGRUPAN POR SECTORES 

EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO FEDERAL SE REALl -

A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTAMENTO ADMINISTRA­

QUE SE DETERMINA. (Diario Oficial 17 enero 1977). 

Considerando: 

Prime~o: Que la organizaci6n de las actividades de ~a 

nistraci6n POblica Federal, constituye el supuesto indispensa­

e para el incremento de ello es conveniente distribuir en forma­

a equilibrada la coordinaci6n y control que el Ejecutivo ~ederal 

realizar sobre loa mismos1 



Que en la Mmini•traci6n POblica 

•• e•tablecenlail·funcione• que corre•ponden a la• Secret! 
·,,, 

!atado y Departamento• · Mminiatrativo•, y ae determinan -- · · 

•• ba••• que permiten la orc¡ani1aci6n •ectorial, a fin .cSe ·contar 
: . , ' . ,'\ • : ': • • • ••• • ~-' : . ' ' ' '< .. .. : . • ' • • • · , • ' : • • : • '. :· f; ·'. . ' . ·. ·. 

· ln•tru.entoiÍ id6neoa' para llevar ·a cabo loa programa• de ----
· ... ·. _ _ . . : ,·:-

,:, : 

. • . ,. 

'l'erceroa Que al encomendar a las dependencias .. directas del 

a mi cargo, la coordinaci6n de las acciones de aqu6llaa 

de la Administraci6n Pdblica Paraestatal que tengan re­

aci6n estrecha con el sector de su responsabilidad, se quiere 12 

rar una mayor coherencia operativa y evitar duplicaciones o con-

radiccionea y 

Cuarto& Que la propi~ Ley Org!nica de la Administraci6n Pd­

lica Federal establece que las entidades de la Administraci6n -

Paraestatal, conducir4n sus relaciones con el Ejecutivo 

a trav~s de la Secretaria de Estado o el Departamento Ad­

inistrativo que ~ste determine, he tenido a bien dictar el si---

uiente acuerdo: 

i) El Sector que corresponde a la Secretaria de Comunica-­

iones y Transportes y cuyo titular ejercer4 las funciones de -~ 

ordinador, se integrar& con: 



;~~o~~;i~ ' · 
18) · ~ .. · . 

. ·· ... ··. 

AcUERDO A LOS . OJtGMISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPkESAS DE PART! 
[PACION ESTATAL POR EL QUE DEliRAN RENDIR, POR LO MENOS BIMESTRAL 

' . / . . . 

~HTII ··. Ull . IIPONÍI : DE ACTIVIDADES A SU RISP!CTIVO, OP.GANO DE. GOBIER~ . 
·. ·. ' :; . · .. . .. :: :' . . . . 

) :<(Diario Oficial 1 abril :. l975) • . · .. ·.· . .. 
1 ••. • ; , . • ' • :· ' ... 

, .. 
,. · · 

· .:·.:· 

•. Siendo · la Secretaria de Comunicacionea y Transportes, la cabe 

del Sector al cual pertenece A. S.A., es ~ecesario hacer notar 

lineamientos jur!dicoa de esta Secretaria que se refiere ll los 

ropuertos y estos b&sicamente son: 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 

. 19 y 23). 

., 

ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO DESCONCENTRADO DEPENDIEN 

DE S.C.T. DENOMINADO SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO -

REO MEXICANO -· SENEAM (Diario Oficial 3 de octubre de 1978), . 

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA­
GENERAL. DE AERONAUTICA CIVIL (Diario Oficial 24 de mayo 

REGLAMENTO SOBPE INSPECCION, SEGURIDAD Y POLICIA DE LA NAVE­
CION AEREA (Diario Oficial 16 noviembre 1979), 

' ·.·· 

A continuaci6n ae enumeran una serie de reglamentos que rigen 



';• • 

ya.en concreto la activ14ad .de loa aeropuerto• y que por ende,-

quedan a cargo de A,S,A,, para· au obaervancia y apl1cac16ns 

1.- Reglamento de Operaci6n de Sala• M6vilea, 2.- Reglamen­

to de Operaci6n de .vehfculoa dentro del area de maniobraa, 3.- Re 

glamento de Operaci6n de Paailloa Teleac6picoa, 4.- Reglamento P! 

ra la Bdaqueda y Salvamento e lnveatigaci6n de Accidentes Afreos, 

5,- Reglamento Interno de loa Cuerpoa de Rescate y Extinci6n de -

Incendios, 6.- Reglamento Interno de las Condiciones Generales de 

Trabajo y 7.- Reglamento de Escalaf6n de loa Trabajadores de Aero 

uertos y Servicios Auxiliares. 

El Reglamento de Operaci6n de Salas M6viles, tiene por obje­

especificar las normas y procedimientos sobre el uso de los -­

tculos qu~ transportan a los pasajeros de las aeronaves al - -

terminal, cuando las primeras quedan en posici6n de per-

disposici6n de las lineas a~reas que los operan, o por -

rdenes de control del aeropuerto. El servicio prestado por las-

alas m6viles es una necesidad de los aeropuertos que tienen gran 

de trAnsito, con este servicio se trata de dar mayor -­

y seguridad a los usuarios del transporte a~reo, as! -

mayor agilidad a las maniobras terrestres. 

~ 

La finalidad del Reglamento de Operaci6n de vehiculos dentro 

Area de maniobras, es regular la circulacL6n de veh1culos -­

área y zonas restringidas que se encuentraan ._ntro de los 



trop\18rtoa, confor• a lo41apueato por loa ·artfculoa .41 y 42 • 
:_; 

11 ~91.,..nto 4e Maini•trac18n Aeroportuaria~ Con eat~ r!l91•­

•l\to : ae . trat~ . 4e logral' la .mayor 'aeguridad poaible en . l~a . aonaa 

nteriorea del aeropuerto, aa.iaiamo. loa vehfculoll que tranaitan~: 
. . .. _ . . · ·.: . . . '. ' - \ 

.. ·;i 

o' . dichaa aon•• ·'habran 4eYcuaplir' .c:on lol requerimiento• pedido• 
. . ·, . ... ·, · . ·. · . .. . ·. . _,._ . . .. .· .. , _. ·' .. 

~Cr . Aeropuerto• y &ervi(:ioa A\lXili~rea ~· · 
. . . .. . . - _. _ _ , ... , . - "' ·. ·. . ' 

.·., . 

La seguridad y comodidad de los usuarios del transporte ae- · . 

C"eo, aon primordialea en loa aeropuertos, a tal motivo .se debe la 

::reaci6n de pasillos. telesc6picos, los que sencillamente podemos 

definir como tdneles movibles que se acoplan a las aeronaves con 

el objeto de que lo• usuarios entren a la terminal a~rea con ma­

.confortabilidad y seguridad. Las normas y procedimientos que 

los pasillos telesc6picos se encuentran de 

idamente detallados en el reglamento respectivo. 

Las violaciones que se comenten en agravio de los tres regl! 

tos citados, serAn sancionados de acuerdo a la Ley General de­

a Generales de Comunicaci6n • 

. Se puede afirmar con certeza que la seguridad existen~den-­

de la actividad a~rea, es 6ptima en alto grado, tanto en el -

re como en tierra. El ·avance tecnol6gico, la alta preparaci6n 

1 elemento humano y una eficiente organizaci6nlen tierra demues 

an lo dicho en primer t~rmino. 



. ! . 
: . . ' . . 

de un accidente no dejan de• 

leaaparecer, ·a .tal efecto exiate el .b9l~nto de 16aqueda, Salv!, ·: ·· 

.. nto e · Inveat1tac18n de Accidente• Atreoa, y en foma complemen• 

~aria a eate ··act6a . el Regl .. ento Interior .. de . l~a Cuerpoa de Reac! 

te: y ·; lxtinci&n · ct~ Incendiol, ·eat~ ~lttiDO . -~ata~lece .la• ~or~•• .Y·_- :.:.·· 
·.· . .. ., · •' . · . . ·. . · . · . . . ' . ' · ·: . . . .·.··."·· ·. 

~t'iapoaic:ion~•- a cumpli;l' ... poi' loa . miembro• · que ·. co"forNn loa cuerpoa · 
' ~: : . 

de reacate~ ·- -· 
·, 

· .. ' 

'· . El obvia la importancia del elemento humano, aal loa trabaj! 

dores de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, tienen sus derechos- -

y obligaciones establecidos en dos Reglamentos que son el Reglamen . - -
to Interno y las Condiciones Generales de Trabajo y el Reglamento 

de Eacalaf6n de los Trabajadores de A.S.A. 

Estos derechos y obligaciones de los trabajadores de A.S.A.­

tienen su fundamento en la Constituci6n General de la RepGblica,­

y tambi6n les son aplicables las normas emanadas de la Ley Federal 

ñel Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio . del Esta 

Jo y Ley del ISSSTE. 

Tambi6n estan en vigencia algunos decretos, que resultan de­

importancia en el presente trabajo. 

El decreto que crea el Comit~ Nacional de Seguridad Aeropor­

uaria (68), tiene como objetivo prevenir ·el _ •poder.-iento·\illcito 

Publicadoen Diario Oficial de la Federaci6n de 24 de Junio­
de 1972 y au Reglamento interior aparece en D.O. de 26 de 
Julio de 1973. 



·'·· , 

. -. . . . . . . . . -. . . . . . . 

aeronave• que utiliaan .lal ruta• aer_ea• del pala. 
. . . ' . . ' .' 

!ate caita ea tara integrado por . la• aecretarlaa y organiaii\C)~~--·,-- , 
. ' • . ,¡.. 

aiguienteaa ., Secretar la · de . Comunicacionea y Tranaportea, Secret! 

rla de Olbernaci6n, Secretarla de Hacienda y Crtdito ~6blico, 
• • • • , · • - • . . - . . . · , . • 1· • . •• •. • 

Procuradurla General : de· la: RepGblica, Aeropuerto• y servicio• --· · · 
·.: .. ' · . .-_.· .· , _ -,. ,, ·.·. .· ,, ·· . . ; ·:.:' .:. . . :. 

Auxiliare•, Radio Aero~lutica Mexicana, s ~A~ (Actualmente SENEM) ,:> 
\': 

clmara Nacional _del Aerotransporte . y ~olegio de Piloto• Aviadorea · 
· ' ; 

de Mexico A.C. 

Es de vital importancia hacer referencia al Acuerdo de 

Fusi6n de la Empresa Nacional de Combustibles, S.A., a Aeropuer­

tos y Servicios Auxiliares (0.0. de 4 de Julio de 1978). Esta­

importancia estriba en que la venta de combustibles ser& - - -

administrada directamente por A.S.A., y esto repercutir& favora­

blemente en su economta. 

En los aeropuertos que se encuentran bajo la Administraci6n 

ASA, se causa por parte de los usuarios el pago de un derecho 

que podrtamos llamar de uso, ast los pasajeros en vuelos -

Nacionales pagan $100.00 M.N., y los pasajeros en vuelos interna 

cionales pagan $ 300.00 M.N. 

En vista de la existencia y proliferaci6n de actos ilegales 

contra de la aviaci6n civil, se hizo necesario un convenio --

(69) Publicado en Diario Ofical de la Federaci&l .. de 24 de marzo 
de 1977. 1 



nternacional al reapecto, 11 convenio para la Jeprea16n de - -. 
~toa lllcitoa, Contra la leguridad de la Av1ac16n Civil de. 23 de 

~ptie~r• de 1111 (70), tiene ca.o fln terainar con loa acto• -· 

:ontra derecho, que aucedan en loa aeronave• civilea dejando a -­

•alvo la apl1cac16n de la• leyea en cuya juriadicci6n •• auceda -

al hecho 1llcito, y loa tratadoa bilateral•• y multilateral•• que 

lxiatan·al reapecto. El en auma, un eafuerzo a nivel internacio­

nal contra eata claae de actoa que afectan la actividad a6rea, 

Exiaten otros ordenamiento• legalea que tienen aplicaci6n en 

laa actividadea que ae realizan en loa aeropuertos. As1 hnblare-

moa en eae orden de: 

1.- Ley General de Poblaci6n y su Reglamento. 

2.- Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexica 
nos. 

3.- C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. 

4.- Reglamento Sanitario Internacional. 

S.- C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. 

La Ley General de la Poblaci6n y su Reglamento, ya fueron 

tratados en el presente trabajo (*), solamente agregaremos que la 

Secretaria de Gobernaci~n es la dependencia del Ejecutivo encarg~ 

da de aplicar la Ley que nos ocupa, existiendo al afecto la -

Direcci6n General de Servicios Migratorios, la cual ejerce el 

control de la documentaci6n de todas aqu~llas personas, ya sean -

(70) ~licado en Diario Oficial de la Federaci6n de 17 de Junio­
de 1975. 

(*) Ver inciao 8) Capitulo II. 



''· f:··.:·;_·:;:,': ::i·;· 

o--.~~- ~~·~:Í~~.lí~~J':-yq~· ingr•••n al ¡~al• ·o . pretendan. ·~al ir del ~i•• .· 
mo, ya· ••• por . la .vta · ••r•a, . terre1tre & lll•rftima • . 

. \ . 

... La Ley de Sanidad rttopecuar.ia, tiene 'por objeto COI'ftO 

ce 1\l arttc~lo priNro :~La proteccUSn y con•ervaci6n de lo• . v•CJ! 
·' . ' ·'.' . . ' 

talea ·y animal•• contra la · acci6nperjudici~l de plaga• ·Y 

medadea• ·· . 

El articulo 133 .de la misma Ley especifica& "La inspecci6n­

fitopecuaria para loa efectos de importaciones y exportaciones a 

que se refieren esta Ley y sus reglamentos, podr& efectuarse en­

las instalaciones aduanales dependientes de la Secretarta de 

Hacienda y Cr6dito Pdblico". Por lo tanto la Secretarta de Agr! 

cultura y Recursos Hidr&ulicos tiene personal especializado des-

tacado en los aeropuertos internacionales, los cuales intervienen 

para· el cumplimiento efectivo de la ley. 

Para terminar el presente inciso, anotar,mos la existencia­

la legislaci6n internacional m!s importante, referente a la -

ha sido ratificada por nuestro pa1s. · 

CONVENCION DE CHICAGO 1944-(D.O. 12 septiembre de 1946). 

ico firm6 .los 17 anexos que componen la citada convenci6n. -

cretamente se ·aplican por A.S.A. los siguientes anexos: Oper~ 

i6n de Aeronaves (anexo 6); Facilitaci6n (anexo 9): Servicios -



(anexo 1~) 1 Servici()a•· .· 
· .. i 

le inforwaaci6n ~ronl~tica . '(anexo· 15) r Ruido de ·laa Aeron~vea -· ·. 
. . . .. ·.·. . . ', .. '· . " , . . . , '. ·, . . 

(anexo 16) y Seguridad y Protecci6n de la Aviacien. Civil lntern! 

:tonal contra .loa actoa de interferencia illcita. (anexo 17), .· 
·; ,. 

~ . .· · .. ' : •' 
...... : ....... . 

. ¡ : 

actea com~t.Í.doa •a borda ' de aeronavea(la ratific~ci6n aparece 

licada en .D. o. · de 24 de Octubre de 1970.) . · 

CONVENClON DE LA HAYA 1970. Que trata lo relativo al apod! 

amiento iltcito de aeronaves (D. o. 4 de Octubre de 1972). 

•'. 

CONVENCION DE MONTREAL 1971. Que versa sobre la forma de -

rminar con loa actos iltcitos en contra de la seguridad de los · 

ronaves ( 0.0. 17 de Julio de 1975). 

Loa convenios bilaterales, tienen suma importancia, y nues­

pats los ha suscrito y se encuentran en vigor los celebrados 

: Alemania, Argentina, B~lgica, Brasil, .Colombia, Costa Rica, 

Canad!, Espafia, Estados Unidos, Francia, Israel, Jamaica,-

ap6n, Panam!, PerO, Paises Bajos, URSS. y Venezuela. 



•. · .! .. . ) i 
. ,\ • La aviac16n. que .en ·aua iniC::ioa f\IV objeto . ~nico de admira--

<ci&n, : poco • : poco fu• demoatrando la conveniencia de una m! 

~ yo~ utiliaaci&ri y nec:,eaidad de de'aarrollo• : En' eatoa prift\e• ··. 

' :;;: :. ro; ' añ()•, la ' a~tividad aire~ . fll• objeto de eacaia ·. atenci6n . ·~ . : 

por parte' del Gobierno Federal, pero .eata aituaci6n ·cambia 

· al comp'robarae la · magnitud adquirida paulatinamente por la 

~· actividad a6rea. 

De 1924, año en el que se construye el primer aeropuerto e~ 

vil en nuestro pa1s, hasta la d6cada de los cuarentas, la -

construcci6n de terminales a6reas estuvo a cargo de las em­

presas concesionarias del servicio, sin embargo, el auge de 

la aviaci6n -en general y su impacto en las actividades so-­

ciales y econ6micas,hizo ver la necesidad de que un ente-­

con el suficiente poder y cantidad de recursos se hiciera -

cargo de la construcci6n de la incipiente, pero floreciente, 

infraestructura aeroportuaria. Es as! que el Estado se av~ 

ca a la construcci6n y administración de los aeropuertos del 

pats, utilizando al efecto, las dependencias que tradicional 

mente se hab1an dedicado a la actividad a6rea. 

Con el transcurso del tiempo y la persistente expansión de 

la aeron~utica, se ve la necesidad de crear un organismo 



.que M dedique no Gnica y · •xcluáivaMn~• .a. adrniniatrar y -

operar la red aeropol'tuaria, aino que tambian la conaervo . . ' .-·. ·. _, . . . ·. . ., . -· . . 

; •·· ;y I\Oderniae, aurge de tal . form.a el organismo PGblico Des-- ... 

::_-..._-.·:-:_:. 

. centraliaadó Aeropuerto a y · Servicio• . Auxiliare a. ··· 
~ '. ·;.: .. , ::-

.: ' : ¡ ' '· ·'·, .. · 

El crecimiento del pala in~ide en todos loa 6rdenea ya · aea 

, ·· aocial, econ6mico o pol!tico, la estructura nacional se -­

. ·•• . vuelve mi• compleja, · ae tienen que crear por parte del Go--
. . 

bierno, mejores y mla eficaces instrumentos que hagan pos~ 

ble are~ la administraci6n pdblica para seguir en el ru~ 

bo del desarrollo, un medio para lograrlo es legislar con 

· acierto, espec1ficamente la Ley ·Org&nica de la Adrninistra­

ci6n Pdblica Federal, surge como un acto del Ejecutivo de -

. ia Uni6n para organizar al pa!s, organizando la tarea gube~ 

namental. Los actos de reforma administrativa alcanzan --

las actividades de loa organismos descentralizados, y corno 

parte de estos, ASA se ubica en el sector Comunicaciones y 

Transportes y mAs concretamente en el subsector a~reo, el 

organismo tiene como objetivo integrar la infraestructura-

a su cargo al desarrollo nacional, siguiendo al efecto · las 

pol1ticas administrativas de descentralizaciOn, para as1 -

alcanzar metas de mayor productividad y equilibrio finan--

ciero. 



·. · 11 \ ~i·'(¡'á~ecto ·aocioeconG•ico •• ·· determinante en la creac16n 

· . de ASA, elaapecto . jurldico no lo •• menoa, puea .el or9ani! 
. ' ' . .·· ·.· :· ·· '·. ' ' . ' . ' . •. : . . •, . 

··.O debe '•u exiatenc1a • una necea1dad gubernamental 'apoyada .. 
. ' . · . ; ' . ' . . .. . . •. . . ' ' ' .' · 

·· ... en la Conat1tuc18n General de la Repdblica, .plaamada en un- · . . ' . ·. . ' . 

Decreto. . El organiamo deade IIIU creaci6n, •• ~bica dentro -

· :· ?· · ~.u~ marco . jurldic~ queae actualiza, · que ·.le dA vida, lo : ~ 
· ~rotege y aupervisa en au actuaci6n dentro de la Administra 

'ci6n Pdblica Federal. 
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.·. 
.:· 

ZVALUACION y ·. PZRSPZCTIVAS . DZ AEROPUERTOS y SERVIC.IOS AUXI-· . 

LIAUS~ .. 

, . . 

A)' . U>GROS SOCIOZCONOMICOS QUI HA OBTENIDO A. S. ~ • . . ' ' ' . 

Dtli año de 1965 haata 1981 inclusive, e.l organismo p6blico 

deacentralizado Aeropuerto• y servicios Auxiliares, ha visto a~ 

mentado el ndmero de aeropuertos bajo su. adminiatraci6n de trei~ · 

ta y uno a cuarenta·y nueve, tal vez este dato por al solo, no­

sea demostrativo del desarrollo alcanzado por el organismo desde 

su nacimiento hasta nuestros dtas, por lo que hay que profundi­

zar en otras cuestiones de car!cter social y econ6mico para lle-

gar a comprender su importancia, 

La aviaci6n comercial ha crecido a un ritmo acelerado de -

quince años a la fecha, la capacidad de las aeronaves y sus ad! 

lantos t~cnicos requieren, de una cada vez m!s eficiente infra­

estructura, ast los aeropuertos se han tenido que adaptar a las 

circunstancias, las terminales a~reas tienen que ser m!s funci~ 

nales para dar cabida al creciente nnmero de usuarios y se re-

quiere satisfacer las necesidades de ~stos no s6lo en lo relati 

vo al transporte como tal, sino en proporcionarles lreaa aufi­

cientes para el estacionamiento de veh!culos, comodidad en las 

salas de tU tima espera, lograr en colaboraci6n con las di versas 

autoridades que trabajan en los aeropuertos, un trato igil y e­

ficiente, en fin un cftmulo de situaciones que deben ser tomadas 



en cuenta, cuando •• deHe un aeropuerto funcional, y por con .. 

secuencia ele una red .. Mroportuarla eficiente.· 

En el decreto de creaci6n de A. · S • . A., •e dice que este or · . 
. -

qani•mo· queda · fac'ultado para adainiatrar, operar . y con•ervar -. 
. . 

lo• aeropuert.~l . del pala, proporcionar lo• aervicioa ·auxiliare• · · 

de radionavegaci6n; MtereolOC)fa,. 1\lftini•tro· de · combu•tible• y 

tran•porte ·de loa pa•ajeroa entre loa aeropuertos y la• zonas 
' . ' 

urbanas. Sin embar~o, en la actu~lida4 el orqanismo a6lo tiene 

la facultad de administrar y operar loa aeropuertos, pues en lo 

que reR(lecta a la conservaci6n de los mismos, tSnicamente reali­

zn ohrns de carlcter .menor, slcndo otras dependencias ias que 

jecutan en coordinaci&n las obras mayores (Direcci6n General 

.Conservaci&n de Obra• Pdblicas, Direcci&n General de Aero-

uertos, ambas dependientes de SAHOP y Direcci6n General de 

ronadtica Civil, SCT). 

Por lo que respecta a los servicios auxiliares, A. s. A. 

proporciona los correspondientes a radionavegaci6n y mete-

~o loq1 «, yn qüc lon mi nmon son pn~stados por servicios a la -

''v•••pwlt'111 ••11 "' 1-:np;wio 1\t'roo M(~xicnno, ~F.NI~ I\M* , nntiguamente 

•tll:oR mi runoH Hcrvb:ios estuvieron a cargo de la desaparecida Ra-

io Aeronftuti:ca Mexicana s. A., RAMSA. 

organismo creado por Acuerdo Presidencial de 30 de septiembre 
de 19'71. 



pieaa ·a· •e~ un hecho ·e .l 4 de julio de 1971, ·techa en la cual : . · 

la e1ftPreaa Nac~onai de Co•buatiblea de Aviacien · (NACOA), •• 

fuÍiona con el organismo. · No ob~tante, ea'" hasta el 29 de -
.. .' :· :·._. .¡.- ': . -'. _·:· .. _ :_ :_· . ' . ! · , • • . •• , . : · •• _.. . . . · ' ' ' . . • 

abril de •1910 cuando pasan a> fom.ar parte del patrimonio del 
··. ' ' ! • ! r · ; __ • , ' ' , ' ' ' • .· ' • . ' • • •. .. 

illll\o, laa :inatalacionea de auminia~ro de .combustible .que · 
:·. . . . -· . . __ . .. ·. · . . : . . , : .- . :· . . . 

ant.riormente hablan pertenecidoa . laaempresaa American Áir~ 
·.-. ' . -. ' . . ··.· ' .· .· . 

. . 

linea y Digas, que· se logra la formal uni:ficaci6n del servicio • • ·.· · 

La situaci6n econ6mica de Aeropuertos y Servicios Auxilia­

en sus inicios, puede ser considerada como deficitaria en 

"ito grado, y esto en virtud de que el organismo se hizo cargo 

complejo aeroportuario que no se encontraba lo suficiente 

integrado para afrontar la creciente actividad a@rea, mAs 

', : 

, muchos de los aeropuertos dados en administraci6n a A. s. A., 

cumpltan los mtnimos requeridos para su operaci6n, los -

, contaban con una limitada funcionalidad. La labor funda-

organismo en estos primeros años, estuvo orientada a 

lo posible la red aeroportuaria, empezando por una -

reorganizaci6n administrativa profunda. 

En estos primeros años, los subsidios otorgados por el Go-

ierno Federal, fueron el sost~n principal para mantener la e~ 

istencia del organismo. 

Para tener una mejor idea de lo ·que en este inciso llama-



. C' -:' .01 lllotroe ao,O.loec~nO.lcol : obtenldOI pc)r . A. 8 •. A. •, . aoa : re•. . .... ·. 

·><. ~t-ft·~~· .,ri~ci~~l~~~· · .•• '~~.C)• r -• ~,.~ .. , : :~~ie~te., :· co•'-'•1 . 

. ··· ·.·.jato .. ... - ~blcar · c~n ~~o~ clarl4~d····1·~ - ··it~ac'u~n t!el o~~niallo .•. ·· 
·.;_ . . . '.. . '·'. -:,. ·-· : ·· ', . . . .' ·: ". . . . . ._,_.-- . ·--. -. ' 

:· aai~l•IIO• ' · l~• } cl,ral_: • .• ~nejar e~ ~1 : ''~·~nta .. capitulo ••r&n . 

. ~i,::if~ r~~S~tf~.,. ; ,~; ;1····.~· 'i~~~~; ~,.·~~+,·~~ .· C~r~i~p0ft4i.~~ · .••... ·· 
\ 'Fltll¡, laa> 'c\lalee ·: :lon'·:proporcionaclal •> ft~ ' el .. aactor ' COIIianlcaclO• 

· ·i .. -'~ ~ •• ~:: :~ra~porte•, •~ afgun()• r -~aao: t~~bta~ ·~~u4ir~~ . . . . . · 
:' '' :, . . . . .. ·.'· '•'. ·' ···••· ·. · • .. ...... . . -1 .', .. · .. :· ,: .: '. · ... '· . . :' 

· fuente 4lrect~ A. s, · A. :. , · · ., :. < :;· 
,,. · , ·:.; • ' . 

La re4 _aeroportuaria admini1trada por el or9aniamo, con•­

ta como ya ae ha expresado de cuarenta y nueve aeropuerto• de · 

lo1 cuales veintiocho de ellos estln preparados para recibir 
1 

welo1 internacionale•, el resto a&lo opera welo1 nacionale• 

· o localea. · De esto1 aeropuertos, .hay diez con capacidad para .·. 

oriqinar vuelos de largo alcance y a la vez pueden operar toda 

ela•e de aeronaves, el resto, son clasificados como titiles pa­

ra vuelo• de alcance medio y para vuelos cortos o regionales. 

Hay que aclarar tambi@n, que existe otra claaificaci6n ex­

puesta por A. s. ~. y que se refiere a loe aeropuertos de mayor 

lmport.1ncf ", los que corresponde a la sexta categorla*, o sea 

l~ n1&H .11 tu dentro de la red aeroportuaria nacional, la que a 

su vez se encutmtra dividida por regiones& 

* Esta clasificaci6n e1 descendente,y los aeropuertos de sexta 
· categorla son los de la Ciudad de Mlxico, Guadalajara, Monte-

rrey, Acapulco y M8rida. 
.'• 

. ; · · · 



NOROES'I'I. • 'l'iju,.na, M~xieali, . 
. . . 

<11o*, Chihuahua~; Gu~&ymaa ·Y ·c4. (i)reg6n. · 
. . ' . . . . 

JitAR DI CORTIS.- toreto, Culiac&n~Le Paa, Durango, MaaatliJl 

·y san Joae del. Cabo • .. · 
' 

·· NORISTI.~ Nuevo L&redo, Reynoaa, . ~tuoro~, Torreen, Monte~ 

rrey, Cd, · Victoria, Tarnpico y TAift.U{n· • . .. ' 

. . . 

OCCIDENTE.~ ·zacatecaa, Tepic, san Luis Potoa!. 1 Aguaacalientea; : 

~6n, Puerto Vallarta, · Manzanillo Y.Gua4alajara*. 

CENTRO.- Poza Rica, Morelia, Veracruz, Uruapan, Zihuatanejo y 

Acapulco*. 

ISTMO.- TehuacAn, Oaxaca, Tuxtla Guti~rrez, Tapachula, Puerto 

Escondido y Villahermosa* 

SURESTE.- CancOn, M~rida, Cozumel, Campeche, Cd. del Carmen y 

Chetumal. 

AEROPUERTO IN'rERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. 

,· , , 

En el periodo comprendido entre enero de 1980 y agosto de 

1981, se terminaron las obras de amp1iaci6n y remodelaci6n ini-

ciadas en los aeropuertos de Cancnn y Guada1ajara. 

La construcci6n de aeropuertos no se encuentra aun dentro 

de L\fl posibi 1idndes econ6micas de A. S. A. pero es importante 

scfialar que para el presente afio, se pretende poner bajo la ad-

ministraci6n del organismo, los nuevos aeropuertos de Aguasca-. 

* ,Jefaturao Regionales. 



·Loreto y 
_, ..... 

:· ., 

Otros ·aeropuertosque se encuentran en conatrucci8n •on­

de c~che y Morelia, ·· en obra• de reconatrucci6n y moderni __ 

- z~ci&n -lle · ~bican los : d~- -- {a ~'iuc!a~- ele ·.,.xic~-- y ~i~~ahent()~~. . -

·.•'.·. ·. 

fijada · por· la_ preaente -administrac.i6n c!e A. s. A.\ · ·· 
: \ . 

. ,· __ _ ,. . . _: . ' ·:-· ··.: . . . 
· en cuanto al n&n~ro de aeropuertos bajo su control, ea de cin-: , . 

. ' . . ' . ' . . . 

. cuenta . y uno y se cspf!ra ,sea lograda para diciembre de 1982. ( 7,1) 

El subsidio otorgado por el Gobierno Federal sigue Riendo, 

lamentablemente una tabla de salvaci6n para la mayorla de los -

organismos descentralizados, A. s. A-. no es aun la excepci6n, 

aunque los deseos de sus tlltimas administraciones han ido enea 

minados a la obtenci~n de una equilibrada economta, en el año 

de l9ij0 el organismo recibi6 440 millones de pesos de ayuda por 

parte del Gobierno, esto- sin contar don los 6519 millones que 

recibi6 como parte del presupuesto correspondiente al Sector Co 

rnur1icucjoncn y Transportes. Sin embargo, se desprende de estu-

dios 9ubenu1mcntales, que los subsidios al organismo han dismi-

nuido en el año de 1980 en relaci6n a años anteriores, incluso 

se inferma por parte de la actual administrnci6n que ~. S. A. 

obtuvo en el mismo afio una utilidad cercana a los 18 millones 

de pesos(?~ v en 1981 se llea6 a 156 millones. 

---·----·-------
(71) Revista SC'l' Informa, Sept. -Oct. 1980, 

(7n 1\, s. 1\, Informa. Año 2; Vol. l. No. 20. Sept. 1981. 



móvimientos de pasajeros en la red aeroportuaria. na- ··· 

cional, ll~q6 en 1980 a 19.7 millonea de peraonaa -~~nd,idas, . 

lo que aignific& un 18\ mis que en el afto anterior. In el · 

.: -.ño de 1981, ae eatima llegar* a una cifra aproaciraada de a.l 
. . ' <. . . -: -.• '¡ • •· .• , :_ : ·, • . • ,::.! . :• ' 

· .. millonea. de paaajeroa movili~AdOI~ · 

1 •• ···' 

. . ., -. . . . . . .· '. ' ~ . 
.. " ·. 

se transportaron en 1980, . 224 mil toneladas de carga, . 

que ' represent6 un incremento de 32.5' en relaci6n al afto de 

1979, se cree que en 1981 el transporte de carga llegara a una 

cantidad de 24S mil toneladas. 

El n6mero de vuelos fue de 369 mil en el citado año de 

1980, y se espera llegar a 387 mil en 1981. 

Todas estas cantidades se ubican, toaando en cuenta el 

servicio nacional e internacional. 

En lo relativo a la venta de combustibles, A. S. A. sup! 

r6 la meta fijada para 1980 que era de 1323 millones de litros 

y se lleg6 a 1332 millones, los precios del combustible se ac-

tualizaron segan las cotizaciones internacionales,los increme~ 

tos al respecto fueron de un orden variante entre el 15 y el 

JO%. Este renglón de venta de combustible, es y ser& importa~ 

* ~stimaci~n, pues aOn no se cuenta con datos oficiales para 
.l 1l S l. 



. . · •. .. 

, . . " . . · '! . • ··• ·: ·. 
.~ ;_ ., .. ... . . ·; . . ' 

total del personal empleildo en A. s. · A. e1 · 

., .. 
Oficina• Generales ·;·-:,;-:. : : ·, ·· . 

Aeropuerto Internacional · .. 
' ' ' ·, ,· · .. . 

·. de la Cd. de M6xico .. . · · 

Aeropuerto• For,neoa 

Jefaturas Regionales 

Personal Comisionado 

' ,' 
· .. • 

2719 ; . 

55 

53 

5506 

Durante el año de 1980, se mantuvo ain variae16n el nGme · . 

ro de personal del organismo, y en 1981 el incremento del mia-

. mo ~penas fue perceptible. La explicaci6n que dan laa ·autorid! 

des de A. s. A. sobre esta situaci6n (73), es de que la limita­

ei6n al crecimiento del personal, ea una de las medidas imple­

mentada• para obtener un mejor control del gasto. 

Comparativamente, la aeron&utica civil vista como fuente 

de empleo tuvo un incremento de 8,3\, pues de 19618 personas 

empleadas en 1977, se lleg6 a 26800 a mediados de 1981. ( 74). 

{73) Aeropuerto Guadalajara, Edici6n especial. Pollticas, Ob­
jetivos ••. Pag. y sigs. · 

( 7~ Revista SCT Informaci6n Jul-Ago, 1981. 
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. )¡1 ' í.a ' #~acilia~i&~. ~~ ~!r~oll&l ~ ~rt: p~r ~!.~ c1e cnili. 
·.· . -.-., 

sos en loa cuales interviene A. s. · A. en C:olab0raci6n con o~ .· 
_. _. _-; • , ' 

.·tras · inatit\Wionea y depende,nciaa, talea como el Centro Inter-
. . . . . . 

nacional de Adiestramiento de Aviaci6n Civil (CIAAC), Centro 

Nacional de Medicina de .Aviaci6n (CINMA), Direcci6n General de 

. Mronadtica Civil de la SCT y Servi'cioa a l~ Naveqac16n en el 
. . . . . 

Espacio A6reo Mexicano (SENEAM), principalmente. 

Por otra parte, Aeropuertos y. Servicios Auxiliarea no pu! 

de ser visto t!nicamente desde un enfoque nacional,· la activi- · 

dad de los aeropuertos estA lig~da eri gran medida a la comuni­

dad internacion~l, de tal forma el organismo a estudio parti-

. cipa, en las actividades del Consejo Coordinador de Asociacio­

nes de Aeropuertos (Al\CC), el cual fue creado el 6 de diciembre 

de 1970 en la ciudad de Washington a instancia del Consejo In~ 

ternacional de Operadores de Aeropuertos . (AOCI)*, de la Asocia 

ci6n Internacional de Aeropuertos Civiles (ICAA)** y de la 

., 1\. s. 1\~ es micmhro de este organismo desde el año de 1969. 

** l\, t;. 1\, CA mi.embro de este consejo desde el año de 1964. 



·Aaociaaien ·.· 4e . Mropuerto• de lurol'a Occi .. ntal . (tiiM) • . 
• . ' i . 

..... . 
·, ' '. :. :: . . , ·· 

. considerado _el portav()l . de loa aerop~rtqa del IIUn4o, y tiene 

·· ~:~ '•llcle e~ ::-1.~ ciudad 4e . Ginebra• ··aul•·a. :: . ·~ . . · , ';' ·· · 
. ·, \ . ·, . 

' ' .. : . . • ··¡ : ' : . , .• ' 

; Para concluir con. el .pre1ente inci1o, pod81101 

. el' sl1t ... ~~roportuario nacional a~ini.tra~o por: i. S. A. 1 y 
· .. (·· • • ·• · • • • · .• ' ' 1' • . . • • ' , ,, 

visto cam~ .·el compiemento funda~e~tal de 'la aviaci&n actual ha 

contribuido en los siguientes aspectos: 

a) Incrementar el desarrollo econ&mico tanto local como 

regional y nacional. · 

b) · Trasladar personas, mercanclas, carga y correos a muy 

diversos puntos del pala y del mundo. 

e) · Crear centros de desarrollo o modificar lo1 ya existen 

d) Comunicar a los centros de desarrollo entre sl y dar 

lugar a la creaci6n de otros, 

e) Interrelacionar. e integrar, en su caso, estructuras s~ 

ci.ales, ccon6micns, pol!ticas y administrativas de diversa tn-

dole, y 

f) Facilitar y publicitar en conocimiento de costumbres, 

tradiciones y lugares de inter@s turtstico de las diversas re­

giones del pats. 

.;._ 



._ .. . ; . · .. . 
' ¡,__ ··' • •. .· ¡ 

Ea factible aceptar l,ln CJ;"ecintlento aeeleJ:•do{ o 
. .. . .· ' i . . • . · -· . \. . . .· ·. 

'' co~ las tendencias actuales, del tranaporte aereo en 

.. ' .~ixlmoa añQa, ,6sto eignifica .• que· _la' red•·· .. ••roportuar.ia 'del,,pall, 

~e~~, ~~~-~ acor~~ ·· · •f;~ ~r;c¡~~~~~. ~~~'~o .;tie ea ~co~ar¡~, · 
·~:·:· ... ••9uir ;: . il!\pleme~ltando . ~ iaa ·· .pol! t 'icas adec:uadas que· permit~ · 

. ~ • . . ; ' . ' . ·; ' ' : ' . - : .. ' . . ' ' • - ... ¡ . ' ' ! . • 

· ..•. A. s. A~ 'sanear 81l economía, eliminando' en lo, posible el 
-.' . :.: · , .,. ·.- ·. ", ·' _-, ,. . ·: . . :- . -·. . ' . 

.- .. ,. 
aidio general, .y tratando . . de l;llcanzar la autosuficiencia · 

·. nemica, lo que darfi por 'resultado que eLorganiamo deje . de ser · 

w1a carga mas para el sector p~blico. 

La presente administraci6n de A. S. A., fija en lo que re!. 

ta de su e~ercicio, como objetivos b&aicos "la operacien eficie!J_ 

te y segura de la red aeroportuaria a su cargo, y la programa­

ci6n precisa del desarrollo de la misma, para mejorar la seguri­

dad y eficiencia de su futura operacien• (75). se fijan asimis­

mo, las pol!ticas a segu.ir en diferentes Areas: 

En materia de jurisdicci6n, el organismo tratar! de hacer-

se cargo en su totalidad de la ampliaci6n, conservaci6n, mante-

nimientn y müjoramiento de los aeropuertos u su cargo. 

En mntoria de operaci6n, se buscarA unificar la autoridad 

(75) Aeropuerto Guudalajara Op. Cit. Pag 12 y sigs, 



adlninititrativa que n0rma · y 'f5uperviaa, a•lallm, 
. . . . . . . 

: . tr:~Jra en .lo · poa~ble · J .a ejecti~i&~ : en. cada · áerop~erto, provey e~~ 
, ·· .• .. 1 ' • • . ' . ' ' • ---· • • : . , . . .. .• •. ,' .. : . . ' 

< : . . do loa reC':Jl'BOS nec4aaarios y •e 'actuar& · en .niayor coorcUnaci8n . 

. , 
·,· 

' . ·,, 

. ~n· ft\at~éia 4e· ·:se~vtci~a, •• prpporci~riar~· po~ ~l .. o~ga7,< /':.·p;.\ .. 
' ' • · , 1 

~iamo 'lo •• -.rvicios aeroportuarios eacencial~·· y '- ·lo. :que n~ : . 

. · lo sean· •• usufructuaran mediante eonceai&n y/o aaoeiaei&n,t2_ 

· .. · mando .en cuenta la calidad. que. se deaea y la utilidad que se 

espera. 

En materia de control de gasto, se aplicarA una poltti- · 

ca de lirnitaci6n al crecimiento del personal, . habra mayor CO!!, 

trol de gastos operácionaies, de inventarios, requisitos y ne­

cesidades del organismo, ast corno racionalizaci6n de :inversio-

nes. 

En materia de incremento de ingresos, se pugnar! por trans 

formar el Derecho de Uso de Aeropuerto (DUA) en Tarifa de Uso 

1\~ropnrtu.1rio, pura que el mismo sea recibido directamente por 

el orqaui.nmo: se revisar~n unualmcntc las tarifas por concepto 

de aterrizaje en funci6n de los tndices inflacionarios, se re­

visarAn las tarifas del suministro de combustible y se revisara 

la polttica comercial en v!as a una reconsideraci6n de todos los 



,··. 

·• .:;::· fac'l&n ' .. 
· ' ' . ··, .· ·' ,, 

.. - l . 

.-... ;·-·. · . .. En ~tater:i.a . lfaboral; se elevar& el . nivel de vida y trabajo 
. :· .. ,; .. , , -;- ,; ;; .·-·; 

· ::,:\.::: 4. lo• empiea4oa y·a · s•& ~indicaltzado• ~ Y· de c~·rittanza, apltcan-

.. :: , ~.:' do al efee~.o la eapae~~aci6n y la ' reclasificaci6n, mecanizando.· .· 

labcn:ea< 'en ·. lo posi~le/ 'lo q'u~ implica una pol!tica de recapaci- ·. · 
~- ' . .. ' . . ' .' :,: . . ' . . . ' .' . ' .: . ' : - . ' 

tacl8n ·Y '•e atender& coma · prioridad los ascenso• internos · antes ·. 

de recurrir a una nuevn , contrataci6n. 

En materia de proyectos especlficos, habr! evaluaci6n del 

beneficio-costo en lo particular de cada proyecto. · 

En materia de capacitaci6n, se elaborar~ un programa espe­

cifico por ~reas, relacionado con la planeaci6n global del or­

ganismo y el proyecto detallado de ejecucl6n. 

En materia de equipamiento, se revisar~n las normas y es­

pecificaciones aplicables, truscando eficiencia y ahorro en la 

ndquisici6n, op~raci6n y mantenimiento. 

En materia administra tiva, se revisarAn todas las pol1ti-

cas y procedimientos en todas la áreas para hacer m~s eficien-

te la ejecuci6n de las mismas por parte de los responsables de 

los aeropuertos, entendiendo que desconcentrar es informar, pr~ 

cisar y dotar de recursos para una aut~ntica delegaci6n de fun-

; ciones. 



.• . . ' !. . . ....... . ·· . '. ' . ···_: 

.. · · ·· In •atarla preaupu•atal, prever 

.cesldade8 futuraay 'evitando eatl•aclonea exa .. rldaay 
• . •. . . · -: ·' ·, ' • · . • .. ·, -:·· ¡ . . 

. . ~. . . ' ' ;_ . . . . ' . . . . ' . ' i ' . ' . 

···invera16n, lo que facilitar& desconcentrar la .•jecuci6n y 

< der la 4nan4a •. 
... ·.·:·,.: .. :' .. - ~.·.-~.' ... :,:',~,·_ ... · .. ·.· .. ·.·: .. · :-~<. ··:· ' .. , 

. ·,·_t ".':i:": .; .>J.~ : ;' y .:····:··,. 
. ;, . 

· , ·. . .. _.· · ... :. '· . , . . , . 
' · ' ·.. ' . ~ . . . ·. . ~ ' 

: (1_~~- • 
·. ,.. ·. 

·.· :an uterla:· · fina~ciera, •• aantendr& el ··equilibrio econ6- ·· . 

. · ll'iéo y financiero de operaci6n ,de1 organlamo, buscando la aut2 .· 
.... . ' . ·, \ ·. . ·. ' :-.:·-

·: ,auficienci~ de 'la r.eci y un mejoruien~o de ingreaoa adecuando 

al efecto las tarifas. En colaboraci6n con la Direcci6n Gene­

ral eSe AeronaQtica Civil y el .SENIN4, •• eatudiarl la poaibli­

lidad de la autosuficiencia financiera del sub sector, incluye!!_ 

do la• inversiones que se manejan .v!a Direccien General de Aero 

puertos· de SAHOP. ·.· 

Todas las poltticas expuestas se aplicarAn en funci6n de 

loa objetivos propuestos, los que deber!n medirse en metas de 

productividad. 

Es necesario si se quiere seguir avanzando ~n los objeti­

vos propuestos, que las futuras administraciones del organis-

mo ·sigan una pol!tica de continuidad en los proyectos y planes 

que se han realizado, tomar lo positivo y seguirlo aplicando 

sin olvidar claro est4, posibles ajustes o rectificaciones que 

los tiempos venideros requieran. 



,:,.:·· . ;: . propt~ •. ~pl~cabl~ .en ~l .quebac•.r diario . 4~1 ·· o~9-'ni~, 
'.r:. ::; · c~jr: . ·~~ .·~ecnolQlJla i·~xti,anj~ra 'Y · ~r1nc1pal~~-~. ·i.: q~ .4ea~~tr•.··· · 
. ·'(::. · ~ ~.r ·· e,~ÍIK)I ,· telult~4o• • . 'In ••t• ~•ntlf5~, eaieten aciul~ftte : · ... 

:~;t:.~nv~~~~~ G~t'• . otl or.9+~~·ao Y· ~o• . p~+I!CiP..lll~ eotntro• ~ 1!'1j(Í;i . 
• :,._,.' t19a~18n . err'·el pat• ~,-.c~. lo' .so.,, ·. untver·il<iclact .. llaé:ionall~tano•· : <· .~ 

~; ·:. .: ·> ·.- r / .· . o:. ·• :, · . ' ·• ; '). ·· : • · · • . . · : · : . . · · . ·. . .• •· :; > • · ·.: •· , ::,~' ::ii 
J . . ·4e Mtxico Y.~: el · Inatituto .. P()litlcnico llacional. Ya •• · fabric&~f>~ 

' _·, .-,:: 1 •.. --; , . i·.· _-', : ; __ ~ .. . . '. _¡ ,' -: - • : . . .'. . • . • - ' . . . . • . " . ' 1 •· • • ,. ' ' :_ 

'> ~l ef~cto~n · nu •• tio ' pala aut~tan4uel, carro• ~r· .~1paje·, ·•i•.: 
··. '::!." '·· ... . . · . . : ·• . -: :. ' . . :, .... " .• '· .. -· · ...... ·: · ··~· . . ' ·. . . ' 

·.· caleral para a~ione•, carr'ps para ••rvic1os de agua. clarai y .• 
~ ; 

negras, prototipos para ca1os de incendio y lo1 aerocare1 que 1e 

encuentran en plena producdf6n. · ··.:·' 

El desarrollo -y aplicaci6n de una tecnologla propia, darA 

como reaultado el ahorro de cantidadea importante• que act~al--
' ' . 

mente 1e erogan por tal concepto, por otra parte, ea po1ible -- · 

que esta misma técnologta sea fuente de futuro• ingresos, cuan­

do 1ea apta para la exportac16n. 

No se puede considerar que todos loa aeropuertos que mane­

ja A.S.A. sean rentables, es m~s, se puede afirmar que seis aero 

puertos (*) son los que realizan las dos terceras partes de las 

operaciones y de la movilizaciOn del total de pasajeros de la -

red en conjunto. Existen aeropuertos en el pata cuya rentabil! 

dad es mtnima, por lo que se deben buscar soluciones al respec­

to, las cuales pueden estar en promover ante las autoridades --

------
• CD. MEXICO, ACAPULCO, MERIDA, MONTERREY, GUADALAJARA y 

CANCUN. 



.. ;: ;,;n~•. " · • .t. le~ .: tenain~l~•l . · .. tr.,•t.ar aa1a1.-o, •.. ele ··. ~--• ; .••o.~ . aeropuel'toa '." .... 

.. ~1~:: ~~ntáb111d~ct lea~ ··~r:~t~~~~ ..... · acti~• ~:• ··laa : aonae · ·~ ···. l .. ~ . 
:. - ~~-~ •• Pl'lltan ••rviCÚ), lo que .· re,cS undarl en beneficio . de "la -

1\~i:~~~t~'":tri• •.·~·~ .~~~ ··· 
. ' ... --· ': . . ~- . '. :· . 

:: .'• .:·.':: .~ ...: : ; : . . _· .. ~ ~ ';... . : . .. .. . . ', ,·:: ' . ;_ :; 
',' . . ,·' .. .,-;)_', .. . _:_~ - _:: .. · . ':; \< ·-:: .. ·. '· ' :_ ,_; .:; .,·- .. ' ' . .'. '. . .. ::,' : . 

.. :' :;:)_~ ·: .. :,·.:·.·Í..- 'lol~ · ~~Úncia~ion · de .la .lefo~• ·'Aclafntat'rat:tva~· .~o ·.·baata 
•: ;~-r~ · c»a,t.ener el mayor ,provecho 'esel . ailtelft&: aero¡)ort.~ario; ·'debe -

. ext~t tr' un~ · lll&YOl' · colabo.raci6n . y ;coordtna~ien delal.>de~l\denc,ia • •. 

. c~rreapor.dientes, y promover en tocSoa loa aspecto a, loa cU feren- .· 

tea y muy diversos _lugar•• del pala, lo que beneficiaria no aolo 

_al orqani~ aeroportuario, sino al pala en lo general. 

El propio organismo puede lograr con au acci6n, que el aia- .. ·· 

tema aeroportuario tenga un desarrollo maa armOnice, en el que - . 

no se preaenten altibajos tan notables de un aeropuerto a otro, 

esto puede ser logrado llevando a la pr4ctica ·laa pollticas enu~ 

ciadas al inicio del presente cap!tulo, y dando un mayor impulso 

a los ingresos propios de la actividad aeron&utica, revisando las 
' tarifaa correspondientes, sin olvidar que esto debe hacerse con-

la precauci6n necesaria para evitar efectos inflacionarios, es-­

tos ingresos aeron!uticos son los referentes a cobros realizados 

por: 

a) Aterrizaje 

b) Estacionamiento en plataforma, de permanencia prolonga­
gado 6 de pernocta. 

':· . 



. ..... ·. 
"/ . . 

· e) . Eatacionaaiento .en platafonu deaellbarque 'y de-.ertlbarque "· ' ·. , . ,. . 
¡":·. _· _;-;· 

· ·.~,·:? ';\' 'Y::~,.: -_i_ ._: . .. _,··. ···el:·. ·_.• .. · c"~~~ 't ·c~_fr.e __ · .. ·~- -- . ·, 
. ; ' ',:,:.;),~~ : 

• • • • • • :::::;:~.;";: ~ • : • L• "• L • 

. ; , 

.... .. ·."!: "' · . .. ,, .... 
· . .-· ·-: ..... : ~ •. • 1 ' :· ...... : !::·. _:. ·. . ., . · .. ,·. ' .. ,\· ' ¡ . . . ; \. ,:. · . . :'.~ . 

:;~ .:. : ' ú. ··:.:·'A.S~A·. tubi'n d~ber• ·ae9utr prpporcio~a~do aerv1c1o• . de .-4·;::::·· 
' >>~::.;· . ':·. . . ,. . .. .' .. 

'··;- platafo·~, con•fatentea e~ _e..b~fque · y d••~mbarque y · alCJU.noa i ;.J;/ 
.. ._, otros de mantenimiento' esto• aerviciol ... pr,eatan • doc~ ' ttneaa . 

' • • • • • • · : • ' 1 ·;•·· ·. 

aAreaa extranjera• en loa aeropuerto• de la Cd. de Maxico, ' Aca-... ·· : 

pulco, MArida, Cancdn, Cozumel, Puerto Vallarta, Mazatlln y Gua­

dalajara~ Es de desearse que esta prestaci6n de aervicios, 1e -

extienda a mis llneas extranjeras en todos los aeropuertos del 

pats a las cuales llequen sus vuelos. 

Por otra parte, ~1 organismo recibe ingresos no aeron4uti--

· cos y estos son los relativos a: concesiones, alquiler de edifi­

cios, 3reas y zonas libres y todos los demAs que tengan el car4c 

ter de auxiliares. Estos ingresos no aeron4uticos son una fuente 

importante para allegarse fondos en muchas terminales aéreas en 

el mundo, por lo que A.S,A. ha aumentado su interés en ellos de 

unos afios a la fecha, incluso el organismo recibe en la actuali-

dad ingrPsos por la administraci6n directa de bares. 

EH necesario seguir incrementando estos ingresos no -----



~imliaacta~ corre1pondiente1 ·~n .c;ada 'una dtJ la.; ,tera&nale• : _., •• , ··: :: 
. , ·' ·' 

·,.· 

• .Lo• 've~dadero ..... 9eneradorea de 1, proC)re.O, del. orgal\iaiiiO 

' puertoa y Servicios :A.uxiliarea; aon la a P.'l'aon~l que en. ef labo-
- .. ' ';, - . -- ' . . - -· ' ·. . ,,. 

· .. ran, . tanto' ,el personaf •indtcalizado eOliO ei ~ .. ·coni1anza., : 10~ ~ 
.. los impulaorea d~l sistema ~eroportua.rio .nacional~ · El peraonal . 

· de baae, tiene la obligaci6n de seguir poniendo su Mjor esfuer- ~. · .. 

zo en el loqro de objetivos, tratando de no abaorver loa viejos 

malea que padecen ot.ras dependenciaa, y ciertamente que tendr&n 

derecho al logro de mejores prestaciones. 

El personal de confianza, tiene la obligaci6n de responder 

precisamente a eso, la confianza en el depositada, aunque de im­

temano tengan conocimiento de que su labor en el organismo sea -

temporal, deberAn de dar lo mejor de si en laa tareas a desempe­

ñar y las metas a alcanzar, al cumplir con esto, eatarart cumplie~ 

do no s~lo en el engradecimiento del organismo, para el cual 

trabajan, sino tambi~n en el del pats. Se requiere en suma, de 

una constilnte de honestidad y capacidad. 

El organismo deber~ seguir capacitando en la mayor p~rte de 

~reas posibles a su personal, lo que ayudarA en la superaci6n -

individual y colectiva como instituci6n. 



: : :' .. 

que no ae prevea aGn en que, ~1•11Po; ea el relat.ivo. al de abaorV.r 
' : ; • ' • ~ 1 \ 1 • ~ ! . .' · 1 • ' . . • • •• • •• ~· ; · ' • ' • • • • • 

. : ... ·.la creae16n de, tnf~aeatr.actU"a,· Ía ·aecreta,!a·· de .AientMuentoa . • 

.. : lhaunoa f CJbra1 POblica1 y la Secretar la de . ca.iunt'cactónea '1 . --~, · . 
•.'· 

·.;..! t~ana¡Ktrtea .aon ·quienea ·: •• . · •n~arw•n '4irec~uente . 4• ello;.· de --· 
.. ·.:·:·::' ··.:¡.\. · ¡:·::' .. :··, · ... . '· · : .. . . ¡ ·; ·.·:·.'. ··.·· .:, : .. ·-: . .' · : d ·,- :. : ' · .~ ·.;·· =."';:1 .' ¡ , ' ,"·.·· .··.;:,,· .;~: : ,: ... ~· . . :,'•.'.':'' 

: ·:' ~uaictu1~.r .: for•a . ser1~ ·. conveni~~te ;que el orc¡anta., aig~tera , prq':' 
·· ~~~nando por . la cre~ci6~ · ·d~.:· u~ ,nuevo ,aer~püe~to e~ ,, . 

:· .... ; . ' ' .... : ; · 

· ·x.ico . o en su periferia. · · . : ·, : 

' .. . · 

Deade hace algQn tiempo, se ha visto la necesidad de 

geationar el aeropuerto capitalino, el cual aparte de encontrar-
• .·¡ ... i;::~·.>5J~t~:ib<·· -;-..· . . . . . 

ae y&~iiOiltado por la zona urbana, es insuficiente para dar cabi- .·· 
. ·:.::.~~!~~t~~~:~{~:.~~:.:::~~··> . ·. . . . . . . 

da a la' 'demanda de servicio, la aoluci6n no 1erá el aumentar el 

nGmero de operaciones aareaa, lo que dar1a como reaultado mayor 

tr&fico a~reo y terrestre~ 

· · Se iniciaron estudios tendientes a la construcci6n de un --

nuevo aeropuerto, incluso se indic6 la zona en la cual quedarta 

ubicado, pero lamentablemente nada se concret6, y no se har4 na 

da al respecto, al menos en lo que reata del presente sexenio. 

La construcci6n de una nueva terminal aérea, es una obra que re 

querir~ una enorme cantidad de recursos, econ6micos los m~s, sin 

embargo su posible realizaci6n traer~ a mediano plazo resultados 

favorables y sobre todo, aliviarA al aeropuerto de la Cd. de Mé-

xico que actualmente realiz'a casi la mitad de las operaciones --

il6n~iW de 1 t o tal de l a red. 

. :. . :' . ~ . : . 
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CoMtaate --~taacid~ del equipo de vuelo, 

~-··~· P~ille»~.~~·~~t~ ~~~ifiMI : oa.-~idad, . 
¡;,. · .,: , · i,. · ',' ·.:: ·: •¡ '•. : ' ' ·. ·• '• , ' .. . . \· :~ . ' ' / ' ¡ .. · : .'' ·· ••. .. : · .· .... ~-: ·r; ' ·· ':t.' / ·. ' ·,.,,;·. :. : '.: ' ' ' · ·'··'··.',·," ·. ;. 

i .• loáM.ta •. ,; · ·.· . . 
·; · . · .. · :·,.-: . • ... .. · :. :, 

:~ : ··~ -... ': ·.;._ ·. . . ,· . . ·. ; .. · . . . . 
'¡:·' ' . . · . 

. . ~: . . 
' ' ' 

' ' ' . . ·. 

. · :: \. 

Deaarrollo en los equt.Pó• de navegact6n, •eñaliaaci6n - .:> ... 

ctone• • . .. .. 

e) · lapanalen de ~uta• ••r••• y 

d) Conat~ucc16n de nuevo• y funcional•• aeropuerto• y efe~ 
; . . ' 

tiva util1&aci6n de loe ya ext•tent••· 

La .· funci&n de ASA ser& la de •eguir •iendo el organi•_, que 

Adainietre con eficacia la red aeroportuaria del ,pat•, para ayu­

dar al Sector coaunicaciones y Transporte• y el Subeector a8reo 

en el logro de •u• objetivos. 



• 1 · , . , 

·, . ·. ' 
. . . 

· - · Desde un punto de vi~ta general, la infraestructura. 
,. · ... 

t\laJ"ia . se encuentra prevista como una evoluc:i6n per11anente en · . 

. . . . . 'i func:i~n del carlcteJ:· .• unc!ial · de ~· . ~erona.u~~.c:, •. :·. l• ~~al . requi.!. · 

re, qu~ la . planeac16n de. lo• ~ervic~oe .· .. ttcnico•, ~peracion·.~· .' 

lell yjurldiCOII se. ft¡!alice de uná manera c6ordtnada ··dado. el ..; , 
. . . ' ' ~ 

alto deaarrollo cienttfico y tecnol6gico alcanzado ·en .la ••~ - · 

. teria •. 

El Organismo PGblico Descentralizado Aeropuertos y Servicios 

Auxiliares tiene facultades para administrar, operar y con-­

servar la red aeroportuaria del pats y proporcionar los servi 

cios auxiliares necesarios, pero no se piense que coil ejercer 

dichas facultades el organismo habrA agotado su tarea, su 

existencia tiene una importancia m4s profunda en el logro de 

objetivos nacionales, esto por dos razones fundamentales. 

Por una parte, al controlar la infraestructura aeroportuaria, 

el nrqnnismo tiene .como obligación el convertirla en funcio-

nal y eficaz para coadyuvar en el logro de objetivos en ren-

glones tan diversos como el turismo, la agricultura, la gan! 

der1a, la industria, el comercio y la actividad econ6mica en 

general. 



·:· . . _., ... 

·.;:, ... · . . ·:' :?i : (. :. . :~ :'- : ,; . ' .:, . ' . ';; .,, .: ;, : i .. · ·. 

J'ildo,· el_ .organiU.o •• a9ente 41n .. íc ~ y. 4e>yttal'i . 

· . . .. ,>: portancia en la ccmae~uci(Jn .. de · t~na mayor identidad . nacional• 
... . ·.: :: . . · : -·._. . . · . . . ,:.· 

-:··· -··· . 

· entendi~ndo tata c.OI!'O ·' la · integraci6n que ae loe¡ re de 

verao8 .·lugarea, re9ionea y eatadoa del pala y da aul habitan ... .. -. 

t.la' ant~~ · at ~· · Lo~ 'aef"OP\.lerto~ :aon Juente .: de uni6n aoci.al, Y.·,.· 

.· e~ cu_anto .mejor aervicio . pr~atan a:af aum~ntar~~: la~· ~~si,bil~i · ·: ;' 
,: :_ · ... . _... . ,: '· :: -:.: . ·;·.·_ - .. , ·. -. · .. . .. : . ·:/ ' / . . -· . ~ . / 

· dade•. de proC)rea9 aocial. Si loa principalea problem.aa del :· .. . 

Sector Comunicacione~ y .Transportes~ al que per~enece ASA .} ·· 

· dentr·~ del ~are~ de Reforma Adrnini~trativa, son los llamados 

•coyunturales relacionados con los cuellos .de botella en el 

transporte y lo~ estructurales debido a rezagos ancestrales 

de falta de inversi6n, incremento y dispersi6n de la pobla-­

ci6n , coexistencia de zonas de alta concentraci6n econ6mica 

y de zonas marginadas" , el organismo debe evitar en lo que 

a Su ~rea corresponde, el que exista un pequeño grupo de -~ 

3eropuertos autosuficientes econOmicamente, con problemas de 

congestionamiento debido a la excesivn demanda de servicio y 

que sostienen a la vez el peso de toda la red, y en contra--

posici6n un grupo mayoritario de aeropuertos que son de esca 

sa o nula rentabilidad, y poco frecuentados en relaci6n al -

grupo anterior. Al respecto se debe buscar un desarrollo m~s 

arm6nico de la red, implementando las políticas proyectadas 

en una labor de continuidad. 



¡ .• .• . · 

·· ··-.. ·· 

a .la fecha, r:ectuciendo paulatinAMnte loe íub1idioey . 
• • 1 ·' '.• ' • • .· ' • • '.. • ,. , ' • 

, . .'. ' _. :, _ _ 

'. '- ' _, ., ' 

do en 1111 • obtener uttlidadea por 156 •illonea de .peaoa, • . :·. 

pero •• c!ebe tener · conciencia en eata · adlftin1at~aci6n y en -• .-·• . 
' - . . . ' . . . . . ' 

las' po1teriore1 ,que . el .orc¡anillfto a6r(ae ejlc~ntran ~n , el .C\111 ': 
. • . . •··· ·, .• '' .... ·. -, 1. ·· : : . :,·._~ __ ._:._: ·. ,.' • · ..• _ ... ... ... · . • ' •• · ·:·. ·, -:'. · . : ' ' •.. ,.. -': .~ ,· 

. . ta .rriba en lo refer.nte a . obtener ' .una 'autoaufic:ienc1a ; ple•l /;_; 
· '· : . . • ' ' .' . ' · .. . ' · - ·• ··' . "-: . . " . : . • " -~ •. ·. ·~ •• 1 ' . . ' - : · ·, • . ' , , -. ·,: ·= · 

na; :por lo que es . necesario . tedoblar' ea.fueri08 para' 'l(,qra.: <'. ·~ . 
: ·-:_.. , .:.\ . ·,.-." . 

. en lo posible, ·. que' ASA deje de ser ,tina carga mla para el · pre ; .. __ .. : . ·, . .. . .- .' . - .¡ 

supuesto nacional. Si el , gobierno . acord6, la exiatencia de ;,;. · :> 

organiamoa descentralizados que le auxiliaran en la labor ad 

miniatrativa, justo es que,estos mismos organismos que ac--

t6an en forma autónoma, sean positivos .para la administraci6n 

federal, hay que recordar que LOS ACIERTOS . S~ DEL SISTEMA, ; 
. . 

LA MALA ADMINISTRACION, ES DEL ELEMENTO HUMANO QUE LO FORMA 

·y DIRIGE. 

En lo particular, la funcionalidad de un aeropuerto estA en 

el resultado de la combinaci6n de las capacidades del espacio 

a~reo, zonas de operaciones y el o los edificios terminales. 

t-:n 1~, qcncr"l la funcionalidad de una infraestructura aero--

~nrluaria se encuentra, en la cornbinac.ión de polf.ticas con--

gruentes de administración, operaci6n y conservac16n de la -

red y del elemento humano que interviene en su funcjonamien-

to. 

•1 
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