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. adc mu. imicton -
fihantl nueutros d!an. nos nuoatrn loa avancou. en “" Pfi"Cipid

'lontOI Yy poateriornonto nll acnleradon. quo se han logrado -
H}on Ictotia de. modion do transportc, dcado el aimple uso de las" 

\foxtrenldadas 1ntotioto-, la utilllacibn de 10. lhllll.l,.ll

Vf;pootortor lplicacibn quc -oldia a la ruodl. 01 deaarrollo 1oqu.§ f

gdo cn 1- navogaciGn marltinl, 10. q:andes doncubrimientoa mecl-,ﬂ:“

A

;,"nicoa adaptadoa al transporte terrestre y matitimo, hasta el de
3fsartollo alcanzado por la’ aviacxbn, el hombre muestra una acer-

"”tada aplicac16n de su Jngenio para lograr una mp]or tranqporta~

cién, ya individual ya colectiva,

Sin embargo, el medio de transporte que m8s evolucién ha -
alcanzadc en menor tiempo es la aviacibn, desde ptincxpios de
siglo hasta nuestros dfas, ese desarrollo ha sido impactante,
as! se ha pasado de los fr&giles aviones que ﬁransportaban uno
0 pocos pasajerds a los que actuélmente'trannpoitau m&s de cua-
“ttocientos: de los sencillos monomotores a las complicadas aero

naves con turbhina; de un simple llano para aterrizar a una com-

pleja infraestructura que b8sicamente conforma a los aeropuer-

tos. ciertamente que estos avances no han sido fi8ciles de lo-

grar, se han requerido afios de esfuerzo y desarrollo de una al-

ta tecnologfa, pero una cosa sf es segura, la aviacién es en

nuestros tiempos un sfmbolo caracteristico dnl desarrollo de la

humanidad,

El ohjeto de este modesto trabajo no cu sin cmbarqgo, un




~ de un orqantuo que en nuestro pl!l. uem alignada la tarea de-_}];’f

~;adm1nistrar la 1ntraestructura qua ggtve de Cumplenento a la ac-f'

]ftividad a!tea: los aeropuo:tou, aliniamo, se encarga de adminisy

i

.trar los lerviciot auxiliarel necesarios.5g, 

!sto anlll-il tratarl de lnr lociolagico en cuanto a que’--fﬁi
‘vila artivldad aetoportuaria aurte etecto en gran patte del conglo*ﬂ
‘;ﬁnerado lociala econémico por los mﬁltiples 1nteteses que de ese |
M:orden se desprenden y_obtienon, y juridico por 1a necesidad de -~

 existencia y aplicaci6bn de un ordenamiento &gil y efectivo, que

regule la actividad aeroportuaria en las miltiples facetas que -

_presenta.
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DE TRANSITQ




. BREVES mrncnm:tm:e |us'ronxcoq m!: ws uovmmrros mr'nmonms
Y DEL oznzcuo DE 'rm\usx'ro

Desde lal Cpocal nll tomotuo en la hintoria de la humani--

dld. Obl.tVllOl una conplojidad en 10- £en6manos qurato:ios hu
i;nano-. T L

En efecto, ‘e’ncbnt‘xvfamos en los grupos ‘:sdcia_les primitivos -

en la etapa de la horda, la caractertstica del némada o dicho

en otras palabtaé. la horda era un grhpo de seres humanos que,
’ain tener fijo su lugar de asentamiento, deambulc“an'de un lu?-

gar a otro, huyendo de las grandes glaciaciones y dem&s fonfme-

' nos qlimatolbqicosique caracterizaron el final de la é€pocs ter-

ciaria y el principio de la cuaternaria.,

Podemos afirmar, que en su forma m&s rudimentaria o simple,

la horda era un grupo que transitaba sin conocimiento de las re

laciones famjliares, en franca promiscuidad sexual, sin conoci-

miento de la religi8n, el derecho y la moral, siendo en conse--

*
cuencia su tr&nsito libre, no requlado por norma alguna y con -
escasos contactos con otras hordas, debido a que no habfan desa

rrollado las comunicaciones, Sin embargo, sustent&ndonos en la

premisa de que "un grupo involucra cierto grado de cooperacién-




‘;"(l), bc puedc llcqar a la concluann, de nuo hubo tines coinci-fl
 dentes en la accibn conjunta de 10l 1ntoqrantol de 1a horda,,y-i‘

'qo-tos !uoton principalmonto, la busqueda de sustento y 1a defen
sa colcctiva. e SO

Dentro de la Clasificaciﬁn Tipoléqica de los Agrupamientos‘
 socia1es expuesta por el maestro Mendieta Y Nﬁnez (2), encontra
 mos a ll tanilia como el ma- importante de lo:;gtupos estruc;ﬁ 
' *ales de la sociedad pueo es el elemento b&sico de ésta” (3);‘
E1 grupo familiar con su surglmiento, logra la gradual desapari

cibén de la horda ptimitiva, y en la medida en que conocen, - ==

posiblemente en forma accidental, la agricultura y la ganader!é
se convierten en sedentarios, 1ogr8nddse con esto, un avance -=-

cultural inconmensurable en los tiempos remotos de la prehisto-
ria, |

Asf encontramos al grupo social denominado ’clan",‘comouna

tercera forma de aqregacién‘social, como un grupo de personas -

~unidas por lazos de parentesco de sangre, del cual surgen las --

primeras formas de autoridad como son: la ascendencia femenina

o matriarcado y la ascedencia masculina o patriarcado,

La etapa econfémica del clan ya no es la recoleccibn de fru-

tos, sino la agricultura, ganaderia, caza y pesca, encontramos -

(1) Johnaon M. Harry, Sociologfa, una Introduccién Sistemética,
pag. 25, Edit, patfdos, Bs. As. 1965.

' (2) Mendieta y Ndfez, Lucio, ' Teorfa de los Agrupamientos So--
~ ciales, P&g. 83 y sigs. Edit, Cultura México 1963,

(3)  thid. ng. 126.




133;couo son ll norua t&cnica en el quehacer do su actividud oconﬁnt&*
“tfca y po:teriotnonto 15 norma ética y 1. aoral.-

Cuando enttaban cn contncto con algﬁn arupo ndmada que evi-

*dentcnento no practiclba el turilmo. sino que bulcaba su lubl1l° 

5tonc£a ll no hlber luporado la etapa econdmica de tecoleccidn de t
fffkﬁtos. 9:. tambi‘n evidonte que el contacto de ambon grupo- no‘ 

‘vng.. rag!. por norma juridica alguna de Detecho Internacional, -

,”pues no conocian 10. problemas de la admilibn y trato que debe -

darse a los extranjerou que se encuentran de paso o que residen

_en un paifs al cual no pertenecen,

Al imponer una sancién al individuo que viola la norma mo-
ral social del grupo, practican y conocen en su acepcibn mfs sim

ple la norma jurfdica, o dicho en‘lenguaje kelseniano "el orden

~coercitivo de la conducta humana". (4).

Tendrfan que pasar muchos siglos para que el clan se trans

forme en tribu o reunién de clanes, y para que las tribus se --

unan formando confederaciones de tribus; en un principio solo -

para efectos de hacer la guerra o pactar la paz, y posteriormen

te en complejas Polis.

(4 Xelsen Hans, Teorfa General del Derecho y del Estado. Tra--
duccibn de E. Garcfa M8ynez, Mé&xico 1947,




o “qrulm -octalel primltivol. no es 01 1mpu1lo viajero el que uu
‘Tma al honbru a buscar otras tiertas y hotizontcs, lino mts bion
‘ﬂlo son lll rellciones econﬁmieas y de cubsiltencia que entrela-

f:illba“ a 10: hombtol y a lo. q:upoo sociale- toalizando -ovimien

,  ¥tos ntqratoriol. delatzollando lal comunicacionel y el turt:no _vq“
"1 °°lo tondmono -ocial.,3?.?” ‘

_ 'Los factcres econémicos como el trueque entre los grupos =
primitivon, el 1ntetcambid comercial y los enfrentamientos gue?
rreros, desarrollan también la conexidn entre pueblo y pueblé.

surgiendo la calidad de "extranjero" que se 1denti£1caba en un

principlo como enemlgo.

Es observable que de hecho, los fen6menos migratogggg?pﬁv-
han sucedido, debido a las relaciénes eéonémicas entréflbs>éru-
poa.sociales desde la prehistoria, especialmente y en forma es-
ponianea conforme a }as relacioneS de subsistencia e intercambio
comercial, que serfa prolijo enumerar, sin que al efecto haya -

existido una reglamentacibn clara, o una conciencia jurfdica de

finida respecto a los mismos,

Cierto es tambi&n que,no se puede pasar por alto el hecho
de que tanto las expioraciones y las conquistas, junto con las

mismas guerras, influyeron de una manera u otra a acrecentar, -~




,fcranento de ulqracton ontra los ulsmon.

Bn crocta, ln nitulciﬁn do 10. exttanjerol tuvo divetso- -5:'

;lattc s=puo;'lientt i;on ciudado ”cono Elparta no oran adntti-

~ Los extranjeros en‘Grecia fueron clasificados en: (5)
Metecos.- Grupo formado por forasteros libres o residentes ex--
tranjeros, que entre sus Gnicas restricciones tuvieron, el no -

- pOncet tierras ni participar en los asuntos p8blicos (pertene--

cientes estas facultades,‘solo a los ciudadanos). Por otra parte,

gozaban de la proteccién de las leyés atenienses y tenfan por -

tanto, libertad de movimiento, Los metecos se dedicéban princi

palmente al comercio o bien, eran integrantes del ejército o la
marina, asimismo muchos de ellos lograron tal aceptacifn en la
sociedad ateniense, que con el tiempo sus descendientes fueron-

considerados con ias mismas atribuciones del ciudadano com@n.

Esclavos.- En Atenas la esclavitud fué una institucién, y suje~

tos a ella estaban muchos extranjeros provenientes prinéipalmeg

te de las regiones orientales y de los pueblos b&rbaros del ---

(5) Barnes H, Elmer, Historia de la Ecbnomia del Mundo Occiden-

tal, P#fg, Edit, Uteha, México 1955,




'Harbarun.‘ Ccnsiderados Mg tal manera, por no nertnﬂewex a la

/"n:'..

RS VATI

‘gQr-&i('ﬁt(? he}enica ad _ S ..: e L

. Be les expulsapa. .

En la cumbre de la piramide cial'qrieoa, se enconirabael
AT} :
»ludadano gus como tu-, gozaba da todas lag prLIrrgatlan inhp-

B [y

:xente a tal privi]eglo ¥ wﬁ e lds Lu&l&ﬂ e nvunhraba 1a li—v

aurtad de transxto dentro d° s terxltorios.'

por Gltimo, es necesario recordar que el pueble grisqo sos

tuvo relaciones principeimente de carficter comercial, con LETOS |

extranjercs provenientes de distintas regiones y que, dedic xdos

a este actividad transitaban por los mares sin mis res‘riceidn,

que Lo posibilidad siempre presente de un ataque pirata,

A)  TUS GENTIUM

o e e i e S )

Al igua: gue Grecia, Rowa tawbién se¢ caracterizf por los -

diferentes tratos dados al extranjero aunque en ésta, el pecu--

1i7: avaence de g4 Derecho y sus instituclones, hizo gue la acep




;jf:ferelel del 1-porto._f'  

!n un principio 10: extranjerou o no ciudadanos. solo goza
jgjron de lll 1nst1tuciono| dcrivcdan dcl Iul Gentium (6). apartan*“"

%ﬁxdosolol do loo privilegios del ctudadano connn.:]

'f h;fciudadan$Q thﬁp,una\érah iupo:t§nc$a en Roma, era adqui
'j;rida po:'grealfbtmis’prihcipalmentoi " ius sanguinis, manumisi6n
o por medio de la naturalizacién (1), wiendo las dos ltimas las

formas m&8 comunes, por las cuales el extranjero podfa obtener-

l1a preciada ciudadanfa romana.

Entre la ciudadanfa y la extranjerfa existfan divérsas gra

duaciones, as! encontramos después del ciudadano con pleno goce

de derechos, al latini vetere que en un principio carecfa del -
fus honorum, pero posteriormente a la "guerra de los aliados" -

en tiempos de Sila, adquiere la plenitud de derechos, los liber

tos o esclavos manumitidos, solo tuvieron restriccién en lo que

se refiere a contraer nupcias con miembros de familias senato--

riales y les faltaba también el fus honorum. En cuanto a los =-

latini coliniarii, eran romanos establecidos fuera de la ciudad
gus derechos p@blicos como el voto y el contraer nupcias estaban

parcialmente limitados, pero tenfan la posibilidad de adquirir

de aueva cuenta la plena ciudadanfa romana.

(6)

En seguida se - -~

Petit Eughne, Tratado Elemental de Derecho Romano. Pi&g, 82
Fdit. Nacional. México 1958,

(7) Margadant ¥. Guillermo S. Dearecho Romano. P&g. 128 Edit.
Esfinge México 1968,




Tchon ol toctblr alqo por toltanento, o 01 hacerlo.' ln el lugar“"

vutguicnto no nncontraban IOI ggtcgrtnon. quo ltu net ciudadnnol ;

.;ﬁﬁpod!on acudir » dittmir lul conttoverlial anto el pretor encar~‘

'f&f@con luu cunlol lana ton!n

gado de ollo. olte q:upo .tl !ornado po: exttanjnrou

de regiones

tratadoa do allanaa.i:‘

Todal lnn aucalau ya oxpucutal, tuvieron 1a pouibtlidad dew
jfldquirir de una u otra torna 1a ciudadan!a romana, peto ‘todavia

hubo dOl formas. mll de extranje:!a, que no tuvinron pouibilidad

de gozat dc dicha prerrogativa. Los dediticios. libertos que =

‘por haber sufrido alguna pena infamante no podfan vivir en Roma,
pero '! en ottal partes de sus extensos dominios. ‘ste qrupo -

s8lo participa de las instituciones del Ius Gentium. Por ﬁlti-

mo se encuentran los bltbatos,‘tthUI principalmente de origeh'
_gérmanico sin mayot organizacién polftica, pero qué con el tiem

po llegaron a formar parte del ejéreito romaho,'(a)

No siendo el Derecho. Romano de carlcter,igualitério, tuvo

la flexibilidad suficiente de trato con el extranjero, aunque -

este mismo trato haya sido caracterizado por las distintas fases

por las que tuvo gue pasar el imperio, hasta su decadencia.

Para el ciudadano romano la libertad de tr&nsito fue un he

(8) Margadant, Guillermo F. Op. Cit. P&g, 130,




o nn‘auﬁnlﬁlu tnllo nilltarihta que caracterizé al 1mpetio;

los nxtrnnjvron aceptados por las lcyea. tuvieton libertad de Q'
movimiento en lQl tertitorion romanos;‘con la‘excepcibn lbgica
. -del extrnnjero no deleable y la ovontual utilizactbn, de lalvo-i .
 conducto| u OttOl implonentOI limxlatel pata ca-os de obligada‘
;’fnecesidad.‘ Cabe aqtegar que en. concordancia con nu gran exteanf
o nibn de lntluencia y poder, Roma no descuidb el aspecto relati-”ﬂ‘
vo a 1aa comunicaciones, si bien la actividad mar!tima fue impor
tante‘pa:a esta gran cultura de la gntiguedad, se puede afirmar

que la terrestre lo fue adn mis, y la muestra de ello son los -

axcelentes y longevos caminos de que se sirvid el imperio,

Los caminos construfdos por los romanos, no sélo comunica=-
ban a la gran ciudad y sus alrededores‘inmediatos, también exis
ti8 una eficiente red de comunicaciones con lugares mis aleja--

dos, como la Galia, Germania y lo que ahora conocemos por Espa-
fia, (9). .

El aho 479 de nuestra era, es significativo en cuanto sefa

la ¢1 derrumbe del Imperio Romano de Occidente. Los contingen-

tes birbaros que contribuyeron a ello, sin ser la Gnica causa -

de este suceso, forman parte de la serie de situaciones que die

ron lugar a tal acontecimiento.

Weber Alfred. Historia de la Cultura, P&g. 121 F.C.E.México
1969,




:f;upeudd%'-x abstdcule qu

, bty ‘ uprolcntaba la organiza._
, 016n'ro-ana, los movimientos miqratortol de los diversou pue—-~ v

blos b!tbaros se aultiplicaron a lo largo de Europa occidental

ptincipalmente. Los asentamlentos realxzados por estos grupos

_all como_ su contacto Yy asimilaciOn con. otros puoblou Y tormaa «3»

,wfﬁde vlda.lon antecedentes importantel de las actuales nacionaliq.
,Qdadel eutopcaa.jt@?gx" |

SLH embargo el gran despliegue migratorio observado en losfj
51qlos postetioros a la caida de Roma, trae aparejado un perio-}

do de aparente indefinicibn en el cual abundan las guerras y la

inestabilidad cultural se hace patente. De esta situacifnh sacan

provecho pueblos como el musulm&n, que en el siglu VII se apro-
éian del Mediterraneo, lo que da como resultado una disminuéién
del comercio ejercido por los europeos, asimismo las ciudades -
son abandonadas paulatinamente por sus pobladores, que buscan en

el campo mejores niveles de subsistencia, "en un largo periodo -

de tiempo solo existir8 una riqueza:

La territorial” ., (10).

Surgo el régimen feudal que entre sus principales caracte--

risticas incluye: la relacidn de dependencia entre el senor feu-
dal y el vasallo (11), y una orientacifn casi total al autoconsu

mo cen el l8gico detrimento de la actividad comercial Los prin

cipales motivos que dan lugar a los viajes son la visita a los

(10) Pirenne, lienri.

Historia de Europa.Pdg. 74 F.C.E.
1974.

MGxico

(11) Gorlich J.Ernst.Historia del Mundo Pég.

223 Edic.Mtz.Roca,
Barccelona, Bspaia.




nuovoo lugorol do asonta-iento, nin embnrqo no son buenos 011--

.,tct.nt.l p‘ra el viaje. ll 1n-equrtdad do loo cauino. y su irre-"&r
ﬂfﬁqular const:ucci&n.;*V,';‘Q_.ﬁfx

’Bn lo talattvo a ln poblactdn. ol nﬂnoro de euta es bajo. -
'fdebido loqutluento ll anhionte cainontcnente rural, también con o
;itttbuyon ll bljo !ndice denoqu!ico 1.- guettas, catlstrofeo y

. wopidC81l' que laolaron . zuropa a mediadon del siglo IX (12).

La situacibn empieza a cambiar a finales del Siglo XI, en

que se manlfiestahun auménto-en la poblacibh y un resutgimiento

- del comercio, que dar$ como resultado la renovaciér de la vida
 ‘urbana.

Es el comienzo de una nueva 8poca, en la cual hay una
‘reactivacién de la”ecopomia,'debido priﬁcipﬁlménte a la habili
tacién de las ciudades COmb‘centros‘honcpolizadores del comer-
cio, correlativamente se presenta una mayor utilizaci&h de los
caminos terrestres y de las rutas marf{timas, incluyendo una me

jor aceptacibn dél‘extfanjero, que se traslada con fines primor

diales de comercio, el cual por otro lado, es enriquecido con-

mejores medios aque lo fomentan: formacibdn de sociedades de --

proteccibn comercial, seguros a los navios y mercancilas, ins--

talacibn de incipientes pero efectivos sistemas bancarios, etc.

(12) Pirenne, Henri. Op. Cit., Pag. 79.




j%'°“‘°°""'° ala Ed‘d ".diﬂ (13). ll lmbionte de lan qundes ciu"“

“:dades con la burquesia y 01 1ntelocto tepronentativos del Rena-

“,cimtento y de la poatetior Edad Moderna (14).

e

)

La obstaculizacibn de las :utal cometciales a Asia, no eu-n‘_
j_ya motivo para un nuevo ootracismo. y la mejor demostracibn al-

‘frespecto,ves el 1nicio de ambxciosas exploraciones maritimul que

~'£1na1mente dar&n bptimos resultadoa: nuevas tierras,'nuevas -

‘conquistas y una mayor amplitud al movimiento migratorio.

B) LIBRE TRANSITO EN LA EPOCA PREHISPANICA,

Utilizando los conceptos de Stammler, y desde un punto de
vista sociolégico, "es evidente que el contenido concreto de un
:dete;minado orden jurfdico, solo se puede llegar a conocer y a
definir exactamente en su modalidad peculiar, por el estudio de

sus orfgenes histbéricos" . (15).

El estudio siempre interesante de nuestros antepasados le-
janos, nos muestra (tal vez no con la claridad que‘quisiéramos),
los aspectos relevantes de su paso por el camino de la historia,
camino que se inicia para nuestro estudio, en la migracifn que-

vino del norte por parte de las tribus nahoas, su trénsito por

(13) Ibidem. P&g. 374,
(14)

Von Martin, Alfred. Sociologfa del Renacimiento,P8g. 17.
F.C.E,

Stammler R. Tratado de Filosoffa del Derecho, P8g. 440,




. e lugares oropios para el estableci
" miento, R

i

Estas trzbus que utillzaron 1a forma primarxa del comercio,

el trueque, nos muestzan el derecho de tr&nsito en su. fotma pti; a'
{jmitivax Libertad de los caminos, con la Gnica salvedad de 1a =
; host1lidad que encontraran a ou paso por parte de otras tribus.:t
;En su conltante pereqrtnacién, fueron qued&ndose diversos gru=--
,7P°9 en lugares donde después florecetian grandes culturas y comd

‘ejemplo de las cuales tomaremos a la Azteca, sin menospreciar -

el valor de otras no menos brillantes.

Estos antiquos mexicanos que en opinién de Dicgo Dur&n (16)

procedfan de Aztldn (lugar de blancura o de garzas), marcharon

~en busca del lugar previsto por sus dioses, en que habrian de es

‘tablecer su asiento. Las dificultades inherentes al viaje y el

posterior establecimiento, no pudieron ser obst8culo para un --

pueblo que habrfa de convertirse, en el m&s poderoso de la re--

gibn. Los Aztecas, cuya condicibdn de h&biles guerreros no tardé

en demostrarse con sus vecinos, fueron obteniendo paulatinamente

el control de una amplia zona a su alrededor. Esa grandeza mi-

litar, también se mostrd en una efectiva organizacién politica,

econbmica y socjial.

(17 Durén, Diego. Historia de las Indias de Nueva Espaila e

Islas de Tierra Firme. P&g. 19. Edit.Nacional, México 1951,




._dos se hac!an a

“, :‘tth‘l do cortcou (titlantl). 10| cualeu ltln nny apteciados por>

~ sus uotvtcios. tlnto qu. ln nuerto ocur:tda an algﬁn clmino. po-
 f]d!a ser una cauoa d- gquerra (17).

El ttlnslto por 10: angostos canino- (no los necesitaban --t
~V;3ml- anchos puos no uttl&sab&n la rucda. ni exilt!an caballos), -

 era cllt cxclulivo do lon correos y mennajc:on, embajadorea, mer

‘ cadptol Y por nupuesto del ejétcito, el grueso de la poblacxbn

'pox‘lo regular no salfa de la ciudad. Es !actible creer en una

libertad de trénsito solo restringida en tiempos diffciles o de

guerra y también a ciertos lugares de la propia ciudad.

La construccién de calzadas, que iban hasta los pueblosalia
dos © conquistados, es una muestr& del adelanto en materia de co
municaciones y en opinifn de respetables autores como Alfredo Cha

vero (18}, la primera calzada que se construyd fué la de Nonoalco,

para unir a Tlatelolco con Azcapotzalco. Por otra parte hay que

tomar en cuenta que Tenochtitl8n, era un lugar rodeado de agua y

la comunicacién también se lograba a través de canales.

Por Gltimo, el extranjero era admitido en calidad de correo,

(17) Mendieta y NGfez, Lucio. El Derecho Precolonial. P&g. 73,
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. México
1961,

(18) Chavero, Alfredo, México a Través de los Siglos. Pag. 818,
Tomo I, Editorial Cumbre, México 1974







C) . DISPOSICIONES JURIDICAS SOBRE EL TRANSITO EN LA EPOCA COLONIAL.

‘La lloqada de 101 oopaﬁolnn. Xy tiotras pontoriot-onto llamnda,

"fde Anlttca Y conc:ctau-nto a lll coltno m.xicanal del golto, o 1&

 pr.noc16n do una nueva otapa en la tornn de vida de los pueblon qu
 fse encontraban asentadon on el actual torritorio mexicano. El 3
‘{trlnsito de los conquiltadorcu en oltal nuevaa 1atitudes, no tu& loﬁ‘
7placentero que hubietan deloado, a su paso encontraron en innumera?

bles ocasiones la hostilidad de los nativos que con justa razén, --

desconfiaban de gontes gue para ellos eran ajenas tanto en COstug -

brea.'como en aspecto.f!aico.

El advenimiento de esta corriente conquistadora puede ger - -
considerado como un nuevo enfogque al tré&nsito existente\en aquellos

dfas.

El grupb espafiol y sus aliados nativos fueron venciendo paula
tinamente, las resistencias que a su paso encontraron hasta llegar
al enfrentamiento decisivo con los aztecas. Una vez realizada la-
conquista se inicia una 8poca que incide principalmente en la forma
de vida de los grupos sojuzgados, &stos, pierden sus libertades, -
entre ellas las de libre trénsito, y son materialmente obligados a
asimilar nuevas costumbres, shffen asimismo, la imposicifn de -~ =~
condiciones de ingrata memoria como la esclavitud representada por

la " encomienda " .




_ C1‘1t0 o8 qud divortai conuntdadeo Indtglnas. localiaadll S
'on lll lonao norto 'e lut dol pa!n. ltquieron gosando de sus libog f °
tldol duranto algcn tiempo dosputu de 1a conquilta, entc dabido -
‘ll dtttcultcd quo parl lou conquiltndorol conntituyé 01 retlizar-l,

}axploractonol on clun lojanno . 1nhospita1a:1|| roqionol._- e

zn lﬁoa pontcriores la conquinta elplﬁola, algunan c!dulas ‘7

tcllos ordenaron la libertad de los naturalos, ‘sin embargo 84 no

lcltamiento hizo subsistir en gran medida las condiciones infaman
tes que caracterizaron a la &poca. rn estos primeros anos de la-
conquista, encontramos un antecedente a la legialac;ux en matarin‘
de trénsito, las 'capitulaciones", tftulos expedidos por el Rey =~
d§ ?éﬁaﬁl que contenfan la aprobacifén para la realizacifn de explo
facionel y conquistas en nombre de la Corona. Por otra parte, =
los caminos existentes tuvieron que ser ampliados para dar paso a
lba caballos y carretelas, los cuales como hemos indicado anterior
mente, eran desconocidos en América, De estos caminos podemos =
nombrat como principales, los que llevaban de la Ciudad de México~
a-la Villa Rica de la Veracruz, y a otras ciudades como Oaxaca, =

Acapulco, etc.

Con el transcurso del tiempo, la explotacibn comercial, obli-
46 a la creacifn de nuevos caminos que fueron construfdos por =-
los nativos bajo el asecoramiento espanol, estas construccio -




w’nol pro.ont.:on llqunOl obotlcnlon cclo lo ncctdontnﬂo dol terro

oy 1°' "'q“" de grupos: h°lt$10lo que turdaron nlgdn g;.mpo .’fW'
lntoo do l.t eonttoludoo. ‘Durante mucho ttompo un ..;10 c.,.ct,

r!ltico do ll ipoca colcntal. lo !u‘ ol poliqto quo roptonontnron
1o"|.1tnndoxcl dc eantnol.

POlO c l.t 1a Nuovn zopcﬁn un luqat d- anplio. hori:ontcl -W'

::iy qrandcl pontbilidadol ocon&micao, la acoptaciﬁn del extranjero

N

no tuvo gran acogida. "En los afos posteriores a la conquista, -

,,las instrucciones dadas por los reyes espafioles eran en el senti

- do de prohibtt é los extranjeros el paso a los térritoriol recién
"deUcubiortoi; éléé prohibicifn sé referfa principalmente a todo
aquel qﬁe no eltuvieré cpnvertido a la fé cat611ca;-o‘lea a los

’;horbs‘y jﬁd!bl'y a.todo'aquel que no fuera Qasallo de la corona-ﬁ
’Jéépaﬂoia. Para los espaifioles en un principio hubo libertad de -

‘trailado hacia las colonjias, aunque posteriormente se fequirib de

permisos para poder venir a las milmél, est§ 8ltima dinpbsicibn

gatﬁba encaminada principalmente a clérigos y frailes y a las mu

‘Jeres solteras (19) .

Con el tiempo algunos extranjeros pudieron establecerse en
Nueva Espafia, mediante un permiso llamado "composicién®, este --
era otcrgado por la corona y ordenaba que los extranjeros no po-

dfan establecerse en lugares cercanos a las costas y puertos de

la colonia, '

(49) Datos tomados de tHistoria del Comercio Exterior Mexicano
TARDIFF, GUILLERMO. TOMO I. '

: :




'Bnto ﬂlttuo ol un antocodonto dol att!culo 27 ch-tituctonal onf 
"7 400 lracclon x.-- AR

En cuunto al tt(nnito do poroonal. podcuol concluit quo 1;? 
Célibortld de tranlado tuvo vlqoncil Gnicanonto para 10l .opano--7"

*ﬂ_lea (con lal lnlvodadoo cxpuoltal). para lon nativo- esl xiber-ﬁV

“'(tad fué cali nula dobido a las actttudes de pctfil esclavizanto

= que'pa:a ellol privgton, annque tambiln hay que reconocer,que -
~'a;gunés personas (virreyes y‘religiosos principalmente) trataron

de disminuir con sus actos el maltrato a los aborf{genes.

Por lo que se refiere al comercio, las primeras disposicio

nes al respecto se encuentran en las 'capitulaeiones" de 1492 y

1497, que dieron a Crist8bal Colén la posibilidad de llevar mer

cancfas de las tierras descubiertas a Espafia,

Posteriormente se establecieron aduanas en las costas mexi
canas, para tener control de los productos y mercancfas que =---

iban y venfan de uno y otro lado del Atlé&ntico,

Hubo instituciones como la Casa de Contratacién de Sevilla
y la de C&diz, que tuvieron caw funcibn primordial el controlar el
paso de toda mercancia del recién descubierto continente a Espafia

y viceversa, a tal efecto se extendfan permisos a la navegacién

imponiéndose asimismo los respectivos gravémenes. El comercio con




.*t-rce:cl tu‘ p:ohlbtdo a annol quo ouilttolo 1. aucortzacibn

T L

'g"cOt:clpondtonto, ll acttvidnd eon.rctul ora lonopoliaadn conpln-’

,tlnonto por la Corona. Olt0l nodtoc dicron luqar a 1oo conttlb.n;g
@540' Y Icton dq ptrutor!n.,‘-{

Lon ravlnonel o rontal roaleu quc .o aplicabnn en la Nuovai“

!upana, lc cxtondtoron a todau lll n.rcanc!al que parttan hacia

Espaila ¥ talbiln a 10. productos quo de alll ven!an, entre elOl: 

.impuestos se encontraban: Derechos al‘oro y plata, ttibutos, -

almojarifazgo (derecho de portazgd), bienes mostrencos, alcabalas,
tmpueatbl a la pblvora, vajillan. ialinlo. oticibs, arrendamien-

to de rdalengql} censos, papel sellado, aguardiente, etc. Otros

impuestos destinados a objctqi particulares fueron las bulasg, ==

\

cuyo cobro se utilizaba para propagar la f& catflica; los diezmos

para pago de obispos y gastos en general de la Iglesia (0)

Se puede concluir que el tré&nsito de mercancfas durante la

Colonia, fué una actividad monopolizada por Espafa, tan es ast

que el comercio entre las mismas colonias tenfa en un principio

un estricto control, esta situacifn empez6 a cambiar hacia fina

les del siglo XVIII, cuando las ideas liberales emanadas de --
sucesos tan importantes como la Revolucién Francesa y la Indepen
dencia de las colonias americanas, surtieron sus efectos en las

relaciones de coloniaje imperantes en el resto del continente.

() IBIDEM PAgs. 39 y siguientes,




a;.;-r\p):,,‘mzczomzs e u zroca xuomnsoxzmz ¥ ot.x. mmno m:--

uvowcxounxo. i

. - !s ncconario cnclatoc.r ll hiltorla por 1ll 1cyeu y lal
a‘ye- por la hintorii'y ke '

;Esto cllebto ponsamiento de Montolquieh bien puede aplicar §? 
‘Jj,se cuando :e trata de eltudiar lo- alborel 1ndcpend1ente| de =

un; pa!l. que como 01 nuontro, consolida su independencia pol!-

”“tlca en el ano de 1821. Pero aﬁn antes de suceder este hecho,
i

algqunos tueron los 1ntentbs'con mayor o menor grado de efica--

cia por plasmar en una legislacifn propia los dererhos del hom'

bre., !1 primer 1ntento corresponde a la llamada Constitucién

de Apatzing&n, la cual se logra gracias a los cOngresos de Chil

pancingo, y de An&huac, influfdos &stos,a su vez,por el pensa-

miento y accién de José& Marfa Morelos.

La Constitucidn de Apatzingdn (llamada originalmente Decre

- to Constitucional para la Libertad de la América Mexicana) fué

expedida el 22 de octubre de 1814, en forma sumaria diremos --

que constd de dos partes: una dedicada a los principios y fi--

nes del Estado (incluyendo los derechos y deberes del hombre,

Capftulos III, V y VI); y otra referente a la estructura y for-

ma de gobierno. Esta Constitucibn m&s que vigencia, representa

para la historia del paf{s, un anhelo de libertad e independen--




jﬁdencti‘quéféatqciérijénq;”éjhph@ioh;o de Morelos,

-
S

hl constttuctcn do cadtc (v1gonte en nuentro pc!n en 1013-3‘k

’f,y 1820). tiene 1mportancia puel influyb de alguna maneza en la

{formacidn del consticucionalismo noxicano., Esta Conutituci6n

;h_wes consecuencia, en cierton aspectos, de lal ideas liberales --‘f

rfﬁque dieron origen a la Revolucién Prance-a, y aunque tuvo un ca

‘rsctar centralista, ‘es un antecedente en el cambio que oper6 en

1.'1a Espaﬁa de prxncxpios del siglo XIX.

Después de la consumacién de la independencia, se creb el

primer Congreso Constituyente (1822), que es entre otras cosas

el o:xgen | del federalismo mexicano, sin embargo este Congre

SO no ftuctificb'en Constitucibn alguna, es hasta el segundo =
Congreso gue se crea la Constitucifn de 1824 (firmada el 4 de-

abril del mismo afio y publicada el dia siguiente). Esta Carta

Magna de 1824 estuvo formada por siete tftulos y tal vez tenga

entre sus principales postulados la fundamentacién del federa-

lismo mexicano, establece asimismo, una incipiente enuncia--=-

cién de garantfas individuales, la cual no tiene la profundi--

dad y vigor que hubiera sido de desearse. Esta Constitucibn -

tuvo vigencia hasta 1835, ano en el que la corriente centralis
ta logra establecer las "Bases Constitucionales expedidas por

el Congreso Constituyente el 15 de Diciembre de 1835%, las que

son aprobadas al aiio siguiente y que se conocen mis comunmente como




_a cOnltitucionalen do 16836, Pueron lteto eltas 1eyeu y en

‘l;la prino:n do Ollll l. oltablacon lol "Dorochos Y obliqacionon/}f_

1?Tde LOB nnxicanon y hlbit.ntou de la Repﬁblica"

La Lny rundamontll de 1036 contione e1 ptimer catllogo 4-«’

gbien ozqanizado de derechon dol homb:o' (1:), y elto . peaar e
_ﬁgde lal c:!ticaa que lobro ella lc han vottido, debido a su 1n- °"

’tluencia centralista y conservadora, lultentada principalmente.“l

‘por el e)ército, el clero y la gente pudiente,

Lag constantes pugnas entre 1os‘partidos centralista (con-A
servador) y'federalisﬁg'(liberal) siguieron su cu*qé, son in-<’
éontébles loe intentos pof suprimir las.leyes constitucionalesl
dé’i836} es hasta el ano de 1843 que se llega a una nueva.car-:

ta constitucional, lamentablemente también de perfil centralis

ta.

L.as Bases Constitucionales de 1843 constaron de once tftu-

los, entre los mismos habfa uno dedicado a los habitantes de -

la RepGblica (tftulo III). Estas bases, son representantivas-

de un pafs convulsionado por intensas luchas internas, ocasio-

nadas por el despotismo gubernamental que niega justas aspira-

ciones de las mayorias,

En el ano de 1846 con el resurgimiento del federalismo se

(&) Derecho Constitucional Mexicano.
Moreno Dfaz, Daniel.

Pag. 140, Edit. Pax-Mé&xico.

BN



‘toma ’docut&\ do nbronr ln Buu do uu, y on el afio do

”;’_:-l;xm se reimplanta la conuuncxen de 1024 que, con algunas rg

wt;!orull y adtcienoo ou p:otootada 01 21 do mayo dol ntumo afio,

SObro la COnltituclén do 1057 lucho puede decitso, tlnto Lo

“7 *poz 1.- pornon&lidadol quc !ormaton 01 cOngrolo cOnltituyente-'9 *“

*g'que la oriqina, cono po: lal pro!undll idoal 11b¢tales que en

‘wesa conntitucién quedaton plllﬂldll.»

La Carta Suprema de 1857 (firmgda el 5 de‘febrero del mis-
mo afo), estuvo compuesta por ocho tftulos, el primero de los
‘cuales se refiere a los derechos del hombre, se demuestra‘asi-
'elggrﬁn 1nteté| que existf{a en la época (principalmente por el

partido liberal) por hace: observar los derechos fundamentales
del ser humano.

El tr&nsito del coloniaje a la independencia por un pafs -

es el cambio de la opresifn hacia la libertad, sin embargo la

independencia y la libertad no se logran con solo enunciarlas

o plasmarlas en el papel, se llega a ellos atmavés de arduas

luchas internas, que pueden ser civiles y polfticas, nuestro =
pais no estuvo obviamente exento de estas.luchas, m&s adn, su-
inicial vida independiente se caracterizé por constantes enfren
tamientos internos y por ataques provenientes del extetior, .-
se tuvo gque luchar afanosamente (no siempre con éxito) por lle

gar a una estabilidad polftica que redundara en lo econémico y




,.qdiu - lew dotochol 1nhotcntos nl honbra. luoron objeto de -~

. seria p:oocuplcibn, y olo |e domucltta on lo; divernos ordona-'[

L liontos conltitucionalcn Quo hemos ontudildo lom-ramcnte. an{  ?
;”f por ejeuplo la cOnatitucian do Apltzingln proclamaba: 'Bl Go-- ;,,
' ":btetno l. 1n-t1tuyo patl 1. protoccian Y :egutidad qeneral de
odo- lol ciudadanol untdou voluntlrlaucnto en lociedad...

lfy  
~:anadin 'la felicidad del pucblo Y do cada uno de los ciudadanos'

 .eons1lto en el goce de la igualdad, lcguridad, propiudad y 14-
o bertad. ‘La 1ntegra‘¢opqervqc16n de estos derechos gs el cbje-

to de la institucién de los gobiernos‘y el Gnico fin de las --

asociaciones polfticas" (art. 24).

'La Constitucién de 1824 asentaba en su articulo 30: "la-

nacién eltl obligada a proteger por leyes sabias y justas los

derechos del hombre y del ciudadano” .

En las leyes constitucionales de 1836 y 1843 atn con su -

cardcter centralista, enumeran los derechos del hombre con =---

bastante amplitud, tal vez estas cartas se hayan visto influf-

das por el pensamiento liberal.

Finalmente la Constitucién de 1857 establecia que: "los -
derechos del hombre son la base y origen de las instituciones"
mis adelante se enunciaban estos derechos, es de hacerse notar

1a similitud del Artfculo 11 (Derecho de tr&nsito) de esta ---




Ebﬁkt tuci&n con ln que. accualmnto non riqe, claro que con‘--
algnnas adicionoa. SRR SR T S
Por otra parte, la gran extenlidn tertitorial de nuestro
pals requiria do la colonizacién do zonas bastante alejadas de”“
La parte centtal del mlsmo, se diaron peruisos a grupos de co-
lonizadorel para que se asentatan en 01 norte del patls, muchos‘f 
de eston grupos estaban formadon por extranjeros (anglosajones

v franceses en su mayoria) esto con el tiempo resultd perjudi-

cial para la nacibn, pues no tardaroh en surgir los movimien-=-
tos geparatistas que no pudieron ser controlados por el débil

gobiefno centralista, aunando ? esto,el apoyo que . fobigrno

del vecino pais del norte dif a los insurrectos. Desde la in-
dependencia polftica de México, el trato dado al extranjero no
fué caracterizado por su rechazc, se le aceptf, y claro, las -
disposiciones jurfdicas al respecto exigfan él cumplimiento de
algunos reguisitos tales como pasaportes y otros documentos --

similares.

Sin ehbargo es innegable, que el extranjero tiene.una ——
gran significaci6n en la historia de México, actos de conquis-
ta, de agresidn y de intentos impg;ialistas 181 lo demuestran,
de cualquier Yorma nuestro pafs no se singularizd por ser hos-

til hecla las corrientes extranjerizantes posteriores a la in-

iependencia.,




Por 10 que se refiere al ttallado de aorcanc!as o al comor»
‘cio en. gonoul. podomos aumn q\u lol pno: vacilantes de 1a

tndnpondoncia, obuqaron en ourn ndtda a uguit utilizando -  .
los arancolea, métodos y jurilprudencia marcantil elpaﬁola (por}Lﬂga
={ejemp1n las ordenanzal de Bilbao). halta qne con el tiempo fue

-jsutqiondo una aotitud mls propia quo rodunda en una: uut‘ntica -
‘flegislacibn mexicana. '

El incipiente comercio exterior de los afios inmediatos a -
la independencia, empez8 a tener cierto impulso a partir del --
mandato de Iturbide, el ‘arancel‘generhl.interino" de 15 de di-

ciembre de 1821, es el primer acto legislativo de comercio que

se expide en el M&xico independiente. Existi6 en estos inicios

una dificultad de satisfacer muchas necesidades internas, por -
lo que se permitif la entrada de productos provenientes del ex-

terior, la inestabilidad polftica influy8 en lo econémico, g%f

1o tanto el comercio sufri8 altibajos notables.

Es hasta el ano de 1854 que se promulga el primer Cédigo -
de Comercio Mexicano (bajo uno de los mandatos de Santa Anna),y

en este ya se precisan los actos mercantiles adecuados a la ma-

nera de ser y las costumbres mexicanas. A mediados del siglo ~--

XIX, se empieza a dejar atr&s el ostracismo en materia de comer-
cio que se habfa heredado del coloniaje, surge el ferrocarril, -

cuyd primer tramo se construye en 1850 y une a Veracruz con los

Llanos del Molino. ( 22 )

(22) 4Wistoria General del CQmercio Exterior Mexicano,
TOMO 11




_COn 01 ttanpo, lutqon 1nlt1tuclono. bancatilu que 1mPu1..;‘i”

3 ban el conntcio Yy una balhucoantc 1nduntria. an 1069 con 10 t..'i;
tauracibn de. la lopﬂhlicn se dictan nuoval medidas tondtenton a

acrecontlr y acelerar e} co-.rclo, se :oglanontl on nateria ---2
jjaduanal (tortoltte y lar!tial)._--V~“

La cconomta nacional le incremonta bljo ol porfiriato, ‘se
aumenta notablemente la red fertoviaria y en general, el com.t? 

_%cio y la industria ven crecer sus volﬂmenes. sin embargo, este

auge econémicoﬂlogrado bajo la dictadura porfirista, obliga a -

pagar un precio alto, el cual consiste en el sacrificio de la =

unidad nacional. La opresién y la desigualdad social se hacen

evidentes,




* CONCLUSIOWES DEL PRINER CAPITULO

Si bien es ciotto que no es poetblo\concibt: a 1a'|oc106id‘.
lodcrna nin la constante novilizaci&n que la cntactertzl. menos
‘~ po|1b1o os aﬁn. pensar on 01 hombro como un l.t oltltico e 1nm6”
‘p‘iVil, licndo como lo el, 01 ptincipal ptonotor de 1; movilidad -ﬂf

,'quo detemim el curso de 1a historia y de las. dxstintas formas

'lociolbqica1 en ella impltcitas. A partir de ésto, f&cilmente

se intuye que el tr&nsito es una necesidad para el hombre, nece

sidad que obviamente se manifiesta en su vida social, econfmica
y cultural.

Humana es la necesidad, ya que a partir de su natural dis-

posicibn para trasladarse de un lugar a otro, los fenémenos mi-

gratorios humanos han‘sido innumerables, baste recordar que del

"~ tr&nsito se hizo una forma de vida: el nomadismo.

Si partimos de la premisa de que el hombre no es un ser ais
lado por naturaleza, sino que requiere del concurso de sus con-
géncres para el logro de metas afines, sin dificultad podemos -
llegar a la conclusién de que el tr8&nsito por innumerables cir-
cunstancias es una necesidad social, que aGn y cuando se mani--

fiesta individualmente, tiene cercanos nexos en funcibn del gru
po social.




En un :enti&o'citrictd,‘Se'puede'éfifiarrque las.relacio-

ne: oconéntc.s y do sub:lstoncia son las que fundnanntalmento

iupulsan sl houbte a visjar, 1o que se couprueba priueralento;;ﬂf

- con las 1ncontables exploracxones. conquxstas y guerras. y pos”‘*'

'f,Lerxor-ente con ll consolidaclén de colonias. mercados, mono-

polios 4 afanes de expansién que caracterizan o sxngularlzan

la activxdad ocon6l1ca. Definxtivauente el trénsxto ‘trasla-
do 0 lovxlxzaci6n ya sea ind1v1dua1 o colectlva, es una nece--

‘sidad econbmica que se obse:va a lo largo de la historia huma-
na.

Comprendiendo a 1la cultura como aquéilo que abarca.toda .
clase de lenguaje, tradiciones, costumbres e instituciones, --
necesariamente tenemos quc aceptar la importancia del trinsito
en la divulgacidn de los elementos intelectuales (arte, moral
ciencia, derecho, etc) que dan lugar a las renliiaciones prhc-

ticas de la misma cultura (objetos de arte, modelo econbmicos,

inventos, etc). En los tipos de conducta socialmente adquiri-

dos y que se transmiten con igual carfcter por medio de sfim--
holus, 1a comunicaciédn ha jugado un papel importantfsimo, y
dentro de esa comunicacibén el contacto entre diversos grupos -

sociales, ha sido activamente promovido por un necesidad cul--

tural: el trinsito humano,




¢ A P I T U L O 11

CONDICIONES ‘SOCIALES QUE DETERMINARON LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES SOBRE LA LIBERTAD DE TRANSITO Y SUS -
LEYES REGLAMENTARIAS,




€ A P 17T U L 0 ! I

| gggnxcxouzs socIaLEs guz DETEMAINANON LAS nxsposxcxonzs consrzru-
'CJONALES § LA ' T Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS,

© _A) LA _REVOLUCION DE 1910 Y LA CONSTITUCION DE 1917. =

”*"noo cambios en la forma de gobierno de un Entndo, doterni-;
- ’nan su trénsito a travtl de la historia®,

Hacer mencifn de todas y cada una de las causas que dieron-
lugar a 1a Revolucién Mexicana, serfa lo mismo que transcribir -
en este modesto trabajo el pensamiento plasmado en diversas - =
obrll,‘do otros tantos y connotados autores; baste decir que - -
_estas causas fueron las qué pueden rodear a una dictadura, para-
‘el efecto la del General Porfirio Dfaz, que se distinguié por la

desigualdad social, econfmica, juridica y polftica de ella emana.
das. |

La existencia de esta desigualdad como rango caracteristico
de la dominacifn porfirista, es un obvio indicio de que no hubo-

la observancia constante y requerida, para la efectiva aplicacién

de los derechos correspondientes al ser humano. Por ende, en lo

conducente a la libertad de tré&nsito, esta se vi6 disminuida en-
lo que se refiere a las clases sociales desamparadas, esto es

comprensible al examinar por ejemplo, la situacién del trabajador




;dol clupoiy las condicionoc de por!tl olclaviaanto que lo un!ln

’al patzOn. duoﬁo de qtlndel extensiones de tortitorinlel.

Otros casos do violacién l.elt. dorecho do ttlnlito,lsc - -f

3;‘puoden encontrat en lon ndltlplol y atbitrarion confinamienton -
.de que fueron objeto. petlonll de tiliacién antigobiorninta y --f 

 inntizeo1ecc1on1|tl, e 1ncluso los obrctOI que trataton de hacer-'

 va1er sus derochon, !ueton v!ctimal de 1la teprcniGn que en dife-‘

rentes lormas menoscabb sus libertades.

'En otro aspecto, el complemeﬁto a la libertad de trénsito,
como son los medios de ;ranlporté y las vfas de comunicacién, =--
fueron objeto de mayor aténciGnIpOr parte dél rééimen de Porfirio
Dfaz, pero se debif al aipeéto econfmico implfcito; se 4168 prefe

rencia a la comunicacién con los lugares de la Rep@blica que -~ =-

mayor beneficio comercial representaran., Si bien es cierto que-

los caminos a principios del siglo no eran todo lo buenos y segu

ros de desearse, en ellos se realiz8 el incipiente desarrollo =--

del uso del autom8vil como medio de transporte.

Especial mencifn merece el sistema fetroviafio, pues el - -
simple dato de gque "durante el perfodo porfirista se construy68 -
la mayor parte de nuestro sistema ferroviario®" (25), es signifi-

cativo; ademfs de que es bien sabido que durante la revolucién,

(25) Memoria S.C.T. 1963-1964. Antecedentes Hist8ricos del Auto-
transporte en México. P&g. 15,




"'l ferrocarril fué indistinto auxiliar de los bandos en pugna.
31 ““‘° de trlﬂlPOtte ncr!tino on 01 laplo dn htltoria en-
cueltidn. i no tuvo un gran 1npu1lo. 01 untiltizo las necc.tdaj;
;.;ﬁdon de tranuporto tlnto do p.tlbnll como do objeeoa con.rcillolri
el nimero de puartos, 1ncten-ntado doldn lo: alborol dn la - -
:7; 1ndnp¢ndonc1|, colaho:& on formn acoptablo para 01 logro de .utéhi
'tin.» '

En cuanto a la aviacibn, ésta apenas daba sus primeros pasos
y era m&s que nada objeto de admiracién, tanto de los extrafios =

aparatos, como de sus intrépidos ocupantes,

La libertad de traslado sblc tuvo completa vigencia para =--

las clases mayormente favorecidas por el sistema y para los

extranjeros que llegaban al pafs con fines primordialmente econ

micos, igual libertad existif para la entrada y salida por las

aduanas marftimas y terrestres de las materias primas y produc

tos, ya sea de exportacibén o importacidn.

Una vez conseguidas las principales finalidades polfiticas

de la Revolucién "derrocar al dictador y hacer valer la no - -

reeleccibn" (26), incluyendo tamhién la destruccién de otras

acciones usurpadoras, se busct la oportunidad de plasmar en una-

(26) carpizo, Jorge, La ConstituciBn Mexicana de 1917. P&g, 14 -
(UNAM,) 1973,




: onltituclan. qu !rutol locialon Y pol!ttcon quo antol. dutlnto -;
f;y d.lpu‘l dn 1 luchl armada hlb!.n lurqtdo.\

Don Vbnultiano Carranza COmo Primer Jo!e del Bj‘tcito Constitu

;2:¢1ona115ta. OOnvocb 01 22 dn octubrc de . 1916 a un Canreuo cOnntitnf

1:yento, quo habr!a do teunirlo on la ciudad da Qu.rdtazo .1 20 d,
f}novienb:. dol nisno aﬁo (27)

‘bcldllolflo; de diciembre dé 1916, fecha de la reuni6n inauqu-

‘tal de los trabajos formales del”Constituyente de 1916-1917, la - -
- discusibn sobre el contenido de los artfculos constitucionales - -
subib o bajo de tono segdnviavimportnncia de 108 mismos. vLas cueﬁ-
}tiohes reterentes a las Garantfas Individﬁales, a la ensefianza, ai-
aspecto religioso, al trabajo y a ia tierra (estos dos‘ﬁltimos, - ?
bbaSe de una forma de los Derechos Humanos; los Derechos Sociales)

(28), fueron ohjeto de debates por demis acalorados e intetes@ntes.

Del estudio de los debates del Constituyente que di6 forma a -
nuestra actual Carta Magna, resalta la prioridad dada a los Derechos

del Hombre, importancia que se manifiesta en la concretizacién de -

las Garantfas Individuales,

El antecedente constitucional inmediato del actual artfculo --

" (27) Romero Flores, Jes@s. Historia de la Revolucién Mexicana (Un -
Siglo en la vida de M&xico) P8g. 213, Edit. Costa-Amic de - ~
México 1975.

(28) Carpizo, Jorge, Op., Cit, Pég. 98




A'ffto semejlntﬁ.'

1 uﬂO’ll Conntttucton Pol!tica do lol !ltldol Unldos Moxicanon.-f

lo tuo coincidontenento el artlculo 11 de la Carta Supzama de __f‘
*j:1857 quo adtcionado el 12 de noviembre de 1908 doe!u en su toutoa
' ‘deo hnlbre tiene derecho para tntrat Yy salit de la Republica,
v{y_vinjnt por su. tottitoric y mudar d: ronidencia. sin neccsidad
szfde cartc do seguridad, panaporte, lalvoconducto u otro tequil1-3 
o El ejetcicio de esto darecho estar§ subordinado ai
” f la' facultades de la auto:idad judicial Y administrativa, en 10.'

g casos‘de‘touponlabilidad-criminal o civil, v las limitaciones --

- que imponga la ley sobre emigracibn e inmigracién y salubridad -
general de la Rep@blica. (29)

En la Gltima parte (subrayada)
del texto, se observa que la adici8n hecha, tuvo como fines asen

tar justas conveniencias paravel pafs v sus habitantes, sin

menoscabar dolosamente derechos de terceros.

En el proyecto de Constitucién presentado por Don Venustiano

Carranza en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre de 1916,

se asentaba en el artfculo 11: "Todo hombre tiene derecho para -

entrar a la Rep@blica, salir de ella, viajar por su territorio y

mudar de residencia, sin necesidad de carta de sequridad, -

pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejer

cicio de este derecho, estar8 subordinado a las facultades de la

autoridad judicial en los casos de responsabilidad criminal o

civil, y de la autoridad administrativa, por lo que toca a las -

limitaciones que imponga la ley sobre inmigracién, emigracién y-

(29) Derechos del Pueblo Mexicano.Mé@xico a través de sus Consti-
. tuciones.Tomo III.P&g. 675.Antecedentes y evolucién de los-

Arts. lo.al 15 Consts.XLVI Legislatura de la C. de Diputados.

e



,lliﬁﬁrid.dVéénd il'do 1a aopﬁblic., o lobt. cxtrnnjerou;pornlcio
~ mos rastdontco cn ol ga!l (30) «

Controntanﬁo eate art!culo partc del proyecto de bon .~.-”f _
1 :venu:tiano Carranaa, con el antorior porteneciente a 1. ConltituﬁF
f _c16n de 1057, lc puede enconttar q:an linilitud entre ambou, ¥fé 1
‘ fc1aro quc con algunaa ditoronciau de tedacc16n y la importante -"

 £acu1tld en ﬂltimo ttrmino expteladl.

La libertad de tr&nsito éomo patte’integrante del Capitulo-
I de nuestra Constitucifn, no fue objeto de mayores discusiones
y el proyecto presentado al respecto por Don Venustiano Carranza,
fué éprobado en votacifn nominal y por unanimidad en la 17a. - =-

Sasibn Ordinaria celebrada el 19 de diciembre de 1916 (31).

El artfculo 11 constitucional establece la libertad de trah

. 8ito como una de las Garantlas Individuales, pero también contie

ne las limitaciones a este derecho. Estas limitaciones son - =

calificadas por las autoridades judiciales o administrativas - -
segln el caso, sin embargo es de especial importancia lo referen
te a "extranjeros perniciosos residentes en el pafs", y la facul
tad (artfculo 33 constitucional) que tiene para expulsarlos del-

mismo "inmediatamente y sin necesidad de juicio previo", el =~

Ejecutivo de la Unidn.

————

(30) Ibid. P&qg. 675
{31) Ibid. P4g. 681




.‘1.

| ojotc cio de’ o-_n_!acultad por parte dol Podc: zjecutivo,
“ hl

_ sido objoto do divarall Y onconttndal optnionel, sob:o todo en~

'Hgl penlantonto de los expertoo an Dcrccho Conltitucional, ya que -

 ”¢& la 3utllprudenc1| de la supremn COrte de Juoticia da la Nac16n~
}sp oncuentrl alcntado quos “contta -1 ejetcicio de esta facultad,

‘ fes 1mpzocodonto concedcr 1a -usponltan' (32). En nueltra opini6n?f

de oaperar. lin rehuit la conttovnrsta dc algun caso en concre-‘,
féd quo 1| justicia, moderaciGn y buen juicio del gobernante, tadu:'

f¢a 1a pouibilidad de aplicacién de la mencionada facultad a lon -

,casos estrictamente necesarios,

Las condiciones sociales que determinaron el asentamiento en-
nuestra Constitucién Politica, del derecho de tré&nsito como garan-

tfa de libertad £fsica inherente a los Derechos del Hombre (33)

fueron la socla 1nscripc16n y no completa aplicacién de este derecho

en la Constituciédn Liberal de 1857 y quienes la debieron hacer
valer.

Es obvio pensar que en el 8&nimo de los Constituyentes de - -
1916-1917 pesé el incluir la libertad de tr&nsito, no solo como un
enunciado m8s, sino con la esperanza de verla cumplida en la - - -

pr8ctica (al iqual que el resto del articulado) a través de

competentes gobernantes, para dignificacifén del hombre y del pafs-

en sus justas aspiraciones.

{32} Tesis Jurisprudencial 473, pP&qg, 908,

(33) Carpizo, Jorge. Op. Cit. P&g. 187,




"'B) " LAY_DP_SECRETARIAS ¥ DEPARTAMENTOS DE ESTADO

La libcrtad de‘traaladb comd Lntogrnnto de lbiipOItuiadOl

conltitncionlleu, tiene una sélida base conltitulda por un oonjun,
o to da luyeu Y roglnmanton quo aplicados por los GrganI conpotaan
;ftal hlcon posible, en arnon!a de outuarzon, s ejetcicio cabll.

Pero el logro de §;a;armon1a de.esfue:zosvdqﬁtto de una‘ - =
_administracién gubernamentai no se d4 en‘un;tiémpo breve, es nece
~saria en muchas ocasiones las‘expefiencias que tan solo el ~ - -
transcurso del tiempo v las cambiantes circunstancias pueden dar;
en el caso concreto de nuestro pais, dife;entes y variados han =--
sido los intentog"por organizar la actividad gubernamental en ba-'
se a diversas polfticas administrativas, estos intentos se demues
tran en las diversas leyes sobre Secretararfas y Departamentos de

Estado que han tenido vigencia a partir de la consumacién de la -

Independencia, cuando fue expedida la primeré de estas leyes con-

fecha 8 de noviembre de 1821, Desde los primeros afios de vida --

independiente hasta el afo que marca el inicio de la actual etapa
constitucional, las diferentes leyes de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado en vigor durante ese lapso, demuectran una marcada-
tendencia al excesivo agrupamiento de facultades y atribuciones -

en unos cuantos Ministerios y Dependencias, situacifn que tuvo =--

como consecuencia en muchos casos, un escaso logro de resultados

positivos, duplicidad de funciones, poca claridad en la distribu-

~16n de competencias, etc,




.cto:tlunnte qun las atenuanto: puodon ser tambtln numerosas,

 5|! por ojanplo 8o puede hlblur de 1nnadur.: pol!tica Y adminintrc

j tiva. lctttudOI conplotaaonto dis!nbolas on los gobornantes, -

talta dc eontinuidad en ll administracién pdblica.

escaso ptoiu QCQ
1lpuosto Y otron.,

stn embargo. 01 aho do 1917 es a nuestro parccet‘:

i]el inicio do una dpoca d. ttanlician, R Gsto en vittud de dos -

,7lituacionol; ll prinnta es quo 1a COnltitucian recientemente

5 p:omulgadn ulionta on su l:t!culo 90:

'Pata el despacho de lon
:negoc101 del orden admini:trativo de la Federacifn, habrf el -

nGmaero de secretariol que establezca el Congreso por una Ley, la-

que distribuir&® los negocios gque han de estar a cargo de cada

Secretarfa® .

En virtud de lo cual, se incide en la necesidad dé

organizar al pafs con sujecifén a leyes que delimiten claramente

las funciones de las diversas dependencias que han de ayudar al

Ejecutivo en su labor administrativa y gubernamental.

En segundo lugar, est§ la expedicifn el 25 de diciembre de
1917 (34)

de la primera de las leyes sobre Secretarfas y

Departamentos de Estado que han tenido vigencia a partir del

periodo post- revolucionario, esta ley expedida durante el manda-

to de Don Venustiano Carranza,

hace referencia en su corto =

articulado a las atribuciones que en orden de competencia

(33) Tublicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 31 de = -
Diciembre de 1917.




”edfteipohdlnn if1aa‘|1eto‘soci.ta:tul.y etnco departamentos -

oxtfutontons, os da hacer notar (quo, la deiiqnq:tén diﬁatrxbucionon

y la consiguiente delimitacin de funciones de las actuales -

deoendenciau que auxilian al Poder tjecutivo en su. 1abor, tienen

‘;,lu tai: en. Qltll ptin.rac leyeu, al dosignar las mismas, los cam

"_pon de acciﬁn aun Y cuando sea da mnnota elemnntal.-

- Para el logro otectivo de la libertad de tr&nsito, es

indxspenlable el concurso del aparato gubernamental y la concien

cla ciudadana en su totalidad, sin embargo dentro de nuestra - -

administracién p@blica destacan aquéllas dependencias que tradi-

cionalmente han tratado en forma més directa, el aspecto de

-~ -

traslado tanto de nacionales como de extranjeros, por lo tanto,

baste hacer mencibn en este pequefioc estudio de algunas leyes de-
Secratarfas y Departamentos de Estado, de aquéllas dependencias-
que ¢n forma constante intervienen con su accibn, en el logro de

la garantfa constitucional objeto de este capftulo,

Es costumbre en nuestro pafs, que los preceptos constitucio
nales inclufdas las Garantfas Individuales, estén a cargo en - -
cuanto a su observancia y cumplimiento, de la Secretarfa de - -
Gobernacién, pero ias atribuciones de dicha Dependencia respec-

to al tema que nos ocupa se ven aumentadas en subsecuentes leyes,

as{ por ejemplo a partir de la Ley de Secretarfas y Departamentos

de Estado de 22 de marzo de 1934 (35) esta dependencia se =~ -

(35) Publicada en Diario Oficial de 6 de abril de 1934,

MENEINSIRRRrmm



”6668¥§iftiﬁﬁiédﬁehitd otrdi'miéhal atribuciones, de la "polftica

domogtltlca que comprcndou migraclﬂn, repatriaciﬂn. manejo 1nta-‘
rior de la poblacidn. intorvencién desde los puntos de visita =
‘_demogrlllco Y nlgtatorio en 10: casos de colonizaciﬁn y el cono=

'cor da nlcionaltdad y naturllizacién"

En la Lny de la mnteria expedida el 30 de dicienbre de 1935
' (36). las tunciones de la Secretar{a de Gobernacién relacionadas
.‘¢on la libertad de traslado se ven aumentadas, pues su control -

de polftica demografica se extiende al &mbito del turismo.

La Ley correspondiente expedida el 30 de diciembre de 1939
(37), no tiene mayor variacifén a su antecesora, y las atribucio-

nes de la Secretarfa de Gobernacifn respecto de la materia se --

mantienen intactas.

La Ley de Secretarfas y Depaftamentos de Estado expedida el
7 de diciembre de 1946 (38) y abrogatoria de su homénima de 1939,
dispone en el artfculo primero de su Reglamento (39) gque = - -
corresponde a la Secretarfa de Gobernaci8n entre otras facultades:
fraccibén 1V "vVigilar el cumplimiento de los preceptos constitucio

nales por parte de las autoridades del Pafs, especialmente los =--

que se refieren a Derechos Individuales, y dictar las medidas - -

(36} Publicada en Diarxo Oficial de 31 de diciembre de 1935
(27 " 30 " 1939
(38) " " " 13 " 1946
( 39 ) " " "

2 de enero de 1947




_adaininttoc1Val que toquiorn ese cunpltnionto y hacnr las con.‘l_b

ncionol procodentol al utniutorio Pﬂblico' v lraccion xxvx 'ng.ff

@mrtgit la pol!ticl deloqtl!lca en sus aspoctol de miqtacth. o--‘

‘pntttacian. coloniaactan y uowtni.nto int.rior de 1a poblacidn."‘

. _&.! co-o dol tuttlno cn eolaho:aci&n con 1| s.ctetarta de Econo-

‘ymmia' . En olta loy l. clpic:a n notlt una gradunl diuminucidn -IV'

en la -nltitud de. atribucionon ptopill dc 1- SQctetarta de Goberﬂ
"'nacién, puel aparte de colaborar en Iatorin tur!stica con la Se-'

fcretatia de zconomtl Naclonal (actualmente Secretaria de Comer--

cio), también en lo que a colonizacién respecta, requiere de la

cooperacién de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa (hoy 89cre‘

tarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos).

El primero de enero de 1959 entr6 en vigor la Ley de Secre-
tarfas y Departamentosvde Estado expedida el 23 de diciembre de~- °

1958 (40) que abrog8 la Ley homéloga de 1946 y al reglamento de-

&sta. En la Ley de 1958 ge nota claramente una disminucién de -

las funciones recafdas en la Secretarfa de Gobernacién, pues el-
artfculo 2o0. fraccibn XXIV del citado ordenamiento sefialo como =~
atribucifn de la dependencia en cuestifn: "Dirigir la polftica -

demogré&fica en sus aspectos migratorios, con excepcifn de coloni

zacibn y turismo” . Estas Gltimas funciones pasaron al Smbito -

jurisdiccional de otras dependencias, y especialmente en lo que

toca al turismo la Ley de Secretarfas de 1958 cref un Departamen

to encargado de su funcionamiento.

(40) Publicada en Diario Oficial de 24 diciembre 1958.




rtnnliihtoa'llo ntrtbnctonol do 1a soc:nt.:(- e Gobernactanﬁi

,'“ -atortn dn trlnstto qun aparecen en la Lny o:qlntca de la -

;’Mltnutnctdn Piblica ndonl. exp.dma o1 22 Ge dicienbre de e
”1916 (ll) Yy en vlqo: deldo el 1o. dn onero da 1977 son:. att!culo-f5

\tw37 ttacctan xv 'vtqtlat ol cunplluionto do lou proccptos conltttu'5

- cionaloo ¥y .-poetlla-nto lan qarant!al 1ndividualol‘s traccidn --ﬁ{
*?xxv 'rornular y conductr la pol!ticu deaoqutica, ualvo lo rola- y

;tivo a 1. colontnaciéu. nsentamiontoo humanol Yy turiamo'

~

Es 1ﬁportante;leﬁalar que las funciones de la Secretarfa de-
Gobernacifn con respecto al trénsito de personas, han sido especi

ficadas en las diversas Leyes Generales de Poblacién que han

tenido vigencia hasta la actual, expedida el 11 de diciembre de =
1973 (42), y su reglamento expedido el 12 de noviembre de 1976 -

(43), estas disposiciones tienen por objeto como lo dice el

‘artfculo 1o. de la ley General de Poblacién "Regular los fenfmenos

'que afectan a la poblacibn en cuanto a su volumen, estructura,

dinfmica y distribucifén en el territorio nacional, con el fin de-

que participe justa y equitativamente de los beneficios del desa-

rrollo enéon6mico y social", En su capftulo II que se refiere a-

Migracibn, la misma Ley asienta:

artfculo 70. "Por lo que se -
refiere a los asuntos de orden migratorio, a la Secretarfa de - -

Gobernaci8n corresponde:

(41) Publicada en Diarjo Oficial de 29 de diciembre de 1976,
(42) Publicada en Diario Oficial de 7 de enero de 1974
(43) Publicada en Diario Oficial de




‘Orqanllor y coordlnar lo. dtltthtOl |orv1ciou uigratortos.
Il.- v1gtlar la cnttada Yy laltdn de los nlctonalol Y oxtranjc-"'

 ; xou. y ravtoat la docuuontlctan do los milmoo.

H ;1t,;‘Ap1;clt,¢gg.j1§y '*'hr“91‘-ﬂntdrvyff‘*""

.-;;"-:

. Las doiqu!acnltiéei quo‘li_ioqnacqn:ofidgl.

Las tacultadcl de la Secretarfa de Gobernacién no sélo se -
ancaminan a salvaguardar las gatant!as 1ndiv1dua1es y dentro de =--
éstas la libertad de tr&nsito, también regula la entrada y salida-
de nac;onales y extranjeros, imponiendo cuqndo as{ proceda, = = =’

restricciones a la libertad en cuestién, lo cual puede suceder en-

casos de ilicito’penal. responsabilidad civil o limitaciones que -
impongan las leyes migratorias.

La libertad de tr&nsito como ya hemos expresado con anterjio-
ridad, requiere para su consecucién del funcionamiento coordinado-
de leyes, instituciones y por supuesto del elemento humano que - -

aplica las primeras o forma parte de las segundas o que simplemen-

te constituye el grupo social gobernado. Por consecuencia, la - =

libertad de traslado necesita de la contribuciédn fundamental o - =
complementaria, directa o indirecta, tebrica y prictica de las - -
atribuciones o facultades que corresponden o han correspondido, a

las diversas dependencias del Ejecutivo Federal como integrantes =~




w;ﬂi"lll dt'ttntal loyoo otqlntclo lon.tal-nto dolcrttal en aste

quoﬂo oltudto.- Actualuonto. se pu.do conclutr quo para 01 logro

:[dc la ltbortud de trlnnito. 1nto:vtonon todas las Secretarfas y
. D.partnannto de Estado en alquna u otta torna. y mll lﬁn la
 fAd-xn1|ttlc16n rcdoral on- conjunto.-
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'gv uosnn nz roumo u. 'wnxsno v uzcnmo guz CREA EL
i CONSEJO mcxomm nz TURISMO.

Es incuestionable que lin la libertad de traolado dol let
3 humnno puoda darse el fenbmeno tur!ltico. el cual aparte de su’ el

‘_x enotmo 1mportancia social difusota do cultuta y amiltad, incide-j?
 fp:inc1pl1mente en el aspecto econﬁmico de - 10- entados del orbe,:

que en mayor o menor medida se benefician del turismo y hacen

‘de &1 un receptor importante de ingresos.

En el caso concreto de Mé&xico, el turismo tiene una gran-
importancia que se ha visto acrecentada en los 6ltimos tiempos,
esta importancia si bien se manifiesta primordialmente en lo -
econfmico, se complementa con otros aspectos como son el acer-~
camiento cultural con los demds pafses del mundo, al mostrar -

uestras costumbres, nuestra forma de vida y poi sdpuesto el co
ocimiento de antiguas culturas que habitaron el pafs. Lo nis

mo sucede cuando nuestros compatriotas salen del territorio na

cional, en busca de descanso, esparcimiento o simple conocimien
to.

Por supuesto, también es de relevancia el turismo nacio--

nal, o sea aquél que realizamos los mexicanos dentro de nues--~
tro paf{s, este turismo nos acerca a la comprensifn y conocimien

to de nuaestras realidades, las que en muchas ocasiones descono

cemos O no queremoy reconocer.




“Ante’ lo obvto do 1 naqnttud d- 1a ucttvtd.d tur!nttcn.

' cor:nlpondo una loqtstucIGn que la roqulo y toqlnn-nto. a cnta

: o!octo (1) doercto por o1 H. Conqrolo de 1- uatan 1a Ley rod-rcl

Fomento sl Turiewo de 29 6. dtete‘n de 1973. y quo aparece -

__j,'}pubncnan on el ouuo Oficial de 1 Pederacién de 28 de enero , de1.

;f‘aﬁo ltquttnto. olta loy abrogﬁ ln ltnllar da 3 do encro de 1961.fyh
'_ Lii'gaulQl que dieron orig&n'i'llfleqinlﬂcionytdristicn env-éf
. vigor, -fusron las deiadoéuaf a las necesidades actuales lbslneﬁalg
mientos regulatorios, esto es, debido a que el turismo nacional y-
_ extranjero representa un‘renglﬁh especial en la economfa nacional,

habfa que organizar de mejor manera los recursos materiales y -

humanos que la actividad tdquicte.

En la iniciativa de esta ley,-
se asienta que es imprescindible una mayor coordinacibn entre los-

sectores que prestan los servicios turfsticos, y como 8rgano rector
de esta coordinacibn se encontraba el entonces Departamento de - -
Turismo, el cual en la LeyAOrganica de la Administracién P@blica -
Federal expedida el 22 de diciembre de 1976 y que entr8 en vigor -

el lo. de enero del afio siguiente, se establece como Secretarfa de
Turismo.

Siguiendo con la iniciativa de ley gue nos ocupa, en la misma

se asienta que debido a la variedad de actos relacionados con el -

turismo, es necesaria la creacifn de una Comisién Intersecretari-

al Ejecutiva del Turismo, en la cual intervienen varias dependen




ctn'wbo‘tm-nnlu que . do una tom u otn uamn rohcidn con-

| ,‘01 turismo, L e

ln rosu-cn. la actividad tur!lcica ha tenldo tnnto luqo on -“
- PUestro pn!l. qu. ha lido moourto uni!iclr criunol. Qvitu --'"'

J dup11c£dld de !unclonon y buncar un wejor dellrtollo on ggn.ral_d;

'{jdo 1| lctividad. ll cull se deb.n 10| nnjorol on!uet:os parl -i‘

'}:ast obtencr una mayor captacibn.

La ley Federal de Fomento al Turismo, se compone de diez - -
capftulos, en el primero de los cuales se establece: artfculo 3o.
"para los efectos de esta ley, turista es la persona que viaja --

fuera de su domicilio, con el prop8sito preponderante de esparci-

miento, salud, descanso o cualquiera otro similar....", agquf - =

encontramos el ptincipal motor del turismo que es el turista, el-

cual utiliza la libertad de trénsito como parte integrante de los

derechos que corresponden al hombre.

Después del primer capftulo denominado Disposiciones Genera-
les, contin@an los de: Jurisdiccifn y Competencia, en el cual se-
encuentran las atribuciones de la Secretarfa de Turismo; de la --
Comieibn Intersecretarial Ejecutiva de Turismé, que menciona las-
dependencias que en ella intervienen y sus funciones; del Fomento

al Turismo; de los Prestadores de Servicios Turisticos, que = = =




»ﬁihiiébi d;§6f;ﬁb§lié' ncucntran dantro de oatl denomlnaciﬁn. n.! -
1 como sus dnrechou Yy obliqlciones; del Turilno Social, que se retle‘
ﬂ”"l turismo 1ntorior.y su p;omocion: de las tmptolnu Tur!sttcal-

:Ejidalol y Comunalély‘de las Zonas de Delartollo Tur!otico ‘Nacional:
- que habla d. la protoccién y nejorantonto de tll.l zona': del ron-=
.%d° Nncional d. Fomento al Tutismo, que l. crea pata 1mpulanr la -
‘factividad; de lan Infracciones, que explica culles son éstna Yy lan

‘uedidal'contra el 1ntractor, y por Sltimo el apartado de dllpOli".
‘ciones transitorias. -

Esta ley, se encuentra apoyada por diversos reglamentos que -

se refieren a gufas de turistas, gufas choferes y similares, a las-

agencias de viajes, a los hospedajes, etc.

La importancia del turismo si bien estriba, como se ha dicho,
en el aspecto econSmico y de acercamiento entre los pueblos a tra-
vés del conocimiento y lé amistad, tiene también concordancia con-
la multitud de actividades en las cuales intervienen directa o = -
indirectamente, es por esto que el turismo, al ser una actividad -
hultitudinaria, en ella intervengan no solamente el sector p@blico,

sino también el privado que representa a los prestadores de servi-
clos.

El turismo tiene repercusién mundial, y la imagen de los pue=-

blos al exterior, es esencial para atraer mayores corrientes de --




""t."t.' p'°v."""t" e t°d° '1 Iundo, en V1lt| do lo lntorioer

- hiso Mc""“ A ““"*6“ de un Oﬂnnim que coldyuvau con -
.501 sector pﬁbltco y privado. on ol fomento de las tolacionol on -; 
llnnte:ia tutlltica con los testlntol pn!nou del o:bc. lll cuales ==
{dnriun . ulxtco un lnyor renonbte coao pa!l tut!ltico por cucolon-fu
ﬁcia. llto orqantlmo fuo denominado cono cOnlejo Nacional do Turtii»
;fno Y 0 !unci&n Pt1n°1pll es precisaaonto. tomentat las relacionol?’

- cn matt:ta tur!ltica con las demis nacionel del mundo. el citado -':

-Consejo !uo creado por el Dacteto Prestdencial de 8 de diciembro -
de 1961 (44). |

En el articulo primero de este decreto, se sefiala al Consejo-
Nacional de Turismo como un 8rgano de consulta y‘aseloramiento de-

las autoridades turisticas federales, cuyas actividades se dirigi-

r&n promordialmente a".., la elaboracifn de estudios y promociones

‘turisticas, mediante el an&lisié, estimacibn y clasificacién de --
los hechos, factores y circunstancias econfmicas y culturales que~-

operen sobre el turismo nacional y extranjero."

En el artfculo tercero del decreto, se indica que corresponde
al consejo:

1.- Estudiar el turismo en todos sus aspectos, fundamentalmen

te desde los puntos de vista econfmico, social y cultural, espe -

cial referencia a sus implicaciones respecto al buen nombre de -

(44) Diario Oficial de la Federacifin de 16 de diciembre de 1961.




" /mexico en el extranjero.

lo ‘puede docit que -1 Conlcjo act@a como toptoocntanto de

l‘xico on o} canpo tur!-ttco mundial, y es portadot a travd. 4..*w.

-l”lu ptolidoncia. do la 1-aqon tur!lttca d. nueltto pc!l nnte 01 - 3
extorior.- -

Bn los -1qu1entes incisos del citado artfculo Jo. se enume-
- ran lll demll funciones que correspondon al Conuejo, las cuales
| tienden a lq promocifn del turismo, elaboracién de programas de
' trabajo, realizacién de estudios sobre la materia y proposicién

de mejoras a las instituciones y establecimientos relacionados -

con la actividad. Estas funciones del Consejo y las proposicio-

nes que de &1 emanen, se pondré&n a consideracién del Ejecutivo -
Federal, del cual depende, como lo seﬁéla el atttcnlo 60, y el -
‘Gltimo del Decreto, aunque también el presidente del Consejo po-

dr8 acordar con el titular del ramo turistico.

Se puede concluir que el Consejo Nacional de Turismo, sien-
do bisicamente, un 6rgano'de consulta y asesoramiento, actfa en
estrecha relacibn con las principales autoridades turfsticas, =--
con el objeto de crear la imagen que M&xico necesita, al ser ca-

talogado como uno de los centros turfsticos por excelencia.




.}f”hqlalonCO do Adminilttaclen Aoroportucrin.

'DISPOBICIONES JURIDICAS EN MATERIA AEROPORTUARIA.

T

~ Bn esta plt:e-cottonpondiohto al segundo cab!tulo, se 1ndt’
‘carfn las aodtdal jur!dicnl aplicables directamente & los aero-

.puortoo, como es 01 caso de la Ley de Vias Generales de Comunkmf.

‘“ffclan. ol loqlanonto de Antadromos Y AorOpuertos Civiles y ol lo ,
Estas medidas jurfdy
'_cln no son las Qnical :elacionadan con los sistemas ncroportul-.
rios, mll adellnte, concretamente en el capftulo tercero del;me
sente ;tabajo, veremos que existen otras leyes, cbdiqos; regla-

mentos y decretos que de alguna forma tienen aplicacién en lama
teria que ahora nos ocupa,

La Ley de Vias Generalés de Comunicacién en vigor, tue‘ex-
pedida el 30 de diciembre de 1939 y aparecid publicada en el --
Diarjo Oficial de la Federacifn de 19 de febrero de 1940, este
instruﬁento jurfdico que en adelante denominaremos la Ley, sedi
vide én siete libro§ y para efecto de la materia aeroportuaria

son aplicables principalmente el libro cuarto y el séptimo, que
se refieren a las comunicaciones aeronfuticas y a sanciones res
pectivamente, sin embargo, el libro primero que contiene lasg --
disposiciones generales, es importante, pues en su artfculo pri

mero dice; "Son vfas de comunicacién: VIII.- El espacio nacional

en que transiten aeronaves" , El artfculo 2o0. anota “"que son -

partes integrantes de las vias generales de comunicacibn:




f!.- boo lozv1c£0l luxtliarau. Obtll, conlttucclonou Y do-- ,”” 

mln dopendencill y accesorios de 15| utlnn.x v

‘1I,= Los terrenos y aguas que sean nocellrias para el dere
cho d° via y para el establnciniento de los sorvicioa Y Obtll | ,?"ﬁ

que :e refiere la fraccifn. ant-tior.

_En este artfculo, se encuentra la base que complementa el
tr&nsito alreo, los terrenos que con sus obras y construcciones

forman los aeropuertos.

La Ley establece en su artfculo 3o. que las vias generales
de comunicacién y los medios de transporte que en ellas operan
quedan circunscritos al &mbito federal, en base a ésto el Ejecu

tivo Federal est& facultado para ejercer su control.

En este mismo libro primero, existen algunos‘otros capiﬁﬁ-
los que tienen nexos con la actividad de los aeropuertos, as{ -
encontramos el capitulo III referente a Concesiones, Permisos y
Contratos; el Capftulo VI relativo a la construccibn y estable-
cimiento de vias generales de comunicacibn; el VII de explota=--
cibn de vias generales de comunicacibn; el VIII concerniente a
la personalidad y bienes de las empresas sujetas a concesifn; el

IX que explica los Derechos de la Nacifn al respecto, y por ---




ttno'ol onpltulo lMthOt.ntQ s ln !nlpocctbn do lll v!al qono‘*t
'rnloo do conuntcactbn.

tn ol ltbro cuarto do la Loy, se ospocittca 1o concornlon-ﬂff
45,to a 1ll co-untcaclonos aoronlutica.. tal apc:tado se conpono - 7Q
rjnd. dtoctltotc clp!tulog s llb.tl I~ Dtoposictonnn qcnornlno.
“Kxxd' Dol rlqinnn de lll aeronavon. 111.-

Do las marcas de nlctg* 
h\inaltdad Y nntr!cu1|.  v,-

D. la lozonlvoqabtlidld. v. Del por:f

. lonnl t.cntco lerontutico. VI.- Del comandante do la aoronavo.'

' VIl.- De las operaciones. VIII.- Del trdnsito asreo.

IX.- De =
los aoiddtonon civiles.

X.= Del transporte aéreo nacional, ===

XI.- Del transporte aéreo internacionil. XII.~- De los servie=e=-

cios alreos privados. XIII.- De las responsabilidades por da--

De los accidentes y de la bﬁsqued‘ y salvamento, ==
'XV.- Da los nravimenes.

ﬁOI. x!vo-

XVI.- De las industrias v escuelas ae-

ronfuticas v de los clubes aéreos. Y por Qltimo el XVII.- Del

registro asronfutico mexicano. En total son sesenta y siete -

articulos.

En el articulo 306 del mencionado libro cuarto, se anota =~

que sujeto a la soberanla nacional, se encuentra el espacio si-

tuado sobre el territorio mexicano, lo que tiene su fundamento

constitucional en el articulo 42 fraccibn VI de nuestra Supre-
ma legislacién.

En el articulo 307 asienta: "La navegacifn civil sobre el




territorto mexicano se rige por

los ttitldop:y eoﬁvenétonel'tg'”3‘
“Q_tdtnlcionllel‘qﬁn.ol‘Gosiotho de México haya’iulcritéty tnti!il

eado constitucionaln\ento. por la prounto ley y lul uqlmm

.y por las de-ln leyes y reqlamentol aplicables' A olto tolpoc

,¢]to podomou hablar do orqaninaot 1nto:nlcionules a 10| que nlui

[100 Pﬂrtcnoco como miombro y en cuyo leno lc celebran los’ ttlca

.; dOl y convencionel t.lpoctivo-, quo de acuerdo al artlculo 76

>fjttaccién I de la Conltitucién, serln aprobados por el Senado -ff:‘
“dc la Repﬁbltca.P | |

El articulo 309 de la Ley dice: "Se someter&n a las leyés
mexicanas:

“'D:- Los hechos y actos jurfdicos que ocurran a bordo de =

las aeronaves mexicanas durante el vuelo, ya'seﬁ sobre territo
rio nacional o sobre mares no territoriales y aquéllos que ocu

rran a bordo de aeronaves mexicanas durante el vuelo sobre te-

rritorio extranjero a menos que sean de tal naturaleza que aten

ten contra la seguridad o el orden p@blico del Estado extranje

ro subyacente;

II.- los actos delictuosos ocurridos a bordo de cualquier
aeronave sobre territorio extranjero, cuando produzcan O se -=-

pretenda que tengan efectos en territorio mexicano,




lﬂﬂ\lpll&lbl.l-l 1. nlvoqacicn l‘t.l civil lll dtcpouicic-7ﬁ

n.o quo oobto nnctllontou Y detunclonol a bordo de un buqu. -.-:w,

xtcano oltableco el Cdeqo Ccivil pata cl Distrtto redozal.

En oste lrtlculo se inttoduce la posible aplicaci&n dcl Cb‘lf
dxgo cxvil para 01 Diltrito roderal y ol COdigo Pcn.l en 01 ---gﬁh
transito do porlonal, sin olvidnr la lulcoptxbilidad de contlic:\ 

tos en 1. aplicacibn de leyes, que con otros Estado: pudioran -
: ocurtir. | | |

Es digno de mencién especial, en virtud de ser este un mo-~
desto trabajo relativo a la organizacifn aeroportuaria, el capl

tulo IX que se refiere a los Aertdromos Civiles, asf el artfculo

. 327 define como aerédromo civil a: "... toda &rea definida de -

tierra o de agud, adecuada para el despegue, aterrizaje y movi-

‘miento de aeronaves civiles", Continfia el citado artfculo enes

te sentido "Los aerfdromos civiles se dividen en aer&dromos de

servicio pGblico y aer8dromos de servicio privado, La Secreta=-

rfa de Comunicaciones declarari cufles son aer8dromos de servi-

cio p@blico y culles de servicio privado, de acuerdo con el re-

glamento respectivo”.

"Los aer&dromos civiles estén sujetos al control, inspeccién

Yy vigilancia de la Secretarfa de Comunicaciones",




VCOn'roupocto [} lo antortox o convnnionto aclatat que lu -
Lcy en eltudto entta en viqor muchc lnton do quc nacinra el orga‘_
‘nil-o pﬂblico dcncontrnltzado llanado AarOpuortol Yy SOrvicion au‘

x!liatol. 01 cunl ojctce actoo de ndministracian aobre ‘los aoro-»v
- puctto: fedezalos.,;;\f | |

81qu10ndo con el lrt!culo 321, este continda ast: “Aero---

‘puerto el cualquier aetédromo civil do servicio pdblico que cuen

 te con obras e 1ns:alacione. adecuadas para la operacién de aero

lnaves'de setv1c$o pdblico. 'Segﬁn la‘tndole de las obras o insta

laciones, los aeropuertos se clasifica;&n en categorifas"

"Los aeropuertos estén abiertos al pGblico para sus pro---
pios fines, y los servicios‘que"en ellos se proporcionen se co-=

brar&n de conformidad con las tarifas previamente autorizadas por

la Secretarfa de Comunicaciones".

"Para que un aeropuerto tenga caricter de aeropuerto inter
nacional, deber& ser declarado como tal por el Ejecutivo Federal,
ser habilitado para los servicios internacionales correspondien-

tes y satisfacer los requisitos reglamentarios",

Por Gltimo, el artfculo 327 sefala: "lLa Secretarfa de Comu

nicaciones, por conducto del comandante que al efecto se designe,

ejercer® la autoridad en los aeropuertos. Todas las autoridades

quc ejerzan funciones en los aeropuertos internacionales se suje

tar&n al reglamento interior de aeropuertos internacionales que-

dicte el Fjecutivo". A este efecto se puede agregar la existen-

B



vCiv;lhn:l”

ll art!culo 32. de- la Loy. loﬂala a la locrotat!l de cOnunl';
clciunol como la auto:idad que otozga las concesiones para cons=-- :
truir, oxplotar, adniniltrat Y opotar aoropuortou, nliailuo ro--- 3

1,qutoron do porntno pltl opetat y conottnir nez6¢romon lo- propio
tarion y oporndorol do 10: -1|mol.~

) ll‘cipltuio X del Libro Cﬁarto;‘le_rétietc al tranlporie -
ad:eo' hac;onil y & las modalidades y normas a las chllel estard -‘
sujeto el mismo, la autoridad reguladora es la Sec:eﬁar!a de Co-
municaciones{ hacemoi hincapié en gue algunas de lgl disposicio~-
nes de esta Ley tienen actualmente.otro‘tratamiento, en virtud ?

de existir un;btganisdo encargado de administrar los aeropuertos.

El capftulo XI clasifica el transporte a&reo internacicnal

tomando en cuenta prihcipalmenté su reqularidad, pero se puede ~

afirmar gue el citadd'transporte e§ aquél que realizan las com--
paﬁias correspohdientes con el fin de trasladar de un lugar a =-=-
otro, ya sea hacia el pals o fuera de &1, a los pasajeros que =--
contratan sus ser#icios, esto dicho en forma genérica, pues la -

actividad aeronfutica tiene gran variedad de situaciones, diffci

les de tratar en este modesto trabajo.

En el mismo capftulo XI, se anotan los requisitos a cum--

plir por las aeronaves que se internen a territorio mexicano.




norvictOI alroon prlvadoo. etonon que cunplit con nqut=
"1t0l dt!erontol a lol oltablocxdoo pars 1on poblico-. y ontou -

;ﬁ'tequisttOl co eltlblecen en el capttulo xxz.

ll viujar'on ivién‘inbllcl ci&rtoi iteigou; Quclin'iohitdnd
‘  se ven linimizldoa -oqﬁn lll eutadtltical. sin enbargo oxtlto -
f;?dontro do 1a Lay un apartado e-pecial donominado *De lal-t.l'-T‘
‘:ponsabilidades por daﬁon‘ en el cual se oltablece la tooponlubii
lidad de las empresas concelionarian y permisionarias de este -
servicio p@blico, dicha responsabilidad abarca no s8lo a los pa

sajeros transportados, sino a su equipaje y los danos que se pu

dieran causar a terceros, por supuesto también existe responsa-

bilidad sobre la carga transportada. En este capftulo se encuen

tra la posible aplicacibn de medidas jurfdicas tales como el cé
digo Civil para el Distrito Federal y la Ley Federal del Traba-
jo. Es necesario recalcar Que algunas disposiciones de la Ley

han sufrido adiciones e incluso se han dejadé sin validez con el

1l6gico objeto de adecuarlas a los tiempos modernos.

Los Qltimos cuatro capftulos de la Ley, se dedican en su
rden a los accidentes y blGsqueda y salvamento (Cap. XIV); De
los grav8menes (XV), referente a figuras jurfdicas tales como
la hipoteca (de aeronaves y sus partes) y la prenda que puede
serlo sobre las mismas partes, también se trata de los embargos

y aseguramientos judiciales; De las industrias y escuelas aero-




nlutteao-y'dc'lol

clubol alreos (xvx) y de lon tequinttos qun -

B e-tal deben cunplir._ por nlcino se habla dol ungtntto Aoronlu&j

tico ontcano (Cap. XVI!).

El articulo 327 de. la Lny do VIan Goneralcl do 60mun1cl---if
;’c16n. que se -onctono on renqlonol antorloron lc ontabloco la -
;Qiexxltoncla dc un toglamonto intetio: do loropuorto. 1ntornacto- 
nales , & este etecto se ldecﬁa el actual Reglamento de Aercdro},
'an Yy AoropuettOImctvilos (‘5)»que como su nombre lo indica ri-

‘ge diferentes actividades dadas en aquélios lugarel que sirven

de base a la actividad aeronfutica.

El Reglamento de AerS8dromos y Aeropuertos Civiles contiene
en su articulado disposiciones de sﬁma importancia ﬁales como =
la clasificacién de los aerédromosvy aeropuertos .(art. 2), la‘-
cual se hace tomando en cuenta su aspecto f{sico, pueden ser te
.rrestrel, acufticos y mixtos; por. la naturalezalde sus obras e
instalaciones, pueden ser aerS8dromos y aeropuertos; por el géne

ro de su tr&nsito, nacionales e internacionales y seg@n su régi

men de propiedad, particulares y ofiéiales. En lo que respecta

a los aeropuertos, éstos se clasifican primeramente segGn su --
longitud de pista, tienen otras particularidades que no son con

venientes presentar en este modesto trabajo en virtud de su as-

pecto técnico y mfnimamente jurfdico. Este reglamento trata en

fcrma especffica los asuntos que en forma general se enuncian -

~

(45) Diario Oficial del 16 de junio de 1975,




j;lntartormonte es 1nnecolltio un estudio mis protundo de 61, por

}ltendot ptinordialm-nte al iip.cto ttnico de uso de los aeropuer
»tos y los altodromos tales como, 3onas de aproximaciGn. narcal o
11un1nac16n de las pistas, atribucionea dol cOmandante del aoro

. puerto y prtncipalnente a quo sus disponiclonel estén oncaninl-~

,j_da. a aqu!llo: leertonO| que onttn nujotos la Adminiltzacian’vV

de la Ditoccién General de Ae:ontutica Civil o los que estén ba
jo dominio de los Estados. municipioo o de particulares, sin da
jar a un lado su posible aplicacién en los que administra ASA y

siempre que no se oponga a lo dispuelto’por el Reglamento de -
Adninigtfacibn Aeroportuaria.

Para terminar el presente inciso correspondiente, a lag -~

disposiciones jurfdicas aplicables a los aeropuertos, se inclu-

ye en el presente, el Reglamento de Administracidn Aeroportuaria

(46) que en esencia contiene siete incisos que son:

A) 'Disposiciones Generales.

B) Del uso de las Areas de Operaciones.

C) Del control y vigilancia de Personasy Vehfculos en el
Aeropuerto.

D) De los Comités Locales de Seguridad Aeroportuaria}

E)

Del Comité Coordinador de Administracién Aeroportuaria.

(46; Diario Oficial del 16 de Junio de 1975,




fvrffbi"liﬁééiiitah”ulétohil"do riéiiitaéiﬁn dﬂl‘Tf‘nlpOffif

Aezoo Intlrnaclonll y de loa CQmit!l Localcl de rlcill

tacibn Aeroportuarta. S :
G) De los Servicios de VIgilancia y de Rolcate y Extin---
cibn de Incondiol.~ '

v u) Do lal 8lncionol.

!lto Reqlanihtd es‘dd élpecial iﬂpoitancta en el prenqnte-:
trabajo por.ﬁe: unbﬁrgﬁno.rector en la actnaciGn del Organismo
Pﬁbliéo Descentializado denominado Aeropuertos y Servicios Aﬁxi
liares, asi en ¢l articulo primero del Reglaﬁento en estudio se
aspecifica que: "La Administraciﬁn, operacibn y conservacifn de
los aeropuertos encomendados al Organismonpﬁblico Descentralizg"
do Aeropuertos y Servicios Auxiliares, se regirdn de conformi--

dad con las disposiciones del presente reglamento",

Mis adelante en estas Disposiciones Generales se define lo
que es aeropuerto "Las &reas definidas de tierra, agua, hanga--
res, edificios, terminales de pasajes y carga, oficinas técnicas
y administrativas, estacionamientos y todas aquéllas instalacio-

necs y zonas para el aterrizaje, despegue, rodaje, estacionamien-

to y servicio de las aeronaves de todo tipo",




'pdi'iévﬁ@i}t35§§é£a7a1”dib'd§miii freas défopétacionen. s
_ tas deben ser objeto de obltqacione;‘y derechos por parte de ==

‘quienes las usan y al efecto en tal inciso se determinan tales
‘conductas, |

.jzé'i-pbrtante éspecificar:quienbi tornan'parte,dollbl‘éonl..f*
ftél 10calel da lequridad aerOpOttuaria. as! 1ntervienen en - -

| 110.: Sectatar!a de Comunicaciones Y Transpottes; sqcretartn-

_da Gobetnacibn, Secretazia de Hacienda y Crédito P@blico; Secre
taria de Salubridad Y Asistenc;a;.Procuradurla General de la --
‘Rep@blica; Aeropuertog y Servicios Auxiliares; Radio Aeronfuti-

ca Mexicana, S. A,(ahora SENEAM); C&mara Nacional de Aerotrans-

porte y el Colegio’de Pilotos Aviadores de M8xico, A. C. El re
presentante de la Secrctarfa sefialada en primer término serf --
quién presida dicho comité y como vocal ejecutivo del mismo, ac

tuari el representante de Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Los comités enunciados actuar&n en coordinaci®n con el Co=-

mité Nacional de Seguridad Aeroportuaria (47), y su fin princi-

pal es el de ordenar las medidas de seqguridad y su cumplimianto,

en los aeropuertos del pafs.

(47) Reglamento Interior del mismo aparecido en Diario Oficial
del 26 de julio de 1973,




II>COIIQ‘VC00!dlnIQOI de Adaintltraclbn'””
va.ropoztuaria. poco ca lc que puodo doctrlo dol mil-o. puol on -

_410 pzlctica nn ‘tiene al tuncxonanionto qu. la teor!n le alignl.

‘este comitl “sus funciones son substttu!don por la actividad

‘;que rolltzan los chitél de sgquridad Antoportuartl y la COutltdnff
ftNacionnl dc Facilttacicn dol Tranlport. A!roo Intornactonnl Y -_: 1

'}1por 10l coatt‘n localos.‘ Asiniamo 01 Conitl Coordtnador de Admi 5ﬁ

~n1|trac16n AntoportuAtic, no se ha 1ntegrado en el tiempo quc --i-

;tiene en funciones lavprenente adminigtraci&n de Aeropuertos y -
Seriicios Auxiliares.

Nuestro pais al suscribir la Convenci6n de Chicago de 1944,

adquirib el compromiso de adoptar las medidas conducentes a faci
litar el transporte aéreo internacional, con todas las activida-
des que &ste implica. Asimismo México firmé el Anexo 9 relativo

a la Facilitacibn del Transporte Afreo, lo que ocurri8 en el ---
afio de 1950, en cumplimiento a lo suscrito se creé en el afio de
1952 la Comisi6n'Nacional de Facilitaci8n del Transporte Aéreo-
Internacional, la cual ser& presidid% por el Secretario de Comu
nicaciones y Transportes y como vocal ejecutivo de la misma es-
tar8 el Director General de Aeropuertos yFServicios Auxiliares,
segn lo senala el artfculo 56 del Reglamento que nos ocupa, Es

de hacerse notar la existencia de Comités Locales de Facilita=--

cibn Aeroportuaria, que actuar8n en coordinacifn con la Comisibn

Nacional.




ut‘ coaprondet 1a !uncl&n de

la Contllen uueional Y do loo
“COﬂltll Localan dc racilttacxﬁn al Trlnlportn hltoo lntcrnaclo~-

;nal, es neccsatio inb-r de la multitud do lttunctoncn que se puu\,'
“den prelentlr en un aeropuerto internacionll, lun cullon c:oan -f”

{ ““' p:oblonltlcn quo tione qua uer roluolta con un bu.n qtldo d-

jfcooporucibn ontze autoridndel y ltnoal al:oa..

:LdiHQSpect01 qﬁbfabéfcﬁ la éués£16ﬂ teIativa 1 16‘:lc11lti-‘
;cion del ttansporte aéreo, son miltiples, ast podemos hablut de
lau tacilidades a los pasajeros en trénsito, uniformar las nor--
mas sobre documentacibn de pasajeros en el exterior, facilitar -
trémites de diversa Indole a 163 turistas, agilizacifn en los -
trémites migratorios, en fin un ctmulo de hechos, actos y situa-
ciones que requieren de una atencibn especial paré el Gptimo tﬁn
cionamiento de un aeropuerto que tenga él carfcter de iﬁtetnaciov
nal. Por Gltimo cabe precisar que en la citada facilitacibn in

tervienen de alguna forma las normas legales emanadas de distin-

tos ordenamientos tales como: Ley del Servicio Militar Nacional

(48) y su Reglamento; Ley General de Poblacién y su Reglamento y

el C8digo Aduanero (49). Estas leyes y sus reglamentos as{ como

el C8digo enunciados, pueden ser causa de alguﬁ trastorno a los
pasajeros que utilizan los aeropuertos, pero €ésto no quiere de--
cir en forma alguna que no tengan una utilidad, s6lo se trata de

que a través de una correcta coordinacién se logre un mejor apro

(48) Diario Oficial del 11 de Septiembre de 1940 y
Diario Oficial del 10 de Noviembre de 1942,

(49) piario Oficial del 31 de Diciembre de 1951,




‘ﬁvuch.utonto v una -nyor !uctlttacton 01 tttnloorto nlroo 1nt¢rnn
R 1onll. - | |

Dontto dcl loqlanento do Adnin!ltrlclﬁn Anroportut:ia y con.
jgctot.-ont. en lu 1nctlo G) lo habla dn 1ol sorvtcioo de \0’1«;1.1ln-w
iﬁeil y d. IllCltO y !xtincien de Incondtol, quo doben extltit en g
 F1on aoropue:ton, siendo su. inportancia tan obvtn ol innocelatio
”hablar do ollo-. s6lo cabe agregar al respncto 1a e!tcactl do -- 
‘,10. cxlltentcl en los aeropuertos de nuestro pn!s, lo que se de-

nuestra claramente en el bajo fndice de accidentes ocurridos y

-la rdpida atencién dada a los inevitables,

Bl Gltimo inciso del Reglamengo en estudio, se refiere a -~
las sanciones, las cufles ser&n impuestas de acuerdo a las dispo

siciones aplicables de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
y su Reglamento,




CONCLUSIONES DEL SRGUWDO CAPITULO.

Lon 1.90ttnnt0| caabzou polxticol y |0¢1|10| oeurtidoo cn'f

erl pl!s on lou pril.:0l lﬁon del ptelonto liqlo, contornnn unl -

U;ponictbn lvnn:adn en cuanto a lau qazant!.l 1ndlvtdualol y Ty ._4;5

3ﬁ,np1ieac16n. pox cnd- 1. libortad do t:lnolto on qonoral adquitlakﬁ;
%f;una IAyOt oboorvnncia, nin olvidar lll ro-triccionol de cnrictérff_
 u;jud1cia1, y adniniltrativo quo 1mponen lan lcyil corrcopondion--f‘
'thes. as! como la facultad dol zjecutivo rodotnl, quo en Qltino -;

"~t6rn1no e:peci!iéa el art!culo 33 de la Constituci®n Pol!ticn.

Sin embargo, la libertad de tr&nsito no sélo requiere de Qn
fundimpnto constitucional y leyes reglamentarias, neceqiga para
 .6_p1cna vigencia. de una labor conjunta de‘gobernadod Yy gober~
nanies. de aceptacién y comprensién de‘10l derechos que nos co-
‘rresponden y de las bbligaciones inherentes, de ser ciudadanos-
‘cabales a los que correspondan autoridades del mismo género, so
lo as! se logra la realidad deseada en un pa!i, que como el =--
nuestro se ha desarrollado en un marco histbérico singular. Den
tro de este desarrollo y como manifestacifn particular se ene-=~
cuentra el aspecto turfstico y m&s concretamente uno de sus me-

dios, e¢l sistema aeroportuario que colabora en forma eficaz al

crecimiento de México y al fortalecimiento de sus instituciones,




C A P I T U L O 111

NECESIDAD JURIDICA Y SOCIOECONOMICA DE ESTABLECER
UN ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, ENCARGADO DE
LA ADMINISTRACION AEROPORTUARIA.




curtdozo”nx

!CIS JUR!DI Y SOCIOBCONOH!CA Dl BOTABLEClR uN ORGANIBHO

,J_puunxco nzacnuraanxzuno, zncunsnno DE LA ADMINISTRACION AEROPOR-
'ruanxa. | o s

;; ﬁ) ANTSCIDENTBB DS CIIAC!ON D! A!IOPU!I&OS Y SlIVICIOS AUXI -EF
. LIAMES. | |
Bl objetivo del hombte de volat en aparatos autopropuxladol
se cristaliza a principios del pre.ente siglo, en México esto -
se logra el B8 de enero de 1910, dfa en que Alberto Braniff = -
109?6 elevarse en un aparato de motor propio a una altura de;25
metros y recorrer 1.5 Kms. a una velocidad de 40 km./Hr. ( 50 ),
este suceso se realiz8 sobre los llanos de Balbuena mismo lugar
en que habrfa de ubicarse el primer aer8dromo en nuestro éaii.
partir de este momento, la aviacién en México iniciarfa un ==

desarrollo, lento en un principio pero que con el transcurso --

-del tiempo y el perfeccionamiento de técnicas en la materia, ha

ido increment8&ndose en fdrma acelerada.

El inicio de la aviacién en nuestro pals, est8 inmerso en-
una serie de hazanas de los primeros pilotos y sus primitivas -
m8quinas, obviamente en estos inicioes se carecfa de una dependen
cia oficlal encargada de la aviacibn civil y de la aplicacibn -

de normas legales, por cierto también inexistentes.

(50) Revista de la S C.T. Estudios y Documentos Epoca 11, Oct.
de 1966, No. 4 Plg, 57,




;{Q'soccton rlcnlca do aneqacton Alton. como dato curtolo, dtruno|i¥
;;f'que csts leccibn dcpondta de la Dttoectbn de rorrocarrtlol de -fi

:[la SQc:otar!a do CQuunicacioncl y Obras POblicll (51). ‘Pootc-Q*
j;f,rsor-.neo Y por n-ctcto Ptolidoncial de 10. de julio do 192. .

'ijf(SZ) l. !ornb el Doplttanonto do Antonlutica Civil, o cual o

s {01 lno do 1946 ll tranntorn& en la Ditecctbn de Aoronluttca Ci-

'ff>v11 do 1. Iilll scop. rinalmante en cl aﬁo de 1957 con la creaf 

. ei6n de la Sche:arla de Comunicaciones Yy Transportes,,la.oltci
r;‘ha gubernamental encargada de la actividad aérea civil, lo es

1a Direccidn General de Aeronfutica Civil, que con la misma deno

‘minacibn sigue funcionando en la actualidad (53).

La aviacién comercial inicia su desarrollo en nuestro pd!l
a partir del otorgaﬁiento de la primera cbncesiOn de transporte
abreo dada por la oficida Técnica de Navegacién Aérea, a la CIa..
‘Mexicana de Transportacién Aérea, S.A., los servicios de la eme=
presa mencionada se inauguran en septiembre de 1921 en base a un
concurso realizado en diciembre de 1920, para cubrir la ruta Mé&

xico-Tuxpan-Tampico, que entre paréntesis fue la primera ruta -

aérea de la aviacién comercial, (54)

(51) Ibid. P&g. 64
(52) Ibid. P&g. 64
(53) Ibid. Pag, 64
{54) Ibid. Pig. 74




otorqo 8 un patticull:. ol sefor . -
F""° '“1“" on '90.:0 do 1921, para cubrtr 1a misma ruta I‘ut-:
‘ ,:°°'T‘l9i°°- llh OIDCICO. estas primeras concellonol no tuvto--.\
 'ron 01 Cxxto doloado, y Io- tracauou no se hictoton le.tlt. s
;k;lﬁqtco ponlat qu. !lto l. dobi& a la donconfian:a que uon provo**T

chaba 01 voln: on aparatoo nutop:opulondol.u-‘

tn de 1mportlncia mcncionat la tercora conceui&n, 1I que -
1:'!uo obtonidl por el Sr, William L. nallory que junto con George
L. Rihl ctnron la Cfa. Mexicana de Aviacién, S.A., milm que en

la actualidad es una de las mds importantes del pafs. (55

El nGmero de conceliones‘cmpoza a crecer, el transcursodel’
" tiempo hizo poiiblo‘ver al aerotransporte como algo com@n, que
ademfs de rapidez producia seguridad, asi encontramos que enﬁ:e
los afios de 1934 y 1951 el Gobierno Pederal otorgé 151 concesio
nes mis (56), tanto a personas en particular, como a nuevas em-
presas, ciertamente muchas de estas concesiones por una o por

otra raz8n no llegaron a satisfacer las rutas que se les conce-
dieron,

En un principio, eran las propias compaflas aéreas las que

construfan los aer8dromos de su uso, ast por ejemplo, la Cfa, -

Mexicana de Aviacibn construybé en 1924 en Tamaulipas el que ha-

(55) Ibid. P&g. 74
(56) Ibid. P&g. 75




btt de ser ol pttnor noropuotto d.’IOIV1¢1O ctvil. osta niluu;v’

,ifcoupaﬁla. una de las mll antiqua- de’ Alltica. inirodujo

en esw

};ﬁnuontro pl!l on ol afio de 1929, los prtlorou lilt.lll auxiliss -

7‘,20l de naveqaclbn abrea, torres de trannnilian radioelectricl

‘”ﬂy lerviciol mntoorol&qicoa (57). rl dos&rrollo do la nviac16n  -

_$ co|orc1a1 ton!l quo traer couo consocuonciu. 1; noco-idad do 'iﬁLW
1 ?1eq1s1|z lobro la matcria, lin enbatqo. es ha:ta el aﬁo de ----,‘
‘gf{1930 (12 de julio) on qua se expido la Lay de Azton(uticn c1v11.“
;:-Postctiornentezsurgen las diferentel leyes sobre_v1as Gonera-
"iél de COQtnicicibn, éue en su orden son la de 31 de agosto -
de 1931.F10 de septiembre'de 1932 y la de 19 de febrero de --

1940 qui sigue vigénté con algunas modificaciones posteriores.
(58).

En el aspectolinternacional, México suscribi® y ratificé

algunas convenciones tales como la Iberoamericana de Aviacibn

celebrada en Madrid en 1926, la Convencibn Panamericana de ---

Aviacidn Civil del 15 de febrero de 1928 y la Convencibn de --
Chicago de 1944 que entrd en vigor en Mé&xico mediante decreto
de 27 de mayo de 1946 (59), es necesario recordar que esta ul-

tima Convencibn es la piedra angular del transporte aéreo ci--

vil internacional. Por 4ltimo, nuestro pais ha suscrito gran

nimero de convenios bilaterales que coadyuban a la facilitacibn

y al desarrollo de la actividad aeronfutica.

(57) Ibid. P4g. 78
8)

Datos tomados de la Sexta Reunién Nacional de Administta-
cibn Aeroportuaria,

Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn del 12 de
Septiembre de 1946,




t!_ ctonallcnto d.”:pltlQOI de -lyor cnpucid.d,ﬂ |
1 Qanco|tdad do tnutaluclonon -Il conplojau, .1 .u..ngo del g,‘g‘ﬁ
ﬁf;co lltoo connrcial. dln colo :ouultado quo 01 gobznzno 1ng.g..fNV

‘,vcnql on la conltruccion d. aozopuortou. puol 10l oxlltontol -fLQ

v;ﬁihaltl 1960 (60) no lnttlluclun 103 croctontoo nocoltdndol. =

;g¥1scs l. crol una COntnibn !ntorloc:ctnrtal d. Planoact&n dc -- ”“a

;_jA.ropuotto-. ln quc ostuvo for-ndl po: topioiintantol do 1. --? .%
3;8 c. 7., do 1- ‘8 o P.. del COlogio do Awtado:oo. do la- Clas. 1  V
'Alroll Nnctonllel 4 ot:al pcrsonal quo, poco tienpo después !or~i
marfan parte del ofglni:qo poblico descentralizado A.S.A. Los
trabajos de la citada coﬁisibn se centraron en la formulacién
de un programa hacionnl §ata‘el.mejo:amiento y desarrollo de -

los aeropuertos, que conforman li,in!raolttuctn:a de la activi
dad aeronfutica.

B&sicamente €stos son los antecédentes'de creacibn del or

ganismo que'nOI ocupa, antes de éste no hubo otro organismo --
con caracteristicas similares que se encargara de la administra
cién aeroportuaria, la cual requerfa una mayor atencibn guber

namental, pues es la base de una sélida fuente de ingresos pa-
ra el pais.

(60) Datos de la Quinta Reunién Nacional de Administracifn.
Aeroportuaria (Memorias).




mmmcu zcououxca”v socn _DE x.os sxsnm unomwru
uos. RAEhR | ’

”* sn nuestto pal- 1. activldad aoronluticn tuvo 1n1c1a1n¢n-fl°”

fte nayor ilportancxa para 10- porticularol quo pltl cl Eltudo;*v

jeltl nitnacibn .- coup:onltblc li toncloo en cuenta quc en |u| 

f;ﬁinicton. 1; avincibn l&lo er objoto de aduiracibn. lln no dc
if,un 1ntorl| ccon&mico quo 1nt1uyora do nannra determinante en-
"fll sociodad en gencral.
‘ etan lll propial coupaﬁ!as aéreas 1-: que construfan los aero
 puerto- de su niuma utilidnd. ésto tal vez debido a que la ac
tividad todavia no adquir!a mayores grados de complejidad.

Sin cmbargo. el posterior avance tecnolégico principalmente -
‘en lo teferente a las aeronaves, leiqb a que las instalacio-

nes terrestres se adecuaran p@ta recibir aparatos de mayores

dimcnsionés. Es en este momento en que la construccién de ae

ropuertos deja de ser exclusividad de las compafifas operado--
ras, ahora se requiere de un ente de mayor podér econémico Yy
€ste no puede ser otro que el Estado, el cual tiene que inter
venir en el desarrollo de los sistemas aeroportuarios, pues =
los mismos seré&n base de diferentes logros, tanto econbmicod

como sociales., Al mismo tiempo, el nfimero de pasajeros y el-

volumen de carga transportados aumentan dfa a dfa, las perso-
nas que dependen de la actividad aeron8utica crecen también en
nimero, la necesidad de que el Gobierno fije con mayor fuerza

su atencién en el renglén aeronButico es inaplazable, es el -

Hnsta la-d6cada do lou aﬁos cuarenta,;ﬁff




Pltl hncar llo ejoupltlicatlva 1. tnpottanclo ocondltcn Yi i 
4?jloc1¢1 de lon lintomn- IetOpottulthl. cttnlon 10- niquionton Q';;
-‘dutols Sn ol aﬁo de 1964 lll onptolal Ilt.ll intotnaclonalon-v‘
{  nnx1cnna| y oxtranjoral trnnnportaron al pnto 580 200 pasajoros N

@;?y ‘.to. pxodujoton un inqrolo cn divilnn olttnado en ~oe--s==ee
7{1 812 soo ooo oo u.u..(sx).

Alihiimc se internaron en territorio nacional 8,748 avio-

nes privados, con un total de 25,290 pasajeros (62),

Estos détos éifven de 1n41cat1vo de la evolhcicn de la ac
‘tividad si los confrontamos por ejemplo con los del afio de ---
1968, en que los palajeros ttansportad°| ptovenientes del ex--v
tranjero ascendieron a 850 mil y produjerbn un ihgreso de divi
sas del orden estimado de $ 3.070,000,000.00 M.N,, &sto signi-

fica un incremento de $§ 1,257,500,000,00 M.N., con respecto al
ano de 1964,

También en 1968, se internaron al pafs 15,180 aviones pri
vados esto sin considerar el movimiento adicional ocasionado -
por los Juegos Olfmpicos celebrados en esta ciudad, con lo que

hubo un aumento en esta clase de vuglcu del orden de 6,432 (63).,

{(61) La Aeronfutica Civil Mexicana, Programa 1965-1970, S.C.T.
Méx, 1969, P4g. 21.

(52) Ibid, P&g. 31
(63) Ibid, P8g. 32




,,ln novct!rao:lon;un tndtcattvo dnl tncrounnto hlbtdo on -i

f;fol Tenglén d- trcnlpo:tactan ‘afres, |hora bton. -orla nﬂttl =y
';ifcontrontar ct!rao d. 1a dtcada do lol trotnta 0 cuatontn por -

‘f}gojo-plo. con ll do loc nolontu o octontu, bnsto doctt 01 zanp.c

oﬁqu. ol aunonto do potlonlo y cqua t:an.poztada :oquot!. do

un nunonto eorrolativo on la tn!xaoltructurn aoroportuutia.

\Hlltl 01 aﬁo do 1965. la ‘.c T. ora la dopondnncta dol .-
zjecutivo .ncargada diroctamento do la adninistraci6n do 10l -
aeropuertos del pats, esta situacién tuvp que ser reconsidera-

da por el pIOp;o Ejecutivo y por Decreto expedido el 10 de ju-
nio de 1965, publicado en Diario Oticial de la FPederacifn del-

12 de Junio del mismo afio, se cref el Organilmo Pablico Descen
tralizado Aeropuettcl Y SetV1CiOl Auxiliares, dentro de los --
considerandos del Decretc en cuestifn se encuentran las causas

que dan lugar al nacimiento del organiémp objeto del presente-

trabajo, asf se habla de: a) la necesidad de modernizar y am-

pliar los aeropuertos del pafs, sin olvidar su conservacién y

mejoramiento en todos los &mbitos, b) de aspectos econémicos-

que con la creacién del organismo se pretendfa atender més efi

cazmente, c¢) que un ente descentralizado se encargue de la la

bor que representa atender la compleja estructura aeroportua--
ria, 4d) En resumen, es necesario que un organismo 8gil y capa

citado administre, opere y conserve la red aeroportuaria, evi-




thcvlol ptoblclal plantoadoo por ln nvlnctan-undornn.,:
ln 01 t.xto dol docroto do c:oactdn de AIA (art!cnlo 20.) - ﬁ
': 10 ospoct:tcan las facultades ortqlnalol dol organllloa aanxnx--?%,
‘f{trnr. oporur y ccnlorvur lon aoropuartol u ll onco-nndudol. ntonf”
,fdor lo :o!oronto a 100 ootvtcinu auxtliltol tlloo couo ls radio-im'
ifnuv.qnctﬁn, -.too:olog!a. ounlnlltro dc conbultiblol y ttlnlpOt-:f
 jtac16n torroctto dn 1o- ununtlo. de las torltnalol lcronl.» Algu‘.
{Fnas de cstal !acultndol en la actualtdad Y& no se oncuontrln ba-

jo la dtroccién del organismo y de QIIO hablaremos con mayor ame

plitud en renglones subsecuentes. En el inicio de sus funciones,

ASA se hizo cargo (artfculo 3o.) de i aotépuerton,':od que por

otra parte se ha acrecentado notablemente.

administracién del organismo (artfculo 4o.) queds a car-

go de: a) E1 Consejo de Administraciém , b) La Direccién General

c) Las Gerencias Especiales, d) El Personal t‘éhico y administra
tivo necesario.,

'E1 Consejo de Administracién (artfculo 50.) Se conformf =--
con diez Consejos y Cuatro Vocales, los primeros son representan
tes de diferentes Secretarfas de Estado, tales como Secretarfa -
de Comunicaciones y Transportes, Secretarfa de Obras Pdblicas, -
actualmente Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas,

Secretarfa de Patrimonio Nacional, Secretaria de Gobernacién, =--

Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, Secretarfa de Salubridad




»

Lou cultro voenl.l lon ol Dttcctor Gonorol de Anronluttcn_;agb

 ﬁctv11. 01 Dltoctor Gonoral de roloconuntclc!onol de la 8.C.T.,

"fOtto -" d"""'d° p°' 8.h.H, 0 P., Y otro doltqnado por ol -..ff’
fﬁcOnlojo do Adlinlutrnctcn. e S

| ln 01 ctt!culo 130. del Doctoto on cn.ottan se dotnllan -'V
flal !acultado. del DltOCtOt Goncrll du A.I.A.. el cual ncrl nom
 brado y rouovido por el Ptolidcntc dol cOnlojo de Adainiotta-*‘
_cidn. pu.lto en el cual funge como tal el Secretario de Comuni

caciones y Transportes (65).

“:Pa;a finaltiar el presente inciso, se puedo‘tolumir que la
nécclidad de la creacibn de A;B.A.. se debe al delqrrollo.do la
hviac16h en nueitro pals, y al impacto que la misma tiene en --
diferentes actividades primordialmente .cphﬁmican y sociales, -

cierto es también que se requerfa una administracién 8gil y con

centrada en un sflo 6rgano para evitar desvioc en las funciones-
de otras dependencias que tradicionalmente se habfan encargado
de la actividad aeronfutica comprendida en su complemento terres
tre. Con el nacimiento de A.S.A,se pretende crear un 8rgano -
auténomo que con el cobto'de servicios prestados deje de ser -
una carga para la administracién federal y que por lo mismo -~

pueda ser autosuficiente.

(64) Algunas de las Dependencias enunciadas tienen actualmente
otra denominacién.

(65) El citado decreto ha sido objeto de reformas que en su --
oportuntdad sorln ‘especificadas.




CIITIALIIICIOI lDIINIITIlT!VA."-

La lcy quo nol ocupo en ol prooont. incilo, lbtoqd la L-y -ffi
. de s.arotutlal Y Doparta-.ntos do zltado dol 2 do dictonbto dofw‘

"':‘1950. lpuoeo pubucadl on el ouuo oucm de l l'odonctbn de
'§29 e dictolbro do 1976. y tlonc eono ttnllid.d pralcntar la or-“'.
‘fqantznctOn ooqunnlttca do la adltntot:actcn Pnbllca rcdotal. !s}3~
fﬁta adntnintract&n se divido en contrali:adn Y pazaoltatll. den--fi‘
 tto de ll prtn-rl se oncuentran: La Ptoltdenctl de la- Repﬁblica,[7

las Secxeta:IA| de Eltado, los Depattamontos Administrativos y -

la Procuradurfa General de la Repﬁblica; a la segunda corrolpon-

~den:  Los Orglniomos Descenttalizad00, !nproocl de Particioacién
Estatal, Instituciones Nacionalcs de Cr‘dito, Organizaciones Au-',
-xiliares Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de Sequ

ros y de Fianzas y por ultiga,los fideicomisos (Art, 1° de la --
Ley) .

Las dependencias encargadas del despacho de los asuntos del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Uni6n

son las diecisiete Secretarias de Estado y ¢l Departamento del -

Distrito Federal., (Art. 2),

Las entidades de la administracifn p@blica paraestatal ya -
enunciadas, son auxiliares del Ejecutivo Federal en lo relativo-

a las disposiciones legales que les correspondan (Art. 3),




_ila ad-tnisttactbn pﬁbltcl contralizadu y pltc.ntatnl, l. llovarl

7;on torlh ptoqtlnadl y tontendo en cuonta lll pol!ttcll, ptioridl

 fdes y ro-tricciones que se requlorln pnrn alcanzar 10. objotivoof{;

1“y nntao dc lon plnnes de 9oblcrnc ootlblocidoo ya l.l. diroctn.”
_;mnnto por ol Prootdente do la Ropﬂblica o a travtl de lll depon-

?fdenctnl corrclpondientc-. (att 9).;

B la Ley bfqanica de la Abniniit:acidn deiica‘?édétai;;sdfr-aj
 com§1ementi con dpé titulos (en total son 3), el prihétb deellos
se retiere‘a la administtacibn pﬁblica centralizada y'seﬁala.lbs
aounton que competen a cada una de las Secretattal de Estado y a
‘los Departamentos Administrativos. El Gltimo tftulo de la Ley,

‘se refiere légicamente, a las gntidadel de la'administracien pt-

blica paraestatal,

El Artfculo 45 de la Ley, asienta que los organismos des--
centralizado:, son aquéllas instituciones creadas por disposicién
del Congreso de la Unibn o por el Ejecutivo Federal que tengan -

personalidad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea -

su forma o estructura legal,

En subsecuentes artfculos se habla de los dem8s integrantes

de la administracién pGblica paraestatal, sin embargo son de vi-

tal importancia los artfculos 50 y S1 de la ley. El primero de




 f1:ol. a o!octo do qu. ostal ontidndol llovnn oul rclnctonoo .t:
j’ljocutivo a cravlo de las -ocretlrtln do ootado ° dopn:tnl-ntoo:‘”

ll texto dol rt!culo 51 eu 01 liqutonto: 3 COtt.lpondOt‘ l -

1.11:3 nocretat!as de c-tado o depattanontoo admtntntrattvo- cncar-f

- qados de ll eoordinaciﬁn de los sectoro- a que se rc!ioro el lr-f'
ticulo anterior, planear, coordinar y evaluar la operacian de --.

 .1¢. entidades de la administracibn paraeltutal que deternino 01
' Bjecutivo Pederal.

De este somero estudio a la Ley Orqlntca'de’il Administra--
cién PGblica Federal, se desprende que la misma éstablece el &mbi
to y funciones de las especies-centralizada y paraestatal- que -

componen el género 6 administracifn p@blica federal. Asimismo,-

esta Ley, establece la base que d8 origen a la coordinacién que

debe existir entre las entidades y dependencias del Ejecutivo, y
a los sectores que actuarfn en funciones determinadas, es por ast
decirlo, una sflida columna jurfdica en la que se apoya la Retog
ma Administrativa y por consiguiente la descentralizacifn del --

mismo nombre.




~In‘pl¢tnao antoztoron. hlb!naon hocho roto:onctl alluooutvofij
ucunulantonto d- tunctonoo quo oxllt!l on llgunll dopcndonclao -
‘dol tjocuttvo croadal a partt: do 1. Lay de Soc:otatlll y Departa
’mantos de Estado de 1917, existfan Becretarfas como la de GobOt-~j
_n;cianiqu. tenfan un extenso y Vltlldo:cllﬁc do"iect&h ohvdIVnt-w?fV
sal lrcau de 1. Adminiltracibn l.d.tll, cltc 616 luqlr a un .l0l fﬂ;
so 1ogto de tcnultados ponttivon dobtdo princtpalnnnte. a 1. mag o
nitud dol trabnjo a realizat por una lola dopondcncil. 81 a olto

-agregamos, que el dclatrollo se hizo patente en ‘todos los ordenes,
sin exéluit el administrativo, £8c1l es deducir que la labor del

Gobiernc aumenté paralelamente el avance logrado, Surge en‘ese

momento, la noceoidad de descargar buena parte del cfimulo de fun
cioncs\atribu!das a alqunas}entidades dependientes del Ejecutivo
Federal, con el objeto de lograr mayér eticieﬁcia‘y eficacia en

la labor administrativa, Uﬁa de las maneras de sanear la admi--

nistraci8n y volverla mds eficaz fu@ la de descentralizar algu--

nas funciones encargadas a las Secretarfas de Estado, aplicando
lo anterior al cstudio que nos oéupa, la Secretarfa de Comunica~-

ciones y Transportes era quién se ocupaba de la administracién -

de los aeropuertos del pats.

El constante aumento de la demanda en los servicios de avia
cifn, y el consecuente crecimiento de los sistemas aeroportuarios
dej® entrever la necesidad de crear un organismo que se abocara-

Gnica y éxclusivamente a la administracifn de aeropuertos, este




orq&nllao do pornonaltdad jur!dtcl 4 potrtnontoup:opiol lorl --‘g
lllnado Aoropuoxtcu y SQtvlctol Anutlia:ol.v

Ln dociltén de doncontra!t:ot algunau laborol adntniltrnti-»

‘ va|,d0 sus o:iq; thl dopo-itlrtol. ttono tllbtln otrnl ttnlli-fJf*

~dades. tales como loqrat una e jor uttltzaelbn d.l olonnnto hula-;f;f
‘"no Y d. la intrae-ttuctura existonbo. loqrnndo mejorlr lon rolulf “
tados oconéuicos. En el caso concroto de 10l organismos dolcon-
‘tralizados, su creacidn, gomo auxiliprol de la !unciCn‘ldninil--f,
trativa dcl zjecutivo tiende al logro de una autosuficiencia ecb- ”
néﬁica, auhque ciertamente, la mayor parte de los citados organis
mos , trabaja aln subsidiado por el Gobierno Pederal y con pasi-
vo en sus haberes. Hay que agregar que los organismos descentrg
lizados como lo establece la Ley Orgtniéa de la Administracifn -
PGblica Federal, coordinan sus actividades con las dependencias
que en su 8rea funcionan como cabeza de sector, y por'lo tanto
deben atender a las polfticas a seguir en el campo correspondien
te, as{ por‘ejemplo, el sector al que pertenece Reropuertos y --
Servicios Auxiliares, es el de Comunicaciones y Transportes, sien

do la cabeza de ese sector la Secretarfa del mismo nombre.

Por Gltimo, es claro que la descentralizacién administrativa
como parte de la reforma del mismo nombre, ha influfdo en Aero--
puertos y Servicios Auxiliares, al tener este organismo el carlg

ter de descentralizado. En el aspecto interno ASA, a delegado al




uhas' facultade ‘originalmente n‘tubu!dn s sus nunctu qonou
:lol. on las qotonctua o 1otatu:al rcqtonllol. lo qus IO b“lcl --1 
'con n-to es quo ulqunos aspectoi de los uctoa do udltnllttactan.3f 
‘no se ubiquon Cnicamento en un. solo centro de doctltan. que hnyaw‘

_cierta libe:tad on lao qorcnciao ootabl.cldll on dttotontoo par«

‘tau dol pntl. lin quo eltlu dosationdan. Ingeangnt., 1.. p°1gt11”

{cau a oognit por el organisno on lu conjunto.




o ¥ BL NUEVO MARCO JURIDICO DE LA RETORNA ADMINISTRA-

A !1n de ubtcnr al orqanilno pnblico doucontrnltlndo Aoro~-fu 
;puntto- y lorvxcto- Auxillnroo dontro do 1. :o!orln adl&ntotxnti}

-VI.

‘l noeoua:to aancionar l qtlndoo rlogoo. 1. ooonctl del po:-f[‘:

fqu‘ Y 1°' “n" q“° e 9""’“‘“ ll 1lplon-ntnr ln n.nctonadu roffi,

En él‘inpulso inicial de un pals jovpn'cono 01 nu.otio. se-
pudo_ncdbtar como vdlido el improvisamiento en la actividad admi
nistrativa de los primeros aobiernos independientes, sin embarao.
el inexorable oiso del tiempo, los adcinntonlon todo- 16. GrdQQ-
nes, las crecientes necéuidades de la poblaciﬁn;-loa fracasos su
fridos y la disperiion de esfuerzos, dieron lugar cada vez en ma

yor grado, a gue surgiera una actitud gubetnlmentai con niyor do

sis de eficiencia.

‘Ciertamente la falta de una administracién efectiva Yy posi-
tiva, daba lugar a la vulnerabilidad en otros aspectos, polftico
y social por ejemplo,

La necesidad de adecuar el aparato administrativo a los re-

querimientos y complejidades de Mé&xico, era casi una obligacibn-

que no admitfa mayor dilacibn,




Ll 1nnt1tuctonnlizac16n jurtdlco.polggic. dol ptocolo do 1a

' actun1 ln!ornn Adminiatzattva, se pundc ubtcl: a paztir do ll --1 
wvreacten dl 10 s-cxo:arta de la Prcsidoneia on 1!50, olca lc¢ro-}

”tarla tuvo a su cargo inporcantol actividldal dentto de 1. ldnt-”

;hnistractOn pﬁbltc.. alqunan do 1.. cualo. tunton ollbotn: ol ___ﬁ‘k
‘fplan Gono:nl dol Gasto Poblico o Invnrsionon dol Podor ljccuttvo, ,
; 1. planencibn do obras y liltalll. tlnbi‘n ton!l a lu ca:go 1. _.,;
funci&n de planear y viqilar la 1nv¢tli6n dol B-tado, y 1. t..liﬁ o

:zlda por los organismos desccntrali:ados y emprclau do plrtlcipu

cibn ootatal. 'En suma, era la dependencia‘que coordinaba los -~

programas de inversifn de la administracién pdblica.

No obstante de las funciones atribufdas a esta Secretarfa,

hasga 1965 que se d& el primer pasd en firme, cuando se crea
la Comisi6n de Administracién P@blica, la cual tuvo como objeti-
VO

iniciar los estudios y la posterior coordinaci8n de la Refor

ma Administrativa del Ejecutivo Federal. Esta comisibn funcio-

né de 1965 a 1970, sus trabajos no fueron infructuosos pues mu-
chas sugerencias de ella emanadas, fueron apoyadas e incluso en

marcados jurfdicamente en el sexenio iniciado en 1970

En adelante, muchos fueron los actos (creacifn de unida--

des de organizacibén y métodos en las dependencias del sector pd
blico, reforma administrativa sexenal, creacifn de la Direccién

Gereral de Estudios Administrativos de la Secretarfa de la Pre-




_ldbndl‘.‘dnl Qnt:alizlcidn de lcttvtdndol oncquadlu al Ejecuty

 vo Pedorll. otc.). que. 1nlt1tucionaltlaron la: Roto:na Admtntltraf 

-jtxva. la cual afortunadamcnta, ha sido nodelo de continutdad on_;ﬁ

 01 quehacer y preocupaci&n dol actual Gobtorno.

Donpuﬂl do esta poquoﬁa linoplxu lObt! 1- re!orna adminilttnf

7,tiva. l‘ hace necesario decit lo que os, y 10 qua nl 1nploa-n---

'“tarla ll buaca.

-Lé‘defihicién mas'completa a nuestro parecer, de lo gque es-
la rofofma en cuestifn, es la siguiente: "Un proceso permanente,
que persigue incrementar la eficacia y eticienéi& del aparato --
administrativo gubernamental en la consecucifn de todos los obje
tivon del Estado, tanto en aguéllos considerados como coyuntura=
les, como de los gue son consustanciale; a su propia existencia,
lo mismo en los aspectos que se refieren a‘cada.una de las insti

tuciones pﬁblicas, como a los de la administracién p@blica en su

conjunto®™ . (66).

La Reforma Administrativa es un proceso técnico-polftico, -
que requiere continuidad tanto en su revisifn como en su actuali
zacifn, no olvidando que debe tener en cuenta, tanto los logros

alcanzados como los tropiezos sufridos, para en su caso, poder -

reafirmar o reorientar el camino a seguir.

(66) La Reforma Administrativa. Antecedentes, estado actual y
perspectivas. Alejandro Carrillo Castro. Presidencia de-

la RepGblica, Coordinacién General de Estudios Administra
tivos, Documentos de Referencia (1).




S lln u!om cuonn 'por oupuuto cou \mn noudn bno». jut!dt
ﬁc. (que: pu-do lcqutt 1nctollntlndouo) !otlndl par loyco - (Loy
 orq!n1cl de 1. Adulnilttactan Pﬂbllcl rodorlt, Lcy do Pt‘l“pu.lto,,§
fCont.btlldld y Galto Poblico, Ley General de Douda delicl. ntc.) :?

 dec:eto| y lcuerdol.,_v_~,Jf-;*{jtug”% o j}ﬁﬁfwfﬁﬁngylf*

Anropuotto. y Se:vtctol Auxiltaron cono intoqranto de 1. Ad

'ministracibn Pﬁblica Parae-tntal. no ha lido ljena a lal :eto:-._~f5

mas adminilt:atival en vigor,j tal otocto ubicnremon aA, S.A. -

dentro del Sector al cual correlponde._f“‘

En el Srea que se encuentra a estudio, encontramos ¢l sec--
tor progtanltico Comunicaciones Y Ttansportel, el cull tiene po:

objetivoo:

1.~ Mejorar e incrementar la infraestructura de las comuni -
caciones para elevar los niveles de eficiencia opetativn,veonjug
tando en forma coherente los diferentes servicios que el pafs re

quiere,

2.~ Incrementar la eficlencia, seguridad y disponibilidad
de los servicios de transporte, y alcanzar una completa coordina
cién multimodal para satisfacer las necesidades derivadas del --

desarrollo econfmico y social del pafs.




cuontrl la s.ctotlt!. dol ltllo no-bto, ll cnn! tiono. nunquo -
Gbien dolinoadol. bant.ntou objottvon, clqunon dn loo cullol -n-?'

cionatenol por l.t tnhOtontos .1 oquniono qu. oo oncuontta a -
jaotudios A |

_ 1 Aqtltzar y llnplt!tcnr 1a0 tunctono- adnlnictrneivao -fif
 6¢ au compotencta.h. L , &,

"2 Lograt el ﬁpttno aprovochllionto de loc t.curlon ultq- -3
_nados en la s.e:otarln de cOnunicactonoo y T:anlportol. as{ como

contribuit a la expanaian de lon oorvictoo Y a elevar la calidad

de los mismos.

" Posteriormente, oncontramos los objotivon do Reforma Adai--:
1strat1va Inltitucional y dent:o de ella como 1nlt1tuc16n a Ae-
‘ropuertos y Setvicios Auxiliarel, cuyos objetivos son 10l siguien

tel:

1.- Mantener.canales de comunicacién con 1ol‘c00tdinadores
del Sector comunicaciones y transportes.

2.- 1Integrar al organismo a la empresa Nacional de Combusti
hbles de Aviacibn, S. A., para evitar la costosa duplicidad de fun
ciones,

3.~ Proporcionar mayor autonom{a a las seis jefaturas regio-
nales en las que se agrupan los aeropuertos for8neos, con el obje

to de agilizar la administracifn aeroportuaria.




4. zstablocer nvoqrannn cdacuadon de anpllactﬁn y'rouod“

lac16n de edificios terminales en 10I lcropuertOl quo'io roquic-

ran, a fin de atender una creciente demanda de plaquzol.

En una especie de pirtmide y a fin de esquematizat lo anta-

tiormente dicho. asi quedarfa la re!ozma administratlv: en 1‘-557‘t

sector que nos ocupa:

‘tgmativos _ Comunicaciones y Transportes,

AMainistrativo: Secretarfa de Comunicaciones y
‘ Transportes (como cabeza de sec
tor)..

Aeropuertos y Servicios Auxilia
res,

cumpliendo con su finalidad que es la de "integrar -

en una loid'éntidad la prestacién de servicios aetopbrtuarios a

fin de realizarlos con eficiencia® y llevando a efecto su accifn
de "integrar", estarf contribuyendo no s8lo al logro de los obje
tivos de reforma administrativa (ya enumerados) que corresponden
al sector al que perteneée, sino también al logro del Objetivo -
Global de Reforma que es el de "ORGANIZAR AL GOBIERNO PARA ORGA-

NIZAR AL PAIS", (67)

La forma en que los organismos pQblicos, al igual que el --

resto de entidades, cumplen con el programa de Reforma Administra

(67) Datos tomados del Programa de Reforma Admimistrativa del
Poder Ejecutivo Federal. 1979, Volumen 1., Presidencia de la
RepGblica. Coordinacién Gral de Estudios Adminlstrativos.
P&gs, 261 a 315,




cas cortolpondientol. nlqunnl do Cltll GIIPOOICIOD.I’IOtln --tu- 
dildln en ol ltquionto inciso del pro-ento ttabljo. 8in anbntgo.}i1
es nocosarto hacer hincapié que este acatamionto se extiende a-

10| di!otentcl acuerdos presidenciales que alcanzan en su obliga‘ ‘

.

toriodad, a los organinmou delcenttalizado..,-

Entre otros acue:dos que tienen relacidn con 01 otganiumo -"f?f

qua nos OC\IP! se encuentram

'I.- Acuerdo por el que se establecen las bases para la pro
mocién y coordinacibn de las Reformas Administrativas del Sector

Pdblico Federal (Diario Oficial 28 de enero de 1971),.

- II.- Acuerdo por el que se dispone que los titulares de ca-
da una de las secretarfas y departamentos de estado deben proéu-
rar dar la atencifn que requiere el programa de reforma adminis-

trativa de su dependencia. (D.O. 5 Abril 1973),

II1I.- Acuerdo por el que se dispone que las secretarfas y =
departamentos de estado, organismos descentralizados y empresas
de participacifbn estatal de la administracién pGblica federal, -
procedan a implantar las medidas necesarias, delegando facultades
en funcionarios subalternos, para la m&s &gil toma de decisiones

y tramitacién de asuntos. (D.O., 5 abril 1973),




pl:tlnnnbbu do zltado. orqanisuol delcenttllizados y cnptolll dc'

participacifn estatal de la adatniltractbn pﬁblica-tcdetal, pro-
cedan a establecer sllteual de orientaclbn e informacibn al po--‘“°

11co. (D 0. 5 abril 1973),

”“.- Acuerdo para el establecimiento de unidades de p:ogta f

aci&n en cada una de las uecrotar!as Yy departamentos de eltado,
tqqnitmog descentralizados y empresas dg patticipacién estatal,

(.D.0. 11 marzo 1971),

VI.- Acuerdo por que se crea la Comisibn de Recursos Huma-
o8 del Gobierno Federal y se establece la semana laboral de cin
o dfas de duracién para los trabajadoréé de las secretarfas y -
epartamehtos de estado, dependencias del Ejécutivo Federal y de
&s organismos p@blicos e instituciones que rijan por la Ley Fe-

eral de los Trabajadores del Estado. (D.O., 28 diciembre de 1972).

VII.- Acuerdo por el que la Comisién de Recursos Humanos =-
el Gobierno Federal coadyuvar§ permanentemente con las entida--
es del sector pGblico en el establecimiento y cumplimiento de
as normas y mecanismos necesarios para manéener la regularidad
estabilidad en el trabajo de los servidores pfiblicos (D,0, 9 =

ebrero 1976).




trqttva y.p:o!oltonol do lo' trabajcdormn dol sotvicio dol lota-‘~a

dq’.j’s’f (o, .0, 26 junlo mn. R

"Acuerdo por el que se dilpone que 1as di:tinta: depen

dencill dcl ejecutivo deberln e-tablecer 1. coordinacian adecua-

da con 01 xsssrz, a tln de desartollat 10. programal dc capacita

cibn para empleadou do base. (D o. 5 abril 1973).~~

v'x.f.' Acuerdo por el que el Ejecutivo Federal contard con -
la unidad de Coordinacién General de Estudios Administrativos (D.
« 3 enero 1977).

XI.=- Acuerdo mediante el cual la Secretarfa de Gobernacién
ar§ a conocer a las secretar{as de estado y departamentos admi-
istrativos, que a pargir delfd!a lo. del corriente ano, se sir-
an enviar a la Presidencia de la Rep@blica, los proyectos de -
cuerdos presidenciales correspondientes a sus respeciivos ramos,

(D.O., enero de 1977),

XII.- Acuerdo por el que las entidades de la administracién
dblica paraestatal, a que se refiere este acuerdo, se agrupan =--
or sectores a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Fede
al, se. realicen a través de la secretarfa de estado o departamen

o administrativo que se determina. (Diario Oficial 17 enero 1977)




jo cn lal ontidldol de ll ndutnlltrlcten pﬁbltcu, que pernttan -1%

toalianr coo:dinadluonto lul ncttvtdadcs du:antc la no-ana labo-

ral de 5 d!al entre lal 7:00 y las 19:00 htl. (p. o.»ax enero ---
1911).;,-M RS '




: owm ouroucxouu .waxmcn couzm 'S x.os unoruzms -
BN MEXICO,

rzh‘il cap!tulo Ily cohcretamﬁnte en el 1nc1l6'D); lé'nno-' |

tb la existcncil de otras leyel, c6d1901. reqlamentos. docretOl.iwﬁ

lcuardO| y conveniol que en alguna torma tienen telac16n con la.

actividad aetoportuaria del pa!s.

| s;énd§ Aetopﬁertos Yy Servicios Auxiliares}un'orQahilmo des
deﬁtralizado, es necesario encontrar el fundamentb'cohstiﬁucio-
nal de los citédos organismos, esta base se encuentra en el = -
segundo y tercer pirrafos del artficulo 93 Constitucional, que -

-

a la letra dice:

"Cualquiera de las C&maras podr§ citar a las Secretattaé de
Estado y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi
como a los directores y administradores de los organismoé des -
centralizados federales o de las empresas de participacibn esta
tal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una Ley o-

se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o --

actividades.,"

"Las C8maras, a.pedido de una cuarta parte de sus miembros,

trat&ndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de la de

senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para inves-




tigar el funcionamiento de dichos organismos a..'c.m'.\-.nmasfy’

euprcla de particlpacibn eltatal layoritatla. Lo: tenultadou -

do las 1nvoltigactonol |o hlrln del conocimionto del zjecutivo-
Pedoral' | ‘

' :Eh io'tolat1§o il alpeéto labotaljdefldlvorqanianI descen
ttlli:adon, se’ eltablcce ean el art!culo 123 conltitucional en =~
lu ftaccibn XXX1; |

"La aplicacifbn de las leyes del trabajo corresponde a las-
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,

pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federa-=-

les en los asuntos relativos a:

.

\

b) Empresas:

1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o des

centralizada por el Gobierno Federal" .

Los organismos descentralizados tienen que atender a una -
reglamentacién que determine su existencia: Yy que los convierta

en eficaces auxiliares del Ejecutivo Federal en la complejidad-

de su actividad administrativa. En sequida, mencionaremos las-

leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, gque determinan en for-

ma concreta la actuacifn de los organismos descentralizados y -

por consecuencia de A.S.A.




LIY'DIJPIIIUPUIITO. CONTAI!L!DAD Y GABTO PUIL!CO;-(Dtlrlow
otlclal 3 dictonbro de 1976)._

3

Artfculo 1°,- El presupuestb, la.contabilidad‘y‘el gasto pQ
blico tedetal #e norman y tegulan poz las dilpOlicionel de olta
‘ y la que lerl aplicada por el Bjecutivo Pederll a truvél de - .

1- Schetatia de Hacienda y Crédito Pcbllco.

.Artfculo 2°.- Bi gasto‘bﬁblicd federal comprende, las eroga '
cidneé pdr concepto dévgasto corriente, inversibn ffsica, inver-
5165 financiera, as{ como pagos de pasivo o deuda pfblica que rea
licen:

¢

VIi.- Los organiémos descentralizadqs{

Artfculo 6°.- Las Secretarfas de Estado o Departamentos Ad-
inistrativos orientar8n y coordinar&n la planeacibn, programa--
:16n, presupuestacién, control y evaluacién del gasto de las en-

tidades que quedan ubicadas en el sector que esté bajo su coordi

Artfculo 7°,- Cada entidad contar8 con una unidad encargada
e planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus ac-

ividades respecto al gasto pfiblico.




LRy czuzux. pE nzum PUBLICA (ouuo oucul 31 dicunbu -
] 1976).

"Articulo 1' - Para los tinol de . clta L.y, la deuda pﬁbltca

'lﬂ eomutu!dl por ln obliqacionol de pnivo, ditecto o corun

;entos det1Vldll de tinanciamianto- ya ca:qo de lll siguientas f‘ﬁ°

sntidadela

o I1L,- Los organismos descentralizados.

LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS (Diario Ofi

ial 4 enero 1966).
v ) .
Artfculo 1°,.,- La intervencifn en los contratos relativos a

as obras de constrqccién, instalacifn, conservacién, reparacibn
demolicién de bienes inmuebles, asf como la inspeccibn y vigi-
ancia de esas obras que llevan a cabo las Secretarfas y Departe
ehtos de Estado, el Departamento del Distr};o Federal, los go=--
iernos de los territorios federales (ahora inexistentes), 165135
anismos. pGblicos, y las empresas de participacibn estatal, se =

egir&n por las disposiciones de esta Ley.

Articulo 2°,- Para los fines de esta ley, se consideran or-
anismos p@blicos las comisiones, juntas, patronatos, institucio

es y dem8s entidades creadas por la Federacifn que tengan y ad-

’




.nutun \u\ pltriuonto ptuup\nlto tomado con !ondon o bionu

uloulu, u! como los otqanimoa ducentuundos.

azcnansnro DE LA LEY DE INSPECCION De (CONTRATOS ¥ onnas pu-
b!CAB. (Dta:to o¢1e1a1 2 !obtaro 1967)._

nacanro ous oncxona EL ARTICULO 39 A LA LEY DE xuspzccxou
E cournxwos Y oanas PUBLICAS. (Diario.oficial 31 diciembre ---
976). | |

Artfculo 39,- El Ejecutivo Federal, mediante disposiciones
ie car&cter general, podré& eximir a las entidades a que se refie
re el artfculo 1°(*), de los requisitos y modalidades previos a
ja iniciacibn de las obras y a la celebracién de los contratos -

jue establecen los artfculos 15,16,18,19,23,30 y 31 de esta Le&,

eservdndose los medios de control que estime necesarios.

EY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGA-
ISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.(Dia
io Oficial 31 diciembre 1970).

Articulo 2.- Para los fines de este capftulo, son organismos
escentralizados las personas morales creadas por la Ley del ---
ongreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera

ue sea la forma o estructura que adopten, siempre gue reunan los

*) Dentro del cual se encuemtran los organismos descentrali
zados, 4




iguientes requisitos:

‘ oue su pnttinonio se conltituya total o patcialmznte --fuf”
*on !ondol o bionel tedetalel o de otro- organismos delcentralizn 
100. alignacioncl. lublidion, concelioneu o derechou quc 1. lpor-:f:r
te u otorquc el Gobictno redoral. o con cl tendimiento de un im--Tf;;

puelto espec!!ico, y

;1,; Qu§ su objeidto £1ne§ sean la pres;aciGn de un'lervi'?-
16 pﬁbliéd‘o social, la explotacibn de bienes o recursos propie-
ad de la Nacién, la investigacién cientiffca y tecnolbgica, o ==
a bbtencién y_aplicacién de recursos para fines de asistencialo

egutidad social.

LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES (Diario Oficial 6 Mayo =
972) . |

Artfculo 19~ Queda sujeta a control y vigilancia del Ejecuti
o Federal, la adquisicién'de mércanc!as, y bienes muebles y - ="
aterias primas que realizan las secretarfas y departamentos de =
:stado, el departamento del distrito federal, gobierno de terri-
orios federales (*), organismos pGblicos, las instituciones na--
ionales de crédito, organizaciones nacionales auxiliares de cré-
ito, las instituciones nacionales de fianzas y seguros, las em-=-

resas de participacibn estatal, los organismos descentralizados,y

*) Hoy inexistentes.,




ltu porjutclo do lo quo'dototnlno llfboy. doetcto o 1nlttuaonto :
jur!dico quc los haya cteldo. 10. fidoicomilco constitufdos por
ll'SOCrotlt!l de nlcionda y c:‘dito Pnblico cono‘tideiconitentol

Gnico- del Gobierno Pedozll quo tonqan por objcto la 1nvern16n,

el unnojo o ldmintltracibn do obras pnblical. ll pzeltlcian de -i;ﬂf

sotviciol pﬂhlico-. o la ptoducclén de bienes pltl el mercado.

El‘Bjecutivd Fédetai, ejerce:t las funciones que csﬁa ley -
lcicbnficte por conducto de la Secretaria de Patrimonio Nacional
(**), sin perjuicio de la intervencibn de facultades due en esta

materia competen a otras dependencias del Ejecutivo Federal.

LEY ORGANICAADE LA TESORERIA DE LA FEDERACION (Diario Ofi--
cial 24'diciembre11964); |

ﬂEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (Diario Oficial ==-
31 diciembre 1964, modificada 31 diciembre 1979).,

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (Diario Oficial 30 enero - .
1969) . |

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
DE 1980 (Diario Oficial 31 diciembre 1979).

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (Diario Oficial 19 enero =--

1967, modificado Diario Oficial 31 Diciembre 1979).

(**) Actualmente SEPAFIN,




'DECRETO QUE CAZO EL COMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLI-

DECRETO QUE ADICIONA LA LEY DE INSPECCION DE ADQUISICIONES ==
'l}“éou“0n hns;cuno'zzgf(u;;rto,ogxc;al.3;_dxcxemp:g de 1976).

'igﬂft!cﬁlo'27;4331m539§ht1vo redéia1;7m§diante361|§0|1c10ne|j65€ﬁf
ar!ctetvgenetgl;yod;( exlm;r'i las ehtidadel a éue se re!iéte .1 f 
tt!cuib lo. dé lonlr§q61ﬁ1t0| y modalidades pteviés Que éathblécen1 
osvartlculos 6 y 7 en relacién con el 9 y 22 Fraccién VIII de 4_-‘v

sta Ley, reservéndose los medios de control que estime necesarios.

ACUERDO POR EL QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ARAESTATAL, A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO SE AGRUPAN POR SECTORES
EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO FEDERAL SE REALL -
EN A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTAMENTO ADMINISTRA-
IVO QUE SE DETERMINA. (Diario Oficial 17 enero 1977).

Considerando:

Primero: Que la organizacién de las actividades de la - - -
dministracién PGblica Federal, constituye el supuesto indispensa-
le para el incremento de ello es conveniente distribuir en forma-
8 equilibrada la coordinacifn y control que el Ejecutivo Federal

be realizar sobre los mismos;




'~soqundos Que en la Loy Orglntca de la Adminiutracth Pﬂblica'

‘odoral lo oltablccon lll tuncionou quo cortesponden a lll Secteta

r!nl do Estado Y Depattamentou Adminiotrativos, y se determinan -

~on 1notrunentos 1d6noos para llovar a cabo 10l ptoqramas dg_----

obiorno; ‘Y;‘*ﬁ;“.,;g5 _,{  _1_},

Tercero: Que'al ehcomendar a las dependenciasﬁdirectas del
jecutivo a mi cargo, la coordinacifén de las acciones de aquéllas
ntidades de la Administracién Pdblica Paraestatal gue tengan re-
acibn estrecha con el sector de su responsabilidad, se quiere lo
rar una mayor coherencia operativa j evitar duplicaciones o con-

radiéc;onei Yy

Cuarto: Que la propia Ley Org&nica de la Administracién PG~
lica Federal establece que las entidades de la Administracifén =
Gblica Paraestatal, conducir&n sus relaciones con el Ejecutivo
ederal a través de la Secretarla de Estado o el Departamento Ad-
inistrativo que é&ste determine, he tenido a bien dictar el gie=-=

uiente acuerdo:

i) El Sector que corresponde a la Secretarfa de Comunica-=-
iones y Transportes y cuyo titular ejercer& las funciones de -=-

oordinador, se integrar& con:

Lal ba.ol que pcrniton la organizaciGn uectorial, a fin dc contatwf“j




- a.topuorto- y Qéivié;ol Sui;iilfdiQ (Xplttofd§ﬁot:oo oréin;g'

'..,o‘,'

'ACUERDO A LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ¥ EMPKESAS DE PARTL
[PACION. ESTATAL POR EL QUE DEBERAN RENDIR, POR LO MENOS BIMESTRAL
INTE, UN INFORME DE ACTIVIDADES A SU nzsvncwxvo ORGANO DE GOBIER- |
N (Diario Oticlll 7 ab:il 1975).‘_

Siendo la Sectetat!a de cOmunicacionel Yy Transbortes, la cabe

a dol Sector al cual pertenece A.S.A., es necesatio hacer notar
a‘lineamientos jur!dicos de esta‘SecretarIa gue se refiere a4 los

ropuertos y estos b&sicamente son:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y ---
SPORTES (Diario Oficial 18 julio 1977 , concretamente articu--
819 y 23).

‘ACUERDO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO DESCONCENTRADO DEPENDIEN
DE S.C.T. DENOMINADO SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO -
REO MEXICANO - SENEAM (Diério Oficial 3 de octubre de 1978). |

ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA~
RECCION GENERAL. DE AERONAUTICA CIVIL (Diario Oficial 24 de mayo
79) . '

REGLAMENTO SOBRE INSPECCION, SEGURIDAD Y POLICIA DE LA NAVE-
CION AEREA (Diario Oficial 16 noviembre 1979),

A continuacifn se enumeran una serie de reglamentos que rigen




ya en concreto la aétivldid‘de los aeropuertos y que por ends, -

quedan a cargo de A.8.A., para su observancia y lplicaéién:

1.- Reglamento de Operacifn de Salas M6viles, 2.- Reglamen-
to de Operacién de vehiculos dentro del &rea de maniobras, 3.~ Re
glamento de oporactén de Pasillos Telescépicos, Q.- Reglamento pa

ra la Bisqueda y Salvamento e Investigacifbn de Accidentes Aéreos,

5.- Reglamento Interno de los Cuerpos de Rescate y Extincién de -

Incendios, 6.- Reglamento Interno de‘laa Condiciones Generales de
Trabajo y 7.- Reglamento de Escalafén de los Trabajadores de Aero

puertos y Servicios Auxiliares.

El Reglamento de Operacién de Salas M6viles, tiene por obje-
to especificar las normas y procedimientos sobre el uso de los --
vehiculos que transportan a los pasajeros de las aeronaves al - =~
dificio terminal, cdando las primeras quedan en posicién de per-
nocta, a disposici6n‘de las 1lfneas aéreas que los operan, o por -
rdenes de control del aeropuerto. EIl sérvicio prestado por las-
alas mbéviles es una necesidad de los aeropuertos que tienen gran
fluencia de tré&nsito, con este servicio se trata de dar mayor --

omodidad y seguridad a los usuarios del transporte aéreo, asf -

omo mayof agilidad a las maniobras terrestres.,

La finalidad del Reglamento de Operacién de vehiculos dentro
el 8rea de maniobras, es regular la circulacifn de vehifculos --

e dicha 8rea y zonas restringidas que se encuentraan dentro de los




lropucrtOl. contorno a lo dlspuolto por los ntt!cnIOI “y @2 -

ll loqlla.nto do Adniniltrlcicn Aaroportuatin. cOn Olt. rogln- J“
onto lo ttlta dc loqtar la mayor lequtidnd pouiblo on las zonas N
ntorlorol dol neropuetto, llinilmo 10. veh!culos quc ttanlitan~

or dichan zonal habtln do cunplit con los requetimientou p.dido.za

»or Antopu.rtou y 80:v1c10| Auxilintol.

\f 'La §eguridad y com6didad de lésvusuatios del‘tiansporte aé;
reo; lon‘primOrdiaIei en los aeropuertos, a tal motivo se debe la
:reiciGn”de pasillos telesc@picos, los que sencillamente podemos
définir como t@neles movibles que se acoplan a las aeronaves con
el objeto de que los usuarios entren a la terminal aérea con ma=-
yor con£o£tab111dad y seguridad. Las normas y procedimientos gque
r;gén la operacién de los pasillos telescbpicos se encuentran‘de

bidamente detallados en el reglamento respectivo.

Las violacionesrque se comenten en agravio de los tres regla
ntos citados, serfn sancionados de acuerdo a la Ley General de-

tas Generales de Comunicacién .

Se puede afirmar con certeza que la seguridad existente den--
ro de la actividad aérea, es 6ptima en alto grado, tanto en el -
ire como en tierra. El avance tecnolbgico, la alta preparacibn
el elemento humano y una eficiente organizacifn en tierra demues

ran lo dicho en primer término,




ltn cabarqo. lll ptobnbilldudol do un accidento no dojan de-’ﬂ 

lolaparocor. a tal efecto oxilto e} lnqlauonto de nﬂlquod., Salvnkf
ento L] lnvolthacian do Accidontol Alrool. Yy en forma complemen-

:atia a olto actﬁa ol aaglanento Interior do lon CuorpOI do ncucn :

te. y !xtincibn do Incondiol, oltc nltino cltablece lan normls y -;f 

dt.posicionol l cumplir por 10. miembrou que contornan 10l cuerpo.f 

do rcscatc.

E: obvia la»importanqia ﬂel elemento humano, asf los trabajg
dores de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, tienen sus derechos-
y obligaciones establecidos en dos Reglamentos que son el Reglamen .

to Interno y‘las Condiciones Generales de Trabajo y el Reglamento

de Escalafén de los Trabajadores de A.S.A.

Estos derechos y obligaciones de los trabajadores de A.S.A.-
tienen su fundamento eh 1a Constitucibn General de la Reéﬁblica,-
Yy también les son aplicables las normas emanadas de la Ley Federal

del Trabajo, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta
do y Ley del ISSSTE,

También estan en vigencia algunos decretos, que resultan de-

importancia en el presente trabajo.

El decreto que crea el Comité€ Nacional de Seguridad Aeropor-

tuaria (68), tiene como objetivo prevenir el apoderasiento-ilfcito

(68) Publicado en Diario Oficial de la Federacibn de 24 de Junio-
- de 1972 y su Reglamento interior aparece en D.0. de 26 de --
Julio de 1973.




,o'quo utili:an lll rutal aeroll dcl pail.

lltc coutt& eotarl tntcgrndo por lal lecretar!ll Y orqani.wo: --: }
liqutcntols Sccrotattl de COmunicacionel y Tranlporteu. Secreta' 
rta de (bbctnacibn, Scheur!a de aacienda Y c:ldito Pobuco, --
P:ocuradu:ta Goncrll do la Repﬁblica. Aaropuerton Yy Serviciol --xff 
Auxiliarol, Radto Aeronluticn Hoxicana. 8.A, (Actualmcnte SENEAH)..‘

c&mara Nacional del Aatottanaporte y COlegio de Pilotou Aviadorel

de chico A. C.

Es de vital import#ncia hacer referencia al Acuerdo de - =
Fusién de la Empresa Nacional de Combustibles, S.A., a Aeropuer-
tos y Servicios Auxiliares (D.O. de 4 de Julio de 1978), Esta =~
impottahcia 'éstriba en que la venta de combustibles ser§ - - -
administrada ditéctamente por A.S.A., y esto repercutir§ favora-

blemente en su economia,

En 168 aeropuertos que se encuentran bajo la Administracién
de ASA, se causa por parte de los usuarios el pago de un derecho
i69) gue podrfamos llamar de uso, as! los pasajeros en vuelos -
Nacionales pagan $100.00 M.N., y los pasajeros en vuelos interna

‘

cionales pagan $ 300,00 M.N,

En vista de la existencia y proliferacifn de actos ilegales

en contra de la aviacibn civil, se hizo necesario un convenio =--

(69) Publicado en Diario Oficial de la Federaciﬁn.de 24 de marzo
de 1977.




nternacional al respecto. El convenio para la Represién de - -
kt0l'11!c1t0l. Contra la S8eqguridad de la Aviacién Civil d§,23 de
leptiembre de 1971 (70), tiene como fIn terminar con los actos =-
rontra derecho, que sucedan en los aeroanes civiles dejando a ~-
salvo la aplicacifén de las leyes en cuya jurisdiccién se suceda -
»l hecho i1lfcito, y los tratados bilaterales y multilatcrnlcl que
sxistan al respecto. Es en suma, un elfuerio a nivel internacio-

nal contra esta clase de actos que afectan la actividad aérea.

Existen otros ordenamientos legales que tienen aplicacién en
las actividades que se realizan en los aeropuertos. As{ hablare-

mos en ese orden de:

1.- Ley General de Poblacién y su Reglamento.

2.- Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexica
nos., :

3.- C8digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

4.- Reglamento Sanitario Internacional.

5.= C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de la Poblacifn y su Reglamento, ya fueron --
tratados en el presente trabajo (*), solamente agregaremos que la
Secretarf{a de Gobernacién es la dependencia del Ejecutivo encarga
da de aplicar la Ley que nos ocupa, existiendo al afecto la - - -
Direccidbn General de Servicios Migratorios, la cual ejerce el - -

control de la documentacién de todas aquéllas personas, ya sean =

(70) Pmlicado en Diarjo Oficial de la Federacién de 17 de Junio-
de 1975, }

(*) Ver inciso B) Capftulo II.




o‘no:naelonalcl. qu. 1nqtolon al pa!u o ptotendan salir dcl n1|- 

mo. yn loa por la v!l a‘roa, terrestre 6 nar!tima.

La Lcy de Sanidad ritopocuaria, tione por objeto como 1o aiﬁgv
ce su. art!culo prin.ro 'La proteccibn Yy connervac16n de lon voqefﬂ:
tllol y animalc: contra la acciOn petjudicial de plagas Y enfer-f"

mndades' .'

"El art!éulo‘133<de la misma Leyiespecifica: "La inspeccién-
fitopeéuaria para los efectos de importac;ones y exportaciones a
que se refieren esta Ley y sus reglamentos, podr§ efectuarse en- -
las‘instalaciones aduanales dependientes de la Secretarfa de - -
Hacienda y Crédito PGblico". Por lo tanto la Secretarfa de Agri
cultura y Recursos Hidr8ulicos tiene personal especializado des-
tacado en los aeropuertos internacionales, los cuales intervienen
para el cumplimiento efectivo de la ley.

Para terminar el presente inciso, anotarémoé la existencia-
de la legislacifn internacional m8s impoftante. referente a la -

aviacibén, la cual ha sido ratificada por nuestro pais.

CONVENCION DE CHICAGO 1944~(D.0. 12 septiembre de 1946).
éxico firm8 los 17 anexos que componen la citada convencién , -
Concretamente se ‘aplican por A.S.A. los siguientes anexos: Opera

cibn de Aeronaves (anexo 6); Facilitacibn (anexo 9); Servicios -




Io trlnlito Al:oo. (nnoxo 11); Anrbdronou (ancxo 14); Se:viciou-;’-.

lc 1ntoruac16n Aoronlntlca (anexo 15): nuido do lll Aetonavel -
(anoxo 16) y Bogutidad y Protocclbn dc la Aviaci&n c1v11 Interna

~tonll contta los acto. da 1ntertarencia 111c1tu (anoxo 17):

couvzucxou DE roxxo 1963. se. retiero alas inttaccionel Y -
actos cometidou a bordo de aeronaves (la tatificacibn aparece --‘
publicada en D. 0. de 24 de Octubre de 1970 ) | |

T e

' CONVENCION DE LA HAYA 1970, Que trata lo relativo al apode

amiento ilfcito de aeronaves (D. O. 4 de Octubre de 1972).

CONVENCTON DE MONTREAL 1971. Que versa sobre la forma de -
erminar con los actos 111citos en contra de la seguridad de los

eronaves ( D.0. 17 de Julio de 1975).

Los convenios bilaterales, tienen suma importancia, y nues-
ro pais los ha suscrito y se encuentran en vigor los celebrados
on:' Alemania, Argentina, Bélgica, Brasil, Colombia, Costa Rica,
uba, Canad&, Espafna, Estados Unidos, Francia, Israel, Jamaica, =

apbn, Panami, Per, Paises Bajos, URSS. y Venezuela,




‘yox' utulncibn y nocnidad do denrtono.

. CONCLUSIONES DEL TERCER CAPITULO

i

La aviacibn que on lul 1n1cton fus objoto nnico de ndmita---““

f’cian, poco a poco tue demoltrando la convoniencln do una ma1 ‘

_En estos prime-}J:
Vf‘rou aﬁos, la actividad aéroa !ue objeto de escasa atanci&n

'g;prt patte del Gobierno Federal. pero esta lituaciGn cambia

al comptobarle la magnitud adquirida paulatinamente por la
‘actividad aérea. o

De 1924, ano en el que se éonatruye el primer aeropuerto ci

vil en nuestro pafs, hasta la década de 1os'cuarentas, la -
| construccién de terminales afreas estuvo a cargo de las em-
presas concesionarias del servicio, sin embargo, el auge de
la aviacifn en general y su impacto en las actividades so--

ciales y econfmicag,hizo ver la necesidad de que un ente --

.

con el suficiente poder y cantidad de recursos se hiciera -

cargo de la construccibn de la incipiente, pero floreciente,

infraestructura aeroportuaria. Es asf que el Estado se avo

ca a la construccién y administracién de los aeropuertos del

pais, utilizando al efecto, las dependencias gque tradicional

mente se habfan dedicado a la actividad aérea.

Con el transcurso del tiempo y la persistente expansibn de

la aeron8utica, se ve la necesidad de crear un organismo --

P




Lquo se dodiquo no Gnlcl Yy oxcluoivamonto . administrat y -

oparat la rod noroportuaria. utno quo tambiln la conserve
v y nodotnizc. lurgo dc tal torma el organismo Pdblico Des--

”54»contra11tldo Aeropuczton y 8.rv1ciol Auxiliates.

'*f t1‘é§e¢1m1eﬁto‘doi‘ph!q 1nc1d§ en todos los 6rdenes ya sea

'\gfl¢c1a1, ecthmiéo b polttico, 1a esttuctura,n&cional ge ==

- Vuelve m§s compleija, lé‘tiehenqué creat por~parté del Go~-=-

bierno, mejores y m&s eficaces instrumentos que hagan posi
ble adecuar la administracién p@blica para seguir en el rum
bo del desarrollo, un medio para ldgrarlo es legislar con

acierto, espec!ficqmente la Ley Org&nica de la Administra-
ci6n P8blica Federal, surge como un acto del Ejecutivo de -

la Unifn para organizar al pafs, organizando la tarea guber
namental.

-

Los actos de reforma administrativa alcanzan --
las actividades de los ofganismos descentralizados, y como
parte de estos, ASA se ubica en el sector Comunicaciones y
Transportes y m&s concretamente en el subsector aéreo, el

organismo tiene como objetivo integrar la infraestructura-
a su cargo al desarrollo nacional, siguiendo al efecto las

politicas administrativas de descentralizacibn, para asf =-

alcanzar metas de mayor productividad y equilibrio finan--
ciero.




poeto loctooconﬁnico es detetminanto en la creacidn‘
: d. ASA. 01 alpocto jur!dico no lo s monos. puon el orqanis
 no debe su oxiltoncia a una nocelidad gubernamental apoyada B

en la Conatituci&n General de la Rapﬁblica, plasmada en un- S

, QDecroto.. Bl orqanilmo desde su creacian, se ubica dentto -

‘?eﬂdo un mltco jur!dico que lc actulliza, que 1e d! vida, lo- -&5 

vfptotege Yy lupervisa en lu actuaciﬁn dentro de la Administra
c16n Pﬁblica Federal. o
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EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE A. S. A.




v

CAPITULO

BVALUAC!ON Y P!RSPBCTIVAS D! lEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXI-

LIARBS.

A)"' mcaos socxozcououxcos ggg HA oa'rznmo A. 8. A. | ‘f\ IR s
- Del aﬁo de 1965 hasta 1981 incluaive, el organismo pﬁblicoi 11
dglcentralizado Aetppuertos y_Servicios‘Auxiliazea,“ha visto au .
mehtadbvel‘nnmeto de aeropuertos bajo sd administfaciﬁn‘de treig'J
ta y uno a cugrenta-yvhueve, tal vez'éste dato por 51 solo, no -

sea demostrativo del desarrollo alcanzado por el organismo desde

su nacimiento hasta nuestros dfas, por lo que hay que profundi-
zar en otras cuestiones de car8cter social y econbmico para lle-

gar a comprender su importancia,

La aviacifn comercial ha crecido a un ritmo acelerado de -
quince afios a la fecha, la capacidad de las aeronaves y sus ade
lantos técnicos requieren, de una cada vez m&s eficiente infra-
estructura, as! los aeropuertos se haﬁ tenido que adaptar a las
circunstancias, las terminales aéreas tienen que ser mls funcio
nales para dar cabida al creciente nfimero de usuarios y se re-
quiere satisfacer las necesidades de &stos no s6lo en lo relati
vo al transporte como tal, sino en proporcionarles &ueas'snfi?
cientes para el estacionamiento de vehfculos, comodidad en las
salas de fltima espera, lograr en colaboracidn con las diversas
autoridades que trabajan en los aeropuertos,vun trato 8gil y e-

ficiente, en fin un cGmulo de situaciones que deben ser tomadas




en cuanta. cuando se dou.o un aeropunrto !uncional. y por con-'

secuenctn do una t.d aoropo:tuatla ottclcnto.

- En el docroto de croacl&n de A. 8. Ay se dice que eate 0t'  

qanismo quad. !acultldo pnrl adnlnilttnr, operar y conlervar -

Los‘aegopucrtol dql p.!l. proporcionar los -etvicioa'auxiliayys."
de iadionhﬁigiétané n.tqroéloq!a,.luniniltro’de combd:tible; Yy
ttanlpoft. dO IOQVbIIIerOI ongti 16|1aeropuertqa y las ionas
urbanas;‘ Sin embatgp. en ia ictualidad ei,organismo 5610 tiéne’
la facultad de administrar y operar los aeropuertos, pues en lo
(que respecta a la conservacién de los mismos, Gnicamente reali-
za ohras de carfcter menor, siendo otras dependencias las que
ejecutan en coordin;cibn las obras mayores (Direccibn Gener#l‘
de Conservacifn de Obras PGblicas, Direccifn General de Aero-
suertos, ambas dependientes de SAHOP y Direccifn General de -
eronafitica Civil, SCT); |

Por lo que respeéta a los servicios auxiliares, A, S. A.
o proporciona los.correapondientes a radionavegacibn y mete-
coloqfa, ya que los mismos son prestados por Servicios a la -
aveqaciBn en ol Bapacio Mreo Mexicano, SENEAM* nntiguannnte

wtos mimmoy servicios estuvieron a cargo de la desaparecida Ra-

Hio Aeron8utica Mexicana S. A., RAMSA,

Organismo creado por Acuerdo Presidencial de 30 de septiembre
de 1978,




zl luutnlltto de conbultiblol por patte da A. 5. Aoy em-

pioln a lct un hocho 01 4 dc julio de 1918 techa on la cual
la omprola Nacional de COnbultiblos de Aviacién (NACOA). se
fusiona con el organismo.r No obatante. es” hasta el 29 de -

abril dc 1980 cuando palan a format parte del pat:imonio del

organilmo, las inltalaciones de suministro de combustible que;‘

antoziormonto hab!an pertenecido a lal emptesas Ametican Air-“ i;«

linen y Digas, que se logra la formal unificacibn del servicxo.f

L& situacién economiéavde Aeropuertos y Sérvicios Auxilia-
res en sus inicios, puede ser 6onsiderada como deficitaria en
1to grado, y esto en virtud de que el organismo se hizo cérgo
e uh cbmpiejo aeroportuario que no se encontraba lo suficientg
ente inteqgrado para afrontar la creciente actividad aérea, m8s
Gn, muchos de los aeropuertos dados en administracién a A. S. A.,
penas cumplfan los mfnimos requeridos para su operacibn, los =
&s, contaban con una limitada funcionalidad., La labor funda-
ental del organismo en estos primeros aifios, estuvo orientada a
ejorar en lo posible la red>aeroportuaria, empezando por una =

reorganizacibn administrativa profunda.

En estos primeros anos, los subsidios otorgados por el Go-
ierno Federal, fueron el sosté&n principal para mantener la e-

:istencia del organismo,

Para tener una mejor idea de lo que en este inciso llama-




no. 'loqrou locloecom-!co- obtonldon por A.is. A", nos “"

i 1t1umo princtpnlnnn a dntol y curu netontu, oou 01 ob fs

"‘»;j.co do ubtcar con myor clartd.d ld utuuctan dcl or‘l“‘“""

,:,Mi-u”' ln curu a uneju' on 01 pnunto cap!tulo urln

gcn 01 v !n!ouo d. cobumo cortupondunu a

1901, 1.. cualooxuon ptnporctonada&;por 01 aoctor COIunIGICIO-:
" f."nu‘ Yy ‘l'uuporuc, on alqnno-. casos tmbun uudirmo a h

f]tuonto dttocta A. s, A._a_.ig ;if'3f;5fff”7{:@*

La :ed‘ieropb:tﬁaria administrada ﬁot el organismo, coﬁl-
‘ta como ya se ha expresado de:cuarenta y nueve aeropuertos de:
‘ 1¢| cuales veintiocho de ollogsestln»ptepgtadOB para recibir
‘vuelos intcrnadibnalei,ﬁél resto s61o opera vuelos nacionale‘
o'localel.' De estos aeropuertos, hay diez con capacidad pltl
oriqinar vuelos de largo alcance y a la vez pueden operar toda
clase de aeronaves,lel resto, son clasificados como ﬁtiles pa-

ra vuelos de alcance medio y para vuelos cortos o regionales.

Hay que aclarar también, que existe otra clasificacibn ex-
puésta por A, S. A. ¥y qﬁe se refiere a los aeropuertos de mayor
importancia, los que corresponde a la mexta categorfa®, o sea
la.m&s alta dentro de la red acroportuaria nacional, la que a

su vez se encuentra dividida por regiones;

* Esta clasificacién es descendente,y los aeropuertos de sexta
- categorfa son los de la Ciudad de México, Guadalajara, Monte-

‘:toy, Acapulco y Mé8rida,




noaozsrz.- Tijuann, M0x1CA11 Cd auitot, Noqalol, Hernoni-i

1lo*, Chihuahua, Guuymal y cd Obtegén.

HAR oz CORTES .- Loreto, Culxacan, la Paz, Durango, ua:ntlln

¥ San José del Cabo.‘.

!

 uonzsrz.- Nuevo Latedo, Reynoaa, ‘Matamoros, Tortcbn, nonto-“
xrroy,yCd Victoria, Tampico y Tamuln.: |
OCCIDENTE.- Zacutecas, Tepic. San Luis Potos{, Aguascaliontel, -
'Lebn, Puorto Vallarta, Manzanxllo y Guadalajara*, _ ‘
CENTRO.- Poza Rica, Morelia, Veracruz, Uruapan, zihuatanejo Y
Acapulco' |
ISTMO.~- Tehuac8n, Oaxaca, Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Puerto
Escondido y Viliahermosa'
SURESTE.~- Cancfn, Mﬁrida,'Cozumel, Campeche, Cd. del Carmen y

Chetumal.,

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En el perfodo comprendido entre enero de 1980 y agosto de
1981, se terminaron las obras de ampliacibn y remodelacibn ini-

ciadas en los aeropuertos de Cancfn y Guadalajara.

La construccifn de aeropuertos no se encuentra aun dentro
de las posibilidades econbinicas de A, S. A. pero es importante

sefalar que para el presente afio, se pretende poner bajo la ad-

ministraci®én del organismo, los nuevos aeropuertos de Aguasca-.

* Jefaturas Regionales,




_ ,zaci6n no ubican los de 1a CIudad de Hlxico Y Villnhormosa.

ern cuanto ‘al nﬂmero de aeropuettos bljo su’ conttol es de cin-

 -1;antoig'Loxeto y San?José del‘daﬁo;"

Ottos aetOpuertos que se encuentran en construccién son -

;_Wlos de Campoche y Morelia, en obran do reconsttuccibn y modarni

4‘} -

”ng   ‘ ﬂp;f ; - j}¥ ji

'La meta fijada por la ptelente administracibn de A, S, A..‘*

.

cuenta y uno y se espera sea lograda pard dlClCMbrC de 1982,

\
\‘

(71)

El subsidio 6torgado por el Gobierno Federal sigue siendo,

lamentablemente una tabla de salvacifn para la mayorfa de los -

- organismos deécentralizados,-A. S. A, no es aun la excepcibn,

aunque log deseos de sus Gltimas administraciones han ido enca
minados a la obtencifn de una equilibrada economfa, en el‘aﬁo
de 1980 el organismo recibid 440 millones de pesos de ayuda por
parte del Gobierno, esto sin contar éon los 6519 millones que

recibib como parte del presupuesto correspondiente al Sector Co
municaciones y Transportes, Sin embargo, se desprende de estu-

dios qubernamentales, que los subsidios al organismo han dismi-
nuido en el afno de 1980 en relacién a anos anteriores, incluso

se inferma por parte de la actual administracibén que A, S. A,

obtuvo en el mismo afio una utilidad cercana a los 18 millones

de pesos(72) y en 1981 se llea6 a 156 millones.

(71) Revista SCT Informa, Sept, - Oct, 1980,

(72) A. 8. A. Informa., Afo 2, Vol. 1. No, 20. Sept, 1981,




ll movimientos de pasajetos on 1a red aozopo,tu.,i. n._?

f ciona1, 11096 en 1980 a 19, 7 millones de per-onal atendidas.
lo que signific8 un 18\ mls que en el afio nntorior. zn ol
;'qno dc 1981, se eltima llegar' a una citra lproximadu de 21 g'

‘millonel de palajero. movilizadon.'

‘se ttansportaron en 1980, 224 mil toneladas de cargn, lo ;ff
que representb un incremento de 32 5\ en relacian al aflo de

1979, se cree que en 1981 el transporte de carga llegar$ a una

cantidad de 245 mil toneladas.

El nGmero de vuelos fue de 369 mil en el citado afio de

1980, y se espera llegar a 387 mil en 1981,

Todas estas cantidades se ubican, tomando en cuenta el

servicio nacional e internacional.

.

En lo relafivo a la venta de combustibles, A. S. A. supe
r6 la meta fijada para 1980 que era de 1323 millones de litros
y se lleg6 a 1332 millones, los precios del combustible se ac-
_tualizaron seqfin las cotizaciones internacionales,los incremen
tos al respecto fueron de un orden variante entre el 15 y el

J0%, Este renglén de venta de combustible, es y ser8 importan

¥ listimacién, pues afn no se cuenta con datos oficiales para
1081,




U te~para loqratjunﬁnqjor‘oqui!ibth tlngnctqtd‘doljorglnllno;

1} 8 totil~doi perébnai empleado en A§”s}‘u;'inldd?ssoé“

porsonll, lau cuales &e oncuontrnn diltribuidnl do ln ltquien
'fito'nanezls S LR

fi‘.‘:,oucim Generales 12
‘.‘A.zopuetto Internacional"~-  'F»':‘g]fc 5f.ff
'de la Cd. de México . €97
Aeropuertos Forineos =   27!9
Jefaturas Regionales .. 55
Personal Comisicnado 53
5506

Durante el afio de 1980, se mantuvo sin variacién el nfme

ro de personal del organismo, y en 1981 el incremento del mis-

‘mo apenas fue perceptible. La explicacién que dan las autorida

des de A, S. A. sobré esta situacibn (73), es de que la limita-
cién al crecimiento del personal, es una de las medidas imple-

mentadas para obtener un mejor control del gasto,

Comparativamente, la aeronfutica civil vista como fuente

de cmpleo tuvo un incremento de 8,3%, pues de 19618 personas

empleadas en 1977, se lleqgb a 26800 a mediados de 1981, (74).

Aeropuerto Guadalajara, Edicifn especial, Polfticas, Ob-
. Jetivos... Pag. y sigs,

(74 Revista SCT Informacién Jul-Ago. 1981.




| 'Do 1965 a la techa. al pornonll quo labora pazn A. s. A.
'ffha ido obteniondo p-ulatinannnte lll proltacloncu noceaarial.:

?3que en diterentes adninistracxonou .. han qostionado POf 1‘

75basa{uindlca1, au! se cuonta*con lorvtcio mldtco*7tlondn puru .

‘Q,nmploadon, lltv1610l d'!t"“'POttacton . 10..&,

capacitacisn dcl paroonnl so iaplrto por lndto dn cur-‘

&sos en los cualea 1ntervien¢ A. S A. on colahorlcibn con o=,

0 tras xnstituciones y dependencial, tales como el cht:o Intct-.fﬁwy
nacional de Adiestramiento de Aviacién Civil (CIAAC), Centro
Nacional de Medicina de Aviacibn (CBNMA). Direcciﬁn'cenetal de

_ Aeronaftica Civillde la SCT”y Setviéioa a la Navegacién en el

Esphcib_h!red Mexicano (SENEAM), p:incipalmente.

Por otra parte, Aeropuertos y.SQrvicibs Auxiliares no pue
de ser visto ﬁnicamente desde un enfo@ue nacibnal{ la activi-~
dad de los aeropuertos est8 ligada en gran medida a la comuni-

| dad internacional, de tal forma el organismo a estudio parti-
cipa, én las actividades del‘Consejo Coordinador de Asociacio-
nes de Aeropuertos (AACC), el cual fue creado el 6 de diciembre
de 1970 en la ciudad de Washington a instancia del Consejo In-

ternacional de Operadores de Aeropuertos. (AOCI)*, de la Asocia

cibn Internacional de Aeropuertos Civiles (ICAA)** y de la -

* A, S. A, es micmhro de este organismo desde el aho de 1969,

** A. S, A. cs miembro de este consejo desde el afio de 1964,




?Ipodtlc$6h dl‘Ai;dpuotton de iurobizoﬁciq.ntil.(IIAA).:5

zx COnoojo Coordinador do Auocluciono- dn Antopuort00 en f"'

“considerudo el portavoz de los acropuertos dol uundo. y tlono _

ﬁuu lodo on la ciudad do Gln.btl, Sutln.;~

Para concluir con ol ptouonto incilo. pod-noo afirna: qu.gﬁ

'el siltcnn aeroportuario nacional adminlstrado por A. s. A.. y
visto como el complemento fundamental de la aviacx&n actual haf
conttibuido en los sxquientes aspectos-'
a) Incrementar el desarrollo econfmico tanto local como
togibnal'y nacional,
o b) Trasladar personas, mercancfas, carga y correos a muy
dxvetsos puntos del pafs y del mundo.

¢) Crear centros de desarrollo o modificar los ya existen
tes. |

d) Comunicar a los centros de desarrollo entre sf y dar
lugar a la creacibn de otros,

e) 1Interrclacionar e inteqrar, en su caso, estructuras s0
cialés, econbmicas, polfticas y administrativas de diversa In-
dole, vy

f) Facilitar y publicitar en conocimiento de costumbres,

tradiciones y lugares de interés turfstico de las diversas re-

giones del pafs.




'Pnonccxon pm‘un o M:nopuzrros v snvxcxos Auxu.nnms.

 83 factible aceptdr un crecimiento acelotado, o al manosv

ﬂ‘con lls tendoncias actuales, del tran.porte 35!00 en 10' pr6-175‘

' 1mos anos, 6sto signit;ca que la tad ao:oportuatia del pa!n.;i
‘d.be cotat acorde a tal creclmicnto, por 10 que es nocesario

oguit 1mplomentando lasgmniticasadocuadns que petmltan a’ -‘ L
‘A S.YA.;sanear su economIa, eliminando en 10 p081b10 el sub-;} 3u
, nidxo general y tratando de alcanzar la autosuficiencia eco-w”

‘n6mlca, lo que dars por resultado que el organismo dajo de ser

una carga mis para el sector pfblico.

lLa presente administraciﬁn de A, S. A;, fija en lo que res
ta de su eﬁercicio, como objetivoé b8gicos "la operacién eficien
te ylsegﬁra‘de la red aeroportuaria a su'cargo,‘y 15 prbgramﬁ-’
cibn precisa del desarrollo de la misma; para mejorar la segquri=-

dad y eficiencia de su futura operacibn” (75), se fijan asimis-

mo, las polfticas a seguir en diferentes &reas:

En materia de jurisdiccifn, el organismo tratar$ de hacere-
se cargo en su totalidad de la ampliacibn, conservacibn, mante-

nimiento y mejoramiento de los aeropuertos a su cargo.

En materia de operacién, se buscar8 unificar la autoridad

(75) Aeropuerto Guadalajara Op. Cit. Pag 12 y sigs,




i»adminigc:.civa que norma Y supervil.,'altuisno. ao duc:ommn-rj
'_Qtrara cn lo posible la ejocuciﬁn en cadu aetopuorto. provoyen-,

ngdo los tocursos neconarioa y se actuara en mayor coordinacibnﬁ?f'”

 fcon la autotidad aetonaﬂtica y 01 SENBAH.J;

3 zn matoria de serviciol. -e proporcionarln por 01 orqn-*“
'{g”ninmo 10l se:vicioo aeroportuarios escenciales, y “los quo no o
‘, 10 scan s. usufructuaran mediante concesian y/o alociacian to,5

"'mando en cuenta la calxdad que se delea Yy la utilidad que se
espera. |

En materia de control de gasto, se apllcar& una pol!ti-
['ca de lxmxtacion al crecimiento del personal habr§ mayor con
 tro1 de gastos operacionales, de inventarios, requisitos y ne-

cesidades del organismo, as{ como racionalizacifn de 1nversio-‘
nes,

En materia de incremento de ingresos, se pugnar8 por trans

formar el Derecho de Uso de Aeropuerto (DUA) en Tarifa de Uso

Aeroportuario, para que el mismo sea recibido directamente por

el organismo; sc revisarfin anualmente las tarifas por concepto
de aterrizaje en funcibn de los Indices inflacionarios, se re-
visar8n las tarifas del suministro de combustible y se revisar8

la polftica comercial en vfas a una reconsideracifn de todos los




"-fconcepton en elte renglﬁn, unificando las condicioncs de conern'
'ﬂ?ftacian.ﬂ AN |

En materia laboral. se elevnr& el nivel de vida y ttabaju |
;de los omploados ya sea sxndicalizadon y de’ contianza, aplican-f;

;do al cfocto 1a capacitaciGn y la reclasiticaci&n, mecanizando
3illb010l en 10 posibln, 1o que implica una pol!tica de zecupaci-’”

”tacian y se atender8& como prxoridad los ascenso. internos antes*

de recutrir a una nueva contratacibn.

En materia de proyectos especificos, habr§ evaluacibn del

beneficio-costo en lo particular de cada proyecto.:

En materia de capacitaéibn, se elaborar§ un programa espe-
cifico por éreas, relacionado con la planeacifn global del or-

ganismo y el proyecto detallado de ejecucibn.

En materia de equipamiento, se revisar&n las normas y es-
pecificaciones aplicables, buscando eficiencia y ahorro en la

adquisicibn, operacidn y mantenimiento.

En materia administrativa, se revisaran todas las politi-

cas v procedimientos en todas la dreas para hacer mis eficien-
te la ejecucibn de las mismas por parte de los responsables de
los aeropuertos, entendiendo que desconcentrar es informar, pre

cisar y dotar de recursos para una auténtica delegacifbn de fun=-

. ciones,




i 1 ultorln pro-upuoatnl. ptover el qolto, dotollando n'-

‘f;ceuidadel fututal y ovxtando oltluoclonel Qxaqoradas y lobre |
ﬂ’invcrsibn, lo quo tacllitatl desconcontrnr 1. ojccucibn Yy cton"”ﬁ
~der la d.ngnda. | |

’ir

ln natotia £inanciara. se nantondtl 01 cquilibrio ocono-'

::nlco y tlnancieto de oporaciQn del otqanlsmo, buscando la .uto:fwi
‘iluficiencxa de la red y un mejoramiento de ingrelos adocuando |
:Tal efecto las tarifas. En colaboraci8n con la Direccién Gene-
tal de Aeronattica vaxl‘y el SBN!AH,.lo estudiarg la poaibli-
lidad de la auvtosuficiencia financiera del sub sector, incluyeﬁ
do las inversiones que se manejan via Direcciln General de Aero
puertos de SAHOP,
Todas las polfticas expuestas se aplicar&n en funcibn de
los objetivos propuestos, los que deber&n medirse en metas de

productividad,

Es necesario si se quiere seguir avanzando en los objeti-
vos propuestos, que las futuras administraciones del organis-
mo ‘sigan unapolftica de continuidad en los proyectos y planes
que se han realizado, tomar lo positivo y seguirlo aplicando

sin olvidar claro est§, posibles ajustes o rectificaciones que

los tiempos venideros requieran,




‘char la tocnologla oxtranjera

princtpalnonta 1. qu. dounoltro
biigdlt Gpe!non tolultldon.

En ooto ronglan, o:toton aetualuonto -’
’Honvoniol entxo cl organilno y 10l pttnctpllon contzou do 1nvo

“tiqacian on cl paln cono lo son, Univotlldad lacional Autonoma

;de u‘xico y 01 In-tituto Polit!cnico Nacional.; Ya lc tnbrtca.

 ;;;1 efocto en nucltro pa!a autotanquel, catto- plra oqulpaje. cl
,ffcalcrll pltl aviono-. carrps para -orvicios de agual clarao y -

negras, prototipos para casos de 1ncendio y 10l aerocares que le

. encuentran en plena producoxbn.

'L

1 desarrollo y aplicacién de una tecnologfa §top1a, darﬁ
como rélultado el hho;:o de cantidades imbortantel‘que actbal--'
mente se etbgan por ial concepto,‘pot otfa patté; es posible -
que est§ misma técnologfa sea fuente de futuros ingresos, cuan-

do sea apta para la exportacibn.

No se puede considerar que todos los aeropuertos que mane-
ja A.S.A. sean rentables, es mis, se puede afirmar que seis aero
puertos (*) son los gue realizan las dos terceras partes de las

operaciones y de la movilizacién del total de pasajeros de la -

red en conjunto. Existen aeropuertos en el pals cuya rentabili

dad es minima, por lo que se deben buscar soluciones al respec-

to, las cuales pueden estar en promover ante las autoridades --

* g:NC:§XICO ACAPULCO, MERIDA, HONTERREY, GUADALAJARA Y




',',-.,.nos a uln tcninalu. tntar uul.uo. do quo uol utopuorton

'emﬂln rontlbiltdad n.an promotore- -Il ucttvou de 1-- sonas a 1.0; ;
.ﬂeualu pzunn urvicio, lo que udundn:l on bomucto de la -"
ffrodaicropottuazia on uu totnlidad. o  }*

Ln lola enunciacién dc h Rotoru M-tnutuuva, no bann -
T parsa obtonor ol mayor ptovecho del lutem utoportuario, debc -
i‘v':mtist.!.r una nayor colaboraci&n Y c00tdlnacibn do lal dopondencialf 
"correlpondientes, Y promover en todos 10l nspccton, 10| dite:cn-

tes y muy diversos_luga;ol del pafs, lo que beneficiar!a no solo

‘a1'0tqanilmo aeroportuario, sino al pall'én lo general.

El propio orghnismo puedé lbgrar con su acc16n, que ei sii-
tema i.ropoituario ténga un désarrollo més armdnico, en el que a
ho se presenten altibajos tan notables de un aeropuerto a otro,
esto puede ser logrado llevando a'la préctica ‘las politicas enun
ciadés al inicio del presente capftulo, y dando un mayor impulso
a los ingresos propios de la actividad aeronfutica, revisando las
tarifas correspondientes, sin olvidar que esto debe hacerse con-
la precaucifn necesaria para evitar efectos inflacionarios, es--
tos ingresos aeronduticos son los referentes a cobros realizados
por:

a) Aterrizaje

b) Estacionamiento en plataforma, de permanencia prolonga-

gado 8 de pernocta,




:” de pnnajoros.

-,Pasillos teleacbpicon y lalal l&vilol y

‘ zatactonauiento ‘en platulor-a doloabatquo y dnlembarqua'f
=€1¢do carga y corteo.-

'fa.s.a. tambtln deberl lnquir ptOpOtcionando setvtc101 do .-

t‘plltaforll, conlistentel en enbarquc Y dolembatqu. i llquno. '--ff
| otros do mantenimiento, esto: serviciol se pteltan a doce ltneagif
aéteas extranjetal en los aeropuertol de‘la Cd. de Hlxico,'hca_; f
pulcé, Mérida, Cancﬂn- Coiumel, Puerto Valiarta, Mazatlén yHGuaé

dalajara. Es de desearse que esta prestacién de servicios, se -

extienda a m&s l!neas extranjeras en todos los aeropuertos del -

pais a las cuales lleguen sus vuelos,

Por otra parte, el organismd recibe ingresos no aeronfuti--
cos y estos son los relativos a: concesiones, alquiler de edifi-
cios, 4reas y zonas libres y todos los dem8s que tengan el carSc

ter de auxiliares. Estos ingresos no aeron8uticos son una fuente

importante para allegarse fondos en muchas terminales aéreas en
el mundo, por lo que A.S,A. ha aumentado su interés en ellos de
unos anos a la fecha, incluso el organismo recibe en la actuali-

dad ingresos por la administraci6n directa de bares.

Es neccesario seguir incrementando estos ingresos no =----




 ;aoronluttcoo.

jtalldad do la red, realizando al otacto. lou cltudios de comer-:
_'cxalizacton correlpondiontcl on cnda uns de lll tot-tnalcn altcln;]

dﬁl p".o

Lon vordldoros qeneradorol del progralo del organilmo Anro

:;pueitOI Yy Borvicios Auxiliarol. lon lll potlonan que en 01 1abo- =
F:ran, tnnto 01 personal ltndicalizado como el de contianza, lon _
;los impullorol del sistema aeroportuatio nacional. zl perlonalvkn
de baln, tiene la,obligacibn de seguir poniendo su ncjor cntue:-; 
zo en olllogro de objetivos, tratando de no absorver los viejoiv
‘males que padccen otras dependencias, y ciertamente que tendrén

‘derecho al logto de mejores prestaciones.

'El persohal de confianza, tiene‘ia obligaciGn'débrespondef
precisamente a eso, la.confianza en el depositada, éunque de an-
temano tengan conocimiénto de que su labor en el organismo néa'-
temporal, deberfn de dar lo mejor de 8! en las tareas a desempe-'
nar y'las metas a alcanzar, al cumplir con esto, estar8n cumplieg
do no s8lo en el engradecimiento del organismo, para el cual -e-
trabajan, sino también en el del pafs. Se requiere en suma, de

una constante de honestidad y capacidad.

El organismo deber& seguir capacitando en la mayor parte de

Sreas posibles a su personal, lo que ayudar§ en la superaci@n -

individual y colectiva como institucién.




Uno de los 0bj0t1V0quu. l. plo

,jquo no ue p:cve‘ aln on que tieupoo ol 01 relattvo al do ablorv.r "

e ctoactbn de tntrcolttucturl. 1. SchotGr!Q de llcntuntontOl -ff

.f_lunanos 4 Obtlt PObllcal y la BOCt.tItll do Coauntcactonos y -~§f;

‘ranuportol lon qutonno na oncargan dtxoctanento do ollo. do ---ﬁﬁ

*ycualquiet !orna ser!a convonionto quo 01 organillo 019“1016 P¥°',?

ffpuqnando por la creacibn de un nuovo cotopuotto on la Cd. do M‘fﬂ?’

’yxxco o en su petifer1a.

Desde hacebalgﬁn tiempo, se ha viéto‘la necesldad'de desCog

‘gesgtionar el aeropuerto capitalino, el cual aparte de encontrar-

od.ido por la zona‘urbana, es insuficiente para dar cabi?,
“da a la demanda de servicio, la solucién no uers el aumentar el

nGmero de operaciones aéreas, lo que darfa como resultado mayor

tr8fico aéreo y terrestre.

Se iniciaron estudioé tendiéntes a la construccién de uﬁ‘--‘
nuevo aeropuerto, incluso se indic6 la zona en la cual quédarta
ubicado, pero lamentablemente nada se concret8, y no se har$ na
da al respecto, al menos en lo que resta del presente sexenio;

La construccifén de una nueva terminal aérea, es una obra que re
querir§ una enorme cantidad de recursos, econfémicos los mis, sin
embargo su posible realizacién traerd a mediano plazo resultados
favorables y sobre todo, aliviar8 al aeropuerto de la Cd. de Mé-
xico que actualmente realiza casi la mitad de las operaciones --

alreas del total de la red.




;fjldo'(cono hllta la lccha) on loo olqutonto. alpoctols

!

:»oiw Cclltlnt. lndorntalctdn dol oqnlpo de vuolo, tonlndo on}*

'enontn prtuordt.lnonto loquztdnd. ccpucld-d, :aptdo: y

‘:5‘  0¢.¢::0110 en los oqulpos do navogacibn. ceﬁalizacien
““;vtsual y clectronagnética, -ctotoologla y teleconunlca-}f
ciones, ‘

 ¢5 Bxpansifn de rutas abreas y

- d) Construccibn de nuevos y funcionales aeropusrtos y efec

tiva utllizaéién de 16. ya existentes.

‘La funcibn de ASA ser§ la de seguir siendo el organismo que
adllﬁtltrc con eficacia la red aeroportuaria del pais, para ayu-

dar al Sector Comunicaciones y Transportes y el Subsector aéreo

en el logro de sus objetivos.




 CONCLUSIONES DEL CUARTO CAPITULO

Desde un punto de vista general, la infraestructura aeropor-

~tuaria se encuentra previSta como una évolucién permanente en.

’ﬁfuncién dol carlcter nundial de la aoronlutica la cual requie
’; ro, que 1a. planeacian do 1os lorvtcios técnico.. oporaciona-““
‘  1.ly'jur!dicoa se realice de una maner. coordtnadu dado el -77

alto delartollo cienttfico y tecnolﬁgico alcanzado en 1; ma-‘

El Organismo PGblico Descentralizado Aeropuertos y Servicios
Auxiliares tiene facultades para administrar, operar y cone--
servar la red aeroportuaria del pals y proporéionar los servi
cios auxiliares necesarios, berb no se piense que con ejercer
dichas facultades el ofganismo habr8 agotado su tarea, su --
existencia tiene una importancia m&s profunda en el logro de

objetivos nacionales, esto por dos razones fundamentales.

Por una parte, al controlar la infraestructura aeroportuaria,
el organismo tiene como obligacién el convertirla en funcio-
nal y eficaz para coodyuvar en el logro de objetivos en ren-
glones tan diversos como el turismo, la agricultura, la gana

derfa, la industria, el comercio y la actividad econfmica en

general,




.~Pot otto lado,

?.prortancia en la consccuctbn de una mlyor identidad naclonul

:'fentendiendo Qlta como la xnteqracien que se 1oqre de los di-f

vct.on lugarcl, regionel Y estadon del pats y de sus habitan_,

?"tos ontte 01.,

’%” en culnto mejor :e:vicio ptelt.n an! aumontarln las posibiltfH

 ”dade| de proqreso ;ocial.‘ 81 10. principalel problemac dcl

‘JSector Comunicaciones y Transportes, ll que pertenece ASA -

'dentto del marco de Reforma Administrativa, son 1os llamados

Lou aeropuertou lon fuente de unién lociul, y55

Fcoyunturales relacionados con los cuellos de botella en el

transporte y los estructurales debido a rezagos ancestrales

de falta de inversibn, incremento y dispersifn de la pobla-=-
cibn ; coexistencia‘de zonas de alta concentraciGn econﬁmica
y de zohas marginadas" , el organismo debe evitat en lo'que

a su aiea éorresponde, el que exista un pequefio grupo de ==

aeropuertos autosuficienies éconémicamente; con problemas de
congestionamiento’debido a la excesiva demanda de servicio y
que sostienen a la vez el peso de toda la red, y en contra--
posicidn un grupo mayoritario de aeropuertos que son de esca
sa 0 nula rentabilidad, y poco frecuentados en relacién al -

grupo anterior.

armbnico de la red, implementando las polfticas proyectadas

en una labor de continuidad.

Al respecto se debe buscar un desarrollo méis




i Ntl ltribl on lo tetotcnto a obtener una autonu!icioncia plo

: Clortllnntc‘que ASA

| la !ccha, teduciendo paulatinanonto lon lublidton y lloqnne
" do en 1981 a

obtencr uttltdadol po: 156 nillonon do pelOl.

. pcro se deh. toner concioncin cn oltc adnintotr.cibn Yy en =s. o

j,ﬁlas pontettoroo qu- ol organilmo lﬁn le oncuentran en. el cuol5

pot lo que es necesatio redoblar eltuetzon pltl loqu'

‘en lo posible, qLe ASA deje de let una carga més para cl pre'

,_supuesto nacional. Si el gobierno accrdG la exiltencia de -

organismos descentralizados que le auxiliatan en la 1abor ad

mlnistrativa, justo es que,estos mismos organismos que ac=--

tGan en forma auténoma, sean positiVos para la administracibn
federal, hay que recordar que LOS ACIERTOS SON DEL SISTEMA,

LA MALA ADMINISTRACION, ES DEL ELEMENTO HUMANO QUE LO FORMA
'Y DIRIGE.

En lo particular, la funcionalidad de un aeropuerto est$ en
el resultado de la combinacibn de las capacidades del espacio

aéreo, zonas de operaciones y el o los edificios terminales.

Bn 1o general la funcionalidad de una infraestructura aero--
portuaria sc encuentra, en la combinacibn de politicas con-=-
gruentes de administracibén, operacibn y conservacién de la -

red y del elemento humano que interviene en su funcionamien-

to.
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