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INTRODUCCTON

La polltica extenifon es pante integrante del proyeecto
nacional que Los mexicanos nos hemos trnazado a Lo Largo de -
nuedtra histoala. S4L en algin rubro La continuidad, La nre--
ciedumbre y La coherencia son manifiesdtos, es precelsamente -

en el dmbito que cornesponde a Las nefaciones {nteanaciona--

Les del padls.

la politica extenior, sus Lineamientos y defindiciones
gundamentales, no sungen del vaclo ni del esfuerzo Lntelec--

cual o académico, por valiodo que en su formulacibén o andli-

4448 CEsle sea.

Han inspinado ¢ Lnspiran nuesdtra polltica extenion -
Las Luchas del pueblo mexicano por consolidan su independen-
eia y proyectar hacdia el mundo Los prineipios de La Ldeolo--
gla de La Revolucifn Mexicana, y por hacen de Los vineculos -
intennacionales del pals una genuina mandigestacdién de Los va

Lones sociales y polliicos naclonales.

la polftica exterion mexdicana cstd dinigida a preschr-
var nuedtra doberanfa, fortalecer nuedtra Lindependencia, ape
yah Los csfuerzos Lnternos de desaanollo, practicar La soli-
daridad <{nteanacional y partiedipan en La confrontacdibn de un

brden mundial que ganantice cstos objetivos. Ticecne también-




como aspiracdbn y propbsitos permitin el desenvolvimiento de
todos Los puecblos, con respeto pleno de La autonomia, La - -
Lguatdad, fLa seguridad y La justicia inteanacional. Los gran
des objetivos nacionales onientados a conformar una nacibn -
mds {gualitaria, democrdtica y £ibre, supone y exigen una --

coherente actuacibn Lnteanacionalt.

En pocas dreas de €a vida nacional se aprecda un con-
senso tan ampldio como en el dmbito de fa polltica exteadlohr.-
Los postulados defendidos por Los gobiernos de £a Revolfucién
Mex{icana son aceptados por todos Los mexdicanos que aspiran a

vivdin en un munde mds paclfico y respetuoso de Las svberanias

nacionafes,

Sexd impoxtante tarea de {a politica exterior desta--
cat el caractern interdependiente de £as economfas nacicnales,
en vidta de aquellos esquemas pollticos sustentades en el po
dev ¢ fa {mpesieddn que ndiegan alteanativas al desarrcifo <in

tegral de fos palses que dispenen de menotes recunrsdos.

E¢ mundo enfrenta una realddad con alzes grados de --
dnestabdlidad.,  MExdice ocupa un ugan destacads en el con- -
clente de das nacdones gracdas a sus recurses mexafes, poli-
tices y econdmiecs, Ne podemes nd debemes sus ttaexnos a fa
respensabdl (dad que ceme nac(én tenemcs grente a La humani--
dad; el adlsdacicnisme o Ca (ndeferencda ne son podibles en -

N e temwe v o 2ieuns tancaa.
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La politica-extendion, rara sen eficaz, tendrd que do-
tanse de Los instrumentos que hagan posible una planeacddn -
adecuada y oponfuca. Lo anterdon cxdige tenexr una clana vi--
s846n del mundo, de sus posdibles tendencias, y cndlentacdiones-

y Lo que es mds Lmpontante: de su Lneddencia sobre politica-

Lnteana.

Esto es a manena general ef deseo de nuestra politica
extendion mexicana por Lo cual con el §in de visualizarfa me-
jor La estudiareros mds detalladamente dentrho de Los Linea--

mientos fundamertales de La Constitucdbn Pollitica Mexicana.




a).- EL PROBLEMA DE LA DEFINICION.- EL Denrecho inten-

nacional, ordenamiento jurldico que tiene como noamales desti
natanios a Los Estados moderno no puede encontrar sus rafeced-
mds alld de La fopea medieval, en que, con paso Lento, se phre
para el advenimiento de¢ edta forma polltica; pero La exdisten-
cia antendion de instituclonesr y noamas con vdigencia en £as -
nelaciones intergrupafes produjo que Los Esdtados moderno, des
de el momento mismo de su nacimiento, vinieran negidos por es
tas noamad creadas para otro tipo de convivencia entre agrupa
cioned distintas al Estado. En Lal sentido, puede hablarse -
de una histonia de Derecho Internacional, que casi Lintiuitiva
mente tiende a encuadranse en Las edades y perfodos de La his
tornia undvensal; mas debe tenense presdente que no hay una vi-
846n continuada del Derecho de Gentes a través de Los tiempos,
Aino que el Derecho ITntenrnacional es un producto cultural que
ha sido configurade de distinta manera por cada cultura, y cu

ya universalidad se ha alcanzado s6Lo hasta en ef conrer del

presente sdiglo. (1),

AsL, justiflcase plenamente que se naya dicho que ef --
problema de €a exdistenci{a del Derecho Inteanac<ional en el Mé-
xico precolondiald es un problema fundamentafmente de defindicddn

pues $4 se¢ consddera que el Derecho Intesnacicnal es un siste

ma neoimativo destinade a reglamentar fLas xefacioned Linterna--

{(1).- Adolfo Miaja de (a Muvfa., Introducedbn 2£ Derecho In--
teanac onal PabLice, Madrdid, 1974, Gnfidicas Yagues. -
S.L. pp., 317-318.




Capltulo 1

EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL MEXICO

PRECOLONTAL

a).- EL problema de La defindicibn,

b).- Tratados.

¢} - Ewmbajadas.

d).- Tregua.

e).- Aldianzas,

§) .- La guerna.




cionales entrne Estados, en el sentido que en La €poca actual
Le damos al Estado, es decin, en el concepto moderno de Esta
do, obviamente no podafa habfarse de Derecho Internacional -
en el Méx.ico precolonial, puesto que aquél dexecho no negula
ba nelaciones entre Estados en ef sentido modeano. Pero, &4
por Denecho Internacional se entiende el derecho que regula-
nelaciones entrne colectividades polliicas independientes y -
distintas, entonces no cabe duda ninguna de que, puesto que-
en el México precolonial habla cofectividades polfticas inde-
pendientes, y habla nefaciones entrne ellas, es decin, Las re
Laciones entrne eflas eran inevitables, tenfa que haber un De

recho Intennacional, un derecho que nigiera esad hrelacio--

nes. (2).

Aceptando esa segunda opcildn de dicho complejo junlfdi-
co (en cuanto conjunto de instituciones y noamas destinadas-
a reglamentar fas nelaciones entre comunidades rollfticas di-
ferentes), examinaremos, en segudida Los aspectcs mds nefevan

tes del Denccho Inteanacienal def México precolombino.

b).- TRATADOS.- La celebracdidn de acuendos sobre Los

mds varndiados objetos no ena desconoedda entre Los pueblos -

del México antenion a fLa conquista. Destacan entre Lo - -

(2).~ Modesto Seanra Vdoquez.- La Polltica Externion de Méxi-
co.~ México, 1969.- Edditondial Esfinge, S.4.- p. 11,




numexrosod conciertos habidos entonces, el que condtituyé La
alianza militan entre Los tenochea y Texcoco y Tlacopan, vy

el que gests fa £lamada "Guerra Flonida".

Respecto af thatado que conformé dicha alianza, cele-
brbse a {nstancia del hifjo de 1tzedatl, Moctezuma 1, LLama-
do también ILhuicamina, quien, fortalecido por fLa propia --
alianza, someti6 a Chalco, Lo que Lo peamiti6 abrin vLas de

comunicacibn hacia el Golfo. (3).

En cuanto a La "Guerra Flondida", fué efecto de un pac
Lo que 4¢ considerd sagrado y divino de una nueva creencda
neliglosa sungida despuls de diversas calamidades que asola
ror Tenochtitldn: Se creyd que £os diosed estaban ainados-
porque no se fLed haclan sacrificiod, y para que famds Les -
faltaran, estableciose dicha guerra, LLamada tamb.ién "Gue-
nna Saghada, midma sobre La cual dice La historia: Se ex-
tendlan al ondente del Andhuac, fLa Repdblfica de TLaxcalla,-
el pals de Huexotzinco y La ciudad sagrada de Chol6LLan. -
Con estos pueblos, débiles relatlvamente al poden de Los em
peradores aliados (azteca, texcocano y de TLacopan), se hi-
zo el conciento de salir peribdicamente a batalla, con el -

dnico objeto de hacer prisioneros que destinar al sacrifdicio;

(3).- Enciclopedia de México.- Dinector José€ Rogelio Alva-
hez,~ MExico, MC M L XXV TIT.- Tomo T.- p. 1054,




pero sin que jamds, cualquiera que fuese el vencedor se me-
noscabase en nada ef teanitorio de Los contendientes, situa
edbn que favorecda a es0s pueblos, en razén de que, pon el
Pacto Sagnrado, 44 porn una pante Tlaxcalfa y Chofdffan no po
dlan aumentar su poder ni confundir a Los "tecuhtfl" de Mé-
xico, por La oira quedaban €ibres de su dominio estos pue--

bLos que Los separaban de La costa de Oriente.

Por £o demds, se quiso dar a La "Guerra Sagrada" gran
de esplendon y se decnetanon honras para Los que en ella to
maban parte. AL egecto se ondenb que sofamente Los que en-
elia 4e¢ distingudleran podalan usarn adoanos, brazafetes y -
orejeras de oho y plednas f4inas, y que 8680 a ellos se die-
ran Los penachos de vistosas pLumas y Los "chimallli" y Los-
"maxtlL" adcamente adornados. Prohibidse La venta de estos
objetos, que ef "tecuhtli" daba a Los valientes, En cambdlo,
se mandd que Los que no fuesen a La guerra usaran de Los --
trajes de Los hombres bajos y de poco valoa, para que 4e co
nociena su cobardia y poco corazln; y se Les prohibid usan-
nepas de algodén y plumas, y en Los banquetes no se Les da-
ban xosas ni canas huecas para que torcdidas Las hojas de ta
baco y metidas en La cafia £o fumasen. Y adn cuando fuera -
hexmano del tecuhtli ef que no Lba a La guerra, ni se £e ha
clan heverencdiasd nd podhla comen nd andar con £os valientes,
Y 84 Los hifos natunales enan mds valenosos que Los Legltdl-

mos, servlanfes €atos a aqui?los y gozaban de fos honokes y




niquezas de sus padres. No Zuvieron jamfs Los tenochea ho-
nores nl tLtules heneddltaric:, y asd come no cra ney el hi-
jo def ney, &4nc el que mds Lo merecda, asd también Los ghrg
dos, empleos y distinclones, se conqudsiaban solamente ponr-

el valor y el mindito. [(4).

c).- EMBAJADAS.- Si an su sentido moderno La embaja
da es La "disputacidn extracrdinarda enviada por un jefe de
Estado a otno" ¢ La "agencdi: diplomditica pertenecdiente a La
categorla superion a Los emtajadores" {5), La Lnstitucdén,
en el primen sentido del ténmino, se marifesid con divensos
motivos entre L0 pueblos precontesdlanos, come Lo acreditan

Las sdgudlentes, breves neferencdas histixicas.

I.- lzcfatl habla merdado a NetzzhuafeSyoll una emba
jada para peditfe auxilio contra Los techpaneca: foamaron -

fa embajada Moiecuhzoma, Tolopilatzin y Tefpoch. [Aunque -
el prnincipio de La nelacibn de 1xtLilx6chitl hace Suponen -
que pasd esto antes de que recobrara su redno Netzahualed--
yotl, evidentemente fué derpués, Zanto porque fa misma chl-
nica hefdiene cstos ducedos L afio 1428, cuanto porque dice
que para auxdilian a Los terochca pidi6 el monarca texcocano
aux{fio a Los chalea que tanto £e ayudaron a recobrar su -
(4).- México a Trhavés de Les S{glos.- Dineceidn de D. Vi--

cente Riva Palacio.- Decimoséptima Edicibn, 8/§.- To-
mo 11.- p. 104,

{5).- Rajael de Pina Vara.- Diccdonarnio de Derecho.- Méxdco --
1978.- Editohial Porada, S.A.- p. 200.




redino, auxilfio que fué negado porn Los antiquos odios a Los -
mexical. Ante La embajada, Netzahualebyotl nespondib noble-
mente, necordando £a antigua hospitalidad y Los beneficios -
que de Tzebatl habla necibdldo, y partid con tropas de tienna
y con canoas armadas, en ayuda de su pariente real., Desem--
bareé con su eféncito en TRaltilulco, en donde el ney Quauh
tlatoa e 1tzedatl salienon a neelbinlo; y organdizose, segiin-
Lo deteaminado por Los tres, el efército aliado de tenochea,

acolhua y tlaltilulca.

2.- Manddé Motecuhzoma a Los chalea una embajada, pi--
diéndoles su auxilio para La condtruccdbn del "teocalli",- -
Los embajadones se dinigieron a Los dos sedores de Chaleo, -
Cuauhteotl y Totebtzin, y Les diferon: -EL tecuhtll de Te--
nochtizldn nos envila a saludaros y a manifestaros sus dedseos
de que aumentélis vuestro podenfo en este vuestro redino, y 0
supllcamos humildemente que nos socoandis con alguna piedra-
ghande pesada y con una piedra LLviana, pues fLa tenéis sobra
da en estos cerros, para el edificdo del teocalli de nuestra
ciudad que hemos defeaminado a Levantarn a Hudltzilopochitli. -
Rehusdnonse Los chalea a este pretensibn. ;Qué motivo mds -
justo para hacenles €a guenra que el dedprecio af dios? Dis-
pudibronse, pues, Los ejérncitos pon ambas pantes, y dienon -
batalfa en el fugar LLamado Tchichco. Seis dlas se batienron
84 €xito y 44n que Los tenochca pudieran desalojan a Los -

chalea de su campo. EL séptimo dla puscse a £a cabeza de -




Las tropas de México ef "Ezhuahudcatf, y con tal Impetu caye-

non sobre Los chalca que Los hicderon netorceder, primero has

ta Acaquilpan y después a Tlapitzahudyan.

d).- TREGUA,- En esta siiuacddn, pidieron Los chalea-
una Zregua, que manigdiesta hasta dénde dominaba La {dea neli-
giosa a aquellos pueblos, pues cuenta el crondsta que al ser-
Lanzados Los chalea a TLapitzahudyan, dijeron a Los tenochea:
- Hermanos nuestros, habéis de saber que de aqui a cdnco dlas
es La gdiesta de nuestrno dios "Camaxtli" y quenemos celebrarla
con ghan solemnidad y uniarn su teocalld con sangre tenochca -
para que sea mds servido y honrado. Por tanto, 04 pedimos --
hasta enfonces una thegua y que ese mismo dla salgdis al cam-
po, pohque quexremod celebrar esa fiesta con vuestras carnesd. -

Accedieron Los tenochea, y se prepararon para el dla sedala--
de. (6],

Como 8¢ aphecdia, edta segunda hefenencia a Las embaja--

das incluye por efemplo de La institucddn de £a tregua, den--

tho de Los extremos de su acepcidn moderna: "Suspencdén bre-
ve de Las hostilidades mifitarnes acordada por Los jefes de --
Las fuenrzas contendientes", (7}, y misma Lnstiiucdén muy 4n-

vecada en Lo0d pueblos de otras Latitudes, antes y después del

{6).- Méxfco a Thavés de Los Siglos.- Cb. Cit. Tomo 11,- p. -
85 y 8498,

(7).~ Rafael de Pina Vara.- Ob., Cit. p. 363.




tiempo de Lo aztecas, de suernte que con el tlempo asumib ca

ndeten de Lnstituto {nternaclonal gencralmente aceptado.

e).- ALTANIAS.- Fueron muy numerodas Las alianzas --
entre Los pueblos del Méxdico precolondal, generalmente panra-

hacer La guenra o para defenderse mutuamente.

Vimos ya, con ocasdibn del examen de Los tratados, que-
Los tenochca formaron una alianza con Lod de Texcoco y Tlaco
pan, Hemos de agregar ahonra, también como referencia hislf-
ndica, que £a alianza cdtada era una verdad en Las cosas de -
guerra y en ellas tenfa el mando el sedon de MéxdLco, siendo-
du nesultado efectivo para Los tres pueblos aliados, La divi

s46n de trlbutos, y en ella peamanecfan {guales México y Tex

coco ¢ Lnferndon Tlacopan,

Otro ejemplo de Allanza& nos Lo phoporcdona el sigudlen

te nelato histéndico:

"En el aio "dcatll", 1231, ddispuso Nopdltzin que Huel-
z4n casdrase con Atotétzin, hija mayor de Achitémetl, sefion-
de Culhuachn. Pero Tacanex, uno de Los seriones de fLa conrte-
de Huetzin, estaba apasionado de Atototzin; asl que al saben
La noticdia, manché en son de gueanra con sus parciales a - -
Culhuachn, y pidié La mano de La doncella a Achitémetl, No -
8620 s¢ La nehusé €ste, sino que por excudar una violencla -

envié su hija a Coatfinchdn. Siguifse de esto una chruda -
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guerna que se LLamd "chichimecaydoyotl", en que ambod bandos

contendlentes buscaron impoatantes alianzas, y en La cual, -

thas de mucho dennamamientc de sangre, taiunfanon Los chichi

meca, dando por redultado el casamiento proyectado". [§).

§) .- LA GUERRA.- Una de Las instituciones mds nicas-

en noamativa internaclonal del México precolonial, fué La --

guernra.

Su declaracibn correspondla al ney, quien La decdidia -

en una reundibn con £Los ancianos y con Los guerrenros,

Habla una sendie de foamalidades para La declaracién, -
pues s0ffa enviarse una defegacidn con presentes af pueblo -
al cual se quenlfa declanrar £a guerra, delegacidn que cexponda
Los motivos de La proyectada gueara y entonces podian ocuriir
dos cosas: o bien aquél pueblo se Limitaba a necibin Los ne
galos y despedir a la delegacibn, con Lo cuaf 2a guerhra que-
daba declarada, o bien, necibla Los negalos y aceptaba ef --
Ldolo de México, para colocarlo en sus templos, dando también
0tnos negalos a La delegacibn, que retoanaba a su pals con -

es04 nuevos regalos, signdfdcativos de que no habafa guerra.

En cuanto a Las causdas de La guerra, podalan ser suma-

mente vaniadas; asf, pon efemplo, en el caso de La LLamada -

{8).- México a Través de Los Siglos.- Ob, Cit., Tomo I1.- p.
1.




"Guerra Flondida", mediaba el consentimiento entre Loi palses,

pero fa cauda era, como veremos, LLneas adelfante, el {anatlsmo

reldlgloso,

En otros caso0s, La guerra podfa surgir como cerdecuen--
cia de La nuptura de alguna noama condutudinaria: v.;., el --
pueblo que no facilitaba afimentos a un efército en campaia -
podia sen objeto de un ataque aamado; y Lo propio ocurnfa con
el pueblo que faltaba a Los debenres de hospitalidad, como - -

cuando ¢ atacaba 0 robaba a Los comenciantes de otxo pals. -

En' el desannollo de La guerra operaban algunas disposd-
ciones consuetudinarias, como, por ejemplo, en materia de sa-
nidad, normas nelativas a Los henidos y a Los muexzos, ete. -
En maternia de intendencdia, hablfa una serie de nonmas cheando-
un trhaZo de favor para el pensonal auxilfian, que acompaiaba -

siempre a Losé guenrenros.

"En cuanto a La finalidad de La guerra, no cra nunca £a
conquista, es decin, La adquisicdidn de ZLernitorlos, sino que,
una vez que un puebfo era vencido, quedaba obligedo a pagar -
detenmina&ob trnibutos. Consdigudlentemente, La Aimposicibn de -
thibutos enra La fLnalidad princdipal, y consecuencia noamal, -

de La guerra victoriosa". (9),

(9).~ Modesto Seara Vhzquez,- 0b, Cit., pp. 12 - 13,




Habiéndonos neferido ya a La "Guenra Flonida", es condu
cente nefenin un pasaje histérdico en que concurren Las Linsti-
tucdiones de La "embajada y La "guennra, y en que se aprecdan -

Las formalidades que se segufan para declarar 6sta:

EL joven Motecuhzoma, viendo que su puebfo se encontra-
ba atemonrizado por diversas acciones hostilfes del rey Maxtla,
y que Ainclusive pensaban Los tenochca en entregarse a €ste, -
propuso que antes de LLegar a este extremo se mandara una em-
bajada a Maxtla. Ghran peligro habla en tal misibén, y solamen
te Motecuhzoma tuvo dnimo para aceptarfa. Adercse con su tha
je de guerna, y partibf. Manifestole a Maxtla su embajada, --
quien fe contestd que hasta el dla siguiente, que hubiese zo-
mado consejo de Lo duyos, no podafa dan su nespuesta. Levan
tose el nuevo 40, y entonces Itzebatf, sintiendo su indbmita
enengla, y ofvidando La cobardfa de su pueblo y La debildidad-
de sus tropas, Le difo a su sobrino: -Ve a ver a Haxtla otra
vez y dile que manifdieste claramente &4 nos necibe en su amdil
tad; peno s4 en Lugan de La paz te amenaza con fLa guerra, to-
ma este negho "ulld" con que ungimos a Los muertos, y dngele-
con €L La cabeza como a caddver; y dale de mi pante este rdco
"elidmalLl" y esta fuente "mdqudhultl'; y dife que se Los man-
do para que se defienda y defienda su "copdllli", porque hemos

de Lr pon su vdda ¢ por su hedno,

Dectard Maxtla su voluntad de hacer La gueanra; aceptéla




el embajador en nombre de su ney, ungié La cabeza al monanrca-

Lepaneca, y armdndofo como se Le habfa mandado, volvié a La -
ciudad. A La noticia de La guenra, dispuso inmediatamente --

ItzeGatl el nombramiento de Los jefes, y Lo aparefé todo para

fa batalfa. (10).

EL precedente examen de £as Lnstituciones del tratado, -
las embajadas, La Zregua, Las aldlanzad y La guerra, ponen de
relieve que elfas "muestran La existencia de un derecho inten-
nacional, todo €o rudimentario que se quiera, pero con carac-

tenlsticas que necuendan muchas Lnstituciones modeanas del de

recho Antennacdonal". [11),

Ya con el paso de Znres s4iglos, y con el advenimiento de
ta Independencia Nacional, dicho Derecho habafa de empezar a-

pengilan, como en deguida veremos, sus Lineamientod modernos.

{10).~- México a Thavés de Los Siglos.- 0b. Cit,, Tomo I1.- -
pp. §4 - 85,

(11).- Modesto Seara Vdzquez.,- 0b., Cit., p. 13,
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a).- PRESIDENCIALISMO Y PARLAMENTARISMO.- La estruc-
tuna de Las Linstltuciones politicas en Las democnacias Libres
descansda en ur princdpio célebre de La separacdibn de poderes,
que se Le neronta al autekr 4nglés John Locke, en su "Tratado
de GobdLeano CLiuvdl™ (1690), y a Montesquieu en au "Espinitu -
de Las Leyes" [1748)., Pox Lo genenal Los negdmenes pollti--
coé conocen una dLvddddn enthe vandos frganos gubernamenta--
£es, cada unc mds o menos especlaldzade en una funcibn, La-
sepanacdbdn de podenes, en el sentddo preciso def Zérmine, no
solamente corsisdte en edta divisibn del trabajo: LAmplica - -
también que Los distintos Grganos gubernamentales sean Lnde-
pendientes uros de otnos. Asi, La teoxia de La sepakacdibn -
de podenes gundamenta céta independencia neciproca de Los Gh
ganos gubernamentafes en el hecho de que exdstinian dentxo -
def Estado "iunclones" gundamentales, distintas per natura--
Leza, que solamente podalan ejencense por separade. EL Esta
do estanla raturalmente dividido en varios "poderes", desdg-
nado con este téamino a La vez, el Grgano y La funcibn que -
¢jence. Finalmente, La teonfa distingue: £La funcibn Legisla
tiva, que consdiste en hacer Las Leyes y estd confiada al Pan
Lamento; La funcidn efecutdlva, que consdste en apficar Las -
Leyes y estd confiada al Gobdenno, y £a funcibn jurisdiccdo-

nal, que condiste en dindmin Los LLtigios provocados por La
aplicacibn cde Las Leyes y que estd confiada a Los jueces,({12)
{12).,- Maundce Duvengen,- Instituciones Pollticas y Derecho --

Constitucdional.- Trnad. de Tsdidno MoLas y otros.- Bahce-
Lona, 1970.- Ediciones Annel, S.A., p. 176.




Desde tuego, €a afudida teonfa ha plLanteado un problema
efemental: ;deben confdiarse tales funciones a una sendie de 23
ganos difenentes -como Lo sostiene La propia teonla- o, por -
el contrario, neundiifas en manos de un 0o gobeanante? Si -
se adopta La primera solucdbn, es0s diferentes Grgancs ;debe-
xdn actuar en forma totalmente adlslada o en una cofaboracién-
de conjunto? Las solucdones son tres: separacibn de podenes,

congueddn o concentracddn de podenes y colaboracibn de podenes.

Hay ceoncentracdidn ¢ confusddn de poderes cuando todas -
{as funciones del Estado son ejercddas por ef misdmo Grgano, o
bien, cuande un 8680 Sraano tiene el poden efectivo de decd--
sL6n en todas Las materdas, y Los demds se encuentran edtre--
chamente subcadinados af mésmo y no pueden actuar mas que en
su nombre cn La medd{da en que €€ no interviene. La confusidn
puede sen absoluta o nelativa, La colaboracidn de poderes --
opeha tlpdlcamente en el négimen parlamentarndio y se¢ caracteri-
za por tres aotas esenclales: en fa base, una distineidn de -
Zas junclones del Estado, que son confiadas a distintos Grga-
nos, pero iales drganos no esdtdn rdgurosamente especdalizades
en sus funciones, exdistiendo campod de acedlbn comdn; y, porn -
ietimo, Lejos de estan rdiguncsamente alslados Los unos de Los
othos, Los Srganos estatales disponen de medics de accdibn re-
elproca, produciéndose una verdadera colaboracibn entre Los -
mismos. La separacibr de £os poderes concebdida en abstracie-

por Mon. squiew, fué {nstitucdionalizada por La Condtitucibn -




¢

de Estados Unidos, cuycs autores, con el agudo sentido prag-
mdtico anglosafén, desarrolLlanon u penfeccionarten La {dea --
ondginal de aquél, a través del adminable s.istema presiden--

clallista gue crearon. (13).

EL t{stema presdidencialista hka side denominado "¢ né-
gimen del nuevo mundo", desde que, creado pon Los Estados --
Unidos, ke sddo prdciicamente adoptado poa toedos Los palses-
Lalinoamesdicanos, 34 bien asumiendo en La genexralidad de €s-
tos nasgos propiod que Lo diferencian del modelo oniginal.-
Y se observa que, del mismo modo que el négdimen panlamenta--
nio no ha hecho wn Am€rica s4ino fuxrtivas apariciones, el 8.is

tema presidenclaldista no edtuvo famds s6Lidamente implantado

en Eunopa. (14).

Devino de diche sisiema, La conndlente del presidencia-
Lismo, que constltuye una aplicacdibén deformada del négimen -
presddencial cldsdce, por debilitamiento de Los poderes del-
Parfamenio e hipeatreiia de Los podenes del Presidente: de -
ahl su nembre. Y funciona sobre todo en £o4 paises Latdno--
amendicarcs que han Zranspontado Las Linstlituciones constitu--
cionales de Los Estados Undidos a una socdledad difenente, ca-
ractenizada porn el desannollo técnico, el predominio aghardo,

Las grandes propiedades agrnlcolas y La semicolonizacibn por-

(13).- Maunice Duvengern.- 0b, Cit., p. 179.

(14),- Alexis de Tocqueville,- La Democracia en Aménrica.- - -
Trad, de L, R. Cuéllar.- México, 1957.- Fondo de Cul-
tuna Econbmica, p. 123,




La vecina y dupenpoderosa economfa de Los Estados Unidos.

La concurrnencia de estos factores hacen casd imposible
el funcionamiento de La democracia Liberal, de suctte que af
gunas naciones Latinoamericanas conocen Las dictaduras punras
y simples, y Las Lnstitucdlones phresddenciales son ahl sola--
mente punro camuglaje, como Las instltuciones parlamentanias-
en 0Xnod palses subdesarnollados. Othas naclones de América
Latina conocen reglmenes {nteamediod entre La democracia £4-
beral y La dictadura., Se estd mds cerca de La dictadura - -
cuando el ejércdito desempeia un gran papel, sdin efercer di--
rectamente el poder, pero inteavindiende cuando el efercdicdo-

del podern ne Le agrada.

EL presdidencialismo, conresponde a una s{tuaciln un po
co diferente, en que &a balanza se inclina mds bilen del Lado
de fa democracda, siendv adn Las elecclones -y elecclones --
welativamente competitivas- £a base eésencial del poder; ob-
seavdndose que Las elecciones presidenclales tlenen una Lm--
portanceda esencial, sdendo Las efecciones parlamentarias ésc¢
cundandas nespecto a aquéllas y muy influldas por cllas; de-
todo Lo cual se desprende que el Presddente e¢s mucho mds po-

denvso que el Panlamento, &in que €ste esté desprovisto de -
toda posibilidad de oposdcibn. "En La prdctica, e& muy di--

fLedl distinguin semefanic sd{tuacdiln de La antendion. Segdn-




Los penlodos, un mismo pals pasa de La "semdidictadura" al --
"presidencialdismo”, s4in que sea posible situan La Linea de -

separatdibdn entre ambos., Todos Los negdmenes Lnteamedios scn

muy dificiles de clasificar™, (15).

Sefala con acdente Linares Quiniana que precdsamente -
La nazén primondial por el cual ef sdstema presddencialista-
no ha funcdionado en Los palses Latinoamenicanos con {gual me
dida de eficiencia y Exito que el pals L{nventor, ha sido La
deficiencia de Los controles Legdslativo y judicial sobre el
presidente. Y La falla, que afecta a La clave del esquema,
generalmente no hesdide en La Letnra de Las consiifucdones 4.0-
ho en el funcdonamiento, que peamite comprobar que el poder-
factico del drgane ejecuidivo supena a Los podenes de derecho
def conghreso y de Los tribunales, 6rganos que se muestran dé

biles y hasta so0juzgados, (16},

En cuanto al sistema parlamentario, es el régimen ca--
nactenlstico de colabonracibn de poderes, y phesenta Los 44i--

guientes elementos esenciales:
I.- Sistema de colaboracidn de podenes.
2,- Ohgano efecutivo dualista, (Existen formalmente-

dos efecutivos: el jefe def Estado (presdidente o rey) y el -

(15).- Maunrice Duverger,- 0b. Cit, p. 123,

(16).~ Sepundo V. Linares Quintana.- "Sistema PresddencLalis-
La", en Encdielopedia Junfdica Omeba, T. XXV, p. 600,




gabinete, encabezado por el primexr ministro. EL jefe de Esta
do es polliticamente innesponsable ante el panlamento; el gabd{

nele e4 responsable) .,

3.- EL gabinete debe contar con el apoyo (confianza) -
del parfamento. Por eso, edte puede obligar al gabinete a re

nunclar dando un voto de desconfianza (moceibn de censura).

4.- EL efecutivo puede disolver al parlamento y detenr-
minan La necesidad de convocar a eleccdiones generales para Lin
tegranlfo nuevamente. De esta manera se compenda La faculiad-
del vote de censura con el dereche de disolucién. AsL se Lo-

gra entre ambos dagancst una relacién de equilibrio.

5.- Los miembros del gabinete son miembros del panfa--

mento. Los minddtros scn elegides entre Los integrantes del

dragano Legisfativo. (17).

Se (nfiene de tode Lo antenion, que dos sistemas princd
pales nealizan, de diferente manexra cada cual, Las relaciones
enthe 80 de Los Podenes Legdlsfativo y Efecutdlvo: el sistema -
parlameniario y el sistema presidencdal. En e primero, La -
actuacidn del ejecutivo estd subordinada a La direcedibn de --
fas cdmaras; el mayor predominio de €atas da af sistema el --

nombre de panlamentario. E£n el segundo el ejecutivo parnticdipa

(17).- Agbento A. Natale.-"Sistema Panfamentario", en Enclope
dia Juridica Omeba, T. XXV, p. 589,
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con 4ndependencda en La direccedldn polltica; sc¢ LLama presd--
dencdial porque en La forma nepublicana es en £a que ¢f Jede -
del ejecutive, esto s, el Presidente, nallfa ¢f ambicnte pro-

picio para ser Lndependiente de {a asamblea deliberante,

EL panlamentandismo es sistema eurcopeo: nacdd en Ingfa-
terra, en foima esdpontdnea, por fas nelacdoned poco a poec mo
dificadas del Panlamento cen una dinastia que €L mismo habla-
LLevado al trono; Lo adpotanon mds tarde como phoghama Los --

palses del continente y en Francia alcanzbé Los Lineamientos -

de La teonia.

Busca dicho sLs8tema que el efecutivo redlefe en sus ac-
tos La voluntad del pueblo, manifestada a través del Panfamen
to, que sc dupone representante genudno de aquél. Para eflo-
el jefe de gobieano desddigna su gabineze de acuendo con La ma-
yoria que phrevalezea en el Panfamento; el gabinete asfl foama-
do debe obrarn de conformidad con £a mayorfa parlamentaria a -
La que pentencce y es ese gabinete el dnico responsable de --
Loy actos del efecutivo frente al Parnfamento y La opindbn pd
blica. Porque & el Jefe del ejecutivo no es &ibre para de--
signar a sus ministros, sino que debe efeginles segln La mayg
nfa parfamentaria, ni tampoco puede ejercer Las funciones del
gobierno, es natural y justo que La nresponsabilfidad polliica-
La asuma, no el Jege del gobierno, 84ino el gabinete.- Pero -

cuando €ste cesa de representar La opinibn de £a mayorfa, debe
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dimi{tin, para sen sustltufdo por quienes reflefan dicha mayo-
nia. Lo mismo por Lo que hace a La nesponsabilidad pollitica-
como por Lo que redpecta a La representacddn de La mayorla, -
el vadvén polltico concluye en el gabinete; el Jefe deld go---
bienno estd porn encima del neflujo, inmune a Los camblos; Ln-

mutable e {arasponsable.

En el caso de que haya oposicién {nneductible entre el-
Jege del ejecutivo y el Panlamento, haciendo suponer que algu
no de Los dos no {nteapreta La voluntad popular, el primenro -
tiene el denecho de apefar directamente af pueblo, mediante -
La disulucdidn de La cdmara popular y Za convocacdidn a eleccdio
nes; en Los comicdios el pueblo dind &4 apoya La pelitica del
parlamento o La del Ejecutivo; de mode que es La faculitad de-
disolven el Parlamento La vdlvula de edcape del sistema, por-
que 84 el ejecutdve tuviera que dubordinarse s4n excepeddn a

ta voluntad de La Asamblea, se LLegania al abscfuidismo congnre

sienal., (18],

En L{necas posterndiones hemos de ver que nuestxo pals 4e
ubica dentre del presidenciallsmo, 84 blen con algunocsd adomus

de sistema parlamentario.

b}).- LA CONSTITUCION DE 1824, SUS FUENTES Y SUS LINEA-
WIENTOS PRESIDENCIALISTAS.- 1dea gundamental de f{a Consiitu-

(18).- Felipe Tena Ramlnez,- Derecho Constitucdonal Mexicano.
México, 1973.- Ed. Ponnda, S.A., pp. 247-24§.
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cibneddn Mexicana de 1824 fué La de separacién de poderes, to
da vez que su artlculo bo. expresd: "Se divide el supremo po

den de La Federacdbn para su ejercicio en fegdlsfativo, ejecu-

tivoe y judicial",

Sobre esta base, hablendo ya caracterizado Los sistemas
presidencial y parlamentardio y conddiderando que de entiende -
porn sistema de gobleano "La exd{stencLa de dos o mds deposita-
nios de poder, cada uno de ellos con competencdia otorgada ~--
constitucionalmente, que al actuar tienen La obfigacibn de --
cooperar con el otro y otros en La constitucdén de La undidad-
estatal que se mandifLesta en La real estructura del poder po-
LLtico en su sociedad" (19}, hemos de preguntarnos qde siste

ma de gobdeano adopité La primera Condtdltucidn def Méxice Tnde

pendiente,

Despuls de muy enconados debates entre Los constituyen-
tes para acordar 84 se optaba por un ejecutivo universonal o
plunipersonal, privd el crditerio primeramente mencionado, en
razén de Lo cual el antlculo 74, sdituado dentro del tltulo ba
jo el rubnro "Del supremo poder cjecutdivo de La federacidn", -

quedé redactado al tenor sigudente:

"Se deposita el supremo poder efecutlivo de La fedenacidn

en un so0fo Lindividuo, que se denominard Presdidente de Los - -

{19).- Jonge Canpizo.- Estudios Constitucionales.- México, --
1980, Ed., UNAM, p. 269.




Estados Unidos Mexicanos”.

Infortunadamente, tambifn se {nstituyé La vicepresiden-
eda: "Axt, 75.- Habad tambi€n un vicepresidente, en quien - -
necaendn, en caso de dmposdibilidad §Lsica o moral del Presdi--

dente, todas Las facultades y prerrogativas de Este”.

Decimos Lngortunadamente porque, como de todos es sabi
do, el vicepresidente 8680 se dzdic6 a planear La {orma como-
podla consegudin La presdidencia. AsL, el paimen Presidente de
MExdico fué Guadalupe Victordia y el primen vicepresdidente Nico
{48 Bravo., Este se rebeld en contrha de Victonia adhiniéndose
al Plan de Montajc que habfa sido proclamade en Otumba ef 23 -
de diciembnre de 1827, EL 7 de enero de 1928 Bravo §ué denno-
tado por don Vicente Gueanero en Tulancingo y desternado por-

decreto del Congreso,

EL segundo presdidente fué Vicente Guernero y el vicepre
sidente Anastasio Bustamante, quien aceptd La invitacdiln que-
e hizo el ejércdite de reserva para que encabezara £a tebelidn
contra Guerrenro, qudien a §inal de cuentas nehusd €La Lucha. EE
Congrneso nesolvid destituinlo alegando que tenla imposibili--

dad para gobernaxr, y otorgdndole ef carge a Bustamante. (20},

La previsidn nefativa a La constitucibn de presidencia-

{20).~ Manuel Herrena y Lassc,- Centhaldsmo y Federalismo, --
(1814-1843), MéxLico a través de sus Conszlituciones, --
Méxdco, 1967, T. 1, pp. 609-610.
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y vicepresdidencia se basd en La ondiginal Constitucdbn ncate-

amendicana, una de fas principales fuentes de La Canta de - -

1624,

Qued6 asf instituldo, desde entonces, cf sistema pres{
denciafista en nuestro pals, que, safvo el Lapso relativo al
Supnremo Poden Conservador, habafa de prolongarse hasta ef --
presente, tambifn sobre La misma base de Las facultades otor

gadas af presdidente por La propia Consititucdién de 1824, a --

saben:

1. Publicar, ciacular y hacen guardar Las Leyes y de-

chetos def Congreso;
2.- Lla facultad neglamentaria;
3.- Efecutan Llas Leyes;

4.- Nombran y remover Libremente a Los secretarnios de

despacho;

5.- Cuddan de fa nrecaudacibn y decretar £as invendio--

nes;

6.- Nombran a Los diplombticos, cbnsules, principales-

oficiales del ejénrecito, armada y milicia, fefes de Las ofdick




nas genenales de Hacienda, con La aprobacidn del Senado;

7.- Nembran a £os demds empleados def ejército, armada-
y milicia activa y de Las oficinas de La fedenacibn, de acuer

do con Ras leyed;

§.- Nombran, a prepuesta en tearna de fLa Supwema Conte,-
a Los jueces de cdrcudto y distnilo, y a Los prometones fdisca

Les;
9.~ Disponen de fa fuerza armada de marh y Zienna, y de-
€a milicda activa, para La segunridad interndion y extenion de -

La federacidng

10.- Declaranr fLa guernta phrevio decreto del Congredo y -

conceden patentes de corso conforme a Las Leyes;
I'1.- Celebran corncondatos con La sLLLa apcitilica;

17.- Celebrar tratados con La aprobacidn del Congreso -

general;

13.- Pedir al Congreso fLa prérroga de sus seddones ondd

nardas hasta poxa Ltreinta dias;

1d.- Coitvocan al Congnreso para sesiones extraordinarias

cuando Lo crea convendente i Lo acuerden as{ Las dos ferceras




partes de Los Lndividios presentes del consejo de gobienno;

15.- Cudldan que La judticda se administre pronta y cum
plidamente y que Las sentencias sean ejecutadas conforme a -

Las Leyes;

16.- Suspenden de sus empleos hasta por trnes medes y -
privarn de La mitad def sueldo a £os empleados de La federa--

cLbn infractores de sus 6rdenes y dechetos [(artleulo 110).

E& Consejo de Goblenno previsto de Ca Canta constitu-
cional gque nos ocupa era un Grgano que funcionaba durante al
neceso del Congreso y que se integraba porn La mitad de Los -
senadores, uno por cada Estado. Su presidente Lo ena el vi-
cepresddente, aunque se¢ nombraba un presidente temporal que-

fungla durante Las ausencias del vicepresidente de La Repd--

beica.

Entne sus principales facultades se contaban: dar su-
consentyimiento para 2os nombramientes que necedditaban La au-
tondizacidn del senado; velar sobre La obseavancia de La Cong
titucdibn, Acta constitutiva y Leyes generales; hacea af pre-
sidente Las observaciones que creyera necesarias sobre el me
jon cumplimiento de La Constitucdidn y Leyes generales, y - -
acordar por &L 0 a propuesta del presidente convocar al Con-

grheso a sesdones extraordinarias (antfeulos 113 a 116).




Una facultad de especial neldieve del presdidente fue La del-
veto suspensivo, al que se referla el aatlculo 55 orndenando-
que £o0s proyectos de Ley pasaran al presdidente, quien tenla-
diez dlas para hacexrles observacdiones. S& devolvia un pro--
yecto dentro de esod diez dlas, se volvia a discutin en Las-
dos cdmanras y, para regreddnselo al presddente, se tenla que
aprobar pon Las dos tercenas pantes de Los individuos presen
tes., S4 no se Lograba esa votacidn, no se podfa volver a --

proponer el proyecto sino hasta ef afio siguiente {(arilculo -
55). (21)q

Puede puntializanse que £a Consilitucibn de 18§24 estnuc

tunb un sistema presidencdal, sin tintes parlamentandios, ponr

Las sigudlentes nazones:

l.- EL presidente ena electo pon Las Legdislaiunras Lo-
cales, 860 excepcionalmente por el Congheso Federal, peno -
incluso cuando ena designado pon €ste, no era nespansable po
LLticamente ante el Congreso. EL presidente, para desempe--

flan su canrgo, no necesditaba de La confdianza def Congreso.

2,- Tanto el presidente como Los secretarios del des-

pacho no podLan sen miembros del Congreso.

3.- EL presidente nombraba y removfa Libremente a Los

(21).- Felipe Tena Raminez.- Leyes Fundamentales de Méxdico,-
1800-1976, Ed. Poanda, p. 168.




secnetanios del despacho, quienes eran responsables pollitica-

mente ante éL, y no ante el Congreso.

4,- EL presidente no podfa disolven el Congreso. Tal-
acto era equivalente a un golpe de Estado y, pon tanto, a <La

ruptura de La Constliucddn.

5.- EL nefrendo no era un impedimento que no pudiera -

superar La voluntad del predidente.

Y nedltenaban La posdicdidén presddencialista de La Consti-

Tucdbn, Los sdigulentes factones:

lo.~ EL presdidente tenfa La facultad de veto;

20.- Frente a &£ tenfa un Conghreso dividido en dos cd-

maras ;
30.- La Ley gundamental Le atrlbula facultades amplias;
4o.- Ena quien pubficaba y ejecutaba Las Leyes., [(22).
c).- ASOMOS DE SISTEMA PARLAMENTARIQ EN LA CONSTITUCTON
DE 1857.- Contrandiamente, La Constitucibn de 1857 significé-

una atenuwacdién del presdidencialildmo, que correfativamente - -

{22).- Jorge Canpizo, Ob. Cit., p. 284,




implicaba algunos tintes de parlamentanismo, pucs, por pain-

cipdio de cuentas, suprimif el veto preddidencial que fLa Cons-

titucibn de 1824 tenfa previsio.

En segundo fugar, ef Congreso era undcamanral: "Ant. -
51.- Se deposita el efercicio del Supnemo poder Leglsfativo

en una asamblea, que se denominard Congreso de La Unibn".

En Zterxcenr téamino, dLspudso dos penrfodos de sesiones, -
en Luganr del dndico que tenfa previsto La Canta constituclo--
naf de 24: "Ant. 62.~ EL Congreso tendad cada aiio dos penlo
dos de sesdiones ondinardiasd: el pnimeno comenzard ef 16 de --
septiembre v teamdinand ef 15 de dicdiembne; y el segundo, - -

impronncgable, comenzard el lo. de abril y Zeaminand el ALl

mo de mayo".

Con base en estas disposiciones, comenta con Zino Joa-
ge Canpizo que en 1857, el centro del poder plasmado en La -
Constitucibn de encontné en el poden Legislativo, hasta Las
refonmas de 1874, que negresaron, en gran parte, a L£a estruc

tuna tebrica que se habla conocido en Méxdico desde 1824,(23)

Esas neformas de 13 de noviembre de 1974, consdistieron
bdsicamente en La esiructuracién bicamaral del poden Legisla

Zdvo: "Ant, 51.- EL Poden Legdidfativo de La Nacibn se deposi

(23).- Jonge Carpdzo.- 0b, Cit., p. 285,
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ta en un Congnreso General, que se dividind en dos cdmaras, -

una de diputados y otna de senadoresd”.

d).- REITERACION DEL SISTEMA PRESIDENCIAL EN LA CONS-
TITUCION DE 1917.- La Constitucdién de 1917 establecdid inten
cionalmente un ejecutivo fuernte, pues Los constituyentes ca-
rrancistas se pronunciaron en favor del presidencdLaldismo, es
pecialmente formulando tenaz cealtica al sistema parlamenta--
nio. En efecto, sostenfan que dicho sLstema buscaba nada me
noé que quitar al Presidente sus facultades gubernamentales-
para que Las ejercdera el Congreso, mediante una comisibn en
su seno, denominada "gabinete", Lo cual equivallfa a convenrtin
al "Presdidente personal" en una simple f§lgura decorativa. Y
Lo que era mds grave adn, La fuerza del gobierno desaparece-
nla, puesto que ef Parfamento, en su calidad de deliberante,
es de ordinandlo <nepto para La admindstracién, determinando-
esto que el gobieano caminanfa a tientas, temeroso a cada --
instante de &en censurado., Por consdgudlente, sostenfan di--
chos Legisladores que MExico necesitaba un gobleano personal,
con una ghan movilidad, con una amplia LLbentad de accibn, -
Lneensurable en sus actos, ya que denfa porn defindcdibn "jus-
to" en sus decisiones., "iPon qué, pues, por Lmprudencia, 4e
experimentarfa un gobLerno dé€bil, cuando tan §dcil es nobus-
tecen y consolidar el sistema de gobierno de Presddente pen-
sonal, que nod defaron Los Consdtituyentes de 18577 Ademds, -

el régimen parlamentarlo ‘nequiere necesarlamente dosd o mds -
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partidos polditicos bdlen organizados y una cantidad considenra-
ble de hombres en cada uno de eso0s partidos, de manera que, -
perndifdicamente, se distadibuyan Las funciones gubeanamentales.

Y México no tenda ni una ni otra condiciones™.

Agnregaban Los consiituyentes carrancdsdtas que el négdi--
men panfamentanio tenfa su origen en condiciones histéricas -
muy diferentes a Las nuedtras. En Los palses de Améndca Lati
na, en que se habla adptado, habfa obtenido {nfelices nesulia
dos y, dobre todo, en Los Estados Unidos, el négimen presiden
cial hablfa tenido tanto €xito que no se Le nreconocla ningdn -
valon prdetico al parfamentarnio. EL régimen presidencial de
Méxdico vendrla a sen no otra cosa que La continuacdln de nues
thos antecedentes pollticos, y La garantfa a todas Las clases
sociales del goce compleo de sus dernechos, y todas Las venta
jas de ese goce resullan, entre otras, ef auge podenoso de fLa

ndedativa inddvidual, (24).

Con tales pronunciamientos de Los consitituyentes de La
mayorlfa, obvio nesulté que La Constitucdibén de 1917 sdigulena -
tos Lineamientos escnciales de sistema presidencial de La ---
Constitucibn de 1824, y adn aumentara en muy alto grado Las -
atribuciones del presidente, de sueate que ed tal La cantidad

de ellas que La propda Consiltucibn vigente Le otorga, "que -

(24).- Josl Ma. Caldendn.- Génesis del Presidencialismo en ME

x{co.- Méx{Lco 1972,- Edicdiones EL Caballito.- pp. 102~
103,
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puede afinmanse que: por vintud de Lo establecddo en el antl-
cule 27 e4 La primena autordidad agrania del pals; en el 2§, -
La pniméaa autonidad econbmica del palfs; en ef 73 fracciones-
VIi y XXIX, ed La primena autondidad fiscal del pals; en el --
123, 2a prnimena autornidad Laboral del pals; en el 30. 24 fLa -
primena autonidad educativa def pals, y asl nedpecto de Las -

actividades todas de La Nacidn", [25).

Independientemente def punto de vista del cdmule de - -
atribuciones del presidente de La Repdblica, Las directrices-

fundamentales de nuestro sistema pueden resuminde al Zenon &4

gudlente:

1.- EL poden efecutivo ed undtanic, pues estd deposita

de en un presidente;

2.- EL presidente es electo pon ef pueblo y no por el

poder Legdslativo, Lo que Le da independencia frente a este po

denr:

3.- EL presidente nombra y nemueve Libremente a Los se

chetanios de Estado;

4.- EL presidente nd Los secnetanios de Estados son --

(25).- Jos€ Ennique Gonzdlez RLvas.- "EL predomindio def Poden
Ejecutivo en MExico", en obra de vandios autores Lntifu
Lada EL predominio del podern ejecutivo en Latinoaméni-
ca, Mé&xico, 1977, UNAM, pp. 314,
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pollticamente responsables ante el congnreso;

5.~ EL presdidente ni Los secrelaxios de Estado pueden-

ser miembros del congreso;

6.- EL presidente no puede dlsolver el congreso, pero -

el congreso no puede darfe un voto de censuira.

"la vida polltica del pals ¢4 manejada por el phresiden-
Xe pon medio de un pantido predominante, a través del cual de
signa a Los diputados y senadorcs federales, a £Los gobeanado-
nes de fLos Estados, a Los diputados Locales y hasta a Los pre
sidentes municipales; y también porn medio de este partido se-
controlan Las onganizaciones obreras, campesinas, burocrdti--

cas e incluso a Los integhantes de La pequeia burguesla”. (26)

Otho cfectc esdencial de nuedtro presidencialdismo, de ne
Levante Lmportancia en orden af presente estudio, consiste, -
como ratificanemos ampliamente en Los capl{tulos subdecuentes,
en que el papel intennaci{onal de M€xico estd Lntegramente en
manos del presdidente, quiein detenmina Libremente fas medidas-

que a cse recpecto deben tomarse.

(26).- José Ennlque Gonzdlez Rudiz.- 0b, CLt., p. 316,




CAPITULO 111

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA POLITICA

b).-

el -

d)O'

EXTERIOR

Defindieibn de La polliica exterdon.

Prinedpios neguladores de La polltica extenion.

Noamas jurldicas aplicables.

Los 6rganos de Las relacdiones dinternacionales.




I.- DEFINICION DE LA POLITICA EXTERIOR.- Como objeto de
conocdmiento neflexdivo, el Estado da Lugar a una serie de cien-
cias l(en sentido amplio) o disciplinas, que tradicionalmente --
han necibido el nombre de potflticas, denominacibn centera, pon-
que La palabra "polltica", en su acepeibn vulgar -que cofncide,
por Lo demds, con La cientffica y aon el origen etomolégico de
La misma,- significa todo Lo que se nefiere al Estado, de suen-
te que La Pollitica, en su sentido general, se refiere al Estado

conventido en cbjeto de conocimiento,
Pero, icomo ha de conceptuarsde La polltica?

Se deflalan thes sentidos fundamentales hacia Lod que se -

oxineta dicho vocablo, a saben:

lo.- La polliica ed actividad que crea, desenvuelve y --
ejerce poden., Pero este poder no nepresenta una mera fuerza ma
Zerial, sino que implica un fenbmeno de dominacibn que tiene ca
ndcten social y esdtd encaminado a fa cohesdidédn de un grupo, me--

diante ef denecho.

2o0.- La polLtica se concibe como Lucha, oposicibn o dis-
yuncd{dn. Es La opindbn que pretende desprendense de Las obras-
de Maquiavelo, y que modennamente han scstenido autonres come --
Ratzenhofer y Gumplowdcsr para quienes el Estado se ha ordiginado

en £a Lucha de Leos hombres pexr fLa Aupenvivencda.




30.~ La polltica se entiende como actividad onientada -
por un fLn, nocibn cldsica que viene desde Ardstézteles y ha --
§foneedido en Las modennas obras de Los autorcs alemanes de Teo
nLa delf Estado, como Jelldineh, y de destacados ¢iL6s0f0s del -

Perecho, como Gustavo Radbruch.

"Tales tnes sentidos de La polltica no se oponen enthe -
sL, sino que estdn Lntimamente vinculados. Entre Los trnes - -
exdste una undidad dialéetica; pero todavfa hay detrnds de ellos
un facton vinculatornio, que es fa L{dea def orden, referida a -

La soededad, o sea, el onden de fLa convivencia®. (26).

De £o anterdlon nesulta que La polltica se ha considerado
como La ciencda prfctica del Estado o clercda aplicada, que es

tudia ef modo de como el Estado puede afcanzar determinados §4

hes.

EL propio JelLlinek pLantef el difema de La contrnovensia-
moderna sobre La naturaleza de Las cdencias que estudian al E4
tado: "la doctaina del Estado contiene esencialmente judicdo -
de meno conoedimiento, en tanito que ef contendide de La polltica

no &6 uina clencdia de Lo que es, s4ino de £o que debe sen". (27).

Con base en Lo anteniorn, podemos imferir que hay, ante -

{26). - Luis Sdnchez Agesta.~ Lecclones de Derecho PolLtico.-Gha
nada, 1945.- Imprenta Hifjo de Paulino V. Travesel, p. 35
y 34gs.

(27).- Jorge JelLlinehk,- Teonla General def Estado.- Buenos Adires
1943,- Ed. Atbathos, p. 13.




todo, una politica tebrica, que ¢ encamina a obtenen un conocd
miento explicativo del tslado, en todos sus aspectod, y una po-
LLtica prdcetica, que se refiere a La actividad humana que busca
y trata de onganizan el bien comin de La sociedad. A La prime-
na de Le denomina también ciencia polftica, en sentido amplio,-
porque su f{4nalidad, s, precdidamente, hacen Labor cientlfica -
en nelacddén con Los fendmenos pollticos, tratando de deseaibin-
Los, inteapretarnlos y valorarlos, en foama de obtener conceptcs
y judclos de valdidez undivensal. En cambio, La polltica prlcti-
ca no trata de LLegar a ndinguna conclusidén abstracta y generalf,
en el onden def conocimiento, Es una actividad humana que bus-
ca una gfinalidad eminentemente prnfdctica: el buen gobieano de -
20s hombres. Es el ante polltico, que puede sern nealizado por-
£os gobexrnantes o por Los gobernados en su nespectiva esfena de
acedldn. Esta actividad es, naturalmente, de caracter moral, --
puesto que tiene por objeto el bien def hombre de La socdiedad,-
y encucntra su expresdidn mds elevada en La prudencia pollidica,-
que por encima de £as indudabfes exigencias de fa técndca y La-
eficacda, busca cf supremo valonr de £a vida polltica en La subor
dinacidn intrindeca de Los actos pollticos a La moral y a Las -

condiciones cdrecunstanciales de La evolucdbn histénica. (28],

Es dentrc de este dmbito de €a poldltica prdetdica, que se-

S{tua fa polltica exterion o Lnternacdonal, pues es La que el -

{28), - H6cton Genrdlez Unibe,- Teonkfa Polltica.- México 1380, -
Ed. Ponnda, S.A., p. 25,




Estado realiza para alecanzar en el extendor Los objetivos de --

La nacddn,

Los problemas de La polltica inteanacional se hallfan expre
sados en el pensamiento antiguo y modenno de todos Los tiempos,-

pues ellfa se identifica con La evolucdibn de Las grandes comunida

des histéricas,

En esta materia, La paimera Leccddn que debe aprendense, -
es que Las complejidades de Los asuntod Lnteanacionales hacen im
posible Las soluciones sencillas y Las seguras profeclas., EL co
nocimiento de £as fuerzad que deteaminan La pol{tica entre Las -
nacioned y de L0s medios de acucrdo con Los cuales se desenvuel-
ven sud hrelacdones poflticas, revela La ambiguedad de Los hechos
en Las nelacdiones inteanacionales., En toda situacibn polltica -
hatlamos en juego {nfluencias contradictorias. Una de esas ten-
dencias podrd mds ¢dcilmente prevalecer bajo cilentas condiciones.
Pero nadie puede ascquian cudé send La tendencia prevalente., --
AsL, Lo mds que el estudiocso puede hacer ¢s trazar Las varias --
tendencias que como potenci{alidades son Linherentes a una detearms

nada si{tuaci{fn inteanacional. [(29}.

Pero, objetivo genérico de La polftica internacional es La
bisqueda de €a vdigencia de un orden jurldico para £a paz def mun

do. Conforme se hace cada vez mds densa fLa trama de La interde-

(29).- Hans J. Moagenthau,- La fLucha ponr el poder y fa paz.- Bue-
nos Aines, 1963.- Ed. Sudamenicana, S.A., p. 36




pendencia de Los Estados, se acrecienta a importancia de La fun
cidn diplomdtica -cdencia y arte a La vez,- medio pon el cual --

Las nacdlones nrealizan su volfuntad de poden.

Expresidn de podern es La soberanfa def Estado. Cada Esta-
‘do pon 8L establece sus derechos y aspinaciones para hacer efec-
tiva su voluntad, no obstante La polltica contrania de otros Es-
tados. Este poder puede hacensc efectivo por presiones milita--

nes, Ldeolbticas, econdmicas, pollticas o diplLomdticas.

La potltica exterion traduce el derecho de <independencda.-
EL Estado Soberano debe presenvar su estructuna, su potencdaldi--
dad y su gravitacidn social en La comunidad inteanacional. Llas-
grandes potencias, apoyadas en su fuerza, reallizan una polliica-
definida, penseverante, uniforme, mientras Las pequefias han debd

do casdl siempre supeditan La suya a Los inteneses de aquélias.

Desde el punto de vista interno, £a soberanla es§ un poden-
Limitado por La funcién concurnente de Los divensos drganos que-
integran el gobieano; y ef proplo poden, desde el punto de visla
extendion, estd Limitado pon ef ejencicio de andlogo podern de par
te de Los demds Estados., Y es cuestifn medular deteaminar qué -
parte de fa soberanfa nacional debe ser nenunciada o defegada pa
ra forfan La organdizacibn intennacional., Las naciones, siempre-
celosas, sacnifican el mlnimo posible de Las facultades estata--

Les, s0lo La pante necesania para cumpfin sus compromisos de - -




de acuerdo con €a norma "pacta sunt servanda" (30), que nige -

Las nelaciones Antenrnacionales,

Lla creacibn de £a Socdiedad de Nacdiones, de Naciones Und--
das y la Ohgandzacibn de Los Estados Amendicanos, son Las mds al
‘tas y ambiciosas empresas de La polltica intennacional contempo
rndnea. Simbolizan el reconocdimiento, después de fLas mayones ca
tdstnofes que ha padecido £a humandidad, de que por encima de --
Las nrazas, de Las fLenguas y de Los gobiennos, exdisien hoy vincu
Los 4incoencibles, que hacen a todos Los pueblos independientes-
y solidanios. Sean cuales fueron Las fallas constitucionales -
0 funcionales de estod ongandsmos y sus crdisds, siempre han de-
preferinse eso0s remedios funldicos de accdbn colectiva para $0-
Lucionan difenencias, antes de netnogradar al empleo descontro-

Lado e {rresponsable de La fuenza. (31).

IT.- PRINCIPTIOS REGULADORES DE LA POLITICA EXTERIOR.- Ca
da pals tiene sus especiales principios dinectrices de su poll-
tica exterdlor, 84 bdlen con Los enoames avances def Denecho In--
ternacional Contempondneo, tienden a undformizarse en La mayon-

parte de Los palses.

ME&xico, en razén de su histornia, teAdida por una serie de

(30).- Con esta frase -pacta sunt servanda- "se qudiere expresan-
que Lo esiipulado por Las pantes, cualquiera que sea La -
foama de La estipulacibn, debe sen fiefmente cumplido, o
sea, que s¢ ha de estar a Lo pactado”, (Enciclopedia Junr.
Omeba, T. Xx1, p, 237.

(31),- Juan Antonio Madrazo.- "Poll{tica Inteanacional", en Encd-
clopedia Junldica Omeba, T. XXII, pp. 595-597.




aghesdones, Antervencdiones y despofos tennitoriales, ha adopta-
do Los principios de agsoluto nrespecto a fa Lntegridad y a La -
{ndependencia polltica de fLos palses, y de absoluto repudio al

uso de La fuenza,

La proximidad de nuestro pals con Los Estados Unidos Lo -

obliga a s{tuarse en dos posiciones, aparentemente contradicto-

rias:

11.- Poia una parte, a marcah en cada ocaddidn posible su
{ndependencia del vecino del Noate, y a defenden, cuando Lo ha-
chedldo necedario, Los princdipios que garantizar también fLa exdis
tencda {ndependiente de México (no {nteavencidn, Lntegridad te-
nnitorial, autodeterminacidn de Los pueblos). Consecuentemente,
por paopio intenés, México debe defenden y defiende Los alud<i--

dos principLos,

2).- Pon otra pante, Méxdco no puede {gnorar fa potencda
de Los Estados Unidos, asf que sabe que no puede in demaddlado -
Lejos cen su posicibn L{ndependiente, so0 pena de provocar en di-
cho pals uha nreaccddén a La que nuestro pals no podrla oponer --

mds que du fuerza monaf, que nc seala bastante.

Precisamente pon canrecer nuedtho pals de La guenrza mate--
nial necesania en La polltica (nteanacional, ha tratado de apo-

ranse s{empre en el Derecho Internacional para asegurar du -




independencda,

De ahl, que MExdco sea feaviente defenson de Los princd--

pios a que en degudda hacemos nreferencia,

I.- Autodeteaminacdibn y No Infeavencddn.- La polltica -

exterdon de MéExdico, fundada en La Limpda tradicién de sud prin-
cdpdos y en du conducta inteanaclonal, debe concentranse princd

palmente en trhes finalidades:

al.~- Mantenen Lntactas La sobenanfa y La 4Aindependencia -
del pals;
b).- Budcar cooperacdidn entre nuedtras amdistades dinteana

cionales pana aceleran el progreso econbmico, socdal y cultural
de México &sobre bases mutuamente ventafosas, y cooperar noso---
tnos mismos, en La meddida de nuestnrnas posibilidades prdeticas, -

al desarnollo de todos Los palses que pudieran xequerdirn nuesira

ayuda.

3).- Contnibuin sin Limite al Lognro. de toda buena causda-

que gavorezea el mantendmiento de fa paz y La segunddad inteana

cionales,

Los trhes principdios pueden neducirse a Lo sdgudente: en

primen Lugan, dobenanfa e independencia de Los Estados, Lo cual




thae como condecuencdia mantenen el principio de igualdad, ef de
no inteavencdbn, el de autodeteaminacibn, ete. En segundo Lu--
gar, coopehracibn, es decin, que el principio de autodetermina--
cidn de Lod pueblod de Méxice no Lo entiende como un paincipio-
que deba LLevan necesarndlamente al adlslamiento de Los diversos -
palses, sino que La perngecta Linteapretacidén de La autodefermina
cibn de Los pucbios LLeva <mpllcita La cooperaciln entrne elos;-
y el tenceno, es ol nelativo af mantenimiento de La paz y de La

sequadidad interracdionales.

EL prdincipio de autodeteaminacibn tiene su revenso en el
de no {ntervencibn, y MExico ha sostenido L0s propiod principios

en Los gorod intenrnacdLonales, degdn apreciamod en ésegudda:

.- En la Conferencia de La Habana (VI Panamericana aio -

}. M&xdLco estuvo a punto de hacer aproban una resolucdbn so-

bre La no {ntenvencddn, peno debid esperan a Montevideo (1933} v
Buenvs Adlnes [19335) para ver consumada &u victorda con ef docu--
mento que condena fa {ntervencidn en fos asuntos {nteanvs de - -

otres palses,

2.- En {a X Conferencia Intesramericana {Caracas, 1954),

México se abstuvo en La votacidén nelativa a La "Declaracdidn de

Caracas", de ceontenddo violentamente anticomunidta porque, aun -

'

declanando  su tepulsa af comundsdmo, considernd que La cuesdtibn

det wégdimen quc cada pals se d€, es un asunteo Lnteann.




.- En la d€timas neundiones de consulta, dentno del siste
ma {interamericano, ha mantenido La posicibn de no Lintervencidn -
en Los aduntos intexnos de £os palses miembros, y en La VIT neu-
nibn de consulta quedd clano que interpreta ¢l principio de no -
intervencibn como aplicable tanto a La Lntervencddn por parte de
‘potencias continentales como de potencias extracontinentales; ha
biendo quedado neflejada tal posicibn en Los antleulos 1 y 3 de
La Declanracisn de Costa Rica, adoptada en esa VIT Reunidn de Con

sufta, que 4fueron apoyados decididamente por Méxdlco. (32).

AsL pues, en La Lntenpretacidn de Méxdico, La no inteapreta
cibn significa que cada E&stado tiene el derecho de desenvolvense

Libnre y espontfneamente en su vida cultural, polltica y econbmi-

cal

2.- Independencia en Las nefaciones inteanacionales.- ME

xico e&, por vocacdibn, un pals no compremetido con ninguno de --
Los dos bloques [capitafista y comundsta), y su actitud a este -
nhespecto Lo ha LLevado a eludin todo Lo que pueda parecer Lnclu-
40 tentativa de forman un teacer bloque, Lo cual explica su nega
tiva a participar en £as confenenclas onganizadasd por Los pafses

del Tencer Mundo, como Las de Belgrado o EL Cadinro.

Desde su independiente posicidn, nuesdtro pafs puede censu-

nan, de confoamidad con Los princdipdlos de autodeteaminacibn de -

(32). - Jonge Casdztadeda.- México y el Orden Inteanacional,- Méxdico
1956, p. 13 y 84gs.
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Los pueblos y no intervencdbn, Las violaciones a Los propios --
prineipios, como Lo ha hechs invariablemente, tanto nespecto de
Las medidas tomadas en contra de La Repdblica Dominicana y Cuba,
como en contra de Las optadas en Los casos de Hungrla y Checos

Lovaguda. (33).

3.~ Seguridad Colectiva.~ En esta matendia, México intexr

preta restrictivamente Las facultades de Las ongandizacdones re-
gionales, pues sostiene el punto de vista de que debe neservar-
d¢ a fa Onganizacibén de Las Naciones Unidas La faculitad de decd
din accdlones colfectivas. Por eflo es que nuestro pals se ha --
opuesto a Las inteapretaciones que se han dado al Tratado de --
RLo, lpon ejemplo, en el caso de La IX Reunibn de Consulia de -
208 MHindistros de Relaciones Exteniones de La OEA, en Washington,
en 1964}, que ampliaban el concepto de agresidn y atribufan al

citado ornganismo regional fa {acuftad de decddin La aplicacdién-

de medidas de caracter coercitive,

Sin dejan de tenen esta posicidn una s6Lida base jurldica
no debe desconocense que en el fondo se encuentra una explica--
cdldn polltica: dentro del continente amenicano, £a .nfluencia -
de Estados Undidos es deteaminante, pues no hay ninguna otra po-
tencia capaz de hacerle contrapeso; por eso, seala sumamente pe
Lignoso para La {ndependencdia polltica de M€xico el aceptar que
£a OEA, donde Lod Estados Unides son deteaminantes, tenga facuf

tades para adoptar medidas cohercitivas. Por ende, México pnre-

(330, - Modeste Seana Vdzquez, ob, cdit.,, p. 39.




fiene negarn a La OEA edsas facultades u atribuinlas a La ONU, Lo
cual, por Lo demds, es Lo que La {nteapretacifn correcta del de
recho intennacional peamitinlfa decdidir. En La ONU, Los EE. UU.
estdn contrabalaneados pon La URSS en el Consefo de Segurdidad;
y, dentro de La Asamblea Genenal, usualmente por el gran ndmero

de palses no comprometidos.

4.- EL princdpio pacifisia.- Muy especialmente por ha--

ber sido vanias veces vlctima de agresiones, guernas e interven
ciones del todo {njustas, México ha sostenido secularmente el -

prinedlpdio de Las nelacdones paclficas entrhe Los Estados.

Su aspiracibn paclfisdta quedé plasmada en el C6digo de La
Paz, presentado por nuestre pals a La VI Conferencia Panamend-
cana de Montevideo, exponiendo £os& Lineamientos de una organdza
cibn de Las nacdiones, para mantener fLa paz y La seguridad inten
nacionales, y 44jando Los medios paclficos de so0fucibén de con--

troversdiasd,

En diche documento, el pacifismo se entiende en un triple

planteamiento:
lo.- Establecdimiento de una organdizacién inteanacional,-
para crnean un sistema de seguadidad colectiva capaz de hacen hres

petan el derecho ¢ evitan la {njusticia.

Zo.- Organdizacddn de Les métodos de anneglo paclfico de




controversias, para impedin el sungimiento de conglictos Lnteana

cionales graves, que pudieran poner en peligho ese sistema de -

organdizacdén Lnternacional,

30.~ La nealdizacdibn del desanme universal. [(34).

Presidida La actitud internacional de México por Los phin-
eipios fundamentales de que acabamos de hacer mérito, aludiremos

en segudida a La noamativa jurnfdica en La materla de polltica ex-

tendon,

TIT1.- NORMAS JURIDICAS APLICABLES.- La matenia de La poll-
tica extenion se encuentha negulada por una muy amplia gama de -
noamas furfdicas, que van desde La Constitucdbn y Los Tratados,-

hasta neglamentos y circulares, pasando por una numerosa normatd

va oxrdinanria.

A cfecto de no incurhdin en nepeticiones innecesanrias, Las-
mencionaremos en ekl inciso sigudiente, con ocasibn a La refenen--

cia a fLcs Srganos esinechamente vinculados a La polltica exte- -

hion,

TV.- LOS ORGANOS DE LAS RELACTONES INTERNACIONALES.- Pun

tualiza con aciento Seana Vdzquez que La estructuna Lntenna del

podern se nefleja en La formulacién de La polftica exterior, y el

(34).- Modesto Seara Vdzquez, ob. cit, pp. 39-40,
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Presidente es quien seiala dus ghandes Lineamientod, aunque dea
La Sechretanfa de Relaciones quien 4e encarga de du elaboracidn-
y aplicacibn. Su control por el Poden Legistlativo queda hedued
do a un mero s4imbolidmo sin signdfdicacibn prdetica alguna, ya -
que La edcasa fuenza polltica de este frgano del Estado se com-
bina con su nule intenls pon Las cuediiones inteanacionales, de
tal modo que La natdlficacddn de Los tratados, porn ejemplo, es -
algo que diempre se produce de modo automdtico. "Esto explica -
que no haya intenés en México porn distinguir entre tratados y -
acuendod ejecutivos, por La sencilla razén de que el Presdidente
no necesdla artimaias para escapar a un control Legislativo que,
por Lo mencs en el plano de La polltica internacicnal, no exis-

te. (35).

Mencionaremos ahora Los Organos de Las nelacioned interna

cionales y Las principales noamas que regulan su actuacdbn,

al.- EL Presdidente de fLa Repiblica.- Sd4 bien Las facul-

tades en general del titularn del Poden Ejecutlvo estdn previs--
tas painedipalmente en €os artfculos 80 a 93 de La Condtitucifn,
es el artlculo 89 el que se¢ resdtringe a Las facultaded referen-
tes a Las relaciones Lntexnacionales, consignando asl La siguien

te preceptiva:

1.- De confonmidad con su pdrrago 11, cornresponde al - -

{35), - Medes te Seara Vdzquez, ob, cit.,, p. 70,




Presidente de La Repiblica "nemover a Los agentes diplomdticos;
y nombran y nemoven a Los "demds empleados de La Unibn, cuyo --

nombaamiento o hemocddn no esté detenminade de oiro mode en £a-

consdtitucdbén o en Las Leyes".

2.- Segln el pdnnago 111, se atribuye al Jefe deld Estado
La facuftad de "nombrar ministnos, agentes diplomdiicos o cbnsu

Les genenales, con aprobacibndel Senado".

5.~ A Zenon def pdarafo VI, el Presdidente, que es el Je-
§e de Las Fuenrzas Armadas, tiene La posibilidad de disponen de-

ellas pana.ta defensa exterdor de La Federacdén,

4.~ Seglin el pdrragdo VIII, el Jefe del Estado tiene La --
prernogaiiva de declarar fLa guenra, pero tal declaracibn debe -

estar sufeta a La condicibn de que haya previa Ley del Congnreso

de La Unién.

5.~ No hace mucho, {ué suprimido el pdrnafo 1X, pues - -
atrnibufa al Presdidente La concesifn de patentes de corso con su
jecdibn a Las bases fijadas porn ef Congreso, sin tomarée en cuen
ta que MExico se habla adherdido, ya en 1910, a La Declaracidn -

de Panls de 1856, que abolla el conrdo,

6.~ De conformidad con el pdrrago X (def propio antlfeculo

§9, que tenemos en cita), corresponde al Presidente de La Repd-




blica "Dinigin 2Zas negociaciones diplomdticas y celebran trata--

dos con Las potencias extranjenas, sometiéndolas a La natifica--

cibn del Congrero Fedenral".

bl.~ E£ Congreso.- Es el arntleulo 73 de La Constitucibn-

el que enumenra Las facultades del Congreso, sdendo Las relfativasd

a £as relaciones inteanacionafes fLas que en seguida 8¢ mencdo---

nan:

1.~ Admisién de nuevos Estados o teanditordlod a La Unibn -

Fedenal. {inciso 1).

2.- Declarar fLa guerra, en vista de Los datos que Le pre-

dente el ejecutivo. ldincdso XIT}.

3.- Dictan Leyes segdn Las cuales deben declanrarse buenas
0 mafas Las presas de mar y tierra, y para expedin Leyes nrelatd-
vas al dexeacho maarfiimo de paz y guerra. [(permanece en La prime
ra parte de este incdco -que es el XI11- el anacronismo de refe

nense a £Las patentes de cordo),

4.- Panra expedin Las Leyes de ongandzacdibén del Cuenpo Di-

plomético y del Cuenrpo Consular mexicancs., [(Lncdiso XXT).

5.- Dictar Lewes sobre nacionalidad, condicibn junldica -

de tos extranjenocs, ciudadanla, naturallzacifn, colonizacidn, -




emighacdibn ¢ inmighacién, |dncdiso XVT),

6.- Deteaminar el valonr de La moneda exthanjera. (dncdso
XVI1T1),

7.~ Establecer concesdiones sobnre el comercio externdion. --

{{nedso XXIX).

cl.~ EL Senado.~ Es el antlculo 76 constitucional el que
previene Las disposiciones nelativas a Las facultades del Senado,

como 6rgano de control de £as relaciones exterdiones de Mlxico.

.- "T,- Anafizan La polltica exterior desarhollfada pohr -
el Ejecutivo Federal con base en Los informes anuafes que el Pre
sdidente de La Repdblica y el Secretario del Despacho cornresdpon-
diente xindan af Congheso; ademds, aprobar Los tratados inteana-

cionales y convencdiones diplomdticas que celebre ef Ejecutivo de

La Unibn”,

.- "IT.- Ratifdicar Los nombramientos que el mismo funcio
nardlo haga de Ministros, agentes diplLomdticos, cénsules genera--

Les, empleados superionres de hacienda...".

5.- M"IITl.- Autordizarfo (al Presidente de La Repibfica), -
para que pueda permiiin La salida de thopas nacionafes fuecha de-

Los LLmites del pafs, el paso de thopas extranjenas por el teand
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tondio nacdlonal y fa estacdbn de escuadras de otras potencias, --

porn mds de un mes, en aguas mexdicanas",

En otno antlculo, ef 133 constitucional, se previene La fa
cultad del Senado de aprobar Los tratados: "Esta Condtitucibn, -
Las Leyes del Congreso de £a Unifn que emanen de elfa, y todos -
Los thatados que estén de acuerdo con La misma, celebrados y que
de celebren porn el Presdidente de La Repdblica, con aprobacién --

def Senado, sendn fa Ley Suprema de toda £a Unién",

d}.- La Secretarfa de Relaciones Extendlonres.- Expresa La-

Ley Orgdnica de La Admindistracién Piblica Federal, en su artlcu-
Lo 28, que a dicha Secretanla connesponde el dedpacho de Los &4i-

guientes asuntos:

I.- Manejan Las relaciones intennacionales y, porn tanto,-
{ntenvendr en La celebracibfn de toda clase de tratados, acueados

y convencdiones en Los que el pals sea pante;

I1.- Dinigin el senvicdo exterdlon en &us aspectos diplomd
tico y consular en Los ténminos de La Ley del Senrviedo Extendionr-
Mexdeano y, por conducto de Los agentes del midmo seavicio, ve--
tar en el extranjeno por el buen nombre de México; Lmpartin phro-
teccdidn a Los mexicanos; cobran derechos consulares y otrot 4im--
puestos; efencen funciones fedenales y de registro civil y adqud

nih, admindsdtran y conservan Las propiedades de £a nacdibn en el-

extrangeno;




ITT.- Intervenirn en Lo relativo a comisiones, congresos,
conferencias y exposiciones inteanacionaled, y participar en --

Los organidmos e institultos Linteanaclonales de que el Gobieano-

Mexicano foame parte;

IV.- Intenvenin en Las cuestiones relacionadas con Los -

Lemites teanditoriales del pals y aguas inteanacionales;

V.- Conceder a Los extranjeros Las Licencias o autoniza-
ciones que requieran conforme a Las Leyes para adquinir tiernras

aguas, bienes inmuebles, concesiones de explotacibn, etc.
Vi.- Leevan el negistro de Las citadas operaciones;

VI1.- 1Intervenin en todad Las cuestiones xelacionadas con

nacionalidad y naturalizacibn;

I1X.- Coleccionan Los autbfgrafos de toda clase de documen-

tos diplomlticos;

X.- Legalizan Las §inmas de Los documentcs que deban pro-
ducir efectos en el extranjeno, y de Los documentzods extranjerosd-

que deban producirlos en fa Repdblica;

XI.- TIntervenin, por conducto del Procuradon General de -

La Reppublica, en La extradicibn conforme a La Ley o tratados, y




en o4 exhontos intennacionales o comisiones rogatorias para ha
cenlos Llegan a su dedtino, previo examen de que LLenen Los ne-
quisites de foama para su diligenciacidn y de su procedencdia o-
dmprucedencda, para hacerlo del conoeimiento de Las autoridades

juddiclales competentes, y

X11.- Loa demds que Le atribuyan expresamente Las Leyesd-

y reglamentos.

Todos Los brgancs que citamos en Lo que va de este capliu
Lo son Les encangaded, en nuestrc Derecho, de conducin y reali-

zar fas xclacdones infeanacionales.

En este puntec ¢s de observarse que Las nrelaciones entre -
Los Estados se manefan a thavés de Los Grganos propios de cada-
uno y de acuerdo con las facultades que el derecho intenno de -
cada Estado atadibuye 2 sus funcionarios. Respecto de tales fun
cdones, <as neamas furddico-Lntesnacionales de mayor {mpohrtan--
cia, scr Cas de La Luena ¢ en Las relacdones y La del trato de
{guatdad a todos Loy Estados, de dende de derivan dos princi---

plcy sundamentales:

l.- Les dngancs de nrepresentacdibn obligan a sus Estados-
en Las relacdonced intfeanacionales, a no den que previamente se-

haga det conecimeente de Los demds Estados La Cimitacién de sus

pedenret. u




2.~ Las nelaciones deben sdiempre establecense en iguales

niveles dentro de La variada feranqula de Los 6rganos de nephre-

sentacibn. (36).

De conformidad con £o anterdior, y segdn Las noamas que he

mos citado en este capftulo, en nuestro pals conducen Las nela-

ciones {nternacdlonales:

l.- EL Presidente de La Repdblica, que, en cuanto Jefe -
def Estado, ademds de ser el 6rgano administrativo mds AmpoAatan
te del pals, ejence La funcifn nrepresentativa extenion, de suet
te que sus ‘actos en materda Lnteanacional se heputan directamen
te aclos del Estado. Tal funcifn nepresentativa es total, pues
abarca Los aspectos mds destacados de La vida en nefacién con -
Los Estados, talfes como: La recepeibn y envio de agentes diplo
mdticos y consulanes; La comd{s&dbn y ratificacibn de Los pactos-
internacionales; fa declaracdifn de guerna y el establecimiento-

de fa paz; Las declaraciones de poffiica <internacional, ete.

2.- EL Secretanio de Relaciones Exteniones, que encabeza
La Secretanfa que conduce Las nrelaciones {nteanacionafes, toda-
vez que et Jege def Estado no negocia dineciamendie, nd en penso
na, con una potencia extranjera, Lo que <mplica que £as negocda

ciones se LLevan por conducto de dicha dependencda.

(36). - Robento NdAez y Escalante.- Compendio de Derecho Intenna-
cional Pdblico.- M€xd{co, 1970.- Editonial Oribn, p. 373,
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3.- Los agentes diplomdticos, que, en su calidad de re--
presentantes peamanentes de nuestro pals, tratan cotidianamente
Los asuntos de Estado: y Los cuales se encuentran regidos pon
La Ley Ongdnica del Seavicdio Extealor Mexicano, del 30 de di---
ciembre de 1981, misma que, definiendo al Seavicio Exterdlonr co-
mo "el Grgano permanente del Estado especlficamente encargado -
de representanlo en ef extranjero y de ejecutar Lla polltica ex-
tenion del Gobieano Federal, asl como de promover y salvaguardar
Los intereses nacionales ante Los Eatados extramjeros u organdis

mos y reundones inteamacionales.

(ArtLeulo lo.), cladifica a Los funcionandios def propio -
Seavicd{o en tres ramas: diplomdtica, condular y administrativa,

todos elflfos siendo pensonal de carrera y personal especdal.

Hay tambiln numercsos sectones de empleados, que coadyu--
van dentro del cumplimiento de sus deberes al desempedo general
de €as nelaciones {nteanacionalesd de nuestro pals, mismas que,-
encabezadas por el Paresdidente de fa Repdblica, muestran en algu
nod aspectos -como Lo notificaremos en el capltulo siguiente- -
La tendencdia de un presidencialidmo que excede Las £imitacdiones

constitucionales que en mateadia de polltica exterion, ataden a

nuestro Jege de Estado.




CAPITULO 1V

EL DERECHO INTERNO Y LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES

al.- La {nterpretacibn constiXucional de México.

b).- Confldicto entre Ley constitucional y tratado
dntenanacional.

¢} .- Tnteapretacibn del artlculo 133 constitucdo-
nat,

d}) .- EL problema de La natificacién de Los Lrala-
dos,

e} .- EL presidencialismo y Las negociacdones Linter

naciLonales,




LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MEXICO.- Panra La
mejon dnterpretacibn de este punto, consideramos convendiente
tratah someramente Lo sdiguientes aspectos: 1. Pana La mejon

comprensién de Las facultades constitucionales, evolucibn de

Las actuales disposdiciones constitucionales, (37). 2. Su-
contenido hoy en dfa. (38).
1.~ EVOLUCTION,- Bdsicamente exd{dten tres disposdcio

nes consagradas en £a actual Constitucdibn, refenidas a La fa
cultad de celebracibn de tratados por parte del Presidente -
de fa RepdbLica. Las establecidas en Los artfculosd 76 frac-
elbn T y 89 fraccifn X, ambas nelacionadas con el artlfculo -
133, En diferentes €pocas estas ddisposiciones {ueron toma--

das de La Constitucdibén de Los Estados Unidos de Amérdea,-

(37).~ Arntfeulo 76, Son facultades excludivas del Senado...l
Aproban Los thratados y convencdioned diplomditicas que
celebre ef Presdidente de La Repdblica con Las poten-
cias extranjenras,

Antleulo §9, Fracedbn X. Las facultades y oblLigacdo-
nes del Presidente son Las sigudentes.....Dinigin Las
negociaciones diplomdiicas y celebrarn tratados con --
Las potenciad extranjeras, sometiéndolas a La ratifd-
cacifn del Congreso Fedenral,

Antfeulo 133, Esta Constitucidn, Las Leyes del Congre
s0 de La Unidén que emanen de efla y todos Los thrata-
dos que estén de acuerdo con La misdma, celebrados y -
que e celebren por el Presddente de La Repdblica, --
con aprobacién del Senado, sendn Ley Suprema en Zoda-
La Unidn. Los jueces de cada Estado se arnreglardn a
dicha Constitucdibn, Leyes y tratados, a pesar de Las-
disposiciones en contrario que pueda haber en Las -
Constituciones o Leyes de Los Estados.

(38) .-~ Ven a este nespecto Derechos def Pueblo Mexdicano. ME-
x{co a través de sus Constitucdones. Edi{tordial Cdmanra
de Diputados, 1967, t. VI1, pp. Il y 48,
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principafmente de Los antlculos 11, seceddn 11 y VI, &4in em

bargo al cabo del tiempo han dufrido cienta evolucibn.

1.1 ERZ paimen antecedente del actual antlculo 76 --
fracedldn T, se encuentra en el artlculo 53 de La tencera de
Las "siete Leyes Constitucionales" de La Repdblica Mexicana,

expedidas el 29 de dicLembre de 1836, en Los téaminos s4i- -

gucented:

"Toca exctusivamente a ta Cdmara de Senadores:I1.Pres
tan su consentimiento para dar el pase o relenen Los dechre-
tos concilLiares y bulas y neschiptos pontificios, que con--

tengan disposiciones genenales o trascedentales a La Nacibn!

Ese mismo texdo fue reproducddo en el antlculo 68 --
graccién T del Proyecto de Reformas a Las "Siete Leyes Cons
titucdionales", de 30 de junio de 1840. Esta facultad expre
sa del Senado desaparecdd, y fué nrestablecida el 3 de no- -
viembre de 1874 con La reforma al antfcule 77 de La Conéti-
tucddn Polliica de fa Republdica Mexicana de 1857, en Los --
ténminos sigudentes: "Aprobar Los tratados y convenciones-
diplomdticas que celebre el Ejecutdvo con Las petencias ex-
thanjenas”, texto casd {déntico al consagrado en fa actual-

Constituedldn,

EE artleculo §9, fraccdbn X, tiene antecedentes mds -

nemotos. EL primeno de cllos puede sexn Localizado en el ar
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tleulo 172, pdrrafo quinto de La Constitucibén Polltica de La
monarqula edpaiola, promulgada en Cddiz ¢ 19 de marzo de --

1812 y vigente en México en Los albones de su Independencda,

en Los téaminos sigulentesd:

ARTICULO 172.- Las nrestricciones de €a autondidad del
Rey sdon Las sigudlented: Quinta: no puede el Rey hacen alian-
za ofensiva, nd tratado especial de comercio con ninguna po-

tencia extranuera s4in ef condentimiento de Las Contes.

En el antlculo 159 del Decneto Constitucdonal panra La
Libentad de £a Aménica Mex<icana de 22 de octubre de 1814, se

jalla el segundo antecedente establecido come sigue:

ARTTCULO 159.- AL Supremo Gobierno toca palvativamen
ter Plublican La guerha y afustar La paz., Celebran trata--
dos de alianza y comencios con £as nacionesd extranjeras, con
gorme al antleulo 108, correspondiéndose con sus gabinetes -
en Las negocdacdiones que ocurna, poa 44 o por medio de mindd
thos piblicos de que habla el axntlculo 104; Los cuales han -
de entenderse L{nmediatamente con el gobieano, quien despacha
nd Las consdtestaciones con Lndependencia del Congreso; a me-
noé que versden asuntosd cuya resofucddn no esté en sus facul-

tades, y de todo dard cuenta oportunamente ef mismo Congreso,

En el neglamento Provisdional Polltico del Impealo Me-




xicano de 1§ de diciembre de 1822, en su anticulo 31, encon

thamos un tercen antecedente:

ARTICULO 31.- No puede el Emperadon, Cuarto; no pue
de hacer alianza ofensiva ni Zratado de comercio y de subsi
dios a favor de potencdias extranfjeras sin el consentimiento

del cueapo Legdslativo.

En el Acta Constitutiva de La Federacibén Mexicana de
31 de eneno de 1824, se establece ef texto que con algunas-
varfantes va a subsistin hasta La actualidad. En dicha Ac-
ta, en su artlculo 16, se establece que entre fLas atnibuedic

ned del poder ejecutdivo se encuentra:

XT.- Dindgir Las negocdaciones diplomdticas, cele--
bran thratados de paz, amistad, alianza, federacibn, thregua,
neutralidad armada, comercdo y otros; mas para prestar o ne
gar su ratdficaeddn a cualfquiera de eflos deberd precedern -

La aprcebacddn del Congheso Genenral,

Este texto es nepetddo en el antleulo 110, fracedibn-
X1V de la Constitucdbn Federal de Los Estados Unidos Mexica
nos, de 4 de cctubre de 1824, asf como en Las Leyes Consti-
tucionales de Ca Repdbldica Mexicana de 29 de diciembre de -
1636, que hacen de Méx.ico una Repdbfica centralista, y Lo -

indco que cambia en dicha disposdicibn es el sometimiento --




para ratificacdbn al Congheso, que ya ha dejado de sen {ede-
ral; Lo mismo Sucede con el articulo 86, fraccldn XVI de Las

Bases Ongfdnicas de €a Repdblica Mexdicana, de diciembre de --

1847,

Con £a Constitucdibn Politica de fLa Repdblica Mericana
de 5 de febreno de 1857, en su artfculo 85, fraccibn X se --
heslablece €a ratificacddn de tratados celebrados por el pre
sdiderte de La Repiblica por el Congheso Fedenal. Este mismo
texte vuelve a sen producddo en La Condtitucidén de 1917, aun
que cabe sefialan que en €sta, en Los antlculos 76, fraccibn-
Iy 133, se establece como facultad exclusiva def Senado, --
suscitdndose una contradicedibn, ya que 84 bien segin el aril
culo 89 fracedlbn X es ef Congreso Federal quien debe naifi-
car, en Las otras disposiciones menclonadas es dnicamente La
Cdmara de Senadores. Debido a que por Los antecedentes arnd
ba citados, se trata en nrealidad de un erron en el consititu-
yente de 1917 y que exi{sten dos disposiciones expresas en --
sdentido opuesdto, ha sido el Senado quien se encarga de dichas
hatificaciones, ademds de que se¢ trata de una cuesdtidn que -
afecta de manera directa al pacto federal, cuya nrepresenta--

cién se encuentra precdisamente en ef Senado.

Aunque el antlculo 133 tiene como antecedente el antl
culo 237 del Decreto Consititucional para La Libentad de La -

Aménica Mexdcana, de 22 de octubre de 1814, no es sino hasta




La Constitucdibn Fedenal de Los Estados Unidos Mexicanos, de
4 de octubre de 1824, en su antlculo 161, §racceidn 111, - -
cuando ¢ hace mencidén expresa a Lo tratados, en Los térmi

nos sigudlentesd:

ARTICULO 161.- Cada uno de Los Estados tiene obliga
cidn: 111: de guandar y hacenr guardar La Constitucibn y -
Leyes genenrales de La Unibn y Los tratados hechos o que en-
adelante se hiciesen por La autoridad suprema de La federa-

cién con alguna potencia extranjeira.

En el artlculo 126 de La Constitucdibn Polltica de La

Repdblica Mexicana de 1857 se establece:

Edta Constitucdibn, Las Leyes de Congreso de La Unibn
que emanen de ella y todos Los tratados hechos o que se hi-
cieren por el Presidente de £a Repiublica, con aprobacibn --
del Congreso sendn La Ley Suphema de toda La Unibn., Los --
jueces de cada Estado se axxeglardn a dicha Constitucibn, -
Leyes y tratados a pesdar de Las disposiciones en contrhato -
que pucda haben en Las Censtituciones o Leyes de Los Esta--

dos .,

La Inteapretacibn Polltica.- Los problemas constitu-




conales son problemas de poden, es decir, politicos,

La Constltucdln trata de armondizar La estructura po-

LLtica de La comunidad.

EnZonces, hay que tenen presente Los factores pollti
cos en el momento de inteapretar La Constitucdidén, pero La -
interpretacibn polltica de La Ley fundamental tiene que sea
en gorma muy cudldadosa, porque ella bien puede caer en vio-
Laclones a La norma de noamas, en actos y resoluciones aniti
constitucionales, Lo que revisite {mportancia porque bajo el
pretexto de La {nterpretacdén o del esplritu de La Constitu

cibn se neallizan Las infracclones a La propia Ley fundamen-

tal,

Una cosa es inieapretacdibén politica de La Constitu--

elbn y otra, muy diferente, La violacibn constitucional,

Sin embargo en La Lnteapretacibn de La Consdtitucin-

hay que tener en cuenta elemento Lndofe polltico ya que, he
mosd dicho, Los problemas constitucionales son de naturaleza
polltica; pero por ningdn motivo se puede justificar que --
con el pretexto de una Lnterpretacdén polltica se viole La

Constitucdén, puesto que La 4Lntenpretacibn persdgue vLvLfi-

car fa Carta Magna, armonizanrla para que e aplique y e --

adecfie a La vida, a La nealidad; en cambio Las violaciones-
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constitucionales son, por Lo contrardio su detrimento y fa-

LLecimiento.

LA INTERPRETACIONAL LEGISLATIVA.- Las facultades fLe
gislativas del ejecutivo no se Zimitan a Lo expresado en -
Los pdrrafos antericnes, s4ino gue éEste Legisla en Los ca--

408 que expresamente La Constitucién General seiala:

- Los tratados internacionales que celebran con La
ratificacibén del senado y que de acuendo con el antlculo -
133 son parte del oaden jualdico mexdicano y de aplicacidn-

Lnteana.

LA INTERPRETACION JUDICIAL.- Esie aspecto de La {n-
teapretacddn neviste esdpecial importancia en un pals como-
en Méxlco, en el que es ef peder judiclal federal el Lntén

prete dLtimo de la Ley fundamental.

Dice el dltimo pdraafe del antlculo 94 Constitucdo-

nal:

Lla Ley fijard Los Zeérninos en que sea obligatoria -
La jusisprudencia que estabfezcan Los Talbunafes del Poden

Judicial de La Federacifn sobre inteapretacidn de La Cons-

titucidn, Leyes y reglamentes federales o Locales y trata-




dos {ntennacionales celebrados pon el Estado Mexicano, asi

come Los nequdditosd pana su Lnterpretacibn y modificacdibn.

Segdn el antlculo 133 constitucdional en su segunda-

parte:

- Loé jueces de cada Estado se arneglandn a dicha-
constitucdidn, Leyes y tratados, a pesar de Las disposicio-
nes en contranio que pueda haben en £as constituciones o -

Leyes de £os Estados.

"b).- CONFLICTO ENTRE LEY CONSTITUCIONAL V TRATADO-
INTERNACTONAL.

Camango dice que ef antlculo 133 {ija La jerarquia-
de Los tratados en {gual condicién a La de La Constitucibn
y a Las Leyes federales y que La tesds de La primacla de -
La fLey fundamental sobre Los tratados posee intenls dndca-
mente en el dmito Lnterno, o seca que se trata de una cues-
ti6n de derecho constitucional y no de denccho {nteanacdo-
nal y que dado el caso de un tratado anticonstitucional, -
efectuado por Los Srganos Linteanos competentes se crea un-
problema s620 dentro del orden funfdico nacdonal, y por --

tanto ede trhatado se tiene que cumplin en el onden exteano.

Debemos preguniarnos céme se sonlea este problema -
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en el oaden inteano. Camargoe apunta que el tratado tanto -
desde el punto de vista del onden {nteano como def exteano
e4¥A sujeto a diversos tipos de control junldico y en el on

den interno a trav€s del judlcdo de amparo se dontea esta --

cuestibn. (39 ).

Sepulveda afirma que una norma posterlon deroga el -
thrato a que se reflene porque se dupone que el Legdislativo-
conocia ese tratado y tiene La {ntencién de anularnlo; en es

tos casos La nesponsabilidad L{nteanacional nrecae sobre el-
L}

efecutdivo.

Ahcra blen, un tratado posterdlor deroga La Ley ante-
nion que Lo contradlga pero no de thrata de una auténtica - -
abongacidn pued 86Lc sucede en Los casos de aplicacdibén con-
creta y en ese momemino de¢ prefiere el precepito def tratado

al precepto interno,

Othra afdcimacdién se Sepilveda estriba en que un thrata
do §4Lamado con contravencd{én a La Constitucibn de un pafs,-

no es vdlido segin el propio derecho internacdional. (40 ).

Seara Vdzquez afdirma que cuando £os tratados no sc -

pueden apldicatr en el orden Linteano por ser contrarios a La-

i 39) .- Camango, Pednro Pablo.- La admindistracidn piblica na-
clonal come Grgano de Las nelaclones intenpacionales,
ensayo nfdite, pp. 28 - 33.

(40).- Sepdlveda, Césat.- Denecho Internacional Fiblice.- -
México 1964, p. 75.




Constitucibn, esta sdituacibn es Lnnevelante para el denecho
{ntennacional, y el estado ed nresponsable por La no aplica-

ci6n de esa obfigacibn internacional.

Dice que Los conflictos entre La Ley Lnterna y trata

do puede sungdir ya sca por el contenddo def tratado o por -

el procedo de conclusdién de €ste.

En Los conglictos de contenido hay que examinar &4 -
La Constitucdén de ese edtado nreputa a Los tratados como Ln
corporados al orden inteano, y en esla forma el trato que -
se Les da es el de una noama de derecho inteano y se Le - -
aplican Las m{sma neglas generales que a Los conglictos de-
Leyes que sungen en ef orden Lnterno, como el prindedplo de

que fa Ley postendon deroga a La anterdior y que La Ley panr-

ticulan dernoga a La genenal.

Seara serafa que en aquellfas Leyes fundamentales que
proclaman La supremacla del dereccho internacdional sobnre to-

do el orden jfunldico inteano no exdste el mds mfnimo proble

ma.,

Respecto al conflicto por motivo del procedimiento,-
este auton sefala que tratados concentados fuera de Los cau
ces que La noama suprema establecen no son aplicables en el

orden Lnteano, pero que desdde el punto de vista del denrecho




inteanacLonal &L sdon vdlidos, ya que cualquien pals podrla
eximirse de sus obligaciones internacionales con §6Lo de--
clarar anticonstitucional un trate y a mayor abundamiento,
un edtado tendrla que analizarn s$4{ el tratado que celfebra -
con otno estado estd de acuendo con La Constitucddn de ese
pals, con Lo que estanfa examinando e Lntearretando una --
Condtitucibn ajena y con esto se intervendrla en La vida -

intenna de otno esdtado. (41 ).

Nosotrnos pensamos que un tralado anticonsiitucional
no se puede aplicar en el orden inieano, ya que f£a Consdtdi-
tucibn es La suprema y Los thatadod se encuentran en esca-
o Lnfendor y ademds porque podad ser una puerta abilerta -
a La autonidad para toda clLase de violaciones, asl en un -
thatado se podrlan vulnerar Los derechos def hombre.. Como
La desaplicacifn def tratado Zrae consecuencias y thasion-
nos al pals o palses con Los que se celebrb, nosotros, a -
pesar de La nespetada opindidén del Maestro Seara, creemos -
que un pals al celebrar un tratado debe exami{nar que no --
exidta para ello traba en el derecho constitucional del --
othe, y esto responderfa a La {dea de que cuando contrata-
necesdita conocen La situacibn junldica de La oira parte. -
As{ X no da dinero para condtituin una hipoteca en fLa phro-
piedad de 2 84 anted no se cerciora de &4 ese blen se en-
cuenira con antendicrddad gravade, y ne por esto X de Lnmis
(41},- Seara Vdzquez Modesto.- "Los conflictes de La Ley -

nacional con Los tratades Lntexnacicrales", Comuni-

caciones mexicanas al VII Congrneso Iazernaclonal de
Denecho Companrado.- México, 1966, pp. 124 - 11§.




cuye en La vdida de 2.

Siempre que éc celebra un acto jurfdico nos {nternesa
saben La condicidn y situacibn de La otra parte y Lo mismo-
pasa en el probLema de Los trhatados; s4 X pafs conoce que -
desde ef punto de vista consdtitucionaf de A pals, ese Znrata
do estd viclado no debe celebrarfo, y no por esto se entho-
mete en La vida de A, sino defiende su derecho de seguridad
y thanquilidad y al misdmo tiempo nrespeta La voluntad de un-
pueblo ajeno al no celebrar ningdn acto que evidentemente -

estd contra su voluntad expresada en La Constitucibn.

Ahora bien, creemos que a este problema no se Le pue
den dar soluciones como afgunso autores pretenden: 84 el --
thatado e antlconstitucional no se aplica dedde el punto -
de visia interno, pero 8L en el onder inteanacional. VYa he
mos asentado que un trazado antdiconsiitucdonal no se puede-
aplicar en el onden interno. Desde el punto de visia exter
no tampoco Lo debe aplican el estade aunque calga en respon
sabilidad y Lo que debe hacen en estos cados es denunciarlo
0 por algln otro método jurldico acaban con el monstruo que

no tiene base constituclonal para poder susbsistin.
e}~ TINTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCTONAL.

EL artlculo 133 dek CSdigo supremo mexicano de 1917-




establece: Esta Constitucibn, Las Leyes del Congreso de La

Unién que emanen de elfo y todos Los tratados que esté de -
acuerdo con £a misma, cefebrados y que se celebren por el -
Presidente de La Repibfica, con aprobacién del Senado, se--
ndn La Ley Suprema de Zoda fLa Unidn. Los jueces de cada E4
tado se arreglardn a ddcha Constitucibn, Leyes y tratados,-
a pesan de fas disposiciones en contrario que pueda naben -

en Las Constituciones o Leyes de Los Estados.

En 1934 fué reformado el antlculo 133, no se modifi-
eb su sentido ni du alecance $4n0 que se precisd que Los tha
tados para ser ey suprema de La Unibn tlenen que estar de
acuecrdo con La misdma. O Sea, fa nreforma precisd afgo que -
ua sc encentraba en el axtfculo y para La inteaphetacibn --

def md{dmo no era necesdardia esta negoama.

EL antlceulo nefcrmado también precisé que La compe--
i neda para £a aprobacién de Los tratados coanesponde al Se
nado y ne al Congresdo de fa Unibén. La redaccibn originaf -
del antlfculo fué tomada de La Constitucdibn de 1§57 donde --
exdd 246 el sistema dnicamente hasta 1874. Sin embargo, an-
tes de 2a nefonma no existfa phoblema -como no Lo hubo en -
el cbddigo Supremo de mediados def s4iglo pasado- porque enthre
Las facultades exclusivas del Scnado se encontraba y se en-

cuentra {a aprobacidn de Cos tratados celebrados wor el - -

Presidente de La Repdbldica,
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d).- EL PROBLEMA VE LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS.

De divensas maneras se ha inteapretado ef hecho de -
que en fa Constitucibn se habe de aproban tratados y ratifi
can trhatados (pon el Senado y el Conghreso, respectivamen--
Ze), pero La explicacd{én mfs plaus.ible es que hubo un erroxr
al nedactan el documento constitucional. Resulla, en efec-
Lo, sonprendente que una facultad tan impoatante como La de
ratifdicarn Los tratados no aparezca enumerada en el antlculo
73, nelativo a Las facultades del Congreso, y s6Lo haya 2La
negenencia indirecta del artlculo 89, pdrrafo X. Ademds, -

en La prdetica el Congreso no Linterviene para nada en £a g

tifdicacibn de Los tratados.

Se ha dicho también que el Senado aprueba Los trata
dos concluldos por el Presidente de La Repdblica, y Luego -
el mismo Presidente L0s nratifica. Esta intenprnetacibn pnro-
viene de una confusibn terminolbégica, al aceptar en du sen-

tido nominal £os téaminos utildizados en La pafetica de MéExL

co. "Aproban Los tratados" como una de Las funciones deld -
Senado, segdn el artleulo 76, y "...ratific6 y confinmé ese
tratado...", segdn La g§6rmula que se pone en boca del Press
dente.

S& ¢ trascdlende La interpretacidén punamente Litenral

y ¢ thata de explicar el contenido de La actuacibén def Se-




nado y del Presdidente, resulta que el Senado es el Srgano
constitucionalmente facultado para controlar La actuacibn
presidencial en Lo que de nefiere a La conclusidn de Los-
tratados. Es el 6agano, en otras palabras, encargado del
control democndtico de Las nelaciones exterdiones de Méxd-
co, mediante un control de £a concfusidn de tratados nrea-
izada por el Efecutlvo, i esa funcdibn no es otra que La-
que en el derecho internacional se designa con el nombnre-
de ratificacidn, EL hecho de que exista La {6rmula "....
ratigdico y confirmo ese tratado....", utdifdizada por el --
Presidente, no quiere decir nada, puesdto que en realidad-
Lo que hace entonces el Presidente, es trandmitin o comu-
nican La aceptacidn del Lratado por el dagano constitucdo
nalmente faculiado para effo. Resultarla Zotalmente ab--
surdo que el Presidente se ratificara a 3L mismo, ya que-
¢t es quien, a través de La Sechetarla de Relaciones, ha
LLevado La concfusifn del Zaazado y en ese momento ed - -
cuando puede §{jar Las condicioned que Le pflazea, e Lin- -
cluin en el documento que e esté negociando Lo que crea-
pertinente, pon Co cual no hay necedidad de que se someta
a &u consideracidn, de nuevo, el tratado poa €L negoceiado,
dobre todo cuando ya ha sido aceptado por ¢f Senado. Ade
mds, La facultad de ratificar fLeva condigos La de recha--
zan La totalidad o paate del texto del traiado, y no vemod
razdn para que el Presidente, después de haber sometido -

68 mdiamo un tratado al Senado, con el f4n Ze que €ste - -




6rgano Lo apnruebe, decddo re aceptanlo.

La verdad es que La g6amula "ratigdco y congiamo" cu
bre un acto cuya dnica ginaldidad es La de comunicar una ra-
tificacdbén ya hecha (por el Senado) comunicacibn que hace -
el Precddente, por su calidad de Jefe de Estado, pero sin -

tenen mds Amplicacdones jurfdicas inteanacionales.

La direceidn de La polltica {nternacional por pante-
del poden cfecutivo puede provecar compromisos poflticos --
del pals nespecto de Los demds Estades. Jualdicamente, el-
compromiso puede LLeganse a detenminar con mayoh phecddibn,
En el phresente apartado nos referdmos tan a6Lo a thes cues-
tlones: La nealdzacibn de detcaminades actes, que no sien-
do propiamente trnalados o convenciones diplemdiicas el fitu
Lan del Ejecutdivo LLeva a cabo; La natificacidn de tratados
o convenciones diplomdticas con <idependencia del proceso Ln
teano que deba cumplinde, y La celebracibn de un tratado --

por canfe de notas,

En cuanto 1 La necesidad de ejecutivo de recurnin a-
La aprobacidn del Senado, tal como Lo establecen Las dispo-
siciones constitucionales a que nos hemos xefendido, en mate
nia de trnatados y convenciones diplomdticas y, pon Lo tanto,

considenfindose un LLmite a su actuacidn, La Convencibn de-

Viena sobre el Derecho de Los Tratados de 1969, ha zanjado-




definitivamente La cuestibn, En efecto, principalmente Los
artlceulos 27 y 46 de dicha convencibn, establecen La falta-
de capacidad para celebrar thatados pon nepresentantes de -
un Estado, cuando La natificacibn se pretenda efectuar en -

violacLdn, "a una noama de Limpoatancia fundamental de su -

derecho <nterno",

No obstante Lo antealon, cabe hacer dos consdideracdo
nes: Una padimenra, ya mencLonada con antenionddad, se nefdie
ne al hecho de que el partido oficial def que phocede ef --
Presidente en México, controla La grar mayorfa en La Cdmanra
de Senadones! drgano de contnol, otongdndole a aquél ura am
plia preponderancia en Los tratados o convendlonesd dipLomdii
cas que negocie y mds tarde pretenda sean aprobados; pero -
ademds, otra consideracién de no menmos {mpoatancia cabe ser
tomada en cuenta. La celebracdidn de diversos actos Lnteana
cionales a que ya nod refernimos y que 44in coentrol alguno --
def Senado puede cfectuar el peden efecutivo. S bien €s--
tos son numexcsos, quizd no {nvolucran cuestiones tan tras-
cendented como es el casce de Los tratados, pero adn en edte
Supuesto, existe otao medio pon el cual ef 2jecutivo puede-
eludin el control del Senado, y es el caso del tratado cele

brado pon el canje de notas.

e).- EL PRESTDENCTALISMO ¥ LAS NEGOCTACIONES INTER-
NACTONALES,
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EL nlgirmen exddtente et nucsdtro pals cs phesddencsLal.
Pero 44 lomamod en cucenta 2f chitenio de Duvergen, quien --
nos sefiala que "el presddencdalismo constituye una apldica--
cibn degonmada del négimen presddidencdial cldsico, por debildl
tamiento de fLc& poderes del parfamento e hipretrofla de Los

pedenes del presidente", 142 ),

Nuedtne négimen cs, pues, una aplicacdibén degormada -
del négimen presdidencial cldslco; aplicacdbn que tlene sus-
nalees en una necesdidad nistérnica (84 ¢4 que hay necesddad-
de esta natuxalezal., Nos dice Gonzdlez Casanova que habrla
sido Lnsensate aplicar al pie de La Letna La teonlfa cldsdca
de La demochacdia: "EL nespeto al 'equilibrlo de podenres' -
habrifa sido x2specto a fas conspiraciones de una socfedad -
semdgeudal...., respetar el 'sistema de contrapesos y balan

zas' habrfa cqudvalido a ztoferan cacdiques caudilios hegio
q y g9

nafes", [ 43 ),

SL constitucionaimente se define con mucha clardidad-
un sLstema presdidencial cfdsico, también puede notanse algu
nos maticed panfamentarios, afl menos gonmalmente. Uno de-
estos matdices Lo encontramos en cf artleculo 92, que ordena-
que "todos fos neglamentos, decrnetos y Grdenes del Presdiden
te debendn esdtan {inmados pon el Secretardio del Despacho, -
{42).- Duverger, Maundice.- Institucdones Pollitdicasd y Dehe--

cho Constitucdonal,- Editondial Aniel.- p. 213.

(43, - Gan;%tez Casancva, Pablo,- La democracda en México.-
p. 10.




etcangado ded Ramo a que el asunto corresponda, y sin edtos
requdsitos ro sendn obedecidos". Esta figura se ha dado en
tilamar "negrendo ministenial", debido a que, en cienta med<
i1, La fiama de Los secrefarnics Amplica el compantimiente -
de una responsabilidad del titufar del ejecutivo., Este ma-
iz parlamentanie plernde este caracten 84 consideramos que-
{08 Secrnetandos de Estado son meros auxilianes del Pred.iden

ze y que esze dLtimo puede nemovenlos Libremente de sus car

e LRI

EL fe4c del poden ejecutivo en México, es La figura~
volltica pacpoaderante er nuedtro sistema pollticoe, debido-
2 que por sud §unciones y poderes constituye el centro nen-
{080 de tad s(stema. Asimismo, el Presdidente y el senitdido
24dcdial son {as dos instancias que articulan todos aquellos

Jrteneses podd{ticos que configuran nuestro sLstema.

E{ pedea del Presidente de fa Repdblica ha "prevale-

side gracdlas a Loy preceptos constituclonales y a pesarn de-

e, { 44,

Fexmaimente, fa Constitucidn consdgna una rdigurosa -
tepakac{ln antre Los poderes ejecutivos, Legislativoe y judd

clat, Pere ¢sa tafante separacibn fowmal no existe en La -

realidad, ya que 2€ Presidenta de la Repdbldica ejerce un --

vd44) .- Goodspeed., Stephe.- "E£ papel del ejecutive en Méxi-
co.- Revista Problemas Agalecias e Industriales de -
Méxcce,- 4€xdico 1955, ». 15,




extraondinarnio contrhol sobnre Los podernes Leglslativo y ju-

dicial,

No obstante, el poder del Presddente tiene Limita--
cdones; La mds dmpontante de ellas son: el cardeten tran
sLtorio de su mandato, consecuencia de La no reeleccdidn y-
el hecho de que fa pirdmide polltica que culmina en el Pre
sidente no es monolliica, s{nc que existen pugnas poa el -
podern, dentro y guena del partido oficial. De igual mane-
na, £a no ncelecesbn ha emitdido La ex{stencia de una dicta
dura personal, Otra Limitacdifn def poden polltico del --
Presdidente sunrge como consecuencia de La necesidad de man-
tenen el equilibrio entrne Los diversos factores de poder,-
al hacer concesdones a algunas de Las pantes, y con ello -

Limitar su poden polltico. [ 45).

FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA CELEBRAR TRATADOS IN-
TERNACIONALES. D¢ acuendo con el artlculo 133 consiitucdo
naf, Los tratados {nteanaclonales confoama junto con Las -

Leyes del congreso y La Constitucdén, La Ley suprema de to

da La Unién.

La facultad def Presidente de La Repdblica para ce-

Lebrar thatados internacionafes esta establecida en La - -

Fraceibn X del antlculo 89 constitucional que a La Letra -

(45).- Penezndieto, Leonel.- Facultad de celebracién de tha

tados.- Ed. Tnstditute de Tnvestigaciones Junldicas,
UNAM, - p. 387,
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dice: "las facultades y obligacionces def Presidente de La

Repablica son...dinigin Las negoclacdones dipLomdticas y -
celebrar tratados con Las potencdias extranjeras, sometibn-

dofos a La nratifdicacién def Congredo Fedenal...".

"EL ejencicio de esta facultad no tiene mds LImite -
que el seilalado por La propia Consdtitucifn que prohibe La-
celebracidn de tratados que Lnfrinjan a La misma, que res-
trinjan La soberanfa de Los Estados, que violen Las garan-
tLas individuales o que puedan afterar La forma de gobien-

no 6edcna£." (46 ).

Otha restriceddn al ejercicdio de esta facultad La -
establece ef artlcubo 15 constitucional, que prohibe fa ce
Lebracibn de tratados para La extradicidn de reos pollidi--
cos, asl come fa de aqueflos defincuentes del ornden comdn-
que hayan tendido en el pals donde cometieron ef delito fLa-
condi{cibn de esclavos; ndi de convendiod o tratados en vir--

tud de Los que se altenen Las garantlas y derechos estable

cides pon esta Consdiitucibn para cf hombre y el cdudadano.

CELEBRACICN DE ACTOS INTERNACIONALES.- Como ya Lo-
hemes vidto con anternlorddad, el poden ejecutivo puede - -
efectuar un sinntmero de actos de cardcter Lnternacdional -

que no xrevisten {a naturaleza de un tratado o de una Con--

(46).- Vanios Autones.- EL predemindo del poden eyecutivo-
en Aménica latina.- Ed. Tnstituto de Investigacce--
nes jurtdieas, UNAM, - p. 350,
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veneddn diplomdtica, Asimismo, como ya Lo mencionamos, es-
te tipo de actos internacionales puede obligar af Estado Me
xicano. E& factible que ciento tipo de estos actos interna

cionales provoque que Los poderes se pronuncien, especifica

mente el poder Legislativo.

A manena de efemplo podemos plantearnos el slguiente
caso: el Presdidente de La Repdblica ha celebrado una sendie
de acuerdos para fLa constiucibn de empresas mencantiles in
tennacdionales con otros palses. En derecho interno mexica-
no no existe una fegislacdidn expresa respvecto de este tipo-
de socdledades mercantiles. En La medida en que dichaa em- -
presas se desarrnollan, y México se encuentre {nvolucrado co
mo coinverdon, va a sen necesdardio £egisdlarn afl respecto. EL
poder efecutivo estarnd obligando en esde momento al Legisla-
tivo a pronuncianse y, ademds, en el dentdido en el que el -

¢jecutdivo ya habla anterdiormente pactado con el Estado o Es

tados extranjeros.

CELEBRACTON DE TRATADUS.- Debddo a La amplia Liber-
tad que tiene ¢ poder ejecutivo para negocian thatados y -
al hecho de que algunos de é€&tos presupcnen para su cabal -
apldicacibn de ¢ dlertas normas jurldicas Lntennas, el efecutc
vo presentard a aprobacibn del Senado un trnatado que, de --
aprobarse, proveeard la modificacién del tistema junidice -

Anterno mexdeano, via antfeufo 133, Inctuso, (mponen a Los




Estados Federados clentas Leyes en materias -eservadas cr-

clusivamente panra €stos, como pedala  Sex alsdn tratade e

fenido al cstado civil y capacddad de Las peiionas.

Como Lo hemos tratadc de demosinan, Li facuftad de-
celebracibn de tratados, convenciones diplorfticas y cder-
tos actos jurldicos internaclonales, puede Liecgan a coni--

titudin un s{ntoma de La preponderancdia def peden ejecutivo,

en el caso de México.




La potitica extendon de MExdico tdiene au ordgen, ges-
ti6n y hazbn de sen en La thadicdbn y nrealidad de nuestra -
soclédad nacionatldista y nevolucionania. Las mandfestacio--
nes m&s Lnmediatas de esa polliica exteaion comienzan en --
susd gfronteras. La del sun adquiere hoy un dramdtico hordi--
zonte al gencranse en Aménica Central, dolorosamente, fLa Lu
cha pon La Eibenacdibn y el cambio social. La vigencia de -
Los principiod de no intervencdbn y Libre deteaminacibn de-
Los pueblos estd en juego. Peldigran La paz negional y el -
guturo de Las relacdiones Iinterameaicanas como expresibn de-

convivencdia armondosa.

Ante esos ndegos Méxdico e constituye en puente de -
comundcacdbn pofitica para que Los conffdictos se resuelvan-
por La nrazbén y no por La fuenza, esto es, por la fuerza de-

La xazébn.

Lla frontera nonte de Méxdico es tesidigo de Lintensas -

y complefas nefaciones.

Simbofiza La coexdslencdia de socdedades distintas en
caracten nacional, en nivel de desarnollo, en necesdidades y
recunsos y en proyectos de desenvolvimiento polltice, econd

mico y cultunral,

Signigica el empefio por convivin con respecto a La -

singulanidad, poh cooperar sobre bases de equidad y en el -
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manco del denecho y de £a voluntad de entendimiento.

La polltica extenior del pals ha mantenido una con--
ducla inreprochable, congruente con Los prinedipios y con el
carnacter de du proyecto histénico. EL desaglo de hoy exige
reafinmar La conviceddn, conservan Los frutos de fa accibn-

perseverante y fortalecen Los cauced para el quehacer futu-

no.

CONCLUSTONES

lo.~ Nuestra politica extenior necesdta de actitu--
des y proghamas concretos, Basados en una vigencia, actua-
Lizacifn y adapitacidn a nuestra realidad nacional, ya que -
sigue nuestra Carnta Magna conservando el espinitu de Los --

constituyentes de 1917,

20.- E& urgente La planificacién de La polltica ex-
tenior mexdicana. Porque no obstante que se ha ({do actuali-
zande y adaptando a nuestra nrealidad, a través de un sindme
10 de refoamas 4.4 ed necesario en algunos aspectos cambian
su hedacedibn, haciéndola concordante en su articufado con -

Las nreformas sugadidas,

30.~ Debe el Estado Mexicano vigifar que poa ningu-

na tazén se modifiquen Los principlos bdsicos en materdia in
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tennacional. Ddndole faculiades mds nealed y no tan solo -
como dudede en La df€tima neforma al artlculo 76 condtitu---
cional en su graccibn 1 en Lo nreferente a que se Le dd La -
facuftad para anatizarn La poffitica exterion a nuestra hono-
nabfe CAmara de Senadonres, de manera que pueda {ntervendin -
ante el Poder Ejecutivo de £a Nacibn en Lo concerniente al-
dmbite Lnteanacdonal. Que sc¢ degina mds ampliamente La par

ticipacibn def honorable Congreso de La Unién.

40.- México debe insisin por una nacién soberana y
por hacen de €£ un miembac activo nesponsable y moral de La
comunidad {(nteanacional., E& Lmportante para fLas nefaciones
extendones de nuedtro pais que nuedtra Condtitucddn Pollidi-
ca Mexicana no se quede estancada y siga evolucionando y --

adapzdndose a Los principios y postulados que emanan del de

necho inteanacional.

50.- Que Los objetivos de La politica internacional
s{gan sdendo, La promocibén y proteccién def (nteals nacio--
nal, fa padetica de fa sclidardidad ineanacicnal, nuestra -
Constitucidn y promocibn de un nuevo orden Lnternacional, -

tanto de 2ipo polltico y cultural,

6o.- Que La polltica extenlon ya no puede quedar ne
ducida a £¢s Amb.itos de cspecialistas para discutir, para -

comentan o para sugerin, La polltica exterc:n, en fa meddi-




da en que México es2d adquiniendo un mayor peso especlfico -
en La -comundidad inteanacional, y en La medida que hay obvias
vineulaciones entre Las desdiciones de polltica exteana con -

Las de La poliftica interna, hequiere tambi€n de un gran con-

sdendo nacdonal.

70.- La continuddad y cohencncdia de La pollitica exte
niok de Los gobiennos de La Revolucdén Mexdicana en La aplica
cibn de Los princdiplos de no inteavencién, Libre deteamina--
cibn de Los pueblos, so0lucdibn paclfica de Los conflictos 4Ln-
teanacionales e igualdad junldica de Los edtados; en oposdl--
cifn a ‘Las nrealeiones de fuenza y dominacidn, a Los actosd --
violatorios de La soberanfa y La integridad teanitorial de -
Los palses, y a Los que atentan contra cf denecho de Los pue
bLos a def.inin, por 84 mismos, Las edtructurad econbmicas y-

sociales que cornespcndan a sus necesdidades y aspiracdoned.-

§o.- Que nuestro pals promueba el fortalecdimiento y-
La democratizacibn de Los organidmos Lntehrnacionales y de --
Los mecanismos reglonales de cooperacidn, ya que constituyen
e8t0s vlas para La mejon comprensidn del fenfmeno del desa--

nnotlo y La so0fucibn nacional y equitativa de Los problemas-

intennacionakbes,

90.- Que nuestra politica extenlor reafiame La nece-

sidad de una accibn comprometida y efectiva de La comunidad-




de naciones para crearn aquellfas condiciones que favorezcan-
La democnatizacibn de Los palses en benefdicio de sus pue- -

blos y de La paz internacional,

10.- En tos altimos aros el poden ejecutive nrepre--
sentado pon La persona a quden el pueblo ha otongado su vo-
to de (€ y confianza para dixdgin Los destinos del pals en-
todos sus dmbdLtods, tanto Lntexrnamente como extenioamente, -
s4¢ ha acrecentado a tal grado en materndia internacional que-
ed pon ello que se sugdere que ese poder se debe de nedueir
y buscan Los canales para poden controlarlo dado que, porn -
Las carcctenldticas de nuestro sistema pollitico actual en -

que vivimos, peamite que un sclo hombre pueda decdldin nues-

tno destino Lnternacional.
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