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INTRODUCCION 

La política extehion ea pan-te integhante de/ phoyecto 

nacional que los mexicanos noa hemoa .mazado a lo fango de - 

nueatha hiatohia. Sí en algún hubho /a continuidad, ea he--

ciedumbhe y /a cohehencia zon manilieatoa, ea pheciaamente -

en e/ ámbito que cohheaponde a laa hetacionea intehnaciona--

/ea del pala. 

La política extetioh, 4U4 líneaMient06 y de6inicione4 

6undamentalea, no auhgen de/ vacío n.i de/ ea lSuehzo inte/ec--

cual o académico, pon valías() que en au 6ohmutación o andli-

aia éate aea. 

Han in4pikado e inapihan nueatha política extehioh - 

laa luchan de/ pueblo mexicano pon con¿olidah au independen-

cia y phoyectat hacía el mundo .Coa phincipioa de /a ideolo—

gía de /a Revolución Mexicana, y pon hacen de loa vínculoa - 

intehnacionalea de/ pala una genuina mani6eataci6n de loa va 

/otea aocia/ea y políticas nacionalea. 

La política exteitioh mexicana uta ditigida a pitean-

vah nueatha aobehanta, 6oAtaleceh nueatha independencia, apo 

yak las ea6uchzoa inte.tnoa de desaknollo, phactícah /a aoti-

datidad inteAnacionat y pahtícipah en la conp¿ontación de un 

ókden mundial que gahantice catoa objetivas. Tiene también- 
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como aspítación y pkopósitos petmitik e/ desenvaevimiento de 

todos Zas pucheas, con tespeto p/eno de la autonomía, /a - 

igua/dad, /a seguridad y /a justicia ínteknacíonal. Los gran 

des objetivos nacionales ok¿entados a con6otmat una nación -

mas iguaeítatia, demockatica y eibte, supone y exigen una 

cohelente actuación intetnaciona/. 

En pocas aleas de /a vida nacional se aprecia un con-

senso .tan amplio como en e/ ambíto de la poeítica extekiok.-

Los postuladas delendidos pon los gobiernos de /a Revo/ución 

Mexicana son aceptados pon todos tos mexicanas que aspiran a 

vivil en un mundo mas pacílico y tespetuoso de las sobetanas 

nacionales. 

Seta ímpottante tarea de ea política exterior desta--

cat el catactet intetdependiente de las economías nacionales, 

en vista de aqueeeos esquemas políticos sustentados en et po 

del e ea imposic¿5n que niegan alternativas al desakkello in 

teg..,ae de los países que disponen de monotes &ccutsos. 

EC mundo eqlenta una leaCidad con altos finados de 

ínestabiUdad. Mhico ocupa un eugak destacado en el con- - 

ci¿-..to de ¿ab naciones glacias a sus tecwises monaees, polí- 

t¿ces y ecent5míccs. 	No podemos ni debemos sustaetnos a ta 

.zesl.,,?nsabilidad que come nac¿én tenemos :.tente a ea humani—

dad; ee a..Seaci¿ql¿Sme o ea indqeteneia no son posibles en - 

nG 	t¿mpe 	cj..,Icun.stancla. 
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La po/ítica—extetion, rana sen el caz, tendná que do-

tat4e de tos ínsttumentos que hagan poible una peaneac¿,5n - 

adecuada y opontuita. 	Lo antel:i.on. cxíge tenn una ceaqa vi-- 

san de/ mundo, de sus posibles tendencías, y okientacíones-

y Lo que es más ímpottante: de su íneídencia .áoblte potZtíca-

intelna. 

Esto es a manena genenaL e/ desea de nuestna pol/tíca 

extenan mexícana pon lo cual con e/ lín de vísua/ízakla me-

jon /a utudiaiterN) más detalladamente dentno de io)s línea--

míentos 6undamentafts de /a Constítucí6n Po/ítíca Mexícana. 
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a).- EL PROBLEMA DE LA DEFINICION.- El Dehecho intek- 

nacional, ohdenamiento juhídico que tiene como nokma/es desti 

natakíos a los Estados modekno no puede encontkan sus nalces-

más atea de /a éopca medieval, en que, con paso tento, se pne 

pata e/ advenimiento de esta 6onma po/itica; peno /a existen-

cia antekion de instituciones y nonmas con vigencia en las - 

nelaciones intekgkupa/es pkodufo que /os Estados modekno, des 

de e/ momento mismo de su nacimiento, viniehan hegidos pon es 

tas nonmas ckeadas pana °the tipo de convivencia entke agnupa 

ciones distintas a/ Estado. En ta/ sentido, puede habtanse -

de una histohia de Dekecho Intennacionat, que casi intiuitiva 

mente tiende a encuadkanse en /as edades y petíodos de /a his 

tonia univensa/; mas debe tenekse pkesente que no hay una vi- 

sión continuada de/ Dekecho de Gentes a tkavés de los tiempos, 

sino que e/ Dehecho Inteknaciona/ es un ptoducto cu/tuna/ que 

ha sido con6íguhado de distinta manena pon cada cu/tuna, y cu 

ya universalidad se ha alcanzado sólo hasta en e/ cohhch de/ 

pnesente siglo. 	(1). 

44t, justiSícase plenamente que se haya dicho que el --

pnoldema de /a existencia de/ Denecho Intennacionat en e/ Mé-

xico phecoConia¿ es un problema 6undamentatmente de de6inición 

pues si 4e consideha que et Dekecho Intehnacional es un sirte 

ma normativo destinado a negiamental /as telaciones .interna-- 

(1) - Adol6o Miaja de ¿a Muefa. 	1ntnoducción at Dekecho In-- 
tennacional Público. Madhid, 1974. Gh47:icas Vagues. -
S.L. pp. 3/7-318. 
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EL DERECHO INTERNACIONAL EN EL MEXICO  

PRECOLONIAL  

a).- Et pubtema de /a deliníción. 

b).- Tkatadoa. 

e).- Embajadas. 

d).- Tkegua. 

e).- Alianza. 

e).- 	La guekka. 
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cionales entre Estados, en el sentido que en /a época actual 

/e damos a/ Estado, es decik, en e/ concepto modekno de Esta 

do, obviamente no podkía hab/akse de Derecho Internacional - 

en e/ México pkecolonial, puesto que aquél dekecho no regula 

ba he/aciones entre Estados en et sentido modetno. Peno, 4i 

pon Derecha Intehnaciona/ se entiende el derecho que hegu/a-

he/aciones entke co/ectividades políticas independientes y - 

distintas, entonces no cabe duda ninguna de que, puesto que-

en e/ México pheco/onia/ había colectividades pollt.i.cas inde-

pendientes, y había he/aciones entre e//as, es decir, /as he 

/aciones entre e//as eran inevitables, tenía que haber un De 

hecho IntehnacionaZ, un derecho que higieha esas kelacio-- 

nes. 	(2). 

Aceptando esa segunda opción de dicho complejo jurídi-

co (en cuanto conjunto de instituciones y normas destinadas-

a reglamentan /as he/aciones entre comunidades políticas di-

6exentes), examinaremos, en seguida 104 aspectos más relevan 

tes del Derecho Internacional dee México pkecolcmbino. 

b).- TRATADOS.- La ceftbkación de acuerdos sobre 104 

más variados objetos no era desconocida entre /os pueblos - 

det México antetiok a /a conquista. Destacan enthe tos - - 

(2).- Modesto Sehha Vázquez.- La Política Exten¿oh de Méxi- 
co.- México, /969.- Editonia/ Eslinge, 	p. 11. 
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numeroso¿ conciehtoa habidos entonces, el que constituy6 /a 

alianza fflititak entke loa tenochca y Texcoco y Tí:acopan, 

e/ que gest6 la //amada "Guekka F/okida". 

Respecto a/ tkatado que contSohm6 dicha alianza, cele-

bh6ae a instancia del hijo de Itze6ate, Moctezuma 1, llama-

do también I/huicamina, quien, 6ohtalecido poh la propia --

alianza, someta a Chale°, lo que le permitió abhih utaa de 

comunicaci6n hacia e/ Go/lo. 	(3). 

En cuanto a /a "Guenha Floxida", 6u1 e6ecto de un pac 

.to que ase' conaideh6 ¿agnado y divino de una nueva cneencia 

ke/igiosa auhgida después de divensas calamidadea que asola 

han Tenochtitlán: Se creyó que /os dioses estaban aihadoa-

pohque no se /es hacían sacki6icios, y pana que &Inda lea - 

6a/tanan, estab/eciose dicha guerra, //amada también "Gue-

Ana Sagrada", misma aobhe la cual dice la hiatohia: Se ex-

tendían al oniente de/ Anáhuac, /a República de Tlaxcalla,-

el pata de Huexotzínco y la ciudad aaghada de Chol611an. -

Con estos pueblo¿, débiles ke/ativamente al poden de loa em 

pekadokes aliados (azteca, texcocano y de. T/acopan), se hi-

zo el conciehto de salir pekiddicamente a bata/ta, con el -

único objeto de hacen phí4íonelto4 que dutínan a/ sacnitlicío; 

(3).- Encíclopedía de Méxíco.- VIL/Lee/cut -106é Roge/io A/va-
xez.- Méxíco,MCMLXXV1 I.- Tomo I.- p. 1054. 
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peto tin que _farda, cuatquieha que guete e/ vencedor 4e me-

noscabase en nada e/ tekhitohio de ¿04 contendientet, eitua 

can que Savokuía a etoz pueblos, en 'tazón de que, pan e/ 

Pacto Sagrado, ti pon una pahte reaxcaela y Chol611an no po 

citan aumentan zu poden ni conlundin a /os "tecuht/i" de Mé-

xico, pon la otha quedaban /ibket de tu dominio ettot pue--

bloz que /04 tepahaban de /a cosía de Okiente. 

Pon. lo demás, te quito dan a /a "Guerra Sagrada" gran 

de esplendot y se decnetahon honran paha loe que en ella .to 

maban pan-te. Al ellecto te ordenó que solamente /cm que en- 

ella te dittinguiehan podrían uta& adohnos, bnazatetez y - 

ohejehas de oto y piedras ISinat, y que uSlo a ellos te die- 

han los penachos de vittotaz plumas y los "chimalli" y los-
»maxt/i" ticamente adornados. Prohibidte la venta deettoz 

objetos, que el "tecuhtli" daba a loa vatientet. En cambio, 

te mandó que loa que no títtesen a la guerra utaxan de /04 --

.trajea de los hombhes bajos y de poco valora, pana que ze co 

nocieha tu cobardía y poco corazón; y te lee phohibi6 utak-

topas de algodón y plumas, y en loa banquetes no te /ea da-

ban h04a4 ni cañas huecas pana que tokcidaz las hojas de .ta 

baco y metidas en /a caña lo &maten. y aún cuando buena - 

hermano de/ tecuht/i e/ que no iba a /a guehka, ni ze /e ha 

cían hevehencias ni podría comen ni andan. con las valiente& 

Y 4í tos hijos natuhalet citan más valehotot que loa legíti-

mos, 6121Vtarde.5 14t0.6 a aqu.los y gozaban de tos honotes y 
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hiquezas de sus padres. Nc tuviehon jamls loa tenochca ho-

nole4 ni títulcs heheditahic, , y así come no uta key e/ hi-

jo de/ hey, sino e/ que más ¿o mekecía, así también los gut 

dos, emp/eos y distinciones, .se conquistaban so/amente pah- 

a sialot y e/ mfAíto. 	(4). 

c).- EMBAJADAS.- Si en su sentido modekno la embaja 

da es /a "disputación exthac,tdinahia enviada poh un jebe de 

Estado a otton o /a "agencia dip/omática pehteneciente a /a 

categohía supeioh a /os emtajadohes" (5), /a institución, 

en e/ phimeh sentido de/ tb.mino, se manilSestó con divehsos 

motivos en.tn.e Loe pueblos p.tecohtesianos, como lo aeheditan 

/as siguientes, btevea ke6c:encía.s hi,st5kíca.s. 

1.- Ize5at/ había mandado a Netzahua/cóyot/ una emba 

jada pana pedítle auxilio eentha loa teehpaneca: 6ohmahon 

la embajada Motecuhzoma, Totopilatzin y Te/poch. 	(Aunque 

e/ phincipio de /a helación de Ixt/i1x6ehit/ hace suponeh 

que pasó esto antes de que .,.ecobnaha su keíno Netzahua/c6--

yotl, evidentenente 6ué después, tanto potque la misma ch6-

nica he6iehe estos sucesos a/ año 1428, cuanto pohque dice 

que pata auxiliah a los tenochca pidió e/ monarca texcocano 

auxi/io a ¿04 cha/ea que tanto /e ayudakon a xecobtat su - 

(4).- México a Través de Us SZgloa.- Di/Lección de D. VZ--
cente Riva Pa/acio.- Decimoséptima Edición, s/6.- To- 
mo 	p. 104. 

(5). Ragaet de Pina Vana.-Diccionatío de Deftecho.- México --
1978.- Edítohial Po.t.t6a, S.A.- p. 200. 
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teína, auxLUo que lué negado pon /os antiguos odios a ¿os - 

mexica). Ante La embajada, Netzahualcóyotl teapondíó nob/e-

mente, recordando La antigua hoapita/idad y /os benqicios - 

que de Ize6at/ había hecibído, y pakti6 con .topas de tíekka 

y con canoas akmadas, en ayuda de su pakiente real. Desem--

bateó con su ejército en T/a/ti/u/co, en donde eL rey Quauh 

.t/atoa e Itzaatt aa/ieton a necibitlo; y okganizose, aegán-

lo detetminado pon loa ttea, eL ejétcíto atado de tenochca, 

acoehua y t/a/ti/u/ca. 

2.- Mandó Motecuhzoma a /oa chalca una embajada, pi--

diéndolea su auxi/io pana /a conattuccíón de/ "teoca//i".- -

Loa embajadores le dirigieron a loa dos seffotea de Chateo, - 

Cuauhteot/ y Toteótzin, y /es dijeron: -EL tecuht/i de Te--

nochtit/án nos envía a aa/udakos y a manillestatos 4U4 deseos 

de que aumentéis vueatto poderío en este vueatto reino, y oa 

aupticamos humi/demente que nos aocottdia con alguna piedka-

gkande pesada y con una piedka Liviana, pues la tenéia sobra 

da en eatos cektoa, para eL edi6ício del teocalli de nueatka 

ciudad que hemoa detetmínado a Levantan a Huitzi/opocht/i. - 

Rehuadkonae loa cha/ca a eate pretensión. ¿Qué motivo más -

justo paica hacextea /a guerra que e/ desphecío al díoa? Dia-

puaatonae, puea, loa ejltcítoa por ambas pattea, y dieron - 

bata//a en eL Lugar //amado Tchichco. Seia días se batieton 

(sin éxito y ain que loa tenochca pudieran deaatojat a loa -

cha/ca de au campo. EL séptimo día páaoae a /a cabeza de - 
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/as thopas de México el "Ezhuahudcat/, y con ta/ ímpetu caye-

hon sobhe los chalca que lo hicienon netoxceden, phimeho has 

ta Acaqui/pan y después a T/apitzahudyan. 

d).- TREGUA.- En esta situación, pidieton loa cha/ea-

una thegua, que mani6iesta hasta dónde dominaba /a idea helí-

giosa a aquellos pueblos, pues cuenta e/ ckoniata que a/ seh-

lanzados lo chalca a T/apitzahudyan, dijenon a /os tenochca: 

- Humanos nuesthos, habéis de saben que de aquí a cinco días 

es la liesta de nuestho dios "Camaxt/i" y queremos ce/ebhah/a 

con ghan solemnidad y unían su teoca//i con sanghe tenochca - 

paha que sea más senvido y henhadO. Pon tanto, 04 pedimos --

hasta entonces una thegua y que ese M4141710 día sa/gdis al cam-

po, pohque queremos ce/ebhah esa 'Siesta con vuesthas cahnes.-

Accediehon /os tenochca, y se ptepananon pana e/ día seña/a-- 

do. 	(6). 

Como se aphecia, esta segunda helexencia a /as embaja—

das .incluye pon ejemplo de /a institución de /a thegua, den--

tho de /os exthemos de su acepción modehna: "Su4pención bhe-

ve de /as hostilidades milita/ces acohdada pon lo jetSes de --

las 1Suehza6 contendientes". (7), y misma instítución muy in-

vocada en los pueblos de o-tras latitudes, antes y después de/ 

(6).- México a Thavés de lüs Siglos.- Ob. Cit. Tomo II.- p. 
85 y sigs. 

(7).- Ra lSael de Pina Vaha.- Ob. Cit. p. 363. 
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tiempo de loa aztecaz, de zuehte que con el tiempo azumió ca 

káctek de inztítuto inteknaciona/ geneha/mente aceptado. 

e).- ALIANZAS.- Fuehon muy numekozaz las a/ianzaz --

enthe /os pueblos del México pnecolonial, generalmente pana-

hacen /a guehha o pana de6endehze mutuamente. 

Vimos ya, con ocasión del examen de loa tkatadoz, que-

/04 tenochca 6ohmaxon una alianza con loa de Texcoco y TLaco 

pan. Hemos de agregan ahorra, también como heiSehencia hizt6-

tica, que /a alianza citada eka una vendad en las cozaz de - 

guelha y en ellas tenía e/ mando ee zeñoh de México, ziendo-

zu nezuttado eiSectívo pana /os .tres pueblos aliados, /a divi 

4ién de'tkibutoa, y en ella permanecían igualen México y Tex 

coco e in1Sehiok T/acopan. 

Otro ejemplo de Alianzas nos lo proporciona e/ ziguien 

te heeato histórico: 

"En e/ ano "dcat//", 1231, dispuso Nopd/tzin que Huet-

zin caadnaae con Atotótzín, hija mayor de Achitómet/, zenoh-

de Culhuacán. Peno Iacanex, uno de loa señorea de /a cokte-

de Huetzín, eztaba apasionado de Atototzin; así que a/ saben 

/a noticia, manchó en son de guekka con aun pakcía/ez a - 

Cu/huaciln, y pidió /a mano de /a doncella a Achitómet/, No - 

a6lo 4C La kehual5 éste, zino que pon excusan una violencia -

envió su hija a CoatUnchan. Siguióze de ezto una cruda - 
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guehha que ze //amó "chiehimeeaydoyotl", en que ambo.6 bando4 

contendientez buzcahon impohtantez a/ianzaz, y en la cual, - 

thaz de mucho dehhamamiento de zangne, thiundahon Caz chichi 

rueca, dando pon hezu/tado el ca4amiento ptoyectado". 	(8). 

6).- LA GUERRA.- Una de Caz inztitucionez mas hicaz-

en nohmativa intehnaciona/ dee México phecolonial, 6ué la --

guehha. 

Su dec/anación cohhe4pondía al key, quien /a decidía -

en una heunión con Coz ancianos y con /oz guehheho4. 

Había una zehíe de 6ohmalidade4 pana /a dec/ahación, - 

puez zo/ía enviahze una delegación con phezentez a/ pueblo -

al cual ze querría dec/ahah /a guetha, delegación que exponía 

/oz motivoz de /a phoyectada guehha y entoncez podían ocuhtik 

do4 co4a4: o bien aquél pueblo ze limitaba a hecibih 104 he 

ga/oz y dezpedix a /a delegación, con lo cual la guehta que-

daba declarada, o bien, hecíbía loa hegalo4 y aceptaba e/ --

ídolo de México, pana colocarlo en zuz templo4, dando también 

otho4 hegalo4 a la delegación, que hetohnaba a zu paíz con - 

C404 nuevos hega/oz, zignidicativoz de que no habría guehha. 

En cuanto a /az cauzaz de /a guehta, podrían 4Qh zuma-

mente vahiadaz; así, pon ejemplo, en el cazo de la //amada - 

(8).- México a Través de /04 Síglo4.- 06. Cit., Tomo 	p. 
1. 
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"Guenha Flohida", mediaba el consentimiento entne /os países, 

peno /a causa ena, como vetemos,/íneas adelante, el 1,anatismo 

heligtozo. 

En othoz casos, /a guenna podía sutgin como consecuen--

cia de /a nuptuna de alguna nohma consutudinahía: v.g., el --

pueblo que no ilacilitaba alimentos a un ejéncito en campaña -

poda. se m. objeto de un ataque ahmado; y lo phopto ocunnta con 

el pueblo que 6a/taba a /os debutes de hospitalidad, como 

cuando se atacaba o nobaba a /os comenciantes de ot,to país. 

En' el desahnotto de /a guenna openaban algunas dízpozí-

cLonez conzuetudínatíaz, como, pon ejemplo, en matenía de sa-

nidad, nohmaz kelatívaz a los hehidoz y a los muertos, etc. -

En matetia de intendencia, habla una sehie de nokmaz cheando-

un Chato de 6avon paha e/ pexsona/ auxilian, que acompañaba - 

ziempke a los guekkekoz. 

"En cuanto a /a 6inalídad de la guenna, no ena nunca la 

conquista, es decix, la adquízicíón de tehhítohioz, sino que, 

una vez que un pueblo ena vencido, quedaba obligado a pagan 

detekmínadoz tnibutoz. Consiguíentemente, /a impozíción de 

thibuto4 ena /a 6inalidad pkíncipa, y consecuencia nokmat, 

de la guenna víctohioza". (9). 

(9).- Modesto Seata Vazquez.- Ob. Cit., pp. 12 - 13. 
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Habandonoa heiSekido ya a la "Guehha F/ohida", ez condu 

cente ke6ekík un pa4aje hízt6híco en que concuhnen /az ínztí-

tucíonez de /a "embajada y la "guehha, y en que ze apkecían -

¿a4 6ohmalidade4 que ze zeguían pana dec/ahah ¿Sta: 

El joven Motecuhzoma, víendo que zu pueblo ze encontka-

ba atemohízado pon divehzaz accíonez hoztitez de¿ ley Maxtta, 

y que ínctuzíve penzaban /oz tenochca en enthegakse a ézte, - 

phopuzo que antez de ¿legan a ezte exthemo ze mandaka una em-

bajada a Maxt/a. Ghan peligho habla en ta/ mízión, y so/amen 

te Motecuhzoma tuvo ánimo pana aceptarla. Adekoze con 4u t'u' 

je de guehka, y pan..tJó. Mani6e4tote a Maxtla 4u embajada, -

guíen /e contezt6 que hazta e/ día zíguíente, que hubíeze to-

mado concejo de ¿04 zuyoz, no podkía dan 4u hezpuezta. Levan 

toze e/ nuevo zo/, y entoncez Itze6att, zíntíendo 4u ind6míta 

enehgta, y olvídando /a cobahdta de zu puebto y ¿a debílídad-

de sus tkopa.s, le díjo a 4u aobhíno: -Ve a ven a Maxt/a otha 

vez y dí/e que manillíezte c/ahamente zí no4 hecíbe en zu ami4 

tad; pene si en tugak de ea paz te amenaza con /a guekka, to-

ma ezte negro "ulli" con que ungLmo4 a loa muektoz, y úngele-

con 11 la cabeza como a cadáver; y date de mi parte ezte híCO 

"chimallí" y ezta 6uekte "máqudhuittn; y dile que ze loa man-

do paha que 4e de6ienda y de6ienda 4u "copittín, porque hemo4 

de ih pon zu vída y pon su reino. 

Dectlat6 Maxtta su votuntad de hacen la guehha; acept6la 
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e/ embajador en nombre de 4U rey, ungíó /a cabeza a/ monakca- 

tepaneca, y ahmandolo como 4e /e habla mandado, volvió a la -

ciudad. A Za notícía de /a guekka, dapu4o ínmedíatamente --

Itzedat/ e/ nombhamiento de 104 je6e4, y lo aparejó todo pana 

Za batalla. 	(10). 

E/ precedente examen de /a4 ínztítucione4 de/ thatado,-

1a4 embajada4, /a tnegua, /a4 a/íanza4 y Za guerra, ponen de 

ke/ieve quee/ea4 "muutkan /a exUtencia de un derecho íntek-

naciona/, todo /o kudímentakio que 4e quíeka, peno con cakac-

tekt4tica4 que kecuekdan muchaz in4titucione4 modekna4 de/ de 

kecho inteknaciona/". 	(11). 

Ya con e/ pa4o de tite4 ¿íg/o4, y con e/ advenímíento de 

Za Independencia Nacional, dicho Dekecho habhla de empezar a-

pek6i/ak, como en 4eguída vehemo4, 4u4 Uneamiento4 modeknoz. 

(10).- México a Thavéó de to,5 SíTto5.- Ob. Cit., Tomo II.- -
pp. 84 - 85. 

(11).- Modesto Seaka Vdzquez.- Ob. 	p. 13. 
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Cap.ttu/o 	II 

GESTAC/ON DEL SISTEMA PRESIDENCIAL  

EN MEXICO 

a).- Pheaídencia/amo y Pah/amentahizmo. 

6).- La Con4titución de 1124; 4U4 bLente6 y Uneamiento4 

phe4ídencia/ataa. 

Cj.- A40M04 de 4Z4tema pah/amentahío en /a Conatituean 

de 1857. 

d).- Reitehaci6n de/ 4i.stema pkeaídencia/ en /a Con4titu 

can de 1917. 
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a).- PRES1DENCIALISMO Y PARLAMENTARISMO.- La eathuc- 

tuta de ía.s instituciOne.s política4 en ta.,1 democracias libhca 

deacan.sa en un pkíncípío cétebhe de la aepakací6n de podekea, 

que ae /e he!ronta al autor íngléa John Ladee, en .su "Thatado 

de Gobiekno Cívil" (1690), y a Montusquíeu en .su "Espíhitu -

de /az Leye-s" (1748). Poh lo «nema ¿,25 hegímcnu políti-- 

cozs conocen una diviaí6n enthe vakíoa óhganos gubehnamenta-- 

le.s, cada uno más o menos especializado en una tlunclán. 	La-

sepakacan de podehe.s, en el .sentído pheci.so del tétmíno, no 

solamente constate en e,sta diviaan de/ trabajo: implica - -

también que Lob di.stinto.s áhganoa gubehnamenta/cs .sean .inde-

pendientes unos de otkoa. A.sí, /a teotía de la aepatací6n - 

de podetu fundamenta uta independencia hecíphoca de .Los 6k 

danos gubehnamentate.s en el hecho de que existihían dentho -

del Estado "uncione.s" 6undamentale,s, datinta4 poh natuha--

/eza, que soLamente podkían ejekcekse pon ..sepahado. EL ata 

do e4tahía natuhaZmente dívídído en vatíos "pode/Les", de...sig-

nado con este téhmino a /a vez, el 6hgano y /a 6unci6n que - 

cjehce. FinaLmentc,la teohía di.stingue: /a luncan 

tiva, que con8i.ste en hacen ¿a4 Leyes y está conliada al Pah 

Lamento; la lunción ejecutiva, que conbL4Le en aplicah 	- 

teye.s y está cortada al Gobíekno, y La 6unción futíadíccío-

nal, que conziate en díkimík loa lítígíoa provocados pok la 

aplícacan de ¿a4 .Leyes y que está conliada a los juece.6.(12). 

(12),-Mauhicc Duvetget.- Inztitucionea Poltticas y Dekecho --
Constitucanal.- Thad. de Izíciko MoLa4 y otkoa.- BaAce-
lona, 1910.- Edícíonea Ah&e.e, S.A., p. 118. 
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Desde luego, la aludida teokta ha planteado un problema 

elemental: ¿deben con6ialse ta/es 6u►tciones a una serie de 6k 

ganos (146e/tenles -como lo sostiene /a propia teokia- o, pon. - 

e/ conttanio, reunirlas en manos de un solo gobennante? Si -

se adopta /a plimena colación, esos dile/Lentes 6nganos ¿debe-

lan actuar en lonma totalmente aislada o en una colaboración-

de conjunto? Las solucio►tes son .tres: sepa/Loción de poderes, 

con6ución o concentración de poderes y colaboración de poderes. 

Hay concentración o conluzión de poderes cuando todas -

las 6uncio►tes del Estado son ejercidas por e/ mismo órgano, o 

bien, cuando un sólo órgano tiene e/ poder electivo de deci—

sión en todas /as materias, y /os demás se encuentran est/Le—

c/lamente subordinados al mismo y no pueden actuar mas que en 

su nombne cn /a medida en que él no interviene. La conlusión 

puede ser absoluta o relativa, La colabotaci6n de poderes --

opera típicamente en e/ régimen parlamentario y se caracteri-

za pot .tres notas esencia/es: en /a base, una distinción de - 

eas lunciones dee Estado, que son con6Ladas a distintos órga-

nos, peno tales órganos no están nigunosamente especia/izados 

en sus lunciones, existiendo campos de acción común; y, pon - 

último, /ejos de estah rigurosamente aislados los unos de los 

otros, los órganos estatales disponen de medios de acción ke-

ctpkoca, produciéndose una verdadera colabokación entre /os - 

MíSM04. La separación de (os poderes concebida en abstnacto-

poh Mon. squieu, lué i.►tstitucionalizada por la Constitución - 
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de Estados Unido4, cuyos autoxu, con el agudo sentido pnag-

mático anglosajón, de4akkollakon y pekgeccionakon la idea --

okígínal de aquél, a ttavés de/ admirable sistema pkesiden— 

ciatista que ckeakon. 	(13). 

El sistema pkesidencia/ista ha 'sido denominado "el k/-

gimen del nuevo mundo", desde que, creado pok lo4 Estados --

Unido4, ha sido pkácticamente adoptado pon todos ¿os países-

/atinoame-ticanos , si bien asumiendo en la genekalídad de 14-

to4 kasgos pkopío4 que lo dí6ekencian de/ modelo okiginal.-

Y se observa que, del mismo modo que e/ kégímen pak/amenta--

ki0 no hi hecho en Amékica sino 6uktivas apariciones, e/ sis 

tema pkesidencia/ista no estuvo jamás 461idamente implantado 

en Europa. 	(14). 

Devino de dicho sistema, /a cotkiente det pkesidencia-

/ismo, que constituye una aplicación detSokmada de/ régimen - 

pkesidencía/ clásico, pon debílítamíento de .Los poderes del-

Pak/amento e hipektkolía de /os podenca de/ Pkesidente: de -

ala su nembke. Y 15unciona sobre todo en los paises latino--

amekicanos que han transportado las instituciones constitu—

cionales de /os Estados Unidos a una 4ocíedad dílekente, ea-

kactekizada pon e/ desakkotto técnico, ,e1 predominio agravio, 

/as gkande4 pkopíedade4 agklcola4 y /a semicolonización pon- 

(13).- Maukice Duvekgek.- 06. Cit., p. 179. 

(14),- Atexis de Tocquevale.- La Demockacia en América.-- - 
Titad. de L. R. Cuéllar.- México, 1957.- Fondo de Cut-
tuna Económica, p. 123. 
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/a vecina y 4upenpodenasa economía de ¿os Estados Unidas. 

La concuhhencia de estos 6actohez hacen casi impasible 

e/ 6uncionamiento de /a demochacia/ibeha/, de zuehte que a/ 

punas naciones latinoamehicanaz conocen las dictaduhaz pu/taz 

y zímp/us, y Zas inztitucionez phezidencialez son ahí sola--

mente puho camu6/aje, como las inztitucionez pahlamentahiaz-

en otnas paZ.sez ,subduannollados. Otnas naciones de Améhica 

Latina conocen hegímenez intehmedioz enthe /a democnacia /i-

bena/ y /a dictaduha. Se está más enea de /a dictaduka - -

cuando el ejéncito desempeña un ghan pape/, zin ejenceh di--

hectamente el poden, peno intehviniendc cuando el ejetcício-

de/ poden no le aguada. 

El pnezidenciatizmo, conne.sponde a una situación un po 

co ditSehente, en que /a balanza se inc/ina maz bien del Lado 

de ea democnacia, siendo aún laz e/eccionez -y eleccionez --

t,¿lativamelte competit¿vaz- La base ezencial del poden; ob-

senvóndose que .Las elecciones pnuidenciale,s tienen una ím--

pontancia esencial, siendo taz e/eccionez pahlamentahiaz ze 

cundahiaz lespecto a aqué//az y muy in6/uídaz pon ellas; de-

todo lo cua/ ze dezphende que e/ Phezidente es mucho más po-

denaso que e/ Pah/amento, sin que éste esté despnovi4to de - 

toda pozili/idad de oposición. "En La 13/táctica, es muy di-- 

distinguir semejante situación de La antehioh. Según- 
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los períodos, un mismo país pasa de la "zemidictaduka" a/ --

"ptezídencíalízmon, zín que zea posible zítuak /a Mea de - 

zepahalí6n entre ambos. Todos ,Loe negimenez intermedios don 

muy dilícílez de c/azílícak". 	(15). 

Señala con aciehto Línakez Quíntana que pAecízamente -

la kazón pkimokdiat pok el cual el sistema pkezídencialízta-

no ha 6uncionado en los países latínoameticanoz con ígual me 

dida de qíciencía y éxito que el paíz ínventok, ha sido la 

dellíci.encía de los controles legislativo y judicial sobre el 

phezidente. Y /a latta, que a6ecta a la clave de/ esquema, 

genehalmente no heside en /a letra de laz conztítucionez zí-

no en e/ luncanamíento, que pekmíte comphobah que el poden.-

láctico del 6n.gano ejecutívo supera a los poderes de derecho 

de/ congkezo y de los ,tribunales, 6kganoz que se mueztkan dé 

biles y hasta sojuzgados. 	(16). 

En cuanto al zíztema pak/amentakío, es e/ régimen 

kactekíztíco de colaboración de poderes, y pkezenta los zí--

gutientez elementos esenciales: 

1.- Sistema de colaboración de podehes. 

Ohgano ejecutivo dua/Uta. (Exaten 'Soma/mente-

do4 ejecutívo4: e/ je& de/ Estado (presidente o /Ley) y e/ - 

(15).- Matodee Duvehgek.- 06. Cít. p. 123. 

(16).- Segundo V. Una/tu Quíntana.- "Sistema Phaídeneía/a-
ta'r, en Enciclopedia JuiddLea Omeba, T. XXV, p. 600. 
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gabinete, encabezado poh e/ phimeh ministho. E/ jebe de Esta 

do es políticamente ikkesponsab/e ante e/ pak/amento; e/ gabí 

nete es hesponsab/e). 

3.- El gabínete debe contah con e/ apoyo (con6íanza) - 

del pak/amento. Pok eso, este puede obligah al gabínete a he 

nuncíah dando un voto de desconSianza (mOción de eenzuha). 

4.- El ejecutivo puede disolvek a/ pah/amento y deteh-

mínak la necesidad de convoeah a ¿Lecciones genehales paha ín 

teghak/o nuevamente. De esta mancha se compensa /a lacu/tad-

dee voto de censuka con e/ detecho de disoluean. Así se lo-

gut enthe ambos óhganos una hetación de equí/íbhío. 

5.- Los miembhos de/ gabínete son miembkos de/ pah/a--

mento. Los mínísthos son e/egídos enthe tos íntegkantes del 

dkpano legíslatívo. 	(17). 

Se ínSiehe de todo lo antehioh, que dos sístemas phincí 

pa/es hea/ízan, de díSenente mancha cada cual, Las he/aciones 

cuche sí de los Podehes LegísLatívo y Ejecutivo: eL sístema 

pahlamentahío y e/ sistema phesídencía/. En el pkímeho, La 

actuacan de/ ejecutívo está aubotdinada a La díneccan de --

las cámahas; e/ mayoh phedomínio de éstas da al 4í4tema e/ --

nombhe de paklamentakio. En eL segundo eL ejecuta° paktícípa 

(17).- Albekto A. Nata/e.-"Sístema Pak/amentahío", en Enctope 
dia Jukídíca Omeba, T. XXV, p. 589. 
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con independencia en la dihección política; -se llama phCS41--

dencíat pohque an /a 6okma nepublicana es en la que el Jede -

del ejecutivo, cato es, el Phesídente, Falla el ambiente pho-

picio pana seh independiente de la asamblea daibehante. 

El pahlamentahismo es sistema eutopeo: mica en Ingla-

tetha, en donma espontánea, pot las helaciones poco a poco mo 

dil5icada.6 del Paxlamento con una dinastía que é/ mismo había-

llevado a/ thono; /o adpotahon más tahde como phoghama los 

países de/ continente y en Fhancia alcanzó los lineamientos -

de /a teoía. 

Busca dicho sistema que e/ ejecutivo hedleje en sus ac-

tos la voluntad de/ pueblo, manidestada a thavés del Pahlamen 

to, que se supone hephesentante genuino de aquél. Pata ello-

el jebe de gobiehno designa su gabinete de acuehdo con la ma-

yo4ía que pheva/ezca en e/ Pahlamento; e£ gabinete ast 6oma-

do debe obhah de contlomidad con la mayonía pahlamentahia a -

la que pehtenece y es ese gabinete el único hesponsabte de --

los actos del ejecutivo dtente al Patlamento y la opinión pd 

blica. Pohque si e/ Jede de/ ejecutivo no es libke paha de--

signah a sus ministhos, sino que debe elegih/cs segán /a mayo 

/tía pahlamentahia, ni tampoco puede ejekceh las 6uncionus del 

gobiehno, es natuha/ y justo que /a hesponsabilidad política-

/a asuma, no el Je& del gobiehno, sino el gabínete.- Peho - 

cuando éste uzo_ de hephe4entah /a opinión de /a mayotta, debe 
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dimitih, pana sek sustitutdo pon quienes heltejan dicha mayo-

Ata. Lo mismo pon lo que hace a /a hesponsabi/idad poUtica-

como pon lo que hespecta a /a xephesentación de /a mayoAta, -

e.£ vaivén polLtico conctuye en e/ gabinete; e/ Je6e de/ go---

bLeAno está pok encima de/ he6/ujo, inmune a los cambios; in-

mutab/e e ihhesponsab/e. 

En et caso de que haya oposición ihheductib/e enthe e/-

Je& de/ ejecutivo y e/ Podamento, haciendo suponen que a/gu 

no de los dos no intehpheta /a vo/untad popu/ah, e/ pkimeho -

tiene el deAecho de apelan dihectamente a/ pueblo, mediante -

£a disu/ución de la cámara populan y la convocación a eteccio 

nes; en los comicios e/ pueblo dita 4i apoya /a política de/ 

pah/amento o /a de/ Ejecutivo; de modo que es /a lacuttad de-

disotveh e/ Pak/amento /a vá/vu/a de escape de/ sistema, por-

que si e/ ejecutivo tuvieha que subohdinanse sin excepción a 

la votuntad de /a Asamblea, ¿e ttegakla a/ absolutismo conghe 

liana/. 	(18). 

En /incas postehiohes hemos de ve& que nue5t10 pals se 

ubica dentho de/ phesidencatismo, ái bien con alguno4 asomos 

de si4tema pahtamentahío. 

b).- LA CONSTITUC1ON DE 1824, SUS FUENTES Y SUS LINEA-

MIENTOS PRESIDENCIAL1STAS.- Idea 6undamental de La Constitu- 

(18).- Fe/ipe Tena Ramíhez.- DeAecho Constitucionat Mexicano. 
MIxico, 1913.- Ed. Poludta, S.A., pp. 241-248. 
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canción Mexicana de 1824 lícié ea de zepahación de podehez, to 

da vez que 4u ahticu/o 6o. exphezó: "Se divide el 4upitemo po 

den. de la Fedehación pana zu ejeAcícío en legislativo, ejecu-

tivo y judicial". 

Sobre ezta babe, habiendo ya catactehizado l06 ziztemaz 

phulidencíal y pahlamentahio y cowsídehando que ze entiende - 

pot ziztema de gobiehno "la exiztencia de doa o máz depo6íta-

hiO4 de poden, cada uno de e//o6 con competencia otohgada ---

conztituciona/mente, que a/ actuah tienen /a obligación de --

coopehah con el otho y otho4 en /a conztitución de la unídad-

utatal que ze maniliezta en /a /Lea/ ezthuctuha de/ poden po-

//tico en zu sociedad" (19), hemos de pheguntahnoz (píe zizte 

ma de gobiehno adoptó la phimeha Conztitución del México Inde 

pendiente. 

Dezpuéz de muy enconadoz debaten entre lob conztituyen-

tez pana acohdah 4í ze optaba pon un ejecutivo univehzona/ o 

p/uhipehzona/, phiv6 el chitexio phimehamente mencionado, en 

/tazón de lo cual e/ ahticu/o 74, zítuado dentho del título ba 

jo el habito "Del zuphemo poden. ejecutivo .de  /a ISedehacan", 

quedó hedactado al .tenor. áiguiente: 

"Se depozita el zuphemo poden ejecutivo de /a tledehación 

en un ¿o/o individuo, que 4C denomínahd Phelidente de lob - 

Jon.ge Cahpízo.- Eztudioz Conztituciona/ez.- México, 
1980, Ed. UNAM, p. 269. 
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E4tado4 Unidos Mexicanos". 

Inloktunadamente, también se inztituyó /a vicepkeziden-

cia: "Akt. 75.- Habhd también un vicepkezidente, en quien - - 

kecaekón, en caso de ímpo4ibílidad 15t4ica o mo&al de/ Pkezi--

dente, todas /as ilacu/tadez y pkekkogativaz de late". 

Decímo4 inloktunadamente porque, como de todos es 4abí 

do, e/ vicepkezidente 4610 ze dzdtc6 a planean /a ilokma como-

podta con4eguih /a pnezidencia. AsZ, el phimeh Pkezídente de 

México 1Sué Guadalupe Victohia y e/ primen vicepkezidente Níco 

1d4 Bravo. Este se kebe/ó en contra de Victoria adhíhíéndoze 

a/ Plan de Montaña que habta4ido phoclamado en Otumba e/ 23 -

de diciembre de 1827. El 7 de enero de 1928 Bravo 6ué dehho-

tad° pon don Vicente GUCkhehO en Tutancingo y deztekkado pok-

decketo del Conghe4o, 

El segundo presidente 6ué Vicente Guekkeko y et vícepke 

,sidcnte Anaztazto Bustamante, quien aceptó la invitación que-

/e hizo e/ ejército de kezekva pana que encabezara /a kebet¿én 

contra Guelheho, quien a 6ina/ de cuentas kehuzó /a lucha. El 

Congreso kezo/vicl deztituik/o a/egando que tenla impozibi/i-- 

dad pana gobeknax, y otokgándole e/ canso a Buztamante. 	(20). 

La previsión kelativa a la constituci6n de pkezidencia- 

(20).- Manuel Herrera y Laáác.- Centhalí4mo y Fedekalízmo, 
(1814-1843), México a tkavéz de zuz Con4titucione4, -
México, 1967, T. 1, pp. 609-610. 
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y vicepheáidencia se basó en La ohiginat Conátitucí6n norte-

amehicana, una de /tu phincipa/eá Oentez de la Canta de - -

1824, 

Quedó aái instituido, desde entonces, et sistema pheái 

denciatiáta en nueátho patá, que, salvo e/ /apto netativo al 

Suphemo Poden. Conzehvadoh, habhía de pho/ongan4e hasta e/ --

pheáente, también uYbne /a misma base de taz, Ocu/tade4 otoh 

godas al pheáidente pon /a phopía Constitución de 1824, a 

saben: 

Publican, c./lea/ah y hacen guardan las leyes y de-

chetoá de/ Congreso; 

2.- La Ocultad heglamentahia; 

3.- Ejecutan taz leyes; 

4.- Nombhan y hemovex /ibhemente a /04 sechetahios de 

despacho; 

5.- Cuidan de /a recaudación y dechetan /az invehsio-- 

nus; 

6.- Nombkah a los diplomáticos, cónsules, phincipateá-

olicialez del ejéhcito, armada y milicia, jele4 de las o6ici 
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nas genenates de Hacienda, con la aphobacan del Senado; 

7.- Nembhah a los demás empleados del ejékeito, anmada-

y milicia activa y de /as qicinas de /a pedenacan, de acuen 

do con /as Leyes; 

8.- Nombhah, a pnopuesta en tuna de /a Suprema Cokte,-

a los jueces de citcuito y dístnito, y a /os pkomotokes iSisca 

/es; 

9.- Disponen de la 6uenza ahmada de mar y tienta, y de-

/a mi/ícia activa, pata /a zegukidad intekiok y extenion de -

la 6edekaeiJn; 

10.- Dec/atan /a guetka pkevio decketo del Conghezo y -

conceden patentes de couo conilokme a /as leyes; 

11.- Ce/ebtan concohdato5 con /a silla apostólica; 

12.- Celebtan thatadoó con la apkobación de/ Congneso - 

genela/; 

13.- l'edil al Congkeso /a p164koga de sus sesiones oldi 

nanas hasta pon tkeinta día5; 

14.- Convocan al Conghe5o pala sesiones extkaondinanias 

cuando fo enea conven¿¿ntl,  y lo acuerden a5.£ la5 dos toncella3 
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pastes de loa individioa phezentes del consejo de gobienno; 

15.- Cuidah que /a justicia se administhe pnonta y cum 

p/idamente y que /as sentencias sean ejecutadas conlonme a - 

/az leyes; 

16.- Suspendeh de sus empleos hasta pos the4 menea y - 

phivah de /a mitad del sue/do a /os emp/eados de /a ISedeha--

can inStactonea de 4u6 6ndenea y dechetos (anticulo 110). 

El Cona ejo de Gobienno phevisto de ea Canta con4titu-

cional que nos ocupa esa un 6ngano que 6uncionaba duhante a/ 

heceso de/ Congneao y que se integnaba pon /a mitad de loa - 

aenadonea, uno pon cada Estado. Su ptesidente lo esa e/ vi-

cephesidente, aunque se nombnaba un phesidente tempohal que-

6ungia da/tante Zas ausencias de/ vicephesidente de /a Repú—

blica. 

Entre sus phincipa/es 6acuetades se contaban: dan au-

conaentimiento paha /os nombhamientos que necesitaban ea au-

tohización del senado; ve/ah sobre /a obsehvancia de /a Cona 

titución, Acta constitutiva y ¿enea genehales; hacen a/ phe-

sidente las obaenvacionea que cheyeha necesahias sobke el me 

j04 cumplimiento de /a Constitución y leyes geneha/es, y - - 

acohdah pos st o a ptopuesta det phe4idente convocan al Con-

greso a sesiones exthaoldinahias (a4ttculo.5 113 a 116). 
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Una &ea/tad de eapecia/ he/Leve de/ pneaídente ¿ue la de/-

veto auapenzivo, a/ que ae ke6ekta el couttculo 55 ohdenando-

que /os pkoyectoz de Ley paaanan a/ phesidente, quien tenía-

diez dtaz pana hacen/ea obzekvacionea. Si devo/vta un pko--

yecto dentko de esos diez dtaa, ae vo/vta a diacutih en laa-

doa cdmakaa y, pana kegneadhae/o a/ phezidente, ae tenla que 

aphobah pon /az doa tehcehaz pahtea de loa individuoa pnezen 

tea. Si no ae lograba esa votaci6n, no ae podta vo/ven a --

phoponeh el phoyecto aino haata e/ ano ziguiente (ahttculo - 

55). 	(21) 

Puede puntia/ízakze que /a Conatitucan de 1824 eatnuc 

tuh6 un aiztema phesidenciat, ain tintes pak/amentak¿oa, pok 

taz aiguientea /tazones: 

1.- E/ pheaidente eha electo pon /aa /egia/atukaa lo-

ea/ea, aólo excepcionalmente pon e/ Congheao Fedeka/, peno - 

inauzo cuando eka dezignado pon éate, no eta heapenaable po 

Uticamente ante el Congheao. EL pheaidente, pana deaempe--

ñak au cargo, no neceattaba de /a con6ianza del Congkeao. 

2.- Tanto el pheaidente como /oz zecketakioa del dea-

pacho no podtan ¿eh miembhoa de/ Conghezo. 

3.- E/ pheaidente nombhaba y hemouta /ibkemente a loa 

(21).- Fe/ipe Tena Ramthez.- Leyes Fundamentales de México,-
1800-1916, Ed. Pohhda, p. 168. 
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aecnetanioó del de4paeho, quienea ekan keaponaabtea potttica-

mente ante é/, y no ante e/ Conghe4o. 

4,- El pheaídente no podía díaotvek el Conghe4o. Ta/- 

acto eta equíva/ente a un golpe de Eatado y, poh tanto, a la 

kuptuta de /a Conatitución. 

5.- El netlkendo no eha un impedimento que no pudíeka - 

aupekak La voluntad de/ pkeaidente. 

keitekaban /a poaición pkeaidenciatiata de /a Conati-

tución, lo4 aiguientea lacto/Lea: 

lo.- El pkeaidente tenía /a lacuttad de veto; 

2o.- Fkente a ást tenía un Conghe4o divídído en do4 cd-

makaá; 

3o.- La Ley 6undamentat te atkibuta 6acuttadea amptiaó; 

4o.- Eka quien pub/icaba y ejecutaba Uta teyea. 	(22). 

c).- ASOMOS DE SISTEMA PARLAMENTARIO EN LA CONSTITUCION 

DE 1851.- Contkakiamente, /a Con4titueión de 1851 4igní6ic6- 

una atenuación del pte4idenciati¿mo, que conte/atívamente - 

(22).- Jotge Catpizo, Ob. Cít., p. 284. 



Ak- 31 _ • • 
implicaba algunos tintez de paktamentahizmo, puez, poh phín-

cipio de cuentaz, zuphimid el veto phezidenciat que /a Conz-

titucán de 1824 tenía pkevízto. 

En segunda lugah, e/ Congreso eka unicamakal: "Aht. - 

51.- Se deposita e/ ejekcicío del Suphemo poden tegíz/atívo 

en una asamblea, que se denominakd Congke4o de ta Unan". 

En tehceh tékmino, dízpuzo dos pektodo4 de zezíonez, -

en /ugah del cínico que tenía pkevízto /a Canta conztitucio--

nat de 24: "Aht. 62.- E/ Congreso tendhd cada aáo dos pehío 

dos de zlzíonez okdínakíaz: el phimeho comenzaka e/ 16 de --

zeptiembhe y tehminah4 el 15 de diciembke; y e/ segundo, - - 

imphothogab/e, comenzakd e/ lo. de abhí/ y tehmínahd el dltí 

mo de mayo". 

Con base en eztaz dizpozícionez, comenta con tino Jok-

ge Cakpízo que en 1857, e/ centto del poden plasmado en /a - 

Conztítucídn se enconth6 en e/ poden /egíz/ativo, hasta /az 

helSohmaz de 1874, que hegkezaton, en ghan pahte, a /a ezthuc 

tuna tedhíca que ze habta conocido en Mixíco desde 1824.(23) 

Esas he6ohmaz de 13 de novíembhe de 1974, con4i4tiekon 

bdzícamente en /a ezthuctuhacan bicamakal del poden. Leg44La 

tívo: "Aht. 51.- E/ Poden. Legíztatívo de /a Nación se depo4i 

(23).- Johge Cahpizo.- Ob. Cít., p. 285. 
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ta en un Congteso General, que se dividí/1.d en dos cama/tu, -

una de diputados y otea de senadores". 

d).- RE/TERACION DEL SISTEMA PRESIDENCIAL EN LA CONS-

TITUCION DE 1917.- La Constitución de 1911 estableció .finten 

ciona/mente un ejecutivo &ente, pues /os constituyentes ca-

thancistas se pronunciaron en &vox del ptesidencia/ismo, es 

pecía/mente 6ohmulando tenaz chitica a/ sistema pah/amenta--

hi0. En e6ecto, sostentan que dicho sistema buscaba nada me 

nos que quitan al Phesidente sus 6acu/tades gubehnamentales-

paha que /as ejetcieta el Congheso, mediante una comLhLón en 

su seno, denominada "gabinete", lo cual equivalía a convehak 

al "Ptesidente personal" en una simple 6iguta decorativa. 

lo que eta más gtave (tan, la 6uetza de/ gobiehno desapatece-

/da, puesto que el Pahlamento, en su calidad de delibekante, 

es de ohdinatio inepto pata la administhación, detetminando-

esto que e/ gobierno caminahla a tientas, .temeroso a cada --

instante de set censurado. Pon consiguiente, sostentan di—

chos legisladores que México necesitaba un gobierno petsona/, 

con una gran movilidad, con una amplia /ibehtad de acción, - 

incensutab/e en 4t1.4 actos, ya que zenta pon delinican "jus-

to" en sus decisiones. "¿Pm qué, pues, pot .imprudencia, se 

expeximentatta un gobierno débil, cuando tan Ocil eh hobuh-

teceh y consolidan el sistema de gobierno de Presidente per-

sonal, que nos dejaron los Constituyentes de 1851? /demás,-

el régimen pahlamentatio .hequiene necesariamente dos o más - 
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pahtidoz políticos bien okganizado8 y una cantidad couídena-

b/e de hombres en cada uno de esos pahtidoz, de maneta que, - 

pehadicamente, se dizthibuyan /as ilunciones gubernamentales. 

5/ México no tenía ni una ni otra condiciones". 

Agregaban /os constituyentes cahlancistas que e/ hégi--

men pah/amentahio tenía 8u okígen en condiciones, hi4t6hica4 -

muy dilSetentes a /as nuestras. En los países de Améhica Latí 

na, en que se había adptado, había obtenido in6e/ices kezu/ta 

dos y, 8obke todo, en /os Estados Unidos, e/ régimen presiden 

cial había tenido tanto éxito que no se le reconocía ningún -

valor phdctico a/ pah/amentatio. E/ légimen presidencia/ de 

México vendría a 4Q4 no otra cosa que La continuación de nues 

tus antecedentes po/tticos, y /a garantía a todas Zas clases 

socia/es del goce completo de sus derechos, y todas lao venta 

jaa de ese goce hesu/tan, entre otras, el auge podehozo de /a 

iniciativa individua/. 	(24). 

Con ta/es phonunciamientos de /os constituyentes de la 

mayor Ca, obvio hezu/tó que /a Constitución de 1911 siguieha -

e04 /ineamientos esencia/es de sistema phesidenciat de /a ---

Constitución de 1824, y aún aumentara en muy alto grado /as -

atribuciones de/ presidente, de suerte que es tal /a cantidad 

de ellas que /a propia Constitución vigente /e otorga, "que - 

(241.- José tila. Ca/dek6n.- Géneziá del Phe.sidenciatamo en MI 
xico.- México 1972.- Ediciones El Caballito.- pp. 102 
103. 
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puede a6inmat4e que: pon vintud de lo eatablectdo en e/ vitt-

culo 27 es /a pkimena autokidad aotatia del país; en el 28, -

la pnimeta autonidad econ6mica del pata; en e/ 73 6naecione4-

V/1 y XXIX, e4 la ptimena autonidad ISL4cat de/ pata; en e/ --

123, la ptimeta autoxidad laboral de/ pata; en el 3o. ea /a 

pnineta autotidad educativa de/ pata , y así te4pecto de /a4 

actividade4 .todas de la Naci6n". 	(25). 

Independientemente del punto de viata del cúmulo de - - 

atnibucione4 de/ pte.sidente de /a República, las ditectnice4-

6undamenta/e4 de nue4tto 4iátema pueden ne4umit4e a/ .tenor al 

guíente: 

1.- El poden ejecutivo e4 unitario,, pues esitd depo4ita 

do en un ptuidente; 

2.- EL pu4idente e4 electo pon el pueblo y no pon e/ 

poden legislativo, lo que le da independencia 6nente a este po 

den: 

3.- E/ pte4idente nombra y temueve libtemente a loa 4e 

ctetatio4 de Estado; 

4.- El pte4idente ni /04 aectetatio4 de Eatadoa son --

(25).- Joaé Entique González Rivas.- "E/ ptedomínto del Poden 
Ejecutivo en México", en obta de vaxio4 autone4 intitu 
lada El predominio del poden ejecutivo en Latinoamétir 
ca, México, 1977, UNAM, pp. 314. 
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po/tticamente nesponeab/es ante e/ congheao; 

5.- El presidente ni /os sec.te•tanio4 de Eetado pueden-

een mlembkoa del congneeo; 

6.- El pnesiderte no puede dieo/ven e/ congneso, peno -

el congheao no puede darle un voto de censura. 

"La vida poUtica de/ pata es manejada pon e/ ptesiden-

te pon medio de un paltído predominante, a ttavés de/ cual de 

signa a toa diputados y senado/tu 6edenatee, a loa gobehnado-

4es de loa Estados, a /os diputadoe locales y hasta a loa pne 

eidentee municipales; y también pon medio de eete pantido se-

contnoi.an /as onganizacionee obreras, campesinas, bunocnáti--

cae e ínceuso a loa integnantee de /a pequeña bungueeía". (26) 

Otro e6ecte esencia/ de nuestno phealdenciallamo, de te 

/cvante importancia en orden al pnesente estudio, consiste, -

como nati6icanemos ampliamente en /os capttu/os eubsecuentes, 

en que e/ pape/ internacional de México eetd tntegtamente en 

manos de/ pnesidente, quien determina tibnemente Zas medidas-

que a cee neepecto deben tomanee. 

(261.- José Enntque González Ruiz.- 06. Cit., p. 316. 
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CAPITULO 	III 

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA POLITICA  

EXTERIOR  

a).- Delinícan de ta política exteniox. 

6).- PhineLpLoz teguladone4 de /a po/ttica extexax. 

c).- Nohmaa juktdica.s ap/icable.s. 

d).- Loa 6hganoz de taa helacionea intehnaulonaZe.s. 
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I.- DEFIN1CION DE LA POLITICA EXTERIOR.- Como objeto de 

conocimiento ke6lexivo, e/ Eatado da /ligan, a una aehie de cien-

ciaa len <sentido amplío) o diacip/inaa, que thadiciona/mente --

han hecibido e/ nombhe de po/iticaa, denominación centena, por-

que /a palabra "polttica", en au acepción vu/gah -que coincide, 

pon lo demda, con /a cientílica y aon e/ onigen etomológico de 

/a misma,- 4igni6ica todo lo que ae he6iete a/ Eatado, de auen-

te que /a Política, en au 4entido general, ae keliehe at Estado 

conventido en objeto de conocimiento. 

Peito, ¿como ha de conceptuahae /a po/ltica? 

Se aeria/an thea aentido4 6undamentale4 hacia /oa que ae - 

okineta dicho vocablo, a zabeh: 

lo.- La polttica ea actividad que enea, deaenvuetve y 

eje&ce poden. Pe«) este poder no hephelenta una meta biehza ma 

tek¿a/, sino que .implica un 6enómeno de dominación que tiene ca 

Ideteh aocia/ y está encaminado a /a cohesión de un ghupo, me--

diante el dehecho. 

2o. - La poittica ae concibe como lucha, oposición o dis-

yunción. Ea La opinión que pretende deaphendehae de Uta obAa6-

de Maquiave/o, y que modernamente han aoatenido autohea como - 

RatzenhoSeh y Gumplowie,s pata quienes e/ Es tado se ha originado 

en la Lucha de toa hombrea pon. f.a supehvivencia. 
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3o.- La politíca ze entiende como actividad onientada - 

pon un Gin, noción c164íca que viene dude Aili4t6tete4 y ha --

6tonecído en /a6 modehna4 obnaz de toa autohe6 atemone6 de Teo 

ida del Ebtado, como Je//inek, y de de6tacado4 6il64o6o4 del - 

Dehecho, como Guatavo Radbnuch. 

"7a/ea tne4 4entído4 de /a política no 4e oponen entice -

4.t, afino que eztán íntimamente vinculados. Entne /04 thez - - 

exi4te una unidad dialéctica; peno todavía hay detkáz de ello.ó 

un 6actok vínculatokio, que e4 la .idea del orden, te6ehida a -

la 4oeiedad, o sea, el orden de /a convivencia". (26). 

De lo anterior heaulta que /a polttica ze ha considerado 

como la ciencia 1D/táctica del Estado o ciencia aplicada, que e4 

.tedia el modo de como el atado puede alcanzan detehmínado4 6í 

ne4. 

El propio Jellineh p/ante6 el dilema de /a contkoven4ía-

modenna sobre /a natuha/eza de /a4 ciencía4 que estudian a/ E4 

Lado: "La doctrina del Estado contiene ezencíalmente Juicio - 

de mero conocimiento, en tanto que el contenido de /a polttica 

no ea una ciencia de lo que e4, afino de lo que debe 4eh". (27), 

Con base en lo anterior, podemos ín6ekín que hay, ante - 

(26).- Luía Sánchez Ageata.- Leeeione4 de Derecho Polttico.-Gna 
nada, 1945.- Imprenta Ufo de Paulino V. Ttave6et, p. 33 
y 444. 

(27).- Jorge 	Teonta General del Estado.- Buenos Aihe4 
1943.- Ed. Atbatho4, p. 13. 
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todo, una po/ítíca teónica, que ze encamina a obteneh un conocí 

miento exp/ícativo del Estado, en todos sus aepectoe, y una po-

lítica phóctica, que se telliehe a ta actividad humana que busca 

y thata de okgawizak e/ bien común de /a sociedad. A /a phíme-

na se le denomina también ciencia política, en eentído amp/io,-

potque su linalidad, es, phecisamente, hacen labok cientt6ica -

en he/ación con toe 6enómenos poUticos, thatando de deschibix-

/os, intehpletaidos y vaeohah/os, enAokma de obteneh conceptos 

y juicios de va/idez univehsa/. En cambio, /a po/ttica phdcti-

ca no .trata de /lega& a ninguna conclueión abstracta y genehal, 

en e/ anden de/ conocimiento. E4 una actividad humana que bue-

ca una 6ina/idad em¿nentemente phdctica: e/ buen gobienno de -

loe ho►nbnes. Es e/ akte político, que puede zeh kealizado pok. 

loe gobeknantee o poh /oá gobeknadoe en su hespectiva es6eha de 

acción. Esta actividad es, nata/La/mente, de cahacteh mohal, --

puesto que tiene pon objeto e/ bien de/ hombhe de /a sociedad, -

y encuentra .5(1 exphesión mde etevada en /a pkudencia pattica,-

que pan encima de lcus indudables exigencias de /a técnica y la-

e“cacia, busca e/ supremo va/oh de /a vida po/ítica en tasubok 

dinación intkíneeca de U6 actos po/tticos a /a motea y a las - 

condícione3 cihcanstancia/es de /a evo/ución históhica. 	(28). 

Es dentko de este ámbito de ¿a po/ítica phdctica, que se-

sitúo /a potít¿ca extchich o intelnacionat, pues es la que et - 

(28). - Hletol Gonzdeez Ukíbe.- 	Teokía Mítica.- México 1980.-
Ed. Ponhda, S.A., p. 25. 
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Estado hea/iza pana alcanzan en e/ extehioh Loe objetivos de --

/a nacídfl. 

Loe phob/ema¿ de la politica intehnaciona/ se hallan expte 

,sado,s en e/ pensamiento antiguo y modekno de todos los tiempos,-

pues ella se identí6íca con /a evolución de /as ghandes comunida 

des hist6hicas. 

En esta matekia, /a phimeha lección que debe apkendehse, - 

eá que las complejaadeis de loe asuntos intetnaciona/ea hacen im 

posib/e /as soluciones sencilias y /as seguhas pho6ecías. E/ co 

nocimiento de Las 6uekzas que detehmínan /a política ene las - 

nacionel. y de /o4 medios de acuetdo con loe cuales ae. desenvuel-

ven 4114 he/aciones políticas, revela /a ambíguedad de /os hechos 

en /as relaciones inteknaciona/es. En toda situacidn poUtica - 

hallamo4 en juego ín6/uencias contkadíctohias. Una de esas ten-

dencias podkd más gei/mente prevalecen bajo ceta condicioneá. 

Peno nadie puede azegulan cuál eetd /a tendencia pteva/ente. 

Así, lo más que e/ estudioso puede hacen es thazah /as vahías --

tendencias que como potencialidades son inhehentes a una detehmí 

nada áituación intexnaciona/. 	(29). 

Peto, objetívo genéhico de /a politica inteknaciona/ es /a 

búsqueda de la vigencia de un orden juhldico paha la paz del mun 

do. Conilohme se hace cada vez mdá densa la Chama de La íntehde- 

(29),- Haná 3. Mongenthau.- La Lucha pon el poden y La paz.- Bue- 
nos Atraes, 1963.- Ed. Sudamehícana, S.A., p. 36 
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pendencia de 104 Eatadoa, ze achecienta /a impohtancia de /a gun 

can dip/omdtica -ciencia y ante a /a vez,- medio pon el cual --

Uta naciones hea/izan su voluntad de poden.. 

Exphe4idn de poden e4 la 4obehanía del E4tado. Cada E4ta-

.do pon 4t eatab/ece t'u dehechoz y aspihacionea paha hacen egec-

tiva .su voluntad, no obatante la política conthahía de othoa Ea-

tadoa. Eate poden puede haceháe egectivo pon pkedaneó milita--

/Lee, ideoUticaz, econ6mica4, patticaz o díp/omdticaz. 

La pot/Lica extehiot thaduce e/ denecho de independencia.-

El E4tado Sobehano debe phebetvah su eathuctuha, su potencia/i--

dad y su ghavitación 4ocíal en /a comunidad intehnaciona/. Laa-

ghandea potencias, apoyadaz en su guetza, Aea/izan una política-

detSinida, peuevetante, uni6ohme, mienthaa lao pequeñas han debí 

do cazi ziempte zupeditax /a zuya a /oz inteheaes de aqué//aa. 

Dezde el punto de viata .interino, /a aobehania ea un poden.-

/imitado pon. la &frican concuhtente de /oz divex4o4 6kganoa que-

integhan el gobiehno; y el phopío poden, dezde el punto de viata 

extehion, cata /imitado pok el efencicio de análogo poden de pan 

te de loa demdz Eatadoa. Y ea cueatiOn medula& detehminax qué - 

pahte de /a zobehanía nacional debe aex henuncíada o delegada pa 

'La Ohjah /a oxganización intehnaciona/. Lao nacionea, ziemphe-

ce/ozat, aachilican e/ mtnímo poaib/e de lao gacu/tadez eztata--

/ea, aolo la pahte necusotía paha cump/it ,stu4 compkomi4o4 de - - 
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de acuehdo con La nohma "pacta .6unt 4e4vanda" (30), que hige - 

/az helacionez intehnaciona/ez. 

La cheaci6n de La Sociedad de Nacíone,s, de Nacíone6 Uní--

daz y La Otganizacan de loz, Eztadoz Amehicanoz, zon /az máz al 

taz y ambiciozaz emphezaz de La polttíca íntexnacíonal eon.tempo 

/ubica. Símbolízan eL heconocimiento, dezpuéz de /az mayme4 ca 

tá4tho6e4 que ha padecido la humanidad, de que poh encima de --

/az hazas, de La4 Lenguaz y de /oz gobiehnois, existen hoy víncu 

Loz incoehcib/ez, que hacen a todos lo¿ pueb/oz independientez-

y zotidahioz. Sean cua/ez iluexon /az ila//az conztítuciona/ez -

o 6uncionate4 de eztoá oxganí4mo6 y 4u4 chaib, ziemphe han de-

phe6exih4e ezoz hemedioz juxídícoa de acción colectiva paha zo-

lucionah ditSehencíaa, antes de hethoghadat aL empleo dezcontko- 

lado e ihhezponzabte de La 6uenza. 	(31). 

II.- PRINCIPIOS REGULADORES DE LA POLITICA EXTERIOR.- Ca 

da pat.!) tiene zuz especiales phincipioz dihecthicez de zu polt-

tíca extehioh, si bien con lo.,5 enohmez avances del De/techo In--

tehnacíonal Contempohdneo, tienden a unillohmízah4e en /a mayoh-

paide de Loo patzez. 

México, en hazdn de zu hato/cía, tenida poh una zetie de 

(30).- Con esta IShaze -pacta zunt zehvanda- "ze quiehe exphezak-
que Lo e4tipulado pon /az partes, cuatquieha que zea La - 
dohma de la e4típubman, debe beh 6íamente cumplido, o 
4ea, que ze ha de utak a Lo pactado". (Enciclopedia JUh. 
Omeba, T. XXI, p, 237. 

(31),- Juan Antonia Madhazo.- "Política Intennacanal°, en Enci-
c/opedia Juktdíca Omeba, T. XXII, pp. 595-597. 



agnezionea, intehvencionea y dezpojoz tehhitohia/ea, ha adopta-

do loz pkincipioz de agaoeuto heapecto a /a integhidad y a /a -

independencia política de /ov pataea, y de abao/uto kepudío al 

uzo de /a 6uehza. 

La pkoximidad de nueatho pata con £os Eztadoz Unidoz lo -

obliga a aituahae en doz pozicionez, apahentemente conthadicto-

hiaz: 

11.- POh una pante, a manean en cada ocaaión po4LbLe au 

independencia de/ vecino de/ Nohte, y a detSendeh, cuando lo ha-

cheído neceaahio, /oa phincipioa que gahantizah también /a exia 

tencia independiente de México (no intehvención, integhidad te-

hhitohial, autodetekminación de loz pueblos) . Conaecuentemente, 

pok phopio intetéa, México debe dellendeh y de6iende /cm a/udi--

dos phincipioa. 

21,- PO4 otha pante, México no puede ignonat la potencia 

de loz Estadoa Unidoa, az./ que sabe que no puede ih demasiado -

lejos en au pozición independiente, zo pena de pkovocat en di-

cho pata una &cacean a /a que nueatho pata no podhía oponen --

más que au luehza mokal, que no aehta baztante. 

Pleciaamente pot caheceh nueatho pata de /a 6uehza mate--

hial neceaahia en La po/ítica intehnaciona/, ha tkatado de apo-

yakse aiemphe en eL Dehecho lnteknacionat paha aleguhah au - 
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independencia, 

De aht, que México zea ilehviente delen6oh de los phinci--

pioa a que en 6eguida hacemos he6etencía. 

1.- Autodetehminacan y No Intetvención.- La política - 

extehioh de México, 6undada en /a /impía .tradición de 6u6 pitin-

cipio6 y en 6u conducta internacional, debe concenthause phínci 

pa/mente en anea tlina/idade6: 

a).- Manteneh intactaa La 6obehania y La independencia -

de/ pata; 

b).- Bu6cah cooperación enthe nue6tha6 ami6tade6 intehna 

cana/ea pana ace/exah e/ phogheao económico, social y culta/La/ 

de México 6obhe baze6 mutuamente ventajo6a6, y cooperan nozo---

tho6 mízmoz, en La medida de nueétha6 pozibaídade6 pkácticaz,-

al dezahhollo de todoz /06 pat6e6 que pudieran tequexih nue6tna 

ayuda. 

3).- Contxibuth 6in /imite a/ /ovo. de toda buena caliza-

que lavohezea e/ mantenimiento de La paz y La seguridad intehna 

ciona/e6. 

Loa the6 Wancípio4 pueden heducíxze a lo 6iguiente: 	en 

phimeh /ugah, 6obehanta e independencia de Loa Eátado6, Lo cual 



- 44 - • • 
thae como conzecuencia mantenel e/ phincipío de iguatdad, e/ de 

no ínten.vencan, eL de autodetehminación, etc. En zegundo /u--

gah, coopekacan, ez decih, que eL phíncípío de autodetenmina--

ción de Los puebtoz de México no Lo entiende como un pnincípio-

que deba tlevah necezahíamente a/ aíz/amiento de loe divehzoz -

países, sino que la pehijecta intehphetación de /a autodetehmina 

can de los puebtos Lleva .implícita La coopenación entre e/oz;-

y el tehceho, es eL he/ativo a/ mantenimiento de /a paz y de La 

zeguhidad intehnaciona/ez. 

EL phincipio de autodetehminación tiene 4U hevehzo en eL 

de no intehvención, y México ha zoztenido loe phopioz phincipioz 

en 104 g0k0b intehnacionalez, según apheciamoz en <seguida: 

1.- En La Con6ehencia de La Habana (VI Panamehicana año - 

). México estuvo a punto de hacen apkobait una heeolucan 40-

bne la no intelvención, peno deba ezpehah a Montevideo (1933) y 

suenoz Aihez (:935) pana vel consumada su victohia con e/ docu—

mento que condena /a intehvención en Los azuntoz .interinos de - - 

othoz paísez. 

2.- En La X Con6ekencia Intehamehicana (Cahacaz, 1954), 

México ee abstuvo en /a votación he/ativa a La "Dec/ahación de 

Canacas", de contenído violentamente anticomunista pohque, aun 

declanando su epue.sa a£ comuní4mo, consam5 que La cueetión 

dee régimen qtc cada país sv. dé, es un asunto intekno, 
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3.- En /a a/timas teuniones de consulta, dentko de/ siste 

ma intexamenicano, ha mantenído la poaLcan de no intetvención - 

en /os aluntos intetnol de /os paises miembnos, y en /a VII neu-

nión de consulta quedó clavo que intenputa e/ pnincipio de no - 

intetvención como ap/icabie tanto a /a intenvención pon pante de 

'potencias continentales como de potencias extnacontinenta/es; ha 

biendo quedado tel/ejada ta/ pozican en loa atttculoa 1 y 3 de 

/a Declahacan de Costa Rica, adoptada en esa VII Reunan de Con 

autta, que 15uenon apoyados decididamente pon México. (32). 

ksi pues, en /a intetptetacan de México, /a no intexpteta 

ción signilica que cada Estado tiene e/ dehecho de desenvo/vense 

/Line y espontetneamente en 4U vida cu/tuna/, po/itica y económL-

ca. 

2.- Independencia en /as ne/aciones intennaciona/es.- Mé 

xico es, pon vocación, un pais no comphometído con ninguno de --

loa dos bloquea (capitalista y comunista), y 4U actitud a este - 

tespecto lo ha //evado a Uudin todo lo que pueda patecen ínclu-

ao tentativa de 6otman un tencen bloque, lo cual explica su vega 

Uva a patticipan en /as con6enencias otganizadas pan tos paises 

de/ Tetcet Mundo, como las de Se/gnado o E/ CaLho. 

Desde su independiente posición, nuestto pais puede censu-

han, de con6ohmídad con /os pnincipios de autodetenminación de - 

(32).-Johge Castañeda.- México y e/ Otden Intetnaciona/.- México 
1956, p. 13 y sigs. 
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los pueblos y no íntehvención, las violaciones a los phopioz --

phincipíoz, como lo ha hecho invahiab/emente, tanto hezpecto de 

las medidas .tomadas en concha de /a Repablica Domínicana y Cuba, 

como en contha de las optadas en los casos de Hunghta y Checos 

/ovaquia. (33). 

3.- Seguxidad Colectiva,- En esta matehia, México inteh 

pheta hezthictivamente /as íacu/tadez de las ohganizacionez he-

giona/ez, pues sostiene e/ punto de vista de que debe hezehvah-

ze a /a Ohganizacan de las Naciones Unidas /a íacu/tad de dect 

dih accionez colectivas. Pon ello ea que nuestro patz se ha -- 

opuesto a /as intehphetacionez que se han dado a/ Thatado de --

Rto, (poh ejemplo, en e/ cazo de /a IX Reunan de Consulta de -

los Ministros de Relaciones Extehiohez de /a OEA, en (Uaziangton, 

en 1964), que ampliaban el concepto de aghezión y athíbutan a/ 

citado ohganismo hegiona/ /a íacu/tad de decid/A /a apticación-

de medidas de cahacteh coercitivo, 

Sin dejan de teneh esta posición una sólida base juhídíca 

no debe dezconocehze que en e/ hondo se encuentha una explica--

can política; dentho del continente americano, /a iní/uencía -

de Estados Unidos es detehminante, pues no hay ntinguna otha po-

tencia capaz de hacehle conthapeso; pon. eso, zehta sumamente pe 

lignoso pana /a independencia política de Méxíco e/ aceptan. que 

La OEA, donde loa Estados Unidos son detehmínantez, tenga íacul 

tades paha adopta& medidas coheheitivaz. Pon. ende, México phe- 

(33L- Modesto seaha Vázquez, ob. cit., p. 39. 
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lieke negara a /a OEA eaas lacu/tadea u atkibuik/a4 a /a ONU, Lo 

cual, pon lo demda, ea Lo que La inteApketación cohkeeta de/ de 

hecho inteknaciona/ pexmitikta decidik. En La ONU, Loa EE. UU. 

eatón contkaba/aneadoa pon /a URSS en e/ Consejo de Segutidad; 

y, dentu de La Aaamb/ea Genena/, usua/mente pon e/ 9/tan número 

de pata es no comphometidoz. 

4.- EL plincipío paciliata.- Muy eapecia/mente pon ha--

6n zído vakiaa veces víctima de agkesionea, guekkas e intekven 

dones del todo injuataa, México ha aoatenido 4ecu/akmente e/ - 

ptincipio de /aa 4elaclonez pacilicaa entke Loa Eatadoa. 

Su aapikación paciliata quedó p/a4mada en e/ Código de La 

Paz, presentado pon nueatko pata a /a VII Con6ekencia Panameki-

cana de Montevideo, exponiendo Loes tineamientoa de una okganiza 

cL6n de esa naciones, pana manteneh /a paz y La aegukidad intek 

nacionatea, y lijando Loa medioa pactlicoa de 4o/ación de con--

titovekziaz. 

En dicho documento, et paciliamo se entiende en un ttipte 

planteamiento: 

lo.- EstubLecim¿ento de una onganización intehnacional,-

paAa ckeak un sistema de segukidad cotectiva capaz de hacen /Lea 

petan 	duiceito y evita/1 ea injusticia. 

2o. - 	0.,i9an(zacan de i'vz métodos de annegto pactlico de 
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conthovehaiaa, pana impedín e/ aukgimLento de conlUctoa íntehna 

cana/ea gnavea, que pudLehan ponen. en pelígko ene siatema de - 

ohganizacan íntennacional. 

3o.- La hea/ízación de/ deaahme unívehaa/. 	(34). 

Pheaidída /a actitud íntehnacana/ de Méxíco pon loa phín-

cipaa 6undamenta/ea de que acabamoa de hacen méhíto, atudíhemoa 

en aeguída a /a nohmatíva juktdica en /a matehia de po/ttíca ex-

teidoh. 

III:- NORMAS JURIVICAS APLICABLES.- La matehia de /a pott-

tica exteidot ae encuentha kegulada pon una muy amplía gama de - 

nohmaa juhtdicaa, que van dude /a Conatitucan y loa Thatadoa,-

haata heg/amentoa y cin.cutahea, pagando pon. una numehoaa nohmati 

va ohdínahía. 

A e6ecto de no íncunkík en nepetícíonea ínnecezahíaa, 

mencionahemoa en e/ incíao aiguLente, con ocaaan a /a he6ehen--

cía a loa óhgano4 eathechamente vincu/adoa a /a polítíca exte- - 

hah. 

IV.- LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES.- Pun 

tua/iza con acíehto Seaha Vázquez que /a eathuctuna intehna del 

poden ¿e ke6leja en la Okmulacan de /a polltíca extekíok, y e/ 

Mode¿to Sea/La Vázquez, ob. cit. pp. 39,40. 
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Phesidente es quien seña/a sus ghandes /ineamientos, aunque ¿ea 

/a Sectetanta de Re/aciones quien se encatga de 4U elabohaeión-

y ap/icación. Su conthol pon. e/ Poden Legistativo queda heduci 

do a un metro simbolismo sin signidicación pndctica alguna, ya -

que /a escasa 6uenza poUtica de este 6hgano de/ Estado ze com-

bina con su nulo intenés pon /as cuestiones intennaciona/es, de 

ta/ modo que la nati6ieación de /os tnatados, pon ejemplo, es 

a/go que siempne ¿e phoduce de modo automático. "Esto exp/ica 

que no haya inten.és en México pon distinguih enthe thatados y 

acuendos ejecutivos, pon /a aenci//a tazdn de que e/ Pte4idente 

no necesita antimañas paha escapan a un conttol /egis/ativo que, 

pon lo menos en et plano de /a po/ttica intennaciona/, no exis- 

te. 	(35). 

Mencíonatemo4 ahorra /04 dnganos de /a4 te/acíone4 íntenna 

ciona/e6 y las ptcincípale6 notmaz que tegu/an ¿u actuacan. 

a).- EL Pnesidente de /a Repdblica.- Sí bien /as 6acul-

tades en geneha/ de/ titu/an de/ Poden Ejecutivo están ionevís--

tas pnincipalmente en eos anttcutos 80 a 93 de la Constitución, 

es e/ attteulo 89 e/ que se kesthinge a /as 6acu/tades net¡enen-

tes a las negaciones intetnacíona/e4, consignando a4t /a 4íguíen 

te pteceptíva: 

1.- De conSotmídad con su panna llo II, cohnesponde al 

)351.- Modesto Seaka Vázquez, ob. cit., p. 20. 
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Pkesidente de /a Repdb/ica "kemovek a loa agentes díptomáticoa; 

y nombhah y kemoven a /os "demás empeeados de /a Unión, cuyo --

nombkamiento o kemocidn no esté detekminado de otno modo en ta-

conatítucan o en Zas teyes". 

2.- Segdn e/ pdkka6o III, se atkíbuye a/ Je6e de/ Estado 

/a 6acu/tad de "nombhah miníattoa, agentes dip/omdticos o eónsu 

/es geneka/es, con aphobacandet Senado". 

3.- A tenoh de/ pdkkalo VI, e/ Pkesidente, que es e/ Je-

6e de /as Fue&zas Akmadas, tiene /a poaíbilídad de disponen de-

e/taz pana ta de6ensa extehioh de la Fedekación. 

4.- Segdn e/ pan/ca llo VIII, e/ Je6e de/ Estado tiene /a --

pkekkogativa de dectahah /a guekka, peno ta/ dec/ataci6n debe - 

(latan sujeta a /a condican de que haya pkevia /ey de/. Congheao 

de /a Unan. 

5.- No hace mucho, 6ué supkimido e/ plhha¿o IX, pues - - 

athíbu.ta a/ Ptesidente /a conceaan de patentes de canso con su 

jeci6n a /as bases 6ijadas pon e/ Congkeso, sin tomakse en cuen 

.ta que México se habta adhehido, ya en 1910, a /a Dec/akacidn -

de Pakts de 1856, que abo/ta e/ COM10. 

6.- De congokmídad con e/ pahhas0 X (det pnopío aktícu/o 

89, que tenemos en cita), cokkesponde at Pkesidente de la Repd- 
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blíca "Dikigík la4 negocíacLone4 diplomáticas y celebkak thata--

dos con /as potencias exthanjehas, sometando/as a /a hatitSica--

ción de/ Congkezo Fedeha/". 

b).- El Congke4o.- E4 e/ ahtteu/o 73 de la Constitución-

e/ que enumeha las 6acultades del Congke4o, 4Lendo /as he/ativas 

a /as kelacíonez íntehnaciona/es /as que en seguida se mencio—

nan: 

1.- Admisión de nuevos E4tado4 o tekkitokios a ta Unión - 

Fedeka/. 	(inciso 1). 

2.- Dec/ahan /a guehha, en vista de /os datos que /e phe- 

s ente e/ ejecutivo. 	(ínci4o XII). 

3,- Dictah Leyes segdn /as cuales deben declahahse buenas 

o malas /as pae4a4 de mak y tiehha, y paha expedih Leyes helatí-

vas al dehecho max./timo de paz y guehha. (pehmanece en La pnime 

ha patte de este incico -que es eL XIII- eL anachonismo de AC6t 

kí4.5C a /as patentes de cok4o). 

4.- Pana expedía /as Leyes de ohganización del Cuehpo Di- 

plomatico y del Cuekpo Conau/ak mexicanos. 	(ínc.i4o XXI). 

5.- Dictah Leyes 4obte nacíonalídad, condición juktdica -

de. ¿O4 extlanjehos, ciudadanta, natuudización, colonización, 
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emighación e inmighación. 	(inci6o XVI). 

6.- Detehmínah et valok de la moneda exthanfeha. 	iinci6o 

XVIII). 

7.- E6tablece coneezíonez zobhe e/ comehcio extehioh. - 

(inci6o XXIX). 

c).- El Senado.-  Ez e/ akticulo 76 conztitucíonat e/ que 

pheviene taz di6po6icione6 he/ativaz a /az 6acattade6 del Senado, 

como 054gano de conthol de .bah he/acíonez extehimez de M/xico. 

1.- "1,- Analízan ta patttica extehioh dezahhollada poh -

e/ Ejecutivo Fedeha/ con babe en Zo6 inilonmez anua/e6 que e/ Pte 

zídente de /a Repállíca y e/ Sea/teta/Lío de/ Despacho cohhhezpon- 

diente hindan a/ Conghezo; además, aphobak /oz thatadoz íntetna-

ciona/ez y convencionez dip/omdticaz que ce/ebhe e/ Ejecutivo de 

la Unión". 

2,- "Ti.- Ratillícak .Coz nombhamíentoz que e/ mi6mo Cancio 

nakío haga de Minízthoz, agentez dip/omátídoz, cón6ule.6 geneha--

/ez, emp/eadoz zape/cío/tez de hacienda...". 

3.- "III.- Autohízah/o (a/ Phezídente de /a República), - 

paha que pueda pehmitih /a za/ída de thopaz nacíona/ez lueha de-

loz /tmitez de/ pata, e/ paso de thopaz exthanjeta6 poh e/ tehhí 
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tohío naciona/ y /a eztacan de ezcuadhaz de othaz potenciaz, --

poh mts de un mes, en aguaz mexícanazn. 

En oto ahttcu/o, et 133 conetitucional, ze phevíene /a 6a 

cu/tad de/ Senado de aphobah /oz thatadoz: °Ezta Conztitucan, -

£a6 /oyes det Conghezo de /a Unan que emanen de e//a, y todos -

loe thatadoz que eztén de acuehdo con la mizma, ce/ebhadoz y que 

ze celebhen pon e/ Phezidente de /a Repdltíca, con aphobación --

de/ Senado, eehdn /a Ley Suphema de toda /a Unión". 

d).- La Sechetahta de Re/acíonez Extehiohez.- Expheza /a-

Ley Ohgdnica de ta Adminízthacan Pdltíca Fedeha/, en 4U cut/ea-

lo 28, que a dicha Sechetaxia cohheeponde el dezpacho de loe zí- 

guientez azuntoz: 

I.- 	Mane jah Las hetacionez intehnaciona/ez y, poh tanto,-

intehveníh en la celebacan de toda c/aze de thatadoe, acuehdoe 

y convenciones en /oz que e/ patz sea pahte; 

11.- Dihigin e/ sehvício extehioh en 45U4 azpectoz diplomd 

tico y conzutah en loe téhminoe de /a Ley de/ Sehvicio Extehioh-

Mexícano y, poh conducto de /oz agentes de/ Mi4M0 zehvicío, ve--

ea& en e/ exthanfeho poh e/ buen nombhe de Míxíco; impahtih pho-

tección a toa mexicanos; cobhah dehechoz conzu/ahez y othot, im--

pueztos; ejehceh 6uncionet, ledeha/ez y de hegietho cívil y adquí 

hin, adminizthah y coneehvah /az phopiedadea de /a nacan en e/-

exthanjelo; 
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III.- Intehvenik en lo &elativo a comízionez, conghezoz, 

conlehenciaz y expozícionez intennacíona/ez, y pahticipah en --

/oz ohganízmoz e ínztitutoz ínteknaciona/ez de que e/ Gobie&no-

Mexicano Ilohme pante; 

IV. - Intehvenih en £a4 eueztíonez he/ac¿onadaz con /oz - 

Umitez tehhitoxiatez de/ paC4 y aguaz inteknaciona/ez; 

V.- Concedeh a 	exthanfehoz /az /icencíaz o autokiza-

cíonez que hequiehan con6ohme a /az /eyez paha adquínix tíehhaz 

agua4, biene6 ínmueb/ez, concezionez de exp/otacidn, etc. 

VI.- Lleva& e/ kegi¿tho de /az citadaz openacíonez; 

VII.- Intehveníh en todaz /az cueztionez ,te/acionadaz con 

naciona/idad y natuna/ízacídn; 

IX.- Colecciona& £04 aut6g&a6o4 de toda cLaze de documen-

toz diplomdtíco4; 

X.- Lega/izan Lao 15ihma4 de /oz documentos que deban pno-

daca e6ecto4 en e/ exthanjeko, y de ¿o4 documentoz ext&anjekoz-

que deban phoducih/oz en /a Repdb/íca; 

XI.- Intekvenih, pon conducto de/ Phocuhadok Geneka/ de - 

/a Reppub/íca, en /a exthadicidn con6okme a La .fty o thatadoz, y 
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en tos exhohtos íntehnacionales o con/sanes hogatohías pana ha 

cet/os Itegat a su destíno, ptevio examen de que llenen los te-

quísitos de 6okma pana su dilígenciación y de 4U phocedencia o-

impnocedencia, pana haceh/o de/ conocímíento de /as autotídades 

judiciales competentes, y 

XII.- Los demás que le athibuyan exphesamente /as teyes-

y testamentos, 

Todos los dtganos que cítamos en lo que va de este capítu 

lo son Le encakgados, en nuesthe Deheeho, de conducíh y healí-

zah tas u('.aciones intehnacionates. 

En este punto es de obsetvatse que /as te/aciones enthe -

/os Estados se manejan a thavés de /os 6hganos phopios de cada-

uno y de acuehdo con /al 6acuttades que e/ dehecho íntehno de -

cada Estado athibuye a SU3 6uncíonahios. Respecto de tatos 6un 

eiones, ¿Ius nelmm) juttdico-intetnaciona/es de mayot ímpohtan--

cia, sor eas de /a buena 6( en las notaciones y la del thato de 

íguatdad a todos ¿os Estados, de donde se detívan dos phinci--- 

li;zdamentaec,5: 

1.- Los óhgancs de hephesentación oblígan a 4116 Estados-

en las taacíones ¿nzehnaeionales, a no seh que phevíamente se-

haga del conocimiento de los demás Estados La Zimítacan de 4U4 

poderes; 
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2,- Las kelaciones deben siemphe estab/ecehse en iguales 

niveles dentho de /a vahiada jehahquia de loa ótganoa de nephe-

sentaeidn. (36). 

De contlohmidad con lo anteniox, y según las nonmas que he 

moa citado en este capttuto, en nuestho pais conducen /as he/a-

ciones intetnaciona/es: 

1.- U Phesidente de /a Repdb/ica, que, en cuanto le6e -

del Estado, además de seh e/ dhgano adminísthativo más impontan 

te de/ pa.C4, efehce /a 6unción hephesentatíva extehíoh, de sueh 

te que sus 'actos en matehía intennaciona/ se keputan dínectamen 

te actos de/ Estado. Tal 6uncidn xeptesentativa es total, pues 

abahca los aspectos más destacados de la vida en he/ación con -

loa Estados, tales como: la hecepean y envío de agentes diplo 

maticoa y consutahes; /a comaidn y hati6icación de loz pactos-

intehnaciona/es; /a declahaci6n de guehha y e/ estabtecímiento-

de la paz; /as denahaciones de po/ttica intehnacionat, etc. 

2.- E/ Sechetahio de Re/aciones Extehiohea, que encabeza 

/a Sechetahla qué conduce /as hetactones intehnaciona/es, toda-

vez que et Jebe de/ Estado no negocia díheciamente, ni en petiso 

na, con una potencia exthanfeha, /o que imp/iea que /a4 negocía 

canea se llevan pon conducto de dicha dependencia. 

(361.- Rohehto NaRez y Esca/ante.- Compendio de Rehecho Intenna-
atonal Pablico.- México, 1910.- Editorial Ohión, p. 313. 
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3.- Loa agente4 díplomdlicoe, que, en au calidad de he--

phe4entante4 pehmanente4 de nue.stko pata, thatan cotidianamente 

.Loa asuntos de Estado: y /o4 cuate4 4e encuenthan hegido4 pon. 

la Ley Okgdnica de/ Sekvicío Extehioh Mexícano, del 30 de di---

c' embhe de 1981, misma que, de6iniendo a/ Sehvicio Extehioh CO -

MO "et ¿Insano pehmanente de/ Estado eapec4icamente encakgado -

de hephe4entah/o en e/ extkanjeko y de ejecutan. la politica ex-

tehioh deL Gobiekno FedeAa/, gut como de phomoveh y 4a/vaguahdah 

/04 inteiteee4 nacíonalea ante las Estados extxanjtkoa u ohganía 

mo4 y heunioneá intennacionale4. 

(Ahttcu/o lo.), c/aeiéica a 104 luncionakio4 de/ phopto - 

Sehvicio en Pus hamaz: díptomdtica, conautak y admíníatkativa, 

todos ellos aiendo pehaona/ de cahkeita y pubsona/ e4pecia/. 

Hay también numekasas 4ectottee de empleadas, que coadyu—

van dentko deL cumplimiento de ¿cié debene4 a/ deáempeno genekal 

de bu ne/acionea inteknacionalee de nueátko pat4, mUma4 que,-

encabezada4 pon. eL Pimidente de la Repdblíca, muestxan en a/gu 

nos amectoa -COMO lo noti4icahemoa en eL capttu/o áiguiente- - 

La tendencia de un phe.sidencia/i4mo que excede 10, limilacíonus 

conátituciona/e4 que en matehia de potttica extehioh, ataRen a 

nueatto Je« de Estado. 
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CAPITULO IV  

EL DERECHO INTERNO Y LAS NEGOCIACIONES INTERNACIONALES  

a).- La íntekphetación con¿títuciona/ de México, 

b).- Con6/icto entke Ley conatitucíonal y thatado 

ínteknaciona/. 

e).- Intehpketaci6n de/ akttcu/o 133 con.stitucio-

nal. 

d).- E/ pkob/ema de /a hatílícaean de toa thata-

doá. 

e).- E/ pheaidenctatízmo y taz, negociacíone,s inteh 

nactona/e4. 
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LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MEXICO.- Pana la 

mejora intenpnetaci6n de este punto, consídekamos conveniente 

thata in someramente los siguientes aspectos: 1. Pana /a mejora 

compkensi6n de Las 6acu/tades constitucionales, evo/ación de 

las actuafts disposiciones constituciona/es. 	(371. 2. Su- 

contenido hoy en día. 	(38). 

1.- EVOLUCION.- Básicamente existen -traes disposicio 

nes consagnadas en La actua/ Constítución, ke6ekidas a /a 6a 

cu/tad de celebhacan de tutados pon patte de/ Pnesidente -

de /a Repc16/ica. Las estab/ecidas en /os ahtículos 16 ilhac-

ci6n T y 89 6haccan X, ambas ne/acionadas con eL ahtículo - 

133, En di6ehentes épocas estas disposiciones 6uehon toma—

das de La Constitución de los Estados Unidos de Amé/Lica,- 

(371.- Ahttculo 76. Son lacuttades exc/usivas del Senado...I 
Aphobah los thatados y convenciones dip/omaticas que 
ce/e6he e/ Phesidente de /a República con /as poten-
cias exthanjehaz. 

Patudo 89, Fkacci6n X. Las 6acu/tades y ob/igacio- 
nez de/ Phesidente son las siguientes 	 Dihiga. /as 
negociaciones dip/omáticas y ce/ebhak thatados con — 
/az potencias exthanjexas, sometiéndolas a /a hati6i-
caci6n deL Congkeso Fedeha/. 

Ahttculo 133. Esta Constitución, /as leyes deL Conghe 
so de /a Unión que emanen de ella y todos los tkatar 
dos que estén de acuetdo con /a misma, ce/ebhados y -
que 4C ce/ebken pon eL Pkesidente de La RepúbLica, --
con aptobacan deL Senado, sekan Ley Supkema en toda-
La Unan. Los jueces de cada Estado se ah/ces/a/L.1n a 
dicha Constituci6n, Leyes y thatados, a pesan de las-
disposicione6 en conthahío que pueda habeh en /as - 
Conátitucioneá o Leyes de /os Estados. 

(38).- Ven a este hespecto Denechos de/ Pueblo Mexicano. Mé-
xico a thavés de sus Constituciones. Editokial Camaha 
de Diputados, 1967, t. VII, pp. 11 y 46. 
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phincipa/mente de /os ahttcu/os II, 4ección 11 y VI, sin em 

ban.go a/ cabo del tiempo han autShido ciehta evolución. 

1.1 El pximeh antecedente del actual ahtículo 76 --

6hacción I, se encuentha en el ahtículo 53 de /a tehceha de 

/as "siete Leyes Constituciona/es" de /a República Mexicana, 

expedidas e/ 29 de diciembhe de 1836, en tos téhminos sí- - 

guientes: 

"Toca exclusivamente a /a Cámara de Senadokez:I.Pkes 

tan .611 COn3entiMient0 pana dan e/ pase o heteneh /os deche-

tos concitiahes y bu/as y heschiptos ponti6ício4, que con--

tengan disposiciones genehales o thaseedenta/es a /a Nación" 

Ese mismo texto 6ue hephoducído en el ahticulo 68 --

6haccan 1 del Phoyecto de Re6ohmas a las "Síete Leyes Cona 

titucionale4", de 30 de junio de 1840. Esta 6acu/tad expn.e 

sa del Senado desapaitecid, y ISué hestab/ecida e/ 3 de no- - 

viembhe de 1874 con la he6ohma al ahticulo 72 de la Con6ti-

tucan Politica de la República Mexicana de 1857, en /os --

téhminos siguientes: "Aphobah 104 thatados y convenciones-

diptomáticas que ce/ebhe el Ejecutivo con /as potencias ex-

thanjehas", texto casi idéntico aL consaghado en /a actua/-

Constitucidn. 

EL ahttculo 89, placcan X, tiene antecedentes mas - 

hemotos. EL pximeho de caos puede set-, /oca/izado en e/ ah 
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tículo 172, pakkaiSo quinto de la Con4titucan PoUtLca de la 

monakqu.ta española, promulgada en Cádiz el 19 de marzo de --

1812 y vigente en M/xico en los albores de su Independencia, 

en /os ténminos siguientes: 

ARTICULO 172.- Las nesthicciones de la autoridad del 

Rey son /as siguientes: Quinta: no puede el Rey hacen alian-

za o6en4iva, ni tratado especia/ de comekcio con ninguna po-

tencia extkanueka sin el consentimiento de /as Cortes. 

En el atticulo 159 de/ Decketo Constitucional pata /a 

/ibettdd de /a Amética Mexicana de 22 de octubre de 1814, se 

falla e/ segundo antecedente establecido como sígue: 

ARTICULO 159.- Al Supremo Gobiekno toca pkivativamen 

te: P/ub/icak /a guerra y ajustan la paz, Celebrar trata-

dos de alianza y comercios con /as naciones extnanjekas, con 

Ilohme al atticulo 108, cohkezpondando4e con uta gabinetes -

en las negociaciones que ocukha, pon 4l o pon medio de minis 

tko4 públicos de que habla el atacu/o 104; los cuales han -

de entenderse inmediatamente con el gobLenno, quien despacha 

ná /a4 con.ste.stacione4 con independencia del Congreso; a me-

nos que ve/usen asuntos cuya te4oluclón no esté en 4114 tlacu/-

tades, y de todo dahd cuenta oportunamente e/ mismo Congreso, 

En el reglamento Phovisiona/ Pataleo del Impenio Me- 
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xicano de 18 de diciembhe de 1822, en 4U antícu/o 31, encon 

tnaMoz un .tensen antecedente: 

ARTICULO 31.- No puede e/ Empenadon, Cuanto; no pue 

de hacen alianza o iSenaiva ni tnatado de comeheío y de aubai 

dios a lavo& de potenciaa extnanjenaz ain e/ conaentimiento 

de/ cuehpo /egiz/atívo. 

En e/ Acta Conatitutíva de /a Fedenación Mexicana de 

31 de enervo de 1824, se eztab/ece e/ texto que con a/gunaa-

vaniantez va a aubziatin haata /a actualidad. En dicha Ac-

ta, en zu antícu/o 16, ae eatablece que entre /az attibueic 

ne,5 del poden ejecutivo ae encuentra: 

XT.- DíAígih las negociaciones diplomática4, ce/e--

bhat thatado4 de paz, ami.stad, a/Lanza, 6edenación, tregua, 

neutralidad (Limada, comC4CiO y othois; mas pana pheztah o ne 

gah au natígicación a cualquieha de ellos deberá preceden -

la aphrbacidn del Conghe¿o General. 

Este texto ea nepetido en el anticuto 110, (Inacción-

XIV de la Conatitución Federal de loa Eatadoa Unid°4 Mexíca 

nos, de 4 de octubre de 1824, ast como en &u Leyes Conati-

tuciona/ea de ea República Mexicana de 29 de diciembhe de 

1836, que hacen de Mdxico una República centhali6ta, y lo 

ilnico que cambia en dicha dízposici6n ea el -sometimiento -- 
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pana hati6icacan aL Congeso, que ya ha dejado de seh blde-

hal; Lo mi6mo sucede con e/ articulo 86, ilnacción XVI de la6 

Bases Ongánica6 de La República Mexicana, de díciembke de --

1842. 

Con /a Constitución PoUtica de la Repdblica Mexicana 

de 5 de ISebneto de 1857, en 6u artículo 85, 15naccan X 6e --

kutab/ece La hati6ieación de tratados ce/ebkado4 pon eL pke 

4idente de la República pon el Congne6o Fedeka/. Este mamo 

texto vue/ve a sek producido en /a Constitución de 1917, aun 

que cabe señalan que en ésta, en /os aktícu/os 76, 6kacción-

1' y 133, se establece como 6acuttad exclusiva de/ Senado, --

suscitándose una contkadiccan, ya que si bien según e/ cutí 

cuto 89 Ilkaccan X es el Congkeso Fedenal quien debe -tati6i-

cak, en /a4 oteas dí6po6icione6 mencionada6 es únicamente la 

Urna/1.a de Senadores. Debido a que pon los antecedentes akki 

ba citados, se trata en healídad de un ehkoh en eL constitu-

yente de 1917 y que existen dos disposiciones expresas en --

sentido opuesto, ha sido e/ Senado quien se encarga de dichas 

hati6icacione6, además de que se tkata de una cuestión que - 

alecta de manera directa a/ pacto &de/1.a/, cuya kepkesenta--

can 4e encuentra pkeci4amente en eL Senado. 

Aunque el anticulo 133 tiene como antecedente eL akti 

cuto 237 de/ Decreto Conatituciona/ pata la Libertad de /a - 

AmIkica Mexicana, de 22 de octubre de 1814, no ea <sino hasta 
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/a Constitución Fedena/ de .Loa Estados Unidos Mexicanos, de 

4 de octubre de 1824, en su cut/cuto 161, 6tacción II I, - -

cuando se hace mención expnesa a loz tratados, en 104 tlAmi 

nos siguientes: 

ARTICULO 161.- Cada uno de Los Estados tiene obliga 

ción: III: de guardan y hacen. guardan /a Constitución y - 

teyez genenatez de /a Unión y .Los tnatadoz hechos o que en-

adelante se hiciesen pon. /a autonidad suprema de /a &deka-

cidn con a/guna potencia extranjera. 

En e/ antícuto 126 de /a Constitución Potítica de /a 

República Mexicana de 1857 se eztabtece: 

Esta Constitución, Las Leyes de Congreso de /a Unión 

que emanen de Uta y ,todos Los .tratados hechos o que se 1:-

ex:e/Len pon et Pnesidente de /a Repatica, con aprobación --

det Congreso serán la Ley Suprema de toda /a Unión. Los --

jueces de cada Estado 4C annegtatán a dicha Constitución, - 

teyes y .tratados a pesar de Las dizpoziciones en contrato -

que pueda haber en /as Constituciones o /eyez de /os Esta-

dos. 

La 1ntenpnetacíón Potítica.- Los pnob/ema,s conztitu- 
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cionalez zon pnob/ema4 de poden, eh deCLA, pOUtLe04. 

La Constitución .trata de ahmonizah La eztkuctuha po-

litica de /a comunidad. 

Entonces, hay que .tener phezente e04 &eta/tez políti 

coa en eL momento de intehphetan /a Constitución, peno /a - 

intexphetación política de la Ley 6undamenta/ tiene que set 

en 6ohma muy cuidadosa, porque e//a bien puede caen. en vio-

lacionez a la norma de normas, en actos y kezo/ucionez antí 

conztituciona/ez, lo que hevizte impoktancia porque bajo eL 

pretexto de La intehphetación o de/ ezpLxitu de /a Conztitu 

ción se kealizan Las iniShacciones a La propia Ley 6undamen-

ta/. 

Una coza es intexptetación politica de /a Conztítu--

can y otha, muy di¿exente, La violación conztituciona/. 

Sin embanyb en /a .in. enpnetaean de La Con4titueí6n- 

hay que tener en cuenta elemento índote político ya que, he 

MO4 dicho, Los phob/emaz conztituciona/es zon de natuha/eza 

politica; pero pon ningún motivo 4e puede jcatílíeat que --

con eL phetexto de una intehphetación pattica se viole la 

Con4títueíón, pauto que La intehphetación petzigue vivilli-

cah la Canta Magna, ahmonizahea pana que se aplique y se -- 

adecde a /a vida, a La kealídad; en cambio /a4 violacionez- 
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constitucionales son, pon lo conthahío 4U dethimento y ga- 

Ilecimiento. 

LA INTERPRETACIONAL LEGISLATIVA.- Las 6acu/tades te 

gislativas dei ejecutivo no se /imitan a lo exphesado en -

los pdhalos anteliches, sino que éste /egis/a en los ea--

SO4 que exphesamente la Constitución Geneuut señala: 

- Los thatados intehnaciona/es que ce/ebhan coi /a 

hati¿icación del senado y que de acuehdo con e/ ahtícu/o -

133 son pahte del onden juhidíco mexicano y de aplicación-

intehna. 

LA INTERPRETACION JUDICIAL.- Este aspecto de /a ín-

tehphetación heviste especia/ impohtancia en un país como-

en M/xico, en e/ que es e/ peden judicía/ 6edeha/ e/ intéh 

ptete d./timo de la ley fundamental. 

Dice e/ Cata° pdhhalo del axticu/o 94 Constitucio-

naC: 

La Ley 	/os téhninos en que sea ob/igatohia -

La jutisptudencia que estabtezcan /os Thibunales de/ Poden 

Judiciat de La Fedehación sobhe intehphetación de ta Cons- 

titución, leyes y hegtamentos 6edeha/es o /oca/es y thata- 
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dos intehnacionates celebhadoe pon. e/ Estado Mexicano, así 

como los hequisitos pana 4U intenpnetaCión y modllicación, 

Según el ahtículo 133 conetitucional en su segunda-

parte: 

- Los jueces de cada Estado se ahheglahán a dicha-

conetitución, Leyes y thatadoá, a pesan de las diepoeicio-

nee en conthahio que pueda haben en /as constituciones o 

Leyes de /os Utado4. 

.19).- CONFLICTO ENTRE LEY CONSTITUCIONAL Y TRATADO-

INTERNACIONAL. 

Camakgo dice que eL akticulo 133 lija La jekahquía-

de tos tkatados en igual condición a la de La Constitución 

y a Las leyes ledekales y que /a tesis de /a p&LmacCa de -

La Ley lundamenta/ sobhe los tkatados posee intehés única-

mente en eL dmito intehno, o sea que se thata de una cues-

tión de dehecho constituciona/ y no de dehecho intehnacio-

nal y que dado eL caso de un thatado anticonstituciona/, - 

e6ectuado pon los óhganoa intehnos competentes se enea un-

phoblema sólo dentho del ohden juhídico nacional, y pon --

tanto ese thatado se tiene que cumptik en e/ ohden extehno. 

Debemos pheguntahnos cómo se soktea este phoblema - 
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en e/ ohden intehno. Camahgo apunta que eL thatado tanto -

desde el punto de vieta del ohden intekno como deL extehno 

eeta <sujeto a divehaoa tipoa de conthol juhtdico y en el on 

den .intenso a thavée de/ juicio de ampano ee zoktea eeta --

cueetión. (39 ). 

SepuLveda a6ihma que una no/1.ml poetehion dehoga eL - 

ttato a que ¿e ke6iehe pohque ee eupone que eL /egietativo-

conocia ese tkatado y tiene La intención de anuLaklo; en ee 

tos caeos /a heeponeabitidad intehnacionat hecae aobhe e/-

ejecutivo. 

Ahoha bien, un thatado poetehioh dehoga /a Ley ante-

kiO4 que lo contkaiga peno no be tata de una auténtica - - 

abohgación pues ed/o eucede en loa canoa de ap/icación con-

cheta y en eee momemtno ee. pheliele eL phecepto deL thatado 

ae pkecepto intekno, 

Otta alitmación ze Sepa/veda eetkiba en que un tkata 

do Iihmado con conthavención a /a Conetitución de un paí4,- 

no es vd¿ido según el phopio desecho intetnaciona/. 	(40 ). 

Beata Vazquez alihma que cuando Loe thatadoe no be - 

pueden apticat en eL otden .interino 'pon aut conthahioa a la- 

139).- Camahgo, Pedko Pablo. - La administkación pública na-
cional como óhgano de las Aetacione,5 inteknacionale.e, 
ensayo inédito, pp. 28 - 33. 

(40).- Sepaveda, 	Denecho inteknacional Público.- - 
México 1964, p. 15. 



• • 	• 
Conatitución, ezta aituación ez ihkeve/ante pata eL dekecho 

intehnac¿onal, 	e/ eatado ea heaponaabte poh la no aplica- 

can de e¿a obligación intehnaciona/. 

Dice que toa congficto4 entke La Ley intekna y tkata 

do puede zuhgik ya aea pok e/ contenido de/ thatado o pon -

eL pxocezo de conauaión de éate. 

En toa cong/ictoa de contenido hay que examinan ai -

La Conatitución de use eatado heputa a 104 tkatadoz como in 

cohpokado4 aL. Quien intehno, y en eata gohma e/ thato que -

<se /e4 da e4 e/ de una nokma de dekeeho intehno y ze Le - -

aplican ¿az misma heg/a4 genehalea que a 104 conglictoz de-

Leye4 que auhpen en e/ okden intehno, como eL pkínicípío de 

que La Ley po4tehiok dekoga a La antexioh y que La Ley pah-

tieu/ah dekoga a /a geneha/. 

Seaha zenata que en aquel/az /eyea gundamenta/ea que 

phoc/aman /a zupkemacta de/ dexecho intehnaciona/ aobke to-

do eL okden juktdíco intehno no exiate e/ mda mínimo phoble 

ma. 

Re4pecto aL cong/icto poh motivo del phocedimiento,-

e4te autok aefia/a que thatado4 concehtado4 gueka de 104 cau 

Ce4 que /a notma 4uphema eaíab/ecen no 4on ap/icab/ea en eL 

ohden intehno, peto que deade eL punto de vizta del dehecho 
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internacional ht don válidos, ya que cualquier paZ4 pedida 

exi►nihse de sus obligaciones intehnaciona/es con sólo de--

c/ahah anticonttítuciona/ un trato y a mayoh abundamien•to, 

un estado tendida que analizar sí e/ tratado que celebra -

con otno estado está de acuerdo con /a Con•¥ ti.tuei6n de ese 

pa•£s, con /o que ettahia examinando e inteaphetando una --

Cons•ti•tueión ajena y con esto te intehvendhta en /a vida - 

intetna de otro ettado. 	(41 1. 

Nosotros pensamos que un thatado anticonstitucional 

no te puede aplican en el orden interno, ya que /a Consti-

tución es /a suprema y /ot thatadot se encuentran en esca- 

►ío ín6etiox y además porque podrá ser una puehta abiehta 

a /a autoridad paha toda clase de violaciones, ara en un 

thatado te podhtan vulnerar /o41 dehechot de/ hombre.. Como 

/a desaplicación de/ thatado .trae consecuencias y thattoh-

no.s al path o países con Los que .se ce/ebhó, nosotros, a 

pesan de /a hetpetada opinan del Maehtno Seaha, creemos 

que un paít al celebran un .tratado debe examinar que no --

exista paha ello .traba en eL derecho conttituciona/ de/ -- 

otro, y esto responderla a la idea de que cuando conthata-

necetita conocen /a situación juhídica de la otra parte. -

A64. X no da dinero paha conttituih una hipoteca en /a pro-

piedad de Z sí antes no te cenciona de si ese bien se en-

cuentha con antehionidad gravado, y ne por esto X te inmit 

1411.- Seaha Vázquez Modesto.- "Loa con6licteh de /a Ley -
nacional con los thatadot intehnacionatet". Comuni-
cac•iones mexicanas al VII Congneho 1,1tehnacional de 
Derecho Comparado.- México, 1966, pp, 124 - 128. 
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cuye en la vida de Z. 

Siempke que se ce/ebha un acto fatídico nos Interesa 

saben /a condici6n y situación de /a otAa pakte y lo mismo-

pasa en e/ pkob/ema de loó ttatadoó; .si X país conoce que -

desde e/ punto de vista constitucional de A país, ese thata 

do está viciado no debe celebhahlo, y no pok esto se entko-

mete en /a vida de A, sino dgiende su de/Lecho de zegukidad 

y thanquitidad y al mismo tiempo hezpeta /a voluntad de un-

pueblo ajeno al no celebhak ningún acto que evidentemente -

está contta 4U vo/untad exphezada en /a Constitución. 

Ahorra bien, ckeemoz que a este pkoblema no se /e pue 

den dak soluciones como aLgunóo autores pretenden: 4i el --

thatado es anticonstitucional no se aplica dude e/ punto - 

de vista .interino, pera zi en e/ on.den inteknaciona/. Ya he 

mo4 asentado que un tkatado anticonstitucional no se puede-

ap/icak en e/ ohden .interno. Desde e/ punto de vista exteh 

no tampoco lo debe ap/ieak e/ estado aunque caiga en /tupan 

labilidad y lo que debe hacer en estos casos es denuncíahlo 

o pok algún otho metodo fu/Ltd-Leo acaban . con el monztkuo que 

no tiene base constitucional pana podeh zuzbziztík. 

c).- INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. 

El ahttculo 133 del C6dígo zuphemo mexicano de 1917- 
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estab/ece: Esta Constitución, /as /eyes del Congheso de /a 

Unión que emanen de ello y todos .Los thatados que esté de - 

acuehdo con /a misma, ce/ebhados y que se ce/ehen pon e/ - 

Phesidente de /a Repúb/ica, con apkobación de/ Senado, se--

hán /a Ley Suphema de toda /a Unión. Los jueces de cada Es 

tado se ahteg/ahdn a dicha Constitución, Leyes y thatados,-

a pesan de ¿as dizpo4icíone4 en contkakio que pueda habeh -

en .Las Constituciones o .Leyes de los Estados. 

En 1934 6u1 kelokmado e/ ahtícu/o 133, no se modi6i-

c6 4u sentido ni su alcance sino que se piteci4s6 que /04 tta 

.tados pana ,seit ley suphema de ea Unión tienen que lutat de 

acuekdo con /a misma. O sea, /a Aelonma pneci46 algo que - 

i”Z 4e enconttaba en e/ ahtículo y pana /a intehphetación - 

de/ mismo no eha necesahia esta helohma. 

E/ axtícuto helohmado también phecis6 que /a compe--

t-ncia paha /a aphobacién de /os thatados cohhesponde al Se 

nado y no a/ Congteso de fa Unión. La kedaccan okiginal -

de/. ahtícufo Ilué tomada de la Conztitución de 1857 donde --

existió ef sistema únicamente hasta 1874. Sin embakgo, an-

tes de /a le6ohma no existía phob/ema -como no lo hubo en - 

e/ código suphemo de mediados del sig.to pasado- pohque enthe 

Zas 6acultades exc/usivas del Senado se enconthaba y se en-

cuentha la aphobación de Pos tlatado.1 ceteb,tados pot eZ 

Phesidente de la República. 
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d).- EL PROBLEMA VE LA RATIFICACION DE LOS TRATADOS. 

De divetaaa manehaa 4e ha intelphetado el hecho de -

que en /a Conatitución ge habe de aprobar thatado4 y hati6i 

can tratados (pon e/ Senado y e/ Congrego, heapectivamen--

Le), peno /a expticación maa p/auaibte ea que hubo un error 

a/ redactar et documento conatitucionat. Reautta, en e6ec-

to, aohphendente que una 6acuttad tan impon-tante como /a de 

hatítSicah toa thatadoa no apetezca enumerada en e/ ahtícuto 

73, relativo a tan lacuttadea de/ Congrego, y aóto haya /a 

heiSehencia indirecta del ahticuto 89, pdxha lSo X. Ademán, -

en /a práctica e/ Congreso no interviene para nada en /a ha 

tilSicación de loa thatados. 

Se ha dicho también que e/ Senado aprueba toa trata 

dos concluidos por e/ Pheaidente de /a RepabLica, y Luego - 

e/ miamo Pheaidente /04 ratifica, Esta intexphetación pho-

viene de una coquaión tehmino/ógica, a/ aceptan en au aen-

tido nominal toa téhminoa utitizadoa en /a 7J/táctica de Méxi 

co. "Aprobar toa thatadoa" como una de lag 6uncionea del - 

Senado, aegún e/ akticulo 76, y "...nati6icó y con6ihm6 ea c. 

tratado...", aegan /a 66hmula que ise pone en boca de/ Pneaí 

dente. 

Si ¿e thaaciende /a interpretación puramente títehat 

y ae trata de expticah e/ contenido de /a actuación del Se- 
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nado y del Phe4idente, he.sutta que e/ Senado e4 e/ dxgano 

constitucionalmente 6acultado paha contnolan /a actuación 

phesidenciat en lo que 4e helíehe a /a conc/u4i6n de /oz-

thatad04. E4 el 6hgdnO, en Othd4 pdlabAd4, enedligdd0 del 

contho/ democnático de /a4 he/ac4one4 extehione4 de Méxi-

co, mediante un contkol de /a conc/u4i6n de thatado4 "Lea-

/izada poi?. e/ Ejecutivo, y e-4a 6unción no e4 otha que La-

que en e/ dexecho intennaciona/ 4e duigna con e/ nombhe-

de hati6icaci6n. E/ hecho de que exizta /a Onmula ".... 

hatijlico y con6itmo e4e thatado....", utilizada pon el --

Phesidente, no quZene decix nada, pue4to que en hea/idad-

lo que hace entonce4 e/ Phe4idente, e4 than4mitih o comu-

nican la aceptación de/ thatado pon. e/ 6hgano con4titucio 

nalmente 6acuttado paha el/o. Rezu/tahta totalmente ab--

4undo que e/ Pitesidente se hati6icaha a a£ mamo, ya que-

é/ es quien, a thavés de /a Sec./teta/tia de Retaciones, ha 

llevado ea conc/u4i6n de/ thatado y en e4e momento e4 - -

cuando puede iSijah /a4 condicione4 que /e plazca, e in- - 

c/uih en e/ documento que se esté negociando lo que chea-

pehtinente, pon. ¿o cual no hay necesidad de que 4e cometa 

a 4u considehación, de nuevo, e/ thatado pon é/ negociado, 

hobne todo cuando ya ha &ido aceptado pon el Senado. Ade 

más, la Ocultad de hatigicat Lleva con4igo /a de hecha--

zah. /a totalidad o pante de/ texto de/ that.ado, y no yemas 

haz6n paha que el Phe4idente, después de h=beh <sometido - 

u mamo un thatado a/ Senado, con ce 6in e que éste 	- 
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óhgano lo apruebe, decido no aceptanlo. 

La vendad ea que la 66kmuea "nati6ico y con6itmo" cu 

bhe un acto cuya dnica 6ina/idad ea /a de comunicar, una na-

ti6icaci6n ya hecha (pon el Senado) comunicación que hace 

e/ Pkecidente, pon zu calidad de Je6e de Eatado, peno ain 

teneh md4 imp/icacionea junidicaz intennaciona/ez. 

La dikeccidn de la po/ttica intennaciona/ pok pakte-

del poden ejecutivo puede provocan comphomizoz potitico4 -- 

del pata heapecto de .toa demóz Eztadoa. Juntdícamente, ee- 

compnom.iao puede //egahtle a determinan con mayor. pkecizión. 

En e/ pkezente apahtado noz te6enimoa tan 46/o a thea cuez-

ttonea:,  /a nea/ización de detchminadoz actea, que no zien-

do phopiamente thatado4 o convencionea diplomaticaz el titu 

/ah del Ejecutivo /leva a cabo; /a kati6icación de thatadoz 

o convenciones diplomdtica4 con idependencía del phoce4o .in 

terno que deba cump/ikae, y la ce/ebnacan de un tratado --

pon canje de notan. 

En cuanto z /a necesidad de ejecutivo de AeCtikk.in a-

ta aptobacign del Senado, ta/ como lo establecen las diapo-

aicionez con4tituciona/e6 a que nos hemos tgetido, en mate 

t.ía de thatadoa y convencione4 dip/omóticaa y, pon lo tanto, 

con4idetando4e un Umite a zu actuación, la Convencan de-

Uena 4obte el Derecho de loa Thatado4 de 1969, ha zanjado- 
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de t¡initivamente /a cuestidn, En e6ecto, pkincipa/mente /os 

ahttculo4 27 y 46 de dicha convención, establecen /a 6alta-

de capacidad paha ce/ebkak tkatados pon hepkesentantes de 

un Estado, cuando la hatitlicacidn se pn.etenda electuak en 

vio/acidn, "a una nokma de ímpoktancia 15undamenta/ de 6u 

dekecho intekno". 

No obstante /o antekiok, cabe hacek dos considehacio 

ne4: Una phimeha, ya mencionada con antehiokidad, se nelSie 

he ae hecho de que e/ paktido o6icial de/ que pn.ocede e/ --

Phesidente en México, controla la ghan mayohta en /a Cdmaka 

de Senadokes l, dtgano de conthol, otohgdndote a aquél una am 

plisa pkepondekancia en los thatados o conveniones dip/omdti 

ca6 que negocie y mds takde phetenda sean aphobados; peno -

ademas, otra considehacidn de no menos impoktancia cabe 4ea 

tomada en cuenta. La ce/ebkacidn de diveksos actos intekna 

ciona/es a que ya nos kelekimos y que sin conthol aeguno --

de/ Senado puede e6ectuak el poden. ejecutivo. Si bien és--

tos son numekosos, quízd no invo/uckan cuestiones tan thas-

cendentes como es e/ caso de los tkatado6, peno aún en este 

supuesto, existe orno medio poh el cual ej ejecutivo puede-

e/udik et contho/ del Senado, y es e/ caso del tkatado cele 

bhado poh et canje de notas. 

e).- EL PRESTDENCIALISMO Y LAS NEGOCIACIONES INTER-

NACIONALES. 
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El négíren existente en nueatao pais es pteaídencía/. 

Peno al tomamo en cuenta el caiteaío de Duvenget, quien --

nos señala que "el pkesidencialismo conztítuye una aplica—

ción delokmada del régimen presidencial clásico, pon debili 

tamiento de los podenca del parlamento e hipaetaolía de los 

podenca del paeaídente", 	(42 ), 

Nueatac régimen ea, pues, una apticaci6n deokmada -

del régimen paeaidencial clásico; ap/icaci6n que tiene aus.-

natcea en una necesidad histókica (ai ea que hay neceaidad-

de uta natuita/eza). Nos dice González Casanova que habkía 

sido ihsensato aplican a/ píe de /a letra /a teoaía clásica 

de /a demockacia: "EL respeto a/ 'aquilata de podenca' - 

habkia sido .respecto a las conapiaacíonea de una sociedad - 

semilSeudal...., teapetaa el 'sistema de' contaapesoa y balan 

zas' habida equivalido a toleran caciquea y caudillos regio 

na/ez", 	( 43 ). 

Si conatítucionaimente ze de6ine con mucha claridad-

un aiatema pleaídenciat clásico, también puede notaaae a/gu 

nos matices paatamentaaioa, al menos Onmalmente. Uno de-

e4to.s matices lo encontkamos en e/ artículo 92, que okdena-

que "todos 106 neglamentoa, decketos y órdenes del Presiden 

te debekán etstah lihmado4 pon. el Secketahio del Despacho, - 

(42).- Duvehgeh, Mauníce.-
cho Con4titucíona/. 

(43).- González Casanova, G 
10. 

Inetitucíone¿ Polítíca4 y Dehe--
- Edito/tal Ahíe/.- p. 213. 

Pablo.- La democracia en México.- 
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encargado del Ramo a que e/ asunto connesponda, y sin estos 

..equisítos no sekdn obedecído0. Esta giguka se ha dado en 

Llaman "kegkendo ministenia/", debido a que, en cinta medí 

la ginma de tos secketaníos imp/ica eL compantimiento -

de. una nesponsabieídad de/ títu/an de/ ejecutivo. Este ma-

tiz pan/amentdnio piekde este canacten si considenamos que-

LoS Secketanies de -Estado son mexo4 auxi/iakes del Pnesiden 

te y que este d/timo puede kemoven/es /ibkemente de sus can 

;os. 

El jes: del poden ejecutivo en México, es La gíguka-

politica plepondnante en nuestko sistema político, debido-

.: que pon 4u.5 gunciones y podenes constituye e/ centito nek-

íeso de taí sistema. Abimidmo, eL Pkesidente y eL sentido 

Jsgiciae son ¿as doe, instancias que anticu/an todu. aque//os 

¿!tekeses politices que congigunan nuestko sistema. 

E/ pcdel dee Presidente de La Repdb/ica ha "pneva/e-

zldo gracias a tos pkecepte4 contitucíona/es y a pesan de- 

z(I:es". 	•SZ 

Fonmalmente, la Constitucidn consigna una nigukoza - 

epanaciC7n 	Cos pode/tes ejecutivos, tegis/ativo y judi 

ciaI. Peno esa tajante 6epatacién gokma/ no existe en La - 

Leaeidad, ya que el Ptesidenta de ea Repdb/ica ejerce un -- 

441.- Goodspeed. Stephe.- "E/ pape£ de/ ejecutivo en Méxi-
co.- Revista Pkoblemas, Aglicolas e Industkía/es de - 
México.- México 1955, p. 15. 



• • • 

exthaohdinatio conttot sobhe los podctes legislativo y j 

dicíat. 

No obstante, e/ podeh de/ Ptesidente tiene limita--

ciones; la mds impohtante de ellas son: e/ cahdctek ttan 

sitotio de su mandato, consecuencia de la no keelección y-

e/ hecho de que la pihdmide poUtica que culmina en el Phe 

zidente no es monolítica, sino que existen pugnas por el -

poden, dentro y pugna del partido o6icial. De igual mane-

ha, La no teelección ha emitido /a existencia de una dicta 

duna pehsonat. Otra limitaci5n del pode& político del --

Phesidente surge como consecuencia de la necesidad de man-

tenet el equitibtio entre loa divmoa 6actotes de poden,-

al hacen, concesiones a algunas de /as pautes, y con etlo - 

/imitah su poden polttíco. 	1 45). 

FACULTADES DEL EJECUTIVO PARA CELEBRAR TRATADOS IN-

TERNACIONALES. De acuerdo con e/ attículo 133 constitucio 

nat, loa tratados intetnacionates conlotma junto con las -

leyes del congreso y /a Consti.tuci6n, la ley suprema de to 

da ta Unión. 

La 6acultad de/ Ptesidente de /a República paha ce- 

lebhah tratados intehnacionates esta establecida en /a - - 

Fhaccan X de/ anítcuto 89 constitucional que a ta tetha - 

(45),- Peheznieto, Leonel,- Facultad de celebtación de tha 
tadas.- Ed. Instituto de Investigaciones Juhídicas: 
UNAM.- p. 387. 
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dice: "Las 6acuttadez y oblígacíonus de/ Pkezidente de /a 

República zon...dikigik /az flegocíacionez díplomátíca4 y - 

ce/ebtat tkatado4 con /az potenciaz extkanjekaz, zometién-

doloz a /a katilicación de/ Congiteao 

9 E1 efeheicio de ea-ta Ocu/tad no tiene mdz 1,bn-cite -

que e/ .áenalado pon la pkopia Conztitución que phohíbe /a-

ce/ebkacidn de tkatadoz que inIkínjan a la mizma, que kez-

tkinjan /a zobekanía de loa Eatadoz, que tdolen /az gakan-

tíaz individuales o que puedan alienan la 6okma de gobiex-

no gedekat."  (46 1. 

Uta kestkicción al ejekcício de ezta 6acu/tad /a - 

eztabtece e/ aktteulo 15 constitucional, que pkohíbe /a ce 

/ebnacidn de tkatadoz pana /a extkadican de heo4 polttí--

co3, a4£ como /a de aque//ols deUncuentea de/ anden coman-

que hayan tenido en e/ pata donde cometielon e/ de/41.0 /a-

condicidn de esetavoó; ni de conveníais o tnatad“ en va--

tud de /o,5 que .se a/teten la4 ganan.tZaa y denecho,1 eatab/e 

cides pon. esta Constitución pana e/ hombke y e/ ciudadano. 

CELEBRACION DE ACTOS INTERNACIONALES.- Como ya lo-

hemos vi.sto con anteitío4idad, ce poden. ejecutivo puede - - 

e6ectuak un zínnámeko de actos de cakdctek inteknaciona/ - 

que no heví,sten ¿a natutateza de un tnatado o de una Con-- 

(46I.- Van¿ot) Autone,5.- El ptedomínio det podel ejecutivo-
en Amék¿ca Latina.- Ed. Inztituto de lnvestigacio--

ne,s juiUdica3, UNAM.- p. 350. 
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vención dip/omettica. 44.¿Mi4M0, COMO ya /o mencionamoa, e4-

te tipo de acto,s inteknacionate's puede obligan al Eatado Me 

xicano. Ea 6actíb/e que ciento típo de eatoa actos .interina 

cionatus provoque que lob podexe4 4e pronuncien, upectlica 

mente e/ poden /egiz/ativo. 

A maneta de ejemplo podemo4 p/anteakno4 en. siguiente 

cazo: e/ Pkedidente de la Repdblíca ha celebrado una zekie 

de acuerdos pana /a conatitucan de empkesa4 metcantitu in 

teknaciona/e4 con otros pat4e4. En derecho intekno mexica-

no no exi-ste una legi.s/acidn expresa kupecto de uta tipo-

de 4ociedade4 meheantiUs. En /a medida en que dichas cm--

pne4az 4e duakkottan, y México tse encuentke .involucrado co 

mo coinvehzot, va a .sek neceaakío Lega a/ kezpecto. E/ 

podeh ejecutivo eatakd obligando en ese momento a/ legisla-

tivo a pkonunciaue y, ademas, en e/ aentido en e/ que e/ -

ejecutivo ya habla antekiokmente pactado con e/ Estado o Es 

tado,s extranjeros. 

CELEBRACION DE TRATADOS.- Debido a la amplia //bel-

tad que tiene e¿ poden. ejecutivo paka negocian tkatado4 y -

al hecho de que algunos de Utos ple,supcnen pata 4u cabal - 

Apficación de c¿eltaa notma,s jukídica4 intekna4, e/ ejecut¿ 

vo pkesentakd a aphobacan del Senado un thatado que, de --

aplobat.se, pkovecahd Za modl6lcacícIn det .sí,stema jahtdíce 

.interno mexíeano, uLta aktleuto 133. 	Inc¿.:-so, imponen. a eos 
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E6tado.5 Fedexados cintas leyes en matenias esetvadas ex-

c/usivamente pana éstos, como pdhta seh a/lan thatado te 

6ekido a/ estado civil y capacidad de las pelsonas. 

Como lo hemos thatado de demosttah, 	Ocuttad de-

ce/ebhacan de thatados, convenciones diplonticas y 

tos actos juhídicos intehnaciona/es, puede liegah a cons--

tituih un síntoma de la phepondehancia del udeh ejecutivo, 

en e/ caso de México. 
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La potitica extenioh de México tiene su origen, ges-

tión y naz6n de se& en la thadici6n y realidad de nuestna -

sociedad nacionalista y tevolucionahia. Las mani6estacio--

ne4 más inmediatas de esa política extenion comienzan en --

sus 6nontenas. La del sun adquiehe. hoy un dnamatico hohi--

zonte al genenanze en Aménica Centna/, dolorosamente, /a /u 

cha pon /a liberación y e/ cambio socia/. La vigencia de -

los principios de no intervención y libe detenminación de-

loó pueblos está en juego. Peligran /a paz negiona/'y e/ - 

&tuno de /as helacionez intenamenicanas como expresión de-

convivencia armoniosa. 

Ante esos riegos México se constituye en puente de -

comunicación poLítica pana que los conllicto,s 4e tesueZvan-

pon la .tazón y no pon /a luenza, esto es, pon la 6uenza de-

/a sazón. 

La Ilnontena norte de México es testigo de intensas -

y complejas te/aciones. 

Simboliza la coexistencia de sociedades distintas en 

cakacten nacional, en nivel de desannollo, en necesidades y 

/Leemos y en proyectos de desenvolvimiento polttico, econ6 

mico y cultural, 

Signi6ica el empeño poh convivin con respecto a la - 

singulanidad, poh cooperan sobre bases de equidad y en el - 
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manco del de/techo y de /a vo/untad de entendimiento. 

La política exteAion del paí<5 ha mantenido una con—

ducta ikh.epkochable, congnuenfe con £o,5 phincipio4 y con e/ 

cahactex de 4u pkoyecto hi4t6kico. El de4a6ío de hoy exige 

hea tSihmah /a convicción, con4ehvak /o.4 6huto4 de la acción- 

peueyekante y 6ohta/ecet 	cauce4 pana e/ quehaceh 6utu- 

CONCLUSIONES 

lo.- Nue4tta política extehiák nece4ita de actitu—

des y pkowtama4 concketo4. Ba6ado4 en una vigencia, actua-

tizacidn y adaptaci6n a nuutha heatidad naciona/, ya que - 

4ígue nue4tha Cahta Magna con4ehvando e/ edpikitu de /04 --

conatituyente4 de 1917. 

2o.- U ukgente la planiiSicacan de la po/ítica ex-

tehíoh mexicana. Porque no obtante que 4e ha .ido actua/i-

zando y adaptando a nue4tha tealídad, a thavé4 de un 4íname 

lo de he6ohma4 4i e4 nece4akio en a/guno4 a4pec.to4 cambian 

zu hedacci6n, haciéndola concohdante en 4U ahtícu/ado con - 

ta4 he6ohma4 4u6k4da4. 

3o.- Debe e/ E4tado Mexicano vígi/ak que pon ningu-

na haz6n 4e modi6iquen to4 pkincipío4 bd4íco4 en matehía in 
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tehnacionat. Ddndole Ilacu/tades más kea/es y no .tan soco - 

como sudede en /a attima kelSonma a/ aktícu/o 76 constitu---

ciona/ en su 6kacción 1 en /o kedehente a que se /e dá /a - 

6acu/tad paha anatizah /a potítica extekiok a nuestka hono-

habte Cdmaha de Senadohez, de maneta que pueda íntekvenik -

ante e/ Poden. Ejecutivo de la Nación en lo concenniente a/-

ámbito inteknaciona/. Que se de6ina más amp/iamente /a pan 

tícipaci6n dee heno/Lane Congreso de /a Unión. 

4o.- Mixico debe ínsistik poh una nación sobekana y 

poh hacex de é/ un míembho activo hesponsabte y mohal de la 

comunidad ínteknacionat. E4 impoktante paha /as he/aciones 

extehiokes de nuestko pais que nuestka Constitución Potíti-

ca Mexicana no se quede estancada y siga evolucionando y --

adaptándose a Lob pkincipíos y postutados que emanan det de 

hecho intehnacionat. 

5o.- Que /os objetivos de /a poUt...ca intehnacional. 

sigan siendo, /a phomoción y photección de/ intehés nacio--

na/, /a phdctica de /a setidanidad intehnacionat, nuestka 

Constitución y phomocién de un nuevo ohden inteknacionat, 

tanto de tipo político y cu/tuhat. 

6o.- Que ta potttica extekiol ya no puede quedah he 

ducLda a los ambito6 de especiatístas paha dacutik, pata 

comentah o paha sugekik. La poeítica extelt, en to medí- 
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da en que México eztá adquihiendo un mayon pean espect6ico -

en /a ,comunidad intennacional, y en la medida que hay obvias 

vinculacionez enthe /az dezicíone4 de política extehna con - 

/az de la potttica intenna, nequiehe tambiln de un gran con-

zenzo nacional. 

lo.- La continuidad y cohehencia de /a poca exte 

hiOk de ¿04 gobiehnos de /a Revaución Mexicana en la ap/ica 

can de /os phincipioz de no intehvención, /ibte detenmina--

can de Los puebloz, 40/ación pacqica de Coz con6tictoz in-

tehnaciona/ez e ¿gua/dad juhídíca de toz eztadoz; en opo4í--

can a 'Iaz hea/cionez de 6ciehza y dominacíón, a loz actoz --

víolatohioz de /a zobehanla y /a integnidad tehhitohiat de - 

loz paízez, y a loz que atentan contha e/ dehecho de taz pue 

bloz a de6inih, pon zi mí4mo4, /az ezthactuhaz económicaz y-

zocia/ez que cohhezpcndan a zuz necezaadez y azpitacionez.- 

So.- Que nueztho patz phomueba e/ lohta/ecimiento y-

/a demockatización de /oz oxgantSmo¿ intehnaciona/ez y de --

/04 mecanízmoz hegionatez de coopehación, ya que conztituyen 

eztoz víaz pana /a mejora compnenzión det 6enómeno del deza--

hnollo y /a zo/ución naciona/ y equitativa de /04 phob/emaz-

intehnaciona/ez. 

9o,- Que nuezt/ta política extenion hea6ihme la neee-

zidad de una acción comphometída y e6ectiva de la comunidad- 
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de naciones pana ctean aquel/as condicíone4 que ilavotezcan-

/a demochatización de /os patses en bene6icio de sus pue- - 

blo4 y de la paz intennaciona/. 

10.- En tos aZtimos años el poden ejecutivo hepne--

sentado pon /a petsona a quien e/ pueblo ha otonsado su vo-

to de 61 y con6ianza pana dihigih Los de4tíno4s de/ pais en-

todos sus ámbitos , tanto intehnamente como extetiohmente, -

se ha actecentado a ta/ gnado en mate/tia intehnaciona/ que-

es pon ello que se sugiehe que ese poden se debe de keducih 

y buscan /os cana/es pana poden conttolanto dado que, pon -

/as catactehisticas de nuestho sistema polítíco actual en -

que vivimos, pehmite que un Lelo hombne pueda decídit nues-

tho destino intehnacional. 
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