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PRO L OGO

Es notoria La impontancia que el Gobiemno de fLa Repiblica ha concedido al pro-
blema del campo, mismo que con el transcurso del tiempo se ha {ncrementado de
manera extraordinania.

Ante La complefidad de facetas que puede presentar el problema agrarnio en Mé-
x{co, e encuentran Las disposiciones Legales que se refieren a La {nstitucidn
del efdido y a La comrecta funcionalidad del mismo, para Lo cual es necesania -
una reglamentacidn que tenga ede gin.

En condecuencia, el objeto del presente thabajo se contrae a sugerin un regla-
mento base interion parna un efido de tipo aghfcola, en virtud de que La mayo--
na de Los efidos que existen en La Repidbfica Mexdicana, son de esta naturale--
za, esperando que esta mindma aportacibn contribuya en La medida correspondien
te a La solucibn del problema referido y ef que e pone a condideracibn delf --
Honorable Jurado que me ha de examinaxr.
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BASES PARA UNA REGLAMENTACION INTERNA DEL EJIDO




CAPITULO 1

EL REGLAMENTO EN EL DERECHO

A)  CONCEPTO DE REGLAMENTO

EL neglamento es una "nowma o conjunto de nonmas jurldicas de cardeten abstrac
to e impensonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y
que tiene pon objeto facilitan La exacta observancia de Las Leyes expedidas -
por el Podern Legislativo". (1)

La atribucibn de fa facubtad reglamentania al Poder Ejecutivo, &e justifica -
desde el punto de vista padetico, por La necesddad de aligerar La tarea del -
Poden Legislativo, nelevdndofo de La necesdidad de desarrollan y completar en -
detafle Las Leyes para facilitarn su mejor efecucidn, tenlendo en cuenta que ef
Efecutivo estd en mejones condiciones de hacer ese desarnwllo puesto que se -

encuentra en contacto mds Intimo con el medio en el cual va a ser aplicada La
Ley.

Ahora bien, el maeatho Serra Rofjas sostiene que "el neglamento administrativo
e4 el conjunto de nowmas, expedidas unifateral y espontdneamente por e Presd-
dente de La RepdbLica, en virtud de facultades que Le han sido expresamente -
congenidas pon La Constitucibn, o que hesultan LOmplloitamente del ejercicio -
def Poder Ejecutivo y que forman un cuerpo de preschipedones obfigatorias apli

cables c‘t todas Las personas sin distineidn, que se encuentran en el caso de fa
. 2)
misma"

) Enaga, Gabino. Derecho Adménistrativo. 13a. Edici6n. Ed. Pownda, S. A. -
pp. 103 a 109,

(0) gonna Rojas, Andnés. Denecho Administrativo. 4a. Edicifn. Ed. Ponnda, --
S. A pp. 212 a 221,




Aqut podemos decén que no estamos de acuerdo con el autor citado cuando sostie
ne que hay espontaneidad en fa expedicifn de Los reglamentos, sino que existe
una obligacibn de expedinlo porque de otra manera algunas veces ho se aplica -
en gonma clara La Ley.

Ese conjunto de normas son creadoras de una situacibn jurldica generaf, imper-
sonal y objetiva, dictadas para La atencibn de Los servicios piblicos, para fa
ejecucibn de Lo Ley o para Los demds fines de fa Administraci6n Pdblica.

E€ementos Genenales del Reglamento :

1. "E§ un conjunto de normas de Derecho Administrativo que emanan def Poden -
Ejecutivo Federal, es decin, de fLa suprema autoridad administrativa". (3)

La §acultad neglamentaria es una facultad propin def Presdidente de fa Re-
piblica, ya que a thavés de disposiciones constituclionales puede reglamen-
tan Las Leyes cuya aplicacibn e estd encomendada.

2. "Esas nommas tienen por objeto ejecutar Las feyes administrativas que expl
da et Congheso de La Uniga". 4!

3. "R /Legtayg%wto presenta un cardeten impersonal y general semejante al de -
La Ley", '

Anbos, el neglamento y La Ley, presentan una identidad material, s4in embar
go, phesentan una distineibn en su esencia formal y orgdnica.

(3) omna Rojas, Andnés. Ob. cit.

) Somna Rojas, Andnés. 0b. cit.

(3) Somna Rojas, Andnés, Ob. cit.




"EL neglamento no puede invadin el dominio neservado por La Constitucidn -
al Legisladon, por Lo que debe mantenerse el principio de superioridad de

La Ley y de La Condtitucibén. La conformidad del reglamento con £a Ley de-
be aiempre mantenense". ()

AsL pues, vemos que el neglamento como fuente del Derecho Administrativo,-
conforma La actuacibn de La Administracidn Pdbeica, en el entendido de que
el neglamento debe nespetar el prineipio de Legalidad a Las noxmas de je-
harquin superion.

"EL neglamento debe sern promulgado y publicado para que tenga fuerza Legal
obligatoria”. (7]

"EL neglamento no debe tenen otras cargas, hedtricclones, Limitaciones o -

modalidades que Las establecidas por La Ley y de conformidad con La Cons-
tituelbn", (8]

En Lo que se nefiene al punto que antecede podemos seiafar que el reglamen
to se aparta de La Ley en La forma de produceibn o de creacibn de uno y --
otha, y se distingue en fa Libhe e {ncondicionada creacibn de La ley y La
timitada y condicionada produccibn del reglamento; éste ejecuta en fonma -

general Las Leyed a Las cuales no puede contravenin y que Lo Limitan o con
diclonan.

T1POS DE REGLAMENTO

En Lo tocante al presente punto objfeto de nuestro estudio, podemos establecen
que exdsten varios tipos de reglamentos, entre Los cuales destacan por su ---

Serna Rojas, Andnés, 0b, oif.
Seua Rojas, Andrés. Ob, elt.

) gomna Rojas, Andnés. 0Ob. cit.




Ampontancia : Los reglamentos Linconstituclonales y Los neglamentos autbnomos,

EL Reglamento Inconstitucdonal.

"EL neglamento inconstitucional es aquel que contrarla afgin mandato de La
Constitucidn, o que en general, no se apoya en un texto Legal”, (9)

S{ bden es clento, que para efecto de £a expedicifn de un heglamento, el -
fundamento Legal se circunsoribe a £a graceibn 1 del antlculo 89 constitu-
clonal, ello no quiere decin, que Los neglamentos que se expidan no debe--
ndp ceiinse a £a Constitucibn Federal,

EL problema de fa inconstitucionalidad de Los neglamentos es de diflcdl 40
Lucibn, ponque se nos phresentan dod s.lstemas, como son el Liberal que data
de 1857 y Ztodavla se conserva en algunos preceptos de La Constitucién ac-
tual y el estatista que contradice fLas afinmaciones Liberales y extiende -
de una manera considerable el campo de acedibn del poder pdblico.

EL sistema Liberal, el cual ha sido especulade pon algunos tratadistas de
Derecho Constitucional, consdiste en que el £egu£c§4qn como hephesentante -
del pueblo, ha efercido su guncibn elaborando Leyes, donde no se da mayon
intewveneddn al Efecutivo Federal para heglamentor Leyes. Es decinr, que -
aqui encontramos una restricedbn a La autonidad neglamentaria def Poder --
Efecutivo, En cambio en el sdistema estatista, 8L hay una preponderante -
{nterencdbn del Poden Efecutivo, para expedin heglamentos.

0 sea, que en este sistema se nota La presencia del Ejecutivo en forma mds
palpable, nespecto de Los sujetos a quienes se aplica La ley,

De cualquier forma el sdstema estatisrta es el que marca La pauta en La in-
tenpretacibn ofdeial y eslo quienre decir que La afectacibn a intereses --
particulares se produce mds directa y grhecuentemente,

(q)Se/l}ta Rojas, Andnés, Ob, e,




Gran cantidad de neglamentos se han expedido, principalmente Los de Las -
Leyes neferentes al Departamento del Distrito Fedenal; Los neglamentos de
Leyes en materia de Salubridad y Asistencia, y Los nelativos a Leyes agha-
nias entre otrnos., ELLos establecen numerosas nestriccioned, Limitaciones,
cargas, modalidades y adn perjuicios a Los derechos del particulan,

S{ todas esas restricedones a que se hace mencibn, encuentran su apoyo en
La Constitucién y en La Ley, el reglamento es constitucional. Peno 44 no
Zoman ese apoyo, La caracterfstica ¢ esencia de esos reglamentos es su --
Lnconstituclonalidad.

- EL Reglamento Auténomo,

"EL neglamento auténomo es aquella disposicibn creadora de una situacibn -
juddica genenal, que se expide directamente porn el Efecutivo &in hacer nre '
ferencia o fundarse en una Ley determinada, y se supone que su apoyo rad{-
ca en un mandato constitucional, que elimina el nequisifo Legal". (10)

EL neglamento debe fundarse en fas désposdiciones constitucionales, pero el
neglamento awtbnomo no nequiere de wn ondenamiento anterion para su efica-
cda.

la facultad del Presidente de La Repibfica para expedix reglamentos de Le-
yes ondinarias, se encuentra negulada en La graceidn 1 del artlewlo §9 de
La Consiitucdibn, con Lo cual se observa el principio de Derecho Constitu--
clonat Mexicano, de que Zodo neglamento debe senfo de una Ley ondinaria.

Opina el maestro Jorge OLivera Tono, que "el prineipic de Legalidad vs --
esencial en el Derecho Adminisinativo y constituye uno de Los pilanes que
sostienen al sistema. Ahona bien, nefacionado ese principio con La nonma
constitucional de nuestro derecho mexicano que conforwma, para expedin he-

{£8) . .
Serna Rofas, Andnés. Ob. cit.




(1)

(12)

glamentos, La actuacién del Poder Ejecutivo, sujetdndolo a La previa exis-
tencda de una Ley ordinaria, forzoso es concluin que no serdn jurnfdicamen-
te vdlidos Los neglamentos huérfanos de Ley ondinaria de La que deriven y
a fa cual, el jeranca de La Administracibén PibLica tiene que ejecutar pro-
veyendo en Ra esfera administrativa a su exacta observancia; en otnos tér-

m&’noA,( nechazamos en nuestra Legislacibn Los LLamados neglamentos autbno--
1) '
mos",

Lo anterion se establece porque se ha especulado en Lo xelativo a que &£ -
el Ejecutivo puede neglamentar en forma directa algunas disposiciones cons
tltucionales, eliminando La Ley ondinania, dado ef contenido entre otrnos -
de Los artfeulos 10 y 21 de £a Constitucibn, sustentdndose que eso0s negla-

mentos son excepediln expresa a Lo preceptuado en el artlculo 89, graccibn
1 de La Constitucién.

EL anticulo 10 de La Constitucibn expnesa :

"Lod habitantes de Los Estados Unidos Mexicanos, tienen Libentad de poseen
armas de cualquier clase para su segunidad y Leglftima defensa, hecha excep
e6n de fas prohibidas exprnesamente pon La Ley, de fas que La nacibn nesen
va para el uso exclusivo del efército, armada y guardia nacional, pero no

podrdn portartas en £as poblaciones sin sujetarse a £os reglamentos de po-
tietan, 112)

EL anticulo 2] de La Constitucién ondena :

"la dmposicibn de La penas es propia y exclusiva de La autonidad judiciaf.
Lla persecucibn de Los delitos Lneumbe al Ministernio Piblico y a £a Poli--
ola Judicial, Lo cual estard bajo o autonidad y mando inmediato de aquel.
Compete a fa autondidad administrativa el castigo de Las infracciones de --

OLivera Toro, Jorge, Manual de Derecho Administrativo. ?2a. Edieidén, Ed.
Pornda, S. A, pp. 109 a 114,

Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexdeanos,




Los neglamentos gubernativos y de policla, y el cual dnicamente condistird
en multa o avesto hasta por 36 horas, pero 8¢ el {ngfractor no pagare fa -
multa que se Le hublene impuesto, se peumutard €sta pon el arresto corres-
pondiente que no excederd en ningdn caso de 15 dIaA".“z)

S{n embargo, 8L hacemos un andlisis detenido de Los preceptos arriba cita-
dos, debemos concluin que £La afusidn a Los nreglamentos que apuntan Los Zex
tos constitucionales de ne6e}nenu’a,v no {mpfica de ningdn modo La existen--

cia de una facubtad del Ejecutive para dictarnlos s4in La necedaria existen-
cla de Ley ordinania.

"Aceptarn una excepedibn a Lo precepiuado en ef aticulo §9, fraceibn I, --
admitiendo Los mal Elamados nreglamentos autbénomos, hubnfanos de Ley, senla
tanto como dejan de confonmar en fa expedicibn de Los neglamentos, La  --
actuacidn del Presidente de La Repabuca a wia disposdeibn zégaz, phevia--
mente establecida, con muptuna del préncipéo de Legatidad seiiatado,!!#

C) EL REGLAMENTO EN LA LEY SECUNDARIA

Es preciso sefalan, que &4 es verndad que entre el neglamento y La Ley existe -
una Ldentidad material, tienen en su esencia fowmal y ongdnica thes distineio-
nes fundamentales a saber :

"Cuclidad de sus autones;

Distinta fuerza jurnldica; y

- Reserwa de La Ley”, (13)

””Con/sutucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicancs.

”4)0uvm Toro, Johge. Ob cdit,

(zs)Ouvejza Tono, Jorge. 0b, cit.




Con frecuencia se ha sostendide que fa Ley es un acto fonmal y materialmen-
ze Legislativo, ya que proviene del Poden Leglislativo y por Lo que toca al
meglamento se dice que es un acto formalmente admindistrativo por sern pho--
ducedbn del Ejecutivo, pero en su aspecto material es Legislativo, ya que
Implica La cheacdbn de actos jurnldicos generales., Con Lo anterdiormente --
expuesto se hace una diferencia respecto de La cualidad de sus autones, es
decin, de Los Grganos de donde proviene.

En Lo nelativo a La dirtinta fuernza jwildica de ambos actos, se ha dicho -
que La Ley es La expresidn de La soberania popular y 4 LncondLedlonal, pon
no edtar Ligada a norma alguna que no éea La Constitueibn.

En tanto que ef heglamento estd suboidinado a fLa Ley, no tlene esa fuerza
juridica Zan amplia, 8ino a La inversa Limitada por £a noama phoducdida por
La via Legisfativa, y La Ley es una negla de esencda superion, el neglamen
1o ¢4 una fuente de derecho inferion, estd condicionado a La Ley y su gina
Lidad es desarrollan sta,

EL principio de neserwa de €a Ley, establece que hay materias exclusivas y
que nunca pueden sen obfeto de Los reglamentos; materias en donde el brga-
no Legislativo debe actuan, en virtud de La desconfianza de que pudieran -
sen heguladas anbitrarniamente por el Ejecutivo,

e justifica La potestad reglamentaria que tiene el Ejecutdivo, dado su --
constante centacto con £a realidad socdal, La mayor facilidad para La mo--
dlfieacidn de Los reglamentos por un procedimiento diferente al dilatado -
de La producedbn Legislativa y La amplitud discrecional de que disgruta, -
situacidn que se estima convendiente para ef efercicio de dicha potestad, -
pero no necesariamente debemos concluwin que exdistan materias phopias en -
donde exclusivamente el Efecutivo pueda actuak.

Es necesarndio seiialan que ef heglamento Lendnd plena vigencda en su  hefa--

i con La Ley secundania, cuando observa entre otnos fos Mgux:en,tu as-
pectos




a) Desarrollar Los prineipios que establece fa Ley;
b) Su candeter de variabilidad de acuerdo con Las circunstancias;

¢} Consideraci6n como acto administrativo, desde un punto de vdsta formal
pero materialmente {deptificado con £a Ley;

d] Su validez depende de fa preexistencda de una ley;

e) De conformidad con su naturaleza jurldica no puede negular detenminada

clase de nelaciones, en £as cuales 8L puede intervenin o actuar fa -~
Ley; Y,

{) Subo.lzddqc,één, ya que no puede variar Las disposiciones contenidas en

una Leg({ d? canfetern fommal. (Incdso ), arnticulo 72 de La Constitu---
. 16
edén) .,

D] EL REGLAMENTO ¥ LA CONSTITUCION

la §acultad reglamentaria se encuentra consignada en fa fraccidn 1 del arntleu-
Lo 89 de La Constitucién Polltica de 1917 : Las facultades def Presidente son
Las siguiéntes : "Promulgar y ejecutar Las Leyes que expdida el Congreso de £a
Unébn, proveyendo en La edfera administrativa a su exacta observancia". (17)

De acuendo con La interpretacién que se de a La fraceibn antes citada, podemos

comcliin que no es muy phrecisa en Lo nelativo al ejercielo de fa facultad Ae-
glamentaria aludida.

Entne algunos de nuestrnos ilustrnes trhatadistas existen opiniones contradicto--
rnias hespecto de este fundamento.

““Corwutuc,één Politica de Los Estados Unidos Mexicanos.

“”Comutuc,wn Pofltica de Los Estados Unidos Mex.iecanos,
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C2 Dn. Gabino Fraga establece que en dicha fraccibn se encuentran tres faculta
des : "), La de promulgar Las Leyes que expida el Congheso de fa Unibn; 2).
la de ejecutantas; y 3}, La de proveer en fa esfera administrativa a su exac-
ta observaneia. Estando perfectamente definidos Lo conceptos de promulgacitn
y ejecucibn, queda como una nueva facultad para el Ejecutivo, La de proveer en
La esfera administrativa a La exacta observancia de fas Leyes. Esta 6acu£,tad
sigiifica fa competencia para La nealizaci6n de Los actos administrativos que
jacilitan La efecucibn pero que no son La ejecucidn misma y no puede serlo ---
porque - esda. Li&t«)na queda ya comprendida en el segundo concepto de La frac--
edon”,

EL Dr. Feldpe Tena Ramirez no acepta La {dea def Dr. Gabino Fraga, ya que dice
que "tal como esth nedactada esta fraccibn, efecutar Las Leyes proveyendo en -
La esfera adninistrativa a su exacta observancia, significa que se trata de --
una dnica 64¢gbttad, efecutan fas Leyes, pues el resto de £a expresibn no con--
signa &40 el modo como debe hacerse wso de dicha facultad, proveyendo en La -
esderna adninistrativa a su exacta observancia. La importancia de La facultad
neglamentania, fLa necesdidad de contar con ella en un régimen comstitucional, -
han ineZinado a La jurisprudencia a justificarla, hasta ef punto de que ya na-
dée La discute. De esta suente ha crecido guera de La Coratitucibn aunque &in
contrariala, una {nstitucidn de derecho consuetudinario, que viene a LLenan -
el vacde dejado por Lo constituyentes de 57 y 17".“9)

En tante que ef Dn. Andnés Serna Rojas sostiene que "no se requiere un texto -
exprese en La Constituciln para efercer La facultad heglamentaria, EL extenso
comeepto de ejecucdn de Las Leyes senfa ineficaz, sin La facultad de expedin
neglamentos, En nuestro négimen constitucional el Presidente efence La facul-
tas reglamentaria no por delegacifn del Poder Legislativo, 84no en el efenci--
cée de sus propias facultades, que dmplican La healizacibrn de 6rdenes y manda-
tod adrinistrativos”. 20

————

tr “Fmga, Gabino, €b, edt.

)
(19 Tena Raminez, Felipe, Dereche Condtitucional Mexiecars:. 6ba. Edicibn., Ed.
Pornda, S. A, . 404,

(0 gonna Rojas, Andags. Ob. cit.
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Haciendo una necapitulacidn de Las tesis antes expuestas debemos concluwin que
presentan diferencdias en cuanto a fa interpretacibn del efercicio de La facul-
tad neglamentarnia, pero todas concluyen en addignar dicha facultad al Presiden-
te de La Repdblica.

En muestho concepto, La facultad establecida en el antlculo 89, fraceidn 1 de
La Constitucibn, La consideramos correcta, porque 8L es clento que en nuestnro
siatema constituclonal existe La divisién de poderes, donde se han nepantido -
Las facultades a Los tres que nos gobiernan, o sea, el Legislativo a quien se
ha asignado £a encomienda de elabohan Leyes, ef Efecutivo, encargado de efecu-
Larn Las Leyes y el Judicdial, a quien se Le asdigna fa funcibn de juzgadonr, em -
el caso del Legisladon, autor de La Constitucidn que nos rige, se ha conside--
hadlp que no obstante que Lo {ntegran un cuerpo coleglado, para elaborarn Ras -
Lewes, ek mismo ha estimado que no obstante su experiencda, su Libertad para -
Regiialan, su visdbn para captar £a nealidad al efaborar esa Ley, puede escapdr
sefie algunos aspectos esenciales para La buena marcha de fa Administracibn Pi-
blica, a través de La aplicacifn de La Ley, por ello, Le da La {facultad al --
Eficoutivo Fedenal pana que sin nebasar La propla Ley, La neglamente en algunos
de. sus preceptos y sea mds aconde con Los postulados de justicia que busca.

Pesno tambifn puede suceder que el Legisladon, conociendo el exacto contenido -
de: Los preceptos de una ley, ha pensado que en La propia Ley no se puede  en-
tran en detalfes que La hantan extensa s4n necesidad y que pon elo ha dejado
alt Poden Ejeccutivo, que a thavés de reglamentos entrhe en esos detalles, que el
Lagisbador omitis pon La nazén antes citada.

Sdende Méxdco un pals esencialmente formalista, que nos regimos por Leyes, eb
puite tanto adecuado y consecuente con ese formalismo, el prineipio establecido
puite £a Constitucdibn en su antleulo 89, fraccibn 1, autorizando al Ejecutive a
exipedin Los neglamentos del caso para La mejor observancia de fLa Ley.

Ein materia agharia enconthamos que por decreto del Presddente Alvaro Obregbn -
die. fecha 22 de noviembre de 1927, ¢l Poder Legdislativo autorizé al propic Eje-
atddvo Fedenal parna intervenin "en la fonma de {ntegrnar Las Leyes agharias, --
popiedando La creacdn de Las notmas de Lipe matenial, para Lo que faculta al
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Ejecutivo de La unibn para que dicte todas Las dispodiciones convenientes a --
onganizan y heglamentan el funcionamiento de Las autoridades, que para su apl
cacién crneb el decreto preconstitucional def 6 de enero de 1915"(2” y desde -
entonces el Ejecutivo Federal expide reglamentos, clano, con base en el artlcu-
Lo 89, fraceibn 1 de La Constitucibn.

Finalmente, 4e debe precisan que el artlculo 476 de fa Ley Federal de Reforma
Agrardia expresa que :  "ER Ejecutivo de La Unifn proveerd al exacto cumplimien
to de Ros preceptos contenidos en esta Ley, dictando Los neglamentos circula--

hes y c{emt)u disposieiones y formulando Los insthuctivos que fueren necesa--
, 22 '
nios",

“”Chduez P. de Veldizquez, Martha, EL Derecho Agrhario en México. Z2a. Edi--
edbn, Ed. Powrda, S. A, p. 332

(ZE)LemuA Ganela, Radl. Ley Federal de Refoama Agrnania (Comentada). 5a. Edd-
edlbn. Ed. LIM, S. A, p. 495




- 13 -

CAPITULO T1

EL EJIDO

A) SUS ANTECEDENTES. CONCEPTO DE EJIDO, SU NATURALEZA

Durante £a €poca colonial podemos encontrar una §iguwra jurldica Lamada ejfido
con Ackacibn a La propiedad agrania de Los indigenas, "Don Felipe I1 mands en
lo. de diciembre de 1573, que Los 8itios en que se han de forman Los pueblos y
neduccdlones tengan comodidad de aguas, tiennas y montes, entradas y salidas y
Labranzas y un efido de una Legua de Lango, donde Los indios puedan tener sus
ganados, &in que e revuelfvan con otrhos de upar'iotu".(%) La céduba neal a La
que e hace mencibn, di6 onigen en LaNueva Espaiia a £Los ejidos, semejantes a -
Los que alude £a Biblia, en sus cnbnicas,

En La Legislacifn espariola no encontramos disposicibn alguna, respecto de Las
dimensiones que deben otongarse a Los ejidos.

En Lo nelativo a fa Nueva Espaia, "se deteamind La extensién de Los efidos en
una fegua cuadrada", (24)

"Ademds de Los ejidos, habla Los bienes de uso comin como Los montes, pastos y

aguas, siendo todos ellos, Segin La cédula expedida por Carlos V en 1533, co--
munes a espaiioles y a {ndios". (25)

La Constitucibn de 1857 y sus Efectos sobre La Propiedad Aghania.

AL expedinse La Constitucibn de 1857, en su antleulo 27 se elevd a La catego--

(23)Mend,éc,ta y Ndiez, Lucdo. EL Prnoblema Aghanio en México, 10a. Edicibn., -
Ed. Ponnda, S. A, p. 62,

(24)Chdvez P, de Veldzquez, Martha, Ob., cit, p. 114,
(ZS)Mend,ée,ta y Nifez, Lucdo. 0b. cit.
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nia de preceptos gundamentales, en el onden politico de La Repiblica, Los pos-
tulados esenciales, con €o cual qued6 definitivamente establecida La {ncapaci-
dad Legal de todas Las corporaciones civiles y neligiosas para adquirnir bienes
nafees o administran capitales impuestos sobre ellos, salvo excepelones que en
el proplo anticulo se expresan.

Las comunidades fuenon objeto de desamortizacibn de acuerdo con Lo dispuesto -
por ek antliewlo 27 cltado, por £o que ya no fue posible que sigulese subsis--
tiendo La propiedad comunal de 2os pueblos.

Al nespecto dice el Dn. Lucio Mendieta y Ndiiez : "pero 44 estos defaban de -
sen propietarnios de sus ejidos, de hecho Los tenrenos que Los componfan queda
ban 44n dueiio y basdndose en esta consdideracifn numerosas perdonas hicieron -
denuncios de terreno ejidales como baldios. Tales denuncios no phrosperaron, -
poaque. el gobilenno prevds Las nhoelvas consdecuencias a que darfan Lugar un pro-
ceddimiento A@néjwute y dispuso en varias cireulares y con divernsos motivos, --
que en cada puebfo se midiese ef fundo Legal segin Las antiguas medidas, o --
bien, sefiakando un mil cinco methos seds centimentrnos del s.istema Legal por ca
da uno de sus Lados def cuadrildtero que habria de fowmarse al efecto, tomando
como centro £a Lglesia del pueblo, y una vez medido el fundo Legal, Los tewre-
nos excedentes, separadas que fueran Las parcelas necedarias para peatones y -
othos usos puavlicos, se repartiesen entre Los padres y cabezas de 6am4;(’,&1".(26)

"En acatamiento a Lo dispuesto sobre La materia se procedif a £a enajenacidn -
de Los efidos tan benégicos para La poblLacidn excedente de Los pueblos, porque
enconthaba en eflos un modo de subsistencda durante fas Epocas en que escasea-
ba ef trabajo y siempre una ayuda eficaz para su vida, ya aprovechando Los e
108 natunales espontdneamente producidos epn Las tiernas del ejido, o haclendo
wso de ellos para La crnda de sus ganadod", (27]

wé’MendLera y Naiez, Luclo. 0Ob, cif,

M”Mendéeta y Nditez, Luclo, 0Ob. cit,




- 15 -

La Refonma Aghania .

"Enthe Los precunsonres de La Refonma Agharndia que tuvdieron en ella una {nffuen-
ela dinecta y decisdiva, debe menclonarse al Lic, Dor Luls Cabrera, autonr de La
Ley del 6 de eneno de 1915, Ley blsica de toda La nueva condtruceibn agharia -

de México". (28)

EL Lic. Cabrera expuso La convenlencia de reconstituin Los ejidos de Los pue--
blos como medio de nesolvern el problema agrario del pals procurando que aque--
LLos sean L{nalienables, disponiendo fas Tlernas que de necesitan para ello de
Las ghandes propiedades circunvecinas, ya dea por medio de compras, ya por me-
dio de expropiaciones por causa de utilidad piblica, con indemnizacibn, ya por
med{o de arnrendamientos o aparcer{as forzosas.

Lo anterionmente expuesto puede considerarse como ef antecedente de La Ley de
6 de enero de 1915,

EL efddo, en opinibn del Lic. Cabrera estaba desiimado a La vida comunal de La
poblacibn, ya que aseguraba a ésta su subsistencia.

Para concretan el Lie. Luis Cabrera "fonmulé un proyecto de Ley que constaba -
de cinco antlculos. En el antleule 20. se facultaba al Ejecutivo de £a Unidn
para exproplan Los terrenos necesarios para heconstuin Los ejidos de Los pue-
bLos que Los hayan perdido, para dotar de ellos a fas pobLaciones que £0s nece
sitanen o para aumentar La extensddn de £od existentes", (29] -

"En ef anticko 30. se dispone que La recondtitucidn de efidos se harnd hasta -

donde sea posible en Los fernenos que hubdesen comstituldo anteriormente di--
oo 130)

ches efidos”,

(28 ) yondieta y Ndfiez, Lucio. Ob, cit.
(29) yondieta y Ndfiez, Lucio. Ob. cit.

(30) yondieta y Mifez, Lucio. Ob. eit.
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Segln se desprende de Las disposiciones mencionadas el Lic, Cabrera no quenia
La neconstitucién del antiguo efido compuesto en su generalidad pon terrenod -
pattales ¢ de monte, con extensidn de una Legua cuadrada y destinados a Los --
ganados de Los indios para que no se revolvieran con Los de Los espaiioles, s4-

no que entendia cemo ejido La tiewa destinada a sostenen fa vida de Los pue-
blos.

"Los puntos esenciales de La Ley de 6 de enero de 1915 son Los sdigudlentes : -
Decfanan nmulas Las enajenaciones de tiernas comunales de indios, 84 fueron --
hechas por Las autonidades de Los estados en contravencdibn a Lo dispuesto en -
La Ley de 25 de jundio de 1856; declara Lgualmente nulas todas Las composdicio--
nes, concesdones y ventas de esas tierras hechas pon La autoridad federak, Lfe
galmente y a partin def lo. de diciembre de 1870; por dltimo, declara La nuli-
dad de Las diligencias de apeo y desfinde, practicadas por compaiilas deslinda-
dohas o por autoridades Locales o federales, en el perfodo de tiempo antes in-
dicado, 84 con elfas se Lnvadieron {Legalmente fas pertenencias .comunales de -
Los pueblfos, rancherlas, conghegaciones o comunidades <indigenas". (31)

Por dicha produccibn Legdislativa se crearon Las autoridades agrarias encanga--
das de aplicarn La Ley, como una Comisién Nacional Agharnia, una Comisibn Local
Agharia por cada estado o ternitorio de £a Repibfica y Los Comités Particwla--
nes Efecutivos, que en cada caso se necesditen, Ademds gacults a Los gobernado
hes y fefes militares autorizados al efecto, para dotan o restiltwin ejfidos, --

provisionalmente, a Los pueblos que Los soliciten ciiiiéndose a Las disposdcio-
nes de £a Ley.

S{ bien, La esencia de La Ley que aludimos thataba de nesolven el probLema --
aghanlo naclonal, centhando su atencifn en La heconstitucidn de Los efidos de
Los pueblos, no pexr ello defb de presentan algin punto débif, como el relativo
al cardeter provisional de £as dotaclones y nestituciones, porque se dejaba en
situacidn de {nsegurnidad a Los pueblos y a Los hacendados.

———

(3”Mend,ée,ta y Nidiez, Luclo. 0b. cit.
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Para subsanar dicha anomalla, se expldif el decreto de 19 de septiembre de --
1916, que disponla que Las dotaciones y nestituclones serlan definitivas a --
efecto de Lo cual se ondena que no se LLeve a cabo providencia alguna en defdi-
tiva, es decir, que no se entregaran Las tlernas sino hasta que Los expedien--
tes sean nevisados por La Comis.i6n Nacional Agrarnia y aprobado el dictamen de
La misma pon el Ejfecutdivo.

EL decreto de 25 de enero de 1916, nefdiniéndose a fa Ley de 6 de enero de 1915,
difo que se conthae exclusivamente a fLa nestitucibn de Los ejidos de Los pue--
blos que hasta ese momento existfan en fa Repdblica, o a La dotacibn de ellos
a £o05 que no Los tengan y de ninguna manera a fracclonamientos de tienwas que
no {orman parte de ejidos.

La Ley de 6 de eneno de 1915 sufnil una reforma el 3 de diclembre de 1931 y at
mod{ficanse el anticulo 27 constitucional, desaparecif de La Legislacidn agha-
.

La Consatitucidn de 1917.

EL antfeulo 27 de La Constitucibn de La Repiblica, elevd a fa categonla de Ley
constitucional La de 6 de enero de 1915,

Dicho antlculo establece en Lo nelative a La distribucibn de La tierra, que La
prepdedad de Las tiernnas y aguas comprendidas dentro del ternitorio nacdonal,
cornesponde ondginaniomente a La Nacibn, La cual ha tenido y tiene el denrecho

de thansmitin el dominio de ellas a Los parnticulares constituyendo La prople--
dad privada.

En cuanto al desenvolvimiento histérico de La propiedad ternitorial, "el anti-
culo 27 contiene cuatho nuevas direcciones :

1. Accibn constante del estado para negular ef aprovechamiento y La distribu-

clon de La propiedad y para imponer a ésta Las modalidades que Le dicte el
intenés pablico.
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2, Dotacibn de tierras a Los nficleos de poblacibn necesitados.
3. Limitacibn de La propledad y §racelonamiento de Latifundios.
4. Proteccidn y desamnollo de La pequeda propiedad". (52)

la Nacidn, dice el anticuwlo 27 en su parte relativa, tendrd en todo tiempo de-
neche a {mponer a La propiedad privada Las modalidades que dicte el inteaés --
pdblico, asf como el de negular el aprovechamiento de Los elementos naturales
dusceptibles de aproplacibn, para hacer una distribuceibn eqwétatéﬁa de £a ni(-
queza pdblica y para cuidar de su conservacibn, Con este objeto, se dictardn
Las medidas necesarnias para el ghaccionamiento. de Los Latifundios; para el de-
sarroflo de La pequeria propiedad agrlcola en explotacidn; para La creacidn de
nuevod centros de poblacién agrnicola con Las tierras y'aguaA que Les sean Ain--
dispensables; para el fomento de La agrnicultura y para evitarn La destruceibn -
de Los clementos natwrales y Los daiios que La propledad pueda sugnin en perful
elo de La sociedad”. (33)

Se desprende de La nedaceidn del artiewlo menclonado, que se faculta al estado
pats regulan el aprovechamiento de Los efementos naturales susceptibles de --
apropiacin, a fin de hacer una distribucibn equitativa de a niqueza wmiblica
Y para culdan de su conservacibn, AsL mismo se faculta al estado para imponen
a La propledad privada Las modalidades que dicte el Lntenés publico, para evd-
tar que como en €pccas pasadas, vuelva a concentranse fLa propiedad de la tie--
AAK en unad cuantad manos, o se haga de efla un Lnstrumento opresor y de explo
Laciln,

EL precepto en cuedtidn vemos que tiene como fundamento el derecho de propie--
dad y como consecuencia, al estado se fe faculta para controlan su disthibu---
clifin y aprovechamiento,

U520 yondieta y Ndfez, Lucio. Ob. cit.

135) Cons titucibn Politica de Los Estados Unidos Mexdicaios, antfeulo 27,
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"Los pueblos, nancherfas y comunidades que carezean de tierras y aguas, o no -
Las tengan en cantidad suficiente para Las necesdidades de su poblacibn, zten--
drdn derecho a que e Les dote de ellas, tomdndofas de fas propiedades Lnmedia
tas, nespetando siempre La pequeda propiedad. Por tanto, se confiuman Las do-
taciones que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con ef decneto de 6 de
eneno de 1915, La adquisici6n de Las propLedades parnticulares necesarias para
conseguin Los objetos antes expresados, se consdderand de utilidad pabuca".(34)

Sunge del contenido def pdrrago que antecede un nuevo concepto sobre utildidad
pablica, que antiguamente se consideraba como La expropiacdibn de La propiedad
privada cuando se thataba de alguna obra de indidable benedicio general, pero
que de ninguna manera admitia ef que se privase a un particularn de sus propie-
dades para entregawlas a otro particular, Es decir, se trata de privar a  Los
Latifundistas de parte de sus bienes territorniales para entregarlos a Los nd-
cleos de poblacibn necesitados, a Los componentes de es0s nidcleos,

EL Latifundio, ya no nealizaba una funcibn social, por Lo gue el estado se vib
en 2a necesddad de intervenin, para devolver a La propledad agharnia de México,
su carndctern de funcidn social mediante La hestitucibn de tiernas a Las pobla--
ciones injustamente desposeldas, La dotacibn a Las que no tienen Las necesa---
rdas para su sostenimiento y La creacibn de La pequesia propdedad que habrd de
surgin del fraccionamiento de Los Latifundios.

Es necesanio sefialan que serla Lnitil LLevan adelante hestituclones y dotaclo-

nes de tlerrna, 44 no se dictaran medidas encaminadas a {mpedin en un futuro --
nuevas concenthacdones,

E¢ antleulo 27 manda que Los estados deben dictar feyes en fas cuales sea sefia
Lada fa mdxima extensdibn que dentro de sus respectivas jurisdicciones puede --
poscen una sola persona o socledad mexieana; Lo que pase de este Limite send -
freccionado por sus propletarios o, en rhebeldla de ellos, por Los gobiernos --
Locales y Las fracciones se pondrdn a £a venta en condicicnes de facilidad pa-
na el adquinente.

(HSCOMU,tucwn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, antlewlo 27,




- 90 -

Vemos, que en concepto del constituyente, fa propiedad que existla en fa 6poca
en que entné en vigor La Condtitucddn de 1917 y La que surfa por La aplicacién
del antlfculo 27, sea objeto de upeoéwe photeccddn, ya que se considera como -
una garantia individual, el nespeto a fLa pequeiia propiedad, Este nespeto es -
el (ndico que se opone a La accibn dotatoria y a £a acelbn hestitutoria del es-
tado, ademds Este debe procurar desarrollar £a pequeiia propiedad.

Lla ley de ejidos de 28 de diciembre de 1920, fue fa primera en reglamentar £a
Ley de 6 de eneno de 1915 y el antleulo 27 de La Constitucibn, Establece di--
cha Ley que no era posible entregan La posesibn de Las tienras a Los pueblos -
peticionanios, sino hasta que el Presdidente de La Repiblica realizara Las he--
soluciones dictadas pon Lo gobernadones de Los estados.

AsL mismo dostuvo dicho ordenamiento, en Lo que se refiere a La categorda po--
Litica de Los sujetos colectivos de denecho ejidal, que Los dnicos ndcleos de
poblacién con derecho a recibin efidos por dotacidn o nestitucibn, senfan : --
Los pueblos, tancherlas, congregaciones y comunidades, pero contradiciendo el
espinitu del artleulo 27 constitucional, sostenta que Las dotaciones o hesti--
tuciones de ejidos se hanfan a Los nidclLeos de poblacidn segin sus denominacio-
nes, en Lugan de toman en cuenta sus necesidades o derechos.

La Ley de referencia en £o tocante a La extensibn de Los ejidos, nos dice que
senda Ba buficiente de acuendo con Las necesidades de £a poblacibn, La calidad
agrleofa del pueblo, La topoghagia del Lugar y que el minimo de tierna debla -
sen tal que pudiese producin a cada fefe de familia una wtilidad diaria equi--
valente al duplo del jonnal medio en La Localidad.

Sin embargo, el princdpal defecto de La Ley de ejidos de 28 de diciembre de --
1920 fue que establecia trdmites dilatados y La supresibn de Las posesiones --
provisdonales y como consecuencdia, el problema que se trataba de nesolver, no

se abordaba adecuadamente, con el grave perjuicdio para nuestra clase campedi--
.
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Concepto de Ejddo,

Es dmportante sedalar que a thavés del desenvolvimiento histbénico del ejido e
han formado diversas concepclones de dicha institucion.

Como ya sefialdbamos al iniclo de este capfiulo, durante La época de La colonia
fue instaunado en La Nueva Espaiia por heal cédula de lo. de diciembre de 1573,
ol efido, como aquella extensibn de tlerra de una Legua de Lango donde Los na-
turales pudieran tener sus ganados.

Nds que nada, dicha cédula neal, pretendla seguin sostendendo La distineidn --
entre La clase conquistadora y Los naturales del pals, aunque por otro Lado ya
otorgaba a Los indios La posesidbn sobre una extensibn deternminada de terreno.

Escniche define al "efido como el campo o tierna que estd a La salida del fu--
gan ¢ no se panta ni se Labra y es comin a todos Los veelnos". (35)

De £a anterionr definicidn podemos seriialar, que el ejido no se encontraba pro--
plamente enclavado dentro del ndcleo de poblacidn, 84in embargo, se desprendia
de £a misma una posesdién comunal de La tlerra.

Ya en La Epoca de La Revolucibn Mexicana, ef Lic. Luis Cabrera, conceptualizé
al efido como aquella extensifn de tierna que estaba destinada a La vida comu-
nal de fa pobfacidn, ya que aseguraba a 6sta, su subs.istencia.

Debemos apuntarn que el Lic. Cabrera insistla en que no se buscaba La recons---
tucedlbn del antiguo efido, integhado por temrenos pastales o de monte, sino -
o e destinada a sostenen La vida de Los pueblos.

EL C6digo Aghanio de 1942, seiiald que "el ejido estaba constituldo pon : a) -
Las extensiones de cultivo cultivables; b) La superficie necesaria para La --

3 3 . ,
(35) Esendehe, Dicelonanio.
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zona de wrbanizacibn; c) La parcela escolar; d) Las tlennas de agostadero, -
de monte o de cualquiera otra olase distinta a Las de Rabor, para satisfacer -
Las necesidades colectivas del ndcleo de poblacibn de que se trate. V condi--

deraba al efido como La extensibn total de tiera con La que 3,5 dotado un nd-
cteo de pobeacion”, 36!

Vemos que este enfoque sobre el ejido nesulta mucho mds completo que todos y -
cada uno de fos Lnteghantes de concatenacibn que hemos pretendido healizar af
nespecto, pues bien, el concepto de efido mds avanzado, Lo encontramos en £a -
exposdicdibn de motdvos de £a Ley Federal de Reforma Agharia, al disponer que --
"ol efido es un conjunto de tiernas, bosques, aguas y, en gene)za!;, ZLodos Los -
Recunsod natwraled que constituyen el patiimonio de un n&deé 'de poblacibn --
campesdina otorgdndole personalidad jurldica propia para que nesulte capaz de -
-explotanlo  Licita e integhalmente bajo un négimen de democrdeia polltica y -
e,condmica".(”) '

EL ejido como fuente de thabajo personal para el ejidatarnio, Puede clasifican-
se en efido agnicola, efido ganadero y ejido §orestal. "

EL ejido agnlfcola es aquel que estd destinado principalmente al cultivo y he--
sulta de La dotacién de tiewws de niego, de humedad o de temporal.

EL ejdido ganadero se fowma, cuando sofamente haya tlernas afectables de pasto,
de monte o de agostadero y que Los campesdinos soficitantes tengan por Lo menos
ef 50% del ganado necesardio para cubiin £a superficie que deba connesponderfes
0 bien cuando el estado esté en posibilidad de ayudarfos a quléﬂacu esa con-
dicibn., En Lo nelativo al efido forestal, es bien poco Lo que puede decinse y
8600 seiiakaremos que al proyectarlos se determinard La unidad de dotacibn, to-
mindose en cuenta La calidad y el valor de Los necunsos fonestales.

13¢) c6digo Agrario de 1942. 3a. Edieibn. Ed. Pomnda, S. A.

7) Lomus Ganeda, Radl. 0b. cit.
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Su Natunaleza.,

AL ejido se Le consdidera como una empresa soclal destinada inicialmente a sa--
tisfacen Las necesddades agrarias y del nicleo de poblacifn, tiene por fdinali-
dad fa explotacibn integhal y nacional de Los necursos que £0 componen, phoci-
hando con £a téenica moderna a su aleance, fa superacdn econbmica y social de
Los campesdnos.

EL ejido como empresa .mplica La Libne detenminacibn por pante de Los ejidata-
nios, de aghupar sus wiidades de dotacidn en tal foama que el confunto de ---
ellas se transforma en una organizacidn nentable capaz de elevan su nivel de -
vdda,

ASL vemos, que La politica del estado al nealizan el neparto de La tierna, --
cumpe su objetivo, al provocan fa destruccibn del sistema feudal hacendista -
en que descansaba sus bases el antiguo hégdimen, buscando como consecuencia el
establecimiento de una socledad mds justa en el campo.

B} BIENES QUE COMPRENDE EL EJIDO

Dento del segundo inciso del presente capfiufo nos avocaremos a determinan --
cuddes son Los bdenes que comprende el efido y asl poaemod sefialar a Las exten
sdones de cultivo cultivables; La supenfdicie necesanic para La zona de wibani-
zacddn; La parcela escolan; Las tievwas de uso comunal del ejido y £a undidad -
agricola industrial para La mujer, no perdiéndose de vista que el hombre es ef
primondial elemento de La emphesa ejidal.

Respecto al primero de Los elementos que comprende el efdide, es decin, Las ex-
temsdiones de cultivo cultivables, podemos sefiakar que fundamentalmente La dota
el de tiernas que se hace a un nicleo de poblacibn, estd constitulda por Las
ya cxpﬁotada/s 0 por aquellas que &sin estarnlo en el momente de reallzarse su --
enitrega, don susceptibles de sen abiertas al cultivo.

Loz tlerras de cuwltivo o cultdivables junto con el agua deben constituin fLa ba-

[ Y
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se de toda dotacién, ya que con €sta se persdguen fined econdmicos y sociales,
Se busca proporcionar a Las familias campesinas un patrimonio vasto, wi medio

inmediato y permanente de vida pana La satisfaccion de necesidades materniales
y morales.

La zona unbana ejidal tiene su antecedente en el funde Legal de La colonda y -
La nazén pon La cual se Le estableci§ como parte de Las dotaciones es que, ge-
neralmente Los vecinos del pueblo, beneficiados con una dotacibn de tierras, -
6stas se Localizan a ghan distancia ded pueblo en que habitan, entonces se bus

c6 que tuvieran un Lugar adecuado para construin sus casad cerea de Las tie---
nwas dotadas., '

La parcela escolan es aquella extensibn de Tiemra efidal o comunal que e asddg
na a fa escuela wnal, para La enseianza y adiestramiento def alumnado, tanto

en Labones agropecuarias como en actividades nefacionadas confas dindustrias -
nnales,

En cada ejido y comunidad, deberd deslindarse fLa parcela escolar, con una su--
pergicie Lgual a fa unidad de dotacibn, que se Localizard en Las mejones tie--
nmas cercanad a La escuela,

la parcela escolar forma parte del ejido y por Lo condigulente, no puede enaje
nanse, hipotecanse, amendanse y es imprescriptible. Ademds, debe trabajanse
en foxma oblLigatonia por Los alumnos con La asesoria de Los piofesores y una -
parte de La parcela deberd destinanse al establecimiento de aqueflas indus---
thias propias de La regibn.,

En cnanto a Las tlenwas de wso comunal del efido debemos manifestar, que La --
Ley dispone que ademfs de este tipo de tilernas toda dotacibn comprenderd Los -
terrenos de cultivo, se pretende que Los ndcleos de poblacién tengan tenrenos
de cultivo, asl como terrenos de wso comunal para recomstruir sus efidos,

Con las tiernas de uso comunal, es decin, Los ternenos de agostadero, de monte
0 de cualquier otha clase distinta a Los de Labok, se busca satisgacer Las ne-
cesddades colectivas del ndclee de poblacibn de que se trate.
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La unidad agrlcola industrial para La mufer debe servin para el establecimien-
to de una granfa agropecuarnia e industrial que debe sen explotada en fomma co-
Lectiva pon Las mufenes del efido mayores de 16 afios, que no sean titulares de
una unidad de dotacibn .(ndividual, adn cuando £as condiciones econbmicas toda-
via no Lo permitan.,

En La parcela cofectiva para La produccibn ohganizada de La mufer se estable-~
cendn instalaciones destinadas al serviclo y proteccdibn de La mujen, tales co-

mo centrhos de costurna, guarderlas infantiles, molinos de nixtamal, entre otras
cosas,

C) LOS FINES DEL EJIDO

Ya menclonamos en el desarrollo del presente capltulo, que al ejido &e Le con-
cibe como un conjunto de tiernas, bosques, aguas y, en general, todos Los he--
cunsos naturales que constituyen el patrimonio de un ndcleo de poblacibn cam-
pesina, AL efido se Le otorga personalidad jurldica propia, para efecto de --
que sea posible su explotacibn Lleita e integral, en un négimen de demochacia
polltica y econbmica.

La ginalidad primordial del efido podemos seialar que es La explotacién inte--
ghal y nacional de Los hecunsos que €¢ componen, procurando con Los avaices de
La téenica La superacién econbmica y social de Los campesinos. ES decin, se -
busca el establecimiento de una sociedad mds justa y democndtica en ef campo,
cosa que en clertos aspectos se presenta un Lanto diffceill debido a La presién
demogrdfdca existente en algunas nregiones del pals, pero que £os principios de
€& Revolucibn Mexleana thatan de hacen desaparecer.,
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CAPITULO TIT

FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES Dt LOS EJIDOS

A} ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS, FACULTADES Y OBLIGACIONES

B8 .(ndispensable precisar el concepto de eutordidad que rige en nuestro sistema
furnldice, buscando con ello una §inalidad congruente en ef desarrollo de este
capiiulo de nuestno trabajo.

£ maestro Ignacio Burgoa, en su Libro EL Juicio de Amparo, seiala que e tén-
mine autoridad tiene dos significados fundamentales.

"En efecto, en su primera acepelbn, La palabra autoridad equivale a poder, po-
testad o actividad, que es susceptible de {mponernse a algo, y, nreferida al es-
tade como onganizacibn jurddica y politica de La sociedad humana, impfica el -
poder con que €ste estd Anvestido, supetion a Xodes Les que en €€ existan o --
pucdan existin y que de despliega imperativamente en tal forma, que a nada nd
a nadie Le ¢s dable desobedecerlo o desacatanlo, en w:a palabra, es ef poder -
soberano, cuyo titulan neal es el pueblo". (38]

Mds adelante comenta el citado maestro Burgea que "en el tewreno de estrnicto -
Derecho PdbLico, pon autordidad se entiende jurldicamente aquel Grgano del es-
tado {nteghante de su gobiesno, que desempeia una funcibn especlfica tendiente
a realizar Ras atribuciones estatales en su nombre, Bajo este aspecto, el --
cenceplo de autorddad ya no impLica wna determinada potestad, sino que se tha-
duce en wn Gngano del estado, constitulde por una persona o funcionario o por
wia entidad monal o cuenpe colegdiado, que despliega ciertos actos, en eferci--
cie del poden soberno, tal como se desprende de La concepedidn contenida en el
antteulo 41 constitucional”, 3%

Hs)Bngoa, Ignaclo. EL Juicio de Amparv. 5a. Eddcidn, Ed. Pornda, S.A. p.l74.
Hq)Bu/Lgoa, Ignacio, 0b. cit. P
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Continuando con el auton de neferencia, seiala que "Las autonidades estdn in-
vestidas con facultades de decisifn y efecucibn, es decin, que ése reputa auto-
rnidad a aquel drgano de gobleqno del estado que es susceptible juldicamente -
de producin una alteracidn, creacifn 0 extincdibn en una o varias sdltuaciones,
concretas o abstrnactas, particulares o generales, piblicas o privadas, que --
puedan presentarse dentro del esiado, alteracibn, creacibn o extineddn que ée
Leeva a cabo imperativamente, bien porn una decisibn aisladamente consdderada,

por La efecucibn de esa decisibn, o bien pon ambas conjunta o  separadamen--
40)
tell. (

Afiade el maestro Bungoa, que en atencibn a £as consideraciones anteriores, --
"ostamos ya en posibilidad de fonmular el concepto jurldico de autoridad, me--
diante el sefalamiento de sus elementos distintivos, que establecen su diferen
elacidn con el de Grganos estatales no autoritanios.

En efecto, Lenemos Los sigulentes factores, cuya concwuencda Logica Lintegra -
el concepto de que nod ocupamos :

a) Un 6rgano del estado, bien sustantivado en una persona o funclonario, 0 --
bien Lmplicado en un cuenpo colegiado;

b} Lla titwlaridad de facultades de decisibn o ejecucifn, realizables conjunta
mente o separadamente;

e) Lla imperatividad en el ejercicio de dichas facultades;y,

d) Lla creacidn, modificacién o extineibn de situacionesd generales o especha--
Les, de hecho o de derecho, dentno del régimen estatal, o La alteracibn o
afectacibn de Las mismas", (41)

Se puede con Los elementos que se cuenta edtablecer una defindicibn del concep-
to de autonidad diciendo que "autoridad es aquel 6rgano estatal, Linvestido de
facultades de decdsibn o efecucibn, cuyo desempeiio conjunto o separado, produ-

Ho;&uzgoa, Ignacio. 0b. cit. v
(“’Bu/zgoa, Ignacto. 0b, cif,
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ce £a creacidn, modigdicacidn o fa extineidn de &.ituaciones generales o especia
Les, jurnldicas o fdeticas, dadas dentro del estado, o su alteracibn o afecta--

elbn, todo ello en fowma imperativa', (42)

EL concepto de autordidad tal como estd concebido en fLa Ley, conchetamente en -
La graceddn 1 del antleulo 103 constitucional y 1 del anticulo 1o, de La Ley -
de Ampano, es el que a continuacifn se enuncia :

"Por autondidades se entiende a aquellos brganos estatales de facto o de jure,
dnvestidos de facultades de decisdifn o efecucibn, cuyo efercicdio engendra La -
creacdbn, modiglcacion o extineddn de situaciones generales o particulanes, de
heche o junidicas, o bden produce una alteracidn o afectacidn en ellas, con --
trascendencda particwlar y determinada, de una manera {mperativa, unilateral y

coercltiva”, (43

A continuacibn seialaremos algunas tesis jurnisprudenciales, en helacibn con el
punto que estamos thatanto, es decir, el concepto de autordidad :

Junisphudencda. Autonidades quiénes Los son.

EL 2&umino "autoridades para Los egecots del amparo, corresponde a tedas aque-
Llas pensonas que disponen de La fuerza pibLica, en virtud de clrcundtancias,
ya Legales, ya de hecho, y que, pon Lo mismo, estdn en posibilidad matenial de
obran como individuos que efenzan actos piblicos, porn el hecho de sen pdblica
La fuenza de que dispone, (Quinta Epoca: Tomo IV. Tornes, Marcolfo F.  ---
p. 1067; Tomo XXIX. Rodriguez, Calixto A, p. 1180; Tomo XXX1I1. DLaz Barnri-
ga, Miguel, p. 2942; Tomo LXV. Sandl, Mawicio. p. 2931; y, Tomo LXX. Mo--
ned Pontifla, Jonge del., p. 2267},

(‘4512)311&9011, Ignacio. 0b. cit.

"m)Bu/tgoa, Ignacio, 0Ob. clt.
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Juwuisprudencia, Autorndidades,

Las autonidades s6£o0 pueden hacer Lo que La Ley Les permite, (Quinta Epoca: -
Tomo X11. Cla. de Luz y Fuerza de Puebla, S. A, p. 928; Tomo XIII. VelLasco -
W,, Ma, FELix. p. 44; Tomo X111. Canraveo, Guadalupe. p, 514; Tomo XIV. Pa-
ra, Lorenzo y Coag. p. 555; y, Tomo XV. Cdndenas, Francisco V. p. 249).

Una vez tratado el punto relative al concepto de autordidad, tanto en La doctri
na, como en fa ley y en La jurisprudencia sefiafaremos cudles son Las autorida-
des Ainternas de Los ejidos, para que una vez detenminadas, podamos puntualizan

Las gacultades y obligaciones de cada una de ellas, consdderadas particularmen
te,

EL anticuwlo 22 de La Ley Federal de Refonma Agrarnia concordante con el artleu-
Lo do. del C6digo Aghario de 31 de diciembre de 1942, sefiala que son autorida-
des {nternas de Los ejidos ¢ 1). Las Asambleas Generales; 2). Los Comisaria-
dos Ejidales; y 3). Los Consejes de Vigilancia.

Ahora bdien, La Asamblea General de Efidatarios es La méxima autonidad interna
del efido y queda integrada con todos Los ejidatanios en pleno goce de sus de-
rechos. Aquellos que 4e encuentren sudpendidos o sujetos a juiclo privativo -
de derechos no podrdn fonman parte de La misma, asl Lo dispone el artlculo 23
de fa Ley Fedenal de Reforma Aghardia. En tanto que el antleuwlo 17 def Cédigo
Agrhandio de 1942, no es tan extenso en su disposicibn ya que Aeiiala que Las --
Asambleas Generales se integhandn exclus{vamente por Los ejidataries que no -
hayan perdido sus derechos ejidales y que dichas asambleas quedandn Legalmente
condtituldas satvo el caso de segurda convocatoria, con fa asistencia de La --
mitad mdé uno de sus componentes.

Existen thes clases de Asambleas Genenales de Ejidatarnios, de conformidad con
el antleulo 27 de La Ley Federal de Reforma Agrhardia : Ondinarias Mensuales, ~
Extraondinanias y de Balance y Proghamacidn.

En cuanto a fas primeras, et decir, Las Asambleas Generales Ondinarias, su --
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objetivo consiste en tratan Los asuntos nonmales y cotidianos del ejido no re-
servados por La Ley para otrho tipo de asambleas; han de celebranse el (@ltimo -
domingo de cada mes, quedando Legalmente constitufdas con La asistencia de La
mitad mds uno de Los ejidatarios; en el supuesio de que no se nedna La mayorla
sefialada, La asamblea def mes sigudiente se celebrand con 04 que asistan, en -
La bweugenc,éa que Los acuendos que se aprueben obligan a Los ausentes como -
sancidn a su falta de responsabilidad. Serla conveniente, segtin nuestro pare-
cen, que el contenddo de este precepto se ampliara determinando que cuando en
La primera asamblea no se relna La mayorla sefalada para efecto de LLevarla --
adelante, Los acuerdos que se tomen en £a asamblea del mes siguiente obliguen
a Los ausentes como sancidn a su falta de nesponsabifidad, siempre y cuando en
esta dltima asamblea sc¢ trate de Los acuendos que se thatarfan en La primera -
asamblea, (Anticulo 28 de £a Ley Federal de Refowma Agharia),

Los artfeulos 29 y 31 de La Ley Federal de Reforma Aghrarnia disponen que Las --
Asambleas Generales Extraordinanias se celebren con el objeto de conocer entre
ctras cosas, de La aprobaci6n o modificaciones del neglamento interior, elec--
edfr o destitucibn de autoridades (nternas de Los ndcleos agranios, o bien, --
para atender asuntos urgentes que ameriten su nterveneidn. La convocatoria -
para celebran dichas asambleas serd expedida por La Delegacibn Agharia, por el
Comisaniado Ejidal o por ef Consefo de Vigilancia, También se convocard a pe-
Lleddn del 25% de efidatarnios.

S¢ el dia sefialado para La celebracidn de £a asamblea no se nedne La mitad mds
uno de Los integhantes del ejido, se expedird {inmediatamente una segunda convo
catonda, La que se repetind ocho dias después con La advertencia de que a --
asamblea se realizand cualquiera que sea el ndmero de Los asistentes y que Los
aciehdod serndn obligatorios para todos.

Pon @€timo, Las Asambleas Generales de Balance y Proghnamaciln, tienen por §4--
nallidad realizan una evaluacidn de Los resultados obtenidos en ciclos anterio-
reh en materda de organdzacibn, trabajo y produceibn; asf mismo, proghamar Los
tuwbajos individuales, colectivos o de ghupo, fuentes y plazos de ginanciamien
to, tdpos de cultivo, ete., estas asamblfeas sendn convocadas al término de ca-
da ciclo agricofa a anualmente. (Arntleulo 30).
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EC antlculo 47 de La Ley Fedenat de Reforma Agrania determina cudles don fas -
facultades y obligaciones de La Asamblea General :

"I.

"T1.

(44)

Fonmular y aprobar el neglamento interion ded ejido el que deberd re-
gular el aprovechamiento de £os bilenes comunes, fas tareas de benei--
clo colectivo que deben emprender Los ejfidatanios Andependientemente -

det négimen de explotacidn adoptado, y Lo demds aswitos que deflala --

esta Ley". (44)

Esta fracelbn es nueva en nelacibn con el contenide def anticuto 47 --
del Cédigo Agrario de 1942, que seiiala Las atribuciones de fa Asamblea
General de Ejidatarios, Lo que nos hace concluir que al Legisladon Le
interesa el desawwollo planificado del ejido, tomando como base su ne-
glamento interdon, tarea encomendada a fa Asamblea General de Ejidata-
nos y que deberd abaxcan ehtre othos aspectes, el aprovechamiente de
Los bienes comunes y fas Labones de tipo colectivo ecxcomendadas a Los
efidatarios, sea cual fuere el négimen de explotacdisr adoptado.

Elegin y nemover Los miembros del Comésariade y del Consejo de Vigilan
cia, de acuerdo con Lo dispuesto en esta Ley, y acordan en favon de --
Los mismos un estimulo o necompensa cuando Lo considzre convendiente, -
con aprobacibn def Delegado Aghanio. (45)

EL pdrnrago T del antlfculo 42 del Cédigo Agrario de 1342, es concordan-
Le en su phimera parnte con La fraceidn 11 que se cita, es decin, en --
cuanto a que digue siendo una facultad de La Asambles General, La efec
elbn y nemocibn tanto de Lo miembros del Comisariads E jAdal como det
Condefo de Vigilancia, viniends a constituin wi aspecto nuevo, el ne--
Lativo a Los estimulos o recompensas que s¢ otorguen en gaveh de Los -
mismos, con anuencia del Delegado Agrario.

(]

Lemus Gareta, Radl, 0b. cit. p. 95.

(45)1.('."]“'6 GMQCQ, Radl. Obo elt, p. 96.
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Formular Los proghamad y dictar Las noamad necesarias para organizar -
el thabajo en el efido, con el objeto de {ntendifican La produccibn -
Andividuakl o colectiva del mismo, meforan Lo sistemas de comencdali-
zaclln y allegarse Los mediod econdmicos adecuados, a través de Las --
nstitucdones que cornrespondan con £a asistencia teniea y aphobacibn
de fa Secnetania de fa Refonma Aghania”. '46)

La fracedibn 111 que se menclona es nueva en hefacién con el contenido
del artleulo 42 del Cddigo Agrario de 1942, que se ha vendido ciando;
al efecto podemos sefiatax que de La interpretacin de dicho pdvago se
desprende La {dea del fegisfadon de regular La actividad que se desa-
nofla en el efido, con La mira de que tanto en el aspecto Lndividual
como en el colectivo e eleve La phoduccidn del mismo. Ademds &e fa-
culta a La Asamblea Genernal pana que con aprobacidn de La Secretarla
de La Reforma Aghania, procure Los cnéditos necesarios, a thavés de -
Las instituciones para el efecto constituldas, nespalddndose en La --
asistencia  téenica que brinde La misma Secretarnia de La Reforma Agra-
ra.

Dictan Los acuerdos nelativos a La fomuma en que deben disfrutarse ---
Los bienes efidales y de Las comunidades, Los que debendn ser apho---

bados y neglamentados, en su caso, por £a Sechetarnia de La Reforma --
Agharnia". (47

Esta fraceiln TV que se cita concuenda en su primera parte con el pd--
nhafo V del artleulo 42 del Cédigo Agrarnio de 1942; La diferencda en-
tne ambas disposiciones estrniba en La autoridad agharia que ha de apro
bar y nreglamentan Los acuendos helativos a La fouma en que deben dis-
frutarse Los bienes ejidales y de Las comundidades. En tanto que en La
Ley Fedenal de Refonma Agharia esa actividad se encuentha heservada ~

'Lomus Gareda, Rade. Ob, cit. p. 97

7] Lomus Gareta, Radk. Ob, cit. p. 97
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para La Secretarnfa de La Reforma Agharnia, en el Cédigo Agraric de 1942
Lo fue, para La Secretaria de Agricwliura o ef Banco Nacional de Cré--
dito Rural.

Promover el estabfecimiento dentrno del efido, de industrias destinadas
a thansforman su producedidn aghopecuaria y gorestal, asl como fa parti
edpacidn del mismo en aquellasd que se establezean en othos ejidos y --
aprobar Las bases de dicha participacibn" . (48]

La graceibn V que se thansoribe es nueva en relacidn con el  contenddo
del antleulo 42 def Cédigo Agharndio de 1942, vemos que se pretende ace-
Lenan el desannollo del ejido introduciendo en su ongandizaciébn misma,
industrias que transformen su produceddn aghopecusria y forestal, en -

‘benefdicio def nicleo de poblacién integhante del ejfido, pero no 46fo -

280 44no que se busca que dicho ejido participe activamente en aque---
Las industhias que establezcan en otnhos efidos, tenlendo La Asamblea
Genenal, fa obligacidn de negular esa participacifn.

Autonizan, modificar o nectificar, cuando proceda fLegabmente, Las de--
teminaciones det Comisariade”, 7!

Esta fraceidn VI concuerda en todos sus puntos con La fracelbn 11 del
artloulo 42 del Cédigo Agrarnio de 1942, en ella se hatifica La suphema
autoridad del ejido que defenta La Asamblea General y sus determinacio
nes procwran encauzan fa vida econdmica, social y polliica de La comu-
nidad, buscando {mportantes beneficios para el ndceleo efidal,

Discutin y aprobar, en su caso, Los {nformes y estados de cuenta que -
hinda el Comisardiado, y ohdenar que sean fLjados en Lugan visible del
poblado”. (501

Lemus Garcfa, Radl. O0b, cit. p. 97,

(49) | emus Ganeda, Radl. Ob, cit. p. 97.

(50)

Lemus Garela, Radl. 0L, cit, p. 97. N
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La fracedbn 111 deb antleuto 42 del Codigo Agnanio de 1942, se conden-
sa en esta fraceidn VII, que nos presenta una mejor y mds clara hedac-
edibn y se marea una vez mds de manera palpable, La mdxima autorlidad --
del efido que cornesponde a La Asamble General, regulando ésia, La -~
actividad def Comisariado Efidal, para que el aspecto econdmico del -
ejido se desannofle positivamente y sea del conocimiento publico de --
todoa sus Lntegrantes.

Apnoban todos Los convenios y contratos que celebren Las autoridades -
det ejido", 151

La presente fraccidn VIIT resulta nueva, Lomando como referencia ef --
contenido del antleulo 42 def Codigo Agrnanio de 1942; se ofonga a fa -
Asamblea General La facultad de negular La vida econdmica del ejido --

que tiene como onigen 04 diversos convenios y contratos que celebnren
Las autordidades def mismo,

Conocen de Las solicitudes de suspensifn o privacién def derecho de --
Los miembros del ejido, oyendo a Los interesados, y someterlfas a La --
Comisi6n Agnarnia Mixta si fas encuentra procedentes”. (52)

En La ghacceibn 1V del antfeulo 42 del Cédigo Aghario de 1942, se detern
minaba La obLigacibn de La Asamblea Genenal, para el efecto previa so-
Licitud fundada, pidiena La intervencidn de Las autoridades agrarias,
para que hesofuienan sobre suspensibn o privacibn de derechos de miem-
bros del ejido; en La Ley Federal de Refomma Agrarnia, La Asamblea Ge--
nenal directamente conoce de Las solicitudes de suspensidn o privacdbn
de derechos de Los miembros del ejido, oyendo a Los <{nteresados y cuan

do se considere su procedencia twwar dichas solicitudes a La Comisiln
Agharia Mixta.

(513) omus Ganeta, RagZ. 0Ob. cit. p. 97,

(523

“'lemus Ganeda, Radf, 0b. cit. p. 97.
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Acordar, con sufecién a esta Ley, La asignacibn individual de Las uni-
dades de dotacibn y solares, conforme a Las heglas establecdidas en el
artleulo 72", (53)

La Asamblea Genenal cuando se haga necesario determinan a quién debe -
adjudicarse una unidad de dotaci6n, deberd sujetanse a Las 6rndenes de
preferencia y exclusibn que marca ef artlculo 77 de La Ley Federal de
Refonma Agharnia, a saber :

"T.-

I1.-

I11.-

v, -

V1.-

Ejidatarios o sucesones de efidatarnios que figuren en La neso-
Lucibn y en el censo oniginal y que estén trabajando en el efi
do;

Ejidatarnios incluldos en La resolucibn y en Los cendos, que --
hayan trabajado en el efido aunque actualmente no Lo hagan, --
diempre que comprueben que se fes Lmpldi6, sin cauda justifica
da, continuan el cultivo de fa superficie cuyo usugructo fLes -
fue concedido en el neparto provisdional;

Campesinos del ndcleo de poblacibn que no giguraron en La 084
eltud o en el censo, pero que hayan cultivado LLedita y paclfi-
camente terrenos def ejido de un modo hegulan dunante dos o --
mds afos, siempre y cuando su {ngreso y su thabajo no haya s4-
do en perjuicio de un ejidatarnio con derechos;

Campesinos del poblado que hayan thabajado ternenos del ejido
por menos de dod afiod, sin perjuicdo de un ejidatarnio con dere

chos;

Campesdinos del mismo ndefeo de poblacibn que hayan LLegado a -
La edad exigida pon esta Ley para podern sern ejidatarios;

Campesinos procedentes de nicleos de poblacién cefindantes; y,

Lemus Garela, Ragl, 0b, cit, p. 97 v
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VIT.- Campesinos procedentes de otnos nicleos de poblacibn donde fal
ten tiernas". (54)

Dispone ef antleulo 72 que se cita que cuando fa superficie para for--
man el ndmeno de wnidades de dotacidn necesarias sea {nsuficiente, £La

eliminacibn de Los posibles beneficiados se harnd de fLa sigulente mane-
ha 2

"a).-  Campesinos, hombres o muferes mayones de 16 ailod y menohred de
18, s4in familda a su cango;

b} .- Campes<inos, hombres o mujenes mayones de 1§ aiios, 8in familia
a su cargo;

e).- Campesdnos casados y sin hifos; y,

d).- Campesinod con hijos a su cargo". (55)

Con nelacibn a estos grupos, se eliminard en primer téamino a £os de -
menon edad, excepto ef caso del {nciso d, donde se debe preferin a Los
que. tengan mayor nimero de hifos.

Esta facultad de £a Asamblea General que se ha mencdonado no se encon-
thaba sefalada en el Codigo Agranio de 1942,

Opinan ante el Delegado Agharnio sobne penmutas de parcelas entre ejdda

tarnios y)en Ras disputas nespecto de denechos  hereditanios ejfida---
(56

Les".

Esta facultad de La Asamblea General, que dispone La gracedibn XI, es -

(54) {omus Garota, Radl. 0b. cit. pp. 120 y 121.

(55) | omus Ganeta, Rade. Ob. cit. p. 121.

(56)Le,mu,6 Garefa, Radl. 0b. cit, p. 97. C
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nueva 84 nos nemitimos al contenido def artlculo 42 del Cédigo Aghario
de 1942, que determina Las atribuciones de La Asamblea General de Efd-
datanios, y €sta se condtituye en auxiliar del Delegado Agranio, en -~
aspectos tan Lmportantes como son £as permutas de parcelas entre efi--
datarios y Las disputas respecto de derechos hereditarios ejidales,

Deteruminan, enthe Los campesinosd que por disposicibn de esta Ley, tde-
nen preferencia para prestar thabajo asalariado en el ejido, aquellos
que deban contratanse pana fas Labones def ciclo agnifcola”. (57)

La graceidn XIT que se apunta no se enconthaba considerada en el texto
del antleulo 42 del C6digo Aghario de 1947 y otonga La facultad a La -
Asamblea General para nregulor el thabajo asalariado en el ejido, con -
base en esta ley y se preferind para dicho thabajo a aquellos campess-
nos que se contraten para £as Labores de ciclo agnfcola.

Las demds que esta Ley y othas Leyes y neglamentos Les senialen’. (58]

La extensidn de esta fraccdibn XIIT concuerda con £a graceibn VI ded --
antleulo 47 del Cbdigo Agrario de 1942, con fa salvedad de que este -
altimo ordenamiento se empleaba el témino C6digo, y en La Ley Federal
de Refoama Aghardia, el téumino ley, porque se dice que no se Limitaba
a necoger disposdiciones preexistentes. Esta es La explicacibn que 4e
da en virntud def empleo de distintos téniminos en ambas Legislaciones.

B] COMISARTADO EJIDAL. FACULTADES Y OBLIGACIONES

En &z Ley Federal de Referma Agharia, en su artleulo 37 se establece que ef --
Comésandiado Ejidal tiene La nepresentacidn del efido y tiene La hresponsabili--
dad de efecutan Los acuerdos de Las Asambfeas Generales, Lo 4integhan un Pre--

57} {emus Gareta, Raat. 0Ob. cit. p. 97.

(58}

lemus Garela, Radl, Ob. cit. p. 97.
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aducnie, un Secretarndio y un Tesohero, phopietanios y suplentes.

EL s48.tema de elecelén de Los miembros del Comisariado Ejidal, se modifica ya
que en Lo sucesd{vo se hace mediante voto secreto con escautinio pdblico e in--
mediato,

Ademds se trata de poner un obstdeulo al cacicazgo, al disponer que 84 af tén-
mino del perledo del Comisariado Ejidal, que es de 3 aiios, no se han celebrado
as eleccdones connespondientes, serd automdticamente sustitutdo pon el Conse-

jo de Vigitancia, ef que deberd convocar a elecciones en un plazo no mayon de
60 dizs.

EL arziculo 48 de fa Ley Federal de Refowma Agrania, determina cudfes son  Las
faculiades y obLigaciones de Los Comisarindos :

"1. Representan al ndeleo de poblacién ejidal ante cualquier autoridad, --
con £as facultades de un mandatario general', (59)

La fraceién 1 det artleulo 43 def Cédigo Aghario de 1942, que seiiala -
fas atnibuciones de Los Comisarniados Ej.idates, atribuye a Estos La he-
presentacdidn del ndcleo de poblacidn, exclusdivamente ante autoridades
administrativas y judiciales, en tanto que La fracedbn que se thanserd
be otohrga rephresentacdidn a Los Comisariados de Los ndcleos de pobla---
cifn efldal ante cualquien autorddad, y en ambas disposiciones esa he-
presentacdidn se otorga con el cardeter de un mandato general,

"IT. Recibin en el momento de L£a ejecucdfn del mandamiento def gobernadon,
0 de fa nesolucibn presidencial, Los bienes y fa documentacibn comres-
pondiente”, (60)

% Lomus Ganeda, Radk. 0b. cit. p. 97.

9] omus Ganeda, Radl. Ob, cit. p. 9.
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Esta graceibn I %w%‘zecedente Legislativo dinmediato en fa frac
cion 11 del antleulo 43 del Cédigo Agrarnio de 1942, Ambas nos presen-
tan idéntica redacclidn.

Vigilar Los gracelonamientos cuando £as autoridades competentes hayan

dete/mu(’nado que fas tienas deben sen objeto de adjudicacidn Indivi--
61)

dual".

Se establece £a obugau.dn de& Commado Efidal cuando ab fracelonar
se fas tiennas, como condecuencia 4¢ p)wduzca La ad;udx.caudn Andivi--
dual de £as mismas, de vigilan el procedimiento que para tal edecto e
LLeve adelante con el objeto de evitar {wtegularidades en el mismo.,

Respetar y hacer que 4e respeten estrictamente Los derechos de Los ~-
hejidatanios, manteniendo a Los interesados en La posesibn de Las tie-
nas Y en el wso de fas aguad que fLes comrespondan”, (62)

Esta fracelbn 1V es nueva en relacién con el contenido def anticulo 43
del Cédigo Agrarnio de 1942 y, 44 bien es clento, que el Comisaniado --
Ejidal detenta La representacién del nicleo de poblacibn efidal, Le --
Lmpone La obligacién de nespetarn Les derechos de Los efidatarios ya --
sea que se thate de posesdén de tiernas, manteniendo a Los intenesados
en ellas o bden, en el uso de fas aguas que Les correspondan, o ambas
cuestiones, con el objeto de evitar abusos aprovechando La posicibn --
que ocupa,

Informan a Las autorddades correspondientes de toda tentativa de Lnva-
446n o de despojo de terrenos efidales o comunales por parte de parti-

culares, y especiatmente del intento de edtablecer colonias o poblacio
nes que pudieran contravenin fa prohibicibn constitucional sobre adqui

“”Lemaé Garela, Radl., Ob, cit. p. 95,

(62} omus Garela, Radl. Ob, oit. p. 98.
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siclbn por extranjenos, del dominio de zonas fronterizas y coste--

nas (03]

En el contenido del artlculo 43 del Cédigo Agrario de 1942, no se en-
cuentra disposicibn demejante a La que se cita, asl que el Comisariado
Efidal con base en La representacdibn que se Le ha otorgado debe de £in-
forman a Las autornidades cornrespondientes de cualquien alteracién de -
La posesibn y disgrute de tenrenos ejidales y comunales, y ademds cuan
do como consecuencia de fa contravencidn a fa prohibicibén condtitucio-
nal pon pante de extranjenos, en Lo refativo a fa adquisicibn del domi
nio cwzec;to'de tlemas i aguas, en una gfaja de 100 kilémetros a Lo Lar
go de Las fronteras y de 50 hilémetnos en Las playas, se intente esta-
blecer colonias o pobLaciones.

Dan cuenta a £a Secnetarnia de £a Reforma Agharia de todos aquellos --

asuntos que {mpLiquen un cambio o modificacibn de Los derechos ejida--
£es o0 comunales". (64)

Esta gracedbn es nueva en helacién en el contenide del arnticulo 43 dek
Cédigo Agranio de 1947 y en ellas se marca el papel Importante que --
juega el Comisardiado Efidal, en La regulacibn furidica de Los integran
tes det nidcfeo de poblacibn, en todo Lo inherente al estado que guar--
dan sus derechos ejidales o comunales.

Adninistrar Los bienes efidales en Los casos previstos por esta Ley, -
con Las facultades de un apoderado general para actos de dominio y ad-
ministhacdibn, con Las Limitaciones que esta Ley establece; y healizan
con terceros Las operacdones y conthaer Las obligacdiones previstas en

esta Ley”, (e5)

(62} omus Ganeda, Rade. Ob. oit. p. 9.

(64} omus Ganeta, Rade, Ob. cit. p. 98.

(5] omus Gareta, Radl, Ob. cit. p. 9.
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La fraccidn VIT que se thanscnibe concuerda, salvo algunas diferencias
de hedacedlbn, con La primera parte de La fraceibn 111 del artleulo 43
del Cédigo Aghario de 1942; sin embargo, en fLa Ley Federal de Reforma
Agharnia, se ampllan Las gacultades def Comisariade Ejidal para efecto
de que pueda realizar operacioned con tercenos y también contraen oblsl
gacliones, toda esa actividad hegulada por La Legislacidn agharia vigen
Ze,

Vigilarn que Ras explotacioned individuales y colectivas se ajusten a -
La Ley y a Las disposiciones generales que dicten Las dependencias fe-
derales competentes y La Asamblea Genenraf'. (e6)

Haclendo un andlisis comparativo entre esta fraccibn VII1 que se .cita
y La fracedibn V del antliculo 43 def Cédigo Agharnio de 1942, nesulta --
que La primera disposdicdibn cuando hace mencibn a Zas explotaciones Lin-
dividuales y colectivas, determina que el Comisarniado Ejidal debe vi--
gllan que se realicen conforme a £a Ley y a Las disposiciones que dic-
ten Las dependencias federales competentes y afiade como un brgano de -
negulacdibn de dichas explotaciones a La Asamblea General. En tanto --
que en el Codigo Agrarnio de 1942, sefiala que esas explotaciones de fas
que se habla, ef Comisariado Ejidal debe vigilar que se ajusten en --
primen Lugan a La Ley y ademds, de conformidad con Las disposiciones -
que dicte La Secretarnfa de fa Reforma Agrania, La Secretarla de Agni--
cultura y Fomento y el Banco Nacional de Crédito Rural, considerados -
Los dos primenos como Grganos agharios particularmente.

Realizan dentrode La Ley todas Las actividades necesarins para La de--
fensa de Los (ntenreses ejidales”. (67)

Esta fraccidn sirve para puntualizar una vez mds £a nepresentacién y -
defensa def ndcleo de poblacién ejidal que tiene ef Comisarniado Efidal

166) | omus Ganeta, Rade. Ob. cit. p. 9.

67) | omus Ganeda, Rad. Ob. oit. p. 9.




”x
.

"X1.

"XIT,

- 47 -

y es nueva en helacibn con el contenido del artlculo 43 del C(Sdigd --
Agranio de 1942,

Citan a Asamblea General en Los ténminos de esta Ley" (68)

En el Cédigo Aghanio de 1942, en La §raceibn VIT del arntleulo 43, se -
Amponda al Comisariado Efidal La misma obfigacibn, pero La citacifn a
Asamblea General de Ejidatarnios debla ser cuando menos wna vez al mes
y cada vez que Lo solicitara el Consejo de Vigilancia, La Secretarfa -
de £a Refoma Aghania, La Secnetanta de Agnicultuna o el Baneo Nacio--
nat de Crédito Rural.

Formulan y dar a conocer el orden del dia de Las Asambleas Generales -
Ondinanias y Extraordinanias dentrno de Los plazos establecidos en el -
articlo 32 de esta Ley".((’q)

EL contenddo de esta graccidn X1 no Lo encontramos preschito en el an-
tleubo 43 del Cédigo Agrario de 1942 y es imponrtante La actividad que
cdnﬂonme a fa misma, desempeiia el Comisariado Ejidal, ya que La convo-
catordia pana toda Asamblea General que La necesite, ae expedind con no
menos de ocho dlas de anticipacién ni mds de quince, fijdndose cédulas
en Los Luganes mds visibles del poblado. En dicha cédula se exphesa--
ndn Los asuntos a thatarn y el Lugar y fecha de La neunién,

Cumplin y hacen cumplin, dentro de sus atribuciones, Los acuerndos que
dicten fas Asambleas Generales y fas autonidades agranias”.'7?)

(68) | omus Ganota, Radt. 06, cit. p. 98.

Mq)LemuA Garefa, Radl. 0Ob, cit. p. 98.

(70) | omus Gareta, Rade, Ob. cit. p. 98.
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Esta graceibn XIT concuerda con £a ghacedibn IX del antleulo 43 del C6-
digo Agrario de 1942, y necae en el Comisaniado Ejidal La nesponsabi--
Lidad de acatan y efecutar £as detenminaciones que emanen tanto de fas
Asambleas Generales como de £as autonidades agrarias.

Proponer a La Asamblea General Los proghamas de organizacibn y fomento
econémico que condidere convendientes', (71)

La fraceifn X111 que se cita ed nueva en referencia con:el contenido -

det antieulo 43 del Cédigo Agranio de 1942 y se otorga dicha facultad
al Comisariado Efjdidal por el conocimiento md/s cercano y condtante que
presenta La problemdtica del ejido, en sus aspectos econbmico y de or-
ganizacidn.,

Conthatan La prestacién de servicdios de p}wguionaﬂeé, téenicos, aseso.

hes y, en genenal, de todas Lasd personas que puedan realizan thabajos

G,u&e? af ejido o comunidad, con La autorizacibn de fa Asamblea Gene--
72

nat",

En el antlculo 43 del Cbdigo Agrario de 1942 no se encuentra disposd--
edbn andloga a La fracedibn XIV a que se hace mencidn; de congfiere di--
cha facultad al Comisardiado Efdidal, para efecto de que pueda cumplin -
egicazmente con sus funciones, interviniendo siempre La Asamblea Gene-
hal para otorgan su autorlzacibn en caso de procedencda, pudiéndose --
obtener ademds, el asesoramiento de onganismos oficiales, segin Lo --
dispone el antleulo 39 de La Ley Fedenal de Refonma Aghania.

Formar pante del Consejo de Administracidn y vigikancia de Las socie--
dades Locales de crédito ejidal en sus ejidos", (73]

U1} omus Gareta, Radl. Ob. cit. p. 99.

(72} | omus Ganeta, Pade. 0b. cit. p. 99.

(73) | omus Ganeta, Rade. Ob. oit. p. 99.
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Esta graccibn XV, tiene su antecedente fLegisfativo mds .nmediato en La
fracedidn VI del antleulo 43 del Cddigo Aghario de 1942, Se confinma -
La actividad del Comisaniado Ejidal por consdideranse de trascendencia,
ya que actuando confornme a Lo dispuesto por dicha fraccidn, se puede -
tenen un mayon cuddado de Los derechos e .intereses que hephesenta.

Dan cuenta a £as Asambleas Genenrales de £as Labores efectuadas, del --
movimiento de fondos y de Las iniciativas que e juzguen convenien--

tu". (74)

Esta fraccibn XVI concuerda fiefmente con ef contenido en fa {fracedldn
VITT def antfeulo 43 del Cédigo Aghario de 1942. Como suphema autoni-
dad del efido que es La Asamblea Genenal, ef Comisariado Ejidal debe -
sufetarn sus actividades a La misma, {nfonmando a dicha asamblea del --
trabajo desarrollado y el aspecto econdmico y jwuldico que guarda ef -
efido,

Dan cuenta a £a Secretaria de £a Refouma Agharia y a La Sechetaria de
Agnicuwlturna y Recurnsos Hidrndulicos, cuando se pretenda cambiar el s4s-
tema de explLotacibn, ohgandizacién del trabajo y prdeticas de cultivo, -

asd como de fos obstdculos que existan para La correcta explotacibn de
Los bienu".”s’

Esta fracclbn es nueva en hefacibn con el comtenido del antleulo 43 --
del Codigo Agharnio de 1942 y La funcibn de Linformacibn que debe desem-
peiiar el Comisaniado Ejidal, es con el objeto de que Las autornidades -
agharias que e cditan, puedan determinar La conveniencia del cambio de
sdistema de explotacibn, asl como Las fowmas de onganizacién del traba-
jo y de Las prdeticas de cultivo, e intervenir para allanar obstdeulos

para efecto de que se pueda desarroflan una explotacifn conrecta de --
Los bienes,

})‘Lemwb Garefa, Radl., 0b. cit. p. 99.
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"XVITI, Informar a La Asamblea General cuando un efidatario deje de cultivan -

"X1X,

"XX
.

(76}

(77}

Lo undidad de dotaclibn individual en un ciclo agrfcofa o durante dos --
n (76)

afod consecutivos, 8in causa justifdicada".
La fraceibn que se transcnibe es nueva tomando como neferencda el ar--
Houlo 43 del Codigo Aghario de 1942; es impontante que el Comisariado
Ejidal infonme a La Asamblea General, en Los téuminos de esta frac---
clbn, ya que por el supuedto que presenta, pueden originarnsde solicltu-
des de suspensibn o privacibn de denrechos de Los miembros de un efddo,
aspectos €stos que debe conocer fa Asamblea General, oin a Los dntere-
sados y someten dichas situaciones, &L Las encuentra phocedentes, a fa
Comisibn Agharia Mixta,

Prestan su auxilio para La nealizacidn de Los thabajos sociales y de -
comunidad que organice el estado en beneficio de Los ndcleos de pobla-

eibn". (77)

En el antlculo 43 del Cédigo Agrario de 1942, no hay disposicibn simi-
Lan a La fraccibn XIX de que se hace mencibn, en fa que e otorga al -
Comisariado Efidal una funcibn auxifion def estado en beneficio del --
ndcleo de pobLacibn que hepresenta.

Apontar af Regisino Aghanio Nacional, quince dlas después de La prime-
ha Asamblea General de cada ario, todos Los datos a que se hefdlere el -
antteuto 456", 78)

Esta fracelbn XX es nueva en relacibn con el artlculo 43 del Cédigo --
Agharnio de 1942 y es de vital dmporntancia La actividad que. pueda desa-
nroflan el Comisarniado Efidal, con base en La presente fracceibn, para

Ltomus Garcla, Radl. Ob. cit. p. 99,

Lemus Garela, Radl. Ob. cit. p. 99.

(780 ) emus Garcta, Rade. Ob. cit. p. 99.
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efecto de que La Secretarla de £a Reforma Agharia pueda conocer el de-
sanwllo agropecuario e industrinl de Los ejidos y nealizan fa planea-
cibn econbmica y social cornespondiente.

"XX1,  Las demds que esta Ley y otnas Leyes y reglamentos Les seralen (79]

.

Esta fhaccibn XXI concuenda con fa fracedidn X del artlcubo 43 del C6--
digo Aghanio de 1942, con La dalvedad a que se hizo mencibn al citar -
La fracedbn XTIT del antlculo 47 de fa ley Federal de Reforma Aghaia.

C) CONSEJO DE VIGTILANCIA, FACULTADES Y OBLIGACIONES

EL Ccnsejo de Vigilancda es un 6rgano cofegiado integrado pon tres miembros --
propietarnios y tres suplentes, que sendn un Presddente, un Secretario y un Te-
soneno, sdendo electos pon La Asamblea General para un perlodo de 3 aiod.

Ahora bien, cuando en La eleccibn de Comisariado Ejidal, se presente a fa jun-
ta mds de una planilla, Los integhantes de La planilla que ocupe el segundo --
Lugan en fa votacibn fungindn como Consejo de Vigllancia.

Para den miembro def consejo se necesitan sen ejidatario def ndcleo en pleno -
goce de sus denechos, haber trabajado personalmente en ef ejido durante Los --

deetimos sedis meses y no haber sido sentenciado porn delito intencional que ame-
rite pena conporal.

Los miembros del Consejo de Vigilancin, pueden ser removidos por acuerdo de £a
Asamblea General Extraordinania, por vote de Las dod terceras partes de Los --
asambleistas cuando no cumplan Lo acuerdos de La asamblea; por violar La Ley
y dus neglamentos; pon desobedecer Las disposiciones dictadas por Las autorni--
dades agharias; malversan fondos; por sen condenado pon defdito intencional o -
por autornizan, Ainducin o pumitin que en tierras efidales se siembre marigua--

s
790 L omus Ganeka, Radf. 0Ob. cit. p. 99.
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na, amapola o cualquier otho estupegaciente; audentarse del efido por mds de -
60 dlas consecutivos, sin causa justificada y por acaparar o permitir que se -
acapaner unddades de dotacdbn,

EC antieulo 49 de La Ley Federal de Refoama Aghania, determina cudles son Las
gacultades y obLigaciones del Consejo de V.igilancda :

,'Il

"T1.

JOUSSS—

(801}

(81}

Vigillan que Los actos del Comisariado se ajusten a Los preceptos de --
esta Ley y a Las disposiciones que se dicten sobre onganizacibn, admi-
nisthacidn y aprovechamiento de Los bienes ejidales por La AsamblLea --
Genenal y Las autornidades competentes, asl como que se cumplan con Las
demds disposiciones Legales que nigen Las activdidades del ejido". (80)

Esta fraceibn 1 que se cifa concuerda con La fracedibn 1 del antleulo -
45 del C6digo Agrario de 1942, sin embargo, en esta dltima disposicibn
no se mencionaba que Las detenminaciones sobre onganizacibn, admindis--
thacibn y aprovechamiento de Los bienes ejidales fueran dictadas pon -
La Asamblea General y Las autoridades competentes y a Las mismas e --
deben ajustar Los actos del Comisariade Cjidal.

En ambas fracciones se confiuma La actividad vigilante de Los actos --
del Comisariado Ejdidal por parte def Consejo de Vigilancia, thatando -
de evitar en Lo posible Los abusos que puede cometer el Comisariado --
por £a nepresentacibn que tiene el nicleo de poblacidn, en perjuicio -
de sus Antegrantes,

Revisan mensualmente fas cuentas def Comisariado y formular Las obser-

uac,éo;?u)que ameriten, a gin de darnlas a conocer a La Asamblea Gepe---
§1
hat",

Esta fracelbn 11 nesulta semejante en su aleance a La fraceidn 11 def

‘antlculo 45 del C6digo Agrarnio de 1942,

Lemus Garela, Ragl. Ob. cit, p. 101.

Lemss Ganela, Radl. Ob. cit. p. 101,
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Aqul el Consejo de Vigilancia desarrolla su funcibn en toano al aspec-
to econbémico que maneja el Comisariado, haciendo del conocimiento de -
La AsambLea Genenal Las objeclones que se hagan al mismo y asl dicha -
asamblea discutind y aprobard en su caso, Los infonmes y estados de --
cuenta que idinda el Comisariado.

Contratar a cargo del ejido, Los servicios de personas que Lo auxifien
en La tarea de revisan Las cuentas del Comisariado, cuando dea necesa-
rio con aprobaci6n de La Asamblea General", (62)

EL contenido del antfeulo 45 del Cddigo Agrarnio de 1942, no contempla
disposicibn semejante a La que se cita y haclendo una {nterpretacidn -
de ella, vemos que La Ley concede facwltades al Consejo de Vigilancia
con aprobacidn de La Asamblea Genenal, para contratar £os servicios de
gentes que Lo auxilien cuando sea necesario, para efecto de que pueda
desempeiar sus funciones.

Comundican a La Delegacibn Agraria Zodos aquellos asuntos que {mpliguen
wt cambio o modificacibn de Los derechos ejidales o comunales". (&3]

Esta fnaceibn 1V es samefjante en clerta foama con La primera parte de
La fraccibn 11T del artleulo 45 del Cédigo Agrario de 1942; es decin,
en ambas disposdiclones, el Consejo de Vigilancia tiene La obligacibn -
de comunican de aquellos asuntos que (mpliquen cambio o modificacibn -
de denechos ejidales o comunales, En el Cédigo Agharnio, La tenla ante
el Departamento Aghanio y en La Ley Federal de Reforma Agharia, fa  --
tiene La Delegacibn Agrania, esto es con el objeto de descentrhalizar -
La atencibn y resofucibn de una gran cantidad de probLemas agharios.

Lemus Garela, Radl., O0b, cit, p. 101.

(83} | omus Gancta, Rade. 0b. cit. p. 101.




"V
.

"1,

o o———

- 49 -

Infoamar a La Secretarnla de La Refonma Agharia y a La Secretarlia de --
Aghicultura y Recursos Hidrdulicos, Los obstdculos para La correcta -
explotaciin de Los blenes, asl como cuando se pretenda cambian el 84is-
tema de explotacifn, prdeticas de cultivo, ete., 44 el Comisariado no
Ainforma sobre tales hechos". (84)

Dicha actividad de informacién del Consejo de Vigilancia a que se hace
mencdln, e encuentra condagrada tanto en el C6digo Aghanio de 1942 -
como en La Ley Federal de Refonma Agharnia, sin embargo, caba hacer ZLa
sdguiente observacibn, en el ondenamiento primeramente citado, en La
parte segunda de La fraceibn 111 del antleulo 45, esa informacibn 46L0
se realizaba a La Secnetarnia de Agrnicultura y Ganaderla, en tanto en -
La Ley vigente se hace tanto a £a Secretarla de £a Reforma Agharia co-
mo a fa Secretania de Aghicultura y Recurnsos Hidrdulicos, no s6fo de -
Los obstdculos para La correcta explotacibn de Los bienes sino cuando
se pretenda cambioan el sistema de explotacibn, prdeticas de cultivo, -

enthe othas cosas, siempre y cuando el Comilsariado sea omiso en Ztales
{nformes.,

Convocar a Asamblea General cuando no Lo haga ef Comisariado y §iuman
de necibida La sdgulente convocatoria en su caso”, (85)

lLa gracedibn VI que se thanscribe La podemos diferencian de fa graceidn
IV del arnticulo 45 del Cédigo Aghario de 1942, de La siguiente manera:

En La Ley Federal de Reforma Agharia, el Consefo de Vigilancin estd -
facultado para convocar a Asamblea General cuando no Lo haga ef Cemd-
sandado Efdidal y neclbin La sigulente convocatornia, en tanto que en el
Cédigo Aghario de 1942, el Consejo de Vigilancia tenda que pedin al -
Comisarniado cuando Lo estimara convepiente o cuando Lo solicitara el -

25% de Los componentes del nicleo de poblacién que convocara a Asam--
blea General,

(84) | omus Ganeda, Rage. 0b. cit. p. 102,

(85) L omus Ganeta, Radl. 0b, cit. p. 102, o

1a 2B L.

% e W)




"V1T.,

"VITT.

- 50 -

Suptin automdticamente al Comisariado en el caso previsto porn el artl-

culo 44 de esta Ley". (86

Esta disposicibn es nueva en helacibn con el contenido del artlculo 45
del Cédigo Aghario de 1942, EL Consefo de Vigllancia podrd suplin --
automfticamente al Comisariado, 84 cuando al téumino del perfodo de --
éste, que es de 3 aios en sus funciones, no Aef{mn celebrado efecelo--

nes, pero tiene fa obfigaci6n de convocarfas en un plazo no mayon de -
60 dias.

Las demds que esta Ley y otras Leyes y reglamentos Le sefialen (7]

Esta fraceidn VITT es Ldéntica en su hedacedbn que La fraceidn V del -
artteulo 45 dek C6digo Aghario de 1942, con fa diferencia que en £a --
disposicibn primero citada se utiliza el t&umino Ley y no el téumino -
C6digo que maneja La Legisfacibn en segundo t&unino mencionada, porque
no se Limita a recoger didposiciones preexistentes, adpecto este que -
ya comentdbamos en el desarnollo del presente capftulo.

1863 | omus Gareta, Rade. 0b. cit. p. 102.

(87

'lemus Gareta, Rade. Ob. cit. p. 102.
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CAPITULO TV

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL EJIDATARIO

En el mp&w&o precedente mencionamos y analizamos fas facultades y obligacio-
nes de fa Asamblea General de Ejddatarnios, del Comisarniado Ejidal y def Conse-
jo de Vx;gdanc,éa, como autordidades de Los ejidos, Para desaviollan de una ma-
nea mds completa nuestro trabajo, es indispensable hacer mencibn y estudian -
Ras facultades y obligaciones del ejidatanio, tarea a £a que nos avocaremod en
el presente capltulo.

Las facultades y obLigaciones del ejidatanio £as encontramos negubadas en fa -
Ley Federal de Refonma Agrania, en su Libro Segundo, TLtulo Segundo, Capftulo
IT, en tanto que en el Cédigo Agrario de 1942, esas facultades y oblLigaciones
de £as que se habla, estaban dispuestas en el Libro Tercero, TLtulo Primero, -

Capftubo 11T, con Lo que &c presenta desde su ublcacidn en La Ley, una diferen
eda,

Los anticulos 66 y 67 (nuevo) de La Ley Federal de Reforma Agraria, negulan --
Los derechos proponrcionales y Los derechos concretos que comresponden {ndivi--
dualmente a Los ejidatarnios; Los primenos, son aquellos que e otoagan a Los -
eji{datanios sobre todos Los bienes del ejido que se conmservan en comdn o s¢ --
explolan en forma cofectiva, En tanto que Los denechos concretos son aquellos
que pueden hacer valer Los efidatarios nespecto de fa parcela o unidad de dota
cibn que se Les ha entregado para su usufructo. En ambos casos, Los derechos
son inalienables, {nembargables y no podndn ghavanse.

Estas disposdiciones vindenon a modificar el contenido de Los artfcutos 151 y -
152 del Cédigo Aghanio, ya que en La parte final def precepto primeramente ci-
Zado no se menciona un requisito necesardo para que a RLos efidatarios se Les -
nespete en fLa posesin de Las superficies que Les hayan comrespondido al efec-
luarse eb nepanto provisdional de Las tiernas de Labon y consiste en que tal --
asdignacién se haga conforme a Los anticulos 72 y 73 de La Ley Federal de Refon
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ma Agrania, disposiciones que comentaremod en su oportunidad.

En La @tima parte del antlculo 66 de La Ley Agrharia en vigor se habla que, --
una vez hecho e graccionamiento de Las tiernas de Labonr, Los derechos y obli-
gaclones ejidales sobre Estas, pasardn a Lod ejidatarnios en cuyo favorn se adju
diquen fas parcetas, con Las Bimitaciones que La Ley estabiece.

En el Codigo Agranio de 1942 (antleulo 152), se disponia que realizado ek frac
‘clonaniento de 2as tlenas de cultivo, La propiedad de éstas pasard, con Las -
Ltmotaowneé que este Codigo establece, a L04 ej,cdwta/qu en cuyo favor se ad-
judiquen 2as ptvcce,?_azs Cabe hacer notar una diferencia sustancial en ambas --
disposdiciones, ya que mientras en La Ley vigente se habla de derechos y obliga

cdones ejidales, en el COdigo Aghario se hablaba de propiedad de Las parcelas
por Los ejidatarnios.

Hay que deilalar otrno aspecto Lmportante y ed el supuesto que enclerra el anti-
culo 6§ de La Ley Federal de Reforma Agharia, al disponer que todo ejidatanio
tiene denecho al aprovechamiento proporcional de Los bienes de wso comin con--
foaume af neglamento intenior del efido, pero perderd La preferencia que Les --
otonga el antlculo 72 de La Ley, 44 en el téumino de thes meses, contados a --
partin de La distribucibn de unidades de dotacibn no se presentan a tomar po--
sesibn de Las tierrnas de Labon que Les correspondan; el mismo punto de vista -
de seguind en Los casos de explotacifn colectiva, 84 el campedino no se presen
ta a particdpar de fa explotacibn dentro del plazo de seis medes. En tratdndo
s¢ de nuevos centros de poblacin, este plazo serd aplicabie.

En nelacibn con Lo apuntado, el artlculo 172 del Cédigo Agranio disponta, que
cuando un efidatario cuyo derecho a participar en ef ejido se hubiera neconocd
de, 44 en el teamino de seds meses, contados a partin de La distribucibn provi
sdonal de pancelas o del graccionamiento deginitivo, no se phesentaba a  toman
pesesibn de Las tiernas de Labor que Le correspondiera, perderta La preferen--
cla que se fLe habm otongado y La parcela que debfn habe’,fuse!’e uwtegado se ad-
judicarta a otno campauno En cuanto al témino de seis meses que e menclo-
na, la Ley vigente Lo restrainge a thes meses contados a partin de fa distribu-
ciln provisdonal o definitiva de unidades de dotacién, trawscurnidos Los cua--

. ‘ *




- 53 -

Les y s4n que se haya tomado posesidn de Las tiernas de Labor cornespondien---
tes, el ejidatario perderd La preferencia que 4e Le habla otorgado.

En donde La Ley vigente y el Cédigo Agrario son acondes, es en Lo tocante al -
plazo que debe transcuriin para efecto de que el ejidatario pierda La preferen
cda que se Le habla otorgado , cuando no participe en La expﬂotac,édn colectiva;
en ambos casos el plazo send de sels meses, contados a partin de La fecha en -
que £as Labones aghlcolas se nlcden,

En La Ley Aghania vigente se establece que para que Los derechos de un efida--
tanio se encuenthen debidamente reconocdidos, se Le deberd expedin un centifd--
cado de derechos agharios por La Secretarin de La Reforma Agnania {antleulo --
69), habdendo necesidad para tal efecto que se LLeve a cabo una Depuracibn --
Censal (antleulo 70).

EL anticulo 154 del Cédigo Agranio de 1942 dispuso que Los centificados de de-
rechos agharios se expedindn previa depuracién censal, no debibndose extenden
en nimeno mayor del de ejidatarios que puedan de una manera conveniente so0ste-
nerse en el ejido, tendlendo en cuenta fa extensibn y calidad de Las tiernas de
que &e dispusiera,

Esta altima disposicibn fue omisa al no seickarn qué 6rgano agrario debfa expe-
dir el ceontificado de denechos agharnios, asl como el plazo con que e contaba
para expedin dichos certifdicados, tomando como punto de partida La depuracibn
censal comnespondiente; aspectos esios que ya e encuentran heglamentados en -
La Ley Aghaia en vigon,

Cabe hacer mencibn que La depuracibn censal de que se habla, debe efectuarse -

partiendo del censo bdsico u oniginal y tomando en condideracién La nesolucibn
presidencial,

EL asntlculo 71 de La Ley Federal de Refouma Agrania dispone que "en caso de --
que ocwwran cambios en Las condiciones de Los ternenos comprendidos dentro del
efido, se observandn Las sdguientes disposiciones :
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1. S¢ el efidatanio ha mejorado pon su proplo esfuerzo fLa calidad de sus
tievas, su undidad de dotacidn no podrd sen reducdda y, en consecuen--
cda, condervard todos sus derechos sobre La misma;

1. S{ ha mejorado La calidad de Las tiernas por trabajos y apontaciones -
colectivas de Los ejdidatanios, La Asamblea General decidind sobnre La -
nueva distribucibn de Las tierras efjidales con inteavencibn y aproba--
cibn de La Secretarfa de £a Refonma Agharia; y,

111, Si el cambio en La calidad de £as tlernas no es atribuible a Los efi--
datanios, La Secretanfa de La Reforma Agrarnia §ijard La nueva exten---

846n c(ie faA unidades de dotacibn conforme a Las diésposiciones de esta
88
Ley".

AL nespecto ef Cédigo Agrarnio de 1947 (antlculo 167), regulaba injustamente el
caso de que se hubiesen ocurnido cambios en Las condiciones de Los termrenos --
comphendidos dentro del ejido, ya que no se detenfa a contemplar Los supuestos
matcadod por Las fracclones T y 1T def antlculo 71 de La Ley de Reforma Agra--
ra, sino que generalmente establecla que cuando ocurriesen esos cambios en --
Las condiclones de Los terrenod a que afudimos, La Secretarda de La Reforma --
Agharia, pon acuerdo del Presdidente de £a Repdblica, f{farla fLa nueva exten---
446n de Las parcelas que no podifa reducinse mds alld def LImite {Lfado por --
ese Cédigo.

En Lo tocante a fLa necesidad de detenminar a quién debe adjudicanse una indidad
de dotacibn, de conformidad con ef artfeulo 72 de La Ley vigente, La Asamblea
General, como méxima autornidad dentro def ejido, debe sujetarse a Las siguien-
tes Gndenes de preferencia y de exclusddn :

"T. Ejidatarios o sucesores de efidatarnios que figurem en La nresolucibn y
en el censo ondginal y que estén trabagando en el efido;

(68) | omus Ganeta, Radt. Ob. cit. p. 120.
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Efidatanios incluldos en fa nesolucifn y en £0s censos, que hayan tha-
bajado en el ejido aunque actualmente no Lo hagan, siempre que comprue
ben que se fLes 4mpidif, 8in causa justificada, continuarn el cultivo de
La supenficdie cuyo usufructo £es fue concedido en el reparto provisio-
nat;

Campesdnos de nicleo de poblacifn que no figuraron en fa solicitud o -
en el censo, pero que hayan cubltivado Licita y pacificamente temrenos
del ejido de un modo negular durante dos o mds anos, siempre y cuando
tu dnghreso y su trnabafo no hayan sido en perjuicio de un efidatario --
con denrechos;

Campesinos del pobLado que hayan trabajado terrenos del ejido pon me--
nos de dos anos, sin perjuicio de un ejidatario con derechos;

Campesinos del mismo ndcleo de poblacién que hayan £Legado a La edad -
exigida pon esta Ley para poder sen ejidatarnios;

Campes.inos procedentes de micleos de poblacifn colindantes; y,

Campesinos procedentes de otnos niicleos de poblacidn donde falten tie-
as” . (89)

Contdinuando con el atlculo 72 de referencia, dispone que cuando £a supenficie
sea {nduficiente para formar el nimero de unidades de dotacibn necesarias, de
acuerdo con el censo bdsico, €a eliminacibn de Los posibles beneficiados se --
hard en el onden inverso al indicado antes. E& decin

"a}.

b).

Campesinos, hombres o mujenes, mayores de 16 aios y menones de 18, sin
gamilia a su cango;

Campesinos, hombres o mujeres, mayones de 1§ afios, s4in familia a su --
cango;

9} omus Ganeta, Rade. 0b. cit. p. 120.
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el Campes.inos casados y sin hifos; y,
d}. Campesinos con hifos a su caﬁgo".(qo)

EL antlonto 153 del Codigo Aghario de 1942, cuando nos habla de La distribu---
eddn de Las parcelas obtenidas por el fracclonamiento, concuerda con Lo que --
opontunamente defialamos que al nespecto dispone el artleulo 77 de La Ley Agha-
nda en vigoh, pon Lo que podemos concluir que ef Legisfader consdidera que son
adecuados actualmente Los sistemas de onden y exclusibn que de wtilizan para -
determinan a quién debe adjudicarse una unidad de dofacidn.

Donde difieren estas dos disposiciones que se citan es en Lo nelativo al &44--
tema de efiminacibn de Los posibles beneficiados, cuando £a supergiede sea in-
sufdceiente para forman el ndmero de unidades de dotacién mecedarias, ya que --
habiendo considerado Lo que dispone fa ley Federal de Reforma Agrarnia, vemos -
que el antfoulo 153 def Cédigo Agranio de 1942, disponia que serian efiminados
en primen t&mino ¢

"a), Campesinod mayones de 16 arod y menones de 21, sin familia a su cargo;
b). Campedinos mayones de 21 afod, s4n familia a su cargo;

el. Campesinod con mufen y sin hijos;

d). Mujenes con derecho; y,

el. Campesinos con hijos a su cargo”. (91

S¢ como consecuencia de La apficacibn de Las Grdenes de preferencia y exclu---
846n, que de emplean para determinan a quien debe adjudicarse una unidad de --
dotacibn (anticulo 72), nesultan excluldod campesinos, dispone el antleulo 74
de fa Ley Aghania en vigor, que se fonmardn padrones especiales, para instalar

(90} Lemus Gareta, Radl. Ob, cit. p. 121.
(91 csdigo Agranio de 1942. Ob. cit. p. 60. e
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Los : en unidades de dotacibn disponibles en otnos ejidos; en unidades de do-
tacibn que puedan constituinse en tlernas efidales que se abran al cultivo; en
Las wiidades de dotacibn que para el efecto se destine en Los sistemas de nie-
go; o bien, en Los nuevos centros de pobLacibn que se establezcan conforme a -
La Ley.

Para resolver este problema el Cédigo Agrario de 1942, establecia en su antleu
Lo 157, que Los campesinos eliminados en el repanto de parcelas, de procurarfa
instalarnlos ¢ en Las parcelas vacantes de otrnos ejides; en Las parcelas que -
puedan constituinse en tiernas ejidales que se abran al cultivo; en Las panrce-
Las que para el objeto se destinen en Los sistemas de riego; en Los fraccdlona-
mientos que onrganicen Las dependencias federales, Los goblernos Locales o fLas
dwtituciones de erédito efjidales, donde ghatultamente pueda concedérseles una
parcela {aspecto este que no se thata en La Ley vdigente), o, en 2os centros de
poblacibn aghlcola que confoame a ese Codigo se establezean,

La Ley Federal de Reforma Agraria determina que Los derechos del ejidatario --
sobre La undidad de dotacibn y Los que Le correspondan sobre Los bienes del --
ejido a que pentenezeca, sendn inembargables, inalienables y no podidn ghavarse
por ningiin concepto. Cuando se desacate Lo aqul dispuesto trhaerd como conse--
cuencia La {nexistencia de L0s actos que se celebren {antfewlo 75).

En Los mismos téminos negulb esta situacibn el Cédigo Aghandio de 1942 (articu
Lo 158).

Se establece esta congruencia en ambas disposiciones ya que de esta forma se -
pretenden evitarn imnegularidades en Lo tocante a fos derechos del efidatario -
wiitariamente consdiderados, como Los que Le correspondan sobre Los bienes del
ejido en genenal, ya que por necedddad, Lgnorancia o motu propio, se pueden --
ver afectados esos derechos, sdituacidn que se trata de evitan por el Legdisla--
don.,

En vintud de que el arrendamiento de parcelas ejidales, asf como La aparceria
y La supuesta asoclacién en particlpacibn del efdldatanio, titular de La pance-
fa, con el particular acapanradon, estaba Ltomando un carilz alanmante, se esta--
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blecif en la Ley vigente (artfeulo 76), un {impedimento al ejidatanic en hela--
eibn a La explotacidn indinecta de La tierra o al empleo de trabajo asalaria--
do, salvo fos siguientes casos de excepeddn : a) cuando de thata de mujernes -
con gamilia a du carngo, <ncapacitadas para thabajor directamente La tierra por
sus Labores domésticas y La atencibn de Los hijos menonres que de ella depen---
dan, siempre que vivan en el nidcleo de poblacidn; b) Los menores de 16 aros --
que hayan henedado Los denechos de un ejddatarnio; c¢) Los incapacitados; y, d)
cwltivos o Labores que el ejidatarnio no pueda realizar oportunamente aunque de
dique todo su tiempo y esfuenzo. En estos casos de excepedibn Los <nteresadod
solicitandn Lo autorizacibn cornrespondiente a La Asamblea General, £a cual de-

berd extenderla por escrnito y pana el plazo de un aiio renovable, previa compho
bacién de La excepcibn aducida,

Los antleulos 159 y 160 del Codigo Agrario nos hablan de fas excepciones en --
vintud de Las cuales el ejidatario puede Loghar La expfolacibn indirecta de La
tienra o el empleo de trabajo asalariado, haclendo resaltan Las s{guientes af£
nidades y diferencias con fa Ley Agharia en vigor :

Existe concordancia en ambas disposiciones en Las fracciones 1 y II. En Lo --
tocante a La fraccibn 111 el ordenamiento derogado era mds explledite, ya que -
establecta que Los incapacitados podilan Loghar fLa explotacién indirecta de £a
tieva o emplear thabajo asalariado, cuando La incapacidad hubiera sobrevernido
por Lo menos un afio dedpuds de trabajar; Lo mismo que Los ejidatarics que ---
hubieran sufrido accidentes o padecido enfermedades que Los {mposibiliten para
el thabajo aghicola, siempre que aqueffos o atas hubdieren sobrevenido cuando
menod un afo despuds de thabajan en el efido (graceién IV), caso que no se en-
cuentra negulado en La Ley Federal de Reforma Agrania.

Por iltimo, determinaba el Cédige Agrario que cuando el ejidatanio no pudiera
nealdizan opontunamente ciertas faenas agnlcolas, por La naturaleza de £Los cul-
tivos, atdn después de haber aplicado en ello todo su esfuerzo, fa Secretaria -
de Aghicnltwra y Fomento podia autornizarkoe para que eventualmente conthatana -
thabafo asalariado en Ea explotaciin de sus tiernas (articulo 160).

[stablece fa Ley Aghardia como condecuencia de Lo expuesto, que cuando el efida
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tarnio emplee thabajo asalariado 8.in estan dentro de fLas excepcdiones previstas
en el arntleubo 76, perdend Los fnutos de La unidad de dotacién como sancibn, -
Los cuales quedardn a beneficio de Los individuos que La hayan thabajade per--
sonatmente, pero €stos estdn obligados a nesancin Las cantidades que pox avfo
hayan percibido y La parte proporcional def crédito hefaccionario cuya inver--
846n hayan utiizado. |

En Lo conducente el C6digo Aghario se expnresa en téiminos semejantes {artfculo
166), con Lo que‘abte)tpfce,tando Las dos disposiciones mencionadas vemos que 4e
phetende mantener vigente y positivo el principio de qae La tlerna e de quien
La thabaja personalmente, pon constituin su ocupacibn habituaf.

La Ley Agharia prohibe el acaparamiento de parcelas (antfculo 78), pero permi-
te que ef marido y 4u cbnyuge puedan tenen cada uno una unidad de dotacibn y
adade que para Los efectos de derechos agranios, el matrimonio se entendend --

cebebrado bajo négimen de separacién de bienes, situacibn neglamentada en nues
tho ondenamiento civil sustantivo,

EL C6digo Aghario de 1942, en su artlculo 171 trataba el aspecto anterion de -
una manera un tanto complicada, ya que prohibla el acaparamiento de parcelas -
por un mismo jefe de familia. En cuanto a £a mujer que tuviera parcela y cam-
biara de estado, 84 La persona con quien contrajera matnimonio o hiciera vida
marital disfrutase de parcela, La que se hubiera concedido a £a mufer se adju-
dicarta en favor de quien tuviera derecho a sucederla y, en ausencia de here--

deno, fa adjudicacibn se haria siguiendo el onden de preferencins establecido
en el anticulo 153, comentado en su oportwridad.

EL ejidatanio tiene derecho a permutan su unidad de dotacién por otna dentro -
del mismo ejido, perfecciondndose La operacibn con La sola aprobacidn de La --
Asamblea Genernal, segin hreza ef anticubo 79 de La Ley Agharda,

En el Cbdigo Agharnio 4e presentaban dos aituaciones a saber : fLa pewmuta de -
pareela podla efectuarse dentro def mismo efido, para esto 86Lo e necesitaba
La conformidad de Los dinteresados y La aprobacidn def Departamento Aghario, o
blen, se podla realizan entre distintos efidos, entonces se nequenta ademds de
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Los nequisditos sefialados, La conformidad de Las Asambleas Generales de Ejida--
tarcos.

EL antleulo 80 de La Ley vigente dispone que 4e podrdn realizarn toda clase de
explotacioned en terrenos de cauces o zonasd federales de £as comrientes y va-
804 propledad de La Nacibn, preferentemente £0s campesinod con sus derechos a

salvo, ejidatarnios y comuneros, sdlempre negulada esta cuedtibn por La Ley nes-
pectiva,

EL Cédigo Agrarnio permitia que Los ejidatarios pudieran explotar ternenos de -
cauces o zonas federales de Las comrndentes y vasos propiedad de La Nacién, --
sdmple y ELanamente con el permdsdo concedido por La Secretaria de Agriculitura
y Fomento, sin impontar qué situacibn guardaran sus derechod agharios, pero --
esa actividad regulada por Los arntlculos 20 de £a Ley de Aguas de Propiedad --
Nacional y 26 de su Reglamento |artleulo 168).

EL efidatarnio estd gacultado para designar sucesones de sus derechosd agrhanios,
sujetdndose al sdgulente orden de preferencia, siempre y cuando Las personas -
dependan econémicamente de €€, condicibn sine qua non : a} cényuge; b) hijos;
¢) persona con £a que haga vdda marndital sin estan casado; v, de otras personas
no cemprendidas en Lod puntos anteniores (sucesdbn testamertania), asf Lo dis-
pone o antleulo §1 de La Ley Agranda.,

En ¢l C6digo Agharndo de 1942 el ejidatario podia designar heredercs que Le su-
ceddiaran en dus derechos agnanios, con La condicifn de que esas personas depen
dieran econfmicamente de €€, aunque no fueran sus pardientes. Es decirn, no se
Tomzba en cuenta en ese entonces el onden de prefenencias gue al respecto se -
establece en fa Ley Agharnda.

Pues bien, el heredenro asd des.ignado debia ser una persona que no disgrutara -
de derechos agrarios (antleulo 162).

La ey Fedenal de Reforma Agharia en su arntfeulo §7 estabizce que en el caso -
de que no exdsta sucediln testamentaria, Los denechos efidskes padandn al su-

cesar Begltimo, sdiguiendo este orden : a) cbnyuge; b) persona con La que ---

Y
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hubiena hecho vida manital y procreado hifod; c) a uno de Los hijos; d) perso-
na con £a que hubiena hecho vida mornital Los dltimos dos aiios; y, e} cualquie-

ra otra persona, a condicdlbn de que dependa econbmicamente del auton de La su-
cesibn,

Cuando nesulten dos o mds personas con derecho a heredan o a reclamar £a heren
cla, fa Asamblea Genernal de candeter extraordinario, opinard quibn debe sen ef
suceson reconocdido y La Comisdibn Aghardia Mixta nesolvend en defdnitiva, notifs
cande al Registho Agrarnio Naclonal el fallo para Los efectos de fLa 4{nserip--
cldn.,

En Lo ~elativo a este punto, el COdigo Agranio {artleulo 163), establecla una
clasificacdibn sulgenenis en trhatdndose de una Sucesidn Legltima ya que determd
naba que cuando el ejidatanio no hiciera designacién de heredero, La herencia
corresponderta a La mujen Legltima, o a su concubina con quien hublera procrea
do hifos, 0 a aquella con La que hubiere hecho vida manital dunante Los seds -
meses anterndiones al fallecimiento; a falta de mufen heredarfan Los hifos y, en
su degecto, Las penrsonas que el ejidatarnio hublera adoptado ¢ sostenido, phe-
girnlendo entrhe Los primeros al de mds edad, y entrhe Los segundos a aquel que -
hubicse vivido durante mbs tiempo con el efidatario.

Como consecuencia de esta clasificacibn podia presentarse el problema de La --
concirnrencda de dos o mds personas con derecho a heredan o reclamar La henen--
cia, af cual no se Le daba solucidn, pero que atinadamente £a Ley vigente ya -
Lo aborda, para facilitar La marcha del procedimiento sucesersio y sobremanena,
en £o que nosd intencsa por La natwwleza de nuestho thabajo, en Lo focante a -
Los Eexzchos agharnios del autor de La sucesidn.

Sin embargo, exdsten aspectos especiales en tratlndose de sucesibn de derechos
agharics que establece ef antfewlo §3 de La Ley Agrania en vdgor y que no he--
guld ol Cbdigo Aghanio, a saben : a) Los derechos no se adjudicardn en ningdn
casq a quiened ya disfrutan de unidad de dotaci6n; b) £La unidad de dotacibn --
deband comresponder en su totaldidad a un solo suceson; c) et heredero estand -
oblinade a sostener, con Los productos de unidad de dotacién, a Los hifos meno
ned gue dependfan econbmicamente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan -

DI )
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14 aflos, salvo que estén Zotakmente {ncapacitados, fLsica o mentatmente para -
tubajan; y, d) a La mujer Legitima hasta su muerte o cambio de estado civil,

Hds adelante el anticulo 84 de La Ley dispone que cuando no exidte suceson tes
Zamentario o Legitimo, La unidad de dotacidn se considerard vacante y La Asam-
blea Genenal Extraordinaria La adjudicard en Los téuminos del antlculo 77 de -
la Ley, precepto que alude a fas Grdenes de preferencia y exclusidn, que ya --
thatamos en pdginas anteniohres oportunamente,

En Lo referente al punto que antecede el Cédigo Agrarnio (antlculo 164), presen
taba algunas diferencias ya que cuando no hubiera heredero o bien que éste --
hubiera neminciado a sus derechos, fa Asamblea de Ejidatarios hesolverta pon -
rayorla de Las dos tercernas parntes y con La aprobacifn de La autornidad compe--
tente, a quibn deberia adjudicanse La unidad de dotacién o La parcela, siguien
do el onden de preferencias establecido en el antleulfo 153 del mismo ordena---
miento,

EL efddatario o comuwero se hace acheedon a La pérdida de sus derechos por no
thabe fan personalmente fa tierrna, durante dos afios consecutivos o mds, acapa--
ran parcelas, destinarn Los bienes ejidales a fines {LLcitos o sen condenado -
por Sembran o permitin que se sdiembre en su parcela mariguana, amapola o cual-
quien otno estupefaciente, asi como por no cumplin durante un aro, cuando haya
heredado La unidad de dotacibn, con La obligacién de sostener a La mujern e ---
hijor menohes del efidatario al que heredS, segin Lo establece ef anticulo §5
de {2 Ley vigente.

EL Cbdigo Agranio |antleulo 169), era mucho menos drdatico en Lo tocante al --
punito anterdor ya que se establecla que el ejidatario perderia sus derechos --
sobre La parcela y, en general, Los que fuviera como miembro de un ndeleo de -
pobilacibn ejidal, dnica y exclusivamente cuando durante dos aios consecutivos
o mis faltare a La obligacibn de trabafarn personalmente su parcela, o de rea--
Lizan Los trabajos que Le conrespondieran en caso de explotacibn colectiva de
su efido,

La Ley Federal de Reforma Agnandia seiiola que £a suspensién de denechos ejida--
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Les procede cuando el efidatario deja de cultivar personalmente en el efdido, -
durante un afio, ya se thate de explotacidn individual o colectiva, y cuando se
ahaya dictado auto de formal prisidn contra un ejidatario por sembrar o permi-
tin que se sdembre en su parcela mariguana, amapofa, o cuafquier otho estupe--
faciente,

La sancibn send aplicada previa comprobacién por La Comisién Agrharia Mixta y -
abarcand un ciclo aghlcola o un aiio. En el entretanto La unidad de dotacidn -

se adfudicand pon el tiempo que dure La Sancibn, al heredero Legltdimo del eji-
datanio,

EL C6digo Agrario de 1942 |antlculo 174}, presenta una hredacedibn similar a fLa
del precepto antes mencionado, salvo Las sdgulentes diferencias : a) La san--
cibn de ese entonces era aplicada por La Seeretanfa de Aghicultura y Fomento y
dnicamente abarcaba un ciclo aghlcola,

Un aspecto nuevo que presenta fLa Ley vigente es el relative a su antlculo §§ :

"la Asamblea General podrnd {mponer sancionesd econbmicas dentrno de Los Limites
sefialados en el neglamento interion del efido, a sus miembros que durante dos
afios consecutivos o mds s4in causa justificada no Lnviertan el crhédito phecisa-
mente en Las Labones pana Las que s0Licité y concedi§ 44 se obtuvo por concep-
Lo del ejido; no thabajen en La unidad de dotacidn con Los cultivos estableci-
dos en el plan general de thabajos aprobados por La Asamblea Genenal 44 a ello
se hubdienen oblLigado en Lo personal; y, no comerclalicen su producedlbn aghope-

cuania poh conducto del efido, a{ a trhavés de éste se obtuvieron el crédi---
92)
otO" . (

Porn medio de La Asamblea General se busca regularn Las actividades de Los efi--
datarnios en helacibn con el ndeleo de poblacibn, de fal suerte que &4 por me-
dio del efido se obtuvieren beneficios para cada uno de Loé ejidatarios, es --

(92} | omus Ganeta, Radk. Ob. cit. p. 130.
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.azonable que 6stos actiden con reciprocdidad para benef.iclo propio y de La co--
wunddad,

ca Ley vigente sefafa que La privaci6n de denrechos 86Lo puede decretanse pon -
aesolucion presidencial y La suspendién por resolucién de La Comidibn Agrania
Axta |antlentlo 89},

Ssto no tiene otra explicacibn que dada fa trascendencia que ée presenta, en -
un cado debe tener conocimiento del mismo el Presdidente de La Repiblica y en -
L otno delega sus funclones en La Comisidn Agharia Mixta.

Terminamos asd nuestno trnabajo comparativo y analltico en todo Lo nefenente a
208 denechos individuales, que se encuentran regulados tanto en £a Ley Federal
de Refonma Agraria como en el Cédigo Agrario de 1942,
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CAPITULO V

SUGERENCTAS PARA UN REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En vintud de que hay diferentes tipos de efidos, puesto que unod pueden ser de
candotern agnleola, otrod ganadenos, otnos forestales, pesquenrosd y adn Los mix-
tos, pensamos que cada wno de estos ejidos debe tener una neglamentacibn espe-
cdal, pon Lo que tomando en consideracidn que este trabajo implicarla un am---
plio estudio, solamente nos vamos a concretar a dar Las sugerencias para un --
neglamento intenion del efido de tipo agrlcola, fundado al efecto nuestro pun-
to de vista en ef aspecto que cuando menos el 95% de Los ejdidos en La Repibli-
ea Mexicana son de esta naturaleza.

La §inalidad de crearn un efido, desde Luego es, dar un patrimonio al ndefeo de
poblacién, al efidatario y su famifia, mediante La unidad de dotacibn que se -
Le otonga, un solan wibano &4 hay zona de urbanizacdén, una parcela escolar y
fa creacibn de una parcela {ndustrial.

También debe sefialarse que el ejido tiene finalidades de administracibn y fina
Lidades politicas, por La Intima nefacibn que sostiene con el gobiewro de fa -
Repiiblica, en cuanto a La proteceidn que de éste recibe para mantener su inte-
gnidad que se traduzea en ef establecimiento de paz y phogheso en el campo.

Deberd apuntarse asimismo que ef presente proyecto de heglamento, estd diseda-
do para La explotacibn .integral de Los necursos dek ejido, pero puede adaptar
se a fas distintas formas de trabajo colectivo de Los ndeleod efidafesd.

La Asamblea General Extraondinaria def Ejido, en ejercdeio de £as facultades -
que fe confiene La gracein 1 def artleulo 47 de La Ley Federal de Reforma --
Agrania, discutind y aprobard eb neglamento interno del ejido adecuado.
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GENERALTDADES

EL efido se constituye atendiendo a Las disposiciones de Los antlculos 130 y -
131 de La Ley Fedenal de Refonma Agrania, como una entidad socioecondmica de
explotacion colectiva y bajo esa dnica fornma de onganizacibn.

EL ejido de trabajo colectivo se {ntegha con fLa totalidad de Los ejidatarios
cuyos nombres, domicilio, nimero y superficie de sus unidades de dotacibn en
el censo ﬁdbico ofdlcial.

EL presente heglamento intemno regind La vida del ejido de zrabajo colectivo,
siendo obligatonio su cumplimiento por parte de todos Los ejidatarios de ZLa

tocatidad, Su infracelbn se sanclonard conforme a Lo que en el mismo se esta-
bfece.

Para todos Los efectos Legales se considera ejidatarnio a quien satisfaga Los
requisditos que establece La Ley Federal de Reforma Agraria y cumpla con  4ud
obligaciones de trabajo colectivo dentro del ejddo.

EL ejido neallizand Las sdiguientes actividades :

a) Onganizan ef thabajo cofectivo;

b} Contratarn créditos y segunros;

c) Conthatan asistencia téendca;

d) Compna y openacién de maquinaria aghrleola y de thanspontes;

e) Adquinin antleulos para La produccibn aghlcola;

§) Establecer y manejan 44Los y almacenes;

gl Industrializan y comercdaldizan La produceibn aghlcola;
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h) Tnstalan y manejan establecimientos para La venta de anticulos necesanios
al ndcleo de poblacién y desarmrollar algunos otrhos objetivos de beneficdo
comin tales como el servicio de thansporte de perwsonal, ete.; y

L) Onganizarn actividades culturales, clvicas y deportivas.,

SECCION 1 - DE LAS ASAMBLEAS

Atloulo 1o.- La Asamblea General es fa mdxima autornidad interna del ejido,
Anteghada pon La neunibn de todos Los ejidatanios y Legalmente constitwlda pa-
ha conocenr, discutin y aphobar Los asuntos de su competencia,

Atloulo 20.-  Las Asambleas Generales sendn presididas pon Los integhantes -
del Comisariado Efidal y del Consejo de Vigilancia. Podndn asistin hepresen--
tantes de fas diferentes dependencias interesadas en L0s asuntod que figuren -
en La onden del dia.

Atloulo 30.- EL Secretarnio del Comisarniado Ejidal pasard Lista de asisten--
cda conforme al d€timo censo depurado del efido, sefalando el quorwnm necesario
para que La Asamblea se pueda LLevar a cabo. A continuacibn el Presdidente de
La asamblea dard Lectura a La onden del dia, iniciando Los trabajos.

Atleulo 40.- EL efidatanio emitind su voto secrete, nominal o econbmico Se-

gin La asamblea Lo determine. En caso de empate ef voto del Presdidente def --
Comisariado decidind La votacdidn.

Atleulo 50.- De toda Asamblea General se Levantand un acta, especdgicando :
a) lectura del acta Levantada con motivo de La asamblea anterion;
b} Lectunra de La orden del dia;

¢) Llugar y fecha de reunidn;
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d) MNombre y nepresentacién de quienes presidieron £a asamblea;

e) Nidmero de ejidatarnios reunidos;

§) Relacibn de asuntos sometidos a su consideracitn y aprobacibn;
g) Resumen de Las {ntervenciones habidas;

h) Acuendos adoptados;

i) Nombre y finma de Las personas que presidieron La asamblea;

§) Nombre de Las personas que asistieron hepresentando a instituciones inte--
hesadas en esta asamblea; y,

k) Nombre, finma y huella digital de Los ejidanios asistentes.

Mitlowlo 60.- La Asamblea General Ondinaria, ademds de Las facultades que se
encuenthan previstas en La Ley Fedenal de Reforma Agharia, es competente para
conocen y nesolver pon mayorfa, Los sigulentes asuntos : )

a) Aproban el {nforme mensual contable presentado por el Comisarniade Ejidal;
b)  Apnobar La phoghamacibn mensual del trabajo; y,

¢} Solucdionan Los diferentes problLemas soclales del efido,

Atleulo 70.- La Asamblea Genenal Exthaordinaria es competente para conocer
Y resolven Los asuntos que especifique fa convocatoria correspondiernte.

Milcwlo 80.- Las Asambleas Generales de Balance y Proghamacibn se celebra--
rdn el phimer domingo de cada mea.

Mtleulo 90.- La Asamblea General de Balance y Proghamacifn conocerd sobnre -
£ed sdgulentes asuntos :




En La Proghamacibn :

a)

b)

el

d)

e)

§)

gl

Er

al

8

Proghamar cultivos, thabajos y riego;

Contratan crhéditos y sequros;

Compran antlculos para La produceibn ejidal;

Comprar maquinaria ¢ equipo agricola;

Contratan senvicios téandlcos y/o profesionales;

Localizan mencados para La venta de La produccdbn; y,
Swstituin o confiuman a Los Secretarniod Auxilianres.

el Balance :

EL nesultado de La onganizacién del trabajo;

EL costo y hendimiento de La produccibn;

Los resultados de La comercdalizacibn;

EL {nventarndio y manefo de Los bienes muebfes e {nmuebles;
EL nesultado de La gestibn de Los Secretarios Auxiliores; ¢,

EL neparto de utilidades.

SECCTON 11 - DEL COMISARIADO EJIDAL

Del Comisariado Ef.idal como Organo Colegdado.

- 69 -
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mtlewlo 100.- La representackdn y adninistracibn del efido estard a cargo --
del Comisarniado Efidal, quien ademds de Las facultades que Ce sefala La Ley --
Federal de Regorma Agharnia, tendnd Las sigulentes :

aj

0)

Revisan Las cuentas de Los Secnetarios Auxiliares que manejan dinero; Y,

Otongarn poder para actos concnetos que Lo requiernan, asf como para revocar
Los en su oportunidad, dentro de Las Limitaciones que considere La Asam---
blea Genenal de Ejidatanios.

Del Presddente.,

amtloulo 110.~  Los miembros del Comisariado Ejidal, ademds de cumplin con Las

gunciones que Les sefala el arntfeubo antenior, individuatmente tendndn Las o4-
guientes :

EL Presddente se encargand de :

aj

b}

¢l

d)

e}

Presidin Las Asambleas Generales y Las juntas def Comisariado con voz y --
voto de calidad en ambas;

Vigilan el cumplimiento de Los acuerdos tomados en asambfeas y consighar a
Las auwtonidades competentes Lo0s casos de {responsabilidad en que {ncwwvian
204 miembros del Comisarniado y Los efidatarios;

Acordan en Las juntas del Comisardado, fLa solucibn de Los asuntos pendien-
ztes, defando para acuerdo de asamblea aquellos que asf Lo ameniten;

Presentarn a La Asamblea General de Balance y Programacdbn el infoame de --
fabones desarnnofladas y La proghamaciln subsecuente; y,

Labonan diariamente con un horario determinado, desempefiando su guncibn: -
atendiendo Las ofdceinas y recowrlendo el efddo.
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Del Secnetario.

AMtleulo 120.- EL Secnetanio desemperarnd Las sigulentes actividades :

a)

b)

el

d)

Atleulo 130.- Son atribuclones y obligaciones del Tesorero del Comisariado

Atender a cornespondencia y el archivo del ejido;

Levantar Las actas de Asambleas Generafes y de Las juntas del Comisariado,
en Los Libros autonizados al efecto por fa Secretaria de La Reforma Agha--
rdla;

Revisan cuando menos mensualmente Los asientos contables del ejido; y,

Asistin a Las juntas del Comisariado con voz y voito.

Del Tesohero.

Ejidal, Las siguientes @

a)

b)

el

d)

el

§)

g

Custodian Los fondos y bienes del ejido;

Responsabilizarse de La contabilidad def ejido a thnavés del Departamento
de Contabilidad;

Cobran mediante recibo fas cuotas ordinarias y extraordinarias aprobadas
en Asamblea General;

Manejarn y comprobar L0s fondos de caja chica aplicables a gastos menones,
con documentos autorizados pon el Presidente def Comisariado Ejidal;

Presentar a La Asamblea un corte de cafja mensual;
Asiatin a Las funtas def Comisarniado con voz y voto.

Sen de buena conducta;
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h} Carecer de antecedentes penales; y,

L) Conantizan el manejo de Los fondos.

SECCION T11 - DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

-~ DeL Consejo de Vigllancia como Organo Colegiado.

Mitleubo 140.- Son atribuclones y obligaciones del Consejo de Vigilancia, --
ademds de Las que seiiala La Ley Federal de Refomma Agharia, Las sdiguientes :

a) Vigilarn que Los actos del Comisariado Ejidal, se ajusten a Los preceptod -
de £a Ley Federal de Reforma Aghraria, a Los acuenrdos de La Asamblea Gene--
ral 4y al presente neglamento;

bl Acneditan al igual que el Comisarniado Ejidal su personalidad, con Las cre-
denciales que expida La Secretarfa de £a Reforma Aghardia; ),

¢) Desempeian en Za misma forma que Los miembrnos del Comisariado Ejidal, for-
nadas de trabajo en Las diferentes actividades productivas del ejido, <inde
pendientemente de susd funciones admiousthativas.

- Del Presddente.

Mtieulo 150.- Los miembrcs del Consejo de Vigllancia, ademds de cumplin con
Las funciones que £es seiiala el antlewlo anterdior, Andividualmente tendrdn Las
sdgudlentes :

E€ Presddente se encargard de :

a) Vigilar La buena mancha del ejdido en materia administrativa;

5! Actuan como drbitrho en Los probLemas {ntemnos que se presenten tales como:

califleaciin de Los thabajes, page de anticipos, ete.; Y,
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c) Asdstin a Las juntas de Comisariado con voz y veto.
- Del Secretarnio,
Atloulo 160.- EL Secretanio desempeiiarnd Las sigulentes actividades :

a) Dar de de Lo actuado por el Consefo de Vigilancia y de cada wio de sus --
miembros;

b) Vigillan fa buena mancha def ejido por Lo que respecta a £a healdizacibn de
thabajos colectivos;

¢) Llevantar actas de Las actuaciones a que se hace referencia en el ncdiso a)
de este antlicwlo;

d) Percibin al fgual que Los demds miembnos def Censejo de Vigilaneia, cuando
Las necesdidades de su cargo Lo requieran, un articlpo pon dia para avocar-
se a La {nvestigacibn y solucidn del problema gque Lo amerite, situacién --
que deberd confinmarse en Asamblea General de Ejidatanios; y,

e) Acondar con el Presidente del Consejo de Vigilancda de Los asuntos (nheren
tes al propdo Consejo.

- Del Tesoreno,

Artleulo 170,- EL Tesohero se encargard de :

al Vigilan La buena mancha del ejdido en materia contable;
b) Recabar Los fondos que acuende el Consejo de Vigilancia;
¢} Lievar una contabilidad de esos fondos; y,

d) Disponen de Los fondos con aprobacién del Presidente def Consejo de Vigi--
Lancdla, para Los fines que determine el propde Consefo.




- 74 -

SECCTON 1V ~ DEL EJIDATARIO

Mtleulo 180.~ A todo efidatanio con derechos aghaniod heconoeldos en el efi-
do, ademds de Los derechos y obfigaciones que establece fa Ley Federal de Re--
fonma Agharnia, se Le confienen Los sdgulentes :

a)

b)

c)

d)

e)

§)

g

Thabajan en Las actividades del ejido cofectivo percibiendo un anticipo, -
de acuerdo con su capacidad y aptitud, sdguiendo Los Lineamientod que fije
La Asamblea General y el Comisariado;

Obtener una utilidad por La aportacibn de derechos agrarnios y otha por su

thabajo, En ambos casos, sujeta a La puntualidad y asistencia al thabajo,
asl como al volumen y calidad de éste;

Presentarn un suplente en Los casos de Lncapacidad considenados pon La Ley

Federal de Reforma Agharia y este neglamento, previa campnabaoédn médica -
solicitada por el ejfido;

Percibin el salario minimo en caso de Lncapacidad tempoarak ocasionada en -

el thabajo, asl como La parnticipacibn en Las utilbidades del ejido en Los -
dlas comrespondientes;

Denuncian, ante el Consefo de Vigilaneda o dinectamente a La Asamblea Gene

ral, cualquien anomalla que observe en La administracibn y operacibn del -
efdido;

Asistin a Las asambleas y a Los centros de trabajo sin poatar anmas y 44n
estarn bajo el efecto de diogas enervantes o bebidas aleokbicas; y,

As{stin puntuakmente a Las asambleas y Labores. Los ejidatarios que se --
presenten con ms de treinta minutos de netraso se considerand como ausen-

tes, de Lgual manera Los que s¢ netinen antes de La terminacifn de dichas
asambleas o Labores,
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SECCION V - DE LAS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES AGRARTAS

Artlculo 190.- Ostentando La nepresentacién y administracién del efido, ef --
Comisariado Ejidal come 6rgano colegiado, ademds de Las facubtades que Le con-

fLenen el antleulo 100. del presente neglamento, se encargard de Las nelacio--
nes con Las autoridades agrarnias,

Artleulo 200.- Siendo 2a Secnetarnfa de fLa Reforma Agraria, una autoridad agha
nMa, de conformidad con Lo dispuesto en el antleulo 20. de La Ley Federal de -
Reforma Agrania, ef Comisariado Ejidal deberd mantenen estrecha relacibn con -
La misma, ya que en virtud de Las {uncéonu que desemperia dicha Seecretarla, de
conformidad con £a Ley correspondiente, algunas de Las cuales quedardn aquf --
senakladas, el Comisariado Ejidal al ostentar La hepresentacifn y administra---
elbn del efido, deberd mantenerse informado de Las mismas, con el objeto de --
establecer en forma correcta su actuacibn, en defensa de Los {ntereses que re-
presenta y en coorndinacddn con Las autornidades .

AsL pues, el Comisarnindo Ejidal deberd tomar conocimiento de fas siguientes --
actividades de La Secretarfa de La Reforma Agharnia :

a) Creacdbn de nuevos centros de poblacibn agrfcola circunvecinos, asf como -
La dotaciln de tiernas y aguas y de La zona unbana ejidal de Los mismos;

b} Titubacifn y parcelamiento de este ejido, asf como de Los circunvecinos;

¢} Intervencibn en Las cuestiones hefacionadas con Los problemas de Bste y --
Los nicleos de pobLacidn efidal circunvecdinos;

d) Organizacibn de €ste y Los ejidos circunvecinos con el objeto de promoven
du produccibn agnfcola, ganadera o foredtal, en su caso; y,

¢) Asesonamiento a Los efidatarios de €ste y Lod ejidos circunvecdnos, en el
almacenamiento y manefo de su produccibn aghlcola o ganadera.
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Atleulo 210,- Asdimismo y para Los efectos del anticulo anterior, el Comisa--
niado Ejidat deberd toman conocimiento de Las siguientes actividades de La Se-
cnetanta de Agricultura y Recunsod Hidndulbicos, autornidad agharia, de acuenrdo
con Lo dispuesto en el artleulo 20, de £a Ley Federal de £a Reforma Agharia. :
a) Planeacibn, fomento y asesoramiento téendico de La produccibn aghlcola;

bl Definicibn, aplicaciln y difusibn de Los métodos y procedimientos técnicos,
destinados a obtener meforn nendimiento en La agrnicultura;

¢) Ongandizacidn y encauzamiento del crnédito ejidal y agrlcola;

d] Onganizacdibn que de Los ejidos se haga, con objeto de Loghar un mejor apro
vechamiento de sus recwrsos agrlcolas;

e} Ongandizacin que se haga de Los servicios de defensa agnlcola;

§) Ongandizacibn y fomento que ¢ Lleve a cabo de £as <nvestigaciones agrlco--
Las; y,

g) Cudidado que se realice de La conservacidn de Los suelos aghlcolas.

SECCION VI - DE LAS RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS

Artleulo 220.- Atendiendo en Lo dispuesto en el antleule 200. del presente re
glamento y para Los efectos del mismo, el Comisariado Ejidal deberd tomar cong
cimiento de fLa sigulente actividad de La Secnetarfa de Rzlaciones Exteniohes :

a) Recopilamiento en el extranfero de Las {nformaciones téenicas y econbdmicas
que dean de wtilidad parna La produced6n agrlfeola.

Artleuwlo 230.- Tomando en consdderacibn ef aleance que determina ef artleulo
200. def presente reglamento y para Los efectos del mismo, el Comisariado Eji-
dal debend toman conocdmiento de fa siguiente actividad 4e £a Secretarfa de --
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Comencio :

a) Cooperacitn que realice con La Secretanla de Aghicultuna y Recursos Hidrdu

Licos, en Lo nelativo a La distribucibn y consumo de Los productos agrifco-
m‘

Atleulo 240.- De conformidad con Lo establecido pon el artleulo 200, del pre
dente heglamento y para Los efectos del mismo, el Comisariado Ejidal deberd --

estan debidamente enterado de La siguiente actividad de La Secretarfa de Edu--
cacibn Piblica :

a) Ongandizacin, vigilancia y desavollo de La ensefianza agrlcola, en escue--
Las ofdiciales, incorporadas o neconocidas, con La cooperacibn de La Secne-

tarnta de Agrnicultuna y Recurnsos Hidndulicos y de La Secretaria de La Refon
ma Agharnia.

SECCION VIT - DE LOS SECRETARIOS AUXILIARES

Artleulo 250.~ EL Comisaniado Ejidal send asistido en sus funciones pon Los -
Secretarios Auxiliares de Crédito, Comercializacidn, Accibn Social, Riego y --
Las demds que Las demds que La Asambfea General estime necesarias.

Mitlculo 260.- EL Secretanio Auxiliar de Crnédito colaborard con ef Comisaria-
do Ejidal, desempeiiando Las siguientes funciones :

a) Gestionarn el cnédito y el seguwro en favon del ejfido;

b) Obtener en coordinacifn con el Tesorero del Comisariade Ejidal, ef dinero
de Las ministhaciones;

c) Vigilan La connecta distribucibn y aplicacibn del crédito;

d) Vigilar que ef Comisariado Ejidal haga el pago del crédito en La época y -
gouma convenidas; y,




e)

- 7§ -

AsLstin a Las juntas del Comisarniado con voz y voio.

Mtloulo ?270,- EL Secretanio Auxilian de Comercializacibn colaborand con el -
Comisariado Ejidal, desempeiiando Las actividades sigulentes :

a)

b)

c)

d)

e)

Conocer Los distintos mercados para La compra de antlculos y venta de La -
producedbn;

Comprar y venden a £os preciod mds favorables al ndeleo ejidal;
Promover ef trueque de productos agileolas entre Los efidos circunvecinos;
Manefar La unidad de almacenamiento y comercdializacin; y,

Asistin a Las juntas del Comisariado con voz y vodo.

Atleulo 280.- EL Secretarnio Auxilian de Accdibn Social colaborard con el Co--
midariado Ejidal, desempeiiando Las activdidades sdgulentes :

a)

b)

e)

d)

e)

§)

Presddin La Comisibn de Festejos del poblado;

Colaboran con Las autoridades competentes en La construceddn y conserva---
edbn de obras de beneficio colectivo;

Colaborarn en Las campadas contha ef aleoholismo, toxicomanla y, en gene---
nhak, todas Las que se emprendan para el beneficio de La comunidad;

Promover y cagandizarn equipos de trabajo para fLa prestacifn de servicios so
clales y culturales diversos;

Manejan La unidad de consumo; y,

Asistin a Las juntas del Comisariade con voz y voto.

AMitleulo 290.- EL Secretario Auxilian de Riego colabonrard con el Comisariado
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Ejdidal, desempesiando Las sigulentes funciones :

a) Programan Los voldmenes de agua que requiera el ejido;
b) Cumplin con el plan de iiegos aceptado;

¢} Supervisan Las Labones de Las cuadnillas de rdlego;

d) Manejar La unidad de niego; Y,

e} Asdstin a Las juntas del Comisariado con voz y voio,

SECCION VITT - DE LAS UNTDADES DE PRODUCCION

Atleulo 300.- Para La onganizacién de La produccedibn, el ejido se divide en -
Las siguientes unidades :

a} Undidad aghlcola;

b) Unidad de maquinarnia y equipo;

¢]  Unddad de rdlego;

d}  Unddad indusinial;

e} Undidad de almacenamiento y comercdalizacibn; y,
§) Unidad de consumo,

Atlewlo 310.- Los encargados de Las diferentes unidades, tendrdn Las sigulen
tes funciones :

-

a)l Llevar a cabo Las disposdiciones de La Asamblea General y La junia del Co--
misandado, sobre Las actividades a desarrollan;
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b) Llevan una relacién diania de La aportacién de thabajo de Los efidatanios;

¢) Detewminar el ndmero de efidatarios necesanios para el cumplimiento de Las
Labores programadas en su unidad;

d) Cumplin Los calendarios de operacibn y costos, ajusidndosde esirictamente a
£04 presupuestos asignados a cada Xipo de produceibn;

e) Vigilar que La efecucifn de Los trabajos y aplicacin de productos quimi--
cos se nealicen de acuerdo a Las indécaciones téenicas nequenidas;

§) Supervisar el avance de £os trabajos en su undidad, verificando La calidad
de Los mismos; y,

gl Reportarn al Comisariado Ejidal Los casos de enfermedad o plaga.

Artlowlo 320.- La unidad agrleola deberd integrarse con Las secciones de fru-
Liewltuna, horticultuna, forrafes y ghanos., EL encargado de La misma ademds -
de Las funciones asignadas en el artlcwlo anterlor, tendnd fLas sigulentes :

a) Vigilan Los thabajos de chapeo, podas y amarres;

b} Intervenin en La aplicacién manual de {nsecticldas, henbdicidas, ete.; vy,

el Particdpan en La hecoleccifn manual de £as cosechas.

Artloulo 330.- La unddad de maquinaria y equipo se {ntegra con el conjunto de
maguinaria y equipo, tallern de reparacibn y Locales de resguardo, Xanto para -
Las Labonres productivas como para La transportacibn de Los productos.

Artleulo 340.- La unddad de niego se integha pon Las instalaciones, bombas, -

canales y demds bienes necesariod para el riego oportuno de Las phaderas, fhau-
tales, hontalizas, forrajes, granos, ete.

Artleulo 350.- La unidad industrial se encargard de La thansfonmacibn de Los

.
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productos agrnfcolas y de La explotacifn de Los hecunsos no renovables con que
cuenta ef efdido.

Antloulo 360.- La unidad de almacenamiento y comercializacién es La fonmada -
por Las bodegas, almacén de nefacciones, combustibles y Lubricantes, silos, --

frigonificos, ete., y que tlenen por objeto el depdsito, conservacibn y venta
de Los distintos productos ejidales.

Antleulo 370.~ La unidad de consumo se encargand de La venta a Los ejidata---
nios y aveedindados de fa Localidad, de arntfoulos necesarios para el sustento -
de Las familias campesinas a preciosd accesibles.

Atlculo 380.- La unidad de consumo tendrd £as seccioned que sean necesarias,
peno en todo caso contard con :

a) Tdenda;
b) Camnicenta;
c) MoLino; y,

d) Tortillerla.

SECCTON IX - DEL REPARTO DE UTTLIDADES

Artleulo 390.- Las wtilidades del ejido se distribuindn de acuerdo con el an-
tleulo 141 de La Ley Federal de Reforma Agrnarnia, en La sigulente fonma :

a) Con Las wtilidades generadas por Las diferentes undidades de produccdidn se
formand un soLo monto, que se aplicard de fLa siguiente manera : e 25% --
pva el fondo de neserva y capitalizacibn, el 25% para hepartod directos -
por derechos agharios y el 50% para el nrepanto proporcional al nimero de -
dlas de trabajo o destajos aportados al colectivo;
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bl Para efecto de £a detewninacién de Las utilidades, La Asamblea General de
Ejidatanios deberd conocer anticipadamente su pasivo y vencimiento anua---
Les, asl como el detalle de gastos de operacibn pon Linea de produccidn;

c) EL 25% de Las utilidades conmsideradas como fondo de heserva y capitaliza--
edbn, se depositandn a nombre del ejido en un banco en cuenta de ahorros,
tltulos o cédulas, o el que pague el mds alto intenés; para su {inversibn -
se requerindn acuerdos de Asamblea General y autorndizacibn de La Secretarnia
de. £a Refornma Agharia;

d) EL porcentaje de utilidades cornespondiente a £a aportacién de derechos --
agharios, 4680 se harnd efectivo a Los ejidatarios en La proporcibn en que
hayan cumpfido el 80% del promedio del total de trabajo anual coirespon---
diente a cada ejidatarnio;

e) A Los ejidatarios que no cumplan con Lo dispuesto en el inclso antenior, -
por cada dla no thabafado se descontard una cantidad Ligual a La que resul-
te de dividin el efectivo total correspondiente a este concepto en un aio,
cantidad que ingresard al fondo de reserva y capitalizacidn del propie ~---
efido; y,

§) De fLas utilidades proporcionales al trhabajo apontado correspondientes a --
thabajadones £ibres, el 50% ingresard al fondo de neserva y capitalizacibn
del ejido y el 50% nestante se wtilizard para constrceliones y mejoras de
alojamientos destinados a Los mismos durante el tiempo que trabajen en el
efido.

SECCTON X ~ DE LAS SANCTONES

Articulo 400.- Los integhantes del Comité Panticular Ejecutivo, del Comisaria
do Ejidal, del Consejo de Vigilancia y del Comité de Proghamacién, ademds de -
Las sanciones que establecen fos antlculos 469, 470 y 471 de £a Ley Federal de
Regonma Agharnda, en caso de fomentar La divisibn def ejido, se handn acrecedo--
res a La privacidn de sus denechos agranios.
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Atleulo 410,- Quien pon descuido, negligencia o mala fe, destruya o disponga
de algin instrumento de thabajo, cause daios a La posible produccibn, malverse
fondos o altere documentos del ejido, se Le nemovend def puesto sin perjuicio
de La neparacibn del daiio y de La pena judicial correspondiente.

Antlewlo 420.- Cualquier efidatario se hard acreedor a £a privacibn de sus --
derechos agranios pudiendo, en todo caso, thabajar como £{bre cuando, en for-
ma demostrada :

a) Interfiera en el desavrwoflo del thabajo;

b) No se ajuste a Los Lineamientos que establece La Ley Federal de Reforma --
Aghania; ,

c) Rompa Las nommas que sefiala La AsamblLea General.

Artlowlo 430.- EL efidatarnio que, sin causa justificada, durante seis meses -
consecutivos no asista a cumplin con sus trabajos cofectivos, se hand acreedon
a La privacién de sus derechos aghardos.

Artleulo 440.- EL ejidatario que, s4in causa fjustificada, en el transcurnso del
aiio tenga abajo del 50% de promedio del volumen de trabajo coleetivo comrespon
diente a cada ejidatario, aparte de Las sanciones econbmicas previsias en esle
neglamento, se hard acreedor a La privacion de sus derechos agrarios por un --
aiic, pudiendo trabajan dunrante ese Lapso como trabajadon Libre.

Artleulo 450.- La falta injustificada en el desempeiio del thabajo cofectivo,
se castigand con La suspensibn del trabafo en una semana y en caso de redined--
dencda, se duplicarnd,

Artlewlo 460.- La persona que se presente en estado t6xico o en forma edcan--
datesa a Las asambleas, send desalojado del Lugan pon el Consefo de Vigilancia
con una multa de $300.00.

Antlculo 470.- Las faltas (nfjustificadas a Las Asambleas Generales se castiga

[ .
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ndn con multas en efectivo, en fa sigulente fonma :

al $100.00 por faltas sencillas;

bl  $200.00 por segunda falta consecutiva; y,

e} $300.00 por tencera falta condecutiva y asl sucesivamente,

Estas multas podrdn Liquidarse en jornales de thabajos colectivos.

Las sanciones mencionadas se aplicardn en foama doble a L0s integhantes del --
Comisaniado Ejidat y del Consefo de Vigilancia, con La sakvedad de que con ---
tres faltas condecutivas amernitarndn La destitucibn de sus puestos.

Atloulo 480.- Las multas y sancioned en efectivo sendn recabadas por el Te--

s04¢n0 del Comisaniado Ejidal y depositadas en ef fondo comdn del ejido.

TRAMSTTORIOS

Primeno, EL presente reglamento entrard en vigor a partin de fa fecha -
de su aprobacifn por La Asamblea Genenaf Extraordinaria de Ejidatanios, envidn
dose Las copias necesarias a La Secretarfa de fa Reforma Agmw',d“,ﬁ por conducto
de {La defegacibn comrespondiente, para £L0s efectos de su autenizdeibn Yy hegis-
e,

Segiando, La Asamblea General Extraondinania, pon maycnla de fas dos --
tencenas partes de votos, podad derogar, modddicar o adicioman el presente ne-
glamento.

Tetgero. Cada dos aiios La Asamblea General de Ejidatarios nevisard Las
diaposdcedlones contenidas en este heglamento.

Cwnnto, Para La interpretacidn de este nreglamento se estard dufeto a :
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a) Acuendos de asamblea; y,

b) Lley Federal de Reforma Agrania y demds disposiciones vigentes en La mate--
i,
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CAPITULO VT

CONCLUSTONES

PRIMERA

Ed neglamento es una noama o confunto de nowmas jurnidicas de cardeter abstrac-
to e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia.

SeGUNDA

la expedicidn de un reglamento por parte del Poder Ejecutivo tiene por objeto

6:;-.;«',&%@ La exacta observancia de Las Leyes expedidas por el Podern Legislati-
vo.

TERCERA

La faculiad reglamentaria es propia del Presddente de La Repiblica, ya que a -
taves de disposiclones consdtitucionales puede reglamentan £as Leyes, cuya --
apdleaclon Le estd encomendada.

CUARTA

EZ neglamento debe respetar el princdpio de Legalidad a Las noamas de jerar---
quia superion,

QUINTA

- MR

E¢ neglamento Lnconstitucional es aquel Gue no se fundamenta en La Constitu---
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clbn, o que en general no se apoya en un texto fegal.

SEXTA

EL neglamento autbnomo se expdide directamente por el Efecutivo, sin hacern refe
reneda o fundarse en una Ley determinada y su apoyo hadica en un mandato cond-
tituclonal, que elimina el requisito Legak.

SEPTTMA

EL neglamento es un acto formalmente administrative por sen produceibn del Eje
cutivo, pero en su aspecto material es Legislative, ya que implica La creacibn
de actos jurldicos genernales.

OCTAVA

EL neglamento lene una fuenza juwldica Limitada por La nowma producida por La
via Legislativa,

NOVENA

Por facultades delegadas del Poder Ejecutivo pero sanclonadas por £a Ley y en
el caso que ocupa por La Ley Fedenal de Refomnma Agharnia, Las Asambleas Genera-
Les de Ejidatarnios pueden expedin el neglamento para su organdzacién y guncio-
namiento,

DECIMA

EL efido es un conjunto de tlerws, bosques, aguas, y, en general, todos Los -
neeunsos naturales que constituyen el patrimonio de su poblacién incluyendo La
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zona wibana, La parcela escolar y La unddad agrnlcola industrial para La mujen
campesina, otorgdndole personalidad juridica propia, para que Lo represente y
resulte capaz de explotarlo Licita e Linteghalmente bajo un régimen de democha-
cla politica, econdmica y con justicia social,

DECIMA PRIMERA

EL ejido agnicola ¢s aquel que estd destinado princdipalmente al cultivo de tie
nnas de niego, humedad o temporal, o cubdentas con monte, y que se Le otorga--
ron al ndeleo aghanio por La via de nestitucién, dotacibn o ampliacibn de efi-
do o creaclfn de un nuevo centrno de poblacidn,

DECIMA SEGUNDA

Al efido se Le consddera como una emphresa soclal destinada a satisfacer Las --
necesidades del nidcleo de poblacifn y tiene por finalidad La explotacidn inte-
gl y nacdional de Los necurnsos que Lo componen, procuwrando con La téonica mo-
derwma a su aleance, La superacibn econdmica y social de £0s campesinos.

DECIMA TERCERA

Las Asambleas Generales, Los Comisarniados Efdidafes y Los Consejos de Vigilan--
cia, son autordidades Antennas de Los ejidos.

PECIMA CUARTA

La Asamblea General de Ejidatanios es La mdxima autonddad intenna del ejido
queda {nteghada con todos Cos ejidatanios en pLeno goce de sus derechos.

FECIMA QUINTA
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La nepresentacitn del efido La tiene el Comisariado Ejidal con el carndctern de
mandatanio, que se .infegha pon un Presidente, un Secnetarndio y un Tesoneno, pro
pletanios y suplentes.

DECIMA SEXTA

EL Consefo de Vigilancia es un 6rgano coleglado integhrado porn tnes miembros --
propietarios y thes suplentes, que serdn un Presddente, un Secretarnio y un Te-
soheno, y tiene por mislon vigilar La cornecta funcién del Comisaniado y en su
caso, cuando se desconozea a un Comisardiado, sustituirlo y Lanzar La convoeato
ra para nuevas selecciones.

DECIMA SEPTIMA

Son derechos proporcionales del efidatario, aquellos que se Le otorgan sobre -
todos Los bienes del ejido, que se conservan en comdn o 4e explotan en fowuma -
colectiva.

DECIMA OCTAVA

Son derechos concretos aquellos que pueden hacer valer Los efidatanios nespec-
to de La parcela o unidad de dotacifn que e Les ha entregado para su usufruc-
Zo.

DECIMA NOVENA

EL neglamento interno de un ejdido debe contener dispisiciones precisas respec-
to de Los denechos y obligaciones que tiene el hejidatario cuando el ejido se
thabaja en sub parcelas en fowma individual o bajo el sistema colectivo, ya --
sea en efidos agrnicofas, ganaderos, fonestales, industriafes o turnlsticos.
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VIGESTMA

en el neglamento ntemno de un efido debe seiialarse en fonma concreta Los de--
nechos y obligaciones que tiene ef hejidatario, sus presuntos herederos y de--
mds gamilianes, cuando se trate de fa parcela escofan o de La unddad agrleola
Andusinial para fa mujen.

VIGESTMA PRIMERA

A Los heglamentos para su debida vigencia dentro de La comunidad efidal, debe
ddnseles publicidad, haciendo del conocimiento fa {mportancia que Los mismos -
tienen. Ademds de que debe procurarnse que todos Los efidos tengan en Lo posi-
ble un neglamento de un s0fo modelo.
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