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INTRODUCCTION

£s un maravilloso reto, llegar al momento de es--
cribir ls tésis profesional pars optar el exdren de la lLiceg
cisture en Derscho, ss sl eiganificado posterior da tods una-
carrers, con sus asfuarzos, placsres y grendes slegrias. He-
considerado siempre, qus el tema que se slige de una tésie,-
debe ser algo nuevo, que anorte cuando renos, la inquietud -
dsl sustsntante, por lo que, entre los mdltiples temas qus -
pasaron por mi ments, sncontrd dste qus llemé mi atsncién, -
el de los ® Certificados de Orfgen } porque considerd, dss--
pufs ds una investigacién dirigidea por mie meestros, y, tam-
bién en forms esponténea, qus no habfa gren literatura sobre
el tema, también dentro del sstudio previo puds detectar, ==
que importante es en 12 époce actual darle su verdadero ve--

lor el "Certificado ds Orfgen.

Otro especto que ea motivd e desarrollar este tera
es que considero necesario que los "Certificados de Orfgen",

tengan otro tratamiento, otro’mer=ciniento.

Para le slsboracién de este modesto trahajo, parto
desde la definicidn de lo que es el "Csrtificedo de Origen”,
ye qus inclusive encontré, que las autoridades que manejan =
estas circunstancias, estan, sino ignorantes, poco penstra-=-

dae en lo que realnenta ae el "Certificado de Origen®,esta -




pralilemdtica, considero que existe debido a la divisidn del=

trabajo, la que provoca la especializacidn en pequsefios dete~

lles.

As{ misro, consideré necesario hablar de las empre
sas nultinacionales y de las transnacionales, debido a los -
efectos acondmicos que 4stas ocasionan al mansjar el "Certie

ficado de Orf{gen.

Aunque ests tema se practice, poco se sabe de 61 -
ya que no existe una amplia bibliograffs, por tal motivo, me
vi limitedo para la realizecidn de mi trabajo, pero conside-
ro que estas pequeila aportacidn que hago, sea, no unicamente=-
como el trabajo necesario para sustentar el exédémen profesio=
nal, sino tambidn sirva de ayuda bibliogréfica a este tema,-
que a mi criterio renuiere de una amplia difusidn por la im-

portancia que representsa.




CERTIFICADO DE ORIGEN

Conceptos Es el instrumento internacional documen-

tario que certifica el lucar en deonde se creo dicho producto.

Més que una definicidn de lo que es el Certificado
de Origen que es nuestro tema de estudio, lo que hacemos ees-
una descripcidn de lo que es el mismo, puesto que hay muy pg

cas fuentes y sobre todo se ha ascrito poco al respscto,

Uma vez que conocemos lo que es el Certificado, =
analizaremos en donde se utiliza, y para tal motivo sstudia-
ramos a continuacidn lo que es al Sistema Gsnerelizado de =-

preferencias, para conocer como funciona denrtro del rismo.




ORIGEN Y APLICACION DEL SISTENA GEMERALIZADO DE PREFERENCIA
(sGpP)

Les negociecinnes conduncantes a la aprobacidn y =
aplicacidn del Sistema Gesneralizado de Preferencia(SGP) ocu=
paron casi un decenio. Hu%ieron de transcurrir varios afios e
antes ds que se aceptara el principio de la concesidn ds pre
farencias, y fueron necesarios mfs de dos afios para slaborar
los detalles de los distintos ssquemas de Prefersnciea. Los -

esquemas antraron en vigor con cierto retraso, que sn algunm

casos fue considerable.

l.~ AC c 1 in i n dn=

de prefergncias.

Los arancsles han constituido y siguen constituysn
do un importante obstéculo en el Cormercio Internacional. La-
rsduccién sustanciml de los aranccles ha sido sl principal -
objetivo de las negociaciones celebradas intermitentemente -
en o1 marco del GATT desds su creacidén. Estas negnciaciones,
celsbradas eobre una base de reciprocidad, beneficiaben prin
cipalmente a2 los intereses de los paf{ses desarrollsdos, Al =
ampliarse la composicidn del GATT, con el ingresc en particy
lar de los pafses sn dasarrollo, surgid un prohlema en rala~

cidn con la participacidn de dstos en las negociaciones. El-

principio de la reciprocidad cred un problema agudo cuando,-




en la labor preparatoria de la Ronda de neqocieciones Kenne-
dy, se impuso la necesidad de adoptar una decisidn acerca de

la participacidn de los pa{ses en desarrollo.

Entre los argumentos aducidos a sste respecto fiqu
raba el que la igualdad de trato (nacién més favorecida (NrF)
de sujetos desiguales no aportarfie ventajas asquitativas a =
los paises en desarrollo. En consecuencia, éstos pidieron -~
que les fuera concedido un trato especial y:preferenciel, --

sin exigir reciprocidad de concesicnes por su parte.

Le primare ocasidn sn que se discutieron oficiglee
mentes propuestas de concesidn de trato arancelario especial-
en favor de los paf{ses en desarrollo fue la'rounidn ministe-
rial del GATT, celesbrada en mayo de 1963. Posteriormentas las
propuestas fueron examinacas por un Grupo de Trazbajo sstabls
Cige para este fin. Este nuavo 4nfasis en los problemas del-
comercio y la expansién de los paises an desarrollo culmind-
en 1965 con la revisidn del Acuerdo General mediante la adi-
cién de la Parte IV, en la que se ped{a alpo menos que la --
plena reciprocidad per partes de paises en desarrollo. En efec
to, aunque en el pédrrafo B8 del articulo ¥XXVI del Acuerdo --
Gensrel se estipulabs que los paises desarrollados no esperg
rian raciprocidad por los comprowisos contraidos por ellos =
en negoclaciones comerciales con pa{ses en desarrollo, en -

una nota aparte ralativa a ese pérrafo se especificaba qus =~
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lo que se querfa decir era que no se deberfa esperar que un=-
pals en desarrollo aportara “unes contribucién incompatible -
con las necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de -
su comercio™, La insistencia sobre la reciprocidad en las ng
gociaciones reflejeban la firme deterrinacién de los pafses-
dssarrollados de mantener el principic de la NF, por miedo-
de minar los mismos cimisntos del Acuerdoc General, En conjun
to, la Parte IV, respresentaba una transaccién que distaba my
cho de colmer las asspsranzas y les necesidades de desarrollo
de los pefses euvhdessrrolladoe. El exdémen de les preferen==-
cise an el marco del GATT, habfe llegadoc, puse, & un punto =
muerto.

La oportunidad de reiniciar el debate, ss presentd
cuando la Confarsncia de las Naciones Unidas sobre Comercio-
y desarrollo se reunid por primere vez en la primavera de =
1964, En esta Conferencia, las Prefsrencias Arancelarias en-
favor de los pafses on des:rrolleo caonstituyeron una de las =
cuestiones claves en 1la bdsqueda de solucliones eficaces a -=-
los prohlemas comarcialss de esos pafses. La Conferencia ==
aprobé ciertos principios por los que habrfan de regirse las
relaciones comarciales internacinnales y las pol{ticas co-=-
merciales conduncentes al desarraollo. £! octavo principin gg
neral recomendaba que los pafsas desarrollados, concadisran-
preferencias an favor de los pafses en desarrollo sin exigir
en compensacidn preferencia alguna por oarte de 4stos. La ma
vorfa de los pafses estaban a favor de las preferenciess, pe-

ro los otros, entre ellos Estedas Unidos se ononfan a ellas-
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y defendfan, en cambio, la aplicacidn del principio de la =
NrPF en la concesidn de preferencias por los paf{see desarro--
llados a los pafses en desarcollo. En ccnsecuencia, los pai-
ses desarrollados de econor{a de msrcado ss abstuvieron o vg
taron en contra de este principio. En su racomendacidn A.IIL
5, la Conferencia reconocid la urgante necosidad de diversi-
ficar vy desarrollar el comercio de sxportacidn de manufactu-
ras y semimanufacturas de los pafses en desarrollo y consids
ré qua seria conveniente obtener el acuerdo més amplio posi-
ble con respecto s la ampliacidn de las preferencias. Con eg
te objeto, rescomendd al Secretario General de las Naciones =
Unidas que designara una comisién especial de representantes
de loe gobiernos con miras 2 elaborar sl método més adecuado
para splicar dichas preferencise sin reciprocidad por parte-
de los pafses en desarrollo, as{ comp para exsminar nueveasp
ts las diferencias de principio arriba rencionadas e infor--

mar al érgano permanente astablecido por la Conferencia,

La Comisidn Es-ecial que el Secratario General de=-
les Naciones Unidas convocd an Nusva York an mayo ds 1965, -
pernitié a los gobisrnos interesados sclarar sus respectivas
posiciones. Dado que no fue posible superar las diversae di=-
vargencias, la Comisién recomendd que se prosiguiera sl exé-
men de la cuestidn de las preferencias, en vista del interds
de llegar a un acuerdo, En 1966, la Junta de Comercio y desp

rrollo, establecid el Grupo de Preferenciss, como drgano au-




xilier de la Comisidn de Manufacturas, con unas atribuciones
esancialmante iguales a las de la Comisidn Eepeciel arribs -
mencionadas. El primer psrfodo de sesiones del Grupo, se ce=
lsbrd en julio y agosto de 1966, No se realizd ningdn progre
8o, en gran parte porque los pafses desarrollados, que esta-
ban examinando la cusetidn entre ellos con sl marco de la =
O0CDE, no habfan llegado a un acuerdo. Estas convereaciones =
paralelas, ss estaban llevando a cabo en el Grupo Especiel -
establecido por el Consejo de la OCDE en diciembre de 1975, =~

con mires a definir uns posicidn comdn de los pefses desarrg

llados con aconomfa de mercado.

La declaracidn formulada por el Presidents de los-
Estados Unidos en la Reunidn ds Jefes de Estedo Americanos -
celebrade en Punte dsl Este en abril de 1967, abrid una brse-
cha en el asunto de las preferencias. El Fresidente de los -
Eetados Unidoe reconocid que la igualdad de treto arancela--
rio podfa no hastar para que los pafses en desarrollo avanza
ren con la rapiddz deseada y que una de las formas de hacer=
frente a esta cuestidn ssrfa que todos los pafsee desarrollp
dos concedieran ventajas arancelarias temporales a tcdos los
paises en desarrollo. £sta declaracidn desbloqued las neqo--
ciaciones, y a partir de ese momento fue posible progresar -
tanto en la OCDE, como en 8l Grupo de las Prefe:encias de la
UNCTAD. En adelante la atencidn se concentrd fundamentalmen=-

ts, no en si cenvenifa otorgar las preferencias, sino en la =




forma de concedarlas,

La adopcidn de una actitud favorable por los Esta-
dos Unidos fué explicada por el Subsecrstario de Estado para
Asuntos Econdnicos de los Estados Unidos de la siguisnte for
ra; "Polfticamente nos snczontramos précticarante aislados de
todos los pafses en desarrollo y de la mayorfa de loas nalses
industrielizados. Econdmicamante nuestra reserva de princie-
plo y nuestro escepticismo limitaban 1la influencie que po=-
dfamos s jercer sobre la proliferacidn de acuerdos discrinatg
rioe, al tiempo que reducfan nuestra influencia en relacidn=-
con el funcionamiento concteto de un sistema de prefarencias
que otros pafses industrializados habfen indicado que podr{-
an poner en vigor tento si los Estados Unidos participaban -

como si no®. Véase_The Future of United States Foraign Tradg

Policy, sudiencias de la Subcomisidn de Politica Econdémica =
Exterior de la Comisidn Econdmice fixta, Vol. I, 19,

En el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia
celebrado en Nueva .Belhi en 1968, las negociacionas ss cen-=
traron en la cusstidn de las preferencias. La Conferencia tu
vo ante sf la Certa de Argel, aprobada por los paises en de-
sérrollo en la Raunién Finisterial del Grupo de los 77, cels
brada en octubre de 1967, en la que se enumeraban, entre =--

otras cosas, los principios que habrfan de observarse al ===




aplicar un 5GP. Los principales erant primero, nue todos los
acuerdos de preferencias establecieran el acceso de todas --
las manufacturas y semimanufacturas, incluidos los productos
slaborados y semislaborados, de todos los pal{ses en desarro-
1lo a los mercados de todos los pafses desarrollados, sin -
restriccidnes y con franquicia; sagundo, que las medidas de~
salvaguardia se rigieran por criterioa objetivos, tuviaeran -
cardctsr provisionsl y fueran objeto de consultas, aprobaci-
6n y revisién a nivel internacional; tercero, que se adopta-
ran medidas eapeciales en favor ds los pafses en desarrollo-
menos adelantadoe; y cuarto, que se proporcionaran a loa pai
ses en desarrollo que gozaran de preferencias sspaciales en-
determinados mercados de algunos paisee desarrollados por lo
menos ventajas equivalédntes para compensarles el hecho de --
compartir tales prefarencias con otros al establecerse 8l --

SGP.

La Eonfererancia dispuso tamrbidn de un informe ---
transmitido por el Secretario General de la CCDE (TD/56 y =w
Corr. 1), en el que se formulaban una serie de consideracio-
nes generales acerca de la concesién con cardcter temporal -
por los pafses desarro’lados en un trato arancelario especi=
al en favor ds todos los pafses en desarrollo. Estas conside
raciones abarcsban ciertos principios en los que se basaron-
todos los esquemas aprobados posteriorgente. Primero, que =--

los acuerdos de preferencias previstos no implicar{an la cop
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cesidn de ventajas raciprocas a las axportac‘ones de los paf
sas desarrollados por parte de los pafses en desarro’lo. Se=-
gundo, que el trato arancelario especial deber{a aplicarse -
en principio a todas las manufacturas y semimanufacturas y -
que también podrfan incluirse los productos, es decir, los =~
productos agrfcolas y los productos primarios, previo exdmen
camo por caso. Tercero, que las praferencias deberfen conce-
derse e todo pafs, territorio o zena que invocase la condici
én de pafs en desarrollo ( principio de autoelaccidn ), adn-
cuando los pafses otorgantes de preferencias podrf{sn neger -
@se trato a un peis determinado por razones poderosas. Queda
ron sin resolver algunes cuestionas importantess, relativas e
los acuerdos praeferenciales, en partizular el problema de si
el mejor acceso de los pafses en desarrollo daberfa traducip
ce an una franquicia aduenera o en reducciones considerables
por debajo de los aranceles aplicables en virtud de la cléu=-
sula de 1a I''F, o el problema de si las medidas de salvaguar
dis, debarfan adoptar la forme ds la cléusula liherstorie --
tradicional o de limitaciones a priori, consistentes en con=-

tingentas arancelarios.

En las confarencias, parsistieron las divergencias,
ya que las posiciones adoptadas en relacifn con los orincips
les olementos de un sistema de ppeferencia, distahan mucho -
unas de otras. Le transaccién a que se llegé se tradujo en -

1a resolucién 21 (II) de la Conferencia, en la qus se acepta
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ron oficilamente 8l principio y los objetivos de las prefe-~
rencias en favor de los pafses en desarrollo. En el pédrrafo=-
de la parte dispositiva de la rssolucidn, se afirma qus la =
Conferencia "Conviene en que los objetivos del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias sin reciprocidad ni discriminacidén=-
sn favor de los pafses sn desarrollo, con inclusidn de mediw
das especianles en beneficio de los menos adalantados de an=-
tre ellos, debarfan ser: a) Aumentar los ingrssos de exporta
cién de ssos pafses; b) Promover su industrializacidn; c) --
Acelerar su rftmo de crecimiento econdmico™, La Conferencis-
fijo el efio de 1969 como plazo 1Imite para ultimar los deta-
lles de las disposiciones preferanciales y constituyd una Cg
misidn Espaecial de Preferencias para llevar a cabo las nego-

ciaclones necesarias,

ABCRACION DE 105 DETALLES

La Comisidn Especial de Proefe-encia, concluyd su-
taresa de elaborar un SGP en la segunda parte de su cuarto =-
perfodo de sesiones, en octubre de 1970. En su primer perfo-
do de sesiones celebrado el 29 de noviembre al 6 de diciem--
bre de 1968, La Comisién Especial, examind los progresos =~
g fectuados desde su segundo perfodo de sesiones de la Confe-
rencia y prepard un calendario de trabajo. Los pafses de la-
OCDE que debfan otorgar las preferencims, informaron de que-

habfan tratado de ampliar los nuntos de acuerdn y de perfec-




cionar la labor ya realizada. Se habfa convenido en pasar de
las generalidades a los problemas mds concretos y se habfa -
fijado la fecha del lo. de marzo de 1969, como el momento en
qua cada uno de los pafses que debfean otorgar las Prefersnci
as tendrfa qus sster dispuesto a pressentsr dos listas de -~
productos que serfen exeminadas por los pefses de la OCDE,

La primers serfe una lista de los productos manufacturados Vv
seminanufecturados 16c1uidos en los capftulos 25 a 99 de la-
[ICCA, sobre los cuales, esos pafses no eeteban dispuestos a-
concedsr preferencias,(la "liste negativa®). La sequnds se--
ris una lists de productop de los capftulos 1 a 24 de la NC-
CA, sobre los cuales es0s pafses oo@aban dispuestos a otor--
gar preferencias ( la "lista positiva” ). Se invitd a cada -
uno de los pafses s que expresara cleramente todos los sSUpU-
estos detalles y condiciones con arrsglo a los cuales podr{-
an examinarse la concesién de las preferencias y con la base
de las cuales ss habfen preparado las listas. A continuacién
esas listas y propuestas serfan objeto de un intercambio dep
tro de la OCDE, y se celebrarfan nuevos debates para que ca
de uno de los pafses revisara sus propias listas v los supu-

estos en que dstas se hasan.

La Corisidn Especial convino en ccnvocar, posible-
mente a fines de abril, un segundo perfodo de sesiones de ==
corta duracidn, en el nue se preperarfa un nuevo informe pro

visional y se llegarfa a un acuerdo acerca d-~ los procedi-=-
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mientos para celebrar las consultas intensives y detalladas

con los pafses en desarrollo en 8} tercer perfodo de sesiones
que se celebrarfa a fines de junio. Estos procedimientos con
cluirfen el establecimisnto, comrposicidn y definicidn de las
atri' uciones de cualquier grupo de trabajo que resultara ne-
cesario para facilitar la labor del tercer perfodo de seeic-
nes. Si les fuera posible, los pafses desarrollados presents
rian la documentacidn sustantive psrtinente con suficiente -

antelacién a la apertura del perfodo de sesionea,

La Comisidn Especial celebrd su segundo perf{odo de
sesionesdal 28 de abril al 2 de mayo de 1969, Los pafses ds-
sarrollados informarocn que se habfan proseguido el exdémen in
tensivo de los posibles slerentoe ds un sistema de preferen-
cias y de que sus trabajos avanzaban principalmente 8n el -~
plano nacional y también en el marco de la 0CYE. La labor ha
bfa resultado ser més diffcil y delicada de lo que se hahfa-
previsto. La mayor{a de los pefses habfa podido entregar a -
la OCDE, unas listas indicativas antes del lo. de msrzo de =«
1969, Los Estados Unidos no habfan podido presentar sus pro-

puestas a causa del cambio de administracidn.

En ese perfodo de sesionenes, e Comisidn Esrecial
daterrind los aspectos sustantivos del sistema acerca de los
cuales deberfan cclebrerse, en la propia Corisién o en sus -

grupos de trebajo, nusves consultas detalladas. La Corisidn-
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estoblecid asirismo un grupo de trabajio encarnado de iniciar
consul tas sobre los a-pectos tdcnicos de las normas de Or{--
gens Fucron identificados los siguientes sectores para.la ce
lebracidén de consultass productos que deborfan incluirse en-
gl sistema y extensidn y de las preferencias; mecanismos de-
salvaguardia; duracldn del sistema; medidas especiales en fa
vor de los pafses menos adelantados; preferencias existentes
y preferencias inversas; disposiciones institucionales; medi
das que podrfen adoptar los pafses socialistas de Europa o=
oriental en vista de la resolucidn 15(1I) de la Conferencia,

En 'su tercer perfodo de sesiones, celebrado del 30
de junio al 3 de julio de 19G9, la Comisién Especiel convino
en un celendrrio y en otras cuestiones de procedimientos pa=
ra la celebracidn de consultas intensivas y detalladas. La =
Conisidn recomendd asimismo que la junta de Comercio y Desa=~
rrollo en su noveno perfodo de sesiones, mantuviese en fun-e=
ciones a la Conisidn Especial a fin de que esta pudiese pree
sentar su informe definitivo sn un perfodo de sesiones ulte=
riores a la Junta. En su resolucidn 61(IX), de 12 de septiepm
bre de 1969, la Junta de Comercio y desarrollo decidid mants
ner en funciones a la Comisién Especial y le pidid que pre--
sentase su informe definitive, que habfa de prepararse en el
cucrto perfodo de sesiones, a ls Junta en un perfodo extreog

dinario de sesioncse
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De conformidad con esa resolucién, la Comisién Es-
pecial celebré la primsra perte de su cuerto perfodo de se--
siones del 31 de marzo al 17 de abril de 1970. En esta parte
del perfodo de sesiones, los pafses que consideraben la con=-
cesidn ce preferencies y los pafsss en desarrollo beneficia~
rioe celsbraron consultas intensivas y detalladas sobre le -
base de las comunicaciones preliminaree transmitidas por los
pafses deserrollados miesbros ds le CCDE y de Nueva Zelandia
La Comisién tembién emprendié un exdren del fondo de las ---
cusstiones relstivas a la contribucién de los pafses socie--
1istas ds Europa Oriental, habida cuenta de lea rresolucién 21
(11) de ls Conferencia. Le Comisién Espscial convino en que,
no habfe podido completer sus trabajos, ser{e necesario cels

brar uns sequnde parte de su cuarto perfodo de sesiones.

La segunda parte del cuarto perfodo de sgsiones -~
fué convocada al 21 de semptiembre de 1970. Tras activas copn
sultas ecerca de las ofertas preliminares de los pafses de -
la OCDE que podrfen conceder preferencias, se formularon y=-
aprobaron disposiciones para la creacidn de un SGP, sin reci
procidad ni discriminacién, cn €aver de las exportaciones de
los pafses en desarrolleo a los mercados de los pafses desa--
rro)lados; en las conclusiones convenides aprobadas por la =
Comisidn Espscial, de las que la Junta tomd nota en su cuer-
to perfodo extreordinario de sesiones, se definieron los as-
pectos tdcricos, institucionales y jurfdicos del sisterme, En

ellas la Comisién Especial ascogid asimismo con agrado la de=
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claracidn conjunte en que varios pafses socialistas de Euro_
pa Oriental enuncisban las mecdidas que se proponfan adoptar-
para contribuir a) looro de los objetivos de la resolucién -
21 (II) de la Conferencia., Esas medidas consistian en prefe-
rencias arancelarias sn el caso de los paf{ses quc tenfan un-
erancel de aduanas, y en oYras medidas espaciales de cardce-
ter preferencial destinadas a ampliar las importaciones pro-
cedentes de pafses en desarrollo., La Comisidn Es-ecial deci-
did que su informe sobre la segunda parte del cuarto perfoedo
de sesiones, junto con el informe de la primera parte del =
cuarto perfodo de sssiones y con la documentacidn sustantiva
que contenfa las propuestas preliminares de los pafses de la
OCDE que estudiaban la concesidn de prefarencias, constituys
ran 8l informe definitivo de la Comisidn Especial de Prefe--
rencias con arweglo a la resolucidn 21 (II) de la Conferen--

cla, N

Los pafses socielistas de: Europa Oriental otorgan_
tes de preferencias que tienen aranceles de aduanas son acwe=
tualments s Bulgeria, Checoslovaquia, Hungrfa, Pclonia y la -

Unidn de Rep@Bblicas Socialistas Sovidticas,

En su cuarto perfodo extraordinario de sesionee C®

lebrado los dfas 12 y 13 de octubre de 1970, la Junta de Co-

msrcic y Desarrollo, por su decisidn 75 (S-1V), aprobd el ip
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forme de la Comisidn Especial de Preferencias sobre su cuare
to perfodo de sesiones y tomd nota de les conglusiones conve
nidas que figuraban en &1. Por su parte, lc fisarblea Ganeral;
en su 250. perfodo de sesiones, al proclarar el Segundo Dacg
nio de las Naciones Unides para el Desarrcllo, que e inicia
r{a el loe. de cnero de 1971, incluyd las disposiciones prefe
rencicles como parte integrante de la Estrategia Internacio-
nal del Desarrollo,

Al aceptar las disposiciones preferenciales slabo-
radas en la UNCTAD, los pafses que se proponfan conceder prg
ferencias, manifestaron su determinacidn de buscar lo m4s rf
pidamente posible la sancidn legislativa o de otra {ndole =~
cue fuera necesaria con el objeto de aplicar les disposicie-
nes preferenciales cuanto antes en 1971. En consecuencia, de
conforridad con el artfculo XXV:5 del Acuerdo General, los =
palses en cuestidn interesados, presentaron e las Partes Cop
tratantes una solicitud oficial de exencién de las oblinacip
nes que les imponfa el artfculo I del Acuerdo General, a fin
de qus fuera posible la aplicacidn del sistema oeneralizado-
de Preferencias. For decisidn de 25 de junio de 1971, las -=
partes contratantes en el Acuerdo General acordaron eximir a
las partes Contratantes desarrolladas del cumplimiento de -=-
las disposiciones del artfculo I del Acuerdo General por un=-
plazo de 10 afios y en la medida que fuese necesario pera que
pudieran conceder un trato arancelario preferencial a los =--

productos originarios de pafses y territorios en desarrollo.
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La Repldh'ica Nemocrdtica Alemana no tisne arancel-
aduanerc, pero despuds de suscribir en 1573, lc declzracidn-
conjunta de los -af-es sociazlistas de Europa Criental, se =--
comproretid a aplicar otres redidas de orden ecnnérico y de-
corercioc exterior que, en términos generales, son de cardc--
ter preferencial y estan encarinadas 2 e:pandir las irporta

ciones de productos procedentes de los palses en desarrollo.

AFL ICACIOHN

El 5GP consiste actualmente en 16 esquemas de pre-
ferencias diferertes, aplicados por 19 palses de sconomfa de
mercadc y sels paises socialistas e Eurcps Criental. Los ==
pafses o gru-o de pafses que aplican los esnuemas y la fecha
de entrada en vigor de cada uno de édstos son los siguientes:
Australie (196€), Austria (lo. de abril de 1972), Pulcraria--
(lo. de abril de 1972),Canad€ (lo. de julio de 1974),CEE(lc.
de julio de 1971), Checoslovaquia (28 de febrero de 1972),--
Estados Unidos de América (lo. 'e febrero de 1976), Finlan-=
dia (lo. de cnero de 1972), Hungrfa (lo. de smero de 1972),-
Jap¢n (lo. de agosto de 1971), foruegs (lo, de octubre de 19
71), Nueva Zelandie (lo. de enero de 1972),Polonia (lo, de -
enero de 1976), Suecia (lo, de encro de 1972), Suiza (lo. de
marzo de 1972), vy, Unidn de Repdblicas Sovidtices Socialis--
tas (lo. de enero de 1965).
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Es de sefalar que Australia, que habfa ido aplican
do un sistema de preferencias arancelarias en favor de los -
palses en desarrollo antes de la aprobacién del 5GP, puso en
vigor el lo. de enero de 1974, un nuevo esquema, mucho més =
vasto, en el marco del SGP, Tambidn la URSS, habfa estableci
do su esquera de preferencies antes de la adopcién del SGP, ~
de conformided con las recomendaciones A.111.2 v A.III.] de-
la Conferencia. E1 lo. de enero de 1974, se produio un impor
tante acontecimiento, ya que tres pefses otoroentes de prefe
rencias ( Dinamarca, Holanda y el Reino Unido ), alinearon =
sus esquemas, en vigencia desde 1972, con el de la CEE a)l --

unirse a la Comunidad,

Qué caracterf{sticas debe reunir un producto para=
ser beneficiario del SGP, a travds de un Certi{ficado de Cri-

gen:

a) Productos obtsnicos totalmente en el pals ex~--

portador, es decir, productos cultivados, extra
{dos del suelo o cosechados en el _.pals o fabri-
cados exclusivamente en €l a partir de cualquis
ra de esos productos. lor regla qgenerel, estos-
productos totalmente producidas en un pais re-
ceptor de preferencias son admitidns al trato-
del SGP por que no contienen nirgdn irsuro im-

portado; o hien
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b) Productos gque contienen insumos importados, es-

decir, fabricados total o parcialmente a partir
de materias, partes o componentes que hr»n sido=-
importados en el pafs beneficiario exportador o
que son de orfgen desconocido. Por regla gene--
ral, estos productos son admitidos al trato del
SGP siempre que haya sido objeto de unas elabora
cidn o transformacién suficientes, ademés de eg
tos criterior bésicos, cada esquema establecido
en virtud del SGCP prescribe las normas que hane
de satisfacerse para que las mercancfas de ax--

portacién puedan ser objeto del trato del SGP.

DIVERSOS SISTEFAS GENERALIZADOS DE FREFERENCIAS ( S G P )

Breve descripcidn de los diversos Sistemas Gensra-
lizados de Preferencias y la manera en que el Certificado de

Orfgen funciona an dichos sistemas:

ESTADOS UNIDOS DE NCRTE ANERICA S G P .

Primordialmente son mercancfas que pueden entrar -
al sistema, las totalmente producidas en el pe{s beneficia--
rio, o las mercancies que contienen meterias importadas para

185 cuales ss pide la suma de:
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a) el costo 6 valor de las raterias ~roducidas en=-
el pafs en desarrollc benficiarcio.
mé&s
b) los costos directos de les operaciones de elabo-
racidn realizadas en él.
Que represente por lo menos el 35X del valor estina
do de la mercancfa., Cuando el orfgen es acumulativo, e} insu=
mo nacional mf{nimo es del 50%,

El costo o valor de los _materiales, puede incluir =

materinles irportados que hayon sido sustancia’mente transfor
mados en partes de wmaterisles de Jos cuales ssta compuesto =
gl artfculo exportado.

Costos directos de las operaciones de elaboracidn -
no incluyen beneficios ni gastos gensralss,

El porcentsje debe calcularse teniendo en cuente el
precio de fébrica que norralmentes es el valor del aforo.

En genrral, Austris, El1 Cenedé, Ls CEE, Finlandia,-
£l Japdn, Noruega, Suecia, Suiza, consideran les siguientes -
categor{as de productos como totalmente producidos en un pafs
beneficierio:

A) Los productos minerales extraidos del suelo o de

sus fondos marinos,

B) Los productos del reino vegetal cosechados en el

pa{s,

C) Los snimalss vivos necidos y criesdas en el pais
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D) Los productos obtenidos en el pais de anirales-
vivos.

E) Los productos de la caza y de la pesca practica
dos sn el pefs,

F) Los productos de la,pesca en el mar y otros pro
ductos sxtraidos del mar por los buques del pa=-
{s.

G) Los artfculos producidos & bordo de sus bugues,
factorfas exclusivamentes con los productos men-
cionados, en el apartado (F).

H) Los artfculos usedos que solo se pueden utilie=
zar para la recuperacién de materias primas, -
siempre que hayan sido recogidos en sl pais,

I) Los desechos y desperdicios de las operacionss-
manufactureras efectuaddes en al pais,

J) Los productos obtenicos en el pals a partir ex=
clusivamente de los productos enurer-dos en los
apartados (H-I), ( tales como lérinas y barras-
de hierro fabricados con minerfa de hierro; tee
jidos de slgodén fabricados con alcodén en rame
recuperacidn de plamo de baterfas de automdvil-
usados, recuperacién de metel o de viruta).

NOTA: Algunos paises otorgantes de preferencias ==

aplican definiciones restrictivas 8 las expresiones "lLos by
ques del pafs" y "cSus bu ucs factorfa", contenidos sn los -

apartados F y G,
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Los Estados Unidos de América, si bidn no estable-
cen en au legislacidn una enumeracidn de productos obtenidos
totalmente en el pafs beneficiario, reconoce los productos -
enurerados anteriormente como ejemplos de productos que pro-
bablemente responderan & las normas aplicables sobre aporta-

cidén al valor.

También existe el criterio del porcentaje para que

algunos pafses pusdan entrar al 5fF.

Mencioneremos algunos pafses que siguen este critg

rioe.

En los sistemas de Australia, el Canada, Nueva Zg
landia, Los Estados Unidos de Amdrica, Hungrfa y Polonia, --
la transformacidn se considera sustancial si el valor de 1las
matarias, partes - componentes importado no excade de cierto
porcentaje del valor de los productos obtenidos o si el va--
lor de los insumos naclonales corresponde a un cierto porcen
taje del valor de los productos nhtenidos. Los requisitos ==

son los siguientes:

AUSTR"LIA:

a) Que 8l proceso final de manufactura se haya 1le
vado a cabo en el pafs receptor de la prefaren=
cia que ha producido o fabricado los productos
para los que se solicita al trate oreferencial,

b) Que el 50% (la mitad), nor lo renos, del valor-




del costo en fdbrica del producto, este renraseantadn sor ele

valor de la mano de obra y/o las materias.

1)
11)

I1I)

1v)

del pals receptor de la prefersncia,o

del pafs raceptor de la preferancia y Australia,
o

del pafs receptor de la preferancia y ntro pals
raceptor de preferesncias, o varios, o

del pafs receptor de la prefarencla, otro pafs-

receptor de prefesrencias, o varins, y Australia,

NUEVA ZELANDIAS

CANADA

a)

b)

Que #l procaso final de manufactura haia sido -
realizado en el pafs receptor de la preferencia
y

Que los gastos corraspondientes a las matarias

vy componantes originarios da cualquisr pafs re-
ceptor de preferencias o de Nueva Zalandia, y -
otroe conceptos del costo de fdbrica ( nor ajem
plo, costo de las mat arias con exclusidn dea --
los derechos de aduana, salarios de los opera--
riom, gastos generales, costos de los envasss,-
axtluido el embalaje exterior, stc.). No sean -
inferioras al 505 (la mitad) del costo an fébri

ca del producto obtenido en su estado acabado.

Que ®) valor de las materias, nartes o produces
tos no originarios del pafs otorgants de prafe-

rancias ( o del CAlYNA) o de orfyen indatarming
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do no exceda del 40% del precio de fdbrica de los-
productos obtenidos una vez enhalados para su ~---
transporte al CAMNADA.
ESTADOS UNIDOS DE APERICA:
Un cierto porcentaje del valor de un artfculo cul-
tivado, producido, fabricado o mantado an un pafs=s
receptor de preferencias,
Requisitos de orfgen en caso de trato acumulativo
En caso de trato acumulzativo, lcs mercancf{as rue--
contengan insumos de importacidn tendrén derecho a trato prs
ferencial si la sume de:

El costo o velor de los matsriales producidos en -

dos 0 mds pafses miembros beneficizrios, incluidos los mate~-
riales importedos que hayan sido transformados sustancialmen
te en ung mercanc{a nueva diferente, vy

Los costos directos de las ongracionesg des slghbora~-
cién no es infarior al 50% del valor estimado del producto =

acabado o obstante, el exportador de un paf{s miembro benafi

ciario nodré pedir en todo caso que se la conceda el trato =~
preferencial cuand> se cumpla en su pafs 8l requisito del =
35%
Consecuencias del trato acurulativo an lo que respzcta a las
disposiciones sobre 19 competitividad
Los pz£fsae miembros de una unidn eduanara o de una
zona de libre intercambio a los que se conceda trato acumulp
tivo serén considerados como un solo pals a los afactos de -

la aplicecidn de las disposicinnes sohre la competitividad,=-




as{ por ejemplo, las importaciones directns o indirectas de-
cualquier pa{s benaficiario miambro de una unién aduanera o=
de una zona de libre intercambioc e los Estados Unidos se car
gardn a un linite dnico basado en la competitividad para la-
unidn aduanera o la zona de libre intercambio de qua se trad
te.
Prusba Docurental

a) Prueba del pafs de origens

Las morcanc{as para las que se pida trato aran_

celario preferencial deberdn ir acompafadas de una declarea--
cidn cormbinada en un certificado de orfgen en 41 formulario-
A (SECCION D), llenado y firmado por el exportador y certifi
cado por la autoridad guhernamental del pafs en desarrollo-
benaficiario designada al efecto. En caso de las expedicio-=-
nes valoradas en 250 d4élares o mencs, no se requiere'la pre=-
santacidn del certificado de orf{gen,

Cuando se trate de exnediciones efectuad=s a los=--
Estados Unidos a travds de una zona de libre intercarbic si-
tuada en un pa{s en desarrallo beneficiario, en la casilla -
12 del certificado de orfnen (Formularic A) expedido por el=
pafs de orfgen debaerd indicarse que los articulos se ajustan
a los requisitos de orfgen del esquema de los Estados Unidas,
y en la casilla 2 deberd figurar ¢l nombre del consignaterio
de los Estados Unidos 6 de la zona de libre intercarbio. La=
autoridad certificadora del pafs en que ests situada la zona
de libre comercio expadird un certificado de orinen en 8l ==

formulario A, en el que declararf que las operac’onee se rea




- 26 =

lizaron dentro de osa zona. La autoridad certificadora del -
pals an qua este situada la zona da libre intercambio consaer
vard el orininal del certificado de orfgen expsdido en el =
pafs en desarrollo beneficiario y entregard copia de dicho -

certificado al impordador de los Estados Unidos.

b) Prueba de Espedicién Directa:

Podrd exigirse al importador de los Estados Unidos
que presante los documentos de embarque, facturas y damés dg
cumentecidn pertinente para probar que los artfculos han si-
do importados directamente. £1 director del distrito de lase
aduanas de los Estados Unidos podrd dispensar de la prasenta
cidn de las pruabas de expedicidn directa cuando haya comprg
bado por otro medio qua las mercancfan radnsn sin lugar a dy
das los requisitos necesarios »ara recibir el trato, del as-
quama. Cuando se trate de expediciones de trénsito, en las =
facturas, conocimisntos de embarques y demds docurentos rela
cionados con la axpedicidn, deberdn figurar los Estedes Uni-

dos como pafs del dastino final.

Baneficicrios:
Ss concedan preferencias a los pafses en desarro-=-
1lo, algunos de esos palsas no pueden acogerse al trato pre~-

fersncial en lo que respecta a determinados productos.
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EYPLICACTONES COMPLEMENTARIAS SOBRE LA APLICACT TN DEL CRITE-

RI0NS DEL 35% Y E3ErF'LDS DE SU APLICACION

Ao"

Debe obwarvarse que el critario del 35% puede-
satisfacerse entaramente con el "costo o valor
de los materiales producidos™ en el pafs an dg
sarrollo beneficiario, con los costos directos
de las operacionas de elaboracidn, 4 con cusl=
quier combinacidn de ambos elementos.

" £1 costo o valor de los rmatrriales produci-
dos", en el pafs en desarrollo baenefiario in-
cluye solamente los materiales constitutivos-
del artfculo con derecho a trato preferencial
que havan sido cultivados, producidos o manu="
factura jos totalmemte en el pafs en desarro---
110 beneficiario o que hayan sido transforma--
dos en el pafs on desarrollo beneficiario, =--
convirtiendo nateriales irport~dos en materia-
les o mercancfas nusvas, difarentegs. Para que=
gean incluidos crmo parte del 35% tales mate-=
riales importados han de haber sufrido una ===
transformacién substancial en el pals benefigim
rio y haber dado por resultedo u~ moterial o=--
artfculo nuevo que se utilicd para producir el
artfcule destinado a la exportacidn a los Esta

dos Unidos con derescho & trato prefarencial.
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Por ejemplo: "las pleles en bruto importadas =
por un pa{s an desarrollo beneficiario y curt}i
das para ser convertidas en cuero pueden ser -
emi.material constitutive transférmado susten--
cialmente cuando se utilizan pera la ulterior-
manufactura de un abrigo de cuero. En tal caso
se tendrf{a en cuenta sl cosSo o valor del cue
ro O los efectas del criterio del 35% anfloga
mente, uns monture hecha con un lingote de oro
importado puede ser un elamento constitutivo -

de une sortija an la que se haya engarsada una

" pledra presiosa del pals beneficiario., En tal-

D.-

caso se tendrfa en cuenta el costo o valor de-
la montura de oro a los efectos del criterio -
del 35%.
€s importante observar que los artfculos nuge=-
vos que son resultado de ciertos procesos mini
mos, por ajemplo: los artfcules prodecidos, en
samblados y ancajando diferentes componentes,«
no pue-en considesrarse como materiales consti-
tutivos transférmadcs sustancialmente . Tampo-
co se otorgard treto praferencial em caeoc de -
la mayorfa de law operaciones de momtajs, por-
ejemplo, diversos compaonentes electrénicos y-
una placa de circuitos, desnuda pero tarminada
pueden sar importados en un pafs e&n desarrollo

beneficiario y ser montados en 41, por soldady




ra para formar una chaps de circuitos destina-
da & una computndora en tal caso, el articulo-
nusvo resultante de esa lahor de rontaje no -
pueds considerarss como un material constituti
vo transformado sustancialmente de la computa~-

dora sxportada.

Ee~ Los siguisntes sjemplos ilustrardn la aplica--

cidn de los criterios de orfgen, supdngase que-
un pals beneficiario fabrica motocicletas a un-
precio de fdbrica de 500 délares v las exporta-
& los Estados Unidos, normalmente el precio de-

fdbrica serd el valor sstimado.

Caso 1:

Las motocicletas ss febrican totalmente con ma
teriales locales.

La motocicleta tendré derecho a trato prefsren
gial por haber sido fabricada totalmenta en el

pa{s en desarrollo bensficiario.

Caso 2

El precio de la motocicleta se desglosa como -

sigue

I) Engranajes importados & incorporados sn la-




11)

111)

1v)
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motocicleta,
100 délares.
faterialns Nacionales
150 délares.
Costos directns de slaboracidén
100 ddblarese.
Costos indirectos (gastos gensrales, benefi-=
cios, atc.).
150 ddlares.

Total 500 délaeres.
La motocicleta tendrd derecho a trato prefe--
reneial, puesto que la suma de los materiales
nacionales Vv de los costos directos de slaho=w
racidn, es decir, 250 ddlares, es el 50% del =
precio de fdbrica y por lo tanto no es inferi-

or al 35% del valor estimado.
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EFECTOS DEL CERTIFICANDC DE ORIGEN

Nos d€ los siguisntes tratos:

le~ Trato preferencial.

2.~ Yrato distinquido.

3,- Trato de discriminacidn que los origina el Cer

tificado de Origen.

Los efectos coneisten en que segdn la procedencia=-
del producto y de acuerdo con el derscho convencional, comeg
cial internacional se le dard un trato distinguido a este -=
producto. Por decir algo si el producto es mexicano,.a.les -
pafses de la ALALC, se les venderf en condicionee mejores o-
circula en un grado de liberacidn de mercado de acuerdo a -=
las negociaciones que se hubifran hecho, si va a los Estados
Unidos no estard ten liberado o si viene de los Estados Uni-
dos no estard liberado como si viniera de América Latina ase
es el efecto del Certificado de Orfgen,

Los efectos del Certificado de Orfgen pueden ser:

a) Efectos Internacionales, v

b) Efectos Regionales ( Zonales ).

a) Efectos Internacionalass

Si por razones de polftica internacional existe un
bloquéo a un pals determinado, los productos nrocedentes de-
dicho pafs independienterente de su m2rca o tecnologfa no pg
drén introducirse al tarritorio que lo bloqued o embargd, in

dependientements que lo compren a terceros pafses que es lo&
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que se ha dado en llamar triangulacidn de mercado.
h) Efectos Regionales ( zonales ).

En los pactos zonales sirve para dar el trato pree
ferencial. Hay estados que tienen dos columnas una para paf-
ses preferenciales y otra para palses no profersnciales, Hay
otros como los Estados Unidos y la Coronworth, que tienen -=
tres columnas; para pafses comunes, para pafses praferencia-
les y para pafses no alineados, y asf, sucesivamente cada eg
tado va a dar en cada pafs a cada producto el trato segln la
columna en que se encuentre. Lo importante de los efectos --
del Certificado de Orfgen en los mercados regionales, es que

sl producto circulerd libremente por la zona,
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Acaberos de anzlizar lo que es un Certificado de -
Crigen, su importancia y sobre todo sus efectos; en el capi-
tulo siguiente estudiaremos a “a Empresa Transnacional, su -
importancia dentro del mundo actual, y, sohre todo coro rang
jan estas empresas tan poderoses el Certific~do de Orfgen, =
que en muchas ocasiones se zbusa de €1 a través de estas em=
presas. Obtaniendo los beneficios de los Certificados de Cri

gen de los territorios subdeearrcllados.
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LA EFPRESA TRAHMSIACTINNAL

CONCEPTO s

E£s aquella cuya ascala de operaciones rebasa lag =
fronteras de un pafs, extendidniose sus actividadaes a varias
naciones. Estos consorcinsg de capital privado en que la tot§
lided o la casi totalidad de los accionistas son de una ris-
ma nacionalidad, oneran en hase a una sepde, gensralmente en-
un pafs industrializado desde donde se dician las decisiones
no sole comcrciales y financieras, sino terbién de orden po=-
1{ticos. En reslidad, wisenen siendo orgenizaciones de gran pp
der acondmico que realizan sus actividades segln el comrmnlejo
de una casa matr{z de amplia jurisdiccidn orerativa, con fi=

liales situadas en diferentes nac ones. (1)

Rayron Vernon, describs el fendmeno de la empresa-
transnacional, coro un nusvo estilo de inversidn axtraenjera-
fundado en bases bilateralss:

CASA FATRIZ~-~~FILIALES
Osea por su modo de operacidm la emprosa transnacional es ==
una agrupacidn de filiales con sede en distintos pafses, qus
trabajan sstrectamente vinculazdas a la casa matr{z por rela=-

ciones de propiedad conj:nta, que responden a una estrategia

(1) "ronopolias Transnacionales y la E:cala Inflacionaria®-=

GABINC FERNANDEZ SERNA, C"AR VITE PCMILLA Cit.Pdn.B%6 la.
Editorial F.C.CE.




comdn y que obtienen recursos financieros y humanos de un -

fondo tambidn comfn. La mayorfa de estas empresas se estable

cen en industrias oligopol{ticas y son dirigidas por casas -

ratrfces radicadas en Estados Unidos. (2)

Su
tiene varias

BA

LA

LA

LA

forma de propagacidn en el émbito internacional

fases:

PRINERA o=

SEGUMNDA.~

TERCERA. -

CUARTA -

S8 inicia con la exportacidn de sus -
productos a otros pafses,

Es el establecimiento de una organiza
cién de ventas de sus productos en el
extranjero.

Sigue con la conceeidn de licencias -
para el uso de sus pstentes y marcas-
y para la prestacidn ce asistencia -
tdcnica a compafifas loceles que prody
can y venden sus artfculos.

Termina con la adquisicién de los es~
tablecir‘entos locales o instalandose
coro productores en el gxtranjero a =
través da subsidiarias total o par~==-
cialmenta propiedad de la cesa matriz

pero siempre controladas ner ellas.

(2) "La Inversidn Extronjere en Féxico”
nERTLODO SEFULVEDA, AI'TOMIC CHUNFACERD .,
Cit. P&€q. 14 Editorial F.C.E. la. frédx. 1973,




-36-

£l hecho de estahlecerse en un pails determinado ==~
obtedece tal vez en la imposicidn de tarifas ararrelsrias o =
de controles a la importacidédn por el gobierno de un pals el-
que le empreses transnacional exporta sus srtfculos. Para sal
var aste problera y salvar las berrer,s aduaneras la gran =
corporacidn establece una subsidiaria que le ranufactura lo=-

calmente.

ANTECEDENT"Ss

La empresa transnecional surgid cormo un puente ---
propiciado por ls expansién de las corporaciones econdmices=
de los pafses industrializados hacia otros pafses en busca =«
de mayor alcsnce de sus actividades, que sn dltima instancie
les ebriera o1 camino parg incrsmentar sus gananciase

Se diio que sus sfectos empszaron & valorarse en -
una dimensidn més amplia, despuds de la segund_e guerrsz mune
dial,

réxico a sido histdricamente un pais receptor de -
capitales desde el principio de su vide independiente, loe -
buscd con insistencia en las grandes potencias Europeas, In-
glaterra precedid a los demds pafses en la formacidn de las-
compafifas para explotar los meteles preciosos del pafs; lase
empresas UNITED rEXICAI'A, ANLGLO MTMICAMNA Y REAL DEL FCMTE, -
inician actividedes en la dpoce del presidente Guadalupe Vic
toria, Fuede decirse que en los primeros afios, el pafs gravi

té er torno sl capitel del imperio ingléss




Fué hacia 1a ddcada de los afos ochentas del siglo
XIX, cuando se fija el comienzo del capitalismo monopolista
en las grandes potencias; Estedos Unidos, Inglaterra, Fran--
cia y Alemania, Los propdsitos expansionistas de los monopo=-
lios internacionales se encontraron condiciones propicias --
durante los 34 ailos que durd el régimen del general Porfirio
Dfez, viéndose favorecidos tanto por el "Impasse Polftico® «
que fud impuasto e la ciudadanfa, como por la posicidn favo=-
rable a les inversiones extranjeras, que adopté el grupo gue
detentabs el poder.

La inversidn estuvo orientada hacie lz minerfa, --
los ferrocarriles, en smpresas agrfcolae sobre cultivos de -
exportacidn: café, cacao, algodén vainilla y azdcer asf coro
eR la estructuracidn del sistema bancarioc.

Por esa dpoca inician operaciores los grandes mong
polios petroleroe. La compeififas Mexican Eagle Dil, Eacle Cil
Trensport v The Fexican Petroleum, son de ese tiempo las dos
primeras de naciocnalided inglesa, registraban un capital de-
59 millones de pesos raspectivamente y la otra, de orfgen ==
Norte Americano, 38 millones de pesos. (3)

En el ramo de la elactricided, las inversiones rds
fuertes correspondieron tarbién e Inglatarra y en seqgundo lu
gar a los Estados Unidos. El capitel francds que ocupd el =

tercer lugar, sa concertrata en la banca y el comercio, acti

(3) "rdxico en la QOrbita Imperialista®, ..
JOSE LUIS CECEFR ~it. Pdg. 45 Edit. E1 Caballito
2a. Edic., México, 1973.
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vidad esta dltima en que destacaban los grandes almacancs -
como El Palacio dd Hierro, El Puerto de Livarpool, el Centro
f'ercantil, Par{s Londres, etc.

Puede decirse qu: 8l desarrollo del capitalismo en
el posfiriato, ses debe casi en exclusiva a las inversiones =~
Norteamsricanas y Europeas, estahleciéndose desde el princi-
plo uma considerable gubordinacidn extarior, agravada por gl
hacho de que la burguesfa mexicana estaba tambian enpzfiada =
en los mismos intersses,

Desde ese entonces, algunos destacados funciongee=-
rios y miembros de nuestra alta sociedad, ya jugaban un pa-~
pel de prestanombres, socios menores y consejeros ddéciles ~-
del capital extranisro.

Coro se ve, la rafz del imperimlismo es honda, se-
encuentra en la actitud mental del mexicano nismo.

La constitucidn de 1917, con su anplio contenido =
social v antilstifundista, siente csus bases de numstros noss
teriores camhlos estructurales, las disposiciones del artfcy
lo 27 que legisla sobre la rropird~d de las tierras, aguas y
riquezas del subsuelo, coloca a dxico en urz situacidn de -
vanouardia en el mundo; no obstante hasta el gohitrno de C4r
denas la situacidn ds) pafs era précticamente la nisma gque=
en la dpoca porfirista.

Las empresas bdsicas de nusstra economfa tonfan --
una clara dependencia dal exterior, al gradeo d» que los ener
géticna, (petrdleo, slectricided y carbdn) y la rinnrfa, ===

principalmente fuente de divisas, se encontraban bajo el cop




trol casi absoluto de las grandes empresas extranjeras a lag-
que todavi{a no se daba en llamar Transnacionales .

Al referirse al principio del Cardenismo, Josd ~w-
Luis Ceceiila hace la connotacidn de que al princinio de ese ré
gimen, las inversiones extranjeras alcanzaban un valor en li-
bros de 3,900 millones de pesos. En 1940, el dltimo afio de 99
bierno, las inversiones extranjeras directas habfan reducido-
a 2,262 millones de pesos.

Esto significa una reduccién del 42% en el perfedo,

La deuda exterior, sn cambio, habfa aumentado, pero
no por nuevos prestamos, que no los huboc en absoluto, sino co
mo resultedo de las expropiaciones agrarias y del petréleo, -
por la nacionalizacién de los ferrocarriles y por las reclamg
ciones de dafios causados en la lucha armada,.

réxico en ese entonces era un paf{s despoblado, con=
una tasa muy alta de analfabetismo y sindicatos precaricments
integrados, cinco mil kildmetros de carreteras apenas dotados
de industrias y de centros de ensefianza superior, sin visos =
de una tecnologfa propia y con muchos deseos de industrisli--
zarse, Es natural que dentro de ese contexto no extienden cop
troles selectivos que regulan la inversidn extranjera, la que
bajo el pretexto de polfticas de cooperecién y acercemiento,=-
aprovechar4, despuds de la segund: guerra mundial, las coyun=
turas propiciatorias que le permitieron iniciar la gran esca=-
la para apoderarse de sectores claves de nuestra actividod ==
econédmica. Recien empezamos @ modificar las condiciones que =

convienan a nuestro de:errollo. Hace falta que este ----w-=--
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mos pensando en la meajor forma de como lograrlo en el menor -

tiempo posible,

EVOLUCION TEFFCRAL DEL ESTABLECIMIEMNTO DE FILIALES.

La expansidn Internacional de las mayores asmprasas-
industriales de los pafses desarrallados se inician a fines -
del siglo pasadoe. Esta tendencia se manifiesta inicialmente =
con més intensidad en aquellos pafses de Europa con mercadose
internos mfs reducidos. En efecto se observa que son las eme=
presas provenientes de Bélgica y Suiza las que tienen un por=-
centaje nés alto de filiales establecidas con anterioridad a-
la primera guerra mundial. tos dnicos pafses cuyas erpresses =
tenfan antes de 1945 e) 25Y¢ de las filiales actuales estable=~
cidas, son Bélgica, Suecia y Suiza,

La expensidn original de las empresas Transnaciona-
les, menufactureras provenientes de palses de mercado interno
reducido, ee dirigid principalmente hacia los otros pafses ey
ropeos y en donde al tener que adaptarse a las regulaciones,-
hé€bitos deo corsume y perticularidades de cuda rarcodo influyd
en cierta medida on la configuracidn de estructuras organizaw-
tivas que han tendido a otoruar mayor autonomfa a lz2s filia--
les, en contrasta con el caso de aguellas smpresas Transnacig
nales, que dispusieron de mercades nacionales amplios en los=-
cuales pudiercn exrandirse durante un perfedo rnfs largo antes

de ofectuar inversiones en el ext~r'ore. fne
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el caso de las Empresas Transnacionales de Estados Unidos don
de una fase importante del proceso de creciniento se desarrg@
llo en un mercado amplio y homogénao en el cual requirieron-
disponer de estructuras organizativas m4s centralizadas, ade
cuadas a la planificacidn vy ocestidn productiva, de transpor=-
te vy comercializacidn de un gran ndmero de plantas estableci
das en un mercado integrado y territorialmente muy amplioc.
(4)

En el perfodo posterior a la segunda guUerra MUNeee
dial y hasta mediados de la década de los sssentas so est@ee
blecen la mayor parte de las filiales actuales de las Empre-
sas Transnacionales, da Estados Unidos (625%) es el perfodo -
en que la economfa Europea i Japonesa se reconstruys y consg
lida y sus emnresas comianzan a competir exitosamente con --
las de Estados Unidos en los rercados internuacionalas,

La expansidén répida de las emnresas transnacionae-
les de Europa y Japdén, se inicia a fines de la déceda da los
sasontas an a8l Wit imo quinnuenio se establecen mds de la mi=~
tad de las filinles actuales de las Empresas Transnncionales
de Alemanfa (53%), Francia (67), D&loica (537), Holanda --
(55%) yJapén (62).

Esta expansidn reciente se >roduce en un perfodo =
en que se ha intensificado la corpstencia en 1ds mercados ip
tern=cionales, en que la Empresa Transncc cnal, de Estados -
Unidos ya estan estublocidas en la rayor parte de los merca-
(4) La Empresas Transnacionales "Expansidn a !ivel fundial vy

proyeccidn en lz Industria Fexicana

FERNADDD FAJINZYLRER Y THISINDAD ( ARTINEZ TAR2LGU Cit. Pég.
30 la. Sdice FoluEo
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dos y qus los -afses recaptoras comienzan a adoptar politie=~
cas mds selectives respecto a la inversidn extranjera. Estas
circunstancias constituyen sin duda uno de los factnres gxe=
plicativos de los comportamientos relativamente mds flexi--~
bles adoptados no ohstante el crecimiento rdpido experiranta
do por las Empresas Transnacionales Zuraneas y Jaronesns en-
el perfodo reciente, 8l conjunto de la inversidn directa de-
esos pafses as aln inferior a la de Estados Unidos (529 del-
total de 1971).

La locelizacidn geogrdfica de las filiales de las-
Empresas Transnacionales, provenientes de los distintos paf-
ses este dotermdnade por un conjunto de factorss cuya inmpor-
tancie reslative no esta adn bien identificada. Puede suponer
se que el factor principal, es el tipo de vinculos econdmie=-
cos v polfticos existentes entre el pafs de orfgsn vy las dig
tintas regiones. Un segundo elemento estar{a dado por el tie
pe de bienes producidos por las empresas en aquallos pafses
cuya Empresa Transnacional, se orientan principalmentes ha-=-
cia sectores de bienass de capital o productos intarmedios de
consumo con un alto contenido tecnolégico, predorinard el es
tablecimiento de filiales en los pafses desarrollados,

El temafio y la importancia relativa del pails de --
orfoen en el contexto econdmico internacicnal podrfa tarmbidn
ejercer alguna influsncia an la localizacién de las filiales
Recientemente se ha notado que la extensidén de las empresas-
Transnacicnales se ha realizado también por sistemas de fie=

nancilamio~to y arrendamientos de capital,

LAY
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EL DECALCGO DE LAS EFPRESAS TRANSNACIONALES

( Reglas de convivencia en América Latina )

los= No han de desplazar la inversidn de las nae==
cionales.

20.~ Deben ser complementarias a la inversidn na=-
cional, siempre en porcantaje inferior a los=
accionistas locales.

Jo.~ Han de dirigir sus actividades a campos no ==
explotados 6§ no explorados de los negocios.

4o.- Deben inclinarse a producir hienes de exporta
cidén.

So.~ Han de preferir siempre al personal nativo y=-
no practicar el -parthe,

60.~- Desarrollar tdcnicas psra capacitar al perso=-
nal, v ponerlo en situ.cidn iqual) a la del -=
personal de su matr{z.

104~ Co)aborgr en la creacidn y mantenimiento de =
centros de investigaciédn y en la educacidn sy
perior del pails,

Bo.¥ Reducir las importaciones al minimo,

90,- Promover en general al desarrollo del pafs de
residencia,

10e.-Mo inmiscuirse en la polftisa local, ¥ no fog
mular nunca reclamaciones diplom&ticas por mg

didas del gobisrno nacinnal., (5§)

(5) Las llamadas Empresas Fultinacion:les
CESAR SECPULVEDA Cit. PAg. 63
Edit. Unidn Gr4fica, S.A.




El vocablo ™ TRANSMACIONAL" es un neolngismo muy =
Gtil, acrfado nor el profesor JESSUP, en la Universidad de =
Colonbia, all4 por los afloes cincuentas, para designar un -
frea del Desrecho Internacional Pdblico que no es regulacidn-
de Relaciones entre los Estedos, ni tampcco es Derecho Inter
nacional Privado, o sea, todas aquellas acciones o aeventos =
que producen efectos legales mds alld de las fronteras Macig

nales, en una palabra, (6)

CARACTERISTIL®S DE LAS EMPRESAS TRAMSMNACICNALES

f.~ Son Productos del Funcionamiento del Sistema -

Capitalista.

Il.- Son Bl elemento activo de la internacinraliza-
cidn del capital monopolista,

J1I.~ Exportan capital en toda la concepcidn que im=
plica la palabra.

IVe~ Inciden en el subdesarrollo deformando su efe=e
tructura productiva y subordinandolo,

Ve~ Son Corporacionas,.

(6) ronorolios Transnacion:lus y La Escalada Inflacionaria
"GABIKO FERIUAI'DEZ SERMA Y CFAR VITE ROMILLA®
Cit., Pég. 97. le. Cdic,
Edit. F.C.E.
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EFECTOS DEL CERTIFICADC DE CRIGEN DE LCS PRUDUCTCS NS LAS
EFPRESAS TRANSI'ACINDNALES

Las -~rprasas Transnacinnales en su farma oririnzria
y en el sentido nagativo de ella, nstablece h4sicarente su -
centro de produccién en su lunar de orfgen en su propio domi
cilio, sin embzrgo con el tiem~o las empresas transnacionae=
les empezaron a2 notar el henficio de establecer sus manuface
turas, sus plantas industriales en los domicilios de los na£
ses que van invadiendo on todo el mundo, ;(cufl es la razédn--
de dsto? , encontramos orignalmente el aspecto fiscal puesto
que usan astes sucursales filiales o cualquier forma jurfdi-
ca o econémica que les den para an un determinado momento ‘=
que resulten con pérdidas deducirlo del irpuecto a pagar de
la liquidacidn fiscal, tarbidn lo hacen para anrovechar los=-
recursos del lugar donde se establecen como es mang de obra
mds barata, materia prima mds barata, desgrahacidn de imnueg
tos como 1o es en cierto momento los dificultades arancela--
rias que tienen para introducir su nrodncto a ese territorio
coro consecuencia si a8l producto es Tabricado dentro del te-
rritorio no tienen problemas para introducirlo, pero ebemos
analizar que es lo fundemental en este inciso (cudl es el ~
afecto del Certificado de Orfgen de los productos elaborados
por las empresas transnecionales?.

Cuando el producto proviene del territorio del do=

micilio propio de la empresa transnacienzl es un preducto ex




tranjero que se introduce al iguzl que cualquier otro produc
to, nsto no tiene problema, lo qus a nostros nos intercsa es
es segundo aspecto(negativo), cuzndo 8l producto es elahora-
do en el territorio de un pafs er vies de desarrdallé por una
enpresa Transnacionzl, obtiene pcr pleno derecho el Certifi-
cado de Orfgen de ese territorio, ahora biédn, ese producto -
con el Certificado de Orfgen va ha exportarse 4 importarse -
segdn el caso a todos los pafses, aquellos donde ese pafs en
desarrolle es riembro de un pacto zonal de tipo comercial, =~
es decir que todos los sacrificios fiscales internos del pa=-
fs que promueve su industria, los va ha recibir directamante
la empresa transnacional, que lcs heneficios de libre corer=
cio o de arancel especial para los artfculos zonales los va-
ha recibir ese producto en beneficio de la Transnacicnal, ha
sido preocupacién de los gobiernos en desarrollo, encontrar-
o dar una respuesta a esta situzcidn, no ce ha encontrado, =
puesto que serfa indagar en aspectos prrajurfdicos o metaju=
rfdicos la verdadera sxistencia de estas Transnacionales, =-
nuestra lsy de inversién extranjzra, en su artfculo sequndo-
contempla la existencie de ecas Transnacicn2les o de grupoge
econfmicos & entes econdricos sin personalidad jurfdica, es-
te es un paso grande que se he dado, pero se refiere a ls ip
versidn, sin erbargo debemos torar en cuenta que el concepto
transnacional se menciona en el proyecto de Cddigo de Condug
ta, quz veramos nfs adelante, aquf <e refiere exclusivarente
al Certificedo de Cricen que no tiene limitante, hacsta cuz =
sea elaborado por una emprese jurfdicaﬁente nacicnal aunoue-

su aspecto o su realided econdnica sea transnacional sora ==

cu: Bl Cettificado de Crigec sca obtonido de esta forra,
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Para concluir debemos mencionar cue la empresa ==
transnacional es un mal necesario para los pafses en vfas da
desarrollo, ya que sin eostan no centarfan con industria v my
cho renos con la tecnologfa adecurda para poder raneiarla -
claro esta que el precio es nuy alto va que de hecho este ti
po de empresas tiene monistado a8l pals en que tiene filialas
por lo tento coro hace mencidn el escritor Servan Schreitar-
enz8U litro "El desaffo Americano™, que cuando 8l pals en =
que se sncuentra ubicada una de las filiales de la empresa -
transnacionsl erpieza 8 precionarla lo que por lo regular he
cen &stas es declararse en quiebra v abandormar la nave indus
trial lo que de inmediata provoca graves problesmas para sl=-
pafs ya que por la falta de personal especializado no se pug
de poner a funcionar de nueve l: erpresa va que ol personale
especializado por lo regulcr es personal extranierc creaddo-
desempleo, desencadenando asf{ =21 alto crado de irportaciones

limitando ciosi de ranera total sus exportaciones por Yo e
gque los pafses en vias de desarrollo han propugnado por que-
se encuentre una solucién al pro“lema y se ha llecadoa la ~-
conclusidn que la Gnica manera de frencr el poderfo de las -
empresas transnacicnales es creado un cddigo de conducta pa-

ra lac crprescd. Transnacionalnes,
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PRCYECTC DE CCDIGC DE CCNDUCTA FARA LAS EPPTZSAS

TRANSI'ACICNALES

"Docurento preparado por 8l presidente del grupo =

intergubernamental",

APLICACION DEL CODIGC DE CCI'DUCTA.

le~ Los cobiernos convienen en que la adopcidn de~
redidas en los planos nacionales e internacinneles es indis=
pensable para lograr los objetivos del Tddiqo.

ffedjdas en el plane Nacional,

2~ Para apoyar y promover la aplicaciédn del C&di-
go en el plano nacional, los gohiernos:

a).~ Divulgerdn v difundirédn sl Cédigo, y segln ==
convenga, ‘informes relacionandos con el Cédigo preperados -
por la Comisién de Empresas Transnacionales, mediante decla-
raciones oficizles de polfiica y otros medios, a fin de ase-
gurar que las Empresas Transnaclonales, los sindicatos y las
derds partes interrsadas los conozcen plenamente.

b)e- Examinardn la aplicacidén desl Cédigo dentro de
sus territorios.

c)e~ Efectuardn los arreglos administrativos e ing
titucionales aprepiados para examinar la eplicocidn del Cédi
go y para tratar cualquiera de las cuestiones y dificultades
conexas.,

d)e= Informer&n a la Corisiédn de Erpresas Transna-

cionales cada dos afios, o a solicitud de ésta, acerca de lac
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medidas adoptadas en el plano nacionel para fomentar la aplji
cacién del Cédigo y la expsriencia obtenida de su aplicacidn
la Comisidn recomendard la forma y la estructura de tales in
tormss. (1)

o).~ Tencrén plenamente sl CAdigo al proponer, ===
aplicar leyss, reglamentaciones y prdctices administrativas-
pertinentes a la aplicacidn del CAdigo con miras a facilitar
la ebservencie del Cédigo.

f).= No adoptard medidas contrarias a los objeti-=
vos del Cédigo.

didas en an nternacional,

Jo=- A fin de aumentar la eficecia del Cddigo, lo-e
grar mayor uniformidad en su aplicacién y mitiger las difi--
cultades relacicnadas con su aplicacidn, 1d4s gobiernos:

a).= Cooperardn en los planos bilateral, regionale
y an otros planos multileterales, segdn convenga, y peara ello

I) Intercembiarén informacién relativa a la aplica
cién del Cédigo,

I1I) Celabrarén consultas a pedido de otro gobierno=

en cuanto a cuastiones concretas relativas a la aplicaciédn =

(1) parscs conveniente incluir en el capftulo scbre informaw
cidn une disposicién en el sentido de que las empreses =
transnacionales deban declarar pdhlicaneata, de praferen
cie en sus informes anuales, que eaceptan el Cédico, Si -
esto no se considera factible, deve pedirse a los gohier
nos, en el capftulo sobre la aplicanidn, que ~rocursn =-=-
que las empresag:transnacionales que realicen actividae«
dss en sus tarritorios h-gan esas dnclaracion2s,




del Cédigo en lo tocante a los gotisrnos intaresadns, incluj
das las dificultades derivadas de la imposicidn de naxigenci-
as incompztibles a las erpresas transnaci-n=lpas,

I111) Tendrdn plena~ente en cusnte les disposiciones~
pertinentes del Cédigo cuando negocien acuesrdos bilatsrales-
© multilaterales relativos a cuestiones relacionadas con 8l-
Cédigo.

IV) Fomentarén le aplicacién del fddigo dentro dele
marco de los arreglos regionales en que participen los Qow=-=
biernos,

b)e= Utilizardn plenanente mecanismos institucinna
de las Naciones Unidas, cuya astructura y funciones se descd
ben a continuacién:

ism i onal.

4.~ El mecanismo institucional de las Naciones Uni
das para la aplicacién del Cédigo en el pleno internacinnale
estard compuesto por la Comisidn de Empresas Transnacionales
qus podréf estahlecer los drganos subsidiarios y los nrocedi-
mientos concratos ques 3stirmen necssarins nara el cuspirien-
to eficaz de sus funciones a ese respecto, y el fentro de ==
las tlaciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, que-
actuard como secret.rfa de la Comrisién.

Se=~ La Comisidn:

a) Estudieré perfodicrments, o a solicitud de un -
gobierro, cuestiones r-lacionzdzs con sl Cédigo. La Comisidn
podrd invitar a representantes da los cfrculos co--rcinleos =

transnacionales, los sindicatos, las organisaciones de consy
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midores y otros grupos intoresados a expresar sus oninjones-
an cuznto a taless cusstionss,

51 todos los go“iarnos que participan en consultas
sobre cuestiones concretas relacirnaras con la aplicorcién ==
del Cddigo lo acepten, tales consultns podrdn celebrarss ene-
el marco de la Corisidn.

b) Realizarf exd&menes perfodicos de la aplicacién-
del Cldino sobre la hase de informes present»dos por los co-
biernos v complementados por documentacidn prodecente de or-
ganizacionegs no gubernamentales y organizaciones y organise—=.
mos especializados de las Naciones Unidas que realicen labo-
res pertinentes al Cddigo, asf{ como por estudios preparados-
con esa fin por el centro a solicitud de la Comisién. La pe-
rioricidad de los exdmenses y los procedimientos resnactivoss
serdn determinados nor la Corisién, El primer exdrzn -e har4
una vez transcurridcs no menos de dos afios v no m&s de tres-
afios cesde la aprobacién del Cédigo,

c) Aclararf, a npeticidn de un gobierno, lazs dispo=-
sicion=2s del Cddigo a la luz de las situncion2s r=aies rose=
pecto a las cuales la aplicabilidad y las consecuencias del-
Cé8digo hayan sido objeto de consultas interguternamantales.
La Corisidn podrd tarbidn decidir surministrar oclaraciones-
a solicitud de organizacionas no gubernnmentales representa-
das an la Comisidén. Los cfrculos comerciales transnzcinnales,
los sindicatos, l2- organizaciones de consuridores y otras =
partes interesadas nodrén pedir aclaraciones nor cenfucto de
los gohiernos o de las organizaciones no gubernams talog ree

presentadas en la Corisidn,
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La Comisidn tratard de atender o-ortunamente a los
padidos de aclaracidn. Al aclarar las disposiciones del Cddji
go, la Comisién no sacard conclusiones sobre la conducta de-
las partes envueltas en la situacién que haya rmotivado el pg
dido de aclaracidn. La aclaracidn se limitard a laos cuestio-
nes que esa situacidn pnoa de relieve. La Comisidn habrd de-
determinar los procedirientos detallados relativos a la aclg
racidn.

d) Recomendar4, cuando corressponda, la ravisidn --
del Oédigo a la luz de la experiencia ohtenida en su aplica
cién v de la evolucidn de las circunstancias, incluso de los
acontecinientos ocurridos en otras organizaciones y organise
mos especializados de las Paciones Unidas que realizan labo-
res pertinentes al Cddigo., Dada la importancia de la estabi-
lidad y la coherencia para la eficacia del Cédigo no se ha=
ran recomendaciones en cuanto a su revisidn durante el perig
do inicial de cinco a~os a contar de la fecha de su aproba-=-
cidn, salvo que sz justifiquen por -ircunstancias rxcenciona
les 0 como consacuaencia do acontecirientos acaecidos en otros
foros internacionunles mencionados en el Cédigo.

e) Considerard, en virtud de su randato .eneral de
promover 81 intercambio de opiniones entrs los cfrculos co=--
merciales transnacionales y los sindicatos, antre dtros, me-
didas encaminailas a fomentar un interca~hio de opiniones so-
bre la aplicacidn del Cédigo, entre empresa transnacionales
y organizacinnes comercialas detzrminadas, por unns parte, ye-

los represantantes de los sindic-tos dn las diversas entida-
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das de una empresa transnacional, por otra,

f) Comunicard al Consejo Econdmico y Social, lcs =
resultados de sus estudios y revisiones periddicos, las rege
puestas dadas a los pedidos de aclaracidn y las racomendacig
nes hechas con respecto a la revisidn del Cédigo.

g) La Comisién actuard comc drdanc central interng
cional para todas las cuestiones resalizadas en 8l Cédigo. Eg
tablecerd v rmantendrd estrecho contacto con otras organize~e
ciones y organismos ospecializados de les Naciones Unidas ==
que se ocupen de cusstiones relativas al Cddigo v a su epli-
cacién con riras a coordinar las medidas que se adopten para
la promocidn y aplicacién del Cddigo. Cuando se plantesn o=
cuesticnes aharcadas por acuerdos y arreglos internacionalas
que hayan sido elaborados en otros foros de las Maciones Uni
das aspecificamente mencionados en el Cédigo, la Comisidn rg
mitir4 tales cuaestinnes a los 4rgsnos com-etentes encargados
de la aplicacidn de tales acu-rdos o arregles.

6.- E1 centro de las Maciones Unidas sobre las Eme

presas Transnacionales:

a) Recopilar{ y analizarf la informacién relativa=-
a la promecién v aplicacidn del CAdigo sohre la basc de ine=-
formes presentados a la Comisidn por los robiornos y de la -
documentacidén nroporcionada a la Coricidn nor organizaciones
no gubernarentales y otras organizaciones y organismos asne-
clelizados de las Naciones lUnidas,

b) Realizard investigacionas y estudios sobre las

cuestiones sustantivas relotivas al Cédigo, seqdn instruccig
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nas de la Comisidn,.

c) Suministrard la asictencia que solicite la Co=-

misiédne
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TRATAJ0S RELACIONADOS CCN LA FORMULACION DE UM CODIGE DE CON
DUCTA: INFORIME DEL GRURD IMNTSRGURBERMAMSMTAL DE TRARATO S0-
BRE UN CGDIGO DE COMDUCTA,

l.~ La Comisidn examind sl teme 5 dal programa en™
sus sesiones 75a. a 78a.; celebrada los dias 24 y 25 de junb
de 1980. El presidente del grupo, seffor Sten Hiklasson {(Sue-
cia), presentd el informe del nrupo de trabajo sobre la laee
bor resalizada en sus perfodos de srsiones octave, noveno y =
décinmo { E/C, 10/62). Sefiald que en sus perfodos de sesiones
noveno y décimo, el grupo habfa iniciado una nueva etapa de=-
sus labores, al haber empezado a trabajar en la redaccidn de
la versidn definitiva del Cédigo. En sse sentido, destact -=-
que se habfa redactado casi lea mitad de las disposiciones ==
del Cédigo y que 8l grupo habfa llaqgado a acuerdos undnires-
en relacidn con aproximadarents un tercio de los rroyectos =
de disposiciones del Cédigo. Puso de relieve que eso repre-=-
sentaba un progreso sustancial, hébida cuenta de la compleji
dad de les cuestiones que tenfan aspoctos politicos, econdni
cos, sociales y jur{dicos, el cardcter fundamantal y contro-
vertido de los principios que se estaban nercciando v que ha
b¥an concentrado 1a atencidn de )la comuni‘'~d internacional ~
durante decenios, el arplio 4mbito del Cédigo, y la necesi--

dad de que este fuara eficaz y univorsalmente aceptabla.

2.~ De todos modos, el nresidente del oruro inter-

gubernamental de trabajo esperaba que, en adel:nte, la labor




de redaccién del Cddigo se acelerase y qua el grupo pudiera=~
completar su cometido en el curso de otros tros perf{odos de=
sesiones de dos semanas de duracidn cada una. Consideraba =~=~
que la mejor manera de mantensr el impulso de los trabajos =
del grupo serfa celebrar el primero de esos tres perfodos de
sasiones antes de finales de 1980, Tambidn subravd la impor-
tancia de la continuidad en la representecidn de las delega~

ciones an el grupo.

3e= E) presidente de la Comisién, sefior Bernardo -
Sep8lveda ( México ), que tembién sra Relator del Grupo de =
Trabsjo, hizo suyas las observaciones del Presidente del gry
po de Trabajo. La Corisidn to~-8 nota del informe del Grupo -
de Trabajo (E/C.10/62).

4.~ Todas las deolegaciones expresaran su reconocie
miento por las declaraciones del Presidente de la Comisidn -
en su condicidn de Relator del Grupo, asf coro por el papgl
desemnefiado por el Centro, que habfa contribufdo a los pro-=

gresos realizados hasta entonces por el Grupae.

5.~ Todes las delegaciones estuvieron de acuerdo -
de que el Grupo debfa celebrar tres perfodos de sesiones mds
a Tin de terminar su labor, y en que el primerc sa celehra
ra en 1980 (otofio)s Confirmaron que asignaban la méxira prig

ridad a la formulacidn del Cddigo de conducta y, en ese con=
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texto, hlgunas de ellas hiciernn referencia a una declaraci
én :ecicnte e ministros de pzfses mienbros de la Organizaci

én de Coopnraciédn y Desarrollo Econdmico sobre el particular.,

6.~ fuchas delegecionas expresaron su desaliento =-
por el lento procreso registrado en la formulacidn del Cddie
go de Conducte y di‘eron que adn habfa gran desacunrdo acer-
ca de algunos aspectos de irportancies rcrucial para el Cdédigo
pero otras opinaron que "1 Grupo habfa realizadeo un progreso
considerable, en especial en sus tres Gltimos perfodos de sg
siones. Alg-nas delegaciones pesnsaban que la Com sién no de-
bfa fijar un calendario sstricto para la conclusién de loeg -
trabajos. Sin embarpo, la rayorfa de las delecaciones subra=-
yaron que la labor debfa quadar terminada para lo ~rimove-

ra de 1981,

7.- Las deliberaciones poster’ores indicaron gque =
todavie quedeban varias cuestiones por resolver. A juicio de
muchas d=lagac ones, el Cddigo tenfa que promover el concep=-
to de los medios eficaces pora el establecirmiento del nuevo-
orden econdémico internacional y favorecer la colaboracidn ep
tre tndos los pafses, independienterante de sus si-teras so-
ciales y polfticos y del nivel de desarrollo y la zona reo--
grdfica en que se encontraran, Estimeban que el Cddigo debfa
incluir entre otros, los siquientes principios bdsicos:

El respeto de la soberanfa nacional nor parte de =




las empresas transnacionales; el derccho de los Estados re~
ceptores a ejercer su plena soberanfa pcrmanente sobre sus =
recursos naturales y a reaular v controlar las actividsades =
de las erpresas transnacionales; la no interferencia de las~
srpresas transnacionales en los asuntos internos de los Esta
dos recentores v en las relaciones intergubernamaentales; v =
el respeto por parte de las empresas ‘ransnacionales de las-
metas v los objetivos econdricos de los palses en cue funcip
natan. Tarbidn destccarcn que, para asecurar la eficecia del
Cédico, se debfan prev~r disrosiciones adecuadas de coorera-
cidn interou:ernzrental a fin de garantizar una aplicecidn -

sati-facioris del cdéddico,

8.~ Otras delegacicnes opin-ron cue, en las disposi=-~
ciones del Cddigo, se debfan tener presentes las con”iciores
ecdnoricas mundinles desfavorables prevalocientes, que ha---
bfan influido en fer-a rdversa en la corrjente de inversice-
nes, y cue tales disposiciones debfan tener por objeto creer
un ambiente que alentara a las erpresas transnacioncles 2 ha
cer inversiores en pafses en desarrollo., Segln esas delrra--
ciones. ese arhiente es*arfa basado en la confianza y el res
peto de los acuerdos o inspirado en los intereses mtuos. Al
qunas de escs delegaciones subravaron que el Cédigo dehfa -~

sor realista y equilitrado v estar orientado hacia el futuro.

9.~ Blgunas otres delegacionns hicieron hincapid en -=

que el criterio de aue el Cddipo ¢n dehia referir exclusiva-




mante a la reglamentacidn de las emprasas transnacionales y-
en que no ‘ebfa dar una imprrnsidn de ser un fédico destinado
a fomentar las inversiones extranjeras ni incluir o-linacidn
alguna para los gobiernos. Se destard que debfa hoscrse en -
los principios del nuevo erden econdmico internacional v la

Carta de Derechos y Deberes Econd-icos de los Estndos,

10,~ Al examinar lss cuestiones resracto de las ==
cuales el Grupo hahbfa solicitado acleraciones, ruchns delega
ciones, destacaron que el CAdigo debfa ser eficaz, arplio, =«
de ;ceptacidn generi:l y de adopcidn universal v cue sus obje
tivos se debfan d-rivar de los objetivos b#csicos de la Comi-
sidn y de los del nusvo orden econémico intrrnacinnal, Algu=
nas delegaciones opinaron cue, para cque el Cddiroc fuere efie
céz, debfa consistir an une serie de norras vincurlntes. Fu-
chas declegaciones estiraron que, a los fines de la formuloci
dn del cddigo de conducta, eran esenciales los sicuientes -=-
principios b&sicos: el respeto de la czokeranfa nacicnal nor-
perte de lcs empresas tronsracionales, el derrcho do los Es-
tados rrcantores de regular y controlar las actividedes do -
las eppresas transnacionales; la no injeroncia de las erpre=-
sas transnacionales en los asuntos intecrnos d- los Estados =
rcceptores vy en las relaciones intergubernarentales; v el ==
respeto por parte de lcs empresas trarsnacionales en las me=
tas scondrices y los ohjrtivos establecidos de los pafses an
nua funcionahrn., Subraveron que el CAdiqo dobfa incluir dise

disposiciones so're las actividades de las erpresas “ransnae
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cionales en el Africa meridional y su colaboracidn con el rd

giren minoritario recista de esa renidn,

11.~ Ctras delegaciones coincidieron en que el C4
dingo debfa ser eficaz - ace~tado nor todos los interesadog -
coro instrurento volun‘aric v en que su objetivo debfa ser -
el desarrollo de la economfa rundial vy, en particular, do =
las econorfas de los pafses en decarrollo. Tarbién sostuvie=-
ron que el Cddico debfa contener un conjunto de principios =
aplicables a las erpresas transnacionales, asf el trato de -
las empresas transnacionales por parte de los pafses en qus
funcionaban, Con respecto al dmbito del cédigo, consideraron
que dste debfa abarecar a todas las empresas transnacionales,
cuclesquiera fuera su régimen de propiedad y su tarafio, A ==
juicio de esas delegnciones, el principio de la soberanfa na
cional debfa ser considerado en relnscidn con las obligacio-=-
nes internacionales asumidas por los Estados y los principios
del derecho internacional. Pusieron de rrlipve 15 importane—-
cie de enunciar claramente los objetivos de desarrollo de ~=
los pafses en desarrollo vy la imnortancia que revestfa el --
respeto por parte de las empresas transnacionales de las le=-
yes y reolamentaciones referentes a actividades de fndole pg
1ftico. Esas delegaciones subre:rron la importancia de nue =
en disposiciones adecuadas se previera sl trato justo y ade-
cuado de les empresas transnaciocnales, por los pafses en que
funcionaban, incluidos los rétodos de arreglo do controver-~

gias, por 8l acceso al arbitraje internzcional, Algunas de -
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esas delegaciones opinaron que no serfa adecuado que el Cddji
go incluyera disposiciones rrferentes a las actividades de -

las ampresas transnacionales sn el Africa teridional,

12.~ Otras delegaciones sostuvieron que el Cédie
go debfa estar destinado exclusivamente a las emprasas trang
nacionales., Le mayorfa insistid en que sl Cddigo debfa basar
se en los principios fundamentales de la soberanfa nacional~
plena y permanente, la no injerencia en los asuntos internos
y el respeto de los derechos humancs, incluso la no colaboras
cidn con el rfégiren minoriterio rocista del Africa reridio--
nel. Indicaron $u acuerdo general con las ~ropuestas hechas-
por la rayorfa de las dslegaciones sobre las cuestiones res-
pecto de las cuales el Grupo habfe solicitado aclarac onee a

1a Comisidn.

13.- Todas las delegaciones estuvieron de acuer-
do en que el CéAdigo debfm ser un todo integrado y en que sus

disposiciones estaban relacionadas entre si.

d pptada la Comisidn:

14.- La Comisidn

a) Tomd nota del informe del Grupo Interguberna-
moental de Trabajo sobre un Cédigo de Conducta acerca de la -
labor realizada en sus perfodos de srsiones octavo, novero y
décimo (E/C.10/62).

b) Observé que el Grupo de Tra'ajo habfa realiza
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do progresos en los tres dltimos perfodos de sssiones en lo-
referente a la redaccidn del Cédigo de Conducts;

¢) Reitcré que asignaba rdxira prioridad a la ==
formulacién del Cédigo de Conducta,

d) pidié el Consejo Econdmico y Social gue auto-
rizara al Grupo intergubernamental de Trabeajo sobre un Cddi-
go de Conducte a celebrar tres perfcdos de sesiones antes --
del séptimo perfodo de sesiones de la Comisidn, debiendo ce~-

labrarss el primero antes de fines de 1980,




Despuds de estudiar a la empresa Transnacional y =
los ' fectos de 'os "Certificados de Orfgen" de los productos
de estas empresas, no pcdrfamos dejar de rencionar a las Em=
presas fultinacionales, que nacen coro una respuesta al po=--
der que posee la Transnecional,

Analizaremos que irportancia tiene dicha empresa -
para los pafses en vias de desarrollo y sobre todo los es=--
fuerzos que ha hecho, r ra quitarse esa enorme sombra que -
constituye le Emnresa Transnacional.

Como punto final, veremcs los "efectos de los Cer-
tificedos de Origen de los productos de las Empresas rultie-
nacionales®", y mencioneremcs slgunos ejemplos de dichas en=-

presas.
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EFPRESA BULTINACIOMAL

ARTECEDENTES:

Durante el Gltimo cu=rto de siglo &l mundo ha Sie=
do testigo de la sorprendente transfcrracidn de 1o Empresa =
fultinacional en un fandmeno de prirera magnitud en las rela
ciones econdricas internacionales,

Su dimensién y difusidn geogréfica, es todo el rup
do y el uso de que esos recursos hace persiguiendo sus pro==-
pios objetivos estdn a la altura, en cuanto a su alcance y =
consacuencies, de los intercerbios scondricos tradicionalese
entre las naciones,

Laexpansidn sin precedentes de la Empresa fultins-
cional ha despertado pronunciando interds por este ferdreno=-
entre los estudiosos en la materia.

La empresa Multinacional que en algunos lugares es
consideraca comn instrumento clave para "MAXITTZARM gl “ig--
nestar del mundo, son vistos en otros, coio agentes pelicrao-
s Jel logncialisan.

5in ambargo las empresas NMultipacional:zs qus han--
llegado a tener vantajas biasn Zdafinidas qua2 nuslen nonsrse =
al servicio 2~ dasarrollo mundial,

Su c:recida’ e utilizar recurse:s finn-~c’srnsg, T{e
sicos vy humranas, deg co-binartas v o Slvldadss acondalcaan-
te= viales comercialmente rentables, su cap~cilacd = dnsarro-
llar tacnolegfa y connclinizntos nuzvos, Sa copeebibut Hir-cta

v aroductiva para Senvartic racursos @ ar Jdoustos coneratoss-

4
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han damostrado ~ur sobresalientes; al poder concaentrado en -
asas empresas y sl uso posible y efectivo del mismo, su caps
cidad de determinar las modalidades y los valores de la dee=
manda, de influir en la vida de los pusblos y los polfticos-
en los goviernos, as{ como su recuperacidn en la divisién ip
ternacionel del trabajo, han despesrtado preacupacién por el-
papel que desemnsfia en los asuntos mundiales,

El surgimiento del interds de las Empresas ulting
cionales ha sido acompailado de una expansidn en el léxico cg
rrespondicntes,

Se refiere el térrino "empresa" ya que “enotan cla
mente una red de unidades de existencia ruwal situadas en di=-
ferentes pufses y relacionadas por vinculos de propiedad, y-
ncompaiifa®™ en forma indistinta,

El término "frultinacional®™, indica que las activi-
dades de la empresa aharcan mds de una nacidn,.

Les empresas [‘tltinacionales, definidas en el -
acuerro de cartagena y en acuerdos bilaterales, de palses la
tinoamericanos, "Son aquellzs cuyo capital proviane de varios
pafses de la regién y actilan en el 4mbito Latinoamericano e~
Internacional®,

El consejo econdmico vy social define a la Empr--a=
Fultinacional en un santido amplio qur co-mprende "Todas lnse
gnpresas que con“rolan activas fforicas, minas, oficinas de~
ventas y otras de dns o wds pafses,

“La emprasa (ultinacional, as toldavia nfs un 2" ig=
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tivo qus una realided consolidada, sobra todo en la madidaee
en que se le presenta como un tipo ideal en los procesos de
integracidn econdmica? (1)

Una empresa [ultinacicnal tiene su capital reparti
do en un conjunto del mundo capitelista, cracias a divarsos-
mercados financieros; puede funcionar eventualmente en todes
las regiones del mundo, bajo el control de un grupo de dirle
gentes que partenecan a varias nacionalidades en sl seno de-
una organizacidn concebida independientemente nor un método-
de gestién propio de una =conomfa nacional particular.

grientan sus actividadaes en funcién del raeparto -=-
mundial de los factores de produccién y teniendo en cuenta -
la evaluacidn a largo plazo de aste reparto, comnarada con =
1a eveluacidn anticipada de tentﬁa y de la demanda del mundos

Tres condiclones han de estar reunidas para que ==
las grandes firmas Fultinacionalas pusdan establecerse y de=-
sarrollarses.

En primer lugar, conviene gque mantenca una cierta=-
unidad de gestidn y organizacidn para 1o ori-ntacién de lase
grandes decisiones que deterrinan el crecimniento de este -
gran conjunto., Esta unidad de gestidn puede realizarse an ==

una etapa determinada del desarrollo de la gran erprasa Ful-

tinacional.

(1) EDUARDD J YMITE "E{PRESAS FULTINACIONALES LATIICATERICA-
I'AS" Mdxico, 1973, F.C.E. Pég. 50.
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En segundo lugar, une gran Empresa Multinacional -
debe estar fundada sobre une visidn mundial del desarrollo =~
de los intercambios. Este internacionalisme de..la concepcidn
es, por supuesto, el elemento fundzmental.

Y la f81ltima condicidn pers que las grandes Espre~=-
sas Pultinacionales puedan ir desarrolléndose es gue tengan-
un mnedio ambiente y una institucidn enfocadas al internacio-
nalisnoe

Las grandes Empresas Multinacionales no pueden sub
sistir sin una importante coordinecidn de los mercados finap
ciercs internacionsles, sin una convergencia de los estilos=

de vida y sin una armonfa en loe gobiernos de los hombres.

podrfanos decir que la Emprese Pdéblica RMultinecio-

nal esg

Una entidad establecida con la participacidn ce ip
versionistas p6blicos € privados de diversas nacionalidades,
con un interds econdmico comdn, por lo general dentro del ~=
marco de un procesa da integracidn acondmico regional, y ==

acentando su domicilio en uno de los Estados participantes.

TARACTERISTICAS:
I.- Son producto de un nrocaso inducido.
II1.~- Nacen de los fracasos de los procesos de inte~
gracidn como ponsihle solucién al desarrollo.
IIl.- Son el instrumento disseflado para obtaner la mg

vilidad del capitel dentro de la intagracidn.




IV.~ Aunque constituyen muchas veces monopolios=-
nacionales o regionalas, no presentan las =
caracter{sticas de un desarrollo.

Vo= Son institufdas como empresas privades, aln-

cuando sean de control pdblico.
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DIVERSOS PROCEDINMIENTOS DE CREACION DE EFPRESAS
FULTINACIONALES

Creacidn por tratedo Internacional sometide a ratificaciones,

Aceptacidn o aprobacidn :

le= EFPRESA INTERGURERMAFSMTAL,-

Cuando la empresa Multinacional es estrictamente -
intergubernamental constituye de hecho una organizacién in-=-
ternacional,

Tales son las convenciones que refnen a las grane=-
des empresas fluviales internacionales‘como la antinqua Comi-
sidn de Navegacidn del Rhin y del Danubio, hasta la gestidén-
més reciente en 8l rfo Senegal en el aiio de 1963; tales sone
tambidn los numerosos tratados o convenciones que han creado
organismos intergubernamenteles de financiamiento para el ds
sarrollo como el BSanco Europeo de Inversiones (tratado de Rp
ma del 25 de marzo de 1967), la Corporacidn Andine de Fomen-
to, la cual se basa en los puntos clésicos de Derecho Inter-
nacional pPdblico.

Si el procedimiento de ratificacién se corprende -
en razdn de la importancia de le aplicacién de las cidusulas
de la creacién de una organizacién intergubernarental, es -
porque el procediniento de ratificiacidn de ese convenio, ha=-
ce lenta, diffcil v adn aleatoria la creacidn de eraresas =

fultinacionales, Esta es la razdn por la cual los Estados -




utilizan a veces otres procedimicntos cuando ellos son las =
partes signatarias de esos tratados.

Por 6ltimo, se puede pensar que para evitar difies
cultades o deroras en les proccdimientos de ratificecidn vy =
adn en los de éceptacidn, los Estados, ™ pueden aceptar que~
la Empresa fultinacirnal creada, se constituya efectivaments
desde el romento en que se firme el acuerdo mientras se cume
plen dentro de las formas constitucionales recucrida, los «=
procedimientos de ratificacién, de aceptacién o de aprobaci-
dn".

Con el procedimiento anterior, se cred la: SCCIE~-
DAD INDUSTRIAL PARA EL TRATAIIENTO CUIMICO DE LCS COrgUSTI--
BLES IRRADIADCS, por convenio del 20 de diciembre de 1957 =
(Eurochemic). Esta sociedad habfa sido constituida sobre la-
base de los trabajos preparatorios rcalizados por un sindica
to internacional de cstudiec. Como para su entrada en vigor -
debfz ser somerido al procedimiento bastante lente de’le ra-
tificacidn, se decidié que el Estatuto del sindicato de esty
dio, creado por la decisién de la C. C. D. E., fuera enmenda
do parea ordenar que se pusiera en prdctica los rrimeros tra-

bajos de construccidn de dichc f4brica,

Creacidn de Empresas poer acuerdo en forma simplifi

cada

Con el fin de favorecer la creacidn de Empresas =
rultinacionales, alqunas cde ellas las varos a coenstituir por
convanios de forma bostante simplificada, por supuesto, obli

gatorias desdo eu firma sin exigir los procedimiontos de ra=-
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tificacidn, aceptacién o la aprobacidn. Tales son los acuer-
dos constitutivos de las Empresas Europesas de tractores Hale=
den y de reactores Dragdn, de acuerdos do fechas 11 de junio
de 1958 y 23 de marzo de 1959. Estas empresas ['ultinaciona=-
laes se han constituido para desarrollar la investigacién de-
los reactores de alta temperatura y de reenfriamiento con =
gas (Dragén), y de los reactores hirvientes (Halden).

A rafz de este convenio, los Estados miembros, y -
el Instituto Horuego de Energfa Atdmice recurrieron al campo
de ls investigacién en materia de reactores hinvientes y es-
tos participantes contribuyeron al financiamiento de este -
reactor, recurrieron a la potenéia térmica y, usando asi los
instrumentos necesarios para insertarlos en el corazén de -
ese reactor.

£1 11 de junio de 1958 se firmd el primer convenio
para la explotacidn en comdn del reactor hirviente de Haldene

El acuerdo fud prorrogado, después renovado perfo-
dicaments y a6n a la fecha, 8l Instituto Noruego tiens compg
tencia para registrar los potentes raosultados d= la inve;ti-
gacién del programa comin. s interesante anotar qus los -
firmantes del acuerdo son gohiernos, erpresas descentraliza-
das, 'una organizacién internecional, es decir, una 0ran di--
versidad de persoﬁaa jurfdicas y todas ellas constituyen es-

ta préspera Empresa Fultinacional.
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dog act fd 52 CO atad nternaciona n -

wanip de aplicacifn_ que incluye el estatuto de ls Empresa,

En este procedimiento los Estados adoptan un acueg
do de Derecho Internacional Cl&sico, sometido o no a ratifie
cacidn posteriormente; esta cooperacidn prevee la Constitue-=
cién de une Empresa FNultinacional pero sl estatuto de dsta =
@s deterninado a travds de un convenio de aplicacién entre =
las personas jurfdicas que porticipan en su constitucidén de-
finitva.

tho ejénplo daremos la Organizacidn Internacional-
de Telecomunicaciones por Setdlite, constitufda por los doe=
conveniod de Washington del 19 de julio de 1964, uno de s=e=
ellos intergubernamental, establece un régimen provisional -
de telecomunicaciones por satélite, y el otro, llamado Acusp
do Especial, firmado por las empresas p@blices o0 privadas =
que tienen los servicios de telecomunicaciones en los terri-
torios nacionalese.

Los dos convenios se fundan en el interds de los =
Estados de establecer un rdgimen que prevee la creacidn de =
un Sistema Convencional Mundial Unico de telecomunicaciones-
por satflite, en el minimo posible de tierpo, mientras se --
elabora un régimen deifinitvo pars la organizacidn de un sig
tema de ose género.

Su objetivo es muy simple, va desde la investigaci

én clentffica hasta la explotacidn comercial de satélites -
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y 8s en esta forma como sc ha constituido una nusva organizg
cidn;

El INTELSAT, que lleva a cabo * la concepcién, eje
cucién, construccién, realizacién, mantenimiento y explota--

cién de todo ese sistema de telecomunicaciones".

Creacidn por Contrato:

Las Empresas fultinacionales constituidas por cone
trato pusde ser: Por Contrato de Derecho Privado, concluido=-
en la aplicacidén de la legislacién comercial en vigor espe-=-
cialrente en 8l territorio de la sede de la Empresa como es
la Flota Mercante Gran Colombiana en la aplicacidn de la 1l
gislacién Colonbiana. Por acierdo de derecho péblico, con=
cluldo entre erpresas péblicas de diferentes Estados o admi
nistraciones pdblicas o entre empresas p6bhlicas y smpresas-
privadas, se trota erntonces de ac'erdo cuya naturaleza pri-
vada o pdéblica depende de 12 fuente de sus disposicionses y-
no solamente de la aplicacidén jurf{dica que a las partes fir
mantes atafiee

Creacidn por decisidn de un orgsnismo_Internacicnzls

En especizl mencionarsros a le Agencia Europea de-
Investigaciones !'ucleares.

lLa agencla esta encargada de "promover la confron-
tacién v la arronizacién de los rrograras y de los prcvectos
de los pafses participantes en lo relativo al dosarrollo de-

1la investigacién de la industria en la osfers deo la producci
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én y de la utilizacién de la energfa nuclzar con fines pacf=-
ficos",

A fin de dar a la arencia de rovor flexibilidad y=-
eficacia posible para su actividad, el artfculo 5o0., de su =
estatuto, declara que aquella podré prorover la creacidn de=-
empresas comunes en el campo de la produccidn v de la utili-
zacidn de la energfa nuclear con fines racificos, esforzéndg
se en asecurar la participzcidn del mayor ndrmero nosible dee
palsese.

Aderds, con base en la experiencia de 1a C.Z.C.Ee~
se decidid que un grupo de pafses participantes como Estados
Uridos y Canadf declararan su intencidén de constituir una em
presa comdn ya que estos palses pueden llevar a cabo entre -
ellos su propio costo de los trabajos necesarios para este -
fin, no importando le posicién de otros palses participantes.
As{ de esta forma no es necesario obtener el acuerdo de to--
dos los Estados miembros en la orcanizacién psra que una em-
presa comén sea constituida para promover cualquier género -
de los asignados a la agencia.

Los trahejos de investigacidn cientf{fica y de la =
tecnologfa realizados por la Agencia Eurcpea para la Energla
Muclear han aportade una contribucidn importante a los Fsta-
dos miembrose. As{ se han podido establecer relaciones perma-
nentes e institucionalizadas entre los organisrcs de investi

gacidn de América del Norte, de Europa y Japdn.
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A QUIEN CORRESPONDE EL RERTIFICAND DE CRIGE! DE UNMA ENPREGA
FULTIMACTIOHAL

A cufl de todos los Estados que intervinicros pg
ra 1a creacidn de una erprosa [‘ultinacional,

La respuesta no es f4cil, al del domicilio donde -
se fabricd no, por que los insumos, inclusive H;sta el capi-
tel puede provenir de varies partes, ‘os servicios pueden ve
nir de otro lugar, los patentes, la tecnologfa de otro, las -
mano de obra de otro, en fin tndos los corponentes de una ep
presa productiva proviensn de distintas partes, la solucidédn-
correcta serfa gque ese producto tubiera un Certificado de =~
Orfgen FULTIVALELTE para los siguientes puntos:

PRIFEROC.~ Que dicho producto circuls dentro de los
paisas que compusieron ssa empresa Multinacional librerente~
por que es de todos,

SEGUNDO .~ Que @l pafs que quiera usar su producto-
para su balenzea de Pegos o para negociarlo fuera, lo corpre=
a la Fultinecional para exportarlo con su propio Certificado
de Orfoen, vy que reciba los beneficios zonales a que ese pe~
Lo tiene derecho; si no tiene derecho a 41, la NMultinacional
buscaré la exportacidn de su producto fuera de los Estados -
que la corpusieron, & lunares donde tenga ese producto Trato
preferencial en virtud de ese orfigen,

TERCERO,~- Procurard 1a exportacidn del producto en

mercado libre donde no tenga Trato Preferncial, en virtud de
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su Certificedo de Orfgen , en ese momento el efecto del Cer-
tificado de Orfgen no nos interesa por que ess producto va a
ser tratado como cualquier otro, nos preocupa cuando recibe=-
Trato Preferencial, entonces podréd recibir le etiqueta de -
or{gen de cualquisra de los pe{ses que compusieron ssa Emprs
sa Fultinacional, es de justicia que a={ sea, no nos vamos a
atener al capital, al domicilio, a la tecnologfa, a los ser-
vicios, a los invisibles sino tendremos que atender e que es
un producto Multinacional, y al ser fultinacional podrf Ose=
tentarse con el orfgen de cualquisra de los pafses que lo -~
compongan,

Una cosa grave, y esto no se ha estudiado todavia,
hasta donde existe actualmente el reconocimiento internscio-
nal a esta situacidn no lo hay, tendrd que buscarse la formy
la 0 los mecanismos pare llegar a tratadoa lMultinacionales =

donde sea acsptada internacionalmente esta tésis.

EFECTOS DEL CERTIFICADO DE ORIGEN DE 105 FRODUCTOS DE LAS Ef
PRESAS MULTINACICNALES

Ie= En l1ls Empresa fMultinacional los beneficios son
para los Estados mismbros, no para la empresa, aunque la eme=
preee tembidn reciba beneficios pero ya como consecuencia, =
lo importante es que aquf los principales benafiziarios son=-
los estados que componen la empresa Fultinacional por que di
cha empresa surge al mundo coro una raspugsta al poder de ==

las Empreosas Transnacionales.
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Il.- Por que al crsarse una Empresa Multinacional=
bien plentaada va a substituir las importaciones permanentes
de esocs Estados.,

I1l.~ Al producirse dichos productos le empresa --
rultinacional tiene garantizado su mercado y tiens como ga--
rantie que no ejexcerd monopolios ni de precios ni de produ-
ccién, como lo sjercen las Empresas Transnacioneles, sino ==
qus buacarf sl beneficio de los territorios de los sstados -
que la formardn.

El sfecto es oxactamente al revés que con la Trans
nacional, es totalmente benéfico, no encontramos posibilidad
de que dicho Certificedo Multinecional o Nacional de uno so-
lo de los Estados signifique una lesidén a los palses que le=-
compusieron, lo que hay que svitar es que se introduzcan dap
tro de les Emprasas ffultinacionales como socios las Transna-
cionaleae,

Podemos decir que las Empresas fultinacionales no-
han alcanzedo el auge y la fuerza que debieran, debido a la-~
polftica interna, y al orgullo de soberanfa; todos gquieren =
ser y aplicer su propia ley, sus proplas poli{ticas, por eso~
es importants que las Empresas frultinacionales se rijan bajo
un treatado marco que estsblescan todos los pafses que la van
a integrar, y sobre todo omitir la aplicecidédn de la ley te--

rritorial,
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El Catedrdtico Jorge Gaxiola (*), expone una idea-
muy grdfica ademds Ae interesénte sohre el tera. El nos dice

" Se ha towmado como lo que decimos, como una ras -
puesta a las Empresas Transnacionales en virtud de qus toma=-
mos en un aentido grdfico, a la inercia empresarial, en for=
na distinta no es de un eje a la periféria, sino de la peri-
fédria a un «je para darse servicio mutuo©,

0 sea, lo que nos quiere decir, en cue mientras la
corporacién transnacional en su matrfz manda todad sus érde-
nes para efectuar determinedo tipo de accidn, la Fultinescio-
nal, se creard 'de diversas partes de una rabidn, en la ques~
colaborerdn los integrantes de esas empresas, y todos ellos,

tendrén un beneficio comdn.

EFTRESA FULTIKACITIAL CZRFORACICH TRAMSHACIC =
(PEVEFICIO) PAL (PERZUICICS PARA PAL

1 SES EN osrmnruo)
-— S

INTEGRANTES 1FJCTﬂ“€S

(*) JRGT F. GAXICLA R. " APUMTES DE DIRECHC IMT7R7ACTICHMAL -
FRIVADE™®
Exposicidn C&tedra Facultad de Dereche UV.l.A.7. 1977

~-e
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ALGUEES EJEFPLOS DE EFFIESAS CULTINACT Y 7S

En el presente mastudio en tdrminos generales se ha
expresado que a travds de la Empresa fultinacional dos o nds
Estados pusden emprender conjunta;ente y para satisfacer un-
interds comdn, programas que se encuentren relacionados cone
programas tealee como, carreteras, telecomunicaciones, trans-
pértas adrecs, invos%igacidn tecnoldégica, navegacidén, opera-
ciones financieras, ferrocarriles, desarrollo de cuencas flu

viales, industris,

CARRETERAS.= Los estados han mostrado tarbién ints
rés por sus necseidades de comunicecién, han constuido carrg
teras en forma conjunta, un ejemplo de esto, constituye la =
construccién de el Tunel de fonte Blanco, el cudl construye=-
ron en base a un convenio firmado entre Italis vy Francias el-
14 de marzo de 1953. Por medio de este convenic los dos o=
blernos se comprometieron a construir el tunel a través del-
fonte Blanco y operarlo posteriormente con iguelses derechos-

y responsabilidades.

TELECCIUNICACIONES.- En la Década de los scotentas-
se llevaron a cabo estudios con tendencie a establecer una =
arpresa [‘ultinacionel p~ra construir una red de ~orvicios tg
lefénicaos y teleqr&fices que uniersn entre sf a Costa Rica,~
Cuatemala, el Salvador, l'cnduras liczroqua v Panard v con el

resto del rundo. Denorinando 2sf a este provecto Ceorroracidn
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Centroamericana de Telecomunicaciones. Anteriormente ya se =
habfa sometido a la firma de los gohiernos antes rencionados
pero no se llevd a la préctica,

TRANSFCRTES AEREQS«~ Aquf los Estados han tenido =
un interds especial en la construccidén de Empresas NMultinaw=
cionales, ya que se garantiza asf{ la seguridad de la n2vega-
cidn aérea, y unir sus recursos tanto técnicos ccro financig
ros en el planc de la explotacidn comercial fortaleciendo ==
los Estados an forme considerable eosta actividad.

Ejemplo de transportes adreos son les siguientes =
Empresas: British Comnonwealth FPacific Airlines, creada en =
el convenio suscrito por Australia, Nueva Zelandie y el Rel-
no Unido, la Scendinavian Airlines System, creasda en acuerdo
formado por Suecia, Noruega y Dinamarca, el aersopuerto Basji
lea ffulbouse, siendo construido conjuntamente por Suiza y ==
Francia y la Air Afrique, siendo el ejemplo mds importante y
por tal seré el que expondremos.

La Air Afrique, fud constituida mediante tratadge-
relativo a los transportes aéreos en Africa, suscrito sl 28~
de marzo de 1961, por la Repdblica de Camerdn, le Repdblica=-
Centroafricana, la Repdblica del Congo, la Repdblica de la =~
Costa de ffarfil, la Repf@iblica de Dahomey, la Repdblica de Gg
b6n, la Repdblica del alto Volta, la Repdblica Islamice de -
rauritania, la Repdblica de ligerj; la Repéblica de Tchad ==

posteriormente se unid a la Repdblica de Togo. Lz Compafifa =
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tiens por objeto la explotacidn de los transportes néreos,~-
regulares, suplementarios o especiales, de pasajeros, rercap
¢ia o correo,

La Air Afrique fuf establecida como una sociedad -
andnima y corn la nacionalidad de todos los Estados contratan
tes , le empresa francesa Air Afrique Company, codid su nom=-
bre a la nuava empresa de la cufl tambidn es socie.

El capital inicial de la empresa fué de quinientos
millones de francos, representando este capital en acciones-
de diez mil francos cada una, cada uno de los estados parti-
cipantes suscribid 33 nil acciones, el resto de las accionss
o sea 17 ril, furron suscritas por la corpaiifa francesa. Las
acciones pertenscientes a los estadas son intransferibles, =
salvo que se transfieran a un nuevo estadc miembro Je la Air
Afrique.

Las dem&s acciones si son transferibles, pero debe
de haber acuerdo undnime del consejo de administracidn.

De conformidad con los ostatutos de la Socisdad ==
Air Afrique, esta cusnta para su administracidn con los si--
guientes drganos: El Consejo Dc Administracidén, la Asamblea~
General y el Presidente Director Gensral.

El Consejo de Administracidn que cumple funciones-
de cardcter polftico y administrativo, estéd corpuesto por un
ndmero variable de miembros ya que establecse el principio de
que cada accionista dispondrd de un ndmero de puestos propog
cional a la porte del capital social que posea, pero en todo
caso, cada ostado dispondrd de dos puostos. Los riembros de=-

Conse jo de Administricidn, son elegidos ror la Ascrhles Geng




- 82 -

ral y duran en su cargo cuatro aiios.

La Asamblea General es el érgano en el cua) se an=-
cuentran representedos todos los accionistas, cada uno de =
ellos dispone de un deracho de voto que es proporcional al -
ndmero de acciones de las que son titularsse.

El Presidente Director General es electo por loSe-
miembros del Consejo de Administracidn de entre los propios-

administradores por un plazo de dos affos rudiendo ser reelec

tos.

INVESTIGACICN TECNOLOGICA

En este punto, los estados han creado Empresas Mul
tinacionales pare permitir el uso comdn de sus recursos fiee
nancieros, cientfficos y tecnoldgicos. Mencionemos as{, el -
Instituto Forestal Latinoamericano de Investigacidn y Capaci
tacién creado a través de un convenio suscrito en enero de =
1961, por Ecuador, Francia, Holanda, Guatemala, ficarggua, -
Panemf, Perd y Venszuela,

Los propésitos del Instituto son realizar investi-
geciones en el campo de la conservacidn, utilizacién y dese-
rrollo de los recursos forestales de la Américe tatine, im--
partir entrenamiento especial a técnicos forestales y reunir,
clasificar y distribuir material cientffico e informacidn en
esa materis, Esta constituido como una agencia, con persona-
lidad jurfdice propias, y tiene su sede en la Escuels Forestal

de la Universidad de los Andes, an Férida Venezuala.




NAVEGACION.~ Acuf se puede seil. lar a lz Compafifa =
Internacional del Fosela, que opera en tres estados que Cru=
za 8l rio roselea, E£sta compaiiie o ampresa, fué creada en un=-
acuerdo firmado por Alemania Federal (Repdblica), Francia y=-
Luxemburgo el 27 de octubre de 1956, y entrd en vigor en eng
ro de 1957. Se cred con sl propdsito de proveer la estructue-
re adecuade para que los estados comporentes estuvieran en =
posibilidad de desarrollar sn forma conjunta, proyectos de -
canalizacién en 8l rfo Fosela, para que pudieran navegarlo =-
barcos hasta de 1,500 toneladas y cnnsiderando las necesida-
des de la zona con respecto & la electricidad, agricultura,-
establecimientos de pesca, hidrologfa y turismo. Esta empre-
sa fud constitufda como una sociedzd de responsabilidad limi
tada de conformidad con lo previsto por la legizlacidn de -
Alemania y fué inscrita en el Cerran Trade Registry, tiens -
su sede principal en Thier. La empresa se constituyd con un=~
capitel de 102 millones de marcos alemanes, Francia y Aleme=-
nia aportaron 50 millones de marcos cada uno y el resto Lu--
xemburgo, el capital esta representado en acciones.

La compafifa Internacional del fosela, cuenta con =
una Asamblea General de Socios, una oficina de Control la =-
cuf) se encuentra formads por 14 miembros, 6 son designados=
por Francia y 6 por Alemania, y los otros dos por luxemburgo.
Cuenta tambidn con una junta de Control que es el drgano que
decide cuestiones en caso de no llegar a un acuerdo los dos-

gerentes de la empresa.
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Tenemos tambidn a la Flota Marcante Gran Colombia-
na, que 8s un sajemplo axitoso de Empresa Multinacional dedi=
cada a la navegacidne Originalmente astuve integrada nor Co=
lombia, Ecuador y Venezuela, paro esta dltima se tetird en =
1963. A Colombia, pertenece actualmente 8l 80% de la Empresa
y a Ecuador el restante 207, La importancia de 6sta, radica-
por a8l ejenplo que brinda para la crescidn de proyactns Mul-
tinacionales y por el papel importantfsimo fque juegan 10s ==
transportes en el proceso de integracidn regional,

Otro caso relacicnado con el transporte marftimo -
que hasta ahora ha funcionado de maravilla, es la Naviera =
ultinacional del Caribe, con la participacidn de INéxico y =
los pafses del Caribe, llamada NAFUCAR. Esta Empresa Multina
cional pdblica fud creada el lo, de diciembre de 1875, por =
convenio firmado por México, Jamdica, Cuba, Costa Rica y Va-
nezuela, y e8s un ejenrlo de sulidaridad U2 nuostros harma--
nos latinoamericanos donben seguir vy sin ego{smos basados an-

nira hanficin comdn,.

4

tontos tab‘uas, tratar de igualar,
Los exportadores mexicanos gastan 5790 millones de

pesos al aflo y la mayor parte la cobran empresas trans~ortig

tas transnacicnzles por concepto de fletes rarftinos (*).
CPERACIDMES FINANCIERAS.~ Lo~ acciones de los Estg

dos tarbién se han encarinado en algunas de las ocasinnes a=-

(#) RICARDC SAPANIEGO Subdirector del I.0.0.%.
ExS1l-ior, Cctubre 1974,
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construir corporacivnes pdblicas Multinzcionalas de financia
niento para alcanzar objetivos detnrminados, ya sean suhsi--
dios, ayuda, préstamos de bajo intards o préstamos comercia=-
les, a fin de promover y coordinar las diversas polfticas ==
scondmicas de los palses micmbros. Un ejemplo de esto es la-
Corporacidn Andina de Fomento y la Banca Europea de Inversig
nese

Tenemos como ejemplo de los pafses Americanos el -
2ID, cuyo propdsito es otorgar financiamientos landos para-
fomentar sl desarrollo y la infraestructura de los pafses en
v{as de desarrollo.

Pero tiene el inco-veniante que las resoluciones =
administrativas de asarblea son por voto ponderado en relaci
édn al aporte de los pafses miembrose. Se cred en 1961, y tie-
ne su sede en YWashintong., Los rierbros son todos los pafses=-

de América.

FERROCARRILES.- Los estadas han rostredo interds -
en construir y on-rar farrocarrilas quz unan a dos o més es~-
tados por ojennlos una empresa jua realiza cote tipo de act}
vidades es la Chinese Changcliung Railway que fud co.stituida
por la Unidn de Repdblicas Socialistas Sovidticas, firmado =-
gl 14 de agosto de 1945 y que contrd en vinor el dfa 24 del =
mismo mes y afios f'ediante este convenio, las lfncas deo ferrp
carril Chinese Tastern failwav v de lus del South Fanchurian

Reillay, sn fusion ren para formar asf{ el sistema faorrovize-

i
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rio qua fué poseido y 0pérado por los Estados antes menciong
dos. El derecho aplicable a asa emprosa que fud constituidae
como una sociedad comercial, era el de la Repfiblica China, =
La sede de la emnresa se encuentra en la Ciudad de Changchung
En al propio convenio se astablocfa un tdrmino de 30 alios y=
al cumplirse ese tiempo la empresa pasar{a a ser propisdade=
exclusive de la Repdblica de China.

Otro ejemplo es la Europsan Company for the Finan=-
cing of Railway Equipmoente =-ERURCOFIIfA~. fud constitulda me-
diante un convenio suscrito por Austria, Bélgica, Dinamarca,
Repdblica Federal Alemana, Francia, Italia, Luxenmburgo, flo-=
ruega, Holanda, Portugal, Espafia, Suecia, Suiza, Yugoslavia,
posteriorinie fué suscrito tambidn por Crecia y Turqufa. El
convenio fué firmado el 20 de octubre de 1955 y entrd en vi=
gor en julio de 1959,

ERURCFIFA fud constitufda con el propdsito de faci
litar la modernizacidn de la red ferroviaria el cuél habfa -
sido destruido casi totalmente en la Segunda Guerra ["undiel,
nor lo que el monto de la invorsién que debfa huacerse era =
muy elevada y fud menester unir los recursos de los {stados~
participantes.,

La empresa fué conztituida por el término de 50 ~-
afios, opara como una sociedad anédnima y su capital inicial -
fué de 50 millones de francos suizes, representude por aceig
nes de 10 mil francos swizos cad una, Le erpresa tiene sus-

oficinzs principales on Jasilea 3uiza.
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Cuenta con una Asamblea Ganoral de Accionistas que
es la ~4s clta auteridad, entre sus facultades estd la de -
nombrar a los miembros de la Junta Directiva que es ol drga=-
no encargado de dirigir las operaciones de la empresa. Tame-
bidn existe una Junta formada por tres auditores, para fisca
lizar la contabilidnad d¢ la empresa.

En este campo de actividades se han constituida ==
otras empresas como la Luxembourg Railway Company, creada meg
diante un convenio entre BéYgica, Francia y Luxemburgo; y la
Franco Ethiopisn Railway, constituida y firmada mediante une
tratado entre Francia y Etiopfla.

DESARROLLO DE CUENCAS FLUVIALES.- Ca%e mencionar =
al Comitd para la Coordinacidn de Investigaciones ecn la Cuep
ca del Bajo fekong, que entre sus funcionses tiene las de pre
parar y presentar a los gobiernos psrticipantes ~Camhoya, «=-
Laos, Tailandia y la Repdblica de Vietnan-, planes de estu-=-
dic e investigaciones coordinados; solicitar en nombre de --
los gobiernos participantes, prestar ayuda y técnica, esta--
blacer y recomendar a los gobisrnos participantes critorios-
para el aprovechamiento de las aguas del rfoc principal con -

el objeto de desarrollar sus racursos hidr4ulicos,

I/.DUSTRIA.~ Una de las empresas que fué constitui

da con 8l propésito de realizar actividades industrialcs ns=
la Europcan Cempany for de Chemicel Processing of Irradiated
Fuels -EURCCHEMIC~-, que fud constitufda bajo los auspicios -

de lo Agencin Eurnpea de Energfz Nuclear, gu: es un organis=




mo depsndicnte de la OCDE,

Entre los objetivos de dicha Agencia se encuentra-
ol de ver el establacimiento da empresas conjuntes para la -
produccidn de onergfa nuclear, en aquellos casos donde el -
costo, las dificultades tdcnicas o los riesgos del proyscto-
justifiquen una accidn conjunta.

EURQCCHEI'IC.~ fue la primera empresa constitufda -=-
para cumplir con el propdsito de la Agencia; se cref con ba=
se en lo previsto por el convenio suscrito sl 20 de dicism~-
bre de 1957 por Austria, Bflgica, Dinamarca, Francia, Repd~~
blica Federal Alemana, Italia, Noruega, Holanda, Pprtugal, =
Suscia, Suiza, Turqufa y posteriormente Espafia. Fud consti--
tufda como sociedad andnima y se rige por su instrumento ==
constitutivo, por sus estatutos y en forma subsidiaria por =
lo previsto por la Legislacién del Estado donde tiene su se-
de que es la Ciudad de fol, Bélgica.

Su capital inicial fud de 20 millones de unidades-
de la European Payments Unidn, dividido en 100 aéciones, ca=
da una con valor de 50 mil unidades. Las sccionss ss distri-
buyeron entre los gobiernos participantes en su creacidn, epn
tre entidades pdblicas y entre una empresa mixta y para ser-
transpasada, se requiers autorizacidn de la Asarblea General

De confermidad con lo previsto por el predmbulo --
del convenio y por el artfculo 3o. de los Estatutos de lz Em
presa EUROCVENIC tieno como objetivo reslizar tocda octividad

de investigacidn o de orden incdustrial que se refiere al tra
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tamiento de combustibles irradiados y al uso de los produc-=-
tos rosultantes a fin de contribuir ale preparacidn de espe-
cialistas en este campoy prowover 'a nroduccidn v el uso pa
cffico de la energfa nuclear entre los pafses nmierbrose

La empresa para rcalizar las funciones cuc le han-
sido enconendadas cuenta con lo:c siguientes drganos:

a)e= La Asamblea Ceneral, ss el droano supremo de-
la empresa, astd integrada por todos los accionistas, aderds
participan en 41 con cardcter de consultores un representan=
te de la Agencia Europea de Energfa Nuclear y otro de la Co-
munidad Europea de Enerpfa Atérica. El ndmero de votos que -
emiten los accionistas esta en proporcidn al valor nominal =
de todes las anciones registrcdas a su nombre v cada accidn-
tendré4 derecho a un voto,

b)e- La Junta do Directores, os el droano responsa
ble del manejo de los negocios de la empresa, nstd inteorada
cor 1€ directores y sus suplentes, ambos son desicnados rore
l1a Asarblea General sin tomar en cuenta la nacionalidazd. Tar
bidn participan en las sesiones de le Junta, con el rardcter
de asesores, un rerresentante de la Acencia Evronec de Ener-
gfa Nuclear vy otro de lz Conunicad Europea de fnorgfa Atdri-

T8e
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CONCLUSIONES

l.- Certificado de Orfgen es un instrumento inter=-
nacional documentario, que certifice el lugar en donde se -

crsd un producto.

2= Los Efactos del Certificedo de Orfgen consis-=-
ten en un Trato Preferencial, en un Trato Distinguido vy en =
un Trato de discriminacidn para Efsctos Arancelarios y/o a=e

Aduaneros,.

Jo= Empresa Transnacional, es aquella cuya escala-
de operaciones rebass las fronteras de un pafs, extendiéndo=-

sus actividadas a varias naciones.

4.- Los Efectos del Certificado de Orfgen de los =
productos de una Emprasa Transnacional, son que el producto-
de dicha emprese, por estar en sl territorio del pufs subde-
sarrollado se podré introducir a travds del Certificado de =
Orfgen de dicho pafs, obteniendo los beneficios de los proe--

ductos zonales que de otra forma no cbtendr{a,

S5~ La Empresa Fultinacional, "Como respuesta a la
transnacional®, es una entidad establecida por la participa-
cidn de inversionistas pdblicos o privados de diversas nacip

nalidades, por lo tanto de diversos pafses, con un interds -
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econémico comdn, por lo general, dentro del marco de un proe
ceso de integracién scondmica Regional y acentando su domici

lio en uno de los Estados participantes.

6.~ Los Efectos de los Certificados de Orfgen de -
los productos de las emprssas fultinacionalss de cada uno de
los £stados miembros, con sus preferencias y Beneficios para

su comercializacién fuera de sus territorios.
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