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INTRODUCCTION

La holding company o sociedad controladora sur
gi6 durante el siglo pasado en los Estados Unidos de América

como una forma de evadir la legislacidn anti-trust {anti-mono

p6lica) vigente en esa época. Posteriormente, fue adoptada -

en muchos pafses, dando lugar a reacciones muy diversas, ya -
que mientras que en algunas naciones fue considerada benéfica
para el desarrollo industrial o econémico, en otros pafses ha
sido considerada como perjudicial porque facilita diversas ma

quinaciones encaminadas a la realizacién de actos prohibidos

por la ley.

El término holding company ha sido traducido

de muy diversas formas; entre ellas tenemos las de sociedad

controladora, sociedad de contralor, sociedad tenedora, socie

dad dominatriz, etc6tera. Sin embargo, la mds apropiada es

la de socicdad controladora, ya que ©s }a que con mayor proeci

si6n define la caracterfstica esencial de esta forma de orga-

nizacién mercantil y fiscal, ademds de ser la aceptada por las

disposiciones legales respectivas.

En nuestro Pafs, si bion las sociedades contro

ladoras no estuvieron prohibidas, tampoco estuvieron previstas




en forma expresa en la ley, Ademds, hasta hace algunos afios

eran pricticamente desconocidas, debido principalmente a que
su forma m&s comdn de operar, la participacién en el capital
social de las empresas que controlan, daba lugar a una doble
tributacién en materia del Impuesto sobre la Renta, gravdndo-
se los dividendos que recibiera la controladora de las socie-
dades controladas, y los dividendos que la controladora paga-
ra a sus socios, a pesar de que se trataba del mismo ingreso.

En 1965, la Ley del Impuesto sobre la Renta
elimina esa doble tributaci6n, y a partir de entonces se ha -

venido desarrollando én nuestro Pafs, fundamentalmente por ra

zones de tipo fiscal, la sociedad controladora. Prueba de -

ello es el ndmero creciente de cursos, conferencias, semina-
rios, etcétera, que diversas instituciones educativas y profe

sionales imparten constantemente sobre este tema.

El empresario ha encontrado en la sociedad con
troladora un instrumento eficaz para la formacién de grupos -
empresariales que le permiten mantener un control accionario
unificado, diversos beneficios fiscales, y de manera muy im-
portante, recursos no gravados fiscalmente susceptibles de -~
reinvertirse en actividades productivas, ampliacién de l{neas

de productos y generacidén de empleos,




Dentro de este contexto, el gobierno ha impul-

sado a la ‘sociedad controladora mediante el otorgamiento de
una serie de estfimulos, orientdndola hacia los renglones

prioritarios, entre las que destacan la descentralizacién in-
dustrial, la creacidn de empleos y la nivelacif6n de la balan-
za de pagos mediante la generacién de cconomfas a gran escala,

que reduzcan costos y de esta forma faciliten la competitivi-

dad con empresas de otros pafses.

Precisamente la ideca fundamental del presente
trabajo consiste en demostrar gque el interés de las personas
que organizan y operan una sociedad controladora puede ser sa
tisfecho no s6lo sin perjudicar a la comunidad, sino que a tra
vés de una correcta requlacién, es posible contribuir simultd
neamente a la satisfacci6n de necesidades generales, ya seca -
en forma directa (creacién de empleos, descentralizaci6n in-
dustrial, mayor oferta de bilenes y servicios, etcétera), o in
directa (mayor recaudacién impositiva debido a un incremento

en las actividades industriales y comerciales).

En tales condiciones, el desarrollo del traba-
jo se injciard con la determinacidn do las caracterfsticas ge

nerales de la socicdad controladora, poniendo especial énfasis

en las finalldades que busca el inversionista privado, Los -




capftulos segundo y tercero contienen un an4lisis de lag medi
das que se han implementado para estimular la creacién de gru
pos emp:esariales‘orqanizados cdn»base'en sociedades controla
doras, con objeto de sehalar los aciertos y fallas, y propo-
niendo algunas mejoras que pudieran facilitar la consecuci6n

de los fines buscados, ya que en la prdctica los estimulos

previstos no han alcanzado los mejores resultados.

No obstante lo anterior, las principales empre

sas privadas de nuestro Paf{s forman parte de un grupo organi-
zado en torno a una o varias sociedades controladoras, y cada

vez son m&s los grupos empresariales quce se organizan en esta

forma.

Todo ello hace necesario que el Derecho Fiscal
evolucione constantemente, a fin de adecuarse al fenémeno eco

némico, por lo que debe afirmarse que c¢s la rama mds dindmica

del Derecho.

Ese dinamismo, por cierto, hace dificil el lle
var a cabo un estudio sobre cualquier tema de Derecho Fiscal,
ya que surge el problema de que los libros o artfculos escri-
tos sobre determinado tema generalmente se basan en leyes due

ya han sido modificadas o c¢n situaciones que ya han variado,




o 'que variardn en un futuro relativamente cercano,

Ademds, debe destacarse que la mayorfa de los

temas pricticos del Derecho Fiscal no son estudiados por abo-

gados como debiera ser, sino por contadores pdblicos; no obs-

tante que por ser una disciplina jurfdica, corresponde a los

abogados su estudio, Es realmente triste para una persona

que se inicia en esta rama del Derecho encontrarse con gque de
be llavar a cabo el estudio de los aspectos jurfdicos de un
tema apoyado en los criterios e interpretaciones de contado-

res pGblicos, porque los abogados no se han preocupado por eg

tos temas.

Este trabajo constituye mi primer paso dentro
del Derecho Fiscal, y seguramente conticne muchos errores.
Sin embargo, con todas sus limitaciones, es para mf una gran
satisfacci6n, especialmente por las dificultades que encontré
desarrollar como tema de tesis profesional el relativo a los

aspectos fiscales de las sociedades controladoras en nuestro
Pa{s,




CAPITULO I

LA SOCIEDAD CONTROLADORA

1. SU FINALIDAD

El objetivo fundamental que se busca con la so
ciedad controladora es el de ejercer sobre otras sociedades -
un poder que le permite imponer a éstas sus decisiones, desig
nando sus 6rganos de administracién y en general, determinan-
do el manejo de tales sociedades, principalmente a través del

derecho de propiedad que se tiene sobre una parte del capital

social.

Este poder que la doctrina ha llamado contra-
lor no es, por sf solo, suficiente para determinar la crea-
ci6én de una sociedad controladora, ya que cualquier persona
0 grupo de personas puede imponer sus decisiones a una o va-
rias sociedades sin que para ello sea necesario crear una soQ
ciedad especf{fica, bastando simplemente con obtener la pro-

piedad de la mayorfa de las acciones con derecho de voto.

Sin embargo, existen una serie de ventiajas de




diversa {ndule, entre las que se destacan las administrativas,

las financieras y las fiscales, que s{ justifican 1la creacién

y operacidén de una sociedad controladora.

La sociedad controladora permite crear un grupo

formado tanto por la propia controladora como por las socleda

des an las que ejerce control, Estas sociedades controladas (1)

pucden estar dedicadas a las mds diversas actividades, de tal
manera que unas sirvan de apoyo a otras, a la vez que, al cs-
tar sujetas a un mismo centro de decisiones, es posible unifi

car polfticas y sistemas, coordinando las operacjiones de todo

el grupo.

Con la organizacién de un grupo sujeto a las de
cisiones de una sociedad controladora, se¢ pueden obtener ven-

tajas administrativas, entre las que destacan:

1. Una mejor planeacién estratégica, tanto a

corto como a mediano y a larqo plazo.

2. Una mejor coordinacién en las actividades,

objetivos y polftlcas.

LR R X ]

(1)

Adn cuando a las sociedades sobre las que se ejoerce con-
trol se les ha llamado de diversas maneras (subsidiaria,
filial, operativa, etcétera), prefiero llamarlas simple-
mente socjedades controladas, ya que en este rubro se en

globa todo tipc de gsociedades en las gue la controladora
pueda determinar su manejo,




3. Mejor utilizacién de los recursos.

4, Centralizacidén de las funciones de alta df

reccién en la sociedad controladora y descentralizacién da

las funciones operativas.

Todo ello redundar4d en una mayor eficacia vy

productividad; asf como en un desarrollo coordinado de las 650

ciedades que integren el grupo.

En lo que se refiere al drea financiera, es po

sible obtener, entre otras, las siguientes ventajas:

1. Mayor rentabilidad del capital de cada una

e las empresas integrantes del grupo.

2, Mayor f{lexibilidad en la distribucién de -~

recursos entre las sociedades,

3, Respaldo financiero entre los integrantos

del grupo,

4. Diferimicento en ¢l pago de impuestos,

% Mejor planeacién financiera.




Es decir, que el objetivo intrinseco de las 80
ciedades controladoras (ejercer el contralor sobfe otran go-
ciedades) puede ser utilizado‘para formar un grupo‘emprouarial
y obtener una serie de ventajas que rcdundarsn en un mejdr -
aprovechamiento de los recursos disponibles, en un desarrollo
equilibrado de los integrantes del grupo y en una mayor efica

cia y productividad de las mds diversns empresas.

2. ANTFRCEDENTES

A. En los Estados Unidos

Es en los Estados Unidos donde, a mediados del
siglo pasado, aparecen por primera vez las llamadas “holding
companies”, guu tienen su apogeo en ceae Pafs a fines del mis-

mo siglo y principios del presente.

Hasta 1888 sélo se permitfa que una sociedad -
fuera propletaria de acciones de otra u otras sociedades (que
es la forma tradicional de ejercer ) control), siempre y cuan

do se contara con la autorizacién cxpresa de la legislatura -

local, din embargo, algunos estados, a fin de alleqarse re-

cursos por la via de los impuestos, permitieron la creacién -

de ‘dichas sociedndes cada vez con mds frecuencia. Asf, en -
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1888, Nueva Jersey dicta una ley que permite la constitucién
de sociedades con el objeto exclusivo de ser propietarias de
los tftulos representativos del capital de otras sociedades,
Muchos otros estados siguieron el ejehplo de Nueva Jerscy,e¥p£

diendo leyes similares, y dando lugar as{ a la creacién de

consorcios exclusivamente financieros.

Estados Unidos vivf{a entonces el apogeo de su
desarrollo industrial, y con &1 surgi6 la concentracién del -

capital principalmente a través del trust y de la fusién,

A fin de evitar esa concentracién, en 1890 se
expidid la Sherman Act, que declaraba ilegal todo acuerdo o -
combinacién en forma de trust, asociacién u otra que restrin-
giera el comercio entre los estados y se declaraba culpable -
de accibn ileqgal a la persona que monopolizara o intentara mo
nopoljzar, o que se combinara o asociara con otra persona o -
personas para monopolizar en alguna parte el tr&fico o comer-

cio entre los mismos estados o con las naciones extranjeras,

Esta legislacién anti~trust permitié el auge -~
de la holding company, ya que, en principio, no se encontraba
comprendida dentro de la prohiblicién., Sin embargo, la Supre-
ma Corte de Justicia de los Estados Unidos ordené en 1904 la

disoluci6n de la Northern Securities Company, una holding «que




tenfa integrado su patrimonio con acciones de las tres princi
» t a

pales compafifas ferrocarrileras del noroeste de ese Pafs,

Al respecto, la Suprema Corte manifestd qua si
bien la holding en 8f no era ilegal a la luz de la Sherman Act,

sf lo era en cuanto tendiera al monopolio,

A pesar de ello, la holding siguié desarrollén
dose, ya que ofrecfa ventajas sobre el trust y sobre la fu-
sién. El trust {(que consistfa en un acuerdo mediante el c¢ual
los accionistas de varias sociedades otorgaban a una persona
o grupo de personas el derecho de voto correspondiente a sus
acciones, recibiendo a cambio un documento denominado “trust
certificate", mediante el cual se acreditaba la calidad de so
cio} permitfa obtener mayorfa en las sociedades, pero por su
propia naturaleza podfa ser incumplido; y la fusién tenfa en
su contra la publicidad, que en ocasiones podfa ser inconvenien

te, ademds de que, sobre todo en socledades con capitales muy

esparcidos, la obtencién de mayorfas e¢n asambleas resultaba di

ffcil de alcanzar.

Frente a esas dos flguras jurfdicas, la holding

ofrecfa la posibilidad de obtener, con un pequeno capital, el
control de las decisiones en grandes cmprosas, adn sin necesi

dad de una participaci6n mayoritaria en el capital de dichas
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sociedades, mediante sistemas complementarios, tales como o=

ciedades en cadena, acciones de voto plural, etcétera.

Rosset (2) ha dicho que "el hecho de que las -
holding companies no hayan desaparecido a pesar de todas las
prohibiciones, es prueba de que los hechos econdémicos poscen
muchas veces una fuerza superior a los textos legales y que,
ademds, si a veces suelen ser utilizados para fines perjudi-
ciales y reprochables, otras veces responden a necesidades

econd8micas y son fuente de importantes beneficios."
B, En Europa

En el Continente Europeo, la holding no tuvo -

un desarrollo tan importante como en los Estados Unidos. Es-

ta circunstancia se debe a dos razoneg principales:

1, Un uso mds limitado de las sociedades por

acciones, que son las que mds favorccen el funcionamiento de
la holding,

2. Una mayor supervisifn y vigilancia guberna

mental en lo relativo a la constitucién y funcionamiento de -

LER R R

(2)

Citado por Ferro Astray, ntorne al Concepto Jurfdico de
Holding. Revista del Colegio de Abogados del Uruguay, -
Tomo 1, nfimeros 3 y 4. Julio - diciembre de 1957,




todo tipo de sociedades y asociaciocnes.

Estas causas determinaron que el desenvolvimien

to alcanzado por la holding en Europa no fuera de la magnitud

del obtenido en los Estados Unidos., 8Sin embargo, algunos pe-

quefios estados han favorecido la proliferacién de las holding

mediante el otorgamiento de una serie de beneficios fiscales.

Este régimen se basa en el establecimiento de
impuestos minimos a las ganancias obtenidas por holding compa
nies domiciliadas en el territorio de tales pequefos pafsoes,

a la vez que se evita la doble tributacién.

De esta forma, los inversionistas logran asegu

rar sus capil.ales al ubicarlos en pafses sin grandes varian-
tes polfticas, y al contar con tasas impositivas sumamente ba
jas, se evitan las elevadas tarifas s las que dichos inversio

nistas suelen estar sujetos en sus pafses de origen.

A través de estos mecanismos fiscales, combina
dos con la operacién de holding companies, esos pequeios paf-
ses europos, generalmente carentes de recursos para desarro-

llar grandes industrias, han podido manejar importantes capi-

tales.




C. En México

En nuestro Pafs, el costo fiscal impidid que se
crearan este tipo de sociedades, ya que existfa un problema de
doble tributacién en materia del Impuesto sobre la Renta, En
efecto, hasta 1964, el dividendo pagiado a la sociedad contro-
ladora estaba gravado por el Impuesto al Ingreso Global de las
Empresas, en tanto que los dividendos gque a su vez la sociedad
controladora cubriera a sus socios

también causaban el impues

to, no obstante tratarse del mismo ingreso.

En 1965, la Ley del lmpuesto sobre la Renta fue
modificada para establecer que los dividendos percibidos por
causantes del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas no -

se considerarfan como ingresos acumulables.

A partir de ese afo, la constitucién y opera-
ci6n de la sociedad controladora en México dejé de ser incos-

teable, y el nGmero de este tipo de empresas ha ido en aumen-

to constante.

La iniciativa privada vio en la sociedad con-
troladora una forma de obtener recursos cuantiosos para desti
narlos a ambiciosos proyectos, y, mediante la diversificacién

de las actividades de las sociedades integrantes del grupo




creado, lograr una garantfa de las inversiones.

Por otra parte, el gobicrno ha encontrade en ~

la sociedad controladora una forma de fomentar el desarrollo
industrial y la generacién creciente de empleos, por lo qus -

ha otorgado una serie de estimulos fiscales para la creacién

y funcionamiento de estas sociedades.

3. CONCEPTO

Existen varias definiciones de lo gque delx en-
tenderse por sociedad controladora, entre ellas, tenemoy -
las siguientes:

Para Messineo, "la holding company, llamadas -

también sociedades de contralor, es la que se propone dominar

a otra sociedad mediante la posesifn por lo menos de la mayo-

rfa de las acciones de aquélla." (%)

Por su parte, Garrfgues dice que "la sociedad

de cartera (holding company) procura la compra de acciones de

sociedades existentes y promueve la constitucién de socieda-
des fillales, reserviAndose una partlicipacién en el capital de
éstas que le permite Lener en sus manos la direccién adminis-
trativa," (%)

khkMAR

(*) Citado por Ferro Astray, Ob. Cit.




Una holding, dice Simons, "es una sociedad cuya

actividad esencial consiste en controlar otras empresas, parti

cipando en sus capitales sociales en tal proporcibn que le -

confiera una influencia preponderante en la administraclon de

ellas." (*)

Estas definiciones, a mi juicio, son parcia-

les, ya que s6lo consideran como controladoras a aquéllas yue
ejercen el control a través de la participacién en el capital
de las sociedades controladas, sin tomar en cuenta que no os

la f6nica forma de obtenerlo.

Lo mismo ocurre con la mayorfa de las legisla-
ciones que han tratado de definir a las sociedades controlado

ras, aunque, por otra parte, algunas leyes ya han tomado en -

cuenta otras formas de controlar a una sociedad. As{, el C6-

digo Civil italiano, ampliando el concepto de sociedad contro
ladora derivado de la participacién accionaria, ha establecido
gue también se consideran sociedades controladoras a "aqué-

llas que, en virtud de particulares v{nculos contractuales es

tin bajo la influencia de otra sociedad.,"

La legislacion estadounidonse define a 1a

holding como "la companfa que controla el 10% de las acciones

con derecho a voto de una sociedad de nervicio pgblico u otro

Ahkh i

(*) Citado por Ferro Astray. Ob. Cit,




tipo de compaiifa holding o una persona o corporacidn reconoci
da por la comisién de contralor como ejerciendo un control in

fluyente sobre una sociedad anénima o holding"

En la primera parte de esta definicién, se ha-

ce roferencia a la participacifn accionaria, y en la segunda par

te, sc toma en cuenta el control efectivo, independientemente

de la forma en gue se obtenga., Algo similar ocurre en la Com

panies Act de Inglaterra, que hace referencia a la facultad -
de disponer la elecci6én del Consejo de Administracién como --

forma adicional a la participacién accionaria,

La definicién de la sociedad controladora dehe
abarcar no sélo la participacién accionaria, sino las diver-

sas formas du alcanzar el control.

Por estas razones, debe reconocerse como socie
dad controladora a agquélla que tiene como objetivo principal
el obtener la facultad de determinar, de cualquier forma, el

manejo de otra u otras sociedades.

4. TIPOS

Tradicionalmente, se ha dividido a lan socieda




dos controladoras en puras y mixtas u operativas., La socie-

dad controladora pura es aguélla gue ticene como dnica activi-
dad la de adquirir y poseer acciones de otras sociedades, sin

tener otra actividad comercial o industrial propia. La con~

troladora mixta es aquélla que aunada a su actividad primor-

dial de adquirir y poseer acciones, explota un giro comercial

o industrial.

Algunos autores opinan que la sociedad contro-
ladora debe tener como finica actividad la de adquirir y poncer

acciones de otras sociedades, es decir, s6lo debe halor contro

ladoras puras., Sin embargo, no hay una razén de peso para

considerar inconveniente la operacién de las controladoras

mixtas, Las limitaciones establecidas en algunas legislacio-

nes se deben a casos particulares. Asf{, Luxemburgo prohibe

las controladoras mixtas al establecer que no deberdn tener

actividad industrial propia, ni establocimiento comercial

abierto al pdblico.

Debe tomarse en cuenta que Luxemburgo, como
otros pequenos cntados, busca simplemente atraer capitales,
por careccr de industrias y de medion para desarrollartas, y
por cllo otorga Gnicamente facilidaden y ventajas de tipo fig
cal a lon sociedades contvoladoras gue pe

cstablezean dontro

de su tervitorio, poro impide  que taleg socicedadens 1tealicen




actividades comerciales o industriales propias, a fin de¢ que

no entren en competencia con las pocas empresas nacionalss so

bre las que tendrfan una serie de ventajas.

Sin embargn, las circunstancias prevalecientes

en otros pafses son diversas y, sobre todo en los llamados paf

ses en vias de desarrollo, en los que se requiere ademds de

ingresos por concepto de impuestos, la creacién de empleos, y
por eso debenaceptarse a las controladoras mixtas, estimulan-

do a la vez la inversi6n y el desarrollo industrial,

En nuestro Pals no existe impedimento legal pa
ra que las controladoras exploten un giro comercial o indus-
trial, ya que la Ley del Impuesto sobre la Renta, al definir
a las socicdades controladoras,

impl{citamente estd aceptando
a las controladoras mixtas.

En efecto, el Artfculo 19 de la Ley del Impues

to sobre la Renta establece en su Gt {mo pirrafo lo siguiente:

"Para los efectos de esta Ley, son sociedades controlado
ras aquéllas cuya inversién en acciones o partes socia-
les computadas a su valor de adquisicién exceda del 55%
de sy capital contable,”

Enoesos términos, una sociedad que oexplote un

giro comeveital o industrial serd comnsiderada como controladora
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por ¢l sélo hecho de tener invertido mds del 55% de su capi-
tal contable en acciones o partes sociales de otras socieda-~
des, aGn cuando en realidad no ejerza cfectivamente el control

sobre las sociedades en cuyo capital participe,

Por otro lado, las sociedades controladoras -

pueden dividirse en directas e indirectas, tomando en cuenta

la forma en gue ejercen el control.

Las controladoras directas son aquéllas quuo
ejercen el control sobre otras sociedades mediante los dere-

chos que corresponden a la calidad de socio,

En camhio, la sociedad controladora indirecta

es aquélla que determina el manejo de las sociedades controla

das en virtud de vinculos de hecho o de derecho distintos de

los derivados de la calidad de socia, Estos vinculos pueden

ser muy variados,y de acuerdo con la forma en que se ejerza -

el control, aumentard o disminuir& el costo fiscal; por ello

es necesario determinar la forma de control mds conveniente

después de haber analizado a fondo varias posibilidades.

En algunos casos, afn tratdndose de l1a migma -

caontroladora, es

3

me jor operar con unas sociedades en torma di

recta, vy en otras con forma indirecta; esto es, controlar a -




unas sociedades merced a una participacién en su capital, y a

otras en virtud de otros vinculos.

3. LA SOCIEDAD ANONIMA COMO LA MEJOR ESTRUCTURA

DE UNA SOCIEDAD CONTROLADQORA

Una persona ffsica pucde ejercer el control -
sabre varias sociedades sin necesidad de constituir una socie
dad controladora, ya que la creacién de estas sociedades obe-
dece no tanto a la obtencién del control, sino a la de una se
rie de ventajas gque s6lo puecden lograrse mediante una sociedad

controladora.

Es decir, que la creacién y operacién de la so
ciedad controladora tiene por objeto aprovechar al mdximo to-
das las posibilidades que la sociedad controladora puede ofre
cer, 9 en esas condiciones, es vital ] eleqgir de entre los -
tipos sociales aquél que mis se adapt«¢ a los fines espec{ficos

y particulares que se busquen, ya que de ello dependerén cn -

gran medida los resultados de la empresa,

En primer lugar, deberd tratarse de una socie-

dad mercantil, ya que por lo general sus operaciones recanrin

sobre tftulos de crédito vy, por lo tanto, tales actos userédn -~

mercantiles.




La evolucién de las socledades mercantiles se
inicia con la sociedad en nombre colectivo, en la que Jos so-

cios responden de las obligaciones sociales con todo su patri

monio. Se trata de las sociedades més simples, y apenas puec-

de diferenciarse la personalidad de los socios de los de la -

propia sociedad.

La sociedad en nombre colectivo ofrece el in-
conveniente de que no todos los socios administran y, sin om-
bargo, aquéllos que tienen en sus manos ¢l manejo del nego-

cio arriesgan con sus operaciones el patrimonio de todos log

socios.

La sociedad en comandita simple se caracteriza

por estar constituida por dos grupos de socios: el primero do
ellos, que regponde de las obligaciones sociales con todo su

.

patrimonio, y a los que se les denomina socios comanditados;

y el segundo, formado por los socios coumanditarios, que res-

poenden Gnicamente hasta el monto de su aportacién, Esto abe-

dece a que los socios comanditados tienen la direccién de la

sociedad, en tanto gque los comanditarios no.

tn la sociedad de regpongabilidad limitada, to
dos lus socios responden de las obligacinones hasta una canti-

dad determinada,




Tanto la sociedad en nombre colectivo como la
comandita y la de responsabilidad limitada no buscan reunir -
grandes capitales, ya que por regla ganeral las forman un pe-
quefio grupo de personas conocidas entre sf, de tal mangra que
es mis importante el socio que su aportacién, y por ello a esg

tas sociedades se les denomina de personas.

El capital en estas sociedades se encuentra re
presentado por partes sociales gue no son fdcilmente transmi-
sibles, de tal manera que la entrada o salida de un socio es-

ta sujeta a la aprobacién de los 6rganos de decisifn.

Frente a las sociedades de personas se cncuen-
tran las llamadas sociedades de capitales en las que se busca
la obtencién de grandes capitales para destinarlos en empre-

sas de gran tamano, sin que sea relevante para ello la persona

del socio, sino su aportacién., Contrariamente a lo gue ocu-

rre en las sociedades de personas existe flexibilidad para 1la
entrada y salida de socios, al estar representado el capital

social por acciones fdcilmente transmisibles.

L.a sociedad en comandita por acciones combina

alqunan carvacterfsticas de las sociedades de personas en lo -

que se rofljere a los comanditados eon tanto gque conserva las -

de las socicdades de capitales en cuanto a los comanditarios




al incorporar los derechos de los socios en acciones y asta-
bleciendo la nominatividnd de las acciones propiedad dao log -

comanditados y condicionando su transmisién,

La gociedad anénima es la tfpica sociedad de -
capitales, ya que su estructura permite la obtencién de gran-
des capitales reuniendo las aportaciones de una serie de pur-

sonas que puede llegar a nlmeros fabulosos, de tal manera que

ni siquiera llegan a conocerse. De esta manera, los socion -

se ven atraidos porque sin arriesgar todo su patrimonio logran
reunir grandes capitales que, al ser invertidos en empresas -

industriales o comerciales, reportan enormes ganancias,

Por otro lado, sin nececsidad de satisfacer mu-

chos requisitos, los socios de la andnima pueden recuperar su

aportacién al transmitir sus acciones, 1o gue se puede hacer

normalmente con la simple entrega.

Por estas razones, debe afirmmarse que la socie
dad anénima constituye la mejor estructura para una sociedad
controladora, ya qgue permite invertir qgrandes capitales on em
presas ambiciosas y arriesgadas sin exponer la totalidad del

patrimonio e cada socio, y por el mismo volumen de los capi-
tales reunidos, se puedon destinar a distintas empresas, diver
sificando asf o) riesqo, ya gque es posible que algunan de las

sociedades controladas oporen con pérdidas, pero sirvan de




apoyo a otras sociedades que sf{ estén obteniendo utilidadcy -

merced al auspicid que le brindan las demds sociedadas. Ada-

mis de que las acciones permiten estimular a los inversionistas

que saben que prdacticamente en cualquier momento pueden recu

perar su aportacién,

5. LA SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE

COMO UNA ALTERNATIVA

La caracterfstica de las sociedades de cuapital
variable consiste en que sin modificar los estatutos sociales

puede aumentarse o disminuirse el capital.

La variabilidad del capital no implica un tipo

social especial, sino simplemente una modalidad que pueden

adoptar las sociedades mercantiles, (3)

Las sociedades de capital variable tienen su -
raz6n de ser end hecho de gue algunas empresas, por requeri-
mientos de su objeto social o por estrategia financiera, de-

hen aumentar o disminuir constantemente su capital,

Bs cicrto que las socicdades de capital ijo -

\
*kkhk

{3)

En nuestro Pafs, todas las socicdades mercant ilos pucden
sor de capital variable, v Lo cooperativa, por

fmpurrati=-
vo leqgal, delboers congtitnirse con esa cualidad,




pueden aumentar o disminuir su capital, pero para hacerlo de-
berdn cumplir con una serie-de requisitos legales {(especial-~
mente tratindose de disminucién) establecidos para proteger a

los terceros que tengan relaciones con la sociedad.

La falta de estos requlsitos tendrd como con-

secuencia que la modificacién no pueda ser oponible a tercoeros,

los que sf podrdn aprovecharla si es conveniente para ellon,

Los requisitos establecidos para modificar el
capital en las sociedades de capital fijo pueden llegar a prao
vocar que la operacién pierda su oportunidad y no cumpla con
los objetivos buscados, cosa que no sucederd en una sociedad

de capital variable, ya que en este caso bastard con el acuer

do favorable del 6rgano de decisién. De esta forma, la socie

dad de capital variable puede obtener recursos de sus socios
mediante un aumento de capital o, por ¢l contrario, deshacerse
de las aportacioncs ociosas, sin lleviar a cabo grandes trémi-

tes, facilitando al m&ximo unagran flexibilidad del capital.

La sociedad controladora de capital variable -
tendrd la posibilidad de obtener recursos de sus socios, a -
fin de suscribir nuevas acciones o para flnanciar lasg opera-

ciones de las sociedades controladas qgue integran el grupo, de

la misma manera que podrd disminuir el capital social o fin -




de evitar que exista dinero ocioso cuando ya no se requiera.

Todo ello sin necesidad de modificar ‘sus estatutos.

El dnico inconveniente surgird al tratar de op
tener financiamientos externos, ya que, por la misma facili-
dad de modificar el capital social, las instituciones financie
ras ven con recelo a las sociedades de capital variable que,
sin gran publicidad, pueden reducir su capital, disminuyendo

as{ la garantfa que tienen dichas instituciones.

/

Sin embargo, este obstdculo puede ser salvado,
creando una sociedad controlada de capital fijo que tendrd co
mo objeto obtener financiamientos externos, mientras que la -
sociedad controladora podrd obtener financiamientos internos

mediante aumentos o disminuciones de capital social,

.

En tales condiciones, vy a fin de obtener ain -
un mejor rendimiento de las ventajas que ofrece la sociedad -
anénima para operar una controladora, es muy conveniente que
tal sociedad sea de capital variable, aprovechando asf las -
ventajas derivadas de una fécil modificacién del capital so-

cial, lo que redundard en un mejor funcionamiento de la socie

dad y en una forma mds eficaz para lograr los resultados bus-
cados.




CAPITUILO [T

LA SOCIEDAD CONTROLADORA EN LA
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1. ANTECEDENTES

La suscripeidén, pago y detentacidn de accio-

nes de otras sociedades constituye la forma mds comdn de ope-
rar de una sociedad controladora, de tal manera que los ingyre

505 que obtiene generalmente provienen del pago de dividendos.

Hasta 1964, la Ley del Impuesto sobre la Renta

gravaba el dividendo que percibiera una sociedad de otra u

otras en cuyo capital accionario participara, y también grava

ba el dividendo que dicha sociedad cubriecra a sus socios; lo

que daba origen a una situacién de doble imposicién, ya que,
en realidad, se trataba del mismo ingreso, percibiéndose una -
utilidad o ganancia hasta el momento en gue se cubriera el di

videndo a una persona ffsica.

Por esta razdn, y a fin de estimular la rein-

versifdn de las utilidades en actividades productivas, o partir




de 1965 la fraccién V del Artfculo 19 de la Ley sefiald que no
serfan "acumulables los dividendos pagados por toda clase de

sociedades que operen en ¢l Pafs y por las mexicanas qué ope~

ren en el extranjero”.

De esta manera, sdlo se causarfa el impuesto -

cuando s¢ distribuyeran utilidades a personas ffsicas median-
te pagos cn efectivo, pudiendc por tanto las sociedades que re

cibieran ¢l dividendo reinvertir las cantidades percibidas ¢n

tal concepto.

Esta disposicién hizo factible la operacién de
las sociedades controladoras en México, eliminando la doble -

imposicién que anteriormente existfa.

No obstante,cl texto de la fraccién V del Artfcu
lo 19 dio lugar a una serie de abusos por parte de sociedades
gue mediante la compra de cupohes adquirfan el derecho a per-

cibir dividendos de otras sociedades. Asf{ no se causaba im-

puesto al percibir el dividendo, y las cantidades pagadas por

los cupones sc registraban como gastos.

Por ollo, esta disposicidn fue reformada, y el

texto que entrd en vigor a partir del lo. de enero de 1968 -~

quedd redactado de la siquiente forma:




"V.- No serdn ingresos acumulables los dividendos o uti
lidades pagados por toda clase de sociedades que operen
en el Pafs y por las mexicanas que operen en el exLranje

ro, siempre que correspondan al causante en su carficter
de accionista o socio.

Dichos dividendos o utilidades serin objeto del impuesto
a que se reficeren los artfculos -60;—&raccién V, 73 v 74
de esta Ley.

Cuando la inversidn del causanto

ciales, computadas a su valor de¢ adquisicifén no excueda -
del 55% de su capital contable, las cantidades retenldas
se compensardn con los adeudos que tenga por concepto de
Impuesto al Ingreso Glohal de las Empresas o como retene
dores del Impuesto sobre Ganancias Distribuidas, o bien
le serdn devueltas. Si la inversifn en acciones o par-

tes sociales fuere superior al 55% de dicho capital, ne

causard el impuesto conforme a la tarifa del Artfculo 74,

aplicada sobre el total de los diversos ingresos pob di-
videndos o utilidades.

en acclones o parton 80O

Las instituciones de crédito, las de sequros y las socie
dades de inversién con autorizacidn o concesién para ope

rar en el Pafs no causardn el impuesto sohre los ingresos
mencionados en esta fraccién."

Ins puntos mils importantes de esta reforma son

los siguientes:

a). Para que los dividendos puedan dejar de acu

mularse, deben corresponder al causante como socio o accionis

ta,

dejando

sin efectos la simple compra de cupones,

). La sociedad que pagara el dividendo debfia

retener el impuesto correspondiente,

<)o 83 la soctedad que percibiera el dividendo




no tenfa invercido mds del 55% de su cupital contable en accio

nes o partes sociales, podrfa recuperar jas cantidades retenj

das mediante compensacidn o devolucidn.

d). Si la inversidn en acciones o partes socia

les cxcodfa del 55%, sf se¢ causarfa el impuesto.

Esta situaci6n afectaha gravemente a las socie

dades controladoras, toda vez que si m&s del 55% de su capi-
tal contable se encontraba invertido en acciones o partes so-

ciales de otras empresas, se volvfa a presentar la ya apuntada

situacién de doble imposicién.

Debido a esta razén, y a fin de "no afectar a
las empresas ue han sido crecadas con el propdsito de inver-
tir sus recurpos en acciones de otras ampresas” (4) se adicio
né la fraccién V del Artfculo 19 de la Ley del Impuesto sobre

la Renta con un cuarto pirrafo, que quedd redactado de la si-

guiente manera:

"No se causard el impuesto en log términos del pérrafo -
que antecede por los ingresos por dividendos o utilida-
des que perciban las sociedades v que se destinen a cu-
brir sus gastons normales y propios reuniendo los requisi
ton senalados en el Artfcule 26; a formar o incrementar
8u reserva lcegaly a ser distribuideo entre sus nocios, ac
cinnistas o trabajadores; a wer invertidos, en el ejercl
cin en que se perciban o oen ol giguiente, para fines -
ok kA

(4)  Bxposician de motivos,




industriales, agrfcolas, ganaderos o de pesca o para -~
amortizar pasivos asumidos para suscribir o pagar accio-
nes ‘de sociedades mexicanas que tengan dichos fines,"

De esta forma, las sociedades cuya inversifin en
acciones o partes socjiales no excediera del 55% de su capital
contable no acumularfan el ingreso por dividendos o utilida~
des, y podrfan recuperar las cantidades que les hubieren sido
retenidas, en tanto que aquéllas en las que la inversidn uxce
diera del 55% dei capital contable, sélo causarfan el impues-
to cuando las cantidades percibidas no fueran destinadas a los
conceptos gue la propia Ley sefala, dejando prdcticamente sin
efectos la diferenciacién entre sociedades con mis del 55% dc
su capital contable invertido en acclones y aquéllas en las -
que tal inversién no excediera de dicho porcentaje, ya que -~
ain aquéllas sociedades en las que la inversién excediera del
55% del capital contable evitaban el pago del impuesto desti-

nando las cantidades percibidas a los conceptos seflalados, y

recuperando las cantidades retenidas mediante su compensacién

o devolucidn,

No obstante 1o anterior, el texto de la frac-
cidun V de! Artfeulo 19 permanecid sin roformas de importancia

or 1o menos on lo que ge refiere al caso egpecffico de las -

controladoras, asta gue on 1981 enbrd en vigor una mieva Ley

del Impueato scbre la Renta.




vigente por cierto solamente durante el

El texto del Artfculo 10 de la Ley que estuvo

‘afio de 1981, estable~

cfa lo siquiente:

"Artfculo 10.- Las sociedades mercantiles y los organis
mos descentralizados que realicen actividades empresaria
les, calculardn el Impuesto sobre la Renta aplicando la
tarifa contenida en el Artfculo 13 de esta Ley al resul-
tado final obtenido en el ejercicio, el cual se determi-
nard disminuyendo, en su caso, de la utilidad fiscal en
el ejercicio las pérdidas fiscales de otros ejercicios,
la deduccién adicional a que se refiere el Artfculo 51 -
de esta Ley, asf{ como los siguientes ingresos:

I. La ganancia derivada de la enajenacién de terrenos vy
construcciones que formen parte del activo fijo, si el -
importe total de dicha enajenacién se invierte en regin-
nes susceptibles de desarrollo cumpliendo con los requi-
sitos que al respecto sefale el Reglamento de esta Ley.
Si la inversién fuere parcial no se gravard la ganancia

en el porciento que la inversién represente del importe
total de la enajenacién.

I1. Log dividendos o utilidades pagados por toda clase
de soviedades mercantiles residentes en México, siempre

que correspondan al contribuyente en su carécter de ac-
cionista o socio,

I1I. El importe de los estfmulos f{iscales otorgados por
el Ejecutivo Federal,.."

De acuerdo con esta nueva Ley, que por cierto

introduce una serie de nuevos té&rminos y conceptos, el Impues

to sobre 1o Renta se caleula sebre el resultado fiscaligue oy

ta «
Gresos

das do otros ejercicios

51;

activo 1ijo, cuando

anbidad gque resulte de deduciy de la utilidad fiscal

(in-
acumalables menos deducciones autorizadas) las pérdi-
o deduccidn adicional del Artfculo

In ubilidad eun ta venta de terrenog y construceiones del

soojnvierta en regiones susceptibles de -




desarrollo; les dividendos pagados por sociedades mercaniilues

residentes en el Pafs y los estfmulos'otorgados por el QQbiug
no federal.

Se eliminaron las confusas disposiciones de la
Ley anterior relativas a la no acumulacién de dividendos, en
especial la que se referfa a la diferenciacién inGtil entre -

sociedades por su inversidén en acciones o partes sociales,

Por primera vez en la Ley del Impuesto sobve -

la Renta, se define de manera expresa y por su nombre a lay -
sociedades controladoras, tomandoen cuenta el monto de sus in
versiones en acciones o partes sociales, sefalando que por sg
ciedades controladoras se entiende "aquéllas cuya inversién -

en acciones o partes sociales, computadas a su valor de adqui

sién exceda del 55% de su capital contable.”

(5)

Esta definicidn resulta, en mi opinidn, inexac
ta, ya que Gnicamente toma en cuenta el monto de la inversidn
en acciones o partes soclales, independientemente de gue se -

lagre o no el control de una o varias sociedades, confundiéndo

se as! las sociedades controladoras y las sociedades de inver

L]
sion, que {anbidn paeden (y generalment e lo hacen) tener mis
derl 5% de s o contable en acoioney artes docialeg

de olras enpross
Ak kK

(5 Artfculo 19 d.Cimo pirrafo, vigente aut el ano Jde 1981,




A pesar de sus deficienclas, las disposiciones
en materia de sociedades controladoras de la Ley del Impuesto
sobre la Renga vigentes durante 1981 superaron con mucho las
anteriores al establecer de manera simplificada que las socie
dades disminuirfan de su resultado fiscal los dividendos que

les pagaran sociedades mercantiles rasidentes en México,

2. LAS REFORMAS DB 1982

A. La Consolidacién de Resultados

El 31 de diciembre de 1981 se publicé en el Dia

vio Oficial de la Federacifn la "Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga diversas Disposiciones en Materia Fiscal" que entr6é en

vigor a partir del lo. de enero de 1982, Por virtud de esta

ley, se adicion$ el Tftulo II de la ley del Impuesto sobre la

Renta, denominado "De las Sociedades Mercantiles®, con un capf

tulo relativo a "Las sociedades mercantiles controladoras".

Es esta la primera vez nn la historia de nues-~

tro Devecho Fiscal que se regula de manera amplia en materia

del Impuesto sobre la Renta a las socirdades controladoras, -

ya que anteriormente sdlo existfan las disposiciones aisladas

1t las que hicimos referencia con anterioriad




a). Concepto de sociedad controladora.-

80 -
define a las sociedades mercantiles controladoras como Yacué-
llas que detenten més del 50% de las acciones con derecho a -

voto de otras sociedades, inclusive cuando dicha tenencii pe

tenga por conducto de otras sociedades que a su vez sean con-

troladas por aquélla,”

Esta definicién contenida en el Artfculo 54~
de la Ley resulta, a mi juicio, incompleta, ya que Gnicamoente

contempla la posesidén de acciones como forma de control de so

ciedades. Sin embargo, al poner especial énfasis en esta cues

tign, subsana el error contenido en disposiciones anteriores,
al establecer que también son controladoras aguéllas socieda-

des en las que la primera controladora ejerza un control efec

tivo,

b)., Concepto de socicdades controladas.- El

capftulo de "las sociedades mercantiles controladoras" consi-

dera dos tipos de sociedades controladas. Es decir, que la -
Ley considera como sociedades controladas a aquéllas en las -
que la sociedad controladora, directamente o a través de -

otras sociedades controladas o personas vinculadas a ellas, -
detenta mis de la mitad de las acciones con dercechodevoto, o

bien aquéllas sociedades en las que la controladora ejerce un

control efectivo afn sin tener la mayorfa de las accoinnes con




derecho de voto.

Se considera que existe control efectivo cuan-

do se dé cualquiera de los siguientes supuestos:

(1) Que las actividades de la sociedad de que se -

trate se lleven a cabo en forma preponderante

con la sociedad controladora o con otras socie

dades controladas por ésta;
(ii) Que la inversifn que, en la sociedad de que se
trate, tengan la sociedad controladora, otras
sociedades controladas y personas vinculadas a
ellas, permita a la controladora, de hecho o -

de derecho, determinar ¢l manejo de la socie-

dad.

c). La consolidacién da resultados fiscales.-

El punto bhfsico del régimen que establece la Ley se refiere a

la consolidacién de resultados fiscales, esto es, la posibili

dad (ya que el régimen es optativo} de acuwnular las utilida-

des y pérdidas de las sociedades controladas y las de la con-
troladora, aplicando al resultado fiscal consolidado la tasa

del 42%, en caso de que una vez efectuada la propia consolida

cibn resulte una utiltidad gravable,




El resultado fiscal consolidado debe comprender

a la totalidad de las sociedades controladas y .a la propia

controladora, sin que sea posible, a eleccidn de la controla-

dora, excluir algunas sociedades controladas de la consolida-

cién de resultados,

Esta afirmacidn que, a primera vista, puede pa
recer intrascendente, es, sin embargo, muy importante, ya yue
la consolidacién de resultados es benéfica para los grupos em
presariales cuando forman parte del mismo sociedades que nu-
fren pérdidas, pero no para aquéllos cuyas sociedades obtungan

.
ganancias, las que en tal evento no pueden compensarse con las

pérdidas que se presenten en el mismo ejercicio.

Las sociedades que quedan excluidas del régimen

de consolidaci6n son: (g)

Las instituciones de crédito, de segquros, las
organizaciones auxiliares de crédito, las so-

ciedades de inversién y las casas de bolsa;

(1i) lL.as residentes en el extranjeros

ok ohk

(6)

Lag consecuencias varfan si la sociedad que estf inclui-
da dentro de esta enumeraci6n es la sociedad controlado-
ra o una de las controladas. En ¢l primer caso, todo cl
grupo empresarial quedard impedido para optar por la con
solidaci6n, en tanto que si sc trata de una socicdad con
trolada, solamente ésta quedard fuera de la conaoljdacién,




(iii) Las sociedades en lds que la controladora tenga
directa o indirectamente, en forma temporal, -
la mayorfa de las acciones cuando ello se deori
ve de la liquidacién de la sociedad de quﬂ‘ae

trate o de un contrato de reporto o como garan

tfa de un préstamo pactado a un plazo menor de

un ano, a menos que en los dos Gltimos casos -

se obtenga el derecho de voto,

d). Requisitos para optar por la consolidacién.-

Para tener derecho a la consolidacién de resultados fiscales,

es necesario que las empresas interesadas satisfagan los siquien

tes requisitos:
(1) Las acciones emitidas por las sociedades contro

ladas y por la controladora deberén ser nomina

tivas, a menos de que n trate de acciones que

se cologuen entre el gran pGblico inversionis-
ta.

Es de hacerse notar que este requisito sélo es
aplicable a las sociedades controladas que tie
nen tal carfcter a través de la posesién de la

mayorfis de acciones con derecho de voto de - -

otras sociedades y no a agquéllas en las que el




{ii)

(1ii)

(iv)

(v)

*hokh ok

(7)  Agqudllos a los que
ofectivo,

trol

control se obtiene por otros medios; (7))

Ninguna de las sociedades controladas ni la

controladora debherdn estar sujetas a bhases cep-

peciales de tributacién;

El ejercicio fiscal de las sociedades controla

das deberd coincidir con el de la sociedad cun
troladora o deberd concluir dentro de los doy

meses que precedan al cierre del ejercicio flg

cal de &sta;

Se deberd contar con el consentimiento por an=-
crito de las snciedades controladas para aco-

gerse al régimen de consolidacién de resulta-

dos;

La sociedad controladora deber8 obtener de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico la au

torizacién de consolidacién de resultados co-

rrespondiente,

e). Provedimiento para Ja_consolidacion,~ Las

la key s raficre como formas de con-

—




sociedades controladoras que opten por el régimen de conusoli-~
dacién de resultados sequirdn el siguiente procedimientol

(i) Tanto la sociedad controladora como las gfncie-
dades controladas presentardn sus declaraciones
en forma individual, dentro de los tres meses
siguientey al cierre de su ejercicio fiscal, -
cumpliendo con las disposiciones que establece
la Ley para todas las sociedades mercantiles -
(8), enterando el impuesto correspondiente;

(ii) Se sumardn las utilidades fiscales ajustadas,

y se disminuirdn las pérdidas fiscales ajusta-

das (9) de todas las sociedades controladas, -

kkohhk

(8) En el inciso relativo a las socicdades que no lleven a -
cabo la consolidacidén de resultados, se sehala el proce-
dimiento de determinacién del Impucsto sobre la Renta a
cargo de tales sociedades y que, on términos generales,
tambi¢n es aplicable a las sociedindes controladoras y -
contrnladas que opten por la consolidacién, a fin de de-

terminar en forma individual el impuesto que les corres-
pondc,

(9) La utilidad fiscal ajustada es la cantidad que resulte -

de restar a la utilidad fiscal del ejercicio la deduccidn
por inflacién del Artfculo 51; los ingresos provenientes
del extranjero por exportacién de tecenologfa vy asistencia
técnica; los ingresos por dividendons pagados por socieda-
dus meveantiles residentes en ol Pafs, y losg estfimulos -
fiscales otorgados por el gobierno federal, Cuisndo al
realizar estas operaciones se obtoenga una cantidad nega-
tivir, «o estard ante 1a pérdida fiscal ajustada.
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multiplicadas por el porcentaje en el que la -~

controladora participe en el capital de cada -~

sociedad;

So sumard la utilidad fiscal ajustada o se res
tard la pérdida fiscal ajustada de la sociedad
controladora incorporada con la parte propor-

cional que le corresponda en la utilidad fiscal
o pérdida fiscal de cada una de las sociedades
en las que la controladora detente directaman-
te o a través de otras sociedades controladoras

entre el 25% y el 50% del capital social sin -

ejercer control efectivo;
(iv) Se sumarén o restarin los conceptos especiales
de consolidacién establecidos en los Artfculos

57-F y 57-G de la Ley y que se refieren a los

siguientes puntos bésicos:

Se eliminardn las ganancias, pé&rdidas, gastos ¢ ingresos
que se deriven de operaciones realizadas entre la socie-
dad controladora y sociedades controladas o eatre socie-

dades controladas,

Para determinar la ganancia o pérdida en el caso do bie-
nes qgue hayan sido objeto de operaciones entre sociedades

del grupo vy que posteriormente se enajenen a terceros, se




considerard que la operacidn fue realizada entre la socie

dad del grupo que originalmente fue propietaria de los -

bienes y el tercero que los adquiriéd.

Para tal efecto, se eliminari la pérdida o ganancia de la
operacién en la que ¢l tercero adquirié los bienes y sc

sumard la ganancia ponderada o se restard la pérdida pon
derada,

La ganancia o pérdida ponderadas se determinardn obtuonien
do la ganancia o pfrdida que se hubiera tenido si la ena
jenacién en favor del tercero hubiera sido realizada por
la primera sociedad del grupo que haya sido propietaria
de los bienes, ajustando la ganancia o pérdida de acuer-

do con ¢l ndmero de afos transcurridos. El resultado se

multiplica por el factor resultante de multiplicar el nd
mero total de afnos en que los bienes fueron propiedad de
sociedades del grupo por la participacién directa o indj
recta de la controladora en el capital de cada una de las
socicdades gue hayan sido propietarias de los bienes, y
dividiendo la suma obtenida entre el ndmero de ahos en -
que cada socicedad haya sido propietaria de los bienes, -
Estas operaciones se harfin por cada sociedad que haya po
sefdo los biencs, y al sumarse los resultados se obten-

drd la uvtilidad o phrdida ponderadas,




{**) Se eliminard la deduccidn adicional por inflacién esta-

blecida en el Artfculo 51 de la Ley cuando hubiera wido

-

disminuida en forma individual por las sociedades del

grupo.

En su lugar, se hard la deduccién en forma consolidada,
sin considerar dentro del pasivo ajustado el capital go

cial de cada sociedad gue esté suscrito por otras socle

dades del grupo.

(***} Se restardn las pérdidas fiscales de ejercicios anterio-

res que tengan las sociedades controladas al incorporar-

se a la consolidaci6n. Esta deduccién no podrd exceder

del monto de la utilidad fiscal del ejercicio y el exce-

dente podrd disminuirse en los siquientes ejercicios en

la misma forma.

f). Incorporacifbn y exclusién de sociedades.-

Las sociecdades deberdn ser incorporadas al régimen de consoli

dacién de resultados desde la fecha en que adquieran el cardc

ter de controladas. Si ello ocurre antes del cierre del cjer

cicio fiscal, podrd anticiparse la terminacidn del ejercicio

para considerar solomente la utilidod o pérdida gque correspon
da por actos o actividades realizadan o partir de la foecha en
que se adquirid 1a calidad de contraolada; o bien, sin antici-

par el cierre del ejercicio fiscal, se podrd considerar ja -




utilidad o pérdida de todo el ejercicio,

La ley no especifica si al anticipar el clerre
del ejercicio fiscal, el ejercicio siguiente ser§ regqular o -
irreqular. Sin embarqgo, vonsidero que lo mis aconsejable es
que se trate de un ejercicio irreqular, a fin de hacer coinci
dir su fecha de cierre con la de la sociedad controladora, o
tijarla dentro de los dos meses precedentes al cierre del e¢jer

cicio fiscal de la controladora. Para tal efecto, deberd ob-

tenerse la autorizacién correspondiente de la autoridad fiscal

respectiva.

Por otra parte, deberd excluirse de la consolida
cién a las sociedades que estando incorporadas dejen de ser -
controladas, siendo necesario para ello obtener autorizacién

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,

Las operaciones realizadas con la sociedad que
se desincorpora de la consolidacién ger8n consideradas como -
realizadas con un tercero, y en consecuencia, se eliminardn -

los conceptos especiales de conscolidacidén gue se hubieren res

tado © aumentado,

g). Obligaciones.- Las sociedades que estén

incorporadas al rdgimen de consolidacién tendrén las siguientes




obligaciones:

(i)

(1ii)

(iv)

(v)

47

Llevar registros que permitan identificar los

conceptos especiales de consolidaci6n;

Presentar sus estados financieros dictaminados

por contador pablico;

Las sociedades controladoras deberdn llevar re
gistros que permitan determinar los ajustaen al
monto original de la inversidén que deberd rea-

lizarse en el caso de enajenacién de accionus;

La sociedad controladora presentard la declara
ci6n especifica de la consolidaci6n, acreditan

do el impuesto pagado en la declaracién indivi

dual de cada sociedad,

Si alguna o algunas de las sociedades goza de
reducciones en el pago del Impuesto sobre la -
Renta, el impuesto acreditable serd aquél que

hubiera correspondido de no gozar de la reduc-

cibng

La sociedad controladora enterard 1a diferencia




que resulte si el impuests determinadc .onfor-

me al régimen de consolidazi6n de resultados es
mayor que el acreditable, o podrd solicitar la

devolucibn o compensacién en casode que a4l im-

puesto acreditable sea mayor que el determina-

do en la consolidacién,

B. Sociedades que no Lleven a Cabo

la Consclidaci®n de Resultados

Las sociedades a que sc refiere el Artfculo

57-b de la Ley (10), asf como las sociedades que no descon
llevar a cabo la consolidacidn de resultados, determinarén

Impuesto sobre la Renta en los términos del Artfculo 10 de

Ley, que establece lo siguiente:

"Artfculo 10.- Los organismos descentralizados que rea-
dicen preponderantemente actividades empresariales y las
sociedades mercantiles, deberdn calcular el Impuesto so-
bre la Renta que les corresponda, aplicando el resultado

fiscal obtenido en el ejercicio, la tarifa contenida en
el Artfculo 13 de esta Ley.

El resultado fiscal se determinard como sique:
I. Se obtendrd la utilidad fiscal ajustada, resténdole
a la utilidad fiscal en el ejercicio la deduccidn adicio

nal a que se refiere el Artfculo 51 de esta ley y los sz
gulirntes ingresos:

ok ok k Kk
{10) Y qgue so enceentran enumeradas on el inciso relativo a -

lag gociedades que quedan exclujdas del rdgimen de conso
lidacién.




a). Las provenientes del extranjero, por exporta-
cidn de tecnologfa o de .asistencia tédenica, cuando se op
‘te por. pagar el impuesto a la tasa proporcional ‘qua seha
la‘el dltimo pdrrafo del Artfculo 13 de outa Ley.

b). los dividendos o utilidades pagados por toda -
clase de sociedades mercantiles residentes en Méxioc,

siempre que correspondan’ al contr-ibuyente en su curﬁwLe
de accionista o socio,

c). El importe de los estfmulos fiscales otorgados
por el Ejecutive Federal.

IT. A la utilidad fiscal ajustada se le disminuird, on
50 caso, las pérdidas fiscales ajustadas de otros ejurci
clos.

El contribuyente deberd pagar el impuesto correspondien-
te al ejercicio de que se trate, mediante declaracién que
presentard ante las oficinas autorizadas, dentro de log
tres meses siguientes a la fecha en gue termine su cier
cicio fiscal,

La util:dad fiscal del c¢jercicio se determina disminuyen
do de la totalidad de ingresos acumulables obtenidos on
el mizme las deducciones autorizadas por este Tftulo, sal
vo la sefalada en el Artfculo 51 de esta Ley. La plrdi-
da fiscal serd la diferencia entre los ingresos acumula-
bles del ¢jercicio y las deducciones auvtorizadas por esta
Lev, salvo la sefalada on el Artfeuln 51 de la misma cuap
do el monts de agquéllos sca inferior al de éstas, La -~
pérdida fiscal ajustada Ya quer resuite de restar de -
la utilided fiscal la deduccidn adicional establecida ¢n
el Arnfculo 51 do esta Ley y lon dngresos a que so refice
re la fraccifn 1 A¢ aste hrtfculsd, cuando éstos soan mas

2%

vores aué . Tambidn considera pérdida fiscal
ajusvada la deriva de o la pérdida fiscal 1a -
deduces 3 fque §o

refiers ol 2itado Artfoulo 51 en (sic)
los ingresos soenalados en la fracei6mn 1 de este Artfculo.

Para los efcoctos de participeeidn de
en lay utitidades de las cmpresas, se entenderd gue la -
renta aravable 1 oque se refiere el inciso o) de la frac-
“idn 17 del oarcfeulo 123 de Ptueidn Polfrica do
los Futados Unidog Mexicanos, eou Lo ukjplidad fiscal seng
lada oun te Artfculn,

log trabajadores

DR te nto Lo -




sociedades controladoras consiste en que, de la utilidad fis-
cal se disminuirin los ingresos que por concepto de dividendos
o utilidadesiperciban tales sociedades, siempre que les sean -
pagados por sociedades residentes en el Pafs y que le corres-

pondan en su calidad de socio o accionista,

Sin embargo, las sociedades controladoras que
sean propietarias directa o indirectamente de ma$ de la mitad
de las acciones con derecho de voto de otras sociedades (#o0~-
ciedades controladas por participacién accionaria), asf cumo
dstas sélo podrén llevar a cabo la deduccidén a que se refiore

el Artfculo 51 cuando se incorporen al régimen de consolida-

ci6én de resultados, Tampoco tendré&n derecho a esta deducclon

adicional las instituciones de crédito, las de sequros y las
auxiliares de¢ crédito.

-

En tales condiciones, las sociedades controla-
doras y las controladas que no lleven a cabo la consolidacién

de resultados determinardn el lmpuesto sobre la Renta que les

corresponda de la siquiente manera:

a). Disminuiréde la totalidad de sus ingresos

acumulables:

(i) Las deducciones autorizadas (s86lo en el caso de




(i)

{iii)

{iv)

sociedades controladas mediante formas distin-
tas de la participacidn accionaria, la deduc-

cién adicional que establece el Artfculo 51);

los ingresos procedentes del extranjero por ex
portacifén de tecnologfa o asistencia técnica,

cuando

se haya optado por pagar el 10% de

los mismos en los términos del Artfculo 13;

El importe de los dividendos o utilidades paqga
das por sociedades mercantiles residentoes on ol
Pafs y gue le correspondian en su carécter de -

soclo o accilonista;

Los estfmules fiscales otorgados por el Gobier

no Federal.

b). La cantidad as! obtenida es el resultado

fiscal sobre el que se aplicard la toarifa del Artfculo 13 de

la Ley.

E1l pracedimiconto que se ha descrito es aplica-

ble tambidn a las sociedades controladoras y controladas qgue

opteh porp

SU carqo,

Lo

/

(S9]

e

nsolidacidn o fin di: dotorminar el impnosto g

debordan enterar dentro e los Lres mesgon - -




siguientes al cierre de su ejercicio. FEste impuesto serd acre

ditado en contra del impuesto determinado conforme a la conso

lidacién de resultados. )

Las sociedades que se incorporen al régimen de
consolidacién podrén llevar a cabo la deduccién adicional por

inflacién a que se refiere el Artfculo 51.

En resumen, las sociedades controladoras que no

opten por la consolidacién de resultados, asf como las socieda
des ¢n las que detenten directamente o a través de otras socie
dades controladas més de la mitad de las acciones con dercecho
de voto de otras sociedades, determinardn el Impuesto sobre la
Renta de acucrdo con las disposiciones relativas a todas las
socicdades mercantiles, con la salvedad de que no podré&n lle-

var a caho i deduccidn adicional que nenala el Artfculo 51 -

de la.ley., Sin embargo, las sociedaden controladas en formas

distintas a la derivada de la participacién mayoritaria de la

sociedad controladora, sf estardn en posibilidad de efectuar

la deducciton adicional.

Ahora bien, on cuanto o los dividendos gue per

cibian ban nociedades, scean contraladoras o no, dstos siempre

serin dedncidos de 1a utitidad fiscal, con lo gue se estable-

co, en forma justa, que tales ingreson s8lo serén gvavados




hasta que sean pagados a personas ffsicas, y con ello se man-
tiene el espfritu que la Ley del Impuesto sobre la Renta ha -
venido estableciendo desde 1965, afo en el que se estabieci6

por vez primera la no acumulacién de tales ingresos.




CAPITULO III

LAS UNIDADES DE FOMENTO

1. ANTECEDENTES

El "Decreto que concede estfmulos a las socie-
dades y unidades econémicas que fomentan el desarrollo indug-
trial y tecnolégico del Pafs”, expedido por el Ejecutivo Fode
ral el dfa 19 de julio de 1373 y publicado en el Diario Ofj-
cial de la Federacif6n al dfa siguiente, constituye un intento
del Gobierno Federal para aprovechar las ventajas gque ofrucé
la sociedad controladora, en el sentido de propiciar un desa-
rrollo més equilibrado del Pafs, una mejor y mds equitativa -
distribucidn de recursos, asf como una mayor generacién de em

pleos; renglones prioritarios en la polftica gubernamental,

Este Decreto otorga estfmulos a las "unidades
de fomento", esto es, grupos empresariales formados por una
sociedad controladora v por diversas sociedades controladas -

por aguflia, y a las que denomina “socledndes de fomepto" y -

"sociedados promovidas®,




La estructura del Decrvto descansa sobre un pun

to fundamental gue consiste en considerar al grupo que forman

la sociedad controladora y las sociecdades controladas como -

una "unidad econdmica".

El concepto de unidad econémica no ha sido de-
finido por nuestras leyes fiscales, no obstante que varias de

ellas han hecho mencién a las unidades econdmicas considerando

las como sujetos pasivos de los créditos fiscales, pero sin -

intentar definirlas. Asf, el Cédigo Fiscal de la Federacitn
do 1938, que estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1967, oy

tablecfa en su Artfculo 21, fraccién V, lo siquiente:

"Artfcule 21.- La calidad de sujeto pasivo de un crédli-
to fiscal puede recaer:

V. Sobrue cualquier agrupacién que 2in tener personali-
dad jurfdica constituya una unidad cconémica diversa do
la de sus miembros, Para la aplicacidn de las Leyes I'ig

cales s8¢ asimilan estas agrupaciones a las personas moré
les.”

Todas las demds disposiciones legales que sc¢ -
han referido a la unidad econf6mica evitaron definirla. E! Re
glamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta que estuva en
vigor en 1935 y 1941 sefalaba un aspecto para considerar la =
existencin de una unidad econdmica, tomando en cuenta la rela
ciétn de neyocios gue se diera entra diversas sociedaden, en -

los sigufantes términos:




"Cuando varias sociedades tenyan personalidad jurfdica -
distinta, pero una relacifn de negocios tal que fusionen.
su admlnlstraCLOn y liguiden unidas sus operaciones, po-
drén hacer; en cada caso, siempre que .demuestren a la Se
cretarfa de Hacienda que refinen los requisitos anterios"

res, las declaraciones’ que exige la Ley y este Reglamén-

.to, comprendiendo en ellas el total de ingresos percibi-
dos por dichas sociedades." (11)

Es decir, que el mencionado Reglamento de la -
Ley del Impuesto sobre la Renta contemplaba la existencia de

un grupo econfémico que podrfa considerarse como unidad cconé-

mica para efectos de ese impuesto.

El Decreto de unidades de fomento considern a
éstas como unidades econfmicas, pero tampoco define lo que de
be entenderse por unidad econémica, aunque aparentemente el
criterio que toma en cuenta es la participacién accionaria, -
de tal manera gue considera como unidad econdémica al grupo em
presarial formado por una sociedad controladora y las socie-

dades’en las gue detenta directa o indirectamente mas del 50%

de las accliones comunes.,

2. LA UNIDAD ECONOMICA. COMO SUJETO PAS1IVO
DE LA RELACION TRIBUTARIA
La relacién tributaria, como velacién jurfdica
kkh k¥

{11) artfeulo 4o. del Reglamento de 192%, y %0, del Roglamento
de 1935,




gue es, s6lo puede Jdarse entre personas, esto es, para que
pueda darse la relacién tributaria es necesario la existoncia
de un sujeto activo y de un sujeto pasivo y que &stos puudan

ser titulares de derechos y obligaciones, es decir, que ten-

gan personalidad jurfdica.

Sin embargo, ¢l maestro Margain Manautou mani-
fiesta a este respecto que "no siempre la connotacién de suje
to pasivo de un crédito fiscal coincide con personas reconoci
das como tales por el Derecho Privado, ya que en el Deracho -
Tributario se admite la existencia jurfdica de determinados -
entes que aquella rama del Derecho desconoce", y concluye que
"para el Derecho Tributario, el concepto de deudor es mis am-

plio que para las demds ramas del Derecho". (12)

Tal afirmaci6n, en mi concepto, carece de con-
sistencia jurfdica, ya que es precisamonte al Derecho Privado
(y en concreto, al Civil) a quién corregponde el otorgamiento
de la personalidad jurfdica, sin que alguna otra rama del De-

recho pueda hacer guyas tales facultadaos,

rhora bien, si las unidades econfmicas no tie-

nen personalidad jurfdica reconocida por ¢l bDerecho Civil, no

pucden sor suijetos pasivon de Ia relacitn tributarvia, nl de ~
*oh ok ok ok

(32} Margain Manantou, Fmilio.  InLrodueceidn al Estudio del

Derecho Pygeal Moxioano




ninguna otra relacién jurfdica, ya que, si se admitiera la po
sibilidad de que las unidades econdmicas tuvieran personali-
dad para efectos fiscales, también debe ser reconocida su PéE

sonalidad para otras ramas de) Derecho y no simplemente para

el Derecho Fiscal.

Es cierto que al considerar a las unidades eco
némicos como sujeto pasivo de un crédito fiscal, el Leglislador
busca evitar la evasién de impuestos mediante una artificiosa

divisién de los ingresos, evitando asf especialmente la apli-

cacién de tasas progresivas., El propdsito del Legislador os

justo y plausible; sin embargo, debié haber huscado una forma

m&s 16gica para lograr tal fin.

Hoyo Daddona indica que lo que el Legislador ~

buscaba no ¢n la unién de varios sujetos pasivos, sino la de

la base gravable, y reconoce que la técnica utilizada resultd

muy discutible. (13)

La explicaci6én del maestro Hoyo Daddona es
acertada, y el sistema tributario, analizado desde cse punto -
vista, resulta l6gice, ya que, para evitar la divigifn artifi

ciosa de ingresos, se unifica la base gravable de diversos su

jetos, aunque para lograr tal

fin se¢ incurrié en un error

KkhAA

(13) 1ntraduceiin al Concepto de Unidades de Fomento y Finali
dad en la Bmpresa Controtadora, Instituto Mexicano de
Ejecutivoy de Pinanzas, A, C. México, 1981,




técnico.

Aparentemente, el Legislador ha rectificado el
rumbo, y tanto el Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor co-
mo el que entrard en vigor en octubre de 1982, asf como la ~
Ley del Impuesto sobre la Renta, han eliminado las referencias

a las unidades econfmicas, para establecer dnicamente como su

Jetos pasivos a las personas fisicas y a las personas morales.

3. ANALISIS DEL DECRETO

A. Concepto de Unidades de Fomento

El Artfculo lo. del Decreto define a las unida
des de fomento como las "unidades econdmicas que fomenten el
desarrollo industrial del Pafs, y s¢ forman por una sociedad

de fomento y por una o m8s sociedades promovidas".

L.a unidad de fomento es, por tanto, un grupo -

cmpresarial formado por una sociedad controladora, a la que se

denomina "sociedad de fomento®, y pov una o mis sociedades

controlatag, o

las que ol Decreto llama “sociedodes promovi-

das”,




Para poder considerarse como unidad de fomento,
es necesario obtener de la Secretarfa de Hacienda y Crédito -~

Pdblico la autorizacidn correspondiente.

Para obtener la autorizacién de unidad de fo-
mento, es necesario comprobar ante la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico que durante los Gltimos cinco anos se han -

cumplide los siguientes requisitos (a menos de que se tratg -

de nuevas empresas o de empresas con nuevos planes de inver-

sibn):

a). Que ¢l grupo de sociedades ha tenido un -

incremento anual en sus ventas o serviciaos superior en por lo

menos 20% al crecimiento industrial del Pafs.

b)., Que el grupo empresarial ha tenido incre-

mentos significativos en por lo menos cinco de las siquientey

actividades:

{1) Mexicanizacién de socicdades con mayorfa de ca
pital extranjero, comprobande que mediante la

inversion realizada la inversién mexicana al-

canza los porcentajes mfnimos que establece el
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(14)

61 =

Artfculo 50. de la Ley para Promover la Inver-

5i6n Mexicana y Reqular la Inversién Extranje-
ra, (14)

"Artfculo 50.~- En las actividades o empresas que a con-
tinuacién se indican, la inversidén extranjera

se admiti=-
r& en las siguientes proporciones de capital:

a).

Explotacién y aprovechamiento de sustancias mine-
rales:

Las concesiones no podrén otorgarse o transmitirse a per
sonas fisicas o sociedades extranjeras, En las socieda-
des destinadas a esta actividad la inversién extranjera
podré participar hasta un miximo de 49% cuando sec trate
de la explotacién y aprovechamiento de sustancias sujoe-
tas a concesién ordinaria y de 34% cuando se trate de -

concesiones especiales para la explotacién de reservas -
minerales.

b}. Productos secundarios de la industria petroquimi-
ca, 40%

c). VFabricaci6n de componentes de vehfculos automotri
ces, 40%

d).

Las que sefialan las leyes cespecfficas o las dispo
siciones reglamentarias gque expida el Ejecutivo Federal,

En los casos en que las disposiciones legales o reglamen
tarias no exijan un porcentaje determinado; la inversion
extranjera podrd participar en una proporcibén gue no uvx-
ceda del 49% del capital de las cmpresas y siempre que -

no tenga, por cualquicr tftulo, la facultad de determi-
nar ) mancjo de la vmpresa...”




(1ii)

(iii)

Los tftulos que amparen la citada inversién de

‘her4n haber estado inscritqs‘en el Registro Na

cional de Inversiones Extranjeras por lo menos
durante los dos ahos anteriores a la fecha en

que fueron adquiridos por sociedades del grupo
de que se trate, a menos gue no hayan transcu-
rrido afn dos aflos entre la expedici6n y su ad

quisicién por parte de alguna de las socicdades

del grupo.

Asimismo, los tftulos deberdn permanccer dentro

de los activos de la sociedad adquirente por lo
menos durante dos afos, y s6lo podrdn ser enaje
nados antes de ese plazo si se cuenta con un -
programa de colocacidn aprobado por la Secreta

rfa de Hacienda y Crefito Pdblico;

Creacidn de nuevos empleon, Se tomard§ en cuen

ta en este caso los nlmeros mfnimoe y méximo -
de trabajadores contratados en el ejercicio en

que se solicite la autorizacifn y en el inme-

diato anterior;

Creacién do empresas industriales y de turismo;



(iv)

(v}

(vi)

(vii)

Desarrollo tecnolégico nacional. Siendo cste
renglén muy subjetivo, el aumento se determina

rd en atencién a los recursos destinados a es-~

te rengldén,

Este requisito de aumentos significativos en -

este caso no serd necesario cuando se trate de

exportacién de tecnologfa;
Aumentos en las exportaciones;

Sustitucidén de importaciones. Esto es, la ela
boracién de productos que no se fabriquen en -
el Pafs o que, aGn cuando se fabriquen, exista

un faltante en el mercado nacional del 20% o -~

mas.

Los productos con gue #e: sustituyan las impor-
taciones deberdn tencr un precio similar al que
esté vigente en el mercado interno de los paf-
ses provecdores o en el mercado nacional cuan-

do tales productos ya se fabriquen en el Pafs;

Inversiones en zonas de monor desarrollo cconf

mico,  Para cumplir con este renylon,

Ia fnversién



deberd realizarse en los municipios ubicados -

-dentro de la zona I a que se refiere el Decre~

to publicado en el Diario Oficial de la Federa

cién el dfa 2 de febrero de 1979; (15%)

(viii) Industrializacién de los recursos naturales -
que sefale la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico;

(ix)

Ampliacién de empresas industriales y de turis

mo;

(x) Colocacién de acciones entre el gran pGblico -

inversionista a través de la Bolsa de Valores,
de acuerdo con un programa de colocacifén apro-

bado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico.

Para otorgar la autorizacién de sociedad de fo
mento, la Secretarfa de Hacienda y Crddito PGblico tomard en
cuenta dque ¢l grupo empresarial que la haya solicitado no ocu
pe posiciones monopolisticas; desplazando a empresas pequeias
o medianas que operen satisfactoriamente, asf como el que no

kohkk kK

(15) El toxto del Decreto hace referencia al Decreto publicao-

do on ot Diario Ofjcial el dfa 20 do julio de 1972, que
va fue derogado,




provoquen presiones excesivas en el nivel de los precios, y =

en especial gque coadyuven al logro de las polfticas de'desarrg

1lo nacional,

B. Concepto de Sociedades de Fomento

La sociedad de fomento es una sociedad andnima

de nacionalidad mexicana que cumpla con los siguientes requi-
sitos:

a). Tener la totalidad de su capital suscrito

por personas ffsicas mexicanas o por sociedades mexicanas con
cldusula de exclusifén de extranjeros, en los que los socios -

sean también personas f{sicas mexicanas o sociedades con cliu

sula de exclusién. Tampoco podrédn ser socios aquellas socie-

dades en las gque la sociedad de fomento fuera socia,

b). Que su actividad s8¢ limite a comprar y

vender acciones o partes sociales; a ampliar, reestructurar y

constituir sociedades; a otorgar créditos exclusivamente a

las sociedades promovidas y, en general, a prestarles servicios
a éstas.

¢}, Que por lo menos ¢l 70% de sus activos es

té invertido en acciones de empresas industriales o de turismo
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o en créditos otorgados a éstas, sin exceder, en este caso, -

del 30% de‘la'inversion,y la parte restante podr§~inVertirse

en las siguientes actividades:

(i) Inmuebles de uso industrial;

(1i) Inversiones transitorias gue no sean especula-

tivas;

(1ii) Empresas comerciales que se establezcan en Jag
zonas fronterizas o libres del Pafs o que co-
mercialicen primordialmente los productos duy -
las sociedades promovidas;

(iv)

Empresas destinadas a prestar servicios a las

siociedades promovidas.

C. Las Sociedades Promovidas

Las sociedades promovidas a que se refiere el
Decreto son sociedades andnimas de nacionalidad mexicana, en

las gque 1a sociedad de fomento detenta en forma directa o in-

directa mis de la mitad de las acclones comunes.

Para gozar de los cstfmulos, las soclicdades
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promovidas deberdn satisfacer los siquientes requisitos:

a). Estar administradas por mexicanos; en el -

caso de consejos de administracién, éstos deberdn estar inte-

grados en su mayorfa por mexicanos.

b). Tener invertido por lo menos 75% de sus ac

tivos en actividades industriales y comerciales.

c). No ser propietaria de acciones de una so-
ciedad que, indirecta o directamente, posea acciones de la so

ciedad de fomento o de la propia sociedad promovida.

d). No estar sujeta a bases especiales de tri

butacién para cofectos del Impuesto sobre la Renta; ni gozar -

de subsidios, franquicias, reducciones o exenciones de impues
tos locales.

e). El cierre de su ejercicio fiscal deberd -

coincidir con el de la sociedad de fomento o estar fijado den

tro de los treinta dfas anteriores al cierre de la sociedad -

de fomento.

D, Procedimiento para Obtener los Est{mulos

Bl beneficlo fundamental a que se reficre el -




Decreto consiste en una posible reduccién en el Tmpuesto so-
bre  la Renta, al autorizarse la acumulacién y, en su caso, la
compensacién de todas las utilidades y pdrdidas de las socie-

dades promovidas y los de la sociedad de fomento.

Para ello, es necesario obtener de la Secrcta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico la autorizacién correspon-
diente, demostrando que el grupo empresarial de gue se trate

satisface los requisitos gue sefala el Artfculo lo. del Decre

to.

Obtenida la autorizacién se seguird el siquien

te procedimiento:

a). Cada una de las sociedades integrantes de

la unidad de fomento determinard en forma individual el Impues

to sobre la Renta a su cargo, mediante la declaracién y entero

: i
correspondientes.’

b). La sociedad de fomento determinard el im-

puesto de 1a unidad de fomento mediante declaracién que presen
tard dentro de

los cualro meses siguientes al cierre de su -

ejercicio fisecal, sumando las utilidaden o pérdidas de la so-
ciedad de fomento y de las sociedades promovidas, elimjnando
la ganancia o pérdida derxivada de la enajenacién de inmuehles

no depreciabloes por operaciones realizaday entre sociedades -




integrantes del grupo.

¢). Si el impuesto pagado en forma individual

por las sociedades integrantes de la unidad de fomento fuera

1
menor que el determinado para la unidad, la sociedad de fomen

to deberd enterar la diferencia., En el caso contrario, la so

ciedad de fomento podrd solicitar la devolucién o compensacién

a los pagos de la sociedad de fomento o de las sociedades pro

movidas.

También es necesario obtener autorizacidén de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para que una o varias
sociedades promovidas queden fuera de la unidad de fomento o
para que ésta deje de considerarse como tal,

En cualquiera -

de los casos, la sociedad de fomento determinard en cantidad

1fquida los beneficios obtenidos por la sociedad o socledades

que se¢ desincorporen, y enterar tales cantidades.

E. Obligaciones y Sanciones

Toda vez que, segln quedd demostrado anterior-
mente, la unidad de fomento no puede ser sujeto pasivo de un
crédito fiscal, todas las obligaciones que establece el Decre

to recaen gobre las socicdades de fomento, la que gueda obli-
gada a:




a). Llevar los libros y registros que deter-

mine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico y proporcio-

nar la informacién vy documentacidn que dsta le solicite,

b), Demostrar cada dos o cuatro ahos, seqgdn -

determine la Secretarfa de lacienda y Crdédito Pdblico, que la

unidad de fomento cumple los requisitos que seflala el Artfcu-

lo lo. del Decreto,

c). Presentar, dentro de los cuatro meses si-

guientes al cierre de su ejercicio fiscal, los siguientes do-

cumentos:

(i) Declaracién del Impuesto sobre la Renta de la
unidad de fomento, y, en su caso, enterar el -
impuesto correspondiente;

(ii) Estados financieros de las sociedades promovi-
das, dictaminados por Contador Pdblico;

(iii)

Lista completa de su active y del de las socie
dades promovidas, indicando, ademds, su partici
pacién en el capital social de cada sociedad,

d}. Determinar y enterar log beneficiosn




obtenidos por la sociedad o sociedades que se separan de la -
unidad de fomento o por toda la unidad, en los casos en gue ~

el grupo empresarial deje de ser unidad de fomento.

El incumplimiento a las disposiciones del De-
creto traer8 como consecuencia la suspensién o cancelacién de

los beneficios, seqgln la gravedad del incumplimiento.

Aunque el Decreto no lo dice expresamente, en
caso de que la Secretarfa de Hacienda decida cancelar los bhe-
neficios, se deberdn determinar en cantidad lfquida los lxine-
ficios obtenidos y enterarlos a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Pdblico, de la misma manera que en el casm de .que al
grupo empresarial deje de considerarse como unidad de fomento;

de lo contrario, la cancelacién serfa mds benéfica que la re-

nuncia voluntaria,

F. Su Aplicacién Préctica

En la préctica, el Decreto no ha tenido los re

sultados buscados, y ello se debe a varias razones.

En primer lugar, 4 la enorme cantidad de requi
sitos que fueron establecidos para que las empresas pudieran

gozar de los estfmulos, ocasionando con ello que s8lo unos

cuantos grupos empresariales obtuvieran la autorizacidn de




unidades de fomento. Por otro lado, los heneficios resultan

inciertos, y s6lo son positivos si existen dentro de la uni-

dad empresas que normalmente obtengan pérdidas que puedan ser
compensadas con lag ganancias de las otras sociedades del gru
po;

de lo contrario, lo dnico que se logra es aumentar la ba-

se para la aplicaci6n de la tarifa de la Ley del Impuesto so-

bre la Rentn.

Tambidn debe destacarse gque, al exigirse un
crecimiento significativo con una serie de actividades muy di-

versas, el Decreto se hace inaccesible para leos pequefos y me

dianos grupos industriales.

Lamentablemente, &1 Decreto no fue suficiente
para satisfacer los objetivos senalados por el Ejecutivo Fede

ral, y en realidad fue pricticamente loy muerta.

lo anterior quedd confirmado por el legislador,
al adicionar la Ley del Impuesto sobrsis )Ja Renta a partir del
lo. de enero de 1982 con un capftulo eupecial que requla el ré
gimen de consolidacién pavra las sociedades controladoras, apa
rentemente con mejores posibilidades de aplicaciébn préctica -

que las que se derivan del Decreto de unidades de fomento,

Bl Artfculo 23 transitorio de 1a Ley que Reforma,




Miciona y Deroga diversas disposiciones en materia fiscal, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de di
ciembre de 1981, establece que los efactos del Decreto de uni

dades de fomento no se prolongarin no mds alli del 31 deo di-

ciembre de 1983. Esto vienc, en mi opinién, a darle la punti

lla al Decreto que, si bien no ha tenido gran aplicacidn, se
ha visto a¢n mds limitado por las disposiciones que entraron
en vigor en 1982, y gque buscan que los grupus cmpresariales -
organizados con base en sociedades controladoras se acojan al

régimen de consolidacién que establece la Ley del Impuesto so

bre la Renta.

No obstante todos los defectos del Decreto de
unidades de fomento, vale la pena analizarlo, porque constitu
ye un antecedente importante, que debe ser tomado en cuenta -
en las futuras requlaciones de este tLipo de sociedades, en las
que deber&n aprovecharse los aciertos del Decreto, evitar los
errores e imposibilidades de aplicacién prictica que contiene,
y particularmente buscar la forma de ampliar su campo de apli
cacién de tal manera que los beneficios fiscales que conlleva

resulten también aplicables a la pequefia y mediana industrias.




CAPITULO IV

CONCLUSTIONES

1.

La sociedad controladora es agquélla que
tiene por objeto principal ejercer sobre otras sociedades la
facultad de determinar su manejo, participando, por reqla qgu-

neral, mayoritariamente en su capital social.

2. La finalidad que se busca al operar una -~
sociedad controladora es la formacidn de un grupo empresarial
constituido por la sociedad controladora y por diversas socie
dades controladas, tratando de aprovechar al méximo las diver

sas ventajas du fndole legal, fiscal y de reinversi6én de re-

cursos que ofrece este tipo de organizacién,

3. Mediante una adecuada planeacién, el grupo

empresarial organizado a través de una sociedad controladora
puede llegar a obtener simultdneamente las ventajas de la pe-

quefa y de la gran empresa.

4., La participacién mayoritaria en el capital

social de una sociedad es solamerite una de las diversas formas,




aunque la m&s frecuente en la prdctica, en que se puede alcan

zar el control de tal sociedad.

5. La sociedad anbnima constituye la forma so

cial mis apropiada, y si se trata de una sociedad anénima de
capital wvarjable, los resultados pueden mejorarse, graciay a
la flexibilidad que para obtener recursos ofrece este tipo de

sociedad, debido al dinamismo de sus movimientos de capital.

6. A diferencia del Decreto Presidencial «do

unidades de fomento, la Ley del Impuesto sobre la Renta con-

templa un régimen especial de consolidaci6én de resultados,
permitiendo la acumulacifn de los resultados fiscales de la -

sociedad controladora y los de las sociedades controladas, eli
minando tan s6lo las operaciones realizadas entre empresas

del grupo paria considerar solamente aquéllas que se llevaron

a cabo por un tercero,

7. Al optar por el régimen de consolidacién -

de resultados, deberd incluirse a todas las sociedades contro
Jadas (excluyendo solamente a aquéllas que expresamente sefia-
la la Ley), y cuando alguna o algqunas sociedades deban ser ex
cluidas de 1a consolidaci6n se cuantificar&n los beneficios -

obtenidos por esa o esas sociedades, y se enterar&n tales can

tidades, considerdndolas comn ingreso gravable para efectos -

del Impuesto sobre la Renta,




8. Las sociedades controladoras que no opten

por la consolidacién, asf como sus socicdades controladas, -
determinarédn el Impuesto sobre la Renta que les corresponda,

de acuerdo con las disposiciones aplicables a las sociedades

mercantiles en general.

9. Aunque el rdgimen es optativo, el Leglisla-

dor pretende que las sociedades controladoras ge acojan al ré
gimen, y por ello estableci® que dnicamente las sociedades -
gque se acogieran a dicho régimen podrfan efectuar la deduccidn
adicional a que se hace referencia en el Artfculo 51 de la
propia Ley, que permite obtener ciertos beneficios fiscales -
compensatorios de los efectos econdmicos adversos que las em-

presas han sufrido como consecuencia del proceso inflaciona-

rio que durante los dGltimos afos ha experimentado el Pafs,

10. Las ventajas de optar por el régimen de -

consolidacifén son las siquientes:

a). Se puede efectuar la deduccién adicional que -

sefala el citado Artfculo 51 de la Ley;
b). ks posible amortizar las pérdidas que sufran -

algunas de las sociedaden en el mismo ejerci-

clo en que ocurran.




11. Las unidades de fomento a que se refiere

el Decreto del 19 de julio de 1973 son grupos empresariales -
formados por una sociedad controladora (a la que se denomina
"de fomento") y una o varias sociedades controladas (dahomina
das "promovidas"), cuando obtangan de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico la autorizacién respectiva.

12
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La mecdnica del Decreto se basa en congi-

derar a las denominadas unidades de fomento como las unidades
econbmicas a que se referfa la legislacifn vigente en esa Zpo
ca, Sin embargo, tal consideracién es errfnea, ya gue el bha-
recho Fiscal no puede atribuir personalidad a un ente no reco

nocido como persona por el Derecho Civil y que, por tanto, no

puede ser sujeto de la relacién tributaria.

13, El principal estfmulo otorgado por el De-

creto, consiste en una disminucién en el Impuesto sobre la Ren
ta, mediante la aplicacién de la tarifa respectiva a la canti
dad que resulte de acumular o, en su caso, compensar, los in-

gresos o pérdidas de todas las sociedades integrantes de la -

unidad,

14. Las razones por las que el Decreto no tu-

vo la aceptacién deseada son las siguientest




a).

b).

c).

Las unidades de foﬁento integradas dnicamente
por sociedades que obtengan utilidades ven au-
mentado. su resultado fiscal global. Ya que el
estimulo s6lo opera cuando la unidad de foneh~
to incluya sociedades que obtengan pérdidas, -

las que al compensarse con las utilidades de -

otras sociedades permiten reducir el resultado

fiscal global;

El Decreto establecit una serie de requisitos
diffciles de cumplir, desalentando asf la for-

maci6n de un mayor nGmero de unidades de f{omen

to;

La falta de interés del pequeno inversionista
en la bolsa de valores hizo inoperantes los es
timulos establecidos paras el desarrollo del

mercado de valores.
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15. El régimen de consolidaci6n de resultados

gue establece la Ley del Impuesto sobre la Renta tiene mayo-

res posibilidades que el previsto en

el hecreto de unidades -

de fomento, debido a los siguientes motivos:

i‘]) 0

Simplifica los requisitos para poder acogerse

al régimang



b). Establece una verdadera consolidacién, eliminan

do los resultados de las operaciones realiza-

das entre empresas del grupo;
c). No se provoca un mayor pago en el Impuesto so-
bre la Renta al acumular los resultados fisca-
les, ya que al resultado fiscal consolidado se

aplicard siempre la tasa del 42%.

»

16. Es recomendable que la Ley del Impuesty -

al valor Agregado deje de gravar las operaciones realizadas -
entre sociedades controladas o entre sociedades controladas y
la sociedad controladora, gravando solamente las que se reali
cen con terceros, a fin de que se mantenga un sistema de in-

centivos fiscales que propicie el mdximo aprovechamiento de -
las principales ventajas que ofrece la sociedad controladora:

reinversién de utilidades, incremento en la productividad y -

generacién creciente de empleos.

17. El interés particular de las personas gue

organicen y operen una sociedad controladora puede ser satis-
fecho sin contrariar el interés de la comunidad, ya que median
te una adecuada requlacifn es posible otorgar estfmulos al in
versionista privado y aprovechar, al mismo tiempo, el incremen

to de las actividades ¢ ingresos para satisfacer necesidades
generales.




(DIARIO OFICIAL.- Miércoles 20 de junio de 1973, Hoja No. 8).

DECRETO que concede estfmulos a las sociedades y unidades econd

micas que fomentan el desarrollo industrial y tur{stico

del Pafs.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: &k

tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la RepGblica.

1LLUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades que

otorga al Ejecutivo a mi cargo el artfculo 89, fraccién I, de

la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, y

CONSIDERANDO

Que una estrategia de desarrollo que se funda
en la polftica de pleno empleo requiere fomentar la creaci6n
de nuwevas unidades productivas y ampliar las existentes, con
el objeto de crear empleos y orientarlom hacia actividades que

el Bjecutivo Federal considera conveniente se incrementen por

formar parte do su programa de qgobierno.




Que esa misma estrategia de desarrollo requie-
re el aumento del. Gasto Pdblico Nacional en favor de las cla~-

ses, regiones y sectores mds necesitados.

Que frente a la necesidad de promover, dentro

del sistema de cconomfa mixta que nos rige, las unidades pro-
ductivas mexicanas y ante la imposibilidad de desviar el gasto
pdblico de las ingentes necesidades que tiene gque satisfacer,
se ha formulado un sistema de incentivo que flexibiliza la ca
pacidad operativa y financiera de cstas empresas sin producir,

en términos gencrales, sacrificio fiscal o que de producirlo

implicarfa un simple diferimiento en el pago del impuesto de

la unidad productiva.

Que las caracterfsticas estructurales del incen
tivo obligan a limitarlo a los scctores manufacturero y turfs
tico capacit8ndolos para operar a cconomfa de escala, sin que
esto se aplique a otros sectores; pues se estd en presencia -
de un instrumento que al lado de sus bondades tiene limitacio

nes, superables y superadas por otras medidas de gobierno.

Que tanto el C6digo Fiscal de la Federacifn en
su artfculo 13, como la Ley del Impuesto sobre la Renta en sus
artfculos 3Jo., fracci6n 111, y 17, consideran sujeto pasivo de

la relacién jurfdica tributaria a las unidades cconémicas por




lo que, con fundamento en estos ordenamientos as{ como en 10

dispuesto por el artfculo 19, fraccién VII, dé la dltima Ley

citada y confdrme“al»prinCipip de- neutralidad fiscal, se otbg
gn tratamiento similar a la empreéa que se organiza en sucur-
sales y a la que recurre al sistema de socliedades filiales; -
asf como a los contribuyentes que como personas ffsicas enaje
nan acciones de las empresas que promueven a través de la Bol

sa de Valores, con los que prefieren organizarse en sociedades

para lograr los mismos fines.

Que en ambas hip6tesis el principio de neutra-
lidad fiscal no se concibe en forma inerte, estético, como un
simple dejar hacer, sino comprometido con el reto de nuestro
tiempo: el desarrollo que busca la participacifn de todos los
sectores en cl aumento de la productividad y el reparto justi
ciero de sus frutos exigiéndose a las empresas que deseen uti
lizar incentivos fiscales, cumplan requisitos que garanticen

la premocién d¢ dicho desarrollo.

Que conforme a la Ley para Promover la Inver-
5i6n Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, se impone el
requisito de mexicanidad a las sociedades de fomento y se exi

ge que la inversidn extranjera en las empresas promovidas ten

ga el carfcter de complementaria.

Que toda administracisdn de incentivos tdenjca-

mente plancada exige ol establecimiento de metas claramente -




cuantificables y el seflalamiento de plazos que permitan evaluar
sus resultados, para lo que este Decreto contiene un sistema
de evaluacidn por perfodos bianuales y obliga 'al logro de ob-
jetivos mensurables en términos de incremento en relacién al -
perfodo anterior, de suerte que sc exige un aumento constante
a ritmo superior al del crecimiento del sector manyfacturcro
en su conjunto, con lo qua a la par que se garantiza la efi-
caz administracién del incentivo, se establece un mecanismo -

de autocontrol que impide fomentar la ineficacia y nivela lag

pérdidas de una empresa con las utilidades de otras, de mudo

de salvaquardar la recaudacién proveniente de la unidad ccond

mica.

Que para aprovechar los’ incentivos que este De

creto concede es necesario que las empresas realicen activida

des benéficas a la economfa nacional, tales como la mexicani-

zacidén de sociedades con mayorfa de inversién extranjera, crea
cién de nuevos empleos, de nuevas emprosas industriales y de
turismo, desarrollo tecnolégico nacional, substitucién de im-
portaciones, inversiones en zonas de menor desarrollo econdmi
co relativo y en especial para la industrializacién de recur-

s50s naturales y colocacifn de acciones entre el pdblico.

Que por lo menos en cinco de las actividades -

citadas quiénes utilicen los incentivos deben obtener aumentos




significativos, debiendo ademds la unidad de fomento incremen
tar sus ventas y servicios cuando menos en un tanto por cien-
to equivalente al compuesto por la suma del fndice de craci~-

miento de la actividad industrial del Pafs, mds el 20% do di-

cho fndice.

Que como el sistema resulta atractivo a las

cconomfas de escala, se pretende maximizar los beneficios que
ello implica tanto a nivel de competencia con las compafifag -
transnacionales en los mercados internacional y nacional, co-
mo en términos de ocupacién, buscando que las unidades de fo-

mento no desplacen a empres

<

as pequefas y medianas, que ¢stén

operando satisfactoriamente, ni ocupen posiciones monopolisti

~as, a efecto de no provocar presiones excesivas sobre el ni-

vel de precios; y coadyuven al logro de los objetivos de la -

polftica de deusarrollo nacional.

Que una polftica coherente de incentivos g ni-
vel federal exige su armonizacidn con otras medidas de fomento

y su inteygracidn dentro del marco de la polftica fiscal nacio

nal en congrucncia con las decisiones tomadas conjuntamente -

por la Federacif6n y los Bstados, tendiente a suprimir las me-

didas Jde exencionens, reducciones o subsidios de fmpuestos ags-

tatales de probade ineficoacio respecto de las declisiones em-
presariales de invertir y que representan una sangrfa congide

rable a los exiguos recuraos de las Entidades Federativay,




He tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO QUE CONCEDE ESTIMULOS A LAS SOCIEDADES Y UNIDADES ECONO

MICAS QUE FOMENTAN EL DESARROLILO INDUSTRIAL Y TURIETICO
DEL PAIS.

ARPICUIO lo.,- Para los efectos de este Docre-

to, las unidades de fomento son unidades econfmicas que fomen
tan el desarrollo industrial del Pafs y se forman por una so-
ciedad de fomento y una o mis sociedades promovidas, que¢ red-

nan los requisitos que establece este Decreto,

Para que la unidad econémica pueda utilizar
las medidas de estimulo que establece este Decreto, la soc¢ie-

dad de fomento deber& comprchar ante la Secretarfa de Hacien-

da y Crédito Pdblico, gque el conjunto de sociedades que la

forman, incrementan sus ventas y servicios en un tanto por

ciento equivalente al compuesto por lia suma del fndice de cre
cimiento de la actividad industrial rle) Pafs y el 20% de di-

cho fndice, asf como, gque obtienen incrementos significativos,
en los términos del artfculo 20., por lo menos en cinco do --

las siquientes actividades:

1.-  Mexicanizacién de sociedades con mayorfa

de inversifm oxtranjera;




II.- Creacifn de nuevos empleos;

III.~- <Creaci6n de nuevas empresas industria-

las y de turismo;

IV.- Desarrollo tecnoldgico nacional,

V.- Aumento en las exportaciones;

VIi.- Aumento en las exportaciones;

VII.- Inversiones en zonas de menor desarro-

1lo econémico relativo;

VIII.- Industrializacién de rectirsos natura-

les;

IX.~ Ampliacién de compresas industriales y de

turismo; vy

X.- Colocacién de acciones entre el pGblico,

Para concedar la autorizacidn de unidad de fo-
mento a gque o reflere el artfculo Bo., la Secrcotarfa de fla-

cienda y Crédito Pablico exigicd la comprobacidn de que en
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los dltimos cinco afios la unidad econémica satisfizo los re-

quisitos que sefiala este artfculo. En el caso de industrias

nuevas o de industrias existentes pero con nuevos planes de -
inversién, la propia Secretarfa concederd la autorizacidn si
a su juicio la importancia de sus activos y de sus planes de

inversidn posibilitan la realizacién de los requisitos sefala
dos.

La sociedad de fomento deberd cada dos anow com
probar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico que -
la unidad econémica que forma junto con las sociedades prowmovi

das llena los requisitos que sefala este artficulo. <Cuando di

cha Secretarfa lo considere conveniente podrd ampliar cse pe-

rfodo hasta cuatro afnos.

ARTICULO 20.- ©La Secretarfa de Hacienda y Cré

dito Pdblico apreciard el cumplimiento de los requisitos a que

se refiere el artfculo lo., conforme a los siguientes crite-
rios:

I~ El incremento deberd medirse en relacidn a

la actividad del conjunto de empresas que forman la unidad de

fomento y con respecto al perfodo inmediato anterior.

T1.~ E1l incremento deberf iqualar o suparar -




al promedio de la actividad industrial del Pafs;

III. Los incrementos se valorardn conforme a

un andlisis de conjunto de todas las actividades de promocién,

considerando también los siguientes aspectos:

a).- Que no desplacen a empresas pequcias y medianag

que estén operando satisfactoriamente;

b} .- Que no ocupen posiciones monopolisticas en ¢l

mercado nacional con perjuicio del p@blico en general o de a)

guna clase soclial;

c).- Que no provoquen presiones excesivas sobre el

nivel de precios, atendiendo a la rama de actividad industrial

especifica de que se trate;

d) .- Que no efectden gastos considerados como de na

turaleza suntuaria;

e).- Que coadyuven al logro de los objeticos de Ja

polftica de desarrollo nacional; y

£).- Que se ajusten a las Leyes del Pafs y en espe-

cial a la ley para Promover la Inversién Mexicana y Reqular la

Inversién Extranjera,




IV.- Por lo que respecta a la mexicanizacién

de sociedades con mayorfa de inversidn extranjera no se exigi
rd incremento alguno respecto del perfodo anterior, pero ge -

atenderd a las siquientes condiciones:

a).- Que se obtenga el nGmerc de acciones necesarias

por empresa para que la inversién extranjera se ajuste a la -

Ley para Promover la Inversién Mexicana y Reqularizar la In-

versién Extranjera;

b) .- Que los tftulos estén inscritos en el RegqgiulLro

Nacional de Inversiones Extranjeras por lo menos durante los
dos afos anteriores a la adquisici6én de los mismos, salvo que
se trate de tftulos expedidos con menor antigtiedad o que sy -

adquisici6n se efectGe antes de que el citado Registro cumpla

dos afios de existencia; vy

.

c).~ Que una vez efectuada 1la adquisicién, los tftu

los permanezcan por lo menos durante dous afos en los activos
de la sociedad o sociedades adquirentes o dentro de estos dos
anos sean transmitidos a terceros, conforme a programa de co-
locacién sujeto a la aprobacién de la Sccretarfa de Hacienda
y Crédito Pohlico, a fin de evitar la cspeculacidn y asequrar

el cumpliminnlo a las disposiciones sobre inversién extranje-
ra.




V.- Trat8ndose de la creacién de nuevos ecm-

pleos, ‘el incremento se calculard tomando en consideracién

-

los n@meros midximo y minimo de trabajadores contratados duran

te los perfodos presente ¢ inmediato anterior, respectjvamen-
te.

VI.~ No se considerard crcacién de nuevas cm-

presas industriales o de turismo las gue deriven de adquisi-
cién, fusién o liquidacién de soctedades sin un incremento de

activos en proporcidén importante respecto de los existentes an

tes de la adquisicidn, fusibén o liquidacién,

Vii.- El incremento en el desarrollo tecnol6~

gico se medird en reclaci6én a los recursos destinados para tal
fin, comparado por perfodos, salvo que se trate de prestacién

de servicios de tecnolegfa efectuados en el extranjero, caso

en el cual no se exigird incremento alguno sobre el perfodo

anterior.

VITI,- Por substitucién de importaciones se

entiende la elaboracién de productos necesarios para cubrir

faltantes del consumo nacional que durante los 6Gltimos dos -
anos hayan sido superiores al 209 anual de dicho consumo, con
la condicifn de que los precios de los productos que substitu
van los importados sean similares a log vigentes en ol merca-

do interno de los principales pafses proveedores o del merca-

do del Pafs en ¢l caso do existic produccién nacional, salvo




gque la Secretarfa de Industria y Comercio establezca polfti-
cas espec{ficas para tales artfculos, supuesto en el cual el

requisito se cumple dGnicamente cuando los precios se ajustan

a tales polfticas. La Secretarfa de llacienda y Crédito vdbli

co no podrd asimilar al concepto expresado los productos en -
relacifn con los cuales existan razones suficientes para pre-

ver un déficit en la produccién nacional.

IX.- Respecto a las inversiones en zonas de -

menos desarrollo econ6mico relativo no se exigird incremento
alguno en relacién al perfodo anterior y se atenderd a la de-
limitacién en zonas que sefala el Decreto pGblicado en ¢l -

"Diario Oficial" ¢l 20 de juliode 1972, consideréndosc como -

zonas de menor desarrollo las zonas 2 y 3 a que se refierc di

cho Decreto.

X. Tratdndose de industrializaci6n de recursos

naturales se exigird se trate de aqueéllos que, a juicio de -

la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, no lo estén sufi

cientemente.

X1, Trat8ndose de la ampliacién de cmpresas -

industrialen y de turismo se exigird un incremento respecto -
del perfodo unterior en la inversi6n de activos industriales,

de turismo o de ambos en un tanto por ciento equivalente al -
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compuesto por la suma del fndice de crecimiento de la activi-

dad industrial del Pafs y el 20% de dicho fndice.

XII. Por lo que respecta a la colocacién de -

acciones de una o varias sociedades de la unidad de fomanto, -

¢ésta se efectuarf a través de Bolsa de Valcres, dentro dol
gran p8blico inversionista y conforme a programa de colocacién
sujeto a la aprobacién previa o posterior de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico, a fin de evitar la especulacién;

Y

X111. En el primer perfodo que se compruebe -

ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, los incre-
mentos se medirdn comparando las dos mitades de dicho perf{odo.

En los subsecuentes se comparard con el perfodo inmediato an-

terior.

ARTICULO 3o.- En este Deereto se denomina "so

ciedad de fomento" a la sociedad an6nima mexicana legalmente

constituida y que satisface los requisitos siquientes:

1.~ Tener su capital totalmente suscrito sal-

vo que sea de capital variable;

1.~ Que todas sus acclonces sean propledad de

mexicanos o de socicdades mexicanas con clfusula de exclusién




de extranjeros en las que, a su vez las sociedades mexicanas
que sean socias tengan la misma cldusula y asf{ sucesivamente,

de manera gue nunca un extranjero pueda intervenir directa o

indirectamente en la sociedad;

I1I.- Que ninguna de sus acciones sea propie-

dad de una sociedad en la que la sociedad de fomento sea so-
cia;

IV.- Que su actividad se limite a comprar y -

vender acciones O partes sociales; a otorgar o garantizar cré
ditos destinados dnicamente a las sociedades promovidas y a -~
prestarles servicios o efectuar estudios de promocidn, amplia
cién o restructuracién, destinados exclusivamente a las socie

dades promovidas existentes o que se desee formar, y

V.~ Que invierta por lo menos el 75% de sus -

activos en acciones de empresas industriales, de turismo o en
otorgamientos de crédito a las mismas, Bin gue en este dltimo
caso la inversifn exceda del 30%.

Los activos restantes po-
dr&n ser invertidos en:

a).~ Inmuebles de uso industrial;

b) .~ Inversiones transitorias que no tengan carfic—

ter especulativo;




c).~ Empresas comerciales que se establezcan en las

fajas fronterizas o en la zona libre del Pafs, o que comercia

licen primordialmente los produétos de alguna o algunas de las

sociedades promovidas;

d) .- Empresas de servicio destinadas primordialmen-

te a las sociedades promovidas o a la planeacidn de nuevas em

presas;

e).- Inversién en activos destinados exclusivamente

a la operaci6n de la sociedad, y

£) .- Otros bienes o actividades, previa autorizacién

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

ARTICUIO 40.- Se denomina "sociedad promovida"

a la sociedad anfénima mexicana legalmente constituida y que -

satisface los siquientes requisitos:

I.~ Que la sociedad de fomento controle direc

ta o indirectamente m&s del 50% de las acciones comunes de la

sociedad;

11.- Que la direccién y administracién de la

empresa enté a cargo de mexicanos. Cuando la sociedad cuente

con un consein doe adminiptracién la mayorfa de sus integran-

tes deben ser moxicanos,




&

Si se utilizan servicios de extranjeros, la em
presa debe indicar la forma en que da cumplimiento a las dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajoj relativas a la capa

itacifn de trabajadores mexircanos;

IIl.- Que no sea institucidén de crédito, de -

seguros o de fianzas u organizacidén auxiliar de crédito;

IV~ Que invierta por lo menos el 75% de sus -

recursos en activos industriales o de turismo, salvo los casos

a que se refieren los incisos c), d), y e) de la fraccibn 1v

del artfculo 3o0.;

V-~ Que no sea propietaria de acciones de una

sociedad que controle directa o indirectamente acciones de la
sociedad de fomento, ni de una sociedad (ue controle directa o

indirectamente acciones de la propia sociedad;

VI~ Que no esté exenta totalmente del impues-

to al ingreso global de las empresas o sujeta a régimen espe-

cial de tributacidén para efectos de este impuesto;

VII~ Que no goce de subsidios ni disfrute de

franquician, exencloneg o reducciones a impuestos locales;

V1I1.~ Que cierre su cjercicio fiscal e¢n la -




misma fecha gque la sociedad de fomento o dentro de los 30 dfas

anteriores, salvo autorizacién especial de la Secretarfa de -

Hacienda y Crédito Pdblico;

IX.- Que presente ante la Secretarfa de Hacien

da y Crédito PGhlico la constancla correspondiente del Regis-
tro Nacional de Transferencia de Tecnologfa de los actos, con

tratos o convenios que conforme a la Ley que crea dicho Rayisg

tro se deben inscribir en el mismo.

Cuando los pagos al exterior sean por concepi.o

de créditos, los intereses no deberdn exceder a los que rijan

en el mercado internacional, y

X.~- Que tengan como minimo un 60% de conteni-

do nacional dentro de su costo directo de produccién. La Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico podrd autorizar un por
centaje inferior de ocntenido nacional cuando se requieran ma
terias primas no disponibles en el Pafs o cuando la sociedad

se comprometa en un plazo y conforme a un programa que acepte
la propia Secretarfa, a alcanzar dicho contenido, Este requi

51t0 no es exigible a las empresas maquiladoras, conforme a -

las disposiciones especiales especfficas para tales empresas,

ARTICULO 50.- Las socledades de fomento podrén
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solicitar de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico la -
autorizacién a que se refiere la fraccién VII del artfculq 19
de la Ley del Impﬁesto sobre la Renta, siempre y cuéndo perci
ban las garancias por enajenacidén de acciones en su cardcter
de accjionistas de sociedades andnimas mexicanas que posaan -
una estructura de capital social, conforme a la cual la parti
cipacidén de mexicanos represente comomfnimo el 51% y estén ins
critas en Bolsa de Valores, colocando de manera importante y

por conducto de la propia Bolsa, sus acciones dentro del gran

pGblico inversionista. A este efecto, la sociedad de fomento

presentard ante la Secretarfa los programas de colocacién de

acciones y de inversiones, indicando polftica de adquisicién

y seleccién de valores.

En el caso de que las sociedades de fomento no
se acojan al régimen que prevé el artfculo 70., quedan obliga

das a cumplir dnicamente con los siguientes requisitos:

I.~ Garantizar que la propia sociedad de fo-

mento y el conjunto de empresas en que invierta sus recursos
constituyen una unidad de fomento industrial, conforme a los

lineamientos que contienen los artfculos lo. y 2o0. de este Re

glamentoc;

IT.- Ajustarse a lo dispuesto en el artfculo

3o.;
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ITI. Acreditar que las sociedades que promue-

ven llenan los requisitos que senalan las fracciones I1, IIT,

v, Vv, VII y IX del articulo 4o.;

IV. Solicitar autorizacién de la Secrctarfa -

de Hacienda y Cré&dito Pdblico para que, en unién de otras so-~

ciedades ao les considere o deje de considerar come una unidad

de fomento;

V. Informar a la Secretarfa de Hacienda y (ré¢

dito Pdblico de toda nueva adquisici®On de acciones o parteyg -
sociales de una scciedad, indicando el monto de la inverslén,
la actividad de la sociedad y el porcentaje de participacion
que tiene ol capital social de la misma; asimismo, deberd infor
mar a la propia Secretarfa decl avance de sus programas de co-

locacibn de acciones y de la desincorporacién de cualquier so

ciedad a la unidad de fomento, y

VI. Llenar los libros y registros que determi

ne la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, as{ como cum-
plir los requisitos que le sciale en los términos de este Re-

glamento y proporeionar la informacién vy documentacién que lo

solicite al ofecto,

APICULO 6o.-  Las soclimtades que pagnen divi-

dendos a la sociedad de fomento no retendrdn el impucesto a4 gue

se contrac la fraceidn Vo ded artfoeulo 19 de la bey dedl Inpues




to

ARTICULO 70.,~ Las sociedades de fomento po-
drin solicitar autorizacifén de la Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGhlico para determinar el ingreso global gravable -

de la unidad de fomento y pagar el impuesto correspondiente,

conforme a los instructivos que en su caso expida la propia -

Secretarfa, En todo caso se respetardn los principios siguien

tes:

I.- La sociedad de fomento y las sociedadan -

promovidas presentardn declaracién individual determinando vy
pagando el impuesto que les corresponda, conforme a lo dispues

to en la ley del Impuesto sobre la Renta;

1l.~ Se determinard el impuesto de la unidad

de fomento aplicando a su ingreso global gravable, que es la

diferencia entre la suma de los ingresns acumulables y de

las deducciones autorizadas declaradosinr las sociedades que

la forman, la tarifa del artfculo 34 de la Ley del Impuesto -

sobre la Renta;

I1i.- La sociedad de fomento, en la declara-

ci6n de ta unidad de fomento, determinar8 la diferencia entre

el impucsto global gravable de la unidad de fomento vy ol im-

puesto global gravable causado por las sociedades que la for-

man.
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S8i la diferencia conforme al pdrrafo anterior
arrojara saldo a cargo, la sociedad de fomento lo enterard -~
jdnﬁo con la declaraci6n de la unidad de fomento. Si el sal~
do fuera a favor se considerar4 dicha cantidad a favor de la
sociedad de fomento, quién podrd solicitar su devolucién o -~

compensarla con los pagos a cargo de la unidad de fomento o,

con su consentimiento, con los pagos provisionales o definiti

vos a cargo de cualquier sociedad promovida.

La devolucién o compensacifn que pudiera resul
tar de la diferencia entre el impuesto causado por la unidad
de fomento y los impuestos causados por las sociedades que la
forman no excederfn a la suma de los impuestos pagados por -
las sociedades de fomento y las sociedades promovidas, salvo
que el saldo a favor en exceso provenga de franquicias, reduc
ciones o exenciones parciales al mismo impuesto y dicho saldo

no exceda al monto de tales franquicias, reducciones o exen-

ciones parciales;

Iv,.-

La sociedad de fomento es responsable

por los créditos fiscales a cargo de la unidad de fomento y -
queda obliyada a presentar, dentro de los cuatro meses siguien
tes al clierrve de su ejercicio, la declaracifn correspondicente;

V, La amortizacién de pérdidas de cada una de




las sociedades promovidas no tendrd efecto alguno en la deter
minacién del ingreso global gravable de la unidad de fomento,

salvo que en afios anteriores no haya sido deducida en la de-

claracidn correspondiente;

VI.- Se climinard del ingreso global gravable

de la unidad de fomento la ganancia o la pérdida derivada de
la enajenaci6n de inmuebles no depreciables realizada entre -

sociedades que forman parte de dicha unidad de fomento, vy

VII.- La unidad de fomento no estd obligada a

efectuar pagos provisionales.

ARTICULO 80.~ Se requiere autorizacidn de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico para que varias so-

ciedades se consideren o se dejen de considerar como una unj-

dad de fomento y para incorporar una nueva sociedad a la uni-

dad de fomento o para desincorporarla de la misma.

ARTICULO 9Y0.- La Secretarfa de Hacienda y -

Crédito PGblico podri otorgaxr las autorizacones a que se re-

fiere el artfculo 8o., conforme a las disposiciones sigujen-

tes:

1.~ 7Toda socliedad que participe en la deter-

minacién del ingreso global gravable de la unidad de fomento




debers continuar participando en el mismo, salvo autorizacifn

de la propia Secretarfa;

II.- Cuando asf lo determine la propia Secre-

tarfa, la sociedad cuyas acciones comunes sean propiedad de ~
la unidad de fomento en mds del 50% o de la cual la unidad de
fomento controle, por conducto de una o varias de las socieda
des qeu la componen, la mayorfa de sus acciones comunes, par-
ticipard en la determinacién del ingreso global gravable de =~
la unidad de fomento, estando facultada la misma Secretarfa -
para condicionar la autorizacifén respectiva a que las socieda
des reGnan los requisitos que sehala el articulo 4o0., para =~

ser consideradas sociedades promovidas;

I1T~ Las sociedades que integren la unidad de

fomento deber&n informar a la propia Secretarfa de cualquier
transferencia de acciones que tenga por efecto el control de
la mayorfa de las acciones de una socivdad o la pérdida de

tal control por la unidad de fomento., Esta informacién debe-

r4 ser proporcionada en el plazo de un mes contado a partir =

de la fecha en que se produzca alguno de los efectos a que alu

de esta fraccién, y

IV.~ En los casos en que una sociedad se desin

corpore de una unidad de fomento o cuando ésta deje de consi-~
derarse como tal, la sociedad de fomaento deber8 determinar en

cantidad 1fquida los beneficios figcales obtenidos y que ha-




yan sido producidos por la sociedad o sociedades que se des-

incorporan o por el conjunto de sociedades promovidas, en su

caso,

La sociedad de fomento queda oboigada a ente-
rar las cantidades gque resulten de la liquidacién, sean por -~
concepto de pérdidas que la sociedad que se desincorpora guar

de el derecho a amortizar, o sean por concepto de utilidades

diferidas.

ARTICULO 10.~ TLa sociedad de fomento debe lle

var los libros y registros que determine la Secretarfa de lia-
cienda y Crédito Pdblico, para cumplir con los requisitos gue
se seflalan en este Decreto y queda obligada a proporcionar to

da la informacién y documentacién que le soliciten al respec-

to.

En todo caso y salvo autorizacién de la propia

Secretarfa, la sociedad de fomento estarg obligada a:

I.- Prcsentit dentro de los cuatro meses si-

guientes al cierre de su ejercicio fiscal los estados finan-
cieros dictaminados por Contador Pdblico, correspondientes -
a cada una de las sociedades que integran la unidad de fomen

to; ademds, acompafarg una lista completa de los valoroes -



comprendidos en su activo y en el activo de las sociedades en
que controle m4s del 50% del capital, indicando el porciento

que representan en el capital de las sociedades en las cuales

tenga la inversién, y

I1.- Presentar los estados financieros dicta-

minados por Contador PGblico o los estados financieros profor
ma dictaminados también por Contador PGblico, cuando se soli-

cite cualquiera de las autorizaciones que sefiala el artfculo

8o.

ARTICULO 11.- El incumplimiento a las disposi

ciones de este Decreto o a las resoluciones que de 41 emanen
dard lugar a la cancelacifén total o parcial de los beneficios

otorgados o a la suspensién de los mismos. La Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico dictard la resolucién de cancela-
cién o de suspensién después de escuchar a los interesados y

atendiendo a la gravedad y trascendencia del incumplimiento -

que la ocasione.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entra-

ré en viqor el dfa siguiente de su publicacién en el "Diario

Oficial" de la Federacidn.




ARTICULO SEGUNDO.~ El requisito sefalado en ~

el artfculo 4o., fraccién VII no es exigible tratdndose de sub
sidios, franquicias, exenciones o reducciones de impuestos lo
cales concedidos con anterioridad a la entrada en vigor de es

te Decreto, siempre que a partir de esa fecha no se obtengan

prorrogas ni beneficios adicionales.,

En el caso de franquicias que hayan sido subs-
tituidas por subsidios al impuesto sobre ingresos mercantiles,
éstos no deber&n exceder del 1.2% de la tasa general de dicho
impuesto ni ser prorrogados en exceso del término que conceda

la franquicia antes de ser substituida.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fede
ral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diecinue

ve dfas del mes de junio de mil novecientos setenta y tres.-

Luis Echeverrfa Alvarez.- Rdbrica.- El Secretario de Hacien

da y Crédito Pdblico, José L6pez Portillo.- Rdbrica.
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