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INTRODUCCION

AL INsITTUTO YEXI1CANO DEL SEGURO SOCIAL. LE HA SIDO ENCQ
MENDADA LA LABOR DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD Y LA
SEGURIDAD SOCIAL A TODOS LOS MEXICANOS: PARA QUE DICHO OR
GANISMO PUEDA SEGUIR CUMPLIENDO CON LAS METAS ENCOMENDA~-
DAS, ESTE DEBE CONTAR CON RECURSOS ECONOMICOS CUE LE PER-
MITAN CUBRIR LAS EROGACIONES GUE SE VE OBLIGADO A REALIZAR
AL CUMPLIR CON SU FUNCION. [ICHOS RECURSOS ECONOMICOS =
LOS OBTIENE EL INSTITUTO, PRINCIPALMENTE DE LAS CUOTAS --
OBRERO PATRONALES QUE POR DISPOSICION DE LA PROPIA LEY -
DEL SECURO SoCIAL SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A PAGAR EN FOR-
MA INTEGRA Y CPORTUNA LOS PATRONES: CUANDO POR ALGUNA CAU
SA LOS DEUDORES NO CUBREN DENTRO DEL TERMINO CUE LES SEfa
LA LA LEY LAS cuoTas DEL SEGURO SoClAL, EL INSTITUTO EXI-
GIRA SU PAGO POR MEDIO DEL PPOCEDIMIENTO ECONOMICO COACT]
VO: LOS DEUDOPES PODRAN SOLICITAR SE LES OTORGUEN FACILI~
DADES DE PAGO A TRAVES DE LA CELEBRACION DE UN CONVENIO.

EN EL PRESENTE TRABAJO NOS VAMOS A AEOCAS AL ESTUDIO DE -
ESTE TIPO DE CONVENIOS CELEBRADOS ENWTRE EL INSTITUTO MEX]
CANO DEL SEGURO .SCCIAL Y LOS PATRONES MOROSOS, PARA EL PA
GO DE CUOTAS A FIN DE DISIPAR LAS SIGUIENTES INTERROGANTES:

1.- St €S VALIDA LA CELEBRACION DE -

ESTE TIPO DE CONVENIOS, PARA REGULARIZAR A PATRONES MORQ-
S0S.,

2.~ {1 DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERA-
TIVO ES CONVENIENTE PARA EL [NSTITUTO CELFBRAR CONVEN1OS
DE FACILIDADYS DE PAGO.



- S1 CON LA CELEBRACION DE ESTOS -
CONVEN1OS, SE EXTINGUEN LOS CREDITOS A FAVOR DEL IMCS,

- CUALES SON LAS CARACTERISTICAS -
DE ESTOS CONVENIOS, {

- QUE AUTORIDADES SON LAS COMPETEN
TES PARA LA CELEBRACION DE ESTOS CONVENIOS,

€.~ BAJO CUE BASES SE CELEBRAN ESTOS
CONVEN10S,

7.~ CuAL ES EL PROCEDIMICNTO OUE SE -
SIGUE PARA SU CELEBRACION,

CoN MOTIVO DE LO ANTERIOR ANALIZARE--
MOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y
SUS REGLAMENTOS., DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE -
LA LEv FEDERAL DEL TRABAJO, DEL CépIGO CiviL, Asf como AL
cunos Acuerpos DEL H. Consevo Técnico per [.M.8,S, v pbc-
TRINAS DE ALGUNOS RECONOCIDOS TRATADISTAS, LO GUE NOS PER

MITIRA IR DESARROLLANDO ESTA TESIS Y OBTENER AS! LOS RE-
SULTADOS DESEADCS,

LA INQUIETUD CUE ME INDUJO A ESCOGER-
ESTE TEMA, DERIVC DE MIS EXPERIENCIAS COMO TRABAJADOR DEL
IMCE DESEMPEFANDO FUNCIONES EN LA CELEBRACION DE CONVE---
NIOS CON PATRONES MOROSOS, CON BASE EN LAS CUALES ES POS)
BLE SUPONER CUE EN LA MAYORIA DE LOS CASOS PODRIA SER MAS
PROVECHOSO PARA EL INSTITUTO CELEBRAR ESTE TIPO DE CONVE-

H105 CON LOS CUALES CBTIENE EL PAGO DE LAS CUOTAS, CUE
USAR

EL. PROCEDIMIENTO ECONGMICO CCACTIVO 6 TENER QUE -
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HACER FRENTE A LOS RECURSOS Y JUICIOS INTERPUESTOS EN CON-
TRA DEL [.M.S.S. POR LOS PATRONES EN CONTRA DEL COBRO DE -
CUOTAS, POR LO QUE CONSIDERAMOS A ESTOS CONVENIOS COMO UNA
MEDIDA IMPORTANTE DE PROMOVER EL COBRO DE CUOTAS ENTRE -~-
AQUELLOS PATRONES QUE POR DIVERSAS CAUSAS NO PUEDEN CUMPLI}
OPORTUNAMENTE CON SUS PAGOS, CONVIRTIENDOSE EN MOROSOS,
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1, EL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURO SOCIAL, COMO
OPGANISMO FISCAL AUTONOMO

"Serc10 F, DE LA GARZA SEFALA "SON ORGA-
NISMOS FISCALES AUTONOMOS LOS ORGANISMOS PUBLIcos Des-
CENTRALIZADOS QUE TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDADES -
FISCALES PARA LA REALIZACION DE SUS ATRIBUCIONES", TIE
NE EL CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO EL INSTITU
10 MEx1cANO DEL SEGURG SOCIAL. POR EXPRESA DESIGNACION
DE LA LeY RESPECTIVA (PRT.208) Y AL CUAL LE CORRESPON-
DE LA DETERMINACION DE LOS CREDITOS Y DE LAS BASES PA-
RA SU LIQUIDACION, A SU FAVOR COMO APORTES., INTERESES
MORATORI0S Y CAPITALES CONSTITUTIVOS (1),

CArRLOS P, GiuLiani FONROUGE, CONSIDERA
A DICHOS ORGANISMOS coMo "CORPORACIONES PUBLICAS 0 -
ENTES PARAESTATALES, CREADOS POR NORMAS DE DeErecko PU-
BL1cO, CON ELEMENTOS COACTIVOS, Y CUYA FUNCION, ES REA

LIZAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LE HA ENCOMENDADO LA
Ley" (2),

EL Mr7fcuLo 25 pe LA Ley DEL SeEcuro So-
CIAL, CONCEDE AL [NSTITUTO FACULTAD PARA REGISTRAR PA-
TRONES, INSCRIBIR TRABAJADORES, DAR DE BAJA A ASEGURA-
DOS, VERIFICAR LA EXTINCION DE EMPRESAS, DETERMINAR -
EXISTENCIA, CONTENIDO Y ALCANCE DE OBLIGACIONES INCUM=~
PLIDAS, AS! COMO ESTIMAR SU CUANTIA, PRACTICAR INSPEC-
CIONES Y VISITAS DOMICILIARIAS., REQUERIR LA EXHIBICION

(1) Dt LA GArRZA Serclo F. DerecHo FINANCIERO MEXICANO,

PAG,96 EpiToRIAL PORRUA, S.P.SEPTIMA ERICION MExico
1976,

(2) Poreno PapittA JAViER, Mueva LEy pEL SEGURO SociAL,
EpiTor1AL TRILLAS PAG,1U2 6A,ED1cION Mexico 1980,



-4 -

DE LIBROS Y DOCUMENTOS Y LAS DEMAS ATRIBUCIONES SEFALA
DAS POR LA LEV.

Por su PARTE EL ArT{cuLo 267 DE LA PRO-
PIA LEY, AL CONCEDEP EL CARACTER DE CREDITOS FISCALES-
A LAS CUOTAS, RECARGOS Y CAPITALES CONSTITUTIVOS, FA--
CULTA AL INSTITUTO SEGUN EL TEXTO DEL ARTicCuLO 2EB pA-
RA QUE coMO ORGANISMO FISCAL, PUEDA CONFORME A SUS FA-
CULTADES DETERMINAR LOS CREDITOS Y LAS BASES DE SU LI-
QUIDACION, AS! COMO PARA FIJARLOS EN CANTIDAD LIQUIDA,

COBRARLOS Y PERCIBIRLOS, DE CONFORMIDAD CON LA LEY Y -
SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS,

La Fraccion [11 peL propio ARTIcuLO 25-
DE LA LEY DE LA MATERIA IGUALMENTE SERALA QUE EL INSTL
TUTO PUEDE CONFORME A SUS ATRIBUCIONES, ESTABLECER LOS

PROCEDIMIENTOS DE COBRO DE CUOTAS Y HACER EFECTIVOS --
LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS,

EN LOS CASOS EN QUE SE DISCUTA PRELA---
CION DE CREDITOS, LOS DEL INSTITUTO COMO CREDITOS FIS-
CALES SERAN PREFERENTES EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO -
269 peE LA LEvy peL Securo SociaL v 10 peL Cépico Fiscat
DE LA FEDERACION, EXCEPTO CUANDO SE TRATE DE GARANTIAS
PRENDARIAS E HIPOTECARIAS, CREDITOS POR ALIMENTOS, SA-
LARIOS € INDEMNIZACIONES A LOS TRABAJADORES, SIEMPRE -

QUE SE REUNAN LOS REQUISITOS QUE EN CADA CASC SERALA -
LA LEY DE LA MATERIA.



-5 -

Dicua Autonomia FiscaL peL 1.4%.S.S. RaA-
DICA, EN QUE ESTE PUEDE FORMULAR LAS LIQUIDACIONES cO-
RRESPONDIENTES Y DETERMINAR LAS CANTIDADES L{QUIDAS A-
PAGAR POR LOS OBLIGADOS, SIN REQUERIR LA REVISION O --
APROBACION DE OTRA AUTORIDAD F1SCAL,

AsiMisMo, sU PROPIA LEY LE CONCEDE FA--
CULTADES PARA ACTUAR Y TOMAR ACCIONES QUE LE PERMITAN-
SUPLIR LAS OMISIONES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS., EN PRO-
TECCION DE LOS INTERESES DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

CoN BASE EN TAL FACULTAD. EL INSTITUTO-

MEx1cANO DEL SEGURO SOCIAL., PUEDE DI TERMINAR UNA SUST]).

=TUCION PATRONAL, SENALANDO AL SUJETO RESPONSABLE DEL -

CREDITO, ASf COMO PRACTICAR VISITAS DE AUDITOR{A O DE-

INSPECCI6N, REUNIENDO LAS FORMALIDADES QUE PARA ESE E-
FECTO SEfALA EL Cop16o FiscAL FeDERAL,

LA SupreMA CORTE DE JuSTICIA DE LA Na--
clOoN EN EL Jurcto U607/55 v RESPECTO AL CARACTER DE OR
GANISMO FISCAL AUTONOMO DEL INSTITUTO RESOLVIG "QUE NO
RESULTA VALIDO ARGUMENTAR QUE A TRAVES DE LA CARACTER]L
Zac1ON DE OrRGANISMO FiscaL PUTONOMO QUE SE OTORGA AL =
INsTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SOCIAL, SE DESNATURALI--~
CEN SUS FINES: MUY POR EL CONTRARIO CON LAS FACULTADES
DERIVADAS DE TAL CARACTER, SE GARANTIZA UNA MAYOR SEGY
RIDAD EN LA PRESTACION EFICAZ DEL SERVICIO PUBLICO DEL
SEGURO SOCIAL, EN CUANTO QUE REQUIRIENDOSE UNA PRESTA-
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CION DEL SERVICIO., EN FORMA ININTERRUMPIDA, EXISTE LA
NECESIDAD DE RECABAR LOS FONDOS ECONOMICOS QUE LO SUS
TENTEN DE UNA MANERA EFECTIVA Y RAPIDA, LO CUAL SE-LQ
GRA cuanpo eL [.M,S.S, EN SuU CARACTER DE NRGANISMO -~
FiscatL AUTONOMO, HACE LA DETERMINACION DE LOS CREDI--
T0S, PERCIBE LAS CUOTAS EXHIBIDAS VOLUNTARIAMENTE POR

LOS OBLIGADOS, 0 EN SU CASO, PROMUEVE EL COBRO POR EL
MEDIO ECONGMICO COACTIVO”,
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11, INGRESOS DEL INSTITLTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,

"INGReESO PUBLICO ES EL DINERO QUE RECI~-
BEN EL ESTADO v LOS DEMAS ENTES DE DERECHO PUBLICO, -

POR DIFERENTES CONCEPTOS LEGALES Y EN VIRTUD DE SU PO-
DER DE IMPERIO Y AUTORIDAD, TODA RECEPCION DE NUMERA-
R10 EN LAS ARCAS DEL ESTADO DEBE CONSIDERARSE COMO UN~-
INGRESO, AUNGUE NO TENGA EL CARACTER DF DEFINITIVQ".(3)

LA DOCTRINA HA CLASIH ICADO LOS INGRESOS
‘DEL ESTADO EN ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS, DENTRO DE
£5T0S GLTIMOS SE ENCUENTRAN LOS EMPRESTITOS PUBLICOS,-
FINANCIAMIENTOS O EMISION DE MONEDA, EXPROPIACIONES, -
ETC., QUE SON AQUELLOS QUE HACEN FRENTE A UNA CIRCUNS-

TANCIA INESPERADA Y QUE PARA SU FINANCIAMIENTO EL EsTa
DO SE VE OBLIGADO A SU OBTENCION,

DENTRO DE LOS INGRESOS ORDINARIOS SE -
COMPRENDE AQUELLOS QUE El. ESTADO PREVEE PARA LA SATIS-
FACCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A QUE ESTA OBLIGADO:
"SE DESTINAN A CUBRIR EL PRESUPUESTO Y ESTAN COMPREND]

DOS EN LAS PREVISIONES PRESUPUESTALES DE LA SECRETARIA
pe HAcienpAa v Créptto PUBLICO", (4)

(3) Serra RoJas AnDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO Tomo 11

pAG, 28 EniT, PorrOA. S.A., SExTA Epicion Mexico
1974,

(4) Inem, pac, 29,
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EsTOS ULTIMOS CONSTITUYEN LOS RECURSOS
FISCALES DEL ESTADO QUE SE DERIVAN DE SU FACULTAD PA-

RA IMPONER A SUS GOBERNADOS LA OBLIGACION DE CONTRI--
BUIR CON EL EN LA SATISFACCION DE LOS GASTOS PUBLICOS,

SErGIO F. DE LA GARZA SEFALA QUE PARA-
QUE EL ESTADO CUMPLA CON SU FUNCION DE GOBERNAR "TIE-

NE NECESIDAD DE OBTENER RECURSOS, QUE DEBEN ENCONTRAR

SU VOLUMEN, EN LOS PATRIMONIOS DE LOS PARTICULARES --
QUE INTEGRAN ESE EsTADO”.(5)

EL EsTADO P'EXICANG PARA CUMPLIR CON --
UNA DE SUS FUNCIONES, COMO ES LA PRESTACION DEL SERVL
Cl0 Y LA SEGURIDAD SOCIAL, CREG UNA INSTITUCION DESTL
NADA A ESE FIN ESPECIFIcO QUE ES EL |.M.S,S,0TORGANDQ
LE EL CARACTER DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSQ
NALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,

EN Su LEY cONsTITUTIVA EL ESTADO DETER
MINO LOS INGRESOS QUE INTEGRAR{AN EL PATRIMONIO DE E§

TE ORGANISMO Y QUE A CONTINUACION PASAMOS A ESTUDIAR,

CoMo va vimos EL 1.M,S,S. NACIG con EL
FIN DE PRESTAR UN SERVICIO PUBLICO DE CARACTER NACIO-
NAL, QUE ES LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD

(5) De LA Carza Sereio F, oP, CIT. PAG. 217,
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soC1AL EN EL EsTapo MExicawno.

PARA QUE DICHO ORGANISMO ESTE EN POSIBJL
LIDADES DE SUFRAGAR LOS GASTOS QUE ORIGINA SU ACTIVIDAD
EL ARTICULO 242 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTABLECE-
LOS CONCEPTOS QUE INTEGRAN SU PATRIMONIO AL SERALAR:

CoNsTITUYEN LOoS RECURSOS DEL INSTITUTO:

I

11,

111,

LAS CUOTAS A CARGO DE LOS PATRONES,-
TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS QUE SE-

NALA LA LEY, AS{ COMO LA CONTRIBUCI(N
pEL EsTADO,

LoS INTERESES, ALQUILERES, RENTAS, -
RENDIMIENTOS, UTILIDADES Y FRUTOS DE

CUALQUIERA CLASE QUE PRODUZCAN SUS -
BIENES,

LAS DONACIONES, HERENCIAS, LEGADOS,~

SUBSIDIOS Y ADJUDICACIONES QUE SE HA
GAN A SU FAVOR,

CUALESGUIERA OTROS INGRESOS QUE LE -
SEFALEN LAS LEYES Y LOS REGLAMENTOS,

_ LA PRIMERA DE LAS APORTACIONES O SEA, -
LAS CUOTAS A CARGO DE TRABAJADORES Y PATRONES Y LA CON
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TRIBUCION DEL ESTADO, CONSTITUYEN LA MAS IMPORTANTE DE
LAS FUENTES DE INGRESOS DEL INSTITUTO, PUESTO QUE RE--
PRESENTAN LA CONTRIBUCION DE CADA UNO DE LOS SECTORES-

QUE INTEGRAN EL REGIMEN TRIPARTITA QUE DIO ORIGEN AL -
Securo SociAL,

As{ PARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS DIFE-
RENTES TIPQS DE SEGURO QUE ESTABLECE LA LEY, EL INsTI-

TUTO TENDRA DERECHO A COBRAR LAS CUOTAS QUE CORRESPON-
DAN A LOS SUJETOS OBLIGADOS,

PARA SUFRAGAR LOS GASTOS QUE SE ORIGI--
HEN POR PRESTACIONES CORRESPONDIENTES AL SEGURO DE - -
RIESGOS PROFESIONALES, LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN Su-
ArTicuLo 77 SERALA A LOS SUJETOS CON OBLIGACION DE A--
PORTAR LAS CUOTAS POR ESTE CONCEPTO, INCLUSIVE LOS CA-
PITALES CONSTITUTIVOS DE LAS RENTAS LIQUIDAS AL FIN DE
A0 ¥ LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS SERAN CUBIERTOS INTE-
GRAMENTE POR _LAS CUQTAS QUE PARA ESTE EFECTO APORTEN -
LOS PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS.

POR LO QUE RESPECTA AL SEGURO DE ENFER-
MEDADES NO PROFESIONALLS Y DE MATERNIDAD LA LEY DE LA-
MATERTA EN SU ArTicuLo 113 seRALA:

"l.0S RECURSOS NECESARIOS PARA CUBRIR
LAS PRESTACIONES Y LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS DEL SEGU
RO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, SE OBTENDRAN DE_LAS_ -
CUGTAS QUL ESTEN OBLIGADOS A CUBRIR LOS PATRONES Y TRA
BAJADORES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS Y DE LA CONTRIBU--
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CION QUE CORRESPONDA AL EsTaDO”,

+

Los RECURSOS DE QUE SE VALDRA EL INSTITY
TO PARA SUFRAGAR LOS GASTOS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO-
DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANT{A EN EDAD AVANZA
DA Y MUERTE, AS! COMO PARA LA CONSTITUCION DE RESERVAG-
TECNICAS, SE OBTENDRAN DE LAS CUOTAS GUE ESTAN OBLIGA-
DOS A CUBRIR LOS PATRONES, LOS TRABAJADORES Y DEMAS SU-
JETOS, AS! COMO DE LA CONTRIBUCION QUE CORRESPONDA AL -
Estapo (ARTicuLo 176 DE LA LEY DEL SEGurRO Social).

LA APORTACION DEL ESTADO, TAMBIEN FORMA-
PARTE DE LOS INGRESOS DEL INSTITUTO, AL EFECTO EL REGLA

MENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL SEGU-
RO SOCIAL DISPONE:

~ EL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE PRIME-
ROS DfAS DEL MES DE JULIO DE CADA ARO, COMUNICARA AL --
EJECUTIVO LA ESTIMACION DE LA CANTIDAD QUE COMO CONTRI-
BUCION DEBERA CUBRIR EL ESTADO DURANTE EL ARO SIGUIEN--
TE, PARA LOS EFECTOS DE SU INCLUSION EN EL PRESUPUESTO-
DE EGRESOS DEL EsTADO., (ART, 2C DEL REGLAMENTO),

LA CONTRIBUCIGON DEL ESTADO PARA LOS SEGU
ROS DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD, Y DE
VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y MUERTE, SE CALCULARA
PARA LOS TFECTOS DE LOS ART{cuLos €4 v 97 pE LA LEv, sQ
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BRE EL MONTO TOTAL DE LAS CUOTAS PATRONALES QUE ESTA
BLECEN LAS TABLAS DE LOS ARTIcuLos 63 v 9€ pE LA LEY,

EN LOS cAsSos DE Los ArTicutos 15, 16 v
17 pe LA LEY, EL ESTADO SE HAYA OBLIGADG A APORTAR LA
MISMA CONTRIBUCION ESTABLECIDA EN EL PARRAFO ANTERIOR,
Y EN EL CAS0 DE LAS COOPERATIVAS DE PRODUCCION QUE -
QUEDEN SUJETAS AL REGIMEN DE COTIZACION BIPARTITA, EL
ESTADO CONTRIBUIRA CON LA CANTIDAD IGUAL A LA QUE DI-
CHAS COOPERATIVAS PAGUEN EN LOS TERMINCS DEL ARTIcCULO
12 pe esTe RecramenTo., (ART. 30),

EL EsTADO ENTREGARA AL INSTITUTO DEN--
TRO DE L.0S ULTIMOS QUINCE DIAS DE LOS MESES DE ABRIL,
JUNIO, AGOSTO, OCTUBRE Y DICIEMBRE DE CADA ARQ, LA ~--
CANTIDAD EQUIVALENTE A LA SEXTA PARTE DE LA CONTRIBU-
CION ANUAL QUE LE CORRESPOMDE EN LOS TERMINOS DELART{
CULO ANTERIOR, CONTRA RECIBO GUE EL INSTITUTO LE PRE-
SENTE CON LA FIRMA DE suU Director (Art. 31),

DENTRO DEL PRIMER TRIMESTRE DE CADA --
ARO, EL INSTITUTO FORMULARA Y PRESENTARA AL GOBIERWO=-
FEDERAL LA LIGUIDACION ANUAL DE LAS CONTRIBUCIONES --
QUE AL MISMO HAYA CORRESFONDIDO EN EL AFO ANTERIOR, A
JUSTADA A LOS INGRESOS QUE POR CONCEPTO DE CUOTAS PA-

TRONALES LE CORRESPONDA RECIBIR AL INZTITUTO EN EL --
MISMO LAPSO,
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EL ArTicuLo 242 pE tA LEY DEL SEGURO -

SocIAL, TAMBIEN CONSIDERA EN su FraccioOn 11 como Recup
$0S DEL INSTITUTO:

LOS INTERESES, ALQUILERES, RENTAS, -
ARRENDAMIENTOS, UTILIDADES Y FRUTOS DE
CUALQUIER CLASE QUE PRODUZCAN 3Y$ BIE -
NES QUE COMO ORGANISMO P(BL1CO DESCEN -

TRALIZADO CON PATRIMONIO PROPIO LE PER-
TENEZCAN,

EN USO DE TAL FACULTAD, EL INSTITUTO -
PUEDE LIBREMENTE ADMINISTRAR SUS BIENES, PUDIENDO ARREN
DARLOS Y OBTENER UTILIDADES POR DICHO ALQUILER,

DE 1GUAL FORMA EN LA Fraccion 111 -
DICHO ARTICULO CONSIDERA CON EL MISMO CARACTER A LAS -
DONACIONES, HERENCIAS., LEGADOS,

SUBSINDIOS Y ADJUDICA -
CIONES QUE SE HAGAN A SU FAVOR.

Por OLTIMO EN su Fraccion IV SeRALA pi-
cHo ArticuLo:

CUALQUIER OTRO INGRESO QUE LE SERALEN LAS LE-
YES Y LOS REGLAMENTOS, AL RESPECTO CABE APUN-
TAR LO INDICADO POR LOS ArTicuros 380, 501 -

FRACCION V v 162 Fraccidn V pe LA Ley FEDERAL
DEL TRABAJO.
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EL PRIMERO DE LOS CITADOS ARTicULOS DIS
PONE: EN CASO DE DISOLUCION DEL SINDICATO, EL ACTIVO

SE APLICARA EN LA FOKMA QUE DETERMINEN SUS ESTATUTOS,~
A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA, PASARA A LA FEDERACION

0 CONFEDERACION A QUE PERTENEZCA, S) NO EXISTEN AL IN§
TiTUTO HExicanNo DEL SEGuro SociaL, (6)

EL SEGUNDO ARTICULO INDICA™ TENDRAN DE
RECHO A RECIBIR LA INDEMNIZACION EN 1.0S CASOS DE MUER-
TE. FRACCION V A FALTA DE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN

LAS FRACCIONES ANTERIORES. EL INSTITUTO MEXICANQ DEL -
SEGUrRO SociaL,

EL TERCERO SE REFIERE A LA PRIMA DE AN-
TIGUEDAD Y DICE: EN CASO DE MUERTE DEL TRABAJADOR Y A
FALTA DE LAS PERSONAS MENCIONADAS EN EL ARTIcuro 501,-

LE CORRESPONDERA AL INSTITuTo MEX1cANo DEL Securo So -
CIAL.

Es IMPORTANTE LA RECOMENDACION PARTICU-
LAR A TODOS LOS OBLIGADOS PARA QUE CUMPLAN OPORTUNAMEN
TE CON SUS APORTACIONES QUE COMD TAL LES CORRESPONDEN
A FIN DE QUE DICHA INSTITUCION PUEDA SEGUIR ADELANTE -
EN LA DIFICIL TAREA QUE LE HA SIDO ENCOMENDADA., YA QUE
COMO HEMOS ESTUDIADO LA MAYOR PARTE DE SUS INGRESO0S LQ
CONSTITUYEN LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. SIN LAS CUA-
LES VENDRIA EL DESFINANCIAMIENTO DEL PROP1Q INSTITUTO!

(6) MORENO PADTLLA JAVIER, NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL
or, c1T. 138,
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“No TODOS LOS PATRONES, NI TODOS LOS -
TRABAJADORES ESTAN CONVENCIDOS DE DAR TODA SU COOPERA-
cion AL 1\M.S.S, EXISTEN ALGUNOS QUE TRATAN DE EVITAR
EL PAGO DE $US CUOTAS A COMO DE LUGAR., ESTOS PATRONES
Y TRABAJADORES HAN PROVOCADO QUE LA TENDENCIA DEL IMSS
EN CUESTIONES ECONOMICAS SEA EL ASEGURAMIENTO EN LA RE
COLECCION DE CUOTAS E INCLINACION A BUSCAR MAS Y MAS -
AMPLIAS FORMAS PARA AVOCARSE FONDOS, LA TENDENCIA ECQ

NoMIcA DEL 1.M.S.S. ES HACIA UNA MAYOR OBTENCION DE CQ
TIZACIONES OBRERO PATRONALES”, (7)

I11.- CARACTERISTICAS Dt LAS CUOTAS OBRERU PAIRONALES.

LAS CUOTAS A CARGO DE TRABAJADORES Y -~
PATRONES CONSTITUYEN, COMO YA DIJIMOS, LA MAS IMPORTAN
TE FUENTE DE INGRESOS DEL INSTITUTO MEXicANO DEL SEGURO
SOCIAL Y SON LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DE LOS PATRO -
NES Y DE LOS OBREROS OTORGADAS PARA EL SOSTENIMIENTO -
FINANCIERO DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.

LA PRIMERA CARACTERISTICA DE ESTAS APOR
TACIONES CONSISTE EN QUE LAS MISMAS SE DERIVAN DE UNA
RELACION OBRERO PATRONAL, ASI ENCUENTRAN SU FUNDAMENTO
EN LA Fraccion XXIX peL ART. 123 pE wa Constitucion Po
LiTICA DE LA REPOBLICA QUE ESTABLECE:

(7) ASOCIACION DE ESTUDIOS Db LA SEGURIDAD SOCIAL MEXI-
CANALA,C. EsTup1os Y PROBLEMATICA DE LA APLICACION
PRACTICA DE LA LEY DEL SEGURO SociAL Pac.118 Epito-
riab 1.E.E., SVA, PRIMERA EDicion México 1978,
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"Es DE UTILIDAD PUBLICA LA LEY DEL SEGY
RO SOCIAL Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE
VEJEZ, DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO,-
DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, DE SERVICIO DE GUARDER{A
Y CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA PROTECCION Y BIENES -

TAR DE LOS TRABAJADORES, CAMPESINOS, NO ASALARIADOS Y
0TROS SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES',

OTRA DE SUS CARACTERISTICAS RADICA EN -
QUE SU RENDIMIENTO ESTA DESTINADO A UN FIN ESPECIFICO,
ESTO ES LA RECAUDACION QUE SE OBTENGA POR ESTE CONCEP-
TO SE DESTINA EXCLUSIVAMENTE A SATISFACER EL PRESUPUES
TO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SociAL Y EN CONSE

CUENCIA A FINANCIAR LA IMPLANTACION DEL REGIMEN DE Sg-
GUR IDAD SOCIAL,

IGUALMENTE LAS CuoTAs OBRERO PATRONALES
SE CARACTERIZAN PORQUE ESTAN ESTABLECIDAS MEDIANTE UNA

LEY EMANADA DEL ORGANO COMPETENTE QUE ES EL CONGRESO -

DE LA UNION, UNA LEY QUE ES DE CARACTER GENERAL Y OBL}L
GATORIO,

De ESTE OLTIMO SE DERIVA TAMBIEN LA OBL]
GATORIEDAD DE PAGAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES, POR-

PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ESTO SIGNIFICA QUE EL
COBRO DE LOS CREDITOS POR ESE CONCEPTO ES EXIGIBLE -

COERCITIVAMENTE, EN CASO DE NO CUMPLIRSE VOLUNTARIAMEN
TE CON DICHA OBLIGACION,
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LA CARACTER{STICA MAS IMPORTANTE DE -~
LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES, Y QUE HA ORIGINADO DIFE~
RENTES TEORIAS DOCTRINALES, ES LA NATURALEZA FiscaL -
QUE LES CONCEDE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y
LA LEY DEL SEGURO SociAL EN su ArTIcuLo 267 QuE SERALA
“EL PAGO DE LAS CUOTAS, LOS RECARGOS Y LOS CAPITALES -
CONSTITUTIVOS TIENEN EL CARACTER DE FISCAL",

ESTE PRECEPTO SE ENCUENTRA RELACIONADO
CON EL 268 DE LA PROPIA LEY QUE COMO YA DIJIMOS OTORGA
AL INsTITUTO EL CARACTER DE Croanismu FiscaL Auténomo,
CON FACULTAD PARA DETERMINAR SUS CREDITOS Y LAS BASES

PARA SU LIQUIDACION, AS! COMO PARA FIJARLOS EN CANTIDAD
LIQUIDA. COBRARLOS Y PERCIBIRLOS,

EH RAZON DE ESTAS DISPOSICIONES LA DOC-
TRINA SE HA OCUPADO DE INTENTAR UNA CLASIFICACION ADE-
CUADA DE LAS CUOTAS EN SU CARACTER DE CREDITOS FISCA-
LES, AS! ALGUNOS AUTORES coMo EMiLI0 IARGAIN MANATOU -
Y JorgE 1. AGUILAR, SEMALAN QUE SE TRATA DE CONTRIBU -
CIONES ESPECIALES, OTROS CoMO SERGIO F, DE LA GARZA, -
LDS CONSIDERA COMO CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, EL I'AES
TRO ERNESTO FLORES ZAVALA, SOSTIENE QUE SON UN IMPUES-
TO ESPECIAL, LOS GRGANOS PATRONALES COMO LA ASOCIACION
DE EsTupios pE LA SecuriDAD SociAt Fexicana, A.C,, sos
TIENEN QUE SE TRATA DE CONTRJBUCIONES DE CARACTER GRE-

MIAL, TAMBIEN HAY QUIENES SOSTIENEN QUE SE TRATA DEL -
PAGO DE UN DERECHO,
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DE TODAS ESTAS OPINIONES TRATAREMOS DE
DAR UNA BREVE EXPLICACION A FIN DE ANALIZAR LOS DIFE -
RENTES PUNTOS DE VISTA, EN LOS QUE SE APOYAN DICHAS
TEOR{AS, PERO ANTES, ANALIZAREMOS EL TERMINO TRIBUTO.

ParA GiuLiani FONROUGE, EL TRIBUTO ES -
"UNA PRESTACION OBLIGATORIA, COMUNMENTE EN DINERO, EX]
GIDA POR EL ESTADO, EN VIRTUD DE SU PODER DE IMPERIO,-
Y QUE DA LUGAR A RELACIONES DE DErecHo PUBLIco”.(R)

DiNo JARACH, DEFINE AL TRIBUTO EN SU -
OBRA "EL HECHO IMPONIBLE" COMO "UNA PRESTACIGN PECUNA-
RIA COACTIVA DE UN SUJETO (CONTRIBUYENTE) AL ESTADO U

OTRA AUTORIDAD PUBLICA, QUE TENGA EL DERECHO DE INGRE-
sArRLO". (9)

EL MopELO DE CODIGO TRIBUTARIO DE PuE -
R1CA LATINA, SEFALA OUE SON LAS PRESTACIONES EN DINERO
QUE EL ESTADO., EN EJERCICIO DE SU PODER IMPERIOSO EXI-

GE CON EL OBJETO DE OBTENER RECURSOS PARA EL CUMPLI
MIENTO DE SUS FIHES.

(8) GIULIANI FONROUGE CPPLOS M, DerecHo FiNANCiErRo TER

CERA EDICION, EDicionNes PE PALMA PAG.257, Buenos -
Mires 1977,

(9) DINO JPRACH.-c1TADO POR DE LA GARZA Sercto F,-op,-
CIT.PAG. 3723,
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FLORES ZAVALA, CONSIDERA QUE ES "UNA -~-
APORTACION QUE DEBEN DAR LOS MIEMBROS DEL ESTADO, POR
UN TMPERATIVO DERIVADO DE LA CONVIVENCIA EN UNA SOCIE-
DAD POLITICAMENTE ORGANIZADA., PARA QUE EL ESTADO sg -
ENCUENTRE EN LA POSIBILIDAD DE REALIZAR LAS ATRIBUCIO-
NES QUE SE LE HAN SEfaLApo”, (10)

EN UN PRINCIP1O SURGIERON COMO T{TULOS
EJECUTIVOS AQUELLOS DOCUMENTOS QUE CONTENTAN LA LiquUi-

DACION POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO PATRUNALES, CIR-
CUNSTANCIA QUE OBLIGABA AL INSTITUTO A ACUDIR ANTE LOS
TRIBUNALES DEL FUERO COMUN PARA DEMANDAR EL PAGO OMITL
DO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS. SITUACION QuE ADEMAS DE -
COSTOSA PARA DICHA INSTITUCION, RETRASABA LA  OPORTUNA
CAPTACION DE RECURSOS, LLEGANDO A PONER EN PELIGRV

EL
REGIMEN FINANCIERO DEL INSTiTUTO,

TOMANDO EM CUENTA ESTA CIRCUNSTANCIA EL
LECISLADOR SE VIO EN LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY =
EXPEDIDA APENAS CON UN ARO DE ANTICIPACION, PARA OTOR-
GARLES A LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES EL CARACTER DE -
CREDITOS FISCALES, Y AL INST1TUTO, EL DE ORGANISMO F1§
CAL AUTONOMO, DESDE ENTONCES LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION INCLUYE DENTRO DE SUS RUBROS EL CONCEPTC DE
cuoTAS DEL Securo Sociac, (11)

(10) FLORES ZAVALP ERNESTO, Erementos De FinNanzas Pu-
pLicos.-EpttoriaL PorrOa, S.A., Pac.47.

(11) ASCCIACION PE ESTUPIOS DE LA SEGUPIDAD SOCIAL
PEXICANA, A.C. op.ci1T. PAG.13]1 v 132
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TAL REFORMA SE PRODUJO POR DECRETO DEL
4 pe Noviemsre pe 1944, PARA ESTABLECER:

" LA OBLIGACION DE PAGAR LAS APORTACIO-~
NES TENDRA EL CARACTER DE FISCAL, CORRESPONDERA AL -
1.M,S5.S,, EN SU CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO,
LA DETERMINACION DE LOS CREDITOS Y DE LAS BASES PARA -
SU LIQUIDACION, SU PERCEPCION Y COBRO DE ACUERDO CON -

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS DISPOSICIONES REGLAMEN-
TARIAS" .

NueEsTrRO ['ERECHO POSITIVO, POR VARIOS -
AROS, SE INCLING A COMSIDERAR COMO "DERECHOS" LAS APOR
TACIONES DEL SEGURO SGCIAL, YA QUE COMO TALES FUERON -
CATALOGADAS POR LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
DURANTE Ei. LAPSO DE 1946 A 1955, POSTERIORMENTE v -
HASTA LA ACTUALIDAD NUESTRA LEY DE INGRESOS LOS HA CA-
TALOGADO DENTRO DE LA CATEGORIA DE LOS IMPUESTOS.

Ev Cépico FiscaL DE LA FEDERACION AUN -
VIGENTE, EN SU PRTICULO %9 DEFINE L.OS DERECHOS COMO -

"LAS CONTRAPRESTACIONES ESTABLECIDAS POR EL PODER POBLI
CO CGNFORME A LA LEY, EN PAGO DE UN SERVICIO",

Dt ESTA DEFINICION DEDUCIMOS QUE EL PAGO
DE UN DERECHO SE EFECTUA POR UN SERVICIO QUE RECIBE Ei

PARTICULAR. Ps{ LOS DERECHOS "CONSTITUYEN EL EQUIVA -
LENTE O IMPORTE DE LOS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTA
DO EN FORMA PARTICULAR Y QUE, DADO QUE EL INTERES POBL]
CO, EN LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS NO ES DE LA -
MISMA INTENSIDAD QUE TRATANDOSE DE LOS SERVICIOS PUBLY
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C0S GENERALES, LUEGO ENTONCES EL USUARIO DEBE SOPORTAR
£ COSTO DEL. SERVICIO", (12)

CABE SENALAR QUE EL Nuevo Cdpico FiscaL
QUE ENTRARA EN VIGOR A PARTIR DE OCTUBRE PROXIMO Y EN
RELACION CON LA DEFINICION DE DERECHOS, UNICAMENTE CAM
BIA EL TERMINO DE CONTRAPRESTACION, POR CONTRIBUCION,

PorR su PARTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA -
FEDERACION SUSTENTS EN EL Julcio 4571745, ntFIRIENDOSE
A LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES QUE DEBEN CONSIDERARSE
COMO DERECHOS TALES APORTACIONES EN VIRTUD LE SER PA -
GOS QUE SE HACEN EN RAZON DE LOS SERVICIGS QUE EL INu-
TITUTO PRESTA, ESTA TESIS TUVO COMO FUNDAMENTO PXIMOR-
DIAL LA INCLUSION DE LAS CUOTAS EN EL RENGLON DE LOS -
DERECHOS POR PARTE DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERA-
cIoN, EL MISMO CUERPO COLEGIADO AGREGO "ACLARADA LA -
NATURALEZA DE LOS PAGOS DEL [.M.S,S., RESULTA PROCEDEN
TE LA ACCION DE NULIDAD, PUESLAS CUOTAS QUE SE PRETEN-
DIAN EXIGIR AL ACTOR NO HAN TENIDO COMO EQUIVALENTE UN

SERVIC10 PRESTADO A LA ACTORA O UN BENEFICIO RECIBIDO
POR SUS TRABAJADORES” ,

" No PODEMOS CONSIDERAR LAS CUOTAS DEL
SEGURO SOCTAL COMO DERECHOS COMO INICIALMENTE LOS EST]

MO EL LEGISLADOR, PORQUE LO QUE SE PAGA, NO SE RECIBE
DE INMEDIATO UN SERVICIO, SINO SOLAMENTE HASTA QUE SE
LLEGUE A COINCIDIR EN ALGUNA DE LAS SITUACIONES EN QUE

CONFORME A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EXISTE O NACE EL -
DERECHO A LAS PRESTACIONES”(13),

= fé o e

(13) 1 ,}, PAG. 132,
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EN PRINCIPIO NO CONSIDERAMOS QUE LAS -
CUOTAS SE PAGUEN AL INSTITUTO COMO CONTRAPRESTACION DE
UN SERVICIO, PUESTO QUE SE DESTINAN A SUFRAGAR LOS
GASTOS QUE OCASIONA UNA NECESIDAD PUBLICA, EL REGIMEN
DE SEGURIDAD SOCIAL HA SiDO IMPLANTADQO EN BENEFICIO DE
LA COLECTIVIDAD Y DE NINGUNA MANERA PARA SATISFACER UN
SERVICIO PARTICULAR: ASIMISMO LA PRESTACION DE SEGURO
SOCIAL Y EL PAGO DE LOS CREDITOS NO SE ENCUENTRA SUJE-
TO A LA SOLICITUD DE LOS PARTICULARES, COMO SUCEDE EN
EL CASC DE LOS DERECHOS, POR EL CONTRARIO SE MENCIONG
EN PAGINAS ANTERIORES LA OBLIGATORIEDAD COMO UNA CARAC
TER{STICA DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

A MAYOR ABUNDAMIENTO LA LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION DEJG DE CLASIFICAR LAS CUOTAS OBRERO-
PATRONALES COMO UN RENGLON DE DERECHOS.

LoS AUTORES QUE CLASIFICAN A LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES COMO UNA CONTRIBUCION ESPECIAL. EN -

TRE LOS QUE SE ENCUENTRAN Don EmiLio MARGAIN ManaTou, -
GiuLiant FoNrouGe. JorGE 1. AGUILAR, SOSTIENEN Que -
"ESAS CUOTAS SON VERDADERAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES,
PUES EL TRABAJADOR Y EL PATRON AL CUBRIRLAS AUN CUANDO
NO RECIBEN A CAMBIO SEFVICIOS INMEDIATOS, TIENEN EL DE

RECHO DE EXIGIRLOS Y APROVECHARLOS, CUANDO LES SEAN NE
cesartos”. (14)

(14) MARGAIN MANATOU EMILIO. op. ciT. pas. 131,



LA CONTRIBUCIGN ESPECIAL SE DEFINE COMO
"UNA PRESTACIGN GUE LOS PARTICULARES PAGAN OBLIGATORIA-
MENTE AL ESTADO, COMO CONTRIBUCION A LOS GASTOS QUE -
OCASIONG LA REALIZACION DE UNA OBRA O LA PRESTACION DE

UN SERVICIO PUBLICO DE INTERES GEMERAL QUE LOS BENEF! -
CIA EN FORMA EsPECIFICA”, (15)

GIULIANT FONPOUGE DEFINE A LA CONTRIBU-
C1ON ESPECIAL COMO “LA PRESYACION CBLIGATORIA DEBIDA -
EN RAZON DE BENEFICIOS INDIVIDUALES O DE GRUPOS SOCIA -
LES, DERIVADOS DE LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS O
DE ESPECIALES ACTIVIDADES DEL EsTtapo”. (1€)

Por su PARTE JoRGE |, AGUILAR LOS DEFI-
NE COMO "LAS CONTRAPRESTACIONES QUE EL ESTADO F1JA UNI-

LATERALMERTE Y CON CARACTER OBLIGATORIO A UNO O VARIOS
SECTORES DE LA POBLACION, CON OBJETO DE ATENDER EN FOR-
MA PARCIAL EL COSTO DE UNA OBRA O SERVICIO DE INTERES
GENERAL Y QUE SE TRADUCE EN UN BENEFICIO MANIFIESTO
PARA EL GRUPO A CUIEN SE PRESTA". (17)

. TAMBIEN SE HA CONSIDERADC LAS CUOTAS -
OBRERO PATRONALES COMO CONTRIBUC|ONES DE NATURALEZA -

EMINENTEMENTE LABCRAL O GREMIAL, TENTENDO COMO FUNDA --
MENTO QUE SE ORIGINAN EN EL BRr{cuLo 123 ConsTiTucioNAL

QUE COMPRENDE LCS DERECHOS MINIMOS DE LA CLASE TRABAJA-
DORA.

(15) MARCAIN MANATCLU EMILIO -op.ciT.PAG. 127,

(1€) EIULTANT FONPCUGE CAPLOS M, DERecHO FINANCIERO PAG.
523,

(17) Las cuotas DEL SEGuRO SociAL, REVISTA DE INVESTIGA-
cton FrscAL DE LA S.H.CP No.32 pa6.BC Peosto 1964,



LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ESTABLECI®
JURISPRUDENCIA EN ESTE SENTIDO "EL LEGISLADOR ORDINA-
R10 EN EL ARrTIcuLo 135 pe LA LeY pEL SeGuro SociAL D16
EL CARACTER DE APORTACIONES FISCALES A LAS CUOTAS QUE
DEBEN CUBRIR LOS PATRONES COMO PARTE DE LOS RECURSQS -
DESTINADOS AL SOSTENIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL: CONSIDE
RANDOLOS COMO CONTRIBUCIONES DE DERECHO PUBLICO DE OR[

GEN GREMIAL, DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, ECONO-
MICO O DE CLASE SOCIAL, PUEDEN ESTIMARSE COMO UN CUM-
PLIMIENTO DE PRESTACION DEL PATRON EN BIEN DEL TRABAJA
DOR, CONSTITUYENDO UN SALARIO SOLIDARIZADO O SOCIALIZA
DO GUE HALLE SU FUNDAMENTO EN LA PRESTACION DEL TRABA-
Jo Y. su APOYO LEGAL EN LO DISPUESTO POR EL ART{CULO -
1°3 DF LA CARTA MAGNA Y SU LEY REGLAMENTARIA, DE TAL
HANERA. LAS CUOTAS EXIGIDAS A LOS PATRONES PARA EL -
PAGO DEL SERVICIO POBLICO DEL SEGURO SOCIAL QUEDAN COM
PRENDIDAS DENTRO DE LOS TRIBUTOS QUE IMPONE EL ESTADO
A LAS PARVES CONFINES FISCALES, Y CON CARACTER OBLIGA
TORIO PARA UN FIN CONSAGRADO EN BENEFICIO DE UNA PERSQ

NA JURIDICA, DISTINTA DEL [STADO ENCARGADO DE LA PRES-
TACION DE UN SERVICIO PUBLICO", (18)

"L0S SOSTENEDORES DE ESTA TEOR{A, SE BA
SAN EN EL ANALISIS HISTORICO DE LA SEGURIDAD Soci~L €N
NUESTRO PAlS... EL SeurO SOCIAL ES EN NUESTRO PAfS -
UNA INSTITUCI6M CPEADA FUNDAMENTALMENTE PARA EL BENEF].
C10 DE LOS TRABAJADORES Y POR CONSIGUIENTE ILAS APORTA-
CIONES QUE SE CUBREN AL INSTiTUTO lEXicANO DEL SEGURO
SOCIAL, ORGANISMO PUELICO DESCENTRAL1ZADO, CREADO POR
EL. ESTADO PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO DE CARAC-

ae) Q?g&kh%lgﬁ %ETESEABIOQ gE LA SEGURIDAD SCCIAL ME-
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TER NACIONAL, QUE ES EL DE PROTEGER EL DERECHO HUMANO
DE LA SALUD, LA ASISTENCIA MEDICA, LA PROTECCION DE
LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LOS SERVICIOS SOCIALES
PARA EL BIENESTAR INDIVIDUAL Y COLECTIVO., PUES CON

BASE A LA SOBERAN[A DEL PUEBLO MEXICANO, LA INSTITU

CI6N SE CREO POR LOS TRABAJADORES Y PARA EL BENEFICIO
DE £STOS, SIENDO FALSO QUE LAS CUOTAS QUE SE CUBREN =

AL SEGURG SOCIAL TENGAN COMO FINALIDAD SUFRAGAR EL
GASYO PUBLICO", (19)

L

1)

-~

A NUESTRO MODO DE VER, NO PODEMOS -
HABLAR DE LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE CA-
RACTER NACIONAL PARA EL BENEFICIO DE UN DETERMINADO -
SECTOR DE LA POBLACION, PUESTO QUE S! SE ESTABLECIO =
PARA EL BENEFICO UNICO DE tOS TRABAJADORES, NI ES UN
SERVICIO PUBLICO, N1 ES DE CARACTER NACIONAL., S1 HA-
BLAMOS DE LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO DE CA-
RACTER NACIONAL, COMO LO ES EL ESTABLECIMIENTO DEL RE
GIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL, EL GASTO QUE ORIGINE ESTE

ES EROGADO POR EL ESTADO LN SU FUNCION DE GOBERNANTE-
Y EN CONSECUENCIA ES UN GASTO PUBLICO,

INDEPENDIENTEMENTE DE LAS ANTERIORES
OBSERVACIONES, LAS CARACTER[STICAS GREMIALES DE LAS

CUOTAS NO SE CONTRAPONEN A LA NATURALEZA FISCAL QUE
LES CONCEDE LA LEY.

(19) ASOCIACION DE ESTUDIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MEXICANA op. CIT. PAG, U4,
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Por su PARTE EL MAESTRO ERrNESTO FLORES -
ZAVALA SOSTIENE QUE LA OBLIGACION DEL PAGO DE LAS CUOTAS
DEL SEGURO SOCIAL A CARGO DE LOS PATRONES, CONSTITUYE -
UN VERDADERO IMPUESTO, Y POR LO QUE RESPECTA A LA DE -

LOS TRABAJADORES, ESTAMOS EN PRESENCIA DEL EJERCICIO DE
UN DERECHO (20),

Por su PARTE EL ArT{cuLo 2 peL AcTualL (o
D160 F1SCAL FEDERAL DEFINE LOS IMPUESTO DICIENDO "SON -

[MPUESTOS LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE OUE -
FIJA LA LEY CON CARACTER GENERAL Y OBLIGATORIO A CARGO

DE PERSONAS FISICAS 0 MORALES PARA CUBRIR LOS GASTOS P
BLICOS",

LA PRESENTE DISPOSICION CON MOTIVO DE LA
EXPEDICIOH DEL NUEVO CODIGO FISCAL, QUEDARA COMO SIGUE:
"ARTicuLo 2, FrRacci6N | IMPUESTOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY QUE DEBEN DE PAGAR LAS PERSONAS F{-
SICAS Y MORALES QUE SE ENCUENTREN EN LA SITUACION JURI-
DICA O DE HECHO PREVISTA POR LA MISMA Y QUE SEAN DISTIN
T0S DE LOS SEFALADOS EN LAS Fracciones 11 v 111 pe €sTE
ArTicuLo”, DICHAS FRACCIONES SE REFIEREN A LAS APORTA -
CIONES DE SEGURIDAD SoctAL Y A L0S DERECHOS.

Por oTrRO LADO EL ARTicuLo Sexte prL Cép]
GO VIGENTE SEFALA CUE, "SOLO MEDIANTE LEY PODRA AFECTAR
SE UN INGRESO FEDEPAL A UN FIN ESPECIAL,

EL MAESTRO FLORES ZAVALA CONCLUYE DICIEN
DO, "ANALIZANDO LA OBLIGACION DEL PAGO DE LAS CUOTAS -
DEL SEGURO SOCIAL A CARGO DE LOS PATRONES, LLEGAMOS A -
LA CONCLUSION DE QUE ESTA OBLIGACION DE PAGO ES UM VER-
DADERO IMPUESTO PORCUE., FUE ESTABLECIDO POR EL LSTADO -
UNTLATERALMENTE Y CON CARACTER OBLIGATORIO PARA TODOS -

(20 EkgPﬁEX%QXﬂkg,EggES % ELENEtTgS DE FlNANZﬁS PUBL]

. EDITORA ORNUA, S\A . Vices)
MA SEGUNDA EDICION, México 1
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LOS QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LA HIPOTESIS PREVISTA POR LA LEY,
Es CIERTO QUE EL RENDIMIENTO DE ESE GRAVAMEN SE VA A DESTLIIAR AL
FIN ESPECIAL DEL SEGURO SOCIAL Y QUE LA REGLA GENERAL ES QUE LDS
IMPUESTOS SE DESTINAN A CUBRIR LOS GASTOS GENERALES DEL Estano, -
PERO ES POSIBLE, LEGAL Y TECNICAMENTE QUE CIERTOS GRAVAMENES SE
DESTINEN A UN FIN ESPECIAL COMO SUCEDE EN EL PRESENTE caso”, (21)

Tobos LOS AUTORES COINCIDEN EN SEFALAR QUE ESTA
FIGURA ES EXIGIBLE POR EL ESTADO, EN VIRTUD DEL BENEFICIO PARTICY

LAR QUE RECIBE EL CIUDADANO EM FORMA DIRECTA O L#EDIATA, COM -

CONSECUENCIA DE LA REALIZACION DE UNA OBRA A LA PRESTACION DE N
SERVICIO [£ INTERES GENERA.,

SIN EMBARGO TODAS ESTAS TEOR[AS DEJAN DE TENER
VALIDEZ CON LA NUEVA CLASIFICACION QUE DL LOS RECURSOS DE ERARIO
FEDERAL HACE EL COD1GO FiscAL PuBLICADO ©1. 31 D& DICIEMBRE DE -
1981, eN cvo ARTICULD 2 SEFALA "LAS CONTRIBUCIONES SE CLASIF ICAN

EN IMPUESTOS, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y DERECGHOS, LOS -
QUE SE DEFINEN DE LA SIGUIENTE MANERA”:

Fraccion 11, APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL-
SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LEY A CARGO DE PERSONAS -

QUE SON SUSTITUIDAS POR EL ESTADO EN EL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIQ
NES FIJADAS POR LA LEY EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL O A LAS PER

SONAS QUE SE BENEFICIAN EN FORMA ESPECIAL POR SERVICIOS DE SEGUR]
DAD SOCIAL PROPORCIONADOS POR EL MIsMO ESTADO,

IV, EL HECHO GENEPADOR DE LAS CUQTAS OBRERO PATPONALES

ESTUDIADOS LOS INGRESOS DEL INSTITUTO Y LAS CA-
RACTER{STICAS DE LAS CLOTAS OBRERO PATRONALES COMO EL PRINCIPAL -
DE ELLDS, CABE ESTUDIAR AHORA EL HECHO GENERADOR DE LAS CONTRIBU-
ctones A Favor DEL 1.M.S.S, Es INDUDABLE QUE ESTE HECHO GEMNERA -
DOR DE LAS CUOTAS OBRERQ PATRONALES LD CONSTITUYEN LAS RELACIONES

DE TRABAJO! AL RESPECTO ANALIZARFMOS EL TERMINO TRABAJADOR Y PA -
TRAON,

(21) FLORES ZAVALA ERNESTO op.ciT. vaG. 45,
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EL ArTicuro Octavo DE LA LEy FEDERAL -
DEL TRABAJO DEFINE AL PRIMERO COMO "LA PERSONA FISICA
QUE PRESTA A OTRA F{SICA O MORAL. UN TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO", ENTENDIENDOSE POR TRABAJO TODA ACTIVIDAD
HUMANA, INTELECTUAL O MATERIAL INDEPEND!ENTEMENTE DEL
GRADO DE PREPARACION TECNICA REQUERIDA POR CADA PROFE~
SION U OFICIO: Y POR RELACION DE TRABAJO, LA PRESTA-~~
CiON DE UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA
MEDIANTE EL PAGO DE UN SALARIO (ArRTicuLo 20 DE LA LEY-
FepERAL DEL TRABAJO)., EN CONSECUENCIA PATRON ES -
AQUELLA PERSONA FISICA O MORAL QUE UTILIZA LOS SERVI -
C10S DE UNO O VARIOS TRABAJADORES (ArT{curo 10 Ley FE-
DERAL DEL [RABAJO), PARALELA A LA RELACION OBRERO PA -
TRUNAL. NACE LA OBLIGACION DE LOS PATRONES DE PREVER -
LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES PROFESIO-
NALES, AL RESPECTO EL ARTIcuLo 123 Fracci6n X1V pE  La

ConsTiTuctoN PoLfTica pE LoS Estapos Unipos MeExicANGs
SEFNALA:

ARTICULO 123,- ToDA PERSONA TIENE DERE-
CHO AL TRABAJO DIGNO Y SOCIALMENTE UTIL, AL EFECTO SE

PROMOVERA LA CREACION DE EMPLEOS Y LA ORGANIZACION -
SOCIAL PARA EL TRABAJO, CONFORME A LA LEY,

FRACCION X1V.- Los EMPRESAR10S SERAN -
RESPONSARLES DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE LAS EN-
FERMEDADES PROFESIONALES DE LOS TRABAJADORES, SUFRIDOS
CON MOTIVOS 0 EN EJERCICIO DE LA PROFESION O TRABAJO -
QUE EJECUTEN, POR LO TANTO, (OS PATRONEL NEDERAN PAGAR
LA INDEMHIZACION CORRESPONDIENTE, SEGUN QUE HAYA TRATDO
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COMO CONSECUENCIA LA MUERTE O SIMPLEMENTE INCAPACIDAD
TEMPORAL O PERMANENTE PARA TRABAJAR, DE ACUERDO CON -
LO QUE LAS LEYES DETERMINEN, £STA RESPONSABILIDAD SUB,

SISTIRA AUN EN EL CASO DE QUE EL PATRON CONTRATE EL -
TRABAJO POR UN INTERMEDIARIO,

Por su PARTE LA LEY FEDERAL DEL TRABA-
Jo eN su TituLo MovENO SERALA EL CONCEPTO DE RIESGOS
DE TRABAJO, MANIFESTANDO: "RIESGOS DE TRABAJO SON -
LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES A QUE ESTAN EXPUESTOS -
LOS TRABAJADORES EN EJERCICIO O CON MOTIVO BEL TRABA-
J0", "ACCIDENTES DE TRABAJO ES TODA LESION ORGANICA
O PERTURBACION FUNCIONAL, INMEDIATA O POSTERIOR, O LA
MUERTE PRODUCIDA REPENTINAMENTE EN EJERCICIO O CON MQ.
TIVO DEL TRABAJO CUALESQUIERA QUE SEAN EL LUGAR Y EL
TIEMPO EN QUE SE PRESENTE, QUEDAN INCLU{DOS EN ESTA -
DEFINICION LOS ACCIDENTES QUE SE PRODUZCAN AL TRASLA-
DARSE EL TRABAJADOR DIRECTAMENTE DE SU DOMICILIO AL -
LUGAR DEL TRABAJO Y DE ESTE A AQUEL".

, ENFERMEDAD DE TRABAJO ES TODO ESTADO -
PATOLOGICO DERIVADO DE LA ACCION CONTINUADA DE UNA -
CAUSA QUE TENGA SU OR{GEN EN ELTRABAJO O EN EL MEDIO

EN QUE EL TRABAJADOR SE VEA OBLIGADO A PRESTAR SUS
SERVIC10S,

LA OBLIGACION A CARGO DE LOS PATRONES
DE AFILIAR A SUS TRABAJADORES EN EL REGIMEN DEL SEGU-

RO SOCIAL, SE CONSIGNA EN EL ARTicuLo 19 DE LA LEY, -
AL SERALAR!
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"I.os PATRONES ESTAN OBLIGADOS A:

I, REGISTRARSE E INSCRYBIR A SUS TRABA-
JADORES EN EL [NSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, COMUNICAR SUS ALTAS Y
BAJAS, LAS MODIFICACIONES EN SU SALA
R10O Y LOS DEMAS DATOS QUE SERALE
ESTA LEY Y SUS REGLAMENTOS, DENTRO -
DE PLAZOS NO MAYORES DE CINCO DfAs”,

Por su PARTE EL ARrvicuLo 60 pE LA PRO -
P1A LEY DISFONE " EL PATRON QUE HMAYA ASEGURADO A SUS ~
TRABAJADORES A SU SERVICIO CONTRA RIESGOS DE TRABAJO, -
QUEDARA RELEVADO EN LOS TERMINOS QUE SERALA ESTA LEY.-
DEL CUMPLIMIERTO DE LAS OBLIGACIONES GUL SOBRE RESPON-

SABILICAD POR ESTA CLASE DE RIESGOS ESTABLECE LA LEY -
FepERAL DEL TRABAJO",

EN CONSECUENCIA Y EN VIRTUD DE £STA UL~
TIMA DISPOSICION EL PATRON QUEDA RELEVADO DE SU OBLIGA
CION CONSTITUCIONAL., AL SUBRROGARSE EN LA MISMA EL -~
INsTiTuTO MEX1cAND DEL SEGURO SCCIAL QUE OTORGARA LAS-
PRESTACIONES Y CUBRIRA LOS RIESGOS A LOS TRABAJADORES,

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA LEY DEL SEGU
RO SOCIAL, LOS MOVIMIENTOS DE AFILIACION SE DAN A CONQ
CER AL INSTITUTO POR MEDIO DE AVIS0S DE ALTAS. REINGRE
§05, MODIFICACIONES DE SALARIO, BAJAS Y LOS PLAZOS -

PARA SU PRESENTAC)GN VARIAN SEGUN LA MODALIDAD DE ASE-
GURAMIENTO,
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EL. TRAMITE DE AVISOS DE AFILIACION VARIA TAM
BIEN EN RELACION A LA MODALIDAD DE ASEGURAMIENTO Y AL TIPO E -~
AVISO™ EN LOS CASOS DE ALTAS DE TODAS LAS MODALIDADES DE ASEGU-
RAMICNTO, LOS DATOS DE LOS AVISOS SON PROCESADOS ELECTRONICAMEN
TE PARA PRODUCIR UN PADRON NACIONAL DE ASEGURADOS QUE CONTIENE
LOS DATOS DE LAS PERSONAS GUE HAN 51D0 IMsCRITAS EN EL [.M.S.S,
ASIMISMO EL PROCESO DE ESTOS AVISOS PERMITE TAMBIEN OBTENER LA

EMISION DE LIQUIDACIONES PARA EFECTO DEL COBRO DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES,

EL INSTITUTO NACIO COMO (NA NECESILAD DEL -
ESTADO, EN SU ACTITUD TENDIENTE A VELAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN FAVOR DE LS TRABAJADORES, A TRAVES DE
gL, EL ESTAD) PROTEGIA A LA CLASE TRABAJADORA., SIN EMBARGO EN
LA ACTUALIDAD EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL SE HA EXTENDIDO A
GRUPOS SOCIALES QUE SIN SER SUJETOS DE UNA RELACION OBRERO PA -
TRONAL , SU MARGINACION REQUIERE TAYBIEN DE LA TUTELA ESTATAL, -
PERO £STO NO NOS IMPIDE VER EL NACIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL QUE
TUVO COMO BASE LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES.

Ast LA PropiA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN SUS -
ArTicutos 12 v 13 SEFALA A LOS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO DEL Rf-

GIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL AL INDICAR

SON SUJETOS DE ASEGURNMIENTO DEL REGIMEN -
OBLIGATORI0:

1, LAS PERSONAS GUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A
OTRA POR UNA RELACION DE TRABAJO, CUALOUIERA
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QUE SEA EL ACTO QUE LE DE OR{GEN Y CUALOUIERA
QUE SEA LA PERSONALIDAD JURIDICA O LA NATURA-
LEZA ECONOMICA DEL PATRON Y AUN CUANDO ESTE,~

EN VIRTUD DE ALGUNA LEY ESPECIAL ESTE EXCENTO
DEL PAGO DE IMpuESTOS O DERecHoS.

L0S MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE -

PRODUCCION Y DE ADMINISTRACIONES OBRERAS O -
MIXTAS ¥

L0S EJIDATARIOS., COMRIEROS, COLOMOS Y PEGUE -
f0S PROPIETARIOS ORGANIZANOS EN GRUPO SOLIDA~
R10, SOCIEDAD LOCAL O WHION DE CREDITQ, CQO4 -~
PRENDIDOS EN LA LEY DE CREDITO AGRICOLA,

PRTICULO 13.- [GUALMENTE SON SUJETOS DE ASEGY.

RAMIENTO DEL REGIMEN OBLIGATORIQ!

I

105 TRABAJADORES EN INDUSTRIAS FAMILIARES Y =~
10S INDEPENDIENTES, COMD PROFESIONALES, COMER

CIANTES EN PEQUERO, ARTESANOS Y DEMAS TRABAJA
DORES NO ASALARIADOS,

L0S EJIDATARIOS Y COMANEROS ORGANIZADOS PARA-
APROVECHAMIENTOS FORESTALES, INDLUSTRIALES O -
COMERCIALES O EN RAZON DE FIDEICOAISOS,
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[11, LoS EJIDATARIOS, COMUINEROS Y PEQUENOS PROPIE
TARIOS QUE PARA LA EXPLOTACION DE CUALGUIER
TIPO DE RECURSOS, ESTEN SUJETOS A CONTRATOS
DE ASOCIACIONES, PRODUCCION, FINANCIAMIENTO
Y OTRO GENERO SIMILAR A LOS ANTERIORES:

IV, Los PEQUEFOS PROPIETARIOS CON MAS DE VEINTE-
HECTAREAS DE RIEGD O SU EQUIVALENTE IN OTRA

CLASE DE TIERRA, AN CURNDO NO ESTEN ORGANI-
ZADOS CREDICTICIAMENTE:

V. LOS EJIDATARIOS, COMUNEROS, COLONOS Y PEQUE-
flOS PROPIETARIOS NO CCMPRENDIDOS EN ' AS FRAC
CIONES ANTERIORES:

Vi

LOS PATRONES PERSONAS FISICAS CON TRABAJADO-
RES ASEGURADOS A SU SERVICIO. CUANDO NO =

ESTEN YA ASEGURADOS EN LOS TERMINOS DE ESTA
Ley,

" AL AGRUPARSE UNA SERIE DE PCRSONAS PARA -
PRODUCIR BAJO EL REGIMEN DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, LOS MIEM -
BROS DE DICHAS SOCIEDADES SERAN SUJETOS DEL SEGURO SoCIAL, PERD

LA INSTITUCION EN Sf, AL IGUAL GUE LAS ADMINISTRACIONES OBRERAS
0 MIXTAS, SERAN CONSIDERADAS COMO PATRONES”, (22)

(72) MORENO PADILLA JAVIER,- op.cIT, pAG, 36
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EN erecvo, EL ARTicwo 22 e LA LEY DEL Secy
RO SOCIAL DISPONE "LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y

LAS ADMINISTRACIONES OBRERAS O MIXTAS SERAN CONSIDERADAS COMO -~
PATRONES PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY”,

POR LO ANTERIOR CONSIDERAMOS QUE EL HECHO -
GEMCPADOR DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES 10 CONSTITUYE PRINCI-
PALIENTE LA RELACION OBRERO PATRONAL ENTRE UNA PERSONA FISICA -
LLAMDA TRABAJADOR QUE PRESTA SUS SERVICIOS SUBORDINADOS Y OTRA
PERTMA FISICA O MORAL LLAMADA PATRON GUE RECIBE ESOS SERVICIOS,

LA LIGUIDACION DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONA-
LES YA SEA EFECTUADA POR EL PATRON O POR L PROPIO INSTITUTO, -
REPRESENTA EL MONTO DETERMINADO EN BASE A LOS AVISOS PRESENTA -
DOS PR LOS PATRONES Y ES EL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE PUE-
DEM ENTERAR LAS CUOTAS ORRERO PATRONALES AL INSTITUTO,

EL PATRON DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR -
EL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUCTAS Y CONTRIBUCIONES DEL INsT]
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DEBE FORMAAR SU CEDWLA DE LL
QUIDACION DE CUOTAS CBRERO PATRONALES DENTRO DE LOS PRIMEROS -

QUINCE DIAS DE LOS MESES DE ENERO, MARZO, MAYC, JULIO, SEPTIEM-
PRE Y NOVIEMBRE DE CADA ARO,

DENTRO DE ESE DOCUMENTO SE DEBERAN CONSIDE -
RAR A TODOS LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO CON INDICACION DE -
LOS SALARIOS DEVENGADOS POR ESTOS Y LAS SEMANAS COTIZADAS EN LL
BIMESTRE DE REFERENCIA,
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EXISTEN DOS FORMAS DE LIQUIDACION PARA EL. PAGO
DE CUOTAS, UNA ES LA FORMULADA POR EL INSTITUTO Y LA OTRA FORMLA
DA POR EL. PATRON, LA LIQUIDACION FORMULADA POR EL INSTITUTO LA -
ELABORA EN BASE A SUS ARCHIVOS Y TIENE LA CARACTER{STICA DE Liau]
DAR LAS CUOTAS DE INMEDIATO CUANDO NO ADVIERTE NINGUN MOTIVO DE -

AJUSTE QUE DISMINUYA O AUMENTE EL MONTO A PAGAR Y AJUSTAR LA CAN-
TIDAD A PAGPR POR PARTIDAS IMPROCEDENTES,

LA LIQUIDACION FORMRADA POR EL FATRON, TIENE-
LA CARACTERISTICA DE QUE NO SUFRE AJUSTES, YA QUE REFLEJA EL £5-

TADO REAL QUE GUARDAN LOS ASEGURADOS EN SUS RTLACIONES CON EL PA-
TRON,

SIN EMBARGD, TANTC LA LIQUIDACION FORMULADA =
PCR EL. INSTITUTO AJUSTADA POR EL PATRON, COMO LA FORMULADA POR EL
SON SUJETAS A CONCILIACION Y EN CASO DE EXISTIR DISCREPANCIA U =

OMISIONES, EL [NSTITO EN USO DE SUS FACULTADES QUE LA LEY LE OTOR
GA, DETERMINA CEDULAS DE DIFERENCIA,

V. CREDITOS PARAFISCALES

EL TERMINO PARAFISCA!. PRETENDE SEFALAR UNA
ACTIVIDAD FINANCIERA PARALELA A LA DEL ESTADO, ESTO ES, PROPIA DE
LOS ORGANISMOS DESCE'TRALIZADOS A CUYO FAVOR SE ESTABLECEN PAGOS -
CON EL CARACTER DE OBLIGATORIOS, LOS CUALES SE PODRIAN HACER EFEC-
TIVOS POR EL LSTADO EN FORMA COACTIVA Y CON PROCEDIMIENTOS IGUALES
0 PARECIDOS A 105 QUE £ MISMO USA PARA EL COBRO DE SUS TRIBUTOS,
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EL TERMIND DESCENTRALIZACION SIGNIFICA-
RETIRAR LOS PODERES DE LA AUTORIDAD CENTRAL PARA TRANSFE
RIRLOS A UNA AUTORIDAD DE COMPETENCIA MENOS GENERAL, SEA

DE COMPETENCIA TERRITORIAL MENOS AMPLIA., SEA DE COMPETEN
CJA ESPECIALIZADA POR SU OBJETO.

CENTRALIZAR ES PEUNIR EN UN PUNTO EL CQ
NOCIMIENTO Y DIRECCION DE LAS COSAS O EL MANDO DE LAS -
PERSOHAS, DE MODO CUE LA VOLUNTAD CENTRAL LLEGUE A TODAS
PARTES Y PRODUZCA POR IGUAL SUS EFECTOS,

Jos¢ MpriA Bocuera OLIVER, POR SU PARTE
DEFINE A LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA "COMO LA ACCION
POR LA CUAL EL ESTADO ASUME COMPETENCIAS QUE CORRESPON -
DIAN A OTRAS PERSONAS ADMINISTRATIVAS” Y LA DESCENTRALI -
ZACION ES LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS ADMINISTRATI -
VAS ESTATALES A OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, (23)

[A DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ES
UN MODO DE ORGANIZACIOH MEDIANTE EL CUAL SE INTEGRA LEGAL
MENTE UNA PERSONA JURIDICA DE DERECHO PUBLICO PARA ADMI-
NISTRAR SUS NEGOCI0S Y REALIZAR FINES ESPECIFICOS DEL -
ESTADO, SIN DESLIGARSE DE LA ORIENTACION GUBERNAMENTAL,-
NI DE LA UNIDAD FINANCIERA DEL MIsMo. (24)

(23) POCUERA QLIVER JOSE MARIA, DEPECHO ADMINISTRATIVO
Pac,201. VoL, 1, SEGUNDA EDICION, INsTITUTO DE ESTuptos
DE LA PDMINISTRACTON LocaL, Maprip 1977,

(24) SERPA POJAS ANDRES, op, crv. TOMO | pac. 58C.
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EL ESTADO EN SUS RELACIONES CON EL ORGA
N1SMO DESCENTRALIZADO PRCCURA ASEGURARLES SU AUTONOM{A -

ORGANICA Y SU AUTOMOMIA FINANCIERA OTORGANDOLES LOS ELE-
MENTOS NECESARIOS PARA SU DESEMVOLVIMIENTO Y LOS CONTRO-
LES PARA MANTENER LA UNIDAD Y EFICACIA DE SU DESARROLLO,
SOBRE LA BASE DE LA COMSTITUCION DE UN PATRIMONIO CON -
BICNES DE LA FEDERACION, PARA LA PRESTACION DE UN SERVI-

c10 PUBLICO O LA REALIZACION DE OTROS FINES DE INTERES -
GENERAL,

DENTRO DE DICHA AUTCHOMIA FINANCIERA, -

ESTA LA FACULTAD PARA DETERMINAR Y LJQUIDAR LOS CREDITOS
A SU FAVOR,

Despugs DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL -
SURGEN EN LOS PA{SES EUROPEOS Y EN ALGUNOS AMERICANOS LA
CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS A CUYO
FAVOR SE ESTABLECIERON POR EL ESTADO PAGOS QUE TENIAN EL
CARACTER DE OBLIGATORIOS, A LOS CUALES LA DOCTRINA MODER

NA LES HA DADO EL NOMBRE DE "PARAFISCALIDADES" 0O "TASAS
PARAF | SCALES",

VaLpez CosTa SERALA "A NUESTRO Juicio, -
LA EXPRESION PARAFISCALIDAD RESTRINGIDA A LOS ORGANISMOS
NO ESTATALES, ES GRAMAT ICALMENTE CORRECTA, YA QUE CON -
ELLA SE ESTARIA DENOMINANDO UNA ACTIVIDAD FINANCIERA LATE
RA! A LA DEL ESTADO, LO QUE EVIDENTEMENTE RESPONDE A LA -
REALIDAD”, "ESTAMOS FRENTE A UMA ACTIVIDAD FINANCIERA QUE
NO ES DE ESTADO, PERO TAMPOCO ES PRIVADA", YA QUE CUMPLE
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FINES GENERALES, Y ESTA ORGAN|ZADO LIBRE Y UNILATERAL-
MENTE POR EL EsTADO. (25)

o EL TERMINO PARAFISCAL, TRADUCE ADECUADA
MENTE ESTA SITUACION DE LATERALIDAD O PARALELISMO, REA
LIZADA POR ALGUNA ENTIDAD NO FISCAL,

ParA LUCTEN MEHL, LA PARAFISCALIDAD, -
SON EXACCIONES OBLIGATORIAS OPERADAS EN PROVECHO DE OR
GANISMOS PUBLICOS DISTINTOS DE LAS COLECTIVIDADES TERR]
TORIALES, O DE ASOCIACIONES DE INTERES GENERAL A CARGO
DE LOS USUARIOS O SUS AFILIADOS, POR MEDIO DE LOS MIS-
140S ORGANISMOS O DE LA ADMINISTRACION, Y CUE NO ESTAN-
DO INTEGRADAS AL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO SE DES

TINAN A FINANCIAR CIERTOS GASTOS DE DICHOS ORGANISNMOS,
(26)

EL CITADO AUTOR SERALA LA DIFERENCIA -~
ENTRE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL Y EL IMPUESTO, DICIEY
DO LA TASA PARAFISCAL DIFIERE DLL IMPUESTO DESDE EL MQ
MENTO EN QUE SU PRODUCTO SE DESTINA A FINANCIAR LOS GAS
TOS DEL GRUPO SOBRE EL QUE RECAL, (Z7)

FSIMISMO, CONSIDERA DEMASIADO ESTRECHA-
LA NOCION DE PARAFISCALIDAD ESTABLECIDA EN LA LEY Frap
CESA DEL 25 DE JuL10 DE 1C53, NO SOLO DESDE E£L PUNTO DE

(25) VMDEZ COSTA PAMON, Curso pe Derkche Trinutario, -
Pontevineo 197C, civapo pror BE LA CARZE SEPCIO F,-
or.CcIT,PAG, 3CE,

(26) MEHL LUCIER, ScIENCE ET TECHNIOUE FISCALES PAG,ICZ

ciTAbo por DE LD GAPZP SERGIO F, op.ciT.pAG.30L,
(27) 1D



VISTA ECONOMICO Y SOCIAL, SINO TAMBIEN DESDE EL PUNTO -
DE VISTA JURIDICO, PORQUE EXCLUYE LAS CUOTAS PERC!IBIDAS
EN MATERIA SOCIAL Y PARTICULARMENTE LOS INGRESOS DE LOS
ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL, LOS CUALES SON SIN EM -
BARGO, EXANCIONES OBLIGATORIAS, FUERA DEL PRESUPUESTO -
AFECTADAS A FAVOR DE ORGANISMOS AUTONOMOS. (28)

Por su PARTE PLBERTO OLIART MANIFIESTA -
LA PARAFISCALIDAD., TAL COMO SE HA DESARROLLADO EN ESpARA
Y FRANCIA SE NOS PRESENTA COMO UN FENOMENO DE DESORDEN

EN ELL CRECIMIENTO DEL ESTADO, O MAS EXACTAMENTE DE SUS-
GASTOS. (29)

PARA ViceENTE TOrRRRES LOPEZ. LAS TRES CA-
RACTERISTICAS FUNDAMENTALES AUNQUE GUIZA NO UNICAS DEL
TERMINO PARAFISCAL Son: (30)

1, CUE LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS NO

FIGURE EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES
pel. EsTADO,

2. PUE LOS MISMOS ESTEN AFECTADOS DE MODO
CONCRETO A UN DESTINO RELACIONADO CON

EL SERVICIO PUBLICO QUE ORJIGINA EL TR]
BUTO PARAFISCAL,

3, QUE SEAN RECAUDADOS POR ORGANISMOS DI§
TINTOS DE LOS PROPIAMENTE FISCALES,

(28) MEHL LUCTEN,SCIENCE ET TECHNIGUE FISCALES CITADO -
por DE LA GARZA SERGIO F. op.c1T.PAG, 3CE

(29) OLTART PLEEPTO, TasA vy Exacciones PARAFIscALES,19C1,
ct1apo por DE LA GPRZP SERCIO F.op.ciT.PAG, 367,

(30) TORRES LOPEZ VICENTE, Los TRiBUTOS FARAFISCALES
19€7, DE LA GAPZA SEPGIO F. op.ciT.PAG, 1E7,

-



-0 -

Sercio F, DE LA GARZA SERALA QUE PARA -
PODER HABLAR EN NEX1CO DE CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, -

SON NECESARIOS QUE SE PRESENTEN LAS SIGUIENTES CARACTE -
RI{STICAS:

I. QUE SE THATE DE PRESTACIONES OBLIGA-
TORIAS: ES DECIR, QUE SU CUMPLIMIENTO NO SE DEJE A LA VQ
LUNTADA DEL OBLIGADO,

11, QUE NO SE TRATE DE ALGUNAS DE LAS -
FIGURAS TRADICIONALES DE LOS TRIEUTOS RECONOCIDOS GENE -

RALMENTE (IMPUESTOS, DERECHOS, NI CONTRIBUCIONES ESPECIA
LES),

111, QUE ESTEN ESTABLECIDOS A FAVOR DE
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS O DESCONCENTRADOS.

DE LO ANTERIOR, SE DEDUCE QUE PARA ESTA
BLECER LOS CREDITOS PARAFISCALES ALGUNOS AUTORES HAN UT]

LIZADO UN SIMPLE SISTEMA DE EXCLUSION, AL SEFALAR COMO -
UNA DE SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS "QUE NO SE TRATE

DE ALGUNA DE LAS FIGURAS TRADICIONALES DE LOS TRIBUTOS -
RECONOCIDOS EN LA GENERALIDAD DE LOS PAISES, EsTo ES, -

QUE NO SEAN IMPUESTOS, DERECHOS, NI CONTRIBUCIONES ESPE-
cIaLEs”, G1)

(31) DE LA GARZA SERGIO F. op. ciT. pac. 362,
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LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES NO LAS PODE
MOS CONSIDERAR COMO CREDITOS PARAF1SCALES, EN VIRTUD DE

QUE ESTAS S{ ESTAN DESTINADAS A SATISFACER UN GASTO PU -~
BLico pEL EsTApo. EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 31 Frac -
c1oN IV ConsTITuCIONAL, TODA VEZ QUE EL II'SS REALIZA AC-
TIVIDADES DEL PROP10 ESTADO Y NUNCA PARALELOS A EL Y EN
LOS TERMINOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION Py-
BLica FEpEraL (FrTicuLo 1 v 4%) ros Orcanismos DESCENTRA

L1ZADDS ESTAN CONSIDERADOS COMO PARTE DE LA PDMINISTRA -
ClON POBLICA,

CoNSIDERAMOS CUE CON LA NUEVA CLASIFICA-
C1ON DE INGRESOS FISCALES DE | A FEDERACION QUE ESTABLECE
FL NUEvo COD1GD FiSCAL, SE ACABA CON LA TENDENCIA DE GON
SIDEPA® QUE LLAS CUOTAS CBRERO PATRONALES SPN CREDITOS -
PARAFISCALES, TODA VEZ CUE, YA SE INCLUYEN LAS APORTACIQ
NES DE SEGURIDAD SOCIAL COMO CONTRIBUCIONES A FAVOR DEL
ESTADO., Y EN CONSECUENCIA SON CREDITOS DE NATURALEZA FIS
CAL. LO ANTERIOR EN BASE A LOS ARTICULOS 22 v U9 DEL NUE

vo COD160 FIsCAL., YA CUE ENTRARA EN VIGOR EL PROXIMO MES
DE OCTUBRE DE 1982,

ES INDISCUTIBLE QUE LA IMPLANTACION DEL
RCCIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL ES UNA NCCESIDAD COLECTIVA f

CUYA PRESTACION SE ENCUENTRA EL ESTADO OBLIGADO A SATIS-
FACER Y ELLO LE PROVOCA UN GASTO PUBLICO, PUESTO QUE ES
UNA EROGACION CUE REALIZA EN SU FUNCION DE GOBERNANTE, -
POR LO CUE NO PODEMOS DECIR CUE LAS CUOTAS OBRERD PATRO-
NALES DEL 1.1°.8,S. ESTEN DESTINADAS A SATISFACER EL PRE-
SUPUESTO DE UN ORGAN1SMO DIVERSO DEL ESTADOD, YA rut 1 -
INSTITUTO LS PARTE INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION PUBL]
CA ACTUANDO COMO ORGANISMO DEL ESTADD, Y HO COMO UN ENTE
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DISTINTO A £L., SIN QUE €STO SIGNIFIQUE QUE PUEDA PERDER
SU AUTONOMIA COMO ORGAN]SMO DESCENTRALIZADO AUTONOMO -~

CON FACULTADES PARA DETEPMINAR Y LIQUIDAR TALES APORTA-
CIONES.

Por eL conTRARIO LA SupreMA CORTE DE -
JUSTICIA DE LA NACION HA CONSIDERADO OUE LA CIRCUNSTAN-

cia DE que €L 1.M.S.S. TENGA EL CARACTER DE ORGANISMO -
FISCAL AUTONOMO NO DESNATURALIZA SUS FINES, SINO CUE -
"MUY POR EL CONTRARIO, CON LAS FACULTADES DERIVADAS DE
TAL CARACTEP SE GARANTIZ* UNA MAYOR SEGURIDAD EN LA -

PRESTACION EFICAZ DEL SERVICIO PUBLIcO DEL SEGURO SocliaL
EN CUANTO QUE REQUIRIENDOSE UNA PRESTACION DEL SERVICLO

EN FORMA ININTERRUMPIDA, EXISTE LA NECESIDAD DE RECABAR

LOS FONDOS ECONGMICOS QUE LO SUSTENTEN DE UNA MANERA =~

EFECTIVA Y RAPIDA, LO CUAL SE LOGRA cuaNpo EL 1.M,S.S..

£N SU CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO, HACE LA DE

TERMINACION DE LOS CREDITOS, PERCIBE LAS CUOTAS EXHIBI-

DAS VOLUNTAPIAMENTE POR L.OS OBLIGADOS O EN SU CASO PRO-

MUEVE El. COBRO POR EL. MEDIO ECONGMICO cOACTivo”.(32)

(32) INrorMe DEL PrESIDENTE DE LA S.C.J.N 1971 pag, 32¢

PesoLucton HEQ7 /5 ManuracTuras UNtpas, S.P.



CAPITULO 11

EXTINCION DE LAS CUOTAS

OBRERO PATRONALES



s
I. LA EXTINCION DE CRERITCS FISCALES

LA RELACION JURIDICA POR LA QUE UNA PER
SONA ES COMPELIDA A DAR, HACER O NO HACER ALGUNA COSA -
EN FAVOR DE OTRA, SE LLAMA OBLIGACION, (33)

SEGON GUTIERREZ Y CONZALEZ LA OBLIGACION
"ES LA NECESIDAD JURIDICA DE CUMPLIR UNA PRESTACION. DE

CARACTER PATRIMONIAL, (PECUNIARIO O MORAL) EN FAVOR DE
UN SUJETO QUE EVENTUALMENTE PUEDE LLEGAR A EXISTIR O EN
FAVOR DE UN SUJETO QUE YA EXISTE", (3L)

EN DERECHO FISCAL CUANDO UN SUJETO REA-
L1zA "EL PRESUPUESTO DE HECHO ABSTRACTAMENTE ESTABLECI-
DO POR LA LEY QUE HEMOS LLAMADO EL HECHO IMPONIBLE, SUR

GE UNA RELACION JURIDICA CUE TIENE LA NATURALEZA DE UNA
oBLIGACION", (35)

LA OBLIGACION FISCAL NACE CUANDO SE REA
L1ZAN LA SITUACIONES JURIDICAS & DE HECHO PREVISTAS EN

LAS LEYES FiscALES, (ARTicuro 17 peL Coépice FiscaL vi--
GENTE),

EN DICHA RELACION, EXISTE UNA PERSONA -
LLAMADA ACREEDOR Y OTRA DEUDORA, LAS LEYES FISCALES LAS
DEFINEN COMO SUJETO ACTIVO Y SUJETO PASIVO,

(33) PORRAS Y LOPEZ ARMAMPO, DERECHC FI1SCAL.pac.11S TEX-
T0S UNTVERSITARIOS SEXTA EPICION PEXICO 1977,

(34) GUTIERREZ Y COMZALEZ ERNESTO, DERECID PE LAS OBLIGP
CIONES pac.28 EDITOPIAL CAJICA, S5a.EDICICN MEXICO -
174,

(35) DE LA GARZA SERCIO F. op.c1T, PAG. HL7.
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"SoN SUJETOS ACTIVOS DE LA RELACION -
JURIDICA FISCAL LOS FIscos FEDERAL, ESTATAL Y MuniciPAL:
EN CUANTO POSIBLES TITULARES DEL CREDITO FiscaL”. (3€)

La SupReMA CORTE DE JUSTICIA DEFINE AL-
SUJETO PASIVO COMO "LA PERSONA F{SICA O MORAL GUE DE -
ACUERDO CON LAS LEYES TRIBUTARIO SE VE OBLIGADA AL PAGO
DE UNA PRESTACION DETERMINADA EN FAVOR DEL Fisco”,(37)

"LAS OBLIGACIONES FISCALES SE EXTIN
GUEN POR REGLA GENERAL.

POR LOS MIGIrus HEDIOS QUE ESTA-
BLECE EL DERECHO PRIVADQ, AUNCUE CON MODALIDADES ESPE -

CIALES Y PROPIAS QUE LES IMPRIME AL DERECHO FiscaL”,(38)

MIENTRAS QUE EN EL DERECHO COMUN LA -
PRINCIPAL FUENTE DE OBLIGACIONES SON LOS CONTRATOS., EN
DERECHO TRIBUTARIO ES LA LEY. ESTO ES EN DERECHO FISCAL
PREDOMINA LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR CUE IMPONE LA OBL]

GACION A TODOS AQUELLOS SUJETOS QUE REALICEN EL HECHO -
GENERADOR DEL TRIBUTO.

(36) SANCHEZ LEON GREGORIQ, DEPECHO FISCAL MEXICANO,

PAG, 285 CPRDENAS EDITOP Y DISTRIBUIDCR MEXICO
198C, 5a, EDICION,

(37) PORRAS LOPEZ APMPNDO. op.ciT, pAG. 118,
(38) SANCHEZ LEON GREGORIO. op. ciT, pac. 225,



1. CLASES 0 MODOS DE EXTINCION.

EL acTuaL CODIGO FiScAL UNICAMENTE EN SU
ARTICULO 32 AL MENCIONAR LA PRESCRIPCION, EXPRESAMENTE -
LA SENALA COMO MODO DE EXTINCION DE OBLIGACIONES FISCALES,

SIN EMBARGO EN SU CAPiTuLO Il LLAMADO -
DEL. NACIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES, EL
MISMO ORDENAMIENTO LEGAL HACE REFERENCIA AL PAGO, COMPEN
SACION, CANCELACION, CONDONACION Y PRESCRIPCION: A CONTYL
NUACION PASAREMOS A ESTUDIAR CADA UNA DE £STAS FIGURAS.

A) EL PAco.~ LA FORMA MAS COMUN DE EXTIN
GUIR UN CREDITO FISCAL ES EL PAGO CUE ES EL CUMPLIMIENTO

DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL SUJETO PASIVO O CONTRIBU-
YENTE,

EN TERMINOS DEL PRTIcuLo 2062 perL Cépico
CiviL PARA EL DisTRITO FEDERAL "PAGO O CUMPLIMIENTO ES -
LA ENTREGA DE LA COSA O CANTIDAD DEBIDA O LA PRESTACION
DEL SERVICIO QUE SE HUBIERE PROMETIDO.

EL PAGO SATISFACE PLENAMENTE LOS FINES ~
Y PROPOSITOS DE LA RELACION TRIBUTARIA CUE IMPONE LA LEY
Y LA PRETENSION DEL ACREEDOR O SUJETO ACTIVO,

EL CUMPLIMIENTO O PAGO DE LA OBLIGACION-
TRIBUTARIA DEBE REALIZARSE EN LA FORMA, TIEMPO Y LUGAR -
QUE SEFALE LA LEY,

EN DERECHO PRIVADO SE HAN DADO MUCHAS
TEOR|AS SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO, ALGUNOS
SOSTIENEN QUE ES UN ACTO JURIDICO (UNILATERAL O BILATE -
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RAL), CONTRACTUAL O NO CONTRACTUAL, PARA OTROS AUTORES

ES UN HECHO JURIDICO Y PARA ALGUNOS OTROS ES UN ACTO -
DEB1DO.

EN MATERIA FISCAL EL PAGO CONSTITUYE =~
UN ACTO O NEGOCIO JURIDICO DESPROVISTO DE CARACTER CON
TRACTUAL Y QUE ES UNILATERAL., POR RESPONDER A OBLIGA -
CIONES DE DERECHO PUBLICO QUE SURGEN EXCLUSIVAMENTE DE
LA LEY Y NO DEL ACUERDO DE VOLUNTADES. (39)

TAMBIEN ES- COMUN QUE EL PAGO SE EFEC -
TOE EN MONEDA CORRIENTE Y SOLO POR EXCEPCION LA LEY E§
TABLECE QUE EL PAGO PUEDA HACERSE EN ESPECIE SEGUN LO
DIsPONE EL ARTicuLo 23 peL Copico FiscaL pE LA FEDERA-
CION. AUN EN viGorR Y 20 DEL NuEvo Cop16GO,

EL SUJETO OBLIGADO A EFECTUAR EL PAGO
ES AQUEL QUE HEMOS DENOMINADO COMO SUJETO PASIVO O DEY
DOR. Y SE HA DEFINIDO COMO EL QUE REALIZA EL HECHO GE-
NERADOR DEL CREDITO FISCAL. EL ARTicuLo 13 DEL ORDENA-
MIENTO CITADO SERALA "SUJETO PASIVO DE UN CREDITO FIS-
CAL ES LA PERSONA F{SICA O MORAL, MEXICANA 0 EXTRANJE-
RA QUE, DE ACUERDO COM LAS LEYES, ESTA OBLIGADO AL
PAGO DE UNA PRESTACION DETERMINADA AL Fisco FeperaL”,

TAMBIEN SE ENCUENTRAN OBLIGADOS A REA-
LIZAR EL PAGO AQUELLOS SUJETOS A LOS QUE, CONFORME A -

LAS DISPQSICIONES LEGALES, SE LES DETERMINA UNA RESPON
SABILIDAD SOLIDARIA,

»

(39) DE LA CARZA SERGIO F. op. ciT. Pag. 595,
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EL Copico FiscAL SEPALA GUE EL. TRIBUTO
COMO OBLIGACION F1SCAL DETERMINADA EN CANTIDAD LIQUIDA
DERE PAGARSE EN LA FECHA O DENTRO DEL PLAZO SEPALADO [N
LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS Y CUANDO £STOS NO CONTEN-

GAN DISPOSICION  EXPRESA, EL MISMO CODIGO EN su PRYIcy
L0 J& SERALA QUE DEBE PAGARSE!

A) TENTRO DE LOS 15 DIAS SIGUIENTES A
LA NOTIF'CACION DEL CREDITO CUANDO CORRESPONDA A LAS
AUTORIDADES FORMULAR LA LIQUIDACION RESPECTIVA,

B) S1 LA OBLIGACION DE DETERMINAR EN -
CANTIDAD LIGUIDA EL CREDITO FISCAL. CORRESPONDE AL SUJE

T0 PASIVO, DENTRO DE L0S 20 DIAS SIGUIENTES AL NACIMIEN
TO DE LA OBLIGACION,

¢) TRATANDOSE DE PERSONAS OBLIGADAS A
EFECTUAR RETENCIONES, EL PAGO SE SFECTUARA A MAS TARDAR

EL DIA 15 DEL MES INMEDIATO POSTERIOP A AQUEL EN QUE SE
SE HUBIERE HECHO LA RETENCION,

EN EL Nuevo Copico FiscaL, €STA DiSPo-
SICION SE CONTEMPLA EN EL ARTIcuLo Ge,

EL Cop16o F1SCAL ESTABLECE COMO UNA MQ
DALIDAD DEL PAGO AQUEL QUE SE EFECTUA "BAJO PROTESTA",-

Y LO CONSIDERA COMO UNA FORMA DE EXTINCION DEL CREDITO
FISCAL, CON LA SALVEDAD GUE ESTE NO IMPLICA CONSENTIMIEN

TO CON LA DISPOSICION O RESOLUCION CUE SE ESTA CUMPLIEY
Do,
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CONSIDERAMOS QUE ESTA FORMA DE PAGO NO
EXTINGUE EL CREDITO FISCAL, PUESTO QUE EL OBLIGADO LO
REALIZA CUANDO HA PROMOVIDO ALGUN MEDIO DE DEFENSA POR
CONSIDERAR IMPROCEDENTE EL COBRO O BIEN CON LA INTEN -
CION DE HACER VALER SUS DERECHOS PARA DEMOSTRAR TAL IM
PROCEDENC!A, LUEGO ENTONCES LA RESOLUCION QUE D16 ORL
GEN AL CREDITO NO TIENE UN CARACTER DEFINITIVO PUESTO
QUE ESTARA SUJETA A REVISION POR PARTE DE LOS TRIBUNA-
LES:; AS! EL PAGO BAJO PROTESTA ES UNA GARANTIA QUE EL
PARTICULAR OTORGA AL FISCO PARA EL CASO DE QUE LA RESQ
LUCION LE SEA ADVERSA., Y HASTA QUE €STA SE DICTE, SE -
DETERMINARA LA EXTINCION DEL CREDITO. SI SE DECLARA -
SU PROCEDENCIA EL PAGD QUE SE EFECTUO BAJO PROTESTA, -
SE DECLARARA DEFINITIVO Y SERA ENTONCES UN PAGO LISO ~-
Y LLANO, S! SE RESUELVE LA IMPRGCEDENCIA DEL CREDITO -
FISCAL €STE SE EXTINGUIRA POR CANCELACION Y LA GARAH -*
T{A OTORGADA POR EL PARTICULAR, SERA DEVUELTA POR EL
FISC0; PERO HASTA ESE MOMENTO EN GUE SE DICTE LA RESO-
LUCION DEFINITIVA ES CUANDO SE DETERMINA LA EXTINCION
DEL CREDITO Y NO CUANDO SE HACE EL PAGO BAJO PROTESTA,

"EL PAGO LISO Y LLANO ES EL QUE REALI-
ZA EL CONTRIBUYENTE SIN HACERLE NINGUNA OBJECION AL -
CREDITO FISCAL", O SEA, ES EL QUE EL SUJETO PASIVO EFEC
TOA CON LA VOLUNTAD O INTENCION DE DAR CUMPLIMIENTO A
LA OBLIGACION QUE LE IMPONE LA LEY, Y EN VIRTUD DE £L
SE EXTINGUE EL CREDITO FIscAL., (H0)

(40) SANCHEZ LEON GREGORIO, op, cIT, PAG, 226,
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Los Frrfcuros 2€ v 27 peL Cépiso Fiscat -
ACTUAL Y 22 DEL CODIGO FISCAL CUE ENTRARA EN VIGOR EL PR{
X1M¢ 1t DE OCTUBRE, REGULAN LA FIGURA JURIDICA DENOMINADA
FASC DE LO INDEBIDO, QUE ES "LA ENTREGA INDEBIDA POR =
E7FOR FORTUITC, O PROVOCADA POR UN TERCERO, IGNORANDOLO =
EL QUE SE BENEFICIA CON EL ERROR DE UNA COSA CIERTA", (U])

EN ESTE CASO EL CONTRIBUYENTE TIENE DERE-
CHG A SOLICITAR LA DEVOLUCION AL FISCO EN LOS TERMINOS DE
1LOS NUMERALES OUE SE MENCIONAN,

B) LA_COMPENSACION.- LA COMPENSACION ES =
EL MODO DE EXTINGUIR, EN LA CANTIDAD CONCURRENTE, LAS OBL]
GACIONES DE AQUELLAS PERSONAS QUE POR DERECHO PROPIO SEAN
REC{PRCCAMENTE ACREEDORAS Y DEUDORAS LA UNA DE LA OTRA,(LZ)

EN DERECHO PRIVADO, LA COMPENSACION ES UN
MEL1O HORMAL DE EXTINGUIF OBLIGACIONES, EL CoOpiso Civit -

paka EL DisTRITO FEDERAL EN SU ARTIcuLo 2185 SERALA:

"TIENE LUGAR LA COMPENSACIGN CUANDO DOS
PERSONAS REUNEN LA CALIDAD DE DEUDORES Y ACREEDORES REC|-
PROCAMENTE Y POP SU PROPIO DERECHO".

(L1) FUTIEPPEZ Y GONZALEZ EPNESTO, op.ciT. pAG, W27,
(42) CASTA TOREPPS JOSE. RERECHO COMUN Y FORAL MADRID -

paG, SEO TOMO 1T CLTADO POR DE LA CARZE op, CIT, PAG.
£19,
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EL EFECTO DE LA COMPENSACION ES EXTIN -
GUIR POR MINISTERIO DE LEY LAS DEUDAS, HASTA LA CANTIDAD
QUE IMPORTE LA MENOR (ART. 218C Cépico CiviL).,

PARA QUE HAYA LUGAR A LA COMPENSACION SE
REQUIERE QUE LAS DEUDAS SEAN IGUALMENTE L{QUIDAS Y EXIGL
BLES JArRTicuLo 2135 Cépico Civiu).

EN MATERIA TRIBUTARIA RESPECTO A LA COM-
PENSACION COMO FORMA DE EXTINCION DE CREDITOS FISCALES,-
EXISTEN DOS CORRIENTES:

A) AQUELLA QUE NIEGA LA POSIBILIDAD DE -
LA COMPENSACION DE LOS CREDITOS FISCALES Y

B) LA QUE RECONOCE LA EFICACIA DE LA INS
TITUCION EN UNA FORMA RESTRINGIDA,

DENTRO DE LOS AUTORES QUE APOYA LA PRIMER
CORRIENTE, SE ENCUENTRA CIULIANI FONROUGE cuieN SERALA -

"ES PRINCIPIO UNIVERSALMENTE ADMITIDO QUE, SALVO EXCEP--
CIONES, NO SON COMPENSABLES ENTRE s5{ LOS CREDITOS O DEu-
DAS PROVENIENTES DE CONTRIBUCIONES PUBLICAS”, TODA VEZ -
Ut LA NATURALEZA ESPECIAL DEL CREDITC FISCAL, SU PERTE-
NENCIA AL DERECHO PUBLICO Y EL CARACTER DE DEBER CIVICO

INHERENTE A LA OBLIGACION DE SU PAGO, SON CIRCUNSTANCIAS
QUE NO HACEN FACTIBLE LA COMPENSACION COMO MODO ORDINA--
RIO DE EXTINCION"., EL MISMO AUTOR SEFALA COMO EXCEPCION
LA DEL DERECHO ALEMAN “CUYO ORDENAMIENTO FISCAL AUTORIZA
LA COMPENSACION DE LOS CREDITOS FISCALES DEL ESTADO cON

LOS DERECHOS INDISCUTIDOS O LIQUIDADOS CON SENTENCIA DE-
FINITIVA EN SU CONTRA, (43)

(43) GIULIANT FONROUGE CARLOS P, DEPECHO FIMPNCIERO pac,

523 TOMO 1 3a.Epicion, EDICIONES DE PALMA BUENOS -
FIRES 1977,



Por su pARTE MARIO PUGLIESE, wiEGA LA -
EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES A TRAVES DE LA COM=~-
PENSACION RECONOCIENDO COMO UNICAS FORMAS DE EXTINCION
EL PAGO., LA CCNDONACION Y LA PRESCRIPCION, Y SERALA “EL
CONTRIBUYENTE NO PUEDE TENER DERECHO ALGUNO A LA COMPEN
SACION, AUN CUANDO TUVIERA UN TITULO EJECUTIVO CONTRA -~
EL ESTADO, POR SER SU ADEUDO INCONDICIONAL E INMEDIATA-
MENTE EXIGIBLE POR LA ADMINISTRACION PUBLICA". (44)

POR NUESTRA PARTE, NO COMPARTIMOS ESTA-
CORRIENTE, TODA VEZ QUE LA COMPENSACION SI ES UN MODO -

DE EXTINGUIR CREDITOS FISCALES. EN DeErecHo Positivo -

PEXICANO SE DA LA COMPENSACION COMO FORMA DE EXTINCION
DE 10S CREDITOS FISGALES COMO VAMOS A VER,

EL COp1GO FISCAL DISPONE QUE LA COMPEN
SACION ENTRE LA FEDERACION POR UNA PARTE Y LOS ESTADOS,

DisTriTO FEDERAL © MuNiciPios, ORGANISMOS DESCENTRALIZA
poS, EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 0 Fipelcomisos -
DEL GoBIERNO FEDERAL POR LA OTRA, PODRA OPERAR RESPECTO
DE CUALQUIER CLASE DE CREDITOS O DEUDAS., SI UNOS Y OTROS

SON LIQUIDOS Y EXIGIBLES, PREVIO ACUERDO AL RESPECTO
ENTRE LAS PARTES”, (PrT.28 C.F.F))

-

A su vez eL Articuro 29 per C.F,F, pis-
PONE ADEMAS DC LOS CASOS INDICADOS EN EL ARTICULO QUE -

(4h) PUGLIESE PARIO. INSTITUCIOMES DE DERECHO FINANCIERO

PaG. 362, EDITORIAL PCPRUA, S.A,, SEGUNRP ERICION -
MEXICO 1976,
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ANTECEDE, LOS CREDITOS Y DEUDAS DEL FISCO FEDERAL.
UNTCAMENTE PODRAN COMPENSARSE CUANDO PROVENGAN DE LA -~
APLICACION DE LEYES TRIBUTARIAS Y SE SATISFAGAN LOS RE-

QUISITOS QUE PARA ESTA FORMA DE EXTINCION SEMALA EL DERE
CHO COMUN,

CuANDO EL CREDITO Y LA DEUDA NO FROVEN-
GAN DE LA APLICACION DE LA MISMA LEY, LA DEUDA DEL F1S-

€O SOLG SE CONSIDERARA LIQUIDA Y EXIGIBLE SI PREVIAMEN-
TE HA SIDO RECONOCIDA POR LA AUTORIDAD QUE CORRESPONDA.

o LA COMPENSACION SERA DECLARADA POR LA -
SEcRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A PETICION DEL

INTERESADO., LAS AUTORIDADES FISCALES, S! LLEGASEN A -
TENER CONOCIMIENTO DE QUE SE HAN SATISFECHO LOS REQUIS]L
TOS PARA LA COMPENSACION, PODRAN DECLARARLA DE OFICIO,

A mAYOR pBUNDAMIENTO EL CaPiTULO VI DE
NoMINADO DE Los PrRocEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA EX -

TINCION DE Los CREDITOS FiscALES, EN su ARTfcurc 166 -
ESTABLECE!

EN CASO DE CUE LAS AUTORIDADES F1SCALES
NO HUBIEREN HECHO LA DEVOLUCION Y OPERADO LA COMPENSA -

CION DE CREDITOS EN FAVOR DE LOS PARTICULARES, £STOS -

DEBERAN SOLICITARLA POR ESCRITO DIRIGIDO A LA SECRETA-
Rin nt Haclenpa v CrEDITO POBLICO,
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LAS INSTANCIAS DE COMPENSACION 0 CONDO-
NACLON. DARAN LUGAR A LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO -
EJECUTIVO, S1 AS{ SE SOLICITA Y SE GARANTIZA EL INTERES
FISCAL O SE DISPENSA SU GARANTIA,

POR LO CUE EN NUESTRA LEGISLACION, S =
OPERA LA COMPENSACION COMO FORMA DE EXTINCION DE CREDI-
TOS FISCALES SIEMPRE Y CUANDO SE DEN LOS SIGUIENTES PRE
SUPUESTOS 0 REQUISITOS:

1, Oue EXISTA RECIPROCIDAD EN LAS DEU -
DAS, ESTO ES QUE AMBAS PERSONAS SEAN ACREEDORES Y DEUDQ
RES POR PROPIO DERECHO,

2, QUE EL OBJETO DE AMBAS OBLIGACIONES-
SEAN FUNGIBLES.,

3, QUE SE TRATE DE ADEUDOS LIQUIDOS Y

EXIGIBLES,

.S DECIR QUE ESTE DETERMINADA SU CUAN
TIA © CUE PUEDA DETERMINARSE €N UN PLAZO DE 9 pfas v

CUYO PAGO HO PUEDA REHUSARSE CONFORME A DERECHO (QUE
SEA EXIGIBLE) . ARTIcutos 218C v 2190 pri Conmteo Civie.

EL Paestro [RNESTO GUTIERREZ ¥ GONZALEZ
AGRLGA ADEMAS DE LOS REQUISITOS SEfIALADOS:
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A) (UE LAS DEUDAS SEAN EXPEDITAS Y
B) CUE SEAN EMBARGABLES LOS CREDITOS (U5)

foemas 61 (Op16o FiscaL FEDERAL AGREGA QUE AMBOS
CREDITOS PROCEDAN DE LA APLICACION DE LEYES TRIBUTARIAS (PRTicuLo 29),

Por su PARTE EL ArTicuto 23 peL muevo (pico Fis-
CAL DISPONE: "LOS CONTRIBUYENTES CBLIGADOS A PAGAR MEDIANTE DECLARA --

CION PODRAN OPTAR POR COMPENSAR LAS CANTIDADES QUE TEMGAN A SU FAVOR -
CONTRA LAS GUE ESTEN OBLIGADOS A PAGAR POR ADEUDO PROPIO O POR RETEN -
CION A TERCEROS, SIEMPRE QUE AMBAS DERIVEM DE UNA MISMA CONTRIBUCION,-
INCLUYENDO SUS ACCESORIOS, AL CFECTO BASTARA QUE EFECTUEN LA CUMPENSA
CION EN LA DECLARACION RESPECTIVA. S1 LAS CANTIDADES QUE TENGA A SU -
FAVOR LOS CONTRIBUYENTES NO DERIVAN DE LA MISMA CONTRIBUCION POR LA -

CUAL ESTAN OBLIGADOS A EFECTUAR PAGOS, SOLO SE PODRAN COMPENSAR PREVIA
AJTORIZACION EXPRESA DE LAS AUTORIDADES FISCALES,

S1 LA COMPINSACION SE HUBIERA EFECTUADO Y NO PRO-
CEDIERA, SE CAUSARAN RECARGOS EN LOS TERMINOS DEL ARTiCULO 21 DE ESTE
COD1GO, SOBRE LAS CANTIDADES COMPENSADAS INDERIDAMENTE Y A PARTIR DE -
LA FECHA DE LA COMPENSACION,

Mo SE PODRA COMPENSAR LAS CANTIDADES CUYA DEVOLU-

CION SE HAYA SOLICITADO O CUANDO HAYA PRESCRITO LA OBLIGACION PARA DE-
VOLVERLAS,

PoRr ULTIMO DIREMDS QUE, LA COMPENSACION TIENE -
COMO EFECTOS EXTINGUIR POR MINISTERIO DE LEY LAS DOS DEUDAS, HASTA LA

CANTIDAD QUE IMPORTE LA MENOR, CUANDO SEAN DE LA MISMA CANTIDAD QUEDAN
EXTINGUIDAS AUTOMATICAMENTE,

W) WTTERRZ Y QWZALEZ TRRESTO, op, cIT, pAc, 831,
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c) LA CANCELACION,- EN TErMINOS DEL AR-
TicuLo 34 peL actuat Cépico Fiscat pe LA FEDERACION "LA
CANCELACION DE CREDITOS FISCALES EN LA CUENTA PUBLICA, -
POR INCOSTEABILIDAD EN EL COBRO O POR INSOLVENCIA DEL Sy

JETO PASIVO O DE LOS RESPONSABLES SCLIDARIOS, NO LIBERA
A UNO Y OTROS DE SU OBLIGACION,

DicHA DISPOSICION APARECE IDENTICA EN
EL ARTIcuLO 150 peL Nuevo Coplco Fiscai,

CANCELAR SIGNIFICA ANULAR UN DOCUMENTO,
ABOLIR, DEROGAR,

EL ARTICULO CITADO ESTABLECE LA POSIBIL]
DAD DE CANCELAR CREDITOS FISCALES EN LAS CUENTAS PUBLI--

CAS., EN DOS CASOS., QUE SE PUEDEN REUNIR EN UNO SOLO: IN-
COSTEABILIDAD DEL COBRO.

CABE HACER LA OBSERVACIGN DE QUE LA CAN
CELACION SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LOS CREDITOS, PERO
NUNCA A LA OBLIGACION TODA VEZ QUE ESTA NO ES OBJETO DE-

CANCELACION SEGUN EL cOD1GO cIVIL PARA EL DisTRiTo FEDE-
RAL, (46)

POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE LA CANCELA-
CION NO EXTINGUE LAS OBLIGACIONES FISCALES, SINO QUE UNL
CAMENTE PARA EFECTOS PRACTICO CONTABLES SE BORRA UN CRE-
DI10 POR CANCELACION, PERO JURIDICAMENTE EL CREDITO NO -

(LE) LERDO DE TEJADA FPANCISCO, op, ciT, pAG. 76,
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SE EXTINGUE: ESTO EN VIRTUD DE QUE RESULTA MAS BARATO PARA
EL FISCO, CANCELAR-UN CREDITO Y BORRARLO DE SUS REGISTROS
CONTABLES POR INCOSTEABILIDAD EN SU COBRO, O INSOLVENCIA -

DEL SUJETO PASIVO QUE CONSERVARLO HASTA QUE EL DEUDOR MEJQ
RE DE FORTUNA Y EL FISCO PUEDA COBRARLO,

D) LA CONDONACION.- LA conDONACION DEN--
TRO DEL DERECHO COMUN SE ENCUENTRA REGULADA COM EL NOMBRE
DE REMISION DE DEUDA POR EL ARTicuLo 22CS pet {énico CiviL
"CUALQUEIRA PUEDE RENUNCIAR SU DERECHO Y REMITIR, EN TODO
0 EN PARTE LAS PRESTACIONES QUE LE SON DEBIDAS EXCEPTO EN-
ACUELLOS CASOS EN QUE LA LEY LO PROHIBE",

EL DICCIONARIO DE DERECHO CIVIL INDICA. -~
QUE, CONDONACION ES EL PERDON O REMISIGH DE UNA DEUDA,(U7)

ERNESTO CUTIERREZ Y CONZALEZ LA DEFINE -
COMO EL ACTO POR VIRTUD DEL CUAL EL ACREEDOR REMITE VOLUN-
TARTA Y UNILATERALMENTE AL DERECHO DE EXIGIR TOTAL O PAR--
CIALMENTE A SU DEUDOR EL PAGO DE LA PRESTACION DEBIDA, (48)

LA CONDONACION £S5 UN ACTO UNILATERAL POR
EL QUE UN ACREEDOR RENUNCIA A SU DERECHO DE CREDITO TOTAL-
0 PARCIALMENTE FRENTE AL DEUDOR.

(47) DE PINA VAPA REFAEL, DICCICHAPIO DE DERECHC CIVIL,
CITADO POP LERDO CE TEJALA, op.ciT.Pa6,72,
(48) GUTIERPEZ Y GONZALEZ ERNESTC, opat. pac. 877.
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Psi, eL ESTADO EN VIRTUD DE SU SOBERANEA Y
A TRAVES DEL EJECUTIVO FEDERAL PUEDE RENUNCIAR A SU DERECHO

DE RECIBIR UN TRIBUTO DETERMINADO, Y ESTE ACTO UNILATERAL
DEL ESTADO SE ENCUENTRA REGLAMENTADO POR EL PRTIcuLo 30 per
(6160 FiscaL DE LA FEDERACION EL QUE CONDICIONA QUE LA CON=
DONAC 16N DEBERA OTORGARSE MEDIANTE D1SPOSICIONES DE CARACTER
GENERAL, ESTO ES GUE NO PROCEDE EN BENEFIC10 DE UNA PERSONA
DETERMINADA: ASIMISMO ESTABLECE OTROS DOS RECUISITOS COHSIS-
TENTES EN QUE SOLO PROCEDERA CUANDO SE HAYA AFECTADO ALGUNA
REGION DE LA REPUBLICA O ALGUNA RAMA DE LAS ACTIVIDADES ECO-
NOMICAS, O BIEN CUANDO SE TRATE DE IMPLDIR DICHA AFECTACION,

-

EL CITADO NUMERAL TAMBIEN SEﬂALA:

"LAS DISPCSICICNES CUE AL RESPECTO SE DIC-
TEN DETERMINARKAN EL IMPORTE O PROPORCION DE LOS BENEFICIOQS.-
O SEA, LOS CREDITOS QUE SE CONDONEN O APLACEN Y LOS RECARGOS
QUE SE ELIMINEN., LAS EXENCIONES QUE SE CONCEDAN, EN SU £ASO,
LOS SUJETOS GUE GOZARAN DE LAS FRANOUICIAS, LA REGIGM O LAS
RAMAS DE ACTIVIDADES FAVORECIDAS, AS! COMO LOS REGUISITOS -

QUE DEBAN SATISFA FRGE Y EL PERJODD DE VIGENCIA DE LOS BENE-
FI1C10S.,

ESTAS DISPOSICIONES SE ENCUENTRAN CONTEM -
PLADAS IGUALMENTE EN EL ART!cuLO 38 DEL C6p1Go FiscAL EXPED]
po por DECReTO DEL 31 DE piciemsre bi 1681,

Asimismo L EvecuTivo FepeRaL PoDRA. MEDTAY
TL DISPOSICIONES Dt CARACTER GENERAL, CONCEDER SUBSIDIOS © -
ESTIMULOS CON CARGO A IMPUESTOS FEDERALLYT,
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LAS DISPOSICIONES QUE AL EFECTO SE LIGTEW,
DEBEN DETERMINAR LAS EXENCIONES QUE SE CONCELEN, EL IMPORYC
0 PROPORCION DE LOS BENEFICIOS, ES DECIR, 0% CREDITOS (UE -
SE CONDONEN Y (.08 RECARGOS QUE SE ELIMINEN, LG4 SUJETOS QUE
DEBEN GOZAR DE LAS FRANQUICIAS, LA REGIOH © (A2 FAMAS DE AC~
TIVIDADES FAVORECIDAS. AS! COMO LOS REQUISITOS QUE DEBAN SA-~
TISFACERSE Y EL PERIODO DE VIGENCIA DE LOS MISMOS,

DEBEMOS DISTINGUIR EN ke 1/ CuNIONALIAN LE

TRIBUTOS Y LA CONDONACION DE MULTAS, YA CUZ SU RESIMEW LS L1
TINTO,

lA CONDONACION DE TF (BUTOZ S. .C DEBI HACER
SE A TITULO GENERAL Y NUNCA PARTICULAF, PORGIE £ TC IMPLICA-
RIA UN TRATAMIENTO DESIGUAL PARA LOS CONTRIBJYIRYVSS ¥ Eh COH
SECUENCIA, EL EJERCICIO CAPRICHUSO DE AUTORISAL FOR PARTE DE
LOS ADMINISTRADORES DEL [MPUESTO,

LA CONDONACION O REDUCCION DE IMPUESTOS SQ
LAMENTE PODRA CONCEDERSE POR MEDIO DE UNA LEY 2€ APLICACION

GENERAL Y NO PODRA CONCEDERSE EN FAVOR DE UNA © MAS PERSONAS
DETERMINADAS, EN CAMBIO LA CONDONACION DE MULTAS PUEDE HA--
CERSE EN FORMA GENERAL, COMO EN FORMA INDIVIDUAL.

BERLIRT SERALA “A NADIE PUEDE EXTRARAR QUE
LA CONDONACION DE LA DEUDA IMPOSITIVA SEA UMA DE LAS CAUSAS
DE EXTINCION QUE NO ENCUENTRA CARTA DE NHATURALEZA TRATANDOSE

DE HACTENDA, YA QUE £STA NO PUEDE RENUNCIAR A LOS IMPUESTOS
QUE LE SON DEBIDOS”, (4@)

(49) DE LA GARZA op. ciT, PAG. 624
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€) LA PRESCRIPCION.~ DE CONFORMIDAD CON EL
ArTicuLo 1135 peL Coptco CiviL PARA eL DisTrRiTo FEDERAL.

"LA PRESCRIPCION ES UN MEDIO DE ADGUIRIR -
BIENES O DE LIBERARSE DE OBLIGACIONES, MEDIANTE EL TRANSCUR-
SO DEL TIEMPO Y BAJO LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR LA LEY",

Para EL MAESTRO GUTIERREZ Y CONZALEZ LA -
PRESCRIPCION ES: "EL DERECHO QUE NACE A FAVOR DEL DEUDOR PARA
EXCEPCIONARSE VALIDAMENTE Y SIN RESPONSABILIDAD, DE CUMPLIR
CON SU PRESTACION O PARA EXIGIR JUDICIALMENTE LA DECLARACION
DE QUE YA NO SE LE PUEDE COBRAR COACTIVAMENTE LA DEUDA, -
CUANDO HA TRANSCURRIDO EL PLAZO QUE OTORGA LA LEY AL ACREE--
DOR PARA HACER EFECTIVO su DERecHo", (50)

JOSSERAND CONSIDERA QUE LA PRESCRIPCION -
LLAMADA EXTINTIVA O LIBERATORIA REALIZA LA EXTINCION DE UN -

DERECHO POR EL SOLO TRANSCURSO DE CIERTO PLAZO: "EL TIEMPO -
A CUYAS MANOS TODO PERECE., QUE GASTA LAS INSTITUCIONES LAS -
LEYES Y LAS PALABRAS, HECHA EL OLVIDO SOBRE LOS DERECHOS QUE
CAEN TAMBIEN EN DESUSO CUANDO NO HAN SIDO EJERCITADOS DURAN-

TE EL TIEMPO FIJADO POR LA LEY: SU NO UTILIZACION CONDUCE A
su ABOLICION", (51)

(5G) GUTIERPEZ Y GONZALEZ ERNESTG op,ciT. PaG.789
(51) JOSSERAND LUIS, DERECKO CIVIL., TEORIA DE LAS OBLIGACIO-

NS EDITORIAL JUPIDICA EUROPA MAEPICARA BASCH, BUENOS -
AIRES 195G, paG,740.
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EXISTEN DOS TIPOS DE PRESCRIPCION QUE SON:

A) LA PRESCRIPCION NEGATIVA O SEA LA PERDL
DA DE UN BIEN O DE UN DERECHO POR EL TRANSCURSO DEL TIEMPO,

B) LA PRESCRIPCION POS!TIVA QUE ES LA AD -
QUISICION DE UN DERECHO POR LA LLEGADA DE UN PLAZO DETERMINADO.

PARA QUE LA PRESCRIPCION SE CUMPLA SE NE -
CESITAN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

1,- EL NO EJERCICIO DE LA ACCION, POR PAR-
TE DEL ACREEDOR PARA EXIGIR UN DERECHO QUE LE CORRESPONDE.

2.- EL TRANSCURSO DEL TIEMPO,

EN EL PRESENTE TRABAJO NOS VAMOS A REFER!R
UNTCAMENTE A LA PRESCRIPCION NEGATIVA (LIBERACION DE OBLlGA -

CIONES) ACLARANDO QUE EN MATERIA TRIBUTARIA ESTA PUEDE OPERAR
TANTO EN FAYOR DE LOS CONTRIBUYENTES, COMO EN FAVOR DEL FiSCO/
EN EL PRIMER CASO EXTINGUE LAS OBLIGACIONES TRlﬂUTARIAS MED IAN
TE EL TRANSCURSO DEL TIEMPO, Y EN EL SEGUNDO CUANDC POR NE=--

GLIGENCIA DEL CONTRIBUYENTE ESTE NO EXIGE EL REMEOLSO DE LAS
CANTIDADES PAGADAS DE MAS AL F15CO,

SEGUN EL CRITER1O DEL TRIBUNAL FiscAL pE -
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LA FEDERACION, LA PRESCRIPCION SE HA ESTABLECIDO CON EL -
OBJETO DE CUE TANTO LOS INTERESES DEL F15CO, COMO L0S DE
LOS PARTICULARES, NO ESTEN INDEF INIDAMENTE SIN PODERSE DE-
TERMINAR CON PRECISION, HECHO QUE HARIA QUE NO PUDIERAN

FIJARSE LAS CONDICIONES ECONOMICAS NI DEL ERARIO., NI DE
L.OS PARTICULARES.,

ML rResPECTO EL ARTIcuLo 32 per CépiGo -
FiscaL SERALA:

"LAS OBLIGACIONES ANTE EL FISCO FEDERAL Y
LOS CREDITOS A FAVOR DE E£STE POR IMPUESTOS. DERECHOS., PRO-
DUCTOS O APROVECHAMIENTOS, SE EXTINGUEN POR PRESCRIPCION -
EN EL TERMINO DE CINCO Af0S, EN EL MISMO PLAZO SE EXTIN--
GUE. TAMBIEN POR PRESCRIPCION, LA OBLIGACION DEL F1SCO DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE",

LA PRESCRIPCION DEL CREDITO FISCAL EXTIN—
GUE SIMULTANEAMENTE LOS RECARGOS, LOS GASTOS DE EJECUCION
Y, EN SU CASO LOS INTERESES.

LA PRESCRIPCIGN SE INICIA A PARTIP DE LA
FECHA EN CUE EL CREDITO O EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
PUDIERON SER LEGALMENTE EXIGIDOS Y SERA RECONOCIDA O DECLA

RADA POR LA SECPETAR{A DE HACIENDA Y CréDITO PUBLICO, A PE
TICION DE CUALQUIER INTERESADO.

LA PRESCRIPCION SE INTERRUMPE CON CADA -
GESTION DE COBRO DEL ACREEDOR NOTIFICADA O WECHA SABER AL

DEUDOR O POR EL RECOHOCIMIENTO DE £STE, EXPRESO O TACITO,
RESPECTO DE LA EXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE QUE SE TRATE,
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Por OTRA PARTE EL ARTICULO 88 DEL CiTADO
ORDENAMIENTO JURIDICO SERALA "LAS FACULTADES DE LA SECRE-

TAR{A DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO PARA DETERMINAR LA -~
EXISTENCIA DE OBLIGACIONES F1SCALES, SERALAR LAS BASES DE
SU LICUIDACION O FIJARLAS EN CANTIDAD LIQUIDA, PARA IMPO-
NER SANCIONES POR INFRACCIONES A LAS DISPOSICIONES FISCA-
LES, AS! COMO LAS FACULTADES DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
O INCUMPLIMIENTO DE DICHAS DISPOSICIONES, SE EXTINGUEN EN
EL TERMINO DE CINCO ARDS, NO SUJETO A INTERRUPCION NI SUS
PENSION, DICHO TERMINO EMPEZARA A CORRER A PARTIR:

[.- DeL DIA SIGUIENTE AL EN QUE HUBIERE
VENCIDO EL PLAZO ESTABLECIDO POR LAS DISPOSICIONES FISCA-

LES PARA PRESENTAR DECLARACIONES, MANIFESTACIONES O AVI--
SOS.

I1.- DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE PRQ
DUJO EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL, SI NO EXISTIE

RA OBLIGACION DE PRESENTAR DECLARACIONES, MANIFESTACIONES
0 AVISOS, Y

J11.,- DeL DIA SIGUIENTE AL EN GQUE SE HY
BIERE COMETIDO LA INFRACCION A LAS DISPOSICIONES FISCALES,
PERO SI LA INFRACCION FUERE DE CARACTER CONTINUO, EL TER-

MINO CORRERA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE EN QUE HUBIERE
CESADO.,

Por su PARTE EL NUEvO Copico FrscaL Fepe-
RAL, EN Su ARTfcuLo 1ME seRaLa “EL CrépiTo FiscaL SE EXTIN
GUE POR PRESCRIPCION EN EL TERMINO DE CINCO APOs”., EL TERM]
NO DE LA PRESCRIPCION SE INICIA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
EL PAGO PUDO SER LEGALMENTE EX1G1DO Y SE PODRA PONER COMO -

EXCEPCION EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EL TERMINO PARA
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QUE SE CONSUMA LA PRESCRIPCION SE INTERRUMPE CON CADA GES--
TI1ON DE COBRO OUE EL ACREEDOR NOTIFIPUE O HAGA SABER AL DEY
DOR 0 POR EL RECONGCIMIENTO EXPRESO O TACITO DE ESTE RESPEG
TO DE LA EXISTENCIA DEL CREDITO. SE CONSIDERA GESTION DE -
COBRO CUALGUIER ACTUACION DE LA AUTORIDAD DENTRO DEL PROCE-

DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SIEMPRE QUE SE HAGA -
DEL CONOCIMIENTO DEL DEUDCR,

LOS PARTICULARES PODRAN SOLICITAR A LA

AUTORIDAD DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE LOS CREDITOS FiS-
CALES.,

EN RESuUMEN, NUESTRO CODIGO FiscaL Dis-
TINGUE ENTRE LA EXTINCION DE LOS CREDITOS FISCALES COMO cOM
SECUENCIA DEL TRANSCURSO DEL TIEMPO., Y POR OTRA PARTE LA EX
TINCION DE LAS FACULTADES DE LAS AUTOPILADES ADMINISTRATI--

VAS PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE DICHOS CREDITOS EN EL
ARTICcULO 1€8 QuE SEFALA:

“LoS PARTICULARES PODRAN SOLICITAR OUE
SE DECLARE CUE HA PRESCRITO ALGUN CREDITO FISCAL A SU CARGO

QUE SE HAN EXTINGUIDO LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES PARA
DETERMINARLO O LIOUIDARLO", (57)

ESTA DISPOSICICN SIGUE CONTEMPLADA EN-
EL Nuevo COD1co F1IScAL CUE ENTRARA [N VIGOR A PARTIR DEL --

PRIMERO DE ocTusrE DE 1982, EN SU ARTICULO €7 QUE SEFALA:

(52) ASQCIACION DE ESTURIOS PE LA SECUPIDAD SOCIAL, ALC, op.
cIT, pAG. 1E€0,
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"{.AS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES -
FISCALES., PARA COMPROBAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIQ
MES FISCALES, DETERMINAR LAS CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y SUS
ACCESORI0S, AS{ COMO PARA IMPONER SANCIONES POR INFRACCIO-
NES A DICHAS DISPOSICICNES, SE EXTINGUEN EN EL PLAZO DE CIN
co AROS CONTADO A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE:

. SE PRESENTO O DEBIO PRESENTARSE LA
DECLARACION DEL EJERCICIO, CUANDO SE TENGA OBLIGACION DE -

HACERLO. EN ESTOS CASOS LAS FACULTADES SE EXTINGUIRAN POR
EJERCICIOS COMPLETOS INCLUYENDO AQUELLAS FACULTADES RELA--
CIONADAS CON LA EXIGIBILIDAD DE OBLIGACIONES DISTINTAS DE
LA DE PPESENTAR LA DECLARACION DEL EJEKCICIO. MO OBSTANTE
LO ANTERIOR, CUANDO SE PRESENTEN DECLARACIONES COMPLEMENTA
RIAS EL PLAZO EMPEZARA A COMPUTARSE A PARTIP DEL DIA §1---
GUIENTE A AQUEL EN QUE SE PRESENTEN, FOR LO OUE HACE A LOS
CONCEPTOS MODIFICADOS EN RELACION A LA ULTIMA DECLARACION
DE ESA MISMA CONTRIBUCION EN EL EJERCICIO.

11, SE PRESENTA O DEBIO HABERSE PRE--
SENTADO DECLARACION O AVISO QUE COPRESPONDA A UNA CONTRIBU

CION QUE No SE CALCULE POR EJERCICIOS O A PARTIR DE QUE SE

CAUSARON LAS CONTRIBUCIONES CUANDO NO EXISTA LA OBLIGACION
DE PAGARLAS MEDIANTE DECLARACION,

111, SE HUBIFRE COMETIDO LA INFRAC---
CION FUESE DE CARACTER CONTINUG O CONTINUADO, EL TERMINO -~

CORRERA A PARTIR DEL DIA SIFAIENTF AL OUE HUBIESE CESADO -

LA CONSUMACION O SE HUBIESE REALIZAPO LA OLTIMA CONDUCTA O
HECHO RESPECTIVAMENTF,
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EL PLAZO SEFALADO EN ESTE ARTICULO NO
ESTA SUJETO A INTERPUPCION N1 SUSPENSI1ONM,

FJERCIDAS LAS FACULTADES Y NOTIFICA--
DAS EN TIEMPO LA RESOLUCION, S1 ESTE QUEDARE SIN EFECTOS -

COMO CONSECUENCIA DE UN MEDIQ DE DEFENSA LEGAL EN EL QUE -
SE DECLARE OUE DICHA RESGLUCION ADOLECE DE VICIOS EN FORMA
0 DE PRCCEDIMIENTO, NO ESTA FUNDADA O MOTIVADA O LA AUTOR),
DAD QUE LA EMITIO ES INCOMPETENTE, EL TERMINO DE EXTINCION
DE LAS FACULTADES COMENZARA A PARTIR DE LA NOTIFICACION DE
LA RESOLUCION QUE PONGA FIN A LA CONTPOVERSIA,

LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FI§
CALES PARA INVESTIGAR HECHOS CONSTITUTIVOS DE DELITOS EN -

MATERIA FISCAL., NO SE EXTINGUIRAN CONFORME A ESTE ARTICULO,

Los CONTRIBUYENTES, TRANSCURRIDOS LOS
PLAZOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, PODRAN SOLICITAR SE

DECLARE QUE SE HAN EXTINGUIDO LAS FACULTADES DE LAS AUTCR]L
DADES FISCALES,

EL PEMATE Y LA ADJUDICACION, AUN CUANDOC
EN S1 NO ES UNA FORMA DE EXTINCION DE CREDITOS FISCALES,SI

CONDUCE A ELLO A TRAVES DEL PAGO DEL CREDITO CUANDD ESTE -
ES CUBIERTO CON EL PRODUCTO DEL REMATE EFECTUADO POR MEDIO

DEL PROCEDIMIENTO ECONGMICO COACTIVO: POR LO QUE HAREMOS -
MENCION A ESTA FIGURA,
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YA SEFALAMOS EN PAGINAS ANTERIORES CUE-
EL IMPUESTO ES UNA-OBLIGACION CUE DEBEN DE CUBRIR EN DI~
NERO LAS PERSONAS EN SU CALIDAD DE INTEGRANTES DEL ESTA-
DO Y CUYA RECAUDACION SE DESTINA A SATISFACER EL GASTO -
PUBLICO Y LA EXIGIBILIDAD DEL PAGO RESPONDE COACTIVAMEN-
TE AL IMPERIO DE LEY, YA CUE NO ESTA EN MANOS DEL CONTR]
BUYENTE DECIDIR S1 LO PAGA C NO, S! SE LLENAN LAS CONDI-
CIONES FIJADAS POP LA LEY PARA SU COBRO,

En Tépminos DEL ARTicuLn 1C8 per Coniso
FiscaL "NO SATISFECHO UN CREDITO FISCAL DENTRO DEL PLAZO

QUE PARA EL EFECTO SEFALEN LAS DISPOSICIONES LEGALES, SE

EX1GIRA SU PAGO MEDIANTE EL PROCEDIMITNTO ADMINISTRATIVO
DE EJECUCION",

Asf EL CARACTER OBLIGATORIO DEL IMPUES-
T0 PROCEDE, ECONOMICAMENTE, DE LA NECESIDAD PUBLICA Y NO
DE LA NECESIDAD INDIVIDUAL, Y JURIDICAMENTE SE FUHNDA EN

EL HECHO DE GUE TODO IMPUESTO EXISTE EN VIRTUD DE UNA -
LEY.

EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION CONSTITU-
YE LA FASE EJECUTIVA DEL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO, O SEA

EL EJERCICIO DE LA FACULTAD ECONOMICA cOACTIVA, (53)

(E3) FLOPES 7AVALM EPMESTC, op.ciT.pAs, 274,
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Nuesto C6Dp1Go FISCAL DE LA FEDERACIGN -
REGULA EN SUS ARTicuLos 108 A 15C €L PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO DE EJECUCION,

LA EJECUCION FORZOSA A GUE SE REFIEREN-
DICHOS NUMERALES, ES UNA MAMIFESTACION DE LA FUNCIGN AD-
MINISTRATIVA ¥ TIENE LUGAR ANTE LA OMISION O NEGATIVA -
DEL SUJETO PASIVO A EFECTUAR EL PAGO DE UM CREDITO, Y SE
TRADUCE EN HACER EFECTIVO ESTE CONTRA LOS BIENES DE AQUEL,

INCLUYENDO LOS RECARGOS, MORATORIOS, GASTOS DE EJECUCION,
ETC,

FL ASEGURAMIENTO DE BIENES EN LA VIA AD
MINISTRATIVA, IMPLICA MEDIDAS DE SEGURIDAD O PROVIDENCIAS
QUE TOMAN LAS AUTORIDADES FISCALES EN V{A DE URCENCIA, -
PARA LOGRAR Ef. CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION FISCAL,

VIRTUD DEL INCUMPLIMIENTO DE UN MANDATC O IMPOSICION
LA AUTORIDAD F1SCAL,

EN
DE

Pl EFECTO EL ARTICULO 117 REFORMADO EN
SU FRACCION |,-SERALA:

"£L ASEGURAMIENTO DE BIENES EN LA VIA -
ADMINISTRATIVA DE EJECUCION PROCEDEPA:

1.- $1 EN EL ACTO DEL REQUERIMIENTO DE

PAGO, EL DEUDOR NO CUBRE TOTALMENTE EL CREDITO A SU CAR-
GO,
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IGUALMENTE PROCEDERA DICHO ASEGURAMIENTO,

I1.- A PETICION DEL INTERESADO, PARA GA-
RANTIZAR UN CREDITO F1SCAL;

I11.~ CUANDO A JUICIO DE LA AUTORIDAD -
FISCAL, HUBLERE PELIGRO DE QUE EL OBLIFADO SE AUSENTE, -

ENAJENE, OCULTE SUS BIENES 0 REALICE CUALGUIER MANIOBRA -
TENDIENTE A DEJAR INSOLUTO EL CREDITO,

IV.- CUANDO AL REALIZARSE ACTOS DE INS--
PECCION SE DESCUBRAN MEGOC IACIONES, VEHICULOS U OBJUETOS,-
CUYA TENENCIA, PRODUCCIOM., EXPLOTACION, CAPTURA., TRANSPGR
TE O IMPORTACION DEBA SER MANIFESTADA A LAS AUTORIDADES -
FISCALES O AUTORIZADA POR ELLAS, SIN QUE SE HUBIERE CUM=--
PLIDO CON LA OBLIGACION RESPECTIVA;

V.- EN LOS DEMAS CASOS QUE PREVENGAN LAS
LEYES.

EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO CUE ANTECE-
DE, EL EJECUTOR QUE DESIGNE LA OFICINA EN DONDE SE ENCUEN

TRE RADICADO EL CREDITO FISCAL, SE CONSTITUIRA EN EL DOM
CIL1O DEL DEUDOR Y PRACTICARA LA DILIGENCIA DE SECUESTRO
ADMINISTRATIVO CCN LAS MISMAS FCRMALIDADES DE LAS NOTIFI-
CACIONES PERSONALES. TENTENDO EL CARACTER DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA EL MANDAMIENTO QUE ORDENA EL SECUESTRC,
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EN EL SECUESTRO ADMINISTRATIVO EL DEU -
DOR: 0 EN SU DEFEGTO, LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA ~
LA DILIGENCIA, TENDRA DERECHO A CUE INTERVENGAN DOS TES-
TIGOS Y A DESIGNAR LOS BIENES FARA SU EMBARGO EN EL OR -
DEN QUE ESTABLECE EL ARTicuLo 114 peL Copico FIscAL, st
SE NEGARE A DESIGNAR LOS BIENES, ESE DERECHO PASARA AL =
EJECUTOR, RESPETANDO LOS BIENES CUE ESTAN EXCEPTUADOS DE

EMBARGO Y QUE ESTAN SEFALADOS EN EL ARTicuLe 119 pEL c1-
1a00 CODIGO,

EL EJECUTOR TRABARA EJECUCION EN BIENLS
BASTANTES PAPA GARANTIZAR LAS PRESTACIONES PENDIENTES DI
PAGC, LOS GASTOS DE EJECUCION Y LOS VENCIMIENTOS FUTUROS,

PONIENDO TODO LO SECUESTRADO BAJO LA GUARDA DEL DEFOSITA
RI1O,

S1 AL DECIMOSEXTO DA DE PRACTICADO EL
EMBAPGO, NO SE PRESENTARE OBJECION, O CUANDO HAYA QUEDA-

DG FIRME Al RESOLVERSE LA GUE SE HUBIERE HECHO VALEP, SE
PROCEDERA AL REMATE DE LOS BIENES EMBARGADOS,

L.0S BIENES SECUESTRADOS, NECESARIAMENTE
DEBEN SER ESTIMABLES EN DINERO YA QUE TIENEN POR OBJETO
CUBRIR EL ADEUDO AL F1SCO, POR LO CUAL SE REQUIERE DE UN
AVALUO DE LOS MISMOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 13%
DEL ORDENAMIENTO LEGAL CITADO.

FL REMATE SERA CONVOCADC EN FECHA FIJA-
DA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS SIGUIENTES A LA DETERMINS
CION DEL PRECIO QUE DEBERA DE SERVIR DE BASE,



- &7 -

LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA SE
HARA CUANDO MENOS DIEZ DIAS ANTES DE LA FECHA DE REMATE
EFECTUADO EL REMATE SE PROCEDEPA A LA ADJUDICACION EN CA

SO DE INMUEELES EN FAVOR DEL PCSTOR AL RESPECTO EL ART{-
cuLo 148 peL COp1GO F1SCAL SERALA:

"TAN LUEGC COMO SE HUBIERE OTORGADO Y -
FIRMADO LA ESCRITURA EN GUE CONSTE LA ADJUDICACION DE UN
INMUEBLE, EL JEFE DE LA OFICINA EJECUTORA DISPONDRA OQUE
SE ENTREGUE AL ADCUIRIENTE, DANDO LAS ORDENES NECESARIAS
AUN LAS DE DESOCUPACION, S1 ESTUVIERE HABITADO POR EL -
DEUDOR 0 PCR TERCEROS GUE NO TUVIEREN COKTRATO PARA ACRE

DITAR EL USO EN LOS TERIINOS CUE ESTABLECE EL Cépligo (-
VIL '

PsiMISvO SE PROCEDERA A LA APLICACION -
DEL PRODUCTO DE LOS BIENES REMATADOS EN LOS TERMINOS DEL
ART!CULO 15C peL Coniee FIscAL, DEJARDO DE EXISTIR EM
CONSECUENCIA EL CREDITO FISCAL,

CABE MENCIONAR OUE EL NUEVO C4p16O Fis-
CAL; EL PROCCDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION LO CON
TEMPLAN LOS ARTICULOS IS AL 19F, PRECEPTOS CUE NORMAN -

DICHO PROCEDIMIENTO EM FORFA SUBSTANCTALMENTE SIMILAR AL
DEL CODIGO VIGENTE,

I11,~ EXTIMCION DE LAS CUOTAS OBREPO -
PATRONALES

FeMos ESTUDIADO LA EXTINCION DE LOS
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CREDITOS FISCALES COMO EL HECHO POP EL CUAL SE EXTINGUE-
LA VIDA JUR{DICA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, LAS CUOTAS -
OBRERO PATRONALES AL EMANAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CONSTITUYEN SIN DUDA UN ACTO ADMINISTRATIVO Y EN CONSE~-
CUENCIA LA EXTINCION DE SU VIDA JURIDICA SE DA POR LOS -
MISMOS MEDIOS QUE LOS CREDITOS FISCALES:

A) EL Paco.- LA PRIMERA FORMA DE EXTIN-
CION DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES LA CONSTITUYEN EL -
PAGO: EN EL PUNTO ANTERIOR YA ESTUDIAMOS DE MANERA MAS -
0 MENOS AMPLIA ESTA FORMA DE EXTINCION, POR LO OUE AHORA
SOLO AGREGARLIOS QUE LAS CUOTAS OBREFO PATRONALES SE [X-
TINGUEN POR PAGO CUANDO LOS SUJETOS PASIVOS CUMPLEN CON
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 10 DEL REGLAMENTO PARA EL -
PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL SEGURO SoCIAL OUE SE
FALA LA OBLIGACION DE LOS PATRONES DE ENTERAR AL INSTITY
TO LAS CUOTAS QUE CONFORME A LA LEY DEBEN CUBRIR ELLOS Y
SUS TRABAJADCRES EN LAS RAMAS DE ENFERMEDADES NHO PROFE--

SIONALES Y MATERNIDAD, DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y -
MUERTE,

FSIMISMO LOS SUBSCCUENTES ARTICULOS DEL
CITADO REGLAMENTO SERALAN CUALES SON LOS PER{ODOS DE PA-
GO, EL CUAL NOS INDICA. SE HARA POR RIMESTRE Y SE CUBRI-
RAN DURANTE LOS PRIMEROS 15 DfAS DE LOS MESES DE ENERO,-
MAR20, MAYO, JUL1O, SEPTIEMBRE Y HOVIEMERE DE CADA AfQ,-
JGUALMENTE NOS SEFALA EL LUGAP Y LA FORMA DE PAGO,

DE 1GUAL MANERA EL ARTICULO 19 DB LA -
LEY pDiL SecUrRO SoctiAL EN SU FRACCION 111 sEfiaLa “"LoS PA-
TROKES ESTAM OBLIGADOS A:
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[~ ENTERAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL -
SEGURO SOCIAL EL IMPORTE DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES.

-

S1 EL PATRON CUMPLE CON. ESTAS DISPOSI~-

CIONES SE EXTINGUIRAN AUTOMATICAMENTE LAS CUOTAS OBRERO
PATRONALES POR PAGO.

B),~ LA COMPENSACIOM,- RON cuaMDO ESTA-
FIGURA COMO FORMA DE EXTINCION DE CREDITOS FISCALES NO -
ES ACEPTADA POR ALGUNOS TRATADISTAS ES INDUDABLE QUE SI
EXTINGUE DICHOS CREDITOS Y EN EL CASO PARTICULAR DE LA3

CUOTAS OBRERO PATRONALES., ES FACTIBLE sU FXTINCION POR -
COMPENSAC 16N,

AL eFecto EN EL D1AR1O OF1cIAL DE LA FE
DERACION DEL 16 pE rEBRERO DE 1981, SE PUBLICO UN DECRETO

POR EL CUAL SE ESTABLECE UN SISTEMA DE COMPENSACION DE -
LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTA--
TAL COMPRENDIDAS DENTRO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEpERACION Y DEL CepArRTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL, ASI
COMO DE LOS DEMAS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS-
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, FIDEICOMISOS Y EM-
PRESAS QUE SE ADHIERAN, PARA EXTINGUIR ENTRE ELLOS LOS -
ADEUDOS RECIPROCOS Y CORRELACIONADOS QUE EXISTAN EN CAN-
TIDAD LIQUIDA Y EXIGIBLE: FRENTE AL INsTITUTO MEXICANO -
DEL SEGURO SOCIAL COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO, SE CON
SIDERAN PATRONES A LAS DEMAS DEPENDENCIAS COMPRENDIDAS -
EN EL PRESENTE DECPETO, POR LO QUE, OPERA EN SUS BENEFI-
C10S DICHO SISTEMA DE COMPENSACION EXTINGUIENDO ENTRE
ELLOS 1LOS CREDITOS FISCALES A SU CARGO,
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c) LA CANCELACICM.- EN EL CASO DE LAS -
CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL., NO EXTINGUE ESTAS, TODA VEZ -
QUE SEGUN LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO F1SCAL LA CANCELA
CION COMPRENDE EXCLUSIVAMENTE AL CREDITO, PERO NO A LA -
OBLIGACION, AS! cuAaNDo EL INSTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO
SoCIAL POR CUALCUIER CAUSA DETERMINA LA CANCELACION DE -
CUOTAS, DICHOS CREDITOS SON BORRADOS DE LOS REGISTROS -
SOLO PARA EFECTOS CONTABLES Y PRACTICOS, YA QUE RESULTA-
RIA MUY LABOR10SO PARA LA INSTITUCION CONSERVAR VIVOS -
LOS CREDITOS CUYA CANCELACION SE 1A DETERMINADO POR INCOS
TEABILIDAD EN SU_COBRO, O INSOLVENCIA DEL SUJETO PASIVO,
Y ESPERAR A CUE EL DEUDOP MEJORE SU SITUACION ECONOMICA-

PARA COBRARLOS., PERO JURIDICAMENTE LA GBLIGACION DEL DEY
DOR NO SE EXTINGUE,

ES CONVENIENTE RECOPDAP CUE LA CANCELA-

C10N COMPRENDE EXCLUSIVAMENTE EL CREDITO Y NO LA OBLIGA-
c1én,

LA CANCELACION DE CUOTAS OBRERO PATRONA
LES TAMBIEN SE DERIVA DE LAS ACLARACIONES GUE TIENE DERE
CHO DE FORMULAR EL PATRON EN LOS TERMINCS DEL REGLAMENTO
PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL REGIMEN DEL-
SEcURO SOCIAL. ESTAS ACLARACIONES PROCEDEN:

Cuanpo EL INSTITUTO FORMULA OBSERVACIQ
NES A LAS LIGUIDACICONES PRESENTADAS POR EL PATRON, GUE -

PODRA ACLARARLAS DENTRO DE 1.0S 1% DIAS SIGUIENTES EN QUE
SE MHOTIFJQUEN,



-7 -

Cuanpo EL INSTITUTO. ANTE LA OMISION
DEL PATRON, FORMULE LA LIQUIDACION CUE CORRESPONDA CON
LOS DATOS QUE TENGA PARA ESE EFECTO,

CUANDO EL PATRON NO SE INSCRIBE O NO

AFILIA A SUS TRABAJADORES ANTE EL INSTITUTO Y ESTE LO
HACE DE OFiC1O0,

EN ESTOS DOS ULTIMOS CASOS TAMBIEN SE
LE NOTIFICARA AL PATRON LA EMISION, INSCRIPCION O AFILIA

CION QUE SE EFECTUE pcR PARTE DEL 1.1*,S,%,, CONSEDIENDO-

LE UN PLAZO DE 15 DIAS EN EL CUE PODRA EJERCER SU DERE--
CHC PARA FORMULAR ACLARACIONES.

"EL EJERCICIO DE ESTA PRERROGATIVA POR-
PARTE DE LOS PATRONES PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA QUE
DE ACUERDO CON LAS ACLARACIONES REALIZADAS SE ACREDITE -

LA IMPROCEDENCIA TOTAL O PARCIAL DE LAS PRETENCIONES DEL
INsTITUTO. (1)

TRATANDCSE DE CREDITOS INCOSTEABLES EN
su coBRO EL H.ConsEJo TECNICO HA DISPUESTO LA CANCELA---

CION EN DIVERSOS ACUERDOS, CUE A CONTINUACION TRANSCRIB]L
mos: No.,373 927 peL 75 pE ABrIL DE 1973, CANCELACION DE
CRED!TOS, REGLAS CUE DEBEN SATISFACERSE, MRTicuLo LE,- -
Para oue esTE Consedo Técnico o su ComisiOn BipapTiTA AU
TORICE LA CANCELACION DE CREDITOS INCORBRABLES, DEBERAN -
SATISFACERSE LAS SIGUIENTES REGLAS MINIMAS: PRIFMERA: TRA
TANDOSE DE ADEUDOS HASTA POR UN IMPORTE DE 45,00C.0C

(54) ASOCIACION CE ESTUDIANTES DE LA SEGUPIDAD SOCIAL o,
cIT.PAG, 301,



(cinco MIL pesos OC/10C M.M.) A CARGO DE PERSONAS FISICAS
BASTARA LA NO LOCALIZACION DE ESTAS 0 SU ESTADO DE INSOL-
VENCIA DEBIDAMENTE COMPROBADO. LA INVESTIGACION PARA =~~~
ACREDITAR LA INSOLVENCIA DEBERA PRACTICARSE PRIMORDIALMEN
TE EN LAS SIGUIENTES DEPENDENC!AS: OF1CINAS DEL PEGISTRO

PusLico DE LA ProriepaD Y DEL Comerclo DEL LisTrR1TO FEDE-
RAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS: DIRECCION CENERAL DEL
1vpuesTO SoBRE INGRESOS MERCAMTILES DE LA TESCRERIA DEL -
P.F., ¥ LAS DEMAS AUTORIDADES PECAUDADORAS EN LAS ENTIDA-
DES FEPERATIVAS Y OF1CINAS FEDERALES DE HACIENDA, PARA -
COMPROBAR QUE EL DEUDOR NO TIENE PROPJEDADES O NEGOCIOS -
QUE GARANTICEN EL CREDITC DEL INSTITUTO,

SecunpA: TRATANDOSE DE ADEUDOS HASTA PCR UM IMPORTE DE -
$€,00C,C0 (cinco MiL pesos Q0/100 M.KE.) A CARGO DE PERSO-
NAS MORALES, O MAYORES DE ESA CANTIDAD, YA OUL SC TRATE -
DE PERSONAS FISICAS C MORALES, SERA NECESARIA ADEMAS DE -
LA NO LOCAL1ZACION LA DEBIDA COMPROBACIOGN DE SU INSOLVEN-
CIA EN LOS TERMINOS DE LA REGLA ANTERIOP ‘Y SIN PERJUICIO
DE LO ESTABLECIDO EN LA RECLA SIGUIENTE, TERCERA: EN ---
CUALESQUIERA DE 1.0S CASOS ANTERIORES, UNA VEZ DEMOSTRADA
LA NO LOCALIZACION DEL PATRON DEUDOR. SE COMPROBARA §1 -
EXISTE O NO UNA EMPRESA CUE TENGA LA MISMA ACTIVIDAD EN -
EL MISMO DOMICILIO Y EN CASO AFIRMATIVC SE INVESTIGARA SI
HAY SUSTITUCION PATRONAL, PARA CUE EL INSTITUTO, EN SU -
CASO, EJERCITE SU DERECHO EN LOS TERMINOS DEL PRTiculo Z7C
DE LA LEY DEL Securo SociaL. CuArRTA: EN EL CASO DE ADEU-
DOS DE SOCIEDADES, EN LAS OUE DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES
QUE LAS RIGEN, L0S SCCI0S SEAN SOLIDARIAMENTE PESPONSABLES
DE LAS OBLICACIONES SOCIALES, SE HARAN LAS INVESTIGACIO--
NES PROCEDENTES PARA CONTINUAR CON ELLOS EL PROCEDIMIENTO
ECONOMICO concTIvo, CulNTA: CUANDO FN CUALESCULERA DE
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LOS CASOS ANTERIORES., APAREZCA DE LAS CONSTANCIAS Y ACTUA
CIONES DEL EXPEDIENTE RESPECTIVO QUE EL CREDITO DE QUE SE
TRATE ESTA PRESCRITO, SE SOMETERA DE iNMEDIATO A LA CONS]
DERACION DE ESTE CONSEJO TECNICO, SIN LAS GESTIONES INDI-
CADAS, SEXTA: EL PRESENTE ACUERDO SUSTITUYE Y DEJA SiN --

EFECTO EL ACUERDO 1E€1 275 EMITIDO POR ESTE PROPIO CONSEJO
TécNico €L 31 pe Enero DE 1966,

Acuerpo € 734 per 5 pe gutio pe 1978, Re
GLAS MINIMAS PARA LA CANCELACION DE CREDITO3. ADICION AL
ACUERDO 373 S27 DE FECHA 25 DE ABRIL DE 1973,

ArTicuto 267, Este Conseso Técnico -
ACUERDA: |. ADICIONAR EL PcuerDO 373 Y27 pe recHA 25 DE -
ABRIL DE 1973, EN EL SENTIDO DE QUE UNA VEZ AGOTADAS LAS
REGLAS MINIMAS ESTABLECIDAS EN EL MISMO, LAS DELEGACIONES
Y AGENCIAS ADMINISTRATIVAS DEBERAN VERIFICAR S1 LOS PATRQ
NES NO LOCALIZADOS O INSOLVENTES TIENEN ALGUM OTRO REGIS-
TRO PATRONAL EN DIVERSA CIRCUNSCRIPCION DEL INSTITUTO A -

EFECTO DE QUE SE PROCEDA A HACER EFECTIVO EL COBRO DE SUS
CREDITOS,

11, PARA ESTE EFECTO. LAS DELEGACIONES -
QUE NO CUENTAN CON EL PADRON NAC1ONAL DE PATRONES EN M]--

CROF |CHAS., DEBEPAN SOLICITAR LA INFORMACION RELATIVA AL -
DEPARTAMENTO DE AFILIACION DEL IMSS,

Acuerpo HEE0 pet 22 pe ApriL D& 1981, -
QUE A LA LETRA Dice: "ESTE CoNSEJO TECHNICO ACUERDA OTORGAR
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A Los Cotstuos ConsuLTivos DE LAS DELEGACIONES DEL VALLE-
DE México. A PARTIR DEL DiA 24 DE ABRIL DE 1981, LAS FA-
CULTADES QUE A LA FECHA SE HAN DELEGADO A L0S CONSEJOS -
Consul.Tivos DE LAS TELEGACIONES ESTATALES Y REGIONALES -
pEL [I*SS, CoNSISTENTES EN: A) VENTILAR Y RESOLVER EL RE-
CURSO DE INCONFORMIDAD, EN LOS TERMINOS DEL ACUERDO -
7 239/7S picTApo poR ESTE PROP1O CuerPo COLEGIADO CON FE
cHA 29 pE AcosTo DE 1975: B) CELEBRAR CONVENIOS DE RECO-
NOCIMIENTO DE ADEUDO Y FACILIDADES DE PAGO, EN ADEUDOS -
CUYO MONTO NO EXCEDA DE UN MILLON DE PESOS, CON BASE EN
LC DISPUESTO EN EL ACUERDO NUMERO L92/79 DE rECHA 24 DE
ENERO DE 1979 v LAS NorMAS DEL TRAMITE Y OTORGAMIENTO DE
ConveNtos pE Peconocit*1ENTO DE PDEUDO Y FACILIDADES DE -
Paco, AUTORIZADAS POR LA H.Conisi6n BipARTITA DE BASES -
"pARA CONVENIO EN EL OFICIO NUMERO 597 pE fFEcHA €& DE FE--
BRERO DE 1G€0: c) AUTORIZAR LAS ADQUISICIONES DE ACUERDO
cON LAS BASES APROBADAS POR ESTE PROP10 Cuerro COLEGIADO:
p) CANCELAR CREDITOS A CARGO DE PATRONES NO LOCALIZADOS-
O INSOLVENTES, SIEMPRE QUE LOS ADEUDOS NO SEAN SUPERI1O--
Res A ¢ 500,000.00 v ) APROBAR LA CANCELACION DE CREDI-
TOS A CARGO DE PERSONAS NO LOCALIZADAS O INSOLVENTES, -
PCR CONCEPTO DE SERVIC10S MEDICOS OTORGADOS EN EL INSTI-

TUTO, SIN SER DERECHOHABIENTES CUYO ADEUDO NO EXCEDA DE
« CANTIDAD pE $500,000,00,

p) DE LA PRESCRIPCIOM DE LAS CUOTAS
OBRERQ PATPONALES:

En TERMINOS DEL ARTIcuLO 27€ DE LA LEY-
DEL SEGUPO SOCIAL, "FL DERECHO DEL INSTITUTO A FIJAR EN
CANTIDAD LICUIDA LOS CREDITOS A SU FAVOR, SE EXTINGUE EN
EL TERMING DE CINCO APOS, NO SUJETO A INTERRUPCION NI
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SUSPENSION, CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE LA PRESENTA-
CION POR EL PATRON DEL AVISO O LIQUIDACION O DE AQUELLA

EN QUE EL PROPIO INSTITUTO TENGA CONOCIMIENTO DEL HECHO-~
GENERADOR DE LA OBLIGACION",

EN PAGINAS ANTERIORES YA ESTUDIAMOS LA
PRESCRIPCION COMO FORMA DE EXTINGUIR CREDITOS FISCALES,-
E HICIMOS LA ACLARACION DE GUE ESTA PUEDE OPERAR TANTO -
EN FAVOR DE LOS CONTRIBUYENTES EXTINGUIENDO LA ACCION =
DEL FISCO EN SU CONTRA, COMO EN FAVOR DEL PROPIO FISCO -

EXTINGUTENDO EL DERECHO DEL CONTRIBUYENTE DFE RECLAMAR
CANTIDADES PAGADAS EN DEMASIA.

EL ARTIcuLO 27€ DE LA LEY DEL SeGuro SQ
CIAL HABLA DE LA PRESCRIPCIGN DEL DEPECHO QUE TIENE EL -
INSTITUTO PARA FIUAR EN CANTIDAD LIGUIDA LOS CREDITOS A

SU FAVOR, EN ESTE CASO NO EXISTE MAS QUE LA PRESCRIPCION
LO QUE MUCHOS AUTORES LLAMAN "CADUCIDAD".

POR su PARTE EL ARTIcuLO 277 DE LA PRO-
PIA LEY S1 CONTEMPLA LA PRESCRIPCION AL SEFALAP "LA OBL]L

GACION DE ENTERAR LAS CUOTAS VENCIDAS Y LOS CAPITALES -

CONSTITUTIVOS PRESCRIBIRA A LOS CINCO APOS DE LA FECHA -
DE SU EXIGIBILIDAD".

LA PRESCRIPCION SE DA EN CREDITOS YA DE
TERMINADOS, Y DEBE HACERSE VALER A TRAVES DEL RECURSO DE

INCONFORMIDAD PRESCRITO EN EL ARTiCULO 278 DE LA PROPIA
LEY DE LA MATERIA,
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LA CADUCIDAD SE DA SOBRE CREDITOS AUM -
NO DETERMINADOS ES DECIR CADUCA EL DERECHO DEL FISCO DE
DETERMINARLOS EN CANTIDAD L{QUIDA Y EL PARTICULAR PUEDE

INVOCAR ESTO ANTE LA PROPIA OFICINA RECAUDADORA DEL [hg-
TLTUTO,

IGUALMENTE EL ARTIicuLo 27€ DE LA PROPIA
LEY SE PEFIERE A LA PRESCRIPCION DEL DERECHO DE LOS PAR-~
TICULARES PARA PECLAMAR CANTIDADES PAGADAS DE MAS AL INg
TITUTO, QUE TAMBIEN PRESCRIBE EN CINCO AfiOS,

Por ULTIMO DIREMOS CUE LA PRESCRIPC IGN-
EXTINGUE LA ACCION DE COBRO, PERO NO LA OBLIGACION DE PA
GAR, POR LO CUE S1 UN PARTICULAR PAGA UN CREDITO YA PRES
CRITC, HO PODRA ALEGAR CUE HIZO PAGO DE LO INDEBIDO,

g) EL REMATE Y LA ADJUDICACION.- En EL-
CASO DE LAS CUOTAS DEL SEGURO SOCIAL. AUN CUANDO NO ES -

UNA FOPMA DIRECTA DE CONDUCIR A LA EXTINCIGN DE DICHOS -
CREDITOS, S1 ES UNA MEDIO POR EL CUAL A TRAVES DEL PROCE
DIMIENTO ECONOMICC COACTIVO SE LOGRE EL PAGO DEL ADEUDO
AL SER CUBIERTO £STE CCN EL FRODUCTO DE LO REMATADO, Y -
EN CONSECUENCIA DE DICHO PAGO SE DA LA EXTINCION DE LAS
CUOTAS OBRERD PATRONALES DEL [NSTITUTO,

PL RESPECTO EL ARTICULO 271 DE LA LEY -
DEL SEcuRO Sociab InDICA: "EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA--
TIVO DE EJECUCION DE LAS LICUIDACIONES QUE NO WUBIESEN -
SIDO CUMIERTAS DIRECTAMENTE AL [HSTHIUTO, SE REALUZARA -



POR CONDUCTO DE LA OFICINA FEDERAL DE HACIENDA QUE CORRES,
PONDA, CON SUJECION A LAS NORMAS DEL COD1Go FiscAL DE LA
FeperactoN, DicHAS OFICINAS PROCEDERAN INMEDIATAMENTE AL
REQUERIMIENTO Y COBRO DE LOS CREDITOS, AJUSTANDOSE A LAS
BASES SERALADAS POR EL INSTITUTO. OBTENIDO EL PAGO, LOS

JEFES DE LAS OFICINAS EJECUTORAS, BAJO SU RESPONSABILIDAD
ENTREGARAN AL INSTITUTO LAS SUMAS RECAUDADAS”,

S1 DESPUES DEL REQUERIMIENTO DE PAGO POR
LA Or1ciNA FeperaL DE HACTENDA. EL PARTICULAR NO CUBRE EL

ADEUDO SE PROCEDERA AL EMBARGO DE BIENES PARA GARANTIZAR
EL CREDITO FISCAL. CONTINUANDO CON EL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVC DE EJECUCION EN TERMINOS DE LOS ARTicuLos 108
Y SIGUIENTES DEL COD1GO FiscaL FEDERAL, HASTA LLEGAR AL -
REMATE Y ADJUDICACION DE LOS BIENES EMBARGADOS Y CON EL .-
PRODUCTO DE SU VENTA SE CUBRIRAN LAS CUOTAS ADEUDADAS,
RESPETANDO EL ORDEN GUE SEFALA EL PROP1O CODIGO FiscaL,

-

ForR OLTIMO CABE SERALR QUE LAS RELACIONES
ENTRE LA SECRETARIA DE Hacienpa v eL |.M.S.S., PARA EL -

COBRO DE CUOTAS, SE REGULAN POR EL ACUERDO PRESIDENCIAL -

DEL 17 pe Junio DE 1877, EL cuaL FUt puBLICADO EN EL DIA-
R10 OF1cIAL DEL 22 DE JUNIO DEL MiSmo ARO,



CAPITULO 1

LOS  CONVENIOS  CCMO FORMA DE MORIFICACION
CE

OBLIFACIONES ~ FISCALES
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I, DEL CONVENIO EN GENERAL

EN TérmINOS DEL ARTfcuLo 1792 peL Copi-
60 CIviL "CONVENIO ES EL ACUERDO DE DOS O MAS PERSONAS -

PARA CREAR, TRANSFERIR, MODIFICAR O EXTINGUIR OBLIGACIO-
NES"

Por sU PARTE EL ArTicuLo 1783 pEL ORDE-
NAMIENTO LEGAL CITADO SEPALA "LOS CONVENIOS QUE PRODUCEN

O TRANSFIEREN LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS TOMAN EL NOM -
BRE DE CONTRATOS”,

DE LA LECTURA DE LOS NUMERALES TRANSCRL
T0S SE DESPRENDE QUE EL (6D160 CIVIL CONTEMPLA DOS CON -
CEPTOS DE CONVENIOS:

A) Un concEpto AMPLIO "LATO SENSY" QuE
ES €L DEL ARTicuLo 1792 v

B) OTRO RESTRINGIDO QUE SEGUN EL PRTICU
L0 1793, ECUIVALE AL CONTRATO.

. EL PaesTRO CuTIERREZ Y CONZALEZ CONSIDE
RA Y CON JUSTA RAZON, QUE DEL ANTERIOR ANALISIS SE DES -

PRENDE UN TERCER CONCEPTO, EL DE CONVENIO EN SENTIDO ES-
TRICTO O "STRICTO SENSU", "EN EFECTO, S1 EL CONTRATO, -
ESPECIE DEL GENERO CONVENIO, CREA Y TRANSFIERE, MODIFICA
0 EXTINGUE, SE TENDRA QUE, POR EXCLUSION EL ACUERDO DE -
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VOLUNTADES QUE MODIFIQUE O EXTINGA OBLIGACIONES O DERE -
CHOS RECIBE EL NOMBRE DE CONVENIO "STRICTO SENSU”, (55)

Tono CONVENIO COMO ACTO JURIDICO REQUIE
RE UNA SERIE DE ELEMENTOS DE EXISTENCIA O ESTRUCTURALES,
PRECISA ADEMAS DE CIERTOS REQUISITOS PARA QUE UNA VEZ

QUE HA NACIDO, ESTE EN APTITUD DE SURTIR PLENAMENTE SUS
EFECTOS JURIDICOS,

-

DENTRO DE LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA -
SE ENCUENTRAN:

1. EL CONSENTIMIENTO O ACUERDO DE VO -
LUNTADES, Y

2, EL OBJETO

EL MAESTRO (UTIERREZ Y CONZALEZ AGREGA-
COMO OTRO ELEMENTO DE EXISTENCIA A LA SOLEMNIDAD,

fN PRESENCIA DE LOS ANTERIORES RECUISI-
TOS SE PUEDE DECIR QUE UN CONVENIO EXISTE, PERO PARA QUE
£STE TENGA VALIDEZ, NUESTRO CODiGo CiviL PARA EL DISTRITO

FEDERAL, SERALA CIERTOS REQUISITOS EN SU ARTicuLo 17¢F
QUE MANIFIESTA:

(55) GUTIERREZ Y GCEZALEL LoP.CIT.PAG. 103,



EL

1,

2,

3,

De

CONVENIO SEA VALIDO
A)

B)

c)

D)

8

CONTRATO PUEDE SER INVALIDADO!

PoR INCAPACIDAD LEGAL DE LAS PARTES
0 DE UNA DE ELLAS:

PoR VIC10S DEL CCHSENTIMIENTO:

PoRGUE Sy OBJETC O SU POTIVO O FIN,
SEA 1Lic1TO;

PORQUE EL. CONSENTIMIENTO NO SE HAYA

MANIFESTADO EN LA FORMA QUE LA LEY
ESTABLECE,

DONDE SE DESPRENDE QUE PARA GUE UN -
SE RECUIERE:

CAPACIDAD DE LAS PARTES QUE INTERVIE
NEN EN EL,

fUE SUS VOLUNTADES SEAN LIBRES Y ES-
TEN EXENTAS DE VicloS,

fUE EL OBJETO, MOTIVO O FIN SEA LIC)
T0.

PUE LAS PARTES OBSERVEN LA FORMA -~

QUE EXIJA LA LEY, PARA EXPRESAR SU -
VOLUNTAD, (50)

(56) GUTIEPPEZ Y COKZPLEZ EPRESTC, op, ciT. PaG, 185,



EN CONSECUENCIA S1 EN UN CONVENIO FALTA
RE ALGUNO DE LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA (CONSENTIMIENTO

Y OBJETO), SE SANCIONA CON LA INEXISTENCIA DEL ACTO: EN
CAMBIO, LA FALTA DE ALGUN RECUISITO DE VALIDEZ, TRAERA -
COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD DEL MISMO,

"EL CONSENTIMIENTO ES EL ACUERDO DE DOS
0 MAS VOLUNTANES SOBRE LA PRODUCCION O TRANSMISION DE ~--
OBLIGACIONES Y DERECHOS, Y ES NECESARIO GUE ESAS VOLUNTA
DES, TENGAN UNA MANIFESTACION EXTERIOR, O EN UNA FORMA -
MAS AMPLIA, CUE SIRVE PARA EL CONTRATC Y EL CONVENIO: ES
EL ACUERDO DE DOS O MAS VOLURTADES TENDIENTES A LA PRO--
pUCC1OK DE EFECTOS DE DERECHO, SIENDO NECESARIO CUE ESAS
VOLUNTADES TENGAN UNA MANIFESTACION EXTERIOR", (E7)

EL CONSENTIMIENTO SE COMPONE DE DOS ELE
MENTOS QUE SON:

A) LA PROPUESTA, OFERTA O POLICITACION Y
B) LA ACEPTACION,

CutierreZ Y GONZALEZ DEFINE A LA POLIC]
TACION COMO!

"LLA DECLARAC10H UNILATERAL DE VOLUNTAD.~
RECEPTICIA, EXPRESA O TACITA. HECHA A PERSONA PRESENTE 0O

(E7) GUTIEPREZ Y FONZALEZ ERMESTC, op.ciT.pac, 1E5,



- 982 -

NO PRESENTE, DETERMINADA O INDETERMINADA, CON LA EXPRE =~
SION DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE UN CONTRATO CUYA CE~
LEBRACION PRETENDE EL AUTOR DE ESA VOLUNTAD, SERIA Y HE~
CHA CON ANIMO DE CUMPLIR EN SU OPORTUNIDAD", (58)

En LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 1803 DEL
Céptco CIviL, EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER EXPRESO O TAC)

70, ES EXPRESO CUANDO SE MANIFIESTA VERBALMENTE, POR ES
CRITO O POR SIGNOS INEQuivocos, EL TAC1TO RESULTARA DE
HECHOS O DE ACTOS QUE LO PRESUPONGAN O QUE AUTORICEN A -
PRESUMIRLC, EXCEPTO EN LOS CASOS EN CUE POR LEY O POPR
CONVENIQ LA VOLUNTAD DEBA MANIFESTARSE EXPRESAMENTE,

POR SuU PARTE LA ACEPTACION LA PODEMOS -
DEFINIR COMO LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, ME--

DIANTE LA CUAL SE EXPRESA LA ADHESION A LA FROPUESTA., PQ
LICITACION U OFERTA.

EL OTRO ELEMENTO DE EXISTENCIA DE LOS -

CONVENIOS, ES EL OBJETO, AL RESPECTO EL ARTicuLo 182t -
peEt. Cop16o CiviL SERALA:

SON OBJUETO DE LOS CONTRATOS:
1. LA COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR.

[T, EL HECHC QUE EL OBLIGADO DEBE HACER-
0 NO HACER.

(50) CUTIERREZ Y GOMZALEZ EPHESTO, op.ciT.pPaG, 207,



AL MENCIONAR EL ANTERIOR ART{CULO LA -
COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR., SE REFIERE A LA COSA MATE
RIAL QUE SE DEBA ENTREGAR.

0 BASTA QUE LOS CONVENIOS CONTENGAN -
LOS ELEMENTOS DE EXISTENCIA, SINO QUE PRECISAN DE ClER--
TOS REGUISITOS UNA VEZ QUE YA EXISTEN, PARA ALCANZAR SU
VALIDEZ Y PRODUCIR TODOS SUS EFECTOS JURfDICQS, EN PAGI-
NAS ANTERIORES TRANSCRIBIMOS EL TEXTo DEL ARTIicuLo 1795
peL Conico CiviL QUE SERALA ESTOS REQUISITOS, SIN EL CON
JUNTO DE LOS CUALES EL CONVENIO PUEDE SER INVALIDADO: A

CONTINUACTON ANAL!ZAREMOS EN FOPMA BREVE CADA UNO DE ES-
TGS REQUISITOS.

1. CUE 1AS PARTES CONTRATANTES TENGAN -
CAPACIDAD., ESTO SIGNIFICA GUE LAS PARTES TENGAN APTITUD
JURIDICA PARA SER SUJETOS DE DERECHOS Y DE DEBERES., Y HA

CERLOS VALER, O LO QUE ES LO MISMO TENER CAPACIDAD DE -~
GOCE Y DE EJERCICILO,

2. CUE NO EXISTAN VICIOS EN EL CONSENT]
MIENTC, ENTENDEMOS POP VICIOS "LA REALIZACION INCOMPLETA

0 DEFECTUOSA DE CUALGUIERA DE LOS ELEMENTOS DE ESENCIA -
DE UNA INSTITUCION". (5%)

NINGUNA DE LAS VOLUNTADES CUE INTERVIE-~
NEN EN €L CONVEN!O, DEBEN ESTAR VICIADAS, PUES S! £STO -

OCURRE EL CONSENTIMIENTO RESULTARA IGUALMENTE VICIADO,

(59) GUTIERREZ Y GONZALEZ, op. c1T, pAG, 272,
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DENTRO DE LOS VICIOS DE LA VOLUNTAD TE
NEMOS

A) EL ERROR,

B) LA VIOLENCIA,
c) LA LESION Y
D) LA RETICENCIA

S1ENDO EL DOLO Y LA MALA FE, FORMAS DE
CONDUCIR AL ERROR.,

ToDAS LAS ANTERIORES, FIGURAS REGLAMEN-
TADAS DEBIDAMENTE POR NUESTRA LEGISLACION COMUN,

%, CUE EL OBJETO MOTIVO O FIN DEL CONVE
N1O SEA LICITO, SE DICE QUE UNA COSA ES ILICITA, CUANDO
CHOCA CONTRA LA LEY, ESTO ES QUE NO EXISTA UNA DISPOSI--

CION LEGAL EN CONTRA DEL OBJETO MOTIVO O FIN DEL CONVENIO,

4, CUE SE MANIFIESTE EL CONSENTIMIENTO-
EN LA FORMA PREVISTA POR LA LEY, £STO ES QUE SE CUMPLA -

CON CIERTOS REQUISITOS GUE LA PROPIA LEY HA F1JADO, EJEM
PLO: PARA QUE UN CONTRATO DE COMPRAVENTE DE UNA CASA -
TENGA PLENA VALIDEZ, LA PROPIA LEY EXIGE QUE DICHA COM--
PRA-VENTA SE HAGA MEDIANTE ESCRITURA PUBLICA CON UN NOTA
R10, REQUISITO SIN EL CUAL EL CONTRATO PUEDE SER INVALIDO.
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11, CPRACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS -

POR CUOTAS OERERO PATRONALES DEL -
\- IlNISle

LA PRIMERA CARACTER{STICA DE ESTE TIPO-
DE CONVENIO ES QUE SE TRATA DE UN ACUERNO DE VOLUNTADES
ENTRE EL InsTiITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN SU CA--
RACTER DE ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO CON FACULTA-

DES LIQUIDADORAS DE SUS PROPIOS CREDITOS, Y EL CONTRIBU-
YENTE,

TAMBIEN SE TRATA DE UN CONVENIO DE RECQ
NOCIMIENTO DE ADEUDO Y FACILIDADES DE PAGO, EN EL CUAL -
EL PATRON DEUDOR, RECONOCE DEBER AL [.I'.€,S, LA CANTIDAD

A CONVENIR SIN DEJAR EN DUDA SU OBLIGACION, A LA VEZ QUE
RECIBE FACILIDADES PARA CUBRIRLA,

CON LA CELEBRACION DE ESTE TIPO DE CON-
VENIOS DE FACILIDADES DE PAGO, SE MODIFICA LA OBLIGACION
FISCAL DEL SUJETO PASIVO AL OTORGARLE UNA PRORROGA PARA-
EL CUMPLIMIENTO DE SU OBLIGACION YA VENCIDA,

OTRA CARACTERISTICA ES QUE SE TRATA DE
UN CONVENIO CELEBRADO CON BASE EN LA FACULTAD DISCRECIO-
NAL QUE OTORGA AL INSTITUTO EL ARTICULO UC DE SU PROPIA
Lev, Fs DECIR QUE CON BASE EN ESA FACULTAD DISCRECIONAL
EL [.M.S.S, DECIDE S1 CELEBRA O NO CCNVENIOS,
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IGUALMENTE PODEMOS SERALAR COMC CARACTE
RISTICA QUE LAS CONDICICNES ESTABLECIDAS EN ESTOS CORVE-

N1OS, TRATAN DE ADECUARSE A LA SITUACION ECONOMICA DEL -
DEUDOR

BSiMISMO, ES CAPACTER{STICA DE ESTOS -
CONVENIOS QUE CON SU CELEBRACION SE REGULARIZAM A LOS PA
TRONES MOROSOS CON EL [.M,S.S, cuya SITUACION ECONGMICA
NO LES PERMITE CUBRIR LA TOTALIDAD DE SU ADEURO EN FORMA

INMEDIATA; REDUCIENDO DE ESTA MANERA LOS CREDITOS EN MO-
RA A FAVOR DEL INSTITUTO.

OTRA CARACTER{STICA IMPORTANTE DE ESTOS
CONVENIOS ES QUE EXTINGUEN LAS CUOTAS OBPERO PATRONALES-
POR PAGO EN PARCIALIDADES, TODA VEZ QUE A MEDIDA GUE EL
DEUDOR VA CUBRIENDO SU CONVENIO SE VAN EXTINGUIENDO LOS

CREDITOS QUE SE VAN SALDANDC DEJANDC DE EXISTIR EN LA
VIDA JURIDICA,

IGUALMENTE ESTE TIPO DE CONVENIOS EXTIN

GUEN LOS CREDITOS DEL 1.M.S,S. POR CONDONACION, CUANDO -

PREVIO ESTUDIO DE LA SITUACION ECONOMICA DEL DEUDOR, LA
Corision BirarTiTA DE EASEs PARA ConveNlo DEL H,CoNsgdo

TECNICO AUTORIZA LA CONDONACION TOTAL O PARCIAL DEL ADEY
DO,

Por OLTIMO SERALAREMOS COMOC CARACTERIS-
TICA QUE ESTOS CONVENIOS EN MUCHAS OCASIONES COLOCAN A -
LOS CAUSANTES CUMPLIDOS EN CLARA DESIGUALDAD Y COMPETEN-
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CIA DESLEAL ANTE LOS CAUSANTES INCUMPLIDOS, YA QUE MIEN-
TRAS UNOS HACEN EL ESFUERZO POR CUBRIR EN FCRMA PUNTUAL
sus cuotas AL I.M.5,S,. OTROS EN FORMA IMEXPLICABLE NO -
LO HACEN EVADIENDO DICHAS CUOTAS PARA OUE POSTERIORMENTE

CUANDO SE LES COBRA, SOLICITAR CCNVENIO DE FACILIDADES -
DE PAGO.

111, LOS CCNVENIOS COMQ FOPFA DE HODI-
FICACION PE OBLICACIONES FISCALES,

MARTO PUGLIESE CONSIDERA AL CONVENIO -
TRIBUTARIO COMO UN NEGOCIO TRANSACCIONAL CUE TIENE COMO
FIN EXTINGUIR UNA CONTROVERSIA DE HECHO NACIDA ENTRE EL
FISCO Y EL CONTRIBUYENTE PARA LA FIJACION DE LA MEDIDA -
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, (60)

EL CoNVvENIO TRIBUTARIO TIENE UN CONTEN]
DO JURIDICO DISTINTO AL DE LOS ACTOS DEL DERECHO PRIVADO.
TENIENDO EN COMUN LAS DOS FIGURAS UNICAMENTE (LL ANIMUS

TRANSIGENDI) DE LOS CONTRATANTES Y EL FIN PRACTICO DE F|
NIQUITAR O RESOLVER UN NEGOCIO,

EL Convento TRIBUTARIO SE MANIFIESTA EN
EL. DOMINIO DEL DERECHO PUBLICO,

FL FROBLEMA FUNDAMENTAL GUE SE HA PLAN-

(6C) PUGLIESE FARIO, op. c17. pAG, 186,
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TEADO EN LA DOCTRINA ES DETERMINAR SI EL CONVENIO TRIBU-
TARIO PUEDE YERSAR. SOBRE CUESTIONES DE HECHO EXCLUSIVA~-

MENTE O S1 PUEDEN SER TRANSI1GIDAS TAMBIEN CONTROVERSIAS
DE DERECHO.

AL RESPECTO MARIO PUGLIESE AFIRMA QUE -
EL ConvENIO TRIBUTARIO ES UN NEGOC 10 TRANSACCIONAL DE DE
RECHO PUBLICO, QUE TIENE POR OBJEYO LA RESOLUCION DE CON
TROVERSIAS DE HECHO Y NO DE DERECHO Y CONTINUA DICIENDO
"ACEPTAR LA POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVENIGS CON LA AD-
MINISTRACIGN PUBLICA SOBRE CUESTIONES DE DERECHO, EQUI--
VALDRIA A DESCONOCER LA VALIDEZ DEL ArTicuro 31 ConsTity
CIONAL, PORGUE LA OBLIGACION TRIBUTARIA EMANARIA EN ESTE
CASO, DE UN ACUERDO DE VOLUNTADES, LO CUAL NO SE PUEDE -
ADMITIR YA QUE RESULTARIA EN PERJUICIO DEL PARTICULAR, -
PUES SE LE ESTAR!A IMPONIENDO UNA OBLIGACION QUE JURIDI-
CAMENTE NO DEBE CUMPLIR O EN SU CASO CONTRARIO, ES DECIR,
DE RESULTAR UN BENEFICIO AL MISMO PARTICULAR, SE CREAR{A
UN REGIMEN DE EXCEPCION QUE VIENE A DESTRUIR LA GENERALJ
DAD DE LA NORMA, DANDO ORIGEN A UNA EXENCION TOTAL O PAR
CIAL DEL IMPUESTO, EXPRESAMENTE PROHIBIDA POR EL PRTiCU-
Lo 28 CONSTITUCIONAL, ORIGINANDO EN CONSECUENCIA, UN Rf-
GIMEN DE DESIGUALDAD CONTRARIA AL PRINCIPIO DE EQUIDAD -
Y PROPORC [ONALIDAD CONSAGRADCS EN LA Fraccion [V DeL Ar-
TicuLo 31 pe nuestra ConsTitucion”, (E1)

EN NUESTRA LEGISLACION FISCAL NO EXISTEN
POSIBILINDADES DE CELEBRAR CONVENIOS SOBRE CUESTIONES DE
DERECHO POR ENCONTRAR UNA SERIE DE LIMITACICNES CONSTITY
CIONALES QUE EXPRESAMENTE LO PROMIBEN,

(61) PUGLIESE PARIO, op. ciT. PAG. 188,



POR OTRA PARTE, CABE SEFALAR JUSTIFICA-
DA LA CELEBRACION DE CONVENIOS TRIBUTARIOS CUE TENGAN -

POR FIN EXTINGUIR CUESTIONES DE HECHO EN NUESTRA LEGISLA
CION POSITIVA MEX1CANA,

TAMBIEN EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE
LOS CONVENIOS TRIBUTARICS SE CELEBREN PARA PONER FIN A
LA CONTROVERSIA SURGIDA DENTRO DE LA FASE CONTENCIOQSA
DEL PROCEDIMIENTO, SURGIENDO COMD UNA CONSECUENCIA LOGI
CA DE LA ANTERIOR AFIRMACION, LA NECESIDAD DE REVOCAR EL
ACTO ADMINISTRATIVO QUE DIO NACIMIENTO AL LITIGIO, SITUA
CION VALIDA Y QUE EN NADA SE OPONE A LOS PRINCIP10S DOC-
TRINALES Y LIGISLATIVOS EN MATERIA FI1SCAL.

1

EL CONVENIO QUE SUSCRIBA EL ORGANISMO -
FISCAL DEBE VERSAR TANTO SOBRE IMPUESTOS, COMO SOBRE RE-
CARGOS Y MULTAS, TODA VEZ QUE TANTO LOS IMPUESTOS COMO -
LOS RECARGOS Y LAS MULTAS YA HAN SI1DO PERFECTAMENTE DE--
TERMINADOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY APLICABLE AL CASO -
CONCRETO, EN CONSECUENCIA, EL CONVENIO EN ESTAS CIRCUNS
TANCIAS SE CELEBRA SOBRE CUESTIONES TANTO DE DERECHO =
COMO DE HECHO, MAS NO CON EL FIN DE DETERMINAR LA MEDIDA
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA QUE SURGE DE LA APLICACION -

DE LA LEY FISCAL, TCMANDO COMO BASE LA CAPACIDAD ECONOM]
CA DEL SUJETO DEL IMPUESTO,

EN EL CASO DE LOS CONVENIOS QUE PARA EL
PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES CELEBRA CCN LOS PATRO--
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NES DEUDORES, EL INsTITUTO MEX1CANO DEL SEGURO SocIAL -
Y QUE EN EL CAPITULO PROXIMO TRATAREMOS MAS AMPLIAMENTE:
QUEREMOS ADELANTAR QUE ESTE T1PO DE CONVENIOS NO EXTIN--
GUEN EN Sf LOS CREDITOS FISCALES, UNICAMENTE MODIFICAN -
LA OBLIGACION DEL SUJETO PASIVO EN CUANTO A NUEVO PLAZO
PARA CUBRIR SU ADEUDO A TRAVES DEL PAGO EN PARCIALIDADES
CONCEDIDO, Y LOS CREDITOS SE EXTINGUEN HASTA EL MOMENTO
EN QUE SON PAGADAS DICHAS PARCIALIDADES PACTADAS,



CAPITULO IV

LOS  CONVENIOS DE CUOTAS  OBREROD PATRONALES

CELEBRADOS CON EL 1.M,S.S.
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I. FACULTAD DEL I.M.S.S, PARA CELEBPAR
CONVENIOS.

LAS FACULTADES DEL INSTITUTO PARA CELE~-
BRAR CONVENLOS DE PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, SE ~
ENCUENTRA COMPRENDIDA EN EL ARTfcuLo 4€ DE LA LEY DE LA
MATERIA AL SERALAR “"CUANDO NO SE EMTREGUEN LAS CUOTAS
LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS DENTRO DEL PLAZO SERALADO
EM LAS DISPOSICIONES RESPECTIVAS, EL PATRON CUBRIRA A -
PARTIR DE LA FECHA EN QUE LOS CREDITOS SE HICIERON EXIG)
BLES., LOS RECARGOS COPRESPONDIENTES EN LOS TERMINOS DEL
ArricuLo 22 peL COpico FiscaL DE LA FEDERACION, SIN PER-
JUICIO DE LAS SANCIONES OUE PROCEDAN", Y CONTINUA DICIEN
DO QUE EL “INSTITUTO PODRA CONCEDER PRGRRUGA_PARA EL =
PAGO DE 1OS CREDITOS DERIYADOS DE CUQTAS O DE CAPITALES
CONSTITUTIVQS, [DURANTE LOS PLAZOS CONCEDIDOS SE CAUSA-=
RAN RECARGOS CONFORME A LQ ESTABLECIDO EN El. fETIcuto 20
peL_Copico FiscaL DE LA FEDERACION”.

0

-

Por oTRA PARTE, EL PRTicuLo 253 Fracc,-
X! pE LA pProPIA LEY, SERALA cOMO FACULTAD DEL CONSEJO -

TECNICO "AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS RELATIVOS
AL PAGO DE CUQTAS",

CABE MENCIONAR OUE DICHA FACULTAD QUE ~
OTORGA SU PROPIA LEY AL INSTITUTO, DE CELEBRAR CONVENIOS
DE PAGO DE CUOTAS: ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL. "UN =
ACTO DISCRECIONAL TIENE LUGAR CUANDO LA LEY DEJA A LA AD
MINISTRACION UN PODER O MARGEN DE LIBRE APRECIACION PARA
DECIDIR SI DEBE GBRAR O ABSTENERSE, 0 EN QUE MOMENTO



DEBE OBRAR, 0 EN FIN, QUE CONMTENIDO VA A DAR SU ACTUA---
cion, CUANDO LA LEY EMPLEA TERMINOS PERMISIVOS O FACUL-

TATIVOS SE ESTABLECE TACITAMENTE LA FACULTAD DISCRECIO--
NAL". (€2)

LUEGO ENTONCES EL INSTITUTO NO ESTA -
OBLIGADO A CONCEDER UN CONVENIO, PUES COMO LO DICE LA =~
PROPIA LEY "EL INSTITUTO PODRA CONCEDER PRORROGA PARA EL
PAGO DE LOS CREDITOS, ETC,, "LO GUE QUIERE DECIR QUE NO
NECESARIAMENTE DEBE OTORGAR DICHA PRORROGA, SINO QUE
GUEDA A SU JUICIO EL CONCEDERLA O NG,

Por su pARTE EL CoD1GO Fiscal DE LA Fe-
DERACION, ESTABLECE EN Sus ArtfcuLos zC v Z1, LA FACULTAD
DE LA SECRETARIA DE KACIENDA PARA CONCEDER PRORROGA EN -
EL PAGO DE CREDITOS FISCALES, PUDIERA PENSARSE CUE S1
LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES TIENEN CARACTER FISCAL,
DICHA SECRETARIA SERIA LA COMPETENTE PARA OTORGAR LOS -
CONVENIOS DE FACILIDADES DE PAGO, SIN EMBARGO EL ARTIcu-
LO PRIMERO DEL REFERIDO CODIGO SEPALA QUE LOS TRIBUTOS -
SE REGIRAN POR LAS LEYES FISCALES RESPECTIVAS, Y EN SU -
DEFECTC POR EL CODI1GO FIscAL, EN EL CASO DE LOS CREDITOS
A FAVCR DEL INSTITUTO LA LEY RESPECTIVA ES LA LEY DEL -

SEGURO SOCIAL QUE CONTIENE DISPCSICION EXPRESA EN ESTA -
MATERIA,

ESTAS DISPOSICIONES QUEDAN VIGENTES EN
EL NUEVO CODIGO FISCAL AL SER CONTEMPLADAS EM LOS ARTICY

05 66 v 1o DEL REFERIDO ORDENAMIENTO LEGAL EL CUAL D}s~
PONE,

(62) SERRA ROJAS ANDRES, op, ciT, PAG, «EL,
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ArTicuLo 66,- LAS AUTORIDADES FlScaits~
A PETICION DE LOS CONTRIBUYENTES, PODRAN AUTORIZAR EL PA
GO A PLAZO, YA SEA DIFERIDO O EN PARCIALIDADES DE LAS§ --
CONTRIBUCIONES OMITIDAS Y DE SUS ACCESORIOS SIN QUE DI--
CHO PLAZO EXCEDA DE 36 MESES., DURANTE EL PLAZO CONCEDI-
DO SE CAUSARAN RECARGOS SOBRE EL SALDO INSOLUTO A LA TA-
SA QUE MEDIANTE LEY FIJE ANUALMENTE EL CONGRESO DE LA -
UN16N, TOMANDO EN CONSIDERACION EL COSTO PORCENTUAL PRO-

MEDIO DE CAPTACION DE RECURSOS DEL SISTEMA BANCARIO. PRQ
PORCIONADO PCR EL BANcO DE MExico.

ArRTicuLo le.- LAS PERSONAS FISicAS Y -
MORALES ESTAN OBLIGADAS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTOS PU-
BLICOS CONFORME A LAS LEYES FISCALES PESPECTIVAS: LAS -
DISPOSICIONES DE €STE COD1GO SE APLICARAN EN SU DEFECTO.

SOLO MEDIANTE LEY PODRA DESTINARSE UNA CONTRIBUCION A UN
GASTO PUBLICO ESPECIFICO,

SIN EMBARGO Y PUESTO QUE ESTAMOS TRATAN
DO DE CREDITOS FISCALES NO PODEMOS PASAR POR ALTO LAS -~

DISPOSICIONES QUE OTORGAN FACULTAD A LA SECRETARIA DE Ha
CIENDA PARA CONCEDER FACILIDADES DE PAGCO, Y QUE TEXTUAL-
MENTE DICEN "LA SecreTARIA DE HaciENDA Y CREDITC PuBLICO
PODRA CONCEDER PRORROGA PARA EL PAGO DE LOS CREDITOS FI§
CALES O PARA OUE LOS MISMOS SEAN CUBIERTOS EN PARCIALIDA
DES, LA PRORROGA O EL PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBEN PAGAR
SE LAS PARCIALIDADES, NO EXCEDERA DE UN ARO., SALVO QUE -
SE TRATE DE ADEUDOS CUANTI0SOS CORRESPONDIENTES A EJERC
Cl0S FISCALES ANTERIORES O DE SITUACIONES EXCEPCIONALES

CAS05 [N LOS CUALES EL TERMINO PODRA SER MASTA DE TRES -
Afos,
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EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE ESTE PRE-
CEPTO, DEBERA GARANTIZARSE EL INTERES FISCAL SALVO QUE, -
CONFORME A ESTE CODIGC. PROCEDA SU DISPENSA,

PURANTE LOS PLAZOS CONCEDIDOS, SE CAUSA
RAN RECARGOS CONFORME A LA TASA QUE FIJE ANUALMENTE LA -
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION, TOMANDO EN CUENTA EL -
TIPO DE INTERES QUE RIJA EN EL MERCADO.

Para EL ARO DE 1982 LA TASA DE INTERES-
EN LOS PLAZCS CONCEDIDOS PARA EL PAGO DE CREDITOS FISCA-
LES SERA EL 30% ANUAL, 3% MENSUAL, SEGUN EL ARTICULO 62
DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIOGN PARA EL EJERCICIO

1982, puBLicaDA EN EL [1AR10 OFICIAL DEL 31 DE DICIEM--
BrRE DE 1981,

EL ARTICULO 21 DEL MI1SMO ORDENAMIENTO -
SEFALA LOS CASOS EN QUE GUEDARA SIN EFECTO LA PRORROGA -
0 AUTORIZACION PARA PAGAR EN PARCIALIDADES CONCEDIDAS -
POR ESTA SECRETARIA DE ESTADO, Y ES EN AQUELLOS CASOS EN
OUE DESAPAREZCA O RESULTE INSUFICIENTE LA GARANTIA OTOR-
GADA, CUANDO EL DEUDOR SEA DECLARADO EN QUIEBRA O SOLIC]
TE SU LIQUIDACION JUDICIAL, Y CUANDO DEJE DE CUBRIR ALGY
NA DE LAS PARCIALIDADES, EN ESTOS CAS0S, EL PAGO SE EX]
GIRA MEDIANTE LA FACULTAD ECONOMICA COACTIVA,

1. OPGANOS COMPETENTES EN LA CELERPA-
CIOM DE COMVENICS

LA Ley pEL SEGURO SoCIiAL EN sus ArTicu-
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Los 246 v 27 ESTABLECE LOS ORGAHOS DE DIREcCION DEL -

INSTITUTO Y SEPALA. COMO AUTORIDAD SUPREMA LA ASAMBLEA GE
NERAL,

En su ArTicuLo 252 v 253, ESTABLECE AL
ConsEJo TECNICO cOMO REPRESENTANTE LEGAL Y ADMINISTRADOR

DEL INSTITUTO CONCEDIENDOLE DENTRO DE SUS FACULTADES, LA

DE "AUTORIZAR LA CELEBRACION DE CONVENIOS RELATIVOS AL -
PAGO DE CUOTAS",

Este Cuerpo COLEGIADO SE ENCUENTR: iNTE
GRADO DE CONFORMIDAD CON EL REGIMEN TRAPARTITA DEL Secu-
RO SOCIAL., POR DOCE MIEMBROS, CUATRO REPRESENTANTES PA--
TRONALES, CUATRO DE LOS TRABAJADORES Y CUATRO DEL ESTADC,

DENTRO DE €STOS GLTIMOS SE ENCUENTRA EL D'IRECTOR GENERAL
auten PReSIDIRA L Consedo TEcNIcoO,

AHORA BIEN, PARA LA CELEBRACION DE CON-
ventos EL Consedo TEcNico ACORDO DESIGNAR LA Comision Ri-

PARTITA DE BASES PARA CONVENIO INTEGRADA POR UN REPRESEN-
TANTE PATRONAL Y UN REPRESENTANTE DEL SECTOR OBRERO, POR
PARTE DE LA CIRECCION DEL INSTITUTO INTERVIENE LA TESORE-~
RIA DENERAL, DE ESTA MANERA SE CONFIGURA EL REGIMEN TRI--
PARTIRA AL QUE YA HICIMOS REFERENCIA,

LA TesorerRIA CENERAL A TRAVES DE LA SuB
TESORER{A DE CONVENIOS SE ENCARGA DE LA FUNCION OPEPATIVA
PARA LA CELEBPACION DE CONVENIOS, UNA. VEZ ELABORADO EL
ESTUDIO CORRESPONDIENTE, LO PONDRA A CONSIDERACION DE
CoMiSION RIPARTITA PARA SU AUTORIZACION,

L
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Los CONVEN10S AUTOR1ZADOS POR DICHA Co-
MISION QUE COMPRENDAN ALGUNA MODALIDAD ESPECIAL cCOMO LA -

CONDONACION DE CUOTAS, SERAN SANCIONADOS POR EL DIRECTOR
GENERAL,

CoN MOTIVO DE LA DESCONCENTRACION ADMI-
NISTRATIVA SE HAN CREADO DELEGACIONES DEL INSTITUTO QUE -
SON LAS ENCARGADAS DE PROPORCIONAR TODOS LCS SERVICIOS --
DEL SEGURO SOCIAL DENTRO DE LA CLRCUNSCRIPCION TERRITO---
RIAL QUE SE LES ASIGNA: EN EL CASO DE ESTOS ORGANOS DES~--
CONCENTRADOS, LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LA CELEBRA
CION DE CONVENIOS SON: EL TITULAR DE LA DELEGACION A TRA-

vES DE SU DEPARTAMENTO DE TESORER{A Y LOS CONSEJOS CONSUL
TI1V0S DELEGAC!IONALES,

11, PROCEDIMIERTOS PARA SU CELEBRACIQ!

EL H.ConsEJo TECNICO EN LA SESION CELE-
BRADA EL DIA 24 pE ENero DE 1979, picté EL Acuerpo 492/79
EN EL CUAL ESTABLECE LAS NORMAS PARA LA CELEBRACION DE -~
CONVENI0S DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y FACILIDADES DE PA
GO POR CUOTAS OBRERO PATRONALES CELEBRADOS con £t [.M,S.S,
DicHo ACUERDO FUE MODIFICADO POR OFICIO Ho,5S2 DEL 6 DE -
FEBRERO DE 1980 DE LA CoMISION BI1PARTITA DE BASES PARA
CoNvento peL pror10 Cuerpo COLEGIADO,

ESTE ACUERDO SEfIALA EL PROCEDIMIENTO
QUE DEBE OBSERVARSE EN LA ELABORACION Y AUTORIZACION DE
CONVEN10S, BAJO LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

i



EL INSTITUTO EN EJERCICIO DE LAS FACUL-
TADES QUE LE CONCEDEN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y SUS RE~-
GLAMENTOS, PODRA CELEBRAR CON LOS PATRONES, CONVENIOS DE
FACILIDADES DE PAGO, POR CUOTAS OBRERO PATRONALES Y/0 cA-
PITALES CONSTITUTIVOS CUANDO A SU JUICIO EL CASO LO AMER]
TE, PREVIO ESTUDIO DE LA SITUACION ECONGMICA DEL DEUDOR -
Y CON SUJECION A LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN ESTE ACUERDO.

En su capituLo | seRALA: LA TRAMITACION
DE CONVENIOS SE KEALIZARA ANTE LAS DELEGACIONES ESTATALES
0 REGTIONALES CORRESPONDIENTES,

CABE MENCIONAR QUE CON MOTIVO DE LA DES
CONCENTRACION ADMINISTRATIVA, EL 1.M.S.S, CREO SEIS DELE-

GACIONES EN EL VALLE DE M'éX1C0, APARTE DE sus DELEGACI0--
NES ESTATALES YA CONSTITUIDAS, LAS QUE TIENE FACULTADES -
PARA RESOLVER EN MATERIA DE SOLICITUDES DE CONVENIOS EN -
LOS TERMINOS QUE MAS ADELANTE ANALIZAREMOS,

ToDA SOLICITUD DE CONVENIO DEBERA PRE--
SENTARSE POR ESCRITO ANTE LAS CELEGACIONES YA MENCIONADAS,
ESTE REQUISITO TIENE UN FUNDAMENTO, El. PrTicuLo 8 ConsTi-
TUCIONAL QUE CONSAGRA EL DERECHO DE PETICION,

EN DICHC ESCRITO SE DEBE CONTENER:

'oMBRE DEL PATRON SOLICITANTE
PomiciLio

PeGisTRO PATRONAL
CONDICIONES SOLICITADAS Y

FxPOSICION SUCINTA DE LOS MOTIVOS EN =~
QCUE FUNDE SU PETICION,

1



Lo ANTERIOR, A FIN DE QUE EL INSTITUTO-
ESTE EN POSIBILIDAD DE CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL PRE
CEPTO LEGAL ANTES CITADO QUE SEPALA:

"L.os FUNCIONAR1OS Y EMPLEADOS PUBLICOS-
RESPETARAN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION, SIEMPRE

QUE ESTA SE FORMULE POR ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RE§
PETUOSA. A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRI-
TO DE LA AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIE-

NE OBLIGACION DE HACERLO .CONOCER EN BREVE TERMINO AL PET]
CIONARIQ",

EN TODOS LOS CAS0S, EL PATROM SOLICITAN
TE O SU REPRESENTANTE LEGAL DEBERAN ACREDITAR SU REPRESEN
TACION EN LOS TERMINOS DE LA LEGISLACION COMUN, EN NINGUN
CASO SE ADMITIRA LA GESTION DE NEGOCIOS,

ESTA DISPOSICION ENCUENTRA SU FUNDAMEN-
TO EN EL CONTENIDO DEL ARTicuLo 97 peL Copieo Fiscat FEDE
RAL ACTUAL Y 19 DEL NUEVO cODIGO Y OBEDECE "A QUE EN LA -
PRACTICA, LOS GESTORES ACTUAN DE MALA FE Y CAS! NUNCA GA-
RANTIZAN AL DIRECTAMENTE INTERESADO Y A LAS AUTORIDADES -
FISCALES UN MANEJO HONESTO Y EFICAZ DE LOS ASUNTOS, (63)

EN EL DERECHO COMUN LA DOCTRINA RECONO-
CE DOS CLASES DE REPRESENTACION, LA VOLUNTARIA Y LA LEGAL.

DE ACUERDO CON LOS ARTIcuLos 25UE, 2551 v 2553 peL Conico

(63) LERDO DE TEJADA FRANCISCO, CODICO FISCAL DE LA FIDERA

CIOt COMENTADO Y ANOTADO, 3a, EDICICM EDITORIAL
1LELLLSA, pac, 167



CiviL PARA EL D1sTRITO FEDERAL, SE CONSTITUYE LA REPRESEN
TACION VOLUNTARIA FUNDADA EN EL "PODER”. SEGUN GUTIERREZ
Y CONZALEZ REPRESENTACION VOLUNTARIA ES LA QUE SE VERIF1-
CA CUANDC UNA PERSOMA CAPAZ ENCOMIENDA A OTRA TAMBIEN -
CAPAZ QUE ACEPTA, LA REALIZACION EN SU NOMBRE DE UN DETER
MINADO O INDETERMINADO NUMERO DE ACTOS JURIDICOS, LA QUE
SE ENCOMIENDA RECIBE EL NOMBRE DE REPRESENTADA Y LA QUE -
ACEPTA EL ENCARGO, DE REPRESENTANTE. (E4)

SecUN EL ArTicuLo 2556 per Cépieo CiviL
ANGTADO, S1 tA CUANTIA DEL NEGOCIO EXCEDE DE ¢ 5,00C,00 -
EL PODER CONSTARA EN ESCRITURA PUBLICA,

TRATANDOSE DE PERSONAS MORALES, SU RE -
PRESENTACION CORRESPONDE AL ADMINISTRANOR O ADMINISTRADO-
RES SALVO QUE LA LEY 0 EL COMTRATO SOCIAL DISPONGAN OTRA
cosA, EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLO 10 DE LA Levy GeENERAL -
DE SOCIEDADES M'ERCANTILES Y RESPECTO DE LAS UNIDADES ECO-
NOMICAS, QUE ES UNA FIGURA CREADA POR EL DERECHO TRIBUTA-
RIO, "ESTAS AGRUPACIONES SE ASIMILAN A LAS PERSONAS MORA-
LES RECONOCIDAS POR LA ORDENACION JURIDICA, COMO SUJETOS
DE DERECHOS Y OBLIGACIONES”, (65)

PRESENTADA UNA SOLICITUD DE CONVENIO SE
PROCEDERA A ANALIZAR LA SITUACION ECONOMICA DEL DEUDOR: -
AL erecTo EL CApfTuto ]| DEL ACUERDO EN ESTUDIO, SEPALA -
CUAL ES LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA EFECTUAR EL ANALL
SIS Y DISTINGUE ENTRE PERSONAS FISICAS Y PERSONAS MORALES!

(€L) GUTIERPEZ Y GONZALEZ ERNESTO, DERECHC DE LAS CRLIGA-
CIONES ERITCPIAL CAJICA, €. A pas 501,
(65) LERDO DE TEJACA FRANCISCO, op.ciT, PAG,32,
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EN EL CASO DE LOS PRIMEROS Y TRATANDOSE DE CAUSANTES MENQ
RES, DEBERAN PRESENTAR DECLARACIONES DEL |MPUESTO SOBRE -

LA PENTA DE LOS TRES ULTIMOS EJERCICIOS, CAPITAL EN GIRO
E IMPORTE DEL PASIVO A CORTO PLAZO,

AL RESPECTO, CABE SERALAR OUE EXISTEN -
PATRONES PERSONAS FISICAS CAUSANTES MENORES, QUE POR SU -

F1SMA SITUACION ECOMOKICA, NO CUENTAN CGN ESTA DOCUMENTA-
c16N (gsempLo: EL DUENO DE UNA MISCELANEA), O SE ENCUEN--
TRAN EXENTOS DE PRESENTAR DICHAS DECLARACIONES ANTE LA SE
CRETARIA DE HACIENDA, O BIEN ESTAN SUJETOS A CUOTA FIJA,-
EN CUYO CASO SERAN SUJETOS A VISITAS DE INSPECCIGN OCULAR
POR PERSONAL DE LA SUBTESORERIA DE CONVENIOS 0 DE LAS De-

LEGACIONES CORRESPONDIENTES A FIN DE DETERMINAR SU CONDI-
C16N ECONOMICA,

EN EL CASO DE PERSONAS FISICAS CAUSAN--
TES MAYORES, DEBERAN PRESENTAR DECLARACIONES DEL INPUESTO

SOBRE LA PENTA DE LOS TRES ULTIMOS EJERCICIOS, ESTADOS FI
NANCI1EROS CON ANTIGUEDAD I'ENOR A € MESES, ANEXANDO DETALLE
DE LAS CUENTAS CONSIGNADAS EN LOS M]ISMOS,

POR SU PARTE, LAS PERSONAS MORALES DEBE
RAN PROPORCIOKAP EL ACTA COMSTITUTIVA DE LA SOCIEDAD, AS!

COMO TESTIMONIO DE LAS MODIFICACIONES QUE EN SU CASO, SE
HAYA HECHO A LA MISMA; FECHA DE INICIACION DE OPERACIONES:
DECLARAC JONES ANUALES DEL [VPUESTO AL INGRESO CLOBAL DE -
LAS EMPRESAS CON SUS ANEXOS CORRESPONDIENTES A LOS TRES -
ULTIMM0S EJCRCICIOS: ESTADOS FIRANCIEROS CORTADOS A FECHA
RECIENTE Y DETALLE DE PASIVO CONSIGNADO EN ESTOS, CON CO-
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PIA DE LOS CONTRATOS CUE AFECTEN EN FORMA COMS]IDERABLE-
EL CAPJTAL DE TRABAJO., DETALLE DE OTROS ACTIVOS Y DEUDQ
RES DIVERSOS; FLUJO DE EFECTIVO POR EL PLAZO SQLICITADO,

EN EL CASO DE ADEUDOS MAYORES A -
$ 3'CCC,000,00, Los PATRONES DEBERAN PRESENTAR SUS ESTA
DOS FINANCIEROS DICTAMINADOS POR CONTADOR PUBLICO Y NO
SE LES ACEPTA NINGUNA EXCUSA- PARA NO EXHIBIR ESTA DOCU-
MENTACION, YA QUE POR LEY ESTAN OBLIGADCS A TENERLA -
BIEN REGLAMENTADA. RESERVANDOSE LA FACULTAD EL INSTITY

TO DE RECUERIR CUALGUJER DOCUMENTAC ION ADICIONAL GUE
JUZGUE CONVENIENTE EN CADA CASO,

CUANDO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR HO 14
PUTABLES AL PATRON ESTE NO CONTARA CON DICHA DOCUMENTA-
CI1ON, A DISCRECION DEL INSTITUTO, SE PRACTICARA UNA VIS]
TA OCULAR, A FIN DE RECABAR INFORMACION GUE PERMITA LA-
ELABORACION DEL ESTUR10 CORRESPONDIENTE, INTEGRADO EL -
EXPEDIENTE CON LA DOCUMENTACION FISCAL Y CONTABLE CORRES
PONDIENTE, SE PROCEDERA A ELABORAR EL ESTUDIO SOCIDECO-

NOMICO RESPECTIVO EN EL CUAL SE DEBEN CONTENER LOS S1--
GUIENTES DATOS:

NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DEL PATRON,
NOMERO DE REGISTO ANTE EL INSTITUTO,
FEcHA DE INICIACION DE OPERACIONES -
EN CASO DE SOCIEDADES,

A FECHA DE SU CONSTITUCION,

CAPITAL SOCIAL Y ACTUAL,
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PRINCIPALES ACCIOMISTAS Y/0 MIEMBROS-
DEL CONSEJOS DE ADNINISTRACION,
CAPITAL DE TRABAJO,

INDICE DE LICUIDEZ,

EFECTIVO EN CAJA Y BANCOS,

- AcTivo F1Jo (VALOR DE LA INVERSION -
Y VALOR EN LIBROS AL ULTIMO BALANCE ~
GENERAL ELABORADO),

TNVERSTONES EN OTROS ACTIVOS,

PASIVOS A LARGO PLAZO,

RESULTADOS F1SCALES Y CONTABLES,
CARANTIAS CTORGADAS,

INFORMAC ION ACERCA DE LOS RECURSOS DE
INCONFORMIDAD 0 JUICIOS PROMOVIDOS EN
CONTRA DEL COBRO DE LOS CREDITOS EM1-
TIDOS POR EL INSTITUTO,

t

t

ToDoS LOS DATOS MENCIONADOS ANTER IORMEN
TE SON NECESARIOS, A FIN DE CONOCER LA SITUACION ECONO-
MICA DEL DEUDOR, Y PODER DETERMINAR CUALES SON LAS FAC]

LIDADES MINIMAS QUE NECESITA EL PATRON PARA CUBRIR SU -
ADEUDO,

LAS BASES BAJO LAS QUE SE CELEBRAN LOS -
CONVENICS coN EL 1,M™.8,S,, SON LAS SIGUIENTES:

1, EL PLAZO QUE SE OTORGUE SERA HASTA DE

1€ MESES, EL CUAL PODRA SER AMPLIADO
EXCEPC 1OMALMENTL ,
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.. EL ENTERO INICIAL A CUENTA DEL ADEUDO
SERA MINIMo DEL 10% DEL TOTAL DE €STE,

2, PROCEDERA LA CANCELACION DE RECARGOS-
MORATOR10S EN AQUELLOS CASOS EN QUE -
LOS CREDITOS CORRESPONDEN A CONCEPTOS

DIFERENTES A CUOTAS ORDINARIAS EM MO~
RA,

L, CARANTIA DE FIANZA, EN ADEUDOS MAYORES
pe $250,0C0, CQ,

AL RESPECTO, LOS DELEGADOS ESTAN FACULTA

DOS PARA CELEBRAR CONVENIOS POR ADEUDOS NO MAYORES DE -
$1'000,000, 00,

"LAS SOLICITUD ES DE COMVENIO DE AQUELLAS
EMPRESAS CUYA SITUACIOM ECONOMICA REQUIERA DEL OTORGA=--

MIENTO DE FACILIDADES DIFERENTES A LAS ANOTADAS EN LOS -
PUNTOS ANTERIORES, SERAN RESUELTAS POR LA ComisiON BipaR

TiTA DE BASES PARA Convenio DEL H.CoNsedo TEchICO. PRE--
VIO ESTUDIO CUE AL EFECTO SE REALICE",

AHORA BIEN, YA DIJIMOS EN PAGINAS ANTE -
RIORES QUE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES SON CREDITOS FI§

CALES POR DISPOSICION DE LA LEY, TALES APORTACIONES CON-
SECUENTEMENTE DEBEN REGIRSE PARA EFECTOS DE CONVENIO DE
PAGO, TOMANDO COMO BASE LAS DISPOSICIONES DEL NUEVO conl.
GO FISCAL FEDERAL, MAXIME GUE, DICHO CUERPO LEGAL EN SU
ARTICULO 2© CONSIDERA A LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD -
SOCIAL COMO CONTRIBUCIONES A FAVOR DEL ESTADO, DANDOLES
AS! EL. RANGO TRIBUTAPIO DEL CUAL CARECIAN FORMALMENTE,
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CoNSIDERAI'OS QUE ESTE NO DEBE SER UM RE
QUISITO INDISPENSABLE EN LA CELEBRACION DE CONVEN1OS, -
YA GUE TANTO EL ACTUAL C6DIGo FiSCAL, COMO EL NUEVO EN

SUS ARTICULOS YA INVOCADOS. NO ESTIPULAN NINGUN ANTICIPO
A CUENTA DEL CONVENIO,

EN CONSECUENCIA EtL Acuerpo 492/79 DEBE
CONTEMPLAR UN PLAZO ACORDE CON LAS DISPOSICIONES DEL (4
D160 FISCAL, EL CUAL REGULA EL PAGO EN PARCIAL IDADES EN
sus ARTIcutos 20 peL AcTuaL Copieo v €€ peEL CODIGO NUE-
VO, LOS CUALES SERALAN QUE EL PLAZO NO DEBE EXCEDER DE
36 MESES, EN EL CUAL SE CAUSARAN RECARGOS SOBRE SALDOS
INSOLUTOS DE ACUERDO A LA TASA QUE FIJE ANUALMENTE EL -
CONGRESO DE LA UNION, MISMA QUE YA DIJIMOS. SERA DEL 3E%
ANUAL., 37 MENSUAL., PARA EL EJERCICIO FISCAL 1682,

OTRO DE LOS PUNTOS DE BASES BAJO LOS =
CUALES SE PODRAN CELEBRAPR. CONVENIOS, ES OUE "PRCCEDERA
LA CANCELACION DE RECARGOS MOPATORIOS EN AQUELLOS CASOS

EN QUE LOS CREDITOS CORRESPONDAN A CONCEPTOS DIFERENTES
A MORA,

EN FAGINAS ANTERIORES ANALIZAMOS LA CAN

CELACION DE cuotas DEL [.M,S,S. CONCLUYENDO QUE DICHA -

FIGURA PUEDE OPERAR EN LOS CASOS DE DUPLICIDAD DE CRED]
TOS EM LA EMISION POR IMPROCEDENCIA DEL MISMO, CUANDO -
EL. PATRON DEMUESTRE ESTA A TRAVES DE ACLARACIONES, 0 -
SEA LA CANCELACION PROCEDE POR CREDITOS YA EMITIDOS QUE
POR ALGUNA CIRCUNSTANCIA RESULTAN INPROCEDENTES., TERM]
NO DISTINTO AL CUE SE QUISO EMPLEAR EN EL CITADO ACUERDO,
TODA VEZ GUE DEBIO HABLARSE DE CONDONACION,



JGUALMENTE YA SERALAMOS QUE LA CONDONA-
CION CONSISTE EN LA PENUNCIA DE UN DERECHO A REMITIR EN
TODO O EN PARTE LAS PRESTACIONES QUE LE SON DEBIDAS Y -
QUE SOLO MEDIANTE DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL, -
PUEDE CONDONAR 0 EXIMIR PARCIAL O TOTALMENTE DEL CUMPL)
MIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES, CUANDO SE AFECTE O TRA
TE DE IMPEDIR LA AFECTACION DE ALGUNA REGION DE LA ReP(
BLICA O DE ALGUNA RAMA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS,

POR LO QUE CONSIDERAMOS IMPROCEDENTE LA
CANCELACION DE RECARGOS., POR NO SER EGUITATIVA, TODA -

VEZ GUE CHOCA CONTRA EL PRINCIPIC CONSTITUCIONAL DE TGUAL
DAD., PUES SE OTORGAN CANCELACIONES A AQUELLAS EMPRESAS

QUE TIENEN LA FORTUNA DE HACER LLEGAR SU PETICION AL H,
CoNsEJo TECNICO A TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL O SU

ABOGADO, NO CORRIENDO LA MISMA SUERTE AGUEL PATRON GQUE
NO TIENE TALES INFLUENCIAS.,

POR OTRA PARTE CREEMOS QUE NO DEBE PRO-
CEDER LA CANCELACION DE RECARGOS, EXCEPTO EN LOS CASOS
DE DIFERENCIAS POR GLOSA EN CUYO CASO EL PATRON S HA -
CUMPLIDO CON EL PAGO DE SU ADEUDO AUNRUE NO EN SU TOTA-
LIDAD, COSA COMPLETAMENTE DISTINTA EN LOS CASOS DE CUQ
TAS ORDINARIAS EN MORA., O DIFERENCIAS POR AUDITORIA A -
CUYOS PATRONES HA S1DO NECESARIO PRACTICARLES UNA AUDI-
TortA POR PARTE DEL [,M.S,S, A FIN DE EVITAR QUE SIGAN
EVADIENDO SUS OBLIGACIONES FISCALES,

Lo M1SMO SUCEDE EN EL CASO DE DIFEREN -



- 1C€ -

CIAS POR AVISOS EXTEMPORANEOS CUANDO EL PATRON NO INS -
CRIBE A SU TRABAJADOR AL I.!.S.S, DENTRO DEL TERMINO -~
SEAALADO POR LA LEY, CORRIENDO POR SU CUENTA LOS R}ES--~
GOS DE TRABAJO, Y CUANDO OCURRA UN ACCIDENTE A UN TRABA
JADOR SE PRODUCIRA UM CAPITAL CONSTITUTIVO EN CUYO CASO
TAMPOCO DEBE PROCEDER LA CANCELACION DE RECARGOS, Y -
MUCHO MENOS DE LA SUERTE PRINCIPAL, TODA VEZ QUE EL CA-

PITAL CONSTITUTIVO DEBE SER UNA PENA PARA EL PATRON IN-
CUMPLIDO,

CONTINUA DICIENDC EL CI1TADO ACUERDO: -
LAS SOLICITUDES DE CONVENIOS DE AQUELLAS EMPRESAS CUYA
SITUACION ECONOMICA REQUIERA DEL OTORGAMIENTO DE FACILL
DADES DIFERENTES, SERAN RESUELTAS PCR LA CoMisION BipaR
T1TA DE Bases PARA Convenlo DEL k., CoNseJo TEcNico PRE-
V10 ESTUDIO QUE AL EFECTO SE REALICE,

EN LOS CASOS DE LOS CREDITOS EN LOS QUE

ONICAMENTE SE OTORGUE PLAZO SE PROCEDERA DE LA SIGUIENTE
FORMA:

I.AS DELEGACIONES ESTARAN FACULTADAS -
PARA CELEBRAR CONVENIOS POR ADEUDOS NO MAYCRES DE
$1'000,0C0,00 DE ACUERDO A LAS SIGUIENTES BASES:

- ENTERO INICIAL MINIMO DEL 107 DEL T10-
TAL DEL ADEUDO,

- PLAzo MAX110 DE 1€ MESES

- GARANTIA DE FIANZA, EN ADEUDOS MAYO -
Res DE §250,000,0C, saLvo oue A CoMp
SION BIPARTITA AUTORICE OTRA MODALIDAD,
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EN ESTOS CASOS NO SERA REQUISITO INDI§
PENSABLE LA FORMULACION DE ALGUN TIPO DE ESTUDIO., EN -
CUYO CASO LOS CONVENIOS SERAN PROPUESTOS POR EL C.DELE-

GADO Y POSTERIORMENTE APROBADOS POR EL CONSEJO CONSULTY
VO CORRESPONDIENTE,

| ~ Las DELEGACIONES INFORMARAN A LA SUBTE-
SORERIA DE CONVENIOS DE L.OS CONVENIOS CELEBRADOS ENVIAN
DO COPIA DE LOS MISMOS,

Las Detecactones pet 1K, S.S., ESTARAN-
AUTOR1ZADAS PARA CELEBRAR CONVENIOS CON CANCELACION DE
RECARGOS POR CONCEPTOS DIFERENTES A LA CUCTA CRDINARIA
EN MORA HASTA PorR $15,000,00, SIEMPRE Y CUAHDO SE SALDE
EL ADEUDO EN UNA EXHIBICION,

EN LOS CASOS ANTERIORES IGUALMENTE LOS-
DELEGADOS PROPONDRAN LA CELEBRACION DE 105 CONVENIOS Y
SERAN APROBADOS POR LOS CONSEJOS CONSULTIVOS CORRESPON-

DIENTES: E INFORMARAN A LA SuBTESORERIA DE CONVENIOS AL
RESPECTO,

EN EL CASO EN QUE SE PROPONGAN CANCELA-
CIONES DE RECARGOS EN ESTAS CONDICIONES MAYORES DE ~--
¢15,000,00, PREVIO ESTUDIO Y OPINION QUE EMITA LA TESO-
RER{A GENERAL A TRAVES DE LA SuBTESORERIA DE CONVENIOS
RESOLVERA LA COMISION BIPARTITA,
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CUANDO UN CONVENIO CONTENGA BASES DE -
EXCEPCION A LAS OTORGADAS EN ESTE ACUERDO, LOS CONVEN1OS
SERAN FIRMADDS POR EL C.DIRECTOR GENERAL. LOS !'iEMBROS-
DE LA ComistoN BiparTITA DE Bases PARA Convento, EL C.-
TESoRErO GENERAL Y EL SUBTESORERO DE CONVEN1OS,

RESPECTO A LOS PLAZOS DE SUSPENSIONES -
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION POR TRAMI-

TE DE CONVENIO, EL Acuerpo peL H,Conseuo Técnico EM ES-
TUDIO SERALA:

PRESENTADA UNA SOLICITUD DE CONVENIO, -
SE CONCEDERA UN TERMINO MAXIMO DE 10 DiAS HABILES AL PE
TICIONARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA RAZON DE LA NOTIFI-
CACION QUE AL EFECTO SE HAGA PARA QUE EXHIBA LA DOCUMEN
TACION REQUERIDA: S! VENCIDO DICHO TERMINO EL SOLICITAN
TE NO LA ENTREGARA O NO EXISTIERA CAUSA JUSTIFICADA POR
ESTA OMISION, SE ENTENDERA CUE ABANDONO LOS TRAMITES ~
DEL CONVENIO Y EL INSTITUTO PROCEDERA DE INMEDIATO A AC

TIVAR EL COBRO DEL ADEUDO POR LA VIA ADMINISTRATIVA DE
EJECUCION,

ToDAS LAS DEPENDENCIAS DEL INSTITUTO A
LAS QUE SE SCLICITEN INFORMES, DEBEFAN PROPORC JONARLOS
EN UN PLAZO NO MAYOR DE 1C DIAS HABILES,

INTEGRADC EL EXPEDIENTE CON LA INFORMA-
CION NECESARIA, SE PROCEDERA CCMO SIGUE:



DENTRO DE UN TERMINO DE 15 DIAS HABILES
SE FORMULARA LA PROPUESTA DE BASES PARA CONVENIO, LA -

QUE SE SOMETERA A LA AUTORIZACION DE LA DEPENDENCIA CO-
RRESPONDTENTE,

LA PROPUESTA DE BASES LA REALIZA LA TE-
SORERIA GENERAL A TRAVES DE LA SuBTESORER{A DE CONVENIOS

Y LA DEPENDENCIA A LA CUAL SE SOMETERA ES LA COMISION -
BipARTLTA,

CONTINUA DICIENDO EL REFERIDO ACUERDO:

DENTRO DE UN PLAZO MAXIMo DE 10 plias WA
BILES LA DEPENDENCIA COMPETENTE (CoMISION BIPARTITA ) -

MANIFESTARA S1 AUTORIZA LAS BASES PROPUESTAS: EN CASO -
CONTRARIO DEVOLVERA EL EXPEDIENTE A LA SUBTESORERIA DE
CONVENIOS PARA QUE EFECTUE EL TRAMITE QUE PROCEDA.

APROBADAS LAS BASES DE CONVENIO, SE DA-
RAN A CONOCER AL PETICIONARIO EN LOS TERMINOS EN QUE -

FUERON AUTORIZADAS, PARA QUE EN UN PLAZO DE © DfAS HABL
LES MANIFIESTE SI LAS ACEPTA: SI VENCIDO DICHO TERMINO

EL SOLICITANTE NO EXPRESA SU CONFORMIDAD, O LO HACE EN
FORMA NEGATIVA, NO DEBERAN ELABORARSE NUEVAS BASES Y EL

INSTITUTC PROCEDERA A ACTIVAR EL COBRO DEL ADEUDO POR -
LA vIA ADMINISTRATIVA DE EJECUCION,
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ConcLUfDO EL TRAMITE DE PROPUESTA Y -
APROBACION, EL CONVENIO DEBERA SER FIRMADO POR LAS PAR-
TES, PARA LO CUAL SE CONCEDE UN TERMINO MAXiMo DE 10 -
DIAS HABILES: TRANSCURRIDO £STE, S§1 EL PATRON NO FIRMA,
SE CANCELARAN LOS TRAMITES DE CONVENIOS REALIZADOS Y SE
PROCEDERA POR LA VIA ECONOMICA-COACTIVA: SI FALTARE -~
UNA FIRMA POR PARTE DEL [NSTITUTO, SE ENVIARA RECORDATQ
RIO AL FUNCIONARIO RESPECTIVO, A EFECTO DE QUE PROCEDA
DE INMEDIATO A FIRMAR DICHO CONVENIO,

APROBADAS LAS BASES DE UN CONVENIO, NO-
PODRAN MODIFICARSE., SINO PGR CAUSAS EXCEPCIOMALES, A -
Juicio DE LA CoMisION BIpARTITA DE FASES PARA CONVENIO
PREVIA OPINION DE LA TESORER{A GENERAL. ANTE QUIEN SE -
HARA EL TRAMITE RESPECTIVO DENTRO DE UN PLAZO DE 5 DiAs
HABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA NOTIFICA -
CION DE LAS BASES AUTORIZADAS, PARA EL DESAHOGO DE DI-
CHA PETICION, SE COMPUTARA UN PLAZO DE 1% DfAS. A PAR--
TIR DE LA FECHA EN QUE ESTA SEA RECIBIDA,

SEGUN ESTA DISPOSICION, EL PATRON PODRA
SOLICITAR QUE SE RECONSIDEREN LAS FACILITADES OTORGADAS,
£ST0 ES, QUE LE AMPLIEN DICHAS FACILIDADES. TRAMITE QUE
SE LLEVARA CINCO DIA5S PARA OPINION DE LA TESORER[A GENE

RAL Y 15 DfAS HABILES PARA RESOLUCION DE LA COMISION
BipPARTITA,

EN NUESTRA PERSONAL OPINIGON, DEBERIA Sy
PRIMIRSE ESTE TRAMITE, TODA VEZ QUE CUANDO AL PATRON SE
LE HAN OTORGADO UNAS BASES FOR LA COMISION EIPARTITA, -
ESTAS FUERON MATERIA DE ESTUDIO PREVIO, AL CUAL EL hEU-
DOR DEBE SUJETARSE, Y TOMANDO EN CONSIDERACION LA FACUY
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TAD DISCRECIONAL EN LA MATERIA QUE YA MENCIONAMOS EN PA
GINAS ANTERIORES,.EL INSTITUTO MO TIENE PORQUE ELABORAR
OTRO ESTUDIO SOBRE UN ESTUDIO REALIZADO ANTERIORMENTE,

RESPECTO A LA FORMA DE GARANTIZAR LOS -

CONVEN10S CELEBRADOS CON EL INSTITUTO., EL MENCIONADO
ACUERDO SERALA:

PODRA ESTIPULARSE QUE EL CONVENIO SE GA
RANTICE CON EMBARGO CUANDO SE TRATE DE CREDITOS CUYO IN

PORTE SEA HASTA DE $250,0CC.00, EN cUYO CASO kL EMBARGYH
DE BIENES INMUEBLES DEBERA CUEDAR INSCRITO EN EL REGIS-

TRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD DE LA ENTIDAD FEDERATIVA €O
RRESPONDIENTE,

S1 SE TRATA DE BIENES MUEBLES, LAS AC -
TAS DE EMBARGO SERAN INTEGRADAS AL EXPEDIENTE RESPECTI-
VO SIENDO RESPONSABILIDAD DE LA OFICINA FEDERAL DE HA--
CIENDA EL QUE DICHO EMBARGO SEA SUFICIENTE PARA GARANT]
ZAR EL ADEUDO, EN CASO CONTRAR1O, LA TESORERIA DEL INs-
TITUTO PODRA ORDENAR LA AMPLIACION DEL MISMO,

S1 EL ADEUDO A CONVENIR ES MAYOR DE -
$250,000,00 L CONVENIO SERA GARANTIZADO CON FIANZA DE
COMPARIA AUTORIZADA, LA CUAL DEBERA GARANTIZAR EL TOTAL
DEL ADEUDO MAs EL 1C0% DE POSIBLES RECARGOS, INCLUYENDO

LAS CANCELACIONES (CONDONACIONES) QUE SE HAYAN OTORGADO
AL PATRON.
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CUANDO UN CONVEN1O DEBA SER GARANTIZADO
CON FIANZA, NO SURTIRA EFECTOS., AUN FIRMADO POR LAS PAR
TES, MIENTRAS NO SE OTORGUE DICHA GARANTIA, ML EFECTO
EL PRESENTE ACUERDO CONCEDE A LOS PATRONES EL TERMINO ~
DE 30 D{AS HABILES A PARTIR DE LA FIRMA DEL CONVENIO, -
PARA QUE EXIHIDA LA FIANZA QUE GARANTICE EL CONVENIO. §I
NO SE LLEGASE A EXHIBIR LA GARANTIA EN ESTE TERMINO, SE
DARA POR CANCELADO EL CONVENIO Y SE ORDENARA LA CONTI--
NUACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

S1 DESPUES DE EXHIBIR LA GARANTIA, EL -
DEUDOR INCUMPLE CON EL CONVENIO, SE PROCEDERA A EXHIBIR

LA EFECTIVIDAD DE LA FIANZA A TRAVES DE LA TESORERIA DE
LA FEDERACION,

EN EL CASO DE GARANTIA DE EMBARGO, SE -
COMUNICARA A LA CriciNA FEDERAL DE HACIENDA TAL INCUM=-
PLIMIENTO PARA QUE PROCEDA A CONTINUAR CON EL PROCED!--
MIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION,

UNA VEZ EFECTUADO EL RECUERIMIENTO DE -
ESTA POR LA TESORERIA DE LA FEDERACION POR INCUMPLIMIEN
70 DEL CONVENIO PACTADO. EL INSTITUTO, NO ACEPTARA PA -
GOS PARCIALES, Nt SUSPENDERA EL PROCEDIMIENTO,

UNA VEZ HECHA EFECTIVA UNA FIANZA, SU -
IMPORTE SE APLICARA A DICHO ADEUDO., EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 24 peEL Conteo FiSCAL ACTUAL, EL CUAL SEFALA:
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CUANDO UN CREDITO FISCAL ESTE CONSTITUL
DO POR DIVERSOS CONCEPTOS, LOS PAGOS GUE HAGA EL DEUDOR
SE APLICARAN A CUBRIRLOS EN EL SIGUIENTE ORDEN:

I. Los GASTOS DE EJECUCION
IT, Les RECARGOS Y LAS MULTAS, Y
111, Los IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS -
Y APROVECHAMIENTOS DISTINTOS DE LOS
SEFNALADOS EN LA FRACCION ANTERIOR,

EN EL CASO EN QUE SE CELEBRE CONVENIO -
POR CREDITOS MATERIA DE INCONFORMIDAD O JULICI10S EN CON-

TRA DEL INSTITUTO Y CUYO DEUDOR SE HAYA DESISTIDO, SE -
REMITIRA COPI1A DEL CONVENIO A LA UNIDAD DE INCONFORMIDA .

DES 0 JEFATURA DE SERVICI0S LEGALES PARA SU TRAMITE ANTE
QUIEN CORRESPONDA,

CUANDO SE LLEGARAN A MODIFICAR LAS BA -
SES DE CONVEN1O POR LA COMISION BIPARTITA Y YA QUE HAYA
PRESENTADO LA FIANZA, SE REQUERIRA DE LA COMPAP{A AFIAN
ZADORA SU APROBACIGN PARA MODIFICAR LOS TERMINOS DE LA

GARANTIA 0 EN SU CASO SE PEDIRA AL PATRON EL OTORGAMIEN
TO DE UNA NUEVA FIANZA,

CUANDO POR CAUSAS INJUSTIFICADAS NO SE
PUEDA OTORGAR FIANZA COMO GARANTIA DE UN CONVENIO. LA -
Comis16N BIPARTITA, PODRA AUTORIZAR EL CAMBIO DE GARAN-
TIA O EN SU CASO LA DISPENSA DE LA MISMA SIEMPRE Y CUAN

DO NO SE AFECTEN LOS INTERESES DEL INSTITUTO,
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AL RESPECTO CONSIDERAMOS QUE EL CITADO-
ACUERDO DEBIERA INCLUIR LOS OTROS TIPOS DE GARANTIA QUE
SEffALA EL ARrTIcuLo 12 pEL COpico FiscAL actuaL v 141 -
peL COD16o FiscAL FEDERAL QUE ENTRARA EN VIGOR EL 19 DE
OCTUBRE DE 1982, coMo GARANTIA DE LOS CONVENIOS, Y HO -

ONICAMENTE LA FIANZA Y EL EMBARGO, PUES SEGUN LOS PRE--
CEPTOS LEGALES CITADOS SERALAN:

LAS OBLIGACIONES Y LOS CREDITOS FISCALES
A QUE £STE CODIGO SE REFIERL PODRAN GARANTIZARSE EN AL-
GUNA DE LAS FORMAS SIGUIENTES:

[, DEpGSITO DE DINERO EN LA INSTITUCION

DE CREDITO QUE LEGALMENTE CORRESPON-
DA,

I1, PRENDA O HIPOTECA

111, F1ANZA OTORGADA POR COMPARIA AUTORI-
ZADA LA QUE NO GOZARA DE LOS BENEF!-
C10SDE ORDEN Y EXCUSION,

SECUESTRO EN LA VIA ADMINISTRATIVA Y
V. OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TER

CERO QUE COMPRUEBE SU IDONEIDAD Y =~
SOLVENCTA,

Es IMPORTANTE DESTACAR QUE EL ART{cuLO-
15 peL nuevo Copico FiscaL N su Fraccién V, s6LO CAM-

BYA EL TERMINO SECUESTRO. POR EMBARGC EN LA VIA ADMINIG
TRATIVA,
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TOMANDO EN CONSIDERACION LA FACULTAD -
DISCRECIONAL DEL INSTITUTO QUE YA MENCIONAMOS, EN EL C]

TADO ACUERDO SE SERALAN DIVERSAS CAUSAS POR LAS CUALES

AL PATRON DEUDOR NO SE OTORGARA CONVENIO DE FACILIDADES
DE PAGO:

"No PODRA CELEBRARSE CONVENIO PARA EL -

PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES Y/O CAPITALES CONSTITY
Tivos":

1, CUANDO EXISTA UN CONVENIO IKCUMPLIDU,

2. CUANDO EXISTA UNA RESOLUCION DERIVA-
DA DE RECURSOS DE INCONFORMIDAD O -
JUICIOS CUYAS RESOLUCIONES RESULTA -
RAN ADVERSAS AL PATRON,

3, CUANDO POR MANIOBRAS DE CUALQULER HA
TURALEZA DEL PATRON O DE LOS SOC10S
DE UNA EMPRESA, SE DESVIE EL USO DE
LOS RECURSOS DE LA MISMA PARA HACERLA
PARECER INSOLVENTE 0 SE PROVOQUE SU -
ESTADO DE INSOLVENCIA,

L, CuANDO LA INFORMACION PROPORCIONADA -
POR EL PATRON AL INSTITUTO RESULTE FAL
SA. | .

5. CUANDO EL DEUDOR TENGA UN CONVENIO V]
GENTE Y HAYA INCURRIDO NUEVAMENTE EN

MORA, EXCEPTO S1 SE TRATA DE REGIS---

TROS PATRONALES DIFERENTES.

CUANDO NO CUBRA LOS BIMESTRES POSTE--

RIORES A LOS QUE SON MATERIA DE S5U SQ
LICITUD,

7. CUANDO SU SOLICITUD NO COMPRENDA LA -
TOTALIDAD DEL ADEUDO,
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8, CUANDO LAS BASES AUTORIZADAS NO FUE-
RAN ACEPTADAS POR EL PATRON O HAYA -
TRANSCURRIDO EL TERMINO (5 pfas) -
PARA QUE ESTE MANIFIESTE SU ACEPTA -
CION SIN QUE LO HAYA HECHO,

¢, CuaNDO SE INSISTA SOBRE BASES DE CON
VENIC GUE FUERON DESECHADAS,

Los ANTERIORES PUNTOS TIENEN SU FUNDA -
MENTO EN EL HECHO DE GUE S1 SE OTORGA A LOS PATRONES FA-
CILIDADES PARA CUBRIR SUS ADEUDOS A TRAVES DE LA CELERRA
C16MN DE CONVENIOS, ES POR REGULARIZAR A ESTOS CUE POR
CUALQUIER MOTIVC NO HAN CUBIERTO SU ADEUDO., PERO DE NIN-
GUNA MANERA ES PARA FINANCIAR EMPRESAS., PUES COMO YA LO
RECALCAMOS EL PRINCIPAL INGRESO DEL INSTITUTO LO CONSTI-

UYEN LAS CUOTAS OBRERU PATRONALES. PERO PAGADAS EN FOR-

MA PUNTUAL. SIN LAS cuaLes EL 1M S.S, SE DESFINANCIARIA

AL NO TENER RECURSOS PARA SOLVENTAR SUS NECESIDADES QUE

COMO TNSTITUCION ENCARGADA DE IMPARTIR LA SEGURIDAD Y $Q
LIDARIDAD SOCIAL TIENE,

CUANDO UN PATRON PRESENTE SOLICITUD DE
CONVENIO PARA EL PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, PODRA

SUSPENDERSE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
A JUICIO DEL INSTITUTO. EN LOS TERMINDS DEL PUNTO 34 DEL
AcuErDO PUBLICADO EN EL D1AR1O OFICIAL DEL 22 DE JUNIO -
DE 1977 EL CUAL NORMA LAS RELACIONES CON LA SECRETARIA -
DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, EN LO GUE RESPECTA A LA -
COBRANZA DE LOS CREDITOS QUE CONFoumi A Lr LEY DEL “fou-
RO SOCIAL TIENE CARACTER TISCAL Y GUE A LA LETRA DICE:
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"LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO QUE -
EN FORMA DISCRECIONAL CONCEDA EL INSTITUTO, DEBERA CONS~
TAR POR ESCRITO Y UNICAMENTE ESTARAN FACULTADOS PARA -~~
OTORGARLA EL ConsEJo TEcNico, €L DIRECTOR GENERAL, EL SE
CRETARIO GENERAL, EL TESORERO CENERAL Y LOS DELEGADOS -
DEL. PROPIO INSTITUTO O QUIENES LOS SUSTITUWAN LEGALMENTE",

EN LAS DEMAS EXACTORAS FL COMTROL Y VI-
GILANCIA ALUDIDOS LO LLEVARA LA SECRETARIA, LAS DILIGEN

CIAS QUE SE REALICEN CON MOTIVO DEL. PROCEDIMIENTO ADMI--
NISTRATIVO DE EJECUCION LAS REPORTARAN LAS EXACTORAS AL

INSTITUTO O A LA SECRETARIA, EN LA FORMA Y TERMIHOS QUE
ACUERDEN ESTAS ENTIDADES",

RESPECTO AL OTORGAMIENTZ DE SUSFENSIC -
NES AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, DURAN-
TE EL TIEMPO QUE SE LLEVE EL TRAMITE DE CONVENIO, EL H,-
ConsEJO TECNICO HA DADO LOS SIGUIENTES LINEAMIENTOS,

I, QUE SE OTORGUEN A PETICION DE PARTE-
CUANDO MEDIE SOLICITUD DE CONVENIO.
11, SE OTORGUEN DURANTE LOS PLAZOS GUE -
SE LLEVE EL TRAMITE DE CONVEN!O,
I11, QUE EL PATRON EXHIBA LAS ACTAS DE EM
BARGO COMO GARANTIA DEL INTERES F15-
CAL.,
IV, CUE EL PATRON CURRA EL OLTIMO BIMES-
TRE VENCIDO,
V. QUE No SE TRATE DE CREDITOS GARANTI-

ZADOS CON FIANZA EN TRAMITE DE EVEC-
‘ TIVIDAD,
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IV, EL INCUMPLIMIENTO DE LOS COKVENICS.

BL ResPecTO EL ARTIcuLo 21 peL Copico -
FiSCAL ACTUAL SEFALA; "CESARA LA PRORROGA O LA AUTORIZA-

CION PARA PAGAR EN PARCIALIDADES, Y EL CREDITO FISCAL
SERA INMEDIATAMENTE EXIGIBLE":

1. CUAMDO DESAPAREZCA O RESULTE INSUF1-
CIENTE LA GARANT!A DEL INTERES FIS -
CAL.,

11, CUANDO EL DEUDOR SEA DECLARADO EN -
QUIEBRA, & SOLICITE SU LIGUIDACION -
JUDICIAL,

111, CuANDO EN SU CASO DEJE DE CUBRIRSE -
ALGUMA DE LAS PARCIALIDADES.

CABE SERALAR OUE COMO CONSECUENCIA DEL
INCUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS, QUEDARAN SIN EFECTOS -
LOS PLAZOS Y/0 CONDOMACIONES CONCEDIDAS Y SE PROCEDERA A
HACER EX1GIBLE DE INMEDIATO EL TOTAL DEL ADEUDO O LN SU
CA30 A MACER EFECTIVAS LAS GARANTIAS OTORGADAS.

POR LO QUE, RESPENTA A LOS CONVENIOS DE
PAGO EN PARCIALIDADES PARA CUOTAS OBRERO PATRONALES OUE-
CELEBRA EL INSTITUTO PEXICANO DEL SEGURO SoCIAL, SEGUN -
eL acuerpo H62/79 pec H.Consedo TEcNico nEL prOPIO THST)
TUTO, CUE NOPMA LA CELERRACION DE ESTOS CONVENIOS, AS{ -

COMO €1 TEXTO DEL CLAUSULADO DE LOS MISMOS, DICHO INCUM-
PLIMIENTO SE PUEDE DAR:
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A) CUANDO EL DEUDOR DEJA DE CUBRIR TRES
- 0 MAS MENSUALIDADES CONSECUTIVAS,

B) CUANDO EL DEUDOR NO EXHIBA SU FIANZA
COMO GARANTIA DEL CONVENIO DENTRO DE
Los 30 pIAS POSTERIORES A LA FIRMA -
DEL CONVENIO,

c) CUANDO EL PATRON NO CUBRA PUNTUALMEN
TE EL IMPORTE DE SUS BIMESTRES POSTE
RIORES A LOS QUE FUERON MATERIA DEL
CONVENIO,

p) CUANDO EL PATRON HAYA PROPOKCIONADO-

DATOS FALSOS AL INSTITUTO, CON EL FIN
DE OBTENER UN CONVENIO,

EN ESTOS CASOS Y AL DARSE EL INCUMPL} -
MLENTO DEL CONVENIO, SE DEJARAN SIN EFECIO LOS PLAZOS
Y/0 CONDONACIONES OTORGADAS Y SE REQUERIRA DE INMEDIATO
EL PAGO DEL TOTAL DEL ADEUDO: EN CASO DE QUE, £STO NO SE
EFECTUE, SE PROCEDERA A LA EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS,

EN CASO DE CONVENIOS CON GARANTIA DE -
FIANZA, SE INTEGRARA EL EXPEDIENTE RESPECTIVO CON LA DO-
CUMENTACTON INHERENTE, Y SE REQUERIRA LI pAGO DE LA CfA.
AFIANZADORA POR MEDIO DE LA TESORER{A DE LA FEDERACION:-
UNA VEZ EFECTUADO EL PAGO SE PROCEDERA A SU APLICACION,

TRATANDOSE DE CONVENIOS CON GARANTIA DE
EMBARGO SE OPDENARA A LA OFICINA EJECUTORA LA CONTINUA -
CION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, HASTA
SUS OLTIMAS CONSECUENCIAS Y CON EL PRODUCTO DEL REMATE =

SE CUBRIRA EL IMPORTE DE LOS CREDITOS MATERIA DEL CONVE-
N1O INCUMPLIDO,



CONCLUSTONES
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PRIMEPA,- EN EL ARTIcuLO 4€ DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL,.ASS coMo EN EL 252 rracciON X1 DEL MIg

MO ORDENAMIENTO LEGAL. Y EM EL ACUERDO 4S2/79 DE FECHA -
24,1,7¢ pictapo por €L ¥,ConseJo TécNico DEL PROPIO INSTL
TUTO SE AUTORIZA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE FACILIDA-

DES PARA EL PAGO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES ENTRE EL [MSS
Y LOS PATRONES MCROSOS, POR LO CUAL ESTOS CONVENIOS SON -

VALIDOS AL ESTAR CONTEMPLADOS POR LA LEY,

SEGUNDPA.- DESDE EL PUNTO DE VISTA OPE
RATIVO, S| ES CONVENIENTE PARA EL INSTITUTO LA CELEBRA---
CI16N DE CONVENIOS DE FACILIDADES DE PAGO YA CUE. POR ESTE
MEDIO SE REGULARIZA A PATRONES MOR0SOZ, GUE POR CUALCUIER
CAUSA, NO HAN CUBIERTO EN FORMA PUNTUAL SUS CUOTAS OBRERQ
PATRONALES, Y DE ESTA MANERA SE RECUPERAN LAS CUOTAS EN .-
MORA BENEFICIANDOSE FINANCIERAMENTE EL.INSTITUTO, YA CUE
DE OTRA FORMA TENDRIA QUE USARSE EL PRCCEDIMIENTO ECONOIY)

CO COACTIVO, LO CUE RESULTARfA MAS COSTOSO Y EN OCASIONES
MAS TARDADO,

TERCEPA,- AL CELEBRARSE ESTOS CONVE -
N10S DE FACILIDADES DE PAGO Y A MEDIDA QUE SE VAN CUBRIEN
DO LAS MENSUALIDADES PACTADAS, SE VAN EXTINGUIENDO LOS -
CREDITOS A FAVOR DEL INSTITUTO, AL DARSE EL PAGO EN PARCIA

LIDADES DERIVADO DEL ACUERDO DE VOLUNTADES PLASMADO EN EL
CONVEN10.

CURPTA.- LAs CARACTERISTICAS DE E5TOS
CONVENIOS SON OUE, SE TRATA DE UN ACUERDO DE VOLUNTADES -
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO MExIcANO DEL SEGURO SOCIAL -
EN SU CARACTER DE ORGANISMO FISCAL AUTONOMO Y EL CONTRIBY



YENTE DEUDOR; IGUALMENTE QUE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS
EN DICHOS CONVENIOS, TRATAN DE ADECUARSE A LA SITUACION -
ECONOMICA DE LOS DEUDORES: ASIMISMO SE TRATA DE UN CONVE-
N1O DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO EN EL CUAL EL DEUDOR, RE-
CONOCE DEBER AL [FSS LA CANTIDAD A CONVENIR SIN DEJAR EN
DUDA SU OBLIGACION, A LA VEZ GUE RECIBE FACILIDADES PARA
CUBRIRLA; CON LA CELEBRACION DE ESTOS CONVENIOS, SE MODI-
FICA LA OBLIGACION FISCAL DEL SUJETO PASIVO AL RECIBIR UNA
PRORROGA PARA EL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION VENCIDA;-
TAMBIEN ES CARACTERISTICA IMPORTANTE QUE ES LA FORMA DE -
REGULARIZAR A LOS PATRONES MOROSOS CUYA SITUACION ECONOM)
CA NO LES HA PERMITIDO CUBRIR SU ADEUDO.

QUINTA.- LAS AUTORIDADES QUE INTERVIE
NEN EN LA AUTORIZACION DE ESTOS CONVENIOS sons EL CiRrec--
TOR GENERAL. EL F,ConsEvo TEcNICO DEL INSTITUTO A TRAVES
DE LA ComisION TIPARTITA DE BASES PARA CoNvENjos, LA Tesg
RerfA CeneraL, LA SuBTESORERIA DE Convenjos v Los CC.DELE
6apos DeEL 1.M.S,S,, POP DISPOSICION EXPRESA DE LA LEY DEL
SEGURO SociaL Y DEL Acuerpo UCZ/7¢ per 2t,1,7C picTano --
poR EL H.ConseJdo TEcNico DEL Proplc INSTITUTO,

SEXTA.~ CONFORME A LOS LINEAMIENTOS -
DEL CODI1GO FISCAL VICENTE Y LAS NUEVAS DISPOSICIONES pu--
BLICADAS EN EL Diarlo CrrciaL peL 31 pe Diciemsre pc 1981,
LA PRORROGA PARA CUBRIR LAS CUOTAS A TRAVES DE LA CELERRA
CION DE CONVENIOS, PODRA SEF HASTA DE 5€ MESES, SN em--
BARGO EL ACUERDO LSZ/7C peL H,CoNstuo TECNICO QUE NORMA -
LA CELEBRACION DE CONVENTOS, SERALA DENTRO DE LAS BASES -
ESTABLLCIDAS COMO PLAZO MAXIMO A OTORGAR EL DE 18 MEsEs, -
POR LO CUE PROPONEMOS CUE EL PLAZO SERALADO EN EL CITADG

ACUERDO SEA ACORDE AL DEL C&pico FISCAL, A FIN DF UNIF}-
CAR CRIVERIOS,
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SEPTIFA,~ EL PROCEDIMIENTO QUE SE S)
GUE EN LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE FACILIDADES DE PA-

G0, SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN EL ACUERDO 492/79 picTa-
po porR EL H.ConseJo TecNico DEL INSTITUTO cON FECHA 24,1,
7%: Y ESTE SE INICIA A TRAVES DE UNA SOLICITUD POR ESCR]
TO DEL PATRON DEUDOR EN EL QUE MANIFIESTE LOS MOTIVOS DE
SU MORA Y LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA CUBRIRLA, SE -
PROCEDE A REALIZAR EL ESTUDIO SOBRE LA SITUAC 16N ECONOM]
CA DEL DEUDOR Y RESOLVERA LA ComisION BiparTivA DE EASES

pARA CoNvENio DEL H. Consevo TécNico, o Los Consevos Con
SULTIVOS DELEGACIONALES, SEGUN SEA EL CASO,

OCTAVA.- LA REGULARIZACION FISCAL DE

LOS PATRONES MOROSOS ANTE EL I.M.S,S, A TRAVES DE LA cEk-

LEBRACION DE CONVENIOS DE FACILIDADES DE PAGO AUTCRIZA-~
DOS CON FUNDAMENTO EN LA FACULTAD DISCRECIONAL CUR CTCH™
6A AL InsTiTuTO EL ARTICULC LE DE LA LEY DEL SEcuRO (o-
CIAL, SOLO DEBE JUSTIFICARSE COMO UNA MEDIDA EXCEPCIONAL
Y TRANSITORIA, NUNCA COMO FORMA DE FINANCIAR EMPRESAS.
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it Mexicano Del Sequro Docid
FopraTo DE couvm}gqcon GARANT{A DE FIANZA,

Luget y Fecha Registro Patronal

CONVENIO NUmero_— .., oaramtizado con fisnza, de teconocimianto de adeudo y tacilida.
des Je pago fue celcbra ¢l IMSS con:

L DEULOR :
LSEEZEET“
CPEDITOS $
RECARGOS MORATORIOS AL : s
$

PAGO INICIAL : Poi crégitoy $

Por 1ecargos moratoring: $ . $ 4
INTERESES : Por ¢! nlasn contedinso ali"/o %

meniud: sobre satdos 1nso'utoy:
ADEUDO KETO: $

DECLARACIONES

b "Dectara of dect.or que 1a a- teaefad aCtuat de s engness ey ba de

Qut queda comprendida en o 1eominos ded Pugamento de Clot-besaion de Empresss y Gradn de Rigygo
para el S4y ou di Acadentes de) Tratayn, Enlormudade, Pooleypimiey i la Clase . Fraccion
cutrendo afa tecks lapimade O,

I Lo partes declaran dque ) Adete vt e d (agarde o yupeiie 3 1ay 5.guinntes
Rt Ay !
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FORMATO DE CONVENIO CON GARANTIA DE EMBARGO,

Lugar y Fechs Registeo Patrong)

CONVENIO Namero, , garantizado con embargo, de reconocimiento de adeudo y lacilida
des de pago Qque celebra ol IMSS con :

DEUDOR:
{ DELEGACION D)
CREDITOS : $. . —
RECARGOS MORATORIOS AL : $
$
PAGO INICIAL : Por créditos } 3
Por tecargos moratorios § )
INTERESES: Por el plazo concedido al 39/0 $
mensual sobre saldos insolutos.
ADEUDO NETO - B ) S D e mem
DECLARACIONES -
|

‘Declara o) deudor qus 13 actividad actual de su emprosa es la dn

que queda comprendida en los lrimnos dal Reglamento de Claviticacion de Empresas v Grado de Riesgo
para ¢t Seguro de Accideates del Trabajo, Enfermedades Piofesionales, enta Clase____ __ _Prartion
cubtiendo 4 1a techa la primade. .. 0)o,

HLas partes dectanan, que et adewiln nato serd pagado en sujecidn a lay siguientes -




A,

hSTlUU \UBXICFJHU [

el Jegur doci
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FORMATO DE CONVENIO DE PAGO EN UNA EXHIBICION,

Luqar y Fecha Registro Patranal

CONVENIO Nimero + Y ceconocimiento de adeudo y facilidades de pago yuw colebra al
IMSS con

DEUDOR :

DELEGACION )
CREDITOS Y
RECARGOS MORATORIOS AL : '
|
ADEUDO NETO (3
- e
e OTCLARACIONE Yy ™ —— — " »—~ ===~

) “Deciara ¢f Deudor que 18 2 tiv Jad actual e s empress v 1a e

que queds comprendudd en oy Loriinog det Reglamento de Clasiticaciin de Cmpiosys y Coarde de fingy pare
o Seguin de Accdentes det Yiaheajn, Dnfermedadis Protesinnales, wn fa Clane

frarcin _
cubriendo » 18 techs ta prma Je

JES, £ 11
11 "Lay pastes dectaran, nue el adendo nRto serd PAgde £on sugieihn 3 18y, sigo Loles
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LECISLACION CONSULTADA

ConsTITUCION PoLiTICA DE LOS EsTADOS Uninos MPExicaNos
Cop16o FiscAL DE LA FEDERACION

Ley FeperaL DeL TrRABAJO

LEY 6RGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL

Ley peL Securo Social
Ley DE INGRESOS DE LA FEDERACION
Cop16o CiviL pARA EL Di1sTR1TO FEDERAL

REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS Y CONTRIBUCIONES DEL
Securo SociaL






	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Recursos de Financiamiento del Instituto Mexicano del Seguro Social
	Capítulo II. Extinción de las Cuotas Obrero Patronales
	Capítulo III. Los Convenios Como Forma de Modificación de Obligaciones Fiscales
	Capítulo IV. Los Convenios de Cuotas Obrero Patronales Celebrados con el IMSS
	Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía



