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INTRODUCCION,
EL REGIMEN PENITENCIARIO.

La inquietud por desarrollar este apasionante tema, naci6 en la-
cércel misma; en los separos de diferentes corporaciones po\iciléas. en-
los patios, galerones y celdas de diferentes prisiones, en donde algunos
estudiantes Universitarios y Politécnicos, estuvimos detenidos a rafz -«
del Movimiento Estudiantil de 1968.

En éste trabajo, pretendemos dar una idea del Régimen Penitencia
rio en México, siguiendo primeramente su desarrollo histérico, en los di
ferentes establecimientos que han existido en el Distrito Federal, valo-
rando al final sus resultados y los obstdculos que ha encontrado en su -
aplicacidn.

Al introducirnos en el mundo de los individuos, que viven priva-

dos de su libertad, nos encontramos con una marcada hostiiidad al hombre

como ser humano. Poco a poco y al parejo de 1a lentitud del procedimien

to penal, nos fufmos adaptando a 1a vida en prisifn, en 1a extinta Cér--
cel Preventiva de 1a Ciudad de México. (Lecumberri),

Tocdndonos en suerte asistir al cambio de Régimen Penitenciario-
en México, 3l ser puesta en vigor 1a Ley de Mormas Mfnimas sobre Readap-
tacién de Sentenciados, expedida el 8 de febrero de 1971.

S{ bien es clerto, que las bases del S{stema Penitenciario, ys -
habfan sido sefaladas por el Constituyente en el articulo 18 de Va Cons-
titucibn Polftica, también Yo es, que este sistema no se aplicaba por ca

recer de una Ley Orgénica que lo pusiers en vigor y lo actualizara.

Al instalarse primeramente un Consejo Técnico interdiciplinario-



en la Penitencjarfé’de] D.F. y luego en todos los Reclusorios Preventi-«
vos dei Distrito Federal, se di6 un gran paso para poner en funcionamien
t el Sistena Penitenciario.

En efecto, sé iniciaron los estudios Bio-Psico-sociales a todes-
los internos para cumplir Va etapa de Clasificacién, dando como resulta-
do 13 individualizacitn del tratamiento, sintiéndose de inmediato la ---
reacciSn de 1a pobiacidn penitenciaria, que respondié con entusiasmo a «
12 buena voluntad y esfuerzo mostrado por el personal técnico y profesig
nal que conformaron Yos primeros Consejos Técnicos Interdisciplinarios -
del Pafs.

Cabe mencionar a destacados funcionarios de la Administracién --
Piblica y de prisiones, que contribuyeron grandemente a la concepcifn, -

preparaci6n y aplicacidn de nuestro Régimen Penitenciario, a quienes mu-

chos j6venes debemos la libertad. Ellos son: e} Licenciado Javier Piha-

y Palacios, y el Dr, Sergfo Garcfa Ramfrez, y el Dr. César Lechuga Rojas.

Como 1o sefialamos en un principio, en este trabajo, tratamos de --
hacer un andlisis critico del Sistema Penitenciarios en México, Sistema -
que por Ley debe aplicarse & todos los individuos mexicanos o extranjeros,

que se encuentren privados de su }ibertad, en los diferentes-estableci~ -

mientos penales del territorio nacional,

Lo anterior implica una realidad social relevante, como To es, la-
transformacidn paulatina de 1a conducta del "enfermo social" o delincuen-
te, hasta lograr el objetivo principal del tratamiento que es; la comple-
ta readaptacién del §ndividuo a 1a sociedad, 10 que se traduce en uan de-

Jas formas més efectivas de prevenir la delincuencia, cuyo signo paipahle
es la no reincidencia.



CAPITULO PRIMERDO.

LA PRISION EN LA EPOCA PRE-CORTESIANA

A.- Ubicacifn de la Chrcel Indfgena;
B.- Su valoracién jur{dica;

C.- Fuentes auténticas;

D.- Estudio comparativo de las Leyes
de Netzahualcbyotl y las del Li-

bro de Oro de Fray Andrés de
AMcobiz.
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LA PRISION EN LA EPOCA PRE-CORTESIANA.

Para poder abordar Su estudio. necesitlmos, por. lo que respecta-
a la édpoca pre colon1a1 precisar lo que es Jurfdicamente valoruble de -
esas instituciones.

Para nosotros escasos son 1o5 elementos con los que se cuenta. -
Casi todos los autores, repiten los mismos datos, cuya sintesis hizo --
Kohler en su "DERECHO DE LOS AZTECAS", tomando para esos datos; a Cortés
en sus “Cartas de Relacifn", a Sahagin en su "Historia General de las Co
sas de 1a Nueva Espafa”, a Zurita en la "Breve y sumaria relacién de los
sedores, maneras y diferencias que habfa en ellos en la Hueva Espaia™, @
Gomara en su "Crdénica de la Nueva Espafia" y otros en Yos términos sf----
guientes:

“Por otros muchos delitos se volvian esclavos éstos unos a otros
y se vendian en piblicos mercados, siendo Ley y Estatuto de Va Repiblica,
donde, para los que se ponfan en defensa para no ser vendidos, habiendo-
cometido delito alguno de los delitos dichos y de Yos demés delincuentes
habfa una cérce) a 1a cual 1lamaban de dos maneras o por dos nombres. £l
uno era Cuauhcalli, que quiere decir "jaula o casa de palo", y la segun-
da manera era, Petlacalli que quiere decir “casa de esteras" (1).

A.- Su Ubicacién.

Debemos hacer notar como consigna Durdn, que la Cércel Indfgena-
estaba situada en o que despuds fué el hospital de San Hip6lito, deta--

114dndola de 1a siguiente manera:

"Lstaba situada esta casa donde ahora estf 1a casa de los conva-

lecientes de San Hip6lito, era ésta cdrcel una Galere grande, ancha y

Jarga, donde, de una parte y de otra habfa unas jaulas de maderos grue--



505, con unas-planchas gruesas por cobertor y abrfan por arriba una com-

puerta y metian al\f a] preso y tornaban a tapar y gontanle encima ung -

Yoza grande. y A\lf empezaba a padecer ma\l fortuna. as( en 11 conida o

_n‘1a bebida. por haber sido esta gentc \I mls cruel de corazén. aan-‘:

para consigo mismos unos con otros que ha habido en el mundo.

Y as{ los tenfan a\lf encerrados hasta que se ve{an sus negocios

(2)

De aquellos autores incluyendo a Durén, Kohler en la obra citada
expresa: "Para los inculpados y 1os condenados a muerte, habfa cérceles-
en verdad de muy miserable condicibn, con pésimos alimentos, los nobles-
eran detenidos en sus domicilios, las prisionés penales se 1lamaban

Cuauhcally 6 petlacal-li; eran distintas de las prisiones por deudas
"teilpiloyan".

Prisiones criminales semejantes existfan también en Tlaxcala, en
Michoacdn y en otras partes. (3)

B.- Su valoracibn jurf{dica.

La Institucién Indigena a nuestro juicio, es jur{dicamente valo-
rable porque, como Pifa y Palacios sostiene: si se tiene una idea de la-
prisién pre-colonial y de su objeto, habr8 que pensar en cual serfa la -
situaci6n del indfgena frente 2 Yos delitos y a la prisidn, camo se con-
cebfa en 1a legislacidn espafiola y para precisarlo habr8 que tener pre--
sentes las disposiciones dictadas por la Audiencia, a que Pika y Pala.--

cios se refiere, y cuya violacibn ameritaba Ya privacidn de la libertad-

y el ingreso del indfgena a la Real Cércel de Corte. Pero para ello hay

que Ylenar un presupuesto.



C.- Fuentes Auténtiéas.

{Cul es el documento auténtico. que pueda considerarse como. tal,

y que de una 1dea. de 1a LegisVacién 1nd1gen|? Es auxi\iar efic&z para -

este objeto, el apéndice que se agregé por Don Higuel Macedo al "DERECHO-

DE LOS AZTECAS" de Kohler; a nuestro juicfo son dos unicamente los docu--
mentos que pueden considerarse con tal contenido.

"Las Leyes de NETZAHUALCOYOTL" por una parte y por otra el \lama-
do "LIBRO DE ORO" de Fray Andrés de Alcobiz.

La autenticidad del primero, juzgamos que estd garantizada, por -

haber sido transcrita por FERNANDO DE ALVA IXTLIXOCHITL de ascendencia --
indigena.

Por otra el 1lamado "LIBRO DE ORO", que como hace notar Pifa y --
Palacios, 2l final del documento expresa:

"Jodo esto sobredicho es verdad, porque yo las saqué de un 1ibro-

de sus pinturas a donde por pinturas estdn escritas éstas Leyes, es un Li

bro muy auténtico, y porque es verdad lo firmé de mi nombre. Fecha de --

Valladolid a diez del mes de septiembre del aho de mi) quinientos cuaren-
ta y tres ados. Fr. Andrés de Alcobiz".

Por 1o que respecta a 1a autenticidad del documento, hay que te--

ner en cuenta el procedimiento que sigui6 FRAY BERNARDINO DE SAHAGUN para

redactar su historia. Hizo que Yos mis ancianos y conocedores de la vida

indfgena, la relataran y escribieran con sus caracteres propios, es decir,

JEROGLIFICOS y la traduccidn de estos Jeroglificos se hiciera al NShuatl-

y que este se tradujera al Espafol esto fué lo que hizo Alcobiz en el
“LIBRO DE ORO"

Alcobiz hace notar que no todas las disposiciones legales que ci-



ta son auténticas y asf 1o hace notar en el texto que a continuacidn, se
transcribe, Las siguientes Leyes Alcobiz lg§ considera auténticas:
Estas son Leyes que tenfin Jos indios de Ta Nueva Espaa, ANA---
HUAC o México.
1.-81 hijo‘princ1éal que era tahur y vendfa 1o que su padre te-

nfa o vendfa alguna suerte de tierra, morfa por ello secretamente shoga-
do, y si era macehua) era esclavo,

2.- St alguno toma de los magueyes para hacer miel y son veinte-
pégalos con las mantas que los jueces dicen, y si no las tiene o0 es de -
mds magueyes, es esclavo o esclavos.

4.- Si alguno hurta una red de pescar, pfgala con mantas y si no
las tiene es esclavo.

5.- Si alguno hurta una canoa paga tantas mantas como vale la ca
noa, y 51 no las tiene es esclavo,
6.- Si alguna esclava pequefia que no es de edad para hombre algu

no 1a toma, es esclavo e) que se echd con ella, si muere, de otra manera
paga la cura,

7.- S1 1lev6 a vender su esclava 3 Azcapotzalco, donde era la fe
ria de los esclavos; y el que 1a compré le di6 mantas; y &) 185 registré
y se contenté de ellas, si después se arrepiente vuelve las mantas.

8.- 51 alguno quedd pequefitto y los parientes le venden, y se sa

be después cuando es mayor, sacan los jueces las mantas que les parecen-

para dar al que compr§ y queda libre.

9,- 51 algln esclavo se vende y se huye y se vende a otra perso-

na, pareciendo se vuelve a su duefo, y pierde 1o que dié por &1.

10.- S4 alquno se echa con esclava y muere estando prehada, es -



ella se echd y si pare, el parto es libre y 1lévalo -

11.- S1 algunos vendieron algdn niho por e;chvo. y después se -
sabe, todos los que en o’\\,o entendieron son esclavos, y de ellos dan uno

al que To comprd y los otros los reparten entre Ya madre de quien era el
nifio que vendieron y entre ¢} que Yo descubrié,

12.- Los que dan bebedizos para otra muera, muere por ello a ga-
rrotazos.

13.- St hurtaban las mazorcas de mafz de veinte arriba, morfs --
por ello a garrotazos; y si eran menos, pigaba alguna cosa por ello.

14,- €1 que arrancaba el mafz antes desgranado, morfa por ello.

15.- E1 que hurtaba e} yete, que es una calabaza atada con unos-
cueros colocados por Ya cabeza con las borlas de pluma al cabo, del que-

usan los sefiores y traen en ella polvos verdes que son tabacos, morfa el
que 10 hurtaba a garrotazos.

16.~ E1 que hurtaba algin chalchihustl en cualgquier parte era --
apedreado en el tianguis, porque ningin hombre bajo Yo podfa tener,

17.- E1 que en el tianguis hurtaba algo, los del tianguis le ma-
taban a pedradas,

18 .~E1 que salteaba en el camino, era apedreado publicamente,
19.- Era Ley que el papf que se emborrachaba, en la casa do lo -
hallaran borracho lo mataban con una porra; y el mozo por casar que se -

emborrachaba, era 1levado a una casa que se¢ 1lamaba telpechcal-1i y al\f

le mataban con garrotes, y el principal que tenfa aquel cargo Si se embo

rrachaba, el oficto, y st era valiente hombre, le quitaban el

tftulo de valiente.



20.- Si el padré peécbc con su hijs, nor{c shogado con garrote y
era muy detestable entre ellos y echibanle une soge a1 cuello.
‘21.« E1- que pecabs con su;hefnahl. morfa shogado con garrote -

siendo muy detestable entre ellos.

22,- Si una mujer pecibo con otra, las mataban ahogéndolas con -~
garrotes,

23,- E1 papd que era hallado con una mujer, le mataban secreta--
mente con un garrote, o le quemaban, y derribéindole su casa y tomébanle-

todo 10 que tenfa, y morfan todos los encubridores que lo sabfan y calla
ban.

24.- No bastaba probanza para el adulteric si no los tomaban jun
tos, y 1a pena era que plblicamente los apedrearan.

En e) mismo documento Alcobiz expresa:

Algunas de estas Leyes no son suténticas, porque se sacaron de -
un 1ibrillo de indios no auténtico, como estas otras que se siguen las -

cuales son verdaderas.

En esto que se sigue no se trata més de decir y contar las leyes

que los indios de 1a Nueva Espafa, tenfan en cuatro cosas:
La primera es de los hechiceros y salteadores.
La segunda es de los ladrones.
La tercera es de lujuria,

La cuarta de las guerras,

Capftulo primero que trata de los hechiceros y salteadores.

25.- Era 12 Ley que sacrificacen, abriéndolo por 1os pechos al -

que hacfa hechicerfas para que viniese algdn ma’} sobre alguna ciudad.



26.- Era ley que ahorcasen al hechicero que con el hechizo ponfa
en suefio a los de 1a casa, para poder entrar més seguro a robar.
27.- Ahorcaban a los salteadores de camino y castigbanios muy -

reciamente,

28.- Ahorcaban al que mataba con bebedizos.

29.-~ Ahorcaban a los que por los caminos, por hacer el mal, se -
finjfan ser mensajeros de los seiiores.

Capftulo dos, que trata de la lujuria,

30.- Ahorcaban al que se echaba con su madre por fuerza, y sf --

ella era  consentidora de ello la ahorcaban a ella y era cosa muy de--

testable,

31.- Ahorcaban a los hermanos que se echaban con sus hermanas.

32.- Ahorcaban al que se echaba con su entenada, y a ella tam---
bién si habfa consentido,

33.- Tenfa pena de muerte el que pecaba con su suegra.

34.- Apedreaban a las que habfan cometido adulterio a sus mari--
dos, jlntamente al que con ella habfa pecado;

35.- A ninguna mujer ni hombre castigaban por este pecado de :--
adulterio, si s6lo el marido de la acusada sino que habfa de haber tes--

tigos y confesidn de los malhechoves, y si estos malhechores eran princi
pales, ahogibanlos en la cdrcel.

36.- Tenfa pena de muerte el que mataba a su mujer por sospecha-

0 indicio, y aunque la tomase con otro, sino que los jueces lo habfan de
castigar,

37.- tn algunas partes castigaban al que se echase con su mujer=-
después de que se le hubiese hecho traicién.



.= Paor la'ley no tenfa pena el que se echaba con la manceba de
otro,excepto si ya habfa mucho tiempo que el otro 1a tenfa, y por haber-

mucho que estaban juntos eran entre sus vccinos tenidos por c|S|dos.

39.- Ahorcaban al ... (cuilan) o somét1co y a\ var6n que tomaba-

en hdbito de mujer,

40.- Mataban al médico o hechicera que daba bebedizos para echar
a la criatura 3 la mujer prefiada, y asimismo a 1a que lo tomaba para es-
te efecto.

41.- Oesterraban y tomaban los vestidos y débanle otros castfgos
recios, a 1os papds que tamaban con alguna mujer, y si habfa pecado con-
tra natura, los quemaban vivos en algunas partes, y en otras los ahoga--

ban o los mataban de otra manera.

Capftulo tercero, que trata de las leyes que habfa en las gue---
rras,

42.- Cuando algQn pueblo se rebelaba, enviaban luego los sefiores
de los tres reinos que eran México, Texcoco y Tlacopan secretamente a sa
ber si aquella rebelién, $i procedfa de todo el pueblo o s6lo por manda-
to y parecer del sefor de tal pueblo, enviaban los sefiores de los tres -
reinos sobre ellos, capitanes y jueces que puiblicamente justificaban a -
los sefores que se rebelaban y a 1os que eran del mismo parecer,

Y si -
esta rebelién era por parecer y voluntad de todo el pueblo, requerfan -
Yos muchas veces que fuesen sujetos como antes y tributasen y sfi después
de muchas veces requeridos no querfan sujetarse, entonces dibanlas cier-
tas rodeladas y ciertas ammas en sefial de amenazas y pregonaban la gue--
rra a fuego y sangre; pero de tal manera, que en cualquier tiempo que sa

Viesen de paz los tales rebeldes, cesaba la guerra.



43,- Era ley qug,dcgollasin a los que las guerras hacfan algln -
dafio 2 105'enem1§os sin \1cehc1| del capitdn, a acometfan ;ptqs,;o_se:ﬁ-
spartaban de 1a capitanfa, -
| 44.- Tenfa pena de muerte o) que en la guerra quitaba iu presa a
otro.

45.- Tenfa pent de muerte y de perdimiento de bienes y otras muy
graves penas, el sefor o principal que en algin baile o fiesta o guerra-
sacaba alguna divisa que fuese camo las armas o (pg. 273) divisas de -
Jos seflores de México y Texcoco y Tlacipan, que eran los tres reyes prin
cipales, y algunas veces habfa guerra sobre ello.

46.- Hacfan pedazos y perdfan todos sus bienes y hacian esclavos
a todos sus parientes, al que era traidor avisando a 105 enemigos en la-
guerra, avis&ndoles de 1o que se concertaba o platicaba contra ellos.

47.- Hacfan esclavo al que era ladrén, si no habfa gestado 1o --
hurtado, y si 1o habfa gastado morfa por ello, si era cosa de valor,

48.- E1 que en el mercado hurtaba 8lgo, era ley que luego pibli-
camente en e} mismo mercado 1o matasen a palos,

49.- Ahorcaban & Yos que hurtaban cantidad de mazorcas de maiz -

0 arrancaban maizales, excepto st era de la primers ringlera que estd

junto 81 cwmino, porque de esa tenfan los caminantes licencia de tomar -
algunas mazorcas para su camino.

50.- Era ley y con rigor guardaba, que st algin indio vendfa por
esclavo algln nihko perdido, que hiciesen esclavo &) que Yo vendfa, y su-
hacienda partiesen en dos partes la und parte daban al nifg, y 1a otra -

parte al que 1o habfa camprado, si los que la habfan vendido eran mds de
uno, 3 todos les hacfan esclavos.



Estas son leyes de diversas.

51~--T¢ﬂ190 pena de mierte los ;ugcos.qqe hacian»a\guna rqlncidn;
falsa a) sefior ’suber1 or en algin ‘pleit‘o‘.‘ y asimis‘m_o‘ Tos J‘»ueces que sen--
tenciaban a uno injustamente,

52.- Anorcaban y muy gravemente castigaban a Jos hijos que gasta
ban mal 1a hacienda que los padres les habfan dejado o deshacfan para --
‘mal gastar, o destrufan las armas y joyas o cosas sefialadas que los pa--
dres habfan dejado, y asimismo tenfan esta peni y castigo los que queda-
ban por tutores de algunos menores, si no daban buena cuenta a los hi--

Jos de los bienes de sus padres difuntos.

53.~ Tenfan pena de muerte el que quitaba a apartaba los mojenes
y términos o sefiales de las tierras o heredades.

54,~ £l modo que tenfan de castigar a sus hijos o hijas siendo -
mozos, cuando saifan viciosos y deschedientes y traviesos, era trasqui--
Yarlos y traerlos maltratados y pinchéndoles Yas orejas y los muslos y -
Tos brazos.

55.~ Era cosa muy vedada y reprendida y castigada, el emborra---
charse los mancebos hasta que fuesen de cincuenta afos, y en algunas par

tes habfa penas sefaladas.

56.- Hacfan esclavo al que vendia alguna tierra ajena, o que tu-
viese depositada sin licencia.

57.- Era ley que el esclavo que estaba preso y se soltaba de la-
prisitn, e 1ba a Palacio, en entrado que entrase al patio, era libre de-
1a servidumbre y camo libre podfa andar seguro,

58.- Lra costumbre entre ellos, que Vos hijos de los sefores y -

hombres ricos, siendo de siete afos poco més o menos entraban en los tem



plos a servir a los {do\os. 2 donde servian barriendo y haciendo fuego -~
delante de los templos y salas y patios, y echaban los incienzos en los-
fuegos y servfaﬁ'l los bipiguauﬁ..y éuan'do'eﬁn negligentes o traviesos
o desobedientes, aténdole Vas manos y pies y punzébanles los muslos con-

unas pGas, y los brazos y los pechos y echlbanlas a rodar por las gradas

sbajo de los templos pequefos. Y més es de saber, que en México, y asi-

mismo, en Texcoco y Tiacopan, habfa tres consejos, el primero era conse-
Jo de las cosas de guerra; el segundo ers a donde habfa cuatro oidores -
para oir los pleitos de 1a gente comin; el tercero era el consejo donde-
se averiguaban los pleitos entre sefiores y caballeros se ofrecfan o en--
tre pueblos sobre sefiorfos o por términos, y es de este modo en clertas-
cosas sefialadas deban parte al sefor, que era camo casos preservados a8 -

estos reyes y sefiores de éstos, que arriba estén dichos,

Estas son las Leyes por las cuales condenaban algunos a que fue-
sen esclavos,

59, -Hacfan pedazos y perdfa sus bienes y hacfan esclavos a todos
sus parientes, al que era traidor avisando a los enemigos en la guerra,-
avislndoles de 1o que se concertaba o platicaba en el real contra ello.

60.~ Hacfan esclavo al que habfa hecho algin hurto en cantidad -
s{ a0n no 1o habfa gastado.

61.- Otra Ley, que si algln indio vendfa por esclavo algin nifo-

perdido, y asimismo hacfan esclavos a todos los que lo habfan vendido si
eran muchos.

62.- Hacfan esclavo al que vendfa alguna tierra ajena o que tu--
viese depositada sin Vicencia.

63.- En algunas partes era Ley que hacfan esclavo al que habfa -



emprefiado alguna esclavg. cuando 1a tal morfa de parto o por el parto --
quedaba Msteda.

:Wfﬁaynéi:;’ﬂigian esclavos a los que hurtaban cantidad de mazorcas de-
mafz, en los miulc_s de los tﬁplos o de 'IQS sefiores,

65.- Por otras cbsas también hacfan esclavos, mis eran arb{tra--
rias; més éstas sobredichas eran Leyes que‘ningﬁn Juez podfa dispensar -
en ellas, i no era matando al que 1as cometfa por no hacerlo esclavo, y
todo esto sobredicho es verdad, porque yo las saqué de un Libro de sus -
pinturas, adonde por pinturas estén escritas estas Leyes, en un libro -

muy auténtico y porque es verdad lo fimé de mi nombre. Fecha en Vallado

1id a diez del mes de septiembre, afio de mil quinientos cuarenta y tres-
ahos, Fr. Andrés de Alcobiz."

Debemos hacer notar que en la parte (1tima de las Leyes primers-
mente citadas, se describe 13 organizaci6n judicial que existfa en

México, Texcoco y Tlacopan, que consistfa de TRES CONSEJOS: El primero -
era el CONSEJO DE LAS COSAS DE GUERRA.

E{ segundo constaba de cuatro oidores y en el se ventilaban LOS-
ASUNTOS Y CONTROVERSIAS ENTRE SERORES O CABALLERQS Y ENTRE PUEBLOS O SE-
RORIOS,

D.- Si bien es cierto que el mismo Alcobiz, hace notar que el primer
grupo de Leyes estaba "Sacado de un 1ibrillo no auténtico". También lo -
es, que s comparamos su texto con el de las Leyes de Netzahualcdyotl, -
podemos affrmar que pueden considerarse auténticas ya que tienen el mis-
mo contenido que las de Netzahualcbyotl, como podrs verse del siguiente-

estudio comparativo entre 1o que conservd Alcobiz y 1o que dispuso
Netzahualcbyotl.



En el adulterio se observa en ambas leyes que 1a pena era dg -
wuerte por Japidacidn para los, addlteros, y.se hace especial atencién e
amsiquué; ﬁobbastaban'ios 1ﬁd1ciosvbafa tener'por comprobado el delfto,
sino es que los tomaban juntos o se averiguaba la verdad del caso. Con-
sideramos que en este delito, si se puede fener por auténticas las doy -
leyes ya que incluso coinciden al seflalar algunos elementos de prueba en
el procedimiento al sedalar que los meros indicios no bastan para probar
el delito, y sehalan 1a misma pena.

Otro ejemplo se refiere al despilfarro que hacfan los hijos de -
los principales sefiores, de las riquezas y bienes que estos tenfan dicha
conducta se sefiala tanto en 1a relaci6n de Iztlixochit}, como en el Li--
bro de Oro ms sin embargo la pena era distinta, el Libro de Oro sefala-
que si era hijo de principal muriera secretamente 3hogado y si era Mace-
hual es esclavo, en cambio la ley mencionaba en la relacién de Alba lx--
t1ilxochitl, s6lo menciona que les daban garrote.

Otro ejemplo se observaba al seffalarse en 1a relacitn de Ixtlil-
xochitl, en el apartado correspondiente a) Consejo de misicas y ciencias
que se castigaba con pena de muerte a 1os géneros de brujos y hechiceros
y también en el Libro de Oro se habla de una Ley que castigaba al que --
difera bebedizos para que otra muriera, con muerte a garrotazos.

Lo mismo sucede en el delito de robo, cuando este era hecho en -
el campo y el objeto del hurto eran precisamente,mazorcas de mafz en am
bas leyes se sefala la pena de muerte.

De las comparaciones anteriores, {nferimos que: algunas de las -
Teyes que menciona en el LIBRO DE ORO, Alcobiz como auténticas pueden --

serlo, como ya dijfmos, ya que los mismos delftos y penas se sefalan en-



Ja relacitn de leyes de NetzshualcByotl, de Alba Ixtiilxochitl.

Una vez hecho el anflisis de las leyes que regfan cn;cl_vallé d91;
Mexico en la época_Pre-Co\onlui; de dicho anisis resulta igiiigufento-
;iisffiﬁicion.de delitos y qe‘las penas a ellos cﬁrrispondicntgsr

L. Delitos contra )a seguridpd de 13 nacj§n.‘

Pena de muerte, se ejecutaba abrfendoles el pecho y posteriormen

te descuartizamiento, confiscacién de bienes y esclavitud de los familia
res, (Pena trascendental),

11.- Delitos contra el patrimonic,

En sus modalidades de: Robo simple, robo en casa habitada, robo-
con violencia, robo de indigente y apropiacidn indebida con cardcter tem
poral,

Las penas a estos delitos, podfan ser desde: esclavitud, repara-
cibn de) dafio {cuando se obligaba a retribuir en mantas al culpable el -
monte de Jo robado a) ofendido), hasta pena de muerte, (graduadas segin-
el lugar donde era cometido el robo y el monto del mismo).

111.- E) fraude especificado.

La pena para este delito: esclavitud,

IV.- Delitos sexuales. Homosexualidad, incesto y adulterio. La pe

na 2 estos delitos era 1a de muerto por ahorcamiento, lapidacién y ahega

miento, en algunos casos de adulterio Va pena de muerte se ejecutaba en -
12 clrce) ahogéndolos.

V.- Delitos contra la vida. Hamicidio, aborto, uxoricidio.

La pena de muerte en varias formas de ejecucién,

Vl.- Delitos de Falsedad: Usurpacién de funciones, de profesién y
uso indebido de condecoractones y uniformes.

Pena de muerte por ahorcamiento,



»Vll.-.Doiitos contra 1a moral y las buenas costumbres (trasves-
tismo. La pena era de muerte por ahorcumiento y en algunos cas0s cuardo -
;cl hecho causaba esctndllo. 1a pena era de destierrc y confiscacidn.

VIlI,- Delitos del fuero de guerra.

Pena de muefte. §Onfiscac16n de bienes y esclavitud,

IX.- Delitos de Privaci6n flegal de la libertad. (Robo de {nfante)

Pena de esclavitud, confiscacién de bienes y en algunos casos, re
paracifn del dafo, que consistfa en que los bienes confiscados al culpa--
ble se repartfan; una para la parte ofendida y otra para el tercero que -
habfa comprado al infante,

X.- Delito de funcignarios en la Administracién de Justicia.

La pena era de muerta.

E1 indulto, procedfa cuando el esclavo que estando preso, se.fuga
ba de la prisidn, y se refugiaba en el patio del Palacio entrand§ en &1,-
era libre,

ORGANIZACION JUDICIAL: La integraban tres consejos.

EL DE GUERRA.

EL DE PLEITOS en que se dirimfan los conflictos entre la gente cg
min, y

EL DE PLEITOS en que se dirimfan las controversias entre sefores-
y entre pueblos.

LA EMBRIAGUEZ, era un delito entre los jévenes y se castigaba du-

ramente por el escindalo y mal ejemplo a Va poblacidn.
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EL PROCEDIMIENTO

Como 1a prisién preventiva, no es sino un reflejo de) procedimien-
to, en 1a‘harte referenie a la época pré-co\on1|1, a este respecto sflo -
nos hemos encontrado 1o que Mendieta y Nifiez nos dice en su obra: “£L DE-
RECHO PRE-COLONLAL", en Jos siguientes términos: en las asuntos penales,-
Ya tramitacidn era semejante en los reinos de 1a triple alianza.

La persecuctdn de los delitos se 1levaba a cabo de oficio, y ers -
suficiente, para iniciarla, adn el simple rumor piblico, 1o mismo en cA--
sos de adulterio que en otros hechas delictuosos.

En Michoacn el procedimiento se iniciaba con s6lo indicios; en el
caso de homicidio e) pariente del occiso tenfa que 1levar ante los Triby-
nales un dedo del caddver y en el de robo, tenfa que presentar el ofendi-
do las mazorcas arracandas de la planta que no estuviera sobre el camino,

Desde las primeras horas de }a mafiana h25ta anochecer estaban los-
Jjueces en sus Salas respectivas impartiendo justicia,

En los negocios de cardcter civil, ofan al demandante y al demanda
do y ordenaban que los escribanos, de quienes se hallaban asistidos, toma
sen nota del asunto (1o que hacfan por medio de jerogifficos), cuya solu-
¢ién se les encomendaba. Ofan en seguida a los testigos de una y otra par
te y fallaban. Todas las diligencias y resoluciones, que se asentaban de-
13 manera antes indicada.

En cuanto a la prisién impuesta como pena, Hay que precisar, que -
solo encontramos el siguiente dato que nos proporciona Pifia Y Palacios.

"Cuando legaban a las manos es darse codazos y rempujones y rom--
perse cuanto mas las mantas... presto los ponfan en paz los circunstantes”

sf de la cuestifn tenfa noticia la justicia enviSbanlos a 1a cércel y ah{



Yos tenfan pocos dfas y mandibanle pagar 1a mante que habfa rqnpido." .-
(Pens de prisibn y reparacién delid‘a;ﬁo). Los anterfores datos tamados -«
por el maestro Pifia de 1a Obra de FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS, publicada
por 0' GORMAN, “Los indios de México y Nuava Espaﬁa Antologta" Coleccién
“Sepan Cuantos". Editorial PORRUA 1966, plg. 131 a 134. '



Or. Judn de Viera.- "Compendiosa narracidn de Ya Ciudad de México, --

prélogo y notas de Gonz§lez Obregbn.- Editorial Guarlnil. México,~ -~
Buenos Afres,- 1962, Plgs, 67 y 68.

- -’

Fray Diego Durfn, dominico en el siglo XVI.- "Historia de las Indias-
de Nueva Espaia e Islas de Tierra Firme", (Edicidn Paleogréfica del -
manuscrito autbgrafo de Madrid, con introducciones y notas y vocabula
rios de palabras indfgenas y arcaicas), la prepara y d§ 2 Luz Angel -

Maria Garibay K. Tomo I.- Editorial Porrda, S.A. México, 1977, pégs.-
185 y 186.

KOHLER.~ “EL DERECHO DE LOS AZTECAS", fue publicado en 1892, por la -
Revista Ciencias Jurfdicas comparada (en Stuttgart, Wurtemberg, Alema
nia). Editorial de Fernando Henke. (Traducida por el Lic. Carlos Réva
10 y Ferndndez, primera edicién como apéndice de la Revista Jurfdica-
de la Escuela Libre de Derecho, reedftada la obra por la la "Revista-
de Derecho Notarial Mexicano", afo 111, Diciembre de 1959.- No. 9, Mé
xico, D.F,) P8gs, B4 y 85 y vuelta a editar.



CAPITULO SEGUNDDO
LA CARCEL COLONIAL.

A.- La Cércel de Ciudad;
B.- La Real Cércel de Corte;
C.- La Cércel Perpétus;

D.- La Cércel de la Acordada.



LA CARCEL COtON!AL
Consumada la eonquisu en 1521. ¢} régimen colonm esublecio dos
-:tipos de Cércel: La Chrcel de h c1udad y \l Rea) Cércel de Corte, poste-
riomente en el mismo siglo XVI, con T Inquisicibn, viene & establecerse

otro tipo de C&rcel més. La Clrcel Perpétua del Santo Oficio.
A.- LA CARCEL DE CIUDAD.

Pifa y Palacios con respecto a &sta ha escrito: "son escasos los -
datos sobre esta Institucibn y hemos podido reunir los siguientes: En fe-
brero de 1574, adquirié 1a Ciudad en doce pesos, unas casas ubjcadas en -
1a primera calle de Monterilla y el 14 de mayo de 1582 se mandaron & ha--
cer las obras necesarias para adaptarlas a residencia de) Ayuntamiento, -
Ya C&rcel, la carnicerfa mayor y la alhdndiga. En 1714 como se encontrara
amenazado y en ruinas e) edificio, el Virrey Dugue de Cinares, ordent la-
nueva fibrica de la alhdndiga, la de las casas del Cabildo y la Cércel, -
comisionéndose al Marquez de Altamira, para que se encargara de 1a Direc-
cidn de 15 obray su costo, erogéndolo con los suplementos de su peculio.
Con respecto a 1a Cércel habfa mandado entregar, con los bienes de don Ro
drigo de Rivera de acuerdo con Real Orden de) 1o. de Junio de 1710, dos -
mil setecientos cuatro pesos para la construccifn de 1a Cérce)

. EY tal Ro
drigo de Rivera, estaba cbligado con la Municipalidad a construir la Cér-

ce) pero no cunplio y murid quebrado”,

No fue sino hasta el 4 de febrero de 1742 que se termindé 1a obra,
La Cércel que se.Hamaba de Ciudad, porque lo era de los reos sujetos a -
Ya jurisdiccifin de los Alcaldes ordinarios, y que as{ debi§ ser hasta que
fueron sustitufdos estos funcionarios, contindo ocupando parte del edifi-
cio hasta que ¢n virtud de una orden suprema de 26 de octubre de 1725 se-

extinguibd, quedando s61o un cuarto de depdsito de detenidos, importante -
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para el desarrolio del turno deblbs Jueces letrados. Este dep6sito ocupa-
ba dos piezls y mbiéndose dldo plu ln 011c1n|s Nunicipales h faten- -
s16n que uclmbnn. que m1ontns dum am u CIrcel no 1 pudieron te--
ner. n(1).

Da idea del régimen de tal Reclusorio el Siguiente hecho: Con obje
to de buscar recursos autoriz6 el Ayuntamiento el 15 de julio de 1524 al-
carcelero "para que pudiera pedir Vimosna para los pobres de la cércel --
dos dfas de cada semana; los viernes y los domingos y que tuvieran una --
Imagen de Nuestra Seflora y una L&mpara que se encendiera de noche delante
de ella".

Bajo el Imperio de Maximiliano, Valle en sy "GUIA DE FORASTER0S",-
publicada en 1964 nos informa que "La Cércel de la Ciudad s6lo era un de-
pésito de presos, por los delitos de robo, asaltos en Camino Real, cuchi-
1ladas y muertes, forzamientos, vicios abominables y todo cuanto mds malo
puede imaginarse debido a la ociosidad, pero principalmente a la falta de
un Reglamento severo coh pends caphces de refrenar tanta criminalidad

LA CARCEL DE LA CIUDAD EN 1875,

La distribucién de 1a Cércel era 1a siguiente: En la planta baja -
habfa cinco departamentos; patio del comin de los presos, dormitorios, al
caldfa comisarfa, departamento de providencia, distincibn, departamento-
de mujeres, sala de curaciones, separos, inspeccidn de policfa y cuarto -
del traficante,

No ha sido posible precisar 1a fechs exacta de 1a desparicibn de -
la Cércel de Ciudad, dice PiMa qua probdt}lnente 1o fue, cuando e Arqui-
tecto Gorozpe levs a cabo las reformas.de 10 que era el palacio Munici--

pal reformas cuyn resultado es el aspecto que hoy presenta esa dependencis
del Departamento Central.



B.- LA REAL CARCEL DE CORTE.

Pifa y Palacios, con respecto a s Real Cérce) de Corte, nos dice: -

"En el siglo XVI la Cércelde cdrte.»se:encbntr§ba situada en la e5
quina occidental del Palacio Real. '

E1 doctor Don Isidro Sarifana,(?) vnos df 1a noticia de que en -
1666, 1a esquina nordeste de Palacio ers un jardin y la ocupaba @) Juzga-

do de Providencia -que después fue "esquina de la Cércel de Corte-, y - -

agrega que el palacio real constaba de tres patios y corredores altos y

bajos, con dos puertas principales a la plaza mayor, y entre ambas estd

edificada 1a Real Clrcel de Corte, que d§ a un Yado de esa Plaza y al -
otro la tiene 1a PLAZUELA de 1a Real Universidad".

Al describir el segundo patio nos dice Sarifiana: "em el corredor -
de 1a parte del Poniente, estd la segunda Sala de la Real Audiencia, si--
gue Tuego la Real Sala del Crimen, con vista a 1a misma Plaza, comunfcase
para 18 visita de los presos con la Real Circel de Corte, por dos Salas -
seguidss y que l1a primera se 1lama de "acuerdo del crimen" y la segunda -
de “tormentos", con ventanas a la misma plaza "para conferir sus negocios
¥ tratsr sus descargos con los abogados y procuradores, tienen los presos
dos ventanas con rejas muy fuertes al corredor de la parte Sur, en que es

t&n dos mesas fijas de los oficios de procuradores y recibidores”.

Esa Clrcel fué destruida por el motfn que provoct el incendio de -
Palacio y que tuvo lugar en 1962.(3)

Pifa nos informa que: el Virrey Conde de G&lvez el 24 de mayo de -
1963, escribe al Rey de Espafa envidndole la Planta de la Cércel de Corte
y noticta de su costo.

£n los planos que hemos podido localizar, agrega el Maestro Pifa,-

en la parte superior del Palacio se colocarfa la Circel, que tendrfa la -



siguiente distribucibn:

la habitacidn del alcnlde se cnmpondria de tres piezas. una anp\1l
estancia comunicada con dos donnitorios. Tas hlbitaciones del a\caide. de,
berfan estar prdximas 812 c(rcel comuniclndose con ésta por un pasiilo -

sblo d1v1d1do por una pequefa escalerl, que conducirfa a los “aposentos -

de }as mujeges presas".'Estos deberfan ser e) nimero de dos. comunicados-

por una puerta y deberfan medir, aproximadamente 18 varas y media por 9 y
media de ancho cada uno de estos sposentos. Asf pues, 1a Cdrcel de Muje-~

res s6lo estaba constituida por dos aposentos al mismo nivel que el del -
alcaide,

En cuanto a 1a Circel de hombres, se compondria de dos amplios cala-
bozos con acceso a un patio, completamente separados por un grueso muro,
calabozos a 105 que se subirfa del patio por una escalera. Los calahozos-

serfan de boveda y medirian cada uno 26 varas de largo por 9 de ancho. En

cuanto 3l patio, ocuparfa una superficie de 24 varas y media de largo por

19 de ancho.
Al fondo los "secretos" o sean los excusados

y una pila que surti
rfa de agua al establecimiento.

En 1a parte alta la capilla de 1a Cércel y una pequefia pieza desti

nada a sacristfa, por la capilla se tendria acceso s 1a "sala por donde -
piden Yimosna los presos". (4)

E1 aposento para los grillos, 1a antesala de 1a enfermerfa comuni-
caba por la "sala de antecedente a 1a del tormento" y a continuacién la -

"s3la de tormentos", ocupando también esta parte 1a enfermerfa. Todo ello

protegido por ventanas enrejadas, La sala por donde pedfan limosna Vos-

presos", comunicaba por un pasillo al "saldn dormitorio de los presos”, -

estaba situade sobre uno de los calahozos y pared de por medio con la en-
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fermeria,

Formando parte de Ja enfermerfa dos bartolinas, uns situade al -
Noru y otrs al Sdr. Ta "nli donde dorm{en los pns’os" y 1a enfermerfa-
tendfan Yuz por vcnnna.slo_v'\rejodns qué dar{on al patio sl fondo de \s -~
prisidn. Todavia el 15 de mayo de 1699, no se iniciaban las cbras de la
construccidn de 1a Clrcel y esta segu{o ocupando la parte sur, en julio-
de 1708 Ya s1tuac1_6n segufa en el mismo estado.

Fué nombrado el maestro inayor Felipe de 13 Roa en unidn de los -
maestros Antonio Mejfa, Diego de los Santos Dévila y Marco Antonio Sobra
rfas, para que reconocieran esa parte de Palacio, y de la visita conclu-
yeron: "Todas las dependencias de encontraban abandonadss y amontonadas"
en el estrecho espacio de un patio que antes de lal ruina s8lo servia pa-
ra tribunal de cuentas y Cércel,

€1 terremoto de 16 de agosto de 1711, que durd un cuarto de hora
aumentd 1a rufna, pués hundi6 parte de 1a Cércel y Ta ceballeriza.

En 1709, se hace un nuevo proyecto y 8 pesar de que se habfa ad-
vertido el peligro de construir 1a Cércel de Corte, cerca de las habita-
ciones de los Virreyes, se propone 13 reconstruccibn en el mismo lugar,-
el citado proyecto s el que se llevs & cabo y ya en 1778, Don Juan Ma--
nuel de San Vicente, al describir el Palacio Real, respecto a las Cérce-
les dice: "Dos formidables Cérceles, uns pars mujeres y otra para ham---
bres, con sus bartolinas, calabozos y separacidn de las gentes distinguf

das de los plebeyos. Una espacinsa Capilla para misa de los reos, una -

grande Sala pars el potro de tormento, una smplia viviends con todas las
plezas necesarias para el alcalde y su famil{s", (5) esta breve descrip-

¢i6n concuerda con 1os planos a que hemos hecho referencia y analizados-



estos 1a Cércel de Corte, tendrfa las siguientes dependencias:
Noosentos;

’Cﬁnrtos;

Galerss de presos;
Calabozos;

Salas del alcaide;
Piezas del alcaide;

Sala para caballeros presos;

Antesala;
Sala de presas;

Sala para separacion de sujetos;

Antesala para visita de presos;

Sala de armas;
Sala de tormentos;
Sala para los sefiores alcaides;

Sala para los reos separados;
Capille;

Bartolinas vy

Enfermerfa,

S{ intent§ramos hacer una breve clasificaci6n de tales

dependen-
cias resultarfa la siguiente:

A).- GALERAS
L8s que podfan clasificarse en:

Sala de presos, Sala de presas, Galera de Calabozos.
8).- CALABOZOS:

Se distingufan de las Galeras en que estos eran para un preso y-



las Galeras para 1o que se 1amaba "¢l conﬂn de presos”.

c) - BARTOLINAS'

€l callbozo se distmgaa de las bartolinas, en que aquél carecfc
de Luz, no tenia n siquiera un vontanillo y s puerta se abrTn por fue-
ra (el pesti]]o). para la 1ntroducc1§n de alimentos. E1 calabozo era un
Jugar de castigo, y la 1nst1tuci¢n de la bartolina era para un solo pre-

s0, que por su peligrosidad debfa estar aislado y recibfa luz por un vep
tani1lo situado a gran altura.

D).~ SALAS:

La simple denominaci6n de algunas nos da idea de su destino;

"Sala para caballeros”, destinada a personas distinguidas, equi-
vale a la "distincidn” actual que existe en nuestras Circeles. "Sala de-
reos separados”, era aquella en 1a que Se reclufa a personas no de 1a ng
bleza pero si de buena clase social, 1o que confirma cuando encontramos-
en los planos un "departamento para reos distinguidos”.

"Sala de armas", en donde se guardaban o depositaban las que te-

nfa 1a guardia de la prisidn para garantizar el orden.

"Sala de tormentos", en su simple denaninacidn explica su desti-
no.

E).- APOSENTOS:

Eran los dormmitorios de los presos distinguidos y en las “salas"

era en donde s0lo podfan, estar presos esos de clierta clase social
F).~- CUARTOS:

Para el servicio de los presos distinguidos.
G).~ ANTESALAS:

Lugar de espera o para visitas.



H).~ ENFERMERIA:

Poca atencién debe hlber tenido \l cap1l\a de Ia Real Cércel de--
Corte cuando en 1789, Fray. José Joaqu!n de Alyalzabal. de la 6rden de
San Agustfn, fué cunisionado por la Real Audiencia Gobernadora, para Ilg
var a cabo una 1nspecc1¢n minuciosa del Palacio. nos describe 138 Cércel-
en los téminos siguientes, que dan una idea asf de su distribucién como
de su estado:

"Bajando a Ya Carcel en los entresuelos, hay dos piezas con ven-
tanas a la calle del arzobispado, 1a Capilla a la que sigue una pieza de
Carcel de mujeres, que es enfermer{a de éstas, y por una escalera se ba-
Ja a un s6tano y a un patiecillo, en que estd Ja "pila", por la misma -~
Cércel de mujeres se toma otra vez par: la de 1os hombres y en una pieza
alta sobre el portal, hay un tabique que Yz nace dos, y 1laman "enferme-
ria vieja", y abajo los calabozos que 1laman "jamaica el chico" y al - -
grande "romita", y en 10 mds interior tres galeras, con nueve bartolinas-
que caen bajo un callejbn oscuro que estd por la contadurfa de tributos,
sala de caballeros, mafzero, cocina, enfennerfa. al lado del entresuelo,
con un cuarto pequefio que sirve de ropero y pasando al patio en que ests-
“la pila", el "boquete" con un cuarto oscuro y en el de fuera, otro para-
el portero, quedando en el zagldan de la guardia".(s)

La simple distribucién de 1a Circel de Corte, nos d§ idea de su --
funcionamiento y s8¢ asf se explica que la dnica autoridad que existfa -
era e} alcaide. E1 orden de la prisidn, estaba encomendado a miembros del
ejército y en cuanto a todos los servicios no se hace alusifn alguna a --
ellos por 1o que basados en la distribucién del establecimiento se 1lega-

a la conclusifn de que estaban encomendados tales servicios a los mismos-
reclusos.




Todo 10 anteriomente rehtado sobre h CIrcel de Corte. 10 hms-
tomado de) mmo que el nnstro m- y mmos. publico’ en su obra’
"Breve Apunte Historico sobre o Sistema Pennencilrio de h Ciudad de L B
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IX
C.- LA CARCEL PERPETUA.

Enesta parte nos_refér1remos 8 la tercera C8rcel establecida en ~
“xico, y que nacid con el establecimiento de 1a 1nquis1c1§n en 1a Nueva-
Espaiia por Fray Pedro Moya de Contreras Arzobispo de Héxico;

ta Cdrcel del T}ibﬁna1 del Santo Oficio y su Régimen.

Los datos que encontramos del funcionamiento de esta c§rce1. que -
correspondfa al Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién, son los con-
tenidos en el trabajo hecho por el Maestro Javier PiRa y Palacios y Gra--
ciela Rocfo Santes Magafa, publicado camo sobretiro de 1a Memoria del Se-
gundo Congreso de Historia del Derecho Mexicano,

Por considerario de interds, transcribiremos la parte correspon- «
diente a las Normas que regularon e} funcionamiento del Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicién y sus Cérceles:

L2 Orden de Santo Domingo desde el siglo X111 tenfa e} privilegio-
de perseguir, en nombre de 1a SANTA SEDE, a Vos herejes.

Establecida 1a Inquisicidn en Espafa por haberse impetrado bula pa
ra establecerla en el reinado de l1os Reyes Catélicos y concedida la auto-
rizacibn, el excesivo celo de 103 primeros Inquisidores hizo que, con el-
fin de moderaric, se nombrase un Inquisidor General de Castilla y Aragbn,
recayendo el nombramiento en Fray Tomis de Torquemada.

La resistencia a sus disposiciones por parte de los miembros de la
Orden de Santo Domingo, lo determind a formular unas Constituciones que -
normaran los Procedimientos del Tribunal, y 8 ese efecto eligi6 como ase-
sores a varios Jurisconsultos cano: Juan Gutiérrez de Chévez y Tristén de
Medina, probables verdaderos. autores del proyecto de tales constituciones

proyecto que, corregido, el vefntinueve de noviembre de 1484 fray Tomés -



. d¢ Torquemada, en Sevilla 1o sometid a 1a Junta Genera] de Inquisidores y
100nsejems. en la que ﬁguraron los lnquisidores de ccrdoba. c1ud.d gen-
‘y Jean 'y adem&s fray Juan de San Hartfn presentado en Teoiogfa. Juan Rufz
de Medina dqctpr en,Decretos, Pe¢ro Harttnez de Barrio doctor en Decretos,
Antbn Rufz de Horaleé bachiller en.Decretos, fray Martin del Caso masestro

en Teologfa, Francisco Safichez de la Fuente doctor en Decretos, Pedro --
Dfaz de Costane 1{cenciado en Teologfa, Sancho Velszquez de Cuéllar doc--
tor in utroque jure miser Ponce Valencia doctor en Cénones y Leyes, dJuan-
Gutiérrez de Yas Chévez licenciado en Leyes, y el bachiller Tristdn de Me
dina, quienes "habfan platicado muchas y diversas veces sobre algunas co-
sas tocantes a la dicha Santa Inquisicién, acordada 1a forma de proceder-
y conformndose con el derecho y con la equidad y manteniendo 1o que el -
derecho dispone" aprobaron las instrucciones y solicitaron que los nota--
rios diesen testimonio "de la queal dicha escriptura y de los capftulos -
en ella contenidos", que a partir de esa fecha las constituyeron camo nor
mas fundamentales para su instalacién y funcionamiento.

Podemos darnos cuenta de su contenido sf precisamos las freas qun-

reglamentan, siendo las m&s importantes, a nuestro juicio, las siguientes:

A. Forma de Proceder. B, Establecimiento del Tribunal, C. Témino de gra-

cia. F. Condiciones de abjuracién y reconciliacién. E. Perdbn de las pe--
nas de muerte y de circel perpétuca. F. Tramitaci6n de la abjuracibn y re
conciliacién, G. Abjuracibn en pGblico,

H. Infamia a los herederos y apbs
tatas adn cuando abjuracen, |

. En qué consistfa a infamta (pena trascen-
dental). J. Perddn de )as penas de fuego y cércel perpétua, K. Pena pecu-
niaria a reconciliados. L, Pérdida de administracién y de bienes de here-
jes. M. Procedimiento para reconcilfacién y su fémula especial, N, Pena-

de cdrcel perpétua, R, Procedimiento: Interrogatorio a testigos. (. Nor--



mas sobre tormento,. P. Origen del secreto. Q. Designacidn de defensor. R.
Orientaciones & los comisarios (tormento). s. Pro;ovdillio_ntéj_cqnt»u susen-
tes: Primers fom..‘-Sﬁu’nﬁfﬁm{ Tercera fom.’ T. Efectos de 1a Chrcel
Perpétua. U. Los hijos menores y provwonciu'dﬂ Tribunal a) respecto. -
V. Destino de los bienes. . Libertad de los reconcilisdos.

A €1 mismo Torquemada en nueve de enero de iﬂ custrocientos ochenta
y cinco dispuso que en 10 que no previsto en las Constituciones de mil ..
cuatroscientos ochenta y cuatro se resolviese “segin .Dios y Derecho y sus
buenas conciencias", las de 1os sefores inquisidores.

En Valladolid el veintisiete de octubre de mil cuatrocientos ochen
ta y ocho el prior de Santa Cruz, fray Tomds de Torquemada, como "resulta
taban algunas dudas y cosas que se debfan proveer y no se habfan practica
do en la dicha Congregacifn de Sevilla" di6 nuevas instrucciones amplian-
do Yas de mil cuatrocientos ochenta y cudtro. E1 contenido de estas nor--
mas es el siguiente:

A. Normas sobre lentitud de los procedimientos. B, Absolucién de -
1a instancia, C. Normas sobre consultores. D. Funciones del fiscal. E.Fis
cal de )a cérce). F. Normas de la clircel: aislamiento del preso. G. Nor--
mas de 1a clrcel: visita de cércel. H. Pruebd testimonial: aisiamiento -
del testigo. 1. Reglas sobre competencia. J. Disposiciones sobre pruebs -
testimonial, K, Conmutacifn de pena: cércel perpétua por domicilio. L, Pe
na trascendental, M. Menores responsables; edad y discernimiento. N. Sala
rios de funcionarios. fi Cércel perpétua: normas para su construccién. D.-
Disposiciones sobre personal.

En Avila, el veinticinco de mayo de mil cuatrocientos noventa y --
ocho se adicionan las normas anteriorves hasta aquf expedidas y dejando --

las vigentes se complementan los procedimientos, asf camo las obligacio--



)

nes de los ﬁndo‘mﬁos y los actos de} Tribunal _s‘obre Yos puntos siguien

A. Normas sobre los notarios de) secreto, 8. Orden de aprehensitn:
su tramitaci6n. C. Prueba testimonial: lisliniento de) testigé.‘u. Hora--
rios de trabajo, E. Chrcel ¢ nohmus al respecto. F..A\guac1les: sus fun--
ciones. G. Clrcel: normas al respecto. H. Carceleros: sus normes, 1, Al--
guaciles: sus funciones,

E1 arzobispo de Granada el cuatrc de septiembre de mil cuatroscien
tos noventa y nueve se dirige a los inquisidores de Barcelona déndoles --
instrucciones que vienen a sumarse a las de Torquemada sobre:

A. Integracién del Tribunal. B. Detenciones: su procedimiento, C.~
Procesos contra difuntos: efectos de esos juicios. D. Arbitrio judicial.-
E. Conmutacidn de pena de clrcel perpétua: formas. F, Cércel perpétua, G
Archivos: normas. H, Prueba testimonial (notario). 1. Apelacidn: revisién
J. Cérceles para mujeres: normas, K., Horarios de trabajo. 1. Fiscales: sy
aislamiento al presentar testiqos.

Las funciones de 1os receptores quedaron reglamentadas en mil cua-
trocientos ochenta y ciﬁco. mil cuatrocientos noventa y ocho, y mil qui--
nientos dieciséis, asi como lo concerniente a Yos bienes confiscados, - -
aplicados a 1a Clmara y Fisco de sus altezas por el delito de herétics --
pravedad y apostasfa y g5 Reyes Cat6licos en veintiuno de mayo de mil --
cuatrocientos ochenta y siete con respecto a tales receptores dispusieron
"Mandamos 3 nuestros receptores de los bienes a nos y a nuestra aposta- -
sfa", que "no tomen, secuestren, ni impidan {a los reconciliados y conver
s0s hombres y mujeres) sus bienes muebles ni rafces". A partir de mil cua

trocientos cuatro se dictaron también con respecto a receptores normas

tanto por el obispado de Palencia cuanto por el cardenal Jiménes de Cisne



ros en mil cuatrocientos dieciséis preciséndose las funciones de los mis=

mos,

En dlecisiete de junio de mil quinientos, don Diegbvdékbéza.'obis-
po de Palencia y despus arzobispo de Sevilla, adiciond las instrucciones
anteriores sobre los puntos siguientes: |

R. Pesquisa general: procedimiento para efectuarla, B. Blasfem{a:-
no es delito persequible por 1a Inquisicidn. C. Compurgacidn. D. Abjura-~
¢ifn de vehe mendi, E. Absolucidn F, Delito de revelacidn de secretos. G.
Horarios de trabajo. H, Pruebas testimonfales del fiscal,

E1 Consejo de la Inquisicién General en trece y catorde de noviem-
bre de mi} quinientos tres, defini6 las funciones de los notarios con reg
pecto a la recepcidn de 1a prueba testimonial que presentaran los fisca--
les del Santo Oficio.

Tales fueron las normas que regularon el procedimiento hasta mil -
quinientos treinta y siete, afio en el que Fernando de Valdez, arzobispo -
de Sevilla e {nquisidor general, expide en Granada el veintinueve de sep-
tiembre las instrucciones, que camplementan Yas de Torquemada por las que

habrfan de regirse hasta su extincifn el Tribunal del Santo Offcio, y cu-
yo contenido es el siguiente:

A, Requisitos para 1a orden de detencifn. B. La simple denuncia no
es base para citar al responsable. C. Orden de aprehensién: requisitos. -
D, Forma de ejecucidn de la orden, E, Auto de detencidn: requisitos, F. -
Detencién en el mismo Tribunal: requisitos. G. Normas de 1a prisidn: los.
gastos de) preso y sus alimentos se aseguran en la aprehensién, pars su -

traslado y estancia en la clrcel. H, Cércel, normas: aislamiento, 1, CAr-

cel: libros, J. Procedimiento: primera declaracifn. K. Normas de procedi-

miento: sicolayfajudicial. L. Conclusiones del fiscal. M, Acusacibfn del -



LB

oficial. N. Mmenaza de tomento. :. Defensa. O. Normas de procedimiento:-
anpliacidn de confesiones, P, Menores responsables. Q. Nombramiento de cy
: rldof. R. Cércel: Normas S. Actividades del Fiscal. T. Lista de] proceso
y votacidn. U. Tormento: su naturaleza jurfdica, V. Sentencia de¢ tomento:
requisitos. W. Recursos de apelacién. X. Tormento: ratificacidn de hs’ -
confesiones de) reo. Y, Tormento: valoracidn, Z, Clrcel: normas. A', Cér-
cel: normas. 8', EV tribunal y los enfermos mentales. C', Efectos del pro
ceso en descendientes y herederos, D' Sentencia. E'. Defensor: en proce--
505 contradictorios. F'. Ausentes: procedimientos en esos casos. G'. Pro-
cesos contra sospechasos. H'. Recurso de revisidn por discrepancia de vo-
tos. 1'. C&rcel, nommas: aislamiento. J'. Acumulacibn., K'. Clrcel, nomas:
aislamiento. L'. Clrcel, nommas:aislamiento. M Confesor: confesifn y sus
efectos. N'. Visita de Inquisidores: denuncias en ellas. R'. Cdrcel: nor-
mas. 0'. Bienes del preso y su familia. P', Autos de fe: normas. Q'. Cir-
cel normas y autos de fé., R', Cércel, normas vista de cdrcel perpétua. S',
Cércel, normas: el alcaide, la cércel perpétua y la guarda del preso,

Las disposiciones que se han examinado fueron las que rigieron los
procedimientos del Tribunal de Santo Oficto en 1a Nueva Espaiia y cuya com
pilacién fue ordenada por el cardena Alonso Marique,

Como complemento don Diego de Espinoza, cardenal, obispo, presiden
te de) Consejo del rey e inquisidor apostdlico general para 1a implanta--
cibn del Tribunal en Va gran ciudad de Temistitén, México en todas las --
provincias de la Nueva Espafa que son los distritos de las audiencias de-
México, Guatemala y Nueva Galicia en que caen el Arzobispo de México y --
Obispado de Qaxaca, Nueva Galicia, Michoackn, Tlaxcala, Yucatén, Guatema-
1a, Chiapas, Veracruz, Honduras, Nicaragua.y sus cercanfas expidi6 unas -

"“{ns trucciones” especiales en Madrid el 18 de aqosto de mi) quinfentos sc



tanta, que unidas a Tas que ha hemos hecho mencibn, fueron las narmas del

procedimiento del Tribunal del Santo 0ficio de Ya Inquisicidn en México,

La 1eg1slac16n que normaba las func1ones y procedimientos del Tri-
bunal del Santo Oficio en Espaﬂa. 2} estab\ecorse Este en México. dispuso
¢l cardenal Diego de Espinoza fuera |pli¢ld| de acuerdo con \ls {nstrucwe

ciones que a) efecto expidi6 en Madrid el 18 de agosto de mil quinientos-
setenta,

Para que pudieran esas instrucciones surtir efecto, en las mismas«

establecid normas complementarias que ligaron, por decirlo asf, el proce-
dicmiento que se seguia en Espafa con el que debfa seguirse en México y -

por lo mismo continuar vigentes los principios fundamentales de Torquema-

da, de) arzobispo de Granada y las ordepanzas de Toledo,

Todos estos elementos estdn contenidas en las instrucciones a que-

nos hemos venido refiriendo que regulaban las siguientes &reas: a) Casa y

lugar competentes para aposento y c8rcel secreta de Inquisidores y Tribu-
nal. b) Normas para su establecimiento. ¢) Libros que debfan 1levarse so-

bre cédulas, comisario, testimonios, sentencias,correspondencia, visitas-
de presos, libro de receptores, de penas, de autos de fe, de alcaldes, de

presos, de notario, de juez de bienes, de relajados, de conciliados y pe-

nitenciados. d) Disposiciones sobre legajos de cartas del Consejo Genera!l

de la Inquisicién, de la circel: con especificacién de los que deberfa --

asentarse en 1ibros y legajos. e) Libro de despenseros. f) Normas sobre -

el recurso de apelacidn, resoluciones apelables, efectos de la interposi-

ci6n de recursos y normas sobre expresidn de agravies. g) Disposiciones -

sobre informaciones en relacién con las causas, h) Trémites de consultas,

1) Normas sabre conocimientos de blasfemias hereticales, y para trémite -

de causas de ‘'foro mixto" como son"casados dos veces, hechicerfas o encan



.tamientos'."u' decir, mezcla di'coni segrades y finalmente, disposicio--

nes sobre mms forzous por o) Tribuml 108 clrcms y h obHuto .

riedad de las "1mmcdom mm\m y mmncu PRTTTR nf -
como, de nodo cxpmo. s dochm a op“ueih foruu lu normes que -
existian en Espaha, relativas e) Tribune) ) Seits- m‘h.io. :

I1.- Regimen de privncih de Ytbertad.

EY Tribunal del Santo Oficto decretaba por diferentas motivos 1a -
privacién de 1a ibertad; e) primero de ellos era una medida cautelar, o-
sea 1a prisifn preventiva en tanto se tramitaba ) juicio en el Tribunal.

Existi6 tanbién 1a cércel Perpétus como pena aplicable a los re--
conciliados.

111.- Organizacibn Carcelaria.

a) Clasificacibn. No encontramos ninguna clasificacién en orden al
delito, edad, ocupacibn, etcétera, Ja Unica clasificacién que encontramos
es 12 de hombres y mujeres, existiendo disposicién expresa al respecto --
"que 1as mujeres tengan su circe) apartada de los hambres®. También se --
dispuso la separaci6n de procesados y sentenciados.

b) Régimen de aislamiento celular. E) régimen de clrceles de) San-
to Oficio era de aislamiento celular completo, no era permitida 1a comuni
gocidn entre Yos presos. E1 verdadero motivo de esta disposicifn no era -
12 rehabilitacion del reo o el deseo de evitar su contaminacifn con los -
ptros presos; su causa era guardar el secreto de la cérce).

La comunfcacibn era celosamente vigilada y "si se hallare. o enten-
diere que algunos presos se han camunicado en las clrceles, 1o ingquisido
res hagan diljgencias en averiguar quién son y s{ son clmplices de vnos <

mesmos delfctos, y qué fueron 1as cosas que se comunicaron”.



c) Sostenimiento de las chrceles. “E) mantenimiento que se ha de -
dar 4 los presos por la 1nqu151c16n se uu oonfom ll tiempo y 8 10 ca
nsth de hs cosas de comer...'f (:ornspondh al ﬂsco pagar el manteni--
nionto genernl do hs clrceles. e) sueldo de los empleados, carcelero al-

u!de. este (1timo ganaba setenta mi) maravedis anuales. Los reos debfan-

proporcionarse su sustento, A este efecto al ingresar a la chrcel manifes

taban el dinero que Vlevaban para sus alimentos, vestidos, ropa de cmma y -

cama; §1 eran pobres, su manutencifn corrfa por cuenta del fisco. A este-

respecto tenemos: "E1 despensero o proveedor de los presos, tendrf otro -

1ibro, a donde el notario del secreto consignard el dfa gque el preso en--
trare en 1a cércel o, a lo més largo, e} dfa siguiente. Delante los inqui
idores o uno de ellos en 1a Audiencia, asentarf el nombre de cada uno de
los presos de 1as chrceles secretas, y el dfa que entraron y los dineros-
que trajeron para sus alimentos, y 1a racién que se les mandarf dar, y si

fueren pobres, de manera que el fisco Yes haya de alimentar, dérsele la -
raci6n de pobre, declarfndose 1a cantidad®,

d) E) Trabajo Carcelario. Los presos en la cérceles se ocupaban de
trabajos manuales, para pagar su sostenimiento en la celdas “hagan cada-
uno su oficio para ganar lo que ovieren menester para su mantenimiento y-
necesidades" esto estaba dispuesto para los presos que estaban siendo pro
cesados, Los sentenciados a circe] perpétua trabajaban igualmente para --
sostener "También procure (el alcaide de la cércel perpétua) que sean pro
vefdos y ayudados en sus necesidades, con hacerles traer algunas cosas de
los oficios que supieran con que se ayuden a sustentar y pasar su miseria®

E) trabajo carcelario, cono ya hemos dicho, se realizaba pare pagar

e] sustento de) reo, tanto en prisidn preventiva como en ejecucifn de sen-

@




tencis, no persegufa ningln otro fin ya que 1a pena de clrcel era meramep
te retributiva. -

- i) ‘Libros de gobierno. Para a qncpi\i@cih interna de las clrce--

Tes se dispuso se 1levaron los siguientes Vibros: 1) Libro de contro) que

estaba @ cargo del alcaide,en esta libro. se proiontuan Yos datos del prg
30, fecha de ingreso, bienes que Vlevabs, entre éstos: rops, cama, vesti-

dos; en este mismo 1ihro se anctaba 13 salida del preso, el lotivJ y bie-

nes que dejabs en la clrcel. 2) Libro de despensa; este libro se referfa-

al control de los internos para su alimentacidn, la rac16n. que en caso -

de que fueran pobres, se les darfa por cuenta del fisco.3) Libro de penas,
en orden alfabético se anotaba 18 ejecucién de las penss para que pudiera

haber un control de los presos, tres eran las clasificaciones: relajados,

reconciliados y penitenciados. 4) Libro de visitas; en &ste se anotaban -

Yas visitas que los sefiores inquisidores efectuaban a las chrceles, ys --

que tenfan obligaci6n de realizar Va visita de cérce) cada quince dfas.

I11,- Arquitectura carcelaris.

Hemos dejado para el final uno de los puntos més {nteresantes del-
sistema penitenciario de la 1nquisic16n. e) referente a 1a arquitecturs -
de Yas clirceles.

A establecerse e) Santo Oficio en México, se dispuso que en tanto
se construfan Yas chrceles perpétuas, Yos reos permanecieran en sus pro--
plas casas j se Jevantara en cada “partida” de la inquisicién “un circui-
to cuadrado con sus casillados donde cada uno de los encarcelados estén y
una capilla pequeha donde oyan misa algunos dfas.

En Yas disposiciones del cardenal Espinoza para la instalacibn de-
1a inquisfcibn en México, conforme a la cépu!a del rey, se obligaba sl vi

‘rrey a otorgar el edificio para la audiencia y “clrceles secretasaparta



das de manera que no puede haber comunicacidn de Yos presos.”

‘ La arqui tectura carcehrh de Va lmisicih era celuhr y aislade.
Una: de hs clrceles estuvo 1nst|hd| oo nhn sels do h Calle Vene--
zuela, en el centro de 1a cludad de l@uiw. que antes an ¢} nambre de-
"Calle de la Perpétus”. Existieron ot as clrceles de 1a 1nquisicid_n. En -
1623 construfa la inquisicibn nuevas cérceles para judfos. En 1644 habfa-
necesidad de construfr muchas clrceles, ya que se aprehendfan por las no-
ches fami{lias enteras y, en 1646 encontramos el siguiente dato: "Llenéron
se 1as cArceles depresos.En las de este Santo Oficio no cabfa 1a copiosa-
muchedumbre, de que se ocasiond valerse de unas hermosas, capaces y fuer-
tes casas que estaban enfrente de la iglesia de la nueva Encarnacidn, obe
servante convento de religiosas, en donde con sumo silencio se dispusie~-
ron y labraron cdrceles de que no se tuvo noticias hasta que se 1lenaron,
estrechéndose de calidad el concurso, que obligé a la providencia de los-
sefiores inquisidores a edificar otras en el centro de sus cuartos y vi- -
viendas, con tan breve y fécil ejecuciQn. fungue no poco gasto, que puedan
mejor 1lamarse fortalezas, con tanto primor en la arquitectura tan discre
ta disposicidn de los aposentos, y tal atencidn a Vas conveniencias e -

portancias del seguro de los presos,.."

Podemos fnferir que la arquitectura de las clirceles de 18 inquisi

cibn era de méxima seguridad. Existieron muchas clrceles, pero por el --

secreto que siempre las roded no es ficil precisar donde estuvieron insta
ladas.

Encontranos una descripcidn de 1a chrce) perpétua de la inquisi--
cién situada en el nimero 6 de 1a Calle de Venczuela, al mamento de ser -
clausurada en el "Semanario Polftico y Literario de Méxfco” de 1820, apa-

rece la descripcion de un testigo que asistif en la mafana del 10 de ju--



V4o de 1820 a la clausura que levé o cat'bo el capitin de orfgen portuguls
Pedro LIop yel. subtmicnu José n-m cmm. do) tribunal, h a lmi-}f.
sicﬂm y quc describe eu clml ucnu on lc mll mmm.

"hjndn Iu ‘escalara qu conduce & hs_ pﬁ;iom hebfa un cuarto -
con un torno por donde se daba 1a comida & Ioi carceleros ‘plu‘dh'tribu!:_
Ta en Yos calabozos, en el mismo cuarto dos pucrfn. una conducfa a un pa

tio bastante espacioso, en e} centro una fuente y algunos naranjos y alre

dedor de 19 calabozos. E1 patio, mis Yargo que ancho tiene veinte arcos,

“"La mayor parte de esos calabozos tiene de largo 16 pasos y 10 de

ancho, sunque hay algunos ms chicos y otros mas grgndes.
grues{simas las cierran.

Dos puertas --
Un agujero o yenwm con rejas dobles por don-

de se les comunicaba la luz escasamente y una tarima de azulejo para po--
ner la cama.

Détrl; de 10s 19 calabozos hay otros Jnrd!m que se 1laman aso--
leaderos, a donde 1levan algunas veces & 1os presos para que tomasen el -

$01: pero construfdos de tal manera que era i{mposible verse los unos a --

los otros. Se ha notado que los jardincillos estén 1lenos de malezs y no

cu{dados camo en 1813,

“La otra puerta conduce a una prisifn bastante caplz que 1lamen -
"roperfa" y que se campone de tres o cuatro cuartos de los que el mis an-
terior parece ser que més ha servido.

"Aquel 10 de julio de 1820 en que se abrieron los calabozos de la
cércel perpetua sal{8 de ella un hambre de gigantesca estatura que ers ju
dfo Cristiano Gi1 Rodriguez, apodado el “Guatemalteco", descendiente de -

Tos portugueses Jjudfos expulsados de 1a penfnsula en el siglo XVIII, Al -

salir de su prisi6n 1levaba en 18 cops del sombrero un tratado de filoso-
f{a.



*De otro ~calabozo, salid el pldn Sor{a, pmo por haber dnfendi-*

do desde. el palpito la cauu dn lo imhnndm:u nmco y Mber mng

do que la lbgica es fncultnd de la razén Bisma; otro preso era m\ anciano
extenuado, des_pues de treinta afios o)c encierro”.

Este era la situacién de las clrceles de la lnquiyskicwn )
to de ser clausuradas.

CONCLUSTONES,

1.- La arquitectura penitenciaria del Santo Oficio era de méxima-
seguridad.

11.- E1 régimen de las cérceles era de aislamiento campleto e in-
comuntcacién.

I11.- E} sostenimiento de Yas cérceles corrfa por cuenta de) fig-
co en cuanto al pago del personal y gastos de mantenimiento. E) reo te--

nfa que pagarse su estancia, en cuanto & camida, vestido y cama; el sos-

tén de los reos pobres era pagado por el fisco,

IV.~ E1 trabajo carcelario estaba imstitufdo no camo una terapia-
u ocupacifn, sino.como medio de subsistencia del reo dentro de la cércel

V.- Para la organizacitn interns de las clrceles se 1levaban va--
rios 1ibros, a saber: a) Libro de control del alcaide; b) Libro de visi-

tas de cérceles.

VI.- Los {nquisidores estaban obligados a realjzar la visita de -
circel cada quince dfas si era crcel preventiva. La cércel perpétua te-
nfa dispuesto la visita "algunas veces al aho”,
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+= LA CARCEL DE LA ACORDADA,
Sus Orfgenes.

n‘uhd dg]os actos, dice Don Tpo'i.o Esquivel Obregdn, en que més-
e pantetiz6 Ta Autoridad Legislativa de la Audfencta fuf, el de Ta form
cién del Tribunal de 1a Acordada, 1lamado as{ porque fué 1a Audiencia de-
acuerdo, es decir, presidida por el Virrey, 1a que 10 establecié’. Lo ~-
que di6 motivo a la creacitn del tal Tribunal fué como Yo dice Esquivel -

Obregbn, a quién cita el Maestro Pifa y Palacios, en unas notas publica--
das en Criminalia, "La gran inseguridad que en caminos y despoblados ha-
bfa en todo el reino, sin que fuera nadie libre de transiilr de un lugar-
a otro sin poder ser atacado por los bandoleros y sin poner en peligro -
su vida, 12 organfizaci6n de la Hermandad planeada en Espaha para gente y-
condiciones distintas, aquf no daba resultado por 1a fndo'le de Ya gente -
y 1as condiciones del pafs, su extensifn y poblacifn escasa, los forajidos
se encontraban organizados en bandas numerosas y relacionadas en las dj--
versas poblaciones donde recibfan avisos, que aprovechaban para ‘sus gol--
pes de mano., Los Alcdldes del crimen en la dp1tal. del Virreinato, y -~
los ordinarios de las diversas poblaciones, resultaban ineficacez para --
aquella labor y se vefa crecer el mal sin que apareciera el renedio” (7.

La pésima situacidn que guardaba el pafs por el afo de 1710, hizo
aceptar el remedio extraordinario de crear en un principio, un alcalde -
provisional pero, no teniendo 1a Real Cédula de 1715 las suficientes fa--
cultades, se acordaron otras a Don Miguel VelSzquez de Loera a quien se -
le ampliaron sus atribuciones por el Virrey Marquez de YALERO en 1719, y-

creando un Triounal ambulante presidido por un Juez, acompafado de un -

escribano, su. comisarios, sacerdotes y verdugn que precedido de clarfn -




y estandarte, se presentaba en una pob1|c1§n. Juzgaba sumariamente a los-
reos,.y si 1a sentencia era de mierte se ciocuttpo sin dilacién y e cuer -
po del reo quedsba pendiente de un Erbo) para Ya' debida ejemplaridac,

No ers 1 acto del Juf ¢fo 1a Onica de sus ocupaciones, pues con -
frecuencia era ind1;pans|ble. primero perseguir a los ladrones, Juchar .
con ellos, que a veces formaban bandas de centenares, con Jos que habfa -
que emprender una batalla en forma y luego proceder al Juicioy a 1a eje-
cucibn del fallo.

EY Tribunal de Ya Acordada era un Tribunal ambulante, y los pre--
sos de cuyos delitos conocfa eran internados en los diferentes lugares o-
poblaciones que tenfan Cérceles, de tal manera que en 1775, tenfa ya en -
su circe) propia, hacinados a 1727 presos,

Como el Tribunal tenfs a su vez encamendada la Vigilancia de 1a -
Ciudad de acuerdo con 1a Real Orden de 26 de agosto de 1756, "aprehendien
do y dedicéndose al exterminio de los forajidos, macutenos,(8) ladrones -
domésticos, ganzueros, capeadores, matadores, fascinerosos perturbadores-
de 12 quietud pibifca®,{9) hubo necesidad de una Cércel para tales efec--
tos de su ubicacién nos dice Luis Gonz&lex Obregbn en su obra "La Acorda-
da", publicada en septiembre de 1959 en Criminalia, Tomo XXV Libro No. 9.

"Imponente y sombrfo por su aspecto se levantaba todavia no hace-
muchos afios un ed{ficio de pesada Arquitectura, que trafa a 1a mente de -
las personas curiosas, y observadoras el recuerdo de un célebre Tribunal-

y de una de nuestras tantas revoluciones.

EY edificio estuvo situado en 1a manzana contigua & 18 de) Hospi-
cio de Pobres y frente, hacia e) Sur, se hallabs la capilla de) Calvario-

en cuyo cementerio eran sepultados los crimipales. Esta capills tampoco-



existe ya, cuando fué derrumbadu con cl objcto do construir c:sas partiqg
,lares. hubo que desontorrar grnn ccntidnd ‘l rnstos hunlnos puro aerr LT
los c1m1entos.. CCYCl de a Acordada existid por luchos afios uma 1uontl.
y mis al1§ acequias, pantunos s01itarios ejidos que 1legsban hasta e) pa-
seo de bucareli.

La fachada de 1a cSrcel miraba hacia el Norte: fachada sin arte -
ni belleza alguna, y que solo ostentaba una serie de ventanas y balcones,
largos y angostos; un zaguln ancho y elevado y dos 16pidas embutidas, con
tenfendo otras tantas octavas que compuso expresamente para el edificio -

el Sr. D. José Rinchbn, respetable sacerdote del Oratorio de San Felipe
Neri.

De estas octavas se conserva {inicamente la que compiamos enseguids:
“Aquf en duras prisiones yace el vicio,
victima a los suplicios destinada;
Y aquf, a pesar del fraude y artificio,
Resulta 1a verdad averiguada.
Pasajero: respeta este edificio,
Y procura evitar su triste entrada;
Pues cerrada una vez su dura puerta:
S610 para el suplicio se halla abferta"

Desgraciado, era en verdad , el que penetraba por aguella "dura -

puerta®. Diffciimente podrfa volver a salir, pubs las paredes eran altas-
y s81idas; los calabozos estaban provistos de cerrojos y llaves que les -
daban completa seguridad; en las azoteas habfa guardias; pitos en los pa-
tios; garitones y multipifcados centinelas en Va parte exterior de) edifi
clo. Continia diciéndonos Luis Gonz&lez Obregbn, que el edificio de la -
Cércel de a Acordada, comenz6 a levantarse el 17 de julio de 1757 bajo -

1a direccién del arquitecto D. Lorenzo Rodriguez y se concluys y estrené-




el 14 de febrero de 1781." E1 edificio se arruiné entersmente a causa de-
un fuerte tenblor €1 dfa 4 de abril de 1768, segln Sedano o el 21 del nig
mo mes de 1776. seqln D, Ignacié Cump11do. Entonces se trasladaron los‘--
reos a una Cérce) provisional de la Calle de Puente de los Gallos, espal-
das de la casa del Sr. Mariscal de Castil\i. donde estuvo un cuartel, -
Construida de nuevo 1a prisidn, a expensas del Consulado, se le did mayor
amplitud, y para el efecto cedid 1a Ciudad 30 varas de su ejido a Ponien-
te. "La seguridad de los presos, dice Cumplido, quedd asf mejor combina
da, y para hacer una fuga mis imposible se soltaban desde las seis de la-
tarde una porcidn de perros feroces que recorr(an toda 1a noche los pa---
tios y cuidaban de las puertas de los calabozos".

Decretada 1a Constitucibn Espafola de 1812, que rigi6 también en-
México, el Tribunal de 1a Acordada quedd extinguido, y con gran contento-
del pueblo, el 3D de septiembre del mismo aho se derribd 1a horca del Eji
do, donde eran ejecutados 1os reos,; horca que estaba construida de made-
ra muy dura y forrada de plamo.

Entonces se desting el edificio para'clrcel Nacional, y con este

carfcter, y el mismo nambre de Acordada continud sirviendo hasta el afo -

de 1862 en que se trasladb la prisién a Belén, después sirvi6 de clrcel -

polftica, y por Gltimo de Cuartel. Hace pocos ahos fué vendida por el --

Ayuntamiento y en su Jygar se construyeron casas particulares. Temina -
su relato Luls Gonz&lez Obregbn copiando las reflexiones que hace un au--

tor (sin mencionarlo) sobre el Tribunal cuya historia hemos dado a cono--
cer y cuyo edificio ha servido de tema para el capftulo presente.

“Yo convengo en que la Acordada, dice, en el tiempo que se esta--

bleci6 fué necesaria y produjo felices resultados, pero los adelantos pro



gresivos que en @1 munco ha hecho Ya policfa pnventin. rebajan en mucm

—

parte la necesidad de «ublociniontm de ntl espech. porque siunpre os-'-

mejor pnvenir los dthos quo cutiw- ] los culpnblu. com es mejor «"

conservar 1a mud que curar una_enfermedad, My bueno es clstigar hoy ¢l
delito que se cametid ayer; pero es mejor castigar hoy el que se cometif-

hace un mes, con pruebas suficientes y con audeiencia de) acusado, porque

€stas no son fGrmulas establecidas por las Leyes escritas, sino princi- -
pios santos dictados por el Derecho Natural.

Si puede combinarse 1a rapidéz en los procedimientos con 10s nece
sarios medios de prueba y defensa, 1a Ley habré llenado todos sus objetos;
pero el Legislador prudente y circunspecto no debe jwmbs cediendo a la --
grita piblica, erigir uma dictadura judicial que es acaso Ya més funesta,

porgue ejercita su accifn directamente sobre 1as personas y porque los -
males que causa son por 1o comln {rreparables”. (De M&xico, Viejo y Anec-
dético).

Segn los apuntes histbricos de Manue) Orozco y Berra y el relato-
de un impresor que estuvo preso en ella, Ests ‘era 1a Vida en Ya Chrce) de
Va Acordada, obra publicada en Criminalia en e) Yomo XXV, Libro No. 9

Por considerarlo de interés y a modo de comparacibn con las viven-
cias que tuvimos en la extinta Clrcel Preventiva de a Ciudad de México -
(Lecumberri), transcribiremos a continuacién el relato que nos hace el im
presor que estuvo preso treinta y tres dfas en la Cércel de la Acordada:
"Conducido a 1os corredores de arriba que sirven de trénsito para bajar -
al patio principal, comencé a ofr {nmediatamente un murmullo sordo y gri-
tos penetrantes y destemplados de unos hombres que escogidos de entre los

mds criminales para servir de presidentes o jefes de Yos calabozos, se ha

cfan notables por el aire feroz que ostentaban, y porque con un palo en -



Ta mano ejercian su ministerio, fmponiendo 1o que 8111 se Ylamaba orden".
Como en h Acordada o se conoce muu ol -ltodo algum. Tos prg -

$0s s¢ hmm cuhtﬂenu ontmuos d nudo notun\ Por \n urdn-"w
se presenta on n pmo un grupo informe de 1nfo\im. urecido 8 uns M-
nads, y Yo pnsos capataces que 1levan l1a voz de mando, como ya he dicho

' antes, portan un garrote para hacerse escuchar de 1a multitud décil y que
en su mayor parte no tiene 1e culps de verse en una situacidn tan aflicti
va. Siguiendo la misma idea diré, que los cortan en grupos como los pastp
res 1o hacen con los animales al entrar a alguna poblacién: en este momen
to  se abre la puerta de la mazmorra mis imnmunda e insalubre que pueda-
imaginarse, y en que deben pasar la noche aquellos desventurados

Poun de--
pendiente se coloca a la entrada, y con una 1ista en 1a mano va 1lamando-

a los presos que pasan al interior. No obstante el hedor que advertf lue

90 que se€ abrib la puerta, quise examinar mfs de cerca pocilga tan asque-
rosa. Se 1lena uno de afliccitn al ver el suelo tapizado de petates irsun

dos, en los que se hallan estampados con @) sudor y 1a suciedad los cuer-

pos de las victimas: Yas paredes estdn llenas de sangre hasta donde puede

alcanzar la mano del hombre, porque baja de Jos techos una corriente de -
chinches a chupar la de los desgraciados presos, y ellos las estregan con
tra Yas paredes, volviendo asf mls asqueroso su dormitorio: no es pbsible
figurarse cmo permanece con vida en aquel encierro una reunidn tan gran-
de de individuos que pasa allf todas las horas de la noche, y que si es -
extremado el calor y 1a fetidez hallfndose vacfo el local, lculnto més de
be aumenturse con 1a respiracifn de los que la ocupan?

EY relato anterior, escalofriante por la fidelidad del mismo, mos-
hace recordar que 200 ahos después en 1a Clrcel de Lecumberri, el hacina-

miento y el maltrato de los presos era el mismo y el sistema que se segufa




para_ el control de los internos era semejante, ya que existian en Yuger -
de. los presidentes 0 jefes de donmitorio, los Huyores ¥y “comandos“ que al
higual que 200 aﬂos atrls. amedrentaban Xy ll poblacion carcelaria por me-~
dio de garrotes. pero a diferenc1a de antes o hacfan no pars mantener el
orden, sino para conservar el clima de terror que era propiciado por las-
Autoridades del Penal con el fin de explotar a la poblacidn. ya que al ip
gresar a cualquier crujfa o dormitorio de irmediato era 1levade al fondo,
donde existfa el 1lamado "cuartel™ que no era otra cosa que una celds deg
tinada a albergar a los de primer ingreso, durante el perfodo de 1a faji-
na, en donde por las noches eran hacinados de 30 hasta 40 presos en una -
celda, de tres por dos metros y cinco de alte, sin ventilacién, donde se-
dormfa unos encima de otros o semi-parados,

Por dltimo, diremos que esta circel de 1a Acordada contindo en ese
estado hasta que se trasiada a Yos presos a 10 que fuera el Colegio de Be
1én.

La época de transicidn entre la Colonia y el ngico [ndependiente,
tiene especial {mportancia, sobre todo cuando se suprime el Tribunal de -
1a Santa Inquisicién y se sustituye por la Constitucidn de Cidiz de 1812,
al efecto cabe transcribir la Circular del Ministerio de Gracia y Justi--
cia, por 1a cual quedd abolido el Tribinal de la lnquisici@n. y se mand6-
que {nmediatamente fuesen puestos en )ibertad todos los presos que estu--
vieran en as crceles por opinfones polfticas o religioses.

“"Exmo, Sr. E1 Rey se ha servido dirigirme con esta fecha el decre
to siguiente: Juoves 3 de. agosto de 1820 Gaceta de Megico.-Considerando -
que es incompatibie 1a existencia del Tribunal de 1a Inquisicibn con 1o -
Constitucibr de 13 Monarqufa espaiola, promulgada en C&diz en 1812, y que

por esta razén lo suprimieron las cortes generales y extraordinarias por-




A9

decreto de 22 de febrero de 1813, previa una madura y larga discusién of-
da la oplnion de la juntu fomada por domto do nu din. y conformdi »

v_cnn su pnnar. M vonido en nndar quo desde hoy quedo supmlido el refe
rido tribunal en toda Ja nonnrqufl.‘
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TERCER CAPITULO

La Epoca del México Independiente, hlsti Ta gxpcdj;ign d(l]CGdigosaj
dolen, "

A.- LA CARCEL DE CIUDAD.- La circe) denominada de Ciudad o Diputa-
cidn cstaba»tituida en o1 centro de México, hacia ) Sur de Ya plaza de -
T Cbnstituciﬁn..Antigulnente tenfa SQIO entrada por a escalera que con-
duce a Yas casas consistorfales, pero el afo de 1863, siendo Presidente-
del Ayuntamiento el Sr. D. Manuel Terreros, se le abrié otra por 1a calle
de 1a Callejuela, que estl al este de 1a manzana, ésta Gltima era la en--
trada casi exclusiva de 1a prisién. Posterformente esta prisién fué desti
nada a los detenidos y arrestados.

Francisco Javier Pefia, nos describe en su obra "Cérceles de México"
publicada en 1875, el siguiente panorama de la Cércel de Ciudad:

“E1 patio principal de la Diputacifn es desaseado; sus paredes - -
muestran las piedras a descubierto; en el piso faltan muchas losas, y en-
su Jugar hay depbsitos de aguas suc1gs y orines, que expuestos a la ac- -
cidn solar, vician el sire que se respira en ese patio, que por otra par-
te no tiene abrigo ninguno contra el sol o 1a 1luvie, una fuente colocada
en su centro, surte de agua para 1as necesidades de Ya prisién.

El dommitorio principal tiene a los lados camarotes de mamposteria,
entre 1a pared y 1a cabecera de ellos est§ una acanaladura que tiene un -
objeto por demfs curiosc. Los presos guardan una parte del atole que les-
dan para su alimento, y lo vierten en ella para interponer as{ un ancho -
foso a Yas chinches, que en prodigiosa cantidad descienden en la noche --

por las paredes y Yos molestan., E1 piso de Jos dormitorios, ast como los-

camarotes de} principal, son emhaldosadas 12s paredes sucias, descasca-

radas y en una zona, como de uns vara de ancho arriba del camarote, hay -



mnchas de sangre, en tal cantidad que 18 pared parece haber sido salpica
da de intento; siendo esta suciodld resu\tado de Ta huelh ~dejada por Jos
‘,dedos a\ matar una |nf1nidad do cMncMs. .

"k los domitorios duomn generalmente 150 personas.

EV ‘departau_ntp de providencia, estd destinado a los que por su en
cargo son odiosos a los presos; tales como los téontes de policfay los -
de Jos resguardos,

En e) dormitorio principal de presas que es una extensa galera, hay
s6lo dos pequefias ventanas que por su situacibn de un solo lado y en rin-
ofn de 1a pieza, dificulta si no imposibilita, la circulaci6n del aire y-
1a conveniente iluminacién.

Segin he podido informarme, no hay reglamento alguno que sirva pa-
ra el régimen interior de 1a Cércel de Ciudad. Los detenidos se levantan-
mis o menos temprano, segin el empleado que estd de vigilancia, todo el -
dfa permanecen en el ocio. Sigue relatando Pifia, que muchas veces casi --
siempre, los presos reciben el caldo y 1a sop2 en un solo trasto, por no-
tener dos diferentes; y algunas veces, hasta tres y cuatro individuos cos
men en uno mismo. La carne por 1o regular la toman en la mano. Lo anterfor

me hace recordar que actualmente en algunos centros de reclusidn del O.F

como 10 es el pabelldn 5 "De Confinados® que existe en 12 granja de recu-

peracidn mental "Samuel Ramfrez M.” las condiciones de higiene y alimento

son las mismas que nos relata Piha, si no es que peores;de este pabellén-
nos ocuparemos més adelante con detalle.

E1 nimero medio normal de detenidos que hay en 1a clrcel de Ciudad
es de 200,

En esta cércel no hay enfermerfas; si algdn preso se enferma es me

dicinado por el midico de la cércel y curado por el practicante o bhien, -




.y segGn’ Yos casos, se remite al Mlpitrll. Jul_nz que es al hospital de ciy
dad.

B.- LA CARCEL NACIONAL .- Otra de Vas Clrceles que funciond en M§-
xico en el siglo xx'x.m a Céreel Macional que luego se T1and Circel Ge
neral de 1a Ciudad de Méxi o y que vino 8 s_ustﬁuir alha antigui Chrce) -
del Tribunal de 1a Acordada, que desaparecid el dfa 23 de enero de 1863(!)
dfa en que todos los presos que CM se encontraban fueron trasladados a-
esta nueva Cércel }lamada twién‘de Beldm,

De la misma obra de Francisco Javier Pefia tomamos los siguientes -
datos: La Clrcel Nacional esth situada 31 suroeste y en el suburbio de M
xico. El edificio en que esté hoy la Cércel, fue primitivamente destinado
a Colegio de Niftas, 11amado de San Miguel de Bethlem. Cuando se promulga-
ron las Leyes de Reforma, se reunieron a11{ religiosas de varias camunida
des y con motivo de 1a supresifn de Ya Acordada, qued§ consti tufdo en Cir
cel Nacional, |

Esa prisidn es 1a principal de las que tiene Va Ciudad; el nimero-
de presos que en ella se encuentran casi munca -baja de mil, y entre ellos
se cuentan reos de mucha nota, terribles asesinos, bandidos de importan--
cia, plagiarios, etc. En la Chrcel principal deberfa haber cuatro departa
mentos, uno para encauzados, otro para arrvestados y otro para condenados-
a prisién y otro para separos e incamunicados. Para el castigo de jévenes
mayores de nueve afios, y menores de diez y °°."°' deberfa designarse un --
edificio especial; sin embargo en el Clircel de Betlem no se ha hecho esa-
divisibn,

Los departamentos en que estd dividida la clrcel nacional son los-
mismos que 1a Circel de Cludad, con aumento de un departamento para jéve-

nes de 12 a diez y seis ahos; dos enfermer{as, una para hombres y otra pa



ra mujeres, y diversos talleres y escuelas para e frdbujo y educacifn de
los presos,

En e} pltio pr1nc1p|1 del deplrtllento de hﬂlbrit hay un estnnque-
y dos fuentes de agua, en el primero se bafan los presos, las altinas sur.
ten de agua e) establecimiento, varfas mesas, bancas y perchas, colocadas
debajo de los corredores, sirven para el uso de los presos, estos pintan-
en las mesas algunos juegos en los que se entretienen.

“Los dormitorios principales son dos galeras paralelas separadas -
por una pared, en las que hay cuatro ventanas y una puert‘ que las comuni
ca entre sf, siendo una sola la puerta que sirve para entrar a ambas, las
ventanas de los lados del dormitorio tienen dobles rejas, no tienen puer-
tas y dan al exterior, el piso de estos dormitorios es de ladrillo, nin.-
9Qn mueble hay en ellos, Una buena cantidad de esteras de tule sirven para
tapizar el suelo improvisando camas para todos los presos, siendo de no--
tar, que todos ellos se acuestan en tres series paralelas y tapando 1lite-
ralmente todas las esteras, Cuando todos los presos estén acostados, los-
dormitorios estén casi por completo alfombrados de hulbres‘.(z)

En esta prisidn, como en 1a anterior, no hay reglamento legal; al-
gunas providencias supletorias dadas por 1a Junta de Vigilancia, sirven -
para conservar el buen orden del establecimiento. Segln ellas, los presos
se levantan a las cinco en verano; y a las cinco y media en invierno; se-
asean, toman el desayuno entre seis y siete, de siete a ocho y media hea--
cen la limpieza de todos los departamentos del edificio, de ocho y media-
a nueva y medfa se permite 1a introducci6n de Jos materiales que para el-
trabajo de los presos les 1levan sus familias, y de las nueve y media a -
Yas once, unos trabajan en los talleres y el resto concurre a las escue--

las de que estdn dotados los departamentos de 1a Chrcel} la asistencia a-




determinados trabajos es obligatoria, afn 8 los condenados; se hace que--
vayan a ellos por lo menos dos horas al dfa.

" Los reos condenados posteriormente a la promulgacién del Codigo --
Penal conforme al artfculo 17, se ocupan en Yos trabajos a que se les des

tine en 1a sentencia y que deben ser compatibles con su sexd, edad. esta-

do habitual de salud y constitucién ffsica. Los sentenciados previamente

a la publicacidn del Cddigo, son sujetados al trabajo que le sefiale una-

prudente discrecibn., De las once a las doce y media se vuelve a hacer 1a

1impieza de todo el edificio; de 1a una 2 las cinco de la tarde, vuelven-
a entrar los presos a 1os talleres y escuelas; de cinco a seis se les sir
ve la cena y a las seis se recojen todos en sus dormftorios y guardan si-
lencio; a 10s presos que hacen sombreros tejidos, etc., y que se propor-
tionan trabajo y los instrumentos y materiales necesarios para su oficio,
as{ como la venta de sus artefactos por medio de sus familias, se les con
cede que estas aprovechen el total de) producto.

EY municipio emples de las utilidades de una panaderfa que se fup
d6 en el afo de 1873, 1a suma de 2,751.00 para la compra de {nstrumentos-
y formacidn de talleres, después la panaderfa dej6 de existir y con ella-
ochocientos pesos mensuales que producfa de ganancia y que erap inverti--
dos en el desarrollo de los mismos talleres.

A los presos que trabajaban en estos talleres se les guardaba una
parte del sueldo, que se les entregaba cuando salfan en libertad, segin -
Yo dispuesto por el Cddigo; de 1a parte sobrante se destinaba una porcibn

al aprovechamiento de Circeles y otra para cubrir la responsabilidad ci--
vil del reo,

C.- LA CARCEL DE SANTIAGO (PRISION MILITAR).

Otro de los establecimientos de reciusi6n que existid en México -




en 1 siglo XIX fué 1a prisién militar.

La Cércel de Santiago 1lamada por. el uso 8 que se hll\.bc desting
da, prisién. militcr. estl s‘tuadn segdn nos relnta Javier Peﬂa en su obra
a1 Noreste y en el suburbio de Ya Ciudad, carca de 1s garita de Peralyi--
110, contiguos a esta prisibn se encuentran, al Norte; antiguoc templo ca-
télico de Santiago Tlatelolco; Por el Sur y el Poniente, un cuartel de ca

baller{a; a su frente, una plazuela de una acequia que pasa & 17.53 m, --
de su entrada,

E) edificio en que se encuentra la prisifn de Sentiago, fué primj

tivamente colegio de fransiscanos. La Clrce)l de Santiago se divide en --

dos departamentos; uno para la tropa y otro para 1a oficialidad, estos de
partamentos estsn, el primero en los bajos, y el segundo en una parte de-
los altos.

E) patio de 1a prisibn es amplio, bien empedrado y seco; en su --
centro hay una fuente y cuatro piletas en que se bafan los soldados a los

lados, cuatro arriates con una que otra planta.

En el departamento de la tropa hady tres dormitorios, dos escuelas,

cuatro separos y un comGn, Los dormitorios son espaciosos y en buen esta

do de aseo, dos horadaciones sirven para dificulter 1a asfixia en os mo-
radores de los calabozos.

Nos sigue relatando PefMa, que respecto de esta prisibn deben te--
nerse presentes las verdades que siguen:

1.~ Tiene dos departamentos; uno para la tropa y otro para los
oficiales,

11.- €1 patio principal es amplio, higiénico, y tiene sus piletas
para que se bahe Ya tropa,




111,- Los dormitorios y las escuelas son amplios, vantilados y -~
a1go hmedos.
V.- Los separos son plezas malsanas, no ventiladas y h@edn.

V.- Los albafales de li prisiGn estén unos en cbrrionu y otros -

VI.- Los dormitorios oficiales son desaseados, insalubres, pésima
mente ventilados, cast sin luz y Ya ventanilla que tienen da a un patio -
que tiene mucho estiércol.

VII.- E1 comln de la tropa es medianamente aseado; el de oficia--
les no tiene corriente y produce un olor nauseabundo.
VI11.- Los oficiales y tropa pasan las horas en el ocio, 0 en 8l-

go no permitido, 1a tropa, a excepcibn de 1as horas de escuela nada hace-
bueno ni provechoso,




D.- PROYECTO DE LEY DE DON WARIANO OTERO,

= Mhora. nur.t . oulinr AT} Mtadh del R(ginn Pent
unchrio pmimu dlcho. on esta (pocl Simdo mmm de Relaclo--
nes exteriores Dom Mariamo Otero (1817-18%0) y presidente de la Rep®lica
don José Joaquin Hervera, Mariano Otero presentd un proyecto de Ley en --
donde ya se trataba de )a separacifn de Jos jévenes delincuentes prin--;
rios de los sentencisdos (prisidm Preventiva), de 1a asistencia a los --
reos liberados, de la instruccién primaria que se debfa dar a los delin--
cuentes que se encontraban en los establecimientos penales y de la cons--
trucci6n de una penitenciarfa siguiendo el sistema de Filadelfia, que se-
basaba en el aislamiento completo del individuo, realizando sus activide-
des dentro de lugares cerrados advirtiendo que este proyecto tenfa el in-

conveniente de representar un gran costo para su ejecucién.

Este ilustre jurista afirmaba que el pafs darfa un gran paso en -
esta materia, cuando se estableciera un principioc de indeterminacidén basa

do en que la duracibn de Va pena aumentars o disminuyera en razbn directa

y proporcional a Va buena o mala conducts abservada y a) trabajo del pre-

s0 durante su reclusién,
Con este proyecto Don Mariano Otero, antacede al constituyente de
1857, dando 1a pauta a precursores como Martfnez de Castro, asf mismo la-

Constitucion de Cédiz de 1812, influye en materia penitenciaria en los or

denamientos plasmados en 1a Constitucién de 1857, EY artfculo 23 de la -

Constitucidn de 1857 (S de febrero), establecif que el régimen penitencia
rio quedaba @ caryo del poder ejecutivo, dicho ordenamiento habla también

de 1a abolicibn de 1a pena de muerte para Vos reos palfticos. A conti--

nuacién nos ocuparemos de los ordenamientos sobre los que descansa, prin




cipaimente el sistemu penitenciario que tuvo vigencia: sobn el afic da ~-

1871 e, 1914. y de 1os uutores do hs Lo,yu pmmcums prmlgadn y -
puestas en vigor en muel tiwo ‘

E.- EL_PENSAMIENTO DE MARTINEZ DE CASTRO.

E.- E1 mis flustre de los Juristas mexicanos Antonfo Martinez de-

Castro, & quien puede considerarse como autor del C8digo Penal de 1871, -
ya desde 1862 pensaba:

“Acaso parecer§ una utopfa la de 1a emmienda de los que han sido-
condenados por algin delito, ya porque en general este arguye depravacidn
en el que lo comete ya porque es natural que esa depravacin se aumente -
por e] contacto que necesariamente se tiene en la prisién con otros crimi
nales de corazén empedernido, a) estar formando el proyecto del Cédigo Pe
nal en 1862 se me ocurri6 que podrfa contribuir mucho a resolver el pro--
blema, deshechar para Jos delitos graves, las penas perpétuas y las de --
tiempo definido porque las primeras quitando toda esperanza al penado so-
Yo producen ¢) despecho que lo aleja para s{empre de a emnienda y por---

que no hay estimulo para esta en 1as penas de larga duracibn por tiempo -

fijo puesto que no hap de abreviar o alargarse por la buena o mala conduc

ta del condenado. Lo contrario parece que debe suceder si la duracién de

1a pena depende de 1a conducta que el que Ya sufre haya tenido durante el
tiempo de su condena porque entonces tendrf interés en manejarse bien en-
dedicarse al trabajo en cumplir con todos los reglamentos de la prisibn -
y de ese modo ira adquiriendo insensiblemente hébitos de orden, de respe-
to, de moralidad y acabar§ por ser otro hombre diverso del que ers antes-
de delinquir, Por eso propuse a la comisibn del C&digo Penal y ésta lo -

adopt6 el pensamiento de que si Yos reos tenfan una conducta irreprensi--



ble por un tiempo continuado que lqu1v01105i a tal o tal pu;te de la pem,
se diera esta por extinguida y que en e} caso contrario se prolongara por ‘
un tlnnino igual a) que se \e r!bcjartl st hub1cr| tenido buenu conducta-
en 1866 cuando \e( que en ¢! nismo sistema del sdoptado por lrlands hace
.lhos yvhcbic petcib!do notables mejoras en excelentes reglamentos que es-
tablecen as pruebas que deben hacerse para conocer si 1a ennienda de los
penados es verdadera o no y un régimen cuya severidad va decreciendo & me
dida que se va logrando la mejora de los delincuentes para continuarla en
una prisién que 1lamarfamos intermedia y a la que solo van a dormir, pues-
en el dfa se les permite {r a trabajar a talleres particulares y pasado -
algin tiempo cuando ya no queda duda de su correccidn los ponen en liber-
tad para que vayan a pasar a la calle el tiempo que les falta de castigo

pero bajo Ja vigilancia de la policfa y advertidos de que si no continuan

teniendo buena conducta los volverfn a la prisibn por un tiempo igual al-

que se les habfa rebajado de sus condenas®.

F.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO PENAL DE 1871.

Al expedirse el C6digo a que nos hamos referido queda establecido-
en este el Régimen Irlandés, pero antes de entrar al estudio de este régi
men, detallado en el COdigo Penal de 1871, es de interés hablar de 18 Ex-
posicidn de motivos de este C6digo Penal, exposicibn que fué presentada -
a] Supremo Gobierno por conducto del Ciudadano Lic. Antonio Martfnez de -
Castro, Presidente de 1a Comisién encargada de formar el Cédigo Expresado.

Los datos que reunimos sobre esto, estén rontenidos en Criminalia aho
XXXIY marzo de 1968 No., 3

Con el fin de darnos una idea, de! &nimo y el pensamiento, que tu-

vieron los miembros de esta comisifn, cabe transcribir 1a Introduccibn y-



y el Titulo Preliminar de esta exposicidn de‘-;ti,w_s"dﬂ _c&’gﬂ‘gp_ Pena) de-
18n,. | o

CIUDADANQ MINISTRO DE JUSTICIA.

Solamente por una casualidad muy rera pocrj suceder que 12 Legisla
cibn de _ur{ ‘puebw convenga a otro, segGn dice Momtesquieu; pero puede ase
gurarse que es absolutamente imposible que este fenfmeno se verifique con
una Legislaci6n formada en una época remota, porque el solo transcurso --
del tiempo serd entonces causa bastante para que, por buends que esas Le-
yes hayan sido, dejen de ser adecuadas a la situacibn del pueblo mismo pa

ra quien se dictaron,

Eso es precisamente 1o que ha sucedido con la antigua legislacién-
Espafiola. Formada en su mayor parte hace algumos siglos por gobiernos ab
solutos, en tiempos de ignorancis y para un pueblo que tenfa diversa fndo

le del nuestro, diversas costumbres y otra educacién que la que hoy tene-
mos, no puede aplicarse en México independiente republicano y demdcrata,-
donde la igualdad es un dogma, donde se disfrutam libertades y derechos -
(que no se conocieron en tiempos de D. Alonso el Sabio, ni pueden quedar -
suficientemente garantizados en unas disposiciomes dictadas para un pafs-
y unos tiempos en que 1a Ley suprema era 1a voluntad del soberano.

Pero aln cuando ast fuera, habria necesidad de hacer, una nueva le
gislacibn por haber cafdo la espafiols en cospleto desuso desde muy anti--
guo, pues de lo contrario tendriamos que seguir comp hasta aquf, sin mis-

Ley que el arbitrio, prudente a veces y a veces caprichoso, de los encar-
gados de adninistrar justicia,

TITULO PRELIMINAR.

El estado de anarqufa en que hamos vivido largo tiempo, ha sembrado



1a desconfianza entre Yos ciudadancs, ha engendrado odios; y rompiendo -=
los vinculos socﬂa\es.'hqjsiﬂbztiuiijdﬂ-qucvtodoq se Aisleﬁ de que cada -
cual no piehse en su fnteréswﬁriVido y.ie doseniiindu d@l bien génerll. -
De ahi que las autoridades no hayan contado con 1a cooperacifn de 105 par
tiﬁulares y que por falta de ella no haya podido afianzarse la séguridad-
pblica, que es absolutamente 1ndispensdble'par| 1a prosperidad de Vas ar

tes, de )a industria y del comercio.

Si todos se persuadieiran de que con una ligera y f&cil coopera----

ci6n de su parte se reestablecer§ completamente 1a seguridad piblica y de
* que contribuyendo asf al interés general trabajarin también por su propio
interés, cumplirfan sin repugnancia con ese deber que tiene el que vive -

--"en sociedad, sobre todo en una sociedad es énciﬂmente demfcrata como la-
nuestra,

Mis como no se hace as{, preciso es que el legislador declare que-
existe esa obligacibn y que castigue al que no la cumpla, como se hace --
en el artfculo lo. del Proyecto adjunto, y como se ha hecho ys en algunos
(8digos extranjeros en el decreto del 11 de septiembre de 1820, en 1a Ley

mexicana de 5 de enero de 1857, y en algunas otras anteriores y posterio-
res a ella,

Otro de los puntos, para nuestro tema, es sefalado en el Libro Pri
mero que trata sobre reglas generales:

Bajo este titulo se exponen algunas reglas generales sobre delftos
y faltas que no necesitan explicacibn, si se exceptGan las

contenidas
en 10s artfculos 8 y 14.

En el primero se dice: que todo acusado se presume fnocente mien--

tras no se prueba 1a existencia del delfto que se le imputa y que é1 Yo -
come ti6.



Esta declaracidn tiene dos 6bJetos;-uno de ellos es que, durante el proce
50, traten los jueces a los acusados con Tas consideraciones que se deben
tener a) desgraciado, stendo tgl‘Véz’ivaent@..- ha pcrdido su 1ibertad por
engaﬂo§a§ spariencias. Pero a) haéer esta declaracién se ha tep1dd tam--
bién otrivmira trascendenta), a saber: que en el CQdigo‘Cr1m1n|l dé Proce
dimientos, se den reglas mas justas y equitativas que las vigentes, para-
otorgar 1a libertad bajo caucién. En efecto actuslmente basts, pars redy
cir o prisién a und persona, que hay indicio de que es reo de un delito -
que tiene sehalada pena corporal aun cuando sea la de unos cuantos dias -
de arresto.

Respecto & 18 prisién preventiva se expresa: La atencién preventi-
va es una necesidad social, ya para hacer cesar el temor y el escéndalo -
causados por un delito, ya para facilitar o abreviar 1a averiguacifn de -
este, y ya, en fin, para que se pueda hacer efectivo el castigo del culpa
ble, evitando ocultacién y su fuga y cuando faltan estos requisitos, no -
puede haber justicia, en sepultar en la prisién s una persona por un delj
to Yevfsimo en arrancar a un hombre honrado de su hogar doméstico, ni en-
Venar de luto y desolacidn a una familfa, traténdose de una persona de -
notable arraigo, tal vez inocente, y que no inspira temor alguno de que -
quiera sustraerse al castigo, en caso de resultar culpable,

Hacerlo as{ y conformarse con ponerla en libertad al cabo de algin
tiempo, después de reducirla a la miseria, y sin concederie 1a més mfnima
indemnizaci6n por los dafios y perjuicios que se le han causado, es una co
sa horrible; y apenas puede concebirse cimo ha durado hasta hoy sistema -
semejante, teniendo como tenemos {nstituciones en alto grado democrstices,

y cuando en ellas se ha procurado rodear de garantfas 1a libertad indivi-
dual.



Es por Yo mismo, preciso y urgente reformar 1a legislacidn sobre r
este punto, estableciendo vvglls equitntivns que concilien el interds de-

*1: 'sociedad con 1a Vibertad de Tos ciudldanos. ‘como se hn hecho en lng1a-
‘terra, en Estados Unidos y en Bélgica.

Mis adelante a) referirse al Sistema Penal adoptado nos dice: que-
1a pena por excelencia y la que necesariamente dehe servir de base a un -

buen sistema penal, es 1a prisiQn'apltcnda con las convenientes condicio-

nes, como 1a Gnica que, a las cualidades de divisible, moral revocable, y

en cierto modo reparable, reune las de ser aflictiva, ejemplar y correc--
cional, Las mis importantes de todas esas circunstancias, son sin duda,
las tres Gltimas; pues con ellas se alcanza el fin Gnfco con que las pe--

nas se imponen, el de evitar los delitos que con ellas se castigan, En -
efecto: por medio de la intimidacién se alejard a todos de) sendero del -
crimen; y por medio de la correccidn moral del condenado, se afirmarf és-
te en los buenos proplsitos que 1a pena le haya hecho formar, y que de

otro modo quebrantarfa muy fécilmente.

Los legisladores antiguos y casi-
todos los modernos no han empleado sino el primero de estos dos medios, -

curéndose muy poco o nada del segundo; a pesar de que, como observa un --
respetable autor, hace muchos s{iglos que el jurisconsulto Pauld dijo:
"Poena constituitur in emendationem haminum".
Definiendo asf e) sistema penal con los siguentes elementos:
a).- Que 1a pena de prisidn se aplique por un tiempo proporcionado

a la naturaleza y gravedad del delito y.,

b).- Que sea en un establecimiento adecuado & su objeto; que no

tengan comunicacidn alguna los presos entre s{: que les impongan ciertas-

privacfones o se les concedan ciertas gracias, geggn Ses mala o buena 13-




vconductl que’ obsmon al esur cwliondo su condena.

c) - Que durunt. L sc lcn ocupc constantllontc on un. trlbnjo
honcsto y \ucrntivo. y sc los fonlc con unl plrto dc sus productos un pe-
quenn cnpita\. parn que tcngun de que subsistir culndo estén libros.

o d) - Que 2 los que carezcan de 1nstrucc10n en un of{cio o arte, se
Tes de, as{ como también &n las primeras letras, en 1a moral y en la reli
giﬁn. y finaimente:

e) Que por un témino suficiente de pruebs, den a conocer 13 since
ridad de su arrepentimiento, psra que no haya temor de que recaigan cuan-

do vuelvan a 1a sociedad",

A continuacifn sigue en su exposicin de motivos detallando otros-
elementos penitenciarios como son:

La retencifn, cuando mencions que si Yo anterior es ya suficiente

1a Comisifn ha establecido ademés que tengan un recargo en su pena, has-
ta de un tercio de ella, los reos que al estarla sufriendo se manejen mal;
y de 1a Libertad Prepsratoria al sefslar que se haga una rebaja de hasta-

Ya mitad & Yos que hayan dado pruebas irrefragables de su arrepentimiento

y emienda; y del Salario.- Al destinar que el fondo de reserva de los -

primeros sea menor que el de los segundos, y respecto al Salvoconducto

Que se expida a €stos un documento fehaciente, no solo de que han purgado
su delito, sino también de que por su buen comportamiento se les ha juzga

do dignos ya de voiver al seno de 1a sociedad, sin petigro alguno pars --

&sta, Yo cual equivate 2 una rehabilitacién  respecto o la comunics---

cibn con 1a familia.~- La comisién ha cuidado de que los presos estén en -

comunicacidn constante con su famitia y con otras personas capaces de mo-

ralizarlos con su ejemplo y sus consejos, y de proporcionaries trabajo



La conisin sefalaba también Ya implantacidn de uma de las ditimas fases-
del sistema peniunchrto lctull Ja de mg; L]urud dontrg Ql Egug]!_l_,,
cimento. Al mar como perlodo Gmn de pmn uno de seis nses. " .
que pon\‘éndolios en completa cuupiucwn y #ndolos.llgunl libertld. no -
quede 'ya‘ duda de que es verdadera y s6lida su enmienda. |

La comisi6n ha querido y procurado que para otorgar una Vibertad -
completa y definitiva a los reos, que son unos verdaderos convalecientes-
de un mal moral, se obre con el mismo tiento y cons {deracion que se emple
an con los que convalecen de una grave enfermedad ffsica. En suma Ciuda-
dano Ministro, el plan de esta Culi.sidn se reduce, a emplear en el casti-
go de Yos delitos, y como medios eficaces de impeoﬁr que se cametan otros,
Yos dos resortes poderosos del corazfn humano, 3 saber: el temor y la es-
peranza; haciendo palpar a los reos que si tienen una conducta arreglada-
solamente sufrirn 1a tercia parte de 'l‘gpenl que sufrirfan en caso contra
rio: que se ahorrarfn no pocas privaciones y padecimientos y que de hom--

bres despreciables y aborrecibles se convertirln en miembros dtiles de
nuestra sociedad.

Con respecto a la Libertad Pre-liberacional.- La comisibn decfa

Como ver8 usted en el artfculo 136 de nuestro Proyecto se previene que el

perfodo de seis meses que precede a la liberuad preparatoria la han de pa

sar 10s reos en una prisitn distinta de aquella en que hayan estado pre--

sos €1 tiempo anterfor. As{ se practica en Inglaterra e Irlanda con muy-

buen éxfto; y los inconvenientes de no hacerlo asf son tan palpshles, que
sin necesidad de exponerlos, esperamos se decids el Supremo Gobierno a --

destinar pars ese objeto algunos de Yos ex-conventos de México que hoy -

pertenecen a 1a naci6n. Lo anterior serfa el primer antecedente de 1o --

que hoy conocemos como C&rcel o Institucibn abierta.




‘Se_ha_indicado que Ja comisi6n emplea como medio 1ndf§pensab\e para 1a 0
rreccibn mor‘l de 10s reos 1a completa incomunicacidn de ellos entre sf,-
'!3;ono’o;(§jg§fun punto que se ha' debatido mucho y en @) que no esthn con
formes tqdavila‘los. _crilmnms‘tvns. h"oo'nisid'n se ve obligads a {ndicar si
quiera las “_v"“sv opiniones que hay sobre esto_y' los fundamentos ‘dc Ta=
que ella ha pi‘efgrido.

Los divérsos Sistemas Penitenciarios que hay son los siguientes:

1.- EY de comunicacién contfnua entre los presos;

2.~ E1 de comunicacitn entre ellos, sélo durante el dfa;

3.- EY de {ncomunicacibn absoluta o aislamiento total; y

4.- €] de separacitn constante de 10s presos entre s{, y de comunj
cacidn de ellos con los empleados de la prisifn, con los sacerdotes de su

culto y con otras personas capaces de moralizarlos.

€1 G1timo de estos cuatro sistemas que es el que ha adoptado la
Comisi6n, salva todos los inconvenientes que se atribuyen a los otros --
tres: tiene en su apoyo 1a opinibn de los mis célebres criminalistas, y -
es, también el que merecid la aceptaci6bn undnime del Congreso Penitencia-
rio que se reuni§ en Francfort-sur-le-mein y en Bruselas en 1846 y 1847,-
compuesto de hombres de diversas naciones, todos competentes en la mate--
ria, y entre Jos cuales se hallaba el gran jurisconsulto Mittermajer a --

quien se ha considerado como el primer Criminalista del siglo. La base -

de este sistema consiste en quitar a los presos toda comunicacifn moral--
mente peligrosa, y en facilitarles todas las que tiendan a moralizarlos.-

Pues bien ipucde darse mayor peligro de corrupcidn que el de estar en cop

tacto con los criminales?. Para Livingston ninguno Ye fguala, y asf 1o -

da a entender muy claramente en estas notables palabras: "El vicio es més

contagioso que Ya enfermedad: muchos males del cuerpo no se comunican ni-




ain por el contacto; pero no hay un solo v{cio de Yos que afectan el alma
que'r‘\‘o se pegue por la comuniclciQn constante”,

"Tpday{u ser{a menos irraciojul_ poner a un hombre en una casa apé,s_
tada para curarle un simple dolor de clbeu, que encerrar p‘arllv su éomg._

cic_n 2 un delincuente en una prisién montada bajo el sistems conQn".

También indicaba la Comisidn que para dlcanzar la regeneracin mo
ral de 1os reos condenados a prisidn, debe dbrseles instruccitn moral y -
religiosa; y ahora agrego que esto es absolutamente preciso, porque sin -

esa base no puede ser perfecto ningln sistema de prisiones. Tal es el -
sentir de autores muy respetables y del Congreso Penitenciario ya mencio-

nado,

Casi al final del Libro primero se expresa:

“Ya que se trata de la reforma de las prisiones, permftase 2 la -

Comisién del C6digo Penal hacer 1a siguiente observacibn innecesaria sin-
duda, atendida 1a notoria {lustraci6n de usted, pero no indtil":

"Antes de ahora se ha tenido como desprecialbe el empleo de alcal-
de de cdrcel y no se han exigido para servirlo otras calidades que las de
ser hombre severo, duroc y de aire envalentonado y en verdad que son bas--
tantes para lo que han tenido hasta hoy que hacer, pues su obligaci6n se-

ha reducido & evitar Ta fuga de los reos, y las rifas y motines en el in-

terior de las cérceles. Pero si se ha de emprender la reforma radical de

éstas y de las demds prisiones, se se ha de procurar 13 regeneracién mo--
ral de los condenados, serf absclutamente necesarioc elegir, para guardia-
nes de ellas, a honbres medianamente {lustrados, severos, pero afables y-
prudentes, de rectitud y energfa y que tengan vocacifn para acameter con-

fé y con qusto Ya diffci) tarea de engendrar, en delincuentes corrompidos




)

sentimientos de orden, honradei y de virtud; porque sin efihz ¢ in-

teligente ayuda de hombres de esa clase seré imposible conseguir un fin -
‘tan santo y filantrdpico que todo gobierno debe proponerse’ como un deber.
e Ahtésd@ formular su sistema peni]. wedits 1a comisién si tendrfa-
que linitarse a proponer uno que pudiera realizarse desde Tuego en las ac
tuales prisiones y que necesariamente deb{a ser defectuoso o si se propo-
nfa el que & su juicio fuera mejor, ain cuando para pﬂnerlo en préctica -
y ejecucibn se necesitara de angn tiempo y erogar gastos de importancia.
Pero se decidid por este Gltimo extremo: ya porque de otro modo serfa muy
poco Yo que se consfguiera con hacer un nuevo cbdino penal, y ya porque -
Yos inconvenientes que podfa haber se evitaran muy ficilmente dictando --
una Ley provisional, que explique el modo de 1lenar los vacfos que por lo

pronto resulten, como Se ha hecho en caso todas las naciones en que se
han dado nuevos C8digos.

A continuacién se hace mencibn a las Medidas Transitorias.- Si -

se adopta el que la comisi6n propone habrd por ahora {mposibilidad de te-

ner en separacién a todos los reos, como es convenfente hacerlo: pero en-
tretanto se construye una penitenciarfa, acaso convendrs poner en absolu-
ta incomunicacid6n a los condenados, 3l comenzar a sufrir su pena y por un
tiempo proporcionado a 1a duracifn de ésta, como se hace en Irlanda: For
mar de Yos reos diversas clases, seglin 1a conducta que tengan y su mayor-
o menor enmienda, poniendo a los de cada clase en un mismo aposento; y -

aplicar todes Yas demfs reglas que Ya comis{én ha consignado sobre atenua

ciones y agravaciones, sobre el fondo de reserva de los presos y sobre -

su Yibertad preparatoria,

En cuanto a 1os establecimientos para reclusién de jévenes, tene--




mos:ya el Técpam y el Hospicio de pobres que, con cortas variaciones po-~-
drén adaptarse 3l objeto que en nuestro Proyecto proponemos.. También Va-.

Comisién planteabs 1a creacidn de un Cércel para presos polfticos, de 1a
siguiente manera:

"Ficil serd tambi&n formar una prisibn para los reos de delitos pg
1{ticos en la parte del ex-convento de 1a Ensefanza que, para el indicado
objeto , se separé cuando estuvo a mi cargo el Ministerio de Justicia.

Pero de muy poco servirfn todas estas medidas, mientras no exista-
un buen c¢§digo de Procedimientos Criminales, y otro Penjtenciario que re-
glamente todo lo concerniente a las prisiones; porque estos dos cédigos -
y &) penal constituyen verdaderamenre 1a legislacién represiva, y son tan
{ntimamente conexos entre s, que faltando uno de ellos, queda trunco to-

do lo que deben formar,

Ultimamente ha sido nombrada la comisién que debe formar el primes

ro de dichos c6digos, y esté ya dedicada a ese trabajo. Falta pues, nom-

brar otra comisién diverss, que sin demora, se ocupe en hacer el CGdigo -
Penitenciario en que se reglamenten el trabajo, instrucci6n y educacién-
de Yos presos, 1a distribuciSn de lo que éstos ganen, 1a formacidén de su-
fondo de reserva, 1a junta de vigilancia de las prisfones, 1a protectora-
de presos y todo 1o dem&s relativo al régimen interior de las prisiones.
En el 1ibro tercero que trata de los delitos en particular, se ha-

ce mencién al régimen a que deberfn ser puestos los reos de delitos polf-

ticos. Estableciendo que se respetd el prinéipio Constituciona) que pro-
hibe fmponer el Gltimo suplicio a los rcos de delitos polfticos, sino que,
sfguiendo 1a opini6n de los criminalistas modernos, el ejemplo de BElgica

y €1 que para honor suyo ha dadc en México, el partido liberal hemos sefa




Tado para Tos delincuentes de ests. clase una pans especial 1a de recly--
s'lbn. que debe sufriru en unl prisicn distinu dt lls destinadas a Tos -
reos de otros delttos. ] fin de no envilccer ] |quollos. confundiéndolos-
con &stos.

Respecto de 1a Ley transitoria, de la que nos ocuparemos més ade-~
lante en este capftulo, en la exposicidn de motivos se dice: "Que en ella
se encuentran las prescripciones més indispensables para que si el Proyec
to de cddigo penal es aprobado, pueda sentir sin demora sus principales -
efectos; y a este fin se dirigen las reglas que se dan sobre juntas de vi
gilancia de cérceles y protectoras de presos, sobre divisién de las pri--
siones, sobre el trabajn de los presos, en tanto se forma el Cddigo de --

prisiones y se construye una penitencilrtu.

G.- LOS ELEMENTOS PENITENCIARIOS EN LA LEY TRANSITORIA OE MARTINEZ
DE_CASTRO.

A continuacifn, pasaremos a estudiar la Ley Transitoria que se

encuentra comprendida en el C6digo Penal de 1871, y que es de gran impor-
tancia para entender el régimen penitenciario de ésta época.

En &sta Ley se sefialan ya los establecimientos penales que fincio-
narfan en el Distrito Federal, y se dispone de )a creacién de un Patrona-
to de Reos Polfticos y 1a intervencifn del Ministerio Pdblico.

En su artfculo lo. se dispone que entretanto se promulgara una Ley
especial que organizara 2 1a Institucién del Ministerio PGblico, se se---
gufa dando facultades al Ministerio Fiscal, para que representara a los -
ofendidos, ante Yos jurados en las causas del fuero comdn y ante los Jue-
ces de Distrito, en 1os delitos Federales, con arreglo a las Leyes vigen-

tes, y adnitiéndose como coadyudantes del Ministerio Fiscal a las partes;



cabe hacer el comentario Sobre el‘lrtfcu1o‘lnterior. respecto a que no --
aclara a que ‘partes se refiere. cuando dice que se tdn1t1rln como coadyu-

‘dantes del Hinfsterio F1scal. entendiendo nosotros. que estas podfan ser -
Ontcamente las partes ofendidas.

En e} artfculo 13 de &sta Ley Transitoria, se dispon{a. que Yos -
edificios conocidos con Tos nambres de T&cpan de Santiago y e) Hospicio -
de los pobres, se les harfan las reformas necesarias para adaptarlos el -

primere a 1a correcci@n penal de jOvenes delincuentes, y e) segundo a la-

educacidn correccional. Y en ambos se har{a 1a separacidn absoluta de -»

Yos dos sexos. En otros dispositivos se establece, que 1a Cércel de Ciu-
dad servirfa para custodiar a toda clase de reos y para que los castiga--
dos por faltas menores o administrativas cumplieran su condena a excep---
ci6n de los reos condenados o procesados por delitos de cardcter polftico.

En ésta Ley transitoria se disponfa, que l1a clrcel de Belén desti-
nada a albergar a reos encausados, & Vos condenados & arresto mayor y a -
los reos condenados a prisiény exist\r{a tambi§n un lugar destinado para
separos., También se dispone el establecimiento en ésta C&rce) de un de~--
partamento de hombres y uno de mujeres eviténdose asf 1a promiscuidad, se
prevefa también la creacin de talleres necesarios para que los presos -
realizaran sus trabajos, 1o cual era obligatorio y mientras tanto no se -
establecieran todos los talleres necesarios para que los presos en su to-
talidad trabajaran o estudiaran, estos se aplicarian en el trabajo u ofi-
cio que mds les conviene, siempre y cuando no fueran contra las reglas de
1a prisién.

EY producto de su trabajo se aplicarfa de acuerdo a lo establecido

en el Cbdigo Pensl de 1871, recaudindose y depositSndose por la Tesorerfa




» Vevindose Jos Vibros respectivos de control,

Asimismo en todas las clrcclos se llovariln libros do rcgistro. en
Yos cuales se anntarian. Yas notls de bucnl conducta. como lls fi\tll de-'~
1os. reos, Yo que servirfa de base a los Directores de los estcblecin10n~~
tos a fin de que pudieran clasificar debidamente & los presos, teniendo -
en cuenta 13 conducta observada por los mismos en el mes anterior, colo--
cando en primer témmino a los de peor comportamiento y en 18 Gltima a los

de mejor conducta.

Es en esta Ley, donde se contempla por primera vez 1a Junta protec
tora y la junta de Vigilancia, en las cércéles de 1a Ciudad de México, -
Sus miembros duraban en el cargo dos afos y tenfan la categorfa de conse-
Jjales. La Junta de Vigilancia se integraba por ocho personas, que eran de
signadas por el Regidor Presidente de la comisién de Clrceles y su secre-
tario serfa nambrado por el gobierno, siendo requisito indispensable para
ser miembro de dicho grupo: no ser empleado piblico, no tener otro cargo-

concejil, haber cumplido treinta ahos, ser ciudadano mexicano en ejerci--

cio de sus derechos, con modo honesto de vivir y de reconocida moralidad

En el artfculo Bo. se disponfa que el cargo de miembro de las jun-
tas de vigilancia y Protectors es concejil, y durarf dos ahos.

En e} artfculo 90. se disponen las obligaciones de 1a Junta de Vi-
gilancia de 1a siguienta manera:

I.- Visitar las prisfones de 1a Capita), una vez por lo menos cada
semana, por medio de und canisidn de su seno, formada de dos personas pa-
ra examinar s{ los empleados cumplen o no con sus deberes, tamando nota -
de los abusos que observen:

I1,- Dictar todas las medidas urgentes que conduzcan a remediar -

esos abusos, y dar cuenta de) resultedo cada semana a 1a autoridad corres
pondiente.



I, Proponer las reformas que crel convenientes se hagan en los-
Areglamentos de hs prisims. ;
| v.- lntervenir en la compra: de herramientas y materiales necesa--
rios para e\ trabajo de los presos. ls! como e 1a venta de los artfculos

fabricados por estos, y visar !ls cuentas respectivas,

V.- Reunirse a1 fin de cada mes los dfas que sea necesario, en Jun
ts General en la Cércel de Belén, para resolver las anotaciones que hayan
de hacerse acerca de la conducta de los presos, con sudiencis de &stos, -
si se consideréra necesario, y de los encargados de la prisién.

Y1.- La fraccibn que precede no se extiende al caso, de que se tra
te de algin hecho que haya dado lugar a una averiguaci@n Judicial; enton-
ces se pondr§ como anotacidn Ya condena, si la hubiere.

VIII.- Presentar a) Gobierno cada seis meses, una memoria en que -
a1l mismo tiempo que 1a Junta dé cuenta de sus trabajos, acompafie 1os da--
tos que sean (itiles para la formacién de ls estadfstica criminal, y pro--

ponga cuantas medidas estime convenientes paras las mejoras de las prisio-
nes en todos sus ramos.

En e artfculo 10 se dispone.- Que 'a Junta de Vigilancia, por si-
o por medio de las camisiones que nombre su seno, ejercerf 1as’ facultades

siguientes, y 1as que en lo futuro e conceda 1a Ley que reglamenta las -
prisiones:

[.- Entrar a as pristones en cualquier dfs y hors, reconocer su -
estado, tnspeccionar los Libros de Gobierno, y pract{car las averiguacio-
nes que juzgue necesarias;

I1.- Hablar durante el dfs & cuslquier hora de &3}, con los presos-

ofr sus quejas, y dictar Yas medides urgentes que no se opongen al regla-
mento de clrceles;



111,- Deuminlr sobre los cargos que se hagan a 10s presos por =
faltas de disciplina, cuando ol castigo que deba imponérseles sea el de -
ano‘_lmviycchn ‘por mis de ‘veﬁt’i‘éhva‘tm hbhs.‘y m_e.nosv de ocho dfas,

Resﬁcto a la junta ﬁrotec(on disponen \os'artkfc‘:dlos 11y 12 de -~
Ya mencionada Ley Transitoria: '

La Junta Protectora se formarf de veinte personas, con las cualida
d'es, requeridas para los que formen la junt: dz Vigilancia, nombradas por-
el Gobierno y presididas por el Gobernador del Distrito,

La Junta Protectora tiene como objeto principal de su Institucién-

procurar y promover todo 1o conducente a la mejora moral y rehabilitacién
de los presos condenados.

De Vo anterior se observa que los miembros de las dos juntas de -~
vigilancia y Protectory, tenfan facultades hasta cierto punto limitadas -
y su obligacién se puede resumir a una mera vigilancia del funcionamiento
de Yas Cérceles, evitando Vos abusos que pudieran cometer los empleados -
sabre los presos, procurando siempre ¢ benefjdo de estos.

Estas dos Juntas ejercieron gran influencia en el régimen carcell-
rio de 1a época.

Concluyendo podemos afivrma, que esta Ley Transitoria de Martfnez -
de Castro, aunada a l1a declaracifn de principios del C6digo Penal, dan --
una {dea clara de l1a visin que este insigne jurista tenfa de 1a realidad
penitenciaria, al considerar que el reo deberfa ser sometido desde su in-
greso a un tratamiento que tenfa como base la condycta del mismo indivi--
duo, y al pugnar la jmplantacidn de 1a pena indeterminada, proporcionaba-
el instrumento adecuado para que fuera posibie 1a readaptacién del reo, -

er base a su comportamiento dentro de la prisidn.




W.- EL_REGIMEN PENITENCIARIO EN EL CODIGO PENAL DE 1871.

Al expedirse este C8digo, quedd establecido.en &1, o1 régimen lr--
Yandés en Yos ;‘fnihos siguientes:

Artfculo 130.; los condenados & prisién 1a sufrirfn cads uno en --
aposento separado y con fncomunicacidn de dfa y de noche, absoluta o par-
cfal, con arreglo a Yos cuatro artfculos siguientes:

Artfculo 131.- St la incomunicacifn fuere absoluta, no se permiti-
r& a los reos comunfcarse sino con algln secerdore o ministro de su culto,
con e] Director del establecimiento y sus dependientes y con los médicos-

del mismo.

También se les permitird la comunicaci6n con alguna otra persona -
cuando esto sea absolutamente preciso.

Artfculo 132.- S1 Ya incomunicaci6n fuere parcial, s6lo se privara
a los reos de comunicarse con los otros presos; y en los dfas y horas que
el reglamento determine, se les podré permitir la comunicacibn con su fa-
milia, con los miembros de 1as Juntas protectoras de presos y con otras -
personas de fuera, capaces de instruirlos en su religién y en s moral, -

a juicio de 1a Junta de Vigilancia del establecimiento.

Artfculo 133.- Lo prevenido en el artfculo anterior no obstard pa-
ra que los reos reciban en comln 1a instruccibn que deba dérseles, cuando

no sea posible hacerlo con cada uno en particular,

Artfculo 134.- La incomunicacién absoluta, no podré decretarse si-

no para agraver 13 pena que se imponga al reo cuando aquélla no se creye-

re bastante castigo, Esa agravacidn, no podr§ bajar de veinte dfas ni -

exceder de cuatro meses. Lo prevenido en este artfculo no se opone a que

se aplique Ya incomunicacién como medida disciplinaria, en los casos y --

por el tienpo que permitan los reglamentos de las prisiones.



Artfculo 135.- A los mayores de sesenta afios, no se les podr§ agra
var 1a pena con la incomunicacifn absoluta.
Artfculo 136.- Los reos»a‘quienés_faltan seis meses para cumplir ~
a mitad de su condena, y que hayan dado pruebas‘de arrepentimiento y en-
mienda, sef&n trasladados a otro establecimiento apropiado al objeto y --
destinado a &1, part que cumplan allf los seis meses mencionados,
En dicho establecimiento no habrf ya incomunicacién alguna, y si -
Ya conducta de los reos fuera tal que inspirara plena confianza en su en-
mienda, se les podrd permitir que salgan a desempefiar alguna comisibn que
se les confiera, 0 a buscar trabajo, entretanto se les otorga la libertsd
Preparatoria.
Artfculo 137.- A pesar de 1o prevenido en el artfculo anterior, s
algin reo a quien se crefa corregido ya, o en via de correccifn, comete un
delito, o falta grave, se 1e volver& a la penitenciarfa sin perjuicio de-~
aplicarle Ta pena de la nueva falta o del nuevo delito.
Artfculo 138.- Las mujeres condenadas a prisidn la sufrirén en una
cBreel destinada exclusivamente para ese objeto, o en un departamento de-
ella completamente separado y que no se comunique con el de los presos --

hombres. (4).

Con respecto a 1a aplicacién y vigencia de To dispuesto en los ar-
tfculos anteriores diremos:

Que no es sino hasta dieciseis afnos después de expedido el cbdigo-
de 1871, cuando se fnicia la reorganizacidn de 105 establecimientos pena-
les del Distrito Federal, por decreto del 29 de mayo de 1897, mediante el
cual el Congreso autorizb a reorganizarlos, y & determinar las autorida--
des que deberfan tenerlos a su cargo, sefalar los fondos que habrfan de -

atender a sus gastos y reformar las disposiciones vigentes, y las Juntas-




de Vigilancia de las Cérceles y Protectora de presos._ En virtud de esa -

autorizac16n el Ejecut1vo con fecha 13. de dic1enbre de ese mismo afio de -
1897. expidid otro decreto estab\eciendo que en el Distrito Federal fun.-

cionarfan los establecimientos penales siguientes:

Una cércel de detencidn en cada cabecera de las munfcipalidades, «
una cdrcel municipal de Tlalpan, otra C8rcel de Ciudad y una Cércel Gene-
ral en 1a Ciudad de MExico; una penitenciarfa en 1a misma Ciudad y una ==
cdrcel de correccibn para mencres con dos departamentos, unc destinado a~
la educacibn correccional y otro a 1a reclusién de correccibn penq}“

174(5)
De este tercer Capftulo , podemos concluir, luego de haber estudia

do los establecimientos penales que existfan en el siglo XIX y las diver-
s2s Leyes que reglamentaban el funcfonamiento de estos, y sobre todo 1a -
creacién del Primer C8digo Penal de 1871, lo siguiente:

Que 1a intencién de Martfnez de Castro, era la de proporcionar un-
jnstrumento al reo para que, este mismo valorara su comportamiento en pri
si6n y fuera labrindose a base de su trabajo y de la educacién el camino-

mis corto hacia su libertad.

Resumiéndose en 1o siguiente a mejor conducta correspondfa menor -
pena, Puede considerarse que en nuestra Legislacién, esto es un antece--
dente del Sistema Penitenciario actual, consagrado en el artfculo 18 Cong
titucional fundamentalmente, y también en el artfculo 81 del mismo ordena
miento, as{ como los aspectos sobre mayor libertad dentro del estableci--
miento, trasladado a Instituctén abierta, y preliberacidn que actualmente
contempla nuestra Ley de Normas Mfnimas sobre sentenciados en vigor,

También Martfnez de Castro pugnaba por evitar Ya Cércel promfscua-

esto es el contagio carcelario, entre delincuentes reincidentes o habitua

les, entre menores y adultos y entre hombres y mujeres, sefialando que la-




solucibn, era el buscar un ugar apropfado para esto, lo que no es sino -
| prisiM preventi vn. que deber( estar en un \ugnr distinto del. on quo -

se oncuentren Yos. reos eJecutorudos. Por Io que mpecu l h rcg\uncn-

ucm dﬂ régimen estab\ecido en el codigo Penal do 1071. no tuvo \usar-'

sino hasta después de Na construcci@n de 1a 9en1ten;in_r1n de México, al -
expedirse el reglamento de ella, y que entré en vigor‘ el lo. de Enero de-
1902 y adopts el sistema "IRLANDES" en nuestro pafs y al que nos referire
mos con detalle en el siguiente Capftulo, pero antes de concluir no pode-

mos dejar de analizar por su importancia penitenciaria El reglemento del-
3 de julio de 1883.

1.- Este reglamento disponfa, que 1a Junta de Vigilancia recibiera el-
informe que le enviarfa, el encargado de 1a prisién, sobre cada uno de -
los internos que estuvieran a punto de terminar su condena, quince dfas -
antes de que concluyera 1a pena de prisifn ordinaria o la de reclusifn --
por dos ahos o mds, informe en el que deberfa {ndicar; que la pena estaba
por concluirse y adem&s detalladamente de 13 conducta observada por el -
reo, recibido este informe, 1a Junta luego de compilar 1a informacién, la
remitir{a Yuego y dentro del tercer dfa de recibida, al Tribunal que hu--
biere sentenciado al reo, y dicho Tribunal determinarfa sobra hacer o no-
efectiva 1a retencidn de que hablara el artfculo 73 del C&digo Penmal, de-
manera sumaria, pero teniendo como base el informe y los testimonios que-

obraran en autos, Esta determinacién se comunicard dentro de las veiti--

cuatro horas sfguientes a la Junts de Vigilancia y al encargado de Ya pri

si8n o establecimiento penal para que se hiciera 1a retencién o se pusie-
ra en libertad inmediata al reo,

En el caso de que el reoc hubiere compurgado su pena y no se hubie-




ra comunicado esto al alcaide o Director del Establecimiento donde se en-
oontrln cunpliendo su oondenl el 9reso. e h dcberh poner en Hberud-_
nmedintmnto. si no n encontrure hu wdcto a otro proceso 0 fuera -b
exigible,qtn condena.

'Ln libertad que asf se concediere no implicaba responsabilidad a)-
guna para el funcionario que la otorgara, ya que no se le pod{a retener -
por mfs tiempo si no se habfa recibido el informe de 1a sftuacidn jurfdi-
ca del preso, y en cambio si no se Ve ponfa en libertad sf 1ncurrirfa el-
funcionario correspondiente en responsabflidad.

Por G1timo el funcionario deberfa partfcipar por escrito a la Se--
cretarfa de Justicia cuando pusiera en libertad a un preso, por conducto-
de 1a Junta de Vigilancia, de &sta manera vemos la importancia que tenfs-
1a Junta de Vigilancia,

A manera de ampljacién del comentario que hicimos anteriormente so
bre el decreto del dfa 13 de diciembre de 1897, y luego de sefalar 105 es
tablecimientos penales que habrfa en el Distrito Federal, diremos el obje
to que tenfa cada uno de ellos:

As{ tenemos, que habr{a una Clrcel de detencidn en cada una de las
municipalidades forfneas con excepcién de Tlalpan, dichas cérceles ten---
drian por objeto la detencidn que se hiciere de cualquier persona, acusa-
dos o aprehendidos por cualquier delito, durante la préctica de las prime
ras diligencias; también servirfa de prisidn preventiva para sujetos de -
cuyos procesos conozcan los jueces menores y de paz de sus respectivas de
marcaciones, y en ellas se extinguirén penas de arresto, ya sea mayor o me

nor impuestas por las Autoridades Judiciales o Adninistrativas de dicha -
municipalidad.




""La_Clircel Municipal de Tlalpan.

"Esta se destinaba para-detener individuos por cualquier clase de -
delitos Qurqntg;]g’prctjfa;ﬂe lqi Prin@ris df\ﬁgéncféside a 1nstruc§1dn
‘cuando estos resfdan eh T]|lp|n. servirfa tlhﬁién como prisidn preventiva
de los 1nculpados'de’cuyos procesos conociera el Juez‘de Primera antaﬁ--
cta con residencia en Tlalpan y para \i extincién de las condenas de ---

arresto fuera menor o mayor impuestas por las Autoridades Judiciales o Ad

ministrativas de Tlalpan, En la Cérce) de Ciudad, cumplirfan su pena los

sentenciados a arresto menor por faltas de carécter adninistrativo. En -
La Cércel General servirfa para 1a detencidn de cualquier inculpado, siem
pre que no fuera por delitos militares, también pugnarfan sus condenas en
este lugar los sacerdotes al arresto mayor o0 menor por haber sido impues
tas las penas por las Autoridades Judiciales residentes en la Ciudad de -
México, y los condenados a reclusibn simple.

Respecto a 1a Penitenciarfa de México, esta se destinarfa a los --
condenados 8 prisién extraordinaria, a los reincidentes condenados a pri-
sién ordinaria y a todos los demfs condenados que designe el ejecutivo en

sus reglamentos. Se desprende de lo anterior, que los reos de més peli--

grosidad se internarfan en la Penitenciarfa,
La casa de correccidén serfa destinada para los menores varones de-

catorce afos, esto fué un antecedente del Consejo Tutelar que funciona en
1a actualidad,

Los gastos que se ocasionaren para el establecimiento y manteni---
miento de dichas circeles, correrfan a cargo de la municipalidad, la cual

tiene la obligacidn de establecer una en su demarcacidn.

La Cércel Municipal de Tialpan, serfa pagada por l& propis munici



palidad y Gnicamente el personal de custodia de dichlchrgel serfa pcquo
con cargo & los egresos de 1a Federacién, . R

La peniténciafil y las Cérceles de Ya Cludad de Wixico, depende---
rfan de 1a Secretarfa de Gobernacifn y sus gnm‘urhn sufragados por -

el presupuesto de egresos de la Federacidn, contribuyendo el Ayuntamiento

de 1a Ciudad en los gastos de la Cércel. Dichos establecimientos queda--

rfan a cargo del gobierno del Distrito Feders).

Por lo que respecta a 1a Cércel de Ctudad, sus gastos serfa cu----

biertos en su totalidad por el Ayuntamiento de Ya Ciudad de México,
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Juan N, del Valle.- "E} Viajero en México", México 1864 Crimi-
nalia Libro XXV No. 8 P&g. 368,

Pefa Francisco Javie}. Circeles de México en 1875.- Criminalfa
Libro XXV 1959 No. 8 P&g. 491.

“Memoria que presents el Lic. Don Antonio Martinez de Castro -
como Ministro de Justicia e Instrucci6n Pdblica al Congreso de

12 Ynibn" México, 1868 (Biblioteca de 1a Secretarfa de Hacien-
da).
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driguez.- México 1902 Pgs. 188 y 189,

Ceniceros José Anhel y Javier Pifia y Palacios "Las prisfones -
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EL ESTABLECIMIENTO DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y SU EVOLUCION DESDE

A~
B,-

PRINCIPIOS DE SIGLO HASTA NUESTROS DIAS...

EY Reglamento General de los establecimientos Penales de) D.F.

Decreto del Presidente Plutarco E]fas Calles del 31 de mayo -
de 1927,

C&digo Penal de 1929.
Antecedentes del Sistema Penitenciario actual,

La Ley de Ejecucibn de Penas privativas y restrictivas de L{i--
bertad del Estado de México,

E1 Régimen Penitenciario en las Circeles del Distrito Federal-
en el perfodo comprendido desde el afo de 1968 a 1a fecha.

La vida en el interior de 1a extinta Cércel preventiva de la -
Ciudad de México (Lecumberri).

E1 Reglamento de Reclusorios del D.F. de 1979.

Las primeras experiencias pre-liberacionales, en los Recluso--
rios preventivos de Alvaro Obregfn y Coyoacén.

El funcionaniento de las medidas pre-liberacionales en 12 ac--
tual penitenciarfa del D.F.

An&lisis de la Remisibn Parcial de la Pena.

Comentarfos a la actual aplicacibn de los 18 artfculos de la -
Ley de Normas Mfnimas.



CUARTO CAPITWLO,

A.- EL REGLANTO GENERAL DE LOS ESTABLECINIENTUS PENALES DEL D.F;
— pRetis L -

Por decreto del 29 de mayo de 1897, e Congreso autoriz6 a) Ejecu-
tivo & reorganizar por conducto de las respectivas Secretarfas del Estado,
los Establecimientos Penales del Distrito Federnl; y & determinar las au-
toridades que deber{an tenerlos a su cargo y sehalar los fondos con gue -
habr{an de atender a3 sus gastos.

Igualmente se le facultd para reformar las disposiciones vigentes-
en esa época sobre presiones, Juntas de ¥igilancia de Cérceles y Protectg
ra de Presos y las dems que Se relacionaran con los objetos expresados.

En virtud de 1a autorizaci6n concedida por ese Decreto, el Ejecuti
vo, con fechs 13 de Diciembre de 1897, expidié otro decreto, en el que sg
Ralaron los Establecimientos Penales que habrfa en el D.F. y a1 que nos -
referimos con detalle en la parte Gitima del Capftulo anterior.

De ésta manera 1a Chrcel General de la Ciudad de México, estableci
wmiento que deberfa destinarse (nicamente 8 prisién preventiva, ademss de-
sempefiaba funciones de Pen{tenciarfs, puesto que en ella se extingufan -~
las penas de arresto menor, arresto mayor, reclusin y prisién ordinaria.

Por 1o que respecta a 1a Penitenciarfa, como el Decreto dispuso -
que se destinaras exclusivamente a 1a extincién de condenas de reos varo--
nes, la Cércel General de México continué siendo Cércel Preventiva para -
reos-mujeres, 1

Posteriormente se dispuso por Decreto del 3 de Junio del afo si---
guiente, es decir, de 1898, que el Ejecutivo fijarfa 1a fecha en 1o cual-

deberfan comenzar 8 regir las bases contenidas en el Decreto de lo. de --



Dictenbre de 1697, Por Decreto del 10 de Septiembre de 1900, y haciendo-

uso de esas facultades. se detmlino que oounnrhn [ mir 1) L t
Septinbre de 1900. fechl on quo urh 1mugurm h nnﬂndr'l =
Distrito Fedem.

(1) Ceniceros José Ange) y Pifia y Palacios Javier "Las prisiones -
en M&xico" Criminalia afo XVIII Noviembre 1952 No. 11 Pag. 525.

E1 Ejecutivo expidié con fecha 14 de Septiembre de 1900, los Regla
mentos: General de los Establecimientos Penales del D.F. y de la Peniten-
ciar{a de México, en cuyo respectivo artfculo primero transitorio, se ex-
presa que comenzarfa a regir el dfa en que se {naugurara la Pesitenciarfa
de México, 1o cual tuvo lugar el dfa 29 de Septiembre de 1900.

Como esos reglamentos no fueron derogados, la Legislacitn vigente-
en materia de Establecimientos Penales, en el O.F,, fué el Decreto del 13
de Diciembre de 1879, por el que se determinan los Establecimientos Pena-
Tes sus funciones y autoridades de quien dependen.

La anterior LegisiaciSn se aplicd, por 1o que respecta 8 Clrcel -
Preventiva, hasta el afio de 1933, en que desaparecis en Néxice, la Pri—
sién Preventiva, al expedirse el Decreto, del 26 de Enero de 1933, por el
cual se desting para Circel General de la Ciudad de México, (fumciomes pre
ventivas y también de reclusidn), "€1 Yugar que se ha acondicionado en e)
edificio de 1a Penftenciarfa.

Ahora bien, por 1o que respecta a vigencia del Reglamento de V3 -
Penitenciarfa, la Cimara de Diputados el 16 de Octubre de 1900, interpelo

2 la Secretarfs de Gobernacifn, para que dijera st ya en esta fecha esta-

ba establecido el Régimen Penitenciario. La Secretarfa contestd que se -

comenzé & evtudiar la reorganizacitn de los Establecimientos Penales del-

Distrito Feders:, el Ejecutivo no pudo disponer al expedir el Reg)amento-



de a Penitenciarfa del 14 de Septiembre, que fueran recibidos en ella -
todos 1os reos condenados & 1a pena de prisidn, sino 5610 a Tos condens--
‘Zgéﬁiporﬁtras‘aﬁds o:mls;v\os'réincidehies,y'aﬂué)jos . duiéﬁg; s hubfera
hecho efectiva 1a reténcibn. por 1o cua) consideraba "‘qde‘ atn no se hebfa
establecido el régimen penitenciario en el Distrito‘Federil'.

Estos hechos dieron lugar a que en el Reglamento de la Penftencia-
ria del 14 de Septiembre de 1900, se considerara como Reglamento provisig
na) hasta el 3] de Diciembre de 1901, fecha en que se expidi6 el Reglamen

to, estuvo vigente y se cumplid sélo en parte. En el afio de 1927, el Ge-

neral Calles Expidid Decreto modificando preceptos sobre 1ibertad prepars
torfa y retencitn,

Al ser inaugurada la Penitenciarfa el 29 de Septiembre de 1900, su
capacidad real era la siguiente:

Podfa alojar hasta 630 sentenciados y contaba con 724 celdas dis--
tribuidas en varios departamentos destinados & los tres perfodos que inte
graban el Sistema Penitenciario. La diferencia entre celdas y nimero de -
sentenciados, a los que podfa alojarse, se explica porque habfa necesidad
de conservar algunas disponibles en cada departamento para destinarlas a-
los reos de nuevo ingreso y & los que pasaran de un perfodo a otro, calcy
V&ndose para tales efectos de 60 a 70 celdas.

EV1 sistema, asf como su reglamentacidn, alin estaba en plena aplica
ci6n cuando se inicié 1a Revolucibn que puso témino al régimen de Huerta,

Las disposiciones penales vigentes anteriores a la Constitucién de
1917, organizan nuestro sistema carcelarfo y penitenciario en la siguien-

te forma:

EY edificio conocido cowo Cércel de Belén, tenfa una doble funcién:




era al mismo tiempo Circel General, prisifn preventiva en 12 cual se ep-~
contraba el preso entre tanto se Ve fnstrufa proéesp ¥ causaba ejecutoria
Ta sentén"éi_lf:. ‘yjbet.nitenciart‘li. 0 sn el lugar donde se cunpﬂa 1a condem.

En el articulo pril;ro del Reglamento se dispone quefaquellos sen-
tenciados a la pena de prisidn extraordinaria, reincidentes condenados a-
prisitn ordinaria, los condenados 4 prisibn ordinaria por tres o m&s afos,
a quienes se haga efectiva Ya retencién y los condenados a prisién que --
por cincorregibles se encuentren en la CSrcel Genera), deben extinguirlas
en Ja Penitenciarfa. Aquellos a quienes se les hubiera impuesto una pena-
de arresto menor o mayor, reclusidn simple, prisién ordinaria que no de--
ban ingresar a 1a penitenciarfa, o que no puedan ser enviados por falta -
de celdas, deben extinguirlas en al Circel de Belén, o sea en e) mismo --
edificio que estaba destinado para prisibn preventiva, de acuerdo con e)-
artfculo 50. del Reglamento General de los Establecimientos Pepales de) -
D. F.

Ndnca, en la préctica, estuvieron completamente separados los sen-
tenciados de los procesados.

Respecto a) régimen interior a que debfan estar sujetos dentro de-

Ya Cércel de Belén procesados o sentenciados, no se establecié un régimen

de vida carcelario distinto para unos y otros.

E1 hecho de que en un solo edificio, Cércel de Belén, estuvieran -

reunidos procesados y sentenciados, a nuestro juicio, tuvo una gran tras-

cendencia. Los inconvenientes preocuparon de ta) manera al Constituyente

de 1917, que basta la simple lectura del artfculo 18 de 1a Constitu---

ci6n para llegar a la conclusién de que fué deseo del legislador 18 com--

pleta separacifn cn lugares distintos de la prisién preventica y la exten



cién de las penas. -

No ha bastado en 1a realidad e) precepto constitucional para des---
ﬁrujr_tad'i§}§{gad| co§tuﬁbre;’ Se crey8 que Qilqumpl;fiaxéon el mandato-
,Eiprééé‘éﬁ»ll"Cbﬁstitucion. pero al ier.qestrufdn 1a C§f¢e1 de Belén, por
Decreto dgl 26 de Enero de 1933.‘pub11c|do en el Diario Oficial el 30 de-
Enero del mismo sho, se destina para C‘rcél Genéral de 1a Ciudad de Méxt-

co un lugar acondicionado en el edificio de 1a Penitenciarfa, contrariap-

do asf expreso mandato del Constituyente. Ese Decreto incuestionablemep-

te estd en pugna con el artfculo 18 de Ya Constitucién, al reunir dos «--
instituciones en un mismo lugar, lo que faciiita 1a confusidn de los ser-

vicios y determina que haya una sola directiva, con 1o cual no se realf--
zan los fines deseados.

En el edificio de 1a penitenciarfa, se destiné una de las crujfas-
grandes para Circel General y una pequefa para los detenidos cuya situa--

cibn deberfa ser resuelta por la autoridad Judicial dentro del término
de 72 horas,

AGn cuando el Decreto del 26 de Enero de 1933, a 1a de adaptacidn-

en el edificio de 1a Penitenciarfa para Cércel General, 1a que se hizo 56

Yo fué para poder instalar los Juzgados. Propiamente para adaptar parte-

del establecimiento con fines de C8rcel Preventiva, no se hizo ninguna

obra, pues tan s810 se destinaron a C&rcel General, dos crujfas de las --
existentes,

En el Capftulo Il del Reglamento que tratamos se dispuso respecto-
de la disciplina y régimen interfor de los Establecimientos Penales, va--

rias disposiciones destacando entre otras las sigufentes:

Art, 39,- En todas las cérceles destinadss al sseguramiento de de-




~~ten1dos y encausados en que hays ordinar!ament. nds de veinticinco -~
presos. habr& departunentos de. distinciﬁn en. los. cua]es serdn co\ocados .

_105 individuos que determine por cscrito la lutoridad a cuya’ disposician-
se’ encuentren._;

Art, 40. En los departanentos de condenados no habr§ distinciones,

respecto a la prohibicidn de cobro de derechos. de regalos, etc.
Art, 47.- Disponfa: Por ningln nntivo ni pretexto alguno, se cobra

rén en l1as clrceles derechos & 105 presos que se reciban en ellas.

Art, 48.- Ningln funcionario o empleado del ramo de cérceles podrs

recibir nada de los presos, ni de sus familfas con el caricter de grati--
ficaci6n, dadiva o regalo.

Art, 49.- La prevencibén del artfculo 47 comprende la distincifn --
que serd enteramente gratuita,

Respecto al régimen interior este Reglamento, al concretar las fa)

tas disciplinarias y sus penas y de los delitos cometidos en el interior-
de las cérceles, disponfa:

Art, 77.- Las autoridades a quienes queda encomendada 1a inspece--
cién-de las c8rceles segln el artfculo 139 y la Junta de Vigilancia de -
Cérceles, podrBn imponer a los presos, por vis de correccifn descipliina--
ria, hasta por cudtro meses continuados, las agravaciones siguientes

1.- Privacifn de Leer y escribir;

11.- Disminucidn de alimentos;

I11,- Aumento en las horas de trabajo;

IV.- Trabajo fuerte;
V.~ Incomunicacifn absoluta con trabajo;
V1.- Incomunicaci6n absoluta con trabajo fuerte;

VII.- Incomunicacién absoluta con privacidn de trabajo.



A‘]oi'nayorcs de sesenta ahos, no se les impondré incomunicacibn -
absoluf#.

Art. 79.- Los alcaides ‘0 jefes de establecimiento, s610 podrin fm=:
porfgr por vfa de correccibn disc1p\1.mru. 1nw§un1ccc16n por veinticua--
trﬁ horas, privacion de leer y escribir hasta por ocho df|§ y aumento en-
Tas horas de trabajo por el mismo tiempo. Nungdn otro empleado podré im-
poner castigo i1guno.

Art, 82.- La tentativa de comunicarse con e) exterior de 1a pri---
sifn, a fin de procurarse medios de evasifn, o con cualquier otro objeto-
contrario al orden o a la seguridad, se castigar§ con incomunicacitn abso
luta con trabajo fuerte por uno o dos meses,

Respecto de los hospitales en que se recibirfan presos se disponfa:

Art, 130.- E1 Ejecutivo determinar§ cuales sean los hospitales ene
que se puedan recibir presos para su asistencia,

TiTuLo 11t
De 1a Cércel de la Ciudad de México,
CAPITULO UNICO.

Art, 392.- La crcel de Ciudad dependerf de Va Secretarfa de Gober
naciQn y estard al cargo inmediato del Gobierno de} Distrito. Sus gastos-
serdn cubfertos en su totalidad por el Ayuntamiento de Méx{co.

Art, 393.- En la Cércel de Ciudad se observarén las disposiciones-

del TTtulo de este reglamento y ademfs las contenidas en los artfculos
sfguientes:

Art, 394,- La cércel se dividird en dos departamentos: Uno de hom-
bres y otro de mujeres, y cada uno de ellos se sub-dividir§ en tres sec--
ciones, una de detenidos, otra de condenados y otra de separos, para los-

presos 8 quienes se incomunique por pena disciplinaria,



1.- Este reglamento cﬁlnhzar( a.regir ol dfa en que 1hnd§urn \a_Pg':.
nitenciarfs de México, y desde esa fecha quedsrin derogadas todas Vas dis.
posiciones reglamentarias rehﬂus a Establecimientos Penales.

3.- Por ésta vez 1a planta y sueldos *. Tos empleados de la Cércel
General ser8 acordada p propuesta del Gobiermo del Distrito, por la Secre
tarfa de Gobernacifn, la cual determinard a cuales de los empleados de 1a
actual Cércel Municipal de México deban continuar prestando sus servicios
y hard los nombramientos necesarios para integrar la planta que fije.

A continuaci6n entraremos al estudio del:

REGLAMENTO DE LA PENITENCIARIA DE MEXICO.
CAPITULO 1.
Del objeto de la Penitenciarfa.

1.- La penitenciarfa se destinarf exclusivamente a que en ella ex-

tingan sus condenas los reos varones que enseguida se expresan:

1.- Los condenados a prisién extraordinaria:
I1.- Los reincidentes condenados a prisibn ordinaria;
111.- Los condenados a prisién ordinaria por tres ahos o wmis;
IV.- Los condenados & prisidn a quienes se haga efectiva 1a reten--

cibn que establecen los artfculos 71 a 73 del COdigo Penal, cualquiera --
que hayan estado extinguiendo su pena;

V.- Los condenados a prisién que por su incorregible mala conducta
en Circel General de México sean consignados a Ya Penttenciarfa por el --

tlcalde de dicha Cércel, con aprobactén o por acuerdo del Gobierno del
Distrito Federal.

En este reglamento se establecfa Ja reglamentaci6n del sistema lr.



'landés adoptado por el cadigo Pcnal de 1871, como sigue: de los articulos
71 ol 83 de este reglamento de 10 Pen1t¢nc1ar1a se detl]lcbl. ol Prinero-!
.Segundo y tnrccr pcr{odot del sistnna Irland(s. n1sno Que 2 continuacion-
trinscribinos. huciondo ln aclnruciﬁn quo Yos nisnos fuoron derogados -
por Decr!to de 13 do Junio de 1927, por el entonces presidente Plutarco -
;Eltcg Calles,

PRIMER PERIODO,

Art, 71.~ En el primer perfodo los reos estar&n sujetos al régimen

de incomunicacifn de dfa y de noche, absoluta o parcial, con arreglo a
los cuatro artfculos siguientes:

Art. 72.- Si 1a incomunicacién fuere absoluta, no se permitir§ a -
Yos reos comunicarse sino con alglin sacerdote o ministro de culto, con -«
los Directores de Ya Penftenciarfa, con el Delegado del Consejo, con el -

médico y con los dems empleados de 1a misma que por razones de servicio-
fuera necesario.

También se les permitird 18 comunicacifn con alguna otra persona,
cusndo esto sea absolutamente preciso 8 juicio del Consejo de Direccidn

Art. 73.- La tncomunicacién absoluta podré decretarse, ademés del-
caso previsto en 1a primera parte del artfculo 134 del C6digo Penal, como
castigo disciplinario impuesto por el Consejo de Direccibn, por un térmi-
no que no baje de tres dfas ni exceda de cuatro meses, a no ser en el ca-

so previsto en el artfculo 54, pues entonces la incomunicaci6n durarf el-
tiempo que dicho artfculo establece.

Art, 74.- S{ la incomunicacifn fuere parcial, s6lo se privar§ a

Yos reos de comunicarse con 10s otros presos, y podrén hacerlo con los

mismos de la Junta protectora de presos, npmbrados oficialmente y con



”gti‘as'«personas de fuera, capaces de fnstruirios en su religidn y en la mo
ral, a jui tto dél Consejo de Direccin.

Los miembros de h Junta protactora y lu personas autorizadas - por
'la 1recc16n podr&n comunicarse con los reos los duningos y. dfas festivos,
ses en los locutorios, en las ;eldu o en otros lugares, segin acuerdo -
del Consejo de Direccibn,

Art, 75,- También se podrd permitir a Yos reos que se comuniquen -

con sus familias, o con otras personas libres, siempre que 8 juicio de -

Direcci6n no hubiere peligro en esa comunicacién, y 81 efecto podrén ser-

visitados una vez cada dos meses.

Las visitas durarn de cuarenta y cinco a sesenta minutos y ten---
drén verificativo precisamente en los locutorios, con doble reja destina-

dos al efecto, y en presencia de un celador.

Art. 76.- Para evitar la comunicacibn de los reos entre sf, se pre
curaré empefiosamente que cuando salgan de sus celdas no se acompafien ni -
se encuentren con otras personas.

SEGUNDO Y TERCER PERIODOS.
Art. 77.- En los perfodos segundo y tercero 108 reos s61o estarfn-
en celda o sujetos al régimen de incomunicaciGn dursnte la noche; pero --
en los telleres y escuelas deberfn abstenerse de toda conversacién o de -

comunicacidn con sus compaferos en cuanto no sed absolutamente necesario-

para sus trabajos. Los reos del tercer perfoso podrfn comunicarse entre-

sf y con personas libres, cuando al hacerlo no infrinjan alguna regla es-
pecial ni alteren el orden,

Art, 78,- Para hacer Ya prevencién de que los reos del segundo pe-
riodo s6lo se comuniquen entre si cuando sea indispensable para sus traba

jos, se procurard impedir que se reunan los que trabajen en diferentes ta




Vieres o formen diferentes grupos oscollros y »is ospocillgiqtq.lo; que -
corresponden a difunnus pltios de tollom. -

Art. 19.~ A 105 reos del’ segundo y tarcnr norfodos puedo sujotlr--
seles temporalmente al régimen de 1nconun1cac16n lbsoluta como cast1qo -
disciplinario 1mpuesto por el Consejo dc Dirtccl&n por un tlrmino que no-

baje de tres dfas ne exceds de dos meses, y en tal clso. quedarsn sujetos
a las prevenciones del artfculo 71,

Art., 80,- Los reos del segundo perfodo podrin comunicarse con los-
miembros de 1a Junta protectora de presos y con otras personas de fuera -
en los témminos que establece el artf;u\o 74, y podr(n ser visitados por-
sus familiares a otras personas und vex cads mes.

Las visitas de los reos del segundo perfodo se sujetarin a lo dis-
puesto en el artfculo 75.

Art. Bl.- Los reos del- tercer perfodo tendrin tembién las comunica

clones que autorizan los artfculos 74 y 75, y podrin ser visitados una --
vez cada quincena,

Art, B2,- Las visitas de los reos del tercer perfodo se sujetarfn-

a lo dispuesto en el artfculo 75; pero podrén verificarse en locutorios -
sin rejas de separaci6n y sin que esté presente celador alguno, cuando --
ast lo acuerde 1a Direccidn.

Art. 83.- E1 Consejo de Direccibn puede, cunado a su juicio sea ab
solutamente preciso, conceder visitas extraordinarias a los reos de los -
perfodos segundo y tercero.

Ahora pasaremos a sefialar Yas disposiciones comunes a todos los es
tablecimientos penales del Distrito Federal, contenidas en el Reglamento-

General de los Establecimientos Penales del D.F. en las que se disponfa -



1a aplicacién de) régimen peniunchrio de 1o siguienu nnom '
ORGANIZACION DE LA CARCEL EN GENERAL, -

Vigihnch.- Esta estarfa a) cargo de celadores, cabos y lyudlntcs.
los cuales eran designados por a1 alcalde, previa pmpuesta de) cehdor -
vespectivo y con la aprobaci6n de) Gobierno de) Distrito.

Este cabo era un reo que ubiere observado buena conducta y serfa -
el Jefe del aposento tratando de que hubiera orden y disciplina.

Cuando er; el aposento hubiere mis de 20 reos seré necesario nom---
brar un ayudante al cabo, nombréndose tantos ayudantes camo fueren necesa
rios por cada 20 y fraccidn que pase de diez, dichos ayudantes serén tam-
bién presos que hubiesen observado buena conducta, los cabos y sus ayudan

tes podrén usar barba, tendrfan mycho privilegio ya que los demfs presos-

tendrfan que cortdrsela. A manera de critica a estas disposiciones dire-

mos: Que al otorgérsele facultades de control y vigilancia a un reo so--
bre otros, se creaba una situacién de privilegio que daba camo resultado,
1a ausencia de autoridad y el orden se 1wonfq 2 base del terror y los --
golpes, dando lugar a 12 explotaciBn de Yos reos, por otros reos controla
dos a su vez por la direccién de) penal y e} jefe de vigilancia. Tal co-
mo acontecid hasta los G1timos meses de Este penal de Lecunber.ri. donde -
1a organizacién interna de los dormitorios es similar a la contemplads -
en este reglamento, y puede decirse que estas disposiciones reglamenta---
ban la organizacifn del terror y 1a explotacidn dentro de la Cércel, esto

terminé con 1a Ley de Normas Mfnimas sobre sentenciados, que en sus ar-s.
tfculos prohibe Yo anterior,

GOBILRND.- EY gobierno estaba a cargo del alcalde, en régimen in--

terior de las cérceles, 13 autoridad superios era 1a del alcalde, Direc--



P

tor o Jefe dei ist&blociuf;hio, s1quhn&o on Jerarqufa el sub-alcalde y >
¢! adninistrador,

Los ii’@ld'ufdn’n los responsables ¢irectos. e 1o que ocurria den-: -
tro de ‘cada uno de .log""istablog1n1on;§s“_§ug. tanfan a su cargo asf como de
Yos abusos que se cometfan ;n tlos y'lts lnulilfls qunzsc encontraban, -
A menos que se probara que no tanfan nada que ver.

E1 artfculo 105 del mencionado ordenamiento, establecfa las obli--
gaciones de 1os alcaldes, entre 1as que se encontraban: E) cuidar de la -
seguridad, moralidad, higiene, aseo y buen orden en Ya prisién; as{ como-
el tratar de evitar Jos abusos y si los encontraren dar parte de éllos a-
1a autoridad competente, que era el regidor de chrceles, proponiendo las-
medidas que se consideraron pertinentes para evitar que se volvieran a co
meter, cumplir y hacer cumplir a sus subalternos sus obligaciones; acatar
Yas ordenes que Yes comunicaran las autoridades superiores etc,

Como observamos las disposiciones antericres lejos de representar-
un tipo de obligaciones tendientes a conservar el efectivo control y la -
disciplina dentro de 1a clrcel, contribufan por su naturaleza a encubrir-
a Yas autoridades de el abuso de su autoridad y de la explotacién que ha-
cfan de los presos, teniendo como justificacibn que Yos que trataban di--
rectamente en el terror y Ya explotacifn eran los propios internos, nom--
brados, cabos, mayores y ayudantes y en d1tima instancia, como lo dispone
una de las disposiciones anteriormente sefaladas, los alcaldes eran rele-

vados de toda responsabilidad, si se comprobaba que no tenfan nada que
ver,

E1 REgimen de Chrcel,

En cade establecimiento penal se 1levarfa un 1{bro en el que se --

anotaba Va entrada de presos o detenidos, y se asentaba, el nombre, sexo-



estado civi'l.‘édad.‘ofido."profesi&i{ﬁligién. clase social, su raza, -
si se trn.e de nxicanos sy grndo dn imtmcclh. oxpmlndo n nbo ]ur
criMr. si tiene 1nstrucc1&n pr!uru mlcu 0 superior. cl dclito-

t falu que se lc 1quun 1[} hou y el m de su 1n9reso y h -autori-
dad a 1a que haya s1do cons {gnado.

Unicamente se anotarfa en estos 1ibros a los sujetos que fueren re
mitidos al establecimiento penal, camo presos o detenidoi.
‘ En la alcaldfa se l'lovnrfpn libros de:
a) Entrada

b) De individuos ya declarados presos
c) De sentenciados

d) De 105 que son puestos en libertad o que por cualquier otra ra-
20n salgan de la prisién. y

e) Los 1ibros auxiliares que se juzgan pertinente llevar para el -

ejercicio de sus funciones y 1os demfs 1ibros que se previenen-

en este Reglamento, Ademés se 1levarfan libros que se denomi--

narfan Registro General, que no era sino el archivo general que
se 1levaba por medio de ellos.
Alimientos

Se les darén alimentos a todos los presos, el cual consistiré en :
Una racidn de atole y pan como primer alimento a las 7:30 a.m., el segun-

do alimento se les darfa a las doce del dfa y consistirfa: En arrdz, car

ne, frijoles y pan, a ningln preso se le darfa mis de lo que se sefiald, -
salvo 1os casos en que como premio 2 su buena conducta se consintiera en-

que recibiera alfimentos del exterior, por un miximo de tres veces por se-

mana. E1 reo usard el vestido que sus recursos le permitan, lo mismo que

el lecho que sv pueda proporcionar, ya que dnicamente se les daba un tape



te para dorwir,

EY tubajo plrl 1os condemdos . prmu uru obligatorio Y tamee
Men plﬂ \os condenldos u lrmto mor. dtMcMo procunrsc los mismos-
su oﬂcio cunndo no u 1os proporc!ono h aMMttncMr Jpars el caso de-
que no encontrlun tg‘lbajo podfan vergdgr sus hurruhnus de trabajo a --
\[ pQrticullresmd bien reiiizlf traba jos que ostoé les encarguen, contan
do siempre con 1a autorizacifn del alcalde, {ntervinfendo siempre en todo
1o relativo al trabajo.

La_Adninistracifn

Se siguen observando los lineamientos trazados en el cédigo penal-
de 1871, por 1o que respecta al trabajo de los'presos; el trabajo §610 se

suspendfa los domingos y los dfas de fiesta nacional.

EY aseo de los aposentos y de 105 departamentos que tenga el esta-
blecimiento penal; estar8 & cargo de 10S presos que Se encueniren en

en ellos, quienes también tendrén la obligaciSn de permanecer aseados en- -
su persona. Para tal efecto se les proporcionarfa cada semana, el jahn-
necesario para ello y para el lavado de su ropa, en caso de no asearse se
hacfan acreedores a una sancifn, y bajo ninguna circunstancis, se permiti
r{a salir a los presos del lugar donde se encontraban, ni estos podfan -
salir de ahY con el objeto de ir a hacer la 1impieza a otro departamento.

Clasificacibn

Mensualmente se clasificaba a los reos, tomando en consideracién -
Yas anotaciones que se hacfan sobre su conducta, dividiéndolos en cuatro-
clases seglin su conducta observada en el mes anterior, poniendo dentro de
1a primera clase a 1os que se portaban mejor y asf graduaimente segin fue

ra su comportamiento Yos distribufan hasta 1legar a la cuarta clase que -

era la peor, por incluir en ella a Yos reos que tuvieran la peor conducta




Los presos que ingresaban al pen|1)s¢ ponfan en la cuarta CI!SQ‘Of :
_blen iban ascendiendo 6;dgs£tndiond¢'édhfo}qﬁfii_éunpoitiniengo que'05§e£,‘

vﬁ;;p.-yﬁé'id; reo;‘queAtuv1eran unaichﬂducti'ejinpllr‘se Te podfl'concg~
dér ﬁn brgm}p,;

. V151t$s

Estaban permitidas a los reos, una vez cada 20 dfas, siempre y ---
cuando los mismos no se encontraran sujetos a incomunicacitn absoluta: La
visita no podfa ascender de media hora y era en presencia de un celador -

en 1a prisi6n. De donde se infiere no se tenfan visitas conyugales.

Instruccibn

Se encontraba prohibida 1a instruccién religiosa, asf como Va rea-
1{zacién de précticas oficiales de algﬁn culto, se e ensefaba a los reos
2 Yeer y escribir y algunas reglas de aritmética por o que asistfan a --
1a escuela una o dos horas diarias segin o considerara pertinente el al-
calde, su asistencia era de carfcter obligatorio, pero el alcalde podia -

eximir a los que no pudieran asistir por cullqu}er motivo o bien no tuvie
ran algin aprovechsmiento de 1as clases recibidas,

Identificacitn

Para 1a identificacitn de los presos se usaba el sistema de Berti-
116n,

Atencifn Médica

Los presos tenfan un servicto médico a’'efecto de curar a los enfer
mos, y & Tos lesionados dentro del establecimiento y se les practicara un
ex&men médico cuando Yo exigiera Ya ley y para vigilar las condiciones hi
giénicas de 1a prisi6n, como prevencibn de epidemias, este servicio médi-
co estaba fntegriado por el Director mismo, quien debfa ser un médico titu

lado, con una experiénefa mfnima de dos afos dentro del ejercicio de sy -



profesion, ademls del Director habrfa un médico practicante que debfa de-
estar por 1o menos en e} tercer aho de Ta ds;doh‘f.y;'ld_eﬂs.“dt_ Tos midicos’
propietarios habfa Yos u!d1coslndju6tés_\o§‘quailgziloﬁar1in—ios wismos -
requisitos ex1§1dos 8 Yos propietarios, hobfu\gnlbiln una enfermer{a, un-
boticario qu§ tenfa su syudante, escogido de los mismos reos y que obser-
vara buena conducta y varios enfermos, los cuales serfan nombrados a pro-
puesta del Director del Servicto Médico y serfan escogidos dentro de los-
presos de buena conducta, estos acompafarfan al médico de guardia y cuida
rfa que hubiera orden dentro de la enfermerfa y que Ya misma se encontra-
ra aseada, vigilando a las afanadoras para que cumplieran bien su encargo
para que un interno 1ngresaraala enfermerfa se necesitaba una orden del -

médico practicante, los incomunicados eran atendidos en sus propios sepa-
ros,

Secciones
Existfan dos departementos generales,

Uno destinado exclusivamente a los hombres y otro para las mujeres
no tenfan manera de comunicarse entre sf y estaba prohibida la comunica--

cién entre hombres y mujeres para evitar 1a promiscuidad.

E1 Departamento General de hombres se dividfa en las siguientes
secciones,

3).- Sentenciados

b).- Adultos encausados
c).- De jbvenes

d).- Detenidos

e).- Separos

f).- Presos polfticos.



Se- traslada a 1a seccifn de sentencisdos a las personas condenadas
a plrisionbo_bar,ﬁs,to‘. & la de adultos encauzados,a los mayores de 18 ~',l;ﬂ§5“'\
‘que hubiéran s1do ‘c_lec_lifadbs presos. i R

En 1a seéddn de jivenes se encontraban, los menores de 18 afos, -
fueran detenidos o encausados en dicha secciOn se establecis una escuela-

8 la que debfan asistir Yos que no tuvieran trabajo.

A Ya seccidn de detenidos se mandaba a todas las personas que no -
debfan ser enviadas a otra seccibn, mientras no se les dictaba el auto de
formal prisién, estas st podfan tener visitas cuando 1o solicitaran en su

horario de ocho de la mafan2 a cinco de la tarde. La seccién de separos-

se destinaba a 10s presos que deberfan sufrir incomunicacibn parcial o to

tal. La seccidn de presos polfticos como su nombre lo indica estaba des-

tinado 2 ellos, 2unque fueran menores de 18 afios, Siempre y cuando no e

tuvieran incomunicados porque en este caso permanecerfan en 10s separos.-
E) Departamento General de mujeres, contaba con tres secciones.

a).- De detenidas y separadas

b).- De sentenciadas

c).- De separos

Aplicindose en ellas las disposiciones contenidas para Yos hombres .
Por 1o que respecta a 1os menores también habfa una divisidn de hombres -
y mujeres evitndose as{ la promiscuidad.

Con este anterior Reglamento General, funcionaron la penitenciarfa
y los establecimientos penales del 0.F., hasta el afio de 1914, fecha en -~

que las diferentes facciones revolucionarias que tomaron 1a Ciudad, indis
tintamente tomaron a su cargo el manejo de las prisiones del D.F., dejan
do en Yibertad a muchos y encarcelando a otros, as{ de esta manera se in-

terrumpe el réyimen penitenciario establecido en las clrceles y peniten--




clarfas ded D.F., y no es sino hasts @) aho de 1917, en que se resolvié -
el conflicto armado y el ordon volvid 'y ll Cludad,
.- Dncnto ﬂ cmn dt\ 31 dn lhyo nfomndc ﬂ Cuigo Peml. _\ .
(AN Pnsidtnte Pluurco Elfas mm el de nyo de 1927. expidié
un Decreto, reformando cl Cédigo Penar Plrl ol Distrito Fodera\ y Territo

rios de 1a Baja California y Quintana Roo, en los siguientes artfculos, -
que quedarfn redactados como a continuacifn se expresa:

Art. 130.- La pena de prisibn en 1a penitenciarfa tendrf tres pe--

rfodos: En el primero cada reo 1o sufrir en su celda, con incomunicacibn

absoluta, unicamente por 12 nache, pero no podré exceder este perfodo de-
1a sexts parte del tiempo de 1a condena, ni de un afio en todo caso. En -
el segundo, s6lo estarfn en una celda y sujetos al régimen de {ncomunica-

cién absoluta o parcial, en el caso del artfculo 34 siendo la duracién de

este perfodo 1a necesaria para legar al tevcero. En el tercer perfodo -

se empezard a contar seis meses antes de cumplir la mitad de 1a condems,

y durante &), podr§ el reo obtener la gracia a que se refiere el artfculo
136,

Art, 133.- Todo reo al ingresar en 12 penitenciarfa, serf destina-
-do a1 trabajo en Yos talleres, seglin sus aptitudes; y ademfs recibirf ing
truccion en los términos que prevenga E1 Reglamento interior de la misma

Art. 134.- La incomunicacifn absoluta y parcial; no podr§ decretar
se sino como medida disciplinaria en los casos y por el tiempo que permi-

tan los reglamentos de las prisiones, pero nunca podr§ exceder de 15 dfas

Art. 136.- Los reos comprendidos en e) tercer perfodo y que hayan-

dado pruebas de arrepentimiento y de enmienda, podr&n obtener que se les-

permita dejar la prisifn para desepmefiar alguna comisibn que se les con--



"ﬂora 0 pan butclr trablso entre tanto n s otorguc ll Tibertad prepa-
ratorfa. !gun gracia podrl concederse l los reos que tengan derecho a ~

Ta Hberud pnplntoria y que uﬂnun lll ptm - prisiﬁn qm no sea Ta-'

‘ponitenciarh. Si se tnu d- m unor de dos afos podrl concodmo Ta

grlcin I que se nﬂon uu lrﬂculo. con \u muisim que en el se -~
fprevienen. tm meses mus de qm se extinga tal pema.

Como se observa de h mterior transcripcidn de los artfculos -~--
transformados por el Presidente Calles, se concluye que el régimen Irlan-
dés, siguid vigente solo que aplicindolo con menos rigor y con algunas va
riantes en beneficio a los reos, como: Las salidas pre-liberacionales que
hoy se aplican en beneficio de los internos de la penitenciarfa de Santa-
Martha Acatitla, es decir, salidas a desempefiar alguna comisién, ejemplo
Reforestacidn ecuentros deportivos y excursiones y salidas a buscar emple
0 o salidas para realizar convenios civiles con las partes ofendidas, res
pecto a l1a reparacibn del dafio, haciendo extensivos estos beneficios a --

los reos que estuvieran extinguiendo su pena en una prisién distinta a la
penitenciarfa,

C.-C6digo Penal de 1929.

Dos ahos después y siendo Presidente de la Rep(Mica provisional--
mente, Emilio Portes Gi1, con fecha de 9 de febrero de 1929, expidi6 el -
siguiente: C6digo Penal para el D.F., y TERRITORIOS FEDERALES.

Tttulo Segundo.

De las sanciones.- CAPITULO PRIMERO.- DEL OBJETO DE LAS SANCIONES,

SU ENUMERACIDN Y REGLAS GENERALES SOBRE ELLOS,

Art. 68.- £1 objeto de las sanciones es: Prevenir los delitos, ~-

reutilizar a o5 delincuentes y eliminar a los incorregibles, aplicendo -

a cada tipo criminal los procediminetos de educacién, adaptacidén o cura--



¢i6n que su estado y 1a defensa soéial exi jan,

tn el |rtfculo 69.- enumera 1ns snnclonos pra loc delincuentes €0 .
‘munes mayores do 16 nﬁos yen su fracciOo Vll scﬂa\n Ta sanciOn OE SEGREGAp

GACION, la que se detalla en el CAPITULO VI De ll segregacidn ARTICULO--

105. La‘segregacion consiste: En Na privnciﬁn de ha Vibertad por mls de-

un afio, sin que pueda exceder de 20 y tendrd DOS PERIODOS: EL PRIMEROD, --
consistird en {ncomunicaci6n parcial, diurna e incomunicacién nocturna, -

con arreglo a los artfculos 106 a 109 de este Cddigo. €1 SEGUNDO PERIODO

es el prevenido en el articulo 110, en ambos perfodos serd obligatorio el
trabajo.

Art. 106.~ E) primer per{odo de segregaciQn duraré, por 1o menos -
un octavo de Ya condena y no podr§ exceder de un aho, Salvo 1o dispuesto-

por los reglamentos .de Yos establecimientos penales.

E1 segundo perfodo durard el tiempo necesario para que, unido al -

que conforme a la primera parte de este artfculo se hubiera fijado para -
e] primero igual de la sancidn.

Art, 107.- Todo reo al ingresar al lugar de segregacién, serd des-
tinado al departamento de) primer perfodo, solo que observare buena con--

ducta en los términos que prevenga el reglamento interior, pasar de) pri
mero al segundo perfodo,

Art. 108.- Cuando la incomunicacién fuere parcial, no se permiti--
r& a 1os reos comunicacién sino con algln sacerdote o ministro de su cul-
to, con el Director del establecimiento y sus dependientes, con los médi-

cos del mismo y con aquellas personas cuya comunicaci6n exija la fndole -

de) trabajo que ejecuta. También se permitirs la comunicaci6n con los -

miembros del Consejo de Defensa y Previsién Social y con alguna otra per-

sona, cuando sea absolutamente preciso a juicio del mismo consejo.



Art. 109.- Durante ) primer perfodo de segregaci6n no podré hacer

se cesar \[ ] 1ncwniuc16n parcicl ni aln pln que los reos redbln oM cQ
m Il instrucctbn.

Art. 110. Los reos que por su buema conducu demostrads con he--
chos positivos, deban salir del primer perfodo de segreglcian. serén tras

ledados a) departsmento del segundo, en donde permanecerfn hasta obtener-

su libertad. En este (1timo deplrimnto no habr§ ya incomunicacién y -

permanecerdn en &1, haste que extingan su condena u obtengan la libertad-
preparatoria,

Art. 111.- A os reos que durante el tiempo de segregacibn, come--
tieren un nuevo delito, o una falta grave, se les corregird en los térmi-
nos que fije el reglamento respectivo, vo1v1§ndolos al per1_odo anterior,-
0 haciéndoles efectiva 1a retencifn, sin perjuicio de aplicarles 13 san--
ci6n del nuevo delito, considerfndolos como reincidentes o delincuentes -

habituales, segin e) caso.

Art, 112,- Las mujeres condenadas a segregacifn, 1a extinguirén en

el lugar destinado exclusivamente para este objeto, o en el departemento-
separado y que no se comunique con el de los hombres.

Art. 113.- Las agravaciones, fncomunicaciones y la clasé de traba-
jo a que se destine a Jos reos, se fijarén siempre por el Consejo Supremo
de Defensa y Previsibn Social.

Como se observa de 1a transcripcifn hecha de los articulos del c6-
digo anterior, el Sistema Irlandés sigue aplic&ndose, haciéndose notar -
que en el Cbdigo de 1920, .en ) artfculo 105 y subsiguientes se habla de-
Ya pena de prisi6n, como la de segregaci6n, entendiendd nosotros que el -
Tegislador le d16 e) mismo significado de prisién a la segregacifn yue --

menciona, 1o anterfor se entiende de la simple lectura de 1os articuios -




Que se reficren ala segregacidn, tienen el mismo contenido que los de)

Cédigo de 1871 que se refieren a prisiﬁn. Por eJ-lp\o en el articu!o ~

105 del codigo de 1929, se sefala exnctamente h definicién que e1 Cédigo
de 1871. da de Ya prisidn ordinaria, so\o quo ¢} Cédigo de 1929. la Mam
segr.egucw_n en lugar de pris1bn.

D.- Antecedentes del Sistema Penftenciario Actual.

As{ continud el régimen penitenciario de los establecimientos pe--
nales del D.F,, hasta que a finales del decenio de 1950, se empiezan a de
sarrollar los antecedentes de 1o que es el S{stema Penitenciario Actual.-
Con la construccion de la Cdrcel de Mujeres y 12 Penitenciarfa del O.F.,

subsistiendo la antigua penitenciarfa, pero funcionando como Circel Pre--

ventiva de la Ciudad de México. Pasando 12 seccidén de mujeres que exig--

tfa en Lecumberri a la nueva Circel de Mujeres, scbre este establecimien-
to, queremos hacer una critica a 1a promiscuidad que existfa en §sta ya-
que convienen juntas procesadas con sentenciadas, 1o anterior es el resu)
tado de que existfa una gran contaminacién caycelaria, en ese lugar. Se-
propone para corregir lo anterior 1a construccion de un establecimiento -
destinado a cdrcel preventiva solo para mujeres, sigufendo el criterio -

del Constituyente, plasmado en el artfculo 18 Constituctional. .Poster10r~
mente, se expide la Ley de ejecucién de penas del Estado de México, y se-
crea el establecimiento penitenciario de Almolb6ya de Jufrez, donde tuvo -
una destacada actuacion el Lic. Sergio Garcfa Ramfrez, quien luego colabp
rd en la elaboracibn de la Ley de Hormas Mfnimas para reos y sentenciados

A rafz de la vigencia de Ssta nueva Ley, se comenz§ la construc--
cibn de los nuevos Reclusorfos Preventivos del ILF,, en los locales norte

y oriente.

A wediados del afo de 1976 Tucgo de haber ¢ Lemoeiiado dtferente




cargos dentro de la Adninistracién PGblica, el doctor Sergio Garcfa Ramf-
rez, es designado Director de 1| CIrc¢1 Provent1va dc ll C1udnd do Hlxico,
‘confilndoseIQ este cargo por su conoc1d| voc|c16n penitenciaril. Con ele.
4objeto de que se encargara de desaparecer (Lecumberri) y organizer e}

translado de los internos que ah{ se encontraban, s los recién construi--
dos reclusorios Preventivos (norte y oriente).

« Como antecedente importante de la Ley de Normas Minimas, cabe men-
¢ionar:

EL PROYECTO DEL REGLAMENTO DE EJECUCION DE SANCIGNES PREVENTIVAS -
DE LIBERTAD,

Presentando durante el régimen del Presidente Adolfo Rufz Cortfnes,
por ALFONSO QUIROZ CUARON, CELESTINO PORTE PETIT Y LUIS FERNANDEZ 0OBLADO,

£n este proyecto de Reglamento, se disponfan las bases de los esta
blecimientos y del personal ﬁenitenciar1o, en la forma que sigue:

Art. 6.- Los establecimientos destinados a) complimiento de penas-
preventivas de 1ibertad en el D.F., deber&n contar cuando menos con los -

siguientes medios:

a).- Un organismo técnico criminolégico, que deberd estar {ntegra-

do por un médico Psiquiatra especializado en Criminologfa, un Pedagogo, -

un Psic6logo, un Jurista especializado en clencias Penales y un Supervi--

sor de Trabajos. Dicho organismo le fijar& al Director del establecimiep

to las medidas a seguir en todo lo que se refiere al tratamiento de los -
{nternos.

b).- La seccifn médica Indispensable pare hacer el estudio de la -

personalidad de los internos y mantener la buena salud de Yos mismos

Esta secci6n dependerd del organismo técnico criminoldgico.




c).~ E1 personal idéneo y especializado a que se haré referencia -
en g]fcgp!tu)o segundo del presente tftulo,

d).,- Seccionei de trgbijo'pdra‘proporcionar 1a plena ocupaciQn de-
todos los internos, |

e).- Secciones educativas indispensables para Vos diferentes gra-.
dqs de educacidn que se imparta'a los internos, bibliotecas a cargo de -
personal apto,

f).- Seccidn Social integrada con personal suficiente para atender

el estudio socio-econdmico de los internos y al servicio social que debe-
prestarse a los mismos.

g).- Instalaciones necesarias para Vlevar a cabo el programa culty
ral y de educacibn fisica,

h).- Un anexo Psiquidtrico epel que se har§ el estudio de 1a persg
nalidad y se determinaré el tratamiento que debe darse a los enfermos men
tales.

Art. 7°.~ En todo establecimiento penitenciario asf como en los si
tios de detencidn preventiva, los menores entre los 18 y 21 aflos deben eg
tar separados de 1os demds {nternos, en seccibn especial del propio esta-
blecimiento y previa determinacién del organismo técnico criminoibgico.

Art. 8°,- En los establecimientos pars sentenciados no podrén alo-
Jarse procesados, con excepcién de aquellos internos recibidos en virtud-
de sentencia definftiva y que tuvieron otra causa pendiente anterior o --
posterior 8 su ingreso.

Respecto al personal penitenciario se disponfa:

Art. 9°.- E) Personal penitenciaro se divide en:

Director, Técnico, Administrativo y de Vigilancia y ser8 designado por --




las autoridades competentes previa ;elecci@n que (stas hagan del mismo =
oyendo el parecer del organismo ;rimino\@gico.

Art. 10°,- Li selec£16n del personal penitenclario se basarf en -
Tas condiciones necesarias de probidad, sentido humanitario, competencia-

y sptitud fisica de! mismo teniéndose en cuenta 1a condicibn socia) de es
te servicio.

Art. 11°,- Se procurar$ la especializacifn del personal penitencia
rio en sus diversas ramas y para ello se establecerén y organizarén eicug

las de formacifn y capacitacidn para dicho personal.

Respecto al régimen de ejecucibn, se disponfan 1as siguientes:
Reglas Generales:

Art. 30.- Toda persona que sea internada en un establecimiento pe-
nitenciario destinado al cumplimiento de sanciones privativas de libertad,
ser§ examinada de inmediato en celdas individuales de la crujfa de cbser-

vacibn. Para determinar sus caracterfsticas individuales desde los pun--

tos de vista:
MEdico, Psicol8gico, Pedaglgico, Social y Ocupacional.

Art. 31.- E) estudio se inicia con 1a versién del delito, os pro-
cesos anteriores y los antecedentes familiares, personales, educativos, -
de trabajo y sociales.

Art. 32.- Los resultados del exSmen inicial integral de interno -
tendientes a conocer su estado ffsico y mental, sus caracteres Psico-an--
tropolégicos, su nivel cultural y us aptitud laboral, asf como todos aque
1los datos relativos a la personalidad del sujeto y al delito o delitos -
cometidos, quedarfn consignados en el expediente personal del mismo,

Con relacifn al régimen de readaptacibn se disponfa:




Art. 33.- E1 régimen penftenciario aplicable al sentenciado, cual-
Quiera que fuere 1a sancibn {mpuesta, se caracterizarf por ser progresivo.
¥ constard de: o R

i.Q Pér!odo de estudio y ¢1agnﬁst1co,
11.- Perfodo de pronbstico y tratamiento.

[11.- Perfodo de reintegracién.

Art. 34,- Durante el perfodo de estudio y diagnstico, el personal
técnico de 1a Institucibn realizard el estudio integral de la personali--
dad del interno desde los puntos de vista médico y psicolégico, social, -
pedagbgico y ocupacional.

Art. 35.- En vista de los resultados obtenidos en los estudios de-
Ya personalidad de Jos internos, éstos serSn clasificados en grupos, de -
acuerdo con su fndice de peligrosidad, su edad y su salud mental y fisica,

ArtSculo 36.- Durante el perfodo de estudio y diagnfstico cuya du-
racién no podrd ser superior a dos meses, el personal técnico y el Direc-
tor del establecimiento, mantendrin trato directo con los internos, en el
local individual de observacifn a fin de:

1.~ Indicar 1a seccifn que deberS ocupar en el establecimiento.

11.~ Fijar el tratamiento que deberé seguirse desde los puntos de-
vista médico, psicolbgico, pedagdgico, social y ocupacional.

[I1.- Clasificar al interno segln su grado de adaptacidn.

1V.- Sehalar el régimen de trabajo aplicable al interno.

V.- Determinar el régimen educativo, y

Y1.- Fijar el régimen de discipline adecuado.

De 1a transcripcifn de los artfculos anteriores, podemos ohservar-
que, una de sus principales bases, es la de un organismo técnico crimino-

18gico, parecido al CONSEJO TECHTCO INTERDISCIPLINARIO sefalado en la Ley



de Normas Minimas, organismo a) que primordialmente se le sefala la tares
‘de hacer el estudio de la personalidad del interno, y _dq?,h'aicer Ta clasity
cacié‘vnfd‘eﬂflés wiswos, | o

Eﬁ ¢l rengifn del personal penitenciario, se dispone la seleccifn-
del personal, distinguiéndolo en Directivo, Técnico, Administrativo y de
Vigilancia, procurando su especializacidn y la creacifn de escuelas de ca
pacitacion,

Otro antecedente importante de este Proyecto, con relacién a las -
Nérgas Mfnimas, es el referente al carcter progresivo del régimen de rea
daptacibn, mismo que constarfa de perfodos de ‘estudio y diagnéstice, pro-
néstico y tratamiento y en Gltimo perfodo de reintegracidn, parecido a la
fase pre-liberacional de 1a Ley de Normas anim05. seflalando que &ste po-

dr§ infciarse con el disfrute de la Libertad Preparatoria.

Podemos concluir diciendo que este Proyecto de Reglamento, si bien
es cierto ya disponfa 1a aplicacion de las bases primordiales sehaladas -
en el Manual dgClasificacidn de Prisiones, también es cierto que adolecta
de 12 individualizacién a 1a que se hace hincapié en la Ley de Normag Mf-
nimas, es decir el tratamiento debe ser progresive, técnoco e individuali

zado, para obtener mejores resultados.

E.- LA LEY DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE Ll--
BERTAD DEL ESTADO DE MEXICO.

Esta Ley entr6 en vigor el 20 de Abril de 1966, y al parejo, se -
inici6 su aplicacién dentro de un establecimiento Penitenciarioc, construi
do exprofeso, en las cercanfas r» la poblacién de Almolbya de Jufrez, Es-
tado de México,

Esta Ley en su Tftulo Preliminar, sefala os objetos de ésta y el-

Sistema de Ljecucion de penas que deber§ scguirse, como sigue:



Artfculo 1° Estl Ley tiene por objeto.-.

I.- La e:jecucion de hs penu privmvn Yy restrictivas de 1iber--
ud. previstas en el Cddigo Penn y otras Teyes.

.- B control y vtgl1ancia de cualquier privacifn de libertad, -
impuesta en los témminos de 1a Ley.

Artfculo 2%- Corresponde al ejecutivo del ESTADO, por conducto del
Departamento de Prevencin y Readaptacifn Social, 1a ejecucién de las pe-
nas privativas y restrictivas de libertad, asf como la administracifn y-
direccidn de todas las prisiones existentes en el estado,

Artfculo 3°%- El Sistema de Ejecucitn de Penas se organizarf sohre-

1a base del trabajo; capacitacibn para el mismo y educacibn, como medios-
para la readaptacidn del delincuente.

Artfculo 42- El sitio_destinado a prisidn preventiva deberf ser --

distinto del destinado para 1a extincibn de penas. Las mujeres compurga-

rén sus penas en locales separados de los destinados a los hombres,

Artfculo 52- £1 ejecutivo del estado, podr§ celebrar con la Federa
cidn, convenios de carfcter general, a fin de que los reos sentenciados -
por delitos del orden comin, extingan su condena en establecimientos de--
pendientes del Ejecutivo Federal,

De lo anterior observamos que &sta Ley de Ejecuci6n de Penas, si--
gue claramente los lineamientos, marcados por el artfculo 18 de 1a Consti
tucifn, en cuanto a 12 organizacidn del sistema penitenciario, del régi--

men de trabajo y de evitar 12 promiscuidad en las cérceles.

En e) tftulo tercero de dicha Ley se hace referencia al Régimen en
General de la sig-iente manera:

Artfculo 14.- En todos los establecimientos penitenciarios se fm--




plantara un régimen de readaptacion. basado en. Ta 1nd1v1dualizac16n de) «

_tratamiento. y-en, e\ estudio y trabljo obligator!os.

Artfculo 15.- La Finalidad imediata del estudio y trabajo oblige-
torios, es 1a de modificar las tendencias, inclinaciones y predisposicig
nes morbosas y antisociales de los reos, asf como facilitar la adquisi-«
cidn de conocimientos que pueden serles Gtiles en su vida libre.

Articulo 16.~ La privacibn de los infractores no tiene por objeto-
infringirles sufrimientos fisicos, ni humillar su dignidad personal, el -
tratamiento que se aplique estard exento de toda violencia, tortura 0 mal
trato corporal.

De) Ingreso, Clasificacibn, y Tratamiento,

Artfculo 17.- Toda persona que ingrese a un Centro Penftenciario -
ser§ examinada inmediatamente por el médico, a fin de conocer su estado -
fisico y mental; por el profesor de {nstruccibn, con el objeto de califi-

car su nivel cultural y por el supervisor de trabajo para comprobar su ha
bilidad y capacidad para el mismo.

Artfculo 20.- E1 régimen penitenciario se caracterizarf por ser --
progresivo, cualquiera que fuere 1a sancidn impuesta y constar§ de los si
guientes perfodos: estudio y diagnéstico, tratamiento y reinteéraciﬁn

Artfculo 21.- Durante el perfodo de estudio y diagn6stico, el per-
sonal técnico de la Institucién realizarf el estudio integral de la perso
nalidad del {nterno, desde 1os puntos de vista, médico psicoibgico, so---
cial, pedagbgico y ocupacional.

Tomando en cuenta los resultados de 10s estudios sobre Ya pergons-
}idad de Yos internos, éstos ser&n clasificados en grupos de acuerdn con-
su capacidad, su fndice de peligrosidad, edad, salud mental y ffsics.

Artfculo 24.- Durante el perfodo de tratamiento <e sujetar§ a cada




K

reo las mdidu que se conﬂdom nls adocuun. Mcﬂo periodo. podrl -

ser dividido en mes. quo pcmun ugu!r un nltodo gndm y ndocucdo -
'|| rndnpucim de 'IOI hmmu

[.m. dichas mu fiwnrl ln pnliborocih. que podré tnelutr, =
tomndo en. cuenta lu drwmunchs a\ cno. mlsos de uliu pon -

los ncluso: que en fecha prﬁuiu obundrln su Vibertad.

Articulo 25.- E1 pcriodo se 1n1c1|rl_cqn 1a obtenci6n de 1a Viber-

tad, ses ésta condicions) o definitiva., Durante dicho perfodo se propor-

clonar$ a los libertados ayuda a fin de reicorporarios al medio social
Para dicho objeto se crearf un Patronato para reos Liberados.
REGIMEN EDUCATIVO.

Artfculo 29.- Tods persons que ingrese a un establecimiento penal-
de acuerdo con el resultado previo que realice e) profesor, serf sometida
a1 tratamiento educacional que corresponda.

La ensefianza primaria serd -
obligatoria.

A los demds internos se les facilitarén los estudios supe--
riores adecuados a su vocacién y aptitud, si ast Yo solicitaren y fuere -°

posible pero en todo caso desarrollarin diarismente actividades culture--
les.

REGIMEN OCUPACIONAL.
Artfculo 36.- E1 trabajo serf obligatorio para todos los internos-

sentenciados segln su aptitud fisica y mental,
REGIMEN DISCIPLINARLIO,

Artfculo 44.- E1 interno ests obligado a acatar las normas de con-
ducta que en su propio beneficio se dicten para promover su readaptacibn-

lograr una ordenada convivencia en el establecimiento penitenciario
LIBERACIONES DEFINITIVAS.

Artfculo 66 Bis. .- En concordancia con el artfculo 36 de ésta Ley,



por cada dos dias de trabajo se har& remtsibn de uno de pris16n, siempre- 
que @) recluso observe buena conducta participe regu]armente en 1as acti
vidades educativas que se organtcen en el Reclusorio, y revele por otros-*

‘datos. a juicio del COnseJo TCcn!co del Pena\. efectiva readiptacién so-»
cial. '

Vo

 ARTLCULOS “TRANSITORIOS DEL DECRETO,

No. 64, del 13 de Agosto de  1968.

Artfculo 10~ A efecto de que el sistema de remisibn parcial de la-

pena sea aplicable a los reclusos de las Clrceles Distritales del Estado,
se constituir§ en cada uno de estos ltugares un Consejo Técnico que deberé

ser integrado: por el Director del Establecimiento y por el médico y el -

maestro adscritos al mismo. A falta de estos dos G1timos, el Consejo se-

integrard con el Director del Centro de Salud y el Director de la Escuela

ESTATAL DEL LUGAR. De no ser posible lo anterior, el ejecutivo del Esta-

do harf los nombramientos respectivos.

A continuacién haremos un comentario a la exposicién de motivos de
1a Ley de Ejecucitn de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Es
tado de México.

Desde que se puso en vigor, el C&digo Penal del Estado be México,
quedb pendiente 1a elaboracidn de un CBdigo de Ejecucidn de Penas cuyos -
principios b&sicos habfan ya sido apuntados en algunos de sus preceptos.

Las bases fijadas se inspiran en una corriente eminentemente huma-
nistica en que se tiene como punto de partida al delincuente considerado-

como persona, a quien deben respetarse sus garantfas no afectadas por su-

situacibn jurfdica. Se indicd la necesidad de adoptar un sistema peniten

ciario de tratamiento progresivo, el cual, en ningin momento debe ter ---
identificado con los sistemas penitenciarios progresives de orfgen inglés,

)




mismas que utilizaban como métbdo de trctlmicnto.'ol'uii\lmiento absoluto
en_un primer perfodo- el aislamiento nocturno y rég1men de coman diurno -
en segundu etapa. para aplicar posteriormenta los bcnoficios da 1| Liber-*i
tad. cOndicionul : qu1enes obsorvuren buena conducta. L

El nuevo trctamiento penitenciario de tipo progresivo sugerido por=
‘e ejecutivo, debe entenderse como un sistema de roadgpt.ei@n basado en -
e) estudio’ de la personalidad del rec y trabajo obligatorio para éste, -
aplicados en etapas sucesivas, Debe intclarse con una fase de estudio y -
diagndstico sobre la persdnalidad del sentenciado, para seguir con una --
etapa de tratamiento individualizado, hasta 1legar a una etapa de reinte-
graci6n que se infcia con la Vibertad ya sea condicional o definitiva,

Con estos principios rectores, la comisién redactora formulé e C§

digo de Ejecucidn de penas. Luego de dos aflos de aplicacibn de &sta Ley,

se aconsej8 1a modificacibn dg1 artfculo 24 de dicha Ley, asf como la adi
cién de un artfculo nuevo en su Capftulo de Liberaciones...

La m8s avanzada ciencia penitenciaria, a) igual que los organismos
Y congresos penftenciarios de la Organizacibn de las Naciones Unidas, han
recomendado refteradas veces que como parte final del régimen progresivo-
institucional se adopte una fase de pre-liberacién cuyo propSsito se resu
me en preparar gradudlmente, con auxilio técnico y elevado espfritu huma-
no, la reincorporacifin social de quien ha permanecido durante mucho tiem-
po privado de 1ibertad y a menudo desvinculado de su familia y de trabajo
a las que por fuerza habrd de recurrir cuando obtenga su liberacién, sea-
condfcional, sea definftiva,

La posibilidad de instaurar Ya fase pre-liberacional aludida, se ~
infiere prfcticamente del Artfculo 24 de dicha Ley de Ejecucién de Penas,

que indicz que el prrfodo de tratamiento, podrs ser dividido en fases que



\’b'erm:i‘t"i‘n"“:segtji}_"un, método.gradual y adecuado a Va readaptactfn de Yos in- -

La pauta genern del sistem pcnitenclmo ruulu do Ya interpre-
tlcion del artfcu'lo 18 dc ll Consﬂtucidn m:ul. cmfom l su tuto.
refomado en 1964-1965° mdopucwn m:ul mnm ol tnbcjo y educa--
5c16n. 1o que en rigor Se contrae a tnbnjo y oduucidn. por. cuanto Wa-

pacita_ci@n pnn aquéj tiene un contenido 1up"c1to‘cn ambos; educacifn-la

boral. Estos Vineamientos se captan en diversos artfculos de la Ley del-

Estado de México, que reclaman la individualizacidn del tratamiento, sen-

tando las bases de un régimen progresivo y puntualiza los propdsitos del-

trabajo y estudio obligatorios: Modificar las tendencias e inclinaciones

y predisposiciones morbosas y antisociales de los reos asf como facilitar
les Ya adquisici6n de conocimientos que pueden serles (tiles en su vids -
1{bre.

Otro aspecto de ésta Ley es el referente a las Relaciones del in--
terno con el exterior,

Como 1a ejecucién de 1a pena constituye un perfodo mas o menos pro
longado de preparacibn para 1a reincorporacin social y que es preciso --
conservar y robustecer 1a conciencia social del interno, 1a técnica moder
na prohfba el mantenimiento de relaciones del recluso con personas del ex

terior, en forma regulada. As{ tenemos a) respecto 1a reglamentacibn de-

las visitas (espectal, fntima y fumiliar) y la correspondencia. Esta Ley
ha sefalado el reconocimiento al derecho de la visita fntima de la esposa
o de 1a concubina cuando el interno observa buena conducta, y también me-
didas de estfmulo retributivas de hechos meritorios (E1 derechofremial) -

tan necesario en las prisiones como e) correctivo discipiinario consisten

te en concesidn extraordinaria de comunicaciones y visitas.




Posteriormente el Estado de México, adopté, e perfodo de trata--
‘miento pfe~11ber|c{onui.;ecomendldo‘pdr @) segundo Congfeso de las Nacig
nes Unidas sobre Prevencibn de Delito y trltam1ento de Yos delincuentas -
(1960) ¥ lpliub yn en numrosos plhes. as( como un s1stema de remi---
sibn plrciﬂ dt pems cuyo urco " el tnbajo. Na educccidn Yy a d1sci--

plina més la reudapncwn socill del penado y 1a respectiva recomendacibn

del Consejo Vécnico del Reclusorio, Estas innovaciones reafirmaron )a -«

posicidn de avanzada que guardaba en ese entonces el penitenciarismo del-

Estado de México, Por medio de la remisiGn parcisl de la pena, se avanza

enla individualizacibn penal; teniendo en cuenta 1a efectiva readapta--~-
cibn soctal del sujeto, de donde se sigue el enlace con el artfculo 18 de
1a Constitucidn Federal; as{ las cosas no viene a cuentas un2 cuestibn w«

aritmética, sino una valoracidn de 1a personalidad.

F.- EL REGIMEN PENITENCIARIO EN LAS CARCELES DEL DISTRITO FEDERAL,
(En e) perfodo comprendido desde el ako de 1968 a 1982).

Muy importante antes de abordar a fondo esta parte del Capftulo, -
es consultar las disposiciones que sobre el tema "DERECHOS HUMANQS" y ~--

otros afines ha emitide, la Organizaci6n de las Nacfones Unidas.

Para tener un panorama claro y precisar 1a evolucibn del sistema -

penitenciario en las Circeles del D.F., distinguiremos dos perfodos: del-

afio de 1968 al afo de 1976, en el penal de (Lecumberri) y del afio de 1976

a 1982 en los (Reclusorios Pruventivos y en la Penitenciarfa del D.F.)

La Ley de Normas M{nimas, aprobada en el afio de 1971, se debe 3 --

una felfz conjugacidn de diferentes Leyes, Por una parte las “"Reglas pa-

ra el tratamiento de los reclusos de 12 ONU, que fué aprobada por 1a

Asanblea General de as Maciones Unidas, que trata

sobre la prevencion de
la delincuencia y el tratamiento del delincuente, y por la otra el 1lama-



do “COMITE CLASIFICADOR", que aparece en a1 “Manual de Clasificacifn de -
Tas Instituciones Pengles". formulado por g\ “Comitd de Clasificacién y ~
Trabajo. "Soc"h‘l,‘,d'c Ja Asociaci6n Americana dé Pristones*. (2).

o bo‘las reglas de 1as Naciones Unidas, fundamentaimente, estd toms-
do el 'tratamiehto. considtrado en 1a segunda parte de dichas reglas, (3),
sobre todo en 10 que se refiere a la instruccidn, a 1a orientaci6n, a la-
formaci6n profesional y a Ta educacifn; asf como a1 estudio de la persona
1idad considerado en 1 punto 2 de) phrrafo 66 y al trabajo como elemento
para la subsistencia del Yiberado. (4).

Los principios que informan las técnicas de clasificacin e Indivi
dualizacién provienen de lo dispuesto en el prrafo 67 del capftulo cita-
do de las reglas mfnimas.

Las reglas generales sobre trabajo en prisién, fundamentales en --

nuestro sistema penitenciario, contienen, los principios rectores de las-

reglas de las Naciones Unidas (5). En cuanto a la educacién en el Capfty

Yo "Educacidn y Recreo” se encuentra el fundamento del artfculo 11 de las
normas mfnimas que fué tomado, sustancialmente de) phrrafo 77 de las tan-
tas veces citadas reglas de Ya ONU.

S1 tratSramos de hacer una clasificacibn del contenido de nuestra-

Ley nos encontrarfamos que sus disposiciones corresponden a las Naciones-
Unidas que regulan las siguientes freas:

a).- Bases del Sistema;
b).- Fines del Sistema;
¢).- Medios para regular esos fines;

d).- Régimen Penitenciario, y

e).- Tratamiento.




Como bases del sistema, México tiene:
EL TRABAJO, 1a Capacitacién pari_el trabajo y,
LA EDUCACION. (Art. 18 Constitucional).

Como fines del sistema Va Readaptaci6n del interno, y como medios-
para regular esos fines 1a capacitacibn para el trabajoy laveducacidn.

Como régimen, este es “Progresivo y Técnico", dividido en perfodos
de estudio, diagndstico y tratamiento individualizado. (6). En cuanto a -
este GVtimo debe 1levarse a cabo durante las etapas de Clasificacién y -
Pre-1iberacidn, (7).

Serfa fnutil 1o dispuesto en las Reglas de las Naciones Unidas, si
no se cuenta con un instrumente Multidiscipiinario, que permita la apliice
cibn del sistema progresivo y técnico que aparece en nuestra ley.

Si bien es cierto que las reglas de las Naciones Unidas, al refe--
rirse a Servicios Médicos, hace alusibn a que todo establecimiento penf--
tenciario dispondr§, por Yo menos de los servicios de un médico califica-
do que deberd poseer algunos conocimientos Psiquidtricos, mismo que esté-
obligado a examinar al interno para determinar 1a existencia de enfermeds
des fisicas y precisar las deficiencias o enfermedades que constituyen un

obstSculo para Va readaptacibn de) recluso, aplicando el tratamiento; asf

médico como quirdrgico o psiquiftrico.

Regias que aconsejan también en cuanto educacidn, 1o que debe ---
orfentar a 1a Instrucci6n y a Ya formacidn profesionales en relacién con-
el medio social, teniendo en cuenta el pasado del interno, su capacidad ~
y sptitudes fisicas y mentales, as{ como sus disposiciones personales y -
que un informe de todo lo anterior debe ser enviado al director del esta-
blecimiento, sin embargo no puede decirse que esos elementos sean los su-

ficientes pars que pueda aplicarse el sistema que lar propias Kaciones




Unidas uconseiln si no se cuenta, con un instrumento mu\tidisciplinlrio -

que permita )] estudio de los aspectos Bio-socilles que constituyen a -

personalidad del. 1nterno. Este ins trumento ful tcnndo por nuestra Loy de

_normas nininas del Manual de Clasificacion de lnstituciones Penllcl” de-

la‘;sociac16n‘amer1cana de prisiones. E) manual mencionado explica de l1a

siguienta manera la existencia de ese instrumento: “La necesidad de conp

cer 3l prisionero individualmente junto con sus habilidades y defectos --

1legl8 a ser obvia., Esto condujo al desarrollo de los métodos he diagnfs-

tico, algunos sistemas introdujeron a) psic6logo y pusieron especial énfa
sis en las pruebas psicolgicas: Otros introdujeron las clfnicas psiqui&-
tricas y otros al trabajador social o soci6logo en el estudio del desa---
rrollo del caso social o histérico, todos aquellos campos y técnicas con-
tribuyeron al desarrollo de la formacién y el conocimiento acerca de los-
criminales”. (8)

En cuanto 2 su integracién expresa el citado manual: "En su forma-
més eiemental, puede integrarse con el persona) existente en la institu--
cibn que conozca al preso y tenga facultades decisorias acerca del mismo-
congregéndose en secciones para discutir 1% aportando todo el conocimien
to que tengan y tomando decisiones en grupo en 1o que concierne a cada -
delincuente, para fundamentar 1a necesidad del consejo técnico multidisci
plinario concluye en los términos siguientes: "El1 mis importante instru--
mento de ayuda para el encargado del penal es e} nombramiento de un comi-
té clasificador compuesto del personal que tiene Yas més importantes fun-

ciones relacionadas con 1a administracibn, diagnéstico entrenamiento y -
tratamiento."”

{£) "Maruak,,." Op. Cit, PAg. 21,




€1 manual de‘cinsifﬂclcidn'conside;i que el personal que tiene las
més 1mportantes_funcﬁones en una prisidn es el siguient;:

) Diréctor:fAyudlnte d¢1 0irecf6r; c6ordihador.~PSiquiatrés; Psicélg
gs (Profestonales de entrenamiento) conSeJero‘eduéacidnni.}conseJQro vo-
cacional supervisbf de Divisiones, lnstructor'de Diversiones, Trab§jador
Social (Soci6logo), Médico, Enfermera titulada, Capellanes, Jefe de en--«

pleados, Empleados, Mecanbgrafos, Comandante de Vigilancia, Ayudante de -
Comandante de Vigilancia y Custodio.

Como se ve, si se compara 1a integracién del personal del manual,-
con 1a integracibn del consejo técnico interdisciplinario de nuestra Ley-
de normas mfnimas 1legamos & la conclusidn de que esta institucién fué --
adoptada en 1a citada Ley que establece el régimen penitenciario de Mé&x{-
0.

Ese régimen est8 constituido como ya Yo hicimos notar sobre bases-
del trabajo, l1a capacitacién para el trabajo y la educacibn, elementos -~
que se juzgan indispensables para la readaptacibn socia) del interno ya -
que los fines del sistema son, de acuerdo con Va Constitucién Polftica de
nuestro pafs: "La readaptacién social del delincuente". La organizacién
del sistema penal que no es exclusiva de 1a federaci6n, y asf 1o determir
na 1a Constitucibn en su artfculo 18 cuando expresa que compete a aquella
por una parte y por 1a otra, a los estados, organizar en sus respectivas-
Jurisdicciones, el sistema penal; pero sobre las bases del trabajd. 13 ==
capacitacidn para el mismo y la educaciébn,

Hay que tener presente que todo esto integra un derecho que 1a Ley

suprema de México garantiza al reoc, sin que por ello queden exclufdos los

otros medfos de Ja ciencia penitenciaria entre los que aconseja, por ejem
2lo, los terapéuticos.




En cuanto a 1as caractéristicas de nuestro régimen penftenciario-

son las de "Progresiv1dad“ “Yécnica“ y2 que en cuanto a: ll primera. -

comprende los per1odos de estudios. diagn6stico y tratamiento y la carace
tertstica “técnica" se extiende hasta el tratamiento cuya primer etapa es
1a de "Clasificacién" y 1a segunda es 1a del “tratamiento preliberacional“
La "Clasificacifn" tiene su base en las condiciones del medio y .-
1as posibilidades presupuestales,para abordar 12 segunda o sea "La Yiber
tad preliberacional” que comprende los informes especiales que contendrén
todo 1o relativo a los aspectos Bio-psico-sociales del sujeto y con base-
en e) resultado del estudio de esos aspectos, se produciré el dictémen de
personalidad que determinard 1a orientacién que deba dirsele al interno -
precisando aspectos personales; de como, & que medio, y con que elemenlos
contar§ para su vida en 1a libertad, para el paso a 1a "preliberacidn" o

sistema juzga indispensable, se precisen los aspectos précticos de la vi-
da del interno en esa libertad,

E1 apoyo de la familia se juzga elemento fundamental para la conce
s16n de la "prelibertad"; pero entre otros medios que determinan esos as-
pectos personales y précticos & que nos referimos, sctuan los "métodos co

lectivos®, as{ como la concesibén de mayor Vibertad dentro del estableci--
miento que preparan al interno para ésta.

Estos pasos progresivos llevan 2 1a (ltima etapa, el trasiado del-

interno a "Institucién abierta" en la que, las salidas de fin de semana -

o diarias con reciusién nocturna o bien las salidas en dfas hébiles con -

reclusibn de fin de semana, completan el tratamiento.

"EX régimen preliberacional termina con respecto al sistems de tra

temiento progresive y técnico cuando se cumplon las penas privalivas de -

Tiber ac. Mo ey, ancws un substituto dr Ya prisidn sino su punto

-




final", ‘dice Garcfa Ramfrez. (9)

G.- LA VIDA EN EL INTERIOR DE LA EXTINTA CARCEL PREVENTIVA DE LA -
‘CIUDAD ‘DE MEXICO (LECUMBERRI). o

“ Una vez rle}sehadcs Tas bases, u’ngdibs' y fines del régimen penitencia
rio y 'del trauﬁiento. contentdo nuestras Leyes, trataremos lo referente-

al modo de vida y trato que se daba a 10s reclusos en la extinta Circel -
de Lecumberri,

La vivencia que tuvimos varios estudiantes, en el afo de 1968 y -

subsiguientes en dicha prisidn, nos permitid conocer a fondo el manejo de

dicha circel, mismo que & continuacidn explicaros:

En esos afios no existfa en nuestra Legislacién, el instrumento ju-
ridico, que garantizara e) cumplimiento del régimen penitenciario, sefialy
do en e} artfculo 18 de la Constitucibn, de esta manera la Cércel de Le--
curberri, era manejada por militares, de diferentes graduaciones, quienes
se limitaban a guardar el orden interno de la prisidn. Dejando funciones
en cada dormitorio a una organizacién de internos denominada “comando”, -

quienes formaban a la poblacidn para pasar Ta lista, y distribuir los ali

mentos tres veces al dfa. Este “"comando™ estaba integrado de la siguien-

te manera:

Un MAYOR o "YOTE", que ers la méxima autoridad dentro del dormito-
rio.

Un primer oficial, un jefe de ayudantes, un cabo de cuartel y un -
cabo de fajina, a los demfs miembros (todos internos) se les derominaba -

simplemente como"comandos®, mismos que ejercfan el control de los dormito

19} Gaxela Ramlrez Setydio. “ley que cstabfece laa Noamas Minimat (ahie

Reodaptacdtn Socdal de Sentenciades™ Comeninidos,
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rios, mediante la violencta fistca y moral, coaccionando la venta de mejo
res alimentos y la di;pensa de 1a fajina, que era el trabajo de asear las
1nst§1aciongs de Yos dormitorios, cuatro veces al dfa.

Se encargaban de vender también, las mejores celdas, algunas acon-
dicionades lujosamente y exigfan una cuota por los stguientes Serviclos:

Por el uso de 1a energfa eléctrica dentro de cada celda, por el de
recho de asistir diario & los bafos y sanitarios e incluso se pagaba a --
Yos comandos, una cantidad por Ya comisifn que tenfan de vigilar a cada-
"seccibn", nombre que se le daba a cada grupo de internos que a manera de
pelotones, se formaban a la hora de pasar lista.

Adem&s los"comandos", tenfan a su cargo el cobro, 1a venta y dis--

tribucitn de toda clase de drogas y bebidas embrjagantes, entre 1a pobla-
cibn.

De esta manera, vemos que se descuidaban totalmente las activida--
des propfas del tratamiento, como eran el trabajo y la educacién de los -
internos, provocando asf el ocio, y 1a drogadiccidn entre la poblacibn de
cada domitorio, relajéndose la discipiina y Ya moral, provocando la con-
taminacibn de delincuentes primarios u ocasionales, con reos reincidentes
o habituales,

Esta situaci6n imperd hasta el afo de 1976, en que el Dr. Sergio -
Garcfa Ramfrez se hizo cargo de dicha prisibn, y se 1ogré controlar a la-
poblacién de comandos y reducir en gran parte, 1a explotacibn a los inter
nos y el consumo de drogas y bebidas embriagantes.

A su 1egada el Dr, Garcfa Ramfrez, comenz6 a aplicar 1a Ley de -

Normas MInimas, que si bien es clerto, ya estaba publicada desde a) apo -

de 197), esta no se aplicaba. Otra de Sus primeras actividades, fué la -

de orcanirzar el tractsdn de todos los internos, a Yos dos nuevas Recluso-
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rios Preventivos, que fueron inaugurados, en e} mes de agosto de 1976, en
sus locales Norte y Oriente, y & partir de esa fecha, tanto en los Reclu-
sorfos destinados a Prisién Preventiva, como en la Penitenciarfa del D.F,
conenzaron a funcionar debidamente ¥ en su totalidad las disposiciones y-
beneficids. que se establecferon, en la Ley de Normas Minimas,

EY perfodo comprendido entre los aflos de 1976 a 1981, se ha signi-
ficado en primer término por el cambio en el trato a 1a persona de los ip
ternos, el alojamiento en celdas e instalaciones decorosas e higi&nicas,-
1a creacidn de talleres y centros educativos en horarios m&s amplios, pa-
ra lograr que todos los internos estudien, trabajen o practiquen algin de
porte, Asimismo se organizaron las actividades e instituciones que secha-
1a 1a Ley de Normas Minimas, conténdose con el personal técnico especiali
zado, que conforma el Consejo Técnico Interdisciplinario, que existe en -
1a actualidad en cada unc de los establecimientos penales del D.F.

H.- EL REGLAMENTO GENERAL DE RECLUSORIOS DEL D,F, DE 1979,

Algunos preceptos de la Ley de Normas Minimas se encontraba sin re
glamentaci6n, Yo que impedfa su buena apiicacién, por 10 que el Presiden-
te de Ya Replblica, en el aho de 1979 expidid un Reglamento de Recluso---
rios del Distrito Federal". Mismo que contiene 153 artfculos } 3 transi-
torios, que regulan la organizacibn del sistema penitenciario en el D.F.-
detallando el funcionamiento de los reclusorfos preventivos, el de los de
ejecucibn de penas privativas de libertad, los centros de reclusién para-
el cumplimiento de arrestos por infracciones a reglamentos gubernativos -
y de policfa y por desobediencia 3 desacato al Ministerio Pdblico o a la-
autoridad Judicial, asi como lo relativo al personal de todas efau inuti-
tuciones de reclusi6n, a las instalaciones de los reclusorios, régieoy ..

interior de los mismos y finalmente tcdo lo qun tuea ad sistens o) traty
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miento: trabajo, educacién, servicios médicos, consejo interdisciplinario
y’reIAciones con el exterior,

Uno de os més serios problemas que planted, la ley de Normas Mind,
mas fué e1‘felat1vo a‘su ip\icaﬁ1\1dad a s prisién prévéntive. ys que, .
la citada Ley solo expresa en su Art. 18 que tales normas serfn aplica =--
bles” en lo conducente” e) reglamento en cuestifn vino precisamente » de-
terminar cual es lo conducente de las normas, aplicades 8 ess prisi6n, -
Por considerarlo de interés e flustraciln a este trabajo, al fina) trans-
cribimos un trabajo elaborado por el Maestro Javier Pifta y Palacios.

De acuerdo con la LegisYacidn Mexicana, al ser detenida una perso-
na y, puesta a disposicién del Juéz, &ste cuenta con un término de tres -
dias para comprobar Jos elementos materiales del delito y obtener los da-
tos probables de responsabilidad para poderla sujetar a proceso, de tal -
manera que 1a resolucién que abre Yas puertas de Ya prisién preventiva, -
es, esa determinacién judicial que presenta un doble aspecto: por una par

te establece o fija el delito por el cual va a sequirse el proceso y por-

la otra abre las puertas a la prisibn preventiva, de tal manera que obli

ga a establecer el régimen de tal prisién, ya que en cuanto a 1o dicho, -
el c6digo de procedimientos sefala el procedimiento para Ya comprobaci6n-

del delito, de la responsabilidad del agente y de 1a participacién que ty
viere dicho agente y el sujeto pasiva.

ts base fundamental de la organizacién de la prision preventiva, -

el consejo técnico interdisciplinario ya que ests obligado 8 1levar a ca-
bo el estudio de 1a personalidad del presunto delincuente, para determi--
nar sus caracteristicas y peligrosidad sobre Va que deberS emitir dict§--

men con la oblfyacién de enviar éste al juez para que pueda fijar ol tan-
to de pena respectivo,
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Por 1o mismo podemos decir, que Ta pena se hace en. 1a pris1§n preventiva,
pues los aspectos bio-bsico-sociales. que debe tener en éuenta el Juéz. -
por una parte son: Ta ccpaddld para trabajar, h clpacidld Para apronder
¥ tnbnjar. 1a caplcidad para educarse por la otn, son elenentos funda--

nntnes sin los culles el Judz no puede determinar el tento de pena & »

propbsito, para 1a aplicacidn de Yos medios de readaptacién, Ese proble-

ma , & venido a resolverio en parte el Rég\amento de Reclusorios del D.F

Cuenta ademds el reglamento mencionado con und serie de dispo-

siciones, que reglamentan el trabajo en los reclusorios lo que constituye
el dar cumplimiento a uno de los elementos fundamentales del tratamiento-
penitenciario, que marca la Ley de Normas Minimas para Yograr la complets
readaptacion social,

Las normas que establecen el citado reglamento con respecto a 1a -
educaci6n, vienen a satisfacer 1o ordenado por 1a Ley de Normas Minimas,
en cuanto a que la que se imparta a los internos tenga las caracterfsti--

¢as y los fines a que nos hemos referido.

(1).- Las primeras experiencias pre-liberacionales en Alvaro Obre-
gbn y Coyoacdn,

Volviendo a 1a evolucifn del sistema penitenciario diremos, que --
los primeros pasos que se dieron en el sentido de aplicar, por primera --
vez el tratamiento individualizado, en su fase preliberacional, fueron en
los Reclusorios Preventivos de Alvaro Obregén y Coyoacn a partir de los-
Consejos Técnicos, que ah{ se instalaron, siendo el de mejor resultado el
que se aplicé en la Circel de Coyoacdn, bajo la direccibn del Lic. Jaime-
Cuevas, que en aguel entonces fungfa como Director de dicho establecimiep
to.

En un principio luego de hacerles 1os estudios de personalidad res--

pectivos, se present® cada caso individual, ante el Consejo Técnico Inter




disciplinario, empezéndose a realizar Yas primeras salidas en grupo (ex-~
cprsionés y presentaciones de obras teatrales); ya conceqerse‘q,alggnpsf
‘Anternos mayores 1ibertades dentrp»del'ﬁstnblééiniento. postéfiormante se-
enﬁ?iaron a concédgr, Yas primeras salidas de fin de swwana y al ver ) re
sultade oﬁtenido Ya Direcci(m- de) entonces Consejo f(cnlco de priisiones' -
autoriz6 las primeras salidas diarfas con reclusién nocturna, a trabajar-

y & estudiar, mismo sistema que se aplich simulténeamente en el Recluso--

rio Preventivo de Alvaro Obregbn. Con posterioridad se comenzaron s con-

ceder las salidas preliberacionales en la Penitenciar{n del D.F., Jugar ~
en donde ya se formaliz§ este sistema déndole la intervencién directa a -
1a Secretarfa de Gobernaci@n a través del Grgano ejecutor de las sancio--

nes penales que 10 es 1a Direccién General de Servicios Coordinados de --

Prevenci6n y Readaptacién Social. SeRalahdo que 1as salidas prelfberacio

nales que experimentalmente se concedieron en los reclusorios preventivos
de Coyoacln y Alvaro Obregbn, se concedieron en base al Artfculo 18 de la
Ley de Normas Minimas, que sefala la posibilidad de que las disposiciones
contenidas en &sta Ley pars los reos ejecutoriados, se apliquen en lo con
ducente & los procesados.

{J).- Las medidas pre-1iberacionsles en la penetenciarfa del D.F.

E1 funcionamiento de Yas libertades preliberacionales en 12 actuel
penitenciarfa del D.F. se desarrolla, primerc, actualizando los estudios-
de 1a personalidad de cada unc de Yos fnternos y luego de hacer el cémpu-
to del tiempo, que 1levan en reclusibn y cuando este da como resultade, -
que 3l interno le falte un afo para cumplir el término fijado, pars obte-
ner su libertad preparatoria, se somete a estudio ante el Consejo lécnico
Interdisciplinario del establecimiento y en caso de resultar positivo, se

le conceden las primeras salidas de fines de semana y posteriormente lue-




% de cvaluar las opiniones del tnbajador socm. psiqnhtn. psicélogo-
Y Jefe de’ v1gihnch. se le conceden salidas diarfas con reclusidn noctur
_na y. luego se le aplica h ﬁltiu fase. cuando u tnshdado a 1nst1tu
.vcion obieru que funciona en dicho Tuger, donde se rcc\wen s610 Tos fi--
nes de semama o djariunt_.n. pero ya dentro de 12 lnstitucion cerrada,

(K).- An81isis de 1a Remisién parcial de la pena,

Ahora pasaremos a analizar el funcionamiento de otro de 1os instru
mentos fundamentales, de que dispone 1a Ley de Normas Mfnimas esto es, la
Institucitn de Va remisidn parcial de 12 pena.

"En teorfa 1a idea de readaptacién social demanda una pena absolu-
tamente indeterminada, cualitativa y cuantitativa, este ideal técnico tro

pieza, empero con inumerables dificultades. Se precisa de instrumentos -

que tomen nota de la readaptacién social y funden en ella, precisamente -

una posibilidad de libertad. En ese sentido.estl‘ la Ley orientada en lo-

que dendmina "Remisi6n Parcial de la Pena". Dicha instituci6n no hay que

confundirla con otra, con 1a que cuenta el penitenciarista en la legisia-
¢ién mexicana, nos referimos a la libertad preapartoria

Dos elementos -

concurren en a remisién parcial de 1a pena: E) trabajo y 1a educacibn ~

en los téminos siguientes, por cada dos dfas de trabajo se harf remisién
de uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena conducts, partici
pe regularmente en las actividades educativas que se organicen en el esta
blecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta-
i1tima, serd en todo caso factor determinante para 1a concesifn o negati

va de 1a remisi6n parcial de la pena, que no podré fundarse exclusfvamen-

te en los dfas de trabajo, en la participacién en actividades educativas-

y en el buen comportamiento del sentenciado. 10

{10).- "Ley de Nommas Minimas Mt. 16,




L,- COMENTARIOS A LA ACTUAL APLICACION DE LOS 18 ARTICULOS DE LA -
LEY DE NORMAS MINIMAS,

Teniendo en cuenta que la Ley de Normas M{nimas sobre readaptacién:
sacial de senténcjados es 12 base sobre la que descansan el sistema pent-
tenciario en México pasaremos a analizar, cada uno de los 18 artfculos de
que consta dicha Ley, comentando cada uno de ellos en relacibn a su apli-
cacidn actual, en los establecimientos penitenciarios del Distrito Fede--
ral,

Los primeros artfculos establecen 1a organizacién del sistems penf
tenciario en 1a Repdblica, sobre la base del trabajo, la capacitacidn pa-
ra el mismo y la educacién como medios para 1a readaptacién social del de
}incuente y sefiala que la direcci6n General de Servicios Coérdinados de -
Prevencién y Readaptacidn Social, dependiente de la Secretarfa de Goberna
cibn tendr& a su cargo aplicar estas normas en el Distrito Federal y en -

los reclusorios dependientes de la federaci6n. Y que estas normas se --

aplicardn, en lo pertinente, a los reos sentenciados federales en toda la
Repiblica y se promoverd su adopcidn por parte de los estados establecien

do la celebracidn de convenios de coordinacién con Yos gobiernos de los -

estados. En la actualidad existe, 1a Direccidn General de servicios coor

dinados de prevenci6n y readaptacidn social, desde donde se extiende -

a Yos diferentes establecimientos penales para sentenciados del pafs, la-
aplicacibn de estas normas.

En el Capftulo Il la citada Ley de Normas Mfnimas se ocupa del per
sonal penitenciario, sobre el particular podemos expresar que ep nuestro
pa¥s no existe una carrera de tipo penitenciario y que salvo contados ca
s0s, el personal especializado que conforma los Consejos Técnicos Inter--
disciplinarios, no tienen una vocacién penitenciaria, es decir, as{ como-

1a poblacién de internos se compone en su mayorfa de la escoria de 1e so-




ciedad, tamb1én podemos decir que la mayorfu del personal que trabaja en-
pris1oens es la escoria de los profesionistas y técnicos que por su defi--
ciente preparaciﬁn no encuentran acomodo en otras lctividades ¥y Vegan a-
trabajar a los Reclusorios, como Gltimo recurso de sobreviVania.

De tal manera encontramos que el personal penitenciario, sobre to-
do el de vigilancia en la actualidad, lejos de cumplir con el sistema es-
tablecido en 1a Ley de Normas Minimas, ven a los {nternos, a las {nstala-
clones y a los recursos que el Estado proporciona para el funcionamiento-
de estas, como un botin,

Como ejemplo de 1o anterior, tenemos que cuando empezaron a funcio
nar en e} mes de agosto de 1976, los diferentes Reclusorios del D.F. los-
Consejos Técnicos Interdisciplinarios instalados, en cada uno de ellos em
pezaron a cumplir con su labor de manera entusiasta y satisfactoria, du--
rante aproximadamente dos afios, bajo la Direccifn y vigilancia de distin-
guidos penitenciaristas, como el Dr. Sergio Ramfrez y el Lic. Javier Pifia
y Palacios, siendo durante este lapso el Maestro Pifa y Palacios Director
del Centro de Adiestremiento para el personal de Reclusorios, cargo al --
que se vib obligado a renunciar, 2l darse cuenta que los custodios egresa
dos de ese Centro de Adiestramiento, no eran empleados por Ya nueva Direc
c¢ibn de Reclusorios, y si en cambio se aceptaba al personal recomendado,
que carecfa de formacidn e 1nstrucci6n de tipo penitenciario, de la forma
¢ibn y del empleo que se di6 al personal penitenciario, egressdo del Cen-
tro de Adiestramiento, puede decirse, que esta importante actividad del -
Sistema Penitenciario, funciond debidamente hasta que terming su gestién-

el Lic. Humberto Lira Mora, a1 frente de Ya Direcci6n General de Recluso-
rios.




En la actualidad no se cumple, con To dispuesto en el artfculo §°-
de' Ley gg»Normgg Minimas, respecto ddllg'obljgagiﬁh que tiene el p@rgp;
nal penitenciabio; de seguir los cursos de'formacidn y de aqtualizaciOn -

y menos de presentar y aprobar los exfmenes de seleccibn, que tampoco see
realizan.

En el Tercer Capftulo, la Ley de Normas Mfnimas, se ocupa del sis-
tema, estableciendo: Que el tratamiento sers individualizado, y que se -~
clasificard a los reos, en Instituciones de mfnima, media y mixima seguri
dad, colonias, campamentos penales, hospitales Psiquidtricos, hospitales-
para infecciosos e Instituciones abiertas.

Recientemente 1a actual administracién de prisiones, ordeqd por mg

tivos de cardcter econémico, el cierre del Hospital para Reclusorios que-

funcionaba en Tepepan 0.F., Este servicio tan importante, podr{a ser reim

plantado, destinando una parte del salario de los internos que laboran --
dentro de los reclusorios, para dplicarlo al sostenimiento del citado Hos
pital,

Se establece también en este Capftulo, que el régimen penitencia--
rio tendrd caricter progresivo y técnico y tendrd periodos de gstudio. de
diagnbstico y de tratamiento, dividido este iltimo en fases de clasifica-
cién y tratamiento preliberacional, fundéndose para lo anterior en Vos es
tudios de personalidad que s¢ practiquen a cada interno, evaluando los re
sultados y sometfendolos a consederacifn del Consejo Técnico Interdisci--
plinario, mismo que se encargarf de aplicar a los internos de manera ind{
vidualizada el tratamiento prog:~sivo y podrS conceder segin el caso Yos-
beneficios de la remisién parcial de 1a pena, de 1a libertad preparatoria

y de las salidas pre-liberacionales,




En su Artfculo 10%sta Ley seha]a Tas condictones en que serin -
asignados Ios 1nternos ql trabaao. y en su parte final. seﬁa\a que ningun

1nterno. podra desempehar “funciones de autoridad 0 ejercor dentro del es~
tablecimiento cargo alguno.

Respecto a 1a educacifn que se imparte s los jhternos Yy que se pre
cisa en el artfculo 11°de 1a citada Ley, diremos que es el Gnico rengidn-
que se cumple en 1a medida de lo posible.

La parte final del artfculo 13°de la citada Ley prohibe, todo cas-
tigo consistente en torturas, o en tratamientos crueles, con uso innecesa
rio de violencia, en perjuicio de los internos, asY como la existencia de
pabellones o sectores de distincibn, a los qﬁe se destine a los internos-
en funcibn de su capacidad econimica, mediante pagos de cierta cuota 0
pensién.

E1 capftulo cuarto de nuestra Ley de Normas M{nimas, se ocupa de -
1a asistencia a li{berados, renglén importante orientado a satisfacer las-
minimas necesidades, y obstfculos a que se enfrenta, un individuo recién-
salido de una prisién, recientemente el Sr. Presidente de 1a Repﬂb]i;a. -
en relacibfn a los artfculos 15° de la Ley de Normas Minimas y 674 del C6-
digo de Procedimientos Penales del D, F., y haciendo eco a la demanda de-
una efectiva asistencia a liberados expidi6 el REGLAMENTO DEL PATRONATO -
DE ASISTENCIA PARA REINCORPORACION SOCIAL EN EL DISTRITD FEDERAL., abro--

gando el reglamento del Patronato de Reos Liberados del 5 de Julio de
1963,

A continuactén, v

amos a referirnos a la Penitenctarfs del Distrito
Federal,

Podemos afirmar que en este establecimiento, se ha operadv un cam-




bio radical en diferentes aspectos.

La penftenciarfa de Santa Martha Acatitlu. en sus aproximadamente-
25 afios de servicio, 1legh a slbergar a todas las “lacras" nombre que se-
les daba a los internos que dentro de la c§rce\ de Lucumberri eran los -
més agresivos y viciosos, ser trasladado de Lecumberri a Santa Martha pa-

ra ahf cumplir la sentencia, era conocido entre los reos como, pasar del-

purgatorio al infierno, En efecto una penftenciarfa encierra mucho més -

peligro para un {nterno primo-delincuente, encierra también un rencor --
acendrado a la sociedad y en 1a mayorfa de los casos unad desesperacibn to
tal, ya que quien 1lega a ser internado en la Penitenciarfa. tiene que --
cumplir su condena sin esperar que algin recurso legal u otra circunstan-
cia 1o salve de 1a prisidn, de esta manera Ya poblacitn era fécil presa -
de 1a drogadiccibn, y constantemente habfa robos y rifias, que la mayorfa-

de 1as veces eran terminadas con el saldo de varios heridos. Uno de 1os-

vicios m8s acendrados dentro de la poblaci6n era el de inyectarse heroins,
de todos es sabido 1a adiccibn y dependencia que causa esta droga, por es
to la nueva administracidn de la penitenciar{a para erradicar dicho viclo,

tuvo que actuar enérgicamente, aislando a los adictos del resto de 1a po-
blacibn.

AY paso del tiempo se vieron los resultados que se tradujeron en -

susencia de robos, de rifas y de faltas de respeto a las visites. Se fo-

ment8 adem8s 1a creaci6n de un equipo de futbol americano, que compitif -
en varios torneos, logrando a veces salidas extraordinarias para todos --

sus integrantes a jugar fuera de 13 pristén. Se ha dispuesto adomés una-

modalidad de sal{das pre-1iberacionales de algunos internos con e} objeto

de que salgan a hacer convenios con 135 partes ofendidas respecto a la re
paracifn del daho,




Conclujmos haciendo hincapié, en que mientras no se instituya una- .-
carrera de formacibn penitenciaria, de donde salga el peksonai para e} --

manejo de Yas prisiones, el régimen penitenciario contenido en la Ley de

Normas Minimas y en el Art. 18° Constitucional no podré 1levarse s cabo -

de una manera eficiente, aspecto que es muy importante por cuanto & la -

prevencidn del delito,

M.- LA SENTENCIA INDETERMIANOA Y LOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE --
PRISION,

La pena debe constituir 1a enmienda del hombre, pensaba el Juris.-

consulto Paulo, EY delito es una enfermedad, decfa Platén, y 1a pena es-

“una medicina del alma”,

No obstante, si 1a pena debe enmendar al hombre, “medicinarlo",
iSe puede alcanzar este gran fin con 1a pena de prisién?

Dicha pregunta se hacfa Martfnez de Castro, 1a respondfa de acuer-

do con el clasismo en que se inspiraba, Si, pero con tal de que se apli-

que esa pena por un tiempo proporcionado a 1a naturaleza y gravedad del -

delito y en establecimientc:adecuado al objeto,
La pretensién de un establecimiento idbneo fnobjetable,

En cuanto a 1a proporcibn que deba mantenerse entre el tiempo y 1a
naturaleza o gravedad del delito, no hay que olvidar que las ideas naceny
crecen, Se reproducen y mueren,

Lo decimos purque dicha proporcionalidad se ha criticado a veces -
duramente. Al efecto, el principio ¢18sico, recoyido por Martfnez de Cas-

trs, es el siguiente:

La pena debe ser estrictamente proporcional al delito {retribucisn)
y sefalada en forma fija.




En contra-de}l positivismo sostuvo esto;’

La pena tiene una eficacia muy restringidl. 1mvorta mls 1a prevcn-’
1c16n que ln repres!bn de los de\itos Yo por e tanto, Yas nedidas de se-~
guridad 1wortan més que las penas lﬂsms.

Son principios opuestos en clerto sentido, porque tanto en Ja teo-

rfa como en Ya préctica coinciden. O sea, la proporcionalidad entre pena

y delito no excluye la alta jerarqufa de la prevencidn, y precisamente -

por reprimir los delitos es que hay que prevenirlos.
La sentencia INDETERMINADA, por ejemplo, no es una pura conquista-
del positivismo penal; en ella alientan los postuladoe esenciales de la -

proporcionalidad (retribuci6n) puesto que es_1a misma proporcionalidad 1a

que indica cuando suspender el castigo, es decir, el _momento en que la --

sancidn ya no opera porgue el sujeto se ha readaptado.

Si yo como Juéz, no fijo una determinada pena con un determinado -
nGmero de afos, evidentemente dicto una sentencia indeterminada pero tam-

bién 1a “determino" o "condiciono” a un hecho: La enmienda de un senten--
ciado.

La proporcionalidad es, evidentemente, también esto: e} ajuste a -

una condici6n que se suspenderd cuando 1a condicién cese. Lo que implica

que dentro de 1a 16gica de la proporcionalidad hay algo de la indetermina
cion,

0 sea, que la retribucién, no es mecénica sino proporcional y en -
clerto sentido, ¢por que no? indeterminada,

He aquf como la idea de 1a proporcionalidad nacif, crecién se re--
produjo y en su muerte alcanz6 1a simbiosis de las grandes ideas, casf --

ayuntando con las positivas (ino serfn ambas anverso y reverso de una mis



"™ jdea?) en beneficio del propds‘to Gitimo de toda penologta.‘enmendor -
al hombre. (M),
Por otra parte no es posible relegar al olvido la certera idcu de~

Hartinez de Castro. respecto l a Libertad Preparatoric en relac16n con ~
Ta sentencia indeternincdc. al efecto nos dice:

"La libertad preparatoria se aproxima al sistema 11amado de a sep

tencia indeterminada. Por lo tanto, Va porma debe mantener la flexibil{»

dad necesaria para decidir sobre 1a conducta del 1iberado, dentro de un -
amplio campo de “indeterminacidn®.

Analizando el artfculo 84 del Cédigo Pena) que se refiere a 1as =
condiciones en que se otorgard el beneficto de 1a Libertad preparatoria,
encontramos tres condiciones fundamentales:

1.- Que el interno haya observado "buena conducta”

2.- Que esté socialmente readaptado y

3.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,,

Lﬁ anterior aunado 2) témino aritmético de las 3/5 partes de la -
condena que exige como winimo el precepto citado para conceder el benefi-
cio de Ya Libertad Preparatoria, nos da una ided de indeterminacién penal,
condicionando el tiempo de la duracién de Ya pena al cumplimiento de las-
anteriores condiciones.

Igual muestra de indeterminacién penal podemos encontrar en la re-

misién parcial de 1a pena, baneficio que se sefala en el artfculo 8] del-

C6digo Penal, donde se establece que: "toda sancibn privativa de libertad

se entenderd impuesta con reduccifn de un dfa por cada dos de trabsjo" -

condicionando este beneficio a i3 buena conducta, a la participacién en -

Yas actividades educativas y a una dltima condicién absolutamente indis--

). Cannaned ¥ Rivas Raifll, Derccho Penitenciario Cdrcel y Penas en Mfxico, -
rdg, 250-281,




pensable: que revele por otros datos efectivos su readaptacidn social,

En la individualizacién de las sanciones le corresponde una my -~
uportnnte funcion cl Juzgldor.

E\.ccdigo Penal,- Observa Carranck y Trujillo, sigue el si;teqn de

lcﬁdetenninacibn legal de 1a duracibn y de Ii naturaleza de la pena y s6-
Yo reconoce arbitro al Juez en lo relativo al éoncreto -cuantum- de gqque-
1a duracidn.

Un sistema del todo opuesto a} anterior es el de la indetermina---
ciQn absoluta, legal, de ambas, caso en el que e) Ju@z elige la sancién -
entre las consignadas en un cat&logo general f{jado por la Ley, pero no -
para cada delito,

Un sistema intermedio es el de las penas paralelas o sea en que e)
Juez elige entre dos sanciones de diferente naturaleza ambas fijadas tam-

bién por 1a Ley,

E1 sistema mexicano, si no acoge 1as més radicales soluciones pro-
puestas por 1a doctrina defensiva, dadas las especiales condiciones de --
nuestro medio, permite, no obstante, en consonancia con imperativos en --
nvestro régimen Constitucional, individualizar en ciento grado la sanciby;
pero ello a condicién de que tribunales, establecimientos penitenciarios-
¥ organismos administrativos, cuenten con la debida organizacién y espe--

cializacibn asY como con Yos auxilios técnicos suficientes™. (12).

Pese a 1o anterfor, la fndividualizacién Judicial ha sido critica-
da;

Cuello Caldn opina, por ejemplo, que: “Constituye s8lo un diagnés-

tico; y en materia de tratamiento penal como en terapfutica, el diagnésti

co, no es suficiente; es preciso aplicar el remedio, variable seqln 18 --

12). C6digo Penal anotado, nota nin, 160 af Ant, 15 C.P.




persona a quien se dirija".

Por ell0 es tan importante, en consecuencis, i ndividualizacibn-
adminis t\‘ra'tivn‘_'(;u:je_‘ funciona en elr*t':‘hv\-;o‘ de N éjetucidh de 1as sanciones--
1jadas judicialmente, En nuestro pa(i corresponde al poder ejecuttvo.’;
ejecutar las sanciones'penalgs a trav§s del ORGANO EJECUTOR de las mismas,
que Yo es 1a DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y -
READAPTACION SOCIAL dependiente de Ya SECRETARIA DL GOBERNACION.

Por otra parte, las corrientes modernas propician la extensifn ca-

da vez mayor del arbitrio judicial y de) administrativo.

Pero hay algu--
nos obstdculos que salvar.

Jiménez de Asda, por ejemplo, entiende que -
los jueces no poseen conocimientos especiales para poder apreciar la to--

tal y compleja personalidad del delincuente; y con base en ello aconseja-
que la jurisdiccibn se limite, primero, a declarar 1a culpabilidad, y que
a partir de ello una comisidn formada por médicos, antropllogos, técnicos
en derecho y miembros de la Direcci6n de) establecimiento penitenciario,-
elijan el régimen de 1a sanci6n aplicable y propongan al Juéz 1a libera--
ci6n del penado cuando se encuentre que es socialmente un readaptado, re-
solviendo en definitiva l1a propia autoridad judicial.

YEste sistema- comenta Carrancf y Trujillo que se basa en 1a sen--
tencia indeterminada, mira al porvenir y no funciona aln en ninguna legis
laci6n vigente® (13),

E1 arbitro judicial consagrado en el artfculo 51 del C6digo Penal-
se completa con 1a facultad reconocida a los jueces y tribunales de susti
tuir y conmutar 1as sanciones arts, 70 a 76, con la condena condicivnal -
art. 90°con la Libertad preparatoria art., 84°y la retencidn art. 88", Ji-

ménez de AsGa en cuanto & 1a falta de conocimientos especiales en los jue
{13) C6digo Penal anotado, nota nim. 160 al ant. 51 c.p.




ces, encuentra posible solucitn en 1a exigencia de especialfzaciﬁn penul}'”
en cuanto a 1os mismos como requisito para su designlcidn. en los ténm1-~

nos. del urtfcu]o 636 in fine de] Cddigo de Procedimientos Penales.

AR




SUSTITUTOS DE LA PENA DE PRISION.

Introduccitn.. En-la actualidad os paises mis desarrollados han -
‘tratado'de evolucionar su Derecho Penitenciario.
| En los 01£¥mos veinte afios se han realizado un gran namero de esty
dios relacionados con el sistema pehitenciario. que han dado como resuitg
do ‘ciertos criterios por 105 que se sostiene que )a pena de prisibn en --
su funcibn retributiva y de prevencién general y especial es ineficz, --
por 1o que los Estados, se encuentran en la necesidad de crear formas que

tengan la misma finalidad que la pena de prisién.

fstas formas han recibido el nombre de sustitutivos de la pena de-
prisién,

En dichos sustitutivos se busca que estos tengan 1a funcifn de sap
cionar al delincuente, de imponerle un mal a tal grado que se sienta inti
midado y reflexione en el mal causado a 1a sociedad, por 1o que se busca-
la proteccién de 1a misma.

Con esto no se pretende abolir la pena de prisibn, sino reservarla
Gnicamente a aquellos individuos que demuestren una peligrosidad y no re-
velen signos de efectiva readaptacibn social, y aplicar el sustitutivo pe
nal a aquellos individuos que hayan cometido una falta leve o que su con-
ducta sea producto de un hecho imprudencial, o culposo.

A continuacién, cabe mencionar a uno de los autores mds acertados

en este sentido, el canadiense José Marfa Rico, quién ha realizado todo -
un estudio sobre el tema.

LAS MEDIDAS SUSTITUTIVAS DE LA PRISION.
Derecho tratado por José Marfa Rico. (14)

a), Jos & Manta Rico.- Las sanciones penafes y fa polltica cniminofbgica con--
tumpordnea. Phg, 96.




€) problema que ha estudiado el autor canadiense sobre 1as medidas
sustitutivas de la prisién, es el objeto de sustituir ventajosamente la-~
‘ﬁcni dpvb}isiﬂd.f '
o EQE‘ fdé;lﬁub(era hecho una revolucién 1dealista entre las perso--

nalidades especializadas bdel medio penitenciario, a principios del presen
te siglo.

Para José M. Rico, existen tres grupos de medidas sustitutivas de-

la prisién: Medidas punitivas, medidas de seguridad y wedidas de trata--

miento.

Medidas punitivas.-

Tienen por objeto palfar a 1a prisién total -
de libertad, y pueden subdividirse en tres grupos:
A).- Medidas restrictivas de libertad: La diferencia fundamental -

entre estas y 1a pena de prisién consiste en que no suponen una privacién

completa de libertad. Sino ciertas restricciones a esta Gltima, conser--

vando pese & todo una evidente carfcter punitivo que permite distinguiria
de las medidas de seguridad,

pertenecen a este grupo:

La semilibertad, los arrestos de fines de semana, el trabajo obli-

gatorio en libertad y la prestacion de servicios en provecho de 1a comuni
dad,

Medidas Pecunarias.- Se trata de medidas que no afectan a la liber

tad nd a la Constitucibn fisico-psfquica, sino a su patrimonio. Pertene-

cen a este grupo: 1a multa, la confiscacibn general y la {ndemnizacién de
la victima.

Medidas Humillantes.- Estas pretenden intimidar al reo, a tal gr%g
do que el Juéz lo reprenda., La represién judicial pertenece a este gruf)’o

en tanto que la pena corporal de azotes forma parte de las medidas de se-
guridad.




146

Medidas de Seguridad,- La finalidad de las Medidas de Seguridad, =
aspiran a la prevenciSn de nuevos delitos y se {mponen en atencidn a la -

peligrosidad del delincuente, sin tener Gnicamente en cuenta la gravedad-

del acto realizado. Dichas medidas se dividen en cuatro grupos inportan-

tes, segln que tengan por dbje:0 Ja eliminacidn del delincuente de la 50~

ciedad, su control, la restriccidn de ciertos derechos y libertades que ~
afectan a su patrimonio.

a) Medidas de eliminacidn de 1a Sociedad.- Como su nombre Yo {ndi-

ca, son medidas que se proponen liberar a la sociedad de sus elementos

mas peligrosos, respecto a los cuales las penas ordinarias no constituyen

sanciones adecuadas; de estas medidas existen dos: La transportacidn y el
intimidamiento de seguridad,

b) Medidas de Control.- Pertenecen a este grupo el confinamiento,-

1a sumisién a Ya vigilancia de las autoridades y e) principio de oportuni
L 3
dad,

C)Medidas patrimoniales.-

Entre estas medidas de caricter patrimo--

nial merecen citarse: La confiscacidn especial, el cierre de estableci--

mientos y la cauci6n de buena conducta.
d)Medidas Restrictivas de Libertad y Derechos.- ESTAS SOLO DISMING--

YEN LA LIBERTAD Y DERECHOS DEL PENADO, sin privarlos de ellos completamen
te.

Se trata de la prohibicidn de residir en un tugar determinado, de --

ciertas fnhabilitaciones de la imposicidn de una conducta dada.

Medidas de Tratamiento.- Ya como hemos indicado las medidas de tra
tamiento nédico o educativo, se destinan particularmiente & los casos en -
que el comportamiento del sujeto denota ciertas anomalfas psiquices, a --

las circunstancias personales del delincuenta que deben ser tomadas en --

consideracion,
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A).- Medidas Médicas: Figura entre ellos el intercambio de criming
les enajenados y anormales, el tratamiento médico obligatorio y clertas -
medidas quirGrgicas como 1a esterilizacidn.

B).- Medidas Ejécuifvai. Estas se caracterfzan por el hecho de que
no suponer necesarismente 1a ejecucidn inmediata de la pena, sino que --
ofrecen a1 delincuente 1a ocasifn de enmendarse, siéndole aplicada la san
cibn penal cuando no cumple las condfciones impuestas. Las m&s vimportan--
tes son la condena condicional, la libertad vigilada, probacién, 1a colo-
cacibn del menor en una familia u otro cfrculo tutelar y el aplazamiento-
o no aplicacidn de sanciones.

£1 sefialamiento para cumplir estas medidas sustitutivas de la pri-

. §16n, deberd ser hecho por personas especializadas que estén adjuntas al-

juzgado y que esta designaciSn tenga un 60% de facultad para que el Juéz,
1legado e) momento de dictar sentencia tenga un amplio criterio acerca de
1a personalidad del delincuente,

Este grupo de personas en e) Derecho Criminal Canadiense, recibe -
e) norbre de "Junta Interdisciplinaria®, la cual va a auxiliar a) Juéz -
dentro del proceso y en el momento de dictar sentencia, por lo que €) ten
dré un amplio criterio para imponer 1a sancién y en el mismo acto dictar-
el sustitutivo de 1a pena de prisifn mls adecuada para el reestablecimien
to del delincuente,

Barbes y Testers, estén de acuerdo con 1a suspensidn de la prisién
con excepcidn de los delincuentes que deben ser separados de modo perma--
nente y para los necesitados de vigilancia y direccitn antes de ser pues-
" tos en libertad bajo palabra.

Corrancd y Rivas establece, que la prisifn debe ser reemplazada --

por una Polftica Crimina) que tiende a prevenir los delitos y combatir --




Tas causas de Yos mismos, tanto en el orden exggeno ¢como en. el enngono -

y que.plén Ta misma hin'dé'Quedar Gnicamente Vos casos extremos; |
Otro autor Haynes. comiden 1) abolician pauhum de ha priuMn...,

pero a condiciﬁn de que se 3191 mnteniendo para los condemdos 8 perpe-=

tuidad y para el pequeﬂo nﬂmero de criminales incapaces de ajustarse a la
vida en 1a sociedad.

Rodriguez Manzanera, sefala que "la prisién como pena debe cumplir

con las funciones retributivas y de prevencifn general y especial®, {15),
En México,se ha comprobado que la pena de prisidn es ineficdz ya -
que e) ndice de reincidencia es cada vez mayor.

EVOLUCION DE LOS SUSTITUTIVOS DE LA‘PENA DE PRISION EN EL D.F,

En el C6digo Penal de 1931, en el artfculo 70° se sefialaba la sus-
titucibn judicial de sanciones que decfa: “La sustituciGn se har& por los
Jueces y Tribunales, al dictar 1a sentencia definitiva".

EY artfculo 70° del CAdigo Penal, fué posteriormente derogade, pe
ro el CB8digo Penal de 187) ya se referfa a la "Sustitucién, reduccibny -
conmutacibn de penas®, pero sin precisar claramente 1o que es 1a sustitu-

ci6n y la conmutacibn.

De los artfculos 70° a 76° del actual C6digo Penal, extraemos ese-

concepto en Jos términos siguientes: “La sustitucidn de las sanciones so-

1o es posible cuando una y otra participen escencialmente de 1a misma na
turaleza",

Tanto la sustitucibn como 1a conmutaci6n de las sanciones miran a-
la individualizacitn de las mismas, judicia) o administrativa y constitu-

yen en algunos casos {art. 74 C.P.) un modo de contribuir a las penas cor

(15) L. Rodnlquez Manzanena "Sudtitutivos de £a Pena de Prisibn * Phg, §




tas de privacién de 1ibertad, cons{deradsa woderadanente como wis contra-
producentes, que Gtiles para la‘re-sociabiliziéion del delincuente.’

Artfculo 75° (casos en que es. posiblc ha sustituciﬁn)

La sustitucion podri hacerse en Yos casos aiguientes.

Cuando el reo acre#ite plenamente que no puede cumplir slguna de -
Yas circunstancias de 1a sanéibn que e fué>1upuéstl por ser inculpltibli
con su edad, sexo, salud o constitucién fisica el Depaf;nntnto de Preven-
ctOn Social podrd modificar aquélila, siempre que la modificacién no sea

escencial.

Artfculo 76°,- La substituci6n y 1a conmutacifn no eximen de la re
paracidn del dado.

LA MULTA,- La pena de multa consiste en la obligacidn de pagar a)

fisco de) respectivo Estado o a las Rentas Municipales del Distrito Fede-
ral, o en sus casos al Fisco Nacional) si el juicio se inici6 en un Terri-
torio Federal, Ya cantidad conforme a Ya Ley determinada en la sentencis.
(16).

"La multa es 1a cantidad que camo pena se paga al estado. (17).
"La muita consiste en 1a sancién pecunaria que se fmpone al delin-

cuente 0 se cubre en favor del Estado’. (18).

£1 maestro Carracf y Rivas respecto a los SUSTITUTIVOS PENALES nos
dice lo siquiente, a manera de conclusién:

"no hay duda de que los substitutivos penales, van més allf del --

sentido del positivismo, que se centra en 1a resocializaci6n. Llos substi

tutivos vuelven al clasicismo, puesto que su propbsito inmediato es el de

(16) Ant. 30 C.P. Venezolano,
(17) Ant. 30 C.P. Para ef Estado de M&xico.
(18) Axt, 26 C.F, Pana ef Latado de Michaacdn.




‘substitulr 1a pena aléjsndblavdel estricto sentido de la resocializacién,
En T2 apliclciﬁn de un substitut1vo desaparec. \a Clrcel, lo que implica -
ue ya no es posiblc resocia\izar al sulcto.f“

Se pasa, efectivamente a otro estadio 0 plano de Ta pena, Incluso

se humaniza 1a pens, pero mss alll del sentido que 2 esto le dieron los -
posftivistas {talianos.

Hay que buscar sin descanso, en cada detenido, el resorte motor de
su conducta; es la Gnica manera de justificar el derecho que la sociedad-
se atribuye; el de detener y encarcelar a Jos malhechores en nombre de 1a
Justicia. Es hasta tiempos muy recientes que la ciencia ha descubierto -

el poder y 1a relevancia de los 1lamados substitutivos de 1as penas priva
tivas de 1ibertad.

La Polftica Criminal ha ablerto-a nivel de teoria- nuevas rutas.

Ya se sabe que es impostergable combatir las causas del crimen las exdge-

nas y 1as enddgenas. Hoy se dificulta la tarea porque el mundo entero --

busca nuevas soluciones a su antiquisimo problema social y la efervescen-
cia de 12 sangre humana nubla las perspectivas de 1a meta.

SoRamos con una sociedad mejor, y ya sofar es empezar a edificarla;

con una sociedad en que 13s gentes deshonestas recuperen el perdido senti
do de la solfdaridad humana, pero no através del 16tigo sino del resurgi-
miento de algo que hay .en el hambre de algo que nos impele a seguir lu---

chando, 8 vivir, a esperar y conquistar.
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CONCLUSIONES.

1.- E1 estudio mds completo realizado hasta ahora, respecto a 1a -

prisidn colonial, es el hecho por el estudioso Alemfn Kohler, quién en su.

,obra'”EL'DERECHd‘Dt‘(Og AZTECAS'; nos da 1a'1dea de que en e5a16pocl. se-
utilizé Ya prisibn;'de una manera rudimentar‘a y $6lo con el}hropésito de
contener dentro de un lugar al individuo mientras, se ejecutaba la pens,-
que generalmente era de muerte, sean se desprende de 1a lectura de as -
Leyes de Nezahualchotl y de 1as contenidas en el "Libro de Oro" de Fray-
André2 de Alcobiz, obras consideradas como auténticas, en las que se sefa

1a un panoirama de extrema severidad y hasta crueldad, en las penas y en -

13 ejecucitn de Vas mismas. Ademds de que en ninguna de estas Leyes, ha-

bja disposicibn alguna, sobre el trato al individuo privado de su liber--
tad, o de como debfa de manejarse el régimen interior de las prisiones.

2.~ La prisi6n en la &poca colonial, se caracteriza por un sistema
de represion de crueldad extrema, de incomunicacibn total y que tempoco -
tenfa como fin, la readaptacifn del 1nd1v1du6. Y si bien es cierto que -
se les 1nstru$a un proceso, antes de determinar 1a sentencia, también es<
cierto, que dentro de las prisiones dgl Santo O0ficlo; como lo fué 1a C&r-

cel Perpetua, los reos eran sometidos a extremosa tortura, para lograr la

confesibn del reo. De tal manera que laprisién servia solamente para con

tener al individuo mientras se le procesaba y se cumplfa la pena, pero de
ninguna manera se utilizaba 13 pena de prisi6n como medida preventiva del

delito, ni se aplicaba 2 los reos un tratamiento que tendiera a transfor-

mar 12 conducta, que habfa manif:stado anteriormente.

La pena de prisi6n aplicada a perpetuidad, no ofrecfa motivo ni --
oportunidad alguna de regeneraci6n,

3.« Luego de haber analizado los establecimfentos penales que exis




tian en e siglo XIX, y las diversas Leyes que reglamentaban su funciqna-
miento, podemos decir‘ﬁué por brimera vez surge en nuestro‘pais. unclldea
de tratamiento de l.a‘sg,‘p‘risiones ‘para qm .fu'eran butﬂ»inda‘s'.; 'ya_no solo co
"o \ugargside caﬁtf@b y‘exbiac16n,de culpas, sino donde se logrark Vg -
transfbfmacion de‘\g conducta de los 1nd1viduos‘parl riincorporarlos ala
sociedad, educados & capacitados parael trabajo.

Al expedirse el CQdigo Penal de 1871, elaborado por una comisidn -
que presidid el 1lustre jurista mexicano Antonio Martfnez de Castro, ie -
reglamentan por primera vez las ideas de) derecho premial. 'En efecto la-
intencidn de Martfnez de Castro, era la de proporcionar un.instrumento al
reo, para que este mismo, valorara su comportamiento dentro de la prisifn
y fuera }abrlndose a base de trabajo y educacibn, el camino més corto ha-
cia su libertad; a mejor conducts correspondert_a menor pend y a mala con
ducta mayor pena. También Hartfnez de Castro pugnaba por evitar la Cér--
cel promiscua, esto es, el contagio carcelario; entre delincuentes prima-
rios y reincidentes o habituales, entre menores y adultos y entre hombres
y mujeres, sefalando que la solucidn, era el buscar un lugar apropiado pa
ra esto, 10 que no es sino la prisiQn preventiva, que deber§ estar en un-
lugar distinto del en que se encuentran los reos ejecutorfados. Por lo -
que respecta a la reglamentacibn del régimen establecido en el Cédigo Pe-
nal de 1871, no tuvo lugar sino hasta despubs de la construccifn de 1a Pe
nitenciarfa de México, al expedirse el reglamento interior de 1a misma -
y que entrd en vigor el 1° de enero de 1902 y que adoptS el sistema peni-
tenciario "“Iriandés" en nuestro pafs.

4.- Durante el primer decenio del presente siglo,se continué apli-

cando el sistema Irlandés, haste el aho de 1914, en que las diferentes -~




facciones que entraban y salfan de la Capital de 1a Repiblica en plena re
volucibn, abrieron las puertas de la penjtenciarfs hasta que se reestable
¢i6 el orden cons t tucional a‘l-‘expedjrse 1a Constitucidn de 1917, Y adn-
cuando volvid a funcionar ]a'henitencurfi ya no se _ap'ch el réﬁi.men que

establece el reg1amentoﬁ .péro continaa' destihada a 1a extincién de 1a pe-

na de prisifn. La nueva Constitucidn de 1917, fij6 las bases de un nuevo

régimen en su artfculo 18°, perc ninguna Ley reglamentaria 1o puso en vi-
gor, no fué sino hasta el afio de 1971, cuando se establecis: el régimen -
Federal Penitenciario en México, tomando fundamentalmente como base la ex
periencia del Centro Penitenciario del Estado de México. Ese régimen es-
el contenido en 12 "Ley que establece las Normas M{nimas sobre Readapta--
ci6n Social de Sentenciados" que entrS en vigor el 19 de agosto del afo -
mencionado.

Principales ejecutores de este nuevo régimen en nuestro pafs fueron:
Sergio Garcfa Ramfrez (autor de Va Ley de Ejecucidn de Penas de) Estado -
de México y del Reglamento Interior de) Centro Penitenciario de Almoloya-
de Jubrez) y Alfondo Quir6z Cuaron, quienes juntos lograron la exitoss ex
periencia de ese centro penitenciario en el Estado de México. Cabe sefa--
lar que desde 1a expedicibn de la Ley de Normas M{nimas, se apTic6 de ma-
nera experimental en un principio, y después ya regularmente el Sistems -

Progresivo Técnico Individualizado, en Yas diferentes prisiones del Dis--
trito Federal.

A once afos de haberse promulgado la Ley que establece 1as Normas-
Mfnimas para reos y sentenciados, podemos decir, que su aplicacién desde-

el infclo de su vigencia, se ha enfrentado a un problems comin en casi to
das las prisiones del pafs.



Este consista principnmente en que no hay un criterlo unifome pa‘_i:__
ra: h eJecuci 6n de penas. en cada uno de los Estados de h Repdblica, Una
respuesu 2 h problemlti ca pen1tenc1ar1| nacionll. serfa. la crelcwn de
una Escuela dev_lyForch_ion Peni tencfaria, de donde egresarfan ‘-los Directo--
res de las‘ penitenciarfas de cada uno de lostsm_losidé'h Repﬂbl!éa. un-
Centro de CapacitacMn..‘para qué el personal de todas hs‘ Penitenciarfas,
contribuya al desarrollo del sistema penitenciario Nacional, de manera --
eficaz y uniforme, e {mpregnado de una vocacibn penitenciaria, factor ne-
cesario para producir en €] interno el resultado esperado, al guedar en -

Jibertad, LA NO REINCIDENCIA COMO SIGNO EFECTIVO DE READAPTACION SOCIAL,
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