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PARTE INTRODUCTORIA

La intencifn de esta parte introductoria es ubicar al -
lector en relacifn al trabajo que se presenta. Esta se divi-
de en cuatro apartados cuyo orden, consideramos, ubicari-paso
a paso al lector. Los apartados y su orden son los siguien--
tes: :

- Presentacién, en ella se exponen los antecedentes que
fueron conformando el proyecto de tesis, asf como las dificul
tades del trabajo de investigaci6n a las cuales nos enfrenta-
mos lo que permitird entender al lector la conformaci6n del -
capitulado. '

- Introduccibn, se aborda'aqui la descripcién, a gran--
des rasgos, del contenldo de los capitulos de este trabaJo, -
‘incidiendo sobre 1los aspectos mis 1mportantes que en cada ca-
pitulo se desarrollan.

- Objetivos, en esta parte, se expresan los objetivos -
que guiaron el trabajo de Investigacién.

- Metodologia, exponemos en este apartado la opcibn ted
rico-metodolfgica que guia la investigacién. En ella se ex--
presa la operatividad necesaria de toda investigacifn, que en
este caso se constituye como un andlisis tefrico cuya valida-
cibn cientifica nos 1llevé a la seleccibn de una manera de a-
cercamiento y conformacibn del objeto de estudio,

Cabe hacer un seflalamiento al lector sobre la seriacién'
que presentan las citas de pie de pdgina que en esta Parte In
troductoria se inician desde el uno Y se encontrari que a par
tir del Capitulo I se inicia nuevamente la numeracién de las
citas, ello se debe a que quisimos respetar la seriacifn de -
las citas de la Parte Introductoria que corresponde a la pre-
sentacifn del proyecto original.



PRESENTACION

La elaboracién del presente trébajo; se generd a partir .
de un momento coyuntural dado al inicio del séptimo semestre
de la Licenciatura en Pedagogfa y de la integracibén de intere
ses comunes de las participantes, producto de experiencias en
el campo de la capacitacién.

Al 1legar a séptimo semestre, nos encontramos con modifi
caciones a nivel curricular, productos de investigaciones'prg
vias surgidas de la Coordinacién de Pedagogia. Una de las mo
dificaciones mds significativas en este plano fue: la imple--
mentacién de un taller de investigacibén que sustituy6 al ta--
ller de fotografia y radio en los dos Gltimos semestres. - -
Bllo, se constituy8 como una alternativa de titulédi6n para -
los estudiantes a partir del semestre 83-I,

¢ .

Otra de las modificaciones curriculares, fue el cambio -
de los contenidos de la materia Etica Profesional y del Magis
terio por bases Epistemol6gicas, que reforzaron la implementa
cién del taller de investigacidn.

No por ello, nuestro enfrentamiento a un proceso de in--
vestigacién fue sencillo, ya que el propio concepto sobre 1la
misma en los semestres anteriores fue muy diferente.

El trabajo en el taller de investigacién nos plante6 una
alternativa de trabajo grupal, misma que sugirié implicitamen
te una concepcién sobre el aprendizaje y los sujetos partici-
pantes en el proceso. La concepcifn manejada en el mismo, -
queda plasmada en las siguientes palabras:

"Es necesario que participemos alejindonos de jerarquias
maestro-alumno de concepciones ensefianza aprendizaje y logre-
mos dar cuerpo a nuevos espacios donde se vincule la teorfa y
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la prictica donde todos creamos, criticamos, construimos; don
de el participante se involucra directamente con la aprehen--
sién de un objeto de estudio y no con la copia de un modelo;
con la memorizacibn de una determinada informacién". (1)

Asi pues, de tal concepcifn sobre investigacibén y de -
los sujetos que intervinieron en ella, se desprendieron dife-
rentes puntos importantes:

La investigacifn es un proceso de construccién, no la co
pia de modelos preestablecidos ni vAlidos intrinsecamente. To
mando en cuenta también que el conocimiento es construccién -
en si, el abordar cualquier problemitica pedagbgica requiere
de una elaboracién tedrico-metodoldgica que estd determinada
tanto por el sujeto que investiga, como por el objeto .de estu
dio,

A estas alturas, es necesario aclarar (Qué entendemos -
por objeto de estudio?.

En primer lugar, ¢Por qué no partir de algo que se 1la-
mara titulo, tema o delimitacién de un problema? ;Por qué en
tonces partimos de algo que llamamos objeto de estudio?.

Consideramos que el partir de una cierta concepcién - de -
objeto de estudio responde a una postura tebrico-epistemolégi
ca que nos ‘define como sujetos cognoscentes de una realidad '-
que tiene existencia fuera de nuestra conciencia pero que --
nuestra prictica social (dentro y fuera de la escuela) nos -
permite llegar a conocer y explicar esa realidad.

En la "realidad" el campo de la educacién apérece como -

(1) Espinosa y Montes, Angel R. "Sobre una relacién de a--
prendizaje", Revista de Pedagogia, U.N.A.M.6 E.N.E.P, =~
-Arag6n (México, Diciembre de 1553). Ao I N° 1 pp. 15-16
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algo autdnomo, "inconexo" de otras instancias; para salvar es
ta apariencia, es necesario ubicarla como el producto de una
serie de relaciones dentro de una totalidad concreta.

El hablar de tema, titulo o delimitacién de un problema,
serfia ignorar las mlltiples determinantes de un fenbfmeno y no
rebasarlo ni explicarlo, simplemente describirlo parcializén-
dolo.

El hablar de objeto de estudio implica un proceso de -~-~
construccidn de nuestra parte y por ello, conceptualizamos la
Capacitacifn como una posibilidad de enlace entre Politica -
Educativa y Politica Econdmica en el periodo de 1976-1982, de
una manera muy ''personal' ya que nuestro punto de vista defi-
ne tanto su conceptualizacibfn como las alternativas tedrico-- .
metodolégicas a implementar en la investigacién. Desde esta
perspectiva, retomamos a Bordieu y otros autores que afirman:
"E1l punto de vista (...) crea el objeto. Es decir que una -
ciencia no podria definirse por un sector de lo real que le -
corresponderia como propioc. Como lo sefiala Marx, "la totali-
dad concreta como totalidad del pensamiento como un concreto
del pensamiento es infact, un producto del pensamiento y de -
la concepcidn (...). E1 todo, tal como aparece en la mente,
como todo del pensamiento es un producto de la mente gue pien
say qué se apropia del mundo del Gnico modo posible, modo -
que difiere de la apropiacifn de ese mundo en el arte, la re-
ligién y el espiritu prictico (y agregariamos, dentro de la -
propia investigacidén)"., (2)

Nuestra ubicacidn como "investigadores" ante una alterna
tiva de investigacifn que se da a tales alturas de la carrera,
nos planted un "resquebrajamiento' y replanteamiento de la ta

rea de investigacién y del bagaje tebrico con el que contfba-
mos.

{2Y Bordieu, et. al., El oficio de Sociblogo, 6a. Ed., Méxi
co 1983, Edit, Siglo XXI p. 5T,




Concretamente en nuestro caso, nos costé mucho trabajo -
tratar de comprender lo que significaba la construccibén de un
objeto de estudio, se tenfa tema o delimitacién del problema
s, pero no se rebasaba, no se llegaba’a la construccién teb-
rico-metodolégica que lo ubica como una conceptualizacidn so-
bre un fenSmeno a la vez que dicha construccién cuenta con u-
na vigilancia epistemoldgica que d& cuenta del orde¢namiento -
16gico del proceso de investigacibn y del "desmembramiento y
reconstruccign" de algo que parecia simple.

La idea que se tenia de iniciar una investigacitn en se-
mestres anteriores era, primeramente definir un tema y luego
elegir un esquema preestablecido. En este tipo de trabajo, -
contemplamos como paso previo, la construccidén de un objeto - -
de estudio y tuvimos como primer acercamiento la seleccibn de
un campo de investigacibn educativa, lo que nos llevb a la u-
bicaci6n de la .Capacitacién como una problemitica digna de es
tudiarse. . E1 decidirnos por esta temitica, fue el producto -
de experiencias en el campo de la misma como sujetos de capa-
citacifn y a rafz de las investigaciones hechas con el grupo
1601 semestre 82-II, en un intento por definir el perfil del
Pedagogo. Siendo una parte de la investigacién, "El Pedagogo
dentro de la capacitaci6n y sus funciones", los resultados de
la misma, mostraron la posibilidad de acceso de este profesio
nista dentro del campo de la capacitacién, como el profesio--
nal "id6neo" que pudiera sistematizar e instrumentar directa-
mente la parte operativa del proceso.

Ante estos resultados nos preguntamos :Seri la Gnica -
funci6én del Pedagogo dentro de este campo? Si asi lo comside
riramos concebiriamos al Pedagogo como un técnico encargado -
de producir y ejecutar dinfmicas de grupo, fungiendo como se-

. leccionador de materiales &udiovisuales, trabajando al margen
del proceso global de la capacitacibn (deteccidn de necesida-
des, elaboracifén de planes, instrumentacibn, evaluacién, ela- .
boraciones teérica§ que sustenten lo realizado, etc.).
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Contrariamente a esto consideramos, que el Pedagogo debe
-ganarse un status como profesionista que rebase esta tarea, -
reflexionando sobre la misma; ubicdndose como sujeto social -
en una prictica educativa. '

Asf pues, 1la investigacidn sobre la capacitacién y su -
problemftica, debe ser una constante bGsqueda que remita ha-
cia alternativas que superen los objetivos econdmicos de esta
actividad.

~ Esta investigacién constituye un anilisis de los elemen-
tos que implica el campo de la capacitacitn, a través de una
mirada retrospectiva en el periodo 1976-1982. La manera como
se orient§ es la siguiente: Al principio, optamos por buscar
definiciones de lo que parecfia el tema (La produccidén tebrica
sobre la capacitacién en el perfodo 1976-1982 y la ubicacién
de la tarea pedagbgica dentro de la misma) pero ello restrin-
gia la visi6n del problema. Habia algo que giraba en torno a
esa produccidn, que la sustentaba y que la explicaba, "ese al
go" eran las Politicas econbmicas y educativas, que hacfan -
que en dicho periodo resufgiera la capacitacién como alterna-
tiva en el campo de la educacién y la economfa. A la par, -
conceptualizibamos la capacitacién como una forma de educa- -
ciGn‘exgraescolar, implicando un proceso de aprendizajeé, don-
de 1la atencifn y la evaluacidén recaen sobre los aprendizajes
particulares y la adquisicidn de habilidades y destrezas.

Teniamos por otro lado las modificaciones legales que -
surgieron durante el perfodo sefialado. Entonces optamos por
tratar de construir una serie de elementos a la luz de la teo
ria eje (la teorfa Sociopolitica de la Educaci6n) misma que -
consideramos es la mfs acorde a nuestros objetivos. N



"I NTRODUCCION

La educacién dentro de la sociedad, es definida por ml-
tiples instancias: la econdmica, la politica, la social y 1la
jdeolsgica, La dinfimica de la sociedad, misma que se genera
a partir de las caracteristicas de las relaciones sociales en
tre los hombres, se determina histéricamente en torno a las -
caracteristicas de esas relaciones. La educacidn adquiere en
el propio proceso social significacién histérica que le con--
fiere poco a poco y al paso del tiempo ciertas funciones de -
caricter social.

Actualmente, se le han conferido a la educacién tres fun
ciones b&sicas:

- Reproductora de-estructuras de clases sociales.
- Formadora de mano de obra calificada.
- Reproductora ideoldgica.

En los momentos actuales, se ha visto a la educacién co-
mo una inversién la cual redunda en beneficio econémico, a -
niveles nacionales; se habla también de la necesidad de for--
mar mano de obra calificada para la incorporaci&n de nuevas -
tecnologfas al proceso productivo; paralelamente, se han am--
pliado formas extraescolares que coadyuven a la formacib6n de
-1a mano de obra supuestamente requerida.

Dentro de este contexto, se ubica la capacitacidm, 1la -
cual, concretamente se¢ aborda en el periodo de 1976-1982, con
templando dos aspectos fundamentales: el econémico y el educa
tivo, a partir de las polfticas emitidas para estos aspectos
en torno a la capacitacifn.

Atendiendo a ello, configuramos dos marcos conceptuales,
que se presentan separados en el trabajo sélo por cuestiones
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. expositivas y de sistematizacién (véase metodologia). EI1 pri
mero de ellos (Capitulo I), establece lineas tedricas genera-
les que nos permiten conformar una conceptualizacidn politi--
co-econdémica, sobre el estado y su relacidn con las clases sg
ciales y el establecimiento de un bloque de poder que determi
na de alguna manera la conformacién de todo tipo de politicas,
conjugando una revisidn sobre la evolucidn también en lo eco-
némico y que son la base tedrica para el desarrollo de los Ca
pitules II, III y IV.

Dentro del Capitulo II, analizamos el estado en su evolu
cibn a partir del perfodo post-revolucionario hasta antes del
sexenio 1976-1982, revisidn necesaria para la explicacién de
los determinantes que condicionan la expresifn particular del
sexenio analizado, mismo que se ubica en el Capitulo III bajo
los aspectos econdmicos sociales y educativos.

Al interior de tales aspectos, reconstruimos la emisién
de las politicas, las reacciones y los movimientos de la so-
ciedad.

En el Capitulo IV observamos la vinculacién que desde la
perspectiva oficial se hizo en torno al sistema educativo es-
colar y extraescolar con el sistema productivo y el papel que
en ello Euegan ARMO (Adiestramiento Ripido de la Mano de Obra
para la Industria) y UCECA (Unidad Coordinadora del Empleo Yy
la Capacitacibn) como instituciones capacitadoras. Abordamos
también el anflisis sobre la calificacién laboral y escolar.

Para los Capitulos VI, VII y VIII, consideramos necesa--
tio introducir el segundo marco conceptual (Capitulo V) en el
cual se intenta conceptualizar la educacidn, la didéctica y -
la capacitacidn. Conjugfindose en el mismo, los elementos del
aspecto econémico, politico y social con el educativo.

El Capitulo VI, se refiere a 1a evaluacién de los linea-
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mientos oficiales en torno a la elaboracién de programas de -
capacitacifn en el periodo 1976-1982, los cuales serdn vistos
a partir de los sustentos tcéricos que los respaldan: politi-
co-legales, econdémicos, educativos y dididcticos.

En el Capitulo VII, trataremos de reconceptualizar la ca
pacitacién desde la perspectiva pedagbgica, partiendo de una
conceptualizacién propia sobre 1la misma, la cual es concebida
como una tarea educativa; de ahi, que se analice la relacién
entre educacifn, dididctica y capacitacién, Se exponen tam- -
bién, las funciones sociales, econdmicas y politicas de la ca
pacitacién.

El Capitulo VIII, aborda la problemitica epistemolbgica
en torno al problema estudiado, atendiendo a la relacién de -
conocimiento y aprendizaje que se da dentro del proceso de ca
pacitacién, asi como la distribucién social y jerdrquica del
conocimiento. -

La decisi6én de emprender la elaboracibén de manera conjun
ta por las dos integrantes, 5e orient§ por la compatibilidad
de intereses y experiencias. La definicién del tema que nos
ocupa, determiné la delimitacidn de dos aspectos fundamenta--
les (el econémico y el educativo) mismos que se trabajan a lo
largo del capitulado y tomando en cuenta que nuestra inten- -
ci6n se orienta hacia una construccidn tedrica profunda del -
tema, consideramos justificable la presencia y el trabajo .de
dos personas, para conformar un trabajo, con suficientes ba
ses en la sustentacién de una tesis.

Por Gltimo, se presentan las conclusiones en torno al -
problema estudiado a partir del desarrollo de los capitulos -
contemplados.

Los objetivos que orientaron el trabajo fueron los si- -

guientes:



OBJETIVOS

\

Asi como el proceso de investigacidn todo, para nosotras
es un proceso de construccidn y tomandec én cuenta que "... to
da investigacién cientifica se organiza alrededor de objeti--
vos construidos que no tienen nada en comGn con las unidades
recortadas por la percepcién -ingenua". (3) Consideramos que
asf como s6lo pudo dirsele un tema definitivo al trabajo, lue
go de la construccién (aunque no total, porque ella no se égg
ta) los objetivos de 1a misma no surgieron a priori, fue nece
'sario "comprometerse' e "“impregnarse" de la problemitica para
llegar a objetivos mds firmes, mds amplios a los cuales quere
mos llegar a través de un procesoc y cubrirlos como un produc-
to del mismo. Los objetivos, en el presente trabajo, consti-
tuyeron un enlace para ir elaborando la construccidn tebrica
a través del desarrollo del capitulado. En este sentido, -
.los objetivos son los siguientes::

A) Situar tebricamente las relaciones Educacidn, Politi
ca Educativa, Politica Econdmica y Capacitacién desde una --
perspectiva Pedagégica.

B) Analizar tedricamente, desde la perspectiva Pedagégi
ca la Capacitacidén como posibilidad de enlace entre Politica
Educativa y Politica Econdémica durante el perfodo 1976-1982.

A Y
C) Construir una elaboracifn tefrica que explique la Ca
pacitacidn atendiendo a las determinantes econdmicas y educa-
tivas desde el punto de vista Pedagbgico.

T3y Alonso, J.A. Metodologfa. México, 1983. Edit. Edicol,
p. 90. :



METODOLOGTIA

La posibilidad del conocimiento humano estd dada por 1la
categoria de praxis social; la investigacidén, se inscribe co-
mo una prictica social especial que pretende llevar al hom--
bre a la explicacién de los fenfmenos y la escencia que los -
constitﬁye.

El proceso de la investigacibn implica dos elementos fun
damentales, productos de un devenir hist6rico; el investiga--
dor como sujeto cognoscente y del objeto de conocimiento, mis
- mo que no existe como objeto ya dado: "El conocimiento de la
realidad concreta, la cual existe independientemente de nues-
tra conciencia, de la cual nuestro pensamiento trata de apro-
piarse como su objeto", (4) implica necesariamente una rela--
cifn cognoscitiva entre sujeto y objeto. )

El conocimiento de la realidad, de las formas fenoméni--
cas en que se presenta, implica para el sujeto cognoscente -
dar un rodeo, debido a que 1a realidad no se presenta, como -
conocimiento en tornp a ella, de manera inmediata en un momen
to y para siempre (5) se construye a través de la praxis so-
cial del sujeto. '

La investigacién, que es una blisqueda para la compren- -
sién de la'realidad; en el drea de las ciencias sociales, - -
'pléntea generalmetite tres niveles: el tebrico, el metodolbgi-
co y el de las técrnicas, todos interrelacionados entre si y -
definidos por una eleccibn te6rico-ebistemol6gica. (6)

{4y Limoneiro, Miriam C. La construccibn de conocimientos.
Colecci6n El hombre y su tiempo, Espafia . it, -
- Era p. 11, '
(5) Kosik, Karel. Dial&ctica de lo Concreto. México 1978
Edit. Grijalvo p. d7.
(6) Alonso, J.A. Op. Cit. p. 8.
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En el caso de nuestra investigacién, abordamos los tres
niveles antes mencionados, situindola como un anflisis teéri-
co, tomando en cuenta que "... cada perspectiva cientifica so
cioldgica se ha creado una metodologia adecuada para obtener
los fines exigidos por sus planteamientos teSricos'". (7)

En este sentido, la investigacién que planteamos tiene -
la intencibn fundamental de incidir en el plano tebrico; por
ello pensamos que: "Nuestra prictica testimonio que no pode--
mos comprender inmediatamente lo que percibimos y que podemos
percibir con mayor profundidad aquello que ya comprendemos. -
La sensacibn solo resuelve el problema de la apariencia'. (8)

La inica manera en que el hombre puede "apropiarse' de -
la realidad, es el pensamiento, ello lleva implicito un pro-
ceso de abstraccidn de la misma. "El método de ascenso de lo
abstracto a lo concreto es el método del pensamiénto; con -~
otras palabras, en el elemento de la abstraccidn. E1l ascenso
de lo abstracto a lo concreto no es el pase de un plého (sen-
'sible) a otro (racional), sino un movimiento del pensamiento
y en el pensamiento., Para que &ste pueda avanzar de lo abs--
tracto a lo concreto, debe moverse en su propio elemento, es
decir, en el plano de lo abstracto, que es la negacién de lo
innediatp, de la evidencia y de lo concreto sensible'". (9)

- El manejo de la realidad a través de conceptos, supone -
la existencia de una teoria (o teorias) que sustenten la in--
vestigacién. La adopcién de una linea teérica se encuentra -
determinada en iltima instancia por una posicifn epistemolégi
ca, misma que define, desde la perspectiva del investigador,
una concepcidén de la realidad, del conocimiento, de la socie-
dad, de la prictica de la investigacifn, del hombre; ademéé -
de 1a relacién que aquel guarda con el proceso de 1la investi-

{7y Alonso, J.A. Op. Cit. p.
(8) Limoneiro, Miriam. gg. Cit. p. 42.
Cit.

(9) Kosik, Karel. Op. Ci . 86.
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gaci6n,

Toda investigacidn implica una metodologia especifica, -
en este punto hablamos de ella como una etapa intermedia. --
"La metodologia as{ entendida, no es esa especie de supervi--
sor 16gico omnipresente a todo lo largo del proceso de inves-
tigaci6n, para garantizar su rectitud 16gica; la metodologia
es exclusivamente una etapa de todo el proceso, cuya Gnica ta
rea consiste en asegurar la pertenencia de los resultados ob-
tenidos mediante el empleo de ciertas té&cnicas seleccionadas
en funcidén de una determinada opciSn teérica y epistemoldgi--
ca". '(10)

Por lo anterior, consideramos'que la metodologia no se -
reduce a la delimitacifn de una.serie de pasos, lo que lleva-
rfa a la confusién entre metodologia y método (véase Pardi- -
“nas). (11) - '

La metodologia para nosotras, implica una forma de lle--
gar a conocer, sustentada en una postura epistemolégica y de
acuerdo a una linea tebrica adoptada.

Por .1a naturaleza teSrica de la investigacibn que empren
demos, no podemos hablar de técnicas en un sentido restfingi-
do (como recolectora de datos). Utilizamos ciertos elementos
técnicos de la investigacidén documental tales como:

La elaboracién de fichas de trabajo, bibliogridficas y he
merogridficas, mismas que son la fuente para la construccién -
teﬁrica de las categorias de andlisis.

Las fichas elaboradas no constituyen:por si mismas la ex

(10) Alonso, J.A. Op. Cit. p. 132, :
(11) Pardinas, Felipe. Metodologia técnicas de investiga--
cién en las ciencias soclales. Edit. siglo XXI, 7559.

pp. 158-171,
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plicaci6n tebrica para dirigir la investigacién y es solo a -
partir de la extraccién de conceptos claves de las mismas pa-
ra organizar los elementos tefricos que intervienen en el pro
blema a investigar, funcionando como guias para esa organiza-
cién y para la elaboracidn de las categorias de andlisis.

Distinguimos dos grandes campos de anflisis: el educati-
vo y el econbmico los cuales quedan plasmados én dos marcos -
conceptuales que surgen a partir de la teoria eje y de los ob
jetivos. ‘

En el primer marco conceptual, que se ubica en el Capitu
"lo I, la elaboraci6én tefrica nos permitiri llegar a una con--
-ceptualizacifn politico-econdmico de los elementos que inter-
vienen en el problema, su ubicacién dentro del trabajo, res--
ponde a la necesidad de establecer las lineas teSricas a se--
guir en el aspecto econbmico.

El segundo marco conceptual (Capitulo V), se refiere al
desarrollo de elementos tedricos necesarios para construir el
aspecto educativo y ligarlos con el econdmico.

La decisi6n de construir dos marcos conceptuales y de -
presentarlos por separado, obedece a una necesidad de tipo ex
positiva, aunque sabemos que en la realidad guardan una rela-
cién directa, Esto es, que una vez organizada el aspecto po-
litico-econdmico del problema, se vincularon paulatinamente -
. los aspectos educativos, didicticos y de capacitacién,

Las categorias de anflisis, representan los instrumentos
6ptimos para el tipo de investigacién que intentamos. Su ela
boracién no es el resultado de abstracciones a priori, sino -
que se constituyen y construyen a partir de un referente real
o empfrico (la capacitacibn y su relacidn con las politicas -
educativa y econfmico en el perfodo sefialado expresados en el
discurso oficial a manera de planes, objetivos y de los desa-



rrollos tefrico-dididcticos de las instituciones capacitadoras.

Definimos las categorias de anilisis a dos niveles: gene
rales y particulares. Las primeras estin fundamentadas en -
las bases tebrico-epistemoldgicas del materialismo dialéctico;
mismo que adoptamos, consideramos que el manejo de éstas pue-
den no explicitarse ni concretarse a un momento especifico de
la investigacién., De esta manera, las categorias de andlisis
a nivel general, serin constantes en el tratamiento del pro--
blema. La elaboracién de las mismas se define a partir de la
teorfa implicada como eje,.sirviéndonos para ubicar la fun- -
cién de la educacidn en la sociedad capitalista a nivel modo
de produccién. '

Las categorfas de andlisis- se fueron construyendo paula-
tinamente partiendo de los conceptos clases, emanados de la -
teoria eje, de los marcos conceptuales y de los objetivos.

Los conceptos claves que nos llevaron -a la elaboracién -
de las categorias generales fueron los siguientes:

- Sociedad capitalista

- Relaciones de produccién

- Bstado y clases sociales

- Bloque histérico y hegemonia

- Pplktica Educativa

- Politica Econbmica

- Educacién

- Capacitacifn

Cabe sefialar que estos conceptos claves se conformaron -
como categorias de anfilisis a nivel gencral cuando se hizo un

desarrollo de los mismos y se les ubic6 «<omo elementos expli-
cativos e integradores del problema en una perspectiva teéri-
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ca global. Las categorias generales constituyeron a la vez -
una guia para la conformaci6én de las categorias particulares
que explican el problema estudiado concretamente en el perio-
do sefialado..

Las categorias particulargs, se derivaron de los concep-
tos claves (retomando tanto los aportados por las categorias
generales como los emanados de los marcos conceptuales para -
el aspecto econdmico y para el educativo) éstos, hacen refe--
rencia de manera especifica al periodo en que se ubica el pro
blema.

A nivel particular, los conceptos claves que nos lleva--
ron a la elaboracion de estas categorias fueron los siguien--
tes:

- Tendencia de la Politica Educativa en el périodo.
- Tendencia de la Politica Econbmica en el periodo,

- Sectorizacidén de la economia, su relacién con la tecng
logia y la formacién de mano de obra calificada.

- Calificacidn Laboral y Calificacién Educativa.
- Capacitacidn en el periodo sefialado.
- Fundamentacién didéctica de la capacitacién.

- Distribucidn social del conocimiento.

Desde dichas alternativas nos planteamos una construc~ -
cibn tedrica de 1a capacitacidn desde una perspectiva Pedag6-
gica, basindonos en el estudio de la relacién entre polftica-
educativa y politica econémica en el periodo 1976-1982. '



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL:

"HACIA UNA CONCEPTUALIZACION POLITICO ECONOMICA"

CONSIDERACIONES PREVIAS -

LA CONCEPCION DE ESTADO Y‘LAS CLASES SOCIALES
BLOQUE DOMINANTE O BLOQUE DE PODER Y HEGEMONIA
CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO

SOBRE LA SECTORIZACION DE LA ECONOMIA



1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El llegar a comprender cualquier problema tebrico dentro
de un momento histérico determinado, exige el anflisis de 1la
formacién social en la cual el problema se ubica.

El estudio de 1la capacitacién como un problema tebrico,
ubicado en un tiempo y espacio determinados (México durante -
el perfodo 1976-1982) partiendo de las elaboraciones tebri- -
cas; educativas, politicas, legales y de instituciones capaci
tadoras (UCECA y ARMO) requiere del anflisis de las determi--
nantes que lo caracterizan. Esto es, que un fepdmeno es de--
terminado por miiltiples relaciones que le dan un caricter fe-
noménico, el llegar a su escencia y a la explicacién de su a
pariencia, requiere dar un rodeo, ya que el conocimiento y la-
escencia no se dan de manera inmediata (1) y, considerando -
que: "Todo objeto percibido, observado o elaborado por el hom
bre es parte de un todo y precisamente ese todo no percibido
explicitamente, es la luz que ilumina y revela el objeto sin-
gulaf observado en su singularidad y significado". (2) Se ha
ce por ello necesario, contemplar en el presente trabajo, 1la
sociedad mexicana en el periodo arriba seflalado, su conforma-
cidn, sus movimientos, manifestados a partir de una correla--
ci6én de fuerzas entre clases antagbnicas, mismas que se en- -
cuentran ligadas a una instancia que "regula" su propia movi-
lidad; el estado, las relaciones estado-sociedad, estado-apa-
rato de gobierno, la emergencia dentro de este contexto de -
las politicas sociales y entre ellas las educativas y las eco
némicas, que tienen que ver con el problema que nos ocupa.

- Las relaciones antes seflaladas, asi como las relaciones
estado-clases sociales, corresponden a particulares formas e-

(17 Kosik, Karel. Dialéctica de lo concreto., México, 1980,
Edit. Grijalvo., p. 439,

(2) 1bid. p. 57.




conémicas e ideolfgice-politicas que sustentan toda una situa
¢ibn que posibilita la legitimacidén del dominio de una clase
sobre las demis.

2, LA CONCEPCION DE ESTADO Y LAS CLASES SOCIALES
&Qﬁé se entiende por estado?

Partimos de que el estado no es una entidad aislada y -
por encima de la sociedad -aunque asi aparezca ante nuestros
0jos- no es en términos idealistas una creacién divina, crea
da por si misma ni a pribri de las clases sociales y su lucha
dentro de la sociedad.

El estado en el sentido de Lenin (3) lejos de ser el con
ciliador de las contradicciones de clase, es el Srgano de do-
minacién de una clase sobre las demfs y sirve como el amorti-
guador'de los conflictos fundamentales de las clases sociales.

Sin embargo, afin cuando se establezca que el estado tie-
ne una existencia histérica, no se da cuenta de cémo el mismo
se encubre y legitima mediante mecanismos mis sutiles que re-
basan la coercibn manifiesta y violenta {4) justificdndose -
asi ante la propia clase dominante y ante las clases domina--
das o subalternas.

Para Gramsci;:- "Estado es todo el complejo de actividades
pricticas-tebricas con las cuales la clase dirigente no sélo
juétifica y mantiene su dominio, sino tambi&n logra mantener
el consenso activo de los gobernados". (5) Esta proposicibn

(3) Tenin, V. I. El estado y la revolucién. Pekfn, 197S. -
Ediciones en lenguas extranjeras. p. 9. :
. (4) Ibid. p. 10. C
(5) OGramsci, A. Notas sobre Maquiavelo, sobre polftica y so
bre1e1 estado moderno. México, 1975. Edit. Juan Pablos.
p. 107, ’




tebrica, brinda la posibilidad de analizar de manera global -
la infraestructura y superestructura de una sociedad, repre--
sentadas ambas por la base material la primera y la elabora--
ci6n politico-ideoldgica la segunda; ambas mantienen una co--
rrespondencia que da por resultado una unidad, pero que den--
tro de la misma no existe una conciliacién. Esto es, que las
instancias superestructurales "... tienen como funcifn princi
pal organizar y reproducir la estructura econbmica y las rela
ciones sociales de produccidn, de propiedad y de explota- --
cién". (6) La conciliacibén de hecho no se puede dar entre am
bas instancias en una sociedad donde existen explotadores'y -
explotados. Sin embargo, puede darse la mediacién entre el -
estado y las clases sociales, de una clase hacia las demis y
atin dentro de una clase por una fraccién hacia 1las restan-
tes. (7) '

, El andlisis del bloque histérico, entendido como la amal

gama formada por estructura y superestructura en una sociedad
determinada, supone deslindar la existencia de clases socia--
les dentro de la misma.

Desde la perspectiva marxista, se distinguen dos clases
fundamentales y antagénicas dentro de la sociedad capitalis--
ta: Burguesia y proletariado. Sin embargo, el propio desarrg
llo de la teoria marxista define autores que hablan de 1la --
existencia de mis de dos clases sociales en la sociedad capi-
talista y ello ha generado una gran polémica entre &éstos y ay
tores mis ortodoxos. Consideramos que el problema se genera
a partir de una confusifn en el paso de la abstraccibn a la -

{6)  3aldivar, Américo. Ideologia olitica del estado mexi
cano (1970-1976)}. M&xico, 1§3§. Edit. Siglo XXI. p. Z3.
(7) 1Ibid. p.p. 23 y 24. ‘
TCuando se trata de la explotacién de una clase antagéni
ca por la otra no hay conciliacién posible, aunque si me
diaci6n, ya que se podrian pactar alianzas o exaltar el
parlamento, dando la apariencia de conciliacién de clase
o de identidad entre el pueblo y el poder politico, mis
" 1a contradiccién fundamental persiste".



concrecifn al que Marx se referia al ocuparse de las clases -
sociales. Por una parte, cuando habla de modo de produccién
capitalista puro (nivel abstracto) Marx sefiala explicitamente
la existencia de dos clases fundamentales en el modo de pro--
duccién capitalista:

"El trabajo materializado y el trabajo vivo, son los dos
factores en cuyo enfrentamiento descansa este régimen de pro-
ducci6n. El capitalista y el obrero asalariado son los Gni--
cos agentes y factores de la produccifn cuyas relaciones y cu
yo antagonismo emanan de la escencia misma del régimen de pro
duccién capitalista". (8)

Asf, a nivel modo de produccién (nivel abstracto) Marx -
distingue s6lo dos clases sociales. Pero cuando habla de una
sociedad particular -la inglesa- dominada por el modo de -
produccién capitalista, distingue mis de dos clases sociales,
sefialando a la pequefia burguesfa y a los terratenientes, pero
refiriéndose a ellas como clases transitorias, no fundamenta-
les y como producto de una evolucibn particular del capitalis
mo. (9)

Una vez que observamos a nivel modo de produccién "puro",
la existencia de dos clases fundamentales ;Quiere esto decir
que todo individuo de la sociedad debe "caer' dentro de una -
de las dos clases?.

En 1la actualidad, ello encuentra su negacifn en socieda-
des concretas, tomando en cuenta que los individuos, al igual
que los grupos sociales que existen dentro de la sociedad, se
eslabonan de manera diversa en la estructura social.

(8] Marx, K. Historia critica de la_teoria de la plusvalfa. .
México, Edit. Fondo de Cultura Econdmica. Tomo I p. 123.

(9) Ibid. p. 140.



Para una sociedad concreta, cualquiera que esta sea: -~--
", ., en cuanto al anflisis de las clases sociales; las clases
de una formacién social no pueden ser *deducidas" en su lucha
concreta de un andlisis abstracto de los modos y formas de -
produccién en ella presentes porque no vuelven a encontrarse
en la formacifén social sin variacifn". (10)

Si bien es cierto que las clases sociales, fracciones Yy
capas, se diferencian principalmente por su lugar en el §roce
S0 de producc16n en 1la esfera econfmica, este no es el factor
exclusivo que las define "... lo politico y la ideologia, en
suma, tienen igualmente un papel muy importante", (11).

Las clases sociales no constituyen lugares abstractos -
donde los individuos "encajarin' de manera mecfnica; es sélo’
a partir de la lucha de clases (préctica de clase) que se ma-
nifiestan como clases sociales.

La determinacidn de las clases sociales se constituye a
partir de los lugares "objetivos" (concretos) ocupados por -
los agentes de la produccibén en la divisién social del traba-
jo, comprendiendo &sta las relaciones politico-ideoldgicas a-
demds de las econdmicas. (12) '

Podemos afirmar con Paulontzas, que existe una determing
cién estructural de clase, conformada a partir de las relacig
nes de produccién, lugares de dominacién-subordinacién politi
co-ideolfgicas en las précticas de clase. El autor hace una
distincibén entre determinacibn estructural de clase y posi- -
cibn de clase en la coyuntura; "coyuntura que constituye el -
lugar en el que se concentra la individualidad histSrica sienm
pre singular de una formacibn social. A partir de ello: "Una

{10) Poulantzas, Nicos. Las clases sociales en el capitalis-
mo actual. 6a. Ed, M&xico, 1981, p. 23.

(11) p. 11,

(12} 1513. p. 15.



clase social, una fraccidn o una capa de clase puede no tener
una posicién de clase correspondiente a sus intereses circuns
critos ellos mismos por su determinacidén de clase como hori--
zonte de su lucha". (13) ’

El diferenciar ambos conceptos, permite observar que 1la
determinaci6én de clase no se refiere a un lugar objetivo mera
mente econbmico, tomando en cuenta que "... los elementos po
liticos e ideolégicos no se encuentran mis que en las posicio
nes de clase (...) la determinacién estructural de clase con-
cierne (pues) a la lucha econbmica, politica e ideolégica de
clase, ya que estas luchas se expresan por posiciones de cla-
ses en la coyuntura'. (14)

Asi pues, encontramos en diferentes formaciones sociales,
fracciones de ellas que se manifiestan como grupos "interme--
dios" o "transitorios" entre las deos clases fundamentales, ya
sea al nivel de 1la produccifén (tal seria el caso de los admi-
nistradores y técnicos) o bien, porque se encuentran a nivel
superestructurai (caso de los profesionistas, abogados, fun--
cionarios del estado, etc.), Esta divisi6n corresponde a una
divisi6n que pudidramos llamar "funcional" de acuerdo a la -
divisibn social del trabajo y remite a la relacién directa de
los agentes con respecto a los procesos productivos,

Consideramos necesario en este momento, ubicar las cla--
ses sociales asi como sus fracciones frente al bloque dominan
te y la funcién hegemfnica que &ste ejerce hacia la sociedad
global. '

T3) Idenm.

El autor plantea el caso de la "aristocracia" obrera, -
que al adoptar posiciones burguesas, no por ello deja de
ser obrera ya que €sta es su determinacién de clase y -
ella no se reduce tan s6lo a la posicibén de clase asumi-

Q. .
(14) Ibid. p. 15.



3. BLOQUE DOMINANTE O BLOQUE DE PODER Y HEGEMONIA

Se hace necesario recalcar que las clases sociales, asfi
como la sociedad toda, no constituyen bloques monoliticos y -
en el interior de ambos se distinguen fracciones de clase que
mantienen cierta lucha entre sfi.

Es decir, bajo esta concepcibn afirmames que las fraccigo
nes de clase, constituyen subgrupos que mantienen ciertos in-
tereses de clase.

Hablamos de bloque dominante o bloque de poder, conside-
‘rando que es la clase burguesa o una fraccidn de ella quien -
extenderi su hegemonia hacia las otras fracciones del bloque
y a las fracciones subalternas. 'lLas fracciones. del bloque -
de poder se distinguen'a partir y principalmente por su orien
tacién ﬁolitica; por su adhesidn o rechazo a determinado pro-
yecto hist6rico de desarrollo; por el tipo de alianza que es-
tablece con el estado, con el capital nacional y el extranje-
ro'. (15) )

Si bien las fracciones del bloque dominante se aglutinan
en torno a estos lineamientos, a nivel proceso de produccién,
se distinguen las fracciones del Capital Financiero, Indus- -
trial, Agrario, Comercial y de la pequefia produccisn mercan--
til; campesinos, artesanos y comerciantes ademis de la propia
burocracia politica del estado.

Si bien es cierto que el estado a través del aparato gu-
bernamental y en base a un aparato juridico-politico parece -
actuar por encima de la sociedad rigiéﬁdola, puede en cierto
momento responder a los intereses de la burguesia toda,.(ateﬁ
diendo a las‘diversas fracciones que la constituyen) puede en

(15} 3aldivar, Américo. Op. Cit. p. 25.



otros periodos aparecer como un 6rgano "aut6nomo" figurando
como el representante de los intereses generales, manifestan-
do una actitud de "conciliacién" y "consenso" hacia toda la -
sociedad. Sin embargo, afin cuando el estado no sea considera
do como un simple aparato‘de manipulaci6n y manipulado por -
una clase o fracci6én de ella, estando determinado por la co--
rrelacién de fuerzas de las clases sociales en su lucha con--
creta; la fraccién de la burguesfa que regirf el destino del
estado y su actuacidn ante la sociedad serd la fraccibn de la
burguesia que extienda y mantenga el poder econdmico.

La hegemonfa que cierta fraccifn pueda mantener sobre -
las clases sociales se entiende como el predominio que aqué--
1la mantiene sobre el terreno econdmico politico e ideolégico
"... la supremacia de clase social se manifiesta en dos pla--
nos diferentes, como dominio y como direccién intelectual y -
moral. (16) '

Un grupo social -dice Gramsci- es dominante de los gru
pos adversarios que tienden a '"liquidar" o a someter atin me--
diante la fuerza armada, y es ‘dirigente de los grupos af1nes
y aliados,

Una clase o fraccidén de ella es hegemonica '"... cuando -
puede aparecer como la fepresentante ideol6gica y politica de
toda la sociedad y puede dictar la orientacién fundamental de
la Polfticd Econbmica del estado". (17) ‘

0

‘E1 caso de la clase hegem8nica mexicana, no se sustrae
estos planteamiéntos. Para entender la dinémica que asumen -
las clases sociales y el estadolmexicano concretamente, es
portuno delinear las especificidades del mismo y la funcifn
hegeménica de la clase dirigente asf como las condiciones po-

L [

(16) Gramsci, J. A. Op. Cit. p. 18.
(17 Saldivar, Amér1co. Op. Cit. p. 25.
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1ftico-econbmicas que le confieren caracteristicas especifi--
cas tanto al estado como a la clase dirigente mexicana.

4. CARACTERISTICAS DEL ESTADO MEXICANO

"Lo especifico y singular de las relaciones entre estado
y sociedad en México (entre estado y bloque social dominante
asf{ como entre aquel y clases dominadas) proviene de las ca--
racteristicas impuestas por la revoluci6n mexicana de 1910 en
el sistema politico mexicano'", (18) '

El régimen anterior a la revolucién mexicana, ligado es-
trechamente a la oligarqufa latifundista, la incipiente bur-
guesfa industrial y el capital extranjero, se volvié insensi-
ble a las demandas populares, de los sectores medios, de los
campesinos e incluso de ciertos nlicleos burgueses modernizan-
_ tes, de manera que el movimiento revolucionario tuvo lugar -

con la participacibn de tales grupos, tomando en cuenta que -

ninguna transformacién politica era factible sin una revolu--

cién social que modificara las relaciones de produccién en el

campo ya que en la época, México era un pais eminentemente ru

ral en un 80% y cerca del 50% de la poblacibn vivia atada di-
" rectamente a leos latifundios. (19)

De esta manera, el estado que emerge del movimiento revo
lucionario, plantea un nuevo pacto social: ."Al cabo de la in
surreccibn campesina y de la guerra civil desatada para conte
ner a las masas, comienza la lenta reconstruccién del estado
mexicano, eficaz a medida que el grupo victorioso adquiere le
gitimidad incorporando en el programa de gobierno las deman--

(18) Pereyra, Carlos et.al, México Hoy. 8a. Ed. M&xico --
: 1983 Edit, Siglo XXT. p. 285~ '

(19) Moreno Moreno, Prudenciano. Desarrollo Econdmico ¥ Acu-
mulacibn de Capital en México. México, 1982, Edit. Tri-
TIas. p. 78. '
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das campesinas y populares bisicas". (20) La atencibn a ta--
les demandas obedece a la necesidad de consolidacidn del po--
der politico de un grupe y al fortalecimiento de un estado na
cional.

Hacia la época de L. Cirdenas: "La reforma agraria, la -
nacionalizacién de los ferrocarriles y la expropiacién petro-
lera, sumadas a ciertos textos de la constitucién (sdbre todo
los articules 3, 27 y 123) al contenido popular y nacionalis-
ta de los programas de gobierno y al ambiente cultural e ideo
16gico producidos por el estallido revelucionario, confieren
al estado mexicano una enorme base de apoyo social y un grado
considerable de autonomia frente al bloque dominante". (21)

Aunque acciones de este tipo estaban cargadas de una po-
litica populista, llevaban dentro de si la creacidn de condi-
ciones que permitieran el desarrollo econbmico del pais y en
este sentido, el sistema corporativo al que se integran los -
sectores campesinos y populares a Srganos estatales; sindica-
tos obreros, federaciones campesinds, empleados pGblicos, or
ganizaciones de colonos, profesionistas, etc., aglutina a los
diferentes sectores de la sociedad, organizando y "orientan--
do" su participacién politica a favor del proyecto nacional -
(que en este momento fue la industrializacién y la expansién
del mercado interno ademds de la consolidacifn de un grupo po
1itico dirigente de caricter "prulaf") a través de su incor-
poracién al partide oficial y a sus diversas ramificaciones.
Con elio, se impidiG la constitucién de organizaciones popula
Tes y campes1nas que definieron un proyecto histérico propio,
aunado a ello; "La inmadurez de las clases dominadas, les im-
pedia asumir su propia perspectiva histdrica: todo confluye -
para que, en lugar de ello, sus movilizaciones y los gérme--
nes orgdnicos de alli surgidos fueran canalizados por el gru-

[Z0) Pereyra, Carlos. Op. Cit. p. 289.
(21) Ibid. p. 290.
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po gobernante en un doble proceso que incrementaba la legiti-
midad del estado y su proyecto histérico y a la vez debilita-
ba los focos dispersos pero agresivos de oposicidn burguesa y
de los sectores medios y conservadores'". (22)

Muy pronto, el estado mexicano desplaza su alianza con -
las masas populares y estrecha su relacién con la burguesia,
favoreciendo la acumulacibén privada: "Gigantescas obras de in
fraestructura hicieron ppéible emporios aislados de agricultu
ra capitalista. El proteécionismo arancelario, un sistema -
fiscal regresivo y una politica laboral de contencién sala- -
rial permitieron elevadas utilidades". (23) v

Sin embargo, el corporativismoc hacia las masas seguia en
pie "... consesiones esporidicas cuyo conjunto no alters la -
tendencia a una creciente distribucién de la riqueza, mantu--
vieron vigente el perfil popilista del régimen (Cardenista y
ain de los subsecuentes). Continud el réparto de tierra -si
bien con frecuencia de carfcter nominal o con predios de infi
ma calidad- se extendieron la seguridad social y la educa- -
cién pdblica, se realizaron intentos muy limitados por aten--
der la explosiva demanda de vivienda popular, etc.". (24)

Se manifiesta ademis una politica de concesiones a los -
trabajadores, privilegiando a sectores estratégicos de la in-
dustria, creando inclusive verdaderos reductos de aristocra--

cia obrera cuyo ejemplo mis relevante es el sindicato de tra-
bajadores petroleros.

El desarrollo de la industria mexicana, generado a par--
tir del rechazo de un modelo de enclave o primario exportador
dado por la coyuntura que va desde los afios treintas y la se~

{22y 1bid. p. 291.
(23) Ybid. S. 292,
(24) Tbid. p. 294.
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‘gunda guerra mundial, -permite a México el desarrollo del sec-
tor industrial nacional y del capital nacional.

De 1930 a 1940 quedaron las bases definitivas para el -
crecimiento econbmico capitalista en todos los ramos de la -
produccién. Las inversiones industriales privadas aumentaron
y el estado habfa nacionalizade sectores claves de la econo--
mia. "El proyecto de la industrializacidn mexicana cobré ma-
yér importancia a partir de 1940, en las décadas siguientes,
el sector industrial se convirti6 en el mis relevante de la e
conomia". (25)

El desarrollo industrial mexicano, se inscribe dentro de
un capitalismo dependiente, que si bien tuvo sustento en las
masas dié franca apertura al capital nacional y a la larga al
capital extranjero. El proceso de acumulacién (que va desde

1940 a 1954) descans6 en el deterioro absoluto del salario, -
aunado a la contrarreforma agraria, reconcentrando la propie-
dad y el ingreso. E1 crecimiento econfmico-en este periodo,
fue mis estable que los precedentes, cbnfigurando los facto--
res que definieron a futurc las oscilaciones del propio creci
miento econdmico por encima de los movimientos inmediatos de
la economfa internacional: (26)

- La industria se convierte en el sector dominante de la -
produccidn.

. = La produccifn se orienta hacia el mercado interno (sobre
todo de bienes de consumo).

" - El estado ‘tiene una ingerencia mis directa en la econo--
mfa, a través de una politica de concesiones al capital
nacional y extranjero a mis de su participacién directa

oreno Moreno, Prudenciano, - 92; Cit. pp. 84-85,
(26) Cordera Campos, Rolando y Ruiz Durin, Clemente. "Esquema
de Periodizacidn del Desarrollo capitalista en México".

Notas. Revista Investigaci8n Econ6mica.
Julio-Septiembre, 1980. N° 153 Vol. XXXIX.
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en la produccidn de bienes y servicios. '"Detrds de la -
interminable polémica en apariencia bizantina, sobre 1la
intervencién del estado en la economia, se encuentra la
necesidad del bloque dominante; capital financiero, bur-
guesia agraria exportadora y monopolista trasnacionales
asociadas con intereses locales". (27)

El capital nacional y extranjero presiona sobre las deci
siones y el papel que el estado asume ante la sociedad; asf:
“El peso especifico alcanzado por los monopolios transnaciong
les, capital financiero y burguesia agroexportadora, desmien-
te la idea de un estado "rector de la economia y por el con--
trario, sugiere una progresiva subordinacién'. (28)

A partir de 1955 hasta 1961, podemos observar la imple--
mentacidn de un nuevo modelo de desarrollo sefialado por algu-
nos autores como la transicidn al desarrollo oligopblice y re
conocido también como el modelo de desarrollo estabilizador.
El capital -extranjero emprende inversiones directas en la in-
dustria, diversificande y ampliando las ramas m4s dinfmicas -
de la misma. Se observa una absorcifn y desaparicién de pe-~-
‘quefias y medianas empresas '"tradicionales",

' El Desarrollo Oligopélico, que sefiala la consolidacién -
del capital extranjero dentro de la economfa mexicana, se pue
de ubicar en el periocdo que va de 1962 a 1977. (29)

De 1962 a 1970, se observa un répido crecimiento de la g
conomfa, la tasa de inflacibn es notablemente baja'y existe -
una estabilidad cambiaria con respecto al dolar. Sin embar--
go, para 1971 se presenta una crisis econémica y financiera -
profunda, que se manifiesta en una devaluacién de la moneda -

(277 Ibid. p. 24..
(28) Pereyra, Carlos. et.al. Op. Cit. p. 295.
(29) Cordera Campos, Rolando.” Op. Cit. p. 28.



en casi 100% respecto-al dolar.

El modelo de desarrollc compartido, modelo coyuntural, -
implementado a partir de 1970 como reorientacién al proceso &
condémico y que intentaba salvar la crisis coyuntural a la que
l1levé el modelo “estabilizador", proponia un 'crecimiento sos
tenido" tomando como alternativa la participacifn de "toda" -
la sociedad en el producto generado (por ello, la redistribu-
cién del ingreso era uno de los "principales" objetivos) y al
mismo tiempo exigfa una participacién activa de la iniciativa
privada, apoyindose desde luego a las directrices estatales,
cosa que no sucedi8 y que generé una crisis econémica y poli-
tica ya que las fracciones emprésariales reaccionaron en con-
tra de los mecanismos estatales.-

Tal modelo, 1levé a una crisis insalvable al sector agri
cola, mismo que respondid en medida variable pero casi siem--
pre positiva a las exigeﬁcias del capitalismo industrial, pro
veyéndolo de divisas a través de las exportaciones, de mate--
rias primas, alimentos y mano de obra. Ello, aunado a un es-
tricto control de los trabajadores industriales (a través de
los sindicatos) favorecidé siempre al capital, manteniendo los
salarios reales muy por debajo de la productividad industrial.

La oferta de alimentos agricolas y el control sindical -
-pilares de la estabilidad interna de los precios- permitid
a las empresas monopb6licas planear sus operaciones a largo -
plazo; el proteccionismo gubernamental hacia la industria, re
ditué en superganancias al capitalista.

La acumulacién de ganancias, base de la gran empresa, ge
neré la produccidn de bienes que s6lo las capas de altos in--
greéos consumian y aunque el consumo de las clases medias y -
"populares" se fomentd {mediante sistemas de crédito, por e-
jémplo FONACOT) 1a redistribuci6én del ingreso no alcanzé real
mente a las '"clases mayoritarias" cuyo poder adquisitivo se -



“tornd cada vez mis bajo.

5. SOBRE LA SECTORIZACION DE LA ECONOMIA

Como observamos en el punto anterior, la economia mexica
na se va conformando como un todo, en cuyc interior se desta-
can sectores, productos de la divisién social del trabajo y -
del proceso de acumulacién de capital generado en México en -
la era "moderna” (post-révolucionaria). Ahora bien, hay que
aclarar cuales son esos sectores y como alguno de ellos, o va
rios a 1la vez, adquieren preeminencia en diferentes momentos
histéricos, as{ como las repercusiones que la ampliacibn y di
versificacién de la economia genera en la estructura ocupacig
nal y los requerimientos de calificacibn o capacitacibén labo-
ral de una estructura econfmica que tiende hacia la industria
lizaci6n como sector dominante.

La estructura econdmica de toda sociedad, adquiere conng
taciones especiales de acuerdo a la produccidn, abarcando el
qué se produce, el cbmo se produce, ademis de los procesos de
distribucién, consumo e intercambio de lo producido.

En este sentido Marx sefiala: ",.. la estructura interna
de cada nacibn, depende del grado de desarrollo de su produc-
cién y de su intercambio interior y exterior", (30)

Para poder definir hasta que grado se han desarrollado -
las fuerzas productivas en una nacidn, Marx .agrega: "... lo -
indica del modo més palpable el grado hasta el cual se ha de-
sarrollado en ella la divisifn social del trabajo". (31) Pa-
ra analizar la divisién social del trabajo en la sociedad me- -
xicana, partimos con Marx en una primera instancia: "La divi-

* T30) Marx, C. La Ideologia Alemana. México, Edit. Quinto --
: Sol. p. 13. :

(31) Ibid. p. 13.
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si6n del trabajo solo'se convierte en verdadera divisién a -
paftir del momento en que se separaron el trabajo fisico y el
intelectual®™, (32) Esta divisién primaria entre los '"destina
dos" a pensar, planear y dirigif y los ejecutantes directos -
del proceso productivo, lo encontramos a lo largo de las dife
rentes actividades econémicas en una sociedad y definir§ for-
mas de divisién del traBajo cada vez mis complejas. Esta di-
visién del trébajo en una sociedad capitalista se observa --
",.. ante todo en la separacifn del trabajo industrial y co--
mercial con respecto al trabajo agricola y con ello en la se-
paracién de la ciudad y el campo y en la contradiccién de los
intereses entre uno y otro. Su desarrollo ulterior conduce a
la separacifn del trabajo comercial del industrial, al mismo
tiempo, la divisién del trabajo dentro de estas diferentes ra
mas, acarrea a su vez la formacidn de - diversos sectores en-
tre los individuos que cooperan entre determinados trebajos.
La posicifn que ocupan entre. si estos diferentes sectores, se
halla condicionada por el modo de explotar el trabajo agrico-
la, industrial y comercial". (33)

~ En este sentido, la divisi6n del trabajo ha generado en
la economia mexicana la existencia de 3 sectores fundamenta--
les: Primario, secundario y terxrciario (34) los cuales se dis-
tinguen de la siguiente manera:

- Sector Primario, en €l se encuentran las actividades re-
lacionadas a la explotaczén de recursos naturales, incluyendo
la agricultura, ganaderia, pesca y s11v1cu1tura

- Sector Secundario, refine actividades industriales, me- -
diante las cuales los bienes son transformados; al interior -

‘37 Ihid. p. 27,

(33) Tbid, p. 13.

(34) Ea divisi6én por sectores, estﬁ hecha en base a documen--
tos oficiales como el Plan Global de Desarrollo, BEstadis
_ticas Oficiales, S P.P. y el Banco Nacional de México.




de este séctor se distinguen 3 subsectores: E1 subsector manu
facturero, que abarca la produccidn de Bienes de Consumo Inme
diato (alimentos, bebidas, tabaco; textiles, calzado, etc.);
Bienes de Consumo Intermedio (papel, hule y productos deriva-
dos, productos quimicos, metdlicos, no metdlicos y metflicos
bdsicos); Bienes de Consumo Duradero y de Capital, que reunen
la fabricacién y reparacién de maquinaria no eléctrica, eléc-
trica y electromecinica, vehiculos y equipo de transporte. -
Los subsectores de Construcci6n y Electricidad se engloban -
también dentro de este sector secundario.

- Sector Terciario, comprende fundamentalmente el 4rea de
servicios, se constituye por 3 subsectores:

Subsector Comercio
Subsector Servicios

Subsector Transportes

En el apartado anterior, observamos un incremento en las
actividades enmarcadas en el sector secundario y fundamental-
mente en ¢l campo industrial, a continuaci6n se expone un cua
dro que permite observar de manera desglosada la participa- -
cibn de los 3 sectores y algunos subsectores en la economfa -
mexicana en la generacién del producto interno bruto y las mo
dificaciones que en este mismo punto han tenido las mismas de
1940 a 1970.

La aportacién al producto interno bruto de los diferen--
tes sectores y subsectores, sugiere una progresiva ampliacién
de las actividades productivas, que incide directamente scbre
1a planta de empleo, de esta manera, veremos posteriormente -
la distribucibn ocupacional de la poblacién en los diferentes
sectores productivos.
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. Estructura de la Produccibn

(Porcentaje del Producto Bruto, a precios de .1960)

Ramas 1940 1950.' 1960 1967 1970
Produccién
Agricola 23.2 20.0 - 23,0 15.8 7.1
Produccién
Industrial 31.0 31.0 33.0 26.5 34.4
Manufacturas 17.8 20.7 23.3 -26.5 27.3°
Miner;a ‘ 4.6 2.4 1.6 1.5 1.0
Electricidad 0.9 0.9 1.3 1.5 1.8
Petrﬁleo 2.8 . 2.7~ 3.2 . 3.2 4.3
Construccibn 4.9 4.3° 4.5 3.9 4.6
. Servicios .. .. 45.8. ..48.2. .. 48.9. 47.5.  23.3
Total ~100% 1008 100% 100% 100%

(Tomado de: Perzabal, Carlos, ‘Acumulacién Capitalista depen--
" diente y Subordinada: el caso de Mé&xico (1940-1978). México,
1981, Edit. Siglo XXI p. 151).

De la interpretaciSn del cuadro anterior, obtenemos fo -
siguiente: * La produccién industrial (incluida la manufactu--
ra) con respecto a’ otras ramas y en particular en relacién a
la agricultura, adquiere el papel hegemfnico y es el princi--
pal generador del Producto Interno Bruto (PIB) en 1970.

Este sector aport§ en 1950 274 del PIB, en 1960 incremen
ta su volumen en 100% (29.2% del PIB) en 1972 alcanzé la ci--
fra de 114 531 millones, un 300% respecto de 1964 y significé
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. Estructura de la Produccidn

{(Porcentaje del Producto Bruto, a precioes de .1960)

- Ramas 1940 1950 ) 1960 | 1967 1970
Produccién ’ ’
Agricola 23.2 20,0 - 23.0 15.8 7.1
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fra de 114 591 millones, un 300% respectc de 1964 y significé
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un 35% del PIB. (35)

La Industria, tuvo las tasas mayores de incremento anual,
de 6.5% en 1950-60 a 8.8% en 1960-70, en 1971 la tasa de In--
‘ cremento declind hasta el 3.1% (la mis baja en 20 afios -1950-
70- por efecto de la crisis internacional del sistema capita
lista), alcanz6 para 1972 un 9.41% declinando nuevamente en -
1975-76 por efectos de la crisis estructural y la recesién co
yuntural interna, (36)

A partir de 1940, la industria es el sector dominante de
la economia en tanto que la agricultura ha declinado notable-
mente en su participacién hacia el PIB de 11.7% en 1950, y de
9.8% en 1960 pasa a s6lo 7.11% en 1970 y a 6.4 en 1972, (37)

En compdiacién con la agricultura, la industria, genera
para 1970 casi 5 veces lo producido por aquella, 1a Industria
comparte con el comercio y los servicios la posicién predomi-
nante en la generacién del PIB. Las Industrias extractivas -
pierden su importancia (por ejemplo mineria) en la generacifén
del PIB; son la produccidn industrial y manufactureras las -
qQue pasan a constituirse como sector dirigente.

En este sentido, se considera que los sectores més‘"ding
micos" de la economia, tenderén a ofrecer una mis amplia plan
ta de empleo, por lo cual paséremos al anilisis de la estruc-
tura ocupacional y su distribucibn en los diferentes sectores,
presentamos para ello el siguiente cuadro:

[35) Perzabal, Carlos. Acumulacibén Capitalista dependiente
" Subordinada en el caso de México 51940-19787. México, -
1981, Edit. Siglo XXI p. 33.
(36) 1bid. p. 35.
(37 Thid. p. 34.
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México: Estructura Ocupacional (1940, 1950, 1960, 1970)
(Miles de Personas) .

Concepto .. 1940 % 1950 % . 1960 . % 1970 %

Poblacién Total 19654 100 25791 100 34923 100 48225 100

Econ6émicamente .
Activa 5858 29.8 8345 32,4 11332 32.4 12955 26.9
P.E.A. ... 100 . . 100 .. 100 100
Actividades Pri

marias * 3831 64.5 4824 57.8 6134 54.3 5104 39.4
Industria 909 15,5 1329 15.9 2147 18.9 2973 22.9
Extractiva 107 1.8 97 1.2 142 1.3 180 1.4
Electricidad 26 0.4 35 0.4 41 0.4 53 0.4
Construccibn 106 1.8 225 2.7 408 3.6 571 4.4
Manufacturas 670 11.4 972 11.6 1556 13.7 2169 16.7

Servicios 1118 19.1 2192 26.3 3041 26.8 4870 37.7

* Incluye Agricultura, Silvicultura y Pesca.

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, Direccidn Gene--
ral de Estadistica. :
(Tomado de: Perzabal, Carlos. Op. Cit. p. 153.)

La industria, respecto a las otras actividades incremen-
t6 su partlcxpac16n porcentual en cuanto a captacién de la po
blac16n econ6m1camente activa de 15% en 1940 al 29% en 1970,

En las actividades primarias entre las cuales la agricul
tura representa los mayores vol(menes su poblacidén econfmica-
mente activa empleada va decreciendo,desde 65.4% en 1940 a -
39.4% en 1970.
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Los servicios (en los que el comercio es predominante) -
han presentado los mayores incrementos, de 19.1% en 1940 a -
37.7% en 1970.

El observar tanto los sectores de la economia y su parti
cipacién en la generacién del P.I.B. asi como la estructura o
cupacional en los mismos afios, permite seguir en el plano ana
1ftico, la tendencia de la politica econdmica y paralelamente
la politica educativa, desde la cual se pretende hacer un en-
lace con aquella, para legitimar la distribucién del empleo -
hacia la poblacidn.

En este sentido, la capacitacidn presenta un caricter im
portante (real o ficticio, cuestidn que seguiremos analizando
con las politicas y su relacién con la capacitacibn) en esa -
distribucién y atn en el acceso a un empleo. Si la tendencia
de desarrollo se orienta a la industrializacifn y las activi-
dades se "tecnifican" cada vez mis, el discurso oficial, su-
pone que los individuos mis 'capacitados" serin los que acce-
dan a un trabajo productivo. Resulta necesario observar pues
las politicas econbmica y educativa, su relacién con el esta-
do y la capacitacibn considerando que ésta Gltima presenta -
connotaciones de cardcter tanto econémico como educativo. En
el cardcter econémico, se destaca la necesidad de una capaci-
-tacién que acompafie la diversificacifn de los diferentes sec-
tores productivos, capacitacidén que va desde la preparacién -
~en habilidades manuales especificas hasta los llamados cursos
de "relaciones humanas", de '"motivacidn", de "superacién per-
sonal", etc. En el cardcter educativo, los sistemas escolar
y extraescolar plantean cada vez mis la apertura de diferen--
tes opciones técnicas, con lo cual se pretende garantizar una
capacitacibn de 1a mano de obra lo mis sistemftico y adecuado
posible. Asuntos que seguiremos desarrollando en los capitu-
los subsecuerites.



CAPITULO II

"EL ESTADO MEXICANO™

. f. EL ESTADO Y LA POLITICA ECONOMICA

2. - EL ESTADO Y LA POLITICA EDUCATIVA



En el capitulo anterior, ubicamos desde una perspectiva
tebrica general al estado dentro de la sociedad capitalista,
posteriormente, esbozamos las particularidades del estado me-
xicano post-revolucionario en particular. Bases que nos per-
mitirin continuar con el andlisis del estado mexicano y su re
lacién con las politicas econfmica y educativa. El estudio -
de estas politicas; tiene una doble justificacién: Primero,
tendiendo a que nuestro trabajo se ocupa de ambos aspectos;
el educativo y el econémico y considerando que la estructura
econdmica de la sociedad define, en cierta forma pricticas su
perestructurales, entre ellas a la educacién. Segundo, por--
que esta relacifn no es arbitraria, ya que a niveles oficia--
les, economia y educacifn se vinculan en el discurso y encuen
tran su enlace en las politicas de empleo, como generacifn de
planta productiva a nivel econdmico y como requerimientos edu
cativos de 1a mano de obra como factor determinante; por una
parte, para el acceso al empleo y por otra, como elevacibn -
tanto de la productividad como del '"mejoramiento' de las '"con
diciones de vida de los individuos'. Visto asi, estec enlace
se manifiesta concretamente en el discurso sobre la capacita-’
cién y la legislacibén que en torno a ella se da en el periodo
1976-1982 asi como la definicién de estrategias (econémico-e-
ducativas) que la sustentan. Pero para pasar a discernir so-
bre esto Gltimo, analizaremos las politicas mencionadas>como
adecuacién al modelo capitalista, a la lucha de clases y frac

~ciones, y el papel del estado en este contexto.

l'ﬂ)-

Para destacar el papel del estado en la situacién social
econdmica y politica en el gque se inserta José L6pez‘Portillo
(JLP) al asumir el poder emprendemos primero una revisién -
del periodo (1970-1976); engarzando el anéiisis del estado .y
su vinculo con las polfiticas sefialadas para luego puntear 1la
situacibn que queda en manos del siguiente perfodo gubernamen
tal a partir'del cual se replantearin las polfticas en gene--
ral y en particular la econfmica y la educativa.
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1. EL ESTADO Y.-LA POLITICA ECONOMICA

Anteriormente, establecimos que el estado no es una ins-
tancia abstracta, sino un instrumento que se manifiesta a tra
v&s de actividades préicticas-teSricas de la clase hegembnica
(o fraccibn de ella) due justifican y mantienen su dominio a
la vez que logran el consenso activo de los gobernados; encon
tramos que esas actividades emanan de instituciones o cuerpos
institucionalizados (por ejemplo el gubernamental) las cuales
se concretan en politicas, que abarcan todas las esferas de -
la vida social. Las politicas sociales son pues manifesta- -
ciones de esa amalgama que resulta de la dominacién-direcci6n
de la clase dominante hacia las subalternas, y aGn dentro de
las fracciones que las configuran.

Sabemos que el estado mantiene una relacién con el llama
do bloque dominante, mismo que ya analizamos brevemente, sin
embargd, es necesario ahondar mis en.este aspecto para enten-
der la conformacién de las politicas a partir de la correla--
cibn de fuerzas dentro del blodue y en relacifn con el resto
de la sociedad. Para el caso de México, al interior del blo-
que de poder, distinguimos tres fréccionesAfundamentales.(SB)

- La burguésia tradicional, que tiene su origen a fines del
siglo pasado y principios de &ste, se constituye como una
fracci6n auténoma frente al gobierno y a las empresas del
estado, es decir, que no mantiene relaciones econfmicas di
rectas ni con organismos financier¢s gubernamentales ni -
con las empresas estatales. (39)° ‘

» La nueva burgueéfa, que surge bajo el proteccionismo esta-
tal a partir de los afios veinte conocida por otros autores
como la "fraccién de los 40's o la "fraccién del centro”..

[38) Saldivar, Américo,- Op. Cit. pp. 54-57.
(39) Ibid. p. 55.-
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A diferencia de la fraccién anterior, este grupo estd bas-
tante ligado con el sector pliblico en la esfera de la pro-
duccibn y los mercados.

La burocracia politica, constituye la tercera fraccifn del
bloque dominante, misma que se subdivide en sectores o ca-
pas que se diferencian por el plano en que tienen ingeren-
cia, por la divisi6n del trabajo que se da en su interior,
encontramos pues, unos mids ligados a la tecnocracia, que -
realizan funciones principalmente en el plano econdmico -
tanto del estado (en la planeacién y disefio de las politi-
cas sociales y econdmicas) como de las empresas pfiblicas;
otros se encuentran ligados al aparato propiamente polfiti-
co y a la produccidn y reproduccifn ideolfgica del estado
y del partido, otros mis; constituyen la burocracia sindi-
cal y el liderazgo de las centrales campesinas y '"popula-
res'". (40)

La correlacifn de fuerzas que se da entre estas fraccio-
nes, su relacién con la burocracia politica y su adhesibén o -
rechazo a determinadas politicas varfa en funcién del benefi-
cio o afectacidn de sus intereses., Acuerdos y desacuerdos se
manifiestan en los planos politico, ideolégico y econdmico. -
La fraccidn tradicional se presenta como una fraccibn auténo-
ma; generalmente, reacciona contra la politica del estado, o-
poniéndose a medidas que afecten los monopolios (parte de los
cuales controla) a las reformas en el campo y en el medio ur-
bano. En general, no esti de acuerdo con la intervenci6n di-
recta del estado en la economfa, Dada su "autonomia", podria
pensarse que no tiene peso polftico para intervenir en las dg
cisiones de este tipo, puesto que'no encuentra ''representati-
vidad" en la burocracia politica. Sin embarge, la Confedera-
cién Patronal de la Repliblica Mexicana (COPARMEX) ha sido se-
flalada como uno de sus instrumentos polfticos y no puede afir

(40) Iden.
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marse que a través de-ella no tenga influencia politica.

"La COPARMEX se ubica regionalmente en Monterrey, Guada-
lajara, Puebla, Saltillo y mds recientemente en la zona indus
trial de Querétaro. Esta fraccibn de la gran burguesia, se o
rienta fundamentalmente a la produccién de bienes intermédios
y de capital, de cerveza y de productos metalo-meclnicos. Sus
lazos con la burguesia agraria del norte de Sonora y de Sina-
loa son bastante evidentes, asimismo esti vinculada con el ca
pital transnacional".’ (41)

La fraccién de la nueva burguesfa -seglin Américo Saldi-
var- se caracteriza por mantener una relacién mis estrecha -
con la burocracia politica, encontrando cada uno en el otro a
"su aliado mis fiel", Esta fraccién estd mis abierta a la ne
gociacibn con el estado y acoge "con calma" las reformas eco-
nbmicas "... regionalmente, se ubica de manera principal en -
la zona del Valle de México, del Distrito Federal y Veracruz.
Esta fraccifn se orienta por un desarrollo capitalista con -
participacién moderada del estado y se pronuncia por la solu-
cion de los conflictos por la via politica de las negociacio-
nes (...) es mis heterogénea que su contraparte nortefia, agru
pando a capitaies medianos y pequefios. Parcialmente, la Con-
federacidn Nacional de la Industria de la Transformacién - -
(CANACINTRA) podria figurar como su 6rgano de expresién poli-
tica mis nato". (42) Por Gltimo la burocracia polfitica, com-
puesta por' representantes del bloque, controla tanto los apa-
ratos politicos como los ideolfgicos y una de sus funciones -
principalés es la de ofrecer un proyecto de desarrollo, que -
"concilie" y agrupe los intereses econdmicos de las fraccio--
nes del bloque, ademis de su funcifn legitimadora y de direc-
cién de las clases subalternas.

(31) Ibid. p. §6.
(42) 'Idem.
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Hay que aclarar sobre lo anterior que las alianzas y en-
frentamientos entre estas fracciones no siempre se determinan
de hecho de la misma manera, en algunos momentos, la nueva -
burguesia se solidariza con la burguesia tradicional en con--
tra de politicas que afecten intereses comunes. (43)

Aquf nos preguntamos (Por qué el estado mexicano ha lo--
grado una autonomia que le permite “superar" crisis econdmi--
cas y politicas o ambas a 1a vez, como en el caso del mandato
de Luis Echeverria Alvarez (LEA) sin que se disocie la rela--
cibn entre la direccién politica y las fracciones econdmicas
dominantes?.

Ello es algo realmente complejo de explicar, sin embar--
go, consideramos que la constitucidn de un estado "fuerte" se
debe a la conformacidn misma del poder que se ha generado en
México desde la etapa post-revolucionaria y concretamente a
partir de la época Cardenista, en la cual el estado se conso-
lida como una fuente de "acumulacién acelerada” en lo que res
pecta al capital. Su intervencidn ha pasado de una manera in
directa (impuestos, politica monetaria, subsidios, créditos,
etc.) a la intervencibn directa y a formas mis dindmicas de -
decisién y control como es la participacién en la produccidn
material, de servicios y en la creacidn de la infraestructura
econdmica mediante el sector estatal y paraestatal, configu--
rando 1la llamada economia mixta o capitalismo de estado. Este
papel desempefiado por el estado, le ha conferido un alto gra-
do de autonomia polftica frente a la fraccifn empresarial; a
nivel ideolégico ha significado fuente de legitimidad. "Cual
quiera que fuese el patrén de acumulacifn, su mantenimiento o
necesidad de cambio, la burocracia polfitica encontrari formas
de expresiSn ideoldgicas". (44) Formas que constituyen mani-
festaciones del estado, precisamente a través de la burocra--

T33) 1bid- p. 7.
(44) 1bid. p. 88,



- 29 -

cia politica.

Si bien sefialamos que la politica econfmica (su disefio)
es en parte producto de la burocracia politica, no hay que ol
vidar que toda politica estd respondiendo en un momento deter
minado, ‘a las circunstancias que plantea el propio modelo ca-
pitalista a nivel nacional e internacional.

Una polftica, cualquiera que sea, no serd algo definiti-
vo ni rigido que se d& de una vez y desde un principio, pues-
to que se iré conformando y reformulendo en el tiempo y a par
tir de las reacciones y movimientos de la sociedad en general.
Es por eso que no la encontramos sflo en abstracto (discurso)
sino también en actividades reales que afectan a todos los -
grupos sociales (casi siempre a unos mis que a otros). Obser
vamos que la politica econdémica durante el periodo de LEA --
"... se definidé no‘a partir de las necesidades sociales sino
a partir de lo que erd necesario para apoyar la acumulacidén -
privada de capital. En Gltima instancia, }la justificacitn de
la préctica estatal implémentada en esos aflos, venia dada por
el crecimiento del producto, la forma en como éste se distri-
buia escapaba de la accibn del estado". (45)

Podemos-calificar a la politica de LEA como reformista -
en el plano econémico y populista en el plano social: "Se tra
taba de una politica econémica que si, por una parte, buscaba
apoyar materialmente los intentos gubernamentales por rehacer
la base social de la pequefia burguesia democritica que el es-
tado habia perdido en 1968 y, junto con ello manipular la na-
ciente insurgencia obrera, por la otra demostraba no ser la -
alternativa adecuada conforme a la 16gica de la reproduccién
del capital’. (46)

emn.
(46) Toledo, Patifio Alejandro. '"Las transformaciones del Es- .
, tado Mexicano". Rev. Teoria y Polftica. Abril-Junio --
1983, N° 10. pp. 68-69, .
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De entrada, Echeverria emprende una critica al modelo de
desarrollo anterior (desarrollo estabilizador) sefialando la -
desigual distribucién del ingreso, la cual repercutia sobre -
la capacidad de consumo de 'las mayorias", factor que influia
en el dinamismo del mercado interno a riesgo de paralizar 1la
economia.

El reconocimiento de la marginalidad y desigualdad en la
distribucién del ingreso es retomado tanto en su campafia como
en el discurso de toma de posesién. (47)

En parte, sus declaraciones son expresadas en los siguien
tes objetivos generales de su programa de gobierno:

- Crecimiento con distribucién ‘del ingreso..

- Reforzamiento de las finanzas piblicas y del sector para
estatal.

- Reorganlzac16n de las transacciones internacionales y la
reduccibn de la deuda externa.

- Modernizacifn del sector agricola y aumento de empleo,

- Racionalizacién del desarrollo industrial,

Como puede observarse, estos objetivos pretendian reubi-
car el papel del estado ante las clases sociales, por una par
te, cubria demandas sociales a partir de las promesas sobre -
la generaci6n de empleos, mayor apoyo al campo (cuya situa- -
cién era critica) redistribucién del ingreso etc. y por otra,
se trataba de recuperar el dominio estatal de la politica eco
némica en oposici6n al poder adquirido por la fraccién empre-
sarial y en especial por el gran capital monopolista, dentro
de la estrategia echeverrifsta se esperaba contar con el apo-
yo decidido dé los empresarios nacionalistas al proyecto.(48)

(47) Saldivar, Américo. 0Op..Cit. p. 91
(48) Ibid. p. 95.



La politica fiscal pretendié ser uno de los pilares en -
que se sustentara toda la politica econfmica en este periodo.
Pero afin cuando las reformas en el plano fiscal eran bastante
moderadas, el sector monopSlico reacciond y se sucitaron una
serie de enfrentamientos entre la iniciativa privada y el go-
bierno. "En realidad las propuestas del ejecutivo federdl a
este respecto, per lo que hace a la ley de ingresos presenta-
da a las cimaras en 1970 no introducia mayores cambios en el
sistema fiscal, salvo por algunas modificaciones en ciertos -
bienes de consumo como refrescos, cervezas, la creacibn del -
"impuesto de lujo" que sucit6 también fuertes protestas empre
sariales (...) la ley de 1970, no puede ser considerada como
un intento de reformas fiscales, Mis bien, todo parece indi-
car que el estado buscaba el espacio politico suficiente para
el proyecto reformista, que durante 1971-72 ' experimentd el -
intento mis serio de implementacifn". (49)

El objetivo de redistribucién del ingreso tuvo en plan -
su base en esa reforma fiscal, expresada en parte por la modi’
ficacién de varios articulos de la ley del impuesto sobre 1la
renta,'que daba al estado una mayor participacién sobre el -
ahorro interno y tendia a una mayor recaudacidn fiscal. Sin -
embargo, se mantuvo la idea de que la captacién de ingresos -
no debfa afectar la decisifn de invertir del capitalismo pri-
vado, asi que se continuaron gravando los ingresos de las per
sonas fisicas sin gravar las utilidades de las empresas por -
temor a afectar sus actividades productivas. (50}

En el periodo 1970-76, se presentaron una serie de con--
tradicciones eﬂtre el sector empresarial y el cuerpo guberna-
mental pero "En todo case no habfa unanimidad; la burguesia -
se presentaba en cierta forma fraccionada en el anflisis de -

(49) Ibid. p. 96.
(50) Ibid. p. 97.
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la situacidn politica del pais". (51)

AGn dentro del cuerpo gubernamental, se encontraban dis-
crepancias que salen a la luz al renunciar en 1973 Hugo B. -
Margain (Secretario de Hacienda) "... se sabfa que discrepaba
de la politica de gasto pGblico alentada durante los Gltimos
meses por el licenciado Echeverria (...) discrepancia sucita-
da entre liberar el gasto pGblico o ejercer un mayor control
presupuestario, aplicando una politica recesionista: reducir
el financiamiento deficitario y mantener baja la tasa de in--
flaci6én entre las mis importantes. (52) '

La politica econdmica de este periodo no pudo evitar 1la
crisis de estructura. "Al tratar de redefinir las reglas del
juego, el gobierno de Echeverria incurrid en serios errores -
de caricter ideolfgico e histbrico. Se ignor6 que las modifi
caciones necesarias al ﬁatrén de acumulacién, tendrian que ha
cerse de una u otra manera, via cambios sustantivos en la co-
rrelacién de fuerzas existente en el interior del bloque en -
el poder". (53)

En la medida en que avanzaba la crisis, se reducia el -
crecimiento econdmico y aumentaba el proceso inflacionario, -
en tanto que la iniciativa privada disminuia el ritmo y volu-
men de inversifn. 'Obviamente las divergencias politicas e -
ideolégicas de &sta con la burocracia estatal jugaban un pa--
pel importante en la decisidén negativa de invertir". (54)

Por tanto, fue necesario recurrir a la deuda externa que
se increment6 entre 1970 y 1976 de 3260 millones de d6lares a
casi 16000 millones. Sin embargo, con ello no se logré cu- -
brir el vacfo que habia dejado la iniciativa privada nécional;

{57y 1bid. p. 102.
(52) 1Ibid. p. 104.

(53) Ibid. p. 107.
(54) Tden.




- 33 -

ni se pudo evitar la devaluacién del peso. Se puede afirmar
que la mayorfa de los objetivoé trazados por la polftica eco-
némica de Echeverrfa, especialmente la fiscal y la distribu--
cibn del ingreso, fueron marcados por el fracaso o por triun-
fos apenas perceptibles.

La politica a seguir por el siguiente régimen, debia te-
ner presenté tanto la crisis econfmica como la politica y los
enfrentamientos con las fracciones de la burguesia monopdlica,
quien manifesté su fuerza y determiné las reformulaciones a -
la polftica de LEA.

Pasamos ahora al andlisis del estado y la politica educa
tiva. En este anilisis se prec1sar§n los elementos que la -
conformaron asi como las repercusiones sociales de la misma.

2. EL ESTADO Y LA POLITICA EDUCATIVA

~ Por polftica educativa, entendemos en este anflisis, el
conjunto de acciones que implementa el estado a través de ins
tituciones, las cuales tienen por objeto el sistema educativo.

Podemos decir que en la politica educativa es algo mis -
amplio, pero para este estudio, nos interesa saber que en --
ella se pueden distinguir varios aspe;tos: el ideolégico, so-
ciolfgico, organizativo-administrativo y pedagbgico.

Bl aspecto ideolégico se refiere, en este trabajo, .a la
p01£t1ca que se-enmarca para determinado perfodo, no sexe- --
nio, (55) como parte de un proyecto que tiene su origen fuera
de la 1nst1tuc1§n escuela. El proyecto se encuentra configu-

{55) Nos referimos a las polfticas en un determinado perfodo
ya yue observamos que las acciones que se plantean para
un sexenio son "remodeladas" de acuerdo a los movimien--
tos que se den en los 6 afias.
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rado en la sociedad global, en el terreno econémico, politico
e ideol8gico y es remitido a las clases sociales. La politi-
ca educativa refleja este proyecto de acuerdo con la especifi
cidad de las instituciones que la imparten (SEP, UNAM, IPN, -
CETS, CONALEP, etc.) de manera que conforman el proyecto ideo
18gico referente al aspecto educativo.

En el aspecto sociolbgico, se establece upa concepcién -
especifica de la funcién social de 1la educaci6n que define a
la sociedad de una manera determinada, de donde se deriva 1la
caracterizacién social de la educacién y la vinculacién que -
"existe entre ambas.

En el aspecto organizativo-administrativo, se plantea a
nivel de cada institucifn el funcionamiento de la educacién -
en lo referente a su estructura, a los mecanismos operativos
de las funciones. de cada una de ellas, ‘

En el aspectq pedagbgico se caracteriza el proceso de -
enseflanza aprendizaje, sﬁs‘definiciones, tendencias y técni--
cas dididcticas, ademis de su implementacibn efectiva, que in
volucra una visién de lo educativo a nivel general en rela- -
¢ibn con lo politico, lo econbmico y lo ideolSgico. Asi, ba-
jo esta perspectiva,que se fundamenta en las politicas educa-

. tivas emanadas del estado, ellas son transmisoras de un siste
ma de representaciones sociales que incluyen a la totalidad -
de 1la sociedad como aspecto ideolégico que contempla " ...las
ideas, las costumbres y précticas sociales que se procesan, -
circulan y reproducen en el interior de los llamados aparatos
ideolSgicos: familia, escuela, sindicatos, partidos politicos,
etc." (56) '

endoza Rojas, Javier. "El proyecto ideolbgico moderni-

zados de las politicas universitarias en México (1965- -
1980)" en Perfiles educativos U.N.A.M. CISE. México, N°
12 Abril-Mayo-Junio, 1981, p. 4.
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El aspecto ideolbgico que contiene la Politica Educativa
se presenta a través de proyectos concretos, ya que no exis--
te en el vacio ni parte de la reflexién de determinado grupo
social, sino que se reconoce en diferentes proyectos, el eco-
némico, el social, .educativo, politico, filos6fico, etc,

"Los elementos que constituyen todo proyecto idealfgico
se articulan de una determinada manera. El proyecto los defi
ne y les otorga unidad, posibilitando la eficiencia social de
una ideologia". (57)

"El proyecto ideolfgico que articula los elementos ideo-
1l6gicos puede ser mis o menos consciente, mis o menos explici
tb, pudiendo aparecer o no en el.nivel de los contenidos mis-
mos de la ideologfa. EI hecho de que no se manifieste no sig
nifica, de ningin modo, que no exista. E1l anflisis tendri -
que descubrirlo y presentarlo como el eje articulador de di--
versas propuestas ..." (58) de acuerdo, también, con las ca-
racteristicas del momento histdrico en que se den.

Asi la educacifn en México ha sido componente de los pro
yectos del Estado, integrando desde la rafiz a su accifn pric-
tica la explicacién ideolbgica. (59)

Las politicas educativas saben del papel que esta activi
‘dad ha cumplide en la sociedad desde décadas anteriores a las
nuestras '™,,. la educacién ha penetrado la vida social, arti
culindose en su movimiento y convirtiéndose en eje que influ-
ye y es influido por todos los procesos colectivos. El siste
ma escolar multiplica y profundiza sus iunciones que reprodu-
cen y consolidan la estructura social, las relaciones de po--
-der entre las clases, y al mismo tiempo se convierte en espa-

(57) 1bid. p. S,

(58) Ibid. p. 6. .

(59) Fuentes Molinar, Olac. "Educacién PGblica y Sociedad" en
México hoy. Edit. Siglo XXI. México, 1983, p. 230.
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cio de lucha y de contradicciones, en cuanto recoge y refleja
las tendencias y los conflictos sociales". (60)

Los objetivos principales de las politicas educativas en
las Gltimas d&cadas han sido encaminados a expandir la matrf-
cula en los diferentes niveles educativos, como un medio de -
responder a las demandas de las clases "mayoritarias".

A partir de 1la década de los 50's la cantidad de estu- -
diantes ha aumentado en forma continua, en el afio de 1950 --
existian 3.5 millones de estudiantes, para 1964 fueron 7.4 mi

"llones y para 1970, 11.5 millones lo que le da el cardcter de
educacidn masiva que en la actualidad mantiene.

De 1970 a 1976 el crecimiento de la poblacidn inscrita. -
es superior al crecimiento natural de la misma.

Demanda atendida en el sector educativo

Mo i imes . on fodes loc aive dida - R

les %
1970-1971 22 214 019 11 538 871 51.9
1971-1972 23 070 137 12 256 759 53.1
1972-1973 23 948 152 12 950 890 54.1
1973-1974 24 735 790 13 669 475 55.0
1974-197% 25 735 275 14 523 259 . 56.4
1975-1976 26 020 978 15 480 589 58.2

Fuente: Tercer Informe de Gobierno 1979. p. 58,

Sin embargo para 1976 el porcentaje de la demanda (glo--

0) ldem.
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bal) atendida -todavia era baja, pero ya se anunciaba un creci
miento acelerado de la matricula escolar.

Adends del crecimiento de la matricula, habria que consi
derar que la "igualdad" esti dada en términos de inscripcibn,
no en términos de permanencia y mucho menos en términos de ob
tener un titulo a nivel profesional, las caracteristicas "in-
dividuales" son las que hace la diferencia entre terminar o -
ne una carrera. v

Pero analizando el incremento escolar, de acuerdo a las
caracteristicas de las diferentes regiones; se observa un ma-
yor impulso a las escuelas urbanas, también es mis grande la
posibilidad de que un alumno permanezca en ella, ademis que
las politicas educativas no contemplan las condiciones de e--
xistencia de los individuos y se consideran "estandarizadas",

Las politicas educativas, significan uno de los mecanis-
mos més importantes en la consolidacidn de la hegemonia del -
Estado Mexicano, de esta manera el proyecto educativo tiene -
una justificacién a nivel estatal, ain cuando a nivel "indivi
dual” no sea una alternativa de acceso a ningln beneficio so-
cial (o casi ninguno). '

"Pero por mds que el alcahce de la escuela mexicana sea
limitado, su influencia no se reduce a aquellos que como au--
diencia continua y organizada estfn sometidos a un proceso de
inculcacifn, sino que se extiende a todos los miembros de 1la
sociedad,' escolarizados y no escolarizados y de uno o de o-
tro modo afecta sus condiciones de existencia: su pertenencia
de clase, el empleo que obtiene, la imégen que tienen de ellaj;
sus relaciones con el poder, 'sus posibilidades de actuacién -
polftica". (61) Por lo cual se ve formando parte de la polf-
tica que se plantea a nivel educativo, manteniendo una posi--

67) 1bid. p. 231.
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cibén de clase, aun cuando su "lugar" en la estructura social
sea el mismo.

' Durante el sexenio de LEA se insiste en la ampliacibén -
del acceso a la escuela, pasando de atender en 1970 un 51.9%
de la demanda total a 1976 atendiendo un 58.2%. Las-modifica
ciones que se hacen pretenden darle un carfcter moderno y --
cientifico, como una via para lograr una cultura social mis -
"acorde" con las condiciones "modernas" del pais.

Los objetivos que se plantearon durante el sexenio - -
1970-76 fueron:

1) Democratizacidn de la enseflanza, atendiendo a las deman--
das de la poblacidn escolar, sobre todo a nivel bdsico, -
medio y superior,‘no solo con una alternativa escolar si-
no también extraescolarmente.

2) Reformar la educaciSn escolar bisica con el fin de acompa
fiar la "modernizacidn" social.

3) Hacer de la educacién una via productiva para los jbvenes
{a partir de el nivel medio bdsico) participando de mane-
ra directa en el "desarrollo econbmico" del pais.

4) Se pretende reconquistar el consenso en el interior de -
las universidades teniendo, como finalidad "respetar" la
"pluralidad" de doctrinas y reubicar la "autonomia" de la
universidad. (62) '

~ Como ya se menciond, los objetivos respondieron en gran
parte a una alternativa‘ideolﬁgica, que no se cumplieron por’
los movimientos, politicos, econémicos, que se generaron du--
rante los diferentes momentos del sexenio. En el sexenio si-

162) 1bid. p. 236.
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guiente (1976-82) se.busca una redefinicibn de las politicas,
en general, manifestadas en primera instancia en el Plan Na--
cional de Desarrollo Industrial y mis tarde en el Plan Global
de Desarrollo.

Para el sexenio de JLP se hace alin mids necesario el legi
timar y proteger la imagen del estado, que inicia en condicio
nes adversas. Las primeras alternativas, propuestas por Mu-
floz Ledo entre 1976 y finales de 1977, fueron encaminados a -
"renovar" y expandir todos los niveles atendiendo dreas "aban
donadas'" en otros sexenios como la educacién de adultos y el
servicio Materno-Infantil. '

Al paso del tiempo se establecen lineas mis "realistas"
que tendian "aclarar" las contradicciones que se manifiestan
en la implementacidn de las Politicas Educativas.

Durante esta Epoca de llamado "realismo', se aprovechan
los "milagros'" de la educacién para la legitimacién del go- -
bierno.

~ Para 1980 se plasman en el Plan Global de Desarrollo los
objetivos que para educacibn se tendrian en lo que faltaba -
del sexenio, los cuales veremos en el Capitulo III.
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CAPITULO 1III
“LA SOCIEDAD MEXICANA EN EL PERIODO 1976-1982"

ANTECEDENTES GENERALES AL PERIODO

EL PERIODO 1976-1982
2.1 LA ECONOMIA
2.2 LA SOCIEDAD
2.3 LA EDUCACION
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En lo anterior hemos visto la conformacién de las politi
cas Econdmica y Educativa como ﬁartes integrantes de un pro--
yecto Socio-Politico de la ¢lase dominante, proyecto que no -
es realizable tal como lo concibe una sola clase o fraccién -
de la sociedad ya que las demés no son pasivas y coexisten -
con su propio proyecto.

Las politicas, que van mis alld del discurso del grupo -
gubernamentai e invaden las pricticas sociales son redefini--
das por la lucha de clases y fracciones sociales. En el pre-
sente capitulo, continuamos el anflisis de las polfticas ha--
cia lo econdmico, lo social y lo educativo concretamente en -
el periodo 1976-1982 observando las tendencias que en estos -
aspectos adopta la sociedad mexicana.

1. ANTECEDENTES GENERALES AL PERIODO

Al arribar José Lépez Portille (JLP) al gobierno, se en-
cuentra con un ambiente en el cual urge el restablecimiento -
de la c¢redibilidad politica ante las diferentes clases socia-
les, Una accién Ldeoléglca de entrada, es el desprestigio -
del gobierno anterior, acusindolo de la crisis econémica por
su politica "expansionista', la cual generd: altas tasas de -
inflacién, un desorden monetario por el aumento de la inver-
sibn pﬁblica, los aumentos de salario, la ineficiencia en el
manejo de empresas plblicas ademis de la "corrupcidn" e "inmo
ralidad" de los funcionarios, '

Las fracciones mis reaccionarias (monop6licas) culpaban
al estado, que en elrgobierno anterior, habfa querido interve
nir "de 1leno" en Ambitos que '"no le corresponden” ya que su
funcién no es la de empresario sino la de "vigilante' del or-
den y de las condiciones que permitan a los reales empresa- -
rios cumplir "su funcién'. Su intervencibn, decfan, s6lo pro
duce "ihefiqiencia" y "anarquia".
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La politica "realista" de JLP, se presentf como la salva
cibn al caos econbmico-politico dejado por su antecesor., El -
realismo consistfa en dejaf el tiempo de la "demagogia" y del
"populismo”. Se buscd realizar una polftica ccherente a par-
tir de una redefinicidn de la correlacitn de fuerzas operan--
tes dentro del pals y del estado, siendo la fraccibn monopo--
lista la que mayor poder econdmico y mis peso politico habia
obtenido para entonces, la burocracia estatal, renueva y afir
ma sus relaciones con ella.

Pe entrada, el estado aplicbé una politica restriccionis-
ta para combatir la inflacién y la recesidn, con el congela--
miento de los salarios de los trabajadores y mediante la libg
racién de precios, medidas propuestas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) como mecanismos de recuperacifén eccndmica
por él acuerdo efectuado en Septiembre de 1976 y ratificado -
durante los primeros meses de gobierno de JLP. (63)

En este nuevo gobierno, se estrechan los lazos entre el
estado y la burguesia monopolista, posibilitando de nuevo, el
surgimiento de la ideologia tecnocridtica, que parte de la pro
duccidn econftmica y tiende a invadir otros campos como el so-
cial y el educativo.

2. EL PERIODO 1976-1982

2.1 LA ECONOMIA

En el capitalismo mexicano, desde hace década y media, -
ha venido gener@ndose una crisis estructural due en ciertos -
momentos se presenta como una crisis de coyuntura, con perio-
dos relativamente cortos de auge econbmico a8 los que sigueh.-

(63) Szekely, Gabriel. La Economfa Politica del Petr6leo en
' Méxggo 1976-1982. M8xico, 1983. EI Colegio de México.
P . ‘ '
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periodos de reccesidn constituyendo un movimiento ciclico. "La
crisis estructural (...) pese a que dentro de ella pueden pre
‘'sentarse recuperaciones o auges coyunturales, no se superari
con ajustes y reacomodos menores y puntuales en las condicio-
nes de produccién y circulacibn de capital". (64) Seria nece
sario para la superacifn de ésta, la realizacién de transfor-
maciones profundas'y cualitativas no sélo cuantitativas.

La crisis de 1976, afio en que desemboca por primera vez
la crisis estructural, hizo ver que se requeria de un proceso
de reestructuracibén que cubriera fundamentalmente los siguien
tes aspectos, a partir de los cuales se pretendia redefinir
la politica econémica de JLP, mismos que se constituyeron co-
mo estrategias del nuevo gobierno para salvar la crisis de -
1976:

a) Elevar significativamente lafproductividaﬂ general del -
trabajo. ' ‘

b)  Sobre esta base, conquistar una nueva forma de participa
cién en el mercado mundial, apoyada de manera definida -
por la exportacibn creciente de productos manufacturados.

c) Racionalizar la politica econfmica estatal y el funciona
miento en general de su aparato econémico a fin de hacer
lo mds eficiente y con capacidad de acoplarse dindmica--
mente' a las condiciones de la evolucidn capitalista.

Tal parecfa que este proceso de reestructuracién serfa -
el eje de las politicas del estado, y sobre todo de la econo-
mia, en el gobierno de JLP. Sin embargo, el primer afio de go
bierno, transcurre en un ambiente de "recuperacién de la cri-
sis". La ratificacién del acuerdo con el Fondo Monetario In-

T64) Toledo Patifio, Alejandro. Op. Cit. p. 69,
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‘ternacional, requirié de la implementacidn de politicas tales
. como: dejar que el péso "encontrara" su propio nivel (flota--
.cién), reduccién del déficit pGblico, restriccidn del gasto -
pblico, liberécién de las importaciones, intensificacisn en
la destruccidn y absorcibn de enpresas con técnicas y niveles
de productividad atrasados (para la elevacifn de los niveles
de eficiencia y modernidad estatales), modernizacién del sis-
tema financiero ademds del congelamiento de los salarios de -
los trabajadores (politica que inicié y se mantuvo durante to
do el periodo). Sin embarge, afin cuando estas lineas marca--
ron hasta 1979 las politicas, el planeado proceso de reestruc
turacibén se vié truncado por dos condiciones que a nivel in---
ternacional se dieron y que le permitieron a México ingresar
facil y ripidamente en un "intenso auge" econémico: "La abun-
dancia de capital de préstame en los centros financieros mun-
diales y el incremento de la renta petrolera internacional a-
brieron de par en par las puertas de un intenso auge coyuntu-
ral y, en contrapartida, entrecerraron las de la reestructura
ci§n mencionada', (68)

La politica econbmica de JLP, presenta como caracteristi
ca la elaboracién de,éran cantidad de planes relativos a dis-
tintos sectores de la economia pretendiendo retomar el creci-
miento econdmico y volverlo “sostenido"; el petrSleo seria un
elemento estratégico en este sentido. Los objetivos a nivel
econdmico que se plantef este gobierno para 1976-1982 fueron:

- Restablecer altas tasas de crecimiento tanto econbmico -
como de empleo.

- Promover lds inversiones (principalmente las de la ini--
ciativa privada).

- Fortalecer las finanzas del sector pGblico.

(65 Ibid. p. 69.
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-~ Lograr el equilibrio del sector externo de la balanza de

pagos.

- Mejorar las condiciones socio-econbémicas de las clases -
trabajadoras.

Observando estos objetivos y comparindolos con los que -
en otros sexenios se plantean, podemos decir que son incluso
los mismos y lo que cambia sblo es la redaccidn, las palabras
empleadas. Ello es explicabie porque, el plantear metas, ob
jetivos o planes no resuelve los problemas polfticos y socio-
econfmicos si el modelo (capitalista) no se modifica sustan--

-cialmente. Por otra parte, siendo un pais dependiente, con -
respecto a los movimientos del capitalismo internacional las
soluciones no pueden ser totalmente internas y las que pare--
cieran serlo'responden a presiones externas (por ejemplo las
condiciones que establece el FMI para efectos de préstamos, -
balanza de pagos, comercio con otros paises, etc.).

Asimismo algunos objetivos '"rescatan" las demandas socia -
les que no han sido satisfechas desde 1la revolucifn mexicana.
Pero estos son planteados en términos tan generales que no -
comprometen al estado de hecho. Ahora bien, los objetivos pa
ra este periodo se pretendieron alcanzar mediante la elabora-
ci6n del Plan Nacional de Desarrollo Industrial en el cual se
fijan metas y estrategias mis o menos "precisas™ para tal e-
fecto. Dicho plan se elabora teniendo como respaldo las re--
servas comprobadas de petr6leo en el pals, cuya explotacién -
fue péra'la gran mayoria, la llave migica que abrirfa las --
puertas hacia el desarrollo econbmico. ‘

Ya en 1976, aunque oficialmente la postura no era fran--
ca, se hablaba de las inmensas reservas petroleras del pais,
asi que la politica econdmica se reorient§ a partir sobre to-
do de 1979, con planes mis "firmes y m&s ambiciosos" (donde -
el petrfleo y la infraestructura necesaria para su explota- -
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cibn se presentS como el sector "prioritario” de la economia,
eje de la planeada expansi6n y fortalecimiento del sector in-
dustrial). ' ‘

De entre los planes mis importantes, se destacan en 1979
el Plan Nacional de Desarrollo- Industrial (PNDI) y en 1980 el
Plan Global de Desarrollo (PGD), &ste Gltimo trataba de conso
1idérvy coordinar diversos planes sectoriales en una proyec--
ci6n macroeconfmica. Los objetivos centrales y comunes de am
bos eran el mantener un crecimiento econdmico al 8% y del em-
pleo al 4% anuales. (66) EL PNDI, resultado de la recopiia--
cién de datos y el establecimiento de una matriz de relacio--
nes intersectoriales, constituyd un modelo "multisectorial di
nimico", mediante el cual se efectuaron prondsticos anuales -
para el perfodo 1975-1990, suponiendo cierto comportamiento -
de la economia norteamericana y de los precios del petrSleo;
el PNDI preveia que los precios del petrbfleo continuarian in-
crementindose a un promedio del 6% anual durante la dé&cada de
los 80's. (67)

Se contemplS ademis la aplicacidn de una serie de politi
cas internas, tomando en cuenta variables como la produccién,
el comercio internacional, el consumo y los indices de los -
precios correspondientes. (68) . ‘

Entre los objetivos del PNDI se encontraban:

- Facilitar un crecimiento econdmico, dinémico, ordenado Yy
sostenido con el propSsito de eliminar el desempleo y la
subocupaci6n hacia finales de siglo, garantizando con -
ello niveles minimos de bienestar.

{66) Szekely, Gabriel, Op. Cit. p. 79.

(67) Ibid. p. 78. :

(68) Barker, Terry y Brailovsky Viadimiro. '"Recuento de 1a -
Quiebra". Rev. Nexos Noviembre 1983 N° 71 p. 14,
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. - Los costos en la-balanza de pagos que implicarfa un cre-
cimiento ripido (de 8% anual), serian solventados con -
las exportaciones petroleras,

- Fortalecer diversos sectores de la industria y descentra
lizar su actividad.

- Estimular a la pequefia y mediana empresa.

"Pero una condicibn esencial para el éxito del plan era
que no se diera una liberacidn generalizada de las importa- -
ciones'". (69)

I

El cémo se lograrian las metas, dejé ver una serie de -
contradicciones entre lo planeado y las politicas para su lo-
gro: Por ejemplo, el Plan Industrial proponia varios incenti
vos tales como la devolucidén de impuestos y los subsidios con
el objeto de que se incrementaran las inversiones del sector
privado, especialmente fuera de la ciudad de México y de - -
otras A4reas urbanas importantes. "En el caso de la devolu- -
cibn de impuestos, un inversionista que estableciera una nue-
va ﬁlanta cerca de un puerto (obtendria un beneficio hasta -
del 25%) que creara nuevos empleos (un beneficio hasta del -
20%) y que produjera bienes de capital (un beneficio de 5%),
también podria calificar,para descuentos en los precios de -
los insumos energéticos (de hasta el 30% en relacibn a los .
precios prévalecientes en el mercado), "Otorgar incentivos -
tan generosos con el objeto de que crecieran las inversiones
privadas constitufa una contradiccifn en relacién a otro obje
tivo central del Qobierno: el fortalecimiento de las finanzas
del sector pGblico. Esto es, otorgar subsidios de tal magni-
" tud podrfa acabar con los efectos positivos derivados de medi
das tales como el incremento de los impuestos™. (70)

dem. . .
(70) Szekely, Gabriel. Op. Cit. p. 82,



- 48 -

Hay que considerar que cuando se public6é el PNDI 1la eco-
nomfa mexicana estaba en un proceso de expansifn y acelera- -
cibn, agi como también lo estaba, la demanda del petréleo y -
los precios del mismo a nivel mundial. La economfa alcanzaba
indices de crecimiento del 8% -lo que "recomendaba" el plan-.
Ello, porque de alguna manera las exportaciones petroleras ha
bian generado alglin incremento considerando que entre 1978 y
1981, el petrbneo a nivel internacional, se cotizaba alto, -
México podia vender cada barril de crudo a 14.10 dflares en -
Enero de 1979, a 22,70 d8lares en Julio y a 32 d6lares al fi-
nalizar el afio. (71) '

Esta bonanza petrolera, le abrié a México los créditos -
ante el Fondo Monetario Internacional y los de la banca priva
da internacional. Asi, en la situacifn econémica interna: -
"La renta petrolera, la deuda externa, la generosa politica ~
de subsidios, la reduccifén de salarios reales, inflaban la ta
sa de ganancia sin necesidad de promover un sustancial aumen-
to de 1la productividad del trabajo., ''Satisfecha a corto pla-
z0 su sed de ganancia, el capitalismo mexicano no se vié impe
lido a atacar la conquista de mercados para sus productos ma-
nufacturados". (72) '

En el Capitulo II, sefialdbamos que las fracciones del -
bloque dominante que sekconsoiidan y adquieren supremacia en
el plano econfmico, fueron las fracciones monopflicas unidas
a la fraccién finaﬁciera, fracciones que contindan su predomi
nio en el sexenio de JLP. De hecho, al igual que en los cua-
tro afios intermedios del régimen anterior, en 8ste, existe -
una aparente alianza y unidad dentro del bloque en ese mismo
intervalo de comparacifn. ''La oligarquia financiera en parti
cular, vivi6 una expanéi&n y enriquecimiento insospechado. De’
este modo, la confianza Y la armonia, campeaban dentro de las

77y Ibid. p. 78.
(72) Toledo Patifio, Alejandro. Op.

—

Cit. p. 70.
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relaciones empresarios-gobierno®. (73) Ello no quiere decir
que los motivos de discrepancia desaparecieran ya que si bien
el grueso de la politica lopezportillista era del agrado de -
la burguesia, algunos aspectos de la misma y de la polftica -
general del estado fueron censurados por aquella a lo largo -
de los afios del llamado auge petrolero. La excesiva partici-
-pacibn del estado en la economia, el elevado gasto del sector
pGblico, la ineficiencia y deshonestidad de los funcionarios,
lo alto del encaje legal, el control de precios, los subsi- -
dios al campo, la politica hacia Centroamérica, etc., fueron
reclamos constantes de la clase dominante. (74)

Para poder entender la manera en que evoluciond la polf-
tica econdmica en el periodo de estudio -sefialan Terry Baker
y Vladimiro Brailovsky- ‘conviene distinguir tres posiciones
o corrientes de pensamiente econdmico al interior del bloque
dominante: La expansionista, la proteccionista'y la contrac--
c¢ionista. (75)

Estas tres posturas fueron evidentes a lo largo del pe--
riodo, una mis que las otras en algln ﬁomento; las tres co- -
rrespondieron tanto a una posicibn econfmica como a una postu
ra politica y fueron a su vez manifestacién de diferentes --
fracciones en el interior del bloque dominante y no sélo en -
el interior de la burocracia politica, esbocemos en que con--
sisti6 cada una de ellas:

- La postura eipansionista. expresaba que el crecimiento -
econémlco encontrarta una férmula que lo impulsara en el pe-
tréleo, mismo que resolveria todos los problemas de México, -
Postura que encuentra a su representante mis claro en Jorge -
- Dfaz Serrano, al frente de PetrSleos Mexicanos. Seglin esta --

Ibid. p. 75.
g74 [bid. p. 76.
75 ,ﬁaEer,_Terry y Brailovsky Vladimiro. " Op. Cit. p. 17.

——
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postura, los ingresos petroleros serian suficientes para pa--
gar las importaciones generadas por la expansién y liberacibn
del comercio. Sin embargo, afin considerando los incrementos
en la exportacifn y los precios del petr6leo a nivel interna-
cional: "El valor de las exportaciones de hidrocarburos entre
1976 y 1981 crecib unas 32 veces de 560 a 14600 millones de -
d6lares, pero el total de las importaciones de bienes y servi
cios crecif tres veces de 9400 a 32000 millones de délares, -
un incremento absoluto mucho mayor que el de los ingresos pe-
troleros™. (76) De alguna manera, esta fue la postura que im
perS en gran parte del perfodo a pesar de las oposiciones’ de
los representantes "proteécionistas", quienes seflalaban que -
peligraba la industrializacién del pais y el crecimiento del
empleo y por otra parte, los "contraccionistas" no la acepta-
ban porque traeria consigo fuertes incrementos en el gasto pG
blico.

- La postura proteccionista: coincide en cugnto a proyecto
con lo sustentado en el PNDI, ya que proponian al igual que -
éste, la proteccifn que propiciara la expansidn industrial in
terna, controlando la tasa de importaciones, cuyo porcentaje
no debfa rebasar 1.85 veces la correspondiente a la demanda -
interna. (77) Control que garantizarfa no s6lo el fortaleci-
miento de la industria interna, sino que a largo plazo permi-
tiera ambliar en volumen las exportaciones de bienes manufac-
turados, reduciendo en lo posible las importaciones de tales
bienes. Las importaciones "permisibles" por esta postura e-
ran las de bienes de capital, a fin de preservar 1a meta de -
crecimiento del producto interno, de 9 y 10% anual a partir -
de 1982, perOvséio después de 2 6 3 alos de fuertes inversio-
nes privadas. (78) Sin embargo, el control sobre las importa
ciones s6lo fue posible para 1981, pero demasiado tarde pafé»

173? T61d. . 17-18.
¢77) TBId, o0 18.
(78) Tdem.
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. impedir la crisis en la balanza de pagos, seglin los autores.
Contradictoriamente al propio PNDI -cuya condicibn era el -
control de las importaciones- fue la liberacifn de las mis--
mas una de las lineas seguidas a lo largo de la politicavhas-
ta 1981, afio en que se toman medidas para su control.

- Por GG1timo, la postura contraccionista, acorde en cierta
forma con el FMI, sefialaba como necesidades, mantener en flo-
tacién el peso, liberacidén del comercio y ajuste a los pre- -
cios internos al nivel que prevalecian en el extranjero (prin
cipalmente energéticos). Esta postura se manifest6 durante -
los primeros afios de gobierno mediante la restriccidn del gas
to pGblico y la flotacién del peso y para 1978-1981 a través
de la liberacibn de las'importaciones.

La politica petrolera, que apoyaria el crecimiento econg
mico y solventarfa él déficit externo, vi6 truncadas sus ex--
pectativas en Junio de 1981, con la caida de los precios del
petréleo a nivel internacional. Habiéndose- planeado el "for-
tdlecimiento” financiero estatal en base al petréleo, para -
este afio se muestra la fragilidad de tal polftica.

Si en décadas pasﬁdas, se habia implementado un modelo -
de desarrollo que sustituyera las importaciones (inicialmente
de bienes de consumo y luego de bienes intermedios y de capi-
tal) por la producciém interna, la liberacifn de las importa-
ciones requeridas por la demanda que gener6 la expansién in--
dustrial en la década de los 70's y principios de los 80's,
llevé a una "desustituciSn" de todo tipo de bienes "... pero
que es mis notorio en los bienes intermedios y de capital por
afectar el avance industrial. En efecto, la participacién de
las importaciones a Ia oferta total se elev6 (en lugar de ha-
berse reducido) de 18 a 25% en bienes intermedios, de 46.7% a
54.7% en bicnes de capital y de 7 a 13.2% en bienes de consu-
mo entre 1970 y 1980. Para el total del Sector Manufacture--
ro, dicho coeficiente pas6é del 21 a 31% es decir, 1a desusti
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tucién manufacturera alcanzé casi un 50% en dicho perio- --
do".‘(79) Aunado a esto, se observaba la presién exterha por
la situacidn en la balanza de pagos, considerando que en el -
perfodo 1977-81 el déficit externo acumulado en cuenta corrien
te fue superior a los 27 millones de d6lares, mientras que la
deuda externa del sector pGblico se incrementé en alrededor -~
de 40000 millones de d6lares. (80) A partir de 1981, con la
caida de los precios del petrSleo se retiran contratos de com
pra de varios paises con lo qde se calculs: "que el pais deja
ria de recibir en el afio, 1200 millones de d6lares (...) al -
finalizar el aflo, 1a pérdida de ingresos de divisas atribui--
bles al petr6leo y derivados se estimaba en mis de § mil mi--
llones de d&lares... (81) Para este afio se presents, al i-
gual que al finalizar el periodo echeverriista la fuga de --
grandes capitales, otro de los factores que llevé a la crisis
de 1982 afio en que el gobierno reconoce que el crecimiento e-
condmico seri nule y anuncia nuevos ajustes al paquete de me-
didas que junto con la devaluacién fue dado a conocer ese --
afto. (82)

Al igual que en el sexenio anterior, el Gltimo afio del -
gobierno de JLP, present§ una devaluacién de 26 a 150 pesos -
por délar, en gener&l una crisis econémica y una desestabili-
dad polftica. Y de nuevo los sectores reaccionarios hablaron
de la incompetencia estatal, sobre las medidas que "debié" to
mar y no lo hizo. '"De cara a esta situacidm los altos mandos
de 1a burocracia estatal optan por establecer el control geng
ralizado de cambios y expropiar la banca privada nacional --
{...) Sin embargo, esta expropiaci6én no resultaba de una --
frfa y calculada blisqueda de la estricta racionalidad global
del'capitalismo. Ante el deterioro politico del gobierno y -

(79) Villarreal, René. La Contrarrevolucién Monetarista. Mé
xico, 1982, Edit. Oc€ano pp. 42%-

(80) Ibid. p. 433, ‘

(81) Idenm. ,

(82) Toledo Patifio, Alejandro. Op. Cit. p. 76.
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del mismo estado, se .trataba por sobre todo, de una medida -
con una razén y una finalidad politica muy precisa: hacer res
ponsable a la burguesia bancaria de la crisis econbmica, sefla
lar ante la sociedad que 1la causa de esta (iltima estaba en el
antipatriotismo de aquella. Se buscaba -y se logr§ moment4-
neamente- revigorizar la credibilidad polfitica y la legitimi
dad social del gobierno ademis de revitalizar los aspectos po

pulistas del discurso y de la ideologia oficial". (83) '

Pasaremos ahora al anflisis de algunos datos que nos per
mitirﬁn conformar un panoréma sobre los sectores de la econo-
mIa, su evolucibn durante la década de los 70's y el porcenta
je con el cual part1cipan en el PIB, con el fin de observar a
nivel interno la significacibn misma de los sectores en la e-
conomfa global.



ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CORRIENTES POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONCMICA 1970-81

Concepto 1970 .|1971 |1972 .}1973 [1974 .[1975 {1976 }1977 |1978 {1979 [1980 ;1981
Total ‘ 100,0(100,0{100,0§100,0]100.01100,0{100.0{100,01100,0]100,0/100.0 100.0
Sect. Agropec. Silvicul..y pesca| 12.2{ 12.3] 11,1} 11.6] ¥1.6) 12,2 10,7} 10.5} 10.2] 9.2] 8.3 8.9
Agricultura 7.1 7.1 6.3} 6.7 6,71 6,61 6.2 6.4] 6.1 5.3] 5.1 §.2
Ganaderfa 4,4] 4,30 4,2] a.2] 4] 3.9} 3.7} 3.4) 3.4] 3.1 2.5¢{ 3.1
Silvicultura 0,5{ 0,5} 0,4} 05| 0.6} 0,5{ 0,6/ 0,5} 0.4} 0.5{ 0.4f 0.3
Caza y Pesca . 0,20 0,2) 0.2 0,2y 0,2{ 0,2y 0,2 0,2} 0,3{ 0,3] 0.,3{-0.3
| Sector Industrial 32.7] 32,1) 32,2 ‘32,00 33,3{ 33,1 32.8] 34,0). 34,0 34,9 37,3} 35.4
Mineria .51 1,30 1,3 1.3 1,80 1,31 1,3 1.4 1,30 1.5] t.51°1.3
Manufacturas 22,7} 23.0] 22,9 23.0] 23.0( 22,31 22,9} 22,6} 22.5| 22.1{ 21.7 21‘5.4
-Petréleo 1.9} 2.4] v.8f 1.6 2,4} 2,6] 2,2 3.2 3,21 4.0{ 6.6} 3,5
Construccidn 5.3} 4,501 5,1 5,1] 5.,4{ 6,0] 6.2] 5.6 6.0 6.3] 6,5|:5.7
Electricidad 135 1,20 4,4 t,0]-1.00 0,9] 1,001 ¥,2]1 1,0 1.0] 1.0 ‘1,5
Sector Servicios 56,31 57,1] 58,0 57.5{ 56.2] 56,8} §7.7] 56,61 56,9 57,0| 55,5} 57.1
Comercio 22.8) 22.5( 22,21 22,4} 22.4] 21,5} 21.0( 20,5 20,4} 20,7/ 19.8} 22.9
Transportes 4.2} 4.2] a.4f 4.4] 4.6l s.0] 5.2 s.4] s.6] 5.9/ 5.9] 6.0
Comunicaciones 0.6y 0.6/ -0,6{ 0,6] ©,6] 0,7]-0,8f 0,8fj 0,8! 0,7 0.,7):1.6
Serv, Financieros y Seguros 1,81 2.1 2,11 .91 1.9} ¥.9{ 1.,9] 1,91 1,91 2,1} 2.0] 2.0
Alquiler de Inmuebles 9,4 9.50°9.34 8,8}7.,7) 7,6% 7.5 6,9 700 '6.5]' 5.9] 7.5
Restaurantes y Hoteles 3.1 3,31 3.7 3,71  3.7] 3.7 3.7 3.6¢° 3.7] 3.7 3.6 3.0
Otros Servicios 14,371 14,90 15,71 15,71 15,4} 16,41 17,64 17,5} 17,5} 17,4} 17,6} 14,1
Sexv. Bancarios Imputadoes (-) - 1,20 1,34 4.3) 1,4 1) .o 1.2 1o 1.1 1.1 1.4

Cifras preliminares

Fuente: 10 aflos de Indicadores Econémicos y Sociales en México, Instituto Nacional de Bstadfstica,

Geograffa e Informética.

S.P.P.

1984 p. 103
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En las estadisticas presentadas podemos observar el "com
portamiento de los diferentes sectores econdémicos y ramas de
actividad, de acuerdo a su participacidn en el PIB.

En realidad, la década de los 70's no es sustancialmente
diferente a la tendeéncia seguida desde los 60's en los secto-
res de la economia mexicana (véase cuadro "Estructura de la -
Produccién Capitulo I p.

Si para 1970 la agricultura ha manifestado su mds profun
da erisis aportando solo el 7% al PIB, para 1980, aporta sé1o
el 5.1%, ello quiere decir que aln cuando en planes sectoria-
les y "globales" se dijo que tendria un gran impulso, no se -
implementaron reestructuraciones en esta frea, mis bien, si -
observamos que en 1970 las importaciones de bienes y servi- -
cios en el sector agropecuario constituyeron el 1.7% y para -
1980 éstas se elevaron al 8.1% podemos observar que aGn la de
manda interna requiridé de este mecanismo para ser satisfecha.
Las demis actividades englobadas en este sector, tiemen poca
significacidn en cuanto a la generacidén del PIB y en total, -
s6lo aportah para 1980 el 8.3%. (84) '

El sector industrial sin embargo, conserva {aunque con -
altibajos minimos) su aportacifn al PIB, oscilando en 1970 de
32.7%, en 1980 a 37.3%, bajando de nuevo en 1981 al 35.4%.

Se incluye dentro de este sector, la produccifn manufac-
turera, que es la que arroja una mayor contribucién al PIB, -
de 22.7% en 1970 a 21.7% en 1980 y 23.4% en 1981, El petré--
leo, contribuyd en este sector en 1970 al 1.9% y alcanza su -
mayor aportacidn en los afios 1979 y 1980 al 4.,0% y al 6.6% -
respectivamente y decae en 1981 al 3.5% baja explicada por 1la’

(84 Datos tomados de: 10 afios de Indicadores Econdmicos, Es-
tructura Porcentual de la Oferta y Demanda en el Sector
Agropecuario 1970-1980 Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Infornﬁtlca S.P.P. 1984 p.
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caida del petrfleo tanto en precios como en demanda.

El sector servicios aportd para 1970 el 56.3% al PIB, -
manteniendo mds o menos estable su aportacibn, que para 1980
es de 55.5% y se elevS en 1981 a 57.1%. La actividad que tie
ne mayor aportacifn al PIB dentro de este sector es el comer-
cio, que en 1970 es de 22.8% manteniéndose también casi esta-
ble, baja en 1980 al 19.8% y se eleva nuevamente al 22% en -
1981.

Este fue a grandes rasgos el panorama econémico que impe
t6 en el periodo iPero cdmo se "moviB" la sociedad en el mis-
mo? jCufiles fueron las demandas? (Cufl fue el discurso ofi
cial a nivel social?. Pasemos a tratar de contestar estas in
terrogantes para derivar de alli hacia lo educativo.

2.2 LA SOCIEDAD

Como veiamos en el apartado anterior referente al aspec-
to econﬁmico; en el periodo 1976-1982, se establecieron meca-
nismos que intentaron controlar la inflacifn "buscando el ape
yo" de los empresarios privados, los cuales fueron favoreci--
dos a costa de medidas "coherentes" a las necesidades del --
pais, pero que pedian el sacrificio de los trabajadores, una
de las vias por las cuales se manifestS fue la baja del poder
adquisitivo de la .clase obrera. )

Las condiciones a las que este inicio de sexenio se en--
frenta son por un lado, reactivar la inversibn para fortale--
cer la economia nacional y por el otro, ampliar presupuestos
para politicas sociales que recuperaran la pérticipacién del
pueblo vy de esta manera consolidar el nuevo gobierno. '

En ‘estas condiciones se intentan cubrir ambas necesida--
des, las econémicas y las sociales. En lo referente a lo so-



cial, se maneja la contradiccibn entre las alternativas socia
les y las ideoldgicas, las medidas implementadas pueden consi
derarse restriccionistas y '"realistas'.

A nivel ideolbgico, se maneja el acceso de la poblacién
a los medios de seguridad, salud, alimentacibn, educacibn y
empleo. El empleo como un derecho del individuo, es condi--
cibn necesaria para acceder a la distribucidn de los ''benefi-
cios sociales", pero para acceder a un empleo se necesita una
determinada preparacién, primaria, secundaria, capacitacién -
para el trabajo, etc.

Pero entonces (COmo es que la sociedad participa de los
"beneficios sociales" en el sexenio de José Ldpez Portillo?.

El anédlisis de esta &poca en el aspecto social seri rela
cionar el empleo, como un mecanismo que apoya la economia me-
xicana, con su fuerza de trabajo, al mismo tiempo que se esta
blece un enlace con los aspectos sociales por medio de una -
“cierta" rtelacibn con la educacién.

Regresemos un poco y veamos que la configuracidn de la -
sociedad mexicana, esti formada por distintos grupos sociales,
desde el punto de vista de clase, de origen &tnico, de reli-
gién, de participacién en la distribucibén de la riqueza, de-
oportunidades de educacifn, seguridad, salud, etc.

Frente a estas contradicciones, las opciones que se han
dado, en los diferentes sexenios son mis ideolfgicas que rea-
les, las soluciones son planteadas a largo plazo, con medidas
que piden el sacrificio y.la participacién en "bien de las fu
turas mejoras' que representaridn la "distribucién equitativa",
la "justicia"™ y la "igualdad de oportunidades”.

Sin embargo, algunas clases sociamles manifiestan sus in-
conformidades mediante movimientos sociales que se han genera



do sobre todo a finales de la dé&cada de los 60's, los cuales
han influido en la determinacidn de politicas, econbmicas, -
fiscales y sobre todo, se intentan politicas que tengan reper
cucién directa en la clase obrera, aumentando la creacifn de
empleos, dando apertura en el acceso a los diferentes niveles
edhcativos, etc. :

A partir de los acontecimientos de 1968, los grupos obre
ros, estudiantiles y campesinos, son tomados en cuenta en 1la
configuracifn de la politica social, sobre todo en las alter-
nativas educativas.

Las politicas implementadas durante el sexenio de Luis -
Echeverria, continGan el "... proyecto cardenista, que no ha
bia sido continuado por los gobiernos que le siguieron de ahi
también el carécter, en cierto sentido populista, de este pro
yecto reformista, puesto que pretendia responder a las '"nece-
sidades™ del pueblo; dotacifn de servicios pfiblicos, de educa
cidén, de mejores oportunidades de ingreso econdmico,etc." (85)

Al finalizar el gobierno de Luis Echeverria A. se mani--
fiestan las contradicciones e incoherencias que se habian --
planteado para resolver la crisis, lo que 1lleva a una pérdida
de confianza de las fracciones monopolistas de la burguesia,
y de los diferentes sectores de la poblacifn, conduciendo asi

'a una falta de apoyo social a las acciones reformistas que se
plantearon’a finales del sexenio de LEA y principios de JLP.

Durante los primeros aflos de Gobierno de JLP el estado -
restringe los salarios de los trabajadores, se liberaron los
precios como mecanismo de recuperacibn econbmica, lo que dis-
minuyd el poder adquisitivo. Bl costo social no es percibido
en 1a'imp1ementac16n de las politicas econfmicas. "Esta si--
tuacién se advierte en la parflisis y alin en la reduccibn de

(85) Menaoza.Rojas, Javier. Op. Cit. p. 15.
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inversién en los programas de vivienda popular, salud y segu-
~ ridad social, reforma agraria, etc." (86)

Contrariamente, el discurso que se hace llegar a la po--
blacién es que las nuevas propuestas sociales son la "salva--
cién" del caos, que se quedd al término del sexenio anterior.

BEn estas condiciones se rescata lo social como derecho -
de "igualdad" entre los "desiguales", dando oportunidad y se-
guridad, estableciendo normas minimas generales para una re-
lacién social equitativa. '"Esta decisidn politica fundamen- -
tal constituye la voluntad de crear las. condiciones materia--
les de las relaciones econémicas". (87)

- Los aspectos en los que se manifiestan los derechos so--
ciales en este sexenio son:

1) En primer lugar el derecho al trabajo, como via para
que todo individuo tenga la posibilidad de adquirir los mini-
mos de bienestar social y econdmico, condicién por demds fun-
damental para acceder a las otras prestaciones sociales.

2) En el campo, se pretende eliminar el latifundio y -
crear las formas de pequefia propiedad, ejidal y comunal. Ade
mis de estimular mecanismos para alcanzar condiciones de vida
digna en el medio rural,

3) Garantizar la educacién y la capacitacién, lo que -
permitir4 el desarrollo del trabajador mejorando asf sus con-
diciones de vida.

4) Fincar la salud y seguridad social.
iEG: Molinar Fuentes, Olac. Qp. Cit. p. 238,
(87) Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980-1982. Secretarfa -

de Programacién y Presupuesto, México, abril de 1980 p.
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S5) Establecer el derecho a una vivienda digna.
6) Garantizar la alimentacidn a toda la poblacidn. (88)

Las politicas que se manifaestan en lo social se agrupan
y se ven como condiciones unas de otras, la primera, la. labo-
ral no solo es promovida en el &res urbana sino también en el
drea rural, como medio de permitir la participacibn en los -
proyectos sociales. Una idea de lo que se maneja como la con
dicién de acceso a un empleo, de alguna preparacifn, se mani-
fiesta en el discurso del Director de Nacional Financiera --
quien dié "..., por terminada la desocupacibén en México, afir-
mando que habfan encontrado empleo todos los que tenian la ca
pacitacidén adecuada. Los demds,. infortunadamente, tenian 1la
culpa de su situacién". (89)

Sin embargo, el acceso al empleo estd determinado por la
demanda, por las oportunidades de empleo, no Ginicamente por -
la preparacién que los individuos tengan, también por la es--
tructura ocupacional misma, el "mercado de trabajo" y la fun-
cibén de 1la educacién con respecto a ellos en un momento deter
minado.,

Los planes que se implementan en lo econdmico pretenden
conformar alternativas de empleo que repercuturdn en lo so- -
cial,

En el Plan Nacional de Desarrollo Industyial se tenfan -
como objetivos fundamentales invertir en la Industria para lg
grar los objetivos siguientes que repercuten en lo social:

1) Convertir a la industria en generadora de divisas pa
ra contribuir a la balanza de pagos del pais.

T88) 1bid. p. 285. ' : ,
(89) Fuentes Molinar, Olac. Educacién y Polftica en México. -
México, 1983, Edit. Nueva Imagen p. 19,
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2) Generar empleos.

3) Siendo 1a capacitaciﬁﬁ una de las obligaciones lega-
les de las empresas, ellas participarén en la preparacién de
la poblacién.

4) La produccién de medicamentos necesarios permitiria
a la poblacifn tener acceso a la salud a un costo mis justo.

5) Se pretendié que los excedentes de ingresos provoca-
dos por las exportaciones de petrbleo serfan instrumento para
acelerar y consolidar el "desarrollo nacional',

El incremento econfmico debido a las exportaciocnes de pe
tréleo permitirian que las politicas sociales fueran favoreci
das, "... la politica de distribucién del ingreso se apoya an
te todo en la generacidn de empleo, dando vigencia al derecho
al trabéjo consagrado por la constitucién'y émpliando a la po
blacién la posibilidad de gozar de los derechos laborales que

_garanﬁizan nuestras leyes". (90)

Revisemos ahora algunos indicadores aportados por los -

censos de 1970 y 1980 sobre la poblacidén y su participacidn -
productiva. '

Ya que como hemos venido analizando, a medida que se di-
versifica la planta productiva y se orienta hacia la indus- -
trializacisn, tambi&n la poblacifn se "distribuye" de manera
diferente, ubicindose cada vez mis en actividades industria--
les y de servicios.

{50y PG, Op. Cit. p. 332,
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Perio PoblaciSn Poblacién © No especi
do total mayor de ®* P,E.A. % p E.I. ficada
: 12 afios e , .

1970 48,225,238 29.697,303 12.909,505 16.787,763

1980  66.846,833 44.049,462 23.687,684 18.974,971 .1.386,807

Fuente: 10 afies de indicadores econfmicos y sociales en Méxi
co. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica S.P.P. 1984,

Tenemos que para 1970 la poblacién mayor de 12 afios cons
tituyé el 61.58 de la poblacifn.total, 1a poblacién econbmica
mente activa fue del 43% y la inactiva del 56.2%; para 1980 -
la poblacién mayor de 12 afios representa el 65.89%, de la --
cual el 53.8% es activa econdmicamente y el 43% es inactiva.
El hecho de que a la poblacién desde los 12.aflos sea cataloga
da como potencial y econdmicamente activa y considerando que
el grueso de la poblacién oscila entre los 12 y los 39 afios,
da la idea de la presién que la poblacién entre estas edades
hace sobre las oportunidades de empleo, asi.como del grado de
desocupacibén y subocupacién, Comparamos ahora los datos ante
riores con los aportados sobre 1a poblacién ocupada (expone--
mos un cuadro resumido mis Adélante).' Para 1970, el personal
ocupado remunerado’ fue el 991 de la poblacidn econbmicamente
activa esto es, que 12,863,033 de los 12.909,550 se encontra

% P.E.A. Poblacién econbmicamente activa.

#*  Pp.E.I. Poblacifn econémicamente inactiva.
En la fuente utilizada para la extraccién de estos datos,
Poblacién Econbmicamente Activa es la poblacién mayor de
12 afios y mds y que se encontraba trabajando o buscé tra
bajo una semana antes del censo, mientras que la Pobla--
ci6n Econfmicamente Inactiva la constituyen aquellos de
12 afios. y mds que no trabajaban una semana antes del cen °
so0, ni buscé trabajo.
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ban "ocupados". Para 1980, del 100% de la poblacidn econtmi-
camente activa (23.687,684) sélo el 79.3% estaba ocupado y re
"munerado segn el cuadro presentado a continuacidn.

Personal ocupa Sector agro Sector in-- Sector de

Periodo do remunerado pecuario .. dustrial servicios
1970 12,863,033 . 34.6% oo 21.2% . 44,2%

1980 18.795,212 26.0% 23.4% 50.5%

Personal Ocupado Remunerado por Sectores (Porcentajes).

‘Fuente: 10 afios de Indicadores Econdmicos y Sociales en Méxi
co, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e -
Informatica. S.P.P., 1984,

El total de la poblacién ocupada remunerada para 1980 -
fue 18.795,212 personas que constituye el 79.3% de la pobla--
cidén econdmicamente activa para ese aiio, el 21.7% restante no
cae en esta categoria y se catalogaria dentro de otras, ta--
les como desempleados, subempleados, ocupados pero no remune-
rados {en caso de negocios o empresas familiares), etc.-

Del 100% de la poblacibn ocupada en 1970 el Sector agro-
pecuario contaba con el 34% de la poblacién que para 1980 --
constituye el 26%, ello da cuenta del desﬁlazamiento de la‘pg
blacién en este Sector hacia "mejores oportunidades" en otras -
activ?dades y remite al grave problema; que continta agudizég
dose, en el campo.  En 1970, del total de la poblacifn ocupa-
da, el 21,2% se encontraba en el sector industrial; para 1980-
era el 23.4%, lo que quiere decir que la oferta de emplebs en
el mismo no se elevd de manera significativa.Finalmente, en -
el sector servicios se agrupaba para 1970 el 44.2% del total
de la poblaciﬁn ocupada y para 1980 fue el 50.5% aumento sig-
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nificativo que puede explicarse por la amp113c16n en la plan-
ta de empleos que ofrecif el sector estatal y paraestatal en
los servicios y considerando que el comercio es una de las ac
tividades que mayor nfimero de personas agrupa, ademis de los
profesionistas que en &1 laboran, el incremento ocupacional -
puede explicarse. El hecho de que nos aboquemos en nuestra -
investigacién mis por la capacitacidén a nivel industrial, res
ponde a los siguientes planteamientos:

- Primero, en el discurse oficial se contemplan funda-
mentalmente la creacién de empleos en este sector en la medi-
da que responde al modelo de acumulacifn del propio proceso -
capitalista, considerando su tendencia o sustituir las impor-
taciones de bienes intermedios y-de Capital.

- Segundo, porque aln cuando se requiera cierta capaci-
taci6n en el sector servicios, que es el que cuenta con el ma
yor porcentaje de la poblacibn ocupada, sus caracteristicas -
(por ejemplo: comerciantes, profesionistas)-se alejan del ca-
ricter "tcnico” con que se ha "bautizado” a la capacitacién.

- Tercero, porque a nivel industrial se observa en su -
forma "mis pura" lo que oficial y socialmente se maneja como
capacitaéién y porque fundamentalmente las opciones t&cnicas
se orientan a la "industrializaci6n de diversos campos' - -
{agro, alimentos, pesca, etc.).

Observamos qde entre 1970 y 1980 los porcentajes no son
constantes y que alin cuando los planes elaborades en el perio
do 1976-82 pretendian abatir el desempleo ello no se logré.

La justificacién oficial viene por la adopcifn del patrén. de
desarrollo seguido, que prop1c16 el surgim1ento de una hetero
geneidad estructural de la economfa. La inserci6n dentro de
&sta de unidades productivas diversas en cuanto a sus niveles
de eficiencia, el uso de tecnologfas intensivas, de capital,
todo, reflejd un alto grado de desempleo y una amplia varia--
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¢idn en la utilizacién de la fuerza de trabajo y en sus nive-
les de redistribucién, Por ello, una parte de la poblacidn -
ha quedado marginada de los beneficios del desarrolle. "Parte
de la explicaci6n del problema se ubica en las elevadas tasas
de crecimiento demogréifico que han caracterizado a la socie--
dad desde la década de los 40's. Se agrega que el problema -
ocupacional se vif agudizado por la creciente incorporacidn -
de inversibn extranjera en la economia, cuya tecnologia aho--
rradora de mano de obra, apenas permitié ocupar el 3% de la -
fuerza de trabajo en 1980 frente a una produccidn que repre--
sentaba aproximadamente el 15% del valor de la producciéﬁ na-
cional™. (91}

En torno al agravamiento del problema ocupacional se di-
ce que "... el crecimiento de la oferta de mano de obra fue -
de 3.4% promedio anual entre 1970 y 1877, Enr ese periodo, la
tasa de crecimiento de la demanda, alcanz8 el 2% anual, con -

la consecuente ampliacidén del desempleo abierto que ascendid
a B¥". (92)

El problema del desempleo, fue contemplado tanto en el -
PNDI como en el PGD propiciando la creacién de nuevos empleos
en sectores estratégicos, que potencialmente ofrecieran mayor
nmero de empleos. Entre &stos se encontraban las empresas -
productoras de bienes de consumo bisico, agropecuarios, agro-
industriales y de ciertos bienes intermedios y de capital,

De alguné manera, dentro del discurso oficial el proble-
ma ocupacional se constituye como un circulo cerrado. Asfi, -
en el PGD se afirma: Es necesario elevar la productividad,‘-
generar un mayor crecimiento econdmico, lo que dari por resul
tado 1a creacifn de nuevos empleos, pero para acceder a uno -
de ellos, es necesario estar "preparado" "capacitade™ y ello

7Y I63d. pp. 239-241.
(92) Tbid. p. 242,
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se garantiza: "... en-el esfuerzo para incrementar y difundir
la productividad es fundamental la presencia del trabajador -
organizado y debidamente capacitado'. (93) 'La productividad,
depende en buena medida de su habilidad persomal y &sta se in
crementa a través de la educacibn y de la capacitacidn para -
el trabajo y en'general del desarrollo de 1la mano de - -
obra,..", (94)

Sin embargo, y contrariamente al discurso oficial, consi
deramos que "... la posibilidad de que sectores amplios de la
poblac16n mejoren su situacién no depende del volumen de la -
escolaridad que hayan adqu1r1do, sino de la capacidad de 1a -
formacidn social para producir y distribuir los recursos que
hagan materialmente viable la elevacién de sus condiciones de
vida, alterando o no su situacitn de clase'". (95)

Al igual que el acceso al empleo el acceso a la educa- -
ci6n y la distribucién de la misma por el sistema educativo -
se encuentra estratificado, veamos en 10 siguiente las oportu
nidades educativas y su distribucién durante el periodo - -
1976-1982.

2.3 LA EDUCACION

Los primeros afios del r&gimen de JLP se caracterizan por
la incertidumbre y ausencia de una direccién clara de la edu-
cacién, por contradicciones que se generan al enfrentar la -
crisis financiera que se manifiesta en 1976.

Por lo que se contemplan objetivos que pretenden mejorar
las relaciones con las clases obreras. '

{937 Ibid. p. 24S.
(94) Toid. p. 246. '
(95) Fuentes Molinar, Olac. Educacién y Politica... QOp. -- ~

Cit. p. 17
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.Durante los primeros momentos del sexenio se tienen como
puntos opuestos las necesidades de inversi6n ptiblica producti
va y sus compromisos de gasto social.

Se decidid que la medida mis favorable era fortalecer la
industria y limitar los recursos econdmicos para los gastos -
sociales ",.,. concretamente: La absoluta prioridad dada a 1la
inversién productiva, que segfin se dijo creci6 en 37V en el -
periodo cubierto por el informe (1978-79), lo que signific6 o
el estancamiento o el crecimiento de la demanda por el propio
aparato educativo, en tanto los programas de extensién y di-
versificacién para poblac16n no atendidas se mantienen en eta
pa incipiente y con alcances modestos". (96)

El espacio que pudiera generarse por la educacién encamji
nada a las politicas sociales, y con ellas las educativas, -
fue cubierto con promesas de ampliar las opciones en el te--
rreno educativo, generando contradicciones entre lo ideoldgi-
camente '"necesario' y lo materialmente "posible" en educacién,

Durante los diferentes sexenios las politicas seguidas -
en el plano educativo han sido discontinuas en cuanto a la im
plementacidn de planes,kpero son continuas en el sentido poli
tico, en el uso que a la educacidn se le da.

La educacibn ha adquirido funciones tales como:

1)  Reproductora de mano de obra.
2} - Reproductora ideolégica.

3} Reproductora de la estructura de clase social

_Funciones que seguiremos desarrollando en este y los sub

(96) Menaoza'Rojas, Javier. " Op. Cit. p. 14.
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secuentes capitulos ya que las mismas se manifiestan en la im
plementacifn de la politica educativa, en su discurso y'en -
sus précticas.' La Educacibn, entendida como transmisién de -
la ideologfa.dominante y 'parte de la superestructura no puede
entenderse como prfictica social neutra, ni tampoco dejar de -
admitir que responde a las condiciones y determinaciones so--
ciales que le define la sociedad en un cierto momento histéri
co,

En una sociedad dividida en clases sociales, 1a eduqa--
¢ién en general, no puede ser desinteresada, por lo que cada
proyecto esti inscrito en una u otra estrategia de clase. Reg
ponde desde su posicién de clase a las condiciones concretas
que se expresan en tal o cual coyuntura. '

Es claro que en la realidad concreta no se da el proceso
de inculcaci6n de una politica de manera simple, donde todo
funciona como imposicidén y reproduccibn ideolbgica. Si exis-
te una ideologia dominante es porque hay otras dominadas = que
se le oponen. De la correlacién de fuerzas entre las clases,
fracciones y grupos sociales especificos depende el modo de -
transmisién y de inculcacifn de las politicas educativas,

En el proceso en el que se delinea la politica educativa
para el sexenio, intervienen varios sectores, por lo que es--
te, como todos los proyectos no atiende a necesidades unilate
rales, existen fuerzas que presionan desde fuera y desde den-
tro del sistema educativo. Por un lado son influidas por in-
tereses y demandas externas al sistema y por otro en el inte-
rior del aparato escolar existe un poder fraccionado en dife-
rentes nlicleos de fuerza, cuya 1nterre1ac16n define la orien-
taci6n real de 1a polfitica,

Durante el perfodo 1976-1982, entre los sectores exter--
nos que manifiestan sus intereses en la configuracifn del pro
yecto se encuentra la Nueva Burguesia (Infra Cap. II El Es-



tado y la Politica Econbmica), este sector demanda mano de o-
bra calificada, hasta cierto nivel, que dependerd de las nece
sidades de conocimiento que el individuo requiere para desem-
pefiarse en "su trabajo' (Supra Cap.'v pp. 117-130}. Esta pos
tura concuerda con la fraccibn de la burocracia politica y se
manifiesta en los planes elaborados, en el PNDI donde los ni-
veles educatives que cumplen estas funciones son la primaria,
sobre todo de adultos, y los niveles medio bisico y superior,’
por lo que estos sectores demandarian que se les dé atencién
Y que al mismo tiempo se limiten a carreras terminales, con -
tendencias pragméticas, la funcién de la educacibn que se pri
vilegia en este proyecto es la formacién de mano de obra; aun
que no deja por ello de poseer una gran carga ideolégica., -~
Otra corriente, la tradicionalista tieme como objetivos prin-
cipales prolongar las funciones de la educacién privada como
formadora de cuadros técnicos y profesionales que esta frac--
cibn requiere manteniendo autonomia frente a la éducacién es-
tatal, (Infra pp. 25-28, Supra pp. 123-126).

Para las escuelas primarias estatales, se proponen pro--
yectos de reformas que irfan mis en el plano idealbgico que -
en el de las necesidades de los individuos que la cursan o -
bien a imposiciones legales que faciliten las obligaciones de
algunos empresarios (en el caso de la primaria para adultos).

Dentro del sistema educativo, los mandos de las diferen-
tes instituciones (los directivos) proponer alternativas admi
nistrativas, creen que los problemas educativos tienen solu--
ciones de planeacifn. Plantear una politica tecnocrédtica, -
que responde a las condiciones de los adelantos cientificos,
Y que deberian de mejorar la eficiencia terminal aprovechquo
al miximo los recursos econémicos y materiales, al mismo tiem
po que se vincula la educacién desde los niveles mis ba}os po
sibles con la produccién, lo que disminuiria el costo que se
requiere para formar mano de¢ obra,



En el interior de las instituciones educativas existen -
presiones del sindicato y de alumnos, los primeros, los sindj
catos, no los podemos entender como un bloque homogéneo, por
un lado existe una burocracia al interior de ellos, una "Van-
guardia Revolucionaria" representada por JonguitudABarrios. -
Esta parte oficial’ del SNTE maneja las demandas magisteriales
respondiendo a las politicas que plantea el estado.

En cuanto a las demandas de los alumnos, se piensa que -
no hace falta una reforma educativa total, ya que el proceso
escolar es al mismo tiempo y por si mismo un medio que selec-
cionarid al mds apto para terminar con €xito los estudios y a
los menos aptos los eliminari. El control de las demandas de
ingreso a niveles mis avanzados serdn pues autoregulados por
los propios alumnos.

Las demandas en busca de mayores oportunidades de ingre-
so a la escuela, ﬁedirian ademds reformas que atiendan a las
condiciones reales del pais. Cada institucibn educativa por
separado responde a las presiones de manera que pueda mante--
nerse cediendo por momentos pero manteniendo las condiciones
necesarias para continuar con las imposiciones tecnocriticas
que de manera general se imstituyen a lo largo del sexenio.

Otra parte del sindicato se manifiesta en demandas tanto
de mejoras personales como de mejoras educativas, con tenden-
cias democriticas tal es el caso de la CNTE.

Los proyectos que con respecto a educaci6n tienen cada -
uno de los sectores antes mencionados estin interactuando al
mismo tiempo, peroc son predominantes en algunos momentos, de
acuerdo a las condiciones del péis, al momento en el qhe su -
peso es determinante y al nivel educativo al que hacen refe--
rencia, ‘

En el perlodo que estudiamos a nivel primaria podemos -
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distinguir dos momentos, el primero con Mufioz Ledo, cuya ca--
racteristica principal es la de prometer una apertura a la hg
tricula en los diferentes niveles, prolongar el discurso de -
JLP quien desde su campafia como candidato a la presidencia, -
decia que se iba a asegurar la educaci6n bisica de diez aiios.

Después de la renuncia de Mufioz Ledo, a finales de 1977,
Fernando Solana implementa ideas mis '"realistas"™, contemplan-
do las condiciones del pais de manera "objetiva" y haciendo -
responder las propuestas en el terreno educativo a estas con-
diciones.

La construccidn de los objetivos con respecto a la Secre
taria de Educacibn Pdblica, se plantearon en dos momentos. EL
primero en 1977 en el Plan Nacional de Educacién, bajo las si
guientes intenciones: ‘

- Fortalecer el carfcter democritico y popular de la educa |
cibn.

- Elevar la calidad de la educaci6n y orientarla al desa--
rrollo del ser humano.

- Vincular la educacidn a los objetivos nacionales y nece-
sidades del desarrollo, vy

- Comprometer y organizar los esfuerzos sociales en favor
de 1a educacibn. (97)

Este primer momento tiene objetivos muy generales, que -
no mantienen una relacifn con los problemas que se presentan
wh el sector educativo, no se comprometen en definir'prioridg
des ni metas. ’

{97) Plan Nacional de Educacién 1980,
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Para 1980, en un.-segundo momento, el Plan Nacional de -
Educacién (contenido en el Plan Global de Desarrollo) plantea
cinco objetivos:

1)  Asegurar la educac16n basica universal de 10 grados a to
da la poblac16n.

2)  Vincular el sistema educativo con el sistema productivo
de bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

3) Elevar la calidad de la educacifn.
4) Mejorar el nivel cultural del pais, y
5) Aumentar la eficiencia del sistema educativo. (98)

El primer objetivo incluye dentro de sus éxpectativas la
educacibn preescolar, primaria, tanto la que ofrece el siste-
ma escolar como la educacibn de adultos, y la educacibn media
bésica. ' ~

La educacién preescolar se ampli§ pretendiendo como me--
ta, "ofrecer un afio de preescolar o su equivalente a 70% de -
los nifios de cinco afios de edad". (99)

P

Este programa es considerado como prioritario pues forma
parte de 10s objetivos generales del Plan Nacional de Educa--
c16n, por lo que los incrementos en este nivel son de gran im
portancxa.

Entre 1975 y 1976, habfa 3 814,321 niflos entre 4 y 5 --
afios, de los cuales solamente fueron atendidos un 14.1%.

(98) PGD. oOp. Cit. p. 19. ‘ .
(99) Cuadernos Je 1a S.E.P. N° 10 (1981-82) " Programas y Me--
tas del Sector Educativo p. 26.
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Para el ciclo 1976-1977, los nifios en edad de inscrip- -
cién preescolar era de 4 024,131, la demanda atendida repre--
sentd el 15.6%; en el siguiente ciclo (1977-1978) la demanda
potehcial fue de 4 130,835 y la poblacién atendida fue del -
16%. Para 1978-79 1la demanda potencial ascendié a 4 232,062
y el porcentaje atendido fue de 16.6%. Los incrementos mis -
importantes estdn en los dos siguientes ciclos 1979-1980 y -
1980-1981, en el primero la demanda atendida fue de 19.5% y
en el siguiente se atendié el 24.2%. Lo que hace una diferen
cia entre el afio 9nterior'a1 ingreso de JLP al gobierno y el
afio final de su mandatc de 8.6% como aumento de la demanda -
atendida en este nivel educativo,

Pero habria que tomar en cuenta las siguientes observa--
ciones en el manejo que con respecto a las cifras se hace:

- La demanda atendida en el cicle 1975-76, un afio antes -
del ingreso de JLP constituy6 el 14.6% y por 1o tanto es
te incremento (el de 1980-81) es considerable.

- La poblacibén potencial para este nivel incluye a nifios -
entre 4 y 5 afios y tan sblo se atendi$§ a la poblacién de
cinco afios. A pesar del‘objetivo planteado, los incre--
mentos en este nivel no son tan importantes como los del
siguiente (primaria).

- Ademis de lo anterior, la educacifn preescolar no tiene
entre la poblacién el cardcter de '"necesaria" y por lo -
tanto las demandas no estdn encaminadas a incrementar es
te nivel. Esto se reflejaen el porcentaje del presu- -
puesto dado para el mismo, en 1976 le fue asignado el -
5.4% del presupuesto total para educacisn y en 1979 tan
sQlo se le otorgd el 2.6%. (100)

ercer y Quinto Informes de Gobierno. México 1979 y -
1981, S.P.P.
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Con respecto a la Primaria:

Las promesas que desde la campafia hace JLP de incremen--
tar la educacibn bidsica a 10 afios fueron olvidadas poco tiem-
po después, aun cuando se ratificé como una medida distintiva
del sexehio, el "olvido" es justificado en el discurso ofi- -
cial por ser una medida a "largo plazo".

Las cifras que de atencién de la demanda se tienen por -
su magnitud son importantes, y adquieren mayor significacién
si dentro de las mismas no se incluye la opcisn de educacién
primaria para adultos, es decir, que la primaria tiene una do
ble accifn: intenta atacar el problema de la educacifn entre
los nifios en edad (6-7 afios) y a. los adultos.

Habitantes en edad o o142 atendi- 4 de deman-

Mo derecibir educa-- g N G renaida
1976-1977 .. 15 326,466 . . . .13 529,887 83.3
1977-1978 15 831,499 . .. ... 14 133,666 .  84.3
. 1978-1979 16 224,078 . . . 15 275,113 . 94.2
1979-1980 . 16 310,703 16 052,578 . 98.4
. 1980-1981. . . 17..148,540 ... .. ... .16 917,614 ..  98.7

e

Demanda atendida en el Sector Educativo 1976-1981,

Fuente: Presidencia de la Repfiblica. Tercer Informe de Go--
bierno, Anexo 1 Estadistico-Hist6rico 1979 y Quinto
Informe de Gobierno, Anexo ! Estadistico- Histérico
1981. En 10 afios de Indicadores Econfmicos y Socia-
. les de México, 1983. INEYI p. §8.
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En el ciclo 1976-77 se atiende el 88.3% de la demanda po
tencial (es decir se les da inscripcidén) para primer ingreso.
En 1977-78 se atiende el 84.3%¢ para el ciclo 1978-79 se a--
tiende el 94.2% de 1a poblacidn potencial, entre 1979 y 1980
se atiende el 98.4%; para el éiclo 1980-81 se atiende el ~---
98.7%, lo que indica que se estd cerca de atender al 100% de
1la demanda.

Durante el Informe de Gobierno, el 1° de septiembre de
1979, se dice que el aumento de la matricula permitir4 'dar
ducacién" primaria a todos los nifios en edad de ingresar al
primer-aﬁo, a lo que Olac Fuentes argumenta: .
"Al afirmar que la escuela primaria atiende ahora a 97 de ca-
da 100 nifios en edad escolar se hace un uso optimista de las
cifras. Hay muchas maneras de medir la atencién de la deman-
da escolar que no es el caso analizar ahora, pero comparar u
na matricula con el grupo de edad correspondiente no es el -
mis rigﬁroso. Que la cifra manejada por el presidente sea
na sobrevaloracién puede argumentarse con el apoyo de otras
videncias: Hay todavia por lo menos 1.2 millones de nifios que
forman el rezago no atendido y la escuela primaria de hoy ape
nas puede retener hasta sexto grado a la mitad de los nifios -
que inscribe". (101) .

' o

=

o

Sin embargo, los incrementos en educacidn primaria son -
considerables, sobre todo si comparamos el pdrcentaje de -~ -
1980-81 con el de una década anterior (1970-71) que era de -
73.1% cifras a las cuales no se les puede responsabilizar el
crecimiento de la poblacifn natural.

En cuanto a las tendencias de los contenidos en prima- -
" ria, estos fueron reformados sobre todo en los libros de 1° y
2° grados. ‘

on ggentes M?linar, Olac. Educacifn y Politica..,. O0p. -
© o Cit. p. 14, ' .
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Una de las principales manifestaciones de la reforma con
sisti6 en reunir en uno solo los cuatro libros anteriores, en
lo que se dib en 1llamar Libro Integrado, el titulo hace refe-
rencia a up programa que intenta vincular las diferentes - -
freas de conocimiento.

Las modificaciones hechas son cuantiosas pero no perténg
ce a este trabajo analizarlas a fondo: Estos cambios son anun
ciados en Enero de 1980, ante la expectativa de los criticos,
quienes temen que sea un movimientos politico, que justifi---
que, a estas alturas la labor, en el plano educativo de este
sexenio; lo que aparentemente no se sabe es si las modifica--
ciones eran hechas en "... aspectos que interesen cambiar o -

- suprimir sea perque no coinciden c¢on la visién ideolégica de
la alta burocracia politica, sea porque resultan inconvenien-
tes para el clima de aﬁaciguamientb que se esti ofreciendo a
la burguesia y los sectores tradicionalistas del pais". (102)

Las ideas que subsistian en los libros que en 1980 se- -
rian reformados contenian elementos que situaban al nifio como
ser social, a la historia como una lucha social, un medio de
bfisqueda a través de un "método cientifico', rfgido pero que
inicia al nifio en la bGsqueda, 1la repfoduccién como un proce-
so sexual, Todos estos elementos, cuahdo aparecen estos li--
bros, fueron criticados por sectores conservadores de la Bur-
guesia empresarial '"... juzgaban que una parte importante de
los contenidos de la educacién bisica amenazaba, cuando me--
nos potencialmente el mantenimiento de su dominacibn ideol6gi
ca". (103) ' '

Por lo que las reformas son vistas como acuerdos de los
empresarios de la nueva burguesia y la burocracia politica. .-

07y 1614,
(103) Tbid. p. 37.
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Como causa de la misma reforma, una modalidad mis de 1la
primaria para atender los rezagos de 1a poblacibn, que no a-
sisti§ a la escuela por alguna causa, o que por algln motivo
no pudo concluir la primaria, tuvo la opcifn "si asi lo de--
seaba" y si iba de acuerdo a '"sus intereses" por estudiar 1la
primaria abierta, modalidad que refuerza la primaria "normal".
La educacién de adultos en el sistema abierto pretende ini- -
ciar con programas de alfabetizacidn que permitirian erradi--
car el analfabetismo y el rezago educativo ensefiando a leer y
escribir a2 los 6 millones de analfabetas. Las metas que se -
plantearon para cada afio fueron alfabetizar a un millén de -
personas mayores de 15 aflos. Por otro lado, se pretendia a-
tender a dos millones de adultos en primaria o secundaria. Pa
ra 1o cual se produjeron 10 millones de libros, que se distri
buirfn gratuitamente ",.. para dar la posibilidad de comple--
tar la primaria a todo elique lo desee'. (104) Pero este pro
grama es acompafiado de un presupuesto del 2% del_gésto de 1la
SEP, 1o que da un gasto por alumno cuatro veces menos que el
de la. ensefianza preescolar. '

La politica educativa ''contempla" el problema del analfa
betismo, pefo si agregamos a los 6 millones de analfabetos, -
los que no han terminado Ia educacibn primaria, aumentaria el
rezago g¢ducative. Por otro lado, si observamos las campaﬁas
de alfabetizacibén nos dariamos cuenta que el mayor porcentaje
que se "alfabetizd" fueron analfabetas funcionales y que de -
manera fhicil pasaﬁ a engrosar los nimeros de personas que ~--
“aprenden a leer y escribir" gracias a programas como Educa--
cifn para Todos, Educacién Comunitaria y/o de Adultos, se -
intenta solucionar el proBlema pero sin los recursos, ni los
materiales humanos adecuados, con un presupuesto que permite

distribuir 1ibros gratuitos, pero que no da para condiciones”
bisicas.

(104) Programas y Metas del Sector Educativo. Op. Cit. p. 24,

.
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Una opcibén mis para "dar primaria a los adultos", para -
antes de qué termine 1982 fue la organizacién de circulos de
estudio en dos mil centros de trabajo, para que los trabajadg
res pudieran cursar la primaria y la secundaria sin necesidad
de asistir a la escuela. Esta es una opcifn que permite a -
los empresarios cubrir la obligatoriedad de la capacitacién -
con circulos de estudio.

Los incrementos de la poblacidén que demandard algGn tipo
de opcibn educativa saliendo de la'primaria serfn cada vez ma
yores; las metas que- se plantean para este. nivel son ".,. dar
la oportunidad de continuar estudios a 450 mil j6évenes egresa
dos de secundaria en 1982, lograr que egresen 240 mil en ese
mismo afio y estar atendiendo a 1- 150,000 alumnos en los plan-
teles de (...) niveles superiores". (105)

Precisando en la educacién media bdsica, hemos de sefia--
lar que en el ciclo 1970-71 se atendieron 1 102,217 alumnos;
en el ciclo 1979-80 este nGmero se duplicé a 2 927,065, entre
escuelas federales, estatales y particulares.

Ante las presiones de los egresados de primaria se les -

presentan varias alternativas. Tales opciones son: (incluyen
do casi todas las opciones que se dan hasta 1980)

(105) 1bid. 'p. 46.
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- Opcibn - -... . +... Institucién . ...
.Secundaria‘G§neral Escuelas secundarias
Secundaria Técnica Escuelas.técnicas
Secundaria Abierta Escuelas secundarias

. ¢irculos de estudio .

Secundaria para

Trabajadores . Escuela secundaria .
Capacitacidén para Centro de capacitacidn para
el trabajo . el trabajo CECAT/UCECA
Telesecundaria .. Telesecundaria

‘Un buen porcentaje de ellos son de carficter terminal. La
opcibn terminal elemental inscribe en 1970-71 a 14,752 (en to
das las escuelas privadas y federales). Para 1979-80 - -
276,200. (106)

La educacién en este sexenio pretende acompafiar el creci
miento industrial apoyada en el incremento provocado por los
ingresos de las importaciones de petréleo.

La industria requiere de mano de obra calificada y si a
la poblacién se le considera econdmicamente activa desde los
12 afios, es preferible que elijan una carrera terminal bisica,
atin cuando posiblemente al terminar no encuentren trabajo, pe
To serd una manera de control de la poblaci6én que demande edu
cacidn a un nivel préximo superior.

(106) Quinto Informe de Gobierno en 10 aflos de'estadistica. -
Op. Cit. p. 52.
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La Educacifn Media Superior:

A la educaci6n media se le ha dado como tendencia princi
pal ampliar las funciones de capacitacién técnica, pero la -
tendencia indica que la educacién media superior deberi refor
zar sus orientaciones hacia las actividades prcductivas. la -
justificacibén que se ha dado es que las transformaciones que
se han generado en la estructura productiva del pais, que el
estado considera viables a partir de los recursos energéticos, .
no podrdn darse si no se cuenta con una fuerza de trabajo efi
ciente y bien adiestrada. (Cfr. Plan Global de Desarrollo --
1980-82) .

Si las opciones para estudiar la secundaria son mGlti- -
ples, para estudiar el Bachillerato son més:

Opciones _ . Instituciones
Bachillerato General - Escuelas Preparatorias / CCH'S
- Educacién Media Supe ) : l
rior Abierta - gEgEAE - s
- Colegio de Bachilleres
Bachillerato con op- ‘Colegio de Bachilleres CECYTEM
cifn terminal CELYT CCH
: : CETA ITA
Bducacifn Media Ter- CET CONALEP
minal CECYT CERTI

CECYTEM -~ ITA

Como se observa en este nivel las opciones con tendencia
terminal son mayores y el nlimero de alumnos crece. En 1970-71
son atendidos 33,861 alumnos y para 1979-80 se llega a la ci-
fra de 103,404 alumnos; se esperaba que para 1980-81 se aten-
diera a 178,152 alumnos., Comparando las opciones terminales
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con las del Bachillerato General, eran en 1970-71, 279,495; -
para ,1979-80 eran 971,961 alumnos atendidos entre Institucio-
nes federales, estatales y particulares, alin es una parte pe-
quefia pero que poco a poco va desplazando al Bachillerato Ge-
neral.

Para la educacidn superior la S.E.P, propone que se res-
trinja el crecimiento de la matricula, dindole caracteristi--
cas de '"nacional" al ingreso a las Universidades. "En este -
aspecto, se da un gran viraje a la politica de expansibn uni-
versitaria del pasado régimen, en el cual la demanda social -
de educacién superior constituyd el elemento definitorio del
crecimiento de la matricula y de la creacifn de nuevas insti-
tuciones" . (107)

La educacifn superior “... ademis de temer la finalidad
de conservar, transmitir y desarrollar conocimientos cientifi
Cos, tecnoldgicos y humanisticos, cumple la misibén de formar

- Tecursos humanos calificados, que participen activamente en -
el funcionamiento del sistema productivo y en la organizacibn
'y direccién de la sociedad". (108)

La educacién superior amplia los medios de calificacién
de los ;ndividuos, los cuales como mano de obra cubrirén, su-
puestamente, acciones de planeacién, de desarrollo intelec--
tual y administrativo en los procesos'de produccidn,

Como podemos observar a lo largo de este apartado, se -
privilegié la educacifn dada por el sistema educativo formal
cuyas cifras parecen ser convincentes, ‘Sin embargo, los por-
centajes de desercidn no son igualmente expuestos a nivel ofi-
cial justificando el fenSmeno -conjuntamente con el de li.rg

(107) Mendoza Rojas, Javier.
(108) Planeacién de la Educaci
Puebla, Nov. 1978, p. 15.

gp_.‘ cit. p. 18.
n_Superior ‘en México, ANUIES,
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probacibn- a partir de decisiones individuales.

Las diferentes opciones que tienden cada vez mis a una -
visibn tecnologicista y pragmitica sustentan la existencia de
alternativas terminales, que vienen a desahogar 1la presifn so
cial sobre los niveles superiores que llevan a una carrera -
considerada "tradicional", universitaria, para la cual se re-
quiere no menos de 16 afios de estancia en el sistema educati-
vo formal. Para tal cantidad de afios, a nivel social se valo
ran 'cada vez mis las opciones terminales, que requieren menos
tiempo de estudio y "suponen" un mis "amplio campo de traba--
jo". Tales opciones son también valoradas por ciertas frac--
ciones de la burguesia, quienes demandan que la educacifén for
me cada vez mis y nejor fuerza de trabajo calificada.

Ahora bien, en este capitulo hemos abordade lo que pasa
en el sistema educativo en el plano escolarizado ;Pero qué -
pasa con la opcién extraescolar? ZCﬁmo se plantea a los in--’
dividuos que absorve? Tratemos pues de conformar un panorama
que globalice lo escolar y lo extraescolar en la tendencia e-
ducativa durante el periodo analizado retomando el discurso -
de la tecnificacién, su relacién con la educacidén, las funcio
nes de ésta, que como vemos demandan eficiencia y califica- -
cién de los individuos para su incorporaci6n al sistema pro--
ductivo, ubicando en este contexto, dentro de lo extraescolar
‘a la capacitacién.



 CAPITULO IV

_MANALISIS DE LA TENDENCIA EDUCATIVA MEXICANA
DURANTE EL PERIODO 1976-1982"

VINCULACION ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL SISTEMA PRO-
DUCTIVO, A TRAVES DE LA INSTITUCIONALIZACION DE CARRERAS
TERMINALES Y DE LA CAPACITACION (ARMO Y UCECA)

1.1 CALIFICACION LABORAL
1.2 CALIFICACION ESCOLAR

SISTEMA EDUCATIVO ESCOLAR Y EXTRAESCOLAR

LA CAPACTTACION COMO ALTERNATIVA EXTRAESCOLAR
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1. VINCULACION .ENTRE EL SISTEMA EDUCATIVO Y EL SISTEMA
PRODUCTIVO, A TRAVES DE LA INSTITUCIONALIZACION DE -
CARRERAS TERMINALES Y DE LA CAPACITACION (ARMO-UCECA)

El estudio de las relaciones entre el sistema educativo
y el sistema productivo, sobre todo a partir de la década de
los 50's, se ha visto ligado al establecimiento y andlisis de
dos tipos de relaciones que vinculan y tratan de explicar las
relaciones entre dichos sistemas.

a) Las relaciones entre el aumento del gasto pfblico en edu
cacifn y las tasas del crec:mxento econSmico en los pai-
ses industrializados y,

b) Las relaciones entre los ingresos del ind1viduo y su ni-
vel educativo. (109)

: Ambo§ puntbs, reducen las relaciqnes entre dichos siste-
mas a‘relaciones meramente econdmicas y que: se manifiestan en
el desarrollo e implementacién de una politica educativa que
tiene como instrumento a la economia de la educacién. Sin em
bargo, las relaciones que mantienen ambos sistemas iﬁcluyen -
una serie de eléméntOS‘que integran, definen y determinan di-
cha relacién. Y es sélo a partir de un anilisis sobre el sig
tema educativo y el sistema productivo en tanto formas comple
mentarias y paralelas, definidas por la eVoluci&n de las rela
ciones de producc16n como puede llegarse a la comprensi&n y -
explicaci6n de ambos sistemas en un momento histérico particu
lar. Analicemos brevemente cémo se da histéricamente la con-
formaciSn de esta relacibn a través del pasaje de la produc--
cién artesanal a la produccx&n manufacturera y el rol que el
sistema educative .juega en tanto "calificador" de la fuerza -
de trabajo. Podemos afirmar que el sistema educativo mis que

{T09) Congreso Nacional de Educaci&n. Dociuimento Bdsé. Vol. I
Méxlco, 1980 p 47. '
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calificador de la fuerza de trabajo, se ha relacionado con el
sistema productivo "ayudando' a éste en la generacibn y dis--
tribucién de conocimientos, respondiendo ambos al esquema de
produccidén capitalista.

La produccién artesanal -anterior a la revolucién indus
. trial- implicaba tambi&n una generacién y distribucién del -
conocimiento. Es decir; la capacitacifn necesaria de los in-
dividuos para desempefiarse en un oficio o profesién y para ac
ceder asf al mercado de trabajo, era adquirida en la préctica
misma del oficio o profesién, sin acreditacién social previa
(escolaridad). El "maestro", encargado de trasmitir los cong
cimientos sobre la ocupacidn al aprendiz, era el artesano que
durante largos afios de experiencia constitufa su propio gre--
mio y “"ensefiaba" su oficio a los jdvenes,

La irrupcién y desarrollo de la industria manufacturera,
trae repercusiones econdmicas importantes como la supresién -
de la produccibn artesanal y ¢l despojo paulatino de los pe--
quefios talleres, arrojando asf a la masa del pueblo al merca
do de los asalariados. '

De esta manera, la industria definiri el personal que ne
cesita, a partir de la divisi6n y especializacién del traba-
jo, buscéndo instrumentos de seleccidén de esta mano de obra -
masiva pero despojada también de su proceso de calificacibn -
laboral -en relacibn con su oficio- ya que el proceso indus
trial requiere de habilidades, conocimientos y valores dife--
rentes al proceso artesanal. (110)

; Por otra parte, el desarrollo del sistema educativo en -
su forma escolarizada, se instituye como un requisito de céii-
ficacién laboral, previo al desempefio de un trabajo y qde‘ se
encuenire -en un primer momento- determinado por la obliga-

(i70) 16id. p. 48.
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toriedad de un nivel educativo escolarizado y que luego se le
gitimard o tratard de sustituirse con opciones extraescolares.

El sistema educativo institucionalizado, refuerza la --
transmisién de un sistema de valores "civilizatorios”", que po
sibiliten a los individuos su acceso al mercado de trabajo, a
demis que se ve en el mismo, la supresif6n de la "ignorancia,
las superstituciones y las conductas antiscciales'" obsticulos
de las nuevas ideas acerca del progreso indugtrial. (mn

Aunque muy viejas, estas ideas predominaron en el perfo-
do analizado y ello, puede observarse en lo siguiente:
"Los servicios educativos condicionan la capacidad para promo
ver a toda la poblacion los valores, actividades y hébitos -
que requiere el desarrollo (...) La elevacitn de la escolari
~dad del conjunto de la poblacifn hace que esta adopte compor-
tamientos favorables a una actividad econfmica mis moderna:
cumplimiento en el-trabajo, racionalidad - consumo y aho- -
rro", (112)

Como puede observarse sobre estas afirmaciones, los valg
res "civilizatorios" que requiere el,"progreso" o la "moderni
zaci6n" del proceso productivo son fundamentales y realiza- -
bles a través de la educacién no solo en su forma escolariza-
da sino también extraescolar institucionalizada. Dichos argu
mentos, mis bien parecen las ventajas de "domesticacién" que
tendria la escolarldad, en relac16n con el desempefio de un em
pleo, el cual requiere segﬁn lo anterior una pasividad absolu
ta que prop1C1e eso si, una mayor eficiencia de 1a fuerza de
trabajo a la vez que se garantiza su part1c1pac16n en el con-
sumo. ’

Sin embargo, si la educacibn escolarizada surge como ca-

ITTTT‘THSE. .
(112) P.G.D.  Op. Cit. p. 346,
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1ificaci6n de la mano de obra, previa al trabajo, ésta no se
vincula de hecho -en un priﬁer momento- en cuanto a conteni
dos al proceso productivo ni a la prictica del trabajo, es -
pues simplemente un mecanismo de produccidén y distribucién -
del conocimiento, que en filtimo de los casos legitima la dis-
tribucién del producto del trabajo y crea una falsa imagen en
torno a la relacién entre la educacién y el empleo y a la pri
mera como determinante del segundo. (113)

Ahora bien, seflaldbamos que histfricamente sistema educa
tivo y sistema productivo se enlazaban como legitemador el -
primero en el acceso al empleo, sin contar con una relacién -
eén cuanto a contenidos que 'prepararan" al individuc para un’
oficio, profesién o cualquier actividad productiva. Sabemos
que en la actualidad y especialmente en el periodo estudiado
esto no es asf de simple y que de hecho, la gran cantidad de
carreras de cardcter técnico en la medida que se instituciong
lizan orientan sus contenidos hacia la especializacibn que -
prometen, tal es el caso de las instituciones que ya seflalé-
bamos en el capitulo anterior, por ejemplo CETS, CECYT, CONA
LEP, etc., opciones que no son objeto de esta investigacidn y
que requeririan de un amplio estudio en tanto formadoras de -
fuerza de trabajo y distribuidoras de conocimientos muy espe-
cificos. Retomemos ahora el marco tebrico que sustenta la re
lacién educacifn-mercado de trabajo en el discurso oficial -
1976;1982. En este sentido, cabe hacer algunos sefialamientos
en torno a la teoria del Capital humano y la visién funciona-
lista y técnica asignadas a la educacibn a nivel general.

La teoria que concibe a 1la educacién desde una perspecti
va técnica (en cuanto a su funcién) Yy que aGn perdury hasta -
nuestros dfas es la teoria del Capital Humano, teoria que es
una aplicaéién econbmica reciente de los posfulados clésicos
de Adam Smith sobre las fuerzas de oferta y demanda en el mer

(173) Documentos del Congreso de Educacién. OQp. Cit. p. 47,
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cado de trabajo, baséindose para ello en la Economia y Socioig
gia de la Educacién, ambas con una fuerte tendencia funciona-
lista. ‘ ,

La fuerza de trabajo, se constituye dentro de esta teo--
ria en una mercancia mis, que se cotiza segln los movimientos
de la oferta y la demanda del mercado de trabajo. Sobre esta
linea, a partir de algunos estudios realizados en Norteaméri-
ca, se "descubri6" en torno a la producci6én y otros factores
que en ella intervienen, que un 50% de lo producido se debia
a la presencia de los factores clisicos de la produccibn (tie
rra, capital y trabajo) de tal manera que habria que buscar -
otros factores que convergian en el incremento del otro 50% -
de la productividad. Asi, se lograron definir una serie de -
factores a manera de variables, -que dieron en llamarse "faco-
res residuales"™, y entre ellas destacaron: La organizacibn, -
la direccifn, la teénologfa y la educacifn. Poco después es-
tos factores se redujeron'solo a la educacibén como "finico" -
factor residual, "aisladndolo" para poder determinar su in- --
fluencia. Una 1nvest1gac16n concreta fue la realizada por -~
Denison quien supone que el incremento de las ganancias se de
fine por la inversién que se ha hecho en educacién y:
"Concluye que tres duintos de las diferencias de ingreso en--
tre personas de edad similar, pueden explicarse por efecto de
una mayor educacibn. Segfin sus estimaciones, el crecimiento
del ingreso per cdpita en E.E.U.U. entre 1929 y 1956 obedecié
s6lo en un'9.4% a la cantidad de capital por hombre, en un -
42% a la educacién y en un 36% a los avances del conocimien--
to", (114) :

Lo anterior supone -dentro de esta teorfa- que una de
las inversiones mis redituables a largo plazo es la educacién,
misma que a la vez es sefialada como base del progreso de un -
pais.

(114) LaEarca G. et. al. La Educacibm Burguesa. Edit. Nueva -
Imagen. México, 1978 p. 278.
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Los chlculos de costo/beneficio de la educacién se anali
zan desde la perspectiva micro (a nivel individual) y macroe-
‘ confmica (a nivel social) y tienen como supuesto que "el hom-

bre'puede ser mis productivo cuanto mis haya invertido en si
'mismo, en su educacibn, salud y habilidades" (v&ase cita ante
rior del Plan Global de Desarrollo).

A nivel micro: "El individuo debe calcular los costos de
los estudios (libros, cuotas, docentes, etc.) mis el costo de
oportunidad, que consiste en calcular los ingresos que perci-
birfa si trabajara, atendiendo a un promedio de salario que -
peréiben aquellos que trabajan con un nivel educativo menor -
pero de la misma edad de aquel, luego se estiman los benefi--
cios posteriores, diferenciales de salarios, @e los que reci-
bieron educacifn superior y de aquellos que no la recibieron.
Estas afirmaciones también funcionan '"para aquellas formas de
educacifn extraescolar que se presentan como opcibnes de capg~
citacién para el trabajo (entendida generalmente como prope--
deutica en relacién con el empleo que se pretende) y capacita
cién en el trabajd (que funcionaria como ‘''actualizacidn” del
tréhajador empleado y en ejercicié). Es imbortante sefialar -
lo anterior, porque como veremos, en breve, la capacitacisn -
juega este doble papel.

A nivel macroecondmico -dice la teoria- si el indivi--
duo crece en su valer, si todos los miembros de la sociedad -
también lo hacen, es obvio que toda la nacifn esti creciendo.
Por 1o tanto, la educacifén tendria estos tres resultados:

- Causar el crecimiento econémico.

- Aumentar la estructura salarial.

- Propiciar la disminucién de la desigualdad en 1a distri--
bucién del ingreso. o '

Cuestiones que pueden verse claramente en lo siguiente:
"La educacifn es punto de apoyo para la transformacién social
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y un medio para canalizar fuerzas sociales y orientarlas a la
realizaci6n de valores. De ahi que las acciones y estrate- -
gias educativas tengan un papel central en la instrumentacién
" de una nueva estrategia de desarrollo". (115) Se observan es
tas estrategias en la implementacién de polfticas orientadas
hacia el empleo que, como sefialibamos en el capitulo anteérior,
se pretendfa incrementar a partir del auge petrolero y se con
templaba en el PNDI. Por otra parte, "como en cascada'", se -
promoveria la redistribucién del ingreso, pero los individuos
para acceder tanto al empleo como a dicha "redistribucién", -
necesitan estar "preparados'" ya sea en el sistema educativo -
en sus formas escolarizados y/o extraescolares (caso de la ca
pacitacidn).

A nivel individual, las "mejoras" ofrecidas por tal "pre
paracién' se expresan en lo siguiente:
"Los contenidos educativos serin orientados bajo un enfoque -
normativo hacia la consecucién de los mfnimos de bienestar, -
reconociendo la importancia de la educacién. para la alimenta-
cién, la salud, el mejoramiento de la vivienda y la capacita-
cién laboral". (116)

Ahorh bien, desarrollo econbmico y capacitacibn se vincy
lan en el discurso oficial a partir de la elevacién de la pro
ductividad, ante &sto se afirma: '

"La posibilidad de mantener el crecimiento y por ende el em--
pleo, a tasas altas depende de la productividad, entendida és
ta como la multiplicacién de un esfuerzo nacional de eficien-
cia que deberd abarcar a toda la sociedad y a todos los secto
res productivbé. debiéndose dirigir los esfuerzos que debe ha
cer la sociedad, espeéiaiiente, a1 beneficio de los sectores

.rurales marginados y a los grupos urbanos que no han logrado

;ncorporarse fornalmente a los procesos productives". (117)

TIT5) PGDb. " Op. Cit. p. 348.
(116) Ibid. "p. 349.
(117) Ibid. pp. 245-246.
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iPero cémo se pretendia, desde esta perspectiva, que ta-
les grupos se incorporaran? (A través de qué?..

La respuesta para esto y para la elevacidn de 1la produc-
tividad, la tuvo en proyecto, la capacitacibn:
"En el esfuerzo para incrementar y difundir la productividad,
es fundamental la presencia del trabajador organizado y debi-
_damente capacitado. La productividad del trabajador depende
en buena medida de su habilidad' personal* y esta se incremen-
ta a través de la educacién y la capacitacidn para el trabajo
y en general del desarrolio de la mano de obra, la cual promo
verid mediante la vinculacién entre estructura productiva y -
las caracteristicas de la fuerza de trabajo: estudios para -
identificar necesidades de capacitacifn y adiestramiento de -
corto, mediano y largo plazo ﬁor actividad, regién y destina-
tario; disefio e instrumentalizacién de programas de capacita-
cién para varios tipos de usuarios distinguiehdo entre ocupa-
dos, desocupados y subempleados..." (118) 'Bajo estos rubros,
"~ las opciones de caricter extraescolar que abarcarian la capa-
citacién se presentén en el siguiente cuadro: '

# {Nuestro) Obsérvese aquf la continuidad o concordancia con
la teoria de Capital Humano, la inversién en "habilidades"
es '"redituable" personal y socialmente.

(118) 1bid. p. 246,



Campos
: Predo-
ggégntg minan-
tes
Instru- Urbano
mental . y
Rural
Organi- Rural
zacién
Legal
Produc- Urbano
tiva In
dustrial -
Produc- Rural
tiva
Agrope-
cuaria
Social  Rural
Comuni
taria
Comple- Rural
menta-- Y
ria Urbano
Capaci- Urbano
tacifn
Adminis
trativa

{Tomado de: Congreso Nacional de Bducacién.
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Objetivos

Proporcionar medios de re
cuperar la educacidn for-
mal, en un sistema abier-
to. Supletoria o sustitui
da del sistema escolar.

Promover e ilustrar acer-
ca de los medios que las
leyes de asociacibn ofre-
cen a los grupos de ciuda
danos.

Adiestrar y capacitar, en
sistema abierto o semia--
bierto, para mejorar la
mano de obra. ‘

Informar sobre técnicas -

distintas a las tradicio-
nales en bfisqueda de in--
crementos en la produc- -
cién para el comercio.

Alentar la organizacién -
en base a criterios comu-
nitarios {de vecindad o a
finidad) para solucionar

problemas sociales.

Acrecentar y enriquecer -
el acerco cultural de 1la
poblacién. Desarrollar el
gusto y el interés por el
ejercicio del deporte y -
otras formas de recrea- -
cibn.

Capacitar en funciones ad
ministrativas al personal
en servicio,

p. 187)

Agentes

Promotores
bilinglles.
Animadores
de grupo.

Superviso-
res. Ins-
tructores.

Promotores

Maestros
Monitores

Extensio--
nistas
Divulgado-
res

Insti
tucio
nes

SEP
CEMPAE

INCA |
SRA
CoNaCoop
5TPS

CT™

ARMO
CENAPRO

SARH/INIA
INIP

INI

DE PESCA

CONASUPO

COPLAMAR

CENAPRO

SEP

DIE

SARH
CREFAL

SEP
CREA
INDE

SEP.

Op. Cit. Vol. I
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Cabe hacer notar sobre el cuadro que algunos programas -
ya no existen, incluso algunas de las instituciones han desa-
parecido y otras han sufrido cambios en sus funciones y/o si-
glas en la actualidad, pero para inicios de 1980 éstas fueron
fundamentalmente algunas opciones de educacifn extraescolar.

A nivel general, 2os objetives se orientaban por una -
"preparacifn" de los individuos en aspectos concretos, algu-
nos no tan ligados con actividades "productivas" como en el -
caso de la organizacién legal, la Social Comunitaria, la com
plementaria cuya finalidad educativa se expresa en términds -
de grupos sociales para la defensa de intereses, solueifn de
problemas y ejercicio de formas recreativas. La orientacién
instrumental bisica, merece un punto aparte, considerando que
aqui se ubican los sistemas de educacifn abierta a nivel basi
co; alfabetizacidn y primaria para adultos, que si bien no -
“"preparan" para una actividad productiva directamente, de ma
‘nera "oficial" , la alfabetizacidén y 1la primaria para adultos
en su modalidad abierta forma parte de la capacitacién "obli-
gatoria" que toda empresa debe brindar a sus empleados (aspec
to que retomaremos mis adelante).

Ahora bien, tres orientaciones tienen por objetivo "pre-
parar' para actividades especificas, tanto en el medio rural

y urbano asi como en los 3 sectores de 1a Produccién, Agrope
cuario, Industrial y de Servicios.

Dentro del 4rea industrial, que es la que nos interesa,
1a educacién y la produccién se enlazan a partir de la rela-
cién que guardan el Centro Nacional de Productividad (CENAPRO)
y la institucibén de Adiestramiento Rdpido de la Mano de Obra
para la industria (ARMO), ambas realizando estudios para la -
elevacitn de la productividad, a partir de la implementacién
de metodologfas especificas para la capacitacibn. Para el ca
so de nuestro estudio interesa profundizar en la propuesta de
ARMO cuyo desarrollo sobre la concepcidn de capacitacibn, -

)

I
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las metodologias, técnicas y formas de capacitacidn son funda
mentales para nuestro andlisis, primeru, porque se ocupa del
&rea industrial y luego porque es la institucibn que ha desa-
rrollado toda una concepcifn pedapdgica en el cahpo de 1la ca-
pacitacién, conjugande los dos rasgos que en torno a la capa-
citacidn nos interesa cubrir: el educativo y el econdmico. -
Esta institucién presenta casi de manera pura, rasgos especi-
ficos de la politica educativa que caracterizb al perfiodo a-
bordado, la cual conserva restos de la teoria desarrollista,

. sus concepciones reflejan una funcionalidad técnica de la Edu
caci6én, siendo coherente también con la teoria del Capital Hu
mano a mis de las concepciones de movilidad social, elevacién
de la productividad, etc. En adelante, abordaremos el andli-
sis de esta institucidn, no tanta en si misma sino en la ela-
boracién de un marco pedagbgico que vincula tanto los objeti-
vos econfmicos como educativos, su postura pedagfgica y didac
tica tanto como politica e ideolbgica frente & la capacita- -
cidn (Supra Capitulo VI).

Por lo anterior y tomando en cuenta la preeminencia que
adquiere en el discurso oficial, el uso e implementacitn de -
tecnologfas diversas en el proceso productivo como determinan
te de las "calificaciones" que los individuos requieren en el
sector industrial principalmente, continuaremos analizando es
ta problemitica, retomando los conceptos de calificacidn labg
tal y calificacifn escolar. Conceptos que de hecho se vincu-
lan en una ‘relacién indisociable; a pesar de ello, con fines
espositivos los analizamos separadamente para tener una mayor
claridad, '

1.1 CALIFICACION LABORAL

Antes de definir términos, ubiquemos algunos elementos -
indispensables. Como sefialamos en el punto anterior, el sis-
tema educativo y el sistema productivo se enlazan a partir de
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la funcidn que privilegia a la educacin como‘“capacitadora"
de la fuerza de trabajo. Ahora bien, tal enlace es justifica
do a partir de elementos tales como el desarrollo econdmico,
el cual requiere de una mayor racionalidad para la utiliza- -
cién de recursos humanos "calificados" para su incorporacién
al proceso productivo "altamente tecnificado"

Pareciera que es la incorporacién de nuevas tecmologias
lo que determina un mayor grado de calificacién, que llega a
confundirse con escolarizacién, '"... con otras palabras, la -
tecnologia seria el lazo de unibn entre produccién y educa--
cién®. (119)

Sin embargo, el punto de partida de las opciones tecnold
gicas presenta algunas dificultades si queremos explicarnos -
la significacidn de la educacién en té&rminos econfmicos. Di-
ficultades que pudieran resolverse s8lo definiendo previamen-
te las determinaciones que sufre la tecnologfa. (120)

Tomar como punto de partida la tecnologia para el andli-
sis de la relacién educacibn-produccidn, seria ignorar que la
tecnologfa es reductible a otras instancias que la definen, -
trataremos de explicarlo.

Primero, nos ubicamos en el tipo de produccién que se -
realiza en nuestra sociedad, que es fundamentalmente la pro--
duccidn de mercancias que se llevan a un mercado en el que se
manifiesta la distribucién desigual del ingreso y la posibili
dad de ampliar el consumo de los productos que en él se ofre-
cen, queda restringido a capas privilegiadas. La consecuen--
cia es que los nuevos productos que se van introduciendo son;'
cada vez mis, productos suntuarios ".,. organizéndose todo el

(719) Labarca, Guillermo. Economfa Polftica de la Bducacifn.
México, 1980, Edit, Nueva Imagen p. 19.
(120) Ibid. p. 20,
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aparato productivo en.funcién de esta producci6én. La produc-
cién de estos bienes est# fatalmente asociada a determinadas

tecnologias; hay una sola manera de producir eficientemente -
cada producto, lo cual quiere decir que para fabricar el pro-
ducto QUe se quiere vender hay que utilizar la finica tecnolo-
gia viable. La consecuencia es que para todo un sector de la
produccibn industrial no hay alternativas tecnoldgicas, una -
vez que los productos las definen, estando éstos a su vez de-
‘terminados por la distribucibn del ingreso. (121)

Podemos observar que, entonces, la prometida redistribu-
cibén del ingreso, a partir del desarrollo econémico pretendi-
do que darfa el "desarrollo de la mano de obra" para su asi-
milacién y dominio de una tecnologia que llevarfa a una eleva
ci6én de la productividad no se efecttia de hecho, puesto que -
los bienes producidos se orientan a un mercado especifico,

Primero, 1la tecnologizacidén del proceso productivo no -
lleva necesariamente a un desarrollo econfmico pues no se o-
rienta a la produccidn de bienes socialmente necesarios, sinc
a la produccibén de mercancias cotizadas en el mercado. Luego
entonces, tampoco ayudaria a la redistribuciébn del ingreso -
puesto que la produccibn de este tipo de bienes, s6lo benefi-
cia a quien puede adquirirlos.

En segundo lugar, parece que el uso de tecnologfas, re-
quiere de un grado mayor de "calificacién', cosa que no nece-
sariamente es verdadera a medida que se automatiza el proceso
productivo y los conocimientos para el manejo de cierta méiqui
na se reducen a oprimir botones y cuidar que continGe funcio-
nando.

Sin embargo, como educacibn, calificacifn y capacitacidn
se encuentran ligadas en el discurso oficial al aparato pro--

777 5. p. 21.
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ductivo es necesario considerar a la tecnologia como un puen-
te de enlace entre ambos aspectos: educativo y productivo; -
considerando las salvedades sobre las determinantes de la tec
nologia hechas anteriormente, podemos asentar lo siguiente:
Si el punto de enlace entre educacibén y trabajo lo encoentra--
mos en el andlisis de la tecnologia, es por que ella estéd de-
finida por las dos dimensiones: trabajo y capital. Ahora -
bien &stas a su vez, se pueden especificar mis concretamente
como calificacién y como instrumentos de trabajo respectiva--
mente. Los instrumentos de trabajo que en una determinada -
produccibn se utilicen y las calificaciones que éstas exiéen
de los individuos que los manipulan, son dos expresiones con-
cretas de las caracteristicas de la tecnologia que se estd a-
plicando. La calificacidn de los individuos afecta particu--
larmente al sistema educativo en tanto que &ste asume la ta--
rea de proveer la fuerza de trabajo a la produccibn. (122)

Es en este sentido como retomaremos los conceptos de ca-
lificacién laboral y calificacidn escolar y la conformacién -
de su relacion a partir de 3 formas de organizacifn del traba
jo existentes en nuestra economia: La manufactura, la indus--
tria y la produccidén automitica, formas que se validan en 1la
medida en que la calificacidn laboral tiene que ver con la di
visién social del trabajo y las especificidades del criterio
de concepcifin-ejecucidn de las tareas en el proceso producti-
vo, aspectos que se analizarin al interior de cada forma de -
organizacién del trabajo. (123)

Cabe aclarar que estas formas de organizacifn del traba-
- jo se diferencian por la gran divisibn que se da en las ta- -
reas de concepcifn, planificacibén, organizacién, unidad del -
proceso etc. y las tareas de ejecucién basadas en el manejo -
de herramientas.

. p. 27.
(123) Formas que son tratadas en la obra ya citada de Guiller
mo Labarca, Economia politica de la educacién.
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1)  La produccidén Manufacturera.

Dentro de la manufactura -forma extendida del artesana-
do- la divisibn de las tareas no se encuentra tan desarrolla
da como en formas posteriores.

i

La calificaci6n se da a partir de las posibilidades  que
plantéan las herramientas utilizadas. El conocimiento de e-
llas permite su buen o mal manejo. Las herramientas tienen -
una cualidad polivalente es decir, que permiten usos alterna-
dos y no siempre especializados, por ello, el errar en su uso
estd definido por las decisiones de quien las maneja. '

El ejecutante en la manufactura, no s6lo ejecuta lo pla-
neado por el coordinador del trabajo sino participa de la con
cepcidn al elegir los instrumentos y la manera de usarlos.

El aprendizaje del uso de las herramientas y maquinarias
y la adquisicién de destrezas, asi como la capacidad de deci-
sién se adquieren progresivamente en el taller mismo, no hay
instituciones que ensefien de modo especifico estas habilida-
des.

Divisién y calificacidn del trabajo no son separados y -
constituyen un proceso dialéctico.

Dentro de esta forma de organizaci6n del trabajo, la e-
ducacifn como sistema separado especifico, con tareas especi-
ficas, no cumple con la funcién de preparar fuerza de trabajo;
no tiene por consiguiente el papel econémico que posteriormen
te va a asumir, cuando la divisién del trabajo posea otras ca
racteristicas. (124)

La funcién fundamental del sistema educativo es pues emi

(724 151d. p. 32.



nentemente ideoldgico y politico.

2) La gran Industria.

' La divisién del trabajo en esta etapa llega a grados ex-
tremos, las tareas se descomponen en pequefias unidades a rafz
de las cuales se constituyen los puestos de trabajo, &stos -
conllevan una creciente especializacidn. (125)

“La divisién de tareas en operaciones simples requiere de
una calificacifén en las operaciones a reali:zar.

A diferencia del proceso manufacturero, en la gran in--
dustria avanzada encontramos un mayor desarrollo de los ins--
trumentos de trabajo, las miquinas pueden realizar varias ope
raciones o tareas simples, sin embargo, su manejo requiere de
un mayor grado de conocimientos. La calificacién del trabaja
dor.adquiere gran importancia.

Los requerimientos de preparacibn primordiales son aqui;
que el trabajador sepa leer y escribir, realizar operaciones
aritméticas, conocimientos que le son funcionales para la ne-
cesidad de leer instructivos para el manejo de las m#quinas.
Ademds, el individuo debe tener conocimientos especificos de
la rama productiva (no siendo necesarios en todos los niveles
jerdrquicos).

La divisi6én entre tareas de concepcidn, planeacién y or-
ganizacién en estos casos determina que en estos niveles la -
calificacién exigida sea mayor, ya que se pretende que el --
cuerpo organizador intervenga adecuadamente en el proceso --
productivo cada vez mis complejo, para el aumento de la esca-°
la de produccién.

(125) 1Ibid. p; 33.
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Aparecen en este.tipo de produccifn, de manera mis evi--
dente, las contradicciones entre los sistemas productivo y e
‘ducativo en relacidn a la formaciéﬁ especifica de la mano de
obra calificada quelel primero supuestamente requiere.

El grado de calificacidn para la produccién tiende a ba-
jar, debido al avance de los instrumentos, los cuales permi--
ten elevar la productividad y emplear un tiempo mds reducido
para la produccifn de satisfactores. Por otra parte, la espe
cializacién, como forma partelaria del proceso productivo, re
quiere de una reducida cantidad de conocimientos; sin embargo,
el grado de escolaridad aumenta, y aumenta no s6lc por los re
querimientos del avance cientifico y tecnoldgico sino porque
a nivel social es.determinado el .grado creciente de escolari-
dad por instancias politico-sociales.

Dentro de las tareas de concépciﬁn, también existe una -
divisi6n cada vez mayor y surgen actividades subalternas o es
pecializaciones, de manera que .s6lo quien controla y organiza
la produccién es quien posee la unidad del proceso.

" La posibilidad de acceder al sistema productivo se ve 1i
mitada por el nivel educativo que determina en un primer mo--
mento el ingreso a un empleo manual o de organizacidn y pla--
neacién, habiendo posteriormente otros elementos que intervie
nen en ello.

3) La Produccién Automitica.
La crisis planteada por el capitalismo, apunta hacia la
automatizacidn en el proceso productivo.

. La automatizacifn, representa el mis alto desarrollo de
las fuerzas productivas ya que a partir de ello, se unifica -
el proceso de produccifn en los. instrumentos de trabajo, .-
prescindiendo cada vez mis de la intervencifn humana, despla-
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.zando gran cantidad de mano de obra en la parte ejecutora del
proceso, aunque también, repercute en la parte de planifica--
cién y control, de manera parcial,

La intervencidn humana se da en la preparaci6én, progra-
macifn, reparacifn y mantenimiento de la maquinaria. El con-
junto de maquinaria e instrumentos que conforman una fébrica
automitica estén articulados entre si formando una unidad. En
este tipo de fibricas hay dos conjuntos principales de traba-
jadores, aquellos avocados a operaciones subalternas, cuyo -
ritmo de trabajo y el caricter de las tareas .esté determina-
do por las cadencias de la miquina. El otro tipo de trabaja-
dor es el que se ocupa de la preparacidn, manutencibn y repa-
racibfn de la miquina. (126)

Para el primer grupo de trabajadores no es necesaria una
calificacién especifica; basta con capacidades pafa responder
a estimulos: apretar un botén cuando se ataba un proceso, mQ
ver una palanca cuando se termina una operacién. En cambio -

para el segundo tipo de trabajadbres son necesarios niveles
 de calificacién mis altos: la programacién y mantenimiento
- xigen conocimientos de alto nivel técnico. (127)

o

Se puede deducir que la descalificacifn es evidente para
el pfimer grupo de trabajadores, ya que ni siquiera son nece-
sarios los conocimientos generales como la lectura, la escri-
. tura y el célculo bdsico, s6lo cuentan los hébitos de disci--
plina y la capacidad para responder a estimulos. Por otra -

parte, los trabajadores del segundo grupo, encargados del man
" tenimiento y reparacifn necesariamente son afectados por la -
- creciente diferenciacién de las tareas, por lo tanto, réquie-
ren de una especializaci6n que determina que la mayor califi--
cacifén sea necesaria y el mis alto nivel de conocimientos se

{726y 16id. p. 37.
(127) @ S. 37.
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vean contrarrestados precisamente por la especializacién. Es
td de mis sefialar que esto afectard, por una parte, los sala-
rios y reforzari los obsticulos para la movilidad ocupacional,
tanto desde los trabajos de ejecucidn a los de preparacibn y
mantenimiento, como en el interior de estos (ltimos entre las
diferentes categorias profesionales. (128) :

1.2 CALIFICACION ESCOLAR

Sobre este punto, y considerando que una de las funcio--
nes de la educacidn es la formacién de la fuerza de trabajo,
Olac Fuentes Molinar dice:

"El desarrollo del capitalismo industrial en el pais ha
requerido de un tipo de fuerza de trabajo que con diversos ni
veles de calificacién, poseé las capacidades de operacidén ne
cesarias para movilizar un aparato productivo que incorpora -
progresivamente tecnologia compleja. La funcifn de formar -
cualitativamente a esta fuerza de trabajo ha sido cumplida -
por el sistema educativo, que de esta manera se inserta en el
proceso de acumulacidn, produciendo con recursos sociales un
tipo'especial de insumo que seri utilizado por las unidades -
individuales de capital”, (129)

La existencia de las 3 formas de organizacibén al inte- -
rior del sistema productivo (Infra. Calificacidn Laboral) y
la tendencia hacia la industrializacién de 1a economia mexica
na (para el periodo analizado) definen la funcifn econémica -
de la educacidn para la integraciSn de grupos rurales y urba-
nos que pretenden ubicarse dentro del aparato prodpctivo. "En
este proceso, la escuela ha sido uno de los instrumentes para
transformar a una enorme masa de trabajadores que provienen -

{T28) Idem. :

{129) Fuentes Molinar, Olac. Educacifn, Estado y Scciedad en
México  Notas para Discusibn. Versidn Preliminar Ene-
ro 1979 p. 35. '
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de la cultuma rural y cuyas capacidades, estilo laboral y sen
tido productivo no corresponden a las exigencias del nuevo me
dio fabril y urbano". (130)

A partir de lo anterior, no podemos hablar de califica--
" cifn escolar en el mismo sentido de calificacién laboral, co
mo preparadora de la fuerza de trabajo, nos parece fitil la -
distincién que hace el mismo autor con respecto a 3 elementos
que se distinguen al interior de la formacidén de 1la fuerza de
trabajo como funcibn econbmica de la educacibn:

a) La ensefianza de ciertas destrezas culturales generales,
que no tienen en si mismas sentido productivo, pero que"
son precondicidn de la mayor parte de las operaciones -
técnicas especificas: leer, escribir, dominio de la mate
mitica bisica, informacién cientifica para el desarrollo
de una cierta racionalidad tecnolégica.

b) Conocimiento de la informacién y adquisicidn de las capa
cidades probablemente requeridas para laborar en campos
y niveles especificos.

¢) La adquisicidon de las actitudes y las normas adecuadas -
para funcionar en un sistema productivo complejo, gober-
nado por criterios de rentabilidad., Se hace referencia
a este nivel como funcién ideclégica y corresponde a ras
gos como la disciplina, la regularidad laboral, la moti-
vacidén por incentivos diferentes del trabajo, la integra
cién en estructuras jerirquicas, la capacidad de obede--
cer instruccicnes etc. (131)

Es claro que bajo estos elementos o existe una califiég-

cibn escolar, que prepara real y efectivamente para una acti-

(130) 1bid. p. 36.
(131) Ibid. p. 37.



- 104 -

vidad determinada, lo-finico que se daria en ciertos casos (ca
rreras técnicas y algunas opciones extraescolares -capacita-
cién-) serian informaciones generales sobre la rama o activi-
dades que‘teéricamente se realizarian en el campo laboral, -
aunque no necesariamente sean las actividades mismas a las -
que realmente se enfrenten en el desempefio laboral. Sin-em--
bargo, en el sector del empleo "se utiliza cada vez mis la es
‘colaridad como elemento de seleccién y promocién". (132)

Podemos concluir con respecto a la tecnologia y ambos -
"tipos™ de calificaciones que:

En primer término es cuestionable como criterio general
que el desarrollo de la tecnologia implique realmente un au--
mento en los requerimienios técnico-cientificos de la fuer:za
de trabajo, de manera que la mecanizacifn del desempefio exige
s6lo una gama estrecha de conocimientos y capacidades.

Por parte de los empleadores en su conjunto, la tenden--
cia a ocupar trabajadoreé con mayor escolaridad, al margen de
los requerimientos objetivos del puesto, es explicable porque
la permanencia en la escuela y el tipo de institucién de la -
quevse proviene, indicarfa la mayor o menor probabilidad de -
que se posea la "socializacién" adecuada para una labor regu-
lar y disciplinada. Otra vez la escolaridad se utiliza como
un instrumento explicativo y justificador del empleo y el de-
sempleo, que transfiere al trabajador la responsabilidad .indi
vidual de 5u destino en el mercado ocupacional.

Todos estos mecanismos indicarfan, en conclusibn, que -
las relaciones, entre educacifn y emplec se insertan esencial-
mente en el proceso de la divisi6n del trabajo, y en la cual
los criteriaos técnicos tienen un papel subsidiarie. (133)

em. .

(133) 1hid. p. 40.‘
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2, EL SISTEMA. EDUCATIVO ESCOLAR Y EXTRAESCOLAR

Como hemos visto, la educacién escolarizada existe como
un instrumento que funcionaliza la tarea educativa, es decir,
se pondera su funcién como formadora de mano de obra requeri-
da por el aparato productivo, en funcién de las necesidades -
generadas por los avances cientificos y tecnolbgicos.

El sistema educativo cumple con tres funciones bfsicas:
la de reproductora de una estructura de clases; de reproduc--
cién de fuerza de trabajo y de reproduccién social; cada una
" de estas funciones tienen un lugar preeminente sobre las de--
mis, de tal manera que el sistema educativo adquiere un cier-
to caris, que lo define de acuerdo a la sociedad y al momento
histSrico en que se encuentra.

Las funciones que cumple la educacidn intentan ligarla -
con aspectos econdmicos, relacionindola con el mercado de tra
bajo, en busca de ura mayor eficiencia en la produccibn, di--
chas relaciones son consecuencia de un fenémeno histérico li-
gado al desarrollo de las fuerzas productivas,

El sistema educativo latinoamericano ha tenido una evolu

ci6n en la cual se distinguen claramente las funciones y su -~
preeminencia en las diferentes etapas histéricas:
Durante la dominacién hispinica y portuguesa, la funcién - -
preeminente del sistema educativo asume el carfcter ideol6gi-
_co y politico, el objetivo manifiesta evangelizar a la pobla
cibn de la regibn, a mis de 'civilizarla".

La funci6én ideolSgica vincula a la educacibn con los apa
ratos administrativos sobre todo la iglesia, aun cuando la -
funcibn politica-ideolbgica tiene que ver con la produccibn,
esta relacién es secundaria.
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A mediados del siglo XIX, con la conformacién de 1
tados nacionales en la regién, la educacibn sirve como
ra ideolfgica de los grupos liberalés, los cuales utilj
mensajes que pretenden una identificacién nacional.

Para los afios 30's, en América Latina, se modific:
nera radical el sistema productivo, al mismo tiempo qu
"moderniza" el sistema educativo. Es en este marco,
se pondera cada vez mis la funcidn econbmica de la edu
como formadora de fuerza de trabajo adaptada al sistem

ductivo.

Se ve pues a la tecnologia como determinante de 1
ficaciones del sistema educativo y tras esta concepcit
una serie de politicas educativas tecnocriticas.

Sin embargo, la tecnologfa es una categoria reduc
otras que la determinan, la educacifn es un mecanismo
bal aun, pues contempla una serie de relaciones que t:
que ver con las funciones que se le han asignado y no
te del uso de la tecnologia para definir los requerinm
de la mano de obra, ya que ésta por si misma no es
define las modificaciones que sufre la educacidn, ni
cién que &sta guarda con la economia. Por lo que hab
ver primero iQué se prbduce? (Para quién se produce?

+mo se distribuye lo producido?.

Las respuestas a estas interrogantes, en la soci
pitalista son guiadas por el lucro y la obtencibn del
de ganancias, generédndose fundamentalmente la produc
mercancias, donde la fuerza de trabajo adquiere esta
tegoria'en el proceso productivo.

E1l ;Como se produce? estd referido a la divisii
trabajo que un proceso productivo define y que en ci
ma es producto del desarrollo de las fuerzas product
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del avance tecnoldgico, pero habria que ver que el uso de la
tecnologia es determinado por lo que se produce (el objeto) -
tanto como por la propia divisién del trabajo.

Lo anterior es expuesto en base a la falsa idea de que -
el sistema productivo y el sistema educativo se enlazan a ~--
raiz de la insercién de tecnologfia en el proceso productivo a
partir de las cuales, la calificacifn de la fuerza de trabajo
debe, supuestamente, ser cubierta por el sistema educativo, -
siendo esta, una de sus funciones principales, pero tomando -
en cuenta lo anterior, nos faltarfa analizar lo que pasa en -
la escuela, esto nos permitird entender la vinculacibén que -
guarda con la preparacién de la mano de obra.

Dentro de los rasgos que nos permitirin este anélisis es
td la apertura de la matricula; para el ciclo 1976-1977 exis-
tian 15 326,466 candidatos para ingresar a la escuela prima--
ria, de los cuales 13 529,883 fueron absorvidos por el siste-
ma escolar, lo que deja fuera de la escuela 1 796,599 aspiran
tes, mis los que por "algln motivo" no terminaron la prima- -
ria, Olac Fuentes dice que la mitad de los nifios no la termi-
narin por lo que se puede suponer que dentro de algunos afios,
més de 9 millones, no "tendran" primaria, y ninguné-otra al--
ternativa escolarizada, a esta cifra habria que sumarle los 6
millones de analfabetas que se registraron en ese afio, pode-
mos afirmar que el hecho anterior no es '"propiedad" ni de es-
te afio, ni de este sexenio.

Ante estas condiciones, las alternativas presentadas de
capacitaci6n, alfabetizacidn, etc. no responden (inicamente a
1la necesidad de mano de obra calificada, sino también a las -
demandas sociales, econdmicas e ideolSgicas, y que se refle}a
en la incapacidad del sistema educativo formal para genérar -
soluciones y adaptarse a las necesidades del mercado de traba
jo.
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La educacibén extraescolar fue vista como un medio "rea--
lista", para proporcionar la educacidn que '"requieren" aque--
1los que no podrén, o no pudieron acceder a un sistema esco--.
lar, atendiendo a las condiciones geogr&fic%s, y a las carac-
teristicas especificas de la poblaci6n a 1la que'se dirige.

La educacifn extraescolar es entendida como, una activi-.
dad educativa, que consta de un conjunto de recursos humanos,
materiales y técnicos, tendientes a desarrollar una serie de
acciones educativas flexibles en su realizacién empleando mé-
todos, técnicas, recursos y planes pedagdgicos coordinados vy
diversos con objetivos especificos que cierran ciclos de ac-
cién independientes del tiempo en que se cursen.

La educacién extraescolar es un medio para "llevar" (por
lo general en términos de alfabetizacién) educacién y con és-
ta un medio de integrarse a la sociedad, superando obstdculos
culturales. '

Ademis la educacidn extraescolar permite utilizar mis e~
fectivamente los recursos destinados a educacién, preparando
mis individuos con menos recursos y en menos tiempo.

Las alternativas de la educacidn extraescolar pretenden
por un lado, capacitar en habilidades y destrezas productivas,
actualizando a los individuos en torno a las actividades pro-
ductivas y por el ‘otro, es una alternativa que intenta dar -
respuesta a las exigencias de 1a poblacifn que presiona para
encontrar alteinativas que le permitan competir para ingresar
al mercado de trabajo, al mismo tiempo que estas se presentan
como alternativas "realistas" desde la politica del estado.

La educacibn durante ¢l periodo 76-82 tiene como uno de
sus principales objetivos vincular a la poblacién con las ac-
;ividades econfmicas. Los principales medios para lograrlo
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fueron comprometer tanto a la educacidn extraescolar como a -
la escolar en el cumplimiento de metas comunes para el sector
educativo, los objetivos que resaltan la funcién de la educa-
cibén extraescolar, enmarcados en el PGD son:

1)  Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefian
za-aprendizaje escolar y extraescolar mis avanzados, de
menos costo y que incidan en una ampliacidn de la cober-
tura de los servicios educativos o grupos marginados ru-
rales y urbanos.

_2) Impulsar las acciones sobre la capacitacidn en y para el
trabajo, y

3) Seguir fomentando la vinculacidn del sistema educativo
en sus diferentes niveles, con los procesos productivos.

Estos objetivos manifiestan la importancia depositada en
la educacién extraescolar, expresada como respuesta a las de-
mandas de la burguesia empresarial, de las presiones sociales,
asf como para patentisar el "apoyo" que el estado da a los -
"grdpos marginados",

La educacidn extraescolar se manifiesta en programas de
capacitacidn en y para el trabajp, como alfabetizacién, desa-
rrollo comunitario, y otras formas. Durante este sexenio, lo
que la caracterizd fue la educacib6n de adultos y el fomento a
la capacitacidn industrial (una de las mayores manifestacio--
nes se dan en la creacién de UCECA y ARMO). Durante el si- -
guiente punto veremos iQué rasgos permiten a la capacitacifn
manifestarse como alternativa extraescolar?.

3. LA CAPACITACION COMO ALTERNATIVA EXTRAESCOLAR

Si la educacidn extraescolar es entendida como una acti-
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vidad educativa, flexible con objetivos especificos, estos -
los encontraremos, siempre, encaminados a una accién fuera de
las caracterfsticas de la educacidn escolarizada, uno de los
aspectos en los que se manifiesta es en la edad de ingreso al
sistema, 1la educacidn extraescolar incluye personas '"fuera"
de la edad para cursar un ciclo "normal", asi la educacitn de
adultos; en primaria, secundaria y preparatoria, por ejemplo,
esti pensada para personas de 15 afios en adelante. Cuando ha
blamos de la capacitacifn como otra alternativa extraescolar
a ella siempre se le incluyen personas entre 15 y 18 aflos, es
ta Gltima, la edad ''legal" en que se supone, una persona pue-
de cubrir un horario completo de trabajo. Ademis contempla -
que un adulto por sus caracteristicas como tal tiene ocupacio
nes y compromisos, asi que el horario es fuera de un posible
empleo, o la empresa los imparte dentro de su horario de tra-
bajo. ’

Por todo esto, las caracteristicas de la poblacién y las
relaciones que justifican a la educacién extraescolar, se le
asignan funciones especificas, las cuales pueden ser de tipo
complementario o suplementario: Decimos que es complementa--
ria porque proporciona conocimientos y desarrolla destrezas y
" valores encaminados a formar la personalidad del individuo -
por ejemplo, enriquecer su acervo cultural, afirmar 16s ele--
mentos de su identidad, el desempefio especifico de una tarea,
etc. conocimientos que el sistema escolar no proporciona como
objetivos especificos.

Es ademis suplementaria al sistema escolar a través de -
medios técnicos y recursos diferentes ya que tiene como obje-
tivo suplir la deficiencia de la educacién escolar tanto en -
calidad como en cantidad, ya sea porque termine la parte de -
la educacifn escolar (por ejemplo por descerciéh) o que‘la su
pla totalmente, ‘ ‘

Los niveles de la educacibn extraescolar se manifiestan
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" en!
BAsico; Primaria abierta.

Medio; Secundaria abierta y telesecundaria,

Superior; carreras de sistema abjerto a nivel superior sin -
un nivel especifico; capacitacién a diferentes niveles y en -
diferentes momentos, al ingresar a un empleo, para promoverse
en un puesto y para el trabajo (antes de ingresar a un empleo},
perfeccionamiento profesional, desarrollo de 1la comunidad, -
etc,

La capacitacibn abarca diferentes freas que cumplen la -
funcién complementaria y suplementaria, éstas son: agraria, -
industrial, en el 4rea de servicios y en pesca.

Las instituciones donde se imparte la capacitacién son:

SEP, la cual cuenta con 10 instituciones regionales, 103 es--
cuelas técnicas, industriales y comerciales a mis de 32 cen--
tros de capacitacifn para el trabajo; el IMSS, que tiene como
propésito incorporar a la industria al mayor nfimero de perso-
nal, capacitado a corto plazo, estableciendo los centros de a
diestramiento técnico y capacitacién para el trabajo, con dis
tintas especialidades; CENAPRO, que tiene como finalidad au--
mentar la productividad mediante la prebaracién de mano de o-
bra conjhntamente con ARMO, instituciones que rigen en lo 1le-
gal y 1o didictico; otras instituciones son, 1la UNAM: UAM, -
COPARMEX y otras.

Las caracteristicas de la capacitacidén. durante el sexe--
nio de JLP, adquieren un especial interé&s en la preparacidn -
de mano de obra en y para el trabajo, justifica &sto la diver
sificacién de instituciones que proporcionan capacitacién.

La educacidn extroescolar, es puds, uno de los medios -
mis idbéneos, para faclilitar su acceso a determinadas institu-
ciones, sobre todo, aquellas que el adulto requiere de manera
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inmediata para adaptarse al sistema productivo, en tiempos -
cortos con bajos costos, de manera flexible. Asi, quien fue
expulsado del sistema escolar tiene una alternativa mis.

) La educacidn extraescolar, en algunos casos delimita gra
dos y niveles educativos (Educacién abierta); pero en otros,
no los delimita como grados académicos, sino como grados de -
dificultad que implica un proceso complejo que requiere de an
tecedentes y por lo tanto implica etapas.

El tipo de educacidn que se imparte como extraescolar de
beria estar estrechamente ligada a las condiciones y caracte-
risticas de la institucidn que la imparte. En este tipo de e
ducacién, el tiempo en que un individuo puede ser incorporado
a la produccién es menor.

La alternativa extraescolar en que se manifiestan estos
"ahorros' '""migicos" es en la capacitacifn en el trabajo, acti
vidad que durante el sexenio es "explotada" e incluso legisla
da como derecho constitucional.

3.1. MODIFICACIONES LEGALES QUE AFIRMAN A LA CAPACI-
TACION COMO ALTERNATIVA EXTRAESCOLAR

La capacitacién ha sufrido muchos cambios a través de -
los afios pero nunca se le habia dado los alcances que durante
este sexenio (1976-82) se le dieron,

En México la capacitacién tiene sus antecedentes en la §
poca de la colonia, desde entonces se pretendia adaptar a los
individuos a su actividad.

La capacitacién ha evolucionado como producto de proce--
sos de ensefianza-aprendizaje, han sido modificadas al ir sur
giendo nuevas técnicas pedagfgicas y didicticas que han encon ’
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‘trado su aplicacibn en ellos.

"El conocimiento de la industria a fines del siglo pasg
-do e inicios del presente, provocd que la actividad de capaci
tar y adiestrar la mano de obra, se intensifique, pues comen-
zaba a existir fuerte demanda de obreros calificados para sa-
tisfacer los requerimientos que originaban la tecnologfa y la
expansién de las empresas'™. (134)

En la década de los 70's se inicia una etapa de desarro-
1lo con relacibn a estas materias, ya que el concepto de edu-
cacién; los nuevos enfoques para el desarrollo de los recur--
sos humanos; asi como las aspiraciones de orden personal y so
cial adquieren gran significado al detectar dificultades en - -
el sistema escolar para proporcionar la mano de obra realmen-
te necesaria para el aparato productivo, ya que al modificar-
se pierde su labor de seleccionadora de mano de obra, y se re
duce 1a calidad de sus "egresados".

Durante este sexenio se manifiestan como una de las ne-
cesidades pribritarias aumentar la productividad, agregando a
este hecho las demandas obreras, y el asumir las alternativas
como "beneficios!" para lograr mejoras a nivel 5ocial . (Infra
PP. 44-47; 59-61; 65-66). ‘

El Gobierno Mexicano elev6 a rango constitucional el de-
recho a la capacitacifn y el adiestramiento. Esta reforma, -
decretada el 27 de diciembre de 1977, modifics 1a Ley regla--
mentaria correspondiente, es decir, la Ley Federal del Traba-
jo. Se decreta la adicibén a la Fraccién XII y se reforma la
Fraccifn XIII, ambas del apartade "A" del articulo 123 de 1la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (135)

(T34) Secretaria del Trabajo. Manual de Capacitacién y Adies
tramiento. Serie técnica N° 1, Editorial Popular de -
Tos Trabajadores. México, 1981, p. 21,

(135) Diario Oficial de la Federacifn, 9 de enero de 1978.
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Esta reforma apoya los objetivos que‘se le asignan tanto

a la educacién escolar como extraescolar, ya que reduce el -
-costo de "formacién", amplia la cobertura de los servicios e
ducativos, impulsa la capacitacidn y vincula los sistemas edu
cativos con Ios procesos productivos, de manera especifica se
observa esto en los objetivos que vinculan la éducacién_extrg
escolar con la capacitacibn: ’

3]

2)

3)

4)

5)

Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilida--
des del trabajador en su actividad; asi como, proporcio-
narle informacidn sobre la aplicacibn de nueva tecnolo--
gia.

Preparar al trabajador para.ocupar una vacante o puesto
de nueva creacidn.

Prevenir riesgos de trabajo.

Incrementar la productividad.

~ En general, mejorar las aptitudes del trabajador. (136)

Podemos observar diversas reformas que inciden en las ca

racteristicas de la capacitacién, las responsabilidades y de-
rechos legislados en la Ley Federal, estas se reflejan en la

creaci6n de UCECA que tiene como finalidad, controlar las ac-

tividades de capacitacién de acuerdo a:

- La legislacién de la obligatbriedad de 1a capacitaci6n.

La creacifn de comisiones mixtas que vigilen estos dere-
chos.,

{136) CENAPRO-ARMO. Sistemas de relaciones laborales. Méxi-

co, 1981.
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- Las caracteristicas de los programas de capacitaci6n (a-
poyados por ARMO). ‘

- Las caracteristicas de los participantes y sus obligacig
nes . :

- Las condiciones en que se imparta la capacitacién. (137)

Cada uno de los elementos serdn analizados dentro de el
Capitulo VI Evaluacién de los lineamientos oficiales en tor-
no a la elaboracién de programas de capacitacién en el perio-
do 1976-1982, esto por formar parte de los sustentos de los -
programas de capacitacién,

La capacitacibn, como derecho constitucional de los tra-
bajadores establece un proyecto educativo, producto de la vin
culacién entre el sistema educativo y el productivo. De esta
vinculacidén se hace sentir a la capacitacidén como un proyecto
estatal, que cubre un proyecto ideolégico.

El pr6ximo Capitulo nos permitird a construir los elemen
tos para conceptualizar a la capacitacifn a partir del andli-
sis de educacidn, didictica y capacitacién,



CAPITULO V
MARCO CONCEPTUAL

"HACTA UNA CONCEPTUALIZACION DE EDUCACION,
DIDACTICA Y CAPACTTACION"

1. EDUCACION, POLITICA EDUCATIVA Y CAPACITACION

2. CAPACTTACION Y PLANTEAMIENTO NTRACTICQ
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1. EDUCACION, POLITiCA EDUCATIVA Y CAPACITACION

Sobre la educacibn como concepto, se han escrito infini-
dad de definiciones, ellas remiten a una concepcién de hombre
y sociedad, en este caso, existirfa un conjunto de préicticas
llamadas educativas mediante las cuales el hombre se formaria
como tal; es decir, encontrarfamos las ideas de desarrollo in
tegral de facultades, capacidades y la perfectibilidad que -
brinda la educacibn ya que el hombre se concibe como un ser i
nacabado e imperfecto. Bajo esta concepcifn se cae en una

postura de anidlisis que toma a los sujetos aislados e integra
a su descripcidn caracteristicas mfs bien metafisicas que nos
llevarfan a la especulacién y a interpretaciones muy persona
les y ambiguas sobre el hombre, la‘educacidn como una pricti-
‘ca neutral y por todos lados benigna.

-

Es verdad que toda concepcidn sobre el hombre a través -
de las diferentes corrientes, sociolbgicas, filos6ficas, psi-
colbgicas, econfmicas, politicas, etcétera, definen cierto -
ideal y tipo de educacién ligados a "lo que el hombre es y ha
ce" como éste es influido por aquellos. Afln cuando la perfec
tibilidad del hombre no es negada por ninguna postura como e-
fecto de la educacidn (desde ias précticas informales hasta -
las escolarizadas o negando aGin las filtimas, como en el caso
de Ivan Ilich); sin embargo, desde algunas posturas tebricas
no se considera la educacifn como una prictica neutral, sino
como una prictica que se define por la lucha concreta de las
clases sociales cuyos intereses son irreconcibiables (corrien
tes que van desde la propiamente marxista que deriva hacia lo

pedagbgico hasta la tendencia llamada liberadora con autores
como Freire). El individuo no es el individuo aisladoy - -
desclasado, sino un sujeto con una determinacién histdérica, -
que le permite manifestarse en la sociedad.

Existen por otra parte, tendencias a definir la educa- -
cién ubicéndose del lado de la sociedad y en estos términos -
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se llega a sociologizar, en ocasiones, la préctica educativa,
de igual manera la tarea de "pulir" y hacer "hombre al hombre",
estaria dada por la accién de la sociedad sobre los indivi- -
duos, sefialando a un grupo especifico para esta tarea, a la -
manera de Emilio Durkheim, estarfian en el acto educativo la -
generacifn adulta trasmitiendo los conocimientos a las genera
ciones jovenes. La sociedad aparece como un conglomerado in-
definido y la Gnica divisi6n que existe se constituye por los
adultos (poseedores y transmisores de la cultura) y los jéve-
nes (receptores de la cultura). Teorizaciones de carédcter -
funcionalista "caen" dentro de esta postura ya que dentro de
ellas se integra a los individuos. (mediante la educacién) a -
los roles que socialmente se "han determinado", constituyéndo
se como partes de un engranaje que tiende a un buen funciona-
miento. Consideramos que esta postura tampoco es adecuada, u
na definici6én cualquiera de educacifn no resuelve cabalmente
ni la comprensidn ni’ la explicacién de esas formas y/o pricti
cas educativas que se presentan como formadoras, represivas o
casi deformantes de los individuos en la sociedad.

Es por ello que nos apegamos a la consideracién de la e-
ducacibn como un fenémeno constituido por diferentes pricti--
cas que se generan al interior de la sociedad, misma que se -
encuentra dividida en clases sociales antagénicas bajo un ré-
gimen de produccidén capitalista, que determina entre las pric
ticas superestructurales a las educativas las cuales conjugan
la transmisién de conocimientos, la perpetuacién del sistema
social a través de las diferentes fuentes ideolégicas, la re-
produccidn de la estructura social y la formaci6én de mano de
obra, todo como diferentes funciones que se le han asignade a
la educacibn. en el proceso histdrico de una sociedad concreta.

Cada clase social conforma progresivamente y en todo mo- -
mento su propio proyecto educativo, mismo que coexiste con el
del estado, que concretizado en la politica educativa no se -
mantiene intacto puesto‘que como veiamos, las clases sociales
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no son inméviles e influyen sobre la determinacién y modifica
cién de las politicas estatales.

Pasemos ahora a conformar ese fen6meno educativo que se-
rd en parte, deslindado a partir del anilisis de los proyec--
tos de las clases sociales que operan en la sociedad mexicana.

Desde nuestra perspectiva lo educativo hace referencia a
una serie de procesos esencialmente sociales que participan -
de manera especifica en la dialéctica de la sociedad concreta
en la que se desarrollan; fuerzas y relaciones de produccidn,
sistemas de autoridad y gobierno, historia, cultura, valores,
visibén del mundo y de las relaciones de los hombres entre si
y con la naturaleza. )

"La participacibn especifica de lo educativo tiene que -
ver con las formas (sociales) de acceso al conocimiento y a -
la interpretacién de la realidad natural y social, que deter
minan la accidén del hombre sobre ellos, en particular el tra-
bajo; con las formas de creacidn y recreacién de cultura, in
tegracibn social y continuidad histdrica". (138)

La sociedad tiene que ser vista como una heterogeneidad
en cuanto a su constitucién por distintos grupos sociales no
s6lo del‘punto de vista particular de lo &tnico, religioso o
de nacionalidad. Al mismo tiempo, al interior de la sociedad
se plasma la hegemonia de cierto grupo o alianza de grupos, -
para el control y direccién de la misma, Control o dominio -
que se manifiesta en el terreno educativo. .Las diferentes -
clases o grupos sociales mantienen y organizan sus expectati-
vas en torno a la educacibn que en la forma escolarizada " -co

(138) De Ibarrola, Maria et. al. "Tendencias Hist8ricas de -
la Bducacién Popular como expresiones de los Proyectos
Politicos de los Estados Latinoamericanos"™. Contradic-
ciones de 1a Escolaridad en México (1940- 19805 ﬁepto.
de Invest. Educ. I.P.N. 1982 p. 46.
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mo veremos en breve- se ha convertido en el proceso educati-
vo dominante.

La escolaridad en México ha generado diversas contradic-
ciones a partir de los "usos'" o funciones que cada grupo so--
cial le asigna. De alguna manera, el estado delimita la esco
laridad apoyado en las garantias sociales plasmadas en la - -
Constitucién a la par asigna a la educacibén el papel de "legi
timadora" de las posiciones sociales. La burguesia empresa--
rial, asigna a la educacibn la selectividad social y la forma
cién de recursos para su incorporacién al proceso productivo.
Por su parte las clases subalternas, comparten la ideologia -
de ascenso social y econfmico sobre la escolaridad.

Sin émbargo, ",.., una de las principales contradicciones
generadas por la escolaridad en México ha sido el notable cre
cimiento de las oportunidades de escolaridad en todos los ni-
veles del sistema, acompafiado de una constante y creciente se
lectividad social que descarta de los procesos escolares a la
mayoria de la poblacifn que ingresa a ellos™. (139)

 “Esta contradiccién, por un lado, incorpora précticamen-
te a toda la poblacibn joven del pais al &rea de influencia -
de la escolaridad, y por otro va descartando y descalificando
‘a los sectores populares a través de mGltiples mecanismos y -
formas ya conocidas que provocan la desercién (se puede leer
expulsién) "del sistema escolar". (140)

Es innegable que el estado realiza esfuerzos mayores, -
que cada vez iicorporan a un mayor nGmero de la poblacidn que
demanda escolaridad (véanse cifras del crecimiento de matricu
la, especialmente preeécolar y primaria en Capitulo III La -
Educacitn). Pero si la demanda social presiona, para el acce

(139) 1bid. .p. S3.
(140) Ibid. pp. 53-54.
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so a las oportunidades escolares, lo hace s6lo para los prime
ros grados de los diferentes niveles aunque raras veces se -
cuestiona la enorme desercién entre el primero y el dltimo -
grado de cada nivel. (141) Desercidn y reprobacién son justi
ficados afin por la poblacifn en general como productos del de
sinterés, indisciplina, incapacidad o falta de recursos econd
micos de los individuos. Sin embargo, sabemos que es en gran
parte la escuela quien los desecha, en este sentido, una de
sus caracteristicas, la selectividad, expresada "... no sélo
por las cifras de la desercién (que al iniciar el nivel medio
afecta a mis del 60% de la poblacién inscrita y al inicio del
‘nivel superior al 90%) sino también por las condiciones de -
existencia paulatinamenfc mis favorables de quienes perduran
en los distintos niveles jerirquicos del sistema escolar". (142)

Otra contradiccidn fundamental de la escolaridad en Méxi
co deriva de su funcidn como preparadora de mano de obra para
el sistema productivo. Ibarrola seflala que el crecimiento -
del sistema escolar ha provocado una mayor escolaridad entre
ciertos grupos de poblacifn, mientras que el tipo de desarro-
1lo econémico del pais genera en forma proporcionalmente redu
cida los empleos a los que se orientan los mis escolariza- --
dos, (143) Esta contradiccidn rebasa lo meramente escolar e -
invade la estructura econfmica y social. La supuesta emplea-
bilidad de los individuos formados por el sistema escolar, no
encuentra empleos reales ni directos en el mercado laboral, -
lo que contribuye a que cada vez se "califique" mis el posi--
ble empleo y/o se ''descalifique' el nivel escolarizado.

Aclaremos ahora por qué la escolaridad se ha convertido
en el proceso educativo dominante. Ibarrola as{ lo sefiala -
por dos razones:

|

(142) Ydem,
(143) Tbid. p. s8.
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a) Por ser uno de los principales instrumentos para llevar
a la prictica los proyectos sgcioeducativos del estado -
-en particular la prictica de consolidacién del estado-
y de la burguesia empresarial.

b} Como contraparte de lo anterior, por su capacidad de a-
firmarse entre los diversos sectores de la poblacién de
la sociedad mexicana como una educacidSn legitima. (144)

La legitimidad alcanzada por el sistema escolarizado se
expresa claramente en la capacidad de otorgar certificados de
validez social y sobre todo legal y ello tiene su contraparte
en los requisitos académicos y de certificacién con que han -
sido sellados los empleos en el mercado de trabajo'.

Esta situacibn seria incomprensible si no tomamos en --
cuenta el papel del estado y las clases sociales en la deter-
minacifén de la politica educativa y la consideracifn de estas
fuerzas sociales dentro del modo de produccién capitalista -
(Infra. pp.

Durante el periodo 1950-1980 se identifican en la socie-
dad mexicana dos proyectos socioeducativos de clase: el del -
estado y el de la burguesia empresarial. (145) Se concretan -
como proyectos en la medida gque logran una congruente articu-
lacién en cuanto a:

- Su intencionalidad; las funciones que la escolaridad de-
be cumplir para la sociedad en su conjunto.

- Su racionalidad; que remite a la vinculacibn de estas ac
ciones no sélo en lo educativo y lo escolar, sino en el
papel que juegan en el resto de las dimensiones sociales

(739 16, pp. 47-48.
(1453 I61d. p. 49.
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de acuerdo a un discurso ideolégico-polftico global.

- Su fuerza politica, social y econfmica que les permite -
llevar a la prictica la accién escolar,

Ya observamos antes, por una parte, que una ﬁolitica edu
cativa se concreta en acciones tedrico-pricticas en la socie-
dad y no estfi determinada sélo por un grupo social o por el -
estado Gnicamente (Infra. Cap. I pp. 3-10). Por otro lado,
el estado no concide necesariamente con la clase hegeménica -
en lo econdmico, de hecho se presentan divergencias entre las
fracciones de la burguesia y la burocracia politica propiamen
te estatal en la definicién de objetivos y estrategias para -
la implementaci6n de las politicas en general. Existen sin -
embargo, concordancias que permiten que las politicas educati
vas no se orienten definitivamente a uno u otro lado; la prin
cipal de ellas es que ambos, burguesia empresarial y estado -
comparten un proyecto de sociedad; es decir, la perpetuacién
del orden burgués, su consiguiente legitimacién y su reproduc
cifn a través de las siguientes generaciones.

Pasemos ahora a observar las caracteristicas que ambos -
proyectos plantean, sus concordancias y contradicciones.

El proyecto estatal conjuga dos visiones fundamentales

e indisociables en torno a la escolaridad. Una de ellas se -
sigue sustentanto en los postulados de la revolucién, mante--
niendo la orientaci6én hacia la educacién gratuita y obligato-
tia, prometiendo una redistribucién de las posiciones socia--
les en las cuales la educacidn es promovida como indispensa--
ble para ello. La otra visifn que se manifiesta en este pro-
yecto es la capacitacidn para el trabajo, como requerimiento -
para un desarrollo nacicnal, concebido en los términos de una
teoria desarrollista, en apoyo a un capitalismo que se consi-
dera la (nica opci6bn del desarrollo econdmico.
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El proyecto de la burguesia empresarial sobre la escola-.
ridad, se comstituye bajo dos demandas fundamentales:

a) La legitimacibén de las relaciones sociales (de desigual-
dad) que genera la estructura social y econfmica del --
pais, la cual se concreta en la selectividad aparentemen
te objetiva y neutra que realiza el sistema escolar.

b) La preparaciénm de recursos humanos de diversa calidad, a
cordes por un lado a los niveles y ramas escolares que o
frece el sistema (entre los que la burguesia controla di
rectamente los de mayor '"calidad") y por otra una divi--
sién social del trabajo concebida como funcional y nece-
saria. (146)

La derivacién de estos proyectos hacia el resto de la so
ciedad se difunde a través del sentido comln (a manera de di-
fusién ideol6gica) y son comprendidos de diversas maneras pe-
ro conformando una visidn mis o menos homogénea en toda la so
ciedad. Asf, la escolaridad se convierte para diferentes sec
tores de la misma en un factor de movilidad social, a través
de1>mejoramiento individual, que tiene algo de real en la me-
dida que el aparatn productivo demanda niveles escolares para
siquiera considerar a los individuos candidatos a un empleo.
Con estas afirmaciones, podria considerarse que las clases su
balternas asumen pasivamente ambos proyectos y conforman sus
apreciaciones sobre la escolaridad de manera mecénica. ' Si -
bien, no hay que olvidar lo ideolégico de esta visibn, las lu
chas de estas clases se concretan y continfian en la demanda -
de mayor escolaridad, como demanda popular, como forma de rei
vindicacién social desde la revolucifn mexicana y, en parte,
se constituye como una apreciacién del papel que efectivamen-
te cumple la escolaridad para la movilidad individual. (147)

(146) Ibid.  p. SO.
(147) 1b1d. p. 52.
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Estos proyectos se concretan en la politica educativa ge
nerando a la vez contradicciones al interior de la misma, Es
asi que mientras el estado contempla dentro de su proyecto la
expansidn de la matricula (aumento de "oportunidades' escola-
tes) entra en contradiccidén con los objetivos de la burguesia,
la cual exige la formacidn de recursos humanos de alta cali--
dad y &sto repercute en las posibilidades de movilidad social
como funcién asignada a la escolaridad por ciertos grupos so-
ciales, incluso en aquellos individuos que han alcanzado nive
les educativos superiores. '

Si bien la escolaridad en México ha tenido .un notable -
crecimiento en cuanto a oportunidades de inscripcifn a todos
los niveles del sistema, dicha expansifn ha side acompafiada -
de una constante y creciente selectividad social que descarta
de los procesos escolares a la mayorfia de la poblacién que in
gresa en ellos. (148) '

Para los aflos 70's e inicios de los 80's en el nivel bé-
sico la satisfaccibén de la demanda casi alcanza el 100% pero
de aqui a que efectivamente se permanezca y concluya este ni-
vel dista mucho y ello se determina por la correlacidn.entre
condiciones de existencia de los individuos y la escolaridad
en posibilidades de "adquirir",

El esfuerzo por proporcionar una primaria universal y su
efectiva distribucifn entre todos los sectores sociales se -
convierte, sin embargo, en uno de los mds importantes mecanis
mos de consolidacifn de la hegemonia del estado mexicano, --
porque en todo caso, el "estado brinda las oportunidades a to
dos por igual™ y la desercién o el fracaso son "decisiones in
dividuales, explicables por falta de recursos econbmicos o -
por la capacidad para el estudio". '

(148 denm.
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El nivel medio se amplia también en términos relativos a
lo largo del periodo 1950-1980, se manifiesta con claridad la
selectividad socioeconbmica "... y'son los grupos urbanos in-
corporados orgdnicamente al modo capitalista de produccibn in
cluyendo a los obreros, los que tienen acceso a este nivel b4
los que habiendo terminado la primaria, tienen la capacidad -
legal para pedir mayor escolaridad". (149)

Tanto las presiones por acceder a este nivel como sus mo
dalidades curriculares manifiestan que en el mismo adquiere -
importancia la ideologfa de la complicacifn creciente del tra
bajo moderno industrial y de la desigualdad de dones y capaci
-dades entre la poblacién. (150)

Se dan al interior de este.nivel las opciones propedéutj
cas y terminales (Infra. pp. 78-81).

Al nivel superior ingresan casi todos los que han termi-
nado el bachillerato si refinen los requisitos escolares nece-
sarios para ello "... quiehes reGnen los requisitos escolares
previos para ingresar a la educacidn superior refinen igualmen
te las mejores condiciones sociales y politicas". (151)

En las universidades pGblicas, Ibarrola, -en la fuente
citada- afirma que el crecimiento de oportunidades es acapa-
rado por aquellos sectores medios muy diversos y poco estudia
dos- que se' han ido conformando y creciendo por el desempefio -
de diversos posiciones laborales no manuales o manuales cali-
ficadas de una cada vez mis compleja divisibn t&cnico-jerdr--
quico del trabajo, que conlleva diferentes niveles de conoci-
miento y dominio sobre la totalidad del procesc de produccién.

Por otro lado, en las universidades privadas, las oportu

{149 Ihid. p. 56.
(150% Tden.
(151) Iden.
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nidades son acaparadas por los hijos de la &lite tradicional
y las nuevas 8lites profesionales (como directivos; ejecuti--
vos y otras) que son generadas igualmente por el desarrollo -
capitalista como cont%aparte favorecida en esa misma jerar- -
quia ocupacional.

Es asf como en la politica educativa se generan contra--
dicciones a raiz de las funciones que se le asignan a la edu-
cacibn desde el estado, la burguesia empresarial y las clases
subalternas. De alguna manera, en el PGD y en el PNDI los ob
jetivos econdmicos y educativos concretizan estos proyectos.

Por su parte, los objetivos planteados en el plano econd
mico dentro del Plan Global pretendian mantener altas tasas -
de crecimiento y de empleo a través de las concesiones dadas
por el estado a la iniciativa privada. El mejoramiento de -
las condiciones socioeconémicas de los trabajadores era otro
de los objetivos, y como veiamos, se hablaba de que el desem-
pleo era una opcibn individual y el acceso a mejores condicio
nes de vida tenia como condicién estar empleado, luego, se ar
gumentaba que si no se encontraba empleo, era a razbén de que
no se contaba con la suficiente capacitacifn y/o calificacién
~requerida por un proceso de tecnificacibn e industrializacién.

En el PNDI, también se definieron objetivos orientados a
enlazar la expansi6én de empleos y el mejoramiento de vida a -
nivel social.

Dentro de los objetivos que orientaron las politicas eco
némicas y educativas (sociales en general) en el pericdo - -
1976-82, se expresan tanto la postura del estado, como de 1a
burguesfa y las demandas sociales a nivel general.

Si en cada sexenio se replantea la pretendida redistribu
cidén del ingreso, es porque &sta es una demanda social, al -
mismo tiempo que constituye una fuente de legitimidad estatal.
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Ahora bien, tal redistribucién a nivel del discurso ofi-
cial, siempre se subordina a la creacién de "mayores oportuni
dades" de empleo.

La generacifn de empleos la tiene en sus manos la burgue
sia empresarial, misma que pondrd sus condiciones para ello,
las cuales serdn satisfechas por las concesiones que dari el
estado a dicha fraccifn, sea via estimulos fiscales, a manera
de desgravar el capital, por contensifn salarial de los traba
jadores o por otras estrategias. Asi, la mayoria de las con-
diciones de existencia del trabajador se subordina a la posi-
bilidad de estar empleado, pero, para ello debe cubrir los re
quisitos que los empleadores exigen. Tales requisitos se en-
cubren bajo el supuesto de la capacitacif6n (efectiva, o "por
escolarizacibn") de los individuos que "demanda" dicho empleo.

La escolaridad-es uno de los ''requisitos'" que se piden.
iPero que hacer ante la gran cantidad de individuos que no la
tuvieron o no completaren niveles escolares, "6ptimos"?. Bue-
no, si no tienen certificados del sistema escolarizado, se -
piden otros titulos o diplomas '"que digan" que se estd "capa-
citado" aunque sea "minimamente". Es decir, se busca compro-
bar mediante un papel la calificacifén con que se cuenta, aun
que la certificacién provenga de una instancia fuera del sis-
tema educativo formal. Estas alternativas, que consideran -
otras opciones no escolarizadas, muestran la "flexibilidad" a
que estd obligada la Politica educativa de rescatar tanto las
demandas sociales como legitimar ante todo el subempleo.

Estas alternativas se ubican dentro de la educacifn ex--
traescolar y entre las opciones que la misma plantea, estd la
capacitacién ya sea que se tome como el "cubrir deficiencias
escolares" (completar niveles; alfabetizacién primaria etc.)

o bien se orienten hacia el aprendizaje de t&cnicas para un -
trabajo.concreto. Tales modalidades extraescolares, tienden
cada vez mds a una formalizacibn, sistematizacién y selectivi -
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dad, que casi asemejan al sistema escolarizado, atin cuando la
desercifn se adjudique a situaciones individuales,

El enlace que se pretendié hacer entre politica educati-
va y polftica econémica, via capacitacidn, es explicable en -
la medida que se le atribuyd a la educacifn una subordinacidn
con el sistema produétivo. Lo cual puede observarse en el ob
jetivo que planteaba enlazar el sistema educativo con la pro-
duccién de bienes y servicios nacional y socialmente necesa--
rios. Ademis de la gran cantidad de carreras terminales las
cuales fueron implementadas, a través de CONALEP en las régig'
nes industriales a fin de incorporar a la demanda educativa.
Estrategias claramente definidas por la burguesfa empresarial
y sus requerimientos de mano de obra. (Infra. Cap. IV p. 84).
Pero afin aqui, se observa la relacidn contradictoria entre es
tado y burguesia empresarial:

"El proyecto del estado, haciendo eco a las expeétativas de -
los distintos sectores de poblacidn, sobredetermina al de 1la
burguesfia, que preferiria una escolaridad mis selectiva. Pero
de hecho esta demanda no qued6 fuera de las acciones educati-
.vas implementadas por el estado, mediante programas curricula
res que mitad se apegaban a las exigencias de capacitacibén pa
ra el trabajo que exige el proyecto burgués de desarrollo ecg
némico con el que el estado estd de acuerdo, y mitad intenta-
ba una mayor formacién bdsica, como lo exige el proyecto mis
nacionalista del estado". (152) ‘

La capacitacibn comporta una doble contradiccibn a par--
tir de esto "... por una parte, se alcanza como reivindica- -
cibn de los trabajadores y forma parte, cada vez més importan
te, de las luchas sindicales; por otra parte, empieza a adgpi

rir los mismos vicios de certificacién que el sistema esco- -
lar". (153)

v'““‘“'rmusz; . p. 57.
(153) Xdenm,
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En el perfiodo que nos ocupa, la capacitacién se convir--
tid en el instrumento refuncionali;ador de las expectativas -
de movilidad social ya que el argumento que la hace necesaria,
es la "complejizaci6n del trabajo industrial”.

Hasta aqui, podemos sefialar algunos puntos que se. segui
rdn trabajando en los Capitulos restantes y que seguiridn con-
formando la capacitacidn.

Entre tales puntos encontramos que la escolarizacién es
tomada por la burguesia empresarial como forma de capacita- -
cidn de los individuos. Por otra parte existe algo mis espe-
cifico que hace alusién a la capacitacién para el trabajo, co
mo un conjunto de pricticas ''mis.ligadas'" al desempefio de un
empleo, principalmente en el campo industrial

Nos queda por develar, que tanto de ideoldgico y de real
(con respecto a necesidades de capacitacifn) comporta esa --
practica educativa llamada educacibn para el trabajo y/o capa
citaci6n.

De igual manera, una revisién sobre la generacién y dis-
tribucifn de conocimiento en el proceso de capacitacién con -
la respectiva construccién epistemolégica que ella comporta,
cuestiones a desarrollar conjuntamente con 1los puntos anterio
res en los siguientes Capitulos.

Otro de los puntos involucra la revisién diddctica que -
observard la planeacifn, la instrumentacién y la fundamenta--
cién de los programas de capacitacidn. Para ello, desarro--
llamos a continuacifn, una visién de la didictica que nos da-
ri instrumentos para seguir analizando la capacitacifn dentro
de este plano.
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2, CAPACITACION Y PLANTEAMIENTO DIDACTICO

La prictica educativa en su modalidad escolarizada o ex-
traescolar requiere una sistematizacifn y dosificacién de los
conocimientos que se pretenden "administrar" a los educandos,
tal sistematicidad se efectfia desde un planteamiento didicti-
co, mismo que se organiza a partir de ciertos fines sociales
y educativos, conjuga una teoria pedagbgica, del aprendizaje,
del hombre, de la sociedad, del conocimiento, etc. al mismo -

tiempo ellos se .concretan en curriculos, planes o programas.

La capacitacifn inscrita dentro de las alternativas ex--
traescolares es el tipo de alternativa que pretende vincular
directamente el empleo y la productividad, acompafiada de "jus
ticia" en la "distribucifn" de los bienes que se producen so-
cialmente,

El discurso de ARMC se apega a esta visién y a lo que -
hasta aqui hemos venido cuestionando, ello se observa en la -
justificacién de su tarea a partir de los cambios tecnolbgi--
cos, la estructura y las relaciones entre educacidn y econo--
mia.

Dichas relaciones son entendidas a partir de las siguien
tes afirmaciones:
"Los cambios tecnoldgicos en los filtimos afios han hecho que -
la relacidn entre la educacidén y la economia de un pais sea -
no sdlo mis estrecha que en las décadas anteriores, sino tam-
bién mis visiblemente relacionado con €l indice de crecimien-
to econfmico y de la renta de la fuerza de trabajo". (154)

Esto nos llevaria a considerar que:
"A medida que la industria experimenta cambios rdpidos en su

(154) ARMO. Pedagogia para el Adiestramiento. México, 1972
p. 19. .
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estructura ocupacional, y que el cambio tecnolégico y la autg
‘matizacidén eleva el nivel de destreza de los empleados, la e-
ducacibén debe experimentar también una expansifn dinémica, pe
.ro la educacifn estaria subordinada y definida por las deman-

das del aparato productivo.

Un breve anflisis histérico del patrén de relaciones en-
tre el sistema educativo y la economia, permite identificar -
en el perfodo estudiado las siguientes tendencias:

- La tendencia generalizada en el sistema educativo formal
hacia 1a mayor diferenciacidn curricular y organizacional en-
tre la educacidén general y la educacién técnica hacia una ex-
pansién preferencial de la matricula en esta Gltima modalidad.

- Una tendencia marcada hacia la subordinaci6n de los obje
tivos y contenidos de la educacibén técnica a las necesidades
particularistas de las empresas de cada regidn del pais, lo -
que equivale, en el marco nacional, a la creciente subordina-
cién de la educacién a las necesidades especificas determina-
das por la divisi6n del trabajo en las empresas dominantes a
nivel regional, (CONALEP) (Infra., Capitulo II),

- Respecto a la formacién profesional extraescolar se nota
que el estado desempefia un papel general de animador, promo--
tor y coordinador de las diversas acciones de capacitacitn vy
adiestramiento de la fuerza laboral, en y por las empresas. -

. Esta tendencia esti claramente representada en la Ley Federal
del Trabajo, en sus articulos referentes a la capacitacifn vy
el adiestramiento, y.en el papel de la UCECA respecto al cum-
plimiento de esta Ley.

- Lla existencia de una marcada divisién del trabajo de for
macibn profesional entre dos grandes grupos: el primero, cong
tituido per organismos pfiblicos especializados en formacién -
profesional, con los siguientes objetivos: Investigacibn y de-
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sarrollo did4ctico de la capacitacién, difusibn, preparacién
"de instructores, asesoria técnica y metodol6gica a las accio-
nes de capacitacidn en las empresas, en particular a las pe--
quefias y medianas y capacitacifn a las pequefias empresas y a
poblacién desempleada (ARMO-CENAPRO).

El otro grupo estid formado por organismos privados, como
respuesta a la obligatoriedad de la capacitaciébn y adiestra--
miento de los trabajadores, y que prestan servicios de aseso-
ria a las empresas, o bien realizindolas directamente.

En cuanto a la elaboracién de los objetivos y contenidos
de la formacibn profesional, es definida de manera particula-
rista y estimulada por el papel relativamente auténomo de 1os
empresarios en la definicifn de los programas de capacitaci6n
de la fuerza laboral.

- Por otro lado se aprovecha la educacién té&cnica escolari
zada como un medio de capacitar por parte de las empresas.

En el plano extraescolar, la capacitacibén sigue cumplien
do de hecho con las funciones asignadas a la educacién en ge-
neral (Infra, Capitulos II y III) ademds, cumplirfa con dos -
funciones bdsicas, una la de cohplementar el proceso escolari
zado, para vincular la formacifn escolar con las especificida
des que un puesto determinado requiere. Otra seria la suple-
mentaria que pretenderia dar la "formacién" al trabajador que
no adquirié o terminé de adquirir en el sistema escolarizado.
Dicha '"capacitacidn" supliria los niveles educativos escolari
zados y se alcanzaria a través de las modalidades de sistema
abierto (alfabetizacién, primaria, secundaria, preparatoria y
otras). (Infra. Capitulo 1IV).

Sobre la capacitacidn se han hecho dos distinciones que
tienen que ver con la relacidn de empleo o desempleo de los -
individuos en el aparato productivo:
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a) La capacitacibn para el trabajo involucraria a los -
individuos "en formacidn' para un empleo. Desde la perspecti
va oficial, la escolaridad serfa una forma de '"capacitacién",
en la medida que los niveles escolares cubiertos garantizan -
el desarrollo de ciertas "aptitudes™ y "habilidades".

Dentro del propio sistema escolarizado existe otra forma
de capacitacidén para el trabajo més ligada a las actividades
técnicas de la industria, que se da por medio de las carreras
terminales.

En el campo extraescolar, existen otras instituciones ca
pacitadoras tales como, la propia SEP, el IMSS, el INI, INCA
rural, CONASUPO, CENAPRC, ARMO. Tales instituciones preten--
dian preparar para un futuro empleo y abarcaban ramas diver--
sas de la Economia, el anflisis de la capacitacidn ofrecida -
por estas instituciones no es posible en este trabajo y sélo
retomaremos a ARMO, haciendo la salvedad de que capacitaba -
tanto para el trabajo como en el trabajo.

b) La capacitacibén en el trabajo hace referencia a la -
capacitacibn impartida a los individuos empleados en cual- --
quier empresa. La "formacién" pretendida tiene que ver con -
el manejo y dominio de actividades especificas y ligadas mas
directamente con el trabajo que el individuo se encuentra rea
lizando".

Las opciones terminales a la manera de capacitacién para
el trabajo son generadas por el estado, pretendiendo cubrir -
las necesidades educativas y de formaci6n de mano de obra, -
que participarfa en un nivel medio en el proceso productivo,
esto es, la educacién técnica prepararia a profesionales téc-
nicos que se encargarfan de dirigir y orientar a los obreros,
con un conocimiento prdctico de la utilizacién de los medios,
de produccién, por ello, dentro de su curriculum se encuen- -
tra cierta ‘delimitacién de conocimientos, sociales de litera
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tura, etc. los cuales serian necesarios s6lo como '‘cultura ge
neral'.

Las opciones terminales tendrian el objetivo de preparar
para el trabajo productivo. Al término de la carrera, se su-
pone que el egresado esti preparado para cubrir un puesto, pe
to ante la “diversificacién" de la industria, cuando ingrese
a un trabajo, debe de conocer las especificidades de éste. Pe
ro la escolaridad recibida no garantiza la capacitacibén para
el trabajo o la parte del trabajo que "le toque" realizar, -
por lo que requeriria de un proceso de capacitacibn. Lo mis-
mo pasa con los egresados de las licenciaturas, la escuela se
encargarfa de '"formar" de manera general a un Ingeniero, Li--
cenciado en las Areas de Derecho, Trabajadores Sociales, Peda
gogos, etc. Pero al ingresar a un empleo, en la mayoria de -
los casos se requiere de un proceso de adaptacibén que en oca-
siones es acelerado con un curso de capacitaci6n que le permi
te conocer, la empresa, sus funcicnes, derechos y obligacio--
nes, etc. En este caso la capacitacidén tendria también una -
funci6n complementaria a la formacibén recibida escolarmente.

A través de la formacién de profesionistas, se pretendia
preparar personal al que se ubicara a niveles medios y/o al--
tos dentro del proceso productivo, estoc es, se puede hablar -
de supervisores o gerentes, dependiendo de las posibilidades
de ingreso de su curriculum vitae, de la complejidad de la -
institucibn, etc.

Con respecto a la capacitacidn en el trabajo, la educa--
cién que las empresas propician, pretende subordinar la educa
¢ién a las necesidades especificas determinadas por la divi--
sidén social del trabajo, esta tendencia a preparar la fuerza
laboral requerida se manifiesta en la Ley Federal del Traba-
jo en sus articulos referentes a la capacitacién y el adies--
tramiento, y en la legislacifén de la UCECA.
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La capacitacidn en el trabajo pretende vincular de mane-
ra directa al trabajador, con funciones especificas. Para ac
tividades manuales los obreros son capacitados en una funcidn
especifica y mecinica, aqui los antecedentes escolares le sir
ven como un'requisito de ingreso, que no necesariamente cons-
tituyen un vinculo con las actividades a realizar, el conoci-
miento se limita al accionar en una parte especifica del pro-
ceso productivo.

A la capacitacibn se le han asignado diferentes concep--
tos, de acuerdoc con el tipo de actividad ha realizar en el -
proceso de produccidn y con el conocimiento de dicho proceso.

El adiestramiento estaria asignado a los obreros, esto -
implica que se va a "adiestrar" (155) al obrero como un resul
tado de estimulo-respuesta, respondiendo a una fragmentacidn
del proceso de produccién, como si la parte que realiza nada
tuviera que ver con el proceso total,

La capacitacibn implicaria un proceso mds complejo y com
pleto, pero sin ser por esto una visib6n totel, la parte que -
observaria le permitiria conocer una etapa del proceso de pro
duccidn siendo un técnico, por ejemplo de méquinas y herra- -
mientas, a €1 le corresponderia vigilar el proceso de trans--
formacién, pero la parte administrativa, el sistema de pagos,
por ejemplo, serian procesos pdco conocidos,

Otro término que se ha dado es el de desarrollo, para és
te estarian asignados gerentes, supervisores y personas que a
nivel "superior' requieren de un conocimiento de hombre, de -
grupo, de historia, de sociedad, de coordinacién de activida-

(155) Definida, por la Secretarfa del Trabajo como "La accién
destinada a desarrollar las habilidades y destrezas del
trabajador, con el propdésito de incrementar la eficien-
cia en su puesto de trabajo". UCECA, Gufa Técnica N° 1.
¥EXic°; 1979, Editorial Popular de los Trabajadores p.
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‘des, pero también de conocimientos de la mayoria de las eta--
pas del proceso de produccibn,

"En relacién con la capacitacidén y la asesoria industria
les para empresarios, sindicatos y trabajadores, se consolida
ron el Centro Nacional de Productividad (CENAPRO) y el Servi-
cio Nacional de Adiestramiento ripido de mano de obra (ARMO).
El CENAPRO, antes Centro Industrial de Productividad luego, -
Instituto Nacional de Productividad (INAPRQ), data de 1961, -
ARMO nacidé en 1965 (CENAPRO-ARMO, 1982)". (156)

Durante el periodo 1976-1982 ",.. la satisfaccién de 1la
demanda de capacitacién industrial fue sumamente restringida
y fuertemente determinada por la creciente modernizacitn y dg
pendencia de nuestra economia (...) En términos generales, -
se puede afirmar que se limit6 al adiestramiento, bajo los -
principios conductuales del reflejo condicionado de la teoria
del refuerzo". (157) ’

Bajo esta concepcidn los programas para abordar la capa-
¢itacibn adquieren caracteristicas especificas en lo didécti-
co.

El planteamiento diddctico que caracteriza los planes y
programas de capacitacidn, iria en torno a las preguntas =~ -
¢Quiénes participan en la capacitacién? iCulles son los obje
tivos de la misma? JEn qué términos son planteados? (En ba-
se a qué se elaboran los Planes y Programas de capacitacién?.

Anteriormente habiamos adelantado que la capacitaciém -
tendfa, a ser entendida oficialmente, como adiestramiento y -
bajo los principios conductistas, pero ;Qué implicaciones ten

(156) Anda, Maria Luisa de (compiladora). Nuevas dimensiones
en el sector educativo. N° 8, México, 1083. Edit. Ge-
fe p. 244. .

(157) ldem.
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dria el que la capacitacidn fuera conductista?.

Dentro de los intentos por renbvar y apoyar los cambios
educativos, una de las posturas mis extendida para la compren
sién del fendmeno educativo es la corriente conductista, ade-
mis de que sus repercusiones en la educacidén son muy importan
tes, aunque no por ello sea la mids adecuada.

Los inicios del conductismo los encontramos en el siglo
XX, surge de la necesidad de la psicologia por dar un status
cientifico a esta disciplina. Este enfoque responde a la ne-
cesidad de disponer de instrumentos para poder controlar las
conductas respondiendo con esto a las necesidades de la indus
tria, de la educacidén y de salud "... en el sentido de obte--
ner recursos para la seleccidn y. capacitaci6én del personal -
que se ocupa en estas actividades da como resultado que los -
psic6logos se desplacen en los terrenos de la introspeccidn -
hacia los del anilisis y programacién de las conductas'. (158)

De acuerdo con la corriente conductista, la conducté es
el punto central en el aprendizaje, concebida de manera biold
gica, de integracién, tal y como se exterioriza, ya que solo
las conductas que el maestro, o capacitador pueden ver son -
las que van describiendo los "aprendizajes' planeados.

El planteamiento didictico que deriva del conductismo -
tiene como ‘eje central la instrumentacidén de objetivos, ya -
que a partir delellos se anticipan los cambios de conducta -
que se esperan observar. :

Desde esta perspectiva, el que un capacitando o alumno -
d€é una respuesta correcta, nos permite decir que "sabe" y --
"aprendié'"; ya que da respuestas correctas ante planteamien--

(158) Paez Montealban, Rodrigo. "Conductismo y educacién”, -
Perfiles Educativogs, CISE-UNAM. Julio-agosto-septiembre,
México, 1987 p. 6.
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tos concretos. La planeacién requerida para contar con las -
respuestas esperadas estarfa condicionada al control de las -
circunstancias en que se lleve a cabo,

la diddctica apareceria dentro de esta corriente cuidado
samente "aislada" de elementos ideoldgicos para los partici--
pantes del proceso de capacitacibn, el maestro y el alumno, o
el capacitador y el capacitando.

Lo que responderia a las preguntas ;Quiénes participan -
-en la capacitacién?, por un lado el maestro y el alumno, pero
no solo ellos, aiin cuando sean los directamente involucrados
en el proceso de cépacitacién, no son sdlo ellos los que par-
ticipan en la elaboracién de los programas, existirfan, orga-
nizaciones como UCECA y ARMO que tomarian parte como législa-
doras y como apoyo en el terreno t&cnico-didictico de 1la capa
citacién, respectivamente, ademds de instructores externos vy
de personal que elabora y evallia los procesos de capacitacién.

La labor del instructor, el maestro, seria controlar y -
establecer conductas como si fuera un t&cnico que disefiara y
llevara a cabo el programa de condicionamiento, aplicando o-
portunamente los reforzamientos requeridos, entre los que se
encuentran la calificacifn, ya que en la capacitacidén esta no
desaparece, pues se tiene que certificar la validez del proce
so, a través de constancias laborales que acrediten los cono-
cimientos del capacitando, (Certificacién social del conocci--
miento).

Los alumnos serian los que recibirfan contenidos y los a
similarian, es probable que para ellos los procesos sean vis
tos como estiticos, los conocimientos no podrian extrapolarée.
El aprendizaje serfa pues la repeticién de conductas y la acu
mulaci6én de conocimientos,

La diddctica procuraria las condiciones elementales para
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la transmisién de conocimientos, que satisfagan las necesida-
des de las empresas a través de la elaboraci6n de un programa,
la determinacibn de objetivos, y de recursos humanos y mate--
riales.

Los objetivos serian planteados en términos de transfor-
maciones visibles, parciales, que tendrian que ser cumplidas
y manifestadas en conductas concretas al término del curso. -
En los objetivos asignados oficialmente a la capacitacién, du
rante el sexenio analizado se puede englobar la mayoria de -
posibles necesidades de capacitacién (Infra. p, 114).

Por ahora y en general, la capacitacién y el adiestra- -
miento en México pueden considerarse .como elementos que apo--
yan los avances tecnoldgicos ya.que destacan el papel que la
mano de obra debe desempefiar en la modernizacidén, la cual ne-
cesita tecnologias generadas en otros paises. A pesar de que
los planes y programas deben ser determinados por comisiones
mixtas, se percibe una clara tendencia hacia la privatizaci6n
de las decisiones en cuanto a objetivos y contenidos.

La elaboracifn de los programas mantiene una linea con--
ductual, donde lo mds importante reside en la instrumentacidn
didictica de los mismos. Desde la concepcién que adoptamos,
la didictica no se reduce a la mera instrumentacibén del proce
so educativo, concretizada en la elaboracibn de programas --
"perfectos”., Como seguiremos viendo, la instrumentacién de -
programas y todo planteamiento didictico no se encuentran des
ligados de pricticas mis globales dentro de la sociedad.

Recordemos que tales précticas estin determinadas a par-
tir de la superestructura a través de politicas educativas, -
mismas que asignan fines, funciones y modalidades a la educa-
cién. Estos aspectos son integrados y definidos en relacién
de las diferentes instituciones educativas ya sea en el plano
escolar o extraescolar.
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Como hemos venido observando, las politicas educativas -
no son neutrales y contienen una gran carga ideoldgica que in
cide sobre la situacién de aprendizaje en que se encuentran -
el maestro y el alumno, el capacitador y los capacitandos asi
como sus relaciones con las instituciones.

La tarea de transmitir una serie de valores, actitudes,
"habilidades" destrezas parten de una concepcién del conoci--
miento sobre la disciplina o irea que se est& trabajando, so-
bre el hombre, desde el punto de vista biolégico, antropoldgi
co, socioldgico, sobre el aprendizaje que tiene que ver con -
una postura epistemoldgica y una concepcién del hombre y des-
de esto, se busca la explicacidn sobre los mecanismos de a- -
prendizaje en las diferentes corrientes: conductismo, cons- -
tructivismo, psicoandlisis, Gestalt, etc. A partir de la con
cepcion del aprendizaje se establecen por un lado, las rela--
ciones maestro-alumno; capacitador-capacitando; en los cuales
cada uno de los participantes involucra su esquema de referen
cia, su proceso de conocimiento y sus motivaciones dicha re-
lacidn puede aparecer como verticalista o bien en un plano ho
rizontal donde el conocimiento no es posesibn s8lo de uno de
los participantes. Por otro lado, la concepcién sobre el a-
prendizaje determina la planificaci6n y organizacién de una -
serie de.contenidos asi como su instrumentacidn, expresados -
en un plan o programa de capacitacién.

Los elementos que conformarian dicho plan o programa se-
rian la deteccidn de necesidades, la definicién de objetivos,
la determinacidn de contenidos, la seleccibn de actividades y
el uso de técnicas la evaluacibn con aquellos.

Cabe aclarar que en este trabajo no vamos a definir a la
diddctica sino que partiremos de los blanteamientos "didacti-
cos" como prdcticas concretas en la elaboracién de programas
de capacitacidn realizados por ARM0 y apoyados por lineamien-
tos legales (UCECA), Aspectos que pasamos a desarrollar.
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1. ANALISIS DE LOS SUSTENTOS TEORICOS DE LOS PROGRAMAS
DE CAPACITACION .

En este capitulo, pretendemos analizar los lineamientos
que desde la perspectiva oficial sustentaron a los programas
de capacitaci6n tanto en el idmbito politico legal, que com- -
. prende modificaciones de las leyes y articulos que garantiza-
ron su obligatoriedad por parte de las empresas y lo llevaron
a un derecho de los trabajadores, como la justificacién econé
mico-educativa que legitima esta legislacién. De igual mane-
ra, las elaboraciones didicticas que los programas debian éog
templar, asi como los requisitos de registro y organizacién -
ante la unidad autorizadora de los mismos (UCECA).

1.1 SUSTENTOS POLITICO LEGALES (UCECA)

En los programas de capacitacifn, como en todo programa
educativo confluyen una serie de politicas: econdmicas, socia
les y educativas. En el aspecto econfmico se pretende que mg
diante la capacitaci6n se prepare la mano de obra que apoye -
al sistema productivo. En el social, a la capacitacién se le
ha visto como el medio de "redistribuir" el ingreso y benefi-
ciar a la poblacidén, brindfndole la oportunidad de acceder a

"medios de bienestar, salud, consumo, vivienda, etc. En lo e-
ducativo, se pretende apoyar al sistema formal a cubrir las -
funciones que se le han asignado tradicionalmente.

Dentro del discurso oficial la capacitacién se ha tomado
como una via en la '"... cual el primer imperativo, el primer
prop6sito de la justicia y la condicibn de todos los procesos
es la capacitacién de la fuerza de trabajo a fin de darle sen
tido a nuestra democracia y hacer realidad la igualdad de o-
portunidades”. (159)"

(159) Lopez Portillo, José (Boletin) ' Programas internos de -
bienestar. Direccibén General de Informacidn y Difusidn

e Ia Secretaria del Trabajo y Previsifn Social. -
co, agosto 1979 p. 2, Jo y Previsibn Social. Méxi
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A manera de discurso oficial se habla de un gran indice
de desempleo y que este es el responsable de la falta de sa--
tisfactores para la poblacibn, por lo que a la capacitacién -
no solo se le adjudica la misién de preparar mano de obra a-
corde con el ''desarrollo industrial", sino ademds se le ve co
mo algo migico que permitir& acompafiar y al mismo tiempo pro-
ducir el desarrollo ya que con ella se estd "preparado", "edu
cado" para acceder a un empleo y con este puede "entrar" en -
las estadisticas de los afiliados a instituciones de seguri--
dad al IMSS o al ISSSTE, incluso a un sindicate porque:
"Educar para la vida es en gran medida educar para el traba--
jo. De ahi que la politica de empleo reconoce la posibilidad
de trabajo para que con esa seguridad pueda satisfacer sus -
necesidades bdsicas", (160)

Para confirmar el papel de la capacitacibn en 1a década
de los 70's se manifiestan dos reformas legalés que apoyan -
una serie de estrategias que fortalecen el discurso oficial.
En la primera, en 1970 se efectfian cambios en el Articulo -
132 de 1la Fraccibn XV de la Ley Federal del Trabajo. E1 obje
tivo de esta reforma era "... capacitar y adiestrar al perso-
nal para lograr mayor productividad".(1617) En esta reforma
se le asignaron a los patrones obligaciones ambiguas que no -
aclaraban la participacitn ni las condiciones en las que se -
cumplirian con dichas obligaciones, no se aclaraba en que lo-
cales, deberia ser aplicada la capacitacidn, tampoco se decia
el objetivo por el cual un obrero fuera capacitado, en que -
tiempos; ademfs, hue-no se establecfa una sancidén para quien
no capacitara. Concretamente, la reforma estaba asentada en
el Articulo 132, Fraccibn XV de la Ley Federal del Trabajo, -
que manifiesta la obligacién de las empresas que deberian '"or
ganizar permanente o peri6dicamente cursos de ensefianza, de -

. (160) Ibid. p. 2.
(161) CENAPRO-ARMO Sistemas de relaciones laborales, subsis-
tema de capacitacibén. Documento de informacion bésica.
México, 1981 p. 16.
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capacitacién nrofesional o de adiestramiento para sus trabaja
dores, informando de ello a la Secretaria del Trabajo y Pre-
visibn Social, a las autoridades del trabajo de los Estados y
Distrito Federal. Estos podrian implementarse en cada empre-
sa o para varios establecimientos, departamentos o secciones
de los mismos, por perﬁonal propio, de profesores técnicos -
especialmente contratados, o por alguna otra modalidad. Las
autoridades del trabajo vigilarin la ejecucién de cursos de -
ensefianza. (162)

La segunda reforma, elevé a rango de garantia social el
derecho de los trabajadores a la capacitacién y el adiestra--
miento. En enero de 1978 se publica la reforma a la Fraccién
XII del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, en el -
cual se reglamentan las relaciones laborales entre. los traba-
jadores y patrones particulares, cuya Ley reglamentaria es la
Ley Federal del Trabajo y es en esta donde se establecen la -
manera de cumplir con las obligaciones en torno a los dere- -
chos de los trabajadores de recibir capacitacibén y adiestra--
miento que le permite elevar su nivel de vida.

En esta reforma (la de 1978) se "obliga" a dar capacita-
cidén a trabajadores con un empleo, que ademis, estén regis--
trados y que formen parte de un contrato colectivo de trabajo
o un contrato individual que los respalde.

La legislacibn de la capacitacifn, para realizar este a-
nilisis, la podemos agrupar en tres aspectos, los que inclu-
yen a los participantes del proceso de capacitacibn, las con-
diciones en que serin capacitados los trhbajadores, las carac
teristicas que deben cumplir los planes y programas de capaci
tacidn, al mismo tiempo que se definen los momentos o paso§ -
en los que se elaboran los programas, por lo que analizaremos
las modificaciones en base a los siguientes rubros:

(162) Idenm.
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1) Las obligaciones.de las empresas en torno a la capacita-
cién.

2) Derechos y obligaciones de los trabajadores.

3) Caracteristicas de los planes y programas de capacita- -
cién.

1) Las obligaciones de las empresas en torno a la capacita-
cién.

Es necesario analizar en este momento las obligaciones -
dadas a las empresas, a partir de la Gltima reforma legal. Es
te antecedente nos permitird encontrar los elementos que obli
gan a la capacitacibn y su vinculaciﬁn con otras instancias -
legales; contrato colectivo de trabajo, seguridad social, re-
parto de utilidades entre otros.

La reforma constitucional obliga a las empresas a:
"Proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus trabajado--
res" (Artficulo 132-XV). La Instancia que legisla el cumpli--
miento de esta reforma es la Ley Federal del Trabaio la cual
le asigna a la empresa las siguientes obligaciones:

.= "Incluir en el contrato colectivo de trabajo la indica
cién de que el trabajador seri capacitado o adiestrado en 1los
términos de los planes y programas establecidos o que se esta
blezcan en la empresa conforme a lo dispuesto en esta ley' -
(Articulo 25-VIII).

- "Participar en la integracifn y funcionamiento de 1las
comisiones que deben formarse en cada centro de trabajo, de a

cuerdo con lo establecido por esta ley (Articulo 132-XXVIII).

- "Informar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién So--"
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cial respecto a la constitucibn y bases generales a los que -
se sujetard el funcionamiento de 1las comi§iones mixtas de ca-
pacitacifn y adiestramiento” (Artfculo 153-0).

- "Presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsifn
Social, para su aprobacidn, los planes y programas de capaci-
tacibn y adiestramiento que se hayan acordado establecer" (Ar
ticulo 153-V). '

- "Las empresas estdn obligadas a enviar a la Unidad --
‘Coordinadora del Empleo, la capacitacidn y adiestramiento --
(UCECA), para su registro y control, listas de las constan- -

cias que se hayan expedido a sus trabajadores'" (Articulo 153-
V).

2) Derechos y obligaciones de los trabajadores.

En cuanto a los derechos y obligaciones de los trabajado
res, encontramos que se pueden reducir a cuatro; de los cua--
les el primero deriva directamente de la reforma constitucio-
nal (Articulo 132-XV) y los tres restantes constituyen la par
te reglamentaria manifestada en la Ley Federal del Trabajo.

- Todo trabajador tiene derecho a que su patrbn le - --
proporcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo, que
le permita elevar su nivel de vida y productividad.

- Podrd formar parte de la comisifn mixta de la capacita
cifn y adiestramiento, ya que &sta seri integrada por igual -

nimero de representantes de los traba;adores y del patrén (Ar
ticulo 153-1).

- Asistir puntﬂalmente a los cursos, asesorfas de grupo
y demés actividades que forman parte del proceso de capacita-
cién o adiestramiento y cumplir con los programas respectivos
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(Articulo 153-H).

- Atender los exdmenes de evaluacién de conocimientos y
de aptitudes que sean requeridos (Articulo 153-H).

3) Caracteristicas de los planes y programas de capacita- -
cién.

Los planes y programas deben reunir los siguientes requi
sitos; habria que aclarar, sobre este aspecto que estos son -
requisitos legales que debe cumplir un programa de capacita--
cion, pero de ningﬁna manera se¢ legisla la parte técnica-di--
ddctica de elaboracidn de programas. -

- Comprender periodos no mayores de 4 afios.

- Precisar las etapas durante las cuales se impartird to
da la capacitacibn y el adiestramiento.

- Sefialar el procedimiento de seleccifén a través del --
cual se estableceri el orden en que serdn capacitados los tra
bajadores de un mismo puesto o categoria.

- Especificar el nombre y nGmero de registfo en la Secre
taria del Trabajo y Previsifn Social de las entidades instruc
toras.

, - En cuanto a la acreditacién, 1los trabajadores que ha--
yan sido aprobados en los exdmenes de capacitacién o adiestra
miento en los términos sefialados, tendrin derecho a que 1la en
tidad instructora les expida las constancias respectivas (Ar-
tfculo 153-T).

De .acuerdo con el planteamiento didictico expuesto en el
Capitulo anterior, los elementos que intervendrfan en un cur-
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so de capacitacién no solo estarian determinados por lo legis
lado como obligaciones de las empresas, personal que planea o
que imparte un curso de capacitacién, trabajadores, sus derg
chos y obligaciones y las caracteristicas de los planes y prg
gramas. La parte que define de manera interna los elementos
que integran un programa de capacitacién son definidos por -
ARMO, y estos permitirian homogenizar los planes y programas
de capacitacién.

1.2 SUSTENTOS_ECONOMICO-EDUCATIVOS

Como sefialdbamos, la politica educativa se concreta en -
‘todas las précticas escolares y extraescolares y mis especifi
camente en las instituciones que tienen a su cargo la sistema
tizacidn de la educacidn sean estos propios del sistema esco-
lar, por ejemplo SEP y todas las opciones que de ella se deri
.van o instituciones encargadas de impartir las opciones extra
escolares y/o de capacitacién v.gr. ARMO.

El andlisis de la educacidén y su relacidén con la econo--
mia, nos ha mostrado que a la primera se le asigné una funcio
nalidad técnica a partir de los afios 60's sobre todo, ¥y que
trasciende el periodo analizado. Dicha funcionalidad es en--
tendida como la funcidn que tiene la educacifn con respecto -
al aparafo productive, que se constituye por la '"formacidn" -
de 1la fuerza de trabajo. Se ligan asi, politica econbmica vy
politica educativa en el discurso oficial. Pasemos a la jus-
tificaci6n de tal enlace, primero en el Plan Global de Desa--
rrollo, luego en algunas proposiciones de ARMO,

La educacifn es concebida dentro de dicho plan como un -
factor de desarrollo, en el sentido de que se habla de su pa-
pel central en la estructuracifén dé la nueva estrategia. Con
siderando también a“la capacitacifn en la medida-que la pers-
pectiva de desarrollo se orienta hacia el avance tecnolégico
y la industrializacién. Sobre ello se hacia mencifn de 1la ne
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cesidad de que los trabajadores se encontraran organizados Yy
debidamente capacitados para afrontar los cambios en estos as
pectos. (Infra. Cap. III).

La continuacidn del discurso sefialaba que el desarrollo
en- general, requeria del aumento de la productividad, por tan
to, la capacitacidn, vista como el desarrollo de la mano de o
bra darfa la posibilidad de mantener el crecimiento econbémico
y por ende, la reduccidn del desempleo a rafz de que la eleva
cién de la "productividad individual se conjuntaria", generan
do recursos que posibilitarfan la expansibn de oportunidades
ocupacionales.

El término de productividad .es enténdido, como le multi-
plicacidén del esfuerzo nacional .para el logro de la mayor efi
ciencia. (163) "Eficiencia" que se obtiene con la elevacibn -
de la produccidn marginal de cada individuo ocupado.

Supuestamente, para solucionar los problemas de desem- -
pleo y subempleo se estimularia la productividad, misma que -
incidiria en la distribucién del ingreso, que solventaria las
carencias y la falta de bienestar de los diferentes grupos so
ciales. (164) Sin embargo, aflin cuando se eleve la productivi-
dad, sabemos que dentro del modo de produccién capitalista no
se garantiza una distribucién equitativa de ella; ya que por
una parte, no se producen bienes sociales que satisfagan las
necesidades de los grupos sociales mids explotados, los cuales
venden su fuerza de trabajo; y por la otra, la economfa se o-
rienta hacia la produccifn de mercancias, que son consumidas
por los grupos privilegiados con mayor poder adquisitivo deri
vado de las percepciones alcanzadas en términos de salarios,
aln cuando sabemos que las actividades de estos Gltimos pue--
den no ser directamente productoras de bienes materiales o -
concretos, por ejemplo cuerpos de administradores, de control

T63) PO, Op. Cit. p. 45.
5154; Ibid. E% 337)
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organizadores, etc.

Las suposiciones oficiales darfan por hecho que el desem
pleo no es un fendmeno estructural sino un fendmeno temporal
de adecuacién cualitativa entre la oferta y la demanda de tra
bajo, (165) Es decir, que el individuo no pensd su decisién,
ya que estudif o se "formé" en una opcidén (humanistica, cien-
tifica o técnica) que estaba saturando el mercado, por lo --
cual no encuentra empleo. '

Pero la problemitica del desempleo no es tan simple. An
te el problema del desempleo de personas con determinado ni--
vel educativo, lo que hay que hacer no es buscar el grado de
adecuacibn entre su educacidn y los requisitos del empleo, si
no la naturaleza del mercado de trabajo, es decir, la estruc-
tura ocupacional que lo conforma y su diferenciacién interna,
el patrdn de la distribucidén del ingreso entre las diversas -
categorias ocupacionales, los requisitos educativos para el -
acceso a estos, la verdadera calificacifn laboral requerida,
el tamafio de la oferta y la distribucidn geogréfica y social
de éste, Esto es, que a nivel oficial s6lo se toma la dimen-
sidn del mercado de trabajo como demanda de ciertas caracte--
risticas educativas como si el mercado de trabajo fuera neu-- .
tral y funcionara brindando oportunidades a todos por igual y
en todos los niveles ocupacionales. En este sentido, encon-
tramos que la funcidén de la educacién escolar y extraescolar
se subordiné a las necesidades del aparato productivo "recono
ciéndose" en el Plan Global, la falta de congruencia entre -
el sistema educativo y el mercado de trabajo. (i66) Por lo -
que algunos de los objetivos -que ya hemos analizado- plan-
teaban la necesidad de vincularlos para lograr una mayor efi-
ciencia y racionalidad, tanto en el funcionamiento de ambos -
como en la preparaci6n de la mano de obra de uno y la absor--

. (165) Congreso Nacional de Educaci6én. Op. Cit. p. 63.
(166) PGD. Op. Cit. p. 246, —
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cibn de la misma por el otro, suponiendo que esto se diera de
manera mecénica y directamente asi.

La correlacifn entre ambos sistemas se manifiesta en lo

siguiente (donde resalta la respectiva subordinacién del sis-
tema educativo al aparato productivo):
"Al mismo tiempo que se amplia la capacidad para abSOrver~efi
cientemente a la fuerza de trabajo se desarrollari una politi
ca de mano de obra que, por una parte y en cumplimiento a lo
sefialado por la ley, proporcione a todo trabajador la oportu-
nidad de obtener una formacién profesional que le facilite su
ingreso a un trabajo, y por la otra, clasifique las necesida-
des actuales y futuras de personal calificado por actividades
y regiones e informe a los solicitantes y demandantes de em--
pleo las condiciones que prevalecen en los distintos mercados
de trabajo'". (167)

En lo anterior; se observa la capacitacibm como facilita
dora del ingreso a un empleo, sin embargo, podemos afirmar en
parte que "... los tipos y niveles de calificacidn requeridos
de la fuerza laboral para el acceso a las diversas ocupacio--
nes y oficios son en su mayor parte artificialmente inflados,
irrelévantes, innecesarios y arbitrarios, tanto desde el punto
de vista de los requisitos reales de la eapacitacién laboral
necesaria para desempefiar eficazmente la mayoria de las ocupa
ciones y oficios como de la especificacién laboral supuesta--
mente indispensable para determinadas ocupaciones y ta- - -
reas". (168)

También surge otra variable a considerar que es 1la cali-
ficacifn como requisito y necesidad para el empleo. Tal cali
ficaci6n se ve ligada a los avances tecnolégicos y se expresa
asi:

(167) 16id. p. 254.
(168) Congreso Nacional de Educacién. Op. Cit. pp. 242-243,



- 153 -

"Como parte de la estrategia de desarrollo hacia el empleo, -
la politica tecnolbgica juega un papel de primera importancia,
concibiéndose de manera paralela y en concordancia con los ob
jetivos nacionales, como una politica con la que pueda difun-
dirse masivamente las innovaciones tecnoldgicas que incidan -
directamente en la productividad y los programas de capacita-
cién a todos los niveles...". (169) ‘

La incorporacidn de tecnologias al proceso productivo -
asi como la dependencia de &stas con otros paises determina -
"... la necesidad de ampliar la base de personal calificado y
especializado...". (170)

Lo anterior, remite a la concepci6n de que la incorpora-
cién de la técnica o tecnologias en su conjunto, define la ca
pacitacibn y subsecuentemente la empleabilidad de esa fuer:za
de trabajo calificada, en funcién de su comprensién y asimila
cién del avance tecnolfgicoe. Sin embargo, el ingreso al mer-
cado de trabajo no depende finicamente de esa supuesta califi-
cacifn previa que puede presentar la fuerza laboral, Esto -
puede constatarse en el hecho de que los requisitos de califi
cacidn ocupacional '",.. para la mayoria de ocupaciones y ofi-
c¢ios no haya evolucionado hacia mayores niveles de compleji--
dad; que el nivel educativo de quienes desempefian determinado
oficio vhria enormemente entre las naciones, entre los secto-

‘res y entre las empresas". (171)

La seleccidn de determinados candidatos estd inscrita en
un contexto socio-politico mds amplio que tiene que ver con -
la divisi6n del trabajo intelectual y manual; con el control
que ejerce el capital sobre la produccibn y sobre la fuerza -
laboral para cuyo efecto implementa estrategias de control -

. Op. Cit. p. 255.
(170) Ibid. “p. 256.
(171) Congreso Nacional de Educaci6én. Op. Cit. p. 55.
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que van desde las directas {con un cuerpo de supervisores o -
capataces) pasando por la "empresa paternalista’ basada en -
los postulados de F.W, Taylor, haséa llegar a un sistema de -
control burocritico cuyo principio es insertar el control en
la estructura social o en las relaciones sociales del proceso
de trabajo hasta, lograr la institucionalizacidn del poder je
rdrquicamente establecido, donde se encuentra el proceso de -
trabajo ampliamente estratificado y cada trabajo recibe un ti
tulo y descripcidn propios. (172)

El anfilisis del funcionamiento de los diferentes merca--
dos de trabajo, la segmentacidén laboral (estratificada) que -
presenta cada uno de ellos, asi como la relacifn de cada seg-
mento en funcidén de sus actividades econdmicas y los niveles
educativos que requieren, rebasa los objetivos de este traba-
jo por lo que no se profundizard. De hecho, existe un elemen
to fundamental que hemos venido trabajando y es la escolari--
dad en relacién con el sistema productivo como una forma de -
"capacitacién". Dejemos claro que para nosotros y por el tra
bajo hasta aqui realizado -sobre esta temitica- la escolari
dad en todos sus niveles no constituye una forma de capacita
cidén para el trabajo. AGn cuestionariamos: la existencia --
real de tal tipo de capacitacién en el sentido de que un indi
viduo puede capacitarse "antes de" asumir realmente su traba-
jo, yé que al integrarse, la definicifn que el mismo tiene -
por la institucidn, empresa, empleador y otras instancias la-
boralés, lleva al trabajador a una etapa de adecuacién, a las
funciones y trabajo efectivo (actividades concretas) de mane-
ra que sufrird un proceso de adaptacifn a ellas que bien pue-
de darse a manera de 'capacitacidn interna" ya especifica pa-
ra las actividades que se estin realizando. No negamos la -
cierta "capacitacibn' que brindan las opciones terminales y/o
técnicas, pero no podemos afirmarla como directamente capaci-
tacién univoca y determinada para un empleo. Tampoco pode- -

2) 1bid. p. 56.
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mos hacer 1o0s mismo en las opciones extraescolares que prepa-
ran para oficios, impartidos por instituciones pliblicas como
SEP, IMSS y otras privadas, como academias, institutos, aso--
ciaciones, etc. Ambos campos serian temas de otros trabajos
sobre capacitacidn.

En la medida que existe un cuerpo "firme y coherente" pa
ra la capacitacidén en el trabajo, manifestado en la legisla--
cifén y la institucidn UCECA, que respalda las oportunidades -
de capacitacidn pero solo de las personas empleadas bajo un -
contrato colectivo o individual de trabajo y ARMO, que contri
buyd a la sistematizacidn desde lo didictico para este tipo -
de capacitacibn, nos ubicamos en adelante en la capacitacifn
no come forma preparatoria para un empleo sino como estrate--
gia de formacién, informacidn y/o adaptacidn del trabajador a
su empleo.

En continuidad con lo -expresado en este apartado, pasa-
mos al andlisis de la concepcién de ARMO en relacién con la -
capacitacidn y la politica econdmica. Cabe sefialar que esta
institucidn no se desliga de los postulados generales de las
politicas en el plano educative y econdmico y representa en -~
cierta forma la cristalizacidn del proyecto de la burguesia -
empresarial, satisfaciende su demanda de mano de obra califji
cada. En otro sentido, esta calificacién es elaborada tam- -
bién bajo un discurso ideolégico-social, que refuerza la com-
petitividad individual a través de la capacitacibn.

La linea adoptada por ARMO en el terreno econdmico-educa
tivo es congruente con la politica del estado ya que sobre la
industrializacién afirma:

"Consideramos que la industrializacién es el camino mis promi
sorio para aliviar la pobreza en que alin vive un gran nficieo
de la poblacién rural. Industrializar un pais (...) es cum--
plir con una funcifn social, profunda y eminentemente humana
que fortalezca 1la economia rural y a toda la nacién, Indus--
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trializar es transformar las poblaciones miseras en lugares a
legres y vivos. Es crear, no imitar; es inventar y desarro--
llar el espiritu creador del ser humano'". (173)

La industrializacién aparece como la panacea, pero los -
hechos hist8ricos confirman que no soluciona la problemitica
de los grupos rurales, recordemos que la ampliaci6n de la in-
dustrializacién a partir de los afios 50's llevd a una situa--
cién m&s miserable al agro, cuya crisis se manifesté trigica-
mente en la década de los 70's (Infra. Capitulo III pp. 55-56).

Ahora bien, 1la industrializacidén es una funcién social,
pero estd determinada por sélo una fraccién o fracciones po--
seedoras del capital y sus intereses son siempre de lucro. En
cuanto a que la industrializacifn permita inventar, y desarro
llar ain a los seres individuales, puede ser una falacia, --
puesto que existen dentro del capitalismo internacional rela-
ciones de dominio y dependencia tecnolégica, de capital e in-
cluso de mano de obra calificada, el fendmeno trasciende a la
individualidad en té&rminos de que la automatizacién en el pro
ceso industrial enajena mids al hombre del proceso global de -
produccién y de si mismo,

En cuanto a la necesidad de capacitacidén que trae la in-
dustrializacién, esta institucidn opina:
"En la industrializacién intervienen infinidad de factores, -
siendo el comlin denominador el hombre; en tal concepto, debe
capacitérsele en todos los niveles como el mejor medio de ele
var su capacidad de produccién y mejorar su condicién social,
“moral y econbmica". (174)

Nuevamente, la tecnologia justificaria la existencia y -
necesidad de la capacitacién ',., la actualizacibén de la pro-

{173) ARMO Pedagogia para... Op. Cit. p. 35.
(174) Ibid. p. 36.
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duccibn mediante la adopcibn de nueva tecnologfa, la intro--
duccifn de nuevos equipos que requieren para su eficiente ope
racibn de manos diestras de un personal que asimile los nue--
vos procesos, las nuevas formas de hacer las cosas; en esta -
funcién se nos antoja que es urgente la adopcién de politicas
que hagan posible la puesta al dia, el perfeccionamiento de -
la mano de obra ocupada'. (175)

La mano de obra es vista a 1a manera de capital humano,
como una inversi6n productiva y al mismo nivel que los imple-
mentos materiales de la produccién "... lo minimo que se debe
hacer por los recursos humanos-es conferirles el mismo trato
y prioridades que el que merecen los recursos materiales y fi
nancieros'. (176)

Por consiguiente, debers invertirse en los recursos huma
nos una cantidad minima para su conservaci6n y su adecuado de
sarrollo ya que si se destina menos de ese minimo, a mediano
y largo plazo, su conservacifn y reposicidn.serin mis costo--
sas para las empresas. (177)

La capacitacién y adiestramiento del personal en las em-
presas fue "vendida'' por ARMO, bajo los argumentos de eleva--
cibén de la productividad y la eficientizacién de los recursos
humanos, ello se observa en lo siguiente: '
"El adiestramiento significa aumento o mejoramiento de canti-
dad de 1la produccidén calidad de la produccibén, control de ca-
lidad, utilidades, ventas, ahorro en el mantenimiento de equi
po, métodos de trabajo, calidad de la direccién y de la super
visibn, calificacifn del personal, grupo de personal promovi-
ble, grupo de ejecutivos potenciales, actitudes de los traba-
jadores hacia la empresa, satisfaccibn de los trabajadores, -

(175) 1d "“.
(176)
(17

. p. 12.
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comunicacién, liderazgo, flexibilidad y adaptabilidad de la -
empresa a las condiciones cambiantes, etc.” (178) '

Por todo lo visto en este apartado, cabe sefialar que mis
que el individuo capacitado la importancia fundamental dentro
del planteamiento de capacitacidén recae sobre el capital y la
generacifén de mayores ingresos a través de la eficientizacidn
del proceso productivo. Ahora bien (C6mo y en qué térmimos -
se definen los programas de capacitacién? iQué metodologia -
emplean? ;Cudles son los fundamentos tedricos que los susten
tan?.

Estas interrogantes se abordan en el punto siguiente, vy,
para ello, contextualizamos los programas de capacitacidn den
tro de un planteamiento didéctico. Pasemos pues a observar -
el mismo.

1.3 SUSTENTOS DIDACTICOS (ARMO)

Los elementos trabajados en los capitulos anteriores nos
permitieron analizar no solo la serie de enlaces que justifi-
can y definen a la capacitacifn desde lo externo (politico-e-
condmico y educativos; los sustentos politico-legales; las re
laciones que estos elementos guardan con el auge de la capaci
tacibn, etc.) ademds, nos permiten ir delineando las caracte-
risticas que de manera interna adquieran los programas de ca-
pacitacidén y la linea tefrica adoptada a raiz de ella, su con
cepci6n de aprendizaje, capacitacibn, evaluacidn, necesidades
de capacitacién, de hombre, etc.

Con la creacién de ARMO; se pretende que exista una ins-

titucién que integre los elementos didicticos necesarios para
la elaboracién de programas de capacitaci6én. La postura que

(178) 1bid. p. 4.
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guarda dicha institucidn es coherente con los proyectos plan-
teados por la burguesia empresarial y el discurso oficial que
propugnan a la relacién entre lo econdmico y lo educativo, en
tre este Gltimo y la capacitacidn como alternativa extraesco-
lar, asi como la vinculacidén de la calificacién escolar y la-
boral. De esta manera, ARMO seria la entidad reguladora de -
una linea diddctica tendiente a homogenizar la elaboracidn de
programas y sistematizar elementos que conformarian el aspec-
to diddctico de la capacitacidn mismos que serian requisitos
a cumplir para la presentacién de los programas ante la UCECA,

Para la difusidn de las estrategias didacticas, se esta-
blecieron una serie de alternativas para la asesoria a las em
presas, las cuales incluian asesoria didéictica, con o sin la
presencia de instructores de esta institucién, de manera di--
recta o por medio de publicaciones, las principales caracte--
risticas de estas alternativas son:

ARMO proporciona asesoramiento a empresas para llevar a
cabo cursos de capacitacibn, con esta alternativa se podia o
no solicitar un instructor, el objetivo era vigilar y reprodu
cir las alternativas sugeridas para la elaboracidén de planes
y programas de capacitacidn, que partian desde la elaboraciénm,
implementacidn, hasta evaluacidn., Las posibilidades para que
se difundiera esta alternativa fueron pocas ya que no todas -
las empresas podian ser atendidas por ARMO de esta manera.

También se podia acudir de manera directa e individual a
las oficinas de ARMO, donde se "obtendria" la capacitaci6n pa
ra el trabajo, esta alternativa responde a las demandas de -
personas no '"calificadas' para ingresar a un empleo y que no
teniendo documentos que "certifiquen'" sus cenocimientos re- -
quieren de un curso de capacitacion, que les brinde los ele--
mentos '"necesarios" para competir en el mercado laboral (cer-
tificacién de conocimientos especificos de un oficio). Esta
alternativa de capacitacién para el trabajo no era una alter-
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nativa clara, pues el.tener un documento que manifieste la a
sistencia a un curso de capacitaci6n no le resta la desventa-
ja de otros requisitos como: la escolaridad, la experiencia -
en alglGn centro laboral, ademds que el solo papel no hace --
flexible el mercado de trabajo como para que el individuo pug
da incluirse autoniticamente en el.

Otra alternativa era el autodidactismo, en ARMO se dise-
fiaban paquetes autoadministrables, como si fueran alternativas
para curar la falta de preparacidn para desempefiarse en un -
puesto nunca ocupado, si el trabajador, la empresa o una per-
sona, sentia necesidad de capacitacién podia acudir por un pa
quete y asi '"llegar a ser'" carpintero, pailero, supervisor, -
ebanista, capacitador, etc. Aprender un oficio se volvia co-
sa de estudiar (de leer) y asi "apropiarse' de los conocimien
tos "necesarios" para desempefiar el oficio elegido. Los pa--
quetes elaborados por ARMO pretendian ser '"... suficientes -
por si mismos para que el instructor disponga de criterios, -
informaciones y ejemplos, y realice las précticas iniciales -
en cada una de las tareas previstas'. (179) En esta alterna-
tiva la parte didactica (planteamiento de objetivos generales,
particulares y especificos; contenidos; actividades; evalua--
cién y retroalimen&gcién en funcidén de la evaluacidn) se en--
carga de hacer sefialamientos muy precisos, manteniendo siem--
pre una linea tefrica (conductual) lo que permite vigilar 1la
congruencia pretendida en todas sus publicaciones.

Dentro de todas estas alternativas se manifiestan como a
poyos diddcticos dos grandes recursos: 10s humanos que tienen
por funcién ser agentes directos en la capacitacifn; por otro
lado, estarian las publicaciones, los recursos que hacen refe
rencia a las publicaciones bibliogrdficas-hemorogrificas que
hizo ARMO, compuestas por un sin fin de artfculos, folletos,

(179) CENAPRO-ARMO. Manual para elaborar programas de capaci
tacién. 0Op. Cit.
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libros, revistas, etc. Todas ellas retinen informacibén de c6-
mo hacer un programa de capacitacién mediante una serie de pa
sos a seguir, tomando en cuenta todos los elementos necesa- -
rios para '"capacitar".

La linea tedrica adoptada en la elaboracidn de estos do-
cumentos, es cuidadosamente vigilada, apegdndose a un marco -
te6rico-diddctico que se define a partir de una concepcidn de
aprendizaje, capacitacién, necesidades de capacitacién, eva--
luacidn, capacitando, capacitador, etc. Es necesario partir
del concepto de aprendizaje que la institucién adopta para pg
der ubicar la linea tebrica-diddctica de la elaboracién de -
programas de capacitacidn.

El concepto de aprendizaje encontrado, tanto en alguncs
paquetes autoadministrables, como en las publicaciones dice -
que "... el aprendizaje es la modificacidén habitual y relati-
vamente permanente del comportamiento de las personas, que oO-
curre como resultado de la experiencia", (180) Bajo esta de-
finicién de aprendizaje encontramos que las modificaciones -
respondéh a la experiencia, a la manipulacién directa, produc
to de un proceso que bien podria ser como consecuencia de un
curso de capacitacién y reforzado dentro del horario de traba
jo. Desde esta perspectiva, el aprendizaje es considerado G-
nicamente como un resultado en el sujeto, en detrimento de la
concepci6én de aprendizaje como un proceso del mismo, Esta -
conceptualizacibn distorsiona al mismo aprendizaje, por pre--
tender entenderlo Gnicamente como '"... una ldgica empirica;, -
en la que el te6rico se niega a afirmar algo sobre el aprendi
zaje, en tanto no sea susceptible de ser experimentado". (181)

Desde la' concepcifn de aprendizaje en que se ubica ARMO,
se plantea una alternativa didictica que se manifiesta en 1la

(180) Guia Técnica N® 2. Op. Cit. p. 140.
(181) Dfaz Barriga, Angel.” Diddctica y Curriculum. Ed. Nue-
vomar. p. 64.
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estructuracién de programas pero iQué caracteristicas tienen
los programas de capacitacidn sustentados en esta propuesta?.

En el Capitulo IV deciamos que los momentos propuestos -
para elaborar 1los programas eran deteccién de necesidades, -
planteamiento de objetivos, determinaci6én de contenidos, "acti
vidades, evaluacidn; todos ellos establecidos y manifestados
en un programa, el cual es entendido como componente de pla--
nes generales de capacitacién. "Un plan es el documento que
contiene los lineamientos a seguir, destaca los fundamentos -
que le dan origen y contiene los objetivos generales que per-
sigue. El plan debe establecer los criterios con los que se
efectuard la evaluacidn certificacién ante UCECA el presu-
puesto necesario, para ser registrado ante la UCECA". (182) -
Los planes son registrados anualmente, después de haber pre--
sentado la revisidén del contrato colectivo de trabajo, como u
no mis de los derechos de los trabajadores, contienen los elg
mentos previos a la instrumentacién de un programa, por lo -
que en ellos se debe incluir el valor escalafonario. Un plan
se descompone en programas y estos se pueden establecer por -
ireas comunes de trabajo, por el puesto o por lo que persi- -
gupn como objetivo. Un plan orienta los programas que lo ori
ginan. (183} '

Los antecedentes necesarios para elaborarlos estin en la
deteccién de necesidades, para hacerlo se toma en cuenta las
actividades que el trabajador deberia hacer, este dato puede
ser proporcionado'por el manual de puestos, donde se especifi
can de manera detallada y precisa; o bien, se elabora un per-
fil de puesto que proporcione esta informacifén. E1 dato obte
nido que representa lo ideal que el trabajador deberia ser se
contrasta con las actividades que efectivamente se realizan -

(T87) CONAPRO-ARMO. Sistemas de Relaciones Laborales. Op.. -
Cit. p. 109.
(183) Ibid. p. 110,
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en el desempefio diario del trabajador. De este contraste sur
gen las necesidades de capacitacidn que resultan de la dife--
rencia entre lo que deberia ser y lo que es. (184) A partir

de este anilisis se pueden determinar las actividades en 1las
que se requiere la capacitacién como alternativa para el in--
cremento de la calidad de la produccidn, para la eficiencia -
del trabajador, para el ahorro de recursos materiales y eleva
¢ién de la productividad, determinando posteriormente se de--
terminan las personas que prioritariamente requieren la capa-
citacidn, los recursos necesarios, la delimitacidén del nfimero
de participantes y sus caracteristicas. Todos estos elemen--
tos se concretizan en objetivos generales, de donde se deriva
rdn los programas de capacitacidn, asi como la determinacidn

de los recursos materiales y humanos necesarios para su reali
zaci6n. Con esta informacién se justifica la capacitacién cg
mo producto de necesidades 'reales', afin cuando al trabajador
no se le tome en cuenta como generador de las mismas y sea -~
considerado sflo en tanto presente deficiencias en el desempe
flo prdctico y éstas se conviertan en pérdida de ganancias pa-
ra la empresa. A partir de los objetivos generales, se plan-
tea una evaluacién que permita la certificacidn o no del cur-
so ante UCECA, con esta informacidn se elabora el plan de ca-
pacitacidén que las empresas que la brindan registran anualmen
te.

El primer momento para la elaboraci6én del programa es el
planteamiento de los objetivos, los cuales estarin redactados
de manera minuciosa y exacta, pues de ellos dependerin la am-
plitud del contenido, las técnicas de instruccidn, los mate--
riales diddcticos y el tipo de evaluaci6én. Los objetivos de-
ben permitir a los trabajadores entender "... la intencifn -
del programa, enfocar y estimular su atencifn haciéndole com-
prender lo que se pretende de ellos; precisarles el dominio -

(184) Guia Técnica N° 1. OQp. Cit. p. 10,
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que deben alcanzar en.sus actividades". (185) Deben de ser e
laborados en términos de conductas terminales, un ejemplo de
las caracteristicas de estos objetivos se muestra en lo si- -
guiente: "... al término de esta Unidad, basindose en las ac-
tividades planteadas, redactarid los objetivos de un programa
incluyendo todos los elementos necesarios sin cometer erro- -
res", (186) Como se ve, debe implementarse el tiempo futuro
para las actividades con las que se pretende analizar si se -
cubrid o no el objetivo; deben especificar el grado de domi--
nio que el trabajador alcanzara al término del programa (sin
errores}, las conductas esperadas se deben redactar de manera
directa (""redactari los objetivos™). '"Las conductas son cual
quier actividad visible y verificable manifestada por los par
ticipantes (...) es importante que se elijan formas de conduc
ta que no se presenten a mds de .una interpretacién, esto es,
que no tengan significados diversos, vagos o ambiguos". (187)
Deben ademas, incluir, sobre lo que se manifestard la conduc-
ta ("redactari la informacidn de un programa'); expresar tam-
bién, a partir de qué informacidn ("“basindose en las activida
des planteadas'"); y cuindo debe manifestarse la conducta ("al
término de la unidad").

El establecimiento de objetivos nos permitirdn delimitar
el contenido de un programa. De acuerdo al planteamiento de
ARMO: "... el contenido consiste en un conjunto de conocimien
tos y/o manipulaciones que el participante debe conocer, do-
minar y aplicar". (188) '"A cada objetivo corresponde un tema
o una serie de temas que constituyen el contenido del cur- -
so". (189) Pero no basta con delimitar los contenidos corres
pondientes, hace falta un momento de estructuracién de los -

X

(185) CENAPRO-ARMO. Manual para elaborar programas de adies-
tramiento. Op. Cit. p. 21,

(186) Ibid. p. 19

(187) Ibid. p. 27.

(188) Ibid. p. 61,

(189) CENAPRO-ARMO. La Guia Diddctica para el Instructor., -

. 13,

o
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mismos, lo que dari el orden en que los elementos aparecerin;
con ello, cada uno de éstos adquiere un significado en rela--
ci6n con el contenido total.

Los elementos que se proponen como alternativa para orga
nizar los contenidos son:

- La naturaleza de la tarea y
- La secuencia ldgica.

El primero requiere del conocimiento del proceso de pro-
duccién y este definiria el orden de los contenidos que expli
quen todo el proceso (teoria, entendida como informacién que
manifiesta la manipulacidn-prdctica). El segundo elemento, -
remite a la organizacidn de los contenidos por se secuencia -
16gica, de acuerdo a su complejidad, asi un contenido es ante
cedente de otro tomando en cuenta que los contenidos no deben
de aparecer aislados o desconectados de todos los que forman
el programa. '"Después de ordenar los elementos, surge la ne-
cesidad de integrarlos en grupos afines que constituyen una -
totalidad y tengan un significado por si mismos", (190) La di
visién del contenido en unidades se hace en funcién de:

Los objetivos especificos, bien delimitados los cuales -
hacen alusidn a aprendizajes concretos y especificos de cada
unidad del programa.

Organizacién de las unidades por su contenido en una re-
laci6én de antecedente y consecuente.

Vinculacidn con los contenidos nos remiten al plantea- -
miento conductual de objetivos, donde: "E1 hombre, como sujé-
to del aprendizaje y como sujeto histdrico-social, es el gran
ausente de estos tratados, en donde las discusiones se encami



- 166 -

nan a resolver un problema de eficiencia para una sociedad ca
pitalista”™. (191)

De acuerdo a los planteamientos que hace ARMO, las acti-
vidades que se proponen durante el curso,tienen que tomar en
cuenta la duracién del mismo, las caracteristicas de los par-
ticipantes, el contenido y los objetivos. "Las actividades -
deben ofrecer una variedad bien equilibrada de experiencias,
puesto que cualquier cosa que se pretende aprender se logra -
gracias al contacto que el individuo tiene con la realidad. -
La experiencia directa constituye la base del aprendizaje in-
volucrari la propia participaciﬁn, haciéndolo responsable de
esa experiencia". (192)

Se debe tomar en cuenta la técnica mis adecuada de acuer
do con el tipo de tarea en la que se pretenda capacitar, si -
fuera en la operacidén de una maquina, el material que se re--
queriria seria la misma madquina '"pero si se tratara de un cur
so de relaciones humanas, la mejor forma seria utilizando téc
nicas grupales, teoria de la motivacidn; el material seria, -
esquemas, audiovisuales, etc." (193) Las actividades plantea
das por ARMO, deben responder a las preguntas ;Cémo se va a
dar la informacidn? (Qué ejemplos y qué ejercicios se van a
utilizar? ;COmo se realizardn las conclusiones?. Al mismo -
tiempo, se deben realizar la seleccién de materiales didadcti-
cos y su preparacidn.

La Gltima fase que se define en la elaboracién de un pro
grama para curso es la evaluacién, la cual debe permitir veri
ficar que las acciones que se estdn realizando son las adecua
das y si no es asi, adecuarlas. La evaluacién se determina -
en tres momentos:

(197) Diaz Barriga, Angel, gg, Cit. p. 65.

(192) CENAPRO-ARMO. Guia Diddctica para el Instructor. Op.
Cit. p. 13.

(193) CENAPRO-ARMO. Como elaborar un programa de adiestra- -
miento. p. 9.
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1). Como evaluacifn diagndstica; su objetivo es tener -
un parimetro para poder determinar los efectos de 1la instruc
cidn, por lo que es necesario establecer cuantitativamente -
los conocimientos y habilidades con que llegan los sujetos al
adiestramiento y se realiza mediante la aplicacién de pruebas
objetivas. (194)

2). Evaluacién formativa, que se presenta'en la realiza
cién del curso. Con esta evaluacidn o evaluaciones se preten
de "... corroborar continuamente si los objetivos de aprendi
zaje se estfin logrando y en qué grado, para adecuar el conte-
nido y los procedimientos que se estin desarrcllando, e indi-
car el grado en que se van a lograr los objetivos estableci--
dos". (195)

3). Evaluacibn producto o evaluacidén final; para deter-
minar la efectividad del programa, requiere de la aplicacién
de una '"post-prueba", que determine con precisién los cambios
debidos al curso de capacitacién. Estos elementos facilita--
rn la toma de decisiones sobre las posibilidades de promo- -
cibn del participante en su centro de trabajo y tener crite--
rios para desarrollar futuras actividades de capacitacién,

. La evaluacidn debe de reunir ciertas caracteristicas pa-
ra permitir que se manifiesta lo esperado, debe de ser cohe--
rente, pues debe de tener una relacibén directa con los objeti
vos de aprendizaje, los contenidos y el grado de-dificultad -
esperada, debe ser continua, para permitir la retroalimenta--
¢ifn durante el proceso. "Es importante considerar la evalua
cibn como un medio para determinar e incrementar la eficien--
cia y la satisfaccién del individuo, como auténtica retroali-
mentaci6n de las acciones realizadas en torno al proceso ense

(794) CENAPRO-ARMO. La evaluacién del aprendizaje en el - -
adiestramiento. . 8. ) ‘ :
(195) Ibid. .p. 9.
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fianza-aprendizaje'. (196) Debe, ademds, ser eficaz, en tanto
que determine las categorias que permitan observar los cam- -
bios de conducta esperados en los objetivos iniciales.

La concepcifén de aprendizaje que adoptamos en esta inves
tigacidn nos permite cuestionar la posicibén planteada por --
ARMO y legislada por UCECA para realizar programas de capaci-
tacién. Los cuestionamientos parten desde la misma concep- -
cidén de aprendizaje; de 1la elaboracidén de programas; de la -
formulacidén sobre deteccidn de necesidades; de la seleccién -
de actividades y su naturaleza; y, de la intencidn que la eva
luacién se reduzca a la medicidn de conductas aisladas. Todos
los elementos de critica serdn base para la construccién de -
los préximos capitulos.

Los elementos vistos son resultade de la revisidn tanto
de paquetes autoadministrables como de las publicaciones he--
chas por ARMO, que constituyen la parte instrumental de los -
programas de capacitacién y adiestramiento, llegdndose a cong
tituir como el esquema didictico proporcionado de manera "ofi
cial" como alternativa de elaboracidn y que junto con los sus
tentos politico legales y la vinculaci6n del sistema educati-
vo y el productivo reflejan las tendencias que '"sostuvieron"
y justificaron la capacitacidn durante el sexenio.

Bajo estos elementos revisaremos los planteamientos que

nos permitiridn reconceptualizar la capacitacién desde nuestra
perspectiva como "pedagogos™.

T796) 1bid. p. 12.
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La capacitacién, .como préctica enmarcada dentro de la so
ciedad, se constituye como un fenéqeno que se complejiza a me
dida que en &1 confluyen las determinantes econbémicas que tie
nen que ver con los procesos productivos. Su presencia y la
justificacién de su existencia, van mis alli de la necesarie-
dad de ciertos conocimientos especificos para el desempefioc -
y/o mejoramiento de una actividad productiva. Como ya obser-
vamos, ella se liga incluso a la escolaridad, pero ya hemos -
sefialado que los "conocimientos'" adquiridos en el sistema for
mal dificilmente guardan relacidn directa con las actividades
productivas. Por otra parte, si la capacitacién surge a par-
tir de la industrializacidn y de la constante incorporacién -
de tecnologias nuevas, se convierte en una categoria de andli
sis muy compleja, puesto que ademds de lo antedicho supone la
elaboracién de una situacidn educativa al enfrentarse en cur-
sos de capacitacién los capacitadores y los capacitandds; con
frontados a partir de un programa, el cual ha sido elaborado
bajo cierta concepcidn pedagdgica.

El presente Capitulo tiene por intencién, expecner algu--
nos elementos que justifican la necesidad de una reconceptua-
lizacién de la capacitacién, incidiendo sobre la conceptuali-
zacién parcialista que liga la capacitacifn a las actividades
productivas, dindole un cardcter de rentabilidad en la eleva-
cién de la productividad y la integracién de la funcién econd
mico-politica a nivel social y dentro del trabajo mismo del -
individuo,

1. SOBRE EL CONCEPTO DE CAPACITACION Y SU FUNCION ECONQ
MICO-POLITICA

Los conceptos de capacitacién que hemos venido revisando,
la ubican indisolublemente ligada al aspecto econfmico y de -
manera accesoria se opina que tiene que ver con la educacién.
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La explicacibn de tal visibn es que surge precisamente -
en el campo de la produccién e histdricamente se encuentra de
manera "mis diferenciada' como proceso extraescolar en la re-
lacién artesano-aprendiz. El hecho es que el significado de
la capacitacién ha variado en el caso de la produccidén artesa
nal, manufacturera y de la gran industria {Infra. Cap. 1V, -
1.1 Calificaci6n Laboral) ya que la creciente divisién del -
trabajo y las tecnologias incorporadas tienen que ver con los
conocimientos que el sujeto requiere, con la manera de apro--
piacién de los mismos y con la globalidad o particularidad de
los aprendizajes requeridos. Asi, el obrero actual sélo cong
ce una parte del proceso de elaboracidn de un producto, misma
que aplica a la fraccidn del proceso que "le toca' ejecutar -
para la produccidén, generalmente de mercancias.

La capacitacién a que se exponia el aprendiz en los gre-
mios era propiedad de aquellos, es decir, para aprender el o-
fieio habia que enrolarse y pasar un proceso de aprendizaje -
del mismo, el cual era el total para la produccidn por ejem-~
plo de calzado. Lo que debfa aprenderse se conformaba a par-
tir de la utilizacidn de herramientas simples cuyo uso deter-
minaba su dominio y, el proceso global conformado por las par
tes de elaboracidn de los productos (Infra. p. 85).

El caso del obrero de la manufactura y de la gran indus-
tria es diferente, primero, porque con lo Gnico que cuenta es
su fuerza de trabajo, que generalmente no es especializada vy
se reduce a su fuerza puramente fisica y las posibilidades de
emplearse estdn en las grandes fabricas, por diversos factores
tales como: contar con una jornada de trabajo delimitada, un
salario determinado y ciertas prestaciones dadas por el em- -
pleo (Infra. pp. 98-100). Segundo, porque si sabe un oficio
{como proceso global de produccidén) tiene que “sufrir" un -
reaprendizaje debido a la divisidn del trabajokque determina
conocimientos especializados sobre la fraccifn especifica de
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la funcidén que en su puesto le corresponde, posiblemente los
conocimientos sobre su oficio le sean infitiles para el desem-
pefio de su nuevo trabajo, de la misma manera, tiene que modi-
ficar su aprendizaje o aprender, sobre los instrumentos o ma-
quinaria que manejard, a@n cuando ésta sea mis compleja que -
la manipulada por el artesano, precisamente su manejo se ‘sim-
plifica en funcidn de que la misma puede conjugar varias ope-
raciones y ahorrar esfuerzo fisico y tiempo, ya que puede ac-
cionarse s6lo con botones y ajustes pequefios,

Cabria preguntarse ante esto ¢(La existencia de capacita
cibn es realmente necesaria, si s6lo es reductible al desempe
fio de una actividad productiva y por consiguiente reducida sd
lo a conocimientos especificos y.concretos que tienen que ver
s6lo con esta actividad? (Es posible que la capacitacidn sé-
lo se reduzca a una preparacifn en conocimientos, habilidades
y destrezas inconexds que sblo se limitan a la mecanizacién -
de ciertas acciones a fin de poder operaf una midquina?. Des-
de esta perspectiva al plantear objetivos de capacitacidén en
un programa (No se estd disociando al hombre .cuando se estidn
planteando los aprendizajes en supuestas "esferas" especifi--
cas o conductas fragmentarias que sélo restringen al hombre a
niveles de ejecucidn y repeticidén de movimientos ciclicos que
la cadencia de las miquinas determina?.

Preguntas que se resuelven a partir de la concepcibn que
se tenga sdbre capacitacifn, misma que no puede ser agotada -
por una definicién, sin embargo, es necesario delimitar va- -
rios aspectos en torno a ella,

No negamos que la capacitacién tendria que ver con el -
trabajo mismo como actividad productiva que desempefia el ser
humano, pero en las condiciones actuales -incluso del capita
lismo que vive nuestro pais- el trabajo mismo, su significa-
do social y productivo adquieren connotaciones especificas.
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El trabajo bajo la concepcidn marxista es concebido como
.., la condicién fundamental .de toda la vida humana, a tal -
grado que, hasta cierto punto, debemos decir que el trabajo -
‘ha creado al propio hombre'". (197) Y relacionsndo al hombre
con el factor de su humanizacidn '... el hombre es un trabaja
dor caracterizade por su actividad, por su produccién, por su
trabajo. Se entiende asi que si la formacidén del hombre se -
realizd a través del trabajo, trabajo y formacidn no pueden -
ser separados". (198)

Sin embargo, la creciente divisidn del trabajo dentro de
la manufactura y la gran industria determina a medida que se
profundiza, no s6lo la divisidén de la sociedad en clases, si-
no que ademids es la causa de la enajenacién ‘del hombre por el
trabajo, de la extrafieza del hombre a su propia actividad, de
la esclavizacién del hombre al trabajo. (199)

En la industria, el trabajo, en lugar de formar al hom--
bre lo deshumaniza y lo fragmenta al "... distribuir los di--
versos trabajos parciales entre los individuos se secciona al
individuo mismo, se le convierte en un aparato automitico ads
crito a un trabajo parcial...'". (200) En este sentido, la -
concepcién de capacitacidn manejada por ARMO y UCECA se impreg
na de la divisi6én del trabajo y es planteada como la accién
destinada a desarrollar las aptitudes del trabajador, con el
propdsito de prepararlo para desempefiar una unidad de trabajo
especifica e impersonal (Infra. pp.135-137).  Como se obser
va, se habla de partes aisladas del trabajo global y lo imper
sonal, alude a que es el puesto, la tarea o la operacién lo -
que define a la persona (obrero) ya que su puesto puede ser -

(1977 Engels, F. El papel del trabajo en la transformacién -
del mono en hombre. Méxice, 1977. Lecturas Lmportan--
tes. Publicaciones Cruz p. 1.

(t98) Ibid. pp. 1-6.

(199) Palacios, Jesfis. La cuestibn escolar. Criticas vy Alter
nativas. Barcelona, 1984, Edit, Laja p., 338.

(200) Marx, Karl. El Capital. Tomol Vol. I. México, 1975 Fon
do de Cultura Econdmica pp. 293-294,
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ocupado por cualquiera que cumpla con los requisitos que de--
termina el mismo.

Si consideramos que la capacitacibn tiene que ver con u-
na actividad productiva, ello no quiere decir que aceptemos -
la disociacidn que se da en las formas generalmente llevadas
a la prictica en el campo industrial, entre el trabajo manual
y el trabajo intelectual. Desde la postura marxista:

",.. la produccifn supone la unidad de la actividad mate
rial e intelectual, la actividad productiva constituye un pro
ceso determinado a un nivel intelectual, pero siempre sobre -
la base de un desarrollo material que posee sus propias leyes;
trabajo fisico y actividad intelectual se convierten asi en -
dos facetas de un mismo proceso del cual no deben desligarse
si ese proceso debe mantenerse". {201)

Lo que ha dado en llamarse capacitacidén establece de he-
cho la ruptura total entre el trabajo manual y el intelectual
al instruir al trabajador sélo en-actividades concretas, de ¢
jecucidn, parciales, a 1a vez que ha parcializado al hombre -
en supuestas esferas de conocimiento; '"motrices', "actitudina
les" y algunas veces "intelectuales".

La capacitaci6n desde nuestra concepcidn, implica una ta
rea educativa que si bien se contextla a 'niveles" extraesco-
lares no sé invalida por ello una relacién educativa entre un
agente capacitador (Pedagogo posiblemente) y los capacitandos.
La disociacidn entre el pensar y el hacer es un reflejo de la
divisién tajante entre el trabajo manual y el trabajo intelec
tual y afin cuando el sistema social bajo el cual nos movemos
y la correspondiente estructura laboral refuerce dicha divi--
sidén, nuestra ubicacién y compromiso dentro del marco laboral,
a manera de capacitadores, nos involucra en una serie de con-

(2071} Palacios, Jesfis. Op. Cit. p. 339.
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tradicciones y posturas econdmicas e ideoldgico-politicas y -
no s6lo pedagdgicas dentro de las cuales se orienta nuestra -
prictica, que mantiene cierta posicién dentro de la cual la -
interaccidn en un proceso de capacitacién no puede reducirse
a "aprendizajes' mecdnicos y parciales sobre objetos "muer- -
.-tos",

La ubicacién como profesionistas en este campo no puede
reducirse a la aceptacifn de concebir un ser humano al cual -
se le divide para el "aprendizaje" de '"conductas", 'tonocimien
tos'", "habilidades'" y "destrezas'. El individuo se ubica --
alli, como un todo, inserto en una actividad productiva, con
una historia de vida, con una historia laboral, con cierta ex
periencia, una gran cantidad de conocimientos, inmerso dentro
de una clase social, asumiendo posturas de adhesidn, rechazo
o indiferencia hacia la misma, con una serie de problemiticas
que rebasan el dmbito laboral y tienen que ver con su vida co
tidiana fuera del trabajo, o bien, problemas derivados de 1la
propia relacidn laboral con los patrones o compafieros de tra-
bajo, el deterioro de su salud fisica y mental a partir del -
trabajo realizado y los materiales empleados, etc. Todo ello,
es dejado de lado dentro de la capacitacifn, puesto que la -
misma viene a constituir un mecanismo que incide sobre la efi
ciencia y el nivel de la productividad que las empresasAexi--
gen, por ello, no se abserva que la capacitacién integre por
ejemplo la revisién de los derechos de los trabajadores, el -
grado de afectacibn de su salud en una empresa determinada a
partir de los materiales empleados, tampoco el anidlisis de la
propia situacién ni la del pafs. Si acaso, se plantean cur--
sos de prevencifn de accidentes, pero es'mis por la inversién
que la empresa haria en caso de accidentes para la hospitali-
zacidn y/o indemnizacitn. ‘ '

Bajo lo anterior, consideramos que los contenidos y la -
propia dindmica de la capacitacibén no pueden dejar al trabaja
dor al margen ni concebirlo como un receptor simplemente, ig-
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norando sus necesidades, su forma de conocer ni su problemdti

.

ca.

Si la capacitacién es una tarea educativa y sostenemos -
que deberia suponer una formacidén del individuo, y ella se -
conforma entre otras instancias por el trabajo que el hombre
realiza, no tiene por qué ubicarse Gnicamente en la edad adul
ta del individuo, "a la hora" que aquel se enfrenta al merca-
do de trabajo.

Ante esto nos .preguntamos si 1o que se ha manejado so- -
cialmente como capacitacidén pudiendo ser una tarea educativa
se convierte en una tarea meramente econdmica (Habria alter-
nativa para llevarla a una relacidn tanto educativa como téc-
nica?, '

2. LA FUNCION SOCIAL Y ECONOMICO POLITICA DE LA CAPACI-
TACION '

Con los elementos que hasta aqui hemos venido conforman-
do, ‘podemos establecer ciertas funciones sociales y politicas
asignadas a la capacitacién. Mismas que ahora precisamos pa-
ra justificar por qué consideramos que lo que se ha manejado
a nivel social y de discurso oficial como capacitacién es un
"proceso’” trunco que funciona més como calificacién que como
formacién del individuo en su trabajo y con su trabajo y que
integre los diferentes dmbitos en que el sujeto se desenvuel-
ve.

= A nivel macro social, representa una categoria ideols
gica-politica casi al mismo nivel de la escolaridad, que tie-
ne que ver con el marco de una politica de desarrollo, 1a --
cual se articula casi siempre desde lo econdmico, La capaci-
tacibén pasa a ser asi, un instrumento mis para el desarrollo
del pafs- (Infra. pp. 89-91).
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A

- A nivel individual, no basta con la escolaridad, se -
es un ser '"incompleto" a falta de conocimientos especificos -
que permitan el acceso a un empleo. A razbén de esto, la capa
citacibn es.una via para actualizar los conocimientos y lle--
varlos a quienes no lo$ tienen (Infra. Cap. IV pp. 149-152),

- La capacitacién parece existir por los avances cienti
ficos y tecnolbgicos que superan répidamente los conocimien--
tos de los individuos y cuyo cGmulo aparte de "la cultura tra
dicional" de cada nacibn, llevaria gran parte de la vida del
individuo siquiera para conocerlos., La justificacibén de la -
existencia, asi como de 1la parciali&ad de la capacitacibén y -
su reduccionismo al interior de los procesos productivos que
aborda, tiene su argumento en lo anterior, mismo que se ve re
forzado a partir de’ ;Qué utilidad le representaria al obrero
el conocer mis sobre el proceso global de la produccifn si lo
importante es que desempefie adecuada y eficientemente su la--
bor, que constituye sdlo una parte del proceso?.

Si estas son algunas funciones sociales y politicas asig
nadas a la capacitacibn, es dificil y a veces pudiera parecer
utépico replantear alguna alternativa en estas condiciones so
cio-politicas que restringen su funcién y significado social.
Lo que oficial y socialmente se conceptualiza como capacita--
cidn se apega mds a lo que hemos conceptualizado como califi-
cacién laboral. Estas son dos cuestiones fundamentales que -
pasaremos a desarrollar. ’

La capacitacién como una alternativa extraescolar supues
tamente educativa, ha sido despojada de este caricter y no -
conserva mis que algunos. rasgos que se encuentran en la forma
escolarizada, tal como la formacibn de grupos para la capaci-
tacidn,.la conservacifn de los roles capacitador-capacitando,
verticalistas por supuesto, es decir, ha conservado s6lo 1los
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formalismos de una estereotipada situacién educativa. De he-
cho los contenidos son derivados directa y especificamente -
del puesto que ocupa el obrero en el proceso productivo. Las
‘fuentes de estos son casi siempre los supuestos avances tecng
l6gicos, o bien, el logro de una mayor eficiencia y eficacia
sin innovaciones pero con la incorporacién de una forma mis -
econbmica de hacer las cosas, que tiene que ver con la habili
tacién en ciertas destrezas, actitudes, etc.

La capacitacién ligada al trabajo tiene que ver con la -
“valorizacifn de la fuerza de trabajo del obrero. El trabéjo
mismo comporta un cardcter dual, como trabajo concreto que re
presenta su valor de uso y el trabajo abstracto-gasto de fuer
za de. trabajo humano, gasto de mfisculos, nervios y capacida--
des. En el mercado de trabajo, el obrero ofrece el valor de
uso de su fuerza de trabajo por su valor de cambio, el que re
cibe en forma de moneda como un medio de intercambio para 1la
compra de medios de subsistencia.

La capacitaci6n vista desde la perspectiva del capital -
tiene bdsicamente una doble funcién ",.. por un lado debe ga-
rantizar la capacitacién de las nuevas generaciones para la -
ciencia e investigacidn cuya tarea consiste en volver Gtil el
progreso cientifico para el capital. Por el otro, debe asegu
. Tar que sean capacitadas fuerzas de trabajo en todos los nive
les del sistema, que estén en condiciones de utilizar en la -
produccidn los resultados de la investigacidn y desarrolleo a
través de un aumento de la productividad. De la capacitacidn
no sélo depende la "tecnologizacibén de la produccidén" sino -
'que, al mismo tiempo la correspondiente estructura de califi-
cacion de todos los trabajadores, la cual es necesaria para -
la realizacién de objetivos cientificos dentro de la produc--
cién. (202) '

(202) Labarca, Guillermo. Economia Polftica de... Op. Cit, -
p. 165. T
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E1l discurso a nivel social de la capacitacibn deriva de
la instancia técnica que réquiere de niveles superiores que a
luden a un aumento de la calificacidon de la fuerza de trabajo,
'sin embargo:.

Si se considera el efecto del aumento de las especializa
ciones laborales, esto no significa para el trabajador indivi
dual al mismo tiempo un aumento de su calificacibn, puesto -
que con la intensificacién de la divisidn del trabajo se ori-
ginan diferencias bdsicas entre el trabajo calificado y el me

‘nos calificado. Janossy, llega por ello, a la conclusién’ de
que los conocimientos individuales (es decir las calificacio-
nes) no son hoy particularmente superiores sino que ante todo
de otro tipo distinto de aquellos del ser humano de ayer. Por
otra parte, la ilusifn creada a nivel individual sobre el sa-

-lario percibido, "a razdn de la calificacidn" por un trabaja-
dor depende directamente de la magnitud de la cdmplejidad de
la fuerza de trabajo. Si esta fuera la explicacién real, que
darfan algunos fendmenos sin explicar; por ejemplo, el hecho
de que un "aprendiz" de zapatero obtenga un sueldo menor afin,
cuando esté aprendiendo el proceso total de elaboracién del -
producto que el de un trabajador instruido sélo en una parte
especifica del proceso, incorporado en la produccidn de zapa-
tos en una fdbrica automatizada. La determinacién de los --
sueldos depende, al margen de otros factores, de la "actuali-
dad" de la profesién. (203) '

Como hemos venido observando, se ubica a la capacitacién
reduciéndola a las "calificaciones" que las miquinas y los -
procesos fraccionados de trabajo, demandan del obrero. Desde 1la
concepcién marxista sobre el trabajo como actividad inherente
¥ "hacedora" del hombre y la produccidén como la conjugac16n -
de intelecto y accién fisica, corporal del sujeto, podemos se
fialar que lo que hemos analizado como capacitaci6én, no corres

705" I61d. pp. 176-177,
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-ponde a esta concepcifn y se reduce a una mera calificacibn -
laboral (término mis adecuado que capacitacifén) que considera
al trabajador como una parte mis del engranaje industrial. -
{(Infra, Cap. IV Calificacién Laboral)

La superacidén de la enajenacibn del hombre por el traba-
jo segin Marx y Engels, a lo largo de sus escritos, suponen -
como hemos sefialado, considerar al trabajo como formador del
ser humano {Cfr. "El papel del trabajo en la transformacidm -
del mono en hombre" F, Engels y La combinacién del trabajo -
productivo con la ensefianza desde temprana edad en: Critica -
al Programa de Gotha. C. Marx). Ante la divisién del trabajo,
la creciente incbrporacién'de adelantos cientificos y té&cni--
Ccos nos preguntamos ¢Qué alternativa plantean?.

Aunque Marx y Engels nunca escribieron sobre educacién -
éspecificamente, en‘sus escritos se encuentran algunas consi-
deraciones que suponen cierta concepcién sobre la educacibén y
su relacidén con la actividad productiva y el trabajo humano.
El trabajo y la produccibn se deberian encontrar ligados al -
hombre desde su infancia, ello se muestra en lo siguiente: -
"Consideramos que es progresiva, sana y legitima la tendencia
de la industria moderna a incorporar a los nifios y los jéve--
nes a cooperar en el gran trabajo, de la produccién social, -
aunque, bajo el régimen capitalista, ha sido deformado; hasta
.1legar a una abominacién. En todo régimen social razonable -
cualquier nifio de nueve afios de edad debe ser un.trabajador -
productive, del mismo modo que todo adulto apto para el traba
jo debe obedecer la léy general de la naturaleza a saber: tra
bajar para poder comer, y trabajar no s6lo con la cabeza sino
~también con las manos". (204)

Asi, el trabajo es integrado desde la nifiez y con esto -

(204) Marx, Karl. Instruccibén sobre diversos problemas a los
delegados del Consejo Central Provisional en Obras Esco '
gidas Tomo II p. 80. .
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1a formaci6én a la que contribuye el mismo, aunque habria que
sefialar: "Cuando Marx y Engels habla de educacidn por el tra
bajo y en el trabajo debe entenderse trabajo como actividad -
productiva no como artilugio pe&agégico". (205)

En este sentido, '"Marx sostiene que por razones fisiold-
gicas, los nifios deben dividirse en tres clases; la primera
clase comprenderia a los nifios de nueve a doce afios; la segun
da de trece a quince aflos y la tercera a nifios de dieciseis a
diecisiete afios; para la primera clase, la jornada de trabajo
sea del tipo que sea debe limitarse a dos horas; la jornada -
para la segunda clase debe ser de cuatro horas y de seis para
la tercera. Fuera de estos mirgenes nada puede ser aceptado
(...) a la distribucién de los nifios y j6venes obreros en las
tres clases citadas, debe corresponder, segn Marx un curso -
gradual y progresivo en la formacifn mental fisica y tecnolé-
gica". (206) '

Lo anterior es un ejemplo de una situacidn que si fuera
implementada en cualquier sistema social expﬁlsaria toda posi
bilidad de la existencia de la capacitacidén entendida en 1los
términos oficiales y sociales ya que, el trabajo no estarfa u
bicado en la edad adulta sino desde la infancia, la formacién
del individuo dada por la integracidn de sus actividades inte
lectuales y su actividad material caracterizada en el desempe
fio de un trabajo le daria la base para la comprensién de 1los
procesos de produccibn.

Por otra parte, cabe seflalar que la educacibén entendida
como formacidén del ser humano, que integra la actividad mate-
rial e intelectual se da por el trabajo y en el trabajo. Asf,
ia capacitacidn partiria del trabajo mismo (capacitaci6n pbr
el trabajo) no como forma preparatoria, a priori de €1, ni co

{205} Palacios, JesGs. Op. Cit. p. 339.
(206) Idem.
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mo antecedente al desempeiic de una labor productiva ya que el
individuo nunca ha estado desligadg de ella, La capacitacién
(en el trabajo) se continuaria a lo largo de la vida del indi
viduo puesto que tampoco se desligaria de &I.

La importancia de las implicaciones de estos conceptos -
radica en el hecho de que nunca se ve desligado el trabajo de
la vida del ser humano ya que este no se integra hasta la --
edad adulta, y el individuo se inserta desde siempre dentro -
del trabajo social de acuerdo a sus posibilidades. Por ello,
la formacidén del individuo como trabajador no se da para un -
trabajo que tedricamente pueda o no existir (cuestién que pug
de suceder en la llamada Capacitacibn para el trabéjo).

En este contexto, la educacién estaria indisolublemente
ligada al trabajo individual y social, y se capacitaria al in

dividuo bajo la perspectiva cultural, social y técnica.

Ahora bien, dentro de las sociedades cbn un modelo de -

“ produccién capitalista, la divisidn del trabajo, entendida co

mo la separacidn del trabajo manual e intelectual ha llevado
a la enajenacidn del hombre de su propia actividad esto es:
"Vigilar las maquinas, renovar los hilos rotos no son activi-
dades que exijan del obrero esfuerzo alguno del pensamiento,
aunque por otra parte impiden que ocupe su espiritu en otra -
cosa. Al mismo tiempo hemos visto que ese trabajo s6lo inte-
resa al esfuerzo muscular, a la actividad fisica. De esta ma
nera no es, hablando con propiedad, un trabajo, sino una pu-
ra y simple molestia, la molestia mas paralizante y deprimen-
te que puede darse". (207)

Elrestablecimiento de la unidad hombre-trabajo se basa -
en la destruccidn del hombre unilateral y la consiguiente om-

(207) Marx, Karl y Engels F, Textos sobre educacién y ense--
flanza pp. 46-47. ({itado en Palacios, Jestis. Op. Cit.
P. 341, .
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nilateralidad que le permite la educacién polivalente propues
ta por Marx y Engels.

El fundamento de tal propuesta es la combinacidn de la ¢
ducacién con la produccidn material -idea base de la educa--
cifén socialista- Marx, entiende por ''polivalencia" la '"mevi-
lidad absoluta del trabajador'" en la industria y en la socie-
dad. ‘

El trabajador, el hombre, debe poseer una formacidn poli
valente, lo que quiere decir que debe ser posible emplearle -
en cualquier trabajo. Esto permite pensar los fundamentos de
una formacidén en funcién de una actividad tan universal como
sea posible. (208) Propiciando asi la destruccién del hombre
unilateral "... hombre que sb6lo sirve mientras se le mantiene
cerrado en la parcela en que se le ha enclaustrado la divi- -
sidén del trabajo mismo'. (209)

Lo anterior supone como condicidén el establecimiento del
régimen socialista de produccién, sin embargo, arrcja puntos
de reflexidn y accidn futuras, para el pedagogo que se desem-
pefia en el campo laboral, entre ellos la relacidn entre educa
cidén y trabajo, como binomioc disociado, la consiguiente divi-
sién entre trabajo manual y actividad intelectual mediante -
los cuales se "forman" "robots", ubicados en el plano de lo -
manual, alejando todo lo posible alguna actividad intelectual,’
‘0 "pseudointelectuales' privilegiando el aspecto intelectual
lejos de la actividad manual. Por otra parte, la idea de 1la
formacién por el trabajo ofrece alternativas para salvar la -
disgresidén del conocimiento mismo, que se refleja en la par--
cializacién de los contenidos de los cursos de capacitacién y
en la fragmentacidén de los conocimientos propios asi como 1lo
limitado que puede ser nuestra ubicacidén como trabajadores -

(208) Palacies, Jesfis. Op. Cit. p. 341,
(209) Ibid. pp. 342-343.
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"intelectuales" y la definicién de nuestra misién, que pue-
de ser reforzar la capacitacidén como una tarea que aborda co-
nocimientos especificos dividiendo a los hombres en ejecutan-
tes y pensantes en funcidén de la divisidn del trabajo y del -
caris de la capacitacién.

Queda pues por contextuar a la capacitacidén como una ta-
rea educativa, la cual involucra al pedagogo -y no sélo a &1,
pero es obvia la alusién- y el marco sobre el cual integre -
la propia tarea educativa, la diddctica, como herramientas ba
jo las cuales plasma su concepcibn, ligadas a la tarea capaci
tadora. Si bien sabemos que no es la educacidén -en cualquig
ra de sus formas- quien modifique las estructuras sociales,
al interior de las mismas las prdcticas educativas si pueden
actuar sobre los individuos y modificarlos, ademis que la mo-
dificacidn debe empezar por aquel que se desempefie como ''capa
citador™, ‘

3. LA CAPACITACION COMO UNA TAREA EDUCATIVA

El andlisis que de la capacitacién se ha venido realizan
do la ubica como una tarea que se desarrolla dentro de un mar
co extraescolar conformando por una serie de enlaces que la -
justifican aqui, en México, y durante este sexenio, 1976-1982,
en torno a estos enlaces encontramos los que sefialan su pre--
sencia por la vinculacidn que el sistema educativo tiene con
el mercado de trabajo; conjuntamente estidn los que ubican a -
la educacién escolar en crisis y la consiguiente blGsqueda de
otras alternativas para cubrir estas dificultades y deficien-
‘cias. Tal crisis es vista, sblo como la incapacidad de la eg
cuela por dotar de mano de obra a la industria, no s6lo de -
profesionistas, sino que a diferentes niveles y grados (obre-
ros, gerentes, técnicos, administradores, etc.) que tengan u-
na vinculacién directa e inmediata con un trabajo especifico.
Aqui aparece el pedagogo como el profesionista que puede tra--
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bajar en capacitacifn, no solo por conocer un proceso educati
vo y una parte instrumental, sino ademds porque es situado co
mo profesionista que puede mediar entre los individuos consi-
derados como mano de obra y las empresas. Asi el pedagogo in
teractlia directamente con los individuos que pretenden incor-
porarée al mercado laboral y que requieren de un conocimiento
que les permite desempefiarse en un trabajo especifico, en don
de la capacitacibn seria la "formacibén standar" que necesitan.

Regresando un poco, las apariencias dirian que la alter-
nativa adecuada para la crisis escolar es la educacién extra-
escolar, en donde el pedagogo podria ser el profesionista que
. modelaria todo tipo de "soluciones" a '"males", producto del -
"devenir" hist6rico del pais. Esto que se da como apariencia
no se explica suficientemente ya que la "crisis de la educa--
cién", desde nuestro punto de vista presenta mis enlaces que
si bien tienen que ver con 1o econdmico, social, politico e i
deolfgico, también tiene una serie de enlaces desde lo educa-
tivo, que explican entre otras cosas las relaciones de apren-
dizaje, con los objetivos de conocimiento, etcétera, crisis -
de la educacibn que solo habia sido justificada por su rela--
cién con lo econdmico, (Infra. pp. 105-112) atn cuando lo educa-
tivo tiene que ver y es producto de lo social., Situacién por
demis importante ya que consideramos que lo educativo tiene -
"... un espacio social especifico, con sus propias normas de
funcionamiento; discriminacién; mecanismo de consagracién, -
etc.'" (210) de la capacitacibén como alternativa extraescolar.

En el periodo analizado, la modalidad extraescolar que -
se ligd a la capacitacibn fue la educacién de adultos bajo un
sistema abierto, preconizadoe como "via de solucifn" y alterna
tiva efectiva tanto a la crisis educativa come a la prepara--
ci6n de mano de obra. Pero en la realidad no se presenta asf{,

(210} Foilari, Roberto. DIE Cuadernos de Investigacién, --
Die, México, 1984, p. 13,
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ya que en ella subsisten, por ejemplo, desercibn y. rendimien-
to como elementos contradictorios a los objetivos que se pre-
tendian. La primera como un hecho real, que existe, pero se
oculta a través de la inculpacifn que el sistema educative ha
ce sobre los individuos que abandonan o desertan, 'porque -
quieren o no pueden" subsistir aGn bajo un sistema abierto, -
donde "tienen todas las oportunidades y el segundo como dis--
curso oficial, entendiendo el rendimiento en términos de can-
tidad de adultos acreditados, utilizando poco tiempo y recur-
sos tanto materiales como humanos, Con esto podemos afirmar
que si la educacién de adultos pretendia abatir el analfabe--
tismo, preparar mano de obra y elevar el nivel de vida indivi
dual y social, ello no se logr6 (Infra. Cap. III}.

Asi la capacitacibn, vista como sistema abierto es un mi
to, en donde las alternativas estén "dadas", a través de alfa
betizacién, primaria para adultos, etcétera, pero tales -alter
nativas no capacitan para un trabajo especifico, presentédndo-
se una incongruencia entre el sistema educativo y el mercado
laboral. Ante esto habria que preguntarse si el mercado labo
ral es quien deberia tener la flexibilidad como para inducir,
no sélo a los egresados de una carrera, sino a cualquier indi
viduec. Gamsci ve la crisis de la escuela, como el reflejo de
la "... crisis estructural. Mis precisamente, insiste en -
el hecho de que son las exigencias del desarrollo técnico pro
ductivo con sus complej repercusiones sociales'", (211) 1o
que no permite una estabilidad y donde se desprenden las manji
festaciones de crisis escolar, lo que tiene como antecedente
ademis, una parte interna al mismo proceso educativo como su
espacio especifico que hablaria de baja calidad académica, i-
nadecuacibn entre las expectativas de los egresados al termi-=
nar las carreras y lo que ofrece el campo de trabajo, falta -
de atencién a aspectos de la prictica en el aprendizaje, des-
conocimiento por los maestros de técnicas de trabajo en el au

(271) Palacios, Jesls. Op. Cit. pp. 400-401,
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la (y, sobre todo, del sentido que estas podrian guardar), -
desconexién orgdnica entre contenidos, falta de una revisién

de planes de estudio y de tevisibn del perfil al ingresar los
profesores, falta de condiciones materiales adecuadas, y - -
otros mis. Estas razones nos permiten situar la crisis de la
educacidn en "un espacio dentro de lo social' especifico, don
de los requerimientos de capacitacidn pueden ser analizados y
reconceptualizados como procesos educativos, con el pedagogo

como un intelectual que tiene como objeto la revisidn de lo e
ducativo, entendiéndolo como un proceso eminentemente humano

que se da dentro de un contexto social determinado, El cual

se define a travEs de tres elementos, el individuo, el grupo

social (como ente educativo dentro de un proceso de construc-
cifn vy reconstruccifn continua) y la relacifn que se estable-
ce entre ambos. Relacién que se encuentra incluida en un ac-
cionar dentro de la sociedad, y no s8lo dentro del &mbito es-
colar. Asi, la capacitacibn implica un proceso educativo, -
con caracteristicas humanas, en la cual los sujetos involucra
dos no son solo parte necesaria para el funcionamiento de las
miquinas, sino sujetos sociales que laboran en la produccién

de bienes necesarios para su integracidn y reproduccién so- -
cial, que permitan su formacidn individual. Independientemen

te del trabajo que desarrollen sea de caricter manual o inte-
lectual.,

3.1 TRABAJO MANUAL Y TRABAJO INTELECTUAL, SU RELA--
CION CON LA DISTRIBUCION DEL CONOCIMIENTO

El trabajo intelectual y el trabajo manual se caracteri-
zan por el desempefio laboral en un complejo general de rela--
ciones sociales, trabajar de capacitador, con todo y que su -
funcién lo hace ser un trabajo intelectual, lo mismo que el -
zapatero, que trabaja una serie de instrumentos de manera ma-
nual, ambos serian trabajadores que realizan una funcidén so--
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cial entendida como .... una actividad fundamental y especi-
fica". (212) Consideramos que no se puede separar al capaci-
tador de una relacién con un capacitando, en donde la funcidn
intelectual se comparte ya que ambos se conceptualizan en un
proceso de este tipo, en esta relacién de conocimientos, don-
de cada uno aporta elementos de diferente naturaleza pard in-
teractuar con un mismo objeto de conocimiento, donde los pro-
cesos intelectuales como "propiedad" de alguien especifico, -
no existen ya que "...se puede hablar de intelectuales, {como -
funcidn especifica) pero no tiene sentido hablar de no inte--
‘lectuales, porque los no intelectuales no existen. Pero la -
misma relacién entre esfuerzo de elaboracibén intelectual-cere
bral y esfuerzo muscular-nervioso, no es siempre igual, por -
eso se dan diversos'grados de actividad especificamente inte-
lectual., No hay actividad humana de la que se pueda excluir
' toda intervencién intelectual, no se puede separar el hombre
faber del hombre sapiens. Cada hombre, considerado fuera de
su profesifn, despliega una cierta actividad intelectual, o -
sea es un "filésofo" un artista, un hombre de buen gusto, -
participa en una concepcién del mundo, tiene una linea de con
ducta moral, y por eso contribuye a sostener o a modificar -
una concepcién del mundo y a suscitar nuevos modos de pen-'--
sar". (213) Se puede agregar que el hombre es producto de -
una formacidn histérica y aquel que supervisa, o el que dis--
tribuye la produccidn, este complejo reparto de actividades -
en funcidn de su "conocimiento”, implica a la capacitacibn co
mo la alternativa, vista de manera individual, "dadora de mis
conocimientos”, y ello implicaria un paso mis en la escala de
esa divisibn social del trabajo y mayores ingresos. Bajo es-
ta visién el conocimiento se constituye en un "articulo" de -
canje en el sistema laboral, el cual tendrfa limites, un obre
ro diffcilmente podria "conocer' la labor de un contador, no

2 Gramsci. Los intelectuales y la organizacibn de la cul
tura. 0Op. Cit. p. 13. )

(213) Gramsci, Los intelectuales y la organizacién de 1la cul
tura. Op. Cit. pp. 14-15 .
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importa que conoica, explique y justifique el sistema de pago
con que es retribuido, ya que el conocimiento del proceso ge-
neral del sistema de pagos lo 'da" la escuela (en cuanto a -
certificacién) como la '"calificacidn escolar" que distingue -
esa enorme divisidn entre el hacer y el pensar. A la vez que
tiene una individualidad, ello no quiere decir que se encuen-
tre aislado de los procesos que se generan en la sociedad en

que refine y las relaciones que en ella se manifiestan con --
ciertas leyes que la definen y donde no se puede negar cuando
menos una divisién general del trabajo: el manual y el inte--
lectual. Tal divisién tiene su principal "justificaci&n"‘ en
la distribucién del conocimiento 1lo qﬁe designa una labor co-
mo funcidn social, separando los que "saben" y los que no sa-
" ben, dentro de la misma divisién, los que saben tendrian wuna
funcién diferente de los que saben "mds", asi la funcibn de -
dirigir y organizar incluye un proceso de conocimiento mds o
menos "completo' que asignaria una divisién dentro de la mis-
ma funcién de organizacidn, lo mismo pasarfia con la divisién

del trabajo manual, ya que el trabajo manual implica grados -
de calificacién que harian mencién a conocimientos especiali-
zados 1o que hace que un técnico sirva de enlace entre el tra
Bajo intelectual y el manual, es su posibilidad de conocimien
to préctiéo sobre los procesos productives, conjugade con --
cierta teoria sobre los mismos; por otra parte, quien realiza
la parte mecinica tendria diferente grado de participacibn, -
existiendo el que conoce el manejo de una miquina y el que o-
pera- sobre ella, ’

Ante esto consideramos que la concepcifn sobre la capaci
tacidn como un procesoc educativo, implica la relacidn de hom-
bres con una determinante social, donde la visién de hombre -
referente en la integracién de los sujetos en el proceso. Es
ta integraci6én daria pauta a concebirlos en relacién al cono-
cimiento como "recipientes vacios" como diria Freire o como -
un ovillo que el capacitador ayuda a desovillar como diria -
Gramsci, la consecuencia seria el llenado o desovillaad pe-
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ro también podriamos encontrarlo" como un ser que interviene
con todo un marco referencial que "el que capacita en ocacio-
nes no ha revisado, aceptando que seria 'el otro'" (el capaci-
tador) el que como actividad prictica aportarfa y pondrfa en
juego esos conocimientos. Asi, la capacitacidn seria un ins-
trumento que permitiera en una realidad concreta, construir y
reconstruir en funcifn de un objeto determinado. Si el hom--
bre no se separa de las estructuras formadas al conocer cbje-
tos diferentes, el aprendizaje no se parcializa, aun cuando -
la realidad es compleja, esta se presenta como totalidad, el
reto al que se enfrenta quien organice la capacitacidn es en-
contrar la forma de reflejarla y no solo es responsabilidad -
del capacitando "encontrar" la estructura, los enlaces de ese
objeto, ﬁor lo que los procesos intelectuales no serian "pro-
piedad" de alguien especifico, y la funcién especifica de ca-
da uno, capacitador o capacitando, en el proceso de produc- -
ci6n estaria en juego para integrarse en esa relacién de cong
cimientos.

La capacitacifén, como vimos en péginas anteriores ten- -
dria que ver con una formacién polivalente, donde el indivi--
duo desempefie en todos y cada uno de los momentos de la pro--
duccidn. Situdndonos come personas que desempefian una labor
de capacitacién. Entendemos que el proceso y la misma tarea
de capacitador, bajo esta tendencia, demanda una construccién
propia del proceso total, lo que requiere de un esfuerzo de e
laboracidn’intelectual mayor, esto permitiria "humanizar" 1a
tarea y las funciones determinadas por una divisién del traba

'jo no se asignarian como consecuencia de un "no saber" otra -

parte del proceso de produccibn, y asf la divisi6n entre lo -
intelectual y lo no intelectual, serian sblo momentos, el co-
nocimiento de un sistema de pagos por ejemplo seria ya no un
conocimiento empirico, parcial, sino un objeto total con enla
ces que lo justificarian. Aun cuando no se pueda distinguir

como funcibn especifica, la de intelectual, si se distingue -
que dentro de esta actividad del contador que tiene a su car-
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go el sistema de pagos; y considerando lo sefialado con respec
- to a la divisién del trabajo manual e intelectual, sus reper-
cuciones sociales, diddcticos, etc, y afirmando que todo hom-
bre es intelectual, queda como tarea al capacitador, en pri--
mer instancia ubicarse bajo su practicu como capacitador, co-
mo conocedor del proceso tanto productive como educativo y al
mismo tiempo situdndose como un intelectual que tiene por fun
cidén socialmente asignada la de capacitador bajo un esquema -
determinado estaria definida por su formacién, con un "espa--
cio" especifico, el de capacitar, donde tendria que proponer
‘las estrategias para abordar un objeto de conocimiento, esta-
bleciendo los elementos que definan la tarea en la que se in-
volucran tanto capacitador como capacitando para la construc-
cién de este proceéo. Asi, la capacitacidn vista como una ta
rea educativa, tendria como herramienta la did&ctica, como -
una estrategia que le permitird enfrentarse a un objeto de co
nocimiento,

3.2 RELACION ENTRE CAPACITACION, EDUCACION Y DIDAC-
TICA

Los elementos que intentamos analizar educacibn, diddcti
ca y capacitacidn han tenido, en este trabajo una relacién -
que ubica a la capacitacidn como una forma de educacidn extra
escolar, que sin embargo, mantiene fines comunes con la escue
la. (Pero como se entenderia entonces la capacitacién, qué -
tipo de enlaces la explicarian?. El entenderla como una pric
tica social, politica, econdmica y educativa nos hace encon--
trar las explicaciones de las alternativas generadas por ins-
tituciones tales como CONALEP, UCECA, ARMO, IMSS, etc. Como
un complejo de interrelaciones que no se producen en una ins-
titucién especifica, pero donde tienen su concrecién como pro
ductora y reproductora de un proceso educativo con una expli-
cacién tedrica-diddctico que se orienta hacia el conductismo
(Infra, Cap., V).
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El llegar a encontrar este tipo de relaciones nos hace -
que nos ubiquemos concibiendo a la capacitacién mds como un -
proceso de formacidén que implica un proceso de construccién -
de conocimientos, un proceso educativo que requiere de una -
preparaci6én, donde no se desvincula la formaci6n teérica con
la prictica, donde el sujeto opera sobre un objeto de conoci-
miento y ambos se transforman en ese proceso. Aclarando que
en la capacitacidén del sujeto y del objeto de manera interna,
como proceso cognoscitivo sino que &sta tiene su concrecibn -
de manera externa, la capacitacién requerird de un proceso -
propio que conjugue lo productivo y lo educativo. "Moviéndo-
se'" en el espacio de las condiciones laborales, donde el pro-
ceso productivo serfa conocido en su totalidad (Supra Cap. -
VIII pp. 196-198)como una alternativa de formacién, sin parciali
zacibn y segmentacién de lo que seria un objeto de conocimien
to (el proceso completo de produccidn como objetivo general -
de la capacitaci6n) ‘donde la informacién tenga una operativi-
dad dentro de ese complejo de produccidn, es decir, que la in
formacién, como cantidad de conteridos de capacitacién, se -
convierte en una herramienta del accionar diaric, que no se -
reduce al manejo de informacidn como fuente de poder a partir
del saber acumulado, entre un capacitador y un capacitando, -
donde se supere la separacidn entre lo qué se piensa v lo que
se hace. La manera en que se acerquen a ese objeto de conocji
miento serd conocido y compartido por los integrantes del pro
ceso, lo que seria el punto de partida para el conocimiento -
en la formacidn de un trabajador como posibilidad de integra-
cién y apropiaciéﬁ de un objeto de conocimiento.

Aun cuando la capacitacién sea un proceso humano, social
y educativo éste, no pierde su relacién con los procesos pro-
ductivos pues seria en los Gltimos donde tiene su concrecién
como espacio real, la industria por ejemplo, y donde las rela
ciones que dentro de ella se den, reproducen y reflejan el ti
po de relaciones sociales, manifestadas en lo laboral, lo que
permite encontrar en ese mismo espacio lo educativo (Infra -
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Cap. VI y Supra Cap. VIII).

La capacitacidn explicadé y législada com6 un proceso e-
ducativo extraescolar encuentra su expresibn en los planes vy
programas con una tendencia conductista, que como veiamos en
el Cap. V, tienen su justificacién en una bGsqueda por el efi
cientismo y el aumento de la productividad. Considerando por
ello a los sujetos, como entes individuales, que tienen que a
propiarse de conocimientos entendidos como acciones parciales
y mecénicos. Desde nuestro punto de vista, se puede ubicar -
en la capacitacién un espacio para la‘formacién, que no impli
ca s6lo el accionar mecénico de¢ una tarea especifica a reali-
zar, ya que tendria que ver con el sujeto en su totalidad; ta
les planteamientos nos llevan necesariamente a la revisidn de
las dimensiones socio-econémicas y didacticos que determinan
a la capacitacifn como ‘tarea educativa, incluyendo su plantea
miento diddctico. ' '

1) Dimensién sociopolftica. )

La capacitacifn se inscribe a nivel de una politica gene
ral bajo determinadas préicticas sociales, donde se incluyen -
las del Estado, el bloque en el poder, asi como todas las ma-
nifestaciones de las clases y su vinculacién, reflejadas en -
el quehacer educativo, politico, productivo, etc. Ademds de
-las condiciones histdricas en que se producen, lo que define
la parte "externa" (a manera de politicos) que definen a la -
capacitacibn en las. empresas, pero que no se manifiestan aje-
nos a ellos, sino que las explican (Infra. Capitulos I, II y
I1I). :

2) Dimensién de la préctica educativo, diddctica y capacita
cibn. ] . . )

En el espacio de la capacitacién hay que ubicar la expli
cacién de la misma por su conformacién a partir de lo econbmi
co y lo.educativo. Para ello hay que deslindar algunos aspec
tos: ’



- 184, -

- A nivel de la producci6n de bienes materiales, el pro-
ceso productivo, refleja ésa gran divisi6n entre clases socia
les, como divisidén del trabajo manual e intelectual manifesta
da en la manera de participaci6n dentro del proceso, determi-
nando asf la delimitacién del objeto a conocer durante la ca-
pacitacidn de los trabajadores y la necesidad de definir 1las
alternativas con las que se completari la informacidn necesa-
ria para la realizacién adecuada del trabajo a partir de la -
capacitacibn consider4dndola como medio "nivelador" (Infra -
Cap. 1IV),

- A nivel de produccién de conocimiento dentro de la ca-
pacitacién, se requiere de una explicacién en torno a la ex--
plicacién tefrica del mismo en tanto construccién, dando cuen
ta de la relacidn sujeto y objeto de conocimiento (Supra Cap.
VIiD). :

- A nivel didictico, hablamos de una posicién tefrica--
diddctica que tiene que ver con una base epistemolégica que -
responda a una postura sobre el conocimiento como un proceso
dialéctico que se deriva en un concepto de aprendizaje expli-
cativo de la apropiacién de conocimientos por los sujetos y -
operativizar la tarea de ensefianza aprendizaje a manera tam--
bién de proceso, no de condicionamientos., '

De alli que el replanteamiento del aprendizaje conlleve
una modificacidn sobre la implementacidn de los planes y pro-
gramas de capacitacifn, asi como de los elementos considera--
dos dentro de los mismos y la realizacién que en la préctica
s¢ haga de ellos.

TeSricamente pueden darse replanteamientos pero ello es
mis vdlido a partir de que la préctica de capacitacién inte--
gre tales alternativas. Ahora bien, las alternativas diddcti
cas dadas por la 1llamada didictica critica que tiene como re-
presentartes a: Diaz Barriga, Follari, Remedi, etc. serén in-
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tegrados y orientados.de la prictica en la medida en que la -
institucién en la que se labore lo permita, es decir, que el
capacitador-pedagogo deberd hacer un anilisis de los fines, -
los politicos y las aperturas que la institucidén determina, -
buscando y aprovechando los espacios que su tarea y concep- -
cién le permitan. ' '



CAPITULO VIII
"SOBRE UNA REVISION EPISTEMOLOGICA EN TORNO A LA CAPACITACION"

1. SOBRE LA ADQUISICION DEL CONOCIMIENTO EN CAPACITACION

RELACION SUJETO;OBJETO EN LA CAPACITACION, CONOCIMIENTO
Y APRENDIZAJE EN LA CAPACITACION



Al hablar de conocimiento en nuestra sociedad y situar a
la capacitacién involucrando la incorporacién de avances téc-
nicos y ciehtificos que implican nuevos conocimientos nos en-
frentamos a un gran cimulo de éstos que aparte del propiamen-
te "cultural bdsico”, que se supone debiera 'tener" cada indi
viduo d¢ 1a sociedad, encontramos un primer problema: la con-
frontacién entre los conocimientos de la sociedad y los cono-
cimientos del individuo, que vistos como acumulacidén de infor
macifn, jamds abarcarian totalmente ni llegarian al nivel de
los de la sociedad en su conjunto. De ahi la justificacidén y
argumentacién fuerte de que la capacitacifn tiene que ocupar-
se de conocimientos especificos y restringidos. Veamos mids -
de cerca esta problemitica.

Se ha 'dicho a niveles oficiales, incluso, que la capaci-
tacién es necesaria porque los conocimientos que comportan -
los avances cientificos y tecnolégicos son cada vez mis com--
plejos, sin embargo, esto no es totalmente verdadero ya que -
".., en el caso en el que los conocimientos que se requieren
para llevar a cabo una labor determinada no sélo no crecen si
no que disminuyen en el curso de su desarrollo’. (214) Ello
es explicado por la evolucidn de la divisidn del trabajo, pen
gamos un ejemplo: "Es indiscutible que para forjar un hacha -
sobre un yunque de un herrero de aldea son necesarios mids co-
nocimientos y mayor habilidad que los que se necesitan ahora
en el ritmo ininterrumpido de la fabricacidén en masa para ope
rar una prensa de forja que de un golpe sobre el troquel trans
forma un lingote en hacha". (215) '

Este ejemplo introduce otras variables, 1la consideracifn
de los conocimientos necesarios para el operador de 1la prensa
forjadora en comparacidén con los del herrero y no sbélo eso, -
s$ino la fabricaci6n misma de la maquinaria, su mantenimiento

(214 Tabarca, Guillermo. Qp. Cit. p. S6.
{215) ldem.
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su reparacidn y el suministro de energia para su funcionamien
to lo cual conjuga conocimientos de varios individuos, que en
su conjunto pueden superar a los del operador. Podriamos su-
poner que el "individuo" que fabricd la mdquina (medio de pro
duccidn) tendria necesidad de poseer méds conocimientos de --
quien la va a operar, sin embargo, incluso la fabricacién de
medios de produccién no son creacién total y especifica de un
solo hombre, aGn en la fabricaci6én de maquinaria para la pro-
duccién existe la divisibén del trabajo, impidiendo que un so-
lo hombre posea la concepcidn global de todo el proceso de e-
laboracién del producto, ello refleja también cierta distribu
ci6én del conocimiento. JanosSy lo plantea de la siguiente ma
nera: "En tanto que, actualmente, los conocimientos totales -
necesarios para la creacién de 1os medios de produccién pue--
den crecer ripida y continuamente, pero se distribuyen cada -
vez entre mis personas, los conocimientos especificos de los
trabajadores que utilizan dichos medios de produccidn pueden
permanecer al mismo nivel, y hasta pueden disminuir considera
blemente a causa del incremento en la divisidén del trabajo. -
Por lo tanto es posible en principio, que, como consecuencia
del progreso, los conocimientos totales, los conocimientos es
pecificos de cada trabajador (incluyendo los de los que fabri
can los medios de produccidn) se vuelven mis limitados".(216)

Asi los conocimientos colectivos crecen rdpidamente come
producto de los conocimientos individuales mientras que éstos
iltimos no necesariamente crecen de 1la misma forma, se presen
tan mds reducidos’ a partir de la especializacién dada por el
trabajo aunque comparativamente con los conocimientos necesa-
rios para la produccidn artesanal, los conocimientos que re--
quiere la produccifn industrial son cualitativamente diferen-
tes esto es ""iSe requieren realmente mis conocimientos y habi
lidad para encender las calderas de un trasatlintico que para
izar el aparejo de un velero? (...) (Es justificado suponer

6) Ibid. p. 57.
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que son necesarios mayores conocimiemtes y mdls habilidad para
controlar setenta caballos de fuerza com el pedal del acelera
dor, que para conducir un carruzje de seis corceles por un ac
cidentado camine rural?. No importa em que actividad nos fi-
jemas, la conclusidén es la misma. Les conocimientos necesa--
rios se han transformado fundamentalmemte pere no siempre se
han acrecentado"™. (217) Con esto queremos decir que no pode-
mos ubicarnos en el pardmetro cuantitattive de los congcimien-
tos individuales y debemos considerarlies cuallitativamente di
ferentes aunque restringidos en el proceso de produccidn in--
dustrial.

Ahora bien, pareciera que lo que hayw que aprender Lo de-
finen las miquinas convirtiéndose asi en una relacidm feti- -
chista donde la maquinaria “ensefia a las hombres'™ lo necesa--
rio para que la puedan operar, cosificindelos, convirtiénda--
los en un banco de memoria sobre movimientas y acciones para
la manipulacién de maquinaria.

Si nos detenemos en lo anterior pedriamos decir que para
manejar un torno o un automdévil tendriamos que ubicarnes ante
la mdquina y empezar a manipularla pawma llegar a su dominio.
Es verdad que sdlo conduciendo un automdvil tendriames la po-
sibilidad de aprender a manejarlo, sim embarge, no seria eso
lo importante en este momento, se trata de ver que el auto -
nos "ensefia" en el sentido que ''nos tramsmiite conocimientos'’,
pero no es el auto en si, sino el medio que esti canjugando y
nos "transmite" una serie de conocimiemtos de atros hombres.
Es decir, que de hecho: "... hubo persamas que operaban cada
palanca de nuestro automdvil (aunque sea en pensamiento) des-
de antes que existiera, es decir sus coustructores. Cuando -
el automdévil o cualquier otra miquina "nos ensefia'™, nos estd
transmitiendo de una manera muy particular los conocimientos:
de otros, o sea un fragmento de los conecimientos colectives

1217y 1bid. p. 62.



- 200 -

de la sociedad en que.vivimos". (218) (Pero cémo se¢ concep--
tualiza el conocimiento?.

En el ambito industrial, dentro de los programas de capa
citacibn, el conocimiento se encuentra ligado -en su concep-
tualizacién- a la parte instrumental de elaboracién de obje-
tivos conductuales y hace referencia a cierto nivel de inte--
raccibén del sujeto capacitado frente al "objeto" sobre el - -
cual se capacita, generalmente, conocimiento es equivalente a
la posesidn previa de informacidén sobre acciones,'actitudes,
instrumentos que sirven para el accionar en cierta parte del
procesc productivo o para el "dominio" sobre ciertos instru--

mentos de trabajo.

El capacitador se constituye como un mediador entre el -
sujeto capacitando y el objeto de capacitacién (herramienta,
técnica, aptitud, destreza, habilidad,..). Se trata de una -
relacién capacitador-capacitando, como una relacidon forzosa--
mente necesaria para el acercamiento a un objeto por conecer
que generalmente dura poco y no rebasa los limites de lo que
estrictamente necesita "conocer el capacitando" y ''dar a cono
cer el capacitador".

Mis alli del conocimientoc como informacién, existe impli
citamente en los fundamentos e instrumentos sobre capacita- -
cidn de ARMO una concepcidn sobre cémo se efectfia el mismo en
los sujetos capacitandos. '

El capacitando, obrero, operario es considerado un suje-
to pasive, desposeido de conocimientos especificos y por eso
se le estd capacitando, Su problemitica laboral se ignora, -
su "existencia" se reduce al hombre con que ha sido designado
el pueste que ocupa, mismo que determina especificamente 1las
funciones que debe desempefiar, a partir de éste se constituye

(218) Ibid. p. 65.
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un perfil de lo que deberia ser y hacer, se constata el ma- -
nual de puestos con lo que el trabajador hace efectivamente y
de ahi se derivan los "conocimientos'" de los que "carece' y -
se le capacita en ellos. Los objetivos de aprendizaje y la e
valuacién considerados para tal efecto, deben hacer referen~-
cia a resultados observables y medibles, de ahi que el conoci
miento debe ser directc y concreto sobre contenidos especifi-
cos.

Para "conocer", el capacitando no debe mis. que estar des
pierto y mantener alerta los drganos de los sentidos, funda--
mentalmente el oido, para escuchar las instrucciones, la vi--
sifn para ver una dempstracidn de cOmo se hacen las cosas,
posteriormente coordinar ambas acciones y efectuar la ejecu--
cidn hasta que llegue a completar la operacidn; por ejemplo,
en el manejo de una miquina lo mds perfectamente posible, en
el menor tiempo y con un aprovechamiento Sptimo de los recur-
sos materiales, El1 conocimiento "se efect@ia" asi a partir de
los drganos de los sentidos y por la ejecucifn fundamentalmen
te, de acciones manuales. Se conoce cuando se "refleja", en
las ejecuciones lo prescrito en las instrucciones dadas por -
otro o por una "mdquina". Esta postura sobre el conocimiento,
donde el objeto a conocer es quien estd determinando al suje-
to capacitando y la relacidn con el capacitador, supone que -
los avances cientificos y t8cnicos concretizados en instrumen
tos, herramientas y maquinaria determinan el conocimiento del
ser humano, como si no fuera a la inversa; es el conocimiento
humano, lo que ha determinado la existencia de tales objetos,
quien los ha creado concretamente. Pero de hecho, la técnica,
la instrumentacidn y la automatizacién en.la industria pare--
cen determinar el conocer de los trabajadores.

En este sentido lo que se conoce es'ya de por si fragmen
tado -debido a la divisi6n del trabajo- y fragmento al indi
viduo, ya que los "conocimientos que se promueven" son deter-
minados desde el punto de vista de la produccién y productivi
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dad del trabajador, dejando de lado su existencia concreta cg
mo sujeto pensante y social su determinacidn de clase, etc.

" Podemos sefialar que el conocimiento situado en las pric-
ticas de capacitacidn industrial -desde esta perspectiva- di
fundidas por ARMO, se refiere a un nivel de conocimiento™que
no llega al concepto de las cosas y que se queda en la repre-
sentacidn de las mismas. Esto es, que el "conocimiento que -
se permite'" al capacitando se enclaustra en la relacidn prac-
tico-utilitario con las cosas en la.cual la realidad se mani-
fiesta como un mundo de medios, fines, instrumentos, exigen--
cias y esfuerzos para satisfacerla, el individuo "en situa--
cidén se crea sus propias representaciones de las cosas'.(219)

Es decir, en la capacitacién, cuyos fines son eminente--
mente utilitaristas se mediatiza la posibilidad de conocimien
to del individuo de' la totalidad histérico-social y del reco-
nocimiento del mismo como sujeto cognoscente. Asi, los conte
nidos y métodos de la capacitacién reducen el conocimiento a
lo inmediato y Gtil para el capacitando. "La préctica utili-
taria inmediata y el sentido comdn correspondiente ponen a -
los hombres en condiciones de familiarizarse con las cosas y
manejarlas, pero no les proporciona una comprensifén de las -
cosas y de la realidad". (220)

La fraghentacién del conocimiento que "se ofrece" a los
individuos' a partir de la posicifn real en la divisidén del -
trabajo constituye tanto por su prbpia fragmentacidn como por
-su aislamiento el mundo de la pseudoconcresibén donde "... 1a
existencia autbnoma de los productos humanos y la reduccién -
del hombre al nivel de la préctica utilitaria" (221) impiden -

(279) Kosik, Karel. Dialéctica de 1o Concreto en Introduc- -
cidn a la Epistemologia. Mexico, 1981, U.N.AM. - -
E:N,E.P. Acatlan. p. 75

(220) Idem,

(221) Idem.
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al obrero su ubicaci6n dentro del proceso de produccién como
un transformador de su medio social obstaculizando el cuestio
namiento sobre su actividad concreta. Es por esto que no po-
demos aceptar un esquema explicativo donde se argumente que -
el conocimiento lo determinan las mdquinas, los objetos ni en
la capacitacién ni en cualquier otra situacidén de conocimien-
to. Nuestra postura en este orden es la siguiente: "El cong
cimiento no es contemplacién. La contemplacién del mundo se
basa en 1los resultados de la praxis humana (...) el conoci- -
miento no reproduce mecdnicamente a la realidad, sino que se
constituye como una conformacibén racional, una explicacibén -
trans-empirica del objeto real a través de una construccién -
de la razén". (222)

1. SOBRE LA ADQUISICION DEL CONOCIMIENTO EN CAPACITA- -
CION

RELACION SUJETO-OBJETO EN LA CAPACITACION, CONOCI- -
MIENTO Y APRENDIZAJE EN LA CAPACITACION

Cuando hablamos de una situacidn de conocimiento, se su-
pone la existencia de un sujeto cognoscente y de un objeto de
conocimiento sobre &ste filtimo ahondaremos en este momento ya
que hemos hablade de objetos de conocimiento en los procesos
de capaéitacién.

Cabria cuestionarse si ""lo que se conoce' en un curso co
mGn de capacitacién (el manejo de una herramienta, la opera--
cidn y control de una miquina) son en si objetos de conoci- -
miento. Aunado a esto, hay que recordar que el conocimiento
no es el simple reflejo de "lo real" en el sujeto., Si consi-
deramos que el conocimiento se construye en términos raciona-
les, que superan el mundo empirico, otra pregunta iria sobre

‘[277) Follari, Roberto. Interdisciplinariedad. México 1982,

Univggsidad Auténoma Metropolituna Unidad Azcapotzalco
p. .
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{Cémo se considera que.conocen los sujetos capacitandos pajo
los planteamientos que hemos venido criticando?.

La capacitaci6n industrial alude de manera continuaz a -
concepciones empiristas en cuanto a la apropiacidn y justifi-
cacién de los conocimientos. Decimos que los sustentos y ~--
planteamientos de ARMO y UCECA se impregnan a nivel epistemo-
légico de empirismo ya que:

"La teoria y la prActica no se relacionan en el proceso
de produccidn de conocimientos. La prictica de la observa- -
cidn rigurosa es todo lo que se requiere para producir conoci
miento. Se considera que la experiencia sensorial se convier
te mecinicamente en percepciones y &stas automiticamente con-
ducen al conocimiento™. (223)

Bajo esta concepcidn, se supone que el objeto a conocer
ya estd dado y ello se refleja en la predeterminacidn y deli-
mitacién-de lo que serd objeto de capacitaci6n. Por ejemplo,
si se quiere ser carpintero, hay que empezaf por .un curso ini
cial y no por otra parte, luego se conocerdn las herramientas
para corte y su empleo. Lo que se conocerid es un recorte de
la realidad, herramientas, miquinas y manejos inconexos de -
otro proceso. o fendmeno. Conocimiento aqui es pues el refle-
Jjo de "lo real", de un fragmento de "lo real", de lo que - -
"existe objetivamente" y de lo cual nuestros ojos y/o senti--
dos no pueden engaiarnos. "Los empiristas sostienen que el -
hombre produce comocimientos por la observacién directa y neu
tral de la tealidad". (224) Ahora bien, hemos sefialado que -
para ARMO y UCECA los programas planteaban objetivos de cono-
cimiento aludiendo a conductas concretas y manifiestas Y, -
la evaluacién retorna los términos en que los objetivos'fué--

{223y Oquist, Paul. "Las bases tebricas de la Investigacién-
Accibén. La Epistemologia de la Investigacibn-Accién".
Ponencia en: Congreso de Cartagena, Colombia p. 5.

(224) 1den.
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ron planteados, de manera que aquella verifica o no la repeti
cién exacta de la conducta propuesta en el objetivo.

Mucho de empirismo tiene esta concepcidn puesto que para

esta postura:
"E1 hombre justifica el conocimiento mostrando su correspon--
dencia con la realidad. £l resultado final del proceso de -~
produccién de conocimiento se refiere a '"leyes" que se consi-
deran universales e inmutables en su aplicacién, siempre que
se den las condiciones para su realizacidn', (225)

Lo anterior guarda relaciSn con 1la corriente conductista
que fundamenta la elaboracién de programas a través del con--
cepto de aprendizaje que apoya. Los objetivos siendo conduc-
tas esperadas, restringidas, deben anticipar control de varia
bles extrafios, para que a un estimulo corresponda univocamen-
te una respuesta. Ubicados en que el aprendizaje se diera -
por estimulo-respuesta. Piaget objetaria:

"Continuando con el aprendizaje, este Se ha basadd clési
camente en el esquema estimulo-respuesta; pero este esquema -
es insuficiente para explicar el aprendizaje cognoscitivo por
que cuando se piensa en el estimulo-respuesta, se supone que
primero existe el estimulo y que la respuesta es producida -
por este estimulo., Desde el punto de vista cognoscitivo, 1la
respuesta estad primero, Un estimulo es un estimulo sdlo has-
ta el punto de vista en que es significativo; se convierte en
significativo hasta el momento en que exista una estructura -
que pueda integrar este estimulo, pero que al mismo tiempo -
produce una respuesta'". (226)

En lo que respecta al conocimiento, este autor lo conci-
be de la siguiente manera:

Idem.
(226) Piaget, Jean. 'Desarrollo y Aprendizaje". Conferencia.
Trad. Paz, Teddie. Cornell University, 1964 p. 7.
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"El conocimiento .no es una copia de la realidad. Cono--
cer un objeto, conocer un evento, no es simplemente verlo y -
hacer una copia mental o imagen de €l. Conocer es modificar,
transformar el objeto y entender el modo como el objeto esté
constituido". (227) '

Con ello, el proceso de conocimiento es un proceso dia--
l8ctico que no s8lo tiene que ver con la "copia" de la reali-
dad en la mente del sujeto ya que hay un cambio cualitativo -
del mismo que incorpora, aprehende el objeto; y este, a su -
vez sufre modificaciones por el sujeto para ser aprehendido,

.

Se habla de la existencia de estructuras, en el caso del
adulto, éste interactfia cognoscitivamente con estructuras que
corresponden a las operaciones formales, de esta manera, no -
son estructuras las que construye cuando conoce en esta etapa
sino esquemas de acc¢idn que amplian (en horizontal) a las es-
tructuras ya construidas.

El hablar de esquemas de accidén no como algo rigido supo
ne que lo que se conoce no puede aprehenderse aislado y nece-
' sariamente tienen que darse interrelaciones en el conocimien-
to de un objeto, evento, hecho, etc.

A pesar de lo anterior, dentro del discurso de ARMO, se
considera que el sujeto, conoce a partir de la sumatoria de a
prendizajes parciales. El conocimiento se observa pues como
un conjunto de parcializaciones sobre el mundo y .el "objeto"
que pretende "conocerse'". En la industria, la creciente divi
sién del trabajo y el avance hacia la automatizacién del pro-
ceso productivo, legitima por otra parte ese conocer fragmen-
tado. Lo que se requiere no es saber mucho sobre procesos -
productivos completos (aunque algunas veces, ello se toma co-
mo requisito de acceso a un empleo o para un ascenso) sino co
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nocimientos especificos, que tienen que ver con la especiali-
zacién que los individuos hayan adquirido en partes determina
das de un proceso, sacrificando el conocimiento globalizador
en favor de una mayor eficiencia por el saber univoco que da-
rd una solucién concreta a un problema especifico, ello, nos
regresa nuevamente a la divisidén social del trabajo y en cuan
to al hombre mismo:

"En el mundo capitalista cada sujeto estd encerrado en -
una préctica particular y especifica, impedido de practicar -
otros y por lo tanto, desde el punto de vista de sus opciones
vitales, reducido y mutilado. El intelectual no sabe de tra-
bajos manuales, el obrero no conoce la universidad, el cocine
ro ignora tanto la filosofia como el atletismo'. (228)

Esta divisién y especializacién del trabajo es abordada
también por Marx y Engels, y ello se expresa en lo siguiente:

"A partir del momentp en que comienza a dividirse el tra
bajo, cada cual se mueve en un determinado circulo exclusivo
de actividades, que le viene impuesto y del cual no puede sa-
lirse; el hombre es cazador, pescador, pastor o critico, .y no
tiene mis remedio que seguirlo siendo si no quiere verse'pri-
vado de los medios de vida; al paso que en la sociedad comu--
nista, donde cada individuo no tiene acotado un circulo exclu
sivo de actividades, sino que puede desarrollar sus aptitudes
en la rama que mejor le parezca, la sociedad se encarga de re
gular la produccidn general, con lo que hace cabalmente posi-
ble que yo pueda dedicarme hoy a esto y mafiana a aquello, que
pueda por la mafiana cazar, por la tarde pescar y por la noche
apacentar el ganado, y después de comer, si me place, dedicar
me a criticar, sin necesidad de ser exclusivamente cazador, -

(228) Follari, Roberto. 0p. Cit. p. 54,

—re
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pescador, péstor o critico, seglGn los casos". (229)

Ante esto, ya hemos trabajado lo que como propuesta peda
gégica plantea el marxismo, a partir de los conceptos de for-
macibén en y por el trabajo, integrando'el concepto de la poli
valencia, mismo que restableceria 1a unidad hombre-trabajo -
{(manual e intelectual) y propiciaria en el individuo el cono-
cimiento global del proceso en diferentes ramas de la produc-
cién y no s6lo de la produccién de bienes materiales social--
mente necesarios sino la insercién del individuo en el dmbito
cultural, ya que educacidén y trabajo estarfan ligados desde
la nifiez y constituirfan conjuntamente la formacién del ser -
humano. Sin embargo, esto queda como proyecto y como veiamos
requiere de condiciones sociales. diferentes.

Volvamos sobre la especializacifn y la subsecuente frag-
mentacién del trabajo que efectivamente se llevan a cabo en -

nuestra sociedad:

"Como consecuencia de las préicticas encerradas del capi-
talismo a las que hemos hecho referencia es cierto que a su -
vez existe una fragmentacitn del conocimiento del mundo por -
parte de cada uno de los que son apresados por dichas pricti-
cas, perciben la realidad desde un punto de vista particular
y estereotipado. En este sentido, sin duda existe una totali
dad no gozada, que puede y debe intentarse recuperar o, mejor
dicho conseguir. Pero sin duda que no se trata de una totali
dad "en el plano del conocimiento". Podemos afirmar que como
consecuencia de un cambio dé las pricticas sociales se produ-
ce a su vez una modificacién en el plano del conocimiento, pe
ro lo que importa del cambio no es ni remotamente el conoci--
miento mismo, sino la ruptura de las pricticas en cuanto - -

(Z29) Marx, K. y Engels, F. La Ideologia Alemana. Obras es-
cogidas Tomo I. p. 30. Citado en Palacios J. OQOp. -~
Cit. p. 345.
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tales”., (230)

Este es un planteamiento que relativiza el logro de la -
conquista de la totalidad vista desde el conocimiento humano.
Si bien un radicalismo pudiera extraer que tal totalidad no -
se lograria hasta que las relaciones sociales cambien hacia -
el curso del socialismo, recordemos que las tesis sobre Fever
back -sobre todo la III- retoman que "... los hombres no s§
lo son producto de las circunstancias, sino que éstas también
son productos suyos'. (231)

La modificacién de las circunstancias se da en la prdcti
ca cotidiana de los individuos, pero dicha prédctica debe - -
trascender lo inmediato, el nivel de las apariencias hacia, -
el cuestionamiento de las pricticas mismas y la conquista co-
mo seflala, Follari del dominio de las précticas y el conoci--
miento de las mismas, su explicacifn, misma que oriente la -
préctica.

2l

e

(230) Follari, R. Op. Cit. p. 54.
(231) Idem. .
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CONCLUSIONES

Las conclusiones de este trabajo no se han quedado para
el final, ya que algunos aspectos sobre los cuales se conclu-
yd dentro del capitulado son el-punto de partida para conti--
nuar. Asi, por ejemplo, no se dej6 para el final concluir co
mo se entendia el estado, pues esta categoria nos permitié -
construir las de politicas econdmica y educativa, Sin embar-
go existieron aspectos que a mis de ser trabajados dentro del
capitulado queremos resaltar a manera de reflexiones finales,
estos aspectos son:

- Las politicas educativos.y econdmicas y su posible re
lacién con la capacitacién. ;

- La capacitacidén entendida desde el discurso oficial y
algunas consideraciones sobre las mismas.

- La capacitacién conformada a partir de ciertos elemen
tos del trabajo de anilisis.,

- La incidencia del pedagogo en la capacitacidn y algu-
nas reflexiones dentro de este campo.

El trabajo desarrollado en torno a la capacitacién como
posibilidad de enlace entre politica econémica y polfitica edu
cativa en el periodo 1976-1982, mostrd que tal enlace sblo es
posible en el discurso, expresado en el Plan Global de Desa--
rrollo, en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y en las
elaboraciones de las instituciones capacitadoras UCECA y ARMO.

El discurso se apoya en el pretendido enlace entre apara
to productivo y sistema educativo, retomado de la necesidad -
de dotar de mano de obra a la industria y de hacer funcional
al sistema educativo. Tales politicas se manifiestan desde -
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sexenios anteriores y estin presentes en los diferentes mode-
los de desarrollos adoptados, llegindose a legitimar a medida

que se hacen ver como respuestas a las demandas y movimientos
sociales.

Las politicas expresan un doble sentido, por una parte -
dar respuesta al capital, cuyas demandas invaden incluso al -
sistema educativo bajo una mayor racionalidad econdmica, y -

por otra el sentido populista al que se regresa en el sexenio
estudiado, '

Dichas politicas se concretizan en la generacidn de al--
ternativas tales como la educacidn extraescolar donde se pri-
vilegié la capacitacién para el trabajo, validfindose incluso
la "educacidn de adultos", que buscaba la insercidn del adul-
to al mercado laboral. Tal opcién no puede ser considerada -
como capacitacidn ya que su funcidn es suplir a la educacién
escolarizada (alfabetizacidn, primaria, secuddéria, etc, ) cu
yos contenidos corresponden al sistema formal y en nada prepa
ran para una actividad productiva. Otra tendencia de la capa
citacidn paré el trabajo se observa mis claramente en las op-
ciones de capacitacidn proporcionadas por instituciones tales
- como IMSS, CONASUPO, entre otras sin mencionar las opciones -
terminales escolarizadas.

Desde el punto de vista del materialismo dialéctico, to-
da actividad implica la existencia de la lucha de clases y la
expresién de intereses opuestos, que sin embargo, se "llegan
a identificar" a partir de la hegemonia del proyecto de la -
clase dominante. Asi, desde esta perspectiva, la capacitacién
para €l trabajo no es mds que una salida a las demandas labo-
rales-y educativas de la sociedad en su conjunto. PRor una =
parte, la burguesia empresarial demand a mano de obra califi-
cada y cuenta para ello con el respaldo estatal, mientras que
por atra, las demandas "populares" se concretan en oportunida
des educativas y son "valoradas por sus utilidades econbmi- -
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cas".

€onsideramos que 1la capacitacfﬁn para el trabajo se ha -
convertido en un mito, ya que se ofrece capacitacifn para un
trabajo que posiblemente no exista en el mercado laboral. Ca
be considerar que para el acceso a un empleo se involucran -
otros factores aparte de la capacitacién, tales como la "ac--
tualidad" de la profesidén u oficio, los antecedentes labora--
les y escolares, y afin, las caracteristicas fisicas y psicol$
- gicas de los aspirantes.

Lo que en el discurso se entiende como capacitacidn se -
reduce a una calificacidn laboral, demanda por el mercado de
trabajo y mas concretamente por la definicidn de ciertas des-
trezas, habilidades y hébitos "6bjetivos", que "valorizan" -
la fuerza de trabajo como una mercancia rentable, mis valora-
da en la medida en que '"'cuente' con conocimientos concretos -
sobre el proceso de trabajo (fraccioﬁes de €1, debido a la es
pecializacidn). Tales conocimientos pueden emanar de '"cursos
de capacitaci6n", delimitados hacia aspectos especificoé del
contexto de la produccién y con duraciones predeterminados -
{para el ingreso al empleo y/o para el cambio de puesto o --
bien para la elevacién-de la productividad y la produccién de
la empresa).

Afin cuando se llegue a legislar sobre la capacitacién co
mo un derecho de los trabajadores, se sigue respondiendo a -
las necesidades empresariales, ya que el fin Gltimo de la ca-
pacitacién laboral es la elevécién de la productividad. Des-
de esta perspectiva, el trabajador no aporta mis que sus "de-
ficiencias" las cuales hay que superar mediante la capacita--
cidn. En este sentido, la capacitacidn seria una medida co-
rrectiva, ubicando al trabajador (léase tambi&n capacitador)
en relacién con el desempefio de su trabajo y el logro de una
mayor eficiencia.
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La capacitaci6n desde nuestro punto de vista, constituye
un proceso educativo, mediante el cual se efectfia la forma- -
cibn de los individuos. El sentido de esta formacién conlle-
va la integracién de la preparacidn laboral y el curso educa-
tivo institucional (escolaridad) de manera paralela. Apoya--
das en el concepto de formacidn de Marx y Engels sobre el hom
bre en relacién con el trabajo, la capacitacidn se .ubicaria -~
de diferente manera en la sociedad, es decir, si el sistema ¢
ducativo estuviera ligado al aparato productivo y ambos no se
movieran bajo la selectividad como mecanismo, la existencia -
de la capacitacidn no tendria el sentido de calificador de -
los individuos para una oportunidad en el mercado laboral ni
la obtencién de mayores ganancias para el empresario ya que -
desde siempre la educacidn estaria ligada a la produccidén de
bienes sociales y la capacitacién formarfia parte de aquella,
se conformaria en la vida diaria del individuo a partir de su
actividad productiva sin desligar la actiyidad manual de 1o -
intelectual, ello supondria un orden diferente de las relacig
nes sociales de produccidn y la consiguiente transformacién -
de las funciones del sistema educativo y el aparato producti-
vo,

Lo anterior constituye un proyecto emanado del andlisis
te6rico de la funcibén de la capacitaci6n bajo otro orden so--
cial. Sin embargo, en nuestra sociedad, en el periodo que a-
nalizamos existen précticas alternativas de capacitacibn dife
rentes a la capacitaciﬁn industrial, tal es el caso de las ex
periencias ubicadas en la perspectiva de Investigacidn-Accibn
e Investigacidén Participativa, realizadas en el medio rural y
de pequeflas comunidades agrarias donde la capacitacifn surge

- como una entre otras alternativas de conocimiento y acciﬁn,_-
resultado de un proceso de concientizacifn y autogestibn de --
las comunidades para la solucidn de sus problemas. La reali-
zacibén de un proceso capacitador en este sentido s6lo se ha -
dado en difereptes comunidades rurales, no asi en la indus- -
xtria con obreros ya que, la diferencia fundamental entre las
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comunidades rurales y.los obreros es el despojo total de es--
tos Giltimos de medios de produccién, de ahi la venta de su -
fuerza de trabajo, mientras que un‘campesino posee la propie-
dad sobre la tierra y ciertos instrumentos de trabajo incluso
en formas mis institucionalizados como la ejidal., Es por -~
ello, mds factible un’trabajo de este tipo, que tiende a-la -
organizacién para el desarrollo de la propia comunidad y la -
capacitacién se constituye como un proceso integrador en el -
sentido laboral, histdrico, cultural y social,

La viabilidad de un trabajo de capacitacién en este sen-
tido para la industria tendria cabida en cierta forma en una
sociedad cooperativa. Pero afin alli, no podemos afirmar la -
desaparicibén de una divisién del. trabajo manual e intelectual;
de concepciédn, organizaciéh y ejecucién. Lo producido seria
considerado también mercancias, ya que la subsistencia de 1la
cooperativa estaria dada por la,éompetividad del producte en
el mercado. Sin embargo, lo planteado en torno a la poliva--
lencia tendria pdsibilidades dentro de esta organizacién del
trabajo, y la perspectiva de un conocimiento global del proce
. So también cabria, en la medida que se salve la divisién del
trabajo rigida y las tareas sean rotativas para los integran-
tes del proceso productivo.

La polivalencia total en el sentido postulado por Marx -
como propuesta que retomamos para la capacitacién seria posi-
ble s6lo ¢én la medida de un cambio total de racionalidad eco-
némica y educativa. Es decir, a medida que la educacién tien
de a una formacién de los individuos que supere la parcializa
c16n del hombre debida a la especializacifn prop1c1ado por la
progre51va divisidn del trabajo.

Ubicando al pedagogo en €l campo de la'capacitacién, fun
giendo como capacitador observamos, tras el andlisis hecho, -
que su .papel queda reducido finicamente al llenado de los for-
matos legales, registros de cursos y participantes, formas de’
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certificacién, etc. {ante UCECA); aplicacidn de esquemas di--
ddcticos preestablecidos (dados por ARMO) técnicas grupales,
dosificacibén en tiempo de los contenidos, elaboracién de re--
cursos audiovisuales y pruebas objetivas; desarrollo de los -
contenidos y logro de los objetivos netamente econémicos ela-
borados por las empresas a partir de sus necesidades.

Desde nuestra perspectiva, el pedagogo en el campo de la
capacitacién no puede asumir pasivamente el rol de ejecutor -
de esquemas preestablecidos. Su accidn radica en el replan--
teamiento de:

-. Su funcidn misma en base a su ubicacién como trabaja-
dor asalariado, lo que le llevaria a relativizar su papel de
seleccionador y/o acreditador de la calificacién de los suje-
tos coadyuvando mds a su formacidn.

- Su formacifn, debe ser autorrevisada ya que desde --
ello acepta o modifica la linea de capacitacibn que se le --
plantea, teniendo la posibilidad de crear' estrategias en el -
plano dididctico, sustentados en un replanteamiento de la con-
cepcidn de aprendizaje y conocimiento,

- .El cuestionamiento continuo sobre la préctica cotidia

"na desde la adopcidn conciente de una postura epistemoldgica,

psico-pedagdgica y de clase que lo ubica como trabajador con
una linea politica definida.

La posibilidad de accionar del pedagogo, para 1la modifi-
cacidén de las prdcticas de capacitacidn se encuentra bajo --
ciertas determinantes de la institucifn en que trabaje, tales
determinantes necesitan ser analizadas para la delimitacién -
de espacios de creacidn y establecimicnto de alternativas.

El desempefioc del pedagogo en el campo de la capacitacién,
es determinado en parte por lo anterior, ademés de otros ele-
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mentos, algunos de los cuales sefialamos:

- El conocimiento del proceso total sobre el cual se ca
pacita generando alternativas para abordarlo como un objeto -
de conocimiento.

- La revisién sobre el significado mismo del capacitar,
en funcién de una relacidn educativa con otros. La asimila--
c¢idn a esa relacién de un planteamiento didéctico, como estra
tegia de conocimiento, cuya linea ha sido netamente conductis
ta, la cual tiene que ser rebasada si se que aprendizaje y co
nocimiento son procesos de construccién y no de simple asocia
¢idn.

- La ubicacién de si mismo como sujeto en continuo a-
prendizaje cuya blsqueda se ubica en el plano de su profesién.

Bajo estas reflexiones, nos queda como pedagogos en el -
campo laboral, la continua construccidn y reconstruccifn de -
la capacitacidén como un objeto de conocimiento:que no puede -
ser integrado y aprehendido como tal sino a partir de mGlti--
pleé aproximaciones sucesivos, en los cuales descubrimos nue-
vas relaciones que determinan este objeto, el cual conjuga as
pectos politicos, econdmicos y educatives.
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