UNNERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA DE  MEXIGO

Escuela Nacional de Estudios Profesionales
“ARAGON"

CONALEP: POLITIGA EDUCATIA E IDEDLOGIA

T E S I S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADA EN PEDAGOGIA
P R E § E N T A

REINALDA SORIANO PENA

San Juan de Aragén, Edo. Méx, 1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Introduccién,

CAPITULO I.
DELIMITACION DEL TREMA Y PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 Justificacién.

1.2 Antecedentes.

1.3 Bnfoque metodolégico.
A) Bl enfoque tedrico metodolégico.
B) Alcancee y limites de la investigacién,

1.4 Planteamiento del problema.

A; Pormulacién del problema,

B) Supuestos de¢ investigacién.

C) Objetivos de la investigacién.

CAPITULO II.
MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA.

2,1 Bl apoyo teérico en la investigacién.
2.2 Bnfoques tedrico-sociolégicos.

2.2.1 Ia perapectiva funcionalista y su

relacién con la educaeién.

A) El funcionalismo clésico,

B) Fl estructural-funcionalismo.

C) La corriente de la funcionalidad
téenica de la educacidn.

2,2.2 La perspective del materialismo
histérico~dinléotico en el estudio
de la edueacién.

A) Principales premisas y catagorias
del marxismo,

B) Algunas interpreptaciones relevantes

del marxismo y su relacién con la
educacién,

0) ®1 enfoque soociopolitico en la
interpretacién de la educacién,

2.3 La ideologia y el proceso de educacidn técnica.

A) F1 concepto de ideologia
B) Rl contenido ideoldgico de la
ciencia y 1la 1deologfia.

13
15

19
27

30
34

36

38
40
44

49

51
57

59
62



2.4 Bnfoques tedrico-pedagbgicos.
2.4.1 Lineamientos de la "nueva educacidén®.
2.4.2 La corriente socinlista en la educacién,
2.4.3 La corriente de la tecnologim educativa,
2.4.4 Rlementos de revisién critica de 1la
tecnologia educativa.

CAPITULO III.

LA POLIPICA EDUCATIVA EN MEXICO A PARTIR
DE L.0S AROS 170°'S.

3.1 Proyecto de reforma educativa del sexenio
1970"76 ]

3.2 La Politica Rducativa en el sexenio de
Lépez Portillo.

3.3 Kl contenido ideolégico de las politicas
oducatives.

CAPITULO IV.
CREACION DEL COLRGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFPESTONAL TECNICA (CONALEP).

4.1 Antecedentes de creacidén del CONALRP,
4.2 Estructura organizativa y de operacidn.
4.2,1 Normag generales de operacién,

4.2.2 Batructura orgdnica del CONALRP,
4,3 Pinanciamiento del CONALEP,

3
4.4 Objetivos y programas de vinculacién del
CONALRP,

4.4,1 Objetivos,
4.,4,2 Programas de vinculacién.

CAPITULO V.
CRECINIENTO DEL COKALEP,

5.1 Pendencias del crecimiento.
5.2 Distribueién As plantelos ¥ su relacidn com
las 4resg de uvecislidad,.

CAPITULO VI.
LA PROMOCION PUBLICIPARIA DEL PROYECTO CONALLD.
EL TRASPONDO IDFEOLOGICO DE LA PUBLICIDAD.

65

68
70

5

80

81
86
90

93

99
100
102
107

112
113

117
128

130



CAPITULO VII.
ANALISIS DBL PROYECTO CONALBP DESDE UNA
PERSPECTIVA POLITICA DEL CURRICULUM,

7.1 Los enfoques de planeacién curricular.
702 Bl Plan de Estudios.
7.3 Plan de Estudios del CONALEP.
7.3.1 Diagnéstico de necesidades,
T.3.2 EL perfil del técnico medio
del CONALEP.
T+3.3 Organizacién curricular del Plan
de Estudios del CONALRP.

Conclugiones.
Anexos.
Puentes de consulia.

137
14

148
157
171

180
183
200



INTRODUCCION

La educacidén técnica es de vital importancia para el -
desarrollo cientifico y técnico del pais, a partir de ellos
e posible tender hacia un orden econémico y social mbs =-
igualitarioe. Pareciera que esto dicho sigue la ténica del -
discurso del actual gobierno federal en materia de politica
sducativa; desde esta perapectiva los trabajadores de la =~
educacién tenemos la obligacién y el compromiso social de =
interpretarlo procurando hacer valer nuestros puntos de vis
ta como profesionales de la educacién.

La educacién y los pedagogoe en particular, tenemos un
papel estratégico para analizar,estructurar y elaborar un -
determinado curriculum en las instituciones que imparten --
educacién técnica.

Un trabajo con estas caracteristicas serf{a una forma,
no necesariamente la dnies, para contribuir a que nuestra -
sociedad pudiers llegar a lograr avances cientificos y téec-
nicos que satisfagan los intereses de la mayoria social.

8610 asi, lo pricties osducuiiva coadyuvaria en el pro-
cese de democraoilzreidu d.u: peiw, Bsta otra forma de conce-
bir log fines ? 1o educacibn tfonica, también contribuirfia
a la independsr ... cientificas, tecnolbgica y téonica respec
to a los pafser dswarrellados.



Como una de las instituciones que imparte educacién -
téonica, el CONALRP oconstituye el tema de la presente te-—
sis, en la cual centro mi atencién en la politica educati-
va que d16 origen a su creacién y la ideologfa que le sub~
yace. Cabe mencionar que si bien no es el tnico que impare
te educacidén técnica, me sboquéd a 41 debido al crecimiento
exhorbitante que en tan sflo 7 afios ha tenido el Colegio,
pues hasta la fecha existen 182 planteles y 95 especialida
des de nivel terminal en todo el pais; crecimiento que si
se compars con el de otras modalidades a nivel medio supe-
rior de {ndole propedéutice, se verd que existe una gran -
diferencia.

La realizacién de la presente investigacién no ha si-
do nada sencilla, pues existe poca informacién sistematiza
da sobre el teme y menos adn muchos trabajos de andlisis -
eritico sobre el CONALEP, Una de las peculiaridades que -=
tiene el Colegio es que hasta la fecha aun gse eetdn restruc
turando las especialidades, los perfiles profesionales,etec.,
prueba de ello es que al estar concluida la presente tesis,
el CONALEP publicé el Catflogo de Especialidades del Area ~
Netropolitona que regird pars el aflo escolar 1985-86, en -
donde al revisarlo en forma somera se visualize en su formu
lacién un poco més de estructuracidén en los perfiles de las
carreras.Bs importante sefialar que sobre el mismo en gene--
re”. 10 se puede emitir ningin juicio ya que no se le revisé
a fondo, 1la informacién entonces que se trabajé sobre este
temn fundamentalmente corresponde a partir de 1la creacién -
del Colegio en 1978 hasta el ciclo escolar 1984-85,
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Los capitulos que forman la presente tesis intentan -
realizar una reflexién critica sobre la polftica educativa
que dié origen al surgimiento del CONALEP, y la ideologia
que le subyace, reflejada tanto en su diseurso como en el
curriculum,

Sobre la estructuracién de la tesis, a grosso modo —
puedo mencionar que el primer capftulo trata sobre el pro-
ceso que e efeoctud en la elaboracién del proyecto de in-—
vestigacién, de cémo se le formulé en un iniocio y cémo fué
reconstruido y superado oénforme se avanzé en la investiga
cién. Bl objetivo de mencionarlo obedece a que se pretende
ejemplificar, que tanto la investigacién como el conoociee-
niento, implican un proceso que como tal tiene sus avances,
retrocesos, reconstruccién y superacién.

BEn el capitulo segundo se trabaja en forma amplia el
marco tedrico y de referencia, en donde se mansjan por un
lado las teorfas socioldgicams que el tema exige para su --
endlisis, como mon log enfoques funcionglista y marxista,
haciéndose énfamis en ol materialismo histérico~-dialéetico;
y por otro lado lus corrientes pedagbgicas, como son la =
“muava educacidén”, la educacién politécnica y la tecnolo-~
gla educativa, Con estas bases o abre un espacio para ans
lizar concepcionce sobre la ideologfa y su influencis en ~
la ciencia y en la tecnologia.

En el oap{tulo tercerc se analiza la politice educati
va en la década de los 70's, principalmente en el renglén
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de la educacién técnica, cuyo origen data de afios més atrds,
pero se enfoca su anAlisis en esta década debido a que en -
ella me creb el CONALEP.

A partir del capitulo cuarto hasta el séptimo se anali
gza a fondo el CONALRP, desde su creacién, crecimiento, fi-
nanciamiento, objetivos, estructura organizativa, promoeién
publiciteria, ideologia, currioulum, etc., a nivel de dim=
curso que a través de impresos, folletos, revistas, etec., -
fué posible recabar. Hay que hacer hincapié que el anflisis
del curriculum y del plan de estudios en particular se rea-
1iz6 a partir de las propuestas que sobre ello han desarro-
1llado algunos teéricos en sus investigaciones, como se verd
en el cuerpo de la tesis.

Con objeto de no hacer pesada la lectura de este traba

Jo, en la parte final de la tesis se presentan tres anexos,

en donde se encuentra informacién més amplia sobre el creci

miento que han tenido las ocarreras que imparte el CONALEP;

un listado de las especialigaciones y el édrea a la que per-

tenecens asi como los planteles que actualmente operan en -~
cada estado de la Reptblica WMexicana,

La presente tesis, como un proceso de conocimiento que
es, sus resultados no pueden calificarse como ya concluidos,
.pucs dsta representa tan s8lo el punto inicimel de la inves-
tigaoién sobre el tema del CONALEP, ol cual creo que serfd -
superado o modificado conforme se avance en su investiga-—
eién, principalmente on investigaciones de campo.
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Es importante seffalar que durante la investigacién mi
proceso de aprendizaje fué modificado, ya que al inieio de
ésta sentfa tal angustia por la carencia de conocimientos
en forma totalizadora que me permitieran analisar critica-
mente la informaoidn que iba recabando sobre el tema; an-—
gustia que poco a poco fué minimizéndose conforme iba avan
zando smobre ella y gracias también a las asesorfaes recibi-
das que me permitieron dar coherencia y orden al odmmulo de
informacién y conocimientos que tenia en forma aislada.

Una de mis limitentes ers precisamente el no poder --
raterrizar® la teorfa con la informacién que sobre el tema
obtuve, ya que los conceptos y teorias las manejaba por un
lado y por el otro se encontraban los datos empiricos, sin
que pudiera relacionar, explicar o entender lo que como ~=
sentido comdn percibia.

Para concluir, puedo afirmar que la realizacién de la
presente investigacién posibilité que como sujeto cognos—-
cente que soy modificara mi proceso de aprendizaje, y que
por tanto ahora tengo una visidén mds amplia sobre mi queha
cer profesional como Pedagoga ante la sociedad, ya que hoy
ademds de mirar también puedo ver, o sea ya no percibo ais
ladamente los fendémenos sino que ahora me creo capaz de in
tentar analizar, explicar y entsnder en forma més totaliza
dora la realidad en que estoy inserta como sujeto goeial.
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I. DELIMITACION DEL TEMA Y PLANTEAMIRNTO
DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1 Justificacién,

Mi interés por investigar este tema, obedece fundamen-
talmente a la estrecha relacién que existe entre el Colegio
Nacional do Rducacién Profesional Técnica (CONALEP) y 1la ag
tividad laboral que realizo como orientadora educativa y vo
oacional a nivel medio bédsico en el Estado de Néxico. Es mu
cha la propaganda que nos llega, entre otras, de esta insti
tuocién pars orientar a los alumnos a ingresar a ella, as{ -
que al momento de organizar mi prédctica de orientacién voea
cional me he planteado varias preguntass ;oémo orientar a -
los estudiantes?, ;por qué CONALEP?, ;qué le ofrece como fu
turo a los interesados en ella?, y finalmente jcudl es mi -
funcién como pedagogza en el 4rea de orientacién vocacional?.

Betos cuestionamientos me motivaron a estudiar la pro-
blemdtica de la orientacién vocacional en una escuela con -
caracteristicas socio~econémicas y culturales especiales, -
me enoontré ante un campo de estudio muy amplio y que me =~
llevari{a quizd muchos afios de investigacién; pero ante la -
inminencia de efectuar mi trabajo cotidiano me formulé la -~
pregunta de por dénde poder iniciar este conocimiento, ILa
opcidn fué empezar a conocer la propaganda sducativa de ma-
yor impacto que nos llega al denartamento de orientacién; -
como es la del CONALEP.
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En esta zona CONALEP ha tenido afio con afio, tal difu--
sién por todos los medios de comunicacién masiva, cuyo re-—-
sultado ha sido una enorme captacifén de la matricula esco—-
lar, de ahi que me interese conocer la politica educativa e
ideologia que le subyace.

En bage a mi experiencia laboral en la zona de Ciudad
Nezahualcéyotl, y en donde la mayor parte de la poblacién -
son jévenes, que viven en precarias condiciones de vida, ==
existen muchas aspiraciones de cambio para dicha poblacién
¥ por ende con frecuencia.eligen esa escuela por las carac
teristicas que les ofrece al ser de {ndole terminal y no ==
propedéutica,piensan que de esa forma en un plazo relativa-
mente corto pueden conseguir un empleo que les permita al~w
canzar un mejor nivel de vida y seguridad econdémica.

Bn wn principio de la investigacién pensé en estudiar
la relacién entre el plantel "El Sol" del CONALEP y la ins-
titucién en donde laboro para conocer los criterios que se
tomaron en cuenta al construir un plantel en esa zona, asi
como enterarme de las carreras que se imparten en €1 y laas
posibilidades reales que se ofrecen a los alumnos. Después
de sondear el tema y como lo explicaré en los alcances y 1
mites de la investigacibén, se decidié abrir mds el panorama
de estudio para conocer el contexto en que se ored el —wa=
CONALEP en general, focalizando el nivel del sndlisis en ==
los aspectos politicos e ideolégicos.
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1.2. Antecedentes.

La educacién técnica como modalidad formal del aparato
educativo en México, data desde principios del siglo pasado,
en ese momento estd fundamentelmente vinculada con los sec-
tores productivos, pero sin contar con prestigio social; de
ahi que la matr{cula escolar se centre principalmente en esg
tudios de nivel superior, por lo tanto, es la época en que
las carreras tradicionales como medicine, derecho, ingenie-
ria, filosof{a y letras, son las que cuentan con reconoci-—-
miento y aceptacidn.

Las carreras técnicas cobran auge y popularidad hasta
el presente siglo, y de manera sélida desde el perfodo pre-
gidencial de LAdzaro CéArdenas; la creacién del Imatituto Po-
litécnico Nacional (IPN) puede considerarse como la aceién
educativa més relevante, dentro de la importante atencién -
que se le otorgé e la educacién cardenista, el objetivo del
IPN consiste en formar técnice y cientificamente a las cla-
ses populares del pafs, bajo el supuesto de que tal accibn
terminarfa con la importacién de la tecnologfa extranjera,
sobre todo frente & la politica nacional que en ese momento
decretd le nacionalizacién de la industria petrolera.

El IFN al atender fundamentalmente a la clase media, =
obreros e hijos de obreros, adquiere gran prestigio como el
medio idéneo de promocién social a través de la acreditacién
y seleceibn educativa del nivel téenico superior. Posterior
mente durante los siguientes perfodos presidenciales la po-
1{itica educativa del Bstado sufre grandes cambios, aqul gé-
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lo se olta el que hace referencia a la distincién entre la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el IPN, ILa
primers se orienta mds que nada a atender a la poblacibn es
colar proveniente de los sectores sociales mds acomodados;
el Politéenico, por su parte, absorve la poblacién estudian
til de los sectores medios y de la clase trabajadora., Esta
delimitacidén, en cambio, no desubica a la educacién técnica
fuera de la esfera de la atencién politécnica, esto quiere-
decir, que la formacibn de técnicos profesionales sigue lo-
calizada en el IFN,

El proceso de la educacién técnica en México, continda
- gu dinfmica gin cambios significativos indispensables para -
su continuidad, hasta la primera mitad de los aflos 60's; a
partir de entonces la estructure econémico-social del paip
empieza & manifestar de forma explicita sus contradicciones
internas, tal situacién motiva la preocupacién por introdu-
cir cambios en polftica como la econémica, social, y por su
puesto educativa. Entonces la politica educativa toma como
fundamento la idea de que entre mayor sea la participacién
de la educacidén en la economia se alcanzaran mayores {ndi--
ces de crecimiento econbémico en el pails, de ahf la importan
cia de la adecuacién cuantitativa y cualitativa de la educa
cibén con el aparato productivo, para la formacién de los re
curgos humanos de necesaria incorporacién al proceso de in-
dustrializacién,

Como consecuencia de lo anterior se planted la necegi—
dad de una mayor participacién de los empresarios, tento en
la definicién de objetivos, como en los contenidos y metode
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logfa de la educacién téenioca.

Esta misma linea de polftioca educetiva se mantiene sal
vo algunas variaciones en la década siguiente, y al finali-
zar ésta (70's) se da una marcada tendencis en el sistema -
educativo por diferenciar, tanto en el curriculum como en -
la estructura organizacional, a la educacién escolarizads -~
en generally la técnica en particular; se da mayor priori--
dad a la expansifn de la matricula en esta dltima, el Cole-
gio Nacional de Bducacién Profesional Téenice (CONALEP) es
un ejemplo claro de esta tendencia.

BEn 1a educacién técnica se da gran preferencia hacia -
la creacién de carreras mds de indole terminal, lo terminal
se convierte en una nueva modalidad en sf, esto obedece al
interés de la polf{tica educativa por canalizar la demanda -
de la educacién superior hacia niveles medio superior y ter
minal; por otra parte no se pierde de vista el enorme inte-
rés por vincular la formacién escolarizada con el sector -
productivo. Bsta adecuacién de la educacién técnica a las -
necesidades especi{ficas de las empresas, estd en funcién de
la divisién o segmentacién de la estructura ocupacional, se
gin las investigaciones de Victor Manuel Gémez quien ha es-
tudiado la relacién de la educacién con el mercado de traba
Joe.

1. Victor Manuel Gémez, "Educacién y estructura econémicas
marco tebrico y estado del arte de la investigacién en -

¥éxico™, en Documentos base del Primer Congreso Nacional
deVInvestiggciGE Educativa. Vol. I, Mdxico %931,pp.4§-53
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El CONALEP es creado por Decreto Presidencial el 27 de
diciembre de 1978, como un orgenismo descentralizado del Eg
tado, con personalidad jurf{dica y patrinomio propios, este
cardcter descentralizado se inscribe dentro de la ley orgé~
nica de la Administracién Pdblica Pederal, esto significa -
interpretar la creacién del CONALEP como una intencién para
organizar el crecimiento educativo de una manera administra
da tendiendo hacia la desconcentracién del aparato escolar,

pero manteniendo al mismo tiempo el control de sus objetivos
y tendencias.

Esta institucién educativa surge como una respuesta a
lag cri{ticas dirigidas hacia las modalidades de bachillera-
to tecnolégico y la ensefianza media bdsica, pues no cubrian
con la demanda del aparato productivo de personal humano ne
cesario, tanto en calidad como en cantidad.

El CONALEP, tento para su expansién escolar como en la
creacibén de nuevas carreras y planteles en todo el pais, ha
contado con una politica de reorientacién de las aspiracio-
nes sociales de la poblacién, buscando con ello captar al -
mayor nimero de egresados de nivel medio bdsico a fin de -~
formar a los técnicos medios que demanda el pals para su we
desarrollo. De acuerdo a los diagnésticos de necesidades ==
educativas de la Secretaria de Educacién Pdblica se requie-
re formar mids de 50 mil técnicos en el pais, de tal maneras
de que por cada egresado a nivel licenciatura se cuente con
cinco técnicos medios.

A siete afios de distancia de creacién del CONALEP ya -
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se nota una reduccién considerable de la matricula en el ni
vel medio superior y de estudios superiores, esto no gquiere
decir que el CONALEP sea la fnica causa de la reduccién de-
bido a que también se han ejecutado otras medidas politicow-
educativas en todo el sistema escolar mexicano, pero s{ se
puede tomar a esta institucién como una entidad que juega -
un papel de significativa influencia entre la juventud inte
resada y demandante de educacién. La promocién y propaganda
que acompafia el desarrollo funcional del CONALEP {mplicita~-
mente guarda correspondencia con la teorfa del capital huma
no que supone que invertir en la educacién del sujeto, y en
este caso del que va a jugar el papel de técnico, serd la -
posibilidad de superacién econdémica y social del mismo.

1.3 Enfoque metodolégico.
A) El enfoque tedérico metodolégico.

B el proceso de investigacién, no existe un método ——
finico y permanente que pueda y deba utilizarse sl pie de la
letra para la obtencién de un conocimiento cientifico, el -
método se va construyendo durante el proceso mismo de la in
vestigacién, partiendo claro de ciertos presupuestos inicia
les. Los presupuestos en que se basa esta investigaeién se
apoyin en el enfoque de la dialéctica.

Estos presupuestos sirven de guia y orientacién en el -
proceso de la investigacién cuyo propésito fundamental es -
obtener el conocimiento histérico verdadero de 1la politica



educativa y la ideologfa que subyace a la educacién téenica
que se imparte en los nuevos centros educativos, denoming--
dos CONALEP.

Para poder obtener ese conooimiento con pretensiones -
de objetividad me apoyo en las explicaciones que AdBmM www-
Schaff, 2 entre otros autores produce en torno al proceso =
del conocimiento; despuds de revisar los modelos mecanicis-
ta~objetivieta, activista-ideslista, pome como opcién tedri
co-metodolégica el modelo interaccionista basado en los su-
puestos histérico-dialéctico. Bste enfoque, al relacionarse
con la investigacidén sociel, hace posible organizar una me-
todologfa para gsituar el papel que van & jugar los elemen-—
tos componentes del proceso de conocimiento, ocomo son, el -
sujeto, el objeto y el producto de conocimiento.

En este caso, no adopto las premisas del modelo intersg:
cioniste en el estricto sentido de la palabra, gino el enfo
que histérico~dialéctico que me aclara el papel del sujeto
invegtigador frente a2 la realidad objeto del conocimiento,-
para obtener un producto de conocimiento, que en lo particu
lar es el tema de la politiea de creacién del CONALEP.

Bgte enfoque reconoce la materialidad histérica (ree~-
lidad concreta) de los hechos, considera por lo tanto a 1la
realidad y al conocimiento de ella como resultedo de un pro

2. Adam Schaff. Higtoria y Verdad, Bditorial Grijalvo, Méxi
co 1981, pp.T71-
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ceso, visto asf{, esta misma realidad y su conocimiento no -
gson estdticos sino que son susceptibles de modificarse y --
transformarse. La relecién que guarda esta idea con el tema
aquf planteado supone partir de cierto nivel de conocimien-
to, con algunos supuestos no muy claros, pero si{ con un in-
terés de conocerlos cientificamente. El papel de la investi
gacibn viene a apoyar el proceso para alcanzar un punto de
llegade, en el que se produzea wm nivel de conocimiento de
cardcter anslitico-cr{tico, cualidad que aclara los supues-
tos iniciales y enriquece y a la vez transforma el conoci--
miento del objeto a investigar,

Una transformacién del conocimiento no es sélo una ac=
tividad mental, es ante todo la transformacién del sujeto =
mismo y en consecuencia de 1la realidad con la que estd ine-
teractuando. Quiere decir esto que estudiar el tema del ~-=
CONALEP no es s6lo el hecho de acumular un ¢onocimiento si-
no de obtener ese conocimiento con caracteristicas y preten
siones cient{ficas, para poder interactuar con nuestro obje
to de trabajo, piénsese la orientacién educativa, porque és
ta es la préctica de todos los dfas en la que nos encontra-
mos eastudiantes, profesores, orientadores, planificadores,
etc., todos ellos considerados como sujetos histéricos-so--
ciales vinculados con la educacién.,

Segfin el enfoque interaccionista un sujeto que conoce
y transforma su realidad se convierte en wm sujeto activo y
participativo de la misma, pero ya no se habla de un sujeto
individual aislado, sino de un sujeto histérico vinculado a
intereses sociales, sf agu{ hablamos de sujetos interesados
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en la educacidn, ella se convierte en el campo de actividad
histérica, es decir de prdctica histérica~social en la que
se ponen en juego intereses, ideologl{as, objetivos, etc., -
intereses sociales. En este campo la realidad existe inde-~
pendientemente del sujeto, pero en un momento dado é1 mismo

al conocer conscientemente esa realidad puede influir para
modificarla.

Esa transicifén del sujeto individual o colectivo incong
ciente al sujeto histérico social-consciente implica un pro-
ceso de transformaciones, la investigaeifn educativa es una
forma, no la finica de contribuir a ese cambio.

;Cémo crear socialmente una transformacién del sujeto,
del objeto y de su conciencia?, es un gran cuestionamiento
cuya respuesta es higtérice y se da y ha de darse socialmen
te, en este momento, con este tema y en el campo educativo
més que produccién de conocimientos me planteo preguntas y
problemas en relacién a mi préctice, este es un punto de --
partida limitado por cierto pero ineludible, porque en é1 -
me encuentro situada y me determina segin el enfoque metodo
légico adoptado, a tener que incorporar esta prdctica a um
momento de andlisis y de reflexién.

Traspolando 1o anteriormente expuesto al fenémeno a eg
tudiar, dicho fenfémeno forma parte de la realidad objetiva,
porque existe independientemente de mi conciencia, pero al
entrar en contacto con 1 y con otros individuos surge la -
necesidad de enfrentar su conocimiento como una necesidad -
de continuidad para esta préctica. Bl materialismo histéri-
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co-dialéetico postula que los fendmenos son posibles de co-
nocer como conocimientos verdaderos teniendo presente que -~
el mismo se da con la acumulacién de verdades relativas, re

lativas a los momentos histéricos en que se dan y en que se
conocen.

El conocimiento, por lo tanto, no se da en forma acaba
da sino como nog dice Schaff es un proceso infinito. Desde
este punto de vista los resultados que se obtengan de esta
investigacidn serid tan s6lo un momento de verdad relativa -
que se podrd ampliar y superar en futuras investigaciones -
que se realicen sobre este fendmeno.

Y reconstruyendo la realidad como verdad, implica nece
sariamente cambios y transformaciones, si as{ sucede, una -
verdad puede ger modificada, por lo tanto, no puede haber -
una sola verdad, ni una neutralidad sobre la realidad.

Al iniciar el proceso del conocimiento, obliga asumir
una actitud sbierta a aceptar cuestionamientos, en donde ==
puede ocurrir que verdades ya conocidas tengan que reorien-
tarase.

Hagta aqui{ se ha tratado el aspecto epistemolégico, =
ahora intento relacionarlo al proceso de investigacibn, des
glosando los pasos metodoldgicos que se siguieron en su de-
sarrollo.

Depde este enfoque existen tres fases o momentos de la
investigacién, no desvinculados entre sf, y sons
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1) Asimilacidén de la materia y dominio del material, -
incluyendo todos los detalles histéricos que sea mosible re
cabar.

2) Andligis de las diferentes formas en que se ha desa
rrollado el material mismo.

3) Indagacién de la coherencia internsa, o sea, la de~-
terminacién de la concrecidén en sus diversas formas de desa
rrollo. 3 Que da como resultado la interpretacién del fené-
meno,

las tres premisas fundamentales traducidas al quehacer
de la investigacifn condujo a interpretarlas de la siguien-
te maneras

1) En mi caso esto orienta la recabacién de informa——-
cibén, cuyos resultados fueron en un primer momento el dise-
fio del proyecto de la investigacién. En este momento me acla

$ el qué, el por qué, el cémo, el para qué, etc.,, de el -
problema, esto se concretd en la delimitacién del tema, -—-
planteamiento del problema, supuestos, objetivos. En un se=-
gundo momento; la blsqueda de mis y nueva informacidn para
el desarrollo de los capitulos.

3. Karel Kosik. Dialéctica de lo concreto, Editorial Grijal
vo, México 1976, p.50
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2) Para poder analizar los datos del CONALEP vi la ne-
cedidad de conocer marcos teéricos, conceptos y categorias
que me permitieran interpretar los datos del fendmeno para
traspasar 1o que Xosik 4 llama la representacién del fenéme

no, y poder captar la esencia {andlisis cr{tico del hecho -
estudiado). ¥

3) El tercer momento es la sintesis de los dos anterip
res, porgue en &) se estd en posibilidad de formular algu—-
nos juicios de interpretacidén sobre los datos, analizados -
con el apoyo del marco teérico.

Al seguir estos pasos o momentos lo que se hizo es el
llamado "rodeo de la investigacién", el cual no estuvo exen
to de momentos de confusién que se fueron resolviendo con -
nueva informacién, discusién de la informacibn, orientacién
de la asesoria, etc., hasta llegar a producir una sintesis
aclaratoria, por eso es que al principio decfa que el méto-
do no es un modelo estricto que se cumpla mecdnicamente, --
.ino un proceso de anélisis, reflexidn, sintesis; de estrug
turacién, desestructuracién y reestructuracién del objeto -
de estudio.

Bsto es lo que Kosik llama el proceso de desiruceidn -
de la psevwdoconcrecién, 5 a fin de llegar a captar {conocer)
la esencia del fendmeno; es la posibilidad segin el materia

4., Ibldem, p. 33

+ Bsta necesidad se convirtié en un capftulo especifico de
la tesis para el andlisis.

5. ™ {dem, p. 35
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lismo ﬁistdrico-dialéctico de terminar con la praxis foti-—-
chizada resultado de la préctica utilitaria que se nos pre~
senta diarismente y en forma inmediata. Sus efectos son el
conformismo del sentido comin en la conciencia de los hom-=
bres que se introduce c¢omo algo natursl, impidiendo con --

ello llegar a la comprensién objetiva de los fendmenos que
existen en la realidagd.

Con relacifn a este fenémeno, tenemos que la educacidn
técnica que promueve el Estado a través del CONALEP, se nos
presenta como el medio de movilidad socisl mds idéneo y co=-
mo 1la preocupacién del mismo Estado de proporcionsr educa--
cién a toda la poblacién, en la bisqueda del desarrollo eco
némico~gocial; esto se constituye en la representacién del
fenémeno, mds no en su egencia,aungue como punto de partida
no se puede olvidar que sin la representacidén del fendmeno
no serfia posible llegar a la esencis del mismo. Se pretende
entonces llegar a ella, por lo que se obliga 8 trascender -
los datos que reportan al fendémeno para desentrafiar las po-
ifticas y la ideologi{a que no aparegce en lo inmediato.

Para llegar a la esencia es necesario la descomposicidn
del todo, separando lo secundario de lo esencial, el fen6mg
no de la esencia, pero sin perder de viata el aspecto tota~
lizador a fin de mostrar la coherencia interna que axiste ~
entre ambos, una confrontacién continua con la realidad per
mite analizar las contradicciones que surgen en su proceso.
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B) Aloances y 1imites de la investigaocién.

Loa resultados aquf expuestos los considero para el in
terés del estudio pedagbégico~-didéctico un avance en la medi
da en que aqui se presenta de forma organizada el tema del
CONALEP, caracterizadd por =u acelerado crecimiento y dina-
mismo, pero carente de un apoyo de andlisis y evaluacién, -
esto no niega el que puedan existir actividades al interior
de 1a institucién que estén evaluando & investigando el fun
clionamiento de la misma, vero los resultades de estas acti-
vidades no son conocidas, porque de existir circulan sélo -
internamente.

Siendo el CONALEP un campo tan amplio de educecién y =~
en un Area tan importante como la téenica, conviens adoptar
1o como tema a inyestigar; por esta razén aquf se organiza
¥ se sintetiza, pretendiendo ser un avance por su grado de
sistematizacidn, sobre todo 8i se considera que no gxieten
suficientes fuentes de informacidén accesibles, realmente —-
o8 datos con que se cuenta provienen de folletos, impresos,
propagenda, algunas revistas, ¥y quiz& uno que otro ensayo -
en el dmbito académico que hace referencin al tema.

Abaroa esta teeis una descripeién y andlisis de la po-
1{tica de creacién del CONALEP en su nivel de discurso, es
decir no toca aspectos que reportaria una investigacién de
campo sino se ubica por ahora a recuperar lo dicho por los
funcionarios y planeadores encargados de dirigir el proyec-
to CONALEP,
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De 1a politica educativa revisada fijo mi atencién en
la educacién téonica y en forma general sn el nivel ideslé-
gico de ella, nivel localizado en varios aspectos del desa-
rrollo del CONALEP, as{ se reviséd por una parte 10s rasgos
caracteri{sticos del momento de la creacién en loe aspectos
de crecimiento, estructura orgénico-administrativa y estruc
tura curricular. Bsto permitié organirzar los oapitulos que
se exponen, no en la misma secuencia de como fueron investi
gados sino los resultados del andlisis e interpretacién.

¥arx y algunos de sus intérpretes distinguen el método
de investigacién 7 el método de exposicidn, consideran que
el inicio de la investigacién es indeterminada al no exie--
tir un camino predeterminado y mecdnico a seguir; a diferen
cim, el método de exposicidén presenta los resultados de la
investigacién o el conocimiento alcanzado, en forma coheren

te y como parte integrante de la estructura totaliradora de
la mipma,

La forma en que estd expuesta esta tesis es el resulta
do de la captura y exposiocién de la informacién mediadom —
vor los momentos de amdlisizs s interpretacidén, la forme en
que se organisa la exposicién no es exactamente igual en --
que se 1llové el proceso de la investigacidn. Al principio -
el conocimiento y los pocos datos eon que se contaba, se ca
racterizaban por su dispersién y confusién, posteriormente
con el apoye (e categorias de andlisis se organizé en ocapi-
tulos, segin la forma en que el fendmeno estd siendo detexr-
ninado por sus componentes,



Los cap{tulos y la totalidad de la tesis quedan expueg
tos en dos dimensiones, una informativa, descriptiva y otra
anal{tica~interpretativa. Hay partes en donde todavia el ag
pecto informativo tiene mayor peso, esto se debe a que el -
CONALEP como tema de investigacibn empieza a apenas a desa~
rrollarse, por no decir que no hay investigacidén en este te
ma; por otra parte lo informativo responde también a mis ca
rencias tedrico-metodolégicas que he descubierto en mi sl -
realizar por primera vez un trabajo de investigacién. Reco-
nocer esto Gltimo es en s{ un nuevo aprendizaje, que hace ~
reconocer de mi parte otras posibles lineas de investiga——
c¢ién.

Con la dltima alusién doy paso a los li{mites de este ~
trabajo agregando que no se cuenta con un andlisis de lo —-
que estd ocurriendo con la prdctica diaria, aquf se abre un
campo importante de la investigacién educativa que conviene
asunir, el cual reportaréd lineas para la gestién y opera——
cién del CONALEP,

Otra carencis importante, considero es la falta de in-
formacién accesible y organizada sobre el tema, lo son tam~
bién los aspectos en los que no se profundizd, como son el
de planes y programas, ya que tan sélo alcancé a analizar -
lo que el material puso a mi aleance; no se profundizé en -
los aspectos de plancacidn que considero muy importantes pa
ra esta pridctica; tampoco se tocd el aspecto de evaluacién
y la préctica docente. Hago alusién a estos hechos s86lo en
1la medida en que se vinculan a los aspectos polfiticos e —-
ideolégicos.
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Pinalmente quiero repetir que otra limitacién necesa-—
ria es el cardcter descriptivo del trabajo que pareciera —-—
contradecir los presupuestos tefrico-metodoldgicos en que -
me apoyo, no lo considero as{ puesto que este trabajo es -~
apenas el punto de partida en un tema poco {tradbajado, y me~
nos adn investigado, quizéd un estudio serio e importante -~
gea el proyecto de investigacibén realizado por Milagros Per
nédndez y Alberto Navarrete del Centro de Bstudios Avanzados
del IPN a nivel de maestri{a, y que me fué facilitado por --
los autores, pero que sigue siendo de escasa difusién. Es-
toy convencida de que esta forma de trabajar podré superar-

se en la medida d¢ lag posibilidades de la investigacibn —-
del CONALEP,

1,4- Planteamiento del problema.

A) Pormulacibn del problema.

La creacibn del Colegio Nacional de Educacién Profesio-
nal Técnica (CONALEP) obedece a la politica educativa del go
bierno lopezportillista, contenida en el Plan Global de Desa
rrollo 1980-82, pretendiéndose vincular en forma directa el
sistema de ensefianza técenica con el sector productivo para -
tratar de obtener el avance cient{fico y tecnolégico, para -
alcanzar el ansiado desarrollo econémico y social de México.

Dicha vinculaclén no se habia dado en forma tan directa,
pues en la evolucién histérica de la educacién técnica, nos
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percatamos que la formacién de técnicos medios es preocupa~
cién del Estado, fundamentalmente a partir del régimen de ~

Lézaro Cirdenas debido a la industrializacién que se da en
al pais,

Por nuestra situacibn de dependencia cient{fica y tec~
nolégica, econémica, educativa, social, etc., es de gran im
portancia conocer hasta qué punto los técnicos medios que ~
ge forman en el CONALEP, ayudan al rompimiento de la depen~
dencia cient{fica y tecnoldgica que existe en México, pues
el ritmo de crecimiento de planteles y carreras va en aumen
to, deduciéndose que con ello me esperan obtener grandes —-
avances en el aspecto tecnolbgico.

Concretamente se ve este planteamiento en el marco de -
andlisis de la polftica de creacidn del CONALEP en el nivel

ideolégico que emerge a través de su discurso y organiza——-
cién.

1} Supuestos de investigacifn.

Durante el proceso del disefio de investigacibn realicé
las primeras lecturas de acercamiento al tema y al problema,
lecturas que fueron el inicio de la construccién del marco
tedrico y de referencia, pero sdemds me permitieron empezar
a entender el problema y plantearme las primeras respuestas
de explicacibn, esto corresponde al planteamiento de los su
puestos iniciales, 1o que en otras palabras otros autores -
reconocen como hipétesis de trabajo: "A medida que avanza-~
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mos en el proceso de estructuracién del problema surgen ale
gunas respuestas tentativas o explicaciones preliminares ==
del problema, gue sirven como hilog conductores que orien--
ten el desarrollo del planteamiento del problema y la formu
lacién de hipétesis mls precisas y mejor estructuradas.” 6

Esta investigacibén conté inicialmente con hipétesis o
supuestos preliminares, y son los siguientes:

1. La creacién del CONALEP es producto de la demanda -
de fuerza de trabajo calificada por el aparato productivo.

2. La creacién del CONALEP forma parte de la politica
del Estado para frenar la expansién escolar a nivel supe---
rior, cuyo costo econdmico, politico y social es alto.

3. La formacidn de los téenicos medios en el CONALEP
tiene estrecha relacién con la demanda de educacidén de"la =~
clase baja" del pais.

4, El técnico medio que forma el CONALEP en lugar de -
innovar la tecnologla, Unicemente transmite la ya importe--
da.

5. La educacibn técnica como parte integrante del sis-
tema educativo, transmite la ideolozia del sistema dominan-
te (blogue histérico).

6. Radl Rojas Soriano. Métodos para la investiﬁaci6n social.
Una proposicidn dialéctica, México 1883, Follos cionen

P 35
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Siguiendo la idea de que la bisqueda del conocimiento -
vy la investigacién son procesos, se entiende por tanto que -
estos supuestos inicicles se modificaron con el apoyo de las
lecturas y la construccidén del marco tebdrico y conceptual, -
en ege momento estos supuestios se formularon con mayor funda
mentacién y permitieron la orientecién durante el proceso.

a) Con las lecturas se acleré y se vincularon el supues
to 1 con el 3, es decir se entendié que la educacibn técnica
cumple una funcién social al contribuir a la divisién social
del trabajo y més especificamente a la divisién técnica del
trabajo,7 esto en el marco de la sociedad capitalista depen-
diente.

Hubo una modificacién substancial en tanto que €l gu=—-—
puesto 3 aludiz a "la clase baja", debido a que antes de re-
visar conceptos y categorf{as con las clases sociales, poste-
riormente ya no fué posible manejar esa terminologia por su
imprecisién cientffica, entendiéndose que la divisibn social
1e clases es el resultado de las relaciones sociales de pro-
duccién en el marco de las determinaciones histérico-socia--
les. M&s adelante veremos cémo se entiende la situacién de -
las clases sociales en el contexto en el que se da el surgi-
miento del CONALEP,

b) El supuesto 4 se vié en su interrelacién con el su--
puesto 5, en la medida en que pude captar la funcién ideolé-

7. Vietor Manuel Gémez, op.cit. p.56
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gica del giotema de educacién téenica, pues esta modalidad
educativa promueve el saber cientf{fico y tecnoldgico bhajo
el que se orienta el aparato productive y de servicios, y -
que al mismo tiempo se constituye en una transmisién ideolé
gica por la validez y legitimacidn que le da al saber cien-
tifico y tecnolbgico.

¢) Con respecto &l supuesto 2 que hace referencia a la
polftica del Estado con relacién al CONALEP para canalizar -
la demande educetiva hacia el nivel técnico terminal, pude -
entender que dicha politica es una instancia que intenta vin
cular la formacidén de los cuadros téenicos profesionales pa~-
ra reforzar el aparato productivo, contribuyendo asi hacia -
el desarrollo y operacionalizacién de lasg funciones sociales
e ideoldgica de la educacién.,

En gintesis loe supuestos no desaparecieron sino se en-
riquecieron, y se wvisualizaron de manera més integral contex
tualizados en la realidad concreta.

¢) Objetivoe de la investigacién.

Con la ayuda del planteamiento del problema y posterior
mente, con los supuestos, esta investigacién precisé los ob-
jetivos a trabajar,

1. Conocer y explicar el proceso histérico-social de la
educacién técnica en la década de los 70's en México.
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2. Analizar la politica educativa y en particular la -

referida a la educacién técnica en relacién al proceso his-
térico.

3. Analizar la ideolog{a que subyace a las politicas ~
de creacién del CONALEP, a través de su discurso de cre@e--
c¢ién y de su organizacién general curricular,
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II. MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA.

2.1, El apoyo tebrico en la investigacién.

En el capitulo anterior, se cité en la justificacién -
del enfoaue de investigacidén la intencién de irabajar el ~-
problema desde una perspectiva totalizadora, pretendiéndose
con esto no restringir el estudio a una mera descripcién fe
noménica sobre las polfiticas de creacién del CONALEP, Esta
vigibn indica el siguiente paso metodolbgico ~una vez deli-
mitado y planteadc el tema de investigacibn- y es, la cons-
truceidn de un marco tedrico cuya interrelacién de concep--—

tos y categorias fundamenta el andlisis de los datos sobre
el CONALEP,

Por principio de cuentas voy a plantear aqui someramen
te dos perspectivas tebricas, el enfoque funcionalista y la
pogicién del materialismo histérico~dialéctico; la razén de
recurrir a ellos estd determinada por lasg necesidades que -
el propio problema de investigacidén plantea, es decir, que
el funcionalismo aclara parte del discurso polf{tico-educati
vo que dié origen al CONALEP aunque con una limitacién, ya
que impide por otra parte ver y analizar otras dimensiones
del discurso de creacién. Esto no quiere decir que un enfo=-
que tenga la razén y el otro no, sino que son interpretacio
nesg ccn alcances diferentes; particularmente considero que
el acierto radica en el segundo enfoque en tanto permite te
ner una visién totalizadora de la realidad, como se Veri --
mds udelante.
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Asi, los marcos tefricos son diversos e incluso antagd
nicos, este antagonismo se entiende desde la categorian de
totalidad concreta,8 més cleravente de la totalidad histéri
co-dialéeticaz. Ante este planteamiento las teorias son el -
resultado de 1la prédctica social y como tales manifiestan ~-
los intereses diversos y antagénicos expresados en las teo-

rias, de acuerdo a la ubicacién de las clases en el proceso
social,

Como se verd al concluir este capitulo, los enfoques -
tefricos no son ajenos a los contenidos ideclégicos de cla-
ge, asi se entiende por tanto que al hacer esta digtincién
tedrica~metodolégice de la prdctica educativa no implica sé
lo una exposicién del objeto, sino ademds la intencién de -
elaborar un andlisis cuestionante de la misma pricticea edu-
cativa,

El pedagogo al reconocer esta dimensidén del enfoque ted
vico en los momentos de interpretacidén y la actividad de su
yrdctica, se reconoce ya no como un ejecutor repetidor de -
informacién, sino como un sujeto investigador que reflexio-
na ante su quehacer, Por las razones aqui expuestas se jus-
tifica la construccién del presente marco teérico, que per-
mita abrir la nerspectiva de andligis para rebasar la des--
cripcién del objeto de estudio CONALEP; los alcances de es-
ta intencién guedan circunscritos, claro estd, dentro de -~
los mismos alcances y limites de esta tesis.

8. Karel Kosik, op.cit. p.53
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Ubicado el papel de la teorfa en esle trabajo, paso a
una descripeién breve de los principales rasgos del funcio-
nalismo y del materialismo histdrico-dialéctico en relacién
e la educacién, posteriorments se vinculan estas perspecti-
vas a las corrientes educativas vigentes actualmente; en un
tercer momento estas dos etapas se relacionan a la politica
educativa que apoya la creacién de esta institucidn, para -
ver en ella cfmo estdn vresentes sobre todo los planteamien
tos del funcionalismo y cémo desde la otra perspectiva en-—-
contramos elementos de contradiccién a nivel de discurso.

2.2, Enfoques tebrico-socioldgicos.

2,2,1 La nerspectiva funcionalista y su relacién con la
educaciébn,

A) 1 funcionalismo clésico,

Esta teorin se origina en Francia y Alemania a fines -
del miglo XIX y principios del ¥X, su representante mds im-
portante es el sociblogo francés Emile Durkheim, quien es =~
el iniciador de 1la sociologia de la educacién, a la que lla
ma Ciencias de la Tducacidn.

Bxplieca ¢! funcionamiento de la socledad a partir de =
los grupos mocinies e instituciones que la conforman, estos
componentes se encientran funcionalmente relacionades, con
los deméds elementos del c¢onjunto social, guardando una fun-
cién nrmérica, El andlisis de los elementos sociales se cen
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tra on le importancis funcional para el sistema, pues su odb
Jetivo es precisemente busear la cohesién social que permi-
ta la conservacién del mismo.

La funcién de la educacién en la sociedad, de acuerdo
a esta teoria, os la socislizeeidén sistemAtica del ser huma
no, en virtud de que se considera que por naturaleza es aso
ocial, de ahf la necesidad de formar un ser sociml y moral -
en las personas individuales para que se incorporen a la vi
da social.,

Eata socializacién se da por la existencia de una gene
racifén adulta, que transmite a la generecién de jJévenes, --
sus norsas, velores y cultura, asegurendo la supervivenocia
Y la continuidad de cade grupo generacional. Bsta mocializa
eién se da entonces, en forma mecdnica en un solo sentido,
de los adultos hacia los jévenes,

Durkheim al analizar la funcidn de la educacidn dentro
da la soociedad, la concibe como una realidad objetiva, exw
terna, institucionaligada y como un hecho mocial, esto es,
porque estd estructursda en instituciones sociales con una
realidad objetiva 2 independiente de nuestra voluntad y que
nos es impuesta, Conoibe a los hechos sociales y por ende -
a la oducacién con laas siguientes cmracterfisticas: son ob--
ges bles, posesn una realidad objetiva o independiente de
lac smonciencias individuales y ademds tiene un carécter —--
@0 sttlva coercddn que es aceptada por los propios indivi
Auos pu poder vivir en sociedad.
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Por tanto la funcién de la accidn educativa es la de -
transmitir las necesidades de homogeneidad y diversad de to

da sociedad, asf como de gsocializacién para el mantenimien-
to de ésta.

El gran avance tedrico de Durkheim consiste en el orde
namiento de las ideas de la educacién como “hecho social",
recogiendo claro estd lag determinantes del contexto gocial
en el que se producen; es el momento histérico de asignarse
a la sociologia wn lugar para el estudio sistemdtico del --
proceso social, Durkheim prolonga este momento vara teori--
zar sobre la educacién que en ese entonces ocupa un espacio
institucional diferengiado de la familia, la iglesia y —--

otras instituciones.

B) F1 estructural-funcionalismo,

Si antes Durkheim ubicé teéricamente el objeto de estu
dio de la educacién, otros continuadores expresan este avan
ce de acuerdo a sus condiciones histérico-materiales del en
foque funcionalista. En este sentido aparece ahora en otro
contexto la corriente estructural~funcionalista que surge -
en el contexto de una sociedad capitalista industrializada,
con un grado de complejidad que rebasa la explicacién del -
funcionalismo clésico.

Se origina en log Estados Unidos e Inglaterra, entre -~

9, Magdalena Salomén. "Panorama de las principales corrien-
tes de interpretacién de lza cducacién como fenbmeno so--
¢ial", Revista Perfiles REducativos No. 8, México 19¢0, -
pp.24,; p.5.
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la primera y segunda guerra mundial, adquiriendo plena vi--
gencia en los afios 50's en los Estados Unidos, perfodo de -
estabilidad optimista que vefa en la educacién una accién -
funcional como agente de cambio. Sus representantes més im-
portentes son Talcott Parsons y Robert K. Merton, quienes -
desarrollan sus aportes tedricos dentro del contexto del ~-
desarrollo industrial en que se desenvuelven.

BEata teorfa concibe & los fenémenos sociales como es--
tructuras que cumplen una funcidn necesaria para el sistema,
pues de acuerdo a Parsons, quien es el representante méds «=
significativo del estructural-funcionalismo, la estructura
de un sistema estd conformado por un conjunto de propiedaw-
des y componentes, los cuales tienen estrecha interdependen
cia.

El estructural-funcionalismo no explica el origen de =~
las eatructuras, ni de las funciones, sino que se limita a -
trabajar con variables interactuantes, de ahl que las escue
las pueden estudiarse por consgtituir estructuras sociales -
en s{ mismas, se pretende explicar a la educacién como un ~
fendmenc basado en la obtencidén rigurosa de las investiga~-
ciones empiricas que recojan las relaciones de las varia-—--
bles.

A la sociedad capitalista se le concibe como un siste-
ma social ya dado e inmutable, en donde .las partes que lo =~
constituyen (instituciones y subsistemas) tienen interdepen
dencia entre si, ya que cada uma de ellas cumple determina~
das funciones para el mantenimiento del orden social ya es-
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tablecido, de ahi que se considere a la realidad como apaci
ble y sin conflictos, con un equilibrio permenente, gracias
a2 lag partes en que egtd constituida.

A la educacién, segln esta teorfa, se le considera co-
mo la transmisidén de los valores, normas, conocimientos, pa
trones de conducta, etc., con objeto de asegurar el manteni
miento de la tradicifn y aumentar la cohesibén social; el pa
pel que se le otorga es la de socializadora y adaptativa.

El problema de¢ la educacién para el estructural-funcip
nalismo es la de buscar los mecanismos més eficientes para
lograr que el individuo interiorice todas lag normas y valo
res concordantes a los fines establecidos, asi como reprodu
cir los roles sociales y de movilidad social. Son los siste
nmas educativos quienes deben satisfacer tanto las necesida~-

des de la estructura econdmica & través de la asignacién de
roles.

Las relaciones sociales son consideradas a partir de -
la funcidén que cumple cadaz individuo dentro de la sociedad,
o sea su rol social, el cuval como ya se menciond es impres-

cindible para el desarrollo y funcionemiento de la socieww-
dad.

Los precunucsvos de esta teor{a %on que la sociedad es-
t4 estrotificonda, pero el esquema de estratifieacibn es mé-
vil, ya que la educacién influyc en esta movilidad, a par--
tir del status que se puede obtener mediante ella, y por ww
tanto en la determinecién de los roles. Los requerimientos
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de una sociedad estratificada provienen de la evaluacién del
gigtema; una egtructura sistémica demanda en su desarrollo -
la necesidad de diferenciar a los sujetos socialesa.

Para diferenciar a los sujetos el sistema educativo cum
ple su funcién de acreditacibn y seleccidn, criterios que se
fialan la posibilidad del rol que se va g desempefiar y del —=
grado de movilidad sociml que se pueda alecanzar.

La funcifén entonces de la escuela, es aparte de contri-
buir a la transmisién de los vealores morzles de la sociedad,
desarrollar las habilidades y destrezas en los individuos, -
haciendo que 8stos internalicen los roles que les son asigng
dos para el éptimo funcionamiento de lm sociedad, contribuye
también a la estabilidad morel y socisl de la misma, al te--
ner todos los individuos oportunidad de odbtener movilidad so
cial ascendente. '

Bs importante mencionar que una de las diferencias que
existe entre el funcionalismo clésico y el estructural-fun—-
cionelismo, es que el primero sneliza la funcién de la educa
cifn en general, y la segunda trabaja mds en el papel que ~=
juega el sigtema educativo formal en el sistema social.

Sin embargo, ambas, analizan el sistema social en su di
mensién estable, o sea, en situaciones "normales", ya que se
congidera que todo aguello gue sale de lo "normal" no son -~
més que digfunciones del sistema; el estructural-funcionalig
mo se preocupa por reformar y corregir loa obstdculos y des-
viaciones de la escuela, en relacién 8l aparato productivo y
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al sistema de valores. lLas disfunciones aparecen por la com
plejidad de la sociedad industrial y que es necesario corre
. €lr y encauzar de acuerdo al modelo correcto concebido por
el estructural-funcionalismo.

C) La corriente de la funcionalidad técnica de la educecién.

Esta corriente estd estrechamente vinculdad al estructu
ral~-funcionalismo, en virtud de que ambas hacen é&nfasis en -
los roles que los individuos deben asumir en el sistema pro-
ductivo, siempre en una perspectiva eguilibrada que conduzea
al desarrollo. Bajo esta perspectiva se han hecho estudios -
sobre las relaciones entre el sistema educativo y la estruc-
tura econdmica, fijdndose en dos relaciones bAsicamentes
a) el aumento en el gasto de la educacidén y su repercusién -
en el crecimiento econdémico de los pafises industrializados,

y b) la relacidn entre los ingresos de les personas y su ni-
vel educativo. 10

La limitacidn que presentan estos estudios consisten en
el tratamiento estrictamente técnico-econbmico de la relge--
¢idn educacién-economia, Victor Manuel Gémez cuestiona este
enfoque ampliando la dimensién puramente econbmica para ana~
lizarlo desde un émbito mAs general de la economfa politica;
esta posicién no adlo ve la relacién educacibn~economia, si-
no la analiza en el conjunto de relaciones sociales de pro==-
duecidn, distribucién, intercambio y consumo.

10. Victor Manuel Gémez, op.cit. p.49
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En el conjunto de las relaciones sociales de produceidén
Be explica el papel que juega el avance del conocimiento —-
cientifico y tecnoldgico y su repercusién en las relaciones
gociales; entre ellas el impacto en el gistema educativo y
sus efectos sobre la estiructura del empleo, la calidad del
trabajo, la demanda de calificacién de le fuerza de trabajo
¥ los niveles de organizacién y divisién del trabajo.

As{ plantea Victor Wanuel Gémez el problema de como se
ha visto la relacién educacién-economfa, y cémo debe verse
desde un enfoque anal{tico~-critico. Describe en su articulo
de referencis el papel del sistema educativo, que desde una
visidn funcionalista sirve de mecanismo social, tanto de --
acumulacidén como de transmisién del conocimiento cient{fico
¥y tecnolégico, todo ello funcional a las necesidades de la
produccién. Se considera que el progreso cient{fico y tecno
16gico demanda un aumento del nivel de calificacién laboral
para las diversas jerarquiss ocupacionales que existen en ~

al mercado de trabajo, dada las caracteristicas del indug—
trialismo.

Al existir uma gran multiplicided de ocupaciones, se -
requiere calificaciones espec{ficas de la fuerza de trabam-
jo, por lo que su formacidn es responsabilidad del sistems
educativo formal; de acuerdo a esta teorfa el papel princi-
pal del sistema educativo es el de cumplir en forma eficaz
una funoién técenica en la produccién.

El desarrollo econémico de un pafs, estd en relacién -
directa al desarrollo de su sistema educative, ya que la re

¢
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lacién gue existe entre ambas es de naturaleza téenica, por
lo tanto la funcidn del sistema educativo es 1la de proveer
los reoursos humanos necesarios en la produccién.

La movilidad social, estd determinada por el tipo y ni
vel de escolaridad gue es reguerido en el mercado de traba=
jo, pues a partir del nivel de forwacién wn individuo puede
tener promoecidn ocupacional, y nor ende obtener beneficlos
econdmicos y sociales,

Para nuegtro objeto de estudio resultm aclaratori=slas
premisas de la funcionalidad téenica de la edueaciédn poggue
pretenden explicar que el avance de un pais depende de su =
capacidad productiva; é4sta a su vez depende no sblo de sus
recursos naturales, infraestructura y capacidad tecnolégica,
ete., aino también del nivel educative y de la ealificacién
de la fuerza laboral., No en valde desde eate enfoque se le -
asigna imvortancie a la formacidn de recursos humanocs para
elevar los Indices de vroductividad para encaminar la funcig
nalidad del sistema educativo en paralelo al aparato produc
tivo, ante le ereciente complejidad y sofisticacién tecnoléd~
gica., @n lo educativo cobra valor la idea de perfeccionar -
8l ajuste y correspondencia entre lag caracteristicas de la
estrictura ocunacional, expresads a través del mercado de -
trabejo v las modalidades ofrecidas por el sigtema escolar,

Como veremos mis adelante al momento de crearse 8l —-
CONALER estas premisas cobran vigencia dado que los odjeti-
vog de la institunidn tienden, segzdn su discurso, s formar
lor cundres téenicomprofesionales que el pais requiere para
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reforzar y promover la planta productiva, la calidad de la
produccién para resolver la crisis econémica del momento. -
En lo individual, los sujetos consideran que este tipo de -
ingtituciones técnicas favorecen su preparacién y califica-

cién para desempefiar roles técnicos y por tento una posibi-
lided de vida remunerada,

Victor Manuel Gémez en su estudio nos explica que la -
vipién de la funcionalidad técnica de la educacidén repercu-
te en un proceso de "diferenciscidén curricular (vocacionali
zacifn y tecnificacién de la instruccién a nivel medio y su
perior; aumento de las carreras intermediss, de las 0pcio=-
nes terminales, proliferacién de licenciaturas, etc.,) se ==
justifica asf la necesaria respuesta adaptative del sistema
educativo a los coniinuos cambios en la estructura ocupacig
nal generados por el progreso tecnolégico.” n M4s adelante
revisaré la diferenciacién curricular que de forma fragmen-
tada aparece en el catdlogo de especialidades del CONALEP,

La teorf{a de la funcionalidad téerica de la educaeidn
retoma la opcidn expresada por la teoria del capital humano,
gegin la cual la capacidad productiva del sujeto se refleja
en el monto de su selario en la estructura ocupacional, ¥y -
ambos dependen del monto de la inversién que se realice en
el desarrollo de su capital humeno. Bste planteamiento se -~
resvelve en wna férmula técnico-econbmica, a mayor ingreso
mayor educacibén, y a mayor educacién mejor salario.

11. Ibvidem, p.51
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En este contexto el papel del Estado es de cardcter eg
pecial, ya gque puede enfrentar el desempleo creando escue-=
las y modalidades educativas de acuerdo a las demandag de -
calificacién que se requicren en el meroado ocupacional, El
gasto en educacién finalmente es una inversién que conlleva
al desarrollo econdmico.

Finalmente hay que recordar que esta teorfa fué fuerte
mnente promovida por los palses altemente industrializados,
Estados Unidos principalmente; por organismos imtermaciona-
les y por los gobiernos de los palses "en vias de desarrow
1lo", en la idea de que la promocién a la educaecidn téenica
es una estrategia conveniente para resolver los problemas -
econbmicos y por ende log socinles de estos §ltimos palmes.

La limitante que se le reconoce a la teoria de la fun-
cionalidad técnica de la educacidn en particular y al enfo-
que funcionaligta en general, radica en la parciaslided y --
ghigtoricidad de entender a la educacibén como prédctica 80—~
cial, por la reduccidn técnico-econdmica que se le asigne a
la educacifn, obvidndose la objetividad histbrica, es decir
olvidando el aspceto polftico de la economfa como nos sefig-
la Victor Manuel Gémerz. Pienso que es muy importante para -
nuestro sistema educativo ¥ por nuestros problemas sociales

brindarle atencién iuportaate a .a educacién téenica, pero
no por ello reduciy su explicacién y tratamiento, por tal =
motivoe se renu wven obro tipo de coalegorf{as gue abarquen la
explicacidn y i...xuicnto de la educacidn; en este intleréds

retomo algunag categorfas el enfoque histérico-dialéctico
para estudiar el fendmeno w=ducativo.
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2,2.2 La perspectiva del materialismo histérico-dialéctico en
el estudio de la educacidn.

A) Principales premisas y categorfas del marxismo.

A diferencia de la teorfa funcionalista, en donde la -
realidad es presentada como parcializada, el marxismo la -
concibe desde la categor{a de totalidad concreta. As{, a la
sociedad se le entiende como susceptible de cambio y en -—-
constante transformacién, por la existencia de la lucha de
clages.

Marx y Bngels desarrollaron en el siglo XIX los postu-
lados filoséficos de la concepeidén histérica-dialéctica. ia
base de esta teorfa es el concepto de lucha de clases surgi
do histéricamente con la aparieién de las clases sociales -
en las sociedades clagsistas; la existencia de 1la divisién -
social es una contradiccién histérica, su superacidn y w~~-
transformacién se da por las determinaciones de la préctica
social y de la lucha de clases. Bgas contradicciones se dan
tanto en el nivel de la base econdmica como en el mivel de
1la supereatructura. El contenido histérico de estos aspeo—
tos en la sociedad capitalista fueron el fundamento para la
teoria marxista como interpretaciém de la realidad social.

La estructura econdmica de la sociedad es conceptuali~
zade como "la totalidad de las relaciones de produocidn",12

12. Marx. "Prélogo a la contribucién a la critica de la eco

nomfa politica™ en Introduccién General a la Critica de
la Economfa Polftic ’ ernos de 0 y Presen
59 NOe L1y X180 ’ p0660
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ya que es en el proceso productivo donde "los hombres esta-
blecen determinadas relaciones, necegarias e independientes
de su voluntad, relacioneg de produccién que corresponden a
un determinado egtadio evolutivo de sus fuerzas productivas
materiales",13 agi, la egtructura social es producto de los
hombres entre s{ y de su relacién con las fuerzas producti-
vas.

Al cambiar las condiciones materiales de vida, por la
existencia de la lucha de clases, también cambian las rela-
ciones entre los individuos, en basgse a las posiciones'soctg
les que existen, las cumles estédn determinadas por la orga~
nizacién social de la produccién.

La teoria marxista analiza histéricamente la lucha de
clases, 0 sea la posicién social que los individuos ocupan
on la sociedad independientemente de su voluntad, de acuer-
do a la organizacién social de la produccién y las relacio-
nes sociales imperantes; a difercncia del funcionalismo que
ignora esta lucha de clases, ya que define a la clase social
por el nivel de ingresos, ocupacién, nivel de escolmsridad,-
ete., ¥ considera a la estructura social como algo ya dado
que puede ser objeto de perfeccién, pero no de cambio.

La superestructura estd determinada por la estructura
egconémica, pues "el modo de produccién de la vida material
determina el proceso social, politico e intelectual de la -
vida en general. No es la conciencia de los hombres lo que

13, Ibfdem, p.66



51

determina su ser, sino, por el contrario,es su existencia -
gocial lo que determina su conciencia",14 de ahf que a la -
educacién se le ubique en la superestructura.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, toda sociedad
crea en base a sus condiciones histéricas, ciertos conteni-
dos, valores, etc., que permiten su desarrollo, y que con--
forman determinadas visiones de la realidad, de acuerdo a -
la posicién que ocupan las clases sociales dentro de la es—

tructura social; existiendo por tanto, una ideologfa que va
a dominar a las demés.

Hasta aqui hago referencia a los planteamientos més ge
nerales del origen de esta corriente, de entonces a la fe--
cha se han dado diversas interpretaciones de Marx y Engels,
y se han hecho aportaciones tebricas desde esta perspectiva
en el estudio de la educacién.

B) Algunas interpretaciones relevantes del marxismo y su
relacién con la educacién.

Arriba se dijo que la teoria o teorias son formas de -~
explicacién que contienen intereses y manifestaciones de —-
una clase determinada; si se recupera por otra parte la -~
exictencie de las clases antagdnicas, se deduce entonces --
que, las interpretaciones no siempre estédn en una misma 1i-
nes, sino que expresan puntog de vista diferentes y antagé-

14. Ibidem, pp.66-67
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nicos. Asi, aln en la misma posicién del marxismo se dan di
ferentes interpretaciones de le realidad socisl y de la edu
cacldén en correspondencis al esiado que guarda la correlaw-
cifn de las fuerzas sociales, es decir en el plano teébrico
ge exyresa también la luchas de clases en forma de lucha -
ideolégica.

Revisé a lo largo del trabajo la diferencia entre los
enfoqueg del marxismo en torno a lo educativo. Encuentro --
asl, por un lado que pervive ain un enfoque determinista, -
reduccionista y economicista de la educecidén; se supone que
lo econdmico, la base econdémice, determina el plano supereg
tructural, y gue no habréd cambios en la instancia jurfdica-
politica~econdmica en tanto no se transforme la estructura
econbuica y modo de produccién. Frente a este planteamiento
hay que centrar la atencién social en el desarrollo de las
fuerzas productivas y reforzar y organizar le lucha de claw
ses desde un partido politico para la toma del poder, pare
entonces modificar la superestructura y por ende la educa~w
cién. Esta concepeidn corresponde a le influencia que tuvo
el perfodo stalinisno de la internretacién del marxismo y
de la prédctica revolucionaria.

WMAs adelante y en otros contextos se producen otras in
terpretaciones gue incluso cuestionan el anterior planteg—~
miento. El reduccionismo economicista "distorsiona el senti
do marxiste de la higstoria, cuya proposicidén fundamental es- -
la conirediceidn entre el desarrollo de las fuerzas produc~
tivas y las relaciones sociales de produccién...[?orquf)...
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los hombres no sélo producen las condiciones de su existenw
cia materisl, sino que 2l hacerlo modifican su propia natu-
raleza. 31 tomamos esta segunda pergpectiva, la superestruc
tura no aperece mecinicamente determinada por la base, sino
orgénicamente wnida a la vida material de los hombres! 12 +

Un ejemplo de interpretacibn lo constituye la teoria -
de la reproduccién que se desarrolla sobre todo en la déce-
da de los 70's cobrando algunos seguidores en América Lati-~
na. El principal tebrico es Louis Althusser,

La concercién de la reproduccidén trata de interpretar
la realidad social bajo el concepto de totalidad social, --
con ello quiere decir que tanto la base econémica como la -
superestructura se relacioman para la reproduccién del sis
tema capitalista. Considera al abordar el fendmeno educati=-
vo el significado social que toda la estructura le imprime
a la préctica de la educacién, y como a su vez ésta es defi
nitoria en el resto de la estiructura.

El papel reproductor que se le asigna al aparato educa
tivo tiene una doble funcibn: la formacién de la fuerza de
trabajo (funeibn soecial), y la inculcacién de la ideologfa
burguess. (funcidén ideoldégica). Esta corriente le asigna un

15. Sara R. M. de Pinkel. "legemonia y Educacién",en Revista
de Ciencims de la Rducacién, Editorial Axis, Argent¥ina,
Mo B, No. 13-14, enero-septiembre 1975, (reproduccién -
fotocopiada), p. 5.

+ Posteriormente se trabajard la interpretacién gramsciana
entre la base econdmica y la superestructura.
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papel descisivo a la dinémica reproductora de la educacién
vy la esacuela, de ahi que algunos autores le reconocen tam--
bién limitaciones tebricss, pues sin discutir el cardcter -
reproductor de la educacién, se niega que este sea su Gnico
cardcter.

Baudelot y Establet reconocen la importancia histérica
de la lucha de clases, aceptando que en el proceso de repro
duceidn social se presenten las menifestaciones de la luchaj
otros autores avanzan y presentan la idea de que 18 reprow--
duccién de las contradicciones de la realidad concreta.

Tales autores retoman los postulados del marxismo clé~
sico, pero fijando su atencién en la categorfa de la dialéc
tica presenten una explicacidn orgénica de las formaciones
socialeg. La fuente tebrica de esta perspectiva se reconoce
en la produccién que Antonio Gramsci elabora en la concep—-
cién del blogue histérico.

Para evitar los determinismos en la interpretaciém de
la realidad social Gramsci utiliza el concepto de vinculo -
orgAnico entre base econémica y superestructura, como resul
tado del vinculo es lo que Gramsci llama el bloque higtéri-
co.

Bste vinculo es la red compleje de relaciones contra~--
dictoriag;para mantener y perpetuar este vinculo orgénico -
Gramsci reconoce la funcién histdérica de la hegemonia, ésta
alude a una visién totalizadora que mantiene la dominacién
de clase en todos los drdenes de la formacidén social.
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Ahora bien, la hegemonfa se hace mis evidente en el ni
~vel de la superestructura,dado que es ahi en donde se produ
ce y asegura la validez moral de la clase dirigente; son --
log intelectuales orgdnicos quienes segin Gramsci producen

los valores y conocimientos que aseguran la dominacién y he
gemonia de la clase dominante. As{ pues, el vinculo orgéni-
co hegeménico tiene un carécter de clase y un sentido de do
minacidén de la conciencia social,

Al revolorarse ¢l papel de la dialéctica, subyaciendo -
al concento de hegemon{a, es cuando se reconoce el papel con
tradictorio del proceso hegemdnico; la contradiceidén le im-
prime un papel dindmico y no estdtico al proceso hegemdnico
en la medida en que puede negar 1la realidad exiatente para
construir un nuevo vinculo orgéinico, otra forma de hegemo--—
nfa y proponer por lo tanto un bloque histérico diferente,~
Los sujetos sociales ea quienes se materializa esta nueva -
tendencia se encuentran en la c¢lase dominada o subordinada.

Para Gramsci los encargados de organizar y conducir me
ralmente la sociedad son los intelectuales orgénicos, cuya
funcidn es organizar, dar coherencia interna y unidad a los
intereses de la clase dominante., Cuando en un momento histd
rico se dan las condiciones para que la clase dominada im--
pugne la hegemonfa existente, quiere decir que se habré geg
tado wun sector intelectual orgénico coﬁtrahegeménico que se
encargue de crear y organizar la hegemon{a y la conciencia
moral de la clase dominada.

Pare asegurar la organizacién intelectual de la hegseno
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nia hay que entender el papel que juega la educacidn, Grams
ci reconoce que la educacidn no es ajena a la estructurge—=

¢ibn clasista y que por tanto forma parte del apafato ideo=-

légico del Bstado burgués y contribuye a la hegemonia bur--

guesa. El gigtema educativoe produce, entonces, varias cate-

gorias de intelectuales, por una parte los intelectuales or

génicos que proporcionan la homogeneidad y conciencia de la

clase burguesa, y por otra parite intelectuales subordinados

que se encargan de transmitir, difundir y reproducir esa ==

conciencia moral.

En este momento pudiera pensarse que a través de la --
educacién se transmite y reproduce la ideologin de la clase
dominante, pero esto no ocurre de manera total ya que la ==
educacidn como prédctica social conlleva las contradiceiones
de la sociedad clasista, convirtiéndose as{ en espacio de -
lucha de intereses sociales opuestas, por mds que la educa~
cibén y la escuela en particular nieguen tales contradiccio-
nes, la realidad objetiva hace que emerjan abriendo espaw—-
cio de blisqueda en la instancia educativa,

As{ la escuela, un lugar de relacidén social de produc-
cién de conocimientos, no sélo reproduce la divigidn social
del trabajo sino reproduce también la desigualdad social,

Para lograr que la educacién sea préctica transformado
ra y creadora de una nueva hepemonin, en donde asuma la di-
reccién intelectual el proletariado, es ne¢esario que s@ —-
analice las contradicciones que existen tanto dentro, como
fuera del sistema educativo. Asimismo reconocer que la eduw
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cacién tiene un importante papel en la lucha politica, ya -
que es la encargada de formar a los intelectuales orgénicos
del bloque histérico, asf{ como de los cuadros técnicos, cu-
yo papel es preparar con gran eficacia el proceso de transi
cibén del actual sistema capitalista.

C) E1l enfoque sociopolitico en la interpretacién de la
educacidn,

En contraposicién a la teorfa de la funcionalidad téc-
nica de la educacién, en la que la movilidad social depende
del nivel educativo de lag personas, el enfoque sociopoliti
co trabaja con un andlisis basado en las contradicciones de
la lucha de clasges en la formacidn social capitalista.

Por consecuencia, tenemos que la educacién ya no se re
duce & un problema técnico-econémico, sino como un problema
gsocial determinado por el proceso de relaciones sociales de
produceidn; las desigualdades ya no sblo son desigualdades
en el nivel educativo sino son bdsicamente desigualdades de
clage.

La seleccién que a través de la acreditacién se hace -
de la fuerza laboral ya no depende ‘nicamente de la canti-~
dad y actualidad de los contenidos educativos, sino de las
condiciones que estén fuera de la misma .educacién, como sons
el estado que guarda lag relaciones sociales en un momento
determinado. En la formacién capitalista la direccién domi-
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nante la han tenido los duefios de la produceidén, por lo tan
to, las ocupaciones y tareas han sido definidas por los pa-
trones.

Bn este contexto de andlismis, la decisién de instaurar
0l CONALEP dependié de una decisién de un aparato burocréti
co encergado de la polftica escolar, pero en le gue los em-
presarios industriales plentearon sus propuestas y necesida
des que el Ratado retomé pars disefiar los planes de estudio
de las diferentes opoiones terminales de osta modalidad de
la educacién téemica,

B un momente dado &l mercado de trabajo se define no
por el avance educative de las personas y de la socliedad en
su conjunto, sino de las decimiones politicas de quienes de
ciden la produscién; en el camo de México en los T0's , es-
ta decieién recde en una relacién comhinada entre el mector
finsnciero y smpresarisl y el aparato gubernsmental., .

Las necesidrden del mercado de trabajo, siguiendo las
interpretaciones de Vietor Manuel Gémexz, me diferencien en
tres tendencliam: las necesldades ocupacionalesa gerencislas,
profesionales cuya funcién es la concepciédn y gestién de la
produceién; las ocupaciones técenico-administrativas, que se
encargan de supervisar y controlar los procesos; y las ma~-
nuales o de produccidén directa, que coms su nombre lo indi-
ca se mbocan sl trabajo productivo.

Obsérvese que las don dltimas categorf{as ocupacionales
8¢ subordinan a las ocupmciones gerenciales y profesionales;
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los téenicos del CONALEP se pueden interpretar como subor-
dinados a los primeros.

El poder cumplir una funeifn de subordinacién ejercien
do tareas de supervisién y control requiere a la vez de la
incorporacién de valores y actitudes al perfil del educando,
tales como aceptacidén de su papel, obediencia a las deci-~-
siones de la c¢lase dirigente, responsabilidad para el ejer-
cicio y desempefio de su trabajo. Esta cara del perfil pro-
fegional del técnico anuncia la dimensién ideolégica de su
formacién. ¥

Por todo lo anteriormente expuesto, la educacién téeni
ca como modalidad adquiere un indice de crecimiento signifi
cativo cuando hay una preocupacién por reforzar la planta -
productiva, y con ello se reproduce la formacién y capacita
¢ién de la fuerza de trabajo, la reproduccién de la ideolo—
gia dominante, pero esta reproduccién conlleva un proceso -

de agudizacibén de las contradicciones o antagonismos de cla
se.

2.3 La ideologia y el proceso de educacidn técnica.

a) Bl concepto de ideologia.

Como punto de partida hay que aceptsr que la ideologia
presente en las funcionee educativas, adquiere un significa

+ Bn el siguiente apartado trabajé particularmente el aspec
to ideolfgico en el proceso de educacibn téenica.
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do concreto segin esté determinada y determine a su vez las
condiciones sociales; por lo tanto en la ideologia estén --
presentes las contradicciones de clase.

La neutralidad ideolégica no existe tal cual, ya que -
ésta se encuentra presente tanto en la teorfa como en lg —-
educacidén, en la ciencia, en la técnica, en fin en toda 1la
préctica social de log hombres, y su papel es precisamente
la de guiar y justificar su comportamiento en las activida-—
des sociales que se desarrollan, de ecuerdo 2 la posiecién -
gque se tenga en la egtructura social.

Desde la perspective marxista se han dado diversas in-
terpretaciones del contenido de clase de la ideologfa; en~-
tre ellos Althusser brinda una conceptuzlizacién que ha te-
nido fuerte impacto en lo educativo. Concibe & la ideclogia
como ingstancia de una egtructura formada por log niveleg —-
econdmico, juridico-~politico e ideoldgico, niveles que se ~
manifiestan a partir de las précticas especificas. Es consi
derada nor este tebrico como aquella gque "representa la re-
lacién imaginaria entre los individuos y sus condiciones --
reales de exisgtencial 16

Por lo tanto es a través de la representacién imagina~
ria que se reproduce las relaciones socilales de existencia,
le resta en ege gentido a las condiciones objetivas de exig
tencia, es decir a la nrdctica social concreta la posibili-

16. L. Althusser. "Ideologia y aparatos ideolégicos del Bs~
tado" en La Pilosoff{a como arma de la revolucidn, Cug~-
dernos Pagado y Presgente, Mexico 1979, p.l23.
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dad histérica para la definicién de las relaciones.

La limitacién de la sola reproduccién ideoldégica es -
resuelta desde otros enfoquesde lo ideolégico; sobresale -
la interpretacidén gramsciana de la ideologia como instancia
de la sociedad civil. Gramsei ubica a la ideologia dentro -
de la smociedad civil, que estd presente tanto en el arte co
mos en las ciencias, como una concepcidn del mundo que es -
difundida por la clase dirigente hacia todas las capas so~-
ciales. La ideologi{a abarca diversos niveles: el filoséfico,
8l sentido comdn, la religidén y el folklore. 17

Por otra parte Emilio de Yyola considera que en el tra
bajo de conceptualizar a la ideologia es necesario que se -
analice en qué condiciones materiales y sociales son produ-
cidas "las ideologfas", as{ como a través de qué medios cip
culan y en qué condiciones materiales y sociales se congu--—
men; pues como "formas de existencia y de lucha de clases"18
gque gson, estdn presentes en log procesos econbmicos y poliw
ticos, manifestdndose a través de proyectos, planes y dis—-
cursos, ete.

Por este contexto es conveniente encontrar en el anéli
gis cudles son las formas y contenidos ideolégicos presen--
tes, explicita o implicitamente en el nroyecto de creacidn
del CONALEP, ya que su planes, su discurso no estd desapar-

17. Hugues Portelli. Gramsci el blogque histérico, Bdito-
rial Siglo XXI, M&Zxico Igﬁi. PP. %7-18.

18. Bmilio de Ipola. Ideologfa y discurso populista,PFolios
Bdiciones, México 1982, p. 713.
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tado de las determinaciones sociales de su momento, §qué ==
significa la valorizaci6én que se hace de la educacién téeni
ca bajo el supuesto de que es la solucidn al atraso y a la

crisis econbmica?. Queda asf{ planteado wun cuestionamiento,-
que en capitulos mis adelente es estudiado con mds deteni--
miento. '

En sintesis, en todo andlisis de la ideologfa conviene
vartir de la totalidad histbérica como praxis social y por -
lo tanto estrechamente relacionada con las relaciones de ~-
producecién, la lucha de clases, las contradicciones que sur
gen en el proceso mismo de conformacién social, 13

B) El contenido ideoldgico de la ciencia y la ideologia.

La ideologfa tecnocrdtica pretende dar a los problemas
politicos, sociamles, educativos, etc., una solucién funda~-
rentalmente téenica, su cardcter ideolégico dominante trata
de mostrar que la ciencia y la tecnologia esté por encima -
de los conflictos de la sociedad, de ahi que se le pretenda
presentar como neutral y ahistérica. Ahistbébrica al tratar -
de ignorar las condiciones sociales e ideolbgicas en las ~=
que surgen las producciones cientifices y tecnolégicas, ——
afirmindose que é&stas tienen su propia légica y temporali--

19, Ana Naria Rivadeo. "La problemdtica de la categoriza——-
cién de la ideologi{a en el marxismo" en Introduccidn a
la epigtemologis, UNAE-ENEP "Acatldn", MExIco 1981, -
p. 183,
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dad particular; meutral porque se dice gue existe indepehe-
diente de cualguier clage de intereses particulares y npor -
lo tanto independiente del contexto socio-politico.

Pero Gramsci seflala que "las ciencias no representan -
una concepeidn del mundo por excelencia, pero constituyen -
también una ideologfa, es decir un categorfa histérica"”, 20
de ahi que es la ciencia, en manos de la clase dirigente, -
la que determina los wrocesos a 108 que log hombres dehen -~
someterse, y a través de la cual se les somete ideoldégica-—-
mente al presentarse como neutrales y apoliticas,

En el marco actual en el gue se dan la produccién del ~
conocimiento y de la tecnologia, esta vroduccidén aparece --
"fetichigada", pues se considera que "el desarrollo unilie-
neal y acumulativo de la ciencia y la téenica es la causa =
del desarrollo de las fuerzas productivas",21 vero pin to--
mar en cuenta su carfcter de clase y que estas fuergas pro-
ductivas se desarrollan dentro de un varticular e histérico
modo de produccién,

De acuerdo a Enfique Leff la ciencia y la tecnologia =
actualmente han sido utilizadas como mecanismos principales
y eficaces para ¢l desarrollo de las fuerzas productivss, =
pero al existir una apropiacidn desigual de este poder hace

20, Gramsci. La alternativa pedagéerica, Bditorial Pontamara,
Bepafia 1901, p. 220,

2l. Tom&s Amadeo Vasconi., Téenica, teenologia, tecnocracis,
Caraces, junio de 13982, ma%t. mimeo, Gigﬁzbﬁﬂﬂ.




64

posible que sean las clases dominantes quienes ejerzan un -
mayor control social y utilitario nara someter y explotar -
a lag clases dominadas o grupos mayoritarios de la socigeew
dad. 2

Vedse este problema en las condiciones de dependencia,
el contenido ideolégico de la ciencia y la técnica se oons-
tituye en un mecanismo de dominio econémico, politico, so--
cial e ideolégico.

Al reconocer la no neutralidad de la ciencia y la téc~
nica, se entiende el por qué la educacidén no es sélo un ——-
instrumento técnico, cuyo valor estd dado por la eficiencia
en el control de la naturaleza y de la sociedad.

51 lo ideoldgico se da como proceso, se puede concebir
al contenido con vosibilidades de transformacidén, es por ==
ego que Leff afirma la necegidad de tener presente que "la
ciencia es un concocimiento teérico y critico de la realidad
fisica y social" y gue por tanto debe de abrir la posibili-
dad de otras opciones en la organizacién productiva, en las
cuales se considere el desarrollo de las fuerzas producti--
vas con una estructura social menos desigual y por tanto eg
4én menos basadas en la explotacién de los grupos mayorita-
rios, pues como ya se dijo anteriormente se usa a la cien--
cia, a la tecnolcgfa y a la téenica como medios de explota-

22.Enrique Leff. "Dependencia cient{fico-tecnoldgica y desa
rrollo econdmico® en Néxico Hoy, Bditorial Siglo XXI, ME
xico 1983, pp. 266-289.
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cién de Los grupos socimles mds desfavorecidos. 23

Desde las condiciones conceptuales planteadas de posi-
bilidades de transformacidn de lo ideolégico, conviene plan
tearse como problema de investigacidén educativa el conteni-~
do ideoldgico de la ciencia y la tecnologin en los proyec--
tos educativos.

2.4 Enfoques tedrico-pedagbgicos.
2.4.)1 Lineamientos de la "nueva educacién".

Hasta aqul 1o que se ha desarrollado del marco tedrico
es el nivel de la teorfa social en torno a la educacién, ha
biendo sefialado sus implicaciones pol{ticas, ideolégicas, =
econémico-sociales, etc., paso shora a revisar el nivel ted
rico-pedagdgico en el que me he encontradoc también, no una
sola posicién sino diferentes posturas que se articulan al
nivel anterior de la teoria socisml.

Con ‘esto he sacado en conclusidén de que los aspectos -
pedagbgicos, diddeticos, curriculares, etc., no son aspec—-
tos que se desliguen de la préactica social, por lo tento ~-
aqui he encontrado las mismas implicaciones politicas, ideo
légicas, econdmico-sociales, etc. Parecerfa que este marco

23, Ibfdem, p. 283.
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tedrico tiene una extensidén considerable, y en realidad asi
lo es pero si fué necesario que en mi wroceso de investiga~
cién tocara extensamente estos temas, que si bien los vi en
el perfodo de curso de la carrera, 1no los tenfsa asimilados
en forma articulada,

El antecedente que marcéd en forma importante el cambio
en la concencién de la Pedagogia y vor ende el surgimiento
de la "nueva educacidn" como oposiocién a loa postulados de
1la educacidén liberml o tradicional, fueron las transforma--
¢iones que se dieron a fines del siglo XIX y princivios del
IX, entre las que destacan: el crecimiento exhorbitante de
la industria, la expansién y modernizacién de las comunica-~
cioneg como efecto del desarrollo de la industrislizaciénm,
la acelerade urbanizacién, etc.

El obJjetivo prircinral de este movimiento era la recons
truceidn econdmica y social de log Estados Unidos, después
de los estragos sufridos por la Trimera y Segunda Guerra =-
Mundial, buscandc con ello el resinblecimiento de la naz y
de la democracia en este pals., De ahi gque centraran su inte
rés en el preparar fundamentalmente al educando para el mo-
mento que se vivia, concibiendo a la educacidén como una es-
cuela de la vida, a diferencia de la escuela tradicional --
que formaba al alumnc para el futuro.

Intre sus renresentantes méds connotados se encuentran:
John Dewey, Eduardo Claparede, Maria Montessori, Alfredo Bi
net, Celestin PFreinet, etc., guienes definen a la "nueva ~-
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educacién" como secular. Con la pretensién de que &sta fue-
ra democrdtica y laica, e ingtrumentel o pragmdtica, ya que
la verdad o conocimiento que transmite la escuela debia esg-
tar en funcidén directa con el trabajo y en la nréction mig-
ma, para comurobar su funcionalidag.

No es extrafio entonces, que todo curriculum con conte-
nidos poco claros y cuyos conocimientos a itransmitir en la
escuela no fueran udtiles sean rechazados por los seguidores
de esta corriente, pues hay que recordar que una de las ca=-
racter{sticas de la educacién tradicional era precissmente
el que se centraran en el desarrollo de la inteligencin y -
la personalidad del alumno.

Entre las criticas que se le hacfan a la educacién tra
dicional, se encuentran las giguientes: la pasividad del --
alumno por el exceso de autoridad del maestro, considerado
como la dnica fuente de conoccimientos, el uso extremado del
verbalismo, el enciclopedismo, eic,,; como alternativa la -
educacién nueva vropone que la escuela deberfa ser activa -
pretendiendo desarrollar la actividad humana, ya sea manual
o intelectual, social o individval, en donde el maestro de~
biera tener comunicacidén con los alumnos y el conocimiento
Gonstruirse s partiy del interds por parte del educando, --
utilidad gque se verificaria en la nrdctica misma.

Las alternativas arriba mencionafas responden 8 una de
las nuevas teorias nedagdgicas, en donde el conocimiento se
adquiere en la préctioca, es por ello que se considera que -
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la escuela estd en relacidn directa con el desarrollo in--

dustrial, pues es en el trabajo donde se adquieren los cono
cimientos,

La teorfa originada en los Wstados Unidos dentro de -
la 1lamada "nueva educacién", no fué la tnica que surgié,
pues en contraposicién a ésta se encuentra la educacidén so
cialista o escuela politécnica, cuyos antecedentes se re--
montan hasta el siglo XIX.

24,2 1a corriente socialista en la educacidn.

Esta otra teorfa nedagégica tiene como representantes
iniciales a Marx y a Bngels,+ quienes otorgaron gran impor-
tancia a las condiciones de vida y de trabajo del proletg~—
riado, ya que debido 8 las exigencias del desarrollo indus-
trisl, el obrero se convertia en un hombre parcial o frag--
mentario por la divisién internacional del trabajo, surgien
do la necesgidad de crear las escuclas politéenicas, agrond-
mas y de entrenamiento nrofesional. Se da un avance con re-
lacién a la educacién nueva del occidente, ya gue en ella -
gse pretendid lograr reunir tanto a la educacidén como a la ~
produccién material, o sea gl trabajo manual y al trabajo
intelectual, no obstante que sigue circunscrita al émbito
escolar.

+ Aunque Marx y Engels no se nropusieron explicitamente de-
sarrollar un trabajo pedagbgico, sus vnlanteamientos funda
mentan lasg corrientes pedagdgicas dentro de la corriente
socialista.
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Es importante mencionar que la escuels politéenica no
fué pensuda exclusivamente para la socieded comunista, sino
que a8 ésta se le conpiderd como una etapa de trangicidén den
tro de la misma gociedad capitalista, con el objeto de pro-

piciar las condicionee necesarias para la transformacién ha
ciz el comunismo.

De acuerdo a esta otra teorfa, es necesario analizar =-
las relaciones entre la educacidédn y la nroducciédn, pues las
nueves relaciones que se den entre cienciam, tecnologfa e in
dustria, resolverdn en gran medida el problema adn vigente
dentro de esta teoriam, en la gue subyace la intencidn de ==
elevar el nivel educativo de los trabajadores y crear condi
cionesg para tranaformar la sociedad, ya gue de otra forma -
la escuela politéenica solamente serfa un satisfactor méds ~
de las necesidades del desarrollo industrinl, y no como for
madora de un hombre nuevo, de acuerdo a los fines socialig~
tas de la cual surgié.

Retomando a Guevara Niebla y Patricia de Leonardo,24 -
pars poder hablar de una nueva pedagogfa marxista, es nece-
sario que ésta reuna lag siguientes caracteristicas: unifi-
car la ensedanza con el trabajo productivo, alternando el -
trabejo manual e intelectual, anlicédndolo a la vida cotidia
na, no dejando a un lado la ensefienza de las condiciones --
econdmicas y politices de la sociedad, as{ como dar impor--

4, Gilberto Guevara Niebla y Patricis de Leonardo. Introduc
cifn a la teorfa de 1la educmcidn, UAM~-Xochimileo, Terra
Nova, M&xico 1984, Pe Ol.
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tancia a la ciencia en el wroceso educativo y tener presen-
te también el aspecto humano en las relaciones de produg---

cibn; todo ello vara lograr una educacién general de elta -
calidad o de nivel.

2.4.3 La corriente de la tecnologia educativa.

La tecnologfa educativa surge en forma casi paralels -
al movimiento de la educacién nueva, pero su mayor auge se
da en el perfodo siguiente a la Segunda Guerra Mundial, es-
ta corrients otorga vrimacia e los problemas megtodolégicos
¥ téonicos por encima de los conocimientos que transmite la
escuela, de ahi que a este movimiento vedagbgico se le lla-
me "metodologismo", segin los amutores consultados.

Como antecedentes de este movimiento, Se encuentra el
trabajo desarrollado por Frederic Winslow Taylor, guien rea
1lizé estudios tendientes a alcanzar una me jor organizacién
racional del trabajo, mads eficiente ¥y bajo el supuesto de -
gue el control de los procesos complejos de la produceidn -
asegura la elevacifn creciente de la produceién. Para alcan
zar asto Taylor imvuso formas mecdnizadas a los trabajadoe--

res, con el objeto de obtener mejores niveles de productivi
dad.

Las ideas tayloristas tuvieron proyeccién en la educa-
cién, al aplicarse en la escuela los prinecipios que antes =
se habfan aplicado en la fibrica, considerdndose el tiempo
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del alumno como una mercanci{a, pues a vartir de su control

era posible lograr una mayor productividad, eficaéia Y apro
vechamiento,

Bs importante gefialar que el taylorismo retomado y apli
cado a la educacidén responde a la tendencia metodologista de
la educacidén, que persigue como objetivo primordial el lo=——
grar un mayor remndimiento y eficiencia, reduciendo y pasando
a segunido término los onreceptos de la tendencia humanista de
la "nueva educacién®, la cual se centraba en una ética de —~-
gervicio al hombre.

En los inicios de 1a década de lom 20's es cuando surge
el disefio curricular y los estudios en general de éste, brin
dando siempre imporiancia s todo aquello que era considerado
eficiente. La tecnologis educativa, surge como tal cuando el
vprincipio del condicionamiento overante de Skinner es aplica
do en la Pedagogf{a, Skinner consideré que el sujeto es la su
ma de conductas positivas y el proceso educativo (ensefianza~
asprendizaje) tiene la caracteristica de ser una secuencis or
denada de estimulos y respuegtas, contribuvendo a la educp-—-
oién programada, a partir de la cual se genera en toda la ex
tensién de la palabra la tecnologia educativa.

Ia tecnologfa educativa relacionada con la teoria curri
cular es conegiderada como un conjunto de pasos técnicos para
la elaboracién de planes de estudio, lo.que“tiene trascenden
cia entre los tedricos que llegaron a desarrollar estia co=~—-

rriente, cabe citar a Taba, Tyler y Mager, cuyos planteamien
tos mAs adelante tocaré.
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El gran cambio téenico instrumental que la tecnologia ~
educativa introduce, es la nrogramacidén de las actividades y
del proceso a desarrollar en la relacién maestro-alumno, en
el contenido de los planes de,estudio, en los ticmpos asigna
dos. De esta programacién se ocupan un gruvo de especinlig--
tas o expertos, quienes otorgan primacfa al método, y consi-
deran como cultura todo aguello qus sea Util y nroductivo.

Hilda 'Paba, una de las difusoras tedricas iniciales de
este movimiento de la teoria curricular, es quien eonsidera
gue el programa escolar o plan npara el aprendizaje debe po-
seer una totalidad orgénica y no fragmentaria, vero tenien-
do como base & la teoris,

Relph Tyler es otro tedrico difusor de este mnvimiento,
opina que las fuentes que deben generar los objetivisg de —-
los aprendizajes son: el alumno, la sociedad y los especia-
ligtas; del estudio de estas tres entes se derivan una goe=-
rie de necesidedes que,filtradas por la dimensidn filoséfi-
ca y psicoldgica aclaran precisaments esos objetivos de¢ —-
anrendizajes.

Como sintesis tenemos dos cosas importantes gue estos =
autores sefialan, por un lado la necesaria teorfa (Taba) y --
por el otro la necesaria importancia que debe darse a lag ~-
fuentes que marcan los objetivos (Tyler).

0tro de los reypresentantes de este movimiento, es Ro=--
bert Mager, cuyo modelo hace énfasis en la elaboracibén tée-
nica de objetives conductuales y cartas descriptivas, sugie
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re una programacién rfigida y omite las condiciones p8icos0—~
ciales que afectan al aprendizaje. Por estos motivos a Mager
se le reconoce mds como un wromotor de la instruccidn.,

La revisibn de esta corriente aclara las concepciones -
que tienen sus seguidores acerca del aprendigaje,contenidos,
relacién maestro-alumno, método, diddetica, planeacidn,etc.

El anrendizaje, de acuerdo a la teoria psicolégica con~
ductista en la que se basan, es concebido como la modifica—
¢ién de la conducta obgservable, por ende el conocimiento es
considerado como verdadero cuando en la préctica es comproba
‘tle, Para que el aprendizaje se compruebe hacen un disefio de
Planes y programas de estudio que se caracterizan por la —w-
frogmentacién de contenidos de aprendizaje, en objetives con
duetusles. En el procego de adgquisicién de ellos vor los --
alumnos, gsu misma estructura vrovoca unz asimilacidn igual--
mente fragmentada y atomizada; as{ los alumnos aprenden a re
petir contenidog mds que a analizar una realidad en forma to
talizadora. El resultado es que el alumno tYnicamente retiene
¥y memoriza.

El pavel del docente es reducido al de un instructor o
transmisor de conocimientos, funcidn gue se presenta en el -
curriculum, que es elaborado vor especialistas de la institu
cién educativa, ya gue a partir de éste se determina su rol,
aprobéndose y controlédndose sus acciones.

El espacio previlegisdo del curriculum es en donde el -~
docente respalda sus acciones, tiene también importancia el



74

método utilizsdo por éste, a través del cual intente dominer
¥y volver coherente las contradicciones que se dan en la frag

mentacidn del contenido, y poder asi controlar el process =
enseflanza-aprendizaje.

Fl método es considerado como un instrumento téenico e
instrumental, cuyos vasos aplicasdos al pie de la letra, su—
pueatamente garantizan una efectividad en el aula, Se conci-
be az{ una forma particular de aprendizaje, que en este caso
se le considera como resultado o sea como una adquisiecién pa
giva de informacidn y no como un nroceso de anrendizaje sig-
nificativo. ElL vroblema metodoldgico, entonces es enfocado a
nartir de un tecnicisamo e instrumentalismo, que es lo que ca
racteriza a la teenologla educativa predominantemente y aue
son plasmados en un modelo de instruccidén, a esto se refiere

precisamente al calificar de metodologismo a este tipo de en
sefianza,

No es raro entonces enconirar en la mayoria de losg cur-
sos para docentes una nreocupacién vor hadilitarlos en el ma
nejo de téenicas wara la instruccién, de técnicas para la -~
elaboracidn de objetivos, de téenicas nars la elaboracién gde
pruebag objetivas, ete., conviertiéndose sobre todo en cur--

0s de capacitecidn instruceional, dejando en segundo térmi-
o 1la forwracidn tedérica del docente.

Una de las caracteristicas de la tecnologla educativa,
s que se sugtituyen los programas escolares nor las oartas
escriptivas, en donde no sélo se omite el contenido teérice.
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y se planean en formwa lineal las actividades de aprendizaje
como védlidas ante cualquier situmoién, negdndose as{ la po-
s#ibllidad al docente de construir una propia metodologfa a

partir de sus experiencias y de las condiciones de cada gru
po en particular,

Bs frecuente gue al analizar la problemdtica ourriocu—
lar se le identifique solamente con 1la elaboracién de mapas
ourriculares, en donde se hace énfasis en su organizacién -
formal del plan de estudios, 0 sea en cuanto a su duracién
Yy valor de cada unag de las materias, asi como su organiza--
oién currioular ya sea por asignaturas, Areas o médulos,

2.4,4 Elenentos de revisién critica de la
tecnologia educativa,

Taba propone que en la elaboracién de planes y progra-
mas de estudio, es necesario realizar primeramente un diag-
néstico de necesidades, pero lo gue realmente sucede es que
se hace una reduceién de éstos en relacidn directa a deman=
das especificas e inmediatas, que son dtiles al sistema pro
duectivo y por ende a la sociedad capitnlista.

Mager con su propuesta pedagigica, en donde las cartas
dei: wiptivas sustituyen a los programas escolares, conside-
radas como vAlidas ante cualquier situacién de aprendizaje,
cae en contradiccién con la postura de Taba y Tyler, quie~-
nes destacan y analizan el problema de la seleccién y orga-
nigacién de las aotividades de aprendizaje.
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El modelo de instruceidn de eate autor, reste creativi-
dad al proceso de ensefianza~anrendizaje, y fomenta su mecani
zacién al imponerse la téenica por encima de los contenidos,
Eate modelo refleja la tecnoburocracia que caracteriza a la
tecnologfa educativa, en donde se busca Wnicamente la efji——-
ciencia y control del gquehacer educativo a menor costo para
la sociedad capitalista,

La tecnologia educativa concibe a la teoria curricular
como algo téenico, sin que se considere gue toda teorfa cuw=~
rricular implica una posicién social y que a través de ella
se establecen relaciones entre educacidn y sociedad., De =v-
acuerdo a Dfaz Barriga, toda teorfa curricular es wna aplica
cidén de conceptos tedricos gue tienen vinculacién con el as-
pecto social.

Olec Puentes al hablar sobre el curriculum pone de mani
fiesto que la relacién entre éste y la sociedad se verifiea
en el tipo de préctica profesional que ge realiza; ésta es -
considerada como una inversién y consumo de determinados sec
tores sociales, De ah{ que se hable del curriculum como unsa
préctica social basada en la estructura de clases existente.

Ya se roviséd en pdrrafos anteriores como entre lag fun-
ciones socigles de la escuela ge encuentran: la asignacién -
de nrofesiones acorde al mercado de trahajo, la socializg---
cidén politica, la distribucidén social, la legitimaecién del -
Estado a través de 1la ideologfa que se transmite, y vor dlti

mo lo académico que estd en funcidén de lo que demanda el sig
tema productivo,
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Bstas implicaciones generalmente aparecen, no siempre
explicitamente en el curriculum, ya ague es presentado como
neutro y por ende con un nulo compromiso politice, enfati--
zéndoge el lenguaje téonico Aurante su formulacién, pues se

da mayor importancia a la formacién instrumental y téenieca
del alumno.

En contraposicién de cémo la teoria conductista eonsi-
dera al aprendizaje -como una modificaeidn de conducta ob—-
servable~ tenemos que Dfaz Barriga lo define como un proce=
so dindmico en donde se dan avances, retrocesos, temores, =
detenciones y construcciones, por tanto se da la modifica-~
¢ién de una pauta de conducta a nivel de molaridad o totali
dad conductual del sujeto, ddndose una integracién e inter~
nalizacidn en el ser humano.

Azucena Rodriguez también considera al aprendizaje co~
mo un proceso; que & partir de sintesis iniciales posgibili-
tan un andlisis y posteriormente construir nuevas sinteasie
que hagan pogsible el surgimiento de contradicciones y por -
ende construir nuevas hipdtesis, permitiendo reiniciar nue-
vamente el proceso de deatotalizacién,

Hay algo que no podemos negar como asvance de la tecno-
logfa edueativa resmecto a la educaciln tradicional, pues ~
efectivamente rompe con la forma de pasividad caracteristi-
ca de ésta en tanto moviliza la particivaecién del alumno, -
pero sin embargo por la falta de formacién totalizadora del
conocimiento no transforma las actitudes del sujeto. Esto =
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es lo oue los criticos llaman el "cambiar para no cambiar”.

Con relacién al contenido y al método, nue vienen n ==
formar una unidad, ienemos que Diaz Barriga concibe al seo--
gundo como el punto de unién de 1o enistemoldpgico y lo di~-
ddctico, mientras gue Azucena Rodriguez y Gloria Edelstein
conciben a la diddctica como una combinacidn de loe nivelss
tebrico,téénico ¢ instrumentul, en donde el método se origi
na a partir de lo tedrico y no s8lo de lo instrumental.

Estad dos Wltimas autoras mencionan aue el método de~-
termina la orientacidn concreta del nroceso de aprendizaje,
el tipo de relmcidn gue se eatablecerd entre &l maestro y =
el alumno. El docente formado mds cono instructor se convier
te en un transmisor de contenidos que va otrog individuos -~
planearon y programaron ovars que &l los ensefie on el salén
de clases, de ahf quo sn actividad mds que de liberacidn -~
gsea considerada como de alineacién,25 2l transmifir lo gue
otros niensan en su lugar. Cumndo éste se enfrents ante un
plan de estudios con un gran nimero de objetivos y de conte
nidos, su Unica preocunacidn es cubrirlos en su totalidad,
gin detenerse a analizar el nroceso de anreniignje de los -~
alumnos, Como alfternativa a esta problemAtica es nrecisamen
te 1a disminueidén de la informacidn, en donde se manejen en
el currieulum ideas bAsicas,como lo propone Hilda Tabe, 26

25. Eduardo Remedf. "Curriculum y accionar docente" en Memo
ria del Encuentro sobre Disefio Curricular, MNAM-ENEF —=
"aragént, México 1982, p. 133,

26, Hilda Taba. ®laboracién del Currieulo, wditorial Troouel,
Buenos Aires y De
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asf{ como reducir el nimerc de materias por semestre y aumen
tar las horas en donde los alumnos y docentes trabajen so--
bre contenidos bAsicos.

Trente a esta proposicién tecnicista se propone la or—-
ganizacién curricular en dreas y médulos en sustitucién o --
las disciplinas; se le considera como la maejor maners de no
fragmentar los contenidos, intentando con ello gue el alumno
logre obtener una integracién y totalizacién del conocimien-
t0 que se pretende que sea construido nor é1 mismo, pero te-
niendo cuidado que no solamente sea en el aspecto formal de
la organizacién del curriculum, sino que los contenidos se -
mane jen en forma totalizadora.
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III. LA POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO A PARTIR
DE LOS AlOS 70'S.

A fines dg los 60's los movimientos sociales, entre --
ellos destacando el egstudiantil, fué muestra evidente de la
agudizacibn de la crisis econdmica, polf{tica y social del -
pais, representan la ruptura del modelo estabilizador adop-
tado a fines de los aflos 40's. El aparato gubernamental tra
ta de introducir una polfitica de cambic ¥y modernizacién pa~
ra reorientar y controlar la crisis.

Como antecedentes en el aspecto econbémico, la crisig -
fué el resultado de un crecimiento acelerade, en donde el -
Bstado tiene un papel importante en el proceso de acumulg--
cién de capital, descuidande la wnroducecifn del campo; se ex
panden enormemente los monopolios transnacionales, la deuda
externa crece aceleradamente y debido al tipo de industria-
lizacibn del vafs se desarrolla fundamentalmente la produc—
cién de bienes de consumo Auradero (automéviles, aparatos -
electrodomésticos, ete.) teniendo que imvortar maquinaria -
pare su fabricacidn, nrovocando la dependencia econdmica y
tecnolbgica. 21

Todo lo anterior repercute enormemente en la distribu-
cién del ingreso, ya oue el capital se concentra en pocas -

27. Javier Mendoza Rojos."El proyecto ideolégico modernjza~ ,
dor de las politicas universitarirs en México(1965-1980)
en Revista Perfiles Bducatives Ne. 12 {abril, mayo, ju~

nio 1961), CIBB-UNAR, p.10
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manos y provoca entonces un gran descontento entre la mayo-
ria de la poblacién. Por eso el Estado tiene que utilizar -
el autoritarismo polftico, como medio para eontrolarlo. 28

Surge asi, la coyuntura de la politica educativa del -
sexenio scheverrista, a partir de ella se elabora un proyec
to de polftica educativa.

3.1 Proyecto de reforma educativa del sexenio 1970-76.

La reforma educativa llevada a cabo en el régimen de -
Boheverria Alvaresz, tiene en ese momentoe la intenocién de 80
luconar las secuelas del movimiento estudiantil, as{, la -
reforma educativa es una respuesta polftica a la crisis,

Entre las diversas medidas contenldas en el proyecto =
de dicha reforma, se encuentran

- ™ lo polftico, se inicia una liberacién con la ——
"apertura democrdtica”, por lo que se estimula la partieipa
cién de los diferentes grupos politicos y la creacién de va
rios de ellos, se reconoce positivamente la critica de los
disidentes intelectuales y se respeta la autonom{a universi
taria.

28. Mario R. Huacuja y Woldenberg. Bstado y lucha politica
en el México actual, Bdiciones XI caﬁEiII!o. l%i!oo —
vy PPecI=44.
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- En lo econémico, e da mayor participacién del Esta
do a fin de cambiar el modelo de desarrollo estabilizador,
modernizando el aparato productivo, estimulando la produc—
cién del campo al tratar de lograr la autonomia tecnoléglica
¥y econdmica.

- Bn lo social, se trata de ampliar y mejorar los bens
ficios sociales y las oportunidades educativas a las clases
mds desfavorecidas, ya gque a través de ellos se busca la -~
redistribucién del ingreso,

- Bn lo internacional, se da un aumento en las relacio
nes con otros paises del mundo, principalmente con los de =~
América Latina, a fin de obtener solidaridad con los paises
endeudados,

Segin Pablo Latapi estas medidas se pueden calificar -
dentro del llamado "reformismo social®, Cuando analiza la =
politica educativa de este régimen asegura que su filosof{a
educativa es fuertemente nacionalista, ya que se enfatizan
los valores de la "apertura”, y, el sistema educativo es ~
presentado como “democrdtico™ al ofrecer oportunidades educa
tives para todos, asi como el medio para le movilizacién sp
¢igl, principalmente para las clases més desprotegidas,

Se expiden nuevas leyes, como fueron: la Ley PFederal -
de Educacién, en noviembre de 1973 en sustitucién de la Ley

[

29, Pablo lLatapi., Andlisis de un sexenio de educacién en Wé-
xico, Editorial Nueva Ymagen, Wéxico y PDeDI-
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Orgénica de 7ducacidn Pdblica de 1741, on dnde la sddencidn
se 1a deline coro "el medio fundamental vara ndguirir, irang
mitiy v acrecentar luo cul tUra como vroceso vermanente AUue -
contribuye al fdesarerollo del individuo ¥ 2 la vransformacidn
de la sociedad, ¥y coms Tucior deterrminanie para la adouisi-e
cidn de conoc;mientos y vara formar el sentidv de solidari--
dad social.” 39 (articulo 2).

labe unencionar gue dicha definicidn sufrid divevnas =n-
dificaciones a lo largo del sexenio, ya gue al inicio del ~-
mismo se le considerd como el redio vara "distriboir lus -—
oportunidndes sociales con mayor euuidad";31 en la exooSiw—-—
cidn de motivos de la Liey Federal de Tducacidn se menciornz -
que prra esiar en posibilidad de transformar la realidad es
necesario que el fendmeno educativo s2a contemplado deniro -
del contexto socio~econdmico., Bn 1974 se menciond que la -~
funeidn de la educacién ¢s socializadorz v cvenecificamente =~
contribuye en formar un sano nacionslismo,

Estas variaciones de tono del discurso nolitico del --
vstado en materis de educscidédn significan las oblirsadas res-—
vuestas que se tienen para dar a las demanias educativas ex-
presadas por los gruoccs del medio educativo. 3e hace énfusis
en la idea de que la educacidn, al ser nomlar v nacionslis-
ta trae consigo le movilidad socinl, oue en ese entonces de-
mangda principalmente la cluse media urhana.

10, Tey Pederal de Hducacién (1973), Seeretarfa de Zducacidn
Pdblica,

31, Informe presidencial de 147l.
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Pern ademds el discurso as ncompafiado de otram medidnas
coneretas, al menos en el pliano lezxnl, voreusz en lo real al
discurso toma buen tiempo nara ser operative, Asf muzs re -
emiten una serie de leyes coms la Dey MNacional de Rduecacién
para Adultog en diciembre de 1965, 32

También se introducen los sistemas abiertos de educa--
¢ién a nivel bachillerato, medio y & nivel licenciatura, -
Una nota que marca la altn tonalidad del discurso aon log -
eriterios contenidos en la ley Federal de Rducacidn para re
formar los planes y oroframas de engofanza nrimariz, 108 ~e
cuales son: el caricter nermanente de la educaeidn, actitud
clentifica, 1a conciencin histdrica, la relatividad, v el -
acento en el aprendizaje nora que log estudiantes "aprendan
a aprender”, Con la reforma de 1os libros de texto se busca
no s8lo transmitir conoeimientes, #ino la inculeacidn de 1=
reflexidn critica del alumno, a fin de gue deje de mer un -
sujeto nasivo y gea activo,

Bn cumnto a la enseilanza téenica gque es 21 objetivo ~-
central de nuestra investigaeidn, se reorsaniza ¥ e le in-
prime un gran impulso; como vrueba de ello 21 4 de septiem-
bre de 1975 se crea el Conzejo del Sistema Nacional de Edu~
cacién Méenica, se amnlia la red de Institutos Tecnolégicos
Regionales, se impulsa el Plan Eacuela-Industria, los cuaw--
les tienen como objeto el relacionar a los estudiantas de
educacién media y puperior con el sector‘produetivo.

32, Ley Pederal para Adultos (1975), Secretaria de Rducacién
Piblieca,
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Debida al ndmero reducido de centros educativos a ni-
vel medio superior y suyperior para atender la demanda de -
educacidén ne crean el Colegio de Ciencing y Humanidades y
el Colegio de Bachilleres, cuyo objetive es impartir ense-
flanza medis superior, en su modalidad formal y no formal =
principalmente esta Wltima institucién educativa,.

El Estado apoya tamnbién la expansién acelerads de la
educacidén superior, presionado fuertemente por los secto—
res medios urbanos, prrincipalmente en el Area metropolita-
na de la ciuded de México. En diociemdbre de 1973 se crea la
Universidad Auténomas Metropolitana, en 1974 surgen las Es-
cuelas Nacionales de Educacidn Profesional (ENEP) dependien
tes de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), -
las cuales fueron creadas como medios de descentralisacién
de la educacidn superior.

Los datos que aquil he expuesto tienen el propésito de
presentar en panorémica las accliores de educacidén que el -
gobierno de Echeverria se preocupa por presentsr a los di-
ferentes sectores y clases sociales.

Pero como toda politica educativa no es auténoma y ~-
por s mola no puede originar grandes cambios gi no es res
paldads por una politica econdmica adecuada, durante el pe
riodo presidencial 1970-76 el objetivo 2 alcanzar es que -
todos tengan acceso al sistema educativo, el cual no se ~-
logré pues a fines del sexenio a¥in 1,7 millones de nifies -
entre 6 y 14 aflos no tenfan accesc al sistema y 11.9 millo
nes mayores de 14 afios no hadbien terminado le primaris, O
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gea que un 35} de la poblacidn mayor de 6 afios (14 millones)

nermanece abnin del nivel escolar que la ley establece como
obligatoria. 33

3.2 La Politica Bducativa en el sexenio de Lépez Portillo.

Es innegable que el contenido del discursgo politicoww-
educativo echeverrista contiene cuantitativamente hablando
muches modificaciones, en la prdctica los proyectos y pro——
gramas nue se plantean no se concluyen durante su periodo ~
presidencial j{las razones son diversas pero principalmente -
no era posible transformar en tan corto tiempo problemag --
educativoz, dado que ello implicarfa variaciones mis alld -
de la estructurs educativa., Ademds el vroblema politico im-
pride poner en prdctica esos vroyectos.

Al iniciarse el perfodo presidencial de José Lépez Por
t1illo (1976-82) se lleva a cabo una accidn de desprestigio
de la administracién anterior, culndndosele de la Crigis w=-
gue sobrevino a la palida de Echeverria.

Se presenta al nuevo régimen como el mds apropiado pa~
ra los miltirles problemas vor los que atravieza el pails, -
ge propone wna politica "realista" encaminada a secar al —-
pals de la crisis econdmica, El reanlismo consiste en dejar
atrds el tiemno de la "demagogia! y del "populismo®.

33. Datos del Plan Nacional de Educacién 1977, Secretaria -
de Bducacién Piblica.
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La primeré medida adoptada es la bisqueda de una conci
liacidén con la fracciérn monopolista de la burguesfa, la =
cual tiene el control del sector moderno de la economia que
el Estadoe considera como el medio necesario para la dinami-
zacibén de la economfa. La critica hace hincapié que esta -
nueva politica tiende a vincular mds nuestra ecconomia al ca
pital oligopdlico internacional,

La politica econdmica gue se adonta restringe el gasto
miblico, en el renglén educetive limita los recurszos dispo-
nibles gue junto con otras limitaciones en otros asnectos -
canalizan log recursos hecia lasg inversiones nroductivas, -
Paralelamente se acompaln una politicza de disminucidn del -
apoyo a2l awrento de los salesrioes.

Contradictoriamente ¥y wara no perder la confisznza de -
de las magas, el discurso educativo lonezportillista nutili-
za, el aparato escolar como una promesa de wovilidad social,

Si bien se reduce el gasto educative, se trota de esti
rar la inversién disponible en acciones tales como €l nro=~
grana "educacidn para todoa™; se impulsa el siztema educati
vo bajo el Plan Nacional de Educacidn exwedide en 1977, ---
acompafiando a2l Plzn Global de Descrrollo 1980-32. En esos -
planes se marca que la educacdién persigue los simientes ob
jetivoss

~ Agegurer la educacién bésica universol de diez gra—-
dos a toda la poblaciébn.
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- Vincular el sistema educativo. con el sistema produg

tivo de bienes y smervicios social y nacionalmente necesa—w
rios.

- Rlevar la calidad de la educacién,
- Mejorar el nivel cultural del pafs,

-~ Aumentar la efiociencia del sistema educativo. 34

A diferencia de la politica educativa del régimen ante
rior, el de 1976~82 mf tiene definidas sus metas y aociones,
aunque las mismas haysn sido muy ambiciosas, tomando en ouen
ta la situacién critica por la que atraviesa el pais.

Como & la educacién se le da el papel principal de apo
yar al sistema productivo, es el responsable de formar & =
los cuadros técnicos y profesionales necesarios para el seg
tor hegeménioco de la economfa, Hay que hacer hincapié que -
el sector hegeménico aleanga tal infiltracién en el control
aobre el Bstado que la politica educativa que se adopta en
este perfiodo presidencial tiens su influencia. No voy a oi=-
tar las carmscteristicas que adonta sste sistema educative en
todoa los nivelss de educacidén (bdsica, media superior y su-
perior); t4n sdlo voy a referirme a las indicaciones referi-
das a la educacién técnica.

34. Plan Global de Desarrollo 1980-82, Secretaria de Progra
macidn y Presupueato, México, agosto de 1980, p.347.
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¥ principic ol réginen de José Tonez Portillo se nro-~
pusgo limitar la denaada de ingrese ol nivel superior de edu
cacibn nara canalizar dicha descnda hacic el nivel medio su
werior ¥ terminal en ¢l drea tdenicn; la razfn se encuentra
en el fuerte impulso que ce prouone ¢l ~obiermo realizar vg
ro reforzar los cuadros de téenicos medios nara apoyar la -
planta orodvctiva.

Subyace a esta rolitica educativa una rolitica tecnd—-
crata desarrollista del Bstado, en la que se concibe que pa
ra el crecimiento econdmico y de productividad en el sector
moderno de la economia, la educsciln es de gran imporiancia,
de ahi que en 1978 se crea el Colegio Nacional de Educacidn
Frofenional Téenica (CONALET) cowo un organisno descentrall
zado y de fndole terminal,

Bata imnovacidn edveztiva del rézi-en lopeznortillista,
tiene como finzlidad vincular al sigtema productivo con el -
sistema educativo, al formar téeniccs de nivel medio que de-
nanda el sistema nrodetive, Pors ovoyar csta modalidad se -
da un gran impulso financiero, asi como "una camveria de comu
nicacibn social tendiente o oromover un wayor rrestigio so--
cial vara lzs carreras del sictera terminal nrosecundaria y -
las cortas poghbachillerato, idea gue correasvonde a una con-—35
ceneidn manipuladora e ingenna de 1a orientacidn vocacional

Por todo lo antarior se concluye con lc idea de que la
politica edncotiva adoriada en este régiven es de carédcter

35, Olac Fuentes Molinar, "E) Estado v la Bducacién Supe-w
rior" en La crisis de la educﬂclén superior en México,
Editorial Nueva Imagen, M
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restriccionista, perfiléndose como un wroyecto tecnocrédtico
de educacibn, vor el cual se otorgan fuertes concesiones a
la hegemonia monopolista de la burguesfa, considerada por -
el aparato gubernamental en ese momento como el elemento —-
primordial para terminar con la erisis.

33 El contenido ideoldgico de las politicas educativas.

Con base en el marco tebérico trabajado en el eapitulo
anterior me atrevo a retomar algunas consideraciones de and
lisis y critica en relacibn a las medidas politico-educati-
vas seguidas por los presidentes Luis BEcheverria Alvarez y
José Lépez Portillo.

La reforma educativa tiene un trasfondo ideolégico, no
litico, soeial, cultural, ete¢., ocorque bien se puede obser-
var al seguir el hilo de los acontecimientos la influencia
e interconexidén de los nechos educativos con la crisis eco=-
némica, con el discurso nacional wopulista, con las alian--
zas entre ¢l Estado y le clase dominante, y también con los
enfrentamientos interclase y de &stos con el Estado.

Por ejemplo no se puede negar el papel que juegan algu
nos intelectuales al formular la trama del discurso politi-
co-educativo; vuelven o repetirse en las leyes emnitidas so-
bre educacifn, los valores noliticos, filoséficos, las ten-
dencias econdmicas y sociales del diseurzo "denoccrdtico-na-
cionalista”., La anertura democrética es el mat{z aue la cla
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se dominante utiliza rara exvlicar y legitimar su dominio y
hegemonia.

Bstas medidas adoptadas nor el Estado substituyen a la
coercibén Tfsica con 1la cuml se enfrenta a los movimientos -
sociales de fines de los 60's, principalmente el estudian--
$il de 1968. Se pone asf{ de manifiesto cdémo la ingtancia ju
ridico-politico se determina por los acontecimientos de la
prdctica histdérica, y a su vez determina también en el pla-
no legal e ideoldgico los acontecimientos sociales.

La reforma educativa inicifds mor Echeverria y conti~-
nuada por Lépez Poritillo, es un intento del bloque histbri-
co dominante en ege momento para perpetuar su dominio ¥y su
hegemonia sin modificar cualitativamente el modelo de desa~
rrollo capitalista; haciendo eso s{ los cambios necesarios
para recuperar el consenso perdido en lo ideoldgico y refor
zar la economfa gin tener que modificar egtructuralmente el
sistema.

En ese serie Qe cambios la educacién pasa a ocupar uno
de los paveles principales; especialmente la educacidn téc-
nica recibe lag intenciones del blogque histdérico dominante,
Los intelectuales trabajaron y siguen trabajando el conteni
do ideolégico.

Javier Mendoza considera que el perfodo echeverriasta -
brindé mayor atencidn a los asuntos politicos todavia con--
vulsivos al interior de las escuelas y universidades en su
sexenio, no pudiéndose lograr los cambios educativos tal ~-

!
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cual lo provonc en su discurso. #g en el sisuiente sexenio -
subernamental en donde el nroyecto modemizante btecnoerfttico
de la educacidn se fortmlece tratando de estrechar mds el -~
aparato nroductivo cor. el educativo.

Hg entonces gque se impulsa a la educacidn téenica, so-
bre todo en el nivel medio superior y terminal, en la idea
de disminuir la exvansidn de la matricula en la educ:iacibn ==
superior parg "segregar a log preparatorianos de los wroce--~
308 de radicalizacién ideoldgica y politica gue pueden darse
en la universidad"36 como sucedid en el régimen pusado al -

otorgar maror autonomia a la misma,

In sintesis es innegnble el trasfondo ideoléegico de las
politicas educativas en torno o la valoracidn de ln ciencia
Yy la téenica, para legitimar las modificuciones y reforza--—-
miento del modelo de vals adoptado dominantemente.

36. Olac Puentes Molinar. "Rducecidén niblicae..,0p.cit.n.256.
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IV. CREACION DEL COLEGIO NACIONAL DE RDUCACION
PROFESIONAL T2CNIZA (CONALEP).

Bste capitulo cortiene loz datos organizados a los que
pude tener acceso referidos a la forms en que se desarrolls
el proyecto de creacidn del CONALEP; se desagrega en varios
subcapitulos oue explican en conjunto la caracterizacién de
esta institucidn en cuanto & sus objetives, estructura, cre
cimiento, normatividad, financiamienio, etc. Hago la aclars
cibn de que hay informaeién sobre los planteles vers cuya =
consulta no eg accesible desde Lo extermo, es decir, es in-
formacién que circula internamente. Por lo tanto, aquf sélo
se vislumbraloes datos reunidos con 1la intencién de angli--

zar las implicaciones sociales ¢ ideoldgicas de este proyeg
to.

4,1 Antecedentes de creacifn dnl NONALEE,

Ya el aparsto escolar contiene bases para formar los -
cuadros tdericos demandados nor 1 »als, tanto el Ingtituto
Politéerico Macionzl como la Universidad Macional Autédnoma
de Whxipgo 7 algunas institugion2e 12 provincia inatituyeron
carreras cortas nara tdenicos de nivel medio, la Secretaria
de Rducaciln Pdhlica wvor au narte, orea las Escuelas Tecno-
18pgicas Regionnles.

Todag estas acciones demuestran la imnoriancin v la --
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tradicién de la ensefianza de cardcter téenico en México, ~-
antes de la creacidn del CONALEP; pero dichas acciones no -
habian llegado a conformar un cuadro sélido y actualizado a
las demandas del sector productivo.

Estos programas tenfan como deficiencias el que "se —
trataba de proyectos complementarios a los objetivos genera
les de las instituciones que los patrocinaban, lo que en la
prictica se traducifs en una permanente insuficiencia de re-
cursos econdmicos. Después, no se encontraban estrechamente
vinculados al aparato productivo ni conocfan las necegidaw-
des especificas de éste, de modo que en ocasiones el esfuer
zo no correspondf{a a los resultados obtenidos! 3

A principios de la década de los 70's, y ante tal pano
rama del estado en que se encontraba la educacién técnica,-
algunos organismos de Naciones Unidas, princiralmente la --
UNESCO, "recomendaron" a log gobiernos de los paises en —--
vias de desarrollo que impulsaran la formacién de técnicos
medios, no sélo como parte integrante de sus pregremas locg
les de ciencia y tecnologfa, sino también en forma indepen~
diente de éstos.

De ahi{ que en el sexenio de Luis Echeverrfa se¢ conci--
bié a la educacién como el elemento primordial del wnroceso
de modermizacidn cue supuestamente era necesario para el de
gsarrollo que deseaba el Estado alesnzar. Tal proceso de mo-

37. Carpeta Bdsica de Informacibn del CONALEP, papel 2.
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dernizacidn est4 basado en la teorfa del capital humano, la
cual supone que la educacién es una inversidn ¥y que a mayor
presupuesto se le otorgue al sector educativo, mayores ga~-
rantias se ofrecen a log problemas econbmicos y socciales.

Bsta es la orientacibn que guia la polftica educativa -
en dicho régimen, recordemos los postulados de la "apertura
democrdtica" de la educacién, como se menciona en el capitu
lo enterior. Esta medida reformista en educacién, asi como
otras que el régimen atendf{a, consistieron en medidas tempo
rales ¥ no de reformas estructurales y de fondo. Un sfllo he
cho hay que citar para apoyar la idea, y es la crisis econd
mica financiera que culmina con la devaluacién del peso, la
baja drdstica de los Indices de la produceién y otros pro=-
blemas que no se profundiza porque no es el caso.

Con este panorama se inicia el siguiente régimen, en -
el que si bien se retoma la teorfa del capital humano, es -
decir ecn la idea de que la educacién conlleva el desarro--
1lo econdmico y social; en ese momento las acciones educati
vas se encaminan a reforzar el cardcter reformista de la --
educacién, s6lo que ya no tanto a nivel de la educacién su~
perior, sino en el nivel terminal de la educacién téenica.

Esta reorientacidn responde a varios motivos que son:
reforzar la formacién de c¢uadros técnicos en un espacio de
tiempo mds corto con una menor inversién, y por otro ledo,
frenar la expansién de la matrfcula en 1a wniversidad cuyo
costo politico y financiero se torna cada vez mds alto para
el Bstado.
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El régimen lopezportillista sin desconocer 1los nostu=-
lados de la reforma educativa del sexenio anterior, comien-
za con acciones concretas encaminadas a reforzar la educa--
cidén técnica profesional; Previamente se puede citar la con
sideracién que el Estado mexicano interpreta sobre la situa
c¢ibn econdmica y social del pafs, y que a su vez sirve como
Justificacién para la creacién del CONALEP.

Concretamente se dice que "a pesar de gque México cuen~
ta con una amplia infraestructura industrial, un auge petro
lero que ha acelerado el desarrollo econdmico y un gran nd-
mero de recursos humanos, el oroCeso de produccidn se ve ==
obstaculizado e inhibido vor la falta de profesionales téc-
nicos de nivel medio".38

Como antecedentes inmediatos sobre la creacidn del Co=-
legio Nacional de Educacidén Profesional Técnica se encuen—-
tran las siguientes consideraciones en el discurso aue jus-
tifica su creacién:

a) La importancia que se da al desarrollo de la tecno-
logle é partir de la revolucién industrial, y gue es consi-
derada como el motor principal para el desarrollo de log ~-
naises denominandos "subdesarrollados” o en "vias de desarro
1lo", contédndose entre ellos a México.

Para lograr lo anterior se requiere de personal califi
cado, principalmente de técnicos medios de lo cuasl carece -

38, Ibfdem, papel 1.
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el pafs en ese momento, origindndose serios obstdeulos para
el desarrollo, pues a pesar del "rdpido crecimiento que ha
registrado la planta industrial en las Gltimes cuatro déca~
das, aunado a dltimas fechas al auge petrolero, han permiti
do acumular el capital necesario para garantizar un desarrg
llo sostenido pero tal proceso puede empantanarse si no se

cuentan con los recursos humanos idéneos para ponerlo en --
funcionamiento". 39

Semin este discurso, es la estructura productiva de Mé-
xico la que "ha sufrido” las consecuencias, ademéds de que ~-
gon los profesionistas y obreros calificados quienes en for-
ma improvisada cubren las funciones de los técnicos medios -
ocasionando la subestimacién de los mismosz; se afirma que el
téenico medio es el enlace entre los directivos y los traba~
jadores, se le califica como "bilingle"”, pues entiende el --
lenguaje de los primeros y puede traducirlo a los segundos,
gson "una fuente de innovacién tecnolébgica y de propuestas -
creativas en materia de organizacién, de métodos de produc-
¢ién, de control de calidad y de utilizacién de recursos®. 4D

Quierc subrayar la afirmacidén que hace este discurso =
de creacidén acerca de los técnicos medios al considerarlos
fuente de innovacién tecnoldgica y fuente de propuestag ===
creativas tecnolégicas, implicitamente remite a los postula
dos de la Puncionalidad técnica de la educacién y del eg—w-=
tructural-funcionalismo como teoria social al nrevilegiar -

39. Ibidem, papel 2.
40. Ibfdem, panel 7
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el rol de los téenicos bien prenarados como los impulgoras
del desarrollo.

b) Otra consideracidn justificatoria radica en estu~-~
dios realizados por la Secretaria de Educacién Pdéblica. Se
estiman que vor cada tres profecionales existe un téenico -
medio, cuardo el sistema productivo requiere que por un pro
fesionista existan cinco téenicos medios, a fin de cubrir -
los 50 mil técnicos que México requiere anualmente de acuer
do la 1l6gica de edlculo de la SEP.

Do ahf que, a fin de corregir este desequilibrio labo-
ral se empezaron a planear estrategias, tales como la reduc
cién de la matricula escolar en las carreras de nivel supe~
rior, la realizacién de una politice social orientada a mo~
tivar el interéds de los egresados de nivel medio bésico ha-
cia las carreras técnicas de Indole terminal, tratando de -
otorgar a las mismas un reconocimiento social.

La propuesta para crear el CONALRP forma parte de los
planes genersles de dasarrvollo socioecondmico del sexenio -
1976-82, cuando la politica educativa tiene como finalidad
dar respuesta a las necesidades existentes para el desarro~
1lo, 28f{ 1o manifiesta el decreto del CONALEP.

En forma explfcita se dice gque "es preocupacidén del Es
tado proporoionar a la povlacidn la educacidén que propicie
su armonioso desenvolvimiento social, humano y profesional.,
Que el avance cientifico y teecnolédgico y el desarrollo eco-
némico del pafs, esf como la necesidad de fortalecer el pro
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ceso “roductive exigen la formacidn de personal nrofesional
calificado. 4Yue en consccuencia, cs urgente contar con ins-
titucicnes que imrulsen la educacidén vrofesional téenica y
vinculen de forma mds fructifera n la escuela y al educando
con log medios de vroduceibn, y que, vor lo mismo, es nece—
sario reorientar y revalorar las profesiones técnicas, esti
mulando au mayor aplicacién a los requerimientos wroducti--
vos nacionales, regionales y sectoriales y amplisndo agi ~-—
las opciones de educacibén postsecundaria que equilibren la
preparacibn téenica con la formacidn cultural y social del
cducando. ..t 4%

Bajo estas consideraciones, y en el contexto del Plan ~
Global de Desarrollo 1980-82, que orienta las acciones des la
politica lopezportillista en las esferas de producciédn y de
servicios, surge el Colegio Nacionsl de Educacién Profesio--
nal Técnica el 27 de diciembre de 1978. Se constituye como -
un organismo pdblico descentralizado, de I{ndole terminal y =
responsable de la formacién de los técenicos medios que el ~=
sistema productivo requiere.

4.2 Bstructura organizativa y de operacidn.

El CONALEP como crganismo piblico descentralizado posee
personalidad juridica, patrimonio propio, normado por reglas
de funcionamiento y operacidn, siempre tendientes a logrear -

41. Decreto presidencial del 27 de diciembre de 1978,
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los objetivos de eficiencia de la educacidn de los técnicos
madios.,

4.2.1 Normas generales de operacién.

1) El CONALEP posee tal organizacién que es congruente
con la reforme administrativa y edncativa que promueve el -
Ejecutivo Federal, de ahi que se considere al Colegio como

vn conjunto arménico de plenteles que opersn en todo el pa~
{s.

2) Los planteles del Colegio particiran en el desarro-
llo econdmico de la regidn y actian como agentes de supers-
eidn socizl, de ahi que se busque vincular en forma efecti-
va esta institueién educativa con la comunided al rartici--
par miembros representetivos de loes diversos sectores socig
econémicos de cada comunidad local.

3) Cada plantel del CONALEP ectd regulado por las nor-
nas determinadas por los drganos de gobierno y autoridades
principalesg del Colegio.

4) E1l nirero de planteles existeuntes en cada zona estd
determinado por la demanda en la zona de influencia en que
se ubican.

5) La formacién que imparie el CONALEP eg de Indole -~
terminal, de ah{ que el egresado nuede incorporarse a la ag
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tividad productiva.

6) Entre las normas del Colegio se entuentra la de ac-
tualizar en forma perm=nente a la nlanta docente, con obje-
to de que la encefianza aue se imparta esté acorde con los -
avances de la ciencia y la tecnolosia.

7) Las actividades del CONALEP son evaluadas sistemAti
ca ¥y permanentemente, a fin de verificar su avance y Col—==
gruencia con los objetivos gue se nersiguen.42

Cuiero destacar del cuerpo de esta normatividad geneww
ral las siguientes reflexiones:

a) Que funcionalmente se pretende la creacién de un =

sistema arménico, ain cuando el organismo sea descentraliza
do.

b) Bajo esta sunuesta armonfa, la operncidén de 108 —w=
planteles desarrollard a las regiones en donde se localicen.
Con esto quiero nuntualizar la idea de funcionalidad sisté~
mica aue mmtiza al discurso.

¢) Pero a la vez la misma normatividad mantiene la -~
orientacién del Tstado como cabeza dirigente, del cusl ema-
nan los criterios de la funcionalidad del CONALEP,., Esta di-
reccién se sositiene por la formu de estructura orpanizativa
que adoﬁta esta institucién educativa, como se verd en el =~

42, Polleto de informacidén CONALEP, vp.1l6.
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organigroma se establece una organizacién funcional que ga~
rantiza el cumplimiento de las directrices marcadas por los

cuadros de mando que son log encargados de llevar a la préc
tica el nroyecto de creacién.

4.,2.2 Estructurae orgdnica del CONALEP.

En cuanto a la organizacién interna del CONALEP y a ~=-
fin de cumplir con los objetivos para los cuales fué creado,

encontramos que los érganos de pobiermo los constituyen pa~
ra las funciones ejecutivas!

a) La junta directiva, que es el drgano superior de —-
gobierno del Colegio, ectd formada por siete miembros los -
cuales son designedos por el Secretario de Bducecién Pdbli-
ca. Entre las funciones principales de esta Junta se encuen

tran el aprobar y evaluar los planes y vrogramas de estudio;
aprobar el proyecto de nresupuesto anual de ingresos y egre
g08; expedir el reglamento interior del Colegio; nombrar y
cambiar a log directores de los diferentes planteles; auto-
rizar el establecimiento de nuevos planteles y designar a -
los miembros del Consejo Consultive del Colegio.

b) El director general, quien por orden de jerarquia -
ocupa el segundo lugar dentro del gobierno del Colegio, el
cual es nombrado y removido dnicamente por el Precidente de
la Reptiblica y estd a cargo del mismo durante cuatro afios,

pudiendo ser reelegidc solamente durante otro perfodo igual.
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Tiene como facultades y obligaciones no delegables lag gi--
guierntes: dirigir téonica y adminictrativamente al Colegio;
designar a los miembros del Consejo Académico; establecer -
unidades téenicas y administrativas necesarias vara el mew
jor Tuncionamiento de la institucién; imnlsntar planes y -~
programas a fin de mejorar y actualizar profesionalmente, -
tosto a profesores como & instructores.

¢) Los dircetores de los planteles, serdn la mdxima au
toridad de los nlanieles, y son norbrados por la Junte Di~-
rectiva, en base a una terna propuesta por el Director Gene
ral del Colegio., SBus funciones méAs imnortantes son: dirigir
téeniea y adminigctrativamente 8l plantel; cumplir con las -
directrices y deméds disposiciones tomadas por las auvtorida-
des superiores; formar y w»residir el Consejo del nlantel e
informar en forma sistemdtica sobre las actividades desarro
lladas al Director General para su anrobacidn.

Para lasg funciones adininiztrotivas el CONALEP cuenta -
con unidades adwinisztrotivac que adoyan a los Srponos de go

biernoc, las cuales son:

a) Direccién de »lansacidbn, su fureidbn orincipal dentro

del CONALEP cs 2lsborur estudios cstutales, regionalea y sec
toriales »ara determinar la dermanda de profesioncles téoni--
cog; otra de sus funciones, es la de determinar log perfiles
cenerales de las carreras y elaborar los pnlanes de estudio -
de cada especialidad.
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b) Direccidn de oneracidn y docencia, la cunl se encar
ga de efectuar la actualizacidén didlcticn de la »rlanta doe-

cente, asf{ como estimular la sureracidén académica de 1la mis
na; se encarga también de seleccionrcr o los nrolesores; y -
elaborar el reglanento cocolar.

¢) Direccibn de evaluacién y certificacidén de estudios,
entres sus funciones mds imnortantes son el evaluar leos mé-
todos de ensefianza y del rendimiento escolar, elaborar los
exénienes de adnisidén, organizar el procedimiento de infre--
s0, expedir documentos que certifiquen los estudios realiza
dos en el Colegio.

d) Direceién de adminisiracién y_finanzasg, la cual se
encarga de efectuar vrogranus de invercién, controlar el in
greso y egreso del Colegsio, coosrdinur los programas de in--
versiones que se autoricen pora su ejecucibn.

e) Dirececidn de nromocidn v relacioncs péblicas, su -~
funcidn »rinecioal consiste en desarrollar actividedes que -
faciliten la particiracibn y anortacidn de los diferentes -
sectores ccondmicos del nafs, difundir loz objetivos generg
les del CONALEP, proyectar la imarsen del mismo a través de

los mediosz masivos de comunicacidn e informacién sobre las

actividades, programas y »royectos d¢ esta institucién edu-
cativa, a fin de amoliar las posibilidades de establecer -~
convenios.

f) Dirececidn de asuntos jurfdicos, que se encarga de =
proporcionar asesorfa jurfdica-polfitica necesaria para el -
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cunnlimiento de las fimciones del Colesio.

Para las funciones de asesorla ocadémiea ¢l Colesio Ta
cional de Educncién Profesional Téonica, ademds de sug brea
nos de gobierno y unidades administrativas, cuenta con los
gipuientes érganos de consultas

a) El consejo consultivo, que cstd intesrado por los -

representantes mis imnortantces de los sectores wrofesiona--
les, sociales y econbmicos del nafls, quienes asesoran a la
junta directiva en lo relacionado a asnectos académicos y -
administrativos del CONALEP,

b) El consejo académico, tiene como funcién asesorar -
al director general del Colegio en lo relacionado a la nla-
neacibn, investigacién, claboracibn, evaluvacién y modifica-
cién de los planes y nrogranas de las diversas especialida-
des; estd formado por profesionales con experiencia en los
campos técnico, docente y administrativo.

¢) Consejos de los planteles, el cual funciona como rie
canismo mixto, que rermite la participacién de la comunidad,
aunque concretamente no se especifica cémo se realiza esta -
particiracién, si es que en la préctica se da; y de log sec~
tores productivos. El comsejo funciona como wn Srgano de apo
yo, asesoria y consulta de los directores de cada plantel; -

estos eomseios se rigen de acuerdo a sus propios reglamen-—--

tos.

43. Ivfdem, pp. 28-39.
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Aunque esta tesis no trata de manera especial el teme
de la organizacibn escolar, si conviene destacar alqunas =-
reflexiones sobre el modelo de organizacibén que se le da =
dal CONALBP., Responde a un tipo de orgenizacidén escolar que
le da fuerte peso al aspecto administrativo en relacién al
académico, responde también a las bases modernas de adminig
tracibn escolar que tiende a mantener un control de las &c-
tividades bajo el enfoque de una burocracia racional y mow--
derna.

4.3 Pinanciamiento del CONALEP.

A fin de cumplir con los objetivos qué le son encomen-
dados a la institucilbn, ésta recibe subsidios del gobierno -
federal, de los gobhiernos estatales y de los municiplos; de
lag aportaciones, legados y donaciones que en su favor se -
otorguen; y también de los ingresos que perciciba vpor cual-
quier otro tftulo legal. 4

Cabe haecer hincapié que dentro del sistema propio del
financiamiento, se encuentra la aportzcién obligatoria por
ovarte del slumo de un 50% del costo total de la carrera, -
el otro 50% es cubierto wor los subsidios. Bs necesario per
catarse que la iniciativa nrivada, si bien demanda técnicos
medics osara elevar su produccién, en este renglén del finan
ciamiento %al cowo se menciona en el Decreto, no tiene nin=-

44. Decreto de arcacidi del COVALEP, 27 d¢ diciembre de 1078.
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guna responsabilidad de carfcter financiero.

Dentro del reglamento de crédito que expidié el Cole=-
gio ¥y que entrd en vigor el 3 de sentiembre de 1979, se men
ciona que el alumo pagurd dnicamente el 10% del costo to--
tal de su carrera durante los semestres en que la curss; el
40% restante deverd cubrirse durnnte un plazo méximo de cin
co alios, que emnieza & contur o rertir del momento en que -
el esreasdn se haya incorporsdo al ~istema productivo, 3a -
importante destacar one dichos norcentsjes no concuerdan --
con 1os que se difunden a través del Catdlogo de fspeciali-
dades que es distribuido a los agpirantes; en ellos se men-
ciona que el alumno en lugar del 10/ deberd cubrir el 20% -
durente su carrera, debiendo vagar el 30% regtante y no el
40% como lo estipula el reglamento de orédito a partir del
momento en que se encuentre laborando.

Tanto los egresados como los que degsertan del CONALEP,
para poder recujnerar zus documentos que entregan cuando se
inseriben, es necesario que los orimeros firmen un pagaré y
dste a su vez sea firmado sor un aval, en donde se comprome
ten a cubrir el 504 restante del costo total de la carrera;
a los segundos, para poder darse de baja deben de cubrir la
parte proporcional de les semestres que hayan cursado, de ~
ahi que firmen docunentos que los comprometesn a pagar 8l -
crédito que se les otorgé.

Bn el reglamento de ordédito se prevee que alumnos que
no puedan cubrir su colegiatura, previa comprobacién de un
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eatudio socioeconémico, pueden estar exentos de dichos pa--
gos; es imvortante agefialar que existe una contradiceidn va
que con 6llo se pone de manifiesto que los alumnos cue in--
gresan al CONALEP son de bmjos recursog econbmicos y que -~
por lo tanto si bien apoyan al sistema productivo, es injus
to que la poblacidn escolar de recursos econdmicos limitRe
dos tenga que vagar el 504 de su educacién, a diferencia de
otros sectores snciales con mayores recursos econdmicos no
sean obligados a hacerlo.

Be curioso que en la difusién aue se hace del CONALEP
a través de los medios masivos de comunicacifin, no se men--
cione qﬁe el alumnoe ogue estudia en esa institucién educati-
va tenga que pazar el 50% de su educacidn, sino que Unica--
mente se mencione en forma gomera en la marte final del ca-
tdlogo de especialidades que se les entresa a los aspiran-~
tes que acuden al Unico médulo de informacién en el Area -~
metropolitana. +

El costo total de la carrers, gue en general dura tres
afios, va en aumento en cada perfodo egcolar, con la finali~
dad de verificar dichos aumentos a continuacidn se presenta
el siguiente cuadro que muestra el costo total de la carrve~
ra en 1981, 1983, 1984 y 1985,

+ Se encuentra ubicado en la glorieta del metro Insurgentes.
.



CUADRO COMPARATIVO DEL COOTQ DE LA CARRERA

BN EL_CONALEP,

Afio escolar 1981-82 1983-84 1984-85 1985-86

Costo total de la eduocacién ¢ 75,000.00 135,000.00 165,000,00 195,000, 00
(seis semestres)

Subsidio otorgado por el 37,000.00 67,500.00 82,500,00 97,500,00
CONALEP (50%)

Pago del alumo en seis 7,500.00 13,500, 00 16,500.00 19,500,00
semestres

Saldo a pagar sn oinco afios 3 30,000, 00 54,000,00 66,000,000 78,000.00

al egresar del CONALEP

ott
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A fin de realizar un andlisis comparativo de lo que ra
ga un alumno del CONALEP, con el nago de los alumos de ni-
vel medio superior del Colegio de Ciencias y Humanidades y
de la Escuela Nacional Preparatoria, as{ como a nivel licen
ciatura en la Universidad Nacional Auténoma de México, ensg
guida se presenta el sigunicente cuadrod

PERIODO BSCOLAR 1984-85.

NIVEL MEDIO SUFZRIOR NIVEL MBDIO SUPERIOR NIVEL SUPERIOR
TERWINAL (CONALEP) PROPEDEUTICO U.N.A.M. U.N.4.M.

+
4 5, 500,00 $ 350.00 $ 250,00

Nétese que en todo el sistema educativo de la Universi
dad Nacional Auténoma de México, existe unmr diferencia enor
me de lo que paga wm alumo que estudia en ésta, y un alum-
no que estudia una carrera técnica en el CONALEP, cuyo ande
lisis se profundizard mds adelante.

+ Bsta cantidad ineluye inscripeidn, colegiatura, exémen mé
dico y credencial, el cual se realiza cada dos semestres
y es menor para los alumnos que no son de nuevo ingreso.
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4.4 Ohjetivos y prosramas de vinculacidén del CONALEP.

4.4.,1 Objetivos.,

La intencionalidad wnara la cusl fué creado el Colegio
Nacional de Bducacién Profesional Téenica, se encuentra —--
plasmada en los objetivos signientes:

"~ Contribuir al desarrollo nacional mediante la prepa
racifn de oersonal orofesional téenico a nivel pogtsecunds-
rig, proniciando su inmediata incormoracidbn e las activida-
des nroductivas,

- Overar en el Ambito nacional a travéds del estableci-
miento d2 centros educativos en los que se atiendan 10s re-
quericientos de lag diversas zonas, de acuerdo CON SUS (B
racter{sticas socio-econdmicas y con la nroblemidtica regio-
nal,

- Yincular eatrechanente al sistena de ensedianza con -
la estructnra oHroductiva,

- Proporcioaar, alenfis de la formacién técnica especia
lizada, wna preparacibén humenista que vermita el vpleno desa
rrolle social de los educandos.

~ Revalorigar laz importancin que las nrofesiones y los
profesionales técnicos medios tienen dentro de nuestra go--
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cieadad.“‘9

Vistos en conjunto estos objetivos no se puede negar -
el gran interés nor revalorar la educacién itécnica a nivel
de cuadres medios, se tiene gran confianza en que su desa--
rrollo permitird satisfacer para 1986 mds del 605 de la de~
manda nacional de cuadros intermedios; vinculando siemnre -
la educacidn terminal con el sistema productive, al formar
a los técnicos en calidad y cantidad nara satisfacer la ne-
cesidad a nivel nacional, regional y local. 46

4.4,2 Programas de vinculacién.

Para cumplir con los objetivos que le fueron conferi~-
dos, principalmente aquél que se refiere & la vinculacifén -
del sistema de enseiianza con la estructura productiva el Co
legio al intégrar el Consejo Académico en cada nlantel, trz
ta de que los miembros renresentativos de log diferenteg -~
gectores socicecondémicos de la comunidad local partieinen -
en el mismo, de ah{ que establece programas de vinculacién
con:

a) Bl sector productivo, con el fin de conocer sus ne-
cesidades en cuanto & recursos humanos a nivel medio, para
que de esta nmanera se puedan elaborar los planes y progra--

85. Polleto de informacién CONALEP, p. 15.

46. Peribdico "El nacional” del 10 de septiembre de 1984,
aiio LVI, tomo IV, ndmero 19, 961, p.l.
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mas de estudio maf como el perfil profesional que requiera
este sector.

b) El sistema educativo. Se realiza con la Secretaria
de Rducacién Fiblica, como cabeza de sector, a fin de que =
participe en el fortalecimiento de la enseflanza buscando ~-
siempre el tratar de aumentar la matricula del Colegio y anm
pliar la cobertura del sistema educativo.

c) La comunidad cientifica y técnica de México., la fi-
nalidad de esta vinculacidn es la de conocer el desarrollo
del sistema cient{fico tecnolégico del nafs y del extranje-
ro, para adecuar en forma vermanenie los planes y programas
de estudio de las carrerag que se imparten en sl CONALEP, -~
asi como para contar con una planta docente actualizada que
mane je las técnicas utilizadas en los modernos procesos pro
duetivos y educativos.

Deade mi punto de vista eats dltimo programa sefialado
hay que verlo con reservas dadas las caracteristicas de de-
vendencia cientifica y tecnolégica del pals; desde este con
texto el CONALEP lo que hace es mas bien reforzar la repro-

ducecidn de ewa situmcidén existente y no la de fomentar la -
autonomia.

M4s adelante al revisar esta politica a través de sus
planes de estudios, se verd que los conocimientos ahi mane=

jados perpetidan el concepto de ciencia y tecnolog{a vigen--
tes,
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De acuerdo a la informacién obtenida en el vinico modu
lo de informacién del CONALEP en el drea metropolitana, y
en ciertsa medida como reforzamiento a la informacién reca-
bada en los impresos, se menciona que los logros obtenidos
por el Colegio son el haber logrado la participacién de -
los gectores productivos, las autoridades federales y muni
ocipales, quienes han apoyado la laber educativa del mismo,
pues han donado terrenos, construide planteles, equipado -
talleres, integrado la planta docente y colaborando en las
précticas escolares en las empresas,

Respecto a loa convenios reales poco es el conocimien~
to gue obtuve al acudir a las oficinas del CONALRP ubica-w
das en Metevec Estado de México, no fué posible conseguir-
se me mestrara o proporcionara algin convenio a fin de pe-
der ejemplificar concretamente los programas de vinculacién
que a nivel de discurso se nos menciona. Iz dnica informa~-
cién obtenida o este respecto fué el plantel *Valle de Ara-
gbén® en dende se me informé que se sable que existfon algu
nos convenios, pero se desconoci{a especificamente con quie
nes, ya que se sabia solamente gue es el Consejo Nacional-
de la Productividad quien les otorga subsidio, pero se des
conoce con qué empresas tiene vinculacién ese Consejo; tam
bién que es &l Banco "Intermacional™ quien les envia maqui
naria, la mayor parte extranjera (principalmente de Esta--
dos Unidos, Alemania y Prancia), colebarsndo igualmente en
el anvio de los planes de estudios,

BEn uno de les impresos obtenidos en el médulo de in--
formacién anteriermente mencienado, se considera como pro-



116

srama de vineulacién 1la creacién del nlantel CONALEP-3ECOFI,
el cual fué creado con la participacién del Colegio y la Se
cretar{n de Comercio y Pomento Industrial, e iniciard sus -
funciones en ciclo cocolar 1985-86; la finalidad de abrir -
estc pl-ntel es contribuir al desarrollo nacional pues se -
imaartirdn enpecialid-des princinalmente relacionadas con -
el comercio,

A maners de conclusién de cste cepftulo cquiero apuntar
los simientes seilalamientos:

- 31 CONALEP =3 de 1las nocas instituciones escolares
pensadas en su vinculecién directa con el anarato producti-
vo. Generalwmente los planes de estudio y perfiles nrofesio=-
nales de lus eacueles t8enicas ya existentes,no manifiestan
¢s3c relacidn tan directa con lus empresas pdblicas y priva-
aag,

- Tomnpoco se habfa visto con anterioridad la consulta-
firecta a los emprecorios y funcionarios piklicos nerns le
orienticidén v orranizacibn que zc le debe dar a la escuela.

- Tombién conviene coneluir, nara el entendimiento de
los lectores ogue los datos aoui referidos son tomados de las
fuentes de informacidn disnonibles, pero gue no reflejan en-
rezlidad el funcionamiento de los planteles; es casi sesuro-
gus al confrontar lo dicho en el discurso con lo aque sucede
dfe con dfa en los mismos se encontrardn interesantes situs-
ciones. Por hoy sélo me corresponde arrancar el esitudio de -
este temp y poateriormente, si es wnosible, continunr con te-
man mds especificos.
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V. CRECIMIENTO DEL CONALEP,

5.1 Tendenclas del crecimiento.

Un dato relevante que he podido encontrar sl revisar -
los datos sobre el tema es el ritmo tan acelerado del creci
miento y expansién del CONALEP, reflejado tanto en su matri
cula eacolar como en el nimero de planteles gue se han abier
to desde el momento de su creacién.

Con fines de exposicién reuno los datos y los organizo
en forma de cuadros, para poder observar con facilidad las
tendencias del crecimiento.

En el primer cuadro se muestra el crecimiento alcanza-
do hasta 1981, asi como lae cifras estimadas para 1982 en -
~ ese momento, incluyendo el nimero de planteles, carreras y
alumnos .

Bn el segundo cuadro que se ovresanta, muestra el ritmo
de crecimiento de los planteles creados por el CONALEP g ~-
partir del perfodo escolar 1979-80 hasta el correspondiente
a 1981-82; tanto en la zona metropolitana como en el inte--
rior del pais.

Bn el tercer cuadro se muestra el indice de e¢recimien-
to de la matricula escolar de nuevo ingréso, tanto de la zo
na metropolitana como del interior del pais, que va del ne-
rfodo escolar 1979-80 hasta el de 1981-82,



118

CUADRO NUM. 1
PLANTELES - CARRERAS Y ALUMNOS

19789 1980 1981 1982

(ESTIMNADOS)
PLANTELES 10 61 135 180 - 230
CARRERAS 10 37 50 70
ALU¥MROS3 6736 19290 57542 90 000

Si bien es innegable €l avance cuantitativo de esta —
institucién hasta la fecha, ello no quiers decir que el rit
mo es uniforme ya gue por momentos me acelera y en otros -
disminuye relativamente. Pasemos & revisar esta situacién -
en los cusdros siguientes,

Obsérvese un marcado ritmo do¢ crecimiento de 1970 a ~
1981 segin el cuadro némero 1, ah{ mismo aparece 1los esti-
mados para el aflo de 1982 en un cdleulo gque va de 180 a ~-
230 planteleg, 70 carreras y 90 000 alummos, Bstos estima-
dos no concuerdan con la existencia real de 182 planteles
en 1985, pues esta dltima cifra =e casi igual al minimo —
calculado para 1982 (180 planteles).

Paltar{s “avestligar al por qué los odlevlos esperados
no corresponden # 1o nlanesndo con enterloridad, unp pogles
ble respuesty puede ser ln apudizacién Ae la crisis econémica
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del pais casi al finalizar el sexenio lopezportillista. Adn
as{ y comparado con el ritmo de crecimiento con insetitucio-
nes educatives de nivel superior principalmente, es innega-

ble que el CONALEP ha mantenido la tendencia general de cre
cimiento.

Bn el cuadro ndmero 2 comparo el recimiento cuantitati
vo de planteles en relacién a la zona metropolitana que ine
cluye el Distrito Pederal y el Bstado de México, con el in-
terior del pais.

CUADRO NUM, 2
PLARTELES

1979-80 1980-81  1981-82 TOTAL
ZONA METROPOLITANA

(D.?. Y EDO.DE MEX.) 6 5 8 19
INTERIOR DEL PAILS 4 46 10 120
TOTALES 10 51 78 139

Ea importante destacar gque a partir del perfodo esco--
1ar 1980-81, l1a creacidn de planteles en el interior del -~
pais es de 46, cifra muy aslta en comparacién a la zona me--
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tropolitana que tan s6lo se crearon 5; cifras cuya diferen-~
¢ia se mantienen en forma constante hasta el periodo esco--
lar 1981-82. Podemos deducir que es polities del Estado el

terminar con la centralizacidn del sistema educativo en to-
dos los niveles, incluyendo la educacién técnica.

Asimismo observése que de los 10 planteles con que se
inicia el primer periodo de clases del Colegio se crean 41
planteles en el siguiente aflo escolar, a diferencia del pe-
riodo 1981-82 en el que s86lo surgen 27 planteles médm, ha---
oiendo un total de 139,

Bn cuanto al ritmo de crecimiento de la matricula esco
lar aparece el cuadro nimero 3, mostrando una tendencia im-
presionante de crecimiento.

CUADRO NUK. 3
MATRICULA (NURVO INGRESO)

197980 1980-81 1981-82 TOTAL
ZONA METROPOLITANA . 6 254 4 078 12 946 23 278

INTERIOR DEL PAIS 482 8 476 25 306 34 264

TOTALES: 6 736 12 554 38 252 57 542
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Nétese que la matricula de nueve ingreso disminuyé en
el segundo aflo escolar del CONALEP en la zona metropolitana
a diferencia de la captada en el interior del pais, ésta se
elevé considerablemente pues de 482 alumnos crecid a 8 476,
ndmero que ascendid a 25 306 en el periodo escolar de 1981
82. El nmimero de alumnos de nuevo ingreeo en el interior —-
del pais, es aproximadamente el doble de la matricula capta
da en la zona metropolitana, de ahi se puede observar que -
hasta el afio 19681-82 el nimero de alumnos de primer ingreso
estaba en gran ascenso, enconirédndose el 59.55% del total -
de ellos gue sumaban 57 542 en el interior,

Ser{a muy interesante conocer qué porcentaje de esa po-
blacién captada concluyd sus estudios, pues de acuerdo a la
informacién proporcionada por el Director del CONALEP, el £n
dice de desercién inieial del 40%, bajs al 304 an 1984, 1la

causa segin 61 es "la falta de facilidades y orientacidén vo
cacional®. 47

Otra forma de exponer la magnitud de crecimiento del -
CONALEP es la localizacién geogrdfica de los planteles, por
eso complementeriamente aparecen los siguientes mapas en ==
donde se visualiza la distribucién de planteles desde su —~
creacién (1979) hasta 1985. Para mayor informacidén del gran
nimero de planteles que existen en el pais, vedse el anexo
némero 1 en donde se presenta un listadoe de los 182 plante-
les.,

47, Peribdico "EL Nacional®, op. cit, p. 1.
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DISTRIBUCION GEOGRAPICA DE PLANTELES
EN EL MOMENTO DE CREACION
(1979)
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PLANTELES
EN LA REPUBLICA MEXICANA EN
1980
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DISTRIBUCION GEOGRAPICA DE PLANTELES
EN LA REPUBLICA MEXICANA EN
1981 '
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PLANTELES

EN LA REPUBLICA MEXICANA EN
1982 '
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PLANTELES
'EN LA REPUBLICA MEXICANA EN
1984
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE PLANTELES

EN LA REPUBLICA MEXICARA EN

1985
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Egs importante sefialar que la mayor parte de los plante
les del CONALEP se encuentran ubicados cerca de las denomi-
nadas zonas industriales, con este dato se ratifica la idea

del esfuerzo de este proyecto educativo por estrechar los -
sigtemas productive y escolar,

5.2 Distribucién de planteles y su relacién con las
4reas de especialidad.

Las carreras que se imparten estén distribuidas en cin
co dreas de especialidad: industrial, administracién, salud,
vesca y agropecuaria; eata Wltima 4rea surge en la zona me-
{ropolitana hasta 1985,

Es de observarse que también en lam 4reas ge refleja -
el interés de la vinculacién entre el aparato productive y
el educativo; las carreras en especifico estdn encaminadas
al 4rea industrial vy administrativa principalmente, ocupan=-
- do un lugar secundario las de salud, pesca y agropecuaria.

Para mayor ejemplificacién del crecimiento que igual--
mente han tenido las especializaciones, vedse el anexo nime
ro 2 en donde se presenta un listado de las carreras gue im
parte el CONALEP, que en total suman 95 esnecializaciones -
téonicas de nivel medio.

Betas &rems son el resultado de una redistribucién que
los organizadores y planeadores del CONALEP realizaron. Ori
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ginariamente eran diez Areas: industrial, de la construccién,
del autrotransporte, médica, electrdénica, turistica, textil,
piscicola, siderirgica y aeroniutica. Desconozco los crite--
rios que motivaron la redistribucién de las Adreas debido u -
que no se explican los motivos que se siguieron para agrupaX
las carreras; 1o mis probable es que haya obedecido a aspec-—
tos de funcionalidad administrativa m&s que a replanteamien-
tos tefrico-metodoldgicos de los contenidos de las carreras,

ya que éstas no muestran cambios significativos en las mate-
rias que las integran.

S6lo resta decir que més adelante al tratarse la polfiti
ca de creacién del CONALEP en relacién a los planes de estuw
dio, se retomardn algunas de las ideas agui expuestas,
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VI. LA PRONOCION PUBLICITARIA DEL PROYECTO CONALEP.
EL TRASPONDO IDEOLOGICO DE LA PUBLICIDAD.

Acompaiiando al vroyecto de creacién del CONALEP ge ine
troduce un programa publicitario cuyo objetivo ea reorien--
tar social e ideolégicamente los intereses de la poblacidén
escolar que egresan del nivel medio bdsico, haciz las carrg
rag nrofeasionales téenicas de {ndole terminal que se cursan
en esta inatitucién.

De acuerdo a la Secretaria de Educacién Piblica desde
1la oreacién del CONALEP la campaia pars su prodocién ge ha
desarrollado en diverzas acciones publicitarias emnleando -
los medios masivos de difusidén. De 1978 2 1982 se distribu-
yeron nueve nillones de impresos, se instalaron 2 500 man--
tas, se transmitieron 564 mil mensajes a través de la tele-
visién, se proyectaron 323 sudiovisuales, fueron transmiti-
dos 1.3 millones de mensajes por medio de la redio, 280 mil
en c¢ines y se realizaron 400 documentales e incluso se uti-
lizaron 85 mil horas para la nropaganda ubtilizando carros -
de sonido. |

Aparte se han utilizado lugares de asistencia piblica
masiva para también sh{ desarrollar la vropaganda, tales co
mo colocacién de carteles en autobuges, en el sistema de ~-

48. Memorias de la Secretarfa de Bducacidén Piblica de 1976~
1982, v01. IIIQ
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transporte coleetivo (METRO), y tembién se ha instalado mn
médulo de informacifn permanente en el Distrito PFederal. T

El contenido manifiesto de csta nropaganda alude cono-
tantemente a las enormes ventejas que renorta esta opcidn -
escolar, asf aparecen a través de los meecanismos descritos,
afirmaciones tales como: "ei terminaste la secundaria busea
la carrera nrofesional téenica aue mds te interese, y un me
jor fubturo mara t{ y tu familia®. "Si, el nrofesionigta tég
nico o3 la oneidn." "Cuando decidas...niense en CONALEPY, -
"sducacidn téenica es progreso”,

Bin pocas palabras lo que este discurso transmite eg =-
una fuerte ponderacién de los beneficios que treerd wma --
"buena" opeidn educativa como lo es el CONALEP, implicita--
mente se estd valorando a las carreras técnicas, como el me
canismo de movilidad scocial hacia un fubure mejor.

También se refuerza la idea del panel social que el ==
téenico ha de jugor, pues se le represenﬁa como "=l enlace
vital® hacia un futuro pais desarrollado. Entre las histo~~
rize que la publicidad narra para tratar de convencer 8 los
egresados de nivel secundarie mare que ingresen al Colegio,
se retoma la siguiente:

"Bl téenico la gira en la fébrica, gufa a los obreros -
¥y mejora la produccidn. liay mucho ftrabajo nara nosotros. Yo

+ Se encuentra en la glorieta de la estacién del metro Insur
gentes.
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no sé porqué la rente no niensn en esto, antes de seguir ec
tudios superiores, que la mera verdad ermneoron el desemplee,
CONALEP reprenentd la onortunidad que tanto ticipo estuve -
esnerando. 31 se hubiese creado antes de que ingrescr a la
voca, habrie osreferido inseribirme en el CCHALZP,..". 49

Estag afirmeciones corresnonden a2 o de los alumnos -
del plantel "Areedén®, en lag curles se hace énfasis el tener
un futuro asegurado siemnre y cuando se ingrese al CONALEP,
cuyo costo econbiico es nenor pare el Estado & diferencia -
de las carreras de nivel sunerior que es mucho mds alto, de
ahf se infiere que el intento por desviar el interés de la
poblacidn escolar hacia las carreras téenicas, y més atn en
el CONALEP en donde los nropios alwmos pagan ¢l 504 de la
carrera,

Entre otras de las afirmaciones del alumno en cuestién,
diee "al ingresar al CONALEP tomé conciercia del nanel gue
debe aswnir un orofesional téenico, debe solirse del esque-

na tradieional, innovar y mejorar lag téenicac e incluso --

crear tecnologfa... creoc que va es tiempo de macudirnos la
. . 0

dependencia tecnolépica del extranjero”. >

Con relacidn 21 rompimiento que se yretende de la de--
nendencia tecnoldégica, es imnortente sefialar que es diffcil
terminar con ella debido a la situacién de dependencia que
exicte en el pal{s en todos los niveles respecto a los pafises
desarrollados. Un ejemrlo de ello es la impnrtacién de 1la -

49. Corpete bésica, op.cit. papel 7.
50. Ibfdem. '
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aaquinerin utiliznda ea pren nroporcibén en el scetor nrodug
tivo y en Yas migmos nlonteles del CONALEP ron utilissdas -
para la enseanza; no es rosible on eutso condiecionen inno~
var la tecnologin, lo nue nds bium se hace em tinenitir v

14
difundir I tacnolopfn ertrondiera,

n otro de los iwmprecsos e manifiestas "Una etopa ha -
terminado ¥ es el wonentn de aue comience otra. El hombre -
eg un_cser crertivo, earsz de ravhiecinar v traneiorcer au ne

dio o través del trabmjo... trata 22 bascr v 2'eonese la -

!

nerfeceidn de 1o oue wde deses. vewlinev.e. or ento rozde

ge cred el QJUIALBY, es5 una clternativa de educacii Hara —-

12 juventud aque desea suverarsa ea el wresenie v foruar wap
te del desarrollo «ehive de sa nafs. Pienso e siepnre hay

. 1
mész en la vida v lucha oor mlcanzarlo."vs

Al leer entre llaecas agtn id2n g2 descl re "0 QCNCE Qm-
cibdn de houbre sue e daser Joraar para el sisteas wadneti
vo; su obistivo a2 huscar an Torwa constinte elovor s oro-
aactividad en au caatro de trabaic, ¢ decir, w hombre nue
acepta subordinarse & Las coudiciones laborales d2 ante o~
do de producciébn.

La aceptacidén de un nerfil de nowbre con estns caractle
risticas confirma waz de log funeinmes de la zsecuelz one —-

corsinte en renroducir 1a idenla~fa dorinonte a trowls de -

51. Catédlogo de canecialidades 1974, Zona Metropolitann,n.7.
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la ace vkneidn incondieionnsl Ae los volores impusstos y tan-
bida ie los oedcticas sociales vigentes,

Implicitamente se estd haciendo énfasis on la merito--
cracia que sunone gue los méritos y los premios por ellos,
denenden del esfuerzo aque ¢ads ectudiante ponga una vez gque
acepta voluntariamente el contenido ideolégico que se trensg
mite publicitariamente,

Este discurso ideoldgico ae refuerza por el munto de -
victa de los proplos funcionarios; en una entrevista reali-
cada al Directsr del Plantel “"Araghn", afirma ques "la de--
manda de profesionales técnicos en nuestro pals es enorme y
su incorporaciln a la wvids productiva estd totalmente garan
tizada... al tersinar su carrera el alumo tiene lag fuen--
tes de trabajo asezuradsas. Eg entonces cuando, para bien de

todos, empiexn a desarrollar su funcidn mée imnortentes la
g 2
del enloce vital®, E

Asf, se reitera 1o seguridad de oblener un empleo. Se-
rie intercsante realizar wi svguinioento de egresados del -
CONALEP para conccer cwintos de elles louran, dado el uro--
blema de Qesemnleo que existe actvalnente en el nafs; v en

ceso de que lleruen n oblenerlo, (quién recibe mayores bene
ficine de &1lo?,

Bl interds oue los ewsrecas industrizles ticnen hacia

52. Publicacibén "Visién CONALEBP®, Editorisl Des puntos,nllo 1,
ndvero 0, 2.1,
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los egresados del CONALEP los mueve a mantener contacto con
log planteles, ineluso a nivel de diseurso se menciona que
los alumnos realizan sus pricticas en las instalaciones de
las mismas emnresas, Asf, se afirma gue "estamos en contac~
to permanente con las industrias, nara que nos hagan sefiala
mientos especificos sobre sus necesidades". 53

El discurso ideolégico que se viene manejando toca tam
bién el aspecto de la responsabilidad moral de los estudian
tes, pues se seflalas

"Su td eres uno de los seleccionados para integrar la
generacidn que ingresard en el vpresente cicloc escolar, el -
CONALRP te ofrece el eatimulo de pagar el 50 por ciento de
tu educacién... el estimulo que el CONALEP te ofrece solici
ta de t{ el cumplimiento de una respongabilidad moral y eco
némica... as! como la aventura de estudiar te ofrece estimu
lo y sorpresa también te exige responsabilidades tales como
constancia en el estudio y completa dedicacidén... de la mig
na manera, al estudiar en el CONALEP adquierss la concien—-
cin del respeto a las normas establecidas en los planteles
¥y en los lugares donde lleves a cabo tus précticas escola—
res. Asf, como profesional téenico saldrds a integrarte a -
la actividad productiva de tu vais con la madurez obtenida
a través de la responsabilidad en el estudio”. 54

Lo que no se dice, es algo que apuntamos en el subcapi

53. Publicacién "Visién CONALEP", op.cit, p.l
54, Catdlogo de especialidades, op.ckt. p. 86
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tulo respecto al financiamiento, y es la desproporcidn en--
tre el nago de colegiaturas de un estudiante del CONALEP, -
regpecto al nago efectuado en otras modalidades educativas,
Pareciéra nue el acudir al CONALTP costeando el 50% del cos
to educativo resulta una forms de comprobar la validez mo--
ral y responsabilidad econduica de los solicitantes a ingre
s0; podria suponsrge que el necho es una prueba para verifi
cor el cumplimiento de valores ideoldsgicos como la honra~e-
dez,

El CONALEP posee en el terreno de lo no dicho, es de=-
cir en la instancis ideol{sica algunoy elementos ideoligi-—e
cos discursivos que permiten ver el trasfondo de valores so
ciales legitimados, %sto dicho en base s lo expuesto por ~-
Bmilio de Ipola cuandn sunone nue en el discurso estén pre-
seutes interrclacionadamente contenidos que reflejan nrécti
cas econdmicas, polfticas, ideolégicas, etc.
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VII., ANALISIS DEL PROYECTO CONALEP DESDE UNA
PERSPECTIVA POLITICA DEL CURRICULUN,

7.1 Los enfoques de planeacién curricular.

Si retomamos las idees ya trabajades en el capitulo III
referente a la politica educativa en México en los 70's, no
86 puede negar el impacto de la corriente eficientistae de la
tecnologia educative, ya que hubo ¢oincidencia entre los ob~
jetivos planteados por esta politica y los propios objetivos
de eata corriente.

Para convertir esos objetivos en proyectos realmente =
operativos hubo la necesidad por perte de los "especialigtas”
de previlegiar la tarea de planeacién curricular. Esto quie-
- re decir que desde el sexenio de Echeverria cualquier activi
dad tendiente a organizar la educacidén se hizo con el apoyo
de trabajos para orgenizar nuevas esiructuras curriculares.

Bl proyecto CONALEP no fué la excepcidn de esta inquie-
tud planificadora,su estructura de alguna maners refleja una
mezela de adelantos en materia de planeacién, pero también -
refleja algunas contradicciones de la orgenizacién curricu--
laex tradicional.

Para entender las implicaciones polfticas de la planee~
e¢ién curricular es necesario que me detengs & explicar sus -
caracteristicas e implicaciones, a partir del contexto en el
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cual surge y de los diferentes enfogues que la orientan,

Bn principio hay que reconocer que todo curriculum tie~
ne estrecha relacién con los problemas econdmicos, politicos
y sociales, y por tanto la basge tedrica que lo sustenta cong
tituye la satisfaccidn o no de las necesidades sociales.

En el trabajo publicado por Gonzdlez Cuevas y Marquis -
Sandler55 sobre la planeacién educativa, se menciona que és-
ta no es neutral porque vincula los objetivos y las metas —
institucionales con los proyectos sociales,

Bs importante mencionar que existen actualmente segin -

estos autores, varios enfoques de plansacién educativa, en—-
tre los que se destacans

L) El manpower approsch o enfoque de la fuerza de traba
jo.

Bete enfoque considera que es posible predecir la forma
en que va desarrolldndose la economia de determinado pals, ¥y
a partir de ello se puede planear tanto el ndmero como el —-
perfil de los profesionistas que se necesitardn en el futu--
ro. Esta posicibén en ninglin momento considera que 1la econo==-
mia de cualquier pafs tiene sus avances o retrocesos,

55, Ogcar M. Gonzdlez Cuevas y Carlos Margquis Sandler. Planea.
cién Universitaria, RBdiciones Nuevomar, México 19847 p.23.
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2) La planeacién dedicada a adecuar el proceso educati
vo ¥ las necesidades de la sociedad.

Se enfoca principalmente a la atencién de la calidad -
de la educacién, no obstante que en la prdctica exista el -
problems de delimitar y cuantificar a la misma,

3) Bl enfogue en donde se toma en cuenia el costo-bene
ficio y el costo~efectividad.

Estéd basado en el enfoque de ingenierin de sistemas, =
el cual dnicamente busca determinar los costos, tanto de ~-
los beneficios como de la efectividad a partir de la canti-
dad y la unidad de tiempo que se logre en los agreaadoa.ss

El comfn denominador de estos enfoques economicistas -
de la planeaciln, es que se bagsan en un determinismo y en -
la probabilistica, considerdndope que el futuro es fdcil de
predecir y de cuantificar, con el inico requisito de que —-
existan personas especializadas que se dediquen a ello y --
ademds apliquen las técnicas adecuadas,

Como alternativa a estos enfoques de planeacién, se en
cuentra la planeacién prospectiva, adoptada y desarrollads
por Gomrédlez Cuevas y Maryuis Sandler. Este otro enfoque -~
puede oonsiderarse como un avance desde el punto de vista -
conceptual, ya que toda institucién educativa tiene asl la
oportunidad de participar ¢ proponer un modelo alternativo

56. Ibidem' PP 41-45.
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del futuro que se desea, ya que es conveniente se tenga pre
sente que toda planeacién constituye un proceso socigl y de
compromiso polftico e ideolédgico,

Constituye la planeacién prospectiva, una propuesta que
desde mi punto de vista puede aplicarse en el sistema de edu
cacién técnica, en donde las instituciones educativas disefia
ran modelos diferentes sobre el tipo de técnico que es nece-
sario formar en 21 futuro, tomando en cuenta tanto su forma~
cibén tedrice-téenica para la produccién de tecnologia nacio-

nal, asi como la formacifn de sus actitudes para transformar
la realidad,

Una cualidad muy importante que sobresale de este enfo-
que de planeacién es la necesaria participacién en la toma -
de decigiones tendientes a construir ese futuro deseado, las
instancias que estos autores proponen para la participacién
en la planeacidén son:

a) La demanda estudiantil, con objeto de conocer el ni-
mero de aspirantes y poder distribuir las carreras,

b) Las necesidades nacionales, en donde se tomen en --—-
cuenta principalmente aguellas que sean més urgentes de 88—~
tigfacer y ademds que beneficien a las clases sociales mayo-
ritarias y necesitadas; ésto dltimo le imprime un reconociw--

miento del aspecto politico en la planeacién curricular al -
enfoque.
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¢) La 1 dgica del funcionamiento de la institucién, a
fin de busear un equilibrioc entre las diversas carrsras de
la institucién y el personal académico con que se cuente.

7.2 El Plan de Batudios.

Diaz Barriga57 también hace sefialamientos respecto a -
la plansacién del curriculum, especificamente en la elabora
c¢idn de planes de estudios, se obmerva su reconocimiento de
log pasos de este proceso ya sefialados por los autores de -
la teoria curricular; pero a diferencia de éstos é1 s{ reco
noce la dimensidn politica e epistemolégica del curriculum.

Su propuesta retoma los pasos metodolégicos presentados
por Hilda Taba, como son: el diagnbstico de necesidades, els
boracibén de objetivos y elaboracidén del perfil del egresado,
organizacidn curricular y el mapa curricular; pero vuelvo a
repetir que o diferencia de otras posiciones histéricas que
no reconocen lo politico en un plan de estudios, en estos =~
pasos estd siempre presente también el reconocimiento de -~

los niveles epistemolégico, econdmico, polftico-ideolégico,
etc.

1) Diagnéstico de necesidades.

A partir del diagnéstico de necesidades se pretende ade
cuar los contenidos y la orientacién fundamental del plan de

57. Angel Dfaz Barrige. Ensmyos sobre la problemética curri-
culayr, Editorial TyiTlas, México 1984, Pp. 13-30.
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de estudios a las demandas de la sociedad, buscando con ello
al mismo tiempo resolver los problemas de la educacidn. Pexo
la manera que hasta el momento se ha realizado esta fase, -~
dnicamente se ha logrado que los planes de estudios sean elg
borados en tal forma que benefician prinecipalmente al siste-
ma productivo, minimizando las necesidades de la sociedad.

Los contenidos de los planes de estudio se caracterizan
por la formacién instrumental y técnice del alummo principal
mente en detrimento de su formacién teérica, ya que la orien
tacién que poseen es funcionalista, cuyo objetivo es que los
conocimientos adquiridos en el aula gean aplicados en forma

inmediata y en relacidén directa a las demandas del sector --
productivo.

En la realizacién del diagnéstico de necesidades, se en
cuentra presente el aspecto ideolégico y politico, ya que és
te serd efectuado de acuerdo a los intereses de la clase do-
minante sobre las otras clases sociales que existen, de ah{
que en esta etape se dé un mecanismo de ocultscién de la rea
lidad, pues no se busca conocer las necesidades de las otras
clases sociales,

la propuesta del autor, es que debido a la evolucién ==
del capitalismo, se exige al sistema educativo una mayor for
macién téenica del alumno para satisfacer las demandas del -
sigtema productivo, pero es necesario también se posibilite
la formacién tedrica; el objeto de esto gue el alumno no 8- -
lo forme parte de una realidad sino que laz entienda, la ex--
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plique y la transforme, a fin de que la técnica se integre ¥y
adquiera sentido. De ahi la importancia de la integracién --
epistemolégica de los contenidos, para lograr tanto la forma

cidn téenica como la tebriea, y por ende en un mejor quehf--
eer profesional,

Con relacidén al quehacer profesional a pegar de que ac-
tualmente, debido al desarrollo cientifico-tecnolégico, se -
considere necesaria una mayor formacién profesional es nmuy -~
comin que en los planes de estudios, entre ellos el de ww--
CONALEP, se otorgue gran importancia la formacién técnica, -
por lo que la préctica profesional tmicamente se enfoca en -
1la aplicecién de una serie de técnicas, careciendo de una vi
pifn totalizadora del proceso de produccién, y la compren---
sién de la importancia de su participacién en dicho proceso.

No adlo eate problema existe en la carencia de uwna for-
macidn tedrica del alumno, sino que también se agrega el he-
cho de que esta minima formacién tebrica que se da actualmen
te y que se ha distribuido en grupos minoritarios, ha sufri-
do a su ver una subdivigién. Ya que no sélo existe una divi-
sién socisl del trabajo, que es el manual e intelectual, si-
no que también existe la subdivisifn intelectual,en donde --
unoe cuantos tienen el papel de producir conocimientos y =w-
otros el de efectuar los proyectos elaborados por los prime-
ros, convirtiéndose solamente en ejecutores técnicos.

2) Elaboracién de objetivos y del perfil del egresado,

A nivel general es comén.~-segin Dfaz Barriga= que en %o
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da elaboracién de planes de estudios se redacten objetivos,
etapa considerada como esencial cuyo fin es el de tener cla
ros los propdsitos de la educacién, de acuerdo al enfogque -
tylerianoc. Al centrarse en la redaccién de objetivos a par~
tir de conductas observables, se resta importancia a otros
aspectos importantes del plen de estudios y a las metas de
la educacién a nivel general.

Los perfiles wnrofesionales, al igual que los odbjetivos,
son elaborados a partir de conductas observables y en térmi
nog operatorios de las actividades a realizar por el profews
sional, haciendo a un lado el andlisis del alumno en su for
macién general.

De ahi que la alternetiva a estos problemas se centra
en la estructuracién del curriculum en base a estudios BOw-
bre la prédctica profesional, en donde se analice y defina -
las prdcticas sociales de wna profesibn, as{ como del vincu
lo de éstas con las caracterfsticas de la sociedad actual.-
Pues de acuerdo a Dfag Barriga, el disefio curricular es una
respuesta no sflo educative & los problemas de la sociedad,

sino que también estd presente lo econémico, politico y so-
cial.

De ahi gque el perfil del egresado se contrapone a la ==
préctica profesional, en donde la misma debe ubicarse en su
contexto histérico, para su andlisis desde el punto de vista
social, ya que toda propuesta del plan de estudios se encuen
tra dentro de un proyecto social,
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3) Organizacién curricular.

A partir de la organizacién es como se determina si un
plan de estudios va & estar estructurado por asignaturas, -
éreas o médulos. Es mwuy comin que la organizacién curricue-
lar por asignaturas sea considerado como tradicional, y el
de mbdulos como modernoc por la simple mencién formal y sin
conocer a fondo su modelo pedagégico.

De ah{f la importancia de analizar los modelos, a fin -
de eastructurar el contenido de un plan de estudios ya sea -
por asignaturas, dreas o médules, pero a partir de su anéli

sis epistemolégico, psicolégico y de cbmo se concibe el vin
culo escuela-sociedad.

En forma paralela a este andlisis es neceasario que tam
bién se revise 1la concepcién que se tenga de ciencia, cono-
cimiento, aprendizaje y escuela. El concepto de ciencia de
acuerdo al positivismo eatd muy ligado a la estructura cu--
rricular por asignaturas, pero el hecho de cambiarlo por --
dreas o médulos solamente en su agpecto formal, no. gignifi-
¢a que ¢l plan de estudios modifique su enfoque positivista.

Con relacién a los contenidos tienen como caracteristi-
ca la de estar fragmentados, de ah{ que eatén estrechamente
relacionados con los planes de estudios integrados por disci
plinas; constituye una alternativa las estructuras curricula
res por 4reas o médulos, pues posibilitan la integracién del
conocimiento.
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Tanto la concepcién tradicional como la tecnologfa edu
cativa coinciden en la asignacidén del rol pasivo del alumno,
pues éste solamente memoriza y repite los contenidos sin ~=-
que realice un andlisis, conatruccidén y/o modificacién de =~
los mismos, & pesar de que €éata Wltima sustentm un activie-
mo externo, cuya escuela es el conductismo.

De acuerdo a egsta corriente ge considera como aprendi-
zaje & la modificacién de la conducta obaervable, se nota -
su influencia en la existencia de planes de estudios con un
gran nimero de asignaturas, ocasionando que el alumno cerez
ca de una vigién totalizadora de los contenidos y en donde
el docente dYnicamente se preocupa en cubrir la gran cantidad
de conocimientos a transmitir, sin que se detenga a analizar
el procegso de aprendizaje del educando.

Eg necesario entances tratar en todo modelo pedagdgico
integrar el conocimiento del alumno, posibilitar la forma--
cién tanto téenica como teérica y vincular los contenidos a
las necesidades sociales. .

4) Wapa curricular.

Segin la experiencia del investigador a quien estoy con
sultando, es muy frecuente que a esta etapa se le considere
como lnica para la elaboracidén de un plan de estudios, ya --
que inclusive al tratar sobre la problemitica curriculer se
le relaciona con ella unicamente.



147

Bxiste por lo renersl unu mayor poescupacidn por la ~-
sstructura furcal del plen de estudios, de ahi oue algunas
vecas se intente relacionar los contenidos de date a través
de ldnesns o flechas, para indicar cue determinada matoria -
tiene relaciédn con otra, ya sen en sentido horizontal o en
sentido vertieal. s necesaric 2atonces considerar ~ue la -
elaboracibn <el mapa curricular counstituye una etapa mds ~-
dentro del plan de extudios para su congtruceidn.

Debido 8 la influencia de la tecnologis educativa, es
también com¥n aque a los programag escolares ce les relacio-
ne ¥nicamente con la elavoracidén de cartas descriptivas, en
donde el docente cumple con la funcidn de avlicar lo disefin
do nor otros., Por ¢llo cs importantc ou:z el docente posea -
una firme formacidn tedrica didéctica, que le permita elabo
rar sus propilos programas, en base a las narticularidades =
de cada grupo y a los contenidos bdesicos a manejar on cada
institucién educativa, y a su propia exveriencia nrofesio--
nal,

5) Avalumcién curricular,

Bsta elapa tiene estrecha relacidn con las anteriores,
¥ por lo tanto no representa la Wltima fase, sino aque todas
las ya mencionadus ecstén Intimmnente vinculudas, formando -

parte de un sdlo proceso de elahoracidn de un nlan de estu~
dies,

Desde una posicidén meramenie t&cnica, es muy usual cue
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la evaluacién curricular sea considerada como un trabajo ~-
téenico, en donde el objetivo es captar datos que incluso -
apoyen lo que se ha realizado, y sin que exista teoria algu
na. Ia nropuesta del autor sobre esta etapa y a nivel gene-
ral sobre la elaboracién del plan de estudios, es que se --
ponga atencidén primordialmente al aspecto teérico por enci-

ma de lo metodoldgico y se analice sus implicaciones politi
cag, ideollgices y sociales.

T.3 Plan de Estudios del CONALEP,

En base al modelo propuesto por los aubtores consulta--
dos para la eclaboracién de un plan de estudios, a continuge
cién se realizard un andlisis del plan de estudios del Cole
gio Nacional de Educacién Profesional Técnica, asiguiendo la
misma metodologfa, comentdndose aspectos que detecté como -
relevantes desde este enfoque.

7.3 Diagnéstico de necesidades.

La creacién del CONALEP esgtuvo precedide de la realiza
cién de un diagnbstico de necesgidades por parte del Estado,
y en donde tuvo gran participacidén el sector productivo. Co
mo antecedentes se encuentra el Plan de Educacién 1978-82,
en donde uno de los objetivos de los programas de desarro--
1lo socioeconbmico es el aumentar la productividad, asi co-
mo lo necesidad de ampliar las oportunidades educativas, --
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principaluente en el gistema de educacién téenica,

Esa preocupacién del Estado en el incremento de la pro
ductividad, tuvo como consecuencia que en su diagnéstico se
diera mucha importancia a la necesidad de relacionar a la ~
educacidn con el aparato productivo, ¥y a su vez éste con la
educacién técnica. Considerdndose que a partir del desarro-
1lo de une tecnologfa propia, es como México saldria del ==

subdesarrollo, y estar al mismo nivel que los palses des@-e
rrollados.

Por lo que en su afdn de producir mds, se importé una
compleja infraestructura industrial, llegando a la conclu-~-
gién de que ésta no podia ser aprovechada ampliamente debi~
do a la cerencia de perscnal calificado, como son los téeni
cos medios, esto constitufa una traba mds para el desarro--
1lo econdmico del pafs. También congiderd el Estado que no
era posible importar tecnologis y maquinaria, y al mismo =-
tiempo recursos humanos, de ahi la necesidad de dar 90ltwmw
cibén a este prodblema pero a nivel nacional.

El problema de la formacidén de técnicos medios, que ~-
hasta entonces no habia dado resultado por los esfuerzosg —-
del Estado en forma aislada, se unfa el hecho de que exig--
t{a wna plena desvinculacidn con el gector productive, Se -
agroga a este diagnéstico del Bstado la participacién de la
UNESCO, que & principios de la década de los 70's sugirib a
los paises en vias de desarrollo la necesidad de canalizar
mis recursos econdmicos en la formacidén de técnicos medios
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para el uso adecuado de la tecnologia.

En cuanto al aspecto educativo, el diagndstico realiza
do por la Secretarfa de Educacién Piéblice, sefiala que la reg
lacién numérica gque existe entre la educacién téenica y la
educacidn superior estaba muy desproporcionada, ya que por
cada tres profesionistas a nivel superior exist{a solamente
un técnico medio, cuando el mercado de trabajo demanda tres
técnicos medios y un egresado a nivel licenciatura. Es por
ello que la iniciativa privade consideré que de continuar -
esta desproporcién, a future traeria como consecuencia que
muchag empresas productivas tendr{an que limitar su expan--
gifn debido @ la falta de téenicos medios.58

El diagndstico evidencié por otra parte que otras perso
nas que no eran técnicos medios ocupaban los puestos de és--
tos, ocasionando la desvalorizacidén social de los mismos, =
al ger considerados como un obrero méds,revercutiendo en el
deseo de la poblacidn escolar por realizar estudios a nivel
superior ¥y no a nivel téenico.

El Estado disgndsticé que la demanda de téenicos medios
era de 50 000 snualmente parz cubrir los puestos vacantes en
el sector productivo, por lo gque debia estimularse la educa~
cidn téenica y restringirse el acceso al nivel superior.

De acuerdo a los caracteristicas de este diagndéstico de
necesidades efectuado, nos nercatamos que &ste se realizé a

58, Decreto de creacidn del CONALEP, carpeta de informacién
bdsica,
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partir de los intereses del gector wroductivo, ya que las =
demandas de los mismos fueron consideradas por el Estado co
mo nacionales, por lo que a través del CONALEF se pretendia

formar los recursos humanos necesarios para heneficio de —-
las mismas empresas.

Con la creacifn de esta institucién educativa en el ré
gimen lopezportillista, se pretendid satisfacer la demanda
de técnicos de nivel medio, satisfaciendo principalmente -
por un lado las demandas del sector empresarial, y por el -
otro al constituirse como modalidad terminal se pretende -
reinvertir la pirdmide profesional y al wismo tiempo vincu-
lar la educacién técnica con el sector productivo.

El téenico medio que el sector productivo necesita en
ese entonces, es aquél que posea conocimientos, valores ¥y
actitudes gue coadyuven & elevar la produccidn, 0 gea un -
hombre productivo y eficiente. Es por ello que se enfatiza
su forunacién principalmente téenica e instrumental,

El diagnéstico realizado para la creacién del CONALEP
se contrapone a lo propuesto por Gonzilez Cuevas y Marquis -
Sandler59 quienes enfatizan se satisfagan nrineipalmente las
necesidades nacionales, pero on beneficio de los grupos mayo
ritarios y desfavorecidos. En cambio el CONALEP, a pesar de
que en su discurso ideoldégico hace aparecer que su surgimien
to y funcidn es la de satisfacer la necesidad nacional de -

59. Osecar M. Gonzdlez Cuevas, op. eit, p. 52.



152

formar a los téenicos medics que el vais requiere para al-
canzar el desarrollo econdmico y sccial, as{ coi10 uia 8le=-

ternativa mis para que la pnoblacién escolar tenga acceso 4
la educacién.,

51 bien es cierte que este institucién educativa sa--
tisface en forma minima las necesidades nacionales, su fun
cionamiento se centra mds dentro de los intereses del sec~
tor productivo, ya que en ningfn monento ae menciona cue -

tenga la intencionalidad de beneficiar a los grupos mayori
tarios.

Para mayor ejeuplificacifén de lo anteriormente afirma
do, enseguida se nresentan dos esquemas, uno de ellos re--
presentando la propussta por estos tedricos, y el otro re-
presentando el tioo de planeacidn seguido por el CONALEP.

En el primero obadrvese la imvortancia que se le brin
da a las necesidades nacionales y de la mayoria social; en
cambio el seguido nor el CONALEP el peso radica también en
las necesidades nacionasles pers desde el nunto de vista de
los intereses del sector productivo.
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ESQUENMA DE PLANEACION SEGUIDO POR
GONZALEZ CUEVAS Y MARQUIS SANDLER
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El enfoque de planeacidén retomado en el CONALEP, semin
este marco de andlisig, infiero que es el enfoque Manpower
Adpproach o de la fuerza de trabajo, el cual pertenece a los
1lamados enfoques economicistas de la planeacién educativa,
pues el mismo considera factible predecir la evolucién de -
la economfia de un pais y el perfil y nimero de profesiongm
les que se requerirdn en el futuro, Bn su discurso el Cole-
gio pone de manifiesto que anualmente el pais requiere ===
50 000 técnicos medios; surge la interrogante de en dénde -
serén empleados estos egresados gi actualmente existe un -~
gran {ndice de desempleo y subempleo, asi{ como un despido =~
masivo de trabajadores a nivel gubernamental y en el gsector
productivo debido a la crisis econémica que atraviema Méxi-

co, situacidén que se analiza en el capitulo sobre Politica
Rducativa.

La planeacién llevada a cabo en el CONALEP se realizé
sin que se analizara previamente a fondo las condiciones -~
econfmica y sociales que orevalecfan en el gobierno lopez--
portillista, durante el cual fué creado ¥y que a su término
culminé con una recesién econémica. Se consider$ que lo pla
neado en el 4mbito educativo, no sufriria ningin retroceso
por la situacidén econdmica , ya que la téonica constituia -
la eaperanza para salir del subdesarrollo.

Es importante mencionar que en todo diagnéstico de ne-
cesidades, estd implfcito el caricter de clmse de quienes -
lo realizan, pues de acuerdo & Diaz Barrige tenemos gue "en
una sociedad divida en clases, un diagnéstico de necesida--
des ge realiza a partir de los intereses de la clase domi~-
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nante, imponiendo sus valores al resto de las otras™. 50

La ideologia que se encuentra presente en el diagnés-
tico de necesidades gse pone de manifiesto cuando éste es -
utilizado para que cumple las funciones de fundamento ¢ -
justificacidén de un plan de estudios, pues se legitiman --
los modelos dominantes que contienen log intereses de la -
clase hegemdénica, que en el caso del CONALEP se satisfacen
las demandas de la burguesia emnresarial.

Con el diagnéstico de necesidades aparentemente se pre
tende solucionar adecuadamente los problemasg de la sduchew~
cibén, de ahi que se sefiale que para solucionarlos es necesa
rio que se sdapten los contenidos y orientaciones del plan
de estudios, pero habria qué preguntarmos aiqué clase social
pertenecen?., El realizado por el CONALEP como ya se mencio-
né anteriormente, satisface principalmente las demandas del

sector productivo en particular y a la sociedad capitalista
en general,

En base a lo anterior se deduce que el diagnéstico de
necesidades es "una forma particular de funcionalizar la ~-
educacién a los requisitos formales del aparato productivo"?1

en donde se minimiza la formacidén teérica y se enfatiza la
capacidad técnica. El Colegio tiene como objetivo que los -
egresados apliquen en forma eficaz los conocimientos adqui-

ridos en el aula en determinadas fases del proceso produeti

60. Di&z Barl‘iga, OE. cit. p.14-
61L. Ibidem, p. 35.
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vo, asin que logren tener una visidén totalizadora de dicho

proceso y la importancia de su particivnacidén en é&ste y pa~
ra la sociedad en general,

El hecho de considerar al curriculum como algo neutral
en lo politico e ideolégico, ha ocasionado que en los pla~—-
nes de estudios se manejen principalmente contenidos enfoca
dos hacia la formacién técnica del a2lumno, encubriéndose la
ideologia que difunde la institucién educativa. Se soslaya
entonces importancia a la formacidn social y humanistica —=-
del alumno, ya que la educacién téenica se considera como -
neutral y apoli{tica; el objetivo entonces de loa técnicos =
medios ea principalmente la de colaborar a elevar la produc
tividad, sin que analicen si los beneficios son para log =
grupos mayoritarios o Unicamente para determinada clase so-
cial, ni a qué fines politicos responde su formacidn.

Te3.2 El perfil del técnico medio del CQNALEP.

Ba la delimitacidén de los perfiles profesionales, es -
en donde segin Guerrero Tapia62 se encuentra el agpecto mds
significativo de lo polftico en el curriculum. Al revisar -
loe plenes de estudios del CONALEP me percaté que aparente-
mente los perfiles son elaborados a partir de los requeri--

mientos de lea sociedad, pero tenemos que el Bstado al que--

62, Alfredo Guerrero Tania. "Lo polf{tico en el curriculum",
en Ravigta Poro Universitario No. 10 (septiembre 1981),
8 y NEX1CO, Pa 22.
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rer mantener su hegemonia, traduce sus necesidades como ne
cesidades sociales, formando parte ds su politica estatal
y minimizando las auténticas necesidedes de la socisdad. -
Por otra parte, la preccupacién de la burguesia es la de -
contar con mano de obra barata para aumentar la productivi
dad y obtener mds plusvalia, sin tomar en cuenta las nece-
sidades que tiene la sociedad; por ello su interés se cen-
tra en la formacién de recursos humanos con una formacién
fuertemente técnica y una nula politizacién con objeto de
que sean eficientes y fdcilmente conducidos.

Bs importante entonces, se definan las necesidades so
ciales desde una interpretacién tebrica del curriculum, --
pues a partir de ella el curriculum ssumird determinadas -

caracteri{sticas, y por ende en el tipo de profesionista --
téenico que sea desea formar.

A nivel de discurso el CONALEP sefinla dentro de sus =
programas de vinculacién, que tiene contacto directo con -
1a comunidad para atender sus necesidades, pero lo curioso
del caso es que esa vinculacién se principalmente con el =
sector productivo, preguntédndonos entonces jen dénde se =~
quedaron las necesidades de la sociedad?,

BEs importante sefialar es el sector productivo quien =
tiene mayor particivacién en la elaboracién de los planes
y programes de estudios, as{ como del perfil profesional.

Ia Secretaria de Educacidén Piblica como parte integran
te de eatos programas de vinculacibn, su papel es el de ~-
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coordinar, fortalecer y ampliar la cobertura del sistema de
ensefianze técnica, asi como la de avalar la formacién de téc
nicos medios que egresan del CONALEP,

Es importante entonces aue se revise cémo se encuentra
delimitado el perfil general del Profesional Técnico del ~w-
CONALEP, cuyas actividades se reducen a la sola aplicacién
de conocimientos técnicos e instrumentales en el proceso da

produceidn, siempre en blsqueda de una mayor eficiencia en
el mismo.

Bato dicho se comprueba al revisar las actividades que
supueatamente realizard sl egresar, entre las cuales se en-
cuentran las siguientes:

a) Coordinar y supervisar el trabajo realizado por los
trabajadores.

b) Seleccionar los recursos necesarios pare lograr me-
jor produceidén y servicios.

¢) Distribuir y vigilar la calidad de los productos ¥y
servicios en los centros de trabajo.

d) Observar y verificar la correcta y oportuna utiliza
oién de equipos y métodos en la producciédn. 63

Si observamos los verbos estén referidos inicamente al
alumno, en donde el perfil descrito recuerda el enfoque de

63, Rolleto de la organizacién del CONALEP, México, p. 18.
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la tecnologia educetiva, ya que la instruccién que recibe -
el técnico medio se cenfatiza hacis el control y supervisién
de la producciédn, lo que se encuadra dentro de la divisidn

internacional del trabajo, tal como lo sefiala Marx, pues -
s6lo se encarga de una parte del proceso productivo, desco-
nociendo por tanto su proceso a nivel gleobal y su nivel de

ineidencia econdmico-social.

Esta forma de delimitar el perfil del profesional y del
curriculum en general, anticipan y definen un tipo de préc-
tica profesional gue es utilizada por la clase dominante co
mo consumo & través de la aplicacién de los conocimientos -
técnicos y en forma inmediata para elevar la productividad.
Egsta préctica social profesionel, forma parte de la diviee
sién social del trabajo, ya que en ningin momento se eviden
cia en el perfil del profesional técnico, anteriormente deg
crito, que éste va a crear tecnologla; pero si en cambio se
enfatiza la demostracién de habilidades y destrezas en el -
use de maguinaria importada de los pafses desarrollados.Fn-
tra en contradicecién entonces con el diagndstico realizado,
y en donde el CONALEP manifiesta que su papel es el de pro-
ducir tecnologia propia, pero lo que sucede mis bien es gue
reproduce la tecnologia extranjera.

Kosik menciona que para destruir le pseudoconcrecién y
llegar a la esencia del fenémeno es necesario terminar con
la praxis fetichizada, que por 3u préctica utilitaria y pre
sentacién en forma inmediata se introduce en la conciencia
de los hombres como sentido comin y por tanto como algo na-
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tura1.64

En este caso la préctica fetichizada aparece con la --
prictica de reproduccidén de la téenica, prineipalmente ex——
tranjera desarrollada en el CONALEP y que contradictoriamen
te en lo politico del discurso se dice que esta modalidad -
educativa tendrd impacto hacia la autodeterminacibn tecnol$
gica.

Més aln, la fetichizacién tambidén aparece por el lado
de lo ideolbgico, pues si observamos la distribucién y seg-
mentacidn de las carreras del CONALEP aparecen nombres muy
sofisticados haciendo aparecer un tipo de conocimiento muy
desarrollado téenicamente, pero que en realidad no son mds
que carreras téenicas muy especificas, sin un nivel de alta
especializacién del téenico que dan bien cuenta de wna for-
macidn tecnicista.

A manera de ejemplo vedse el listado siguiente, y des-
pués la subdivisidn que se hace de algunas de ellas en cong
cimientog muy easpecificos.

Azigtente Bjecutivo

MAquinas-Herramienta (Corte de viruta)
Bupresas de Autotransportes

Construccibén Urbana

Diagndstico y Mantenimiento de Autotransportes
Textil (Pie y Trama)

Pundicién y Tratamientos Térmicos

4. Karel Kosik, op. City p.35
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DISENO Y CONSTRUCCION

CERACION Y TRATAMIENTOS TEEXICOS

LAMINACION Y ACABADOS

ES Y LEGUNINOSAS

TAS Y HORTALIZAS

CONSERVACION E INDUSTRI

LIYACION DE PRODUCTOS
AGEOPRCUARIOS



163

El perfil profesional como tal no se expiicita en loa
planes de estudios consultados, aunque la lectura de la ~-
presentacidén de cada carrera en cuantc al campo de trabajo
y actividad profesional que va & desempefiar el futuro pro-
fesional, delinea una especie de perfil no muy desarrolla-
40 por cierto,en &1 se confirma lo ya antes dicho en rela-
oibén a la formacién tecnicista en estoz planteles. Con el
propbsito de tener m&s clara esta idea retomo especificAm=
ciones de algunas carreras.

PROPESIONAL TECNICO RN PABRICACION
MECARICA

PERPIL PROFPESIONALS

"En la industria metal-mecédnica se fabrican piezas para
maquinaria, por lo que se requiere de personal altamente pre
parado, Bl Profesional Técnico de metal-mecédnica, tiene cong

cimientos sobre el desarrollo y manejo de los procesos de -
esta industria*.%’

CAMPO DE TRABAJO:

»Se ublce dentro de las industrias de manufactura metéd-
lica, d8 la transformacién o industrias metaldrgicas”. 66

65. Oatélogo de egpecialidades del CONALEP, Area metropolitg
ne, 19 3! P. 36'

66. Ibfdem, p. 36
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AGTIVIDAD PROFESIONAL:

"~ Colabora en el digefio de planes y programas, e inter
preta planos y diagramas.

-~ Superviga y verifica desde el estado fisico, calidad

¥ normas de las materias primas, hasta la correcta aplicem~-
cidén de las mismas.

~ Colabora en el disefio de planes preventivos y corree
tivos en las instalaciones del drea metal-mecdnica.

- Yerifica y controla la existencie y uso de las refag
ciones y materiales se utilizan.

-~ Controla y adiestra al personal a su cargo.

- Vigila la correcta aplicacién de las medidas de hi--
giene y seguridad". 67

Esta descripeién alude mds a wma formacién que favore-
ce 81 desarrollo de conductas observables y dista mucho de
formar al estudiante para que comprenda el manejo de la ine
dustria en méxicﬁ. as{ como el papel social que &1 tiene en
su rol de técnico. Esta orbservacién es de vital importan~-
cia si congideramos el peso de dependencia que guarda la in
dustria de bienes de capital en México.

67. Ibidem, p.36
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Nuestro pals al carecar de una tecnologia propia y de
una adecuada formacién de téenicos, se enfoca (nicamente a
producir piezas que forman parte de una maquinaris muy B0
fisticada que es importada del extranjero, y que por su uso

frecuente en la industria se intenta vVnicamente copiar o -
adaptar,

Ia formacién del Profesional Técnico en Fabtricacién Me
cédnica, es principalmente téecniea, pues se demanda su apli-
cacidn en forma inmediata en las diversas industrias de ma-
nufactura metdlica, metaldrgicas o de la transformacién. Su
actividad profesional consiste en colaborar, supervisar, vi
gilar y controlar que se apliquen adecuadamente las medidas
necesarias para producir las piezas que son adaptadas o imi
tadas de la maguinaria exiranjera, pues no ge menciona que e

este técnica creard nada nuevo, sino que reproduciré lo ya
importado.,

PROFESIONAL TECNICO CONTABLE ADMINISTRATIVO
(INDUSTRIAL)

PERPIL PROPESIONAL:

"Los conocimientos que recibe, lo preparan para desempe
flar puestos ejecutivos de gran utilidad para las empresas e
industrias ya que ademds de los conocimientos bésicos de su
especinlidad, el estudiante obtiene una preparacién tedrica
y préctica en las relaciones humanas que le permiten estable
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cer canales de comunicacién entre los distintos niveles je-
rérquicos de una institucién", 68

CAMPOC DE TRABAJO:

"Se encuentra en las empresas industriales, comercia-
les y de servicio”. 69

ACTIVIDAD PROFPESIONAL:

". Analiza problemas contables y administrativos,

Disefia modelos y estados financieros, as{ como sise
temas y programes de contabilidad.

Controle sistemas de crédito y cobranza.

- Sigue las polfticas de la compaiifa en la compra y
venta de productos.

~ Organiza la informacidn contenida en los archivosd.

Verifica el eastado fptimo de log almacenes.

- Supervisa y controla el trabajo del personal & su -
cargo”.

De acuerdo al perfil nrofesional de estn carrera, &l -
Profesional Técnico Contable Administrativo (Industrial) --

68, Catélogo de especialidades del CONALEP, Area metropoli-
tana, junio de 1984, p.20.

69. Ibidem, ».20
70. Ibidem, p.20
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ea formado para que desempefie puestos ejecutivos en empre~-
sag e industrias, pero serfa interesante conocer si es que
realmente sucede asi, pues a éste ténico de acuerdo a los =

planes consultados recibe también una formacibn teérica-préc
tica.

Es importante mencionar que el campo de trabajo que se
previlegia es el industrial, pues como ya se seffalé anterior
mente se da mayor preferencia a las especialidades industria
les; constituye entonces esta especialidad un apoyo a esa -~
drea como parte integrante del Area de Administracién. De -=
ahi la actividad profesional se enfoque bdsicamente hacia la
supervisidén, organizacién y control de las actividades admi-
nigtrativas de tipo industrial.

PROPESIONAL TECNICO EN ELECTRICIDAD
INDUSTRIAL

PERFIL PROPESIONAL:

"El Profesional Técnico en Electricidad Industrial tie
ne una gran demanda, ya que su especializacién le permite =
colaborar en la instalacién, operacién y mentenimiento de -
equipos y sistemas eléctricos, cuyo Sptimo funcionamiento -
contribuya al logro de una mayor y mejor groduccidn".71

71. Ivi{dem, p. 26.
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CAMPO DE TRABAJO:

"3e encuentra en lag industrias productoras de bienes
de capital y de consumo", 12

ACTIVIDAD PROFESIONAL:

" = Interpretacién de diagramas.

- Instalacién y montaje de plantas, subestaciones y -
lfneas de transmisién en alta o baja tensién.

- Instalacién y montaje del equipo y maquinaria en una
planta industrial.

- Mantenimiento industrial y prevencién de fallas eléc
tricas.

- Operacifén de mdquinas, equipos e instrumentos eléc--
tricos.

~ Vigilancia del control de calidad de los materiales
¥ equipos que se utilizan en las instalaciones eléctricas.

- Aplicacién de los programas de higiene y seguridad -
industrial correspondiente a las necesidades de la empresa
ya sea dentro o fuera del proceso de produccién.

- Capacitacién del personal a su eargo en técnicas de
instalacién, montaje, operacién y mantenimiento de equipos.

- Establecimiento y coordinacién d¢ los mecanismos de
comunicacién entre el ingeniero y el trabajador”. 13

2. Ibidem. p.25.
73. I_m-:-.!., p.26.
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Como lo menciona el perfil profesional de esta carrera,
la funcidn del técnico medio es colaborar para mantener en -
buenas condiciones los equipos que se consideran convenien--
tes para elevar la productividad. Su funcién principal es --
mantener, instalar y cuidar la magquinaria ya elaborada en --—

otros paises, pero no en su disefio o elaboracién de tecnolo-
gia nacional,

Es importante sefialar que las actividades del profesio-
nal técnico que se forma en el CONALEP, tiene como cainciden
cia en la mayor parte de las carreras el que éste ocupa man-
dos intermedios dentro del proceso de produccién, pues su -
funcién primordial es controlar y supervisar las acciones im
plementadas para lograr mayor productividad en el sector in-
dustrial. Lo que entra en contradiccién con lo mencionado en

otro de los folletos que difunde el CONALEP, en donde a la -
letra dices

"Por su prepuracibn, un Profesional Técnico estd llama-
do a ocupar puestos de alte reaponsabilidad entre los mandos
directivos y los trabajadores de una empresa®. 4

En ningin momento al revisar las actividades profesiona
les de lag diversas carreras que imparte el Colegio, se men-
ciona que ocupard el técnico medio puestos a nivel directivo
en donde tome decisiones propias, sino méds bien como ejecCuw~

tor de medidas adoptadas por especialistas y funcionarios en
el 4rea.

74. Polleto de la organizacién del CONALEP, p. 18
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También existe otra contradicecidn entre el mismo discur
8o de esta institucién educativa, pues en el mismo folleto =
que arriba hacemos referencia, menciona lo siguientss

"Al término de la carrers, el egresado del CONALEP posee
la informacidn cientifica bésica para el dominio de los te--
mas relacionados con organizacién, energia, industria, pro--
ductividad, recursos humanos y tecnoclogfa, ademds de una am-
prlia y 86lida cultura humanistan”, 7>

La informacién cient{fica que ge dice tendrd el egresa-
do del Colegio no me encuentra explicitado en &os catdlogos
de especializaciones correspondientes & los afios de 1983, w=
1984 y 1985 para obtener informacién de las diversas carre—-
ras que s8e imparten en el Area Metropolitana, en los cuales
ademds se encuentran los planes de estudio de cada wuna de =
ellas, su perfil profesional, campo de trabajo y actividad -
profesional; se deduce entonces que el egresado principalmen
te conoce lo relacionado con su especialidad y es por ello -
que seria interesante saber si en la préctica se d4 realmen-
te lo que a nivel de discursc menciona uno de log folletos -
que edita el CONALEP,

Bs importante mencionar que ideolégicamente se hace ——-
ereer a los slumnos que su participecién dentro del sector -~
productivo coadyuvard a le satisfaccién de las necesidades ~
del pafs, ya gue incluso en los catdlogos de especializacio=-
nes consultados se presenta también una justificacién sobre

75. Ibidem, p. 18



1

la importancia de cada carrera para el desarrollo econdmico
y social de México.

7.3.3 Organizacién curricular del Plan de Bstudios del
CONALEP,

Todos los planes de estudio de las especialidades que -
se imparten en esta institucidén estén organizador por asigng
turas. Materias que estén agrupadas bajo una manera de enten
der el proceso de complejidad gradual del aprendigzaje.

Seglin el discurso del CONALEP, sus planes de estudio o
tienen la caracteristica de que las especialidades impartie-
das son en su mayorfa de geis semeatres; en el lo. y 20. sew
mestres los alumnos sdquieren conocimientos prédcticos con -~
fundamentog cient{ficos, asf como aspectos bdsicos de lag -~
ciencias socizles y la cultura. En estos mismos semesties se
dice que también adquieren y desarrollan hebilidades en el -
manejo de herramientas y equipos, complementéndose con el co
nocimiento de las caracteristicas del sector productivo.

En el 30. y 40, semestres, al poseer supuestamente el =
a2lumno una desarrollada habilidad manual adquirida en el sa-
1én de clases y en las plentms productivas, adquiere un gra-
do mAs complejo de conocimientos al aprender todo lo relacig
nado & la supervisién y el control.

En el S5o. y 60o. semestres de la carrera, se dice que el



172

cuenta con una "acumulacidn progresiva de conocimientos",76
que lo capacita para analizar y comprender la actividad pro-
ductiva y de servicios en su totalidad, y cuenta ademds con

elementos de organizacibén y planeacién que le permiten desem
pefiar eficazmente su actividad profesional.

Me pregunto si el Plan de Estudios que posee el CONALEP
con una organizacién curricular por asignaturas no es una 1i
mitante para el proceso de enaeﬁanza;aprendizaje, pues las -
materiag no se relacionan entre sf{, y existe una fragmenta=-
cién y atomizacién de los conocimientos; por ello serfa inte
resante investigar todo lo relacionado a este proceso de acu
mulacién de conocimientos que se lleva a cabo en esta inati-
tucién educativa,

Con base a lo anteriormente seflalado, los planes de ea-
tudio que existen en el CONALEF, se abotan principalmente a
1a formacién del alumnoc a nivel técnico, ya que hasta el 4o,
semestre de cade especinlidad el objetivo es que éste adquie
ra habilidades y destrezas manuales, ¥ el conocimiento de —-
las caracteristicas del sector productivo, lugar de aplica--
cién de sus conocimientos al egresar.

Le metodologia del aprendizaje que se aplica, de acuer-
do 8 lo difundido por el CONALEP.77 el 60% del tiempo del -
plan de estudios se dedice a las actividades prdcticas que -
ge desarrollan tanto en talleres como en lahoratorios y en -
visitas a plantas industriales, Estas sctividades en donde -

760 Ihidem’ p.lg
TT. Ibidam, p.lg
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se dice se aplica la teorfa-préctica, se enfocan hacia la ~
bisqueda de mejores procedimientos en beneficio de la pPro-=-
ductividad y no en una prdctica transformadora, pues creo -
que no existe una capacidad de andlisis por la ausencia de
materias de caridcter epistemcldgico, ya que no existe una ~
relacién de materias unas con otras sino més bien un lista~
do, en donde el conocimiento es fragmentado.

Aparecen en los planes de estudio una dosis de conteni-
dos humanisticos y culturales, con le intencién de que las -
materiaeg sociochumenisticas brinden la valoracidén y ubicacién
social del estudiante, pero ;cuil es el enfoque que se le da
a las eciencias sociales y a la culiura?, la respuesta esta~-
r{a dada en el anidlisis de los contenidos y estructura de -~
los programas, que no es el caso de esta teasis, pero lo que
af{ se observa también es la misma fragmentacién y desarticu-
lada entre las materias humanisticas.

Lo anterior estd dicho en base a la clasificacibén de -~
las materies human{sticas, elaborada por José A, Esteva Nara
boto en la que se puede observar un listado de asignaturas -
que no pregenta una coherencia de contenidos entre ellas, 7

78. José A. Bsteva Maraboto. "La capacitacién de los técnicos
medios a través de los CORALEP" en Memorias del Simposium
obre Experiencias Curriculares en Ia Ultima Dicada, MBXL

s
o6 1983, DIB-CINVESTAV-IPR, Vol. Y, pp.20-21.



MATERIAS RELACIONADAS CON LA COMPRENSION

Y MANEJC DEL LENGUAJE

Redaccién y ortografia (I y II).
Taller de Lectura y redaccién.
Redaccidn.

MATERIAS QUE COLABORAN A UN MEJOR
APRENDIZAJE

Metodologia de la investigacién.
Téonicas de estudio

Método cientifico
Téenicas de investigacidén bibliogréfica.

MATERIAS EN TORNO AL CONTEXTO

Historia de la cultura (I,II,III,IV).
Civilizacién y cultura contemporineas.
El hombre y la técnica.

Historia de la X¥oda (I y II).

Historia de México precortesiano y colonial.

Geografia regional.
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KATERIAS SOBRE LA NATURALEZA HUMANA
FRENTE A LA INDUSTRIA

Sociabilidad.

Comunicacién.

Relaciones Humanas.

Derecho.

Paicologia

Socioclogia

EBtica profesional.

Problemas socicecondmicos de México.
Derecho laborzl y segurided social.
Sociologia de la vida industrial.
Pgicologia industrial.

Existe un promedio de 45 a 50 materias por cada especia
lidad, distribuidas en seis senesires, cursando en cada wmo
7 u 8 asisnaturas. El nimero de agignaturas da cuenta de un
tipo de planes altamente informativos, convendria realizar -
investigaciones més especificas para evaluar si esta informa
cién es verdaderamente aplicada en las funciones que desempe
da el téenico nrofeaional.

Mientras tanto en este nivel de andlisis y con el‘apoyo
de la conceptualizacién curricular, se observa la existencia
de una base epistemolbgica fragmentada del conocimiento, gque
recuerda los postulados positivistas, teniéndoge en conse~~-
cuencia el tipo de anrendizaje atomizado, el cual restringe
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el aprendizaje a la peticién de la informacidn como activi-
dad fundamental.

Esto mismo ge pudo observar en algunos programas de maw
terias formulados en términos de objetivos conductuales, ti-
po de programas que coinciden con los enfoques de refunciona

lizacién educativa vigentes en el momento de creacién del ~-
CONALEP, 1°

Por otra parte queda una felexidn nroducto de esta orga
nizacidén curricular y es que como resultado de ella émerge -
una prdctica docente y una forma de ensefianza-aprendizaje -—-
que separe & los sujetos de aprendigaje de su realidad obje-
tiva, convirtiéndolos en reproductores pasivos de contenidos
impuestos en el contexto social,

As{ pues no se puede dejar de 1lado el comentar el tivo
de prédctica del docente, ya que su funcién influye en el ~=~
aprendizaje y en la transmisién de la ideologfa aue sustenta
¢l COHALEP. Su actividad es ngrmada por el Reglamento del -~
Profesorado de los Planteles,”o en donde existen mAs obliga~
ciones que derechos,

El docente tiene derecho de acuerdo a este Reglamento a
lo sigviente:

- Recibir un trato digno y respetuoso.
-~ Desarrollar sus programas dentro de los lineamientos

79, Proprama Dindmica Grupal y Capacitacién. COIALEP,marzo
1983.
Programa de Relaciones Humanas. CONALEP, febrero 1984.
80. Polleto de la organizacién del CONALEP, p.53.
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marcados por el CONALEP.

- Podréd expresar sus ideas pero & titulo personal y no

& nombre del CONALEP, ni causar problemas a la comunidad eg
colar,

-~ Recibir formacién diddctica y pedagégica.

-~ Recibir apoyos diddcticos, dentro de las posibilida=
deg del plantel.,

Es interesante observar que en relacidn a los programas
el docente en ningfn momento participa en la elaboracién, ya
que dnicamente aplica en el aula lo que fué disefiade nor es-
pecialistas que forman parte del Consejo Académico. En cuanw
to a la formacibn diddctica y pedagbgica, seria interesante

conocer si en la prdctica esta formacibén es méds de cardcter
instrumental que teérica.

Dentro de las miltiples obligaciones de los docentes --
que en total son 16, el comin denominador de éstas se refie-
ren al cumplimiento en forma efective de sus actividades, quwe
van desde el "abastenerse a impartir cleses particulares & -~
los alumnos del plantel® 8 hasta "mantener dentro de sus sg
siones de ensefianze un ambiente de orden, de respeto y de —-

cordialidad, vigilando gque susg alumnos mantengan un comporta
miento adecuado™.

Tanto el docente como el estudiante! sezin Diaz Barri--
ga,83 hacen un gasto innecesario de energim psiquica, pues

81- den, p-g‘do
82, mraﬁ’ P54,
83. Kngel Dimsz Barriga, op.cit, p. 44.
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el alumno al tener la necesidad de acreditar la materia, —=
tnicamente repite y memoxriza los contenidos para y en fun--
cién de cuando el maestiro lo solicite. En tanto que este 6l
timo se convierte en un especialista de su materia, sin que
conozca 0 busque vinculacidén alguna con las otras asignatu-

ras que conforman el Plan de Estudios de las carreras que -
imparte el CONALEP.

En la revisién del Reglamento del Profesorado que pres-
ta sus servicios en el CONALEP, es importante mencionar que
su quehacer estd referido bdsicamente en su tarea de ensew
flar pero dentro del amnle, cuyo papel se reduce al de trans~
misor de conocimientos. De ah{ que su actividad, tal como -
lo menciona Remedi,84 "encuentra en el curriculum un espée—
cio de alienacién més que de liberacién", cumpliendo un rol

de transmisidén de conocimientos que se consideran vAlidos e
inmutables.

B la relacién maestro-alumno, el docente es quien ejer
ce ¢l poder, por lo que el alumo introyscta las prdcticas -
del docente, quien reproduce la ideologfsm de la institucién
edunativa. Todas estas actividades estén legitimadas por el
curriculum,por tanto controladas y aprobadas, es por e€llo ==~
que ses menciona gue existe un curriculum oculto y un curricu
lum oficial, > en donde existe una contradiceidn entre lo —-
que sucede en la prédctica, as{ como en lo gque no se explici-

84, Eduardo Remedi A, op.cit, p.133.
85, Ibvi{dem, p. 128.
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ta en el curriculum pero que se rvealiza en la vida diaria.

Para finalizar este capitulo hay gque hacer la aclara--
cién de que si bien la metodologia propuesta por los auto-=
res consultados, abren un espacio dedicado al tema de l& ==
evaluacién también desde un enfoque epistemolégico, en mi -
caso no entro a analizar el tema de la evaluacién curricu--
lar, pues no entra dentro de la delimitacidén del tema ex-——-

puesta al principio del tratamiento de esta fase metodolégl
Che

La evaluacién curricular correspondiente al CONALEP sg
ria posible al revisar de manera detenida los planes de es-
tudio, programas de materias, y desarrolle de los conteni--
dog siendo eate trabajo un andlisis de las politicas de =--
creacién del CONALEP, no toca meterse por el momento en la
temAtica de la evaluacién; esto no es indicacifén de su des-
conocimiento.
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CONCLUSIONRS

Qomo conclusicnes de la presente investigacién a nivel
de discurso sobre la politice educativa gue dié origen al -

CONALEP, as{ como la ideclogfa gue le subyace, se mencionan
a continuacién las siguientest

1) La sducacién téenica que imparte 8l CONALEP cumple
una funcién social, pues contribuye a la divisién social --
del trabajo en general y a la divieién téonica del proceso
laboral. en particular,

2) E1 CONALEP difunde una ideologfa tecnocrética, la ~
oual legitima un saber clientffico y teonoldégico dominante,
pues presenta a la educacidén téenica como neutral, apoliti~
ca y shistérica.

3) Ia politica educativa que el Estado estimula a par~
tir principalmente de los afios 70's, se enfoca bAsicamente
haecie la vinculacidén del sistema productivo y el educativo,
con objeto de formar a loa cuadros técenicos de nivel medio

que el sector productivo demanda para elevar su productivi-
dad.

4) Los estudios que imparte el CONALEP al ser de {ndo-
le terminal constituyen un medio mées, para frenar la matri-
cule a nivel superior, lo que representa un obstéculo para
el avance del desarrollo cient{fico y tecnolégico, si se re
flexiona que en tan sélo tres afios no es posible que un téc
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nico pueds recibir una formacién tefrica-técnica que le per
mita crear tecnologia.

5) Bl tipo de plan de estudios que posee esta institu-
c¢ién educativa, tiene como caracteristicas primordiales el
que existe una atomizacién y fraccionamiento del conocimien
to debido al gran nimero des asignaturas que lo conforman.

6) Bs de vital importancis para que un alumno del =~~~
CONALEP puedsa ser un técnico creativo-critico de su reali~-
dad, restructurar su curriculum, donde los planes de estu-~
310 me organicen pars posibilitar un conocimiento totaliga-

dor, que le permita comprender su papel de técnico-profesio
nal,

7Y Considero que es necesario formar un tipo de téeni-
00 con determinadas actitudes de compromiso social, politi-
co & ideolégioo, con objeto de que la ciencia, la teonolo-—
gie y la técnica tenga otros finee a los gue actuslmente —-
tiene, al favorecer mds a un sector social que a otro,

8) Bs necesario se tenga olaro que la tecnologfa cons-
tituye la reflexién o teoria de la técnica, a partir de la

cual entonces ese posible generar nuevos conocimientos téeni
cos,

9) X1 CONALEP como institucién educativa que imparte -
sducacién técnica = nivel medio superior, constituye un --
transmisor y Aifusor més de la tecnologia dominante, prinei
palmente 1a extranjera, pues sus planes de estudio se enfo~
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can bdsicamente hacia la formacién de habilidades y destre
zag del alumno para el manejo de maguinaria muy gofistica-
da que se importa de paises desarrollados.

10) México como pais con una economfa y tecnologia de
pendiente, para su desarrollo en estos espectos, requiere
de instituciones que impartan educscién téenice que propi~
cien la investigacién tecnoldégica.

11) Las "especializaciones” que imparte el CONALEP, -
mds que carreras pueden considerarse méds bien como la for-
racidn en determinados puestos muy especificos dentro del
proceso de producoidn,

12) Bxiste como oontradiceién el gque, dado el gran nd
nero de demempleados y subempleados que existen actualmen-
te en ol pais, el diagnbetico realizado pars la creacién ~
del Ooleglo insista en gue anualmente se reguieren en gran
nimero téonicos medios en el sector productive. La contra--
diocién radice en que no crece la planta productiva al mise
=0 nivel de la produceidn y capacitacién de téenices.

13) Entre los objetivos del CONALEP es formar a los rs
oursos humanos que demanda el sector productive, asf{ como -
vinoular éste con el sector sducativo, pero seris interesan
te investigar si er que efectivamente s¢ ds esa vinculacién
en el campo laboral, o sea 2i los ogrtu{_lon de cada "espe~—
cialidad" obtienen empleo en sl mercado de trabajo como s -
nivel de discurso se les promete.
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ANEXO NOW, 1

RELACION DE PLANTELES QUE SE ENCUENTRAN

EN LA REPUBLICA MEXICANA

ESTADO DE MEXICO

Amoloya del Rfo
Atlacomul oo
Ciudad Azteca
Cuautitlén I
Cuautitldn II
Chimalhuacédn

Del Sol

Bl Oro

Gustavo Bagz
Indios Verdes
Santiago Tianguistengo
Santiago Tilapa
Temoaya

Toluca

Valle de Aragén
Villa Victoria
Nezahuzledyotl I
Nezahualedyotl II
Coacalco
Ecatepec
Tlanepantla
Atizapan
Naucalpan

DISTRITO FEDERAL

Aeropuerto
Aragén
Atzcapotzalco
Aztahuacén

El Zarco
Iztapalaps
Iztacalco
Coyoacén
Milpa Alta
Ticomén
Venustiano Carranza
Xochimilco
Secofi

CHIAPAS

Belisario Dominguez
Comitén

Chiapa de Corzo

Piayas de Catazaja

San Cristébal de las Casas
Tonald

Tuxtla Chico



SINALOA

Culiacén I
Culiacén IX
Bl Carrizo
El Rosario
Guasave

Juan José Rios
La Concordia
La Reforma
Los Mochis
Mazatlén I
Mazatlén II
Mocorito
Navolato

SONORA

Caborca
Ciudad Obregén
Empalme
Guaymas
Huatabampo

Hermosillo I (San Benito)
Hermosillo II (La Reforma)

Nacozari
Navo joa
Nogales

JALISCO

Arandas
fuadalajara I
fuadalajara II
Jalostotitidn
Juanacatlén
Lagos de Moreno
Puerto Vallarta
Tamazula
Tlaquepague
Zapoypan

Acatlén de JuArez

MICHOACAN

Apatzingén

La Pliedad
Lézaro Cirdenas
Morelia
Pétzcuaro
Sahuayo
Uruapan

Zacapu

Zamora,

Los Reyes
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PUEELA

Atencingo

Calipan

Husuchinango

Puebla I

Puebla 11

San Martin Texmelucan
Tehuacin

Teziutlén

GUANAJUATO

Acénbaro

Celaya

Irapuato

Leén

Moroleén

Valle de Santiago
Pén jamo

NUEVO LRON

Dr. Arroyo

Guadalupe

Monterrey I

Monterrey 11

Linares

San Nicolds de los Garsza
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GUERRERO

Acapulco
Chilapa
Chilpancingo
Iguals
Cmetepec
Tixtla
Tlalchapa
Zihuatane jo

VERACRUZ

Coatzacoaloos

Jdalapa

Juan Di{az Covarrubiae
Potrero

San Cristébal

Tuxnran

TABASCO

C4rdenas
Huimanguillo
Vacuspana
Paraiso
Villahermosa I
Villahermosa II -



COAHUILA
—
Ciudad Acusig
Monclova
Muzguiyz
Piedras Negras
Saltille

0AXACA

——

Hua juavan de Ledn
Oaxaca

Puerto Escondido
Salina Qrug
Tuxtepec

QUINTANA ROO
M

Can-Cdn
Cozumel

Chetumal
Pelipe Carrillo Puerto

CRIHUAKUA
\
Ciudad Judrez
Chihuahug
Parral
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BATA CALIPORNTIA NORTE

Ensenada
Mexicali I
Mexicali 171
Tijuana 1
T4 juana 17

TAMAULIPAS
————
Ciudad Mante
Matamorog
Reynosa

Tampico

Ciudaqg Victoria

YUCATAN
_\

Méridg I
Mérida IT
Tizimin
Valladolia

SAN LUIS POTOSI

Ciudaed Valiles
Matehuala

San Luis Potos{
Villa de Reyes



AGUASCALTENTES

Aguascalientes 1
Aguascalientes 1T

DORANGO

Durango
Gémez Palacio

MORELOS

Temixco
Cuautla

TLAXCALA

Amaxac de fHuerrero
Zacualnan

BAJA CALIPORNIA SUR

La Paz

NAYARIT

Tepic

CANPECHE

Campeche
Ciudad del Carmen

HIDALGO

Pachuca
Tizayuca

QUERETARO

Muerétaro
San Juan del Rfo

ZACATTEOAS

Presnillo
Zacatecas

COLIMA

Manzanillo
Colima
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ANEXO NUM. 2

RELACION DE AREAS Y BSPECIALIDADES

1.

2.

3.

4,

5.
6.
Te
8.
9.
10.
11.
12,
13,
14.
15.
16,

AREA INDUSTRIAL

Conservacién e Industrializacién de Productos
Agropecuarios (Carnes).

Conservecién e Industrimlizacién de Productos
Agropecuarios (Cereales y Leguminosas),

Conservacién e Industrializacién de Productos
Agropecuarios (Prutas y Hortalizas).

Conservacidn e Industrializacién de Productos
Agropecuarios (LActeos). :

Conatruceién Naval,

Congtruccién Naval (Mecénica).
Construccidén Naval (Paileria).
Conatruceidn Naval (Soldadura).
Construccidén Naval (Tuberia).
Construccién Pesada.

Conatruceidén Urbana.

Curtidurfa.

Diagnéstico y Mantenimiento de Autotransportes.
Electricidad Industrial.

Flectrdnica y Comunicaciones (Aviacién},.

Electrénica Industrial (Instrumentacién y
Control). :



17.
18.
19.
20.
2l.
22.
23.

24.
25.
26,

27.

28.

29.

30.
3.
32,
33.

34,
35,
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Pabricacién Mecdnica.

Pabricacibén Metdlica,

Porja y Moldeo.

Pundicidn,

Fundicién y Tratamientos Térmicos.
Industria de la Carne,

Industrializacién de Productos Agropecuarios
(Lécteos,Carnes,Cereales y Leguminosas).

Instalacién y Mantenimiento.
Instrumentacién y Control.

Instrumentacién y Control {Electrénica
Industrial).

Instrumentacién y Control {Electricidad
Industrial).

Instrumentacién y Control (Electrénica
Neumética).

Instrumentacién y Control
(Hidrdulica Neumdtica).

Mantenimiento,
Mantenimiento Automotriz.
¥antenimiento del Autotransporte.

Mantenimiento de Equipos Pesqueros
(Motores Marinoa).

Mantenimiento Mecdnico Rléctrico (Hoteles).

Maquinaria para la Construceidn.
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36, Méguinas de Combustidén Interna (Diesel),

37. MAguinas de Combustién Interna y Sistemas
(Hidroneuméticos).

38, Mdgquinas de Combustién Interna y Sistemas
Hidroneumdticos (Minas).:

39, Miquinas-~YJerramienta (Disefio y Construccién
de Herramientas).

40. MAquinas~Herramienta (Corte de Viruta).

41, Mecédnica de Aviacidén (Motoreas y Planeadores).
42, Mecénico Tlectricista,

43. Mecdnico Electriecista (Minas).

44, Metal-Mecénica.

45, ¥inero Metalurgista.

46, Modelos Industrialeg.

47, Operacién y Mantenimiento de Maquinaria
Agricola.

48, Operacidén y Mantenimiento (Energia Solar y
Desalacibn).

49, Procesos de Producecién Industrial,

50. Produccién de Calzado.

51. Productividad.

52, Quimica Industrial.

53, Refrigeracién y Aire Acondicionado,

54, Siderurgia (Aceracién y Tratamientos Témmicos).

55. Siderurgia (Laminacién y Acabados).
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56. Siderurgis (Procesos Primarios y Aceracién).
57. Soldadura.

58. Tecnologia de la Madera.

59. Textil (Confeccién).

60. Textil (Pie y Trama).

AREA DE ADMINISTRACION

1, Administracidén Agroindustrial (Cooperativas).
2. Administracién del Autotransporte,

3, Administracién Municipsal.

4, Administracién Pesquera (Cooperativas).

5. Administracién Portu;ria.

6., Administracién y Operacién de Empresas de
Autotranaporte.

T. Archivonomia.

8., Asistente Ejecutivo.
9, Comercio al Mayoreo.
10. Comercio al Menudeo.
11, Comercio Exterior.

12, cont§b1e Administrativo (Almacenes ¢ Inventa-
rios).



13.
14.
15,
16.
17.
18.
19.

Contable Administrativo (Piscal),
Contuble Administrativo (Industrial).
Degarrollo de la Conunidad.
Eatendgrafo.

Hoteleria y Gastronomia.

Informética.

Operacién Portuarina,
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1.
2.
3.
4.
5e
6.
Te

AREA AGROPECUARIA

Agricola (Café),

Agricola (Cafia).

Agricola (Pruticultura).

asgricola (Horticultura).
Explotacién Ganadera.

Ganaderia (Explotacidn Ganadera),
Ganader{a.

¥aquinaria Agricola.




1.
2.
3.
4,
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AREA DE PESCA

Navegacién y Pesca Marina
Procesos de Produccidn Peaquera.
Producecién Acuicola.

Produccién Acuicola (Salobre Marino),

1.
2.
3.
4.

AREA DE SALUD

Asistente Dental.
Enfermeria,

Salud Comunitaria.
Protesista Dental.
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ANEXO NUM, 3

DISTRIBUCION DE CARRERAS EN EL
ARBA NEYROPOLITANA

PERIODO ESCOLAR 1982-83

ABREA ADMYKRISTRATIVA:

Archivonomia

Aeistente Ejecutivo

Contabilidad (Almacenes e Inventarios)
Contabilidad (Piscal)

Contabilidad (Tndustrial)

Informdtica

AREA AERONAUTICA:
Mecdnico de Aviacidn

AREA DEL AUTROTRANSPORTE!

Administracién de Bepresas de Autotransporte
Diagnéstido y Mantenimiento del Autotransporte

AREA DB LA CONSTRUCCIONS
Construccién Urbana

AREA RLECTRONICAR
Electréinica Industrial
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ARBA INDUSTRYALS

Quimica Industrial

Metal-Mecdnica

Instalacién y Nantenimiento
¥équinas-Herramients (Corte de Viruta)
¥4quinas-Herramienta (Disefio y Construceidn)
Kectrioidad Industrial

Procesos de Produccidén !

Productividad (Optimizacién Industrial)
Modeloa Industriales

AREA MEDICA:

Asistente Dental
Enfermeria
Protesista Dental
Salud Comunitaria

AREA TURISTICAS

Hoteler{a y Gastronomis

AREA SIDERURGICA:

Pundicién y Tratamientos Térmicos
Fabricacién Metdlica

Fundicién

Laminacién y Acabados

Aceracién y Tratamientos Térmicos
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ARBA TRXTIL:

Toxtil (Pie y Prama)
Textil (Confecoidén)

AREA PISCICOLA:
Produceidn Acufcola

PERIODO ESCOLAR 1983-84

AREA DB ADMINISTRACION:

Administracién y Operacién gde
Empresas de Autotransportes

Asistente Rjecutivo

Contable Administrativo
(Almacenes ¢ Inventarios)

Contable Administrativo (PFimsoal)
Contable Administrativo. (Industrial)
Hoteleria y Gastronomia

Informidtica

ARBA INDUSTRIALS

Construceién Urbana

Diagnéstico y Nantenimiento de
Axtotransporte

Klectricidad Industrial’

Tleotrénica Industrial
(Instrumentacién y Control)
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Fabricacién Metdlica

Pundicidn

Pandicién y Tratamientos Térmicos
Instalacién y Mantenimiento

Méquinas Herramienta (Corte de Viruta)

MAquinas Herramienta (Diseflo y Construceién
de Herramientas)

Mecdnico de Aviacidn
(Motores y Planeadores)

Metal Mscdnica

Modeloas Industriales

Procesos de Produccidén Industrial
Produotividad

uimica Industrial

Siderurgia Aceracién y Tratamientos Térmicos
Siderurgia (Laminacién y Acabdados)

Textil Confeccién

Textil (Pie y Trama)

AREA DE PHSCA:

Produceidén Acuicola

AREA SALUD:

Asistente Dentel
Enfermeria
Protesista Dental
Salud Comunitaria
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PRRIODO ESCOLAR 1984-85

AREA DE ATMINISTRACION:

AREA INDUSTRIAL:

Administracién y Operacién de
Autotransportes

Asigtente Bjecutivo

Contable Administrativo
{Almacenes e Invantarios)

Contable Administrativo (Piscal)
Contable Administrativo (Industrial)
Hotelaria y Gastronomia

Informdtica

Construceién Urbana

Diagnéstico y ¥antenimiento
de Autotransportes

Rlactrieidad Industrial

Rlesctrénica Industrial:
(Instrumentacién y Control)

Pabricacién Netdlica

Tundiecidén

Pundicién y Tratamientos Térmicos
Instalacién y Mantenimiento

Rdquinas Herramienta (Corte de Viruta)

Néquinas Herramienta
(Disefio y Construccién de Herramientas)

Meocdnico de Aviacién
(Motores y Planeadores)

Metal Necdnica
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Maquinaris para la Construccién

Soldadura

Mecdnico Electricista

¥antenimiento Industrial

¥odelos Industriales

Procesos de Produceién (Industrial)
Productividad

Quimica Industrial

Siderurgia Aceracién y Tratamientos Térmicos

Siderurgia (Laminacién y Acabdados)
Pextil Confeccidn

Textil (Pie y Trama)

ARRA DB PRSCA:

Produccién Acuicola

AREA SALUD:

Anistente Dental
Enfermeria

Protesista Dental
Salud Comunitaria

ARBA AGROPECUARIA:

Agricola (Hortioultura)
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