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INTRODUCCTI 0N

El haber escogido zbordar este tema me motivéh =

por una serie de conceptos que esién ligados al mismo.

El Terscho es una repercusién de las situacio-=-
nes econ&micas ¥ sociales gue se presentan en un grupo de
individuos que a su vez integran4la sociedad; pror lo que
resulta claro que el conccimiento del Derescho gé sumanen=
te amplio y complejo, y cada vez sevextiende més, pues de
be tomarse en cuenta gue preiende regular la conducta ex;.
terioxr humana, tanto a nivel individual como a nivel QO~=
lectivo, |

ElL Derechc como un conjunto de normas jurfdicas
que tienen por objeto regular la conducta social dgl,hom-
bre es un instrumento esencial para lograr la justicia ,
la seguridad y la paz entre las personaé, los grupoe“so-- 
‘ciales y aun entre los pueblos, -

La actividad econémica es una conducta social =~
del hombre que esté regulada por ¢l Derecho existiendo une
serie de disposiciones que deben ser fortalecides geg tal
manera que se logre controlar y éoordinar los fenémenos
ecopﬁmicos hacia el bienestar ¥ la comodidad de los miem=
‘bros de la sociedad garantizando asf la Justicia,

En el Fenbmeno Econdmico La Constitucién P6L{-



tica de los Estados Unidos Ilexicanos nos seflala la nece~-‘
saria y obligaéoria intervencibén del Estado; pues desde -
el punto de vista de los fines del mismo debe éste inwe—
tervenir pare proteger el derecho individual y 2l nismo =
tiempo proteger los derechos sociales,

.is{ por ejemplo tenemos que en 1950 se promulee
gara la Ley Sobre Atribucionss del Ljecutivo Pederal en -
iateria Zeonémica, cue en su realizacifn ha encuadrade -
jurf{dicanente la participacién directa del Estado én la ~
rectoriz de la economfa, por lo tanto se ve la convenien
cia ée garantizar sinplemente ei ejercicio de las facule
tades que en materia econbmica tiene el Zstado por que ==
as{ desde su origen tanto kistérico como Constitucional -
lo previene nmuestro estado social de Deracho,

| Ante estos preceptog el objetivo del presente -
trabajo e3 realizar un andlisis sobre las leyes, acuerdos,
decretos y disrosiclones generales que han fomentado una
de las ramas bisicas de la Economfa Hexicena la INDUSTRIA
ya gque szbemos gque esta actividad tiene la ventaja social
de crear empleos, crear tecnologfa, generar capital, suse
titulr importaciones, aumentar exportaciones para fomen=-
tar el comercio exterior, la captacién de divisas,etc,
_ Sobre esteiobjetivo se pretenden analizar log =
documentos que han servido de base jurfdica para el fome=

mento de la industria, ya que como se observarf en el de=



sarrollo del preaente trabajo de investigacién, que aun=e—w
queven espiritu se buscan los mismos objetivos, su imple=e
mentacién y enfoque ha tenido un cambio altamente dinfmi—-
co pues es el resultado del desarrollo econémico habido ==
en mestro pafs.

En el primer capitulo se desea fundamentar la =
intervencién del Estado en la Economfa desde los aspectos
legaies ¥y econémicog;‘para entrar pbsteriormente al anfli-
sis de las disposiciones legales habidas en las tres eta--
pas econémicas que ha vivido el pals y que son:

- Primera etapa.= ‘
Desde la Constitucién Poli{tica de los Estados

: Uhidos Mexidanos de 1917 hasta la Segunda Gue~=
rra Mundial,

Segunda Etapa,=

La época de la postguerra (1945) hasta los afios

getentas, | '

Tercera Etapa.=

Llamada actual que se refiere a lo sucedido des-

de los afios setentas hasta mestros dfas,



CAPITULO I
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOHIA

I.1 CONICEPTO DE ECOIONIA _

En un paf{s como l'éxico en que cada dfa los recur-
508 naturéles y econénicos son més limitados en cantidéd,'-
mientras que los habitantes aumentan su néimero en forma veg_ |
tiginosa, es de vital importancia conocer uno de los aspec-
tos primordiales como es la Fconomfa,

-Por un lado se buscan los satisféctores pera. cu--
brir las necesidades de los habitantes y por otro ge-pretqg
de realizar una distribucibén més equitativa de'diohds_satig
factores, o

"El término Economfa se deriva del vocablo grié—f
go OIFOQUOMIKE ( OIKOS -- todo lo que uno posee y .NOHOS
-- administrar ) por lo tanfo’para los griegos, la ﬁcono-;
mia'ea el acto de administrar prudente y sisteméticamehté

el patrimonio familiar®,(1)



La Economfa como un producto de la sociedad ge -
relaciona con otras cilencias sociales coro la intropolocia,
la Sociolocfa, el Derecho, la Polftica,etc.la Wconomia tiew
ne un fran desarrollo con el supe del canitalismo industrial
en los sijlos [OX y L (Revelucidn Industrial), como son =~
los casos de desarrolloe industrial, el maquinismo, la divie
sién del *rabajo, la esvecializacién técnica,

71 objetivo de la Iconomia es orgenizar los eg--
Tuerzos que tiene aue realizar el honbre al enfrentarse con
los problenas de cscasez de productos para la satisfaccidn
de sus necesidades vrocurando una equitativa distribucidn -
de dichios satisfactores,

71 conocer el Tendmeno Econémico nos pernite en-
tender a lz sociedad, ya que estvdia la conducta de los ---4

honbres en su affn de satisfacer sus niltinles ¥ complejas

necesiﬁades;pér lo tanto eﬁ la obtencidn, distribueidn,uso
y consvne <e log satisfactores es necesario que exinta una
serie de lormas Jur{dicas que regulén dichag asctividades,
31 aspecto econémico ha tenido a lo larpgo de 1la
hiétoria de Véxico una serie de cambios que nos dermuestran

que dicho aspecto es dinfmico y evolutivo.

™ la época IREHISPAIICA la actividad econdmica

’_i Astudillo Yrsta,Pedro."Historia del Pen:amiento -

Feonfmice" ,UNAIL 11éxico, Segunda Edicién 1978 p. 11



de los aztecas gse reducie a las actividades de agﬁicultura,
de caza, de conercio y de guerra. La agricultura y 1a’cazé
les permitia satisfacer una de sus primeras necesidades -
(comer); con el comercio'que se realizaba con otros pueblos 
vy aue era un simple intcrcambio de productos (truneque) po= |
dfan obtener otros arifculos que ellos no elaboranan; con
la sctividad bélica mereceniaban la cxtensidn de sus terri
torios v al mismo ticmpo recibian un tributo de 1os pugw==
blos vencidos,Ls Zconomf{a estaba dirigida vor los nébleé -
(pipiltin) que integraban el gobierno.(Recuerdese que el -
rey era dueilo de %ierras y vidas), \

n la etapa de la CONQUISTA la actividad econé-
mica de los aztecas sevio disminuida ya que los ESpéﬁoleé-‘
vinicron a explotar a los ind{genas y con el pretéxto‘del
intercambio, les otorgaban art{culos de poco valor avcaﬁbid.
de metales como el or§ y la plata, Los espaﬁoleS‘reélizé--
‘ron un saqueo de todos aquellos productos que en Ruropa ya
| eran valorados v que tenfan poder adquisitivos eltord se ;“
uiilizaba paré pagar las deudas contrafdas por la Coronéf~jl
Bspefiola con otros pafses de Furopa y para los indigénés Q,
el oro era un articule de ornato. | | .

In el perfodo COLONWIAL, el régimen econémico in
troducido por los espafioles dié mupho'deséfrollo a8 la ex~-~
plotacién miners que fue la actividad econémica fundamen--

tal, 1o cual alcanzé nayor suge durante los tres siglos de
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la domihacidn hispana. El perfodo Colonial es una economfa
rural en donde se explota al ind{gena obteniendo de é1 to-
da su fuerza de trabajo, al mismo tiempo de le consideraba
como una-peréona menor de edad, incapaz, sujeto a tutelaje
y se les cuidaba en lo espirituél y en lo material por lo
tanto los derechos sobre sus bienes eran nulos ya que no =
se les permitf{a vender,

En el México INDEPEWDIENTE, los Estedos Unidos
de Horteamérica realizaron sobre ei pais una accién de do=-
minio utilizendo deferentes medios como’la'amenaza de ine-
tervencidén directa y la agresién'militéf, driginéndo un --
detrimento territorial del paié (1iéxico perdid los terri--
torios de Texas y California),el cual por la desorganiza-
cidn reinante todavia no se consolidaba en los aspectos =
comerciales, financiero,econdmicos,polfiticos y culturales,

Durante el régimen PORFIRISTA se dio mucha faci-
lidad para'que los extrahjeros invirtieran en el pafs y -
egto origind un desarrollo de tipo capitalista que se ca-=
racterizé por ser mononolista ,al mismo tiempo se les otor
gaha exencién en el pago de impuestos; el capital extran--
Jero se encontraba moviendo a los sectores econémicos més
importantes como eran las actividades mineras, petroleras,
_ ferrocarrileras, eléctricaa,‘bancarias, industriales y co=-
herciales.‘ |

Posteriormente se leerd como en el siglo XX exis
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tieron cambios de vital importancia en lo que ai aspecto e
conémico se refiere, ' _ |
Pinalmente se puede decir que la Economia es la
ciencia, arte o habilidad para administrar los recursos de
una Hécién, considerfndose el concepto de adminiatrar ¢om6
una seleceién de prioridades en funcién de las necesidades

de un pais,
I.2 TUNDALENTOS LEGALES

Ta sociedad esth compuesta por individuos, gius -
pos prlvados, asociaciones, todos ellos con intereaes par—- ;
ticulares que -en ocasiones resultan dlametralmente opuestoa
¥ cuyos conflictos puedep ser perjudiciales para la mayoria
de los miembros de la sociedad, por lo ténto la fafealdqi'
Istado no es fécil ni simple, ya que debe buscar elémentoe
econémiéos, socieales, politicds'y jurigibos que le;sirvan
~de apoyo para su actividad. |

In el pasado se considers que el Siatema de Li-

bre mpresa era la organizacién.ideal pare impulsar le qu;

nomfa de 1ds‘paises; esto esiaba pensado bajo el supuesto .
de que cada miembro de la sociedad al lograr su superacién

Yy trabajar entuﬂiastémente'iogréria al miamo.tiehpo el pro

greso de la abciedad, suponiendo ademés que exietié un reé-

gulador automético en la economfa el cuai originerfia un de-
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sarrollo arménico de la produccién,

En este esquema el papel que se le daba al Esta
do era el de un simple vigilante, recordando as{ que para
Adam Smith " la no intervencién del Estado en materia eco-
némica es un principio general, aungue en otros aspectos =
si lavadmite como es el caso de administracibn de correos, .
instrucsidn de primarfa obligatoria, emisién de billetes,
pues pugnaba vor la livertad econbmica para todo indivi-;-
duo, "(2) |

Tn la Historie del Pensamiento Econémico & este
gistema se le llamo Liberalismo Econémico el cual pugnaba
y defend{a la libre competencia, encontré cada vez més di-
Ticultades a través del tiempo poniéndose'de manifiésto la
ineficacia en el sistema econdmico sin la intervencién del
Estado, culminando su fracaso en 1a'crisis'econ6mica_de -
. 1929 en los Estados Unidos de Horteamérica, donde la'voraf
cidad empiesarial se enfrascd en unavdespiadéda competen--
cia de produccidn que probicié'una saturacién de 106 mér—-
cados y la formacibn de inmensos inventarios, 1o que obli-

g6 al empresaxrio a empezar a bajar la produceién ;deapédif
trabajadores y no habiendo wna sclucién ventajosa se pré--

dujo la quiebra de muchas industrias. El acto de despedir

- o s g 0 G0 O 5 e B B S0 B S

2 Adem Smith, Citado por Astudillo Ursia,Pedro,
Op.cite pe72- | |
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al trabajador acentuo m&s la crisis en virtud de que todo =
trabajador despedido dejaba dé comprar al no tener dinero
péra poder retirar bienes del mercado.

| . Obvio es decir que aquellos fanosos reguladores
sutométicos de la economfa no aparecieron por lo que se pu-
sé de manifiesto que el Estado tenfa que intervenir en la
actividad econémica con el fin de regularla y evitar las =
crisis de tan funestas consecuencias para la sociedad,

A través del tiempo ha habido muchas discusiones
acerca de la intervencién del Hstado en la vida econdmica,
en el sentido de si debe intervenir, o no debe intervenir,
o en qué nedida debe intervenir; sin embargo por los hechos
citados se llegé a la conclusién de que la intervencién del
Estado en la vida econdmica de los pafses es indispensable
para salvaguardar el interés piblico,

Cuando los particulares realizan actos que re-e
‘sultan perjudiciales paré los miembros de la sociedad, el =
Estado nromulga una serie de medidas de tipo obligatorio -
que van a evitar consecuencias funestas; por lo tanto es =-
plenamente justificado que el Estado intervenga protegiendo
los intereses de la colectividad,

Fl hombre al desarrollar su ingenio, hace que =
toda actividad humana fecaiga sobre las cosas que al ser -
fransformadas generen nuevos productos y desarrollen técni-

cas las cuales adquieren un valor pecuniario, haciendo hece
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saris la intervencidén del Estado para regular dicha aétivi-
dad y para que los intereses del creador no entren en con--
flicto con los intereses de los demds individuos,

Tl Tstado como un producto evolutivo de las for-
mas de convivencia hwmana puede definirse como :'"una corpo-
racién fornada por un pueblo dotada de un poder originario
v agentada en determinado territorio xkcuyavfinalidad pri=--
mordial es la obtencién del bien comin, cuya btusqueda fesu;
ta tan antigua como nuestra existencia'(3). .

M fetado realize funciones de tipo Administrati
vo} Legislatiﬁu y Judicial las dﬁales se van a realizar de |
aéuerdo a las necesidades de la sociedad, Y cuando el hqm--
bre. genera producﬁos susceptibles de valoracién econbmicafvr
| el DBstado realiza.su funcién legislativa elaborando dispoQ
siciones legales para que el derecho del creador y de la so-
ciedad no entren en pugna,

Por lo tanto es necesaria la existencia de‘un -

cdnjunto normative que regule todas aquellas actividades - .
humanas que cada vez se van haciendo més extensas y que ce=
da dfa tienen mayor relevancia,

Por esc el Derecho no puede permanecer ajeno é el

indiferente a una realidad que va configuréndose como wng -

3 Zamora }Millén,Pernendo,"Sl Istado en la Eéonomia".

Revista de Sconomfa, 1958, p.32
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de los pilares del desarrollo de un pafs; la ECOVONIA, por
€80 €8 necesarid un orden normative especial, qve la regu-
le, la proteja y le de contenido.Y as{ el Derecho Zcondmi-
co nace cuando se manifiesta la intervencién del Zstado en
la Leonomfa regulando ia produccidn, distribucidén y consu~
mo de mercanci{asj creando dependencias gubernamentales que
lo auxilien en sus mdltivles actividades;la finalidad de -
dicha intervencidén va a ser para proteger a los séctores -
débiles de la sociedad.

Entre la Economia y el Derecho existe una rela=~-
cidn {ntima ya oue ambas son disciplinas socisles Yy se re=- |
quieren nmecanismoa legales que pongan en movimiento lag --
fuerzas que constituyan la sociedad con el objeto de alcan
zar daterminadas metas de tipo econémico y social,

Los fines del Derecho son : la Justicia, el -~
Bien Comfin y la Seguridad Jurf{dica y estos se logran sola;
mente en un ambiente donde el Istado interviene para disci
plinar la conducta humana por medio de Normes Jurfdicas —-
que regulan y sancionan; pues pera Vitker :"El Derecho co=-
mo un instrumento del Estado asume una connotacién particu
lar al regular y sancionar esta materia (Economfa), cume--~
pliendo asf su papel esencial de disciplinar conductas par

ticulares y sociales bajo pena y coaccién"(4),

~m== 4 Witker,Jorge. "EL Derecho" Universidad Nacional -
~ Auténoma de México,México 1976 p.146
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Para poder llevar a cabo el estgdio, la planea-
cién, el desarrollo y la ejecucidn de las éctividades eco=-
némicas y el logro de las garantfas sociales, el Poder He-
jecutivo cuenta con una serie de entes administrétivos que
le permiten dicha realizacién; es aqu{ donde inte?viene la
ADMINISTRACION PUBLICA cono una parte de los 6rganos del
Estado que depende directa o indirectomente del PYoder Eje~-
cutivo, teniendo a su cargo toda la actividad estatal que -
no desar-ollan los otros Poderes de la Unidn,

La aceifn de la Administracién Pdblica es conti-
nua y permanente, siempre persigue el interéds colectivo y
adopta una forma de organizacidén jerarguizada,

Esta Administracién Miblica I'ederal est4 consti-
tuida por: Presidencia de la Repiblica

Secfetarias de Estado

~ Departamentos Administrativos

Procuraduria General de la Nepfiblica ;tédos eg-
tos integrando lo que es la Adminisfracién Pblica CENTRA-
LIZADA, '
| La Adninistracién Piblica PARAESTATAL esta com--
puesta por: Organismos Descentralizédos

iEMpreeas de Participacién Estatal

- Instituciones Nacionales de Crédito,
| Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cré&dito

Instituciones Nacionales de Seguros y }ianzae
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Y los Fideicomisos.
TLa BEstructura Jurfdica de la Administracién Pé--
blica Iederal se desprende de la Constitucién Genersl de
1a Répﬁblica (artfculo 90); de la Ley Orghnica de 1a Admi~
nistracién Pﬁblica Federal y de los Reglamentos Interiores
de las diversas unidades administrativas, v »
" En le realizacién de sus actividades la Adminis-~
tracién Piblica debe apegarse a los Procedimientos Adminig
trativos que son las Normas Juridicas a las cuéles deben
sujetarse las sutoridades administrativas en su actuacidn,
dado que éstas sélo pueden Hmcer lo que la ley les permite.
(R particular puede hecer lo que la ley no le prohiba).;'
L artfculo 90 de la Constitucién sefiala que la
Admihistracién Pdblica Pederal es Centralizada Yy Paraeatg-
tal, que deberé regirse por la Ley Orgénica que expida el
Gongreso; y en este caso es la LEY ORGANICA DE LA ADMINIS-
TRACIOH I'UBLICA PEDERAL la que tiene por finalidads
a.~ Pijar 1las bases de la Organizacién de la Ad-
ministracién Piblica Federal; Centralizada y
Paraestatal, _ |

be~ Distribuir las competencias de Secretariaé |
Yy Departamen{oa. ' _

ce= Definir las bases de creacién'déylas entida-

des paraestatales;intervencisn del Emécutivo

Federal en su operacién y las bases de orga-
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nizacién,

Ta wnidad que implica la Centralizacién Adninis-
trativa se aprecia a través de la Relacidn de Jerarquia
que es el orden o grado que guardan entre s los distintos
drganos de la Administracidn »dblica y gque se establece a
través de un Qinculo jur{dico entire ellos para determinar
Srganos superiores; Srganos coordinados y Srganos inferio=-
res,

La Relacién de Jerarcufa como vinculo jurfdico,
se aprecia a través del anflisis de la Constitucién, de la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal y de los
Reglamentos interiores de cada una de las Dependencias, la
relacibén de jerarquia trae como consecuencia la agrupacién
de los érpanos centralizados y las atribuciones de compe--
tencia segﬁn su grado y dependencia de los inferiores resg-
pecto de los superiores; de esta relacidn de jerarquia de~-
rivean una serie de Derechos ¥ CObligaciones entre los fun--
cionarios (hoy servidores pfiblicos) que se le conoce con -
el nombre de PODZRES Yy son los siguientes:

Poder de Decisién.- Es la facultad que tienen -
los funcionarios para ejecutar un acto de voluntad; las =-
decisiones mds trascendentes se originan en el presidente
de la Repfiblica y en escala descendente se vae establecien-
‘do el poder de decisidn segin la importancia de cada uni--

dad y del asunto que se pretenda resolver.
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Poder de Nombranmiento.- Dsta fTacultad es el punto
de partida de lz relacién de jererqufa pues a través del --
nombramiento se establece un vinculo jurfdico entre el Pre=-
sidente de la Rep@blica y los funcionarios inferiores & é1;
conforme al artfculo 89 II de la Constitucién " el Presiden
te de la Repiblica tiene la Ffacultad para nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Estado,...y otros funciona=
rios'.

Poder de liando.~ Implica la nosibilidsd de girar
ordenes, las cuzles traen consigo la obligacién de obedecer
por parte del Tuncionario inferior. A

| | Poder de Revisifn.- Tacultad que tienen los supe-
riores para revisar el trabajo de los inferiores con 1é fi~
nalidad de revocarlos, modificarlos o confirmarlos. |

Poder de Vigilancia.~ Consiste en’ superviser a ==

los inferiores en cuanto al cumplimiento de 1las labores épe
lé ley o los superiores les asignan,

Poder Disciplinario.-~Fs la consecuencia del Poder

de Vigilancia y del Poder de-Revisién por medio del cual

se derivan una serie de medidés para conocer las faltas,= .

incumplinientos o ili{citos administrativos o quiza benalee

dando lugar a la aplicacién de sanciones tales como aperci

bimiento, suaspensiones y ceaé.‘ | N
La Ley Orgénica de la Adninistracidén Piblice Fedé¢

ral prevee la existencia de las Secretarfas de Estado como
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unidades que se encargan del despacho de los negocios del
orden administr%tivo enconendados al ’oder Biecutivo.

Secretarfa de Zstado es un érgano de la Adminis=
tracién Pblica Tederal que auxilia al Presidente de la Re
piblica en el despacho de los asuntos administrativos que
le comneten al Poder Zjecutivo,.

on el presente trabajo se notara la intervenciédn
principalmente de dos Secretarfas de Tstado en virtud de -
las competencias que les fueron asignadéé:

SECRETARTA DZ HACIENDA ¥ CREﬁITO PUDLICO .~ como
un rgano ée la Administracién Plblica Ceﬁtralizada que va
a determinar-y expedir las disposiciones necésarias para g
torgar los estfmulos y subsidios fiscales,

As{ como determinar los criterios y montos globa
les de los estimulos fiscales;comprobar el cumplimiento de
lag obligaciones de los beneficiarios, a fin de ejexrcer -
las facultades fiscales que le confieren las leyes cuando
los particunlares se beneficien sin derecho de un snbsidio
6 estimilo fiscal,

Para realizar dichas éotividades cuenta a su vez
con la Direccién General de Promocién Miscal, la Direccién
de Politica de Rstimulos Tiscales y 1la Direceidén de Con--
trol y Evaluacién de Estf{mulos Fiscales,

SECRETARTA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL,~ eg
un Srgano de la Administracién Pdblica Centralizada que va
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a estudiar y determinar mediante reglas generales, confor-
me a los montos globales establecidos por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico, los estfmilos fiscales necesa-
rios para el fomento industrial, el comercio interior y ex
terior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impues-
tos de importacién, y administrar su aplicacidn, as{ como
vigilar y evaluar sus resultados, .

Lo anterior lo va a realizar a través de la Sub=-
secretarfe de Iomento Industrial,de las Unidades qe'Coordi _
naciédn de Estfmulos; Unidad de Promocién de Exportaciones;
Unidad de Control y Vigilancia de Rstfmulos & la. Industria,

Para poder realizar las actividades en materia e
confmica el Estado puede intervenir ya sea como Impresario

o como Legislador,
T.2.,1 INTERVENCION DFL.,ESTADO COI0 EiPRESARIO

1 Estado como empresario realiza la creacién dé_
empresas piblicas que son el conjunto de factores de produé
cién (tierra, trabéjo ¥y capital) para obtener bienes'y pres

tar servicios que el Estado cohsidera necésarioa para la =
satisfaccién de necesidades colectivas,.sin énimo de lubro?'

El Estado realiza ciertas actividades adoptando
'técﬁioas privadas de orgenizacién entre dtrba ror los sle=~

guientes motivoss:
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Se obtienen mejores resultados.

Seleccién de funcionarios y empleados entre los

mAs capacitados (mejores salarios y mis prestaciones),

Ilo existen problemas burocréticos.

ilo existen problemas presupuestarios dade que la

empresa puede hacer uso de sus bienes libremente,

Las

empresas piblicas se pueden clasificar en ba

se a la participacién del Estado en cuanto a su capital de

la siguiente formas

Qo=

1."’
2."
3-"

b."’
Te=

2."

HiPRESA PUBLICAz

Cuando el 1009 del capital de la empresa per
tenece al Estado,

Cuando el 50% o mAs del capital de la empre~
sa pertenece al Estado,

Cuando la actividad ée la empresa estd suje-
ta o regulada por una ley,

RIPRESA DE PARTICIPACION ESTATAL:

Fl capital de la empresa pertenece al Estado
de un 25% a un 499, |

El Estado tiene en la empresa voz, voto y ve

to en los acuerdos del Consejo de Admindstra
cibn,

La Empresa Pfiblica puede tener cualquiers de los
siguientes objetoas

10"’

Administrar o prestar servicios piblicos (Cg
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misidn Federal de Electricidad,'Perrocarriles Nacionales -
de 116xico,). | | |
2.~ Administrar bienes del Estado.

3,= Producir bienes (Fundidora lionterrey, Ayotla
Textil, Altos Yornos de liéxico,).

4.- Prestar servicios que no sean pﬁblicosv(Com4
pafifa Operadora de Teatros, Hoteles el Presidente,),

5.~ Tomentar nuevas ramas de actividaa pafa pro=
ducir bienes que sustituyan a las importaciones (Fertiliwe
zantes lexicanos,).

Las Empresas PSblicas se regulan en cuénto a su
creacifn, organizacién y funcionamiento en los térmiros =
que establece la Tey Ceneral de Sociedades Mercantiles,oen
la salvedad de que se requiere como acto prefiorparaksu -
constitucidn un Acuerdo del Ejecutive que‘ofdens éu crea--
cibn, - ‘ T

‘A1 mismo tiempo las empresas piblicas se éhcuehQ
tran controladas y vigiladas por la Secrgtafia‘de’?;ogfamg
cién y Presupuesto. | N . |

In ejecucién ai Aeverdo déLijecutivd qué‘oraéna
la creacién de una empresz, el Secretario que corresponda’

' comparece ente Notario Pﬁﬁlieo para celebrar 1&-Eaérituia
YConqtituti&a y para que sea inscrita en el Régistrd fﬂﬁli-
co de Comercio.  | | | | |

EL Estado también actfia. como emprEAariq por
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diversas causas:

Causa social.- Al realizar su actividad empresa
rial adquiere fondos econbmicos que serdn aplicados en be-
neficio de la coleciividad;pudiendo asi praestar mbs servi--
cios piblices, abrir m4s fuentes de trabajo,etc,

Causa fiscal.- Al actuar como enpresario necesgi-
ta resliczar inversiones por lo ~ue requiere de nés infre--
508 que van a ser obtenidos Je los contribuyentes por Cone-

cepto de impuestos.
1.2,2 INTLRVENCION DL #3TADO COLO LEGISLALOR

Zn materia econdmica el Estado comec legislador
ha expedido y creado una serie de Normas Jurf{dicas que re-
sulan los aspectos econdmicos, ejerciendo gran influencia y
control de la siguiente manera: "Vi{a Proteccidn, Via Zgti--

nulo y Via Reglamentacidn” (5),

VIA BSTILULO,~ El Estado otorga concegiones,—-
sﬁbsidios v esti{rulos fiscales para que la iniciativa pri-
vada destine sus esfuerzos para obtener los gatisfactorese
que necesita el conswd dor nacional,Un ejemplo claro de es-

tfrmlo fiscal son los CEPROFIS.Certificados de Promocidn -

5 Dominguez Vargas, Sergio. "Teorfa Teonémica" Editow=-

rial Porrda,M&xico,Séptima Bdicidn,1978, p,159
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Miscal y los CEDIS Certificados de levolucién de Impuestos
de los cuales se hablaré con posterioridad,

VIh PROTECCION,- Zstudia los enresos del Hetado
para poder determinar y fijar los ingresos; controla la im-
portacién por medio de los permisos de importacidny Tomen=
ta las exportaciones de productos nacionales seflalando deww
terninados requigitos para que sean bjen aceptados en el ex
tranjero;promueve la inversidn mexicena y regulsz la inver—-
sifn extranjera a través de la Ley para Pronover la Inverw-
5ién liexicana y Regular la Inversién Zxtranjers; determina
los impuesatos en la Ley de Ingresos de la Tederacién,

VIA REGLAIBITACION,~ Legislendo en los diversos
aspectos del campo econdmico; regulando el comercio exte=--
rior; regulando la inversidén extranjerajregulando el régi--
nen jurfdico de la adquisicidn, regulacién y registro de =~
tecnologfajel régimen juridico de la produceién interna; le-
glslacibn sobre cifculacién ¥y comercializacién de mercanci=-
as} regulando la fijacién de los precios; legislando en lo
que se refiere al FOLENTO minero, agricola, pesquero e IN-
DUSTIIAL,
| Por lo tanto se puede observar que el Estado in-
terviene en la actividad econémica debido al anlielo de Jus=~
ticia Social que conlleva al fortalecimiento del desarrollo
del pafs asf como a la elevacién del nivel de vida.de los -

miembros de la sociedad y para lograrlo establece una serie
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de garant{as sociales con las cuales pretendes

1.~ Hantener un nivel estable y elevado de ocupacién.

2.~ Hlevar el nivel de vida de las clases obreras,

3.~ Regular las relaciones jurfdicas, sociales y econémi--
cas entre los trabajadores y los empresarios,

4.~ Incrementar el desarrollo agrario.

5= Controlar la circulacién y emisién de billetes.

6= Regular todo tipo de crédito,

Te= Regular los precios de los productos de primera necegi-
dad,

8.= Zstudiar el intercambio de bienes y servicios a nivel
nacional e internacional,

9.~ Organizar los medios de comunicacién y de transporte,

10,=0rganizar la pol{tica industrial y reglamentarla,

11,= n cada sector de la economia aplicar la polftica res=-
pectiva.

Se puede obsefvar que la Constituecién Politica
de los Istados Unidos lexicanos estéblece artfoulos que en
gu contenido sefialan de alguna manera aspectos que tienen
alguna caracterf{stica de tipo econémico, como ocurre con =
los siguientes artfculoss 14,16,25,26,27,28,31,36,42,73 ==
131, 123.

| ARTICUIO 14 § 16,=
Donde se otorga una proteccién jurfdica al indie

viduo en su libgftad, vida, propiedades, posesiones y dere-
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chos, estableciendo la subordinacidén del poder piblico a =
la Ley como un beneficio y proteccién de las libertades hu
manas ya que se protege al individuo evitando que por me--
dio del abuso del (oder miblico se prive o moleste las pro
piedades o posesiones de la persona con lo cual se ocasio-
naria uwn detrimento econdmico en el patrimonio de las per-
sonas y se establece una serie de requisitos que la autori
dad debe cumplir para poder llevar a cabo sus actos.

ARTICULO 25,~ "

In las reformas a la Constitueién con fecha 3 =
de febrero de 1983 qued$ establecido que el Estado tiene la
facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la ACTI
VIDAD BCONOMICA NACIOWAL; regulando y fomentando todas aqqg

1llas actividades que demanda el interés general para lo==-
grar as{ un crecimiento econfmico y una més- justa distribtu
cién dél_ingreso y la riqueza, |

* Con la lectura de este artfculo no se deja luw==
gar a dudas acerca de si el Estado debe intervenir o no de=-
be intervenir en la actividad econémica;pues en nuestra de=-
finicién de economfa declaramos que es la habilidad que ==
tiene el Estado para admninistrar los recursos de una Néci6na
as{ como para saber determinar y seleccionar los recursos
que_serén utilizados en la satisfaccibn de aquellas necesi

dades de tipo prioritario que van a satisfacer a la coleo-
tividad,
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ARTICULO 26,.~
Establece que habrd un PLAY NACIONAL BE DESARRO-
LLO al que se sujetarin de manera obligatoria los programas
de la administracidén piblica federal pues se pretende ime-e
primir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creci-
miento de la economfa y para lograr lo anterior se estd ~-
realizando una Reforma Administrativa que es aguella nedida
deliberada de cambio que permite incrementar la eficiencisa
¥y la eficacia de las dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de sus objetivos y programas, propiciando una
mayor congruencia entre las acciones a desarrollar y buscan
do honestidad en ei desenpefio de las mismas,
Para la mayor comprensién de lo anterior se con
gidera sificiencia como el uso racional de los medios con -
que se cuenta para alcanzar un objetivo predetermie
nado.
Eficacia es el grado de cumplimiento de los objeti-
vos predeterminados, |
Congruencia es la relacién r-.{moca entre dos o -=
més actos administrativos que se dan ordenadamente
en tiempo y lugar.
Honestidad,servir con honradez no permitiendo ni --
cayendo en la inmoralidad y la corrupcién,

ARTICULO 27,.~

Congagra la facultad del Estado para imponer a



la propiedad privada las modalidades queAdiCte el interés
piblico; fija los bienes que pertenecen directamente a la
Nacidn; la posibilidad de que el Astado realice expropia=-
ciones por causa de utilidad pliblica y mediante indemniza~
¢ibén; la regulacién del aprovechamiento dg los recursos na_
turales para que exista una distribucién equitativa de la.v
riqueza; fraccionamiento de latifundios nzra el desarrollo
de la pequefia propiedad agr{cola; iambién establece la zo-

na econdmica exclusiva ( 200 millas),

Para poder realizar le actividad econbmica ‘es

importante conocer cufles son los recursos naturales con

los que cuenta una Nacién para poder determinar'ia'forma

de su explotaciénry poder asi satisfacer las,neeesidades
de la socledad, ‘ | o

ARTICULO 28,-

Determina la prohibicién de monopolios y la ==
exencién Ge impuestos,de este.articulﬁvse realizard un:ané"
lisis con posterioridad.
| ARTICULO 31 ,=

3e puede observar que los mexi, canos tienén dere
chos que les otorga la Constitucidn, bero'al mismo tiempo
les impone uwna serie de obligaciones deltipo fiscal (frac-
cién IV).La finalidad del Estado es satisfécer las necesi-.
dades colectivas a través de la prestacién de serviéioérpg

blicos realizando una serie de actividades paia lo cual de



30

be calcular y determinar suws egresos,fijar los ingresos =
que van & ser cuﬁiertos vpor los particulares a través del
pago de impuestos,

5l Estado necesita dinero para poder realizar -
las actividades aque van a satisfacer las necegsidades de los
miembros de la sociedad,

ARTICUIQ 36,~

Zn su fraceidén I determina que es obligacidn de
1os.ciudadanos "Inscribirse en el catastro de la municipa=-
lidad, manifestando la propiedad, indusfria, profesién o -
trabajo dé que subsista", lo anterior es con fines tributa
rios,

ARTICULO 42,-

Sefiala cuédles son las partes integrantes de la
Tederacién y de su Territorio Nacional, el cual esté forma
do por 2

| "T Partes integréntes de la Federacidn,

IT Isla, arrecifes y cayos de mares adyacentes,

IIT Islas del Pacifico (Guadalupe y Revillagigedo)

IV Plataforma continental, zcalos submarinos de
islas, cayos y arrecifes,

v Agﬁas de mares territoriales y mares interiores,

VI Egpacio situado sobre el territoric nacional,
Al igual que el articulo 27 nos permite conocer

de qué recursos naturales dispone el Estado ya sea en el -
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suelo, subsuelo,mar, plataforma continental y atmésfera en
donde ejerce su soberania y que pueden ser susceptibles de
anrovechaniento y explotaciébn, '

ARTICULO 73,~

Zn su fraccién VIIT seilala como una de las Fa=--
cultades del Congreso de la Unién para dar las bases que =
pernitan al Rjecutivo realizar emprésiitos, aprobar esos
enpréstitos y pagar la deuda nacional, Los empréstitos son
wna forma de ingresos de tipo extraordinario y se realizan
por situaciones de emergencia declarada por el Presidente,
de la Repiolica,

ARTICULO 123 ,~

Estableces "loda persona tiene derecho al traba
jo digno y socialmente Atil; al efecto se promoverdn la =
creacidén de empleos y la organizacién social para el traba
jo conforme a la ley"

In su fraccién VIII determina la proteccién al
salario mfnimo del trabajador el cual estd exento de embaz
go, compensacidn o descuento, |

En su fraccién IX otorga el derscho a los traba
jadores para que participen en el reparto de utilidades de
lag empresas en las cuales laboran,

Uno de los propésitos econdmicos del Estado es
;2 ereacidén de empleos para mantener un nivel estable Y =

levado de ocupacién, asf{ como fomentar la industria y tam-



32

bién la inversién.

ARTICULO 131,~

Sefiala las facultades del Ejecutivo para aumenw--
tar, dismimuir y suprimir las cuotas de lag tarifas de ex=
portacién e importacién y que comentaremos en péAginas pos-

teriores.
T.3 FUNDAMENTOS ECONOLIICOS

Acerca de la intervencidn del Estado en la eco~-
ﬁomia, los autores piensan que ante el interés piblico el
Estado debe optar por la satisfaccidédn de los bienes denan-
dados los cuales por su propia naturaleza son limitados, = ‘
por lo cue tiene que enfrentarse a resolver el problema de
los artf{culos que debe producir; ;cémo deben producirse? ,
la manera de distribuir esos'bienes; y finalmente ;cuéndo
deben producirse esos bienes?.

En estas condiciones el Estado y el sistema eco-
némico estén int{mamente unidos, ya que ambos son origina-
dos por el propio cuerporsocial gon un producto social y -
sus relaciones estén regidas por normas que pretenden alw=-
canzar 1a_ju3ticia ¥ la equidad,

A Se superd el liberalismo y ahora vivimos como di
ce el maestro Fernando Mill&n: "En una economfa dinfmica =

donde la produccién, la distribucién y el consumo de bie--
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nes se vuelven m#s amplios y comblejos, en consecuencia =
los problemas que se plantean al Istado aumentan en igual
proporcién dando como resultado que se tienen que incremen
tar las disposiciones lesales de control econémico" (6),
Por otro lado dado el avance de los mecenismos a
disposicién del ©stado, la economia regulada intenta trang
formarse en una economfa planeada y para tal efecto cuenta
con politicas fiscales que por medio de estfmulos syuda al
crecimiento de las actividades de produccién més necesitae~
das, ademfs se le permite dirigir le economia_a'ni§81 na=-
cional de acuerdo con planes y rnetas previamente fijadas_&_
definidas con lo cual se pretende un crecimiento arménico-
o sea un desarrollo econdmico. o
Fntendiéndose por crecimiento arménico que todos
los sectores de la economfa alcancen un desarrollo que peg
mita de manera satisfactoria cubrir las necesidades de la
poblacién. Cada sector debe crecer al ignal que los otros
gectores (agricola, ganadero,comercial, petroquimico, tu=-
rismo, industria, ete.) por lo tanto se tiene que impulser
y fomentar a todos y cada uné de los sectores econdmicoé;
Dentro del sistema econdmico de libre empresa el

Estado puede intervenir en forma directa e indirecta.

- -

6 Zamora Millén, Pernando, "El Estado en la Economfa"

Op. Cit. p.39,40
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- La forma directa se puede llevar a cabo cuando
se enfrenta a situaciones de emergencia; la forma indirec-
ta lo puede hacer por medio de politicas monetarias, fisea
les y de inversién nanipuldndolas con el objeto de elimi-~
nar las crisis a las que se enfrenta la actividad productl
va o0 bien orienténdola a donde se le considere mds necesa-
ria.

Al fespecto nos dice el maestfo Lépez Rosado :
"Cualquiera que sea la participacién del Estado en la vida
econdmica debe adoptar una politica qué le permita utili-
zar al méximo los esfuerzos y los capitéles, particularheg
te en los paises atrasados en los cuales son escasos" (7).
Son diversos los objetivos que puede perseguir
una polfitica econdmica los cuales dependerén de las condi- -
ciones de atraso o de desarrollo en que se encuentran los
pafses, entre dichos objetivos se pueden citar 2 altos ni-
veles de ocupacién, aproﬁeehamiento ¥y explotacién racional
de los recursos nzaturales, distribuecidn equitativa del in-
gieso, aumento de‘la productividad, incremento del poder
adquisitivo de la poblacién, etc.
Aunque los objetivos sefialados pueden ser aplica

bles a cualquier tipo de economia se particularizan en el

7 Lépez Rosédo, Diego. "Problemas Econémicos de Mé:d-

co",Editorial Porrda, México 1978. p.484
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momento en que son inclufdos en los diferentes programas =
de accién de cada pafs, y que cada Tstado les imprime las

caracter{sticas propias segin las necesidades y a la impore
tancia que se les conceda a cada uno de ellos, Pues sabem=m
mos gue la organizacién y funcionamiento del Estado son di-
ferentes en los pafses més o menos ajustados a la economia

capitalista y en aquellos que han implantado la economia --
socialista, por ello las relaciones del Estado con la indus

tria son diferentes,



CAPITULO ITI
Lia INDUSTRIA I LEXI

II‘.1 COHCEPTO ¥ ALCANCES DE LA INDUSTRIA
Primeramente se comentar& en forma breve los as-
pectos generales de la empresas

Fmpresa viene del lati{n INPREHENSA, emprender ==
una cosa, Para el maestro Fernédndez Arena, empresa es "Una
entidad socio = econdmica congtitufda legslmente, que tie=-
ne por objeto elaborar productog o proporcionar servicios
obteniendo justas retribuciones, a fin de lograr la satig-
faccidn de necesidades de un. grupo social ¥ que valiéndose
de una adecuada administracién puede alcanzar los objeti--
vos para los que fue constitufda" (8).

Asi como para el licenciado Reyes Ponce " la em-

8 = Ferndndez Arena,Jd.A. "El Proceso Adminigtrativo",

Editorial Dianmn, México, 1980 p.12
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presa estéd integrada por bienes materiales, hombres y sis-
temas, que pueden estudiarse desde diversos aspectos 2 eco
némicos, juri{d cos, edministrativos y sociales" (9).

Desde nuestro personel punto de vista la EIPRE-
SA es la reunidén de los elementos que intervienen en €l --
proceso productivo para elaborar bienes o prestar servie=e
cios con 4nimo de lucro,

liientras que la HPRBBA PUBLICA es el conjunto
de factores de produccién para obtener bienes y prestar --
servicios que el istado considera necesarios para la satis
faccién de las necesidades de la colectividad sin afiimo -~
dé lucroly |

La actividad econémica es dinénica y evolutiva,
por lo tanto las empresas no pueden permanecer al margen j
a través de su devenir histdérico han experimentado cambios
y adelantos que pueden resumirse en los siguientes puntoss

a.- liejor tecnologia.

bo- ¥ayor competencia.

c,~ liercados més explotados.

d.~ Liejores vias de comunicacién,

e,=- Reconocimiento del elemento humano,

fo= Utilizacidn de la mercadotecnia,

T e e T s G W Ty T S e B

.9 Reyes ionce, Agustin."Administracién de Empresaa"; Em

ditorial Limusa = Wiley, 1éxico 1980, p.18



g.~ Utilizacién de la informética (electrénica y
computacién).
h.~- Reglementaciones gupbernamentales més estric-
tas en lo que se refiere a impuestos, salu--~
bridad, trabajo, seguridad social, importaw-
cién y exportacién.
Las emprésas pueden clasificarse atendiendo as
-1e= SU GIRO
2.~ SU PROPIEDAD
3,~ SUS OBJETIVOS
ias empresas por su GIRO pueden ser @
~8,~ Extractivas |
b= FPabriles
¢.~ Comerciales
d.= Servicios,
Atendiendo a su PRORIEDAD las empresas sons
 a.- Individuales -
b.= Colectivas »
c.~ Semi piblicas o de partioipacién’esta-
tal.
d.= Piblicas, descentralizadas creadas =-
por ley o decreto del ejecﬁtivo
‘ Tomandoven cuenta los OBJETIVOS de la empresa és
tas pueden sers

8.~ Industriales.~ que consiste en la transforma-
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cién de materias primas para el intercambio
de productos.

2,~ Comerciales,= Consistente en la venta y dig= "
tribuciédn de bienes que pueden venderse a -
los consumidores para satisfacer sué necegi=-
dades;

%o~ De Servicio.=- procuré dgsempeﬁar alguna acti
vidad que satisfaga las necesidades de un me
dio socio-cconémico mediante la justa distri
bucibn de utiliﬁades.

Se puede también hablar de PEQUEKA Y LEDIAWA Hiw =

‘ PREéA las cuéles.presentan las siguientes caraéteristicas:

PEQUENA BIPRESA,- |

a,=- Crece a un ritmoblento.

b.~ Desde el punto de vista del personal, el ge-
rente puede atender los asuntos eleméntales
de produccién, ventas: finanzas, etec,

¢.~ Respecto a su produccién, sus sistemas de -
fabricacién son précticamente artesanales.

d,~- El capital generalmente es individual;

MEDIANA EMPRESA,-

a.- Ritmo de crecimiento superior al dg‘la,pequé-
fia empresa, ‘, |

‘be- Dado el incrementbvde personal se presenta

mayor divisién de trabajo, una mfs adecuada



distribucidn del mismo y surge la delegacién
de facultades.
.~ En el caso del abastecimiento existe una ne-
césidad prioritaria de programarla.
d.~ Mercadotacnia abarca no sélo el mercado lo--
cal, sino también el mercado regional y en =~
algunos casos el nacional y hasta el mercado
exterior.
e,~ En la produccién se cuenta con un alto gra=-
do de mecanizacidén y tecnologia,
f.~ El capital puede ser de propiedad individual
o de éocioa‘.
Veamos as{ como una de las modalidades de la em-- ‘
presa es aquella que por su giro es de tipo fabril y cuyo
objetivo es netainmte industrial, ahora comentaremos el te

ma materia de muestra investigacién z LA INDUSTRIA,
IT,1.1 CONCEPTO DE INDUSTRIA

Se dice que la INDUSTRIA es aquella actividad =-u
que mediante un proceso mecéAnico transforma la materia —--
prima con el fin de obtener bienes para satisfacer las ne-
ldeaidadea de loa miembros de la sociedad.

La Induatria se clasifica en 2
EXTRACTIVA _DE TRAN ﬁ‘leIAOION DE SERVICIOS,
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Ta actividad industrial EXTRACTIVA utiliza mete=
rias primas de origen vegetal, mineral y animal, las cuaé
les se obtienen de la naturaleza para que sean empleédas -
posteriormente por las industrias de transformacién,

Las materias primas que utiliza dicha industria -
son de origen vegetal (semillas de algodén, resinas, hule,
ete); las de origen animal obtenidos de los animales domés
ticos y salvejes (lanma, pieles, grasas,etc); y de crigen
mineral (minerales preciosos, metales industriales, pstré-
leo crudo, gas natural, cérbdn:mineral, mérmoles,etc,.) .

Por 1o que toca a la industria de IRANSFORMACION
elabora bienes de consumo y bienes de inversién los cuales
a su vez pueden ser durables {aquellos’que ée consumentleg;
tamente) y no durables (los gue se consumen inmediatamenté),

Las industrias de transformacién a qu veoz se.pue—:
den clasificar ens | |

‘1.= Industrias Pesadas

2+~ Industrias Semipesadas

3.~ Industries Ligeras. _

LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION PESATA.- es aque--
'ila que produce grandes cantidades de maquinﬁria, métales
y otros articulos durables, como ejemplo tenemos la side-
rurgia. . A
| LA INDUSIRIA DE TRANSFORMACION SEMI-PESADA.- pro-
duce artfculos de elaboracién poco complicada y de poca —
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inve:bs:ldn, como es el ejemplo de clavos , tornillos,ete,

LAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION LIGERA ,- son =-
las que producen artf{culos para el consumo, c'omo las de la
industria de alimentos, del vestido, del calzado, etc,

Dentro de la industria de la transformecién se =~
encuentra la industria de la CONSTRUCCION la cual realiza
obras para .diferentes fines (edificios,carreteras,canales,
vias ferreas,campos 4ereos,etc)que. pueden ser de uso pro=-
‘pio o para formar parte de una inversién, |

Finelmente las empresas de SERVICIOS son aque——-
‘1las que producen bienes econémicos intangibles que s‘étis-‘
facen necesidades psicolégicas (energia eléctrica,transpor
tes, turismo,etc.) y que pueden ser de uso particular o pa=-
ra servicios pfiblicos. '

A este respecto y en el fltirmo de loas casos el =
profesor Ortega Hata dice: "los serviclos que se swni.nia-é
trén a una colectividad de acuerdo con la teoria del servi-
cio piblico deben ser proporcionados por el Estado y sélo
en algunas ocaciones &ste puede permitir que por medio de
una concesién y cuando as{ lo gstime rertinente que losg ==
servicios piblicos los proporcionen empresas de la inicia-

tiva privada®(10).

10  Ortega Mata,Rodolfo."Economfa Industrial, Editorial
Porria,léxico,1965 p.18
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F1 proceso de produccién industriesl es notable--
mente diferente al proceso agricpla, pues en éste el prine
cipal factor de produccién es la naturaleza, en tanto que
en la industria el motor de la produccién es el hombre,

Estas compara;iones resultan importantes para =
la estabilidad de la activided industriesl pues en términos
generales se puede afirmar :z que en & produccidn agricola
existen contratiempos qﬁe en un mozento dado pueden lle «-
var al fracagso la cosecha de los productos que otorgabla
naturaleza como ocurre con las heladas, los temporales, ex
ceso de lluvias o falta de las mismpes, lo que origina que
los esfuerzos realizados durante meses sean 1nfructuosos.,

No sucede lo mismo con lz industria donde pr&ct;;
camente todos los factores estaf dominadoes por el hombré;ﬁ:
por lo que el riesgo de perderlo todo, disminuye, Por offo
lado es menestér gefialar que dentro del procéso industrial
el conjuhto de méquinas y herramientes es la acumulacién
de 1a inteligencia humana que & tre s dei tiempo ha orea-
do una serie de inientos para el servicio de la humanidad, -

Ademés de que la industrie viene a ser el ateso-
ramiento del ingenio humano esta actividad en sf abre uh'-
panorama ampl{simo a todos los pueblos puesto que les per=
mite producir une serie infinita de bienes que vieren a --
gatisfacer necesidades de la sociedad misma, o

En pafses oon estructuras econémicas basadss em
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los principios del capitalismo como son los Hstados Unidos
de Norteamérica, Inglaterra, “rancia, Holanda, Héxico, y -
otros, el Estado tiene relaciones Intimas con la industria
permitiendo en algunos casos que primero sea €l capital =
privado el que explote directamente la produccién industri

13 mientras que en los pafses de estructuras socialistas
como la U.R.S.S., Polonia, China Comwniista, Cuba, etc., €l
Zstado por medio de los organismos creados por &1, crea y
explota las diferentes industrias ya que es propictario de
la industria e interviene en la plarificacién y control e-
conémico,

La superestructura jurf{dica de un pafs fija las
interrelaciones que todas las actividades econdmicas en =
géneral ¥ la industria en particular deben tener con la pg
blacién en el tercitorio nacional y con los recursos natu-
rales de que dispone ste.As{ tenemos que en }&xico para -
que una empiesa euyo objétivo de tipo industrial pueda fun
_cidnar es nécesario gque tenge las siguientes caracteristi-
cés: a,~- (Que no sea enteramente transitoria.

b.- Que tenga un fin comfn 1{cito.

c.~ Qe el fin comin seaz

. ==l{o econdmico (asociacién civil),

-=Preponderantemente econémico (socicdad ci-
vil).

~~Dw lucro (sociedades mercantiles)



La LEY GEVERAL DE S0CIZLADES MERCANTILES recono=-
ce las sipuientes: Sociedad en Wombre Colectivo
sociedad en Comandita Simple
Sociedad Andnima
Sociedad en Responsabilidad Limitada
Sociedad en Comandita por Acciones
Sociedad Cooperativa
8i la empresa encuadra dentro de las céracterig
ticas anteriores debe sor debidamente legalizada por lo -
que tiene gque cunmplir con estos requisitos:
1.~ Inscripneidén en el Registro Niulico de la Secretaria dé
Jomercio y romento Industrial., (De lo contrario no tie=
_ne Personalidad Jur{dica) '
2,- Registro en la Direccidn General de Impuestos de la Se=
cretaria de Wacienda y (rédito Pdblico.’
3o~ mpadronamiento en la Direccién General del Registro Eg
deral 'de Causantes.
4.~ Registro en la Direccidn General de 1la Propiedad Indus~
trial,
S5¢= Cumplir los requisitos de la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia,
6o Empadronamientq en la Tesoreria o Recaudacién de Ren-e
7o~ Aviso a la 3ecretarfa de Trabajo y Previsién Social.

8.~ Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,



9,- Congtituirse ante Notario Piblice.
10.~ Otros segﬁnjla jurisdicecién del lugar geogrifico en =
donde se ubiquen los centros de trabajo.

Y como resultado de esa superestructura jur{di-
ca tenemos leyes relacionadas con lz actividad industrial
qﬁe pueden tener como finalidad:

a,- La creacidn, operacién y crecinmiento de las industrias.

b,~ TLa regulacién de las empresas de servicio piblico,

¢c.~ Las inversiones de capitales en las industrias,

d.,~- ©1 control de precios de los articﬁlos industriales.

e.- E1 control v la reglamentacién de las-importacioneé ¥
las exportaciones de artfculos industriales.

f.~ Las relaciones ob;ero patronales,

g+~ El aprovechamiento de los recursos narurales para'su
explotacién y mejor distribucidn.

h.~ Las disposiciones educacionales para mejorar y aumen=
tar los cuadros técﬁicos por medio de la capacitacién
¥y el adiestramiento.. :

En Méiico se ha establecido una politica indus=
trial definida ya que se han realizado estudios econémicos
y gociales elaborados por diferentes grupos interesados =~
en el desenvolvimiento indusrial, se ha fijado un conjun-
to de leyes relacionadas con la industria indicando el ca-
mino que ésta debe seguir,

Al mismo tiempo se han elaborado una serie de =
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disposiciones (leyes, decretos, acuerdos) que han dado a--
poyo a los particulares con el propésito de que se fomente

la actividad industrial.
II, 1. 2 ALCANCES DE LA IiDUSTRIA

Varias son las ventajas gye trae la industriaz
Por un lado crea ocupacién ya que tode TAbrica que se echa
a andar necesita obreros, técnicos, administradores, direc
tores, El conjunto de esfuerzos de todo este personal es
'ei que permite cristalizar la produccién; su impacto ocupa
cional no sélo se puede ver dentro de la industria misma
ya que al necesitar materias primas estd creando un merca-
do en el lugar donde existien las materias primas y se anee
piecen a extraer con la ocupacién de més gente, |

Posterior al proceso fabril los productos deben
ger distribuidos y para esto tanto a nivel intermedio como
masivo se requiere de personal, por lo que indirectamente
la industria sigue promoviendo la ocupacién,

La industria crea tecnologia, ya que el proeceso
de produceibn no es estético sino dindmico lo que quiere ~
decir que continuamente se esté4n buscando innovaciones con
’el fin de fabricar productos con menos esfuerzos y méyor -
calidad, lo que implica ir enriqueciendo los procesos tec-

nolégicos,
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Consecuentemente &8 la creacién de tecnplogia es
necesaria la'capacitacién de la mano de obra la que ain en
su forma elemental debe tener ciertas caracter{sticas de a
diestranmiento para trabajar con las miquinas y los procesos
industriales, ademfs de la adaptacién de la mano de obra a
las innovaciones tecnolégicas pues la industiria estd con-
tinuamente capacitendo a su personal.

Es importante hacer notar que en México dentro
de la industria rare vez se paga el salario m{nimo oficial,
pues traténdose de obreros calificados normalmente sus sa-
larios siempre estén por encima del mfnimo exigido por el
Estado,

La industria fomenta el comercio exterior de los
pafses, puesto que los productos mamifacturades en el pais
pueden ser exportados para su venta en otros paiaes;}una -
vez que el proceso industrial se ha perfeccionado y los pqi
ductos tienen calidad y bﬁen precio pueden ofrecerse en el
extranjero lo que implica la entrada de divisas,

Antes de realizar lo anterior cuando un pais em-
pleza a elaborar sus propios productos pare satisfacer la
demanda local deja de importar aquellos productos que eran
objeto de importacién,(Sustitucidén de importaciones).

' "En la medida que 1la industria va creando su pro
pla tecnologfa y va fabricando mejores articulos hace que

el pals dependa menos del exterior desde el punto de vista
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econémico y tecnolégico"(11).

La industria sostiene relaciones con otras acti
vidades productivas y fundamentalmente con la agricultuta,
la pganaderia, la éilvicultura, la caza, la pesca, las fiee
nanzas, el'comefcido

La agricultura y la silvicultura son actividae~
des econémicas gque surten de materias primas de origen ve
getal a muchas industrias; la ganéderia, la caza y la pes
ca otorgan materias primas de origen animal; la mineria
otorga materias primas de origen mineral; el comercio es
la actividad que aumenta las utilidades de los articulos
realizados por la industria; las finanzas proporcionan ca
pitales a las empresas para su creacién, operacién y cre=
cimiento; las comunicaciones y transportes distribu&en --v
los productos de la industrias

Istos conceptos no quleren decir que la indus—~
tria sea la penacea que va a resolver los problemas de los
paises, sin embargoe su presencia es la columna vertebral
para un desarrollo pujante de las naciones, prueba de ello
en el mundo es que los paises mfs importantes,los llamados
grandes potencias son aquellos que estén altamente induge-

trializades tanto en el sistema de libre émpreaa como en

11 Secretarfa de Industria y Comer0105"Actividade§ In=
dustriales Tactibles de Ser establecidas en las Bn

tidades Federativas".Revista, México,1971, p.2




los pafses con economfa planificada,

IT, 2 CONSTITUCION POLITICA DE IOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (1917).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 no podfa dejar de mencionar dentro de su
articulado el aspecto referente a la economfa mencionando
‘y regulando actividades tan importantes como la INDUSTRIA,

Dentro del cuerpo constitutiwlro de dicha Carta =~
Magna‘res-altan los artfcules q:ué paré la actividad induge-
trial son de gran importancia : el artfculo 28 y el 131, A
 contimaacién se resaltan los conceptos econdmicos més So=e

bresalientes en lo que a la Industria se refiexe,
IT, 2, 2 ARTICULOD 28 CONSTITUCIONAL

El art{culo 28 Constitucional que a la letra di=-

ce: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 1los
monopolios, las précticas monopSlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes, El mismo tratamiento se dard a las prohi-
_biciones a t{tulo de proteccién a la industria.

En consecuencia la ley castigaré severamente y

las autoridades ‘perseguirén con éficacia, toda concentra--
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¢ién o acaperamiento en una o pocas manos de artfculos de
consumo necesario ¥ que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, pfﬁcedimiento o combinacién
de los productores, industriales, comerciantes o empresa=
rios de servicios, que de cualquier manera hagan, para e-
vitar la libre concurrencia o la competencia entre s{ y -}
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y ,
er general, todo lo gue constituya una ventajé exclugiva f
indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del piblico en general o de alguna clase a0
cial", | o |
Durante la Colonia muestro pafs estuvo bajo un

sistema econémico que se éaracterizd por los monopoiids y
egtancos; también existfa una serie de restricciones para
importar y exportar productos, asi como para}realizar ac-'_
tividades de tipo mercantil con cualquier pafs qne'no fqg
ra Espafia; los resuliados fueron contraproducentea‘ya que
el desarrollo econbmico fue muy débil y los pocos avances
que so lograron eran en beneficio de la Corons Espafiola’,

. Con la Independencia se abren los puertos de =
" México al comercio exterior y los estancos desaparecen gra
dualmente por lo que el Constitujente de 1857 establece =
en el artfculo 28 Constitucionsl la prohibicién de le exis
tencia de monopolios y de estancos, o

El Congtituyente de 1917,también.prohib9 lg ==
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existencia de monopolios estableciendo una garantf{a social
ya que no permite que un grupo de personas tengan ventajas
en perjuicio del pueblo, pues este grupo puede concentrar

0o acaparar ya sea industrial o comercialmente un producto

para establecer el precio que quieran y por lo tanto seria
menoscabado el patrimonio de los individuos.

Existi§ tembién wn fomento a la industria, pues
cualquier versona podfa produwcir o vender cualquisx produc
to, vender al pals que més le conviniera y cada quien po--
dfa dedicarse a la actividad comercial, agricola o induge-
trial que nm4s le conviniera, vero siempre y cuando dicha -
actividad fuese 1fcita; prohibiendo que dicha actividad -
fuese contraria al beneficio de los miembrog'de la.socie--
dad.

Lo importante de este artfculo Constitucional ==
es uMcarse en el tiempo en que fue elaborado y de las con
diciones éue prevalecimQ en. el pafs, Recuerdese que se Ha-
ce referencia a la segunda década del presente siglo, don~_
de las comuicaciones estaban muy limitadas pues sélo se
contaba con el telégrafo; el teléfono era solo a nivel na
cional; los peribdicos apenas empezaban a.circular; las =
carreteras eran escasas; el finico medio de transporte era
el ferrocarrii (el cual era utilizado para sacar las mate
"rias primas del pafs); la inmensa mayoria de la poblacién

se dedicaba a las labores agricolas; el grado de educge-=
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cién era desastroso; el peis solo habfa vivido la explota=
cién de la burguesia tanto nacionzl como extranjera y los
contrastes econbmicos eran extremos, pues el pals empeza=-
ba a salir de una de las dictaduras més atroces.

No obstante la gran visidn de los constituyene-e
tes a pesar de las limitaciones seflaladas prevefan algunas
nmedidas de orden econdmico para beneficio del pafs, ya que
en forma radical negaba la exencidén de impuestos, el espi~
ritu que tenfan era la trigte experiencia de que estas ==
exenciones solamente se habfan otorgado para beneficio de _
las compaiifas exiranjeras las cuales extraian las meterias
prinas y todavia se les eximfa del pago de impuestoé;

Posteriormente se verd que las exénciones'de im
puestos (hoy consideradas como estfrmlos fiscales) han si=~
do uno de los elementos més importantes pars el fomento in
dustrial lo cual no quiere decir que se vaya en contre de
lo plasmado en el art{culo 28, puesto que se trataba de @Q‘
fenderse de las exenciones que se habfan dado a los extran
jeros,

Log E3TIMULOS que se dan en la actualidad son
para fortalecer a la Industria Nacional; prueba de elld es
que en nuestros dfas se autorizan los estfmulos de imﬁues-
tos y esté establecido en el artfculo 39 III del CODIGD ==
PISCAL VE LA FPEDERACION ques |

"Il Ejecutivo Iederal mediante resoluciones de
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cardcter general puede conceder subsidios, esti-
mulos fiscales, donde deberi sefialar lag contri-
buciones a que se refieren, as{ como el monto o
proporcién de los beneficios, los plazos que se
concedan y los requisitos que deben-cumplirse -
por los beneficiados™
ixencién del impuesto es cuando se autoriza a --
una persona a no pagar totel o parcialmente un impuesto al
que estén obligadas otras en igualdad de circunstancias,
Igualnente el Sjecutivo Federal puede conceder
estimulos‘fiscales, subsidiosblos cuales no serfn conside-
rados como exencién de impuestos, pues la LEY ORGAHICA DEL
ARTICULO 28 CONISTITUCIONAL A LATZRIA DE MONOPQOLIOS =n su
artfculo 14 esiablece 2 "o se considerardn exenciones de
impuestos:

T.- Tas primas a la exportacién , los estimulos ¥y los
subsidios que se otorguen a las asociaciones o a -
lag sociedades cooperativas de mexicanos producto-
res para que en defensa de sus intereses o del ine
terés‘en general, vendan directamente en los merca
dos extranjeros los nroductos nacionales o indus--
triales que sean la principal fuente de riqueza de
la regidn en que se produzcan, y que no sean art{-
culos de primera necesidad,

II,~ Los subsidios, est{mulos y prerrogativas que se o=
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torguen a las empresas de nacionales para promo==-
ver ¥y estimilar el establecimiento de explotacio-
neg o de industria,

IIT,- Las franguicias, esti{mulos y subsidios que se o--
torguen conforme a las disposiciones de carécter
general para estimular la creacién de industrias
que, por ser de necesidad imprescindibles a la -~
planeacién de la economfa del pafs, sean declara-
das de utilidad nacional por Decreto que expida =
el ijecutivo Federal™

La L&Y WE ISHGR2308 DB Li YEDERACION PARA JL Ee-
JAICICTO ISCAL DE 1984 en su artfeulo 3° fracoién IT fa--
culta al FEjecutivo Federal a que por conducfo de la Secre-
tar{a de Hacienda y (rédito Piblico "hxpida las disposicio
nes necesarias para el cumplimiento de lo establecido por

esta Ley en materia de estimulos y subsidios fiscales"

In el artfculo 12 de la mencionada Ley se facul
ta a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para que
otorgue EGTIHULOS FISCALES y subsidios fiscales as

a,~ Sactor agropecuario, |

,'b.

Sector pesquero.

c.~ Fl abasto de productos bésicos, -

de~ Ia produccién de aguas envasadas'y refféacos de mar-
cas nacionales, ' ‘
e.~ La importacién de materias'primas dmya Ofetta es in-
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suficiente.

f.,- Ia importacién de equipo y aditamentos para evitar ,
controlar y disminuir la contaminacién ambiental,que
efectiian directamente las industrias nacionales para
instalarlos en sus fébricas,

' g.~ Ia investigacién cientifica y el desarrollo tecnolé-
gico.'

h,- Las nuevas inversiones en la industria terminal auto
motriz y en la industria de autopartes,

i.- La industria editorlal.

je«= La marina mercante,

k.- El1 turismo.

1.~ Otras actividades prioritarias en los términos del
Plan llacional de Desarrollo ¥y sus programas,

Por lo tanto el Zstado tiene una participacién
directa en el fomento industrial a través de los estlmilos
fiscales que no son considerados exenciones, puesto que es
para el desarrollo econbmico del pafs,son disposiciones de
fipo general ¥y no esfén dirigidos a una persona en espeme=
cial,

Ir.2, 2 ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL

Artfculo 131 Constitucional que a la letra dices
| "Es facultad privafiva de la Federacién gravar las mercan-
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c{as que se importen o exporten, o que pasen de trénsito -
por el territorio nacional, as{ como reglamentar en todo =
tiempo, y aun prohibir, por motives de seguridad o de poli
cia, la circulacién en el interior de la Repﬁblica de toda
clase de efectos cualquiera que sea su procedencia; pero =
sin gue la misma Fedeyacidn pueda establecer ni dictar en
el Distrito Federal los impuestos y ieyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117,
"Fl Bjecutivo podrd ser facultado por el Congreso de lg U=
nién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién, expedidas por el mqi
pio Congreso, y para crear otras, as{ como para restringir
y prdhibir las importaciones, las exporataciones y el trén
sito de productos, articulos y efectos cuando lo estims‘u;
gente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccién nacional, o de -
realizar ‘cualquier otro propésito en'beneficio del'pﬁia. -
El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupue§¢o -
Fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que ma
‘biese hecho de la facultad concedida" |
Esta actividad del Ejecutivo es una facultad ex
traordinaria para legislar, ya que el Ejecutivo no 1egisla
pero existen dos excepcioness |
1.~ Cuando por estado de emergencia se auapén..

dan las garantias en todo el pafs 0 en ale~s



o8

gin lugar determinado (articulo 29 Constitu-
cional), _

2.~ Y cuando estime urgente regular el comercio.

exterior, la economfa del pais, la estabili-
dad de la produccidén nacional, o de realizar
cualquier otro propésito en beneficio del --
pafs (artf{culo 131 Constitucional).

Es notable que el artfculo 131 hable de gravar
llas mgrcancias que se importen o exporten ¥y se dan las fa-
cultades correspondientes, lo que 1mp110a que ya los cons-
tituyentes percibfan la importancfa del comercio exterlor,b
se ha previsto aunque en términos muy generales la impore
tancia qﬁe reviste para el bais la industria por lo que es
inegable el adelanto visionario de &quellos,

Posteriormente el 28 de Marzo de 1951 y para la
mejor obssrvancia del contenido de este artfculo én la ==
LEY REGLALETWTARIA DIL PAﬁRKFO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 —w=e
CONSTITUCIONAL se facultd al Ejecutivo para que a fin de
oﬁtener el mejor aprovechamiento de los recurso financie=-
ros nacionales y de regular la’economia del pais mediante
el mantenimiento de niveles razonables de importacién de
art{culos extranjeros pudiera aumentar, disminuir o supri-
mir las cuotas de las tarifas generales de importacién y -
exportacién y crear otras, as{ como fijar el monto de las

importaciones,
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Lo anterior se realiza en beneficio de la econo
m{a del pafs, lo cual significa que ya de acuerdo con un =
interés comin se podfan manejar estos concepios que influ=

yen directa o indirectamente en el desarrollo industrial,
IT, 3 LA NACIONALILACION DE LOS FERROCARRILES

La creacién de la empresa denominada Ferrocarri-
les Hacionales de Héxico.tuvo lugar definitivamente en =
1908 al fusionarse en una sola compafifs, por iniciativa Yy
bajo el control del gobierno, los grandes sistemas de Fe~=
rrocarril Hacional de iiéxico y del Ferrocarril Central Me-' 
xicano cuya expansién y desarrollo habfan sido notables en .
los fltimos afios. .

"Desde principios de siglo dos poderosos consor-
Vcios norteaméricanos, la Standar 0il Co., y la Casa Sbejer
habfan obtenido respectivamente el control financiero del
Perrocarril Central y del Ferrocarril Nacional qﬁe eran por
as{ decirlo la columna vertebral de muestro sistema ferroe-
carrilero"(12),

Las dos empresas entraron en un vertiginobo pTo

cego de crecimiento y exPansiGn desarrollado ror un triple

12 Tuentes Diaz, Vicente."ElL Problema Ferrocarrilero de

México",Secretar{fa de Comunicaciones y Transportes,

México 1968, p.64
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caminoz el control mediante compra, arrendamiento o domiw
nio por mayoria de acciones de lineas ya construfdas; el
establecimiento de nuevas rutas; la obiencién en traspaso
de concesiones en vigor,

¥sta competencia decidié al Zstado a realizar =
una combinaecién financiera aue le otorgue el control den—
tro de una sola empresa sobre los grandes sistemas ferro--
viarios, pues exist{a el peligro de que en un momento ce--
gara la lucha entre los dos consorcios'y ambos se fusiona=-
ran y se volvieran de incontrolable fuerza econdmica y po=
1{tica 1o.que impulso al Estado a intentar la fusién de --
.ambas empresas pero bajo el control del ZIZstado.

La iniciativa presentada a fines de 1906 fue a-=-
probada por el Congreso de la Unidn, habiéndose expedido
1la Tey del 26 de diciembre del mismo afio, mediante la cual
se facultd al Ejecutivo para constituir la nueva compaiifa,
giempre gue el Zstado ;tuviera un nimero de acciones bas-
tante para formar ﬁayoria de votos.en las asambleas genera
les y sin que la operacién significara desembolso alguno
a cargo del ¥rario lederal ni la emisidén de t{tulos de dem
da pdblica.

Siete meses después el 6 de julio de 1907 se ex
_pidid el Decreto que creaba la Compafifa de los Ferrocarri-
les Na@ionales de [“éxico, las rutas que lo formaron fueron

las mismas que.pertenecian a los sistemas Central y del --
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Macional,

FlL 4 de diciembre de 1915 Ton Venustiano Carran
za expidié en Veracruz un Decreto incautando las lineas fe
rroviarias, telegrdficas v telefdénicas cdel vafs, creando
1a Jiireccidn General de Perrocarriles adscrita al Poder E-
Jecutivo, |

Pero debido a que no se cumplieron los compromi
gog econdmicos contrafdos cuando se formé la Cfz, de 108 
Perrocarriles Wacionales de iiéxico, en el aiio de 1926 el;-f.
Igtade devolvid las lineas a las antiguas compaiifas propig'
tarias,

Por Tin el 30 de diciembre de 1948 durante el
gobiemno de lilguel Alemds se expidid la LY OLGANICA UE ==
165 PEL0CARQILAS EACIONALES DE UICO como erpresa descen
trzlizada del Gobiermo Mederal, constituyendo un organismdl
de servicio pdblico sin fines de lucro, cuyas finalidadesf :
principales sons

"Proporcionar transporte mds barato principai-'

mente para los productos agricolas alimenti—Q-‘

cios, esi{ como transportar a bajo precio pasa=-

| jéros y bienes necesarios, ademls de servir ==

como Tactor de gran valfa en el desafrollo Emm

conémico e industrial del pais",

Actualmente la LEY PARA PRONOVER TA INVERSION
' M OARA ¥ REGULAR LA IHVARSION EXURAHJEIRA establecé N -
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su artfculo 4% inciso f que "todos los ferrocarriles de --
muestro pais peétenecén al Estado ya que éste.tiene reser-
vada de manera exclusiva la actividad ferroviaria',
Tinalmente la nacionalizacién de los ferrocarri-
les tuvo la importancia capital.de que estos empezaron a
servir para beneficio del pafs, lo que ha venido a ser uno
de los factores v4sicos para su desarrollo ya que nor me--
dio de ellos se han llevado a cabo el transporte de mate=-
.rias primas, maquinarias para iiéxico y permite que los in-
sumos del extranjero puedan ser incorpaiados a los articu=~
los fébricados aqui ¥ simulténeamenté los artfculos manu--
facturados en el pais pueden ser llevados al exterior para
su venta; va que ="en el ajfio de 1981 fueron transportadas
57,960,875 toneladas de diversas cargas entre las cuales
tenemoss " (13),
== Productos Porestales (madera 394,330 toneladas),
-= Productos Agricolas (granos, meiz, sorgo, trigo, frijol
fueron 12,792,498 toneladas),
~—= Animales y sus productos (118,933 toneladas),
-= Productos minerales (aguellos que se producen en la ine-

dustria sidermirgica 14,585,444 toneladas),

13 TPerrocarriles Nacionales de !éxico, "Series Estadf{s-

ticas" .Subgerencia de Planeacién y Organizacién, 1§
xico, Julio 1982, p,10
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-= Petréleoc y derivados (3,542,3%65 toneladas).
~- ‘Productos Inorghnicoe (arenas,azufre, sal, sulfato de -
sodio 6,921,427 toneladas),
~-= PRODUCYOS INDUSTRIALES 19,479,267 toneladas ya que los
esfuerzos que ha realizado !iéxieco para industrializarse
a partir de la terminacidén de la Seguhda Guerra lundial
se reflejan en el espectacular incxyemento del mqvimien—-
to de los articulos industriales,
En la actualidad el Departamento de TrAfico (e
Carga se encarga de la transportacién de todos los produ e
tos mencionados con anterioridad y para fijar el precio .
respectivo se toma en cuenta la TARIFA UWNICA DE CARGA ¥ EX
PRESS que estd en vigor desde el 1° de septiembre de 1983,.
la cual lo determina segin el tonelaje, el kilometraje y'-‘ |
la clase de producto, ejemplossz

ARTICULO  CLASE TOHLLADAS KILOIETROS PRECIO

Maquinaria 1% 1 600 8 2761400 .
| 28 1 600 $ 2580.00

38 1 600 -~ $ 2409.00

Productos | |  y o
mimicos 42 1 300 $ 1526.00
Tri.go g® 1 428 $ 1343.00
| 9° . 428 $1245.00

10 1 428 $ 1147,00

valz 132 932 $ 171700



ARTICULO  CLASE

Hailz 148
152

Cemento = 18%
192
202

II. 4

TOHELADAS

1

KILOMETROS

932
932
853
853
853

EXPROPIACION PETROLERA
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PRECTO
$ 1642,00
$ 1567.00
$ 1253,00
& 1182,00
$ 111,00

In la semana dél 14 al 19 de marzo de 1938 se =

escribié el capftulo cumbre en la historia Econémica de L&

xico pues el dfa 14 la Junta Federal de Conciliacién y Ar-

bitraje did 24 horas a las compailfas petroleras para que =

en ese término llevarin a debido efecto y cumplimiento la-

resolucidn de fecha 18 de diciembre de 1937 que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién consideré Constitucionsl al

dictar la resolucién del 1o. de marzo de 1938, dentro de =-

~ese término de 24'horasviaa compaﬁiés comparecieron formal=-

mente a la Junta para manifestar textualmentes

"a.- Nuestras mandantes se encuentran imposibilitadas pa-

ra poner en vigor el Laudo dictado por el Grupo Ls--

pecial mimero 7 de la Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje con fecha 18 de diciembre de 1937;

b.- Esa imposibilidad radica en las razones y considera-

cionea que ha hecho valer, y en otros motivos que la
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conducen a la absoluta certidumbre de que, poner en vie-
gor dicho leudo, significarfa la ruina de sus negocios
¥
c.~o obstante lug manifegteciones que ge contienen en los

incisos anteriores, las compafifas nuestras representas
das no han tenidn ni tienen el propdsito de acogerse =
al beneficio que establece la fraceidn XXI del artfculo
123 Constitucional la cual dispones "Si el patrono se
negare a sometei sus diferencias de arbitraje, o a acep
tar el laudo pronunciado por la Junta, se daré por ter-
minado el contrato de trabajo y quedarf obligado a in-;
demnizar al obrero con el importe de tres meses de sala

. rio, ademis de la responsabilidad que resulte del conw=
flicto" (14).

A parfir de esa feche las compafifas se declara-
ron en abierta rebeldfa e iniciaron una campaiia en contra
de las autoridades y del gobierno mexicano declarando que
no estaban dispuestas a aceptar y a acatar el Laudo Arbi—-
tral, Yor lo que la noche del viernes 18 de marzo de 1938
el Presidente Constitucional General Lézaro CArdenas del

Rfo dié a conocer a través de las estaciones de radio el

14 Petr6leos Mexicanos, “El Petréleo” Revista,Bibliote=~
ca Central de PLUEX,Néxico 1980,p.39
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por causa de utilidad pdblica, baséndose en el articulo 27
de la Constitucién.
Decreto del 18 de marzo de 19738 qué a la leira
dices ‘ D 5 ¢ R E 7 O
"DECRETO que expropia a favor del patrinonio de la Nacidn
los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las compa
fifag petroleras aque se negaron a acatar el Laudo del 18 de
diciembre de 1937, del Grupo mimero 7 de la Junta Mederal
de Coneciliacién y Arbitraje.
Al margen un sello con el #scudo Nacional gque diceszistados
Unidos ilexicanos.-- Presidencia de la Repiblica.
LAGARO CALAS,Presidente Constitucional de los iistados
Unidos liexicanos, en uso de sus facultades que al Ejecuti-'
vo Tederal concede la Ley de Expropiacién vigente; ¥
COHSIDERANDO
ue es del dominio piblico que las empresas pe-
troleras aque operan en el pafs y que fueron condenadas a ~=
implantar nuevas condiciones de trabajo, expresaron su ne-
gativa a acéptar el Laudo Arbitral pronunciado por la Jun=-
ta Pederal de Conciliacién y Arbitraje Grupo nifmero 7; no
obastante de haber sido reconocida su constitucionalidad --
por ejecutoria de la OJuprema Corte de Justicia de la Ha---
cién, sin adﬁcir razones de dicha negativa otra que las de
una supussta incapacidad econfmica, lo que trajé como con-

secuencia necesaria la aplicacién de la fraccién ZXI del -
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artfculo 123 de la Constitucién General de la Repdblica, -
en el sentido de que lea autoridad respectiva declard rotos
los contratos de trabajo derivadés del mencionado Laudo,

CONSIDERALNDO

ue este hecho trae como consecuenciz inevitaee
ble la suspensién total de activiaades de la industria pe=
trolera y en tales condiciones es urgente que el Poder Pi-
blico intervenga con medidas adecuadas para impedir que se
produzcan graves transtornos interiores gue harfan imposi=-
ble la satisfaccién de las necesidades colectivas y el ame
baétecimiento de artfculos de consumo necesario a t0dos =-
los centfos de la poblacién debido a la consecuente parali
zacién de los medios de transporte y de las industriag ~=-
productoras; asi como proveer a la defenéa, conservacién,
desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que contienén -
los yacimientos petroli{feros, y para adoptar las medidas
tendientes a impedir la consumeacidn de dafios que pudiera
causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad
circunstancias todas estas determinadas como suficienteé -
para decretar la expropiacién de los bienes destinados a =
la produccién petrolera, Por lo expuesto y con fupdamento
en el parrafo segundo de la fraccién VI del articulo 27 ==
Constitucional y en los artf{culos 1° fracciones V,VII,X, 4
8,10,20 de la Ley de Expropiacién de 23 de noviembre de ==
1936, ha tenido a bien expedir el siguientes
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B ECRE
ARTICUIQ 10;- Se declaran expropiadas por causas de utilie-
dad piblica y a favor de la Nacidn,| la maquinafia, instala=
ciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de alma=
cenamiento, vias de comunicacién, carros tangues, estacio~-
nes de distribucién, embarcaciones y todos los’demés.bienes
muebles e inmuebles de propiedad de la Compafifa Mexicana --
del Petréleo, "EL Aguila" S.A,.;Compaiifa Naviera de San Crig
tobal S.A.3Compaiifa Naviera de San |Ricardo S.A.; Huasteca
Petroleum Company,Sinclair Pierce (il Company; lexican Sin-
clair Petroleum Corporation; Standiord y Compaiifa Sucesores
S.en C.;Penn Hex Fuel Co.j;Richmond| Petroleum Co.;California
Standard 0il Co; of Méxicog Compaﬁ a Petrolera el Agwl ;--
Compafifa de Gas y Combustible Imperio; Consolidated 0il --
Company of Héxilco; Compafiia Hexicana de Vapores San Antonio
SeA.3Sabalo Transportatipn Co.;Clarita S.A. ¥ Gacalilao S.A
en cuante sean necesarios a juicio de la Secéetaria de 1a
Economia Naciona; para el descubrimiento, captacién, conduc
cidn, almacenamiento, refinacién y distribucién de los pro-
ductos de la industria petrolera.
ARTICULO 2°,- La Secretarfa de la Economfa Nacional, con =
intervencién de la Secretarfa de Hacienda como adminigtra-
dora de los bienes de la Nacién,
ocupacién de los bienes materia de la expropiacién y a tre-

mitar el expediente respectivo,
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ARTIUIO 3°,~ La Secreterfa de Hacienda pagard la indemni-
zacién correspondiente a las compafifas expropladas, de ocon
formidad con lo que disponen los artfculos 27 de la Consti
tucién y 10 y 20 de la Ley de Expropiacibén, en efectivo y
en un plazo que no excederéd de los diez aflos. Los fondog =
para hacer el pago los tomari la propia‘Secretaria de Hame
cienda del tanto por ciento que se determinari posterioru-
mente de la produccién del petréleo y sus derivados, que =
provengan de los bienes expropiados ¥y cuyo producto seré -
depositado, mientras se siguen los trémiteg legales en la
Tesoreria de la Pederacién. o ‘ .
ARTICULO 4°,~ iNotiff{quese personalmente a los represénfqg_
tes de las compafifas expropiadas y publi{quese en e1 Diariq '
"Oficial de la Federacifn. | .
Este Decreto entrars en vigor en la fécha-de su publicaé-
cién en el Diario Oficial de la Pederacién, |
Dado en el Pelacio del Poder Ejecutivo de la inién a 166 -
18 dfas del mes de marzo de mil novecientos treinta Jy e=
ocho'. | '
LA LEY PARA TROMOVER LA INVERSION liSMICANA Y w=
REGULAR T INVERSION EXURARJERA en su artfoulo 4° inciso
g% gsefiala que el Estado tiene reservada de manera exclu=-
~siva' la actividad de la industria petrolera, dicha actdivi
dad estd regulada por la LIY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL FN HL RAMO DEL PETROLEO 1a cuel sefiala que
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actividad abarcas

La exploraéidh, explotacién, refinacibn, el transpor=
te, el almacenamiento, la distribucién y'las ventas -
de primera mano del petrélec, el gas y los productos
que se obiengan de la refinacidn de &stos; |

La elaboracién, el almacenamiento , el transporte, =
la distribuciédn y las ventas de primera mano del gas
artificial,

La elaboracién,el almacenamiento , el transporte,\la
distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
artfculos derivados del petréleo que sean suscepti--—v
bles de servir como materias primas industriales bé=
sicas"

Desde el pﬁnto de vista de la industria mexica--'

na, el aque la industria petrolera pasari a manos nacionales

implicé un gran avance para México ya que el petréleo es un

recurso indispensable para el desarrollo industrial y su =--

posicién estratégica se ponfa al servicio del pafs; pues

hasta

el afio de 1981 se producfan los siguientes derivados

del petréleo los cuales tienen gran aplicacién en la indus-

trias

| liles de Barriles Por Dfa
Asfaltos 1822 Iubricantes 9466 Grasas 156
farafinaa 1864 Gas seco 29549 Otros 17083

Gas Licuado 135877 Gasolinas 360907 Turbosina 28926



7

Kerosinas 41226 Diesel 269944 Combustoleo 347027
De productos petroquimicos blsicos entre otros
tenemoss
Acido cianhfdrico 9 mil toneladas.
Acido clorhidrico 33 mil "
Acido muridtico 17 mil
ftnhidrido carbénico 2947 mil *
Azufre 426 mil toneladas
Benceno 77 mil "
BEtano 1337 mil "
Amonfaco 2183 mil " (15),
En lo que se refiere a DISTRIBUCION Y VENTAS IN
T:RIORES las altas tasas de crecimiento del consumo de ==
productos petroliferos y petroquimicos que venifan obsef-- |
véndose hasta 1981 tuvieron reduccién en 1982,
Pues las ventas de gasolina que en 1981 crecie-
‘ron 13.6% en 1982 sélo lo hicieron el 0,9%.
Las ventas de diesel se incrementaron 8,0% en =
1981, en 1982 se redujeron 4.,5%. |
Las ventas de productos petrolifleros crecieron |
en 1982 el 2,6% y en 1981 tue de 8.5%. |
La produccién de crudo se elevo de 2,312,144 ba

-~ g

15 ' 0fr, Petrbleos Mexicanos.”Anuaiio Estadiat16041281"
Biblioteca Central, México 1982 p, 10 y sigs,
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rriles por dia en 1981 a 2,746,383 barriles por dfa en -=
1982,

Produccidn de gas natural en 1982 fue de 4,246.3
millones de pies cubicos por dfa.

Bn lo que se refiere a VENTAS AL L{P:RIOR POR w=
CONCEPTO D& mZ{PORTACIONEZS fue de lo siguiente:

PRODUCTO - : MILLONES DE DOLARES
Petréleo crudo 1,492,100 barriles d. 15,522, 7
Combustoleo 35,564 barriles 4, 27563
Amonf{aco 834,634.3 toneladas 133,.9

Gas natuial 259,7 millones de pies clibicos 475.5

Lo anterior origind la entrada de DIVISAS al —-
pals con un valor de 16511.9 millones de dolares en 1982%
(16). |

113’5' SEGUNDA GUERRA LUNDIAL

intes de la década de los cuarenta se vivia en -
el 4mbito internacional una guerra econémica en la que pu-
jaban por conquistar los mercados los grandes pafses indus
trializados destacados por un lado Inglaterra y los Zsto--

dog Unidos de Worteamérica y por el otro Alemania,

- -y

" 16 Cfr., Petréleos Mexicahos."Memoria de Labores de 1982"
4 .

Biblioteoa Central PEMEX, Héxico 1983 p,17
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Alemania mediante una industria muy eficiente y
barata ya resultaba ser un dolor de cabeza para Inglaterra
a quien le estaba quitando sus mercados.tsta situacién e=
preocupaba sobreminera a Inglaterra gque laboraba en comin
acuerdo con los csstadoes Unidos de Norteamérica.

Ante esta situaciéﬂ sobraron los pretextos para
entrar a una guerra bélica formdndose dos grupos: los lla-
nados del Eje que estaba integrado por Alemania, Italia y
Japén (Eje Berlin, itoma, Tokio) y el grupo de los Aliados
constitufdo por Inglaterra,Estados Unidos, Francia, Chiﬁé
v la U.R.5.5. |

Ambos grupo se enfrascaron en una terrible gue-

rra lundial que tuve sus momentos culminantes de 1939 a

1945

ITo 6 DAEANDA Y OFERTA DB ARTICULUC
" INDUSIRTALES DURANTE LA S.GUNDA GUERRA LSUIDIAL

llasta antes de iniciarse la Segunda Guerra Mune
dial, HMéxico habia aprovechado la maquinaria, equipo y he-
rramientas cque le ofrecfan otros paises, por lo que era ==
myy comin que ain herramientas para carpinteros, plomeros
o mecénicos eran surtidos desde el exterior principalmente
por Alemanfa, pafs que se habfa caracterizado por la mam-

Tactura de estos articulos con una megnifica calided : :r¢
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cios accesibles.

En el medio industrial o de talleres los diverw
sos productos alemanes tenfan préstigio y por lo tanto -~
una gran demanda ademds de artfculos de otras nacionali-——
dades que se utilizaban localmente puesto que aqui en el
pals no existfa fabricacién de todos esos bienes y Sucem=
di6 que : YAl entrar a la Guerra iundial los pafses que=-
surtfan la maguinaria, equipos y herramientas fuvieron --
que cambiar sus economiass de paz a economfas de ZUEeTTa ==
por lo que précticamente abandonaron los mercados como el
de Uéxico pues los dejaron de abastecer"(17). | |

Ademfs el problema de abastecimiento se agudiza
ba debido a las embestidas bélicas contra los transpor=-
tes de mercancias por los mares, los cuales eran atacados
por los submarinos quienes los hundfan, cortando por come
pleto la posibilidad de seguir surtiendo las mercancfas y

abasteciendo a los mercadosy

I,y 7 RESULTADOS DE LA OFERTA EXTERNA AUSENTE

Curiosamente hubo un fenémeno por demés intere-

sante para nuestra historia. Al no contar con el abasteci

17 Colegio Nacional de Economistas."Gaceta Informativa"

México; Septiembre 1977 p.15
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miento de maquinaria y equipo hubo necesidad de réparar -—
los que ya se en‘contraban en uso, por lo que ;a incipiente
industrfa mexicana tuvo que acudir en forma por deméds de~-
sesperada al taller mecénico que se localizaba en la acce=-
goria de la vecindady

Como era la Unica oportunidad se le tuve que dar
confianza al pequeflo taller para que cbmo pudiera reparara
la maqtdnaria, equipo o motor que esta)__ba descompuesto. Al
ger reparado éste tuvo que Alleéar otro cliente en accidén -
repetltlva, lo que obligd al duefio del taller a fabricar
las refacciones que le eran requeridas frecuentemente, por
congecuencia contrato mids personal por la demanda de traba
jo, por tal motive se amplio y ante la demanda invadi las -
habitaciones de sus vecinos, |

Cinco afios después cuando la guerra terminé toda
la.vecindad era ya una pgqueﬁa industrfa y para ese tiempo
el modesto mecdnico tuvo una industria completa en toda =
una vecindad, Habia. acumulado técnologia ¥y experiencia en
organizacién y por supuesto un buen dapital’.'

Este suceso se rebitié en muchos otros lugaresy
por lo que al'i’inal de la guerra liéxlco ya contaba con una
incipiente industria con una serie de defectos pero que ==
funcionabe

Cuando se hacfa referencia a lo curioso del fend |

meno se'planteaba Que au.m{ue la guerra es negativa en tér-

*
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minos generales , en €l caso de México lo obligé a despe=-

gar industrialmentes



CAPITULO ITI
EL POMENTO INDUSTRIAL DE LA POSTGUEREA

" TII, 1 LEY DE ATRIBUCIONES DEL " EJECUTIVO
FEDERAL EN HATERIA ECONOMICA

’ A partir de la Segunda Guerra Mundial se gener$
una industrializacién acelerada donde se utilizaron como =
base la substitucién de blenes de consumo y de bienes dura

deros ya que eran los nds fhciles de mamufacturar.

Por supuesto la polftica industrial del pafs fue

" desde sus inicios ¥ lo ha seguido siendo proteccionista, ==
teniendo los siguientes objetivos:

1e= Formar y promover un mercado interno basado -

en factores internos.

2.~ Establecer un clima favorables a la expansién
- industrial.

3.~ Pomentar la substitucién de importaciones,



Para lograr lo anterior existen leyes importantes
oue regulen aspectos del comercio y de la industria; un e=
jemplo claro lo tenemos en la LEf DE ATRIBUCIONES DEL EJECY
TIVO PUEDERAYL, kN MATERIA ECOHONMICA, cue es un dbcumento le~--
gislativo de gran importancia sobre el intervencionismo del
Estado en el aspecto econémico; pues se trata de una ley de
previsién para hacer frente a las condiciones o fenémenos =
que alteren la vida econbmica del pais,

Son disposiciones preventivas para colocar al Es=-
tado en la posibilidad de actuar en defensa de la économia
vy de los grandes nicleos de la poblacién,Ya que no existé -
ningin antecedente en toda la administracién mexicena de ==
una Ley que de una intervencién tan amplia al Estado en ma-
teria econémica, ya que una gran proporecién dé la actividad
econénica mexicana queda en manos del Poder Ejecutivo,

En otras palabras el objetivo de 1é Ley antes ree
ferida es la de regular la intervencién del Estado en mate
ria econdmica, a fin de encauzar jur{dicamente la ingeren-Q
cia del Estado en las actividades industriales y comércia--.
les de los particulares, en forma tal que,.reconociéndqae
sus legftimos derechos quede -respaldado €l interés de la =
Nacién, coordinéndose y subordinéndose los intereses priva-
dos a los intereses mis altos de la colectividads v

: Ei concepto anterior engloba bésicamente el esp{-

ritu de esta Ley la cual tiene la,parficularidad de darle -
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una plataforma al Ejecutivo para que intervenga en favor -
de la colectividad. |

Dentro de los diversos artfculos que contiene --
esta Ley, particularmente hace referencia en que les con--
cierne a todas laé personas que reélizan actividades rela=-
cionadas con la distribueidn y la produccidn de productos
agricolas, gzanaderos, industriales (como es el caso de las
materias primas),

Para la industria las mercancias que se conside-
ran sujetas al control de esta Ley son'segﬁn el DLCRYTQ -=
' QUE DECLARA COMPREWDIDAS # EL ARTICULO 1° LE L& LEY JOBRE
ATZLIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDEIAL EU MATSRIA ECONOKICA ==
1AS HERCANCIAS QUE EN L HISHO SE ESPuCIFICAN s
"T1Y,~ Materias primas esenciales para la actividad induse

trial nacional como el carbén, sosa, cobre, azufre,
maderas, forrajes, alcohol, plomo, zinc, estafio, a=
luminio, mercurid; arsénico, manganeso,
IV.~ Productos de lés industrfas fundementales como sul~
| fatos, fertilizantes, materiales de construccién, -
arena, grava, cal, tabique, ladrillo,

Vo= Artfculos producidos por ramas importantes de la in
dustrla nacional como medicina, hules, algodén, ja=-
bén, papel, autos de bajo precio, camiones, tracto-
res, herramientas, refacciones de aufos y camiones,

envases para art{culos de primera necesidad”.



Ademds la LEY Di ATRIBUCIONES BZL BJECULIVO FEDQ
RAL Ei WATZRIA E.CGIEOLKIGA lo faculta para que pueda restrin
gir en el momento gue lo considere necesario y conveniente
1la importacién y la exportacién de mercancfas; ya que pri-
meramente se necesita satisfacer la demanda naciornal antes
de poder realizar exvortaclones y en lo que se refiere a =
las importaciones determina ciertos requisitos para que e-
puedan llevarse a cabo,

Por otro lado establece las funciones para que -
las negociaciones e industrlas informen-al Ejecutivo datos
econdrmicos los cuales son iﬁdispansables para poder dictar
ung polftica industrial adeacuada.

“inalmente se puede llegar al extremo y esté pre
vigga la facultad del Ejecutivo para ocupar temporalmente
las negociaciones industriales cuando sea indispensable --
mantener e incrementar la produccién de los art{culos de -
consuzo de uso generalizédo° (artfculo 2% de la Ley de Ex=
propiacién). )

Esta Ley como puede observarse deja establecido
el puente para que el Estado pueda intervenir directamente
dentro del proceso industrial, controlando productos que -
son esenciales para 1a.activ1dad industrial y alpgunos pro=-
.ductos elaborados por la misma; diché control lo ejerce =--
por supuvesto Siempre buscando el beneficioc de la colectivi-
dad,
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Para los perticulares que se dedican a la activi-
dad indugtrial es una gran vertiaja que el Estado controle -
los precios de les mercancfzs y meterias primzs que se uti-
lizzn en la elaboracién de sus productos; pues existiendo
un precio oficiel debe ser respetado evitando asf que los
industriales adouieran las mercancias a precios elevados ==
con gente sin escripulos que pretehden obtener un lucro,

. .

También esta Ley protege no unicamente 2 los in-
dustriales sino tembién 2 los consumidores pues el Estado =
a través de la Secretzr{a de Comercio y Fomento Industrial
establece precios oficiales a los articulos de primera ne=-
cegidad ( de uso generalizado), ya'sean alimentos (torti--
llas, frijol, arroz, irigo, harina, pan, sal, manteca, le=
che; cefe, azfcar, huevo, refresco,); telas ( manta, mezcli
1lla, percales,cueros y pieles para la fabricacién de cale=-
zado);lo anterior se realiza con la finalidad de evitar -
que los comerciantes establezcan precios arbitrarios que

perjudiquen a los consumidores en su poder adquisitivo.

IIT, 2 REGLANMENTO PARA LA EXPEDICION DE
PBRMISOS DE INPORTACION DE MERCANCIAS
SUJETAS A ReSTRICCIONES

EL artfculo 3° de la LEY REGLANENTARIA DEL PARRA
PO SEGUNDO DIL ARTICULO 131 DE LA CONSTIYUCION faculta al
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Ejecutivo para que por conducto de la Secretarfa de Hacien
‘da y Crédito Pdblico fije el monto mAximo de los recursos
financieros aplicables a las importaciones y en base g ~==
ese monto la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial -
determinarid las restricciones y grupos de mercancfas y al
mismo ‘tiempo establece los requisitos que sean necesarios
para que una importacién pueda llevarse a efecto.
Pues en hojas anteriores se mencionaba que el E-
'jecutivo podfa restringir o prohibir las exportaciones o =
‘lag importaciones de mercanc{as cuando lo considerase nece
sario; y para poder realizar importaciones ha establecido
una serie de requisitos que deben cumplirse, es asi como
aparecen los permisos de importaciéns
Los permisos de importacién han sido hasta la fe
cha uno de los elementos m&s dlnémlcos dentro de la polfti
ca econfmica para fomentar Yy proteger la industrla, as{ --
se tiene que en noviembre ge 1956 se crea el REGLANMIGITO e
PRA LA EKPEDICIO}-I D’E PLRIMISOS DE IMPORTACION DE HERCANCIAS
SUJETAS A RuSTRICCIONES y para poder ser otorgades dichos
permisos de importacién se establecfan los siguientés cri-
terios para tomarse en consideracién:
"I.- Cuando dichos artfculos no pudieran ser subs
titufdos por otros de produccién nacional,
II.~ Cuando los que se produzcan en el pafs , --

.gué puedan substituir a los extranjeros gean



insuficientes para satisfacer el consumo in
terior,

III.- Cuando siendo suficienteila produccién na-
cional de los artfculos antes mencionados,
surja escasez temporal de ellos por inte-4
rrupcién de la producciéh 0o por otra causa
cualquiera, que ocaciones perjuicibs en ==
concepto de la Secretaria,

IV,~ Cuando los artfculos que se prqduzcén en -
el pais que puedan substituir a .los extran
jeros sdélo sea posible obtenerlos en condi
ciones desventajosas para el adquiriente,
en comparacién con dictws art{culos- extran
jeros, en lo que se refiere a calidad y -
plazos de entrega a juicio.de la Secreta=-
ria,

. Vo=  Cuando se presenten circunstanciagranonna-
les de cardcter nacional o internacional
que hagan aconsejable en beneficio de la =
econonia del pais efectuar determinadas :g’

serﬁas de materlas primaslde productoa ela=
borados,

En todo caso los permisos solo se otorgaban si,-

a 3ﬁicio de la Secretarfa la concurrencia al mercado nacig

nal de los bienes que se trate de importar no perjudica a
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la economfa del pais,
Fasté 1977 v con el fin de actualizar el Rezla--
mento del 28 de noviembre de 1956 se publicé en el Diarig~-

Oficial del 14 de septiembre de 1977 las rerlas

9

ctualizg--
das para limitar los permisos de importacién en los simuien
tes casoss

1.= Cuando la concurrencia de los procuctos pue=
da suscitar inconvenientes en la comercializzacién, a menos
gue se trate de combatir précticas monopblicas 7 otras ine-
convenientes en el comercio.

2.~ 5e hubiese fijado mediante acuerdo a la Se=-
cretaria, publicado &n el Diario Oficial de la Federacién,
volumen o valor total de importécién a razén de l2s necesi
dades del mercado nacional y la expedicibn del permiso ime-
plica revasar dicho volumen o valor,

3.~ 5e trate de artfculos suntuerios,

4.~ bxista produccidn nacional suficiente de 1lsa
mercanciz o de otra u otras que puedan utilizarse como subg
titutos paré abastecer el mercado interno, de calidad sa--
tisfactoria, a precios adecuados y plazos oportunos de en~
trega.

S5.= La maguinaria o equipo que se pretenda im=-
portar requiera para su operacidn o produccién de subsecuen

tes importaciones, salvo que con los bienes existentes en =~

el pafs no sea posible producir el artfculo de que se tra--
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te y éste sea necesario para el desarrollo del mismo

6,~- 1 precio dGel producto a inmportar sca supe--
rior al que prevelezcu en el mercado internacional,

7.- La calidad de los productos a importar no =--
sea sgtisfactoriao

8,~ Se trate de productos cuyo uso provocaria hi
bitos innecesarios de consumo, .

9,~- Lios productos ostenten mecdidas en sistema =
distinto al general de unidades de medida de uso obligato-
ric en el pafs, excepto cuando asi se requiere.

. 10.~ Cuando existan disposiciones legales deriva
das de organismos internacionzles que nuestro pa{s se haya
obligado a cumplir. )

11,~- Cuando exista otro impedimento dispﬁesto el
por autoridad competente,

Como se puede observar en dichos reglamentos =e-
‘siempre existe un espiritu nacionalista que protege todo -
1o mamufacturado en el ap{s; pues sabido es que un pafs --
como México gque apenas estéd consolidando su desarrollo iﬁ-
“dustrial no puede competir en igualdad de circunstancias -
con los palses altamente industrializados quienes desde el
siglo pasado ya estaban trébajando en la manufactura‘, lo
que les ha permitido acuwmular grandes tecnologfas ademés

de estar fabricando alt{simos volumenes de produceién y --

contar con grandes capitales que permiten atractivos finane-



ciomientos de sus exportaciones y que al comparar todas ege-
tas ventajas con un pals en vizs de dezarrollo la competen=-
cie resulte altanente inequitetiva,

e ahi donde cobra particular importahcia la re-Q
glamentacién sobre los permisos de importecidn, ya que esta
impide que los industrieles eniren en una competencia abier
ta con los grendes imperios econémicos.y a lz vez pueda mol
dear una polftice que favorezca a Méxicop pues el Estado -
por medio de los permisos de importacién protege la produc
¢idn nacional ya oue no vermite que cualguier producto exe-
tranjero penetre en el mercado nacionel, pues resultaria =
una competencia desleal ya que dicho producto ocuparia mex
cados nacionales 1o cue originarfz la baja en las ventas
de los productos nacionalesy

El Estado otorga estfmmlos a los particulares ==
que realicen la produccién de articulos que no se fabrican

en el pafs como una forma de substituir las importaciones.

ITI, 3 LEY DE FOIMENTO DE INDUSTRIAS
HUGVAS Y NECESARIAS

- Hl 4 de enero de 1955 fue dada a conocer esta --
Ley, la cual por primera vez habla llanamente de el Fomen-
to Industrial, ley que estaba enfocada precisamente a este

interés,
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En el contenido de su articulado esta LE{ DE FO=-
MEHTO DE INDUSTRIAS NUBVAS ¥ INECESARIAS sefiala que se pro=-

pésito consistié :"Zn el fomento industrial medlente la -~

. concesidn de Tranaguicias fiscales tales como : la exencién

o reduccién del impuesto general de importacidn y adiciona
leé correspondientes a las mercancfas que requerfan la fa-
bricacién de los productos objeto de la franguicia; el im-
puesto general de exportacién destinado a los productos =-
destinados a venderse en el exterior; del impuesto del tim
bre; del impuesto sobre ingresos mercantiles en la parte =
que le corresponde a la Federacidn; reduccidn del impuesto
sobre la renta el cual no excederid del 40% del importe de
dickho impuesto”.

Dichas franquicias fiscales servirfan para esti-
muiar el establecimiento y creacién de nuevas enpresas in=
dustriales y desarrollar las ya existentes,

Las franquiciaé se daban en Tuncién de la clasi=
ficacién que obtuvieran ya fueran indusirlas nuevas o in--
dustrfas necesarias,

Las TNUUSTRRIAS NUEVAS,~ Eran aquellas que se de-
dicaban a la manufzctura o fabricaciédn de mercancias que -
no se producf{an en el pals 7 que contribuyeran en forma di
recta e importante al desarrollo econémico del mismo,

Las INDUSTRIAS NECESARIAS.- Eran aquellas que se
dedicaban a la manufactura o fabricacibdn de mercancf{as que



se producfan en el pafs en cantidad insuficiente para satis
facer las necesiéades del consumo nacional, siempre que el
deficit fuera considerable y no se debiera a causas transi-
torias,

Para determinar la durzcién de las franquicias,
las indusirfas nuevas ¥ necesarias se clasificaban 2 su vez
en : BASICAS , SELIBASICAS Y SeCUsDARIAS,

or lo que respecta a las THDUSTRIAL BaUICAS ~-
eran aquellas que produci{an materias primas, macuinzria, e-
quipos y veh{culos que fueran primordiaies para una o més
actividades de importancia fundamental para el desarrollo =
industrial y agricola del pafs, 2 las cuales se les otorga-
ba un perfodo de 10 afios para gozar de la franguicia fige=-
cal,

TLas IDDUSTRIAS SEMIBASICAS eran las que produ-~
cfan mercancias destinadas a satisfacer directamente lag ==
necesidades vitales de la poblacién, o que producifan herra
mientas, aparatos cient{ficos o articulos que pudieran ser
utilizados en procesos posteriores de otras actividades ine-
dustriales importantes, a las que se les concedf{a su frane-
quicia fiscal por perf{odo de T afios,

THDUSTRIAS SECUHDARIAS aquellas que producfan --
mercancias no mencionadas en las industrlas béAsicas y semi~
bésicas, las cuales gozarian de sus franquicias por un pe-=

r{odo de 5 afios,
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A les industrfas bésicas y semibésicas que a jui
cio de la Secretaria de Lacienda y de la Secretarfa de Ine-
dustrfz tenfan primordial importancia para el desarrollo -
econdmico del pafs se les poéfz prorrogar las franquiciés
fiscales hasta por © afos,

Como complemento de las disposiciones de la Ley

a la que se hLace referencia y para fines del deserrollo re-
gional, todes los estades de la Repdblica dictaron leyes --
concediendo francuicias = las indusirfas nuevas v necegae=
rias gue se establecieron dentro de su terrotorio, |

AL mismo tiempo la LY DE POMEUTO DZ INUUSTRIAS

estabplecia que las’ exenciches o reduoe

e

HUSVAS ¥ HICESARTA
ciones de impuestos se determinarfan de acuerdo a la indus
trla de que se tratabz, tomando en cuenta su importancia =
dentro de la economfa ‘del pais y cuando concurrieran los =
siguieﬁfes factores en determinada proporcifns
2.~ La cantidad y la calidad de la mano de obra
ocupada o que fuera a ocuparse.
bo.- Z1 grado de eficiencia téenice,
c.~El grado en que se utilizaran equipos y ma==

quinaria producidos en el pais,

jo
-
4

Bl volumen de las materias primas y de los
artfculos terminados o semiterminados de pro-
cedencia nacional que consumieran o fueran a

consunir,
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7l tanto por ciento del mercado nacional que
abasteciera o fuese a abastecer,

La cuantf{a de les inversiones,

Los usos a que se destinaran los artfculos -
que produgeran o fueran a producir,

Las prestaciones socizles superiores a las
legiles establecidas que se concedieran o -
fuefan a concederse a los itrabajadores.

La importancia de los laboratorios de ine-
vestigacién de su propiedad, que hubieran -

establecido o fueran z establecer,

En términos generales, ¢l sentido que la Ley ===

pretend{a era impulsar el desarrollo de las manufacturas,

tendfa a la substitucién de importaciones y a una diversi-~ -

ficacién relativamente indiscriminada de la -produccién in--

dustrial.

De igual forma se trataba de apoyar la fabrica=-

cién de bhienes

no elaborados en el pzis con anterioridad,



CAPITULO IV
ET, TOIENTO INDUSTRIAL EH L& ACTUALTDAD

IV. 1 DECRETOS DE DESCENTRALIZACION
(JULIO 1972)

Il Bstado Hexicano ha rezlizado grandes esfuerem=
Zos por crear una politica econdmica dinémica de tal manee-
ra que €sta se vaya adecuzndo a las necesidades del pais:
ante esta situacién al principio de los aifios setentas se -
empezd a legislar estimulando la descentralizecidn indyge
trial j el desarrollo regional con el fin de cxrear més po-
.los de desarrollo industrial en el pa{s, que dieran ocupa=-
cién a un gran mimero de fuerza laboral desempleada, asi
misme, aumentar el nivel de vida de las demAs zonas del -—
pals, tratando de evitar la inmigrzeién a las Areas metro-
poiitanas industrisles y a la emigracidn a los Estados Uni

dos de Norteamérica,
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Ta descentralizacién industrial y el desarrollo =
regional han sidé objetivos centrales de la polfitica econd
mica ya que es urgente remodelar el despacho eéonémico y
crear polos de crecimiento ah{ donde las disponibilidades
naturales y los recursos humanos estdn esperando la infraes
tructurd,

El 25 de noviembre uc 1971 se expidié el DiECRETO
que declaraba de utilidad nacional el establecimiento y am-
pliacién de empresas industriales en aquellas regiones de =
menor desenvolvimiento econbmico y el 10 de julio de 1972 -
se expid16 otro DECRETO complementarib donde se sefialaban =
los estimulos, ayudas y facilidades que se concedfan a las
empresas qﬁe propiciaran la DESCENTRALIZACION IWDUSTRIAL Y
EL DESARROLIO RGIONAL,

LOS DECRETOS DE DESCEITRALIZACION DEL 25 DE 1iQe-
VIELBRE DE 1971 Y DEL 10 DE JULIO DE 1972 dividieron gl ===
pais en tres zonas: |

ZOWA T,

Estaba comprendida por el Distrito Federal, mu--~

nicipios de Atizapén de Zaragoza, Coacalco, Cuan

titlén, Ecatepec, laucalpan de Juérez, Tlalnepan
tla; TultitlAn y Texcoco del Estado de México; -

Monterrey y los Municipios de Apodaca, Garza Gar

cfa, General Escobedo, Guadalupe, San Nicolas de

la Garza y Santa Catarina del Estado de Nuevo ==
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Leén v el Municipio de Guadalajara en el Estado -
de Jalisco. Esta zona como puede observarse era -
industrializada,. .
40HA 1I,-
Estaba formada por los municlpios de Tlaguepague
v Zapopan en el &stado de Jaliscoj los lfunicipios
de Lerma y Toluca en el estado de México; los lu=
nicipios de Juitepec y Cuernavace en el estado de
Morelos; los Municipios de Cuautlancingo y San ==
Pedro Cholula en el estado de Puebla y el munici=
pio de fumerétaro en el estado de Querétaro, En
esta zona exist{a un escaso desarrollo industriel.
ZONA IIT,=
Estaba integrada'por el resto del pais, la‘cual -
carec{a précticamente de industria, | o
Y en su contenido dichos DECREIOS DE DESCENTRALI=
ZACIOF D NOVIELERE DD 1971 Y DZ JULIO DE 1972 se estable=
efa que para otyogar los estfmulos fiscales se tomaba en =—-
cueﬂta la situacién de las empresas en los siguientes térbf

minoss

a.~ Hueva en muniéipio o delegacién,

b,

Hueva en el aprovechamiento de los recursos natu=
rales,
Cc.~ Nueva en el pais,

de

Mue .cubrieran faltantes del consumo nacional su-
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perior al 20¢ del mismo en el Wltimo ario.
8.~ ‘e racionalizaran o aumentaran su eliciencia y
produceidn,
f.- ‘lue anoliaran su capacidad productiva,
£.- Cuyo fomento fuera de interés para el desarrollo
racional o reglonal, creacidn de empleos e inte-
~racidn de la planta industrial.
Los SUTLNULO3 ¥ AlUDAS que se otorgaban ecran los
siguientess Reduceidn o Exencién de
1T.= Impuestos de importacién ¥ sus adicionales sobre maqui-
nariz v equipo,.

2.~ Inpuesto del timbre,

3.~ Impuestt sobre la rentz en las ganancias derivadas de
12 enajenacibn de bienes inmuebles del activo fijo de -
la empresa,

Ahora bien si el artfculo favricado era nuevo -
en la recibn se le podfa otorgar el 100% de exencién de la
parte Federal sobre ingresos mercantiles,

5i la empresa era mueva en liézico también podfa
obtener la reduccidn del impuesto sobre utilidades qUE mew
fluctuaban entre el 10% vy el 25% si se localizaba en la --
Z0iA II y del 25% y 40% si se localizaba en la 4%0HA III,

' Log criterios que se tomaban en cuenta para fi-
jar el monto, naturaleza y duracldn de los estimulos eran:

la localizacién geogrifica, act1VLdad industrial, empleo
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que se generaba, contribucidn a la produccién e integracig
nes industriales y al desarrcllo regmional, precios y cali-
dadrg de los arifculos gue se produgeran.

Toz beneficics de esifmulcs ficcales no se dge=-
rien a las nuevas empresas que se localizaran en la Ziii I
los esif{mulos para las nuevas enpresas er la %iis II serf-
an de 3 a 7 afios v para las f4brices que se ubicaran en la
a0ni ITI serfa de 5 a 10 afles,

A las incustr{as ya existentes independientemenw
te de su ubicacidn zeogréfica se les exterderfian beneficios
de 2 a 5 afios si ampliaban o aumenteban su productivided,

Ademés se creé una categoria especial para nuew
vas empresas ce gran megnitud cuya instalacién interesaba
desarrollar al pafs, o bien que generara empleo o ayudara

a la integracién nacional,
IV, 2 DPLAR KACIOLAL DE DESARROLLO IXDUSTRIAL

A partir del primer trimestre de 1979 el gobiere
no mexicano empezd a expedir wna serie de disposicioneg ==
que consistieroh en un intento de descentralizar la induge
trla y conceder las exenciones de algunos impuestos; |

Para tal efecto se cred el FPLAN K.CIONAL DE DE-
SARROLLO INDUSIRIAL aparecido el 19 de marzo de 1979 cue=

yos objetivos eran los siguientesé
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l"Reo.x.*ien'tar la produceidn hacia bienes de consu=
ro bésico, |
Degarrcllar ramas de a;lta productividad,
Integrer mejor la estructura indus'tz'ial para &=
provechar en rmayor medide los recursos natura--
les del pafs v pera desarrollar ramas como las
productoras de maguiraria Yy ecuipo,
Desconcerntrar terrotirialmente la actividad eco
némica,

Fquilibrar la estructura del mercado, .

La nueva politica cohtempla tres aspectoss

a) o= DB3CONCZATHACION IHDUSTRIAL

b),~ PRODUWCTLOS PRIORITARIOS

¢) o~ YOLENTO AL HdPLI0 ¥ LA ILVERSION -

“fue serdn comertados a continuacién,
IV, 2 o 1. DeOCOLGETRACION INDUSTRIAL

Se determinan las zonas del pais donde las ine~-

dustrfas podrfan o no recibir los esti{mulos fiscales otor-

gados por el Estado, para tal efecto el PLAN NACIQHAL DE -

DESARROLLO INDUSTRIAL se hizé una divisién de tres zonas -

geogréficas de la siguiente formas

ZONA Io-. ]
8 la que recive més est{mulos y esté constituf
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da por un lado por los puertos industriales de =--
Coatzaéoalcos, Tampico, Salina Cruz, LAzaro CAr--
denas con sus respectivas 4reas de influencia; -
por otro ladec en esta misma zona incluyen entre
otras 1a§ principales localidades fronterizas y -
el corredor 3ue une las ciudades de (uerétaro y -
Leén en el Bajio.
La importancia que se les dio en esta zona a las
regiones costeras y fronterizas.se debe él inte-
rés de fomentar la exportaciéﬁ de mamfacturas.
Otro factor aque influyd para seleccionar esta re-
gién fue la disponibilidad de energéticos de uso
industrial en particular dél gas natural.A esto
se debe que gran parte de esas 4reas prioritarias
se encuentran localizadas en torno de la red na--
cional de distribucién de gas natural,
También se tom§ en cuenta le existencia de agua
tanto superiicial como subterrénea, de vias de --
comunicaciédn y de infraestructura ﬁrbana suscepti
bles de desarrollarse, lo mismo que la ubicaeién
de los centros de poblacidn para asegurar una o-—-
ferta local de mano de obra,
Los descuentos que se daban eran de cuatro pro=-
ductost gas natural '~ electricidad
combustoleo = petroquimicos.
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En las localidades que integran la ZONA I se rea~
lizari{a en los municipios de Tabasco y Chiapas un
descuento del 30% sobre los precios de los cudtro
produc tos considerados,

En aquellos municipios por los que atravieZa la
red nacional de gas se dari descuento del 10% so=
bre~este combustible,

n las regiones que se localizan en lugeres sin
suministro de gas natural se ofrecerfa un descuen
4o del 109 en las compras de combustoleo,

Las instalaciones de nuevas plantas industrialés
que se localicen en lz ZOWA I de estimulos pre--
ferenciales cuedaban liberadas del pago de cuotas
de contratacién de energfa eléctrica,

Z20NA 1T,=- »
Esta zona gozarid de un porcentaje inferior de es=-
. t{mlos en comparacién con la ZOHA I; serd deter-
minada de acuerdo con los planes esiatales de de=
sarrollo urbano, ya que esta previsto que los 2=
biernos de los estados sefialen cufles municipioa'
tienen la infraestructura necesaria y mediante -
convenios con la Federacién se podfan ineluir en
1a ZONA IL, ‘ )

Z0NA I1I.~

eqé formada por el Valle de México, Vglles de
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Toluea, Puebla y Tlaxacala y se les ha clasifica=-
do como de ordenamiento y regulacién. La ZONA III
est4 dividida en dos Areasz LA CEUTRAL que es de

crecimiento controlado porque en ella no se esti-<
milarfa ninguna expansién o nueva inversién; y =
otra, una corona alrededor de este espacio regula
do y que se llamarfa zona de POLSOLIDACION,

Si bien esta zona no tendria estfmulos, tampoco =
tendrf{a prohibicuines y en esta zona se incluye =
todas las capitales de los estados aledafios al ==

DISTRITO FEDERAL.
Iv, 2., 2. PRODUCTIOS PRIORITARIOS

El segundo aspecto del PLAN NACIONAL DE DESARRO=--

L0 IDUSTRIAL son'los Productos Prioritarios,

Dentro de los esti{mulos fiscales se les ha dado -

un papel preferencial sl tipo de actividad industrial en ba

se a las necesidades del pafs, por lo que se ha dividido en

dos categorias de prioridad en términos generales de la ma=-

nera siguliente ¢

CATEGORTA PRIORITARIA 1,.-
Estd compuesta por la actividad agroindustrial —--

que produzcan alimentos para el consumo humano e insumos pa

ra el sector aGropecuario.También ge incluyen en bienes de
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capiatl la maquinaria y equipos para la produccién de ali-=
mentos, industria petrolera y quimica, industria eléctrica,
industria minero metaldrgica, para la constru.céién, equipos
- de transporte e insusios estratégicos para el sector induge-
trial,

CATEGORIA PRIORITARIA 2,=

Deni:ro de esta categoria se toman en cuenta dos
tipos de bienee‘de consumo, los lo Duraderos y los de Uso =
Durable,

Para los bienes de consumo no duradero se consi--
deran lcs;tertiles Yy el calzado, jabones y detergentes, pae
pel, carb8n y dtiles escolares,

.. Por lo que concierne a los bienecs de uso durade~
ro toma en cuenta a los aparatos y accesorios de uso domés |
tico, equipo auxiliar de tranaporte, equipos y accesorios
para la prestacién de servicios, productos petroquimicos,
pfo ductos quimicos, productos minero metalérgicos y matee-
riales para la consi';mccién’.

I el caso de las indus trias priori tarias de Ca=
tegoria 1 recibian un 20% sobre la inversién realizada a
excepcién de 1a ZOHA III de Crecimiento Controlado (Area
Ketropolitana del Distrito Pederal). '

' Pare las industrfas prioritarias de Cateéoria 2
les corresponder{a un 15% si se ubicaban en 1a Z08A T y de
10% si se localizabte en 1a Z0HA II y ZOKA III de Consolida
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cién (capitales de los estados aledanos al Distrito Federal)
IV. 2, 3. FOMETO AL BMPIEO Y IA INVERSION

Finalmente el tercer aspecto del PLAN. NACIONAL =
D DiSARROLIO INDUSTRIAL es el fomento al empleo y a la in-
versién, el cual se propicia en base g un ‘éstinmlo- fiscal'é-
que consistia  en un derecho contra el pago de 1mpuestos Fe-
derales que se determina como un porcenta;je de 1a inversi&n‘
en activos fijos realizados (excepto terrenos) y 1a némins
sodbre la base del salario minimo general, |

Fl crédito se otorgabe mediante un documento de=~
nominado "UERTIFICADO D PROMOCION FISCAL" y sirve para pa-
gar impuestos Federales, el cual no es acumilable para el -
pago del impuesto sobre la renta, _ | |

Dentro de la inversién se considera como tal 1a’
~ destinada a la construccién de edificios e instalaciones y
la adquisicién de maqu.mar:.a y equipos nmuevos' relacionados
directamente con el proceso productivo. i

El monto del crédito es en base a la ZOWA en qe
se localiza la empresa y a la actividad industrisl en cum-
t0 que fuese prioritaria de 1a categoria 1 8 2; el monto =
varfa del 20% al 10% sobre el valor de la inversién, - |

Las empresas pequefias no fecibian'eatfmuiod por

el empleo generado.
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go a impuestos estatales o municipales, o a8 }a partl -~
cipacién e;tatal sobre impuestos federales.

3.~ No se sujete a otro régimen de estimulos'fiscales‘es-
tablecido en favor de la actividad industrial que de--
sarrolle la empresa, Los beneficios en favor de las ==
exportaciones de mamifacturas si se podrian disfrutar
independientemente de los presentes egtimulos,

AdemAs de los estimulos fiscales emumerados, tO=--
das 'las empresas en cualquier lugar del territorio nacional
que realizaran la adquigicién de maquiharia ¥y equipos mue-
vos de produccidn nacional (bienes de capital) registrados:
en la Secretar{a de Patrimonio Nacional, que formen parte
_de su activo fijo recibirfan un estfmulo fiscal equivalen=

te al 5% del valor de adquisicién de dichos bienes,

~ IV. 3 DECRET0 DE cmtmmcams DE DEVOLUCION
DE IMPUESTOS '

Como se ha pedido obaservar dentro del marco eco=-

némico del pafs, la politicé econémica del gobierno ha tendi
do como objetos

a.,~ La creacién de empleos,
b.~ El incremento de las exportaciones,

¢c.,~ Promover la substitucién de las importacio--

nen,
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Tas empresas que por su localizacidén y la activi-
dad prioritaria.que desarrollen tengan derecho al estimulo
fiscal sobre la inversién, al mismo tiempo tienen derecho -
al estfmlo sobre el empleo equivalente al 20% de la némina
de dos afios correspondientes al nimero de empleos generados
directamente por la inversidn sobre la base del salario mi-
nimo general,

Para las empresas que ya estaban operando con dos
afios de anterioridad y que desarrollaban cualguier clase --
de actividad industrial y que éstablecién turnos adiciong--
les de trabajo tendrian derecho a un estimulo fiscal equi=-
valente al 209 del salario minimo general anual, multipli~-
cado por el nimero de empleos adicionales por la instala=---
cién de nuevos turnos.

Se excluy$ de éste beneficio a la Z0iA III de cre
cimiento controlado 7 que correséonde al Distrito Federal y
Area Metropolitana,

En el PLAY WACIONAL DE DISARZ0LIO INDUSTRIAL se
establecfa que ias principales condiciones que debfan cum~
plir las industrias para tener derecho a los estimulos Tig
cales antes mencionados eran los siguientes:

1.~ Ser inversionista mexicano, en los t4muinos que es--
tablece la Ley para promover la Inversién liexicana y
Regular la Inversién Extranjera,

2.~ No gozar de exenciones.o beneficios fiscales con car
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go a Impuestos estatales o municipales, o0 a la pari -
cipacién es.tatal sobre impuestos federales,

3.= No se sujete a ofro régimen de est{mulos fiscales ‘egm
tablecido en favor de la actividad industrial que de--
gsarrolle la empresa, Los beneficios en favor de las ==
expor'baciqnes de mamufacturas si se podrian disfrutar
independientemente de los presentes estimulos,

Adem&s de los est{milos fiscales emumerados, t0-—=
das las empresas en cualquier lugar del territorio nacional
~que realizaran la adquisicién de maquixiaria ¥ equipes nue-
vos de produccién nacional (bienes de capital) registrados-
en la Secretarfa de Patrimonio Nacional, que formen parte
de su activo fijo recibirfen un estfmulo fiscal equivalen=

te al 5% del valor de adquisicién de dichos bienes,

" IV.'3 DECRETO DE CERTIFICADOS DE DEVOLUCION
DE IMPUESTOS

Como se ha podido observar dentro del marco eco=—
ndémico del pafs, la polftica econémica del gobierno ha teni
do como objetos

a.~ La creacién de empleos,

be.= El incremento de las exportaciones,

0.~ Promover la substitucién de las importacio~-

nes,
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de - Estiﬁular el desarrollo nacional,

8,= Fomentar las ramas indusirizles importantes,

f,= Promover las exportaciones de p%cﬁuctos nanu-

facturados y servicios tecnolézicos,

Para este Gltimo punto y por ACUNRIC del 17 de w-
marzo de 1971 en que se dispone se devuelvan a los exporia-
dores de pro&ubtos de Mamufactura liacional los Impuestos --
‘Indirectos y el General de Importacién, se establecif el -~
SISTELA DT DEVOLUCION Do IiUs3708 a través de los CublS ==
(Cer%ificados de Devolucién de Impuestos) y la creacién de
unidades especializadas denominadas CUOLLOACIOS DB COMEROIO
oaiI0R ¥ APRESAS DE SZRVICIOS TECHLOLOGICCS B bl BTAl -
Jz0, |

_ De esta forma'y én lo concerniente a la exporta=-
cién de manufacturas se buscd crear condiciones favorables
a través del SIOTHIA D DEVOLUCION DE INPULGTOS, para que
las manufacturas mexicanés pudieran competir con los merca
dos extranjeros., El principio en que se basd el sistema =e
consistié en reembolsar al exportador toda clasg de impues
tos indirectos nacionales que incid{an sobre el producto -
final; ya que como afirma el licenciado Panguelli:

"in México el impuesto sobre ingresos mercanti—
les gravaba en forma general todas las transaccliones de -
‘ﬁercancias con una tasa del 4%, Su efecto acumlado sobre

el precio aunado al de otros impuestos indirectos que se =
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causaban en étapas anteriores a la venta final se estima--
ban en 11+ promedio pere las mamufaciuras,"(18)

Yor medic de los CEDIS* CHRTIMICADOS DE DEVOLUCION
DE IMULST0S los exportadores recibfan un reembolso por la
tctalidad de e€sa tasa, cuando el producte que exportaban --
tenfa un contenido necional de 6C:) o superior y la mitad ==
del norcentaje citedo o sea del 5,5% cuando el contenido ==
nacional Fluctuabva entre el 50 y 59%;

¥l impusstc general de importacidn sobre materias
prinmas 7 paries se devolviz integramente cuando habia sido
pagado previamente,

Aungue no se conteba todavie con una definicién
exhaustiva de los productos manufacturados que se conside=
raben elegibles en los CEDIS el campo de aplicacién de &se.
tos se limité en principio a tres secciones completas-de -
la TARIFA DL TWIUESTC GEVIRAL DE EXPORTACION las cuales g
barcaban principalmente la industria textil y del vestido,
industria del calzado, indusiria metal mecénica, papel, vi
drio, mAquinas y aparatos de material eléctrico y de trang
porte y mamfacturaes diversas; posteriormente se‘agregaron
més artf{culos en los gque sobresalf{mn el grupo de hebides y

18 Panguelli,Garci{a Radl,."Certificados de Devolucidn de =

.Imﬁuestos en la Promocién del Comercio Exterior en lié~-

sico".Escuela Superior de Economia,liéxico 1977,ps35



alimentos industrislizados y el de productos quin
macedticos,

Por DECRETC DML 8 DE SEPT TERE DE 1974
na de Vevolucidn de Impuestos 2 la Exportapidn de
Iianufacturados fue suspendido como resultado del
del tipo de cambio del peso mexicano frente al do
dounidense,

£l principal argumeﬁto gue fundamentd 1
sién fue que al reajusterse el tipo de cambio, se
né en vprincipio mna ventaja monetaria noninal a-l

ot

taciones mamufecturades alrededor del 50¢) en mone
nal, que rebasé lu ventaja proporcionada por el S
Devolucién de Impuestos que fue de un miximo de 1

que no justificaba el seguir proporcionéndola,
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Desde el punto de vista‘ecbnémicq es importante .

hacer notar que las devoluciones no debfan consid
mo un sacrificio de los recursos tribﬁtarios para
zas guovernamentales, La
al exterior permitir{as
sién, el empleo, la entrada de divisas; por lo qug
un beneficio no solo para los sectores productivos
a la exportacién sino también al resto de los sect
némicos con lo cual se génerarian los ingresos nec

como fuente de recaudacién adicional compensando ¢

1os recursos tributerios otorgados por devolucién

generacién de ingresos por

expandir la produccién, la

erarse co=-
las finen
venitas =
invers—-
existia
ligados
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esarios,

pn creces

de impues
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tos a las exportacionesyy

¥n abril de 1977 se volvié a establecer por DE--
CRET0 LEL 31 DE LAYO Dz 1977 il SISILUA DE DEVOLUCLOL 1).., -
ILPURSTOS, tomanrdo como base del estimulo tres factores --
principalmentes

1.~ El grado de elaboracidn del producto,

2.= X1 contenido nacional del producto.

3.~ £l incremento de las exportaciones,

Lste mecanismo en contraste con el gue se esta;—
blecié en el vasado tenfa la ventaja de ser muy dindmico,
va que el anterior otorgaba el 119 o el 5.5.% de sstfrmilo
si se tenfa més de 60% o entre 50 y 59% de contenido nacio
nal respectivanmente, “

Dicho sistema daba la misma oportunidad a los pro
ductorss que excediéran del 60% y para nadie era estimudan
te el subir o bajwr el contenido nacional entre el 60 7 --
100%, n vista de lo cual el DECREM VEL 31 DE LARZO en su
articulado determinabaz'gue el cdﬁtenido nacional junto ==
con el grado de elaboracidn jugaban un papel bésico dentro
de la DIVOLUCION DY LMPUBUTOS, ya que en las condiciones -
nés 6ptimas se vnodia élcanzar el 80% del 114 del ﬁ}ecio de
venta de exportacién y lograr el otro 20% si se tenfa un -
_incremento anual de exportacidn mayor del 15%"; lo cual ==
implicaba un extraordinario esfuerzo y un desarrollo de ==

ventas altamente agresivo,
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Este mecanismo contrasté cubstancialmente con el
antiguo sistema en que bastaba tener arriba del 60% de con= -
tenido nacional para obtener el i1% lo cual no efa uh csti=
rmlo para elevar los ires elementos que elrnuévo sistema to
maba en cuenta y que por supuesto tienen un gran significa-
do econémico, ya que represente mayor empleo, utilizacién -
de més insumos nacionsl es, exportacidn de tecnologia y la
consecuevte entrada de divisas en muyor cuantiao |

Si a estos factores se les agrega la ventaja cam=
biaria entre la ﬁoneda nacional y €l dolaf se puedé conclu=-
ir que las condiciones econémicas fgvorecen substancialmen=
te al exportador y por tanto viene a propiciar sensiblemen=
te las exportaciones. | .

Posteriormente el 7 de enero de 1980 y cbn‘mbti-
vo de la entra‘da‘ en vigor de la Li¥ Dl IMPUEST0 AL VALOR -
AGREGADO se adecuaron los estimulos'fiséales paré las expor
taciones con derecho a una devolucibn de hasta el 10% del
valor de la exportaciém. o |

Finalmente por DECRETO DIl 25 DE AGOSTO DE 1982
se dié a conocer de acuerdo al ajuste de la poiitica econG
mica en el sentido de racionalizar los apoyos que se otor-
gaban a las exportaciones de productos manufacturados y da
da la actual paridad cambiaria del peso mexicano se hicle-
ron innecesaries algunos apoyos oomplemEntarids“en las ex~

portaciones y se dejaron sin efeoto 1os'acuerdps-que dieQ
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ron a conocer las listas de productos cuyas exportaciones
originaban el derecho a obtener los estimulos a las expor-
taciones de productos manufacturados los cuales se obte-=w-

nfan a través de los CZDIS.

IV, 4 DECRuT0 QUE L5TABLLCE LA HACIONALIZACION

DE LA BALCA PRIVADA

BAILO es una instifucidn a la que cualquier per-
sona puede acudir con el propésito de confiarle la guarda =
de su dinero, por esta concesidn que los individuos le o=-=
torgan al banco, &ste paga una compensacifn por disponer de
ese dinero para prestarlo y conseguir asi una ganancia.

Los bancos son instituciones que se constituyen
¢on las aportaCidnes que hacen un grupo de accionistas o =
propietarios, més los depbsitos en efectivo que hacen los =
particulares provenientes de sus ingresos,.los cuales al ==
ser depositados se convierten en ahorros. Los pafticﬁlares
pueden sér personas f{sicas o morales. -

¥l banco dispone de otro elemento ademfis del di-
'. nero, este elemento adicional aunque puede ser llamado sub-
Jetivo es indispensable : la confianza, Confianza en quien
. deposita su dinero y confianzaAdel 5anco en las pergonas a
duienes presta el dinero, intre el depositante, el banco y

el que recibe el prestamo hay una corriente de erédito, es
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decir de credibilida&".'

En 'éxico operaban dos tipos de bancosz los que =
constituyeron los particulares y los que forné el ZEstadoy

Adicionalmente alpuncs sectores sociales COMO mem
los obreros v los cooperativistas establecieron sus propios
bancos.,

7or lo gque haece a los bancos oficiales 108 fonee—w
dos por ellos captados se dedicaron directamente hacia log -
rubros priéritarios de la economfa; el financiamiento de la
infraestructura econdmica y social, las exportaciones dé pro
ductos mamufacturados y semielaborados, el turismo, la £Xmm
pansibén de la industria medi"éna ¥ pegquelia,en generasl obras =
de alto beneficio social,

iPorqué en [éxico la banca era privada?

La actividad banceria en México se encontraba so-
metida a un régimen legal especial mediante el cual el Esta-
do conceéionaba a los particwlares para que prestaran el ser
vicio banecario.

La razén histérica por la que el Estado concesio=
nava a los particulares la operacidén de las instituciones |

bancarias fue la imposibilidad de proporcionar ese servicio
a la sociedad. La banca privada crecié y adquiriéd un poder
econémico tal que le permitié controlar el desarrollo indus
triai, comercial y agrfcola del pafs, Tan solc como indica-
dor habrfa que decir que 2 lasta el dfa de ia Na‘cionaliza-
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cién, la banca privada manejaba recursos por mis de dos bi
llones de pesos cifra similar a la del presupuesto Federal
de 1981 y estaba précticamente operando en todas las acti-
vidades econémicas del pa£s°~Es més, el Mecho de haber crg
cido tanto determiné que cualcuier decisidn por parte del
Estado en materia econdmica tuviera que ser supeditada a -
los intereses bancarios, crelndose de esta forma una con--
cepcién del sistema econémico en la qe el princinal prota
‘gonista era el sistema bancario, por lo que la baneca priva
da ‘acuwrmlé grandes capitales y mucho poder polftico".(19)
Asf, en 1982 la crf{tica situacidén econémica del=-
pals pusé en evidencia el papel que habfa desempefiado esa
banca privada y lo que 2in es més importante quedé claro -
que la politica ecdnémica estaba siendo condicionada por -
los intereses de los banaqueros, Esto es, que la politica -
del Estado en materia econémica chocaba con los intereses
de unos cuantos a los qﬁe el propio Estado concesiond.
Ante esta situacibn el Estado decidid nacionali-
zar las instituciones bancarias y lo hizf el 1° DE GEVTIE
BRE DI 1982 en un DECRIT0 que a la letra dice:
"DECRBLO QUE u8TAULICE LA NACIONALIZACION Di IA BAHCA-?RI—
19 Asociacién de Fconomistas de la Generacidén fTelpochca=-

114'/“Nacionalizacién de la Banea, Causas y lfectos",
I.P.N, MéXiGO, 1982, p.18
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VADA, |
£1 margen un sello con el Eacudo Nacional que dice: iatados
Unidos Hexicanos.-~ rresidencia de la Repiblica,
5058 L0 s PURTILLO, Presidente Constitucional de los bEsta=-
dos Unidos llexicanos, en ejercicio de la facultad que al E=-
jecutivo confiere la fraccibén I del art{culo 89 de 1a Cons=
titucién General de la Heplblica, y con fundamento en el ar
tfcuwlo 27 Constitucional y los erticulos 1° fracciones I,v,
YII v 1%, 2°,3, 4, 8, 10 y 20 de lz Ley de Expropiscibn, -
28,31,32,3%,34,35,37,40 de la Ley Orgénica de la Administre-
cifn Pblice Federal, 1° y demés relativos de la Ley Gene—
ral de Instituciones de Crédiic y Organizaciones Auxiliaew
resy y

’ COWSIDERAYDO
(me el servicio‘pﬁblico de la banca y del crédito se habia
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, 8 w-
trevés de contratos administrativos, en personas morales -
constitufldas en forma de socicdades anbnimas, con'gl obje=
| to de aue colaboraran en la atencién del servicio que ‘el -
Estado no podfa proporcionar integralmente, |
fuue la concesién, por su profia naturaleza es tempérel, -
pues sélo puede subsistir mientras ei;Estadov-bor rézéhea,
ecopdmicas, administrativas, sbciales, no se puedaghaéerv-
" cargo directemente de 1a prestacién del serwicid“pﬁblicOV

Que los empresarios privades a los que se les habia conce-
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sionado el servicio de la banca y del crédito en general -
han obtenido coh creces ganancias de la explotacién del ~-
servicio, creando ademés, de acuerdo a sus iﬁtereses, fend
menos monopélicos con dinero aportado por el pblico en ges
neral lo que debe evitarse para manejar los recursos cape--
tados con criterios de interés general y de diversifica=--
¢idn social del crédito, a fin de oue llegue a 1la mayor -~
parte de la poblacidn productiva y no se siga concentran~-
66 en las capas més favorecidas de la sociedad,

Oue el Ejecutivo a mi cﬁrgo estima que; en los momentos =-
actuales, la Adminis%racidn Pliolica cuenta con los elemen-
tos y experiencia suficiente para-hacerse cargo de la pres
tacidén integral del servicio plblico de la banca y el cré-
dito, considerando que los fondos provienen del pueblo me-
xicano, inversgionista y ahorrador , a quien esvpreciso fa=
cilitar el acceso al crédito,

fue el fenbmeno de falté de diversificacibén del crédito no
consiste tanto en otorgar una parte importante de créditos
a unz o verias perponas determinadas, sino que lo que ha =
-faltado es hacer llegar el crédito oportuno y barato a la
mayor parte de la poblacién, lo cual es posible atender
con la colaboracién de los trabajadores bancarios y contan
"do con la confianza del piblico ahorrador e inversioniata,
Que con el objeto de que el puecblo.de liéxico, que con su =
dinero y bienes que ha entregado para su administracién o
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cuarda a los bancos, ha generado la estructura econdmica =-
gque actualmente tienen &stos, no sufra ninguna afectacién y
pueda continuar recibviendo este ‘importante servicio pibli-
co ¥y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo =
més minimo sus derechos, se ha tomado la decisién de expro=
piar por causa de utilidad ptéiblica, los bienes de las insti
tuciones de crédito privaday
nue la crisis econdmica por la que a;%ualmente atravieza lié
xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta de
control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan'i---
gualmente a la expropiacién, para el mantenimiento de lg ==
paz piblica y adoptar las medidas necesarias para cqrregir
transtornos interiores, coﬁ motivo de la aplicacién .de una
polftica de crédito que lesiona los intereses de 1la comuni-‘
dad., | 4 |
Qué el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y
que Se basa en gran medida en 1a'p1aneécién nacional, deno~
crdtica y participativa, requiere que el financiamienio del
desarrollo, tanto per lo que se refiere a gastos e‘iny;r--
sibn pfblica, como el crédito, sean éervidos 0 administré-
dos por el Estado , por ser de interés social y de orden ==
pdblico, para que se manejen en una estrateglia de asigna-f-‘
cién y orientacién de los recursos productivos.dei‘paié A -
favor dé las grandes mayoriaé; | o

Que 12 medida no ocaciona’perjuicio_alguno a los‘apréedores
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de las instituciones crediticias expropiadas, pues €l Gowe=
biernd Federal al asumir la responsabilidad de la presta---
ciédn del servicio piblico garantiza la amortizacién de ope
raciones contrafdas por dichas instituciones,

Que con apoyo en la legislacién bancaria, El Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico =ew
realizard 1a§ acciones necesarias para la debida organiza=
cién y funcionamiento del rmevo esquema del servicio credi-
ticio, para que no exista ninguna afectacién en la presta=e
cién del mismo y conserven sin mernos cabo algunos de sus ace
tuales derechos tanto los empleados bancarios, como los u=-—
~ suarios del servicio y los acreedores de las ingtituciones,
Que la medida del Gobierno Federal tieﬁe por objeto facili-
tar el salir de la crisis econdmica por la que atraviesa 15
Nacién y, sobre todo, para .desarrollar un desarrollo econé=
mico gque nos permita, con eficiencia y equidad alcanzar lés

metas que se han sefialado en los planes de desarrollo; he -

tenido a bien expedir el siguiente :

D ECRETO
ARTICULO PRINMERO,=- Por causas de utilidad pfiblica se expro~
pian a favor de la HNacifn las instalaciones, edificios, mo=
biliarios, equipos, activos, vajas,bévedas, sucursales, awe
- gencias, oficinas, inversiones, acciones, o participaciones
.que tengan en otras empresas, valorxes de su propiedad, de--

rechos y todos los demés muebles e inmuebles, en cuanto =e=
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sean necesarios, a juicio de la Secretar{a de Hacienda y --
crédito P8blico, propiedad de las Instituciones de Crédito
Privadas a las que se les haya 'otorgédo conoeéidn para la==
prestacién del servicio piblico de la banca y crédito,
ARTICULO SEGUNDO.,=~ El Ejecutivo Federal, por conducto de la
- Secretarfa de Hacienda y Crédito Miblico, previa a la entre
- ga de accionés ¥y cupones por parte de los soclos de las ing
tivtu.ciones a las que se refiere el Articulo Pr_imero, pagaré
la indemnizacién correspondiente en un plazo que no exceda
de 10 aflog's

ARTICULO TERCERO,~ La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pl=~
blico ¥ en su caso el Banco de liéxico, con la intervencién
que corresponda a la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas y la Secretarfa de Comercio tomars posecién
inmediata de las instituciones crediticlas expropiadas y de
los bienes que las integran, sustituyendo a los actuales '61_',
ganos de administracidnir direc tivos, asi{ como las represen
,tar;iones que tengan dichas instituciones ante cualquier ae=
sociacién o institueién y Organo de Administracién o Cémite
Técnico, y realizarfn los actos necesarios para que los fun
cionarios de niveles intermedios y en genei-al, los enple a=-
dos bancarios conserven los derechos que actualmente disfru
tan no sufriendo ninguna lesién con motivo de la expropia=-
.ci6n que se decreta,

ARTICULO CUARTO,~ El Ejecutivo Federal garantizard el pago
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de todos y cada uno de los créditos que tenga a su cargo ==
las instituciones a que se refiere este Decreto,
ARTICULO QUINTO.- Ho son objeto de expropiacién el dinero y
los valores propiedad de usmarios del servicio‘pﬁblico de =
banco y Qrédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fidei
comisos administrados por los bancos, ni en general bienes
muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o domi--
nio de las instituciones a que se ré%iere el Artfculo Prime
ro; ni tampoco, son objeto de expropiacibén las ipstitucio--
nes;nacionales de erédito, las organizaciones auxiliares de
.crédito,,ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citi-
bank N.,A.,ni tampoco las o;icinas de representacién de enw-
tidades financieras del eiterior,'ni las sucursales de ban-
cos extranjeros de primer orden,

ARPTCULO SEXTO.- La Secretarda de Haclenda y Crédito PEbli-
covvigiléré conforme a sus atribuciones que se mantengan =-
convenientemente el servicio piblico de banca y crédité, el
que contimuard prestindose por las nismas estructuraé édmi;
‘nistrativas que se transformarén en entidades de la Adminig
tracién Piblica Federal y que tendrén la titularidad de las
concesiones sin ninguna variacién, Dicha Secretarfa conta=-
rd a tal fin con el auxilio de un Cémite Técnico Consul ti =
Vo, integrado por representantes designados por los titula
‘re's' de las Secretarfas de Programacién y Presupueéto, del
Patrinonio y Fomento Industrial, del Trabajo y Previsién =-
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Social, de Comercio, de Relaciones Exteriores, Asentamien=
tos Humanos y Obras Piblicas, as{ como 1la Secz.-etaria de Ha
cienda y Crédito Piblico y del Banco de Liéxico,
ARTICULO 3:PTINO.- Notf{fiquese a log representaniecs de las
instituciones de crédito citadas en el mismo y publiquese
poi' dos veces en el Diario Oficial de la Pederacién, para
que sirva de notificacién en caso de ignorarse los domici-
lios de los interesados,
T R ANSITOZRTIOS

PRILIFRO,~- E1 pre sente Decreto entrard eh vigor el dfa de =
su publidacidn en el Diario Oficial de la Federacién, '
SEGUIILO.= Los servicios de banca y crédito podrin suspene-
derse hasta por dos dfas hfbiles a partir de la vigencia -
de este Decreto, con el objeto de organizar convenientemen
te la debida atencién a los usuarios.
Dado én la regidencia del Poder Ejecutivo de la Unién, en
la ciudad de México, Distrito Federal al primer dfa del =
mes de septiembre de mil novecientos ochenta y dos'™,

RuSULIENDO, la nacionalizacién de la banea no es
otra cosa que‘ el retiro de la concesién que el Estado ha=-
bf{a otorgado a los particulares desde el siglo pasado, Es
decir, el Estado asume la responsabilidad frente a 1z go-=
ciedad de proporcionsr el servicio que prestaba la banca,
Para ello el gobierno mexicano pagari a los concesionarios

la indemnizacién que les corresponde de acuerdo al valor =-
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de sus acciones,

Con esta accién por parte del Estado no solo se
acaba de golpe con el abuso de los hangueros de manejar =
amplios mArgenes de ganancias derivadas de su actividad ¥
de la2 especulacibn de divisas que generaron lz grave"des~-
dolarizacién" de la econom{a nacional, sino que ademls -~
permiten al Estado recuperar para sibla posibilidad de im
pulsar proyectos de desarrollec que se supedite a los inﬁg
reses nacionales y no a los de los particulares,

Las ventajas de estes medidas soﬁ muchas; sin -
embAXgo para subrayar la més importante es despojarle a é.
la banca su caridcter especdlativo y convertir la interme-
diacién financiera en un mecanismo de apoyo a las activie
dades econémicas prioritarias del pais, |

Sin dudas otra ventaja que cabe sefialar es que =
para los acreedores de lifxico en el exterior y , en parti
cular, los de los Estados Unidos de Norteamérica, la medi
da de nacionalizar la banca les permitird tener como fnie=
co interlocutor al Estado Mexicano que controla dos ter--
"cios de las entradas de divisas' |

Con 1a nacionslizacién de la banca el Estado ne
xicano controlard el endeudamiento y seré el finico nego=-
cignte frente al exterior, desplazando a los especulado--
. res que descapitalizaban al pals y que ademés colocaban a

los aoreedores en posibilidad de quiebra,
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Desde el momento en que el sistema bancario se =
reestructurd bajo la direccién del Estado, la unidad de pro.
p6sitos se hiz§ evidente ayudando a consolidar el papel rec
tor del Estado en la vida econémica del pals, ya que se de=
be reorientar sus apoyos crediticios hacia los renglones ==
prioritarios de la economfa.

Y uno de los renglones prioritarios del pafs en
cuestién econénica ?s la INDUSTRIA, como un proceso de trans
formacién de las materias primas que tiene como finalidad
obtener bienes para satisfacer 1as'necesidades de la pobla-
¢ién; pues uno de los puntos del prozrama de gobierno del - |
_ perfodo 1982 - 1988 se estableces

"Jerd canalizado el crédito a las prioridades -—
del desarrollo nacional, evitando la especulaci6n o desvia-
cién de recursos a financiamientos no justificados para PTo
duceién, procesamiento, distribucién y consumo de bienes y
servicios gque requieren los consumos mayoritarios ¥y €l ine
terés de la Nacién".,(20)

Por lo tanto 1la nacionalizacidn'de la banca pri
vada serviré para estimular la actividad industrial)y pues
los créditos serén utilizados en la produccién de bienes y

servicios para satisfacer las necesidades de la sociedad,

20 Jueves de Excelsior, Revista, Diciembre, México
1982, p 1 '
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IV, 5 DECRETC QUE ESTAZLECE EL CONTROL
DE CALBIOS

3i bien es fécil explicar el control de cambilos,
no lo es tanto ponerlo en préctica ya queé para ello se ne
cesita de téenicas muy complejas y de mecanismos de cOnwe
trol vy vigilancia que eviten la especulacién,

En un pafs con escasez de divisas (monedas exe-
tranjeras) como es el caso de Héxico, se tiene siempre la
necesidad de buscar formas que le permitan evitar el dig-
pendio y mal uso de sus d%yisas ¥y usarlas para las necesi
dades prioritarias del pafs tales como la compra en el ==
extranjero de élimentos, magquinaria, materiales para la =
industria y para pagar la deuda exterha y sﬁs intereses
contraidos con otros paises, ' '

. "ELl control de cambios es una medida que opera
en muchos pafses del mundo y tiene como principal objetig‘
vo utilizar racionalmente los medios de pago internaoio..

nales".(21)
En México afin cuando no era sencilla la puesta

21 '"Historia del Control de Cambiog”. Boletin Informa-

tivo Por el Ancho iundo del Comercio Exterior.Edito
rial Grupo Maerker,Diciembre, México 1982 p.5
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en marcha de esta medida debido entre otros factores a que
el pais cuenta éon 3000 kilometros de frontera con los Es=-
tados Unidos de liorteamérica, la nacionalizacién de la ban
ca permitié al Estado perfeccionar el control cambiario =-
hasta lograr administrar casi en su totalidad el uso de ==~
las divisas.

Y como la entrada y salida de divisas del paifs
requiere de una regulgcién que este de acuerdo con las ne=
cesidades del mismo fue necesario que para tal efecto se =
estableciera el CONZROL CAMBIARIO en septiembre de 1982 ~=
como resultado de una serie de medidas de austeridad Ng a=-
juste de la politica econémica. |

Pero "Dichas medidas no se pudieron alcanzar -=-
plenamente debido a la salida inmoderada de divisas, lo =
que originé una demanda para fines de importacidn necesaee
rias para nantener y elevar los niveles de empleo y prod@g

tividad o para el pago éel servicio de la deuda piblica y
privads; causando as{ perjuicios a la poblacién y a ia Cma—
conom{a ya que se pus§ en peligro el poder adquisitivo de
los ingresos de la mayoria de la poblacién'.,(22)

Yor lo tanto se tuvieron que dar las bases para

racionalizar el uso de divisas estableciendo preferencias

22 "Gaceta Informativa", Colegio'Nacional de Economistas

A.C. Septiembre,liéxico 1982, p.3
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en su utilizécién conforme a las prioridades nacionales ==

que son de interés social.

Por 1o anterior expuesto el dfa 1° de SEPTIRMBRE
DE 1982 IPOR DECRETO PROCIDIICIAL y 2l mismo tiempo que.se -
declaraba la liacionalizacién de la Banca Privada se esta=-
blecid eIICONTROL DE CALBIOS,

En dicho Decreto se establecieron algunas mediee
das aque tuvieron gran influencia o p;éferencia para la ac~
tividad industriazl (como se leeré posteriormente); en fore
-ma general el Decreto establecfa lo siguiente:
1.~ Hl Banco de }iéxico es el {inico organismo que puede rea

lizar la actividad de exportar ovimportar divisas,

2,~ 5i la actividad de importacién o exportacién de.divi--
gas se realiza por otro medio serfa considerado como =
contrabando.

3.4 La moneda extranjera no tiene curso legal en los Esta-
dos Unidos Mexi;anos.

4,- Para cumplir con las obligaciones de page en monéda ex
tranjera se pagarén entregando el equivélente en mone=
da nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y -
fecha en que se realiza el pago.

5.= La moneda extranjera debfa ser cambiada en el Banco de
liéxico o en las instituciones de crédito del pais que

actfan por orden y cuenta de fquel, por moneda de our

go legal de acuerde a la equivalencia que indicé el --
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Banco Central.

6o

Ty~

o=

b.-

C.-

dc"

Ce~

Todas luas divisas que fueron captadas por las personas
fisicas o morales de nacionalicdad mexicana o extranjee-
ra, residentes en hHéxico deberfn ser canjeadas en el =
Banco de iéxico al tipo de cambio ordinario fijado por
el mismo, |

71 Banco de México podfa vender divisas una vez que se
hubiese satisfecho la demanda de divisas para realizar
las siguientes prioridades:

Compromisos celebrados por las Uependencias de la Ad—-b
ninistracién Péblica Federal,

Compromisos de las entidades de la Administracién Pi--
blica Taraestatal, |

Cuotas a organismos internacionales y para pagar al =--
personal del servicio exterior mexicano,

Compromisos de las instituciones de crédito, asegura=--
doras y afianzadoras,

Compromisos por importaciones autorizadas por la Becre
tari{a de Comercio, relacionados con alimentos de cone-
sumo popular, bienes b&sicos, intermedios o de capital

para bienes bisicos,

Compromisos por importécién de bienes de capital e ine-

termedios para el funcionamiento de la planta indusee=

trial que ayude a cumplir los objetivos de prioridad y

metas nacionales de desarrollo econdmico, social, ine-
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dustrial, agropecuario, forestal, agroindustrial, co=
municaciones, trasporte y turismo,

g.= Compromisos de importacién de equipos y bienes de capi
tal e iﬁtermedios que sirvan para la expansién indugee-
trial y econémica.

.~ Compromisos de empresas privadas o sociales contraidas
con entidades financieras del exterior,

i.~ Compromisos que se considersn necesarios en las frane-
jas fronterizas y zonas litres,

Je= Compromisos en el exterior de empresas nacionales con
inversién extranjera 0 emprasas exiranjeras que operen
en el pafs.

K.~ Gagtos de viajes de personas fisicas que por su nego=-
cios, trabzjo o salud tengan que ir al extranjero.

l,- Gastos de viajes de personas f{sicas que con finalida=
des turfsticas o recreativos deseen salir del pais.

Bn el Diario Oficial de la Federacién del d{ia 14

DE SEPYIEBIE DE 1982 aparecieron las REGIAS GiliifiLis PA-

RA EL COWTROL vE CALBIOU en el cual se establecid: " Que -

exist{an tres tipos de cambio de Divisas ORDIVARIO, PREFL-

RENCIAL Y ESPECIAL", |

I.- TIPO DE CAlBIO ORUINARIO,=-
Establece que se acnjean $70.00 (sefgnta pesos
mexicanos) por un dolar estadounidense, este tipo de cam-=

bio iba a ser aplicado en las siguientes actividadegs:
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Cuotas a organismos internacionales y para pagar gl ==
personal del servicio exterior mexicano,
Compromisos que se consideren necesarios en las fran--
jas fronterizas y zonas libres.
Comvromisos con el exterior con empresas nacjionales =-
con inversién exiranjera o empresas extranjeras que o=
ren en el pails,
Gastos de vriajes de personas f{sicas aue por su nezocio
trabajo o salud tensan que salir del pais,
Yor rmotivos de trabajo se le pueden vender hagta la e=
cantidad de 30C0 dolares,
or potivo de salud se le pueden vender hasta la canti
dad de 6060 dolares,
Gastos de personés f{sicas que con finalidades tur{sti
cas 0 recreativas deseen salir al extranjero , a los
cuales 3¢ les puede vender hasta 1500 dolares,
IT.= TI20 b CALBI0 PREPERENCIAL,-

Bstablece que se canjean $50,00 (cincuenta pesos)

por un dolar estadounidense, ecste +ipo de cambio iba a ser

aplicado a las siguientes actividadess

1'0"

2.'

Compromisos derivados de las operaciones financieras -
celebradas por las institupiones de crédito y organiza
ciones auriliares, incluyendo aseguradoras.y afianzado
ras con entidades financieras del exterior.

Compromisos derivados de las operaciones financieras -
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celebradas por las Dependencias de la Administracién

Péblica Federal con las entidades financieras del ex=-

terior,

Compromisos que deriven ae¢inmportiaciones autorizadas

por

o=

b."‘

Co=

. do_

lz Secretaria de Comercio desz

Alimentos de consumo popular y demés bienes bégi=
COS,

Bienes intermedios o de capital pera bienes'bééi-
cos,

Bienes de Capital e intermedios parz el funciona=-
niento de la planta industrial existente en el we
paié,‘

Equipos y bienes de capitel e intermedios que se
requieren para la expansién industrial y econéhi-

ca del pais.,

4.~ Compromisos contrafdos con anterioridad al 1° de sep—-‘
tiembre de 1982 pactados en moneda extranjera por emw=
presas privadas o sociales con instituciones de crédi-

to del pals y con entidades financieras del exteriory:

III.- TIFO DE CAMBIO ESPLOIAL,-

Los determina el Banco de México en base a las -

necesidades del pais,

Como se puede observar el control de cambioa -

pretendié apoyar a la actividad Industrlal, ya que todo lo

relacionado a bienes que se necesitaran en le industria po
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dfan adquirirse con el tipo de Cambio Preferencial, &l i=
gual que los equipos y bienes para la expansidn de la ine-
dustria.

_Pero con el transcurso del tiempo sucedié que -
el CONTROL DE CAMBIOS enfrentd muy serios problemas como =
fueron los que se exponen a contimuacidéns
1.= Persisti$ la salida de divisas,
2.~ Surgié un mercado negro.

3;— Las exportaciones no aumentaron y algunas se pagaban =
en pesos mexicanos,

4,~ Los permisos de importacién concedidos con divisas pre
ferenciales no se otorgaban de inmediato, pues el pais
enbese momento no tenfa divisass

5+~ Las industrias empezaron a agotar sus existencias y con
dificultades adquirieron nuevos insumos,

6e= El dinero siguié saliendo del pals y nadie de los que
habfan sécado dolares 10s regresé,

Por todo lo anterior y la presién del Fondo o=
netario Internacional, tres meses después el actual gobier-
no se vié en ia necesidad de establecer otras disposiciones
las cuales fueron plasmadas en el DECRETO DEL CONTROL DE -
CAMBIOS publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
13 de DICIELBRE DE 1982; el cual ABROGABA el DECRETO DEL
COHTROL DE CAMBIOS DEL 1° DE SEPTIRJBRE DE 1982 junto con

sus reglas y circulares,
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En el naevo DECRETO DEL CONTROL DE CAMBIOS DEL =
13 DB DICIENBRS Did 1982 se establecid gue en la Repiblica =
Vexicana funcionar{an simulténeamente dos mercados de divie
gsas, uno SUJEYO A CONTROL y el otro mercado serfa LIBRE,
LiRCADO LIBHE,=-
fn el mercado libre, la compra\;en‘ta, pogecién y -
trangferencia de moneda extranjera no quedaron sujétas O w=
ninguna restriccién y las partes coniratantes podfan deter—
minar el tipo de cambio que més les conviniera,
MERCADO COHTROLADO , =
Para el mercado controlado quedaban comprendicias
las siguientes actividades{'
a.~ La exportacién de mercancias que efectuaran cualquier
- persona fisica o moral, |
be~ Pagos que realicen las cmpresas maquiladoras correse
pondientes a sueldos, salarios, arrendamientos, ade=
ouisicién de bienes y contratacién de servicios de o=
rigen nacional, |
Co= FMinanciamiento de divisas a cargo del Gobierno Féde-
ral ¥ entidades de la Administracién Pdblica Federal,
d.~ Las importaciones de mercanc{as. |
e.= Los gastos correspondientes.al gervicio exterior mee=-
~ Xicano, o
.= Cuotas y aportaciones de México a or'gania.moa .:Lnterng_

cionaless
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g~ Los que a juicio de la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito IMovlico vor propuesta del Banco de iidxico sean
considerados ccmo importantes.para la economfa ng--
cionale
1 20 de Diciembre de 1982 el Banco de 'éxico ==
did a conocer el tipo de cambio controlado y especial.
™ lo que resnecta al llercado Controlado se injee
cié con 95 pesos mexicanos nor un dolar estadounidense con
un deslizamiento diario de 0,13 centavos ¥y el egpecial se
inicib con 70 pesos mexicanos por un dolar estadounidense -
con un deslizamiento diario de 0.14 centavos,
Hl ilercado libre se abrié cotizéndose un dolar =

estadournidenge por 15C pesos mexicanosge
IV, 6, ;COMO OBTENER UN ESTIMULO' PISCAL?

Para la obtencidn de cualquier tipo de estimulo
Piscal para el Fomento Industirial se debe acudir a la DIee
REGUION GLUSRAL DE INDUSTRIAS ubicada en la avenida Alvaro
Obregén nlmero 151 de la colonia Roma de esta ciudad,

Ante la mencionada Direccidn debers 1llenarse un
cuestionario para ser inscrito em el REGISTRO EX PROGRALA
DE FOMENTO el cual se entregari por triplicado al DEPARTA
.MEHTO DE CONTROL Y TRAMITE con domipilio en Hermosillo mi=

mero 26 primer piso en la colonia Roma,
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En dicho cuestionario se debe invocar cull es la
base legal del estf{mulo fiscal que se desea obtener, o sea
hacer referencia al AUUsRUO, DuCRENO o RuLOLUCION D CARAC
PR GuiXAL que favorece a los industriales para la obtene
cibn del estimuloys

LAS BAGCES LEGALLS QUL OPLRABAN HALTA OCTULRE DE
1983 eran entre otros:

1.~ Decreto que establece los éstimulos fiscales pa=
ra el lomento del mpleo y la Inversién del 6 de

marzo de 19793

2.,=- Decreto aue establece Zona Geogrificas Priorita-
rias del 2 de febrero de 1979;

3.~ Acuerdo que ectablece las actividades industriae
les prioritarias del 9 de marzo de 1979,

4.~ Deereto que dispone la Bjecucién del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Industrial del 59 de marzo de

1979,

5.= Acuerdo que fija las reglas de aplicacién ael De
creto Presidencial que otorga precios diferencig
les de energéticos y productos quimicos bésicos

a 1as‘empresas que llevan‘a cabo nuevas instalae=

ciones industriales. del ‘16 de marzo de 1987,

6.~ Resolucién de Carfcter General que concede en ==
las zonas y parques industriales de los munici--

pios de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan, Jal.,
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estimilos a las actividades industriales priori--

tarias (se consideran como Z40NA II) del 22 de fe=

brero de 1980,

7.- Resolucidn de Carfdcter General, se conceden cn la
ZJona incustrial de ciudad Sahagun, municipio de Yc
peapulco, en el estado de Hidalgo, estimulos fisca
les a las nuevas inversiones en actividades induse
triales prioritarias del 18 de marzo de 1981,

8.~ Decreto que establece los estfmulos fiscales para
fomentar la investigacidn, el desarrolle ¥y la co== -
mercializacién de tecnoclogfa nacional del 26 de no
viembre de 1980, i

9,- Resolucidn de Cardcter General que concede estimup‘
los fiscales a las nuevas inversiones en activida-
des industriales prioritarias ubicadas o que se u=
biguen en el municipio de Apodaca, Iuevo Léén del
11 de octubre dé~1982.

10+~ Programa de fomento para ia industria naval del 21
de julio de 1981,

Recibido el cuestionario se somete a un estudio e
investigacién de los datos ahf manifestados; si la investi-
' gacién realizada es positiva, la Direceidn General de Indus
trias elabora un dictamen que es mandado a la SECRUTARIA DB
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO la cual otorga el CHUKOFI a tra-
vés de la TLSORERIA.
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Bl CoftOFI v ChLllTFICALO DE PROKOCION FISCALY con

tiene en su estructura los siguientes datossz

1e= Beneficiario (Razén Sccial o Persona Fisica).

e~
30=
bo=
50

To=
8o=
e
10e=
e

2

legisiro Federal de Causantes,

.

Honto del estfmulo,
dmero de solicitud,
dmero de Dictamen.,

Pecha de expedieidn,

!_l

Womento Legal,

[«B

Clave de
Clave del motivo porqué se otorza.
lintregado por "Tesoreria',

*echa de entrega.

Pirma de recibido.

EL CuPROFI es v4lido por 5 afios a partir

expedicién,

de su -
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FE1 Derecho Econémico surge cuando el Estado tie--
ne que intervenir en el proceso de produccién, ==
distribucibn, uso y consumo de las nercancfag, e~
laborando para tal efecto una serie de normas jue
r{dicas, disposiciones legales y administrativas

que le permitan regular lo anterior.

En materia econdmica el Estado puede intervenir -
como legislador y como empresario,

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos ==
Méxioanos contiene una serie de articulos de ca=-
récter econdénico, |

Conlla economia fggulada ¥ planeada se pretende =
que el Estado intervenga para dirigir y fdmentar-
el crecimiento de las actividades de prodncci6n
mds necesarias en el pafs, todo esto siguiendo ==
planes y metas establecidas con anterioridad,

La industria es aquel proceso o actividad por me-
dio del cual la materia pfima es transforméda -
con el propfsito de obtener ios bienes que satise
fagan las necesidades de la coiectividad.

Con la industria se puede obtener los siguientes
alcances: Creacién de empleos, produccién de bie-
nes y servicios, substitucién de importaciones, =
creacidn de tecnologia, capacitacién de la mano -

de'obra, elevacién del nivel de vida, fomentar el
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comercio exterior, captacién de divisasg, promie=e

we la no devendencia econémica del exterior,

8,~ DLa nacionalizacibén de los ferrocarriles y la eXwe

90"

10@“‘

propiacién petrolera fueron dos hechos histéricos
que apoyaron la irdustria sustancialmente; pues =
por medio de los ferrocarriles ée transportan los
insumos que la industria necesita para la elabora
cién de productos y a2l mismo tiempo se traﬁspor-—
tan los productos ya elaborados para su distribu
cifn ya sea a nivel reglonal, nacional o extranje
ro; y de la explotacibn, itransformacién y distri~

bucién del petrbléo y de sus derivados se obtiewe

-nen insumos de gran importacia para la actividad

industrial,
La Segunda Guerra Mundial detuvé el abastecimienw

to de maquiraria, herramientas y equipos que reci

-‘bfa Héxico lo que obligd a nuestro pais a desarro

ilar su propia industria,

Ta politica industrial del pa{s es promotora Y -
proteccionista, un claro ejemplo lo tenemos én la
Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en liate
ria Bcondmica la cual ha encuadrado juridicamehte
la participacién directa del Estado en la rectoee
ria de la economia, en actividades-relacionadaa -

con la produccién Y distrivucién de Prodictos me=
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agrd{colas, ganaderos e industriales,
El permiso de importacién es un instrumento de ==

rolftica econémica para proteger y fomentar la in

~dugtria, el cual se niega cuando exista produce=e

¢ién nacional con calidad, precio y tiempo de en-
trega aceptable; as{ el Estado pretende regular
la entrada de productos del extranjero con la fi
nélidad de que estos no vengan a acaparar el mer
cado nacional y sean competidores de los produc=-
tos nacionales,

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Hecesae-
rias de 1954 tenfa como objetivo fomentar la ine
dustria a través de la concesidn de franmicias
fiscales; al mismo tiempo habla llanamente del =
Tfomento a la actividad industrial con la cual se
pretend{a que se crearan nuevas industrias que =
elaboraran pr&&uctos que no existf{an en el pafs
o las industrias ya exisfentes que eran necesaw-
rias produjeran en cantidad suficiente para sgee
tisfacer la demanda nacional

Con el fin de apoyar la Descentralizacién Indige-
trial y el Desarrollo Regional de 1971 se expiew
dié el Decreto que declaraba de utilidad naciog=-
nal el establecimiento y -ampliacién de empresas

industrialea en las regiones de menor crecimien=
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to econémico otorghndoseles esti{mulos fiscales,-
fomegtando as{ la creacién de industrias en aque
llas regiones donde la actividad industrial casi
era mula o habifa muy poca. Se tratéd de motivar a
los indus<riales para que establecieran industri-
as en los lugares donde se disponfa de recursos
naturales y de la mano de obra necesaria con el
fin de evitar la concentracién en las zonas ya =-
saturadas por la actividad industrial,

14, El Plan Nacional de Desarrolio Industrial se —w-

. cred en 1979 abarcando cuatro éspectos fundamen=-

tales; la desconcentracidn industrial establecie
endo zonas en algunos puertos con el fin de fo~=
mentar las exportaciones; determinando los prow=-
ductos prioritarios que debfan ser elaborados de
manera preferente; fomentando al mismo tiempo el
empleo ¥y la inversién por medio de los CiPROFIS,

15.~ Con la creacién de los CEDIS Certificados dé Dew
volucién de Impuestos se impulséd el comercio ex-
terior, ya que los productos manufacturados en -
el pafs tenfan que cumplir con ciertos requisi=-
tos para poder ser objeto de dichos certificamn«
dos; pues tenfan que tener buena calidad, conte
nido nacional y que incrementaran las exporta-e

ciones; si el producto cumplfa con los requisi~
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tos se les reembolsaha a los'eiportadores un por-
centaje de los impuestos gue gravaban el produce--
to, .

16 ,= Con la Nacionalizacién de la Zanca Privada se ==
pretende otorgar apcyos crediticios hacie log =--
renglones prioritariocs de la econom{a nacional -
cono es entre otros la ind};stria°

17,= Z1 Control de Cambios 2l implantar un Tipo de -
Cambio Preferencial iba a permitir que los equi=
por y vienes pares la expansién industrial fueran
obtenidos a razén de 50,00 pesos mexicanos por -
un dolar egtadounidense; ahora con el Mercado =
gontrolado se va a regular las exportaciones e Q
importacicnes de mercancias,

18,~ Para fomentar la industria se otorgan esti{mulos
fiscales mediante documentos llamados CEPROFIS
Certificados de Promocién Fiscal los cuales con-
tienen un derecho fiscal contra el pago de im--
puestos YFederalesy



BIBLIOGRATFTTIA



141

T 8 X T 0 3§

ASYULILIO, Ursda Pedro, "Historia del Pensamiento Feo-

ndnico" Tditorial U.l,i.li. Iiéxico 1978
0LTHGUEZ, Verpas Sergio.'Teoria Zcondmica". Fditorial

Porria, liézico 1978,

PUiAlDED, Arena J.he "El Proceso Adminstrativo! Edi--

torial Viana, Héxico 1980,

TULNTES, Diaz Vicente, "il Problema Ferrocarrilero en

i8xico". Secretari{ia de Comunicaciones y ===
+ranspertes; lLiéxico 1968,

GARCIA, Rojas Antonio,”"La Industria en México", Edito-

rial Porrda,kéxico 1975

LOPB% , Rosado Diego. "Problemas Econfmicos de Héxico"
Editorial Parria 1978, °

ORTEGA, Mata Rodolfo, "Sconomfa Industrial" ,Bditorial
Porria, Héxico 1965, B

RANGEL, Couto Hugo, "La Teoria Econémica v el Derecho"

Editorial Porrda, Néxico 1979
REYES, Ponce Agustin, "Administracién de Empresas", -

Editorial Lirusa~Wiley, Héxico 1980,
SERRA, Rojas Andrés, "Derecho Administrativo™. Edito-
| rial Pormia, Méxdico 1974‘.A

WITKER,Jorge, "I Derecho" 's Editorial U.N.A.HM, Méxi=

co‘1976;‘



142

L EGI S L A CI ON

CODIGO FISCAL DE LA BFEDERACION.

COKSTITUCION POLITICA DE LOS ESTALOS UNTDOS 1indICALOC,
DECRE0 QUE DuCLhARA COLPRDIDAS LN XL ARTICULO 1°

LA LEY SOBRE AURIBUCIONHES Dil, BJrnCUTIVO I'EDLRAL Iy LA
THRIA ©CONOMICA LAD LsRCANCIAU QUE Eu el NMIUHO 55 Ede

DECZET0S LE DESCINTAALIZACTION IS TaIlAL, JULIO “1972
DECRETO DEL PLAN WACTOUAL DE DESARRCLIO IHUUSTRIAL.
DEUEZT0S DI CINTIFICALOS DE DEVOLUCION DE LiPULSY0S:
17 de marzo de 1971
8 de septiembre de 1976
31 de marzo de 1977
25 de agosto de 1982
DECRIT0 OUE BUTASLECE LA LHACIONALIZACION D® LA DANCA
PRIVADA, "
DECET0 QUE ESTAZLECE EL COWTROL DI CAI‘-‘IBIOAS S
1% de septiembre de 1982
14 de septiembre de 1982
13 de diciembre de 1982
LEY Do INGRES0S DE LA FPEDERACION 1984
LEY ORGAKNICA DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL EN AT Feee
RIA DE LIONOXOLIOS.
LEY REGLAMENTARIA DEL PARRATO SEGUHDO DEL ARTICULO ==



- o
.

143

131 CORSTITUCIGHAL.

LET PARG PAOLOVER La THVERSION 143 CAWA Y REGUDAR LA
TUVERSTON ST AT BRA, '

Lt RIGLAHARTA Dal ATGULG 27 U0-STITUCIONAL Hif
o RANG HED PavR0Le0.

Ly LB ATRIBUCIONSS DAL BJSCUTIVO TEUMRAL EN MATERTA
BUOHOIIC A ,

LT wE FGGEO DL ILLUSTRIAS HUEVAL ¥ HLCISSARTAN,

ReCLACETO PARA LA 2 20oDICION Il PUREILC 5 TRTPO0 e
TACTON De imrCANCT SUTETAS A wESTRICCIONED 1956 v
1977,

0O T R A S F U B X T ¥ S

"sotpividades Tndusiriales Mactibles de Ser estable=-

cidas en las mntidades Tederativas" Revista.

Secretar{a de Industria y Comercio, iiéxico 1371

"Amario Estaﬁistico 1981"

PILEX, Biblicteca Central. liéxico 1982,

"Bages Lecales de los HZstimulos Piscales del Flan -

Nacional de Desarrollo Industrial

Direccién General de Industrias,liéxico.Octubre 1983

"Por el incho lundo del Comercio Exterior y de log

Tatimulos FPigcales", Boletin Informativo.

Historia del Coxntrol de Cambios,Editorial Grupo ===



144

Haerker, iéxico 1982,

noertificadgs de Devclucidn de Trpuestos en la Promoe .7 v

eidn del Comercio Xxterior de Iiéxicol I.V,il, ¥Wscuela

Superior de zconomfa, 1léxico 1977,

wiisnosiciones Tesales Anlicableg en llateria Tndugsse—=

trigl", Secretarf{a de Industria y Comercio,iézico w=-
1976

ni Petrdleo®,Revista,

PLIEK .Bivlioteca Central,liéxico 1950.

Gaceta Informativa,Colegio liacional de ILconomistas
A.C, liéxico,Septienbre de 1977.

Gaceta Informativa, Colegio acional de Econonistas
A.Co li8xico, Septienmbre de 1982,

Jueves de Excelsior, Revista

L'éxico,iciembre de 1982,

"ia Polftica Industrial en el Desarrollo Feconémico de

1:8xico', CEPAL LAPTIGA,léxico 1978

"enoria de Lahbores 1982 "
PEpA Biblioteca Central, México 198%

ni{acionalizacién de la Banca, Causas y Ffectos"

Asociacién de Economistas de la Generacién Telpoch--
calli I.P.il. Mézico 1982,
"Plan iacional de Desarrollo Industrial "

Secretarfa del Patrimonio y Fomento Industrial,

México, 1979 - 1982




145

-e= Y3ories Estad{sticas"
Terrocarriles ilacionales de liéxico,liéxicosdulio 1982,

~—= "Parifa Unica de Carga y Express"

“errocarriles Facionales de l'éxico. Octubre 1983,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Intervención del Estado en la Economía
	Capítulo II. La Industria en México
	Capítulo III. El Fomento Industrial de la Postguerra
	Capítulo IV. El Fomento Industrial en la Actualidad
	Conclusiones
	Bibliografía



