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I N T R o D u e e I o N 

El haber escogido abordar este tema me motiv6 -

por una serie de. co.!'lceptos qu.e están ligados al mismo. 

El jJerecho es una repercusi6n de las si tu.acio-

nes econ6~icas y sociales que se preDentan en u.~ grupo de 

indi~ricuos que u su ·rez integran la sociedad, por lo que 

resulta claro ~~e el conocimiento del Derecho es sumamen

te amplio y complejo, y cada vez se extiende más, pues d! . 

be tomaroe en cuenta que pretende regular la conducta ex

terior tlumana, tanto a niYel individual como a nivel co-

le~tivoº 

El Derecho como un conjunto de normas jurídicas 

que tienen por objeto re{;ltlar la conducta social del .hom

bre es tL"l instrumento esencial para lograr la justicia , 

la seguridad y la paz entre las personas, los grupos·. so-

ciales y aun entre. los pueblog. 

La actividad econ6mica es una cónduc'a social -

del hombre q_ue está regulada por él Derecho existiendo una 

serie de disposiciones que d,eben ser fortalecidas de tal 

manera que se logre controlar y coordinar loa fencSmenoa 

econ6nicos hacia el bienestar y la comodidad de los miem

bros de la sociedad garantizando .aa! la Justicia. 

En el Fen6meno EconcSmico La Conatituci6n Póli-
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tioa de los Estados Unidos r.!exicanos nos señala la nece--. 
saria y obligatoria intervenci6n del Estado;_pues desde -

el pu..'1.to de vista de los f'ines del mismo debe éste in-

terveni::- para protet;er el derecho indi vich.wl y i.ü nisrno -

tiempo prc-teger los derechos sociales. 

_As! por eje~plo tene:nos que en 1950 se promul--

gara la Ley Sobre AtribucionGs del Sjecutivo Federal en -

r.:ateria :-~con6mica, que en su realizaci6n ta encuadrado 

jurídica.::lente la participoci6n directa del 3stado en la -

rectoría de la economía, por lo tanto se ve la convenieu 

cia de garantizar siI:lplemente el ejercicio de las facul-

tades que en materia econ6mica tiene el Entado por que -

as! desde 3il origen tanto hist6rico como Con3titucional 

lo pre¡,"ie!le nuestro estado social de Derecho. 

,\nte estos preceptos el objetivo del presente -

trabajo es realizar un análisis sobre las leyes, aau.erdoa, 

decretos y disr,:osicionea generales que han fomentado una 

de las ramas básicas de la Econom!a Mexicana la I1f"DUBTUIA 

ya que saoe~os que esta actividad tiene la ventaja social 

de orear empleos, orear tecnología, generer capital, sus

ti tu.ir importaciones, aumentar ex~ortaciones para fomen-

tar el cooercio exterior, la captaci6n de divisas,etc. 

Sobre este.objetivo se pretenden analizar los·

documentos que han servido de base jurídica :para el fo-

mento de la industria, ya que como se observará en el de-
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sarrollo del preoente tl'abajo de investigaci6n, que aun--

que en espíritu se buscan los mismos objetivos, su imple

mentación y enfoque ha tenido un cambio altamente dinárni-

co pues es el resultado del desarrollo econ6mico habido -

en nuestro país. 

En el primer capitulo se desea fundamentar la -

intervencidn del Estado en la Economía desde los aspectos 

legales y econdmicos; para entrar posteriormente al análi

sis de las disposiciones legales habidas en las tres eta-

pas econ6micas que ha vi vi do el pa:! s -:r que son: 

Primera etapa.-

Desde la Constituci6n Política de los Estados 

Unidos Mex:ioanos de 1917 hasta la Segunda Gue-

rra !.hlndi al. 

Segunda Etapa: •• 

La 6poca de la postguerra (1945} hasta los años 

setentaS"• 

Tercera Etapao• 

Llamada actual que se refiere a lo sucedido des

de los años setentas hasta nuestros días·• 



CAPITULO I 

INTERVEHCIOlf DEL ESTADO EN LA ECOllO!ifIA 

I. 1 COHCEl)TO DE EC01TOLIIA 

En un país como l'!éxico en que cada d:!a loa recur

sos naturales y econ6micos son más limitados en cantidad, -

mientras que los habitantes atunentan su nllinero en forma ve!: 

til}inosa, es de vital importancia conocer uno de loa ae~eo

tos primordiales como es la Economía. 

·Por un lado se buscan los satisfactorea para~-

brir las necesidades de los llabi tan tes y por otro se preten 
' -

de realizar una distri 'ouci6n más eq_u.i ta ti va de dichos aati! 

factores. 

"El término Economía se deriva del vocablo grie-

go on:OHOLIII\E ( OIKOS -- todo lo que uno posee y .NOJJOS 

administrar ) por lo tanto para los griegos, la Econo-~ 

mía ea el acto de admiliistrar prudente y sistemáticamente 

el patrimonio familiar".(1) 
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La Economía como im. rroducto de la sociedad se -

relaciona con otras ciencias sociales cono la AntropoloCTfa, 

la 3ociolo:,ía, el :Derecho, la I>olítica,etc.TJa ifoonomía tie-

ne un r.;ran 0.csa!·:·olJ.o con el cur,e del ca:ii tnlimio industrial 

en los si~;loo ~GX y :ex (:"~evcluci6n !ndustrial), cono son 

los casos cie desarrollo industrial, el maq_u:i.nis:no, lo d.ivi

si6n del trabajo, la es~ecializaci6n técrdca • 

.:n objetivo de la ~~oonomía en or¡:;anizar los eo--

:fuerzas q_ue tiene q_ue realizar el hor.ibre al enfrentnrse con 

los proble~as de escasez de productos para la satiofacci6n 

de sus necesiáades 9rocuranC.o una equitativa distribuci6n -

de dic~'os sntisfactores. 

:1 conocer el fen6neno Econ6raico nos perr1i te en-

tenci.er a la sociedad, ya que estti.dia la condl.lCta de loo 

honbres er. su afán de satisfacer sus nÚltiplec y complejas 

necesH~ac.es;Ilor lo tanto en la obtenci6n, distribuci6n,uao 

y con:ro.no i:::.e los satisf actores es necesario que exinta una 

oerie de :Io!':tas Jurídicas que regulen dichao actividades. 

31 aspecto econ6mico ha tenido a lo lorp,o de la 

historia de ::éxico una serie de cambios que nos der:n.testron 

que dicho aspecto es dinámico y evolutivo. 

::il la &poca ~.1~0: Sl' A.HICA la actividad econ6mica 

1 Astudillo Ursúa,11edro. uHistoria uel. l1en:~omiento -

F.con6mico" ~1JUAI.1 t,!,xico, Segunda !!l~ici6n 1'978 p.11 
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de loo aztecas oe retlucía a las actividades de agricultura, 

de caza, de cor.1ercio y de guerra. !Ja aericul tura y la cazá 

les pcrrrii tía sntinfaccr una de sus prir;¡eras necesidades -

(comer); con el comercio c1ue se realizaba con otros pueblos. 

y <:'~ue era un s~.UlI)le intercambio de produqtos (trueque) po• 

dínn obtener otros artículos que ellos no elaboraQan; con 

la actividad bélica acrecentaban la extensión de sus terr,! 

torj_os y al misr:io ticnpo rect bíon un tri bu to de los pue--• 

bloo vencidos.Lo T::conom:!a estaba dirieida :por los nobles -

(pipil tin) que inteGraban el gobierno. O'..ecuerdese que el 

rey era duefio de "tierras y vi das)º 

~::n la etapa de la COIIQUISTA la actividad econ6-

mica cJ.e los aztecas stvio disminuida yo que loa espai1olee 

vinieron a explotar a los indít;enas y con el pretexto del 
. . ' 

intercn!llbio .. les otorgaban artículos de poco· valor a cambio. 

de metales como el oro y la plata. J,os españoles rea3:-iza-• 

ron un saqueo de todos aquellos productos que en Europa ya 

eran valorados y que tenían poder adquisitivo; el oro se 

utilizaba para pagar las deudas contraídas por la Corona -

1~spafiola con otros pníaes de }'Ju.ropa y para loa ind:!¿;enaa - . 

el oro era lUl artículo de ornato. 

Bn el .reríodo COJJONI.AL, el régimen econ6mico in 
traducido por los espaD.oles di6 mucho desarrollo a la ex-

plotaci6n minera que fue la ac~ividad econ6mica ftmdamen-

tal, ln cual alcanz6 mayor auge dm·ante loa tres siglos de 

· ... ·······1 

,.::.,'.' 

:·,. 
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la dominaci6n hispana. El período Oolonial es tuta economía 

rural en donde se explota al indígena obteniendo de él to

da su fuerza de trabajo, al mismo tiempo ee le consideraba 

como una persona menor de edad, incapaz, sujeto a tutelaje 

y se les cuidaba en lo espiritual y en lo material por lo 

tanto los derechos sobre sus bienes eran nulos ya que no -

se les permi t!a vender. 

En el México IHDEPEl.IDIEifTE, los Estados Unidos 

de Uortean~rica realizaron sobre el país una acci6n de do

ninio utilizando deferentes medios como la amenaza de in-

tervenci6n directa y la agresi6n militar, originando un -

detrimento territorial del país (l.I~xico perdi6 los terri-

torios de Texas y California),el cual por la desorganiza

ción reinante todavía no se consolidaba en los aspectos -

comerciales, financiero,econ6micos,políticos y culturales. 

Durante el régimen PORFIRISTA se dio mucha faci

lidad para que los extranjeros invirtieran en el país y -

esto originó un desarrollo de ti1)0 capitalista que ae ca-

rácteriz6 por ser mono9olista ,al mismo tiempo se lee oto~ 

galla exenci6n en el pago de impuestos; el capital extran-

jero se encontraba moviendo a los sectores econ6micos más 

importantes como eran las actividades mineras, petroleras, 

ferrocarrileras, el~ctricas, bancarias, industriales y co

merciales. 

Posterionnente se leerá como en el siglo XX exi,!! 
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tieron cambios de vital importancia en lo que al aspecto! 

con6mico se refiere. 

Finalmente se puede decir que la Economía ea la 

ciencia, arte o habilidad para administrar loa recursos de 

'\.U1a naci6n, considerándose el concepto de administrar como 

una selecci6n de prioridades en funci6n de las necesidades 

de un país. 

La sociedad está compuesta por indiViduos, gru.

pos privados, asociaciones, todos ellos con intereeea par-

timllares qu.e·en ocasiones res1ütan diametralmente opiiestos 

y cuyos conflictos pueden ser perjudiciales para la mayoría 

de loa miembros de la sociedad, por lo tanto la tarea d~l 

Bstado no es :fácil ni simple, ya que debe buscar elementos 

econ6miéos, sociales, políticos'y jurídicos que le sirvan .• 
de apoyo par~ su actividad. 

En el pasado se consider6 que el Sistema· de Li• 

bre J1npresa era la orGanizaci6n ideal para implllsar le EoO' .. ,· ,-
nomia de loa ·paises; esto estaba penáado bajo el supuesto 

de que cada miembro de la socieda·d al lograr su superao16n 

y trabajar entueiastamen~e iograr!:a al mismo tiempo el pr_2 

greoo de la sociedad, suponiendo además que eXiet!a un ré• 

gulador autom6tico en la economía el cual originarla un de-
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narrollo arrn6nico de la producci6n. 

En este esquema el papel que se le daba al Eat! 

do era el de 1m simple vigilante, . recordando así que para. 

Adam nmith " la no intervenci6n del Estado en materia eco-

n6mica es un principio general, aunque e}1 otros aspectos -

si la ac32ai te como es el caso de administraci6n de correos, 

instrucci6n de primaría obligatoria, emisi6n de billetes, 

pues pugnaba uor la libertad·econ6mica para todo indivi--

duo."(2) 

En la Historia del Pensamiento Econ6mico a este 

sistema se le llamo Liberalismo Econ6mico el cual. pugnaba 

y defendía la libre competencia, encontr6 cada vez más di

~ipul tades a trav6s del tiempo poniéndose de manifiesto la 

ineficacia en el sistema econ6mico sin la intervenci6n del 

Estado, culminando su fracaso en la· crisis 'econ6rnioa de --

1929 en loa Estados Unidos de Uorteam~rica, donde la vora

cidad empresarial se enfrasc6 en una despiadada competen-

cia de producci6n que propici6 una saturaci6n de los mer-

cados y la formaci6n de inmensos inventarios, lo que obli

gó al empresario a empezar a bajar la producción ,despedir 

trabajadores y no habiendo una soluci6n ventajosa se pro-

dujo la quiebra de muchas industrias. J!:l. acto de despedir ____________ ....., __ _ 

2 . Adam Smi th, Cita do por Aatudillo UrslSa, Pédro. 

Op.cit. p.72· 



al trabajador acentuo más la crisis en virtud de que todo 

trabajador despedido dejaba de comprar al no tener dinero 

para poder retirar bienes del mercado. 

Obvio es decir que aquellos fanosos re{_\ltladores 

automáticos de la economía no aparecieron por lo que se pu

s6 de manifiesto que el gstado tenia que intervenir en la 

actividad económica con el fín de regularla y evitar loa -

crisis de tan funestas consecuencias para la sociedad. 

A través del tiempo ha habido nuchas discusiones 

acerca de la intervenci6n del Estado en la vida econ6mica, 

en el sentido de si debe intervenir, o no debe intervenir, 

o en qué nedida debe intervenir; sin embarGo por los hechos 

citados se lleB6 a la conclusi6n de que la intervención del 

Estado en la vida econ6nica de los países es indispensable 

pára salvaguardar el interés público. 

Cu.ando los particulares realizan actos que re-

sul tan perjudiciales para los miembros de la sociedad, el -

Estado :'..)romulga una serie de medidas de tipo oblieatorio -

que van a evitar consecuencias funestas; por lo tanto ea 

plenamente justificado que el Estado intervenga protecP.endo 

los intereses de la colectividad. 

fil hombre al desarrollar su ingenio, hace que -

toda actividad hwnana recaiga sobre las cosas que al ser 

transformadas generen nuevos productos y desarrollen t~cni

cas las cuales adquieren un valor pecuniario, haciendo nec,2. 
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snria la intervenci6n del Estado :para reeuiar dicha aotivi-

dad y para que los intereses del creador no entren en con-

flicto con los intereses de los demás individuosº 

fil Bstarlo como un proclucto evolutivo de las í'or-

raas de convi venc:i,a humana puede definirse como : ''una corpo

raci6n fornada lJOr un pueblo dotada de un poder originario 

y asentada en cleterminado territorio y. cuya finalidad pri--. 

morc1inl es la o btenci6n del bien comm, cuyo busq_ueda reauJ:. 

to tan nntigua co:no nuestra existencia"(3). 

El Bstado realiza funciones de tipo Adminiatrat,! 

vo, Le¡;islativo y Judicial las cuales se van a realizar de 

acuerdo a las necesidades de la sociedadº Y cuando el hom-

bre. genera productos susceptibles de valoraci6n econ6nica 

el Estado rsaliza su fm10i6n legislativa elaborando dispo

siciones legales para que el derecho del creador y de le so~ 

ciedad no entren en pugna. 

Por lo tanto es necesaria la existencia de un -
conjunto normativo que recrnle todas aquellas actividades ~ 

humanas que cada vez se van haciendo más extensas y que ca

da día tienen mayor relevancia. 

Por eso el Derecho no puede permanecer ajeno e -

indiferente a una realidad que va configurándose como \UlO -

--------~-~ ........ ---
3 Zamora Millán,Pernando. "El Estado en la Zconom:!aº. · 

Rovista de Sconomia, 1958, p.32 
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de los pilares del desarrollo de un país; la Imo:nor.'.IA, por 

eso es necesario un orden normo.tivo especial, cr.·~e la regu

le, la Droteja y le de contenido.Y así el Derecho Econ6ni

co nace cu$1do se n.anifiesta la intervenci6n del :~stado en 

la Economía regulando la producci6n, distribuci6n y conau

mo de mercancías; creando dependencias gt.tbernamentales que 

lo auxilien en sus mvJ.tiples actividades;la finalidad de -

dicha intervenci6n va a ser para proteger a los séctores -

débiles de la sociedad. 

Entre la Economía y el Derecho existe una rela

oi6n intima ya C!,Ue ambas son disciplinas sociales y se re

quieren ~ecanismoa le~ales que ponean en movimiento las -

fuerzas que conati tuyan la sociedad con el objeto de al.Cfl:!! 

zar determinadas metas de tipo econ6mico y social. 

Los fines del Derecho son : la Justicia, el -

Bien Com6n y la Seguridad Jurídica y estos se logran sola

mente en un ambiente donde el Estado interviene para disc,1 

plinar la conducta humana por medio de Normas Jurídicas -

c¡Ue regulan y sancionan; pues para Wi tker : "El Derecho co-

mo un instrumento del Estado asume una connotaci6n partiCE; 

lar al regular y sancionar esta materia (Economía), aum--

pliendo as! su papel esencial de disciplinar conductas pa~ 

ticulares y sociales bajo pena y coacoi6n 11 (4). 

----- 4 Witker,Jorge. "m. Dereoho" Universidad lfoaional. -

Autdnoma de MAxioo,U6xioo 1976 p.146 
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Para poder llevar a cabo el estudio, la planea

ci'6n, el desarrollo y la ejecuci6n de las actividades eco

n6micas y el logro de las t;arantías sociales, el l'oder E-

jecutivo cuenta con una serie de entes administrativos que 

le permiten dicha realizaci6n; es aqu! donde interviene la 

ADHIHISTRACION PUBLICA cono Una parte de loe órganos del 

Estado que depende directa o indirectamente del J.>oder Eje-

cuti vo, teniendo a su cargo toda la activ.i.dad estatal que -

no desar·:ollan los otros Poderes de l~ Uni6n. 

La aoci6n de la Administraci6n Pública es conti

nua y permanente. siempre peraisue el inter~s colectivo y 

adopta una forma de organizaci6n jerarquizada. 

Esta Administraoi6n Pú.blica rederal está consti

tuida por: Presidencia de la Repdblica 

Secretarías de Estado 

Departamentos Administrativos 

Procuraduria General de la 1epública ~todos ea~ 

tos integrando lo que es la Administración Pdblica CEHTRA-

LtZ .. \DA. 

La Administraci6n Pública PARAESTATAL esta com--

puesta por1 Organismos Desc~ntralizados 
.°'f'. 

··llmpreeas de Partici.paci6n Estatal 

Instituciones Nacionales de CrAdito, 

Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cr~dito 

Instituciones Nacionales de Seguros y Jt'ianzae 
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Y los Fideicomisos. 

La Estructura Jurídica de la Adminiatraci6n P6.-

blica ~ederal se desprende de la Constituci6n General de 

la República (artículo 90); de la Ley Orgánica de la Ad.mi

nistraci6n Pública Pederal y de los Regl~mentos Interiores 

de las diversas unidades administrativas. • 

· En la realizaci6n de sus actividades la Adminis

traci6n Pública debe apegarse a los Procedimientos Admini,! 

trativos que son las Hormas Jurídicas a las cuales deben 

sujetarse las autoridades administrativas en su actuaoi6nw 

dado que ~stas s6lo pueden ltacer lo que la ·ley les permite. 

(El particular puede hacer lo que la ley no le prohiba)._ 

fil. artículo 90 de la Constituoi6n seil.ala que la 

Administraci6n Pública Pederal ea Centralizada y Paraeeta

tal, que deber~ regirse por la Ley Orgánica' que expida el 

Congreso; y en este caso es la LEY ORGAUICA DE LA ADMIHIS

TBACIOl·f I>UJ3LICA PEDER.AL la que tiene por finalidad: 

a.- Fijar las bases de la Organización _de le Ad· 

ministración Pública Federal, Centralizada y 

Pare esta tal. 

b.-.Distribuir las competencias de Secretarías 

y Departamentos. 

c.- Definir las bases de oreaci6n de las entida

des paraeetatalee; intervenci"6n del Ejecutivo 

Federal en su operaci6n y l_ae beses de orga-
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nizac16n. 

La tUlidad que implica la Centralizaci6n Adminis

tra ti va se aprecia a través de la Relaci6n de Jerarquía 

que es el orden o Grado que guardan entre sí los distintos 

6rganos de la AcL.."'linistraci6n :-'Úblico y que se establece a 

través de un vínculo jurídico entre ellos para deterninar 

6rganos superiores; 6re;anos coordinados y 6reanos inferio-

res. 

La Relaci6n de Jerar~uía como vínculo jurídico, 

se aprecia a través del an~lisis de la Constituci6n, de la 

Ley Orgánica de la Administraci6n Pt1blica Federal y de los 

Ileglamentos interiores de cada una de las Dependencias, la 

relaci6n de jerarquía trae como con.secuencia la agrupación 

de los 6rganos centralizados y las atribuciones de compe-

tencia según su grado y dependencia de los inferiores res

pecto de los superiores; de esta relaci6n de jerarquía de

rivan una serie de J:erechos y Obligaciones entre los fun-

cionarios (hoy servidores p~blicoa) que se le conoce con -

el nombre de PODERES y son los siguientes: 

?oder de Decisión.- Es la facultad que tienen -

los funcionarios para ejecutar un acto de voluntad; las -

decisiones más trascendentes se originan en el presidente 

de la República y en escala descendente se va establecien

do el poder de decia:i.6n ser,ún la importancia de cada uni-

dad y del asunto que se pretenda resolverº 
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l)oder de Nombraniento.- Esta facultad es el punto 

de partida de la relaci6n de jerarquía pues a trav~s del -

nombramiento se establece un víncnlo jurícli co entre el Pre

sidente de la ~?.e pública y los funcionarios inferiores a él; 

con:forme al artículo 89 II de la Consti tuci6n " el Presiden . -
te de la Hepública t:5.ene la facultad para not"lbrar y remover 

librenente a los Secretarios de Estado, ••• y otros funciona-' 

rios". 

l,oder de J.ím1do.- Implica la posibilidad de girar 

ordenes, las cuales traen consigo la obligaci6n de obedecer 

por parte del funcionario in:ferior. 

Poder de Revisi6n.- 1-'acul tad que tienen los supe

riqres para rev:i.sar el trabajo de los inferiores con le fi

nalidad de revocarlos, modificarlos o confirmarlos. 

1'oder de Vigilancia.- Consiste en· supervisar a -

los inferiores en cuanto al cumplimento de las laboree que 

la ley o los superiores les asignan. 

Poder Disciplinario.-Es la consecuencia del Poder 

de Vigilancia y del Poder de Revisión por medio del cual 

se derivan una serie de nedidas para conocer las faltas,

incv.mplh1ientos o ilíci toa administra ti vos o qui za penales 

dando lugar a la aplicaci6n de sanciones tales oomo apero,! 

bimiento, auapenaiones y ceeeo 

La Ley Orgánica de la Aaninistraci6n Pública Fed! 

ral prevee la existencia de las Secretarías de ~atado como 
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unidades que se encargan del despacho de los neeocios del 

orden administrativo encor.:endados al ~Joder Ejecutivo. 

Secretaría de Estado es un 6rgano de la Aclminis

traci6n Pública :'ederal que att.."<ilia al Presidente de la ~ 

pública en el despacho de los asuntos administrativos que 

le com:.1eten al Poder :Sjecutivo. 

En el presente trabajo se notara la intervenci6n 

principaL~ente de dos Secretarías de 3stado en virtud de -

las competencias que les fueron asignadas: 

SECRETAfUA D3 HACIEHDA Y CREDITO PUDLICO •• como 

un 6rgano C.e la Administración Pública Centralizada que va 

a determinar y expedir las disposiciones necesarias para 2 

torgar los estímulos y subsidios fiscalesº 

Así como determinar los criterios y montos elob~ 

les de los est!r.ru.los fiscales;comprobar el cumpli~iento de 

las obligaciones de los beneficiarios, a fin de ejercer -

las facultades fiscales que le confieren las leyes cuando 

loa particulares se beneficien sin derecho de tUl subsidio 

o estímulo fiscal. 

Para realizar dichas actividades cuenta a su vez 

con la Direcc16n General de Promoci6n ?iscal, la Direcci6n 

de Política de Estímulos Piscales y la Dirección de Con-

trol y Evaluación de Estímulos Fiscales. 

SECRETARIA DE C011ERCIO Y FOI.1EHTO INDUSTRIAL •• ea 

un 6rg¡mo de la Administraoi6n Pdblica Centralizada que va 
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a estudiar y determinar mediante reglas generales, confor

me a los montos globales establecidos por la Secretaría de 

lfacienda y Cr~di to Público, los est:!mulos fiscales ne cesa-

rioo para el fomento industrial, el comercio interior y e!_ 

terior y el abasto, incluyendo lon subsidios sobre impues

tos de importaci6n, y administrar su aplicación, as:{ como 

vigilar y evaluar sus resultadosº 
·i-

Lo anterior lo va a realizar a través de la Sub-

secretaría de Pomento Industrial,de las Unidades de Coordi . . -
naci6n de Bstírnulos; Unidad de Promoci6n de Exportaciones; 

Ur¡.idad de Control y Vigilancia de Bstím'\llos a la.Industrla • 

. Para poder realizar las actividades en materia ~ 

con6mica el Estado puede intervenir ya sea como ]}npresario 

o como Legisladorº 

I.2.1 IlTTERVENCIOU DEL. ESTA.DO 001.10 llTJ>RESARIO 

Bl Estado como empresario realiza la creaci6n de 

empresas pública a que son el conjtmto de factores de prod:u,g, 

ci6n (tierra, trabajo y capital) para obtener bienes y pre!. 

tar servicios que el Estado considera necesarios para la -

satisfacci6n de necesidades colectivas, sin ánimo de lucro¡.' · 

El Estado realiza ciertas actividades· adoptando 

t~cnioas privadas de organizaci6n entre otros por loe si--

guientes motivos: 
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Se obtienen mejores resultadosº 

Selección de funcionarios y empleados entre los 

más capacitados (mejores salDrios y más prestaciones). 

Uo existen problemas burocráticos. 

Iio existen -problemas presupuestarios dado que la 

empresa puede hacer uso de sus bienes librementeº 

Las empresas p~blicas se pueden clasificar en b~ 

se a la participaci6n del Estado en cuanto a su capital de 

la siguiente forna: 

a.- EI4PRESA PUJ3LICA: 

1.- Cuando el 100% del ca9i tal de la empresa pe! 

ten e ce al Estado. 

2.- cuando el 50% o más del capital <le la empre-

sa pertenece al Estado. 

3.- Cuando la actividad de la empresa est~ suje

ta o regulada por una ley. 

b.- Et.IPRESA DE PARTICIPACIOlT ESTATAL: 

1.- El capital de la empresa pertenece al Estado 

de un 25% e un 49%. 

2.- fil Estado tiene en la empresa voz, voto y ve 
. -

to en los acuerdos del Consejo de Adminiatr! 

o16n. 

La Empresa P6.blica puede tener cualquiera de loa 

siguientes objetosi 

1.- ~dministrer o prestar servicios públioos (C~ 
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misi6n Federal de Electricidad, Ferrocarriles !racionales -

de Héxico,). 

2.- Administrar bienes del Estado. 

3 0 - l'roducir bienes (Fundidora J.íonterrey, Ayotla 

Textil , Al tos r ! orno s de I:iéxico, ) • 

4.- Prestar servicios que nó se~n p~blicos (Com

pañia Operadora de Teatros, Hoteles el Preaidente,). 

5.- Fomentar nuevas ramas de actividad para pro

ducir bienes que sustituyan a las importaciones (Fertili--

zantes Mexicanos,)º 

Las Empresas P6.blicas se regulan -en cuanto a su. 

creaci6n, organizaci6n y ftU1cionamiento en los t~rminos ..... 

qu~ establece la JJey General de Sociedades mercantiles, osn 

la salvedad de que se requiere como acto previo para su -

consti tuci6n un Acuerdo del Ejecutivo que ordene su orea-

ci6n. 

'Al mismo tiempo las empresas pdblioas se e:nauan

trsn controladas y vigiladas por la Secretar!a de Programa 
." -

ci6n y Presupuesto. 

En ejequci6n al Acuerdo del Ejecutivo que ordena 

ln oreaoi6n de una empresa, el Secretario que oorresponda· 

comparece ante notario Pd.blioo para celebrar la Esari tura 

Co1~ti tuti va y para que sea inacri ta en el Registro Pdbli• 

co de Comeraio. 

El Estado tambi~h actda como empreear1~ por 
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diversas causas: 

Causa social.- iU realizar su actividad err1prea.!! 

rial adquiere fondos econ6nicos q_ue serón nplicadoG en be

neficio de la colectiv-idad;pudiendo ad prestar mtfa servi-

cios pÚ'Jliocs, abrir ::i~s fuentes de trabajo,etc. 

Gausa fiscal.- ;U actuar cono er:i.presnrio necesi

ta realiz1.1r inversiones por lo 1ue requiere de !iHfa inr;rc-

sos que va.YJ. a cer obtenidos ~e los contribi.wentcs por con-

cepto de i~puestos. 

En materia econ6mica el Estado como legiolador 

ha e4pedido y creado una serie de Hormas Jur!ili.cas que re

eulan loo aspectos econ6micos, ejerciendo gran inf~uencia y 

control de la siQ.tiente manera:: 111/!a ?rotecci6n, Vía 3sti--

mulo y Vía ?.e¡:;lamentaci6n" (5). 

YIA ESTII.7ULO.- El 'Estado otorga concesionea,

subsidios y eatí~ulos fiscales para que la iniciativa pri• 

vada destine sus eofuerzos para obtener los satisfactores

que necesita el conou::iidor nacional.Un ejemplo claro de es-

1;!mulo fiscal son los CEPilOFIS· Certificados de Promoci6n -

------·------------
5 Domíngu.ez Vargas,Ser¿µo. "Teoría Econ6mioa" Bdito-

rial P.orrd.a,M~xico,Séptima Edici6n, 1978, p.159 



Piscal y los CEDI S Certificados de 1Jevoluci6n de Impuestos 

de los cuales se hablará con posterioridad. 

VIA Pl10T.3CCIOHº- Estli.dia los e~erms ciel Estado 

para poder deterninar y fijar los ingresos; controla la im

portaci6n por medio de los per::iisos de ir:ipo::'.'tación; fomen

ta las exportaciones de productos nacionales oeñalando de-

terclnados requisitos para que sean bien aceptoó.o=i en el e¿f 

tranjero;promueve la inversión mexicana y reb"nlB la inver-

si6n extranjera a través de la Ley para Pro~over la Inver-

si6n I.Iexicana y Regular la Inversi6n ,~trruijera; determina 

los impuestos en la Ley de Ingresos de la :!'ederacióno 

YIJ\ REGLAi.ü~:íT.'1.CIOH .- Legislando en los di versos 

aspectos del campo econ6raico; regulando el comercio exte--

rior; regulando la inversión extranjera; regulando el rég:i.-

me.11 jurídico de la adquisición, regulación y registro de 

tecnolog:{a;el régimen jurídico de la lll'oducci6n interna; le

gislación sobre circuloci6n y comercializaci6n de mercancí

as; regulando la fijaci6n de los precios; legislando en.lo 

que se refiere al POi.'i..EtITO minero. agrícola, pesquero e IN

DUSTJUAL0 

Por lo tanto se puede observar que el Estado in

terviene en la actividad económica debido al anll:elo de Jus

ticia Social que conlleva al fortalecimiento del desarrollo 

del país así como a la elevaci6n del nivel de vida de los -

miembros de la sociedad y para lograrlo establece una serie 



de garantías sociales con las cuales pretende: 

1.- !.lantener un nivel estable y elevado de ocupaci6n. 

2.- Elevar el nivel de vida de las clases obreras. 
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3.- Hegular las relaciones jurídicas, sociales y econ6mi--

cas entre los trabajadores y los empresariosº 

4.- Incrementar el desarrollo agrario. 

5.- Controlar la circulaci6n y emisi6n de billetes. 

6.- Ileg1.1.lar todo tipo de cr~dito. 

7.- Regular los precios de los productos de primera necesi

dad. 

a.- 3studiar el intercanbio de bienes y ser11icios a nivel 

nacional e internacional. 

9.- Organizar los medios de coraunicaci6n y de transporteº 

10.-0rganizar la política industrial y reglamentarla. 

11.- En cada sector de la economía aplicar la política res

pectiva. 

Se puede observar que la Con.etituci6n Política 

de los .3stados Unidos Mexicanos establece artículos que en 

su contenido señalan de aleona manera aspectos que tienen 

alguna característica de tipo econ6mico, como ocurre con -

los siguientes artículos: 14, 16, 25 ,26, 27, 28, 31, 36 ,42, 73,--

1 '.j1, 123. 

ARTICID"JO 14 y 16.-

Donde se otorga una protecci6n jurídica al indi

viduo e~ su lib~rtad, vida, propiedades, posesiones y dere-
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chas, estableciendo la subordinaci6n del poder público a -

la Ley como t~~ beneficio y protecci6n de las libertades h]! 

man.ns ya qui; ::ie p.rotege al individuo evitando que por me-

dio del abuso df'J 1 oder público se prive o moleste las pz:g_ 

piedades o posesiones de la persona con lo cual se ocasio

naría un detrimento econ6mico en el patrimonio de las per

sonas y se establece una serie de requisitos que la autoI1 

dad debe cumplir para poder llevar a cabo sus actos. 

ARTICULO 25.-

En ;Las reformas a la Consti tuci6n con fecha 3 -

de febrero de 1983 qued6 establecido que el Estado tiene la 

facultad de planear, conducir, coordinar y orientar la ACT-1, 

VIDAD ECOHOl'.iICA NACIONAL; regulando y fomentando todas aqu.! 

llas actividades que demanda el inter~s general para lo--

grar así un crecimiento econ6mico y una más· justa distribg 

ci6n del ingreso y la riqueza. 

· Con la lectura de este artículo no se deja lu-

gar a dudas ac.erca de si el Es~ado debe intervenir o no de

be intervenir en la actividad econ6mica;pues en nuestra .de

finici6n de economía declaramos que es la habilidad que -- . 

tiene el Estado para administrar los recursos de una Nac16n 

así como para saber determinar y· seleccionar los recursos 

que. serán utilizados en la eatisfacci6n de aquellas necee,! 

dades de tipo prioritario que van a satisfacer a la.coleo

tividad. 
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ARTICULO 26.-

Establece que habrá un PLAN UACIONAL DE DESiumo

LLO al que se sujetarán de mnnera obligatoria los programas 

de la administraci6n pública federal pues se pretende i.m-

primir solidez, dinamismo, permanencia y equidad al creci

miento de la economía y para lograr lo anterior se está -

realiza.."ldo Una Refo·rma Administrativa que es aa_uella medida 

deliberada de cambio que permite incrementar la eficiencia 

y la eficacia de las dependencias y entidades para el mejor 

cumplimiento de sus objetivos y programas, propiciando lUla 

mayor congruencia entre las acciones a desarrollar y buscan, 

do honestidad en el desempeño de las mismasº 

Para la mayor comprensi6n de lo anterior se con 

sidera :Eficiencia como el uso racional de los medios con -

que se cuenta para alcanzar un objetivo predetermi

nado. 

Eficacia es el grado de cumplimiento de los objeti

vos predeterminados. 

Congruencia es la relaci6n r··d )•roca entre dos o -

más actos administrativos que se dan ordenadamente 

en tiempo y lugar. 

Honestidad,servir con honradez no permitiendo ni -

cayendo en la 11lllloralidad y la corrupci6n. 

ARTICULO 27.-

Con~egre la facultad del Estado para imponer a 
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la propiedad privada las modalidades que dicte el interés 

público; fija los bienes que pertenecen directamente a la 

Naci6n; la·posibilidnd de que el Bstado realice expropia

ciones por causa de utilidad pública y mediante inder:111iza

ci6n; la regulaci6n del aprovechamiento d.e los recursos na_ 

turales J)ara que exista una distribuci6n e qui ta ti va de la 

riqueza; fraccionamiento de latiftUldios para el desarrollo 

de la pequeña propiedad agrícola; tambi6n establece 18 zo

na económica exclusiva ( 200 millas)º 

Para poder realizar la acti'.1.dad econ6mica 'es -

importante conocer cuáles son los recursos nnt1u•ales con -

los que cuenta una Haci6n para poder determinar la forma -

de. su explotaci6n y poder así satisfacer las. necesiñades -

de la sociedadº 

ARTICULO 28.-

Dete:rmina la prohibici6ri de monopolios y la 

exención d.e impuestos,de este artículo se realizará un aná 

lisis con posterioridad. 

ARTICULO 31.-

Se puede observar que los me xi canos tienen der~ 

ehos que les otorga la Constituci6n, pero al mismo tiempo 

les impone una serie de obligaciones de tipo fiscal (frac

ci6n Iv)·~La finalidad del Estado es satisfacer las necesi

dades colectivas a través de la prestaci611 de servicios PR 
blicos realizando U1lEl serie de actiVidades para lo c'1al de 
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be calcular y determinar sus egresos,fijar los ingresos ~ 

que van a ser cubiertos por los particulares a trav~s del 

pago de impuestos. 

El ~stado necesita dinero para poder realizar -

las actividades que van a satisfacer los necesidades de los 

miembros de la sociedad. 

ARTICULO 36.-

311 su fracci6n I determina que es obligación de 

los ciudadanos "Inscribirse en el catastro de la municipa

lidad, manifestando la propiedad, industria, profesión o -

trabajo de que subsista", lo a'lterior es con fines tribut.§! 

rios. 

ARTICULO 42.-

Señala cuáles son las partes integrantes de la 

:rederaci6n y de su Territorio Nacional, el cual está forro~ 

do por ~ 

11I Partes in te gran tes de la Federación. 

II Isla, arrecifes y cayos de mares adyacentes. 

III Islas del Pacífico (Guadalupe y ReVillagigedo) 

rv Plataforma continental, zócalos submarinos de 

islas, cayos y arrecifesº 

V Aguas de mares territoriales y mares interiores 0 

VI Espacio situado sobre el territorio nacional. 

Al igual que el artículo 27 nos permite conocer 

de qu~ recuraoo naturales dispone el Estado ya sea en el -
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suelo, subsuelo,mar, plataforma contin.ental y atm6sfera en 

donde ejerce su sober~~ia y que pueden ser susceptibles de 

a?rovechar.iiento y explotaci6no 

. JUlTIUULO 73 .-

:::::ri. su fracd6n VIII seüala como una de las Fa-

cul tades del Congreso de la Unión para dar las bases que -

pe:rnitéln al :~jecutivo realizar emprésj;itos, aprobar esos 

enprásti tos y pagar lél deuda nacionalo Los emprásti tos son 

una forma de ingresos de tipo extraordinario y se realizan 

por situaciones de emergencia declarada por el Presidente . 

de la República. 

A.1.1TICULO 123.-

Establece: "Toda persona tiene derecho ar trab! 

jo digno y socialmente útil; al efecto se promoverán la -

creaci6n de empleos y la organización social para el trab.!!_ 

jo con1'orme a la ley" 

En su fracción VIII determina la protección al 

salario mínimo del trubajador el cual está exento de emba! 

go, compensación o ~escuento. 

El1 su fracción IX otorga el derecho a los trab!!_ 

jadores para que participen en el reparto de utilidades de 

las empresas en la.a cuales laboran. 

Uno de los propósitos económicos del Estado es 

tª creación de empleos para mantener un nivel estable y e-

levado de ocupaci6n, así como fomentar la industria y tam-
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bikl la inversi6n. 

ARTICULO 131.-

Señala las facultades del Ejecutivo para aumen-

tar, disw~mrlr y suprimir las cuotas de las tarifas de ex

portaci6n e importaci6n y que comen taremos en páginas pos

teriores. 

I.3 Pillf.DAlilEUTOS ECOlfOI.IICOS 

Acerca de la intervenci6n del Estado en la eco-

nom!a, los autores piensan que ante el interás público el 

Estado debe optar por la satisfacci6n de los bienes· deuan

dados los cuales por su propia naturaleza son limitados, -

por lo que tie..'1.e que enfrentarse a resolve.r el problema de 

los artículos que debe producir; ¿c6mo deben producirse? , 

la manera de distribuir esos bienes; y finalmente ¿cuándo 

deben producirse esos bienes?. 

En estas condiciones el Estado y el sistema eco

n6mico están intímamen te unidos, ya que ambos son origina

dos por el propio cuerpo social son un producto social y -

sus relaciones están regidas por normas que pretenden al-

canzar la justicia y la equidad. 

Se super6 el liberalismo y ahora vivimos como ~ 

ce el maestro Fernando l:Iillán: "En una ec6nom:ía din&nioa -

donde la produ~ci6n, la distribuoi6n 1 el consumo de bie-
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ne s se vuel Yen más amplios y complejos, en consecuencia -

los problemas que se plantea.I1 al Estado aru!lentan en igual 

proporci6n dando como resultado que se tienen que incremen 

tar las disposiciones le[~le s de control econ6mico" (6). 

Por otro la do dado el avance de los mecanismos a 

disposici6n del Estado, la econo~ía regulada intenta tran_!! 

formarse en una economía planeada y para tal efecto cuenta 

con políticas fiscales que por medio de estímulos ayuda al 

creci~iento de las actividades de producci6n más necesita

das, adem6s se le pcrmi te dirigir la economía a nivel na-

cional de acuerdo con planes '.l netas previamente fijadas y. 

definidas con lo cual oe pretende un cr~cimie:nto arm6nico 

o sea un desarrollo econ6mico. 

Entendiéndose por crecimiento arm6nico que todoe 

los sectores de la economía alcancen un desarrollo que pe,t 

mi ta de manera satisfactoria m1brir las necesidades de la 

poblaci6n~ Cada sector debe crecer al igual que los otros 

sectores (agrícola, ganadero,comercial, petroq:u.!mico, tu-

rismo, industria, etc.) por lo tanto se tiene que imp\llsar 

y fomentar a todos y cada uno de los sectores econ6micos.-

Dentro del sistema econ6mi~o de libre empresa el 

Estado puede intervenir en forma.directa e indirecta. 

------------------~ 
6 Zamora !di116n, I:1ernando. "El Estado ~ la Economía" 

Opo Cito p.39,40 
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La forma directa se puede llevar a cabo cuando -

se enfrenta a situaciones de emergencia; la forma indirec

ta lo puede hacer por medio de políticas monetarias, fisc~ 

lea y de inversi6n raanipuli~dolas con el objeto de elL~i-

nar lEÍs crísis a las que se enfrenta la actividad productl 

va o bien orientándola a donde se le considere más neceaa

ria. 

Al respecto nos dice el maestro L6pez Rosado : 

"Cualquiera que sea la participaci6n del Bstado en la vida 

econ6t:lica debe adoptar una política que le perwita utili

zar al m€ximo los esfuerzos y los capitales, particularmen 

te en los países atrasados en los cuales .son escasos" (7). 

Son diversos los objetivos que puede perseguir 

una política econ6mica los cuales dependerán de las condi

ciones de atraso o de desarrollo en que se encuentran los 

paises, entre dichos objetivos se pueden citar : altos ni

veles de ocupaci6n, aprovechamiento y explotaci6n racional 

de los recursos naturales, distribuci6n equitativa del in

greso, aumento de la productividad, incremento del poder 

adquisitivo de la poblaci6n, eta. 

Aunque los objetivos señalados pueden ser aplica 

bles a cualquier tipo de economía se particularizan en el 

------------------~ 
7 L6pez Rosado, Diego. "Problemas Econ6micos de M1b:i

.9.2.". Editorial Porrda , M~xi oo 1978. p. 484 
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momento en que non incluidos en los diferentes programas ... 

de acci6n de cada país, y que cada Y.~stado les inprime las 

características l>ro.Qia s segÚn las necesidades y a la impor

tancia que se leo conceda a cada uno de elloso :i'ues sabe--

mos que la organizaci6n y funcionamiento del Estado son di

ferentes en los países más o meneo ajusta dos a la economía 

capitalista y en aquellos que han implantado la economía -

socialista, por ello las relaciones del Estado con la indu.!! 

tria son diferentes. 



C. A P I T U 1 O I I 

LA IHDUSTRIA fü L:E~CTOO 

II.1 CONCEPTO Y ALCANCES DE LA IHDUCJTRIA 

Primeramente se comentará en fo ·roa breve los as

pectos generales de la empresaº 

Empresa viene del latín I!fPRHíEFSA, emprender -

una cosa. Para el maestro Fernández Arena, empresa es ''Una 

entidad socio - econ6mica constituida leg lmen te, que tie

ne por objeto elaborar productos o pro poro· ornar servicios 

obteniendo justas retribuciones, a fin de o[;l'ar la satis

facci6n de necesidades de un grupo social, que valiéndose 

de·una adecuada administraci6n puede alean ar los objeti-

vos para los que fue co:nstituída" (8)0 

Así como para el licenciado Reye l)once " la em-

----------------~ 
8 Fernández Arena,J.A. "El Jlroceao Admi1istrativo 11 , 

Editorial Diana, M.§xico, 1980 p.12 
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presa está integrada por bienes materiales, hombres y sis

temas, que pueden estudiarse desde diversos aspectos : ec~ 

n6micos, juríüi cos, ad:nimstra ti vos y sociales" (9). 

Desde nuestro personal pun.to de vista la Ev!PRE

SA es la reur...i6n de los ele~entos que intervienen en el -

proceso productivo para elaborar bienes o prestar servi--

cios con ánimo de lucro. 

lilientras que la N;il'RB6A PUBLICA es el conjunto 

de factores de riro ducci6n para obtener bienes y prestar -

servicios que el ~Sotado considera necesarios para la satil! 

facci6n de las neoesidac.es de la colectividad sin añimo -

de lucro'o 

La activichd econ6mica es dinárrica y evolutiva, 

por lo tanto las empresas no pueden permanecer al margen y 

a través de su devenir hist6rico han experimentado cambios 

y adelantos que pueden resumirse en los sigttientes puntoas 

a.- Hejor tecnología. 

bo- Hayor competencia. 

e,- mercados más explotados. 

d.- wejores vías de comunicaci6no 

e.- 3.econocimiento del elemento humano. 

f.- Utilizaci6n de la mercadotecnia. 

9 Reyes I'once, Agustín. "Administraci6n de :Empresas"º E

di tori al JJimusa - Wiley, h!~xioo 1 980. p.18 



g.- Utilizaci6n de la ini'o:rmática (electr6nica y 

computaci6n). 

h.- Reclamentaciones ¡;ÚbernaBentales más estric

tas en lo que se refiere a impuestos, salu-

bridad, trabajo, seguridad social, importa-

ci6n y exportación. 

Las empresas pueden clasificarse atendiendo a: 

.1.- SU GIRO 

2. - SU l)mPIEDAD 

3.- SUS OBJETIVOS 

Las empresas por su GIRO pueden ser : 

a.- Extractivaa 

b.- Fabriles 

c.- Comerciales 

d.- Servicios. 

Atendiendo a su ~RO~IEDAD las empresas son: 

a.- Individuales 

b.- Colectivas 

c.- Semi.públicas o de partioipaci6n esta

tal. 

d.- l>úblicas, descentralizadas creadas 

por ley o decreto del ejecutivo 

Tomando en cuenta los OBJETIVOS de la empresa ~.!! 

tas pueden sers . 

a.- Industriales.- que consiste en la transforma-
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ci6n de materias primas para el intercambio 

de productos. 

2 .... Comerciales.- Consi's'tente en la venta y dis- · 

tribuci6n de bienes que pueden venderse o --

los consumidores para satisfacer sus necesi-

do des. 

3o- De Servicio.- procura desempeñar alguna acti . -
vidad que satisfaga las necesidades de un m~ 

dio socio-ccon6mico mediante la justa distr! 

buci6n de utilidades. 

Se puede tambi~n hablar de PBQUEíW. Y 1lEDIAUA :EM- · 

PRE&\ las cuales present~~ las siguientes características: 

PEX~UEÜA :El1IPRE SA .-

a.- Crece a un ritmo lento. 

b.- Desde el punto de vista del personal, el ge

rente puede atender los asuntos elementales 

de producci6n, ventas, finanzas, etc. 

c.~ Respecto a su producción, sus sistema~ de -

fabricaci6n son prácticamente artesanales. 

d.- El capital generalmente es individual. 

MEDIANA EMPRESA.-

a.- Ritmo de crecimiento superior al de la peq:u.e-

ila empre ea. 

·b.- Dado el incremento de personal se presenta 

mayor diVisi6n de trabajo, una m's adecuada 
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diatribuci6n del mismo y surge la delegación 

de faaul ta des • 

Oo- En el caso del abastecimiento existe una ne

cesidad prioritaria de programarla. 

d~- Mercadotacnia abarca no s6lo el mercado lo-

cal, sino también el mercado regional y en -

algunos caeos el nacional y hasta el mercado 

exterior. 

e.- En la producci6n se cuenta con un al to gra

do de mecanizaci6n y tecnología. 

t.- El capital puede ser de propiedad individual 

o de socios'• 

Veamos así como una de las modalidades de la em-

presa es aquella que por su giro es de tipo fabril y cuyo 

objetivo es netamente industrial, aho:ra comentaremos el te 

ma materia de nuestra inve atigaci6n : LA INDUSTRIA. 

CONCEPTO DE INDUSTRIA 

Se dice que la INDUSTRIA es aquella actividad --

que mediante u:n proceso mecánico transforma la materia --~ 

prima con el fin de obtener bienes para satisfacer las ne

cesidades de loa miembros de la sociedado 

La Industria se clasifica en : 

mB&O'l!IVA Di TlWlSH'ORD.OION DE SERVICIOS. 

1 
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La actividad industri.'11 EXTRACTIVA utiliza mate-

rias primas de origen vegetal, mineral y animal, las cua

les se obtienen de la naturaleza para que sean empleadas -

posteriormente por las industrias de transformaci6n. 

Las materias primas que utiliza dicha industria 

son de orl.gen vegetal (semillas de algodón, resinas, hule, 

etc); las de origen animal obtenidos de loa animales dom'.! 

ticos y salvajes (lana, pieles, grasae,etc); y de origen 

mineral (minerales preciosos, metales industriales, petrcS

leo crudo, gas natural, carb6n mineral, mármoles,etc.) 

Por lo que toca a la industria de· TRANSFORMACION 

elabora bienes de consumo y bienes de inverei6n los cuales 
. ' 

a su vez pueden ser durables (aquellos que se consumen len . ' -
tamente) y no durables (los que se consumen inmediat~ente), 

Las industrias de transformaci6n a su vez se pue

den clasificar en: 

·1 .- Industrias Pesadas 

2 .- Industrias Semi pesa das 

3 .- Industries Ligeras. 

LA IlillUSTRIA DE TRANSFORJMCION PESADA..-. ~e aque--
' ' ' 

lla que produce grandes· cantidades de maquinaría, metales 

y otros artículos durables, com(} ejemplo tenemos la side

rurgia. 

LA nrnUSTRIA DE TRAliSFORMACION SFXr-PESADA.- pro

duce artículos de eleboraci6n pooo complicada.Y de poca~-
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inversi6n, como es el ejemplo de clavos , tornilloa,etc. 

LAS IÜDUSTRIAS DE TRAlJSFOR1IACION LIGERA .- son -

las que producen artículos para el consumo, como las de la 

industria de alimentos, del vestido, del calzado, etco 

Dentro de la industria de la transformaci6n se -

enauent:ra la industria de la COHSTRUCCION la cual realiza 

obras para .diferentes fines (edificios,carreteras,canales, 

vías ferreas,campos áereos,etc)que. pueden ser de uso pro-

pio o para formar parte de .una inversi6n. 

FinelmEn te las empresas de SERVICIOS son aque-

llas que producen bienes econ6micos in~angÍbles que satis

facen necesidades psicol6gicas (energía eláctrica,transpot, 

tes,turismo,etc.) y que pueden ser de uso particular o pa

ra servicios públicos. 

A este respecto y en el 111.timo de loa casos el -

profesor Ortega Mata dice: "los servicios que se suminis

tren a una colectividad de acuerdo con la teoría del servi

cio público deben ser proporcionados por el Estado 1 s6lo 

en alguilaa ocaciones ~ate puede permitir que por medio de 

una concesi6n y cu.ando así lo estime pertinente que los -

servicios pl1blioos los proporcionen empresas de la inicia

tiva privada"(10). 

10 Ortega Mata,Rodolfo. "Economía Industrial"º Editorial 

Porrda,M~Xico,1965 p.18 
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El proceso de producci6n industrial ea notable-

mente diferente al proceso agrícola, pues en áste el prinr 

cipal factor de producci6n es la natu:raleza, en tanto que 

en la industria el motor de ~a proáucci6n es el hombre. 

Estas comparaciones resultan importantes para -

la estabilidad de la actividad industrial pues en t~nninos 

generales se puede afirmar : que en la producci6n agr:foola 

existen contratiempos que en un momento dado pueden lle --. ' 

var al fracaso la cosecha de los productos que otorga la 

naturaleza como ocurre con las heladas, los temporales, e,! 

ceso de lluvias o falta de las misma, lo que origina que 

los esfuerzos realizados durante meses sean infructuosos •. ·. 

No sucede lo mismo con la industria donde pr4o1¡t. 

camente todos los factores estañ dooinados por el hombre, 

por lo que el riesgo de perderlo todo, disminuye. Por otro 

lado es menester señalar que dentro del proceso industrial 

el conjunto de máquinas y herramientas es la acwnulaoi~n 

de la inteligencia humana que a tn:. ··r~s del tiempo ha orea

do u.na serie de inventos para el servicio de la humanidad. · 

Además de que la industria viene a ser el ateso

ramiento del ingenio humano esta actividad en s! abre un -

panorama amplísimo a todos los pueblos puesto que les per

mite producir una serie infinita de bienes que vienen a -

satisfacer necesidades de la sociedad misma .. 

En paises con estructuras econ6mioaa basadas m. 
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los principios del capitalismo como son los Estados Unidos 

de llor te ara~ri ca , Inglaterra, :"rnncia , Holnnda, !J 6xi co , y -

otros, el Estado tiene relaciones !ntir.ms con la industria 

permitiendo en alc-;tmos casos que prime¡•o sea el cnpi tal 

privado el que explote directamente la producci6n industri 

al; mientras que en los países de entructuras socialistas 

corno la IloR.s.s., Polonia, China Gor:n.mista, Cuba, etc. el 

Estado por medio de los organismos creados por él, crea y 

explota las diferentes industrias ya que es propietario de 

la industria e interviene en la planificaci6n y control e

con6mico. 

La superestructura jurídica de un país fija las 

interrelaciones que todas las actividades econ6micas en -

general y la industria en :particttlar deben tener con la P.Q. 

blaci6n en el ter:.·i torio nacional y con los recursos na tu

rales de que dispone ~ste~As:í tenemos que en E~xico para -

~e u.na empresa cuyo objetivo de tipo industrial pueda fU!! 

cionar es néce sario que tenea las siguientes carac teristi-

cas: a.- Que no sea enteramente transitoria. 

b.- Que tenga un fin comdn l~ci to. 

c.- Que e:l fin común sea: 

--Ho econ6mico (as.ociaci6n civil). 

--Preponderantemente econ6mico (sociedad ci-

vil). 

--De lucro (sociedades mercantiles) 
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La LEY GWt;HAL JJE i:lOGI!.J:D,\.liES ;.!EHCAHTILES recono-

ce las si[\lrl.entes: Sociedad en Ifor:ibre Colectivo 

f:>ociedad en Comandita· Simple 

Sociedad An6nima 

Sociedad en Hesponsabi.lid:ld Limitada 

Sociedad en Goraandi ta por Acciones 

Goci edad Coopera ti va 

Si la empre sn encuadra dentro de las caracter.:Í,2 

ticas unteriore s debe ser debidamente legalizada por lo -

que tiene que cm'lplir con estos requisitos: 

1.- Inscripci6n en el Registro I'.Úblico de 18 Secretaria de 

Comercio y :iPomento Industrial. (De lo contrario no tie

ne :!Jersonalidad Jurídica) 

2.- Registro en la Tlirccci6n General de Impuestos de la Se

cretaría de Hacienda y Cr~di to Públicoº· 

3 º- :11lpadronamiento en la Direcci6n General del Registro F! 

deral 'de Causantesº 

4.- Registro en la Direcci6n rreneral de la Propiedad Indus

trial. 

5.- Cumplir los req_túsi tos de la Secretaría de Salubridad y 

Asistencia o 

6,- flnpadronamiento en la Tesoreria o Recaudacién de nen-
tas. 

7 .- Avioo a la Secretaría de '11rabajo y l'revisi6n Social'o 

8.- l'ermiso de la Secretaria de Helacionea Exteriores. 



9.- Constituirse ante Notario P6.blico, 

100 - Otros segi.Úl la jurisdicci6n del lugar geoaráfico en 

donde se ubiquen los centros de trai:ajoº 
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Y como resultado de esa superestructura jurídi

ca tenemos leye,s relacionadas con la actividad industrial 

~ue pueden tener como fi.'11Blidad: 

a.- La creación, operaci6n y crecimiento de las industrias, 

b.- La regulaci6n de las empresas de servicio público. 

c.- Las inversiones de ca pi tales en las industrias. 

d.- ~ control de precios de l.oa artículos industriales. 

e.- El control y la regl.anentaci6n ce las importaciones y 

las exportaciones de artículos industriales. 

f.- Las relaciones obrero patronalesº 

g.- El aprovechamiento de los recursos narurales para su 

ex1>lotaci6n y :Ilejor distribuci6n. 

h.- Las disposiciones educacionales para mejoror y aumen

tar los cuadros técnicos por medio de la capacitaci6n 

y el adiestramiento •. 

~ 1.r~xico se ha establecido una política indus-. 

trial definida ya que se han realizado estudios económicos 

y sociales elaborados por diferentes gru.1>os interesados -

en el desenvolvimiento indusrial, se ha fijado un con,jun

to de leyes rela.cionadas con la industria indicando el ca

mino que 6sta debe seguir. 

Al mismo tiempo se han elaborado una serie de ~ 
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disposiciones (leyes, decretos, acuerdos) que han dado a-

poyo a los particulares con el prop6sito de que se fomente 

la actividad industrial. 

IIo 1. 2 A1CAHC ES JJE LA IiillUüTlUA 

Varias son las ventajas q~e trae la industria: 

l}or un lado crea ocupación ya que toda fábrica q_ue se echa 

a andar necesita obreros, técnicos, administradores, dire2 

torea. El conj"l.mto de esfuerzos de todo este personal es 

el que permite cristalizar la producci6n; su impacto OCU.P!, 

cional no sólo se puede ver dentro de la industria misma 

ya_que al necesitar materias primas está creando un merca• 

do en el lugar donde existen las materias primas y se s-

piecen a extraer con la ocupación de más gente·º 

Posterior al proceso fa'bril los pro duetos deben 

ser distribuidos y para esto tanto a nivel .intemedio como 

masivo se requiere de personal, por lo que indirectamente 

la industria sigue promoviendo la ~mupaci6no 

La industria crea tecnología, yo que el proceso 

de producción no es estático sino diramico lo que quiere -

decir que continuamente se están buaca..'ldo innovaciones con 

el ~in de fabricar productos con menos esfuerzos.Y mayor -

calidad, lo que implica ir enriqueciendo los procesos tec

nol6gicoa. 
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Consecuentemente ~ la creaci6n de tecnología es 

necesaria la capacitaci6n de la mano de obra la que aún en 

su forma elemental debe tener ciertas características de ~ 

diestramiento para trabajar con las máquinas y los procesos 

industriales, además de la adaptaci6n de la mano de obra a 

las innovaciones tecnológicas pues la industria está con

tinuamente capaci tanda a su personal. 

Es importante hacer notar que en México dentro 

de la industria rara vez se paga el salario mínimo oficial, 

pues tratándose de obreros calificados normalmente sus sa

larios siempre están por encima del m!nir.to exigido por el 

Estado. 

La industria fomenta el comercio exterior de los 

paises, puesto que los productos marro.facturados en el país 

pueden ser expo!"tados para su venta en otros países; una -

vez que el proceso industrial se ha perfeccionado y los pro 

duetos tienen calidad y buen precio pueden ofrecerse en el 

extranjero lo que implica la entrada de divisasº 

Antes de realizar lo anterior cuando un pa:!s em

pieza a elaborar sus propios productos para satisfacer la 

demanda loca1 deja de importar aquellos productos que eran 

objeto de importaci6n.(b'ustituci6n de importaciones)º 

"En la me di de que la industria va creando su pro 
. -

pia tecnología y va fabricando mejores artícitloa hace que 

el pa!~ depen~ menos del exterior desde el punto de vista 
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econ6mico y tecnol6gico "( 11). 

La industria sostiene relaciones con otras act! 

vidades productivas y fundamentalmente con la agricultuta, 

la ganaderia, la silVicultura, la caza, la pesca, las fi

nanzas, el comercio:º 

La agricultura y la silvicultura son activida-• 

des econ6micas que surten de materias primas de origen V_! 

getal a muchas industrias; la ganadería, la caza y ·1a pe.!!. 

ca otorgan materias primas de origen animal; la minería 

otorga materias primas de origen mineral; el comerc;i.o es 

la actiVidad que aumento. las utili6.adee: de los artíau.loe 

realizados por la indust:;1.a; las finanzas proporcionan O!. 

pi tales a las empresas para su creaci6n, operaci6n y cre

cimiento; las comunicaciones y transportes distribuyen -

los productos de la industria• 

Estos conceptos no qu.iel'en decir que la indus-

tria sea·1a panacea que va a resolver los problemas de los 

países, sin embargo BU presencia es la columna .vertebral 

para un desarrollo pujan te de las naciones, prueba de ello 

en el mundo es q_ue los países !Ms importantes,los llamados 

grandes potencias son aquellos que están altamente indus-

trializados tanto en el sistema de libre empresa como en 

11 Seoretar!a de Industria y Comercioº "Actividades In

dustriales Factibles de Ser establecidas en les En 

tidades Federa ti val!." .Revista, M~xico, 1971,. p. 2 
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los países con economía planificadaº 

rr. 2 CD NSTITUCION POLI TI CA DE LOS ESTADOS 

UNIOOS M.EXICA?fOS ( 1917). 

La Consti tuci6n Pol:! tic a de los Estados Unido a 

Mexicanos de 1917 no podía dejar de mencionar dentro de su 

articul.ado el aspecto referente a la economía mencionando 

y regulando actividades tan importantes como la IlIDUSTRik• 

Dentro del cuerpo constitutivo de dicha Carta -

Magna resal tan los artículos que para la actividad indus-

trial son de gran importancia : el artículo 28 y el 131 º A 

continuación se resaltan los conceptos econ6micos más so-

bresalientes en lo que a la Industria se refiereº 

II'". 2·. 2 ARTICULO 28 OONSTITCJCIOUAt 

El articulo 28 Con.e ti tucional que a la letra di

ce: "En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los 

monopoliost las prácticas monop6lioas, los estancos y las 

exenciones de impuestos en loa t~rminos y condiciones que 

fijan las leyes. El mismo tratamiento se dará a las prohi

biciones a t!tulo de proteccidn a la industria. 

En consecuencia la ley castigará severamente y 

las autoridades perseguir&n con eficacia, toda concentra--
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ci6n o acaparamiento en una o pocas manos de artículos de 

consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza 

de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinaci6n 

de los productores, industriales, comerciantes o empresa

rios de servicios, que de cualquier manera hagan, para e

vitar la libre concurrencia o la competencia entre sí y -

obligar a los consumidores a pagar p~ecios exagerados y , 

en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva 

indebida a favor de una o varias personas determinadas Y' 

con perjuicio del público en general o de alguna clase S.Q. 

cial"o 

Durante la Colonia nuestro pe:l'.s estuvo bajo un 

sistema econcSmico que se caracteriz6 por los monopoÜos y 

estancos; también existía una serie de restricciones para 

importar y exportar productos, así como para realizar ac

tividades de tipo mercantil con cualquier pa!s que ·no fu.!. 
ra España; los resulta dos fueron contraproducente a ya que 

el desarrollo econ6mico fue muy d~bil y los pocos avances 

que so lograron eran en beneficio de la Corona Espaf'lola!~, 

Con la Independencia se abren los puertos de -

l.f~xico al comercio exterior y los estancos desaparecen gr.! 

dualmente por lo que el Consti tuYente de 1857 establece -

en el artículo 28 Oonsti tucional la prohibí ci6n de 11\ exi.! 

tencia de monopolios y de estancos·. 

El. Constituyente de 1917 tambi~n prohibe la -
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eXistencia de monopolios estableciendo una garantía social 

ya que no permite que un grupo de personas tengan ventajas 

en perjuicio del pueblo, pueo este grupo puede concentrar 

o acaparar ya s~a industrial o comercialmente un producto 

para establecer el precio que quieran y por lo tanto sería 

menoscabado el patrimonio de los individuos. 

Existi6 también u.n fomento a la industria, pues 

cualquier persona podia producir o vender cualquier pro du.2_ 

to, vender al país qu.e más .le conviniera y cada quien po-

día dedicarse a la actividad comercial, agrícola o indus-

trial que n~s le conviniera, ~ero siempre y cvBndo dicha -

actividad fuese lícita; prohibiendo que dicha activid8d -

fuese contraria al beneficio de los miembros de la socie-

dad. 

Lo importante de este artíc-ulo Constitucional -

es ul4!.carse en el tiempo en que fue elaborado y de las con 

diciones que prevalecían en el paíso Recuerdese que se ha

ce referencia a la segttnda década del presente siglo, don

de las comunicaciones esta oon muy limitadas pues s6lo se 

contaba con el telégrafo; el teléfono era solo a nivel n~ 

cional; los peri6dicos apenas empezaban a-circular; las -

carreteras eran escasas; el t'lnico medio de transporte era 

el ferrocarril (el cual era utilizado para sacar las mat~ 

rías primas del país); la inmensa mayoria de la poblaoi6n 

se dedicaba a ~as laborea agrícolas; el grado de educa---
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ci6n era desastroso; el país solo había vivido la explota

ci6n de la burguesia tanto nacional como extranjera y los 

contrastes econ6micos eran extremos, pues el país empeza-

ba a salir de u.na de las dictaduras más atroces. 

No obstante la gran visi6n de ~os constituyen-

tes a pesar de las limitaciones seiíala das preveían alguna a 

medidas d.e orden econ6mico para beneficio del país, ya que 

en ~orma radical negaba la exenci6n de impuestos, el espi

ri tu que tenían era la trfote experiencia de que estas 

exenciones sola:r:i.ente se habían otorgado para beneficio de 

las compañías extranjeras las cuales extraían las materias 

primas y todavía se les eximía del pago de impuestos·º 

Posteriormente se verá oue las exenciones de 1m 
~ -

puesto~ (hoy consideradas como estímulos fiscales) han si• 

do uno de los elementos más importantes para el fomento in 
. . -

dustrial lo cual no qui ere decir que se vaya en contra de 

lo plasmado en el articulo 28, puesto que· se trataba de d! 

fenderse de las exenciones que se habían dado a los extren 

j eros o 

Los ESTD.IULOS quo se dan en la actualidad son 

para fortalecer a la Induatria Hacional; prueba de ello ea 

que en nuestros días se autorizan los est!mulos de impues

tos y está establecido en el articulo 39 III del CODIIX> -

PI SOAL j)E LA :Ph'DERACION que' 

"El. Ejecutivo l!'ederal mediante reaolucione1 de 
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carácter general puede conceder subsidios, estí

nml.os fiscales, donde deberá señala~ las contri

buciones a que se refieren, así como el monto o 

proporción de los beneficios, los plazos que se 

concedan y los requisitos que deben cumplirse -

por los beneficiados" 

3xenci6n del impuesto es cuando se autoriza a 

u.~a persona a no pagar total o parcialmente un impuesto al 

que están oblig~das otras en igualdad de circm1otancütso 

Igualne.~te el ~jecutivo ?ederal puede conceder 

estímulos :iscales, subsidios los cuales no serán consi cle

raclos 001:10 exención de impuestos, pues la LEY ORGAlHCA DEL 

ri~lTICD1JO 28 COW3'.i:'ITUCIOiJAL i'-:lf. 1;,\'¿ZJ.UA DE r.;0:;0201103 en $1.l 

artículo 14 establece :: "1fo se considerarán exenciones de 

i::rpuestos-: 

r.- Las primas a la expor~3ci6n ? los estímulos y los 

subsidios que se otorguen a las asociaciones o a -

las sociedades cooperativas de mexicanos producto

res para que en defensa de sus intereses o del in

terés en general, vendan directamente en los merca 

dos extranjeros los Droductos nacionales o indus-

trialea que sean la principal fuente de riqueza de 

la regi6n en que se produzcan, y que no sean artí

culos de primera necesida~. 

II.-.Los subsidios, estímulos y prerrogativas que se o-
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torguen a las empresas de nacionales para promo-

ver y estimular el establecimiento de explotacio

nes o de industria. 

III.- Las franquicias, estímulos y subsidios que se o--

torguen conforme a las disposiciones de carácter 

general para estiJ:mlar la creaci6n de industrias 

que, por ser de necesidad imprescindibles a la -

planeaci6n de la economía del país,. sean declara

das de utilidad nacional por Decreto que expida -

el i~j ecu ti vo J<'e deral 11 

J ..:: .. wrcro ~·'ISUAJ~ DE 1984 en su. artículo 3° fracoi6n II fa--

cul: ta al Bjecru.tivo I•1ederal a que por conducto de la Secre

tar:fo de Hacienda y Grédi to Público ''l~pida las disposici.Q. 

r...es necesarias para el ctunplimiento de lo establecido por 

esta Ley en materia de estímulos y subsidios fiscales" 

En el artículo 12 de la mencionada Ley se facu! 

ta a la Secretaría de Hacienda y Crédito Ñblico para que 

otorgue ESTilrí1J.uOS PIOGJJJES y subsidios fiscales a: 

a.- Sector agropecuarioº 

b.- Sector pesquero. 

c.- El abasto de productos básicos, . 
. . 

d.- La producci6n de aguas envasadas y refrescos de mel'-

cas nacionales. 

e.- La importaci6n de materias.primas ouya oferta ea in-
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suficiente. 

f.- La 1mportaci6n de equipo y aditamentos para evitar , 

controlar y disminuir la contaminaci6n ambiental,que 

efectúan directa.mente las industrias nacionales para 

instalarlos en sus fábricas. 

· g.- La investigaci6n científico. y el desarrollo tecnol6-

gico. 

h.- Las nuevas inversiones en la industria terminal aut~ 

motriz y en la industria de autopartes. 

i.- La industria editorial. 

j.- La marina mercanteº 

k.- El turismo. 

1.- Otras actividades prioritarias en los t~l'Illinos del 

Plan Uacional de Desarrollo y sus programas 0 

Por lo tanto el Zstado tiene una participaci6n 

directa en el fomento industrial a través de los estimulas 

fiscales que no son considerados exenciones,. puesto que es 

para el desarrollo econ6mico del país,son disposiciones de 

tipo general y no eat'11 dirigidos a una persona en espe-

oiai. 

Ir.2. 2 ARTICULO 131 COHSTITUCIONAL 

Artíaulo 131 Constitucional que a la letra dice: 

"Es :t'aoul. tad priva ti va de la Federacidn gravar las mercan-



57 

cías que se importen o exrorten, o que pasen de tránsito -

por el territorio nacional, así como reglamentar en todo -

tiempo, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de pol! 

cia, la circulaci6n en el interior de la Repiiblica de toda 

claae de efectos cualquiera que sea su p~ocedencia; pero -

sin que la misma Pederaci6n pueda establecer ni dictar en 

el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las 

fracciones VI y VII del artículo 117->" 
11El. Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la u

ni6n.para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 

tarifas de exportación e inportaci6n, expedidas por el p~ 

pio Congreso, y para crear otras, así como para restringir 

y prohibir las importaciones, las ex:porataciones y el tr4!1 

si to de uroductos, artículos y efectos cuando lo estime ur 
~ -

gente, a· fin de regular el comercio exterior, la economía 

del pais, la estabili~ad de .la producci6n nacional, o de -

realizar ·cualquier otro prop6sito en beneficio del pa{a. -

El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupue~to -

Fiscal de cada año, someterá a su aprobaci6n el uso que h]! 

bieae hecho de la facultad concedida" 

~sta actividad del Ejecutivo es '\U18 faaul tad ex· 
.• -

traordinaria para legislar, ya qile el Ejecutivo no legisla 

pero existen dos excepoioneas 

1.- Cuando por estado de emergencia se 8118pen-

dan las garantías en todo el país o an al_, 
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gdn lugar determinado (artículo 29 Conati tu

cionalh 

2.- Y cuando estime úrgente regular el comercio. 

exterior, la economía del pais, la estabili

dad de la producci6n nacional, o de realizar 

cualquier otro prop6sito en beneficio del -

pa!s (artículo 131 Constitucional). 

Es notable que el artículo 131 hable de gravar 

las mercancías que se importen o exporten y se dan las fa-• . 
cultades correspondientes, lo que implica que ya los cons-

tituyentés percibían la importancia del comercio exterior, 

se ha previsto aunque en t~rminos muy generales la impor

tancia qiie reviste para el pa1s la industria por lo que es 

inegable el adelanto visionario de áquellosa 

Posteriormente el 28 de Marzo de 1951 y para la 

mejor observancia del contenido de este artículo én la --

LEY REGLAr.iEHTARIA DEL PARRA.FO SEGUNDO DEL ARTICULO 131 -~ .. 

COUSTITUCIOUAL ee fó.cul t~ al Ejecutivo para que a f:!n de 

obtener el mejor aprovechamiento de los reeúrso financie-

ros nacionales y de regular la economía del país mediante 

el man.teni·miento de niveles razonables de importaci6n de 

articµJ.os extranjeros pudiera aumentar, disminuir o supri

mir las cuotas de las tarifas generales de importaci6n y -

exportaci6n y crear otras, así como fijar el monto de las 

import e~i oneB" ~ 
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Lo anterior se realiza en beneficio de la econ.Q. 

mía del país, lo cual significa qu.e ya de acuerdo con un -

interés común se podían manejar estos conceptos que influ

yen directa o indirectamente en el desarrollo industrial• 

r.L 0 3 LA i:iACIONALI~ACIOlI :DE LOS FERROCARRILES 

La c~eaci6n de la empresa denominada Ferrocarri

les Nacionales de Eáxico tu~ro lugar definitivamente en --

1908 al fusionarse en una sola compañía, por iniciativa y 

bajo el control del gobierno, los grandes sistemas de Fe

rrocarril Hacional de ):!éxico y del Ferrocarril Central Me

xicano cuya expansión y desarrollo habían sido notables en 

los Últimos años. 

"Desde principios de siglo dos poderosos consor

cios norteam~ricanos, la Standar Oil Co, y la Casa Speyer 

habían obtenido respectivamente el control financiero del 

Ferrocarril Central y del Ferrocarril Nacional que eran por 

así decirlo la columna vertebral de nuestro sistema ferro-

carrilero 11( 12)-. 

Las dos empresas entraron en un vertiginoso pr.Q. 

ceso de crecimiento y expansi6n desarrollado por un triple 

12 Fuentes Diaz, Vicenteo"fil Problema Ferrocarrilero do 

M~Xico •t 0 Secretaria d.e Comunicacionee y Transportes, 

M~xico 1968, p.64 
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camino~ el control mediante compra, arrendamiento o domi

nio por mayoria de acciones de líneas ya construídas; el 

establecimiento de nuevas rutas; la obtenci6n e.n traspaso 

de concesiones en vigor. 

Esta competencia decidi6 al Estado a realizar -

una combinaci6n financiera que le otorgue el control den

tro de una sola empresa sobre los grandes sistemas ferro-

viarios, pues existía el peligro de que en un momento ce-

sara la lucha entre los dos consorcios y ambos se fusiona

ran y se volvieran de inco~trolable fuerza económica y po

lítica lo qµe impulso al Estado a i~tentar la fusi6n de -

ambas empresas pero bajo el control del 3Gtado. 

La iniciativa presentada a fines de 1906 fue a-

probada por el Congreso de la Uni6n, habiéndose expedido 

la Ley del 26 de dicie~bre del mismo año, media~te la cual 

se facul t6 al Ejecutivo para constituir la nueva conpañ:fo, 

siempre que el 3stado ·tuviera un número de acciones bas

tante para fol'!!lar mayoría de votos en las asa~bleas gener~ 

lea y sin que la operaci6n significara desembolso alguno 

a cargo del :JI-ario l'ederal ni la· emisi6n de títulos de d~ 

da p'dblica. 

Siete meses deapu~s ·el 6 de juJ.io de 1907 se e!_ 

pidi6 el Decreto que creaba la Compañía de los Perrocarri

lee Ira.cionalee de E4xico, las rutas que lo f'ormaron fueron 

las miQmas que.pertenecían a los sistemas Central y del --
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~racional. 

El 4 de diciembre de 1915 :Don Venustiano Carran 

za cx:pidi6 en Veracruz un Iiecreto incautando las líneas f_! 

IToviarfas, telegráficas 7! telef6nicas del !Ja:Ís, creando 

la J:iirecci6n General de Perro carriles adscrita al J.Joder E-

jecutivoo 

Pero debido a que no se cumplieron los compromi 

sos econ6micos contraídos cuando se forr:i6 la Cía. de los 

Perro carriles lfacionales de !'.éxico, en el a!io de 1926 el 

~stado devolvi6 las líneas a las antiguas compañías propi~ 

tariaso 

l)or fin el 30 de diciembre de 1948 durante el 

gc·~ierno de l.iiguel Alemás se expidió la LJ-.,Y o:tG.AHIOA DE. --

LCi.i :i:'L'...zOCXí.uUL..:;s ii.4.c:;:o:;;JJ;~s TIE 1.ri::~crno como enuresa deseen 
- -

t~lizada del Gobierno l'ederal, consti ~endo un organismo 

de servicio público oin fines de lucro, ct~ras finalidades 

principales son: 

"l>roporcionar transporte más barato principal

mente para los productos agrícolas alimenti-~

cios, así como transportar a bajo precio pasa

jeros y bienes necesarios, además de servir -

como factor de gran -\ralia en el desarrollo e-

concSmico e industrial del país"º 

Actualmente la Lb'Y l>An.A PUOl1íOV.c:R LA INVEHSION 

MZ.:ac:Jü\ y nr.XHJT1AR LA IHVBRSION EX~Iüü!J.Ell.A establece en -
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au artículo 4º inciso f que "todos los ferrocarriles de -

nuestro país pertenecen al Estado ya que ~ste tiene reser

vada de manera exclusiva la actividad ferroviaria"º 

Finalmente la nacionalizaci6n de los ferrocarri

les tuvo la importancia capital, de que estos empezaron a 

servir para beneficio del país, lo ri:ue ha venido a ser uno 

de los factores Jásicos para su desarrollo ya que por me-

dio de ellos se han llevado a cabo el transporte de mate-

rias primas, maquinarias para i1~xico y perrni te que los in

sumos del extranjero puedan ser incorparados a los artícu

los fabricados aquÍ y simultáneamente los artículos manu-

fa~turados en el pais pueden ser llevados al exterior para 

su venta, ya que :"en el año de 1981 fueron transportadas 

57,960,875 toneladas de diversas cargas entre las cuales 

tenemos:" ( 13) º 

-- Productos Porestales (madera 394,330 toneladas). 

?reductos A&t'Ícolas (granos, maíz, sorgo, trigo, frijol 

fueron 12,792,498 toneladas). 

-- .Animales y sus productos (118,933 toneladas)º 

Productos minerales (aquellos que se producen en la in

dustria siderúrgica 14,585,444 toneladas). 

13 Ferrocarriles Nacionales de t.I~xico, "Series Estadís

ticas" .Subgerencia de Planeaci6n y Organizaci6n, M! 

xioo, Julio 1982. p.10 
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-- ·i?roductoa Inorgánicos (arenas,azuí're, sal, suJ.:foto de - · 

sodio 6,921,427 toneladas). 

-- l'HODlICY~OS IE:Uü!JTRIALES 19,4 79, 267 toneladas ya que los 

esfuerzos que ha realizado !i~xico para industrializarse 

a partir de la terrninaci6n de la Segunda Guerra f.íundial 

se reflejan en el espectacular inc:i;:~mento del movimien

to de los artículos industriales. 

En la actualidad el Departamento de Tráfico le 

Carga se encarga de la transportaci6n de todos los produi

tos mencionados con anterioridad y para fijar el precio •• 

respectivo se toma en cuenta la TARIFA UNJCA DE CA.1GA Y E! 
P~~B3 que está en vigor desde el 1° de septiembre de 1983,. 

la cu.al lo determina ::;egún el tonelaje, el kilometraje y -

la clase de producto, ejemplos~ 

.1U1TI C1J"LO 

!-:la quinaria 

Productos 

Químico a 

Trigo 

Maíz 

C'L.ASE 

1ª 

2ª 

3ª 

4ª 

aª 

9ª 

10ª 

138 

•:I.10 i fi.'lu\DA S 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

KILOii'i.ETROS PRECIO 

600 $ 2761'•ºº . 

600 $ 2580.00 

600 $ 2409.00 

300 $ 1526.00 

'428 $ 1343.00 

428 s 1245.00 

428 s 1147e'OO 

932 $ 1717'.00. 
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ARTICULO CLASE TOUELADAS KILOJ.IETHOS P.'.1.ECIO 

Ua:!z 148 1 932 $ 1642.00 

158 1 932 $ 1567.00 . 

Cemento 18ª 1 853 $ 1253.00 

198 1 853 $ 1182000 

20ª 1 853 $ 1111.00 

rr. 4 E.XJ.>ROrIACION PBTROLEnA 

En la semana del 14 al 19 de marzo de 1938 se -

escribi6 el capitulo cumbre en la historia Econ6mica de I:l~ 

xico pues el día 14 la J1.Ulta Pederal de Conciliaci6n y A:r

bi traje di6 24 horas a las compaiíias petroleras para que -

en ese t~rmino llevar&~ a debido efecto y cumplimiento la 

resoluci6n de fecha 18 de diciembre de 1937 q_u.e la suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n consideró Constitucional al 

dictar la resoluci6n del 1o. de marzo de 1938, dentro de -

ese término de 24 horas lae compañías comparecieron formal

mente a la Junta p~ra manifestar textualmente: 

na.- Nuestras mandantes se encuentran imposibilitadas pa

ra poner en vigor el Laudo dictado por el Grupo Es-

pecial m1mero 7 de la Junta Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje con fecha 18 de diciembre de 1937; 

b.- Ese imposibilidad radica en las razones y considera

ciones qu~ ha hecho valer, y en otros motivos que lo 
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conducen a la absoluta certidumbre de que, poner en vi

gor dicho laudo, significaría la ruina de sus negocios 

y; 

c.-lfo obstante lvo manifeotaciones que .se ·contienen en los 

incisos anteriores, las compañías nue~tras representa

das no han tenido ni tienen el prop6sito de acogerse -

al beneficio que establece la fracción .:x:cr del artículo 

.123 Constitucional la cual dispone: "Si el patrono se 

negare a someter SW3 diferencias de arbitraje, o o eoe~ 

tar .el laudo pronunciado por la Junta, se dará por ter

minado el contrato de trab~jo y quedará obligado a in-

demnizar al.obrero con el importe de tres meses de sal! 

rio, además de la re s1Jonsabilidad que resulte del oon-

flicto 11 
{ 14) º 

A partir de esa feche las compañías se declara

ron en abierta rebeldía e iniciaron una campaña en contra 

de las autoridades y del gobierno mexicano declarando que 

no estaban dispuestas a aceptar y a acatar el Laudo Arb1·

tral. ])or lo que la noche del viernes 18 de marzo de 19'8 

el })residen te Constitucional General L6zaro Cárdenas del 

H:!o dió a conocer a traváa de las estaciones de radio el 

DECRETO DE BXPROl'IACIOU DE LA IliJJUSTRIA PETHOLERA MEXICANA 

-------~------~--

14 Petr6leos Mexicanos, "El Petr6leo 11 Rev:lata,BibU.ote

ca Central de PllIEX,M~xico 1980,p.39 
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por causa de utilidad pública, basándose en el articulo 27 

de la Constituci6no 

Decreto del 18 de marzo de 1938 que a la letra 

dice: D 
., 
.<!. e R E T o 

11DECilli"'TO q_ue expropia a favor del patrinonio de la líaci6n 

los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a las comp! 

ñias petroleras que se negaron a acatar el Laudo del 18 de 

diciembre de 1937, del Grupo número 7 de la Juntll ~·'eclernl 

de Conciliaci6n y Arbitraje. 

Al margen un sello con el ~seudo liacional que dice~Estados 

Unidos I.!exicanoso-- Presidencia de la República. 

L.A~A .. 10 C.:t:fil:.:;IjAS,l'residente Constitucional de los :~stados 

Unidos !.iexica."1.0s, en uso de sus faculta des que al Eje cu ti

vo ?ederal concede la Ley de Expropiaci6n vigente; y 

C O U S I D E il ~ il D O 

Que es del dominio público que las empresas pe-

troleras que operan en el país y que fueron condenadas a -

implantar nuevas condiciones de trabajo, expresaron su ne

gativa a aceptar el Laudo Arbitral pronunciado por la Jun

ta :Federal de Conciliaci6n y Arbitraje Gru1io número 7; no 

obstante de haber sido reconocida su constitucionalidad --

por ejecutoria de la 3u.prema CC?rte de Justicia de la l:fa--

ci6n, sin aducir razones de dicha negativa otra que las de 

una supuesta incapacidad eaon6mica, lo que traj6 como con

secuencia necesaria la aplicaci6n de la fracci6n XXI del -
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artículo 123 de la Constitu.ci6n'General de la República, -

en el sentido de que la autoridad respectiva declara rotos 

los contratos de trabajo derivados del mencionado Laudo• 

C O N S I D E R A U D O 

Que este hecho trae como consecuencia inevita

ble la suspensi6n total de actividades de la industria pe

trolera y. en tales condiciones es urg.ente que el :Poder ?6.- · 

blico interv·enga con medidas adecuadas para impedir que se 

produzcan graves transtornos interiores que harían imposi

ble la satisfucci6n de las necesidades colectivas y el a-

bastecimiento de artículos de consumo necesario a todos -

los centros de la pob1Bci6n debido a la consecuente paral! 

zaci6n de los medios de transporte y de las industrias -

productoras; así como proveer a la defensa, conservaci6n, 

desarrollo y aprovechamiento de la riqueza que contienen -

los yacimientos petrolíferos, y para adoptar las medidas 

tendientes a impedir la consumaci6n de daños que pudiera 

causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad 

circunstancias todas estas determinadas como suficientes -

Jiara decretar la expropiaci6n. de los bienes destinados· a -

la producci6n petroleraº Por lo expuesto y con fundamento 

en el parrafo segundo de la fracci6n VI del articulo 27 -

Conati tucional y en los artículos 1° fracciones V,Vl!t'X, 4 

s,10,20 de la Ley de ~~1Jropiac16n de 23 de noviembre de --

1936, ha tenido a bien expedir el siguiente: 
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a E e R E o 

ARTICULO 1°·.- Se declaran expropiad s por causas de utili

dad pública y a favor de la Naci6n, la maq_u.inaria, instala

ciones, edificios, oleoductos, refi erias, tanques de alma

cenamiento, vías de comu:nicaci6n, arros tanques, estacio-

nes de distribuci6n, embarcaciones y todos los demás bienes 

muebles e inmuebles· de propiedad d la Compañía Mexicana -

del Petr6leo, "El Aguila" S.A.;Com añia Naviera de San Cri!!_ 

tobal S.A.;Compañía Naviera· de San Ricardo S.A.; Huasteca 

Petroleum Company, Sinclair Pierce il Company; I\!exican Sin

clair Petroleum Corporation; Stan :ord y Compañia sucesores 

S.en C.;Penn !.!ex Fuel Co.;Richmond Petroleum Co.;California 

Standard Oil Oo. of M~xico; Compañ a Petrolera el Agwi ;-

Compañía de Gas y Combustible Impe 'o; Consolidated Oil --

Compan;r of M~xico; Compañía Mexica de Vapores San Antonio 

SoA.;Sabalo Transportation Co.;Cla ita S.Ao y Cacalilao S.A 

en cuante sean necesarios a juicio de la Secretaría de la 

Economía Nacional para el descubri 'ento, captación, condu.Q. 

oi6n, almacenamiento, refinaci6n ~ distribuci6n de los pro

ductos de la industria petrolera. 

ARTICULO 2°.- La Secretaría de la Economía Nacional, con -

intervenci6n de la Secretaria de aoienda como administra

dora de los bienes de la Nacidn, rocederá a la irunediata 

ocupacidn de loa bienes materia d la expropiacidn y a tra

mi tar el expediente respectivo·. 
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ARTICULO 3° 0 - La Secretaría de Hacienda pagará la indemni

zaci6n correspondiente a laD compafiías expropiadas, de con 

f ormidad con lo que disponen los artículos 27 de la Conati 

tuci6n y 10 y 20 de la Ley de Expropiaci6n, en efectivo y 

en un plazo que no excederá de los diez años. Loa fondos -

para hacer el pago los tomará la propia Secretaría de Ha-

cienda del tanto por ciento que se determinar~ posterior-

mente de la producci6n del petr6leo y sus derivados, que -

provengan de los bienes expropiados y cuyo producto ser4 -

~epositado, mientras se siguen los trámites legales en la 

Tesoreria de la Federaci6n. 

Al.l.TIOULO 4° .- :'.iN©tifíquese personalmente a los representan. 

tes de las compai'i!as expropiadas y publíqu.ese en el Diario 

Oficial de la Federaci6n. 

Este Decreto entrar~ en vigor en la f ecba .de su publioa--

ci6n en el Diario Oficial de la Federaci6no 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Uni6n a loe -

18 días del mes de marzo de mil novecientos treinta y --

ocho"• 

LA LEY llA.llJi I'IlOIAOV.Jfü LA INVERSIOli l'fililCAliA Y -

R:OOULAR IJ1. IlfVEilSION EX~'R.IU~JERA en su art!Culo 4º inciso 

11a 11 señala que el Estado tiene reservada de manera exolu-

siva la actividad de la industria petrolera, dicha aot:1"1 

dad estd regulada por la LEY RBGLAiliEHTAilIA DEf.i ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL EU EL RAMO DEf., l'ETROLEO la cual seila.la que 
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dicha actividad abarca: 

ur.·- La exploraci6n, explotaci6n, refinaci6n, el transpor

te, el almacenamiento, la distribuci6n y las ventas -

de primera mano del petr6leo, el gas y los productos 

que se obtengan de la refinaci6n de 6stos; 

IIo- La elaboraci6n, el almacenamiento , el transporte, -

la distribuci6n y las ventas de primera mano del gas 

artificial. 

III.- La elaboraci6n,el almacenamiento , el transporte, la 

distribuci6n y las ventas de primera mano de aquellos 

artículos derivados del petr6leo que sean suscepti--

bles de servir como materias primos industriales bá-

sicas" 

Desde el punto de vista de la industria mexica-

na, el que la industria petrolera pasará a Danos nacionales 

implic6 un gran avance para MéXico ya que el petróleo es un 

recurso indispensable para el desarrollo industrial y su -

posici6n estrat~gica se ponía al servicio del país; pues 

hasta el año de 1981 se producian los siguientes derivados 

del petr6leo lo~ cuales tienen gran aplicaoi6n en la indus

tria: 

Miles de Barriles Por Die 

Asfaltos 1822 

rarafinaa 1864 

Lubricantes 9466 

Gas eeoo 29549 

Ges Licuado 135877 Gasolinas 360907 

Grasas 156 

Otros 17083 

Turboaina 28926 



Keroainas 41226 Diesel 269944 Combustoleo 347027 

De productos petroqu:!micos básicos entre otros 

tenemos: 

Acido cianhídrico 9 mil toneladas. 

Acido clorhídrico 33 mil " 

Acido muriático 17 mil 11 

Anhídrido carb6nico 2947 mil 11 

Azufre 426 mil toneladas 

Benceno 77 mil 

Etano 1337 mil 

11 

11 

.Amoníaco 2183 mil 11 (15). 

En lo que se refiere a DISTUIBUCIOH Y VEHTAS I,!! 

Ti·.J.UOH~S las altas tasas de crecimiento del consumo· de --

productos petrolíferos y petroqu!micos que venían obser-

vá.~dose hasta 1981 tuvieron reducci6n en 1982. 

Pues las ventas de gasolina que en 1981 crecie

ron 1306% en 1982 sólo lo hicieron el 0.9%. 

Las ventas de diesel se incrementaron e.O%· en -

1981, en 1982 se redujeron 4.5%. 

Las ventas de productos petrolíferos crecieron 

en 1982 el 2.6% y en 1981 fue de 8.5%. 

La producci6n de crudo se elevo de 2,312,144 b! 

---------------~-
15 · Cfr., Petr6leos Mexicanos. "Anuario Estadíetico·-'1981" 

Biblioteca Centra1, 1'l~xico 1982 p. 10 y siga'. 
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rrilea por dia en 1981 a 2,746,383 barriles por día en -

19a2· .. 

Producci6n de gas natu.r01 en 1982 fue de 4, 246<>3 

millones de pies cubicos por día. 

En lo que se refiere a VEiiTAS AL EXT.!::HIOR POi=l. -

COlWEPTO JJE z:QlOW.PACIOHBS fue de lo siguiente: 

PRODUCTO 

Petr6leo crudo 1,492,100 barriles d. 

Combustoleo 35,564 barriles d. 

.<\moniaco 834,634.3 toneladas 

:MILLONES Di!: DOLARBS 

15, 522·0 7 

273'o3 

13309 

Gas natural 259.7 millones de pies cúbicos 475.5 

"Lo anterior origin6 la entrada de DIVISAS al -

pa:!a con un valor de 1651109 millones· de dolares en 1982" 

( 16). 

II·.· 5 SEGU1IDA GUERRA LlUUDI.AL 

Antes de la d~cada de los cuarenta se viv!a en -

el ámbito internacional una guerra econ6mica en la que pu

jaban por conquistar los mercados los grandes paises indu~ 

trializadoa destacados po~ un lado Inglaterra y los Esta-

dos Unidos de Horteam~rica y por el otro Alemania 0 

~-~~~---~~-----

16 Cfr. Petrdleos Mexicanos. "Memoria de Labores de 1982" 
' 

Biblioteoa Central PFllIBX, M~xioo 1983 p.17 
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A1emania mediante una industria muy eficiente y 

barata ya resultaba ser un dolor de cabeza para Inglaterra 

a quien le estaba a~ui tando sus mercados·. Esta si tuaci6n -

preocupaba sobrem:mera a Inglaterra que laboraba en conmn 

acuerdo con los .i3stad.os Unidos de ~íorteam~rica. 
1 

Ante esta situaci6n sobraron los pretextos para 

entrar a una guerra b~lica formándose dos grupos: los lla

mados del Eje q_ue estaba integrado por Alemania, Italia y 

Jap6n (Eje Berlín, :i{oma, Toldo) y el grupo de loa iUiadoa 

constituido por Inglaterra, Estados Unidos, ]1rancia, China 

y la U.H.3.S. 

Ambos gruvo oe enfrascaron en una terrible gu.e

rr~ I.iundial que tu1ro sus momentos culminantes de 1939 a 

1945 

II'o' 6 J)fl,L\lfDA Y O.P:ifilTA DE ARTIClü.1\_..,: 

I.i:illUSTlUALBS DUIU.l'fTE LA S~~GUWDA GUERRA I.iUlillIAL 

Hasta antes de iniciarse la Segunda Guerra i\lfun

dial, I.I~x:ico había aprovechado la maquinaria, equipo y he

rramientas que le ofrecían otros países, por lo que era -

muy común que aún herramientas para carpinteros, plomeros . 

o .mecánicos eran surtidos desde el exterior principalmente 

por Alemania, país que se hab:!a caracterizado por la manu

factura de estos artículos con una magnifica calidad r ::r-c 
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oios accesibles. 

En el medio industrial o de talleres loa dive:r-. 
sos productos alemanes tenían prestigio y por lo tanto --

una gran demanda además de artículos de otras nacionali-

dades que se utilizaban localmente puesto que aqu! en el 

país no existía fabricaci6n de todos esos bienes y suce-

di6 que : 11Al entrar a la Guerra i1Iun<p.al los países r¡ue-

sti.Tt:ían la maquinaria, equipos y herramientas tuvieron -

que CSI!lbiar sus economías de paz a economías de guerra -

p9r lo que prácticanente abandonaron los mercados como el 

de M~xico pues los dejaron de abastecern(17). 

Adem-ás el problema de abastecimiento se agudiz! 

ba debido a las embestidas bélicas contra los tran8por-

tes de mercancías por los mares, los cuales eran atacados 

por los submarinos quienes los hundían, cortando por com

pleto la posibilidad de see;uir surtiendo las mercanc!as 1 

abasteciendo a los mercado~• 

I!'. 7 RESULTADOS DE LA OFERTA EXTERIU AUS:EliTE 

Curiosamente hubo un fen6meno por dem4s intere

sante para nuestra historiaº Al no contar con el abasteo! 

------------------
17 Colegio lfaoional de Economistas. "Gaceta Informativan 

Héxioo, Septiembre 1977 p·.15 



75 

miento de maquinaria y equipo hubo necesidad de reparar -

los que ya se encontraban en uso, por lo que la incipiente 

industrla mexicana tuvo que acudir en forma por demás de-

sesperada al taller mecánico que se localizaba en la acce

soria de la vecindad'•· 

Como era la única oportwlidad se le tuvo que dar 

confianza al pequeño taller para que como pudiera reparara 

.la maqninaria, equ:i'po o motor que est~~a descompuesto • .Al 

ser reparado 6ste tuvo que llegar otro cliente en acci6n -

repetitiva, lo que oblig6 al dueño del taller a fabricar 

las refacciones que le eran requeridas frecuentemente, por 

consecuencia contrato más personal por la demanda de trab_! 

jo, por tal motivo se amplio y ante la demanda invadi6 las 

habitaciones de sus vecinoB'.· 

Cinco años despu~s cuand.o la guerra termin6 toda 

lst vecindad era ya una p~queña industr!a y para ese tiempo 

el modesto mecánico tuvo una industria completa en toda -

una vecindad'•' Itabia. acumulado tecnolog!a y experiencia en 

organizaoi6n 'i por supuesto· un buen capital'• 

Este suceso se repi ti6 en nru.chos otros lugares',' 

por lo que al final de la guerra M~xlco ya contaba con una 

incipiente industria con una aerie de defectos pero que ~ 

funcionainte' 

Cuando se hacía referencia a lo cUrioso del fen6 

meno se planteaba que aunque la guerra es negativa en tér-
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minos generales ,.. en el caso de México lo oblig6 a despe

gar industrialmente¡. 



OAPI~ULO III 

Eli FOMENID INDUSTRIAL DE LA POSTGUERRA 

· Ill. t LEY DE ATRIBUCIONES DEL ·· EJECUTIVO 

FEDERAL Etl MATERIA ECONQ}.IIOA 

A partir de la Segunda Guerra ~dial se gener6 

una industrializaci6n acelerada donde se utilizaron como -

base la substituci6n de bienes de consumo y de bienes dura 

deros ya que eran los m6s fáciles de manufacturarº 

Por supuesto la política industrial del país fue 

desde sus inicios y lo ha seguido siendo proteccionista, 

teniendo los siguientes objetivos: 

1'.- Pomar y promover un merca do interno 'basado -

en factores inte~os. 

2.- Establecer un clima favorables a la expansi6n 

industrial. 

3.- P'omentar la substi tuc16n de importacionesº 
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Para lograr lo anterior existen leyes importantes 

que regulan aspectos del comercio y de la industria; un e

j emplo claro lo tenernos en la 1.E.'Y DE ATlUBUCIOUBS DEL EJEC![ 

'l'I vo l~ Jfü.SRAL mr MA'.l.'EHI.A. ECOlíO?rlICA, que es un documento le-

gislati vo de gren importancia sobre el intervencionismo del 

Estado en el aspecto econ6rnico; pues se trata de una ley de 

previsi6n para hacer frente a las condiciones o fen6menoa -

que alteren la vida econ6mica del pa:Íso 

Son disposiciones preventivas para colocar al Es

tado en la posibilidad de actuar en defensa de la econom!a 

y de los e-randes núcleos de la poblaci6n.Ya que no existe -

ningún antecedente en toda la administraci6n mexicana de -

una. Ley que de una intervenci6n tan amplia al Estado en ma

teria econ6mica, ya que una gran proporci6n de la actividad 

econ6mica mexicana queda en manos del Poder Ejeoutivo·• 

En otras palabras el objetivo de la Ley antes re

ferida es la de regular la intervenci6n del Estado en·mate• 

ria econ6micag a fin de encauzar jurídicamente la ingeren-

cia del Estado en las actividades industriales y comercia-

les de los particulares, en forma tal que, reconoci~ndose 

sus legítimos derechos quede •respaldado el interes de la -

Naci~n, coordinándose y subordin~ndoae los intereses priva

dos a los intereses más al tos de la colectividad.' 

El concepto anterior engloba b~aicamente el espí

ritu de esta Ley la cual tiene la particularidad de darle -
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una plataforma al Ejecutivo para que intervenga en favor -

de la colectividadº 

Dentro de los diversos artículos que contiene -

esta Ley, particularmente hace referencia en que les con-

cierne a todas las personas que realizan actividades rela

cionadas con la distribución y la producción de productos 

agrícolas, ganaderos, industriales (como es el caso de las 

materias primas)-¡, 

Para la industria las mercancías q:ue se conside

ran sujetas al control de esta Ley son segdn el DEC&.::TO -

QUE DECLAflA COMPREHDIDAS Eli EL ARTICULO 1º lJE LA LEY OOBHE 

ATi.UBliCIONES DEL EJE<,'UTIVO FEWili\L Eli hiATZHIA ECOHOhiICA -

LAS 1íERCAUCIAS QUE Eli EL LITSláO SE Esrr;cIFICA.N : 

"III.- 1Iaterias primas esenciales para la acti~idad L~dus

trial nacional como el carb6n, sosa, cobre, azufre, 

maderas, forrajea, alcohol, plomo, zinc, estaño, a

luminio, mercurio,- arsánico, manganesoº 

IV.- Productos de_ las industrfas fundamentales como sul

fatos, fertilizantes, materiales de construcci6n, -

arena, grava, cal, tabique, ladrillo. 

v.- Artículos producidos por ramas importantes de la i!!, 

dustr!a nacional como medicina, hules, algod6n, ja

b6n, papel, autos de bajo precio, camiones, tracto

res, herramientas, refacciones de autos y camiones, 

envasee para artículos de primera necesidad". 
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Además la L1"'Y lfü A'.füIBUCIO~iBS D:::.."L BJBCUl!IVO FED_:;; 

RAL EU i.Ni:Efil.A E00iiO[.iIGA lo faC".ll ta para que pueda restri!!_ 

gir en el momento que lo considere necesario y conveniente 

la importaci6n y la exportaci6n de mercnncias; yn que pri

meramente se necesita satisfacer la demanda nacional antes 

de poder realizar ex9ortaciones y ~~ lo ~~e se refiere a -

las irr:portaciones determina ciertos requisitos para que -

puedan llevarse a cabo. 

Por otro lado establece las funciones para que -

las negociaciones e industrias infon:ien al Ejecutivo datos 

econ6micos los cuales son indisjiansables para poder dictar 

una política industrial adeacuada. 

:!:'inalmente se puede llegar al extremo y est~ pr~ 

visJ:a la facultad del Ejecutivo para ocupar tempornl~ente 

las negociaciones industriales cuando sea indispensable -

mantener e incrementar la producci6n de los articulas de -

consumo de uso generalizado. (artículo 2° de la Ley de Ex

propiaci6n). 

Esta Ley como puede observarse deja establecido 

el puente para que el Estado pueda intervenir directnr1ente 

dentro del proceso industrial, controlando productos que -

son esenciales para la actividad industrial y algunos pro

ductos elaborados por la misma; dicho control lo ejerce -

por supuesto siempre buscando el b~neficio de la colectivi

dad.-
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Para los particulares que se dedican a la activi

dad industrial es una gran verctaja que el Estado controle -

los precios de las mercancÍ8S y materias primas que Se Uti• 

liza.~ en la elaboraci6n de sus productos; pues existiendo 

w1 precio oficial debe ser respetado evita..~do así que los 

industriales ad~uieran las rr.ercancías a precios elevados -

con gente sin escrúpulos que pretenden obtener un lucro. 

1.:.'runbién esta Ley protege no unicamente a loa in

dustriales sino tambi6n a los consumidores pues el Estado -

a través de la Secretaría de Comercio y Pomen to Industrial 

establece precios oficiales a los artículos de primera ne

cesidad ( de uso generalizado), ya sean alimentos (torti-

llas, frijol, arroz, trigo, harina, pan, sal, manteca, le-

che, cafe, aZlfoor, huevo, refresco,); telas ( manta, mezcl! 

lla, percales,cueros y pieles para la fabricaci6n de oal-

zado);lo anterior se realiza con la finBlidad de evitar -

que los comerciantes establezcan precios arbitrarios. que 

perjudiquen a los consUlllidores en su poder adquisitivo. 

III. 2 RJ!:GLAM21!TO l'ARA LA BXPEDICION DE 

PBHl/iISOS DE ll:í.POH'l'ACION DE J.IErtCA.UCIAS 

SUJETAS A RDSTIUCCIOUES 

El articulo 3º de la L1'Y RlfüLJJ\i.ifüTAIUA DEL l 1AHB! 

FO SBGUfü)(} 1Jlli ARTICULO 131 DE LI\ COUSTI'.füCION facru.l ta al. 
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Ejecutivo para que por conducto de la Secretaria de Hacie~ 

da y Cr~di to P6.blico fije el monto máximo de los recursos 

financieros aplicables a las i~portaciones y en base a --

ese monto la Secretaría de Comercio y Pomen to Industrial -

determinará las restricciones y grupos de mercancías y al 

mismo.tiempo establece los requisitos que sean necesarios 

para que una importaci6n pueda llevarse a efectoº 

Pues en hojas anteriores se mencionaba que el E

j ecutivo podía restringir q prohibir las exportaciones o -

las importaciones de mercancías cuando lo considerase nec~ 

sario; y para poder realizar importaciones ha establecido 

una serie de requisitos que deben cumplirse, es as! como 

aparecen los permisos de importaci6ri~' 

Los permisos de importaci6n han .sido hasta la f~ 

cha uno de los elementos más dinámicos dentro de la pol!t! 
' 

oa econ6mica para fomentar y proteg~:r la inclustr:ta, así 

se tiene que en noviembre de 1956 se crea el REGLiUiE.fTO . . 

PllA LA EXPEDICIOH DE PERMISOS DE I1®HTACIOli DE f:llliil.CAIWIAS 
' 

SUJh""TAS A RC:JTRICCIOUES y para poder ser otorgados dichos 

permisos de importaci6n se establecían los siguientes cr!

terios para tomarse en conaideraci6n: 

"Io- Cuando dichos ar.tículos no pudieran ser sub!! 

titu!doa por otros de producci6n naoionalo 

n.- Cuando loa que se Pl;'O du.zcan en el país , -

.~ue puedan substituir a loa extranjeros sean 



insuficientes para satisfacer el consumo i,a 

terior. 

IIIo- Cuando siendo suficiente la producci6n na

cional de los artículos antes mencionados, 

suxja escasez temporal de ellos por inte-

rrupci6n de la producción o por otra causa 

cualquierap que ocaciones perjuicios en -

concepto de la Secretar!ao 

IV.- Cuando los artículos que se produzcan en -

el país que puedan substituir a los extraa 

jeros s6lo sea posible obtenerlos en cond! 

ciones desventajosas para el adquiriente, 

en comparaci6n con diclh>s artículos· extraa 

jeros, en lo que se refiere a calidad y -

plazos de entrega a juicio.de la Secreta-

ría·º 

. v.- Cuando se presenten circunstancias ano:mia

les de carácter nacional o internacional 

que hagan aconsejable en beneficio de la -

economía del país efectuar determinadas r! 

servas de materias primas de productos ela

borados. 

En todo caso los permisos solo se otorgaban si,

a juicio de la Secretaría la concurrencia al mercado naoi.2. 

nal de los bienes que se trate de importar no perjudica a 
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la economía del pa!so 

Fasta 1977 y con el fin de actualizar el He;;la-

mento del 28 de novie:::lbre de 1956 se public6 en el Dis.tio-

Oficial del 14 de septié.bre de 1977 las rer~as ::ctu.nliza-

das para limitar los perr::isos de importaci6~ en ~o~ sigui~ 

tes casos: 

1o- Cuando la concurrencia de los procuctos pue

da suscitar inconYenientes a~ la co~ercializaci6~, a menos 

que se trate de corabatir prácticas monop6licas 7 otras in-

convenientes en el comercio. 

2.- Se hubiese fijado nedi~~te acuerdo a la Se-

cretaría, publicado en el Diario Oficial de lo ?ederaci6n, 

vol'ti,~en o valor total de importaci6n a raz6n de las neces! 

dades del mercado nacional y la expedición del per:i~so im-

plica rebasar dicho volUI!len o valoro 

3o- 8e trate de artículos suntuarios. 

4.- Exista producci6n nacional suficiente de la 

merca.YJ.cía o de otra u otras que puedan utilizarse como sub§. 

titutos para abastecer el mercado interno, de calidad aa-

tisfactoria, a precios adecuados y plazos oportunos de en

trega. 

5. - La maquinaria o. equipo que se pretenda im

portar requiera para su operaci6n o producci6n de subsecuen 

tea importaci'ones, salvo que con lqa bienes existentes en -

el país no sea posible producir el art:!ci.üo <le que se tra--

' 
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te y énte sea necesario pura el desarrollo del rnimno·.' 

6.- El precio del _producto a inportar soa supe--. 
rior al que prevalezc:.i en el mercado i:r...ternncional. 

7 0 - La calidad de los productos a importar no --

sen sutisfactoriao 

8.- 8e trate de productos c~yo uso provocaría h~ 

bites innecesarios de constuno. . .. 

9.- Los productos ostenten :nedidas en sistema 

distinto al general de u.~idades de medida de uso obligato

rio en el país, excepto cuando as! se requiere. 

10.- Cuando existan dinposiciones legales deri'V,! 

das de organismos internacionales que nuestro país se haya 

oh.ligado a mmiplir. 

11.- cuando e:dsta otro impedimento dispuesto -

por autoridad competente. 

Como se puede observar en dichos reglamentos -

siempre existe un espíritu nacionalista que protege ~odo -

lo manufacturado en el ap!s; pues sabido ea que un país -

como México que apenas está consolidando su desarrollo in-

. dustrial no puede competir en igualdad de circunstancies -

con,los paises altamente industrializados quienes desde el 

siglo pasado ya estaban trabajando en la manufactura , lo 

q:ue les ha pcrmi ti do acumular grandes tecnologías además 

de estar fabricando al tisimos volumenes de produ.ooi6n y -

contar oon grandes capitales que pe:nni ten atractivos finan-
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cia~ientos de sus exportaciones y que al comparar todas es

tas ventajan con un país en vías de desarrollo la competen

cia rcsu.l ta al taCTe.rite ineq_ui tativao 

r:s ahi dende cob:?.'ti particular importancia la re-

gla~en taci6n sobre los per:riisos de irnportaci6n, ya que esta 

ir.;rici.e que los industrie.les entren en U.."'IB competencia abie~ 

ta con los Grandes imperios econ6mico s .-y a la vez pueda mol 

dear una polítice. g,ue favorezca a M~xico¡ pues el Estado -

po!' medio de los permisos de importaci6n protege la produ.s!, 

ción nacional.ya q_ue no permite que cualquier producto ex

tranjero penetre en el ~ercado nacional. pues resultaría -

una conpetencia deoleal ya que dicho producto ocuparía me~ 

cadas nacionales lo que originaria la baja en las ventas 

de los productos nacionaleS'o' 

El Estado otorga estímulos a los particulares -

que realicen la producci6n de artículos que no se fabrican 

en el país como una forma de substi tu.ir las importaciones'ó: 

III.. } LEY DE POliiliNTO DE IlfDUSTRIAS 

mmv AS y NECESARIAS 

1•11 4 de enero de 1955 fue dada a conocer esta -

Ley, la cual por primera vez habla llanamente de el Fomen

to Industrial, ley que estaba enfocada precisamente a este 

inter~s-. 
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En el contenido de su artictüado esta LEY DE FO

MENTO DE IUJJ¡jSTiUAS :mBVA8 Y. liECE3AHIA8 señala que se pro

p6si to con,sisti6 : "En el fomento industrial median.te la -

concesi6n de franquicias fiscales tales como : la exenci6n 

o reducci6n del impuesto general de importaci6n y adiciona 

l·es correspondientes a las mercandas que requerían la fa

bricaci6n de los productos objeto de la franquicia; el im

puesto general de exportaci6n destinado a los productos -

destinados a venderse en el exterior; del impuesto del tifil 

bre; del impuesto sobre ingresos merc~~tiles en la parte -

que le corresponde a la Federaci6n; reducci6n del impuesto 

sobre la renta el cual no exceder~ del 40% del importe de 

di cho in pue s to ". 

Dichas franquicias ~iscales servirían para esti

mular el establecimiento y cre~ci6n de nuevas empresas in

dustriales y desarrollar las ya existentes. 

Las franquicias se daban en funci6n de la clasi

ficaci6n que obtuvi~ran ya fueran industr!as nuevas o in-

dustr!as necesarias. 

Las IIiliUST.iUAS NUEVAS.- Eran aquellas que se de

dicaban a la manufactura o fabricaci6n de mercancías que -

no se producían en el país y que contribuyeran en forma d1 

recta e importante al desarrollo econ6mico del mismo 0 

Las IlIDUSTRIAS H ECBSAlUJ\S o - Brnn aquellas que se 

dedicaban a la.manufactura o fabrioaci6n de mercancías que 
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se producían en el país en cantidad insu:ficiente para sati!!_ 

facer las necesidades del consumo nacional, siempre que el 

deficit fuera considerable y no se debiera a causas transi-

torias·o 

.Para deteminar la duraci6n de las franquicias, 

las industr!as !1uei.·as y necesarias se clasificaban a m1 vez 

en : 3AJIGAS , S:C: .. In:i.SICAS y SJJcm;-llAH.IA.8. 

i'or lo que respecta a las Iií.LJUS'.l'filA:J ¡3;;,:.;1CAS --

eran aquellas que producían ~aterias pri~as, ma~uinaria, e

quipos y vehículos que fueran prinordiales para una o más 

actividades de il:lporta.~cia fu..~damental para el desarrollo -

industrial y agrícola del país, a las cuales se les otorga

ba un período de 10 años para gozar de la franquicia fis---

cal. 

Las I?iDD"H'l'.RIAS SEI:lITu\SICAS era."l las que produ-

cían mercancías destinadas a satisfacer directamente las -

necesidades vitales de la poblaci6n, o aue producían herra - -
mientas, aparatos c~entíficos o artículos que pudieran ser 

utilizados en procesos posteriores de otras actividades in

dustriales importantes, a las que se les concedía su fran-

quicia fiscal por período de 7 añoso 

IHDUSTIUAS SEmJHDARIAS aquellas que producían -

mercancías no mencionadas en las industr!as básicas y semi

báaicas, las cuales gozarían de sus. franquicias por un pe-

r:lodo de 5 afioa·. 
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A las ind:ustr!as básicas y semib~sicas que a jllá, 

cio de la Secretaría de Hacienda y de la Secretaría de In

dustria tenian primordial importancia para el desarrollo -

econ6ffiico del país se les podío prorrogar las franquicias 

fiscnles hasta por 5 a~oso 

Co::io cor.inlernento de las disposiciones de la Ley 

a ln a..ue se 1·.3ce referencia y para fines del desarrollo re-.. 

gional, todos los estadc~ de la .República di et aron leyes --

concediendo franou.icias n las industr!as nuevas y necesa-

rias aue se establecieron dentro de su ter!'otorio. 

Al mismo tiempo la L:C.Y DE P0lii"i!;i.i'l10 DE Il'i-.JftJSTlUAS 

ffifL.V,\8 Y NiCt.:SAF<Ii;.3 establecía que las' exenciones o reduo-

ciones de ir..puestos se determinaríar. de acuerdo a la ind'U! 

tr!a de que se trataba, toma.>'ldo en cuenta su importancia -

dentro de la economía 'del país y cuando concurrieran los -

siguientes factores en determinada proporci6n: 

ao- La cantidad y la calidad de la mano de.obra 

ocupada o que fuera a ocuparseº 

bo• El grado de eficiencia t6cnica·0 

c.-:·-·m. grado en que se utilizaran equipos y ma

quinaria producidos en el país. 

d.- F~ voltunen de las materias primas y de loa . 

artículos terminados o semi terminados de pro

cedencia nacional que consumieran o fueran a 

consumir. 
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e.- El tanto por ciento del mercado nacional que 

abasteciera o fuese a abastecerº 

fo-

[;o-

h.-

La cue.ntía de las imre "!'si one s º 

Los usos a que se destinaran los a:-tículos 

que produgera.'1 o fuera..."l a producir o 

Las prestaciones sociales superiores a las 

legales establecidas que se concedieran a -

fuer~"l a concederse a los trabajadoresº 

i.- La importancia de los laboratorios de in-

vestigaci6n de su propiedad, que hubieran -

establecido o fueran a establecer. 

-

En t~rrninos generales, el sentido que la Ley --

pretendía era impulsar el desarrollo de las manufacturast 

tendía a la substituci6n de importaci~nes y a una divers.i ... - · 

ficaci6n relativ~~ente indiscriminada de la-producci6n in-

dustrial. 

De igual f o:rna se trataba de apoyar la ~abrica

ci6n de bienes no elaborados en el país con anterioridad 0 



CAPITULO IV 

IV. 1 DECJ.lliTOS DE DESGE;iTRALIZACIOU 

(JULIO 1972) 

El Estado I.íexicano ha realizado grandes esfuer

zos por crear una política econ6mica dinámica de tal mane

ra ~ue ésta se vaya adecuando a las necesidades del país: 

ante esta situaci6n al principio de los años setentas se -

empez6 a legislar estimulando la descentralizaci6n indus

trial y el desarrollo regional con el fin de crear más po-

. los de desarrollo industrial en el país, que dieran ocupa

ci6n a un gran número de fuerza laboral desempleada, así 

mismo, aumentar el nivel de vida de las demás zonas del -

país, tratando de evitar la inmigraci6n a las áreas metro

politanas industriales y a la emigraci6n a loa Estada·s Ur4 

dos de Nortea.'ll~ri.ca. 
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La descentralizacidn industrial y el desarrollo -

regional han sido objetivos centrales de la política econ6 -
mica ya que ea urgente remodelar el des1>acho econ6mico y 

crear polos de crecimiento ahí donde las disponibilidades 

naturales y loa recursos humanos está.~ esperando la in.frae.§_ 

tructura. 

El 25 de noviembr1:: 11~ 1971 se expidi6 el Di!:CRETO 

que declaraba de utilidad nacional el establecimiento Y. am

pliaci6n de empresas industriales en aquellas regiones de -

menor desenvolvimiento econ6mico y el 10 de julio de 1972 -

se expidió otro DECRIDO complementario donde se señalaban -

los estímulos, ayudas y facilidades que se concedían a las 

empresas que propiciaran la DESC:C:UTRALIZACION IlfJJUSTilIAL Y 

EL i)ESA.tlROLLO REGIOi'TAL 0 

LOS DEURETOS DE DESCfüiTRALIZACIOU. DEL 25 DE HO-

VII!l:BllE DE 1971 Y Diili 10 DE JlJLIO DE 1972 dividieron al ---

país en tres zonas: 

ZOliA I.-

Estába comprendida por el Distrito Federal, mu-

nicipios de Atizapán de Zaragoza, Coacalco, Cuay 

ti tlán, Ecatepeo, Uaucalpan de Juárez, Tlalnepaa 

tla, Tul ti tlán y Texcooo del Estado de M~xico; -

Monterrey y loe Municipios de Apoda ca, Garza GB.!:, 

c:!a, General Eecobedo, Guadalupe, San Nicolae de 

la Garza y Santa Catai'"ina del Estado de Nuevo --
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Le6n y el Municipio de Guadalajara en el Estado -

de Jalisco. Esta zona como puede observarse era -

industrializada. 

ZOlfa II.-

Estaba formada por los municipios de Tlaquepaque 

y Zapopan en el estado de Jalisco; los Municipios 

de Lerma y Toluca en el estado de México; los Mu

nicipios de Jui tepec y Cuernavaca en el estado de 

.f/iorelos; los !fiunicipios de Cuautlancingo y San: -

Pedro Cholula en el estado de Puebla y el munici

pio de Quer~taro en el estado de Quer~taro. En 

esta zona existía un escaso desarrollo industrial. 

ZONA III.-

Estaba integrad.a por el resto del país, la cual -

carecía prácticamente de industr!ao 

Y en su contenido dichos DECRETOS DE D:i.'.;SCElíTRALI

ZACIOlf DE UOVIEEBRE DE 1971 y JJ:B JULIO DE 1972 se estable

cía que para ot~ogar los estimulas fiscales ae tomaba en -

cuenta la situacidn de las empresas en los siguientes t~r-

minoss 

a.- Mueva en municipio o delegaci6n. 

b.- Hueva en el aproveohal!liento de loe recursos natU.

rales. 

c.- Nueva en el pais. 

d.- Que.cubrieran faltantes del consumo nacional mi-
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perior al 20~; del mismo en el Último a~io. 

e.- Qnc racionalizartm o ::iu.me..-;,tara'1 su e:'iciencin y 

! 
. . -
~.-

pro:.iucción. 

·!U.e a;::i:;liaran st.t ca¡vicidnd productiva. 

í'Juyo fomento fuera de inter~s para el clccarrollo 

r..acional o regional, creación de empleos e inte

r;raci~n ·de la pl.anta iri.dtrn trial. 

Los EJIT'. .. -;;1..03 Y Arul.),i..:) q.ue se otorr,aban eran los 

siguie!1tes-: Reducc16n o 5xenci6n de 

r.- Impuestos de i~portaci6:i y sus adicionales sobre rro.nqu.i-

naria y equipoº 

2.- Impuesto del ti:nbre. 

3.- Impuesto sobre la renta en las ganancias derivadas de 

la enajenaci6n de bienes inmuebles del activo fijo de -

Ahora bie:i si el artículo .fabricado era nuevo -

en la regi6!1. se le podía otorgar el 1007; de exenci6n de la 

parte Pederal sobre ingresos mercantilesº 

Si la empresa era nueva en !1iéz:ico también podia 

obtener la reducci6n del impuesto sobre utilidades que --

fluctuaban entre el 10~; y el 25·;.,; si se localizaba en la -

ZO~iA II y del 25% y 40;~ si se localizaba en la WHá III 0 

Lo~ criterios .que se tomaban en cuenta para fi

jar el monto, naturaleza y duraci6n de los estímulos eran: 
1 

la localizaci6~ geográfica, actividad industrial, enpleo 
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que se p,enerabat contrH;uci 6n a la producci6n e integraciQ 

nes i!'ltiustriales ;r al deoarrcllo r~;::ior:.al, precios y cali-

ó.ad"!u de los artículos que se produr,eran. 

Los beneficies de estí~ulcs fiscales no se da---

rían a las nuevas empresas que se localiza:::-a~1 en la z:.!iA I; 

los estímulos para las nuevas e::lpresas er: la '.IJ0~i.A. II serí-

an de 3 a 7 ar.os y para las f8bricas que se ubicar011 en la 

t;C1::A III sería de 5 a 10 añosº 

A las indust:das ya existentes independientemen-

te de su ubicaci6n geog!'áfica se les exte.?:derían beneficios 

de 2 a 5 afias si a!:ipliaban o au!:1enta·oan su riroductividaQ. 0 

Además se cre6 una categoría especial para nue

vas empresas de 8ran magnitud cuya instalaci6n interesaba 

desarrollar al país, o bien que generara empleo o ayudara 

a la inte¡;raci6n nacional • . 

. IV. 2 PLAN hAGIOlif:.L DE DES.ARJ."10110 I~'f.DUSTRIAL 

A partir del primer trimestre de 1979 el gobier

no mexicano empez6 a expedir una serie de disposiciones --

que consistieron en un intento de descentralizar la indus

tr!a y conceder las exenciones de algunos impuestos. 

Para tal efecto se cre6 el PLA.N W.GIONAL DE DF.

S.ARHOLLO rnws~.1RIA1 aparecido el 19 de marzo de 1979 cu

yos objetivos eran los siguientes: 
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"Reorientar la producci6n hacia bienes de consu

mo básico. 

Desarrollar ramas de alta productividad, 

Inter;rar mejor la estructura industrial para a

prov·echar en =:ayer ::-.ediáa los re cursos natura-

les del país ~r pera desarrollar ramas como las 

productoras de rw qui:r..aria y equipoº 

Desconccr.trar terrotirialmente la actividad ec~ 

n6mica. 

Bquilibrar la estructura del mercado, 

La nueva política contempla tres aspectos: 

b) ,- .t'HOJ>úG'i'OS :.t?HIORI'L'AR10S 

e) • - JU LiEWl.'O AL ELIPLZO Y LA IliVER.fil ON 

-Que serán come~tados a continuaci6n. 

Se determinan las zonas del país· donde las in

dustrfas podr:!an o no recibir los estímulos fiscales otor

gados por .el Estado, para tal efecto el .PLAN NACIONAL DE -

DE:.>ARROL:W INDUS'i'HI1\L se hiz6 una divisi.6n de tres zonas -

g.eo~áficas de la siguiente fonna: 

ZONA I.-

Ea la que recibe más estímulos y está. oonst11lli, 
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da por un lado por los puertos industriales de -

Goatzacoalcos, Trunpico, Salina Cruz, Lázaro Cár-

denas con sus respectivas áreas de influencia; -

por otro ladc en esta misma zo!ID incluyen entre 

otras las p:-incipales localidades fronterizas y -

el corredor J_ue une las ciudades· de Quer~taro y -

1e6n en el 3ajíoe 

La importancia que se les dio en esta zona a las 

regiones costeras y fronterizas se debe al inte-
. . 

rés de fo~e~tar la exportaci6n de manufacturas. 

Otro factor ~ue influyo para seleccionar esta re

gi6n fue la dis11onibilidad de energéticos de uso 

industrial en particular del gas naturaloA esto 

se debe que gran parte de esas áreas prioritarias 

se encuentran localizadas en torno de la red .na--

cional de distribuci6n de gas natural. 

También se tom6 en cuenta la existencia de agua 

tanto sup~ri'icial como subterránea, de v!as de -

comunicaci6n y de infraestructura urbana suscept1 

bles de desarrollarse, lo mismo que la ubicaci6n 

de los centros de poblaci6n para asegurar una o-

ferta local de mano de obra. 

Loe descuentos que se daban eran de cuatro pro--

duetos: gas natural 

combustoleo 

:-- el e e tri oi dad 

- petroq:u{micos. 
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En las localidades que integran la ZOlfA I se rea

lizaría en los munici. pi os de Tabasco y Chiapas un 

descuento del 30% sobre los precios de los cuatro 

productos considerados,. 

En aquellos municipios por loa que atravieza la 

red nacional de gas se dará descuento del 10% ao• 

bre este combustible .. 

En las regiones q_ue se localizan en lugares sin 

suministro de gas na tu.ral se ofre cer!a tUl desoue,a 

. to del 10% en las compras de combustoleo. 

Las instalaciones de nuevas plantas industriales 

que se localicen en la ZOHA I de estímulos pre-• 

ferenciales quedaban liberadas del pago de ru.otaa 

de contrataci6n de energÍa eltfotrica. 

mUA II.-

Esta zona gozará de tUl porcentaje inferior de ea• 

tí.mulos en comparaci6n con la ZOUA. I; ser6 deter

minada de acuerdo con los planes estatales de de• · 

sarrollo urbano, ya que esta previsto que los f!!J• 

biernos de los estados señalen cuAles munio:l.pios 

tienen la in:fra estructura necesaria y median. te -

convenios con la · Federa ci6n se 1>od!an incluir en 

la ZONA II. 

ZOllA III.-

Está formada.por el Valle de M~xioo, Valles de 



99 

Toluaa, Puebla y Tlaxacala y se les ha clasifica

do como de ordenamiento y regulaci6n. La ioNA III 

está dividida en dos áreas: LA CEI!Tfü.\L que es de 

crecimiento controlado porque en ella no se esti

mularía ninguna expansi6n o nueva inversi6n; y -

otra, una co:rona alrededor de este espacio regul!!_ 

dO y que se llamaría zona de 00 liSOLIDACIOir º 

Si bien esta zona no tendría estímulos, tampoco -

tendría prohibicuines y en esta zona se incluye -

todas las capitales de los esta dos aledaños al -

DISTlUTO FED~RAL. 

IV., 2. 2. PRODUC'lOS PBIORITARIOS 

El segundo aspecto del ~. HACIOH.AL DE DBSAHRO-

Iiro TiiDUSTRIAL son los Productos Priori tarioso 

Dentro de los estímulos fiscales se les ha dado -,. 

un papel preferencial al tipo de actividad industrial en ~ 

se a las necesidades del país, por lo que se ha dividido en 

dos categorias de prioridad en t~rminoe generales de la ma

nera siguiente r: 

CATEGOBIA PRIORITARIA 10 -

Est4 compuesta por la actividad agroinduatrial 

que produzcan alimentos para el consumo humano e insumos P!! 

ra el sector agropecuario.Tambi'n se incluyen en bienes de 



capiatl la maquinaria y equipos para la producci6n de ali-

mentas, industr!á petrolera y q_u!mica, industria eléctrica, 

industria minero metal:drgica, para la construcci6n, equipos 

de transpor~e e insw:ios estrat~gicos para el sector indus--

tri al·. 

CATIDORIA .PRIORIT..UlIA 2.-

Dentro de esta categoria se toman en cuenta dos 

tipos de bienes de consumo, los Uo Duraderos y loe de Uao -

Durable. 

Para los bienes de consumo no ·duradero se consi-

deran. los-textiles y el calzado, ·jabones y ·detergentes~ ·pa

pel, carb6n y 'dtiles escolares-• 

. Por lo qu.e concierne a los bienes de uso durade

ro toma en cuenta a los aparatos y accesorios de ·uao dom~! 

tico, equipo auxiliar de transporte~ equipos y accesorios 

para la prestaci6n de servicios , pro duo tos pe tro qu!mioo a• 

pro duetos químicos, prodÚ.ctos mine?O metald.rgicos y mate-

rialea para la construcci6n'. 

si el caso de las industr!aa priori tartas de Ca• 

tegoria 1 reoib!an un 20~; sobre la inversi6n realizada a 

excepc16n de la ZOU.A III de crecimiento Controlado (Al'm 

li.íetropoli tena del Distri 1x> Ped~ral). 

P81"9 lae industrfaa prioritarias de Categoria 2 

lea correapoiiderf.a un 15~ ai se ubicaban. en la :&ONA l: 1 de . ' 

10~ a1 1e loc~izaba en la ZOHA Il J 1.0lU III de Conaolid!, 
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ci6n (capitales de los estados alede.nos al Distrito Federal) 

. 
IV. 2 0 3 • 1',0i1í.i;H TO AL EllilWO Y LA INVEfüiI ON 

Finalmente el tercer aspecto del PLIJ{. UA.CIOliAL -

llE Di:-:SAH.H.OLW nmus T.íUAL es el fomento al empleo y a la· in• 

versi6n, el cual se propicia en base-~ un estímulo fiscal .;,. 

que consistía· en un derecho contra el pago de impuestos Fe• 

deralee que se determina como un porcentaje de la invers16n 

en activos fijos realizados (excepto terrenos) y la n6mi.na 

sobre la base del salario mínimo general. 

El crádi to se otorgare mediante un documento de

nominado "UE.R'fiFICADO DE l>J1Qi.10CIOH FISCAL" y sirve :Para pa

gar impuestos Federales, el cual no es acumul.abie pare el • 

pago del impuesto sobre la renta. 

Dentro de la inversi 6n se considera. como tal la· 

destinada a la construcci6n de edificios e instalaai:ones y 

la adquisici6n de maqµ.inaria y eqUipos nuevos· relacionados 

directamente con el proceso productivo. 

El monto del cr~di to es en base a la ZOliA en que 

se localiza la empresa y a la actividad industrial en cuan

to que fuese priori ta ria de la ca te goria 1 6 .2; el ·monto -

varia del 20~ al 10% sobre el valor de la inverai6n. 

Las empre aes pequeflas nó recib{an · estfmuloá por 

el empleo gen.erado. 
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go a impuestos estatales o municipales, o a J,a parti

cipaci6n estatal sobre impuestos federales. 

:;.- No se sujete a otro régimen de estímulos fiscales es

tablecido en favor de la actividad industrial que de-

sarrolle la empresa. Los beneficios en favor de las -

exportaciones de manufacturas si se podrían disfrutar 

independientemente de los presentes estímulosº 

Adem~s de los estínruloe fiscales enumerados, to-

das las empresas en cualquier lugar del territorio nacional 

que realizaran la adqu.is:ici6n de maquinaria y equipos nue

vos de producci6n nacional (bienes de capital) registrados· 

en la Secretarla de Patrimonio Nacional, qu.e formen parte · 

de su activo :fijo recibirían un estimulo fiscal eq_uivalen

te al 5% del valor de adquisici6n de dichos bienes 0 

. IV •. 3 DECRETO DE CERTIFICADOS DE DEVOLUCIOli 

DE IMPtmSTOS 

Como se ha podi~o observar dentro del marco eco..;.. 

n6mioo del país, la política econ6mica del gobierno ha ten;!. 

do como objeto: 

a.- La creaci6n de empleos. 

b.- E:L incremento de las exportaciones. 

c.- Promover la substituai.6n de lae importacio-

nea. 

-
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Las empresas que por su localizaci6n y la activi

dad prioritaria que desarrollen ten6an derecho al estímulo 

fiscal sobre la inversi6n, al mismo tiempo tienen derecho -

al estímulo sobre el empleo equivalente al 20'.~ de ln n6mina 

de dos años correspondientes al nú.~ero de empleos generados 

directamente por la inverei6n sobre la base del salario mí

nimo generalº 

Para las empresas que ya estaban operando con dos 

años de anterioridad y que desarrollaban cualquier clase -

de actividad industrial y que esta ble cían turnos adiciona-

les de trabajo tendrían derecho a un estimulo fiscal equi-

valente al 20:~ del salario míniCTo general a."!ti.al, mu.l tipli-

cado por el número de empleos adicionales por la instala--

ci6n de nuevos turnos. 

Se excley6 de éste bene:fici o a la zo:rA III de cr! 

cimiento controlado y que corresponde al Distrito Pederal y 

Area Metropolitana. 

En el J?LAH HACIOUAL DE D~SAR.dOLLO INIJ'JSTHIAL se 

establecía que las principales condiciones que deb:!an cum

plir las industrias para tener derecho a los estimulas fi! 

cales antes mencionados eran los siguientes: 

1.- Ser inversionista mexicano, en los ténninos que es-

tablece la Ley para promover la Inversi6n I:iexicana y 

Regular la Inversi6n Extranjera. 

2.- No gozar de exenciones o beneficios fiscales con car, 
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go a impuestos estatales o municipales, o a la parti

cipaci6n esta tal sobre impuestos federales. -- . 
3.- No se sujete a otro régimen de estímulos fiscales es

tablecido en favor de la a.ctivióad industrial que de--

sarrolle la empresa. Los beneficios en favor de las -

exportaciones de manufacturas si se podrían disfrutar 

independientemente de los presentes estímtüoso 

Además de los estímulos fiscales enumerados, -ro
das ·1as empresas en cualquier lugar del territorio nacional 

que realizaran la adqu.isici6n de maquinaria y equipos nue

vos de producci6n nacional (bienes de capital) registrados 

en la Secretaría de l)atrimonio Nacional, que formen parte 

de su activo fijo recibirían un est:!:mu.lo fiscal equivnlen

te al 5% del valor de adquisici6n de dichos bienes 0 

. IV •. 3 DECRETO DE CERTIFICADOS DE DEVOLUCIOli 

DE IMPtmSTOS 

Como se ha podi~o observar dentro del marco eco-.. 

n6mico del país, l.a política econ6mica del gobierno ha teaj. 

do como objeto: 

a.- La creaci6n de empleos. 

b.- E:t incremento de las exportaciones. 

o.- Promover la substituai.6n de las importacio-

nea. 
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d.- Estimular el desarrollo nacionalº 

e.- Fomentar las ramas industriales i:.:¡>ortnntes. 

f ,- Promover las exportaciones de prcductos mnntt-

facturados y servicios tecnol6;.:icoso 

Para este· ú1 tino punto y por AGu1{iUC del 17 de -

marzo de 197'1 en que se dispone se devuel·:an a los exporta

dores de productos de !;lanufactu."'a r;acioool los Impuestos 

·Indirectos y el General de Importaci6n, se esta ble ci6 el 

(Certificados de Devoluci6n de Impuestos) y la creaci6n de 

'Uilidades especializadas denominadas Cüi; ~Jü.WIOS DB COI.lli.ilCIO 

De esta fonna ·y en lo concerniente a la exporta-

ci6n de ma'1.ufactu....-as se bu.sc6 crear condiciones faYorables 

a trav~s del SI:JTEí•iA });~ DJ!.'VOLUUIOH JJE IJ(J.'uL~iTOS, para que 

las ma"lufacturas mexicanas pudieran competir con los mere_! 

dos extranjeros. F.:l principio en que se bas6 el sistema -

consisti6 en reembolsar al exportador toda clase de impues 

tos indirectos nacionales que incidían sobre el producto -

final; ya que como afirma el licenciado Pa.."l.guelli: 

"En M6xico el impuesto sobre ingresos mercanti

les gravaba en forma general todas las transacciones de -

mercancías con una .tasa del 4%. Su ~fecto acumulado sobre 

el precio aunado al de otros impuestos indirectos que se -· 



105 

causaban en etapas anteriores a la venta final se estima-

ban en 11:~ promedio para las I!la.'111.ú'actu.ras.''(18) 

Por medio de los Cimrs· ClfüTI1:1IGADOS DE DEVOLUCION 

DZ 1:.rdJi:J'IOS los e;q1ortadores recibían un reembolso por la 

totalidnd de esa tasa, cuaYJ.do el producto q_ue e:<portaban --

te.11ia u..-.1 contenido nacional de 60·;·; o superior y la mitad

dcl porcentaje citado o sea del 5o5~~ cuando el contenido --
... 

nacional ±'luctuaba entre el 50 y 59;~º 

El impuesto ge!:eral de importaci6n sobre materias 

prinas y partes se devolvía íntegramente cuando había sido 

pagado previamenteº 

Au..'1.que no se contaba todavía co11 una definici6n 

exhaustiva de los productos manufacturados que se conside

ra ban elegibles en los CZDIS el campo de aplicaci6n de ~s

tos se limit6 en principio a tres secciones completas de -

la 'i'.:\liIPA :JEL Ii.:Ptm:.Jlfü Gí::l!E:a.AL JJE BXlJORTACIOU las cuales .! 

barcaban principalmente la industria textil y del vestido, 

industria del calzado, industria netal mec~nica, ·papel, V! 

drio, máquinas y ap:iratos de material el~ctrico y de tran_! 

porte y ma..~ui'acturas diversas; posteriormente se agregaron 

más art:!.cu1os en los que sobresal:!nn el grupo de bebidas y 

18 ?anguelli, García Raúlº "Certificados de Devoluci6n de 

Imrruestos en la JJromoci6n del Comercio ·Exterior en M6-

~".Esauela Superior de Economía,M~xi.co· 1977,p·•·'5 
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alimentos industrializados y el de productos q far 

maceúticoso 

:Por DEC:Rb'IC Iil-11 8" DE S::;i:>'.L'Is.ü3RE DE 197 el Siete-

r.ia de J.Jevoluci6n de Impuestos a la .Exportaci6n d Productos 

!1Ianufactu.rados fue suspendido co::io reajuste -

del tipo de cambio del peso me:-:i cano frente al d esta--

dounidenseo 

~:;i principal argur:¡ento que f\U1daEent6 1 suspen-

si6n fue q_ue al reajustarsºe el tipo de cambio, se proporci.2. 

n6 en principio 1il..na ve!ltaja monetaria no:iinal a l s expor-

taciones manu.fac"turddas alrededor del 50~; enmone nacio--

nal, aue rebas6 1M ventaja proporcionada por el S 
t" 

de 

J)evoluci6n de Inpuestos q_ue fue de un máximo de 1 ~~.por lo 

que no justificaba el seguir proporcionándola·º 

Desde el punto de vista econ6mic~ ea imJ rtante 

hacer notar que las devoluciones no debían consid rarse co

mo un sacrificio de los recursos tributarios para lás finaa, 

zas gubernamentalesº La generaci6n de ingresos po ventas -

al exterior permi tiria~ expandir la producci6n, 1 inver--

si6n, el empleo, la entrada de divisas; por· lo qu existía 

un beneficio no solo para los sectores productivos ligados 

a la exportaci6n sino tambi&i al resto de los sec ores eco

n6micoa con lo cual se generarían los in.gresos ne sarios, 

como fuente de recauda ci6n adicional cornpenaando e n creces 

los recursos tributarios otorgados por devolución e impue!. 
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tos a las exportaciones·.-

En abril de 1977 se volvi6 a establecer por DB--

camo liEL 31 DB I~AYO D .. S 1977 .i:::L Jl~j·_r.t;j;JA DE J.)EVOLUUIOii lli -

I1il'1IBSTOS~ tommdo como base del estínruJ.o tres factores --

principalmente: 

1.- El grado de elaboraci6n del productoº 

2.- !!J. contenido nacional del producto. 

3.- fil. incremento de las exportaciones. 

Este mecanismo en contraste con el que se esta--

bleci6 en el pasado tenia la ventaja de ser muy dinámco, 

ya que el anterior otorgaba el 11% o el 5o5o~ de estírnll.o 

si se tema más de 60~~ o entre 50 y 59% de contenido naci.Q. 

nal respectivaTiente, 

Dicho sistema ciaba la misma oportunidad a los prQ 

ductores que excedieran del 60~; y para nadie era estirrn.tlan 

te el subir o bajtr el contenido nacional entre el 60 y 

100~~. ;;;n, vista de lo cual el DEUR~W lJi::L 31 DE i.iARZO e.'1 su 

articulado determinaba: "que el contenido nacional ji.mto 

con el grado de elaboración jugaban un papel b~sico dentro 

de la DZ./O'L'iiCION IJ!!: I1í.r"üEUTOS, ya que en las condiciones -
' 

más 6pt:L11as se !JO d!a alcanzar el 807~ del 11~·~ del precio de 

venta de exportación y lograr· el otro 20'.;~ si se tenía un -

incremento anual de exportaci6n mn.yor del 15;~"; lo cual 

implicaba un extraordinario esfuor~o y un desarrollo de -

ven.tas altamente agresivo. 
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Bote mecanismo contrastó substancialmente con el 

an"·1· 0"1"10 si' stem1a en a_ue bastaba tener ar:.'.'i ba del 60~ d.e con-(, t~· , • . 
tenido nacional p~ra obtener el 11% lo cual no era un estí-

r.rulo para ele~rar los tres elementos que el ·nuevo sistema t,g_ 

maba en cuenta y que por supuesto tienen un gran significa

do económico, ya que represente mayor empleo, utilizaci6n 

de más inounos nacional es, exportaciqn de tecnología y la 

consecuente entrada de divisas en mayor cuant:!ao· 

Si a estos factores se les agrega la ventaja cam-
I 

biaria entre la moneda nacional y el dolar se puede conclu-

ir que las condiciones económicas favorecen substancialmen-

te al exportador y por tanto viene a propiciar sensiblemen-

te las ex:portacione s. 

Posteriormente el 7 de enero de 1980 y con moti-

vo de la entra da en vigor de la Lili Dil.i Iliü.1UE STO AL V .ALOR -

AGREGAJ)() se adecuaron J.os estímulos fiscales para las expo.!: 

taciones con derecho a una devoluci6n ·de hasta el 10~~ del 

valor de la exportaci~no 

Finalmente por JJECRDTO lli:L 25 DE AGOSTO DE 1982 

·se di6 a conocer de acuerdo al ajuste de la política econ6 

mica en el sentido de racionalizar los apoyos que se otor

gaban a las exportaciones de productos manufacturados y da 

da la actual paridad cambiaria del pe so mexicano se hicie

ron innecesarios algunos apoyos complementarios en las. ex

portaciones y se dejaron sin efecto los acuerdos que die-
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ron a conocer las listas de productos cu,vas exportaciones 

originaban el dérecho a obtener los estímulos a las expor

taciones de productos manufacturados los cuales se obte-~ 

n!an a través de los C:::UISo 

IV. 4 DECm.:TO QUE BS'l'Ai31J::CE LA NACIOHAJiI/~ACIO:ri 

Di:: LA BAUCA l'IUVADA 

BAJ;co es una insti tuci6n a la que cualquier per

sona puede acudir 'con el p:rop6sito de cón:fiarle la guarda -

de su di.Il~ro, por esta co~cesi6n que los individuos le o--

torgan al banco, ~ste paga una compensaci6n por disponer de 

ese dinero para prestarlo y conseguir así U."IB ganancia. 

Los bancos son instituciones que se constituyen 

con las aportaciones que hacen un grupo de accionistas o -

propietarios, más los dep6sitos en efectivo que hacen los -

particulares provenientes de sus ingresos,. los cuales al -

ser depositados se convierten en ahorros·º Los particulares 

pueden ser personas físicas o moralesº 

i'..'l banco dispone de otro elemento además del di

nero, este elenento adicional aunque puede ser llamado sub

j eti vo es indispensable : la c~nfianza'0 Confianza en quien 

deposita su dinero y confianza del banco en las peraonas a 

quienes presta el dinero. Entre el ?epooi tante, el banco y 

el que recibe el prestamo hay una corriente de cr~dito, ea 
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decir de credibilidad!• 

En '..íéxico operaban dos tipos de bancos:: los que ... 

cono ti tuyeron loLJ particulares y los q:v_e f orn6 el :r.:stado'• 

Adicio!lnlmente algunos sectores sociales como -

los obreros y los cooperativistas establecieron sus propios 

bancos. 

}Jor lo que hace a los bancos oficiales los fon

dos por ellos captados se dedicaron directa:nente hacia los -

rubros prioriturios de la economía; el fina.~ciamiento de la 

infraestructura económica ;/ social, las exportaciones de pr.Q. 

duetos :ne> • .nufacturados y semielaborados, el turismo, la ex-

pansi6n de la inuustria med~ana y pequeña,en general obras -

de al to beneficio social. 

¿Porqué en Eéxico la banca era privada'? 

La actividad bancaria en M~xico se encentraba so

metida a un régimen legal especial mediante el cual el Esta

do concesionaba a los particulares para que prestaran el se¡. 

vicio bancario. 

La raz6n hist6rica por la que el Estado concesio

naba a los particulares la operaci6n de las instituciones 

bancarias fue la imposibilidad de proporcionar ese servicio 

a la sociedad. La banca privada creci6 y adquirid un poder 

econ6mico tal que le permitió controlar el desarrollo indu! 

trial, comercial y agrícola del pa!s. Tan' solo como indica-
. . 

dor habría que decir que ~ ·~rasta el día de la Nacionaliza-



111 

ci6n, la banca privada manejaba recursos por m6s de dos b,! 

llenes de pesos cifra similar a la del presupuesto ?'cderol 

de 1981 y estaba prácticamente opernndo en todas las octi

vida11es econ6micas del paíso Es m6s, el Hecho de haber cr!:_ 

cido tanto determin6 que cualquier decisi6n por parte del 

Estado en materia econ6mica tuviera C1Ue ser supedita da a -

los inte=eses bancarios, creándose de esta forira u.na con-

cepci6n del sistema econ6mico en la c¡tl.e el princi"nal pro tl! 

·genista era el sistema bancario, por lo q_ue la banca pri~ 

da acumu16 grandes capitales y mucho poder político".(19) 

Así, en 1982 la crítica situaci6n econ6mica del

país pus6 en evidencia el papel ~ue había dese~peñado esa 

banca privada y lo q_ue aún es más importante queci6 claro -

que la política econ6mica estaba siendo condicionada .Por -

los intereses de los banqueros. Esto es, que la política -

del Estado en materia econ6mica chocaba con los intereses 

de unos cuantos a los que el propio Estado concesion6 0 

Ante esta situaci6n el Estado decidi6 nacionali

zar la a insti tucionEl s bancarias y lo hiz6 el 1° DE ü.81.'TI 41 
BRE ~E 1982 en un DBUILlTO que a la letra dice: 

"])lfüRETO QUE i!:S'riü3L ~~ LA liACIOHALI~ AUIOH Di:; liA IlAiíCA P~U-

19 Aooo1aci6n de Econoi:tistas de la Generaci6n '.J.1elpochca

lli'e'"Nacionalizaci6n de la Banca; Causas y J.Jfec tos". 

I.P.N. M'xico, 1982. p.18 
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Al margen UJl sello con el Escudo Hacional que dice: Estados 
' Unidos Uexicanoso-- J:'residencia de la Repiiblica. 

JOJ~ Lü.1.)i::'b ~'üi~'fiIJ:10, ?residen te Constitucional de los Esta-

dos Unidos J.lexicanos, en ejercicio de la facultad que al E-

jccutivo confiere la fracci6n I del artículo 89 de la Cons

ti tuci6n General de la República, y c:.on fündamento en el a.;: 

tículo 27 Constitucional y los artículos 1° fracciones I,V, 

lfII y L{, 2°, 3, 4, 8, 1 O y 20 de la Ley de Expropia ci6n, -

28,31,32,33,34,35,37,40 de la Ley Orgánica de la Administra· 

ci6n Pública Federal, 1° y demás relativos de la Ley Gene

ral de Instituciones de Cr~'di to y Organizaciones Auxilia--

res; y 

C O N S I D E R A N D O 

Que el servicio público de la banca y del crédito se babia 

venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a -

tra·1és de contratos administrativos, en personas mo·ralee -

constitu!das en forma de sociedades an6nimas, con el obje

to de que colaboraran en la atenci6n del servicio que 'el -

Estado no podía proporcionar integralmente'º 

Que la conceei6n, por su propia na~J.ra~eza es temporal, 

pues s6lo puede subsistir mientras el Estado~ por razones 

eco~6micas, administrativas, sociales, no se pueda. hacer -

cargo dire et amente de la pre ata oi6n del servicio pdblico·.

Que los empre_sarios privados a los que se les babia oonce-
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sionado el servicio de la banca y del crédito en general -

han obtenido con creces ~anuncias de la explotación del -

servicio, creando adem~s, de acuerdo a sus intereses, fen6 

menos monop6licos con dinero aportado por el público en g~ 

neral lo que debe evitarse para manejar los recursos cap-

tados con críterios de interés géneral y de diversifica---

ci6n social del crédito, a fin de que llegue a la mayor -

parte de la poblaci6n pro ductiva y no se siga concentran

&, en las capas o.ás favorecidas de la sociedad·º· 

Qu.e el Ejecutivo a mi cargo estima q:ue, en los momentos 

actuales~ la Administraci6n Pública cuenta con los elemen-

tos y experie~cia suficiente para·hacerse cargo de la pre! 

taci6n integral del servicio público de la banca y el cr~-

dito, considerando que los fondos provienen del pueblo me-

xicano, inversionista y ahorrador , a quien es preciso fa-

cili tar el acceso al cr~di 1X> º 

Que el fen6meno de falta de diveroificaci6n del crédito no 

conoiste tanto en otorgar una parte importante de cr~ditos 

a una o varias personas determinadas, sino que lo que ha -

·faltado es hacer llegar el cr~dito oportuno y barato a la 

mayor parte de la poblaci6n, lo cual es posible ··atender 

con la colaboraci6n de los trabajadores bancarios y canta~ 

·do con la confianza del }>l1bl,ico ahorrador e inversionistaó 

Que con el objeto de que el pueblo.de J;I~xico, que con su. -

dinero y bienes que ha ent:regádo para su administracidn o 
' 
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guarda a los bancos, ha generado la estructura econ6mioa -

que actualmente tienen ésto·a, no sufra ninguna afectaci6n y 

pueda continuar recibiendo este ·importan.te servicio pÚbli

co y con la finalidad de que no se vean disminuidos en lo -

más mínimo sus derechos, se ha tomado la decisi6n de expro

piar por causa de utilidad pública, los bienes de las insti 

tuciones de cr~di to privada•.; ... 
Que la crisis econ6mica por la que actualmente atravieza M! 

xico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta de 

control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan 1--

gualmente a la expropiaci6n, para el mantenimiento de la -

paz pública y adoptar las medidas. necesarias para corregir 

transtornos interiores, con motivo de la aplicaci6n .de una 

política de cr~dito que lesiona los intereses de la comuni• 

dad. 

Que el desarrollo firme y sostenido que re qui ere el pa:!s y 

que se basa en gran medida en la planeaci6n nacional.,. dano

crática y participativa, requiere que el financiamiento del 

desarrollo, tanto por lo que se refiere a gastos e inver-

si6n pública, como el cr~dito, sean servidos o administra-

dos por el Estado, por ser de inte~s soai.al 1 de .orden-

piiblico, para que se manejen en una eetrateg-la de asigna-- · 

ci6n y orientaci6n de los recursos productivos del país ~ -

favor de las grandes meyorias. 

Qu.e la medida no ocaciona perjui'cio alguno a los . a.creedores 
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de las instituciones crediticias expropiadas, pues el Go--

bierno Federal al asumir la responsabilidad de la presta--

ci6n del servicio plS.blico harantiza la amortización de op~ 

raciones contraidas por dichas institucionesº 

Que con apoyo en la legislaci6n bancaria, El Ejecutivo·, por 

conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito l=>dblico 

realizará las acciones necesarias para la debida organiza

ci6n y funcionamiento del nuevo esquema del servicio credi

ticio, para que no exista ninguna af'ectaci6n en la presta

ci6n del mismo y conserven sin menoscabo algunos de sus ac

tuales derechos tanto los empleados bancarios, como los u-

suarios del servicio y loa acreedores de las institu.ciones 0 

Qu.e la medida del Gobierno Federal tiene por objeto facili

tar el salir de la crisi.s econ6mica por la que atraviesa la 

Naci6n y, sobre todo, para desalTollar un desarrollo econ6-

mico que nos permita, con eficiencia y equidad alcanzar las 

metas que se han señalado en los planes de desarrollo; he -

tenido a bien expedir el siguiente : 

DECRETO 

ARTICULO PRDIBRO,- Por causas de utilidad pÚblica se expro

pian a favor de la l/aci6n las instalaciones, edificios, mo

biliarios, e qui pos , activos, o.aj as, b6veda s, sucursales, a

gencias, oficinas, inversiones, acciones, o participaciones 

que tengan en otras empresas, valo~es de su propiedad, de-

rechoe y todos los dem4s muebles e inmuebles, en cuanto -
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sean: necesarios, a juicio de la Secretaría de Hacienda y -

Crédito Pd.blico~ propiedad de las Instituciones de Crédito 

Privadas a las que se les haya otorgado concesi6n para la-

prestaci6n del servicio público de la banca y créditoº 

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, previa a la en tr! 

ga de acciones y cupones por parte .de los socios de las ill! 

ti tu.cianea a las q:u.e se refiere el Artículo Primero, pagará 

la indem..."lizaci6n correspondiente en un plazo que no exceda 

de 10 años•.; 

ARTICULO -TERCutO .- La Secretaria de lfaci enda y Cr'édi to P6.-

blico y en su caso el Banco de liéxico, con la intervención 

que corresponda a la Secretarla de Asentamientos Humanos Y' 

Obras Públicas y la Secretaria de Comercio. tomará poseci6n 

inmediata de las instituciones crediticias expropiadas y de 

los bienes que las in te gran, sustituyendo a los actuales 6!, 

gen.os de administraci6n y directivos, asi como las represen 

taciones que tengan dichas instituciones ante cualquier a-

sociaci6n o institución y Organo de Ad.ministraoi6n ó C6mite 

T~onico, y realizarAn loa i:ctos necesarios para que los fU,!! 

cionarios de niveles intermedios y en general, los emplea-

dos bancarios conserven los derechos que actualmente disfl'!! 

tan no sufriendo ninguna les16n con motivo de la expropia-

oi6n que se decreta·.1 

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizar6 el pago 
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de todos y cada uno de los créditos que tenga a su cargo 

las instituciones a que se refiere este Decreto o' 

AR'rICULO QUiliTOo- No son objeto 'Cle expropiaci6n el dinero y 

los valores propiedad de usuarios del servicio piS.blico de -

banco y crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fide! 

comisas administrados por los bancos, ni en general bienes 

muebles o inmuebles que no est~n bajo la propiedl:ñ o domi--... 
nio de las instituciones a que se refiere el Art:!culo Prim!, 

ro; ni tampoco, son objeto de expropiaci6n las institucio-

nes nacionales de cr~dito, las organizaciones auxiliares de 
'• 

eré di to, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Ci ti

bank N.Aº ,ni tampoco las oficinas de :representaci6n de en

tidades financieras del exterior, ni las sucursales de.ban

cos extranjeros de primer orden. 

ARTICULO SEXTOº- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli

co vigilará conforme a sus atribuciones q,ue se mantengan -

convenientemente el servicio público de banca y crédito, el 

que con-ttnuar4 prestándose por las mismas estructuras admi

nistrativas que se transformarán en entidades de. la Admini!, 

traci6n Páblica Federal y que tendrán la titularidad de las 

concesiones sin ninguna variaci~nº· Dicha Secretarla conta

rá a tal fin con el auxilio de un C6mi te T~cnico Consul t:L

vo, integrado por representantes designados por los titul,!! · 

res de las Secretarlas de Programacidn y Presupuesto, del 

Patrimonio y Fomento Industrial; del Trabajo y Previsidn --



118 

Social, de Comercio, de Relaciones Exterioresp Asentamien

tos Humanos y Obras P6.blicas, así como la Secreta:!"Ía de H~ 

cienda y Cr~di to P6.blico y del Banco de México o 

ARTICULO 3&~.'D~O .- lfot!fiquese a los re pre sen tan tes de las 

instituciones de cr~dito citadas en el mismo y publiquese 

por dos veces en el Diario Oficial ae la Federación, para 

que sirva de notificaci6n en caso de ignorarse los domici

.lioa de los interesados º 

f B A N S I T O 2 I O S 

PRI1IBRO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de -

su publicaci6n en el Diario Oficial de la Fede:raci6i10 

SEGü1WO.- Los servicios de banca y crédito podrán suspen

derse hasta por dos d:!as hábiles a partir de la vigencia -

de este Decreto, con el objeto de organizar convenientene~ 

te la debida atenci6n a los usu:arioso· 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo de la Uni6n, en 

la ciudad de M6xico, Distrito Federal al primer d!a del 

mes de septiembre de mil novecientos ochenta y dos••.," 

RESWIEHDO, la nacionalizaci6n de la banca no es 

otra cosa que el retiro de la concesi6n que el Estado ha

b:ia otorgado a los particulares desde el siglo pasado 0 Es 

decir, el Estado asume la responsabilidad frente a la so-

ciedad de proporcionar el servicio que prestaba la banca• 

Para ello el gobierno meXicano paga.r& a los concesionarios 

la indemnizacidn que les corresponde de acuerdo al valor -
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.de sus accioneS'. 

Con esta acci6n por parte del Estado no solo se 

acaba de golpe con el abuso de los banqueros de manejar -

a:nplios márgenes de ganancias derivadas de su actividad y 

de la especulaci6n de divisas que generaron la grave "des

dolarizaci6n" de la econoriía nacional, sino que además 

permiten al Estado recuperar para sí la posibilidad de im ..... 
pulsar proyectos de desarrollo que se supedite a los intj! 

reses nacionales y no a los de los particulares. 

Las ventajas de estas medidas son muchas; sin -

embª~go para subrayar la más importante. es despojarle a -

la banca su carácter especÚlativo y convertir la interme

diaci6n fiMnciera en un mecanismo de apoyo a las activi

dades econ6micas prioritarias del país. 

Sin duda otra ventaja que cabe señalar es que -

para los acreedores de H~.xico en el exterior y , en ~rt! 

cular, los de los Estados Unidos de lforteam~rica, le. med! 

a.a de nacionalizar la banca les permitirá tener como mu
co interlocutor al Estado Mexicano qu.e controla ios ter--

. cios de las entradas de divisas'•' 

Con la nacionalizaci 6n de la banca el Est.ado m~ 

xicano controlará el endeudamiento y eerA el muco nego

ciante frente al exterior, desplazando e los especulado-

res que descapi talizeban al pa1s y que además colocaban a 

loe eoreedol'f3 a en posibilidad de quiebra'. 
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Desde el momento en que el sistema bancario se -

reestructur6 bajo la direcci6n del Estado, la unidad de p~ 

p6sitos se hiz6 evidente ayudando a consolidar el papel rec 

tor del Estado en la vida econ6mica del país, ya que se de

be reorientar sus apoyos crediticios hacia los ren.c;lones -

prioritarios de la economía. 

Y uno de. los renglones prioritarios del país en 

~uesti6n econ6mica -,s la IXillU-STRIA, como un proceso de tran,! 

formaci6n de las materias primas que tiene como finalidad 

obtener bienes para satisfacer las necesidades de la pobla

ci6n; pues uno de los puntos del programa de gobierno del -

período 1982 - 1988 se establece: 

11Será canalizado el cr~di to a las prioridades -

del desarrollo nacional, evitando la especulaci6n o desvia

ci6n de recursos a financiamientos no justificados para pr.2. 

ducci6n, procesamiento, distribuci6n y consumo de bienes y 

servicios que reQ.1,d.eren los consumos mayoritarios y el in~ 

ter~s de la Naoi6n".°(20) 

Por lo tanto la nacionalizaci6n de la banca Pti 
vada servir~ para estimular la actividad industriar,. pues 

los créditos serán utilizados en la producci6n de bienes y 

servicios para aatis:facer las necesidades de la sociedad:.· 

20 Jueves de Excelsior, Revista 1 Diciembre. M6xico 

1982. p 1 
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r3i bien es fácil explicar el control de cambio a, 

no lo es tanto ponerlo en práctica ya que para ello se n~ 

cesita de t~cnicas muy complejas y de mecanismos de con-

trol y vigilancia que eviten la especulaci6n. 

En un país con escasez de divisas (monedas ex-

tranjeras) como es el caso de M~xico, se tiene siempre la 

necesidad de buscar formas que le permitan evitar el diá

pendio y mal uso de sus divisas y usarlas para las necesi 
( -

dades prioritarias del pais tales como la compra en el --

extranjero de alimentos, maquinaria, materiales para la -

industria y para pagar la deuda externa y sus intereses 

contraídos con otros países'o· 

"El control de cambios es una medida que. opera 

en muchos países del mundo y tiene como principal objeti~ 

vo utilizar racionalmente los medios de pago internaoio-

nales ". ( 21) 

En Ivl~xico mm cuando no ~~~ sencilla la puesta 

-----------------
21 "Historia del Control de Cambios"• Boletín Inf~rma

ti vo Por el Ancho i1íundo del Comercio Exterior. Edi tg, 

rial Grupo Maerker,I>iciembre, M~xico 1982 p.5 
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en marcha de esta medida debido entre otros factores a que 

el país cuenta con 3000 kilometros de frontera con los Es

tados Unidos de 1iortea:nérica, la nacionalizaci6n de la ban 

ca permiti6 al Estado perfeccionar el control cru:ibiario 

hasta lograr administrar casi en su totalidad el uso de 

las di visas. 

Y como la entrada y salida de divisas del país 

requiere de una regulaci6n que este de acuerdo con las ne

cesidades del mismo fue necesario que para tal efecto se -

estableciera el CO!f'.J:BOL C.iillí3IAHIO en septiembre de 1982 -

como resultado de una serie de medidas de austeridad y a-

juste de la política econ6mica. 

Pero ''Di.chas medidas no se pudieron alcanzar -

plenamente debido a la salida inmoderada de divisas, lo -

que originó una demanda para fines de importaci6n necesa-

rias para mantener y elevar los niveles de empleo y produ.Q. 

tividad o para el pago del servicio de la deuda pública y 

privada; causando así perjuicios a la poblaci6n y a la e-

conomía ya que se pus6 en 1ieligro el poder adquisitivo de 

los ingresos de la mayoria de la poblaci6n".(22) 

Por lo tanto se tuvieron que dar las bases para 

racionalizar el uso de divisas· estableciendo preferencias 

22 "Gaeeta Informativa 1•. Colegio Uacional de Economistas 

A.c. Septiembre,M~xico 1982. p·.3 
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en su utilizaci6n conforme a las prioridades nacionales --

que son de interés social. 

j?or lo anterior expuesto el día 1° de SEPTI:BlillRE 

DE 1982 l'Ol1 1JBCfü:t.i:o PR.C:.;I:DEiiCIJ.1 y al mismo tiempo que. se • 

declaraba la líacionalizaci6n de la Banca Pri Ya da se esta--

bleci6 el GOli'i'RüL DE CA1IBIOS º 

.En dicho Decreto se establecieron algunas medi--
... 

das q_ue tuvieron ~ran influencia o preferencia para la ac-

tividad industrial (como se leerá posteriormente); en for

. ma general el Decreto establecía lo siguiente: 

1.- h"'l Banco de E~xico es el único organismo aue puede rea - -
lizar la actividad de Eµ:portar o importar divisas. 

2.- Si la actividad de importaci6n o exportaci6n de. divi-

sas se realiza por otro medio sería considerado como -

contrabando:. 

3.- La moneda extranjera no tiene curso legal en los Esta

dos Unidos Mexicanos. 

4o- Para cumplir con las obligaciones de pago en moneda e3 

tranjera se pag~rán entregando el equivalente en mone

da nacional al tipo de cambio que rija en el lugar y -

fecha en que se realiza el pago. 

So• La moneda extranjera debía ser cambiada en el Banco· de 

M~xico o en las instituciones de cr~di to del pa!s que 

· act6.an por orden y cuenta de ~quel, por monede de O\l! 

so legal de acuerdo a la equivalencia que indi~ el --
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Banco Central. 

6.- Todas las divisas· que fueron captadas por las personas 

físicas o morales de :nacionalidad mexicana o extranje

ra, residentes en Iiéxico deberán ser canjeadas en el -

Banco de I.:éxico al tipo de cambio ordinario fijado por 

el mismo. 

711- 31 Banco de r.!~xico pod..{a vender divisas una vez que se. 

hubiese satisfecho la demanda de divisas para realizar 

las siguientes prioridades~ 

a·0 - Compromisos celebrados por las 1Jependencias de la Ad-

ministraci6n P6.blica Pederal. 

b.- Compromisos de las entidades de la Administraci6n Pú

blica Paraestatal. 

c.- Cuotas a organismos internacionales y para pagar al -

personal del servicio exterior mexicano·. 

d.- Compromisos de las instituciones de crédito, asegura-

doras y afianzadorasº 

e.- Compromisos por importaciones autorizadas por la Becr_!! 

taría de Comercio, relacionados con alimentos de con-

sumo popular, bienes básicos, intermedios o de capital 

para bienes básicos. 

f.- Compromisos por importaci6n de bienes de capital e in

termedios para el funcionamiento de la planta indus--

trial que ayude a cumplir los objetivos de prioridad y 

metas nacionales de desarrollo econ6mioo, social, in--
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dustrial, agropecuario, forestal, agroindustrial, co• 

municaciones, trasporte y turismo. 

g.- Compromisos de i!nportaci6n de equi}JOS y bienes de capi 

tal e i."1.tern.edios que sirra.'1. para la expansi6n indus-

trial y econ6micao 

lilo- Compro~isos de e3presas privadas o sociales contraídas 

con entidades financieras del exteriorº 

i.- Co~pro~isos que se consideren necesarios en las fran-

j as fronterizas y zonas. libres. 

j .- Com11romisos en el exterior de empresas nacionales con 

inversi6n extranjera o empresas extranjeras que operen 

en el país. 

k.- Gastos de viajes de personas físicas que por su nego-

cios, trabajo o salud tenga."1. ~e ir al. extranjero. 

1.- Gastos de viajes de personas físicas que con finalida

des t".lrlsticas o recreativos deseen salir del pa!s 0 

En el Diario Oficial de la Federaci6n del d!a 14 

DE l:Hr2~I:E:,iB:i.1E DE 1982 aparecieron las REGLAS Gl:!:L.!:RAL.JS l'A

RA EL COiiTítOL :VE OJJ,ü3IO:J en el cu.al se estableci6: " Que -

eXistían tres tipos de cambio de Divisas OHDiiiARIO, PREFB

REllCliL Y ESPECIAL". 

I.- TlllQ DE CAJ·,IBIO ORDIUARIO.-

Establece que se aonjean ~'70.00 (set.ente pesos 

meXicanos) por un dolar estadounidense, este tipo de cam-

bio iba a ser $plioado en las siguientes actividades: 
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1.- Cuotas a organismos internacionales y para par,ar al -

personal de1.. oervicio exterior mexicano. 

2.- Compromisos a_ue se consideren necesarios en las fran--

jas fro~terizas y zon::is libresº 

3.- Compronisos cor.. el exterior con empresas nacionales 

con ir.versi6n extranjera o empresas extranjeras que o-

pcren en el paiso 

40 - Gastos de ~riajes de personas físicas que por su negocio 

trabajo o salud tengan que salir del país. 

~or notivos de trabajo se le pueden vender hasta la ~

cantidad de 3000 dolaresº 

l'or no ti vo de salud se le pueden vender hasta la canti, 

dad de 6000 dolares. 

5.- Gastos de personas físicas que con finalidades turist! 

cas o recreativas deseen salir al extranjero , a los 

cuales se les puede vender hasta 1500 dolares 0 

Establece que se canjean $50000 (cincuenta pesos) 

por un dolar estadounidense, este tipo de cambio iba a ser 

aplicado a las siguientes actividades: 

1·o- Compromisos derivados de las operaciones financieras -

celebradas por las institu~iones de crédito y organiz! 

cienes auxiliares, incl~yendo asel!IJ.rodoras y afianzad~ 

ras con entidades financieras 4el exterior. 

2.- Compromisos derivados de las operaciones financieras -
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celebradas por las Dependencias de la Administraci~n 

Pública .Pederal con las entidades financieras del ex-

terior. 

30 - Conpromisos que deriven óe•importaciones autorizadas 

por la Secretaría de Comercio de~ 

a.- ;Ui!:lentos de consumo popular y demás bienes bási-

cos. 

b.- Bienes intermedios o de capital para bienes b~ai-

cos·. 

eº- Bienes de Capital e intermedios para el :f:'unciona• 

miento de la planta industrial existente en el -

pa:!s, 

do- Equipos y bienes de capital e intermedios que se 

requieren para la exi)ansi6n industrial y econ6mi• 

ca del pa:ís. 

4.- Com1,romisos contraídos con anterioridad al 1° de aeP

tiembre de 1982 pactados en moneda extranjera po~ em-

presas privadas o sociales con instituciones de or~di

to del país y con entidades financieras del exterior··: 

III.- TI.PO DE CAMBIO ESPBOI.Ail.-

Los determina el Banco de M~xico en.base a las ... 

necesidades del país·. 

Como se puede observar el control de cambios -

pretendió apoyar a la actividad Industrial, ya que todo lo 

relacionado a bienes que se necesitaran en le industria P.2. 
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d.ían adquirirse con el tipo de Cambio Preferencial, al i~ 

gual que los equipos y bienes para la expansi6n de la in-

dustria • 

. Pero con el transcurso del tiempo sucedi6 que -

el CONTROL DB CAI.íBIOS en:frent6 muy serios problemas como -

fueron los que se exponen a continuaci6n: 

1.- Persistió la si:µida de divisa~º 

2.- Surgi6 un mercado negroó 

3.- Las exportaciones no aumentaron y algunas se pagaban -

en pesos mexicanos. 

4:.- Los permisos de importaci6n concedidos con divisas pr~ 

ferenciales no se otorgaban de inmediato~ pues el país 

en ese momento· no tenía divisag¡ 

5.- Las industrias empezaron a agotar sus existencias y con 

dificulta des adquirieron nuevos insumos·o 

6·.- EL dinero sigui6 saliendo del pais y nadie de los que 

habían sacado dolares los regres6·. 

Por todo lo anterior y la presi6n de1 Fondo Mo

netario Internacional, tres meses despu~s el actual gobier

no se vi6 en la necesidad ·de establecer otras disposiciones 

las cua;tes fueron plasmadas en el DEURETO DEL COHTROL DE -

CAMBIOS publicado en el Diario.Oficial de la Federaci6n del 

13 de DICIEMBRE DE 1982; el cual AliaOGABA el DEOllETO DEL 

.CONTROL DE CAUBIOS DEIJ 1º DE Sfil'TI~J.Blill DE 1982 junto con 

BUS reglas y o1rcul.are8.' 
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En el nuevo DECRETO DE[, CO!iTROL DB C.A!.a3IOS DEL -

13 DB DICil!Z.wlLl Di:.: ~982 se estableció que en la República -

Mexicana funcionarían simultáneamente dos mercados de divi

sas, uno SUJ".c;1110 A CONTHOL y el otro mercado sería LIBRE. 

I.iliilCA])() LIBIIB. -

J'ln el mercado libre, la compraventa, poseci6n y -

transferencia de moneda extranjera no quedaron sujetas a -

ninguna restricci6n 'j' las partes contratantes podían deter

mi-~ar el tipo de cambio que más les conviniera. 

!:i1!mG.AJJO COliTilOLAW .-

Para el mercado controlado quedaban comprendidas 

las siguientes actividades~ 

a.- La exportaci6n de mercancías que efectuaran cti.alquier 

persona física o moral'o 

b.- Pagos que realicen· las empresas maquiladoras corres

pondientes a sueldos, salariós, arrendamientos, ed-

q_uieici6n de bienes y contrataci6n de servicios de o

rigen nacional. 

eº- Financiamiento de divisas a cargo del Gobierno Fede

ral y entidades de la Administraci6n Pdblica Federal. 

d.- Las importaciones de mercancías. 

e.- Los gastos correspondientes al servicio exterior.me--

xi cano·• 

f·•- Cuotas y aportaciones de M~xico a organismos interzl!, 

cionale•• 
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g.- Los ~ue a juicio de la Secretaria de Hacienda y Cr! 

di to P6.bl
0

ico por pro puesta del 3nnco de :-.:éxico ~ean 

considerados cc::o importa.··1tes pnra la econom1.n na~ 

cionalo 

~-U 20 de Diciembre de 1982 el Banco de l.'.éxico 

di6 a co:tocer el tipo de ca.T.M.o controlado y especial. 

::Z.. lo que re s:¡ccta al l1!ercado Controlado se ini

ci6 con 95 pesos CTexica~os Dor un dolar estadounidense con 

un desliza.idento diario de Oo13 centavos y el especial se 

inici6 con 70 pesos mexicanos por un dolar estadounidense -

con un deslizamiento diario de 0-.14 centavos~ 

El. Mercado libre se abri6 cotizándose un dolar -

estadour.idense por 150 pesos mexicanosº 

IV 0 6 0 ¿COMO OBTENER Ulf ESTDt11JLO'. FISCAL? 

Para la obtenc:i..6n de cualquier tipo de estímulo 

Pise al para el Fomento Industrial se debe acudir a la :OI

RECUIOi; Gt;H.G.itAL ll.E ¡¡;-.uusTHIAS ubicada en la avenida Alvaro 

Obreg6n número 151 de la colonia Roma de esta ciudad 0 • 

Ante la mencionada Direcci6n deberá llenarse un 

cuestionario para ·ser inscrito.en el REGISTRO EU PROGRALíA 

DE FOMEWL'O el cual ae entregarii por triplicado nl DEPARTA, 

MEUro DE COllTRDL Y TRAMITE con domi.cilio en Hermosillo .m1-

mero 26 primer piso en la colonia Romaº 
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En dicho cuestionario se debe invocar cuál es la 

base legal del estímulo fiscal que se desea obtener, o sea 

hacer referencia al A~UC:RDO, j):JCRE~.'0 o R.G;:;oJ~UC:IOH Di! CAH.AQ 

'.L1r.:H Gi~l'L.·:J.UiL que favorece a los industriales para la obten-

ci6n del estímulo·o~ 

1983 eran entre otros: 

1.- Decreto que establece los ~stímulos fiscales pa

ra el Pomento del :~pleo y ln Inverei6n del 6 de 

marzo de 1979; 

2.- Decreto que establece Zona Geográficas Priorita

rias del 2 de febrero de 1979; 
( 

3o- Acuerdo que establece las actividades industria-

les prioritarias del 9 de marzo de 19790 

4.- Decreto que dispone la Ejecuci6n del Plan Nacio

nal de Desarrollo Industrial del 19 de marzo de 

19790 

5o- Acuerdo que fija las reglas de aplicaci~n del D~. 

creto Presidencial que otorga precios dif erenci.! 

les de energéticos y productos químicos básicos 

a las empresas que llevan a cabo nuevas instala

ciones industriales. del ·16 de marzo de 1981'.' 

6.- Reeoluci6n de Carácter General que concede en -

las zonas y parques industriales de los munic1-

pios de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan, Jal·0 • 
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est!r.nüos a las actividades industriales priori-

tarias (se conaideran como ZOl'iA II) del 22 de fe

brero de 1980. 

7.- Resolución de Carácter General, se co!"lccden en la 

Zona industrial de ciudad Sahagun, municipio de 'Pe 

peapulco, en el estado de Hidalgo, estímulos fiaca 

les a las nuevas inversiones en actividades i~dus

triales prioritarias del 18 de marzo de 1981'0 

s.- Decreto que establece los estímuloa fiscales ~ara 

fomentar la investigaci6n, el desarrollo y la co-

mercializaci6n de tecnología nacional del 26 de no 

viembre de 19800 

9.- Resoluci6n de Carácter General que co~cede estímu

los fiscales a las nuevas inversiones en activida

des industriales prioritarias ubicadas o que se u

biquen en el municipio de Apoda ca, I~ucYo IJé6n del 

11 de octubre de 1982. 

10.- Programa de fomento para la industria naval del 21 

de julio de 1981'. 

Recibido el cuestionario se somete a un estudio e 

investigaci6n de los datos ah! manifestados; si la investi

gaci6n realizada es positiva, la Dirccci6n General de Indu~ 

trias elabora un dictamen que ea mandado a la ::.iI!:ORi~'i1A.;.UA Dl~ 

HACIEHDA Y CRillJITO FúDLICO la cual otorga el CEiiI<OFI a tra

v~s de la TESOl?.EIUA. 
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.!::l C:C:.e1WFI " U.t:.:~'.:.'Il'ICADO lJE Vi/.üJ,iOCIO~{ PIEJCAL 11 con 

tiene en su estructura los siguientes datos:: 

1.- Beneficiario (?.az6n Social o Eersona Física). 

2.- Hegistro Peúeral de Causantes. 

3o- rronto del estimulo. 

4o- HÚDero de solicitud. 

5o- :i:ú..11ero de Dictamen. 

6.- :r,echa de expedici6no 

7 º- Clave del :!!'omento Legalº 

80- Gle.ve del nativo porqu~ se otorga. 

9.- Entregado por "Tesoreria"º 

10.- Fecha de en~pega, 

11 0 - Firma de recibidoº 

ill.. Ci::?IlOl~I es válido por 5 años a partir de su -

expedici6no· 



O O N C L U S I O N E S 
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1 ~- El Derecho Econ6mico surge cuando el Estado tie

ne que intervenir en el proceso de producci~n, 

diatribuci6n, uso y consumo de las mercancías, e

laborando para tal efecto una serie de norI!las ju

rídicas, disposiciones legales y administrativas 

que le permitan regular lo anteriorº 

2.- En materia econ6mica el Estado puede intervenir -

como legislador y como empreearioo 

30 - La Constituci6n Política de los Estados Unidos -

Mexicanos contiene una serie de artículos de ca-

rácter econ6mico. 

4.- Con la economía ~gulada y planea~a se pretende -

que el Estado intervenga para dirigir y i'omentar

el crecimiento de las actividades de producci6n 

más necesarias en el país, todo esto siguiendo -

planes y metas establecidas con anterioridad·. 

5.- La industria es aquel proceso o actividad por me

dio del cual la materia prima es transformada -

con el prop6sito de obtener los bienes que satis

fagan las necesidades de la coiectividad. 

6.- Con la industria se puede obtener los siguientes 

alcances: Creaci6n de empleos, producoi6n de bi,!

nea y servicios, aubsti tuci6n de importaciones, -

creaci6n de tecnología, capaoitaci6n de la mano -

de obra, elevac~n del nivel de vida, fomentar el . . 
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comercio exterior, captaci6n de cüvisas, promue-

ire la no dependencia econ6mica del exterior~ 

s.- La nacionalizaci6n de los ferrocarriles y la ex

propiación petrolera fueron dos .hechos históricos 

que apoyaron la ir-dustria sustancialnente; pues -

~or medio de los ferrocarriles se transporta~ los 

ins~unos aue la industria necesita para la elabora 
~ -

ci6n de productos y al mismo tiempo se transpor-

tan los productos ya elaborados para su distrib;g 

ci6n ya sea a nivel regional, nacional o extranje 

ro; y de la explotaci6n, transformación y distri-

buci6n del petr.61/fo y de sus derivados se obtie-

nen insumos de gran importacia para la actividad 

industrial o 

9o• La Segunda Guerra Mundial detuv6 el abastecimien-

to de maquinaria, herramientas y equipos q:u.e rec! 

· bía Eéxico lo q-.¡e oblig6 a nuestro país a desarr:g, 

llar su propia industriaº 

100- La política industrial del país es promotora y -

proteccionista, un claro ejemplo lo tenemos en la 

Ley de Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mat_! 

ria Econ6mica la cual ha encuadrado j~dioamente 

la participaci6n directa del Estado en la recto-

ria de la economía, en actividades relacionadas -

con la producci6n y distribuci~n de productos ---
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• agr:{colas, ganaderos e industriales. 

11'.- El pemiso de importación es un instrumento de 

política econ6r.i.ica para proteger y fomentar la in, 

dustria, el cual se niega cuando exista produc~-

ci6n nacional con calidad, precio y tiei:ipo de en

trega aceptable; asi el Estado pretende regular 

la entrada de productos del extranjero con la 1'! 

nalidad de que estos no vengan a acaparar el me~ 

cado nacional y sean competidores de los produc-

tos nacionales·º· 

12.- La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Hecesa

rias de 1954 tenía como objetivo fomentar la in

dustria a trav~s de la concesi6n de franqµ.iciaa 

fiscales; al mismo tiempo habla llanamente del -

fomento a la actividad industrial con la cual se 

pretend!a que se crearan nuevas industrias que -

elaboraran productos que no existían en el país 

o las industrias ya existentes qu.e eran necesa-

riaa produjeran en cantidad suficiente para sa--. 
tisfacer la demanda nacional 

130- Con el fin de apoyar la Descentralización Indus

trial y el Desarrollo Regional de 1971 se expi-

di6 el Decreto que declaraba de utilidad nacio-

nal el establecimiento y ·ampliaci6n de empresas 

indu~trialea en las regiones de menor orecimien-
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to econ6mico otorgándoseles estímulos fiscales,

fomentando así la creaci6n de industrias en nqu~ 

llas regiones donde la actividad industrial cani 

era rrula o había n¡uy poca·.' Se trat6 de motivar n 

los industriales para que establecieran industri

as en los lugares donde se disponía de recursos 

naturales y de la mano de obra necesaria c~n el 

fin de evitar la concentraci6n en las zonas ya -

saturadas por la actividad L~dustrialo 

14.- El Plan Nacional de Desarrollo Industrial se --

cre6 en 1979 abarcando cuatro aspectos fundamen

tales; la desconcentraci6n industrial eatableci

endo zonas en algunos puertos con el fin de fo

mentar las exportaciones; determinando los pro-

duetos prioritarios que debían ser elaborados de 

manera preferente; fomentando al mismo tiempo el 

empleo y la inversi6n por medio de los CJ!l?ROFISº 

150- Con la creaci6n de los CEDIS Certificados de De

voluci6n. de Impuestos se impuls6· el comercio ex

terior, ya que los productos manufacturados en -

el país tenían que cumplir con ciertos requisi-

tos para poder ser·objeto de dichos certifica~~~ 

dos; pues tenían que tener buena calidad, conte 

nido nacional y que incrementaran las exporta-

cionee; si el producto oumpl!a con los requisi-
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tos se les reembolsaba a los exportadores un por-. 

centoje de los impueotos que gravaban el produc--

too 

16 0 - Con la Hacionalizaci6n de la 3a!lca 1-':::-ivada se 

pretende otorgar apoyos crediticios hacia los 

renglones prioritarios de la economía nacional -

co~o es entre otros la industriaº 
'· 

'17 .- ZJ.. Control de Cambios al implantar un ~ipo de -

Cambio Preferencial iba a permitir que los equi

par y bienes pera la exponsi6n industrial fueran 

obtenidos a rnz6n de 50.00 pesos mexicanos por -

w1 dolar estadotµlidense; ahora con el Mercado --

6ontrolado se va a regular las exportaciones e • 

importaciones de mercanc:!as·. 

18º- Para fom.entar la industria se ota~gan estímulos 

fiscales mediante. documentos llamados CRPROPIS 

Certificados de Promoci6n Fiscal loe cuale.s con

tienen un derecho fiscal contra el pago de im--

puestos JPederaleS'o' 
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