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ACLARACION PROCEDENTE

E1 trabajo de tésis intitulado " ANALISIS DE LOS PECURSOS -
ADMINISTRATIVOS CONTENIDO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-

CIOM ", se efectud conforme a lo que establece el Cddigo ex
pedido el 30 de diciembre de 1966, publicado en el " Diario
Oficial " de la Federacidn el 19 de enero de 1969, en vigor
a partir del 12 de abril del mismo afio.

E1 Cédigo Fiscal expedido el 30 de diciembre de 1981, pu--
blicado en el " Diario Oficial " de la Federacidn el 31 del
‘mismo -mes y afio, no entré en vigoer el 12 de octubre de 1982

.en razdon de que por Decreto de 29 de septiembre de 1982, pu
blicado en el " Diario Oficial " de la Federacidn el 30 del
mismo mes y afio, se reformd el articulo 12 transitorio del
Codigo de 30 de diciembre de 1981, para iniciar su vigencia
el 12 de abril de 1983,

Sin embargo,.la Ley que establece, refor, adiciona y dere-
ga diversas disposiciones fiscales, estatuyo que el Codi-
go Fiscal expedido el 30 de diciembre de 1981, entrara en

vigor en toda 1a Repliblica el dia 12 de enero de 1983, ex-
cepcidn hecha del Titulo VI, del Procedimiento Contencio-

so Administrativo, que inciara su vigencia el 12 de abril

de 1983. ‘



1. 1.

1.2,
1.3,
1. 4,
1. 5.
1. 6,

CAPITULD I
LA ADMINISTRACION PUBLICA

CONCEPTOS PRELIMINARES
EL Acto ADMINISTRATIVO
NOTIF1CACION

EL REQUERIMIENTO
EL’MANDATO DE EJECUCION

LA NesaTiva FicTa,



1. 1. CONCEPTUS PRELIMINARES,

E1 término "Administracion", deriva del latin ad, a, y minis
trare, que significa servir, Igualmente, la palabra " PGb1i
ca ", previene del 1atin Publicus, cuyo sentido es lo perte-

neciente a todo el pueblo l/.

- -

Sin embargo, conviene precisar, qué debe entenderse por "Ad-
ministraci6n Piblica ". La significacién substancialmente a
ceptada por Jos tratadistas es como Sigue: la accidn concreta
y continuada, de cardcter subordinado, para la satisfaccidn de
necesidades colectivas y, por ende, el logro de los g?jetivos

Bel Estado, dentro de un marco juridico establecido.~

La Administracidon PGblica, implica un hacer encaminiado a 1a -
conquista de propdsitos que constituyen las metas del Estado.
Es asi como Merkl, enuncia : " la actividad del Estado Organi

zado y planificada para el logro de sus fines.g/

Al tratar sobre la Administracidn Pdblica, Zanobini la define
como

1/ Cfr. Pequeio Larousse,DICCIONARIO ENCICLOFEDICO DE TODOS
LOS CONOCIMIENTOS,.pp. 20-279, Edit, Noguer,Barcelona 1972

2/ Cfr. Escolta, Héctor Jorge. TRATADO PEORICO-PRACTICO BE --
- LOS. RECURSOS ADMINISTRATIVOS, pp.12 y 22, Ediciones De -
Palma, Buenos Aires, 1967. .

3/ Citado por Carrillo Flores, Antonio. LA DEFENSA JURIDICA
DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION EN MEXICO,
p. 13, Edit, Cultura México, 1939.
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* el conjunto de las actividades desplegadas por el Estado,
directa o indirectamente, para la gestidn de los intereses
piblico ordinarios que ha incorporado a la 6rbita de sus --

propios fines "4/

Leonard D. White, dice : " la Administracidn Pdblica, con-
siste en todo aquello que tiene como finalidad la aplica- -
cién o realizacion de la politica nacional "§/.

Para J. M. Pfiffner, la Administracidén Piblica significa

" ... 1levar a cabo la obra del Gobierno coordinando los es
fuerzos de los ciudadanos, en forma tal que puedan trabajar
juntos con el fin de realizar aquello que previamente se --
han fijado " &/

Pierre Escoube, al referirse a la Administracidn Pliblica, -
sostiene : " es el conjunto de medios de accidn, sean direc
tos o ijndirectos, sean humanos, materiales o morales de los
cuales dispone el Gobierno Nacional, para lograr los propé-
sitos y 1levar a cabo las tareas de interés pdblico que no
cumplen las empresas privadas o las particulares y que de--
terminan los Poderes Constitucionales, legalmente ded1cados
a recoger y definir la politica general de la Nacidn /".

4/ citado por Carrillo Flores, Antonio, LA DEFENSA JURIDICA DE LOS PAR
TICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACION EN MEXICO. p,29, Edit. Cultura
México,. 1939.

5/  Citado ‘por Faya Viesca, Jacinto. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, p.
31, Edit. Porrda, S.A., la, Ed., México, 1979.

Q/k Citado por Serra Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, T.!. p, 55,
Edit. Porrda, S.A., 6a. Ed., México, 1974,

1/ Citado por Serra Rojas, Andrés DERECHO ADMINISTRATIVO, T.l., p. 55,
Edit, Porrda, S.A., 6a. Ed., México, 1974,

e

[}
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Merkl, manifiesta que : " La Administracidon es aquella ac-

tividad del Estado que no es legislacidn ni justiciag/"

La Administracidon Pdblica, en opinidn de Roberto Rios Eli
zondo, es : " Aquella actividad coordinada, permanente y

continua, que realiza el Poder.Ejecutivo, tendiente al lo
gro, oportino cabal, de los fines del Estado, mediante la
prestacién directa de servicios piblicos, materiales y -
culturales, para lo cual dicho Poder establece la organi-
zacion y los métodos mds adecuados; todo ello con arreglo
a la constitucidn, al derecho administrativo y a crite- -

rios eminentemente priacticos "g/.

Andrés, Serra Rojas, al referirse a la Administracién PG--
‘blico, explica: "es una entidad constituida por los diver
s0s organos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por -
finalidad realizar jas tareas sociales, permanentes y efi
caces de interés general, que la Constitucion y las Leyes
administrativas seialan al Estado para dar la satisfaccion

a las necesidades generales de una nacidn ".lg/

Por G1timo, por la trascendencia del tema,Gabino Fraga, -
declara que, la Administracidn Pdblica, se enfoca a nivel
formal, como " el organismo plblico que ha recibido del -

o

8/ (Citado.por Faya Viesca, Jacinto. ADMINISTRACION PUBLI
CA FEDERAL, p.32, Edit.Porrda, S.A., la. Ed., México

1979.

v9/ EL ACTO DE GOBIERNO: EL PODER Y EL DERECHO ADHINISTR&
~  TIVO pp., 363-364, Edit. Porrda, S.A., la, Ed., México
1975.

12/ DERECHO ADMINISTRATIVO, T.l., p. 56, Edit. Porrila, S.
A., 6a. Ed., México, 1974,

s
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poder politico la competencia y los medios necesarios para
la satisfaccién de los intereses generales ", _Asi también
el propio autor afirma que en un plano material es: "la ac
tividad de este organismo ‘considerado en sus problemas de

gestidn y de existencia propia tanto en sus relaciones con
otros organismos semejantes como con los particulares para

asegurar la _ejecucidn de su misidn “ll{

Con vista en los pareceres expuestos,podemos afirmar que,
la Administracjén Piblica Federal, estd constituida por Gr
ganos Administrativos de cardcter centralizado y paraesta-
tal, como lo instituye la Constitucidon del 31 de Enero de
1917, en los Articules 90 y 92, en relacién con los numera
les 1, 2 y 3 de la Ley Orgdnica de 1a Administracién Pabli
‘ca Federal, expedida el 24 de diciembre de 1976, publicada
en el " Diario Oficial " de la Federacidn el 29 del mismo
mes y afio, en vigor a partir del 12, de enero de 1977,

Las bases de organizacidn de la Administracidn Piblica Fe-
deral, las sefiala su Ley Orgdnica. Esta disposicidn em- -
plea el término DEPENDENCIAS, cuando se refiere a drganos
de la administracion pGblica centralizada; no asi, cuando
alude a los drganos de la administracidn pdblica, paraesta
tal, a 1os que denomina ENTIDADES.

Es de asegurarse que la Administracion PUblica, para la --
consecucign de sus metas, dispone de los elementos siguien

tes :

11/ DERECHO ADMINISTRATIVO, p.121, Edit, Porrda, S. A., -
™  1ha, Edil.,, M&xico, 1971. .

Foals



a) ORGANIZACION.

Esta se significa en las numerosas Dependencias encargadas
de realizar objetivos bﬁb]icos, como son : Secretarias, De
partamentos de Estado, Oficialias Mayores, Direcciones Ge-
nerales, Administraciones Fiscales Regionales, etc., etc.
Asimismo, se auxilia de organismos descentralizados, empre
sas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, de seguros, de fianzas, y por Ultimo, de fideico-
misos.

~b) . PRECEPTOS LEGALES.

Esto es, las normas juridicas que regulan la actividad ad-
ministrativa, lo que ocasiona la elaboracidn de un Lerecho
Administrativo.

c) SISTEMAS MECANICO-CIENTIFICOS.

Por medio de la instalacidn de equipos modernos, necesa- -
rios y suficientes, se han simplificado las labores de la
administracién, resultando por ello, mids eficiente el ser-
vicio, verbi gratia; el empleo de maquinas electrdnicas en
la contabilidad pdblica,

d) EL FACTOR HUMANO.

Los autores coinciden al apuntar que la administracidon ver
dadera y concreta, se hace por hombres, para y por los mis
mos, siempre predominan en el desarrollo de todas las labo
res administrativas. toda vez que, las técnicas, estructu-

»
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ras, procedimientzs, teoria de sistemas o instalaciones
materiales, constituyen las herramientas de las que se

vale para la realizacidn de sus propias metas.lg/

1.2, EL ACTO ADMINISTRATIVO,

-~

La doctrina ha reconocido la dificultad de precisar el

concepto de ACTO ADMINISTRATIVO, pero ello no implica -
la imposibilidad de elaborar éste. Hemos de convenir -
que el ACTO ADMINISTRATIVO, deriva del ACTO JURIDICO; -

consecuentemente, cabe interrogar : ¢ Qué es un Acto Ju

. rfdico ?. La mayoria de los tratadistas lo aceptan co-
mo la declaracidn o concrecidn de la voluntad fundada -
en el derecho, para producir consecuencias juridicas; -
en la inteligencia, de que es necesario distinguir en--
tre acto y hecho juridico. Al respecto, el Dr, Radl Or
tiz Urquidi, sefiala que el hecho juridico se caracteri-
za porque la voluntad no interviene en la realizacién -
del acontecihiento, asi como tampoco en la produccidn -
de las consecuencias o efectos juridicos, no obstante,

éstos se producen, verbi gratia: la muerte natural de -
una persoﬁa, en cuyo evento no interviene la voluntad,

pero se producen consecuencias en el campo del Derecho,
como es la trasmisidn de derechos y obligaciones heredi
tarios, aun cuando no haya voluntad., En cambio, en el
~acto juridico, la voluntad si interviene en la realiza-

12/ Vednse: Serra Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATI-

~ vo, t.i. pp.61 y 35., Edit. Porrda, S.A., 6a. Ed. -
México, 1974; Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. pp.bt y SS., Universi--
dad Nacional AutSnoma de México, Direccidn General
de Publicacliones, México, 1975, Faya Viesca, Jacin-
to, ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, pp. 33 y 55, --
Edit, Porrda, S.A., la, Ed., México. 1979.

/3
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cién del acontiecimientc, no asi, en la produccidon de efec-
tos, sin embargo, €stos se producen, como en el caso del -
homicidio intencional, por cuya conducta tipica se lesiona
un bien juridcamente tu%e]ado, es decir; se da la destruc-
cion de la vida humana, lo que implica se produzcan las e-
consecuencias previstas en el Cédigo Penal para el Distrito
~federal en Materia de Fuero Comin, y para toda Ta Replbli-
ca en Materia de fuero Federal, aun cuando no se quieran -
éstas, por haber incurrido en la comision de un delito, co
mo es la instruccidén de un proceso pena].li/

-Teodosio Lares, al examinar el acto administrative, conclu
ye afirmando: " Que es un acto del poder que administra, -

relativo & un objeto de administracion ".lﬂ/

Bielsa, define el acto administrativo: " Como una decisidn
general o especial, de una autoridad administrativa en --
ejercicio de sus propias funciones y que se refieren a de-
rechos, deberes o intereses de las entidades administrati-
vas o de los particulares respecto de ellas ”, Afade "Que
el acto administrativo, a diferencia del hecho administra-
tivo, debe ser siempre una decisidn, una expresién de vo--
luntad de Ta autoridad manifestada, expresa o tdcitamente

13/ Cfr. DERECHO CIVIL. Parte General, pp..235 y 55 Edit.
PorrGa, S. A., la. EQic., México, 1977.

14/ LECCIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, p. 188, UN{VER-
SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Direccién General
de Publicaciones, la, Reimpresién, México, 1978.
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y dirigida a un fin o propdsito concreto. Si considera -
uno o mds casos pero individualmente determinados y se ma-
nifiesta de manera concreta, el acto administrativo es es-
pecial. Si considera’de manera general y abstracta una -
pluralidad de casos o una situacidn general, el acto admi-
nistrativo es general. E1 acto debe emanar de autoridad -
administrativa, lo que no obsta a que las autoridades le--
gislativa y judicial realicen también actos administrati--

vos aunque en forma secundaria y ocasional. Es necesario
que la autoridad obre en ejercicio de sus propias funcio--
nes y que esa funcién sea administrativa. Por Gltimo, el

acto debe hacer de la actividad juridica de la administra-
cion piblica y dirigirse a producir efectos juridicos “.lé/

Para Hauriou, el acto administrativo que llama decisibn --
ejecutoria, puede expresarse como; " todd declaracidén de -
voluntad tendiente a producir un efecto de derecho con re-
lacidn a los administrados, emitidos por la autoridad admi
-nistrativa bajo una forma ejecutoria, vaie decir, que pue-
de ejecutarse de oficio ", Agrega: " que en la defini- -
cién intervienen elementos de forma y de fondo. Los ele-
mentos de forma se refieren a la autoridad administrativa

de la que debe emanar el acto y a la circunstancia de que

tal acto tenga fuerza ejecutoria. En cuanto al elemento -
de fondo, 10 constituye la circunstancia de que el acto --
constituye una declaracidn unilateral de voluntad adminis-
trativa, con el objeto de pfoducir un efecto de derecho --

15/ Citado por Diez, Manuel Marfa, EL ACTO ADMINISTRATIVO,

p. 103, Tipogvr8fica Editora Afgentina, S.A., 2a. tdi,,
Buenos Alres, 1961,

+



-9 .

con respecto a los administrados conforme al mejor servi-

cio ”.lé/

D'Alessio, " considera.el acto administrativo desde el --
punto de vista objetivo, subjetivo y formal. Desde el --
punto de vista objetivo, es un acto que tiene por objeto
o contenido una manifestacion de la voluntad administrati
va, Desde el punto de vista subjetivo se considera asf
todo acto emanado de un 6rgano administrative. Acto admi
nistrativo desde el punto de vista formal es aquel que no
tiene forma de ley o de sentencia “.ll/

E1 Acto Admiﬁistrativo, lo define Antonio Carrillo Flores,
asi: " un Acto Administrativo es ejecutorio cuando la ad-
ministracidn pdblica no necesita contar con el apoyo de -
las autoridades jurisdiccionales para proceder a ejecutar
y exigir a los particulares aquello que en el acto adminis
trativo esti mandado u ordenado *.18/

El Acto Acdministrativo, en opinidn de Andrés Serra Rojas,

16 Citado por Diez, Manuel MarTa, EL ACTO ADMINISTRATIVO
p. 104, Tipogrdfica Editora Argentina, S.A., 2a. Ed,,
Buenos Aires, 1961,

l_/ Citado por Diez, Manuel Marfa, EL ACTO ADMINISTRATIVO
p.103., Tipogréfica Editora Argentina,S.A.,2a.Ed., --
Buenos Aires, 1961, .

18/ LA JUSTICIA FEDERAL y LA ADHINISTRACION PUBLICA,p. 7h

Edit. Porrda,S.A., 2a. Ed, México,; 1973.

Fy.-
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" es una declaracidn unilateral, concreta y ejecutiva que
constituye una decision ejecutoria, que emana de ta Admi-
nistracién Piblica y crea, reconoce, modifica, transmite

o extingue una situacidn juridica subjetiva y su finali--
dad es 1a satisfaccidn del interés general ".lg/

"Miguel Acosta Romero, afirma que " el acto administrativo
es una minifestacidn unilateral, y externa de voluntad, -
que expresa una decisidn de una autoridad administrativa
competente, en ejercicio de la potestad piblica, crea, re
conoce, modifica, transmite o extingue derechos u obliga-
ciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer
. el interés general v, 20/ '

Por d1timo, Manuel Maria Diez, declara: " Podemos decir -
que el acto administrativo puro es una declaracidon concre
ta y unilateral de voiuntad de un 6rgano de la administra
cién activa en ejercicio de la potestad administrativa“gl/

E1 Acto Administrativo, es un concepto empirico, fundado
en la experiencia, no un concepto aprioristico que pudie-
ra inferirse de consideraciones abstractas.

E1 tema, abarca una gran disparidad de criterios, opinio-

DERECHO ADMINISTRATIVO, T.1., p. 251, Edit. Porrda,
S.A., 6a., Ed., México 197h.

-
wp
~

|

20/ TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, Primer -
- Curso, p. 139, Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico, Direccidén General de Publicaciones, 2a, Ed.,
México, 19765, ‘

21/ EL ACTO ADMINISTRATIVO, p. 108 y ss Tipogr&fica Edi
tora Argentina, S.A., 2a. Ed., Buenos Alres, 1961.
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nes, pareceres; pero, resultan compatibles al sefialar que
el acto administrativa es consecuencia de la actividad ju
ridica de 1a administracidn pidblica.

Con vista en las definiciones expuestas; cabe establecer
la interrogante : i Cudles son los elementos del acto ad-

ministrativo 7.
Al respecto hacemos las siguientes reflexiones.

Desde un punto de vista 1dgico juridico, afirmamos, por -
necesidad, que los elementos de una cosa o bien de un con

-cepto, son 10s que integran o concurren a la formacidn de
éstos.

As{, consideramos como elementos del acto administrativo
Tos que se listan en sequida :

A) Sujetos

El hombre, en tanto que verifica conducta juridica, es y-
debe ser sujeto del Derecho, esto es, en cuanto l1a perso-
na forma parte de las relaciones juridicas, ya sea como -
sujeto activo o pasivo.

EV1 Derecho, al normar conducta, relaciona invariablemente
a dos o mids personas, a las que el orden juridico atribu-
ye derechos y deberes, toda vez que por definicién el De-
recho es regulacidn bilateral de conducta.

Es dable afirmar que el Derecho Objetivo es fundante del
subjetivo y del deber juridico correlativo, imputados a -
Jos sujetos relacionados.
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Es asi, como los conceptos Derechos Subjetivo y deber ju-
ridico se relacionan entre si, en otras palabras, el suje
to activo, titular de un derecho subjetivo, es la persona
facultada por l1a norma, para exigir de] sujeto pasivo el-
cumplimiento de un deber, entendido éste como la prohibi-
cién ( deber juridico de abstenerse ), o de mandato ( de
ber juridico de actuar ). E1 deber exige tanto el hacer

algo comp el no hacer algo.gg/

La persona juridica plena, es el ente capaz de adquirir -
derechos y-deberes, de ejercitar y cumplir éstos, asi co-
mo de modificar, tarnsmitir y extinguir los mismos. El
.. Cédigo Civil, para el Distrito Federal, en Materia Comin,
"y para toda la Replblica en Materia Federal, en los Artf-
culos 22 al 28 reconoce dos clases de sujetos, las perso- '
nas fisicas y las personas morales,

Consecuentemente, el sujeto activo lo constituye el drga-
no competente, es decir, el facultado para crear el acto
administrativo,

B) Manifestacion de Voluntad,

EY Iitular del drgano administrativo, esto es, el funcio-
nario, debe ser capaz de querer y de expresar exteriormen
te su proceso volitivo. Ademds, la voluntad de 1a admi-
nistracidn activa, debe ser espontdnea, libre y conscien-
te.

2/ Cfr. Morineau, Oscar., EL ESTUD!O DEL DERECHO, pp. -
171-499 y ss., Edit. Porrda, S,A.,México, 1953.
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Lo espontédneo se refiere a lo voluntario, de propia deci-
sién. Es libre cuando se expresa sin la coaccidn de 1a

violencia originadora del miedo o temor; cuando se manifi
esta sin error, con pleno conocimiento de la realidad, es
tamos frenta a una voluntad consciente, sin vicios. Aln
mds, 1a voluntad debe ser conforme a las facultades del -
drgano y expresarse en los términos previstos en la Ley.

.

c) Ubjeto.

Las opiniones se dividen en cuanto a los requisitos que -
‘debe reunir el objeto, pero, se ha considerado que éste de
be ser 17cito, posible fisica y juridicamente, ademds de -
realizarlo el 6rgano administrativo competente.

Es asi como la actividad de la administracidn piblica debe
desarrollarse subordinada a la Ley, el contenido no debe
estar prohibido por ésta y no debe ser contrario al orden
pGblico ni a las buenas costumbres, por consecuencia la 1i
citud juridica es la esfera dentro de la cual el orden ju-
ridico reconoce como vdlidas las relaciones humanas.

La posibilidad juridica debe entenderse con referencia a -
un ordenamiento positivo que reconozca a la voluntad el po
der de producir ciertas consecuencias.

D) Forma.
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Se afirma que la forma es la exteriorizacion de un acto ad
ministrativo, es decir, constituye 1a manifestacidn mate--
rial de éste con el fin de que lo perciba el sujeto pasivo,
en otras palabras, es ta envoltura material externa en la

que se integran los demds elementos de la estructura del -

acto administrativo.

La forma usual para comunicar el acto administrativo, es la
palabra, ya sea hablada o escrita, constituye invariablemen
te el elemento de la comunicacidn, entre el transmisor, emi
sor, en este caso, sujeto activo y el receptor, en el supu-
esto, sujeto pasivo, aun cuando para la expresién de la mis
ma. se utilicen simbolos convencionales o bien sefiales audi-
bles o visuales, asi como audiovisuales en las que se combY
nan imigenes y sonidos; ademds de los aparatos mecdnicos, -
eléctricos, como el teléfono, magnavoz, grabaciones, etc.

Es de estimarse que el motive, el fin y el mérito, no son -
propiamente partes del acto administrativo, se trata mads --
bien de requisitos, modalidades o circunstancias del mismogﬁ/

Véanse: Diez, Manuel Marfa. EL ACTO ADMINISTRATIVO,
pp. 157-168, y ss., Tipografica Editora Argentina,
S. A., 2a. Ed., Buenos Aires, 1961.

Acosta Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO -
ADMINISTRATIVO, pp. 140-141 y ss,, Universidad Nacio
nal Auténoma de México, Direccién. Ceneral de Publica
ciones, México, 1975.

2
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1, 3. NOTIFICACION,

E1l insigne Jurisconsulto.Joaquin Escriche, al referirse a
la notificacidn sefiala : " Es el acto de hacer saber algu
na cosa juridicamente, para que la noticia dada a la par-
te le paremperjuicio en la omisidn de lo que se ]e manda

o intima, o para que le corra términogﬂ/."

La notificacidn : " es el acto juridico mediante el cual

se comunica de una manera auténtica a una persona determi
nada o a un grupo de personas la resolucién Judicial o ad
ministrativa de una autoridad, con todas las formalidades

preceptuadas por la Ley ".32/

Eduardo Pallares, nos ilustra con respecto a la expresidn
notificar, que significa : " ...... el medio legal por el
cual se da a conocer a las partes o a un tercero el conte

. . . 6
nido de una resolucidn..... , w26/

Comenta José de vicente Caravantes, que : " Por notifica-
- ¢cion se entiende el acto de hacer saber juridicamente al-

Zﬂ/ DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDEN-
CIA, pp. 1341-1342, Dist. Librerfa Manuel Porrda,
S. A., México, 1979, .

25/ ENCICLOPEDIA JURIDICA ORNEBA, T.xx, p. 396, Edit.
Bibliogr&fica Argentina, Buenos Aires, 1968,

1&/ .DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL,p.570, Edit,
Porrda, S.A.,Décima Ed., México 1977.
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guna providencia para que 1a noticia dada a la parte le Pi
re perjuicio en la omision de las diligencias que deba -~
practicar en su consecuencia, o para que le corra un térmj
no. Se dice Notificacidn de NOTIO, palabra formada del
verbo NOSCO, que significa conocer ", 2y

Al respecto, Froyldn Bafuelos Sdnchez, indica que, " La no
tificacidén es el acto legal por el cual se da a conocer a
las partes o a los terceros el contenido de una resolucidn

judicial, Propiamente es un acto procesal de conocimien-
to ".ggj

Es asi, como la notificacidn, es comunicar, dar a conocer,
hacer saber, formal y fehacientemente, por los medios esta
blecidos para el efecto, el contenido o ia determinacidn -
producida por Ia Administracidn Pliblica, a quienes juridi-
camente corresponda.

Podemos afirmar que, a través de la notificacidn, surte e-
fectos de ejecucién, 1a medida o resolucién dictada por la
autbridad, que determiné la existencia de un crédito 1iqui
do y exigible de naturaleza Fiscal, a cargo del sujeto pa-
sivo de la relacion tributaria,

21/ Citado por Armienta, Gonzalo, EL PROCESO TRIBUTARIO
EN EL DERECHO MEXICANO, p.247, Textos Universitarios
Dist. Libreria Manuel Porria, S.A., México 1977.

32/ PRACTICA CIVIL FORENSE, p. 73, Cirdenas Editor y Djis
tribuidora, México 1969 .

RIS
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La notificacidn, como acto previo al procedimiento adminis
‘trativo de ejecucion, debe de ajustarse a lo previsto por
el Codigo Fiscal de la Federacidn, para evitar que ésta -~
sea impugnada, por afectar los derechos del gobernado.

El articulpg 98 del Cédigo Fiscal de la Federacion, estable
ce las formas de notificacidn

A) Personalmente.

La notificacién personal se hace al interesado, representan
" te legal o bien a la persona autorizada, en el domicilio --
que para efectos fiscales sefiala el numeral 15, en relacidn
con el 100 del propio Cédigo.

B) Mediante oficio entregado por mensajero o0 por correo
certificado con acuse de recibo.

La nbtificacién entregada por mensajero, es propiamente de
cardcter personal, por 1o que resultan aplicables los pre--
"ceptos 15 y 100 aludidos en el inciso anterior, en relacidn
con el 101, del ordenamiento en cuestidn.

La notificacién por correo certificado con acuso de recibo,
no es personal; toda vez que resulta imposible comprobar --
que el sobre contenia ld resolucién a notificarse y, en el
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supuesto de conflicto, el interesado tiene que probar que no
recibio la misma, esto-es, acreditar un hecho negativo.

c) Por Edictos.

Edicto viene de dictum, -supino del verbo dicere, decir pro-
nunciar. E1 edicto previene, es para gque se cumpla.

Rafael de Pina, al tratar sobore el edicto, sostiene que es-
la "Orden de cardcter general derivada de autoridad competen
te, en la §Ue se dispone la observancia de algunas reglas,--
en ramo o asunto determinado. Notificacidn pfiblica hecha por
6rgano administrativo o judicial de algo que con cardcter ge
neral o particular debe ser conocido para su cumplimiento o-
para que surta efectos legales en relacidn con los interesa-
dos en el asunto de que se trate".29/ .
Igualmente, se afirma que el edicto es un acto de autoridad-
del principe o magistrado, mediante el cual se ordena la pu-
blicacidn de una ordenanza, mandato o decreto.

Entre los casos en que el Cédigo Fiscal ordena la pdblica--
cibn por edictos, figuran los siguientes:

Cuando la persona a quien deba notificarse la resolucién --
haya desaparecido.

Cuando se ignore el domicilio de la persona a quien debe no
tificarse el acto.

Cuando la persona se encuentre en el extranjero sin haber -
nombrado representante legal acreditado ante la autoridad -
Fiscal.

29/ . Diccionario de Deredho, p. 244, 1la. Ed.,
"Edit. Porrua, S.A., México, 1983.
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Este tipo de notificacibn consiste en publicar con precisidn -
el extracto o resumen de la resolucién por notificar por tres-
dias consecutivos, en el "Diario Oficial", de la Federacidn y-
en uno de los periddicos de mayor circulacion, segln lo deter-
mina el articulo 102, del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Es asf, como las notificaciones surtirdn sus efectos el dfa h{
bil siguiente al en que fueren hechas o al de la G1tima publi-
cacidn, en el supuesto de que éstas se realicen mediante edic-
tos, como Jo .previene el articulo 103 del (Cddigo.Fiscal de ia-
Federacidn.

fa tesoreria de la Federacidn, por medio de sus organismos - -
subalternos, como son las Oficinas Federales de Hacienda, ins-
truirdn actas de notificacién a través de su grupo de Notifica
dores-Ejecutores, en las que se consignard: lugar, fecha y - -
hora en que se realiza, nombre completo de la persona con que-
se entiende y cardcter con que se ostente, testigos, copia de-
1a instruccidn al notificado y, en caso de no encontrarse éste
o su representante legal el citatorio procedente, asi como - -
otras circunstancias necesarias para el efecto.

1.4. EL  REQUERIMIENTO.

E1 destacado Jurisperito Joaquin Escriche, manifiesta, que por

requerimiento debemos antender: " E1 acto Judicial por el cual,
se amonesta que se haga o se deje de ejecutar alguna cosa: y-
la intimacidn, aviso o noticia que se pasa a uno, haciéndolo -

_ sabedor de alguna cosa con autoridad pdblica”. 30/

30/ ' Diccionario razonado de legislacién y Jurispru
dencia, p. 1506, Dist. Libreria Manuel Porria,-
S.A. México, 1979. .
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Eduardo Pallares, con respecto al vocablo requerimiento, nos --
dice: " El requerimiento Judicial es la intimacidn, aviso o no
ticia que se da a una persona, por 6rden del juez, para que ---
cumpla determinada prestacidén o se abstenga de llevar a cabo --
determinado acto. E1 requerimiento lo ordena ei juez, pero lo
1leva a cabo e} notificador, y puede referirse tanto a las par-
tes como a terceros. En ocasiones, no 1leva aparejada sancién -
a]guna, y en otras se agrega a la intimacién la prevencidn de -
que 1o ordenado por el juez se hard a costa de la persona reque
rida o que en caso de que ésta no obedezca, le parard perjui---
cio”. 31/

El término requerimiento, es la accidn dg requerir, que a su --

vez, significa: ordenar, mandar, intimar con autoridad pablica.
32/
~ Podemos afirmar que a nivel doctrinario y Juridico, el requeri-
miento es el acto o medio por el cual el sujeto activo de la re
lacidn tributaria, hace saber al sujeto pasivo, contribuyente o
causante, que existe un crédito fiscal a su cargo, a fin de que-
proceda a efectuar el pago dentro de los cinco dias siguientes-
a la fecha en que surta efecto 1a notificacidon del requerimien-
to, apercibido de que de no hacerlo se le embargardn bienes de
su propiedad necesarios y suficientes para hacer efectivo el --
adeudo fiscal y sus accesorios legales: multas, recargos, gas--
tos de ejecucidn, etc.

31/ Diccionario de Derecho Procesal Civil, p. 707 Edit.
- Manuel Porria, S.A., Décima Ed., México, 1977.
32/ Cfr. Pequefio Larousse. Diccionario Enciclopédico de

" Todos 1os Conocimientos, p. 773, Edit. Noguer, Bar-
celona, 1972.
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E1 requerimiento de pago se notificard, segin 1o hemos afir
mado:

Personalmente, mediante oficio entregado por mensajeros o --
por correo certificado con acuse de recibo y, por Gltimo, --
por edictos. '

Cabe hacer hincapié, que no satisfecho un crédito fiscal ---
dentro del plazo establecido por las disposiciones de cardc

Jter tributario, se exigird su cumplimiento mediante el pro--
cedimiento administrativo de ejecuci6n, mismo que se inicia_
con el requerimiento de pago al contribuyente.

1.5 EL MANDAMIENTO DE EJECUCION.

Es 1a resolucidn adoptada por el 6rgano administrativo, pa--
.ra hacer efectivos los créditos fiscales de 1a fecha en que
‘sean exigibles, A

En los términos del articulo 16 de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos, todo mandamiento escrito,--
expedido por Ta autoridad competente, debe estar fundado y_
motivado. ‘

lLa fundamentacion legal, consiste en que la auvtoridad,cite--
o invoque los preceptos juridicos, conforme a los cuales rea
1iza el acto dirigido al particular, es decir, para que el-
acto pueda reputarse fundado, es indispensable que se indi--
que, en concreto, el dispositivo legal en que pretenda sus--
tentarse,

La motivacidn estriba en que la autoridad, debe precisar o -
seiialar las circunstancias de hecho o bien de derecho ante--
riores y que dieron origen al acto administrativo.

Aducir los motivos que justifiquen la aplicacién correspon--
diente, que deben manifestarse en los hechos, circunstancias
y modalidades objetivas de dicho caso, para que éste se en--
cuadre dentro de los supuestos abstractos previstos normati- ,

vamente,
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Conforme a nuestro sistema juridico de supremacia constitucio
nal, la autoridad tiene la oblicacidén de fundar y motivar to-
da resolucidn que afecte los derechos de los particulares.

£s as{, como determinados requisitos, tienen que mencionarse-
necesaria y suficientemehte, como es 1a norma juridica que, -
regula el caso concreto y tas circunstancias de hecho que de
terminen la aplicabilidad del precepto, para estabiecer su --
fundamento. racional, juridico y 16gico. Dicha oblicacidn es -
ineludible, aln cuando no figuren en Ja ley secundaria de - -
cardcter fiscal, aplicable al caso concreto.

Con relacidn-al tema, Ignacio Burgoa, expresa que: " La funda
mentacidn legal consiste, en que los actos que originen la mo
lestia de que habla el articulo 16 constitucional, deben ba--
sarse en una disposicidn normativa general, es decir, que és
ta prevea la situacidn concreta para la cual sea procedente -
realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo auto
rice. La fundamentacion legal de todo acto autoritario guc --
acuse al gobernado una molestia en los bienes juridicos a que
se refiere el articulo 16 constitucional, no es, sino una con
secuencia directa del principio de Tegalidad que consiste en-
que las autoridades sélo puedan hacer lo que Ja Ley les permi
te, principio que ha sido acogido por la jurisprudencia de la

Suprema Corte." "...lLa exigencia de fundar legalmente todo -
acto de molestia, impone a ltas autoridades diversas obligacic
nes, que se traducen en las siguientes condiciones: "

1.- En que el Organo del Estado del que tal acto pro--

venga, esté investido con facultades expresamente-
consignadas en Ta norma jurfdica (Ley o Reglamen--
to) para emitirlo;

2.- En que el propio acto se prevea en dicha norma;
‘3.- En que su sentido y alcance se ajusten a las dispo
. sfciones normativas que lo rigen;
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4.- En que el citado acto se contenaga o derive de un -
mandamiento escrito, en cuyo texto se expresen los
. preceptos espec¢ificos que lo apoyen".

Por cuanto al concepto de motivacidn, dicho autor comenta:

"La motivacifn de la causa legal del procedimiento implica_
que, existiendo una norma juridica, el caso o situacidn copn
cretos, respecto Je los que se pretende cometer el acto au-
toritario de molestia, sean aquellos a que aluden la dispo-
sicidn legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacidn

empleado en el articulo 16 constitucional, indica que las -
circunstancias y modalidades del caso particular encuadren-
dentro del marco general corresoondiente establecido por 1la
ley". "... La motivacidn legal implica, pués, la necesaria
adecuacibn que debe hacer la autoridad entre la norma gene-
ral fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en
el que éste va a operar o surtir los efectos.

Sin dicha adecuacidn, se violaria, por ende, la citada - --
sub-garantia que, con la de fundamentacidn legal, integra -

la de legalidad". 33/

Concluimos que el procedimiento administrativo de ejecucién
son las etapas por medio de las cuales el sujeto activo de-

la relacibn tributaria, se ve precisado a iniciar con el re
querimiento de pago, para lograr el cumplimiento de la obli
gacibn de naturaleza fiscal.

33/ ‘Las garantfas individuales, pp. 590 y ss., Edit.
-Porria, S.A.. 15a, Ed., México, 1981. .
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1.6 LA NEGATIVA FICTA.

E1 silencio de las autoridades fiscales, implica la falta -
absoluta del acto administrativo, dado que no se pronuncia_
en forma expresa la voluntad, requisito de existencia para-
producir consecuencias juridicas.

Sin embargo, el silencio es una forma sui géneris de mani--
festarse la voluntad de la Administraciodn Piblica, a la que
se recénoce presuntivamente diversos efectos juridicos que-
pueden ser:

Que no tenga ningin efecto, por tanto, debe recaer una reso
lucién favorable o desfavorable a Ta solicitud del particu-
lar.

Que el silencio de la Administracidn entrafia una resolucidn
favorable al particular. Establecer este efecto para el si-
lencio administrativo, resulta muy peligroso, toda vez que-
serfa utilizado para que los particulares alcancen ventajas
de 1a Administracidon por el simple transcurso del tiempo.

Que el Silencio de la autoridad, implique una resolucidn --
negativa para el particular. Es dable afirmar que el arti-
culo 92 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se ubica en es-

te supuesto, al establecer que la respuesta de la Adminis--
tracién o el acto administrativo presunto, aGn cuando éste_
no exista, tiene el efecto de una resolucién desfavorable o
negativa, por lo que el particular tendrd derecho a promo--
ver los recursos y ejercer las acciones que tenga a su fa--
vor a partir del momento en que opere la negativa ficta.
De acuerdo con el precepto referido en el pérrafo anterior,
1a ﬁegativa ficta se configura cuando no haya respuesta en
el término que la Ley especifica determine, o bien, el de -
90 diis. a falta del plazo previsto por la Ley.
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CCAPITGLO I

Generalidades y Tramitation de los Recursos Administrativos

El vocablo recurso proviene del latin recursus. " Accidn y

-efecto. de-recurrir, Peticidn por escrito. Accidn que con
cede la Tey al interesado en un juicio o en otro procedi- -
miento para reclamar contra las resoluciones, ora ante la -

. [J .
autoridad que la dictd; ora ante alguna otra v, 34/

‘El celebre escritor Roque Barcia, al referirse a la palabra
recurso, sostiene que es: " La accidn de la persona conderny
da en juicio para poder recurrir a otro juez o tribunal".3%/

Guillermo Cabanellas, al ocuparse de la expresidn recurso,
sostiene que es el " procedimiento extraordinario. Acudi-
miento a bersonas 0 casos para solucion de caso dificil,
Acogimiento al favor ajeno en la adversidad propia. Solici

Fud. Peticion escrita "J 38/

'éﬁj DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Talleres Tipografi-
‘cos de la Editorial Espasa-Calpe, S.A., Espaiia 1970.

éi/ DICCIONARIO GENERAL ETIMOLOGICO DE LA LENGUA ESPAAOLA,
Establecimiento Tipogrdfico, Espana 1883,

36/ DICCIONARIO DE DERECHO USUAL, T-111I, Edicliones Arayid,
"  Argentina, 1953.
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E1 conocido tratadista del Derecho Administrativo, Gabino
" ,Fraga, sostiene que: " El recurso administrativo constitu
ye un medio legal de que dispone el particular, afectado

en sus derechos o intereses por un acto administrativo de
terminado, para obtener en los términos legales de la au-
toridad administrativa una revisidn del propio acto, a --
fin de que dicha autoridad lo revoque, 1o anule o 1o re--
forme’engkaﬁo de enconurir couprobada la ilegalidad o la

inoportunidad del mismo" .32/

Alfonso Nava Negrete, manifiesta que: " el recurso adminis
~trativo o gubernativo aporta al administrado un medio le--

'gal'director para la defensa o proteccidn de sus dere- - -
chos v 38/

En opinidn del jurista Andrés Serra Rojas, " El recurso ad
ministrativo es una defensa legal que tiene el particular
afectado paré impugnar un acto administrativo ante la pro-
pia autoridad que 1o dictd, el superior jeradrquico u otro
6rgano administrativo, para gque lo revoque, anule o lo re-

forme "32/

1/ DERECHO ADMINISTRATIVO, p. 452, €Edit. Porrua tha, Ed.,
'chlco. 1971,

§§/ Citado por Brisefo Sierra, Humberto. DERECHO PROCESAL
FISCAL, p.102, C3rdenas, Editer y Distribuidor, 2a. -
Ed., México, 1975. .

32/ DERECHO ADMINISTRATIVO, pp. L46-447, t.1), Edit. Po=--
‘ rrGa, S. A., 6a. Ed., México, 1974, ,
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Jesis Gonzilez Pérez, define el recurso administrativa "co
mo la impugnacidn de un acto administrativo ante un Grgano

de este caricter .40/

Hemos de convenir que el significado substancialmente acep
tado por los tratadistas, es que el recurso administrativo
constituye el medio de defensa que la Ley concede al partj
cular afe tado en sus derechos o intereses, para obtener -
de la autoridad administrativa la revisidn de su propio agc
to, con el objeto de que se reforme, anule ¢ revoque por -
ilegal.

E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn, en materia de récur--
sos administrativos, ha sustentado el siguiente criterio:

“ Recurso Administrativo. Un recurso administrativo signi
fica una instancia dirigida a obtener de la autoridad admi
nistrativa la anulacidn, revocacién o reforma de un acto -
administrativo, constituyendo para quien lo interpone el -
derecho subjetivo de que la autoridad a quien se dirija --
emita una nueva resolucidn administrativa sobre el fondo -
del asunto, examinando la legalidad de la primera, o, en -
su caso, su oportunidad, derecho subjetivo del administra-
do que significa la correlativa obligacidén de la autoridad
ce analizar las consideraciones en que descansa e} recurso,
pues de otra manera, esto es si la autoridad administrati-
va no tuviera esta obligacidn, no se distinguiria, aparte

. ‘ .
-52/ Citado por Serra Rojas, Andrés, DERECHO ADMINISTRATI
VO, p. h47, T.11, Edit, Porrda, S.A., 6a. Ed., Méxi-
co, 1974,
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!
de por otros conceptos, un recurso administrativo del ejerci-
cio. Si simplemento del derecho de peticidn. La interposi-~ -
cion del recurso administrativo, como el de la especie, impli
ca para el recurrenté el deber de hacerlo en determinado pla-
zo, la carga de aportar datos y pruebas qde estime pertinentes
para obtener el fin que se propone con la interposicidn del -
recurso, es claro que a la autoridad que conoce del mismo le
incumbe el deber de emitir una resolucidén en cuanto al fondo,
si no hay impedimento legal, y que para ello, ldgicamente, de
be desahogar en su caso las pruebé% rendidas o expresar por--
qué no lo hace, asi como analizar las consideraciones que se
expresaron en apoyo de las pretensiones del administrado, por
que sdlo de esta manera ese medio de impugnacidn del acto ad-
ministrativo reviste para &1 el cardcter de un derecho subje-
tivo y porque ldogicamente, sélo en esta forma, la autoridad -
administrativa, juridicamente estd en aptitud de resolver el
recurso que se hizo valér, ya que de otra forma la institu- -
cidn del recurso y su ejercicio se convertirian en'una figura
juridica, * aparente y sin eficacia prictica, que darfa lugar
a una simple trampa en la que caerian quienes no la ejercita-
ran y en una remota para la solucién de los asuntos. ( R. T.
F. Resoluciones y sentencias dictadas durante el 3er, trimes-
tres de 1945, Sentencia citada en el Exp. 3477/68 piginas -
329-330 ). 31/

En México los recursos administrativos tienen trascendencia -
a partir de 1929, en razon de que por tésis emitida por la -
H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, el amparo en ma- -

‘ .
__l/ Fernandez y Cuevas, José Mauricio, JURISPRUDENCIA EN
MAYERIA FISCAL, pp. 220-221, Edit., Jus, México 1976,
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teria administrativa quedd condicionado al agotamiento de
los recursos o medios de defensa, con los que cuenta el -
particular, para impugnar la decision que lo agravie, de
tal suerte que los recursos en cuestidn, constic.ven el -
vestibulo de la jurisdiccion administrativa., 42/

[}

Asi, contra las resoluciones digtadas en materia fiscal -
federal, sdlo procederdn los recursos administrativos, --
previstos en el Cdodigo Fiscal de la Federacidon o los de--
mas ordenamientos de cardcter fiscal.

En materia de recursos, el articulo 19 del Cédigo Fiscal,
de la Federacion, expedido el 30 de diciembre 1936, pu--
blicado en el " Diario Qficial " de 1a Federacidn el 31 -
del mismo mes y aho, en vigor el 12 de Enero de 1939, --
constituye el antecedente del numeral 158 del Cddigo vi--
gente, expedido el 30 de diciembre de 1966, publicado en

el " Diario Oficial " de la Federacidn el 19 de enero de

1967, en vigor el 12 de abril del propio afo,

El1 Codigo Fiscal que nos rige, reproduce el principio de -
que es improcedente toda instancia de reconsideracidén, to-
do recurso no establecido por Ley; pero, establece la adi-
cidn consistente en que cuando las Leyes especificas no es
tablezcan recursos, los particulares podrdn hacer valer --
los que estatuye dicho 6digo. Cabe destacar que el 30 de

3

42/ cfr. Carrilio Flores, Antonio, LA JUSTICIA FEDERAL Y
. LA ADMINISTRACION PUBLICA, p.105 y ss. Edit. Porria,
S, A., 2a. E&d.,, México 1973, .

|
.
“

.
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Lo

diciembre de 1981, se expidid un nueyo Cddigo Fiscal de la
Federacién, el cual se publicd en e] " Diario Oficial " de
la Federacién el 31 del mismo mes y afie, cuya vigencia se
inicia el 12 de octubre de 1982, por cuyo motivo se abrogya
rd el de 30 de diciembre de 1966.

"Este G1timo ordenamiento reduce a 3 los recursos adminis--
trativos: revocacion, oposicidn al procedimiento adminis--
trativo de ejecucidn y nulidad de notificaciones, segln lo
instituye el articulo 116 del propio Cédigo Fiscal.

* 2. 1. FORMA LUGAR Y TIEMPO DE PRESEATACION.

E1 articulo 159 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, esta--
blece las normas para tramitar los recursos administrati--
vos. Es asi como el recurrente debe interponer estos me--
diante escrito que exhibird ante la autoridad que realizd

o que dictd el acto impugnado, con los siguientes datos o
requisitos :

~--- Nombre del recurrente, o bien de su representante le--
gal cuando no se promueva a nombre propio.
--- La clave del registro federal del contribuyente.

--- Los agravios que le cause la resolucidn o acto impugna-
do. ’ '

--- El ofrecimiento de pruebas.
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--~ La relacion de cada una de- las pruebas ofrecidas con -

1os hechos contravertidos.
I

--- E1 escrito debe estar firmado por el recurrente, o0 en
su caso, por su representante legal.

. - . ] . 2 A
Ademds, deberd adjuntar a cdicha promocidn lo siguiente

~-- E1 documento que acredite la personalidad de su repre-
sentante, cuando asi proceda,

--- Copia de la resolucidn que se combate cuanto ésta haya
sido notificada al propio -recurrente.

)

'

--- Constancia de la notificacidn de la resolucidn, excepto
si ésta se hizo por correo.

--- Las pruebas documentales que en su cas¢o haya ofrecido.

Por cuanto al lugar de presentacidn del escrito, se debe --
atender a dos situaciones :

-~- Si el recurrente tiene su domicilio dentro de la misma -
poblacién en que reside la autoridad que dicté o realizd
el acto impugnado, exhibirad ante ésta la promocidn, te--
niéndose como fecha de interposicion la del dia de su --
presentacidn. ' '

N 3
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=-~- $1 el recurrente tiene su domicilio en poblacién distinta

. i
del lugar en que resida la autoridad que realizé o dicté-

el acto impugnado, podra obtar:

--- Remitir el escrito a 1a aludida autoridad por correo cer-
tificado con acuse de recibo, en cuyo caso se tendrd <co-~
mo fecha de presentac®dn la del dia en que se entregue en

ta 0ficina de correos, ©
)

--- Presentar el escrito, ante la autoridad que la haya noti-
ficado la resolucidn, teniéndose como fecha de interposi-
cidn Ta del dia de su exhibicidon ante dicha autoridad.

Por 10 que corresponde al tiempo de presentacidn del escrito,
se debe tener en cuenta que:

E1 término para interposicidn del recurso serd dentro de los.
quince dias siguientes a la que surta efectos la notificacidn

del acto o resolucidon impugnada; en la inteligencia de que --
los términos fijados en dias por las disposiciones generales-
o por las autoridades fiscales, se computardn dnicamente los-
dias hdbiles, conforme a 1o previsto por el articulo 105 del-
C6digo Fiscal.

Si se exhibiera otra promocidn dentro del término para la in-
terposici6n del recurso, ésta debe acumularse al escrito ini-
cial.



- 33 -

2.2. PERSONALIDAD DEL RECURRENTE.

‘ i_
Los recursos administrativos se interponen directamente por
los interesados, pero, también por personas legalmente auto
rizadas que a su nombre los promuevan, persconalidad que se-
acreditard conforme a lo ;nrwisto por la legislacion comdn.

Es indudable que las personas fisicas sin restricciones a -
su personalidad juridica, ya natural o legaf, tienen capaci
dad de éjercicio, es decir, la aptitud de ejercer por si, -
derechos y obligaciones, por ende, cuando interponen recur-
s0s en nombre propio, no necesitan acreditar su personali--
dad; sin embargo, pueden promover en los términos del ar--
tfculo 97 del Codigo Fiscal de la federacion.

Cabe hacer hincapié que la capacidad al igual que el nombre,
entre otros, son atributos de las personas, por ellu es da-

ble referirnos a la capacidad de goce que resulta esencial e
imprescindible a toda persona, a 1a cual el Cddigo Civil pa-
ra el Distrito Federal en su articulo 22 denomina capacidad-
juridica, la cual se manifiesta como la aptitud que toda - -
persona tiene para ser titular de Derechos y Obligaciones.

Con relacidn a la capacidad y personalidad se sostiene que:-
®las partes en un juicio son, normalmente un actor y un de-
mandado. el Interés sustantivo derivado de los derechos 1iti
giosos, sélo puede ser difundido por el titular de esos dere
chos, por si o por conducto de apoderado o de su representan
te legal.
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De ah§ que la capacidad de las bartes sea una condicidn para
el ejercicio de la.accién.‘y la persgnalidad del que deduce-

_la accifn en nombre de otro, un presupuesto procesal". 43/

43/ Tésis de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn,
4a, sala, Amparo directo 5121/1956, Resuelto el 10-
de julio de 1963,



- 35 -
Las personas morales tramitan los recursos administrativos
por sus legitimos representantes, o bien, conforme lo esta
blece el dltimo pérrafo del precepto referido en el aparta
do anterior.

La autorizacidn a que se contrae el articulo 97 del Cbédigo
Fiscal, surte efectos a partir de la fecha de presentacidn
del escrito anpe la autoridad administrativa,

Si 1a representacidn juridica fue reconocida fehacientemen
te por la autoridad administrativa, dentro del procedimien
to que did origen a la resolucidén o acto impugnado, no se-
rg necesario acreditar ésta.

*La representacion se tiene por conferida, cuando se acredi
ta que ésta se otorgd a mds tardar en la fecha de presenta
cién del recurso, con los documentos siguientes:

Escritura Piblica o carta poder firmada por el otorgante y
2 testigos, cuyas firmas serdn ratificadas ante notario PQ
biico, jueces o autoridades administrativas correspondien-
tes siempre y cuando el interés del negocio llegue a Cinco
Mil Pesos o exceda de dicha cantidad, segin lo estatuye el
articulo 2555 del C6digo Civil para el Distrito Federal.

En escrito privado firmado ante dos testigos, sin necesi-~
dad de ratificacion de firmas, cuando el monto del negocio
exceda de dos cientos y no llegue a Cinco Mil pesos, segin

1o prevee el articulo 2556, del ordenamiento referido en -
el parrafo precedente.

Se hace notar que en ningin trdmite administrativo se admi

te 1a gestifén de negocios.
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2.3, ANALISIS Y DESACHAMIENTO DE LA PROMOCION,

La autoridad competente que se avoque a la resofucion del recur
so intentado, determinara si existe alguna causa por Ila que pro
ceda desechar la promocidn, en cuyo caso, motivard y fundard su
decisidn, esto es, debe precisar las circunstancias d2 hecho o

bien de derecho anteriores e invocar los preceptos legales con-

forme resuelva.

Es asi que, una promocidn se desecha por improcedente, cuando -
se discuta un acto o resolucidn que no haya sido dictado en ma=
teria fiscal federal, como io dispone, a contrario sensu, el Ar
ticulo 158 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, cuando el recurrente no satisfaga los requisitos que
para cada recurso administrativo: revocacidn, oposicidén al pro- -
cedimiento ejecutivo, oposicidn de tercero, reclamacidn de pre-
ferencia y nulidad de notificaciones, sefiala el propio codigo -
en los numerales 161 a 165, respectivamente,

Iguatmente, cuando el escrito por el que se interponga el recur
so no 1o firme el promovente, como lo estatuye el articulo 2G4,
del Cé dgo Federal de Procedimientos Civiles.

Asi también, cuando lo exhiba fuera del plazo fijado en el Arti
culo 159 Fraccion I, 163 y 164 del ordenamiento de que se trata
Pero, alin mas, cuando el recurrente no exprese agravios y, por
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Gltimo, por falta de interés juridico, es decir, cuando el acto
0 resolucion impugnedo.no le depare perjuicio al recurrente.

2.4. SOLICITUD DE INFORMES Y DOCUMENTOS,

Con vista -en-lo que establece el articulo 159, f}accién VI, del
Cédigo Fiscal de 1a Federacidn, las autoridades facultadas para
tramitar y resolver los recursos administrativos, podran pedir
que se les rindan los informes que estimen pertinentes por par-
te de quieneé hayan intervenido en el acto reclamado.

Eh el supuesto de que el interesado omita adjuntar los documen-
~ tos consistentes en: copia de 1a resolucidén combatida, constan-
cia de notificacidn de la misma y, en el caso, el que acredite
la legal representaciGn del promovente, por equidad, se le otor’
ga un plazo fatal de 15 dias para que exhiba los documentos alu
didos, apercibido que de no hacerlo se desechara de plano su --

promocion con 1a que hace valer el recurso.

s, 5-'ADMISIO'N DEL RECURSO Y DE LAS PRUEBAS,

La autoridad competente para resolver el recurso, procederd co-
mo sigue : ‘

Acordara 1o conducente sobre la admision del propio recurso, --
~asi como de las pruebas documentales que se acompaian, o, 13s --
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que en su caso obren en?el expediente respectivo, para dilu-
cidar las cuestiones controvertidas. Asimismo, lo relativo
a otras pruebas que el recurrente haya ofregido, sefalando -
un plazo fatal de quince dias para el desahogo de las mismas,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que surtan
efectos 1a notificacion gel acuerdo, segin lo determina el nd

meral 159, fraccidn VII, del Cddigo Fiscal de la Federacion.
| i

2,6 CONCLUSION Y RESOLUCION DrL RECURSD

El recurso administrativo concluird antes de que se dicte re-
solucidn, por los motivos que se informan: Cuando el promo--
vente se haya desistido del recurso intentado.

Cuando la autoridad tieqe conocimiento de que el interesado -
demandé ante el tribunal fiscal de la federacién, la nulidad
de la resolucidn negativa ficta recaida al propio recurso.

Cuando por cualquier otra, causa queda sin materia la resolu-
cidon impugnada.

Como lo estatuye el articulo 159, fraccidn VIII del Cddigo --
Fiscal de 1a Federacidon, la autoridad dictard la resoducion -
debidamente fundada y motivada, en un término que no excedera
-de 30 dias, contados a partir del dia siguiente al en que huy
biere vencido el plazo para la rendicién de la prueb =.

Cabe destacar que, en la propia resolucifn, deberdn desechar-:
se, por imporcedentes, las pruebas que haya ofrecido el inte-
resado, ‘ :
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“Asi, la prdeba de confesion de las dutoridades, no seri ad-
misible, segﬁn_lo sefiala el articulo 159, fraccidon Il del -

Codigo Fiscal de la Federacian.

Igualmente, las rendidas fuera de la oportunidad razonable
que concede la Ley, o bien, la que otorga el promovente 1la
autoridad administrativa, durante el procedimiento que ori-
gind la resolucidén recurrida, cqgmo lo establece el numeral
159 fraccion Il infine del ordenamiento aludido en el pérra
fo precedente.

Asimismo, cuando las pruebas no se relacionen con cada uno
de los hechos controvertidos de que se trate, conforme a -
1o previsto por el precepto 159, fraccidon IIl del propio -
Codigo Fiscal.

Ademas, cuando las pruebas documentales que se rindan no -
se adjunten al escrito de interposicion del recurso, con -
excepcidon de las que obren en el expediente administrativo
en que se haya originado la resoluc¢idn combatida y, por a1
timo, en el supuesto de que no fueren pertinentes e idé- -
neas para dilucidar los puntos cuestionados, de acuerdo --
con lo que estatuye el articulo 159, fracciones IV y VII,
respectivamente, del Codigo de que se trata.
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Cabe hacer hincapié, que la prueba es el medio que demustra
o hace patente la verdad o falsedad de alguna cosa.

Igualmente, probar'es producir un estado de certidumbre en -
1a mente, respecto de la existencia o inexistencia de un he-
cho, o bien, de la verdad o falsedad de una proposicién,

Asimismo, se sostiene que la prueba es la actividad procesal
para demostrar la existencia o jgexistencia de un hecho o ac
to,

Algunos tratadistas afirman que la palabra prueba deriva del -
adverbio latino probe, que significa honradamente, por conside
rar que obra con honradez el que prueba lo que pretende. Para
otros, proviene de probandum, cuyo sentido es el de recomendar,
aprobar, experimentar,'patentizar, hacer fe, seguin expresan -
varias leyes del Derecho Remano. .

Jorge Obreg6n Heredia, apunta en comentario la clasificacién -

de la prueba de la manera siguiente:

" a) Directas 6 inmediatas. La inspecci6n judicial, examen médi
co, etc. '
b} Inmediatas 6 indirectas. Testigos, peritos, etc.
c) Reales y personales. Las reales las suministran las cosas,

Las personales, las personas, un ejemplo es la confesi6n. -

Una persona puede ser considerada como prueba real, en el -

caso del examen médico para conocer sus condiciones fisicas.
d) Originales y derivadas. Original es la primera copia de un -
~ testimonio notarial, sacado del contrato que consta en el -

proto%olo. Las anteriores copias son las derivadas.

e) Preconstruidas y por constituir., Las preconstituidas son -
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‘

son las que tienen existencia antes de iniciarse el 1iti
gio, y son los contratos escritos, cintas grabadas, etc.

~ Por constituir son Jas contratias.

t)

g)

h)

J)

k)

1)

Nominadas e inpominadas. Las primeras son las que estdn
previstas y reguladas por la ley, las segundas no estén -
reguladas y su existencia juridica depende del criterio -
del juez.

Histéricas y criticas, Las histéricas reproducen de algin
modo el hecho que se pretend§ probar, las criticas, s6lo -
se llega al hecho por medio inductivo,

Pertinentes e impertinentes., Las pertinentes son las que
estdn relacionadas con el hecho que se trata de probar y -
las impertinentes no guardan ninguna relacidn,

Id6neas e ineficaces. Las id6neas nos revelan la verdas so
bre Ta existencia o inexistencia del hecho que se trata de
preobar, 1as segundas no revelan con claridad la verdad del
hecho,

Utiles e inGtiles. Su mismo nombre revela el p§pe1 que Jjue
gan en el proceso. 4

Concurrentes y singulares. Las primeras tienen como requi-
sito necesario de su existencia, el de estar asociadas a -
otras que la integran o complementan, a este tipo pertene--
cen las presunciones. Las segundas subsisten pbr si solas,
como la confesidn.

Inmorales. Las que constituyen hechos inmorales en la inte-

gracién del proceso".4/

‘

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Co-

mentado y concordado. Contiene: Jurisprudencia, tesis relacio

nadas y doctrina, pp.268-269, 3a, Ed., Edit. Manuel Purria, S.
A., México, 1976. , ) o
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El Cédigo de Procédimientqs Civiles- para el Distrito Federal, -
asf como el Federal de Prdcedimientos Civiles, se refieren a -
1a prueba en los tftulos sexto y cuarto, capifulos II y I, ar-
ticulos 289 y 93, respectivamente, que establecen en forma cas

mfstica los medios de prueba,

El C6digo fiscal de la FeJZracidn en el articulo 214, sefiala Ja
admisién de toda clase de pruebas, exceptuando las confesional
de las autoridades, asi como las que no se hubieren ofrecido.



CAPITULDO 11

MODAL IDADES DE LOS RECURSOS ADHINISTRATIVOS

RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

RecuLACTON EN EL C6D160 FISCAL DE LA FEDERACION

ProceDENCIA

TERMINO PARA SU INTERPOSICION, AS[ COMO PRUEBAS
QUE OFRE EL RECURRENTE,

EFECTOS DE LA RESOLUCION.

AUTORIDALES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER
EL RECURSO, '
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CAPITUL 0 I

|
|
Modalidades de los Recursos Administrativos.

3.1, RECURSO ADHMINISTRATIVO DE'REVOCACION,

Una buena administracién de justicia dispone un ambiente de
acercamiento y comprension entre contribuyente y fisco., Es

por ello que la autoridad administrava debe corregir con
eficacia y buena fé los errores en que hubiere incurrido, -
para disminuir el cdmulo de juicios en los tribunales,.

Indudablemente que una de las formas de extincidn del acto
administrativo es la revacacion, figura c]ésica'para corre-
gir el acto defectuoso, por ende, revocar implica retractar
se, desaprobar, substituir en forma expresa lo que antes se
habia dicho o hecho.

Cabe destacar que, en materia fiscal, las autoridades admi-
nistrativas no estdn facultadas para revocar sus propias de
terminaciones, si éstas son favorables a los particulares,

de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 del Cddigo Fis
cal de 1a Federacidn, en relacion con el numeral 173, frac-
cion II, inciso b), del propio ordenamiento, en razén de --
que se tiene que promover juicio ante el tribunal fiscal de
1a Federacion, mediante la intervencion de la Procuraduria

Fiscal, a quien compete representar el interés de la Federa
cion en gontroversias fiscales y a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pﬁbiico, en los términos de) Reglamento Inte--
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!
. |
rior, de la referida secretaria, expedido el 28 de diciembre

de 1979, publicado en el " Diario Oficial " de la Federacidn
el 31 del mismo mes'y afo, en vigor a partir del 12 de Enero
de 1980, '

.
[}

Es asi como el ejercicio de este recurso, tiene por objeto,-
provocar el deber de la autoridad administrativa, de consta-
tar la inexistencia o prescripciéh del crédito fiscal que se
le cobra, finca o exige al agraviado y, consecuentemente, --
anular la resolucidén por la que se determind dicho crédito -
fiscal, entendiéndose por éste, la obligacidn determinada en
cantidad .1iquida, que debe cubrirse dentro del plazo estable
cido, segiin 1o sefala el articulo 18 del Cddigo Fiscal, en -
conexion con el 80 del mismo crdenamiento,

3. 2, REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Los recursos administrativos 1os enumera el articulo 160 del
Codigo de que se trata. E1 de revocacidn esta previsto en -
la fraccion I del mencionado precepto. Su desarrollo se com
prende en el numeral 161 del aludido ordenamiento.

5,3, PROCEDENCIA,

Conforme a lo dispuesto en el primer pdrrafo del articulo 161
de)l C6digo* Fiscal, la revocacién procede contra resoluciones
definitivas que : '
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Determinen crédito fiscales.

Nieguen la devolucién de las cantidades pagadas inde
bidamente o de las que procedan conforme a las leyes
fiscales. .

Impongan una sancidn por infraccion a las leyes fis-
cales.

A
A

Otorguen permiso o calificacion en materia de elabo-
racidn de alcohol y aguardiente.

E1 recurso en cuestidn, se hace valer ante la autoridad que
dictéo la resolucidn, con la particularidad de que no es obli
gatorio para el agraViado, toda vez que el propio precepto -
faculta a éste a optar entre el recurso de revoéacién 0 pro-
mover el juicio de nulidad ante el tribunal fiscal de la Fe-
deracidn, pero debera intentar l1a misma via cuando se trate
de créditos fiscales conexos a otro directamente impugnado -
en juicio de nulidad,

Cabe hacer hincapié que 1a resolucion dictada en el recurso -
administrativo de revocacidn, serd también impugnable ante el
tribunal fiscal de la Federacion. :

3, 4, TERMINO PARA SU INTERPOSICION Y PRUEBAS QUE OFRECE
EL, RECURRENTE. - B
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E1 escrito con el que se hace valer el recurso administrativo
de revocacion, deberd ser presentado dentro de los 15 dias si
guientes al en que surta efectos 1a notificacidon del acto que
se impugna, '

[

Cabe apuntar que las notificaciones surten sus efectos el dia
habil siguiente al en que fueren hechas.

14
ALY

Ademds, se destaca que en los términos fijados en dias sdlo -
cuentan o se computan los dias habiles, en los cuales se en--
cuentren abiertas al piblico las oficinas federales de hacien
da, exactoras, recaudadoras-ejecutoras o fiscales federales -
durante el horario normal, sin que la existencia de .personal
de guardia habilite los dias en que se suspendan las labores,
seglin se prevé en los articulos 103, 105, 106, 107 y 159, - -
fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La prueba es el medio, instrumento o elemento de conviccidn -
para evidenciar algo, demostrar, hacer patente, justificar la
verdad de los hechos alegados en el pleito.

Probar es producir la certidumbre en la mente de una o varias
personas, con el fin de que no le quepa duda de la existencia
o inexistencia de un hecho o de 1a verdad o falsedad de una -
afirmacién o negacidn. .

£l partécu]ar agraviado por una resolucidon o diligencia admi-=
nistrativa, tiene que ofrecer las pruebas que se proponga ren-
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dir, las cuales se informan de manera enunciativa y no limita
tiva,

Documental PGblica :

Copia de 1a resolucidn definitiva mediante la que se impuso -

(1}
4y

Ja multa.

Constancia de la notificacidon de la multa.

‘Declaraciones, manifestaciones, avisos y otros documentos por
los que se pruebe el cumplimiento de la obligacidon fiscal.

Documental Privada
Libros de cardcter contable. -
Estados de pérdidas y ganancias.

Contratos privados.

Z, 5, EFECTOS DE LA RESOLUCION,

La autoridad fiscal tiene el deber de constatar si estan o no
fundados y motivados sus actos, resoluciones o su derecho de
Lo . . a .
preferencia. Esto obedece al espiritu conciliatorio de los
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intereses particulares y fiscales, para resolver ea un plano
de equidad y buena fé, los derechos y obligaciones legitimas
de las partes que intervienen en las relaciones tributarias.

.-
Por tal motivo, el efecto juridico de la resolucidn que re--
caiga al recurso administrativo es de confirmar, revocar o -
bien de modificar la reso]uciéq\impugnada.

5, 6, AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER
EL RECURSO.

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en su articulo 114 establece la competencia en mate-
ria de recursos administrativos.

Tratdndose de la Revocacidn, serdn competentes

La Direccidn General de Recaudacion, cuyas facultades especi-
ficas seffala el articulo 56, fraccion II, del Reglamento que
nos ocupa. \

La Direccidon General Técnica, cuyas atribuciones estdn previs

tas en @l numeral 63, fraccidn iVIII, del! Ordenamiento que se
comenta. ‘

La D1recc1on de Recursos de Revocacwon, a quien corresponde -
¢

"

i
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resolver este recurse, en los términos del articulo 67, frac-
cion 14, de la Disposicidén de cardcter interno que se informa.

Cuando se controviertan resoluciones dictadas por dichas Direc
cciones y por las unidades administrativas que de ésta depen--
dqn, en 1as~materias de sus respectivas competencias.

Las Administraciones Fiscales Regionales, de acuerdo con lo --
previsto en los preceptos 106 y 107, fracciones XVIII y X1, -
respectivamente, del Reglamento Interior invocado.

Cuando se controviertan sus propias resoluciones, Tas que dic-
‘ten las unidades a-ministrativas que de ellas dependan, y las
que emitan las Oficinas Federales de Haciends: principaies, sub-
alternas y agencias, asi como las autoridades fiscales de las - .
entidades federativas que actlen dentro de su circunscripcidn
territorial con fundamento en los Convenios de Coordinacidn res

pectivos.

" La Tesoreria de la Federacign, conforme a lo que estatuye el nu
meral 23, fraccidn XXX, del Ordenamiento de que se trata.

La Direccién General de Aduanas, con vista en lo previsto en el
articulo 70, fraccidn XXII, de la Disposicidon interna de refe--

rencia. -

La Direccidn General del Registro Federal de Vehiculos,.como lo
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instituye el precepto 80, fraccién XIV, del Reglamento Interior
a que se ha hecho mérito.

Cuando se controviertan resoluciones dictadas por dichas Direc-
ciones,

La Procuraduria Fiscal de la Federacién, en los términos del ar
ticulo 90., fraccidn XIV, del Ordenamiento aludido. )

Las subprocufadurias fiscales Regionales, como 1o fija el nunme-
ral 103, fraccion VIII, de la Disposicidn que se comenta.

. Cuando se haga valer la extincidn de facultades de la Secretéria
de Hacienda y Crédito Pdblico, para determinar la existencie de
obligaciones y créditos fiscales o se controviertan multas de su
respectiva competencia, .

Las Delegaciones Regionales de Registro Federal de Vehiculos, --
conforme a lo establecido en el precepto 108, fraccidn XII, del
Reglamente Interior antes mencionado.

Cuando se controviertan sus propias resoluciones y las que dic--
ten las entidades administrativas quc de las mismas dependan.
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4,1, RECURSO ADMINISTRATIVO DE 0POSICION AL PROCEDIMIENTO
EJECUTIVO. ; '
i

Los actos o resoluciones del procedimiento administrativo de
ejecucidn, que pudieran afectar a los particulares, pueden -
ser atacados en forma admi’istrativa por ta via de oposicion
que al efecto establece el Cddigo Fiscal.

4,2, REGULACION EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

La explicacidn de este recurso administrativo, estd comprend
da en las fracciones I, 11y 11D del articulo 162, en corres
pondencia con el 160, fraccidn 11, que Gnicamente lo mencion

del Cédigo que se comenta.

43, PROCEDENCIA,

E1 recurso de oposicidn al procedimiento ejecutivo, tiene p
objeto provocar el deber de la autoridad administrativa, pa

peclarar que el crédito fiscal que se le exige al agraviado
se ha extinguido por cualquiera de los medios legales deter
nados en el Cddigo Fiscal.



- 52

Es dable sefalar que el crédito fiscal se extingue por :
i
PAGO : Marcelo Planiol, al referirse a este medio de cumplir

con una obligacidn, afirma que es " pagdndola o cumpliéndo- -
1a 45/

4

Para efectos legales, se deben considerar ¢omo sinénimos los
vocablos cumplimiento y pago, de tal suerte qu el entero es -
el cumplimiento de la obligacion, misma que se extingue ipso
jure,

Dicha forma la establece el articulo 18 del Cdédigo Fiscal, en
retacidon con el 2062 del Cddigo Civil para el Distrito Federal.

COMPENSACION : Es otra manera de extinguir el crédito fiscal,
toda vez que " Reposa sobre una idea de equidad y justicia, --
pues no se cumpliria ni con una ni con otra, si a una persona
que es deudora y acreedora de otra en forma simultanea, se le
obliga a pagar lo que debe, para después deiarla que busque la
forma de cobrar 1o que a ella se le debe 846/

Ha lugar a3 1a compensacién, cuando se reinen en el fisco fede--
ral las calidades de acreedor y deudor, respecto de un determi-

45/ Citado por Gutiérrez y Gonz&lez, Ernesto. Derecho de las -

- Obligaciones, P. 654, Edit. Cajica, S.A., Sta. Edi., Mé-
xico, 1980. : .

ﬂéj Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto. Derecho de las Ohligacio-

nes, P, 879, Edit. Cajica, S.A., 5ta. Ed., México, 1980.
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nado sujeto; pero, es indispensab]e.que el crédito y deuda -
provengan de la aplicaciéﬁ de leyes tributarias.
Esta figura juridica la fija el articulo 29 del Cédigo Fiscal,

en conexion con el 2185 del Cédigo Civil.

CONDONACION : Mediante esta forma se exime parcial o total--
mente el cumplimiento de 1a obligacion fiscal, como lo estatu-

yen los numerales 30 y 31 del Cddigo Fiscal.

PRESCRIPCION : Las obligaciones ante el fisco federal y los --
créditos a favor de éste, se extinguen por el transcurso de --
cierto tiempo, que en materia fiscal es de 5 afos ininterrumpi
dos, segln 1o disponen los articulos 32 y 33 del Cédigo Fiscal

en correspondencia con el 1135 del Cédigo Civil.

Consideramos, que el crédito fiscal también se extingue por re
solucidon administrativa o bien del tribunal fiscal de la Fede-

racion, cuya explicacidn se obvia,

Como segunda suposicidn prevista en el articulo 162 del ordena
.miento que nos ocupa, es que el monto del crédito sea inferior
al exigido, cuando el acto del que deriva la diferencia sea im
putable a la oficina ejecutora que cobra el crédito o se refie.

ra a recargos y gastos de ejecucion,
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La dltima hipdtesis se refiere a que el procedimiento coacti

vo no se haya ajustado a 13 Ley.

Cabe apuntar que, cuando el procedimiento_coaciivo no es - -
ajustado a la Ley, el recurso de oposicidn sélo podrd hacer-
se valer en contra de la r$so]uci6n que apruebe el remate, -
salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucidn material -
sea de imposible reparacidn, de actos de ejécucién sobre bie
nes inembargables, en cuyo caso, también procede dicho recur
so contra los mismos, segﬁn lo preceptlia el numefa] 162 en -

relacion con el 119 y 154 del Codigo Fiscal.

Finalmente y conforme a lo expuesto, cuando el caso lo ameri
te, procede anular la orden de recobro, rectificar ¢l monto
del crédito o reponer el procedimiento en lo que hubiere ac-

t vado sin legalidad.

E1 recurso en cuestidn, se hara valer ante la oficina ejecuto
ra, por quienes hyan sido afectados por el procedimiento admi
nistrativo de ejecucidon y afirmen : que se encuentran en algu
no de los supuestos antes mencionados. En la oposicién no -
podra discutirse la validez de la resolucidon en que se haya -

.determinado el crédito fiscal.

ll.il. TERMINO PARA SU INTERPOSICION Y PRUEBAS QUE OFRECE EL
RECURRENTE., | | '
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E1 escrito con el que se hace valer el Recurso Administra-
tivo de Oposicidn al Pﬁogedimiento Ejecutivo, deberd ser -
presentado dentro de los 15 dias siguientes al en que sur-
ta efectos 1a notificacion del acto o resolucidn impugnado.

El agraviado por una ré§oluc16n administrativa, justifica
la procedencia del recurso, ofreciendo ¥, rindiendo las - -
pruebas conducentes a desvanecer 1a existencia del adeudo,
que se le finca, a demostrar que el monto del crédito es -
inferior al exigido y, por d1timo, que el procedimiento no
se ha ajustado a la ley. Las pruebas se relacionan en --
forma enunciativa.

Documental piblica :

Documento en el que conste la resolucidn o acto impugnado,

Constancia de notificacion dela resolucidon o acto impugna
do.

Manifestaciones, declaraciones, notas o recibos oficiales
que justifiquen el pago, mediante estampillas, sellos o im
presion de la maquina registradora.

Comprobantes que acrediten la declaracidén de prescripcidn,
compensacidn, y condonacidn.

Comprobante que fija un monto inferior al exigido por la -
exactora.
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Constancias que demuestren que se fallé en favor del contribu-
yente, una reduccidn en el adeudo a su cargo.

Titulos de propiedad de bienes que integran el patrimonio fami
Yiar, los cuales han sido embargados.

Documental privada.

AvallGos de instituciones de crédito-autorizadas, facturas de -
14
bienes muebles. "

Documentos por los cuales se demuestre que se trata de bienes -
de facil descomposicidn o de materias inflamables.

4, 5, EFECTOS DE LA RESOLUCION,

La resolucidn que recaiga al recurso administrativo, tiene por
consecuencia.juridica, la de confirmar la validez, dejar sin -
efecto o reponer el procedimiento ejecutivo a partir de la di-
ligencia inmediata anterior a la anulada.

4, 6, AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLYER EL RE-
CURSO,

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en el numeral 114, fraccion II, estatuye la competen-
cia en materia de recursos administrativos.

Traténdose‘de la Oposicion al Procedimiento Ejecutivo, serdn -
competentes. ‘ ;



v - 57 -

La Procuraduria Fiscal de la Federacidon, de conformidad con -
el articulo 92, fraccion XIV, del ordenamiento de que se tra-
ta, cuando se haga valer la prescrlpc1on de los créditos fis-
cales.

La sequnda Subprocuraduria Fiscal, de acuerdo a lo previsto -
en el numeral 12, fraccidn IX, del Reglamento en cuestidn,

La tesoreria de la Federacidn, coho lo establece el precepto
23, fraccidn XXX, de la disposicidn interna que nos ocupa.

La Direccidn de liquidacidon, segln lo seiala el articulo 66,
fraccidén X, del ordenamiento invocado.

La Direccion General de Aduanas, como lo fija el numeral 70,-
fraccién XXII, del Reglamento que se comenta. '

La Direccidon General del Registro federal de Vehiculus, confoﬁ
me a los previsto en el precepto 80, fraccién XIV, de la dispo
sicion referida.

Las Subprocuradurias Fiscales Regionales, como To instituye el
articulo 103, fraccidn VIII, del mismo ordenamiento, en rela--
cion a los asuntos de la competencia de las unidades adminis--~
trativas regionales de las entidades federativas coordinadas -
mediante convenio o acuerdo en materia fiscal, con sede en su
circinscripcion territorial.

Las Adm1n1stvac10nes Fiscales Regwonales, segiin 1o estatuye el
numeral 106 y 107 fracciones XXIII y XII, respectivamente, del
Reglamento que se informa, ,
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5. 1, RECURSO ADMINISTRATIVO DE OPOSICION DE TERCERO,

El 6bjeto de este recurso es crear la obligacidn de la autorj
dad, para constatar si los bienes embérgados en el procedi- -
miento administrativo de ejecucjén para hacer efectivo el cré
dito fiscal, son o no propiedad del agraviado.

En el supuesto de no resultar titular de los bienes o dere- -
- ’ - '.\

chos,se dictard resolucidn para levantar el embargo trabado -

en su contra.

5. 2. REGULACION EM EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIOMN,

E1 recurso administrativo que se alude en el punto precodente.
lo fija el articulo 160, fraccion III, y su exposicidn estd -
prevista en el numeral 163 del Cddigo antes mencionado.

5.3, PROCEDENCTA,

Es incuestionable que el recurso de oposicidn de tercero, lo
interpone, lo hace valer, el sujeto que no siendo la persona
contra la que se despachd la ejecucidon afirme ser propieta--
rio de los bienes o titular de los derechos embargados.

5, 4, TERMINO PARA SU INTERPOSICION Y PRUEBAS OUE OFRECE
EL RECURRENTE. : |



Con vista en lo que establece el numeral 163 del Cédigo Fis
cal de 1a Federacidn, la oposicion de tercero se hace valer
ante la Oficina federal -de Hacienda, antes de gque se dicte
1a resolucion que apruebe el remate,

Pruebas que el recurrente puede ofrecer y rendir, mismas que
relacionamos en forma enunciativa.

- . —

DOCUMENTAL PUBLICA.

Copias certificadas de las inscripciones a nombre del recu--
rrente, de los bienes o derechos en el Rlgistro PGblico de 1la

_PrOpiedad.

“Los testimonios de escritura piblica que acrediten la titula-
ridad del tercero.

DOCUNENTAL PRIVADA,

Facturas privados que acrediten la titularidad de algin dere-
cho,

Libros de contabilidad para comprobar la adquisicidn de bienes
o la titularidad de derechos.

5, 5. EFECTOS DE LA RESOLUCION,

' : 3
La resolucidn que recaiga al recurso administrativo de oposi- -
cion de tercero, es en el sentido de confirmar el embargo, o --
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bien, dictar resolucion para levantar éste, quedando sin efecto,

por improcedente.

5. 6. AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER EL

) 4

RECURSO, !

i

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, instituye en el articulo 114, fraccidn III, la compe--
tencia en materia de recursos administrativos.

Tratdndose de la Oposicidn de Tercero, serdn competentes :

La Tesoreria de la Federacién, de acuerdo a lo que establece el
numeral 23, fraccidn XXX, de la Disposicidn interna que se in--

forma.

La Direccion General de Aduanas, como lo sefiala el precepto 70,
fraccion XXII, del Reglamento que nos ocupa.

La Direccidn General del Registro Federal de Vehiculos, seqgin
lo fija el articulo 80, fraccidn XIV, del ordenamiento aludido.

_Las Delegaciones Regionales del Registro Federal de Vehiculos,
conforme a lo previsto en el numeral 108, fraccion XII1, de la
disposicion que se comenta. '

Las Oficinas Federales de Hacienda, de conformidad con los dis-
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puesto en los articulos 114, fraccion III, en relacidn con el
107, fraccion XII, del Reglamento mencionado.
i

6. 1. RECLAMACION DE PREFERENCIA.
4

La finalidad de este recurso, es la de provpcar el deber de 1la

autoridad administrativa, para constatar que el crédito del re
currente tiene preferencia en su pago respecto del fiscal.

6. 2, REGULACION EN EL CODIRO FISCAL Dé LA FEDERACION,

E1 recurso de que se trata lo instituye el articulo 160, frac-
cion 1V, y su naraccion Ta establece el 164 de la disposicion
fiscal de que se trata.

6. 3,  PROCEDENCIA Y CREDITOS PREFERENTES A LOS FISCALES
FEDERALES.

La reclamacion de preferencia serd hecha valer, por quienes --
sostengan tener derecho a los créditos a su favor se cubran pre
"ferentemente a los fiscales federales.

Son preferentes los créditos con garantia hipotecaria o prenda,
ria, debidamente inscritas en el registro piblico que corres--
ponda, con anterioridad a la fecha en que sea notificado el -
- crédito fiscal. De alimentos cuando se haya presentado la de-
manda ante las autoridades competentes, antes de que se hubie-
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re notificado al deudor el crédito fiscal. De salarios o -
sueldos devengados en el ﬁ]fimo afio y de indemnizaciones a -
los obreros de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, en --
los términos del articulo 10 del propio Cddigo Fiscal.

Lo anterior se explica de 1® manera siguiente : el asecgura--
miento de bienes en la via administrativa de ejecucidn, tie-
ne por finalidad garantizar los adeudos de naturaleza fiscal
de tal suerte que cuando un tercero tenga a su vez créditos

en contra de idéntico deudor, protegidos con los mismos bie-
nes, puede sostener se le reconozca su derecho de preferen--
cia, es decir, que se le cubran en primer lugar sus créditos
con el producto del remate de los bienes del ejecutado admi-
nistrativamente.

6. 4. TERMINO PARA SU INTERPOSICION Y PRUEBAS OUE OFRECE
EL RECURRERTE.,

La reclamacidn podrd hacerse valer en cualquier tiempo, an--
tes de la aplicacidn del producto del remate.

E1 sujeto para justificar los hechos de su recurso, puede --
ofrecer y rendir las pruebas que se enuncian.

DOCUMENTAL PUBLICA.

Certificacidn del registro piublico correspondiente, que acre
dite la inscripcion del crédito con la garantia hipotecaria
0 prendaria respectiva.
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Los testimonios de escritura pliblica, en los que conste la -
existencia del crédito hipotecario o prendario, cuya prefe--
rencia se invova, I

Certificacion Judicial en la que conste qué se demandd en la
via civil el pago de la pensidn alimenticia, antes de que se
hubiere notificado al deudor’el crédito fiscal,

'Certificgcién de la autoridad laboral, que prluebe 1la existen
cia de créditos a cargo del deudor por concepto de sueldos o
salarios devengados en el Oltimo afio. Asi también acredi--
tar la existencia de obligaciones pendientes por concepto de
indemnizaciones a los obreros en los términos de la Ley Fede
ral del trabajo. )

DOCUMENTAL PRIVADA.

Copia de los escrito sellados por la oficina receptora, me--
diante los cuales se demandé sueldos y salarios devengados -
en el (ltimo afio, alimentos y reclamaciones de pago por con-
cepto de indemnizaciones a los obreros.

6. 5, EFECTOS DE LA RESOLUCIOM,

La interposicidn de este recurso motiva que la autoridad, re-
suelva declarando si el crédito del recurrente tiene preferen
~cia en su pago respecto del fiscal, o bien, a contrario sensu.

6. 6. AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER
~ EL RECURSO, |
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E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico, en su articulo 114, fraccion III, sefala Ta competen
cia en materia de recursos administrativos.

Tratindose de la Reclamacidn de preferencia, serdn competen-

tes :
y

La Tesoreria de la Federacién, conforme a }o previsto en el -
numeral 23, fraccidén XXX, del Reglamento Interno que se comen
ta.

La Direccidn General de Aduanas, en los términos del precepto
70, fraccién XXII, del ordenamiento en cuestidn.

La Direccidon General del Registro Federal de Vehiculos, seqln
lo dispone articulo 80, fraccion XIV, de la Disposicion men--
cionada.

Las Delegaciones Regionales del Registro Federal de Vehiculos
como 1o preve el dispositivo 108, fraccion XII, del Reglamen-
to de que se trata.

Las oficinas Federales de Hacienda, de conformidad con lo dis
puesto en los articulos 114, fraccion IIIl, en relacidn con el
107, fraccion 11, del Reglamento mencionado.
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7.1, NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

i
i

Este recurso tiene por objeto provocar el deber de la autori-
dad administrativa que dictd la resolucidn de cuya notifica--
cion se trate, para declarar que ésta se realizé contravenien
do disposiciones legales y,®:onsecuentemente, anular la noti-
ficacidn,

)

7. 2, REGULACIOH &N EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

La nulidad de notificaciones se instituye por los articulos -
160, fraccion V y 165 del Cddigo que nos ocupa.

7.3, PROCEDENCIA.,

La nulidad de notificaciones procede respecto de las efectuadas
en contravencion a las disposiciones establecidos en el Co6digo
Fiscal de la Federacién.

La notificacion es valida si se cumple con lo dispuesto en los
articulos 98 a 104 del mencionado Cddigo.

Cabe hacer notar la ventaja que resulta de 1o ordenado en el -
dispositivo 165, referente @ que en tanto se resuelve el recur
so de nulidad de notificaciones, queda en suspenso el término
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legal para impugnar.la resolucidn de fondo, 1o cual podrd ser
mediante el recurso de revocacién o de oposicidn al procedi--
miento ejecutivo, ya sea por .no existir el crédito fincado a
cargo del recurrente, o bien, por resultar menot el monto de
su importe. '

La interposicion del recurs® suspenderd los plazos p2ra el -
ejercicio de las facultades ve las autoridades fiscales y de

los derechos de Tos.particulares, hasta en tanto se emita la

resolucién que proceda.

La declaracidn de nulidad de notificaciones traerd como conse
cuencia la de las actuaciones efectuadas con posterioridad a
la notificacion anulada y que tengan relacidn con ella.

7. 4, TERHINO PARA SU INTERPOSICION Y PRUEBAS QUE CfRECE
EL RECURRENTE.

La notificacidon, en principio, es procedente, hasta en tanto
en cuanto no se demuestre 10 contrario, esto es, cuando se -
ponga en tela de duda, de juicio, el cumplimiento de las dis
posiciones que rigen para el efecto y, se demuestre mediante
la interposicion del recurso que se quebrantaron éstas.

Es asi, como la notificacidn surte consecuencias el dia hé--
bil siguiente al en que fueren hechas, o bien, al de la G1ti
ma publicacidn en el " Diario Oficial " de la Federacidn y -
en uno de los periddicos de mayor movimiento. Ademas, la -
manifestacion que haga el interesado o su representante le--
‘- gal, de saber un acuerdo, surtird efectos de notificacidn en
forma, desde la' fecha en que se declare haber tenido tal co-
:nocimiento. si ésta es anterior a la en que debiera surtir -
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sus resultados la notificacién, de tal suerte que, el término
de 15 dias comienza a correr a partir de la fecha en que sur-
ta efectos la notificacidn, o en su caso, desde la fecha en -
que el sujeto pasivo se ostente sabedor de la misma, de con--
formidad con lo establecido en los articulos 102, 103 y 104 -
del Codigo Fiscal.

y

. E1 recurrente puede ofrecer y rendir las prugbas que listamos
en forma enunciativa.

DOCUMENTAL PUBLICA.

Documentos consistentes en el que consta el citatorio y en el
que se consigue la diligencia de notificacion.

Constancia de inscripcidn en el Registro Federal de Causantes,
que sefiale el domicilio del recurrente.

Aviso en el que se comunica el cambio de domicilio debidamente
sellado por la Oficina Receptora,

" Diarios Oficiales " d ela Federacidn, en donde aparezca la -
notificacidon por edictos.

DOCUMENTAL PRIVADA.

Recibos que acrediten el pago por concepto de arrendamiento, te
léfono, luz, etc. etc. N e
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/. 5. EFECTOS DE LA RESOLUCION,

Declarar que la notificacidon se hizo contraviniendo disposi-
ciones legales y, por consecuencia, anular ésta. Asf como -
también reconocer la validez de la propia notificacidn.

y

7. 6. AUTORIDADES FACULTADAS PARA TRAMITAR Y RESOLVER
EL RECURSO.

E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, en el articulo 114, fraccidn IV, instituye la --
competencia en materia de recursos administrativos.

Tratdndose de la nulidad de notificaciones, serdn competen--
tes

La Procuraduria Fiscal de la Federacidn, como lo fija el dis
positivo 9°, fraccidn XIV, del Ordenamiento invocado.

La Segunda Subprocuraduria Fiscal, de cdnformidad con lo pre-
visto en el numeral 12, fraccidon IX, del Reglamento referido.

La Tesoreria de la Federacidn, en los términos del precepto -
23, fraccion XXX, de la Disposiciéon interna que se menciona.

La Direccidn General de Recaudacidon, como lo establece el ar- °
ticulo 56, fraccion XII, del Reglamento Interno que se comen-
ta.
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La Direccidon de Liquidacidn, segin 1o instituye el dispositivo
66, fraccion X, del ordenamiento aludido.

! .
La Direccidon General del Registro Federal de Vehiculos, como
lo estatuye el numeral 80, fraccion XIV, del Reglamento de que
se trata.

,"
Las Subprocuradurias Fiscales Regionales, en los términos del
pfecepto 103, fraccidon VII1, del aludido ordenamiento.

Las Administraciones Fiscales Regionales, como 1o establece el
articulo 106 y 107 fracciones XXIIl y XIl, respectivamente, -

del Reglamento en cuestiodn.

Las autoridades de quienes provenga la notificacion impugnada,
conforme a lo establecido en elarticulo 114, fraccidn 1lv, del

Reglamento que nos ocupa,
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!

Con vista en el trabajo denominado ANALISIS DE LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS CONTENIDO EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA

CION, es procedente establecer las siguientes conclusiones:

PRIMERO. Considero que es verdaaeramente importante mencio
nar, que es un acierto de los legisladores el haber inclui
do en el Cédigo Fiscal de la Federacidn el Capitulo V, refe
rente a los Recursos Administrat%Vos, ya que permite que to
dos los contribuyentes puedan interponer su recurso contra
las resoluciones emitidas por las autoridades y asi obtener
una justa resolucidn, toda vez que antes que se expidiera
e iniciara su vigencia, el Cdédigo Fiscal de 1966, los men-
cionados recursos l1os establecian las leyes impositivas res
pectivas. ‘

SEGUNDOG. E1l recurso de revocacidn contenido en el Cddigo
Fiscal de la Federacidn instituido en el numeral 160 Frac
cion I y 161, en mi opinidn debe ser resuelto por una sola
autoridad, ya que actualmente resuelven el mencionado recur
so numerosas autoridades, las cuales se contravierten en

sus resoluciones emitidas, por 1o que no existe uniformi--
dad en el criterio aplicado.

En conclusidn la autoridad iddonea para resolver este recur -
so debe ser la Procuradurfa Fiscal de la Federacidén ya que
es el consejero juridico legal de 1a Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico, como 1o establece el articulo 9% ---
fraccién Rrimera del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.
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TERCERA. La existencia de los Recursos Administrativos -

que se observan en el Cadigo Fiscal de la Federacidn, resul-

tan de pleno beneficio a los contribuyentes en razén de que
proporcionan una economia procesal, ya que las cuestiones -~
plénteadas ante las autoridades, deberdn ser resueltas en --
forma Gratuita, pronta y expedita como lo instituye el arti-

culo 17 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Me

xicanos.

"
(XY

CUARTA. La desconcentracion administrativa ha demostrado

eficacia al delegar funciones a diversas autoridades en mate
ria de Recursos. Sin embargo, considero que debe ser la Pro

curaduria Fiscal de la Federacion como autoridad rectora la
que marque los lineamientos para que las demds autoridades -

no pudieran emitir resoluciones que a menudo resultan. contra

vertidas.

QUINTA. E1 recurso de oposicion de tercero que contempla -
el C6digo Fiscal de la Federacidn, se justifica plenamente -
ya que es de toda justicia la oportunidad que se le brinda -
al perjudicado para mantener a salvo sus bienes y derechos -
en contra de una resolucidon que fué emitida para trabar em--
bargo a cierto contribuyente, que ha incumplido en alguna --
obligacidn fiscal y que por error o ignorancia se embargan -
bicnes de personas ajenas al deudor del crédito fiscal.

SEXTA. Después de haber analizado y comparado los recur--
S0S adm1n1strat1vos contenidas tanto en el Cddigo Fiscal de
1966, como en el vigente del Primero de enero de 1983, se -
1legé a las siguientes conclusvones .
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Alin cuando unicamente en el actual Cédigo se estabfecen tres
recursos administrativos que son el de Revocacion, Oposicidn
al procedimiento administrativo de ejecucién y el de nulidad
de notificaciones, practicamente subsisten los cinco recur--
sos del Cddigo Fiscal anterior toda vez que en lo que actual
mente es el recurso de oposicion al procedimiento administra
tivo de ejecucidn se contienen Pambién el de oposicidon de -
tercero y el de reclamacidn de preferencia; tal y como se ob
serva en lo dispuesto en el articulo 128 del Coédigo Fiscal -

actual.
e

En efecto dicho numeral determina en su parrafo primero, lo
siguiente, " E1 tercero que afirma ser propietario de los --
bienes o titular de los derechos embargados, podrd hacer va-
ler el recurso administrativo de ejecucién .,... "

Como puede detectarse en la redaccion del pérrafé praecedente,
facilmente se deduce que dicha oposicidén hecha valer por un
tercero, propietario de los bienes embargados no se trata -
mds que del recurso de oposicion de tercero el cual contem--
plaba el Cdédigo anterior.

lgualmente, podemos percatarnos que el contenido del referi-
do articulo 128 del Codigo Fiscal del Primero de enero 83 -
primer pdrrafo parte final, se deduce que esta subsumido el
recurso de reclamacion de preferencia, ya que estab]éce que
" E1 tercero que afirme tener derecho a que los créditos a
su favor se cubran preferentemente a los Fiscales Federales

1o hara valer...." .

'

Por 1o tanto 1legamos a la conclusidn de que los recursos ad
ministrativos, oposicion de terceﬁo y reclamacion de prefe--
~ rencia se encuentran implicitos en el recurso de oposicidn -

‘81 procedimiento administrativo de' ejecucion del Cédigo Fis
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cal de la Federacidn vigente.
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