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INTRODUCCION.

El presente trabajo que he intftulado "La Rehabilita-
cién Social del Delincuente®, ha sido escogido como resul-
tado de las constantes inquietudes asimiladas a lo largo -
de mi recorrido por las aulas de ruestra querida Universi-
dad. Inquietud que se acrecent§ ain més al conocer de cer-
ca los problemas sociales que han aquejado desde hace tiem
po a los delincuentes en los centros penitenciarios de nu-
estro pafs. As{ y a rafz de la desaparicidn reciente de la
triste y célebre cércel de Lecumberri de principios de si-
glo y con la creacién también reciente de los nuevos y mo-
dernos centros de reclusién diseminados en 108 4 puntos ==
cardinales de nuestra capital, creemos algo ya se estd e--
fectiando en beneficio de nuestros prisioneros. 3in embar-
g0 definitivamente pocos hen sido los esfuerzos para alivi
ar los sufrimientos de los internos y sus problemas que —
les aquejan, lo cual ha trafdo un odio m4s lacerante de =-
los internos hacia la sociedad que lo juzgé, y de ah{ cuan
do 1legue a estar en libertad probablemente saldrd més co-A
rrompido y maleado que cuando entré. Por lo tanto debe ha-
ber una labor mfs conjunta por todos los que de una u otra
manera intervienen directa o indirectamente en la situaci-
én del delincuente. De ahf que sea urgente renovar e intro
ducir en nuestra legislacién nuevos elementos jurfdicos —-
que por su misma naturaleza traigan aparejade la rehabili-
tacién social del delincuente sobre 1las bases del trabajo
y la educacién y sobre todo crearles en mente que s{ pue—
den volver a convivir en el mundo normativo social al que-
un dfa ofendieron por violaciones a las disposiciones que
regulan y protegen el intéres social y sobre todo hacerles
notar que tanto el personal penitenciario como nuestras =
afs altas auioridades estén con ellos y que se preocupan -



de su situacién para mejorar su STATUS de vida ya en prisi
én, ya en libertad.

EBspero que ni hunilde inquietud sea promovida y mejo-
rada por aquellos estudiosos del Derecho y que de algﬁn mo
do se preocupan por la situacién de los delincuentes en —

lo8s centros de reclusidn para beneficio de aquéllos y de -

nuestra sociedad que a estas fechas esta tan distorsionada
por la creciente ola de criminalidad.

EL SUSTENTANTE.



CAPITULO PRIMERDO
CONCEFTO, FUNCION Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REHABILITACION
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I.CONCEPTO.

La voz rehabilitacién en sus mds variadas connotacio
nes y de una nanera general significa:

'Restituir, habilitar de nuevo a una persona o cosa-
a su anterior estado". (1)

Ahora bien, lo que significa que el mismo vocablo --
tiene una serie de denominaciones que al final tratan de-
llegar a la esencia en lo que se refiere a la rehabilita-
cién. '

Por su parte Dfaz Barreiro, en su diccionario jurfdi
¢co, lo define de la siguiente manera: ™Extinguir las pe--
nas, cuyo objetivo es reintegrar al condenado en todos --
susvderechos, tanto civiles, polfticos como de familia, -
nismos que habfa perdido o en cuyo ejercicio estaban sus-
panéos. Los cuﬁlea se_otorgarén en los casos y requisitos
que la Ley exprese“. (2) .

Creo que el concepto y la aseveracién implican ampli
tud y consideraria en tomarla como la concepcién m&s com-
pleta, en virtud de que relaciona puntos esenciales en ma
teria de rehabilitacidén que se seguirdn tratando a lo lar
go de este trabajo; sin embargo, tal vez ser{a mejor tra-
tar de analizar otros conceptos, para efectos que no ce ~
pudiera llegar a controversias que suscitaran criterios -

dispares.

Para Cuillermo Vizquez, *la rehabilitacidn, es siné-
nimo de,readaptacidn ya que el objetivo, es regresar al -
condenado a través de la misma readaptacidn, que traerd a
parejada una serie de actividadea positivas a su favor®.

(3) k

(1) Alemany, Joad. Diccionario de la Lengua Espafiola, Ed.
Raxén Sopena, Barcelona Espafia, 1962. p. 931.

"(2) Diccionario de Derecho Penal Mexicano, Imprenta Esca-

lerillas No. 1, México 1873. p. 107.
(3) Readaptacién en el Jistema Venezolano. Ed. Venezuela,

19730 P. 203 P
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Indudablemente que el principal punto social a que se
refiere la palabra rehebilitacién, es aplicar su contenido
sobre las bases favorables, a aquellos que hayan cometido,
algdn ilfcito de 1los que sancionan nuestrae lcyes penales;
situacién que habremos de analizar cuando pasemos al sigui
ente inciso. '

e todo lo anterior podemos seflalar un concepto gene-
ral de la palabra rehabilitacidn, que a decir verdad reuni
rfa los requisitos esenciales a que ya hemos hecho alusién
con el objetivo de llegar al andlisis desde el punto de --
vista jurfdico del presente concepto denominado rehabilitz
cién. No pretendemos espaciar de una manera genérica, en -
cuanto al presente estudio, pero no podemos dejar de pasar
por alto la opinién de uno de los grandes penitenciaristas
como el Dr. Sergio Garcfa Ramfrez, amén de otros para 41 -
"la rehabilitacidn debe ser en los semejantes, Ko una co--
yuntura para una aislada expresién de piedad, sino una o--
portunidad'para preservar y enaltecer en esos hombres los- |
valores supremos, los nds nobles Yy mejores de la humani-—-
dad®. (4) '

Indudable concepcién de formas espiritualmente filos§
ficas, que ha dejado un valor concomitante en sus estudios
y aplicaciones précticas y tedricas de los estudios que ha
realizado en su lucha nfs acérrima en favor de los condena
dos; éstos, como entes jurfdicos de derechos y obligacio--
nes, postulado-de cardcter universal de los derechos del -

hombre.

(4) Manual de Prisiones, la Pena y la Prisién, Editorial
Bot..' H‘XiOO. 1970. P 34. :



1.- Rehabilitacién y Sancién Penal.

Para Carrancd y Trujillo "la pena es la legftima con
sacuencia de la punibilidad como elemento e impuesta por-
el poder del Estado al delincuente, su nocién estd relaci
onada con el IUJ PUNIENDI y con las condiciones que, se--~
gdn las escuelas requiere imputabilidad, pues si ésta se-
basa en el libre albedrfo la pena serd retribucién del ~-
mal por el mal, expiacién y castigo si, por el contrario,
se basa en 15 peligrosidad social, acreditada por el in--
fractor, entonces la pena serd medida adecuada de defensa
y aplicable a los sujetos segin sus condiciones individua
les*. (5) ‘

Al respecto, la sancién penal se funda en la comisi-
6n de alguno de los tipos que establece nuestro Cédigo Pe
nal vigente, seflalando, para las penas y medidas de segu-
ridad, las que establece el Artfculo 24. (6)

Creemos que la rehabilitacién se ha de dar a los su-
Jetos que por alguna razén se han hecho acreedores a una-
sancién penal, en virtud de la transgresién de los intere
ses de la colectividad y que por supuesto ¢stén tutelados
en los ordenamientos jurfdico pemales. Ahora bienm lo ante
rior es con la finalidad de determinar la situacién jurf-
dica del individuo, as{ como su prevencién delictiva, y =
retorno al conglomerado social, considerando que sélo el-
hecho previsto por el legislador como conducta delictuosa
le corresponde medidas represivo-preventivas.

(5) Derecho Penal Mexicano. Ed. Porrda. México 1977,

pe 629.
(6) Ver al respecto en el Cdigo Penal vigente del D.F.
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Por su parte Cuello Caldn considera que "desde los -
tiempos mds remotos hasta nuestros dfas, las sociedades -
han pose{do un sistema de penas de cardcter privado y pd-
blico,'anihadoa por un sentido de venganza o establecldos
para la protecgiGn de los inculpados, con perfodos de in-
humana dureza o. con etapas de cardcter humanitario®, (7)

Para Roxin, sl referirse a la teorfa de la retribuci
én, dice que "para ella el sentido de la pena estriba en,
que la culpabilidad del autor sea compensada mediante la,
imposicién de un mal penal"™. Que ™la justificacién de tal
procedimiento no se desprende para esta teorfa de cuales-
quieraliines a alcanzar con la pena, sino sélo de la rea-
lizacién de una idea: La justicia, La pena, pues no sirve
para nada, sino que lleva su fin en s{ misma. Tiene que -
ser, porque tiene que imperar la justicia“. (8)

En verdad, la teorfa de la retribucién presupone ya,
necesidad de la pena, que deberfa fundamentar en base a -
la idea de justicia, Pues 9i su significado estriba en la
compensacién de la culpabilidad humana, no se puede refe-
rir con ello en serio a que el kBstado tenga la tarea de
retribuir con la pena toda culpabilidad. De acuerdo con
este criterio retributivo, la idea de la rehabilitacién
parece no tener ninguna cabida. 3in embargo para 11é;ar a
cabo la aplicaci6n de las sanciones penales en los infrac

tores es necesario seffalar con exactitud los medios con
que Be€ cnénta respecto a las circunstancias propias del
infractor que lo llevé a delinquir. As{, el Artfculo 51
del Cédigo Penal del Distrito Federal, dice: "Dentro de
- 108 1f{mites fijados por la ley, los jueces y tribunales a
plicardn las sanciones establecidas para cada delito, te-

7Y La Moderna Penolo;fa. Bd. Bosch. Barcelona Espafia.

Pe. 15,
(8) Problenas Bésicos de Derecho Penal. Ed. Bosch Madrid,
Espafia. p. 12, ‘
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niendo 'en cuenta las circunstancias exteriores de ejecuci-
én y peculiares del delincuente®, Igualmente el Artfculo -
52 del mismo ordenamiento nos sefiala, "En la aplicacién de
las sanciones penales se tendr{ en cuenta: lo. la naturalg
za de la accién u onisién de los medios empleados para ejg
cutarla y 1a extensién del daflo causado y del peligro co--
" rrido; 20. La edad, la educacién, la ilustracién, las cos-
tumbres y la conducta precedente del aujetd, los mdtivos -
que lo impulsaron a determinar a‘delinquir y sus condicio-
nes econdmicas; %o. Las condiciones especiales en que se -
‘encontraba en el momento de la comisién del delito y los-
,demda antecedentes y condiciones personales que puedan con
probarse, as{ como sus vfnculos de parentesco, de amistad-
0 nacidos de otras relaciones poéiales, la calidad de las-
-personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar,-
' ‘modo y ocasién que demuestren su mayor o menor temibili--
. dad, Bl juez deberd tomar conocimiento directo del sujeto,
_de la vfctima y de las circunstancias del hécho en la medi
'jds,'requerida para cada caso™. Beto nos indica, sin duda,-
que ol juzgador en este momento de la individualizacién de
- la pena, es deg;t, de la concretizacién de la amenaza pe=—
‘'nal, tendrd que moverse dentro de los 1fmites mfnimo y mé-

" ximo sefialado en la ley, para determinar cudl es la sanci-

>:'6n qﬁe debe corresponder al sujeto; y en este momento, to-
- -da vez su funcién Y adﬁiniatrar jhaticia. deterninarf la-
" aancién correspondiente al grado de culpabilidad del autor
_ d sl se quiere,»cono'dice’la-ley. al grado de peligrosidad
~ del mismo, sin que ello impida que el juzgador también to- .
-me en consideracién el aspecto relativo a la' rehabilitaci
én del delincuente, misao que se caracterizard en la fase-
de 1la ejecucién de la aancidn.A ‘
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Por otra parte, ha de sefialarse nde importante de la
individualizacién de la pena, es sin duda la fase peniten
ciaria, es decir la de lé ejecucién de la pena privativa-
de la libertad, en cuyo desarrollo se puede aplicar €l —-
tratamiento adecuado para la rehabilitacidn de los conde-
nados. .
Al respecto, Malo Camacho considera que "la bisqueda
de la rehabilitacién social, debe iniciarse desde que la-
persona transpone el dintel de la livertad a_reclusién, -
cualesquiera que sean los méviles jurfdicos (ciertos o -
presuntos), porque de cualquier modo quien los ha pasado-
se oncuentra ya en un ambiente distinto al de su hébitat-
anterior*. (9)

Por ello creemos que o8 tan importante la individua-
lizecidén administrativa, que funciona en el curso de la ¢
jecucién de las sanciones fijadas judicialmente. Asf ve--
mo8 que el perfodo de rehabilitacién social, como parte -
moralizsdora, descansa sobre la base de la individualiza-
cién de la pena, de ahf que el tratamiento penitenciario,
y post-penitenciario sea de manera elemental en los inter
nos.

Pinalzente, he de seflalar que el presente estudio se
parte de la base de que siempre que se apliquen las dife-
rentes penas que establece nueatro Cédigo Penal vigente ,
independientemente de su cardcter retributivo, intimidato
rio o represivo que ha de acomﬁaﬁarla, deben hacerse con,
un objeto evidentenente rehabilitador. Porgune frente a es
tas consideraciones, no faltarfan tratadistas o estudio--
808 quienes pudieran observar que, desde el punto de vis-

(9) Citado por Mendoza Avila, Bugenio, Congreso Nacional
Penitenciario. Monterrey, Nuevo Ledn. 1976. p. 92.
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ta criminoldgico, todo individuo que couofe un delito, o
ain sin cometerlo pero, manifestando peligrosidad crimi--
nal.'presenta una forma particular de desadaptacién, que-
siempre sugerird la conveniencia dc un tratamiento rehabi
litador., Ya que e8 a partir del supuesto de que este hom-
bre estuvo adaptado a su medio social; pero que definiti-.
vamente nosotros creemos que no todos loe individuos a --

.quienes se impone una pena requieran simplemente ser rea-

daptados, considerando esto porque nunca han estado desa-
daptadoa, por ejemplo el delincuente imprudencial, o bien
porque su rehabilitacidén es imposible, como son, por ejem
plb los peicépatas, multireincidentes de estado peligroso
crénico, etc.

En consecuencia, si existe una estrecha relacién en-

. tre lo que debe entenderse por rehabilitacién y la sanci-

én penal, ! que adn cuando no pueda aplicarse el carfcter
retributivo de ésta, partiendo de la consideracién de los

"diferentes niveles de operancia es totalmente admisille -

“ 1a idea de rehabilitacidn.



2.- Rehavilitacién y Prevencidn-del Delito.

Al respecto, la prevencidn ha recibido diyersas deno-
minaciones, tales como profildxis criminal, como lo hac
Benigno Di Tulio, para quién "la profildxis criminal se| ba
8a en el conocimiento de las causas y dindmicas de las {ig
tintas actividades criminales; su finalidad es eliminar|o,
al menos, limitar todas las condiciones biopsicolégicas|y~
sociales que directa o indirectamente favorecen al desarro

1lo de los diversos fendmenos criminales"™. ( 10 )

Otros términos se han empleado como siadnizmos de pre-
vencidn, tales como los de control, in*imidacidn cualguie-
ra que sea, lo cierto es que con mucha frecuencia es utili
zado el término prevencidn de la delincuencia o criminalji-
dad.

Ahora bien, hablar de prevencidén del delito y rehabdji-
litacidén nos lleva a considerar el contenido y alcance dp-
aquella para luego determinar su relacién con ésta. Por |
que se refiere a prevencidn, ésta quiere decir simple y
llanamente accién de prevenir. ( 11 )

Accidén de prevenir, a su vez, indica segin el artfcu-
lo 7o. del C8digo Penal vigente, “"es el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales". Por lo que amuos vocablos po
drian expresar lo siguiente: "Prevencidén de actos u omisio
nes que sancionan las leyes penales™. Claro que esto es ¢n
sentido estricto, que parte sélo de la consideracién del |-

concepto del delito que seWala la ley. En sentido amplio,

y como lo entiende la Criminologia, se considera a la pre~

{ 10 ) Citado por Orellana Wiarco, Octavio. Manual de Cri
minilogfa, Ed. Porrda, México 19738, p. 246.

( 11 ) Alemany, Jocé. Diccionario de l2 Lengua Z2spaTola,
2d. Sopena. Tarcelona, Espala, 1962. p. 883.
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vencién del delito como "Prevencidn de todo fipo de conduc
tas antisocialas",

Lo anterior significa que el eafuerzd terapéutico-so~-
cial del Estado debe dirigirse de antemano &dlo contra los

inadaptados en extrema medida a la sociedad, dando una ex-

tensidn y l{mites del IUS PUNIENDI estatal, que se deberfa

fundamentar.

Al respecto, Martfn’del Canpo considera que, "en cuan
to a los medios preventivos del delito, que sin prejuicio,
de las medidas previsibles, para evitar lzs céusas origina
rigs de la delincuencia relacionadas con el aspecto econd;

"mico social en que debe basarse la organizacidn de 1la fami

1ia%, "el que delinque, debe ser objeto de un minucioso es
tudio individual y que jamds debe dejérsele en desamparo,-
como algo nociveo e irregenerahle'. (12)

 Por lo tanto, y partiendo del supuesto de la prevenci
én-del delito y la rehabilitacidén del hombre que delinque,
adenfs de las medddas de prevencidn general, debe crearse,
una estricta labor terapéutica para reintegrar al delincu-

ente a su mundo normativo, como medida preventiva especial

en general. _

* Hay que tomar en consideraciénm pues, que en relacidn,
a la prevencién de los delitos, se habla de prevencién ge
neral y prevencién especial. Para Roxin. la prevenctdu &e
neral “es aquella que coamparte con las teorfas de Retribu
cién de la pena, teniendo una tendencia al terror estatal
pues quién quiere intimidar mediante la pena, tenderd a -
reforzar dio efocto castigando tan duramente como sea po-

. ltﬁlo'. agregando, "que la prevenqidn general por lo tan-

(12) Rehabilitacién desde procesados. Ed. Yrtiz Rubio.
M‘xico. 1966. P 16,
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estd expuesta a objeciones, ya que no puede fundamentar el
IUS PUNIENDI estatal en sus presupuestos ni limitarlo en -~
'sua consecuencias; es discutible polf{tico.criminalmente y
carece de legitimacidn que concuerde con los fundamentos ,
del ordenamiento jurfdico". (13)

En cuanto a la prevencién especial, el mismo autor —-
conaidera que "éata no quiere retribuir el hecho pasado, -
sino que ve la justificacién de la pena en que debe preve-
nir nuevos.delitoa del autor y ello puede ocurrir de tres-
waneras: Corrigiendo al corregible, esto es 1o que llama--
mbs resocializacién; intimidando al que por lo menos toda-
via es intimidable y, finalmente haciendo inofensivo, medi
ante la pena de privacién de la libertad, a los que no son
corregibles ni intimidables™. Pero ademis, agfega, “tampo~
co posibilita una delimitacién del IUS PUNIENDI en cuanto-
a2 su contenido. Pues no es 8610VQue todos somos culpables,
sino que ademds todos necesitamos corregirmos, ya que la--
prevencidén especial no es idénea para justificar el dere--

- cho penal, porque no puede delimitar sus presupuestos y —-
consecuencias, porque no explica la punibilidad de delitos
" sin peligro de repeticién y porque la idea de adaptacién -
social forzosa mediante una pena no contiene en s{ misma -
eu legitimacién, sino que necesita de fundamentacién jurf-
dica a partir de otras consideraciones". (14)

Bn sentido anflogo, Orellana Wiarco seflala que, “ain-
cuando la prevencidn es indiscutible para todo criminolégo

(13) Claus Roxin. Problemas Bfsicos de Derecho Penal, p.18
(14) Claus Roxin. Ob. Cit. p.15 '
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no deja de ser, hasta la fecha un terreno falto de clari--
dad, sin contornos precisos, en donde se vuelve a acusar,-
talbvez con mayor evidencia, el rasgo teérico-abstracto de
la criminologfa™. ( 15 )

Por nuestra parte, dirfamos que la humanidad nacié —-
con una vocacién innata para el crimen, por lo que 1la 850--
ciedad en su lucha contra estas aberraciones organiza los-
medios necesarios para tratar de erradicarla. En México, -
el sistema criminal ha vivido a la deriva, sin un plan re-
flexivo y medidas preventivas; siendo necesaria la aplica-
cién concreta de leyes represivas, que sustentan los dife-
rentes Cddigos de la Repdblica Mexicana y asf se justifi--
que el interés por parte de nuestros legisladores y autori
dades en materia de derecho represivo, que han marcado con
verdadero interés su preocupacidn por prevenir al delincu~
ente que cometa m4s delitos y al mismo tiempo lograr su re
habilitacién, Tal interés se acentda, como posteriormente-
veremos, a partir del movimiento reformista que se inicia-
en 1971 con la aparicién de la Ley de Normas Minimas, que-
plantea la posibilidad de rehabilitacién a nivel de la eje
- cucién de las penas privativas de la libertad.

1 15 ) Orellana Wiarco, Octavio. Manual de Criminologfa.
Bd. Porrda. México, 1978. p. 245. )
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'La funcidn rehabilitadora, dice Cuallo Ca16n, o8 @gl-

, trabajo, porque contrarresta la influencia nociva de la vi
'da mon&tona v artificial de los establecimientos penales y

atenﬁa el sufrimiento causado por la reclusién, y es fac-—
tor de salud ffsica y moral®. (16) o

"Por otra parte, sigue diciendo, también se establece
que la funcidn rehabilitadora es aquella que seflala al hom
bre para su vuelta a la vida normal en todos y cada uno de
sus derechos de los cuales le han sido suspendidos, en vig'_
tud de una pena como retribucién de un delito®. (17) '

Bn base a lo anterior, algunosa tratadiataa. Juecea, -
juristas, etc., nanifiestan que la rehabtlitacién si func£'
ona, - otroe quo no funciona, asf, y entre los autores que a
firman positivamente la funcién de la rehabilitaci6n. te-
npmos a Martfn del Campo, quien expone que "al delincuente

" debe de cbnéedérsele una oportunidad para su reintegracién

ala sociedad, no como un individno lleno de odio e 1rreg_

~‘ffnerable. sino como un ser humano a cuyo alcance debe poner
' se educaciGn. cultura ¥ ‘tiempo,. como eat{mulo para actoe -

positivoa para la reduccidén de la pena' (18) o
Aaf nismo c Gibbone seflala 'que de la aplicac16n de -

V-Ia funcidn rehabilitadora se puede dedncir una rotunda dis

nlnucidh de la reincidencia, as{ como un buen funcionanien
to’ do loa aiatomaa rohabilitadorea. un tratamiento de edu-~

.\'

?(16) ‘Cuello Cal6n Bugenio. La Moderna Penologfa. Bd. Boach

1; Barcelona Bsplnn. p. 413

| j(11) :0p. Cit. p. 415
; (18) Hnrtfn del CQmpo, Ceros Rehabilitac16n desde Prbceaa

do.' Bdo Ortiz Rﬂbio. M‘xtco. 1966, De 16.



-13 -

cacién y de trabajo hacia los delincuentes por parte del-
personal penitenciario; y, ademds, se evitar{a definitiva
mente la corrupcién por parte de este personal™. ( 19 )

Hoy en dfa, una de las fallas que se advierten en la

préctica de la funcién a que alude la rehabilitacién, es-
‘que se parte de ciertos presupuestos sobre la conducta hu
mana careciendo por completo de matizaciones, al dar por-
un hecho que la mayorfa de log transgresores estéq enocio
nalmente desadaptados, y requieren de una intensiva tera-
pia individual y que para lograr esto, aeri necesario lo-
siguiente:

PRIMERQO.~ Disponer de mayores presupuestos.

SECUNDQ.~ Aligerar la carga de las diversas dependen

cias, disminuyendo el nimero de casos que-
debe manejar.

TERCERO.- Mejorar 1los esquemas de clasificacién.

CUARTO .- Aumentar el nimero de personal de rehabili

 tacién especializado, y
QUINTO .- Subir los salarios a todo el personzl peni
tenciario para evitar la corrupcién, asf -
como otras medidas similares,

Para lograr la funcién rehabilitadora con éxito, mig
ma que se ha llevado a cabo en algunos péfaea altamente -
desarrollados, como Inglaterra, Estados Unidos, etc.,
creo que deberfan trabajar de una manera conjunta el si--
guiente personal: 'El gobierno por principio de causa, -
las sociedades, los patronatos, directores de centros de-
investigaciones jurfdicas, juristas, penalistas, criminé-

(19 ) Delincuentes Juveniles y Criminales, F.C.C. México,
1969. p. 29. _




logos, médicos, psiquiatras, etc., por lo que las cédrce--
les modernas serdn una verdadera realidad y dejarfan de -
ser una utopfa a plenas luces, es decir, serf{an verdade--
ros reformatorios y centros de rehabilitacién,

Por mi parte y como observador optimista y deseoso -
de que los progresos llevados a cabo en otros pafses seen
aplicables en el nuestro, indudablemente que se sentirfa-
uno muy alentado de ver que hay gente que se preocupa por
lo8 problemas de nuestros prisioneros. Desde un punto de
vista estadf{stico, se ha demoastrado los buenos efectos de
la asistencia post- liberacional como preventivo de la re
incidencia y funcién altamente social, porque resultarfa-
peligrosos liberar a los delincuentes, sin haber seguido-~
un tratamiento idéneo en los centros penitenciarios y sin
tratar de lograr la continuidad de esta noble tarea avn -
después de la liberacién. Resulta pues, urgente poner en
préctica, tode medida que produzca un cambio en la condug
ta de los individuos que han‘delinquido por cualquier cau
- 8a que sea, impreparacién, ociosidad, instigacién o mal e
jemplo, etc,, evitando todo tipo de castigos, vejaciones-
y humillaciones, dada su condicién de REQ, debiendo ser-
1las acciones para ellos m&s humanas, manteniendo as{ la -
disciplina penitenciaria, pues-de lo contrario en lugar -
de rehabilitar al delincuente, se le inculcarfa un odio =~
-més marcado para con la sociedad, y al salir indudablemen
te que volverf a reincidir y, por consiguiente, en lo su-
cosivo se le considerard un delincuente habitual., Regre--
sarlo al estado ;nterior en todos sus derechos, debe ser-
1le finalidad que persiga la funcién rehabilitadora.
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'guL-KkTBCEDRRTES n:sronxcos

1.- ANTBCEDENTBS EN GENERAL.

H "Abramos 1a historia y veremos que las leyea, que en -
3rigor son 0. debieran ser pactos de hoambres llbres, no han -
'Gﬂsido por 10 general, mda que el inatrumento ‘de las pasio-

~.nea de unos pocos, o han nacido de una necesidad fortuita °
; :'y pasajera, 'wéds no dictados por un examinador decepciona—

| "}do de la naturaleza ‘hunana®, (20) oo

: Deade loa tiempos uﬁa remotos se han aplicado penas,
_ y medidas de aeguridad para ‘salvaguardar el derecho soci-
ﬁ -al. Sin duda. la ejocucidu de medidas de segnridad consig
' ftentes en el internamiento de delincuentes habituales, se
ﬁdiferencfa de la ejecucidn de . las penas privativas de la-

"ae luacitaban de la nula convivencia social. era signo ma- N

érnos»y en la, mianu opin16n pfblica, - .
Por otra parte, o8 de advertirso claranento quo en -
los pueblos antiauoa."la rehabilitacién se encontraba -- -

el .soberano; otraa veces, por los grandoa ‘sefiores ¥y fiew
niluentc, por el pueblo. Desde que se tiens noticia de —'
rx‘vlla prinaras civilizacionea. ¥ pnra ser-exacto todos los-

' ’:T'Quebloa do Bnropa, Aata, Oriontc v Anérica se aplicnbnn -
‘plna' oono nodiaas dc rhpreaidn. tcniondo nl roapocto las

: nlgnlontca: La oaclsvitud. Ioa azotee, lal nutilacionoa.

(20) ctr, Boocnrta) c.-saro. De los Delitos y de las Pe--
g; ;| nal. Bd. Arnyo. Bnonol Airoa, Argentina, 1955. p.178 o

;Elibertad. Aai vemoe quo en la hiatoria. los problemae que o
uifiesto de la crininalidad latente que imperaba y que - ¢‘:

hgsta la fecha son objeto. de viva controveraia, ya que ai e
enpre ‘ha habido 1nquietud en la criminologfa, en loa gobi _

??oonfnndtda con el derecho de gracia, que era ‘ejercida por‘:'~ C



-que a la postre indudablemente horrorizarfan a la opinidn

: pdblica'. (21) _

Tales medidas en realidad poaefan, ademés de la re-- o

., presién, un punto extremadamente sddico, a tal grado que,

* eran auténticas carnicarfaa. Por lo que el delinquir o --

proferir palabras ofenaivas a los amoa y gobernantes tra—

fa consigo el caetigo Yy la muerte. . C ¢
-+ *.En 1a India el derecho de gracia se llevaba a cabo a

. trayée de los -libros sagrados y era el rey el, indicado - .

~ para modificar las sentencias dictadas por los jueces. En
_1; legialacidn hebrea se facultaba ‘al soberano para anu-- .

" lar las condenas. En Bgipto, se reconocfa la facultad del f'”f" :

" perdén y la posibilidad de conmutar ciertae penas por la-

.deportuclén a una comarca desierta. En Grecia, el pueblo-

-reunido en aaanblea ejerc{a el derecho de gracia. En el -'-

‘derecho ger-nno. el deracho de gracia tuvo ‘muy poca exten
aidn, pues aogﬂn la legislacién propia, la autoridad del-
Eataﬂo era extrafia a 'la punicién de agquélla. (22) :

4 Hemos de aoualar, derivado de lo anterior, que sogﬁh

i 1.: lanitcstaciones histéricas que ‘se han llevado a cabo,

‘ por los ostndioaoa ‘de la rehabilitaci6n tiene su origen -
icn la 'Intogrul Beatltution', que era una de las fornas -'»"*

" que rnvoatfa al derocho de gracia. Y 'que adom(e consiatf :

‘aenla oxtincl&n de la pena, la restitucién del patrimo-' - i
nio. Ja cnucolacidn de la nota 1nfanante y la. reeuporaci-
én de 1a patria potestad. e R

: Ln Intsgrnn noatitution. duranto 1a nopﬁblicn. ers =

(21) chllrgo !ornlhdoz. CGaar. Ty Rehabillttoi6n. Rd.
- BOSCh. Barcelona ,Espafia, 1960, p. 18 L
'(22) cfr. al rotpccto. cnmlrgo uorn‘ndoz. c‘car. Ob. Cit.
’.21 : '
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" concedida por el pueblo reunido en los comicios y en oca-
“siones ‘por el 'p‘ret"or.‘iqui.éq basfndose en las circunstanci
a8 del i:a'no apreéladaa segdn su libre arbitrio, anulaba -

lediante un decreto los perjuicioa que conaideraba contra

‘rlos a la equidad origina.dos por la aplimién del dere——
’cho vigente. (23) :

" La indulgenci.a gne era otra forma que revest{a el de

,'recho de gracia, solasente cxtingufa la pena y no sus e-—
"ffectos, a no aer qne doclaraso as{ expresamente al conce-
fderla. ISR EE St :

" En las instttuciones del o-parador Jnstiniano se de-

jclaraba expromente que *sf por gracl.a del pr!nci.pe fue-

~.ran. restitufdos los delincuentes, recobrardn en todo su -
‘mtiguo estado (Sed sl ex 1ndu1¢entia principali restitu-
'-‘jti f‘norenti per ‘omie ‘pristisum statum roeipinnt)" (24)

-.Por ni parte,.y después de haber bosquejado histéri-

: -mente a la rohabilitac16n, considero en la actualidad -
. "qne ésta ¥ el derecho de gracia reunenm, caracter{sticas -
L siluarea en varl.oa aapecton, tanto desdo el punto de vis
;'tl locial ¥ Jurfdico, por lo qno ﬁnnunr‘ rosui.eno Py
3 ‘punto en lo siguiente: ~ e

21.- Que 1a npli.caci.6n do asbol voenbloa ya. omastoa B
- .en di.feront“ épocas y con los mismos sentidos -
i.ndndaolelute “siempre ha sido con la. ni.mnto i
_,deudomhrutodoneomm R '
"2.- Que. su aplicacién 'jurfdicasente en la actualidad

. tm eolo eonucumu 1a extimcién de las pemas
rcintcgur a coulm - todu sus derechos en |
/;.., sounl. r. R : |

4’_(23) '“u‘t_:u‘rp loru.(hn‘loi.'bl. cit. p. 22

(24) Condrgo Hernfades. Ob. Cit. p. 2¢
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3.~ Que definitivamente consideramos que la rehabili
tacién se ha de dar como un derecho a todos los-
condenados y como un derecho de gracia, por su =
esfuerzo, por su trabajo, por su educacidn, etc.

\
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2.~ la Rehabilitacidn en las diversas Escuelas
Penales en Italia. : I

'Entre ldb diverada Escuelas Penales en Italia, tene-
nos las siguientes: La Bscuela CIésica. la Escuela Poatti'

. vista y La Tercera Eacuola. ’

“'a) La Escuela CI(BIca, nace con 'el tratado de los .
delitos y de laa penaa' de Coaaare Beccaria, y continda-

. con Franciaco Carrara, y a 1o largo de eu portentoao estu
“dio ha sido enriquecido por vardaderos y grandes juriataa
*fqne hemos de seflaler mds adelante. La escuela cldsica, --

fue bautizada con aeste nombre en el siglo pasado, en espe

4c1a1 por Enrique ‘Ferri, por no adaptarse a las nuevas. 1de
,_as intlufdaa por ol desarrollo de las cienciaa naturales.
P Dontro de loa grandes filésofos 1nspiradorea de la escue-
1a cldsica, tenemos a Manuel Kant, quien dice, "que la pe

‘na‘es un imperativo categdrico, una exigencia de la raz6n
"‘y de la Juaticia ¥ consecuencia jurfdica del delito reali
* zado; = inpoeicidn no aspira a obtener fines de utilidad .
-fsino purnmente de’ Justicia' (25) B o

" Por eu parto Giandononico Ronagnoai seflala que el -~

;fﬂ;derecho ponal, es'un derecho de defensa indirecta que de-
© be ejercitarse mediante la punicidn de los delitos pasg-

V»jfdos para conjurar el peligro de los futuros®, y continda-
ffagregando. "la pona no puede ser tormento ni utilizarse ,
1;§para afligir a un ser aoneible, su finalidad inmediata es

Eflu intimidaeidn, para evitar asf la couisidn de nuevos de

'fg{11toa'. (26)

St

- (>25) Citado por Cuello Caldn, Eugonio. Tratado ‘de Dere-—

.¢ho Penal. Bd. Bosch. 3arcelona, Espafa, 1974 p. 38

( 26) Citado por Castellanos Tena, Fernando. Lineamientos

- BElementales de .Derecho nal. Bd. Porrda. México,
Tu,1978.,p.v38"

A



En sentido anflogo, Pablo Anselmo Von Feverbsch es-
- tablece, "que la iamposisidn de la pena precisa de uns -
- ley anterior, (nulla poene, sine lege), la aplicacidn de
‘ uns pena supone la existencia de la accién prevista por-
' 1s amenaza legal (uulla poens sine crimine); es la ley - -
érudorl el vinculo entre la leccién del derecho y el -
ul de 1a pena (nulls orimine sine poens legalis®. (27)
. iR 4 Ponogrtno Rossi, quién agrega que, “"la pena es -
“ 1; ruunoncﬁn del mal hecha con peso y medida por un -
" juez legftimo. Bl derecho de castigar tiene su fundamen-
"7, .to en el orden moral obligatorio para todos los hombres-
;ff;'r‘ debe ser realizado en la sociedad en que vive, hacien-
i d0 de esa forms un orden social®. (28)
‘ Rcmiondo,' podemos decir que la escuela clésica se
5 _caracteriza por el reconociniento de: |
. L Tgualdad en derechos.
- 2.= Libre albedrfo (capacidad de eloccidn)
B Delito como entidad Jurfdica, con poct estina--
S " oifn a 1a personalidad del delincuente,
"© 4e= Responsabilidad moral (conuouencu del 1ibre -
arbitrio). , : R
T Dee Culplbilidad del sujeto con fundaamento de 1ls pg
7 ma 'y L{aite del IUS FUNIENDI. v
6;- Pena proporcional al delito (retribucién sefialg
. da en forma fijs).
_ 7, Nétodo deductive, teolégico o upocuhttvo (prg
. plo de las clenciss naturales),
: f’\‘.h cusato al probless de ls roubnmcun. constds -

i

sevben

- 7.0 (27) Citedo por Castellancs Tena, Ob. Cit, p. 53.
B (28) ciudo por cntonu'noq Tena, Ob, Cit. p. 54.




ra que on la escuela cldsica no se plantea, segin lo an--
tes dicho; adends porque es de sefalar que la postura de-
esta escuela es l6gica-abatracta; de ah{ que se le haya -
censurado y crfticado por el émpleo de métodos deductivos
~de investigacién cientffica, porque en verdad el derecho-
no puede plegaree a los sistemas de las ciencias natura--
les, por no ser parte de la naturaleza y no someterse a -
sus leyes. Ya que mientras el derecho esti constitufdo --
por un conjunto de normas jurfdicas, estimédndolo como la-
enunciacién de algo que debe ser, ain cuando tal vez, de-
Ahecho, a veces incumplido. Asf las leyes naturales son ==
falsas o verdaderas, segin su no coincidencia o su perfec
- ta adecuacién con la realidad. Luego entonces, lo enuncia
do por las leyea naturalea tiene que 8ser y lo prescrito -
- por las normas debo aor. Quedando demostrado que el dere-
cho no nora en el mundo de la naturaleza. ‘
‘ b) La Escuela Positivista, nace en contraposicidén de
todas aquellas ideas qﬁe le antecedierén y fue consecuen-
cia del auge alcanzado por las ciencias naturales del si-
glo pasado y se hace sentir en todas las disciplinas cul-
’turales. incluyendo el derecho. En materia penal, 1a'ea--
cuela positivista pretende cambiar el criterio represivo-
de 1la pena, al dar preponderante estimacién a la persona-
lidad del delincuente. Es decir a diferencia de la escue-
la clésica se ocupa mds del delincuente, en todos sus as-
pectos, y parte del estado peligroso del delincuente y a-
tiende a la defensa amocial. ( 29 ) o
‘De entre los fundadores de la escuela poaitiviata. -

.! 29 ) Cfr. a este respocto. Caatollanoa Tena, Fernando.
Obo C1tu P, 64.

o e
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tenemos a César Lombroso, Enrique Perri y Rafael Gardfalo.

Para César Lombroso, “el criminal es un ser atdvico,~
con regresién al salvaje, el delincuente es un loco, un e-
piléptico™. Por su parte, Enrique Perri seXala "que Si -
bien la conducta humana se encuentra determinada por ins--
tintos heredados, también debe tomarse en consideracidén el
empleo de dichos instintos y ese uso est4 condicionado por
el medio ambiente™. Y; Caréfalo, el jurista que pretende -
dar contextura jurfdica a las concepciones positivistas, =
produce la definicidn del delito como fendémeno natural, al
agregar que "la violacidn de los sentimientos altruistas =
de piedad y de probidad en la medida que es indispensable-
para la adaptacién del individuo o la colectividad", Consi
derando, ademds, que el delito "es la oposicién a las con-
diciones bdsicas, indispensables de la vida gregaria®. (30)

Siguiendo el pensamiento positivista, Cafrancé y Tru-
jillo considera que “el verdadero vértice de la justicia =
penal es el delincuente, autor de la infraccién, pues ésta
ﬁo es otra cosa que un sintoma revelador de su "estado pe-
ligroso"; la sancién penal, para que derive dei principio-
de la defensa social, debe estar proporcionada y ajustada=-
al "estado peligroso"™ y no a la gravedad objetiva de la in
fraccién., El método filoséfico jurfdico es el inductivo ex
perimental; todo infractor, responsable moralmente o no, =
tiene responsabilidad legal si cae bajo el campo de la ley
penal; la pena tiene una eficacia muy restringida; importa
més la prevencién que la reprensién de los delitos y, por-

i 30 ) Vedse sobre este particular, Castellanos Tena, Op
Cit. p. 64, ‘
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tanto, las medidas de seguridad importan mds que 1as penass
mismas. El juez tiene, facultad para establecer la sancién-
en forma indeterminada, segin sea el infractor. El régimen-
penitenciario tiene por objeto la reeducacidén de 108 ifecw=
fractores readaptables a la vida social y la segregacién -
de los incorregibles; por tanto, el régimen celular absolu-
to y las penas cortas de privacidn de libertad son contra--
producentes; la pena es, pues, defensa y reeducacidén™. (31)

Resumiendo las caracter{sticas fundamentales de la eg~
cuela positivista son las siguientes:

.1.=- Método experimental.

2.- Delito como fendémeno natural y social.

e Reapdnsabilidad social.

4.- La peligrosidad como criterio determinado para la -

medicién de la sancién.
5.~ La pena como defensa social ¥y no como castigo. (32)
c) La Tercera Escuela, nace en virtud del acercamien-s-

to y de la pugna establecida entre las escuelas cldsica y -
.-positivista, por lo que es consecuencia de las anteriores, ~
- y encuentra su formacién esencialmente en los estudios de =

Alimeosa y Carnevale, constituyendo una tendencia eclética -

“entre la direccidn clésica y positiva.

- Para el juspenalista José Rafael Mendoza, "las teo---—

; rfas ecléticas distinguen al derecho penal, al que asignan =~

un método légico-abstracto, de la criminologfa, sociologfa =~
criminal, penologfa y polftica criminal, que siguen una ==

3 sistematizacién experimental. El crimen es un fendémeno na-s

tural y ente jurfdico, complejo de diversos factores indi-w.
viduales y exégenos®. ( 33 ) A

’ ( 31 ) Carrancd y Trujillo, Radl., Derecho Penal Mexicano.

Ed. Porrfa. México, 1977. p. 154.

~( 32 ) Cfr. al respecto Porte Petit, Celestino. Apuntami-

entos de la parte general del derecho penal, Ed. Ju
ridica Mexicana. México, 1966. p. 42.
( 3% ) Curso de Derecho Penal Venezolano, citado por Caste-
, 1llanos Tena, en sus lineamientos elementales de De--
recho Penal. Editorial PorrGa, S.A. México, 1974.p.70.
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Por au parte Cuello Caldén expone como principios bd—
sicos de la tercera escuela los siguientes:
l.- Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los =~
actos del hombre.

2.~ La naturaleza de la pena radica en la coaccién -
psicolégica, ¥y

3.~ La pena tiene como fin la defensa social"™ ( 34 )

Finalmente es necesario seflalar que la gran escalada-
de adelantos en materia de derecho represivo que han fin-.
cado las bases sobre los estudios que estas escuelas han -
logrado en el campo del derecho penal as{ como la proclaw-
ma de un programa ideal, asignando a la pena fines concre-
tos, han imposibilitado al delincuente a la comisidn de =~
nuevos delitos, mejorédndolo socialmente y previniéndolo --
contra el peligro de delinquir nuevamente. Ademds de la ==
qonsigna de capacitarlos, enmendarlos para lograr su resg-
cializacidn,

134 ) Derecho Penal conforme al "Cédigo Penal®, texto re
visado de 1963, tomo I (parte general) Decimacuar-
ta Edicién. Ed. Bosch, Barcelona, Espafa. p. 83.
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3.= La Rehabilitacidn en otras Escuelas y
Corrientes Criminoldgicas Modernas.

La fuerza de los acontecimientos en el mundo entero,
ha ocasionado la necesidad de crear nuevos estudios crimi
nolégicos y, por supuesto, en todos los 4mbitos de la re-
lacién cientffica, haciendo gue estos se definan adin mds=
cconsiderdndose muy importantes, en virtud de los altos {n
dices de criminalidad que han asoleado desde hace mucho -
tiempo a nuestro conglomerado social.

Hemos de considerar definitivamente una necesidad de
coordinar todas las teorf{as que se avogquen de mejores So-
luciones para aliviar los problemas que aquejan a todos -
en general, requiriéndose para ello un auténtico foro pa-
ra la crftica, la discusién y el andlisis de los proble--
mas de 1a delincuencia; toda vez que las variadas contro-
versias que se han puesto de manifiesto entre los diver--

808 criminélogos, consideran nuevas corrientes y mayor =

disposicidn de metédos, para que finalunente se estableze-
can puntos nuevos para una mejor proyeccién. Entre las co-
rrientes actuales podemos seMalar las siguientes:
1.~ La tendencia del paso al acto, segin la cual es.
el estado de la personalidad del delincuente ha-
de determinar desde el punto de vista clinico, -
es decir, el enfoque se centra en la individualj.
dad del delincuente, apoydndose en tipolog{as pa
ra transmitir y para observaciones clfinicas. (35)

{ 35 ) ctr, Ldpez Vergara, Jorge. Congreso Internacional
de Criminologfa. Belgrado, Yugoslavia Cuadernos

\ Criminalia, 1973. p. 1
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De acuerdo a esta concepeién, la rehabilitacién debe
ger un esfuerzo que permita emprender y gestionar la pre--
vencién de la delincuencia, asf como su estricto conocimi
ento, apoyindose en todas aquellas ciencias que de algin-
modo tengan tendencia a desarrollar programas de readapta
cién social en general. Pretendiéndqse con ello garanti---
zar la seguridad de la sociedad a todos sus niveles,

20~ ﬁa tendencia organizacional, que centra su aten-

cién en el estudio de la“administraciﬁn de la --

justicia, la cual obedece a una estructura y se,
© relacionan en sus funciones que no Se pueden ahg
* lizar separadamente., (36) '

. De 1o anterior podemos seflalar que esta tendencia —-
busca soluciones en la administracién de la justicia,gla-
cual necesariamente exige la creacidn de recientes mode--
los de organizacién y érganos de justicia, proponiendo nn
evas cargas financieras nds elevadas pafa su mejor funcig
naniento en general; busca conocer la eficacia de la ju-=
risdiccién penal y operacional administrativa, asf como =~

el aumento de la conciencia jurfdica de la poblacién con-

el dﬁjeto de desarrollar cuatro funciones: Prevencién, rg
habilitacidn, control del crimen y reduccién de gastos su ‘

fperflﬁos en la administracién de justicia.

'3.- La tendencia interaccionista, que se traduce en,
el estudio socioldgico de la reaccidn social; se
.,trata de un pensamiento crftico de las ciencias-
_ sociales, ya Que cuestiona e }nvestiga lag ciwwa

3

(36) Citado por Lépez vergara. Ob. Cit. p.2



: fras negras, el proceso do estigmatizacién y la este-
. :réotipia de los delincuentes a medida que se conbtatg
7 va la delincuencia primordial de las condiciones soci
_ ales en la aparicidn de los factores criminoldgicos.
(3

Bata corriente se apoya en las conceaionea del "“siste

’ma social® existentes en la literatura sociol6gica occiden
"tal, afirmando que la sociedad estd construfda por diferen

tes grppos e instituciones, Al respecto nosotros agregamos
que adn cuando en todo tipo de sociedades existen toda cla
se de delincuentes solo habrd una diferencia muy marcada -
en'éllas es decir, s6lo hay delincuentes y no delincuentes
los primeros .est4n plenamente estigmatizados y estén iden-
tificados como. desviantes de conductas normativas y otros,
gozan del fuero de conformiatas gque las propias reglas de,
conducta les otorga. Asi la influencia del estigmatizador,

"en la identificacidn de comportamientos como delincuente ,

la cifra negra de la delincuencia lo establecen como estu-

dio del fenémeno socisl criminolégteo.

' Por su _parte, Becker mahifieeﬁa- "Los delincuentes —-
son peraonas programadas como tales por los 4rganos de per
secucidn penal 1as cuales ge basan en las normas sociales,
creadas por.el grupo polftico gobernante® , agregando que,
"la poblaci&n'se compone de desviantes y conformistas, y -
que el comportamiento del deliricuente no se limita a una - -
pequefla porcidn de la poblacién y que todos somos delincu-
entes, pero.la mayorfa en une débil medida®. (38)

Finalmente, de acuerdo con esta concepcién, el delin-

cuente es 4quel qﬁe eét& estigmatizado e identificado como

(37) Citado por Lépez Vergara. Ob, cit. p. 4
(38) Citado por Lépez Vergara. Ob. cit. p. 3
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desviante de conductas de derecho. 3in embargo los socio-
1608 reprochan a la criminologfa clfnica el no tomar su-
ficientemente en cuenta las variables sociales, ya que ——
las coloca en sus estudios en un segundc plano, dando pri
oridad a los factores médicos y psicolégicos. Por lo que,
hemos de considerar que las corrientes criminolégicas mo—
dernas que se han avocado de manera cient{fica a la pro--
blendtica criminal, deben revestir la necesidad de crear-
~ nuevas corrientes criminolégicas en éllmedio acadénico, -~
'parn identificar plenamente los pasos a seguir para una -
oxacta aplicacién de normas y reglas que encaminen a una,
acertada prevencién y estudio del delincuente y por consi
guiente a su rehabilitacién,



CAPITULO SEGUHNDO

LA REHABILITACION SOCIAL EN MEXICO

I. Antecedentes Legislativos.

l.~ Cédigo Penal de 1871.

2.~ G6digo Penal de 1929.

%= C8digo Penal de 1931.

II. La Doctrina Penal Mexicana en
torno a la Rehabilitacién.



I. ANTECZDENTES LEGISLATIVOS.

Es de vital importancia conocer la historia del dere-
cho que nos rige; para efectos de entender mejor el proble
ma de rehabilitacidn en México. La piedra angular de este
punto trata, por tanto, de los antecedentes legislativos,
lo que vamos a ver de una manera s8i no critica, sf enf{ti-
ca, toda vez que el tema, como opina Carrancd y Trujillo,
nggtd todavia por investigar, no sflo en México, sino tam-
bién en toda Iberoamérica. Por ello con acierto el segundo
congreso Latinoamericano de Criminologfa (Santiago de Chi-
le, Enero de 1941), acordd estfmular las investigaciones-
8obre la historia del Derecho Penal Indiano", ( 39 )

La historia del derecho penal, como también afirme Ig
nacio Villalobos, "no se estudia por af4n de exhibir una-
supuesta erudicién vacfa de sentido de utilidad, sino por
el beneficio que reporta, para la mejor inteligencia de -~
las instituciones actuales, el conocimiento comparativo de
sus orfgenes y de sus antecedentes, as{ como la observa-—-
cién atenta del proceso que ha seguido al derecho en su e-
labvoracién®. ( 40 ) \

Para el objetivo que nos proponemas, no se hace nece-
sario que nos remontemos a coasiderar el derecho antes de
la conquista o el que rigié durante la dominacidn espafola
sino que partiremos del primer cédigo penal federal, que =
es el de 1871, toda vez que es a partir de é1 cuando real
sente podemos plantearnos el problema de la rehabilita--
eién.

( 39 ) Carrancé y Trujillo. Derecho Penal Mexicano, Parte-
" GCeneral. Ed. Porrda. México, 1977. p. 109.
( 40 ) Derecho Penal Mexicano, Ed. Porrfa. México.
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Debe hacerse notar que, debido a la gran variedad de
condiciones sociales, econdmicas y geogréficas existentes-
a nuestro territorio mexicang, no hay uniformidad en mate-
ria legislativa penal, Cada entidad federativa tiene su --
propio cédigo penal, su CS8digo de Procedimientos Penales y
su Ley de Ejecucién de Sanciones, aunque adoptando, en 1la
mayorfa de los casos, como modelo de criterios de la legis
lacién del Distrito Federal; tal sucede, por ejemplo, en -
relacién a 1a Ley de Normas Mfnimas, que casi todos los es
tados la han adoptado. De manera que en el presente traba-
jo no nos ocuparemos de la lezislacidén local.

' l.- Cédigo Penal de 1871.

Avocdndonos al estudio concreto, veremos que el pri--
mer Cédigo Federal que nos ha regido en los anales de nues
tra historia, en materia de derecho represivo es del cédi-
go de 1871 o cédigo de Martfnez de Castro, mismo que estd-
inapirado en los postulados de la Escuela Clédsica. Al refe
rirse a este c§digo, José Angel Ceniceros seflala lo sigui-
ente: "Evidentemente que la importancia del régimen peni--
tenciario como base del sistema penal adoptado en el miamo
los fines de la pena fueron esencialmente el de la ejempla
ridad y el de la correccidn moral, porque segin la exposi-
cién de motivos es uno de los fines de la pena, as{ como -
la enmienda de los condenados, la instruccién que debe d4r
seles en la prisién, el fondo de reserva que integran la -
retencién por mala conducta, la libertad preparatoria*. -
(&) |

Bl cédigo de 1871, tiene como bases la pena proporcig

( 41 ) Bl Nuevo Cédigo Penal de 1931, en relacién con 1los
de 1871 y 1929. México 1933. p. 17.
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nada al delito y predeterminada, motivo por el cual se 1le
ha llamedo cddigo del delito y no del delincuente. Propia-
mente hablanco, creexos que todo cédigo de represién crimi
nal redne los dos puntos, tanto delito como delincuente, -
aspectos ihseparahlea de una misma problemdtica. El cédi-
go de 1871, dedica ma las medidas préventivas o de seguri--
dad, como lo llaman actualmente los penalistas, un capftu-
10 para enumerarlos y varios para definirlos y explicar su
aplicacién. Su autor Antonio Martfnez de Castro consider$,
sin embargo, que de nada servirfan los medios establecidos
en el cédigo penal mientras no existiera un buen cddigo de
procaedimientos criminales u otro penitenciario que regla— ’
mentard todo 1o concerniente a las prisiones. A decir ver-
dad, estos dos elementos y el c6digzo penal forman de una =
manera concreta la verdadera legislacién represiva, ya que
estdn tan ligados entre sf, que 8i se desprendiera uno de
ellos quedarfa nulo e inexistente, lo que deben formar.
3in embargo, por sobre este noble anhelo, muchas v@==
ces simplista, que toda medida de represién sea correccio-
nal; el texto del presente c6digo aludido conserva unas ve
ces8 la pena intimidatoria, otras eliminetiva, nisaa que --
parte de la premisa de la sancidén aflictiva, aunado por --
lIas medidas preventivas y de reforma. Lo fundamental en 61
os la aflicecién como base de la posible regeneracién del -
delincuente, que al suspirar por la ansiada libertad abri-
garfa en su pecho el sentimiento de arrepentimiento; con e
110 se sientan de una sanera condicional las bases para la
aplicacién y estudio de una manera legislada sobre la reha

bilitacién en particular.
BEn el nismo cédigo de 1871, se incluyé la lidertad --

preparatoria a peticién del Licenciado Macedo, misma que-
se establece dentro de los ordenamientos legales, lo que -
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denota por parte del legislador Mart{nez de Castro, una e-
vidente preocupacién para lograr la enmienda del delincuen
te, ante la sociedad; por su parte el artfeulo 77 del mis-~
mo ordenamiento, ya establecfa las bases sobre el trabajo-
de los presos, ocupdndose que este sea compatible con su -
sexo, edad, estado habitual de salud y constitucién ffsi-
cca. ( 42)

Bs digno de recordar el cddigo de 1871, ya que su re-
presentante, no sflo por su tarea legislativa, sino por su
gran integrided moral, valorizé al delincuente con un sen-
tido de justicia, siguiendo el viejo proloquio: "Més vale-
prevenir los delitos que castigarlos™; as{ mismo, conside-
ramos que eata obra reprecenta uno de los esfuerzos legis-
lativos més importantes de México. { 43 )

2.= Cédigo Penal de 1929,

El cédigo de 1929 o cédigo de Almariz, tiene gran sig
significado ya que se promulga para sustituir al céddigo de
1871, que durante mds de SO afos habfa respondido a las ng

( 42 ) cfr. sobre este particular, Medina y Ormachea, Anto
nio. Cédigo Penal Mexicano. Sus Motivos, Concordan-
cias y Leyes Complementarias. Tomo I México 18880.~
p. T1 y sig. |

( 43 ) Don Miguel Macedo, el gran penalista mexicano desa-
parecido hace algunos afos, sabfa decir en su céte-
dra. *Que si Martfnez de Castro, no hubiese sido me
xicano, su obra serfa considerada y estudiada inter
nacionaluente, tal elogio no es exagerado por los -
_estudiosos del Derecho, ya que Martfnez de Castro -
se anticipé a muchas teorfas actuales y rebasé 1las
de la Escuela Clésica, cuyos postulados le toco a -
61 vivir, ( 43 ) Cfr. al respecto Ceniceros Angel,-
José. Bl Nuevo C6digo Penal de 1931 en relsciém con
1os de 1871 y 1929, Néxico 19%3. p. 23.



cesidades de México en su lucha contra el crimen. Este c6-
digo se nos presentaba con los atavfos de la Escuela Posi-
tivista, correspondiendo su arquitectura en todo a las en-
seflanzas de la Escuela Italiana. Sin embargo, esta obra --
no llego a tener el araaigo suficiente en la conciencia de
todos los mexicanos, quizds porque sus autores habfan es--
wmaltado definiciones positivistas en los diversos cap{tu--
loe del cédigo, considerando que las reformas esenciales -
que merece una 8ociedad deben ser acordes con los diversos
postulados del Derecho y bienestar social. Pero no obstan-~
te lo anterior, el cédigo de 1929, representd un progreso-
al sistema adoptado para la individualizacidn judicial de
las sanciones, mediante los miniwos y m4ximos seflalados pa
ra cada delito. Ademds de la inclusién, por vez primera, -
de la condena condicional, amén de la libertad preparatori
a cuyos beneficios han sido decisivos para 1a rehabilita--
cién del delincuente. Por otra parte, consideramos gque 1la
técnica penal en México, en lo que se refiere al estudio -
de la rehabilitacidén del delincuente, habfa sido ya proyec
tada por el céddigo de 1871, alcanzando una enviadiable al-
tura tanto en el orden de la investigacién de los factores
que influyen en la delincuencia y de la formulacién de es-
tadfstices para iluminar este problema, como de la organi-
zacidn de nuestras cérceles, asf como todos loe medios pro
picios para el bienestar de loe delincuentes.

Bl cédigo de Almaraz, constituye un progreso decisivo
sefalando entre otros de sus bondades &l abandono del ve--
tuasto criterio de la pena aflictiva y acogiendo el princi-
pio de la pena curacién y adaptacidén una de las particula-
ridades de la reforma por la que México debido & una inici
ativa valerosfsima se puso a la cabeza de la renovacidn pe
nitenciaria. ( 44 )

- T44 ¥ cfr. Al respecto Porte Petit, Celestino. Evolucién -
Legislativa en México. Ed. Jurfdica Mexicana. México

1965. p. 36.
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Don Luis Garrido, en sus criticas y consideraciones -
referentes al cédigo de 1929, expone que el cédigo penal -
de 1929, "no alcanzdé plenamente los postulados de la Escue
la Positivista en los que se inspirarén sus autores".(45 )

Finalmente entre las novedades importantes que desta-
can de esta legislacién se cuentan: la responsabilidad so-
cial sustituyendo a la moral cuando se trata de enajenados
mentales, la supresidén de la pena de muerte, la condena --
condicional, segun el proyecto antes elaborado por el Lic.
Miguel 3. Macedo; la reparacién del da%o exigible de oficji
o por el Ministerio Pblico. ( 46 )

3.- Cédigo Penal de 1931.

El cédigo penal de 1931, que actualmente rige en el -
Distrito Federal en materia comfn y en toda la Repdblica -
en materia federal, nacié de las inquietudes y de los pro-
blemas sociales, asf{ como de las carencias y vicios que —-
presentaba el cédigo de 1929, Absorbiendo una postura to--
talmente eclética, por haberse inspirado tanto en la Escug
" la Clésica como en la Positiviata., Entre las directrices -
sds importantes de este cddigo destacan: Una amplitud del
arbitro judicial mediante los mfinimos y méximos para la in
dividualizacién de las sanciones, condena condicional, li-
bertad preparatoria, la organizacién préctica del trabajo-
.de los internos, aplicacién concreta de las sanciones de -
los presosj creando asf un cuidadoso estilo legislativo pa
ra corregir errores técnicos a los que antecedieron, pero-
que definitivamente sin subestimarlos, la rehabilitacién -

(- 45 )Cfr. Garrido Guzmén, Luis. Notas de un Penalista. E-
diciones Botas. México 1947. p. 31.

( 46 )Cfr. Al respecto Carrancd y Trujillo Radl; Carrancé-
y Rivas, Radl. Cédigo Penal Anotado. Ed. Porrda. Mé-
xico 1978. p. 13.



-3 -

ge da a través de nuestros sistemas legislativos actuales
y anteriores como ya vimos. o

Al respecto es necesario repetir muchas veces que la
obra herofca de la reforma penal en México, como en todo -
el mundo, debe comenzar por la parte material y administra
tiva, con los actuales recursos destinados en las cérce--
les, casas de correccién y tribunales, para efecto de que
haya una complete labor benefica y no represiva, en favor-
del delincuente. Es verdad que la llamada Doctrina Clédsica
en su conjunto y en su funcionamiento, necesita reformas,-
pero éstas deben ser principalmente administrativas, socia
les y econdémicas. Asf el cddigo penal para el Distrito Fe-
deral de 1931, en sus artfculos 52 y 78, nos seflala por —-
principio de causa un imperativo de conocer y determinar -
el estado social del sujeto frente al Bstado que le habré-
de juzgar, as{ como las medidas necesarias para la corre--
ceién, educacidén, y adaptacién social del sujeto, llegando
finalmente aobre‘el eapfritu ¥ letra del articulo 18 Cons-
titucional y que de éste se desprende la Ley de Normas Mf-
nimas sobre readaptacién social de sentenciados, con la do
ble perspectiva del trabajo y educacidn.

Pinalaente se ha comentado bastante por los estudio--
sos del derecho que el cédigo penal de 1931 ha sufrido —--
constantes reformas y remiendos en su articulado, pero que
definitivamente ello no significa que dicho cédigo haya --
perdido en cierto grado su uniformidad de estilo legislati
vo que lo caracteriza. Lo que nosotros consideramos que co
mo toda época, requiere de constantes cambios, y que como-
hemos notado, la mayorfa de ellos, ha sido con ei firme --
propdsito de beneficiar en todo al delincuente para lograr
su rehabilitacidn en el 4mubito social.



e v

-

II. La Doctrlnn Penal Mexicana en
torno a 1la Rehabilitacién.

En la doctrina peml nexicana, como veremos no hay u-

n:lforn:l.dad en cuanto a la funcién rehabilitadora de la san

A,c161; penal, toda vez gue no todos los autores centran su a

" téncién en el delincuente, para analizarlo como un ente ——
bio - psico - social. Son los crizinolbégos y penitenciaris

‘tas los que fundamentalmente parten de la consideracién de
- que al delincnente hay que considerarlo como un ser bio --

P psico - social, y como tal ‘hay que estudiarlo desde las di

‘;. -versas perspectivas para poder determinar por una parte cu
L 4les son los factores que influyeron en su conducta antisg

' ictal, y por-otra parts, la medids adecuada a adoptar para, .

: ;1 8a tratam:lento y evitar que en el futuro vuelva a delin--

quir. Y es aquf precisanente, donde se plantea 1a necesi--
dad de la- rehabilitaciGn, como una de las medidas que se -
conslderan ademdas para logra.r esa facilidad, que es la,
prevenciGn especial. Pero junto a éstos, se encuentran los
Jurlataa. sobre todo los que 8e dedicau a la dognética. -—

quo tienen como punto central de estudio al delito; sin -—
' contar que también entre los crieinolégos existen quienes,

.‘cuestionan el teaa de la resocializacién, readaptaci&n, -
otc., por razones diversas, ‘
. Entre los autores mexicanos que dan gran importancia,

" al ;éstudio del déiincunte, tenemos a Carrancd .y Imjino.

qulen seflala” qne "habra que- bnncar en cada delincuente el—

resorte notor de sz conducta, ya que es la dnica manera de

Jusuncar el derecho que la sociedad se atribuye; el de -
dotoncr y ncarcelar a los lunecnorea en nombre de ia jug
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ticia y el poder lograr su rehabilitacidén social, mediante
el conocimiento total del sujeto. 1 al considerar que, ews- - ‘
necesario fundamentar y regular un orden jurfdico que sefig '
'le por principio de causa los beneficios para con eL g
lincuente con la finelidad de su rehabilitacidn, establece
que “el trato de los reclusos no debe ser recalcado el he-
cho de su exclusién de la sociedad, sino por el contrario,
el que contindan formando parte de ella, por lo que en la-
medida de lo posible deberdn proporcionarse a éstos las —-

~ condiciones mds favorables para su readaptacién". ( 47 )

En este mismo semtido Carrancd y Rivas, dice, "la pri
vacidén de lé libertad trae como consecuencias, inevitables
el confinamiento obligatorio, y la segregacidén del reclu-
80 de la sociedad normal: pero el fin de dicha privacidn -
de 1a libertad debe ser lograr por medio de la readaptaci-
én del delincuente el que cuando reingrese a la sociedad -
no solamente quiera llevar una vida normal bien adaptada y
~ proveer a sus propias necesidades como miembro dtil de la-
sociedad, sino también que sea capaz de hacerlo sin compul
sién; al efecto y en la medida de lo posible, debe recu~m—
rrirse a la colaboracién de trabajadores sociales que se -
encarguen de mantener y mejorar las relaciones del preso -
con su familia y con los crganismos sociales que puedan —-
ser Stiles brotegiéndose sus derechos civiles, sus seguri-
dades sociales, etc.™ ( 48 )

Por otra parte Carmen Casta%eda afirma que "el trata-
miento del delincuente requiere previamente el estudio com
pleto del reo; luego una clasificacién (con el diagnésticq

( 47 ) Derecho Penal Mexicano., Ed. Porrda, léxico, 1977.
p. T11 y sgs.
( 48 ) Carranc{ y Rivas, Raidl, Derecho Penitenciario, C4r-
' cel y Penas en México, Ed. Forrda. méxico 1980.
438
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de peligrosidad y el prondstico de readaptacién social); -
enseguida la aplicacidn de un tratemiento técnico y humano
pero 8sobre todo, un resdpeto a la dignided humana y persona
lidad del reo". (49 )

Del nmismo modo el Dr. Custavo Malo Camacho considera-
que "México sin ser una excepcién a su sistema jurfdico pe
nal, que si por una parte no deja de estar enrafzado en bg
ses retributivas, y le preocupa as{ mismo la prevencién, -
por otra parte elimina todo ressbio de las llamadas penas,
que puedan ser infamantes e inhumanas, observa ina clara -
‘tendencia a la supresidén de éstas y adopta como»base de su
sistema penal penitenciario el principio de la readaptaci-
én. social™. ( 50 )

Al respecto nosotros afirmamos una decidida tendencia
hacia la disminucidén y eliminacién de medidas degradantes,
de toda dignidad humana, y si a la eficacia de la adminis-
tracién de la justicia en todos sus matices y en la maqui-
naria administrativa encargada de la prevencién e investi-
gacidn de la delincuencia, asf como la presencia de otro -
tipo de substitutivos penales, los que puedan lograr con -
mayor eficacia la prevencién de la criminalided y posteri-
ormente traigan aparejada una rehabilitacién social del de
lincuente, 5in embargo frente a estas consideracisones no -
- faltardn observadores que las considerardn dtopicas, pero-
que a decir verdad, desde que la humeniaad nacié con el --
hombre, éste ha desarrollédo un cfmulo de inquietudes aca--
demieas con el firme propfsito de llevar mejoras al terre-
no criminolégico sobre las bases de un orden de derecho pa
ra readaptar al delincuente.

( 49 ) Prevencién y Readaptacién 3Jocial en México. Cuader-
nos del Instituto Nacional de Ciencias Penales . Sg
cretarfa de Cobernacidén. México 1979. p. 76

( 50 ) Comisién de Administracién de Reclusorios, D.D.F.
Direccidn General Jurfdica y de Gobierno p. 10



Por ello estamos de acuerdo con Rodrfguez Manzanera,
quien afirma que "el camino para la solucién del problema
de la criminalidad no puede ni debe ser represivo; la —-
tendencia criminolégica general tiene que ser la preven~-—
cién, por esto es tan importante el encontrar buenos sis-
temas de evaluacién de resultados y reestructurar asf{ co-

. mo revisar los ya existentes, pues en muchos casos se ha-

demostrado que lejos de ayudar e su eficacia, la crimina-
1idad sigue aumentando en nimero y peligrosidad®, ( 51 )

 Por otra parte Garcfa Kanfrez agrega; ™o ha de cre-
erse a nuestro modo de ver, que con el trabajo y la educa
cién se agotan las posibilidades legalés de tratamiento.
Aquellos han sido recogidos, segdn entendemos como simple
minfmo comstitucional, en el sentido de que el estado pug
de y debe tratar al delincuenté por medio de la educacién
y el trabajo... ( 52)

Comsideramos, por tanto, que definitivamente se debe
~ de aplicar la terapia mds adecuada para rehabilitar al su
jeto cuando esto sea posible. Pues, como afirma Juan Pa——
blo dé Tavira, ®todo aquel que lleve a cabo actos que al=-
teren la armanfa juridica, que atente contra la dignidad-
y la livertad de sus semejantes, debe ser pénado.'pero no
con una idea uWnicamente represiva, sino con la idea tam--
bién de ayudarlo, educarlo, adaptarlo o readaptarlo, Se--
' gdn sea el caso, hara su reingreso a la sociedad del desa
rrollo humano, para que alcance 1oe altos fines para los-
que fue creado®. ( 53 ) ‘

Creemos que la anterior aseveracién revne todaa lag-

. modalidades de fondo, para sefialar en un momento dadg un-

( 51 ) Criminologia, Ed. Porrda, México 1979. p. 507

( 52 ) Comentarios a la Ley de Normas Min{mas sobre Rea=~-
daptacién de Sentenciados. Secretarfa de Goberna-
cién México 1975. p. 46

( 53 ) La Pena y los principios Jur{dicos Pundamentales,
Ed. Profesional. México 1975. p. 71
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enfoque doctrinario sobre la rehabilitacién social del de-
lincuente, por cuanto que, ademés, ofrece un aspecto de or
den y control sobre bases y principios ya expuestos. Por e
110 afirmanos que se deben poner en préctica todas las me-
didas que por cualquier medio ee indiquen, para lograr que
@l interno corrija sus actitudes que lo condujeron a una i
1fcitud, y que al alcanzarlo esté en capacidad de volver a
1a sociedad para vivir en ella participando activa y posi-
tivamente. Con la rehabilitacién debe lograrse que el in-—
terno sea un individuo responsable, social, familiar e in-
dividualmente; debe logra}sa que 61, como dice Mendoze Avi
ia "entienda la parte de reaponsesbilidad social que tiene,
que comprenda las causas profundas de su comportamiento pa
ra con la sociedad, para con su familia y para con el®. Pu
és a la rehabilitacién no debe entendérsela “como arrepen—
timiento fingido, como acto de contriccién hipécrita, sino
debe significar fortaleza de carécter, voluntad para supe-
rar esta situacidén diffcil y muchas veces injusta®.(54 )

( 54 ) Nendoza Avila, Estudio pars el Establecimiento de -
un Sistema de Educecién Abierta para Adultos en re-
vcluaidn. C.2.T. 9. México 1975, p. 222.
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CAPITULO TERCERO

PRESUPUESTOS PARA LA  REHABILITACION.

I.- Conocimientos de'los Factores Crimindgenos.
l.- De los factores criminégenos en general.
2.~ De los factores crimigégenos en particular.

II;- Conocimiento de la Personalidad del Delincuente

en rarticular.

II1.-Recursos Materiales y Humanos,

o



-‘3-

I.- CONOCIMIENTOIDE LOS FACTORES CRIMINOGEBNOS.
l.- De loa Pactores en General,

Para efectos de indicar los criterios y métodos ade-
cuados para lograr la rehabilitacién, consideramos que es
importante que se den ciertos presupuestos, Pensamos que-
méds de esos requisitos previos es el conocimiento de los-
factores crimindgenos; es decir, de aquellos factores que
determinan la comisién de conductas antisociales; esto es
que llevaron al sujeto a cometer una conducta delictiva.-
Sin ese conociniento previo, diffcilmente puede plantear-
se con seriedad el problema de la rehabilitacidn, ya que-
ésta tendr{ como primer objetivo combztir los factores —-
que influyeron en la conducta antisocial. El estudio inte
gral de personalidad que se planten, es con el propdésito-
de determinar, en cualquiera de los aspectos del ser bio-
paico-social, el porque el hombre delinquié, para as{ -
estar en posibilidades de seZlalar el tratamiento que re--
quiere y, en definitiva, su rehabilitacién. De ahf, pues,
que para la concepcién que defiende esta postura de la re
habilitacién, resulta ineludible el conocimiento preciso
de los factores criminégenos. Estos, a su vez, segin u
na clasificacién tradicional, pueden ser endSgenos o e-
x8genos; &8 decir internos o externos. As{ por ejemplo, -
Mayorga considera que "el factor criminégeno es un estfmu
lo endégeno y exégeno mixto, que concurre a la formaci-
én del fenémeno criminal®., ( 55 ). Pinatel, por su-

( 55 ) Citado por Rodrfguez Manzanera, Luis. Criminologfa,
México, 1979. Editorisl Porrda p. 464.



parte, manifiesta que "se debe de entender por factor cri-
mindgeno, todo elemento objetivo que interviene en la pro-
duccién del fendmeno criminal® ( 56 )

Enrico Ferri hace una clara exposicién de dichos fac-
tores, al considerar que "las acciones humanas, honestas o
deshonestas, sociales o antisociales, son siempre producto
de su organismo figsico, psfquico y de la atmésfera fisica-
y social que lo envuelve" ( 57 ), agregando haber distin-
guido a los factores antropoldgicos o individuales del cri
men, as{ como los factores f{sico y sociales, que son;

a) Los "factores antropolégicos™, que son inherentes-
a la personalidad del criminal, se distinguen en tres, se-
gin la personalidad del criminal sea vista desde el punto-
de vista orgénico, psfquico o social; de donde se clasifi-
can como subclases las siguientaes:

aa) La constitucién orgdnica del criminal, que constii
tuye la primer subclase de factores antropolégicos y com--
prende todas las anomalfas del créneo, del cerebro, de las
visceras, de la sensibilidad, de la actividad refleja y to
das las caracterfsticas somfticas en general, como fisono-
mfa, tatuaje, etc.

ab) Le constitucién psfquica del criminal, que compren
de las anomalfas de la inteligencia y del sentimiento, so-
bre todo del sentido moral y las especialidades de la lite

ratura y el argot criminal.
ac) las caracter{sticas personales del criminal, que -

couprende sus condiciones puramente biolégicas, como la ra
za, ‘1a edad, el sexo y las condiciones biosociales, asf{ --

( 56 ) Citado por Rodrfguez Manzanmera. Ob. Cit. p. 465.
( 57 ) Ob, Cit, p. 464 y sigs,
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tanbién el estado civil, la profesidén, el domicilio, la --
clase social, la instruccidér, la educacién, que han sido -
objeto casi exclusivo de la estadfstica criminal, asf pues

b) Los “factores f{sicos™ comprenden: el clima, la na
turaleza del suelo, la periocidad diurna y nocturna, las -
estaciones, la temperatura anual, las condiciones metereo-
16gicas, la produccidn agrfcola, y:

¢) Los "factores socialea" comprenden: la densidad de
la poblacién, 1la opinién pdblica, la moral, la religién, -
las condiciones de la familia, el régimen educativo, la --
produccién industrial, el alcoholismo, las condiciones eco
némicas y polfticas, la administracién piolica, la justi--
‘cla, la policfa y, en general, la organizacién legislativa
civil y penal, es decir, una cantidad de causas latentes -
que se entrelazan y se combinan en todas partes del orga--
nismo social y que escapan casi siempre a la atencién de -
los tedricos y de los précticos de los crinminolégicos y de
los legisladores®. ( 58 )

Rodr{guez Manzanera, siguiendo en cierta medida a Fe-
‘rri, clasifica a los factores criminégenos en: factores —-
causales, factores criminoimpelentes y criminorepelentes,-
as{ pues. .

Factores causales.~ en los que agrega que, decir que-
la miseria es causa de la “"criminalidad", es falso pues --
hay gran cantidad de excepciones en las que a pesar de ha-
ber miseria ho hay criminalidad, y encontramos criminali--
dad donde no hay miseria, por ésto lo correcto al estudiar
el nivel general ™criminalidad®, es referirse a factores -
crimindgenos. '

Pactores criminoimpelentes y criminorepelentes, para-

( 58 ) sobre todo esto, cfr. Rodr{guez Manzanera, Luis ob.
cit. p.p. 464 y 465
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1llegar a una conducta antisocial, el sujeto antisocial reg
11za una Berie de movizientos que son activados por una seg
rie de factores crimindgenos, en el sujeto existe una se--
rie deo activantes que lo llevan hacia la conducta antisoci
al, pero frente a estos tenemos a los iphibidores, que son
todo aquello que en una forma u otra impiden o frenan al -
individuo a cometer la conducta indeseable, siendo estos -
muy importantes, para saber &i se puede llegar al objetivo
crininal, y siendo los inhibidores de cardcter jurfdico, -
pol{tico, econémico, ffsico, morales, religiosos, etc.

Por otra parte, los factores criminégenos se pueden ~
dividir en: factores exégenocs y factores endégenos.

Los factores exégenos son aquellos que se producen, -
como su nombre l¢ indica vienen de afuera hacia adentro,
Dentro de esos factores podemos seflalar a los siguientes:-
desintegracién familiar, alcoholismo, los medios masivos -
de comunicacién, drogas, prostitucién, ete.

Los factores endégenos, a su vez son aquellos que es-
tdn dentro del individuo y que van en el fenémeno criminal
de adentro hacia afuera y que henos de considerar a 1los si
guientes: el factor hereditario, el enddcrino, las enfermg‘
dades toxi-infecciosas, y que su estudio asevera su objeti
vidad y que trataremos de sgefialar de manera general en el-
estudio de la personaiidad del delincuente en particular -
( 59).

La anterior exposicién, que sin duda esti plasmada so
bre bases sflidas, que rigen en relacidén a la criminalidad
existente no eflo en un pafs determinado 8ino en todo el -
sundo, nos muestra precisanmente que o8 necesario el estu-e
dio general de los factores criminégenos, para que asf{ se-

( 59 ) Cfr., a este respecto a Rodrfguez Manzanera,
0Ob. cit. p. 468 y sig,
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deterninen y se detecten los que originen la cifra de la -
delincuencia en el mundo. Tendremos, por tanto que mencio-
nar aquellos factores criminégenos que revisten una seria-
peligrosidad en las conductas delictivas, que sin embargo-
hay una manifiesta tendencia a seguir em ellos en su comi-
8ién, es decir, me refiero a aquellos que el hombre tiene-
conocimiento y que no obstante, por razones desconocidas,-
ge siente atrafdo por ellos considerando la gama inevita--
ble en las causas que determinan la criminalidad.

2.~ Do 108 Pactores Criminégenos en
Particular.

Conforme a la clasificacién anterior y atendiendo a -
1as diversas conductas deliétuosas, unicamente nos avocare
mos por ahora a los diferentes factores exégenos, ello qui
z4 por considerar su multiplicidad, seflalando el orden si-
guiente para que su desarrollo, que agrupamos en factores ¢
geogrificos y factores econduicos, como lo hace Rodrfguez
Manzanera, ( 60)

I.- Pactor Geogrdfico  II.- Pactor Econdmico

a) La familie a) La educacidén

b) El medio ambiente b) Prostitucién

¢) Farmacodependencia c) Medios de comunicacién
d) Alcoholismo d) Corrupcién

e) Lenguaje

£) Religién

Del cohocimiento de los anteriores factores podr{ de-
terninar cuales serdn las medidas a adoptar para la rehabdbi
litacién del individuo y, en todo czso, para la prevenci--

f’%ﬁ Y Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis. Ob, cit. p. 476
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Por supuesto el estudio de los factores exdgenos re--
quiere de la presencia de un cuerpo multidisciplinario de-
especialistas, para que resulte adecuado y eficaz.

I.~ Factor Geogrdfico.

Los factores geogrificos o externos comprenden todas-
las fuerzas que vienen del medio exterior, que influyen en
la vida humana y, por lo tanto, en la existencia social.

Por nuestra parte consideramos en base a lo antarior-
que las diversas condiciones geogrdficas que influyen en ~
la conducta del mexicano son aquellas que no estdn sujetas
a una uniformidad de los fendmenos naturales. As{ las re--
' giones que se encuentran a una gran altura sobre el nivel-
del mar, parecen estar influenciadas del encarecimiento, -
sequedad y desoxigenacién del aire, influencia importante-
no sflo sobre la fisologfa, sino también sobre la psicolo-
gla de los habitantes de esa zona geogrifica. Sabido es --
que la disminucidén de la presibén atmosférica afecta al fun
cionaniento de la gléndula tiroides, disminuyendo su acti-
vidad con la tendencia a crear el tipo humano conocido co-
mo hipotiroide¢ fundamentalmente abulico e indiferente, en
el que la emotividad se entorpece y la inteligencia pierde
agilidad. ( 61 )

Por ello es indudable la inportancia que el clima re-
presenta en la criminalidad, ya que éste produce perturba-
ciones emocionales e impulsos bruscos que, a su vez, pue--
den originar y repercutir en conductas criminales, El cli-
ma cdlido origina que se perturbe el equilibrio fieioldgi-
co produciendo un alto grads.de irascibilidad y dando ori-
gen asf a los delitos pasionales; influye también en la a-
gilidad y rdpidez de los movimientos, exagerando la pereza

1 o1 )} Sobre este particular consfltese, Orellano Wiarcoe, .
Octavio. Ob. cit. p. 99 y sigte,
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acrecentando la inpetuosidad, haciendo que el sistems ner-
vioso sez nés excitable y que haya predisposicién a una -~
conducta criminal.

Reapecto a la situacién de las personas que viveh en-
lugares muy aislados, &atos se vuelven retrafdos, y hacen-
que todo individuo que llegue al lugar donde habitan sea -
visto con desconfianza y que se le trate como enemigo. As{
también se puede determinar diversos lugares en que se pre
sentan focos de criminalidad como es el caso de las fronte
ras, con relacidn a los delitos de contrabando y lenocinio
Y que los lugares inhéspites, como serfan las sierras, sir
van de refuglio a los criminales,

Por esto, podemos concluir que el medio geogrdfico in
fluye en los diversos aspecios de la delincuencia, causan-
do distintas manifestaciones delictivas en lugares y esta~
ciones diferentes. Y que en un momento determinado para -
prevenir el fendmeno criminal, serd necesario clasificar -
de manera concreta y objetiva todos los medios geogrédficos

- de nuestro pafs.

| a) La Fanmilia.

A la familia la podemos considerar como uno de los --
grupos prisarios y fundamentales que intervienen en la for
nacién de nuestra sociedad, y de su cohesién y unidad de--
penden en gran medida de la integracidn del menor a la so-
ciedad cono elemento positivo. Careciéndose de todo lo an-
terior, indudablemente que se presentardn s{ntomas eviden-
tes de disolucidn familiar y un marco totalmente negativo,
creando asf 1o que pudiera ser una familia de cardcter cri
minoldgico, al conaiderar entre ellos al alcoholismo, la -
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proaiscuidad, la drogadiccién o la prostitucién, que pon—-
gan en relieve las condiciones de miseria material y cultu
ral, lo que va & conducir decisivamente al menor en el ca-
mino de la criminalidad. La disolucién de la familia, mu-——
ches de las veces s8e da por el abandono de alguno de ellos
1o cual redunda en un serio perjuicio para la correcta y -
fecunda formacién de los menores en el seno del hogar, au-
nado a 4sto el grave problema de las madres solteras, del-
cada vez creciente ndmero de divorcios, los cuales impli--
can decididamente una mala formacién familiar, fendmenos -
que pueden contribuir a colocar al menor en situaciones de
riesgo criminégeno. |

Es en la familia donde mds claramente se presentan —-
los grandes problemas de la convivencia humana, pues si i=
loe hijos a peear de estar en el mismo lugar de su orfgen-

~ y tratédndose con las misnaavpersonaa habitualmente, tienen
‘dificultades de diversa {ndole entre sf y con sus padres -

nismos, con mayor razén tendrd con otras personas de diver
8a8 culturas y costumbres,

Por otra parte al referizse a la familia el Dr, Edmun
do Buentello la clasifica como sigue:
7 PAMILIA CARENCIAL.- Es aquella que es inculta, pobre,

~ débil e indiferente.

FAMILIA DESORDENADA.- Ocupada, inarménica, compromi--
sos sociales, jugadores, cabarets.

"FAMILIA DISCORDANTE.- Divorcio por imcompatibilidad,-
problezas emotivo-sexuales.

PAMILIA INSECURA.- Por emociones ético-socialmente en
viaa de cambio, inferioridad.

PAMILIA TIRANICA.- Constitucidn paranoide, ambicidn,-
ego{sao, sado-masoquistas, prejuicios de casta.

FAMILIA ANOMALA.- Psiclpatas, deficientes mentales, -
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. aleohol, adiciones, drogas, prodigalidad,
PAMILIA PATOLOCICA.- Neurdsis, psicésis, demencias.
PAMILIA NOCIVA.~ Perversaiones, hamponer{a.
FAMILIA TRAUMATIZANTIE.- Con problemas de relaciones -
humanas, con orgullo de estirpe, egofstas, nihilistas.
PAMILIA CORRUPTORA.- Proatitucidn, lenocinio, vagebun
daje y malvivencia.
FAMILIA ASOCIAL.~ ﬁolincnencia. toxicomanfa.
PAMILIA EXPLOTADORA.- Mendicidad, extorsién, chantaje
PAMILIA BIEN.- Adolescentes sobreprotegidos y caren--
 tes de solidaridad social.
~ PAMILIA PUDIRNTE.- Ambicién, lujo excesivo, influen--
oia, ,
PAMILIA AMORAL.- S5in ética personal, social o religio
8a.
PAMILIA INADAPTADA.- Tradicionalistas, rfgidos a la -
. situacién social y al progreso. Y
PAMILIA DE TRANSCULTURACION.- Problemas de emigrantes

.?Jdo un pafs a otro, de una regién a otra, del campo a la ci
- udade ( 62 ) -

. Mnalmenteé pars que la familia pueda ayudar a evitar-
1lg-delincuencia, necesita constituirse em hogar organizado

" donde los padres den y sientan el calor de una unién afec-
" tuosa, constante y efectiva; al misuo tieapo que hagan sen
tir sus necesidades de recibir amor, colaboracién entre =-

' sus hijos, comenszando por los de escasa edad, en tareas --
sencillas pero constantes, y auxilio ffsico, econdémico y e

ff; mocional, adends de imponer sus reglas y vigilar a sus hi-

- jos las cumplan plenaments. Ya que una vez uparecidoa los-
. conflictos familiares, los servicios de la jnaticia tien--

: "den sflo a garantizar los derechos de los individuos y no~

“los del conjunto faamiliar, que siempre se ve gravemente a-

’\l

Z 32 Y Citado por Orellana Wiarco, Octavio, Manual de Cri-
linologtn. Bd, rorrdn México. 1978. p.p. 288, 289,



fectado., Y 81 llegan a preocuparse las autoridades por la
estabilidad y la cohesién del grupo familiar su interven-
cién es tardfa, porque ademds de la gran dificultad de la
relacién humana de convivencia, ya se han sgregado facto-
res de frustracién y desajuste de los diversos tipos, con
graves resultados pasionales que desembocan muy probable-
mente en el delito. '

b) E1 Medio Ambiente.

El medio ambiente tiene una gran relevancia para la
determinacién de conductas criminales, ya que en el medio
exterior del sujeto es lo que influye en muchas ocasiones
en su conducta, Como podrfa ser la cercanf{a del hogar a -
centros de vicio, pues en estos predominan quienes no tie
nen una ocupacién determinada y llevan una vida que ni e-
1llos mismos satisfacen, por lo que se refuglan en el vici
0 0 en una supuesta diversidn; éstos centros hacen que la
vida de 1la comunidad camiie, pues son frecuentados por --
sus habitantes, los integrantes de la colectividad sufren
las consecuencias de los excesos que en ellos se cometen,
debido a 1la baja moral de las conductas que se realizan,-
por las condiciones ambientales en que se encuentran.

La conducta de los sujetos varfa dependiendo del es-
pectfculo o del centro de vicio o de diversién al cual a-
sistan, ya que se ha podido observar que en espectdculos-
deportivos,. el piblico descarga su agresividad contenida-
durante un tiempo deterainado.
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Los espectéculos y los centros donde se expenden be-
bidas alcohdlicas se prestan a que, debido al consumo de
ellas, se realicen conductas agresivas y vergonzosas, si
endo el hogar, donde repercuten ese tipo de actividades;-
as{ también los lugares donde se comercia con drogas y e-
nervantes, tiene gran influencia entre los jévenes donde-
se encuentra, con suma facilidad, las condiciones para -~
que se incorporen a un medio de corrupcién y dae vicio, ya
que es8 frecuente que, en un principio, lo realicen por cu
riosidad o mala informacién, y una vez integrados es q;f;
cil que salgan de 61. ‘

Por otra parte consideramos que en un ambiente en -~
donde predomina la miseria, es donde generalmente se geg
tan los movimientos de rebeldfa y de descontento ante 1la
sociedad, asf también se estructuran toda clase de deli--
tos y de conductas que normalmente se consideran inferio-
res o indeseables por eso podemos darnos cuenta que la ma
yorfa de los delincuentes han sido creados por la misma -
sociedad que los hombres hemos heredado.

Pinalmente otro de los casos, son los centros de —--
prostitucién que ejercen una influencia nefasta en los mg
radores de la zona porgue aparte de que es ampliamente cg
nocido por los mayores, al estar a la vista de los meno--
res, que son ¢l grupo al que més puede repercutirle su -~
praesencia, los haga entrar a comerciar con su cuerpo, 8§
endo eato un indicio que influye en lé delincuencia.
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¢) Parmacodependencia.

El problema de la farmacodependencia tiene dos face-~
tas:

l.— La de los adictos a las drogas.

2.~ La de los traficantes de las drogas.{ 63 ).

Posiblemente en la actualidad las drogas m4s comunes
que representan un grave riesgo para le salud, al lado de
las bebidas aleohélicas, son la marihuana, la herofna y -
la cocafna. E1 hombre desde sus primeros dfas, se ha dado
cuenta de que determinades sustancias producfan euféria,-
o bién un narcético, en cuyo uso se ha venido presentando
un incremento cada vez méds constante, es decir, mds acelg
rado, pese a la severidad de las sanciones penales y a la
repulsa social. Independientemente del dafio individual y-
social que acarrea el uso de las drogas, encontrames gue-
en éstas hay una {ntima relacién entre el tréfico de dro-
gas y el fndice de criminalidad. En efecto, posiblemente-
el trifico de drogas sea uno de los renglones que més be-
neficios econémicos proporciona al delincuente de todas -
las actividades ilfcitas;

De ah{ que haya un alarmante incremento en éstas, ya
que en lugar de disminuir, aumenta pese a todos los esfu-
erzos para impedir el trdfico de drogas.

( 65 ) Orellana Wiarco, Octavio. Manual de Criminologfia.
BEd., Porrda. México, 1978. p. 256.
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*S{ bién la mayorfe de los drogadictos opinan que la
farmacodependencia (drogas em general) es sumamente dafii-
na, otros consideran que su consumo no 68 riesgozo, siem-
pre y cuando no se abuse de ellas, y que en tal caso son~
mfs perjudiciales el alcoho2 y el tabaco®. ( 64 )

A decir verdad, nosotros no compartimos ésta opinién
porque ni una nk otra son benéficas, y siempre hay una —-
tendencia perjudicial a la salud. Por otra parte tampoco~
aceptarfamos su legalizacién, ya que los daffos estdn a la
vista de la sociedad, siendo luego entonces §sta, la més-
perjudicada.

Al respecto, si consideramos su imperiosa necesidad-
de evitar la proliferacién de estos f4rmacos, ya que ma-
nos criminales con el afdn de lucrar llegan al extremo de
pararse frente a las escuslas y vender a los escolapios -
su veneno, el cual redundard seriamente en todos los as--
pectos de su formacién psicosonftica y 16gicémente en su-
futuro, el cual se desvirtuar4.

Finalmente, los delitos que se incurren por el uso -
de los fdrmacos o adictos son originados pcr-la necesidad
de conseguir la droga para seguirla consumiendo, lo gue -
les induce a cometer delitos como el robo, frdude, lesig

~ nes, prostitucién, delitos sexuales e incluso homicidios.

Por 1o que hemos de considerar que se debe de incorporar-

‘una nueva y ericiente regulacién jurfdica, en la que se g

leven las sanciones para agquellos que comercianm con 1a esa
1ud de los jévenes y que se reglamenten, en forna estric~
ta ol us0o y la venta de estupefacientes.

( 64 ) Orellanoc Wiarco, Octavio. Ob. Cit. p. 261,
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d) Alcoholismo.

"Bl alcoholismo constituye un indiscutible problema-
de cardcter criminolégico, ya que el consumo habituael de~
las bebidas alcohdlicas puede producir una adiccién, es -
decir, que el cuerpo humano al adaptarse a ese consumo, @
xige cada vez cantidades mayores, para poder lograr el e-
fecto que originalmente obtenfa®. ( g5 ) -

Generalmente se acepta que las bebidas alcohélicas -
son una verdadera droga, considerando ésta como una sus--
cia o preparado de efecto estimilante, deprimente o narcd
tico. Lamentablemente el alcohélico o el ebrio constitu--
yen un problema social, entre otras razones, por los dell
tos dolorosos que cometen bajo los efectos de la bebida,-
y adem4s también por los delitos culposos en que incurren
que se traducen en cuantiosos dafios, tal vez m4s elevados
que los dolorosos, como son los ocacionados por motivo -~
del trdmnsito de vehfculos,

*En efaecto hemos de considerar que éste problema re-
presenta un 70% en la escala de los factores criminogénos
siendo estos los que mayormente influyen en la comisién -
de los delitos, ya que el problema del alcoholismo y la e
briedad son tan graves, en virtud de que su bebida es to-
talnmente 1fcita y no hay pafs en donde se prohiba ingerir
bebidas alcohblicas®. ( 66 )

Por otra parte los abusos del alcohol, como los abu-
sos de otras drogas se debe primeramente a factores socip
18gicos y secundariamente a psicoldgicos. Asf{ el alcoho--

( 65 ) Orellano Wiarco, Octavio, Ob, Cit. p. 249.
( 66 ) Ob. Cit. p. 250.
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lismo em México es una de las canusas principales de la de
lincuencia de sangre y de las taras nerviosas de miles de
nifios, ya que por ejemplo, estf probado que de los meno—-
res que ingresan al tribunal para ni%os de la ciudad de -
México, y que son débiles mentales o imbéciles en un 60 a
708, deben su desgracia al alcoholismo de sus padres,

Nuestra sociedad al permitir el consumo de bebidas -
alcoh6licas también debe admitir el riesgo del uso erréne
0 de las mismas, sin embargo, la sociedad estigmatiza al
alcohflico, el que lejos de aceptar su situacién, la ocul
ta, la niega, lo que hace més diffcil el tratamiento del
alcoholico. )

Finalmente la prevencidn es. quiz4s, el objetivo mds-
importante, "Sabemos que las campafias contra el alcoholis
mo que ¥nicamente consisten em los programas més acepta—
dos actualmente son 108 que por encima de intentar educar
para beber m4s responsablemente, siendo los mejores siti-
o8 para llevar a cabo la accién preventiva en la comuni-—-
dad, los centros de salud comanitaria, que deben difundir
informacién, proporcionar servicios de consulta externa y
tratanientos para prevenir los padecimientos que derivan-
del alcbholismo, a aprender su uso moderado y seguro, co-
mo un estimulante y relajante®™, ( 67 )

e) El Lenguaje.
El lenguaje, e¢s ante todo, resultado de una fntima -

necesidad de la mente humana, pues estd no puede funcio—-
nar sin aquel; constituye algo que se aprende sélo en au-

( 67 ) ob., Cit. p. 253.



-58-

eatra sociedad, ya que ol lenguaje es el sedimento de to-
da cultura y, a la vez, el medio para la creacién y desen
volvimiento de 4sta. ( 68 )

wAsf, toda persona se manifiesta en sus expresiones,
no 88lo de acuerdo con su cultura, sino también con su nme
dio amblente habitual, as{ podemos ver un profesionista,-
los vocablos que utiliza son diferentes a los que utiliza
r{a un campesino o un obrero o un delincuente". ( 69 )

Pocos han sido los estudios criminoldgicos que se =~
han realizado para analizar el fenémeno del lenguaje en -
gus relaciones con las expresiones, no sélo de acuerdo ~-
con su cultura, sino también con su medio ambiente habitu
al, de los delincuentes.

Aunque este factor puede llegar a ser integrante de-
la tipificacién de conductas delictivas, podemos conside-
rarla como un elemento que tiene mayor influencia en los-
medios socio-culturales mds bajos, ya que es en 4stos, --
donde con mayor frecuencia, se utiliza el lensuaje para a
gredir o injuriar a otra persona.

£) Religién,

"La religién se basa en la fe del hombre, en fuerzas
sobrenaturales que influyen en todos los acontecimientos-
humanos; a la religién la acompafian enociones distintas,-
como el miedo, el acataniento pdvido de lo sublime y la -
reverencia®. ( 70 )

. BEn la sociedad, hay una gran variedad de institucio-

( 68 ) Morvin E. Wolfgang. La Subcultura de la Violencia,
Ed, Pondo de Cultura Econémica. México 1971. p. 83

( 69 ) Morvin B, Wolfgang. Ob, Cit. p. 87.

( 70 ) Bchanove Trujillo, Carlos A, Sociologfa Mexicana,-
Bd, Cultura. México 1978. p. 189.
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nes relacionadas con la religién y un conjunto de dignata
rios especiales, con diversas formas de culto, ceremonias
objetos sagrados, diezmos, peregrinaciones, etc.

As{, nosotros consideramos que la religién tiene In-
timas relaciones con el control moral y establece siste--
mas de ética con reglas minuciosas de conducta y son sis~
temas culturales verdaderamente complejos que tienen pro-
funda influencia en nuestro conglomerado social.

*Por dltimo, podemos sellalar que el papel principal-

' que Juega la religién dento de la crininalidad{ es que es
" t£ basada en un conjunto de normas morales que hacen que-

el individuo, desde su infancia, tenga una lfnea de con--
ducta 1fmitandolo por su fe y sus creencias a cometer al-
gdn acto flicito; esto no quiere decir que todo aquel que
tenga fe on alguna religién no llegue a engrosar las fi--
las de la delincuencia, pero la realidad es que la religi
én puede ser un freno a la criminalidad®, ( 71 )

I1I.- FACTOR ECONOMICO.

Podemos afirmar que el factor econémico, es uno de -
los que tienen f{ntima relacién con la criminalidad, ya —

- que un sujeto y su familia, deben satisfacer un cémulo de

necesidades como serfan alimentacidn, asistencia médica,-
habitacidn, ropa, condiciones higiénicas, etc.
El aspecto econdmico estd licado a la falta de fuen-

_ tes de trabasjo a formes de ocupar los ocids, cantidad y -~

calidad de la alimentacién, estado f{sico de la habitaci-

Gn y del mobiliario, grado de cultura, etc.
“Por otra parte algunos recurren a actividades 1{ci-

tas que aunque les produzcan un corto ingreso, no eon ce-

'> ( M ) Parfén, Jesias. Conociniento de los Adolescentes, -

Bd, Luyeil de México, 5.A. México 1978. p. 135.
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paces de dedicarse a actividades violatorins de la Ley Pe--
nal, como serfan loe cargadores, boleros etc., Otros por el-
contrario cada vez se encuentran en un estado de necesidad-
y adoptan actitudes totalmente negativas®, ( 72 )

As{, la delincuencia de cada lugar corresponde, por lo
regular a las condiciones econémicas y sociales del mismo.-
Actualmente en nuestro pafs el desempleo es un lastre que -
tiene nuestra sociedad, ya que debido a la falta de oportu~
nidades de dedicarse a una actividad 1fcita, encamina al su
jeto, por necesidades de tipo econémico, a engrosar adn mis
las filas de la criminalidad.

a) BEducacién,

La educacidn en su amplio sentido, corre a cargo de la
familia y de la existencia de las escuelas u organizaciones
piblicas cuya funcidén principal es la enseflanza de la pobla
cién.

Bxisten personas con un elevado nivel cultural, asf co
ﬁo con un mfnimo o nulo grado de cultura, siendo la conduc-~
ta de la primera mds sutil, pero de tipo fraudulento y es =
dirigida generalmente contra los bienes, la segunda conduc-
ta es violenta y ataca a las personas. En cuanto a su entre
namiento productivo, muchos 8son los que no tienen conocimi-
entos definidos de oficio u ocupacién, otros son trabajado-~
res o empleados mediocrea y muy pocos son calificados o se-
micalificados.,

"Al respecto, consideranos que la escuela viene a com-
pletar la formacién y, cuando no se asiste a ella, es la vi
da prdctica la que hace sus funciones. En todo caso, tras -

( 72 ) cellardo, Jorge. La Realidad Penitenciaria en México
Ed. Aries. lNéxico 1974. p. 138.
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de una viene la otra, por lo gue los delincuentes, como to
dos los hombres, son producto de la sociedad en que viven"
(73).

"Por otra parte, cuando una persona de elevado nivel
cultural comete un ilfcito, es mds dificil su persecucién-
porque, generélmente encuentra el justificado respecto de
su conducta, No asf{ en el caso de los sujetos con un grado
de educacidn inferior, ya que éstos realizan ilicitos muy
elevados y generalmente sin preveer las consecuencias que
su conducta desviada les va a causar". ( 74 )

b) Prostitucién.

38 considera a la prostitucidn como el oficio mds an-
tiguo del mundo y ademnds como un mal necesario en toda so-
cledad. Es frecuente que se discuta si ésta debe permitir-
ge o bién debe prohibirse,

As{, a la prostitucién se le considera como un factor
altamente crimindgeno, porque su repercusién es en todos -
los 4mbitos y estratos sociales, y porque aquf se rednen -
todos los vicios como: Alcoholismo, trifico de drogas, co-
rrupcién de menores, etc., siendo su erxistencia eminente--
mente alarmante.

Por otro lado, la prostitucidén genéricamente hablando
trae aparejédas conductas delictivas que son tfpicas las -
figuras del lenocinio, de la explotacidn, de la prostitu-
cién ajena, el peligro de contagio de enfermedades vené-
reas, as{ como el aborto, el infanticidio o el abandono de
personas, por exposicién de menores, delitos en los que in

, (_73 ) Gibbons C. Don. Delincuentes Juveniles y Criminales

Pondo de Cultura Econfnica. México, 1969. p. 96.
( 74 ) Gibbons C. Don. Ob, Cit. p. 98.
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cide la prostituta, para evitar responsabilidades que trae
consigo un nuevo ser no deseado, y el que generalmente es-
tima un obstdculo al ejercicio de sus actividades de comexr
cio sexual.

Al respecto, Constancio Bernaldo de Quiroz alude: —--
"Ciertamente que la prostitucién no es un delito, pero no-
menos ciertamente, tampoco puede estimdrsele como un ofiw--
cio honrado cualquiera. Ni delito, ni oficio licito, sino-
equivalente del delito®. ( 75 )

Las medidas preventivas en relacidn a la prostitucién
varfan en los diversos pafses, pero es determinante la con
dicién econbmica que guafda cada uno de ellos. Abatiendo -
la pobreza superando la ignorancia, eliminando la promis--
cuidad, se logrard en gran medida abatir la prostitucién.-
Y que para lograr la rehabilitacién en las prostitutas és-
ta deberd ser de preferencia voluataria, que obligatoria.-
Puesto que en el primer caso se logra mayor éxito debiendo
en primer lugar sustraer a las mujeres u hombres, del me--
dio en que se encuentran, proporciondndoles nuevo domici--
lio y los mds importantes un nuevo trabajo, una capacita--
cién que les permite desarrollar sus aptitudes, disciplina
en el trabajo y satisfaccién moral y fisica.

¢) Medioe de Comunicacién,

Entre los principales medios de comunicacién masivos-
tenemos: La radio, la televisién, el cine y la prensa, si-
endo estos los conductos que hacen que el receptor, tenga-
conocimiento de lo que sucede en otras latitudes y conozca
otro tipo de costumbres, Gsta informacidn llega a todos -~
los sectores de la poblacién, no importando su educacién,-

U 157) Crininologfa, Bd. Cajica. México, Pue. 1957, p. 191



condicién social, edad, sexo.

Por otra parte, considero que los medios de comunica-
cién no cumplen con su cometido ya que por lo general des-
‘virtdan su sentido real para lo que fueron creados, llegan
do con ello a una tendencia de influencia negativa. Credn-
dole motivaciones a la gente de cardcter psicolégicas. Asf
como nuevas ideas para la consecucidén de actos ilfcitos de
un alto sentimiento criminégenc.

As{ y atendiendo a la prevencidén de conductas delicti
vas que se deriven de los medios de comunicacidn, creemos-
y estasos de acuerdo con Orellana Wiarco, al considerar --
que *Los medios de comunicacidn deberfan estar obligados -
por parte del Estado, a que su mayor porcién de su informa
cién la dedicara a campafiss de educacidn y concientizacién

ciudadana®. (76 ) '

d) La Corrupcién.

La corrupcién, céncer latente que se ha extendido a -
todo el sundo y principalmente a aquellos pafses donde im-
pera el capitalismo. A decir verdad éste se ha manifestado
de diversas formas: Desde el punto de vista pol{tico, cien
tftico, industrial, deportive, etc.

“La corrupcidén como!factor criminégenc implica que co
rruptor y corrompido obrenm ilegalmente y con frecuencia en
forma delictuosa, de ah{ que ambos tengan interés en ocul-
ter sus actividades, 1o que varias de las veces hace nfs -
diffcil su investigacién. Y por lo tanto, m4s critica la -
situacién, en cuanto & que contindan en sus actividades i-
1fcitas®. ( 77)

Tl ) ov. Cit. p. 260

{ T7 ) ¥iarco Orellana, Octavio. Criaminologfa. Bd. Porrda. .
' Néxico. 1978. P 269.




" A8f en las Ultimas décadas la sucesién de los hombres
en el poder no ha impedido la corrupcidn y que ésta ha au-
mentado constantemente, sin que las campaflas en su contra-
dejen de ser simples expresiones demagégicas y que ello va
e repercutir en la economfa del pafs y en sus institucio--
nes pdblicas, _

Para la prevencién de actividades ilfcitas como consg
cuencia de la corrupcién, consideramos que debe existir u-
na acertada organizacidén, un pago salarial justo y real a-
los servicios piblicos, absoluta participacidén popular en-
la adainistracién piblica. "Ya que generalmente los que ~-
1llegan a ocupar un puesto piblico, no lo hacen con el afén
de remuneracién por su trabajo, ni por el servif, sino ge-
neralmente por detentar el poder y obtener ciertos benefi-~
cios que le redundard definitivamente en amasamiento de --
fortunas ilfcitas y vivir desahogadamente de por vida y —-
por generaciones de sangre". { 78 )

('78 ) Orellana Wiarco. Ob. cit. p. 270
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CONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD DEL DELINCUENTE.

En la concepcidén eminentemente positivista, cuya in-
" fluencia se ha reflejado en nuestra legislaéidn penal, se
impone el conocimiento de la personalidad del delincuen-
te. Asf el autor del cédigo penal para el D.F. de 1929, -
que suscribe esta postura y rechaza la concepcidn de la -
eacuela manifiesta: “hay que estudiar al delincuente como
individuo que es en realidad y no considerarlo sin vida y
8in atributos, que previamente a toda investigacién cien-
tifica le asignamos. De aqui que la ciencia penal haga a
un lado los conéeptos apriorfsticos de los tradicionalis-
tas, sus dogmas metaffsicos y sus abstracciones contrari-
a8 de la realidad, que supone iguasles a todos, los hom——
bres, con las mismas condiciones innatas de 1o bueno y lo
malo, de¢ lo justo y de lo injusto; con la libertad de elg
- ccién y con omnimoda voluntad, cosa dnica de su conducta-
¥ fundamento de la responsabilidad y culpabilidad mora
les®. (179 )
 : " Acorde con ésto, resulta la necesidad de sstudiar ei
ent{ficamente al delincuente, y estudiar de una manera ci
:nnttfiea al delincuente, “es captar la total configuraci-
- én de su personalidad y utilizar los resultados obtenidos
‘para conocer y comprender sau psfquis, configurada de un -
modo mfltiple®. ( 80 ) El conocimiento, por tanto, de los
diversos tipos de personalidad, en sus mdltiples caracte-
risticas y formas de exteriorizacién, tanto sématica como
anf{nica, ha de lograrse a través de los métodos propios -
'f. de las ciencias causal explicativas, las que han de apli-

F

(79 ) Almaraz H. José. El Delincuente. México, 1948,

~ p. T2

. ( 80 ) Resten, René. Caracterologfa del Criminal, Ed. Lu
is Miracle, 3.A, Barcelona Espada 1963, p. 254,
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carse después de los resultados, es decir, después de rea
1lizados los comportamientos para conocer sus causas, y de
esta manera, para conocer la eituacién personal del delin
cuente.

Al inclinarnos por esta postura, consideramos que en
la ciencia penal es indispensable estudiar integralmente-
sl autor del hecho punidle, porque siendo miltiples y muy
variadas las causas o condiciones de un acto cualquiera,-
toda explicacidén simplista debe rechazarse, siendo necesa
ria una que se haga de manera cientifica, empledndose me-
dios objetivos y subjetivos; entre los primeros estdn los
hechos resultantes del exémen cient{fico del sujeto y de
los informes de padres, amigos, maestros, compafieros, suw
periores y autoridades (militares, polfcias y penales).Co
mo medio subjetivo se dispone de las declaraciones del in
culpado y, aunque muy engafloso, sigue resultando el de ma
yor valor, Lo anterior es con la finalidad de informar al
juez que conozca de la causa criminal, sobre la situacidn
personal del imputado, sobre su fndice de peligrosidad e
inadaptacién social con el objetivo de determinar la medi
da adecuada para lograr su rehabilitacién. Resulta pués,-
para ello tener un conocimiento, integral de sus cirecuns-
tancias personales, ademds de las exteriores de ejecucidn
del delito para que el juzgador las valore y este en posi
bilidades de individualizar la medida penal, la que por -
supuesto se enmarcard dentro de 1los lf{mites mfnimo y méxi
mo que la ley penal previamente establece; medida que res
ponderd a los fines del artfculo 18 Constitucional y de -
la Ley de Normas Mfninmas,

En efecto, y de acuerdo a los diferentes estudios --
crininolégicos sobre la personalidad del delincuente, se-
va a formar como seiflala Barreto Rangel, ™un trabajo con -
el cual se pretende mostrar un conjunto de técnicas, para
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el estudio interdisciplinario de la personalidad del de--
lincuente en particular®; se trata de un consejo técni-
co interdiasciplinario que, para mejor ejercicio de sus -
funciones, "deberd estar integrado por los siguientes de-
partamentos: Trabajo Social, Medicina, Biotipologfa, --
Psiquiatria, Psicologfa, Jurfdico, Pedagogfa y de Vigi-
lancia®. ( 81 )

En base a 1lo anterior, el estudio interdisciplinario
de la personalidad del delincuente debe abarcar los sigui
entes aspectos:

a) Bstudio Médico, con la finalidad de estudiar la -
personalidad del infractor, ya que en este aspecto desta-
ca la consideracién de las gldndulas endfcrinas, toda vez
que ciertas disfunciones glandulares influyen de manera -
importante en el delincuente. As{ tenemos, por ejemplo la
tiroides, que es nfs conocida en sus efectos; las supra--
rrenales, el tejido intersticial del test{culo y de los o
varios, los cuerpos amarillos, el timo y la hipéfisias, a
las que se agresan las paratiroideas; el sistema cromof{-
nico o el paraganglios, la epiffsis o glé{ndula pinela y -
el sistema insular del pancréas; considerados como los ti
pos endocrinolégicos, que se relacionan con ciertos com--
portanientos antisociales, ( 82 ) Se considera, precisa-
mente, que las gléndulaq endfcrinas regulan la personali-
dad, le dan su tono afectivo (temperamento) e influyen en
la emocién. A esto acompadia una hiperactividad glandular:
En el amor y en la célera, habiendo una excitacién inici-
al en el cerebro que influye sobre las gléndulas endfcri-
nas, haciéndolas que viertan sus productos (hormonas) en
1a sangre. ( 83 )

(81') Barreto Rangel, Gustavo. Estudio total de la Perso
nalidad de Transgresores, 5o0. Congreso Nel. Peni--
tenciario, 24 y 25 de Octubre de 1974. Hermosillo,
Sonora. p. 143,

( 82 ) Aceves y Baeza, Leopoldo. Endocrinologfa y Crimina
1idad, RA. Porria, 3.A. México 1965. p. 96.

( 8% ) Aceves y Baeza Leopoldo. Ob, Cit. p. 66.



Invercamente las modificaciones de las secreciones
de estas gldndulas pueden provocar estados emocionales, A
s mismo en cualquier manifestacién criminal interviene
toda la personalidad con tendencias: positivas, negativas

dozinantes y dominadas.

Consideramoe que 1la aplicaclién de los reconocimien--
tos médicos en los infractores, deuen llevarse a cabo 1lo
méds profundo con que se cuenten. Resulta aconsejable la a
plicacién de electroencefalograffas, asf como el estudio-
cromosondtico y sangufneo, la toma de fotograffzs del cu-
aerpo entero, entrevistas etc: todo lo cual resulta prove-
choso para la clasificacién biotipolégica, ademis de que
pernite descubrir las caracter{sticas hereditarias, cuyo-
conocimiento @8 importante para ordenar de una manera ex-
haustiva y sin lagunas el curso de la vida con los estudi
o8 que contribuyen a formar la personalidad. ( 84 )

b) Estudio Socioldgico, con la finalidad conveniente
de conocer, ain cuando sea someramente el desarrollo de -
la sociologfa en el campo de la criminologia con el obje-
to de comprender las explicaciones que se dan en 4quel --
canpo en el fendémeno de la delincuencia., As{ al estudiar-
al delincuente en su personalidad desde el punto de vista
sociolégico es sefialar su importancia como uno de los tan
tos fendmenos que ocurren en nuestra sociedad.

Al respecto considerazos deven aplicarse estudios so
ciolégicos a los delincuentes para conocer los factores -
que motivan e influyen en la personalidad de dichos suje-
tos, recomendando los métodos de investigacién cientffica
en general, tales cono la estadfstica, la biotipologfa, -
la biosociologfa etc. En consecuencia dichos estudios de-
ben comprander un anilisis mfs valorativo partiendo de un

( 84) Cfr. Rester, René, Ob, Cit. p. 243.



eoje central de investigacién, prevencién y represién para
eatablecer perfectamente la personalidad del sujeto, reco
mendando el planteamiento de encuestas y censos para maee
yor aprovechamiento advirtiéndose que como dice Lacassag-
ne * a mayor desorganizacién social, mayor criminalidad;
a menos desorganizacién social menor criminalidad, agre--
gando, 1las Bociedades tienen los oriminales que 8e me-
recen®. (85 ) ‘

Lo anterior reafirma el caridcter eminentemente soci-
al del fendmeno delictivo, debiéndose imponer los antfdo-
toa necesarios para su prevencidn.

7 o) Estudio Paicolécico,- debe quedar plenamente cla-
ro y establecido que para la comprensidn del fenéaeno cri
ainal, ya sea individual o general no debemos circunscri-
birla a factores sociales, biolégicos f{sicos o psicolégi
cos, s8ino a un conocimiento integral del individuo, de su
personalidad, dentro de un medio social y f{sico deterai-
nados. Ahora bien el problema que envuelve a la criminolo
&{a del hecho de que el hombre se vuelve en infractor, —-
quiz€ adn no encuentre respuesta satisfactoria y posible-
mente aientras mfs avancemos en el conocimiento de la per
sonalidad del delincuente criminal, més incégnitas esta—-
ran esperando ser despejadas. As{ el avance de las ideas-
psicoldgicas han repercutido 16gicamente en el terreno de
1la criminologfa, pues una de las conductas que los psico-
16gos nés presentan es sin duda el de lac personas que de
linquen.

~ Por otra parte consideranos que el sujeto normal deg
de el punto de vista psfquico no llega a delinquir porgue
su personalidad ae encuentra ajusteda, y no choca con el
medio social, en cambio el que padece alguna anormalidad-
puede llegar a cometer actos de cardcter antisocial. A de
oir verdad también creemos que la cuestién planteada en -

b
(8%) g%%ldo por Orellana Wiarco, Octavio. Ob. Cit. p. -



- 70 =

térninos generales, ha tratado de ser resuelta, afirmando-
se por muchas corrientes psicoldgicas que es el medio soci
al el que establece las condiciones bajo las cuales el hom
bre llega a delinquir. Por ello en suma consideramos que -
la psicologfa debe ser claramente objetiva y por ende ello
faplica estudiar cientificamente al hombre delincuents en
su comportamiento para estructurar su psfquis en la confi-
guracién de su personalidad.

Por ello finalmente estamos de acuerdo con Juan Pablo
de Tavira, al seflalar que, para la realizacidén del estudio
de la personalidad del delincuente, es necesario que se to
men en cuenta, todo estudio interdisciplinario en sus cua-
tro objetives principales consistentes en: Informacién pa-
ra el juez que conoce de la causa c¢riminal; indicacién del
tratamiento individualizado, clasificacidén criminolégica -
objetiva e 1nd1caci$n de la posibilidad de aplicacién de -
beneficios legales y en su caso la retencién.

Por otra parte que el estudio técnico interdisciplina
rio se desarrolle de una manera integral siguiendo los cua
tro pasos siguientes: Que se inicie con una hipotésis de -
trabajo; que se identifiquen las técnicas de trabajo que -
han de ser utilizadas; que las técnicas de trzbajo se eje-
cuten de una manera planificada y en colaboracién conjun--
ta, Que en reunién final se exponga el resultado de haber-
sido discutida. :

Finalmente se debe propugnar por la formacién de ver-
daderos consejos interdisciplinarios integrados, cuyos mi-
embros sean criminolégos (especialistas en sus respecti--
vas materias con conocimientos de criminologfa superior),-

(8)

( 86 ) Cfr. De Tavira, Juan Pablo. 10 Temas Criminolégicos



Recursos Materiales y Humanos.

A rafz de las primeras prisiones que fueron creadas
con una finalidad netamente represiva, se ha dado una Be
‘rie de vicioa'que han alterado su esencia para la que ~-
. fueron creadas, pues dichas prisiones eran a{mbolo dé ae
- gradacién, infanias, tarturas ¥ todo aquello que siempre
ba violado los derechos humanos del hombre. as{ y en ba-
se en los principlos ae la técniqa penitenciaria contem~
‘pordnea.y en la conveniencia de hacer extenciva todos -~
los beneficios a que deben ser sujetos los reos, conaside

. ro que.a 68tos se debe poner a su alcance todos los re--

cursos generales, tanto materiales como humanos, para su

”“jf'pronta rehabilitacién y condiciones de vida.

El estado, para el logro de esta finalidad, debe -—
:b"cohtar en primer lugar con establecimientos adecuados, -

‘sin los cuales le rehabilitacidn se transforma en un me~
{ ro.mitv. Al decir “"establecinientos adecuados® se entien

‘f;i de, por una parte, con una deterninada arquitectura y 6
;" . tructurs, de modo que en ellas se conciban los distintos

' :i§poctoa, secciones o freas necesarias para tal fin, ¥;=
por otra, cua la isplantacién suriciente del equipo 0 -

'7',:1nntruncptal con que ha de operar el permona: interdisei’ .
" plimaric tal y como Bi se tratard de un autéatico esta--

,.[bloctuxénco hospitalario, sin olvidar el agpecto oducatgv
'vo y de trabajo. En segundo lugar, y sin duda de funda-
mental importancia, estd el requerimiento de los'recur;f

- sos husanos, igualmente adecuados. Debe tratarse por una

i parte, de un peraonnl multidisciplinario altamente capl-
‘citado, como 1o exige el estudio integral de la peraona-
. lidad; y, por otra, de un nimero suficiente de personas,

. para que el estudio no resulte auperficial 8 1nconploto.
S8obre este particular Juan Pablo de Tavira dice que “ne
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cesariamepte deben intervenir personal técnico como per-
sonal administrativo de lo m£s cepacitado que sea posible
para la mejor marcha y funcionamiento de los centros peni
teaciarios«. ( 87 )

Lo anterior, por tanto, nos hace pensar en la creg--
cién de auténticos cuerpos multidisciplinarios especiali-
-.zados que se avoquen & la solucién de .los problemas y ne-
cesidades de' los internos, recordando siempre que éstos,-
cuando sean puestos en libertad, deben agpirar a una me--
jor vida, por 1o que deben evitarse hechos que atenten -
contra su dignidad como persona, por lo que debe procurar
se que tanto los funcionarios de la administracién peni;-
tenciaria, como todos los'que en ella intervengan reciban
previamente una formacién cientf{fica profesional adecuada
a sus respectivas funciones penitenciarias, para que las-
puedan cumplir con mayor eficacia de manera que los estu-
dios conduzcan a un auténtico de las causas del delito y-
en consecuencia, a un conocimiento, éobre de la personali
dad de sus autores. Pues sblo as{ se podrd lograr igual--
‘mente luchar contra el delito, como fendmeno que se da en
sociedad. Para elio, sin embargo, se reqﬁie;e de medios -
nés anplios y de presupuestos mis pragmdticos; no basta -
lae simples ideas, los buenos propdésitos.

De lo antorio} resulta la necesidad de creacidn y --
mantenimiento y funcionales centros penitenciarios, dota-
dos de las mds modernas instalaciones y as{ evitar lo que
tan acertadamente expone Cuello Calén al decir que ®"las -
condiciones de gran ndmero de prisiones y su régimen pe--
nal, son en alto grado propicias sl desarrollo de enferme

( 87 ) 10 Temas Criminolégicos, Ed. Conferencias e Inves-
' tigaciones. Méxiqo 1979. p. 36.
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dades, El hacinaziento de los reclusos, hecho adn més fre-
cuente en nuestros dfas, favorece al contagio de enferme-
dades epidémicas, las malas condiciones de ventilacidn e i
luninacién, 1la alimentacidn insuficiente o inadecuada, -
la falta o deficiencia de 1instalaciones sanitarias, sin
contar otros, son también causs de miltiples enfermeda-
des®, ( 88 ) Conforme a &sto, pues como dice Seminario —-
Helguero "surge la anecesidad de disponer de establecimien-
tos penales conatrufdos con la misma preocupadién técnica-
que demanda la ereccién de un hospital, un cuartel o una-
escuela tomando en consideracién el medio ffsico y social
el movimiento estadistico de la regién y demds factores a
que debe atenderse para el tratamiento de los penados®". -~
( 89 ).
V' AI acogerse el pensamiento que aqui se est{ exponien-
do, en México ya se estd manifestando la preooupacidén de -
nuestras autoridades en materia penitenciaria, al plasmar-
- on espiritu del art{culo 18 Constitucional este nuevo cri-
terio sobre la organizacidén de los sistemas penales en nu-
estro pafs, Criterio que se desarrolla en las disposicio--
nes de 1a Ley de Normas M{nimas sobre readaptacién de sen-
tenciados del 19 de Mayo de 1971 y que se ha adoptedo por
1a casi generalidad de las leyes de ejecucién de sanciones
"de los estados de la Repdblica. En base a ello, el gobier-
no federal se ha echado & cuestas la construccién de nu
evas y modernas instalaciones carcelarias eu el Distrito- -
Federal, con la firme modalided de sustituir a la vie-
ja cércel de Lecumberri diseflada de acuerdo com el erite-

( 88 ) La Modorna Pemologfa. Ed. Beach. Barcelona Espafia.
1974. p.p. 467 y 469,

( 89 ) citado por Garcfa Ramfrez, 3ergio. Manual de Prisi
enes, Ed. Botas. México 1970. p. 146.



rio penitenciario de principios del presente siglo; y por
medio de convenios con los estados se coopera para gue en
-ellos se construya igualmente centros con esas caracteris
ticas.

El programa de reforma penitenciaria en México se i~
nicié en el Distirito Federal en 1971, con el proyecto de
construceidn de 4 reclusorios en distintos puntos de la ~
eciudad., Se tratd de cuatro reclusorios con capacidad para
mil doscientos internos cada uno localizados en los cua--
tro puntos cardinales del Distrito Federal y un centro mé
dico de readaptacién social con capacidad de trescientos-
cuarenta internos, que cuenta con una seccidn para la a--
tencién de los casos psiquidtricos y otra para los casos-
médico-quirdrgicos que rebasen la capacidad de los servi-
cios propios de cada estableciziento de reclusidén integra
rén el sistema junto con la penitenciarfa del Distrito Fe
deral y el centro femenil de rehabilitacién. { 90 )

Actualmente los cuatro reclusorios que se han ido --
construyendo a lo largo de los {ltiuos afos se encuentran
ubicados en loe siguientes lugares:

1.~ Reclusorio Norte, en el poblado de Cuautepec, De

legacidén Gustavoe A, Madero.

2.~ Reclusorio Sur; en la poblacidn de San Mateo Xal

pa, Delegacién de Xochimileo.

3.= Reclusorio Este u Oriente, en la poblacidn de -~
San Lorenzo Tezouce, Delegacién Alvaro Obregén.
Reclusorio Poniente, en la poblacién de San Ma-
teo Tlaltenango, Delegacidén Alvaro Obregdn.

Bn la localizacidn de las anteriores instalaciones -
se tomé en cuenta la conveniencia de distribuir los reclu

4.

( 90 ) Cfr. Sistemas de Eptablecimientos de reclusidn en
ol D.F. del Departamento del Distrito Federal, Di-
reccidén General de Obras Pdblicas.
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sorios por grupos de delegaciones de acuerdo con su pobla-
eién y los f{ndices de criminalidad registrada y =a la vez
facilitar a los familiares, los defensores y los empleados
de los juzgados y del propio reclusorio, el acceso al es-
tablecimiento,

Las nuevas instalaciones que en gran medida obedecen-
al pensamiento que aqui se estd desarrollando, permitirdn-
la aplicacién de métodos modernos de técnica penitenciaria
y obtener los néximos resultados as{ como la méxima seguri
dad que este establecimiento requiere, sin necesidad de re
currir a procedimientos de cardcter represivo y superar --
las dificultades y limitaciones que se presentaban en la -
terror{fica y poco usual cédrcel preventiva conocida comin-
mente como "El Palacio Negro™, ya que la poblacién era de
tres mil ochocientos internos en edificios para alojar o--
chocientos internos. ‘

Uno de los objetivos fundamentales de estos estableci
mientos es la rehabilitacidn social del delincuente y su -
integracién a la sociedad, as{ como la reafirmacién de la-
conciencia de que vive en comunidad y de que es capaz de~
volver a ella a través de la educacién y la capacitacién -
para el trabajo.

De ahf que, ademds de la existencia de modernos esta-
blecimientos, 21 gobierno también ha emprendido programas-
de capacitacién y seleccién del personal adecuado, que pue
da desempéﬂar con mayor eficacia y responder mejor a los -
objetivos seflalados; de otra manera, la tarea habr{a queda
do truncada, pues con el eblo cambio de fachada de los edi
ficios y el aprovisionamiento de los recursos materiales -
necesarios no podrén lograrse mayor transformacién en el -
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sigstema penitenciario si se mantiene el mismo personal que
laboraba en los otros centros que se dececharon.x

= En 1972, el Gobierno Federal cre§ el Instituto Nacional=
de Ciencias Penales, precisamente como una respuesta a
las necesidedes de contar eon un orzanismo que se en--
cargara directamente de la formacidn y capaeitacidn de
los recursos humanos que se requiercn a los diferentes
niveles de administracién de la justicia penal y de la
prevencidn de la delincuencia, habiéndose ya capacita-
do a un gran mimero de personas que laboran en diferen
tes centros de reclusién del pafs.



CAPITULO CUARTO
METODOS PARA LA REHABILITACION.

1l.- METODO3 DE REHABILITACION EN GENERAL
SU IMPORTANCIA Y APLICACION.

a) Los diferentes métodos existentes.
aa) La Condena Condicional.’

ab) La Probation.

ac) La Prisién Abierta.

ad) Otros.

b) Importancia y Aplicacidn.

2.~ L0OS METODOS DE REHABILITACION EN MEXICO.

a) Su regulacién legislativa.

b) Los diferentes métodos que existen en
H6x1 CO.,

ba) Remisién de la Pena.
bb) Prisién Abierta
be) Otros.
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1l.=- METODCS DE REHABILITACION BN GENERAL,
SU IMPORTANCIA Y APLICACION.

a) Los diferentes métodos existentes,

Ha habido diversas denominaciones para seflalar la gra
vedad de los problemas que abundan en las cdrceles en gene
ral, por lo que serd necesario poner al alcance de los in-
ternos los métodos que sirvan para su formacidn y vuelta a
la vida social. '

As{ pues enunciaremos los siguientes métodos existen-
tes con la finalidad de rehabilitar a los internos y se a-
pPlican actualmente en el mundo entero: la condena condicig
nel, la probation, prisién abierta, libertad preparatoria,
remisién de la pena y otros que sefialaremos y estudiaremos
cada uno por separado. A lo largo del presente cap{tulo. -
Por lo que dnicamente seflalaremos en térainos generales -~
las caracter{sticas de estos métodos.

1.~ La Condena Condicional o llamada también suspensi
én condicional de la pena, se estima como un eficaz susti-
tutivo de las penas cortas de prisién y que se caracteriza
como la suspensidn de la ejecucidén de la pena, siendo esta
que s8i el delincuente es juzgado, este en vez de cumplir -
la condena impuesta queda en absoluta libertad. La condena
condicional se encuentra comtemplada en casi todas las le-
gislaciones del mundo; en México, se encuentra regulada en
nuestra legislacién por el cédigo penal de 1931 del Distri
to Pederal en su artfculo 90 fraccién I al X.

2.- 1a Probation al igual que la condena condicional-
se eonsidera como otra de las modalidades de tratamiento -
en libertad, siendo su esencia la suspensién de la condena

o0 de su ejecucidén, pero con una variante a diferencia de -
la condena condicional que es la sumisidn a vigilancia del



delincuente. Lo que es una medida activa de control; as{ -
la probation se caracteriza por: una suspensidn condicio-~
nal de la persecucién penal, una suspensién del pronuncia-
miento de la condenma y una suspensidn de la ejecucidén de -
la pena. La probation ha sido acogida por la mayorfa de =-
los pafses del mundo como un método resocializador para --
los delincuentes destacando en su aplicacidén magn{ficos re
sultados y con cifras mfnimas de reincidencia. En México -
desgraciadamente no ha sido inclufda en su legislacién, --
por lo que serfa conveniente acogerla ya que esta represen
tarfa una gran aportacién y esperanza al sistema penitenci
ario mexicano como un moderno método rehabilitador social-
en los delincuentes.

3.~ Prisién Abierta se ha considerado como prisién de
seguridad mfnima, ya que segin los penoldégos esta constitu
ye una de las creaciones més atrevidas ¢ interesantes de -
la penologfa moderna y que ademés es un método rehabilita-
dor de los delincuentes, la prisidén abierta se caracteriza
por carécqr de puertas de gran sélidez, cerrojos fuertes,-
rejas fuertes en las ventanas, elevados muros; logrande ~--
'éon ello la idea de crear en el penado la voluntad de per-
manecer en la prisidn; un régimen de libertad concedido a
‘los presoa dentro de los 1{mites de 1la prisién y una susti
tucién de los obatdfculos materiales para prevenir las fu--
gas, por el gentimiento de responsabilidad personal que se
le inculca al preso mediante la confianza que se le otor--
g8e La prisién abierta ha tenido gran auge en varios paf--
‘ses del nundo, pero especialmente em los Estados Unidos. -
- £a México, mo obstante encontrarse plasmada en la Ley de -
Normas N{ninas sobre readaptacién social de sentemciados -
de Pobrero 4 de 1971 enm su artfculo 8o. fraccién IV, no ha
adquirido la atencién que se merece.

4.~ Libertad Preparatoria se concede a los delincuen-



tes cuando han cumplido una parte de su condena y observa-
ron en la prisién buena conducta. Lste sistema podemos con
siderarlo como un sustitutivo de las penas cortas de pri-
8ién, en virtud de su naturaleza jurfidica. La libertad pre
paratoria se caracteriza por una estricta oobservacién de-
buena conducta por parte del interno, que el sentenciado-
al cumplir la parte de su condena haya observado los regla
mentos carcelarios, la vigilancia del reo por parte de una
persona solvente a fin de que informe sobre la conducta --
del mismo y que repare el daffo caudado a la victima, La 1i
bertad preparatoria ha tenido bastante aceptacién entre --
las diversas legislaciones del mundo, con sus diversas va-
riantes propias del pafs., En México este sistema estd regu
lado por nuestra legislacidén; el cédigo penal vigente del
Distrito Pederal hace alusién a la misma en sus artfculos-
84, 85, 86, y 87. ( 91)

5.~ Remisién de la Pena hablar de la educacién y el-
trabajo como elementos insustituibles de todo régimen reha
bilitador, indudablemente que podemos hablar de un benefi-
cio para los internos. As{ la remisién de la pena es aque-
1lla que comprende lo que los internos llaman el 2x1, es dg
eir, por cada dos dfas de trabajo se hara remisién de wuno
de prisidén. En México la remisién de la pena se caracteri-
za por: que sea dtil en 1la medida que sea fruct{fera y a--
tractiva para el penado y factor de no realizacién y rea--
daptacidn social, que es el fin primordial que se pretende
es necesario que sirva de medio de formacién profesional-
al recluso, que el trabajo penal sea de cardcter sano, de-
ben tener los reclusos condicién humana y no deben ser sig
no de manifiesto repudio por parte de la gente, Nuestra le

( 91 ) Cfr. Cédigo Penal vigente del D.F. Ed. Porria. Mexi
co 1975, p. 30 y sigs.
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glslacién mexicana la prevee en su art{culo 16 de la Ley -
de Normas M{nimas sobre readaptacién de sentenciados.



aa) La Condena Condicional.

La condena condicional o llamada también suspensién
condicional de la pena, se ha estimado como un eficaz sug
titutivo de las penas cortas de prisién, ya que no es po~
sible dudar que al menos para gran nimero de delincuentes
les pueda ser de gran utilidad el tratamiento en libertad
y por consigulente su rehabilitacién social.

La condena condicional, segfin informa Cuello Calén,
nace con las leyes del 31 de Mayo de 1888 y modificada —--
por la ley del 14 de Noviembre de 1947 y la francesa del
26 de Mayo de 1891. Y en realidad constituye una medida -
de benevolencia al suspender la ejecucién de la pena, si-
endo ésta que si el delincuente es juzgado y condenado, -
éste en vez de cumplir la condena queda en absoluta liber
tad, revocandose la misma, sl comete una nueva infracci-
$a. (92)

Entre las principales caracter{sticas que degtacan -
en la condena condicional tenemos s las siguientes: La --
suspensién de la ejecucién de la pena, disminucidén de los
gastos originados por el mantenimiento de la poblacién pe
nal, es un medio eficaz y educador basado en la estimaci-
én de los antecedentes y circunstancias personales del de
lincuente, vigilancia durante el plezo de prueba por par-
te de las autoridades, patronatos o sociedades de asisaten
cla. A

La condena condicional, que como ya hemos dicho, --
constituye una medida de bgnevolencia que posee ciertos -
raagos caracterfsticos cuio fin ya se han seflalado, ya --

( 92 ) cfr. Cuello Calén, Eugenio. La floderna Penolog{a.
Ed. Bosch. Barcelona Bspafia. 1974. p. 629.
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que a poco de haber sido cononcida, fue acogida con zran -
simpatfa con la salvedad de que hubo encarnizados adversa
rios. Se le habfa combatido por encontrarla en pugna con-
el deber castigador del estado desde el punto de vista --
criminal v se le habfa reprochado su reconocimiento legal
de la mdxima "una vez no es ninguna vez", puede poner en
peligro la autoridad del orden jurfdico. Acusando también
que la condena condicional de dejar en el olvido a las --
victimas del delito.

La condena condicional tiene como fin el evitar la g
jecucidén o cumplimiento de las penas cortas de privacién-
de livertad en ciertazs condiciones, evitando en lo posi--
ble la contaminacién moral que produce la prisidén en los
delincuentes de escasa peligrosidad, a los que se supone-
corregibles mediante el empleo de deteraminados est{mulos-
( 93 ).

La condena condicional, s6lo se aplica a delincuen-—-
tes que hayan delinquidoe por vez primera, que hayan obcer
vado buena conducta lo anterior dependiendo de las legis-
laciones de los paises que la otorguen; asf{ en Bélgica pa
ra poder otorgar este beneficio es necesario que el delip
cuente no haya sido condenado anteriormente por crimen o-
prisién de mds de 3 meses; en Francia también que el de--
lincuente no haya sufrido condena de prisién por crimen o
delito, qué repare el daflo causado a las victimas, indenji
nizandolas para ello, etc,

. Por otra parte, podemos agregar que otras legislaci-
ones imponen al ‘benéficiado con la condena condicional u-
na ser}e de deberes especiales durante un plazo de prueba

( 93 ) cfr. Rafl Carrancd y Trujillo, Rafl Carrancd{ y Ri-
vas Cédigo Penal anotado, Ed. Porrda. México 1978.
p. 198.
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dichos deberes consisten en: Reparar el dafio causado a las
victimas del delito, no ejercer determinadas profesiones,-
no frecuentar ciertos medios inadecusdos, dejar de residir
en determinado lugar o regién, con el objeto de que mo vu-
elva a reincidir en la carrera delictiva. Esto con la fina
1lidad de llegar a lo cuestionable a su reintegracién soci-
al. No obstante que algunas legislaciones no proveen la ==
condena condicional a los reincidentes, otras si lo hacen,
lo cual se ha llevado con resultados dptimos y con tenden-
clas eminentemente rehabilitadoras, evitando medidas repre
sivas para guienes no las observan,

Asf pués, cuando menos el 70% de los beneficiedos con
la condena condicional, observan las normas establecidas,-
cuidéndose de cometer un nuevo delito que le traerfa como
consecuencia la revocacién de su libertad. ( 94 )

Finalmente la condena condicional se debe otorgar y -
conceder sin reserva alguna, aplicdndose el mayor entendi-
miento jurfdico posible, porque ello indudablemente dismi-
nuirfa de un modo considerable la aplicacién de la priva-
cién de la libertad, la cudl ademds de intimidar, prevenir
y reformar; redundaria en grandes proporciones a la pobla-

“eidén carcelaria,

( 94) Cfr. Cuello Calén, Bugenio. Ob. Cit. p. 640.



ab) La Probation.

. La voz probation, del latfn "provere®, equivale en -
nuestra acepcidén del lenguaje a régimen o sistema de prue
'ba. la probation podrfa considerarse como otra de les mo-
dalidades en el tratamiento en libertad y seguramente 1la
més importante y con la esperanza de que podrd sustituir-
a la prisién.

La probation, nos informa Cuello Calén, tiene sus ——
més antiguos precedentes en la antigua institucién ingle-
sa denominada recognizance, cuyo régimen se haya en un es
tatuto de Eduardo III del afic 1361. Pasando esta préctica
a América en el segundo cuarto del siglo XIX, siendo por-
vez primera su aplicacidn en los Estados Unidos por el ~-
juez Tatoher, en el estado de Boston, cuyo ejemplo deter=
mind el establecimiento legal de la recognizance en el es
tado de Mzssachusetta, en el aflo de 1836. ( 95 )

La probation, método considerable, benéfico y alta--
mente adaptado a los sistemas penitenciarios modernos del
mundo se caracteriza principalaente por lo siguiente:

Primero.-~ La suspencién condicional de la persecu---

sién penal.

Secundo.~ La suspencidén del pronunciamiento de la --

condena.

Tercero.- la suspencidn de la ejecucién de la pena.

Al respecto consideramoa que este método consiste ¥
tiene como finalidad la resocializacidn de los delincuen-
tes ya que consiste en la suspensién de la condena o de -
la ejecucién de la pena impuesta, durante un plazo en cu-

( 95 ) La Moderna Penologfa. Ed. Bosch. Barcelona Eapafa.
1974. p. 644. '
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yo transcurso el culpable queda en libertad, bajo la vigl
lancia y asistencia de una persona que le orienta y tute-
la. Ahora bien, la probation tiene gran semejanza con la-
condena condicional, de la que on realidad no es, sino u-
na forma méds progresiva cuya diferencia muy notoria entre
ambas o8 el rézimen de vigilancia y asistencia educativa,
ya que la probation no deja al delincuente abandonado a ~
8i miemo, sino confiando su control a una persona adecua-
da. Algunos criticos estiman que esta medida es sdlo por-
caridad o clemencia. Siendo todo lo contrario en la condg
na condicional. Pero no obstante ello, considero lo equi-
voco de esta critica y compartimos la opinién del maestro
Garc{a Ramfrez, al sefialar, “en los sistemas de rehabili-
tacidn deberid haber una asistencia, tritese en libertad o
internamente®. ( 96 )
Los elementos fundamentales de la probation:
Primero.- La suspensidén de la pena, este puede reves
tir las modalidades de la suspensién de la persecu--
c¢ién penal y la suspensidén del pronunciamiento de la
condena. Bsta tiene lugar antes o después de la de--
claracién de culpabilidad y 1a suspensién de la eje-
cucidn de la pena impuesta. La primera de estas tie-
ne muy poca aplicacién, la segunda exige previamente
la declaracién de culpabilidad, as{ como en otros, -
lo cual va a beneficiar al inculpado, sin quedar di-
famado por la declaracién de culpabilidad. Adem4s no
sufre el menoscabo, ni pérdida de derechos civiles.
Segundo.~ Un perfodo de prueba que sirve para cono--
cer, si el delincuente es idéneo para su reincorpora

( 96 ) isistencia a reos liberados, Ed. Botas, México,
1966. p. 35.
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cién a la vida social, durante el que queda sometido
a determinadaa condiciones, que no consisten en inpo
. siciones arbitrarias de cardcter punitivo, poseyendo
como rasgos comunes la obligacién de buena conducta-
y vida honrada.

Tercero.~ Siendo la probation un tratamiento esenci-
almente individual, para su aplicacidén han de tomar-
se en cuenta, m4s que la naturaleza del delito, las-
condiciones personales del delincuente. Asi la sele-
ccién de los sujetos que hayan de ser sometidos a es
ta medida, ha de practicarse en base a criterios ob-
jetivos. Sin embargo esta norma no puede ser admiti-~
da sin limitaciones, pues no es posible descuidar --
los sentimientos ni los intereses de la colectividad.
De esta manera la prdctica seflala, que ciertos delin
cuentes no son adecuados para el régimen de prueba,-
as{ por ejemplo tenemos: alcohdlicos recalsitrantes,
téxicomanos, los débiles mentales, etc,

Cuarto.- La sumisidn a vigilancia, el cual es un e--
lemento t{pico y esencial, que diferencia de la con-
dena condicional y otros medios andlogos de tratami-
ento, haciendo notar que esta vigilancia no es poli-
ciaca, odiosa para el sometido a ella, sino todo lo-
contrario, es una vigilancia tutelar cuyo objeto =w-
principal es ayudar y prestar asistencia a2l delincu-
ente y por consiguiente guiarlo hacia un paso rehabi
litario, Bn algunos pafses esta prdctica es confiade
a personal muy preparado, esto desde luego sin desde
flar la cooperacién de auxiliares para tan noble pro-
pésito, y por fltimo,
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Quinto,~ La sumisién del inculpado a las condiciones
que el tribunal le imponga, cuyo objetivo es de que,
el sujeto cue delinquid tiene la obligacién de 1lle--
var vida honrada y laboriosa, evitando a personas y
lugares negativos, que puedan favorecer su recafda -
en el delito, asf como someterse a los tratamientos-
que el estado exija siendo igual que la condena con-
dicional si el delincuente infringe las condiciones-
que por el tribunal le fueron impuestas le es revoca
da la sumisién a la prueba. Pero en la comisién de -
un nuevo delito, en varios pafses no es obligatoria,
en este caso Se puede imponer-puevas condiciones al-
delincuente que continda sometido = la probation.

( 97).

La probation, en la actualidad ha adquirido un gran-
auge, en virtud de su gran vaelfa dentro del sistema peni-
tenciario para la rehabilitacidén del delincuente. Se apli
ca en Inglaterra, Escocia, Nueva Zelanda, Africa del Sur,
en algunos estados de Australia, en Suecia y en Estados -
Unidos; sin contar con otros pafises como: Alemania,Holan-
da, Noruega, Diﬂamarca, etc., que han insertado en la orga
nizacién de su régimen de condena condicional la sumisién
a vigilancia, elemento principal de la probation.

Asi mismo, no debemos olvidar que quiz4s las diver--
sas manifestaciones con que se maneja este método de prug
ba, 3 que algunas veces acusa buenos resultados y & la -
vez malos. Pero por regla general, g170% al 804 lo han -~
terminado satisfactoriamente con resultados positivos.

En México, desafortunadamente no se encuentra regula
da la probation en nuestra legislacién penal, siendo nece
sario que nuestro pafs al igual que otros pafses del mun-

( 97) Cfr. Cuello Calén, Eugenio. La Moderna Penologfa.
Ed. Bosch. Barcelona Bapafia 1974. p. 646 y 647,
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do la adoptard y fuera expandida por todas las legislacig
nes de los estados de nuestro territorio mexicano median-~
te reformas penitenciarias adecuadas, que permitan manf--
festar un panorama iddneo que aumente las bases de la edu
_ cacién y el trabajo. Considerando que este tratamiento es
menos costoso que el tratamiento en establecimientos pena
les,

Finalmente, que este régimen de prueba por sus ras——
gos caracter{sticos, es el mds importante de todas las mg
dalidades del tratamiento en libertad, siendo su eficacia
preventiva, 1o cual no ha sido superada por medida alguna
como consecuencia de esto no s6lo beneficia al delincuen-
te, sino también a la comunidad, misma cue en relacién --
con sus miembros llevan una vida honrosa y laboriosa, que
también la beneficia econdmicamente, pués, mientras un re
cluso constituye una carga para la sociedad, el sometido-
a este régimen de prueba con su trabajo puede mantener a
su familia y aportar grandes economfas al estado. For e--
1lo nuevamente insistimos ojald y nuestro pafs lo adopta-
rd y estableciera as{ nuevas modernizaciones al sistema -

penitenciario.
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ac) La Prisidn Abierta,

La prisgién abierta, considerada como una prisién de-
seguridad minima, es sin duda una de las creaciones més g
trevidas e interesantes que la penologfa moderna ha apor-
tado a tavor de los reos.

Segin nos sefiala Cuello Caldén, la prisién abierta —-
tiene sus antecedentes en las colonias para vagabundos -~
fundadas en Alemania del Norte hacia el afio de 1880, y -
los estudios y otros hechos en varios cantones suizos pa-
ra su creacién, experiencias que terminaron con la crea--
cién de la colonia agrfcola Witzwill existente desde 1895.
la priaién abierta es considerada por los modernos pendlg
gos también como un sistema rehabilitador del delincuente
y de encauzamiento al mundo social. Su creacién constitu-
ye, por tanto, uno de los acontecimientos mds sobresalien
tes de la historia penitenciaria, y representa una ruptu-
ra con el pasado. La prisién abierta es considerada de se
guridad mfnima, pues en ella no se encuentran medios f{si
coa de retencidn, tales como: puertas de gran sélidez ce-
rrojos fuertes, rejas fuertes, elevados muros; logrando =
con ello la idea de crear en el penado la voluntad de per
manecer en la prisién y la conciencia de estar voluntaria
mente en ella. ( 98 )

Como caracterfsticas de una prisién abierta o insti-
tucién abierta se seflalan por los autores las siguientes:

a) Poseen de una manera notoria, una ausencia de me-

( 98 ) Vedse, La Moderna Penologfa. Ed. Bosch Barcelona
Espafia 1974. p. 345.
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dios materiales para impedir las evasiones, tales co

mo: fuertes cerrojos y puertas, rejas, muros de cin-

tura, etc. '
b) Tienen un régimen de libertad concedida a los pre
808 dentro de los lfmites de la prisién, y

¢) Una sustitucién de los obstdculos materiales para
prevenir las fugcas por el sentimiento de responsa
bilidad personal que se inculca al preso mediante
la confianza que se le otorga. ( 99 )

Al respecto, a la prisién abierta se le ha criticado-
severamente por su audacia y atrevimiento como uno de 1los
régimenes n4s interesantes de la penologfa moderna, pero -
que s8in lugar a dudas finalmente la mayorfa de los palses-
del mundo lo han adoptado a su régimen jurfdico para bene-
ficio de los ddlincuentes. Ello se debe quizis, porque 1la
prisién abierta, por su propia naturaleza es un sistema -
nico para la rehabilitacién social del delincuente, porgque
8in lugar a dudas con este moderno método se mejora la sa~
lud ffsica y moral de los internos; porque las condicio--
nes que en ella se presentan se aproximan mds a la vida --
normal, que a la vida de los éstablecimientos cerrados ade
nds de que on gran medida atenda 1las tensiones de la vi-
da penitenciaria normal siendo nds fdcilmente mantener -
en ellos la disciplina y raras veces es necesario tener -
que recurrir a penas disciplinarias. Por otra parte la au-
gencia de un aparato material de represién y reclusién, -
mejora las relaciones de confianza en todos los aspectos-
entre los presos y el personal penitenciario, suscitando-

( 99 ) Cfr. Al respecto Neuman, Blfas. La Prieidén Abierta.
Ed. Depalma Buenos Aires Argentina 1376. p.-.195.
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situaciones propicias de un ferviente deseo sincero de re
habilitacidén por parte del interno, y por otra parte los-
establecimientos abiertos son ecénomicos tanto desde el -
punto de vista de su construccidén, como el del personal,

La colocacién de los reos en las prisiones abiertes
deben ser preferidas en todas sus modalidades para las ng
cesidades de éste en todas sus perspectivas, tanto desde-
el punto de vista social, educativo como de trabajo, para
con ello dar, los toques de su pronta rehabilitacidn, de-
biendo haber por supuesto, una cuidadosa seleccidén y en -~
menor numero para permitir su clasificacién y contro de -
la prisidén abierta.

La prisién abierta al igual que las demds modalida~-
des de régimen en materia de rehabilitacidn de delincuen-
tes ha sido objeto de constantes estudios y discusiones -
en los foros internacionales, as{ por ejemplo: Bn el XII
Congreso Internacional Penal y Penitenciario de La Haya -
en 1950, y en el Primer Congreso de ias Naciones Unidas -~
en Ginebra en 1955 se le ha dado la importancia que se mg
rece, adoptdndola como ya dijimos la mayorfa de los paf--
ges del mundo, pero fundamentalmente: Los Estados Unidos
de Norteamérica, Suecia, Inglaterra, Finlandia, Suiza, Di
namarca y Noruega. (100 )

En México, no obstante que el artfculo 8o. fraccidn-
IV de 1a Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién de Sen-
tenciados, hace alusién de la institucién abierta en el -
trataniento preliberacional del delincuente como parte -~
del rézimen progresivo y técnmico para la rehabilitacidén -
del interno, la situacién real, es que, la institucién a-

(100 ) Cfr. 2l respecto Neuman, Elfas., O0b. Cit. p.p. 346,
347,



bierta no ha tenido la acogida que se esperaba, no olvi--
dando desde luego los esfuerzos titdnicos del Dr. Sergio
Garcfa Ramirez, quién fué el pionero y quiz4 el ltimo ——
que instituyé el primer régimen abierto en el poblado de
-‘Almoloya de Juérez en el Estado de México y unico en el ~
pafs pero que desgraciadamente dirfamos fue un ensayo pe-
nitenciario de caricter general, ya que ia realidad peni-
tenciaria de'nuestro pafs, es que no existen prisiones a-
biertas. Al respecto consideramos que nuestro pais no de-
jard librado al azahar tan importante régimen y que lo a-
doptard{ en estricto sentido y de manera permanente en to-
da su legislacién para beneficio de los delincuentes por-
su gran perspectiva terapbutica como método rehabilitador

como ya se ha seflalado con anterioridad.
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ad) Otros.

Otros métodos que se aplican para la rehabilitacién
social del delincuente son los siguientes: La libertad —=-
condicional, el indulto y la amnistfa, pero que por su na
turaleza jurfdica, los considerazos propiamente como sus-
titutivos de las penas cortas de prisién y beneficios pa-
ra los delincuentes. Por 1o que Ynicamente los inclufmos
en el presente estudio como aplicacién de la llamada jus-
ticia social.

La livertad coandicional.- Tuvo su orfgen en las colg
nias Inglesas de Australia, donde fue conocida con el nonm
bre de TICKET OF LEAVZ SYSTEM, el cual se difundid répida
mente en varios pafses del mundo. En Estados Unidos la 1i
bertad condicional es donde ha alcanzado gran desarrollo,
y recibe el noabre de "Libertad bajo palabra®™ y "Parol -
System™.

La libertad condicional, segin opina Cuello Calén, -
ves la liberacién provisional del recluso a t{tulo de pru
eba después de haber cumplido una parte de la condena im-
puesta, permaneciendo liberado durante cierto plazo some-
tido a determinadas condiciones de vida y de conducta, Es
ta modalidad se ha concedido por razones de economfa o ra
ra atenuar la superpoblacién de las prisiones, siendo un
beneficio y un premio por la buena conducta del penado, -
determinando la concepcién de la libertad, siendo el dlti
no tratamiento penitenciario. (101 )

Hoy en dfa esta modalidad ha cambiado y ha perdido -
su sentido benévolo y se le ha enceminado haeia una pro--
longacidn del tratamiento penitenciario, proyectdndola a

(101 ) La Hoderna Penologfa. Ed. Bosch, Hadrid Espafia,
1974 p. 534 ¥ 535.
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la rehabilitzcién del recluso y a la vida social; sobre
la base de un régimén de asistencia y vigilancia del reo,
el cudl durante cierto plazo lo puede retornar a la vida
de prisién si no cumple con lo= requisitos establecidos
‘por este sigtema. Pero que definjitivamente cumpliendo con
ello y llezado el momento de cumplir su condena, se abren
para 81 las puertas de la prisidén y vuelve de modo to--
tal a una vida de absoluta y completa libertad.

Generalmente los perfodos de penra que cono requisito
previo para su concesién han de ser cumplidos por lo co--
odn en dos terceras partes de la pena, quizds por alguna-
vez a la mitad o trea cuartas partes, esto atendiende a -
lay diversas legislaciones de los diferentes pafses del -
mundo. Por lo tanto creemos que éste régimen, al igual --
que la prabation y la condene condicional, los pelicros -~
que pudiera presentar el reo se conjuran con la aplicaci-
én conque se manejan aquellos, porque generalmente el pe-
-nado se haya asistido y vigilado trayéndole como consecu-
encias una vida recta, alej4ndolo de las tentaciones, cre
4ndole obligaciones de trabajo y educacién para su rehabi
litacién social.

La Amnistfa y el Indulto.- Estas modalidades al tra-
tarlas, hemos de seflalar que no son propiamente con fines
de rehavilitacién, pero si para sustituir las penas cor--
tas por libertad que en realidad no constituyen un verda-
dero tratamiento, son de escasa relevancia, que 8e 0tore-
gan como clerto beneficio a determinados delincuentes y -~
que no estd por demés mencionorlos en este punto, ya que
implican liberacién de la prisién y extensién de la res--
ponsabilidad criminal y a la vez concedidas por causas de
car‘ctér polftico, los cuales no pocas veces han abierto-
1las puertas de las prisiones a millares de delincuentes,~



® 97 =

crininales, profesionales muchos de ellos.

La Annist{a.- Estingue la accién penal y las sancio-
nes impuestas, excepto la reparacién del da%o en los tér-
minos de la ley qus se dictare concediéndola, y si no ae
expresare se ontenderd{ que la aceién penal y las sancio--
nes impuestas se extinguen con todos los efectos, con re-
lacién a todos los responsables del delito.

Por otra parta a la amnistfa =e le considera como un
beneficio y ce aplica a los delitoa polfticos y es, puede
ser, un acto de justicia humana (mejor dicho humanizada,-
que pretende corregir o evitar las injusticias reales que
de la estricta y rigorosa aplicacién de las disposiciones
del derecho vigente. Y que por su naturaleza jurf{dica, o-
pera bajo una influencia de elementos de orden préctico,-
polf{tico y hasta filoséfico dirfamos para poner en liber-
tad, a clertos delincuentes en las penas cortas de prisi-
én.

Indulto.~ Se concede cuando el reo haya prestado im-
portantes servicios a la nacién, trat{ndose de delitos --
del orden comin 0 en el caso a que se refiere el artfculo
57. En los delitos polfticos queda a la prudencia y dis--
crecidn del ejecutivo otorgarlo, El indulto s6lo compren-
de 1la sancidn impuesta en sentencia irrevocable, pero en
n{ngun'caao extinguirf la oblizacidn de reparar el dafio -
causado, excepto tratdndose de un condenado que sea indul
tado por resultar inocents.

La amnistf{a, olvido del delito se diferencis del in-
dulto en que aquélla borra toda huella del delito y éste-
86lo la pena limitdndose a veces a conmutarla o & reducir
la. Por comsiguiente, aquélla es causa de extincién de la
accién y de la ejecucién, éste sélo de 1la dltima, a lo su
BO.



Finalmente compartimos la opinién de Cuello Calén al
sefalar lo siguiente: "Existen estas modalidades (amnist{a
e indulto) de clemencia que suelen ser otor:adas mds que -
' por razones de justicia, por motivos de benevolencia o por
.consideraciones de cardcter polftico. Son concedidas semin

los diversos paises, por el jefe del estado, por el poder-
legislativo, por el poder ejecutivo o por los altos tribu-
nales de justicia®. (102)

(102 ) Ls Moderna Penologfa. Ed. Basch, Madrid Espaia.
1974 p. 532.



b) Importancia y Aplicacién.

La importancia y aplicacidn de los métodos que se em
plean para la rehabilitacién del delincuente sobre las ba
ses del trabajo y educacién y que hemos estado estudiando
a 1o largo del presente trabajo, son elocuentes y de ex--
traordinaria grandiosidad, ya que se aplican como un beng
ficio a los delincuentes para lograr su reincorporacién a
la sociedad,

3in embargo, considero que la verdadera importancia-
que representan los métodos de rehabilitacidn, es la soli
daridad humana para con los internos, en la formacidn de
un eje de derecho universal justo y humano due redunde en
los nayores beneficios para los delincuentes y la socie--
dad. Ya que hemos visto que el Estado debe justificar el
derecho que se atribuye para rehabilitar al interno en la
exacta aplicacidn de los nétodos de acuerdo a su espfritu
y letra para el que fueron creados.,

Por otra parte la lucha que se ha desarrollado a tra
vés del tiempo, para operar una transformacién en el des-
tino de todo procesado, debe ser considerada como propési
tos de nobles ideales y que los mismos se deben conservar
y perdurar a lo larzo de toda la fase penitenciaria, ya -
que debe haber también una mayor coapremsidén recfproca en
tre la sociedad y el enjuiciado, con la més acentada hu-
sanidad en el trato y ayuda para la rectificacién de la -
conducta, esspecialmente de los delincuentes habituales, -
que originan el problema e inespiran los propésitos de re-
habilitacién. Bn virtud de su naturaleza, los métodos de
rehabilitacidn, por su gran importancia como ya hemos se-
flalado, la mayorfa de los pafses siempre estén preocupa--
dos por los internos, de modo tal que siempre estén inte-
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resados en la busquéda de nuevas férmulas de manera conjun
ta, conviniendo en empezar de alguna manera con el espfri-
tu de las leyes, costumbres y sobre todo las posibilidades
econdémicas, Porque los métodos de rehabilitacidén implican-
. dinanismo, sugieren proyecciones de comstante reformacién,
Yy & la vez férrea y decidida volunted de renovacién, haci-
oéndo huir de ellos los riesgos y las temeridades que se pu
dieran presentar. Por lo que es necesario incromentar cen-
tros de investigaciones jurfdicas que se avoquen a la valg
racién y andlisie de la problemftica penitenciaria actual-
y criminal, déndole a todos y cada uno de ellos su impor--
tancia y aplicacién requerida.
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2.~ Los Métodos de Rehabilitacidn en México.
a) Su Regulacién Legislativa. '

La profunda preocupacién de nuestros legisladores a
lo largo de nuestra historia, cuyo esfuerzo coaperativo-
en el estudio de nuestras leyes penales, se ha caracteri
zado por una bisqueda reguladora aei intéres social, y -
tratando de lograr en los infractores su rehabilitacidn,
y el mejoramiento de su vida tanto en reclusién como una
vez que recobre su libertad.

- En base a esta preocupacién el artfculo 18 conatitu
cional, se%ala que "...Los gobiernos de la Federacién y °
" de los Eatados organizard el sistema penal, en sus reg=
peétivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la -
capacitacidn para 61 mismo y la educacién como medio pa-
ra la readaptacién social del delincuente...® Considera
mos que este precepto constitucional es el eje supremo -
_del sistema penitenciario en nuestro pa{s, yé que preci-
8a que debve descansar sobre las bases del trabajo y la e
ducacidén, para lograr el encausamiento del delincuente,-
siendo de gran relevancia para la aplicacién de cualqui-
or método de rehabilitacién, ror otra parte la propia --
Constitucién rederal establece en sus artfculos 19, 21,-
y 22 disposiciones normativas del sistemsa penitenciario-
mexicano, entendiéndose estas en su sentido més amplio -
como la pena de prisidn, la privacidn de la libertad co-
ao medida de seguridad y el arresto administrativo por -
fafraccién a los ordenamientos de policfa y buen gobier-
no. Pero ea el artfculo 18 conatitucional el que nés in-
téres sostiense por las causaes ya seffaladas.

A rafz del artfculo 18 constitucional, que estable-

ce la obligacién, tanto para el gobierno federal como =
para los. gobiernos de las entidades rederativas del‘paia

para la organizacién del sistema penal a través de orde-
nasientoa propios y auténomos, surge la Ley de Normas M{
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nimas sobre Readeptacidn Social de Sentenciados que rige
en ol Distrito Federal y en toda la Repdblica en Materia
Federal mediante la celebracidén de convenios los cuales-
se preveen en ol artfculo de la propia ley.
‘ Antes de la aparicién de la Ley de Normas M{nimas,-
los estados de Veracruz (1947), Héxico (1966), Puebla -
(1947), Sinaloa (1970), contaban con leyes de caricter -
penitenciario. Con posterioridad a la Ley de Normas M{nj
mas, éstas fueron adopﬁadas por las estados de Colima -
(1972), Tabasco (1972), Baja California (1973), Guerrero
(1973) y con fundamento en la Ley de Normas M{ninas ela-
boradas y desarrolladas en leyes de.ejecucidn, nismag --
" qua fueron dictadas en los ordenamientos de los estados-
de: Durango (1971), Nuevo Ledn (1973, Yucatdn (1973), A~
guascalientes (1974), Chihuahua (1974) y 8an Luis Potos{
(1975). (103 ) o |

Podrfa decirse que en la actualidad casi todos los,
" eBtados de la Repiblica han adoptado el contenido de di-
cha ley, ¥ hen construfdo novel{simos sistemas peniten-- .
ciarios mediante convenios celebrados con la federacién-
(segin lo dispuesto en el artfculo 18 constitucional).

La Ley de Normas M{nimas, descansa en los pilares -
fundanentales de la vida del hombre para la reslizacién-
cabal de sus fines, siendo estos primordialmente los de-
educacién y trabajo.

En ofecto, dicho ordenamiemto em sus art{culol lo.y
20. nos sefiala: “...La necesidad de erganizar el sistesa
penitenciarie en la repdelica...® "...El aistenz pemal-
se erganizar{ sobsre la dase del trabajo, la capacitaciémn

(I0%) Cfr. Malo Camacho, Custavo. Manual de Derecho Pe-
nitenciario Mexicano., Biblioteca Mexicana de Pre-
vencién y Readaptaciém Sectal. Sriu de Coberna---
oién. México 1976 p.p. ‘45 y 46.



para el mismo y la educacidén como medios para la readapta
cién del delincuente™.

Adends de la Ley de Normas M{nimas y en virtud de --
las consideraciones del espiritd que la anima, se han pro
ducido importantes reformas junto a los cédigos de proce-
dimientos penasles como los mismos cédigos penales en los-
que se da entrada a dicha concepcién, precisando desde la
ley suatantiva que en la aplicacién de sanciones penales-
_ debe estarse atento a los fines que seflala el articulo 18"
constitucional. BEn base a esto los dltimos cédigos pena--
les que han entrado en vigor en algunas Entidades Federa-
tivas, manifiestan novedades en su catalégo de sanciones,
As{ tenemos, por ejemplo, el cédigo penal del estado de —
Veracruz de 1950, que contiene diversos sustitutivos de -
la pena privativa de la libertad (prisidn) como son: Tra-
tamiento en libertad , semilibertad, libertad vigilada, -
entre otros, que obedece precisamente a la idea de que lo
que debe perseguirse, es la rehabilitacién (readaptacién,
resocializacién, reeducacién, etc.), ¥ que es necesario -
en lo posible sustituir a la prisidn por otros métodos ~-
que pueden ser més eficaces para esbs fines., (Ver cédigos
penales del estado de Guanajuato y Nuevo Ledn).

Con los anteriores, el nimero de mediosa para la reha
bilitacién aumenta. El comentario de cada uno de ellos lo
pasaremos a hacer en los puntos-siguientes, seftalando en
que consiste cada uno y cual ha 8ido o es su eficacia.
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b) Los Diferentes Hétodos que Existen en México.

Los diferentes métodos que existen en México, los en-
tenderemos, como aquellos que han sido adoptados y estudi-
ados por nuestra legislacién penal mexicana en sus nfs va-
riadas modalidades y naturaleza jur{dica, con el ferviente
propésito de atenuar y aliviar las penas privativas de pri
8ién de los delincuentes. Por ello creemos que la reforma-
penal en todos sus aspectos jurfdicos, se debe aplicar a -
61 en lo que mds lo beneficie porgue ademfs de esto signi-
ficard el prestigio de nuestras instituciones piblicas en
nateria de justicia, que muchas de las veces han traspasa-
do las fronteras de nuestra patria y de donde se nos ha --
er{ticado la mundena miseria y dolor que existen en nues--
tras prisiones.

Por otra parte, creenos que es de imperiosa y urgente
necesidad que nuestro pafs adopte los m&s modernos métodos
que en materia de rehabilitacién existen en el mundo, plas
mando asf{ adepde de aliviar y prevenir el fndice criminal,
una nueva filosoffa humanista y resocializadora énte la -
crieis que estd viviendo la prisién en México. Métodos que
deben ser aquilatados por aquellos que ejercen funciones -
de direccién, juzgamiento, administrativas, etc., y no por
aqiellos que distan de ser funcionarios y que carecsn de -
la n4s minima preparacién en el 4rea; porque de esto depen
derf el éxito § el fracaso en su aplicacidn,

BEn México, habremos de se®alar los diferentes métodos
que existen para beneficio del interno en sus mfs variadas
expresiones jurf{dicas y que por su naturaleza, algunos son
considerados simples sustitutivos de las penas de prisién,
. otrgs por sus propias caracter{sticas son seflaladas cono -
métodos para la rehabilitacién del delincuente.



- 105 -

Por nuestra parte sélo nos concretarenos en sefalare-
los de manera general, ya que a decir verdad e independien
temente de su naturaleza juridica, los consideramos como -
nétodos cuyo beneficio traen aparejada la libertad del in-
terno previo los requisitos que los mismos selala, pero ~-
que definitivanmente son primordialmente bajo la educacién-
y al trabajo, de acuerdo a lo seflalado por el artfculo 18-
Constitucional ¥y 1a Ley de Normas Mfnimas para sentencia—-
dos.

Aaf pues tenemos al tratamiento en livertad que el cd
digo de Veracruz vigente la sefala en su art{culo 37.- "La
libertad bajo trataniento aparejs la realizacisn de labo--
res por parte del sentenciado y las dem{s medidas conducen
tes a su readaptacién social, bajo la orientacidn y el cui
dado de la autoridad ejecntora. En la sentencia se determi
naré en su czso, la afectacidén del producto del trabajo ==
del reo al resarcimiento del dafo que causé el delito y al
sustento de los depencientes econdmicos de aquél, sin per-
Jjuicio de las restantes obligaciones a cargoe del sentencia
do. El ssialamiento de trabajo se hard tomando en cuenta ~
las necesidades de la defensa social y la vocacidn, aptitu
des y posibvilidades del sentenciado™.

De la nisma naera el citado ordenamiento nos habla de
semilibertad y libertad vigilada en sus artfculos 38 y 39,
108 cuales reproduciremos a continuacién,

Artfculo 38.- "La Semilibertad fmplica la alternacidn
de perfodos breves de reclusidn y de libvertad bajo tratami
ento, .Ia excarcelacién se aplicarf, segin las circunstanci
as del caso, durante la jornada de trabajo, con reclusién-
nocturna; por toda la sezmana § en el curso de ésta con re-

clusidn durante la semana laborable,”
Artfculo 39.- "Siempre que se¢ imponga algsuna sancién~
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restrictiva de la libertad o de otros derechos, el juez de
terminard que se ejerza vigilancia de la autoridad sobre -
el sentenciado. La vigllancia consistird en ejercer sobre-
dquel observacidén y orientacién permanentes de su conduc--
ta, por personal especializado, para los fines del artfcu-
1o 34 y conforme a las caracteristicas de la sancidén prin-
cipal correspondiente."

Por otra parte, tenemos también a la remisidn de la -
pena, la prisién abierta, la condena coadicional, las cua-
les sefalaremos cada una por separado y que finalmente con
siderauwos como los diferentes métodos existentes en México
para bveneficio del delincuente.
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ba) Remisién de la pena.

Ia remisién de la pena se establece bzjo las bases -
del trabajo y la educacién de los penados, siendo lo que
estos denominan el 2x1, es decir, que por cada dos dfas -
de trabajo se reducir{ uno en su condena., Al respecto la
Ley de Normas M{nimas sobre readaptacién social de senten
ciados establece en su artf{culo 16: "Por cada dos dfas de
trabajo, se hard remisién de uno de prisién, siempre que
el recluso ouserve buena conducta, participe regularmente
en las actividades educativas que se organicen en el esta
blecimiento y revele por otros datos efectiva readaptaci-
én social...®

Bntre las principales caracter{sticas de la remisién
de la pena para su buena aplicacién y desempefio de los in
ternos en su readaptacién social tenemos las siguientes:
l.~ Que sea dtil en la medida que sea fructifera y atrac-
tiva para el penado y factor de no realizacién y readapta
cién social, que es el fin primordial que se pretende;
2.~ Bs necesario que sirva de medio de formacién profesio
nal al recluso, con la salvedad que el dfa de maMana cuan
do ya esté en libertad se pueda defender de la vida a tra
vés de su trabajo, de manera honrada para é1 y su familia
puedan subsistir; trabdjo que de una manera eminentemente
importante debe dar el penal o el centro de reclusidn a -
los internos, que de manera prictica y elemental pueda e-
jercer; 3.- Que el trabajo penal sea de cardcter sano, -
misma que se debe de mantener en condiciones higiénicas y
sanitarias sobre las bases de la seguridad social, a fin
de que 8e eviten la produccién de enfermedades o acciden-
fea que pongan en peligro su vida; y 4.~ Deben tener con
dicidén humana y no deben ser signo manifiesto de repudio-



por parte de la gente, porque el trabajo y la educacién ~
son parte fundamental eu la rehabvilitacidn del delincuen~
te, como sfmbolo labor-terapia, manteniéndose una confian
za en el alto sentido de comprenaidn del civismo y senti-
do humano, debiéndose tomer en cuenta su edad y condicién
evitdndose todo signo de violencia, recordando que el in-
terno es ante todo un ser necesitado de educacidn y sélo
que en segundo término, que es un criminal necesitado de
rehabilitacidn.

Por otra parte, ai bien al hablar de la educacién y
el trabajo como elementos insustituibles pzra otorgar el
beneficio de la remisién de la pena, seYalaremos lo sigui
ente: 1l-. La educacién debe ser fundamento para una resg
cializacién en forma integral, com sus bases sflidas de -
filosoffa y aplicaciones psicopedagdgicas; 2.- Si el ~—-
tratamiento penitencizrio ha de aspirar en modo predomi--
nante a la readaptacién social es prédigo que establezcan
un intenso programa de accién educativa; 3.~ Que la pri-
8ién cuente con los elementod necesarios parz efecto de -
hacer més llevadera y lograr un éxito en materia educati-~
va; evidentemente que una tarea como ésta va a traer gran
des programas, mismos que requieren de toda la cooperaci-
én y la dindmica del personal peaitenciario.

Por otra parte y como punto esenctal de la reaisién-
de la pena, que como ya hemos seflalado se funda sobre las
bases de la educacién y el trabajo, hemos de analizar en
1o que respecta ahora el trabajo. Recordemos que desde ha
ce mucho tiempo, el poder publico ha impuesto a los pena-
dos la obligacidn de trabajar, no con el aflictivo propé-
sito de causarles un sufriniento, sino con la finalidad -
de aprovechar su esfuerzo econdémicamente, pero sobre ba--
ses de orgenizacién adzinistrativa para evitar su injusta
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explotacién.

Al respecto, “el artfculo 82 del c¢ddigo penal para -
el Distrito Pedaeral, establece el destino que se le da al
trabajo penitenciario y las remuneraciones que obtiene el
interno por su trabajo". (104} °

Por su parte, el artfculo 81, parrdfo 20, del citado
ordenaniento, establece: “Toda sancién privativa de liber
tad se entenderé impuesta con reeducacidén de un dfa por -
cada dos de trabajo, siempre que el recluso observe buena
conducta..." (105 )

No olvidemos que el art{culo 18 Constitucional asf{ -
como la Ley de Normas M{nimss sobre readaptacién manifies
tan expresivamente las bases del trabajo y la educacidn -
como medios para la readaptacién del sujeto; por lo que -
en la aplicacidn de la remisidén de la pena e los internos
creemos que 8sta deberd estar bien estructurada, seleccip
nando al personal que Be considere apto para poder otor--
gar o no el beneficio, tomando en consideracién su estu-
dio técnico de personalidad en todos sus aspectos.

Pinalmente estamos de acuerdo con el maestro GCarcfa
Ramfrez al seffalar lo siguiente: "Somos decididos partida
rios de la remisién de la pena, porque permite el acceso
préctico a la pena tratamiento en paises en como es el ca
80 de México, no existe condena indeterminada, Sabemos -~
que &sta ofrece riesgos grandes, pero no podemos ignorar-
que el egreso anticipado de la prisién es a menudo necesg
~ rvio para fines de tratamiento sin perjuicio de la liber--
' tad condicional o preparatoria, del mismo modo que para i
gual propésito, tembién asociado a la defensa social?(106 }

(104 ) Cfr. Al respecto, Cédigo Penal para el D.F., Ed. Po
rrda. México 1975. p. 30

© (105 ) Idem. p. 30

(106 )} Garc{a Ramfrez, Sergio. La Pena y la Prisién. Edi-
ciones Botas. México 1970. p. 143
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bb) Prisién Abierta en Mé&xico.

La prisién abierta o prisién de seguridad minima, co
m0 ya hemos seilalado con anterioridad constituye una de -
1as creaciones n4s atrevidas e interesantes de la penolo-
g{a moderna,

La prisién abierta, como también ya hemos dicho se -
caracteriza por una ausencia total de precauciones fisi—-
cas o materiales. Cuyo fin es 1la rehabilitacién soeial —-
del delincuente, considerando que a &stas no se va con la
exclusiva finalidad de cumplir con una pena, sino con el
propésito de que el recluso al obtener la libertad plena,
haya eliminado sus hdbitos antisociales. Este sistema ha
eido acogido con beneplécito por la mayorfa de las legis-
laciones del mundo con excelentes resultados, ya que en -
la creacién de un sistema abierto se toza nececariamente-
las condiciones y caracteri{sticas del lugar, la idiosin--
cracia de la gente y demis circunstancias de la regidn. A
s{ como una rigurosa seleccién de los delincuentes suje--
tos a establecimiento abierto.

En México desde la promulgacién de 1la Ley de Normas-
Minimas sobre readaptacién social de centenciados se ha -
impuesto la moda al hablar de prisién abierta § cércel --
sin rejas y es que el &xito de una prisién abierta no de-
be depender de su creacidn, sino de su sostenimiento y --
consolidacién lo cual tiene profundo valor.

Al respecto nosotros creemos que todos los benefici-
os que reporta la institucién abierta llamada cércel sin-
rejas, se deve a la minuciosa calificacidén interdiscipli-
naria, siendo el estudio y diagnéstico con todos sus ele-
aentos y en todas sus fases para realizar el anflisis in-
tegral del sujeto llevado a cabo por todo el personal téc
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nico y reajustado en diferentes momentos., Es por elle que
la prisién abierta ha acentfado su vAlidez como medida de
semilibertad, de ahf :su importancia para que regulada y a
doptada completamente por nuestro pafs, creando as{ el a-
ndlisis de la evolucién de la pena privativa de libertad,
-como una filosoffa punitiva, preventive y rehabilitadora-
que gse debe l1levar en nuestro sistema carcelario.

Bn nuestro pafs antes de la Ley de Normas Mf{nimas ya
han existido precedentes de este sistema abierto pero que
desgraciadamente dnicamente fueron emsayos que no tuvig--
ron la relevancia e importancia requerida.

Aef el establecimiento abierto que ha sido el ejem—-
plo nés resonante de nuestro pals fue el centro penitenci
ario de Almoloya de Judrez en el Estado de México, el cu-
al fue iniciado y desarrolledo en el aflo de 1969 por el -
Dr. Sergio Garofa Ramfrez, la cual habria de llegar a ser
un elevado nivel técnico que la colacéd como una de las ~-
institucionea penitenciarias de mayor intéres e importan-
cis en toda la Repfblica Mexicana. Por otro lado hen exig
tido establecimientos abiertos en el estado de Baja Cali-
fornia (1949) como prisién granja para el trabajo de los
internos, sin vigilancia y dentro de procedimientos de au
todisciplina; 1a del estado de Colima del 6 de Septiembre
de 1969; la de San Luis Potosf, segin reforma del 2 de Ju
nio de 1969, a las cuales les ha faltado también el empu-
Je y 6l arraigo para lograr su cometido,

Coneideranos que seo debe plantear concretamente en -
todos los estados de la Repiblica Mexicana, porque induda
blemente su adopcidn traerd mayores beneficios a los in--
ternos, creando as{ un espfritu de solidaridad social; fa
voreciendo tanto los aspectos salud, ffsica y mental, co-
=0 aejoras en la disciplina, para facilitar las relacio--
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nes del reo con el mundo exterior y su familia y que 8i-——
multéneamente ahorrar{ gastos onerosos a la nacién en ca-
sl un setenta por ciento que a diferencia de las cérceles
de extrema seguridad y adin de aquellas que dicen contar -
con las técnicas m4s modernas, som prédigas en restriccig
nes e inhumanas, estropeandio de mgnera brutal en horas, -
1o que 8@ logra en meses en el tratamiento del sujeto.



- 113 -

be) Otros.

De los métodos de rehabilitacién en México, hemos se
flalado a algunos con anterioridad, pero sin embargo y de
acuerdo a su diversa naturaleza jur{dica quiz{ hayamos o-
mitido a algunos. Por ello al iniciar el presente trabajo
quisimos dejar pendiente este punto para algin método o -
sustitutivos de las penas cortas de libertad gue traen a-
parejado un beneficio rehebilitador al delincuente y que
se nos haya pretendido onmitir de momento.

Asf pues, dentro de este inciso que hemos denominado
*otros" seflalaremos a la condena condicional, livertad --
preparatoria, semilibertad, tratamiento en libertad, li--
berted vigilada, estoe dltimos considerados por el c¢ddigo
de Veracruz como sustitutivos de las penas cortas de li--
bertad, pero que definitivamente como seflalaremos para su
otorgamiento debe pretenderse la readaptacién social del
delincuente que es el fin primordial.

La Condena Condicional.

La condena condicional, tiene sus antecedentes en el
¢4digo penal de San Luis Potos{ (1921) ya que fué donde -
por vez primera se instituyd en la Repdblica Mexicana., A-
unque el meestro Macedo hizé estudios y publicaciones en-
México, pugnando por el establecimiento de la condena con
dicional, no fue sino hasta el cédigo penal de 1929, cuan
do tuvo existencia legal en el Distrito Federal.

El Artfculo 90 fraccién I al X nos sefala 108 regui-
sitos, otorgamiento y regulacién de la condena condicio--
nal. : |

As{ la fraccién I del citado art{culo sedala: "El o-
torganiento y disfrute de los beneficios de la condena --
condicional, se sujetard a las siguientes normas:

l.~ El juez o tribunal, on su caso, al dictar senten
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cia de condena o en la hindtesis que establece la fracci-
én X de eate art{culo, suspenderén motivadamente la ejecu
cién de las penas a peticidn de parte o de oficio, 8i con
curren estas condiciones:

a) Que la condena se refiera a pena de prisién que -
no excederd de dos affos.

b) Que sea la primera vez que el sentenciado incurre
en delito intencional y que ademés que haya evi--
denciado buena conducta positiva antes y después-
del hecho punible; y '

a8) Que por sus antecedentes personales o modo hones-
to de vida asf como por la naturaleza, modalida--
des y mfviles del delito, ce presuma que el sen--
tenciado no volverd a delinguir.

Por otra parte para el goce del beneficio de la con-
dena condicional estard sujeto a los siguientes requisi--
tos a cargo del sentenciado: a) Otorgar la garantfa o su
jotarse a las medidas que se le fijen, para asegurar su -
presentacién ante la autoridad sieapre que fuere requeri-
do; b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que
no podrd ausentarse sin permiso de la autoridad que ejer-
za sobre 61 cuidado y vigilancia; c¢) Desempedar en el --
plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u ocupacién
1fcitos; d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes
y del empleo de estupefacientes de efectos andlogos, sal-
vo por prescripcién médica; y e) Reparar el da%o causado-
(artfculo 90 fraccidén II del cédigo penal para el Distri-
to Pederal). (107 )

De 1o anterior, podemos agregar, que el legislador -
resuelve el problema con singular acierto en el desempefio

(107 ) Cfr. Cédigo Penal para el Distrito Federal Bd. Po-
rrds. Néxico 1975. p. 32 y sigs.
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de este sistema que nuestre pafs le ha brindade una acoegi
da favorable y por supuesto también diveraas cenéuras. pe
ro que definitivamente es con el eminente beneficie para
les internos y su pronta rehabilitacidn.

Libertad preparatoria.- Es aquella que determina la
libertad del delincuente mediante la observacién de buena
conducta en la prisién.

Bl artfculo B4 respecta a la libertad preparatoria -
nos sefiala lo siguiente: "Se concederd libertad preparatg
ria al condenado, previo el informe a que se refiere el
cédigo de procedimientos penales (artfeulo 418) que hubie
re cumplide las tres quintgs partes de su condena, Bi se
trata de delites intencionales, o la mitad de la misma en
caso de delitos imprudenciales siempre y cuande cumpla -
con los siguientes requisitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la eje

cucién de su sentencia;

II.- Que el eximen de su personalidad se presuma que
estd socialmente readaptado y en condiciones de
ne volver a delinquir, y

III.~ Que haya reparado o se comprometa a reparar el
dafie causado, sujeténdese a la forma, medidas y
términos que se le fijen para diche objeto, sine
puede cubrirlos decde luego..."

Por otra parte, podemos observar que la libertad pre
paratoria, tiene cierta relacién cen la condena condicio-
nal, pero que definitivamente presentan ciertas modalida-
des que las diferencian.una de otra. As{ per ejemplo: Te
nemos el confinamiento a residir en determinado lugar, el
plazo en el que se le fije arte, oficio u ocupacién 1fci-

" tes, vigilancia del reo por persona solvente y que ademéds
otergue fianza (artfculo 84 segunda parte, cédigo penal -
del Distrito Pederal).
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Por lo que en virtud de los artfculos 84, 85, 86 y -
87 del cddigo penal para el Distrito Federal podemos resu-
mir a la libertad preparatoria en lo siguiente:

l.- Que para conceder el beneficio de la libertad pre
paratoria, serd necesario que se trate de penas -
privativas de libertad y que el delincuente cum--
pla con su parte relativa de condena;

2.- Que haya observado los reglamentos carcelarios, -
as{ como una buena conducta;

3.~ Que una persona solvente vigile la conducta del -
reo ¢ informe a la autoridad de la misma y otor--
gue fianza para la presentacién del fiado;

4.- Que el reo adopte oficio o profesién y que resida
en el lugar que se le sevlale;

5.- Que el reo haya reparado el dafio causado por su -
delito u otorgado fianza para garantizar esa repa
racién; y

6.- Que se presuma que esta socialmente readaptado vy
en condiciones de no volver a delinquir, en vir--
tud de un exdmen de personalidad que se le practi
que.

Por otra parte el Cldigo. del Estado de Veracruz en su
cap{tulo de sanciones nos sefialan, a la semilibertad, li--
bertad bajo tratamiento y a la libertad vigilada, figuras-
que por su novedoso estilo legislativo consideramos de - -
gran importancia en la aplicacién de las penas cuyo acier-
te ha sido elocuente y deterainante por la legislacién ve-
racruzana mismas que a continuacién transcribimos:

Semilibertad.~ La semilibertad implica la-glternacién
de perfodos breves de reclusién y de libertad'bajo fratam;
ento.

La excarcelacién se aplicari, segin las circunatan---
cias del cdao, durante la jornada de trabajo, con reclu-—
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8ién nocturna nocturna; por toda la semana laborable, con
reclugién de fin de semana; o en el curso de ésta con re--
clusién durante la semana laborable;

Libertad bajo tratamiento.~ La libertad bajo tratami-
ento apareja la realizacién de labores por parte del sen--
tenciado y las demds medidas conducentes a su readaptacién
social, bajo la orientacién y el cuidado de la autoridad -
ejecutora. En la sentencia se determinari en su caso la -
afectacién del producto del trabajo del reo al resarcimien
to del dafio que causo el delito y al sustento de los depen
dientes econdémicos de 4quel, sin prejuicio de las restan--
tes obligaciones a cargo del sentenciado. El sefialamiento
de trabajo se hard tomando en cuenta las necesidades de la
defensa social y la vocacién, aptitudes y posibilidades —-
del sentenciado.

Libertad iigilada.- Siempre que se imponga alguna san
cidn restrictiva de la libertad o de otros derechos el --
juez, determinard que se ejerza vigilancia de la autoridad
sobre el sentenciado. La vigilancia consistird en ejercer
sobre 4quel observacién y orientacién permanentes de su --
conducta, por personal especializado, para los fines del -
artfculo 34 y conforme a las caracter{sticas de la sancién
principal correspondiente. (108) ’

Finalmente no podemos pasar por alto las més recien--
tos reformas que ha sufrido nuestro cédigo penal en su ca-
pftulo de sanciones, toda vez que como hemos seflalado con-
anterioridad, toda época requiere cambios que tengan como-
propésito beneficios al delincuente en su readaptacién so-
cial. Asf pues el artfculo 24 citado ordenamiento en sus-

(108) cfr, Artfculos 38, 37 y 39 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Joberano de Veracruz. Ed. Cajica, --
3. A. Puebla, Pue, 1981,



numerales 2 y 15 nos selala el tratamiento en libertad, se
milibertad, trabajo en favor de 1a comunidad y vigilancia-~
de la autoridad; figuras jurfdicas que tienen como fuente-
legislativa a el céddigo del Estado Libre y Soberano de Ve-
racruz. ' :

En tal virtud el artfculo 27 del precepto legal invo-
cado nos seflalan a tales figuras de la siguiente manera:

El trataniento en libertad de imputables consiste en-
1a aplicacifn de 1las medidzs8 laborables, educativas y cura
tivas en su caso, autorizadas por la ley y conducentes a -
1a readaptacién y cuidado de la autoridad ejecutora. Su -
duracién no podrf exceder de la correspondiente a la pena-
. de prisidén sustitufda.

La seailibertad.— Implica alternacién de perfodos de
privacién de 1a libertad y de tratamiento en libertad. 3e
aplicaré segdn las circunstancias del caso, del siguiente-
wodo: Bxternacién durante la semana de trabajo o educati-
va, con reclusién de fin de semana, dalida de fin de sema-
na, con reclusifn nocturna. La duracién de la semiliber—
tad no podrd exceder de la correspondiente a la pena de —
prisidén mustitufda.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la —
prestacién de servicios no remunerados, en instituciones -
educativas o de asistencia social o en instituciones priva
das asistenciales. Este trabajo se llevar4d a cabo en jor-
nsdas dentro de perfodos distintos al horario de las labo-
res que representen la fuente de ingreso para la susbsis-
tencia del sajeto y de su fanilia, sin que pueda exceder -
de la jornada extraordinaria que deternmine 1la ley laboral-

¥ bajo 1a orientacién y vigilancia de la autoridad ejecutc:

.
Cada dfa do prisién serd sustitufdo por una jornada -

de trabajo en favor de 1la comunidad.
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La extensién de la jornads de trabejo serd fijada por
el juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningdn concepto se desarrollard este trabajo en-
forma que resulte degradante o humillante para el condena-
do.

Artfculo 67.~ En el caso de los inimputables, el juz-
gador dispondri la medida de tratamiento aplicatle en in--
ternamiento o en libertad, previo el procedimiento corres-
pondiente.

3i se trata de internamiento, el sujeto inimputable -
serd internado en la institucidén correspondiente para su -
tratamiento.

Artfculo 68.- Las personas inimputables podrdn ser en
tregadas por la autoridad judicial o ejecutora, en su caso,
a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, -
siempre que Bse obliguen a tomar las medidas adecuadas para
su tratamiento y vigilancia, garantizando, por cualquier -
medio y a satisfaccidén de las mencionadas autoridades, el
cumplimiento de las obligaciones contrafdas.

La autoridad ejecutora podri resolver sobre la modifi
cacidn o conclusién, considerando las necesidades del tra-
tamiento, las que se acreditardn mediante revisiones perié
dicas, con la frecuencia y caracter{sticas del caso.

Art{culo 69.- En ningin caso la medida de tratamiento
impuesta por el juez penal excederd de la duracién que co-
rresponda al méximo de la pena aplicable al delito. Si —-
conclufdo este tiempo, la autoridad ejecutora considera --
que el sujeto continua necesitando el tratamiento, lo pon-
dré a disposicién de las autoridades sanitarias para que -
procedan conforme a las leyes aplicables.

Art{culo 70.- La prisién podr{ ser sustitufda a jui--
cio del juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos
51 y 52 en los términos siguientes:
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I«~ Cuando no exceda de un aflo, por multa o trabajo~

en favor de la comunidad.
Il.~ Cuando no exceda de tres a%os, por tratamiento-

en libertad o semilibertad;

Para los efectos de la sustitucién se requeriré que-
el reo satisfaga los requisitos sefalados en la fracecidn-
I incisos b) y ¢) del artfculo 90. ,

Artfculo 7l.- El juez dejarf sin efecto la sustitu--
cifén y ordenarf que se ejecute la pena de prisién impues-
ta, cuando el gentenciado no cugpla las condiciones que -
le fueran seflaladas para tal efecto, 8alvo que el juzga--
dor estime conveniente apercibirlo de que si incurre en -
nueva falta, se hard efectiva la sancién sustitufda 6 cu-
ando al sentenciado se le condene por otro delito. 9i el
nuevo delito es imprudencial el juez resolveri si se debe
aplicar la pena de prisién sustitufda,

En caso de hacerse efectiva la pena de prisién susti
tufda, se tomar{ en cuenta el tiempo durante el cual el -
reo hubiera cumplido la sancidn sustitutiva.

Artfculo 72.- En caso de haberse nombrado fiador pa-
ra el cumplimiento de los deberes inherentes a la sustitu
cién de sanciones, la obligacién de 4quel concluir{ al ex
tinguirse la pena impuesta., Cuando el fiador tenga moti-
v&a fundados para no continuar en su desempefio, los expon
drf al juez, a fin de que éste, si los estima justos, pre
venga al sentenciado que presente nuevo fiador dentro del
plazo que prudentemente deberd fijarle, apercibido de que
se hard efectiva la sancién si no lo hace. En caso de —-
muerte o insolvencia del fiador, el sentenciado deberd po
ner el hecho en conocimiento del juez, para el efecto y -~
bajo el apercibimiento que se expresan en el pérrafo que-
precede en 1los términos de la fracciénm VI del artfculo 90,

Art{culo 50 bis.- Cuando la sentencia determine res-
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‘triccidn de libertad o derechos, o suspensién condicional
de la ejecucidn de la sentencia, el juez dispondri la vi-
gilancia de la autoridad sobre el sentenciado, que tendrd
la misma duraciédn que la correspondiente a la Bancién im-
puesta.

La vigilancia consistird en ejercer sobre el senten-
ciado observacidn y orientacién de su conducta por perso-
nal especializado dependiente de la autoridad ejecutora,-
para la readaptacidén social del reo y la proteccién de la
comunidad.

Artfculo 59 bis.~ Cuando el hecho se realice por e--
rror o ignorancia invencible sobre la existencia de la -~
ley penal o del alcance de ésta, en virtud del extremo a-
traso cultural, y el aislamiento social del sujeto, se le
podrd imponer hasta la cuarta parte de la pena correspon-
diente al delito de que se trate o tratamiento en liber--
tad, seglin la naturaleza del caso.

Art{culo 118 bis.- Cuando el inimputable sujeto a u-
na nedida de tratamiento se encontrare préfugo y poateri-
ormente fuera detenido, la ejecucién de la medida de tra-
tamiento se considerari{ extinguida si se acredita que las
cendiciones personales del sujeto no corresponden ya a --
las que hubieran dado origem a su imposicién.



CAPITULO QUIYNTO

CONSIDESACIONES CRITICAS

1.~ BEn relacifn a la legislacidn penal.

2.~ En relacidn a los presupuestos.

3.~ En relacidn a los nétodos.
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1.~ CONSIDERACIONES CRITICAS EN
RELACION A LA LEGISLACION,

Consideramos que a nuestra legislacién penal le hace -
falta coherencia interna y, en muchos cases, encierra con--
tradicciones, como puede derivarse de un somerc andlisis de
las legislaciones de los Estados de la Repiblica. Afirma——
mos lo anterior, toda vez que el cédige penal para el Dis--
trito Federal es y ha side un modelo de las demds legisla--
ciones estatales, es decir, que lo aquf hecho, modificado'y
engendrado, siempre repercutird en todo nuestro pais, auna-
do a que la capital del pafls siempre es foco de atencién de
todos los mexicanos,

Por otra parte, criticamos la por demds inicua satis--
faccién de caprichos a que ha sido sometida nuestra legisla
cién penal a lo largo de las diversas administraciones pi--
blicas, al hacerle una serie de remiendos jurf{dicos, lo --
cual no pocas de las veces repercute en beneficio de los de
lincuentes, olvidédndonos de la legalidad ¥y el fin del dere-
che creado para la armonfa y proteccién del interés social.
Por 1o que hace a la materia de la rehabilitacién, conside-
ramos igualmente que nuestra legislacién penal no estd acor
de con las necesidades de la época, ya que, a decir verdad,
no obatante la multiplicidad de Sistemas penales vigentes -
en el territorio de nuestro pafs, que obedecen a las ideas~
de 1la Reforma que se inicia en 1971 en México, a rafz de la
reforma del artfculo 18 constitucional y la creacién de 1la
Ley de Normas M{nimas, los objetivos ah{ plasmados no han -
sido logrados, por lo menos no satisfactoriamente.

Las razones de ésto son miltiples, pero gran parte de-
ellas reside en 1a legislacién, comprendiéndose aqui tanto-

1a sustantiva como la adjetiva y la de ejecucién de sancio-
nes, que no manifiestan una unidad coherente al respecto ¥
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que no siempre han receptado las recomendaciones de la po-
1{tica criminal moderna. ,

a) En efecto, nuestra legislacién penal sustantiva --
con excepcién de la de algunos Estados que recientemente ~
han gdoptado medidas mis congruentes, hasta antes de las -
reformas de 1984 al cédigo penal de 1931, ha mantenido una
tradicidén respecto de las medidas de reaccidén frente al de
lito, que poco o casi nada repercute en beneficio de la re
habilitacién del delincuente.

Cierto es que actualmente la Ley de Normas Mf{nimas so
bre readaptacién de sentenciados es el grito caliénte en -
todas las legislaciones que se han acogido a 61 en mate--
ria de derecho penitenciario, para proveer de todos los be
neficios al reo y por ende a su rehabilitacién sobre las~
bases del trabajo y la educaciGn. segin se deriva también-
del artfculo 18 constitucional, como eje del derecho nacig
nal. Pero cierto es también, como dijera Felipe Sdnchez -
Romén hace muchos afios, que "para una treintena de millo-
nes de habitantes (hoy el doble) aproximadamente, la Repd-
blica Mexicana cuenta con 30 cédigos penales y otros tan-
tos de procedimiento:criminal. Por evidente cabrfa excu--
sar cualquier demostraci6n encaminada a poner de relieve -
que la sociedad mexicana no es un conjuntoe heterogénec de
culturas y sistemas de vida social que justifiquen una plu
ralidad legislativa tan abundante®. (109)

Lo anterior trae como congsecuencia una complejidad en
el tratamiento de criminalidad, por las dispares legisla-
ciones penales diseminadas a través del territorio de nueg
tra Repdblica; con la consiguiente inquietud social; por-
otra parte, consideramos que la actual legislacién penal,-

(109) Citado por Carrancd y Trujillo, Radl. Derecho Penal
Mexicano., Ed, Porrda. México 1977 p. 144.
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no obstante las constantes reformas y remiendos en su arti-
culado, no significa que haya perdido su estilo legislativo
y firme propésito de enmendar mediante penas a los delincu-
entea, Lo que nosotros consideramos es que, como en toda
época, dicha legislacién requiere de cambios firmes y que -
su mayor{a sea con el propésito de beneficio al sujeto para
lograr su enuienda y regreso a la sociedad.

b) Ademds de la legislacién sustantiva, viene, en con-
sideracién la legislacién procesal penal, cuya revisién, en
base de la idea gue nos ecupa, nos lleva a sostener igual--
mente que, por la forma en que se desarrolla el procedipien
to penal, se dificultan los fines rehabilitadores. La le--~
gislacién procesal, que es el punto de unién del derecho pe
nal suatantivo en el de ejecucidn de saneiones, no parece -
mantenerse, ni en cuanto a sus conceptos, ni tampoco en re-
lacidén a sus objetivos comunes, en armonfa. Cuando esa ar-
monfa falta, los objetivos que pueden sefialarse ya desde el
éddigo penal y los contenidos en la Ley de Ejecucidén de San
ciones encuentran dificultad para ser alcanzados adecuada--
mente.

c) Finalmente, las consideraciones cr{ticas, también -
se manifiestan en torno a la Ley de Normas M{nimas y & las-
respectivas de ejecucién de'sanciones privativas de la li--
bertad, que son las que més directamente se refieren a la -
problemidtica de la rehabilitacién del sujeto, porque a de--
¢ir verdad hemos notado que en la prictica, éstas casi no =
contienen nada de lo que debe revestir la funcién rehabili-
tadora, faltando en el mayor de los casos mejores ordenami-
entos legislativos, a fin de que complementen los que mino-
ritariamente existen en dichas leyes y as{ cumplan su real-
cometido para el que fueron creadas.
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2+~ CONSIDERACIONES CRITICAS EN
RELACION A LOS PHESUPUESTOS

A los presupuestes para la rehabilitacidn se les cri-
tica por su falta de dinamismo, y una carencia total de me
dios para la rehavilitacién social del delincuente.

Lo anterior nos lleva a plantear un estricte estudio
critice respecte de cada uno de los presupuestos que consi
degemos son necesarios para lograr la rehabilitacién son:
Conocimiento de los factores criminégenos en general, cona
cimiento de la personalidad del delincuente en particular-
y recurses materiales y humanos, de los que hemos hecho re
ferencia en piginas anteriores, para determinar si en cada
uno de eses aspectes se ha hecho necesario y adecuado para
1a consecucién de esos ebjetivos.

&) Por lo que hace al conocimiento de los factores --
criminégenos y, en general, de la realidad en que debe --
adeptarse una determinada medida tendiente al logre de ci-
erta finalidad, censideramos que ello sdcede 86lo en animi
ca medida., En la mayorfa de los casos, Se adoptan medidas
(legislativas y de todo tipo), sin un previo conocimiente-
de 1la realidad en que ellas han de aplicarse, por lo que -
éstas en la mayor{a de las veces resultan inadecuadas e i-
neficaces, Eso mismo sucede, estamos seguros, en relacién
a las medidas tendientes al legro de la rehabilitacién del
delincuente, por 1o menos en cuanto a Méxice se refiere.

En efecto, si partimos de la idea de que los facteres
crimindgenos son los que determinan las conductas antiso--
ciales, las que, a su vez, eatdn acordes con la problemdti
del medio social f{sice, econémico y geogréfico, que es, -
donde se genera y por supuesto donde el sujeto se desarre-
11a,,a8f como en los aspectos bioldgicos psicelégices del-
sujeto, consideramos que su conocimiento debe ser previe a
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toda medida que se adopte para lograr que el sujeto que ha
delinquido pueda reincertarse al medio social y pueda de--

senvolverse adecuadamente, Sin embargo, un conocimiento -
real de los factores criminogénos no se tiene, ni en forma
general ni en particulares respecto de los que delinquen.-
Los estudios criminolégicos, que son los que deben propor-
ciongr esto, son de reciente desarrollo en nuestro pafs, -
por lo que no se cuentan datos precisos de cuales son los-
distintos factoreas que en nuestro medio realmente influyen
en la criminalidad, cuales son las zonas més crimindgenas,
que tipo de factores son los;predominantes, etc., la esta-
dfstica criminal en México es aun muy deficiente.

Por otra parte, consideramos que los planteamientos y
anélisia de los factores crimindgenos que se han hecho, w-
han sido valorados desde el punto de vista cualitativo y =
cuantitativo, porque sus necesidades son aplicadas subjeti
vamente sin importar la causa directa del fendémeno crimi--
nal que nos afecta como consecuencia del medio geogrifico,
t{sico, etc.

BEn virtud de lo anterior, diffcilmente pueden adoptar
se medidas adecuadas para combatir los factores criminége-
nos.

b) Aunado a lo anterior, estd el eonocimiento de la -
personalidad del delincuente en particular, que también es
indispensable para poder individualizar la medida que pudi
era conducir a la rehabilitacién. Es necesario analizar -
1la conducta y toda la personalidad del sujeto, para deter-
minar cuales son los factores que en concreto lo llevaron-
a delinquir tal como lo se?ialan algunas leyes.

Sin embargo, si se carece de criterios firmes respec-
to de los factores que por lo general influyen en la con--
ducta criminal y, en particular no se préctica el estudie,
que debe comprender los distintos aspectos de la personali
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dad, ¥y no se estd seguro gue efectivamente tal factor de-
terminé la conducta, dific{lmente podr4d darse la mnedida-
idénea., En nuestra prdctica, en la mayor{a de los casos
el llamado estudio de personalidad se concreta a tomarle
al individuo sus generales, realizarle un estudio antropo
métrico, tomarle sus huellas dactilares, que concluye con
su ficha criminal, sin importar en lo mis mf{nimo la apli-
cacién estricta de un estudio cientifico de exploracién-
tanto objetiva como subjetiva del sujeto.

El estudio de personalidad debe ser integral y prac-
ticado, por tanto, por un personal altamente especializa-
do, con la finalidad, por una parte, de informar al juez
que conoce de la causa crizinal de la condicién que.pre--
senta el imputado, que esa es la que determina la comi--
gién del hecho, a falta de que el juzgador, a su Vez, ha-
ga una apreciacién més correcta y adopte las medidas que-
considere m4s adecuadas, las que serdn individualizadas -
dentro de los limites que la propia ley sefala y, por o--
tra, de que en la ejecucién de las medidas aplicadas se -
vislumbre su eficacia,

c¢) Hemos seflalado, también que para el logro de la -
rehabilitacién es necesario contar con recursos suficien-
tes, tanto materiales como humanos.

Por 1o que hace a los recursos materiales, se plan--
tea la necesidad de contar con establecimientos de reclu-
sién adecuados, que respondan a los fines del artfculo 18
constitucibnal y a lo seflalado por la Ley de Normas Mini-
nas. .

Adn cuando, como hemos seflalado, a partir de 1971 se
ha iniciade una pelftica de reforma penitenciaria, ésta -
se ha manifestdllo en principio en el érea del Distrito Pe
deral, algunos Bstados, siguiendo esta corriente, también
han construfdo modernos sistemas de reclusién, siendo el-
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mds reciente, el moderno reclusorio en Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, mismo que entrdé a la vida el dia 18 de Fe
brero de 1984,

Sin embargo puede decirse que ello no es suficiente, ~
ya que los modernos centros de reclusiéa, por un lado, de--
ben contar, a su vez, con todo el equipo necesario para el
alcance de sus objetivos; por otro, no existen los medios ~
necesarios, sobre todo en los Estados, para dar cabida a la
nayorfa de internos, ya que se ha detectado en los centros-
penitenciarios del pafs y ain de los que distan de ser los-
wds modernos, una exagerada sobrepoblaecidén carcelaria provg
cando con ello, hacinamientos, promiscuidad y por ende en--
fermedades toxicoinfecciosas causando grave fndice de morta
lidad y pavor entre loa reclusoé.

Por lo que hace a los recursos humanos, tanto para ha-
cer el estudio de personal como para encargarse de las dge-
p4s tareas conducentes en los centros de reclusién, con ex-
cepcién de algunos de éstos, se carece de personal altamen-
te capacitade que puedan contribuir de algdn:hodo a la ta--
rea de la rehabilitacién del sujete. Por lo que considera-
mos de manera prudente exista una estricta seleccidn del --
personal penitenciario incluyendo tanto el personal técnico,
adninistrativo como directivo, mismos que deben contar con-
estudios superiores. Por otra parte consideramos deberd es
tablecerse convenios con los diferentes planteles educati--
vos del pals (;nstituto Nacional de Ciencias Penales, Inti-
tuto de Formacién Profesional de la Procuradurfa del D. F.,
Instituto de Capacitacién Técnico de la Procuradurfa Gene--
ral de la Repiblica, Universidades etc.) con el objeto de -
que el personal egresado de dichos centros educativos pre-~
via seleccién forme parte de los recursos humanos de 108 -~
centros de reclusién de todo el pa{s.
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B¢ CONSIDERACIONES CRITICAS EN
RELACION A LOS METODOS

Al estudiar los métodos de rehabilitacidén en pdginas
anteriores, consideramos su exposicién‘ha quedado manifi-~
esta clara y suscinta aunade a su excelente presentacién-
tante en sus diferentes modalidades y caracter{sticas, co
ne por su naturaleza jurfdica que determinan su aplicacién
general ceme beneficio 4 los delincuentes para alcanzar -
su rehabilitacién social, que es el fin que se persigue -
de manera firme y fundamental.l

Bn Méxice, que al igual que otros pafses, cuenta en-
au legislacién con una pequefla variedad de métodos de re-
habilitacidn, que estdn cimentades sobre las bases del --
trabajo y la educacién, factor decisivd y sinénime de rea
daptacién social, tal y como le plantea el artf{culo 18 -~
ponstitucional, reforzado por el patronato de reos liber-
tados y la Ley de Normas M{nimas sebre readaptacién soci-
al de sentenciades. Por otra parte nuestro pais, creemes
ge ha mantenide & la expectativa y al margen de los méto-
des mfs modernos de rehabilitacién de sentenciados,en el-
mundo, siendo este Yltimo el que mds aspavientos ha deja-
do en el 4nimo de los estudiosos del derecho criminal, ya
que en 1o que va del presente siglo, México no ha renova-
do estrictamente las medidas encaminadas a resocializar a
los individuos infractores, olviddndose de la justicia se
cial del deresche.

Asf pues selalaremos los métodos de rehabilitacién -
en general que se mamejan en nuestro pal{s y otros que han
' acogido las legislaciones de pafses extranjeros, pero co-
mo veremos, cada uno tiene sus propias viscisitudes ya en
la préctica, ya en teorfa, Al respecto tenemos a la: Con
dena Condicional, la probation, prisién abierta, libertad
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preparatoria, remisién de la pena y recientemente inclufdos
en el cédigo penal vigente para el Distrito Federal, al tra
tamiento en libertad, semilibertad, libertad vigilada y tra
bajo en favor de la comunidad, mismos que tienen sus antecg
dentes en el mederno cdédigo penal del Estado de Veracruz.

a) La Condena Condicional, ha sido uno de los grandes-
aciertos del legislador de 1929, ya que su inclusién en nu
estro ordenamiento penal de aguella época ha sido con el --
fin de readaptar al sujeto. Y que a la fecha tiene su plan
teamiento en el articulo 90 del cédigo penal vigente.

Sin embargo, ya en la préctica, conasideramos su escasa
actividad en beneficio de loa internos, en virtud del exce-~
s8ive burocrdtismo que siempre ha imperado tanto del tribu--
nal que conoce de la causa, como de los servicios coordina-
dos de prevencién y readaptacién social, esta ltima quién-
se encarga del cuidado y vigiléncia del sujeto, creemos que
la condena condicional cuyo beneficio debe otorgarse al de-
lincuente primario no se logra, obstaculizdndose los objeti
ves de la rehabilitacidn., Por otra parte a lo anterior hay
que agregarle la falta de recursos econémicos del sujeto y
un fiador que lo vigile y supervise, que a decir verdad ca-
si siempre es un particular y no un supervisor oficial, co-
mo debiera ser tal y como lo plantea el artfculo 15 de la -
Ley de Normas M{nimas y los artf{culos lo., 20., fraccién V-
y 30., del reglamento del patronato de reos libertados,

b) La Probation, considerado como uno de los sistemas-
de prueba m4s modernos e importante en el mundo, sSe ha mane
Jado con excelentes resultados como beneficio que se ha 0--
torgado & los delincuentes.

Sin embargo nuestro pafs no ha pretendide su inclusién
en nuestra legislacién, manteniéndose al margen de este sis
tema jurfdico 1o éual creemos podrd beneficiar a sus prisio
neros, porque 1a probation tiene gran semejanza con la cone
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dena condicional, cuya realidad es mds firme per ser un mé-
todo mis progresivo, siendo la diferencia el régiﬁen de vi-
gilancia y asistencia educativa, lo cual consideramos una -
razén de m4s para su adopcidn,.

c) La Prisién Abierta, considerada por los penolégoes y
estudiosos del derecho como una de las creaciones m4s atre-
vidas e interesantes de la penologfa moderna. Opinién a la
que también nosotros nos sumamos, en virtud del alto valor-
rehabilitador que ha reportado en los internos, en los pai-
gses que han adoptado este método. Por otra parte y como --
~consecuencia de ello, se ha impuesto la moda de hablar de -
prisién abierta o cércel sin rejas. Y es que el éxito gene
rado en otros pafses ha sido como producto de su creacién,-
la cual se ha acentuado y sostenido consolidadamente hasta-
el final,

En México desgracidamente 86lo han existido preceden--
tes y'eneayos que no han llegado a tener relevancia e impor
tancia nacional, no obstante los titdnicos esfuerzos del -
Dr. Sergio Garcfa Ramfrez, en su paso como director del cen
tro penitenciario de Almoloya de Juaréz en el Estado de Mé-
xice, al tratar de introducir la prisién abierta, que ne -
fue sino, un sueflo y una estrella fugaz. Quiz4d sea un sue-
~ file también para nosotros pero, ojald y nuestro gobierno la
incluya de manera fehaciente en nuestra legislacién por los
antecedentes expuestos.

d} La Libertad Preparatoria, se conjuga con la reten--
cién y ambas instituciones constituyen motivo de orgullo de
la legislacién mexicana inspiradora de las mds avanzadas --
legislaciones modernas. Actualmente se encuentra regulada-
por el artfcule 84 del cédige penal vigente y que a decir -
verdad, nosotros considerames a la libertad preparatoria co
mo una inastitucién que necesita de condiciones adecuadas pa
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ra su buen funcionamiento, condiciones que vayan de acuer-
do con la actividad de la rehabilitacién., Por otra parte-
este métode tiene estrecha relacidén con la condena cendici
onal que ya hemos considerado l{neas atrds, en virtud de -
que el reo necesita de una persona que lo vigile y supervi
s8e, que haya observado buena conducta durante la ejecucién
de su sentencia, etc. Sin embargo hemos visto la triste y
desalentadora de la prdctica, ya que las personas que tie-
ne que depender el reo, casi siempre encierran en un crite
rio burocritice a este beneficio mediante ridicules regla-
mentos, desvirtdando el espiritu del articule 18 censtitu-
cional y la Ley de Nermas Mf{nimas,

e) La Remisién de la Pena, se encuentra regulada a la
sombra del artfcule 16 de la Ley de Normas Mfnimas y est4-
establecida bajo las bases del trabajo y la educacidén de -
los penades siendo lo que estes denominan el 2x1. La reda
ccién del texte del artfculo citade es prédige en la tee—-
ria, pere hemoes notade lo triste que es la realidad, ya --
que debide a la excesiva poblacién carcelaria, falta de re
cursos materiales (talleres por lo general) el reo no es -
participe de este beneficio, en virtud de la carencia de -
medios que los centros penitenciarios no cuentan, a fin de
mantenerlo ocupade y reditde el 2x1 en sus condenas come -
sinénimne dq readaptacién, ceme.consecuencia de lo anterior,
le misme suce&e respecto de la educacién que se les pudie-
ra impartir y es que se ha externade per parte de los maeg
tres educatives, quienes se quejan de que las autoridades-
ne colaberan iara cunplir con tan noble tarea y por ende -~
se pierde el ebjetive y fin de la funcién readaptadora del
delincuente. Y

f) Bl Tratamiente en Libertad, que al igual que la se

milibertad, la libertad vigilada y trabajo en favor de 1la
libertad sen nueves sistemas de prisién con la eminente fi
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nalidad de lograr la readaptacién social del delincuente,
que se han inclufde como renovacién al cédigo -penal vigen
te, pero que en realidad cemo ya le he seflalado en l{neas
atrds han sido copia fiel del moderno cddige penal tipo-
del Estade de Veracruz.

Por otra parte, consideramos que si bien es cierto -~
que toda épaca requiere cambios, éstos deben seguir fiel-~
mente el fin que persiguen. Al respecte creemos que tal
critica es de sentido poéitivo, ya que es obvio que cual-
quier novedad en el terreno que se trate, indudablemente-
siempre acusardn molestias y seffalamientos severos openi
éndose a su creacién y aplicacidn, pere no obstante ello,
deberd haber manifiesto arreja y constante espiritu comba
tivo en leo que mejor pueda beneficiar a quien deba apli-
carse, en este caso al delincuente y a la seciedad.

Per lo anterior consideramos hacer a un lado a eses
falsoé criticos y quienes dicen ser les maestros de la-
ciencia criminal y penitenciaria, y que en resumidas cuen
tas se oponen al progreso de nuestros sistemas penitencia
rios. Bstando de acuerde con Martf{n del Campo al seflalar
*a la rehabilitacién hay que tomarla como una arma contra
aquellos ilusos que no creen que al delincuente deba reha
bilitdrsele, y por lo tanto debe segregdrsele a un munde
de terror y sadismo, absurde fuera de la realidad humanig
ta." (LIOT

(110) La Rehabilitacién desde Procesados. Ed. Ortiz Ru--
bio. México 1966. p. 38.



RECOMENDACTONES FINALES.

I) E1 grave problema que reviste el sistema carce-
lario en México, debe ser signo de preocupacidn latente
por parte de nuestras mds altas autoridades, ya que neo
es posible seguir en el mismo estado de vicios y corrup

cidn., Les cuales se manifiestan en perjuicio directo ~

de los delincuentes y la sociedad. De la misma manera,
y con la indiferencia con cue Se observan estos preble-
mas, deberd ser necesario combatirlos; ya que el delin-
cuente, no debe ser considerado como un sujeto marcado-
de odio, de desprecio e irregenerable, sino debe versé-
le como a un ser a2l que debe ponerse a su alcance educa
cién, cultura, y trabajo retribufde, con el aliciente -
de modificacién en tiempo, como actos positives de esti
mule para la reduccidén, y lograr con ello su rehabilita
cién social al mundo normativo, al que supuestamente -
ofendié. Ya que hemos de considerar que la actividad -
del trabajo lo mantendrd ocupado, en lugar de permane--
cer ocioso haciéndole olvidar que se encuentra en esta-
do de reclusidén,

II) Estoy de acuerdo en que siempre que se apli---
quen las diferentes penas aque establece nuestro cddigo-
penal vigente, independientemente de su caricter retri-
butivo, intimidatorio e represive que ha de acompafiarla,
deben hacerse con un objetivo evidentemente rehabilita-
dor. Porque estas deben llegar a su término, mismo que
deberd ser exacto e iddneo, segfin el caso, ya que los -
fines de la pena constituyen sin duda uno de los aspec-
tos mds importantes en la fase penitenciaria.

IIT) La bisqueda de la rehabilitacidn del delin--
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cuente ha de ser en base a nuestros nrincipios humanis-
ticos y morales, ya que de no existir una fecunda y po-
sitiva dignificacién, de poco nos serviri tener jueces-
capaces, humanos y honestos para la imparticién expédi-
ta de 1la justicia., Se debe, por tanto, proveer al sis-
tema penitenciario actual de todo lo necesario, tanto -
de recursos materiales como humanos, para que pueda avo
carse a la rehabilitaciédn, no s6lo en la capital de Mé-
xico, 8ino en todo el pafs, debiendo haber una unifica-
¢idén penitenciaria nacional para la solucién de los pro
blemas, en los cuales sociedad y delincuente olviden -~
sus rencillas,

IV} Se dehen acoger los mds modernos criterios po-
1{tico-criminales sobre la rehabilitacidn social de los
delincuentes, vorque de &sta manera se podri servir con
eficacia en la funcién piblica de readaptacidén de los -
delincuentes, tranaformindolos en miembros itiles a la-
sociedad, porque creemos que lo experiencia debe hacer-
nos sentir de lo extraordinarias que son las garantias
de nuestra Constitucién Mexicana y que ésta no debe -
ger pretexto para amparar irregularidades, ni para =
aceptar contradicciones fundamentales, como 8on los vi
ecios, porque esos vicios obstaculizan los firmes propdé
sitos de una funcién rehabilitadora a que tienen dere-
cho estos seflores, que de una u otra manera han viola
do la ley, pero que al final debemos considerarlos co
mo seres humanos y se les debe facilitar todo tipo de
ayuda para su total reingreso al mundo social norma-
tivo,

V) Igualmente se debe aplicar un estudio exhausti
vo de la persbnalidad de todos y cada uno de 108 re-—-
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clusos, que ingresen a dichos centros para extinguir la
sancién privativa de 1libertad; esto debe ser con el
objeto de conocer la personalidad del delincuente, su -
pasado, su medio ambiente y, en general, el conocimien-~
to de su "“status", para lograr el encauzamiento de -
actividades que lo rediman, debiendo abolir toda précti
ca viciosa que se oponga a estos fines, y eliminar la -
ignorancia, la vagancia y la degeneracién, amén de to--
das las modalidades negativas, proponiéndose verdaderos
métodos de rehabilitacién, mismos que deben cumplir-
ge al pie de 1la letra. ‘

¥I) Por conasiguiente, es urgente poner en préctica
toda medida gue produzca un cambio en la conducta y
en la vida de 1los individuos que han tenido la des--
gracia de delinquir por impreparacién, ociosidad, por-
instigacién o mal ejemplo, tomdndose en cuenta que para
ello es indispensable contar con el personal peniten-
ciario debidamente calificado, desde el punto de vista
vocacional y profesional, formando con ello las bases -
para la seleccién del auténtico personal penitenciario
en todos sus niveles.

VII) Luego entonces, es necesaria la formacién de
verdadéros cuerpos multidisciplinarios de técnicos, psi
célogos, médicos, pedagogos y de trabajadores sociales,
porque la realidad de las cosas es que en toda senten-
cia, el jurgader debe tomar en cuenta la educacién, -—
ilustracién, costumbres, precedentes del sujeto, conduc
ta del mismo, motivos, las condiciones econdmicas, -—-
ete., tal y como seXalan los artfculos 51 y 52 del cédi
€0 penal vigente para el Distrito Federal, porque hoy =
en dfa, una de las fallas que se advierten en la précti
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ca y en la funcién rehabilitadora es que parten de cier
tos presupuestos sobre la conducta humana, careciendo -
por completo de medios técnicoc y cient{ficos para in-
vegtigar el estado mental del proceéado, que, sien-
do muckas de las veces inimputable, queda ignorado co
mo inimputable y es tratado como inmputable, 88lo por
falta de medios personales y econdmicos de la defensa -
casi deficiente y tiende a dar por hecho que 1la ma-
yor{a de los transgresores estén emocionalmente desadap
tados y requieren una intensiva terapia individual.
VIII) Bl ejecutivo federal debe estar pendiente, a
través de sus diversos organismos, de que las obras que
el Estado realiza en materia criminal queden completas-
Yy que alcancen sus mejores resultados, para gue no se -
olvide a la prevencidén del delito y el tratamiento de -
1qe delincuentes, considerédndose la necesidad de que se
implante en todo el pafs un régimen penitenciario cien-
tfficamente estructurado, dependiendo desde luego de u-
na sana politica criminal, significando con ello un w-
exhaustive estudio del fenémeno criminal, para apor
tar mejores soluciones en la lucha contra el crimen y-
su prevencidn. Por ello, e5 necesaria ademds, la revi-
sifén total del aparato de la administracién de justi--
cia de todo el pafs para purgarlo de vicios, corruvte~
las, asl como de personal.inadecuado, comenzando por
las disposiciones legislativas, incluyendo las de caric
ter administrativa y continuando con los cuerpos de po-
licfa que deben ser los principales defensores del pue-
blo y que tienen nds contacto con ellos, pero espe--

cialmente las reformas en materia penal.
1X) Por esto mismo, y sabiendo de la elevada jerar
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qufa que ocupa la justicia, se debe proporcinnar certe-
7a y seguridad, requisito indispensable para la existen
ecia de un orden jurfdico y presuvuesto del desarrollo =
normal de las relaciones sociales; por lo gque es impera
tivo se aumente el presupuesto del gasto piblico mexica
no, incluyendo el federal, el estatal y mnunicipal, =
con el inminente objetivo de que la administracién de -
justicia pueda cumplir con su cometido para el qie fue-
creado, procurando para ello verdaderos convenios con-
los. estados, sin ningun obstdculo de orden constitucio-
nal, con el objeto de que exista una mayor coordinacién
de esfuerzos y voluntades, evitando la fragmentacidn en
tareas que por su propia naturaleza interesan a todos -~
en comin y que es la rehabilitacién del spjeto, BUPTrie-—
miendo, ademids el desperdicio de recursos materiales vy
humanos.,

X) Sin embargo, hasta hoy en México poco se ha lo--
grade en la solucién de los problemas que afectan al de
lincuente, pero es justo reconocer la labor, aunque mf{-
nima, que estf efectudndo el gobieno federal, urgiendo-
la necesidad de crear que los centros de rehabilitacién
sean lo suficientemente adecuados para la ejecucién de-
12 pena, tanto en su cardcter ff{sico como en el moral,-
en 1a doble verspectiva f{sica y terapbutica, debiéndo-
se resumir en una sola unidad para beneficio de éstos -
seres: Aplicando con seguridad y lihre de coaccién vy
presiones nuestras leyes y reglamentos que nos rigen,
ya que no hay que olvidar que un dfa no muy lejano si

R0 hacemos nada por evitar todo agquello que atente con-
tra nuestra dignidad, liberted v 1la vida misme seremos-
victimas de nuestrz propia pasién infamante, olvidando-
los afs nobles sentimientos de humanidad y respeto ha--

- 139 -



cia el ser propiamente, sin importar raza, credo, condi
cién Bocial, sexo, y edad, postulados que requieren hu-
manizacién y amor hacia nuestros hermanos en desgracia.
Pero habrd que tener cuidado con aquelle: Ilusos que -
no creen en la rehabilitacidn social del delincuente y
que la realidad es que jam4s han mantenido contacto con
el aparato penitenciario y que légicamente obstaculi~-
zan su exacta aplicacién.

' XI) lLos reclnsorios penales o centros de readapta-
cién social, no deben ser centros de venganza, torturas,
promiscuidad y ociosidad, siendo justo reconocer que la
teorfa es bonita en todos sus matices, no as{ la préc-
tica que es triste y desalentadora en toda su realidad.
Del mismo modo, no estoy de acuerdo que al delincuente-
se le trate como a un animal, por parte del personal pe
nitenciario, por el simple hecho de que aguél esté en -
prisién y éste no; siendo necesario preparar a dicho -~
personal, tanto cultural como cfvico-social, asf como -
en las diferentes amignaturas, come: Derecho Penal, De
recho Procesal Penal, Derecho Penitenciario, Penologia,
Criminologfa, Psicelogfa Criminal, Nociones de Psiquia-
trfa Forense, Primeros Auxilios, Punciones de Jeguridad
Personal, etc. Y sobre todo, crearles en mente que es-
tédn para servir y que por eso se contrataron; poer lo --
tanto, sus relaciones humanas deben ser excelentes, pa-
ra evitar toda clase de abuso y malos tratos tanto al -
interno como a los externos, que por alguna razén lle--
gan a estos centros, ya sean familiares del recluso,-
abogados, o gentes de la calle,

XI1) Debe crearse, ademés un reglamento moderno, -
tanto para el interno, como para el personal penitencia
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rio (administrativo, directivo y técnico), que vaya —=-
acorde con la actualidad, siendo necesario renovarlo --
cuando 8e requiera por su &poca o circunstancias, pa
ra evitar ciertas pricticas viciosas, como el antiguo -
reglamento de 1902, de la vieja cArcel porfiriana, el -
cuél era letra muerta y nunca tuvo renovacién alguna bg
neficio de los reclusos.

XIII) Por otra parte, no han faltado crfticos y es
tudiosos del derechn en general, que seffalen que el-
cdncer del tristemente célebre "palacio negro" de Lecum
berri ha traspasado con toda su podedumbre y corrup--
cién hasta los modernos y funcionales reclusorios que
actualmente existen en el Distrito Federal y en cuyo in
terior se vive un auténtico infierno, peor o sélo compa
rado con las aberraciones que narra Dante Alegheri en
su Divina Comedia; por ello, és urgente una revisién-
total y exhaustiva de quienes como directores y versg
nal penitenciario en general, dirigen las funciones de
los reclusorios, porque adem4s s8e ha externade pibli
camente que los gsefiores directores de dichos centros
de reclusién se sienten amos y sefiores de horca y -
cuchillo comparsdos sflo con la santa inquisicién, ha--
cendados de la época porfiriana y sefiores de la época -
feudal, imponiendo sus leyes y castigos, teniendo en
sus manos la vida de aquellos que por desgracia caen-
en el bajo mundo de 1la delincuencia , y que si no-
se someten a su ley y voluntﬁd y. "guardan silencio" -
cualquier dfa amanecen “suicidados*. Por ello yo invi
to a estes sefiores que dirigen dichos centros de re-
clusién a que piensen en sus semejantes y que no olvi--

den que el dfa de madana puedan estar en ese mismo vi--
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cio y degeneracién que ellos mismos han creado, 8ien
do necesario que nuestra mds alta autoridad del pafs or
dene estricta vigilancia y se castigue drdsticamente-
a esos malos gservideres piblicos, que aparte de ser
ladrones y corruptos, son asesinos oficiales en es--
tos centros de reclusién, en donde la vida no va-
le nada, pero que 81 se quiere conservar y vivir bien
cueata mucho dinero, que la mayor{a de los reclusos no
tienen. |
XIV) Exhorto a todos los funcionarios, a que se
preocupen por el problema de nuestro sistema peniten
ciario mexicano, a que acudan a dichos centros de -
reclusidén, para que ellos mismos supervisen las fa-
lla s que se manifiestan en las cdrceles y hagan —-
una reflexién hacia 4quellos infelices para que -
sientan éstos que no estdn s8dlos y que el gobieno-
loe estd4 apoyando Yy se preocupa por ellos, creando
asf una conciencia dignificadora en la administracién
de justicia. Ya que lo que se pretende, es lograr un
medio lleno de calor pare los reclusos y todos 4que
llos en que por circunstancias prevalezca la ley del
més fuerte,
XVI) Como observador optimistz de la probleadtica-
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penitenciaria que aqueja a nuestro pafs, serfa invalua- .

ble de que los progresos 1llevados a cabo en otros paf
gses sean aplicables en el nuestro, indudablemente -~
que uno se sentirfa muy alentado que México adoptard
los métodos de rehabilitacién e imparticién académi-
ca en nuestros centros de estudios superiores, porque -
estoy seguro hay manifiestas inquietudes por los jéve--
nes estudiosos de saber la vida del delincuente y de --
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ese fenfmeno complejo llamado criminalidad, poniendo a -
su disposicidn todo nuestro acervo cultural sin restri--
ccidn alguna, porque a decir verdad los estudiosos del -
derecho han - desatado una lucha para operar una trans--
formacién en el destino de todos los procesados.

XVII) Por lo tanto, se debe manifestar un espiritu-
de solidaridad en todos los dmbitos del derecho, pero es
pec{ficamente en el criminal a fin de actualizar y refor
mar la tarea de definir principios racionales sobre el -
futuro de las prisiones y por supuesto de los delincuen-
tes, ya que unidos podemos sacar lo que algunos llaman -
cono algo fantasioso, a tan grave problema debiendo ha--
ber una respuesta en la solucién a estos problemas que -
afrctan al vrisionero en todos sus aspectos, ya que el -
gistema penitenciario es solo un capftulo de la polftica
criminal, siendo necesaria heterogénizarla en todos sus-
aspectos para as{ formar un auténtico fondo legislativo,
sobre las bases de la educacién y el trabajo de los -

TeOS.
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