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INTRODUCCION



El presente trabajo tiene, como cualquier otro trabajo de
naturaleza intelectual, fines mediatos e inmediatos, en--
tre los primeros podemos mencionar la intencidn del sus--
crito de aportar una modesta opinidn que en un momento -~
dado pudiera orientar al legislador a ajustar las leyes -
fiscales a los lineamientos constitucionales, estableci--
dos por el Constituyente de 1917; otro fin mediato seria
el de que este trabajo pudiera ser consultado por perso--
nas interesadas en el Derecho Financiero en general y en
el Derecho Fiscal en particular, mientras que los fines -
inmediatos serian de superacidn académica de quien Fformu-

la este trabajo.

Unicamente espero tener la capacidad suficiente de andli-
sis y sintesis para hacer entendible la presente comunica
cidn, a fin de que en un momento dado pueda orientar al -

amable lector de la misma.

Procedo a continuacidn a desarrollar mi trabajo bajo el -
titulo de tesis y capitulado que ha sido aprobado por las
Autoridades Universitarias correspondientes, y en el cual
trataremos de explicar por qué sostenemos la tesis de que

las facultades econdmico-coactivas entregadas por el legis



ii

lador al Instituto Mexicano del Seguro Social no se ajus-
tan a las disposiciones constitucionales gue analizaremos

. . .
a continuacion.,

Para estos efectos partiremos de las cuestiones mis gene-
rales que en este casc serfan la definicidn del procedi—-
miento administra{ivo de ejecucidn y sus fundamentos cons
titucionales, y la explicacidn de los elementos que la --
constituyen, asi como el desarrollo completo del procedi-
miento correspondiente para llegar a las cuestiones mas -
particulares como lo serian en este caso las facultades -
econdmico-coactivas entregadas al Instituto Mexicanc del

Seguro Social.

Una vez que hayamos aportado tales elementos desarrollare
mos la tesis que sostenemos, concluyendo con las recomen-

daciones que se desprenden del presente estudio.

Hecha la salvedad anterior entremos al estudio del presen

te trabajo.



CAPITULO I

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

DE EJECUCION



Por cuestidn de mérodo y como punto de partida procederemos
a dar un concepto del procedimiento administrativo de ejecu

Al
cion.

1.1. Concepto.

La Doctrina tanto nacicnal como extranjera; denomina a esta
potestad como facultad econdmica coactiva, mientras que el
Cédigo Fiscal de la Federacidn, la regula con el nombre de

procedimiento administrativo de ejecucidn.

Asi tenemos que Ciuliani Fenrouge define a el procedimiento
econdmico coactive .como: "el procedimiento especial y suma-
rio que permite ai Estado, exigir coactivamente el pago de

las obligaciones tributarias™. (1)

Pbr otra parte, el famcso tratadista espafol Miguel Fenech
nos da su conceptc acerca del procedimiento econbmico coac-
tivo, sefialando que "es el medio juridico con el cual se -
logra la satisfaccidn del acreedor cuando &ste no se consi-

gue a través de la prestacidn del deudor y es necesario con

(1) GIUYLIANI FONROUGE, Carios M., Derecho Financiero., Edi-
torial de Palma, Buenos Aires, Argentina., la. Edic., -
1962., Vol. II, p. 819.



seguir aquella satisfaccidn idependientemente de la voluntad

del obligado y venciendo toda su contraria voluntad". (2)

En México, el Lic. Sergio Fco. de la Garza lo define como
"La actividad administrativa que desarrolla el Estado para
hacer efectivos en via de ejecucidn forzosa, los créditos

fiscales a su favor". (3)

A su vez, Emilio Margain Manautou lo describe de la siguien

te manera: "el procedimiento econdmico coactivo es uno de ~

los particularismos del Derecho Tributario, esencialisimo -

para-la Hacienda Piblica, pues el mismo le permite la obten
L4 . N Pd » Pl «

cidn o aseguramiento en forma rapida, econdmica y cportuna

de los créditos fiscales que le corresponden®.(4)

En nuestra legislacidn, el Cbdigo Fiscal de la Federacidn -
en su articulo 145, pérrafo primero, establece que mediante
el procedimiento administrativo de ejecucidn las autorida--
des fiscales exigiran el pago de los créditos fiscales que
no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los --

plazos seflalados por la ley.

(2) TENECH, Miguel., Principios de Derecho Procesal Tribu-
tario,, Editorial Bosch, Barcelona, Espafia., 3a. Edi--
cibén., 1949, tomo II, p. 12.

(3) DE LA GARZA, Sergio Fco., Derecho Financiero Mexicano,
BEdit. Povria, México, 10a. Edic., 1980. p. 73.

(4) MARGAIN MANAUTOU, Emilio, Introduccidn al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano. Edit. U.A.S.L.P. México.
6a. Edic. 1981. p. 206.

e



En nuestra opinibn, consideramos que el procedimiento eco
némico coactivo es: "La serie de actos realizados por el
Estado a fin de proceder coercitivamente en contra de los
coentribuyentes que no han cumplido voluntariamente sus —-
obligaciones contributivas, dentro del plazo fijado por -

la ley".

1.2. Elementos del procedimiento administrativo de sjecu-

cidn.

" Los elementos del procedimiento administrativo de ejecu -
cidn; lo constituyen todos actos ejecutados por la autori
dad fiscal, coordin&ndose con el fin de alcanzar la fina-
lidad propuesta, en este caso el pago de un crédito fis -

cal®.

Para Segio Fco. de la Garza, los actos en el procedimiento
administrativo de ejecucién son: "actos de iniciacidn, -

actos de desarrollo y actos de conclusidn". (5)

El desarrollo de estos elementos se ilevaré a cabo en el-

capitulo 11 del presente trabajo,

(5) DE LA GARZA, Sergio Fco,, op. cit. p. 728.
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1.3, Aspectos Constitucionales,

Los antecedentes constitucionales mds remotos de la facu}
tad ecocnbmico ccactiva los encontramos, primeramente, en-
el afio de 1814, afio en el cual se expidib el Decreto Cons
titucional para la Libertad de la América Mexicana, tam -
bién cenocido con el nombre de Constitucién de Apatzingan
expedida por Don José Maria Morelos y Pavén; esta Consti-
tucibn, en su artficulo 36, establecia: "que las contribu-
ciones plblicas no son extorsiones de la sociedad, sino -
donaciones de los ciudadanos para seguridad y defensa";--
por su parte, el articulo 41 sefialaba: "las obligaciones
de los ciudadanos para con la patria son: ".,. una pronta
disposicibn a contribuir a los gastos pﬁblicds,...", asfi-
mismo, el articulo 113 de la Constitucidn antes menciona-

da, preceptuaba como atribucibdn del Supremo Congreso: - -

n 1

. . . estab

ecer contribuciones e impuestos, vy el modo -

de recaudarlos”". (&)

Posteriormente, en el afio de 1824, fue expedida la prime-
ra Constitucidn Federal, la cual en su articulo 50, frac-

cidn VIII, ctorgaba como facultad exclusiva del Congreso:

(5) TENA RAMIREZ, Feline. Leyes Fundament

[}

a
808-19798. Edit. Porrfa, México. Sa Edi

w
[%2]
w

6.



"fijar los gastos generales, establecer las contribuciones
necesarias para cubrirlas, arreglar su recaudacidn, deter-
minar su inversidn, y tomar anualmente cuentas al gcbierno".

(73

Ahora bien, entre los antecedentes mis recientes encontra
mos a la Constitucidn de 1857, y a la de 1317, la cual ri

ge en la actualidad nuestro sistema juridico.

Asi tenemos que en la Constitucidn de 1857, se establecia
como facultad del Congreso: "aprobar el presupuestc de —-
los gastos de la federacidén que actualmente debe presen—-
tarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones necesarias
para cubrirlo"; asi como “péfa expedir todas las leyes ——

que sean necesarias y propias para hacer efectivas las

t
0

cultades antecedentes vy todas las otras concedidas por e

[w

ta Constitucidn a los Poderes de la Unidn". (Art., 72, - -

[N

racciones VII y XXX). (8)

Por lo que respecta a la Constitucidn Politica de 1917, -
tenemos jue en su articule 22, segundo pdrrafo, estd con-
sagrada la raiz constitucional cdel procedimientc adminis-

trativo c¢2 ejecucidn al preceptuar: "No se considerard --

(7) TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. p. 174.

(8) Ibidem. D.p. 618-619.



como confiscacidn de bienes la aplicacidn total o par--
cial de los bienes de una persona, hecha por la autori-
dad judicial, para el pago de la responsabilidad civil
resultante de la comisidn de un delito, o para el pago

de impuestos o multas'.

Intimamente relacionado con el articulo 22 se encuentra
el articulo 89, fraccidn I, en el cual se establece que
es facultad del Presidente de la Replblica el promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser

vancia.

Es menester sefialar que el articulo 31, fraceidn IV, tam
bién se encuentra relacionado con el articulo 22 consti-
tucional al sefialar que "son obligaciones de los mexica-
nos. . . contribuir para los gastos plblicos de la Fede-
racidn, asi como del Estado y Municipio en que residan -
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes™.

Asi, de esta manera, podemos sefialar que si el Poder Eje
cutivo de la Federacidn tiene facultad para ejecutar ~--
las leyes y proveer en la esfera administrativa a su - -

exacta observancia, para el debido desarrollc de su - -



actividad esencial de recaudar los gastos piiblicos, puede

seguir un procedimiento especial, distinto al Judicial; -

sin que la aplicacidn de los bienes obtenidos sea conside

. 4
rada como confiscacion,

Es preciso sefialar que el procedimiento econdmico coacti-
vo ha sido objeto de miiltiples controversias en su aspec-

to constitucional.

Asi tenemos que se ha argumentado que la facultad econdmi
co coactiva viola el articulo 1% Constitucional, por que
éste ordena que nadie puede ser privado de sus propieda--
des, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que -
se cumpla con las formalidades esenciales del procedimien
to y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

hecho.

Para responder a tal impugnacidn, el ilustre Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Don Ignacio L.
Vallarta, establecié: "Seria preciso pretender que &stos
(los jueces), puedan administrar, porque administrar es
justamente cuidar de que los servicios piblicos se pres-
ten en la forma que lo ordenan las leyes, para atribuir-
les la Jurisdiccidn que se intente darles; seria forzo-

so, en fin, confundir las facultades de los Poderes - —-
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.

Pliblicos, alternando la naturaleza de los asuntos que a -
ellos corresponden, para insistir en que el apremio nece-
sario para el cumplimiento de los deberes politicos, admi

nistrativos, debe ser Judicial contencioso". (9)

Reforzando la idea de Vallarta, el administrativista Ga-
bino Fraga sefiala que "han preponderado los argumentos --
que sostienen que como la obligacidn de pago del impuesto
no es una obligacidn de cardcter civil que esté regulada

por el derecho comin, sino una imperiosa necesidad politi
ca, que la constituye en un servicio pliblico que debe pre
sentarse aln contra la voluntad del obligado, no puede --

dicha obligacidn asumir la forma judicial™., (10)

Otra objecidn que se ha hecho con relacién a la facultad
econdmico coactiva, es en el sentido de que viola el arti
culo 17 Constitucional, ya que &ste prohibe hacerse justi
cia por si mismo y ejercer violencia para reclamar su de-

recho,

(9) VALLARTA, Ignacio L., Estudio sobre la Constituciona-
lidad de la Facultad Econdmico-coactiva, Imprenta del

Hospicio. Puebla. 1885. p.ul.

(10)FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo. Edit. Porria.
México. 20a. Edic. 1980. p. 336.



De esta forma el Poder Ejecutivo, al exigir coactivamen-
te el pago de los créditos fiscales, en realidad se es-
ta4 haciendo justicia a si mismo y ejerciendo violencia -

para reclamar sus derechos.

Vallarta por su parte expresd: "llamar violencia al ejer
cicio de las atribuciones que la ley concede a las auto-
ridades, es sublevarse de tal modo, no ya contra toda --
nocidn juridica, sino contra las simples indicaciones --
del buen sentido, que si como doctrina esa réplica lle--
gara a establecerse, seria solo sobre las ruinas del orden
social." y agregaba, "si el Poder Administrativo ejercie
ra violencia, exigiendo los servicios péiblicos que la --
ley impone a los ciudadanos, de la manera proporcional y
equitativa que la misma ley ordena; si a ese poder le es
tuviera prohibido obligar al particular, aln por la fuer
za, a que preste los servicios plblicos que le tocan, se
ria imposible y estaria de sobra aguel de los tres pode-.
res a quien la Constitucidn encarga que provea en la es-
fera administrativa la exacta observancia de las leyes,
supuesto que para cada uno de sus actos, atn para exigir
una multa por infraccidn de bandos de policia, necesita-
ria el auxilio de un juez que legitimara estas viclen- -
cias. . . todas las legislaciones han considerado como -

esencial elemento de violencia la injusticia, la falta de
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derecho y el abusoc de la fuerza del que la emplea.

Suponer, pues, que una autoridad hace violencia cuando -

obedece la ley, es subvertir todos los principios.

Asi mismo, cierto es que segin nuestras instituciones -
una autoridad puede ejercer violencia cuando obra contra

la ley; pero entre nosotros, lo mismo gque en todos los -

ot

g

uebles civilizados, la autoridad que la obedece, no ---
obra contra derecho; confundir estas ideas contrarias, -

es equiparar el crimen con el cumplimiento del deber'. (il

Por filtimo, también se ha seflalado que el procedimiento’
econdémico-coactivo, es violatorio del articulo 22 Consti
tucional, pues al hablar &ste de que no se considerard -
como confiscacibn de bienes la aplicacidn total o par---
cial de los bienes que corresponden a una persona para -
el pago de impuestos o multas, indica que esto ocurre --
siempre que esa aplicacidn sea hecha por la autoridad ju
dicial, lo gue viene a significar que es dicha autoridad

ia que debe intervenir para el cobro de tales impuestos

Lol

y multas.

Respecto a tal situacidn, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn ha interpretado el artfculoc 22 que se cita en -

(11) VALLARTA, Ignacio L. op. cit. p.p. 51-52.
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11.

el sentido de "que si bien el legislador quiso gque la -
aplicacidn de los bienes de una persona para el pago de
la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de

un delito, sea hecha exclusivamente por la autoridad --
judicial, no exige lo mismo cuando se trata del pago de
impuestos o multas; siendo este criteric enteramente --
16gico, agrega, porque lo establece con toda clafidad -
el precepto transcrito, cuanto porque la tributacidn es
inherente al ejercicio de la soberania querproviene de

la misma Constitucidn y nada hay mas consecuente con --
ella, como que el Poder Ejecutivo, a quien la propia -
Constitucidn impone la obligacidn de.proveer en la esfe
ra administrativa a la exacta observancia de las leyes,
tenga las facultades necesarias para hacer efectiva - -
aquella funcidn de la Soberania recaudando el impuesto'.

(12)

or su parte, el Lic. Alfonso Cortina, ha sefialado gue,'no
puede considerarse confiscatoria la aplicacidn total de -
bienes de una persona para el cobro de diversos créditos
fiscales y de accesorios de éstos como la sancidn por --

mora y la acumulacidn de sanciones por incumplimiento de

(12) Apéndice al 3emanario Judicial de la Federaci®n.

V Epoca. Vol. XXV. p. 1596.



obligaciones tributarias hecha por autoridad administra-

tiva®". (13)

A continuacidn, y con el objeto de reforzar la idea de -
que el procedimiento econdmico coactivo es plenamente --
Constitucional, hacemos referencia a la Jurisprudencia -
que ha fijado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

respecto a tal facultad:

Tacultad Econdmico-Coactiva.- "El uso de la facultad - -
econdmico-coactiva por las autoridades administrativas,

no estd en pugna con el articulo 14 Constitucional",(1u)

Facultad Econémiéo—Coactiva.— "La Suprema Corte ha esti-
mado siempre gque siendo lé facultad econdmico-coactiva -
tna de las mis altas manifestaciones  de la Soberania --
del Estado, no puede ser objeto de contrato alguno, y el

que hubiere celebrado es inexistente" (15)

(13) CORTINA, Alfonso., Curso de Politica de Finanzas -~
Piblicas de México. Edit. Porrla. México. la. Edic.
1977. p. 7.

(iu) Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidn. afio

n
1665, parte III. 2a. Sala., p.138.

(45} Ibidem.



13.

Facultad Econdmico-Coactiva.- "Su aplicacidn para el co-
bro de cantidades que no tiene el caricter de Impuestos
o adeudos al Fisco, importa una violacidn de garantias™".

(16)

1.4, Naturaleza Juridica del Procedimiento Administrativo

de ejecucidn,

Por lo que respecta a la naturaleza juridica del procedi-
miento administrativo de ejecucidn se ha discutido si es
un proceso jurisdiccional o se trata en realidad de un --

procedimiento administrativo.

Asi tenemos que Dpara Guiliani Fonrouge, el procedimiento
econdmico coactivo "tiene el cardcter de un proceso jurig
diccional que se desarrolla ante la autoridad judicial.

17)

Por otra parte, en nuestro pais el tratadista Sergio Fco.
de la Garza sefiala que, "el procediﬁiento administrativo

de ejecucidn es un procedimiento contradictorio aflin.cuan-
do la doctrina extranjera llegue a sostener su naturaleza

jurisdicecional". (18)

(16) Apéndice al Semanarioc Judicial de la Federacidn. afio
1965, parte III, 2a. Sala. p. 137.

(17) GIULIANI FONRQUGE, Carlos M. op. cit. p. 820,
(18) DE LA GARZA, Sergio Fco. op. cit. p. 726



Nosotros por nuestra parte, particinamos <e la opinidn de

Sergio fco. de la Garza, en el sentido de que el procedi-
miento econdmico coactivo es un procedimiento administra-
tivo, vy para el efecto hecemos mencidn a las siguientes -

consideraciones:

En nuestra opinidn no deben confundirse los conceptos - -
proceso y procedimiento, por ello se debe precisar la na-

tura.:za de ambas instituciones.

En términos generales se llama proceso: "a toda instancia
ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos o
o ’ N . L. . " . P
més partes, es decir, indica un conjunto de actos juridi-
cos coordinados encaminados a la satisfaccidn de la pre--

tensidn planteada™. (19)

El procedimiento por el contrario "son las formas segin -
las cuales los negocios administrativos se preparan, 25 -
decir, es el conjunto de tramites realizados para llegar
a la elaboracidn del acto administrativo o a la solucidn

del mismo". (20)

(19) GUASP, Jaime. Derecho Procesal Civil, Edit. IEP, - -

2a. Edicidn. Madrid. 1962. Tomo I. p. 2.

(20) SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Edit. -

Porrlia, México. 10a. Zdicidn. 1981i. Tomo I. p. 288.
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Es conveniente sefialar que esta terminologia procede de-
la teoria procesal civil y se extiende al campo del Dere

cho Administrativo.

Ahondando en seciialar las diferencias entre proceso y pro
cedimiento gue no son sindnomos o intercambiables Alcald
Zamora y Castillo nos dice: '"conviene, sin embargo, evi-
tar la confusidn entre ellos; porque si bien todo proce-
s0 requiere para su desarrollo un procedimiento, no todo
procedimiento es un proceso. El proceso se caracteriza-
por su finalidad jurisdiccional, compositiva del litigio
mientras que el procedimiento (que puede manifestarse --
fuera del campo procesal, cual sucede en el orden admi -
nistrativo o en el legislativo) se reduce a ser una coor
dinacidn de actos en marcha, relacionados o ligados en -
tre si por la unidad del efecto juridico fina, que puede

ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo.

Asi pues, mieniras, la nocidn del proceso es esencialmen
te teleoldgica la de procedimiento es de indole formal,-
y de ahi que, tipos distintos de proceso se pueden sus-
tanciar por el mismo procedimiento, y viceversa, procedi
mientos distintos sipvan para tramitar procesos de idén-

tico tipo. Ambos conceptos coinciden en su carécter ---

dinfmico, reflejado en su comfn etimologfa, de procedere,
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avanzar; pero el proceso, ademis de un procedimiento como
forma de exteriorizarse, comprende 1los nexos-constituyan o
no relacidn juridica- que entre sujetos (es decir, las --
partes y el juez) se establecen durante la sustanciacién

del litigio™. (21)

Francisco Ldpez Nieto por su parte nos did la siguiente ~-
definicién de procedimiento administrativo: Y"El procedi--
miento administrativo es €l cauce legal que los brganos -
de la administracibn se ven obligados a seguir en la yea-
lizacidn de sus funciones y dentro de su competencia res-

pectiva para producir los actos administrativos". (22)

Para el administ-ativista Nava Negrete el procedimiento -
administrativo es: "el medio o via legal de realizacidn

de actos que en forma directa o indirecta concurren en la
produccidn definitiva de los actos administrativos en la

esfera de la Administracidn". (23)

(21) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Proceso, Autocompo
sicidn y Autodefensa., Edit. Imprenta Universitaria.
México, la. Eeicidn, 19u47. p. 110.

(22) LOPEZ NIETO, Francisco. El Procedimiento Administra-
tivo. Editorial Bosch. Barcelona. 2a., Edicidn. 19Uu6.
P. 2. .

(23) NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Procesal Administrati

vo. Edit. Porrda. México. 2a. Edicidn. 1959. p. 78.
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Asi de esta manera podemos afirmar que no todo procedi--
miento es un proceso, pero todo proceso es un procedi- -
miento; procedimiento es "rito, cauce, conducto integra-
do por actos que se ordenan a una finalidad que puede --
ser jurisdiccional o no; en cambio- proeceso implica siem~
pre litigio, ecomposicidn. ‘

Por lo tanto podeﬁos afirmar Que el procedimiento admi-~
nistrativo de ejecucién, es un procedimiento de naturale
za administrativo, tanto porque el brgano que lo ejecuta
es la Administracidn POblica Centralizada, como porque -
materialmente, no tiene como finalidad la resolucidn de

ninguna controversia.

Otra carecteristica del procedimiento administrativo de

ejecucién es, que su finalidad es la recaudacidn del im-
porte de lo debido por virtud de un crédito fiscal no sa
tisfecho voluntariamente por el deudor de ese crédito --
prescindiendo de la voluntad de ese deudor o afin en con-

tra de su voluntad.

En el mismo sentido, puede decirse que tiene ¢l caricter

de procedimiento administrativo de ejecucidn satisfacti-
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va ya que la satisfaccibn del interés del acreedor se -
logra mediante la prestacidn consistente en la obtencidn
de una cantidad de dinero, y en casos muy excepclona -

les, de otros bienes,

Es por ltimo, un procedimiento administrativo de ejecu
cibn expropiativa, yva que el dinero que constituye el -
objeto de la ejecuciédn pertenece al deudor y ademis to-
dos los bienes sometidos a su ejecucidn, para convertir
los en dinero, y que es el objeto de la pretensidén de -

la Administracidn Plblica,



CAPITULO II

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
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El procedimiento administrativo de ejecucidn cuyo concep
to y naturaleza juridica fue objeto de estudio en el ca-
ﬁitulo anterior; para efectos del presente trabajo hemos
considerado pertinente clasificar los actos administrati

vos del procedimiento administrativo de ejecucidn en:

I).- Actos de iniciaciédn,
I1) .~ Actos de desarrollo,
III).- Actos de conclusidn.

2.1 Actos de iniciacién.

Estos actos son los que tienen por objeto requerir de pa
go al contribuyente o responsable solidario respecto del
crédito fiscal que no hubiere sido cubierto dentro del -

plazo sefialado por la ley.

Es importante sefalar que estos actos son diferentes ---
cuando el procedimiento administrativo se encamina en --
contra del sujeto pasivo principal de la relacidn tribu-

taria o en contra de un responsable solidario.
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A) Requerimiento en contra del deudor principal.

Cuando el sujeto pasivo principal del crédito fiscal no -
ha hecho voluntariamente el pagc del mismo dentro de los

plazos sefialadog por la ley, o a falta de disposicibn ex-
presa, dentro de los términoé que sefiala el C8digo Fiscal
de la Federacién en su articulo 6 y que son los siguien--

tes:

I.- Si la contribucidén se calcula por periodos esta-
blecidos en la ley, a mas tardar el dia 20 del -
mes de calendario inmediato posterior a la termi

nacidn del periodo.

IT.- En el caso de Retencidn o Recaudacién de contri-
buciones, los retenedores o las personas a quie-
nes las leyes impongan- la obligacibén de recaudar
las, las enterardn a mis tardar el dia 15 del --
mes del calendario inmediatd posterior al de la

retencidn o recaudacidn.

III.- En cualquier caso, dentro de los 15 dias siguien

tes al momento de causacidn.



La

Autoridad Administrativa, estc es, la Oficina Federal

de Hacienda en la que se encuentre radicado dicho crédi-

to

que es la que tiene jurisdiccidn sobre el dominio del

deudor, dicta una resolucidn que recibe el nombre de man

damiento de ejecucidn, en la que ordena que se requiera

al

de

1o

vo

deudor para que efectle el pago en la misma diligencia
requerimiento, con el apercibimiento, que de no hacer
se e embargarin bienes suficientes para hacer efecti

el crédito fiscal y sus accesorios. Dichos accesorios

estén constitulidos por los vencimientos que vayan ocu--— -

rriendo durante el procedimiento administrativo de ejecu-

cibén, los gastos de ejecucidn, los recargos y las multas.

Si

la exigibilidad del cré&dito se origina en una cesa- -

. s . . .2
cidn de la prdrroga o de la autorizacidn para pagar en -

parcialidades, porque el deudor deja de cubrir alguna de

las parcialidades, debe ordenarse el requerimiento para

que efectlie el pago dentro de los 6§ dlas hdbiles siguien

tes a la fecha en que surta efectos la notificacidn del

requerimiento, apercibido que de no hacerlo se le embar

gardn bienes suficientes para hacer efectivo el crédito

fiscal y sus accesorios.
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El requerimiento de pago se notificard, segin el caso, -

en los

términos de las fracciones I a III del articulo -

134 del CBdigo Fiscal de la Federacidn y que son:

IT.-

ITI,.-

Iv.-

Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se trate de citatorios,‘requef
rimientos, solicitudes de informes o documentos
v de actos administrativos que puedan ser reco-

rridos.
Por correo ordinario o por telegrama.
Por estrados.

Por edictos, (nicamente en el caso de que la per-
sona a quien deba notificarse hubiera fallecido y
no se conozca al representante de la sucesidn, hu
biese désaparecido, se ignore su domicilio o que

8ste o el de su representante no se encuentren en

territorioc nacional.

El requerimiento es un acto necesario y cuyo objeto con-

siste en el cumplimiento de una carga procesal, asl - --



™3
Lo

mismo es considerado un acto debido, ya gue constituye -~

. . . .. e - . . -
una obligacidn adminisftrativa para el funcionario,
iniciacibén del procedimiento administrativo de ejecuciln

a fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el cré--

%

dito que tiene a su favor, y que no na sidec cumplido por

el deudor en forma voluntaria.

Con relzacibn a este aspecto La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn ha sustentado la tesis de que "la diligen--
cia de requerimiento es la base del procedimiento econdmi
co coactivo y - si dicha diligencia no se practica conforme
a la ley, toda actuacidn anterior resulta viciada, pues -
su falta implica dejar sin defensa al interesado y la vio

lacibn en su perjuicio de los articulos ik y 16 de la Cons

tituecidn (24).

(24) Semanario Judicial de la Federacidn, V Epoca, volia-
men XXV, p. 1960.
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B) Procedimiento de cobro en contra de otros deudores

distintos al sujeto pasivo principal.

Cuando el sujeto pasivo principal no ha cumplido volunta-
riamente con su obligacidn tributaria, es factible que --
la autoridad considere conveniente exigir su pago & un su

jeto pasivo por adeudo ajeno.

En la Doctrina se ha considerado que existen 3 clases de

responsabilidades; y que son:

1) La Responsabilidad Sustituta
2) La Responsabilidad Solidaria

3) La Responsabilidad Objetiva

Con relacidn a la responsabilidad sustituta, Javach consi
dera "que la razdn principal que ha inducido al legisla--
dor a la creacidn de esta institucidn juridica, es 1a ma-
yor facilidad y simplicidad para la liquidacidn y recolec
cidn definitiva de las sumas que se deban, al mismo tiem-

po que la seguridad y oportunidad del cumplimiento de las
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obligaciones pertinentes... y sefala que a3

por sustitucién aquel que, en virtud d= una dissosicibr -
de la ley, es recponsable del pagoc del crédito Fiscal no

por la intervencidn personzl y direc

rt
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)
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creacidn; sinc porgue la ccncecid o tasd ante 81 sin haber
exigido al responsable contribuyente el pago respectivo'.

(25)

Por lo gue respecta a la responsabilidad solidaria, el --
tratadista Mario Pugliese nos dice: "fines précticos de -
garantia y particularmente disciplinarios y represivos --
inspiraron al legislador para establecer este amplio y ri
gido sistema de solidaridad legal, de manera que en mu--—-

chos casos, se podria hablar de_una responsabilidad verda

by

dera a titulo represivo". (26)

(25) JARACH, Dino., E1l Hechc Imponible., Edit, Revista -
de Jurisprudencia Argentina, S.2&., 3uencs A
1943, p. 294,

iones de Derecho Financie

i
ucecidn espafioia., F.C.T., México., la. =d.,
3
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Analizando el aspecto de la responsabilidad objetiva, ---
Jarach establece que "la responsabilidad objetiva es una

garantia real sobre el objeto materia del. hecho imponible.
Por efecto de esta garantia todos los sujetos en cuya --
disposicifn se encuentra el objeto mismo sufrirdn las con
secuencias de la garantia real, debiendo pagar el'tributo
si quieren evitar la ejecucidn sobre el mismo cbjeto, se

tfata mis bien que de una responsabilidad, de una carga".

(27

Por su parte el (Cbédigo Fiscal de la Federacidn, no hace -
diferencia de responsabilidades ya que @inicamente habla -
de responsables solidarios, estableciendo en su articulo

26 que deben considerarse como tales:

I. Los retenedores y las personas a quienes las le-
yes impongan la obligacifn de recaudar contribu-
ciones a cargo de los contribuyentes, hasta por

el monto de dichas contribuciones.

(27) JARACH, Dino., Op. cit., p.

[ony
g
)]



II.

ITI.

Iv.

VI.

27.

lLas personas que estén obligadas a efectuar pagos
provisionales por cuenta del contribuyente, hasta

por el monto de estos pagos.

Los liquidadores y sindicos por las contribuciones
que debieron pagar a cargo de la sociedad en liqui
dacidén o quiebra, asi como de aquéllias que se cau-
saron durante su gestidn.

?
Los adquirentes de negociaciones, respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en rela--
cibén con las actividades realizadas en la negocia
cién, cuando pertenecia a otra persona, sin que -

la responsabilidad exceda del valor de la misma.

Los representantes, sea cual fuere el nombre con -
que se les designe, de personas no residentes en -
el pais, con cuya intervencidn estas efectlen acti
vidades por las que deban pagarse contribuciones,

hasta por el monto de dichas contribuciones.

Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, --

por las contribuciones a cargo de su representado.
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VIIT.

IX.

28.

Los legatarios y los donatarios a titulo particu-

lar respecto de las obligaciones fiscales que se

hubieran causado en relacidn con los bienes lega-

dos o donados, hasta por el monto de éstos.

Quienes manifiesten su voluntad de asumir respon-~

sabilidad solidaria.

Los terceros que para garantizar el interés fis-
cal constituyan depdsito, prenda o hipoteca o --
permitan el secuestro de bienes, hasta por el va-
lor de los dados en garantia, sin que en ningin
caso su responsabilidad exceda del monto del inte

rés garantizado, -

Con relacidn a los responsables solidarios es necesario -

que previamente a la iniciacidn del procedimiento adminis

trativo de ejecucidn, se le instaure al sujeto pasivo un

procedimiento de cobro por el que 3e le dé la oportunidad

de cumplir voluntariamente con el pago del adeudo del su-

jeto pasivo principal.

Asi de esta manera, tenemos que el CBdigo Fiscal de la --



Federacidn establece que "las contribuciones omitidas gue
las autoridades fiscales determinen coms consecusncia del
ejercicio de sus facultades de comprobacidn, asi como los
demds créditos fiscales, deberin pagarse o garantizarse -
junto con sus accesorios, dentro del mes siguiente a la -
fecha en que surta sus efectos la notificacidn'. (Art. -

65, del C6digo Fiscal de la Federacidn.)

Esta resolucidn deberi constar por escrito, sefialar la --
autoridad que lo emite, estar fundado y motivado, y expre
sar la resolueidn, objeto o propdsito de que se trate, -—-
ostentar la firma del funcionario competente, el nombre -
de la persona a quien vaya dirigido, y ademds la causa le

gal de la responsabilidad.

Si el responsable solidario a quien se le estd exigiendo
el pago no lo cubre dentro del plazo, entonces serd nece-
sario que se dicte un mandamiento de ejecucidn, el cual -
constituye la iniciacidbn del procedimiento administrativo
de ejecucidn y contiene el apervcibimiento al requerido --
para que de no pagar se le embarguen bienes para hacer --

efectivo el crédito fiscal.



2.2 Actos de Desarrollo.

Segln el escritor espafiol Miguel Fénech, los actos de de
sarrollo son: "los actos procedimentales encaminados a -
consegulr el desenvolvimiento del procedimiento; condu—-
ciéndolo hacia la consecucidn del resultado que con el -

mismo se pretende y forméndolo materialmente". (28)
Dentro de los actos de desarrollo tenemos:

A) EL Embargo.

Fénech da el siguiente concepto de embargo de bienes:
"es el acto procesal consistente en la determinacibén de

los bienes que han de ser objeto de la realizacidn for-

zosa de los bienes que posee el deudor -en poder o en -

(28) TENECH, Miguel; op. cit., vol. II, p. 41
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el de terceros-, fijando su sometimiento que abstenga de
realizar cualquier acto dirigido a sustraer los bienes -
de terminado y sus frutos de la garantia del crédito".

(295

Sujetos del Embargo.
Los sujetos del embargo segin dispone el articulo 155, -
del Cbdigo Fiscal de la Federacidn son:

a) E1 deudor, o, en su defecto, la persona con guien

se entienda la diligeﬁeia.

b) Los testigos, que pueden ser nombrados por el deu

dor o por el ejecutor.

w) El ejecutor, el cual es el elemento necesario, —-

siendo los demds contingentes.

(29) TFENECH, Miguel; op. cit., vol, II, p. 55.
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El articulo 152, pérrafo segundo del ordenamiento citado
establece que si el requerimiento o la notificacidn se -
hizo por edictos, la diligencia de embargo debe entender
se con la autoridad municipal o local de la circunscrip-
cidn de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse
la diligencia compareciere el deudor, en cuyo caso debe

entenderse con é1.

El propio articulo 152, Gltimo pérrafo, del antes mencio
nado ordenamiento sefiala que en el caso de que el embar-
go haya de realizarse cuando se descubra en un acto de -
inspeccidn y vigilancia, se procederid al aseguramiento -
de los bienes, cuya importacién debid ser manifestada a

las autoridades fiscales o autorizada por éstas, siempre
que gquien practique la inspeccidn esté facultado para --

ello en la orden respectiva.

Lugar del Embargo.

Establece el articulo 152, pérrafo primero, del Cédigo -
Fiscal de la Federacidn, que el ejecutor designado por -

la oficina federal de Haciepda, en que esté radicado el
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crédito fiscal debe constituirse en el domicilio del deu-
dor y practicar la diligencia de secuestro con las mismas
formalidades que sefiala el Cbdigo Fiscal de la Federacidn
para las notificaciones personales, en su articulo 137. -
De esta diligencia se levantarid acta pormenorizada de la
que se entregard copia a la persona con quien se entien-

da la misma.

Tiempo del Embargo.

El tiempo del embargo puede ser simultineo con la notifi-
cacidn del requerimiento de pago. La diligencia debe rea

lizarsz en dias y a horas hibiles.

Bienes susceptibles de Embargo.

El articulo 155 del C8digo Fiscal de la Federacidn, esta-
blece como objeto de embargo todos los bienes del deudor,
con las excepciones que el mismo establece. La eleccidn
de los bienes susceptibles de embargo corresponde al deu-

dor, siempre que se sujete al orden siguiente:



I.- Los bienes inmuebles o la negociacibn en los casos
a que se refiere el articulo 12, Fraceibn IV, del

Cédigo Fiscal de la Federacidn.

II.- En los demds casos:
a). Dinero y metales preciosos;

b). Acciones, bonos, cupones vencidos, a cargo de
instituciones o empresas particulares de reco

nocida solvenciaj
c¢). Alhajas y objetos de arte;
d). Frutos o rentas de toda especie;

e). Bienes muebles no comprendidos en los incisos

anteriores;
. rd
f). Bienes raices;

g). Negociaciones comerciales, industriales o agrl

colas;s

h). Créditos no comprendidos en el inciso b.

Segfin el articulo 156 del mencionado ordenamiento el eje-
cutor tiene facultad para sefialar bienes, sin sujetarse -

al orden establecido en el articulo 155, si el deudor no



w
(2]

ha sefialado bienes suficientes a juicio del mismo ejecutor,
si no ha seguido el orden prescripto en el precepto, o si
teniendo otros bienes susceptibles de embargo, sefialare -
bienes ubicados fuera de la circunscripcidn de la oficina

ejecutora o que ya reportaron cualquier gravamen real.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha sostenido -
reiteradamente que "el embargo debe recaer siempre en bie
nes propiedad del deudor, de manera que si se demuestra -
en autos que bien secuestrado pertenece a un tercero, de-
be aceptarse que este Gltimo esté legalmente capacitado -
para ejercer la accidn que corresponda a fin de recuperar
lo que es suyo. No es admisible el argumento de que la -
compra-venta ejecutada con anterioridad al embargo pueda

producir perjuicios al autoridad embargante, cuando dicha
compra-venta no fue inscrita en el Registro Plblico de la
Propiedad, pues esa falta de inscripcidn determina que el
titulo de dominio no sea oponible a un tercero, como en -
el caso es el Fisco. En efecto, debe entenderse que cuan
do la ley establece que los titulos de propiedad no regis
trados no son oponibles a tercercs, se refiere sblo a - -
aguelios con iguales derechos a los del propietario cuyo

titulo no se ha registrado, esto es, con derechos reales
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oponibles a este Qltimo. Por tanto, sin necesidad de - -
abordar el problema de si el embargo produce o no dere- -
chos reales, debe estimarse que aln cuando el embargo 1li-
mita el derecho de propiedad, tal limitacidn no puede opo
nerse a quien invoca el dominio adquirido de manera indu-
dable con anterioridad al secuestro, debido a que todo --
mandamiento de ejecucidn descansa sobre el supuesto de --
que se hard efectivo en bienes del deudor y no en los de

un tercero, cuya accidn para recuperar el bien secuestra-
do, no puede destruirse alegando que la escritura de pro-
piedad relativa no se encuentra registrada, si el contra-
to de compra-venta, se perfecciond antes de que se cum- -~
pliera el mandamiento de ejecucidn, pues dicho contrato -
transfiere la propiedad independientemente de que no se—-

registren oportunamente'. (30)

(30) INFORME A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
1968, SEGUNDA SALA, pp. 73-74, tesis 13, R.F. 330/

65, Francisco Medina Izguierdo.
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Exceptuados del Embargo,

El Cddige Fiscal de la Federacidn en csu articulo 157 - -

exceptda de embargo los siguientes bignes:

IT.-

Iv.-

El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de

sus familiares;

Los muebles de uso indispensable del deudor y de
sus familiares, no siendo de lujo a juicio del e-

jecutor;

Los libros, instrumentos, (tiles y-mobiliario in-
dispensable para el ejercicio de la profesidn, --

arte u oficio a que se dedique el deudor;

La maquinaria, enseres y semovientes propios para
las actividades de las negociaciones industriales
comerciales o agricolas en cuanto fueren necesa--
rios para su funcionamiento a juicio del ejecutorn,

ero podrdn ser objeto de embargo con la negocia-
P p g g

cidn a que estén destinados;

Las armas, vehiculos y caballos que los militares

en servicio deben usar conforme a las leyes;



38.

VI.- Los granos, mientras estos no hayan sido cosecha
dos, pero nc los derechos sobre las siembras;
VII.~- El derecho de usufructo, pero no los frutos de --
este;
VIII.- Los derechos de uso o-de habitacién;
IX.~ E1l patrimonio de familia en los términos que esta

blezcan las leyes, desde su inscripcidn en el Re-

gistro Piblico de la Propiedad;

X.- Los sueldos y salarios;

XI.- Las pensiones alimenticias;

T

XII.- Las pensiones civiles y militares concedidas por

el Gobierno Federal o por los organismos de segu

ridad social.

¥IIT.- Loz ejidos de los pueblos.
Segiin dispone el articulo 154 del Cbdigo Fiscal de la -

Federacidn, el embargo puede ser modificado en su cuan-

a, por incremento o ampliacidn, en .cualquier momento

procedimiento, cuando la oficina ejecutora estime -
ns bisnes embargados zon insuficientes para cubrir

créditos fiscales 7 los vencimientos inmediatos, --
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No prevee el citado ordenamientc una reduccidn del embar-
go por exceder notoriamente el valor de los bienes embar-
gados al importe del crédito fiscal garantizado y sus --—-

accesorios.

B) Custodia de los Bienes.

Este tipo de actos administrativos, también vendrid a que-
dar incluido dentro de los denominados actos de desarro--

1lo del procedimiento administrativo de ejecucibn.

En general la guarda de los bienes embargados se encomien
da a personas distintas del deudor, dicha persona es el -
depositario quien tiene el cardcter de interventor encar-
gado de la caja cuando el objeto embargado es una negocia
cidn comercial, industrial o agricola y de administrador

cuando el objeto embargado sea un bien raiz, los deposita
rios son nombrados por los jefes de las oficinas ejecuto-
ras bajo su responsabilidad. Ellos pueden también remo--

verlos. Cuando no haya nombrado depositario el jefe de -

la oficina ejecutora previamente al embargo, lo puede de-



signar el ejecutor. El ejecutado puede ser nombrado depo

sitario.

Facultades y Obligaciones del Interventor encargado de la

Caja.

El interventor encargado de la caja deberd retirar los in
gresos netos de la negociacidn intervenida y entregarlos

en la caja de la oficina ejecutora diariamente o a medida
que se efectle la recaudacibn. Asi mismo, cuando el in--
terventor tenga conocimiento de irregularidades en el ma-
nejo de la negociacidn o de operaciones que pongan en pe-
ligro los intereses del fisco federal, dictari las medi-

das provisiocnales urgentes que estime necesarias para pro
teger dichos intereses y dard cuenta a la oficina ejecuto

ra, la que podrid ratificarlas o modificarlas.
s q

Si dichas medidas no fueren acatadas, la oficina sjecuto-

ra ordenard que cese la intervencidn con cargo a la caia
. . .. . P

y se convierta en administracidn, o bien se procedera a -

enajenar la negociacidn. (Articulo 165 Cbdigo Fiscal de -

la Federacidn.)



Facultades del interventor administrador.

El interventor administrador tendrd todas las facultades
que normalmente correspondan & la administracidn de la -
sociedad y plenos poderes con las facultades que requie-
ran cliusula especial conforme a la ley, para ejercer —-
actos de dominio y de administracibn, para pleitos y co-
branzas, otorgar o suscribir titulos de crédito, presen-
tar denuncias y querellas y desistir de estas {(ltimas, -
previo acuerdo de la oficina ejecutdra, asi como para --
otorgar los poderes generales o especiales que juzgue -—-—
convenientes, revocar los otofgadbs por la sociedad in--

tervenida y 1los que €1 mismo hubiere conferido.

El interventor administrador no quedari supeditado en su
actuacidn al consejo de administracidn, asamblea de accio

nistas, socios o participes.

Cuando se trate de negociaciones gue no constituyan una -
sociedad, el interventor administrador tendrd todas las -

facultades de duefio para la conservacidn y buena marcha -

del negocio. (Articulo 166 Cddigo Fiscal de la Federacidh)
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Obligaciones del interventor administrador.
Son obligaciones del interventor administrador:

I.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina

ejecutora,.

IT.- Recaudar el 10% de las ventas o ingresos diarios
en la negociacidn intervenida y entregar su impor
te en la caja de la oficina ejecutora a medida --

que se efectlle 1la recaudacidn.

El interventor administrador no podri enajenar los bienes
del activo fijo. (Articuloc 167 Cédigo Fiscal de la Fede-

R
racidn.)

El nombramiento de interventor administrador deberd ano-
tarse en el registro plblico que corresponda al domicilio

de la negociacidn intervenida.

Es preciso sefialar que la asamblea y administracidn de la
sociedad podrdn continuar reuniéndose regularmente para -

conocer de los asuntos que les competen vy de los informes
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que formule el interventor administrador sobre el funcio-
namiento y les operaciones de la negociacidn, asi como --
para opinar sobre los asuntos que les someta a su conside

racidn. (Articulo 169 CB8digo Fiscal de la Federacibn).

En el caso de que la negociacién que pretenda intérvenir
ya lo estuviera por mandato de otra autoridad, se nombra-
rd no obstante el nuevo interventor, que taﬁbién lo serd
para las otras intervenciones mientras subsista la efec-

tuada por las autoridades fiscales.

La designacidn o cambio de interventor se pondri en cono-
cimiento de las autoridades que ordenaron las anteriores
o posteriores intervenciones. (Articulo 170 (Cbddigo Fis-

cal de la Federacidn.)

Cesacidn de la intervencidn.
La intervencidén se levantard cuando el crédito fiscal se
hubiera satisfecho o cuando se haya enajenado la negocia-

..
cion.,
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En tales supuestos la oficina ejecutora lo comunicari al
‘registro plblico que corresponda para que se cancele la -
inscripeidn respectiva. (Articulo 171, Cddigo Fiscal de

la Federacidn.)

Las autoridades fiscales podrin proceder a la enajena- --
cién de la negociacidn intervenida cuando lo recaudado en
tres meses no alcance a cubrir por lo menos el 24% del --7
crédito fiscal, salvo que se trate de negociaciones que -
obtengan sus ingresos en unrdeterminado periodo del afio,
en cuyo caso el porciento serd el que corresponda al nfime
ro de meses transcurridos a razdn del 8% mensual y siem-
pre que lo recaudado no alcance para cubrir el porciento
del crédito que resulte. (Articulo 172, Cbédigo Fiscal de

la Federacidn.)

C) Oposicidn de tercero en la diligencia.

También puede ocurrir que al designarse bienes para el se-
cuestro, ya por el deudor o por ejecutor, se opusiere un -

tercero fundindose en ser el propietario de ellos. En ese
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caso, no se deberd practicar el embargo si se demuestra -
en el mismo acto la propiedad con prueba documental sufi-
ciente a juicio del ejecutor. Tal resolucidn tiene cardc:
ter de provisionar y debe ser sometida a la ratificacidn

de la oficina ejecutora.

Si a juicio de la Qficina Federal de Hacienda, ejecutora,
las pruebas no son suficientes, la oficina ordena al eje-
‘cutor la continuacidn del procedimiento de embargo y debe
notificarse al interesado para que pueda hacer valer el -
procedimientolggwgggﬁigién respectivo. (Articulo 158 - -

- 0
Cddigo Fiscal de la Federacidn.)

D) Traba de Ejecucidn en Bienes ya Embargados.

El articulo 159 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn dispo-
ne que si los bienes sefialados para la traba de ejecucidn
estin ya embargados por otras autoridades no fiscales o -
sujetos a cé&dula hipotecaria, se practicard, no obstante
el seéuestro administrativo; los bienes embargados se en-

tregaran al depositario designado por la oficina ejecutora
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o por el ejecutor, y se dard aviso a la autoridad corres-
pondiente para que &l o los interesados puedan demostrar

su derecho de prelacidn en el cobro.

Ahora bien, si los bienes sefialados para la ejecucidn hu-
bieren sido embargados por parte de autoridades fiscales
locales, se practicaré el secuestro entregindose los bhie-
nes al depositario que designe la autoridad federal y se
dard aviso a la autoridad local. En caso de inconformi--

dad, la controversia resultante seri resuelta por los Tri

bunales de la Federacidn; en tanto se resuelve el procedl
miento respectivo no se har& aplicacidn del producto del
remate, salvo que se garantice el interés fiscal a satis-

faccién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

£) Inscripcidn del embargo.

El articulo 151, pérrafos segundo y tercero, del Cddigo -
Fiscal de la Federacidn, regula esa situacidn, sefialando
que cuando los bienes embargados son inmuebles, derechos

rzales sobre ellos, o negociaciones de cualquier género,
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el embargo debe inscribirse en el Registro Pliblico de 1la
Propiedad o en el de Comercio; cuando los bienes raices,
derechos reales o negociaciones queden comprendidos en -
la Jurisdiccidn de dos o més oficinas del Registro Pibli-

co, en todas ellas se inscribird el secuestro.

F) E1 Embargo de Créditos.

El embargo de créditos constituye otro acto de desarrollo

del procedimiento adwinistrativo de ejecucidne— ———

En el embargo de créditos se requiere que sea notificado
el deudor del embargo, para el efecto de que &ste pague -
las cantidades que deba a la oficina ejecutora, en lugar
de a su acreedor, bajo el apercibimiento de doble pago en
caso de desobediencia. (Articulo 160 pé&rrafo primero del

Cddigo Fiscal de la Federacidn.)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido --
que cuando el Fisco embarga las rentas de una casa, por -

adeudos fiscales, se sustituye en los derechos del arren-
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dador y en consecuencia, solamente puede exigir dichas -
rentas "mediante el Estatuto Legal que rige las obliga--.
ciones de los inguilinos; en estos casos, no es debido -
aplicar a los inquilinos el procedimiento econdmico-coac

tivo". (31)

G) Embargo de dinero o de bienes preciosoé{

Este acto administrativo es otro acto de desarrollo del -

proceso administrativo de ejecucidn.

El artfculo 161 del CBdigo Fiscal de la Federacidn sefiala
que cuando se embargue dinero, metales preciosos, alhajas,
objetos de arte o valores mobiliarios, el depositario los
entregard a la oficina ejecutora, previo inventario den--

tro de un plazo que no exceder& de 24 horas.

(31) APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, --

1965, parte ITI, Segunda Sala, p. 136.
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Las sumas de dinero objeto del embargo, asi como la canti
dad que sefiale el propio ejecutado, la cual nunca podri -
ser menor del 25% del importe de los frutos y productos -
de los bienes embargados, se aplicardn a cubrir el crédi-

to fiscal al recibirse en la caja de la oficina ejecutora.

H) Medidas de apremio.

Tales medidas también forman parte de los actos de desa--

rrollo.

El ejecutor puede encontrarse con resistencia por parte -
del deudor o de ctras personas para llevar a cabo la dili
gencia de embarge, impidiendo materialmente al ejecutor -
que tenga acceso al domicilio del deudor o al lugar en que
se encuentren los bienes, para posesionar de ellos al depo
sitario, por lo que el articulo 162 del Cbdigo Fiscal de -
la Federacidn dispone que el ejecutor estd facultado para
solicitar el auxilio de la policia o fuerza piblica para -

llevar adelante los procedimientos de ejecucidn.
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Teniendo como base el Articulo 16 Constitucional, el Jefe
de la Oficina Federal de Hacienda ejecutora pﬁede dictar

un acuerdo fundado para que el ejecutor, ante dos testi--
gos, haga que se rompan las cerraduras que fueren necesa-
rias a fin de que se inicie o continle la diligencia de -
embargo, en el caso de que durante el secuestro la perso-
na con quien se entiende la diligencia no abriere la puer
ta de las construccicnes, edificio o casas que se embar-

guen o donde se presuma que existen bienes muebles embar-

gables. (Articulo 163, C8digo Fiscal de la Federacidn.)

También, a solicitud del ejecutor, puede el jefe de la -
oficina ejecutora dictar un acuerdo fundado cuando la per
sona con quien se entienda la diligencia no abriere 1los -
muebles que aquel suponga guarden dinero, alhajas, obje--
tos de arte u otros bienes, para Que, ante dos testigos,

pueda romper o forzar las cerraduras. Si no fuere facti-
ble lo anterior, el ejecutor puede trabar el embargo en -
los muebles cerrados y en su contenido, y una vez sella--
dos los debe enviar en depdsito & la oficina ejecutora, -
donde los podran abrir el deudor o su representante legal
en el curso de los tres dias siguilentes, y en caso contra

rio, el jefe de la oficina designarid un experto para que
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proceda en la forma que determine la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pdblico por Gltimo, para el caso de que no -
fuere posible o factible romper o forzar las cerraduras -
de cajas u otros objetos unidos a un inmueble, o sean de
dificil transporte, el ejecutor puede trabar el embargo -
.sobre ellos y su contenido, ios debe sellar y se procede-
ré a abrirlqs en la forma antes sefialada. (Articulo 163

pérrafo segundo del Cbdigo Fiscal de ia Federacidn.)

I) Valuacidn de los bienes.

Dicho acto administrativo constituye parte de los actos -

de desarrollo.

Segiin Sergic Francisco de la Garza, la valuacidn puede --
ser definida: "como el acto procedimental que consiste en
fijar un valor a los bienes embargados como acto previo -

a la enajenacidn o adjudicacién forzosa'. (32)

(32) DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit., p. 739.



Es por tanto presumible que el crédito fiscal llegue a -
ser totalmente pagado en esa forma, asi como gue el deu-

dor del embargado llegue a satisfacer tctalmente su deu-

da.

El mismo articulo prevee la posibilidad de que el crédi-
to estuviere inscrito en el Registro Piblico de la Pro--
piedad, porque el deudor del embargado necesite que se -
cancele diéha inscripcidn. El1 emhargadc puede hacerlo -

voluntariamente pero de lo contraric el Cddigo Fiscal de

_la Federacidn; ordena gue la oficina ejecutora requiera
al acreedor embargado para que dentro de‘ios cinco diaé
siguientes a la notificacidn, firme la escritura de pago
y cancelacidn o el documento en que deba constar el fini
quito, para debida proteccibén del deudor del crédito - -
embargado. En caso de abstencidn del acreedor embargado
el Cédigo Fiscal de la Federacidn autoriza al jefe de la
oficina ejecutora para que &1 firme escritura o documen-
tos relativos, en rebeldia de aquel, haciéndolo del cono
cimiento del Registro PGblico de la Propiedad para los -

efectos de la cancelacidn.

La aplicacidn de los pagos debe hacerse en la forma pre--



vista por el articulo 20 del Cddigo Fiscal de la Federa--
cidn, que al efecto establece gue con el producto del re-

mate se pagarid el interés fiscal consistente en:

I.- Los gastos de ejecucibn.

II.- Los recargos, multas y la indemnizacidn a que se -
vefiere el pentiltimo parrafc del articulo 21 del -

propio Cédigo.

El articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacidn regula

el aspecto relativo a las reglas de la valuacidn hechas -

“por peritos, estableciendo al efecto que, la base para—la—---
enajenacién de los bienes inmuebles embargados serd el de
avalfio, en negociaciones el avalfio pericial se practicara
conforme a las reglas establecidas en el reglamento del -
propio Cbédigo Fiscal de la Federacidn y en los demis ca--
sos la que fijen de com@in acuerdo la autoridad y el embar
gado en un plazo de seis dias, computado a partir de la -
fecha en que venza el plazo establecido en el articulo --

173 del propio Cédigo.

A falta de acuerdo, la autoridad practicard avalfio peri--
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cial notificando personalmente el resultado de la valua--

sz
Cclion.

En el caso de que el embargado o terceros acreedores se -
inconformen con la valuacidn dentro de los seis dias si--
guientes a aquél en que surta efectos la notificacidn ---
antes mencionada, la autoridad exactora, a peticidn del -
embargado, nombrard como perito a alguna institucidn na--
cional de crédito autorizada, 1o que se hard en un plazo
que no excederd de tres dias. E1l avalllo que emita dicha
institucidn serid la base para la enajenacibn de los bie-

TN T T T I I

J) Cobro de créditos embargados.

Cuando los bienes embargados son créditos que el deudor -
tiene contra terceros, el deudor del embargado debe pagar
su adeudo en la caja de la oficina ejecutora, pues ha si-
do apercibido para ello de doble pago en caso de desobe--
diencia segln lo estipula el articulo 160 parrafo primero

del Cbdigo Fiscal de la Federacidn.
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K) La Aplicacidn de Frutos y Productos de Bienes.

En los embargos que tiene por objetos bienes inmuebles, -
los frutos y productos de ellos forman parte de ese obje-
to y del embargo, por lo que la oficina ejecutora puede -
cobrarlos y aplicarlos al pago del crédito fiscal en los

términos establecidos por el articulo 20 -del Cddigo Fis--

cal de la Federacidn.

L) La Enajenacidn Forzosa.

Dicho acto administrativo también forma parte de los actos

de desarrollo,

Segln Miguel Fénech, la enajenacidn forzosa: "es el acto
central y decisivo del procedimiento de ejecucidn, a fin

de satisfacer la pretencidn de la autoridad fiscal®. (33)

(33) FENECH, Miguel., op. cit., p. 65.
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Venta en Subasta Péblica.

La enajenacidn forzosa puede realizarse al través de la -

subasta y que segfin Sergio Francisco de la Garza, es M"un

modo de venta cuya funcidn consiste en provocar la concu-
. -

rrencia de los compradores para que se efectie en favor -

del que ofrezca el mejor precio'". (3u)

Para mejor comprensidn de la subasta hemos decidido divi-

dirlo en varios aspectos y que son los siguientes:

Ia Naturaleza Juridica de 1a Subasta.

El tratadista Miguel Fénech, en respecto del remate sefia-
la que "es un sdlo acto complejo, con unidad de tiempo y

que estd integrado por tres declaraciones de voluntad: En
primer lugar el drgano, o su titular, propone la venta, -

previo anuncio, de los objetos y précio de apertura, al -

(34) DE LA GARZA, Sergio Francisco., op., cit., p. 741,
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concurrente que ofrezca el precio mis elevado; en segundo
término, los asistentes, previa constitucidén de un depdsi
to que constituye un tanto porciento del precio de apertu
ra, realizan sus ofertds, en las que aceptan la oferta --
hecha por el drgano, exigiéndose para que sean vilidas --
las que siguen a la primera que el importe sea superior -
al anterior oferente; tienen el cardcter de irrevocables

y estln sometidas cada una de ellas a una éondicién reso-
lutoria, consistente en que surja otra oferta mids eleva--
da, siendo, por tanto, la {iltima la unica eficaz; por {4i-

timo, una declaracidn de Srgano en virtud de la cual des-

_pués de afirmar que la {ltima oferta no ha sido mejorada,

establece que es eficaz para concluir el contrato de ven-

ta, si a la oferta se une el pago del precio ofrecido.

La irrevocabilidad de la oferta se Jdemuestra en que, sien
dc la Gltima la -aceptada, si el oferente no realiza el pa
go pierde el depbsito constituldo para licitar.

Por otra parte consideramos que la subasta plblica es el
modo normal que establece el C&digo Fiscal de la Federa--
cibdn para realizar la enajenacidn forzosa, y asi en su --

articulo 174 parrafo primero sefiala que toda venta se - -
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haréd en subasta plGblica que se celebrari en el lcoal de -

la oficina ejecutora.

Es preciso sefialar que el Cédigo Fiscal de la Federacidn

usa como sindnimos las palabras "subasta' y "remate'.

Los sujetos de la subasta.

En la subasta participan como sujetos, por una parte, el

jefe de la oficina ejecutora, el cual es quien dirige el

iggcedimiento con cardcter de autoridad, los postores, -
que son aquellas personas interesadas en la adquisicidn
de los bienes y que pueden actuar en nombre propio o en
representacibn de otra persona, legitimédndose mediante -
el depbsite de un 10 por ciento de la postura legal para
participar en la subasta, y por (ltimo los acreedores del
deudor embargado que tengan gravimenes reales a su favor
y a quienes el C6digo Fiscal de la Federacidn en su arti-
culo 177 les otorga derecho para concurrir a la almoneda

v hacer las observaciones que estimen del caso.

Bl Cbdigo Fiscal de la Federacidn no sefiala si puede par-
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ticipar en la subasta el propio deudor ejecutado; en cam-
bio en su articulo 189 si prohibe estrictamente que ad- -
quieran los bienes objeto del remate, por si o por medio

de interpdsita, persona, a los jefes de las oficinas eje-
cutoras y personal de las mismas y a las personas que hu-
bieren intervenido, por parte del Fisco Federal, en los -
procedimientos de ejecucidn; la violacidn de dicha prohi-
bicidn acarrea la nulidad del remate y la sancidn a los -

infractores.

“Dbjeto de Ta subastas— - s -

Seglin el artfculo 174 plrrafo segundo del Cddigo Fiscal -
de la Federacidn en una subasta pueden ser rematados la -
totalidad de los bienes embargados o una parte de ellos,
y hacerse vecaer la venta sobre los bienes en su conjunto,
o bien divididos en lotes o fracciones, o en piezas suel-
tas si la autoridad considera que de esa manera se puede

obtener un mayor rendimiento.
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Lugar donde se realiza la subasta.

La regla general es que la subasta se celebre en el lccal

de la oficina ejecutora, pero el C8digo Fiscal de la Fede
L4 rd P . . .

racidn, en su articulo 174 parrafo primero autoriza para

que seflale otro lugar en el caso de que con ello se procu

re obtener un mayor rendimiento, al permitir mayor acceso

de postores.

Tiempo en que se debe realizar la subasta.

Seglin el articulo 173 del (&digo Fiscal de la Federacidn,

la enajenacidn de bienes embargados procederi:

I.- Al sexagésimo primer dfa de practicado el embargo.

IT.- En los casos de embargo precautorio, cuando los -
créditos se hagan exigibles y no se paguen al mo-

mento del requerimiento.

ITI.- Cuando el embargado no proponga comprador, dentro
del plazo seflalado en la fraccidn I del articulo

192 del propio CBAigo y que es de dos meses.
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IV.- Al quedar firme la resclucidn confirmatoria del --
acto impugnado, recaida en los medios dz defensa -

que se hubieren hecho valer.

M) Anuncio del Remate.

El remate debe ser anunciado para que se logre la finali-
dad que es la de obtener el mejor rendimiento posible de

los bienes embargados, en beneficio del fisco y del pro--

pio deudor. Para ello el C8digo Fiscal de la Federacidn

en su articulo 176 dispongﬁaaguge publique una convocato-

ria cuando menos diez dias antes de la fecha en que se —-

efectiie.

Esa convocatoria debe fijarse en sitio visible y usual de
la oficina ejecutora y en los lugares pQblicos que se juz
guen convenientes; pero cuando el valor de los bienes que
se van a rematar exceda de 20 mil pesos, la convocatoria
debe ademds publicarse en el Srgano oficial de prensa de
la entidad politica en que resida la autoridad ejecutora
v en el periddico de mayor circulacidn, si lo hubiere, --

por dos veces, con intermedio de 7 dias, y si no hubiere
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dicho drgano, la publicacidn debera hacerse en el diario
oficial de la Federacién y en uno de los periddicos de -

mayor circulacidn, si lo hubiere.

El anuncio que se realiza a través de la convocatoria sir
ve también para citar al remafe a los acreedores ael deu-
dor embargado, que tuvieren gravamenes reales sobre los -
bienes que se van a rematar, cuando no hubiere sido posi-—
ble citarlos. (Articulo 177, Cbdigo Fiscal de la Federa-

..
cidn.)

N) Base o precio del remate.

No se puede hacer la venta que 21 vemate implica si no se
ha fijado previamente un precio minimo a la cosa que se -
va a vender. La base para el remate es fijada por peri--
tos, designados por el deudor y por la oficina ejecutora,

que valuan o tasan los bienes embargados.

Sin embargo, el precio minimo del remate, en la primera -

almoneda, es la llamada postura legal, que se fija por el
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Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 179, sefla--
lando que es postura legal la que cubra las dos terceras

partes del valor seflalado como base para remate.

N) Depbdsito de Garantia.

Los postores deben depositar en la Nacional Financiera, -
S. A., si el remate se va a efectuar en el Distrito Fede-
ral, o en alguna institucidn de crédito o agencia de aque

——Ila—o-dela-institueidn; si—se—efectuare—en—otra-entidad,

una cantidad de cuando menos el 10% del valor de los bie-
nes. Este depbsito sirve como garantia para el cumpli- -
miento de las obligaciones que se les hagan de los bienes

rematados.

Para comprobar dicho depésito, los postores deben presen-
tar el certificado de depdsito a la oficina ejecutora, --

acompafidfndolo al escrito de postura.

A los postores que no sean admitidos se les devuelven los

certificados inmediatamente después de fincado el remate.



Fn cambio, el certificado del tostor admizids 2ontind

recrtaz 2 5u —--

0) Las posturas.

Previamente al acto del remate, los interesados en &1 de-
ben presentar a la oficina ejecutora un escrito en que se

contiene su oferta de compra de la totalidad o de parte -

de 1os bienes embargados. A dicho escrito el Cddigo Fis-
cal de la Federacidn le denomina postura y debe contener
los siguientes datos sefialados en el articulo 182 del - -

Cbdigo Fiscal de la Fedevracidn:

1.~ Cuando se trate de personas fisicas; 21 nombre, la
nacionalidad y el domicilio del postor, y en su ca

so, la clave del registro federal de contribuyen--

tes.

2.- Tratindose de sociedades; el nombre o razbn social,
la. fecha de constitucidn, la clave del registro fe-

deral de contribuyentes y el domicilio social.
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3.- La cantidad que se ofrezca v la forma 22 wpago.

P) Acto del Remate; Primera Subasta.

E1l remate debe abrirse el dia y hora sefialados en la con-
vocatorii por el jefe de la oficina ejecutora, quien debe
pasar lista de las personas que hubleren presentado postu

ras.

— A es te*é'ct'O*p deden—asistir el deudor_y los dcreedores con
garantia real sobre loé bienes -embargados. El jefe de la
oficina ejecutora debe hacer saber cuales posituras fueron
calificadas como legales, por cumplir con los requisitos
anteriormente seflalados y dar a conocer cual es la mejor

postura.
A partir de ese momento se abren periodos sucesivos de &
minutos, con objeto de que los postores puedan mejorar -

la postura inicial o la ultimamente mejorada.

A esas mejoras se les llama pujas. Si transcurrido un --



plazo de 5 minutos la (ltima postura no es mejorada por -
ninguno de los postores, el jefe de la oficina ejecutora
declara fincado el remate en favor del {(ltimo postor - --
quien fue el que hizo la mejor postura.

Si en la Qltima postura se ofrece igual suma de contado
por dos o mds licitantes, la suerte designa la que deba
aceptarse, salvo que el fisco haga uso del derecho que -
le asiste para adjudicarse los bienes que se subastan.--
(Articulos 183 y 190, fraccidn II del Cbdbdigo Fiscal de -

la Federacidn.)

Q) Segunda y Tercera almoneda.

Pudiera suceder que a la primera almoneda no concurran --

postores, Gnica situacidn en la cual se debe suponer que

no se finque el remate y que es la que contempla el arti-

culo 191 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, para ordenar
-

que se convogue a una segunda almoneda, la que debera ce-

lebrarse dentro de los quince dias siguientes, haciéndose

la publicacidn de la convocatoria por una sbla vez,



Dado el desinterés mostrado para la primera almoneda, el
Cédigo Fiscal de la Federacidn dispone que la base para -
el remate, en la segunda almoneda se determine deduciendo

el 20% de la sefialada para la primera.

En el supuesto de que tampoco se finque el remate en la -
segunda almoneda, debe convocarse a una tercera, en la --
que la base se reduce aln mis, pues se fija en un 20% me-

nos de la base de la segunda.

El articulo 190, Fraccidn IV del Cddigo Fiscal de la Fede

racidn, dispone que el fisco federal tiene preferencia pa

ra adjudicarse los bienes ofrecidos en remate hasta por -
el monto del adeudo si &ste no excede de la cantidad en -
que debe fincarse el remate en la tercera almoneda por 1o
que se termina en esta forma la enajenacidn forzosa de --

los bienes embargados.

R) Actos Posteriores al Fincamiento del Remate de Bienes

Muebles.

Fincado el remate de bienes muebles se aplica el depdsito
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constituido por el postor aparte de pago del precio y den
tro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, el
comprador debe pagar en la caja de la oficina el saldo de
la cantidad de contado ofrecida en su postura o mejoras y
constituir la garantia a que se hubiere obligado por la -

parte del precio que quedare adeudando.

Una vez firme el remate, procede la entrega'de los bienes
al comprador y el otorgamiento de la factura, la cual de-
be ser expedida por el deudor embargado, © en caso de re-
beldfa, por el jefe de la oficina ejecutora. (Articulo -

185 del Cbdigo Fiscal de la Federacidn.)

S) Actos posteriores al fincamiento del remate de bienes

inmuebles.,

Una vez aprobado por la autoridad superior el remate de -
bienes inmuebles, se aplica el depdsito constituido a pa-
go de parte del precio y se le comunica al postor para --
que, dentro del plazo de diez dias, entregue en la caja -
de la oficina ejecutora la cantidad de contado ofrecidar~

en su postura.aceptada.
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Hecho el pago del saldo, el postor tiene derecho a desig-
nar el Notario Piblico, que otorgue la escritura y el je-
fe de la oficina ejecutora otorga y firma la escritura --
de venta, la que debe contener asi mismo una hipoteca a -
favor del deudor rematado, para que le garanticen la par-

te del precio que el comprador le quedare adeudando.

En cualquier caso, es el deudor quien responde por la evi
ccidn y saneamiento del inmueble rematado. (Articulo 186,

del Cddigo Fiscal de la Federacidn.)

”‘AAEOSAbieneS—inmueblesgﬁasan—aésépgsegﬁnﬁelfanticulogiﬁlgz:g,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn propiedad del postor,
libres de todo gravamen, por 1o que el jefe de la oficina
ejecutora debe comunicar la trasmisidén del inmueble al -
Registro Plblico de la Propiedad pafa que haga las cance-
laciones de los grav@menes que hubiere reportado el inmue

- ble, y los encargados de dichos registros tienen la obli-

gacidn de hacer las cancelaciones.

El articulo 188, del Cbdigo Fiscal de la Federacidn, sefia
la que una vez firmada la escritura, el jefe de la ofici-

na debe disponer que se entregue el inmueble al adgquirien
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te, dando las Ordenes necesarias afin las de desocupacidn,
si estuviere habitado por el deudor o por terceros que no
tuvieren contratos para acreditar el uso en los términos

que establece el Cddigo Civil.

T) E1 Incumplimiento del Postor.

Un acto anormal es cuando el postor no cumple con las - -
obligaciones que contrajo en la subasta, en su postura y

con las demis que sefiala el Cbdigo Fiscal de la Federa- -

(4
ClLOn.

Teéricamente podria exigirsele el cumplimiento forzoso de
dichas obligaciones; sin embargo, el C0digo Fiscal de la

Federacidn en su articulo 184, y siguiendo una orienta- -
c¢idn prédctica encaminada a la pronta recuperacidn del cré
dito fiscal, dispone que el postor incumplido pierde el -
importe del depdsito que hubiere constituido, el que se -~
aplica de plano a favor del Gobierno Federal, y que se ;—
reanuden las almonedas en la forma y los plazos previstos

en el mismo ordenamiento.



U) La Venta Fuera de Subasta.

El Cb6digo Fiscal de la Federacidn, en su articulo 192, --
contempla varias situaciones en las cuales se autoriza —-
que los bienes embargados se vendan fuera de subasta. Di-

chos casos son los siguientes:

I.- Cuando el embargado proponga comprador dentro de -
los dos meses siguientes a la fecha en que se prac
ticd el embargo y siempre que el precio en que se

enajenen cubra el valor que se haya sefialado a los

bienes embargados.

II.- Se trate de bienes de facil descomposicidn o dete-
rioro, o de materiales inflamables, siempre que --
en la localidad no se puedan guardar o depositar -

en lugares apropiados para su conservacidn.

IIT.- Se trate de bienes que habiendo salido a remate --
por lo menos en dos almonedas, no se hubieran pre-

sentado postores.,
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V) Adjudicacidn en favor del Fisco Federal.

Es de sefialarse que el procedimiento de ejecucidn puede -
concluir con la adjudicacién de los bienes ofrecidos en -
remate en favor del Fisco Federal, al gque se le reconoce

por el Cbddigo Fiscal de la Federacidn una preferencia al

respecto, si bien la adjudicacidn no queda al criterio ~-
del jefe de la oficina ejecutora, pues para que tenga va-
lidez requiere la aprobacién de autoridades superiores de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, lo cual se -

explica por que sblo excepcionalmente puede tener interés

el Fisco Federal en recibir bienes en especie, en lugar -

de su crédito en dinero.

De esta manera el Articulo 190 del C&digo Fiscal de la Fe
deracidn establece que el Fisco Federal tendrd preferen--—
cia para adjudicarse en cualquier almoneda, los bienes --

ofrecidos en remate:

I.- A falta de postores, por la base de la postura le-

gal que habria de servir para la almoneda siguiente;



II.- A falta de pujas, por la base de la postura legal

no mejorada;

III.- En caso de posturas o pujas iguales, por la canti-

dad en que se haya producido el empate;

IV.~ Hasta por el monto del adeudo si &ste no excede -
de la cantidad en que deba fincarse el remate en
la tercera almoneda, deduccidn hecha de un 20% de

la base que se utilizd para la segunda almoneda.

2.3 Actos de Coneclusidn.

Segln Sergio Francisco de la Garza los actos de conclu-
sidn son "los que tienen como funcidn poner fin al pro-

cedimiento administrativo de ejecucidn. (35)

(35) DE LA GARZA, Sergio Francisco., op. cit., p. 746
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A) Aplicacién de producto de la Ejecucidn cuando s8lo --

sea interesado el Fisco Federal.

Puede suceder que el producto del remate, venta Ffuera de
subasta o adjudicacidn, deba distribuirse solamente entre
el Fisco Federal y los funcionarios y personas que hayan
intervenido en el procedimiento de ejecucidn, esto por -
una parte, y el deudor rematado, por la otra, .como acree

dor del remanente.

En este caso el Cddigo Fiscal de la Federacidn, dispone -

en su artfculo 194, que el producto obtenido del remate,
enajenacidn o adjudicacibén de los bienes al fisco, se apli
cari a cubrir el crédito fiscal en el orden que establece
el articulo 20 del propio Cédigo y que al efecto estable-

ce:

I.- Gastos de ejecucidn;

II.- Recargos, multas y la indemnizaeidn . por el cheque
recibido por las autoridades fiscales que sea pre-
sentado en. tiempo y no sea pagado, el cual dard lu

gar al cobro del monto del cheque y a una indemni-
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zacidn que serd siempre del 20% del valor de 8ste.

Seglin el articulo 196 del Cddigo Fiscal de la Federacidn,
las cantidades excedentes después de haber hecho la apli-
cacibén del producto del remate, venta fuera de subasta o

adjudicacidn de los bienes secuestrados, se deben entre--
gar al embargado, salvo que medie orden escrita de auto-
ridad competente o que el propio embargado acepte también
por escrito, que se haga entrega parcial o total del sal-
do de un tercero. Dispone asi mismo que en caso de con-

flicto, el remanente deposite en NACIONAL FIN@NCIERA, - -

_ __ S. A., en tanto que los tribunales judiciales competentes

resuelven la controversia.

B) Aplicacibn del Producto de la ejecucidn cuando concu

rrieren con el Fisco Federal otros fiscos locales.

Cuando concurrieren el Fisco Federal y fiscos locales en
el producto del remate, la venta fuera de subasta o la -
adjudicacién, se aplicarid a cubrir los créditos fiscales

en el orden siguiente:
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I.~- Los gastos de ejecucidn,

II.- Los accesorios de las aportaciones de seguridad
social,
I1I.- Las aportaciones de seguridad social,

IV.- Los accesorios de las demls contribuciones y otros

créditos fiscales,

V.- Las demds contribuciones y otros créditos fiscales.

E1l propio Cédigo Fiscal de la Federacidn en su articulo

147 dispone que las controversias que surjan eantre el --

-

Fisco Federal y los fiscos locales relativas al derecho
de preferencia para recibir el pago de los créditos fisca
les, se resolveridn por los Tribunales Judiciales de la --
Federacién, tomando en cuenta las garantias constituidas

y conforme a las siguientes reglas:

I.- La preferencia corresponderd al fisco que tengan
a su favor créditos por impueétos sobre la propie-
dad rafz, tratindose de los frutos de los bienes

inmuebles o del producto de la venta de é&stos.

II.- En los demls casos, la preferencia corresponderd -




al fisco que tenga el cardcter de primer embargarn-

te.

C) Aplicacibn del producto de la ejecucidn cuando concii-
rrieven con el Fisco FTederal otros acreedores privados

privilegiados.

Puede suceder que con el Fisco Federal, concurran otros -
acreedores que no sean los fiscos de los Estados y de los

Municipios, y que quieran hacer valer sus derechos sobre

el producto de la ejecucidn de los bienes embargados.
E1l cbdigo Tiscal de la Federacidn sefiala al efecto las.si

guientes reglas:

El Fisco Federal tendri preferencia para recibir el pago
de créditos provenientes de ingresos que la Federacidn de
bid percibir, con excepcidn de adeudos garantizados con -
prenda o hipoteca, de alimentos, de salarios o sueldos --
devengados en el @ltimo afio o de indemnizaciones a los --—

trabajadores de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.
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Es requisito indispensable que las garantias antes mencio
nadas se encuentren debidamente escritas en el Registro -
Piblico que correspondan y, respecto de los adeudos por -
alimentos, que se haya presentado la demanda ante las au-
toridades competentes antes de que se hubiera notificado

al deudor el crédito fiscal correspondiente.

La vigencia y exigibilidad del crédito cuya preferencia -
se invoque deberid comprobarse en forma fehaciente al ha-

cerse valer el recurso administrativo correspondiente.

En ninglincaso-el Fisco-Federal entrarid en los juicios =—-

universales.

Cuando se inicie juicio de quiebra, suspensidn de pagos o
de concurso, el juez que conozca del asunto deberid dar --
aviso a las autoridades. fiscales para que, en su caso, --
hagan exigibles los créditos fiscales a su favor a través

del procedimiento administrativo de ejecucidn,

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que el pro-

cedimiento administrativo de ejecucién constaréd de tres -
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tipos de actos que son a saber:

1) Actos de iniciacidbn
2) Actos de desarrollo

3) Actos de conclusién



CAPITULO IIT

SUSPENSICN DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
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3.1 Concepto.

Seflalamos ya en el capitulo anterior que el procecdimiento
administrativo de ejecucidn serd un conjunto de actos ad-

ministrativos que se realizarin en el tiempo, por los cua

!

les la autoridad exactora pretenderi la obtencidn por lia

via coactiva de un crédito fiscal.

Tal procedimiento serid llevado a cabo por la Autoridad, -

! hasta lograr su finalidad o sea la obtencidn del pago o -
la garantia del interés fiscél, perc puede suceder que du

rante su tramitacidn se den acontecimientos que lo suspen

dan en su avance o bien le ponga fin.

La suspensidn del procedimiento no puede producirse por -
acuerdo de partes o bien por inactividad de la Autoridad
que lo lleva a cabo, pues de acusrdo a la legislacidn vi-
gente tiene la obligacidn de llevarlo adelante salvo que
exista una causa establecida por la propia ley para efec-

tuar la suspensidn.

Por cuestidn de método daremos primero el concepto de - -
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esta figura juridica. Ahora bien para el autor espafiol -
Miguel Fenech, la suspensidn del procedimiento administra
tivo de ejecucidn consiste en "la detencidn que presenta
en su avance merced a causas exteriores a él, y que trans
currido el tiempo, o bien desaparecen volviendo a reanu-
darse dicho avance o son substituidos por otras qﬁe produ
cen la extincidn definitiva del procedimiento". (36)

Por su parte Giuliani Fonrouge considera que la suspen- -
si6n del procedimiento administrativo de ejecucidn "cons-
tituye el medio para que el sujeto pasivo, oponga ante la
autoridad competente su inconformidad a través del recur-
so de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecu-
cidén o mediante la reclamacidn econdmico administratival.

(37)

Fenech sefiala que '"conviene, ademds, tener en cuenta la -

distincidn conceptual existente entre la suspensidn del -

(3s) FENECH, M., op. cit., vol. III, p. 65.

a

(37) GIULIANI, Fonrouge Carlos, op. cit., vol. II, p.
125,
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procedimientc y lo que se ha llamado aplazamiento de pago,
o beneficio que la Administracidn concede al deudor en —-
ciertas hipdtesis, en virtud del cual se le dan facilida-
des para el cumplimiento de la obligacidn tributaria que

respecto a &1 ha nacido, bien permitiendo que satisfaga -
el interds de la hacienda no de una vez, sino mediante —--
prestaciones fraccionarias y peribdicas bien concediéndo-
se un limite de tiempo para hacer efectivo el importe del
débito; mientras la suspensidn del procedimiento exige --
como presupuesto 1l8gico que &ste se haya iniciado, el - -
aplazamiento de pago puede concederse antes de iniciarse

el procedimiento de ejecucidn y constituye un obsticulo -
para su existenciaj finalmente, la suspensién del procedi
miento no exime al deudor ejecutado del pago del recargo

y de las costas, mientras que el aplazamiento puede, en -
su caso, diferir la imposicidn del recargé v el devengo -

de dietas y costas". (38)

(38) TFENECH, M., op., cit., vol., IIT, p. 66.



2.2 Modalidades.

Seglin la Doctrina la suspensidn del procedimiento adminig
trativo de ejecucidn puede asumir dos modalidades, una de
ellas es, la suspensidn total la cual se producs cuandc -
se afecta a todo el procedimiento y la otra es la suspen-
sidn parcial cuando se afecta (inicamente a determinados -
bienes embargados. En cambio en el Cbdigo Fiscal de la -

Federacién Gnicamente encontramos la suspensibn total.

3.3 Presupuestos,

En la suspensidn del procedimiento administrativo de eje
cucidn, los presupuestos estln representados por determi
nados procedimientos iniciados por el deudor o por terce
2
ros, los cuales pueden acarrear en su resolucidn efectos
que influyen necesariamente sobre el resultado del pro-
cedimiento de ejecucidn, de tal manera que resulta conve
niente suspenderlo hasta en tanto se resuelvan dichos --

procedimientos,



A continuacidn hacemos una relacidén de dichos presupues-

tos:

1.-

El recurso de revocacién al que hacen referencia -
los articulos 116 fraccidn I, 117 y 125 del Cddign
Fiscal de la Federacidn. En virtud de que dicho -
procedimiento estd encaminado a la destruccidn de

una resolucidén administrativa que determind un cré
dito fiscal, es evidente que es conveniente suspen
der el procedimiento administrativo de ejecucidn -
en tanto se resuelve por la Autoridad, si convirma
o revoca su determinacidn. De no ser asf se causa

P . AP
rian serios perjuicios al presunto deudor.

El vrecurso de oposicidn al procedimiento adminis-

trativo de ejecucidn, regulado por los articulos -
116 fraceidn IT, 118, 126, 127 y 128 del Cddigo --
Fiscal de la Federacidén, en los términos de los ar
ticulos antes mencionados se establece que la opo-
Sicién puede ser hecha valer por quien haya sido -
afectado por dicho procedimiento con base en que -

el crédito que se le exige se ha extinguido por --

cualquiera de los medios legales, que el monto del
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crédito es inferior al exigido o que el procedi- -
miento administrativo de ejecucidn no se ha ajusta
do a la ley. Asimismo puede hacerse valer dicho -
recurso, cuando se afecte el interés juridico de -

terceros,

3.- EL juicio de nulidad fiscal promovido ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacidn, constituye también
un presupuesto para que se suspenda el procedimien

to administrativo de ejecucidn.

3.4 Procedimiento.

La suspensidn del procedimiento administrativo de ejecu--
cidn requiere que sea solicitada por el interesado en ob-
tenerla, A dicha solicitud se deben acompafiar los docu--
mentos que acrediten que se ha garantizado el interés fis

cal.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha

en que surta efectos la notificacidn del acto cuya ejecu-
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cifén se suspende, se deberi presentar copia seiladz Zel -
escrito en el que se hubiera intentadc recurso adminlzica
tivo o juicio. En caso contrario, la autoridad estari -
facultada para hacer efectiva la garantia, aln cuando se

trate de fianza otorgada por compafila autorizada.

Si al presentar el medio de defensa no se impugna la tota
lidad ds los créditos que derivan del acto administrativo
cuya ejecucidn fue suspendida, deber& pagarse la parte --

del crédito consentido con los recargos correspondientes.

El procedimiento administrativo de ejecucidn quedari sus-
pendido hasta que se haga saber la resolucidn definitiva

que hubiera recaido en el recurso o juicio.

En caso de negativa o violacidn a la suspensibn del proce
dimiento administrativo de ejecucidn, los interesados po-
dran ocurrir al superior jerdrquico de la autoridad ejecu
tora si se estd tramitandc recurso o ante la Sala del Tri
bunal Fiscal que conozca del juicio respectivo, acompafian
do los documentos en que conste el medio de defensa hecho

valer y la garantia del interéds fiscal.
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1 superior o la sala ordenard a la autoridad ejecutora -

tn

que suspenda provisionalmente el procedimiento administra
tivo de ejecucidn y rinda informe en un plazo de tres - -
dias, debiendo resolver la cuestidén dentro de los cinco -

dias siguientes a su recepcidn.
(=] kY

3.5 Efectos.

La suspensidn se limita exclusivamente a la cantidad que

corresponda a la parte impugnada de la resolucidn que de-
termine el crédito, debiendo continuarse el procedimiento
respecto del restc del adeudo. Lo anterior, en virtud de
que eri una resolucidn se pueden determinar uno o mls cré-
ditos fiscales, y el medio de impugnacidn hacerse valer -
s6lo en contra de uno o varios, perc no de todos. Ademis
la suspensidn puede ser total o parcial, segln la natura-

leza del procedimiento que se preterde suspender, siendo-

£
et

L

jue la suspensidn total afecta todo el procedimiento y la

suspensidn parcial afecta 381lc parte de &1.

Segln Sergio Franciszco de la Garza "ia suspensidn del - -
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procedimiento es total en tratindose del recurs. ds revo-
cacién, de la oposicidn al procedimientc de ejecucidn, 7y
en el juicio de nulidad.

En cambio, la suspensidn es parcial traténdose de la opo-
sicién de tercero (terceria excluyente de dominio), pues
el procedimiento puede continuar en relacidn con el resto
de los bienes embargados respecto a los que no reclama el
opositor y en el caso de la reclamacidn de preferencia el
procedimiento puede continuar hasta el momento en que se

debe hacer aplicacidn del impuesto de la ejecucidn. (39)

(39) DE LA GARZA, Sergio Francisco., op. cit., p. 752.
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3.6 Cesacidn.

La suspensidn dura hasta que se le comunique a la autori-—
dad ejecutora la resolucidn definitiva en el recurso, pro
cedimiento o juicio con relacidn al cual se hubiefe conce
dido la suspensidn. Es necesario hacer mencidn que en el
caso de deséparecer o disminuir la garantia'del interés -

fiscal cesa la suspensidn, a menos que se supla dicha ga-

a4
rancia.

3.7 Defensas del Particular en el Procedimiento Adminis-

trativo de Ejecucidn.

Siendo el procedimiento administrativo de ejecucidn de ca

récter oficioso, dirigido e impulsado por la Administra--
. p . V. Toe e

cién Fiscal, puede conducir a que se inicie de una manera

ilegal o bien que los actos que lo integran adolezcan de

ilegalidades. Tales violaciones pueden afectar al deudor

mismo, lo cual sucede cuando el procedimiento se inicia -

en su contra sin existir un crédito fiscal o sin que sea



exigible, o por una cuantia mayor a 1la debida, o cuando -
en el procedimiento se cometen vicolaciones cue afecten --

sus derechos de administrado.

También puede afectarse el interés juridico de terceros,

cuyos bienes pueden ser objeto de los actos de ejecucidn,
sin que tales terceros tengan ninguna responsabilidad o -
bien poryue no se les reconocen los derechos o privile- -

gios que les corresponden en relacidn con tales bienes.

El C8digo Fiscal de la Federacidn para subsanar las viola
ciones cometidas durante el procedimiento administrativo
de ejecucidn ha establecido los recursos administrativos
de oposicibn al procedimiento administrativo de ejecucidn,
y el de nulidad de notificaciones. (Articulo 116, frac-=

ciones IT y ITII.)

Sin embargo, antes de entrar al estudio de los recursos -
antes mencionados, debemos precisar que debemos entender

por recurso administrativo.

Emilio Margain Manautou nos da el siguiente concepto: - -

"recurso administrativo es todo medio de defensa al alcan



ce de los particulares, para impugnar ante la Administra-
cibn Piblica, los actos y resoluciones por ella dictados,
en perjuicio de los propios particulares, por violacidn -
al ordenamiento aplicado o falta de aplicacidn de la dis-

posicidn debida". (ug)

Por su parte Fréga lo ha definido de la siguiente maneré:
"el recurso admiﬁistrativo constituye un medio legal de -
que dispone el particular, afectado en sus derechos o in-
tereses por un acto administrativo determinado, para obte
ner en. los términos legales de la autoridad administrati-
va una revisidin del propio acto; a fin de que dicha auto-
ridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de encon-
trar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mis-

mo', (uq)

(40) MARGAIN MANAUTOU, Emilio., op. cit., p. 152.

(41) FTRAGA, Gabino., op. cit., p. 353.
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A) Recurso de Oposicidn al Procedimiento Administrativo

de Ejecucidn.

Este recurso de encuentra regulado por los articulos: 116
fraccién II, 118, 126, 127 y 128 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn. El recurso de oposicidn al procedimiento ad-

- . o ] 0 L Fd
ministrativo de ejecucidn, procederd contra los actos - -

que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se ale
Pl . -

gue que éstos se han extinguido O que su monto - =

real es inferior al exigido, siempre que el cobro

en exceso sea imputable a la oficina ejecutora o -

se refiera a vecargos y gastos de ejecucidn.

b) Se dicten en el procedimiénto administrativo de --
ejecucidn, cuando se alegue que é€ste no se ha ajus

tado a la ley.

c) Afecten el interés jurfdico de terceros.

El recurso de oposicidn al procedimiento administrativo -

de ejecucidn, se hard valer ante la oficina ejecutora y -
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no podrd discutirse en el mismo la validez del acto admi-

nistrativo en que se haya determinado el crédito fiscal.

Respecto a la oportunidad de interposicidn del recurso de
oposicibn al procedimiento administrativo de ejecucidn --
éste deberi presentarse dentro de los cuarenta y éinco -
dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos su --
notificacién o al dia en que el afectado ha&a tenido cong

cimiento del mismo.

Cuando el recurso de oposicidn al procedimiento adminis—-
trativo de ejecucidn se interpongd porque éste no se ajus
t6 a la ley, las violaciones cometidas antes de la etapa
del remate sdlo podrén hacerse valer hasta el momento de
la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate -
de actos de ejecucidn sobre bienes legalmente inembarga--
bles o de actos de imposible reparacibdn material, en cuyo
caso el recurso podri interponerse contra el acta en que

conste la diligencia de embargo.

Si dichas violacicnes tuvieren lugar con posterioridad a
la mencionada convocatoria o se tratare de venta de bie--

nes fuera de subasta, el recurso se hari valer contra la
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resolucidn gue finque el remate o la que autorice la ven-

ta fuera de subasta.

Con relacibn a los actos que afecten intereses juridicos

de terceros, podemos comentar 10 siguiente:

EX tercero que afirme ser propietario de los bienes o ti-
tular de 1os derechos embargados, podrd hacer valer .el -
recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de -
ejecucibn en cualquier tiempo antes de que se apruebe el

rerpate. -

Por otra parte el tercero gue afirme tener derecho a que
los crdditos a su favor se cubran preferentemente a los
Fiscales federales, lc¢ hardn valer en cualquier tiempo -

antes de gue se haya aplicadoc el producto de remate.

ias dos anteriores situaciones constituyen una excepcidn
a la regla general respecto de la interposicidn de los --

recurscs y que es de cuarenta y cinco dias.



B) Recurso de Nulidad de Notificaciones.

Este recurso se encuentra regulado por los articulos 1186,
fraceibn IITI, 119 y 129 del Céddigo Fiscal de la Federa---
cibén. TEstadisticamente este recurso es uno de los mis —-
utilizados por los contribuyentes, pudiendo atribuirse --
dicha situacidn a la falta de preparacidn del personal de
Hacienda, acerca de como llevar a cabo las notificaciones

conforme a lo establecido por la ley.

El acto impugnado en este recurso es la notificacidn efec
tuada por la autoridad dentro de la fase oficiosa del pro
cedimiento, hecha en contravencidn de las disposiciones -

establecidas por el propio Cddigo Fiscal de la Federacidn.

La interposicidn del recurso suspenderd los plazos para -
el ejercicio tanto de las facultades de las autoridades -
fiscales, como de los derechos de los particulares, hasta

en tanto sea resuelto.

Mientras tanto quedari en suspenso el término legal para

impugnar la resolucidn de fondo,



El plazo para su interposiciZn es de 45 dias siguisntes -

a aquel en que haya surtido efectos su notificacidn o al

il

dia en que el afectadc naya tenido conocimientc del misro.

Podri hacerlo valer, quien siendo el destinatario del co-
municado que se da a conocer mediante la notificacidén, --
alegue violaciones a los preceptos aplicables en la préc-

tica de la diligencia respectiva.

Esta defensa se hard valer ante la autoridad que ordend -

la préctica de la notificaciln.

La declaratoria de nulidad de la notificacidn, traerid como
consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con ba-
se en la notificacibn anulada y que tengan relacidn con -

ella.

Cuando ya se haya iniciado juicio en el Tribunal Fiscal -
de la Federacidn, seri improcedente este recurso y se ha-
rd valer mediante ampliacidn de la demanda respectiva. --

(Articulo 128, Cddigo Fiscal de la Federacidn.)

Enseguida hacemos mencidn a las reglas generales aplica--
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s tanto al recurso de oposicidn al procedimiento eje--

cutivo, como al recurso de nulidad de notificaciones y =-

son los siguientes:

1)

2)

Si el particular tiene su domicilio fuera de la pobla
cidn en que radique la autoridad que emitid o ejecutd
el acto impugnado, el escrito de interposicidn del re
P . . ) -~
curso podra presentarse en la oficina exactora mas --
cercana a dicho domicilio o enviarlo a la autoridad -
que emitid o ejecutd el acto, por correo certificado
g i e P
con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie
desde el lugar en que resida el recurrente. En estos
casos, se tendra como fecha de presentacidn del escri
to respectivo la del dfa en que se entregue a la ofi-

cina exactora o se deposite en la oficina de correos.

Si el particular afectado por un acto o resolucién —-
administrativa fallece durante el plazo antes mencio-
nado, se suspenderi hasta un afio, si antes no se hu--
biere aceptado el cargo de representante de la suce--
sién. (Artfculo 121 del Cddigo Fiscal de la Federa--

cidn.)



3.

El escrito de interposicidn del recurso deberi conte-

ner 10s siguientes requisitos:

a)l

e)

a

e)

£

g)

Contener el nombre, la denominacidn social y el -
. . . -
domicilio fiscal del recurrente manifestado al re

gistro federal de contribuyentes.

Sefialar la autoridad a la que se dirige y propdsi

to de la promocidn.

En su caso, el domicilio para oir y recibir noti-
ficaciones y el nombre de la persona autorizada -

para recibirlas.
El acto que se impugna.
Los agravios que le cause el acto impugnado.

Las pruebas y los hechos controvertidos de que se

Trate.

Deberé estar firmado por el interesado o por - —--
quien esté legalmente autorizado para ello, en ca
so de que no sepa o no pueda firmar imprimird su

huella digital.



W
w

Cuando no se haga alguno de los sefialamientos ante--—
riores, la autoridad fiscal requeriri al promovente -
para que en el plazo de cinco dfas los indique, en -
caso de incumplimiento, se tendrid por no presentado

el recurso.

Cuando no se gestione en nombre propio, la representa
cibn de los interesados deberid recaer en licenciado -
en derecho. (Articulo 122, Cédigo Fiscal de la Fede-

..
racibn.)

4) Al escrito en que se interponga el reeurso, el promc-

vente deberd anexar:

a) Los documentos que acrediten su personalidad cuan

do actlle en nombre de otro o de personas morales.
b) E1l documento en que conste el acto impugnado.

e¢) Constancia de notificacién del acto impugnado, --
excepto cuando el promovente declare bajo protes-
ta de decir verdad que no recibid constancia o --
cuando la notificacidn se haya practicado por co-

rreo certificado con acuse de recibo o se trate -



de negativa ficta, Si la notificacidn fue por --
edictos, deberd seflalar la fecha de la dltima pu-

N - - P 2 4
blicacidn y el Srgano en que é&sta se hizo.

d) Las pruebas documentales que ofrezca v el dicta-

men pericial, en su caso.

Si las pruebas documentales no obran en poder del re-
currente y &ste no hubiera podido cbtenerlas a pesar
de tratarse de documentos que legalmente se encuen--
tren a su disposicidn, deberd sefialar el archivo 0O --
lugar en que se encuentren para que la autoridad fis-
cal requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente -
posible. Para ello deberi identificar con toda pre--
cisibn los documentos y, tratindose de los que pueda
tener a su disposicidn, bastari con que acompafie la -

copia sellada de la solicitud de los mismos.

Se entiende gque el recurrente tiene a su disposicidn
los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias de

éstos.




5)

101.

En el caso de gue no se acompaflen las pruebas al es--
erito de interposicidn del recursc, se tendrin por no

ofrecidas.

Cuando no se acompafien algunos de los documentos a ~-
que se rvefieren las tres primeras fracciones, la auto
ridad fiscal requerird al promovente para gue en el -
plazo de cinco dfas los presente, su falta de presen-
tacién dard lugar a que se tenga por no interpuesto -
el recurso. (Articulo 123, Cbdigo Fiscal de la Fede-

racidn.)

Serd improcedente el recurso cuando se haga valer ---
contra los siguientes actos administrativos:

a) Que no afecten el interds juridico del recurrente.

b) Que sean resoluciones dictadas en recursos, esta-

blecidos en otras leyes fiscales.

¢) Que hayan sido impugnadas ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn.

d) Que se hayan consentido, entendiéndose por consen

timiento el de aquellos contra los gue no se pro-
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movid el recurso en el plazo sedalado al efecto.

e) Que sean conexos a otro que se haya impuznado por
medio de algln recurso o medio de defensa diferen
te. (Articulo 124, C8digo FTiscal de la Federa---

e
cidn.)

3.8 Formas de Garantizar el interds fiscal.

La necesidad de asegurar la efectiva ?ecaudécién de los -
tributos, a fin de no entorpecer la actividad del Estado,
ha hecho que el sistema juridico se preccupe por rodear -
el crédito del estado de garantias para asegurar su ade--

cuado cumplimiento.

Entre esas formas de garantias tenemcs a la fianza, la --
prenda, el depdsito, la hipoteca, la obligacidn solidaria

asumida por tercero, el secuestro convencional.

=

o]

ac anteriores garantias denominadas "voluntarias', estén

re

jus|

uladas por el arcviculo 141 del Cddigo Fiscal de la Fe-



deracidn y pueden constituirse en favor de los créditos

fiscales.

Dichas garantias quedan a la eleccién del obligado que --
desea otorgarlas o gestionar su otorgamientc, y deben com
prender no {inicamente el crédito principal, sino también

accesorios causados, asi como 1los que se causen en 108 —-

doce meses sigulentes a su otorgamiento.

Al terminar este periodo y en tanto no se cubra el crédi-
to, deberd ampliarse la garantia por el importe de los re

cargos correspondientes a los doce meses siguientes,

Establece el propio articulo 141 que el reglamento del --
Cbdigo Fiscal de la Federacidn establecerd los requisitos
que deberdn reunir las garantias y que la Secretaria de -
Hacienda y Crédito Pliblico vigilard que sean suficientes

tanto en el momento de su aceptacibn como con posteriori-
dad y, si no lo fueren, exigird su ampliacidn o procederi

al secuestro de otros bienes.

El C8digo Fiscal de la Federacidn otorga la facultad a la

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para que dispense
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la garantia del interés fiscal en los casos y con los re-

quisitos que seflale el reglamento del propio Cddigo Fis--

cal de la Federacidn.

Dado el interés geéneral de que sean pagados los créditos
fiscales, a fin de que el Estado pueda realizar normalmen
te sus funciones, el legislador propende a reforzar la --
obligacién del deudor, bien sujetando las cosas propiedad
del deudor y alin de terceros a la accidn directa del fis-
co, o haciendo gue otra u otras personas respondan de la

deuda con su propio patrimonio.

De esta manera surgen las garantias reales y las garan---

tfas personales.

Garantias Personales.- Seglin Sergio Francisco de la Garza
"el refuerzo de la obligacidn mediante garantias persona-
les consiste en agregar al deudor principal uno o varios

deudores para que conjuntamente el patrimonio de todos --
venga a responder de la obligacidn del adeudo principal”.

(u2)

(u42) DE LA GARZA, Sergio Francisco, op. cit., p. 5u5.
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Las garantias personales se pueden clasificar por su natu

raleza en:

1) Solidarias y

2) Subsidiarias

En las primeras, el garante responde frente al acreedor -
en el mismo plano que el deudor, de tal suerte que puede

ser demandado conijunta o separadamente con el deudor y --
sin que el acreedor tenga que agotar primeramente el pa--
trimonic del deudor para poder hacer efectivo el saldo --
del crédito contra el garantizador. Ejemplo de estas ga-
rantias las tenemos en las fracciones I, II; ITI, IV, V,

VI, VII, VIII y IX del articulo 26 del Cbdigo Fiscal de -

la Federacidn.

En las segundas, el garantizador responde frente al acree
dor Unicamente en la medida en que no haya podido satisfa
cer su crédito con los bienes del deudor principal, cabe
seflalar que en nuestro derecho tributario no es conocido

este tipo de garantia.

Las garantias personales pueden tener su origen en la Ley
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o en convenlo de los interesados.

Tienen su origen en la ley las garantias que representan

los sujetos pasivos principales vinculados por la solida-
ridad sustantiva en virtud de haber realizado conjuntamen
te el mismo hecho.imponible, ejemplo de este caso lo tene

mos en el yva antes mencionado articulo.26 del Cddigo Fis-

cal de la Federacidn.

En todos ellos, el origen de su responsabilidad y por tan
to de la garantia personal que representan se encuentra -

en la ley.

Por otra parte, las personas que voluntariamente, por via
contractual, se obligan a responder de la deuda del deu-
dor principal, tienen una responsabilidad con origen en -
el contrato de fianza que han celebrado. (Artfculo 141,

fraccibén III del Cédigo Fiscal de la Federacidn.)

Cuando la garantia consiste en fianza de una compafifa auto
rizada por la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pdblico --
para celebrar contratos de fianza, es necesario cumplir --

con los siguientes requisitos para que sea calificada y --
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aceptada la garantia:

1) La pdliza debe constar conforme al modelo aprobado —-
por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico y sus
crito con firmas autSgrafas de los funcionarios auto-
rizados por las compafilas para expeditarlas y que la
propia Secretaria haya dado a conocer por medio de pu

blicacidén en el Diario Oficial.

2) La pdliza debe estar expedida precisamente por el mon
to de la garantia, en moneda nacional, sin que su im-
porte rebase el margen legal de operaciones, que fije
periddicamente dicha Secretarfa, salvo que 8ste haya
hecho constar en la misma pdliza haberse c aprobado -
las garantias necesarias cuando se expida por canti- -

dad superior a este margen.

3) La pbliza debe contener una cliusula que diga: "En el
caso de que la presente fianza se haga exigible, la -
institucidn afianzadora se somete expresamente al pro
cedimiento de ejecucidn establecido en las disposicic
nes legales urgentes y estld conforme en que se le - -

ap.igue dicho procedimiento con exclusidn de cualquier
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5)
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otro'.

El original de la pdliza de fianza aceptada quedari -
en poder y guarda de la Tesoreria de la Federacidn u

organismo subalterno de la misma ante cuien se haya -

otorgado.

En el caso de que tengan por objeto lograr la suspen-
sidén del procedimiento de cobro de los créditos, mien

tras se tramitan y resuelven, recursos o juicios, pro

movidos por los interesados contra el pago de los mig

mos créditos, se exigird la insercidn de una cldusula’
que diga: "Esta garantfa estard en vigor durante la -
sustanciacidén de todos los recursos legales o juilcios
que se interpongan hasta que se dicte resolucidn defi
nitiva por autoridad competente". En el caso de que

llegue a ser exigible la obligacidn afianzada y se --
hubiere presentado directamente ante la Tesoreria de

la Fedevacibébn la fianza de compafila autorizada, la --
Tesoreria independientemente de iniciar el procedi- -
miento de ejecucidn establecido en el Cddigo Fiscal -
de la Federacidn en contra del deudor principal, debe

requerir de pago a la fiadora en los términos estable
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cidos en el Reglamento del articulo 85 de la Ley de -

Instituciones de Fianzas.

Si se trata de fianza presentada ante algln organismo - -
subalterno, éste debe comunicarlo a la Tesoreria para que
haga sus gestiones de cobro, independientemente dé que 1la
oficina subalterna promueva la ejecucidn en contra del --

deudor principal.

Cuando sea procedente la cancelacidn de la fianza, la Te-
soreria o el organismo subalterno que la hubiere aceptado,
debe comunicarlo a la autoridad que requirid el otorga- -
miento de la garantia y deben enviar copia del oficio res
pectivo a la institueidn fiadora y al fiador, debiendo ha
cer la anotacidn de baja en el registfo correspondiente.

Es preciso sefialar, que el articulo 141 fraccidn III, dis
pone que la institucidn que otorgue la fianza no gozarid -

de los beneficios de orden y excusidn.
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Obligacidn Sclidaria asumida por tercero que compruebe su

idoneidad y solvencia.

En nuestra opinidn esta solidaridad no puede ser mas que -

el resultado de un contrato de fianza.

Cuando la fianza se otorgue por persona fisica o moral --
que acredite tener bienes inscritos en el Registro PGbli-
co de la Propiedad, su calificacidn y aceptacidn se suje-

ta a los requisitos siguientes:
1.-. No puede exceder de un mil pesos.

2.~ Debe constar en escrito privado, con aplicacién -

de las normas relativas a la hipoteca.

3.- E1 escrito en que conste la garantia debe mandar-

se inscribir en Registro Plblico de la Propiedad.

En estos casos.de obligacidn solidaria asumida por terce-
ro, si se debe hacer efectiva la garantia, se saca a rema
te 0 se ponen en venta los bienes que la respaldan, de --
acuerdo con las disposiciones aplicables del C&digo Fis--

cal de la Federacidn. Si resulta procedente la cancela--



cidn, se declara ésta y se comunica al interesado, al fia
dor y al Registro Plblico de la Propiedad para que pueda-

tildarse la inscripcidn correspondiente.
Las Garantias Reales.

Segln Sergio Francisco de la Garza, las garantias reales
"oonsisten en la afectacidn legal o voluntaria de bienes
muebles o inmuebles para gue su valor seAaplique al pago
de la deuda garantizada en caso de que el deudor falte al

cumplimiento de sus obligaciones". (u3)

Dentro de estas garantias tenemos en primer término el de
pbsito en dinero; esta forma de garanfia real se encuentra
regulada en el articulo 141, fraccidén I, del Cddigo Fiscal
de la Federacidn. Esta forma de garantia debe aceptarse
por el importe del crédito y todos sus accesorios legales
causados o el monto de la obligacidén que debe gavantizar—

se en cualquiera de las formas siguientes, gue prevee el

(43) DE LA GARZA, Sergio Francisco., op. cit., p. 548.
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Reglamento de la Ley de la Tesoreria de la Federacidn:

1)

2}

Billete o certificado expedido por la Nacional Finan-
ciera, S.A., o por el Banco de México, S.A., a dispo-
sicidn de la Tesoreria de la Federacidn o de sus orga
nismos subalternos. En este caso el original del cer
tificado o billete en que conste el depdsito debe que
dar en poder de la propia Tesoreria o de sus organis-
mos subalternos, segln correspcnda, excepto cuando la
garantfa se constituya a favor de autoridades judicia

les.

En el caso de que la garantfa deba cancelarse, el bi-
llete o certificado debe ser entregado al depositante
endosado a-su favor, para que lo haga efectivo en la

institucidn bancaria correspondiente.

Dicha entrega se hace a cambio de un recibo que debe

otorgar el interesado.

En efectivo, mediante recibo oficial expedido por la
Tesoreria de la Federacidén o sus organismos subalter

nos, cuyo original debe entregarse al interesado.
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En caso de que deba cancelarse la garantia, el depdsi
to se devolverd al interesado siempre que &ste entre-
gue a cambio el original del recibo oficial que lo —-
ampare y en el cual debe acusar recibo por el importe
de la devolucidn, Si por el contrario el depdsito de
be hacerse efectivo en su totalidad, simplemeﬁte se. -
corren asientos de traspaso con aplicacidn al rengldn

de ingresos que corresponda.

Si debe hacerse efectivo parcialmente, se procede de
igual forma, poniendo a disposicidn del depositante -

el remanente que resulte a su favor, si tiene derecho.
Prenda.

La prenda es una garantia real sobre bienes muebles, regu
lada en materia fiscal, por el Artfculo 141, fraccibn II,

del Cbdigo Fiscal de la Federacibn.

EL Reglamento de la Ley de la Tesoreria de la Federacidn

establece las siguientes reglas, aplicables a la prenda:
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S61lo debe aceptarse garantia prendaria cuando se consg
tituya sobre los bienes que se indican en los incisos
siguientes, siempre que gquien los ofrezca acredite le
galmente ser el propietario y que el valor de los mis
mos, determinado en la forma que en cada caso se estg
blece, cobra el importe del crédito o el de la obliga
cidn que se pretende garantizar, mas el de sus acceso
rios legales causados o que se lleguen a causar en el

caso de hacerse exigibles,

No son admisibles los bienes que se encuentren en do-
minio fiscal o en el de particularés, ni cuando tra--
+&ndose de mercancias de procedencia extraniera no se
demuestre estar liberadas de gfavémenes fiscales. Los

bienes son los siguientes:

a) Metales preciosos y alhajas hasta por el 50% del
valor real que resulte del avallo efectuado por -
institucidén o persona idbnea a satisfaccibn de la
Tesoreria de la Federacidn o de sus organismos --
subalternos y siempre que el interesado cubra los
gastos u honorarios correspondientes a dicho ava-

lio. Calificada y aceptada la garantla, se debe



b)

c)
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levantar acta para hacer constar los pormenores -
de la misma, y de la cual debe entregarse una co-

pia al interesado como recibo;

Bonos o titulos emitidos por el Gobierno Federal,
por el Distrito .Federal y por instituc¢iones
nacionales de crédito autorizadas por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y certificados
de participacidn, obligaciones hipotecarias, asi
como obligaciones emitidas por organismo pUblicos
descentralizados de cardcter federal, siempre que

tales titulos estén emitidos- al -portador.

Bienes muebles no comprendidos en los iﬁcisos ante
riores, siempre que se trate de los que son suscep
tibles de embargo, de acuerdo con el Cddigo Fiscal
de la Tederacidn, hasta por el 50% de su valor co-
mercial actual estimado pericialmente y cuando el
interesado haya pagado los gastos y honorarios del
peritaje. Si por la naturale%a de los bienes ofre
cidos en prenda &stos no pudieran quedar bajo la
guarda de la Tesoreria o de sus organismos subal-

ternos, se puede convenir con quien ofrezca la --

prenda en que el depbsito de los mismos quede al



cuidado de un tercero que acepte gratuitamente de
sempefiar el cargo de depositario, y a falta de --
&ste, y de manera excepcional, la depositaria pue
de quedar a cargo del propietario de los bienes.

En uno o en otro caso, el depositario debe quedar
advertido de las responsabilidades penales en due
incurre por la pérdida o menoscabo -de los bienes

cuyo depdsito acepta.

Calificada y aceptada la garantia, se levanta acta, pero
sl hubiera depositario, en la misma debe hacerse constar,
ademds de la aceptacidn del cargo bajo la advertencia --
antes mencionada, su domicilio y lugar en que los bienes
queden depositados, asi como la obligacidn de dar aviso -
oportuno de los cambios que sufran uno u otro. Un ejem--

plar del acta debe entregarse al depositario.

En las actas, respecto a todas las prendas antes menciona
das, debe hacerse constar también la declaratoria de la -
persona que constituye la prenda en el sentido de que es-
t4 conforme en que los bienes entregados en prenda se ven
dan fuera de subasta por la Tesoreria de la Federacidn o

sus organismos subalternos para cubrir el importe del cré



dito y sus accesorios en caso de que no acudan a los re
cursos legales que procedan inconformé&ndose con el pago
o de que esos recursos sean resueltos en definitiva en
forma adversa a sus intereses, sirviendo de base para -
efectuar la venta el valor que se les hubiere asignado;
y en caso de que no se presenten personas interesadas -
en adquirirlos, que la venta se realice a quien ofrezca

el mejor precio.

Hipoteca.

Ctra garantfa real la constituye la hipoteca, que recae
sobre bienes inmuebles, regulada por el artfculo 1ul, -

fraccibn II del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

De conformidad con el Reglamento de la Ley de la Tesore

ria de la Federacibdn, se requiere lo siguiente:
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2)

3)

Que se trate de inmuebles que comprendan a la vez los
predios y sus construcciones, en su caso; que estén -
libres de todo gravamen, de afectacidn urbanistica o
agraria y al corriente en el pago de contribuciones;
todo lo cual se debe comprobar con las constancias -

que expidan las autoridades correspondientes.

Que las dos terceras partes de su valor comercial --
actual, estimado pericialmente por institucidn de --
crédito autorizada para ello, cubran suficientemente
el importe del crédito ¢ el de la obligacidn gque se

pretendd garantizar maS'él de los accesorics legales-
causados o que se llegaren a causar en el caso de ha

cerse exigible la garantia.

Que conste en escritura plblica que se inscriba en el
Registro PGblico de la Propiedad, la cual debe conte-
ner en sus cliusulas todos los datos relativos y ade-
mis una cléusula especial que diga: "E1 propietario

del bien hipotecado a que se refiere esta escritura -
estd conforme expresamente en que se le aplique el --
procedimiento administrativo de ejecucidn establecido

en el C&digo Fiscal de la Federacidn, con exclusidn -



de cualquier otro, en el casoc de que esta garantia se

haga exigible™,

4) El primer testimonio de.la escritura, debidamente re-
gistrado, debe quedar en poder y guarda de la Tesore-

ria o de sus organismos subalternos, segiin correspon-

da.

5) Todos los gastos aue se originen son por cuenta del -
g q g P

interesado.

Cuando deba hacerse efectiva la gérantias se saca a -
remate de acuerdo con las disposiciones del Cédizo —-
Fiscal de la Federacidn y cuando sea procedente su --
cancelacidn se declara la misma, comunicindolo al in-

teresado y al Registro Pliblico de la Propiedad para -

que haga las acotaciones correspondientes.

Secuestro convencional en la via administrativa.

Esta es otra forma de garantia real admisible para efec--

tos fiscales segln el artfculo 141, fraccidn V del C&digo
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Fiscal de la Federacidn.

El embargo se constituye mediante el acto procesal del --

ejecutor dependiente del organismo de la Tesoreria.

De acuerdo con el Reglamento de la Ley de la Tesoreria de

la Federacidn debe cumplir los siguientes requisitos:

1) Esta forma de garantia es admisible cuando se trata -
de organismos descentralizados. o de participacidn es-

tatal y se cumpla con los requisitos siguientes:

La negociacidn interesada debe aceptar previamente --
que a su costa se le practique auditoria por contador
piblico registrado en la auditoria fiscal dependiente
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, para
conocer el estado financiero y solvencia de la nego--
ciacibn, asi como para determinar mediante inventario
certificado los bienes que la constituyan y sean de -

su propiedad.

Igualmente la propia negociacidn debe aceptar que, en

el caso de constituirse la garantia, la Tesoreria o -
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su organismo subalternc correspondiente, designe un -
depositario interventor que ejerza todas las facultd-
des y obligaciones que competen a los comisarios de -
acuerdo con 10 que al respecto establece la ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, para el solo efecto de
vigilar que no se menoscaﬁe la garantia.

El secuestro debe comprender el predio,‘las construc-
ciones, la maquinaria y los muebles que en su conjun-

to constituyan la negociacidn.

Si 1la negociacidn estl constituida en forma de socie-
dad, debe comprébarse con la escritura respectiva que
se encuentra inscrita en el Registro Plblico de Comeg
cioj que en los estatutos no aparezca cliusula prohi-
bitiva para comprometerlia en garantia y que el plazo

de duracidn de la sociedad, descontando el tiempo ---
transcurrido desde su constitucidn, no sea inferior -

al de vigencia que deba tener la garantia.

Cuando la negociacidn no esté constituida en forma de
sociedad, la persona fisica que le explote deberd com

probar con la licencia respectiva y las constancias -
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6)

7)
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del Registro Federal de Contribuyentes, expedida
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las autoridades correspondientes, que es el propieta-

rio legitimo.

Y
ebe comprobarse, en todo caso, que la negoclacldn es
td al corriente en el pago de impuestos o contribucio

nes locales.

Puede aceptarse la garantia cuando del resultado de -
la auditoria se desprenda que la negociacidn es sol--
vente y siempre que el 50 por ciento del precio de los
bienes de activo fijo y las dos terceras partes del -
precio de los bienes rafces libres de gravamen, valua
dos ambos previamente por institucidn de crédito auto
rizada para el efecto, cﬁbran suficientemente el im--
porte del crédito u obligacidn que se pretenda garan-
tizar, mis accesorios legales causados y los que lle-
garen a causarse en el caso de hacerse exigible la ga

rantia.

Calificada y aceptada la garantia, debe levantarse --
acta que debe contener los elementos esenciales que -

la funden, acompafidndose como anexos los documentos -



8)

que comprueben haber quedado satisfechos los requisi-
tos que se exigen. En la misma acta debe transcribir
se la declaracidén expresa del interesado de que estd

conforme en que se le aplique el procedimiento admi--
nistrativo de ejecucidn establecido en el Cédigo Fis-
cal de la Federacién en el caso de que la garantia se

haga exigible.

Dicha acta debe transcribirse en el Registro Plblico
de la Propiedad y del Comercio, y de la cual el ori-
ginal queda en poder y guarda de la Tesoreria>u orga
nismo éubalternp correspondiente, ante quien se hu--

biere tramitado el secuestro.

Todos los gastos que origine el secuestro deben ser -

cubiertos por el interesado.

Cuando deba hacerse efectiva la garantia, se saca a -
remate de acuerdc con 1o dispuesto por el Cddigo Fis-
cal de la Federacidn; cuando sea procedente la cance-
lacidn, se levanta el secuestro y se declara su cance
lacidn comunicdndoselo al interesado y al Registro Pd
blico de la Propi=dad, para que se haga la inscrip---

cidn correspondiente,
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Con lo anterior se ha dado una visidn panorémica de la --
suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucidn,
la cual como ya se indicd anteriormente sblo podrd llevar
se a cabo cuando el afectado por el mismo haga valer los

recursos mencionados en el presente capitulo y que garan-
tice el interés fiscal de acuerdo a las reglas estableci-

das anteriormente.

Implicando esto que el lector cuenta ya con los anteceden
tes necesarios para poder dicernir con respecto a la exac
titud o inexactitud de la tesis que sustento en el senti-
do de que la facultad econdmico coactiva no debe éer en—-
tregada de acuerdo a las normas constitucionales y lega--

les al Instituto Mexicano del Seguro Social.



CAPITULO TV

FACULTADES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PARA LLEVAR A CABO EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
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En capitulos anteriocres hemos llegado a la conclusidn de
que el procedimiento administrativo de ejecucidn es la ——
serie de actos realizados por el Estado a fin de proceder
coercitivamente en contra de los contribuyventes gque no .--
han cumplide voluntariamente sus obligaciones contributi-
vas, dentro del plaze fijado por la ley; el cual se encuen
tra integrado por todos aquellos actos ejecutados por la
autoridad fiscal, coordinindose con el fin de alcanzar la
finalidad propuesta, y que es el pago de un crédito fis--
cal, a la vez hemos sefialado que los actos administrati--

vos que integran este procedimiento son los siguientes:

2) Actos de desarrollo

3) Actos de conclusidn

Por otra parte se ha indicado la forma de suspender este
procedimiento, por medio de las defensas establecidas por
el legislador en forma de recursos y que al efecto son --

los siguientes:

1) El recurso de opogicidn al procedimiento adminis-

trativo de eiecucidn.
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suspensidn del procedimiento administrativo de ejecucidn
pues en todo caso serd necesario que se garantice el inte
rés fiscal a través de las distintas formas establecidas
al efecto por el CHadigo Fiscal de la Federacidn, que son

a saber:

1.~ Depdsito de dinero.
2.- Prenda o hipoteca,

3.~ Fianza ot

0

ada por institucidn autorizada.
4.~ Obligacidén sclidaria asumida por tesrcero.

5.- Embargo en la via administrativa.

4,1 Aspectos Constitucionales y lLegales acerca del proce

dimiento administrativo de ejecucidn.

A

A fin de precisar, qué Organos de la asutoridad administra

tiva estan autorizados constitucional v legalmente para



lievar a cabo el procedimiento administrativo de ejecu- -

cidn procederemos al andlisis siguiente:

La facultad econdmica coactiva es una facultad que origi-
nalmente corresponde desempefiar al encargado de ejecutar
la actividad financiera del Estado, que es el poder ejecu

tivos como parte de esa actividad financiera tenemos a la

"

Potestad Tributaria que se define como: "la actividad del

Al

stado Gerivada de su Soberania por virtud de la cual se

establecen, se determinan o liquidan y se cobran los Tribu

Es menester seflalar que la Potestad Tributaria tiene su -
fundamento constitucional en el articulo 3% de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el --
cual seflala que: "la Soberania Nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo. Todo poder piblico mana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo ~
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno".

Por su parte los articulos 40 y 41 Constitucionales guar

dan una estrecha relacidn con el artfculo anterior en vir
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tud de que establecen que, "es voluntad del pueblo mexica
no constituirse en una Replblica representativa, democrém
tica, federal compuesta de estados libres y soberanos en

todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos -
en una federacidn establecida segln los principios de es-
ta Ley Fundamental, vy asimismo el pueblo ejerce su sobe-
rania por medio de los Poderes de la Unidn en los casos -
de la competencia de &stos, vy por los de los Estados en -
lo que toca s sus régimenes interiores, en los términos -
respectivamente establecidos por la propia Constitucidn -

Federal y las particulares de los Estados, las que en nin

glin caso podrén contravenir las estipulaciocnes del Pacdto =~~~

Federal®,

Ahora bien, con relacidn a las autoridades que estén fa--
cﬁltadas por la Constitucidn Federal, para llevar a cabo

el procedimiento administrativo de ejecucidn, es decir en
pleno ejercicio de la Potestad Tributaria; es necesario -
hacer referencia a los siguientes preceptos constituciona

les:

En primer lugar al articulo 49, que preceptiia "el Supremo

Poder de la Federacidn se divide para su ejercicio en Le-
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gislativo, Ejecutivo y Judicial..."

Por su parte el articulo 80 Constitucional se#®
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de 1a --
Unidn en un solo individuo, que se denominard Presidentz -

de los Estados Unidos Mexicanos™M.

T . . - s
Intimamente velacionado con el articulo anterior, se en--
cuentra la fraccidn I del articulo 89 Constitucional, en

la cual se dispone que es facultad del Presidente, "pro--

mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la

Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta

observancial,

Asi de esta manera, al ejecutar las leyes que expide el -
Congreso de la Unidn, el Poder Ejecutivo realiza la impor

tante funcidén de administrar.

Por dltimo, el artficulo 90 de la propia Constitucién, es
tablece las bases de organizacidn de la Administracibn --
Piblica Federal expresando que: "la Administracidn Pdbli-
ca Federal serid centralizada y paraestatal conforme a la

Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los
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negocios del orden administrativo de la Federacidn que --
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamen
to Administrativos y definird las bases generales de crea
cibn de las entidades paraestatales y la intervencidn del

Ejecutivo Federal en su operacidn...",

La Ley que reglamenta lo dispuesto en el articulo antes -
mencionado, se denomina Ley Orgénica de la Administracién
Plblica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn el 29 de diciembre de 1976,

Ahora bien, dentro de los aspectos legales, tenemos que -

hacer referencia a diversos articulos de la Ley Orginica

de la Administracidn P{iblica Federal.

La Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal, tie
ne por objeto establecér las bases de organizacidn de la
Administracidn Plblica Federal; reglamentando de esa mane

ra el artfculoc 90 constitucional.

Asi pues, la mencionada ley divide en dos grandes secto--

res a la Administracidén Pfiblica Federal los cuales seran:
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La Administracién Centralizada. Constitufda Sor ia -
Presidencia de la Repliblica, las Secretarias de Zsz=a-

do, los Departamentos Administrativos y

ria General de la Repdblica.

La Administracidn Plblica Paraestatal. Constituida -
por los organismos descentralizados, las empresas de

participacidn estatal, las instituciones nacionales -
de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales

de crédito, las instituciones nacionales de seguros y
de fianzas, y los fideicomisos. Con relacidn a la --
Administracidén Publica Centralizada,; se establece—que—
los titulares de las Secretarias de Estado y de los -
Departamentos Administrativos ejercerin las funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la --
Repliblica, que al frente de cada Secretaria habri un

Secretario de Estado, quien para el despacho de los -
asuntos de su competencia, se auxiliarid por los Sub--
secretarios, Oficial Mayor, directores, subdirectores,
jefes y subjefes de departamento, oficina, seccidn y

mesa y por los demds funcionarios que establezca el -
reglamento interior respectivo y otras disposiciones

legales (articulos 13 y 14 de la LOAPF).



En el reglamento interior de cada una de las Secretarias

de, Estado, que serd expedido por el Presidente de la Re--
plblica, se determinarédn las atribuciones de sus unidades
administrativas, asi como la forma en que los titulares -

podrdn ser suplidos en sus ausencias (articulo 18 LOAPF).

Ahora bien, dentro de la mencionada ley se establecen las
facultades otorgadas a cada una de las Secretarias de Es-
tado, entre las cuales se encuentra la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico, y a la cual le corresponde con-

forme al articulo 31, fracciones II y III:

A) Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprovecha

mientos federales, en los términos de las leyes.

B) Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovecha
mientos del Distrito Federal, en los términos de la -
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal

y las leyes fiscales correspondientes.

De lo expuesto anteriormente, podemos concluir que la ﬁni
ca autoridad que esta facultada Constitucional y Legalmen

te para llevar a cabo el procedimiento administrativo de
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ejecucidn lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Plbli
co la cual lo llevard a cabo a través de sus dependencias
como lo son los organismos que de ella dependen denomina-

dos Oficinas Federales de Hacienda.

No obstante lo anterior el legislador entregd dicha fa-—--
cultad econdmico coactiva a un organismo descentralizado

como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social; el --
cual de acuerdo al estudioc de su naturaleza juridica y ca
racteristicas, no puede desarrollar tal facultad, como se

demostrard posteriormente.

4,2 REgimen Juridico del I.M.S.S.

En primer lugar porque el Instituto Mexicano del Seguro -
Social de acuerdo a la fraccidn XXIX del articulo 123 ---
Constitucional, en 1943 es creado teniendo como funcidn -
bédsica la de ser el instrumento bésico de la seguridad so
ciai establecido como un servicio pliblico de carécter na-

cional.
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Este Instituto tendrd como todo organismo descentralizado

personalidad juridica y patrimonio prcpios.

Ademis tendrd el cardcter de organismo fiscal autdnomo --
con facultades para determinar los créditos de esta natu-
raleza y dar las bases para sﬁ liquidacidn, asi como para
fijaplos‘en cantidad liquida y cobrarlos. Las cantidades
percibidas por el Instituto estarén destinadas a cubrir -
las prestaciones que correspondan a los derechohabientes
que hayan sido dados de alta en los dos tipos de régime--
nes que.son a saber:

1.- Régimen Obligatorio vy

2.- Régimen Voluntarioc

El Régimen Obligatorio comprenderi los seguros de riesgo
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte; y guarderfas para ---

hijos de aseguradas.

E1l Régimen Voluntario comprenderd los seguros facultati--
vos para proporcionar prestaciones en especie del ramo --

del seguro de enfermedades y maternidad.
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Los ingresos a 1los cuales estamos haciendc mencidn z=vi
denominados cuotas obrero patronales vy capitales <on
tutivos mismos que serdn objeto de estudio en ei aparta-

do que a continuacidn desarrollaremos. Las cuotas chrarc

patronales y los capitales constitutivos:

Las cuotas seradn "Las cantidades que peribdicamente deban
pagarse al Instituto Mexicano del Seguro Social (bimes---
tralmente) para cumplir con las obligaciones que la ley -

pone a cargo de los patrones y trabajadores".

Pero ﬁﬁéﬁé"%ﬁééﬁéTFQﬁé‘ei’pét?én;»debiendoghaber,pagadQ,

las aportaciones, no lo haya hecho y que sin embargo, por
aplicacidén de la ley, el Instituto Mexicano del Seguro --
Social tenga la obligacidn de otorgar el beneficio del se
guro o de los seguros al trabajador o a sus beneficiarios.
Entonces surge la nocidn del capital constitutivo. Al —-
respecto se dispene en el articulo 84 de la mencionada --
ley que "el patrdn estando obligado a asegurar a sus tra-
bajadores contra riesgo de trabajo no 1o hiciere, deberd

enterar al Instituto, en caso de gue ocurra siniestro, --
los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero

y en especile, de conformidad con lo dispuesto en la pre--



sente ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue - —-

desde luego las prestaciones a que haya lugar".

"La misma regla se observard cuando el patrdn asegure a -
sus trabajadores en forma tal que disminuyan las presta--
cicnes a que los trabajadores.asegufados o sus beﬁeficia—
rios tuvieren derecho, limit&ndose los capitales constitu
tivos, en este caso a la suma necesaria para completar --
las prestaciones correspondientes sefialadas en la ley"...
"Los avisos de ingreso o de alta de los trabajadores ase-
gurados y los de modificaciones de su salarioc, entregados
al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningln

caso liberarin al patrdn de la obligacidn de pagar los ca
pitales constitutivos, alin cuando los hubiere presentado

dentro de los cinco dfas a que se refiere el articulo 20

de este ordenamiento.

El Instituto determinaré el monto de los capitales consti
tutivos y los hard efectivos, en la forma y término pre--

vistos en esta ley y sus reglamentos™.

Por su parte el articulo 85 de la propia ley preceptiia: -

"Los patrones que cubrieren los capitales constitutivos -
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determinados por el Instituto, en los casos previstos wmor
el articulo anterior, quedaran liberados en los términos

de esta ley, del cumplimiento de las obligaciones que so-
bre riesgos de trabajo establece la Ley Federal del Traba
jos; asi como la de enterar las cuotas que prescribe la -
presente ley, por el lapso anterior al siniestro, con res
pecto al trabajador aécidentado y al ramo de seguro de --

riesgos de trabajo".

En el articulo 86 sg%establece como se integran los capi-

tales constitutivos, y son en la siguiente forma:

I) Asistencia médica

1) Hospitalizacién

III) Medicamentos y material de curacidn

IV) Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento
V) Intervenciones quirﬁrgicas

VI) Aparatos de prétesis y ortopedia

VII) Gastos de traslado del trabajador accidentado y --

pago de vidticos en su caso

VIIT) Subsidios pagados



IX) En su caso gastos de funeral

X) Indemnizaciones globales en sustitucidn de la pen-
5i6n en los términos de la Gltima parte de la frac

cidn III del articule-65 de esta ley.

XI) Valor actual de la pensidn, que es la cantidad cal
culada a la fecha del siniestro y que, invertida a
una tasa anual de interé&s compuesto del 5% sea su-
ficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para
que el beneficiario disfrute de la pensidn durante
el tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia

y condiciones aplicables que determina esta Ley, to

mando en cuenta las probabilidades de reactividad, |
muerte y de reingreso al trabajo, asi como la edad

y sexo del pensionado.

4.3 Naturaleza Juridica de las cuotas obrero patronales

y los capitales constitutivos.

El Lic. Ernesto Flores Zavala ha establecido que el pago

de las cuotas del Seguro Social "es un verdadero impuesto
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porque fue establecido por el Estado unilateralmente y --
con cardcter obligatorio para todos los que se encuentran

dentro de las hipbtesis previstas por la ley.

Es cierto que el rendimiento de ese gravémen se va a des-—
tinar a un fin especial del Seguro Social y que la regla

general es que los impuestos se destinen a cubrir los gas
tos generales del Estado, pero es posible, legal y técni-

camente, que ciertos gravémenes se destinen a un fin espe

cial". (44)

El Lic. Emilio Margain Manautou por su parte considera --
que "esas cuotas son verdaderas contribuciones especiales
pues el trabajador y el patrdén, al cubrirlas alln cuando -
no reciben a cambio servicios inmediatos, tienen el dere-
cho a exigirles y aprovecharlos cuando les sean necesa- -

rios, como por ejemplo, en el caso de enfermedad de algin

trabajador". (u§)

(44) TFLORES ZAVALA, Ernesto., Elementos de Finanzas Pl--
blicas Mexicanas., Editorial Porrda, Mé&xico, 4a. --
Edicidn., 1977, p. 350.

(45) MARGAIN MANAUTOU, Emilio., op. cit., p. 118.
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Y refuerza la anterior opinibn dando la siguiente defini-
cién de contribucidn especial, "es una prestacidn que los
particulares pagan obligatoriamente al Estado, como apor-
tacidn a los gastos que ocasiond la realizacibén de una --
obra o la prestacidn de un servicio piiblico de interés ge

neral, que los beneficid o beneficia en forma especifical

El c8digo Fiscal de la Federacidn por su parte les da el
nombre de aportaciones de seguridad social y las conside-
ra como contribuciones. Asi en su articulo 29 sefiala que

"las contribuciones se clasifican en impuestos, aporta- -

ciones de seguridad social y derechos, y los define de la

siguiente manera: .

Fraccidn II. Aportaciones de seguridad social son las --
contribuciones establecidas en la ley a cargo de personas
que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de -
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad -
social o a las personas que se beneficien en forma espe--
cial por servicios de seguridad social proporcionados por

el mismo Estado.

Con lo anterior, en el Cddigo Fiscal de la Federacidn se



[IRY
&=
s
.

confirma la tesis sostenida por parte de la Doctrina en -
el sentido de que las cuotas de seguridad social tendrén
la Naturaleza Juridica de una contribucibn especial y nc

la de un derecho o la de un impuesto.

4.4 Caricter fiscal de las cuotas obrero-patronales y de

los créditos por capitales constitutivos.

rgnﬂunfppincipioikelfarticulo41354de41aALgyAQQLASquerfkt;‘ _

cial de 1942 dispuso que el titulo donde constara la obli
gacidn de pagar las aportaciones tenfa el carlcter de ti-
tulo ejecutivo donde se consignaria la obligacidn de pa-

gar las aportaciones y tendria el caricter de titulo eje-
cutivo, lo que hacia que el Instituto Mexicano del Seguro
Social tuviera que demandar ante los tribunales del fuero

comin a los patrones que no pagaran sus cuotas oportuna--

mente.

En el mismo afio de 1942, se reformd la Ley del Seguro So-

cial para el efecto de establecer el carécter fiscal de -
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tales cuotas. La anterior reforma fue atendiendo a lo di
latado y antiecondmico que presultaba al Instituto trami--

tar en los juzgados civiles los titulos ejecutivos.

Posteriormente el 3 de febrero de 1949 se reformd la ley
nuevamente para establecer no sblo las aportaciones sino
también los intereses moratorios y los capitales consti-
tutivos, los cuales tendrian el caricter dércréditos fis
cales y que el procedimiento administrativo de ejecucidn

de las liquidaciones gue no hubieran sido cubiertas di--

vectamente al Instituto se realizaria por conducto de las

sujecidn a las normas del CAdigo Fiscal de la Federacidn.
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L.5 La Reforma al Articulo 271 de la Nueva Ley del Segurc

Social de fecha 31 de diciembre de 1981.

Hasta el 31 de diciembre de 1981 el Instituto Mexicano --
del Seguro Social remitia las liquidaciones formuladas y
no pagadas a las Oficinas Federales de Hacienda, que se -
encargaban del desarrollo del procedimiento administrati-
vo de ejecucidn, en los términos del Cédigo Fiscal de la
Tederacidn; para esta actuacidn las dependencias fiscales

se ajustaban al acuerdo que norma las relaciones entre el

citado Instituto y la Secretaria de Hacienday Crédito P4
blico en materia de cobranza de cuotas obrero patronales,
de fecha 27 de junio de 1967, publicado en el Diario Ofi-

cial del 22 de junio de 1977.

Sin embargo, por primera ocasidn en nuestro sistema juri-
dico, el Congreso de la Unibén autoriza que el procedimien
to administrativo de ejecucidn para este tipo de adeudos,
pueda llevarse a cabo tanto por el propio organismo, COmMO
por la Secretaria de Haclenda, ya que se van a crear ofi-

cinas para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social,
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que se ajustardn a lo dispuesto por las normas del Cbdigo
Fiscal de la Federacidn; todo ello en los términos de la

reforma a este articulo, publicada en la ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones en materia fis--
cal de fecha 30 de diciembré de 1981, publicada en el - -
Diario Oficial de la Federacidn el 31 del mismo mes y afio,

y que al efecto sefiala:

"Articulo 271: E1 procedimiento Administrativo de Ejecu-
cidn para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen -

sido cubiertas oportunamente al Instituto Mexicano del Se

" guro Social se aplicard por la Secretaria de-Hacienda y -

Crédito Plblico o por el propio Institute a través de ofi
cinas de cobros del citado Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social aplicarén el procedimiento administrativo de —-
ejecucidn, con sujecién a las normas-del Cddigo Fiscal de
la Federacidn y demds disposiciones aplicables. Las pro
pias oficinas conocerin y resolverfn los recursos previs-
tos en el C8digo Fiscal de la Federacidn relativos al pro

cedimiento administrativo de ejecucidn que lleven a cabo".



Por su parte el articulo decimonoveno transitorioc del de-

creto antes mencionado sefiala las siguientes reglas:

a) Los recursos administrativos en tramite por las Ofi
cinas Federales de Hacienda se resolveri por las -

mismas, al entrar en vigor la reforma.

b) FEn un plazo de 60 dias se reubicard al personal o
pasard a incorporarse como empleados del propio --

Instituto.

c) Todas las Oficinas Federales de Hacienda para co-

bros del Seguroggggzgi;Afggﬁgggﬁgbarte de la nue-
va estructura administrativa del Instituto Mexica

no del Seguro Social.

Ahora bien, como consecuencia de estas modificaciones el
Instituto cobrard las cuotas, inclusive por medio del pro
cedimiento administrativo de ejecucidn y en las poblacio-
nes de menor densidad econdmica seguirin remitiendo las -
liquidaciones a las Oficinas Federales de Hacienda, que -
por medio de mesas especiales, se encargaran de activar

el cobro, subsistiendo en dicho caso las normas sefialadas
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en el acuerdo del 27 de junio de 1977.

4.6 Inconstitucionalidad.del Procedimiento Administrati-
vo de Ejecucidn llevado a cabo por el Instituto Mexi

cano del Seguro Social.

Ya hemos mencionado que el procedimiento administrativo -
de ejecucidn de conformidad a los numerales constitucio-

nales 39, 40, 41, L9, 80, 89 fraccidn I, 90, y de acuerdo.

a lo dispuesto por el articulo 31, fracciones II y IiI, -
de la Ley Orginica de la Administracidn P{iblica Federal,
correspondera @inica y exclusivamente a la Secretaria de -
Hacienda y Cré&dito PGblico, llevar a cabo la facultad eco
ndmico coactiva, facultad que no puede ser delegable a un
organismo descentralizado como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social, mis afin, si tenemos en cuenta las ca--

racteristicas atribuidas por la Doctrina a dichos organis

mos descentralizados y que consisten:

1) Son creados por un acto legislativo, sea ley del Con-



147,

greso de la Unibn, o bien, Decreto del Ejecutivo.
2) Tienen régimen juridico propio.
3) Tienen personalidad juridica propia.

4) Tienen sede de oficinas, dependencias y &mbito terri-

torial.

5) Tienen &rganos de direccidn, administracidn y repre-

L4
sentacidn.

6) Cuentan con una estructura administrativa interna.

7) Cuentan con patrimonio ‘propio.

8) Tienen un objeto o finalidad.

Asi de esta manera, de ninglin modo puede considerarse que
el Instituto Mexicano del Seguro Social forme parte de -
la Administracién Pdblica Centralizada, a la cual esti re
servada el ejercicio de la facultad econdmico coactiva, -
por el contrario dicho Instituto es un organismo descen-—
tralizado, que de acuerdo a la Constitucidn en su articu-
lo 90 v a la Ley Organica de la Administracidn POblica --

Federal en sus artfculos 1?2 y 45, queda incluido dentro -



del sector denominado Paraestatai.

Siendo preciso seflalar que este sector no debe manejar -
facultades concedidas por la Constitucidn a los brganos
estatales que forman la Administracidn Pblica Centrali-

zada.

Por su parte, no debemos olvidar que el caracter de cré-
ditos fiscales le fue conferido a las cuotés obrero pa--
tronales y capitales constitutivos; en virtud de lo dila
tado vy antieconfmico que resultaba al Instituto tramitar
- — ~—en—los tribunales—delorden—comin los titulos_ejecutivos. _
Consecuentemente, la actuacibn de las Oficinas Federales
de Hacienda para cobros del Seguro Social, se adecuaba a
los lineamientos constitucionales que ya mencionamos y -

por ello mismo la reforma a la ley del Instituto Mexica-

no del Seguroc Social de 31 de diciembre de 1981,

No puede considerarse ajustada ni a los lineamientos Cons
titucionales ni a los legales; lo mismo puede afirmarse -
con respecto a la facultad del seguro de conocer y resol-
ver los recursos previstos en el C8digo Fiscal de la Fede

racidn relativos al procedimiento administrativo de ejecu



cidn que lleven a cabo.

Entendemos que en un momento dado, el hecho de que sea --
el propio Instituto quien se encargue de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de ejecucidn, puede implicar
que se esté ante un sistema administrativo mé&s econdmico,
pero también debe recordarse que estando ante un sistema

de Derechos; el acatamiento por parte del legislador a los
lineamientos generales que traza la Constitueidn, es de -
un valor superior, porque ello implicé que exista Seguri-

dad Juridica para los gobernados.

Distinguidos fiscalistas entre otros Javier Moreno Padi--
1lla se han pronunciado en el sentido de que la reforma -
que comentamos tiene el cardcter inconstitucional sefialan
do que: "el procedimiento administrativo de ejecucidn es

un atributo estricto del titular del Poder Ejecutivo y --
sélo en la Ley Orgéinica de la Administracidn PGblica y en
las leyes impositivas, se permite a la Secretaria de Ha--

cienda y Cré&dito Plblico desarrollar esta facultad". (u6)

(46) MORENO PADILLA, Javier., Nueva Ley del Seguro Social,

Editorial Trillas, México, 8a. Edicién, 1982.
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Concluiremos expresando nuestra opinién, en el sentido -
de que seria recomendable que el legislador en acatamien
to a los preceptos constitucionales, llevara a cabo las

reformas de ley correspondientes, para que en lugar de -
que la facultad econémico coactiva sea de competencia —-
concurrente se le devuelva exclusivamente a la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Plblico, pues invariablemente

cada acto de autoridad que realice el Instituto Mexiéano
del‘Seguro Social, en este sentido implicar& una contra-
vencidn a los mandamientos constitucionales anteriormen-

te sefialados.

Asimismo, resulta conveniente sefialar que hasta la fecha

no ha sido resuélto ningln . caso de inconstitucicnalidad
del procedimiento administrativo de ejecucidn llevado a
cabo por el I.M.S.8.; por parte de los Tribunales Cole--
giados de Circuito, as® como de la Suprema Corte de Jus-~

ticia de la Nacidn,



CAPITULO V

CONCLUSIONES
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i.- El estado para llevar a cabo sus fines, requiere de

ingresos.

2.- El Estado tiene la facultad econdmico coactiva para
llevar a cabo el cobro de las obligaciones fiscales
que nacen de la aplicacibn de las leyes en las cua-
les se establecen los impuestos, derechos yfcontri—

buciones especiales.

3.~ E1 procedimiento administrativo de ejecucién o pro-

cedimiento ecohdmico coactivo, es la serie de actos

realizados por el kstado a fim de precveder coerciti

vamente en contra de los contribuyentes que nc .han
cumplido voluntariamente sus obligaciones contribu-

tivas, dentro del plazo fijado por la ley.

k.- los fundamentos constitucionales del procedimiento
administrativo de ejecucibn, se encuentran-en los -
articulos 22 segundo p3rrafo y 31, fraccidn IV, -

5.,- E1l procedimiento administrativo de ejecucidn no es
violatorio de los articulos 14, 17 y 22 Constitucio

nales.

8.~ Formal y materialmente el procedimiento administra-



tivo de ejecucidn es un procedimiento administrati-
vo porque el 8rgano que lo ejecuta es el poder eje-
cutivo y porque materialmente, no tiene como finali

dad la resolucidn de ninguna controversia.

7.- Los actos administrativos que integran el procedi--
miento administrativo de ejecucibén, son los actos -
de iniciacibn, actos de desarrollo, y actos de con-

clusidn.

8.~ De conformidad a los articulos 39, u0, i1, 80, 89,

—— _fraceibén T, 90 Constitucionales, la {mnica autoridad
on L, 9V LONSTITUCIONALES, ,

facultada para Ilevar a cabo el procedimiento econd

mico coactivo lo es el titular del Poder Ejecutivo.

9.~ Ahora bien, de conformidad a la Ley Orginica de la
Administracidén P@blica Federal, finica y exclusiva--
mente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico,
organismo perteneciente a la Administracidn P{blica
Federal Centralizada podrid llevar a cabo el procedi

miento administrativo de ejecucibn.

10- Ni en la Constitucidn ni en la lLey Orgénica de la -
Administracién Pfblica Federal se prevee la posibi-

lidad de que un organismo del sector paraestatal -—-—
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pueda llevar a cabo el procedimiento econdmico co-

activo.

11.- Por lo expuesto en puntos anteriormente la Reforma

efectuada al articulo 271 de la Ley del Instituto

Mexicano del Seguro éocial9 publiéada en el Diario
0ficial de la Federacidn de 31 de diciembré de 1981
por la cual se entrega la facultad econdmico coac-
tiva al Instituto Mexicano del Seguro Social, care

ce de sustento constitucional y legal.

- 32.~ Existe una competencia concurrente por parte de la

Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y del Ing
tituto Mexicano del Seguro Social para llevar a ca
bo el cobro de créditos relativos a cuotas obrero

patronales y capitales constitutivos,

13.- Se recomienda que el Legislador con el fin de no -

violar el Orden Constitucional, ni legal, devuelva
a la Secretarfa de Hacienda y- Crédito Pdblico la -
facultad Gnica y exclusiva de llevar a cabo el pro

cedimiento administrativo de ejecucidn.
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