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INTRODUCCTON

EL PRESENTE TRABAJO TIENE POR OBJETO EL HACER UNA
PEQUENA INVESTIGACTON DE LOS PUNTOS MAS RELEVANTES DE LA SEGU

RIDAD SOCIAL QUE RIGE EN EL T.S.S.S T B, YA QUE ES LA INSTI-

TUCION ENCARGADA DE OTURGAR SEGURIDAD SOCIAL A LOS SERVIDORES

PUBLICOS DE LA FEDERACION, SIN IMPORTAR SU TIPO DE NOMBRA -

MIENTO, YA SEA, BASE, CONFIANZA O LISTA DE RAYA TEHPORAL

POR L0 QUE EN ESTE TRABAJO NOS PERMITIMOS MENCIONAR VARIOS AS
PECTOS DEL INSTITUTO., ENTRE LOS QUE TENEMOS EL DET < HO SOCIAL
Y L4 SEGURIDAD SOCIAL. ANTECEDENTES DE LA SEGURIL. U SOuiAL, -
ANTECEDENTES DEL [.S.S.S.T.Ee. v EL [.S.S.S. Tk, v LA SEGUR]

- DAD SOCIAL JINTERNACIONAL.

A MAYOR ABUNDAMIENTO PODEMOS DEFINIR Y ENTENDER -
QUE LA SEGURIDAD SOCIAL CONSTITUYE UNA ESENCIA DEL DERECHO PU
BL.ICO DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA Y DE APLICACION UNIVERSAL.
SU MISION CONSISTE EN PUGNAR POR LA REALIZACION DE LA JUSTI-
CIA SOCIAL DE LOS PUEBLOS, PROPONIENDO UNA MAS JUSTA DISTRIBU

CION DEL INGRESO, COMO MEDIO PARA ALCANZAR INDICES MAS ELEVA-

DOS DE VIDA DENTRO DE LA CONVIVENCIA UNIVERSAL. PARA CONCRE-



TIZAR EL LOGRO DE SUS FINES, EXIGE EL CUMPLIMIENTO DE LOS ST-
GUIENTES POSTULADOS:

- EL DERECHO A LA OCUPACISN PLENA DE TODOS LOS INTE
GRANTES DE LOS SECTORES DE LA POBLACION, EL DERE-

~ CHO-A-TENER UNA VIVIENDA DECOROSA:; EL DERECHO DE -
LOS NINOS A LA EDUCACION Y DE LOS ESTUDIANTES A
LA ENSENANZA LIBRE., EXPERIMENTAL Y CIENTIFICA, EL
DERECHO A PLANEAR EL FUTURO DE LAS NUEVAS GENERA-
CIONES, SOSTENER A LOS INCAPACITADOS PRIVADOS DE
LA VIDA PRODUCTIVA Y PROPORCIONAR AL ANCIANO. LA
CONFIANZA DE UNA VEJEZ SEGURA MEDIANTE LA JUBILA-
CION, EL DERECHO DE LA MUJER A LA IGUALDAD CIVICA,
SOCIAL Y PoOLITICA,

PARA ENCONTRAR LOS CONOCIMIENTOS ACORDES A NUES-
TRA TESIS. FUE NECESARIO EN MUCHOS CASOS CONCLUIR O EXTRAEI
ENFOQUES DIFERENTES. PUES CASI TODAS LAS OBRAS DAN ENFOQUE A
TIPOS ESPEC{FICOS DE INSTITUCIONES O A SITUACIOMES PARTICULA-
RES. As! PUES., ESTRUCTURAMOS NUESTRA TRABAJO CON SEIS TEMAS
Y DESIGNAMOS UN CAP{TULO PARA CADA UNO, PROSIGUIENDO CON EL
ANALISIS. ESPECIFICO DE CADA TEMA CON LOS CONCEPTOS QUE CADA
OBRA MANIFIESTA, OBTENIENDOSE AQUELLOS ESENCIALES Y EN ALGU-
NOS CASOS COMUNES Y GENERICOS, PARA QUE EN EL MOMENTO DEL DEg-



SARROLLO DE NUESTRO TRABAJO, REALICEMOS LA CONCILIACION Y
ADAPTACION DE ENFOQUE. ASPECTOS Y CONCEPTOS A NUESTRA TESIS
SOBRE LA NECESIDAD, APLICACION Y DE VITAL IMPORTANCIA DE LA
SEGURIDAD SCCIAL, Y EN VIRTUD DE LA CUAL, DECIDIMOS DAR EL
NoMBrRE DE: “EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJA
-DORES AL SERVICIO DEL ESTADQ". o ) )

Asi HACEMOS EL EXTRACTO DE LA SIGUIENTE MANERA:

CapfTure I:

SE TRATAN DIVERSAS DEFINICIONES Y CONCEPTOS DEL DERECHO So-
‘cIAL, SEGURIDAD SociAL, ASISTENCIA Y BIENESTAR SociaL, Asi
COMO LAS TEORIAS INTEGRADORAS.

Capitulo II:

SE MANIFIESTAN LOS ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DESDE
LA APARICION DEL HOMBRE HASTA EL SiecLo XX,

CarfTuro II1:
SE TRATA DEL ANTECEDENTE HISTORICO DE LO QUE Hovy Es EL [.S.S.
[

\)!TIEI




Capfturo IV:

SE DESCRIBE LA FUNCIONALIDAD, ORGANIZACION Y LAS PRESTACIONES
QuE oTorGA EL I.S.S.S.T.E.

QAPfTUQO,Y’

SE DESCRIBE LA SEGURIDAD SOCIAL A NIVEL INTERNACIONAL.

CapfTuLo VI:

SE DESCRIBEN LAS CONCLUSIONES DE ESTA [ESIS.



CAPITULQO ]

LL DERECHO SOCIAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL 1

1.1,- DEFINICION DFL DERECHO SOCIAL

ANTIGUAMENTE., EL DERECHO FIJABA SU ATENCION SOBRE
LOS BIENES., LA PROPIEDAD Y EL CAPITAL., PARA EL DERECHO ENTON-

CES LA CONDICION DEL HOMBRE Y SUS NECESIDADE 'FAMILIARES. PO-

CO LE INTERESABA,

TENEMOS QUE ENTENDER POR LIBERALISMO COMO EL IDEA
RIO QUE EXALA EL CONCEPTO DE LIBERTAD INDIVIDUAL Y SOCIAL: BA
SADO EN LA EXISTENCIA DE UN ORDEN NATURAL. ARMONICO Y LIBRE
DE TODAS LAS COSAS, SERRA MORET DECLARA QUE ES "EL ORDEN DE
IDEAS O CONJUNTO DE PRINCIPIOS Y DOCTRINAS QUE SUPONEN A LA
RAZON INDIVIDUAL ABSOLUTAMENTE LIBRE”. POR LO QUE ESTE PRIN-
CIPIO QUEDA NULO EN LA EVOLUCION DEL DERECHO SOCIAL. TODA VEZ

QUE ESTE ACTUALMENTE PROTEGE AL HOMBRE., EN TODOS SUS ASPEC-
Tos, (1)

FRENTE A ESE CONCEPTO DEL DERECHO, QUE POCO LE IM
PORTABA QUE EL HCMBRE VIVIERA EN LA INSEGURIDAD INDIVIDUAL Y

(1> DiccionarIO DE DEreEcHo UsuaL. G. CaiaBeLras, Tomo Il. EbL
TorR1AL HeLiasTa, S.R.L.. Bienos ATReS, ARGENTINA.-P. 550,
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COLECTIVA, NACE UN DERECHO SOCIAL QUE FIJA TODA SU ATENCION
EN EL HOMBRE, COMO GENERO HUMANO, ESTO ES, NO CONOCE INDIVI-
DUOS, PERSONAS PARTICULARMENTE CONSIDERADAS., SINO AL CONTRA-
R10, GRUPOS DE PATRONES Y TRABAJADORES, OBREROS Y EMPLEADOS,
CAMPESINOS, JOVENES O ADULTOS. NECESITADOS. ANCIANOS, ENFER-
MOS, DESEMPLEADOS Y MENESTEROSOS. ’

ESTE DERECHO, SURGE EN UNA ETAPA DE LA CIVILIZA-
CION, CONDICIONADA POR LA INDUSTRIA E IMPULSORA POR LA CIEN-
CIA MODERNA Y LOS GRANDES DESCUBRIMIENTOS DE NUESTRO SIGLO.

FL DERECHO SOCIAL FIJA SU MIRADA AL HOMBRE, LA IN
 TEGRACION SOCIAL Y LA JUSTICIA SOCIAL. DICHO DERECHO, CONSTL
_TUYE UN DERECHO DE LA EPOCA ACTUAL, QUE HA DE SERVIR DE BASE
A LAS RELACIONES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, PARA TRANSFOR
MAR A LA SOCIEDAD ACTUAL EN UNA SOCIEDAD MAS JUSTA.

ParA EL Dr. FranCISCO GonzALEZ Dfaz LomBARDO (2)
“EL DERECHO SOCIAL, ES UNA ORDENACION DE LA SOCIEDAD EN FUN-
CION DE UNA INTEGRACION DINAMICA, TELEOLGGICAMENTE DIRIGIDA A
LA OBTENCIGN DEL MAYOR BIENESTAR SOCIAL, DE LAS PERSONAS Y DE

(2) OBrA CITADA P, 51 - 52
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LOS PUEBLOS., MEDIANTE LA JUSTICIA SOCIAL”. ACERCA DEL DERE-
CHO SOCIAL., EL MISMO AUTOR AGREGA “COMO TODO DERECHO. EL DERE
CHO SOCIAL SUPONE UNA ORDENACION, UN ORDEN DE LA CONDUCTA EN-
TRE LOS HOMBRES, PERO PARTIENDO DE LA SOCIEDAD, ES DECIR, NO
DEL INDIVIDUO AISLADO, SINO DEL GRUPO, DE LA FAMILIA, DEL SIN
DICATO., DE LA AGRUPACION CAMPESINA., DEL ESTADO. DE LA NACION.,
ATENDIENDO A LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN SE HAN CONSIDERADO
EN EL DERECHO LAS RELACIONES DE COORDINACION, DE RELACION DE
INTEGRACION., COMO LA CARACTERISTICA DE ESTE DERECHO SOCIAL.
EN DONDE SE SUPONE LA VINCULACION DE VOLUNTADES Y ESFUERZOS.
EN FUNCION DE UNA IDEA UNIFICADORA,

ESTA NO ES OTRA QUE EL FIN PERSEGUIDO POR EL GRU-’
PO, DINAMICA, INSTITUCIONAL Y SOLIDARIAMENTE VINCULADOS. QUE
BUSCA OBTENER EL MAYOR BIENESTAR SOCIAL., TANTO EN EL ORDEN
PERSONAL, COMO SOCIAL., POL{TICO, ECONOMICO. MATERIAL Y ESPI-
RITUAL, SUS ALCANCES NO SON UNICAMENTE APLICABLEé A LAS
PERSONAS EN UN ORDEN NACIONAL, SINO A LOS PUEBLOS EN EL ORDEN
SUPRAESTATAL, REGIDOS POR UNA JUSTICIA SOCIAL DE INTEGRACION
DINAMICA, QUE SUPONE NO SOLO LA COORDINACIOMN Y ESFUERZOS A LA
COEXISTENCIA DE PERSONAS Y DE ESTADOS, SINO LA RELACION MISMA,
CARACTERIZA SU NATURALEZA UNA SOLIDARIDAD ESTRECHAMENTE LOGRA-
DA ENTRE PERSONAS VY ESTADOS,



[

t

Asf PUES., EL DERECHO SOCIAL TIENE COMO FUNDAMEN-
TO AL HOMBRE., SOCIALMENTE [OGRADO Y AL ESTADO TAMBIEN SOCIAL-
MENTE INTEGRADO.

EL CONCEPTO DE SALUD, NO HA PODIDO ESTABLECERSE
SATISFACTORIAMENTE SI SE TOMA EL CONCEPTO VERTIDO POR LA OR-
GANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD, DE @uE SALUD Es: “Un Bie-
NESTAR Fisico, PsicoLécico vy SocIAL”, ES OBVIO QUE SE TRATA
DE UN IDEAL, UNA UTOP{A RESPECTO A LA CUAL ES LA ESTRELLA PO-
LAR QUE GUIA A LOS PASOS DE LA MEDICINA., (3)

1.2.- RAMAS Y COANCEPTOS DEL DERECHO SOCIAL

| .~ DERECHO SociAL DE TRABAJO Y LA PREVI-
SION SoCIAL

Il .- DerecHo SociaL CAMPESINO

IIT .- DEreEcHO SociaL BUROCRATICO

IV .- DeErecHo SociaL MILITAR

V .~ DERECHO DE LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR

SociAL INTEGRAL
VI .- DeErecHo SociaL COOPERATIVO

(3) 26 LeccioneEs DE PsiauiaTria CLinica.-Josg Luis PaTiflo.-
TALLER DE IMPRESIONES PGPULARES.-MExico, D.F..-P, 53,



VII .- DeErecHo SociAL
VIII .- DerecHo SociaL

IX - DERECHO SocIAL
X .~ DERECHO SocIaL
Xl .- DERECHO SociaL
XII .- DERECHO SoCIAL
AIIT .- DERECHO SociaL
XIV .- DErecHo Soc1aL
XV .- DERECHO SoCIAL

Y PENSIONADOS)
AVI .- DERECHO SocIaL
AVIT .- DerecHo SociaL

Y LA CULTURA
XVIII.~ DERECHO SocIaL

Consumo PoPULAR

DE

LA

s MUTUALIDADES

CORPORATIVO Y FAMILIAR

PROFESTONAL

EconomIco

DE LA PREVENCION SociaL

DE LA INFANCIA

DE LA JUVENTUD

DE LA {UJER

DE LA VEJEZ (JUBILACION

DE LA SALUD INTEGRAL

DE LA EDUCACION INTEGRAL
DE LA ALIMENTACION Y EL

AIX .= DERECHO SociAL DE LA VIVIENDA INTEGRAL

XX .- DEREcHo SocIiaL DEL DEPORTE

XXI .- DErecHo SociaL DEL Descanso v EL OcIo
CONSTRUCTIVO

XXIT .- DERECHO PROTECTOR Y DE ASISTENCIA A Ex-

TRANJEROS Y DE MEXICANOS EN EL EXTERIOR

AXI11.- DeErecHo ProcesaL SocialL

X1
AXIV .~ DeErREcCHO SocCIAL INTERNACIONAL
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EL DrR. ALBErRTO TrUEBA URBINA (4), sosTIeENE "EL
DERECHO SOCIAL ES EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS, INSTITUCIONES
Y NORMAS QUE EN FUNCION DE INTEGRACION PROTEGEN, TUTELAN Y
REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE SU TRABAJO Y A LOS ECONOMICA-
MENTE DEBILES”.

DE LO ANTERIOR., ENTENDEMOS QUE EL DERECHO SOCIAL
ES TODO UN CONJUNTO DE LEYES. PRINCIPIOS, NORMAS Y DISPOSI-
CIONES QUE PROTEGEN TANTO A UN MICRO O MACRO-SOCIEDAD, ECO-
NOMICAMENTE DEBIL Y ESCASA DE SALUD,

1,3.- DERECHO DE LA SFGURIDAD SOCIAL

ParA EL DR. FraAncIsco GonzALez Dfaz Lowparpo (5)
“EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, ES UNA DISCIPLINA AUTONQ
MA DEL DERECHO SOCIAL. EN DONDE SE INTEGRAN LOS ESFUERZOS
DEL ESTADO Y DE LOS PARTICULARES ENTRE S{, NACIONAL O INTER-
NACIONALMENTE, A FIN DE ORGANIZAR SUS ACTUACIONES PARA EL LO
GRO DEL MAYOR BIENESTAR SOCIAL INTEGRAL., EN UN CRDEN DE JUS-
TICIA SOCIAL Y DE DIGNIDAD HUMANA,

(4)  "Nuevo DERecHO DEL TRABAJO".-EDITORIAL PORRUA, S.A..-
México 1972.-P, 155
(5)  “OBrA c1TADA".-P. 60



/
EN EL ARTfcULO 22 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE
1.os DERecHOS DEL HomBRE (6) SERALA:

TODA PERSONA, COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD, TIENE
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, Y A OBTENER MEDIANTE EL ES-
FUERZO NACIONAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL, HABIDA CUEN=
TA DE LA ORGANIZACION Y LOS RECURSOS DE CADA ESTADO, LA sA-
TISFACCION DE LOS DERECHOS ECONGMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
INDISPENSABLES A SU DIGNIDAD Y AL LIBRE DESARROLLO DE SU PER
SONALIDAD.

-

ADEMAS, EN EL ARTICULO 25 SE ESTABLECE:

TopA PERSONA TIENE DERECHO A UN NIVEL DE VIDA
ADECUADO QUE LE ASEGURE, ASf COMO A SU FAMILIA, LA SALUD Y
BIENESTAR, EN ESPECIAL LA ALIMENTACION Y EL VESTIDO., LA VI-
VIENDA, LA ASISTENCIA MEDICA Y LbS SERVICIOS SOCIALES NECE-
SARIOS. [IENE DERECHO ASIMISMO A LOS SEGUROS, EN CASO DE
DESEMPLEO, ENFERMEDAD, VIUDEZ, INVALIDEZ., VEJEZ Y OTROS CA-
SOS DE PERDIDA DE SUS MEDIOS DE SUBSISTENCIA, POR CIRCUNS-
TANCIAS INDEPENDIENTES DE SU VOLUNTAD. LA MATERNIDAD Y LA

(6) Dr. Francisco GoNzALEzZ Diaz LoMBARDO,-0OBRA CITADA, -
P, 61
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INFANCIA TIENEN DERECHO A LOS CUIDADOS Y ASISTENCIA ESPECIAL
TODOS LOS NINOS NACIDOS DE MATRIMONIO O FUERA DE MATRIMONIO,
TIENEN DERECHO A IGUAL PROTECCION SOCIAL.,

1.4,~ CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL

AL TRATAR EL TEMA “EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SO

CIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO”, ANTES QuE
NADA, RESULTA NECESARIO TRANSCRIBIR LO QUE ALGUNOS AUTORES
ENTIENDEN POR SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIGN SOCIAL, A PESAR
DE QUE ESTAS DENOMINACIONES SE ENCUENTRAN EN UN PER{ODO DE
FIJACION DE CONCEPTOS Y DE DISCUCION DE AMBITOS. HAS AUN,
ES IMPORTANTE HACER REFERENCIA A LAS DIFERENCIACIONES ENTRE
SEGURIDAD SOCIAL Y PREYISION SOCIAL.

PARA EL DR. FRANCISCO Jost MarTon1 (7), “LA sEGu
RIDAD SOCIAL ES SINONIMO DE BIENESTAR, DE SALUD, DE OCUPA-
CION ADECUADA Y SEGURA, DE AMPARO CONTRA TODOS LOS INFORTU-
NIOS Y PREVISION, ES LUCHA CONTRA LA MISERIA Y LA DESOCU-
PACION, EN FIN, ES LA ELEVACION DE LA PERSONALIDAD HUMANA EN
TODO SU COMPLEJO, AMPARADO A TODOS LOS RIESGOS FUNDAMENTALES

(7) "Securo 0OBLIGATORIO'.-BUENOS AIRES 19§1,nP. 17
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COMO SON: PERDIDA DE SALUD, PERDIDA DE CAPACIDAD DEL TRABA
Jo, (ENFERMEDAD, VEJEZ, ACCIDENTES):; PERDIDA DEL SALARIO
(PARO FORZOSO) ., INVALIDEZ, PROCURANDO PROTEJER LA INTEGRI-
DAD FISICA-ORGANICA DE LOS HOMBRES, CONSERVANDO LA RECUPERA-
CIGN CUANDO SE HA PERDIDO, MANTENIENDO EN LO POSIBLE LA CAPA
CIDAD DE GANANCIAY, “

MARcO FLORES ALVAREZ (8), SOSTIENE QUE "LA PRE-
VISION SOCIAL ES EL CONJUNTO DE NORMAS, PRINCIPIOS O INSTITU
CIONES DESTINADAS A ASEGURAR LA EXISTENCIA DE LOS ASALARIA-
DOS QUE DEJAN DE PERCIBIR EL SUELDO QUE LES PERMITA SUBVENIR
A SUS NECESIDADES FUNDAMENTALES Y A LA DE SUS FAMILIAS., CUAN
DO ESTE FENOMENO SE PRODUCE POR CIRCUNSTANCIAS AJENAS A SU
PROPIA VOLUNTAD".

WALDO PEREIRA (9), HACE LA DIFERENCIA ENTRE PRE
VISION Y SEGURIDAD SOCIAL, QUE ES LA SIGUIENTE: “LA PREVI-
SION SOCIAL ES UN CONJUNTO DE IDEAS E INSTITUCIONES QUE AC-
TOAN PASIVAMENTE. LA PREVISION SOCIAL ESPERABA TRANQUILAMEN

(8) "OreanIZACION Y ORIENTACION SocialL EN CHILE”,-REVISTA
Prevision SociaL Ho. 8.-SeEpTiEMBRE-OcTUBRE 1935.-P.659

(3)  “LA SEGURIDAD SOCIAL EN CHILE",-ESCUELA NACIONAL DE AR-
TEs GRAFICAS, SANTIAGO DE CHILE.-1950.-P. 67 v 66
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TE LLA REALIZACION DE LOS SINIESTRGS Y., FRENTE A ELLOS., NO HA
ciA OTRA COSA QUE PAGAR O SERVIR CON PRONTITUD.

EN CAMBIO, EN EL CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL,
SE HA QUERIDO INDICAR QUE LA ACTITUD DE LOS SEGUROS SOCIALES
DEBEN SER ACTIVOS, DEBEN ACTUAR., OJALA ADELANTANDOSE A LOS
SINIESTROS PARA EVITARLOS. LA SEGURIDAD SOCIAL DESEA REALI-
ZAR UNA IDEA DE PREVENCION, CUIDANDO DEL CAPITAL HUMANO.

b EN CUANTO A LA IDEA LEGAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEx1co, EL ARTIcuLo 123 ConsTiTuCIONAL, APARTADO B, FRAC-

- CION XI, SENALA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA CONFOR

ME A LAS SIGUIENTES BASES MINIMAS:

" A.- CUBRIRA LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFE-
SIONALES: LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES
Y MATERNIDAD, JUBILACIGN, INVALIDEZ, VEJEZ Y
MUERTE .

B.- EN CASO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD SE CONSER-
VARA EL DERECHO AL TRABAJO POR EL TIEMPO QUE
DETERMINE LA LEY,

C.- LAS MUJERES DURANTE EL EMBARAZO NO REALIZA-
RAN TRABAJOS QUE EXIJAN UN ESFUERZO CONSIDE-



E.-
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RABLE Y QUE SIGNIFIQUE UN PELIGRO PARA SU SA
LUD EN RELACION CON LA GESTACION; GOZARAN
FORZOSAMENTE DE UN MES DE DESCANSO ANTES DE
LA FECHA FIJADA APROXIMADAMENTE PARA EL PAR-
TO Y DE OTROS DOS., DESPUES DEL MISMO, DEBIEN
DO PERCIBIR SU SALARIO INTEGRO Y CONSERVAR
SU EMPLEO Y LOS DERECHOS QUE HUBIEREN ADQUI-
RIDO POR LA RELACION DE TRABAJO. EN EL PE-
RfODO DE LACTANCIA TENDRAN DOS DESCANSOS EX-
TRAORDINARIOS POR DIA, DE MEDIA HORA CADA
UNO, PARA ALIMENTAR A SUS HIJOS. ADEMAS
DISFRUTARAN DE ASISTENCIA MEDICA Y OBSTETRI-
CA DE MEDICINAS., DE AYUDAS PARA LA LACTANCIA
Y DEL SERVICIO DE GUARDER{AS INFANTILES.

L0S FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDRAN
DERECHO A ASTSTENCIA MEDICA Y MEDICINAS, EN
LOS CASOS Y EN LA PROPORCION QUE DETERMINE
LA LEY,

SE ESTABLECERAN CENTROS PARA VACACIONES Y PA
RA RECUPERACION, ASI COMO TIENDAS ECONOMICAS
PARA BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES Y SUS FA-
MILIARES, _

SE PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADORES HABITA-
CIONES BARATAS., EN ARRENDAMIENTO O VENTA,
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CONFORME A LOS PROGRAMAS PREVIAMENTE APROBA-
DOS, AneMAs, EL ESTADC MEDIANTE LAS APORTA-
"CIONES QUE HAGA, ESTABLECERA UN FONDO NACIO-
NAL DE LA VIVIENDA A FIN DE CONSTITUIR DEPO-
SITOS EN FAVOR DE DICHOS TRABAJADORES Y ESTA
BLECER UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PER-
MITA OTORGAR A ESTOS UN CREDITO BARATO Y SU-
FICIENTE PARA QUE ADQUIERAN EN PROPIEDAD HA-
BITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, O BIEN PARA
CONSTRUIRLAS, REPARARLAS, MEJORARLAS O PAGAR
" PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTCS CONCEPTOS.

LAS APORTACIONES QUE SE HAGAN A DICHO FONDO, SE-
RAN ENTREGADAS AL ORGANISMO ENCARGADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
REGULANDOSE EN SU LEY EN LO QUE CORRESPONDA, LA FORMA Y EL
PROCEDIMIENTO CONFORME A LOS CUALES SE ADMINISTRARA EL CITA-
DO FONDO Y SE OTORGARAN Y ADJUDICARAN LOS CREDITOS RESPECTI~
VOS,

LA SEGURIDAD SOCIAL SE EMPESA EN LLEVAR TODO ES-
TO HASTA DONDE SEA POSIBLE, A CADA HOGAR, PERO SIN DESCUIDAR
A LOS ENFERMOS. TRATA EN PRIMER LUGAR DE PREVENIR LAS ENFER-
MEDADES ANTES QUE FUNDAR ORFANATOS. HOSPICIOS., Y ASILOS.,
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TIENDE A DAR A LOS PROPIOS TRABAJADORES LOS MEDIOS DE SACAR
ADELANTE A SUS HIJOS DENTRO DEL HOGAR, HACIENDO LLEGAR A EL
EL ASEO, LA HIGIENE, EN FIN, LAS COMODIDADES ELEMENTALES QUE
CONTRIBUYAN A MANTENER LA SALUD F{SICA Y MORAL.

1.5.~ EL DERECHO SOCIAL DE LA ASISTEMCIA Y EL BIENESTAR SOCIAL

PRIMERAMENTE DEBEMOS DEFINIR QUE LA ASISTENCIA,
DESDE UN PUNTO DE VISTA GENERAL, SIGNIFICA PRESTAR AYUDA O
SOCORRO; Y EN UN SENTIDO YA MAS RESTRINGIDO, ATENCION PROFE-
SIONAL., SEA MEDICA, JURIDICA O RELIGIOSA, ETC.., A TODA PERSO
NA O GRUPO DE ELLAS, EN TRANCE DE NECESITARLA. (10)

AHORA BIEN PARA EL DR. FrAncIsco GonzALEZ Diaz
LomBarRDO (11), ES LA RAMA DE DERECHO SOCIAL, CUYAS NORMAS IN
TEGRAN LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y LA DE LOS PARTICULARES DES-
TINADA A PROCURAR UNA CONDICION DIGNA, DECOROSA Y HUMANA PA-
RA PERSONAS, AUN SOCIEDADES Y ESTADOS QUE IMPOSIBILITADOS PA
RA SATISFACER POR SI MISMOS SUS MAS URGENTES NECESIDADES Y

(10)  EncicLopepia Juripica Omesa, Tomo [, LeTra (A), EpiTo-
RIAL BiBLiogRAFIcA S.R.L..-BueEnos AIRES, ARGENTINA
1954, -p, &2

(11> O0BRA c1TADA P, 14
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PROCURAR SU PROPIO BIENESTAR SOCITAL, REQUIEREN DE LA ATEN-

CION DE LOS DEMAS EN FUNCION DE UN DEBER DE JUSTICIA O AUN
DE UN ALTRUISTA DE CARIDAD.

FN RESUMEN, TANTO EN EL ORDEN DEL DFReEcHO Ci-
VIL, SocIAL Y PENAL, EL DEBER DE ASISTENCIA ES IMPUESTO A
LAS PERSONAS POR LA LEY, POR RAZONES DE PRESERVACION DE LA
INTEGRIDAD FI{SICA Y DE LA VIDA DE QUIENES SE ENCUENTRAN EN
ESTADO DE NECESIDAD Y ADEMAS ES RESGUARDO DE UN MINIMO ES-
TADO DE TRANQUILIDAD SOCIAL.

PERO ES EN EL CAMPO DE LA PREVISION DONDE LA
ASISTENCIA, CON CARACTER PUBLICO O PRIVADO, ADQUIERE JE-
RARQUIA DE INSTITUCION, NO COMO IMPERATIVO DE UN DEBER EN-
TRE CIERTOS GRUPOS FAMILIARES, SINO ACTUANDO MEDIANTE TODA
UNA SERIE DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y CURATIVAS, CON EL FIN
ESPEC{FICO DE REMEDIAR, AUNQUE MAS NO SEA EN LO MEJOR Y MA
YOR POSIBLE. LOS MALES SOCIALES. LA ASISTENCIA PUEDE SIS-
TEMATIZARSE ATENDIENDO A DIVERSOS CRITERIOS, YA SEAN DE OR
DEN NACIONAL O INTERNACIONAL. LA ASISTENCIA NACIONAL PUE-
DE SER PUBLICA O PRIVADA., LA PUBLICA: CENTRALIZADA, ESPE-
CIALMENTE A TRAVES DE LA SECRETARfA DE SALUBRIDAD Y Asis-
TENCIA Y EL DEPARTAMENTC DEL DI1STRITO FEDERAL, Y DESCEN-
TRALIZADA: A TRAVEZ DE INSTITUCIONES PUBLICAS, DOTADAS DE
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PERSONALIDAD QUE ADMINISTRA Y CUENTAN CON UN PATRIMONIO CO
Mo soN: EL HosprTaL GENERAL, HospiTaL DEL NIfio, INSTITUTO
DE CARDIOLOGIA, CENTRO MATERNO-INFANTIL (MANUEL AvILA CAMA
CHO), ETC.

LA ASISTENCIA SOCIAL INTERNACIONAL LA LLEVAN
INSTITUCIONES COMO LA ORGANIZACION PUNDIAL DE LA SALUD
(0.M.S.). Fonpo DE LAs NAciones UNIDAS PARA LA PROTECCION A
La InFancia (U.N.1.C.E.F.F.)

ACERCA DE LA IDEA, DE LO QUE ES EL DERECHO SO-
CIAL. SE HAN SUSCITADO ALGUNAS DISCUSIONES. QUE GIRAN DES-
DE EL NOMBRE HASTA EL CONCEPTO. Asf POR EJEMPLO, SE AFIR-
MA QUE TODO DERECHO ES SOCIAL Y QUE POR ENDE, LA DENOMINA-
CION “DERECHO SOCIAL? ES UNA REDUNDANCIA., TAMBIEN SE HA
SOSTENIDO QUE ES UN PLEONASMO, PORQUE EL DERECHO EN GENERAL
ES REGULADOR DE RELACIONES SOCIALES. NO OBSTANTE LAS DIFE-
RENTES IDEAS EN RELACION AL DERECHO SOCIAL, LO CIERTO ES
QUE SE PUEDE HACER UNA DIVISIGN DE LAS TEORIAS INTEGRADORAS.



DE ACUERDO CON EL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA. EXISTEN DOS
TEORTAS: UNA SUSTENTADA POR GUSTAVO RADBRUSH (12), QUE VE
EN EL DERECHO SOCIAL UN DERECHO IGUALADOR, NIVELADOR Y PRO-
TECGIONISTA DE LOS TRABAJADORES O DE LOS ECONGMICAMENTE DE-
BILES, INTEGRADO POR EL DERECHO OBRERO Y EL DERECHO ECONGML
co. A ESTA TEORIA, SE LE DENOMINA TEORfA SOCIAL PROTECCIO- .
NISTA, MUY DIFUNDIDA Y ACEPTADA POR DISTINGUIDOS JURISTAS
MEXICANOS. LA OTRA TEORfA, SUSTENTADA POR EL DR. ALBERTO
TRuEBA URBINA (13), QUE PROCLAMA NO SOLO EL FIN PROTECCIO-
NISTA Y TUTELAR, SINO EL REIVINDICATORIO DE LOS ECONOMICA-
MENTE DEBILES Y DEL PROLETARIADO; POR LO QUE EL DERECHO DEL
TRABAJO COMO PARTE DEL DERECHO SOCIAL ES NORMA PROTECCIONIS
TA Y REIVINDICATORIA PARA SOCIALIZAR LOS BIENES DE LA PRO-
DUCCION Y SUPRIMIR EL REGIMEN DE EXPLOTACION DEL HOMBRE POR
EL HOMBRE. ASIMISMO EL MAESTRO TRUEBA URBINA AGREGA LO SI-
GUIENTE: “LA ConsTITUCION DE 1917, FUE LA PRIMERA EN EL
MUNDO EN CONSIGNAR UN DERECHO SOCIAL POSITIVO NO SOLO PARA
PROTEGER ECONGMICAMENTE A LOS DEBILES, SINO PARA PROTEGER Y
REIVINDICAR A LOS CAMPESINOS EN EL ARTIcULO 27 CONSTITUCIO-

(12) INTRODUCCION A LA CIENCIA DEL DERECHO.-MaprID 1930
(13)  “Nuevo DEREcHO DEL TRABAJO”, EDITORIAL PORRUA, S.A.
MéExico 1972.-P. 155
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NAL DEVOLVIENDOLES LA TIERRA QUE LES PERTENECIA Y A LOS TRABA
JADORES EN EL ARTICULO 123 PARA DEVOLVERLES TAMBIEN LA PLUSVA
LfA PROVENIENTES DE LA EXPLOTACION SECULAR DEL TRABAJO HUMA-
NO, ENTREGANDOLES A CAMBIO. LOS BIENES DE LA PRODUCCION: TODO
LO CUAL, CONDUCE A LA SOCIALIZACION DE LA TIERRA Y DEL CAPI-
"TAL., DEL TRABAJO Y CONSIGUIENTEMENTE DEL PENSAMIENTO Y DE LA



CAPITULO I

- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL 18

2.1~ LA SEGURIDAD SOCIAL DEL HOMBRE

LA LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD HA SIDO UNA BATA-
LLA INMEMORIAL DEL HOMBRE, DESDE SIEMPRE LOS HOMBRES HAN LU-
CHADO PARA COMBATIR LA INSEGURIDAD 'Y LAS ADVERSIDADES DERIVA-
DAS DE SU POSICION GEOGRAFICA Y DEL CARACTER DE SUS ACTIVIDA-
DES, NO SOLO HAN LUCHADO CONTRA LA POBREZA, SINO CONTRA LOS
RIESGOS QUE ENTRANA EL ESFUERZO POR ERRADICARLA DE SUS VIDAS.

LA APARICION DEL HOMBRE EN EL PLANETA, CONSTITUYE
NO SOLAMENTE EL EVENTO MAS IMPORTANTE EN LA HISTORIA DEL MUN-
DO, SINO QUE SIGNIFICA, POR ENCIMA DE TODA CONSIDERACION EL
SUCESO QUE CONCEDE SENTIDO AL UNIVERSO . EL HOMBRE ES EL PRI~
MER TESTIGO, Y, PROMOTOR DESPUES DE LA EVOLUCION DE SU EXIS-
TENCIA, |

DESDE EL ORIGEN DE LA EXISTENCIA, EL Homo SA-
'PIENS ES UN SER INDEFENSO E INSEGURO ANTE LAS FUERZAS FORMIDA
BLES DE LOS ELEMENTOS NATURALES Y DE LOS ANIMALES, SU INSTIN
TO DE AUTOPROTECCION Y SU CAPACIDAD DE RACIOCINIO QUE LE DIFE
RENCIA DE LOS DEMAS POBLADORES DE LA TIERRA, LE LLEVAN A ASO-
CIARSE CON OTROS SERES DE SU MISMA ESPECIE. Asf SURGE LA SO-
CIEDAD ORGANIZADA Y CON ELLA LA CULTURA, LA CIVILIZACION Y
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SUS PROBLEMAS, AGRUPADO EL HOMBRE SE PREOCUPA DE UNA ELEMEN-
TAL DEFENSA CONTRA LOS PELIGROS DEL MEDIO AMBIENTE. FEL AVAN-
CE DE ESTE PROCESO POCO A POCO VA CONSTITUYENDO UNA SOCIEDAD
PRIMITIVA EN LA QUE LA SEGURIDAD DEL INDIVIDUO, DE CADA UNO
DE LOS INTEGRANTES DEL GRUPO, AFIANZA LA SUBSISTENCIA DE LA
COLECTIVIDAD, SE VAN CREANDO FORMAS SCLIDARIAS DE CONCURREN
CIA COMO CONDICIONES DE SEGURIDAD, SUPERVIVENCIA Y REPRODUC-
CION DE LA VIDA MISMA, MUy PRONTO EL HOMBRE DEJO DE PUGNAR
PARTICULARMENTE CONTRA LOS RIESGOS .Y LA INSEGURIDAD, LA PO-
BREZA Y LA MISERIA, FUE CREANDO INSTITUCIONES QUE TEN[AN
DENTRO DE SUS OBJETIVOS LA TAREA DE LUCHAR CONTRA LA INSEGU-
RIDAD, LAS VICTORIAS QUE SE FUERON DESPRENDIENDO DE SU AC-
TUAR, SE CONVIRTIERON EN LOS MAS ALTOS NIVELES DE SEGURIDAD,
DE DIGNIDAD, DE IGUALDAD, DE CONCORDIA Y DE JUSTICIA,

En TTEXICO ENCONTRAMOS EN LA EPOCA PREHISPANICA
UN INDICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ENTRE NUESTROS ANTEPASADOS
LA EXISTENCIA DE ESTOS ANTECEDENTES HABRA DE IMPRIMIR A NUES
TRO S$ISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL UN SELLO PARTICULAR QUE AC-
TUALMENTE ES MODELO UNIVERSALMENTE EJEMPLAR,

EFECTIVAMENTE, LAS CARACTERISTICAS DE UNA POLI-
TICA DE PROTECCION A LAS CLASES DESYALIDAS EN ESTE PER{ODO.
SIN QUE HAYAN CONSTITUIDO UN IMODELO ACAZADC DE SEGURIDAD SO-
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CIAL, DEMUESTRAN LA PREOCUPACION, EL INTERES Y LA EXISTENCIA
DE ALGUNAS INSTITUCIONES INCIPIENTES ENCARGADAS DE APLICAR-
LoS. MOCTEZUMA CONSIDERO COMO UN DEBER DEL ESTADO, MIRAR
POR LOS ANCIANOS E IMPEDIDOS Y CONSTITUY® EN CULHUACAN UN
HOSPITAL Y HOSPICIO ORDENANDO QUE SE LES ATENDIERA “COMO A
GENTE ESTIMADA Y DIGNA DE TODO SERVICIO",

HA PODIDO DESCUBRIRSE QUE EN CADA UNO DE LOS
GRANDES PALACIOS, SE MANDG RECOGER A TODOS AQUELLOS ENFERMOS
INCAPACES DE SERVIR AL ESTADO, PARA QUE FUERAN ATENDIDOS POR
SEPARADO ,

HUBO TAMBIEN, POR CUANTO SE REFIERE A LAS MEDI-

DAS PARA PROTEGER AL PUEBLO EN LOS MOMENTOS DE CARESTIA Y DE
ESCASES DE ALIMENTOS, LOS ALMACENES DEL ESTADO., TAMBIEN LLA-
MADOS PETLALCALLI PETLALCALCO, DONDE SE ALMACENABAN LAS COSE
CHAS DE LAS TIERRAS DEL PALACIO TECPANCALLI EN LOS QUE SE DE
POSITABAN LOS PRODUCTOS DE LA RECAUDACION FISCAL, ESTOS GRA
NEROS NO SOLO SERVIAN PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS
GOBERNANTES Y FUNCIONARIOS, SINO TAMBIEN ESTABAN PARA BENEFL
CI0 DE LA POBLACION,

Los ANTIGUOS MEXICAS PRACTICARON OTROS PRINCI-
PI0OS QUE ENCUADRAN IGUALMENTE EN LA SEGURIDAD SOCIAL. TAL
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ES EL CASO DE LA ACCION MASIVA EN FAVOR DEL “CALPULLI", 0O LA
INCIPIENTE SOLIDARIDAD SURGIDA POR LA AFINIDAD EN EL QUEHA-

mnon

CER DE Los "Pirris”,”MaceHuaLEs” v “PocHTECAS”,

EN LA EPOCA PRE-COLOMBIANA, EL CALPULLI ES EL TI
PO DE ORGANIZACION A TRAVES DE LA CUAL SE OTORGA CIERTA SEGU
RIDAD A LOS MIEMBROS QUE LA INTEGRAN, DE ESTO SE DESPRENDEN
ELEMENTOS QUE LE SON PROPIOS A LA ACTUAL SEGURIDAD SOCIAL.

LAs “CAJAS DE COMUNIDADES INDfGENAS” CONSTITUYEN
UNA DE LAS HERENCIAS TOMADAS POR LA COLONIA DIRECTAMENTE DE
LA EXPERIENCIA Y LA REALIDAD AUTGCTONA DE NUESTRO PUEBLO: DI
CHAS “CAJAS” SE FORMABAN CON FONDOS DE AHORRO COMUN DESTINA-
DOS A LOS SERVICIOS MUNICIPALES Y RELIGIOSOS DE LA COMUNIDAD
A LA ENSENANZA, A LA ATENCIGN MEDICA GRATUITA, A LA YA MEN-
CIONADA PROTECCIGN PARA ANCIANOS Y DESVALIDOS Y AL FOMENTO

AGR{COLA CON LA CONCESIGN DE CREDITOS,

No OBSTANTE EL DESARROLLO ALCANZADO POR LAS ANTL
‘GUAS CULTURAS DE ORIENTE Y OCCIDENTE, LOS MAS RECIENTES ANTE
CEDENTES DE LO QUE ACTUALMENTE LLAMAMOS SEGURIDAD SOCIAL SE
LOCALIZAN A PARTIR DE LA EDAD MEDIA v EL RENACIMIENTO, PRE-
CISAMENTE EN LOS MOMENTOS QUE EMPIEZA A APARECER HISTORICA-
MENTE LA CLASE PROLETARIA,



2,.2.~ LA_EDAD MEDIA

Las LLAMADAS “GILbpa” v “CHOLAS” SON LOS PRIMEROS
QUE PROPORCIONARON A LOS AGREMIADOS POR RAZONES DE TRABAJO,
PROTECCION MUTUA MEDIANTE ASISTENCIA MEDICA, EN CASO DE EN-
FERMEDAD, MUERTE, ORFANDAD, VIUDEZ O TOTAL DESAMPARO. ESTO
ERA POR LA NECESIDAD DE MANTENER EN CONDICIONES DE TRABAJAR
ANTE LA ORGANIZACION EN LA QUE VIVEN A TRAVES DE UN SALARIO.

APARECEN TAMBIEN ORDENES MENDICANTES DE RELIGIOSOS QUE PRES-
TAN ASISTENCIA A LOS MENESTER0SOS. [LL DESARROLLO DE LA IN-
DUSTRIA SE EXTENDIO EN BUSCA DE MERCADOS. ESTO RECLAMO

OTRO TIPO DE SEGURIDAD A LOS INTERESES EN DESARROLLO. CON
LA INTENSIFICACION DEL COMERCIO A TRAVES DE LOS MARES, NACE
EL SEGURO MARITIMO QUE SE ESTABLECE MEDIANTE EL PAGO DE UNA
CUOTA FIJA. TIENE POR OBJETO LA COBERTURA DE UM RIESGO SIN-
GULAR; LA FUGA DE ESCLAVOS, LA CUAL ESTABA MUY LEJOS DE UNA
SEGURIDAD DEL HUMANISMO DEL SicLo XX.

EL ESPIRITU HUMANISTA DEL RENACIMIENTO PRODUCE



EN EL S16Lo XVI LA FUNDACION DE HERMANDADES DE SOCORRO Y LOS
PRIMEROS MONTEPfos. ES HASTA EL S16LO XIX CON EL NACIMIENTO
DEL SISTEMA CAPITALISTA, EN QUE EMPIEZA A TOMAR CUERPO LA SE
GURIDAD SOCIAL. FEN ESTE SIGLO SE DA EL INICIO DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL QUE SE DESARROLLA BAJO EL EMPUJE DEL PROLETARIADO
INDUSTRIAL, TRAS LAS EXPERIENCIAS DE LA REVOLUCION FRANCESA,
COBRA FUERZA DEFINITIVA. ESTE GRAN MOVIMIENTO ACELERA EL DE
SARROLLO DE LAS RELACIONES INDUSTRIALES DE PRODUCCION Y SE
HACE NECESARIA MAYOR FUERZA PRODUCTIVA, TANTO EN LAS ACTIVI-
DADES MANUFACTURAS, COMO EN LA DEL APARATO ADMINISTRATIVO DE
LA ORGANIZACION PoLfTICA,

- VEMOS COMO EXISTE UNA RELACION DIRECTA, DESDE EN
TONCES, ENTRE LA APLICACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL FORTA
LECIMIENTO DE LAS CLASES TRABAJADORAS.

CON EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA LA POBLACION
OBRERA AUMENTA SUS DEMANDAS DE CLASE. EN UNA SOCIEDAD QUE
NO SE ENCUENTRA PREPARADA PARA EL ESTALLIDO DEL PROGRESO Y
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COMPRENDIDA BAJO LOS COSTOS DE PRODUCCION Y SUBEMPLEO. LA
BUSQUEDA DE MEDIOS E INSTRUMENTOS QUE PERMITAN AFRONTAR LA
INSEGURIDAD SE HACE CADA VEZ MAS APREMIENTE.

NO PODEMOS DEJAR DE RECONOCER QUE FUERON EN PRI-
MERA INSTANCIA LAS INSTITUCIONES PRIVADAS LAS QUE RESPONDIE-
RON AL PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD, PERO CON FINES LUCRATI-
VOS.,

CUANDO LAS INSTITUCIONES PUBLICAS SON LAS ENCAR-
GADAS DE DAR SATISFACCION A LAS NECESIDADES INTEGRALES DEL
HOMBRE, LA LIBERTAD RECIBE UNA NUEVA FUERZA QUE LA HACE EFEC
TIVA Y PRACTICABLE CONSCIENTEMENTE.

[MAS TARDE SE CONSTITUYERON SOCIEDADES DE AYUDA
MUTUA QUE ONICAMENTE PRESTABAN ATENCION MEDICA. EL MUTUALIS
MO FUE LA PRIMERA EXPRESION DE ASOCIACION DE LOS TRABAJADO-
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RES Y ES EL ANTECEDENTE DEL SINDICALISMO. PERO EN FORMA DE
COALICION, SOLO SE LUCHABA POR SATISFACER LOS PROBLEMAS ECO-
NOMICOS INMEDIATOS, SIN PLANTEAR CLARAMENTE REIVINDICACIONES
DE POLITICA Y DE CLASE, |

EN ESE MARCO SE CREAN LAS "“CaJAs DE ENFERMEDAD” .
O SE IMPLANTA LA CONTRIBUCION OBLIGATORIA DE LOS TRABAJADO-
RES, Asf NACE EL PRINCIPIO MODERNO DEL SEGURO OBLIGATORIO.

s .

2,3, EL _SIGLO XIX

PODEMOS AFIRMAR QUE EL ORIGEN DE LA SEGURIDAD SQ
CIAL SE DA AL PRINCIP1O DEL Si6Lo XIX, FEs ENTONCES CUANDO
LA INDUSTRIALIZACION EMPIEZA A DAR SUS PRIMEROS PASOS Y APA-
RECE EL PROLETARIADO, ENCONTRAMOS EN ESOS ANOS UNA CLASE NU
MEROSA DE TRABAJADORES INDUSTRIALES CUYA SUBSISTENCIA DEPEN-
DE POR COMPLETO DEL PAGO REGULAR DE SUS SALARIOS. POR LO
TANTO, HAN DE PASAR PRIVACIONES CUANDO CAEN ENFERMOS O QUE-
DAN SIN EMPLEO. EN LOS PAfSES DE LA PARTE NOROESTE DE EURO-
PA, EXIST{AN LEGISLACIONES DE BENEFICENCIA QUE TENfA EL MERL
TO DE RECONOCER QUE LA SOCTEDAD ESTABA OBLIGADA A AYUDAR A
LOS MENESTER0SOS, ASIGNABA FONDOS ESPECIALES PARA TAL OBJE-
TIVO Y VIRTUALMENTE SE APLICABAN A TODOS, As{ PREFIGURABA
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LOS PRINCIPIOS ESCENCIALES DE LOS REGIMENES NACIONALES DE SE
GURIDAD SOCIAL QUE EXIsTIERON 100 ANos DESPUES,

Hasta 1880 SE HABfAN IDEADO Y SE APLICABAN TRES
METODOS DESTINADOS A LA CLASE TRABAJADORA URBANA CONTRA LA
MISERIA: LOS PEQUEFOS AHORROS, EL OBLIGAR A LOS EMPLEADOS A
ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE CIERTOS RIESGOS Y LAS DIVERSAS
FORMAS DE PAGO PRIVADO,
A)  AHORRO
LAS CAJAS DE AHORRO DEL ESTADO QUE ACEPTABAN DE-
P6SITOS SUMAMENTE PEQUENOS, ALCANZARON UN EXITO
QUE NO DEBE MENOSPRECIARSE, UN NUMERO CONSIDERA
BLE DE ASALARIADOS HAN MANTENIDO Y CONTINUAN MAN
TENIENDO CUENTAS EN ESA CLASE DE CAJAS EN MUCHOS
PAfSES, SIN EMBARGO LA INSUFICIENCIA DE ESTE ME
TODO SE MANIFIESTA,
ADEMAS, SALVO COMO UN MEDIO PARA ALCANZAR EL SUS
TENTO EN LA VEJEZ, EL AHORRO NO ES, EN SI MISHO,
UN MEDIO EFICAZ PARA ALCANZAR LA SEGURIDAD SOCIAL
LA ENFERMEDAD, LOS ACCIDENTES. EL DESEMPLEO. Y LA
MUERTE PUEDEN OCURRIR EN CUALQUIER MOMENTO DE LA
VIDA, AUNQUE ES CIERTOS QUE ALGUNOS DE ESTOS RIES
GOS SON MAS PROBABLES EN LA EDAD AVANZADA, ESTA
ES UNA DE SUS GRANDES LIMITACIONES.,
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B) RESPONSABILIDAD DE LOS EMPLEADOS

LA SEGUNDA MEDIDA CONSISTIA EN HACER RESPONSABLE
AL EMPLEADO DE LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJO - - -
TANTO ESTE CAfA ENFERMO, COMO CUANDO GOZABA DE
BUENA SALUD, EN VIRTUD DE LA AUTORIDAD PATERNAL
DEL AMO SOBRE -EL CRIADO Y DE LA CORRESPONDIENTE
OBLIGACIGN QUE INCUMBE AL PRIMERO, EN ESTO EN-
CONTRAMOS UN VESTIGIO DEL FEUDALISMO. ESTE PASO
PRESENTABA MEDIOS ATRACTIVOS PARA LOS GOBIERNOS
QUE CRE{AN PODER RESOLVER EL PROBLEMA DE LA INSE
GURIDAD SOCIAL. O QUE DESEABAN DAR LA IMPRESION
DE LO QUE HABIAN RESULTO, SIN VERSE OBLIGADOS A
CREAR UNA ORGANIZACION ESPECIAL, O A INVERTIR DL
NERO PROCEDENTE DE LOS IMPUESTOS DEL PUEBLO. AN
TIGUAMENTE, EN EUROPA CENTRAL, SE EXIGIA A LOS
TRABAJADORES QUE PAGARAN PRESTACIONES EN CASO DE
ENFERMEDAD, MATERNIDAD, JUBILACION Y MUERTE: ES-
TE SISTEMA SE APLICABA TODAVA EN ALGUNAS REGIO-
NES DE AFRICA, ASIA, AMERICA LATINA Y EL CERCANOD
- ORIENTE MEDIANTE DISPOSICIONES INCORPORADAS EN
L0s C6p160S DE TRABAJO Y EN OTRAS LEGISLACIONES
LABORALES,
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A PARTIR DEL S16LO XIX L0S PAfSES INDUSTRIALIZA-
DOS DE EUROPA OCCIDENTAL, TRATABAN DE ENCONTRAR
UN METODO; INDEMNIZAR A LAS V{CTIMAS CADA VEZ
MAS NUMEROSAS, DE LOS ACCIDENTES QUE OCURR{AN EN
LAS FABRICAS Y EN LOS FERROCARRILES. EN ESTAS
CONDICIONES LOS JURISTAS TRATARON DE IDEAR UNA
TEORfA QUE HICIERA POSIBLE EL PAGO DE LOS DANOS.
LA TEORIA QUE LOGRO IMPONERSE, RECIBIO EL NOMBRE
DE “PRINCIPIO DEL RIESGO PROFESIONAL" Y DE ELLO
SE DEDUC{A LA RESPONSABILIDAD DE CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE UN TRABAJADOR,
BASANDOSE EN ESA TEORfA, SE FORMULARON LEYES QUE
OBLIGABAN AL EMPRESARIO A PAGAR UNA INDEMNIZA-
CION A SUS TRABAJADORES EN CASO DE ACCIDENTE OCU
RRIDO EN EL EMPLEO,
ESTA FUE UNA GRAN CONQUISTA DE LA CLASE TRABAJA-
DORA

c) ForMAS DE SEGURO PRIVADO

EL TERCER Y ULTIMO CAMINO ENSAYADO EN EL SIGLO
XIX PARA RESOLVER LA INSEGURIDAD Y LOS CASOS COHM
CRETOS DE NECESIDAD ERA EL LLAMADO SEGURO PRIVA-
DO EN SUS DIVERSAS FORMAS: :
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1) SOCIEDADES DE AYUDA MUTUA
11)  SEGUROS ORGANIZADOS POR COMPAN{AS DE SEGU-

ROS

HASTA AHORA HEMOS PASADO REVISTA A LOS DIFEREN-
TES METODOS QUE SE APLICABAN HACIA 1830 PARA ASE
GURAR LA SUBSISTENCIA DE LAS FAMILIAS DE LA CLA-
SE TRABAJADORA CUANDO SE INTERRUMP{A EL PAGO DE
SUS SALARIOS O SE PERDfA EL EMPLEO, CON EL OBJE-
TO DE EVITAR QUE TUVIERAN QUE RECURRIR A LA BENE
FICENCIA PUBLICA,
Los METODOS DEL AHORRO Y DEL SEGURO, MUTUALISTA
O COMERCIALES, FRACASARON,
LA SEGURIDAD SOCIAL SE PERFILG COMO TAL HACIA FL
NES DEL SIGLO PASADO ENTRE 1883 v 1889, EL so-
BIERNO DE ALEMANIA, PRESIDIDO POR BISMARK CRES
EL PRIMER SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.
TAL DECISION CONSTITUYO UN EJEMPLO CASI UNICO EN
SU CLASE DURANTE UNos 30 AR0S. PERO DEBEMOS SUB.
RAYAR QUE FUE LEGISLACION SIN CARACTER CONSTITU-
CIONAL. EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ALEMAN
SE INTRODUJO EN TRES ETAPAS:
] EL SEGURO DE ENFERMEDAD EN 1883
Il EL SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE 1884
III EL SEGURO DE INVALIDEZ Y VEJEZ DE 1889
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QUEDARON CUBIERTOS OBLIGATORIAMENTE TODOS LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS DE LA INDUSTRIA DE
AQUEL TIEMPO,
EL EJEMPLO DE ALEMANIA FUE SEGUIDO DESPUES POR
AusTrR1A, v 30 6 40 ARos MAS TARDE, POR EL REINO
Unipo vy Los peEmAs pafses DE Eurora, LA U.R.S.S..
Y JAPON,
A FINES DEL sI1GLO XIX SE CREG EN DINAMARCA OTRO
SISTEMA PARA TRATAR LAS CUESTIONES RELATIVAS A
LA SEGURIDAD SOCIAL COMO PARTE DE LA APLICACION
DE UN PROGRAMA SISTEMATICO DESTINADO A EVITAR
QUE LOS CIUDADANOS SE VIERAN ABLIGADOS A RECU-
RRIR A LA BENEFICENCIA Y A PERDER POR ELLOS SUS
DERECHOS CIVILES, DE ESTA MANERA SE CREG UN
NUEVO TIPO DE SERVICIO LLAMADO DE “ASISTENCIA SO
CIAL” EN VIRTUD DEL CUAL SE RECONOC{A A LOS CIU-
DADANOS EL DERECHO LEGAL A OBTENER PRESTACIONES
A CARGO A LOS FONDOS PUBLICOS.
ESTE TIPO DE ORGANIZACION DE SEGURIDAD SOCIAL
FUE ACOGIDO FAVORABLEMENTE SOBRE TODO EN LOS PAfQ
SES ESCANDINAVOS Y EN LOS DE HABLA INGLESA. LA
PRIMERA CONTINGENCIA CUBIERTA FUE LA DE LA VEJEZ
PERO POCO A POCO SE CREARON PRESTACIONES NO COM-
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TRIBUITIVAS PARA CASOS DE INVALIDEZ Y PARA SOBRE
VIVIENTES Y- PERSONAS DESEMPLEADAS., FINALMENTE
EN NUEVA ZELANDIA Y EN AUSTRIA SE INSTITUYO UN
SISTEMA COMPLEJO DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL QUE
SE REUNIERON ESOS DIVERSOS REGIMENES A SEGUIR,

2. 4,- EL SIGLO XX

Poco DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL LA NE
CESIDAD DE ACELERAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS HICIERON
IDEAR OTROS CAMINOS MAS AVANZADOS. A INICIATIVA DE LOS TRA-
BAJADORES DE FRANCIA Y BELGICA SE DECIDIO AGREGAR UNA NUEVA
CONTINGENCIA A LAS YA CUBIERTAS POR EL SEGURO SOCIAL O A LA
ASISTENCIA SOCIAL A SABER; LA CARGA A LARGO PLAZO QUE IMPO-
NfA EN EL PRESUPUESTO FAMILIAR EL NACIMIENTO DE UN HIJO.
FSTA NUEVA VIRTUALIDAD ERA DISTINTA DE LAS YA RECONOCIDAS,
EN YISTA DE LA PROCREACION., AL MENOS ENTRE ALGUNOS SECTORES
DE LA POBLACION,

POR REGLA GENERAL I.AS ASIGNACIONES FAMILIARES
HAN QUEDADO INCORPORADAS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL.
En EL s16LO0 XX LA INTRODUCCION DE LAS ASIGNACIONES FAMILIA-
RES HAN QUEDADO INCORPORADAS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SO-
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CIAL, QuIZA MUCHO MAS QUE CUALQUIER OTRA INNOVACION MARCA EL
PUNTO EN QUE EL MOVIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL SE APARTA-
DE LOS PRINCIPIOS Y DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA CREADO POR™
BiSMARCK Y ENTRA EN UNA NUEVA FASE, PROPIA DE LA EPOCA,

EN LOS ULTIMOS DECENIOS, SE HA AGREGALO UNA NUEVA
E IMPORTANTE ARMA AL ARSENAL DE QUE DISPONE LA SEGURIDAD SO-
CIAL, ES EL. SUMINISTRO DIRECTO POR EL ESTADO, PARCIAL 0 TO-
TALMENTE A CARGO DE SUS INGRESOS. ESTE SERVICIO NO SE LIMITA
A LOS TRABAJADORES CUBIERTO POR LA SEGURIDAD SOCIAL O A LAS
PERSONAS "NECESITADAS”, EN RAZON DE SER ASALARIADOS, SINO —-
'QUE SE ESTA EXTENDIENDO A LOS MAS AMPLIGS NUCLEOS DE POBLA-
CION.

COMO PRIMER PASC HACIA LA CREACION DE ESTE NUE-
VO SERVICIO, LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE LAS CUESTIONES DE
SALUD Y SEGURIDAD PUBLICA, ASUMIERON LA RESPONSABILIDAD DE -
CRGANIZAR TODOS LOS SERVICIOS Y ASISTENCIA MEDICA, SI BIEN -
DICHOS SERVICIOS CONTINUABAN PROPORCIONANDOSE A TITULO GRA-
TUITO SOLO A LA POBLACION ASEGURADA Y CATEGORIAS ASJMILIDAS .
EL PASO SIGUIENTE, QUE SE HA DADO YA EN MUCHOS PAISES, CON_-
SISTE EN PROPORCIONAR ASISTENCIA MEDICA A TODOS.
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LAS CAJAS DE PREVISION SON UN PRODUCTO DEL Si6LO
XX EN UN AHORRO OBLIGATORIO, LOS TRABAJADORES Y PATRONES PA
GAN COTIZACIONES PERIODICAS A UNA CAJA CENTRAL, DONDE SE
ACREDITAN A UNA CUENTA POR SEPARADO PARA CADA TRABAJADOR, SO
BRE LA QUE SE PAGAN INTERESES., CUANDO SE PRODUCEN CONTINGEN
CIAS DETERMINADAS (VEJEZ, INVALIDEZ O MUERTE) EL TRABAJADOR
0 SUS SUPERVIVIENTES RECIBEN POR REGLA GENERAL DE UNA SOLA
YEZ LA SUMA TOTAL CUE FIGURA EN LA CUENTA CON LOS INTERESES.
CABE HACER NOTAR QUE NO SE HACE FRENTE A LOS RIESGOS DE MANE
RA COLECTIVA Y QUE NO SE APLICA EL PRINCIPIO DEL SEGURO.



CAPITULDO 11
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ANTECEDENTES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADOC

3,1.~ LA DIRECCION GENFRAL DE PENSIONES CIVILES, PRIMERA INS-
TITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL

LA Direcc16n DE PENsIONES CIVILES, ES EL ANTECE-
DENTE INMEDIATO DEL 1.S,S.,S.T.E, FEL DECRETO QUE LA CREG ESTA
FECHADO EL 12 DE AcosTo DE 1925, FuEe uUNA INSTITUCION QUE SE
PRODUJO AL CALOR DE LAS LUCHAS LABORALES DE AQUELLOS TIEMPOS.
ENTONCES RESPONDIG A LAS INQUIETUDES Y A LAS DEMANDAS JUSTAS
DE LOS TRABAJADORES QUE VIERON EN ELLA UNA ALTERNATIVA PARA
LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES Y LAS DE SUS FAMILIARES.
FRAN TIEMPOS DE INMENSA LUCHA POL{TICA QUE ESTA YA ESTRUCTU-
RADA EN LA PROPIA NORMACION DE LA ConsTITUCION DE 1917,

NUESTRA CARTA FUNDAMENTAL, ESTABLECI® NORMAS LA-
BORALES SUSTANCIALES EN SU CAPITULO DEL TRABAJO Y LA PREVI-
STON SOCIAL: QUE REGULARON LAS RELACIONES OBRERO-PATRONALES,
SIN EMBARGO, LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL PUEBLO, QUE
PRESTABAN SUS SERVICIOS EN EL SENO DE LAS INSTITUCIONES Na-
CIONALES, NO FUERON ACOGIDOS POR ESA GRAN DECLARACION DE De-
RECHOS CONSTITUCIONALES EFECTIVOS PARA PROGRAMAR E INSTITU-
CIONALIZAR SUS ASPIRACIONES DE CLASE,
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POR ESAS RAZONES, AMPLIOS GRUPOS DE COMBATIVOS
TRABAJADORES, ENTRE LOS QUE DESTACABAN MUCHOS MAESTROS., SE
LANZARON A LA HUELGA, DERECHO EJERCIDO PARA PROTESTAR POR LA
SITUACION PREVALENTE QUE LOS MANTEN{A AL MARGEN DEL ABRIGO.
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,

HEMOS DE RECORDAR QUE EN 1922 SE CONSTITUYERON
FUERTES SINDICATOS DE EFECTIVA LUCHA POLITICA DE TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO, CON EJEMPLAR COMBATIVIDAD PLAN-
TEARON Y CONSIGUIERON QUE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EXPL
pIERA EN 1925 LA LEY GENERAL DE PENSIONES CIJVILES DE RETIRO,
ELIMINANDO LA VIEJA CONCEPCION QUE ENTENDIA LAS PENSIONES CO
MO UN ACTO DE GRACIA DEL ESTADO; ESTABLECIENDO EL SISTEMA
POR EL CUAL LOS PROPIOS TRABAJADORES, CON LA APORTACION ESTA
TAL, CONTRIBUYEN AL FONDO DE PENSIONES, UNA CONQUISTA DE
TRASCENDENCIA PROGRESISTA, CUYOS BENEFICIOS HABRIAN DE LLE-
GAR A TODOS LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

DESDE ESE MOMENTO., SE DESARROLLAN DOS CORRIENTES
PARALELAS E INSEPARABLES UNA DE LA OTRA; LA SEGURIDAD SOCIAL
Y EL PROCESO SINDICAL, FEL SINDICALISMO SE PROYECTA COMO EL
ABANDERAMIENTO DEL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,
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DurANTE LOos ANos DE 1918 v 1924 SURGEN DIFEREN-
TES CENTRALES OBRERAS., LOS CAMPESINOS DEL PAfS TAMBIEN SE
ENCONTRABAN AGRUPADOS; LA REACCION PERMANECIA EN FUERTE LU-
CHA CONTRA EL GOBIERNO Y LA CONSTITUCION, PUESTO QUE ESTA HA
BiA MUTILADO SUS ACTIVIDADES LUCRATIVAS. POR TODO ESTO, LAS
'CIRCUNSTANCIAS EXIGIAN LA UNIFICACION DE LOS SECTORES REVOLU
CIONARIOS.

SI BIEN EL PUEBLO TRABAJADOR SE HABIA DADO CUEN-
TA DE LO IMPORTANTE QUE ES LA ORGANIZACION EN LA LUCHA PARA
XIGIR SUS DERECHOS, TAMBIEN EL GOBIERNO SE ENCONTRABA EN
ESAS FORMAS ORGANIZATIVAS, CONCEBIDAS POR EL ArRTicuro 123
CONSTITUCIONAL, AL RESPALDO DE sU poLiTicA. CABE SENALAR
QUE EN MUCHOS DE LOS CASOS, LAS CENTRALES NO CONTABAN CON
UNA VERDADERA CONCIENCIA DE CLASE, SIN EMBARGO, ESE FUE EL
PRINCIPIO DE LAS MODERNAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y SINDICA
LES; SU GESTACION HA DURADO MUCHOS ANOS, PERO PAULATINAMEN-
TE SE HAN VENIDO FORTALECIENDO.

En 1924 coNTABA EL PAfS CON UN SINUMERO DE PAR-
TIDOS POL{TICOS, ENTRE LOS QUE DESTACABAN EL "PARTIDO NACIO-
NAL AGRARISTA”, EL "PaArTIDO LABORISTA MExIicano” v EL "PARTI-
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Do NAcioNAL CoOPERATIVISTA",

HAaBLAR DE LA DIRECCION DE PENSIONES CIVILES NOS
OBLIGA A RECORDAR, UNA VEZ MAS, QUE LA PRIMERA ASOCIACION MU
TUALISTA DE EmPLEADOS PUBLICOS, SE CONSTITUYO EN 1875, SIEN-
DO EL PRIMER ORGANISMO REPRESENTATIVO DE LOS EMPLEADOS FEDE-
RALES. CABE SENALAR QUE, AUNQUE SIN IDEALES MUY CLAROS DE LO
QUE DEBER{A SER LA RECIENTE ORGANIZACION, LOS TRABAJADORES
COINCID{AN EN LA UNIDAD DE LUCHA,

 ANTES DEL ESFUERZO INICIADO, SOLO SE HABIA TRATA
DO DE PROTEGER A LOS SERVIDORES DEL ESTADO PARA OBTENER PEN-
SIONES Y JUBILACIONES,

TAMBIEN HAY QUE DESTACAR EN ESTE MOMENTO, QUE DL
VERSAS ORGANIZACIONES DE MAESTROS, CON FINES MUTUALISTAS O
DE CARACTER EXCLUSIVAMENTE SOCIAL, EMPIEZAN A SURGIR DURANTE
1918, ESTAS INCIPIENTES ORGANIZACIONES SE DENOMINARON UNIO-
NES, BLOQUES, CONSEJOS, CGOPERATIVAS O CLUBES. Los BadJisi-
MOS SUELDOS DE LOS MAESTROS Y LA IMPUNTUALIDAD DE LOS PAGOS,
DIO ORIGEN A QUE ESTOS ORGANISMOS SE AVOCARAN A LA DEFENSA DE
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LOS DERECHOS DE SUS AGREMIADOS.

En 1922 ESTALLO LA HUELGA DE MAESTROS EN EL PUER
To DE VERACRUZ, PROTESTANDO PORQUE LLEVABAN 10 MESES SIN PA-
GO DE SALARIOS Y ESE MISMO ANO SE CONSTITUYE EL SINDICATO DE
PROFESORES VERACRUZANOS.

En 1922 sE oreANIZO EL "SinDICATO DE LIMPIA DE
LA Crupbap DE MExico” v EN 1924 st FunDO LA UNION DE EMPLEA-
D0S DE AGUAS POTABLES. AMBAS ORGANIZACIONES FUERON COMBATI-
DAS, OCASIONANDO SU DESAPARICION., FESTAS LUCHAS ORGANIZATI-
VAS SON LOS CIMIENTOS DE LO QUE SERfA LA PRIMERA INSTITU-
CION DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

» LAS NACIENTES INQUIETUDES DE LOS TRABAJADORES
DEL. ESTADO ERAN EVIDENTES EN TODO EL PAIS Y EN CADA UNA DE
LAS DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES.

LA ESCASA LEGISLACION SOBRE SEGURIDAD SOCIAL DU-
RANTE LA SEGUNDA DECADA DEL PRESENTE SIGLO, SE EXPLICA CLARA
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MENTE, SI TENEMOS EN CUENTA QUE SE TRATA DE LOS ANOS DE IN-
TENSA LUCHA ARMADA Y DE GRANDES CONVULSIONES PoLiTIicas. SE
COMPRENDE TAMBIEN QUE DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DE VIGENCIA
DE LA ConstiTucion DE 1917, LOS LEGISLADORES SE OCUPARON DE
LOS PROBLEMAS DE CIMENTACION DE LAS ESTRUCTURAS JURIDICAS
FUNDAMENTALES Y DEL ASENTAMIENTO POLITICO DE LA NACION,

HEMOS DE REPETIR QUE EL ESTADO CLASICO LIBERAL
SE LE OTORGA ATRIBUCIONES DE POLICIA QUE SE MANIFIESTAN POR
LAS MEDIDAS COACTIVAS QUE IMPONE A LOS PARTICULARES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES Y LIMITACIONES DE SU AC-
CION, EN TANTO SEAN NECESARIAS PARA LOGRAR LA COORDINACION
DE LAS ACTIVIDADES PRIVADAS Y SATISFACER LAS EXIGENCIAS DEL
ORDEN PUBLICO.

CoN LA DIrRecCION PENSIONES CIVILES SE CONSTATA
QUE LOS DERECHOS QUE EL HOMBRE EJERCITA EN SUS RELACIONES
SOCIALES, NO SON MERAS CONCESIONES DEL ESTADO DENTRO DEL
QUE VIVEN. TAMPOCO SON REFLEJOS DE UNA SUPUESTA NATURALEZA
SOCIAL DEL INDIVIDUO, SON EL PRODUCTO HISTORICO DE SU AC-
CION COMO MIEMBROS DE UNA CLASE DETERMINADA. [lUCHAS VECES
EL ESTADO HA SIDO RESQUEBRAJADO Y DESTRUIDO ANTE EL EMPUJE
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DE NUESTROS GRANDES MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS. NUESTROS
DERECHOS COMPRENDIDOS EN LOS 29 PRIMEROS ART{CULOS DE NUES-
TRA CONSTITUCION NO HAN DESAPARECIDO: HAN CONTINUADO VIGEN-
TES Y HAN SIDO UTILIZADOS COMO ARMAS PARA ABRIR LA BRECHA
DEL DEVENIR NACIONAL. POR ESTO, CUANDO EL ESTADC SE HA
VUELTO A ORGANIZAR, SE HA ERIGIDO EN ORGANISMO GARANTE DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE. UNO DE ESTOS DERE-
CHOS ES EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, A LA SALUD, AL
BIENESTAR DE TODOS NOSOTROS Y NUESTROS HIJOS.

- Es DE LLAMAR LA ATENCION COMO HOY EL APARTADO
"B peL aRTiCULO 123 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, EN SU FRACCION XI, ESTABLECE UNA SERIE DE PRESTACIO-
NES MINIMAS DE LAS QUE GOZAN LOS TRABAJADORES AL SERYICIO
DEL ESTADO.

UN ESTADO DE INSEGURIDAD ES UN ESTADO ILEGITI-
MO. TODA LA LEGISLACION CREADA POR EL ESTADO DEBE RESPON-
DER A LA IDEA QUE LA COMUNIDAD TIENE DEL DERECHO. UN ESTA-
DO DE MASAS, COMO EL NUESTRO, TIENE UNA IDEA DEL DERECHO SO
CIAL. PoOR ESA RAZON EL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD ES UN
PRINCIPIO ARRAIGADO EN LA CONCIENCIA DEL PUEBLO MEXICANO,
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FL Dr. GonzALEZ DiAz LOMBARDO ASEGURA QUE "LA
SEGURIDAD JURIDICA EXIGE QUE LA NORMA TENGA EL MAYOR fnDI-
CE DE POSITIVIDAD, ESTO ES, EFICIENCIA., PARA ELLO, SE NE-
CESITA QUE TENGA UNA PRETENSION DE VALIDEZ LO MAS PERMANENTE
POSIBLE Y NO ESTA SUJETA EL COTIDIANO CAMBIO, SINO EN LA ME-
DIDA EN QUE LAS CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS LO REQUIEREN, (16)

AGREGAREMOS QUE PARA QUE LA LEGISLACION SE POSI-
TIVICE, NECESITA CONTAR TAMBIEN CON LOS INSTRUMENTOS IDONEOS
PARA QUE SE INSTRUMENTE.

DENTRO DE LA LEGISLACION SOCIAL MEXICANA DE SE-
GURIDAD SOCIAL, LA ANTERIOR DIRECCION CUMPLIG SU MISION AM-
PLIA Y SATISFACTORIAMENTE EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION. EN TANTO QUE EL
1,5.S.S.T.E., cOMO RESULTADO DE LAS LUCHAS SINDICALES Y DE
LOS ANHELOS DE MEJORAMIENTO CONSTANTE DEL PUEBLO TRABAJADOR,
HA RESULTADO SER UNA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES MAS EFEC

(16) Omra cITADA.- P. 53
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TIVAS COMO SUCEDANEA ORGULLOSA Y LEGITIMA DE LA ANTIGUA DiI-
RECCION DE PENSIONES.

CON LA GRAN PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES OR
GANIZADOS Al ESTADO SOCIAL FEXICANO, SE LE ASIGNAN ATRIBUCIO
NES DE FOMENTO. REALIZA ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS ENCAMI-
NADAS A SATISFACER INDIRECTAMENTE CIERTAS NECESIDADES CONSI-
DERADAS DE CARACTER PUBLICO, PROTEGIENDO O PROMOVIENDO LAS
OBRAS DE FOMENTO SIN EMPLEAR LA COACCION. ADEMAS, SE LE
ATRIBUYEN ENTRE OTRAS FACULTADES PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE SERVICIO PUBLICO, DE SEGURIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, POR ME
DIO DE PRESTACIONES DE CARACTER ECONOMICO, CULTURAL Y ASIS-
TENCIAL.

LA DirecciOnN GENERAL DE PeEnsioNEs CiviLEs DE Re-
TIRO TIENE POR PROPOSITO FUNDAMENTAL INTEGRAR UN SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, EXENTO DE TO-
DO AQUELLO, QUE PUEDIERA SIMULAR UN ACTO CARITATIVO Y. DANDOLE
SU VERDADERO SENTIDO DE DERECHO IRRENUNCIABLE. EN EL SECTOR
EDUCATIVO, SE CONSIGUE EL SEGURO FEDERAL DEL MAGISTERIO EN
EL ANo DE 1928, SOBRE BASES MUTUALISTAS, CON EL FIN DE AUXI-
LIAR A LOS DEUDOS DE LOS EDUCADORES QUE FALLECIERON,
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ANTES DE LA CREACION DE ESTA INSTITUCION, LOS

SERVIDORES PUBLICOS ESTABAN SUJETOS A LOS CAPRICHOS DEL TIEM
PO Y DE LOS GOBERNANTES, PERMANEC{AN BAJO UN CLIMA DE Z0ZO-
BRA E INCERTIDUMBRE POR EL TEMOR DE SER DESPEDIDOS EN CUAL-
QUIER MOMENTO, ADEMAS DE QUE NO TENfAN NINGUN TIPO DE PRESTA
CIONES, MALOS TRATOS Y MARGINACION, QUE CONSTITUfAN EL DENO-
MINADOR COMON,

La DIRECCION GENERAL DE PENsIonEs CIVILES DE Re-
“ TIRO, ESTABLECIO SOBRE BASES SOLIDAS EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES SOCIALES Y ECONGMICAS DEL ERARIO NACIONAL. CON
ESTA MEDIDA SE LOGRA, AL MISMO TIEMPO SATISFACER DOS CUESTIO-
NES TRASCENDENTALES: CONVERTIR EN DERECHO ALGO QUE CONSTI-
TufA “UNA GRACIA” Y SEMBRAR EN LA CONCIENCIA NACIONAL A TRA-
VES DE LOS GRUPOS SOBRE LOS CUALES PODR{A HACERLO DIRECTAMEN
TE, UNA FUERTE SEMILLA QUE SE DESARROLLAR{A EN EL AHORRO Y

LA CONFIANZA EN LOS DESTINOS DEL PAfs,

DE ESTA MANERA, LA LEY DE PENSTONES CIVILES NA-
CI0 SOMETIDA AL ESTUDIO Y DISCUSION DE TODAS LAS SECRETA-
RIAS DE ESTADO, EXPONIENDOSE ANTE LA REPRESENTACION DE LA CA
MARA DE DIPUTADOS LAS MODIFICACIONES QUE SE CONSIDERARON CON.
VENIENTES, HASTA LLEGAR A REUNIR LAS SIGUIENTES CARACTER{STL
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CAS: JUSTICIA, POSIBILIDAD DE REALIZACION Y TAMBIEN POSIBI-
LIDAD DE OBTENER RESULTADOS ECONOMICOS DE LA ORGANIZACION,
YA QUE LA LEY DE PEnNsSIONES CIVILES DE.RETIRO FORMO EN REALI-
 DAD, UNA INSTITUCION DE CREDITO Y SEGURIDAD SOCIAL CONTANDO
CON LA AYUDA DEL GOBIERNO.

3,2, LA REFORMA A LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 123 CONS-
TITUCIONAL

[ A SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES QUEDO
ESTAMPADA, EN LA FRAccxéN XXIX DEL ARTIcuLo 123 pE LA ConsTL
TUCION, |

PERO DESDE QUE ENTRA EN VIGOR LA CARTA FUNDAMEN-
TAL HASTA EL ANO DE 1929, DICHA FRACCION CARECIA DE SU LEY
REGLAMENTARIA., POR ESTA RAZON LOS EFECTOS TUTELARES DEL
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL NO SE HABIAN DEJADO SENTIR CON LA
FUERZA QUE LOS TRABAJADORES RECLAMABAN,

DURANTE EL BREVE MAMDATO DEL Lic, PorTES GiL,
FUE POSIBLE REFORMAR LA ‘CONSTITUCION CON EL ORJETO DE QUE SE
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CONSIDERASE DE UTILIDAD PUBLICA LA EXPEDICION DE UNA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, Asf SE ESTABLECE EL MARCO LEGAL E INSTRUMEN-
TAL PARA QUE CRISTALIZARA LA POLITICA DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL GOBIERNO,

EL TEXTO_ ORIGINAL DE LA FRAcCION XXIX, A LA LE-
TRA DICE QUE: "SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL EL ESTABLE-
CIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ, DE VI-
DA, DE CESACION INYOLUNTARIA DE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE
OTROS CON FINES ANALOGOS, POR LO CUAL, TANTO EL GOBIERNO FE-
DERAL COMO EL DE CADA ESTADO, DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZA-
CI6N DE INSTITUCIONES DE ESTA [NDOLE PARA DIFUNDIR E INCUL-
CAR LA PREVISION POPULAR”, |

HaBIA OBSTACULOS TECNICOS EN LA DISPOSICION
CONSTITUCIONAL QUE NO PUDIERON SER VENCIDOS DURANTE LOS GO-
BIERNOS DEL GENERAL OBREGON Y DE SU SUCESOR, GENERAL CALLES.
A PESAR DE LOS ESFUERZOS REALIZADOS DURANTE SUS RESPECTIVOS
MANDATOS, PARA CREAR UNA INSTITUCION QUE IMPARTIERA SEGURI-
DAD SOCIAL, EN BASE A LA Fraccién XXIX peL ArTicuLo 123 Cons
TITUCIONAL, YAvQUE LA Direcc16N GENERAL DE PEnsTONES CIVILES
DE RETIRO., COMO HEMOS DICHO, ACCEDIO A LAS JUNTAS SEMANALES
DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DEL SECTOR PUBLICO. CONCRE
TAMENTE EL PROBLEMA CON EL MANDATO CONSTITUCIONAL., ERA LA
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OBLIGACION DE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS DE INSTRUMENTAR
LAS CAJAS DE SEGURIDAD SOCIAL.

EL ESFUERZO DEL PRESIDENTE PORTES GIL POR DARLE
CONSECUENCIA OBJETIVA AL DESEO DE LOS CONSTITUYENTES DE QUE-
RETARO, Y EN OBEDIENCIA AL VERDADERO ESPIRITU DE NUESTRO AR-
TfcuLo 123 CONSTITUCIONAL, FINALMENTE SE CRISTALIZS EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 1929,

En EL Diario OFICIAL DE LA FEDERACION, SE PUBLI-
CA LA REFORMA QUE DIRECTAMENTE ESTIPULS QUE “SE CONSIDERA DE
_UTILIDAD.PUBLICA LA EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
Y ELLA COMPRENDERA SEGUROS DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESA-
CION INVOLUNTARIA DEL TRABAJO, DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTES
Y OTROS CON FINES ANALOGOS”, SE ABRIERON ENTONCES LAS PUER-
TAS A LA POSIBILIDAD DE CREAR UNA INSTITUCION ESPECIFICA QUE
TUVIERA POR OBJETIVO OTORGAR LAS PRESTACIONES Y LA SEGURIDAD
QUE EL PUEBLO TRABAJADOR RECLAMABA,

5,5,- EL SURGIMIENTO DE LA FSTSE

MEXICO ES UNO DE LOS PA{SES DONDE LA GRAN PARTI-
CIPACION POPULAR HA RESULTADO SIEMPRE EM CERTERAS Y COMBATI-
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VAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES, [S DIF{CIL ENCONTRAR
EN AMERTCA LATINA UN PAIS EN EL QUE LA LUCHA DE CLASES SE HA

I =

YA DESARROLLADO TANTO COMO SUCEDIO EN MEXTCO, EN NUESTRO
PALS, EXISTE UN MODELO DE COMO LA LUCHA SINDICAL PUEDE CONTL
NUAR DE UNA MANERA INSTITUCICHNALIZADA. POR EL CAMINO DE MAY Q
RES CONQUISTAS, NUESTRO FENOMENO REVOLUCIONARIO HA PERMITI-
DO QUE LA LUCHA DE CLASES Y SUS ORGANIZACIONES ESTRUCTURALES

PARA CONTINUARLA, SEAN PARTE DEL CUADRO JURIDICO DEL ESTADO.

LO ANTERTOR SOLAMENTE FUE POSIBLE DESPUES DEL
GRAN ESTALLIDO social DE 1910, AnTES DE ESTE ARO, LAS BRUTA
LES REPRESIONES Y LA FALTA DE INSTITUCIONES ADECUADAS, SE EN

" FRENTARON A LA INICIATIVA HISTORICA DE LLAS CLASES POPULARES,
Tono INTENTO DE REIVINDICACION DE LOS DERECHOS PROLETARIOS.
FUE AMOGADO EN SANGRE., LA RE VQLULION MEXTCANA HIZO POSIBLE,
AL DESATARSE TODAS LAS FUERZAS SOCIALES Y TODOS LOS MODOS DE
PRODUCCION EN UNA SINTESIS DINAMICA Y DIALECTICA, QUE LOS MG
VI ENTOS REIVINDICATORIOS ENCONTRARAN Y AL MISMO TIEMPO ES-
TRUCTURARAN SUS PROPIAS EXPRESIONES INSTITUCIONALES. ESTE
ES EL CASO DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LOS SERVIDO-

RES DEL

STADO:

o

FS IMPORTANTE SENALAR QUE LA FEDERACION NACTOMAL
DE TRABAJADORES DEL ESTADO, ANTECEDENTE PRECTSO DE LA FSTSE
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TUYO TAMBIEN COMO ORIGENES CONDICIONES QUE LESTONABAN SU
ECONOMIA. Y SU BIENESTAR, SIN EMBARGO LAS LUCHAS POR SUPE-
RAR SUS DIFICULTADES EN VEZ DE "R’)\r’ CAR UNA REACCIOM HOSTIL
DEL ESTADO, ABRIERON EL CAMING PARA QUE LA ORGANIZACION INS-
TITUCIONAL SE INTEGRARA EN UN TODO UNITARIO EN INTERESES DE

LOS TRABAJADORES E INTERESES DEL ESTADO,

LO ANTERIOR NOS SIRVE PARA UBICARNOS MEJOR EN EL
TIEMPO EN QUE LA FSTSE sure16. HEMOS DE -RECORDAR QUE POR
Los ANOS POSTERIORES A 1930, MEX1CO Y EL MUNDO ATRAVESABAN
POR UNA CRISIS ECONGMICA, LSTA SITUACION LLIVG AL ESTADO A
REDUCIR LOS SUELDOS DE LOS EMPLEADOS FEDERALES EN CANTIDADES
QUE FUERON DEL 10% A PORCENTAJES AUN MAYORES. AQUELLA SITUA
CION HIZO AL MISMO TIEMPO QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO RE-
CIBIERAN SUS SALARIOS EN LAS FECHAS ACORDADAS., ESTAS FUERON
AS PRIMERAS MOTIVACIONES QUE LLEVARON A LOS EMPLEADOS PUBL.L
COS A UNIR SUS FUERZAS PARA REC 1ﬁMAR SUS DERECHOS LABORALES,
A PESAR DE QUE LA SITUACION ESTABA FUERTEMENTE CONDICIONADA
POR LA CRISIS ECONOMICA, EL ESTADO MEXICANO, YA ENTONCES SO~
CIALMENTE ORGANIZADO, PUDO RESPONDER TANTO A LAS INFLUENCIAS
DE LA CRISIS HEMISFERICA Y MUNDIAL, COMO A LAS LEGITIMAS DE-
MANDAS DE AGQUELLOS GRANDES SECTORES DE TRABAJADORES QUE VE[AN
VULNERADOS SUS INTERESES Y DISMINUIDC SU PODER ADQUISITIVO
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FUERON 1.0S TRABAJADORES DE LA SECRETARIA.DE HA
CIENDA, JUNTO CON LOS TELEGRAFISTAS LOS PRIMEROS EN MOS ==
TRAR ESTA DOBLE INCONFORMIDAD. AL INTENTAR LAS PRIMERAS -

FORMAS ORGANIZATIVAS. (AST PARALELAMENTE SE UNIERON LOS EM
PLEADOS PUBLICOS DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y LOS DEL-
DEPARTAMENTO CENTRAL. COMO SIEMPRE HA SUCEDIDO EN LA HISTO
RIA DE NUESTRO PAfS., LAS GRANDES McviLEZACEQNES DE LOS EM-
PLEADOS PUBLICOS FUERON CREANDO SIMULTANEAMENTE ORGANIZA -
CIONES SINDICALES CON UNA GRAN CONCIENCIA REVOLUCIONARIA,-
CONSECUENCIA QUE ERA PRODUCTC DE LA PROPIA SITUACION HISTO
RICA QUE LES TOCO VIVIR Y A LA QUE RESPONDIERON CON ORGANL
ZACION Y TP'%AJon 7 |

i

LA CONCIENCIA REVOLUCIONARIA DEMOCRATICA Y NA-
CYONALISTA DE LOS TRABAJADORES DE LA PRIMERA DECADA DE LOS
Afos 30, PRODUJO LOS SINDICATOS QUE MABRIAN DE SER LA BASE
MILITANTE DE LA F.N.T.E., v mAs 1arpE nE F.S.T.S.E0 Fue-
RON LA AL1ANZA v ORGANIZACION DE L0S TRABAJADORES DEL Es-
TADO, LA UNION GENERAL DE EMPLEADOS DEL GOBIERNO, LA ==
ALIANZA DE INFANTER{AS AL SERVICIO DEL EsTADO., LEL  FRENTE
UNrco DE TRABAJADORES DE CAMINOS, |A ALIANZA DE TELEGRA -
CF1sTAS Mexzcanos v LA UNION DE TRABAJADORES FEDERALES -
pe LA S.C.0.P,, LAS ORGANIZACIONES SINDICALES QUE SE -

UNIERON CON LA DISPOSICION ANTIIMPERIALISTA QUE LAS-
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CIRCUNSTANCIAS LE DEMANDAN, V RO\ EN EL ESTADO EL FORMIDA-
BLE INSTRUMENTO PARA MANTFNER AL PATS INDEPENDIENTE Y PARA
SATISFACER AL MISMO TIEMPO sUS DEMKNDHS. ESTADO Y TRABAJADQ
RES, CONSTITUYERON UNA SOLIDA UNIDAD QUE HASTA LA FECHA PER-
VIVE.

CoMmo UNA PRUEBA VIBRANTE DE LA DECISION Y COMBA-
TIVIDAD DE CLASE QUE CARACTERIZO A LAS ORGANIZACIONES SIHDI-
CALES QUE AGLUTING LA FSTSE, EsTA LA ORGANIZACION DE LOS TRA
BAJADORES DE LIMPIA. EsTA AGRUPACLEN EN EL ANo bE 19272 rut
ATACADA BRUTALMENTE DEBIDO A LA EFICACIA CON QUE EJERCIA SUS
DERECHOS LABORALES. LA REACCION CONTRA ELLA DESPLAZO EN LA
SUERTE DE VARIOS DE SUS DIRIGENTES, HASTA EXTERMINARLA POR
COMPLETO. PERO LOS TRABAJADORES SIGUIERON LUCHANDO, b EL
ANO DE 1935 LLoS TRABAJADORES DE LIMPIA SE VUELVEN A ORGAMI
ZAR Y EN 18306 soN ACOGIDOS POR LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
EN PLENO PROCESO DE CONSOLIDACION,

LA M1smMA SUERTE cORRIO EN 1924 La UN1dN DE EM-
PLEADOS DE AGUAS POTABLES, EN ESE ARO LA HICIERON DESAPARE-
CER POR LOS MISMO METODOS., TAMBIEN EN 30 PASG A ENGROSAR

LAS FILAS DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO UNIFICADOS,
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EN EL CoNGRESO PRO-UNIDAD, L0S TRABAJADORES DL
LAS DIVERSAS INSTITUCTONES NACIONALES, TOMARON CONSCIENCIA
DEFINITIVAMENTE DE QUE DEBIAN UNIFICARSE, POR ESO DE ESTE
CONGRESO., SURGIO LA FEDERAC On NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
ESTADO.,

En EL ARo pg 1936, ToDOS LOS SINDICATOS QUE CONS
TITUfAN LA ALIANZA DE TRABAJADORES DEL ESTADG Y OTROS QUE SE
HABIAN VENIDO FORMANDO, DECIDIERON REUNIRSE EN Ei ANFITEATRO
- BOLIVAR DURANTE EL MES DE AGOSTO., DE ESTA EXTRACRDINARIA
FUERZA AH{ REUNIDA, SURGIO LA FEDERACION NACTONAL DE TRABAJA
DORES DEL ESTADO. ESA GRAN REUNION ELIGIO COMO SU SECRETA-
RI0 GENERAL AL JOVEN OBRERO DEL SINDICATO DE {JATERIALES DE
GUERRA. JoAQUIN BARRTOS RIVERA. [EL CONGRESD DURG DEL 30 pe
AGOSTO AL U DE SEPTIEMBRE DE 1935. EN ESTE GLTIMO DIA SE
APROBARON SUS ESTATUTOS . '

LA PROCLIVIDAD DE LOS TRABAJADORES PUBLICOS A
LA UNIDAD REVOLUCIONARIA, PRONTO HIZO QUE SE AFILIARAN A LA
CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO, QUE POR AQUELLOS
DfAS TAMBIEN SE ACABABA DE FORMAR., [N EL Mismo Afo pe 1930,
INGRESARON A LAS FILAS DE LA C.T.M, UNA DEMOCRACIA DE LOS
TRABAJADORES, UN FRENTE OBRERO NACIONAL IBA NACIENDO,
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DURANTE EL MES DE JUNIO- DE 1937, EL GeneraL CARDE

9]

NAS PRODUJO UN DOCUMENTO CON EL CUAL SE PROPONIA LA SINLL ALTZA

CION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC Y LA ELEVACION-

1 o e . r
A NORMA JURIDICA DE 1LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN

TRE LOS QUE SE ENCOMTRABA [L DE HUELGA, No HABRIA DE INICIAR SU
VIGENCIA SING HASTA EL 5 DE DIclzMBRE DE 1938,

FL EsTAaTuTO DE 1L.0S TRABAJADORES AL SERVICIO REL Eg
TADO SENALA QUE ES DE OBSERVANCIA GENERAL PARA TODAS LAS AUTORI
DADES Y FUNCIONARIOS INIEGV TES DE L.0S PODERES LEGISLATIVO, EJ

CUTIVO Y JUDICIAL.

EN EL ESTATUTO SE ESTABLECE QUE UN TRABAJDORES AlL-
SERVICIO DEL ESTADO ES TODA PERSONA GUE PRESTA A LOS PODERES LE-

GISLATIVO, FJECUTIVO Y CUDICIAL UN SERVICIO MATERIAL,
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INTELECTUAL O DE AMBOS GéNEROS, EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO
QUE LE FUERE EXPEDIDO, O POR EL HECHO DE FIGURAR EN LAS L1S-

TAS DE RAYA DE LOS TRABAJADCRES TEMPORALES.

POR OTRA PARTE EL ESTATUTO JURIDICO PERMITIO PO-
NER A SATVC DE TODA CONTINGENCIA A LOS SERVIDORES PUBLICOS,
FI DOCUMENTO ASEGUR(O LA ESTABILIDAD DE LOS TRABAJADORES EN
SUS CARGOS Y MOTIVO SUS ASCENSOS, TENIEMDO COMO BASE LA EFI-
CIENCIA Y HONORABILIDAD DEMOSTRADA EN EL DESEMPENO DE SUS

FUNCIONES,

DE ESTA SUERTE EL ESTATUTO RESPONDE A UNA MISMA
“ SECUENCTA REVOLUCIONARIA, OSIGNIFICA UN PASO MAS EN LA PUGNA
HISTORICA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR AL~
CANZAR MEJORES NIVELES DE VIDA Y DE BIENESTAR PARA ELLOS Y PA
RA SUS HIJ0S. DESPUES DE LA CREACION DE LA DIRECCION DE PEn-
STONES CIVILES, LA DIALECTICA DE SU LUCHA LOS LLEVO A CREAR
£l ESTATUTO JURIDICO QUE NORMARIA LAS RELACIONES Y LOS INTERE
SES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON LOS INTERESES DEL ESTADO.
SE VIO A 1O LARGO DE SU ELABORACION Y APLICACION, QUE EL INTE
RES DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO Y EL INTERES DEL ES
TADO, ES EL MISMO. POR ESO LAS INQUIETUDES DE LOS TRABAJADO-
RES ENCONTRARON ECO Y RESPUESTA NORMATIVA EN EL Afo DE 1938,
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CUANDO EL FSTATUTO DE L0S TRABAJADORES AL SERVI-

€10 DEL ESTADO FUE PUBLICALC, LA CLASE TRABAJADORA AL SERVI-

CIO DE NUESTRAS INSTITUCIONES, EN CONTRO UN GRAN INSTRUMENTO

JURIDICO Y FILOSOFICC QUE LES ARRIO EL CAMINO DE SU

ve]
et
T

=N

I

o
TAR Y LOS HABILITO PARA CONTINUAR CON MEJORES ARMAS Y CON ME-
JORES NIVELES DE VIDA, LA LUCHA POR SUS DERECHOS DE CLASE,
l.os SERVIDORES PUBLICOS CONFIRMARON NUEVAMENTE EN LA CAPACI-
DAD DE RENOVACION Y RESPUESTA DE LOS GOBIERNOS AMANADOS DE

LA REVOLUCTOR MEXTCANA. SU LEALTAD SE TORNG EN ENERGA |

“ SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES CREADAS

ESTE INSTRUMENTO LEGAL, VINO A SATISFACER UNA

NN
iy

rm.z

JE LOS EMPLEADOS DE LOS PODERES DE

'\./"’

VIEJA Y JUSTA ASPI

vl

AC 1O
LA UNTON, YA QUE SE DISIPO LA ANGUSTIA Y LA DESCONFIANZA QUE
PREVALECTA ENTRE LOS MISMOS, POR LA SITUACION POLfTICA EXIS-
TENTE EN AQUELLA EPOCA, QUE PARA FCRTUNA DEL PAIS, MARCABA
TAMBIEN EL INICIO DE NUESTRA REVOLUCION INSTITUCIONALIZADA Y
PACIFICA.

LA SEGURT DAD SOCIAL SE RECONOCE COMO UN DERECHO
POPULAR IRREVERSIBLE,

CoMO HEMOS VISTO, EL IRDICALISMU ES FACTOR DE
IMPULSO, NERVIO MOTOR QUE INSPIRADO EN LOS DERECHOS SOCIA-
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LES QUE LA CONSTITUCTON CONSAGRA Y EN LA COMUNIDAD DE OBJETI-
YOS QUE NOS IRENTIFICA, LOGRA MEDIANTE LA INTERRELACION DE BL
NOMIO ESTADO-EMPLEADG TRABﬁ ADOR-SERVICIO PUBLICO., DAR SOLU~

e

CION A LOS MAS INGFNTES ARREGLOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL QUE

7z

r-“

HAN SIDO.CAUSA Y DIALECTICAMENTE, RESULTADO DE LAS LUCHAS RE

VOI.UCIONARIAS DE NULSTRA HISTORIA,

FI DERECHO A LA SALUD, A LA VIVIENDA, AL TRABAJO.

A LA SEGURIDAD JURIDICA Y SOCIAL, A LA CULTURA, A LA SAKA RE-

[}
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| CREACION, A UNA MEJOR DISTRIBUC LA ELEVA
C1OW DEL NIVEL DE VIDA, SON ENTRE OTRAS CONQUISTAS LAS Ut

HA LOGRADO POR LA UNIDAD DE LA ACCION EL -MOVIMIENTO SINDICAL
DE 1.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, QUE ES YA, LEC-

LASE TRABAJADORA DEL pAafs, Como LEC—

=

CION Y SIMBOLO PARA LA

)

CION ENSENA QUE LA UNIDAD ES LA ESENCIA DEL SINDICALISMO Y

PUNTO DE PARTIDA PARA LA SOLIDARIDAD SOCIAL.,

LA HUELGA, EL DERECHO AST CONCEBIDO, CONSTITUYE
UN MEDIO DE COACCION AL QUE PROBABLEMENTE RECURRIRIAN LOS TRA
BAJADORES ORGANIZADOS, AUN CUANDO NO SE LES DIERA CATEGOR{A
JURIDICA, POR LO CUAL ES PREFERIBLE CONCEDERSELAS, PUES ELLVA
DA A LA CALIDAD DE DERECHO, SUS EFECTOS LOSRARAN EN RESTABLE-
CIMIENTO, EL EQUILIBRIO ECONOMICO O LEGAL QUE SE HUBIERA RO-

TO. .
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CoN LA FeneERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES

al SERvICIO DEL EsTapo Y EL ESTATUTO JURIDICO, SE DEFINE Y

ORIENTA LA ORGANIZACION SINDICAL DE 1.0S TRABAJADORES DEL SER-

VICI0 PUBLICO, LEGITIMANDO LA EXISTENCIA DE UMA CENTRAL QUE

v

REPRESENTA A TODOS LOS SINDICATOS DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL,

4 A RYARIN e TR
5.5, - LA LEY DEL SEGURO SOCTAL

Toca AL PRESIDENTE MANUEL Avira CAMACHO ENVIAR
LA INICIATIVA DE LEY DEL SEecuro Social EN EL Afo pe 1642,
Era UNA ETAPA DIFICIL PARA MExico v EL Muwnpe. [a Il GUERRA
MUNDIAL HABIA ESTALLADO, A PESAR DE LAS REACCIONES INTERNAS
EN CONTRA, Y DE LAS CONDICIONES INTERMACIONALES, LA INICIATL
VA FUE APROBADA POR LAS CAmarRAs BN 1947, AL ANO SIGUIENTE.
et 19 pE EnERO EL EJgcuTivo pupLicd 1A Ley EN EL Diario Ofi-

CiaL., LA LEy pEL SeEcUrD SOoCIAL HABIA NACIDO,

ESoS ERAN TIEMPOS EN QUE EL FASCISMO PRETENDIA
APODERARSE DEL Munpo, NoSOTROS, EN TANTO, RESPONDIAMOS CON
UNA INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL, COMO YA LO HABIAMOS HE
cHO ANTES EN 1925, con LA DIreccION GENERAL DE PENsIONES (I
VILES DE RETIRO., SupIMOS DURANTE tA I] GUERRA MUNDIAL APRD
VECHAR LA COYUNTURA. _EL ESTADO ADQUIRIG MAYOR CONTROL DE
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sU HABITO Jurinico v PUDO GAR/\NTlZﬁ%R LA SEGURIDAD NACITONAL.
ASE EL ACOMODAMIENTO DE LA POS-GUERRA, SE LLEVO A CARO EN LA

PRACTICA DE LA JUSTICIA SOCIAL,

rd

QUEDABAN CONTEMPLADAS EN DICHA LEY, LOS MODERNOé
CRITERIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL COMO BASE DE LA CONVIVENCIA
HUMANA, Y AQUELLOS OTROS QUE SENALABAN LA CONTRIBUCION DEL
BIENESTAR SOCIAL AL DESARROLLO DEL PAfS, EN ESTE SENTIDO, Y
FRENTE A LAS VARTAS TESIS QUE HAN SURGIDO PARA EXPLICAR LA
NATURALEZA DEL ESTADQ; APARECIA LA SEGURIDAD SOCIAL, PRECISA“
MENTE COMO LA LEGITIMACION MISMA DE EL, EI ESTADO MEX1CANO
ENCUENTRA UNO DE SUS MAS SOLIDOS PILARES DE LEGITIMACION EN

LA EFICACIA DE LOS REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE ESTABLE-
CE A FIN DE PROCURAR VIDA PLENA Y VIDA INTEGRAL A TODOS LOS
MEXTCANOS.

La LEY DEL SEGURO SOCIAL SE LIMITO SOLAMENTE A
l.LAS PERSCNAS GUE SE ENCUENTRAN VINCULADAS A OTRAS POR UNA RE-
LACION DE TRABAJO, OBRERO~PATRONAL SUJETOS A LOS FACTORES DE
LA prRoDucCION. No COMPRENDIA AUN A CAMPESINOS NO ASALARIA-
DOS, A QUIENES SE HA(EXTENDIDO YA, NO COMPRENDIA TAMPOCO A
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC, QUIENES DESbE 1975
HABTAN FORJADO SU FROPIA INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL.
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EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRA-

BAJADDR[S DEL FSTADO

1,1~ L SURGIAIENTO DEL I,S.S.S‘T}E.

LA ACCIGN CONTINUADA DE NUESTRA CENTRAL SINDICAL
* ALCANZA GRANDES BENEFICIOS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. [N
1959, LA FUERZA REPRESENTADA POR LA UNIDAD DEL SINDICALISMO,
OBTIENE PARA SUS REPRESENTADOS Y FAMILIARES UNA HISTORICA
conaursTA, LA LEy DEL 1.S,S.S.T.E., CON LA QUE DESAPARECEN

" LAS ANTIGUAS, LEY Y DIRECCISN DE PensioNes CIVILES Y DE RETI- .

RO, SURGIENDO EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

.DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. QUE SE CONVIERTE EN UN EFEC-
TIVO Y DINAMICO INSTRUMENTO DE LA POL{TICA DE SEGURIDAD SO-

- CIAL. LA Lev pet 1.S.S.S.T.E,. consacra 14 PRESTACIONES. QUE

EN SU AMPLITUD CUMPLEN EN SUS MOMENTOS LOS ANHELOS DE LOS TRA

BAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO POR DISFRUTAR DE LOS BENEFI-
C10S QUE ENTRAFNAN LA SEGURIDAD SOCIAL, Y As ELEVAR SU NIVEL
DE VIDA. | '

En LA Ley DE Pewnsiones DE 1047, SE OBSERVG UN

. AVANCE DE MAYOR TRASCENDENCIA, JSIN EI\[\BARGOI‘ EN LOS ANMOS SUB

SECUENTES A SU EMISION, SE GENERAN FACTORES DERIVADOS DEL
CRECIMIENTO CADA VEZ MAYOR DEL SECTOR PUBLICO Y LA NECESI-

Pa

[o7g
. -
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DAD DE AMPLIAR LA POLITICA DE BIENESTAR, FSTO TRAJO REPERCU-
SIONES EN LA ADECUACTION DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
PROPIA INéTITUCIéN‘ FUE NECESARIO INTRODUCIR NUEVAS MODALIDA
DES DE CARACTER CUALITATIVO Y CUANTITATIVO PARA EL OTORGAMIEN
TO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES,

PRODUCTG DE LO ANTERIOR., EL INSTITUTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO CREA-
DO EL 28 DE DICIEMBRE DE 1959, INICIA UNA NUEVA ETAPA DE LA
_ SEGURIDAD SOCIAL EN EL SECTOR PUBLICO FEDERAL. AL SUSTITUIR
A LA DIRECCION GENERAL DE PENSIONES CiVILES DE RETIRO, SE UTL
LIZA UN CRITERIO QUE PERMITE ENSANCHAR LOS HORIZONTES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL AL INCREMENTAR LAS PRESTACIONES v SERVICIOS
PARA LOS DERECHOHABIENTES:

En EL T.S.S.S.T.E., EL DERECHO SOCIAL CONSTITUYE
UN EXTRAORDINARIO AVANCE QUE SE EXPRESA EM LAS RELACIONES EN-
TRE EL ESTADO Y SUS TRABAJADORES Y QUE GRAVITA EN LA TRANSFOR
MACTION ECONOMICA DE LOS REG{MEMES POLITICOS, DANDO POR RESUL-
TADO UNA PAZ ORGANICA, JUSTA Y DURADERA.

CON NUESTRAS INSTITUCIONES como EL 1.S.S5.S.T.L..



60

EL DERECHO SOCIAL NO ES UN SIMPLE ADJETIVO QUE SE AGREGUE AL
CONCEPTO DE NORMA., FL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL ES CON-
SECUENCIA DE LUCHAS DE TRABAJADORES, TAMPOCO ES UN HIMORIDO
DE LA TERMINCLOGIA SOCIOLGGICA Y JURIDICA. FS LA EXPRESION
60C1A£ CONSTITUCTONAL DE UNA SITUACION REAL, OBJETIVA Y AC-
TUANTE QUE BUSCA ESTRUCTURAS ADECUADAS PARA LA SATISFACCION.
DE SUS NECESIDADES. FS EL DERECHO DE LAS MAYORIAS Y SU ES-
TRUCTURA MAS FIEL ES EL 1.S.S,S.T.E.

PARA DEFINIR CON PRECISION EL PAPEL QUE CORRES-
PONDE DESEMPERAR A LA SEGURIDAD SOCTAL, ES MENESTER FIJAR EL
PRIMER TERMINO, LO QUE DEBE ENTENDERSE POR DESARROLLO SOCTAL
PERO ESTA DEFINICION REQUIERE A SU VEZ TOMAR COMO PUNTO DE
PARTIDA EL CONCEPTO DE DESARROLLO ECONGMICO, CON EL CUAL AL~
GUNOS INVESTIGADORES DE LOS PROBLEMAS ECONGMICOS Y SOCIALES
SUELEN CONFUNDIR AL DESARROLLO SOCIAL .

MUCHC CRCFE.E@UIVOCA DAMENTE QUE EL DESARROLLO
ECONOMIFO Y L' UFSARPOL,O SOCIAL QON UNA MISMA COSA, O Quk
EL DES&RROLlo SOCIAL ES UNA CONSECUENCIA AUTOMATICA DEL DE-
SARROLLO ECONOMICO/ Y QUE POR LO TANTO, REFERIRSE A UNO, ES
TANTO COMb ALUDIR AL OTRC., SU ERROR SE FUNDA EN LA TESXS,-

SIN DUDA VERDADERA DE QUE LA ACTIVIDAD ECONGMICA TIENE COMO
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MOVIL Y COMO FIN SA%IS?A(’\ LAS NECESADES DE LA SO(ch AD

DE MODO QUE S1 AUMENTA LA PRODUCCION DE BIEMES-
Y SERVICIOS POR HABITANTE, LES PARECE TAMBIEN LOGICO aup-
CADA PERSONA RECIRBA Y CONSUMA UNA MAYOR CANTIDAD DE ESOS-
SERVICIOS Y BIENE PERO TANTO LA OBSERVACION cdmuw COMO
LA ESPERIENCIA HISTORICA, MUESTRA LO QUE POR OTRA PARTE -
CONFIRMA LA INVESTIGACIGON CIENTIFICA; LOS BIENES Y SERVI-
C10S PRODUCIDOS POR LA SOCIEDAD, NO SE DISTRIBUYEN EQUITA
TIVAMENTE ENTRE SUS MIEMBROS, SINO QUE AL CONTRARIO, UNA
PORCIGN MUY IMPORTANTE SE' CONCENTRA EN UNA MINORIA, MIEN-
TRAS QUE LA GRAN MAYORIA PADECE CARENCIAS. LA RAZON ES -
LA FORMA TAN INJUSTA  EN QUE TIENDE A REPARTIRSE EL IN -
GRESO SOCIAL ENTRE LA.POBLACIéN COMO HECHO IMPLACABLE, A
MENOS QUE UN PdeTICA SOCIAL ADECUADA INTERVENGA PARA MO

DIFICAR RADICALMENTE ESE MODULO DE DISTRIBUCION.
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1,2~ EL 1.S.8,S. T, v SUS PRESTACIONES,.

Eu 1.S.S.S.T.E., ESUNA INSTITUCION SOCIAL QUE -
SURGIO COMO CONSECUENCIA DE NUESTRO MOVIMIENTO REVOLUCIONA
r1o pE 1910. Es ESPIRITU DE LA INSTITUCION ES EL DE LA Lji-
BERTAD Y EL DE LA JUSTICIA TAL Y COMO L QUISIERON LOS HOM-
BRES QUE DECIDIERON CREAR UNA DEMOCRACIA SOSICAL JORFADORA
DE INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL COMO LA QUE ACOGE A -
TODOS LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

LA GRAN CONQUISTA LABORAL DE LOS TRABAJADORES PU
BLICOS A LO LARGO DE SU HISTORIA HA SIDO, SIN DUDA, EL LLE
VAR A LA CONSTITUCION PoLfTica pE MEXICO SUS DERECHOS LABO
RALES JUNTO CON SU DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, QUE ESTA
BLECE LA FRACCION XI DEL APARTADO "B" pEL ArticuLo 123 - -

CONSTITUCIONAL .

En 1960 LA ConsSTITUCION ORGANIZA, COMPRENDE Y ES
TABLECE LOS DERECHOS A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJA-
DORES ,_ EN 1959 SE CREA LA IN01,lec;ér QUE HABR'A DE MATE

RIALIZARLA .
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ToDA LA NARRATIVA SOBRE LA FORMIDABLE HISTORIA
.

lay!

LA SEGURIDAD SOCIAL, SE SINTETIZA EXTRAORDINARTAMENTE EN
ee 1.S.S S TR S1OHACEMOS UN RECORRIDO A LO LARGO DEL TEX
TO Y DEL ESPIRITU DE SU LEY; SI HACEMOS UN RECORRIDO POR TO-
DA Y CADA UNA DE SUS INSTITUCIONES: SI PERCIBIMOS EL ANTMO

Y EL AFAN DE QUIENES EN EL INSTITUTO LABORAN, NOS DAREMOS -
CUENTA DE QUE LOS ELEMENTOS HISTORICOS QUE SE HAN PRODUCIDO
A LO LARGO DEL DESARROLLO DE LA LUCHA POR LA SEGURIDAD SO-
CIAL. ESTAN VIVOS Y VIGENTES EN EL SENO DE ESTA INSTITUCION
DE TRABAJADORES PARA TRABAJADORES,

B 1.S.S.S,T.E., ES UNA DE LAS INSTITUCIONES MO-
“DELO DE cOMO EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA RESPONDE ADECUADA-
MENTE A LAS DEMANDAS DE LAS CLASES TRABAJADORAS. POR ELLO
EL INSTITUTO ES DINAMICO, CAMBIANTE, EVOLUTIVO Y AUTOGESTOR.
FS EL INSTRUMENTO CREADO POR LOS TRABAJADORES PARA DARLES
REALIZACION CABAL A LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD SOCIAL CON-
FECCTONADOS RECTPROCAMENTE ENTRE LAS AUTORIDADES Y LOS TRABA
JADORES PARA QUE A LA VEZ SE EXTIENDAN A TODOS LOS FAMILIA-
RES Y DERECHOMABIENTES,

EL 1.S.S.S.T.E. DESEMPENA UN TRASCENDENTAL PAPEL
COMO MECANISMO REDISTRIBUIDOR DE LA RIQ JLZA, YA QUE SE LE HA



Gl
DEPOSITADO LA RESPONSARILIDA DE IMPARTIR, DE PRESERVAR Y DE

INCREMENTAR LA SEGURIDAD SOCIAL QUE TODOS LOS TRABAJADORES-

DE T0DCS LOS TIEMPOS HAN QUERIDO,

PARA DESPLEGAR SUS FUNCIONES SOCIALES Y TUTELARES
1SS S TUEL, SE HA ORGANIZADO EN O SUBDIRECCIONES Y UNA

7AREA DE APOYO.,

1.~ DE PRESTACIONES ECONOMICAS,

2.~ DE SERVICIOS SOCIALES,

5.~ DE SERJ;vLOS MEDICOS,

4,~ DE ACCIOH CULTURHL.

5.- DE AJMEHISTRACIDN,‘

6F~ JURIDICA Y UNA Db AP YO DENGMINADA CONTRALORIA,

La LEY, su LEY, LO HA DEFINIDO COMO UN ORGANISMO-
DESCENTRALIZADO DEL ESTADO, DEBEMOS APUNTAR QUE LA DOGMATI
I

CA JURIDICA DEFINE COMO

PERSONAS MORALES CREADAS POR LEY DEL CONGRESO DE LA UNION O
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por DECRETO DEL FotcuTivo FEDERAL”, Asf Los ORGANTSMOS DEs-—
CENTRALIZADOS DEBEN REUNIR, COMO LO HACE EL 1.S.S.S.T.E.,

LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

Lo Un pa TR‘HCN;O INTEGRADO TOTAL C PARCIALMENTE
CQN FONDOS O BIENES FEDERALES, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS, CONCESIONES, DERECHOS, IMPUESTOS

“C‘

T"‘l

sCi{F1COS, ETC.

2.~ LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO SOCIAL;
LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNCLOGICA:
EXPLLOTACION DE BIENES Y RECURSOS DE LA Na-
CION, LA OBTENCION Y APLICACIGN DE RECURSOS
PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SO-
ciaL. (17)

FL PATRIMONIO DEL INSTITUTO RADICA EN LAS CUO-
TAS Y APORTACIONES DE 1.OS TRABAJADORES QUE MARCAN LOS ARTICU
Los 15 v 20 pe LA LEY. DE ACUERDO CON ESTA NORMA, EL ARTICU

T,
-

Lo 15 SERALA QUE TODOS LOS TRABAJADORES COMPRENDIDOS EN EST,
LEY APORTARAN AL INSTITUTO EL 8% DE SU SUELDO, ADMINISTRAMN-

DOSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

i

(17) A, Serra RouAs,-DERECHO ADMINI STRATIVO, EpiToriAL Po-
RruA, SV A -MeExico 1959,-P, 454
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2% PARA CUBRIR EL SEGURO DE ENFERMEDADES NO
PROFESTONALES Y DI MATERNIDAD,
6% COMO APORTACTON PARA TEMER DERFCHO A LAS
PRESTACIONES SENALADAS EN LAS FRACCIONES TV
y XIV peL arTicuLo 3Rro,
STE PUNTO ES DONDE RADICAN LOS MAYORES GAS-
FSTAN INCLUIDAS LAS JURILACIONES,
OTRA PARTE LAS ENTIDADES Y ORGANISMCS PUBLI-
INSTITUTO COMO APGRTACICONES, LOS SIGUIENTES

v LOS EQUIVALENTES AL SUELDO 1&¥I() D L.OS

0% PARA CUBRIR Ll SEGURO DE ENFERMEDADES

NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD,
0.75% PARA CUBR1I

- R OINTEGRAMENTE EL SEGURO
DE ACCID“NTEQ DE ABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESTONALES.,

6%

EN LAS FR

PARA CUBRIR LAS PRESTACIONES SENALADAS

acciones IV v XIV peL articuLo .
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EN TOTAL LAS APORTACTONES DEL ESTADO ASCIENDEN A

12.75%,

FL 1.S.S.S. TV B, cuenta con un 20,75 DE LOS SUEL-
DGS DE LOS TRABAJADORES Y DE LA APORTACION DEL EsTADO, No

5 OLVIDAR QUE 1.OS MUEBLES E INMUEBLES TAMBIEN INTEGRAN

El. PATRIMONIO DEL INSTITUTO, JUNTO CON LAS DONACIONES, HERE

==

CIAS Y LEGADOS, SECUN EL ARTIcuLo 118,

LAS GRAMDES DIMENSIONES DE LA OBRA QUE TIENE QUE
acoMeETER EL [.S.S.S T B LAS AMPLIAS METAS Y OBJETIVOS QUE
DERE ALCANZAR SU MISION, EL CADA VEZ MAS ACELERADO DESARRO-
1.0 DE LA NACION Y LAS NECESIDADES DE 1.0S TRABAJADORES., LA
ELEVACION DE LOS COSTOS DE OPERACION E INSTRUMENTALES, HAN
HECHO DiA A DIA. QUE LOS REcuésos FINANCIEROS Y MATERIALES
SEAN LIMITADOS. EN consecuencia, EL 1.S.S.S.T.E. TIENE QUE
RESPONDER CON HONESTIDAD E IMAGINACTON A LAS INSUFICIENCIAS,

ESToO ES UNA PRUEBA MAS DE QUE EL INSTITUTO NO ES
PERFECTO Y QUE LAS PERSPECTIVAS DE DESARROLLO ESTAN STEMPRE
ABIERTAS, SERA POSIBLE RESPONDER A LOS RETOS DEL FUTURO
CON LA PARTICIPACION CORRESPONSABLE DE 1.0S TRABAJADORES Y TO
DOS AQUELLOS QUE SON DESTINATARIOS DE LOS DERECHOS QUE SE

HAN MATERIALIZADO EN NUESTRA INSTITUCION,



DE AcuErDo coN EL ARTIcuto 103 bE LA LEY DEL

1.S.S5,S. T.E,, Los GreaNes DE GOBIERNO SE ENCUENTRAN ESTRUCTU

RADOS ASH: AJUIIA DiRECTIVA, Dircccron General v Comision

FurcuTiva biEL Founo peE LA Vivienpa,

LA JuNTA DIRECTIVA ESTA TNTEGRADA DE ACUERDO CON
EL- ARTIcuLo 104, pE 9 MIEMBROS: EL PRIMERO DESTGNADO DIRECTA
MENTE POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL CARGO EXPRESO
DE DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO; DOS NOMBRADOS POR LA SE-
CRETARTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DOS MAS POR LA Sg-
CRETARIA DE HACIEWDA Y CREDITO PUBLICO: LOS CUATRO RESTANTES
SERAN 1 DESIGNADOS POR LA FEDERACTON DE SINDICATOS DE TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO., EL DiRECTOR GENERAL FUNGIRA
OMO PRESIDENTE DE LA JUNTA.

“la, dunra DIRECTIVA ESTA DE EDTCADA A ESTOD AR 2
NEAR Y APROBAR LAS PRESTACIONES, SERVICIOS, OPERACIONES Y
PROGRAMAS DE INVERSIONES DEL INSTITUTO! ACORDAR LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA CONCEDER, NEGAR, SUSPENDER, MODIFICAR Y RE-
VOCAR LAS JUBILACIONES Y PENSIONES, EN LOS TERMINOS DE LA
LEY, NOMBRAR Y REMOVER EL PERSONAL DE BASE Y DE CONFIANZA
DEL INSTITUTO DE ACUERDO CON EL DIRECTOR GENERAL.
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La Junta Directiva ESTADIECE 0 SUPRIME DELEGACIO,

NES DEL INSTITUTO EN LOS ESTADOS: CONFIERE PODERES GENERALES

ESPECIALES: EXAMINA Y APRUEBA EN SU CASO LOS PRESUPUESTOS DE

INGRESO Y EGRESOS Y EL PLAN DE LABORLS: APRUZBA Y PONE EN VI

GOR L.0S REGLAMENTOS ZNTFPIODHOQ ECONGMICOS Y SERVICIOS MEDI-

COS Y TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES DE ORDEN GEMERAL; AS{ CO-

M0 PROPONER AL FUECUTIVO FEDERAL LOS PROYECTOS DE REFORMA A
La LeEy peL 1.S.S.S.T.E., sEGUN EL ArTicuiLo 110,

LA DiRECCION GENERAL APLICA LA POLITICA DEL JEFE
DEL FUECUTIVO FEDERAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL; EJECU-
TA LOS ACUERDOS DE LA JUNTA DIRECTIVA, A LA VEZ, INFORMA
ANUALMENTE TANTO AL FJECUTIVO FEDERAL, COMO A LA MISMA, CUM-
PLE Y HACE CUMPLIR LAS DISPOSICTONES DE LA LEY; REPRESENTA
AL INSTITUTO EN TODA CONTROVERSIA JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINTSTRATIVA Y OTORGA PODERES ESPECIALES PARA DELEGAR ESTA
FACULTAD! FIRMA LAS ESCRITURAS PUBLICAS Y TITULOS DE CREDITO
EN QUE EL INSTITUTO INTERVENGA; RESUELVE BAJO SU RESPONSABI-
LIDAD LOS ASUNTOS URGENTES DE LA COMPETENCIA DE LA JUNTA.
DANDO CUENTA A LA MISMA.

ELABORA Y PRESENTA PARA SU APRCBACION EL BALANCE

GENERAL DE LA INSTITUCION; EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE IN
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GRESOS Y EL PLAN DE LABORES; DICTA Y EJECUTA TODOS LOS ACUER
DOS Y RESOLUCIONES QUE SON PERTINENTES PARA EL GORIERNO Y EL

OTORGAMIENTO DE SERVICICS SOCIALES PARA EL INSTITUTO.

La Comision EJECUTIVA DEL [FONDO DE LA VIVIENDA
TIENE COMO OBJETIVO ESTABLECER Y OPERAR UN SISTEMA DE FINAN-
CTAMIENTO QUE PERMITA A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO LA OBTEN
CION DE CREDITOS SUFICIENTES Y BARATOS. CON EL ORJETO DE QUE
ADQUIERAN, CONSTRUYAN., REPAREN, AMPLIEN Y MEJOREN SUS HABITA

CIONES Y LIQUIDEN SUS DEUDAS.

ADEMAS, DEBE COORDINAR Y FINANCIAR PROGRAMAS DE
CASAS DESTINADAS PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. PARA
QUE ESTE OBJETIVO SE ALCANCE, DEBE FORMULAR LOS PRESUPUESTOS
DE INGRESOS Y EGRESOS. LOS PLANES DE LABORES Y LOS ESTADOS
FINANCIERGS PARA SU APRCOBACION POR LA JUNTA DIRECTIVA: DEBE
ESTABLECER UNA COORDINACION CON LOS ORGANISMOS DEL LEJECUTIVO
Y LOS DESCENTRALIZADOS PARA QUE SE CUMPLAN LOS PROGRAMAS DE
I.A FEDERACION EN MATERIA DE VIVIENDA POPULAR: ELABORAR LOS
PROGRAMAS FINANCIEROS, LOS PROYECTOS DE CONJUNTOS HABITACIO-
NALES Y DE PLANIFICACION; DEBE REALIZAR 1.0S ESTUDIOS DE ViA-

BILIDAD PARA ADQUIRIR TERRENOS E INTEGRAR LA RESERVA PARA FU
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TURAS CONSTRUCCIONES: ASI COMO ESTABLECER NORMAS PARA LA ELA
BORACION DE LOS SISTEMAS DE FINANCIAMIENTO,

SU OBLIGACION FRENTE A LOS TRABAJADORES AL SERVL
CIO DEL. ESTADO ES DARLES A CONOCER LOS BENEFICIOS QUE LES
OFRECEN EL MENCIONADO FONDO Y EL PROCEDIMIENTO PARA SU OBTEN
CION: REALIZAR ESTUDIOS QUE PERMITAN CONOCER LLAS NECESIDADES
DE HABITACION DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
DE 1.LOS ORGANISMOS DESCEHTRALIZADOS,

CoMO YA LO HEMOS HECHO NOTAR., EL INSTITUTO HA SL
DO REFORMADC SUBSTANCIALMENTE. HA HABIDO UNA REESTRUCTURA-
C10K ORGANICA QUE SE REFLEJA EN LA LEvy DEL 1.S.S.S.T.E., HA
HABIDO UNA REFORMA ADMINISTRATIVA SUBSTANCIAL QUE HA PERMITL
DO QUE LAS PRESTACIONES Y LOS SERVICIOS SOCIALES SE AMPLIEN,
SE MEJOREN Y SE HAGAN MAS AGILES, EN BENEFICIO DE LOS DERE~-
CHOHABIENTES,

CONCEBIDA LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UN ESFUERZO
ECONOGMICO Y HUMANO DE‘TODOS EN BIEN DE TODOS., NO ES‘UN AHG-
RRO RECUPERABLEC ES UNA INVERSION QUE PRODUCE BIENES DE SA-
LUD Y BIENESTAR PARA EL PUEBLO. ‘POR ESO, ES UNA APORTACION



| 72

QUE CONTRIBUYE PARA GARAN“IZAR EL PORVENIR DE LA NACION.

LA SEGURIDAD SE AFIANZA Y CONSOLIDA EN LA SOLIDARIDAD, CoN
LA APORTACION DE TODOS SE ADQUIERE LOS SATISFACTORES DE

LLAS NECESTRADES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS., LA SEGURIDAD SO.
CIAL ES UN SISTEMA DE BIENESTAR CREADO POR LA REVOLUCION PA
RA DISTRIBUIR LOS BIENES Y SERYICIOS SOCIALES A TODO EL PUE
BLO, PARA DARLE SALUD, VIVIENDA, RECREACION Y CULTURA,

LAS PRESTACIONES QUE OTORGA EL INSTITUTO PUEDEN
CALIFICARSE ENTRE LAS MEJORES Y MAS AMPLIAS DEL MUNDO EN MA

H

A
TERIA DE SEGURIDAD Social DEL SECTORrR PUBLICO:

1 .~ SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y
DE MATERNIDAD |
SEGURO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERME-

N
i

DADES PROFESIONALES

5 .~ SERVICI0S DE REEDUCACION Y READAPTACION DE
INVAL.IDOS

L.~ SERVICIOS QUE ELEVEN LOS NIVELES DE VIDA
DEL SERVIDOR PUBLICO Y DE SU FAMILIA

D - PROMbCIONES QUE MEJOREN LA PREPARACION TEC
NICA Y CULTURAL Y QUE ACTIVEN LAS FORMAS
DE SOCIABILIDAD DEL TRABAJADOR Y DE SU FA-
MILIA ‘
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O .~ CREDITOS PARA LA ATQUISICION EN PROPIEﬁAD
| DE CASAS O TERRENOZ PARA LA CONSTRUCCION
DE LAS MISMAS, DESTINADAS A LA HABITACION
FAMTILIAR DEL TRABAJADOR
7~ ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES ECONOMICAS
PERTENECTENTES AL HSTITUTO

z

.= JUBTLACION

et Bt

D
i

.

SEGURO DE VEJEZ
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SEGURD DE INVALIDEZ
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INDEMNIZACTION GLORLL

LAS CATORCE GRANDES PRESTACIONES QUE OTORGA EL
1.S.5.S. T.E., ESTAN CONSAGRADAS EN su ARTIcULO 3RO, Y SE DES
PLIEGAN DE SU FUNCIONAMIENTO ORGANICO E INSTITUCIONAL,

4,3, LA CONSTITUCIONALIZACION DE LS DFRECHOS DE LOS TRARA
JADORES DEL ESTADQ

4

LA CONSTITUCIONALIZACIE DE LOS DERECHOS LABORA

LES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN 1:00 CONSTITUYG UN PASO
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MAS ADELANTE EN SU BATALLA. LA CoNSTITUCION GENERAL DE LA
REPOBLICA, FUE ADICIONADA CON UN APARTADO "B". LA FUERZA DE
LA SUPREMACTA JURIDICO~POLITICA DE NUESTRA ORGANIZACION INS-
TITUCIONAL SE COLOCO AL SERVICIO DE LAS DEMANDAS DE LOS TRA-
BAJADORES DEL ESTADO.

FL EsTATUTO JURIDICO DE LOS [RABAJADORES AL SER-
YICIO DEL ESTADO FUE ELEVADO A LA CATEGORIA DE NORMA CONSTI-
TUCIONAL DE LA NACION, ESTO COLOCO LOS DERECHOS DE LOS SER-
VIDORES DEL ESTADO POR ENCIMA DE TODA LEY REGLAMENTARIA O IN
TERPRETATIVA, CON LO QUE SE IMPRIMIO UN GRAN IMPULSO AL MOVL
MIENTO SINDICALISTA DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, [ERA UNA
FORMIDABLE ARMA JURIDICO-POLITICA E INSTITUCIONAL PUESTA EN
MANOS RESPONSABLES Y CONSCIENTES DE LA MARCHA DE LA NACION,
LA CLASE TRABAJADORA DEJO DE SER UN MERO GRUPO DE INTERES O
DE PRESION PARA ENCONTRAR SU LUGAR DENTRO DE NUESTRA ORGANI-
ZACION SOCIO-JURIDICA. SU FUERZA, SU‘CONCIENCIA, SU COMBATL
VIDAD, SU ENERGIA Y SU CONVICCION POR LLEVAR ADELANTE EL PRO
GRAMA INTEGRAL DE NUESTRA CONSTITUCION, TUVO DESDE ENTONCES
EXPRESION CONSTITUCIONAL, DE NORMA FUNDAMENTAL, DE LEY DE
LEVES, |

LA LUCHA INCESANTE DE LLOS TRABAJADORES AL SERVI-
C10 DEL ESTADO SE LOGRA PROYECTAR EN LA CONSTITUCION. NUES-
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TRA LEY FUNDAMENTAL LE ﬁA LA FUERZA Y LA EFECTIVIDAD QUE EL
EsTaTuTOo JURIDICO DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NECESITABA
PARA SIGNIFICARSE COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE LA CLASE TRA-

BAJADORA,

NUESTRA TRADICION SOCIAL SE VUELVE A REFRENDAR
EN LA ELABORACION DE L.OS DERECHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO
RES DEL PUEBLO A RANGO CONSTITUCIONAL, LA EXPERIENCIA AD-
QUIRIDA EN LOS ANOS DE LUCHA, DESDE LA CREACION DE LA DIREC
c10N GeEngraL DE Pensiones CiVILES DE RETIRO Y DESDE QUE SE
FORMO LA FSTSE v LA PROFUNDA CONVICCION REVOLUCIONARIA DE
1.0S SERVIDORES PUBLICOS, DA LUGAR A ESTA NUEVA ADICION DE

.HISTORICAS PROPORCICNES,

FUE cAsT UN ANO DESPUES DE LA CREACION DEL
1.5.5.S.T.E., EL 5 DE piciemBrRE DE 1960, CUANDO SE ADICIONA
EL APARTADO "B” AL arTicuLo 123 ConsTiTuCIONAL., CON ESTO
LOS. TRABAJADORES DEL ESTADO., JUNTO CON SUS HERMANOS DE LU-
CHA, DE CLASE Y DE DESTINO ~LOS TRABAJADORES COMPRENDIDOS
EN EL PROPIO ARTICULC 123 EN 'SU APARTADO “A"- FORMAN UN SO-
LO FRENTE: EL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS,

POSTERIORMENTE, EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION QUEDA ABROGADO AL EX
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PEDIRSE EL 28 DE DICIEMBRE DE 1963 LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SFRVICIO DEL. ESTADO., REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO "B DEL ARTIcuLo 125 ConsTiTUCTONAL. EL CICLO INSTITU- -
CIONAL QUEDA COMPLETO Y EN POSIBILIDAD DE SEGUIR MODERNIZAN-
DOSE CONFORME LAS CIRCUNSTANCIAS NACIONALES 1O FUERAN DEMAN-

DANDOQ,

LAS PRESTACIONES QUE LA FRACCION XI MENCIONA EN
EL. APARTADO “B” SE DESPLAZAN CON TODA LA FUERZA QUE UN DERE-~
CHO CONSTITUCIONAL TIENE, A PARTIR DE SU DEFINICION CONSTI-
TUCTONAL SE VA MATERIALIZANDO UNA POLITICA MAS AMPLIA DE SA-
LUD Y DE PRESTACIONES EN GENERAL Y DE SEGURIDAD PARA TODOS
" LOS MEXICANOS., PORQUE CONJUNTAMENTE CON EL RECLAMO DE LOS
TRABAJADORES ESTA PRESENTE LA EXIGENCIA DE LA SEGURIDAD SO~
CIAL., |

El. FUNDAMENTO DEL DERECHO SOCIAL MEXICANO TJENE
SU‘QRIGEN DESDE QUE LLAS CLASES SOCIALES SE CONVIRTIERON EN
ANTETESIS DE LIBERAL INDIVIDUALISMO PARA FORJAR LOS DERE-
CHOS DE GRUPO, DE LA COLECTIVIDADAY DE CLASE SOCIAL.
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POR LO QUE UNA VEZ ANALIzADO EL [.S.S.S.T.E. consy
FRO LLEVAR A CABO LA UNIFICACION DEL SECTOR SALUD, BAJO LOS-
SIGUIENTES CRITERIOS.
I.- Derocar LOS aparTADOS A Y B peL ArTicuLe 123 -
CONSTITUCIONAL CREANDO UNO QUE REGULE LAS RELA
CIONES LABORALES, EL CUAL DEBERA DE CONSIDERAR
A TODOS LOS TRABAJADORES MEXICANOS COMO UNO SQ
LO.

I1.- DEROGAR TODAS LAS LEYES, INSTITUCIONES,
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V.-

QUE. CTORGUEN SEGURIDAD SOCIAL, PARA PODER CREAR

UNA LECISLACIG DE SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL REAL

Y JUSTA AST COMO LOS RESPECTIVOS REGLAMENTOS &
INSTRUCTIVOS.,

CREAR UN ORGANISMO P L1LO DESCENTRALIZADO CQ\
RESPONSABILIDAD Y PATRIMONIO PROPIO, QUE OTOR-

GUE SEGURIDAD SOCIAL.,

\LIZAR ESTUDIOS SOCIO-ECONOMICOS PARA DETERML
NAR LAS NECESIDADES DE CORTO Y LARGO PILLAZO &U~"

DEBERA OTORGAR 'EL NUEVO ORGANISMO CON LINEAMIEN

TOS Y POLfTICAS BIEN DEFINIDAS,



V.-

VI~
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FSTABLECER QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SE OTORGUE
EN BASE A LCS Q!S-ULR1‘“ DEL. TRABAJADORE R§3;
PECTO AL SUELDO BASICO, ES DEéIR MAYOR SUELQO
PRESUPUESTAL MAYOR PRO?ENTAJE; MENOR QUYL“O -
PRESUPUESTAL  MENOR PORCENTAJE, Y CON LAS = =
APORTACIONES DEL LLAMADO PATRON,

LSTABLECER QUE EL NUEVO ORGANISHMO CUENTE CON-
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS COMPUTAR;ZA -
DOS PARA PODER DETECTAR CON FACILIDAD EL BUEN

0 MAL USO DE LAS PRESTACIONES POR AMBAS PAR -

TES, CREANDQOSE CON ESTO.
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UNA TARJETA MAGNETICA POR CADA DERECHO~HABIENTE.

1

VIT.- INSTRUMENTAR QUE DICHO ORGANISMO ESTE ESTRUCTU -~

ASAMBLEA GERERAL,

CONSEJC TECNICO,

COMISION DE VIGILANCIA.

DIRECCION' ENERAL,

DIRECCIONE S DE AREA,

VIIT.- APROVECHAR EN sU TOTALIDAD CON ESTA HUEVA INSTL

TUCION LAS,

NSTALACIONES MEDICAS,

RECURSOS HUMANOS,

RECURSOS FINAWCIEROS.,

RECURSOS MATERTALES,



CAPITULO. V

LA SEGURIDAD SOCTAL TNTFRNACTONAL 81

5L~ LA _CARTA Di DERECHOS Y DEBERES E O?O“lflg DE LOS LSTA
DOS Y LA SEGURIDAD SOCIAL

A POLITICA DE SEGURIDAD SOCIAL ES PRUERA DE LE-
GITIMACION DE LOS GCBIERNOS, POSIBILITA QUE LOS NATURALES
PROBL.EMAS ENTRE EL ORDEN Y LA LIBERTAD., DESENLACEN EN DECI-
STONES UNITARIAS. EN EL ASPECTO INTERNACIONAL, LA SEGURIDAD
SOCIAL SIN POSIBILIDAD DE DISOC TACION CON LAS CLF%TTONFQ [N~
TERNAS, ES UNA PRUEBA QUE CONDICIONA EL QUE LOS Pﬂwrl}f,05
ENTRE EL EJERCICIO DE LA SOBERANIA .DE LAS DISTINTAS MNACIONES

SE DESENVUELVAN EN ARMONIA Y COMUNIDAD DE INTERESES.

Si EL ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL INJUSTO E
IRRACIONAL. CONTINUA NORMANDO LOS PRINCIPIOS Y LAS RELACIONES
ECONOMICAS ENTRE PAISES, SE IRAN SOCAVANDO LAS LIBERTADES EN
EL AMBITO DE LAS SOCIEDADES Y SERA VULNERADA LA SOBERANIA DE
LOS ESTADOS, EN EL CONCIERTO DE LAS NACIONES POR ELLO LA LU-
CHA POR EL. NUEVO ORDEN ECONOMICO ES DE TODOS. DEL QUE TOMA
DECISIONES Y DEL QUE LUCHA POR SUS AGREMIADOS. [ES DE TODOS
AQUELLOS QUE QUEREMOS MANTENER LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS
PRESTACIONES,
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A LAS INJUSTAé RELACTONES ECONGMICAS QUE PRIVAN EN
EL MUNDO SE REFLEJAN EN UN CLIMA DE INSEGURIDAD SOCIAL. ES;
TA FALTA DE SEGURIDAD SE ACENTUA EN LOS PAISES DEL TERCER
MUNDO QUE NO PARTICIPAN DE UNA EQUITATIVA DISTRIBUCIGN DE LA

RIGQUEZA PRODUCIDBA.

LA INJUSTA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
HA PROVOCADO QUE UNA MUY AMPLIA PARTE DEL MUNDO CAREZCA DE
SEGURIDAD SOCIAL Y SE PRECIPITE A LA MARGINACION, A LA INSA-
LUBRIDAD Y AL ANALFABETISMO. POR ELLO, LA SEGURIDAD ECONGMI
CAh TRAE APARFJADA LA SEGURIDAD SOCIAL, UNA ES CONSECUENCIA
bE LA OTRA.

DESGRACIADAMENTE LA INJUSTICIA SOCIAL ES UN FENG
MENO QUE SE HA PRODUCIDO COMO RESIDUO DE LAS SDCLEU ADES COCLO
NIALES QUE HEMOS HEREDADG, Y SE "YTIENDE ESTRUCTURALMENTE A
LAS RELACIONES ENTRE LOS PAISES., CON LA CONSECUENCIA DE HA-
CER MAS RICOS A LOS PODEROSOS Y MAS POBRES Y DESPROTEGIDOS A

LOS DEBILES.

EN ESTE CONTEXTO, LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
Econémicos DE LOS ESTADOS ES UN INSTRUMENTO QUE AL MISHMO
TIEMPO QUE CONCIBE LAS RELACIONES EC NOMICAS ENTRE LAS NACIO
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NES Y LOS GF UPOB DE PAISFQ SOBRE LA BASE DE JUSTO INTERCAM-
BIO Y JUSTICIA SOCIAL INTERNACICNAL., PUGNA POR OTORGAR SEGU-

RIDAD SOCIAL DLSPQEND DA DE LA SEGURIDAD ECONOMICA.

LL NUEVO ORDEN ECONGMICO INTERNAGIONAL PROPUESTd
PoR MEX1CO, SE BASA EN LOS PRINCIPIOS DE LA COOPERACION, LA
EQUIDAD, LA IGUALDAD SOBERANA, LA DEPENDENCIA Y EL INTERES
COMUN SIN DISTINCION DE SISTEMAS O BLQQUES ECONOMICOS PARA
ALCANZAR LA PROSPERIDAD, EL PROGRESO ECONOMICO, BENEFIC LS

EQUITATIVOS. SUPERACION DE LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO, EL

i;-vr

MINACION DE LA BRECHA ECONOMICA ENTRE PAISES EN DESARROLLO Y
DESARROLLADOS, SANEAR EL MEDIO AMBIENTE., TENIENDO coMo cUSPI

.DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE TODOS LOS PA{SES DE LA TIERRA.

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO Y SOCIAL AL QUE ASPIRAN
Y POR EL QUE PUGNAN LOS PAISES PROLETARIOS, SOLO PODRA SER
LOGRADO MEDIANTE LA APLICACION DE INSTRUMENTOS JURIDICOS.
PORQUE LA SEGURIDAD SOCIAL INTERNA E INTERNACIONAL, COMO LA
CARTA LO POSTULA, UNICAMENTE PUEDE DISFRUTARSE MEDIANTE LA
PROMOCION DE LA SEGURIDAD ECONOMICA COLECTIVA PARA ALCANZAR
EL PLENO DESARROLLO, RORUSTECEREMOS AST LA INDEPENDENCIA DE
Los pAfses DEL TERCER Munpo. POR ESTAS RAZONES LA CARTA PER
TENECE A LAS MAYORTAS MARGINADAS E INSATISFECHAS.
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LA SEGURIDAD SOCIAL DE QUE DISFRUTAREMOS SERA RE
SULTADO DE LA HABILIDAD CON QUE LLEVEMOS NUESTRAS RELACIONES
INTERNACIONALES.,  GOZAREMOS LA ACTUAL Y LAS FUTURAS GENERA-
CIONES DE VERDADERA SEGURIDAD SOCIAL CUANDO HAYAMOS ALCANZA-
DO PLENAMENTE LOS SIGUIENTES PUNTOS:
1 .- LA soBERAN{A
2 .~ CUANDO MANTENGAMOS LA INTEGRIDAD TERRITO-

I

RIAL Y LA INDEPENDENCIA
3 ,~ CUANDO HAYA IGUALDAD SOBERANA ENTRE LOS ES
TADOS
.~ No AGRESION
.~ No INTERVENCION |
BENEFICIOS MUTUOS EQUITATIVOS
.~ COEXISTENCIA PACIFICA

CoO N oY Ul o
i

.~ IGUALDAD DE DERECHOS Y LIBRE DETERMINA-
CION DE LOS PUEBLOS |

9 .~ CUANDO HAYA ARREGLO PACIFICO DE LAS CON-

TROVERSIAS |

10.~ REPARACION DE LAS INJUSTICIAS

11.- CUMPLIMIENTO DE BUENA FE DE LAS OBLIGA-

CIONES INTERNACIONALES, RESPECTO A LOS

DERECHOS HUMANOS

12.- LIBERTADES FUNDAMENTALES



85

13.- CuAaNDO HAYA ABSTENCION DE TODO INTENTO
DE BUSCAR HEGEMONfAS Y ESFERAS DE INFLUEN
CIA

14.- JusTiciAL SocIAL INTERNACIONAL Y

15.- CooPERACION PARA EL DESARROLLO Y LIBRE AC
CESO AL MAR Y RESPETO AL MAR PATRIMONIAL
DE 100 MiLLas. (18) -

LA CARTA ESTABLECE EN sU ARTicuLo 1ro.: “ToDO
ESTADO TIENE LA RESPONSABILIDAD PRIMORDIAL DE PROMOVER EL DE
sARROLLO Econémico, SociAL v CULTURAL DE su PueBLo”.  (19)
ESTA PROCLAMA HA SIDO ADOPTADA EN EL SENO DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PoR 120 PAfSES, EN CONTRA 6., ABSTEN-
CIONES 10 v 2 AUSENTES. PARA ALCANZAR LOS RECLAMOS DE JUSTL
CIA SOCIAL QUE CONTEMPLA, SE HA LOGRADO QUE SE INCLUYA UN TE
MA SOBRE LA CARTA EN CADA QUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA
0.N.U., DE ESTA MANERA HABRA UN EXAMEN SISTEMATICO DE SU
APLICACION.,  Asf SABREMOS LOS PROGRESOS REALIZADOS Y ESTARE
MOS EN POSIBILIDADES DE MEJORARLA Y ADICIONARLA CON EL CON-
SENSO DE TODOS LOS PAfSES..

(18) CArRTA DE DERECHOS Y DEBERES EcoNOMICOS DE LOS EsSTADOS,
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.-MExico 1975.-
P, 70

(19) OBRA CI1TADA P. 71
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EN EL MARCO DE LA LUCHA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
MUNDIAL., YA SE HA COMENZADO A PREVER EL FUTURO., MEXico Pro
PUSO UN BAanco MuNDIAL DE ALIMENTOS QUE ESTE AL SERVICIO DE
QUIENES REALMENTE LO NECESITAN., ESTA INICIATIVA TAMBIEN
CRISTALIZO EN LA CREACION DEL FONDO INTERNACIONAL DE DESARRO
LLO AGRARIO Y DE UNA RESERVA INTERNACIONAL DE ALIMENTOS.
ELLO ES UNA VIBRANTE PRUEBA DE QUE LOS ANHELOS Y LAS EXIGEN
CIAS DEL PUEBLO TRABAJADOR CORREN PARALELAMENTE CON LAS DE-

MANDAS DE LOS PAAI'SES EN DESARROLLO.,

CONGRUENTES CON LA PROYECCION INTERNACIONAL DE
NUESTROS POSTULADOS SOCIALES, SE HA PROMOVIDO LA INTEGRACION
REGIONAL QUE IMPULSE LA SEGURIDAD Y LA JUSTICIA, A INICIATI-
vA DE MEXIcO Y VENEZUELA SE CREG EL SI1STEMA EcondMico LATINO
AMERICANG Y POCO MAS TARDE LA NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARL
BE. [EN AMBOS ORGANISMOS MILITAMOS 25 REPUBLICAS DE LA AMERL
cA LATINA,

VEMOS QUE LA PUGNA POR UN NUEVO QRDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL EN QUE SE BASE LA SEGURIDAD SOCIAL EN TODOS
LOS NIVELES, RADICA EN LA URGENCIA DE ESTAELECER RELACIONES
MAS JUSTAS. EN ESOS OBJETIVOS SE CIFRA LA PAZ DE NUESTROS
HOGARES. LA ALTERNATIVA PARA ALCANZARLO ESTA TENDIDA: ES
LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADDS, SON LOS ORGA
NISMOS REGIONALES como EL "SELA" v “Namucar™. Es EL CAMINO
DEL DERECHO, LA COOPERACION Y LA RAZON,
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5.2.- LA SEGURIDAD SOCIAL EN [A CARTA DE LA 0.N.U,

LA PREOCUPACION POR LA SEGURIDAD SOCIAL SE HA EX
TENDIDO A TODO EL MUNDO, SE HAN UNIDO ESFUERZOS INTERNACIONA
LES QUE SE EXPRESAN EN LA PROPIA CArRTA DE LA O.N.U. Precisa
MENTE SU PARRAFO PRIMERO SENALA EL PROPOSITO DE REALIZAR LA
COOPERACIGN INTERNACIONAL PARA ATACAR LOS PROBLEMAS DE CADA
ESTADO, SQBRE TODO LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES. (20)

Topos LOS PUEBLOS DE LA TIERRA GUARDAN LA CONVIC

CIGN DE QUE S6LO PODRAN GOZAR DE PLENA SEGURIDAD SOCIAL ST
LOGRAN PRESERVAR LA PAZ MUNDIAL. DEsPuts DE LA II GUERRA
MUNDIAL, LOS ESTADOS DECIDIERON CREAR UNA ORGANIZACION QUE
REGULARA LAS RELACIONES ENTRE LOS PAISES Y LOS GRUPOS NATU-
RALES,  ESTE HISTORICO HECHO FUE REFRENDADC CON EL COMPRO-
MISO DE RESPETAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE., EN-
TRE LOS QUE SE ENCUENTRA INDUDABLEMENTE, EL DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.,

5,3,- | A SEGURIDAD SOCIAL EN LA DECLARACTION UNIVERSAL DE 10S
DERECHOS DEL HOMBRE

SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL., EL ARTicULO 22 DE ES
TE DOCUMENTO., ADOPTADO POR LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SENALA:
(20) LAs NACIONES UNIDAS, ORI{GENES-ORGANIZACION-ACTIVIDADES

3rRA. EDICION.~ Naciones Unipas.- Nueva Yori.- DICIEMBRE
1969 |
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“ ToDA PERSONA COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD., TIENE DERECHO

A LA SEGURIDAD SOCIAL Y A OBTENER, MEDIANTE EL ESFUERZO NA
CIONAL, LA COOPERACION INTERNACIONAL. HABIDA CUENTA DE LA
ORGANIZACION Y LOS RECURSOS DE CADA ESTADO, LA SATISFACCION
DE LOS DERECHOS ECONéMfcos, SOCIALES Y CULTURALES INDISPEN-
SABLES A SU DIGNIDAD Y AL LIBRE DESARROLLO DE SU PERSONALI-
pAD .  MAs ADELANTE EN EL ARTicuLo 25 posTuLA: “ToDA PERSO
NA TIENE DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO QUE LE ASEGURE.
Asf coMO A SU FAMILIA, LA SALUD Y BIENESTAR, Y EN ESPECIAL LA
ALIMENTACION Y EL VESTIDO, LA VIVIENDA, LA ASISTENCIA MEDICA
Y LOS SERVICIOS SOCIALES NECESARIOS. [IENE DERECHO ASIMIS-
MO, A LOS SEGUROS EN CASO DE DESEMPLEQO, ENFERMEDAD, INVALI-
DEZ, VEJEZ Y OTROS CASOS DE PERDIDA DE SUS MEDIOS DE SUBSIS

TENCIA POR CIRCUNSTANCIAS INDEPENDIENTES DE SU VOLUNTAD. (21)

CoMO PODEMOS APRECIAR, ES IMPOSIBLE SEPARAR LA
LEGISLACION SOCIAL MEXICANA DE LA LEGISLACIGN SOCIAL ADOPTA-
DA INTERNACIONALMENTE., MEXICO ES CONOCIBO EN EL MUNDO ENTE
RO POR LOS AVANCES DE SU LEGISLACION SOCIAL EXPUESTOS EN LA
CarTA DE DERECHOS Y DERERES EcoNéMmicos DE Los ESTADOS.

TANTO INTERNA, COMO INTERNACIONALMENTE, LA SEGU-
RIDAD SOCIAL MEXICANA TIENE POR OBJETO COADYUVAR A LA LIBERA

(21) OBrA cITADA P, 61
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CION DEL HOMBRE CON EL OBJETO DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE

LA VIDA HUMANA PARA VIVIR EN UNA SOCIEDAD JUSTA Y SOCIALMEN-
TE DEMOCRATICA. ES EN ESENCIA EL DESEO DE TODOS LOS SERES
HUMANOS DE VIVIR MEJOR, DE AMINORAR LA MISERIA, DE ACRECEN-
TAR LA SALUD Y AMPLIAR SU EDUCACION, DE VIVIR DECOROSAMENTE
Y DE TRABAJAR CON TRANQUILIDAD DE ACUERDOrA SU VOCACION

5.4,- LA EXPRESION SEGURIDAD SOCIAL Y LA ORGANIZACION INTER-
NACIONAL DEL TRABAJO

LA SEGURIDAD SOCIAL ES EL FRUTO DE MUCHAS MEDI-
DAS DE CARACTER PUBLICO QUE HAN DADO BUEMNOS RESULTADOS PARA
PRESERVAR A LA POBLACION DEL ESTADO ECONSMICO ANGUSTIOSO EN
QUE PODRIA HALLARSE SI NO EXISTIERAN TALES MEDIDAS CUANDO
DEJAR DE PERCIBIRSE SALARIOS POR RAZON DE ENFERMIDAD, DESEM-
PLEO, INVALIDEZ, VEJEZ O COMO RESULTADC DE UN FALLECIMIENTO.
- SE HA CONCEBIDO PARA SUMINISTRAR A DICHAS CATEGORIAS DE LA
POBLACION, LA ASISTENCIA MEDICA NECESARIA Y écowéMICA Y PARA
AYUDAR A LAS FAMILIAS CON HIJOS DE CORTA EDAD. EN REALIDAD
ES ESTA LA DEFINICION QUE SE HAYA IMPL{CITA EN EL CONVENIO
NUMERO 102 SOBRE SEGURIDAD SOCIAL (NORMA MINIMA) PRONUNCIADA
EN LA TRIGESIMA QUINTA REUNION CELEBRADA £N GINEBRA EN EL
ANo DE 1952 vy RATIFIcADA EL 12 DE ocTusre pE 1961, (22)

(22) Dr. Francisco GonzALEz Dfaz LomBARDO.- OBRA CITADA P,
536,
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CABE PREGUNTARSE AHORA coMO LLEGS A LA O0.I.T.

1

UTILIZAR LA EXPRESION ” SEGURIDAD SoCIAL ” Y A DARLE EL SIg
NIFICADO SENALADO. PARA RESPONDER A ESTA PREGUNTA ES NECE-
SARIO RECORDAR AUNQUE SEA BREVEMENTE., LA PARTICIPACION DE LA
0.1.T. EN EL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE SEGURO soCIAL.  EnTRe 1925 v 1934, La 0.I.T. Apop
TO VARIOS CONVENIOS PARA REGLAMENTAR LAS INDEMNIZACIONES
POR ACCIDENTES DE TRABAJO. EL SEGURO DE ENFERMEDAD. LAS PEN
SIONES DE VEJEZ Y EL SEGURO DE DESEMPLEO, HABIENDO ADQUIRI-

DO ASI AUTORIDAD DOCTRINAL CON RESPECTO A SUS PROBLEMAS.

LA 0.I.T. EJERCIO SU INFLUENCIA PARA LOGRAR QUE
SE EXTIENDIERA LA PROTECCION A CATEGORIAS CADA VEZ MAS NUME-
ROSAS DE PERSONAS Y PARA AUMENTAR TAMBIEN LA VARIEDAD DE CON
TINGENCIAS CUBIERTAS., AS{ COMO PARA HACER MAS EFICACES LAS
PRESTACIONES CONCEBIDAS.

Los OBJETIVOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL FUERON IN-
CORPORADOS EN LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA SEGURIDAD DE LOS ME .
DIOS DE VIDA Y SOBRE LA ASISTENCIA MEDICA QUE ADOPTO LA O0.T.1.
EN SU HISTORICA REUNION EN FILADELFIA EL 10 DE mAvo DE 1944,
EN ESTE ENCUENTRO SE CONGREGARON LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA
0.1.T. PARA ESTABLECER Y ADOPTAR PROGRAMAS QUE APLICAR{AN EN
LA POSTGUERRA EN MATERIA DE LEGISLACION SOCIAL Y DE TRABAJO.
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Cinco Afos DEsPUEsS, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

pDE LA 0.I.T. DECIDIO QUE HABfA LLEGADO EL MOMENTO DE DAR A
LOS PRINCIPIOS QUE FIGURABAN EN LAS RECOMENDACIONES DE FILA-
. DELFIA, LA FORMA DE CONVENIOS QUE PERMITIERAN CREAR OBLIGA-
CIONES LEGALES PRECISAS. DESPUES DE UNA AMPLIA CONSULTA CON
LOS GOBIERNOS,- Y DESPUES DE EXAMINAR DETENIDAMENTE LA CUES-
TION, LA CONFERENCIA ADOPTG EL CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD
socIAL ( NORMA MINIMA ) 1952 ( NGmERo 102 ),

5.5.- LA DECLARACION DE FIDADELFIA.

LA DECLARACION DE FILADELFIA DE 1944, RESTAURO
LA LUCHA POR EL GOCE DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SE HIZO HINCA
PIE EN QUE LA POBREZA VA EN CONTRA DE LA PROSPERIDAD DE TQ
po EL MuNDO Y QUE TODOS LOS SERES, SIN DISTINCION DE CREDO,
NACIONALIDAD O EXTRACCION RACIAL, TIENEN DERECHO A LA IGUAL
DAD DE OPORTUNIDADES Y A LA SEGURIDAD SOCIAL, ASf SE ESTABLE
CE SOLAMENTE LA OBLIGACION DE FOMENTAR ENTRE TODAS LAS NACIQ
NES DEL MUNDO, PROGRAMAS QUE PERMITAN ALCANZARLA PLENITUD -
DEL EMPLEO Y LA ELEVACION DE LOS NIVELES DE VIDA, YA SEA -~
ASISTENCIA MEDICA COMPLETA, UN INGRESO BASICO, PROTECCION -
ADECUADO DE LA VIDA Y DE LA SALUD DE LOS TRABAJADORES, EN
TODAS LAS OCUPACIONES PROTECCION A LA INFANCIA Y LA MATERNL
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DAD SUMINISTRO DE ALIMENTOS, VIVIENDA Y FACILIDADES DE RECREO

Y CULTURAL.

5,6.- REVISION DE LOS CONVENIOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL.

~ EN LA REUNION DE LA CONFERENCIA GENERAL DE LA OR-
GANIZACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL CELEBRADA EN
Mexico EN 1960, LA DELEGACION DE NUESTROS PAfS PROPUSO A LAS
DELEGACIONES Y REPRESENTANTES DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONA-
LES, ASf COMO A LAS ASOCIACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, UN PRO-
YECTO DE DECLARACION DE PRINCIPIOS DE SEGURIDAD SoCIAL AMERI-
CANA, SITUACION QUE CONCLUYS coN LA "DECLARACION MExico”.
AL HACER UN ESTUDIO DE LOS CONVENIOS Y RECOMENDACIONES INTER-
NACIONALES DE 0.1.T. HEMOs DISTINGUIDO LOS QUE SON ESTRICTA-
MENTE LABORALES LOS DE PREVISION SOCIAL Y LOS DE SEGURIDAD S0
CIAL.

NUEVA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 133 DECLARA QUE

LAS LEYES DEL CoNGRESO DE LA UNIGN QUE ESTEN DE ACUERDO CON
ELLA Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS O QUE SE CELE
BRAN POR EL PRESIDENTE CON LA APROBACION DEL SENADO SERAN LA
LEY SUPREMA DE TODA LA UNION. A picHA CoNSTITUCION, LEYES Y
TRATADOS DEBERAN ESTAR LOS JUECES DE CADA ESTADO A PESAR DE
LO QUE ESTABLEZCAN LAS CONSTITUCIONES LocALES.  CONSIDERAN-
DO LO PREVISTO POR EL ArTicuLo 89, FRACCISN X, QUE FACULTA
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AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA LLEVAR A CABO LAS NEGO-
CIACIONES Y CONVENIOS INTERNACIONALES, TOMANDO EN CUENTA EL
ArRTicuLo 76, FRACCION 1 QUE AUTORIZA AL SENADO PARA APRCBAR
LAS CONVENCIONES INTERNACIONAL NO OBLIGA SINO HASTA EN TAN-
TO HAYAS SIDO RATIFICAﬁQ POR EL SENADO, EN VISTA DE QUE EXIS
TE UN PRIMADO DEL ORDEN NACIONAL SOBRE EL INTERNACIONAL.
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TERCERA, -

CUARTA, -
QUINTA, -

SEXTA, -

CONCLUSTOWNES,

[A SEGURIDAD SOCIAL APARECE CON EL HOMBRE, YA QUE
ES UN ELEMENTO CONGENITO, FRENTE A LAS CONTINGEN-
CIAS DE LA VIDA,.

“La FRACCION %I DEL AparTADO B pEL MRTicuLo 123 -

CONSTITUCIONAL DA LAS GARANTIAS MiilimMAs DeE LA SE-
GURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

LAS TEORIAS INTEGRADORAS DEL DERECHO SOCIAL SON -

TGUALADORAS, NIVELADORES, PROTECCIONISTAS Y R

g1
Io—-«
H

VINDICATORIAS::

o

FL INICIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMO TAL., LA

CONTRAMOS EN LA EPOCA FREHISPANICA.

FL PRIMER SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL SE
DIO EN ALEMANIA EN EL SIGLO XIX.

LA PRIMERA DISPOSICION DE SEGURIDAD SOCIAL A FA -
VOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SE CONSIGNO EN EL-

ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIOMAMIENTO DE LA

LEY DE Servicio CiviL.



OCTAVA, -

NQVENA.~

" DECIMA. -

%

POSTERIORMENTE LA DIRECCION GENERAL DE PENS1ONES
CIVILES Y DE RETIRO FUE LA ENCARGADA DE OTORGAR-

 SEGURIDAD SOCIAL A 1.0S SERVIDORES PUBLICOS.

LA FEDERACIGN MNacionaL DE TRABAJADORES DEL SERVI
c10 DEL ESTADO, ANTECEDENTE PRECISO DE LA - - —-
F.S.T.S.E., SURGE COMO CONSECUENCIA DE UNA LUCHA
DE CLASES.

FL 1.S.S.S.T.E., ¥ su LEY ES EL RESULTARO DE DOS
LUCHAS, LA LABORAL Y LA SINDICAL.

LA SEGURIDAD SOCIAL INTERNACIONAL PROVEE QUE LAS
DECISIONES POLITICO-ECONGMICAS, NO.SEAN UNITARIAS
OCASIONAN CONFLICTOS POR EL EJERCICIO DE LA SOBE-

RANTA,
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