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CAPITULO I

A.- ANTECEDENIES,

Poco es en realidad lo que sabemos en relacién a los sistemas pe-
nitenciarios existentes en México en la &poca pre-hispinica. Con base en -
los datos obtenidos, (1) podemos decir que en esa época no existia ningln -
tipo de sistema penitenciario y esto es, porque el encarcelamiento como pena

no figuraba entre los castigos impuestos a los delincuentes.

Si pidiésemos llamarlo sistema penitenciario, seria su base prin-

cipal la represidn del delito con base en la intimidacidn, era un castigo -

impuesto como venganza, pero nunca con fines de reincorporacidn del delin

cuente a la sociedad.

Encontramos algunas variantes en el derecho penitenciario'de es -
tas €pocas seglin caracteristicas especificas de cada puebleo y asi podemos -
hacer algunos comentarios de los "sistemas' implantados por los Aztecas, Ma-
yas, Tarascos, asi como en lalColonia, en el México Independiente y durante

la Eépoca contempordnea.
LOS AZTECAS.

La ley Azteca era brutal, prueba de ello son los castigos impues
tos a los delincuentes; 'Vaillant, nos explica que el robo se castigaba con
la esclavitud, hasta que se hiciera la restitucién de lo robado, o con mul-

ta del doble de la cantidad robada (una parte para la victima y otra para -

(1) Datos obtenidos de publicaciones realizadas por la Direccién General de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social - Lic. Pifia y Palacios Ja-
vier. México 1978.



el tesoro del Clan); que el robo en camino real, con la pena de muerte, lo
mismo que las raterias en el mercado (muerte instantanea por lapidacién); -
qﬁe el robo de mafz cuando estaba creciendo en el campo, con la muerte o la
esclavitud, que el hurto de oro, plata o jade, con la pena de muerte; que -
el asesinato incluso el de un esclavo, con pena similar; que la intemperan-
cia (vicio del que no sabe moderar sus apetitos) con la reprobacién social,
el descrédito piiblico y hasta la muerte por lapidaci6én y a golpes; que la -
calumnia era castigada con el corte de los labios y algunas veces también -
los oidos; que la horca era el castigo comfin para los violadores de las le-

_yes del incesto y que la sodomia se sancionaba con repugnante brutalidad".

Q)]

Con el fin de detener a los delincuentes antes de ser juzgados o
sacrificados existfan unas jaulas o cercados llamados "Cuauhalli" 6 "Petla-

calli", la funcién que tenian era propiamente de la prisién preventiva.

"Era el Emperador Azteca quien juzgaba y hacia ejecutar las sen-
tencias, para ello era auxiliado por el Supremo Consejo de gobierno llamado
"TLATOCAN'', el cual estaba integrado por parientes cercanos del Emperador -
"Los pleitos duraban 80 dias, el Tlatocan celebraba audiencias plblicas sen

tenciando sin apelacién". (2)

(1) CARRANCA Y RIVAS, Rafil. Derecho penitenciario. Ed. Porrfia, segunda ecdi-
cidn:- México, 1981. pag. 14 ‘
(2) CARRANCA Y TRUJILLO, Rafil. Citado por Carrancad y Rivas, Rafil-pig. 19
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'"Las penas mas comunes eran; desollamiento y descuartizamiento en
vida, éonfiséacién de bienes, demolicidn de casa, esclavitud para los hijos
y demis descendientes hasta el cuarto grado, muerte a golpes de porra en la
cabeza o por lapidacidn y muerte abriéndole el pecho al culpable". (1) Asi
en general las penas iban desde la pérdida del trabajo y destierro hasta la

muerte, pasando por la esclavitud, corte de labios y oidos, etc.

LOS MAYAS,

Los Mayvas no tenian carceles propiamente dichas, solo contaban -
para detener a los delincuentes y asesinos con unas jaulas o cercados como

los Aztecas, construidos especialmente para el caso.

Los delincuentes no demoraban en recibir su castigo, "La justi -
cia era muy sumaria - escribe Molina Solis -, y se administraba directamen-
te por el Cacique, quien personalmente oia las demandas y respuestas y re-
solvia verbalmente y sin apelacién lo que creia justo: también hacia las -

pesquisas de los delitos, v averiguados, sin demora imponia la pena, y la -

hacia ejecutar por sus Tupiles o alguaciles que asistian a la audiencia'(2).

“La justicia se administraba en un templ- que se alzaba en la -
plaza ptiblica de los pueblos v que tenian por nombre Popilva. Los juicios
se ventilaban en una sola instancia, no existiendo ninglin recurso ordinario

ni extraordinario”. (3)

(1) CARRANCA Y RIVAS, Ral.-pdg. 19
(2) Ibidem - pdg. 37

(3) COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Precedimientos Penales-
Ed. Porra, sexta edici6én México 1980. pdg 25
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Con base en la clasificacién de los delitos y penas hecha por el
Miestro, Lic. Rafil Carranca vy Rivas (1), podemos decir que existian tres pe
nas principales, la de muerte, la esclavitud y el pago del daho que se cau-
saba; la pena de muerte se imponia al traidor a la patria, al homicida, al
adGltero, al corruptor de una virgen, al incendiario; existian diversas for
mas de ejecutar esta pena, algunas de ellas eran; lapidacién, arrastramien-
to, a estacédas, a flechazos y extraccién de las tripas por el ombligo,

La esclavitud era el castigo para los delitos de: homicidio cuan
do el delincuente era menor, deudas de juego de pelota y robo.

Eran condenados a el pago del dafio que se causaba'“'l 1ncend1ar1o

‘por negligencia, el asesino de un esclavo aJeno el que danaba 1a propledad
de un terreno, etc.

Es indudable que esta cultura que ha admirado a los estudiosos -
dé la historia de todo el mﬁndo, por el grado de desarrollo alcanzado por -
ella en las ciencias en general, no podia dejar de reglamentar la conviven-
cia social de su pueblo y aunque en la concepcidn actual, no podamos enten-
der, la desproporcidn de los castigos con las penas, parece ser (en base a
la historia de este pueblo), que lograron un control extremo de la delincuen

cia.

"El c6digo Penal Maya, aunque puede ser presentado como una prug
ba de la moralidad de este pueblo, contenia castigos muy severos y general-
mente desproporcionados a la culpa; defecto del que adolece la legislacién

primitiva de todos los paises". (2)

(1) CARRANCA Y RIVAS, Rafil. pig. 47 y sig.

(2) ANCONA, Eligio, Citado por Carrancd y Rivas, Rafil. pag. 39



LO5 TARASCCS

Dentro de esta cultura existieron dos tipos de carceles; una para
prevencién vy la otra para cumplir con una condena. Durante lo que ellos
llamaban "'Chuataconcuaro’, el sacerdote mayor interrogaba a los acusados

que esperaban en la cdrcel e inmediatamente dictaban su sentencia.

"Cuando el delincuente era primario y el delito leve, solo era -
amonestado en piblico y en caso de reincidencia la pena era de carcel. -
(nuestra fuente no sefala la duracién de la detencién en la cdrcel), Pa-
ra el homicida, el adultero, el ladrén y el desobedecimiento al mandato
real, se dictaba la pena de muerte ejecutada en piblico, por medio de pa

los, para después incinerar el caddver'. (1)
EPOCA COLONIAL

En esta época el sistema penal estd basadp.en‘iéé‘ingtéia¢ibﬁes‘-
Espafiolas, siendo algunas de ellas; 'Las Leyes de Cortés" y las Leyes de

Indiias'", dictadas en el afio de 1680.

"A pesar de que por su sabiduria v elevacidn de miras se conside-
raban las leyes de indias un verdadero manumento juridico lo cierto es -

que la materia estd tratada confusamente". (2]

Las referidas leyes de indias constituyeron el centro de las de-
mis leyes de la Colonia v dedicaban ala reglamentacidn del sistema penal

sus titulos VI, VII v VIII, con los siguientes rubros.

(1) CARRANCA Y RIVAS, Radl, pig. 46
(1) ibigem. pdg. 62
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Titulo VI, ""De las cérceles v Carceleros".
=Titulo VI ""De las visitas a las cdrceles".

Titulo VIII.  "De los delitos y penas". (1)

Existieton sin embargo otras disposiciones en relacifn con los
sistemas penitenciarios como son:

""Las Ordenanzas para la Direccidn, Régimen y Gobierno del Cuer
po de Mineria de la Nueva Espefia y su Tribunal', de 1783. El cual conte
nia disposiciones penales especiales y dentro de sus penés tenia la de -
mutilacién de miembros. (2) '

"Las Ordenanzas de Gramios de la Nueva Espafia". (1524 - 1769)
contenian las sanciones impuestas a los violadores de sus disposiciones
mismas que consistian en: Multas, azotes e impedimento de trabajar en el

oficio que se tratara. (3)

Fueron creadas en esa época célebres prisiones como:

"Circel de la Ciudad", destinada a la reclusién de delincuentes
sujetos a la jurisdiccién de los alcaldes ordinarios. (4)

"Cidrcel de la Acordada", la que tomd su nombre de la ~esolucién
acordada por la Audiencia de México, en el ano de 1710, cuya finalidad -
consistia en recluir en ella a ladrones, heridores, fascinerosos, asesi-
nos y turbadores de la quietud ptiblica, sentenciados por el llamado '"Tri
bunal de la Acordada', mismo que fué establecido por el Duque de Linares

en 1711. (5)

(1) CARRANCA Y RIVAS, Rafil.pdg. 119

(2) Ibidem. pdg. 141

(3) Ibidem. pag. 145

(4) BRAMBILA GARCIA, Eduardo. Tesis profesional, Escuela de Derecho, Uni
versidad "LA SALLE", México 1982, pdg. 70.

(5) Ibidem.



MEXICO INDEPENDIENTE

El sistema penitenciario de esta época se caracteriza por un -
creciente interés por parte del Estado por actualizar las disposiciones
legales rererentes a las penas y medidas de seguridad, y asi mismo tratar
de humanizar el trato a los internos de los centros penitenciarios, prue

ba de esto son las disposiciones siguientes:

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

{ 4 de octubre de 1924)

TITULO IV.
DEL SUPREMO PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION.

Seccidn Cuarta.

De las atribuCicnés?y,régtricéiéﬁésgdé sus facultades.
12, Las restricciones de las facultades del Presidente son las si-
guientes:
I1.- No podrid el Presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad de la Federacidn,-

podri arrestar, debiendo poner a las personas arrestadas, en el témmino

de cuarenta v ocho horas, a disposicidn del tribunal o juez competente.
TITULO V
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Reglas gensraies a las que se suietara en todos los Estados y territorios




de la Federacifn la administracidn de justicia,

146,

147.
149,

150,

161,
V.

La pena de infamia no pasard déiraéiihcﬁenfe que la hubiere merecido
seglin las Leyes.

Queda para siempre prohibida la pena de confiscacién de bienes.
Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos, sea cual fuere
la naturaleza y estado del proceso, :
Nadie podrd ser detenido sin que haya semiplena prﬁebé,,oainﬂicio de

que es delincuente.

. Ninguno serd detenido s6lamente por indicios mds de sesenta horas,

. A ningiin habitante de la Repfblica, se le tomard juramento sobre he

chos propios al declarar en materias criminales.
TITULO VI
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

Seccién Segunda

De las obligaciones de los Estados
Cada uno de los Estados tiene obligacidn:
De entregar inmediatamente los criminales de otros Estados a la au-
toridad que los reclame. (1)

Al respecto de lo anterior podemos decir .que en ella se encuen

tran establecidas algunas de las disposiciones que en la actualidad adn

conserva nuestra actual constitucidn, por ejemplo se contemvla que es el

Poder Judicial el Gnico facultado para aplicar las penas y medidas de se

guridad pero facultando a su ve: al Poder Ejecutivo, para realizar arres

tos,

cuando la seguridad asi lo requiera, teniendo la obligaci6n de poner

a disposicién del Poder Judicial, en el término de cuarenta v ocho horas

al presunto delincuente. Ademds no podemos dejar pasar inadvertida la -

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA- Secretarla de Gobernacién 1979. -

TOMD 1 pags. 77 y 78



forma en que esta Constitucién, trata de humanizar las penas, prohibiendo
expresamente aquellas que por su naturaleza son denigrantes de la condi-

cién humana.

- - - Circular de la Secretaria de Justicia. - - - Reglamento aprobado -

por el supremo gobierno, para el establecimiento de talleres de artes y

oficios en la circel nacional.

-3.- Se establecerdn talleres de todas las artes que fuere posible, segln
lo permitan los fondos y la capacidad del edificio destinado al efecto,
donde precisa y exclusivamente irdn a trabajar todos los presos que quie

ran o deban ejercer o aprender algn oficio conforme a este reglamento,

-. - Penas correccionales - -

-9,- Se llevari en los talleres un sistema de subordinacidén absoluta al
director y ayudantes; y las faltas que consistan en desobedecer a sus 6r
denes en lo relativo al cumplimiento de este reglamenteo, en desaplica -
cién o imperfeccién del trabajo, en el uso de palabras desvergonzadas o
descompuestas, y en el robo de cosas de poco valor que no pasen de un -
real, serdn castigados por el mismo director. ' e
120.- Los castigos de estas faltas podrdn ser: primero, el aumento de té
rea; segundo, el rebajo prudente de alumentos; tercero, una multa desde
medio real hasta un peso; y cuarto, la privacién de comunicacién de un -
dia con sus parientes § deudos, para lo cual se dard por escrito el avi-
so correspondiente al alcaide.

-21.- Las demds faltas graves y crimenes que se cometan en los talleres
serdn denunciados por partes formales, que dari el director por conducto

del alcaide de la cdrcel a los jueces respectivos. (1)

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA. Tomo I p4g. 86 y 97

-~
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Podemos establecer en base a lo anterior que el punto nmero 3,
es un antecedente de lo establecido en la actual Constitucién Federal en
su articulo 180. con lo que respecta al trabajo, sin embargo cabe hacer
la distincién que en esa &poca no era considerado este Gltimo, como una
forma para lograr la readaptacién social del delincuente, sino que sola-
mente era una forma de que los presos pagaran su manutencién (en el caso
de que aquellos que no tenian recursos econdmicos) como los gastos que -
en un momento determinado era necesario hacer en favor de éstos, por par

te de las autoridades.

Ademds existe otro precedente, este no en beneficio de los pre
sos, sino todo lo contrario, esto es, la autoridad irrestricta otorgada
al director y ayudantes, tanto en lo concerniente a la designacién del -
trabajo como (y esto es lo mas grave) en lo relativo a la aplicacién de
castigos. Esto es un lamenggble error del derecho penitenciario tanto -
con lo que respecta a esa época y la actual, posiblemente mayor en la ac
tualidad ya que en aquel entonces los castigos debian ser por escrito y
notificarlos al alcaide, no sucediendo esto en la actualidad, poniendo -

en estado de indefencidn a los reclusos, ante el director del penal.

LEY Sobre reformas a las carceles.- Enero
27 de 1980.
Art. lo.- Las carceles se dispondrdn de manera que haya los departamentos
necesarios para incomunicados, detenidos y sentenciados y en general para

que todos se ocupen en algGn arte @ oficio, que a la vez les produzca lo

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA. Tomo I, pdg. 96 y 97.



- 0%

necesario para subsistir y que inspirdndoles el amor al trabajo los aleje

de la ociosidad y de los vicios. (1)

Podemos distinguir en esta ley, la divisién que en la actuali-
dad por mandato del articulo 18o. Constitucional existe con respecto a -
los establecimientos penales, tanto de tipo preventivo como penitenciario
a la vez por primera ocasidn se postula al trabajo como una forma o medio

para lograr la readaptacibn social.
DECRETQ -—————- Para que el gobierno haga construir ptﬁni-

tenciarias en el Distrito Federal y territoriésjf_bgtﬁbie~7 e 1848,

Art. lo. El gobierno hard construir en el'Disﬁféyo Egderal]y;téf:itqriQSz',
los establecimientos siguientes, en el orden que se expresa, a la mayor

brevedad que permitan los fondos que—areIIQSVSe destinen.

I.- Para detencidn y prisién de acusados.

II.-  Para correccién de jévenes delincuentes.
III.- Para reclusién de sentenciados.
IV.-- Para asilo de libertados después de la -

prisién o reclusién. (2)

Nuevamente surge la divisén que el estado pretende respecto a
los establecimientos penales tanto con lo referente al tipo de prisién -
como a las mismas construcciones, con lo cual la mencionada distincidn -

se subreya.

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA. Tomo I pdg. 123
(2) Thidem. pdg. 153



CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICAMA
~ (3 de febrero de 1857 )

Art, 14.- No se podrd expedir una ley retroactiva. Nadie puede
ser juzgado ni sentenciado, sino por las leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a este, por el tribunal que previamente ha
va estatuido la ley.

Art, 21,- La aplicacibn de las penas propiamente tales, es ex-
clusiva de la autoridad judicial, la politica o administrativa s6lo po-
drd imponer como correccién hasta un mes de arresto en 1os casos y modo
que expresamente determine la ley. (1)

Surge en esta Constitucifn el principio de la no retroactividad
de la ley en perjuicio &e persona alguna, con ello nos podemos percatar
del sentido de la justicia de aquellos hombres a los que se di6 la tarea
de legislar, la ley fundamental de aquel tiempo, mismoa que no pasaron -
inadvertidos para la historia y que ademds sostienen en la referida Cons
titucién el principio de la divisién de poderes, declarando que la impar

ticién de justicia es propia del Poder Judicial.

Algunas de las prisiones mas célebres de ese tiempo fueron:

"La Circel del Convento o Casa de Belén", a la que se did ese
nombre por haber sido ubicada en el edificio que ocupara anteriormente -
el "Colegio de Nifias de San Mipuel', mismo que fué adaptado de tal foxnh
que pudiera alberpgar a todos los presos que se encontraban en el presi -

dio de la Ex-Acordada y en el de Santiago.

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA. Tomo I pdg. 202.
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Ahf se organizaron talleres de herrerfa, carpinteria, zapateria,
hojalaterfa, sasteria, etc. Lamentablemente la situacidn era sumamente-
corrupta y no fué posible su depuracién, ya que las autoridades encarga-
das de dicha instituci6n emplearon medidas que nunca tocaron el fondo -
del problema. (1)

"San Juan de UlGa", fué una prisién destinada al confinamiento
de presos politicos o, por alguna razén especia, de tal forma que fueron
huéspedes de la misma en diversas épocas, bandidos de leyenda como ''Chu-
cho el Roto" y celebridades como Don Benito Judirez. Dependia del gobier
no federal y en ella se internaba a los reos incorregibles, especialmente
a aquellos a los que se les commutaba la pena de muerte por la de 20 aiios

de prision.

"La antigua fortaleza de San Juan de Ulta se utilizaba como -
prisién. Alli, el Almirante Baudin, después de ocho meses de bloqueo -
con que inici6 Francia sus operaciones contra Veracruz en la guerra 1lla-
mada de los pasteles, decidié emprender su ataque general el 27 de novi-

embre de 1938". (2)

EPOCA CONTEMPORANEA

Siendo Gobernador del Distrito Federal el Dr. Ramén Fernindez
en el afio de 18381, con objeto de estudiar algunas reformas convencionales
al c6digo penal de 1871, se formd una comisién especial. (3)

Dicha comisién propuso en el afio de 1882 que fuera modificado
el sistema penitenciario, establecido por el mencionado cédigo penal, -
tomando en consideracién nuevas ideas que en materia penitenciaria se ve

nian difundiendo por diversos paises. (4)

(1) BRANBILA GARCIA, Eduardo. pdg. 75

(2) CARRANCA Y RIVAS, Radl. pig. 358

(3)

{4) MEMORIAS. Direcci6n General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social, del Departamento del Distrito Federal .México 1982.pdg. 21
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Dentro de las proposiciones de la mencionada comisifn se encon
“traban las de aceptar las bases del sistema Irlandés del célebre Capitin
Craffton adoptando el sistema de atenuacifn gradual y progresiva de la -
prisién, el cual estipulaba que el rigor y duracién de la pena fueran de
terminados en base a la buena o mala conducta del reo, lo que le permiti
ria aliviar su condici6én como interno y aiin reducir el tiempo de su con-
dena, si demostraba enmienda y correccifn o én caso contrario hacerla -
mis dura hasta aumentar en un cuarto el tiempo de la condena.

El dictimen juridico-académico de la comisién se acompaid de -
_un proyecto arquitect6nico para construir una penitenciaria, elaborado -
por el Ing. Antonio Torrija, con la distribucidn de las crujias conforme
al sistema Pan-Obtico Radial (esto es el poder controlar G observar to-
dos los pasillos donde se encuentran las galeras) para facilitar la vigi
lancia. (1)

En el afo de 1885, la Secretarfa de Gobernacidén aprobd dicho -
proyecto, y la construccién fué encargada al Ing. Militar, General Miguel
Quintana, quedando ubicada en una parte de San Lizaro al oriente de la -

ciudad, con una superficie de 45,000 m2.

La edificaci6n de este penal -
(en aquel entonces el mejor de América Latina) se concluyd en el afo de

1897, pero fué inaugurado hasta el 29 de Septiembre de 1900.

Algunas caracteristicas de este penal:

"1.- Las celdas eran individuales, sus muebles consistian de -
una cama angosta empotrada en la pared, un lavabo y un excusado, todo -

esto metdlico.

(1) MEMORIAS. Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social, del Departamento del Distrito Federal. México 1982, pig. 21
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2.- A quienes podian pagarlo se les permitia usar colchones y
cobijas, a los demis se les dotaba de un petate que se cambiaba cuando -

era necesario.

- A los amantes del trabajo y que observaban buena conducta

se les permitia tener una mesita y un asiento en su celda”. (1)

Con la inauguracidn de la penitenciaria que llevaria el triste
mente célebre nombre de Lecumberri, el conjunto de los establecimientos
penales del Distrito Federal en el afio de 1900 se integré de la siguiente

manera.

I - En cada una de las cabeceras mun1c1pales ex1stla una 'arcel

de detenczdn, para recluir a 1nd1v1duos detenidos por cualquler clase de

delltos cometldos en las respectivas jurisdicciones.

II.- En la ciudad de México existia la "Cdrcel de la Ciudad",
destinada para la detenciSn y arrestos menores impuestos por faltas a -
los reglamentos de policia y buen gobierno, cuya sancién correspondia a

las autoridades administrativas de la Capital.

III.- La "Carcel General de México', conocida como "Circel de
Belén", destinada a la detencién de inculpados por delitos que no fueren
militares y cuyo proceso conocieren las autoridades judiciales residentes

en la Ciudad de México.

Esta cdrcel no solo era preventiva para procesados en ella tam
bién extinguian su condena reos sentenciados a reclusién simple o a pri-
sién ordinaria, que no debieran ingresar a la penitenciaria o que debien
do ingresar a ella no pudiesen ser trasladados por falta de celdas en -

esta dltima.

(1) MEMDRIAS. Direccién General de Reclusorios. pdg. 23
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IV.- La penitenciaria de México, la cual tuvo por objeto el que

en-ella-extinguieran sus condenas los siguientes individuos: —imme

a) Los sentenciados a prisién ordinaria.

b) Los reincidentes atin cuando s6lamente hubieren sido con
_denados a prision ordinaria.

¢) Los sentenciados a los cuales se les haya aplicado la -

retenci6én por mala conducta. (1)

.Con algunas minimas modificaciones estas fueron las institucio-
nes penitenciarias en México hasta el afio de 1971, Alguna de estas modi-
ficaciones son por ejemplo, la penitenciaria de Santa Martha Acatitla, a
la cual nos referiremos mas adeiante’jhntéréén las demds instituciones -

penales actuales,

B. INTEGRACION

"Con la experiencia lograda en Almoloya de Judrez, en el Centro
penitenciario del estado de México, el gobierno federal inicia la reforma
penitenciaria, con la promulgacién de la Ley de Normas Minimas sobre Rea-
daptaci6n de Sentenciados, publicada en el diario Oficial el dia 19 del -

mes de mayo de 1971 y en vigor desde el 19 de junio del mismo afio". (2)

"El gobierno de la replblica puso en marcha en el imbito nacio

nal a partir del afio de 1972, por convenios con los estaaos un plan para

(1) MEMORIAS. Direccién General de Reclusorios. Cfr. pig. 28
(2) Ibidem. pdg. 29
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construir reclusorios modernos que permitieran la aplicacidn de la mencie

nada ley". (1}

Las autoridades del Distrito Federal, iniciaron en ese mismo -
afio la construccidn de cuatro reclusorios, ubicindolos en los puntos car

dinales Oriente, Sur y Poniente *,

La obra negra qued$ concluida d principios del aflo de 1976, pa
ra su conclusién general, fué creada una comisidn especial a la que se -
denominé '"Llave en Mano', estaba integrada por un arquitecto, un peniten
ciarista y un contralor, fué dotada de amplias facultades y de suficien-
tes recursos econdmicos para que los reclusorios quedaran concluidoes an-
tes del dfa lo. de septiembre, para el dltimo informe de gobierno del se -

xenio correspondiente.

| El dia 26 del mes de agosto de 1976, a las 20:00 horas, se di6
por clausurada la penitenciaria de Lecumberri, con las siguientes p;alg_ -
bras del Dr. Sergio Garcia Ramire:z:
...... ... "LAS CARCELES SON DE ALGUNA MANERA EL REFLEJO MAS IMPRESIONANTE
DE LO QUE ES UNA SOCIEDAD Y ES DE ELLAS DE LAS QUE SE ESPERA COMO DRAMA-
TICO CONTRASTE, ALCANZAR LO QUE LA PROPIA SOCIEDAD NO SUPO DAR EN SU TIEM
PO, A QUIENES AHORA ESTAN REDUCIDOS A PRISION, AHI DONDE SE PRIVA DE LA -
LIBERTAD, ES DONDE LA REFORMA PENITENCIARIA OPTA POR UNA VIDA DEMOCRATICA
¥ JUSTA, ES AHI DONDE SE TIENE FE EN EL SER HUMANO, CONFIANZA EN SU CAPA-
CIDAD PARA LOGRAR SU BIENESTAR Y AMAR SU LIBERTAD, LAS TNSTITUCIONES QUE
EL QOBIERNO DE LA REPUBLICA ESTA CONSTRUYENDO SON LA EXPRESION HUMANISTA

{1; EMORLAS. Direccidn General de Reclusorios. pdg. 29

* El reclusorio poniente no fué terminado, las causas se desconocen,
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DE LA READAPTACION SOCIAL". (1)

En la actualidad el sistema penitenciario en el Distrito Fede-

ral se encuentra-integrado por_laSjSiguientes instituciones:
1.- DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

a) Reclusorio Administrativo nlmero 2 ublcado en las calles -
de Lago Zug y Lago Gascos6nica, en Tacuba dentro de la Jur1sd1cc16n de -

la Delegaci6n Miguel Hidalgo,

Este reclusorio estd destinado al cumplimiento de arrestos im-
puestos por las autoridades administrativas competentes, con motivo de -

las infracciones a los reglamentos del Distrito Federal. (2)

El fundamento legal de este tipo de instituciones lo encontra-
mos en el articulo 2lo. de nuestra Constitucidn Federal que al respecto

dice:

......... "Compete a la autoridad administrativa el castigo de las infrac
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el cual tnicamente
consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el
infractor no pagare la multa que le hubiere impuesto, se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ninglin caso de quince

dfas.

(1) Palabras promnunciadas por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, el 26 de agos
to de 1976, publicadas en el Diario Excelsior el 27 del mismo mes y -
afno.

(2) MEMORIAS.-Direccibn General de Reclusorios. Cfr. pig. 34
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2,- DE CARACTER PREVENTIVO

"a) Reclusorio Preventivo Norte, ubicado en la calle de Jaime -

Nuné # 155, en Cuautepec, barrio bajo Distrito Federal,

b) Reclusorio Preventivo Oriente, ubicado en la calle Reforma
# 100 en San Lorenzo Tezonco, Iztapalapa, D. F.

¢) Reclusorio Preventivo Sur, ubicado en la calle de Javier Pi
fia y Palacios esquina con Martinez Castro, San Mateo Jalpa, Xochimilco,

D.F.

Estos reclusorios albergan a personas a quienes dinicamente se
les ha decretado el Auto de Formal Prisién y alin se encuentran sujetas a
proceso, por delitos del fuero comin o federal, asi como también a las -
personas sentenciadas que han recurrido al recurso de apelacién o han in

terpuesto el Juicio de Amparo contra la resolucién que los condens. (1)

Cabe hacer mencion al Centro Femenil de Readaptacién Social, -
ubicado en la avenida La Joya sin nimero, Colonia Valle Escondido en Te-
pepan, D.F. Esta institucién fué creada en el afio de 1954, para la re -
clusién de internos del sexo femenino; en la actualidad funciona con las

caracteristicas administrativas, preventivas y como penitenciaria.

3.- DE EJECUCION DE SENTENCIAS

A) Penitenciaria del Distrito Federal, construida en el afo de
1957, ubicada en la Calzada Ermita Iztapalapa, en Santa Martha Acatitla;

esta institucidn esti integrada de la forma siguiente:

Cuenta con un cuerpo principal dividido en dos plantas, la su-

(1) MBMORIAS.- Direccién General de Reclusorios. Cfr. pdg. 36



perior contiene; la sala de visitas de locutorios o rejas, registro de -
visitas, oficinas de la direccibn, drca administrativa, oficinas del drea
técnica y la vigilancia. La parte inferior contiene los dormitorios y -
el comedor para los vigilantes, el laboratorio de fotografia y dactilos-

copfa, asi como los dormitorios para visitas conyugales.

Existe igualmente otro edificio destinado a la imparticién de
clases de primaria, secundaria y técnica industrial; ademds cuenta con -

un 4rea destinada a los talleres, campos deportivos y un gimnasio. (1)

C. FINALIDAD

Al encontrarnos ante el problema de establecer cual es la fina
lidad del Derecho Penitenciario pensamos en primer término que esta es,
el acabar con los delitos y de hecho, como menciona el ilustre peniten -
ciarista peruanc Dr. Julio Altmann Smithe. "Se ha pretendido luchar con
tra el delito usdndose medios cohercitivos. A la violencia de los infrac

tores se ha respondido con una violencia legalizada". (2)

Ademds el Dr. Julio Altmann, establece que, .''Durante muchos -
afios el derecho penal ha sido representado por un simbolo bastante elo -
cuente: un hombre enjaulado cn una celda. No cabe duda que se trata de
un simbolo bastante vergonzoso, por lo que se desea hacerlo desaparecer,

3)

(1) MEMORIAS. Direccién General de Reclusorios. Cfr. pag. 37

(2) ALTMANN SMYTRE, Julio, "El Tratamiento Correccional y la Lucha Contra.
el Delito". Revista Mexicana de Prevencidn y readaptacién social #11
Secretaria de Gobernacién, vig. 9

(3) Ibidem. pdg. 10



En mi opinién, con base en la historia del hambre v del crimen,
debemos confesar que el castigo a los delincuentes jamds conducird a que
los delitos desaparezcan o disminuyan, la lucha contra el crimen ha con-
sistido y consiste en la persecucién y castigo del criminal, jamds se ha
pretendido atacar el problema en su base, sino que se trata de eliminarlo
en su resultado, esto es, eliminando o recluyendo en carceles a los de-
lincuentes; prucba de esto es el andlisis.a las culturas anteriores en -
México, mismas que han castigado con furia a los trasgresores de las nor

mas penales.

En la actualidad nuestro sistema penitenciario trata de ser -
mds humano, teniendo como meta principal lograr la readaptacidn o adapta
cién-en su casc, de los delincuentes a la sociedad, para ello cuenta por
mandato constitucional con medidas terapéuticas como lo son el trabajo y

la educacién.

Como una buena medida se estd procurando implantar nuevos met6
dos en base a la personalidad, prueba de ello es el pirrafo primero del

articulo sexto de la Ley de Normas Minimas al establecer:

"El tratamiento serd individualizado, con aportaciones de las
diversas ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién so-

cial del sujeto, consideradas sus circunstancias personales'.

Para el Dr. Julio Altmann los objetivos bdsicos del referido -
tratamiento son los siguientes:
"1.- Que el infractor desee sinceramente respetar la ley penal.
2,- Que esté capacitado para poder cumplir con ese propdsito,
3.- Que posea aptitudes para adaptarse en su hogar, a su tra-

bajo y en general a su medio, teniendo en cuenta que habré



%)

de vivir en una comunidad normal.

4.- Que asimismo se halle habilitado para poder subsistir me-

*‘diante un trabajo licito y honesto". (1)

© Considerando que el "tratamiento" es una accidn que se emprende
sobre un infractor para alejarlo de la reincidencia cabe asegurar que es
una farea diffcil e insegura, por mas optimismo que exista hay que reco-
nocer que la eficacia del tratamiento no s6lamente es inéierta, éino de-

batible.

-Es necesario dar el crédito exacto al tratamiento penitencia -
rio, no aduldndolo ni despreciidndolo, es cierto que muchos delincuentes
gracias a el; se readaptan pero no podemos negar que muchisimos permane-

cen desadaptados.

Lo ante_rior lo apoyamos en las conclusiones del Dr. Julio Alt-

mann respecto’a los casos en que el tratamiento es estéril:

"a) Los infractores condenados a penas cortas de prisién. Mate
rialmente falta tiempo para otorgarles apropiado y suficiente tratamiento.

b) Muchos delincuentes que permanecen en calidad de procesados
durante largos periodos, cuando son condenados, finalmente, queda va tan
corto tiempo que es :‘meosiBle otorgarles apropiado y suficiente tratamien

to. En América Latina generalmente los procesos son muy largos.

c) Los delincuentes que son refractarios a toda readaptacién -

juridico-social debido a especiales condiciones psiquicas o de otra clase.

(1) ALTMANN SMYTHE, Julio, pédg. 12



cxiste evidente imposibilidad de lograr su readaptacion y, por-ende, el

tratamiento deviene en fracaso.

d) Los deiincuentes que se niegan a ser tr&tados. por cuanto a
ellos 'readaptacién" significa "Domesticacién'' a un orden social, politi
co y econdmico v hasta cultural que rechazan y que se esfuerzan en des -
truir. Para estos inconformes y rebeldes sus delitos no lo son, sino ac
tos plausibles, los que buscan un objetivé conveniente. Es natural que
rechacen una readaptacién juridico-social a un orden que odian. Es obvio

que el tratamiento serd estéril si no se cuenta con una minima colabora-

¢ién del infractor”. (1)

Cabe hacerrmenci6n‘de-équellos delincuentes que no requieren -
de ningln tratamiento, por ser verdaderas victimas de circunstancias im-
previstas, a las que todos los hombres estdn expuestos. Han cometido un
delito,grave o no, presionados por motivos fortuitos. Por lo menos, si
es que necesitan ser tratados, el tratamiento ha de ser muy sunerficial

v especifico.

No cabe duda que el referido tratamiento es insuficiente para
combatir el crimen, los organismos estatales de reclusién, prevencién y
readaptacién, tienen en lo que respecta a ello posibilidades limitadas -
va que mientras la prevencidn de los delitos no se perfe-cione v comple-
te con una nrofunda prevencion general del ser humano, modificando las -
condiciones sociales, politicas, econdmicas, culturales, familiares v -
psicolégicas, que prevalecen en la actualidad, el derecho y en si el ser

humano seguird sumando derrotas en esta lucha.

(1) ALTMANN SMYTHE, Julio. pdg. 18



CAPITULO I

FUNDAMENTACTON JURIDICA
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CAPITULO II

FUNDAMENTACION  JURIDICA

El sistema penitenciario tiene sus bases en ordenamientos jur{
dicos y administrativos, mismos que le dan forma y funcionalidad; es de
relevante importancia analizar dichos ordenamientos, as{ como tratar de
comprender la situaci6n por la que atraviesan aquellas personas que direc

ta o indirectamente son perturbadas por la transgresién a la ley penal.

Es de interés personal el conocer no solo la situacién del de
lincuente, sono también las consecuencias de la accidn de este para otras
perscnas como son, la victima, los familiares de esta Gitima y la del -
propio delincuente y en general todas aquellas que por una u otra causa

se ven afectadas por tal accién delictiva.

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Constitucién Politica establece en sus articulos 18, -
19, 20, 21 y 22 las bases a las que deberin sujetarse todas las disposi-
ciones legales referentes a sistemas penitenciarios en la RepUblica Mexi

cana.

El articulo 18 al refeirse a la prisién preventiva determina -
que solo habrd lugar a ella por delitos que merezcan pena corporal. Es
necesario establecer en qué consiste la prisidn preventiva y para tal -
efecto citaremos la definicién que nos da el eminente Catedritico de nues

tra Universidad Nacional Licenciado RAFAEL DE PINA VARA.



"PRIVACION DE LA LIBERTAD CORPORAL DESTINADA A MANTENER EN SE-
GURIDAD A LOS PROCESADOS DURANTE LA TRAMITACION DEL SUMARIO, EN AQUELLOS
CASOS EXPRESAMENTE SERALADOS POR LA LEY'. (1)

Ahora bien el articulo 20 del mismo ordenamiento establece que:
"La prisi6n preventiva no podrd prolongarse por mis tiempo del que como
miximo fije la ley al delito que motive el proceso. Asimismo el sitio
destinado al cumplimiento de éste y al de sentencias deberén estar sepa-

rados". (2)

Esto como podemos observar en el capitulo I de este trabajo en
lo referente a la integracién del sistema penitenciario si se cumple, al
menos en lo que se refiere a las instituciones penitenciarias, las cuales

son de tipo administrativo, preventivo y penitenciarias.

Respecto a la organizaci6n del sistema penitenciario encontra-
mos en el pdrrafo segundo del mencionado articulo 18 que los gobiernos -
Federal v Estatal, deberdn organizarlo en sus respectivas jurisdicciones,
teniendo como finalidad la readaptacin social del delincuente y como HE:
dios para lograrlo, el trabajo, la capacitaci6én para el mismo y la educa

cién. (3)

Igualmente establece ese mismo articulo la posibilidad de que
los gobernadores de los Estados puedan de acuerdo con las leyes respecti
vas, celebrar convenios de cardcter general, para que los reos sentencia
dos por delitos del orden comln cumplan sus sentencias cn establecimien-
tos del Ejecutivo Federal,

(T) OE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Ed. Porra. Octava Edi
cibn.México 1979. pédg. 380 ,

(2) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS. Art. 20

(3) Ibidem. Cfr. Art. 18-pirrafo segundo.



En el pdrrafo So. del articulo en estudio se ccntempla la posi
bilidad de que con base en tratados internacionales puedan los delincuen
tes Mexicanos que sean reos en otros paises, compurgar su sentencia en -
instituciones nacionales con base en los sistemas de readaptacién social
aplicados en México v asimismo los reos extranjeros en México puedan cum
plir sus sentencias en el pais de su origen, declarando que dicho trasla

do solo podri efectuarse con el consentimiento expreso del reo. (1)

Esto logra que el reo sea sometido a un sistema de readaptacién
social congruente a su educacién y costumbres, adquiridas en su pafs de

origen.

El articulo 19 en el pdrrafo tercero ordena que: ''TODO MALTRA-
TAMIENIO QUE EN LA APREHENSION O EN LAS PRISIONES; TODA GABELA O CONTRI-
BUCION EN LAS CARCELES, SON ABUSOS, QUE SERAN CORREGIDOS POR LAS LEYES Y
REPRIMIDOS POR LAS AUTORIDADES". (2) Este principio Constitucional la-
mentablemcnté no se cunple como debiera, pero no por culpa de la ley que
en su texto contiene un gran sentido socializador, sino de las autorida-
des administrativas en especial las policiacas y penitenciarias, al no -
controlar eficazmente la accién de los agentes encargados de mantener el

orden piblico v penitenciario.

El articulo 20 contiene las garantias que tendrd el acusado en

todo juicio en materia penal, y estas son:

I.- Imnmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad -

{1)CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Cfr.Art.18 péd-
rrafo So.

{2)Ibidem. Art. 19 pédrrafo tercero.



bajo fianza, que fijard el juez, tomando en consideracién las circunstan
cias personales y la gravedad del delito que se le impute, esto siempre
v cuando la penalidad del delito en cuestifn no sea mayor, efi la suma me

dia aritmética, de cinco afios,

II.- No podrd ser obligado a declarar en-su contra prohibiéndo

se toda incomunicacién.

III.- En audiencia pdblica se haré de su coﬁotimienfo aentro :
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su consignacién;‘ei~nObee de
quien lo acusa, la naturaleza y causa de tal acusacién, esto con el fin
de que pueda contestar el cargao rindiendo en ese acto su declaracién -

preparatoria,

IV.- Serd enfrentado con los testigos que depongan en su contra,
mismos que declararidn en su presencia, para que €l pueda hacerles las pre

guntas que juzgue conducentes a favor de su defensa.

V.- Se le recibirdn los testigos y demis pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario para tal efecto vy
ademis se le auxiliard para obtener la comparescencia de las personas -

que el solicite.
VI.- Serd juzgado en audiencia plblica por un juez.

VII1.- Le serdn facilitados todos los datos que solici

te para su defensa que consten en el proceso.

VIII,- Serd juzgado antes de cuatro meses cuando se trate de -

delitos cuya pena no esceda de.dos afios y antes de un afio si la pena mi-



" IX.- No podrd prolongarse la prisitn por falta de pago'de hono

rarios a los defensores.

X.- Se le oird en defensa ya sea por si mismo o por persona de
su confianza o por ambos. En el caso de no tener quien lo defienda se -

le nombrard defensor de oficio.

Tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por mis tiempo

del que como miximo fije la ley al delito que motivara el proceso. ' (1)

Todo lo anterior nos refleja las prerrogativas que este ordena
miento otorga a todos los presuntos responsables de la transgresién a la

ley penal, no dejandolo en estade de indefencién.

El articulo estatuye, que es la autoridad judicial la facultada
para imponer las penas, dejando al ministerio piblico y a la policia judi
cial la persecucién de los delitos y ademis facultando a la autoridad ad
ministrativa a castigar a los infractores de los reglamentos guberntivos
v de policia estipulando que este solo consistird en multa o arresto has
ta por 36 horas, pero en caso de que el infractor no pague la multa co-
rrespondiente le serd permutada por arresto el cual no podri exceder de

15 dfas. (2)

{1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADCS UNIDOS MEXICANOS. Cfr.Art. 20
(2) Ibidem Cfr. Art. 27



-.30.-

Ademés en el caso de _que €l infractor sea. jornalero-u obrero,

la multa no podré ser mayor del importe del sueldo de una semana

El articulo 22 prohibe la existencia de penas de mutularck’iﬁn y
de infamia, asi como azotes o cualquier clase de tormentos o multas exce
sivas prohibiendo ademis la pena de muerte pero, contempldndola en los -
casos de traici6n a la patria en guerra extranjera, el parricidio, el ho
micidio con alevosia, premeditaci6n o ventaja, al incendiario, al plagia
rio, al salteador de caminos, al pirata y aquellos casos de delincuentes

- graves del orden militar. (1)

‘De igual manera elvarz LCl : ;denaf;'rqué*en ning@n juicio pe-

nal existan més de tres :mstancms, comone,l ‘que nadie puede ser juzgado

reces. ().

por el mismo dellto dos;,

2.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El ai_‘fi__c_ﬁio_ 3o. de esta ley establece que:

"El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es un arti’
culo de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de quien

lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguran la vida, la sa-

lud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia". (3)

Sabemos sin embargo que las personas privadas de su libertad

(1) CONSTITUCION POLITICA. Cfr. Art. 22
(2) Ibidem. Cfr. Art. 23
(3) LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Art. 3o.
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ya sea por estar sujetos a proceso (caso de la prisién preventiva) o por
cumplir una sentencia, lo estin a la vez de sus derechos politicos y so-
ciales, los que emanan de nuestra Constitucién Federal, misma que deter-
mina que estas no podrin ser restringidos ni suspendidos sino en los ca-
sos que ella misma establece. Y asi el articulo So. de este ordenamicnto

menciona en su pirrafo primero que:

" ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profe -
sifn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacidn Judicial,
cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resoluciSn gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino

por resolucién Judicial', (1)

Ademds el articulo en cuestidn en su pdrrafo 30. sostiene que:
"Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impues
to como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispues

to en las fracciones I y II del articulo 123".

En este orden de ideas debemos pues entender al trabajo peni -
tenciario como un medio empleado por el estado para procurar la readapta
ci6n social de los transgresores de la Ley Penal.

"El trabajo es ante todo una terapia, un modo de readaptacién,
un medio para obtener, como dice el articulo 18 de la Ley de Normas Mini

mas, la readaptacién social del sentenciado". (2)

{1) CONTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Art. So.

(2) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislaci6n Penitenciaria Mexicana. Tomo III
pdg. 65
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Ahora bien este trabajo penitenciario debe contemplarse en di-
ferentes aspectos, ya que en el caso especifico del delito intencional -
serd realmente su objetivo el de lograr junto con la educaci6n, la rea -
daptaci6n social del sujeto, sin embargo existe la posibilidad dentro de
los delitos cometidos improdencialmente o por otras circunstancias, de -
que el sujeto no se encuentre desadaptado de la sociedad sino que por un
caso fortuito se encuentre al margen de la ley. En ese caso pensamos -
que el trabajo deberd tener como objetivo el de una terapia ocupacional,
misma que servird a que dicho sujeto, no sufra por estar privado de su -

libertad un desequilibrio en su personalidad.

Surge ahora otra cuestidn, esta es, lo referente a la remunera
cibén al trabajo de los internos, va hemos observado en los puntos ante -
riores que dicho trabajo es impuesto como pena con la finalidad de lograr
la Readaptacién Social del Individuo, sin embargo la ley penal no deter-
mina en forma especifiéa la cantidad a que escenderd esa remuneracidn, -
siendo esto Gltimo un problema grave, ya que propicia por un lado la co-
rrupcién de los funcionarios de las Instituciones Penales y por.otro el
problema de que por ser esta remuneraci6n minima no sirva para solucio -
nar, ya no Gnicamente el problema del interno sino édeﬂﬁs, el de sus de-
pendientes econSmicos asi como el de la victima cuando exista la condena

a la reparaci6n del dafio.

. Con base a las ideas anteriores,podemos afirmar que lo referen
te al trabajo penitenciario no puede ni se encuentra regulado por esta -
Ley Federal del Trabajo, vy que los principios en ella contenidos se en-
tienden aparejados al disfrute de los derechos politicos, sociales y del

ciudadano emanados de nuestra Constitucién Federal.



5.- LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE
SENTENCIADOS.

La finalidad que persigue esta ley se encuentra establecida en

el propio art. 1 de la siguiente manera:

"Las presentes normas tienen como finalidad organizér’el-Sis;ema»
penitenciario en la Replblica, conforme a-lo establecido en;loSQarticus'*"

los sisguientes"., (1)

A su vez la ley recoge el mandato Constitucional delbarticulo -
18, y lo plasma en el articulo segundo expresado que: "El sistema peni-
tenciario se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién para
el mismo y la educacién como medics para la readaptacidn social del de-

lincuente'". (2)

Cabe hacer mencién de que esta ley no es de caricter Federal, -
al respeéto el Dr. Sergio Garcia Ramirez explica' " No se trata de un -
texto con vigencia federal, pues la materia penitenciaria, que a este -
propdsito se engloba con el régimen penal en su conjunto, no cae dentro
del dmbito de competencia federal que pida el articulo 73 de la Consti-
tuci6én Politica, por mds que con frecuencia se ha pugnado por la defera

lizacidn en el campo punitivo'. (3}

{1) LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE -
SENTENCIADOS. Art. lo.

{2) Ibidem. Art. 20,

(3) GARCIA RAMIREZ, Sergio-Comentarios a la Ley de Normas Minimas. Legis

lacidn Penitenciaria Mexicana. Tomo III.-pdg. 29



Por lo que respecta a la aplicacién de las normus minimas en el
Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la Federacién, el
articulo 3o0. dispone que, serd la Direccifn General de Servicios Coordi
nados de Prevencién y readaptacién Social, dependiente de la Secretaria

de Gobernacidn, la autoridad encargada de llevarlo a cabo.

Por 1o que se refiere al personal es en el articulo 4o. donde -
se contempla que para la designacién del personal se tomard en cuenta -
la vocacién, aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales.
~ Asi mismo el articulo 50. establece que el personal tiene la obligacién
de séguir antes v después de la asuncién de su cargo y durante el desem
pefio de éste, los cursos de formacidén y actualizacién, que se establez-
can quedando a cargo del servicio de seleccidén y formacidn de personal,
dependencia de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Preven-

cién y Readaptacién Social.

Respecto del sistema penal el articulo 6o. ordena que el trata-
miento sea individualizado aceptando las aportaciones de las ciencias y

disciplinas pertinentes.

Sobre lo anterior citar& un comentario del Dr. Sergio Garcia Ra
mirez: "En la medida, siempre creciente, en que cobre importancia el de
lincuente y asume el rango de sujeto fundamental del drama primitivo, -
aparece y prospera la individualizacién. Esta es hoy, se afima, el da

to fundamental del derecho represivo”. (1)

(1) GARCIA RAMIREZ, Sergio-Comentarios a la Ley de Normas Minimas.lLcgis

laci6én Penitenciaria Mexicana. Tomo III, plg. 50
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Igualmente el articulo mencionado habla de la clasificacién de
los reos en instituciones especializadas, como podran ser establecimien

tos de seguridad mixima, media y minima.

Ademis de lo anterior este articulo recoge los principios ema-

nados de la propia Constitucién Federal como son:

“El sitio donde se desarrolla la’prisién preventiva serd distin
to del que se destine para la extincién de las penas y estardn completa
mente separados. Las mujeres quedardn recluidas en lugares separados -
de los destinados a los hombres. Los menores infractores serdn interna
dos, en sucaso en instituciones diversas de las asignadas a los adul -

tos’. (1)

Lo referente al régimen penitenciaria, el articulo 70. estipula
que tendrd cardcter progresivo y técnico v que constard por lo menos de
periodos de estudio y diagndstico v de tratamiento preliberacional; por

lo que respecta a este (ltimo, el articulo 8c. dispone:

"El tratamiento preliberacional podrd comprender:

I.- Informacién y orientacién especial y discusin con el inter
no y sus familiares de los aspectos personales y pricticos de su vida -

en libertad;

II.- Métodos Colectivos,

II1.- Concesidn de mavor libertad dentro del establecimiento;

IV.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién
nocttyna, o bien de salida en dias hibiles con reclusién de fin de sema

na". (2)

(1) LEY DE NORMAS MINIMAS-Art. 6o.
2) Ibidem. Art. 8o.



En el articulo 10 se establecen las medidas respecto del trabajo
de los internos, por ejemplo, la asignacién de los internos al trabajo,
se hard tomando en consideracién los deseos, la vocacifn, las aptitudes,
la capacidad laboral que haya tenido el interno en libertad, asi como -

su propic tratamiento.

Todo lo anterior tomando en cuenta las posibilidadeS'dei,reclu-
sorio v mediante un estudio de las caracteristicas de laieCanmiéleCal,
muy especialmente el mercado oficial, procurando con-ello la autosufici

encia econfmica del establecimiento.

Ademds en su pirrafo segundo el mencionado articulo determina -
que los reos paguen con base a su trabajo, su sostenimiento en el reclu
sorio, asi como que el restante del producto del trabajo sea distribuido

conforme lo ordena el articulo 82 del C6digo Penal o sea:

Treinta por ciento para el pago de la reparacifn del dafio, trein
ta por ciento para los dependientes econdmicos del reo, otro treinta -
por ciento para la constitucién de un fondo de ahorro para éste.y un -

diez por ciento para gastos menores.

Sobre el aspecto de la educacién de los internos, este no solo
tendrd caricter académico sino que ademds serd civico, higiénico, artis

tico y &tico. (1)

Al respecto de las infracciones y las correcciones disciplinarias

(1) LEY DE NORMAS MINIMAS, Art. 11
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dice el articulo 130, de la ley que se hardn constar clara y terminante
mente en el reglamento interior del reclusorio, atribuvendo la facultad
de imponer las medidas correccionales previstas en el y mediante un pro
cedimiento sumario en el que se comprueben las faltas de los internos -

escuchdndolo en defensa, al director del Reclusorio.

Asi también deberd entregarse un instructivo a cada recluso don

de se expresardn sus derechos y obligaciones dentro de la institucién.

En el capitulo IV de la ley se contempla la asistencia a los 1i
berados ordenados la creacidn de patronatos para liberados, el cual pro
curard prestar asistencia moral y material a los excarcelados; existien
do ademds un consejo de patrones el que se integrard con representantes
tanto del Gobierno, como del sector empresarial y obrero, asi como del

Colegio de Abogados y de la Prensa Loca. (1)

El capitulo V nos habla de la remisi6n parcial de la pena la -
cual se debe entender como 1la remisién de un dia de prisién por cada -
dos de trabajo, debiendo existir ademds las condiciones de que el reclu
so observe buena conducta y que revele por medio de otros datos efecti-

vos readaptacién social. (2)

Cabe aclarar que como lo mencionamos en el capitulo I de este -

trabajo que esta ley fué creada en base a los resultados emanados de -

{1) LEY DE NORMAS MINIMAS, Cfr. Art. 15
=) Ibidem. Cfr. Art. 16
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las experiencias que en el dmbito penitenciario, se aplicardn en Almolo
ya de Judrez, Estado de México y por la aportacién doctrinaria de ilus-
tres juristas, sin embargo pensamos que existen varios puntos erréneos

en ella, siendo uno de ellos el que ha inspirado este estudio, es el no

establecer una forma de poder cuantificar la remmeracién al trabajo.
4, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

"La presente ley establece las bases orginicas de todas aquellas
instituciones de la administracién pOblica federal, centralizada y para

estatal ". (1)

Conforme a lo anterior, lo que nos interesa conocer de esta ley
son, tanto las facultades de la Secretaria de Gobernacién, como del De-

partamento del Distrito Federal, respecto del Sistema Penitenciario.

Cabe hacer mencién que estas dos dependencias del Ejecutivo, -
forman parte de la Administracién Pblica Federal Centralizada, de acuer

do con el articulo lo. de la ley en estudio,

Dentro de las facultades de estas dependencias encontramos las

siguientes:

Conforme al artfculo 27, "A la Secretaria de Gobermaci6n corres

ponde el despacho de los siguientes asuntos:

(1) LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Art. lo.
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XXVI, "Organizar la defensa y prevencién social contra la delin
cuencia, estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para -
menores infractores de mis de seis afios e intituciones auxiliares; cre-
ando colonias pénales, circeles y establecimientos penitenciarios en el
Distrito Federal y en los Estados de la Federaci6n, mediante acuerdo -
con sus Gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la re-
tencitn por delitos del orden federal o comﬁﬁ en el Distrito Federal".

(M

A la vez en el articulo 44 se determinan las competencias del -

Departamento del Distrito Federal de la siguiente manera:

I. Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad de -

en los términos de su ley orginica, y

II. Los demis que le atribuyan expresamente las leyes y regla -

mentos''. (2)

Ahora bien, las facultades especificas de cada una de las Secre
tarfas de Estado asi como del propio Departamento del Distrito Federal,
serdn establecidas en su Reglamento Interior, por 1o cual haremos un

anilisis de ellos posteriormente.

5. LEY ORGANICA DEL, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley contempla en su artfculo primero la facultad constitu-

(1) LEY ORGANICA DE LA AIMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Art. 27
(2) Tbidem. Art. 44
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cional de que el Presidente de la Repliblica gobierne el Distrito Federal
por.ébnducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, funcionario

al que nombrard y removerd libremente.
Del mismo modo esta ley determina que:

"El jefe del Depar;qmento del Distrito Federal se auxiliari en
el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeaci6én
y despacho de los asuntos que competen al Departamento del Distrito Fe-
deral, en los términos de esta Ley, sus reglamentos y otras disposicio-

nes legales, de las siguientes unidades administrativas y de gobierno:
A. ORGANOS ADMINISTRATIVOS CENTRALES.

- DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION -
SOCIAL'. (1)

El articulo 17 establece qUe»en materia de gobierno corresponde
al Departamento del Distrito Federal el despacho de los siguientes asun

tos:

XII. Fijar las nofnms genérales conforme a las cuales ser4n ad-
ministrados los reclusorios y centros de readaptacién social tanto para
procesados y sentenciados como para infractores de reglamentos adminis-
trativos y tramitar los indultos que conceda el titular del Ejecutivo

Federal cuando se trate de delitos del orden comin. (2)

(1) LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENIO DEL DISTRITO FEDERAL. Art. 3o.
(2) Ibidem. Cfr. Art. 17
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Con base en esto debemos entender que serd el propio Departamen
to del Distrito Federal el que fijard con apoyo en las leyes respectivas
las normas generales de direccidén y administracitn de las instituciones
penales ubicadas dentro de su jurisdiccién y que sean del orden comin;

las cuales serdn establecidas en el reglamento respectivo.

6, CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Nuestro c6digo penal enumera en su Titulo Segundo las penas y -
medidas de seguridad y en algunos casos explica en que consiste cada -
una de ellas. Sin embargo no dice cual es su objeto dejando a la doc -

trina tal explicacién.

Lo anterior seglin mi punto de vista es una grave omisidn de 1la
actual legislacién, ya que el cddigo penal de 1929 si lo contempla y ex

plica de la siguiente manera:

Art. 68. '"El objeto de las sanciones es: Prevenir los delitos,
reutilizar a los delincuentes y eliminar a los incorregibles, aplicando
a cada tipo de criminal los procedimientos de educacifn, adaptacién o -

curacién que su estado y la defensa social exijan". (1)

Al decir este articulo que es objeto de las sanciones el preve-
nir los delitos, reutilizar a los delincuentes y eliminar a los incorre
gibles, entendemos en primer término por prevencién de los delitos, un
método sistemdtico de concientizacidn social respecto a las consecuencias
de tipo material y moral, para los transgresores de la norma penal, tra
tando ademds de intimidar con esto a su presunto transgresor. En segun
do término cuando el articulo se refiere a reutilizar a los delincuen -

tes, entendemos readaptarlos, volverlos nuevamente Gtiles a la sociedad

(1) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1929. Art. 68



por medio de procedimientos terapéuticos, ahora bien en realidad no en-
tendemos lo que el legislador quiso decir con "eliminar a los incorregi
bles", o serd tal vez recluirlos de por vida en prisi6n, porque en nin-
guna parte se establece la pena de muerte, salvo el caso especifico de

los incendiarios, parricida, homicida con premeditacién, ventaja, trai-

ci6n y al traidor a la patria; que seria la forma de eliminarlo defini-

tivamente,

Con respecto a la'éplicaciGn de sanciones nuestro actual C&di
go Penal, establece en su Titulo Tercero, que serfin fnicamente los jue-
. ces y tribunales los encargados de aplicarlas, dentro de los limites -

que la misma ley fije. (1)

De la misma manera el articulo 52 ordena que para la aplicacién
de las sentencias se tenga en cuenta las circunstancias generales y espe

ciales de la comisién del hecho delictivo.

Ahora bien el articulo 77 del mismo ordenamiento sefiala que: -
"Corresponde al ejecutivo por medio deo Srgano técnico que marque la ley,
la ejecuci6n de las sentencias, aplicando los procedimientos que estime .

conducentes para lograr la readaptacién social del delincuente". (2)

Los mencionados tratamientos tendrdn como base la diversifica-
cién del tratamiento, procurando individualizarlo lo mis posible, orien-
tindolo con el fin de lograr la mejor readaptaci6n social del sujeto, -

as{ como que este logre, con base en su trabajo, satisfacer sus necesida

des.

Respecto al trabajo de los internos, mencionaremos (micamente

(1) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1931. Cfr. Art. 51
(2) Ibfdem. Art. 77
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las disposiciones generales, contempladas en nuestro c6digo, dejando el

andlisis de cada una de ellas para el Capitulo III, de este estudio.

El articulo 79, establece que:

"E] gobierno organizard las cdrceles, colonias penales, peniten
ciarias, presidios y establecimientos especiales donde deban cumplirse -
las detenciones preventivas y las sanciones y medidas de seguridad, pri-
vativas de la libertad, sobre la base del trabajo como medio de regenera
cién, procurando la industrializacién de aquellos y el espiritu de coope

racién entre los detenidos'., (1)

De lo anterior podemos entender que serd el Estado el Encargado
de organizar el sistema penitenciario, teniendo como medidas terapéuticas
para el tratamiento de los delincuentes el trabajo, procurando la indus-
trializacidn del mismo con el fin de alcanzar la autosuficiencia econ6mi

ca de los establecimientos penales.

A su vez el articulo 871 determina que salvo aquellos casos en
que los reos se encuentren enfermos o incapacitados, todos se ocuparin -
de un trabajo que les serd asignado, en base al reglamento interior de -
las instituciones penales; también se estipula que toda sancién privati-
va de libertad se entenderi impuesta con reduccién de un dia por cada -
dos trabajados, teniendo como condicidén para ello la buena conducta del
reo, asi como que rebele por medio de otros datos efectivos readaptacién

social, siendo esto Gltimo lo mds importante.

El articulo 82, estatuye que los reos paguen con base en la re
muneracién correspondiente a su trabajo, su vestido y alimentacidn dentro

del reclusorio, a la vez se ordena que el restante de esa remuneracién -

(1) CODIGO PENAL. Art. 79
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se distribuya de la siguiente manera:

I.- Un treinta por ciento para el pago de la reparacién del da

ﬁ00 )

II.- Un trelnta por c1ento para el sostenlmlento de los depen -

d1entes econﬁmlcos del reo.

~ IIL.- Otro treinta por ciento para la constitucién de un fondo -

En el articulo 83 se establece con respecto a lo anterior que

en caso de no existir condena la reparacioén del dafio o que los familia -
res del reo no estén necesitados, este serd destinado para aquel que sub

sista, excepto el de diez por ciento para el reo el cual serd inalterable.

Con base en lo anterior creo que debe esféblecerse, con base a
la produccién, del trabajo de los reos y a un estudio de las necesidades
de estos mismos, una remuneracién tabulada y justa, pero no dejando al -
arbitrio de los directores de esos centros la dijaci6n de ésta, por aca-
rrear problemas de co-rupcién y abuso del poder de parte de éstos, acre-
centando la problemitica penitenciaria y afectando al mismo tiempo por -
la misma razén a la victima del hecho delictivo, asi como a los dependien

tes econfmicos del reo, en el caso de que esta remuneracién sea minima.

(1) CODIGO PENAL. Cfr. Art. 82
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Respecto a la libertad preparatoria y a la retencifn, encontra
mos que la primera, serd concedida a los reclusos que hayan cunplido con
tres quintas partes de su condena si el delito cometido fuere intencional
o la mitad si este es imprudencial, necesitando ademis cumplir con deter
minados requisitos como son el observar buena conducta, asi como, median
te un exdmen de su personalidad se presuma que esti socialmente readapta
do y en condiciones de no volver a delinquir, y ademds que hava cumplido

0 que se comprometa a cumplir con el pago de la reparacidn del dafio.

La Libertad Preparatoria podrd ser otorgada con las siguientes

condiciones:

a) Residir o en su caso no residir en determinado lugar, asi -

como informar a la Autoridad los cambios de domicilio.

b) Abstenerse del consumo de estupefacientes o psicotrSpicos,-

asi como del abuso en el consumo de bibidas embriagantes.

c) Desempeflar en un plazo que serd fijado en la misma resolu -
cibén oficio, arte, industria o profesién licitos, &sto en el caso de no

tener medios econdmicos propios de subsistencia.

d) Sujetarse a las medidas de orientacidn y supervisién que se
le dicten, asi como a la vigilancia de una persona honrada vy de arraigo,
la cual deberd obligarse a informar sobre la conducta que cbserve, asi -

como a presentarlo siempre que sea requerido. (1)

(1) CODIGO PENAL. Cfr. Art. 84
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"Este beneficio no serd concedido a los condenados por alguno
de los delitos contra la salud o en materia de estupefacientes o psico-
trépicos previstos en el articulo 197, de este mismo cédigo, a los habi-

tuales, o a los reincidentes por segunda ocasién'. (1)

Respecto a la retencién, esta se hard efectiva cuando a juicio
del Ejecutivo, el condenado tenga mala conducta durante la segunda mi-
tad de su condena, resistiéndose al trabajo, incurriendo en faltas gra-
ves de disciplina o en graves infracciones a los reglamentos del esta-
blecimiento penal, y as{ esta podrd consistir en la detencidn de hasta
‘la mitad mds de la condena para aquel que caiga en el supuesto.

Por lo que respecta a la condena condicional nos explica el
Lic. Rafael de Pina Vara:

"Es una institucién penal que tiene por objeto, mediantbe la
suspensién de la ejecucidn de las sanciones impuestas los delincuentes
que carezcan de antecedentes de mala conducta y en quienes concurra la
circunstancia de haber delinquido por primera vez, procurar su reinte-

gracidn a una vida honesta, por la sola eficacia moral de la sentencia',

(2)
7. CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

El C&digo de Procedimientos Penales establece que la ejecucién
de las sentencias corresponden a la Direccién General de Servicios Coor-
dinados de Prevenciéﬁ vy Readaptacién Social; atribuyéndole la facultad
de designar los lugares donde extinguiran sus sanciones los reos, al -

respecto el articulo 575 dispone los siguiente:

(1) CODIGO PENAL. Art. 85

(2) DE PINA VARA, Rafael, Ob.Cit.pdg. 140



=47 .-

"La ejecucién de las sentencias ejecutorias en materia penal,
corresponde a la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-
cidon y Readaptacién Social. Esta designard los lugares en que los reos
deban extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercerd todas -
las funciones que le sefialen las leyes y reglamentos, practicard todas
las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y re-
primird todos los abusos que cometan sus subalternos, en pro o en contra
de los sentenciados". (1)

Asimismo se determina que cuando sea pronunciada la sentencia
condenatoria, el Juez expida en un témmino de cuarenta y ocho horas una
copia certificada de la misma, ésto de acuerdo con el articulo 578 el

cual a la letra dice:

"Pronunciada una sentencia ejecutoriada condenatoria, el juez
o el tribunal que las pronuncie expedird dentro de cuarenta y ocho ho-
ras, una copia certificada pra la Direccién General de Servicios Coor-
dinados de Prevencidn y Readaptacién Social, con los datos de identifi-

cacién del reo"

Respecto a la puesta a disposicién del reo a la Direccidn Ge-
neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, se
establece la cbligacidon del juez o tribunal de tomar de oficio todas las
providencias para tal objeto. (2)

A la vez se ordena que cuando la Direccién General de Servi-
cios Coordinados reciba la. copia de la sentencia y sea puesto a su dis-
posicién el reo, ésta destine el lugar en el que deba extinguir su con-

dena. (3)

(1) CODIGO DE PROCED IMIENTOS PENALES. Art. 575
(2) Ibidem. Art. Cfr. 580
{3) Ibidem. Art. Cfr. 581
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e A,si,,,:,m_,__i_§_rr_19:;s_,_g__,,si,é,ts:miga que_para la _ejecucién de sanciones. la
Direccién Genezjai 'dé Srewicios Coordinados deberd sujetarse a las di _spo—‘
siciones ‘c»qntenidag_eh' ‘ely Cédigo Penal y a: las demis léyes y reglamen-
tos. 7 |

En general podemos decir que este cédigo no determina la for-
ma de organizacién del frabajo en los establecimientos penales, pero si
estipula que la Direccién General de Servicios Coordinados, estd facul-
tada para realizar tal organizacién y establecer los métodos de estar

de acuerdo con todas las demis leyes y reglamentos al respecto.
8. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

En el articulo numero dos de este ordenamiento se estatuye pa-
ra el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia,
la Secretaria de Gobernacidn contard con los siguientes funcionarios y

unidades administrativas:

Direccién General de Servicios Coordinados de Pre--
vencién y Readaptacién Social. - (1)
Asi pués la mencionada Direccién es un organismo de la Secre-

taria de Gobernacién y le corresponde, de acuerdo con el articulo 13 de

este ordenamiento lo siguiente:

11. "Orientar técnicamente la prevencién de la Delin-
cuencia y el tratamiento de adultos delincuentes, de alineados que hayan

incurrido en conductas antisociales y de menores infractores, asi como

(1) REGLAMENTO INTERIOR. Secretaria de Gobernacién. Cfr.Art. 2o.
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establecer y hacerse cargo de instituciones para su tratamiento.

V. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos,
laboratorios, lugares de segregacidn, colonias, granjas y campamentos
penales, reformatorios, establecimientos médicos y demds instituciones

para delincuentes sanos y anormales.

X111, Formular los reglamentos de los gstablecimientos a

que se refiere'fraccién V de este articulo, y sometgrlos‘a'_,f‘l"a: 'aproba-

cién del Secretario de Gobernacién". (1)
Ccmo podemos observar, serd segin lo anterior,u_”';éfsrt,

la encargada de poner las pautas al respecto de la organi :‘ iéndelas

instituciones penitenciarias as{ como sus reglamentos.

Esto nos hace pensar en un posible conflicto entre las facul-
tades que se confieren a esta Direccién y a la Direccidn General de Re-
clusorios y Centros de Readaptacidn Social dependiente del Departamento
del Distrito Federal, pero como podemos observar dentro del andlisis de
la ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, tal conflicto ne
existe por tratar estas dos dependencias el problema penitenciario coor-

dinadamente.
9. REGLAMENTO INTERICR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
"E1l Departamento del Distrito Federal es una dependencia del

Pcder Ejecutivo de la Federacién, tiene a su cargo el despacho de los

asuntos expresamente le encomienda su ley orgdnica, otras leyes y regla-

(1) REGLAMENTO INTERIOR. Secretaria de Gobernacidn. Art. 13
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mentos y érdenes del Presidente de la Repiblica”, (1) ..

“E1 Departamento del Distrito Federal contard para el estudio,
planeacién y despacho de sus asuntos, con unidades administrativas cen-
trales como lo es la Direccidn General de Reclusorios y Centros de Rea-
daptacién Social. (2)

A esta Direccidn le corresponde por mandato del articulo 23

del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal lo sigui-

ente:

1 "Conducir y desarrollar el sistemn penitenciario del
Distrito Féderai as{ como administrar los reclusorios y centros de rea=
dapta’(';!irér‘\ ‘is;b‘tialy,'para arrestados, procesados y sentenciados que ‘sé en-

cuentren dentro de su jurisdiccién.

11. Estudiar y proponer al jefe del Departamento, los
criterios generales y las nommas administrativas y técnicas de las ins-
tituciones de reclusién para aplicar a los intemos, tratamientos de -
readaptacidn, con base en el respeto a la dignidad de la persona, el -
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién’'y la comunicacién’

familiar y social y los medios terapéuticos aconsejables.

v, Administrat la produccidén y la comercializacidn de
articulos de las unidades industriales o de trabajo destinadas a capa-

citar y a, proporcionar a los internos, estimilos y apoyos a su econdémia

(1) REGLAMENTO INTERIOR. Departamento del Distrito Federal.Art. 1
{2) Ibidem. Cfr.Art, 2
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familiar. Dicha.actividad se sujetard a la vigilancia que en materia
de administracidn, custodia y registro de fondos, valores y bienes, tie-
ne a su cargo la Contraloria General del Departamento de Distrito Fede-
ral." (1)

En general estas son las disposiciones contenidas en este Re-
glamento referentes a las instituciones penitenciarias, seflalamos espe-

cialmente aquellas que se refieren a la organizacion de estos.
10. REGLAMENTO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

Lo relativo al trabajo dentro de los reclusorios es contem-
plado‘en—rlos articulos 63 y 74 de este reglamento, estipulando las bases

a las que se deberd sujetar, asi como la forma que serd organizado.

"E1 Departamento del Distrito Federal tomard las medidas nece-
sarias para que todo intemo que no esté incapacitado para que pueda -
realizar un trabajo remunerativo, social y personalmente util y adecuado

a sus aptitudes, personalidad y preparacién". (2)

Por lo que pedemos observar este reglamento al igual que otras
leyes al respecto, no estipula la forma en que se determinard la referi-
da remuneracidn. Solo se concreta a decir que el trabajo en un elemento
de tratamiento para la readaptacién social, punto en el que estamos de
acuerdo pero insistimos en la falta de fijacidn respecto a la remunera-

cion.

(1) REGLAMENTO INTERIOR.Departamento del Distrito Federal .Art. 23
(2) REGLAMENTO CE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL. Art. 63
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El articulo 67 de este reglamento.contiene-las normas a las
qde se sujetard el trabajo dentro de los reélusori'ovs y en la fraccién
segunda establece que, tanto la capacitacién p‘a_-t'ai,‘el“tfabajd' como éste,

deberdn ser retribuidos al-intemo. -

As{ también en'ellzart‘iculo' 71 se habla de horas extras de tra-
bajo, las cuales deberdn ser retribuidas con un ciento por ciento mis
de la retribucién que corre's'ponda a las horas normales, ademds estas se

computardn al doble para efecto de la remisién parcial de la pena.

Al respecto cabe preguntar, como es posible establecér que las
horas extras de trabajo sean pagadas a razdn del doble de las normales,
si no existe fijacién respecto a la remuneracién, ademis se estipulé que
la autorizacion para trabajar estas horas extras deberd surgir del di-
rector del reclusorio siendo este punto como lo hemos mencionado, uno
de los que propician de corrupcidén de los funcionarios encargados de di~

rigir, administrar y controlar los establecimientos penales.
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CAPITULO 111
ORGANIZACION

1. DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS QOORDINADQOS DE PREVENCIQN Y READAPTA-
CION SOCIAL. |

La Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social es’ una dependencia de la Secretarfa de Gobernacién
y surge al mundo juridico al amparo de la Legislacién de 1929, con el
nombre de Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Scocial, en el afio de
'1931 con la nueva legislacién se cambia su denominacidn por la de Depar-
tamento de Prevencidén Social y es hasta el afio de 1971 cuando se rees-
tructura y organiza como Direccién General. (1)

"La fundamentacidn juridica de esta Direccién se encuentra es-
tablecida en las siguientes leyes, Tratados y Reglamentos:

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN1DOS MEXICANOS, del
5 de Febrero de 1917.

2. LEY ORGANIZA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Publi-
cada en el Diario Oficial del 29 de Diciembre de 1976.

3. LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES
DEL DISTRITO FEDERAL, Publicada en el Diario Oficial el 2 de Agosto de
1974.

4. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Publicado en el Dia-
rio Oficial el 14 de Agosto de 1931, con las reformas del 19 de marzo
de 1971, 23 de Noviembre de 1978 y 5 de Enero de 1983.

5. CODIGO DE PRO.CEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL,
Publicado en el Diario Oficial del 29 de Agosto de 1931.

(1) MANUAL DE ORGANIZACION,Direccidn General de Servicios Coordinados

de Prevencién y Readaptacién Social. Secretaria de Gobernacidn.pdg.?
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6, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Publicado en el
Dirio Oficial el 30 de Agosto de 1934.

7. TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTE AMERICA SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES, Pubvlli-
cado en el Diario Oficial el 10 de Noviembre de 1977.

8. TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y CANADA SOBRE
LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES, Publicado en el Diario Oficial el
26 de Marzo de 1979.

9. TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PANAMA SOBRE
EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES.

10. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION PO-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Publicado en el Diario Oficial
del 9 de Enero de 1954.

11. LEY DE AMISTIA, Publicada en el Diario Oficial el 28 de
Septiembre de 1978.

12. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, Pu~
blicado en el Diario Oficial el 16 de Agosto de 1973.

13. REGLAMENTO DEL PATRONATO AUXILIAR DE MENORES INFRACTORES,
Publicado en el Diario Oficial del 26 de Mayo de 1934.
. 14. REGLAMENTO DEL PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL,
Publicado en el Diarto Oficial el 31 de Agosto de 1982.

15. REGLAMENTO INTERIOR DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MA-
RIAS, Publicado en el Diario Oficial el 10 de Marzo de 1920.

16. ESTATUTOS DE LAS ISLAS MARIAS, Publicado en el Diario Ofi-
cial el 30 de Diciembre de 1939". (1)

las funciones de esta Direccién General se contenplan en el
articulo 13 del Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacidn de

la siguiente manera:

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA, tomo 111 Secretaria de Gobermna-

cidn pdg. 143y sig.
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ARTICULO 13. "CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
COORD INADOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL",

1. DIRIGIR Y ORDENAR LA PREVENCION SCCIAL DE LA DELINCUENCIA
EN EL DISTRITO FEDERAL, PROPONIENDO A LAS AUTORIDADES COMPETENTES LAS
MEDIDAS QUE JUZGUE NECESARIAS.

11. ORIENTAR TECNICAMENTE LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA Y
EL TRATAMIENTO DE ADULTOS DELINCUENTES, DE ALINEADOS QUE HAYAN INCURRIDO
EN CONDUCTAS ANTISOCIALES Y DE MENORES INFRACTORES, AS1 COMD ESTABLECER
Y HACERSE CARGO DE INSTITUCIONES PARA SU TRATAMIENTO.

111. INVESTIGAR LAS CONDICIONES DE LOS FAMILIARES Y DEPENDIEN-
TES EmNOMlmNW DE LOS INDIVIDUOS SOMETIDOS A PROCESO, SENTENCIADOS
O SUJETOS A LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD CON EL FIN DE GESTIONAR LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS ASISTENCIALES Y DE PROTECCION QUE PROCEDIEREN.

A V. VIGILAR LA EJECUCION DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR LAS
AUTOR iDADES JUDICIALES Y DETERMINAR, PREVIA CLASIFICACION DE LOS SENTEN-

CIADOS, EL LUGAR DONDE DEBEN SER RECLUIDOS.

V. CREAR, ORGANIZAR Y MANEJAR MUSEQS CRIMINOLOG1COS, LABORA-
TORIOS, LUGARES DE SEGREGACION, COLONIAS, GRANJAS Y CAMPAMENTOS PENALES,
REFORMATORIOS, ESTABLECIMIENTOS MEDICOS Y DEMAS INSTITUCIONES PARA DE-
LINCUENTES SANOS Y ANORMALES.
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V1. CREAR, ORGANIZAR Y.MANEJAR EL -SISTEMA:DE-SELECCION -Y--FOR-
MACION DEL PERSONAL QUE PRESTE SUS SERVICIOS EN LAS INSTITUCIONES DE -
READAPTACION SOCIAL.

VI1. ESTABLECER INSTITUCIONES QUE FUNJAN COMO PATRONATOS PARA
LIBERADOS OkAGENCIAS DE LAS MISMAS O PROCURARLES CORRESPONSALES, SEA -
POR DIVERSOS PARTIDOS JUDICIALES, SEA PRO DELEGACIONES, SEA POR MNICI-
P10S, ASI COMD UNA FEDERACION DE DICHAS SOCIEDADES.

VII1. CONCEDER Y REVOCAR LA LIBERTAD PREPARATORIA, AS1 COMD
APLICAR LA REMISION DE LA PENA O APLICAR LA RETENCION, EN UNO Y OTROS
CASOS, EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL CODIGO PENAL.

IX. EJERCER ORIENTACION Y VIGILANCIA SOBRE LOS MENORES EXTER-
NOS, LOS ENFERMDS MENTALES SOMETIDOS A MEDIDAS DE SEGURIDAD POR LA JU-
RISDICCION PENAL Y LOS SUJETOS A LA LIBERTAD PREPARATORIA O A LA CONDENA
CONDICIONAL.

X. RESCLVER EN LOS CASOS DEL ARTICULO 75 DEL CODIGO PENAL, -
SOBRE LS MODIFICACION DE LAS MODALIDADES DE EJECUCION DE LA SANCION IM-
PUESTA., CUANDO HAYA INCOMPATIBILIDAD ENTRE ESAS MODALIDADES Y LA EDAD,
SEXO, SALUD O CONSTITUCICN FISICA DEL REO.

X1. RESOLVER SOBRE LA DISTRIBUCION Y APLICACION DE LOS OBJE-
TOS E INSTRUMENTOS DEL DELITO, DISPCNIENDO LA DESTRUCCION DE LOS DE USO
PROHIBIDC Y LA VENTA DE AQUELLOS QUE NO SEAN APROVECHABLES E INSTITUCIO-
NES OFICIALES O DE BENEFICIENCIA. UTILIZANDO EL PRODUCTO DE BENEFICIO
DE LAS FUNCIONES DE LA PROPIA DIRECCION.
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X11., FORMAR L1STAS DE JURADOS PARA EL D1STRITO FEDERAL.

X111. FORMILAR LOS REGLAMENTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS A QUE
SE REFIERE LA FRACCION V DE ESTE CAPITULO Y SOMETERLOS A LA APROBACION
DEL SECRETARIO DE GOBERNACION, Y

XIV. LAS DEMAS QUE FIJEN EL TITULAR, LAS LEYES Y REGLAMENTOS".

"Esta Direccidn General tiene como objetivo general el de par-
tiéipar en la implantacién del sistema integral de imparticiér{ de jus-
'ticia, c:cﬁadyuyando a la existencia de un clima de paz y seguridad social
a triarvé;'déyli forfal ecimiento del sistema de prevenci,on y readaptaci‘é.n".

(2)

’f;‘A"s'i}-ffpués'fi se’le han asignado los siguieﬁtes objetivos espect-

ficos:. =

1. Dirigir y orientar la prevencidn social de 1a delincuencia -
(Prevencién General ) esto es el aplicar todas aquellas medidas dirigidas
a combatir las causas generales y a mejorar los comunes sistemas de lu-
cha contra la criminalidad, como seria la educacién piblica, el alumbra-
do nocturno, la crganizacién de la justicia, la asistencia social, etc.,
esta recae sobre todos los integrantes de la sociedad, encausdndose -

primordialmente a través de aquellos organismos de Estado que tiene sus

(1) REGLAMENTO INTERIOR, Secretaria de Gobermacidn, Art. 13
(2) MANUAL DE ORGANIZACION, Direccién General de Servicios Coordinados

de Prevencion y Readaptacién Social. pag. 3



-.59.-

objetivos bdsicos preservar y mantener el orden publico a fin de conser-

var el bienestar de la colectividad.

2. Llevar a cabo el tratamiento integral especifico (Preven-
cién Especial) para lograr a través de él la readaptacidn adecuada y -
titil a la scciedad de adultos delincuentes, iniméutables y menores in-
fractores, para eso debemos entender por prevencién especial aquella -
también llamada 'Profildxis criminal"”, y es la que actua directamente
sobre el adulto delincuente o el menor infractor, logrando a través del

tratamiento individualizado e interdisciplinario, su readaptacidén, (1) -

Esta Direccidén General cuenta para el désarrollo de sus fun-

ciones con las siguientes unidades administrativas:
I. SUBDIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DE ADUL-
- 105,
IT. SUBDIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION DE MENCRES.
IT1. SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
IV. SUBDIRECCION DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS.
V. AREA DE SERVICIOS DE APOYO. (2)
(1) MANUAL DE ORGANIZACION. Direccidn General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Readaptacion Social. Cfr. pdg. 4

{2) Ibidem.Cfr. pdg. 4
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Para conocer con mayor profundidad esta Direccidn sefalaré las

funciones de cada una de estas unidades administrativas.
1. SUBDIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DE ADULTOS

Esta Subdireccién debe cumplir con tres objetivos sustantivos;
la elaboracién y aplicacién de programas de prevencién y readaptacién
social de adultos delincuentes e inimputables, ademds de procurar su -

adecuada reincorporacidn a través del seguimiento y apoyo extrainstitu-

cional.

Paraglog’rat lo anterior cuenta con tres departamentos:

a')vDe adultos en el ,'DA'i'Sf;i'tro,Federal, iﬁt'egrado por tr.es'ofi-
cinas: “ : o vﬂ_’ ‘

1. Control de adultoé. ;

2. De tratamiento preliberacional, de prestaciones y vigilan-
cia.

3. De adultos en las Entidades Federativas, primero y ‘segundo.

En materia de prevencion los objetivos e;'pecificos de esta -
5ubd'ireccic'm son:

"a) Concientizacién de la poblacién para evitar conductas des-
viadas, predelictivas como son: ALCOHOL1SMD, FARMACODEPENDENCIA Y VAGAN-
CIlA.

.

b) Prevencién comunitaria para fomentar la integracién fami-
liar y la paternidad responsable.
¢) Difusién masiva sobre prevencidén de conductas victimles

que facilitan la accidn del delincuente.
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d) Difusién de i)._ﬂgs;;msecuenciss'de la Comisién de Cohduéias

Delictivas para un conocimiento claro de las misms.

e) Orientacién y canalizacién dé"aq\iejll‘vés”cqgé_s, en que por la
conducta delictiva y predelictiva, la familia'lo séi’ici'té":‘{ (1) '

En materia de Readaptacién los objetivos especificos son:

a) Orientar, coordinar y supervisar el tratamiento técnico -~
proporcionado a los intermos de la Penitenciaria del Distrito Federal,
Centro Femenil de Reabilitacidn Social y Colonia Penal de las lslas Ma-

rias.

b) Orientar, coordinar y supervisar el tratamiento proporcio-

nado en las Entidades Federativasa_klos knt'etnos del Fuero Federal.

¢) Ejercer estricto control en la ejecucién de sanciones en

los mismos.
d)} Conceder y revocar los beneficios de la Ley.

e) Efectuar visitas peridédicas a los centros de readaptacién
social del pais y del Distrito Federal, para proporcionar la asesoria

técnica necesaria.

f) Llevar un exacto control de poblacién de sentenciados y -
ejecutoriados a través del Registro Nacional de Identificacién de Sen
tenciados. (2)

(1) REVISTA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SCCIAL, Secretaria de

Gobernacidn. Tamo 14 cit. pdg. 93

(2) lbidem,
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En myteria de Reincorporacién Social los objetivos son:

a)-Ubicacién del adulto en su medio socfal, a través del Pa~

tronato'para la Reincorporacién Social.

b) Orientacién y canalizacién de. lza; familia. e 65‘progra.rms

preventivos establecidos.
c) Seguimiento técnico de observacién: de su conducta en li-

bertad. (1)

Las metas a alcanzar por parte de esta Subdu-eccxén son:.

"1, Disminuir el {ndxce de conductas delictivas cometldas o
al menos controlar su aumento.

11, Conocer las causas que motivan estas manifestaciones de-
lictivas para orientar cientificamente su prevenciéﬁ.

111. Efectuar la coordinacién necesaria a fin de lograr la co-
laboracidn de otras dependencias.

V. Vigilar el exacto cunplimiento de la ejecucién de las san-—
ciones impuestas por las autoridades Judiciales.

V. Organizar y lograr el funcionamiento del Registro Nacional
de Sentenciados para la imparticién de una justicia expedita.

VIl. Participar en los convenios de coordinacién que celebre
el Ejecutivo Federal, para el traslado a la Republica Mexicana de reos
de nacionalidad Mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, para que cunplan su condena con base en el sistema de rea-
daptacién Jlocal.

V1l. Crear, organizar y manejar centros de readaptacién so-
cial, granjas y campamentos penales y establecimientos médicos para -~

adultos que han delinquido.
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V111, Buscar la preparacidn adecuada del personal que presta

sus servicios enlas instituciones de readaptacion.

_IX. Establecer instituciones que funjan como patronatos-de -

reincorporacidn social.

X. Conceder mediante procedimientos diné‘jir'rif;cdsu‘,l‘la libettad -
preparatoria y la remision parcial de la pena, asxcanodecretar la re-

tencidn en los casos que proceda.

X1. Ejercer orientacién y vigilancia sobre las personas suje-
tas a la libertad preparaforia, condena condicional y a medida de segu-

ridad.

XIl. Agilizar los casos en los que las modalidades de la san-
cidn impuesta al interno sean incompatibles con su edad, sexo, salud o

constitucidn fisica.

XI11. Divulgar las investigaciones cientificas que se realicen

sobre la conducta delictiva.

X1V. Auxiliar a la adecuada reincorporacidn social de los li-
berados y de las victimas del delito, mediante la asistencia de cardcter

laboral, juridica, médica, social y moral". (1)

(1) PROGRAMA DE LA SUBDIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL DE
ADULTOS, Direccién General de Servicios Coordinados y Prevencién y

Readaptacion Social, Secretaria de Gobernacién. pdg. 3
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I1. SUBDIRECCION DE PREVENCION Y READAPTACION DE MENORES

Debe cunplir con tres objetivos ‘como son:  La elaboracién y
aplicacién de programas de prevencién-y readaptacién a menores infrac-
tores y en estado de peligro, asi como a sus familias y comunidad, ade-
mis de su reincorporacién a través del seguimiento y apoyo extrainsti-

tucional.

"Para cunplir con sus objetivos esta Subdireccidén se integra
de un departamento de enseflanza e investigacidn que coordina a su. vez
las actividades de las oficinas de: Supervisién de Trdmites Pedagogia
Correctiva, Estudios Criminolégicos y Prevencién del Delito; cuenta ade-
mds con un Departamento de Recreacidn, Cultura y Deporte, que comprende
las oficinas de: Actividades Culturales, Actividades Deportivas y Ac-
tividades Recreativas y Artisticas". (1)

Las principales funciones de estos Departamentos pueden sefla-
larse en lo siguiente:

1. Supervisar la aplicacién correcta del tratamiento.indicado
a los menores infractores por el Consejo Tutelar del Distrito Federal y--
de los Estados que lo soliciten.

11. Coordinar y asesorar la comunicacién y tramitacidn de ac-
ciones, entre el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito

Federal y las Escuelas de Tratamiento.

,111. Organizar y supervisar las actividades escolares, pedagd-

gica, tecnolégica, cultural, deportiva, psicolégica, social, médica, _

{1) MANUAL DE ORGANIZACION, Direccién General de Servicios Coordinados

de Prevencién y Readaptacién Social. pdg. 6
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psiquiatrica y disciplinaria.

IV. Investigar e intercambiar avances en materia de menores

con institucioines afines, nacionales e tnternacionales.

v. Conjugt;r esfuerzos con otras depetxr&én‘cias en labores de

prevencién de conddc’t,as:axkitisyccia'lés‘. ‘

V1. Alentar el conocimiento y la prdctica de actividades ar-
tisticas de los menores tutelados as{ como lograr su desafrollo a

través de la prdctica deportiva organizada. (1)

Las metas a alcanzar por parte de esta Subdireccién son:

"l. Disminuir el indice de conductas aﬁtiéoéiales cometidas

por menores o al menos controlar su aumento.

2. Conocer las causas que originan la manifestacién de estas

conductas, para orientar cient{ficamente su prevencidn.

3. Lograr la unificacién de criterios sobre la edad de respen-

sabilidad penal en la Republica.

4. Ejecutar adecuadamente las medidas de tratamiento institu-

cional impuestas per el Consejo Tutelar para Menores Infracrores del -

Distrito Federal.

(1) MANUAL DE ORGANIZACION.Direccidn General de Servicios Coordinados

de Prevencidén y Readaptacién Social .Cfr.pdg. 6
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5. Crear, organizar y manejar Instituciones de Tratamientos
para menores, “pugnandd’ porque se establezcan en los Estados donde ro -

existan o sean insuficientes,

6. Lograkr la preparacién adecuada del personal que presta sus

servicios'ien;liai‘Ihstifturciones de Readaptacién social. . .

- 7. Establecer Patronato para la 'reincowdraéi'én‘sqcial de los

menores.

- 8 Realizar un,séguimieritb:ié‘fect&i’,\}éy ('lvlrirbire'rtéd ,’Qﬁigi_l}ida) de los

menores, a fin de evit ductas desviadas.

I1T. SUBDIRECCIOIN ADMINISTRATIVA

El objetivo inmediato de esta Subdireccidn consiste ¢én apoyar
a las dreas que integran la Direccién General, para 1ograr la preven--
cién, readaptacién y reinsercién de adultos delincuentes, inimputables
y mencores infractores, lo que realiza mediante procedimientos adminis-
trativos de programacioén, presupuesto y evaluacidn.

Se encuentra integrada por tres Departamentos, dos Areas de
Control y.Supervision y diez oficinas, que se avocan principalmente al

logro de los siguientes objetivos:

{1) PROGRAMA DE LA SUBDIRECCION DE MENCRES, Direccién General de Servi-
cios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social, Secretarfa de

Gobernacién. pég. 2
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"1. Reorganizar y asignar a los diferentes organismos existen-
tes y a los de nueva creacién, las funciones inherentes a su dmbito de
competencia, auxilidndolos en la preparacién de programas de trabajo -

reales y consistentes.

11. Analizar y concretar funciones, con el objetd de elaborar

el manual de procedimientos por drea.

1I11. Lograr la coordinacién adecuada con la Direccién de Pro-
gramacién y Presupuesto para la determinacién, autorizacidn y aplicacién
del presupuesto a ejercer, recopilando ademds la informacidn del presu~
puesto ejercido por las distintas dreas, comunicands a la Direccién Ge-

neral cualquier modificacidn que se registre.

V. Vigilar y supervisar la aplicacién adecuada del presupues-

to.

V. Elaborar el programa~-calendario~presupuesto, para el préxi-

mo ejercicio.

V1. Elaborar las actividades realizadas, dentro de los linea-
mientos marcados por las acciones administrativas, encaminando sus es-
fuerzos para lograr su consecucidn y evitar trabajos dispersos y desar-

ticulados.

V11. Realizar las actividades necesarias a fin de lograr la
capacitacidon del personal que presta sus servicios, o bien candidato a

laborar en la Direccién General.

V1Ii. Seleccionar al pers;onal de nueve ingreso y del cuerpo
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que integra el grupo desenucio social. (1)
V. 'SUBDIRECCION DE LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS

' En él afio de 1983 se inicié un programa destinado a convertir
la ‘isla en un'lugar donde la capacitacién de los reos sea efectiva, con
fuentes de trabajo calificado, aunado a educacidn, recreacidn e integra-
cién familiar, que incidieran en adaptacién a las normas sociales,

Las metas a alcanzar por parte de esta Sﬁbdire@_c_i)én::?;on:,

"L EL mej oramiento del nivel de \Vli_rda:i delmtemo,su até,_z"icién,
biopsisocial, la proteccidon de su familia, lo qué 'pe’rmitiré kel‘ ca:unbio
de mentalidad, la repersonalizacién y finalmente la fehabilitaciéri in-
tegral y verdadera del interno, punto medular hacia el que las acciones

estdn encaminadas.

2. Creacién de una zona industrial multifacética, que pretende

la autosuficiencia.

3. Elevar en lo posible en nivel académico del interno, que

facilitard la labor de reinsertacién social'. (2)

V. AREA DE SERVICIOS DE APOYO
Los departamentos de apoyc realizan funciones tendientes al
logro de los objetivos generales y especificos de las Subdirecciones de

Prevencidn y Readaptacidn Social de Menores y Adultos.

(1) MANUAL DE ORGANIZACION.Direccidén General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacién Social. Cfr. pdg. 19

(2) Ibfdem. pdg. 28
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DEPARTAMENTO MEDICO PSIQUIATRICO
: Como ﬁnidad de apoyo, este Departaménto desarrolla fundamen~
ralmente funciones tendientes a la atencidn de la salud fisica y mental
en segregacién, para lo cual cuenta con los siguientes programs:
1. Coordinacidn y supervision de la atencidn a la salud fisica
y mental en segregacion, el cual se aplica en el Distrito Federal, los
Estados, laA Colenia Penal de las lslas Marias y Menores Infractores.
2. Planeacidn, supervisiéon y evaluacidn de la actividad médi -
ca, psiquidtrica y psicolégica en el drea de prevencién y readaptaci.éﬁ :
social. ' R

~3.Vigilancia y orientacidn sobre el manejo de Ios enfermos

mentales 'y sordomudos sometidos a medidas de seguridad.

4. Apoyo a la Subdireccién Administrativa en 1a aplicacion de‘zt

exdmenes para seleccién de personal de nuevo mgreso a la Du‘ecc on‘ Ge—

neral. (1)

DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL

Sus funciones son primordialmente encaminadas a la prevenciédn
y reincorporacidn social de adultos y menores que infringen las normas

establecidas en la materia, las cuales enunciaremos en los siguientes

puntos:

1. Coordinacidn y supervision de las funciones inherentes al
Departamento, en las instituciones minoriles y de adultos pendientes de

la Direccidn General en el Area Metropolitana.

{1) PROGRAMA, DEPARTAMENTO MEDICO PSIQUIATRICO, Direccidon General de ~

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social.Secreta~

ria de Gobernacidn. Clr.pdg. 1
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2. Atencidn especifica de casos, ;anglimda a la integracidn,
cohesi.éh yr aMia familiar de las personas en tratamiento,

3. Seguimiento de casos, localizaciones y vigilancia de los
menores en atencidn extrainstitucional y. de adultos que gozan de benefi-
cios de preliberacién. ’

4. Coordinacién de instituciones afines, para la atencién in-

tegral y especifica de problems médicos. (1)

DEPARTAMENTO DE POLICIA TUTELAS

Esta corporacién tiene funciones de seguridad y apoyo a las
actividades que sirven de enlace con otras dependencias, ademds encausa
su fuﬁcié_n Va la proteccidn y asistencia de los menores atendidos por su
condicidn infractora y custoria de aquellos adultoé que as{ lo requie-
ran. '

Esto es en si la organizacién administrativa de la Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social,
asi como algunos de sus objetivos de los cuales nos ocuparemos en pdgi-

nas posteriores.
2. DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION SOCIAL

Esta Direccién General de acuerdo con lo que establece la Ley

Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, es una Dependencia del
propio Departamento, fué creada en sustitucién de la Comisién Técnica
de Reclusorios, por acuerdo nimero 1057 del Jefe del Departamento del _
(1) PROGRAMA, DEPARTAMENTO DE TRABA]JO SOCIAL. Direccién General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, Secretaria

de Gobemacién. Cfr. pidg. 1
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Distrito Federal el 4 de octubre de 1977, (1)

La justificacidén legal de este Organo Administrativo se con-
templa en el articulo 121 del Reglamento de Reclusorios del Departamento
del Distrito Federal, as{ como en cuanto su funcidn e importancia se -
precisan en los articulos 42, 43, 44, 45, 84, 100, 144, 149 y 151 del
mismo ordenamiento al igual que en el articulo 13 de la Ley de Normas
Minimas.

La estructura orgdnica de esta”Direccidén General es la sigui-

ente:

"DIRECCION GENERAL
ASESOR1A
SECRETARIA PARTICULA |
UNIDAD DE CONTROL DE GESTION, ORIENTACION Y QUEJAS.

DIRECCION TECNICA Y DE READAPTACION SOCIAL

UNIDAD DE SERVICIOS DE SEGURIDAD

SUBDIRECCION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE ESTANCIAS INFANTILES
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE CENTROS ESCOLARES
DEPARTAMENTO DE EDUCACICN ABIERTA
DEPARTAMENTO DE CAPACITACION
DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS

Y RECREATIVAS

(1) MEMORIA, Direccidn General de Reclusorios. Departamento del Distrito

Federal, Cfr. pdg. 33



SUBDIRECCION DE SERVICIOS TECNICOS
| | DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE DEPARTAMENTOS DE OB- |
SERVACION ¥ CLASIFICACION
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE TRATAMIENTO
DEPARTAMENTO DE SUPERVISION DE SERVICIOS MEDICOS

DIRECCION JURIDICA Y DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
SUBDIRECCION JURIDICA Y DE LA DEFENSORIA DE OFICIO
DEPARTAMENTO DE LA DEFENSORIA DE COFICIO
DEPARTAMENTO JURIDICO CONSULTIVO

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS DE APOYO

DIRECCION OPERATIVA
SUBD IRECCION DE RECURSOS FINANCIERQS
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO DE CREDITO Y COBRANZAS

SUBDIRECCICN DE ADMINISTRACION
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE SERVICIOS GENERALES
DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES

SUBDIRECCION INDUSTRIAL
DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y QONTROL DE PRODUCCION
DEPARTAMENTO DE COMERCIALIZACION
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PENITENC1ARIA DEL DISTRITO FEDERAL

CENTRO FEMENIL DE READAPTACION SOCIAL

CENTRO DE SANCICNES ADMINISTRATIVAS DE kIN'l" EGRACION
SCCIAL

RECLUSCOR IO PREVENTIVO NORTE

RECLUSCR IO PREVENTIVO SUR

RECLUSOR 10 PREVENTIVO ORIENTE" (1)

Sefialaré ahora el cbjetivo y funciones eépecific&s‘ de .algunas

de las dreas antes mencionadas:
DIRECCION GENERAL

OBJETIVO - Dirigir y controlar todas las acciones que realizan las dreas
que componen el Sistema de Reclusorios del Distrito Federal, para encau-
zar los esfuerzos y reintegrar a la sociedad a las personas que por una
circunstancia han sido privadas de su libertad, utilizando en forma ra-
cional los recursos humanos, materiales y financieros y con ello cumplir
con las atribuciones plasmadas en el articulo 18 de la Constitucién Po-
litica y el art{culo 23 del Reglamento Interior del Departamento del -

Distrito Federal. (2)

Sus funciones especificas son:
~ Planear y dirigir los programas de trabajo del Sistema de

Reclusorios, para cumplir con las metas establecidas de Readaptacidn -

Social.

{1} MANUAL DE ORGANIZACICN .Direccién General de Reclusorios.pdg.15,16yl7
{2) Ibidem.Cfr. pdg. 19
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~ Establecer las politicas y nommas técnicas y operativas.que

regulen las actividades de la institucién.

- Vigilar que el desarrollo de las dreas que conforman la es-
tructura orgdnica, se realizan dentro del marco legal establecido.

~ Presidir el CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

- Coordinar y vigilar que los servicios de Defensoria de Ofi-

cio en materia penal y de asesoria gratuita se otorga. (1)

ASESORIA

~OB]ET.1V0: -"Bi:jndér_fcm ykdporturi»ida,d y eficacia el asesoramiento

a Direct 61{}Qene'ra1'.f

“Sus funciones especificas son:

- Apoyar al Director General en asuntos de su competencia.

- Evaluar las politicas de la Direccidén General en materia de
Readaptacién Social, Técnicas de Custodia y Vigilancia y -

Sistemas de Reclusién. (2)
SECRETARIA PARTICULAR
OBJETIVO - Coadyuvar técnita y administrativamente al desarrollo de las

actividades encomendadas al Director General para lograr los

+ objetivos y metas. (3)

{i) MANUAL DE ORGANIZACION,Direccion General de Reclusorios.Cfr.pdg.19
(2) MEMDRIAS, Direccién General de Reclusorios. Cfr. Pég. 27

{2} MANUAL DE ORGANIZACION,Direccioén General de Reclusorios.Cfr.pdg.23



Sus funciones especificas son:
- Representar al Director General en.las-reuniones-que se-rea-
licen a nivel intemo y extemo, cuando el titular lo esti-

me convenlente,

UNIDAD DE CONTROL DE GESTION
OBJETIVO - Coordinar y supervisar las acciones que se desarro-
1lan en cada una de las dreas directivas que confor-
‘man la Direccidn General, a fin de que se cumpla con
el programa de trabajo establecido.
Sus funciones especificas son:
- Integrar el programa de trabajo de la Direccidn
General y Proceder a la informacién periddica so-

bre el avance del mismo. (1)
UNIDAD DE QRIENTACION, INFORMACION Y QUEJAS

OBJETIVO - Implantar y utilizar los sistemas de informacién,
orientacion y quejas necesarias para que las perso-
nas que realizan las visitas a la poblacidén intema,
se conduzcan con facilidad en los centros que con-
forman el sistems de reclusorios. (2)

Sus funciones especificas son:
~ Orientar e informar al usuario, de los servicios

que presta el reclusorio.

{1) MEMORIAS, Direccidn General de Reclusorios.Cfr. pdg.30

(2) MANUAL DE ORGANIZACION ,Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pdg.28
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DIRECCION TECNICA DE READAPTACION SOCIAL

OBJETIVO - Planear y dirigir la aplicacidn de las técnicas de readapta-
cién-social en los reclusorios del Sistemm Penitenciario -
“asi como vigilar que el sistema. educativo sea acorde a las

normas establecidas, por las dependencias e instituciones

de educacién. (1)

Sus funciones especificas son':

- Vigilar que las politicas y normas emanadas de la Direc-
cién General sobre readaptacidn social se cumplan.

-~ Asesorar a las Subdirecciones Técnicas del Sistema de -
Reclusorios del Distrito Federal, sobre las terapias que

se aplican a los internos.

UNIDAD DE SERVICIOS DE SEGURIDAD
OBJETIVO - Vigilar y proporcionar las técnicas que se utilizaran para
‘ la custodia de las dreas estratégicas del reclusorio, -
asi como para los internos y externos que concurren al
mismo. (2)

Sus funcioines especificas son:

- Planear y elaborar las técnicas de vigilancia que se
utilizardn en forma uniforme en el Sistema de Recluso-
rios del Distrito Federal.

SUBDIRECCION DE SERVICIOS TECNICOS

OBJETIVO - Disefar, coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar los progra_

(1) MEMORIAS, Direccién General de Reclusorios. Cfr.pdg. 35

(2) MANUAL DE ORGANIZACION, Direccién General de Reclusorios.Cfr. pdg.3]



mas técnicos tendientes a lograr la readaptacidn social
del intemo, as{ como vigilar los lineamientos ncormativoes
para la aplicacién del tratamiento progresivo en los re-
clusorios y centros de readaptacién social. (1)

Sus funciones especificas son:

~ Planear, inplantar y evaluar los programs laborales -~
aplicados come terapia ocupacional a los intemos.,

- Supervisar y regular el procedimiento de externacidn tem-
poral de procesados, como medida de tratamiento que el

Consejo Técnico de la Direccién General haya,iniciyavdq.

DEPARTAVENTO DE SUPERVISION DE TRATAMIENTO

OBJETIVO - Coordinar, ‘supervisar e inxplanfaf: l:c:;s,,prcgrrram's’ de preven-
éi'c'm’ social del delito, tratamiento de extemacién temporal
de procesados, psiquidtricos y psicoldgicos para los inter-
nos de los reclusorios. (2)

Sus funcioines especificas son:

- Elaborar, implantar y supervisar programs terapéuticos
tendientes a la readaptacidn social de i1a voblacidn peni-
tenciaria v la rehabilitacién de los inimputables.

- Disefiar sistems de evaluacidén que permitan conocer la -
evulucién del tratamiento que requieran los internos del

sistema penitenciario. (3)

(1) MANUAL DE ORGANIZACION. Direccién GEneral de Reclusorios.Cfr.pdg.47
(2) Ibidem.

(3) MEMORIAS, Direccién General de Reclusorios.Cfr.pig. 38
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_DIRECCION. JURIDICA Y DE LA DEFENSORIADE OFICIO

OBJETIVO - Planear, programar y dirigir las actividades de‘ la Subdirec-
cion y los departé.memos de la defensoria de oficio, juri-
dico consultivo y de servicios de apoyo para buscar el mejor

desempefio de las funciones encomendadas a esta Direccién.

Sus funciones especificas son:

'~ Proponer al Director General los criterios generales y
las normas que con apoyo en el Reglamento del Departa-

“mento del Distrito Federal y en el Reglamento de Reclu-
sorios del Distrito Federal y demds ordenamientos deban
~ observarse en los diferentes reclusorios.

‘= Informar al Director General sobre los convenios que sean
susceptibles de celebrar con el Departamento del Distrito
Federal y los Gobiernos de los Lstados, en materia de -
prestacion de servicios técnicos peniténciarios y trans--
ferencia de internos.

- Servir de enlace con la Direccién General Juridica y de
Gobierno, cuando le corresponda actuar, conforme a sus

atribuciones reglamentarias. (2)

(1) MANUAL DE ORGANIZACION, Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pdg.54

{2) MEMORIAS. Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pdg.47



OBJETIVO -

CBJETIVO -

~.79.~
DIRECCION OPERATIVA

Planear, programar y dirigir las actividades de las Subdi~
recciones de Recursos Financieros, de Administracién e In-
dustrial; para botener el mejor desempefic de las funciones

encomendadas a ésta Direccién de acuerdo a las politicas y

‘lineamientos marcados por la Direccién General. (1)

Sus funciones especificas son:

"~ Programar, dirigir y evaluar las funciones encomendadas

a las Subdirecciones de Recursos- Financieros, de Adminis-
tracién e Industrial,

- Qrganizar, y dirigir los programas y planes de trabajo.(2)

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
Realizar un registro contable oportunc y objetivo que per-
mita conocer, por renglones de gasto, la situacidén econd~

mica, mediante la elaboracién de estados financieros.

Sus funciones especificas son:

- Lievar el control de las cuentas por pagar de las tiendas
centrales de los reciusorios.

- Registrar con coortunidad el fondo de ahorro de los in-

temos.

1) VANUAL DE ORGANIZACION. Direccidn GEneral de Reclusorios.Cfr.pdg.63

+2) MEMORIAS, Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pag.4s
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-~ Revisar y aprobar las néminas de los talleres de los re-

“clysorios.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION

OBJETIVO - . Otorgar racionalmente los recursos humanos y materiales y

OBJETIVO -

OBJETIVO -

prestar los servicios sociales y generales al personal y -

dreas de la Direccién General. (2)

SUBDIRECCION INDUSTRIAL
Planear, programar y coordinar las actividades de las uni-
dades industriales instaladas en el sistera de reclusorios,
procurando la consolidacién de estas pequefias o medianas in-
dustrias., (3}
Sus funciones especificas son:
- Dirigir y controlar las actividades encaminadas a la co-~
mercializacién, planeacién y produccién de los articulos
a producirse.
- Supervisar que las elaboraciones de los talleres del -

sistema de reclusorios cunplan con las normas de calidad.

DEPARTAMENTO DE PLANEACION Y DESARROLLO
Elaborar y sefialar las técnicas que se utilizardn en la fa-

bricacién o prestacién de servicios del drea industrial del

' sistema de reclusorios, para la ejecucién de las 6rdenes de

trabajo.

(1) MEMORIAS, Direccién General de Reclusorios.Cfr.pdg.47

(2) MANUAL DE ORGANIZACION,Direccién General de Reclusorios,Cfr.pag.74

(3) Ibidem.

pdg. 84
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Sus funciones especificas son: o
- Firnrc;ar las nomms de produccién que deberdn-seguir los
talleres del sistema de reclusorios.

- Planear las estrategias que se utilizardn pafﬁi el-ofre-
| cimiento de los productos o servicios ique prestah 1'105 -
talleres. '

- Disefilar mecanismos que permitan vigilar él desarrollo de

la preduccidn. (1)

DEPARTAMENTO DE CONTROL DE LA PRODUCCICN
OBJETIVO - Realizar los planes y programas de control de produccién -
aprovechando para ello la infraestructura instalada en el
sistema de reclusorios, con apego a las politicas y necesi-
dades de produccidn. (2)
Sus funciones especificas son:
~ Establecer los lineamientos para la fabricacién o maquila
de producto.
- Realizar el seguimiento de la produccidn en los centros

de trabajo.

3. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO DE LOS INTERNOS.
Como lo hemos mencionado anteriormente el trabajo de lo in-
ternos de los centros penitenciarios, emana de lo dispuesto en el pdrra-

fo del articulo 18 de nuestra Constitucidn Federal el cual dispone que:

{1} MEMORIAS .Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pdg. 53

(2) MANUAL DE ORGAN1ZACION ,Direccidn General de Reclusorios.Cfr.pig. 88
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‘NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS PERSONALES SIN LA JUSTA ~
RETRIBUCION Y SIN SU PLENO CONSENTIMIENTO, SALVO EL TRABAJO IMPUESTO (O-
MO PENA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, EL CUAL SE AJUSTARA A 1O DISPUESTO
EN LAS FRACCIONES 1 Y 11 DEL ARTICULO 123". (1)

Asi mismo hemos mencicnado que tal trabajo debe entenderse -
come un medio empieado con el fin de lograr la Readaptacidn social del
delincuente al medio social y en determinada forma como una terapia ocu-

pacional.

El trabajb.'peni:t‘_enciar‘io no puede considerarse comeo surgido

de una relacién laboral, por:lo.tanto trataremos de sefialar, las cirac-

ter{sticas especiales de estey.- orma como se organiza.

3-1 ASIGNACION

Respecto a la asignacién del trabajo para los internos, el -

articulo 81 del Cédigo Penal ordena que:

"TODO REO PRIVADO DE SU LIBERTAD Y QUE NO SE ENCUENTRE ENFERMD O INVA-
LIDO, SE OCUPARA EN EL TRABAJO QUE SE LE ASIGNE, DE ACUERDO CON LOS -
REGLAMENTOS INTERIORES DEL ESTABLECIMIENTO QUE SE ENCUENTRE™.

Al respecto de lo anterior en lo qu;z se refiere a los regla-
mentos Interiores del establecimiento que se trate, el articulo 63 del
Reglamento de Reclusorios del Departamento del Distrito Federal dispone

que:

(1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMOS. Ari. 18
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"E1 Departamento del Distrito Federal tommrd las medidas necesarias para
que todo intemo que no esté incapacitado para que pueda .prestar un ser-
vicio remunerativo, social y personalmente dtil y adecuado a sus apti-

tudes, personalidad y preparacién'. (1)

A su vez el articulo 67‘de1*ndsmo ordenamiento e»sta"blecg‘fl‘,as;‘
normas a las que se ajustard el trabajo dentro de los reclvus&:ﬁos“si‘endo

estas las siguientes:

“1. La capacitacién y adiestramiento de los internos, tendrd

una secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades

propias.

11. Tanto la realizacidn del trabajo, cuanto, en su caso, la

capacitacién para el mismo, serdn retribuidas al intemo.

111. Se tomard en cuenta la aptitud fisica y mental del indi-
viduo, su vocacidn, sus intereses y deseos, experiencias y antecedentes

laborales.

1IV. En ningin caso el trabajo que desarrollen los internos -

serd denigrante; vejatorio o aflictivo.

V. La organizacién y métoedo de trabajo se asemejardn lo mds

posible a los del trabajo en libertad.

(1) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS. Art. 63
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IV. La participacién de los internos en el proceso de produc-
ccién no. serd. obstdculo para-que realicen actividades educativas, civi-

cas v sociales,

V11, Se ~’pt§hib‘éfi‘a; labor 'de"trabajadores libres en las insti-

tuciones. de los.-frevclu'?sor_vi'_,}b_s,' excepcién hecha de los mestros e instruc-

tores'. '(1)

Ahora‘bien el articulo 10 de la Ley de Normas Minimas nos dice
al respecto en el pdrrafo primero:
"La asignacion de los internos al t:abajb se haré tomando en cuenta los
deseos de vocacién, las aptitudes, la capamtacion laboral para el tra-
bajo en libertad y el tratamiento de aquellos, as{ como las posibilida-

des del reclusorio". (2)
3-2 PLANEACION

Con relacidén a la planeacion del trabajo dentro de los centros
penitenciarios el parrafo segundo del articulo 10 de la Ley de Normas’
Minimas determina que:

"“El trabajo en los reclusorios se organizard previo estudio de las -
caracteristicas de la economia local, especialmente el mercado oficial,
a fin de favorecer la correspondencia entre la demanda de ésta y la pro-
duccién penitenciaria, con vistas a la autosuf;ciencia econdmica del es-
tablecimiento. Para este uUltimo efecto se trazard un plan de trabajo y

produccion que serd sometido a la aprobacidén del Gobierno del Estado

(1) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS. Art. 67
{2) LEY DE NORMAS MINIMAS. Art. 10
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v en los témminos del convenio rrespierqrt:ivp.;_ci:em::lia: Direccion General de
Servicios Coordinados". (1)

El Reglamento de Reclusorios establece & s .vez:

"Las actividades industriales, agropecuarias y artesanales se realizarin
de acuerdo con los sistems de organizacidn, produccidn, operacion, de-
sarrollo, supervisidn, fomento, promocidn vy comercializacidn que esfa—
blezca el Departamento del Distrito Federal a través de la Direccién -

General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social'. (2)'

Referente a lo estipulado por el articulo anterior podemos -
decir que la Oficina de la Direccidn General de Reclusorios que se en-
carga de tal planeacidon es la Subdireccidn de Industria que come lo -
plasmamos en lineas anteriores tiene como objetivos el planear, progra-
mar v coordinar las actividades de las uniacades industriales instaladas
en el sistema de reclusorios, procurando la consolidacién de estas en

pequenias o medianas industrias. (3]

3-3 REMUNERACION

Tema central de este trabajo, la remuneracidn al trabajo de
los internos. tiene como lo he seflalado en pdginas anteriores grandes
anomal{as. puesto que si bien el Cdédigo Penal estipula que de tal per-

cepcion sear :escontados un treinta por ciento para ia reparacidn del

‘1) LEY DE NORMAS MINIMAS. Art.10
t2; REGLAMENTO DE RECLUSORIOS. Art. 66

*3) MANUAL DE ORGANTZACICN. Direccidn General de Reclusorios.Pig.6



daflo, otro treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econbmicos del reo, otro treinta por ciento paré la constitucidn del -
fondo de ahorro del mismo y un diez por ciento para sus gastos menores,
esto una vez que han sido descontado el gasto del sostenimiento del reo
dentro del reclusorio; no determina ni el modo ni la forma en que se de-
berd integrar la remuneraciéon y como he sefialado, deja al arbitrio de
los dirigentes penitenciarios, el determinar el monto de tal remunera-
cién, facilitando con esto los abusos de dichas autoridades sobre 1os

reclusos.

{Como es posible determinar la divisién de la remneracién al
trabajo de los internos, para los conceptos antes descritos si tal remu-

neracién no es determinada?

La Ley de Normas Minimas reproduce lo que sefiala el Cédigo Pe-
nal en relacién a lo anterior, agregando ademds, que ei pago del soste-
nimiento del reo en el reclusorio: "Se establecerd en base a descuentos
correspondientes a una proporcién apropiada de la remuneracién, propor-
cién que deberd ser uniforme para todos los interrlos'de un mismo esta-’

ble;imi ento. (1)

Como podemos observar tampoco la Ley de Normas Minimas deter-
mina el monto de la remuneracién, fomentando de alguna forma la corrup-
cién de los funcionarios encargados de dirigir los centros penitencia-

rios.

(1) LEY DE NORMAS MINIMAS.Cfr. Art.10, parrafo segundo
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Estoy de acuerdo con lo que establece el Dr. Sergio Garcla -
Ramirez respecto al trabajo penitenciario cuando seflala:
"Su fuente es la sentecia penal y tiene, por ello, caracter{sticas di-
versas de las que rodean al trabajo nacido de una relacidn de Derecho
Obrero" (1) Sin embargo con base en la historia del penitenciarismo
no dejo de contemplar que respecto al trabajo de los internos de los -
centros penitenciarios ha existido explotacidn, infamia, abuso del poder
en una palabra por parte de los encargados de dirigirlo.

El Reglamento de Recluserios para el Distrito Federal por su
parte determina:

"Serdn incentivos y estimulos que los reos podrdn obtener:

1. La autorizacién para trabajar horas extraordinarias'. (2)

De la misme manera el articulo 71 de este ordenamiento esta-

blece:

"Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor del -
articulo 23 fraccién 1, se retribuird con un ciento por ciento mds de
la retribucidn que corresponda a las horas de la jornada, asi mismo, se

computardn al doble para efectos de la remisién parcial de la pena". (3)

Como es posible hablar de pago del cien por ciento mds, refe-
rente a las horas de trabajo extraordinario si no se estipula en primer

plano la remuneracién normal de trabajo.

(1) LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA.Comentarios a la Ley de Normas
Minimas. Dr. Sergio Garcia Ramirez. Tomo I11. pdg. 65

(2) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS. Art. 23

(3) Ibidem. Art. 71
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3.4 PAGO DEL SOSTENIMIENTO DEL REO EN EL ESTABLECIMIENTO,
Dentro del Capftulo de Penas y Medidas de Seguridad que - es-

tablece el Cédigo Penal encontramos en primer témino la de Prisién. (1)

La pena de prisién segin nuestro Cédigo sustantivo es:
"La prisién consiste en la privacién de la libertad corporal; serd de
tres dias a cuarenta afios 'y se extinguird en las colonias penitencia-
rias, establecimientos o lugares que al efecto sefiale el érgano-ejecutor

de las sentencias penales".

El articulo 82 del mismo ordenamiento determina:
"Los reos pagardn su vestido y alimentacién en el reclusorio con cargo

a la percepcién que tengan por el trabajo que desempefien..."

"La regla general es que en las cdrceles Mexicanas, el Estado
se hace cargo de la manutencién de los reos, asigndndoles cantidades -
exigiies para su alimentacién y vestido, ya que las arcas municipales no

tienen para mantener presos'. (2)

En realidad la sobrepoblacién en los reclusorios del Distrito
Federal como la propia penitenciaria hace imposible lograr dar trabajo

en los talleres del sistema de reclusorios a todos los reclusos.

(1) CODIGO PENAL.Cfr.Art.24 frac. 1
(2) GONZALEZ DE LA VEGA, Rene.Comentarios al C&digo Penal.pag.127
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"Estd presente la preocupacién por el sostenimiento del reo
en el reclusorio, que no debe gravitar sdlamente sobre el erario publi-

co y en definitiva sobre los causantes”. (1)

Como dice el Licenciado Gonzdlez de la Vega:

"En la actual penitenciaria de la Ciudad de México, se destinaron mds
de dos kildmetros cuadrados para talleres de carpinteria, imprenta, me-
cdnica, radio, televisidn, sastreria, zapateria, artesanias y curiosida-
des, etc., sin erbargo, la sobrepoblacidn carcelaria impide que todos
los reclusos trabajen, dedicdndose gran parte de ellos, el ocio destruc-

tor". (2)

Es imposible que atun con la buena voluntad de las autoridades
y buen manejo administragivo en la funcidn industrial de los reclusorios
se logre la autosuficiencia del lugar, ya que como se ha mancionado, la
sobrepoblacidn en éstos, acarrea grandes problemas dejando fuera del al-
cance de dichas autoridades el quitar la carga del sostenimiento de los
internos penitenciarios a la sociedad ya que es ésta el fin de cuentas
la que por medio de impuestos aporta el presupuesto econdmico de todo

el sistema de reclusorios.

No podemos mas que desear que con base en mejores métodos de

industrializacién de los trabajos de los intermos de los centros peni

(1) LEGISLACICN PENITENCIARIA MEXICANA, Comentarios a la Ley de Normas
Minimas.Garcia Ramirez Sergio. Tomo 11l.pdg. 68

(2) GONZALEZ DE LA VEGA,Rene. Ob.Cit.pdg.125
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tenciarios, se logre reducir la depeﬁdencia de estos del erario publico.
3.5 REPARACION DEL DARO.

Al respecto de la reparaciéﬁ del dafio, el art{cuvlc;r;icr) del C6-

digo Penal determina:
"La repara‘cién'del ‘dafio comprende:

La restitucmn de la cosa obtenida por el delito, y si no
fuera posible, el pago del precio de la misma, y :

lI. La indermizacién del daflo material y moral causado a'la

victmn o0 a'su familia" (1)

"La reparacién del dafio tiene como principal objeto restituir
al ofendido en el disfrute de la cosa perdida en virtud de la comisién
de un delito, con sus acciones y derechos, mas sin embargo, dado que en
algunas ocasiones ésta resulta imposible, al tratarse de bienes fungi-
bles, es posible para el delincuente reparar el dafio con el simple pago

de precio de la cosa". (2)

"La reparacién del dafio a cargo del sentenciado, tiene el -
cardcter de pena publica, de lo cual se desprende, ensefla Gonzdlez de

la Vega, las siguientes caracteristicas:

(1) CODIGO PENAL. Art. 30
(2) GONZALEZ DE LA VEGA,Rene.Ob.Cit.pdg. 68
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1. La reparacidn del dafio no es solo de interés piblico, sino
de orden publico, dado que su exigibilidad yelpro;:edimlento zr"érlatr ivo

son ajenos a la voluntad del ofendido;

2. Es exigido de oficio por el Mihi‘s;"eri’vozfl‘@"ktjrbl‘ico‘. .

3. Los ofendidos pueden cmsti't'v;x,{vréé'fén‘ coadyuvantes del Mi-
nisterio Pdblico quedando asi{ facultados para apoyar en -lo relativo a

la reparacidn del dafio.

4. La reparacién no estd sujeta a transaccidn o convenios en-

tre ofendidos y responsables.

5. El crédito por la reparacién es preferaite". (1)

Aln con todo lo anterior se ha dicho que la victima es el su-
jeto olvidado del drama penal y efectivamente sucede asi en la muy vo-
luminosa mayoria de los casos ya sea que por razén de los bajos recursos
del delincuente ¢ por otras causas tal reparacidn del dafio no se efectua

con efectividad.

E1 artfculo 34 del Cédigo Penal establece que:
"La reparacién del dafio proveniente de delito se exigird de oficio por

el Ministerio Piblico, en los casos en que proceda'. (2)

(1) COMENTARIOS AL CODIGO PENAL.Genzdlez de la Vega,René.Cit .pdg.67
(2) CODIGO PENAL. Art. Cit. 34
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3.6 SOSTENIMIENTO DE LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DEL REO.

Como -hemos apreciado con anterioridad tanto el Cédigo Penal
como la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sent'enciados. determina que una vez descontado el gasto del sosteni-

miento de los dependientes econdmicos del reo.

No.obstante lo anterior, volvemos a recalcar que aun lo impor-
tante de esta disposicién y su gran sentido socializador, esto deberd
determinarse en base a una fijacién de la garantia de tal remuneracién
puesto que, si esta (como es com-in), es minima no podra otorgar los -

beneficios que se esperan.

Entienda por sostenimiento lo que el Cd&digo Civil determina
por alimentos, esto es, el hospedaje, la comida, el vestido, la educa-
cién ya que si esto no se da (por lo general asi sucede), acarrea una
mayor problemdtica social, puesto que al quedar desamparados los depen-

dientes econdmicos del reo caerdn (en algunos casos) en la indigencia.
3.7 CONSTITUCION DEL FONDO DE AHORRO.

Determinacién importante del Cédigo Penal y la Ley de Normas
Minimas este aspecto al ingual que los anteriores, queda sujeto al monto
de la remuneracidn al trabajo de los intemos:"‘podn’a establecerse sis-
temas de inversién con los fondos de ahorro de los reos, con asesorfa
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros, con el objeto de darles redituabilidad y liqui-

dar, asi como una mayor seguridad en su manejo y su cobro'. (1)

(1) GONZALEZ DE LA VEGA,René.Ob.Cit.pdg. 127
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Es necesario poner gran interés en dicho fondo que le resulta-

rdn de gran utilidad a los reclusos al reiniciar su vida en libertad.

“La integracidn necesaria del Fondo de Ahorro importa otra -
consecuencia del fin de la presidn: si ha de ponerse en libertadal indi-
viduo, es necesario fomentar, inclusive en este dmbito, tan importante,

todas las medidas que conduzcan al éxito de su futura situacién’. (1)
3.8 GASTOS MENORES DEL REO.

El artfculo 10 de la Ley de Normas Minimas y el art{culo 82
del Cédigo Penal, también detemminan un diez por ciento de la remunera-

cién por concepto de gastos menores del reo.

Podriamos entender por gastos menores aquellos encaminados a
satisfacer necesidades secundarias, como serian posiblemente la compra

de algunos articulos como serian cigarros, dulces, etc.
Existe sin embargo la cruel frase de que:

"La cdrcel es el hotel mds caro de México" y ésto no deja'de ser desde
un punto de vista objetivo, una realidad, como estipula el Dr. Sergio
Garcia Ramirez.

'Otro mundo que drena la obra penitenciaria ostenta un nombre de molde
Benaventino: los intereses creados. En este mundo minusculo del que -

hemos hablado, donde es posible poner en tarifas todos los bienes, sin

(1) LEGISLACICN PENITENCIARIA MEXICANA.Comentarios a la Ley de Normas

Minimas, Dr. Sergio Garcia Ramirez.Tomo I1l.pdg. 69
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olvidar ni siguiera aquellos que, como la luz, constituyen todavia dones
para el hombre libre, donde el alimente, la prepotencia, la holganza,
el vicio, la servidumbre y el sexo tienen un precio un elevado precio,

prosperan los intereses de afuera y de adentro". (1)

(1) GARCIA RAMIREZ,Sergio.Minual de Prisiones.Pdg.217
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CAPITULO IV
EFECTOS CONSECUTIVOS DEL TRABAJO PRESTADO POR LOS INTERNOS

Es sabido que a toda accién corresponde un efecto, ésto es,
un resultado, ahora ,bie'n el trabajo prestado por los interoswdgﬂ 'vldsrr cen-

tros penitenciarios 'no es la excepcién.

"Se ha dicho que, el trabajo penitenciario ha sido, objeto de
explotacidn, de contratacién por parte de particulares y hasta hace ,boco

tiempo se conceptuaba como un retribucién de mal por ml.

Actualmente es considerado parte fundamental de la terapia -
readaptadora y no solo como una terapia ccupacional, sino que, con él
se persigue como hemos dicho en el capitulo anterior, darle al interno
una capacitacién para su subsistencia posliberacional ddndole al interno
al mismo tiempo de que con el producto de su trabajo, repare el dafio -
causado, asi como (aunque sea modestamente), contribuya al sostenimiento

de sus dependientes econdmicos.

1. RETRIBUCION

Como hemos sefialado en pdginas anteriores; el C&digo Penal -
para el Distrito Federal, determina, en relacién al trabajo de los reos,
que éste serd objeto de una retribucién a la cual se el gravard el sos-

tenimiento del mismo dentro del reclusorio. (1)

{1) CODIGO PENAL.Cfr.Art.82



Asimismo la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readap-
tacidén Social de Sentrehci'ado's, .esfipula al respecto que, el pago del -
sostenimiento del reo dentro del reclusorio, deberd ser uniforme para
tedos los intemos de un mismo establecimiento, destinado como hemos ~

comentado el resto del producto del trabajo a los siguientes aspectos:

a) RepabaCién del daflo, a.lf cual” se le ha asignado un treinta
por ciento; | g '

®) "ksos'ktmimi'en-toide" 1°5; depe“,é“éntés aconémicos 'd,e_i,',’f‘i*‘fﬁb, S
asigndndoles igualmente un treinta por ciento; e e

¢} Constitucién del fondo de ahorro, al ,igua.l‘,',qu

riores con una asignacidn de un treinta por ciento;

_ d) Gastos menores del reo, al cual se le ha aéignado un diez

por ciento. (1)

Ademds se ha determinado que en el caso de que no exista con-
dena a la reparacidén del dafio o su importe ya hubiere sido cubierto o
si los dependientes econdmicos del reo no estuvieran necesitados, las
asignaciones correspendientes sean aplicadas por partes iguales , a los
fines sefialados que subsistan, exceptuando el de los gastos menores del

reo. (2)

A su vez el reglamento de Reclusorio para el Distrito Federal
determina al respecto:
"El trabajo de los reclusorios se ajustara a las siguientes

norras:

{1) LEY DE NORMAS MINIMAS.Cfr.Art.10
{2) CODIGO PENAL.Cfr.Art.83
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Il. Tanto la realizacidén del trabajo, como, en su caso, la -
capacitacién para.el mismo, serd retribuidas al interno", (1)

Como hemos comentado, este reglamento determina el pago del
cien por ciento mis de la remuneracidn que corresponde a las horas de
jornada, computandose adends, al doble, para efecto de la remisién de

la pena. (2)

Al respecto encontramos excedido el texto de este articulo ya
que presenta la posibilidad de una dualidad de férmulas, para efecto de
la remisién parcial de la pen, cabe citar las palabras al respecto del

Dr. Sergio Garcia Ramirez:

"Si bien estas disposiciones obedecen a ‘una razén generosa,
lo cierto es que van mds alld de los mandamientos contenidos en la Ley
de Normas Minimas, a los que deberian limitarse a reglamentar. En todo
caso, no incumbe a un ordenamiento sobre reclusorios, fijar extremos de

fondo para el manejo de la remisién'. (3)

Ahora bien, como dije anteriormente, debe estipularse {(pudi- -
endo ser en relacidn con el salario minimo) la canti;lad de tal remunera-
cién, lo anterior, con el objeto de que puedan darse satisfactoriamente
los fines que se persiguen. en relacién con la reparacién del dafio, el

sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo y la constitucién

del fondo de ahorro.

(1) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS.Art.67. Fraccién 11.
(2) tbidem.Cfr.Art. 71

(3) GARCIA RAMIREZ ,Sergio.Manual de Prisiones.Pdg.329
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2. REMISION PARCIAL DE LA PENA

El articulo 81 de nuestro Cédigo Penal ordena en su pdrrafo

segundo qﬁe :

"Toda sancidn privativa de libertad se entenderd impuesta con
reduccién de un dia para cada dos trabajados, siempre que el recluso -
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educa-
tivas que se organicen en el establecimiento y revele por otros datos
efectivos readaptacién social, siendo esta udltima condicidn absoluta-
mente indispensable. Este derecho se hard constar en la sentencia',

(1)

Como podemos observar, el beneficio de la remisidn parcial de
la pena se fundamenta en dos notas esenciales, una de cardcter objetivo
que serfa ''la buena conducta del reclusc v participacidn regular en las
actividades educativas'' y la otra de cardcter subjetivo o sea 'una efec-
tiva readaptacidn social".

Visto lo anterior cabe hacer la siguiente pregunta:
:Qué debe entenderse por una buena conducta?

Desde mi punto de vista esta cuestidn no debe ser aplicada -
rigurista, ya que la conducta de un hombre privado de su libertad no -
puede ser igual a la de la generalidad de la gente, pienso que por encon
trarse en tal situacidén el interno puede mostrarse poco accesible a -

realizar ciertas tareas pero si con base en una buena observacidn, se

(1) CODIGO PENAL. Art. 81 Pdrrafo 11
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percibe en este ciertamente, capacidad de reintegrarse a la vida en so- .
. ciedad, su-renuencia minima no debe entenderse como mala conducta, sino

como un efecto de la privacién de su libertad.

<Al mismo tiempo del artfculo comentado, se desprende la exi-
gibilidad de que este Derecho se haga constar en la sentencia, esto es,
con cardcter meramente informativo, ya que, aunque tal circunstancia -

faltase, no afectaria su real aplicaciédn.

En relacién con el tam, cito aqui las palabras del Dr. Sergio

Garcia Ramirez:

"La remisidon de la pena que no ha de serr un mero problema -
aritmético, sino debe presentarse en una meditada valor accién de per-
sonalidad, es la respuesta de la técnica panaldgica contempordnea, a la
vetusta, anticientifica institucién del indulto, verdadero jubileo del
delito que decia Jeremias Bentham: EIl indulto es regalo del poderoso,

la remisién es conquista del reo que merece la devolucién de su liber-

tad". (1)

Ademis, estamos de acuerdo con el Licenciado René Gonzdlez de

la Vega cuando dice:

"Es en esta disposicién donde la fisonomia intelectual de la
Comisién Redatora, mas fielmente se retrata, constituyendo esta nueva

figura, uno de sus mas prominentes y elogiados perfiles”. (2)

(1) GARCIA RAMIRE, SErgio.Citado por René Gonzdlez de la Vega.Ob.Cit.-
Pég. 126

{2) GONZALEZ DE LA VEGA,René.Ob.Cit.Pdg. 125
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3. LIBERTAD PREPARATORIA

En el artfculo 84 del Cédigo Penal se determina las formali-
dades y requisitos para conceder la libertad preparateria, haciendo el
distingo para su consesién entre los delitos intencionados y los impru-
denciales debiendo cumplirse tres quintas partes de la condena en el -

primero y la mitad en el dltimo.

Los requisitos establecidos por el Cédigo Penal para que se

pueda conceder la libertad preparatoria son:

I. Que haya observado buena conducta durante la ejecucién de

su sentencia.

11. Que del exdmen de su personalidad se presuma que estd so-

cialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir, y

- 1I1. Que haya reparado o se conpromete a reparar, el dafio -
causado sujetdndose a la forma, medidas y términos que se le fijen para

dicho objeto, sino puede cubrirlo desde luego". (1)

Ademdis de lo anterior, el mismo articulo determina las condi-

ciones a las que deberd sujetarse la libertad preparatoria y sen:

{1) CODIGO PENAL. Art. B84
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a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e
infom;e a 1& autoridad de los cambios d'e su domicilio, la designacioén
del lugar de residencia se hard conciliando las circunstancias de que
el reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se le fije, con el

hecho que su presencia en el, no sea un obstdculo para su enmienda.

b) Abstenerse del abuso de bebidas enbriagantes y del 'empleo
de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos -.

similares, salvo por prescripcién médica.

c) Desenpefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio,
arte, industria o profesién licitos, si no tuviera medios propios de -

subsistencia.

d) Sujetarse a las medidas de orientacidn y supervisidn que
se le dicten a la vigilancia de una persona honrada y de arraigo, que
se obligue a informar scbre su conducta, presentdndolo siempre que para

ello fuere requerido. (1)
La Ley de Normas Minimas determina al respecto:
"La remisidn funcionard independientemente de la libertad pre-

paratoria, cuyos plazos se regirdn, exclusivamente, por las normas espe-

cificas pertinentes". (2)

{1) CODIGO PENAL. Cfr. Art. 583.
(2) LEY DE NORMAS MINIMAS. Art.16 fracc. 2o.
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No podia dejar de contemplarse como acertadamente lo hace el
Cédigo Penal, la limitacidn de concedér '15 libertad preparatoria a los
condenados por delitos contra la salud en materia de estupefacientes ni
a los habituales, ni a los que hubieran incurrido en segunda reinciden-
cia. (1) »

En el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral se determina:

"Cuando algin reo que esté compurgando una sancién privativa
de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber -
cumplido con los requisitos que exigen los articulos 84 y siguiente de
Cédigo Penal, ocurrird a la Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social, solicitdndola y acompafiando los -

certificados y demds pruebas conducentes”. (2)

Sigue diciendo el referido Cédigo:

"Recibida la solicitud se recabardn los datos e informes y se
practicardn los estudios necesarios para acreditar los requisitos a que
se refiere el Cédigo Penal. Igualmente se pedird informe pormenorizado
al director del reclusorio, acerca de, la vida del reo en el lugar de

reclusién". (3)

A su vez el Cddigo Penal estipula las causas que al presen-
tarse revocaran el beneficio de la libertad preparatoria siendo las ~
siguientes:

I. S5i el liberade no cumple las condiciones fijadas, salvo que

se le dé una nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen

(1) CODIGO PENAL.Art. 85
(2) COD1GO DE PROCED IMIENTOS PENALES. Cfr. Art. 583
{3) Ibidem. Art. 584
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en la fraccién 1X del articulo 90 de este Cédigo:

11. Si el liberado es condenado por nuevo delito intencional,
mediante sentencia ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficioi la revoca-
cidn: pero, si el nuevo delito fuere imprudencial, la autoridad conpe-
tente podrd, segin la gravedad deJ hecho, revocar o mantener la libertad

preparatoria, fundando su resolucién,

El‘ condenado cuyé, 1ri’bg‘:.ftad'preparatoria haya sido revocada,
deberdé cumplir elyv're‘és‘tfdvde'\‘iai:)ven’a.r' Los hechos que originen los nuevos
procesos a que ‘se'" féfi’ére :ésté 'a'rticulo interrumpen los plazos para ex-
tinguir la sancién. (1)

En el‘yarti‘cu.lo 877 se estipulé la competencia de la Direccién
General de Sefvicios Coordinédos’ de Prevencién y Readaptacién Social,
en relaciéon al cuidado y vigilancia de los s;emenciados que disfrutan
de la libertad preparatoria, lo cual a su vez es contemplado por el Re-

glamento Interior de la Secretaria de-Gobernacién cuando determina:

"Corresponde a la Direccidn General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Readaptacién Social:

V11. Conceder y revocar la libertad preparatoria, asi como -
aplicar la remisién de la pena, o aplicar la retencidn, en uno y otros .

casos, en los témminos previstos por el Cédigo Penal.,

(1) CODIGO PENAL. Cfr.Art. 86
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IX. Ejercer orientacidn y vigilancia sobre los menores exter-
nados, los enfermos mentales sometidos a medidas de seguridad por la -

jurisdiccidén penal y los sujetos a la libertad preparatoria o.a la con-

dena condicional. (1}

"La libertad preparatoria con la retencidn y la creciente fi-
gura de la remisién integran la trilogia individualizadora de sanciones,
que permite a la autoridad ejecutora contar con la saludable posibilidad

de indeterminacién de las penas". (2)

. CONDENA CONDIC IONAL .

La condena crzcrondriciohaliﬁsegdn‘ el L1c Réfa’él‘ de Pina Vara es:

"Una institucién penal que tiene por objeto mediante la sus-
pensidn de la ejecucidn de las sanciones impuestas a los delincuentes
que carezcan de antecedentes de mala conducta, y en quienes concurra la
circunstancia de haber delinquido por primera vez, procurar su reinte-
gracién a una vida honesta, por la sola eficiencia moral de la senten-
cia".

Esta institucién admite dos formas de regulaci.én una implica
la suspensidn del procedimiento antes de que recaiga la sentencia, otra,
la suspensidn de la resolucidn judicial. Esta ultima es el sistema -

seguido por el Cédigo Penal para el Distrito Federal articulo 90. (3)

(1) REGLAMENTO INTERIOR. Secretaria de Gobernacién.Cfr.Art. 13
{2) DE PINA VARA,Rafael. Ob.Cit.Pag. 164
{3) Ibidem.
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Para el otorgamiento y disfrute de los beneficios de la con-

dena condicional es necesario que, el reo cunpla.con las siguientes . -

condiciones:

a) Que la condena ‘se refiera a pena de prisién que no exceda

de dos aflos,

b) Que sea la primera vez que él'wréq incurre en ;d,elyikto Airkxt‘en-
cional y, ademis, que haya evidenciado buena conducta positivé antes y

después del hecho punible; y

¢) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vi-
vir, asi como por la naturaleza, modalidades y méviles del delita, se

presuma que el sentenciado no volverd a delinquir. (1)
A la vez, deberdn reunirse los siguientes requisitos:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le -
fijen para asegurar su presentacion ante la autoridad,. siempre que fuera

requerido;

b) Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra
ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre el cuidado y -

vigilancia;

¢) Desempefiar en el plazo que se le fije, profesidén, arte, -

oficio u ocupacién licitos;

{1) OODIGD PENAL.Cfr.Art.90.Fraccién 1
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d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo
de estupefacientes, psicotrdépicos u otras sustancias que produzcan efec-

tos similares, salvo por prescripcidn médida; y
e) Reparar el dafio.

Cuando por sus circunstancias personales, no pueda reparar -
desde luego el dafio causado, dard caucidn o se sujetard a las medidas
que a juicio del juez o tribunal sean bastantes, para asegurar que cum-

plird, en el plazo que se fije, esta obligacién. (1)

E1 Licenciado René Gonzdlez de la Vega hace un andlisis de la
condena condicional, siguiendo la metodologia de Francisco Gonzdlez de

la Vega, el cual por considerarlo oportuno, aqui reproduzco.

'"OBJETO: Junto con la sustitucidén de sanciones, tiende a evi-
tar la ejecucidn de las penas cortas de privacidn de la libertad, impi-
diendo la proliferacién de delincuentes en las prisiones. Resulta pre-
ferible la subrogacién de las penas, con la amenaza de aplicarlas agra-
vadas en caso de reiteracidén en el delito, que hacer compurgar una san-
cién a sujetos no peligrosos, que podrian "contaminarse' dentro de la

cdarcel.

AUTORIDAD COMPETENTE: Sélo la autoridad judicial tiene facul-
tad para suspender la ejecucién de las venas. Podrd hacerlo de oficio

o a peticidén de parte. A diferencia de otras facultades, como el otor

{1) CODIGO PENAL. Cfr.Art. 90 Fracciém 11
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gamiento del indulto, conmutacidén, libertad preparatoria, etc., en que
la autoridad ejecutora es quien las ejercita, la condena condicional es
potestad exclusiva del juez de la causa. En caso de que por inadver-
tencia no se otorgare la condena condicional al sentenciado, éste podrd
promover la concesién de beneficio, ante el juez de la causa, abriéndose
el incidente respectivo. ESta no es una funcién administrativa, sino
estrictamente jurisdiccional desde el punto de vista formal del acto,

ya que, no es un incidente de ejecucién.

OPORTUNIDAD: Lo serd en el momento de dictarse sentencia de-
finitiva por el juez de la causa. Obviamente la sentecia habrd de ser
condenatoria. Podrd ser en primera o en segunda instancia. A partir
de 1971, es posible contar con una oportunidad post-sentencia, segin lo
previene la fraccién X del articulo. El incidente respectivo podrd -

darse en plena fase ejecutiva.

PROCED IMIENTO: La suspensién podrd otorgrse a peticién de
parte o de oficio. En cualquier momento procedimental anterior a sen-
tencia, las partes podrdn solicitar del juez, la conceéic'm del beneficio’

(al formular conclusiones es el mejor momento).

NATURALEZA DEL OTORGAMIENTO: Es una facultad judicial, que

protestivamente se ejercita, otorgando o negando el beneficio.
El juzgador sdlo tiene la obligacién de motivar la soluciénm,

REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO: Los enumerados en los inci-

sos a), b) y c¢) de la fraccién 1 del articulo.
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Camo instituto que tiende a evitar la ejecucién de penas cor-
tas de duracién, su aplicabilidad se ha limitado, para aquellas penas

que no excedan de dos afios de prisidn.

FORMALIDADES: Al sentenciado que sele beneficie con la con-

dena condicional, se le hardn saber las condiciones previstas en este

articulo, y tal acto se-har c’xistdr‘?éh"di’iige‘hciaf*forrml ante-el juez

otorgante.

VIGILANCIA: El cuidado y vigilancia de los beneficios quede a
cargo de la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidm y

Readaptacion Social.

FIADOR: Puede o no existir, segin el tipo de garantia que se

fije al éujeto.

INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES: En esta caso el
juez de la causa pedrd mandar que se hagan efectivas las sanciones sus-

pendidas o solo amonestar con apercibimiento”. (1)
5. PREL IBERACION

El articulo 70. de la Ley de Normas Minimas determina que, el
régimen penitenciario tendrd un cardcter progresivo y técnico, el cual
contard por lo menos de periodos de estudio, diagndstico y tratamiento,
dividiendo este iiltimo en dos fases; de tratamiento en clasificacién y

tratamiento preliberacional.

(1) GONZALEZ DE LA VEGA,René.0b.Cit.Pdg. 138 y sig.
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Ademis determina el articulo en cuestién que el tratamiento
se fundard en los resultados de-los estudios de personalidad que se le

apliquen al reo, los cuales deberdn actualizarse periédicamente. (1)

lgualmente el articulo aludido admite que el tratamiento se
desarrolle a través de etapas, con fundamentos técnicos y no solo sea
el simple transcurso del tiempo o la buena conducta del reo el punto -

determinante, para su arribo a la preliberacién.

El cardcter progresivo. y técnico del régimen penitenciario -
establecido por el referido articulo 7o. de la Ley de Normas Minimas -
tendrd su base principal en la individualizacién del tratamiento, segin
se prevee en el artfculo 60. del mismo ordenamiento, lo cual considera-
mos acertado, ya que, esto acarrea cuidadosos estudios de personalidad

aplicados al intemo.

Es necesario la actualizacién periddica de los mencionados -
estudios, para poder observar los logros alcanzados por el tratamiento
sobre el individuo y de esta manera determinar su eficacia o, en su -’

caso, la modificacidn del tratamiento.

Durante la fase de tratamiento en clasificacion de cierto moedo
se afsla al intemo, con el objeto de hacer un andlisis de su persona-
lidad, esto con la finalidad de realizar un diagnéstico y establecer el
tratamiento que se le ha de aplicar desde el punto de vista médico, psi-

quidtrico, psicolégico, laboral, pedagdgico y social.

(1) LEY DE NORMAS MINIMAS. Cfr. Art. 7o.
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En el Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federal, se
determina respecto al consejo técnico que existe en cada reclusorio, que

éste tendrd las siguientes funcicnes consultivas.

"El consejo Téecnico, en el caso de establecimientos para la
ejecucién de penas, formularda los dictdmenes, en relacidén con las medi~
das de preliberacidn, remisién parcial de la pena, libertad preparatoria

y retencién'. (1)

Podemos decir que’érl bypgcpésito dela ’prelllibeiifa:ci’én es el de-

luir los rayégésf‘fsai{ien.te el encarcelamiento. -

V'k"Ehiﬁeiijbpéf{'odé'de'p;éliberaciéri pierde su presencia la circel,
que por defihicién implica encierro, y empieza a adquirifla‘ia vida‘b -

libre". (2)

Hemos dicho anteriormente que el objetivo de la pena de pri-
sidn es, el tratar de reincorporar al sujeto que ha infringido la ley

penal, a la sociedad.

Lo anterior se corrcbora con el objetivo del tratamiente peni-
tenciario el cual a su vez, con métodos técnicos., encamina sus esfuerzos
a ese objetivo, uno de esos métodos es el tratamiento preliberaciomal,
el cual funciona como un puente entre la cdrcel y la libertad, permi-

tiendo durante su aplicacidn ia disminucidn de los estragos causados por

(1) RECLAMENTO DE RECLUSORIOS.Art. 102
{2) LEGISLACICON PENITENCIARIA MEXICANA.Comentarios a la Ley de Norms

Minimas.Dr. Sergio Garcia Ramirez.Tomo [11.Pdg.75
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la privacién de la liberta, con la aplicacién de mayores libertades, -

las cuales- son progresivas.

El articulo 8o. de la Ley -de Normas Minimas, contiene ldas -

medidas prel iberacionales siendo estds:

I. Informacidén y orientacién especiales, y discusién con el
intemno y sus familiares, de los aspectos personales y prdcticos de su

vida en libertad:

1. Métodos colectivos;

bertad dentro del establecimiento.

IV. Traslado a la institucién abierta; y

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién
noctura, o bien de salida, en dias habiles con reclusién de fin de -~

semana. (1)

Estas cinco fracciones contienen una preparacién metodologica
con 'vistas a la liberacidn definitiva y van de una mayor a una menor -
restriccidn, y es donde se necesita una mayor participacién de los fami-
liares y amigos del recluso, ya que ellos serdn un apoyo fundamental en
el retomo a la libertad del interno, dando a este, su apoyo y compren-

sién, lo cual es indispensable.

(1) LEY DE NORMAS MINIMAS. Cfr.Art. Bo.
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El Reglamento de Reclusorio determina que:

"Sen instituciones abiertas los establecimientos destinados a
los internos que por acuerdo de la autoridad conpetente, deban conti-
nuar en ellas el tratamiento de readaptacién social, mediante la aplica-
cidn de las medidas previstas por la fraccidn V del articulo 8o. de la

Ley de Normas Minimas". (1)

Ademds, el mencicnado Reglamento estipula que es la Direccidn
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Socibal y
la Direccidn General de Reclusorios del Distrito Federal las autoridades
competentes para determinr el traslado del interno a la institucidn -
abierta. (2)

Estoy en total acuerdo con el Dr. SErgio Garcia Ramirez cuando

comenta:

"No es conveniente que las salidas se administren a partir de
la prisién cerrada, tomando a ésta como punta de salida y de regreso.
Las presiones internas y extemas que se ejercerdn sobre el reo, podrian

dafiar al sistem y frustarlo en casos particulares'". (3)

La preliberacién es en mi concepto. una etapa con caracteris—
ticas de fin de la prisidn, dentro del sistema progresivo y técnico -
adoptado por nuestro sistem penitenciario, y no es en si un sustituto
de la prisidén, sino que su cbjetivo es lograr la real readaptacidn del

sujeto al final de ésta.

{1/ REGLAMENTO DE RECLUSORIOS. Art. 107
(2) 1bidem. Art. 111
(3} LEGISLACION PENITENCIARIA MEXICANA .Comentarios a la Ley de Normas

Minimas.Dr.Sergio Garcfa Ramirez.Tomo 111.Pdg. 60
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La aplicacion de estas medidas deberdn cobrar mayor impulso
cuando..el .final.de la pena privativa de la libertad se acerca, ya que
por simple ldgica debemos entender que el intermo sufre grandres cam-
bios, Psicolégicamente hablando, pudiendo producirse una reaccién poco
aceptable por parte del reo, al encontrarse subitamente en libertad, ya
que de algin modo para él, el tiempo transcurride durante su prisién,

se ha detenido y en el exterior ha avanzado velozmente.

6. RETENCION. ~ +

La retencwn es una flgura penal detemunada por el articulo

88 de.nuestro Codigo sustanuvo el cual estipula:

'"Las sanciones privativas de libertad siempre que excedan de
un afio, se entienden impuestas en calidad de retencién hasta por la -
mitad mds de su duracidn; asi se expresard en la sentencia, sin que la

omisidn de este requisito sea obstdculo para hacerla efectiva". (1)

La potestad de aplicar esta medida recae en el Ejecutivo -
cuando a su juicio, el condenado con esa calidad, tenga mala conducta
durante la segunda mitad de su condena, resistiéndose al trabajo, incu-
rriendo en faltas graves de disciplina o en graves infracciones a los

reglamentos del establecimiento penal. (2)

El ejecutivo hard la retencién por medio de la Direccién Ge__

(1) CODIGO PENAL. Art. 88
(2) 1bidem. Cfr.Art. 89



neral de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, que
come va hemos mencionado anteriormente, es la autoridad facultada para
aplicar 1al medida, segin el Reglamenteo Interior de la Secretaria de

Gobernacidn., (1)

As{, también faculta a la mencionada Direccién General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social, el articulo 594
del Cd&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el cual

determina:

"La retencién podrd aplicarse a ini ciétiva:_

1. De Vl‘al:‘Dii;écéiéh}'Gé.ﬁéfaIfd'e'.Sétyi’;ibﬁ#téqrdinados de Preven-

Il'i."De;'lés‘ jefes o”eﬁcargados de los establecimientos penales"

Con base en lo anterior podemos afirmar que la retencidn es,
la contrapartida de la remisién parcial de la pena y la libertad prepa-
ratoria, ya que como hemos observado, su cbjeto es alargar la reclusidn,
en virtud de la falta de una real readaptacién social, demostrada por

el rec, dentro del establecimiento penal.

Lla limitacién a la aplicacion de esta medida es que la pena
privativa de libertad no exceda de un afio, segin determina el Cédigo -

Penal. 3)

{1) REGLAMENTQ INTERIOR. Secretaria de Gobernacién.Cfr.Art.13.Fracc.V1I1
(2) CCDIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.Art. 594
(3) CCDIGO PENAL.Cfr.Art., 58
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La figura de la retencién (segin René Gonzdlez de la Vega),
viene a integrar la” triada de eleme;ntds reguladores-de la individualiza-
cién administrativa de las sanciones, que peﬁnite la indeterminacién de

las mismas. (1)

La técnicardefapl_ica'éibn de la retencién por parte de la Di-
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién -

Social, es la siguimt'éﬁ‘"

Siempre que llegare a conocimiento de la Direccién General ~
cualquier noticia que pueda motivar la aplicacidén de la retencién, comi-
sionard a uno de sus mienbros para que compruebe los datos que tuviere

y haga una investigacidén. (2)

La Direccién General, en vista de la denuncia, de los infor-
mes recabados y del dictdmen de su comisionado, decretard si procede o

no la aplicacidén de la retencién. (3)

En caso de que procediera, comunicard su decisién, al intere--
sado, al director del establecimiento en donde se haye recluide y al -

juez de la causa. {4)

En la resolucidn que dicte la Direccién General, se deberd ha-

cer constar los motivos que fundamentan la retencidn y el tiempo que de-

bera durar.

(1) GONZALEZ DE LA VEGA, René.Comentarios al Cédigo Penal.Cfr.Pag. 134
{2) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Cfr.Art. 595

{3) Ibidem. Art. 596

{4) Tbidem. Art. 597
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Existe la obligacién para la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencidn y Readaptacién Social, de resolver, respecto’
a la retencién, con una anticipacién de dos meses antes de la fecha de

la extincién de la ¢ondena. (1)

{1) CODIGO DE PROCED IMIENTOS PENALES. Cfr.Art. 600
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CONCLUSIONES

1. Comc hemos podido observar dentro del Capitulo 1 de este
trabajo,  la concepcidn de la pena de prisién ha sufrido grandes trans-
formaciones, como son, el de que en la actualidad la prisidn no es la
retribuciéon de mal por mal, sino que con ella se procura por una parte
mantener en seguridad a sujetos de alta peligrosidad, v por la otra, al-
canzar mediante procedimientos técnicos la readaptacién social del de-
lincuente, siendo los medios para lograr tal objetivo, el trabajo, la
capacitacién para el msmo y la educacion; con base en lo anterior pode-
mos decir que ei-objetivo del actual sistema penitenciario es el refor-

mar no el castigar.

2. Los avances dentro de nuestro sistema penitenciario, no -
solo se han presentado en la concepcién que de él se tiene, sino que -
también dentro de las instituciones, las cuales, a menos en el Distrito
Federal son arguitecténicamente superiores desde el punto de vista fun-
cional, a aquellos con los que se contaba hasta el. afio de 1971, en el
que fueron aplicadas ias normas minimas establecidas en la ley de ese

rubro.

3. Como he sefialado dentro de este trabajo, un grave problem
dentro de nuestrc sistema penitenciario es la falta de fijacién al monto
de la remuneracion al trabajo realizado por los internos de los centros
penitenciarios. cuestién que debe ser subsanada y con tal objeto propon-
go sea adicionade y madificado el articulo 81 del codigo penal el cual

actualmente estipula:



Art. 81
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Todo reo privado de su Libertad y que no se encuen-
.tre_enfermo.o - invdlido, se ocupara en el trabajo que
se le asigne, de acuerdo con los reglamentos Inte-
riores del establecimiento en donde se encuentre.

‘Toeda sancién privativa de libertad se entenderd im-
~puesta con reduccidon de un dia para cada dos de tra-
bajo, siempre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educativas
que se organicen en el establecimiento, y revele por
otros datos efectivos readaptacidn social, siendo
asta ultima condicién absolutamente indispensable.

Este derecho se hard constar en la sentencia.

La Redaccidn propuesta a este articulo es la siguiente:

Art. 81

Todo reo privado de,éulr L’ibgft,ad v ,qu,e";no se encuen-
tre enfermo o inVélidoy.' se'ocupafé en el trabajlo
que se le asigne, de acuerdo con los reglamentos In-
teriores del establecimiento en donde se halle re-

cluido.

La ocupacidn al trabaio por parte de los reos-serd
remunerado en una proporcién del 65 por ciento del
salario minime establecido en el Distrito Federal,
por medio del organo administrativo que detemmine

la Direccidn General de Reclusorios.
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Toda sancién privativa de libertad, se entendera im-
we===—-puesta=con-reduccién de-un dia para cada dos de tra-
bajro, siénpre que el recluso observe buena conducta,
participe regularmente en las actividades educati-
vas que se organicen en el establecimientc, y revele
por medio de otros datos efectivos readaptacidn -
social, siendo esta ultima condicidn absolutamente
indispensable. Este derecho se hard constar en la

sent encia.

La prcposicic‘m de urvl'65kpor cienio del salario minimo estable-
cido para el Distrito Federal, a la remuneracién al trabajo de los reos,
podria pensarse arbitraria, pero pienso que con base en la buena admi-
nistracion a nivel industrial, podria conseguirse, subsanando con ello
graves problemas econdmicos. a los que normalmente se enfrentan la vic-
tima del hecho delictivo, asi como los dependientes econdmicos del reo
y a este ultimo., evitando ademds la corrupcidn de funcionarios encarga-

dos de dirigir y administrar los centros penitenciarios.

4. E1 Reglamento de Reclusorios para el Distrito Federal

determina respecto del trabajo de los internos que:

Art. 71. '"Las horas extraordinarias de trabajo que se auto-
ricen al tenor del art{culc; 23 fraccidén 1, se retri-
buirdn con un ciento por ciento mds de la remunera-
¢ién que corresponda a las horas de la jornada, asi-

mismo se computardn al doble para efecto de la remi-
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sién parcial de la pena'.

Ccmo he comemado Ven su opoftﬁnidad n;a es posible establecér
que las horas extraordinarias de trabajo sean retribuidas al cien por
ciento mds de las horas de jormada, ya que no se ha determinado -~ como
propongo en la conclusidn anterior - el monto de la retribucidn a la
jornada de trabajo normal; ademdis el mencionado Reglamento extralimita
sus alcances al establecer una doble conceptualizacién en relacidn a la
remisién parcial de la pena, como ya lo he comentado anteriormente en
el Capitulo IV de este trabajo, esto no se encuentra dentro de sus fa-
cultades, ya que este Reglamento tiene su fundamento en la Ley de Normas

Minimas a las cuales deberia limitarse a reglamentar.

Como base en lo anterior, propongo la siguiente redaccidn para

este articulo:

Art .71 Las horas extraordinarias de trabajo que sean auto-
rizadas al tenor del articulo 23 fraccidn 1, se re-
tribuirdn con un ciento por cienteo nmds de la remune-
racién que corresponde, & las horas de la jornada,
que establece el Cddigo Penal ide realizarse la mo-
dificacién del articule 81 de este ordenamiento),
igualmente deberd considerarse come buena conducta
y participacidon en las actividades organizadas por
el establecimientc. para eiwcto de la remisi¢n par-

ctal de la vena.

5. Por medio de una pldtica con el Sr. Licenciado Maric Sierra



virector juridico de la Direccidn General de Reclusorios y Centros de
Readaptacién “Social del Departamento del Distrito Federal me informé -
que, a los intemos-trabajadores, se les entrega integramente su rem-
neracidn, sin hacer los descuentos correspondientes a la reparacién del
dafio, el pago del sostenimiento de los dependientes econdmicos del reo
y la constitucién de su fondo de ahorro, argumentando que, de asi reali-

zarl, ningun - interno querria trabajar.

Respecto a lo anterior, pienso que es una grave violacién a
Jla ]ey y cabria mencionar que es por mandato del articule 18 Censtitu-
cional, una obligacién para los reos, el trabajo y el argumentar que el
realizar los descuentos establecidos por el Cédigo Penal en su articulo
82, v la Ley de Normas Minimas en su articulo 10, los reos no trabaja-
rian por ser el porcentaje a ellos destinado minimo, perderian con ello
beneficios como lo son: la remisién parcial de la pena, la libertad -
preparatoria y la preliberacién, acarreando en contrapartida la aplica-

cidén de la retencidn.

5. En el Capitulo 11l he sefialado los quétivos especificos
en material de readaptacién social de la Direccidn General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria de Go-
bernacién, siendo uno de ellos el conceder y revocar los beneficios de

la ley.

Al respecto gquiero sehalar que la aplicacién de estos benefi-
cios, debe ser oportuna ya que he tenido conocimiento de personas que
se encuentran purgande penas de prisién y que por hallarse en los su-
puestos que la lev seflala para su otorgamiento lo han solicitado, y su

concesion no ha sido oportuna.
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