
UNIV[HSIOAO NICIONIL AUTONOMA ~[ MEXICO 
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES 

"ACATLAN" 

BL DBBBCBO SOCIAL Y LA B•OVBIDAD 
SOCIA" COMO •BDIO DI JVSflCIA 

SOCIA" •N •IXICO 

TESIS PROFESIONAL 
QUI ,AfllA 08TINlfll IL TITULO DI 

LICENCIADO EN DERECHO 
P fll 111 NT A: 

GONZALO QARCIA MAYA 

;,ACATLAN, IDO. DI MIJC, tll4 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



. PROLOGO 

CAPITULO I 
IN'l'RODOCCIOM AL TEMA 

INDICE GENERAL . 

. . . . . . . . . . . . . . . PAG. I a VI. 

PJ\G. 1 a 11 

1.1. El Derecho Sociai, 1.2. Antecedentu, 1.3, Concepto y Definición -
d• Derecho Social, 1 .4. Definicionea y Rainas del Derecho Social 

CAPITULO II 
Im'RODUCCION A l.A llGURIDAD SOCIAL PAG. 12 a 44 

2.1. Antecedente• de la Sequridad Social, 2.2. Concepto y Oefinici6n de 
la ieguridad Social, 2.3 .. Bases Leqale1 de la seguridad Social, 2.4. -­
P\lndamento da la SeCJUridad Social, 2.5. Caractertaticas da la Sequridad. 
Social, 2.6. ·Fine• di la SaCJUridad Social. 

CAPl'lVID 111 
DIVIUAS TIOUll DI l.A llGUUDAD SOCIAL . . . . " ,• . PAG. 45 a 72 

· 3. 1.. In al Derecho Oaprado, J. 1. 1. rranc ia, 11pafta a Italia, 3. 1. 2. --­
Alélllania, AlllrJca Latina'y 11 O.I.T., 3.1.J. In el- Siate .. Sacialia~, -
J.2. 11 Articulo 12J de la ConatituciSn de 1i17, l.J. Teorfa de la S99u­
ridld locial lnt .. ral. 

CAPI'l'UID IV 
IDS Sf.GUW>I t!OCIALll 09llllYADOI Dlll'l'll> D& 
NUfSftA LIGIHACIOll • • • • • , • • . . . . . . ' MG. 7J a 100 

4. 1. Cluificaci&n de lo• l .. uroe, 4.2. l .. uroa raoultativoa y AdioiGM,. .. 
1•, 4.3. l .. lll'oa de li••• tnfHional•, 4.4. l19uro d• Mat• nidld y • 
lnfanedad, 4.5 ..... IO de In•1ide1, 4.1. letwo de Y•j•, 4.7 1t9Uro de 
aaute, 4.1 letU• de C.Nnda en ldad AwnHlla, 4.9. Aai9neclon• r~--
U••· 
cumn.o v 
IL llGUID IOCIAL Y Lll DftntX:IC>m DI llllUIUDAD 
IOCIAL •t l~a DI WICO •• • , • • , • • • • • • PM. 101 a U6 

1.1 lntff•dent•• del 119uro locial en 11a.ico, s.a. Definician del 119\11'0 -
IOoial, 5.J. ltloMidAd•• del .... º 10cial1 S.4. Diltincidn COll 11 .. fUIO• 
tri ... , S.S. llltanaília del ltf\ll'O locial, S,6. 11 lnatituto llHd.cano del• 
...,,. locial, 5.7. 11 IMtítl&t.o di lefuridld V .. wi.oiol locJA1H ,... -
lol trU.jedoNI del •tado, 5.1. 11 lllltitut.o del rondo lacional di le Vi 
vitlldll P•• el Tretlljadof, 5, t. S. artllilidn lllOMMl pare la AY'idll M laa -
loftU lllrtiUlu, 1.10. Y1d11 1n1titwione1 •• '"•idacl looill. 

COICLUllOlll 

lllLIOOIAPIA 

. . . 
• • • 

. . . . . . 
. . . ' . 

.... 
. ' .. 

. . . . 
• • • • • • 

MQ, 137 1 1U .... , ... , .. 



- I -

PROLOGO 

Toda norma jur!dica trata de proteger al individuo que la -­

crea, y a la 1ociedad donde va a· 1er. aplicada, pero tambi•n­

e1 1u f!n hacer ju•ticia, para la gente que pide el·amparo y 

la proteccien de iicha norma. En nue•tro1 d1a• al Derecho ~ 

juega un importante papel, ya que e1 la ciencia que va a re­

gir la conducta de lo• individuo• que vivan en la 1ociedad. 

Para llegar al eatado actual del Derecho, tuvo que llevar••· 

a cabo un lar90 recorrido por el tiempo, al a1pacio 9a09raf! 

co y el acontecer hi1terico. Da•da •poca• re110taa, •n la• - . 
. . . 

cuale• al hOllbra •iante la nac:eaidad de a1ociarae y 1ur9e~ ."!' 

lo• primero• i~dicio1 del Derecho, ya que eataa noniaa• van a 

aervir para re9ular lH rellcionaa priNr.iaa del hollbre, Y a 

.. dida que la aociedld evoluciona y con •1111 la1 relacio .... 1· 

. h-.lla1, la ciencia 491 Dlrtcbo tubi•n two que evol.\icionar. · 

Con todo• 1111 errorH, v1rtude1 ·y proa.1 .. 1 el Derecho 11e9a · 

11 9rado d• evolucidn que conoce1101 hoy. 

La preoaupacitn fund ... ntal .. e1t1 ciencia •• proteter al • 

.. vor ndlllro .. ,.nt•• y con ello tllllt&en 1111 atiene• y 1111 • 

, ... ,, pero no ot.atant• 1u1 109ro1 en ••te ren91en, hablar • 

.. Derecho no •• h1bl1r de J~•tieia, ata au1ndo lo• te"''"°' 
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están ampliamente ligados, ya que el Derecho es una ciencia­

Y tiene sus métodos de estudio, su aplicación, su ensei'ianza -

y sus factores de cambio están plenamente li¡ados al indivi­

duo mtsmo y la justicia en cambio e1 un valor moral que pre­

tende como fin óptimo.entregar a cada individuo lo que a su­

esfuerzo y trabajo cdrresponde. Todo individuo debe incul­

car el valor de justicia a 101 demás individuo• que lo rodean. 

Para poder hablar de ju1ticia e1 importante tener como seres 

humanos que 1omo1.un amplio aentido de la equidad y la ju•t! 

cia, ya que en nu11tro1 diu e1toa do1 important11 vocablo1-

han ido perdiendo vi1encia y ubioaci6n en 1111tnt1do del hom­

bre, a cau1a de la1 teorias UberalH de la libre competen-­

cia y el individualilllO, 6ato viene a dar como coneecuencia­

a la 1ociedad de d1ai1ualdade1 1con611ica1, politicu y 10011 

111 que 1xi1t1n tn nue1tro1 dlaa. 

!1 por ••o que en mi 6pooa dt t1tudiante 11 d11pertó tn mi -

la inquietud de cual de lH l'MH del Derecho en lu que H• 

ti dividida 11ta ciencia •• pudiera acercar ""8 hacia la ju! 

tic1a que tanto 1nh11111101 101 hombr11, y por 11toa motivo• -

en 1•• 1i1uiente1 1lneu tratarf de explicar 41•pu61 de un -

11\611111 oon1ci1nt1 que •l derecho 1oc1a1 por 11ed10 dt 1u1 • 

rlMu ad;ac1ntt1 y principa1111nte dt la 111uridad 100111, ti 
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el medio más probable por el cual loe hombres actuales pode­

mos Ue¡ar a 18 justicia, y en caso de la seguridad social a 

la justicia·social. 

La justicia social que es el .ideal torjado por lo• Conati tu-
'• 

yentea de 1917 en sus articulo• 123•, 3•, 28•, 27•, y dem6_1-

relativos de. nuestra Carta Ma¡na •. E1tos ordenami~ntos cons­

titucionales y en espeeial el Articulo 123•, se refieren a -

la se¡uridad social. !ita palabra.que en.la ciencia d~l D•r! 

cho pretende proteaer a loa de1po1eido•, y que eat6 comp~en-
.,, . 

dida eacencialmente en el aapecto jurldlco de la Ley Federal. 

del Trabajo, y como Ley colftPleMntarta ah Ley del le1uro -

Social, nonna que ae extiende paulatlnMente. y con ella aua­

beneticioa a todo1 loa hlbttm\tea de nueatro paia. 

11 Se1uro Social •• un aervtcto p~bltoo que tiene COllO fina• 

lidad pri•ordtal la proteccl6n del trabajador, pero acle-'• -
extiende aua benetictoa y aua 1erv1c101 a l• fM1Ua de ••ie. 

11 Se1uro locial en la actualidad pera11u• inc..,aattl ... nte -

la rt1tituc16n 1ROra1 del trabajador, de au capaotdlMI produc­

tora y de au adecuac16n a la vida eeon6111c .. nt1 aottva que• 

H hace vital para 11 dt1arrollo dt nuHtro ••tco. 

• 
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Por otra parte, aunque no exi•ten lo• medio• para evitar de• 

una manera general y ab•oluta lat con•ecuencia• de lo• acci¡ 

dentea de trabajo, a1 ex1ata en cambio un medio para prote--

9er al trabajador cuando au aalario ae ve merm~do por eata -

cauaa. 

Eae-medio vienen a aer la• in•titucione• de •eguridad •ocial 

que no •~lo prote9en al trabajador y au aalario aino que, -­

tallbi•n protegen a la familia y a la economf a de loa miem--­

bro• que la cOll¡>Onen velando aaf por loa inter•••• de la ao­

dedad. 

Debemo1 aeftalar que en lltxico exiaten or9ulloaa~nte var1aa-

1nat1 tuc1on•• que velan por la ae9uridad tocial COllO lo aons 

el le9úro locta1, el ln•1tituto de 1.,uridad y lervictoa lo• 

cial•• para lo• Trabajaclor•• del latado, ••toa aon 101 prin· 

aipale1 6r9ano1 de .. gur1dad aocial, pero extaten otro• aux! 

liare• tallbt•n 1aportantal OOllO lo aon1 la Com11idn Nacional 

para la Ayuda de 1•• lona• Mar9inada1, el lt1t•111a Al1 .. nta-· 

río Mldoano, el rondo lac1ona1 para AcUvtdaclH loctalea, • 

la COllt•idn ••c1onal de lalarto1, la Coll1•16n de Part1cipa-­

cidn .. la1 Ut11Sd1de1 de la lllpre1a, el Plan Global de De•! 

rrouo, eto. 
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E1 evidente que en 101 momento• actuale• lat mencionadH In! 

. titucione1 no han funcionado con la eficacia y la equidad r! 

queridat, •1n embargo, 1u1·propl5•ito1 en toda médida y apu..: 
cac16n ion po1itivo1, y al pa10 del tiempo 1er4n .de mayor al 

c;ance. 

Tambi•n debemo• reconocer que lo• medio• y medida• de ••9ur1 

dad 1er!an ob1oleta1·e inaplicable• 11 la mi•i6n del·Derecho 

no fuera de hacerla• obl19atoria1, coercitiva• y generale1.• 

l1ta1 In1t1tuei1one1 .:ln el Dereaho 1arta .teoda inopetanta,­

requieren forso .... nte de la ciencia juddica. 

11 · Úift991ble . qu 101 avanael de 101 publOI f de lal IOCieda.;. 

clll H deHrrollan de . una unera beter09•nea y din .. ica en • 

todo ti•po, tendiendo a 1ati1factr la1 •-.1Hadl1 111fOrtl!!. 

t•• de la etapa en que viven, y con114ero por 11to a19llO, •• 

que la• 1n1titucione1 .. 1eccionada1 para e1t1 trabajo, 1ati! 

facen en al9una llltdida una n1ce11dad prtllordial. 

toniendo en conociaiento lo anterior aclaro, qut no pretendo 

hacer un HtÜdio profundo y 4ofUUco de la ... uridad aootal 

pero que .. cll•dl •i per1onal punto de vieta un19'ipdte1i1 • 

teedca que. a tra~• de la llf\lridad 80Clial ·e1 11 Gnico •·· 

di.o ,aaUiao por •1 cual .. · podd UetH • la 91nel'aU1aaitn 



- VI -

en todos lo• •entidoa de la Ju•ticia social que tanto anhe~­

lamos los hombre• con eaptritu de justicia. 

Me someto a la crttica razonada de ustedes, miembro• del Ju­

rado y lea aae9uro que ••ta aervir• para correqir defectos -

e impulsar mi• deseos de iriveatiqaci~n en el campo del dere­

cho social, 
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CAPITULO I 

INTROOUCCION AL TEMA 

1.1. El derecho social 
·i.2. Antecedente• 
1,3, Concepto y definción 
1,4. Definiciones y ramas del derecho social. 

1.1.- El derecho social, es una rama del Derecho que apenas­

en nuestra époéa ha emp~zado a tener auge, los jur'istas ac--

tuales han vuelto 1u vi•ta a esta rama del Derecho y enun·-­

cian al Derecho Social como al derecho del porvenir y el t~­

turo ae¡uro, ya que eate derecho va a buscar por todo• lo• -

medio• Jurldico1 exiatentea l·a di1niticaci6n de lo• aerea. hu . . . -
mano1 en ¡eneral, aúnque en eate •ounto a6lo proteja a ·1u­

claae1 económicamente activa1 con el tie111>0 ae pretende que­

el derecho aocial proteja a todo• lo• aere1 huaai\o•. 

El maHtro Alberto Trueba Urbtna concede la pri11U1a del t6t 

•ino derecho aocial a1·1ran penaador .. x1cano Ianacio R&R1i·­

rt1 "El Ni1r01tante 11 , en 1u libro titulado el DeNcho Social 

Mexicano, eatablect que tu• dicho penaador quien en elcon1re -
ao de 1858~ habl6 por pr1111era vH de lo• derecho• mocialta y 

101 enunc16 co111a la protección que tl !,stado debe dar a 101 -

de1poatido1. Aunqut a11uno• penaador•• de1de la in1ciaoi6n -

de 11te t6rt11ino han creado d11cu1i6n y fuente• de opo11016n-
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j 

como loa tradicionali•tas, entre ellos Bo~ecase:afirma que --

u•ar ••te t•rmino ea un pleonasmo ya que todo aerecho es so-­

cial, hay alguno• otro• que confunden dicho t•rmino con el ~ 

racho Obrero o Indu•trial. Pero veremos que eatos Derechos -

no son tan amplio• como lo pretende ser el derecho social. 

Actualmente exiaten varia• corrientes doctrinarias acerca de­

eate Derecho, la primera es la de Gery1 •ouien afirma que el­

derecho aocial no ea aino una eapecie del derecho natural ·y ·• 

en conaecuencia, no e• una realidad jurídica aino un ideal -­

humano, o un principio moral de cdtica al derecho 1>oaitivo". 

(ll 

La 1i9uiente idea •• la idea aociol&c)ica de Gurvitch, quien -

dice que el derecho aocial1 •zn au forma pura •• la que nace­

eepontAne ... nt• en el ••no de la• or9an11acione1 hwnanaa y no 

e• ni Derecho de Coordinacidn ni cla lubordinac1en, porque au­

finalidad conaiate en lo9r1r la uni&n de loa integrante• de -

todo a9rup .. iento aocial 111diante un acuerdo de voluntade• -­

que crea •in neceaidad de or9ani1aciOn al9una y ain coaccien­

condicionada un poder aocial que obre aobra lo• individuo11 -

pero no CGllO exterior a ello•, eino c0110·fuer1a interna crea-

·M por •Uo• ........... U) 

La t•raera corri•nt• ••ti repraeentada por lo• eapaftol•• Gra­

( 1) ""'41tta y Mufte& L.uclo. 11 !!lr•cho Socltl, )1. ldlc. 'orrde, Mblco• 
. , ... ,, . . . .. 

(1) Mlndte•• y •u111t1 Lucio. (lb, Cit. , ... ti 
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zino y González Rotvos, esta corriente jurídica afirma que el 

derecho social es un derecho producto de la práctica y no de­

las necesidades mismas del individuo ya que tiene como fina-­

lidad resolver los problem~s social~s del ¡rupo en general y 

no del individuo en particular. 

Con estas corrientes doctrinarias acerca del derecho social -

vemos que en la actualidad·exiaten Juristas preocupados por -

eata nueva rama del derecho que más adelante en un capitulo -

eapec!tico anaUzarHoa a loa diterentespaises que estudian .. 

dicha rama y que uniticarido o platicando acerca de sua crite­

rio• lo1rar"1 llevar a Hta disciplina a au m6x1•• expreaión. 

1.2. Antecedente•. 

COllO 11encionamoa anteriormente Trueba Urbina·atribuye a I1na­

c10 .._irez "El N11roaantt" la creac16n en todo. tl mundo dtl· 

t6r1111no derecho aocial y noa explica que eate t6rm1no vió por 

primera vez la luz pública en la• •••ion•• m•m~rablea del 7 y 

10 d• Junio de 1956, cuando el liber1U1mo meaicano y aua Hlui 
' . -

dorea trataron de implantar en la Conatitue16n de 1157 el ·--

tfl'lllino derecho aocial. Cierto que eata Con1tituci6n a6lo -

en loa debate• habla de dicho t6rmino, pero el derecho social 

no tu• obHrvado ni impueato en dicl\a Cona ti tución. 
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"El· Nigromante" dijo en mencionados debates: "La semilla del­

derecho social que ha germinado y seguirá germinando justicia 

social a los mar¡inados está viva". 

Hay quienes afinnan que la cuna del derecho social son las l! 

gi1lacione1 que observan al trabajo y entre ellas se encuen-­

tran las Leyes de las Indias que nunca tuvieron aplicación en 

México, la Declaración de Principio de Derechos del Hombre y 

el Ciudadano de Max1m111ano Robespierre, expuesto a la socie­

dad el 21 de Abril de 1793 y que la Coneti tuci6n Franceaa no -

obaerva 11'8 que levemente en au contenido. 

La Conatituc16n rranceaa de 1848, que observa por presión la· 

boriata la aarantla indivldualdel hombre, del de.recho al tra­

bajo y a la aaiatencia, en au Artlculo·l•. 

lh11tarckqulen preeenta en 11&0 un proyecto ya de ae¡uridad -

aoctal de que ti Eetado proporcionar6 trabajo a loa dtaemplea-­

doa .. dtante loa tallere1 nacional••· tu6 otro tmpulao del d! 

recho aocial, dicho proyecto tu6 aprobado en Junio de 1869. 

In M6xico a rala del lllOVimiento armado de 1110 y que culmina­

con la pro111Ul1aci6n de la Conetttuc16n de 1917, auraen vario• 

artloulo1 tn dicha nol"lla 1upre•• que van a dar en un 1110mento-
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determinado pauta para la creaci6n del derecho social en nues­

tro pd.1. 

Ya que 101 arttculo1 3•, 21•, 28°, y 123° de nue1tra Con1titu­

ci6n ion de un alto contenido 1ocial y beneficio10 en forma --

9eneral a 101 habit•nte1 de nue1tro territorio, por con1i9uie!l 

te se puede deducir que en el Si9lo·XX nuestro pa11 ha 1ido la 

cuna del•• primera• norma•. de derecho 1ocial. 

A grand•• pa101 e1to1 ion loa antecedente• del derecho 1ocial• 

y ql.\8 a vec•• •• confunden con 101 de la 199urida4 IOCial ya -

qa en un mo11ento e1to1 401 dniinoa H integran en una 1011-

bdaqueda de juaticia para loa bollbr••· 

1. 3.·· concepto y definicien de derecho aocial. 

tara poder tener un concepto de lo que •• el derecho aocial -

cat.e hacer notar que aucboa juri1ta1 lo confunden con el d•r! 

cho obrero induatrial, al1uno1 otroa tratan de ;definir al de­

recho 1ocial en ba1e a la id•• jurfdica que tiene el penaador 

al_.n Jtadbruch, quien dice que el 4ereoh0 IOCial e11 11 prg, 

duoto de la activ~dad tutelar del latado hacia la1 cla .. a det 

po1elda1 y d~ilea toondllic ... nte, a1l como tlllbi•n a la Le•• 

9i1laci6n dedicada al obrero, al9uno1 otro• ••tudio801 dtl 
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del'echo baaado• en la teor!a de Kelaen no• •claran que el tAt 

111:tno .derecho aocial ea un pleona8l'llo ya que afirman que todo -

dHacho·H •ocial. lonecaae •uatenta ••ta teoda ya qua dice 

que al derecho •• pr:oducto de la •ociedad y como consecuencia 

todo derecho •• •octal. 

E~ jurilta Gaor9a Gurvttch afirma que el derecho social es -­

producto de la conacante interrelactdn aociold9ica del bom--­

bn~ 

PHO el .. e•tro Alberto 'l'rueba Urbina no• dice que al derecho 

eoctal ea el producto de la concepcidn jurfdica mexicana y -

que no 8dlo ea aqutl que ae dedica a proteger 1 101 de•poael­

do• en baH a •u eaonaala o •u• caractedati.caa de trabája·-­

dor, atno que lo• conatttuyentea de 1'17 fueron .. 1 alta de -

lo que eato1 e1tudtoaoa del derecho no• han comentado, aal -

puta tranacrtbt110a au def inicidn por parecerno1 la ••• apec¡a• 

da a la ~ealidad1 •s1 derecho aocial ea la nol'llA que prot99e, 

tutela y retYtndice a loa que viven de au trabajo y a loa •ca 

ndlatca .. nte dtbtlea•. {3) 

........ deftntctan en qve 101 precepto• de derecho aocial ••• 

•icano fueron dado• a conocer en la Conatitucidn de 1t17, pro -
dueto lita del 110Yt•ttnto anaado conocido caao revoluctdn y -

(J) , ..... UñlH AlMrto. Dtrtcho ltsiel "'''•· la. IHc ••• ,,. .... 
atee. Pq. JH, lt'71 
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que los a~ttculo1 3°, 27°, 28º y 123°, sirvieron de pauta y -

gu!a para que otras legislaciones crearan y formaran su dere­

cho 1ocial1 ast como el maestro Trueba Urbina tiene su conce2 

to de derecho social, hay otros tratadistas mexicanos que nos· 

hablan de sus propias deUniciones de derecho. social, uno de­

estos destacados tratadistas es el maestro Lucio Mendieta y -

Nuñez que define al derecho social de la siquien'te manera: "­

E• el conjunto de leye• y diapó•icione• aut6noma• que ••tabl~ 

cen y desarrollan diferentes principio• y procedimiento• pro­

tector•• en favor de la• per•ona1, 9rupos y 1ector•• de la •2 

cieclad tnte9rad1 por individuo• econ&aicamente d•bUH para -

lo9r1r su convivencia con las otra•cla1e•·eociale1 dentro de 

un ercl•n j uato• • ( 4) 

Ca110 v .. o• aqu! el maeatro Mendieta y llU!e1 fundamenta 1u d•­

f inict&n en la creencia ele que el derecho social e1 una d•d1-

va del latado, para que loe .. r9tnaclo• puedan •obrevivir en -

una coexi•tencia pacf fica con loa podero•o•~ 

Anali1ar .. 01 una definici&n ... , la que no•·dt el .. ••tro -­

rranctaco Gon1UH Dfa1 Lombardo, quien no• dice que •l dere­

cho 1octal ••• •una ordenactdn de la 1ociedad en funcidn de -

una inte9raci~n dinaatca teleol&Jtc ... nte dirt9ida a la obten 

ciln del .. yor bit~••tar aocial 4• 111 peraonaa r dt lot· pue• 

co •• .. tete 1 '"ª'" t.ucto. o~ .. :cu. •••· •• 1 '1 
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bloa, media.nte la justicia social•. (5) 

Habiendo enumerado estas definiciones podemos deducir que ai­

bien ea cierto que las bases fundamentales de~ derecho social 
' 

son econ6micaa y laborales, tambi•n es cierto que él derecho­

socfal en nuestro paf1 no ea el producto de la actividad tut! 

lar del Estado, sino un loqro hecho realidad por los· luchado-. 

res sociales del movimiento armado de 1910. 

Por esta ra1en •e afirma que el derecho :social mexicano viene 

~ reivindicar a las el•••• deapo1efdas y luchadoras, bases de 

nuHtra a.voluc16n y a las cualH se les hace jua.ticia· al im­

plantar aGn contra la voluntad de lo• poderosos, loa artlcu-­

los de alto contenido aocial en la Conatituci6n de 1917, el -

derecho aocial mexicano como producto de ••te hecho armado -­

aolo recordareao• que ••r• conaiderado como el primer movi-­

aiento de e•t• tipo en el Si9lo IX, 

1.4.- Defintcione1 y r ... 1 del derecho 1ocial. 

Al9'1no1 juriata1 e1tudioao• de ••t• rama del derecho lo divi­

den de una aanera 1111ple que ayuda a au mejor ca111pren1t&n y -

eatudto, pero al9uno• otro• e~ Gon1a11I Dfaa Lollbardo, ha·­

cen una 4ef tntc16n .a1 caapleja y "'' ca11plet1 dt 1•• raaa1 -

adyacente• a dtcho derecho. He ju19ado pertinente aencionar• 

(5) 0oua111 Df11 ....._,.. fr11u:ilco. 11 Dtresh! t;ct•l Y &• ''W''fff -lf"l ftt,Ut• 2a. ••to. u.1.A.H. • •tco,71; fia. Si•to• • 
.,,, car 01 • • 



- 9 -

laa diversas definiciones y el hecho de que tenqamo1 bases -

para poder llevar uná cr!tica y el e1tudio de la mejor de -­

ellaa. 

Empezaremos con la definic:t6n 1encilla de Lucio Mendieta y -

Nuñez quien dice que el Derecho Social e1ta dividido en 1ie­

te ramas y noa menciona cada una de ellas. 

La primera ea el Derecho del Trabajo que en ea.te momento es­

el maa explorado de toda• la• ramas. 

ta 1e9unda •• el Derecho A9rar10 ya q\I• dice que no •• puede 

hablar d• Derecho Social •in .. nc1onar al Derecho A9rario 

que •• la 9ener1dora de la propiedad privada, en nueatraa 

el•••• social•• .. xicanaa, ••t• Derecho A9rario ha 109rado -

levantar 9ran e1pectaci8n • 1mpul10 en el mundo. 

La tercera •• el Derecho Social Econdmico que ion la• ramaa­

jurtdicaa que d•r•n la1 pauta• econc5micaa a ••9uir para •n-­

contrar el mayor beneficio hacia la comunidad •. 

ta cuarta •• el Dilrecho social de la A111tenci1 Pdblica, en­

el cual •• tiene cOllO 11at1vo d• e1tudio •1 Derecho de lo• I! 

d19ente1 para recl ... r al litado una ll!lljor v'da para elio1. 
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La quinta •• el Derecho Social Cultural, por medio del cual­

•• le tiene que dar un caracter de obligatoria a la eduoa-­

ci6n, pero no ae10 a la primaria sino a todas aquellas rama• 

y actividad•• culturales que ayudan a la euperaci6n del indi 

viduo como tal. 

La Hxta. ea el Derecho Social Internacional que va a eatu-·-'i" 

diar a laa orc¡aniHcionH u or9amilmo1 tnternacionale1 de •! 

CJUridad aocial, aal como tambifn. a 101 1ujeto1 del Derecho -

Social Internacional. 

La 16ptima y Glti .. •• la lec¡urida4 Social 4• la cual habla­

remoa aaplialllente en capltulo1 po1teriore1. 

lita cla1if icaci&n en la prlctica y per1onal punto de v1at1-

11 co111pleta y 1i11plificada, aunque al9\1na1.otra1 collO 11 del 

11ae1tro Trueba Urbin• que excluye alCJUnH r ... 1 de la 1nt1-­

rior ao11e ion el Derecho locial Cooperativo y el Derecho lo• 

cial fa11Uiar. 

Hay una cla1ificaa1en .i1 exten1a la oual deno11tnare11101 11 -

claaificaci8n del Derecho 100111 Inte9ra1. lita cla11fic1·­

c1en la haat el 11aa1tro rranoi1co oon1lle1 D!a1 Loabardo y -

qYe tran1artbire1101 textual .. nt• 1~10 aomo bo1que~o de ~·· 
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una claaificaci6n mas amplia. (Anexo 1) (6) 

lata cla1ificaci6n ea el 1ueño de todo eatudioso del derecho. 

aocial, ya que son 101 mismo• que todo individuo busca a tra 

ve• del derecho 1ocial, llegar a la seguridad social inte-~ 

gral por medio de la1 institucionea 1ocialea. 

Loc¡rar Hta cla•ificaci6n e• . luchar al tiempo, pero lin que• · 

dHmayemo• en nueetro empello, en 1u tie11Po y llONnto podre-·· 

ll08 alcan1ar y hablar de la• ... 1aplia1 nor .. 1 jur!dica1 y-e 

que puedan conducir hacia la juet~cia 1octal. 

In ••ta capitulo tratare.a• de 1aber todo lo concerniente al 

derecho social en general, ya que de ••t• pt9ina 'en adelante 

no• ooupar.-e da la H9ur:ldad eocial y 4• lu inatitucione• 

eociale• que H encuentran funcionando en nuestro pafl. Ju! 

f'&t pertinente, en at criterio, abrir ••t• trabajo con una • 

bnve ub1caci8n de lo que e• •1 derecho uctal cam un toclo-

9enerico y a la ..,uriclad aocial cGllO una parte Ulportant• • 

de •t• tocio. Conaciente de que en una• cuanta• ,.,,n.. no 

•• puede hablar de tooclo lo que .. ba eecrito IObre .. te nut 

vo derecho, pero oon la tntencidn 4• ubicar a lo• eatudian-• 

t• de Derecho en el punto Waico y t•nerador da la H9uri•• 

... IOOial-

Ct• ...a1 .. D!• ~ rsliet1eo • ca.eat- 11,•. 
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CAPITULO II . 

INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL. 

2.1. Antecedente• de la Seguridad Social 

-2.2. Concepto y Definici6n de la Seguridad Social 

2. 3, . BHH lec¡alee de la Seguridad Social 

~.4. Fundamento de la Se9uridad Social 

2.5. caracter!at1caa de la Se9uridad Social 

2.6. Fine• de la Se9urtdad Social, 

2.1. AHTICIDINTll DI LA llCURIDAD IOCIAL. 

Conaciente del aaplio ClllPO que abarca ••te t .. a, poco a po~ 

co noa dareao• cuenta que cl1aif ic1r y explicar a 11 Seguri­

dad locial repre•enta un 9rave proble.. dentro del calllpO de· 

accien del Derecho, para ••o tendre110• que retroceder en l•­

hi•toria y pa•o a pa•o 1e9u1r el de•arrollo de la •oc1edad -

y junto con ello el de•arrollo y antecedente• de la .. gur1-­

dad aocial. 

In la pri .. ra etapa, cuando 101 hOllbre1 bu1can 19rupar1e por 

pr1 .. ra ,,., r lotr•n en detenatnado llOlll9nto poblar 11 .. yor• 

parte del 9lolto terdqueo, H ll•td a pen•ar que el hOllbre • 

H une para poder en conj\lftto vencer 11 adver1id1d y al .... 

dio fl1tao que lo rodea, r •n detenatnado ~nto para hacer 
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frente a la inseguridad que los rodea y vencer a esto en co~ 

junto, las necesidades primarias de estos hombres que no ion 

mas ques el diario 1ustento, la habit.aci6n, el vestido y en­

caso 9rave de peligro y desastre combatir en grupo cualquier 

adversidad que ponga en peligro la duradera paz y se9uridad­

de estos incipientes 9rupos humanos. Si nos damos cuenta en 

este primer momento existe un 9ran sentimiento de se9uridad, 

pero esto lo da el 9rupo o conjunto de hombres para afrontar 

loa peli9roa que implica en eaa •poca y tiempo, la furia de­

lo• elemento• y el deaaffo que era para el hombre el cotidi! 

no poder vivir, ••te ea el motivo que lleva al individuo a -

crear un •iateM en el cual quedan C011Prendido• una Hrie de 

concepto• que una vea eatablecido• y pue•to1 en practica ti! 

nen cOllo funcidn prote9erlo1 de la in1e9uridad que produce • 

el individuaU1110, ••to al9uno1 te6rico1 lo conocen COllO •1· 
comuni1mo priattivo que ia 9ent• ~ 1o1 .. au define OCMIO el 

••tado ideal del aer hUllano o 1\1 e•tado prillero. 

con el avance del hollbr• y el inicio de lH pri•ra1 civiU• 

1acione1 d•. la• que H tiene conoci•i•nto, •ur9•n con ella•• 

tabt•n 1• or9aniaaci6n y adllini1traciCSn de lo que conocaaoa 

GOllO tobierno, COllO con•ecuanoia de ••to aparecen en ••ta• • 

aivUiaacion•• lo• prt•ro1 in1tru..nto1 ele la "'uriclad lo• 

0111, aunque en fo,.. practica r 1G11er1 y no de proteccien -

. I 
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generalizada, ya qu• eataa normas s6lo protegen a un pequeño 

nQcleo de gentes. 

Dentro de la fpoca medieval a ra!z del oscurantismo religio-

10 •• pierde en eata era la ubicaci6n del Estado y la I9le--

1ia confundidndose o coadyuv4ndose mutuamente y se podr!a --

. afirmar que esta etapa feudal e1 la base fundamental de la1-

' de1i9ualdade1 1ociale1 en for.ma. 

Pero tambi•n con e1ta etapa surgen penaadoree que van a aer­

ba1e1 funda .. ntale1 en la• ideaa do la ae9uridad aocial. 

In el Siglo XVIII, cOllO con1ocuencia de la revoluci6n indu1-

trial aparece una el••• 1ocial que va a 1er ba1e de la 119u­

r1dad 1ocial, pero d• ••to hablareano1 ren9lone1 maa adelante. 

Dentro de 1•• primer11 1ociodado1 mutuali1ta1 y de 101 9re-­

aio1 de arte1ano1, 1ur9e por primera ve1 la idea d1 ayudar•• 

reciproc ... nte en la po1ibtlid1d del 1ur9imiento de nece1id! 

de• fort~ita1, ha1ta hace al9uno1 1fto1 la idea del derecho -

a la 119uridad 1ocial no aparece en el mundo jurtdtco, 1in -

ellb1r90 una 1erte d• nuev11 ctrcun1t1ncia1 y de idea• cre1d2 

r•• pudieron dar l09ro al nacimiento d• e1t1 nueva ra111 del• 

Derecho y 11 ~11tv11101 podrf amo• 1f irt11r que la idea d• la• 
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seguridad social es el resultado de la superaci6n conjunta -

y con ello la desaparici6n de las doctrinas ~ndividualistas­

que se caracterizan por la exaltaci6n desmedida que se hace­

del hombre como ser individual olvidSndose por completo de -

que este es parte y miembro activo de una sociedad integrada 

jurfdicamente. El culto exagerado del individualismo de los 

sere• humanos futl producto del siglo pasado y parte de alqu­

no1 pai1e1 de nuestra tlpoca, ••te trajo como consecuencia la 

orqanizaci6n de la sociedad de tal manera que ae respete la­

libertad personal y natural que le manif ie1ta abiertamente -

.en 101 llamados derecho• individuales del holllbre. 

E•t• concepci6n individuali1ta producto del movimiento arma­

do franca1, a1e9ura que el E1t1do debfa tener 1e10. funcione• 

limitada•, debfa aer juel y gendarme o 1ea un 6r9ano creado­

aeio para ••e9ur1~ 11 imperio y la 1upreaaafa de 101 hombre•· 

y con ello 101 derecho• individual•• que •e le conceden • -­

•ne. 

Ahora bien, eata concepc16n individu•liata de la 1ociedad y­

el Eatado •• equ!voca al 1f ir11ar que el hOllbr• •• un 11r or· 

9an11adamente libre y trata d• or9ani11r polf tic ... nte • la· 

1ociedad, de tal ~anera que 1e r11p1te y •• re1pald• e1e 1u• 

pue1to clerecho natural del tlOllbre. 
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Como mencionamos anteriormente la r.evoluci6n francesa devol­

vi6 al hombre el dogma de la libertad natural y estableci6 -

el principio de la igualdad, aunque equivocadamente, ya que­

juddicamente despu•s de. la t'evoluci6n francesa todos los -­

hombres son iguales, pero en el aspecto econdmico las desi-­

qualdades estan bien demarcadas. 

Los ididloqos de la r.evoluci6n y del aerecho pol!tico, call! 

ron en el error de creer que el instrumento necesario para -

desarrollar la personalidad del ser humano era la libertad -

del hombre, aduciendo.que ••te nacid libre con el derecho i~ 

violable para de•arrollar su actividad ps!quica, f!sica y m~ 

ral de elegir por 1u propio derecho la forma de hacer uso de 

e1ta libertad y con ella la libertad del trabajo y hacer u•o 

del producto de ••t•. 

Pero de19raciada11ente lae de1i9ualdade1 econdmica1 que el m~ 

viaiento revoluc:ionado francf1 dejd 1ub1i•Uendo, H tradu­

jeron en 11 practica en de1i9ualdade1 de otro drden y en 11-

mitacion•• de la mi••• libertad, La realidad no corresponde 

1 la teor11 ni 1 la doctrina jur1dica, el obrero era y •• 

a1ed~~do por •u propia necesidad y esto da como consecuencia 

aceptar lin analiaar la1 condicione• de trabajo que impone -

el patren. La 1plic1ciGn dt las nueva1 ideal dieron como rt 
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1ul tado el despertar de la inconformid.~d ·de 101 despose.tdo1-

contra el nuevo 6rden de co•as que oprimieron m4• o igual 

que el anterior r~gimen, y tampoco habtan logrado combatir -

el hambre, la miseria y la explotaci6n de la que fueron v.tc­

timaa 101 deaposetdos. 

Hay quienes afirman que la revoluci6n·trancesa tu• el triun­

fo de la burgueda y la econom.ta capitalista, que si bien -­

pretendta una nueva forma de gobierno baiado en la libertad• 

polttica y econ6m1ca, trajeron como coneecuencia que eeta l! 

bertad mal e11pleada y •1n control ae traneformara lamentabl! 

mente en la explotac16n de la1 nece114ade1 econ6•1ca1 del -­

trabajador y COllO coneecuenc1a de·la 1nee9uridad del hombre­

hac1a e.1 futuro. 

No pode11101 dejar de hablar dentro d11 101 anteoedente1 de la­

H9uridad 100111 de un fen&neno ya 1nte1 •ncionado que •• • 

conoci6 ct>llo la ravolucidn 1ndu1tri1l. lite lllOViM1•nto 10-­

cial conocido COllO la automati1aci6n del trabajo, trae 1una• . 
do conei90 el 4e1pla1amiento dt 1• .. no dé obra h~ana 1 con 

... to una 9ran parte de 1• poblactdn •• 1t1nte y ••t• deapro• 

tet1da y ha1ta cterto punto re~e9ada,. ve OOllO pr1nc1pal tne• 

•190 en e1te llOIMtnto 1 la1 •a..utn11 que rap1d1M1nte lo dt•·· 

p1111n y 1u~1Uturen, la prCMluoctdn tnd'•'·~~l •• vuelve tno. 
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suficiente, loa grandes industriales asumen el mando y apar! 

ce la ley de la Oferta y la demanda. como consecuencia de -

estos movimientos la 'mayor!a de los hombres caen en la pobr! 

za en la iriae9uridad y en una sociedad que poco a poco va -­

abriendo una brecha de desigualdades en la cual los que ~#1-­

tentan los medios de producci6n van acrecentando verti9ino1! 

mente sus fortunas y en la cual laa 9randes masas aumentan -

dta • dta 1u miHda, en9ai\ado1 por un sistema pol!tico.con2 

· cido como liberali.1110, Hto trajo como con1ecuencia qu~ el -

trabajador de e1te nuevo perfodo lienta u~a total in1e9uri-­

dad, una 9ran impotencia frente a 101 medios de trabajo y 

frente a las nueva• forma1 de comercializar las rique1a1. 
' 

~a ~anera inhW11ana de tratar al per1onal d• como re1ultado -

que •l hóntbre H atenta 1ndefenaoy necelitado del apoyo dt• 

101 dema1 hotnbrH y ••to a la lar9a rHulta ben•fico para la 

el••• aoctal denOll1nada de1po1e!da y •• aquf 1e9uramonte do~ 

4• nace la idea de la •9ur1dad 10cial, cuando el individuo­

•• ha dado cuenta que en ••t• titado de libertad exi1ten do• 

e1tado1, •1 Htado de 101 rico• y el Htado d• laa cl11t1 •2, 

dal•• d•b.u.. y dHpoHfdaa. AnH ••ta 11 tuacien aparecen• 

101 prt•ro1 reforudore1 1ocillH, 11arcando una nueva lpoca 

'y el comien10 d• una lucha 1rre9ular que H inicia con la -• 

4d•• de 1• ltbertad del hollbr• para .or9an11•ro•. 



- 19 - ' 

I~ pre- que fua e19ran tribuno ltobeepierre qu.t.n en 1973 

habli-por prt•ra vea de la• .obU,C¡actonea que el l•tado tie-

, ne para prot99er a lo• ind~9ente•, pero lo P.lanti6 cmo una-. 

•illple deuda de lo• rico• hacia 101 p0br•• y no cc:ao una ne~ 

ce1idad illlperant• para prot99er por .. dio del E•tado a lo• -

cle•poaeldoa. •11orat propuao ante• de Julio de 1841, a la -­

aaallblea nacional encar9ada de la firma de la Conet1tuc16n,­

que el derecho al trabajo y a la aeietencia, •e elevara al -

ran90 de Garantla Con•titue1ona1 •. (7) 

•1n Al ... nia en 1110 la clootrtna del •oet~11 .. o 4el latado 1• 

in1pir6 a 11a .. rok la c:reac:ten .. lo• •~roe loei•l .. ~. (J) 

MS c:amo t•t•n 1ur9en penutona oonocid09C:OllD .aoctaUa-

. '8• uttpic:o1 o .. fenaona .. 111 ••• obrerH, entre ello•· 

8-int 11.Mn, roudes, Lelltla"' '/ ..olao1 .. , .- uatu .. ,. ... 

tender •u• dootrina9 .. la ju•t• retrilltuc:ten en •1 ....... fto 

de 1u traMjo '/ .. la 1nd ... tua1en •• loe ri .. to• 1oe1a111. 

In •• ,.s, el -•uo tnelta Urattna aHn1 "'' el 7 .. .JU• 
. . 

U• .. 115', ltMOio a.tres •11111r.ante• ... !ala P.• prila! . ' . 
rl .ftl .. ll i1&1..na&a 1 lOI ............ f ... lftle .. ltl• 

propia in1p1raa1•n el tlnaino .. r.oho 1odal. tllltilft • •! 
ºÍ.••·H'P 

" ... "'º"""'""" VUl•••· .............. 1 lltadO ...... ,Oo 

(7) "91titU ' .... , Llltt. a. Cl& ..... a• ' 101 

<•> l~'aC.';';!C: ltl.'ltl,..\~,W.•• ••· 11
• ~ 
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·1 ! ' 

en· 1904 proveyc5 a'io1 tr~bajadore• de 1u entidad el• la Ley de 

Accidente• Derivado• del Trabajo. (9) 

PolteriorMt• en Monterrey el General Bernardo Reye1 toma co-

110 bH• lo anterior • implanta en su E1tado la Ley de Acciden 
. . -

t•• de Trabajo, todo e1to trae como cons~cuencia que en la -­

Con1.tituciCSn ele 1117 1e ••table1ca la Hguridad loc1al a ni-­

ve~ Con1Utucional. Por lo anterior cabe mencionar que en -­

nue1tra con1titucidn tu• donde por primera vez en nue1tro 11• 

910 .. hablc5 de la -.turidad y1dlrecho aocial. 

Con ••to poclellOJ afilllAr que la tecJuridad locial no nace en·· 

.· la epoca del Uber&UlllO, _., bien bu1ca fijar11 Uatteé aor! 

l•• r .. ,pojal'" .. 1 oadoter 4• conmtruccidn u1traot1 y ••'" 
peculattva, 44!1M1tcan.do que no puede elaborar nada UrM y d!! 

ratero •1 no .. uene en C\19nta que el hOllbre ca.o tal no •• 

1e10 el principio b1ol'91co, •ino que •u natural•H hUMna •• 

una ••el• • 1leva4o1 i•pul101, de grand•• aanttmeato1 y de 

noble ••p!ritu que bu1ca en la unidad de 101 19ual•• equili•• 

brar la 4e1i9ualdad 1oc1a1. 

2.2. COICuto Y DUIWICIOll DI LA llGUllDAD IOCIAL, 

tara pocler cteiintr que •• la 1e9uridad 1oét11; no• he•• ded! 

OHo 1 .,, .. ,., ., oonaultar laa obr11 4e 101 dUer•t•• tter1 

(•t Mlt~ ~Hltlt JW• tevl f,!Y •I S1gyrt locl•L 61. l"c.,l~lt. Tr! . . ''"· ........ , ... ª'· , •. 
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coa y eetudio•o• de la materia para ad poder tenerdiferen-­

t•• punto• de v11ta 1obre la •e9ur1dad 1oc1al, y con ba1e ha­

blar de f8t&. Hablar de , la Mguridad 80C1&1 ea. ma1 que ha--­

blar de un rlf111en d•·•e9ur1dad •octal inte9ral. 

Hay quien•• coao Mi9uel Garcfa Cru1 afirman que el concepto -

de 1e9uridad •ocial tiene colllO eje vector e~ anhelo intr!n•e­

co del 1er humano d• proteger•• y proteger a 101 d .. a. de l•• 

necHidad•• inHtilfechH C0110 •on 1 la al1Mntac1dn, el ve•t! 

do, la c .. a hal>itaci&n, la educacidn, etc., por lo cone19uie!!. 

te llet•r a la 199uridad 80Cial •dlo .. 109ra elillinando 101 

rie190• de la tn•eturida4, •• decir, a\lbriendo 1•• nece•ida-­

d•• de 101 1ndtv14uo1, lo cual•• poai.bledando al "r h-.no 

un r'9illén de protecctdn cont:ra·101 ri••to• que el individuo~ 

Uene en laa per1on&1 f .en IU Vida futura. La .. pridad 80•• 

atal tiene por objeto tratar ele prewanir r controlar lo• r1•! 

90• c011Un•• .. la vida y de cultrir la1 n•ae1idaclea priilordta• 

lel del individuo, H al UlllO Uapo la .. tructura eHncial• 

clel colect1villl0 y de la ao1eotiv1dad que el hOllbre pretende• 

10lventar • trav•• de 1• .ecjurtdad .IOOial. 

11 ue1tro Claro fa CR• .. un. a 1• ie9"rid•d 1octal cOM 1 •un 

o.racho lf•t:ura·1, de oltMrvanoia obU9atorta· y apU01ot6n uni• 

"'••1 para •1 l01ro eoUM,to .. una ..-nOlda au•ttttta1 r l'l 
. .· . . 
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. 1 

ciona~ de 108 r.OUl'808 y valorea hUlftar\08 que aae¡uren a toda­

la población una vida mejor con 1n1re1oa medioa o econ6m1coa­

autic1entea. para una aubaiatencia .decoroaa, Ubre de miHria, · 

temor a la entenaedad, i¡norancia y de1ocupaci6n, con el tin­

de que en todo• lo• pal••• •e ••t•ble1ca, manten1a y •• acre­

centa el valor intelectual, moral y~ filoa6t1co d• au pobla:.--

. c16n econ6m1camente activa y ademb H prepare el camino a -

lu 1enerac1one• venidera• y H aoaten1a a lo• 1ncapac1tadoa, 

eU•.inaclO• por accldentH o cualq\liera otra clrcunatanci.a de­

la vida productiva". (10) 

Para Qutavo Poaada que e1 un ••tudloao del derecho aoc1al -

y de la ••IUl'ldad aoolal Hta H: "Un derecho 1ntrfoaeco de-· 

101 1erea hUllllftoa, oon ob .. rvancla obll1ator1a.y de unlv•• .. -

Uclad en au apUaao16n. para que 1e loa... 1norÓentar una 'º2 
. n011la aut6nt1ca~ l'Mlonal r 10Uclar1a tn bale a 101 recuHoa­

Y va1~re• del hOllbre y ul 1• pueda 1ar•tÍ1u a la pob1~16n 

una vida •Jor caue ~ a 101 habltantH a una •Jora en el -

aapeo·to eoon6111oo 1 aoclal para Ubrar al trMajador de todo1· 

101 rlt•101 r v&·o111 tud••• que t1•n• 1nte la •1Mr1•• la 1ano­

rano1•. él u...,1" r 101 .001unte1 11prev11t01, •li•inmdo • 

la 1nMIU1'1dad que ••to rtrovoca 1 dando al trMaJador 1e1Ur1•· 

•.a en 1& ai- PU'• loarar una vida •h Cleooroaa • 
.. 

Ott•dt ._ ..... y,1.:1414 Mthl ••e·'• a ....... 1.1.1.1 
• ......... • ,rn•• • •• •• •· .... - • H ••• • 
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Para Al Mayer quien fuera pre•idente en lo• E•tado• Unido• de 

la Junta d•. Se9uridad Social ••t• ••: •11 d•••o univerHl d•· 

todo• lo• Hr•• human~• por una vida •jor, COlftPr•ndiendo· la• · 

ltberacien d• la •i••r1a, 1• aalud, la educac1en, la• cond1·­

c1onea decoroH• de vida y de trabajo adecuado y ••9uro. En­

•u ••nt1do .aa eapect:fico la .. ,urtdad •octal •• traduce en -

el eafuer10 adoptado por ciudadano• a tr•~• de •u. 9obierno• 

~ra au9urar la.Uberac1en cle la 111.Hria ffaica y del tMor­

a la 1nd19encta Mdiante la ••tutidad de un 1n9re•o adecuado­

qwa proporeione aU•ntacidn, ·cHa, ropa, nrvtcio• de Hlud, 

aa1atenc1a .-cltca, ... cuadoa a aua neoeaidadea•. (11) 

~e• Cano define a 1• HfUridadeoctal de la a19uiente •aneia 

•¡,a ••tur.tdad 800111 •• el 1n1tr-.n" jurt:cltao y econdll100 -

._ eatuleae el .litado para üoUr 11 ~1tdad y .. ranu1ar. 

a todo c1Udadano el •r•obo de W. intr•IO para. vivb, y a la.• 

••l\111 a travt1 del reparto .. uttatívo • la renta nacional y­

por -410 de laa pre1tac1onea del 1eturo loc1a1 al que oontr!, 

ltuyen 101 patronea, loa obrero• y el latado, c09D lu.baidioa,­

penaione1, atenctonea facultatLYH f ele •rv1cto ~taJ, que­

otor91n cle loa Ü,.1toa 111 •pencle~cl.H cte .. ..-1. q_..ndo 

.... rl4to1 oontra loe rt•atOi frof••'on•l•• y aoctal••• prinoi 

,.11111nte .. 1•• oonttn .. noa .... falte o tneuftotena1a de t•• 

...,..,, par• • ... tentmft• r el .. n fmua•. CU) 

. .CUl !''"'. Clf•• •. ,..... IMM'll lª'llni.I lí .................. tV .~-. ~,~ ,~,x -.~ .· 
01, ...,. ·c.· ... , ... il l le '"I" • ,, tm'••·•''ª• .. 

-~ ...... ,. .. ,11. . ' • • ' ... . . . 
· .. ""'· 
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La declaraci8n de Filadelfia define a la 1equridad 1ocial ce­

.O el a1e9uramiento de un in9re10 determinado que viene a 1u1 

tituir • lH retribucion•• del trabajo r.tanual cuando ••to1 -­

quedan interrwapido1 por alguna de la1 1i9uiente1 cau1a1: Pa­

ro, Enfermedad o Accidente d• Trabajo, que per111itan retirar•• 
. . 

de la vida econCS.ic ... nte activa a detenninada edad, 1upl1 la 

P'rdida ele recur101 de por vida llOtivado por el falleciáiento 

· de la per1ona que trabaja para proporc:1onar1o• y que atiende­

• 101 CJHto1 imprevi1to1 •n circun1t1no1a1 e1pecialH talH • 

·c01101 boda, P•l'to y defunoidn. 

Anali1ando ••t•• def inicione1 no1 damo1 cuenta que .ae bien -

~ratan de 1•• funcione• que c1e1...-fta o debe de1t111P9ftar el I!, 

t~olocial. 

In lttl el 10 de Diciellbre, 11 Or9ani1actdn de la• 1acione1 -

Un.idll aproa.e la declaraotdn \lftiverHl de 101 derecho1 del· ... 

bollbre, dando a la lef\ar14ad tooial la 1t9uient• func1an1 to­

,4• pereona H•M derecho a la H9udd1d en ca.o de d•IMfleo, 

enfenecl .. , tnvaUdaa, veje1 'I otro• c1101 da ptrdida del •­

dto da 1u1tai11eftcia por ca11111 ajena• a tu voluntad. 

••r• GOMluir con la• deHntotone1 4e loe juriltH, •n•U••rt 

.. 11 •""'º'"' •1 .. atrca Mario .. 11 cueva qut•I\ noe tt• 
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. ce lo 1i9uient:e1 •La 1ociedad, el E•t•do y el. Derecho tienen• · 

laobU9aci&n Gnica 4• He9urar a cada hombre •l libre ejerci 
. . . . -

cio 4• 1u libertad natural, ••n .a. lfaite·que,la 14'nt1ca l! 

bertad de lo• de.,1. El eatatuto hu111mo que deriva de la na• 

turale1a y de la• nece1idad•• del hOlllbre, pretende dar una -· 

re1pue1ta total a dicha. naturalHa 'J a 41chH nec:Hidade1~ (13) 

Qe lq anterior pocle1101 deducir que la .. ,uridad 1oc1a1 t1ene­

por objeto tratar de tentnar con·1a1 diferencia• econ&licH• 

de lo• hOllbr•• producto de una aal aplicada acttvtdad econ&a! 

ea 'I en •1 yotndivlo••l clel Hr hUMno, por uo po4r9D01.a11 

turar que la HtUrided lioatal tntetral .. la .- no1 habla -• . ' . . ' - . . 
D!aa ~~dO, 8'1o H lotr• planUtoalMlo '141dti•ndo a la~ 

ln1Utuotone1 .. Mttartclad 11Mial para.- "t•• tnolu&w• 
' . : . . .· 

_..laaten • loa aconteo1•1entoa r .. ••t• fo181 prevenlr con• 

Mo•netaa .- puedan 41&•1d1r y ll•••r • ... 1_... no ....... 

·a loe .._rea. 

•rta, l• dl-.OutHi41n, ,,.,..,, .... ,, r la &tiOruola,,...... 
' -- ., . . . ' 

110l.-nte • •ta lo,.. ... ,.... el.,.r el 1tuue • .,.. u• 
.... l ............ lot ................. ,.1, , ..... .. 

' ' . " 

................... , •• , ...... l• .. " ••• , ........ 
. ' ' " 

ltl .... l• ..,.., .......... 1 ......... 1 ............. , ... ~-' 

Utt lt 11 e.e.•••· "lf''• 91 '*le• ... Mtc., ,.,, ... .. 
. .••. ..... .... .• .... . 

. . ' . ) ' '" 
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r1e1901 ·fuad1wntale1 que el Hr buliano tiene en la vida.y no 

1a10 loa q,._ provienen del trabajo aino tallbian cleba prevenir 

1qulllá• que provienen de la• de•iCJUaldade• aocialea, aunqua­

en e1te llOMnto 1010 previene lo• rieagoa tund ... ntale1 del -

trabajo ca. lo aona enfenedad, accidente, invalidH, vejH 

'/ ••J"te. A trav .. de ••tu la Hturidld •octal trata de prg 

teter la int119ridad de 101 hambr .. , pero no CGaO entH 'nüyt 

4ul•• 1ino GC1110 ai.altro1·de una aoaiedad, ca.o a1.-ro1 de -

~. f.UUa a 11 que U.ene que atender y proporcionar el ..... 

dio •• vicia •ouado 'I "8ooroao a que todo •r ·h\llano por •1-
•illfl• heabO ... baaMlr nactido tiene el pleno y 11_.o duecbo. 

a.J. WU LIGALll DI LA llGVllDU IOCIAL • 

.. ooui .. raa.,.. ..... 1119&1•• .. la ..... , ... eoc:tal, a tit 

._. .. Ulll .. "9claraaione1, llDdtfiaaotonee r pr~no1p101 ·e1t1• 

•leo&.._ a tra• .. 1H lrtuo• tnt•MetiaUlH '/ naetoftlle• 

intKHMol ea la "'11ri ... IOGiAl O • el lai--qr -•tal. 

111 .__ .- • •1 fnMulo de la conatttuot.. .. la °'"• 
ftilHi .. lfttel'ftHiOUl .. 1 ftaHjO CO,l.t.), • -.r11a •• • 

.11 i .. U .. a111tl• ,...._ ..... lllW•te 't .antftreal • .. . 

. .. • la 1'1Ít&•il ... ,.1, , ...... •l ..... ,. ••••l ...... . 
aoM&•i ... • ••i• ... w11a aoa1&90 .. ra • 11• alllitr .. 
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de •ere• hwnano•, la injuaticia, la miseria y un 1in f!n de -

. privaciones materiale1 lo que enqendra de•contento que viene:.. 

a con1tituir•• en una peligro•a amenaza para la armon!a y la­

paz universal, por e10 •• preci10 mejorar de una manera expe­

dita la• condicione• en la• cual•• pre•tan •u• •ervicio3 101-

trabajadore• y principalmente en lo concerniente a lo que al-

.. ~alario H refiere, Hte debe •er lo 1uficiente para aaegurar 

condicione• de vida decoro1a, ademl• de proteger al trabaja~­

dor contra enfermedad••. generale1 o profe•ionale• y lo• acci­

dente• de trabajo. Talllbi•n debe wlar la protecci&n de lo• -

nilo1, 101 adDi-n., 101 trabajadorH ocupado• en 11 extra!l 

· j.ero y .. en 9.,.ral la· prOtecctdn d• loa ·HrH hwnanoa con: al-­

gunaa otra• finalidada• ~undamllntal••· 

· D1-rant• la reunten ele la conferencia Inter ... ricana de letur! 

dad locial, celebrada en la ciudad de lllxiao en leptiellbre de 

1910, la del99ac1en de nue1tro pa!1 tra1 un interallllbio de·•! 

perienoiaa, punto• de v11ta y preocupacionea, propuao a la• -

de ... , clele9acionH y npnHntante1 de or9anil1101 int1maa10-

nale1, aat cOllO a la Allociaci&n Internacional de lef\lridad 12 

aial un proyecto titulado. t •0eclaractone• de Principio1 da -

'"uridad 1oc1a1 •rtcana•. 

Dicho proyecto pre•enta la an9uatia y preocupacidn ele 101 pa! 
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••• de ~rica Latina por proveer a loa habitante• de eata r! 

qi6n de una aequridad social completa. 

La poatble realizac16n de eataa declaraciones •• podr1an lo-­

qrar con el auapicto de loa gobiernos, laa inatitucionea, y -

loa pueblos que han e1tablecido baaea de 1eguridad aocial en­

algunoa pai••• para alcanzarlas. 

In eata conferencia •• 109r~ reconocer que la seguridad 10cial 

en ._.rica IAtina ha deaarrollado en el terreno de la practi­

ca, grande• actellntoa y pr09reaoa que peratten exaltar lo• -­

princ:tptoa que unen la accten ele loa 90bierno• "r la• inatitu­

ctonea que a aciu•U.•1 pertenecen. 

Conatclera que no ob8tante el deHrrollo que d!a a dla ha aoa­

trado la aec¡uridad aocial, extaten adn peratatentea y dtf1ci­

lea ollletaculoa que impiden la ev01uc1an de la lcUha para aup~ 

rar la ataerta, el dea.apleo, la tna99uridad, la tnaalubrtdad, 

la ignorancia y la tne1tabilidad en el trabajo, la in1uftci•! 

eta de 111pleo, la injuata dtatribucten de laa rtqv.e1a1 CIQ9 11 

pa!a produce, y en reaUlleft 1•• clef icienaia• del cleaarrollo •• 

ec1_..oo 'I i .. dHipalda .. • en laa relacione• del int•c•­

•ttso internacional 
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Se ponen de manifie•to lo• .creciente• ••fuerzo• para fortifi~ 

car .el deHrroUo econ6mico, ampliar lo• nivele• de vida, •l!. 

var y mejorar lo• •iatema• educativo•, a•equrar lo• derecho•­

de 101 trabajadores, llevar al m•ximo nivel el poder adquili- . 

tiVO de IU 8alario y de la cantidad de ·~· percepcione1 y la-

. mejor utilizaci6n de lo• recur•o• nat~rale1, encauzar la cre­

ciente indu•trializaci6n, el aumento de produccidn.y la pro-­

ductividad a trav•• de la actividad tutelar del E•tado. Ya -

que con ••ta• .. dida1 de cartcter inte9ra~ 1e podrtan aplicar 

para la 1oluc16n d• la1 ••vera• Uattacion11 no •«Slo en la V! 

da del trab•jador •ino en la vida del ClllPO• 

11ta1 1oluc1on•• podrfan ••tender•• hac&a 101 .. reacio• 1nter-

. no1 y externo• y el fortalec&atento de laa in•tttucione• ~ 

crtticH peratten vialuMrar y tener la HtUridacl q• a 11•9! 

do el llOlllento d• 111pul•ar la• 1natttuctone1 y ai•telll• 9ener! 

1•• de 1e9urtdad 1ocial que 9aranticen un bi•ne•tar cada dfa­

.. , fuerte y ~reciente 4e la• el•••• aar9inada• por la• de1i-

9uald•d•1 •octal•• y •1 o.recbo. 

leto reaf.tna que la clec11ten de lo• puHlo• •• la .. 109rar­

una vtd• libre, ditna, acreoent1da y fortalecida por 11 valor •1 propio ••l•r10 de caü a.a.re, vino.alldo 11 . ...-r .. la­

.. U .. rida• .- ..... ,,..._,,. en • •U• .... ,,., • 1• •• 
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iooperac1en para poder transformar la.a actúale• neceaidadea -

en nuevoa fruto• 4• bi~neatar individual y colectivo. El tr! 

bajo de cada hombre d~• aer garantizado para que . el . produc:to 

legftilllo de au ••fuerzo Ha un factor de armonla, de paz ao­

cial dentro de la juaticia aocial que agregue el diafrute mi• 

eficaa de loa biene• raaterialea, moralei y cultural•• que ha­

c.rea4o la civiU1aciC5n para el beneficio del aer humano. 

le hicieron f actibl•• laa circunatanáiaa infrahumana• d• exi1, 

tencia del bOllbre y •• acordd que en un plaao perentorio 8!. 

r•n 111perada•, que la pro1peridad debe aer eo11partida entre -

todoa lom hOllbrea, laa aituac.ioMa de privUe9io deben ceder• 

,.ao al 9010 de 1a1 libertadea y loa 4erechoa del OW11Pliaten­

to de l°'. deber•• y obUtacion•• lncli vi.dual•• y colee ti YH. 

La ie9uridad aoaial IU8tenta nueva1 y f in1e1 .. bicione1 para-

en9randecer au aiat... de acci6n y protecci&n y para l09rar -

el acceao a un nivel 1atiafactorio de ••i•t•ncia a loa ••cto­

r ..... nUMroeoa ele la poblacian, en la• ciudaclea y loa c•­

poa ante 101 de1901 del d•••leo, de la enfel'Mdacl, la in-· 

validet, la Wjet y la llUefte. 

A•i•iellO no deiatiende la• neaeaidaclea econdlaica• r 101 pro-­

bl .... , ... , ... que ,.,,•••tan loe 111t ..... y n_.• jurfd'• 
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, ca• de se9uridad aocial, para incrementar •us beneficio•, am­

pliar sus prestaciones, amparar.al mayor nGmero de personas,-

pero admite que el f!n que aliente aus trabajos acerca la fe­

cha en que pueda ofrecer a todos los individuo• de nuestro -­

pa!• la •e9uridad social integral. 

Cada dta sera mas factible en medida de que ayudemo• a facil! · 

tar laa circun•tanciaa mejorar y ampliar la. protecci6n com--­

prendida en el marco tradicional de loa cl&•icos aeguroa, pa­

ra hacer ma. importante• lH prHtacionH social•• en benefi­

cio de la infancia, de la juventud, de la• mujer•• y de lo• -

hombre• que 1iendo mayor•• lo• re•ultado1 de una preparac1en­

ma1 efica1, de una capacidad ... con1ciente, de una libertad­

... dtil no 1610 en el 1entido individual •ino faailiar por -

un fortalecimiento de la• condicione• 9enerale• y de lo• .... 

dio• para luchar valeroH .. nte por la vida. 

Af iraan que l•• in•titucione• de110cratic•• con•tituyen la llli1 

fiel caracteri1acien de lo• pueblo• de ~rica, i..a lucha• -

anaada• que han ao•tenido por •u independencia y •u libertad• . . 

1•• han fortalecido, reconocen la• oritinale• nece•idacle• co• 

lectiva• y repreaentan la di9nidad de cada peraona. 
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ran Hforzindose en 109rar establ•:!Cer los. principios de una­

juaticia •ocial y que para llegar deben estimular todos loa­

eafuerzos y conjuntarloa para abolir entre otras cosas la i~ 

ae9uridad, el estado al temor de otra confla9raci6n bajo el 

aupue1to impreacindibl• de que loa caminos hacia la paz se -

·ver4n despejados en la medida en que se afirman laa solucio­

ne• especificas de loa conflictos y ae ensanchen loa lazos -

de cooperaci6n internacional~" respetando el derecho a la ao­

beranta, la independencia y la autodeterminaci6n de loa pue­

blo•. 

In la daclaraci6n de Filadelfia de 1944, producto de la XXI 

r111.11ni4n de la Or9aniaaci6n Internacional del Trabajo, ae re! 

f iraan lo• principio• fund ... ntal•• entre lo• que aeftalaron­

Y .. rcaron que la pobre1a en cualquier parte del aundo con•­

tituye un .U.nante peli9ro a la prosperidad del individuo. 

Ya •• de 1obra conocida la declaraci&n univer1al de lo• 

derecho• del hoabre elaborada por la ~.N.1.s.c.o., y aprobada 

en diciallbre de 1tl4 y en •l articulado de e1t1 doc"••nto .. 

afina que todo aar huaano tiene derecho a la H9Uridad 80•• 

cial en toda 1u exten114n y que 11to •• va a obtener .. dian• 

te el edueno nacional y la cooperaci&n internacional teman 

clo en a\lltnta la or9ani1aci6n y recur•o de cada latado pera -
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la aatiafaccien de loa derechos econ6micoa y culturales in-­

diapen1ablea en el desarrollo del hombre. Como podemos ana­

lizar la base de la seguridad social ea en resumen la reivi!!. 

dicaci6n a travt1 de loa medio1 jur!dicoa de la• cla1ea eco­

nemicamente d•bile• y que desgraciadamente existen en gran- / 

parte del mundo como conaecuencia de las teoria• equivocada• 

del individualiamo y la libre competencia, por e10 la1 or9a­

ni1acione1 de 1e9uridad social pu9nan porque esto exi1ta en­

todoa loa paiHI del mundo y blneUciar a todo1 · loa babi tan­

tH di ••te. 

2. •. Ftl"NDMlftOI DI LA llGUllDAD IOCIM ' 

le9Gn el tratadi1ta 11paftol Jo1• ,.re1 Leftero, aon tr11 la1-

ba1H para la i11Pl•ntactdn de la .. ,urtdad aoc1al1 11a) El tr! 

bajo, b) La debilidad econdllica, e) La vinculactdn 1ocial 

ctvU". (U) 

a) 11 trabaio. 11 ••te derecho •1 principio fundaMntal de­

la 119urtdacl tocial, por41• en el M apoya 11 eficacia del -

hollbre, todo .. r hu.ano con capacidad debe tener oltli91tori! 

.. nt• un ..,1eo 'I obtener di ••t• ló neceaar1o para 1u aub•• 

liltlnOla, con1idér1ndo IU libertad r d19nidad diaho ellpllO• 

o trabajo ~ de...,.Aar.. en cond10Sone1 tal•• que a119ur• 

11 vida, 11 .. 1 .. r un atvel .. eoneo pira el trlltejador 'I -

W•) Hr11 ...,..,. ....,, 'll'fl"' .. • ¡i "llí'flf locltl p ltW.,• 
.. • ............... ,. • .... i • 
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su familia, 11n ••~ablecer ninguna diferencia entre los tra-

bajadores por motivo• de raza, edad, sexo, credo, doctrina -

polltica o condici6n econdmica y social. 

~a prestación de dicho trabajo que va a propiciar loa medio• 

econGmico1 a quien lo preste debe considerarse de un eminen­

te caracter social, ya que la Gnica beneficiada e1 la aocie­

d•d a la cual pertence dicho individuo, en virtud de la in-­

terdependencia social y econ6m1ca que inevitablemente exi1ta 

en la 1ociedad hwnana. 

Bl trabajo ea un derecho y como tal debe ser tutelado jurf4! 

e.mente a fin de que txi1ta libre acce10 al trabajo. 

b) La debilidad econ6m1ca. ColftO conaecuencia de 1&1 teorf11 

capitali•ta1 de la libre C011Petenci1 •• ha dividido la 1oc1e . -
dad y lo• individuo• que en ell• habitan en do• cla1e1 9en•~ 

rica1, lo• po1eedore1 y 101 de1po1etdo1 o bien en la concep• 

tualiaaciGn Marxieta capttali•t•• y proletario•. Hay qui•-· 

n11 &f 1rman que eata divi1idn no de!M exititr por que el hoe, 

tare •• 19ual en •u• concepto• biold9ico1 y no •• tiene ra16n 

pera CU.vtclirt• por 1epecto1 no eHncialH de la 111i1ma natur! 

lt1a. 



- 35 -

Se ha comprobado que todo movimiento armado tiene como causa 

b&sica la injusticia soial, loa pueblo• marqinadoa en sua d! 

recho• esenciales, al marqen de la libertad y acosados por -

la miseria pierden la paciencia y enqendran el descontento -

qeneral rompiendo as! con la armon!a internacional. 

Se ha dicho que durante la primera y ae'qunda querraa mundia­

les ae pusieron al frente de batalla y en igualdad de condi­

ciones a poseedor•• y despoaeidoa, que unido• en el infortu­

nio de eata1 convula1one• y peli9ro1 de 111011ento hicieron •ur 

gir mutuamentr la lu1 de la coaprensiCSn y que como conHcue~ 

cia de eaa 1ituaci4n 1e pretende elevar· la condiciCSn aocial­

de loa trabajador••· 

La aeguridad aocial buaca la itu•ldad econ&lica o por lo .. -

no• de c1rcunatanc1aa para todo1 loa bollbre1 de la tierra -­

con el f fn dntco de qontrarreatar la 1ne1tab111dad de 101 

pueblo• y eato aCSlo •• locirar• cuando haya una ju1ta di1tr1-

buct4n de la rtqueaa. 

o) La vinculact~n 1ocial civil. late fW\d ... nto tiene 1u b!_ 

M en lH peraonH que viven a9rupada~ en. 1octedad, por Hta 

•1••• ctracterf 1tica deben encontrar en un ·~~ 9rupo eacta1 

lH •dtdaa tcon•tcat que le penitta~ ~•U•facer au1 neo .. ! 
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dadas, por ejemplo buscar a través de las cooperativas los -

medios que aumenten sus posibilidades de vida y desarrollen­

su capacidad acon&nica. 

2.5 CARACTERISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 

La se9uridad social evoluciona constantemente en medida que­

lo permitan la1 circunstancias socio-econ~micas y pol!ticas­

de una Naci~n. Este cambio se hace en base al cuadro social 

exhtente. 

La• caracteri1tica• que presenta la ae9uridad social, son -­

fund ... ntalllentes en cuanto a extenai6n y tiende a la univet 

aalizacidn, tainbt•n tratan de abarcar todo• loa rie1901 10-­

cialea existente• y prote9iendo o tratando de proteger a to­

da la problac16n en cualquier a.bito territorial en que •• -

encuentren eli11ntnando a•f el viejo concepto de poblacidn -­

econ&l1ca .. nte d•btl o trabajadora, y •mb1to1 territoriale1-

11•1tado• tratanto de prote9er la aituacidn de la gran ma1a­

poblacional, en cuanto al 1111joramiento cubrir• 101 riegos 9! 

neral•• y proporcionar• pre1tacione1 1ub1tanciale1, et1cace1 

y 111Pli•• para el .. nteniM1ento del nivel de vida alcan1ado• 

durante el perfodo de actividad. 

Otrt oaract•rt•uca .. baH en la int19rtdad ff•tca, cuidan· 
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do de la ·salud, de los medios econdrnicoa para la subaiaten-­

cia, de la rehabilitacidn general y de la ocupacidn. La se­

rguridad social cuidara _de otorgar laa prestaciones aobre las 

bases de proteger ios recursos humanos, la incapacidad de 9! 

nancia por falta o incapacidad de trabajar y cuidad de la -

aupervi.vencia de loa miembros de la familia del incapaz. 

El principal objetivo de proteger loa recuraos humanos con-­

tra la deatrucci~n y el deagaate, cui~ando aat que loa aae9~ 

radoa y aua beneficiarios no caigan en la miaeria, la angus­

tia y el 1ufrim1ento de no tener recurso• econdmico1 para •! 

tiafacer 1u1 nece•idadea primordiales, aunque ••to• hayan •! 
do motivado• por causas ajena• a 1u voluntad. 

Pronueve el principio de la solidaridad nacional con la ere! 

cidn y redt1tribucidn de la rique1a dando a cada uno en med! 

da de •u• fuer••• y recibir en b••• a au• neceatdad••· Tra­

ta de darle un car•cter ob119atorio a la ••turidad social, -

•• caracter que correapond• en esencia al latado. lato da • 

COllO conlacuencia loa intereaea 1nd1Vidua1H frente a lH "!. 

ceatdade• 1upre1Ra• de la colectividad. 

La oblt9atoriedad tiene como principio •••turar a 1o• traba· 

jadore1 una funcidn de int•r•• pClblico y aoaiel que aorr••·· 
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ponde al E•tado promoverla y encauzarla, aportando el capi-­

tal y el trabajo junto con la cooperacidn necesaria del in-­

ter•s social y colectivo. Este consiste en proteger al tra­

bajador y a •us familias de los riesgos inherentes de la vi­

da, en forma particular a la colectividad econdmica del ser­

humano. 

En e1to1 momento• 111 condicione• econ~mica1 y 1ociale• van­

imponiendo el deber de de•arrollar constantemente una prote~ 

c16n a la colectividad Cllnsciente. y solidaria que recibiendo­

••• ayuda tendra cOl\O con1ecuencia o re•ultado una libertad­

total y absoluta no del individuo como tal 1ino de 101 •ere• 

humano•.· 

lito quiere decir que cuando ae ten9a consciencia da colact! 

vidad imperara COllO con1acuencia ante• que cualquier otra c~ 

•• •1 intar•• coa«n. 

lata oa.racterhttca de la ae9uridad •octal en au1 inicios t!! 

vo qente que la impugnara, te&rtco• que baaaban •u te1i1 en­

el hecho de que la obl19atoriadad e1 contraria a la libertad 

y efactiva11tnte el concepto original dt lo que 1i9nifica.li• 

bertad indiv,dual •• va repriaida en •1 tfrmino obli9atorie­

dad, ... adn en nue•tro1 dfa1. 
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iioy .;or hoy la intervenci6n del Estado es imprescindible en­

la seguridad social ~ara dictar leyas y modalidades que ben! 

ficien 1 diamanden la atencien del interls colectivo, ?ues 

una ~ la.a funciones óal Estado ea hacer 1,JarticiJe a todos -

los individuos del mismo Estado de los satisfactores que ha- . 

creado el ;roqreso y la civilizaci6n i1umana, co;1forma lo es­

tablecen las leyes del Seguro Jocial. Es o~ligatorio aa~gu­

rar a laa ~eraonas que a~ encu~ntren vinculadas a otra• en -

virtud da Wl contrato ele TrlDajo, cual~uiura que s•a la per­

aonalidad juddic:a o la naturaleza econ&nica de .Sste en vir­

tuü cie una Lay ~s.,.-c:ial, eat& axcento ~l i:lª9º del Im&Jue•to-

1 contribucion•• a loa miell'IDroJ de l .. Sociadadtt• Cooperati• 

vcu rle l>roduccien¡ de Ad.-uiniatraci&\ Obrera o Mi~ta ya <.¡\111 -

loa orqan.hmo111 funcionan confo.rm.a a Der•cbo. 

~ n11ci10 101 Ejida·~ario•, comunero• r ¡lequaftos ii)ropietario1-

19rtcola1, qanaciero1, 101 traaajadore• indapendient•1,urba-­

no1 o ruralei como lo sona arta1ano1, ;~quefto1 ccaerciant••· 

y ;rofeaionistH li::iras ion i,)rota9ido• a trava1 del S•guro­

de Incor~oraci8n Voluntaria. 

La Or9aniaaci&n Internacional del Trabajo ••Aala coaio ~rin-­

cipio ~•1100 en el de1arrollo de la Sa9uridad Social y la -­

Aai•t•ncia 1ocial lo 1i9uiante1 
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a) t>rot~cci6n tot¡¡l coordinada de las diversas contingencias 

que sin culva clel trabajador puedan tener como resultado la 

i:,lárdida tem¡,?oral y 1'ermanente del salario, asistencia m4dica 

y asignaciones. 

ll) Extensi6n de esta protecci6n a todos los adultos en medi­

da que lo exijan ellos mismos o bien las parsonas a su carqo. 

c) aagurida& de racibir la~ ~r~staciones que aOn siendo m6df. 

caa i:1ermitan mantener W1 nivd de vida socialmantil acej?tabla 

y se otorguen an virtud de un Derecbo Social ~i•n e•tablaci-

c;.o. 

Q) Financiamianto ~or _.todos a a1 o la Jrotegida, tener ~r! 

aant• ~l coito de la1 ~re1tacion•• qua ¡,lercib•, pero al 1111-

lllO tiem.io una amplia a~licaci&l al princi~io de 1olidaridad­

~ntre .ioilr•• 8 rico•, hombrea d majara•, a1alariado 6 no ª'! 
lariaclo, j8vene1 6 vi.ajos, •~c. 

2 • 6. ~·1...ras ~ LA SEGURIDAD SOCIAL. 

I.o• UnH da la Se9uridad Social aon diver1101 y clt diferente 

lndole y obran en vario• as¡.lecto1 t~niendo col'l\O ~rincipal oe, 

j~tivo •••9\lr•r el bi•n••tar fl1ico, ~1tquico y social, pre-

1ent1 y futuro ca. 101 ••r•• numanoa. 
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Pras•nta en la Daclaracien de Filadelfta se define la exteri­

sien qua deba tener la seguridad social al afirmar que la ~~ 

lea contra las neca•idadea de~e iniciar1e con qran ener9ta -

"8ntro de cada una de la• ~aciones en Wl asfuer10 conjunto -

internacional, colectivo y concantrado, a trava1 del cual -

lós ra~resen~antes de los traDajadores y 101 ~atrones a1t co 

mo tamb1"1 el ~ueblo en general deben de colal:>orar con 101 -

re~reáentante1 da lo• 9obierno1 para partici~ar en claci1io•­

nH U.br1111 y «*tlocr&ticaa a ffn ele proYHr d ~1ene1tar 4• -

to.loa loa ser•• humanoa del univer•or loa haaláre1 del mundo-

11n d11tinc1en de rasa, credo o uxo, tienen w.>nacript!Dl• 

darec:ilO da ~r•er;uir IU'biene1tar material y IU de1arrollo -

••¡>iritual, en condiciones da dignidad, libertad, HCJUridad":' 

econ&nica y •n igualdad de c:f.rcun1tanc1 .. para to4oa ello1. 

·~n 1•• Daelaracionel da riladalfta .. e1tableoe foraalaent•-
' . 

la oi>li9ac1en de fomentar dla a dla entre 108 pa1••• del or• 

!;MI, ~roqrama1 que aen como re•ultado alcan1ar la plenitud -­

del trai.lajo, el awu.nto de 101 ·ni ve lea dll vida, el •l•o ele 

loa oorero1 u 101 trai1aj01 itn loa que pu.dan tener la aau.1 

facci8n da dar la 11&9 autti>lia ele IWI habilidadea Dlt\ll'alel y• 

talan toa, · 1a utenl18n de Mclidu de MfUrt•ad aooial para -

~roaiowr Y ol:atener \lft iAfHIO bleiao A 109 MOH1tadOI dll 41 
4*a _,roteacten, la aai•t:enoia IMldtaa 09¡¡¡l1eta, la 11lCOM001en 
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ade.cuada de la vida y la alud da los trabajadoras y sus fa­

miliares en el mundo, sea cual fuere su ocu~aci6n y su tra:J! 

jo, adem&a da la protecciC5n a la infancia y a la maternidad, 

la suministraci~n da alimentos a las qrandea masa•, tambi4n­

la o'=itanciC5n de viviendaa1 •• econ6mica• y decoro•H, a11! como -

tambi4n facilidades ~ara el recreo y descanso, ta.~i3n ~ara­

la cultura adecuada. 

?or dltilllO las qarant!a• inaliena~les ~ o~ortunidacla• •duc! 

tivaa nacia lo• nivele• profe•ional••· 

Otra de la• ... ta• y fine• ~ue •• ha fijado la ••CJUridad 10-­

cid •• la libaraci8n del holal>re hacia el temor y la anc¡ue-:.. 

t1a ~ua tr .. con1i90 la neceaidad, la l~rtad ~ panall!lian­

to y tr~ajo, el derecho da lo• sequroa en caao de_ deHmpleo, 

ca1ant!a o invalide1, viudas, veje1 o .,.rdida de lo• l'll<Jdi.01-

de •1W1ist:encia son entre otra• co•a• 101 fine• que la sequ­

ridad social r•r•iqu• en •u c~o da acci&n y dicho c&m¡Jo no 

•• re1ervado •ino .,or 111 contrario •• ve exten•o ya q\W im-• 

plic• tanto qUithacer•• tlcnico• como taabi•n meá1Ga• acon&a! 

caa tal•• cano ~rororcionAl' caaa h~itaci8n c&lodaa, hi9it&l! 

oa• y barata• ~or ... dio 4-1 eatu41o tlanico anta• 1111ncionado 

~•t• la cara1,rucci8n da l•taa. A•! como tmn:,,1•n en •1 ••~2 

to a1iatianc1a1 y la aal\MI pGOlica ya q~ la ••turidad 1ocial 
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no s6lo debe velar la salud del trabajador sino del pueblo -

en19aneral, como de ~ello se hace en a•to• momento• ya .an -­

nu.stro l'ah, i)reviniendo y co11trolando poaibles epidemias o 

· enferrnadades qua ciongan en peli¡ro la vida y la salud de las 

grandes masu, ya que mantener la saluó de los ll~itantH de 

un ~ue~lo es muy iml?ortante porque sin ello no existir!an 

ho~raa sanos y un hori1llra sano en el a&i;lecto f!sico y mental 

rU.da llegar a daatacar soci~l, cultural o pol!ticamente, P! 

ra a•! ~oder agenciarse los medios econ&uicoa nec~sarios y -

1atiafacer su1 nece•idade1 vital••· 

En el HtiHacto c::ultural la seguridad •oaial L,Juad• llevar. a C::! 

bo ~rograr.w.s de alfa,l)etia&cien, dll e1tuaulaci&n y clifusi&n -

cultural •• la b .. • fw1daaantal de un ~ala y 1irve ,ara ayu• 

dar correctam9At• al c1mpeaino y al trabajador ~ara ~oder -­

a,raci.ar totalmente 101 avance3 da la civili1aci&n. 

11 fundamental en la vida i» los hombrea el tener un 911pleo­

••guro y ~u• lito la tl8raita al trabajador 1atiafacer IUI rt!, 

cHi~da• y le otorlJU• Md.i.aate ••to •1 rH¡leto de au lillar­

ta~ a1l cQllO t&llbiln la 4* 1u di9ftidad, •• •••CJUr• la ••lud, 

la vida, ad ceo taa.Wtln llA ntv.1 daaoro10 para todoe aqua- · 

lloa boillar•a que tr&baj4Yl y 1\18 f..,..liar••· 
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La recreacien jueqa un papel primordial e importante dentro­

de la vida social de wia aqrupaci6n humana, es una de las ne 
. . -

cesidade3 mas aeriaa y mb c01¡i;lejas q\1,e al horore tiene ya­

que un ho1.Wrs pueda lleqar a tener cul>iertas toda• sus nece­

sidades primordial•• pero si carece.da la posibilidad de di! 

tracci6n no podrl olvidar aunque sea por un momento sus que­

haceres y ~reocupaciones, ?Or lo consiquiente eatl incom~le­

to, insatisfecho· y puede ser peliqroao para al qrUl,)o aocial. 

Un 1istema de 1equridad 1ocial int•qral y juato delle tomar -

muy en cuenta la recreaci&n y di•traccidn a tr•,,.• de la ªY! 

da que puedan pre1tar la• in•tituciones de 1e9uridad •ocial, 

t>ara adlU.ni1trar da una manera adecuada al tiempo libra del­

trabajaclor. 

Eata rama ele la ••9uridad aocial •• indiapen•able para la •! 

lud~ no 1810 cial individuo 1ino tlllbt•n de la cmnw\idad 10-­

cial a la cual *'ertenece. 

ca.o ~od9ilo1 ver lo• f tnea da la .. 9uridad 1ocial ion mucho• 

'i variaclol, LMro el fln Sptillo y primordial, el qu H ~uede 

oan•iderar •1 .a. illportlAC. de~ ••r •l de proporcionar a -
t 

tocio• 101 Ac.Drea da la Uei:ra Ju•ticia y traducida •n lo• • 

inter• .. • CS. ""'ª 1ooiecla4 Jut1tio11 aocia1. 
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CAPITULO III 

DIVC:RSAS TEORIAS Di:: LA SEGURIDAD SOCIAL 

3.1. En el Derecho Colllk'arado 

3.1.l. Francia, &~~aña e Italia 

3.1.2. Alamania, Am!rica .Latina y la O.I.'l'. 

3.1. 3. En el .3iatema Socialista 

3.2. ~l Arttculo 123 da la Constitucien de 1917 

3.3. Teorta de la Saquridad Social Int•qral. 

3.1. E:i &l. OEI:BC"dO COMPARADO. 

&::l oerecilo de la Sequriciacl Social a ~·ar de qua en eatoa 

1:&0ltlli~to1 ~uaca una concordancia entre loa criterio• ele apli• 

car noEm&a a. la 1equ~iclad 1ocial, hubo un ti .. po en que 101 

~a1aa1 del 910~0 terrlqUi10 tuvieron por 1ua ~ro~iaa ~•ce•id.! 

ó•• q\111 aaaarrollar 1ua ~ro-ri•• teorta1 •n materia de 1e9ur1 

~d 1ocial, •• ~or ••to qua incluimoa en nuaatro tral.)ajo Wl 

ca~ttulo c:iadicado a 11\0atrar l.. clif•rentea teortaa de la S! 

9uridad. Social en laa di wraaa parta• del aundo. 

3.1.1. son lot franoe••• qui•no• ~or prillllra vea elevan 1 

la 1•i~rida4 1ocial al :aa90 CS. \lfta Ley y ••to ocurre en • 

la r.y 1118, dicha lay v1en• a intctar W\& lúor aocial -

qu.a &aa~\1111 áe extiende !1acia todo. 1111 aundo. 
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La leqislaciOn de .este ~ata as! como las legislaciones CO!!, 

temporlneas de Italia y B4lqica aon las primaras qué atri­

buyen el riea190 del trabajo o riasqos profesionales a la -

re1~on1abilidad Gnica de loa em~laadores o patronea, nos -

dice esta corriente que la causa de un accidente da traba­

jo•• al oficio qua 1e.de1ampeña en beneficio absoluto del 

patren, y qua en cómpanaaci6n de esto 101 patronea deban -

tener la obli9ac1en de aoportar la carga qua dicho accide!!, 

ta ~roduae al trabajador y a sua familiar•• o familia y -

·por lo tanto siendo al· trabajo en prov.cho del patr6n, cla­

be .ser ••ta al napoaH~l• de loa riaac¡oa. 

Se 11•9~ a creer q\111 esta reaponsabilidad ara muy peaada,­

ya q\18 tanta que hac:iar.. una reparacidn total de 101 daftoa 

••• le91a1acidn f\lt paulatin ... nte.extandt•ndo•• de la•·­

eapreaaa industrialH a l•• co•rcialaa, ACJdco1aa y de 

otro• t1po1, eata ley 1010 tenla aplicac18n ~ara loa acci­

dente• da tral;iajo. r~ en el ai\o.de 1919 que 81ta lay cu­

bri8 tllmb1an lo• d&Aa• de la• enfea:medada• profesional••· 

Dicha ley f'-" objeto de .ana nfoma, la cual illpuao 1 cual 

quier pa,ren la obli9aata~ de reparar i.. cG1L1eauencia• de 

lN accidente• de uabafo 1ufrtdo1 por •u• trabajadore1 en 

el daMllP8Ao de 1u funotone1, la n1ponHbiU.dad da ••to• 

•· 



- 47 -

acc:idantes, tuvo cOlllO Qnica c:ond1.ci8n la existencia d11 

cualquier contrato c1!' trabajo. 

A ~aJ:"tir del año de 1945 en la le9i•laci8n franca1a •urgen 

lH idtt•• de la aequridad IOCial y del ••9UrO. IOcial, a ·~ 

1ar da que en Francia •• habla ~or i_.1rimara vez de lo• ri•! 

i¡o• profasionalea no í:lºr ello queda .e8t&ncada en 1ua prin­

ci~ioa fundainentales a. 189\U'iclad •ocial, tino •• aai1ier•­

a la tesi• e.le 101 aleaan•• 1obre ••ta materia qUlil vino a -

resolver ~ro~lemaa en todo el mundo. 

tn E1¡;>afta •1 :uutro carloa PoHda noa clica (~\N 11n 1u ¡aab 

i.a ¡¡11qurió.ad locial lli conoea :iuta .•1 afio ~., UfJl cuando­

•• era. •¡¡;1 tn•tit1.1to a.il Riafomu som.•le• y c¡U. •• •l •n­

carqado w .4l•Coi1r .. atucUoa 10.:.,,ra la ... 9uridad aocial, e1te­

In1tituto ~· COnlOli'a •n lCU•. Dll lOI ¡:»ri.Mrc1 In tace•• 

w.Atea t• formal•• no• 101 41 la Ley ~ Acc1c:.nte1 da Tra­

~aj o ¡ ri•agoa ;rot•1ion•l••• a la cual ~á l• conoa. ca.o• 

la Ley Dato cla uoo, lllMO ut por 1u. oortea a conH··· 

CUllftcia de q\19 el llClllWft del jefe dtal t•tnete M ll~a;.. 

clil e11ta lona. 

lata Lay lilltta a tn• ••• ele ~ .. o cla 1• aita,4.411 1ala• 

rio 'i acu.rda ift.._,,aoionu ta folM • oltr).Oa1 1)~1' lu• 
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~nca~aciciacla~ totales o ~arciala•, o ~or la muerta del tra 
. . -

l:>ajador. A d1c;1a X..y la viene a s\Ustituir otra Ley .an el 

año ~ 1922, la cual ae dicte ~ara acciddnte• da trabajo,­

racoqi•ndo •n ~lla la doctrina, juris~ru«Wncia y ex~erian­

ciao a.la Lay anterior, &>•ra ut mejorarla. 

Esta ~ueva lAy i1aala ele la ~rueencia íiJrofasional ddl --­

o~r~ro, COllO riaato qua ~ueda ocuionar acciC:::.nt•• no 1n-­

a.an11al)las, con lo• acuerdo~ intarnaci~ala• diia Gin•Jra-­

inco~ondo• a aata 'IAy, •• aumiant5 ::au c1111a>o da -.iU.cacidn. 

&l 8 da Octuore rla 1132, con motivo dal estaolecilliento de 

la RilatGbU.aa en E•~ar1a •• 1>toclam6 una nu.va IMy da acci-­

•t•~ de traoajo, y cUctlndo1• daa;?ua1 en enero da 1Ul • 

· •1 Reglu.nto a.n•ral da ••ta Ley, 9"1ro ya ante• u 1U1 • 

iiaola etiaticlo la incor.,orac:idn a la Ley dll AcoidentH a-

Trabajo, en .... ta Ley •• incluyeran loa tra6>ajadoH1 qrl·-

colu, re¡l ... ntlncio•• Ht• nueva cU1po1ici8n •1 25 da ·. -

Awo•to d9 1ua. 

11 lQ 41 Julio da UH •• Una una nuva Ley da l:tue• iil•• 

ra lu enf•-4161• l'rofe•ionale1, dtc:hU ~ .... 4u l.,ar• 

a vario1 ciaonto•, amo el dal U de ln•ro ele 1947 q\111 1\• 

11~1• dal Hfuo d9 •l•im4*• ~rofe1ionale1 r t¡ut H ·-
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reqlam.nta el 19 da Julio de 19,8. 

ITALIA.• E•t.a pa!• ap~a ~or prilllera vez wia ley sc~ra -

infortwiio• ele trabajo en •1 año de 1896, ;aro no e>:Jatante 

de ••r anterior a la Léy ~ rraneia, ;ao tuvo •l 111',lacto ~! 

ra ~Ckler •ervir de o'asa a otra lec¡idaci~n da caracter -­

c»rera. otro antecedente •on lUI ·1e9ialaeion•• faaci•ta•­

cia tra¡,ajo y enfaZ1111da6a•·.,rof••ionalea, ••t• pal~•• al -

~rirlilro •n &uro~a que fllllda • inte9r• un Instituto d&cio-­

nal ¡Jara . al sequro oontra Accidaat:e. de 'rrabaj o, •1•ndo .·en 

luro~a el irillilr ~ala oon mlA lAfi•lac18n &i .. yor alcuca. 

La nueva a..,lla~ica Italiana prcillal9a 1u cautitucidn •l 27 

d.a 0101.wn te 11'7 ,y • n utlou1o JI no11 ti••· t.oa tri 

~aJa4oq• twr.en clenobo a q• .. , .. ,. ... y uec¡unn •• ...-. 

dioe •erado• • au •itenciu ritalea, 96\ cuo de in.fer• 

t\&1\io, ulen.dade1, inwU.dl• r d91oeupacidn involuntada. 

con uto .,aadrsu a-..ro&Nr q• •Italia uiatan .._ ... 

conatituaionalea da la NtUidad aoaial en ••• lila!•. 

l.1.a. A.1-nia, _.l'ioa r.tm r 11 0.1.t. 

UDWIA.- a. le aouidu• ... u nauen CNnl del HIJVO -

aoc,al ....-or • 1• üeajldw, tia• 111 *''"'ªil•l• 
............ •1. • .. 1110, ..,... •1 oa~1.1i,r iU...-rlt" 
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~~~~·~ ~O.~~~ract~n de su ~als, w1 proyecto regulador de­

·1aa ~1ac~OMI obrero-¡.>atronal••, otorc¡kdole ad se9uri•.-. 
.- , l ,• .• , .. ~ e • 

.~~· I.eye1 de 1873, 188', y 1B89 a• unifican i:)ara dar cOAO-, 

rasu~~ado en el año de 1911 la expadici~n del ceai90 dni­

~o d!I 1eg-~ro3 del imperio, LncluyCndosa en •11 101 ••guros 

4a V.4\IG.as, l1uertanoa ~ obreros 11UGrt.01, aat cama tua!J1•n­

div.araaa enfer..dade9 ~rofe1ionale1, y loa accidente• de -

_t,raí.Ja;jo, dicho c:Mi90 41 como raaultado que ••ta Ley ••• -

•• d9 lu da ._u. .. 'I Ga1Vlet .. de su tiupo, •n •1 at1 

llO do .e inattt\119 el MtVO de -..i.adoa ~artiCNlan11 -

·ul como en •l do a. 1112 •ii'•noe la ltay 1rua1ana dGl 341• 

·llilCO 1Unero. sacoa 11419Uroa u.nen •l fin clÍa naolwr el • . 
diño oc:aaionldo al tl'úajaclor ~r lu aond1o1one1 ya can­

MC\lllllciu de "' trabajo, 11ru..r-nte M obU.9ator1a ~·­

ra 11n ntllllro det•l'IU.nlMlo d.a trüa:Jo•, c¡m u conatderaban• 

amo 519UfrCN101, jlero ~t:edon1au f~ naaHara.o ••ten•• 

darlo a la ia4U8tr1a ... C\lal fuera IU r... y a la a9ri•-­

cult\l&'a. In un detallU.naclO ._nto M OUll»l.aron al Hf\lfO 

de aca1••• di trabajo y aon ••• al di enfer. .... • pr9 

feaiona1ea, en ••U. Lllyu • tienen acmo b ... 1 "ª" •1 PI 

to a 1 .. ~iN0Mtne1, al 111u10 •l&al k'•raiit1do ~r· 

el trlllllja.lor1 • ._..,....i.,. an 411t1U S.191·t.._ loe .. 
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accidenta• ele tr~ajo, at1n aqui!Uos sufrido.i ~or d dolo ·­

o la cul~a,clel trabajador. 

En 1952 al 27 da Julio se leqiala en e•ta Pats aoar~ se9u­

ridild social e Áliqiane d~l trabajo, •n •1,1 quinta dia~osi-­

c16n sa obliga a todo '°'dico ~ara que danuncie da inmedia­

·co cualquier enfdrm.edad ¡.>rofaaional, dlndo con ello Ol,)ort!:! 

nidad a los aaequrados, ast como tauwi4n a las n•qociacio­

na~ aaa~uradora~ da inter;on•r rdcursoa la94le~ .contra fa­

llo• facultativo;¡ antw el '.L'ri;.)Wlal Social cora.,.tenh • 

• loa damo• cuenta wn la¡¡ orc¡aniz1ciona• del ••CJ'IUO leqal -

contra Qccia.nta3 ~u.t ~n A1-IQA~i• •• tiend• ¡ valar en 1u1 

em~reaaa, ~orque aus di8~o•icioNta ~revent,v4a de 1cóiclen­

taa ••an obHrvada• y al lacio a. ·Gtta• n1•t41n i.- au.,1trY! 

done.1 conatantH <le au •iniatario feJaral dli t:rüajo y 6r . . -
üen 11ociál, 11 coliWoraci&n iAcU.1~1~la CS. loa f\incion1-

rio• de ina~ecci&n labora1, .i.ma. da lot fW1cionario1 de­

in•~~ccien taonica de las autoridad•• prof••ional•• a Ln-­

dua trialea .:raa<laa al 11 de .¡oviMlbr• de 1HO. Evit"'üo -

aal w1 cra.l.lajo do~l• ele intarfarencia aut~• y ,etturbadora 

la• do1 oficinaa e:;.. int¡H1cai&n ••tan abli9ada1 a ••taole•• 

a1r un contaoco mutuo r ~racticar inllplocione1 conjunta• • 

u 0Ho1 4a aociM&lta• . •••t'cional••, 11! c090 .-unerM· 
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recik>rocamente j.nformadas soZ:>ra todas laa informaciones e­

inaiciencias im~ortantes que puedan ayudar a ~revanir acci­

dentes de traQajo. 

En ••t~ ~a!s existen un gin ndmero de mutualidades indus-­

triale• y aqr!colaa, alrededor de las cuales hay una serie 

de aaoc1aciones nwniCiiJale• de seguros contra accidentes -

(S•rvic10s comunales) y de autoridades ejecutivas para loa 

aec¡uro• contra accidan·t•• da la Fedllraci6n de . los 0Jr11ros. 

AMERICA LA'lUA. - Son vados los i:laiH• de nUt1atro con tina.;¡ 

te en loa cual•• encontr.aoa antecadcant~• de la ••9uridad­

soc1a1, .-ro no i.JO<lreuoa mncionar a todoa, a8lo Alguno• -

de ello• y de ~referencia 101 da •ortantaa. 

Cot1ta Uca. - ca uno cJe loa ~rimero• pai••• de Ari•rica Lat! 

na que .. '1r•ocuiJa en ¡,>r011Wl9ar un Cedi90 de Trabajo. En­

el ca~ltulo ••CJUndo, de au artlculo con•titucional 203, --

1111nciona. al rie190 ~rofeaional y noa defina al accidente­

de traOajo CQQOI Toda leaidn ~u. ~1 tral>ajador pade~ca •n­

ocaai6n o ~or con .. cwancia clel traoajo y durante •l tiall\pO 

qu. lo rea1111 o deJ»i•r• raaliaarlo, ••ta le•idn ha de aer 

~or la acotan, repentina ele \11\A cau•• ajena y eaterna a la• 

voluntad cle1 trlllajldor. 
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f;n au arttculo 20 8 nos h3bla da la• enfermedacle• t>rofe•io­

nalea y no• di.ca que 4stas de!)an ser contratda• ccmo reaul 
. -

tado directo, inrnediato e ineludible da l .. el•••• da tra­

Q&jo que da•8lll~añan ya qua •~to dt como resultado qua •u -

orqanismo se contamina l•nta y continu ... nte, &g1'a9a tam-­

ililn qua el ri'a3qo ¡.lrofedonal e• toda l••i6n, enfermedad­

& aqravaci~n que sufra el o~raro a con1acuancia·directa y 

adn aiando ~ost:erior, inmadiata e 1neludi~le cle un acciclea 

tean el daa~ño da 11u ~alJajo. 

E:•ta C&iiqo en. •u Artlculo 204 no• auca c.111• cuando lu -

aon .. euencia• de un r1••90 profa•ional raali:&do •• aqrave 

~r una enf•~dad o luiln q• haya tenido la vlctilu con 

anterioridad al bac:Ao o uchoa cauantaa del ailllO, •• con 
. -

aiclerarl la avr·avac1en ~ar~ lo• efect09 da Ww•iaac1en,­

. célllp ri••to prof••ional r• ... llirecta o in41 ... ct-nte dia' 

lu enfasmadada• o l.e•ione•· 

camo .. ,>uede ob••rvar el COcli90 da uta Pal• M adlu.are • 

a lu id9u eura¡leu que •on c:ouidilradu fuea ..... M la '! 

9\IX'iclad 10cial, ya c¡wa ute orcle....U.•nto jvlcU~ hace -­

oolifatorio el .. 9'11'º cantra r1••f09 ~rofeaionala• r acci• 

dante• cSe crüajo, idea auteatada ¡>ar lu 1etillactonu -.......... 
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En Coata Rica. •• in•tituye para ••ta fin .. •l llamado 3anco­

~iacional da Sequro:1. 

Arq•nt1na.- En la leqislacidn arq•ntina •e con1a¡ran lo• -

~rinci~io1 sobre dailo1 y accidente• da trabajo. Dicha r•! 

~onaai>ilidad Htl contenida en la Ley nttmaro 9688 del año-

.. de 1US, ~ro COllO antecedente a ••ta aparece Wl amplio -

an&liai• a.1 Doctor Juan Jiallet Kar81 c1e lu l•Y•• axtraa · 

jeraa, haciendo una ~ltica a eataa 1•9ialacion•• ~ di--­

cüo• ii'•i•• extJ:anjeroa conatderado• iniciadora• c1e la -­

teorla da la mef'lrillacl •acial, halllndo a ••taa lefi•l•--­

cione• in•ufici.eata• ~or no ob•rvar la indellni1&cidn a -­

cierto• acoilu'91 ~ 1ufre •1 obrero y princtpal.Mnt• • 

101 que lla,an a psodlacir•• •n·l• .Afrioultura por 111.qUina• 

ria Cl'le no M ha &GC1onado MAUlMnte lino ¡>Or llOtON8. 

La ley d9 1115 apana del anteaedente •nctonaclo, para •u­

~rClll\llCJ•c18n tuvo ca.o ba.. •ltuno• proyecto• Cl\19 ••table• 

clu ~iaacicmaa 'I obU.CJ&cione1 di lOI HfUO•, 8'.endo 

el uteli'roreato de dioha Lay elaborado por una •W>caa11idn 

••..-otal aa.p\llllt:A por 4iv.rao1 diputado•, y anali1ada y -

n¡..l'Oduicla en •1 do da 1tU ~or el Dr. Arur la•· 
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citl ~ata organ11ac1en as •l da qu. todo• loa ••res humanoa­

•in exoa~ci&~ &lgwla se ancaentran expue3to~ a un 9r411 nd­

mero ea riesqo~ 1 continq•ncias a. car&cter lal.:loral como -

lo son: •l cies•m~leo, la. anf~rm¡¡dada• ~rof••ionala1 t no­

~rof.aionalea, i~1valicla1, accidenta• de tral:>ajo, cate., a -

loa que •ita.~ sujetos c5a rieaqo la qran mayoria a. ••tas -

~•rsonaG, rec¡ularmente ~ara ••taa ?er•ona• el t1nico •01tjn 

o 11Uciio dll vida •• la rtllAWleraci&n qua p•rcibe iOr 1u la-­

;,,or o tra6;»ajo y 11or lo 'anto, cualquiera da 101 r11H9os ª!l 

teriorwante lAtílncionado• vienen a ••r o a conatituir una -

~.nto ~ara el afec:ado CGlllO ~ara toda au fAl!lilia. 

i. orqan:LaacQ.an 1nt•rnac1onal dal Tr:ab•:lo ~upa y trata a. 

(¡\la ~o4oa 103 *'a1H8 del muriclo 109nn, ~lm1tar el H9uro-

1ocialr el C6cU.~o Int•rnaa'8nal 491 Trabajo conU.ene alre­

claclor de v.a1Aticuat~ oonwnioa y di 4i•ci1iete l'•C-.nda• · 

c:Lone1 conaatr:adau tod .. ••ta~ W\ica 1 •xcluaiv ... nt.e a -

io1 clifaren'9• aa.,ectoa ele la 14af\1~1411d •ocial. 

Da 1911 a·ltlt lal rerl ... ntac:Lonee in11a&'ftac1onallla IOllan 

dllfi.nLr: aada HM dal ..,_o .oc:Lal 'I la natural.e•• dil loa 

d••.- Wbl.er:to1 ul ccmo •1an 1• ~n1ucionea oon•­
üdu. 
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Da 1944 a la facha la orqanizaci6n se e•fuarza ~Jor I1acer -

~rograaar y evolucionar al seguro social, dentro de este -

as~ac~o existen doQ recomendaciones qWi en la COnfarencia­

Intarnacional del Trabajo se consagraron en lo rafaren~e -

a: 1) Seguridad de lo• ri111190• de vida, 2) Asi•tencia dd! 

ca. Esta• recomendaciones sirven como uase da avoyo ~ara-

41acer wia orientaciSn ultarior de la OrganizaciSn Interna­

cional. del Trabajo que an 1952 llec¡a a •u c:ullllinaci6n con­

la famosa • indi1~n•~l• norma mtnima de la seguridad •a­

cial. 

0.11¡.au.t• cla la perra .,ara Hr ••c::lfico• ai1 lt64, la OrCJ! 

nisac1Sn In·:arnac1ona1 de 'lr~ajo, prc:>traaa y ll11va a cabo 

11na 11xtena~ innovaci8n da lo• conoiapto• ya eatablecidoa y• 

ado~t• 11n aon'V9n1o y una r90Gll9ndac::i&l •o~r• laa ~r.a1tacig 

ne• en 108 ca•o• <lll acciclante1 dia tr~ajo y de la• llama-­

<;iaa enfen1aclacla• Jrofe1ional••· La Or9aniaaci&n lnt•rna-­

cional el.al \'rebajo (0.1.'l!.) ha ilr••tado ayuda a la uyoda 

a. loa ~a1•1 JMJaH el ••u¡,leaUU.ento '/ da•arrollo de la -

.. c¡uridad 1odal en r•l•a1Sn oon lu oriani11110• enca1.19ando 

en •U1 una. la aclll1ni11U'acdn cla la MtUidad 1ocial, ••· 

por ••o q.a la Or91aiaaoi8n lnumaciona1 del Trabajo •• • 

oanvune en 11 i.t'8'k• an9111ar cla a~yo qu. arud•d en un• 

ti....-0 y un llOllllfttO 1 e•tablecat '/ elclareaer 101 ~rtnci•• 



- 57 -

pio• ab•oluto• de la •ec¡uridad .acial, ya que no •elo propu¡, 

na.tpor lo• ••ciuro1 de accidente, de invalides, de enfer•d•­

de1, etc., 1ino que va ••• all• y con un alto ••plrU.u IOCial 

pretende ••tablecer uno de 101 mayor•• logro• de la1 cla .. 1-

•ociale• urc¡inadH., COllO lo •• el Hguro de deHllpleo. 

3.1.3. In el Si1teu Social11ta. 

In 1.o• paiHI 1oc1aliltH la HCJUriclad 1ocial jue9a un papel 

importante, aunque a diferencia de 109 pa1H1·occidenta1 .. • 

el re1pon1üle o el abU9ado de lóe Ma1dent• de tr.a.ajo • 

no léa aeaeeari .. nte un patren o un ..,1..to 1• que •.•toe• 

en. dtoa.o 1t1t- no e1t1ten oamo tale• porque •l l•t•o r -· 
qUienel Mneju llU •Udo IOn. lOI ... H taaoea .... Gftllbl• 

•lo• 1t1ene1·c1e protucr&"'' no oltltaate •to •1 tralla:tador­

•n el 1t1t .. 1oct1U1ta no , ... en el _._... 1tno p0r -­

•1 oontrarto, el obrero en ••t• ,,,__.. •• el prinat,.1 ob-• . 

:tettvo de preooupacten de .101 1dlitni1tr .. or• del 11t•o. 

11 1üor r funot.en .. 1 l•t• ~aar la fon1 de prout•r • 

al obrero '/ a 1u f •Uta .. cnaal•t•r ttpo .. aaot ... te1 ••• 

tr11ta:to o • loe rt•ltM .- U•á ...... , l• lUoN• .,.. 

' f 
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productiva• del •er humano. 

En ... te •i•t ... •e puede decir que el l•tado no •&lo prot!. 

ge al trabajador de lo• riH901 del trabajo dno que va -

_., all&, al e•tablecer norma1 jurldica1 tendiente• a una­

aociali1aci&n de lo• bien•• de producc16n y cOlllo con•ecuea 

cia de 6•to, aume.ntan 1•• condicione• reivind1cat.oria1 de­

laa el•••• trabajador••· In dicho •i•t ... la 199uridad'•2 

c1al alcan1a a todo• la. atellbroa del litado contrario a -

la• 1deaa occidental• que 1810 protet•n al trabajador y -

a au fmUa. Por ••o .. puMe decir que en e1te 1t1t .. -

.. aatar_,. la teorla .. la 19fUridad 1oc1a1 1nte9ral, aane• . . 

jada en nueetro pal• por el ••1tro DI•• LGMardo, ya que~ 

en el 111te11a eocia111*A no talo .. prot99• al traiNajador• 

Mbr• poe.illlea rie1901 de traMjo, atno que 1a 1e9ur1dad -

IOOial va .a1.a11a de ·aato y alean••• O\abrir otra• 9aran­

tta1 ,.,. loa aar9tnaclo1 como lo 1on1 el couumo bllico de 

•U•ntae, la oatteno"" de ouH balrd.taoten, la educac1en, 

1• aa&a'9M&a .,.,., eto. 

lttrl• l•wtO ennumerar r .. eor&bir lot.aot\aala1 alaanae1 -

... "'" la .... , ... eoatal • llen ._arro1114o en loe -

,., .. 1ooiaU1ue r ooafo..._ .. oon 1aber q111 en •t01• 

....... H M,.td r•·•• 11 ala• ..,10Udor1 •1 psol•t•• 
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riada, para que aéa •l t":stado· <¡uien aclmini~t.re los aienas­

·r,ie vroducci~n en favor de los oorero1 y 1u1 fL'liliaa •ur·­

gia~do con 'sto un nuevo 1i~tema de 1eq-~ridad social. 

3. 2. EL k"lTICULO 123 m: LA .COHSTITUCIOll m: 1917. 

En el Art!culo 123 Cor.stitucional de naestra actual Carta -

N.a1:1na •• ii.:i:Jta e:st• r.1omento el antaceclente fundll!lltntal de la 

1•quridaa social en nuestro r•!a. 

Se IJ:Mcia. ~cir qu con anterioridaci a la Ley Con~Utuc:ional­

c¡ua no• riCJ• actualmente, lo• anta-.nta• en ut•rll da tr! 

~ajo y d9 1eguridad 1ocial ion e1ca1oar ~r lo tL~to.e1 ReO!, · 

:1ario .-~rtir cia nueatra Ley ~u~rv.Ua, la C:Onatituoi&l .n 48n­
dil no1 enconeraao1 •l ardculo 123, qa vi•• a ••~lecer • 

40111 éler•c~lo• tanto ele los trüajaclore1 OClli10 de lo• .-ationeti> 

I:;•ta nona e:a 8'ro4ucto de la P.evoluci6' iuioana qua fd un• 

torrente arrollador ~· CJtan aont~ni4o IOaial, ful \liaa r•vo-• 

luciln autant1c&Mnta del ¡n1ülo1 .loa dtH~•'• JU.Cti•ICln • 

e¡• loa h•oho1 • llOdUicaran ante• q\11 lu iclea1, · .,, CClllO'" 

101 oonc:e11toi 10br• lu ba••• c:le u or9antuc1e. ¡¡t0Utioa •! 

cial y econdaica ~ranta en ... 11a111nto. 
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CJ:~ s6lo habl& COil\O mero bosquejo del Derecho Social 1in lo­

grar ••tablecerlo y qua solo fundamento brev8l!\enta a las Ga­

rant!aa individualH del hombre. 

i::n. nuestra Gltima Con1titucien H eatablacieron los derechos 

inclivid.ual~• en W\ niv11l mis alto como lo ion laa garantlas­

sociale• ~ue ~aran a la• ¡.ier1ona• no awramente como indiv! 

duo1, si.no como inte9rante• de una el••• o 9ruJO cL¡tarminado, 

y aunado a aato 1e uwone al Bitado una ••ria da obU9acio-~ 

.... activ&1 ~ara ~ emta interv.n~a en favor da la• cla•••­

o 9r\1*10I •r9inado1. 

una revoluailft 111111pre 11W1toa \In& diferencia auy marcada en 

ia 41.atr~uatln cl9 1• d~aa, y en la nua1tra loa caape1t•• 

no1y 1oa obrer121 f11eion 1u clu•• •no1 atraciadaa *10r la• 

econorda di • letado, una •wl\IGiln tiene que _.r. llevada• 

a oaoo ~or 1•• al ... • uql.aadu y en al caeo da la aavolu-­

ctln 4.,..•icana fueron ••ta• alU•• lu ~ue traj•ron aomo aon• 

aaou.naia di n ... atra ravoluatdn, 1a C:Onatttuci8n de 1~17. ~1 

o¡aa con1tttua1.en tuvo q... retlllMlntar la •it\lacidn dil 1&1 -­

Gol vr••• •rod•• del ~b r ~ai:a ello nece1tta de do1 ill -
· i'Ol't•ntaa '-".._..• • IUU•i.• loctala La ltforaa A41ra•-

ri1 y la iaturi4a4 1octa1. 
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Iiur3?1to ,;:i C'~n;¡r:cuo C1.n:itituyiante da :)uer•~a~o, •• contribu­

yo a rol)uatecer y fortalecer la teoria 1ocial .d8 ¡,Jrot"ccier.­

a lcw clas•:#a marginadas, allinl:ando la penetraci&ri dal Dere'"I;.. 

~10 1ocial sn nu••tra carqa Ma9na. Eata• idea• •• pla1maron 

en l•• baaea del art!culo 123 de nue1tra Con1tituci&n Polit! 

ca flIOmulqada .en el año ele 1917, afirmAndo que diclt•• b1H1• 

ion Jurtdico-3ocial•• conat.itutiva1 da un Derecbo·social de• 

terminado a la protecci&n da 101· tr.O~jac:lorH y a la reivin­

diaaci&n da loa C.recho1 ¡iroletari.oe. 

tor lo tanto, tua la prillllra y Gniaa Coll9t.ituc1en en 101 cia 

co oontiilenta1, q'lll pl...S lo• anheloe ele la·cla .. obnra y• 

r¿u ¡Jrocld la interwnai.en dll l•tadlt· en la •ida eoone.da 

en fW\018n revoiuatonada ele ifOt•~º'"' 'I n.f.vindloac.a.dn ele 

aquellu cl•M• eoone.u.o-ne dl~U••· 

La M9\lrida4 1oc:t11 ••tAA>le• l.u nonu .,ara darle 11 tr.oa 

jador ""ª Mjor ~odc14n anula vida.Y• encuentra pla .... 

a. oa.o noma oonatitucional en el An!wlo 1U .. n••tr• • 

act"al Con•Ut"cl.8n PoUUqa, podilM1 af.f.lllU' 'l\MI la leti•la 

c18ft •actoana en •taril .. trüajo r ea putl.cnal.U' en lDI • 

.cro1dlnte1 d9 .tr&bt;o, •• •• ctn"CNlaota dll -.;..unto a¡ 

•do ele U10 qu9 nl.llW en al aAo clll lH 7, 'I di l• ne••f.• 
..... 'I .. Pll'IOLOhll del p.a.J.o por - illjor ..... º ........ 
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El Art!culo 123 es un cat&loqo de los derechos m!nimos de la 

clase trabajadora que se ha ido ampliando y mejorando por la 

legislaci6n ordinaria a trav4a del Contrato individual o co­

lectivo de trabajo. 

El ~ropesito de los legisladoras fu4 la de señalar y sentar­

.una base para la· reglamantaci6n posterior y . as! poder lograr 

·mejor armon!a entre 101 factor•• c1e la producci6n y el equi­

librio entre el capital.y el trabajo. 

La• .-rimeral fraCCiOMI del artlculo Hfialado naiJlan deÍ la•· 

lario, el modo ele rece:»irlo, y la ventaja da ••taolacer ~ara 

Mjor 1oluci~n da 1U1 na~ilidada1 un aalario alnim.o. !iabla• 

talli.>iln dal derecho ele uociaci~n .. or medio del cual lo• tra -
~ajadon1 ~dn tabdn defender 1u ._., derecho• o Mjo-

rar lu concliciona1 de traoajo, del derecho da huli;a y del 

·~aro, tMi>ian •• húla ele l•• autoridada• qua debarln re1ol• 

v.r lo• conflicto• entre 101 .. atrona1 y 101 trabajador•• •n• 

el calo ele que lle9aran • ~r••entar1e ••riu de1aveniencia1• 

entre 101 factora• da la producci~n. 

La rracotan U 11rw ele b••• para hablar aoerca del Clt.'ltulo 

d9 aacicl9ftta1 de traajo en •1 cual la S.y r.ac1eral del Trü¡ 

jo dicta v ••tab.Leoe lo 1i9~ient•• Lo• eapre1ar101 .. ran •• 
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reaponaable• de loa accidente• de trabajo y de laa enfermad! 

dea profe~ional•• d• lo• trabajadores,· sufrido• con motivo o 

. en ejercicio de au trabajo y que lo ejecutan a favor del pa­

tr~n, por lo tanto, loa patronea deber4n pagar la indemniza­

ci6n correspondiente, aegdn hayan traido como con .. cuencia -

de eato la muerte o 1implemente la incapacidad t .. poral o 

per111nente del trabajador, de acuerdo con las leyH que de-- · 

terminan ••to, la rHponaabilidad 1ubai1te adn e.n el cuo de 

que el patr6n contrate al trabajador por parte de int~di! 

do.e. 

lete antecedente de la Ley re4era1 del Trabajo, H por •-­

cho• •t1vo1 Ulportant•• la baH fund1M11tal ••tülecida por 

la Con.Ut\ICiCSnt porqa edite la PMtbiU4 .... q\le r•li-

oen en perjuicio del trüajador loe ri•to• ca•°"'''ªª ·a .. 

'" pereoaa 101 aoat•nt•• .. traa.a1or y por o_.,o 1 .. C) la --

01tU9ao16n de 101 patrone1 d• 1n11 .. ,ur en ••• ouo1. 

llta .fraccidn del ll\llticttadO artSaulo, et 1• PrÜlera Ler ~~ 
qu. e1tablece y 1anoiona un aepecto tan illllCJ~t ... te en el .. :-, 

notao .del traNjo, oom lo· • en lo nlat,iYO • •nf•na• .... 

prol•tonal.. y aoo14ent.. ele trlbajo, ••• oon un poco 4e 

dUaoitft n1peato a otra• l .. 111uio•• •• • preooupenn -

aftte1 • ••t• cs••Utn. ••• _.,,... 6111 ''''º 111. 
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La teoria del riesgo profesional planteada y establecida en­

la fracci6n 14 del Articulo 123 de nuestra Constituci6n, co! 

sagra las relaciones obrero patronales y contiene no s6lo u.; 

car&cter jur1dico unipersonal sino va m4s all! al llegar a -

contener un car4cter social bien def.inido y marcado. 

En nuestra leqislacit5n el patrdn asume totalmente como suya­

la raa~on•abilidad de indemnizar al trabajador o a aus fami­

liar•~ en caso de un infortunio da trabajo, recayendo ese -

qrav~n en loa.co•to• de producciOn, ~ua1 la falta de recu!. 

ao1 de la el••• econdm1c ... nte·dabil e• inminente, para po·­

der enfrentar ••ta•·cirCWl•taacta• y e• ~or eao qua jur141·­

c&miante •• l• impone ••ta obli9acidn al patrdn. 

Is neca•ario a9ra9ar que el 4n1co patrimonio real de la cla• 

•• t.ra.bajádora •• •u~fuaraa da trabajo, d ••ta H v. 1Mna -
1ada por la• concltciona• de·h~9tena y 1alubri4ad no acorde -

con el ti~o d9 trabajo que de1.-pefta cc:m.o aon••cuencia ld9i• 

ca •• ••ti· diailluyenclo el Gnico camino para que el trabaja• 

ciof ~ueda 11-var a •u f 11nilia lo naa.1ario • indi1p.n•abl• • 

que l• ••• Gtil y le 1irva de 1u•t•nto1 por lo tanto, el pa• 

tren no .. lo deba ccnpenHr·el dallo •ufrido ¡aor •l trabaja•• 

clor en cuo de acctclente· 4e trabajo, Bino evitar ••toa con • 

iiadtclu·pnvia• que al re1~oct.o •on Hftalada•por 1• Ley. 



- 65 -

3.3. ~EORirl DE LA SEGURIDAD SOCIAL Ilf.rEGRAL. 

La teoda integral del ~recho Mexicano del trabajo y la se­

guridad social, es desarrollado en nuestro pata en cada una­

de sus facetas fu4 desarrollada intaqralmente por el maestro 

Truaba ur;;,ina y por el maestro Gonz&lez otaz Lom~ardo. E'l­

maestro Truaba U.Ebina no1 d& una versi~n diferente y n11eva -

del Derecho de 'rrabajo al confirmar lo siguiente en su obra: 

"En lH norma• de Derecho Haxicano del Trabajo, y en su pr~­

ceso WI formaci~n tienen eu ori9an la Taoria Inteqral dal -­

Trabajo y de la Seguridad Social Mexicana, aet como la idan­

tificac1an 'i funcian primordial dal Derecho social, en al -­

Articulo 123 de nu.etra carta Magna ~roaul9ada an •l 4Ao da 

1917, nos d...01 Clienta que· •u norll&9 no edlo -•on proteccio­

nietaa 11no van lllia all& al crear noama. raivindicatori.. da 

lu elaH• r.uar9inada1, ea •l. cupo ele la iilroduccidn acondlli• · 

ca 'i ele la vida mieu, an · ruen ·da· eu carlotar cl.uiata en -

nuaetro pat. nacieron ai1111ltlne-nta el Derecho Social, el 

Derecho del Trabajo·y la le9uridad loaial pero ••ta eon tan 

•81o una ¡.>arta dal prt.ro, porque el Derecho Social tmbian 

nace con al o.racho Afrario, que H encnaent.ra unifa•tado an 

al Arttclllo a7 eonnitucU>nal. &n la intarpratacian •ao•! 
ca da· la nietoria el Articulo 123, ••den..•• ancnaentra la­

teoda inte9ral •1 trabajo r• que no ,.,....,. Mt•r que •n -

n1a111uo 1¡1ab el Derecho dal trabajo •• .. naturalaaa 1ootal'."' 
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~or su car&cter ~roteccionista de sus estatutos en favor de-

loa trabajadores en al campo de la producci6n y en toda pre!. 

taci6n de servicios, as!· como su finalidad reivindicatoria,-

todo lo cual se admite y se advierte en la dialectica de los 

conatituyantas de Querdtaro, creadora• de la ~rimera carta -

de trabajo en el mundo. A partir de esta Carta nace el Der! 

cho Mexicano del Trabajo y proyecta· su luz hacia loa cinco -

continente•"· (15) 

Ahora b1'n la constitucidn de 1917 •• aocial, porque con1aT­

gra do~tic ... nte Derecho• Social•• tanto en favór da los -

trúajaclor•• unifeatado uf en el ArUculo 123, ceno en.-b•~ 

neficio de lu cluea c~ai.naa·en al Artfculo 27 Constitu­

cional. Son punto• de ~artida para ••tablec:er 1• 1e9vridad• 

a todo• loa econdraic...,.te cltbil••, .e10 aat ae habrl CWlll>l! 

do en el Derecho Social •u f\11\cidn importante, porque ha1ta­

ahora el Derecho ele la lefW:'idad Social en nue1tro Pata for:­

• parte del Derecho ct.1 'fcabajo, lua¡lAftclo HU _,or conqui1-

tar en alftn tiempo autona.la ct.ntr:o del o&al10 del derecho • 

aoaial. 

i.fua1uo a.nabo ct.l 'trabajo en apU.caai&\ conjunta con 101 -

prtnci~ioa ba.1001 de la t•or:!a inte9ral puede •n W\ tieapo­

realiaar en •l dev.ntr hi1t8rico la proteccidn de todo1 lo•· 

(tS) Tr"8IMI Ur~ln• Alberto, El Derecho Socfal, Z•. Edlc. "'•leo, ,orrd• 
1918, , ••• ,,, • - ' 
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trabajadores, sea cual sea au ocupaci6n o actividad, aal co-

mo la reivindicaci6n de los derechoa del proletariado media~ 

te la socializaci~n de capital de laa empresas, porque el -­

concepto de ju1ticia. 1ocial del Articulo 123 no 1610 ea pro­

teccionista, sino reivindicatorio, que brillar& algdn dia 

por 1u propia fuerza dialActica, desarrollando ast a la per­

fecci6n la teor!a integral, y lograr hacer consciencia cla--

1ista en la juventud y en la clase obrera. 

La teorla inte9ral descubre las caracter!stica1 de la l99i1-

laci6n mexicana del trabajo, y en la lucha del derecho del 

trabajo, •e persigue la realizaci6n no 1610 de la cla .. obr! . 

ra sino tllllbi•n su participaci6n eficaz y su reivindicaci6n• 

ante la vida misaa. 

A 1~ lua de la teorla inteC)ral ion sujeto• del derecho del -
.• 

trabajo 101 obrero•, eapleado•, .. pleado1 dOlllaticos, art••! 

no•, tacnico•, ingeniero•, abogacloa, .adico1, deportistas, -

taxi•tae, •ecretaria•, etc., e••••• acaba con el anticuado­

concepto de •1*0rdinaci~n ca.o eleilento caracted1Uco de -· 

l•• relaatone1 con el prop61ito de liquidar evolut1v ... nte • 

11 19nGliinio10 rtti•n ele explotac18n del h•br• por el .,._ 

tare, en el aaplio CAllPO de la jur11dioc18n o apliaacien de • 

la• noraH judclicH del trabajo 1 levada a cabo por la• .,._ 
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de Conciliaci6n y Arbitraje existentes en nuestro pata. Es­

.tas deben redimir a loa trabajadores no 1610 mejorando sus -

co~icione1 econ6micas y de seguridad social sino tratando -

de imponer un 6rden econ6mioo que sea efectivo en la reivin­

dicaci6n de 101 derechos del proletariado. 

Como resumen de la teor!a integral del derecho del trabajo y 

de la previ1i5n •acial, al maestro Trueba Urbina nos explica 

lo siguiente: "Frente a la opini&n generalizada de loa trat! 

di•ta• del derecho induatrial, obrero o del trabajo en el -­

•entido de que e•ta diaciplina ea derecho de lo• trabajado-­

re• •ubordinado• o dependiente• y da su funci6n expan1iva 

del obrero al trabajador incluyendo en ello la idea de la •! 

9ur1dad IOCial, aur915 la teoria integral del derecho de 

trabajo y de la prav1ai6n 1ocial no ca.o aportac16n cientlf! 

ca penonal, •1no ca.o una revelaci.Sn de lo• texto• qua cca­

ponen al Articulo 12l da nu••tra Con1tituci&n Mexicana de ~ 

1917, cuya• b•••• inteqran 101 principio• revolucionario• de 

mae1tro deracllo del trabajo y de la prevtai&n social, dHcu­

bri1101 1u natural••• 1ocial protaccioni•t• y reivindicatoria 

ele la teoria tnterial, la cual n1U11ire1101 alis 

frlaero.• La teorl• inte9r1l dtvul9a •1 contenido del Artta~ 

lo 123, cuya 9randio1id•d inauperada ha1ta hoy identifica 
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al Derecno del ~rabajo con el Derecho Social, siendo el pri­

mero parte de 4ste. En consecuencia, nuestro Derecho del -­

Trabajo no es Derecho Ptiblico ni Derecho Privado, sino Wla -

consecaencia del Derecho Social. 

Segundo.- muestro Derecho del Trabajo, a partir del primero­

de .:.layo de 1917, es el estatuto· 1lroteccionista y reivindica­

dor del trabajadort no por·fuerza expansiva sino por mandato 

conatitucional que comprar.de: a loa obreroa, jornalero•, 

em¡>leadoa, do~aticoa, abogado•, arti•taa, de~orti•taa, ttc­

nicoa, .toreroa, inc¡eni•roa, etc•, aqlltl qu. pre•ta un aervi­

cio ~ersonal a otro mediante wia remuneraci8n e• conaiderado 

trabajador y abarca a toda·cl1•• de trabajadora• 11 ... n•• -­

subordinado• o dependiente• a1l cOllO tamb1an a 101 autdnG110a. 

La nueva X.y federal del Trabajo ra9l-nta actividade1 lab2 

ralea de l .. q"8 no 1e ocu~a.ba la Lay anterior. 

'l'ercero.- El Derecho Mexicano del Trabajo contiene no 1810 -

norma• ~roteccion11ta• ~ara lo• trabajador••• 1ino reivindi• 

catoria• que tienen por objeto q\11 ••ta• recuperen la plu•Y! 

lla con lo• bi•ne• de la producciSn que ion producido• por -

el re91Mn de explotaci&l capitaliata. 

cuarto.• tanto an 111 re1acione1 laboral .. o.o en •l a-.,,O-
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del ¡,>receso laboral, las Leyes deben proteger y tutelar a 

los trabajadores frente a los explotadores, y como ejemt>lo -

en las Juntas de Conciliaci~n y Arbitraje, de la misma mane­

ra ~ue el Poder Judicial Federal, est&n obligados a su~lir -

las quejas deficientes de los trabajadores (Art!culo 107, -­

Fracci6n II de la ConstituciOn). Tam!:li~n el proceso laboral 

debe ser instrumento de rehabilitacicSn de la clase obrura. 

Quinto.- Como los poderes ~ol!ticos son ineficaces para rea­

lizar la reivindicaci~n de l,o• derechos del proletariado, en 
Ejercicio del Artfeulo 123 de nuestra Carta Maqna, socialmea 

ta •• con1!gra a la cl .. e o~rera el Der~cho a una Revoluci~n 

Proletaria, en la cual podrln cambiarae las ~•tructuras eco­

namicaa, suprimiendo •l ra9imen de explotaci"n d•.l hom0re -­

por el hoiabre. 

La Teorfa Integral ••• en 1waa, no •~lo la •x~licaci6n da 

la• r•l~cionea aociale1 contenida• en el Artfculo 123 prece¡t 

to •n •f miallO revolucionario y de •u• ley•• re9lament•ria1, 

producto de la dli110cracia capitali•ta, •ino la fuerza dial•: 

tica P•r• la tran•formac18n de la• ••tructura• acon~micaa y 

aociale1, haciendo viva• y d1n8aica• 1•• norma• fundamenta--

1•• del traba~o y de la ae9uridacl •ocial para bien••tar y fi 
' 1 -
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pa1s•. (16) 

La teoria integral •• fuerza impulsora de la 11141 alta expli­

caci6n jurtdico-revolucionaria de la dinimica social del ar­

ticulo 123 de la Con1tituci6n de 1917, en el presente y en -

el futuro e1t' fortalecida por la ciencia y la filo1of1a, en 

cuya inteqraci6n de bienestar 1ocial 101 grupos h1.111ano1 dlbi 

le• pugnan por alcanzar la 1ocializaci6n no 1610 de 101 me-­

dio• de producci6n lino de la propia vida y de la1 coaaa que 

utilizan para el pro9re10 1ocial, identificlndo .. a11 con la 

c:laH obrera. 

La Ley Federal del Trabajo vi9ente que renov6 a la de 1931,., y 

que a tu vea fua !und.aentada en el Arttculo 123 de nue1tra­

carta .MACJM, e1 de hondo contenido revolucionario y aocial,­

en el que H conH9ran la1 noc:LonH de loa •Uerente• Hpeo­

toa del trabajo y que analisar.-01 a au debido tiel!po, no1 -

•nifieata que el derecho cSel trabajo H d9 line•ientOI de 

caracter pro~ccioni1ta d• la cla .. eoon611ic ... nte dabil que 

en 41Uaa in1tanc1a, ea la que ••ve la• 11_..1 del pall. 

La• di8poeiciaaH vi9ente1 en aateria laboral quterue o no -

eon un paao ... hacia la j•1U.cia 10cials no n99.-1 que la· 

actual ... , ofre1ca ... proteaci8n a 101 trabejadDn1 ca• n• 

O•) tN•• unu. •lllnco, ..W P.'1111 tll n•u•. ia. lti•. •ico, 
' •• ,..... lt72, .... 22) 
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antacesora, pero hay que tener consciencia de las privacio-­

nes e injusticias que adn sufre gran pa;-te de la clase tra-­

baj adora, no podemos nacer menos que luchar porque se lle-­

gue a regular de una manera m&s eficaz las relaciones lai:>or.! 

les y puedan equilibrar a su debido tiempo los factores con­

currentes, lo que se lograra cuando la legislaci~n laboral -

se base en un verdadero· .esplritu social que emana del art!c!! 

lo 123 Con•titucional, dicho· arttculo ••·favorable aiernp·re -

a todo aqual que pre1te un·servicio a otro mediante el pago• 

da una remuneraci~n·llamada. salario. 



- 73 -

CAFITULO IV, 

LOS SEGU?.OS SOCIALES OBGERVAOOS OEt~TRO 

DE NUESTRA LI:GISLACION • 

.. • 1. Clasificaci6n de los Seguros 

4. 2. Seguros Facultativo1 y Adicionales 

4. 3. Seguro a de Ries9os Profesionales 

4. 4. Seguro de Maternidad y Enfermedad. 

4.5. Seguro de Invalidez 

4.6. Seguro de Vejez 

4.7. Seguro de Muerte 

4·, 8. Seguro de ce1antta en Edad Avan11da 

4.9. A1i9nacione1 familiares. 

4.1. CLASIFICACION DE LOS siouaos. 
La cla9ificac16n de 101 ae9uro1 ea importante porq\le a tra--

' ' 

vta de lita nos daremoa cuenta como funcionan loa 1e9uroa, -

v1remo1 la cl&1ificac1en aeqGn el maHtro Gabriel Bonilla ll! 

rta, para al. 101 119uro1 •• cla1ifican da la 1i9uiante mane-

ras 

1) Por el rte190 que cubren 

2) Por 11 Par110n1 del A1aqurador 

3) Por la per1on1 •••9urad1 
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1) Por el Riesqo que cubren.- Se habla de seguros debidos a­

sucesos naturales, humanos y sociales. Tambi'n se pueden di 

Vidir a los seguros teniendo en cuenta que el riesqo depende 

de un hecho fortuito o por el contrario, de un hecho que ne­

ceaariantente ha de ocurrir, como lo aon las enfermedades y -

la muerte. La clasificaci6n mas frecuente en este aentido,­

ea la que tiene en cuenta el sujeto u objeto en que puede r! 

caer el riesgo lo que trae como con•ecuencia que exi1tan loa 

•e9uroa per•onal•• o de bien••· 

2) Por la peraona del a•e9urador.- Teniendo en cuenta la pe! 

aona del asegurador exi•t•n do• tipo• de aeguro• pdblicoa y 

privado•, ••9Gn la entidad a•eguradora loa ••guro• pueden •! 

tar man.ejado• a travea del !atado o de un Or9aniH'º de Dere• 

cho PGblico o por una Sociedad Particular o Mutualidad. Ea 

frecuente el confundir el ae9uro privado con el •e9uro indi· 

vidual, anteponiendo 1 aquel como ••guro •ocial7 con igual· 

impropiedad otra• vece• •• coaprende en •1 toda• aquellas •! 

peci•• de ••9uro que reviaten la fonna de Derecho Privado, • 

eate.craao error ee debe a que en detenninado mo1119nto la ge~ 

te confunde el ter111no privado con el termino individual y -

jurfdic ... nte el t•rtaino individual •• aplica a una aola P•t 

sona y el terauno particular •• el oaracter dt la entidad 

del 1ae9ur1dor que cOllO •• deduce ion termino• totai...tnte d! 
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ferentea en el aentido juddico al respecto de loa sequros -

sociales. 

3) Por la persona a1e9urada.- Si.•• toma en cuenta a la pe~ 

aona a1equrada, el seguro puede aer de do1 tipoa,.individual 

y colectivo, di1tinci6n que 1e ba1a en el matodo empleado P! 

ra el establecimiento del aequro. En el primer ca10, el ·~­

a1e9urado e1 una sola peraona y por lo conaiquiente 1e exige . . . 

equivalente o proporcionalidad entre l•• obl19acionH contra 

lda• por parte del a1e9urador y la8.del aaegqrado. En el '!. 

guro colectivo o de grupo H tiene en cuenta el voltlmen o n! 

mero de aaequrado1 y la relaci&n de la• obl19acionea de lite 

.. e1tablece con el conjunto de obligacione• de todo• loa 

aH9uradoa, a lo 1uao podd toaar .. en cuenta la edad, el •! 

xo, la proteai8n o el aalario del uevurado, pero nunca por• 

nin9Gn Motivo 1u e1tado de Nlud, el ndllero de per80náa que­

dependen de tl y alguna• otra• circunstancia• , .. ejantea, 

que 1t ion te>11adH en cuenta para el a99uro individual ya -

que difiere en 1u estructura del •ecJUro colectivo. 

4. 2. HlGUIOI PACULTATIVOI Y ADICIOMALU. 

11 •eturo obU9atorio prea\ipone el Htableciuento de una -

or9aniaaa1en le9al y la intervencten Clel latado en au adlli·"'! 

niatrac16n '/ vi9:Uane1a. In ••t• H9uro loe trabajador• •! 
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tan obliqados en forma legal a pertenecer y ser participes -

de la orqanizac16n, las cuotas son pagadas en forma tripart.!_ 

ta ~or el trabajador, el Eatado y los patrona~, 1 en algunos 

caaos 1610 por el Estado y los patrones,o por uno solo de 

ellós. Este seguro 3~ el üliico que responde a la naturaleza 

del Darec~o del Trabajo y al esp!ritu de la seguridad social 

pue~ e1 im~uesto a los trabajadores y patrones atln·en contra 

da su voluntad. 

U seguro facultativo es un ai:)dndice del r•gimen del 1e9uro-

1ocial o~ligatorio que persigue desvertar e intensificar la 

~reviai&n·individual para poder reducir al costo m!nimo el -

Seguro Social, al •1111inar de un 1010 9ol~e el lucro de la1-

all¡,lraaaa .. rcantil••· 

lato• 1a9uroa tienen una natural••• ~ropia, car•oen an au -

•••ncia del ••~cto lucrativo qua loa 1e9uro1 c011ercial.e1 

Uenan por 1u propia naturaleaa, pue1 al tn1tituto del Sagu• 

~o Social •• Wl or9an~1mo de1oantrali1ado que no ~retende O! 
tan9r util14adaa 11no a&lo praata un ••rvicio pGblico. Pero 

tiene al90 en C011tln con 91¡dl101 la contrataoidn •• el requ! 

11'0 1ncU.•iaen11bl• por Mdio del cual nacen loa derecho• y • 

obli9acion91 entra 101 aae9urado1 y 101 a1•9urado~1 • 

• 
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El aa9uro facultativo op•ra cuando no 1e tiene el derechQ -

obliqatoriament• al 11stemar ••contrata· con la in1tituc1&i­

au ~rotaccidn, ya 1ea en forma total o ~arcial y da1de un -

punto da vi1ta voluntario• Lo1 .. 9uro1 adicional•• permiten 

mejorar la1 pre1tacione1 y cuantia1 del lltniao e1tablecido -

en la Ley cuando, a trava1·de la contratac18n colectiva lo--

9ran •~erar ••toa m!nimos, aportando una mayor cotizac16n,­

& cuando habi~do dejado de .-rt:enaoer al ••CJU'o oblic¡atorio 

voluntar1AIAlnte .. P•CJ• la·c.aota obrero·¡¡latronal y H 1iquen 

manteniendo 1&1 ~re1tacion•• y 1ervicioa. 

La 4U•r•nc:ia q\19 ui1t:e eai:n ••toa da• "'""º• el aclicio-­

. nal y el fac:ultaUvo racliaa ·en· la obU.9acidá o liNrtad de -

101 aHtQrldo• .,ara wertllu.e a CU.aba protaacten. . . 

una ve• que hamo• :Juttfialdo la ol•tft'cac:dn • loa dif••-
. . 

nnte1 u.,01 de aepro, .-roaadenmH a enmm.rar y hacer una 

breY9 de1c~ipctan 41 101 lef'IUO• aóatale1 qua Cftlbren di.fe.re¡ 

tea rie1901 y q\19 ••tln -•:Jo laf•rnl•."- la ..,.r'dad 10--­

c1a1. 
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otro• 9bjeto• de u•o y empleo delicado, implica la creaci6n­

de un rieaqo axi•tente por la aola creaci~n o e1tablecimien­

to, e1te rie190 H latente principalmente para 101 trabajad!?. 

re1, y creado por el patr<Sn. 11 de aqut de donde 1ur9en lH 

teoriH o concepto•en que•• funda ia reparacidn de 101 

rie1901 profeaionalH. EltH teoriH han venido evoluciona!!. 

do con el tiempo, poni•ndoae en boga hi1tdricamente cuatro -

teoria• principal••• 

1.- Idea de la culpa o ne9l19encia del patrdn. GeneralMnte 

•• hacia re•pon•able al patrdn de todo• lo• perjuicio• oca-­

•ionadoa a lo• olttero•, pero la .. yoria de laa vece• adlo -

proce~ia.la HJ»aractdn del dallo cuando el ·trabajador accide! 

tado Po41a probar oon evidencia la re•ponaabilidad o ne911-­

pncia tacita del patren. 

z.- La reaponau1Uclad contractual. 11 date .. de reapon••­

b.1Uclad contractual entre el patrdn "I el obrero exiltla •18!, 

pre y 9eneral•nte a ti:avt• del contrato de tr1b1jo, waa re• 

lac:idn que continuada 9en1raba derecho• y obU9acione• haci• 

el patrdnr ••te deatia ealv19uard1r la inte9r1c1ac1 ffaioa • 1! 

telectual de •• trüajádo~•· acloptanclo la• Mdtd11 de pre• 

V9n1idn •n contra clll lo• 1aoidente1, '/ en el •Uf••to que •t 
-.. oaurieraa, ...,.,., lH uftot ooaatonado1. 
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3.- Teoda del rie•go profesional. En Htil teor1a.·ae preve& 

un rengl6n de ga•toa destinados a reparar lo• daño~ humanoa -

motivado• por cualquier naturaleza en la• relacione• obrero-..... 
pa tron·alea. 

Loa riH901 inherente• del trabajo normalmente aon conHcuen . ~ 

cia de la actividad humana, au conjunto c:on1tituye el rieago 

profeaional y otor9a el derecho a la reparaci~n 9lobal• E•­
to quiere decir que determinada• lu cauaaa que producen 101 

accidente• •• procede a valuar la incapacidad y coa:> conae-­

auenc1a ae ten4rl que liquidar la co11pen1aci6n, quedando en· 

libertad el patren de 1e9u1r utilizando al obrero aocidenta· 

clo o · c:le nMtituirlo por otro ... apto. 

•·· teoda de 1• llOUdaridad o del rte.,o aoctal. In ••ta • 
t110rla H con•icleran a todo• loa accidente• de tabajo y a -

lu enfen811acle• profeaional•• foniando parte all del •fl9uro 

1oaial obl19atorio. lito vino en 1~1tituo1en de un' viejo -

.,,, .. ele 01tU9aaione1 9lobale• e inde•ilactone1 itu•lH -

•• no 9aranti111Nn penanente•nte la prot.oci&n clel traba• 

j .. or. lito •Uva a ~· re1ponNb1Udad colectiva 41 todo• 

loe taatron.. inaorporado• al r .. .f.llen: del , .. uro •~Sal, o "'.' 

Há, 'l'I• 101 dalo•. or19inaclo1 en •1 e.,leo deben •t• .. r1e­

''" ••l.tir r..-11.&ta prev101, IN• ••U• que bMta 
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que la vlctima sea un asalariado en el momento da ocurrir la 

cont:.inc¡encia, para que tenga derecho a laa prestaciones que­

eatablece la leqi•laci~n del seguro social. 

Lo• riesgo• a que .. expone •1 trabajador ion cierto• y da-­

te~nado•, ~~ro inevita:Jle~ dentro da cualquier sistema y ~ 

la previdon humana no·puede evitarlo1 •iando esto1 ria~901-

inberente• al trabajo, e• l~9ico que aea el em¡>resario crea­

aor del rie~90 y beneficiario de la producci6n, y por ello -

•• &l qui.en ra¡iare lo• dailo1; pue• no •eda ju•to ni· equita­

tivo que.quedaran a car90 del trabajador quien no o~tuvo lo• 

beneficio• da la proclucci6n, y por lo tanto no •• tupoc:o -­

cseador da loa ri~ffO•. 

Lo• rie•to• ele uúajo aon loa accidente• u trabajo· y lu -

tnfenia41de1 profeai•alaa. Lo• prtMroa aon oonaecuencia -

de la aaoitn npentLna ele \lfta caua eoJJrev.nida durante al -

UUAjO, en ejercicio .cla •ata O 0-., COftHO\leftCia del llilll01 

••el raau1tado de \ana aauaa axtario~que actua ao~re ·~ or­

·9anU• b.\IMM .r qua 4afta y •su •1 11atrillonio del trabaja• 

tor, lu MfW\clU H p\laden aonaiderar uf cuando e1ta1 ion 

plOduol... ~r •l ejeraicio de \lft trll>ajo o can1eouenata clal 

a11M1 ¡19IO •1 la aaU.a ele la i..aten H u detecto oq•n.tco­

ao ,o4r& Naltl.,.. da aacidentea o enftnÍe4acle1 oaa1ionlda1 -
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por el trabajo. El concepto de accidente de trabajo c011prea 

de do• elmento11 el primero, la cau1a exterior productora de 

la lea16n, el •e«Jundo, la lea16n mi8111a que ea un aconteci--­

miento normal y exterior, por reqla general in1tantaneo o de 

corta duraci6n que afecta la integridad o la 1alud del cuer­

po humano. 

La enfermedad profeaional ea un e1tado patol6c¡1co que provo­

ca en el orqanilllO hWDano una perturbac16n. O lea16n funcio•­

nal, caracteriaa~ aiapre por 1u proqtea1vidadr e1 un todo 

co111plejo que 1nt1!9ra con una cauaa piotluctora una le116n en 

el oqani1., hw1ano1 ain olvidar que el el•ento utemo de­

dicha cau1a productora •• el trabajo. 

La enferaedad debe repetir•• por lar90 U•po, no 1Gb1ta 'I -

repentinallente, COllO la que proclu~ el accidente 4e trabajo. 

La enfel'lledad profe11onal ..... iata· y requiere foraoe .. ente 

de un largo proceeo pato16'1co or191nado por a9ent• f11icot 

fl'llllioo• o bto1e,1coa. 

La enfel'lledad della •r aon141CNenoiad• 1•. claH de tr•aio • 

fl'I• •• dH_,.fta o .. 1 _.,o en que H ,,. altU9ado a tnM·· 

jar el afectado. La enfe.r._.ad ...._ Hr rHul tado del tra• 

~ajo, orqiMrM •1 tra•jo r ••.Ulpat:altl• al••••· 
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En el estado pato16c¡ico del orqanismo humano, ya 1ea por una 

leai6n o por una perturbaci6.n funcional, no interviene . la -

muerte del trabajador, pues aunque sobreviene a consecuencia 

de la enfermedad en el as~ecto leqal dsta no forma parte de-

1u concetJto. 

El estado de enfermedad puede 1er permanente o tranaitorio1-

el ~rinlllro •• dt cuando el padecimiento ea incurable y el •! 

gunclo, cuando el tratariliento mddico libera totalmente al or-

9ani1mO clel afectado. 

Loa aqente1 productora• puedan 1er fl1ico1, qulaicoa o biol§ 

9ico1, HtO depende del •dio miente en el qua H trabaje1 

lo qu. no quiere decir que hayan de conaidararae entermeda-­

da• prof aaional•• 101 padecta1anto1 enddrdioo1 a d9terainadaa 

re9ione1r pero, •i el •dio de tr~ajo contribuye al de1ari'2 

llo o preoipitac18n del padaoill\iento, 11 habrl l\lfaJ: a la -

re1pon1abilida4p 

La preven11an y ce~araoidn de l•• enfermectadea profe1tonale1, 

., ... cU.HcU f19 loa acoiden~•• de trabajo, pue• nentra•­

••ta• apanoen a 1t11P1e Yiata, laa anfene4ad•• profe1iona-• 

lea 1uponen au detentnaatSn aolo a travt1 de c:onoctatento•­

.utooe. 
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La• conaecuenciaa de 101 ·rie19oa de trabajo •on la incapaci­

dad o la muerte del afectado. 

La incapacidad •upone una realidad permanente de la diaminu­

ci6n anatómica y funcion~l del trabajadori tanto en· el con-­

cepto te6rico del· accidente, como el dado por el derecho po­

•itivo, hablan de una l••i~n o dafto producido al trabajador­

en conexi6n con el trabajo real1aa4o, produciendo una impo•! 

bilidad de ejercer la nonnal capacidad laboral de la que ha! 

ta entoncH·V•n!a cS11frutando el accidentado. 

Pode1101 ob1ervar dó1 elementoas la alteraci&n de la normali· 

dad anate.1ca y l• limitaci6n de 1u po11b111dad funcional P! 

ra el trabajo. 

Por lo tanto, e9to tiene doble repercu1i6n para el trablja·­

dora en 1u inte9ridad fbica y en tu c:apac:tdad para al trab! 

jo, o ... , que el trabajador 1ufre alteractone1 que •11Pra••n 

un re1ultado anatdllico funcional de1f1YDrabl• para el afect! 

do. 

11 •1Pecto funcional .. el d• aayor truceNlencia 1Clltn •l ~ 

U1to1e,1co •n ouento a la proteccitn que .. tablecen lH le­

ye1, re cau• ••t•• H encutnan a •ntenar la captot•• del -
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trabajador tntaqra para al desempeño de su trabajo, o bu•car 

la. compenaacien econ~mica equivalente a la p6rdida que haya­

aufrido. ·&n euanto al aspecto funcional debe ser real al -

tratarse de limitacione• de oriqen fiaioldgico y ""dico, no­

ea diftoil valuar la autenticidad de la Umitaci8n, l:)ero ei'­

conce~to se complica 11 •• de oriqen p•icol6qico. En el pr! 

mar ca10 no hay problema ele autenticidad, mientras qua en el 

••qundo •• deberln poner en prlctica otra• inadida•, •in que­

entre en jueqo la m.clnica de la l•qi•lacidn de accidente•. 

Siempre qu. a oon•acuencta de W\ infortW\io de trabajo re•ul 
. . -

te una incapacidld.de 9anancia, habrl qu.e recurrir a laa re­

glas le9al•• para ree•tableoer el dafto •ufrtdo. 

La in~aaidad re•ulta da la fijacidn en medida de l•• con'! 

C\&eftci1a del infortunio• y •i•ntr•• no •• conoce veridica--· 

•nte •H• aonHC\Mlnoiu, al trabaj ldor •• le coloca an un ~ 

~rlodo de auracionie1 y atenai&n .. 4iaa1 por otra parte, 

••H •1--• oonHouenaiaa dateninan el 9rado de inoapaatdacl 

del trlbajetorl y por lo tanto •• •1 valor q• deba conc:ecle¡ 

..... lu entena•• .. r , .... ele invaU.de1 Interior•• ••. 

lt a.,..001 qua M ¡trodl&at el iftfOrtl.W\iO de trabajo, Hfb el • 

udoulo JU d4I la Lar l'ecler11 Del truajo, la ex11tenai1 ele 

"" .,._._ u-.dor, tarl8, f¡atoxiaao1 ... 1, enf•IM4•• ot:&-
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nica1, etc., no 1er4 cau1a para diaminuir la indemnizaci6n. 

Se deb.• conaiderar la diferencia entre capacidad funcional -

· para el trabajo e incapacidad econ6mica o de ganancia. Hay­

una profesien pero permiten el ejercicio de otras muchaa, la 
.. _,. 

incapacidad para la profesien no e8 incapacidad total. La -

incapacidad 'profesional no es incapacidad absoluta. 

La• incapacidad•• 8e cla1ifican de doa for..•, to.ando en -

. cuenta la peniltencia o el ti•po que duren en te11poral• y 

per .. nentea. Por la .. gnitud del 491\o en total .. y parcia•-

1 ... 

Ta.ando en cuenta la perUetenc~ de la le•i6n, ••ta puede -

deupancer total•nte en un U..,o ... o ••• corto y •in• 

dejar huella en el or9áni1110 o bien en fo111a per .... nter 

cuando •• irreversible, natura1-lte que la• incapacidadH • 

.. panderan el• la gravedad ele la 1•18n y el• lu po11bUidl•• 

... ele OUHCi~n. 

In cuanto al 9rado d ... nituel clal dalo ••ta tNtld• •• ablO•• 

luto o total o b1en parcial, o •a u ptntqa·d• 111 faaul•• 

t.ta1 qua illPO•ibiUta 11 atte•clo para •1 tr•ajo, yt •a• 



- 86 -

~arcial, en la cual la incapacidad disminuye las facultades­

~ara al trabajo o ya sea total cuando la incapacidad termi-­

na totalmente las facultades econ6micas del trabajador. 

La p4rdida de facultad$S d! lugar a la indemnizaci6n total o 

. 1:>arcial como sea 111 caao. 

4. 4. SEGURO DE MA~lti.UDAD Y ENFERMEDAD. 

A la sociedad le interesa de •obremanera qu• 101 individ~o•­

qu. la foman sean totalmente 1aludaolaa, la rique1a de una­

~aci8n IOn IU8 nombras, 101 11111dio1·de produccidn CCllllO IOn t! 

llere• y flbric .. , la t.i~rra 1111111& y todo aquello <tU9 ayude• 

11 1111n9randaciraiento de un 11•.b, pero todo ••to caree. de va.; 

lor li el ilal• al qua no1 referillo1 no tiene hollbre1 ni 11u-­

jere1 1ano1 ca~aoa1 de iner ... ntar la rique1a ~dblica que P2 

... el ~ali poniendo a trabajar con 1u1 e1fuer101 loa recur­

.01 naturalaa. 

11 por e10 que la 1e9urid&d 1ocial ~r•ve• y trata da ~rote•• 

9•r a 10• tra&Majadore1 que viven exclu11v ... nte de au •ala-~ 

''º· 

11 lefUO da enfel'Mdld ~retende .,rot.eter a ••te U~o et. U! 



- 87 -

lariado1 a quienes desgraciadamente no tienen 101 medio• pa­

ra curar•• da una enfermedad, y que a consecuencia da ••ta '.!' 

•• ve im~o•ibilitado para •e1JUir 1u vida normal, adem'8 da -

qua ¡.1uede im~•dirle tral>ajar total o ~arcialmente, y aa! i:>•r 
' -

der su salario q\19 1irve ~ara el 1U1tento da 1u familia y c2 

rao . conHcuancia ¡,>roducir una da1compen1ac:i~n econ6mica que. - · 

afecta su1 inter~•••· 

Por •~feaaad•d dep.noa entena.ar .toda alteraci~n que ~roduce­

en la 11lud un meno1caoo o ~rturbacian del or9ania110 fl1ico 

e ¡¡Jliquico. 

La9 cau1a1 de enfermadlcLaD ~iaeclen .. r 11n acontecimiento for­

tuito o 10)re.-n1r de manara n.-nuna, 1f.ll tener ca.o· con11 

wencia o cam llOcivo de truajo o GOllO funci8n IN•Ul*ll•da.· 

La enfenaclad 4elM nr t._.,ral o GÚr&J,,le y • poca cluaci&n,. 

porque de Ht pal'IMUnte o taourabl• M aallbiaria •1 .. ,uro-

'1 •1 afectado undl'I dereabo a la ..-11.e.n da in•aUdea. 

'8 u11tencia ••11ca ccmpNndHI todo lo •••ario para la -

cnaraot4n ele tan oanroa lllcliaoefe•rai.1, ••"oiaU.1tu, ••• 
u.t1teaoia q-.&nrwioa y fana•tUaa, "ro ,. atlo para loa• 

uevurldD1 aino i .. i.n tt&ra au flUUINllt 1 Un de PN'9• 
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nir la invalidez y la• enfermedad•• ante• de que e8ta1 •• d~ 

.. rrollan y .. hQ9an c~6n1ca• o incurable• y a11 evitar la1-

actividade• productiva• del operar10, a1111li1mo ae practica--

. rln per~6dicamente ex ... ne1 m6dico1 a 101 a•egurado1 para -

comprobar •u ••tado de aalud. La• nueva1 corriente• de la -

medicina .. interHan .aa por prevenir qu'e en curar, ya que­

•• aejor evitar laa enfer .. dade• que aplicar aedicmnento• -

p.r1 curarla•~ Mientra• .. jor aea la aaiatencia ••dica ha·­

cia el trabajador y au faaiUa, •nor Hra la po•ibiUdad de 

la 1nvaU4e• • 

11 trabajador enfeno U•• 4ereabo a un •ub•1d1o, que H un 

beneficio ele carActter econlllico q119 •ub1tituye al aalario • 

. ouan4o •1 crabajador no puede decU.cane 1 •u oficio, profe·­

aiOn o 1ndlaatr1a. lata incapac1dl4 le otorta en ca., de que 

la enfentdad impoatbiUt• 11 obrero para d•••peftar au f un· 

ciOn • 

. ltta inaapacid .. aonai1te en la inhab1Utaci0n para d•••pe­
ftu: t1 tr .. jo que el Obrero ct.•rrollaba ante• 4• enferar­

• • 1Gn cuendo el trabajador p..U laborar en otro oficio -

di•tint:o al fl'l4I tjero1a. 

1 
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ra la adstanc:La mtdica, quirur9ica y faruceGtica ya qu. -­

ea indiaa4n•aole la pens16n ~con6m1ca que Hrvirl para Hti! 

facer laa nece1idadea elemental•• clel inca~acitado y •u fam! 

lia. 

El trabajador no tendr& clerecho al •ubsidio de 1nC&til&C14ad -

cuando M ~rovoq\19 intencionalMnta la enfen..ctad~ 

cuando el •uo•id'o •• •nor c¡Ue •l. Hlario re•ult:a de•v.nta• 

jo.o para el trabajador, ya qm •1 Mnto no •• mf icieate PI 

ra prower la• neoHUeda• de •••u•neia ele &1 '•u fiú­

li•• 11 el 1ulid10 •• iCJUl al •lado, p_.. 1-..tu .a-

lOI obrero. la 1"'8lao1en ele enfe...S1cle1. Luefo·entonel98 ~ 

el •\li1•141o •• ef•at'" et ••• " lija ... cp19 •1 1a1u101 

••' n.t1e·auaaad o pntutarl una •nfemed•••· a1 ..- •­

no. la _,rolon1arl porq• tria tiren..,.ta .,. per~W.c1o .... 

1u eoon.Sa. 

tl ,.,vo da MaternUad.• In la MIU, ... eoc1el -tcan1 .r 
en la uror'• de lo• .,a1H• c1e1 lllllto la mjer ...,._ ... •i.t 
......... la .. , ..... 1 ... .,., .. , •• •*"'° .. .... 
n r al autUo fa&'• ieot•ria .. • .,.., no.~- au 

.. ..- oi9'1 'I ... d. 

• 
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la ••po•• del trabajador o concubina del ••e9urado tambiln­

tiene derecho a. la a•iltencia obat•trica, ya que en el medio 

da la el••• obrera lata. ea indiapenaable, porque su penuria• 

y •u incapacidad econemi9a no pueden proporcion4raela, y ••· 

·ta ida CO!ID con.ecuencia en deterioro de la aal~ da la mu· 

jer y del infante •.. LH funcionH de la maternidad aon aten-

dida• total .. nte, lo que quier• decir que la aujer trabajad2 

ra o eapoaa del abe.ro mon cuidada• total .. nte durante el --

. mibarHo y no a«Slo en el .,•nto del aluabruiento. 

~ Hi1tenoia en el parto deberl. cnabrir ••i•tench .. die~, 

.. diotna, 1na11e1a cl~ntcoa y el .. terial nece .. rio para el• 

1luat»r•iento, lo oual 91ra~tic:• de la ••jor •nera po1ible-

1l lxito durante el puto. · 

4. 5,. llCIUID DI lllVALIDll. 

La invaUde1 •• con•idera ao• la plrcltda ele 1• capacidad -

de uüajo ll'le perai•te deepul• de aeHr la neoH.idld de ·­

••ittlftoia ... ,oa y •e aupone tienen un aarlater peraanent:e. 

Lal pr•taa&on• ...... all oonaedidll por •1 concepto dt 1!! r 

veUde1, • un Jrtnaipto tatln eon1Utuicla1 por la COllbtn•-· 

oth .eere la ,..., •• •• veje• y el ''*'''"º •• •nf......,d. 
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El sec¡uro de invalidez proteqe al operador de .la .falta total 

o parcial en su capacidad de trabajo, que le impida obtanar­

an ~arta o la totalidad de su aalario,.esto como reaultado -

da la inCA.i.J&Cidad. La caracter!stica da esta sec¡uro re1ide­

en c¡ue proporciona 1e1vi.:io• ~dicoa .i:>ara procurar da alc¡una 

manara la capacidad de trabajo dal invalido. · 

La invalidez .,roc:lucida por Wl trawnatiao, di oriq~n a una -

~en114n, qua ae. au~one podrl r~cibir ;oda la aai•tancia _,d! 
e& n•c~saria ·para o.bt~n•r et mlxillo de capacidad reaidual y 

q1.1e no requiere tJ()r ••ta ooncepto Dila que la ••iatoncia _,:i! 
ca. 

iatH caractud1Jtica1 y ·la incapacidad acone.1ca de lo• pen-

11ionado1 han ori9inado qu. nue•tr• le9blac:1Sn ~•tabl•1ca al 

ü•r•c•\O para ••9U1r 1..U.ni•tr•nclo atenci&n madica • lo• pen­

dona401 y •u• ben•f iciarioa, •1•ntru di•fruten •l arecho­

dt ••ta .,enatan. 

La invalidea •• u ri••IJO •oeial qua pu.de padeou CN&lquiu 

lli~ro de la •ociedacl ... cual fue19 au oaupaciln u oficio, 

110r lo c¡u •1 ••t:ado utl al»U9ado a awcUiar • lO• invau­

cSoe y •v1'ar ••! q• HU pdY*lo• da lo ••••rio para •ub• 

.. ''ª"'· 
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.a:..a organ1zaci6n Internacional del Trabajo afirma que desee -

.el punto de vista legal del Seguro, la invalidez constituye­

una vejez prematura, y que a la inversa, la vejez puede.con­

liderarse como una invalidez natural debida a la edad. 

La1 personas que quedan comprendidas en este seguro son aqu( 

lla• que pre1tan un 1ervicio a otra en virtud de un contra-­

to de trabajo, ya 1ea una EmpreH privada, tatatal o Mixta,• 

a loi miellbro1 de 1ociedadH cooperativa• de producc16n, y -

aqu•1101 que pre1tan •u• 1ervicio1 por un contrato de apren-

dizaje. 

El.prop611to de e•t• •eturo de invalides·~ aliviar econ&n1-

cuente l•• con.ecuenc1H lie 111 p•rdidaa o diaminucionH h! 

bitu•l•• del operario para el trabajo •. In atenci6n a e1a 

incapacidad 11 debe otorgar la pen1i6n. Al~uno• autore1 op! 

nan que l• ~rdida o di1minuei6n de facultad•• del trabaja-­

dor no debe 11r Indice para determinar la procedencia de la~ 

pen11an d• invalidez, por lo que debe t01111r1e en cuenta el 

••tado o aptitud en la que •• encuentra el trabajador inv•l! 

do para prov .. r•• ele .. dio• d• 1ub1i1tencia. 

La per1ona que no ••t' en po•1bilidade1 de 9anar por lo .... 

no• ·~ SO• •1 Hl•rto qM deven91b1 h1bit\la1Mnt• cuando • 
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era un trabajador aano se le podrl considerar como un inval! 

do. 

La persona que no e•t• en posibilidad de ••to debe ser pro­

teqida por el sequro de invalidez que tiene como finalidad -

proteqer al obrero contra cualquier incapacidad, que se con­

ciba y no solamente ·del daño flsico proveniente de la mutil! 

ci6n, p•rdida o alteraci6n de un 6r9ano o de una funci&n fi­

•1ol6gica, ·11no que H aprecia tambiln en relaci6n con la1 -

repercuaione1 econ&nica1 que pueden acarrearle la1 lesiones -

o enfenaedade1. 

Lol trabajador•• a199l1rado1 que recibie1en una le1i6n ff 11ca 

o .. ntal, t•ndrln derecho a ..,_raree con el 1eturo de inva­

lides, con el Gnico requi1ito que de1pu .. del a09ntec1.lliento 

o accidente el trabajador deje de obt-..er 1u mueldo o di111i• 

nuya de al9una fonaa. 

11 obrero· debe e1tar incapacUado tt1ica o tuncional•ente, .. 

pero e1ta por 1t :10la, no dar• lu9ar a la pen1i&n 11 el tra­

bajador no ha 1ido i11pecUdo para HtUir deveft9•nclo un Nl•·· 

rio. 
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moral, sino que persique ayudar pecuniariamente al trabaja-­

dar incae>az, 1>ara evitar as! que Este solicite el socorro ~­

de la asistencia pGblica o de la caridad ;rivada. A•! •e g! 

rantiza un ¡¡ala.rio substancial ¡;>ara al invUido y su familia 

y res¡;ialda al trabajador de las repercusiones econ~micas que 

~uedan sobrevenir con motivo de una incapacidad, sin iJntlor-­

ta~ el grado de ••ta. 

La legislacL8n ra.xicana abarca dentro del concepto inca~aci­

dad, a la total, a la ~ermanent• y a la parcial permanente--

1ncatl&eicll4 manejando a HtH como el meno1cabo de actitudH, 

qua 1Jliílo•ib1l1t~ a •~ obrero ~ara ~oder des9mp•ñar cualquier 

trabajo &a0r todo el Hato de su vi4a, sin inlli'Ortar •1 qrado .. 

de lata. 

JU. derecho al aeturo da invalidez nac:. an •1 11\0mnto de r••-

11Hr .. al sini111tro. lU der•cho a la ptinsi8n .-.••• a Hr un 

derecho adquirido ~r el a1egurallo. La condician por la · -. 
cual eatl aujeto el pa90 del 1ull1idio, el hacho futuro • in -
cierto, .. verifica al presentar•• la invalida• y al nae•rlo 

ba nactdo el derecho. mn •l mo•nto aaiamo en q114a •• produce 

el rie190 .. l\&oe.exi91bl• 11 obligac1dn CS. pa9ar la pen11an. 

IU HfUl'O .. UvaUdaa d.eja de exiatir aolo COI\ la •ertt ' .. 

•1 •MfV•· 
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4.6. SEGURO DE VEJEZ. 

El aequro de vejez tiene como objeto compen1ar econ&nicamen­

te a 101 asequrados, cuando·lleqan a la edad en que aua con­

dicione• bioleqicas los. obliqan a· retirar•• de la vida acti-

va. 

Se ¡:>resum. que la .,.rdi-da de la ca¡.lacidad de c¡anancia de un­

tr abaj ador H ~rolonqa hasta la muerte del ue9"11rado pan11io­

nado. En ••taa·condiciona• •• le exi9a al penaionado el re­

tiro definitivo de actividaa.. remuneradaa a fin de aliviar-

el IP.ercado.de trabajo para la• nueva• 9eneracion•• ele oore•-

ro•. · 

La protecciSn a 101 anciano•·•• ha c1a .. rro11ado a travt1 

del 1e911ro de vajea, Hto •• illpulaado por doa raaonea, lu00 

cientifico acon5aica1 r 1 .. hullanu. 

La mayor parta de 101 re91Mnat ele •tuoa, otor9an ¡.leftlio-­

n'e1 a loa U afto1 4e edad; pero ••i1tan •c~iYidaMa prot••i2 

nal•• doncla 101 tra»ajadore1 a 101 50 S 'º aAo1 1ufren lo -

11\1• .. ba dado a lluar •r.a •j•• ~r ... tura• r •n ••• cuo• 
' ' 

a CU.chu ...... •• aoac:eclen ¡enaionea a lu que UeMn den· 

abo lOI ........ . 
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El seguro de vejez d4 oric¡en.a prestaciones en met&lico que­

se cubren generalmente bajo· la forma· de pensiones. Para t~­

ner derecho a ast5 compensaci6n, existe como requisito que -

el asegurado haya llec¡ado a lo que se conoce en toda lec¡is-­

laci~n social como edad de panaian. 

X.a veje:a H la invalide1 natural para el trabajo y ••te sa--

9\&E'O ~vita que l•• persona• de edad avanzada abandonen el hg 

qar da 1ua aera• querido• i&ra recluirle an aailo•, sin dea­

t~uir l& raquitica econonda 4* la familia ~o~r~, y ain cona­

tituir una calasaidau 1'9C\&lliaria para 1ua famili••· Todo ••­

to • daiM 9rac1H a h ~na1&\ o M9uro da veje1. 

• • 1 aauao m: HU1an. 

La 1111ert• •• •l rLtu;o mi• clr..auco da· la vida • inevitable 

•l ••9'1rO de muert~ cubre ••ce auce10. Bl fallecimiento PU! 

dt ur ~rovocado por cualquier caua, p11e• tnic11Wnte qu1da-

9JCCl,1do el oca•ionado Por accidenta1 y 9'\ferm.1dadea prof•-­

aionllea, q\MI •• ~rote9iclo por •1 ae9uro de riHfO• da tr&­

-.aio. Ta.:,,1an c¡lMtda cubierto el fallecia1Gnto de una obr•·­

ra ... ,~rada ca.o aon1•cuancta tel trance ele mat•rnidad. 
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grava, en virtud de que las familias no astan prevenidat pa- . 

ra •oportar este tipo de qa•tos extraordinarios. ·i.a gran i~ 

dustria va empujando constantemente dentro de lu fila• da -

la• clase• asalariada•, a lo• ~rofe•ioni•t•• ante• liberal••, 

a lo• ¡¡>equeñoa industrial.••; a lo• a9ricultor1H, a lo• come! 

ciante1, etc., a .,roteqerae ~ajo el Hquro da muerta. Ya -

qua la apo91 no ~ermit• la aC\llllulacidn da re•erva• econ&u.-­

ca•, cuando el encargado ·da· llevar el auatento al ho¡ar lb~ 

d.ona e11ta 11undo·la aayoda de lH veoH la viucla r •u hijo• 

tienen r.aoeaidad'de trabajar para podar •ub•i•tir, •• lJQt -

••to que loa niloa lt'i•rden ~•ibUiclade1. da •joru fl•ica • 

intelect\lalMnte. Las udr•• i.)Or atendar aua 911pleo• deHU! 

4an a •11• bl.joa. Bn •1 •tura de •ene .. datuaina •1 de­

recho a .-erci~ir· el a11bai4io por la 1111erte del IMfVado, -

81-..n·r cuando qua·••te babtera cli•frutado de_. peutdn­

cla invalidl1, da vejH o·de aa1antla, d qua al falleaer ei -

aaa911rado hllbtera cu.bi•rto cuanclo •no• 200 aot:i1ac10 .... 

li•ndO· el 1alario la Gniaa ~nte de la cnaal •1 trajMor • 

obtieM •111 ~nio• lo• caalea .. tran1fo1111n en caaur1oa -

incU.a~naablel para la 1üa1ataaaia da a1 'Ida • f.UUa, • 

·&oda baabo que Ulplioa .,...dUe o ti..UU.Ciln del aimo, aaY• 

•• a e11o• trr s 4.iaolWnte · per:jt1iaioe truoendMul••· 11 

llian •• atino .- no ai•• ua 10... .- ,. .. 1.. .. • • 

• 
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do qeneral y absoluto la conaecuencia de la falta del sala-­

do, •l aequro social trata ele substituir en la mayoria de -

los ca1oa al 1ueldo por ~ansiones, ¡>ara que la clase trabaj! 

dora no carezca de 11111dio1 da vida. La leqi.1laci6n d• r,11e1-­

tro iats, ~or medio de la1 lllOdificacione• leqal•• ha subaan! 

·clo •l qrave defacto jurtdico·qua ex11ti6, puea solo consaqr! 

ba anteriormente el derecho a la pansi6n el• orfandad en fa-­

vor da 101 bijoa .. nora• de 16 afto1, olvidando a 101 mayor•• 

de ••a edad que •• encontraban tota·l.IQante incapacitado• y -

~or lo tanto, naoe1itado1 ~ medio• para vivir. 

llay autor•• que opinan que el Uaudo ••turo de auert• •• -

.aa bien \lft 1i1tima et. aborro for1010, en virtud clal cual -

1 .. in1tituc:iona• •lef'lrlMlora1 clavualv.n a la fllailia de loa 

obnro1 i .. auotH que lato• p&faban. 8' en realidad •• -

tratara ele un ahorro, debedan ~qar lat panaion•• al llOrir­

•1 trabajaclor lin otro req\&i•itof y •• el aaao que, para qua 

proo.da la otor9act4n 4e 1• renta en·caao da fa11ec11aiento,­

• ••ite que 101 fla1Uare1 deau•tren neoelitar el auxilio. 

4.1. llOUIO m C:UAllllA ltl IOAD AVMIADA. 

La Ley del .. f'IH IOaial Nllala tftl nquUito1 in4itP9H&•• 

at1e1 pna ll\MI proaMa la ..-natdn por a11antia •n edad •Yll 
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zada: ~l prL"lhlro quG tenga reconocida en· la Instituci8n dal­

Seguro un m!nimo de. SCtO cotizaciones semanales. La aegunda­

h&Qer cumplido 60 año1 da edad. La tercera quadar ~rivado -

del trabajo remu~rado. 

Este citlrecno que di el qoce a la penaidn ¡;ior ae1ant!a en -· 

edad avanzada coman1arl a correr cla8da el· dta en qua al •••-

9\IZ'ªdo CWDpla totallllenta con lo• requisito• anteriormentta •! 

laladoA, 1iem¡¡Jr• que •olicite •1, la·protaccidn y otor;Allli•n 

to ele dicha penddn. 

La ~rOllOCli8n de ••t• r... -1 IAt'U'O eoc1al no ha •ido taa • 

verti¡inoa4, a>orqu el o.tor9uianto da· IUI ~ra1tac:ionaa .. ta 

c:ondioion&do a que el ueprado pua ~or ""ª or9anisacidn • 

AiJC•via cla \In tia.to y conplejo .. nf.cio de e.pleo, que penú• 

ta r•ti•trar y OGll¡lrOQ&r qua •l de9911Pleo ••. l'e&l, diatin••• 

CJUi•ndo.- ad con iftCili&a ai ••te •• volantario • 1.AVOl\11\• 

tuio • 

•• t.AalCllAClOalll rAllll.lAlml. 

LU a11paoione1 l•iU.ana ion 1ü1'4i01 en ~tenivo o an • 

Mrvioio qu. el l•turo otorta a Ol4a trü'jador jefe di 1111! 

Ua '°'cada ao de 1u hijo• bajo n oaqo, .. ._ , .... caa,en 
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.••concede como un complemento al salario del trabajador, y­

airven ?ara ro~ustecer el poder adquisitivo d~ la familia, --

constituyendos~ de esta manera en un valioso auxiliar que 

airva para aufraqar el costo del sostenimiento da los hijos­

de obrero. Esto •• loqra a travas de qua al Art!culo 123 

marca como obliqaci6n hacia 1011 patronas ayudar a sus traba­

jaQor•• en la provisi6n da educaci6n y satisfactorea indis-­

¡¡>ens&OlH a loa hijo• CS. sus trauajadores, aiendo el modo l! 

qal á• cumplir ••t. ordenamiento jur!dico las llamadas asig­

naciones familiar••· 
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CAPITULO V 

EL SEGURO SOCIAL Y LAS INSTITUCIONES 

DE SEGURIDAD SOCIAL MAS IMPORTANTES 

DE MEXICO 

5.1. Antecedente• del Seguro Social en Mexico. 

5.2. Definicione1 del Seguro Social 

5.3. Nece•idade• del Seguro Social 

5.4. Di1tincien con el Seguro Privado 

5.5. Exten•iOn del Seguro Social 

5.6. 11 Initituto Mexicano del le9uro Social 

5.7. 11 In1tituto de le9uridad y Servicio• lociale• para lo• 

Trabajador•• del. litado. 

5.8. 11 In1tituto del rondo lacional de la Vivienda para . 11 

Trabajador. 

5.t. La coa111en Nacional para la Ayuda de la• lona• M•r91n! 

da1. 

5.10 VariH In1tttuCionH de le9ur1dad Social' 

5 .1. UTICIDDTll DIL llGURO IOCIAL IN MIXICO, 

CGllO MM• venido•aaundo 11 HtUridad HCial pretende MI'· 

el ar11a principal oon 11 que cuenten 101 proletara01 para '11. 
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jorar sus condiciones de vida en nuestro mundo, pero debemos 

decir que tienen una parte definida de dicha arma, ésta es -

jur~dicamente valida y se conoce como el Seguro Social, téc­

nica aceptada en todo el mundo como medio eficaz para dismi­

nuir en gran parte la1 consecuencias derivadas de la realiz! 

ci~n de loa siniestros y a través de ayudas económicas evi-­

tar en 9ran parte la pobreza y el desamparo general de la ~ 

blacidn. 

lo podelllOs dejar de ob1ervar que la in1e9uridad econdmica 

liaita la libertad y evita la obtenci6n de la felicidad a la 

cual todo ••r h~o tiene derecho. En nueatro tiamro el 

aaalariado depende for101U11ente da un empleo y con ello la -

e1tabilidad y .. ,uridad de au familia. ta inse9uridad econ~ 

aica de e1ta •poca •• ha apoderado de gran parte de la pobl! 

cidn1 y de19raciadAlftente la vida del proletariado asta 1uje• 

ta U.tdnlecllnllnte a 101 empreHrio1 y uipleadore1 quienH -

1•• alquilan 1u fuer1a trabajo. Ya ca1i nadie trabaja libr! 

.. nte, pue1 la concentracidn de capital•• en poca• aano1 ha­

obli9ado a 101 pequeftoa indu1triale1, c011erciante1, profe1i2 

ni1tta1 y d ... 1 a in9re1ar en el campo de la el••• proletaria 

,_.. 11a111nto a 11Gmento e1ta creciendo con11dtrab1 ... nte. 

11 oltjetO .. la Yida hlllNtna en 9rupo 1iempr• ha tido proveer 
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de seguridad al hombre y a su familia, esto es, la base fun­

damental éie la dicha nwnana, un medio para loqrar la seguri­

dad colectiva en nuestroa d!as es sin duda la sequridad so-­

cial a travfs de su instrwnento base conocido corno el Saquro 

Social, cu10 principal oojetivo es •l. de proveer seguridad a 

las masas trabajadoras. 

~l ~anorama desolador que amenza la mayor riqueza da la• na­

cionH& la vida nwnana, no JilU.Sde ••~ deHtandido y de11conoc! 

4o ~or al Estado, que •• encuentra cWli9ado a ~roC\lr.ar que -

la cla•• tra6lajadora y de•pose!da goce de lo• fruto• de la -

ci vi U.aaciSn. 

Para e1t9 tu• creado el se9gr0 Social qua re1ponde no •41o -

~or' 101 accidente• y enfe1111aclade1 profesional.ea, •ino t ..... 

btan ~or los 1inie1tro1 de na~ural••• 1ocial creJda por la -

convivenciA col•ct:f.va, . como lo ion• 1• de1ocu¡?acidn, la t.a 
val1de1, vejea, •te. El Seturo 1atidaa. 1• ne~•iclad al -

otor9ar al O¡)rero o a l\l fuilia Wl •ub•Ututo del Hlado, 

cuando 11n I\& conNnti1aiento o albeclrio el obrer0 no ••ti en 

a~titud de deventarlo. 

Liafiaaai& del le9\lro 8odal reoaa.en atlcnala •t.&Uoo•• 

c¡\11 HlC>rlA OOll r••l*ot.O a 108 Moll09 inoiertol "I fU\\&l'O. 1 • · 
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genarador~s de riesgos y siniestros. -Esta aspeculaci6n nume 

rica e~ la ~ase cientifica que augura la solvencia y el ~xi-

to rotundo del Seguro Social, este as una Instituci6n de mo­

Villlianto ¡.>otiular de núe•tro tiempo, que tiene como finalidad 

ramediar grandes males de la• clases econ6micamente dé~ilas~ 

¡,JOr ser un Derecho H l,>Uade exigir frente al obligado y este 

cum~lir las ~ra~taciones que ampara, no es un don cedido gr! 

ciosamante a la el••• obrera, ast c0ti10 101 811\t>resario• con•! 

cleran en 1u1 cuanta• un tanto ~or ciento ~ara la amortiza--­

ci6n ~ Cltile1 y biene1• consUll\ible1, .. justo y obligatorio­

qua ~rovaan otro tanto para r•parar la P'rdida de la fuer:a-

liwnana. 

11 Sequro Social cubre el riesgo del trabajador y dta con 

4la va am~liando au protecci&n hacia toda• la1 el•••• aoc1a-

1e1. i!:• un servicio pGblic:o que conti•n• una or9aniaaci&n -

aáainistrativa dé carlct•r jurtdico, •• in•~ira an un crite­

rio da noce1i4ad, e1ta •• la valoraci~n real de la nc:esidad­

creaaa ~or lo fortuito y que al Estado debe robu1toc:er a tra 
. -

vta <i• una antenctan y .,rotaccien, en relaci.dn a un 1.1rinci--

p1o dil ju.tiaia 411tributiva, 9aranti:ando al trabajador 1u-

199uri,ad aontra toda• la1 con1acuancia1 acon&aicaa r ri••·· 

1oa, 'i\11 ""•clan U•truatr o ••tin9uir au ca.,acidad dft ant• • 

a>naucti vo. 
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El Seguro Social es una obra social basada en el princi~io -

ele la justicia y creada por la Ley confund~en~o jur1dico. 

au ~ro~6sito es la ;rot~cci6n de los ·~áres econ6micamente -

ddbile¡ a trav~s de prestaciones en es~ecie e indemnizacio--

nas. 

El Seguro Social ea una tacnica aca.,tada universalmente como 

vehtculo iil•ra disminuir ~ .. conHcuéneiH iaconem1ca. tlariva­

ó~~ d• la raalizac16n de 101 1inie1tro.·y evitar en ~arte el 

deaainparo, la ~obreza y la miseria da la .,oblac16n econ&nic! 

•nte Gabil. 

Bl Se9uro Social •• \lft d•t.11& colecttvo da i)rotecc:i&n ••ta· 
i;,lecitlo .,or el E1ta4o ~ara atendar: la1 n•••tdade• da ci•r•• 

tas el••~· 1ociale1, 4icha8 ?MICl911d•~· naoan por la ¡>tr41•­

da, di1minuc1en o l.Á•ufioiencia del •Álario. 

El Se9uro Social .. oaaa en la idea de que tn41vidualllen~ • 

•• 1t1&.,oaiDl• calcnalar un 11nie1trot .pero C\&Udo H trata •· 

un oon;i\lftto o 611 W\ 9r..,o, lo• aoctclllnt.e1 da la rida ion P'! 

vietot oon baatant.e replaridld r coa •110 eon 1-.aoa.,uaal.1· 

.de Mdh-1• aon oterta euoUtwt. La poetbUtdad • pndeatr 

loe aconteataientoe en nlaoten a lOI 9npoe·, pamtte 1--·· 
ttlt•r a • lllfor n .. HO .. ~non• 1• 1-•Haloe que P'I 
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~orciona el. Sequro y so~ortar entre todos con una m!nima ?º! 

c16n la ~4rdicla que antes ca!a en unos cuantos. 

il trabajador asalariado se ~rocura los recursos ~ara su -­

aub1iatencia . y la da 11u familia, eal ejercicio regular de -

1.&na actividad j,>rofeaional bajo el aus¡,>icio o sarvicio d~ wi­

~atrOnr ~ero cualquier interru.,c16n del trabajo ya sea pro-­

vocacla .-or un accidente, ·k'or alguna enfermedad, por vejez,--. ' . 

invalidez ~rematura o ~or·paro, aniquila la basa eco~miea -

éi9 la faatlta obre~a y provoca privacion•• caracterizada• -

'10r el ballbre 'f la lliNria. 

11 •i•t:eaa da tr..-10 hUlllano qua ten9a cmo principio la ju! 

tic$.• •oda~, ui9e la ortani:aactdn da un· •1•te111a da previ-· 

ai4n •ftca1 .,ara lo., obr•roa, que 4i1mtnuya on 9ran parta • 

la1 aonaecuenctaa lllartvada1 da la r•aliaacidn de loa rieaqoa 

~rofaetonal•• 't Haialu da ~rtant••· El ~roc¡reao de -

lu naoianea obU9a al l•tado elaborar una orr¡anisact&l qua­

~· efiaaa al lefJ\ll'O locial 1 que an9rancle1ca •u ¡»o•iciOn -

.,oll.•Saa anta lo• ~ato rol t.to .. ulare.. 

' 
11 a..an lootal düe 9ar1nt11ar a lo• trab1jacbre1 11n •lnt-

• de ''-••tar ...... ,eo r 0011patibl• en f11neten 4'I 101 .. 

~'°' ...... o 904' f'eaoione1 ..-.. van "ª1'9'•n40 de la tina.t• 
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ca del proceso econ611lico, t,>uesto qwa es necesario que el S!, 

quro cumpla su alta miai~n a trav•~ de Wl plan ellstico y -

fl•xible.acorde a la realidad 3ocial. El Seguro Social os -

un instrumento jur!dico amanado del derecho obrero, ~or el -

cual una institucidn .,olttica queda obliqada, median~ una -

cuota o prima qua ~aqan. los· trabajadores, los patrones y el­

E•tado, o 1010 alq~o de &stos, a entreqar al asalariado d• 

a sus beneficiario• \Ula ~ensidn o suaaidio cuando el trabaj! 

dor sea v!ctima de alquno de loa rie1901 ~rofesionale1 o 11-

nieatroa ·de caracter social. 

11 Se9uro Social H un 1n1tr\1Mnto de la S.aquridacl so.cial, -

•diant• el cual H dabe 9arant:L1ar10lidar1 ... nte 101 ••••• 

tuer1om del &atado y la poblacidn ec:on&licaMnte activa pa._ 

ra 1• lucha contra los rie19oa y conUn9enciu social•• a -

los que ••tln ex~ueato• a~lloa qua clilpendan aol ... nte de• 

tu trabajo, con objeto da obtener .,ara todo •l aayor bienes• 

tar social, biol~ico, econ6aico, c::ultval y ncreaUvo iJO-• 

aij)la, ·~mitienclo uf al hollbn tr.a.ajldor y, a a\l famlia • 

""ª vicia cada wa .a. tu..ana. 

¡1.2. DIPt~lClCll DIL ll:CIUIO SOCIAL. 
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cia de lo que se entiende por Sequridad Social analizaremos­

con am~lio criterio las diferentes definicionaa que nan ver­

tido ~obre lo que e• el Saquro Social loa grande• mae•troa -

de la Se9uridad Social, y de eata forma clasificar su1 prin­

ci~•l•• caracteri•tica1 y finea. 

El maeatro Gon1lla1 aoth afirma qua el Seguro Social esta o¡ 

9ani1•do naoeaari ... nte ~or loa ~atadoa, 9enaralmante con su 

·a¡,>oyo econ&uco y en favor 4- loa trabajador••• con la fina­

lidad de nautraliaar l.. c::on••cuancia1 acon&t\ica• que a lo•­

llilllO• o a 1u denc:bohabiantaa·M. de 11roducir la ,ardida•• 

al ••lario, 11or la ~·~U.dad de •&>U.car la actividad da• 

.-¡_.lloa tr&Nj_ado199 Nm&Mracloa, illpoaiblidacl 110tivada, ya 

•a pór oauae que clariwn cUnatMMte de la or9aniaacidn -

d ~1 ejercioio de aatiYidade• emanada• de la induatria 1t9rl­

aola, 11Uufac:t11rera o acmi1rcial1 &J&ro forsoao, acciclent. de• 

• trallajo, enfen1clacle1 L1fOfadanale•r ya por caueaa filiol8fi 

cae ••~eprofe1ionale1, ODllO lo ion la enfer11adad, la invali 

... y 1• -rte. 
11 -•tro franoieao 00n1ai.1 Dla1 Lallbar4o define a ••t• • 
1neu·aaa1dn c111 la ·~ .. Lenta· UMraa "DG1*1o• iantendar al 1e­

. l'il0 IOcial oaao· 11 lnatttuci&a o 1n1tr\lllllnto cll la .. f'lri­

.... .._.,, •41an'9 11 cul • b1.a1ca1aranti1u 10U4aria• 
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mente organizado• los eatU.rzos_del Estado y la ~oblaci6n -­

acon6micamente activa, ~ara qarantizar, ~rimero, los ri~sqos 

y continc¡encias socialH y da la vida a que esta expuesto, -

y aq~llas que '1e ella de~ndan, con objeto de obten•r ~ara­

to~oa al 111.1yor oienestar aocial•bio•econ&aico cultural po•i­

bl•, qu• tl•rmita al hombre una vida cada vez mis autlntica­

'I humana". (17) 

Como poamcs 4amo1 cuenta, •l muatro DiH Lombardo no• al• 

una visidn auy aa~lia ele la functdn qua .. le t~ene r•••rva­

da al Nquro •ocial y dé ••ta dafinici&n ~ obat1rvar -

watro eluentoa ~rtant~¡ qua ·aona Primero.• 11 E•tado­

•• ~ui•n de1>e dirifir la p0ll~ica del S.c¡uro looial. sevun·­

do. • .11 Eata4o •• el tniao que c:ontri1NY9 a au aant•niaiento. 

Teroero.- 11 llatado •• qui.u t .. lu iniciaU•••• llAMja • 

lu direatricea y MAala lu ouotu •. 

.,ene 1u autoridad y cuali1a •u .. rvicioa a todo1 'i cada • 

\lllO cs. lo• •l-nto1 q\llt 1Dtw19ran· la ¡.obl•cten. tor lo tan• 

to dll lo anterior Podl•a d94uair q• el litado tiene CNatro 

funciCIM• fundmlntalM • nuaao llMpro 1oc1a1 J ••tu •• 

aon lH •itui•n••• creldor, Adaiaiatrador, contributente 'I 

-Autoridad ...... i laioa •1 letUn aoo111. 

La fli9'rw w&oana a1d ..... • •l .... ._ -. ... .., Ar•• 

<'u .. ~·"•• ... •• L•••r••. ,,......... 11 ••a•t• ••itt • r lli!'tH ! ••tW"' •' ',..,,,' . ••, ' • ·• ....,,a •. 
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Cano quien define al Seguro Social como.:· •El Instrwnento ju­

.t!aico del obrero, i:>or·el cual wia instituci6n pGblica que-­

da obligada, mediante.una cuota o ?rima que paqan los patro­

ne•, loa trabajadores y el Estado, o s6lo Alc¡uno de Gato•, -

a entregar al asec¡urado o beneficia~io qu. deben ser elemen­

t9• econ6Dú.camente ddbiles, una ~nsi6n o •ulJsidio cuando -

•• realice alguno de lo• riaa90• ~rclfeaionalea o siniestroa­

a. carlct•r aoc1a1•.(18J 

o. la definic14n anterior <ledueimoa al9uno• elemento• <lal 

S.Vuro loc,al OOllO lo aon1 

a) Qua lot ... f'll'•dotl aiertencacan a la clHll econdmicuenta -

<Jaqi1 y que no ~rta que ••an tra!)ajadóra• a1alariacloa o ~ 

no ya qua ••te reir¡ut•tto no •• forao10. 

b~ Qua apn lo• •••t•rado• en aonjunto c:on awa patrona• o _.., 

aonat ajena1 qui•ne• a tr•"• ele ouota• 1• dan foa.a al fon• 

do di l.MIM1o... o aW»9,cUot. 

o) Y• •l ~ lool.a.l ••U fuara ele tocio u.-;.cto lucrat~vo 

ra ca-•• una in•Utuailll ele linea 1oota1u y ¡.tara pnatar • 

\la lec•ioio "9b1ioo. 

tit) Arce C•n• lu•tl~,. b Al' '"""f 1'''0JI t •t '11"'' .. ••• •• ,.,,. ·--· ••••. .1., ••• , •. . . . '~·· 
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d) uue •• derecho de loo a~e<¡Uradoa y sus beneficiarios· el • 

reclaroar y exiqir las ~ensiones; ya que astas no aon d!divaa 

al tra!lajador. 

•) El aequro GI una In¡tituc16n da Dereclao Aclministrativo cS! 
rivado del O.racho del Trabajo. 

De la relaci6n jur!dica 1ur9en lo• •l•mentoa del ae9uro ~o-­

cial y como conaecuencia 1•• preatacione• que otor9a el ••9! 

ro aon un derecho da loa beneficiario•, por lo tanto, pue4en 

reclaaarlo, ad ... • dicha1 pre•tadonea H encuentran detera! 

nada• por una ley y de~n· cU11pliráe !nte9ra y puntua~mente. 

11 ••••tro ~ario de la Cueva noe dt •u propia def inicidn del 

199uro 1ocial y en ella no• •nciona q119 ••t• ee una parte -

illportante de la previeida eocial y ·.ertvada de 101 linea·-­

aiento~ del Derecho del Tr..,.jo, lle9anclo .. , lejoa pue1to -

que •• extiende a quiene1 no •on eujetoe ele llftA relacidn de­

tr.a.aio dando ••to c;K>llO re1ultado que el ...,uro 1ocial ••• -

de ·aaracter ptblioo y ol>litatorto, a...a1 ele que •• un cler•-.' . . 
obo de 101 ae9"1rado1 y HMftdar101. 

11 199Gro tooia1 prott.. ..-re todo a 11 claH obrera no ti• 

10 aontra lo• ri•ltO• natural•• 1ino ~''ª contra 101 IO•• 
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ciale1 como lo 1on1 el.paro, la huel9a, el desempleo y algu­

nas otras que tienen caracter ajeno a lo natural y que por -

conai9uiente son con1iderado• como riesqos 1ociales, el seg~ 

ro soc:ial compensa la capacidad del trabajo y procura una 

compen11ciOn adecuada cuando dicha capacidad se pierde, a1ta 

en relaciOn a 101 rie•901 que se cúbren. 

El 1e9uro 1ocial •• un or91n11mo econ~mico, legal y dirigido 

por el E1t1do, .por lo con1i9uiente •• con1iderado como un or 

·9ani1110 cle1centrali11do clel S1tado. 

11 le9uro Social por lo tanto, 1ur9e de la prev1n1idn de l•• 

ptrdida1 o di••inUcidn de la capacidad de 9an1ncia de un tr! 

vajador y trata ele cubdr lo• riH901 natural11 y 1octal11 -

a 101 que diobo• trabajador•• 1e encuentran expue1to1. 

S.3. MIClllDADll DIL llOUIO SOCIAL. 

tor diveno1 faator11 de drden eaon&dco, 1ocial y poUUco-

~·• aapa1 .. r91n ... 1 di la poblacidn .. aicana, 1e_encuentran 

1iellf1• ea oondioi ... 1 ,.,..111nt11 de 1n11ti1facc1dn, al tr! 

419 • tp11 rtl\llta Ylatma de la de1nutr1c16n, de la •ivienda 

, ..... SOi., ... la 1ntalultr1dad r al9uno1 otro• factor•• de • 

11 •rt&naot•, d&oMI f1ocon1 eon 111 oauu1 .- MnUen•n 
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al pueblo en un nivel bajo de vi,taUdad y capacidad con lo -

que di1111inuye •u actividad productiva. 

La medida de car4cter central para poder cotrarr••tar e1to•­

factor•• de perjuicio 1oc1al no e• otra que la de llevar al 

·poder adqui•itiw de loa .. ctorH pobre• a un nivel d1 ele­

vado, a fin de capacitarloa para la obtenci&n de la mayor -

parte de loa MtiafactorH d• au nece•i4aclea. 

Por eata u16n H nece1arta la illplantacidn del M9uro 10--­

cial que coloca 11 obrero en po1ibiUdaclea de elevar au cap! 
. . 

ctdad adqu~•itvia, _.iant• el li•te• ele recibir cUvenoa • 

Hrvic1o• y pre1tacton• en loe cuoe cl9 .,,, • .,._. .. , de inv1 

Ude1, de Yej•• r de lo• .._.., de .. oa que por ley natural -

••na11n •1 bcmre r a 1u oepacid .. praduc:ton, el ... vo ut 

tia ele capacitarlo1 para a .. utrir •U•ntae ••• y uundln-• 

tu, para vivir en caua h81teatan c611oda1 • hi9ihicu y -

para edUcrarM fllica • in•l••ui.nte, e• ••to lot Hrel• 

eooneaica•nte debU•• reeUNn Wl 1poyo y oom 00111••• 1•· 
•• ~ .. proporciona ... trantutU .. t y • l•• dan •vore1 •• 

trtoe para la luaba, en la •• loe tr•jad•• •ior aulia• 
.dO. aon lot 1nttr'-ntoe • la tlonta1, aorectentan loa ren· 

dual.entot •oeurtoa P11r• ,... .. •lavar •1 ni••l .. .,Ha dll• 

,_.10, 4••Ml ,.ea.lo dl•utrt•, ••wtw • 8'altlta•1•• 
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tnfrahwnanas, que sufre epidemias, percibe salarios da ham-­

bre y jornadaa 19obiantH. 

toa 1nd1ces d• 110rta11dad del pueblo mexicano son elevado• -

y la .. yor parte de eataa muerte• ion causada• 9eneralmente­

por enferaedade1 del aparato digestivo cuyo oriqen 9eneral-­

·Mnte ••la nula o deficiente alimentaci6n, por enfermedades 

1nfeccioH• o paraaitadaa ocaaionadaa Por falta de educa---

c16n aU•ntic1a, ad cOllO laa del aparato rHpiratorio ori-

91nada• teneral•nt:e por la• .. 1.. cond1c1onea de h191ene de 

•• ha&>ttaoione1, t:Ct4lo ••to han neceHrto el eatablec1a1en­

t:o de un or9ani111D fl\M ayude dentro de 1ua poa1bl1dade1 a 

erra•toar todo lo anter10111ent:e .. nctonaclo. 

'9r lo ooa•itui•n•• el ••tlltleet•teato de unHturo aocial -

aunque pensea contrad1otor1o o redun4ante 1ur9e de 111 n•c! 

eidaclel aoa1al•• que no han 1tclo cubierta• a 1•• el•••• ••r• ,, ....... 
1, • • . lllTllCI• CClll IL llQUM ••IYADO. 

11 ....,o lea&al ta ...... ,o ... • •tfereno1•• con el 199uro •• 

ffh'• 'f .. t:al IOI 181 •&f\Ueftt:H 1 
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El 1e9uro 1ocial difiere del privado porque fste actda en un 

interf1 pQblico y de naturaleza aocial, el privado como 1u -

nombre lo indica 1ur9e de 101 interese• de 'la individualidad 

y 1u finalidad e1 especulativa en cambio el Seguro Social au 

finalidad no ea eapecultaiva aino 1ocial y 9eneral y adn, 

indirectamente e1tatal y polltica. 

El 1equro aocial 1i9ue la tendencia de la reparacian parcial 

aientra1 el privado tiende al reaarcimiento lnte9ro de loa -

dafioa del a199urado. 

11 lefUrO IOCia1 el Obli9atorio y la1 pre1taoione1 que le el -
\ab1eoen dentro de •1, •• encuentran fijad•• por la Ley. 11 

1eturo privado e1 diferente en ••te aapecto po~ 11 volun­

tario r la1 pre1taaione1 e1tan e1tipulacla1 en un contrato. 

11 .. ,uro IOCial forma 1u1 fondo• eaon4iaico1 con la1 c\IOta1-

f tjacla1 de ant ... no, •1ta1 1e encuentran t•ontc ... nte calcu• 

lacia• r 1u paCJO •• ob119ator10, el •eturo privado no •• •• 

oltli9atorio y IUI ouotal ee6no11icaa lal lltableoe IU int1r•1 

.. 11peoulacttn en la 11...acla ..,re1A o fendlleno .. la ofer• 

~ r 1• ......... ..,. puede 11 .. ar a ••r ob119atorio 11 el • 

11taclo 111 lo ••199, pero aolo para de1..,.ftar un pue1to o • 

ún. ªª'º· 
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El Hguro 1oc.ial tiene su origen en la Ley y se rige bajo -

••ta, en el privado su origen es un contrato. 

El 1eguro social tiene como finalidad proteger y tutelar un­

intara1 ptlblico y aocial, 1in perseguir ninc¡Gn lucro. El -

Hguro privado tiene una finalidad especulativa y lucrativa. 

lntr• 11• eonclu•1on•• y ob•ervacione1 que el 111ae1tro de la­

cueva no1 plantea •• deducen lo• elemento1· y rasgo• d11tint! 

voe entre 101 •efUro• privado• y el 1eguro 1oe1a1, pero el -

... importante, e1 el •1911iente1 en el 1e9uro social ••. el­

l•tado quien ...._ 9arant11ar el puntual eu11p11m1ento de la1-

obli9acione1 a carto del inetituto •••9urador. En el priva­

do •• el capital aoUvo y paatvo ele una ..,re•• la que gar•!!. 

ti1a •••• o0119aoione•. 

La diferenaia principal entre •1 ••turo aoc:ial y el •eturo • 

privado ••triba tn que el prt.ero con1titure \lft derecho pera 

dettra1nado1 ele .. nto• que .. encuentran c011Prendido1 en •1-

•i•t-, en el •et\lftdo t1 mol .. nt• una opciCSn. 11 .. turo -

aooial pierde •u aaraater ele ..,re11 pera tallar el caracter• 

• 1na in•Utuaten .. •rclen ptbUco avalado por el l•tado. 
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ra to111ando en cuenta el cilculo de probabilidades respecto -

de los ries9os y con ello marca la prima que arrojara cierta 

utilidad en cada contrato. 

En el seguro social las cuotas se hacen efectivas obli9ato-­

riamente y por ello n~ca deja de proteger al trabajador. 

En el privado si no se pagan las cuotas se pierden los 4ere­

choa del asegurado. 

11 ae9uro privado tOlla en cona1derac1en todo• 101 a1pecto1 -

t'l9 o1rcundan al He9'1rado, en el Hturo eoo.tal eato no H • 

tema en oon1ider1c1en y .. puede in9reaar al re9U..n a.in to• 

.. r en cu•nta la• cond1c1one1 peraonal•• en la que ae encuee 

tra el H..,Uaclo. 

llO pod1•0• dejar de reoonoeer que el or199ft del lefUl'o io---
• 0111 fua el aeturo pr1Hdo, pero con el paeo Hl u...,a y de 

acuerdo a lH neoea.tda .. • • la epooa el 1419\lro aoc.tal •• ha 

ido alejando cada ve1 ..... 1 •etVO pri•ado y euo trat ao­

• conHcuenota una tranefonao.ten en la• U~Udad•• dt ca­

.. uno •• ello•. 

1.1. Dmllcm •L ·llGVllO IOCW. 
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El seguro 1ccial aur9e a con1ecuencia del trabajó subordina­

do, y por l~ tanto, ·~ su1 origenes se aplic6 la in1tituciOn 

· a lo• trabajador•• •olamente, per1onaa 1ujeta1 a una rela-­

c16n de trabajo. Actualmente •e pretende proteger a la• el!. 

1es econ&nicamente d6biles, ba1&ndo1e en este principie: 

. •11 hombre que trabaja en beneficie de la sociedad y produce 

en· beneficio de ella, tiene derecho a tener y l.levar una 

exiatencta digna•. 

Delld• el punto de viata &•cn1co, •• indi•panNbl• que el •-

9vo •oc1a1 a11pU• •u• benaUcioa· en la prawnai&n da qua no 

•tlo lo• trabajadon• •'11fnn rie990• profelional•• 1ino que• 

con el titapO y en ilellida podra cubrir con eu• 1erv1c1oe a -

toda 1• poblao1en. 

11 •• , ... º y el deruho tienen la obU9aci8n y el deber ele • 

cuidar que el trabajador libre a1 .. ure •1 pre .. nte y el fut1 

ro ya que no IOlaMnte aqualloe que 1e encuentran contnta•· 

dH por una empre1a tienen elte derecho, e1te ralon•ianto • 

.. va1a.o para 101 trabajador•• aoondaica .. nt• dabile1, pu•• 
lo• fuer•• tienen en 1u •1 .. fueru 9arantUado eu pr•en• 

ce r •u futuro. 
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var e incrementar la reparaci6n y reemplazo en las formas 

cient!ficas mas adecuadas y modernas del· capital humano, a -

fin de mejorar la• condiciones y la composic16n demoqr&f ica­

de la p9blaci6n. En consecuencia, el 1e9uro social debe pr! 

venir y reparar en cuanto •• po•ible, o indemnizar en 1u ca-

10, el daño econ6mico ocasionado por cualquier pdrdida de la 
capacidad de trabajo ya sea parcial, temporal, permanente 6 

total, ya 1ea que •• produaca por razone• inherente• al tra­

bajo, o coao conaecuencia de la ••tructura econ6mica·de la -

aociedad. 

11 ••euro 1octal raa111a •n ..... alto 9rado el ideal d• la 

aolidariclad hU11ana y la juat1c1a 80Cta1, indi1pen1able1 en • 

l•.••i•t•ncia de tocia verda .. ra d111110crac1a, para que 1u1 ha• 

bttant•• 90oen .. alf\111• .,nera 101 beneficio• de la civtli• 

1aci8n y del pr09reao, con ••to •• e1tructuran ~o• llDYil•• -

.. la· aolidartclad aoctal y .. al'llOni1an 101 int•r• .. • en P'll 

na del capital r el trabajo. 

11 191\1ro 1ooial •• ba•a •••ncialaent• en •1 11at ... d• la -

aolidariclad; en la ley de 101 9rande1 n ... ro1 y en la diatr! 

.atuoiClft r o-..n11c&tn de 101 ri•IMJO•• ••to quiere .. ctr, que 

•ll'lftO• tendran .- ciar .. , por 101 que aportan •no•r que -

101••·••1nfe.-n ••• ,.l'lliten 18'orro1 pera natrir loi -
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costos de los que se enferman m4s1 que los j6venes tendr4n -

que ayudar par$ atender a los viejos~ los que producen mas -

procuraran atender a loa que producen menos, los ocupados 

dan su parte para atender a 101 desocupados involuntarios; -

101 solteros daran su aporte para atender a la maternidad, -

la cooperac16n de los matrimonios sin hijos se aprovecha pa­

ra atender a los matrimonios con hijo• nwnerosos: los cen--~ 

tro• industriales maa ricos darln au aporte para el servicio 

de la• aldea• maa pobres, 111 eapre1aa ma1 nwnero1as coope­

raran para atender loa servicios de 101 patrone1 arte1anoa,­

etc., e9to quiere decir que el •ecJUro trata de aprovechar -

la• deaiqualdadea 4•· altuno• para eaplear eataa en beneficio 

d• 101 eoonea1c ... nt• dabtl••r pero al final 4• cuenta• tocio 

e1ta •anejado a trawt1 .. una aywla • intercaabto 1ocial. 

11 ae9uro aoaial ea una foraa de previaten relativamente ba­

rata que •l·l•tado prevte_y areo para proteacidn de la••••• 

traltajaclora en 101 pertodo1 de.1 infortunio, hoy en dla el •t 
9uro •• un hecho aceptado Yniveraalaent• de quien bitn vale-

11 pena anticipar a travt1 de un pequeAo aporte y con ello -

·ttn•r al9\lft1 1e9uridad en futura• ... r9encia•, put1 tl 1i1tt 

.. no 1010 lleva 1u proteacitn a la• el•••• que .. , lo nece• 

1itan, 11no que talllbtan hao• factible la lt9\lrtdad de un n! 

'91 de vi .. alnillO para to4o1 oe9ando 101 .. nanti•l•• que • 
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alimentan y. propician el mar del desamparo y desarraigando -

parte de la pobreza en la cual ha tenido .que vivir .la pobla­

ci6n trabajadora y algunos de sus miembros, obligados p.or la 

miseria, 11cuden a. las limosnas y a la asistencia pOblica co­

mo medio de subsistencia, y en algunos otros caso• al sub-e! 

pleo~ en los caso• de emergencia el seguro social crea un d! 

recho preexistente decoroso para loa. beneficiario• y no se -

trata de u~a ayuda degradante que de1aliente a loa familia-­

rea del trabajador, pues en lugar del viejo concepto de la -

a1i1tencia, Htabl•c• para 101 trabajador11 nueva• 1deH de­

previ1ien que .. reflejan para la IOCiedad en mayor apoyo al 

bi4me1tar 1ocial. 

f0d~mo1 indicar la• diferencia• que ••titen entre la a1iate~ 

cia p.Gblica y el 119uro 1ocial, la• cual•• enmlrcaremo1r 

•ientra• la aai1tencia pGbUca tiene por objeto ciar al indi·-

9ente un mlnimo !de 1ubli1tencia vital, conMrvar y perpetuar 

la• inju1t1ctaa econ61\1caa exi1tente1, el MCJUro IOcial pro­

cura Htablecer un nivel 1tlnimo de vida para toda 11 el••• -

trabajadora, ayuda en parte a 11tablecer una d11tribui16n -

.a1 equuauva 4e lt rtquesa nacional. 11 1eguro 1ocial •• -

•1 •dio de procnara·r una "turidad 1cone.1ca, pero no pu•e­

aolucionar to41oa loa .. 111 ya que ni a1qu1era U'91ndo al 

fflftcoionaMtll"'° ,..,,, 101~1onar ele un 1010 9olpe 101 P'! 
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blemas económicos mas agudos que agobian a la humanidad, pe­

ro basta que su funcionamiento logre aumentar su porcentaje­

de seguridad para los marginados para que con estos resulta­

dos justifiquen por sl solos la existencia y la razón de ser 

del seguro social. 

El seguro social e• un mftodo realista adaptado a las candi• 

cione1 que se pre1entan en 101 pueblo• donde se establece y 

con al no 1e trata de corregir todos lo• errores existentes­

Y crear la perfecci6n de •ste mundo, pero 11 es uno de 101 -

factor•• que ayudan a luchar contra la deai9ualdad y el d••! 

quilibrio econ6mico entre el capital y el trabajo, porque 

con ello 1e con199u1ra elillinar 9ran parte del desamparo en­

la que ee encuentran 101 hollbre1, la• mujer•• y 101 n1fto• f! 

laÓ1onadoi directa o indirectamente por al9Gn rieaqo natural 

o eocial con1ecuencia de loa 1i1tema1 actual•• de produc---· 

cidn. 

11 ae9uro 1ocial ha venido aliviando 101 1ufrimiento1 de la• 

el••• trabajadora, ayudando a con1ervar a lata un nivel de • 

vida en la• fpocaa de aayor peli9ro1 ha vencido el te110r 

conetante a la in•et\lridad, a la mi1eria 1rreaed1able dt 101 

f1ailiare1 del trabajador que por al;Gn rte190 natural o 10• 

o1al .. 1 O\&ll el vlotiaa, cauea una a9ud1 y per111tente tn•w 
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quietud en ello•. 

La finalidad principal del •equro •ocial con•iste en preve-­

nir la p•rdida prematura de la capacidad de trabajo, ceAr o 

atenuar la incapacidad de .. te, ya Ha ••ini•trando al tra­

bajador medio• de •ub•i•tencia o recapacitlndolo para que -

vuelva a •u· actividad prof .. ional, y en •u ca10 ccmpen•ar, -

•dhnt• el otorfalliento de pr••t:acionH en •tllic::o, el P9! 

juicio .,on8111co re•ultant:a de .la interrufc16n o ce .. de •u­

ac::ti•idld profe•ional. 

A8&111•• el HtUro •ocial u.le- 1 Moer ..... ai:ecu lM• 41•.! 

11onea 10ei1le1 proveniente• 41 la 4e•itualclld que .. i•te • 

en la repuue1.•a •• loe •41• • praducdln y r•ti aaye -

a la vi .. ''°°"""• r 110Ct11 a la• p•r•na• que por d•pa·­

o&a • "ª • .,.. ... o pr1•14• de au tntoo •dio de •••t•·· 
iencia, AM1v••1• una pute --•ta pero 1uf1ciente da • 

loa lti•ne• ,.ra ua ui•tench ....... 

Lal ,r•iao1onea ... otoqa el fflUn aoetal ion prweaun1. 

ouanlo ira tan ••· ewttar ea lo po1tltl• la proiuocitn •• riel• 

.to•• aon pn•H•to•• ,.,., .... , cuando pl'GIJUOl.ona la aa11 

te"°'ª llMtoa y Mter111 41 nraot•• a to411• loa trlltaj•o-­

r•, eaa· .,.,.. 11 •••• •1 ulado •• p¡n1Mft • • 
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atenc16n a la igualdad humana1 la• preatac1ones en efectivo­

pretenden devolver la capacidad del trabajo y de qanancia, -

o aea, le pretende que el trabajador no 1010 recupere la la­

lud, •• entiende tambi•n 1u readaptacidn o reeducacidn prof! 

1ional1 pre1tacionea en dinero a travfa de pena1one1 que de­

ba cubrir el aaec¡urado a 1ua beneficiario•: •ata• indemniza­

cionH pueden Hr en cantidad global, en renta vitalicia d -

por cierto U..,o. 

11 a9911ro aooial •• una unidad y 1u·pro~1ito •• prot99er. al 

••r hwaano en todo• 101 a1pecto1 de la vida, en diJtinta• -

a1raun1tancia1 y neoe1idade1, Por lo que la unidad de aua -

tnatit~ionea .. un imperativo a caracter aoaial. 

un lluen r .. iMn .. HtUiW eoctal düe psot-.•r 11 llaabre• 

oontra 101 di1tinto1 r111eo1, • 11'41\Mlabl ... nt• la protecoidn 

11 .. jor 11 ••ta aujeca a ..a dtrecoten unitaria. La prtv1· 

•16n de loa rie1901 real ... unidad, f\191 11• ., ... , IMHltda1-

q\&e 1irv1n para evitar 1•• enf1rae4a4e1 profe1ionale1 pro'°• 

can 11 pr1Yi1ita ele 1a1 enfelllldad•• ordinaria•. La h19t1ne 

y la 19furid .... 101 aed101 d• trabajo y la educactea de • 

lo• tr.-.ejador•• 1irven 1 101 do• f in11, 11 at1nc1en ... toa­

delte .. , unitaria, 11i 00110 la• pen1ion11 y 1\lb1idioa tue •• 

l•• 001111,...an. 
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.·El ae9uro aocial creado para lo• finea de la poUtica aocial 

y para pr.eatar un servicio pdblico, no persigue Une• 1Úcra­

t1voa. Lo• aae9urado1 y loa beneficiario• tienen derecho• a 

loa 1\ab11cU01, y pueden recla1111r la1 penaionH ·· que no 1on­

otor9ada1 9ratuitamente. El 199uro 1oc:.ial e1 una forma de -

capitaUzaci4'n colectiva, producto de la Ida alta exprH14'n­

del hOlllbre contra la fatalidad y un ej .. plo de 1u 1olidar1--

4acl buuna. 

tero el H9vo loeial tlllbian Uene una idea ba1ica y funda• 

Mntal .- •• al•~.• ya de toda aonaeptuaJi.i1aóaen lefali•ta, - . 

para ir ... aua 'I Mr uá _.,o de jutiota aootal MHjatlo• 

no aolo a travt• • Dereabo 9iaoamo pntuoto de la• luoha• 

100ta1.. que la• e1a .. 1 .a..&~• 4fa a dla tanaa freat~ a 

1o1 flO•HdOr• de. lo•,, ........ pronoci,.,.cliahO lo cual P! 

.....,. af tl'llar que el ~ ... tal •• •1 ... ,o •f ioa• para • 

lflUUibrar l•• 4t•itualda .. • aoetal• eave •1 oapUal r •l• 

tratNa~o y ooa ello ll99ar a la juattaia que tanto aahellllOI• 
. . l. 

1... IL DlftllVIO MIXICAllO m.; .... IOCIAlo 
¡ ' • - ·• e•. . • • 
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La primera gran in1tituci5n de lltCJUridad tocial que ex11ti6 -

en •x1.co, ya de una manera bien conatituida, fu• el lnat~tu· 

·to Mexicano del S99uro Social, dicha inatituci&n •• un 1ervi· 

· cio pGblico que Uene como finalidad principal la proteccidn-

481 •alario del trabajador, pero en dltiaaa fechH el H9'1ro• 

•ocial va aa1 alll extendiendo 1u1 .. rvicioa no 1610 al trab! 

jador dÍlo ta•iln a 1u f•il1• que depende de tl. 

Su• princi9ale• objetivo• quedaron perfect••nte prec·uadoa -

en la ••oeic"6n de 110UY08 de . la ley que cree el 199uro 10-­

crial, P'dalicado el U de ••ro ele lHJ', en ella •• expnM lo 

•'tuientea •1n el 4•• ... lo • w1 lUor•• el •nro • hlll• 

oonatan.-nt• .... ..- pOr ua •lUtUll ele r1•to• oltj•U•t 

•nt• on.-. por el ecpatto MOlniOo 4'1• •••1• o. por 1• ao.e 

Uo1 ..... , ...... • .... aat.la, r nallllo tal• ...... • • 

·r•U .. " , ....... o ••'4en'9• y tnf• .... ed•, fat•l•nte'aoa•• 

rrMa la ... truc•·zten •• la.HI• eoo•toa ••la l•Uia• Lo-

... ooune aon otroa ri•ltO• • ooutdu .. ae OClllD prof11to• 

... 1 ... talel - la• ... ,.,.... ... ••••l••· l• ~-a1'411, • 

la •i••• o la -ru prmatura Cl'l• 11 bien• ....,. •r b\lalftO 

••••• •• ent~ 101 trA1ja4on1 do• ._,.., eau .. oa •• 

11 ......_ M reaU11, IOltr• tOllo para 11 a..ltr• .- no tt•e­

°'" intr .. o .- la retr1Hct18ft .. 1 traN:to P.nonal ... 4•t 
rr•UI, ~ .. o aoont•&atento •• reaUH au aot1wtdM lft1quUa 

........ 1, .......... , ......... ,.,.._.. ,,,, 

Clt) ... lct• • MI•• a.. Uf ... -- ICICIAS.. lt líert HU, 



Como podemos observar, loli objetivo• de esta Ley eon prote¡er 

al obrero porque .la pérdida de eu f'uerza trabajo acarrear• ¡a. 

ra el y au familia dese1tabilidad econ6m1ca, la Ley del In•t! 

tuto Mexicano del Seauro Social ya•• encontraba previetaen~ 

nue1tra Conat1tuc16n Politice desde eu texto or1&1nal, puee -

la Fracción XXIX eetablecia lo •iauiente: "Se coneidera de -

utiliddad 1ocial el eetablecimi•nto de caja• de 1eauro1 popu­

larea, de i"validez, de vida, de cHación involuntaria de tr! 

bajo, de accidente• d• trabajo 'I otro1 tinea .n6loaoa, por lo . 

cual; tanto tl aobltrnó ftdtl'al c• •1 d• cada titado dtberl .. 

in.tundir • inculcv la previa6n popular" « 20) 

P~aterionnente en 1121 Hta fl'aoc.16n ~ retol'll&dá para pr•c1 

~ir uJol' la ••l\\1'1da4 aocial, 'I dtáell entetnct• ... 416 ti\ J.oa- ;• 

' a11u1~nt11 t6Nino1:' 

•se conaldera de uUUtlatl pqbUca · 1a eapecUc~6ft de. la Ltr dei 

leauro SQcUl y •U,a ~OllPNnlleri .~~l'O• de 1nvaU4le1, cte ~n­

teMtdadt• y accidentHy otru con tinta m6101oa" (21) 

'"° Hto •• hilo realidad h~ta el :n d• Dl.ci~N ti• lt41,• 

•1 .••P•dir1• la Ler del lépro Social, ••t9'plect.enio a ••t• -
oO.ltO un 11rv1010 p~Uco nacional di car6ottr au1ator10. 

todo• 61to1 lllo• de lucha h., lltv.., pooo a pooo al ln1tt.tu• 

C10•0llilt1"°*NWt1••••1IOli ......... . 
(li) ........................ , ~~ '" ........ , ............. . .• ..," .... """· . . 
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to Mexicano del Seguro Social a encontrar el perfeccionamien­

to y la ámpl1ación de .la seguridad social para los trabajado­

ra•, la lucha de esta Institución de Se¡uridad Social en es-­

to• momentos ya no sólo proteje al trabajador, de accidentes­

de trabajo, de la "'.•Jez, de las entermedade1, y de mucho• o-­

tro1 peli¡ro~ que deterioran o reducen de al¡una torma al P!! 

eentar1t au salario, sino va mas alli al idea.1 de loa dere--­

cho• aocial••· a tratar de equilibrar lH dHi¡ualdadea aoci! 

1••· Ya que CUlllpliendo ampliamente lo• pro1ramaa de proteé-­

ci6n al trabajador abarca •n ren1lone1 todavía m6a amplio• -

como lo aon: .La •ducaci6n, la recreaci6n, la protección del­

trabaJador y de lu fMiUa que dependen dlrect1111ente de •1, -

.todo Hto a trav6a dt 1ua inatrwnentoa aux1UarH como lo ion 

101 ctnt·roa reoreatho1, l•• auarderiu intantU•.•· lo• ctn• 
¡ 

troa deportivoa, aue HOutlu de cipac1tact6n para trabajado• 

rH, derechohabientH 1 pueblo en 1enetal, ali como tambUn.­

abarca la cultura a trav•1 de 1u1 teatroi ., un 1ran n6mero de 

1n1ti'uMnto1 que tienen por objetivo primordial el equilibrar 

1•• dt1i1uald•d•1 1ociale1. 

Lo .. tertor •• po1iblt 1raoiu a la to.._a de tltructurarae ·• 

tata in1tituci6n. 1• que tft tlla participan tl 1obitrno, loe 

patron11 y' lo• trnaJáclor••• 1610 aat. •• ha pocitdo 1lt1ar. a -

1 .. •tu tr••Mal por la ittur1dadl001•1• 11 por tao que-

~ - '" ,¿--_--, -
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el Inat1tuto Mexicano del Sequro Social encabeza la liata de-. 

Inat1tuc1one• d• aequrida~ •ocial en nu .. tro pata, porque ••· 

la que mayor na.uro de penonaa participan de 1u benef 1c io. 

5. 7. 11. IHITUVfO DI SIGUIIMD Y SIRVICIOI IOCXALll PAM LOS• 

'HAMJADO•I· DIL llTADO. 

ISte InaUtuto de .. quridacl aootal protet• aol•ente a loa ·­

u9baja4ore1 al MrYicio del eatado, conociclol t.uiln con el .. 

llDllfltn ele budcrata1 federale1. Ll Ley qUe ara6 cliaho Iuti• 

'"'º· •n•rl en •'tal' el 10. a enen de lHO, pero llt:o no W 

ona •• la auualH••• u.-e ant•••M• en lo q• fura. la 

D&reooi4n 4• •••1•• Ci•U• onlda por 1a Ley•• ten1ion• 

C.iYUt• 41•1 10 .... ,., ... ,. •• 1H1, ....... , aoao lo •8'11tll 

••• • • oarkt.e&' oltÚtaeo.rto fll'I el· to~•no tHl•l y 10• 

..,1.111oe •• •••'*' tu •nw&o1 • ... • n• ... llini•trt 

t&••· D&o9'a Ley lilaUl•t• • • utlnlo Jo. •al• •• l• 

pr•ta•,OM• • oar .. ter oltU.,.wdo ••--•ndol• • 1' •• 

, ..... , ........ 1 .. ,, ..... . 

1. • 1..-. •• enf.._.. ... no ••t•tonal•i y •te1al.•111 

'•·· ....... • .••••••• de Wlltajo r •f•--•• prof•io· 
... 1 •• 

111.• ""'°'º .. ,....,.,, •• r ...... , .... inY114'oe. 

·' 
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IV.- Servicio que eleva los niveles de vida del servidor y au 

familia. 

V.- Promociones que mejoren· la preparación técnica y cultural 

que activen la~ formas de sociabilidad del trabajador y -

au tuilta. 

VI.- Cr,dito para la &dquia16n en propiedad de caaaa o terre­

nos para la 'con8trucci6n de lu mismu deatinadas a la­

habltac:iión familiar del trabajador. 

· VII.- Arrenda111ento de hab1tac1onea econ6micaa perte~ecientea 

al·lnatituto. 
' 

Yl~l.- Pl'6atlll0i h1potecar1oa. 

IX.- Pl'61c .... a oorto plaao. 

x.- J\lbUao16n. 

Xl.- Sel\ilro ele YtJ•• 

xn.- ..... " di lnvali•••· 
llUa• lel'lro ~OI' OIUla dt -..ertt. 

llV.- 1nc1111n11aol6n 11o1ta1. 

'·-'·, 

to«u ••tu pnet•lonta otoralMla• por 11 lHlft ion de oal''s 

••r .. neral para loa bur6cratu, co.opodt•• ob1ervar ,._ •• 

ttitn el aH1•fM federa~ tn au oarloter dt patr6ft derr .. bt• 

ntf1o1oa ,ara 1\11 ""ltlMl01 a trav61 dt 11t1 inatltuto •• ••• 

l'*f&clM toolal, t•t•n poCIHllOa dtdUo1r que 11 lllltl al - . 

1¡u.1 4\11 •l 1111 h..- ldo wap1111\do 1~ prottco16n al traata~a­

Mr r a •u t•U1ay ""9 no por atr •1•ado1 al aerv1010 el• 
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la federación dejan de aer trabajadores con 101 mi.amos .dere-­

cho• y las misma• obl1¡ac1onH a las que· Htan sujeto• lo• · -

trabaJadore1 aenerale•, de lÓ cual ae de1prende que •i bien -

e1 cierto que lo• primero• e•tin ob•ervado• :en un ap~rtado e! 

pecitico de la Ley Federal del Trabajo no por ••o con•tituyen 

una 6lite •1no que tallb16n deben •er con•lderado• como parte­

de la ma1a productiva de nue•tro pueblo. El ISSSTE de mia r! 

ciente creac16n que el 1.11.1.1., tot1a lu buH:de t•te., t• 
. . . . -

bitn en eate llO .. nto •• la 1esunc1a 1n1tituci6n de ... l\lridad -

1oc1a1 116- 1611cüi de n\leatro pal•. 

1.1 IL llltlMO. DIL ro. IMCIOllAL DI LA YIYllleA PAIA IL • . . 

tlAMIADOI• 

.... lftlU.tuoatn ele '9oaente ONM16n re ... ._ LeJ tul eape.: 

.i• t9l ti cll AltrU cll 1171 u.- eu prtnos...i ••eoecllftte en 

•l lMUtuto llltOMl •la YlVienM, oura a.r.M •uo-. 
.,. •1 D&arto "'º'al •1 ll • .D&•i•N • llM r ouro ottj•· . . 
tlvo ••A•Nial ••la .. , ...... al ••e.tMI• 1 a u tÍlli•• 

.· UaN• de ~ vivl"'* .., .. o ,.. ·10 .._ •·la ..,. ... ,. • · 

•· ••• alp cita •1 llltMfloto ,.aaortclal , cll •••• iMH •uotM• 

alOilnH 1 Helee lo,t trtltaJ•NI •1 "1•• 
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apartado a, del articulo 123 constitucional, que deade eu te!. 

to ori¡inal estableció lo ai¡uiente: ''En toda. né¡ociaci6n -

.aariéola, induatrial, minera o de cualquier otra claae de tr! 

bajo, loa patronea eatarln obli¡ados a proporcionar a loa tr! 

bajador•• habitacionea cómoda• t hi¡i,nicaa, por la• que po-­

drln cobrar renta• que no excederán del medio por ciento men­

•ual del valor de la• tincu" (22) 

. late articulo 1e retol'llO el 10. de M~rao de 1972 qued11ndo la 

traco16n XII ~el. Apartado A de la111u1ent1unera: " Tccsa­

.., ........ 1~01a, 1nduatr1al, aln•~• o de cyalquier otn c11· 

•• de trlltaJo·, eatar6 oatu1ac1a. Hl\Íft lo deterainan l• l•·­

yel rea•illlllfttarlu. a proporolonar a loa trlbaJldorta hMlta•.·· 

Clon•• o6•1d11 o a111fftto•• Hta ot.u1aot6n • o•ürt .... 

41.u:e lllO•-•l•• ..- l .... •re•• h-..n • un fondo n&o1o~­
nal da v&Yl... á fin 411 ·omatUulr •'61ltoa en favor 411 '"' 

t.-.baJIMlol'te r 11t111t1 .. 1r -... 1l1'4ltla de t1neno&..-1ento que •­

,.,.ita otorpr a 61to1 ortdU01 nrato1 y 1Ufio11nt•• para • 

,_.. adqu11r.n 1n propiedad ta111 hlltltaoton••· 

.. oona1411r• 411 utlUdid · 1ootal l• ••d1o16n de una Lar para 

la onaol6n • • or1•tlll0. lnt11r1H por ... ,,...,., .. , •• c1t1 ... 

'º""'"° tMlnl, di 101 trlltaJaclore1 r di 101 ,.,,.... que· 

•&n&•t"" loi "º"'"º' del tondo nM&Oftal 411 la vlv&lftda. -
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Dicha Ley re¡ulari las formas y procedimientos conforme a los 

cuales los trabajadores podrán adquirir en propiedad las hab! . 

tacionea ante• mencionadas. 

La• neaociacionea a que i• retiere el pirrato ·pri""ro de eeta 

trace16n, aituada tuera de laa poblacionee, eati oblil~da a -

eatablecer escuelaa, entel'llleriae y demi• eervicioa necesarios 

a la comunidad" (23) 

COllO ae puede obaervar el fin pr1nt0rdial de tata 1netituc16n­

t8 tl de provHr de a11una 111nera a la ... a traDa.:tadora de -

hü1taci6n, pero ya no eolo en renta ca.o lo uniteatlba la -

fnoo16n XII al artfoulo 113 en un pr1nc1p1o, atno "' propl! 

dad, para benet1c1o de w patr1Mn1o. late lneU tuto tiene -

poco tiHfO di tunolonar "'° loa NauUllloe que podeinoa ob•· 

""ar en tl ... nto tlM alelo ~t1c1entea lo cual quiere decir · 

... .. •launa toraa OUllPl• cllbtdlllente 1u cO..ttdo. 

l,t LA COMlllOI IACIONAL PAIA LA AYUDA DI LAS &OllAI llAl(llMA·· 

DAI. 

lita 1natUuo16n t•Hn .. reciente oreaot6n,· vtno a oobl.1•r 

baJo au1 1111 .. a \M\& el ... aooial que no titaba 1tencto.ob11¡ 

vaM pqr i .. 1n1tUV10ion•• .a. •.-art• 10ot11. "°ª Nftrt•• 
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con ello a lo• campesino•, haciendo aclaraci6n aqut que •• a 

6ato• y no a loa productor•• a9rtcola1 a quien•• el COPIJt.JV.R 

pretende llevar de alguna manera la •equridad IOCial, e•to -

•• deoido a que aua recuraol no alcanian IU1 que para produ­

cier, .y .. o a vecH, 1u alillentacidn. lata clue que .. en­

cuentra diHllinada por todo lo ancho y lar90 da nue1tra n-­

pGblica no hlbta 1140 ob1ervada 1ino ha•t• 1972, auando el -

aeftor preaidente 4e la npGbU.ca don LW.• lchwerrta Alvares, 

creo para ello la Co1U.1i&n lacional pan la Ayuda de l•• Zo­

na• MarginaclH, que lle .. el t:aeneUcio tlcnico, eoon&aico y-· 

•ocial • leu 9ru MM di 4e1poaeiclo•. 

COfUMI en ooord'aaº'ª" oon el llUll, bu lotr.&o pnuter 

•l. c•t••iono •no-pro4uotor, • travt9 • lo .... •• oonace c1 

., 111 e Unl.c• ho1P1'1le1 .. 1 e-.., lue•• • ...... loe • 

c•pe11.no1 4• eecuoe recNllOI .,_,.., ion Ui•tidDa en • 

el a1peoto .-.1co pan pnt.,er eu alucl • 

. llo 181.0 en el 1..-to ... ,oo tl cotLMal pro-.. al ...... tno, 

w ... aua, oreando ft4•1aoat•a, prcwey•do pd•t._ a U• 

.-Nuanllo eoo"811io-nu PICl'llftu atro•inlluuta1, panjaa 01 

iMnUariu 'I Uft 1la Hn ..... U•orfa ttonua r letal, PI•• 

••de altuftl fona Pu.la •jor•r 11 ooeUct•n •••U• 4•1 .. 

~ ..... 1 ... 
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Este que no habia aido observado dentro de lu inatituc.iones• 

de seguridad aocial, poc,o a poco se ha ido incorporando a ea.:. 

_ta y ¡ran parte de ello ae debe al COPLAMAR, que ayuda tenáz­

mente .a loa campeainoa mar¡inad~•· 

5.10 VARIAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCI.U,. 

. . . . 
NuHtro pala a trav'• de au proeeao hiatór~co y poli t1co ba ~· 

ido avanaando •n el cuapo de la le1uridad So~ial, collO loh•· 

lll08 vhto a trav'a ele Hte dOCUMftt01 El Ut que pUO a p .. o 
. ~ . • 1 

v~ U•1mido al 1d•al de la_Hpariclad aoc1al ele la_ que no• ta ... 

blaba 11 maeatro Oonl6l11Dlu ~arelo, en au teórla de la• 

l•aur&dacl loc&al lnt11ra1. · 

.. . 
•• ne .. r que ••&aten otru el•• aoc1•1•• en lM cual•• to­

clavta no 11 ha podtclo U11ar a Nn1t101ar, ·Por•• hablarMD• 

en 11t1 o.,f tulo de ...a 1netttuo16n .-e de •ll'I'• ... tra .. -

pueclt oon•tder•r tneHtuot6n eocial, no1 Nter1•• a la leo"I 

tarta dt laldr141M'I Alt•••nota ... a,,_.. dt IUe •ua-. . . ·. 

1•• 'I oentroe dt Hluel o-.nt tarta •&•t• a lM ollHI ......... 

...... dt M118tf0 , ... , r ftO 1610 1 61tM IÍM t•átn ..,.., .... 

, llM ... ftO e•t• °'8.V1•a1· en 1• ttlltleuo&•a lftttri.l'il, 

11ta lMH W.&• 11 Ual ta 1610 a ''°"'' Hn&.&OI iíH&~•• 
,.,. ...... ,.u ........ , ......... 
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· Prueba de que nueatro procHo •oci'al ha evolucionado, en Mb! 

co ex1•ten :iinetitucione• de Hguridad eocial que van lil• all& 

de la. ae~uencta 116Sic1 como lo H el Fondo Nacional de Turi! · 

·ao Obrero, creado para fomentar y or9anizar la actividad tu-• 

rtatiea de loe trabajadorea, a travaa de la creac16n de paque . . . -
·. ~ .. tu~hticoe al alcance del preaupuellto del trabajador. 

11 rondo lacional para Ac:tlvidadea Socialea, H enca19a de --

. llevar cvltura a trav ... te actividadea CCl90a. conciertos, fun• 

ctone~ 41• t•tro, •••1o1onea, etc.~ llevadH en foraa 9ra-­

tq_1ta a lo• trabajaton• y •• futUa para•• ••toe ....... 
cantaató oan la ••i.,idad avlt11nl. · 

.. ria la.ato r •Uw • º''° •fttlAl o dt1• el 9'•lar «• '"'"" 
Ut~io .. t ~ el e•, el fOV1•1t1, el lanoo Oltrero, etP• , 

•• •n •INIHa feuoiente• •• •• nu•tro pala H "- preoau• 

, ... "°' el dlMOho •1•1 r 1• 9'lt'l~1dad ••tal, r• Cl'I• .... 

•• ava-.• • ti'•IMI•• ,.., • náttn PI'"ª. 
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CONCLUSIONES • 

. I ,..:Podemos atirmar que el derecho social no· ea el reaul tado de -­

un proceso evolutivo natural, que ea este derecho en toda y C! 

da ·una de sus ramas el resultado de la lucha reivindicatoria -

; .- ~-

- de 101 proletarios, es por eso que a travé1 de este derecho, -

y en medida de lo• lo¡ros ot!t:en~, por las clases mar¡inadaa -

los proleta~io• podrán en un tiempo perentorio eliminar laa -

de1iaualdade1 sociales que aquejan y aur¡en de laa aociedadel­

-ClHiataa. 

En nue1tro pata, el •aHtro· Olas Lo11bardo propone una ••1uri-•: 

dad. intearal que loare proteaer al 111ayór número de 1nd1v1d_uo•-· 

po1iblta a trav6a dt nol'llQ Juridtcq qua benettchn 1 laa el! 

-••• dt1p0Hidaa 1 a aqu6Uaa qut todavia en e'to1 11011tf\,to1 no-

loaran .... obaervadu por 11 ••luridad 1001a1 nacional ••• -por -

eao que planteo como pr1Mra alternativa la MP11act6n de la -

Seaurtdad Social yde 101 derecho• 1ocial•• en el 11tnor Utl!tJ;'O 

poatblt. 

U.- 11 Derecho lootal no ea un dtrtcho que H rttlera a loa­

tndtvtduoa en ••n~ral, atno llU laten a &nte1rant:" di 1Npoa.• 

IOOlalea o cte .. ctore1 Clt la aoet1d1Ml bten e1tttn&clo1 , deJt•i· 

tldo•, o• lo ao1u lH obre,..a, 101 0..,.11•, lo• tr••.t•• 
. ·~ -~ . 

-.,.. lndt...,Hntel¡ ... tta ___ ue •r IU oartíttf aon OOfttlterJ 
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doa econ&n~camente'd6bile•, pero no por eso _ion de1valido1 si­

no ton 9rupos emnarcadoa dentro da la clue marginada no por -

SU-propia voluntad, ni por IU falta de capacidad.para salirde 

••toa patronea, -'• bien son producto de las desigualdades 10-

ciale1 que en toda sociedad capitali•ta •• generan 1 través de 

· 1a explotac:i6n del hallbre por el hombre. Por esto el derecho­

·social 1 trav'8 de aus r .... tratara de brindar. ll!&yorH polib! 

Udacl .. de deurrollo intelectual y econ611ico da las claHs -­

aar9inad••• por lo expue•to planteo como alternativa la capa-· 

c:ita4'16n y la educacidn 4• la gente encuadrada dentro de •ta• 
cla•• aaaial•• pua aat clarl•• mejorH y aayore•, oportunida"'-­

déa de trabajo. 

111.- 18 .. J.o• tnlliaja.lo•• "' iuent111 principal • in9te9oa,• 

y no wate• otra alternativa el traata:Jaclc»r '9penlle fWMl••n­

t:alMftt• da • her.- trüajo, que alqúla nomal•nte a una -

penona r• .. •ral o H•ta• ' lo .... Mett•n• un Alario, -

pso no baltten.ao fuea'99 .. tr9bajo, el obnro no ti•• •••• 
ele obt..., intr•• .. 1• etrwn para ••tiafaoer •• neceaif! 

. • tr•r&u, lllti_.. el ,.ven •lt• weat.aja Cl'I• tiene eobr• 

el ollcero oiena •••• .. •11taio ,.,. ••t •t••r •• • -

•• • ...._ .. r Miau. eonoo1e ...... ••t• pro•• oon el MI 

, ........... r .,_. ,... ..., de lo• pr01t1 ... •• •• • 

. ,.,, .. 10• • la. •l .. ....,.. 11 por •• .... pu• la IOlwi•· 
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de dicho problema le ·plantea·~omo alternaUva que la seguridad 

.social observe en un capitulo especitico el seguro de deeem--­

pleo, eate·aeauro aerá una medida.adecuada para obli¡ar a los­

propietarios de 101 medios de producción a no cerrar fuentes -

de trabajo pue•to que si el ee¡uro mencionado runéionari como­

el seauro social obli¡atorio loe capitales de los empresarioe­

ae verían también arec.tadoe en el proceso de limitar ruentu -

de trabajo. 

IV.- Podemos a~1,.._.. que el derecho del trabajo ea un aenero .. 

qut H inteara con 4oa tipos Hpec1t1coa dt derecho: .Los que­

Putden ser conaideradoa COllD propio• de la clast trabajadora -

in1u entidad unitaria, cOllD.lo .an: la a1ociaci6n protesional. 

~1 .derecho de bue111. el c0ntrato colectivo, etc., y loe que • 
' ' 

. ~len•, o .. JQr dicho loa que lt oorreapondtn propi ... nte al -· 

trabaJldor coito Hr m.lli'a~ cOllD 10·1on: 101 H1uro1 aoclalea • 

HPtc!tico1 que he.Oa iNnctonado en. a11una parte de nuHtra • 

' obra. La ventaJa dt nueatro dtrecho •• que 'de 101 pr1 ... roa d! 

.reohoe o ••• lo• ~•rechoa clt 01..,, a 1u vea ae derlv• loa d! · 

..echo• que toNM él ae..,.clo 11'UP0, y ••toa no ion una cono••- · 

al6n lrtaeioaa del eatlldo, .lino dereohol illPUtatoi Y YillladOI• 

·por la Con1tUuoi6n_PcJUtioa clt nuHtl'O pala, y 101Ndoa por· 

· la ""º'" tu•rJa ctt, la clut truaJaclora. 
·1' 
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V·~· Las ¡arantiaa social.es han sido y se¡uirán siendo la baee 

de ~erecho con ia cual 101 trabajadores se oponen terminante­

mente a aer sometido• y explotados por la• clases dominantes. 

E• por eso que el Derecho del Trabajo es una parte del Derecho 

Social y que éate derecho otoraa un cúmulo de ¡arantiaa en be-

ner1c10 de loa trabajadore1, pero la mayor tuerza Juridi~a con 

la que cuentan lo• mar11~ado1 •• 1u capacidad de or1an1aac16n­

a trav6e de la creac16n de lo• a1nd1cato• y el derecho a huel­

a• 11edio• fundamental•• con loa cual•• lo• obrero• luchan por­

equUibrar lu deaiaualdad•• 1ocialH • por eao H plantea co• 

• alternativa en ••t• upecto la no Mnipulac16n de loa 11nd! 

cato• obrero• por parte de 101 Mdloa coerai Uvo1 de la clue· 

en el.poder, dejtndo IYl'lir ul verdadtroa 11nc11oat01 •lieroa 

oonoonoitnala-. 01 ... , cau• luohen por v•l'CIMero• ttenefi""· 

. ol• in ta\tor ce 101 \P~l•t•rioa. r• que eato ·.no f\lt oonotdt­

do por la ClUt hl'tuela al Utlal' al poder liftO Cl\M lel tuf • 

vrtinoado por lu·ol ... 1 proletariu en lu d1ver1u luchu at 
...._ dt nueetra hiatoria. 

·v1 • ..:.· 11 por •eo ..- la &.er nooa• de "'ª 1t1Mra •l llOYt•ltnto 

citft\lttoo di la .. aurtM .OOi•l• y que olutrt.oa a lu con­

'inattftltu u 101 rte1101 aootal••· oar1u 1001a111 ., otroa ts 
............ i .. ldM •l IOIHl\t•t.•nto o la t1tYM16n Jltl ft1Y•1· 

·c19 YltlaJ diOMI rtt ... 1 J\ledeft ltfl la t.n•trf\lpot6n O. l&tlft••• . 
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ción de las fuentes.de trabajo. Es por eso que se plantea co­

mo solución el anteriormente mencionado se¡uro de desempleo. 

VII.- El concepto de se¡uridad social tiene como eje v~ tal el­

anhelo con1én1to del hombre de prote¡erse de laa necesidad•• -

· inaatistechas como lo pueden ser: de aum.entoa, de vestido, -

de caaa, de recreación, de educct6n, de capacitación, etc. Y -

•• atravé• de la ••auridad eocial, cOllO podr• 101raree la el1-

·~1naci6n de i .. cau• .. que producen in1e1uridad, ea decir, am­

pliando •u ·cupo para aal aatiafacer l .. necHidade•, lo 

cual a61o •• poa1bl• d6ndole al hOllbre un r611 .. n de protec~--. - - . ' . ' ,' 

é16n contra 101 r1ea10• oolNfttl ~e la v1c1a. Jl.._rui~ éatoa PI'! ... 
lente• o tutúroa~ 

VIII.- Loa Ol'IM1M08 de ltl\lridad IOC1al COllO lo IOIU tl I.11, 

••••• el I.1.1.s.T.I •• tl INF~AVH, etc, .. 80ft 1nltituc1ont• .. 

· de prevtna16n, .. iltlenCia y captn1M16n. qut lo• proletario• --
. . 

Utntn trente a lu 01 .... po•ro••· .l1to1 1netl'Uilentoa pro-

ourM Mdlantt pl'MH ade~uadol y. clintro dt 1• nor•• • de'! . . . 

cho • •lnillO dt 11aurida~ P•l'• toda la poblao16n. 

_11 •• 11 latado. a ·tr~•• cle dichM 1naUtuo1on•• 10tl\apára 41 

r111r por a1 ii1..o, o por ... dio .-. 1ua •11111doa en •1 b\íen -· 
' -- . 

tuno1on•1•.1J'º. cit 10~ ol'ÍlftilM• di ••t-.t IOOiál. · . ~-1"'· 

.} ' 
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este contribuye con ••i•tencia, auxilio• y 1ubv,ncionea a la ·~ 
. . 

realizaci6n de lo• finea protectorea que por medio de ea toa •! 

guro• alcanzan las cla••• prol.etariaa. · El ~atado impone au •! 

toridad y poder, para hacer del ae9uro IOCial· obligatorio cuaD 

do lo ju1gue conveniente al inted1 1oc~1l y 1 l•• .ConClll\ha -

individualea, ain que·nadie pueda aer rechazado o eludido en -

auant.o a protecci&n. 

x.- La1 1n1t1tucione• de H9uridad aoc:ta~ en n\le1tro pata, han. 

4do cNciendo paul•ttna.nte, 'de1pd1 4• núeatra lueha revolu• 

ctonaria, pero no podmo• netar qu. aunque lo• lotro• han •i-­
do•uchoa, todavfa n0 eon loe 1ufic:itntea para pocler eqQ1Ubl'ar .. · 

1a1 d•litua 1494é, aoe1a1.. en •••.uo paf•• •• por · •IO qu. C! 

clavla auohoa ele n••tsól Hltttaaata• no •.on eobtj•do• bajo 1•· 

~na• del 4-recl\o. ••1•1 y l.a M9"r14t4 100111, pero en cuan• 

to loe inctuttri•l•• y el e1ta40 a uav•• de 1• pruione1· pio• 

letarl•• ,-.a prot99er a loa .. r91Mdo1 de 11na •nen total, 

M titara Ue9aftllo en •• -nto a CU111tUr loe poltulliilo. • 

ftUltr°' ... 1111ento1·. revoluatonarioe. 

t•&ln.alH aclarar ... por_.,. paotfiao. M»• proleurtoa 

· van oa.t•&•ldo •ioru r proteoe'en • la ""ar, .. • aoau1, y ·, - . ' - ' . -- . . 

éa• • un U-.0 • •r le;anó en ••1.00 111 po4rl diaoir clue -

, el ••r•U• ••i•l r l• .... d .. aooi•1 •n r •• ._... ·•· 
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la just~cia social que tarde o temprano los desposeidos y mar­

ginados .de México podrán disfrutar gracias a la lucha armada -

de nuestros antepasados que dieron vida a las normas le¡ales Y. 

juridicas actuales para crear un Estado de Derecho que no cie-

. rra loa ojos .ante la realidad nacional, y que sabe que ea 1m-­

per1oso y necesario ir avanzando en el terreno de. la seauridad 

social y de loa derechos sociales, dado que éstos lo volvemos• 

areat1rmar por en6a1ma vez son las única1 via1 paciricaa por­

laa cuale1 ae lle¡ari al objetivo fundamental de la Justicia -

social. 
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