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PROLOGO

Toda norma jurfdica tratn de proteger al individuo gque la --
crea, y a la sociedad donde va a ser aplicada, pero también-
es su fin hacer justicia, para la gente que pide ol'ampafo Y
la proteccién de dicha norma. En nuont;Ol‘dIa- el Derecho -
juega un importante papcl.‘yl que es la ciencia que va a re-

gir la conducta de los individuos que viven en la sociedad,

‘Para llegar al estado actual del Dorochd, tuvo'qud llcv;rio-‘,'ﬁv:
" a cabo un largo recorrids por el tiompé;VQL espacic geogrfi
€0 y el acontecer hist6rico. nol¢p lpocanrinbtil; en las -
cuales el hombre siente la necesidad de asociarse § lurépppyr
‘los primeros indicios del Derecho, ya que estas normas van i;"<
servir para regular las relaciones primarias dhl_honb:g, yas
medida qgo 1a sociedad evoluciona y con‘oliAl‘lal zolieioqoi""

: hungnuo; la ciencia de) Derecho también tuve que ovqucionit.‘f f

COn‘COdOI‘l“l errores, virtudes y problemas el Derecho 11(41' o

al grado de evolucién que conocemos hoy.

La preocupacifn fundamental de esta eiencia es prot‘gn: al - :
mayor ndmerc de gentes y con ello también sus bienes y;tuq_-

ideas, pero no obstente sus logros en este rcn.lOn; hablar - |
ds Dezecho no es hablar de justicia, adn cuando los uuim =
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estan ampliamente ligados, ya que el Derecho es una ciencia-
¥y tie‘neA sus métodos de bestudio. su aplicacién, su enseflanza -
y sus faqtores de cambio estén plenamente ligados al indivi-
duo mismo y la justicia en cnmbip es un valor moral que pre-
tende como fin dptimo entregar a cada individuo lo que a su-
esfuerzo y frabajo cdrresponde. Todo individuo debe incul-

car el valor ¢e‘Ju:t1cil a los demas individuos que 1o rodean.

Para poder hablar de justicia es importante tener como seres
humanos que somos un amplio sentido de la equidad y la Julti

cla, ya due en nuestros dias estos dos importantes vocablos-
W.hm ido perdiendo vigencia y ubicacién en el sentido del hom-
bre, a causs de las teorias liberales de la libre competen--

 cia y el individuslismo, ésto viene s dar como consecuencia-

" ala sociedsd de dui;unidadu econbmicas, politicas y socia

les que existen en nueatros dias.

" Es por eso que en mi épocs de estudiante se despert$ en mi -
1a inquietud de cual de las rames del Derecho en las que es-

th dividida esta ciencia se pudiers acercar ms hacia la Jus
tiéu que tanto anhelamos los hombres, y por estos motivos -
oh las siguientes lineas trataré de explicar despuds de un -
andlisis consciente que el derecho social por medio de sus -

~ TAmas adyacentes y principalmente de la seguridad sociel, e¢s
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" el medio mas probable por el cual los hombresvactugles pode-

mos llegar a la justicia, y en caso de la seguridad social a o

la'Justiciavsécial.

La justicia social que es el ;deai forjado por los Conatitu-
yentes de 1917 en sus articulos 123’;;3'- 28i; 27¢, y &emiy-
relativos de.nu&stru Carta‘thna., Estos ordenamientos cons-
titucionales y en especial el Articulo 123¢, se refieren i 'bp
la seguridad social. Esta palabra que en, la ciencia dqi Dcii
. cho bretcndc protegob a ioc deqboacidbn.'y que ciflvcomprcn-
dida oqeoncialmento-on el aspecto juridico de la Ley rodoé;iz
Adcl‘frabnjo. y como Ley complementaria a la Loy del Seguro -
Social, norma Qque se oitiondé pnulittnunontp.y con ella uul-v

_ beneficios a todos los habitantes de nuoofrb‘paio.

El Seguro Social es un servicio piblico que tiene como tin.yf'
lidad primordial la proteccidén del trabsjador, pero adesds -

extiende sus beneficios y sus servicios a la familia de éste.

El So.uro Social en la actuslidad persigue incansablemente -
~1a restitucién moral del trabajador, de su cepacidad produ¢i7
tora y de su adecuacién a la vida econémicamente activa duo-,
se hace vital pare el desarrollo de nuestro México. l
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, Pgr otra parte, aunque no oxilten los medios para'evita: de-
‘'una manera general y absoluta las consecueﬁciaa de losvaccir
dentes de trabajo, sf exista en cambio un ﬁedio para prgte?-'
ger al trabajador cuando su salario se ve metqub por esta -.

causa.

' Ese-medio vienen a ser las instituciones de seguridad social
. que no. s8lo protegen ll-trnbajadoryy su salario sino que, --
también protegen a la familia y a la ccqnomﬁa‘dc los mtcm—--’
: btoi que la componen volindo asf por los intereses de la so-

cledad,

qunmol sefialar que en México existen orgulloun‘cnto varias-
instituciones que velan por la seguridad social como lo son:

 01 Seguro Soctal, el Insitituto do Seguridad y iorvicio. so-

clales para los Trabajadores del Bstado, €stos son los prin-
) cipales 8rganos de seguridad social, pord existen otros auxi
v, 1£oton tasdién importantes como 1o son: la Comisién Nacional

' para la Ayuda de las Sonas Marginadas; el Sistema Alimenta--
rio Mexicano, el Pondo Wacional para Actividades Sociales, -
la Comis6n Wacional de Salarios, la Comisién de Participa--
¢18n de las Utilidades de la Bwpresa, el Plan Global de Dess
rrollo, etec,




ﬁp eviéente que en los momcptd.,actuéles_lél menqiongdan_!bg _
,titﬁcionel no han funcionado convli oticacia Yy la équidld re
queridas, sin gmbatéo.’uul-propcnitoo en toda medida y apli-
cacién son positivos, y al paso del tiempo jeranAdd mayor al

cance.

También dohdmOl'tbconbco: que los medios y modidas de lcéuti_
dld lor!an obnolctal e inaplicabloo si la- mtnidn del -Derecho
" ne !uon de haco:ln obuquorin, coorctuvu Yy generales.-

iltn Inotttncionu sin el Derscho llt!lﬁ.‘o;‘l inoperante, -

requieren forzosamente de la cioncu jurfdica.

Es. innegable . que los avances de los publpo y de las socieda-
 des s desarrollan de una —Ahgri heterogénea y.dtnlnicl en -
eodo,tt;npo;':lndlqndo & satisfacer las ﬁoéqntdldil importan
tes de la etapa en qu-'vtvkm\’.fy considero por esto mismo, --
que las instituciones nolocqténcdcl para este trabajo, satis

facen en alguna medida una necesidad primordial.

Poniendo en cénoct-toneo lo anioitot l_elyarb.‘ que no pretendo '
hacer un olt\iil;o profundo ¥ dogmdtico de la seguridad rmhl L
pero que es desde ai poubml punte de vista una hipbteais - b
tedrica que. s través de la murtdio’l; social es el dnico me--
‘di0 pactfico por el cual se podréd llegar . la generalisaciOn
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.en todos los sentidos de la Justicia social que tanto anhe-=-

lamos los hombres con espfritu de justicia.

Me someto a la critica razonada de ustedes, miembros del Ju~-
rado y les aseguro que ésta servird para corregir defectos =
‘e impulsar mis deseos de ith:tigacidn en el campo del dere-

. ¢ho social,




| CAPITULO I
_ INTRODUCCION AL TEMA

1,1. El derecho social

1.2. Antecedentes
"~ 1.3. Concepto y defincién _

1.4. Definiciones y ramas del derecho social.

1.1.- E1l derecho social, es una rama del Derecho que apenas- .
en'nuestra époéa ha empézado a tener éuge. los Juﬁistas ac--
tuales han vuelto su vista a esta rama del Derecho y enun -~
cian al Derecho Social como al derecho del porvenir y el‘fp—
turo seguro; ya que este derecho va a buscar por fodos los -
medios juridicos existentes la dignificacién de los seres. hu
manos on'gonorll. aunque en este momento sdlo proteja a las-
clases econémicamente activas con el tiempo se pretende que-

el derecho social proteja a todos 10s seres humanos.

'tl maﬁofrq Alberto Trueba Urbina concede la priunlil del tér
mino derecho social al gran pensador -ouicano Ignacio Ram{--
rez "E1 Nigromante", en su libro tltulldo.ol Derecho Social

‘Hoxiclno. establece que fué dicho pcnildor quien en olcén.rg
so de 1856, habld por primera ves de los derechos sociales y
los enuncid como la proteccidn que el Estado debe dar a los -
desposeidos.. Aunque ullunOI pensadores desde la lntctuniép -

de este término han creado discusién y fuentes de oposicidn-



como los tradicionalistas, entre ellos boqecaéefifirma éue -
uiar este término es un pleonasmo ya que todo derecho es so--
cial.'hay algunos otros que confunden dicho término con el»Dg‘
recho‘0brero o Industrial. Pero veremos que estos Deréchos -
no son tan amplios como lo pretende ser el derecho social.

Actualmente existen varias corrientes doctrinarias acerca de-
este Derecho, la primera es la de Gery: "Quien afirma que el-
derecho social no oiflino una especie dclldcrocho natﬁral-y-o
en consecuencia, no es una realidad jurfdica sino un ideal --
humano, o un principio moral de crftica al derecho positivo”.

"

La siquiente idea es la idea sociollgica de Gurvitch, quien -
dice quc~§L dsrecho social: "En su forma pura qlllafqu. nace-
otpontlnolloneq oh el seno do las organizaciones humanas y'no
es ni Daracho de Coordinscién ni de Subordinacifn, porque su-
finalidad consiste en lograr la unifn de los 1ntogrhncol‘do -
todo aq:upa-tqneo social mediante un acuerdo de voluntades --
que crea sin necesidad de organizacién alguna y sin coaccién-
condicionada un poder social que obre sobre los individuos; -
pero no como exterior a ellos, sino como fuersa interna crea-

'da por ellos atsmos.”. (2)

La tercera corriente estd representada por los olplﬂolbu Gra~
() ==:dlo;o y Nutez Lucio. §) Berecho Social, 3o, Edic. Porrda, México-

(2) Mendiete y Nuhez Lucio, Ob. Cit. Pag. 18




zinb y Gonzélei'Rotvos, esta corriente juridica afirma quﬁrel
dereché social es un derecho prodﬁcto de la practica y no de-l

las necésidades mismas del individuo yd que tiene éémo fina--
lidad resolver los prqblemqa sociglgs del grupoc en general y

no del individuo en particular,

Con estas corrientes ddbtrinarils acerca del derecho social -
‘vemoi que en‘1. .ctuiiidid:exi;ten Juristas pfeocupados por. -
esta nueva rama del derecho que mas adelante en un capitulo -
alboclttco analizaremos a los diterentcs'paises que estudian~
dichlrrlma y que unificando 6 platicando ncofca de sus critef

rios iogrurin llevar a esta disciplina a su mixima expresidn.

1.2, Antecedentes.

kébno,noncionamo. anteriormente Trueba Urbina atribuye a Igna-

c1o Ramirez "E1 Nigromante" la creacidn en todo el mundo del-

término derecho social y nos explica que este término vié por

primera vez la luz publica en las sesiones memorables del 7 y

10 de Junio de 1856, cuando el liberalismo mexicano y sus segui
Vdpro. trataron de implantar en la Constitucién de 1857 el --

término derecho social. Cierto que esta Constitucién sélo -

en los debates habla de dicho término, pero el derecho social

no fué observado ni impuesto en dicha Constitucién.




“El Nigromante" dijo en mencionados debates: "La semilla del-
derecho social que ha germinado y seguira germinando justicia

social a los marginados esta viva".

_ H.y‘Quienes afirman que la cuna del derecho social son las le
'gialaciohel qQue observan al trabajo y entre ellas se encuen--
' tran las Leyes dellaa Indiasbque nuncA tuvieron aplicacidn en
México, la Declaracién de Principio de Derechos del Hombre y
el Ciudadano de Maximiliano Rbbeapierre. expuesto a la socie-
.dad ‘el ‘21 de Abril de 1793 y que la Constitucién Francesa no -

observa més que levemente en su contenido,

LA'COnctituelbn Francesa de 1848, que observa por presién la-
boriota la garantia individualdel nombrc. del dorocho al trn—y

ano yala a.x-toneil. en su Articulo-1¢,

!Ilmlrck.quton presenta en 1860 un proyecto ya de seguridad -
social de que ¢l Estado proporcionard trabajoalos dooemplci--
dos mediante los talleres nacionales, fué otro impulso del de

recho social, dicho proyecto fué aprobado en Junio de 1869,

En México a raiz del movimiento armado de 1910 y que culmina-
con la promulgacidén de la Constitucién de 1917, surgen varios

.urqtoulol on dicha norma suprema que van a dar en un momento-



determinado pauta para la creacifn del derecho social en nues-
tro pais. |

Ya que los articulos 3°, 27°¢, 28°, V4 ti3° de nuestra Constitu-
cién son de un alto contenido social y beneficioso en forma ~- -
‘general a los habitanées de nuestro territorio, pot consiguien
- te se puede deducir que en ¢l Siglo XX nuestro pafs ha sido la

cuna de las primeras normas de derecho social.

.M grandes pi.os estos son los antecsdentes del derecho social-'
Y que a veces se confunden con los de la seguridad social ya -
que en un momento estos dos términos se integran en una sola-

bGsqueda de justicia para los hombres.

1.3.- Concepto y definicifn de d-roehb social.

Paxa poder tener un concepto de 1o que es el derecho social -
cabe hacer notar éuo muchos juristas lo eon!ﬁndon con el dere
‘ cho obrero 1n¢u|trtal; algunos otros tratan de definir al de-
recho social en base a 1a idea jurfdica que tiene el pensador
slemfn Radbruch, quien dice que el derecho social es: Bl pro
ducto de la actividad tutelar del Bstado hacia las clases deg
posefdas y débiles econSmicamente, asi como también s 1a Le--

gislacién dedicada al obrero, algunos otros estudiosos del -

+



.'donocho basados en la teor!a de Kelaen nos qclaran que el tér
mino derecho locial es un pleonaamo ya que afirman gue todo -~
dovccho‘pl qpcial. Bonecase sustenta esta tgorta yYa que dice
| Quo el derecho es producto de la sociedad y como consecdencia

~ todo derecho es social.

El Jurista George Gurvitch atirma que el dorocho social es -~
~ producto de la constante ‘interrelacién locioldqica del hom~--

Vrono el maestro Alberto Trueba Urbina nos dice que el derecho
social es el producto de la concepcién jurfdica mexicana y -
que no s8lo es agquél que se dedica a proteger a los desposel-
dos en base a su economfa o sus caracterfsticas de trabija~---
dor, sino que los constituyentes de 1917 fueron ads alld de -
16 que estos oltudtonon del derecho nos han comentado, as{ -
pulls transcribimos su definicifn por phrocornol la mis apega-
‘da & la realidad: "El derecho social es la norma que protege,
tutela y retvindica a los que viven de su trabajo y a los eco
némicamente débiles”. (3)

Basa .su definiciln en que los preceptos de derecho social me-
ltcnno fueron dados & conocer en la Constitucién de 1917, pro
ducto Ssta del movimiento armado conocido como revolucién y -

(3) Treebs Urbina Alberto. Derecho Social Mexicamo. la. Rdic. Porrua, WS-
uteo, Pag. 322, 1978



© que 165 arttéulos 3°, 27°, 28° y 123°, sirvieron de pauta y -
‘ gufa para que otras 1egiaiaciones crearan y formaran su dere-
cho social; asf como el maestro Trueba Urbina tiene su concep
td de derecho social, hayvotrés tratadistas mexicanos que nos:
, hablan de sus propias de!iﬁiciones d§ derecho social, uno de-
estos destacados tratadistas es el maestro Lucio Mendieta y -
Nufiez que define al derecho social do‘la sigpienkq manera: “-
Es el conjunto de leyes y disposiciones auténomas que estable
cen y desarrollan diferentes principios y procedimientos pro=-
tectores en favor de las personas, grupos f sectores de la sQ
ciedad integrada por individuos econémicamente d‘b&l‘lApltl -
lograr su convivencia con las otrasclases sociales dentro de

" un 6rden justo®. (4)

Como vemos aquf el maestro Mendieta y Nufiez fundamenta su de-
£inict6n en la creencia de que el derecho socisl es una dfdi-
va del BEstado, para que los marginados puedan sobrevivir en -

una coexistencia pacf{fica con los poderosocs.

Anqlilurcnoikuna definicifn més, la que nos df el maestro -~
Prancisco Oonllltlbblll Lombardo, quien nos dice que el dere-
cho social es: "Una ordenacidn de la sociedad en !unéidn de -
una integracién dinfmica teleolégicamente dirigida a la obten
¢i6n del mayor bienestar social de las personas y de lou'pnc-
(4) Wesdieta y Nullen Lucio. ob.uétc. rhg. 66 y 67 | :



blos, mediante la justicia social®. (5)

l;labiendo enumerado estal definiciones podemos deducir que si-
bien es cierto que lll basel fundamentales del derecho social
.gon econfmicas y laborales, también es cierto que el derecho»
gocial en nuestro pafs no es el producto de la actividad tute
lﬁr del Estado, sinb un logro hecho realidad porllostluchado-

‘rol soclales del movimiento armado de 1910.

. Por esta razfn se afirma que el dqrécho 'social mexicano viene
) reivindtcar a las clases dqnpoietdu Y luchadoras, bases de
nuestra Revolucién y a las cuales se les hace justicia al im-
plantar atn contra la voluntad de los poderosos, los art{cu--
los de ileo contenido social en la cpn-t1tuc;6n de 1917, oi -
" derecho noq;al mexicano cdno producto de este hecho armado --
solo tacordarogon que serd considerado como el priﬁcr movi--

miento de este tipo en el Siglo XX,

1.4.- Definiciones y ramas del derecho social.

Algunos jurtltil ucudtolo-»do esta rama del dorocho lo divi-

den de una manera simple que ayuda a su mejor comprensifn y -

estudio, pero algunos otros como Gonsflez Dfas Lombardo, ha--
cen una definici6n wmis compleja y mniis completa de las ramas -
Adyacontu a4 dicho derecho. HNe juigﬁdo pertinente moncionu?
(5) GonsSles Dfas Lombarde Prancisco. §1

W. 2s. Rdie. U.N. A.ll.. : ) Textos -
vereitarios). .




las diversas definiciones y el hecho de que tengdmon bases -

para poder llevar uni‘critica y el estudio de la mejor de --

' ellas.

Empezaremos con la definicifn sencilla de Lucio Mendieta y =~
Nuilez quien dice que el Derecho Social estf dividido en sie-~

te ramas y nos menciona cada una de ellas.

La prtmori es el Derecho del Trabajo que en este momento es-

el m&s explorado de todas las ramas.

leucqunda e8 el Derecho Agrario ya que dice que no se pucdo‘
" hablar de Derecho Social sin mencionar al Derecho Agrario -
que es la generadora de la propiedad privada, en nuestras --
/claloi sociales mexicanas, este Derecho iqt.rto ha logrado -

levantar gran espectacifn e impulso en 91 mundo.

La tercera es el Derecho Social Econémico que son las raras-
jurfdicas que darfin las pautas econfSmicas a seguir para en--~

contrar el mayor beneficio hacia la comunidad.

La cuarta es el Derecho Social de la Asistencia Pdblica, en-
el cual se tiene como motivo de estudio el Derecho de los In

digentes para reclamar al Estado una mejor vida para nliog.
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La quinta es el Dotecﬁo Social Cultural, por medio del cual-
‘8@ 1‘, tiene que dar un carfcter de obligatoria a la educa--
cié6n, pero no.idlc.a la primﬁrin sino a todas aquellas ramas -
Y actiﬁidadal culturales que ayudan a la superacién del indi

viduo como tal.

'Ld sexta es el Derecho Social Internacional que va a estu-~-«
diar a las organizaciones u orgamismos internacionales de se
~ guridad social, as{ como también a los sujetos del Derecho =

Social Internactonal.

La séptima y dltima es la Seguridad Social de la cual habla-
remos ampliamente en capftulos posteriores.

Esta clani!tcaci&p en la préctica y porlonni punto de vista-
io coﬁplcta y liﬂpli!lcadi, aungue algunas.otras como la del
; naestro Truobl Utﬁina que excluye algunas ramas de la ante--
rior como son el Derecho BSocial Cooperativo y el Derecho 8o-

cial familiar.

Hay una clasificacifn mis extensa la cual denominaremos la =
clasificacién del Derecho Social Integral. Esta clasifica-~
c16n 1a hace ¢l masstro Francisco Gonalle: Dtax Lombardo y -
que transcribiremos textualmente s8lo como bosquejo de ==
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una clasificacién mis amplia. (Anexo 1) (6)

Esta clasificacién eas el suefio do‘todofeltudiOlo del derecho .
.loci;l. Y2 que son los mismos que todo individuo busca a tra
ves del derecho social, llegar a la seguridad social inte-=~

gral por medio de la-'inntitucionoa sociales.

Lograr esta clasificacifén es luchar al_tiompo. pero sin que~ -
desmayemos en nuestro empeiio, en su tiempo y momento podre--
mos alcanzar y hablar de las mfs amplias normas jurfdicas y--

que puedan conducir hacia la justicia social.

£n este capftulo trataremos de saber todo lo concerniente al
derecho social en general, ya que de esta plqina7gn adelante
nos ocuparemos de la seguridad social y de las instituciones
sociales que se encuentran funcionando en ﬁuootrb pafs. Jus
gué pertinente, en mi criterio, abrir este irlyojo con uma =
breve ubicacin de 10 que es el derecho social como un todo-
genérico y a 1‘ seguridad social como una parte importante -
de este todo. Consciente de que en unas cuantas plginas no
se puede hablar de toodo 1o que se ha escrito sobre este nug
vo derecho, pero con la intencién de ubicar a los estudian=-
tes de Derecho en el punto bisico y generador de la seguri--
dad social. | o
(6) Genslles Dfas lembards Praneisco . OB.Cit. 62,b.
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CAPITULO II °

INTRODUCCION A LA SEGURIDAD SOCIAL.

2.1. Antecedentes de la Seguridad Social

-2.2, Concepto y Definicién de la Seguridad Social
‘ 2.3, Bases legales de la Seguridad Social

2.4, Fundamento de la chuitdad Social

- 2.5, Caracterfisticas de la Seguridad Social

2.6, Fines de la Seguridad Social,

2.1, ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. |
Consciente del ‘lplto calro que abarca este tema, poco a po- .
co nos daremos cuenta que clasificar y cxplicir a la Seguri-
dad Social represents un grave problema dentro del campo de-
accifn del Dbrodho, para eso tendremos que retroceder en la-
‘higtoria y paso a paso seguir el dolirrollo de la sociedad -~
y junto con ello el desarrollo y antecedentes de la ssguri--

dad social.

En la primera otcpl; cuando Lou hombres buscan dqrupnroo‘por
primera ves y logran en determinado momento poblar la mayor-
parte del globo terrdqueo, se llegd a pensar que el hombre -
88 une para poder en conjunto vencer la adversidad y al me--
dio l!llcOVQUI 10 rodea, y en determinado momento para hacer

[
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frente a la insequridad que los rodea y vencer a esto en cogr
junto, las necesidades primarias de estos hombres que n§VOOn
’mlc que el‘diario sustento, la ﬁabitacidn, el vestido y en~-
caso grave de peligro y desastre combatir en grupo cualquier
adversidad éue pongi en peligro la duradc;a paz y seguridad-
de estos incipientes grupos humanos. si nos damos cuenta en
este primer momento‘existo un gran sentimiento de seguridad,
pero esto lo dl el grupo o conjunto de hombres pafa afrontar
loi pcliqroi que implica en esa época y tiempo, la fu;tl de-
los elementos y el desaffo Qué era para el ﬁombro el coﬁidig
no poder vivir, este es el motivo que lleva al individuo a -
Crear un sistema en ¢l cual quedan cqnp:ohdtdoo una seris de
coneoptés que una ves oltlblccidol Y puestos en préctica tté -
nen como gunctan ptot.q.tllol de la inseguridad que produce -
ol?indivtdunl$nuo. dsto alqﬁnou tebéricos lo conocen como el-
comunismo primitivo que la gente como Rosseau define como el

estado ideal del ser humano o su estado primero.

Con el avance del hombre y el inicio de las primeras civili-
‘saciones de 1as que se tiene conocimiento, surgen con ellas-
tambifn la organiszacién y administracién de 1o que conocemos
como gobierno, como consecuencia de esto aparecen en estas -
~eivilisaciones los primeros instrumentos de la Seguridad So-

cial, sunque en forma préctica y somera y no de proteccién -
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generalizada, ya que estas normas s6lo protegen a un pequefio -

‘nﬁcleo de gentes,

" Dentro de la &poca medieval a rafz del oscurantismo religio-
so se piQrde en esta era la ubicacién del Estado y la Igle--
‘sia confundiéndose 0 coadyuvdndose mutuamente y se podrfa --
'lgxrmnr'quo esta etapa feudal es la base fundamental de las-

;dcctqunldldcl sociales en forma.

Pero también con esta etapa surgen pensadores que van a ser-

bases fundamentales en las ideas do la seguridad social.

En el Siglo XVIII, como consecuencia de la revolucién indus-
trial aparece una clase social que va a ser base de la segu-

ridad social, poro.do esto hablaremos renglones m&s adelantes.

Dentro de las primeras socicdados mutualistas y de los gre--
mios de qtto.unoo. surge por primera ve: la idea de ayudarse
reciprocamente en la posibilidad del surgimiento de necesida

des fortyitas, hasta hace algunos afos la idea del derecho -

ala noqurtdld‘ooeiul no aparece en el mundo jurfdico, sin -
embargo una serie de nuevas circunstancias y de ideas creldgv'
ras pudioron dar logro al nacimiento de esta nueva rama del-

Qoroého y 84 observamos podrfamos afirmer que la idea de la- .
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Segu"ridad‘soci‘al es 'él :esultado.de la superacién conjunta -

y con ello la desaparicién de las doctrinas individualistas-
que se caractgrizanyéor la exaltacién desmedida que sé hace-
del hombre como ser individual olviddndose por completo de -
que aste es parte y miembro activo de una sociodad integrada
jurfdicamente. El culto exaqe:édo del individualismo de los
seres humanos fué producto del siglo pasado y parte de algu-
nos paises de nuestra dpoca, &ste trajo como consecuencia la
organizacifn de la sociedad de tal manera que se respete la-
libertad personal y natural que se manifiesta abiertamente -

\on‘los_llamadOl derechos individuales del honbro;

Esta concepcién individualista producto del movimiento arma-
do francti, asegura que el Estado debfa tener sélo funciones
limitugll, debfa ser juez y gendarme o sea un 8rgano creado-
s6lo para asegurar el 1nporic y la‘supfoaq011 de 108 hombres
Y éon ello los derechos individuales que se le conceden a --

éste.

Ahora bien, esta concipcidn individualista de la sociedad y-
el Estado es equivoca sl afirmaxr que ¢l hombre es un ser or-
' ganizadamente libre y trata de organizar politicamente a la-
sociedad, de tal manera que se respete y l.rfOIPAIGO ase lh-

puesto derecho Natural del hombre.
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Coﬁo mencionamos anteriofmente la xevoiucidn'francesa devol-
vi6é al hombre el dogma de la libertad natural y establecif -
el principio de‘la igualdad, aunque equivocadamente, ya que-
‘jurfdicamente después de la revolucifn francesa todos los =--
hombres son iguales, pero en el aspecto econémico las desi--

‘vgualdades estd&n bien demarcadas.,

byhos idiSlogos de la revolucifén y del derecho bolttico, calle

ron en el orro:'do creer que el instrumento necesario para -
dellrtolla; }a personalidad del ser humano era la libertad -
del honbro, ;duciondo.quq éste nacif libre con el derecho in
violable para'dc-arrolla: su ictiviqud psfquica, f{sica y mo
ral de elegir por su propio derecho la forma de haéér uso de
oltarltbcrtad y con ella la libertad del erabdjo y hacer uso

- del producto de éste.

kPoto desgraciadamente las desigualdades econfmicas que el mgv
vilionto revolucionario francés dojd subsistiendo, se tradu-
jeron en la prictica en desigualdades de otro Srden y en li-
mitaciones de la ﬁxlnl libertad, La realidad no corresponde
a la teorfa ni a la doctrina jurfdica, el obrero era y es -
asediado por su propia necesidad y esto dd como consecuencia
aceptar sin analisar las condiciones de trabajo que impone -

el patrén. La aplicacidn de las nuevas ideas dieron como re
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sultado el despertar de la inconformidad de lon‘despoaeIdOl- -
. contra el nuevo 6rden de cosas que oprimieron mis o igual - "
que el anterior régimen, y éampoco habfan logrado combatir -

el hambre, la miseria y la explotacién de la que fueron vIc;

timas los desposefdos.

“VHay:qﬁiénes afirman que la revolucién'fiancesa fud‘el triun~
- fo de la butguga!a y la'eéonomza capitalista, que si,bicn -
P §totendtl una nueva forma de gobierno baiaao en la libertad-
‘pblftica y econdmica, trajeron como consecuencia que esta li
, Boread mal empleada y sin control se transformara lamentable
’nqncc en la explotacién de las ngcclidadda econSmicas del --
trabajador y como conlicucnéil de- 1a inseguridad del hombro-

‘hacia el futuro.

No podemos dojcr de hablar dentro de 108 antecedentes de la-
lgqurtdld.toc;il.do un fendmeno ya antes mencionado ﬁuo se -
. conoci6 como la-ravolucidn»indu-trtnl. Iste movimiento 80--
éial conocido como la automatizacién del grnbajo. trae auna-

do consigo el desplazamiento de la mano de obzra humana y con
L‘dcgo una qrdn parte de la poblacién se siente y estd despro-
“tegida y hasta cierto punto relegada, ve como principal ene-

migo en este momento & las méquinas que répidamente lo'dou--

" plasen y substituyen, la b;odueeton 1ndﬁy;¢qgl se vuelve in-
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suficiente, los grandes industriale: asumen el mando Y apare‘
ce la ley de la oferta y 1a demanda. como consecuencia de -
estos movimientos la mayor!a de los hombres caen en la pobrg
za en ;a'inyeguridad y'én una sociedad que ppéo a poco va --
f abriendo una brecha de desigualdades en la cual los gue os--
- tentan los medios de produccifn van actecentqhdo ve:tiginosg
ﬁente'éul<£ortunis'y’qn la cual las grandéo‘masal aumentan -
o dfa A‘dta su ﬁiciria, chaﬁados’bo: un aisﬁeﬁa §olrt1co.cong
- cido como liberalismo, esto trajo como consecuencia que el ~
 ,”;rabajador dgfcaeonhuovo~pertodo iicnga uha to£a1 inseguri--

dad, una gran impotencia frente a lbq medio§‘d§'trabajd y -

- frente a las nuevas formas de comerclalizar las riquezas.

CLa manera inhusena de tratar cl porqonal dl como xesultado -
1qu¢ el houbza se llcntn Lndc!onno Y ncccnitndo dol apoyo dc-'
'v‘los damis honbrnl b4 o-to ala llzqc resulta bondtico para 11
clase social dcnoqtnldu dolpblctdl,y 1] aqu! lcqu:amengq»dog
“de nace 10‘;doi de s ssqguridad ioetil; cuando el 1nd1viduo-
'p‘ ha dado cucntnyquo en este estado de libertad existen dos
qhtadoj, el estado de los ricos y el estado d§ las clases ig

" ‘clales dtbixoi 4 dilpoldtdau; Anéi esta situacién aparecen-

' los primeros reformsdores nocidlol, narcnndo una nueva lpocn

'?y el eoutqnto d. una luchs irregular quo ') 1n1c£a con la ==

' ; tdcl de La lxbortad dnl honbro pnru orqani:qrca.
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‘8o presyite que fué el gran tribuno Robespierre quien en 1973

'hpbii;boz ptinorl.io:,do las obligaciones que el 3|£ido tie-
, he para proteger a los indigentes, é-to 1o planteé como uhnn
l_inpio dcﬁdl de los ricos hacia los ﬁo’bru Y Nno como una ne-

cesidad impsrante para proteger por medio del Estado a los -

dclbo:c!dos. 'Horlt propuso antes de Julio de 1848, a als -

~asamblea nacional oncquada de la fi:ma de la COnotitucibn,
que el dorccho al trabajo y s la aci-toncia. se olcvara al -

rango de ,Gannt!a cOnuttuciml'. m

"*En Alemania en 1860 la doctrina del socialismo del Estado,~
~ inepir6 a Bismarck la creacién de los Seguros Sociales®™. (3)

Asg como también surgen mluozn conocidos como loculh-
- tas utépicos o defensores de las masas obnrn. ‘entre ellos-
flntnt 8imon, !ourur. ubhae y muchos mis que tnuu do de-
!om: sus doctrinas de la justs utub\wt&n en el uwﬁo

de su trabajo y de la indemnisacién de los riesgos socisles.

En este pats el meestro Trueba Urbina afirme que el 7 de Ju-

';to‘ G 1036, Iynacio Bamfres "E1 Nigromante® hable por pring
s vu deo 18 amumm a los dnnnuo- y que neuu de su-

'pupu lnoptncun ol t.ntno dlneho social. nwlln L] dg_' :
ce que .u-d ﬂunu ‘Villadas, Gobernador del Bstado de I‘utao e

(1) Nondiots y Wellas Luste. o. cu. n.. 100 v m

" (0) De Pervari Fremsises.
Co “‘n l“t. llm. m‘ )
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: en 1904 provoyd a 100 erabajadorol de su cntidad do la Ley do‘
Accidcntol Dortvadon «1 l’nbajo 9 '

’Pb;ﬁptiOtnitq:on'Monthrcyfol G§n0r01 Bernardo Reyes toma co- |

- mo base lo anterior o{implqhta en su Estado la ch de Acciden
~ tes de Tfibajo; todo e'co'tfac como. conuccuhncia que cn la =-
L‘Conltitucidn de 1917 se establezca la loqurtdad loetul a ni-- ‘

'ﬂ,vol Conlextucionll. Por lo anterior cabe mencionar que en --
) nucltra COnltttucidn fué donde por primnrl vez en nuoltro 8i=

f'qlo se hlbld do 1a lcgurldad y'dlzlcho soctal. -

‘xiCcn esto podn-oi afirmar qﬁc la liquridad Social no‘naco en - .

’1ila lpoca del ltboraltl-o, nis bton buccu fijarlo llllt.l no:g .

- 1.- Y dolpojnroo del ccrlceor de connttuectcn cblttlcta y ol-llﬁ,

:poculativu. dcnolercndo quo no puede olahornr nnda firme y du”fj"

- raduro lt no se tiene cn cuontn que el ho-bro como tal no es

ldlo el prtnctpto htoldqtco. ‘sino quo su naturalesa humana Ol‘
‘una mescla de olovadou 1npu1|ol, de qrnndul sentimientos y do
f;noblq oup!r;eu-qu. bnncg,on ln unidad de los 1gua1¢- equili=~
b‘prax;il dnqtoualdnd lociql.‘

.2, GOHCIP!O Y DEPINICION DR LA SIOURIDAD IOCIAL.
,r.rn poder definir que es 1a seguridad ueeinl. nos hemos dodl'

cado & estudiar y eonunle-r las obras de los diferentes eccrg;'°4

~(9) Harene Padi)1a Josd, Musva Loy de). Sagure_ s.m X ulc..“lc. Tri
B lilo. lluleo. Pag. 29, xoco.

.
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v';ot y estudiocsos d.‘la materia para asf poder tqnor:ditoron--
tes puntos de vista sobre la Seguridad social, y'con base ha-
bla:fdcycotl. Hablar de .1a ssguridad social es mis que ha---

- blar de un régimen de seguridad social integral.

Hay Quicncs como Miguel Garcia Cruz afirman que el concepto -
‘Qo'loguridadﬂpocial tiene como eje voétor el anhelo intr!nue-
co del ser humano de protqicrlo‘y proteger a lo-‘d.qto de las

‘necesidades insatisfechas como -onxllavalliontacion, el vesti

do. 1: cass hcbttaclon, la educacifén, etc., por lo conltguicn B

lloqar a la loquzidnd soctal sblo oo logra olintnnndo los
ttoogoo de la ln-oqurtdad, ol dnctr, cubr:ondo las noco-xda--
des d. los tndivtduoo, 1o cunl es ponlblo dando al ser huuanc
un rlqinon de ptotocctdn cont:l los rtosqon quo 01 individuo-
etono on lao poruonul y en nu vtdc futura. La noguridad lo--,i
ctcl tiene por objcto tratar de prevenir y eontxolar 1o- rtoo‘j
‘go- colunol de la vida y d. cubrtt 1-- nbcooldadno prtuordxa- ’
10. del 1ndtvtduo. es 4l mismo tiempo la estructura .oanctal-
7601 colocetvicao y de la colocetvtdad que 01 hombre pr.tondo-
oolvoncur etcvdc de la oogurtdad sociel,

R nloltro dltc!l Crus anttno a 1a ooqurtdad noctal cono: "Un
- Derecho Natural, de cbnqrvnqqlcrobltgnthtgfy .pltcacton uni-
o vjriii paru'oi‘laqro soiidario de una egononts oug‘ugggl y tg
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: éfon11 dq‘1q§_é§cur-oq vy valores humanos que aseguren a toda-
‘la pohluctbn una vtdn‘mojor con -ingresos midioi o econémicos~

f» luticiontol para una subsistencia decorosa, 1ibre de miseria,

'Znitcmor ala cnrornodld. 1gnoranc1- y dtnocuplcién. con el fin-

;;'41 que en todos los patnol se establezca, mantenga y se acre-
.ecnt-‘ol valor intelectual, moral y filosSfico de su pobla---
:;cién?dcohbmtenmonto~nctivu y ademés se prepare el camino a -
las |¢norncion¢l vonidcrul y se lOlton.n a lol 1neapn¢1tudou.
o cltutnado' por accidentes o cullquiorl otra ctrcunltlncil de-
e vzu producetv-". (10) |

Para duo€n06-bén¢¢| Que es un estudioso del derecho ooetn;ﬁi;

y de la u.uum oocul esta es: "Un derecho 1ntr£no‘ceo“ de-

o lew nn- huunn. con oburvnncu obnueoru y de untvnu- :

‘xtdld on su lpltclctén. pnrn que .se logro 1ncr|l0ntlr unl ocg ,

f ;.};'nonlu suténtica, racional y solidaria en base & los recursos-

Ly vnon. del hombre y as{ se pueda uunuur ala poblutén

una vida mejor que ayude a los haditantes a una noJorl en el -

S ‘aspecto econdmico y social para librar al trabajador de todos-

" los riesgos y vicisitudes, que tiene ente la miserta, la igno-

e E i-ysé‘li.v’dl‘_‘donipln ¥y los accidentes 1”!‘0\!‘.@9.. eliminando -

5 . 1a inseguridad que esto provoca y dando al trabajador seguri--
ded en o4 mismo pm lograr una vida mis decorosa. £

: _’(m c-cumu.ux
' ‘“Ql”n

M, 18 Bdbe. T.N.SS
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i Paia Al Mayer qdion tucratprciidcqto pn’loa notadO|‘untd00 de -

“la Junta de Seguridad Social &sta es: "El deseo universal de-

' todos los lcrqo‘hnnnnqi por una vida -ijdr,-coﬁptcndithO'la-J

‘ Libcrlcibn de Ii migeria, la oaiud,'lc cducactdd.‘lal condi~= -

“ ciones decorosas de vida y de trabajo ,agloc;udo y seguro. En-- |
l“‘lontiddﬁil‘ especifico la iaquridld social se traducq'dn -

'@1.,.u_eu.:£o adoptado por ciudadanos a través de sus gobiernos

X gqx;a ugq;jur u_uboucidn de la miseria ffsica y"dol éudt-

ala tndtqancu nidunu h. icqurid.d de un uwrn'o ndocu.do-

qu ptoporctono aunnucun, can. ropa, servicios do ulud., L

: uutoncu n‘dtca. mc\udol a .uo nocutdadu". (11)

" Arce Cano define a la liquridid miil ‘de la ughtoriu manera
i 'u seguridad -ocul L 01 inltruontb jutdtcc Y oconduteo .-

qm nubuco el londo p.n uour u noeoum Yy nunuur” '

: f.,,rc eodo ctmdune 01 doucho do un tuqr“o pou vtvir. y a la-

*nlud a través del uputo equitativo de la ronu nacxonal b Al
" pp:‘ medio de las prestaciones del Seguro Soctal al qm_ contri

v:'b'uynn lo8 pieronoi. los obreros y el Estado, como i\ibaldto-.-

S ponuonu. atenciones facultativas R de servicio social, que-

etornn de los m-too las dependencias de aqull. q\num
mudol contra lu riesgos nolutoulu Y ooeulu. prtnel

palmante de las oonun’-nctn 0. falts o insuficiencia de ga-

nancia pars ~ mmm.au Y n lo n !mua". (m )

A1) Cieade por Carlen €. Pesede,
4 l ’"»lﬂc. Mlnb '

tm “ﬁ'an g
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La declaraci6n di'Fiiadclfig dotineta la seguridad social co-

"np el achu:imidnto'do un ingreso determinado que viene ‘a sus -

'-tieuir ..1.. retribuciones dolvtrlbajo nanual»cuando éstos --
'3qu¢dan interrumpidos por alguna de las siguientes causas: Pa-
]lro, Entorlndad o Accidente de Ttabajo, que pormitan rctirurso

. _d. la vida oconcntcannneo activa a dctorminadq edad, supla la

i  _pqrd1di de recursos de por vida motivado por el fallecimiento
" de la pitlona que trghajc'pnra proporcionarlos y que ct;ohdo- :

a los qlltOlyllpr.VIQfOl en citcunltanctll Clp‘cillilvt11.l -

~comos boda, parto y defuncién.

Analizando ootai doftntctonco nos dnnon cuenta que més bien -

1tntan de las tunctonoo que dooonpcna o dabe dolo-paﬁ.: el 30' 

2 quro loctal.

"ith 1948 ol 10 de bxcxolbro. 1a 0r¢¢ntilc§6h de las Naciones -
o ﬁﬁidho aprobé la declaracién universal de los derechos del. -
- hiibx.. dando & la seguridad social la siguiente funcién: to-
';?dn ‘persons tiene do:ncho a4 la seguridad en caso de dclalploo.
| enfermedad, invalides, vejes y otros casos de pérdida dol m-
" di0 de subsistencia por causas ajenas a su voluntad.

" Paza concluir con lae doltnﬂclonol de los jurlotau.'anniiiurg
mo8 1a definicifn ded meestro Mario de la Cusva quien nos di-
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‘ 30~16 b!dﬁiaht@z 'ng"locioqid, 61-nct§do Y pi;bo:ichb‘tiqncn-~,'
: ‘I;_qbiigacian Gnica de asegurar a cada hombre cl'libro.ojorc§  ‘
cio de su libertad natural, ii,n nis 1!-1§§»quo'. la Mﬁ_nuéc 14

bertad de los demds. El estatuto humano que deriva de la na-
‘turalesza y de las nocéuidddc- del hombre, pretende dar una --

respuesta total a dicha naturaleza y a dichas necesidades® (13)

De 1o anterior pod.néa deducir que la seguridad sccial tan@— :
_ *pot 'obj-to tnnr }«' éoiatniz ccn' las diferencias econSmicas-
- v de 10. hoabru producto de una ul aplicada aeuvucd ‘econémi .
i'caa y cn el yo tndivuual. dol ser humano, por m podulnoo ase :
i 'Iltlt que la nwruu oocul tntegral de 1a que noe lubln --
D!u ulbnda. oclo s logu phntnuuo y dtﬂqtondo a las

o ‘xnnumtml h nmtdnd oocul un que utu inclusive u

£ uolanton alos amtoeuunto- y a esta forms prevenir con-

| 'f_uctnnetu quo puom dividly y llevar a una I.uln no dunu o
o loo heubrn.

e cnuu el materis) humano y “mno un luchar contre 14 mf
;- 'uru. 1a amum. \a tnupuu y 1a ignorencis, porque
~solemente de esta forms podremcs elever el status de vide en-

._ "'tol» 108 sopectos de 1os seres humense en goreral, yo que og
=0 e Bewos dado euents & tuvu 6o 108 detiniciones quo oy

T Masses, 16 seqirides’ mm mn- o 106 hesbres 6o los

g af(m ® m Nerle. |
S 1%, N

:/. “c “'.u '."“.

,1.

.'. m‘ "
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:tijqoi"»tQMngalol qu.-ol_;»o’o::h\vsinno‘u_ongf on la vidi y mo

e A'l,gtllb»'lk.bo que provienen del tnbcj& sino también debe pr..v'cniﬁt ‘
'gﬁuﬂlu ‘que 'provi.omn de las duiq_hldadu sociales, aungue-
‘on este momento solo prpvicm los riesgos fundamsntales del -

trabajo como 1o son: enfermedad, accidente, invalides, vejes

. ¢ muerte. A travée de ‘.tu 1a seguridad social trata de pro

teger la intqﬂdad de los ho-btu, pero no coio entes &ndt\d_’
dunu uno co-o aiembros de una uocudnd. como siembros de - s

una n-nu 8. la que uom que ltondor Yy proporctonar 01 I--*-'.

© dio de vida adecuado y ‘dec0roso a que todo ser humano poc ol-

otnplo hocho ‘de haber mtdo uono el pleno y luno doucho. ,
© 2.3. BASES LEGALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

»lo consideran como bases lmuu de la uwruu neul. a tg

das aguellas d-cuuuonn. udt!;aactom Y pt;u;tptu osta-
Blecidos a travée de los qum._tutumGtoud'lu y'ueumuo

"lnuuudql on la seguridad social o en el biensstar mundial.

Ast tonemos que on el prefabulo de la Constitucifa de la Orgg

nuu“u muructoul ux !nbnjo (0,1.7.), o0 express que - s

X () tnltomubu tundar una pas permanente Yy universal en n-‘

: u e ia juucu mnx. n qu on o) momento «t\ul umn-,

' 'uﬁtclm ¢ tzabaje que ss{nn GONSIgO PAra WA gren ahﬂk
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"ée*;erel hum#noi.-la injdnticid, la miseria y un sin fIh de -
j p.rivaciénel materiales 1o que engendra descontento que viene~
a conitituirlo en una peligrosa amenaza para la armonfa y la-
‘paz universal, por eso es preciso mejorar de una manera e#pe-
dita las condiciones en Iin cuales prcsian sus servicios los-
trabajgdo;ol Y principﬁlmencc en lo conéerniente a lo que al-
,qilario ni refiere, este debe ser lo suficlente para asegurar
céndicton.y de vida docorond; ademds de protogir al trabaja=-
'dot'contra .nf.tlidagclAgcnc:alop o profesionales y los acci-
dentes de trabajo. También debe velar la proteccién de los -
iytncl. 108  adolescentss, los trabajadores ocupados en el extran
“jero y. en general la protecciln de los seres hunnnooA¢on:|1--'

“gunas otras finlltdudnj‘gundn-.ntn;ol.

?,Durdnéo la rqunt&n‘do la Conferencia Interamericana dh'ioquri
“aad Social, celebrads en la cludad de MExico en Septiembre de
1960, la delegacifn de ﬁuo.t:o pafs tras un intercambio de ex
. poriincial. puntos de vista y preocupaciones, propuso a las -

demfls delegaciones y representantes de organismos internacio-
 #&1¢|. ast como a la Asociacifn Internacional de Seguridad So
 e4a} un proyecto titulado ; "Declaraciones de Principios de -

_ Seguridad Social Amsricana’,

DPicho proyecto presenta la angustia y preocupacién de los pai




ses de América Latina por proveer a los habitantes de esta re

giQn de una seguridad social completa,

La posible realizaciSn de estas declaraciones se podrfan lo--
grar con el auspicio de iol'gpbictnos, las instituciones, Yy -
los pueblos que han establecido bases de seguridad social en-

algunos paises para alcanzarlas.

En c-ta'confcrcncia se logr$ reconocer que la seguridad social
en América Latina ha dﬁcarrollndo;gn el terreno de la précti-
ca, grandes adelantos y progresos que permiten ox‘;ltqt’ log =~
brinctptoc que unoﬁ 1a accién de los gobiernos y las institu-

ciones que a aquéllas pertenecen.

Concidqzl §u- no obouhto el douz_rol;d que dfa a dfa ha mos-
trado la seguridad social, existen adn puou-tonui‘ y di!tci—
les obetlculos cju impiden la evoluci8n de la 1lcuha para sups
rar la miserta, el desempleo, la 1‘nuquridld. la insalubridad,
1a ignorancia y la inestabilidad en el trabajo, la _1nnﬁ!£eiog
cia do' empleo, la injusta dutttbuqun de las riquesas que el
pals ptoduéo. Yy en resumen las “!1ctcm1|. del desarrollo --
econdmico y las desigualdades en las relaciones del intercem-

'‘Bio internacional
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- Se ponen de manitieoto los crecientcl oltuetzon para fortifi-

- car el desarrollo econdmico, ampliar lol niveles de vida, ele
var y mejorar los sistemas educativos, asegurar los derechos-
de los tfabajadorcl;-llevat al méximo nivel el poder adquisi-
tivo de su lalafio y de la cantidad d.'lul percepciones y la-
- mejor utilizacidn de los recursos naturales, encauzar la cre-
ciente 1ndunt:1a11:ac16n, el aumento de produccifn.y la pto--
ductividad a través de la actlvidad tutolar del Eltado. Ya -
' que con,gltgn nqdidql de carlcto; integral se podrfan aplicar
_para la solucién de las severas limitaciones no»ldio en la vi

da del trabsjador ognoydn la i;da del campo.

Eetas -oluctonno podrtan cztondorlo hacia los l‘tcldol inter-

_nos y cxtcrnol y el !ortlloclnionto de las 1notxtucxon¢l d-uo,:f

 1,crlt1ca| pcnnttnn v;olu-bxqr y tener: la loqurxdaa que a llega k
‘do el momento de impulsar las tnltituctbdoo y sistemas genera
. ici de seguridad social que garanticen un bienestar cada ata-
‘nds fuerte y creciente de las clases -nrqtnndnc por las desi-

: qualdadon ooctllon y el nltncho.

: l.to‘xoifilnn que la doet.ldn de lol.puoblou e la do lograr~
una vtdl ltbrn. dlqna. lcrlcontcdl y !ortnlcctdu por el vulor

| dol propto ootuorlo do cad. hombre, vtneulado al poder de la-
’ .mmncu qu. debe tu«nm on un amplio untuo do 1a ==
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| éoopofacﬁén para pbdi:-trantfbrmar,la; aétﬁ;lep necelidadel -
en nﬁovosltfutoq_dorﬁigﬁeptlr individual y colectivo. El tra '
bajd_dp cada hdqb:. débo ser garantizado pira éh;‘el-producto
logtcind do su dstu.rio sea un factor de armonfia, de baz S0~
cial dcntxo de la justicia locial qun agregue el disfrute mll’
‘oticlz do los bienes mnterillel, moralel y culturales que ha-

-cxoadov;u ctvilizacidn para ol-bonoficio del ser ‘humano.

»ii hiciikon*f;c;ibl&i las circunognndiac 1hlrahunnnao’d6 exis
‘tencia 'dil hombre y se acordd que en un plazb'potontorio'iC'
rén luporndal. qu. la ptcuportdnd dcbc ser compartida entre -;
~todoo los hombres, las situaciones de privilegio dcbon ceder-~
 paso al. goso ds las ltbortadoo y los dotochol dol cuupltnlcn-~
;5to de Loo dohoroo Y obliqacionoo lndtvtdualol y coloettvan. E

La seguridad oocillviu-tonta‘nuovlo y firmes ambiciones para-
~.engrandecer su iiltc-n de accifn y proteccifn y para iqq:ar -
" @l acceso a un ntv.l‘onttl!cciorio de quiltonctn‘a los sacto-
_res nfs numerosos de la poblacién, en las cludades y los cam-

 ;’pOl ants los ri.ugon del desempleo, de la enfermedad, la in-- '

. —vd11do|,-1l vejes y la muerte.

Asimisno no desatiende 1as necesidades econbmicas y 108 pro--

_ blemas t8onicos que Tepresentan los sistemss y normes jurfdi- .
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X c@s de sequridad social, para 1ncremehtar sus benefi;ios, am-
~pliar sus prestaciones, amparaf,al mayor ndmero de personas,-
'pefo admit@hque el fin que aliente sus trabajos acerca la fe-
cha en gue pueda ofrecer a todos los individuos de nuestro --

pafs la seguridad social integral.

Cada dfa serd mds factible en medida de que ayudemos a facilj -
tar las circunstancias mejorar y ampliar la proteccifn com=-=
prendida en el marco tradicional de los clésicos scqutos.’pa-
ra hdcpr mll;importantol las proltnciqncl sociales en benefi-
cio do la infancia, de la juventud, de las mujeres y de los -
hombres que siendo mayores los resultados de una preparacién-
: mis eficaz, de una capacidad mfs consciente, de una libertad-
mfs 4til no 8610 en el sentido individual sino familiar por -
jun fortalecimiento de las condiciones generales y de los me--

qgol para luchar valerosamente por la vida,

Afirman que las instituciones dolocrltical'conlt;euyqn 1i nis
f1el caracterizacién de 108 pusblos de Asfrica, Las luchas -
' armadas que han sostenido por su independencia y su 11b¢rtn¢-
~ las han fortalecido, reconocen las originales necesidades co-

locgtval y representan la dignidad de cads persona,

Sefala que los pusblos, las naciones y los gobiernos continug
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':&nolforz&ndoéeen lograr establiacer los principios de una-
juitic;a social y que para llégar deben estimuiar'todos los~
olfuefzos‘y conjuntarlos para abolir entre otras cosas la in

- seguridad, el estado al temor de otra conflagracién bajo el
supuesto imprescindible de que los caminos hacia la paz se -

‘ver&n despejados en li medida en‘quc-se afirman las solucio-
nes especificas de los conflictos y se ensanchen los lazos -
de cboporacidn'1ntornaciohn1; respatando el derecho a la so-
beranfa, la independencia y la autodeterminacién de los pue-

blos.

En la declaracién de !111&.1!1. de 1944, pzdduct0~do la XXI -
;gnnton'do li Organizaci®n Internacional del Trabajo, se rea
'!itlnn los principios fundnn-ntllol entre los quq«liﬁilaroné
y‘ercaton duc la pobresza en cuaiquioz batta del mundo conp?

‘ tituye dn eminente peligro a la prosperidad del individuo.

fi_cu de sobra conocida la declaracién universal de los =~
derechos del hombre elaborada por la U.N.E.5.C.O0., y aprobada
‘en diciembre de 1984 y en el articulado de este documento se
afirma que todo ser humano tiene derecho a la seguridad so--
cial en toda su extensifén y que esto se va a obtener median-
te el esfuerso nacional y la cooperacifn internacional tomesn

do en cuenta la organisacién y recurso de cada Estado para -
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la satisfaccién de los derechos econémicos y culturales in--
di;pensables en el desarrollo del hombre. Como podemos ana-
lizar la base de la seguridad roial es en resumen la rciVig
dicacibén a través de los medios jur!dicoo de las clases eco-
némicamente débiles y que desgraciadamente existen en gran-
parte del mundo como consecuencia de las teorias equivocadas
del individualismo y la libre cormpetencia, por eso las orga-
- nizaciones de seguridad social puqnin porque esto exista en-~
todos los paises del mundo y beneficiar a todos los habitan-

tes de éste.

2.4. FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL \

Segtin el tratadista oipuﬂol Josdé Péres Lefiero, son tras la-;
bases para la implantacién de la seguridad social:®a) El tr!
‘bajo, b) L.ngbtltdad ocpnd-tca. ¢) La vinculacién social --
etvil®, (1) |

a) Bl trabsjo. Es este derecho el principio fundamental de-
1a seguridad social, porque en el se apoya la eficacia del -~
.nqﬁbro. todo ser humano con capacidad debe tener obligatoria
mente un empleo y obtener de Gste ldunoec-arto para su sub--
sistencia, considerando su libertad y dignidad dicho empleo-
0 trabajo debe desempefiarse en condiciones tales que asequre
1a vida, la salud y un nfivel docorooo para ol trubojudoz y -

o (m nm Lohere Joud. ¢ Socla)
, . idic.. Aguller,
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.8 familia,‘l;n'olthblacer ninguna diferencia entre los tra-
.bajédoies por motivos de raza, edad, sexo,'credo, doctrina -

polftica o condicién econdmica Yy social.

La prestacidn de dicho trabajo‘que va a propiciar los medios
‘econémicos a quien lo preste debe cohsidera:se de un eminen~
te ca#acter social, ya que la Gnica beneficiada es la socie~
,daﬁ.a la cual pertence dicho Individuo,ben virtud de la in--
~terdependencia soctal y econfmica que inevitablemente exista

en la locxodad humana.

El trabajo es un derecho y como tal debe ser tutelado jurfai

camente a fin de que exista libre acceso al trabajo.

'b) La debilidad econdmica. Como consecuencia de las teorfas
clpi:al{atdl,dc‘lp libre competencia se ha dividido la socie
- dad y los fndividuos que en ella habitan en doo‘clnlcl gend~
ricas, los ponocdordl Yy ldl desposeidos o bien en la concep~
tualizacifn Marxista capitalistas y proletarios, Hay quie-=~
nes afirman que esta divisidn no debe exisitr por que el hom
brorol-lqupl an sus conceptos biolégicos y no se tiene razén

- para dividirse por aspectos no esenciales de la misma natura
lena,
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Se ha comprobado que todo mbvimiento‘armado tiene como causa
b&sica la injugticia soiél, los pueblos marginados en sus de
rechos esenciales, al margen de la libeftad y acosados por -
la miseria pierden la paciencia y engendran el descontgnto -

general rompiendo asf con la armonfa internacional.

Se ha diche que durante la primera y segunda guerras mundia-~
les se pusieron al frente de batalla y en igﬁaldad de condi-
ciones a poseedores y desposeidos, que unidos en el infortu-
nio de estas convulsiones y peligros de momento h;cioron sur
gir hutuamantr la luzs de la comprensibn y que como consecuen
cla de esa lxtuactdn se pretende. elevar la condiéidn social-

de los trabajadores.

id sequridad social busca la igualdad econémica o por lo me-
nos de circunstancias para todos los hombres de la tierra --
con el £fn Gnico de contrarrestar la inestabilidad de loi, -
pueblos y esto s6lo se lograr8 cuando haya una justa distri-

bucidn de la riqueszs.

c) La vinculacién social civil. Este fundamento tiens su ba
 se en las personas que viven agrupadas en sociedad, por asta
misma caracterfstica deben encontrar en un u;pao grupo social

las madidas econdmicas que le permitan satisfacer sus necesi
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dades, por ejemplo buscar a través de las cooperativas los -
medios que aumenten sus posibilidades de vida y desarrollen-

su caﬁacidad econémica,

Z.SICARACTBRISTICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

La seguridad social evoluciona constantemente en medida que-
lo éermitan,laa circunstancias socio-econdmicas y polfticas=-
de una Naci6n. Este cambio se hace en base al cuadro social-

existente.

'hll catlctcriltica. que presenta la seguridad social, son --
fundamentalmente: in cuanto a extensién y tiende a la univer
salizacién, también tratan de abarcar todos los riesgos so--
. ciales existentes y protegiendo o tratando de proteger a to-
da llyproblcctdn en cualquier #mbito toirttorial eh que se -

encusntren elimninando asf el viejo concepto de poblacién --
econSmicamente débfl o trabajadora, y dmbitos territoriales-

| limitados tratanto de proteger la situacién de la gran masa-
poblaétonal, en cuanto al mejoramiento cubrird los riegos ge
noralolly proporcionard prestaciones substanciales, eficaces

y amplias para el lantonimlonto del nivel de vida alcanzado-
durante el perfodo de actividad.

Otra caracterfetica se basa en la integridad f{sica, cuidan-
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do de lg'salud, de los medios econfmicos para la subsisten--
cia, de la rehabilitacién general y de la ocupacién. La se- ‘
rguridad social cuiéard,de otorgar las prestaciones sobre las
bases de proteger los recursos humanos, la incapacidad de ga
nancia por falta o incapacidad de trabajar y cuidar§ de la -

supervivencia de los miembros de la familia del incapé&z.

él principal objetivo dc protgger los recursos humaﬁoi con=~
tra la dostrpccion y el desgaste, cutdan@o asf que los alegg )
rados y sus beneficiarios no caigan en la mineria, la angus-
tia y el sufrimiento de no tener recursos econfmicos para sa
‘tisfacer sus necesidades prinordialol, lunqﬁo éstos hiyan si

do motivados por causas qjinal a su voluntad.

_ Promueve el principio de la solidaridad nacional éon la crea
ci6n y redistribucifn de la riqueza dando a cada uno en medi
da de sus fuersas y recibir en base a sus necesidades. Tra-
ta de darle un carfcter obligatorioc a li seguridad social, -
o8 carlctnr»quc corresponde en ssencia al Bstado, Esto 44 -
como consecuencia los intereses individuales frente a las ne

cesidades supremas de la colectividad.

La obligatoriedad tiens como principio anoﬁhrnr a los erlha-

jadores una funcidn de interée pablico y social que corres-~
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pdnde al Estado promoverla y encauzarla, aport&ndo el capi=-
: tai y el trabajo junto con la cooperacién necesaria’del in=--
terés social y colectivo., Este consiste en proteger al tra-
bajador y a sus familias de ios riesgos Inherentes de la vi-
da, en forma particular a la colectividad econémica del ser-

humano,

En estos momentos las condiciones econSmicas y sociales van-
'imponiendo el deber de desarrollar constantemente una protegc
cién a la colectividad consciente. y solidaria que recibiendo-
~ esa ayuda :ind:l como consecuencia o resultado una libertad-
- total y absoluta no del individuo como tal sino de los seres

humanos.

Esto quiere decir gque cuando se tenga consciencia de qolccti
vidad imperard éouo conlocuchcta antes que cualquier otra co -

sa el interés comdn,

Esta caracterfstica de la segquridad social en sus inicios tu.
vo gente que la impugnard, telricos que basaban sy tesis en-
el hecho de que la obligatoriedad es contraria a la libertad
v efectivamente el concepto original de lo que significa. li-
bertad individual ese ve reprimida en el término obligatorie-

dad, ais aln en nuestros dfas,
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Eoy 20r hoy la intervenci®n del Estado es imprescindible en-
la saguricdad social para dictar leyas y modalidades que bene
ficien 7y demanden la atencibn del intar&s colectivo, pues. -
una Ge las funciones Gel Estado es hacer participe a todo# -
los individuos del mismo Sstado de los satisfactoras que ha-
creado el progreso y la civilizacifén numana, conforﬁe lo es-
tablacen las leyes cel Seguro Social.‘ Es obligatorio asagu-
.rai a las perionas gue se¢ encuentren vinculadas a otras an -
virtud de un Contrato de Trabajo, cualquicra cjue sea la per-
gonalidad jurfdica o la naturaleza aconfmica dz 3ste en vir-
tud de una Ley sspacial, aatf axcento del pago‘dal impual;o-
7 contribuciones a los miemoros de las 3ociedades Cooperati-
vas de ?roduccifn, de Administracién Obrera o Mixta yi qua -

los organiamos £uhciongn conforme a Deracho.

be hecno los Ejidatarios, comuneros y pequeilos propietarios-
agrfcolas, ganaderos, los trabajadorss independiantes,urba--
noa O ruralas como lo sons artasanos, »agusilios comerciantas-
y orofesionistas libres son protegidos a travéa del Saguro—-

de Incorgoracifn Voluntaria.

La Organizacifn Internacional dal Trabajo sefiala como prine=
cipio blsico en ol desarrollc de la Sequridad Social y la -=

Asistencia social lo siguienta:
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a) Protecciln total coordinada de las diversas cbntingenciaé
que sin culpa del trabajador puedan tener como resultado la
pérdida temporal y permanente del salario, asistencia m&dica

y asignaciones.

b) Extensibn de aesta protecciénba todos los adultos en medi-

da que lo exijan ellos mismos o bien lés parsonas a su cargo.

- ¢) Seguridad de racibir las pregtaciones que aln siendo m&di
. cas permitan mantenar un nival de vida socialments aceptabla
¥ @9 otorguen en virtud de un Derecho Social bien establaci=

-

© Go.

d) Financiamiento por métodos a 81 o la protegida, taner pre
gonta sl costo de las prestaciones que percibe, pero al mis-
o tiaﬁpo una amplia aplicacién al principio de solidaridad-
antre yobres 8 ricos, nombres 8 mujares, asalariado 6 no asa

lariado, j8venas 6 viajos, etc.

2.6, I"I428 D& LA SEGURIDAD SOCIAL.

Los fines de la Seguridad 3ocial son diversos y ce diferente
fndole y obran en varios aspectos taniendo como principal op
jetdivo Alaqutaé el bienestar ffsico, psfyuico y social, pre-

sente y futuro de los seres humanoa,
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Presente én la Declaracibn de Filadelffa se define la axtern-
8i6n qﬁo debaltone: la seguridad social al afirmar que la e
lea conﬁr# 1#: nacesidades debe iniciarse con gran energfa -
Gantro d@ cada una de las Jacionas en un asfuerzo conjunto - '
internacionai, colectivo y concantrado, a.travil del cual -~
los :cpiesentantes.d. los trabajadores y los patrones as{ co
mo tambi€n el pueblo en goniril deben da colaborar con los -
toprddoncantoi da iolvqobiérnol }ara participar en decisio~~
nes libres y doméc:lticll a £fin de proveer al‘bicnontar de -
i:odos, los seres humanos del universo; los hombres del mundo-
3in dutincidn d; raza, .cudo - “xo. tisnen inprescriptiole
dereciho dc perseguir su ‘bimitqt n‘ntoﬂni y su desarrollo -
espiritual, en condiciones de dignidad, lfbercad, ssquridads
econémica y an igualdad de circunstancias para todos ellos.

En las Declaraciones da Filadelffa se establece formalmente-
la obligacifn de fomentar dfa a dfa entre los pl‘ilél dsl or-
28, Progranas que den como resultado alcanzar la plenitud --
del trabajo, el aunento de los niveles de vida, el empleo de
loa odreros en los trabajos en los que puadan tener 1a satis
ziccxan;d. dar la nfs anplia de sus habilidades naturales y-
talantos, la uwiuan de medidas de seguridad social para -
promover y obtener un ingreso bisico a los necesitados de df
cha proteccifn, la asistencia mfdice completa, la protecciln
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 adqcuada de la vida y la aalgd de los trabajadoras y sus fa-
ﬁiliares en al mundo, seé gual fuere su ocupacibn y su trada
jo, adem§s de la prqteccidn a la infancia y a la maternidad,
la suministracibn de alimentos a las grandas masas, también-
la obtenciln de viviendas:aconbmicas y cecorosas, as{ como -
también facilidades para el‘recreo y descanso, tamoisn para-

ia cultura adecuada.

Por Gltimo las qa:anttal inalienables da oportunidadas aduca

‘tivas hacia los nivelas profesionales.

Otra de las metas y fines ue se ha fijado la sequtidad $0~~
cial @s la liberaciSn dsl homdre hacia el tamor y la angus-~ °
tfa qua tral éonsiqo la necesidad, la libertad deo pensamien-
to Q't:lhljo, el derecho de los seguros en caso de desampleo,
cesantfa o invalidesz, viudes, vejez o pérdida de los madios-
de suwiaistencia son antre otras cosas los fines que la segu-~
- zidad social persigua en su canyo de acci8n y dicao campo no
ai ill.:Vldo sino por al contrario se ve extanso va qua im==
plica tanto qushaceres tScnicos como también medicdas econbini
cas tales como proporcionar casa habitacin cOuwodas, higiéni
cas y baratas por medio dsl estudio tScnico antes mencionado -
pera la construccifn de @stas. As{ como tamuién en el aspeg
o asistencial y la salud piblica ya que la seguridad social
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no”sdio debe velar la salud del ttabajido; 8ino del puebloc =
en' general, como de heciho ée hace en‘elto; mam.ntos'yaven -
nuastro pafs, previniendo y controlando posibles epidemias o
" enfermadades que pongan en peligro la vida y la‘lalud'da las
grandes masas, ya qua mantener la salud de los habitantas de
un puedlo as muy imgor;antc po:que siﬁ ello no existirfan --
hombrea sanos y un hombre sano en el aspecto ffsico y mental
Puade llegar a dastacar social, cultural o polfticamente, pa

ra aaf podér aganciarse los medios econfmicos necasarios f -

satisfacer sus necesidades vitales.

En ci aop.éto cultural la seguridad social puade llevar a ca
bo progranas de alfabetizacién, de estimulacibn y difusifn -
cultural @i la base fundamental de un pafs y sirve para ayu-
dar gor:.ctam.nta al cunpesine y al trabajador pars poder --

ayreciar totalisnte los avances de la civilizacién.

Es fundamentcal onnla vida de los hombres el tener un empleo-
seguro y que Ssto le permita al trabajador satisfacer sus ng
cesidades y le otorgue mediante €sto el respeto de su liber-
tad asf como tambiln la de su dignidad, se asegqure la salud,
la vida, asf como tanoi€n un nivel decoroso para todos aque--
1los hombres Gue ttabajnnry sus familiares.
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La‘recreaciﬁn juega un papel primordial e importénte dentro~

de la vida social de una agrupacidn humana, es una de las ne
cesidades was serias y nds comglejas yue al OQomdre tiene ya-

- que un hoibre puedse llegar a tener cubiertas todas sus nece-'
sidades primordiales paro si carece ds la posibilidad de dig
traccibn no podrs'OIVIdar aunque sea por un momento sus qﬁe-

~ haceres y Jraocupacionas, por lo consiguiente estd incomple-

to, insatisfecho -y puede ser peligroso para al grupo social.

>Un sistema de seguridad social integral y justo debe tomar -
muy en cusnta la recreacifn y distraccién a través de la ayu
da gue puedan prestar las institucionas de seguridad social,
paravudniniltrar dp una manera adecuada al tiempo libre del-
trabajador. | |

Esta rama de la saguridad aocial es indispcnlabla.para la sa
~lud, no 36lo dal {ndividuo sino también de la comunidad so--

cial a la cual yarcon-cu.

Como podemos ver los fines de la seguridad social son muchos
y variados, paro el £fn 8ptimo y primordial, el qua se pusde
considerar el als ilportaneo d-oo ser el de proporcionsr a -
todol 1os hombres de la tierra: Juletein Yy traducida en lou -
: 1ntorcqol,d.'nna,loctcﬁcd Justicia Social.
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CAPITULO III

DIVERSAS TEORIAS D LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1. En al Derecho‘Comparado
3.1.1. Francia, Eséaﬁa e Italia
3.1.2. Alemania, Am&rica .Latina y la O.I.7.
3;1.3. En el 3istema Socialista
3.2. E1 Artfculo 123 de la Constttuci@n de 1917
3.3. Teorfa de la Sequridad Social Intagral.

3.1. El EL DERECH0 COH?ARADO.

El Derecho de 11‘30quridad sbcial ‘ polni de qus an estos --
nomnntoa‘bulca una concorduneig antre LOl critarios de apli-
car normas de la seguridad social, hudoo un tiempo en que los
Jaises del globo terrfqueo tuvieron por sus propias nacesida
Ges qus desarrollar sua propias teorfas en materia de seguri
cad social, es por esto yus incluimos en nuestro trabajo un
, cnpteglo dedicado & mostrar las diferentes teorfas de la 3Se

guridad Social en las diversas partes d‘i mundo,

3.1.1. Son 108 francases Guienas por primera ves slevan a
la saguridad social al Eango de una lay y esto ocurre en -
la Ley 1898, dicha ley viene a inticiar una lapbor social =
que Cespuls se extiende hacia todo @l mundo.



- 4§ -

‘La legislacibn de este pa!s<as£ como las’legislaciones con :
temporineas de Italia y BSlgica sop las primeras que atri-
buyen el riesgo dal trabajo o riesgos profesionales a la ~
responsabilidad Gnica de los empleadores o patrones, nos =
diéo cstalcorriohti que la causa de un accidente de traba-

jo es el oficio que se desempeiia én beneficio absoluto del
: Apatrﬁn. Y que en compansaciln de esto los patrones deben =
tener ln'obligicidn de soportar la carga que dicho accidlg
te produco.ai trabajador y a sus familiares o familia y -
‘por ;o tagto siendo el trabajo en provecho del patrén, de-

'be ser este el responsable de los riesgos.

Se lleg8 a cfco: que esta responsabilidad era muy pesada,-
ya qﬁp tenfa qﬁd hncnino una rhplrncten'total,do los dafios
ooaxloqillician fud paulatinaments extendiéndose de las --
empresas industriales a las comerciales, agricolas y de -
otros ttpcs, esta ioy 3010 tenfa aplicacibn para los acci-
. dentes da trabajo. Fud en el afic.ds 1919 que esta ley cu-
bri8 también los dnhnl‘dp las enfermedades profesionales.

Dicha ley fud objeto de una reforma, la cual ilpuso a cual
quier patrén la obligacién de reparar las consecusncias de
los accidentes de trabajo sufridos por sus trabajadores en
el desenpelio de sus funciones, la responsabilidad de @stos
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accidnntcs, tuvo como Gnica condician la oxistoncia de =

cualquier contrato de trlbnjo.

A partir del afio de 1945 en la legislacifn francesa iurgen
las ideas de 1# gseguridad social y d.l-IQQu:o,gbcial. a.ps
sar de que en Francia se habla por‘ptimqil vez de los ries
gos profasionales no por ello qu-da~pgtanc§da on sus prin-

cipios fundanantales de seguridad social, sino se adniere-

a la tesis de los alcnln-l sobre asta materia que vino a -

resolver proalunnl en todo el mundo.

En Espafia el maastro Carlos Posada nos dics Gua an su pats
s saguriéld‘iocill 83 Conoca aasta ol qﬁo da 1563 cuando=
#8 craa "El Instituto ca Raformas $ociales y Gus es el en-
'cdrgado o @cder Jstudios soore la'loqnsxdcd loeiil, le.;
“Instituto Je éonsqlidc on. 1C34°. D¢ los primerca antece--
wantes va formales nos los df la Ley da Accicentes ds Tra-
- bajo y rieagos rofesionalss, a la cual 4a la conace como-
1s Ley Dato de 1900, 1lamada asf por la8 cortes a conse---
 cusncia ds que el nomore del jefe cel ggbtn.to,lo\llqlnbnf
~ de euta forma, ' ﬁ

Satl Lay limita a tres lnldn ds Je890 dn 1a mitad d.l lall-

"to Y acuerda tndlnntlaetonon an lolll dl clptenl por lase
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' J':ncapacida‘_des'totales‘ o pa_fcialai. o gor la muart‘a del tra
bcjador; A dicha Ley la viens a subséituir otra Ley an el
afio. Ge 1922, la é\;alvse dicté plrn,a,ccidantes‘ de trabajo,?
recogiendo en ell@ la doctrina, juzisgrudencin y experian-

cias ce la lay anterior, para as{ mejorarla.

- Esta nueva lay nadla ds la imprudencia profesional del »--
oLraro, como riedgo que pudde ocasionar iccir:nntu no in==-
‘Gaimnizables, con los acuerdos internacionales da Glnabra--

@corp_ondot a egta Ley, se aunent8 su campo de aplicacién.

El 8 de Octubre de 1932, con motivo del establecimiento de
la Repfiblica en Espaiia se procland una nueva Loy de acci--
dentes s trabajo, ¥ dicténdose du;mu o mre de 1933 -
“al aoqlmneo G‘niul de cstl hy. .poro ya antu en 1931 -
”nabh mutdo la 1neorgonc£6n a la Ley de Accidentes de-

‘ Trabajo, an eata lay ae mcluyuon l.o,l tradajadores agri--

colas, reglamentindose asta nueva disposicién el 25 de . =
Mosto de 1932,

21 30 de Julio ds 1936 n dicta \l‘;i nueva ley da bases pa-
ra las enfermedades prbt'«tomui . dichas bases dan lugar-
a v;r(bj decretos, como el del 1) de Enerc de 1947 que ios

’na‘au‘dr-l seguro de qutnmdrulur prp:dltonc;oq Y Gus 8@ ==
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reglamenta el 19 de Julio de 1948.

ITALIA.=- Ests pals apruedba por primera vnz'una. ley socbre -
mfortunidi ds trabajo en el afio de 1898, pez’o' no costénte
de ser anterior a la Ley Gs Francia, a0 tuvo el impacto pa
ra poder servir de base a otra legislacibn de cléractc: -

. obrera. Otro antecedents son las legislaciones. fnciatak '
de tribjjo y m!otﬁdadac"ﬁro!ouiondhn. aste pats es ol :4
Jrimezo an luro.u qus funda @ inuqu un Inluento .ucio--
nal para el Seguro oontra Accidnnf.u de Trabujo. u.ndo ‘on:

Europa el primer pats oon wma hguhe“n de nyo: alcmu.

" La nueva Aepfblica Italum pmlqa cu constitucién ol 27
Dutmn de. 1947.y on su mtculo 33 nos dtn: Los ug
bajadores tienen doroclw a que u pnvun 4 nuqurou u-- e
dioe adecusdos a sus exigencias vttlhl, e cuo de infor- :
tunio, enfermsdades, invalides y desocupacién j_.s}vplmnzi.a,
Con esto yodenos m:obu que en »txfuuy‘a existan Lases. -
constitucionales ds la sequridad social en ssts pats.

3.1.2. Alemania, Amfrica Latina y la O.L.7. ‘
 ALZMAJIA.= Je 16 considers & esta nacién cuia del seguro -
social protector de los trabajsderss, tisne su vrinotyal = o
antecsdente oa ¢l aflo de 1070, ceando el canciller zn
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vone'a ?Qmidﬁncmn de su pals, un proyecto ragulador de-
' las relaciones obrero-patronales, otorgdndole asf seguri<-

dad a al trabdjador que va a prestar sus servicios.

W'I,a,a_;s Leyes de 1873, 1884, y 1889 se unifican para dar como-
.rosultado en el afio de 1911 la expadiciSn del c6digo @Gni-
_) co de seguros del tqbcg;o’, incluylndosi an 81t los seguros
éa viudes, huerfanos de obreros nimrton. asf cono'tmb“'n-
diversas enfermedades profesionales, y los acctdn‘ntu de -
: ,f.nonjo. dioho cﬁdtqo d& como resultado qua esta Iny sed -~
ma d- las nds a-pu.u Yy completas de su tieupo, on el aig
20 afio e mnetguyo el seguro de empleados particulares; -
T om0 en el afio ds 1912 eparece la loy Prusiana dol Je-
' .quro iinero. Estos weguros tiensn el fin de resolver ol =

 dafio éeaaiohuqé al tradajador yor las condiciones y a con-
sscusncias de su trabajo, primeraments fué obligatoria pa-
ra un nfmero deterninado de trabajos, (us se consideraban-
como pcuqcocoo, 2050 muttomnu fué necesario axten=-
: dorl.o a l.l industria sea cual !un SU TARA Y 8 la agriese=
cultura. En un determinado momsnto se cambiaron el seguro
de accidentas de trabajo y oon este ¢l de anfermedades yro
fesionales, on estas Leyes se tienen como Lases para el pg
§o de las indemnisaciones, ‘ol salario anual peratiido por-
el trabajador) se camprendfan en dichas Leyes todos los ==
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accidentes de travajo, ain aqufllos sufridos por el dolo -

‘ o-la’culpa\delvttabajadbr.

En 1952 31 27 da Julio 3e legisla en este Pafs sobte segu-

ridad social e algieﬂe del trabajo, en au quinta disposi--
‘ ‘cién se obliga a todo médico gara que dan\mcie de ixmedia—
<o cua,lquiat enfermedad profesional, déndo con ello oportu
nidad a los asagurados, asf como tqﬁbidn a las negbciacio-'
‘n‘as ageyuradoras de interpondr racursos legales contra fa-

llos facultativoa ante el Tribunal Social com.‘mtontak.’

Joa damos cuaenta @i las organizacionss del seguro legal -~
contra accidentes yus en Alemania se tiends a wiu en sus
euyresas, poryus sus dilponictom pnv‘nt.tvu de accid.n-

"tes sean observadas y al lado de astas existan lu -u.pezvi

sionea constantes de su ministerio federal du eu.ujp y 6;_ o

aen gocial, la colaloracién indispansable de los funciona-
rios. de insseccibn laboral, alemis de los funcionarios de-
inspuccién técnica de las autoridades ptﬁtuionalu- a in--
dustriales creadas el 17 de ;loviﬂra de 1950. Evitdnio -
asf ua trabajo doble de mﬁcrteunc.{a mtﬁa y perturbadora 7
ila dos oficinas Ca insyeccifbn estfn obligadas a uubh--ﬁ

o cu? un contacto mutuo y practicar mgctonn, conjuntas = o

en cados de accideutes excspcionales, asf como mantensrse-




- 53 =

- reciprocamente informadas sobre todes las informaciones e-
~ inoidencias importantes que puedan ayudar a prevanir acci-

dentes de tranajo.

En este pafs ex;sten un sin nGmero de mutualidades indus--
triales y agricolas, alredador de las cualaes hay una serie
de asociaciones municipales de seguros contra accidentes -
(Servicios comunales) y de autoridadas cjecutivasvpata los
' ;equrbs contra accidentes de la Federacifn de los ooreros.
AMERICA LATIJA.- Son varios los paises de nusstro continen
te en los cuales encontramos antecadentas de la seguridad~
gocial, pero no podrenocs mancionar a todos, s8lo algunos -

~ de ellos y de preferencia los mids importantes.

Costa Rica.- Ls uno de los prineros paises de Audrica Lati
na que ss preocupa en promulgar un C8digo de Trabajo. En-
el Cdpttulo sequndo, da gu artfculo conatitpctonal 203, --
senciona . al riesgo profesional y nos define al accidente-
de :rabajo comos Toda lesiln ¢ue ul trabajador padazca en-
ocasién o por consscuencia dsl trabajo y durante 4l tiempo
" que lo realisa o debiera realizarlo, esta lesifn ha de ser
vor la accifn. repentina de una causa ajena y externa a la-
voluntad del trabajador.
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En su artfculo 208 nos habla de vlal‘ cnfefmdadu pxofolio-
nales y nos dice gque éstias’ deban ser contrafdas como resul
tado directo, inmediato e ineludible de las clua? de tra-
bajo gque v‘du‘empeﬁ.an ya qus 8s3to di como tuultido qua su -
organiamo se contamine lenta y cantinu@n.nta, agraga tame-
bién que el riesgo profesional es toda lesiln, enfermedad-
6 agravacibn que sufra el obrero a cbnucuoncu-l directa yv
adn siando postarior, inmediata e ineludidle de un acciden
te an el desampefic de su trabajo.

Este C841go0 en su Artfculo 204 nos marca cue cuando las -
consscuencias d. un rissgo protipiona'l realizado se agrave
por unljn!u-,udad o lasifn qus haya tenido la'vtcti_xu’ econ
anterioridad al heclio o hechos causantes dil mismo, se con
siderazf la lqumtan psra los efectos de mxnctﬂn.

: cono rtuqo p:otnional yl sea directa o indizectamsnte de.

las enfernsdades o lesiones.

Como ss pusde observar el C8digo de ests Pafs ss adiatare - |
a' las 1deas europeas que son consideradas rftup: tes do 1a ss
guridad social, ys gue este ordenamiento jdr!@th M& -
obligatorio el sequro contra riesgos profesionales y accie
dentes de tnhjo, idea sustentada por las legislaciones -
harmanas. .
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En Coata Rica se instituye para esta fin el llamado 3anco-
: .iacional de Saguros.

‘ Arqentinn.- En la legislacisn a_r:qantina se consagran los - '
principios sobre dafios y accidentes de tkabajo. Dicha res
ponsabilidad estS contenida en la Ley nimero 9688 del afio-
~ de 1915, paro como antecedants a 8sta aparece un amplio -
anflisis del Doctor Juan 3iallet Marsi de las leyes axtran
jeras, haciendo una crftica a estas lpqtll;éimol de die-=-

clios paises extranjeros considerados iniciadores de la ~--
| teorfa de la seguridad social, hallfindo a estas legisla---
ciones m.uuémuo por no observar la indemnizacién a --
clertos accidentes que sufre el obrero Y prtnctpalunto -
los que uaqm a p:oduct:u en-la Aq:icultuu por maquina-
ria que no se iu agefonado unuh.nu sino por motores.

La ley de 1915 aparte del antecedents mencionado, para su-
yromulgacin tuvo como base algunos proyectos qus estable-
cfan tndnmiucctm- y obligaciones de los seguros, siendo
el anteyroyecto de dicha lLey elaborado por una subcomisién
eapecial oompuasta por divereos diputados, y 'ancu.udn y -
repraducida en el afio de 1914 por el Dr. Arur Bas. |

LA ORGAIZSACION LITEANACIONAL DEL TRADAJO.~ R criterto -



jau agta orgmizaci&n ag al da qua todos los seres humanos-
'sin excepcibn alquna se ancuent:an oxpmstos a un gran nii- -
mro ce rieasgos y contingencias de carfcter luoral como -
1o son: el desemyleo, las anf.amedadu 9to£eaionnes y no-
vrofasionales, iuvalidesz, accidantes de trabajo, atc., a =
los que aacta suje:tos‘ ée riesgo la gran mayoria da astas -
‘Ja:sonls, regularmente para estas parsonas el finico sostén
0 madio de vida @3 lq.ronunctacian qus percibe por su la--
J0r o travajo y pyor lo -i-.anto, cualquiera de los riesgos an
‘torioruente mencionados vienen a ser o a constituir una -
plrdida de sus ingresos y aunado a ello llagan la misaria,

_ tanto piu el .tgc‘:tndo coulo para todi su familia.

LLe Orqahxuc“n Inte:ﬁ!_ctoul del Trabajo pugna y trata de
‘}'c;\u :odol lo;‘ caises del nundo Il‘og,nt.n: hpl_muf el seguro-
' .deim o1 ctatgo ,m.m,u.*..‘.x del Trabajo contiens alre-

dedor ds veinticuatro convunios y de diecisiste racomenda:

ci.qeios e_ohuqrmu todas estas unica y exclusivamente a -

' los difarentss asyectos de 1a seguridad social,

De 1917 a'1939 ia‘u ngl_nﬁgctqﬂgﬁ internacionales solfan
.,_dl,lu\l.: cada rama del murc :69“1 y la naturaless de los
‘riesgos cubiertos asf oo-o unntln 188 prestacionss mn-
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~ De 1944 ;'la fécha la otqanizaciGnYSQ esfuarza pof,hacér -
prograsar y evolucionar aivseguto gocial, dentro de aste -
aspacio existean dog recomqndacionas quu en la Conferencia-
Ihternqqional del Trabajo se consagraron en lo referante -
a: 1) Saguridad do‘lqn riesgos de vida, 2) Asistencia médi
ca. Estas recomendaciones sirven‘como basa de apoyo para-
uacer una ortqntact&n ulterior de la Organizacién Interna-
ciona) del Trahajdyqu. an 1952 llega a su culminaciln con-
la famosa e indispensable norma mfnima de la seguridad so-

cill.

Dasypuls de la guerra yara lﬁr espacificos en 1364, la Orga
nizacibn In:irnactonnl de Trabajo, programa y llava a cabo
una extensa innovacifn ds los conowptos ya establecidos y-
‘idoptl un convento fvunn recomendaciln soure las ptiutacig

'non enh los casos de accidentes de tradbajo y de lag llama--
das enfermedades yrofesionales. La Organisacién Interna=--
clonal del Trabajo (0.I.7.) ha prestado ayuda a la mayorfa
de los paises para sl establecimiento y desarrollo de la -
seguridad gocial en ralaciSn con los organismos encausando
en sus iancs la administracifn de la seguridad social, es-
por eso que la Organisaci6n Internacional del Trabajo se -
'cﬁnvlott. eh la piedra angular de ayoyo qus ayudarf en un=

tiempo y un momento a establecer y esclarecer los yrincie=.



pio-'absoiuedl de la ughridad locial‘.,'ya que no s6lo propug
na.por los seguros de accidente, de invalidez, de enfermsda-
des, etc., sino que va més allf y con un alto espiritu lochl‘
pretende utlblccnt uno de los mayores logros ds las claiéy-

sociales marginadas, como 1o es el seguro de desempleo.
3.1.3. En el Sistema Socialista.

En los paises socialistas 1( uqh:ldnd social juega un papol
j.'notunu', ‘aunque & dtﬁuncu ‘do 1u'utncl'oé¢;dovngplu -
ol responsable o el obligedo de 108 sccidentes de trabajo -
. N0 908 hmcutmnu un patrén o un emplesdo ya que §stos-
on dicho sistema no oxi‘oéa como tales porque el Bstado y -
'quunﬁ manejan este ou“o son 108 que se Méon :duionllblu‘
dn 108 bienss dé producosfn; no obstante esto el trabajador-
‘en el sistema socialista na queds en el alandono 81n0 por -- |
g oll éontnrtc. el obrero oi; este sistems os ol pAttnctpll ob-? ,

Jotivo de preccupacién de 10s administradores del Bstado.

B labor y funcién del Retedo Wuscar ls forma de proteger -
~ al obrero y a su feailia @s cusiquier tipo de accideates de-
. trabajo o de 108 riesgos que traen aunadas las labores -
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productivas del ser humano.

| -En este sistema se puodo decir que el Estado no -610 prote
g. al tnbljador de los riesgos. del trlbajo #ino que va -
mis alld, al establecer normas jurfdicas tendientes a vuné-
ioci;liuc;bn de los bienes de producéién y como consecuen
cia de $sto, aumentan las condiciones reivindicatorias de-
- las élnql trabajadoras. En dicho,'outm la liquridld ' .
éiai alcansa a todos los miembros del llndé conéur!.o a-
| las ideas occidentales que s8lo pronqon al tubcjldor Yy -
a su familia. Por eso se puodc decir que en este lutm-
se abarcs la teoria de la seguridad social tneoqnl. aane-
- jada en nuestro patls po: el masstro Diaz t.e-bnrdc. ya que=
 enel sistema socialista no 8810 se protege al ermjadot-'
: sobre posibles riesgos de trabajo, sino que la seguridad -
socisl va lli. alll de Gsto y alcansa a ocubrir otras us"an-
: jtt‘u pars 10e marginados como lo son: el consumo biisico de
alimentos, la obtencidn de casas habitacidn, la educacién,
1a astetencia médica, etc.

Serfa largo ennumsrar y describir los actuales alcances -
e sobre 1a sequridsd social se han yd‘ouuouuo en los -
- patees s0cialistas y COnformémonos don saber que en estos-
_paisss se tarmind ya con 1a clase explossdora del prolets-
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 tiado, para que?séa al Estado guian admini:txn 105 bicne#-
de ptéduéciﬁn en favor da los obreros y sus familias sur--

'qiaado con éétb un. nuevo siStemA di‘iequ:idad social.,

3.2. SL ARTICULO 123 DS LA.CONSTITUCION DE 1917.
En al Artfculo 123 Constitucional de nuestra actual Carta -
ilagna es h2sta e3ta momento el antacedents £undamuntg1fdof1a

saguridad social en nuestro pafa..

’So puede decir cus con antortozid.d a la Ley Conleituctonnl-bp

quo nos riga actualm‘nte, los Ane.eodontoc en materia de tru

- . vajo y de seguridad social son escazos; poz lo n.-uto s mcg"

:iatio sartir de nuestra Ley Supmu, la Constitueibn cn Mn—
és nos encontramos ol nu!culc 123, ¢ue vuu e uubhcu- -

los d.ucno- t‘nto de l.os euoajldoul cono de lo- .uttonn.

Eata norsa ea .a:oduceo de la uvalucten mxuuu que !ul un-

torrents arrollader ds gran contenido soctal, fué um revo--
lucten autlnuemnu del puedloy los dnyua!dﬁuhtcuton -
'que 103 iwciios 46 modificaran antes que las ideas, asf como-
los conceptos sobra las bases de 14 organisacila polttica og
ctn y eoconfmica ingerants en ¢se momento.

A Coauuuctaa del diecisiete ful nfs -mu la hl.l!?-
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qus 3610 hablﬁ CoiMo mero bosqucjo del Derecho Social sin lo-
| grar e:tanlccerlo y qua solo fundamento brevementes a las Ga-

'.rmtta; individuales del hombre.

‘Eﬁ:nuqst:a ﬁltiﬁg Constitucién se qstablacicronAIOIbderachob
individualss en un nivel mlr@ito como lo son las garantfas-
‘,so‘cial’.u"quo -amparan t'lu'p‘uonu no maramente como indivi
duos, sino como integrantes de una clase 'ko grupo datarminado,
Y aunado a 8sto le impone al Estado una serie de obligacio-=
mj Acttvn JATA que ests Lntofwnqa en favor de las clasas-

O grupos ' ﬁrqtnadca .

Una revolucién -u-bu mpun una diferencia muy marcada en
1a due:uuctﬁn de la rtq\un. y on la nuutn los canpesi=-
nos. y los obreras !uoron lu clases unu uncudu por la-
cconouh de un Estado, una Revolucibn tiens qus ser llevada- ‘
' & C820 por las clases i_ngtudu y on el caso ds la Revolu=-=
cibn iexicana fueron estas Clases las Gue trajeron como con-
secuancia de .maun revoluciSn, la Constitucifn de 1J17. o
| cha Constitucién tuvo que reglamentar la situacifn de lni -
dos grandes mayorius del pats y pava 0110 necesits da dos ia
- munm tastrumentos de Justicia ucnh La Reforma Ayras-
ria y lia iuundqé Social.
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- Dur_ante‘ al Csn;re'ﬁ Coﬁstltu&ente de Qut&éa{x_é,.,u contribu-
yo a robustecer y fortalecer la teoria sbcjl.alr!‘ie‘ protaccibn-
a las clasa3s marginadas, aleantando la paenatracién dellDere-.'-
cio 3ociai en nuestra Carga Magna. Eltil ideas se plasmaron
en las bases del artfculo 123 da nuestra Conlutﬁcidn» Polfti
‘ca promulgada .on'.ol afio de 1917, afirmando gque dicias b‘nqlo_
‘son Jurfdico-3ociales cdn:titutivai-h un‘Dcrcdxo‘Socul de- -
~terminado a la proteccibn .d. lo-;‘tr‘ubgjadoru y a 1a reivin- )

dicacidn de los Gerechos prolstarios.

_ loz: lo tanto, fué la primera y Gnica ccnlticuéiaﬁ en los cin
€O continentes, que pl.‘uuﬂ‘ los anhelos ds la clase ébnn y

qu p:oeuna la intervenciSn del uudo on la vtu cooneu« Y
‘en funcin revoluétonaria de ;mncctdn ¥y ntvtndtc&ctdn do?” S

’lquouu clases ocon&ua-.m abiles.

La seguridad social establecs las normas pin darle al trabg

- jldb‘r una mejor yosiciOn ante la vida y se encuentra plasma-

ds como norma constitucional en el m:nl_é 133 de nuestra -
actual Constituciln Polftica, podemos afirmar que la 1«101‘
- ci6n mexicana en materia de trabajo y en particular en los -
" acetdentes de trabajo, es una consecuencis del movintento af

 mado de 1910 que culaind en el aflo de 1917, y de las necest~
dades y aspiraciones del puwsblo por u mejor medio & vidi.
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El Artfculo 123 es un'catSIOgo de los derechos minimos de la
clase trabajadora qué se ha 1do ampliando y mejorando por la
‘legislacibn ordinaria a través del Contrato individual o co-

i ylectivd de trabajo;

El prop8sito de los legisladoras fu€ la de sefalar Y sentar-
. una base para La'raglamcntaciﬁn.postarior y.asi poder logrir
‘mejor armonfa entre los factores de la produccifn y el equi-

 librio entre el capital.y el trabajo.

" Las primeras fracciones del artfculo sefalado hablan del sa-
.lqrio. el modo de recibirlo, y la vuhtija de establacer para
mejor solucién de sus necesidades un salario mnimo. iabla-
}t;nailn del derecho d- asociacidn por medio dsl cual lo. tra
,oljldotll podrin también defender sus d.nl- derechos o -.jo-
:l: sus condtcton.a de ctabajc, del derecho de huelga y del
t ‘paro, tanotln se habla de las autoridades qus deberfn resol-
| v.tlloi»contlxceoi entre ;on patrones y los trabajadores en-
"~ el caso d. que llogltln a proudntctln serias desaveniencias-

entre los factores ds la produccién.

La Fracoibn 14 sirve dn base para hablar acerca del capftulo
de accidentes de trabajo en el cual la Ley Pederal del Trabg
.Jo dicta y establece lo siguiente: Los enpresarios lchn'--
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- responsables de los accidentes de ttaﬁajo y‘de las enfermeda
- des profesionales de los trabajadoros,'sufridos’éon motivo'd
. en oj'o:cicio de su trabajo y que lo 'ojocut'ax{ a ‘favor del pa- |
'tt6n, por lo tanto, los patrones deberén pagar la indemnizi-
cién correspondiente, segdn hayan tnidd como’ conucuenqia -
de esto la muerte o limplmente la 1ncapacida; temporal o -~ -
permanente del trabajador, de acuerdo con las leyes que de-- -
' terminan esto, la rolponnbnidad subsiste adn en el caso de
que el patrén contrate al trabajador por parte de 'int‘o_:ndig;

rios.

~Este antecedente de 1a Ley Pederal del ‘rubljo_.ﬂ es por m--
N ‘chos motivos importantes la base fundamental leloci_da por
la jCoqotitu,éiGm- porgue existe la posibilidad de que quiév - |
cen en perjuicio del trabajador 108 riesgos gue originen en . -
su poiiéu los accidentes & unblj_i:t ‘,y por oggo ndg u-» ;
‘obligagién de los patrones de (ndemnisar en esos casos.

l'léa fraccibn del iulttctem ertfculo, es le irtnn Loy ==
que establece Y sanciona un aspecto tan importants en ol do-
_techo del trabajo, como lo es en lo relative s enfermedades-
profesionales y accidentes de trabsjo, sungue con un poco de
" 4ilacién respecto s otzas legislacionss que e prevcuparon -

: .ne,uyr,“' esta cuestifn, dohﬁ,—dtm_i del ggﬂo x;x. '
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La teoria del riesgo profesional planteada y establecida én-
la fraccifn 14 del Artfculo 123 de huestra Constitucidén, con
sagra las relaciones obrero patronales y contiene no s8lc un
car&cﬁar’juridicd unipersonal sino va mas‘alla al llegar a =

contener un cardcter social bien definido y marcado.

En nuestra legislacifn el patr8n asume totalmente como suya-
la responsabilidad de indemnizar al trabajador o a sus fami-
. liaras an caso de un infortunio de trabajo, recayando ase -
gravanén en los ,contos‘de pioduccian, pues la faita de recur
808 ds la clase ccondm:émntrdlﬁil es inminante, para po--
der enfrentar estas circunstaacias y es por eso qua jurfdi--

' caments se le impone esta obligacifn al patrén.

‘'Es necesario agrsgar que cl-dn(cp patrimonio real ds la cla-

 se trabajidora es su.fusrza de trabajo, si @sta se ve anena
s gade por' las cbndtcxorhl de higiens y salubridad no acorde =

:c‘on el tipo de trabajo que dssenpefia como consecuencia l8gi-

ca .u esth disninuyendo el Gnico camino para que el trlbljl'. .
. ‘dor pueda llevar a su fanilia lo nacesario e indispensable -
“Iém hk sea Gtil y le sirva de sustento; por lo tanto, el pa-
tzén no sdlo debe compensar el dafio sufrido por el trabaja--

dor en éuod' accidente de trabajo, sino evitar 8stos con =

: e fnd'tdu"puviql que al respacto son seflaladas por la Ley,
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3.3. 'rsoﬁm DE LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.. |
La téérta integral del Deracho Mexicano del trabajo y la se-
guridad social, es desarrollado en nuestro pafs en cada una-
de sus facetas fu# desarrollada integrhlmente por @l maestro
‘Trueba Urbina y por el maestro Gonz&lez Dfaz Lomabardo. El-
maestro Trueba Urbina nos df una versifn diferente y nueva -
del Derecho de Trabajo al confirmar lo siguiente en su obra:
*En las normaa de Derecho Mexicano del Trabajo, y en su pro-
ceso de formacién tienen su origen la Teoria Integral del -~
Trabajo y ds la Seguridad Social Mexicana, as{ como la iden-
tificacién y funci6n primordial del Derecho Social, en el --
Articﬁlo 123 de nuestra Carta Magna promulgada en el afio de
1517, nos danos cuenta qua sus normas no s8lo son brouccio-
nistas sino van mfs alld al crear normas reivindicatorias de
las clases narginadas, u el campo de la produccién ocondl‘i-‘
| cay de la 'vida misma, en rasfn ds su éulcu: cluiita en -
nuestro pats nacieron simultfneaments el Derecho Social, el -
Derecho del Trabajo 'y la Seguridad Social pero éstos son tan
s6lo una parte del primero, porqus el Derecho Social también
nace con el Derecho Agrario, que se encuentrs manifestado en
el Artfculo 27 Constitucional. En la interpretacién econfmyi
ca de la historia bol Artfoulo 123, es d6nde se encuentra la-
teorfa integral del trabajo ya que no podemos negar que en -
nuestro pafs el Derecho del Trabajo es de naturalesa social-



- 66 =

por su carfcter proteccionista de sus estagutos en favor de-
los trabajadores en el campo de la produccién y en toda pres
tacibn de servicios, asf como su finalidad reivindicatoria,-
todo lo cual se admite y se‘adviexte en la dialectica de los
coﬁatituyentss de Querétaro, creadores de la primera carta =
de trabajo en el mundo. A partir de esta Carta nace el Dere
cho Mexicano del Trabajo Y proyecta su luz hacia los cinco -

continentes®. (15)

Ahora bién la Constitucifn de 1917 es social, Porque consar-
- gra dogmiticamente Derechos Sociales tanto en favor da los -
traoajadorss manifestado asf en el Artfculo 123, como en_be~
neficic de las clases campesinas en sl Artfculo 27 Constitu-
cional. S3on puntos de partida para -otiblacnr la seguridad-
a todos los econSmicaments débiles, s81lo as{ se habr8 cumpli
do en el no:-ehé Social su funcilén importants, porque hasta-
ahora el Derscho de la Seguridad 30cial en nuestro Pafs for-
ma parte del Derecho del Trabajo, luchando este por conguis-
tar en algdn tiempo autonomfa dentro del campo del derecio -

social.

Husstro Derecho del Trabajo en aplicecién conjunta con los -
principios bsicos de la teorfa integral puede en un tiempo-
realisar en @l devenir histlrico la proteccién des todos los=

(15) Truebs Urbina Alberto. El Derecho Social, 2. Edic. Mxico, Porrde
',’.0 "'a 's' .
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‘trabajadores, sea cual sea lu'ocupacién o actividad, as{ co-
mo la reivindica¢16n de los derechos del proletariado median
te la socializacifn de capital de las empresas, porque el --
concepto de justic1a<locial del Artfculo 123 no sélo es pro-
tcccionista, sino reivindicatorio, que brillarf algdn dia -
por su propia fuerza dial8ctica, desarrollando asi a la per-
feccidn la teorfa integral, y lograr hacer consciencia cla--

sista en la juventud y en la clase obrera.

La toor!a‘intogral descubre las caracterfsticas de la legis-
iaci&n mexicana del trabajo, y en la lucha del derecho del
trabajo, se persigue la toaiizacién no sélo de la ciaso obrg.
ra sino también su participacidn eficaz y su reivindicaci6n-

ante la vida misma.

A la luz de la ecérla integral son sujetos del derecho del -
Etabajo los obreros, empleados, qnploidqn doq‘oticon. artesa
nos, técnicos, inqonloxou. abogados, médicos, depérti-ean, -
taxistas, loerotazila,boec., es mis, acaba con 61 anticuado-
cbncopto de subordinaciSn como elemento caracteristico de --
las relaciones con el propésito de liquidar ovolutlvauint.f-
al ignominioso régimen de explotacisn del hombre por el hom-
bre, sn el amplio campo de lnijuitldieetﬂn o aplicacién de -
las normas jurfdicas del trabajo llevada a cabo por las Juntss
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de Conciliacién y Axbitraje,existentes en nuestro pais., Es-
* tas deben redimir a los trabajddores no sblo mejorando sus -
condiciones econfmicas y de seguridad gocial sino tratando -
de imponer un 6rden econfmico que sea efectivo en la'reivin-

dicacién de los derachos del proletériado.

Como resumen de la teorfa integral del derecho del trabajo y
de la previsifn social, el masstro Trusba Urbina nos explica
lo siguiente: "Frente a la opinifn generalizada de los trata
~ distas del derecho industrial, obrero o del trabajo en el --
sentido de que esta disciplina es derecho de los trabajado--
res subordinados o dependientes y de su funcifn expansiva -~
del obrero al trabajador incluyendo en ello la idea de la se
guridad social, surgil la teoria Lne.qralldol derecho de -
trabajo y de la previsifn social no éouo aportacifn cient{fi
ca pirlonal. sino como unn‘rovnllcton de los textos que com-
ponen el Articulo 123 de nuestra Constitucifn Mexicana de -~
1917, cuyas bases integran los principios revoluciocnarios de
nuestro derecho del trabajo y de la previsifn social, descu-
brimos su naturalezxa gocial prdtoccionzata y reivindicatoria

de la teoria interial, la cual resumiremos asi:

Primero.~ La teorfs integral divulga el contenido del Articy
1o 123, cuys grandiosidad insuperada hasta hoy identifica -
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al Derecio del Trabajo.con el Derecho Social, siendo el pri-
. mero parte de &ste. Ln consecuencia, nuestro Derecho dal ~-
Trabajo no es Derecho PGblico ni Derecho Privado, sino una -

consecuencia del Derecho Social.

Segundo .- Buesﬁro Derecho del Trabajo, a partir del primero-
de Mayo de 1917, es el estatuto proteccionista y raivindica-
dor del trahajador;'no por fuerza exéansiva sino por mandato
constitucional que comprende: a 1ou‘obretos. jornaleros, -~
empleados, domésticos, abogaddl, artistas, deportistas, téc-
nicos, toraeros, inq.niorol; etc., lquil que presta un servi-
cio'§e;sonal a otro ﬁodiantc una remuneracifn es considerado
trabajador y abarca a toda clase ds trabajadores llamense --
subordinados o dependientes asf como también a los autdnomos.
" La nueva lay federal del Ttabajo reglamenta actividades labo

rales de las que no se ocupaba la Ley anterior.

Tercero.=- El Derecho Mexicano del Trabajo contiens no sblo -
horman proteccionistas para los trabajadores, sino reivindi-~
" catorias que tienen por objeto que Sstas recuperen la plusva
1fa con los bisnes de la produccifn que son producidos por -
' 61 regimen de cxpiotacien capitalista.

 Cuarto.~ Tanto an las t.lncion-o laborales como en el campo-
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del proceso laboial, las Layes deben proteger y tutelar a =
los trabajadores frente a 1os‘explotadores, Y éomo ejemplo -
en las Juntas de Con:iliaci&n y Arbitraje; de la misma mane-
ra gue el Poder Judicial Federal, est8n obligados a suplir -
las quejas deficientes de los trabajadores (Artfculo 107, --

Fraccibn II de la Constitucién). fambxén el proceso laboral

debe ger instrumento de rehabilitacién de la clase>obrera.

Quinto.= Como los poderes polfticos son ineficaces para rea-
lizar la reivindicacién de los derechos del pro;etafiado,'én
Ejircicio del A:etcﬁlo 123 de nueatra Carta Hagna, socialmen
te sa consagra a la clase obrera el Derecho a una Revolhcidn
Prolataria, en la cual podrfn canbiarse las estructuras eco-
némicas, iué:;miondp el régimen de explotacién dsl hombge -~
- por el hombre.

La Teorfa Integral es, en suma, no s8lo la gxplicacién de -~
las relaciones sociales coﬁtonida- en el Artfculo 123 pracep
to en s{ mismo revolucionario y de sus leyes tnglamantariﬁs,
producto de la democracia capitalista, sino la fuerza dialeg
tica para la transfornmacifn de las estructuras sconfmicas y
sociales, haciendo vivas y dindmicas las normas tuﬁdam-ntn--
les del trabajo y de la seguridad social para Piencltgr y £1

nalided de todos los honbres y mujeras que viven en nuestro-
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pais". (16)

‘La tﬁoria integral es fuctza,impullora de la mfs alta cipli-
cacibn ju:tdico—rcvolucioharia de la dinimica social del ar-
ticulo 123-do la Conltitudién de 1917, en el presente y en -
el futuro estd £ortqlecida por la ciencia y la fiionof!a, en
cuya integracidn de bienestar social los grupos humanos débi
‘lol~pugnan por alcanzar la socializacifn no sblo de los me--
dipi de produccién sino de ln7propia vida y de las cosas que
ugiliz;n para el progreso social, identificlndose asf con la

clase obrera.

La Ley fqdcrll del Trabajo vigente que renové a la de 1931,y
que a su ves fué fundamentada en el Articulo 123 de nuestra-
é‘fﬁl-ﬂlﬁﬂl.y.i de hondo contenido revolucionario y social,-
“en ol que se consagran lal noc1ongl de los lttctdhtol aspec-
'tél doi trabajo y‘quc analizaremos & su debido tiempo, nos -
lﬁnifionta que el derecho del trabajo es de lineamientos de

cdfiétor_protdce;oniltn de la clase econfmicamente débil que

en Gltima instancia, es la que mueve ;ll rusdas del pais.

Las disposiciones vigentes en materia laboral quiersse o no -
.on un paso ms hacia la justicia social; no negamos que la-

actual bey otraael ais proteccifén a los ttnhljndorol que su-

“,‘) Trusha Urbina Albereo, mmm 2a. Rdic. Miico,

Porrus, 1972, Pag, 223
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.antecesora, pero hay que tener conscienciﬁ'de las privacio--
nes e injusticias que a@n sufre gran parte de la clase tra--
bajadora, no podemos hacer menos que luchar porgue se lle-~
gué a regular de una manera mis eficaz las relaciones lapora
les y puedan equilibrar a su debido tiempo los factores con-
currentes, lo que se lograr$ cuandd la legislacidn laboral -
se base en un verdadero-espiritu social que amana del thicg
lo 123 Constitucional, dicho'arttculo es favorable siempre =
a todo aquél que preste un servicio a otro mediante el pago-

de una remuneracifn llamada salario.



CAFITULO IV,

LOS SEGUR0S -SOCIALES OBGERVACDOS DENTRO

DE NUESTRA LECISLACION.

4,1, Clasificacifn de los Seguros

>4.2. Seguros Facultativos y Adicionales
4.3, Seguros de Riesgos Proiesionales
{.4, Segquro de Maternidad y Enferme&ad.
4.5. Seguro de Invalidez

4.6. Segurc de Vejez

4.7. Seguro de Mﬁctte

4.8. Seguro de Cesantfa en Edad Avanzada

4.9. Asignaciones familiares.

4.1, CLASIFICACION DE LOS SEGUROS. |
La ¢1ai1£1c§c16n de los lcqurol‘el importante poxqﬁ. a tra--
vés de lita nos daremos cuenta como funcionan 108 i"ﬂ!ol; -
veremos la clasificacién segn el maestro Gabriel Bonilla lta
r!i, para el los seguros se clalitiéan do la siguiente mane-~
rat

1) Por el riesgo gque cubren )

2) Por la Persona del Assgurador

1) Por la persona asegurada
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1) Por el Riesgo que cubren.- Se habla de seguros debidos a-
'suceéos naturales, humanos y sociales. Témbién se pueden di
vidir a los seguros teniendo en cuenta que el riesgo depende
de un hecho fortuito o por el éontrario, de un hecho que ne-
cesariamente ha de ocurrir, como lo son las enfermedades y -
-la muerte. La clasificacidn més ffecuente en este‘lentido,—
es la que tiene en cuenta el sujeto u objeto en que puede re
.caer el riesgo lo que trae como consecuencia que existan los

seguros personales o de bienes.

2) Por la persona del asegurador.- Teniendo en cuenta la per
ionlrdol asegurador exiltin dos tipos de seguros pdblicos y
privados, seg@n 1@ entidad aseguradora los seguros pueden es
tar,manyjidou a través del Bltado o de un Organismo de D.ro-'
cho Pfblico o por uni Sociedad Particular o uutﬁalidad. Es
frgcuontc el confundir el seguro privado con el seguro indi- 4
vidual, anteponiendo a aquél como lc§uro social; con igual~-
imptopiadld otras veces se comprende en #1 todas aquellas es
pecies de seguro que revisten la forma de Derecho Privado, =
'clt-<qra-o‘cirot se debe a que en determinado momento la gen
te confunde el término privado con el término individual y ~
jurfdicamente el término individual se aplica a una sola per
“sona y el t@rmino particular es el carfcter de la entidad -~

del asegurador que como se deduce son términos totalmente di
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kfcrentel en el sentido juridico al respecto de los seguros -

soclales.

3) por iA‘perlona asegurada.- Si.io toma en cuenta a la per
sona asegurada, el seguro puede ser de dos tipos,. individual
y calectivo,>diltinc16n que se basa en el método empleado pa
ra el establecimiento del iegurb. En el primer caso, el =~
asegurado es una scla persona y por lo éonsiguiont. se exige
equivalente © p:oporcionaiidld entre las obligacidnol contré
{das por pirto del ascgutndor y las . del llcgurido. En el se
guro colectivo o de grupo se tiene en éuontaycl volGmen o n@
‘mero de asegurados y la relacifn de las obliqﬁcxonnc de &ste
lo‘ostlblocn con el conjunto.dc obligaciones dcftodol los -
| asegurados, a lo sumo podrl tomarse en cuenta la edad, el se
%o, la piol.lidn 0 el salario del asegurado, pero nunca por-
" ning0n motivo su estado de salud, el nGmero de personas que-
aopqndcn de ‘1 y algunas otras circunstancias semejantes, -
que s{ son tomadas en cuenta para el seguro individual ya -

que difiere en su estructura del seguro colectivo,

4.2. SEGUROS PACULTATIVOS Y ADICIONALES. ,
Bl sequro obligatorio ptdldpono el establecimiento de una -~
organisacifén legal y la intervencibn del Estado on su admi--

nistracién y vigilancia, ‘Eh este seguro los trabajadores es
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t&n obligadps en forma legal a pertenecer y ser participes =
de Ia organizac16n, las cuotas son pagadas en forma triparti
'ﬁa‘por el trabajador, el Egstado y los patrone:z, y en algunos
casos 38lo por el Esgado y los patrones,é por uno solo de -~
.31103. Este sequro 2 el idnico ﬁue responde a la‘naturaleza
del Derecio del Trabajo y al aspfritu de la seguridad social
pues ;l impuesto a los trabajadores y patrones aﬁ#;en contra

”darsu'vblunﬁad.

81 aggurovtacultatIVO ag un apéndice delvrégimen del seguro-
‘social obiiggtorio que peréigue daspé:tir e 1nte?si£ica: la
preiisidn~£ndiv1dud1 ﬁara poder raeducir al costo minimo el =~
Seguro Social, al sliminar de un solo golpe el lucro de las-

empresas mercantiles.

Estos seguros tienen una naturaleza propia, carecen en su -
| iqoncin dsl aspecto lucrativo que los seguros comerciales -
cx.ncn-pqr su propia‘nnturnlcla,rpuul el Instituto del Sagu-
" ro Social es un organismo d-lcontxalizado que no pretende ob
. tener ugilihndnl sino s8lo presta un servicio piblico. Pero
ttonb algo en comin con aquéllos la contratacifn es sl requiv
utco'tndtoponllblo por madio del cual nacen los derachos Yy -

obligacionas entre los assgurados y los aseguradores.
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. El saquro‘ facultativo opera cuando no se tiene el derechq -
borbliqatbrimnt‘o al sistema; se contrata con la ingtitucibn-
5& ptotiqcidn. ya iu on forma total 6 parcial y desde un -
punto de vista voluntario:. Los uqﬁiou adicionales permiten -
mejorar las pruucioﬁu y cuantias del minimo establecido -
en la lLey cuando, a través de la oontr@taci&n colectiva lo-?
gran superar estos minimos', aportando una mayor cotizacién,-
6 cuando habidndo dejado de pertsnacer al seguro obligatorio
voluntariasmnte se paga la cuota obrero 'pattonll Y se ciqudn :

manteniendo las pnuuciéne_q y servicios.
La diferancia que existe ont:i estos dos 'l,_oqnzo:',ql‘ adicios=
‘ nal y el facultstivo radica-en la cbligaci6s o libertad de -

v_‘iol' asegurados yara tucubun a dicha proucciQn.

" Una ves que hamos justificado la élhtti'clcian de lou 1§/ -f¥

_ rentes tijos de seguro, yrocederemos a enmumerar y hacer wa

breve descripcién de los segurcs socfales que cubren diferen
tes riesgos y que estfn bajo la f6rula ds la seguridad so---

. ci}.)ll.'

4.3, GEGUROG DE RIESGOS PROFPESTONALES,

' Una organizacifn a Lase del funcionsmiento hllgunu. “ -




- 78 -

: otros objotou de uso y empleo dclicado, implica la creacién~-

de un riesgo cxiutcnto por la sola creacidn o establecimien-~
t9,~elte.r10190 es latonte principalmente para los trabajadg'
res, y creado poi el patrén. Es de aquf de dondg surgen las
teorias ovconcoptocsoh que se funda la rcplricldn de los -~
- riesgos profesionales. Estas teorias han venido evolucionan
do con el tiompb,'ponidnd030 en boga_hiltOricamcnco cuatro -

teorias principales:

l.- Idea de la culpn 0 negligencia del patrén. Generalmente
>'v-o hac!a‘zdlponlablo al patrén de todos los perjuicios oca-=
: itoﬁudol a los obtotol.rporo la nnyQtta dc'laq veces sblo -
pfbccdia la ropitacidn del Aaﬁo cuando el trabajador acciden

tadc podfa ptobur cen cvtdoncia la responsabilidad o nogxi--

' },qlnc1¢ técita d.l paercn.

o 1 La»:onpénnihili@ld conérncguol. El sistema de roipoho&-
"bilidad contractual entre el patrén y el obrero existfa utig
4’9&0 Y 9.nor§1apntn l'tilvin del contrato de trabajo, una io-
'Tlie16n quo continuada generaba derechos y obligaciones hacia
?'il pateén; litc dedfa salvaguardar la integrided ffsica e ip
.;e.ioctudx de sus trabajadores, adoptando las medidas de pre-

‘vlnltcn en contra de los accidentes, y en el supuesto que @3
,,eol oourrtornn. tbpornr los dafios ocnatonndna.
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73 - Teoria del riesgo piofesional; En esta teor!a ‘se preveé
un ronglén de qaltosdestinadosa reparar los dafios humanos -
motivados por cualquiet naturaleza eén las relaciones obrero-

: ptbed

patronales.

Los riesgos inherentes del’ trabajo normalmente son conucucn
cia de la activtdad humana, su conjunto conltituyc cl. tiugo
p:otuional y otorga ol dorocho ala ropancion qlobnl Bs-
to quuro doq:it que doteminadu las causas que ptpducon los
accidentes se procede a valuar 1a incapacidad y como conse--

"eu.neu se tendrd que liquidar la compensacién, quodando en-

' ubozud el plttﬂn de seguir utilizando al obroro ‘accidenta-

4o o de oubotuutrlo pot otro nis apto.

4.- Teoria de u ool.tduidad o del riugo .oeul. ‘Bn esta -
teorfa se eonluonn todos los accidentes de tubajo ya-

las cn!ornudn profouomln tomndo parte asi del lﬂ\u‘or

- loeul obligatorio. Bsto vino en uubcutucten de un viejo -

aistema de ohlt«cton« globales ¢ tndo-unuonu tgualn -
que no unnuubm porunonunnn la proucemn del tuu-‘
Jador. Eeto motiva a la ulponubnidad colectiva de todnl

los patrones incorporados al rlquon;dcl reguro social, o -
‘sea, que los ab_l,oiigiﬁ“ol on ol emplec deben stenderse-
h sin enigir requisitos previos, pues §mn que blﬁ}l‘ -
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v

'qdejlg vtctima gea un asalariado en el momento de ocurrir la.
cot;t.ingoncia; para gue tenga derecho a las preataciones que~

“,es;abloco la iegislacién del seguro social.

Los riesgos a que 3e expone al trabajador son clertos y de--
.tc:mipgdos. PAro tnovicabIOS'dentro'dq cualquier'sistema Yy =
la prevision humana no puede evitarlo; siendo estos riasgos-
‘th‘rinﬂdn_ll trabajo, es 16gico que sea el empresario crea-
dor del t;l.o_lqo by beneficiario da la prbducci&n, Y por ello ~
'Y ] Ci quien :opiro los vdlﬁpli ‘pues no sarta julgo ni equita-
 tivo que - quedazran a cargo del trabajador quien no obtuvo los
b@mtiéiotdo la produccifn, y por lo tanto no ¢s tampoco --

" creador de los riesgos.

| - Los riesgos de trabajo son los accidentes ds trabajo y las -
_nueomujroh'uouhl. Los pimrol son consicﬁonctn -
d-u acciSn repentina de una causa scbrevenida durante el -
trabajo, en ejercicio da €sts o como consacuencia del mismo,
o ol nbuem de Una causa exterior que actua sobre el or-
.ganismo humano y que dafia y merma el patrimonto del trabaja=~
dor',' las segundas se pueden considerar ast cuando estas son
producides yor el ejercicio de .\_m trabajo o consecusncia del
 mismo, pero si la causa de la lesién es un defecto orgnico-
u podrd hablarse de accidentes o enformedades ocasionadas - -
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por el trabajo. El concépto de accidente de trabajo compren
- de dg- élncntou el primero, la causa exterior productoradeé
laylelién, el liQundo, 1a lqlién milmiuquc @8 un aconteci---
i miento normal y exterior, por regla general insténtaneo o de
corta duracibn que afecta la integridad o la salud del cuer-

‘po humano.

La enfermedad piofuional ‘68 un estado patolégico que provo-
ca cn.ol organismo humanc una portuxhacién o lesi8n funcio--
nal, culctorinda umpro por su proqrutvidad: o8 un todo
coql.jo que intogu con una cnuu productora una lnmn en
‘ol oxganu-o huuno; sin olvidar que el olu.nco oxtomo de-

dicha causa produceorl es el trabajo.

‘ u onn_:'_nd:'ulk‘dcbc repetirse por largo tiempo, no stbita y -
ﬁpontimunto. como la que produce el accidente de t:.&jo.
. La enfermedad profﬁoionni uv»ndiluj Yy roqu;oro !oribu-qu
do un largo p‘rlocuo patol8gico originado por agentes ffsicos
tqu!ueol o biolégicos. |

La 'cnhﬂodnj debe ser conuéupnqto‘ de la clase de trabajo -
que se desempefia 0 del medio en que se ve cbligado & trabe--
‘jar el afectado. La ahhm‘d debe ser resultado del tra~
‘bajo, oriyinarse del trabajo ¥ ser imputable al mismo. ‘
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- En el astado pat:ol@gico del organismo humano, ya sea por una
| lesifn o por una perturbacifn funcional, no interviene la -
muerte dal trabajador, pues aunque sobreviene a cons‘ecuenciva
de la enfermedad en el asﬁecto legal &sta no forma parte de-
su concepto.

El ostado de enfermedad puodi ser éemmno,nte o transitorioj~-

el grim:d -se d& cuando el padecimiento ci 1ncunb10'y el ss

qundo, cuando el trataniento médico libera totalmente al or= o

gmimo del afectado.

Los agentas produegonc puadan ser !!_licqq. quimicos o biol8
gicos, oito depends del medio ambients en el que se trahnjc;-
lo quo no quiere docir que hayan de considerarse enfermeda--
des protutonalu los padecimientos endfnicos a determinadas
regiones; pero, si el madio de trabajo contribuye al desarrp
110 o precipitacifn del padecimiento, si habri -lﬁgut ala -
responsabilidad.

u prevensiln y reparacidn de las enfermedades ptotcltonoli-.
es nfs diffcil que los accidentes de eubdo. puss mientras-
@stas aparecen a simple vista, las enfermedades pro!§p£ona-—
les onpo'fnn 'u'd‘untnactan solo a través de conocimientos-
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Las consecuencias de los riesgos de trabajo son larincapaéi-

dad o la muerte del afectado.

La incapacidad supone una realidad permanente de la disminu-
cifn anatfmica y £unciongl'd§1 trébajador: tanto en el con--
cepto tebrico del accidente, como el dado pdr-el derecho po-
sitivo, hablan’do una lolidn o dafio producido al trabajador-

en conexifn cbn ol'trabajo realizado, produciendo una imposi
kbilidgd dovnacréir la normal capacidad laboral de la que has

ta entonces venf{a dilfrutjndo 8l accidentado.

Podemos observar dos elementos: la alteracifn de la normali-
dad anmatbmica y la limitaciSn de su posibilidad funcional pa

rs il’trabajo;

Por 10 tanto, esto tisns doble repercusién para el trabaja--
dor: en su integrided ffsica y en su capacidad para el traba
‘ jo, © ses, que ai’tiabljldor sufre c;toraeionon que expresan
un rdouitldo snatémico funcional desfavorable para ol'lfoéc;
do.

' Il'dnpqcto funcional es el de mayor trascendencis sobre el -
fisiol6gico en cusnto a ls proteccién que establecen ;nnflo-
YO8, Yo que estes se encaPinan & mantener la capacidad del -
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. trabajador fntegra para sl desempefio de su trabajo{ o bgscar
‘ la componsaci&n»ocon@micé equivalente a la pérdida que haya-
1'§u£r1do. "En cuanto al aspecto funcidngl dsbe ser real al -
tréta:se de limitaciones da origen figiolégico y médico, no-
es diffcil valuar la autenticidad de la limitaci®én, pero al=-
concepto se complica si es de origén psicolSgico. En el pri
mﬁr caso no hay problema de autenticidad, mientras que en el
qogundo ss dobor(n‘poncr en prictica btfa- nedidas, sin que-

sntre en jueqgo la m-cluicl'dn la legislacifn de accidentes.

suinpro que a consscuencia de un infortunio de trabajo mqu;
te una incapacidad de ganancia, habrd que recurrir a las re-

‘glas legales para reestablecer el daflo sufrido.

‘Ll incapacidnd tllultlkd. la fijacién en mod;dl de las conlg ’
cuencias del 1n!oreuniov y mientras no se conoce veridica---
mante esas oonumnc;u, al trabajador se le coloca anun =
verfodo de curaciones y atencifn lldl.dn por otra parte, -
esas mismas consecuencias determinan el grado de incapacidad
dal trabajadox; y por lo tanto es el valor qus deba concedeg
sele a las enfermedades y 9redos de invalides anteriores a -
la 8poca ques s producs el infortunio ds trabajo, 'um el -
| nﬁtmlo 321 de la lay Federal Del Trabajo, la existencia de
-un estado anterior, taras, gntéxtcaqtmo, enfermedados cvé-



| nicas, eﬁc.,,no serf causa paia disminuir la indemnizaci®n.

Se debe considerar Ll diferencia entre capacidad tunciongl -
' ﬁau el trabajo ] incapacidad econBbmica o de ganancia. Hay-

una protesian pero permiten el cjcrcicio de otras muchas, la

1ncapacidad para la profesifn no o. incapacidad total. La -

:anapacidad ‘profesional no es incapacidad absoluta.

_I'.n incapacidades se clasifican de dos formas, toméndo on -
‘cuenta la persistencia o el tiempo gue duren en temporales Y
pon‘nicntu. Por la sagnitud del dafio en totales y parcia--

les.

‘ ,',v,‘:oa'lndo en cuenta la persistencia dojll lesibn, esta puede -

doupcncct eonlune‘o en un tiiwo ads © limn "éouo y sin=

" dejar huolln en el organi.o o bien en forma por-mnw S-
cuando u irreversible, nltunlnnu q\\o las tnclplcidldu -
* dependerdn de la gravedad de 18 lesién y de las po-mua--

: ‘du de curntan.

Bn cuanto al grado d magnitud del dm\o este puede s abeo--
luto o total o bien parcial, o ses ls pérdida de las facul--
,tdn que tn«uﬁue- al ulqgndo' p_un el trabajo, ya sea-
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-parcial, en la cual la incapacidad disminuye las facultades-
para al trabajo o yé sea total cuando la incapacidad térmi--

na totalmente las facultades aconémicas del grabajador.

La p8rdida de facultades di lugar a la indemnizaci8n total o

’

parcial como sea al caso,
4.4. SEGURO DE MATERWIDAD Y. ENFERMEDAD,

‘A la soqiodad le interesa de gobremansra que 108 1ndivi§ubs-
quﬁ la fb:nnn sean totalmante laiudablel,vla~rigu.zl de una-
Jaci6n son sus hombres, los medios de produccién cowo‘loh'tg
11¢:ol y tébricas, la tierra misma y todo aquello que ayude-
alyqnqrand.ciuianto dp'un pals, pord toqo @8to carecs ds va-
lor sl el 2aLs al que nos :otoémoa no tiene hombres ni mu-'-,
jeres sanos éapic.l de incrementar la riqueza piblica que po

ses el pafs poniendo a trabajar con sus esfuerzos los recur-

. sos naturales.

~

Bs por eso duo'la seguridad social preves y trata de prote--
ger a los trabajadores que viven exclusivaments de su sala-+

 :1¢.

1‘ Bl seguro de .ntd:ludpdyp:qecn¢u proepgcr,i 0160 ttp°—dl:§Igr4~
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lariados a quienes desgraciadamente no tienen los medios pa-
ra cur:varsq\ dn una enfermedad, y que a consecuencia ds ésta ~»
s ve imposibilitado para seguir su v:l.da' normal, ademis de -
Gue puede impedirile t;abaju- total o parcialmente, y IuI per
-der su salario que sirve para el sustento de su familia y cQ '
' mo consecuencia producir una dascompensacién econbmica que, =

afecta sus interesas.
Por enfermadad debenos entender toda alteracién qué produce~
o,n\ 1a salud un menoscabo o perturbaciSn del organismo ffsico

.8 potcjuiéo.

Las causas de onumdudaa pmdon ser un acontecimiento for-

- tuito O -obnnntr de unon repentina, un tensr como conse

R c\ungu o como motivo de trabajo o como funcibn dump«iudl.-

La enfermedad dede ser temporsl o curadle y de poca duracién, ‘
| porque de sef permansnte o incurable se camblaria el seguro-
7 ol afectado tendrd derecho & la pensién de invalides.

La asistencia médica comprenderd todo lo necesario para 1a -
curacién de un obnio: sfdicos gensrales, especialietas, ~--
asistencia quirurgica y farmacedtica, perc no s8lo para loe-
- sseyurados sino tambifn para sus familisres, a finde preve= !




nﬁt la invalidez y las enfermedades antes de que estas se de
'iarrolian y se heagan crdnical 0 incurables y asf evitar las-
'actividndol productivas dcl operario; asimismo se practica--
 :8n pcriédicamcnto eximenes médicos a los asegurados para -‘
comprobar su estado de salud. Las nuevas corrientes de la -
‘medicina se interesan m&s por prchnir que en curar, ya gque-
e8 mejor ov;ﬁlr las ontirn.didcc que aplicar medicamentos -~
para curarlas. lliont:d. mejor sea la asistencia médica ha--
cia el trabajador y su familia, menor ser§ la posibilidad de

1a invalides.

El trabajador enfermo. tuno derescho a un lnbudlo. que es un
beneficio de carficter oconhico que substituye al uhuo -
: 3 culndo el enujndor no p\mh dodtcnu a lll oficio, profo--

" #16n o industria. lpn, incapacidad se ocorga en caso de que

" 1a enfermedad imposibilite al obrero para desempedar su fun- -

eidn.

"Bsta incapacided consiste en }a inhabilitaci6n para desempe-
far ol 't:m;o_qm' el obrero duuinllnbn antes de ontoﬁnr-
‘u. atn cuando el trabajador pusda lalhour en otro oficlo =
distinto al que ejercta.

-~ Bete seguro de enfermedad no podria funcionar e1 ool.prcuﬁug- '
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ra la asisuncia médica, quirurgica y farmace@tica ya que -~
es indispensable la pensifén: aeondmi’ca'quevnrvirl' para satis
facer las necesidades elenentales del 1ncapacitado Yy su fami

1ia.

El trabajador no tendr§ dsrecho al subsidio de incapacidad -
cuando se provoque intencionalmsnte la enfermedad.

Cuando el subsidio es menor que el ulartov:o_-uln desventa-
joaé para el tuﬁandcr. Ya gque ol‘fl_onto no es suficients pa
ra ptmiur 1as necesidsdes de subsistencia ds 61 y o fang~=
lia. i el subsidio es igusl al salario, pusds fomsntar en-
- los cbreros la simulacifn de enfermedades. MO' entonces «
el subsidio as efectivo si uu . m- nm que 01 uluto. ’
- ang uuu bu-cnl ° pumurl uns onum, ni nucho u- ~
nos la prolongars porquo irfa directamente en miueto do -
| su soonomfa.

C1 Sequro de Haternidad.- Ba e segurided social mextoans y
en ls mayoris de los psises del mando la mujer uquuu tig
ne derecho a la sstatencis obu‘utu. aun -ub-uto on ding .

o Yy al n\uuo pare uetum de un menor, no. importands su
 astado civil y edad.
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" la esposa del trabajador o concubina del asegurado también-
;icno dcrccho a. la asistencia oblﬁttrica,vya que en el medio
" de la clase obrera @sta es indispensable, pbtque su penuria-

Yy su incipacidad iéonOmica no pueden proporciondrnla, y &s-

- ta irfa como cOn-ocuoncia en deterioro de la salud de la mu-

“jer y dol ‘infante. . Las funciones de la maternidad son aten-

didas totalmente, lo que quiere decir que la mujer trabajadg

ra o esposa del obrero son cuidadas totalmente durante el --

' esibaraso y no s61o en el momento del alumbramiento,

La asistencia en el parto deberd cubrir asistencia médica, -

medicina, anflisis clinicos y el material necesario para el-

_ alumbramiento, lo cual garantice de la mejor ,um'n.ypoublr 5

el 8xito durante el parto.

. 4.5.- $20UM DE INVALIDES.

La invalides se considera como la plrdida de la capacidad -
de trabajo que persiste despuls de cesar la necesidad de ~-

asistencie médioca y se supone tiensn un carfcter permanents.

e Las m.mum econdmicas concedidas por el concepto de in
| muu. on-un prtnctpto sstén constituidas por la combina-- _
. etén wero la mudn de vejes y el substdio de anm-ma.

¥

o
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' El seguro de invalidez protege al ope:adot de .1a falta total
o] pérciAI en su capacidad de trabajo, que le impida obtener-
en parte o la totalidad de su salario,. esto como resultado ~
de lanincapacidad. La caracterfstica de este séquro resida~
-en que proporciq'ne servizios médicos para procurar do> alguna

manera la capacidad de trabajo del invalido.

La invalidez producida por un traumatismo, df origen a una -
pensiln, que se asupone podrf recibir toda la asistencia médi
fc&_nccosariq'para obtcnar-ollmlxinovdo‘capacidad iosiduil Y
quo nc' raquiers por eiste ooncopeoémllv que la u;ntancil afi

Ch.

cstas cauct..::futicaa Y 5u» tn‘e'apa_cidad econfmica de los pen-
‘sionados han originado que nuestra legislacifn establasca el
- dotcclio para‘ seguir suministrando atencién médica a los pen-
sionados y‘ sus bensficiarios, mientras disfruten el derecho-

de esta ponit&n .

La invalidez es un riesgo social que puede padecer cualquier
mieubro de la sociedad sea cul fusre su ocupacidn u oﬁcto.
:.m' 1o qua e} Retado ertl cbligado a auxiliar a los invali-~
doo ¥ avitar ast que sean privados de lo necesario pars lup'-'
_sietir, | | |
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La Organizacifn Internacional del Trabajo afitma'que desce -
..el punto de vista legal del Seguro, la invalidez constituye-
una vejez prematura; y que a& la inversa, la vejez puede con-

siderarse como una invalidez natural debida a la‘edad.

Las personas que quedan comprendidas en ebte seguro son aqué
llil que prestan un servicio a otra en virtud de un contra--
to de trabajo, ya sea una Empresa privada, Estatal o Mixta,-
a iod miembros de sociedades cooperativas de produccién, y =~
aquéllos que prestan sus iarv1¢1oo por un contrato de apren-

- dizaje.

El.prdp@sito de este seguro de 1nva11&ea es aliviar econfmi~
,c§l§neo las consecuencias de las pérdidas o disminuciones hg
f'bigualqi dcllopcrnrio para ol ttahajo.‘ En atencifn a esa -
incapacidad se debe otorgar la pensifn. Algunos autores opi
nan que la pérdida o disminucién de facultades del trabaja--
dor no debe ser Indice para determinar la procedencia de la-~
pensifn de invalidez, por lo que debe tomarse en cuenta el
“estado o aptitud en la que se encuentra el trabajador invali

do para proveerse de medios de subsistencia.

 La persona que no estd en posibilidades de ganar por lo me-~
“nos el 300 del salario que devengaba habitualmente cuando -
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era un trabajador sano se le podr8 considerar como un inv&li

do.

La persona que no esté en posibilidad de &sto debe ser pro-
tegida por el saguro de invalidez que tiene como finalidad -
proteger al obrero contra cualquier incapacidad, que se con-
ciba y no lblamcnto do1 dafio fisico proveniente de la mutila
cifn, pérdida o alteracién de un 6rgano o de una funcibn fi-
~ siol8gica, sino que se aproqih :ambiln en rolncién con las -
repercusiones econfmicas que pueden acarrearle las lesiones -

o enfermedades.

~Los trabajadores asegurados qho recibiesen una lesifn fisica
o mental, tendzfn derecho a llpaénzqc‘éop_dl‘-oéu:o de inva-
lidol.}con el Gnico requisito que despuls del acontecimiento
o accidente el trabajador deje de obtohor su sueldo o dismi-

nuya de alguna forma.

El obrerc debe estar incapacitado fisica 6 funcionalmente, -
pero esta por 8 :sola, no dard lugar & la pensifn si el tra-
‘bajador no ha sido impedido para seguir devengando un sala--

¥ 2 (-1

La peneiln no tiene por objeto reperxar el perjuicio thuo o
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moral, sino que persigus ayudar pecuniariamente al trabaja--
~ dor incapaz, para evitar asf que éste sdlicite el socorro ==
de la asistencia p@blica o de la caridad privada. As{ se ga
rantiza un salario substancial para el inv&lido y su familia
y respalda al trabajador de las repercusiones econdmicas que
. pusdan sobrevenir con ﬁotivo de una incapacidad, sin Impor=-

tar el grado de $sta.

La legislacién mnxicanaiubarca dentro del concepto incapaci~
dad, a la total, a la parmanente y a la parcial permanente==
'tnc‘plcidad mansjando a estas como el mencscabo de actitudas,
que imposibilita a ua obrero para poder desempaiiar cualquier
trabajo por todo el resto de su vida, sin importar el grado-
de Ssta. '

El dn:gﬁhd al seguro de invalidez nace en ¢l momento de rsa-
lizarse el siniestro. El derecho a la pcnoiQn pasa a ser un
dnt'chp adquirido por el asegurado. La condicién por la * -
vcual estl sujeto el pago del subsidio, el hacho futuro e in
clerto, se verifica al presantarse la invalidex y al hacerlo
ha nacido el derecho. En el momento mismo en que se produce
ol riesgo se hace exigible la obligacidn de pagar la pensiln.
El seguro de invalides deja de existir solo con la ;ucrto -

© 48} asayurado.
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4.6. SEGURO DE VEJEZ.

El seguro de vejez tiene como:objeto compensar econémicamen-
te a los asegurados, cuando llegan a la edad en que sus con-
diciones biol6gicas los obligan a retirarse de la vida acti-

va.

Se présum. que la pérdida de la capacidad de ganancia de un~- .
trabqjador se prolonga hasgaila muerte del asagurado yansio-
nado. Cn estas condiciones se le exige al pensionado sl re-
tiro dofinit;vo do actividades remuneradas a fin de aliviar-
el nercado de tuBajo para 1&. nuovai qdmuciond. d.’obrav-'-

LOS.

- La protecci8n a los anciancs se ia desarrollado a través ---
del seguroc de vejaz, esto es impulsado por dos rasones, las-

cientifico econfmicas y las humanas.

La mayor parte de lo; reginenes de saguros, otorgan pensio--
nes a los 65 afios de edad; paro existen actividades piotoltg
nales donde los trabajadores a los 50 8 60 afos sufren lo -
quo se ha dado a liamar 'La vajet prematura® y en esos casos
a dichas edades se ooncadan pensiones & las que tienen dere-
oho los unn_udu.
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Bl segﬁro de vejeé d8 origen a prestaciones en met&lico que-
se cubren generalmente bajo-la forma de pensiones. Para te-
ner derecho a asta compensacifn, existe como requisito que -
el asegurédo haya llegado a 10 que se conoca en toda legis--

lacibn social como edad de pensidn.

La vejez es la invalidez natural para el trabajo y este se--
guro avita que lal.pnrsonas de edad avanzada abandonen el ho .
gar da sus seres queridos para recluirse an asilos, sin des-
- truir la raquitica economfa de la familia pobre, y sin cons~
tituir una calamidad pecuniaria para sus familias. Todo es-

to se debe gracias a la pensiln o seguro de vejez.
4.7 SEGURO DE WJERTE.

La nuerte es 9l rieago mis dramitico de la vida e inevitable
el seguro de muerte cubre este suceso. El fallecimiento pus
‘d‘ ser yrovocado por cualquier causa, pues @nicamante queda-
excluido el ocasionado por accidentes y enfermadades profe--
sionales, (ue 68 proteyido por el seguro de riesgos de tra-
bajo. Tamdiln gueda cubierto el fallecimionto de una obre--

A asegurada como consacuencia del trance de maternidad.

s

Bl prolllema social que constituye la viudes y la orfandad es



._97 A

qravé, en Qirt.ud da que las familias no astén prevénidu pa- -
ra soportar este tipo da gastos ext.raor'dina.r'ios.‘ ‘La gran i&
dustria va empujando constantemente dentro de las filas de -
las clases asalariadas, a los profesionistas antes lib.ralei,
a los pequeiios industriales; a los ﬁqucultoral, a los coﬁ.;
ciantu,‘ atc., & protegerse dajo el saguro ds muerts. fq -
~que la época no permits la imulacion de reservas econSmi--
cas, cuando el encargado de llevar el sustento al hogar aban
dona este unundo la myor£§~ de las veces la viuda y sus hijos
‘tienen necesidad de trabajar para poder subsistir, es por -
esto que los nifios pierden posibilidades de mejorar ffsica e
1nu1ccthanunu. Las madres por atender sus empleos descug
dan a sus hijos. En el seguro de muerte se determina el de-
recho a perciSir el subsidio yor ia musrte del asegurado, -
_'uoupn”x cuando que @ate hubiera distrutado de una pensibn-
~ de invalides, ds vejes o de cesantfa, 8 que al fallecer ol -

asegurado hubiera cubierto cuando menos 200 cotizacionss.

Siendo el salario la dnica fuente de la cual el trabajador -
obtiens sus ingresos 1os cuales se transforman en :qcﬁrm -
{ndispensables para la subsistencia de 61 y de eu familia, -
‘todo hecho que isplice yérdids o disminucién del aismo, cau-
ss & 6llos irremsdfablements perjuicios trasosndentales. 81
bien @8 clerto qUe no exists una forms que resusliva de un mp
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dc; general y absoluto la conlecﬁencia de la falta del sala--
rio, @l seguro social trata de substituir en la mayoria ’de -
los casos al sueldo por pensiones, para que la clase tr.abajg_
~ dora no carezca de madios de vida. La legislacidn de rues--
tro pafs, por madio de las modificaciones legales ha subsana
‘do @l grave defecto juridico que existiS, pues solo consagra
ba Antcriomnto- el derecho a la pensifn de orfandad en fa--
vor de los hijos menores de 16 afios, olvidando a los mayorss
de esa adad que se oncpsituhan totalmente incapacitados y -

p0r. lo tanto, necesi€ados de medios para vivir.

day autores que opinan qua el llamado ssguro de 'mnrto e -
afs bien un sistama ds ahorro forsoso, en virtud del cual -
las instituciones asegursdoras devuelven a la familia de los
obreros las cuotas que Sstos bgqnbcn. ukon :uudld’,u -
tratara de un ahorro, deberfan pagsr las pansiones alluori.vr-
sl trabajador sin otro requisito) y es el caso qus, pars qus
proceda la otorgacidn de la renta en caso de fallecimiento,-
se exige ue los familiares demuestren necesitar el asuxilio.

4.0, SEQURO DE CESANTIA BN EDAD AVANSADA.

| La lay del Sequro Social sefiala tres requisitos indispensa--
~ bles mq qua ﬁroé“ﬁl la pensién por cesantfa en edad avap



- 99 -

zada: Dl primero qua tenga reconocida en la Institucifn del-
Seguro un minimo de 500 cotizaciones semanales. La segunda-
haber cumplido 60 afios de edad., La tercera quadar privado -

del trabajo remunsrado. ‘o

Este derecho que df el goéc a la pensifn por cesantfa en --
edad avanzada comenzard a cof:ot desde olfdta'on gua al ase-
Qurldo cunpll'totllmont- con los requisitos anteriorn.ntu ]
Mladon; sienpre que solicite 61, la proteccién y oto:qmiop_
to de dicha pensifn. |

La promociSn de esta rama del seguro social no ha sido tan -
~ vertiginosa, porque sl otorgamiento de sus prestacionss estd
condicionado a gue el asegurado pass yor una orﬁantiactdu -
previa de un basto y complejo servicio de empleo, que permi-
ta registrar y comprodar qus el dcuuploé es real, distin---
mondon asg con precisifn si este es voluntario e involun-
_tarto. “

4.9 ASIGIACIONES FAMILIARES.
Las asignaciones familiares son subsidios en efegtivo o en -

servicio que el Seguro otorgs a cada trabajador jefe de famg
Ma or cada uno de sus hijos bajo su cargo, esta prestacitn
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| se concede coino un complemento al salario del trabajador, y-
' sirven para robustecer el poder adquisitivo de la familia, =
vconstituyenﬁoae'de asta manera en un valioso aﬁkiliar que -
:irve'para ‘sufragar el costo del sostenimiento de ios hijos-
de obrero. Esto se logra a trav8s de que al Artfculo 123 -~
marca como o’bnqacisn hacia loa patronas ayudar a sus traba-
'jado:_u en la provisibn de educacibn y satisfactores indis--
“pensables a los hijos de sus trabajadores, siendo el modo le
gal e cumplir este ordenamiento jurfdico las llamadas 4:194

naciones familiares.
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 CAPITULO V

EL SEGURO SOCIAL Y LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL MAS IMPORTANTES

DE MEXICO

5.1. Antecedentes del Seguro Social en México.

5.2. Definiciones del Seguro Social

5.3. Necesidades del Seguro Social

S.4. Distinci6n con el Seguro Privado

5.5. Extensiln del Seguro Social ‘

5.6. E1l Instituto Mexicano del Seguro Social

$.7. E1 Instituto de Seguridad y Servicios ldeinlollpara los
Trabajadores del Estado. |

5.8. Bl :nptiehtp,dpl rondd Nacional de la Viviends para . el
Trabajador. 7 ‘

$.9. La Comisibn Nacioﬂal para la Ayuda de las Zfonas Margina
das.

5.10 Varias Instituciones de Seguridad Social

S.1. ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO.

Como hemos venido diciendo la seguridad social pretende ser-
ol arma principal con la que cuenten los proletarios para mg
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- jorar sus condiciones de vida en nuestro mundo, pero debemos
decir que tieﬁeh una parte definida de diéha arma, ésta es -
jurfdicamente vilida y se conoce como el Seguro Social, téc;
nica aceptada‘eh todo el mundo como medio eficaz para dismi-
nuir en gran parte las consecuencias derivadas de la‘realizg
cién de los siniestros y a través de ayudas econbmicas evi--
tar en gran parte la poBreza Y el desamparo qener&l de la po

blacién.

. Mo podemos doja:'dc observar que la inseguridad econémica -
limita la libertad y evita la obtencidn de la felicidad a la
cual todo ser humano tiene derecho. En nuestro tiempo el -

" asslariado depende forsosamente de un empleo y con ello la -
oléabiiidad y quutiﬁld de su f‘nilia. La'in:eguridad econd
aica de esta ‘pcca se ha‘upodotado_do gran parte de la pobla
¢i6n; y desgraciadamente la vida del proletariado estd nujc-_
‘n intrinsecarente & los empresarios y enpleadores quienes -
les alquilan su fuersa trabajo. Ya casi nadie trabaja libre
inncc. pues la concentracidn de capitales en pocas manos ha-
obligado & los pequefios industriales, comerciantes, profesio
nistas y denfs & ingresar en el campo de la clase proletaria

que momento a momento estd creciendo considerablementes.

' Bl objeto de 1a vida humans en grupo siempre ha side proveer



- 103 -

delsggdridad al hombre y a su familia, esto es, la base fun-
damental ce la dich; numana, un medio pafa lograr la seguri- -
da@ colactiva en nuestros dfas es sin duda la seguridad so--
cial a través de su instrumento base conocide como el Saguro
Social, cuyo principal objetivo es 9l de proveer saguridad a

las masas trabajadoras.

jop § yanorama desolador que amenza la mayor riqueza de las na-
cionas: la vida hwnana, no puéd‘ ser dﬁsaeondtdoby desconoci
do gor el Estado, qui s3 encuentra obligado a procurar que - -
‘kli clase trabajadora y desposefda goce de los frutos de la -

civilizacibn.

btuxé esto ful creado el Seguro Social qus responds no sélo -
gor‘lgl ;cctdunﬁci y enfermadades profesionales, oino'ta;---
bidn por los siniestros di naturaleza Qdeial creada por la -

convivencia colectiva, - como lo sons la desocupacidn, ll.ig
' valides, vejez, etc. El Seguro satisface la necesidad al -
| otorgar al ovrero o a su t;ntlia un lubutitutb‘dnl salario,
_‘cuando sin su eons‘ntinion:o'o albedrio el obrero no dctt'on‘

aptitud de devengarlo.

La eficacia del Seguro Jocial recas.en cfilculos matemdticos-
~ Gue valorsh con resyecto & los heclios inciertos y futuros,-.
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géﬁaradozés de rie;ébs y siniestros. Esta especulacisn numé
rica es la Dase ciehtiﬁica que augura la solvencia y el Sxi-
to rotundo del Seguro Social, este cs una Institucién de mo-
viniento popular de nuestro tiempo, que tiene como finalidad
ramediar grandes malel de las clases econémicamente débiles;
- yor ser un Derecho se puade exigir frente al obligado y este
éumpli: las prastaciones ¢ue ampara, no es ﬁn don cedido gra
ciosamente a la clase obrera, as{ como los empresarios consi
deran en aus cuonﬁai un'téhto vor cilento para la amortiza---
cifn ca dtiles Y bienal consumibles, es justo y obligatorio-
que provnln otro tnnto para roparar la pérdida de la fuerza-

\\moana.

:‘,' ElVSQQuto Social cubre el riesgo del ciahajado: y dta con -
73d3§kva ampliando su proteccibn hacia todas las clases socia-

: les. 'E:'unfsjivicio pablico Gue contiene una-orqcnisaci&n -

. administrativa de carfcter jurtdico, se inspira en un crite-

alrztg da nocesidad, esta es la valoracién roal de la ncesidad-
‘creada yor lo fortuito y que el Eatado deba robustocer a tra

: vll de una antanct&n Y ptotnccidn, en relacifn a un princi--

~3‘ _910 de justicia distributiva, garantizando al trabajador sus

seguricad contra todas las consacuencias econfmicas y ries--
“xggoa. Jue puodnn dtlltnut: o oxtlnquir su cnpueidnd du ente -

' ptoduc:ivo.
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El Seguro Social es una ébra social basada en el principio -
de la justicia y creada por la Ley con- fundamento juridico.
3u propbsito es la grotaccmn de los ‘sares econémicamentc -
d8bilas a travds da prestaciones en esgecie ¢ indemnizacio=-

nas.

El Sequro Social 83 una técnica aceptada universalmente como
vahfculo para disminuir las conuchdnciu aconfmicas deriva-
éaa da la raalu'l'cicn .du los siniestros y eviitar en parﬁo‘ el
 desamparo, la- pobron Y la miseria de la poblaciGn econfnica
nente dlbil.

El Seguro Jocial es un sistema colectivo de proteccidn esta-
blecido por el Estado para atender hrtnccuidn'du‘ de cier=-
tas clases loculu.: diclias necesidades nacen por la pérdi--

di. disminuciln o insuficiencia del salario.

E1 Seguro Social se basa en la {des de que individualments =
(7] impoublc calcular un siniestro; pero cuando se trata de-
un c_onj(mto o de un grupo, los accidentes de la vida son prs
vistos con bastants regularidad y con ello son susosptibles-
80 medirde con cierta exactitud. La posibilidad de predecir
| lot acontectmientos en relacifn a los grupos, pamite s--?-
:pitn a un mayor nimero dl,fpnunu; los bemficios qu 'pg‘g, y
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- porciona el Seguro y soportar entre todos con una mfnima pox

ci6n la pérdida que antes cafa en unos cuantos.

Ei trabajndor'aSalaziado $8 procura los racursos para su -~
'“bli'feﬂCia..y la de su familia, dal ajercicio reqﬁlar de -
"uni actividad profesional bajo el Auspiqio o sarvicio de un-
pqt:dn: pero cualqui.: interrupcibn del trabajo ya sea éro--
vpcadn yor un ébctd.nti,-por'glquna enzeimadad, por vnjoz;--
 1nv|1td§z prematura o por paro, aniquila la basn ocondmiéa -
d. la familia obrera y provoca privacionn- caractetizadas -

por ol hunbr. Y 1. miseria.

El sistema de trabajo lumano que tenga cunb principio la jus
,tte;5~.o§£q;;koiﬁjq;la organizacién de un sistema de previ--
‘i;dn‘g!tcg: yatd ioqvob:qrol, que disminuya on gran partd_ -
las ébntccﬁoncial derivadas de la roilxzactdn de los riesyos
vtblolténnlau y sociales m‘i inpo:tnntcl.‘ £l progreso de -
lli ﬁlctnn|i obliga al Estado elaborar una orqini:aciﬂn que~
hqu oficnu al Seguro Social y Quc on@:undbzcn su pouié;&n’-‘
1 pol!cla“uneo los sectoras yoéullrna.

o o ’ ’
- Bl Seguro Social debe garantisar a los trabajadores un mfni-
=0 do ltnnnltar econdmico y compatible en funcibn de los e
,pmnm ° nuunetomo qu. van ou:qtondo do h unm-
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ca del proceso econfmico, puesto que es necesario que el Se
qurd cumpla su alta miéiﬁn a tra#&q de un plah elistico y -
flaxible acorde a_ia realidad social. El Seguro Social 65 -
un instrumento jurfdico emanado del dexecho obrero, por al -
cual una institucién politica queda obligada, mediants una -
cuota © prima que pagan. los trabajadores, los patrones y el-
Estado, o solo alguno de 83tos, a entragar al asalariado 6=
ka sus beneficiarios una pensién o subsidio cuando el trabaja
dor sea victima ds algunc de los riesgos profesionales ° si-

niestros ‘de caracter social.

'E1 Seguro Social es un instrun-ﬂto de la Saguridad SOpial, -
mediante el cual se dabe qa:;nei;i:isdlid;rianintc los eg==-
fusrzoe del Estado y la poblacién acondmicamente activa pa--
ra la luchs contra los riesgos ¥ contingencias sociales a -

los que estén nxéuoqto- aquéllos du. dapenden solamente di-
su trabajo, con objeto de obtener para todo el mayor bienes-

tar social, bioldgico, econfmico, cultural y recreativo po=-
lxhln.-poruitiohdo asf al hombre trabsjador y.a su !nliitl -
una vida ceda vez nis humana. |

‘8.2, DEPINICION DEL SEGURO SOCIAL.

| Tomindo cono base el sistema adoptado para desglosar la esen
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%cié,dq 16 que se cnﬁienda por Seguridad SOcial analizéremo:?'
. con‘émplib criterio las diferentes definiciones gue han ver-
gido:aobre lo que es al 3aqguro Social los grandes maeltios -
de la SCguridadASOcial, y de esta foima clasificar sﬁl prin=

‘cipales caracteristicas y fines.

‘  Bl maestro Gonzllez Roth afirma que el Seguro Social ests or
qmtigdo necesariamente por los Gatados, cjomuhunte con su
‘apoyo econdmico y en favor da los trabajadores, con la fina-

- ‘1idad do neutralizar las consecusncias sconSmicas gue a los-

3 ntllon O a sus derechohabientes aa de producir la pérdida ==

dltil‘-‘oltluiq. POr 1a myosiilidad de splicar la actividad de-
aqubllos trabajadores remunsrados, imposiblidad motivads, ya

"ln‘pé'r causas que deriven directaments de la organizacién -

d el ojorctci.o de actividades aumdu de la industria agri-

oolc. asnufacturera o comercialy paro forzoso, accidents de-

_trabajo, enfermudades pntutonnou Yy por u\uu fisiolSgi

o 'cu sxtzaprofesionales, como lo son la onumdnd. la invall

~ das y 1a muerts,

b ll‘nlnt:o Prancisco Gonsfles Dfas Lombardo define & esta =
: | mumun de la siguients manera: "DoLemos antendor al Se-
B locul. oomo 1a Institucidn o L(netrumento d la uqmu-

= : mmm. mediante 1a cual se busca garantisar solidaria-




- 109 -

mente organizados los esfuerzos del Estadp y la poblacibn -- |
qcoﬁamicak\entc activa, bpara‘garantizar, primero, los riasgos
y contingencias sociales'y da la vida a que estd expuesto, -
Yy aquéllas qua de alla dependan, con objeto de obtenar para-
todos al mayor bienestar social-bio-aconémico cultutal pou-
bla, gue permita al hombre una vida cada vez mls aut&ntica-

Yy i ‘mmanl" (17)

Como podomos darnos éuntl. 701 mbtrﬁ Diaz Lombaxdo hol is~
una visidn muy amplia de la !ui\cion que se le tiene reserva-
da al uqi_aro social y de ssta d.fipiciﬂn podrencs observar -
cuatro slementos hportmtﬁ'. que ‘sons Primero.- El Estado-
o qunn debe dirigir la pout!.ca del &qu:o Social. Segun~-
L }do.- El Tstado L ol dntoo que conu'um [} l\l untenmunto.~
'ror_c-:o.- El nndo;oo qum toma las mtquuvn, manejs . -
las directrices y seflala las cuotas. . Cuarto.- B1 ntido,ig
pone v mtottdﬂ Yy canaliza sus servicios a todos y cada -
uno do los olﬁuntoo que tﬁmuw la pobucun; Por lo tan-
to0 de 1o anterior podemos deducir que 0_1 londo tiens cuatrzo
funciones fundamentales en nmm Seguro Social y éstas --
son las siquientess Creador, Mmiatstrador, Contribuyente y
Mutorided afxius y Gnica del Seyuro Soctal. -

B ‘u dunm -uum osth basads en ol uuu:o us save ua-

b (ln huliu‘blu “?.1“.' lm:cluo.
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Cano quien define al Saguro Social coﬁo;"sl Instrumento ju-
ridico;del obrero, ppr-cl cual una institucién pdb}ica gue=-
da obligada, mediante.una cuota o prima que pagan los patro-
nes, los trabajadores y el Sstado, o s6lo alguno de Sstos, -
n'ont:agar al asegurado o baeneficlario que deban -ser elemen-
| ktol econdmicamante d&bﬂes. una pansién o subsidio cuando -
se realice alguno do los riuqos prafaesionales o sinlestros-

" Ge carfctar social”, (18)

Do 1& dounictdn anu:tor deducimos alquncl sleamentos Gel --

, s.guto s«ocul como lo sont

a) Quc los mmlm pertenacen a la clase ocon&micmnte -
d‘bu ¥ que no imports que sean trabajadorss nahrudol o~

no. ya Jue uu uquuteo no e :onolo.

b) Que son los ucqaudoo on conjunto con sus pdtronec o per
unu ajenas quunu a tuv‘l de cuotas le dan forma al fon-
~do de pensionss o subsidios.

‘ 6)?‘00" el lomo Soctsl estd fuera de todo sspecto lucrativo
: ‘Yl qu- es uns motte\uth da fines sociales y para prestar -
 us sexvicto pdbuu. ’

Q;_(m Arée uno inn«. e |
w l.. Ldis.
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d) Wus oS derecho ds los asequradou y sus beneficiarios el ~
reclamar y exigir las pensiones, va que éstas no son didivas

al trabajador.

@) El seguro e3 una InstituciSn de Dereciio Administrativo dg

rivado del Deracho del Trabajo.

' De la relacién jurfdica surgen los elementos del seguro so--
cial y como‘conlccuoncia las pPrestaciones que otorga el segu
_ to,lbn'un derecho d@ los bcnc!icilri@.. por lo tanto, pucden
rocignarlo; adends dichas prestaciones se ohcucnttdn ditdru& :

nadas por una ioy y deben cumplirse fntegra y puntua;ucneq.‘

" E1 maestro Mario de la Cueva nos df su propia definicién del
r‘iiguro-iocial y on ella noi l-hcioni que ioﬁc s una parte -
1-portunt¢ de ll ptcvtstdn oocinl y d.thldl de los linea---
liontol dol Dorocho del Trabljo. lloqando nfs lejos puesto -
‘ 1“0 se extiends a quienes no son -Qjctol de una rolacian de~
>§:dbajo dando esto como resultado que el seguro social ses -
_dn carlcto: pdblteo y obligatorio, ademés de que es un dere-
-oho: de los aooannéol Y bono!t:tcxtoc.

jilscqn:o social protege sobre todo & 18 clase obrers na -
,la‘égntrq los riesgos n;tqg;loq sino gn-btdp‘conern Lo-:oq--
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\ §id1§- como,lowson: el.paro, la huelga, el desemplcd y algu-
nas otras que tienen carficter ajeno a lo natural y que por -
coniiéuiente scn considerados como riesgos sociales, el segu
ro social compensa'la‘capacidad del tkabajo y procura una -
compcnlacidn'adecuada cuando dicha capacidad se pierde, ésta

en relacidn a los riesgos que se cubren.

El seguro social es un organismo econémico, legal y dirigido
. 'por el Estado, por lo consiguiente es considerado como un or -

‘ganismo descentralizado del Estado.

Bl Qoqu:o Social por lo tanto, surge de la prevensién de las
 pérdidas o disminuci6n de la capacidad de ganancia de un tra
' 5.5.60: y trata do.cubriﬁ los riesgos naturales y loctnlit -

& los que dichos trabajadores se encuentran expuestos.
3.3. WECESIDADES DEL SEGURO SOCIAL.

Por diversos !détcrol de 6rden oeonanico; social y.bol!eteo-
-blllJﬂl'll'Ithlnll‘l de la nhblactcn‘-outcanc. se encuentran
 siempre en condiciones permanentes de insatisfaceitn, al gr
@0 & que resulta victima de la desnutricién, de la vivienda
1hdo§o:§..; de la insalubridad y algunos otros factores de =

l!x!l!!inlctln.‘dtéhoo factores son las causas que mantienen
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‘al pusblo en un nivel bajo de vitalidad y capacidad con lo -
que disminuye su actividad productiva.

La medida de catlcﬁer central para podir cotrarrestar estos-
factores de perjuicio social no es otra que la de llevar al

poder adquisitivo de los sectores pobiu 4 un nivel més ele-
| vado, a fin de capacitarlos para la obtencién de la mgjor‘ -

parte de los satisfactores de sus necesidades.

,Pd_r esta rudn'ol necesaris la implantacifn del seguro so---
cial que coloca al obrero on polltbtudndo‘l de elevar su capa
cidad ~adqu1u'w1|; mediante ¢l sistems de recibir diversos -
'.qtvtciéa Y prestaciones en los casos de enfermeded, de invy
" :ndn. do' vo)o’i y de los dends riengoe que por ley natural -
cuuun nl hombre y & u uplcuul productora, el lquro ]
: n do cqueunloo pera uqu.tru alimsntos sanos y abundan--
tn, para vivir en casas habitacién ctmodas ¢ higibnicas y -
para educarse ffsica e intalectuslments, con Gsto los seres-
econémicamente débiles ni:t_b(n U0 ApOYO y COmMD consecusicia-
o0 les ptopgi'cunl lh tunqu'uau y o0 les dan mayores --
~ brios para la lucha, en la que los trabajadores msjor anima-
”,dé’loo'n 108 instrumentos d. ‘1a ﬂcntca, acrecientan los ren-
dingentos necesarics para poder slevar el nivel ds vida del-
_pusblo, de lml pjoblﬁ desnutrido, que vive en habitaciones
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i5.1nfrlhumnnas, que sufre epidemias, petcibe salario: de ham==-

bre y jornadas aqobianteo.

Lbl tndicel de mortalidad del pueblo mekiclno son elevados -
lel l.yof plrtgrdc estas muertes son causadas generalmente-
por cntqtucdadco del aparato digestivo cuyo origen general--
i‘longc es la nula 0‘dol;cionto~111mentaci6n, por enfermedades
infecciosas o pugiltttrtao ocasionadas por falta de educa---
‘.,cldn alimenticia, asf como las del aparato respiratorio ori-
- ginadas ‘qono'nlun‘to por las malas condiciones do hrtqiono de
sus habitaciones, todo esto hace ncciuuo'_ol establecinien-
to de un organismo que ayude dentro de sus poubudadci a -~

erradicar todo lo anteriormente mencionado.
lor 19 consiguiente otne_lbloetltonodo un’ uqu:b social -
| _lmtl.’jll'.llj contradictorio o redundante surge de las nece
. sidades sociales que no han sido cublertas a las clases mar-
‘ginadas.

$.4. DISTINCION COM BL SEGURO PRIVADO.

' ll lmu Secial tiene marcadas diferencias con el uquro o

e ”““. y Gstas son lad siguientes:
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El seguro social difiere del privado porque‘éste actda en un
1qt¢:¢s pﬂbiico y de naturaleza social, el pxivadﬁ como su -
nombre lo indica surge de los intereses de la individyalidad
y su finalidad es especulativa en cgmpio el S¢qutq Social su
finalidad no es especultaiva sino social y general y atn, -~

indirsctamente estatal y politica.

El seguro social liquo la tendencia de la reparacifn parcial
mientras el privado tiende al resarcimiento fntegro de los -

dafios del asegurado.

"ii seguro social ca-obliqatérlo y las ptouticionon que se o3
tablecen dentro de 61, se encuentran fijadas por la ley. E}
seguro privado es diferente en este aspecto porque es volun-

tario y las prooelctonil estin estipuladas en un contrato.

Bl seguro ;ocial forma sus fondos econlmicos con las cuotas-
fijadas de antemano, éstas se encuentran técnicamente calcu-
indii Yy su pago es obligatorio, el seguro privado no es -~-

obligatorio y sus cuotas ecSnomicas las establece su interéds
| de especulacién en la llamida empresa o fenémeno de la ofer-
ta y la demanda, @ste puede llegar a ser obligatorio ei el -
Bstado asf 10 exige, pero solo para desempefiar un puesto o -
‘un scto, ' |
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El seguro social tiene su origen en la Ley y se rige bajo -~

l@ta, en el privado su origen es un contrato.

El seguro social tiene como finalidad proteger y tﬁtelnr uh-
interés  pdblico y social, sin perseguir ningdn lucro. El -

seguro privado tiene una finalidad especulativa y lucrativa.

Entre las conclusiones y observaciones que ;1 maestro de la-
CUOYI nbn plantcaitc deducen los elementos y rasgos dilginti
vos ontrg los seguros privados y el seguro social, pero el -
ads importante, es el siguiente: en el seguro social es el-
Zatado quien debe garantizar el puntual cumplimiento de las-
dbltclclonoo i cargo del instituto asegurador. En el p:lva-k
do es el capital activo y pasivo de una empresa la que garan

‘tiza esas obligaciones.

La diferencia principal entre el seguro social y el sequro -
privado estriba en que el primero constituye un'dcroeho para
determinados elementos que se encuentran comaprendidos en el-
sistema, en ol lojundo es solamente una opcién. Kl seguro -
lccill pierde su carfcter de empress para tomar el cardcter-
de una instituciOn de OGrden p@blico avalado por el Estado.

"

Bn el privado es una empress lucrativa individual y que ope-



- 117 -

ra tomando en cuenta el cflculo de probabilidades respecto -
~de los riesgos y con ello marca la prima que arrojara cierta

- utilidad en cada contrato.

En el seguro social las cuotal se hacen efectivas obligato--
riamcnte y por ello nunca deja de proteger al trabajador. .-
En el privado si no se pagan las cuotas se pietden log dere-

“chos del asegurado.

El seguro privado toma en consideracién todos los Ilp;ctOl -
que circundan al ssegurado, en el seguro social esto no se -
t.én en consideracifén y se puede ingresar al régimen sin to-
BAr en cuenta las condiciones personales en la que se encuen

tza 51 assgurado.

" ®o podemos dejar de reconocer quo'oi origen del Seguro $o---
edal ful el seguro privade, poéo con ¢l paso del tiempo y de
‘acuerdo a las necesidades de la época el ioguro social se ha
ide llojlndo cada vex nfis del seguro privado y Ssto trad co-
'm0 consecuencia una transforsacibn en las finalidades de ca-

‘da uno de ellos.

$. BKTENSION DEL SBGURO SOCIAL.
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El siéuro qoé;al surge a consecuencia del t;abajo subordina-
do, & pot lb thnto, en sus origeﬁdl‘se aplic6 la institucibn
a ;6- trabajaﬁotot solanmente, perional sujetas ﬁ una rela--
cibn de trabgjo. Actualmente se pretende proteger a las cla
ses econdmicamente débiles, bas&ndose en este prin&ipio: -
. "E1 hombre que trabaja en beneficio de la sociedad y produce
en beneficio de ella, tiene derscho a tcnarky llevar una --

existencia digna”.

Desde el punto de vista técnico, es indispensable que el se-
guro social ampli8 sus bondfieign“on la prevensifn de que no
~88lo los trabajadores sufren riesgos protoiionilol sino que-
' con el tiempo y en indidi podrd cubrir con sus servicios a ‘.-,;
toda la poblacién. ' ' ’ o

Bl estado y el dotoého tienen la ébltdlcten y ol deber de -
cuidar que el trnbnjndot>11bto asegure el presente y ¢1Afut!
ro ya que no solasente aquéllos que se encuentran contrata--
doe por una empresa tienen este derecho, este rlionintonto -
ol'vtll‘ovparn los trabajadores econémicamente débiles, pues
los fusrtes tienen en su misma fuersa garantisado su presen-
te y su futuro. |

Bl objeto fundamental del Seguro Social es preveer, conser=-
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var e‘incrementar la reparacién y reemplazo en las formas -
cientfficas m&s adecuadas y modernas del capital humano, a -
£in do_méjogar las cdndiciones Yy la compoiicion demogzafica-
de la poblacién., En consecuencia, el seguro sbcial debe pre
venir y reparar en cuanto es posible, o indemnizar en su ca-
s0, el dafio ecdndmico ocalionudo por cualquier pérdida de la
caplcidad de trabajo ya sea parcial, temporal, permanente 6
total, ya sea que se produzca por razones inherentes al tra-
bajo, o como conoocuencia de la estructura econfmica de la -

lociodad. _

i 3 seguro sccial tealiza en su nli alto grado el ideal de 1a
lolidartdad humana y la ju'ttctn social, 1ndioponsab1¢u en -
la ‘exdstencia de toda vo:dadcru democracia, para que sus ha-
bltaneon gocen de alguna maners los beneficios de la civili-'
:acidn‘y del progreso, con #sto se estructuran los moviles -
’do la solidaridad social y se armsonizan los lntiroloo on pug
na del capital y el trabajo.

81 seguro social se basa esencialmente en ni sistems de la -
solidaridad; en la ley de los grandes ndmeros y en la distri
_buci6n y compensacitn de los riesgos, ésto quiere decir, que
algunos tendrdn qun'dar afs por los que aportan menos; que -

108 que’ se enferman mencs permiten ahorros pars cubrir los -
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costos de los que se enferman mis; que los j8venes tendrén

‘que ayudar para atender & los viejos; los que producen mis

" d4n su parte para atender a los desocupados involuntarios;

los solteros darfn su aporte para atender a la maternidad; - .
la cooperacifn de los matrimonios sin hijos se aprovecha pa-
ra atender a los mitrtuoniol con hijos ndmeroso:: los cen---
ttdu industriales més ricos dardn su aporte para el servicio
de las aldeas mis pobres, las empresas mds numerosas coope-
rardn para atender IOl.lcrvtciol de los patrones artesanocs, -
itc.j cito‘qutoro decir que el seguro trata de aprovechar -
las desigualdades di-clqunal pars emplear estas ch beneficio
" de los econSmicamente d@biles; ﬁcxo al final de cuentas todo
onta iunojadoﬂa través de una ayuda ¢ 1ntcrc¢nbio social,

sl l;qurc social es una forma de previsisn relativamente ba-
| rata que el Estado previ8 y creo para proteccién de la masa-
trabajadora en los perfodos del infortunio; hoy en dia el Se¢
-gumb o8 un hocho aceptado universalmente de quien bien vale-
1a pena anticipar a través de un pequefio aporte y con ello -
;tanot alguna nnquridhd en futuras emergencias, pues el siste
a8 no s0lo lleva su proteccidn a las clases que mis lo nece-
sitan, eino que tambi@n hace factible la seguridad de un n{

vel de vida minimo para todos cegando los manantiales que -~
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aliﬁentan y.bropician el mar»del desampako,y desérrgiqando -
‘parte de la pobreza en la bﬁél ha penido_que vivir la pobia-
cibn trabajadora y algunos de sus miembros, obligados por la
miseria, acuden a las limosnas y a la ésistencia ptblica co;
mo medio de subsistencia, y en algunos otros casos al sub-em
pleo; en los casos de emergencia el seguro social crea un de
rqcho preexistente decoroso para los beneficiarios y no se ;
trata de ura ayuda degradante que desaliente a los familia--
res del trabajador, pues en lugar del viejo concepto de la -
asistencia, establece para los trabajadores nuevas ideas de-
previsiSn que se reflejan para la sociedad en mayor apoyo ai

bienestar social,

Podemos indicar las di!orunéialvquq existen entre la asisten
_cia piblica y cl-ocﬁuro social, las cuales enmaxcaremos: =-
‘mientras la ‘asistencia pﬂhltca tiene por objoto dar al indi--
»qcntc un mInimo ‘de subsistencia vital, conservar Yy perpatuar

las injusticias econfmicas existentes, el seguro social pro-

curs establecer un h£vol minimo de vida para toda la clase -

: tribajadora. cyu&l en parte a establecer una distribueién -
V7fnlu equitativa de 1la riguesa nacional. Bl ocgu:o loexnl e -

‘:‘ox medio de procurar una sequridad econfmica, pero no puede-

solucionsr todos 1os males ya que ni siquiera llegando al -
__pérfeccionaniento pedrfa solucionar de un solo goipe 108 pro
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biemas econémicos mds agudos que agobian a la humanidad,'pe-
ro basﬁa que su funcionamiento logre aumentar su,porcentaje-
de seguridad para losymarginados para dque con estos resulta-
dos justifiquen pdr 81 solos la existencia y la razén de ser

- del seguro social;

El seguro social oi un método realista adaptado a las condi-
ciones que se presentan en los pueblosldonde se establece y
con 61 no se trata d; corregir todos los errores existen;esF
y crear ;a perfeccidn de #ste mundd. pero sf es uno de los -
factores que ayudan & luchar contra chdoligunldnd y el dese
quilibrio econfémico entre el capital y el trabajo, porque = -
con ello se conseguird olimina; gran parte del desamparo en-
la que se encuentran lbl hombres, las mujeres y los nifios re
lacionados directa o indirectamente por algdn ticsqunututal
o social conoocﬁoncti de los sistemas actuales de produc----

cién.

El seguro social ha venido aliviando los sufrimientos de la-
clase trabajadora, ayudando a conservar a ésta un nivel de -
vida en las 6pocas de mayor peligro) ha vencido el temor =--
constante & la inseguridad, a la miseria irremediable de los
tu-;linrou'dol trlbujldot que por algdn riesgo natural o so-
cial del cual es viotima, causs una aguda y persistente {n--
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quietud en ellos.

La finalidad principal del seguro social consiste en preve--
nir la prdida prematura de 11‘ capacidad de trabajo, cesar o
atenuar la incapacidad de éste, ya sea luniniptrando al tra-
bajador nodiép de subsistencia o rﬁcapacitlndolo para que -
vuelva a lu-activiqad profesional, y en su caso compensar, -
sediante el otorgamiento de prestaciones en metflico, el per
juktcio econéaico resultants de '1a interrupcién o cese de su-
acuvuu_l profesional. k

Altl;lﬁ el sequro socisl tiends & hacer desaparece: lus divi
siones sociales provenientes ds la desigualdad que uuh -

en 1a reparticién de 100 sedios de produccifn y restituye -
' 4 ls vida ‘econémioa y social & las personas que por desgra--
cla s nn mermadas o privadas de su Gnico medio de nn)'o'u--
tencia, iufu:lnlolu una parte sodesta pu"o ou!ieut_uto de -
“los bienes para una existencia sdecuada.

Las prestacionss que otorga dl seguro social son preventivas
cunl‘o'tnun do'v evitar on 10 poeible la ft“\lﬁi“n de ries-
N .§08) son prestacionss reparadoras cuando proporcions la [TV
tencie mfdica y material de curacién a todos los uﬁjno--
o, ein importer ol monto del salsrio que perciben en -
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atencidn a la igualdad humana; las prestaciones en efectivo-
proecnden dcvo1v¢r la capacidad del trabajo y de ganancia, -
O sea, se pretende que el trabajador no solo tccuporoy la sa-
lud, se entiende también su readaptacién o reeducacién profe
‘sional; prestaciones en dinero a través de pensiones que de-
ba cubrir el asegurado a sus beneficiarios; éstas indemniza-
cionou_puedon ser eon cantidad global, en renta vitalicia 6§ -

por cierto tiempo.

El seguro social es una unidad y su propésito es proteger al
ser humano en todos los aspectos de la vida, en distintas -
circunstancias y necesidades, por 1o que la unidad de sus -

instituciones es un imperativo de cardcter social.

Un buen régisen de sequridad social debe proteger al hombre-
~cone§| los distintos riesgos, o 1n¢udlbl¢nontg 1a proteccién
o mejor si estd sujets a uns direccién unitaria. La previ-
346n de los riesgos reclama unidad, pues las nismas medidas-
que sirven para evitar las enfermedades profesionales prove-
can la previsién de las enfermedades ordinarias. La higiene
y la seguridad de los medios de trabajo y la educacién de -
los trabajadores sirven a los dos fines, la atencién sSdica-
debe ser unitaria, ast como las poﬁltonon y subsidios qao'--
les corresponden.
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_El seguro loéia1~cr¢ado'para los fines de 11 politica social
‘y para ptqltitrun servicio.bdblico, no persigue fines ldcra- 
tivos. - Los asegurados y los benéfidiarics tienen derechos a

' ;OIIIleidioi, y pﬁed-n reclamar las pcniionoo " que No son-

otorgadas gratuitamente. El icqurp social es unq‘toxaa de -

capiﬁllizacian colectiva, producto de la mfs gltn‘oxptoiicn-
dﬁl»ﬁonbro cchtrl‘lalfatalidad y un ojoiplo de suflqlidari--
dad humana. | |

quo el seguro Social tanbi!n ticnp‘upa‘;aqq blgtcn y funda-
-iﬁtql que lovpiojj ye §.ltogjﬁcénbcbtuixisnéién,lqgaltota}- ,
para iz nfs alll yﬁ ser un medio o justicts oéénl senejado-
no nl.c s través de noncho un como mm de_las luchas
o mulu que las clases usuudn 4:. n dfe nm !mn a
‘ 710- p-«do:u lo los btm- de prodmun. dicho l.o cusl po
i ,dlnnl lllllll que el loquzo loctnl o ol lolto o!tell pars -
" equilibrar las dnimldndu sociales gnm el uptul. y ol-
= tnujo'y con clio llegar & la justicia que nnm'qnhglwb-
los hombres. | | I “

8.6, EL INSTITUTO NEXICANO DBL SWOURO SOCIAL.
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; Ln pri,gcn gran mltituciBh de sequridad qoéi-al‘c;'u‘o,,oxiltib"-r
“en Hﬁci\éo,‘ ya de una manera bien conttiﬁuida‘, fué iollnlti_.t‘;_:-
A to Mexicano del Seguro sécnl, d;cha‘ 1mtitu§16n es un servi-
'éio pdblico un tiene como finalidad principil la ptotoccichf
del salario del enbajudot. pero en dltimas tcchn’cl seguro--
‘locul va nis alll extendiendo sus servicios no sélo al traba

- jldor sino también a su tuilu que depende de 61.

Sus pk;ncipalcl objetivos quedaron perfectamente pto'cjuadu. -
dp' la oxpu:c%n'df.“nouvou de la ley que creS el seguro so--
f-’ctu;“mueuo o1 19 de enero de 1943, en ella se express 1o
‘tuquunun _"Bn d. duqoﬁo de sus labores el cbrero se halla
, cononnunnu unnudo por una multitud de uuqoo objetivy
mente cndoo por el mipe mecinico que nnojl ° por lu cop ‘
E uetm ‘del nedio en que ueu. y cuando mn -cnun se s
}f;tuuun csusando uumntu Y .nhuduu. fatalmente aca--
r;un_ la mt:ucuun de la base econdaica de la !-uu., Lo~
ltllo O0uUrTe COn Otros riesgos no ooniuuuep como profesio-
’nilqo.;uu_d como las enfermedades «nu'.ln". 1a invaltdes, -
h vejes, o la muerte bmt’urj que o4 bien a udo ser humano
" amenass, es entre los trabajadores donde mayeres estragos cay
« ll cuando se realisa, eobre todo para el m. qus ™ u-_»h-
otro ingreso que la retriducitn del trabejo personsl que desy

~frolla, tedo acontecimiento que realise su sctividad sniquils E

m mmuuu sconfuices de adquisitn®. (19)
cm numu " mvu "u m L umo mm. » l.m 1949,
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‘. Como podemos observnr. los ochtivos de esta Ley son protccor L

al obrero porque la pérdida de su fuorza trnbnjo ucarrcurﬁ gn:

ra el y su familia deseltabilidad oconémlca. la Ley del Inlti'

 tuto Mexicano del Seguro Social ya se encontraba prevista en- -

nuqstrl COnstitucibn Polf{tica desde su texto original, pues -

. la Fraccidn XXIX establecia 10 siguiente: "Se considera de - ,A'

utiliddad abcial el establecimiento de cajas de seguros popu- -
.vlarci. de invalidez, de vida, de cesacién 1an1untir1: de tra

b_ajo‘. de accidentes de ﬁ'lbljb y otros fines andlogos, por 10

‘eual, tanto e} ¢db10m6,_¢"odorn como el de cada estado ‘dubo‘ri“kf:a”}f-';y

_ infundir e inculcar 1a previsén popular® (20)

,Poo’t'oriomn‘tc en uao esta tucétén M ritomdi‘ pnr&pﬁci: P

{1; llr anor 1a l.;uridld loctnl. y dlld. cntancol quodb an lo--'ﬂ

. : f,l'nuuuntn tbrnlnou.

-,,.J'!o eonndou de umm« pubuca u upodtcun dc is. uv dol

| . luuro Sceul y ella cmnnﬂrt n.uroo de invelides, de on- :

_fermedades y accidentes y otras con fines andlogos" (21)

“l'odo nto ‘se higo ruum hun .1 31 de Neu-bu de xm.

i "”“"‘ la “’ del Seguro Social, ucnblocunu . lste -

. ;*’ gm un ..wscxo pﬁbuco nqe;oml do ctrlctn obuueouo.

' '-V'lodu éstos aflos da lwhl h-n uwm mo (Y mo cl Inatitu-

e mxm POLITICA OF LOB SUTAROS WHTDOS munu

m) lohmuu!nu. Imm M. mmm&m. lumuu
“lqm-mnun. :
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;to‘Mexicadq del Seguro Social a encontrar el perfeccionamién-
to y la ampliacién de la seguridad socialypéra los'trabajado~
res, la lucha de esta Institucién de Seguridad Social en es--

_ tos momentos ya no sdlo proteje al trabajador, de accidentes-.

". de trabajo, de la vejez, de las enfermedades, y de muchos 0--

. tros peligros que deterioran o reducen de alguna forma al pre
sentarse su salario, iino,vu mas alld al ideal de 163 dere---
chos socisles, & tratar de eqqilibrar las desigualdades socia

‘les. Ya que cumpliendo ampliamente los programas de protec--

cibnvli trabajador abarca en renglones todavia més amplios - -

‘como lo son: La educacién, 1a rocrcncién, 1n_protocc;én del-
éribnj-dor y de su familia que dependen directamente de 61; -
todo esto s través de sus tnstrumentos auxiliares como 10 son
lo8 centros recreativos, lllﬁagindqrtn.}1nt§ntilqa. lqo.cine,
| ‘,groi dqporﬁtvoﬁg sus ooduolls Qq capacitacién paruytrnbijido—‘”
‘res, derechohabientes y pueblo en general, as{ como también .-
,viblrclAii cultura & través de sus teatros y un gran nimero de
instrumentos que tienen por odeetvo prtmordtal'ol equilibrar

: IAI;COltgthdqu| sociales.

| Lo enterior es posible gracias & la forma de estructurarse -
esta institucién, ya que en ella participsn el gobierno, loe

| @Qﬁfoniq_yflej,ﬁrlleldorol;wiél¢,ll£;pofhdfpddiGO’llQiCrla -
188 metas trasadas por la seguridad soctel, I por eso que-
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. el Instituto micnné del Seguro Sociil encabeza la lista de-
Inltit;uc:it:njl de 'liquri-dad social en nuestro p‘lll; porgue es~- '

la que mayor nfmero de po;'lbnul participan de su beneficio.

5.7. BEL INSTITUTO DI SEGURIDAD Y SERVICIOS socm.n PARA LOS-
‘I'IAIAJADOBS DEL !l'l‘ADO

Bste Instituto de ,uthtt‘lad scoial protege solaments a los --
trabajadores al servicio del ‘estado, conocidos también con el
| nosbre de bumnuo federales. La Léy que cred dicho Insti- .
tuto ontzd on vigor el lo. do onexo de 1980, pero Ssto no tul
obra de la casualidads uqnq lntndcnup on 1o que fuera la
Direccién de Penssones Civiles creada por 1a Ley de Pensiones .
Civiles del 10 de diciembre qi, 1947, esta Ley como 1o estably
co,u a utlcm obriu_upgzq" pera ol gobierno federal y loe '
" empleados que presten ous servieios & tods su rame uunuerg.
tiva. Dichs Ley itntﬂuu en ou artfoulo 30, ocuales son las
prestactonss do culenr obligaterio ennumerdndolas - VR

o | lnuuau que eon Les siguientess

1.~ Seguro de onluniuu no profesionales y uun“d |
" IL.= Seguro de uotuntu de tnnjo y nunddn nouuc-

- nsles.

| ’m.- Sorviato de mumma v uumm t u.muu. |




R § ¢ 9 luuro de Invalides.
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.'_,IV‘.-‘ S_Qrvicio que eleva 108 niveles dé vida del oeifvidor’ y su
. familia. ' '

: V.- Promocid_nu quc‘mejorenf la preparacion técnica y culturil‘
| que activen las formas de sociabilidad del trabajador y -
su familia. A

" VI.- Crédito para la adquisién en propiedad de éun o terre-
| nds- para 1a ‘construccién de las mimu destinadas a la-
habitacién familiar del trabajador. -
.-'V!I.- Arrondmunto de habitaciones ocon&mieu portonoeiontu
1 Instituto,

: VIII.- Pl“ltlﬂbt hipotccivtbu.
IX.= Préstamos a oorto plm
Xew Jubuncun.

~XL.- !uuro de Vejes

e '_xm.- luuro por csuss de -unto. o

RIV.- Indesnisacién glodal. | | ST

-__rodu estas pnnutonu oeouuu por el I388TE son do urtg\, -

_ ter general para los burdcratas, como pmm\u observar tameae

. nien e govterne federal en su cardoter de patrén derrems be-

' ,'Mﬂetn nu sue mlndo- a través de nn instituto de u-- ‘

.urtdu mm. uﬂtla podremos deducir que o1 unrl &l -
l_ml que o1 INSS han ,ulg amplisndo ls proeaccxén sl tunag-"'

" 6er y & au femilia y que no por ser empleados al servicio de
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“liffjde;aqién‘dedjn délaer trabajadores cén léi:mighgl cho-; .
: choq y'iQI'ﬁ1IMI§ obligaciones a las que'eitin pujeto- los -
' trabajadores generales, de 10 cual se desprende que si bien -
d-‘cicrto que 108 primeros estin observados en un apartado es :
_ pacitico de in Ley Federal del Trabajo no por eso constituyen

una élite i;no que también deben ser considerados como parte-

. de la mase productiva de nuestro pueblo. E1 ISSSTE de més re

 ciente b:oiptén que el x.n.s.s;..ea-. las bg.onfdi éste y tam
',_bi‘n'on este go-ohgo-ol 1a segunda institucién do}uo;urid.d -
socis) més s41ida de nuestro pais.

S.8 L INSPITUTO DEL FONDO NACIONAL OE LA VIVIENDA PARA EL -

e E 'i‘un tﬁntﬁc‘ih de Feciente 'cﬁuun"yi quo ~ uym npo"-; |
T e Ql ] u Artl do 1!?! tiene o pumtux mco«mn on

ol Instituto Nestonal de 18 Viviends, cuys Ley fub punmu- ;
o el Diarte Oftetal &1 31 de Diciembre do- 1084 y ouyo obje-
i tvo pu-uul e 18 ¢o nwnr al tun:mr Y & sus femi--
uml de una vivienda dagne o por 1o senos ‘- u ununn -
do Que nuﬁn als ol mmu pﬂnﬂm ] ntn tnetitucién-

it .ue-m (% Mn 100 tnn:unu dot m.. :

R IMOVIE 00 fundenen n logalnente en 1o Precetin XiI, do
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: npirtgqp‘a, dei urficﬁlo 123 constitu&iéggi,'qdé desde surteg';
. to original establecié lo siguisnte: “En‘ﬁbd;.nédoéiiciénr <
"-qstléoia;,indﬁiyrial. ﬁinerq o de cualquier otra clase de trgz
‘ biJo. los ﬁ.tronol.estlrin obligados a prbporcionlr a los . tra
bajadores habitaciones cémodas ¢ higiénicas, por las que po--
drén cobrar rentas que no excederan Qel'médio por ciento men-

sual del valor de las fincas" (22)

" _Este artfculo se reformo el lo. de Marzo d§ 1972 guidqngo_la ’
"' ‘fraceién XII del Apartado A de la siguiente manera: " Toda-

~ empresa agricola, 1ndultrtll.‘i1nirlio de cualquier §ttl elg

8¢ de tradajo, estard obligads, segin 1o determinan las lo--

‘y'l f.l&ll.ﬂ'l?“l e proporesoaar & los CPIle.‘OPCI Hlbﬁt.-yu_:k

'.“{f’etonu cm ° M.ﬂnteu. uu obuncun u cunurl IQ-"'.'

aun« mrnﬂm- m u- unno Mnn o un tondo mto-- _,
nat de vivienda & fin de censtitutr ¢epésaiton en favor de sus
'eunjnoul y uealo«r un sistess de umtuumo quo LR

i } 'nrntt_n otorger . éatos eudtton baratos y .uttcnntu para - |
. _que adquieran sn propiedad tales hebitaciones.

.100 comuoru de umuu ooeul 1 1 cmdtcun do una Ley pln

o 1a onutén ¢ un organiemo. integrado por mmmtmtu dol- e

~:. gobserno rmm. 40 los trabajadores y de los pnmn. que-

£ ,jg;mtnutm los. recursos del fondo nacional de 1e vnmmu. -

cmmmm«umumummm
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- Dicﬁn‘Ley regulard las formas y procedimientoa conforme a los
cuales los trabajadores podrin“adquibir en propiedad las'habi. :

taciones antes mencionadas.

Las nesociaéionol a que se refiere el pArrafo primero de esta
fraccidn, situada fuera de las poblaciones, esté obligada a -
establecer escuelas, enfermerias y demés lerviciéa necesarios

& la comunidad” (23)

Como se puede observar el fin prtnofdtal de esta 1nnf;tuc16n;
e8 ¢l de proveer dhiulgunu'iaﬁorl a ia mass trabajadora de -
habitacién, pero ya no solo en renta como lo manifestaba 1a -
fraccidn XII del artfoulo 123 em un principlo, sino en propig
dad, para bensficio de su patrimonio. Este instituto tiene -
poco tiempo de funcionar pin los resultados que podermos Obes
_urnr on o]l momento han sido mticuntu 10 cual quiere docir'
que de alguna forsa ewlo debidamente su emudo. -

5.9 LA CONIBION NACIONAL PARA LA AYUDA DE LAS ZOMAS MARGINA--
DAS.

Tata inetitucidn también de reciente creacién, vino a cobijar
bajo sus 81168 a una clase social que no estada siendo obsep

vada por las instituciones de seguridad social, nu'rq“'urtnoi

©(13) COMTITUCION FOLTTICA D8 108 DETADOR URTDOS NBXIGANS,
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- econ ello a los campesinos, haciendo aclaracién aquf que es a
-i‘lto- Yy no a los productores aq;fcoln a quienes el COPIAMAR
pretende llevar de alguna manera la seguridad social, esto -
o'- debido a que sus recursos no alcanzan nis que para produ-
cier, .y eso a veces, su alimentacidn. Ests cluo' que se en-
.cuentra diseminada por todo lo ancho y largo de nuestra re--
pdblica no habla sido observada oino hasta 1972, cuando el -
: ‘seflor presidente de la repfiblica don Luis Bcheverria Alvares,
Creo para ello la éq-u“n Nacional para il Ayuda de las lo-
" nas Marginadas, que llevé el hono!icto téenico, econlmico y--
 social a Ssta gran masa de desposeidos.

COPLAMAR en eootdtucun con ol ISSSTE, han loqulo protagers
al cupuionc nno-p:uuut. a través de lo que se conoce cQ

~#0 las clinicas hospitales de) campo, lugares en donde lo0e -
‘campesinos de n’eiuu recursos econdmicos son asistidos en -
el aspecto agdico para pronur n ,“1“.

Mo 86l en el aspecto m8dico el COPLAMAR protege al campesino,
, va als aul. creando u«twul. proveyendo préetamos o fi-
nancisndo econmicamente pequefias agro-industrias, granjas og
, f'fn's-ntuuu y un sin f£in afis de asesorfs téenica y legal, pame
que de alguna forma pueda mejorer 1a comdicién de vida del -

: vomatm.




e a.;j 'Loo louroo on utoru mm son mm uro e-bun no pp«-
S -'*‘flu negar que o:utcn otras clm. muln o las culu Co-f“f;

-7135 -

- Este qﬁe.nO»habinriido observado dentro de las instituciones-

“de seguridad social, poco a poco se ha ido incorporando a es~ -

“ta 'y gran parte de ello se debe al COPLAMAR, que*iyuq. tendz- -

, mente a los campesinos mnrginad$l.‘
5.10 VARIAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. '

'*Nuoltro pais a trnv‘c do su proeano hiltérico y polltico ha -
~ ido avanzando en el campo de 1a so.uridnd Social, cono lo. ho-é.’
~ mos visto a través do este documento. s ut que puo . pno:*:’

‘ v llegando al tdo.l de: lu uogurldnd lOclll do la que nol hap'f 
" blaba el maestro Gonséles Diaz Lonbnrdo. on su toérla do la -l,A‘
) lnuﬂm Social tncum. ' :

~ davia no se he podido llegar a beneficisr, por ¢80 hablaresos

~ on este cepitulo de una institucién que de alguna saners se - o

puede considerar 1nsti tucién social, nos referimos a la locqf“ '
taris de Salubrided y ASistencis que o travée de sus hospite-

i ‘108 y centros de salud’ cmttnu unco s les clases ur.t-, o

| nadas de nuestro pais, y no oblo o utu oino. t-mn m‘---; =

S 1108 que no estan obnrvuu on lu smut\ntonn ntorlcno.'«-”"~

?fr}-;—,nu mumun " u-m sélo o promr uwtuu -m«-. E
i nn L) bor cua o8 senes. tqon-m.




= 136 = 0

' Ptu.bl de que ‘ﬁuoy_i'cro‘pro'celo ioc_i'al ha evolucionado, en Mixi
co existen tnstituciones de seguridad social que van mfs alls |
- de la aitstoﬁcta médica cono lo es el Fondo Nacionil‘ da Tutis 3
'no oburo. creado para fomentar Y organinr la actividad tu-- -
rtltlca de los ttabujndozu. a travis d. la cruci&n de paque

- tes tug!ltico: al alcance del presupuesto dcl t;;bajadoz.

Bl rondo llaclonal pnn Actividades Sociales, se encarga de --f

,'novat culturs l tnvh de actividades comos conclertos, fun-

‘ cionn de teatro, npouetonu, ‘atc., llevadas en forma gr .-

i tuita c loa tnu)mnn y su fantilia plu que ntu tengan-

conucco ccn 1a nuvuml cuuunl. .

uth um 4 -ouvo h oc:o umn o uou ol hablar do tu-.

" tttuciones ccmo el CAEA, el FOVISSTE, el Benco Obrero, etc.

‘qu eon pnubu !oucuntn de que nusstro pats % M preocu-
pudo por el derecho mul Y la murtdud social, ya que @s--
tos annnn a grandes pasce m nuestre puu.
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coﬁCLusronzs.

 1 -Podemos afirmar que el derecho social no es el resultado de --1
| un proceso evolutivo natural, que es este derecho en toda y ca _'
da una de sus ramas el resultndo de 'la lucha reivindicatoria -
- de 16- proletarion. es bor eso gue a través de este dcrecho. -
y en medida de 108 logros obtenhkl( por las clnsel marginadas -i.;
los. proletnriol podrén en un tiempo perentorio eliminar lll - P
dcligualdndes aoclaloa que lunJln y lurgen de las IOCI.dIdC.-v  .

-clasistas.

En nuestro pais, el uacltro Diaz Loubnrdo propone una lc.uri.-
dld integral que logro protolcr al ulyor numoro de 1nd1v1duou-,-s¢
‘ pOJSDIQa a ‘través de normas Juridtell quo bcnoficicn . 1.- elg_gﬁv:

o ;.Ql dolposcidn. y . cqu‘ll.a qun todavis en estos. uouontol no-ff};

‘"logran ser obcorvadll por 1a l..uridau lociul nlcionll.’oo%porff% 
¢80 que pllneoo coao primera alternativa la nnplxactén do~1‘ -
: ' 80|uridad Soctnl y -de los dorcchol sociales en 01 menor tto-po' “J
"\  poltblo. : |

'ixi.- Kl norocho Social- no e un dorocho que se rnttor. n lol-'

»v'- tndtvtduo- on .onorol. sino -A- blcn & integrantes do |rupo| -
© sceiales o de sectores de la scoiedad bien definidos y delimi-

 ‘,‘ tu‘on. eo-o lo son: 1los obrorol. los ennpculuon. los. tPlllJlé;

”“*}]lorol tndoptndtoncco. .oatol quo por o carlotcr son cenotdor’
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dos ocon@i_.cmnto ‘débiles, pero no 'por' es0 son dgsvalidos si~
no son 'gtupol ercﬁo- dcntro de 1a clase ;uqrgihada no po‘:; -
. su. propia voli;nf,cd,' ni por su falta de capacidad para salirde
’u_tm patrones, mis bien son producto de las designaldades so-
clales que en toda sociedad cépitauan se generan a través de
‘1a explotacifn del hombre por el hombre . Por esto el derecho-
. ‘lbctpL a t.tnitp de sus ramas t:_a(;atl de brindar mayores posibi
. 1i4ades de desarrollo Atnuloct\ul y econfmico de las clases -~
mqtnldn; pdr 1o ixpuouo planteo como utetnatlvi la capa-~
cincibn y la educaciln de la gents oncuadnda dentro dc estas
: cuun sociales para ast duln ujo:u y nyou- oportunida--
) das de tnbajo.

»xu. ) do lo- tnbljmtu su !\m\t. p:inctpn do 1nquloo. A

' 'f'y no mmuo otra unruun ol tnbljdor depende fundamen-

nlmn de ] lunru tnbljo. que alquila normalmente a uns -

un«u ¥a sea nnl ° !!ucn Y lo luco udunu un salario, -

-poto no lubunlo fuentes do tnbl)o. el abrero no tiene maners
‘40 obtener ingresos que le ouun para satisfacer lu- mentdl
“l prisarias, sabiendo el petrén esta ventaja que tuno sobre

| o;.ok_ou oterza fusntes do cnpm pars a8 obtener mmo de -
obra am:o y barats. m“m-'m. pmulb con el nom
bn a- ulﬂm y siendo Sute uno de loa probu-u e nlo -
 perjedtes n la clase u«u; h or om0 m para 18 umm- o
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“de dicho problema se -plantea -como alternativa que la égguridad‘,

‘social observe en un.capitﬁ1q espec£f1co elisegurovde desem--- -

- pleo, este seguro serd una medida adecuada para 6b113¢r a.loa-"b
propietarios‘dé,lol medioa”de-péoduccién a no cerrar fuentes -

de trabajo puéoto que si el lejuro,mcncionado funcionaré como-

el seguro sbc;ul obligatorio los capitalqu de los empresariocs- =

_se verian también afectados en el proceso de limitar fuentes -

.de trlbijo.

};IV.; Pédcmoi‘itir-nr‘Quoidl derecho del tribajov§l~un'gonor6fi>”
tfquo (1} 1nt.¢ra con doa tipo- onpoclticol dc dorocho. Loibqbo-
1 pu0don ser conlidorldol cono propto: do la clllo crlbljldoro -: 
' |n su ontidad unicarta. cono lo son: la aooctlcién proreaionll.

: 01 dorocho do huol;l. ol contrlto colcctlvt. etc., y los quo -

- fttono. o -oJor dtcho o8 quo 10 corrclpondin propil-nnco al -- iﬁ'é

': trlh|J.¢or cono lor hunlno cono io: oon: los. so.urou ooel.lol -

onpoeitieoo que h.lOl nonclonado on -lgunu parte de nuestrs -;'f

‘“obrq. La vontajl de nuolgro«dyrogho (7] quofdo los prtuoron de -
" rechos o sea los derechos de piuiyy a su ves se aorxv-n>1o-'¢§'
o r@chbi que forman el io.dhCO'lrubo. y 6000- No son una conce--
A ‘|t6n .rnctoon del estado, 8ino derechos impuestos y vi.tlldo--,'
i fpor la Connettuelén Polltteu de nuoutvo pais, y lonrnacl por -‘  -

- 1a mayor fuersa de la clase tradbajadora,
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-V.— LiQ»garnht1as soéialgs‘han sido y Aesuirin s;qndo li,bﬁod_'
"dq»QQEQCho con la cual lon_ﬁrabajadores’sg oponen términanteé'
3'mcne¢ a Qép sometidos y explotados por las clases ddminlntgs.'
,;i ﬁor eso que‘il'noricho del Tiabnjo es una parte del Derecho

5S§diq1 y que éste derecho otorga un ctmulo de garantias en be-
' hoficio.dc los trabajsdores, pero la mayor fuerza juridica con )
la'éui cuentan los hgrgipadOl es su é.pucidld de oi;anizacién- ’
gjtrﬁyﬁi_dcvln,cridc£6u~dq7100 sindicatos y el derecho a huel-

i- mdd!on‘fundnmoniglos;eoh los cuales los obrirdl luchan péf-
'ddutlibrap.ld-‘dittguildido: sociales , por eso se plantol’eé?
" mo litornttivn on'oltc'iipccto 1a no manipulacién dc'lai sindy

Uh catos obrorol por perte. de los medios coersitivos de la clnlo-a

©on el poder, dejando surgir asi verdaderos sindicatos cbrnroa i

,'}eon conciencia do exuao. que luchon por vurdnaorol bonott--

,::?ctoo on. ruvor de lol prol-torsoc. ya que to no !un concodt-,;

 do por la clase burguesa sl 1leger al poder sino quo les fub -
" arrencado por lss. clases proletarias en las dxvnrlu- luchas ap
; ’;11611 de nuestra htutortu.

‘f‘VI.- Es por 050 que 1a Ley rtcogo P ontn aunoru .l novtntonto.
- cientifico de la segurided social, y que clasifica a las con-

tingenaiss de los riesgos sociales, carges socisles y otros te e
" ndsenos que impiden el sostenimiento o la elevecién del nivel-

" ge vtlnz dichos rto..o. pu.‘.n ,.,. 1s tntorrupctén o Qattn~--;7'“
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fcién‘de lbs‘fuéntes;de‘tfabajo. Es por eso que #e plantea co-
',mé sél@cién el antériofmente hencionldo aegﬁro de desempleé.
. . ¢ | . .
- VII.- El"don;eptb de seguridad social tiene como eje vital el-
 |nhe1o congén;to del hombre de protegerse de las necéiidade.‘-
,”iﬁsgtistechas;como lo pueden ser}A de alimentos, de vestido, -
: ~ de’ci.§,'de roérenclén. de educcibn;”do capacitacién, etc. Y -

" es através de la lcguridld locill, cono podri logrlrlc la eli-

i‘:Jminncién do 1ll caulnl quo producon inlogurtdad. ol doclr. am-

'1} ”?911lndo su cnnpo pars asi{ -ntiatacor las. noconidcdo-. lo --

"t;’ cual lblo s poolblo déndole al ho-bro un rigtlon do protec---

"-vcibn contrl 100 ri.l.0l co-unol de la vidn. 11llonno 6-ton prg.

‘*ilontol ° tueurol.-

~ VIIL.- los organiemcs de segurided social cowo 1o son: el L.M.
"a 8., ol 1.85.8.8. T.L., ol INFONAVIT, etc,, son inetituciones -

: ; g3do prcvonltén.lnlltoncin y co-ponllctén que los proletarios --

«- t10non frontn a lnn clases podorolnl. lleoo instrumentos pro-

’L“_"yi",;eurln sediante punu adecusdos v mero de las normes de derg
' 'lf.].ucho un ulnno de ulurlud pars toda u pobuctén. B

f-,_tx.- ll Estado & euvu do dtchu tmntuctonu utﬂn pon dt

f“f"'?f'rutr por o1 mismo, o por udtc d& ous Golnuu o buen ==

Metomnunco do xo- orunuuu « umuu mnl. '_l{—nlnf
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feste contribuye con uutencia. auxiliol lubve‘ncioini a. ia -
| roalizacién de lon fines ptotoctora- que por medio do nton ce
guros alcanzan las clases ptol_eeariag. El estado impone su ay
tori&d y poder, ‘para hacer del seguro ao‘cial‘ ébi;qatotio cu_ig
" do 1o juzgue conveniente al interés social y a las economfas -
»1ndividm1u, sin gque: nadic puodl ser rnehando o cludido cn - V

culneo a prouccl.cn.

X.- Lu 'motituctonudo uquﬂdhd -oeui en ’nuutro'pui,*han -

: ido cucundo pnuuunaunto, dnpull dc nuutn lucha revolu-

i ctonazu. pero no po‘nu mnr qm aunque loo logron han u--
dounchol. todnvu uo son lol luucuntn nu podcr qunibur G

vln dutqualdodu mnlu on mnuo pats. u por no qnc

dwu nucm dc nuuetoo mtunul no son cobuudoo blje lu-‘
nomo an dcucho uatal y la segurided o ocul. puo en cuan-
to 190 tnduurulu 'y o1 ,nndo a través de las pruioﬂop- pro-
- letariae ‘puedan proteger a los ‘marginados de uma mnera '»to_ul.:
e sstard 1legando en ese momento a guqur‘ los postulados de
8 m«uu uvtuqntol','rjvolu'ionittg.. "

‘l,',fu-nln cebe nchiaé m por sedios pacificos u’- pnuurtu
- van abtentendo njotu pnuceun de la uquru« social, Y

que en un et-n no my lejano en lﬂueo e podrl dacir que - :
: o0 douclu social y n mnuu‘ mu: sony um lnu ... ,
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 ;1a‘Justi¢i§ soéial qgeltarde,o_temprdﬁo ids desposeidos y ﬁars
: ;g;nados'delﬁéxico.podrén,disfrutar'g:acias a ia lucha armada -
de nueéthos antepasados que dieron vida a las normas legales y.
: Juridicés actuales para crear un Estado de berecho qué no cie= -
'frl los ojos ’nte la realidad nlciongl; y qQue sabé que es im-~
‘,Aperipuo y necesario ir av;nlandd_en el terrenc de la seguridad
social y de los derechos socinleg, dado que éstos,lo‘volvemogﬁy
Q/be;tirmar por enésima vez son las Gﬁical vias pacificas por-
lgl'cgﬁlel se 1leg|ri'i1 ODthivo fundamental de la Justicia -

soclial.,
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