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ORIGEN DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Y SU DESARROLLO EN LA LEGISLACION MEXICANA.

1. JEL CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO.

El surgimiento del contencioso-administrativo es una necesidad para la de
fensa del particular frente a la Administracidn Piblica; siendo de efectividad
para el Derecho Administrativo. Esta jurisdiccidon ha tenido diversas acepcio -
nes como la dada por e]-Licenciadé Antonio Carrillo Flores, para el’cual es "la
contienda que nace por el obrar de la Administracidn Pdblica,tanto en su seno -

it (1)

mismo o fuera de ella’.

"“La materia contenciosa-administrativa estd constituida por el conflicto
juridico que crea el acto de la autoridad administrativa al vulnerar derechos
subjetivos a agraviar intereses legitimos de algin particular o de otra autori
dad autdrquica, por haberse infringido aquella, de algln modo la norma legal -

n (2)

que regula su actividad y a la vez protege tales derechos o intereses''.

Nacido a través del establecimiento del control! jurisdiccional de los -
actos de la Administracidn, este 6rgano, a decir del Licenciado Gabino Fraga,

o podemos definir desde dos puntos de vista: Formal y Material.

Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo que se pre

(1) La Defensa Juridica de los Particulares frente a la Administracidn Plbii-
ca Federal. Ed. Porrda, México 1973.

(2) Argafaras, Manuel J. Tratado de lo Contencioso Administrativo. Ed. Tipo-
grafica, Editora Argentina. Buenos Aires. 1955. Pag. 13.



cisa en razén de los 6rganos competentes para conocer las controversias que

provoca ta actuacidén administrativa, cuando dichos drganos son Tribunales -
Especiales, 1llamados Tribunales Administrativos. Desde el punto de vista ma
terial existe cuando hay una controversia entre un particular afectado en -

sus derechos y la administracidn, con motivo de un acto de este dltimo.

Para nosotros, el contencioso-administrativo es el control jurisdiccio
nal por medio del cual, el administrado o gobernado acurre ante los tribuna
les administrativos en defensa de un derecho violado o desconocido por los

actos emanados de la administracion pablica.

Para que exista la contienda administrativa, entre el particular vy la

administracion pGblica, es necesario:

- la existencia previa de un acto administrativo que surja de la auto-

ridad administrativa responsable.

Al acto administrativo se le puede conceptuar como la '"decisidn, ge-
neral o especial, de una autoridad administrativa en ejercicio’de sus pro -
pias funciones sobre derechos, deberes o intereses de las entidades adminis
trativas o de los particulares respecto de e!los”.(B)

- Que el acto haya causado estado, es decir, que se hayan agotado los
recursos administrativos establecidos por los ordenamientos legales corres
pondientes o bien, que contra dicho acto no proceda recurso alguno, lo cual

le da el caricter de definitividad a dicho acto.

- Que con la ejecucién del acto administrativo se viole o se desconoz

ca un derecho.
S6lo pueden ser materia de lo contencioso-administrativo:

"Aquellas providencias que la administracidn dicha administrando,-
por decirlo asi: ésto es, aplicando las disposiciones vigentes cuya ejecu-

)

. - 4
cién le estd encomendada, a los casos concretos que se presentan”.9

E! poder discrecional lo hay ''cuando en presencia de determinadas cir

cunstancias de hecho,la autoridad administrativa tiene libertad de decidir-

(3) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Tomo 1l. Edit. Roque de Palma,
Buenos Aires, 1955. Pag. 3.
(k) Arganaras, Manuel J. O0b. Cit., Pag. 14



se y de tomar tal o cual medida; o, en otros términos, cuando el derecho no

(5)

le ha impuesto por anticipado un comportamiento a seguir''.

Para mayor claridad haremos referencia al objeto o materia de la juris
d

-

ccidon de los actos de la autoridad administrativa en tres casos:

El de cldusula general, consistente en la elaboracién de un principio,

el cual declare procedente el contencioso o control jurisdiccional contra -
todos los actos de la autoridad administrativa o, contra las resoluciones -
administrativas, indicdndose a su vez las cualidades que han de ilevar esos
actos o resoluciones. Indicacién &sta que hard el reglamento, si el princi

pio estd en la Ley o si aquél consta en la Constitucidn.

El enumerativo, taxativo o limitativo, una vez emitidos los actos de -

la autoridad administrativa que conforman la amteria procedente, es decir
debidamente clsificados. Contra ellos, expresamente consignados en la Ley,

es posible promover el contencioso referido.

El enumerativo-enunciativo, abre para el futuro la inscripcidn de to-

dos aquellos actos de las autoridades administrativas.

En sintesis, para que se de origen al contencioso administrativo se -
requiere, que el acto administrativo sea violatorio de los derechos e inte
reses administrativos de los particulares o de la administracién piblica;
ademds que dichos intereses o derechos sean legales previamente al acto -
violatorio en una norma de derecho administrativo; y por Gltimo, que el -

multicitado acto administrativo emane de una autoridad administrativa.

Para el conocimiento y resolucién de éiertas materias administrativas
se han creado 6rganos jurisdiccionales especializados aparténdose un poco
de las asignaciones de los tribunales del &rden comin; es asi, como en tor-
no del contencioso administrativo, dos son sus sistemas juridicos: el Fran-

cés o Administrativo y el Anglosajén o Judicial.

1.2, Sistema Francés.

Con ia reunidn del Constituyente en el afio de 1790, se da nacimiento

{(5) Argafards, Manuel J. 0Ob. Cit., Pag. 16.




al sistema contencioso administrativo Francés, en base a dos postulados de -

ahi emanados:

a) Prohibicidén para los tyibunales de inmiscuirse en las funciones pro

pias de la administracion activa, como ocurria en el régimen antiguo.

b) La prohibicidn para los tribunales judiciales de ejercer la jurisdic
cidn contenciosa-administrativa, es decir, los tribunales ubicados en el po-
der judicial tendrTa el impedimento de ejercer su funcidn jurisdiccional so-
bre controversias suscitadas por actos u omisiones de la Administracidn PQ -

blica.

En este constituyente se hizo una divisidn entre las autoridades judi -
ciales y las administrativas al prohibir a las primeras el entrometerse en -
los asuntos de la administracidn activa, como ya hemos mencionado ya que las
autoridades judiciales se deben de encargar de los asuntos del orden comin -
que se presentan entre los particulares, de lo contrario se violaria la sepa
racion de '‘poderes'' (funciones) del estado; si a &stas autoridades judicia -
les se les otorga el contencioso-administrativo, implicarfa, ségiin el consti
tuyente, someter al dominio del poder judicial, el dominio del poder adminis

trativo.

Caracteriza al Consejo de Estado Francés:

a) La separacion de la Jurisdiccidn contenciosa-administrativa de la Ju

risdiccion ordinaria.

b) Separacién e independencia de la jurisdiccidn contenciosa-administra

tiva de la administracion activa.

En un principio funcionaron en Francia el Consejo de Estado y el Conse-
jo de Prefectura; al Consejo de Estado se le did una jurisdiccidn retenida,
que en un principio funciond con la imparticidn de justicia por los jueces -
civiles a nombre del rey, &sto era que las resoluciones dictadas por esos -

funcionarios, estaban supeditadas a la aprobacidon del soberano.

Justicia Delegada.- Aparecieron miltiples decretos, leyes para esta -

tuir un procedimiento que fuera una garantfa de justicia, es asi, como -



se establecid, el 4 de noviembre de 1848 que los conflictos serfan resueltos

por un tribunal especial integrado por miembros del Consejo de Estado y de -

la Corte de Casacidn en igual nlmero, electos por sus colegas.

Se cuenta va con un tribunal cuyas resoluciones son imparciales, ya que

es independiente, haciendo el contencioso una jurisdiccidn delegada.

Dentro de este sistema (contencioso-administrativo) Francds, operan los

siguientes recursos, gque son:

a) De Plena Jurisdicecidn;
b) Por exceso de poder o de anuiacidn;
c) De interpretacidn;

d) De reposicidn.

Los dos Gltimos recursos son de poca aplicacidn. En el de plena juris-
diccidn se lesiona un derecho individual o situacidn juridica subjetiva, de
be hacerse referencia a la violacién (subjetiva) determinada del administra

do.

El recurso de anulacidn es procedente cuando se trata de la violacidn
de una ley o situacidn jurfdica general (objetiva) cuando se invoque la anu

lacidn, bastard con mencionar la violacion de una regla de Derecho.

El de interpretacidn se refiere a la claridad del texto de la Norma; vy,
el de reposicidn consiste en la integracién del Procedimiento Administrati-

vo que debe requerir un acto juridico.

Actualmente el sistema juridico contencioso-administrativo se ejerci-
ta a través de drganos administrativos como lo es el Consejo de Estado y -

(6)

Tribunales Departamentales ejerciendo la justicia delegada.

1.3 Sistema Angloamericano.

Esta doctrina consiste en que el sistema de juicio entre los particu~

lares y la autoridad administrativa se desarrolla ante los 6rganos jurisdic

. (6) Vedel Georges, Derecho Administrativo, Traduccidn de la Sexta Edicidn

Francesa por Juan Rincdn Jurado. S/N° de Edicidn. Biblioteca Juridica
Aguilar, S. A. Espafia 1980.



cionales, es decir, el control juridico se lleva a cabo por el Poder Judicial,

ya que de esta manera la divisidén de poderes no sufre alteracidn alguna, res-

petandose de esta manera dicha divisién.(i)
.

En relacion a este sistema, podemos hacer la siguiente observacidn: que el po

der judicial no debe de juzgar los actos de otro poder ya que &sto constitui-

ria una superioridad y no igualdad de un poder frente a los otros, rompiendo

asT el equilibrio de los tres poderes.

Este sistema angloamericano es inverso al Francés, no practica el princi
pio de la separacidn de jurisdicciones arrogindose el contencioso-administra-
tivo los miembros {jueces) del poder judicial. Este sistema tanto en inglate

rra como en los E.E.U.U., es el que rige.

2. UBICACION EN LA LEGISLACION MEXICANA.

Desde la época colonial hasta las bases Constitucionales dél afio 1822 -~
se tenia conocimiento de la materia contenciosa-administrativa. En el pro -
yecto de Constitucion llamado Plan de la Constitucidn Politica de la Nacién
Mexicana, bien se puede hablar del contencioso-administrativo para los fun -

8)

cionarios del ejecutivo una Ley de responsabilidad para tales funcionarios.

2.1 En la Constitucidn de 1824-31 contencioso-administrativo es conocido
como exclusiva competencia judicial, siendo absorbido por el contencioso ci-
vil. El desarrollo de esta materia a través de su historia abarco con las -
Siete Leyes Centralistas (1836) el contencioso-administrative y el fiscal;el
primero al expresar la ley quinta de las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia, al competerle las disputas judiciales suscitadas sobre contratos y
negociaciones celebrados por el Supremo Gobierno o por su orden express. En
el contencioso fiscal a la orden de que e! Poder Judicial de la Federacidn -
se ejerceria por los tribunales de Hacienda, de los Departamentos y por ende

la Suprema Corte de Justicia.

2.2 En el proyecto de Reforma Centralista fue adicionado el contencioso-

(7) Rabasa Emilio. E} Sistema Angloamericano. Ed. Porrta.

(8) Tena Ramirez. Leyes Fundamentales.



fiscal 1840 en el cual se sistematizarfa la hacienda plblica por una ley,

organizandose un Tribunal de revisidn de cuentas con arreglo econémico y -
g Y

contencioso.

2.3 En las Bases Organicas de lﬁﬁé‘el contencioso-administrativo siguid
su evoiucion entregandose su competencia a la Corte Suprema de Justicia;
va que 8sta conocid de los recursos que eran promovidos por un departamen-
to en contra de otro; o de &ste contra un particular o viceversa, con la -
salvedad de que se tratase d

e un juicio contencioso.

2.4 £n 1853 tenemos del contencioso-administrativo, su antecedente na -

cional, ley debida a Don Teodosio Lares, que da una clasificacién de las -
controversias contenciosas en cuanto a las obras y ajustes piliblcos, tenien
do ademds conocimiento sobre pensiones, jubilaciones, recaudaciones, etc.

Se pone en prictica el procedimiento administrativo; y el ré&gimen conten -
cioso-administrativo le es entregado para su conocimiento al Consejo de Es
tado cuerpo que se crea con el fin de conocer y resolver las pugnas entre

la administracién y sus gobernados. Tribunal Administrativo de Justicia -
retenida ( sistema francés ), puesto que no se contempla la posibilidad de
que no sea la administracidn activa la que decida sobre el contencioso. Es
de notarse que el régimen judicialista por vez primera dentro del desarro-
Tlo de la materia que nos ocupa no intervenia en dichos asuntos (contencio

so~administrativo).

No se contempla la posibilidad de crear un &rgano jurisdiccional con -
propia jurisdiccién e independencia para el conocimiento de los asuntos ad

ministrativos y contenciosos.

2.5 Se considerd en la Constitucién de 1857, que la creacidn del conten

cioso-administrativo en México era anticonstitucional, ya que sus bases le
gales no se apegaban a lo establecido por nuestra Constitucidon. {gualmen-
te se pensd que esta instauracidn violaba el principio de la Divisibn de =
Poderes, que la administracién invadia las facultades del Poder Judicial -
ya que era el Gnico érgano jurisdiccional para conocer de lo contencioso-

administrativo.



2.6 En Ta Constitucidn del afio 1917 el contenciosc-administrativo es de ~

Compctencia de los Tribunales Federales, aparejado a la Suprema Corte de Jus
ticia por medio del recurso de Slplica y el Juicio de Amparo. Una vez dero-
gado el recurso de Siplica se crea la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, dando competencia a los Tribunales de Circuito y Jueces de Dis -
trito entre otros de la Legalidad y Subsistencia de los actos y procedimien-
tos administrativos.

""Es de verse que ni en los ensayos Constitucionales que tuvieron verifi

cativo en los afios 1853-1857 en su Constitucién ni anteriormente, ni la de -
1917 en su contendio no se contempla la posibilidad de colocar fuera del! Po-
der Judicial, un érgano jurisdiccional para dirimir contiendas entre particu
lares y autoridades administrativas. Lo Contencioso-Administrativo requerfa

{9)

para su contienda de una jurisdiccidén propia''.

Al desarrollo de! Contencioso-Administrativo en nuestro pais surge el-

Contencioso Fiscal y a la separacién aue se hizo de las funciones administra

tivas y contenciosas, formandose un ""Tribunal' Administrativo { Jurado de Pe
nas Fiscales), encargado de revisar a peticién de la parte agraviada la ile-
galidad de las resoluciones por las cuales se imponfan multas por infraccio-

nes a las lLeyes Fiscales Federales.

2.7 En 1929 se elabord un anteproyecto de C8digo Fiscal de la Federacion
a cargo del Departamento Técnico de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbli
co, sin llegar a prosperar; es de verse la evolucién que fue adquiriendo el -

Derecho Fiscal Mexicano.

Por lo anteriormente enunciado: "Era clara la necesidad de un cueirpo de
leyes, de un Codigo, el cual contuviera disposiciones legales en materia de -

administracion fiscal”.\10)

2.8 £s asi como a la necesidad de crear un organismo independiente y con
autonomfa propia para dictar sus fallos, se crea por medio de la Ley de Jus-
ticia Fiscal, el Tribuna! Fiscal de la Federacidn, el 28 de Agosto de 1936, -
la cual empezb a regir el 1°de Enero de 1937. Dicho Tribunal actla en repre -

sentaci6n del ejecutivo por delegacidon de facultades que le otorga con ple -

(9) Hedudn Virués, Dolores. las Funciones Jurisdiccionales del Tribunal Fis
cal de la Federacién. CECSA Méx. 1961, Op. Cit. Pag. 45

{10} Lépez Velarde, Guillermo. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién
Enero-Marzo de 1956. Pag. 173. ;



na autonomia para dictar sus fallos.

Ya en la iniciativa de la Ley de Justicia Fiscal, el Secretario de Ha -

cienda expuso su criterio acerca de la creacidn del Tribunal en los siguien-

rt

a5 términos:

YPara terminar, quiere el Ejecutivo exponer de manera precisa que su in
tento, al promulgar esta ley, es el de que tome movimiento y se desen -
vuelva un 6rgano que prestigie en México una institucién como la de la
justicia administrativa, a la que tanto deben otros paises en punto a -
la creacidn del derecho que regula los servicios piblicos. £s por ello
que no es su propdsito ni reglamentar 1a ley, pues ella misma preveé -
que serd el Pleno quien dicte las normas de caracter accesorio y secun-
dario que demande el despacho y la organizacién administrativa del Tri-
bunal, ni modificarlo en plazo breve. como es frecuente tener que hacer
lo, traténdose de leyes que organicen vicios hacendarios, pues desea -
que en todo las deficiencias gue presente,-sean-subsanadas conla juris
prudencia del propio tribunal que es de esperarse se construye alrede -
dor de principios uniformes, capaces de integrar un sistema de manera -
que en el futuro venga a substituir, con ventaja, a Tas disposiciones -
administrativas que actualmente estd obligado a dar el propio Poder Eje
cutivo para el buen funcionamiento y desarrollo a las actividades fisca
les, tan Tntimamente ligadas con la vida del Estado y con la posibilidad
de &ste para hacer frente a las necesidades colectivas, cuya satisfac -

cidén tiene encomendada’,

En Ta exposicién de motivos de la Ley de Justicia Fiscal,se fundd y motj

vé la creacidn de dicho 6rgano jurisdiccional de la siguiente manera:

“*En cuanto al problema de la validez constitucional de la ley que crea un
tribunal administrativo en sentido formal. ha de resolverse afirmativamen
te, pues si bien, como unanimemente se reconoce en la doctrina mexicana,
no pueden crearse tribunales administrativos independientes en absoluto,
esto es con capacidad para emitir fallos no sujetos ya al exdmen de nin-
guna autoridad, dado- que existe la sujecibn, ya apuntada, a los tribuna-

les en vias de amparo, nada se opone, en cambio, a la creacion de tribu-



nales administrativos que, aunque independientes de la administracidn,

no lo sean, del Poder Judicial'.

Por lo demds, es inegable que la jurisprudencia mexicana, a partir so-
bre todo de i$29, ha Consagrado de una manera definitiva que las leves
federales, y en general todas las leyes, pueden conceder un recurso o

medio de defensa para el particular perjudicado, cuyo conocimiento a -

tribuyan a una autoridad distinta de la autoridad judicial y, natural-
mente, en un procedimiento diverso al juicio de amparo. Mas ailn, la -

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ni siquiera ha estable-

cido que ese recurso o medio de defensa sea paralela respecto del jui-

cio de amparo, sino que inclusive ha fijado que la prosecuciOn de aquel
constituye un tramite obligatorio para el particular, previo a la in -
terposicion de su demanda de garantfas. Esta tésis de la Corte no so-
lamente ha sancionado los recursos propiamente administrativos (el de

oposicidn ante la propia autoridad, Iiamado entre nosotros de ''reconsi
deracidn', y el jerdrquico), sino también los procedimientos jurisdic-
cionales: la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta, el Jurado de

Infracciones Fiscales, y el Jurado de Revisidn del Departamento de Dis

trito (para no citar sino unos cuantos ejemplos tipicos). Han podido

funcionar sin que en ningln momento 1a Suprema Corte haya objetado su

constitucionalidad'.

2.9 El Tribunal Fiscal con su implantacidn dentro de nuestro sistema ju-
ridico, se tuvo que enfrentar a varios problemas, siendo el principal la In
vasion de la competencia atribufda al Poder Judicial al mencionarse que el

tribunal dictarfa sus fallos en representacidn del ejecutivo; ya que, desde
el punto de vista de nuestra Carta Magna, el Poder Ejecutivo no tiene facul
tad de juzgar. Dicha objecidn fue desechada ya que el Estado tiene liber -
tad de crear un Tribunal Administrativo para el conocimiento y fallo de las
controversias que se presenten entre el fisco (estado) y causantes (particu
lares) a condicidn de que &stos tengan defensa presentando sus pruebas y -

alegaciones, sin caer en el perjuicio de que los fallos del Tribunal queda-

sen bajo el control del Poder Judicial.

E! fundamento Constitucional de dicho érgano jurisdiccional es el arti



culo 104, Fraccidn 1. Por lo que nos referiremos a la posicidn doctrinaria

de la existencia del Tribunal de la Federacidn que es la de Francisco Maris
cal, para el cual: el establecimiento del Tribunal Administrativo {tribunal
fiscal) requerfa la reglamentacién del Artfculo 104 Constitucional, por lo

que nace el Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1938, v la Ley Organica del -

Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn tendrd a su cargo, para su conoci -
miento dos fases: la oficiosa y la contenciosa. La primera se inicia con -
la inconformidad de las partes a la resolucidn que la autoridad dicta y si

ésta admite recursos administrativos, cuando éstos hayan quedado resueltos.

Procediendo a su iniciacidén con la notificacién que haga la autoridad de la
obligacidn que exige. Y la segunda cuando la autoridad dicte su resolucién
definitiva es decir, que se hayan agotado todos los recursos establecidos -
por la ley, procediéndose al inicio del juicio contencioso con la interposi

cidn de la demanda.

2.10 A la reforma que sufrié el articulo 104, Fraccién | de la Constitu
cidn, al Tribunal Fiscal se le considerd como un Tribunal Administrativo,
posteriormente se le reconocid como un Tribunal de lo Contencioso-Adminis-
trativo, dotado de Plena Autonomia, a razdén de la Gltima reforma hecha al

mismo precepto constitucional en 1968, que a la letra dice:

"Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacidn conocer:
1.- De todas las controversias del érden civil o criminal que se sus-
citen sobre el cumplimiento y aplicacidon de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando =
dichas controversias sdlo afecten intereses particulares, podran cong
cer también de ellos, a eleccidn del actor, los Jueces y Tribunales -
del &rden comiin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. -
Las sentencias de primera instancia podrdn ser apelables ante el supe
rior inmediato al juez que conozca del asunto en primer grado. Las -
leyes federales podran institufr tribunales de lo Contencioso-adminis
trativo dotados de p]éna autonomia para dictar sus fallos, que tengan

a su cargo dirimir controversias que se susciten entre la Administra-
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cién Piblica Federal o del Distrito y Territorios Federales y los particula-
res, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el -

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones. Procederid el recurso

f=%

e revisidn ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones defi -
nitivas de dichos tribunales administrativos, s8lo en los casos que sefialen
las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas co-
mo consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la Jurisdiccidén Contencio
sa Administrativa. La revisi6n se sujetard a los trdmites que la Ley Regla -
mentaria de los Artfculos 103 y 107 de esta Constitucidn fije para la revi -
sién en amparo directo, y la resolucidn que en ella dicte la Supremé Corte -
de Justicia, quedard sujeto a las normas que regulan la ejecutoriedad y cum-

plimiento de las sentencias de amparo....."

Es de concluir que el Tribunal Fiscal de la Federacidn al ser creado no
significa otra cosa, sino que en materia tributaria se abandona, por incon -

veniente, una mera posibilidad de intervencidn de la autoridad judicial.(]')

2.11 Por fin en el afio de 1983 entrd en vigencia el actual Cédigo Fiscal
de la Federacién, que después de haberse publicado en Diciembre de 1981, pa-
ra entrar en vigor en el afio 1982, pero fué suspendido a causa de sufrir al-

gunas modificaciones y reformas.

(11) HedGan Virles, Dolores. Ob. Cit. Pag. 49.



CAPITULDO R

EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

3.1 SUS CARACTERISTICAS.

)
E1 Tribunal Fiscal de la Federacibn tiene las siguientes caracteristicas:

a).~ Es un Tribunal Administrativo, colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo, sin sujecidon a la dependencia de las autoridades que forman ese -
poder, sino que actila por delegacidn de facultades que la Ley le otorga, fa-

llando en representacidon del Poder Ejecutivo.

Se propuso con su establecimiento mantener la division de poderes y el
respeto a la accidn del Poder Ejecutivo Federal. Su fundamento legal se en-
cuentra establecido en el Articulo 104, Fraccién | de nuestra Constitucidn.
Creado por-una Ley Federal, con la denominacién y reconocimiento de un Tri

s
bunal Administrativo, dotado de una plena autonomia para dictar sus fallos.

b) .- Es un Tribunal de Derecho. Resuelve controversias producidas en

tre las partes, conforme al ordenamiento legal correspondiente.

Lo anterior se puede apreciar en el Cédigo Fiscal de la Federacidn -

que en su Artfculo 208, Fraccidn IV dispone:

"La demanda deberd indicar: V. Los hechos que den motivo a la deman-

o
|o

da''. El articulo 213 Fraccidén lil del mismo ordenamientoc dice: el

mandado en su contestacidn expresard: l1.-"Se referira concretamen-




te a cada uno de los hechos que el demandante le impute de manera ex -

presa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora por no ser
propios o exponiendo como ocurrieron, segiin sea el caso'. Por otra -
parte el Articulo 237 dice que las Sentencias del Tribunal Fiscal de
la Federacibn se fundardn en derecho y examinardn todos y cada uno de
los puntos centrovertidos del acto impuanado, feniendo la facultad de

invocar hechos notorios.

No se podran anular o modificar los actos de las autoridades adminis-

trativas no impugnadas de manera expresa en la demanda.

"Tribunal Fiscal de la Federacidn.- EI Tribunal Fiscal de ta Federacion
es un tribunal de derecho y por lo tanto, para decidir una cuestidn -
que se comete a su conocimiento, no precisa que se invoque en la deman
da respectiva el precepto legal que se estime aplicable, si de los he-
chos aducidos en dicha demanda se infiere cual es el dispositivo legal
que rige tales hechos; pues en tal evento, tiene la obligacidn de deci

(12)

dir aquella cuestidn conforme al derecho aplicable'.

¢).- Es un Tribunal de Justicia Delegada y no de Justicia Retenida. En

icidn de motivos de la Ley de Justicia Fiscal se manif 6 que:
la exposicibn de mot s de la Ley de Justicia Fiscal nifestd

"Ni el Presidente de la Repiblica ni ninguna otra autoridad administrati
va, tendrén intervencién alguna en los procedimientos o en las resolu -
ciones del tribunal. Se consagrard asi con toda precisidn, la autono -
mia organica del cuerpo que se crea; pues el ejecutivo piensa que si -
esa autonomia no se otorga de manera amplia no se puede hablar propia -

mente de una justicia administrativa'.

De lo anterior deducimos que el legislador confundié la autonomia orga-
nica con la autonomia para decidir las controversias que se someten a la -

decision del Tribunal.

d) .- Es de competencia limitada de acuerdo con las disposiciones legales,
esto es, acorde a lo dispuesto por la Ley Orgénica del Tribunal Fiscal, co

mo mas adelante se menciona.

(12) Amparo 3653/958, citado por Martinez Lépez, Derecho Fiscal Mexicano.
Pdg. 283.



Tiene competencia para resolver sobre los conflictos que se le presenten

al respecto: '"Como organismo estatal tiene una competencia restringida que -
deriva principalmente de la Ley sin que sea admisible que ejerza competencia
alguna no prevista por la finica fuente de ia que puede derivarse y que es la

(12
legislacién positiva“g‘li)

e) Correspende al Tribunal, lo que la Doctrina conoce como '"contencioso
de anulacién' o de ilegitimidad. Sometiéndose a la jurisdiccién del Tribuy -
nal organos del Estado y no al Estado mismo, considerado como persona juridi
ca, como entidad politica. Tiene por objeto el estudio de la legalidad del
acto administrativo que se le lleva a decision. En este sentido agregamos -
1o expuesto por Alcald Zamora y Castillo, transcrito por Serra Rojas: ''"fuera
de esa orbita, la administracidn piblica coﬁserva sus facultades propias y -
los tribunales federales y concretamente la Suprema Corte de Justicia su com

petencia para intervenir en todos los juicios en que la Federacién se apar -

te“.(]h)

Establece la Ley adjetiva, Art. 239 Fracc. I, Il y IIl, "La Sentencia -

Definitiva podra:
| .~ Reconocer la Validez de la resolucidn impugnada.
i1.~ Declarar la Nulidad de la resolucidn impugnada.

11i.- Declarar la Nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la auto-
ridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales'
por otra parte, carece de facultades para hacer cumplir sus resoluciones te
niendo que acudir el particular afectado con una resolucién administrativa
al juicio de amparc para hacer cumplir a la autoridad la sentencia del tri-
bunal, dentro del cual se examinard y discutird la posibilidad material y -

juridica de la ejecucidn.

3.2. ORGANO JURISDICCIONAL.
El procedimiento que se lleva a cabo ante el Tribunal Fiscal de la Fede
(13) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Vol. I1. Pag. 638, Edit.

Porrtia, $. A. 1981.
(14) Ob. Cit., Pag. 639



racidn es practicamente el de un juicio de anulacién, la cual se confirma en
el texto de la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, que dice,
en su parte relativa: "El contencioso gue se regula serd lo que la doctrina
conoce con el nombre de contencioso de anulacién...... El tribunal no tendrd
otra funcidn que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de
actos o procedimientos.....'.

Para mejor comprensidn de lo anterior debemos recordar la distincidn en

tre el contencioso de anulacidn, del contencioso de plena jurisdiccion:

Desde el punto de vista de la decisi6n contenida en el acto jurisdiccio
nal se obtiene esta otra distincion material que consiste en dividir el con
tencioso administrativo en contencioso de anulacidn, que culmina en la anu-
lacidn del acto administrativo, y en contencioso de Plena Jurisdiccién, que
ademas del poder de anulacidén supone un poder de reforma o de substitucidn
del acto; por otra parte, podemos ver que conforme al Articulo 105 de la -~
Constitucidn, la Suprema Corte de Justicia es competente para conocer, en -
su instancia, de los juicios en que la Federacidn sea parte; de donde es -
claro que el Tribunal Fiscal no es un tribunal de plena jurisdiccidn, ya -
que si lo fuera tendria que someter a su jurisdiccién, no al 6rgano sino a
la propia administracién piblica, esto es, a la Federacién, y serfa un tri

bunal anticonstitucional.

Las funciones del contencioso de anulacién se concentran en la de mani
festar la legitimidad o ilegitimidad de actos o procedimientos presentados
ante &ste drgano jurisdiccional, tal como lo manifiesta en su parte condu-

cente el Articulo 239, Fraccidn lil, "La sentencia definitiva podra:

.....111.- Declarar la Nulidad de la resolucién impugnada para determi
nados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que -

la autoridad debe cumplirla.....".

En tanto que el contencioso de Plena Jurisdiccidn implica el conoci -
miento por un juez de una situacidn creada al ejecutarse una operacidn ad-
ministrativa, que ademas del poder de anulacidn, supone un poder de modifi

cacidn, reforma o de substitucidn del acto o procedimiento impugnado.



3.3 LA ANULACION Y LA PLENA JURISDICCION.

E] Licenciado Margain Manautou cita las caracteristicas esenciales y,por
ende, las diferencias existentes entre un Tribunal de Anulacién y un Tribu -
nal de Plena Jurisdiccion, que son: (15)

a).~ El primero, al nulificar un acto, no puede ''dar instrucciones a
la administracidn sobre el contenido de un nuevo acto, ni menos alin dictar
1o'"; el segundo, no sGlo se limita a nulificar la resolucidn, sino que es-

td autorizado para ‘'reglamentar las consecuencias de su decisidn'’.

b).- Ante el primero se impugna ''una resolucién ejecutoria' definiti-
va por lo que los asuntos de ejecucidn de contratos administrativos estan
excluidos del exceso de poder; ante el segundo, aGn cuando se pueda impug-
nar en algunos una decisidén ejecutoria, el juicio va mds alld del objeto -
limitado de una declaracidn de nulidad, es toda una 'operacidn administra-
tiva' la que en su conjunto va a ser examinada. Por ello ha sido tradicio
nal que una contienda sobre Ta aplicacidn de un contrato administrativo -
(no de derecho privado celebrado por la administracidn) se ventile y deci-

da en el contencioso de plena jurisdiccidn.

c).- En el primero, 'Las cuatro causas de nulidad son variantes de la
ilegalidad'"; en el segundo '"no s6lo los aspectos externos de la legalidad
son materia del contencioso pleno. También los hechos individualizados de
fos que pudiera derivar un juicio de ilicitud, son el objeto del estudio -

del caso sometido a la plena jurisdiccién'.

d).- En el primero, el juicio es objetivo 'porque en &1 se examina la
conformidad de un acto con las disposiciones de la ley; en el segundo, el
juicio es subjetivo, en el que el actor reclama una ventaja personal''. En
cuanto a lo expuesto anteriormente queremos hacer notar que el tribunal de
anulacidn cuando emite su resolucidn nulificando la resolucidn combatida -
indica a la administracidn en que sentido debe de dictar una nueva a bien

en qué forma deben de dar cumplimiento a la misma.

(15) Margain Manatou, Emilio. De lo contencioso Administrativo de Anulacién
o de ilegitimidad. Tercera Edicidn, San Luis PotosT, S.L.P., Méx., Edit.
Universitaria Potosina. 1980. Pag. 225.



Se han establecido en nuestro sistema jurfdico diferencias en lo que se

refiere al contencioso de anulacion y de plena jurisdiccidn, destacando en

su caso las siguientes:

a).- En el Primero se alega violacién del derecho subjetivo o de garan

tia contitucional; en el segundo violacién a la lLey.

, En este caso cabe agregar que el particular afectado con un acto
emanado de la administracidn plblica ocurre en juicio de amparo alegando un
interés personal o por violacidn a las garantfas individuales que para tal
efecto se encuentran establecidas por nuestra carta magna; en cambio en el
tribunal de anulacidn, se persigue un fin objetivo ya que lo que se esta im
pugnando es una violacidén a la disposicién legal aplicada a un caso concre-

o en este caso, una resolucidon dictada por una autoridad.

b).- El primero tiene medios para hacer cumplir sus sentencias, el se-
gundo, no cuenta con esos recursos o medios, una vez que la sala ha dictado
su sentencia y declara que la misma ha causado ejecutoria indica a las auto-
ridades sefialadas como responsables el té&rmino con que cuentan~para que den
cumpl imiento al fallo con apercibimiento que de no cumplir con la misma se
les aplicard las medidas de apremio establecidas por la ley; en cuanto al -
de anulacidn el particular tiene que acudir a los tribunales del Poder Judi
cial, esto por medio del juicio de amparo, para que los mismos requieran a
las autoridades para que den cumplimiento a la sentencia dictada por el &r-

gano en mencion.

c).- En el primero, el efecto de la sentencia es interpartes; en el se-
gundo, el efecto de la sentencia es general o sea Erga Omnes, esto quiere -
decir que los efectos que produce la resolucion pronunciada por el Juzgado
de Distrito solamente surte sus efectos por lo que respecta a las autorida-
des seftaladas como responsables, no asi en el de anulacidn ya que aunque el
actor no sefale como responsables a un determinado 6rgano de la administra-
cién plblica la sentencia surte efectos aln en contra de aquellas autorida-

des no sefialadas como partes.

El contencioso de anulacidn se lleva ante los tribunales administrati-

vos por medio de un recurso, que Alcal3 Zamora y Castillo le llama juicio



por exceso de poder o desvio de poder.

El recurso por exceso de poder es la accidn por la que una perscna que -
tenga un interés, puede provocar la anulacién de una decisién ejecutoria por

un juez administrativo, por razdn de la ilegalidad de esta decisidn.

Caracterfsticas del recurso por exceso de poder:

1.~ Es un recurso de anulacidn, el acto impugnado puede nulificarse en
todo o en parte, pero no es posible al tribunal dar instrucciones a la admi

nistracion sobre el contenido de un nuevo acto ni menos aiin dictarlo;
2.~ Su objeto es la impugnacidn de una resolucidn ejecutoria;

3.- Las cuatro causas de nulidad son sGlo variantes de la ilegalidad;
exceso de poder e ilegalidad son conceptos intercambiables, reduciéndose -

esos cuatro conceptos de nulidad en dos proposiciones:

a).- Por exceso de poder debe anularse toda decisién ejecutoria ilegal;
b).- S6lo a causa de su ilegalidad puede anularse una decisién ejecuto~

ria, por exceso de poder,

Las causales de nulidad establecidas en el Articulo 238 del Codigo Fis-
cal, es de observarse que son idénticas a las admitidas por la legislacidn

Francesa para el juicio por exceso de poder; y que son:
I.- Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado o tra-
mitado el procedimiento del que deriva dicha resolucidn.

11.~ Omisidon de los requisitos formales.exigidos en las leyes, inclusive

por la ausencia de motivacidn o fundamentacidn, en su caso.
I'l1.- Vicios del-procedimiento que afectan las defensas del particular.
IV.~ Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o

se apreciaron en forma equivocada, o bien se dictd en contravencidn

de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas.

V.- Cuando la resolucidn administrativa dictada en ejercicio de faculta
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des discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la -
Ley confiera dichas facultades.

Para Waline, el contencioso de Plena Jurisdiccidn tiene todas las facul
tades habituales de un juez, pudiendo por consiguiente 'pronunciar la anula-
-ion de una decision administrativa o en ciertos casos reformarla, o dictar
una condenacidn pecuniaria contra la administracidn, encontrando los elemen-
tos de su decisidn no sbéio en la Ley que es examinada al compararia con el -
acto o con la actuacidn que le han sido referidos para ver si existe viola -
cién de la ley, sino saber si una obligacion contractual ha sido desconocida
o ejecutada'’. Ademds se deberd investigar ''si hay culpa cuasi delictiva o -
si estd en el caso de responsabilidad sin culpa'. Por consiguiente "tiene -
todas las facultades de un juez“.(]6)

En cambio, nos hace referencia el autor citado que en el contencioso ad
ministrativo de anulacién o ilegitimidad "'el tribunal no tiene todas las fa-
cultades habituales de un juez; no puede mis que pronunciar la anulacién del
acto que se le ha sometido, pero sin poder reformarlo, es decir, modificarlo;
no puede mas que mantener el acto si desecha el recurso o anularlo y sobre -
todo no puede pronunciar una condenaci6n pecuniaria't. Adicionando que, en ~
en cuanto a sus facultades de investigacidn, el juez de anulacidn tampoco -
tiene ''todos los poderes habituales de un juez'' limitandose a investigar si
el acto sometido estd de acuerdo o es contrario a la Ley o tal vez excepcio=
nalmente en ciertos casos a lo que se ha propuesto llamar la moralidad admi-
nistrativa; Pero el juez de anulacién no puede investigar si el acto que se
le ha sometido fue tomado en violacién a una obligacidn contractual; tal in-
vestigacidn sdlo puede hacerse en el contencioso de plena jurisdiccidén. Es-
te contencioso de anulacidn es en suma aquél en el que se atacan los actos -
del poder piblico. No puede compardrsele a ninguna accién de derecho priva-
do.

las resoluciones del contencioso de anulacién se confirman en dos aspec
tos: uno es el reconocimiento de la legalidad de un acto impugnado por el o
los que hayan resultado agraviados por dicho acto; y el otro la declaracidn

de la nulidad del acto o procedimiento. Ya que se somete a su jurisdiccidn

(16) Cortina Gutiérrez, Alfonso. El control jurisdiccional administrativo
de la Legalidad y de la Facultad Discriminal. Revista del Tribunal -
Fiscal de la Federacién. nimero extraordinario, Noviembre 1965.



a Organos del Estado y no al Estado como persona juridica, sin poder de eje

cucion.

En cambio, en las resoluciones de Plena Jurisdiccin no solamente se con
centra en declarar 1a nulidad sino que por tener todos ios poderes habitua -

les de un juez, puede modificarla o substituirla por otra.

Margain Manatou cita dos caracterfsticas que no dejan lugar a duda acer

ca de que el 6rgano que nos ocupa es de anulacidn: (17)
a).- Este 6rgano jurisdiccional no puede ejecutar sus propias decisio -
nes, si la autoridad administrativa no cumple con lo resuelto por dicho 6r-
gano, el acior debe de ocurrir ante el tribunal de plena jurisdiccidn para
obtener de &ste Srgano el mandato de exigibilidad o de cumplimiento de la -
sentencia emitida por el tribunal fiscal, potestad ejercitable dentro de la

jurisdiccidn extraordinaria por la via del amparo.

b).- Ante el Tribunal Fiscal el juicio es de ilegitimidad, o sea, viola
cidon de la ley con la resolucidn emitida; en cambio, ante el Tribunal de -
Plena Jurisdiccidn en Materia Administrativa, o sean los Juzgados de Distri
to, el juicio es de violacién de los derechos subjetivos, el actor reclama

una ventaja personal o de garantias individuales.

Finalmente, podemos estimar que este 6rgano jurisdiccional, Tribunal -
Fiscal de la Federacidén, es de Nulidad, ya que dictard tan sblo fallos anu-
latorios y en ocasiones manifestard la forma en que se deba dictar nueva re

solucidn.

El que el Tribunal Fiscal de Anulacidn tenga algunas caracteristicas -
de plena jurisdiccién, no va en detrimento de &ste sino al contrario, permi
te que nuestro régimen juridico se vaya acrecentando para la imparticion de
una mejor ''Justicia Expedita' administrativa que tutele la defensa de los -
particulares perjudicados por los actos de la Administracidn Plblica, ya -~
que las funciones de un tribunal administrativo no se deben de restringir -
al mero acto de anulacidn, sino que debe de hacer respetar sus decisiones -

frente a la autoridad administrativa para que repare el acto violado al par

(17) Margain Manatou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo de Anulacidén
o de ilegitimidad. Tercera Edicién. San Luis Potosi, S.L. P. Mex. Edit.
Universitaria Potosina. 1980. Pag. 230.



ticular.

3.4 UBICACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION DENTRO DEL DERECHO.

Podemos ubicar al Tribunal Fiscal de la Federacidn dentro de dos Dere -

chos: Administrativo y Fiscal.

3.4.1 Ubicacidn del Tribunal dentro del Derecho Administrativo.

El derecho administrativo surge a consecuencia de la necesidad de regu
lar tas relaciones entre el Estado y los ciudadanos, esto es, entre la Admi

nistracién PGblica y los particulares.

La actividad del Estado Estado estd Tntimamente ligada con el de sus -
propios fines. Los fines del Estado son de naturaleza universal y particu-
lar. E1 primero es la c nsecucidn del bien comiin y la proteccidn de la per
sona humana; el segundo, es miltiple con variacién indefinida, seglin sea la
posicidon geogridfica, el momento histdrico y las necesidades de los hombres
de cada pafs. El conjunto de los bienes del Estado estd subordinado a la -
realizacidn del bien comin y a la proteccidn legal de la persona, asi como
al cumplimiento de los fines particulares de ambos, esto es, del Estado y -

de la persona conjuntamente.

De ahT que, al conjunto de actividades que el Estado realiza para alcan

zar sus fines toma el nombre de atribucidn.

Las atribuciones que a través del tiempo se han venido asignando al Es-

tado se pueden agrupar en las siguientes categorias:

a) Atribuciones de mando, de policifa o de coaccidn que comprenden todos
los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del Estado y de la

seguridad, la salubridad y el orden piblico;
b) Atribuciones para crear servicios piblicos;

c) Atribuciones para regular las actividades econdmicas de los particu-

lares;

d) Atribuciones para intervenir mediante gestidn directa en la vida eco



ndmica, cultural y asistencial del pais.

Por ende las atribuciones del Estado se encuentran vinculadas con las re
laciones que en un momento guarda &ste con los particulares. En consecuen -
cia se ha asignado por la doctrina las atribuciones que el Estado guarda res

pecto de los particulares, de la siguiente manera:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada. Esto
en cuanto a la necesidad de la regulacidn por parte del Estado, ya que los -
intereses individuales deben ser considerados y coordinados con el fin de -

mantener el &rden juridico.

b) Atribuciones, del Estado de fomentar, limitar y vigilar la actividad

privada.

De estos dos incisos consideramos que uno de los propdsitos del Esta-

do es regular y coordinar la actividad de los particulares.

c) Atribuciones del Estado para sustituirse total o parcialmente a la
actividad de los particulares o para combinarse con ella en la satisfaccidon

de una necesidad colectiva, como lo es un servicio pilblico.

La actividad administrativa del Estado debe estar reqgulada por la Ley
cuyo conjunto conforma el derecho administrativo. Siendo materia de &ste -

los siguientes:
a) . La organizacién del Poder Ejecutivo.

b} El funcionamiento de dicho poder;

c) Los medios patrimoniales y financieros, necesarios para el sosteni

miento y buena marcha de la administracidn piblica;

d) Las relaciones entre la administracién y los particulares.

El Tribunal Fiscal tiene conocimiento del Derecho Administrativo a tra-
vés de los recursos administrativos que el particular en su inconformidad,
por la resolucidn emitida por el Grgano administrativo, interpone ante la -
misima autoridad de la que emand el acto; para que ésta se concrete a confir

mar, revisar o modificar su propio acto. Si el recurso administrativo no -



resulta un medio suficiente de proteccidn a los derechos del administrado -
frente a la actividad de la autoridad del poder piiblico, es netesario que so

bre éste se ejerza un control de caracter jurisdiccional.

La necesidad de ese control jurisdiccional ha dado lugar al nacimiento
de la constitucion del contencioso-administrativo cuya méxima manifestacidn

en nuestro pais ha sido y es el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En el contencioso-administrativo quedan comprendidos los recursos juris

(o]

diccionales hechos valer ante autoridades jurisdiccionales del &rden adminis

trativo.

E1 hecho de que el Tribunal Fiscal, como 6rgano jurisdiccional es inde-
pendiente, nos revela que cuando una cuestidn es llevada para su conocimien-
to, mejora la situacidon del particular, porque elimina casi en su totalidad
los elementos politicos de los cuales la Administracion Piblica dificilmente
puede prescindir; ademas la administracién, al buscar la satisfaccion del in
terés social tiene propdsitos no juridicos, en cambio, la jurisdiccién conten
ciosa administrativa o sea el Tribunal Fiscal se limita al examen de la lega
lidad o ilegalidad del acto que se recurre, surpimiendo en lo posible los -

factores de tipo politico.

3.4.2, Ubicacion del Tribunal dentro del Derecho Fiscal.

Para poder entender el significado de la expresidn Derecho Fiscal, pun

tualizaremos 1o que se ha entendido por Fisco y Materia Fiscal:

El Licenciado Ernesto Flores Zavala entiende por fisco: ''el Estado con
siderado como titular de la Hacienda Plblica y por lo mismo, con derecho pa
ra exigir el cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con o

(18)

bligacidn de cubrir las que resulten a su cargo''.

Por su parte, Martinez Lépez entiende por fisco: ''Los organismos fisca
les auténomos que declaran que naci6é el deber tributario y lo liquidan, y -

las autoridades que perciben o exigen el pago del crédito cuando no ha sido

(18) Elementos de Finanzas POblicas Mexicanas. Ernesto Flores Zavala.
S/N° de Edicidén. s/Nombre de Editorial. México. Impreso por Camarena
y Ramirez. 1946. Pag. 16.
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hecho voluntariamente'.

El propio autor nos refiere lo que la Suprema Corte de Justicia ha de-

finido al objetc de nuestra atencidn, de la siguiente forma:

MFISCO.~ Por Fisco debe entenderse lo perteneciente al fisco vy fisco -
significa, entre otras cosas la parte de la Hacienda PGblica que se forma -
con las Contribuciones, Impuestos y Derechos, siendo autoridades fiscales -

las que intervienen en la cuestidn legal.....'.

ET mencionado autor considera que la Materia Fiscal est3 constitulda
por: '"Todo lo relativo a Impuestos y Sanciones aplicadas con motivo de la -
infraccién de las leyes que las eterminan”.(zo)

Ahora bien Flores Zavala entiende por materia fiscal '‘toda aquella -

cuestidn referente a la Hacienda Pﬁblica”.(ZI)

E1 Tribunal Fiscal de la Federacidn en su tesis identifica a la mate-
ria fiscal como aquella que se refiere '"a todos los ingresos del Estado, -
cualquiera que sea su natura]eza”.(zz)

Una vez concluido y determinado lo que se entiende por Fisco y Materia

Fiscal pasaremos a enunciar las diversas definiciones del Derecho Fiscal.

El Derecho Fiscal ha sido definido como ''e]l conjunto de normas juridi
cas que regulan la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, a
saber: en el establecimiento de tributos y obtencidn de diversas clases de
recursos péra los gastos piiblicos, asi como las relaciones jurfdicas que -
en el ejercicio de dicha actividad se estab]ecen entre los diversos 6rga -
nos del Estado o entre dichos &rganos y los particulares, ya sean deudores

o acreedores del Estado”.(ZB)

Para Margain, Manatou, el Derecho Fiscal '‘es el conjunto de principios

doctrinarios y disposiciones legales que regulan las relaciones entre los -

(19) Ob. Cit. P3g. 17

(20) Ob. Cit. Pag. 18

(21) Margain Manatou, Emilio. Introduccidén al Estudio del Derecho Tributario
Mexicano. Edit, Universitaria Potosina. Pag. 29.

(22) De la Garza, Sergio F. Derecho Financiero Mexicano. Edit. PorriGa, Octa
va Edicidn. Pag. 17.

(23) Flores Zavala, Ernesto. Ob. Cit., Pag. 15.
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causantes y el fisco'.

Rafael Bielsa lo define como ''el conjunto de reglas y disposiciones le
gales y principios de Derecho de acuerdo con los cuales el estado regula la

accidn dirigida a la determinacidn y percepcidn de contribuciones, y las co

. - S e . . 25
rrelativas garantfas jurisdiccionales de los contr:buyentes”.( 5)

Nuestro Cédigo Fiscal Federal acoge esta definicion porque la misma ~

considera que todo ordenamiento o acto que proporcione un ingreso al Estado

a
es de cardcter fiscal, haclendo referencia a ella en su articulo inicial.

=

El Derecho Financiero ha sido dividido en tres ramas: Derecho Fiscal,
Derecho Patrimonial v Derecho Presupuestal, a quienes corresponden los tres
momentos de l}a actividad financiera del Estado; la obtencidn, el manejo y -
ta erogacidn de los recursos del Estado.(ZG)

En todas las definiciones anteriormente citadas, es de notarse su con-
cordancia, aunque difieren en formas y exposicidn, dado el carécter de Dere
cho Fiscal, al cual consideramos un conjunto de normas juridicas de Derecho
Piblico que regulan la actividad del Estado al hacer uso de los medios nece
sarios para la consecucién de sus fines, que como ya expresamos van encami-

nados a la realizacidn del bien comin.

El Tribunal Fiscal conoce de lo ''fiscal'' al someter a su jurisdiccién
el conocimiento de las resoluciones definitivas precisadas por el Artfculo
23 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Fracciones | a
{X. Ahora bien, el Tribunal desde su creacién y, conforme se fué asentando
al paso del tiempo, se le adhirié mas competencia ya que, conoce de las con
troversias que se suscitan sobre las prestaciones sociales a favor de los -
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea, y de la Armada Nacional, de las
pensiones en materia Civil a cargo del Erario Federal o al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de los Contra-
tos de obras plblicas celebrados por las dependencias de la Administracién

Pablica Federal Centralizada; créditos de responsabilidades contra funciona

(24) Margain Manatou, Emilio. OB. Cit., Pag. 14

(25) Derecho Administrativo. IV. Vol. Edit. Rog
la. Edicidn. 1965. Pag. 456.

(26) De la Garza, Sergio F. 0b. Cit. Pag. 20

ue de Palma. Buenos Aires,



rios y empleados de la Federacidén o del Departamento del Distrito Federal vy

los que se sefialan en las disposiciones legales como competencia del Tribu-
- (2
nal { Ley del Seguro Social, Fianzas, etc.).® 7

. 23. Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn.
Frace. | a IV,



CAP I TULCO HEI N

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

NOCTON.

l.a genominacion de lo contencioso-administrativo, expresa el contenido

de la jurisdiccidn en materia administrativa. Lo contencioso-administrati-

vo esta constituido por el conjunto de las reglas relativas a los litigios

que suscita ia actividad de la Administracién. Comprende pues, lo conten -

cioso-administrativo lo referente a la Constitucién de los &rganos de esta

jurisdiccidn, a su competencia, a la materia contenciosa~-administrativa y a

la tramitacidn de los procesos.

'.... La jurisdiccidn contenciosa-administrativa, en términos genera -

les, estd integrada por la facultad de resolver, con cardcter especial
los conflictos que surjan en materia administrativa, entre la adminis
tracidon y los particulares, o las corporaciones, y también las que se
nlanteen cuando la misma Administracidn declare lesivas sus propios -
acuerdos, atribufda, a los Organos constituidos al eFecto“.(zs)
El sistema administrativo presenta dos manifestaciones que a continua-

sefialo:

a) La de la Jurisdiccidn retenida, en la que la Administracidn se re~

serva la facultad de resolucion.

Y la de 1a Jurisdiccidn delegada, en la que delega este poder en -

o
—

organismos gue constituyen con sus propios elementos, aunque con -

(28)

Castillo Larranaga, José y de Pina, Derecho Procesal Civil. Edit.
Porria. Afio 1958. México. Pag. 483.
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actuacibén independiente.

La Jurisdiccion Administrativa Mexicana, es una manifestacidn de lo con
tencioso-administrativo, limitada en su objeto, -por la naturaleza de los ac~-

tos sobre los cuales puede ejercitarse.

£l establecimiento de lo contencioso-administrativo, aunque inicialmen
te limitada en México, a los actos regulados por la Legislacién,Fiscal, res
ponde a la consideracion de que '"'.... el juicio de amparo tal como estd or-
ganizado actualmente en materia administrativa, no puede desempefar una fun
cidon completamente adecuada a las necesidades de la vida de la administra -
cién, ni consecuentemente a servir con toda amplitud a la proteccién de los

(29)

derechos de los administrados't,

Sin embargo, como dice Gabino Fraga, "las férmulas rigidas de la instan
cia de amparo administrativo y la escasa discrecién de los Jueces que lo fa
1lan, han impedido que ese juicio sea, no sGlo un medio de reparar las ile-
galidades de la administracién, sino una fuente de orientacidn y desarrollo
de las instituciones administrativas, como en otre pafses ha sido Jurispru-

dencia de los Tribunales Administrativos''.

h.2 DEMANDA.

La demanda es un documento en el proceso tributario, pues se trata de
un escrito en el que constan los datos que sefiala el Articulo 208 del C&di
go Fiscal de la Federacidon. La demanda es por escrito ante el Tribunal -
Fiscal de la Federacidn y de su andlisis frente a las ideas resumidas por

Fairen Guillén, se infiere:

"La primera acepcidén de demanda; acto procesal por el que se pretende
la tutela juridica a través de una sentencia, es parcialmente errdnea
pues su caracter procesal es inegable, su Tndole postulatorio de una
pretensidn es indiscutible, 1a finalidad tutetladora es cierta y la -
direccién hacia la sentencia es manifiesta; pero con ello se intenta
una identificacidn entre demanda y pretensidon, lo que mutila el conte

(30)
nido del escrito”.‘BO’

(29) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. Edit.Porrda. Afio 1966.Mexico P&g.566

(30) Brisefio Sierra,Humberto. Derecho Procgsa] Fisgal. Edit. Ciardenas. Editor
y Distribuidor. 2a. Edic. Afio 1975. México. Pag. 335.
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Manuel de la Plaza expresa lo siguiente acerca de la demanda:

"A primera vista, parece que la construccidn conceptual de la demanda,

puede hacerse en consideracidn al petitum que en ella se formula' (1)

En efecto, la demanda alude a ia pretensidn de fondo, entendiendo por -
tal, la que busca resolver el litigio que ha establecido la discrepancia en~

tre las partes del proceso.

Brunetti expresa, es necesario que el acreedor demuestre su calidad,que
se legitima como parte instante, pues con ello destaca la circunstancia fun-
damental de que la solicitud tiende a acreditar, a obtener la calidad como -

condicidn previa.

Sin embargo, afirma que la demanda debe incoar derecho y no sélo interés
(econémico o social), que ese derecho debe ser materia controvertida en el -

litigio, puesto que se incluye en la causa petendi.

Tenemos también la tesis del Tratadista Chiovenda, que nos ofrece la -

clasica significacidon del concepto antes mencionado:

Y.....Entendiendo que demanda es el acto mediante el cual la parte,afir
mando existir una voluntad concreta de la Ley, que le garantiza un -
bien, declara querer esa voluntad sea aplicada e invoca a tal fin la -

(32)

autoridad del &6rgano jurisdiccional'.

Su descripcidn viene a reforzar los argumentos anteriores por mds que -
su terminologia ya no tenga la fuerza cientifica que se le atribuyé a su tiem_

po.

Pues bien, tnemos que la demanda es el acto en que se precisa la preten
sion de sentencia para resolver un litigio, vy no cualquier peticidn o solici
tud, aunque por medio de éstos también se pueda en ciertos casos, constituir
o declarar un derecho, pero no configurar un proceso, ni llegar a una senten

cia.

Tenemos que la demanda expresa un conjunto de datos que tienen valor no

(31) Plaza, Manue! de la, Derecho Procesal Espafol. Afio 1942. Madrid.
Pag. 32.

(32) Chiovenda, José Instituciones de Derecho Procesal Civil. Afio 1940,
Madrid.Pag. 6.




s6lo para el proceso sino para el litigio. Entendido como la discrepancia -

sustantiva, la demanda es el acto inicial, la primera actividad encadenada a

la resolucidn del Tribunal. Pricticamente incoa el proceso, pero también es

acto que objetiva diversas circunstancias:

aj

b)
c)
d)
e)
)

g)

ldentifica a las partes;

Precisa el acto administrativo impugnado;
Narra los antecedentes de hecho;

Invoca los fundamentos de Derecho;
Determinan las pruebas conducentes;
Exhibe los documentos constitutivos de la
pretensidn; vy ,

Justifica la competencia del Tribunal.

De los siete incisos mencionados, unos son de naturaleza subjetiva,otros

de Tndole objetiva y el resgo de cardcter normativo.

Ahora bien, tiene relevancia subjetiva la identificacion de las partes y

del Tribunal. Son objetivos los hechos y las pruebas, y se ubican en 1o nor-

mativo, las referencias a los preceptos aplicables.

«.... La clasificacidn tradicional de los datos de identificacién; suje

tos, petitum, o sea lo pedido, causa petendi o la justificacidn de la -

pretensidn y calidad de las personas''.

El Cédigo Fiscal

demanda:

o (33)

de la Federacidn, contempla lo que debe de contener la

ART. 207.- La demanda deberd ser por escrito y presentarse directamente

ante la sala regional en cuya circunscripcidn radique la autoridad que

emitid la resolucidn, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a

aquel en que haya surtido efectos la notificacién del acto impugnado o

en que el afectado haya tenido conocimiento de &1 o de su ejecucién, o

se haya ostentado sabedor del mismo cuando no exista notificacién le -

galmente hecha.

(33) Brisefio Sierra,

Humberto. Ob. Cit., P3g. 336
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La demanda podrad enviarse por correo certificado con acuse de recibo si

el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacién donde esté la se

de de

la sala o cuando ésta se encuentre en el Distrito Federal y el do

micilio fuera de &1, siempre que el envio se efectle en el lugar en que

resida el demandante.

Las autoridades podrdn presentar la demanda dentro de los cinco afios si

guientes a la fecha en que sea emitida la resolucidn, cuando se pida la

modifi

cacidon o nulidad de un acto favorable a un particular, salvo que

hava producido efectos de tracto sucesivo, casoc en que se podrad deman -

dar la modificacién o nulidad en cualquier &poca sin exceder de los cin

co afios del Gltimo efecto, pero los efectos de la sentencia, en caso de

ser total o parcialmente desfavorable para el particular, sélo se retro

traerdn a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el

plazo

se suspenderd hasta un afio si antes no se ha aceptado el cargo -

de representante de la sucesién."

“"ART. 208.- La demanda deberd indicar:

V.
Vi,
Vit

El nombre v domicilio del demandante.

La resolucidn que se impugna.

La autorijdad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autori
dad administrativa.

Los hechos que den motivo a la demanda.

Las pruebas que ofrezca.

La expresidn de los agravios que le cause el acto impugnado.

El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

Cuando no se haga alguno de los sefialamientos anteriores, el magis .

trado instructor requerird mediante notificacidn personal al demandante

para que en el plazo de cinco dias proporcione los datos omitidos, aper-

cibiéndose que de no hacerlo en tiempo se tendrd por no presentada la de

manda

Se presentard con la demanda el documento o documentos que el actor ofrez




ca como pruebas y esté en posibilidades de obtener o indicard el archivo o

lugar en que se encuentren para que a su costa se mande expedir copia de -

ellos o se requiera su remisidon, cuando ésta sea legalmente posible; para -

este efecto deberd identificar con toda precisidn dichos documentos. Se en

tiende que el actor tiene a su disposicion los documentos, siempre que le -

galmente pueda obtener copia autorizada de los originales.

El actor presentard copia de la demanda para cada una de las partes y

copia de los documentos que presente para la Secretaria de Hacienda y Cré-

dito Piblico y para la autoridad emisora de la resolucidn o acto impugnado,

cuando no

"ART.

Vi.-

dependa de la Secretaria mencionada.

209.~- EIl demandante deberd adjuntar a su instancia:

Una copia de la misma para cada una de las partes y una copia de
Ios_documentos anexos para el titular a que se refiere la frac -
cion 111 del -ArtTculo 198, o en su caso, para el particular deman
dado.

El documento que acredite su personalidad o en el que conste que
le fue reconocida por la autoridad demandada, cuando no gestione

en nombre propio.

El documento en que conste el acto impugnado o, en su caso, copia

de la instancia no resuelta por la autoridad.

Constancia de la notificacidn del acto impugnado, excepto cuando -
el demandante declare bajo protesta de decir verdad que no reci -
bidé constancia o cuando hubiera sido por correo. Si la notifica=
cién fue por edictos deberd sefialar la fecha de la Glitima publica

cidén y el nombre del &rgano en que ésta se hizo.

El cuestionario que deben desahogar los peritos, el cual deberad -
ir firmado por el demandante y el dictamen del perito del actor,

si se ofrece prueba pericial.

Los interrogatorios para los testigos, los cuales deberdn ir fir-

mados por el demandante, si se ofrece prueba testimonial.

Las pruebas documentales que ofrezca.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o -
cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que -
legalmente se encuentren a su disposicidn, éste debera sefalar el archivo o
lugar en que se encuentren para que a su costa se mande expedir copia de -~
ellos o se requiera su remisidn cuando ésta sea legalmente posible. Para es
te efecto deberd identificar con toda precisién los documentos y tratandose
de los que pueda tener a su disposicién bastard con que acompafie copia de -
la solicitud debidamente presentada. Se entiende que el demandante tiene a
su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda cbtener copia autori
zada de los originales o de las constancias. En ninglin caso se requerird

el envio de un expediente administrativo.

Cuando no se adjunten a la demanda {os documentos a que se refieren -
las fracciones V a VI! de este artfculo, se tendran por no ofrecidas las -
pruebas respectivas. En los demds casos, el magistrado instructor requeri-
rd mediante notificacidn personal al demandante para que presente las co =
pias o documentos de que se trate en el plazo de cinco dias, apercibiéndo-

lo que de no hacerlo en tiempo se tendrd por no presentada la demanda.

Cuando los objetos o documentos sobre los cuales deba versar la prue-
ba pericial estén en poder del demandado, se le requerird para que los pon-
ga a la vista del perito del actor a fin de que pueda rendir su peritaje, -
concediéndole al propio perito un término de diez dias para que presente su

dictamen.'

YART. 210.- El demandante tendr3d derecho de ampliar la demanda dentro
de los veinte dias siguientes a la fecha en que surta efectos la noti
ficacién del acuerdo recaido a la contestacidon de la demanda, cuando

se impugne una resolucifn negativa ficta.

También podrd ampliar la demanda cuando en la contestacidon se sosten-
ga que el juicio es improcedente por consentimiento tacito, si el ac-
tor considera que la notificacién del acto impugnado se practicé ile-
galmente. En este caso, si al dictarse sentencia se decide que tal -
notificacién fue correcta, se sobreseerd el juicio; en caso contrario,

se decidird sobre el fondo del negocio.'
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VART. 211.~- El tercero o el cuadyuvante dentro de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a aquél en que se corra traslado de la demanda, podra
apersonarse en juicio, mediante escrito que contendrd los requisitos
de contestacién o de la demanda, segiin sea el caso, asf como la justi

ficacidn de su derecho para intervenir en el asunto.

Deberd adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su per-
sonalidad cuando no gestione en nombre propio y las pruebas documenta
les que ofrezca, el interrogatorio para los testigos, el cuestionario
para los peritos y el dictamen pericial, en su caso. Siendo aplica ~
bles en lo conducente los dos Gltimos pdrrafos del Artfculo 209 de es

te Cédigo."

De lo anterior podemos deducir lo siguiente:

El elemento objetivo de la demanda, comprende, los antecedentes, es de
cir los conocimientos que dieron lugar a la resolucién definitiva de la au-
toridad, como a esta misma. EI objeto o materia de la demanda es la resolu
cidn particular, pues ahT no existe sino el acto impugnado; pero debe mencio_
narse aparte el caso en que la Secretaria de Hacienda al presentar la deman-
da de Nulidad de una decisidén administrativa favorable a un particular, caso
en que no existe cosa juzgada administrativa, sino derecho subjetivo que se

intenta rescindir.

Desde el punto de vista normativo., La demanda invoca una regulacidn vi
gente aplicable al caso, es decir ya no se trata de explicar 1o acontecido

sino de exigir que se imponga la legalidad.

Aparentemente, los elementos consistentes en pruebas y documentos cons-
titutivos de la pretensidn, han quedado sin ubicar en esta distribucidn,sin
embargo, se comprende que se trata de elementos que integran, o las situa -
ciones objetivas cuando tienden a constatarlas, o las normativas cuando per

siguen su adecuacidén a la hipdtesis normativa.

Viene entonces a reconocerse en la demanda su naturaleza documental por
que muestra un litigio existente entre sujetos identificados, no sélo en su

individualidad, sino en su calidad y que se busca resolver en términos de -



Ley.

h.3 CONTESTACION,

£l emplazamiento es, sin tugar a dudas, el acto de comunicacién mas im

portante que se da en cualquier tipo de proceso. Podemos afirmar que el e

I=

plazamiento en el Contencioso-Administrativo, es el acto mediante el cual =
se hace saber a una persona o a un &rgano administrativo, que ha sido deman
dado. Se le da a conocer el contenido de la demanda y se le previene que -

haga su contestacidn dentro del té&rmino de ley.

Es evidente que si la contestacién a la demanda lileva referida una con
trapresentacidon mediante la cual se afirma el derecho del demandado a mante
ner intocable su esfera juridico-patrimonial, estd sujeta a los mismos requi

sitos de la demanda.

La contestacidn deberd producrise, dentro del plazo sefalado por el Ar
ticulo 212, del Ordenamiento en cuestidén. Este plazo tiene el caracter de

individual, de acuerdo con el numeral enunciado, que a la letra dice:

“ART. 212.- Admitida la demanda se corverd trasiado de ella al demanda
do, emplazandolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquel en que se le hubiera notificado el emplaza -
miento. E1 plazo para contestar la ampliacidn de la demanda serd de
veinte dias siguientes al en que surta efectos la notificacidon del -
acuerdo que la admita. Si no se produce la contestacidn en tiempo o
ésta no se refiere a todos los hechos, se tendrdn como ciertos los -
que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las

pruebas rendidas o por hechos notorios, resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefia
lada por el actor como demandada, de oficio se le correréd traslado de
la demanda para que la conteste en el plazo a que se refiere el parra

fo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les co-

rrera individualmente,
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Ahora bien, el Articulo 213 del Cddigo Fiscal nos indica lo que el deman

dado deberd expresar en su contastacién, mismo que establece:

"ART. 213.- EIl demandado, en su contestacién expresara:
l.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya tu-

gar.

Il1.- Las consideraciones que a su juicio impidan se emita decisidon en -
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido

el derecho en que el actor apoya su demanda.

I1l.- Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandan
te le impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresan
do que los ignora por no ser propios o exponiendo cdmo ocurrieron,

seglin sea el caso.

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la ineficacfa

de los agravios.
V.- Las pruebas que ofrezca.
Vi.- Nombre y domicilio del coadyuvante cuando lo haya.

Para los efectos de este articulo, serd aplicable lo dispuesto en el Gl

timo parrafo del articulo 208 de este cddigo.

Son supuestos subjetivos de la contestacidn, tanto la Sala del conoci -
miento, como la parte actora, asi como el tercero o terceros ya designados
por el demandante, sin perjuicio del derecho que tiene la misma parte deman
dada, para ampliar el ambito subjetivo del proceso mediante la litis denun-

ciado.

Los requisitos objetivos de acuerdo al Artfculo 213 ya enunciado, impo
nen al demandado la carga de expresar, en primer término, las cuestiones de

previo y especial pronunciamiento.

..As7 se desprende del texto del numeral 217; en los juicios que se
tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, sdlo se admitira -
como incidentes de previo y especial pronunciamiento los relativos a
la acumulacidn de autos, la nulidad de actuaciones y la recusacidn -

por causa de impedimento y la incompetencia por razén de territorio."

(34)

(34) ARMIENTA, Gonzdlo El Proceso Tributario. Edit.Manuel Porria,S.A.,
Pag. 239. .



La presuncidn de legalidad de los actos de administracidén releva en gran

parte a la autoridad, cuando ésta es la demandada, de la carga de hacer aco -
pio de razonamientos juridicos, en apoyo de la resolucidn combatida; tanto -

mds si tomamos en consideracidn lo dispuesto por el Articulo 215 cuando,'....
Con base en reiterada tesis jurisprudencial del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn ordena que en la contestacién de la demanda, no podran cambiarse los fun
i (35)

damentos de Derecho de la resolucidn impugnada

En este mismo sentido, se pronuncia la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la ejecutoria, cuyo sumario se transcribe a con

tinuacion:

1541 LITIS.- Cambio en materia Fiscal. Es inad
misible en principio, por mas de que se haga valer
la obligacidon de salvaguardar los intereses del -
fisco. EI hecho de que en la resolucidon combatida
mediante revisién fiscal no se citen los fundamen-
tos que se invocan hasta en la contestacidn de la
demanda, para desechar la pretensién del demandan-
te, dejarfa a éste en estado de indefensidn.

De tal manera, al ser inoperante el agravio respec

n (36)

tivo, debe confirmarse la sentencia a revision''.

Sobre lo anterior nos parece importante el comentario contenido en el in

forme razonado de la Comisidn Redactora del nuevo Cédigo Fiscal de la Federa

cién. (1968).

ART. 204,- (ahora 215, del Cédigo vigente). Se recogid
en este precepto el criterio sustentado por los Tribuna
les en el sentido de que las autoridades no pueden cam-
biar los fundamentos de derecho de la resolucidn en la
contestacion que de a la demanda. Ello se justifica, -
pues si el Tribunal Fiscal aceptara que en la contesta-
cién de la demanda la autoridad cambiara los fundamentos
de Derecho de la resolucidn impugnada, dejaria al parti-

cular en estado de indefensién y equivaldria a una nueva

(35) Armienta, Gonzalo, Ob. Cit. Pag. 240.

(36) Revisién Fiscal. 208/1956 "“API-ABA", S.A. Resuelto el 26 de Septiembre
de 1957 por Unanimidad de Cinco Votos.
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resolucidn que no tendrfa oportunidad de comba

(37)

tir el afectado'.

L.4  PRUEBAS

Concepto de la prueba; se entiende como un medio de conviccidn porque
debe llevar al juzgador al conocimiento real de los hechos controvertidos,-
1o que le permitird en su caso, una mejor apreciacidn en la hipdtesis norma
tiva que el Legislador ha elaborade, para atribufries las consecuencias ju-

ridicas, cuya aplicacidon ha de devenir en la justa composicién del litigio.

Ese conocimiento real de los hechos, s6lo se logra bajo el sistema de
la oralidad tan profusamente alabado por los estudiosos de la ciencia del
proceso, a partir de la postura doctrinaria de Chiovenda, quien se pronun -
cid abiertamente por el proceso oral, como el mejor instrumento de la admi-

nistracién de justicia.

Es importante insistir en que la prueba no cambia por variar los siste
mas valorativos o el procedimiento probatorio, basta recordar que probar o
la prueba en s7, no pasa de ser la reproduccidn del acontecimiento, seglin -
la regia de su produccidn. De acuerdo con el pensamiento de Brisefio Sierra

que dice:

"Cuando se prueba la autenticidad de una forma se lleva a cabo una ex-

ll. (38)

periencia que intenta verificar su produccidn

Adquirida esta nocidén de la prueba, es pertinente conservarla para lle
gar a una mejor comprensidn de los problemas que se presentan durante el -

procedimiento contencioso~administrativo, como lo sefiala Eduardo Couture.

" ... Los problemas de la prueba, consisten en saber que es la prue~

ba; que se prueba; quien prueba; como se prueba; qué valor tiene la

prueba producida”.(39)

De acuerdo al orden sefialado por Eduardo Couture, para resolver los -

(37) Revista de !nvestigacidn Fiscal. Afio 1969. Pag. 82.

(38) Brisefio Sierra, Hum-erto. Derecho Procesal Fiscal. Editorial Cardenas.
Editor y Distribuidor, 2a. Edicién. Afio 1975. México. Pég. 243,

(39) Couture, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 3a. Edic.
(Postuma) Ediciones de Palma. Afo 1964: Buenos Aires. Pag. 216.




problemas que se presentan, es necesario entender cual es el objeto de la -~
prueba, no obstante que es un principio de Derecho Procesal que sdlo los he

chos deben ser el objeto de la prueba.

Ahora bien, delimitada genéricamente la zona de proyeccidn de la prue-
ba, en el Contencioso-Administrativo, debemos precisar en el Gmbito de lo -

factico, cuales son los hechos materia de la prueba.

SGlo los hechos controvertidos son objeto de prueba. Asi Hugo Alsina

nos dice:

..... la prueba no es necesaria tratindose de hechos confesados o admi
(40)

tidos por las partes''.
De lo anterior, podemos observar que sblo los hechos controvertidos es
tan sujetos a prueba; pero este mismo principio tiene algunas excepciones;
podemos afirmar que no son objeto de prueba ain cuando se controviertan los
hechos notorios, asi como aquellos otros que la Ley presume, sin admitir -

prueba en contrario.

La carga de la prueba, en el Cédigo Fiscal de Ta Federacidn, no tiene
una parte especial destinada a la regulacién de To que se ha dado por lla-

mar la carga de la prueba.

La prueba corresponde, en principio, al particular, en razén de la pre
suncién luris Tantum de legalidad del acto administrativo; mds la naturale-
za misma de dicha presuncidn, lleva implicita, por parte de la autoridad,la
carga de demostrar que el acto ha.sido legitimamente emanado, de conformi -
dad con los elementos materiales recogidos por el propio Fisco en forma le-

gal.

En efecto, no existe la diferencia esencial entre los hechos afirmati-
vos y los negativos. Se trata simplemente de situaciones polares y por lo
tanto, a la parte que se encuentra colocado en el polo afirmativo le corres

ponderd lta carga de la prueba.

(40) Alsina, Hugo. Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y
Comercial. Compaiifa Argentina de Editores, S. de R.L. Afio 1941. Bue
nos Aires. Pag. 187.



Ahora bien, debemos demostrar cdémo se prueba y para ello tenemos el Pro

cedimiento Probatorio que se desenvuelve basicamente en tres etapas que son:

ofrecimiento, admisidn y recepcidn.

En la primera etapa, que consiste en el ofrecimiento, la naturaleza -
oral del juicio administrativo-contencioso, tiene una primera manifestacién
al concentrarse en la etapa postulatoria, la fase inicial del proceso. En -
efecto, el Artfculo 208, Fraccidn V, dispone que el actor deberd ofrecer -
sus pruebas en el escrito de demanda; en igual sentido encontramos la norma
juridica (Artfculo 213, Fraccién V), que impone similar carga procesal al -
demandado, asimismo, ambos preceptos ordenan que para el desahogé de la prue
ba Pericial, deberd acompafarse el cuestionario correspondiente; y por lo -
que atafie a la Testimonial, se impone la carga de exhibir el interrogatorio
por escrito, si &ste ha de producrise fuera del Distrito Federal. lLas partes

deberadn indicar también, nombre del perito y testigo.

Sin embargo, debemos saber cudles son los medios de prueba admitidos -
por la Ley en el Contencioso~Administrativo: En los juicios que se trami-
ten ante el Tribunal Fiscal, segin indica el Articulo 230, seran admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de confesidn de las autoridades, mediante

absolucidn de posiciones.

De lo anterior, se deduce que las partes podrén utilizar aquéllos me -
dios de prueba enumerados por el Articulo 93 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, cuya aplicacidn supletoria impone de conformidad con el cé

digo Fiscal de la Federacién.

.~ La Confesién. (del parficular, en razdén de la limita
cién antes apuntada.)
I1.- Los documentos piblicos;
I11.- Los documentos privados;
V.~ Los dictadmenes periciales;
V.~ El reconocimiento o inspeccidn judicial;
Vi.- Los testigos;
Vil.- Las fotografias, escritos y notas tagquigraficas y en

7
general, todos aquellos elementos aportados por los



descubrimientos de la ciencia; y ,

VIil.~- Las presunciones.

La segunda etapa consistente en la admisidon de las pruebas es un acto
procesal que se encomienda al Magistrado Instructor, por [o que también en
ésta tase probatoria, el principio de concentracidn procesal, es patente,
segln se trate del actor o de la parte demandada, las pruebas se aceptan o
desechan en el auto de admision de la demanda y en aquél que tiene por for

mulada la contestacidn.

Con el objeto de responder al principio de economia procesal, de una
justicia pronta y expedita, el Juzgador sGlo debe admitir las pruebas que

tengan relacidén con los hechos controvertidos.,

Por tanto, se habla de pertinencia de la prueba cuando ésta tiende a de
mostrar la veracidad de los hechos materia de la litis; por lo que, a contra
rio sensu, serd impertinente -y ociosa aquella probanza mediante la cual se -
pretenda la contestacidn de un hecho ajeno al litigio o admitido ya como cier

to por las partes.

Al hablar de Pruebas Admisibles nos referimos en primer lugar, a los =
elementos de prueba cuya aportacidn estd expresamente autorizado por la Ley;
o bien, desde un segundo punto de vista, a aquellos medios probatorios que
adem3s de ser pertinentes y estar permitidos son iddneos para acreditar el

hecho en cuestién.

De acuerdo con el primer punto de vista (pruebas admisibles en sentido
lato) hemos de citar lo que nos dice el Articulo 230 del Cédigo Fiscal de -

la Federacion.

YART. 230.- En los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de
la Federacién, seradn admisibies toda clase de pruebas, excepto la de

confesién de las autoridades mediante absolucidn de posiciones.

lLas pruebas supervenientes podran presentarse siempre siempre que no

®

caso, el magistrado instructor -

se haya dictado sentencia. En est
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ordenar3 dar vista a la contraparte para que en el plazo de cinco dias

exprese lo que a su derecho convenga.

En efecto, el articulo que antecede establece como regla general, la ad

misibilidad de toda clase de pruebas, vy como excepciones las siguientes:

a) La confesién de las autoridades en primer lugar, pues a &stas, con -
el objeto de que no se despojen de su investidura y, ademds, no se les dis -
traiga de sus funciones normales, se le solicitan informes respecto de hechos

que consten en los expedientes a su cargo o en documentos agregados a ellos.

b) Desde este segundo punto de vista (pruebas admisibles en el sentido
estricto), sélo deberd permitirse que se alleguen al proceso aquellas prue-
bas iddneas para demostrar el hecho objeto de las mismas. Tal es el caso -
de la prueba Pericial, cuya aptitud se pone de manifiesto cuando se requiere
la demostracién de cualidades y circunstancias que s8lo pueden ser aprecia-
das certera y cabalmente por personas idoneas que posean conocimientos espe
ciales de la ciencia, en el arte o en la técnica; por lo que cuando se tra-
te de probar un hecho cuya correcta apreciacién exija de esta clase de cono
cimientos no seran iddéneas aquellas pruebas de diversa naturaleza, como la

Confesional o la Testimonial.

Para la admisién de las pruebas se deberd estar a lo preceptuado por -
los Artfculos 231, 232, 233, del Codigo Fiscal de la Federacién,y en lo no
previsto por estas disposiciones legales, se aplicard supletorjamente lo -

que sobre el particular ordene el Cddigo Federal de Procedimientos Civi]eé%l)

El desahogo de las pruebas en la audiencia de pruebas y alegatos, res =~
ponde al principio de oralidad. Pero la oralidad por si sola, no habria lo-
grado llevar al contencioso-administrativo en México, al lugar que actualmen
te ocupa, esto es, de reconocimiento de su aplicacidn practica, y que en la
medida de su vigorizacién se tendrd la seguridad de que el proceso adminis -

trativo estd cumpliendo con su mas alta finalidad.

Ahora bien, tomando en cuenta las palabras de Gonzdlo Armienta que dice:

(41) NOTA: Ver textos de los Articulos del Ordenamiento citado.




- by -

".... La recia presencia del principio inquisitivo o de oficios que

permite al juzgador participar activa y fecundamente en la bilsque~
da de la verdad para construir sobre ella el magnifico edificio de
la sentencia justa, como suprema finalidad de la actividad jurisdic

ciona?.cta.“.(hz)

En efecto, la presencia del principio inquisitivo en el Contencioso-Ad
ministrativo, considerdndolo como uno de los mds importantes factores para -
que este tenga el piblico y sefalando reconocimiento del foro. A &l respon-
de la facultad concedida a los Magistrados para formular a las partes, a su
representante, a testigos y peritos, toda clase de preguntas, respecto a -
las cuestiones debatidas, asi como a las Salas regionales para ordenar la -
préctica de diligencias que tengan relacién con los puntos controvertidos o
para acordar la exhibicidn de cualquier documento. A este mismo principio,
corresponde también, la atribucidn que se confiere al &rganc jurisdiccional
para decretar la recepcidon de la prueba Pericial cuando se plantean cuestio

nes de caracter técnico.

Nos encontramos en el dmbito de aquellas actuaciones, que en el léxico
forense se conocen con el nombre de diligencias para mejor proveer y las -
cuales llevan al Juzgador al conocimiento histdrico de los hechos controver
tidos, salvando la barrera de la verdad formal para abrir las puertas de la

verdad real.

Siguiendo el orden, pasamos a explicar la valorizacidn de la prueba, -

la apreciacidn de la eficiencia de las pruebas rendidas para demostrar la -
veracidad de los hechos cuestionados, se lleva a cabo por el drgano jurisdi

cente.
Vemos los distintos métodos que tanto la doctrina como el Legistador -
han aceptado como idéneos para jerarquizar la eficacia probatoria de los me

dios de prueba.

A continuacidn sefalaremos cada uno de estos sistemas:

(42) Armienta Gonzalo. Ob. Cit., Pag. 284,
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a).- Valorizacién legal o sistema de la prueba tasada.

Este sistema cuyo orfgen se remonta al derecho candnico, el legis~
tador determina previamente, gradudndolo en forma escalonada, el valor que -~

el juzgador debe atribuir a cada uno de los medios de prueba.

El sistema en estudio, convierte al Juzgador en un mero autémata v
en &1 se sacrifica la justicia a la certeza. Afortunadamente ha ido perdien
do terreno, porque impide la correcta y precisa determinacién del caso con -
creto y, por ende su adecuada aplicacién en la hipétesis normativa que le co
rresponde, lo cual a su vez, se traduce en un insalvable obstdculo para la -

justa composicidn del litigio.

b) .- Sistema de la libre conviccidn.

Dentro de este método el Magistrado adquiere el convencimiento de
la verdad con la prueba que obra en autos, también puede apoyarse en circuns

tancias que le consten al Juez.

Tomando en cuenta lo que nos dice Couture acerca del presente sis

tema, lo transcribimos a cotinuacidn:

"El sistema de la libre conviccion llevado hasta sus Gltimos
Iimites, no es sino un régimen voluntarista de apreciacidn de
la prueba, paralelo con el derecho libre preconizado para la

o (43)

interpretacidn de la Ley.

c).- El sistema de la sana critica.

Son las reglas del correcto entendimiento humano, las de la sola

razbn, las que se desprenden del conocimiento experimental de las cosas.

""La Sana critica es la unidén de la ldgica y de la experiencia
sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero tam-
bién sin olvidar esos preceptos que los filgsofos 1laman de
higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y efi-

o (bk)

caz razonamiento''.

(43} Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Afio 1942,
Buenos Aires, Pag. 147.
(44) Couture, Eduardo J., Ob. Cit. P3g. 14k,
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res sistemas anteriores de valorizacidn de la prueba, Couture,

quien hace un anadlisis tan claro y contundente que hemos preferido transcri

bir sus propias palabras, para aportarnos una conclusidn de este estudio:

...... la sana critica que domina el comiin de nuestros

Cédigos es, sin duda el método mas eficaz de valora -

cidon de la prueba, Sin los excesos de la prueba legal,
que lleva muchas veces a consagrar soluciones contra -
dictorias a la conviccidn del Juez, pero también sin -
los excesos a que la arbitrariedad del Magistrado, po~
dria conducir en el método de la libre conviccién, to-
mando en un sentido absoluto, reunen las virtudes de -
ambos, atenuando sus demasias. En el sistema de las -
pruebas legales, el Legislador le dice al Juez; tG fa-
Tlas como tu conciencia te lo diga, con la prueba de -
autos, sin la prueba de autos y ailin contra la prueba -
de autos. Pero en la sana critica, luego de haberie -
dado facultades para completar el material probatorio

suministrado por las partes, le dice: "Ta fallas como

tu inteligencia te lo indique, razonando la prueba de

acuerdo con tu experiencia de la vida y con la ciencia

(45)

que puédan darte los peritos''.

Ahora bien, el principio de la sana critica, se adopta, como podemos com

probar en lo general, en el ordenamiento procesal supletorio, segilin se des -

prende del texto del Articulo 197 del C6digo Federal de Procedimientos Civi-

les, que dice:

YART. 197.- El Tribunal goza de 1a mas amplia libertad
para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de -
las otras, y para fijar el resultado final de dicha -
valuacién contradictoria; a no ser que la Ley fije las
reglas para hacer esta valuacidn observando sin embar
go, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto

en este capfitulo'.

(45)

Couture, Eduardo J., Ob. Cit. Pag. 148.
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Las pruebas cuyo valor se encuentra tasado, y a las cuales se refiere -

el precepto transcrito son:

a).- La Confesional, cuando proviene de persona capaz, con pleno cono-

cimiento sin coaccién ni violencia respecto de hechos propios o en su caso,
el (k6

=3

representado o del cedente y concernientes al negocio,

b).- Las Documentales Plblicas, en lo referente a hechos legalmente a-
firmados por la autoridad de quien proceda, por lo cual no prueba la verdad

(47)

de lo declarado ante el funcionario que los expida.

c).- Los documentos privados, sb6lo en cuanto los hechos mencionados en

ellos sean contrarios a los intereses de su autor.(ha)

d).- De la inspeccién judicial, cuando se refiera a puntos que ho re-
quieran conocimientos técnicos.(qg)
4.5 DESAHOGO DE PRUEBAS.

En nuestra legislacidén Procesal, la palabra audiencia tiene diferentes
significados, aunque todos ligados con la accidn de ofr de manera mds o me-
nos proxima, directa o -figurada y en general, audiencia significa el acto -
en que el Juzgadoro Tribunal oye a las partes o recibe pruebas, aunque el -
actual Codigo Fiscal ya no contempla la audiencia propiamente, sino se refie

re Gnicamente al desahogo de pruebas.

"Audiencia se denomina a un acto procesal, a un perfodo del juicio,
en el cual el 6rgano de conocimiento se pone en contacto directo -
con las partes contendientes y con las fuentes de conviccidn. Por
tal motivo, la audiencia como acto o suceso procesal, integrante -
primordial de un juicio, tiene lugar en un procedimiento basado en
el principio o sistema de oralidad de la prueba, puesto que es en

aquélla donde el Juzgador se pone en relacidn directa con los ele-

(hé) Articulo 199,

C.F.P.C.
(47) Articulo 202, C.F.P.C.
(48) Artfculo 203, C.F.P.C.

(49) Artfculo 212, C.F.P.C.
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 n(50)

mentos probatorios ofrecidos por las parte

La audiencia o desahogo de pruebas viene pues a constitufr la actuacidn
mas importante vy delicada dentro del juicio de anulacidn, pues al verificar-
se los Magistrados que integran la Sala, deberan determinar si se ha satisfe
cho todo el procedimiento y no existe impedimento o motivo para su suspension
que las pruebas se han rendido; juzgar la conveniencia de interrogar a los -
testigos para aclarar dudas o puntos obscuros; precisar con los peritos aspec
tos que consideren de importancia; celebrar diligencias para mejor proveer,

etc.

De acuerdo con lo antes expuesto, constituye motivo fundado, entre otros,

para la suspension de la audiencia;

a).- En el caso en que el Tribunal no estd en posibilidad de funcionar -

por una cuestidn de fuerza mayor;

b).- La indisposicidén de alguna de las partes o a su representante perso
nal, en su caso, o de alguno de los testigos o peritos o Magistra -
dos, que se vean en la necesidad, contra su voluntad, de retirarse

de la audiencia;

c).- El deseo de deliberar de los Magistrados para encauzar y desahogar

debidamente la audiencia;
d).~ EI hecho de que esté pendiente de resolver el incidente de acumula-

cidn.

Ahora bien, constituye motivo fundado, entre otros, para el diferimiento

de la audiencia:
a).- E1 hecho de que la autoridad responsable no entreqgue o no remita el
documento o constancia que como prueba ofrecid la parte actora;

b).- La circunstancia de que los peritos no hayan concluido de desahogar
sus dictdmenes, o que éstos sean contradictorios, observandose la necesidad -

de un perito tercero en discordia;
c).- La ausencia de uno de los peritos en la audiencia;

d).- El que no asistan a la audiencia todos los testigos, por causa jus

tificada.

{50) Burgoa, lgnacio., El Juicio de Amparo. Edit. PorrGa, S. A. Afo 1966,
México, Pag.587.
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e).~- El no haberse notificado, en los términos del Artfculo 176 del C6-

digo Fiscal, la nueva fecha para la celebracién de la audiencia.

En ocasiones, la parte actora solicita a la Sala, el diferimiento de la
audiencia, en virtud de que la autoridad demandada no le ha entregado las -
constancias que le ha solicitado y que tiene ofrecidas como prueba de su par
te.

Intimamente relacionado con lo anterior, tenemos el caso de cuando la -
parte actora ofrece la prueba Documental y no aporta, antes de la celebra -
cién de la audiencia, los documentos correspondientes, solicitando, con tal

motivo, que se difiera la audiencia.

Tambi&n tenemos, la solicitud de diferimiento de la audiencia formulada

por no estar debidamente integrada la prueba Documental.

Ya se sabe, por explicacidn directa de la Magistrada Heddan Virues,'"Es
el Secretario del Ponente quien revisa los expedientes listados para cada
difa en las agendas de cada Sala, atiende la recepcidn de las pruebas y ale-
gatos cuando procede, informa a los litigantes asistentes el estado de los
autos en ese momento y, en la medida de su tiempo disponible y de sus demas
labores, proyecta las actas, los diferimientos y las resoluciones que deban

pronunciarse, inclusive la sentencia, previo acuerdo del Magistrado ponente

o sometiendo las decisiones a su aprobacidn cuando ya las tiene proyectadas.

(51)

DE LOS INCIDENTES:
Por lo regular, dentro del procedimiento contencioso-administrativo, -
surgen eventual idades que se han denominado INCIDENTES, de los cuales se ex

pondr3 brevemente en qué consisten:

Los incidentes suponen una anormalidad en el objeto del proceso; junto
al objeto principal surge otro secundario o accidental, con la palabra inci
dente, se expresa la cuestidén que surge de otra considerada como principal,
que evita ésta, la suspende o la interrumpe, y que cae en o dentro de esta

otra o que sobreviene en ocasidon de ella.

(51) Heduan Virues, Dolores. Las Funciones del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién. Cia. Editorial Continental, S.A. Afio 1961. México. Pag. 251.
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Para Carneluti ''se llama incidentes todas las cuestiones que caen en-
tre la demanda y la decisidn, en el sentido de que deben ser resueltas antes
de que se decida la litis“.<52)

"Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, son aquellos que
impiden que el juicio siga su curso mientras no se resuelva, por referirse a
presupuestos procesales sin los que el proceso no puede ser valido. Se les
Ilama de especial pronunciamiento, porque han de resolverse mediante una re-
solucidn que inicamente a ellos concierne y no por la definitiva en la que -

(53}

se deciden las cuestiones litigiosas'.

El Legislador, atinadamente y procurando obtener mayor sencillez y expe
dicidén en los juicios que se tramitan ante el Tribunal Fiscal de la Federa -
cidn, establecié expresamente que sblo se admitirdn como incidentes de pre -
vio y especial pronunciamiento, los mencionados en el Articulo 217 del C4di-

go Fiscal, que a la letra dice:

“ART. 217.- En el procedimiento contencioso administrativo sélo
seran de previo y especial pronunciamiento.
I.- La incompetencia en razdn del territorio

Il.~ El de acumulacidn de autos.

I'1l.- ET de nulidad de notificaciones

IV.- El de interrupcidn por causa de muerte o disolucion.

Mientras estén pendientes de resolucion los demds incidentes a
que se refiere este capitulo, el juicio continuara hasta que se
cierre la instruccidon. Si el incidente hecho valer es notoria-
mente frivolo e improcedente se impondrd a quien lo promueva -
una multa hasta el equivalente del salario minimo general de la
zona econdmica correspondiente al Distrito Federal, elevado a -

un trimestre."

De la etapa previa a la resolucidn o sentencia nos habla el Artficulo 235
del ordenamiento citado, la etapa a la que nos referimos es del cierre de la

Instruccion.

(52} Carneiutti, Francisco. Instituciones del Proceso Civil. Editorial E.J.E.A.
Ao 1952. Buenos Aires, Pag. 52.
(53) Pallares, Eduardo. Derecho Procesal Civil. Edit. Porria, S. A. Afo 1961
~ México. Pag. 385
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"ART. 235.~ El magistrado instructor, diez dfas después de que se
haya contestado la demanda o la ampliacidn de la misma cuando pro
ceda o se hayan desahogado las pruebas, resuelto los incidentes -
de previo y especial pronunciamiento o el de recusacifn, o practi
cada la diligencia que hubiese ordenado, notificard a las partes
que tienen un término de cinco dias para que formulen alegatos por

escrito, vencido el cual declarara cerrada la instruccion.
4.6 SENTENCIA.

La sentencia configurada como acto de inteligencia, al cual la Ley re~
conoce fuerza obligatoria, se convierte asi, en fiel servidora de la certe-
za juridica como supremo valor a cuyo servicio se encuentra la jurisdiccién.
El juzgador, a través de la sentencia observa y hace observar las normas ju
ridicas, cuando un conflicto de intereses en la produccidn de la sentencia,
es comlin al demandante y al demandado, ya que a ambos afecta la resolucidn

del caso planteado.

La sentencia, pues, debe ser considerada como el fin normal del proce-
so en virtud a que toda la actividad de las partes y el drgano jurisdiccio-

nal se encamina a este resultado, que es su meta.

Seglin la definicidon de sentencia que da Leo RGsemberg, ''con la demanda

se inicia el procedimiento; con la sentencia termina.

Entre la demanda y Ta sentencia se desenvuelve el procedimiento que pue
de denominarse de demanda, por su iniciacién; y al que se denomina casi siem

pre de sentencia, por su finalidad. Demanda y sentencia se unen en intima -

w, (54)

relacidn

Al fredo Rocco, nos define la sentencia como ''el acto por el cual el Es-
tado, por medio del &rgano de la jurisdiccién destinado para ello (Juez), -

aplica la norma al caso concieto, indica aquelfa norma jurfdica, que el De-

(55)

recho concede a un determinado interés''.

Para nosotros, la definicidn de sentencia formulada por Eduardo Palla

(54) Rosemberg, Leo. Tratado de Derecho Procesal Civil. Edit. E.J.E.A.
Afic 1955, Buenos Aires. Pag. 3.

(55) Rocco, Alfredo. La Sentencia Civil. Editorial Stylo. Afo 1944, México
Pag. Bi.
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res, nos parece bastante completa, y dice: "Sentencia es el acto jurisdiccio
nal por medio del cual el Juzgador resuelve las cuestiones principales mate-

ria del juicio o las incidencias que hayan surgido durante el proceso" (56)

Las sentencias que dicta el Tribunal de la Federacién, determinan ia a-

nulacidon de actos o resoluciones administrativas, o bien, su validez.

Ahora, siendo el Tribunal Fiscal de la Federacidn, un Tribunal de anula

cion o de ilegitimidad, surgen estas interrogantes.

{Qué clase de sentencias emiten las Salas? , y si son declarativas o -

son de condena?.

De acuerdo con lo anterior, si sus sentencias son simplemente declarati
vas, ello significa que sélo deben limitarse a sefialar si se ha violado o né
la Ley con la resolucién combatida. Si la sentencia es de condena, no sélo

se limitard a declarar el derecho, sino que ordenard su reposicidn.

De lo anterior, surge como es comiin, las diferencias entre la sentencia
declarativa y la sentencia de condena, sefialaremos algunas de las principa -
les diferencias doctrinarias, entre la sentencia decliarativa y la sentencia
de condena, cuyo andlisis nos permitird determinar la naturaleza de las sen-

tencias que emite el Tribunal Fiscal; dichas diferencias son las siguientes:

a).- La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el dere -
cho; la sentencia de condena,ademis de este efecto,produce también efecto de

constituir un titulo para la realizacidén forzosa de la relacidn declarativa.

b).- La sentencia declarativa, afirma que la pretensidn del actor sélo
es declarada como existe, en la sentencia de condena, se declara cémo debe

satisfacerse dicha pretensidn.

c).- La sentencia declarativa afirma un derecho a la pretension; la -

sentencia de condena, comprueba un derecho que ademds debe también ser sa -
tisfecho.

""La sentencia declarativa es un puro juicio 16gico; la sentencia de

condena, es un juicio 16gico mds un acto de voluntad”.(57)

(56) Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porrga.
Afio 1966. México. Pag. 685,
(57) Rocco, Alfredo. Ob. Cit., Pag. 239.
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d).- La sentencia declarativa, afirma sé6lo el derecho; la sentencia de

condena afirma que este derecho debe ser cumplido o satisfecho;

e).~ De la sentencia declarativa, no puede derivarse una ejecucién for

zosa; la sentencia de condena, puede dar Tugar a una ejecucidn forzosa.

De las anteriores diferencias, entre la sentencia declarativa y la sen
tencia de condena, se observa que la primera se concreta a declarar si el de
recho ha sido violado, a quien asiste la razdén, que carece de medios para ha
cer cumplir la Ley violada, etc.; criterios &stos que han hecho suyos, tanto
las Salas del Tribunal Fiscal, como el Tribunal en pleno, asi como los Juzga
dos de Distrito y Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, quienes en forma reiterada y sistemidtica, han resuelto que el Tribu-
nal Fiscal no puede exigir a la autoridad administrativa que cumpla con sus

fallos.

Las sentencias del Tribunal Fiscal, son en términos generales, como se
podrd apreciar, de caracter declarativo, en consecuencia, no motivan por si
mismas, en forma inmediata la ejecucidn forzosa. Justamente por ello, y a-
tendiendo a que dicho drgano de Justicia Administrativa, carece de facultad
de imperio pues no puede emplear medios coercitivos para proveer el cumpli-
miento de sus fallos, resulta indispensablé que ante otro Tribunal se desen
vuelve el proceso cuya culminacidn sea convertir una sentencia meramente de
clarativa en un mandamiento idéneo, por si mismo, para motivar de modo di -
recto la ejecucidn. Si las resoluciones de aquél Tribunal son definitivas
y posee la fuerza de la cosa Juzgada y si, por tanto crear una obligacidn a
cargo de un &rgano administrativo, la obligacidn es correlativa del derecho
de un particular. No puede negarse que cuando se desobedece, o se deja de
cumplir, el fallo de la Sala Fiscal, se incurre en una violacién de garan -
tTas, puesto que se priva a un individuo del derecho que surge de una sen -
tencia firme, pronunciada por autoridad competente, y esta privacidn se rea
liza sin que el &rgano administrativo actle con arreglo a la Ley, y sin que
la negativa, la omisidén o la resistencia estén, de ninguna manera, legalmen
te fundadas y motivadas. A todo lo anterior, es conveniente tener presente

la 6pinién del Jurista Emilio Margain que dice: 'Cabria quizi objetar que -
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el juicio de amparo tiene por Unica finalidad, proteger las garantias indivi
duales, vy que no debe convertirse en un recurso de queja, ni en un incidente
de ejecucidn de sentencias; puede admitirse que el juicio.Constitucional, en
la mente de sus creadores, no se ided como medio de cumplimentar sentencia,-
ni se pensé que pudiera servir para ese efecto, como una finalidad propia.
No obstante ello, ha de reconocerse que, ademds de carecer el Tribunal Fis -
cal, como ya se dijo, de facultades ejecutivas y aparte de que el Cddigo de
la Materia no prevee ningiin procedimiento que permita la ejecucidon de las -
sentencias de dicho Tribunal, o que se enderece expresamente a obtener el -
cumpl imiento de lo resuelto en las mismas. Se comete una violacidn de ga -
rantfas individuales, siempre que la autoridad administrativa, obligada a -~
acatar lo decidido por el &rgano contencioso, se resiste a cumplir su deber,
o simplemente se abstiene de realizar los actos necesarios para obedecer de

(58)

modo Tntegro o eficaz al fallo del Tribunal.'

Es claro, por ende, que el incumplimiento de la sentencia que pronuncid
el Tribunal Contencioso-Administrativo de lugar a la interposicidn del jui -
cio de amparo, ya que tal incumplimiento de modo expreso lo prevee el Cddigo

Fiscal de la Federacion.

Cuando la sentencia declara la nulidad de la resolucidn y no se estd -
frente a un juicio de violacién de procedimiento o en el caso de que la auto
ridad administrativa haya sido la parte actora, la Sala sefalar3d las bases -
conforme a las cuales la autoridad responsable debe dictar una nueva resolu-
cidn.

Si la sentencia del Tribunal Fiscal fuese lisa y llanamente declarativa
y demostrado por el actor que la autoridad con su resolucién viold la Ley -
aplicable, debe simplemente Iimitarse a declarar lo anterior y que la autori
dad deberd dictar una nueva resolucién ajustada a Ta Ley y nada mds, o sea,
que no tiene porqué sefalar las directrices conforme a las cuales la autori-

dad responsable debe dictar su nueva resolucidn.

Tenemos pues, que el Tribunal Fiscal de la Federacion, puede dictar dos

tipos de sentencias, cuando anula el acto o resolucibn impugnada:

(58) Margain Manatou, Emilio. Ob. Cit., Pig. 174.
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a).- La que se limita a anular la resolucidn, en los casos de viola -
cidn de procedimiento y en el que la autoridad es la actora; vy,

b).~ la que indica los términos conforme a los cuales la autoridad res
ponsabie debe dictar una nueva resolucidn, violacidn de la Ley y desvio de -

poder, en materia de sanciones pecuniarias.

Es de vital importancia mencionar la forma, la sentencia, como todo ac
to juridico, reviste una forma que responde a ciertos principios. Esto se
refiere a aquellos que en nuestro derecho positivo tienen cardcter Constitu
cional. Ello son los de la debida motivacién y fundamentacién legal. El -
Articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacidn recoge el mandato constitu-
cional en cuanto dispone que, las sentencias del Tribunal Fiscal se funda -
rédn en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos -~

del acto impugnado, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Por su parte, el Jurista Couture, expresa: ''La motivacidén del fallo -
constituye un deber administrativo del Magistrado. La Ley se lo impone co-
mo una manera ‘de fiscalizar su actividad intelectual frente al caso, a los
efectos de poderse comprobar que su decisidn es un acto reflexivo, emanado
de un estudio de las circunstancias particulares, y no un acto discrecio -
nal de su voluntad autoritaria'. (59) Y en una comparacidn formal entre -
sentencia y demanda expone: "A la invocacién de la demanda corresponde un
predmbulo en la sentencia; al cathulB de hechos corresponde el capitulo -
de resultados, al Capitulo de Derecho corresponden los considerandos, y a
la peticidn corresponde el fa]lo“.(Go)

El Artfculo 236 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, contempla lo que

podrfamos 1lamar la elaboracidn de la sentencia al establecer:

YART. 236.~ La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayorfa de
votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de los cua
renta y cinco dias siguientes a aquel en que se cierre la instruc-
cién en el juicio. Para este efecto el magistrado instructor for-

mulard el proyecto respectivo dentro de los treinta dias siguientes

(59) Couture, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Aniceto Lépez,
Editor, Afo 1942. Buenos Aires, Pag. 286.

(60) Couture, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 293.



al cierre de la instruccién. Para dictar resolucidn en los ca

sos de sobreseimiento por alguna de las causas previstas en el
articulo 203 de este cddigo, no serd necesario que se hubiese

cerrado la instruccion.

Cuando la mayoria de los magistrados estén de acuerdo con el =~
proyecto, el magistrado disidente podrd limitarse a expresar -
qué vota en contra del proyecto, o formular voto particular ra
zonado, pero lo deber3d formular en un plazo que no excederd de
diez dias, transcurridos los cuales si no lo hace perdera ese
derecho y deberd devolver el expediente; en caso de que no lo

devuelva incurrird en responsabilidad.

Si el proyecto del magistrado instructor no fue aceptado por -
los otros magistrados de la sala, el secretario de aquélla en-
grosara el fallo con los argumentos de la mayoria y el proyec-

to podrd quedar como voto particular del instructor.

Por otra parte hay que tomar en consideracidn que el Juez és en el Con
tencioso~Administrativo, un 6rgano colegiado, y el proyecto sblo representa
la opinién de uno de sus miembros, sujeto a la aprobacidn, modificacién o -

rechazo de los otros dos Magistrados integrantes de la Sala.

Acerca de los proyectos, la opinidn rendida por la Comisidn Redactora
del nuevo Codigo Fiscal de la Federaci6n que dice: " La justificacion de -
que los proyectos tengan caracter reservado, es que, hasta en tanto no se -
conviertan en sentencia definitiva, existe la posibilidad de que se cambien
los fundamentos o el sentido del proyecto. La reserva de los proyectos, es
un principio que sblo tenia el cardcter de reglamentario, ahora elevado a -

n(61)

la categoria de Ley.

Por Gltimo, tenemos el contenido de la sentencia, la emisidon del juicio

estd sujeta a ciertos principios que delimitan el contenido de la sentencia.
Asi, el principio de congruencia obliga al Juez a resolver sujetandose estric
tamente a los puntos controvertidos. 'La congruencia significa que el Juzga

dor debe analizar y resolver todos los puntos que las partes han sometido a

(61) Revista de Investigacidn Fiscal. Afo, Julio de 1969. Pag. 87’
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(62)

su consideracion soberana y que debe resolverse sdlo esos puntos.

Ello implica, a) que el fallo no contenga mas de lo pedido por las par
tes, b) que el fallo no contenga menos de lo pedido por ias partes, y ¢} -

que el fallo no contenga algo distinto de lo pedido por las partes.

Dentro de la técnica del procedimiento Fiscal, el principio de congruen
cia de Tas sentencias, no es sino una proyeccidn del principio de congruen-
cia en general, que debe de seguirse y el que 186¢icamente va determinando -

las distintas etapas del proceso.

Como se puede apreciar en el ordenamiento fiscal durante todo el procedi
miento se va actualizando y aplicando el principio de congruencia, de modo -
que no se planteen cuestiones ajenas a la litis, que se ofrezcan y rindan -
pruebas en relaci6n a los puntos cuestionados y que la sentencia resuelva so

bre todas las prestaciones gque han sido objeto del debate.

( 62) Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. ha. Edicidn Edito-
rial PorrGa, S. A. Afio 1974, México. Pag. 171



CONCLUSIONES

1.~ A través de la Historia de la Legislacién Mexicana, el procedimien
to contencioso administrativo ha ido evolucionando de manera tal que parti -
mos de la distincién entre los sistemas francés y angloamericano como antece
dentes cronoldgicos y comparativos al sistema establecido en nuestro Pais,el
cual ha adquirido hasta nuestro dias particularidades que permiten esa combg

racion distintiva.

2.~ Lo anterior se corrobora analizando las legis]aciones‘de 1824 has-
ta 1857, en la cual no se encontraba bien definida Ta funcidn jurisdiccional
ejercitada por la Administracién Plblica, sin embargo contamos desde la Ley
Lares con un régimen en el que se definen con notoria claridad el aspecto ma
terial que comprenderfa la jurisdiccién contenciosa administrativa, asi como
también el Grgano que se encargaria de ejercer esta funcidn y el procedimien
to o legislacion adjetiva al respecto. Por ello es que desde entonces sur -
gieron las opiniones diversas de conotados juristas como Rabasa y Mariscal -
concretamente en este tema, que no permitieron establecer legislativamente -
un régimen bien definido, sino hasta 1936 con la ley de Justicia Fiscal a -
partir de la cual en términos generales la variacidn de 6rgano jurisdiccio-
nal, la materia especifica de esta jurisdiccion y el procedimiento han sufri
do cambios que se han ido adecuando a las circunstancias particulares y si-
tuaciones Politicas y Econdmicas del Pafs, sin estimar mas que dos cambios
trascendentales en el aspecto juridico, estos son el Cédigo Fiscal de 1968

y el de 1983,

3.- Las particularidades del sistema jurisdiccional contencioso admi-



nistrativo mexicano, adquiridas inicialmente del sistema francés son de pri
mordial importancia para el Tribunal Fiscal de la Federacidn como un érgano
con ta finalidad, de anulacién.

.~ Efectivamente este 6rgano se concreta a manifestar la legitimidad

U3

o ilegitimidad, valldez o nulidad, de actos o procedimientos que son somet]
dos a su decisidn declaratoria, viéndose garantizada su funcién desde el mo
mento en que se le otorga independencia al Tribunal Fiscal para resolver al

respecto.

5.~ Por lo que se refiere al aspecto procesal de esta jurisdiccidn el
Cédigo Fiscal de la Federacién y su antecedente, Ley de Justicia Fiscal, -
prevee paso a paso el camino a seguir para concluir precisamente en la de-
claracidn de validez o nulidad de las resoluciones objeto de la controver-

sia sobre la cual resuelve el tribunal de referencia.

6.- Estos pasos de manera genérica estdn constituidos por la demanda,
su contestacidn, los medios de conviccién o pruebas, la instruccidn y fi-

nalmente la sentencia.

7.- Independientemente de la indicacidn de los elementos procesales ya
sefalados, también establece dicho ordenamiento de manera casufstica los su
puestos particulares que pudieran desviar el curso de este procedimiento -

por medio de recursos al alcance de las Partes.
'

8.- En vista de la precisidn de los sujetos que han de intervenir como
litigantes, demandante y demandado, a través.de la legislacidn de este siglo
en nuestra materia, podremos afirmar con seguridad que no ha variado el ca-
récter del demandante como administrado o particular, en la mayoria de los
casos practicamente, y el cardcter de demandados como los distintos 6rganos
de la Administracidén Plblica Federal, los cuales si bien han cambiado, solo
ha sido en virtud de la organizacidn del poder ejecutivo a través de los pe

riodos presidenciales.

9.- También es de justipreciar el reconocimiento de principios genera-

mien-

les de Derecho a través de la introduccidon de los mismos en el Proced




to ante el Tribunal Fiscal como el principio inquisitivo que rige a todo el
sistema juridico que se ha desarrollado en nuestro Pafs.

10.~ Para finalizar este trabajo es necesario hacer énfasis en que del
analisis de las legislaciones referidas concretamente a la funcion jurisdic

cional del Poder Ejecutivo Federal por medio de su tribunal fisca

n

1 cu

as

Y
I

>
Tes hemos sefialado en el primer Capitulo, podremos deducir que se ha respe-
tado juridica y politicamente la autonomia e independencia de este Tribunal,
otorgandole a su vez todas las prerrogativas que le han sido necesarias en

el tiempo y forma oportuna y adecuadamente para el buen desempefio de sus -

funciones.
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