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INTRODUCCION

EN EL PRESENTE TRABAJO DE TESIS PRETENDO ANALIZAR
UNA DE LAS FIGURAS JURIDICAS QUE DENTRO DEL DERECHO ADMINIS-
TRATIVO ES RELEVANTE POR EL PROCEDIMIENTO QUE DEBE REALIZAR-
CE SIENDO LA FIGURA PARAPROCESAL.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADUANERO ES UNA -
FIGURA QUE UBICA DENTRO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN UN PLA
NO RECIPROCO AL DERECHO ADUANERO, FIGURA QUE EN LA ACTUALI--
“DAD ES SIGNIFICATIVA POR LA IMPORTANCIA EN NUESTRA HACIENDA-
PUBLICA. QUE HA REPRESENTADO AL IMPUESTO ADUANERO Y POR LA -
GRAN INQUIETUD QUE SE HA MOSTRADO EN PRESERVAR LA ECONOMIA -
NACIONAL., YA QUE LA INTRODUCCION O EXTRACCION DE OBUETOS --
AL PAIS SIN NINGUN PAGO, REQUISITO ESPECIAL, ES UNA SITUA---
CI6N QUE LOGICAMENTE €S EN DETRIMENTO DE LA ECONOMIA DE NUES
TRO PAIS, '

ES POR ELLO QUE TRATANDO DE SUBSANAR EL PROBLEMA-
QUE EN DIFERENTES EPOCAS Y ANOS Y EN ATENCION A LAS IMPERAN-
TES NECESIDADES DEL MOMENTO SE EMITIERON DIVERSOS ORDENAMIEN
TOS DE CARACTER LEGAL.



PARA PODER CONOCER ESTA FIGURA JURIDICA PRIMERO-
INTENTO DAR UN ESTUDIO EN MI PRIMER CAPITULO DE LO QUE ES
EL PROCESO, EL PRCCEDIMIENTO, LA JURIEDICCION, ASf COMO LA-
FUNCION Y LA RFLACION PPOCESAL OUE CONLLEYA,

POSTERIORMENTE EN EL SEGUNDO CAPITULO, SE TRATA-
RAN LOS ANTECEDENTES HWISTORICOS QUE CREARON EL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, EL DESARROLLO DEL -~
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EL CODIGO ADUANERO DE 1951 v-
LAS REFORMAS QUE HA SUFRIDO PARA LLEGAR AL ESTUDIO DEL =-~--

ACTUAL CODIGO.

DENTRO DEL CAPITULO TERCERO ME REFIERO A LA - --
TRANSFORMACION QUE HA SUFRIDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT]
VO PARAPROCESAL DENTRO DEL AMBITO MERAMENTE PROCESAL: LOS -
MEDIOS QUE HAN IMPUGNADO ESTA FIGURA., ASI COMO SUS RECURSOS
EL ADMINISTRATIVO Y EL DE REVOCACION,

POR ULTIMO ES EL CAPITULO IV DEL PROCEDIMIENTO -
ADMINISTRATIVO REALIZO UN ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO. DE Jul
CI0 TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION LOS ACTOS QUE DAN ORI-
GEN A LA CONTIENDA CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO Y LOS ELEMEN-
TOS GUE LO INTEGRAN. |
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Asi MISMO SE TRATA LA IMPORTANCIA DEL PROCEDIMIEN
TO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIUN ASI[ COMQO SuS CA-
RACTERISTICAS JURISDICCIONALES,

EL CONOC!MIENTO'DE ESTA ESFERA DE PROCEDIMIENTO -
PARAPROCESAL NOS ENTRANA EL CREAR UN EXAMEN DE LAS DISPOSI~-
CIONES QUE NOS RIGEN Y QUE EN LA ACTUALIDAD MERECEN UN ESTU-
DIO PARA CONOCER EL ALCANCE JURIDICO DE NUESTRAS ESFERAS DE~

DERECHO,



CAPITULO [
1.- GENERAL IDADES,

Ex1STEN DENTRO DE LA CIENCIA PROCESAL CONCEP-
TOS DE SUMA IMPORTANCIA, QUE ES IMPOSIBLE PASAR POR ALTO, --
PUES CONSTITUYEN EN CIERTA MANERA, POR LO GENERAL LA MEDULA-
DEL CAMPO PROCESAL., YA TEGRICA O PRACTICAMENTE, SIN IMPORTAR
EN UN MOMENTO DADO EL ENFOQUE QUE SE LE DE,

A CONTINUACIGON TRATAREMOS SOMERAMENTE ALGUNOS-
DE ELLOS QUE .A NUESTRO JUICIO PARECIERGON MAS IMPORTANTES,

A).- PrOCESO., PROCEDIMIENTOS Y JURISDICCION,

~ EL PROCESO NO NACE DEL PROCESO MISMO SINO DE -
UNA FIGURA LLAMADA LITIG10. EL LITIGIO Y EL PROCESO GUARDAN -
UNA ESTRECHA RELACION ENTRE Sf, PERO SIN LLEGAR A LA CONFU =--
SIGN TODA VEZ QUE SE TRATA DE CONCEPTOS TOTALMENTE DISTIN - -
TOS, HASTA INCLUSIVE EN EL PLANO EN QUE SE DESENVUELVEN, YA -
QUE MIENTRAS EL PROCESO ES UN CONCEPTO MERAMENTE PROCESAL, EL
LITIGIO NO LO ES; ADEMAS EL LITIGIO ES LA CONTROVERSIA O - -
CONFLICTO ENTRE LAS PARTES Y EL PROCESO ES UN MEDIO DE SOLU -
CION Y AUNQUE SI BIEN ES CIERTO QUE TODO GENUINO PROCESO PRE-
SUPONE LA EXISTENCIA DE UN LITIGIO, TAMBIEN LO ES QUE NO TODO
LITIGIO NECESARIAMENTE DESEMBOCA EN UN PROCESO. EN RAZON DE -
EXISTIR OTRAS FORMAS DE SOLUCIONAR CONFLICTOS COMO LO SON LA-
AUTOCOMPOSICION Y LA AUTODEFENSA, QUE SON SOLUCIONES SE PUEDE
DECIR EXTRAJUDICIALES,



PARA CARNELUTTI, 'LITIGIO ES EL CONFLICTO ~-
DE INTERESES CALIFICADO POR LA PRETENSIGN DE UNO DE LOS IN-
TERESADOS Y POR LA RESISTENCIA DEL OTRO', (1)

Nicevo ALcAaLA ZamorA ¥ CASTILLO DICE QUE, --
'DEBE ENTENDERSE POR LITIGIO, EL CONFLICTO JURIDICAMENTE -
TRASCENDENTE., QUE CONSTITUYE EL PUNTO DE PARTIDA O CAUSA DE
TERMINANTE DE UN PROCESO, DE UNA AUTOCOMPOSICION O DE UNA -
AUTODEFENSA', (2)

" PRODUCIDO EL LITIGIO O CONFLICTO ENTRE DOS-
ESFERAS CONTRAPUESTAS DE. INTERESES., CABE QUE SE SOLVENTE --
POR OBRA DE LOS PROP10S LITIGANTES O MEDIANTE LA DECISION -
IMPERATIVA DE UN TERCERO", (3) ESTO €S, QUE LA SOLUCION QUE
SE LE DE AL LITIGIO, PUEDE SER PARCIAL O IMPARCIAL,

. PARCIAL CUANDO SE RESUELVE POR LOS PROPIOS L}
TIGANTES A TRAVES DE LAS FIGURAS DE AUTOCOMPOSICION Y AuTo-
DEFENSA: IMPARCIAL CUANDO SE SOMETE LA SOLUCIGN A UN TERCE-
RO, JUEZ, ARBITRO. SIN EMBARGO LAS TRES FIGURAS QUE DESEMBQ
CAN EN EL LITIGO, PROCESO, AUTOCOMPOSICION Y AUTODEFENSA, -
AUNQUE SI BIEN ES CIERTO QUE TIENEN COMO COMUN DENOMINADOR-
RESOLVER UN CONFLICTO, TAMBIEN LO ES QUE NO SE ENCUENTRAN -
~ EN UN MISMO PLANO, NI SON TRATADAS DE MANERA IGUAL.



ALGUNOS TRATADISTAS coMo Epuarpo J. Coutu --
RA ¥ CIPRIANO GOMEZ LARA, EN SUS OBRAS RESPECTIVAMENTE, ---
AL EXPLICAR LA NATURALEZA JUR{DICA DEL PROCESO, ALUDEN A ==
LAS TEOR{AS DEL CONTRATO, DEL CUASICONTRATO, DE LA RELA ---
CI6N JURIDICA, DE LA SITUACION JURIDICA, DE PLURALIDAD DE--
RELACIONES, DE LA ENTIDAD JUR{DICA COMPLEJA Y DE LA INSTI--
TUCION, PERO TAN SOLO NOS REFERIMOS A LAS CUATRO PRIMERAS--
POR CONSIDERAR QUE SON LAS MAS IMPORTANTES, '

SE HA CUESTIONADO MUCHO ACERCA DE LA NATURALE
ZA JUR{DICA DEL PROCESO, QUE S1 ES UN CONTRATO, UN CUASI --
. CONTRATO, UNA RELACION JURIDICA, ETC, EXISTIENDO AL EFECTO-
DOS CORRIENTES, LA PRIVATISTA Y LA PUBLICISTA, ENCONTRANDO-
SE DENTRO DE LA PRIVATISTA LOS QUE SE INCLINAN POR CONSI-~-
DERAR AL PROCESO UN CONTRATO Y UN CUASICONTRATO, EXPLICANDO
QUE LO CONSIDERAN COMO UN CONTRATO EN RAZON DE QUE LAS PAR-
TES QUE SE ENCUENTRAN DE ACUERDO EN ACEPTAR LA DETERMINA --
CION JUDICIAL DE SU CONTIENDA, SIN EMBARGO EN EL CASO CON -
CRETO NO SE PUEDE PENSAR EN QUE CON EL SIMPLE ACUERDO DE --
VOLUNTADES SE PERFECCIONA EL CONTRATO, POR QUE:; PORQUE SIM-
PLEMENTE EL DEMANDADO AL CONTESTAR LA DEMANDA NO ES espourg
NEO EN SU VOLUNTAD, S1 AUNAMOS A ESTO LA TEOR{A CUASICONTRAC

(1), Gansi LARA CiPr1ANO, TEOR(A 8§NERAk og& Proceso. Méxi-
CO. JEXTOS UNIVERSITARIOS. . PAG, 13,
(2), IBipem. pPhG, 14,

(3), Aucauh %AnoaA Y CAsThELo. NI?ETO. ProcEe so, AyTocome -
5589 y grgg;rgusA. X1CO, MPRENTI'ﬁE%VfF¥T$%8TI?iL-

OPGQLQ



TUALISTA QUE RESULTA MENOS ELABORADA QUE LA DEL CONTRATO -
QUE ES UNA FIGURA MAS COMPLETA, LLEGAMOS A LA CONCLUSION --
DE QUE ES ARRIESGADO TRATAR EL PROCESO COMO UN CUASICONTRA-
YO, NO DEJANDO DE APARTARNOS DE LA IDEA DE QUE TANTO EL CON
TRATO COMO EL CUASICONTRATO SE BASAN PARA CONSIDERAR EL PRO
CESO COMO TAL, EN LA FIGURA DE DERECHO ROMANO QUE ES LA - -
LITISCONTESTATIO,

OTRA TEOR[A QUE TRATA DE EXPLICAR LA NATURA -
LEZA JURIDICA, "ESTA TEOR{A SE FIJA EN LA LEY COMO FUENTE -
DE LAS OBLIGACIONES Y ENTIENDE QUE EL CONJUNTO DE DERECHOS-
Y DEBERES QUE COMPONEN AL PROCESO INTEGRA UNA RELACION JUR{
DICA, ESTABLECIDA ENTRE LOS TRES SUJETOS QUE (EN PRESENCIA-
O EN POTENCIA) RECLAMA LA NOCION DEL Jutcio”, (4) Por Lo --
TANTO LA RELACION JURIDICA ESTA INTEGRADA POR LOS DERECHOS-
Y DEBERES DE LAS PARTES. QUE CONSTITUYEN ACTOS, MISMOS QUE-
ESTAN RELACIONADOS ENTRE S{ FORMANDO UNA UNIDAD Y TENIENDO-
COMO DENOMINADOR COMUN, UNA SENTENCIA, RELACION JUR(DICA --
AUTGNOMA PORQUE SE PERPETUA A TRAVES DE TODO EL PROCEDI - -
MIENTO, CONSERVANDO SU INDEPENDENCIA NO OBSTANTE LA DIVERSI
DAD DE ETAPAS QUE PUEDA OFRECER EL. PROCEDIMIENTO,

SIN EMBARGO, EL PROBLEMA DE DETERMINAR CUAL -
ES LA NATURALEZA JUR{DICA DEL PROCESO, NO CULMINA CON EL --
PODERLO UBICAR EN UNA U OTRA TEOR{A, DADO QUE EN LA ESPECIE



AL CONSIDERAR AL PROCESQO COMO UNA RELACION JURIDICA, SE HAN
SUSCITADO POLEMICAS ALREDEDOR DE S EL PROCESO ES UNA RELA-
CION JURIDICA: SI EL PROCESO ESTABLECE UNA RELACION JUR{DI-
CA: S1 EL PROCESQ ES UNA SOLA RELACION JUR{DICA O BIEN SI -
EL PROCESO SON VARIAS RELACIONES JURIDICAS, SITUACIONES ~--
QUE SE DEBEN A LAS DIVERSAS OPINIONES DE CIERTOS AUTORES --
RESPECTO DE QUIENES SON LOS SUJETOS QUE INTEGRAN DICHA RE -
LACION, DETERMINANDO ALGUNOS QUE LA RELACION JURIDICA SON -
SOLO LAS PARTES, OTROS QUE LO SON LAS PARTES, Y EL JUEZ ---
(RELACION TRIANGULAR), POR OTRA PARTE Y POR LO QUE WACE A -
LA SITUACION DE LAS PARTES ENTRE S{ UNOS LIBROS LA CONSIDE-
RAN COMO DE DERECHO PRIVADO, OTROS DE DERECHO PUBLICO. PARA
UNOS ES UNA RELACION INMEDIATA Y PARA OTROS ES A TRAVES DEL

JUEZ.

FINALMENTE LA TEOR(A A LA QUE HAREMOS ALUSION,
ES AQUELLA QUE TRATANDO DE EXPLICAR LA NATURALEZA DEL PROCE=~
SO, LO CONSIDERA UNA SITUACION JURIDICA QUE, PARA GOLDSCH --
MIDT',.. REPRESENTA EL CONJUNTO DE EXPECTATIVAS, POSIBILIDA-
DES., CARGAS Y LIBERACION DE CARGAS DE CADA UNA DE LAS PAR --
TES Y QUE SIGNIFICA EL ESTADO DE UNA PERSONA DESDE EL PUNTO-
DE VISTA DE LA SENTENCIA JUDICIAL QUE SE ESPERA CON ARREGLO-
A LAS NORMAS JURIDICAS, (5)

(4), Is1pem, PaGs, 118 v 119,
(5), Isioem, PaG. 122,



CoM0 SE PODRA OBSERVAR DE LA TEORIA DE -
GOLDSCHMIDT, EN UN ESTUDIO COMPARATIVO CON LA TEOR{A DE LA
RELACION JURIDICA. ADEMAS DE LOS DERECHOS Y DEBERES A QUE-
ESTA ULTIMA SE REFERIA, EN LA DE LA SITUACION JURIDICA SE-
AGREGAN OTROS ELEMENTOS COMO SON LAS EXPECTATIVAS QUE SE -
TRADUCE EN LA OBTENCION DE UNA POSIBLE VENTAJA PROCESAL, -
ES DECIR, DE UNA SENTENCIA FAVORABLE: LAS PERSPECTIVAS ~-
POR EL CONTRARIO UNA SENTENCIA DESFAVORABLE: LAS POSIBILI-
DADES., QUE PUDIERA TRADUCIRSE EN LA VENTAJUA PROCESAL QUE -
TRAJERA UNA PARTE MEDIANTE UN ACTO: O BIEN UNA CARGA PRO--
CESAL., CUANDO TENGA QUE REALIZAR UN ACTO PARA PREVENIR UN-
PERJUICIO PROCESAL., SIN EMBARGO A SIMPLE VISTA SE DESPREN-
DE QUE ESTA TEORfA ES BASTANTE COMPLEJA Y HA SIDO OBJETO -
DE NUMEROSAS CR{TICAS. CONTESTADAS POR SU AUTOR., MAS NO ==
OBSTANTE ELLO NO HA SIDO TOMADA COMO BASE DE ALGUNA SISTE-
MATIZACION PROCESAL .,

PoR OTRA PARTE. EL PROFESOR ALCALA ZAMORA Y-
CASTILLO OPINA QUE LA NATURALEZA DEL PROCESO TAL VEZ SE --
DEBA A LA FUSION DE LAS TEOR{AS DE LA RELACION Y SITUACION-
JUR[DICAS.

EN RESUMEN, MIENTRAS LA TEOR{A PRIVATISTA DES
CANSA EN LA FIGURA DE LA LITISCONTESTATIO,LA PUBLICISTA GiI-
RA ALREDEDOR DE LA LITISPENDENCIA, ES DECIR, ESTA CONDICIO-



NA HASTA EL MOMENTO DE LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA, EL -
INICIO DEL PROCESO O SU CONSTITUCION: CONTRARIO A LA CO - -
RRIENTE DE LA LITISCONTESTATION EN DONDE EL PROCESO NACE --
CUANDO SE CONTESTA LA DEMANDA,

POR LO QUE SE REFIERE A QUE SE DEBE ENTENDER-
POR PROCESO O COMO SE CONCEPTUA, TENEMOS QUE PUEDE SER DEF]
NIDO JUDICIALMENTE” .., COMO UNA SECUENCIA 0 SERIE DE ACTOS-
EN QUE SE DESENVUELVEN PROGRESIVAMENTE, CON EL OBJETO DE --
RESOLVER, MEDIANTE UN JUICIO DE LA AUTORIDAD, EL CONFLICTO-
SOMETIDO A SU DECISION", (6) SIN EMBARGO TODOS ESOS ACTOS -
CONSTITUYEN UNA UNIDAD Y POR LO QUE RESPECTA A LA PROGRESI-
VIDAD DE LOS MISMOS NO ES PROCESO SINO PROCEDIMIENTO: Y LO-
QUE CARACTERIZA AL PROCESO ES SU FIN QUE CONSISTE EN LA EMI
SIOGN DE UN FALLO PARA DECIDIR UN CONFLICTO CON AUTORIDAD --
DE COSA JUZGADA.

TAMBIEN SE DEFINE ALPROCESO COMO",.,, UN CON -
JUNTO COMPLEJO DE ACTOS DEL ESTADO COMO SOBERANO, DE LAS ==
PARTES INTERESADAS Y DE LOS TERCEROS AJENOS A LA RELACION -
SUBSTANCIAL, ACTOS TODOS QUE TIENDEN A LA APLICACIGN DE UNA
LEY GENERAL A UN CASO CONCRETO CONTROVERTIDO PARA SOLUCIO -
NARLO 0 DIRIMIRLO", (7)

(6), Couture. J. Epuarpo. FunpaMENTOS DEL DeRecHO PROCESAL-

Civiu. Buenos A1res, Epiciones DepaLma, 1978, 3a, Epi-
CI16N POSTUMA, PAGS, 121:v 122,



DE LA DEFINICION ANTERIOR. ANALIZANDOLA EN -
CONTRAMOS CON QUE, LOS ACTOS DEL ESTADO SON JURISDICCION,-
".v1v EL PROCESO SUPONE EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD JURIS-
DICCIONAL DEL ESTADO”. (8) LOS ACTOS DE LAS PARTES ES AC -
CION RECIPROCA SEA LA ACCION DEL ACTOR Y LA DEL DEMANDADO,
Y LA ACTIVIDAD DE LOS TERCEROS QUE AUXILIAN AL JUEZ 0 A --
LAS PARTES, QUE PUEDEN SER LOS TESTIGOS O PERITOS, Y A LOS
QUE SE LES HA DADO POR LLAMAR AJENOS A LA RELACION SUBSTAN
CIAL PORQUE LA SENTENCIA QUE SE LLEGA A DICTAR EN ULTIMA -
INSTANCIA NO AFECTA EN SU ESFERA JURIDICA,

ENTENDIDO EL PROCESO COMO UNA UNIDAD, AHORA-
PARA PODER COMPRENDER SU CONTENIDO. SE OBSERVA EN DICHA =-
UNIDAD UNA RELACION JURIDICA, LA QUE SE REFIERE".., AL VIN
CULO QUE LA NORMA DE DERECHO ESTABLECE ENTRE EL SUJETO DEL
DERECHO Y EL SUJETO DEL DEBER”, (9) ES DECIR, SON LAS RELA
CIONES QUE SE ESTABLECEN ENTRE LAS PARTES Y LOS ORGANOS --
JURISDICCIONALES O BIEN ENTRE LAS PROPIAS PARTES., DENTRO -
DE LA LEY: PERO NO HAY QUE PERDER DE VISTA QUE NO OBSTAN -
TE QUE ESOS VINCULOS PUEDAN SER MUCHOS.EL PROCESO CONTINUA
SIENDO UNA UNIDAD Y UNA RELACION JURIDICA, ADEMAS TAMBIEN-
SE LLAMA PROCESO A LOS PAPELES O DOCUMENTOS DONDE SE CON -
SIGNAN LOS ACTOS JUDICIALES DE LAS PARTES Y GRGANOS DE Ju-
RISDICCION, ESTO ES AL EXPEDIENTE JUDICIAL,



EL PROCESO CUMPLE CON DOS FUNCIONES QUE SE-
ENCUENTRAN EN [GUALDAD DE PLANOS, UNA PRIVADA Y OTRA PU -

BLICA,

PRIVADA PORQUE S! ESTA VEDADO A LOS PARTICU
LARES HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO., Y POR EL CON -
TRARIO POR MEDIO DEL PROCESO, SE LES CONCEDE LA ACCION PA
RA OBTENER LA SATISFACCION DE SU INTERES LEG{TIMO, Y ES -
QUE €L INDIVIDUO S1 NO TUVIERE LA SEGURIDAD DE LA EXISTEN
CIA DE UN INSTRUMENTO DEL DERECHO QUE LE DA LA RAZON CUAN
DO LA TIENE Y LE HACE JUSTICIA CUANDO LA REQUIERE, SU - -
CREENCIA EN EL DERECHO HABR{A DESPARECIDO,

AHORA BIEN, LA FUNCIGON PUBLICA DEL PROCESO,
CONSISTE PRECISAMENTE EN SER UNA GARANT(A DEL DERECHO, EN
OTRAS PALABRAS., CON EL PROCESO EN APLICACIGN DEL DERECHO-
SE VUELVE POSITIVO, ES DECIR, QUE SE LE DA VIDA EFECTIVA-
AL DERECHO,

GENERALMENTE TODO PROCESO SE DIVIDE EN DOS-
ETAPAS, DE INSTRUCCION Y DE JUICIO, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE EXISTA EN EL JUICIO JUEZ INSTRUCTOR O NO, SIEMPRE HA-
BRA EN EL PROCESO EL MOMENTO DE LA INSTRUCCION YA QUE - -
EXISTIRAN PROCESOS QUE CUENTEN CON UN JUEZ INSTRUCTOR, Si
TUACION QUE ENTONCES DARA MAYOR ENFASIS A LA ETAPA DE LA-
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INSTRUCCION, PERO NO OBSTANTE LAS POSiCIONES ANTES CITADAS,
SE SOSTIENE LA EXISTENCIA EN EL PROCESO DE LAS DOS ETAPAS -
DE REFERENCIA., TAMPOCO HAY QUE CONFUNDIR LA INSTRUCCION PRO
CESAL CON LA INSTRUCCION O AVERIGUACION PREVIA, PORQUE ---

AUNQUE SI BIEN ES CIERTO QUE AMBAS SE EJERCEN POR GRGANOS
DEL ESTADO, TAMBIEN LO ES QUE LA PRIMERA SE DA EN EL SENO

MISMO DEL PROCESO Y LA SEGUNDA NO, LA CUAL SOLO TIENE POR

OBJETO LA INVESTIGACION A LA PERSECUCIGON DE LOS DELITOS O

DELINCUENTE CON EL FIN DE ALLEGARSE DE ELEMENTOS SUFICIEN

TESPARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. EN DONDE UNA VEZ
EJERCIDA ENTONCES S{ SE PODRA HABLAR DE UNA ETAPA DE INS --
TRUCCIGON PROCESAL, MISMA QUE FINALMENTE SE PRESENTA EN TODO
PROCESO. ES PUES LA ETAPA DE LA INSTRUCCION PROCESAL. EN --
DONDE SE REUNEN TODOS LOS ACTOS. TANTO DE LOS DEL TRIBUNAL.
COMO LOS DE LAS PARTES Y DE LOS TERCEROS AJENOS, O SEA QUE-
ES EL MOMENTO EN DONDE SE PRESENTAN LAS ACCIONES. EXCEPCIO-
NES. PRUEBAS Y DEFENSAS DE LAS PARTES, A TRAVES DE LOS CUA -
LES POSTERIORMENTE SE PRECISARA EL CONTENIDO DEL DEBATE. --
CON UNA SENTENCIA., MOMENTO ULTIMO AL QUE LE CORRESPONDE LA-
SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO QUE ES LA DEL JUICIO. EN CONSE --
CUENCIA. LA EXISTENCIA DE LAS DOS. ETAPAS DE INSTRUCCION Y -
JUICI0 EN EL PROCESO, NO SOGLO SON APLICABLES A LOS PROCESOS
CIVIL O PENAL SINO TAMBIEN AL FISCAL, ADMINISTRATIVO. LABO-
RAL. ETC. |

(7)., Gémez Lara, CipriANO, Op, CiT, PAGc. 111,
(8). ALcatk Zamora v CastiLro. Niceto, Op, CiT. PAc, 120
(9) Couture. J. Epuarbo. Op. Cit, Pe, 122
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ES LA INSTRUCCIGN",., TODA UNA PRIMERA -
FASE DE PREPARACION, PRECISAMENTE POR ESO SE LLAMA [NS --
TRUCCION, PARA PERMITIR AL JUEZ O TRIBUNAL LA CONCENTRA -
CI6N DE TODOS LOS DATOS, ELEMENTOS, AFIRMACIONES Y NEGATL
VAS., Y DEDUCCIONES DE TODOS LOS SUJETOS INTERESADOS Y TER
CEROS, QUE PERMITAN COMO YA SE HA DICHO, QUE EL JUEZ 0 --
TRIBUNAL ESTE EN POSIBILIDADES DE DICTAR LA SENTENCIA”, -

(10

AHORA BIEN. DESDE UN PUNTO DE VISTA ANAL{ -
TICO LA INSTRUCCIGN COMO PRIMERA FASE DEL PROCESO SE EN --
CUENTRA INTEGRADA DE LA SIGUIENTE MANERA: A SU VEZ SE SUB-
" DIVIDE EN ETAPAS, POSTULATORIA, PROBATORIA Y PRECONCLUSI -
VA,

_ LA ETAPA POSTULATORIA COMPRENDE, LAS AFIRMA
CIONES Y NEGACIONES QUE LAS PARTES HACEN SOBRE SUS PRETEN-
SIONES Y RESISTENCIAS, ADEMAS DE LAS MANIFESTACIONES QUE -
FORMULAN EN RAZﬁﬁ DE LO QUE MAS CONVIENE A SUS INTERESES,-
ADUCIENDO LOS CONCEPTOS DE DERECHO EN QUE FUNDAN SUS PETI-
CIONES, CONCLUYENDO DICHA ETAPA, CUANDO HA QUEDADO BIEN -~
PRECISADA LA MATERIA SOBRE LA QUE HA DE PROBARSE, ALEGARSE
Y SENTENCIARSE.

(10). GémMez Lara, Ciprtano, Op.CiT, Phe. 116,
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LA ETAPA PROBATORIA A SU VEZ SE SUBDIVI -
DE EN LO QUE SE LLAMA OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, ACTO 0 --
CARGO DE LAS PARTES., QUE OFRECEN AL TRIBUNAL LAS DIVER -
SAS PRUEBAS, DOCUMENTALES, TESTIMONIALES O PERICIALES, -
ETC, QUE VAN RELACIONADAS CON LOS HECHOS, PRETENSIONES -
Y DEFENSAS QUE HAYAN ARGUMENTADO: TAMBIEN DENTRO DE LA -
ETAPA PROBATORIA SE ENCUENTRA LA SUBDIVISION QUE CORRES-
PONDE A LA ADMISION DE LA PRUEBA, QUE ES FACULTAD DEL --
TRIBUNAL EL ADMITIRLAS S1 SON IDONEAS PARA ACREDITAR EL-
HECHO, O BIEN RECHAZARLAS SI LAS PRUEBAS SE PRESENTAN --
FUERA DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, O NO RESULTAN SER LAS-
" IDONEAS: OTRO MOMENTO TAMBIEN DENTRO DE LA FASE PROBATO-
RIA €S LA CONCERNIENTE A LA PREPARACIGON DE LA PRUEBA, --
QUE REVISTE UN CARACTER MIXTO POR EL PERSONAL QUE INTER-
VIENE, YA QUE SON ACTOS DEL TRIBUNAL, AUXILIADOS MUCHAS-
VECES POR LAS MISMAS PARTES Y ELEMENTOS DEL MISMO TRIBU-
NAL, POR EJEMPLO LA CITACION DE UN TESTIGO PARA EL DESA-
HOGO DE LA PRUEBA RESPECTIVA: Y FINALMENTE LA ULTIMA FA-
SE QUE INTEGRA LA ETAPA PROBATORIA ES LA QUE SE REFIERE-
AL DESAHOGO DE LA PRUEBA, CONSISTIENDO ESTA EN LAS POSI-
CIONES REFERENTES A LAS PREGUNTAS, RESPUESTAS Y REPREGUN
TAS QUE SE DEN FRENTE AL TRIBUNAL, CUANDO SE TRATA POR -
EJEMPLO DE UNA CONFESIONAL., NO TENIENDO MAYOR TRASCENDEN
CIA EL DESAHOGO DE LAS PRUEBAS DOCUMENTALES PUBLICAS = -
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PORQUE ESTAS SE DESAHOGAN POR SU PROPIA NATURALEZA., SOLO -
CON EL HECHO DE EXHIBIRLAS, SIN EMBARGO CABE HACER NOTAR -
QUE LA VALQRACION DE LAS PRUEBAS NO QUEDA COMPRENDIDA DEN-
TRO DE LA ETAPA PROBATORIA, YA QUE LA CONVICCION QUE PUE -
DEN PRODUCIR LOS MEDIOS PROBATORIOS DEBEN ARGUMENTARSE EN-
LA SENTENCIA QUE ES LA SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO QUE CO --
RRESPONDE AL JUICIO,

FINALMENTE, SE ENCUENTRA LA ETAPA PRECONCLU
SIVA. LA QUE NO SE PRESENTA EN EL PROCESO CIVIL, PERO Sf -
EN EL PENAL EN DONDE GENERALMENTE LAS PARTES FORMULAN SUS-
ALEGATOS, LA ACUSACION POR PARTE DEL MINISTERIO PUBLICO --
QUE PRESENTA SUS CONCLUSIONES ACUSATORIAS O ABSOLUTORIAS -
Y LA DEFENSA SUS CONCLUSIONES ABSOLUTORIAS NORMALMENTE. --
CONSISTIENDO TANTO LOS ALEGATOS COMO LAS CONCLUSIONES EN -
EL RESUMEN DE EVALUACION DE LO SUCEDIDO EN LAS DOS ETAPAS-
ANTERIORES., LA POSTULATORIA ¥ LA PROBATORIA: ES DECIR. QUE
LA PARTE MACE DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ LO QUE ELLA Y SU -
CONTRARIO HAN AF IRMADO., NEGADO O ACEPTADO Y CUALES DE LAS-
AFIRMACIONES Y PRETENSIONES SE HAN PROBADO CON LASPRUE =--
BAS OFRECIDAS, PARA DE ESTA MANERA ENTRE LO AFIRMADO Y LO-
ACREDITADO, SE DIGA AL JUEZ A MANERA DE PETICION CUAL DE--
BE SER EL SENTIDO DE LA SENTENCIA A PRONUNCIAR, DE AHf QUE
SEA DE VERDADERA TRASCEDENCIA, LA ELABORACION DE LOS ALEGA
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TOS PUES DE ELLOS DEPENDE QUE SE OBTENGA UNA SENTENCIA -
FAVORABLE 0 No. (11)

PROCEDIMIENTO,

ES BIEN SABIDO QUE EL PROCESO ES EL MEJOR -
METODO PARA RESOLVER UN CONFLICTO, DADAS LAS CARACTERISTI-
CAS DE IMPARCIALIDAD Y FUERZA DE SUS DECISIONES QUE EN UN-
MOMENTO DADO VAN RESPALDADAS POR EL MECANISMO COACTIVO DEL
ESTADO, SIN EMBARGO SU CAUCE, DESARROLLO 0 DESENVOLVIMIEN-
TO HA SIDO MATERIA DE CR{TICAS EN RAZON DE QUE EN MUCHAS -
OBRAS SE HABLA DEL PROCESO SIN TOMAR EN CONSIDERACION EL -
PROCEDIMIENTO, ELEMENTO QUE AUNGUE NO FORMA PARTE DE LOS -
CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA DISCIPLINA PROCESAL COMO LO-
SON LA ACCION, JURISDICCION Y PROCESO, ES DE TOMARSELE EN-
CONSIDERACION A FIN DE NO DEJAR TRUNCO EL ANALISIS DE LA--
-TECNICA POR LA QUE SE CONDUCE EL PROCESO, QUE EN CONJUNTO-
VIENE A FORMAR PARTE DE UN TODO,

EL PROFESOR ALCALA ZAMORA, DA .AS SIGUIEN--
TES ASCEPCIONES DE EL TERMINO PROCEDIMIENTO: 'l,- SINGNIMO
DE JUIC10: 2,- DESIGNA UNA FASE PROCESAL AUTGNOMA Y DELIMI
TADA RESPECTO DEL JUICIO CON QUE SE ENTRONCA: 3.~ SINGNIMO
DE APREMIO: 4,- DESPACHO DE LA EJECUCION EN EL JUICIO MER-
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CANTIL: 5.- DILIGENCIAS, ACTUACIONES O MEDIDAS: 6,- TRAMI-
TACION TOTAL O PARCIAL', (12)

SIN EMBARGO, PROCESO Y PROCEDIMIENTO DEFINI-
TIVAMENTE NO SON LO MISMO Y AUNQUE MUCHOS AUTORES, LOS TRA-
TAN COMO SINGNIMOS ES NECESARIO DEJAR BIEN CLARAS SUS DIFE-
RENCIAS: "EL PROCESO SE CARACTERIZA POR SU FINALIDAD JURIS-
DICCIONAL COMPOSITIVO DEL LITIGIO, MIENTRAS QUE EL PROCEDI-
MIENTO QUE PUEDE MANIFESTARSE FUERA DEL CAMPO PROCESAL CUAL
SUCEDE EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO O LEGISLATIVO SE REDUCE -
A SER UNA COORDINACIGON DE ACTOS EN MARCHA RELACIONADOS O LI
GADOS ENTRE S{ POR LA UNIDAD DEL EFECTO JUR{DICO FlNALo‘OUE
PUEDE SER EL DE UN PROCESO O EL DE UNA FASE O FRAGMENTO Su-
vo”. (13)

.LUEGO ENTONCES, EL PROCEDIMIENTO ES PROCE --
SAL, ".., CUANDO ESTA ESLABONADO CON OTROS, TODOS ELLOS DA-
DOS DENTRO DEL CONJUNTO DE ACTOS QUE CONFIGURAN AL PROCESO,
YA QUE SON ACTOS DE LAS PARTES, DEL ORGANO JURISDICCIONAL Y
DE LOS TERCEROS AJENOS A LA RELACIGN SUBSTANCIAL, QUE SE --
ENFOCAN O PROYECTAN HACIA UN ACTO FINAL DE APLICACIGN DE --
UNA LEY GENERAL A UN CASO CONCRETO CONTROVERTIDO PARA DIRI-

(11), IBipem. Pags. 116 v 117,
(12). PaLLares, Epuarpo, DicCIONARIO DE Deaecuo ProcesaL C1

viL. México, EpiToriAL PORRGA, S, A..1981 13a.Ep1cidn,
PAG. 635.
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MIRLO O RESOLVERLO”, (14)

“.++ EL PROCEDIMIENTO ES UNA SUCESION DE AC
TOS: EL PROCESO ES LA SUCESIGN DE ESOS ACTOS APUNTADA HA -
CIA EL FIN DE LA COSA JuzGADA”. (15)

SI BIEN ES CIERTO QUE TODO PROCESO PRESUPO-
NE LA EXISTENCIA DE UN LITIGIO, TAMBIEN LO ES QUE EL PROCE
SO SE DESARROLLA A TRAVES DE RECORRIDO, (PROCEDIMIENTO) --
QUE SE CONSTITUYE CON UNA GAMA DE ACTOS Y HECHOS PROCESA -
LES. EFECTUADOS FORMAL. ESPACIAL Y TEMPORALMENTE, EL PRO--
CEDIMIENTO ENTONCES AL IGUAL QUE OTROS CONCEPTOS FUNDAMEN-
TALES DE LA CIENCIA PROCESAL COMO SON EL LITIGIO, LA SEN--
TENCIA Y ESPORADICAMENTE LA EJECUCION, SIEMPRE LOS ENCON -
TRAREMOS PRESENTES DENTRO DE UN PROCESO: DEBIENDO TENER --
SIEMPRE EN MENTE QUE EL PROCESO NECESITA INEVITABLEMENTE -
DE UN PROCEDIMIENTO, MAS SIN EMBARGO, NO TODO PROCEDIMIEN-
TO SERA UN PROCESO,

En EL LENGUAJE FORENCE DICE RAFAEL DE PINA-
QUE”"... EL PROCEDIMIENTO SE LLAMA TAMBIEN R1TO", (16) EL -
CUAL VARIA SEGUN SEA EL PROCESO, ORAL, ESCRITO O MIXTO: ==
Y QUE COMUNMENTE EL”... PROCEDIMIENTO EXPRESA MANERA DE HA
CER, LA SERIE DE REGLAS TECNICAS, LEGALES, ETC, QUE REGULA
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UNA DETERMINADA ACTIVIDAD HUMANA”. (17) EN LA PRACTICA LE-
GAL SE HA LLEGADO A CONFUNDIR ESTE CONCEPTO CON LOS DE JUL
Cl0, DE PLEITO Y PROCESO, LLEGANDO A UTILIZARSE EQU{VOCADA
MENTE COMO SINGNIMOS, SIN EMBARGO EL VOCABLO PROCEDIMIENTO
TIENE UN SIGNIFICADO CONCRETO AL REFERIRSE ESPEC{FICAMENTE
A LA FORMA EXTERNA DE UN PROCESO, EL MODO EN QUE LA LEY --
PREVEE LAS ACTIVIDADES PROCESALES; PERO INDEPENDIENTEMENTE
DE QUE EL PROCESO Y PROCEDIMIENTO SEAN TERMINOS TOTALMEN--
TE DISTINTOS, EXISTE UNA ESTRECHA RELACION ENTRE AMBOS, EN
VIRTUD DE QUE EL PROCEDIMIENTO ES LA FORMA EN QUE SE MANI-
FIESTA EL PROCESO O BIEN LAS ETAPAS DE QUE CONSTA €L PROCE
SO ES LO QUE VIENE A INTEGRAR EL PROCEDIMIENTO,

ES PUES EL PROCEDIMIENTO DE INDOLE FORMAL Y.
EL PROCESO DE FONDO, Y AUNQUE EL PROCESO SE EXTERIORIZA A -
TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO, SE UBICAN DENTRO DEL MISMO LAS
RfLAClONES QUE ENTRE PARTES (JUEZ Y PARTES) SE SUSCITAN -~
DURANTE LA SUBSTANCIACION DEL vCONFLICTO: INCLUSIVE UN SéLO
PROCEDIMIENTO PUEDE SER SUFICIENTE PARA VENTILAR VARIOS --
PROCESOS Y POR EL CONTRARIO VARIOS PROCEDIMIENTOS PUEDEN -
SER EMPLEADOS PARA PROCESOS IDENTICOS.,

EL PROCEDIMIENTO, CONDUCTO POR EL CUAL SE -
DESENVUELVE EL PROCESO, SE REDUCE A UNA SUCESIGON DE ACTOS-
Y HECHOS QUE GUARDAN ENTRE S{ UNA TRIPLE VINCULACION.
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1.~ CRONOLOGICA, EN VIRTUD DE SUCEDERSE ESOS
ACTOS O HECHOS DE MANERA PROGRESIVA Y EN UN DETERMINADO - -
TIEMPO,

2.~ LOGICA, TODA VEZ QUE ES0S ACTOS O HECHOS
GUARDAN UNA RELACION ENTRE S{ A MANERA DE PRESUNCIONES Y --
CONSECUENCIAS,

3.~ TELEOLGGICA, PORQUE LOS ACTOS 0 HECHOS -
SE INTERRELACIONAN POR EL FIN COMUN QUE PERSIGUEN. AF IRMAN-
DOSE POR LO TANTO QUE CONSTITUYE EL PROCEDIMIENTO UNA NOR--
.MA DE LA ACTUACION POR SER EL METODO PARA LA REALIZACIGN DE
LA SECUENCIA DE LOS ACTOS PRODUCIDOS DENTRO DEL PROCESO,

HAY QUE SABER DISTINGUIR QUE EL CONJUNTO DE-
ACTOS QUE SE EFECTUAN PARA RESOLVER UN LITIGIO, ES LO QUE -
SE CONOCE COMO PROCESO., Y POR EL CONTRARIO EL ORDEN Y LA REA
L1ZACION DE ESOS ACTOS ES LO QUE PERTENECE AL LLAMADO PROCE
DIMIENTO, PESE A QUE ESTA DISTINCION RESULTA.MUY SOMERA., ES
NECESARIO EVITAR INCURRIR EN UNA IDENTIFICACION ENTRE AMBOS
CONCEPTOS, COMO SUELE SUCEDER AL EMPLEARLOS INDISTINTAMENTE:

(13). Accach Zamora v CastiLLo. Nicevo. QOp. Cit. PAe. 116,

(14). Gémez Lara, CipriAno, Op, CiT. PAG., 222.

(15), Couture J.Epuarpo. Op. CiT, PAc, 202,

(16)., De Pina. RAaFaeL. Principios pe Derecwo ProcesaL Civit.
México.D.F. LiBRerRfA HERRERO EDITORIAL,1957.2A. ED1 --

cl168 PAG, 60,
(17), IBiDeEm, PAG, 61,
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DEEIENDO EN CONSENCUENCIA TENER SIEMPRE PRESENTE QUE EL -
PROCESO ES UN TODO, QUE SE FORMA CON UN CUMULO DE ACTOS -
PROCESALES., QUE NACEN CON LA PRESENTACIGN Y ADMISION DE -
LA DEMANDA Y FENECEN CUANDO TERMINA EN CUALQUIERA DE LAS-
FORMAS ESTABLECIDAS POR LA LEY; EL PROCEDIMIENTO ES LA MA
NERA COMO SE VA DESARROLLANDO EL PROCESO, LOS TRAMITES --
POR LOS CUALES DEBE TRANSITAR, LA FORMA DE SUBSTANCIARLO,
CON UNA O MAS INSTANCIAS, CON O SIN PER{ODO PROBATORIO --
Y AS{ SUCESIVAMENTE,

i A TODO EL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE PARA-
RESOLVER UN LITIGIO O BIEN TAN SOLO A LA PARTE RESOLUTI -
VA DE DICHO PROCEDIMIENTO, SE LE HA DADO EN LLAMAR JUICIO
A FIN DE ESTAR ACORDES CON LA LEGISLACION PROCESAL VIGEN-

TE.
JURISDICCION,

EL vocaBLO JuRIsDICCION "DESDE EL PUNTO DE
VISTA ETIMOLGGICO, VIENE DE DOS PALABRAS LATINAS: JUS, DE
RECHO, Y DICERE, DECIR, O SEA, DECIR EL DERECHO”,(18)

D'MNOFR10 DEFINE A LA JURISDICCIGN COMO ‘LA
FACULTAD CONFERIDA AL JUEZ DE DECLARAR LA VOLUNTAD DE LA -
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LEY, CON EFECTO OBLIGATORIO PARA LAS PARTES Y EN RELA -
CION AL OBJETO DE TAL DECLARACION Y DE EFECTUAR TODO =~

CUANTO LA LEY LE ORDENA 0°LE CONSIENTA PARA REALIZAR TAL
FIN', (19)

CHIOVENDA DEFINE A LA JURISDICCION DICIEN
DO QUE: 'ES LA FUNCION DEL ESTADO QUE TIENE POR FIN LA -
ACTUACIGN DE LA VOLUNTAD CONCRETA DE LA LEY MEDIANTE LA-
SUBSTITUCION., POR LA ACTIVIDAD DE LOS ORGANOS PUBLICOS.-
DE LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES O DE OTROS ORGANOS-
PUBLICOS, SEA AL AFIRMAR LA EXISTENCIA DE LA VOLUNTAD DE
LA LEY, SEA DE HACERLA PRACTICAMENTE EFECTIVA',(20)

‘Uso Rocco., SOSTIENE QUE JURISDICCION ES-
LA ACTIVIDAD CON QUE EL ESTADO, A TRAVES DE LOS ORGANOS-
- JURISDICCIONALES, INTERVIENE A PETICION DE LOS PARTICULA
RES, SUJETOS DE INTERESES JURIDICAMENTE PROTEGIDOS, SE -
SUBSTITUYE A LOS MISMOS EN LA ACTUACION DE LA NORMA QUE-
TALES INTERESES AMPARA, DECLARANDO, EN VEZ DE DICHOS SU-
JETOS, QUE TUTELA CONCEDE UNA NORMA A UN INTERES - - - -

(18). Becerra Bautista, José.EL. Proceso CiviL en México,

México. EpitoriAL PorrUA, S.A, 1965.2a.EbicION. -~
Pdc. 5. '
(19) [BipDem. PAG. 5

(20) IBiDEmM. PAG. S
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DETERMINADO, IMPONIENDO AL OBLIGADO, €N LUGAR DEL TITULAR DEL DERE -
CHO, LA OBSERVANCIA DE LA NORMA Y REALIZANDO, MEDIANTE EL USO DE Su-
FUERZA COACTIVA, EN VEZ DEL TITULAR DEL DERECHO, DIRECTAMENTE AGUE-
LLOS INTERESES CUYA PROTECCION ESTA IGUALMENTE DECLARADA',(21)

JURISDICCION ES LA FACULTAD DE DECIDIR CON FUERIA ~--
VINCULATIVA PARA LAS PARTES, UNA DETERMINADA SITUACION JUR{DICA CON-

TROVERTIDA ", (22)

™A JRISDICCION PUEDE DEFINIRSE COMO LA ACTIVIDAD -
DEL ESTADO ENCAMINADA A LA ACTUACION DEL DERECHO OBJETIVO MEDIANTE -
LA APLICACION DE LA NORMA GENERAL AL CASO CONCRETO",(23)

COUTURE DEFINE A LA JURISDICCION COMO LA ., FUNCION-
PUBL ICA REALIZADA POR ORGANOS COMPETENTES DEL EsTADO, CON LAS FORMAS
REQUERIDAS POR LA LEY., EN VIRTUD DE LA CUAL, POR ACTO DE JUICIO, SE-
DETERMINA EL DERECHO DE LAS PARTES, CON EL OBJETO DE DIRIMIR SUS - -
CONFLICTOS Y CONTROVERSIAS DE RELEVANCIA JURIDICA, MEDIANTE DECISIO- |
NES CON AUTORIDAD DE COSA JUZGADA, EVENTUALMENTE FACTIBLES DE EJECU-

CIon", (24)

ParA EL PROFESOR GOMEZ LARA, SE ENTIENDE A LA JRIS --
DICCION COMO ", .., UNA FUNCION SOBERANA DEL ESTADO, REALIZADA A TRAVES
DE UNA SERIE DE ACTOS QUE ESTAN PROYECTADOS O ENCAMINADOS A LA SOLU--
CION DE UN LITIGIO O CONTROVERSIA, MEDIANTE LA APLICACION DE UNA LEY-
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GENERAL A ESE CASO CONCRETO CONTROVERTIDO PARA SOLUCIONARLO O DIRIMIR
to”.(25)

EN LA DEFINICION ANTERIOR EL PROFESOR GOMEZ LARA, EM -
PLEA DOS TERMINOS QUE SON CONOCIDOS O ESTUDIADOS PRIMORDIALMENTE EN -
LA TEOR(A GENERAL DEL ESTADD, CONCEPTOS QUE SON EL MISMO ESTADO Y SO-
BERAN{A; ENTENDIENDO AL ESTADO COMO EL ENTE ABASTRACTO QUE CREA E IM-
PONE UN ORDEN JURDICO; NOCION QUE VA TOMADA DE LA MANO CON EL VOCA -
BLO DE SOBERANfA, POROUE ESTA SE REFIERE AL PODER DE CREAR E [MPONER-
ESE ORDEN JURDICO, CRITERIO ULTIMO BASADO DESDE UN PUNTO DE VISTA --
LIGICO-JR[DICO Y NO UN IDEOLOGICO QUE ALGUNOS PENSADORES LE DIERON,-
"TRATANDO DE ENCONTRAR EL ORIGEN DE LA SOBERAN(A.,

EL VOCABLO UURISDICCION EN EL CAMPO JURIDICO TIENE VA-
RIOS SIGNIFICADOS, ENTRE LOS QUE NOS ENCONTRAMOS A LA JURISDICCION €O
MO AMBITO TERRITORIAL; COMO SINGNINO DE COMPETENCIA:; COMO UN CONJUNTO
DE PODERES O AUTORIDAD DE CIERTOS ORGANOS DEL PODER PUBLICO Y COMO -
FUNCION PUBLICA DE HACER JUSTICIA,

LA PRIMERA DE ESTAS ACEPCIONES TAL Y COMD SE NOS PRE -
SENTA, SE PUEDE LLEGAR A ENTENDER COMO EL AREA CONCRETAMENTE DELINEA-
DA SOBRE LA CUAL SE ACTUA O SE DEBE ACTUAR: EN LA SEGUNDA COMO CLARA-
MENTE SE OBSERVA EXISTE UNA CONFUSION TREMENDA ENTRE LA COMPETENCIA Y
LA JRISDICCION, A TAL GRADO DE QUE HASTA ANTES DEL SIGLO XX SE LLE -
GARON A EMPLEAR DICHOS VOCABLOS INDISTINTAMENTE, SIN EMBARGO PARA --
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_ COMPRENDER ESTO, ES NECESARIO DEJAR BIEN CLARO QUE LA COMPETENCIA -
ES UNA PARTE O FRAGMENTO DE LA JURISDICCION QUE CONSTITUYE UN TODO,
POR EJEMPLO UN JUEZ PUEDE NO TENER COMPETENCIA, PERO SIEMPRE TEN --
DRA JURISDICCION, O BIEN PUEDE TENER COMPETENCIA, ADEMAS DE LA JU -
RISDICCION: EN CONSECUENCIA, NO HAY QUE OLVIDAR QUE LA COMPETENCIA-
ES LA FACULTAD QUE SE CONCEDE AL ORGANO JURISDICCIONAL, ESPECIFICA-
MENTE PARA CONOCER SOBRE CIERTO SECTOR JUR{DICO, TOMANDO EN CONSI-
DERACION SU CUESTION JERARQUICA Y GEOGRAF ICA ADEMAS DE LA IMPORTAN-
CIA DEL ASUNTO,

LA ACEPCION DE JUR1SDICCIGN COMO PODER., SE ENTIENDE-~
EN RAZON DE LA INVESTIGACION C JERAPCUIADE CIERTOS GRGANOS DEL SEC-
TOR PULICO, INCLUSIVE HASTA PUEDE CALIF ICARSE COMO UN CONCEPTO DE -

CARACTER FORMAL, DADO QUE SU INTERPRETACION NO TRASCIENDE CUESTIO -
NES DE FONDO, QUEDANDO UNICAMENTE ANTE UNA SITUACIGN DE POTENCIALI-
DAD EN RAZON DE LA FUERZA CON QUE SE HALLE JERARQUICAMENTE

FINALMENTE SE ENCUENTRA EL CONCEPTO DE JURISDICCION-
COMO FUNCIGN, CONSIDERADO COMO EL MAS CERCANO A LA LLAMADA FUNCION-
JURISDICCIONAL, QUE ENCUENTRA CIERTA SIMILITUD CON LA FUNCION uuDI-
'CIAL, Y AUNQUE ES BIEN CIERTO QUE NO TODA LA FUNCION DEL PODER JUDL
CIAL ES JURISDICCIONAL POR EJEMPLO LA JURISDICCION VOLUNTARIA, TAM-
BIEN LO ES QUE HAY FUNCION JURISDICCIONAL A CARGO DE OTROS ORGANOS-
DISTINTOS A LOS JUDICIALES,

(21). Is1pem. pAG, S.

(22).[B1DEM. PAG.5.

(23), De Pina, RaragL. Op.CiT, PAG.103.

(%), Coutume, J.Epuarpo, Op,CiT, PéG, 40,
(25), Gomez Lara, Creriano. Op, Civ, pPAs, 101,
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EN CONSENCUENCIA, / CUANDO PODREMOS DE -
CIR QUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE UNA FUNCION JURISDICCIO-
NAL?, PARA PODER LLEGAR A ELLO ES MENESTER PUES QUE ANA-
LICEMOS EL ACTO JURISDICCIONAL Y SUS ELEMENTOS DE: FOR -

MA, CONTENIDO Y FUNCION.

LoS ELEMENTOS DE FORMA SON LAS PARTES, --
ACTOR, DEMANDADO, OCASIONALMENTE LOS TERCEROS, EL JUEZ -
O JUECES DEL ESTADO Y EL PROCEDIMIENTO: SIN EMBARGO WAY-
QUE TENER CUIDADO CON ESTE ELEMENTO FORMAL CUANDO SE --
QUIERA CALIFICAR UN ACTO DE JURISDICCIONAL, YA QUE SE -
PUEDE ESTAR EN PRESENCIA DE TODO UN PROCEDIMIENTO REVES-
TIDO DE LA FORMALIDAD ANTERIORMENTE CITADA, PERO PUEDE -
CARECER DEL CONTENIDO DE LA JURISDICCION LO QUE LOGICA -
MENTE OBSTRUIR{A PARA QUE SE LE CONSIDERARA JURISDICCIO-
NAL. POR EJEMPLO ".,, EL PROCESO SIMULADO QUE ES UNA ~-
PURA FORMA, SIN CONTENIDO NI FUNCION LfCITOS PROPIOS .-
(26) TAMBIEN EL ARBITRAJE, ETC. PERO POR EL CONTRARIO =--
'PUEDE SUCEDER QUE SE ESTE EN PRESENCIA DE UN ACTO PROCE-
SAL SIN FORMA, CUANDO TIENEN AUTOR(DAD DE COSA JUZGADA,-
POR EJEMPLO EL JUICIO DE REBELDIA. POR LO TANTO NO ES --
DETERMINANTE EL CARACTER FORMAL EN UN ACTO JURISDICCIO -

NAL .
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EL ELEMENTO CONTENIDO DE LA JURISDICCIGN-
PUEDE ENTENDERSE COMO UN CONFLICTO QUE TRASCIENDE JURIDI
CAMENTE Y CUYA RESOLUCION ES CAPAZ DE ADQUIRIR LA AUTORIL
DAD DE COSA JUZGADA. ES PUES LA COSA JUZGADA EL ELEMENTO
MEDULAR DE LA JUIRISDICCION, POR LO TANTO UN ACTO NO ES-
JUR[SDlCClONAL S1 NO ADQUIERE LA AUTORIDAD DE COSA JUZGA
DA Y POR EL CONTRARIO SI1 LA ADQUIERE SERA JURISDICCIONAL:
SIN EMBARGO ES ADEMAS PARTE DE LA COSA JUZGADA Y POR CON
SECUENCIA DE LA JURISDICCION EL ELEMENTO COACCION O EJE-
CUCIGN DE LAS SENTENCIAS DE CONDENA EJECUTABLES,

LA FUNCIGON, EL ULTIMO DE LOS ELEMENTOS ~--
DEL ACTO JURISDICCIONAL., LA QUE PARA ENTENDERLA ES NECE-
SARIO DECIR ANTES QUE , ES UNO DE LOS OBJETIVOS DEL ES-
TADO DIRIMIR O SOLUCIONAR CONTROVERSIAS QUE SE LE PRESEN
TEN, ACTIVIDAD SIN LA CUAL NO PODRfA CONCEBIRSELE: AHORA
BIEN, GENERALMENTE A LAS PARTES EN CONFLICTO SE LES-HAF°
PRON{BIDO EL HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO., PORQUE
JUR{DICAMENTE SE LES MA DOTADO DE ACCION Y AL ESTADO DEL
DEBER DE LA JURISDICCION: MAS EXCEPCIONALMENTE PUEDE DAR
SE EL CASO DE QUE UN INDIVIDUO EN CONTIENDA SE HAGA JUS-
TICIA POR S[ MISMO, COMO POR EJEMPLO EN LA "LEGITIMA DE-
FENSA PENAL, RETENCION DE EQUIPAJE, 44, RoBo FAMELICO", -
E7C. (26 BIS) FORMAS AUTOTUTELARES QUE PONEN FIN A UN --
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CONFLICTO DE INTERESES, POR INTERVENCION DE UNA DE LAS -

PARTES Y DE MANERA EXTRAJUDICIAL. ENTRE LA COSA JUZGADA v

EL DERECHO POSITIVO EXISTE UNA RELACION QUE VA SOLO DE ME
DIO A FIN, COMPRENDIENDO A LA COSA JUZGADA COMO EL MEDIO-

DE DESCUBRIR LA INCERTIDUMBRE DEL DERECHO Y COMO FORMA DE

HACERLO COACTIVO EN LOS CASOS DE DESOBEDIENCIA U OMISION.

EN RESUMEN, LA CARACTER{STICA DE IRREVISIBILIDAD QUE SE -

DA A LAS DECISIONES JUDICIALES CON LA AUTORIDAD DE COSA -

JUZGADA, NO SE ENCUENTRA EN NINGUN OTRO ACTO DEL PODER PU
BLICO, YA QUE”,.,. UNA LEY PUEDE SER DEROGADA POR OTRA ~=-

LEY. UN ACTO ADMINISTRATIVO REVOCADO POR OTRO ACTO ADMI -

NISTRATIVO...” (27) SIN EMBARGO UNA SENTENCIA CON EL CARAC
TER DE COSA JUZGADA YA NO PUEDE SER REVOCADA NI REEMPLAZA
DA POR OTRA SENTENCIA, LA COSA JUZGADA NO ES UN FIN DE LA

JURISDICCION PORQUE DE LOS CONTRARIO SE ESTARIA LIMITANDO

DE LOS PROPIOS FINES DEL ESTADO, LOS QUE REALMENTE SON: -

“+vv LA JUSTICIA, LA PAZ, EL ORDEN, LA SEGURIDAD, ETC.s."

(28).

LA DECISIGN SOBRE UN CONFLICTO ES COMUN --
AL JUEZ Y AL JURISTA, QUIENES ADECUAN LA NORMA/ABSTRACTA-
AL CASO CONCRETO Y SU ACTIVIDAD SE PUEDE EQUIPARAR A LA -
QUE REALIZA EL ABOGADO CUANDO AL EMITIR UNA OPINION SO --
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BRE UN ASUNTO JUR{DICO, AMBOS ESTUDIAN LA NORMA ABSTRAC -
TA Y SU RESULTADO FICTICIO PARA CONCLUIR QUE EFECTIVAMEN-
TE €S LA ADECUACION DE ESA NORMA ABSTRACTA AL CASO CONCRE
7O, SOLO QUE EN ESTE CASO LA DIFERENCIA QUE PRESENTA UNA-
Y GTRA ACTIVIDAD ESTRIBA EN LA FUERZA QUE ACT(UA SOBRE LAS
PARTES LA DETERMINACION DEL JUEZ QUE ES VINCULATIVA, ES -
DECIR, QUE ESA DETERMINACION ES OBLIGATORIA POR QUE PRO -
VIENE DEL ORGANO QUE LA EMITE, QUE ES NADA MENOS QUE EL -
ESTADO A TRAVES DE CUYO IMPERIO SE RESUELVEN LOS CONFLIC-
TOS, VINCULACION QUE NO SE QUEDA DE UNA MERA EXPECTATIVA-
SINO QUE ES EFECTIVA PORQUE EN CASO NECESARIO HASTA SE --
LLEGA A EMPLEAR LA COACCION A FIN DE REESTABLECER LA NOR-
MA ABSTRACTA VIOLADA O IGNORADA POR UNA DE LAS PARTES, LA
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL TIENE SU BASE EN UNA CONTROVER -
SIA SUSCITADA ENTRE PARTES, LA QUE SE DEBE RESOLVER EN --
FORMA VINCULATIVA POR ALGUIEN QUE TENGA BASTANTE PODER. -
'AL GRADO DE QUE SU DECISIGN EN UN MOMENTO DADO TENGA CA -
RACTER OBLIGATOR!O,

SIN EMBARGO., EN VIRTUD DE QUE UNA RESOLU -
CION ES EL PUNTO ULTIMO DONDE DESEMBOCA LA FUNCIGN JURIS-
DICCIONAL DEL ESTADO RESULTA QUE UNA VEZ PRONUNCIADA Es -
TA, ES CREADORA DE NUEVAS SITUACIONES JURIDICAS YA QUE -~

(26). Couture. J.Ebuarpo. Op. CiT, PAG, 35

(26) B1s. GAMez Lara, Cipriano., Op. CiT PaG, 24
(27)., Couture, J. Epuarpo. Op,CiT, PAG, 39

(28). lsipem. pAG. 40
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COMO CONSECUENCIA DE ELLA SE INDUCE A CUMPLIR CON CIERTA-
CONDUCTA QUE VOLUNTAR[AMENTE NO QUER{A ACATAR Y ES QUE --
PRECISAMENTE ANTES DE DICTAR UNA SENTENCIA, LA SITUACIGN-
QUE IMPERA ENTRE LAS PARTES ES MERAMENTE SUBJETIVA EN RA-
ZON DE QUE QUIEN SABE QUE ES TITULAR DE UN DERECHO Y AUN-
MAS QUE EL OBLIGADO LO ESTA VIOLANDO, NO PUEDE CONSECUEN-
TEMENTE CONSTRENIRLO PARA QUE CUMPLA CON ESE DEBER: €S EN
TONCES CON LA SENTENCIA QUE SE HACE RESPETAR UN DERECHO A
TRAVES DE LA SANCION QUE CORRESPONDE SIEMPRE A LA NORMA,-
OR1GINANDO Asf UNA NUEVA SITUACION JURIDICA,

POR O EXPUESTO ANTERIORMENTE SE DESPRENDE
QUE HAY CIERTA AFINIDAD O ACEPTACION CON RESPECTO DE LOS-
CONCEPTOS QUE SOBRE JURISDICCIGN DETERMINAN, TANTO REDEN-
T1 COMO CALAMANDREI, PUES COMO DIJERA EL PRIMERO MUY ACER
TADAMENTE, QUE LO QUE DIFERENCIA A LA FUNCIGN JURISDIC --
CIONAL DE LAS OTRAS FUNCIONES DEL ESTADO, ES LA APLICA --
CION DE SANCIONES QUE A AQUELLA CORRESPONDE, Y CALAMAN --
DRE! AFIRMA QUE LA JURISDICCION FUNCIONA COMO UNA GARAN--
T{A, EFECTIVAMENTE PORQUE SE ENCUENTRA ENCAMINADA A GARAN
TIZAR LA EXACTA OBSERVANCIA DEL DERECHO OBJETIVO,

*LA FUNCION JURISDICCIONAL EN SU EF ICACIA-
ES PUES, UN MEDIO DE ASEGURAR LA NECESARIA CONTINUIDAD --
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DEL DERECHO, Y EL DERECHO A SU VEZ. ES UN MEDIO DE AC -~
CESO A LOS VALORES QUE SON, ESO Sf., LOS QUE MERECEN LA--
TUTELA DEL EsTaDO”. (29),

POR LO TANTO SE ENTIENDE QUE JURISDICCION
NO SGLO IMPLICA FACULTADES, SINO TAMBIEN DEBERES DE LOS-
6RGANOS DEL ESTADO, LOS QUE TAMBIEN SON SELECCIONADOS PA
RA EJERCITAR LA ACCIGN JURISDICCIONAL, SIENDO ESTOS GENE
RALMENTE DEL PODER JUDICIAL, PERO TAMBIEN PUEDE ASIGNAR-
SE FUNCION JURISDICCIONAL A OTROS ORGANOS DISTINTOS DE -
LOS YA CITADOS, REQUIRIENDOSE DE ESTOS ORGANOS QUE HAN-
DE EJERCITAR DICHA ACCIGN, LA IDONEIDAD QUE SE TRADUCE -
EN IMPARCIALIDAD, DEBE ENTONCES EL JUEZ SER IMPARCIAL: -
LA JURISDICCION SE PRODUCE MEDIANTE UN PROCESO EL QUE SE
COMPRENDE COMO UNA RELACION JUR[DICA CONT{NUA EN DONDE -
HAY POSIBILIDADES [GUALITARIAS DE DEFENSA Y DE PRUEBA PA
RA AMBAS PARTES A EFECTO DE OBTENER UNA JUSTA DECISION -
SUSCEPTIBLE DE COSA JUZGADA, EN LA lNTELlGENClA DE QUE -
NO TODO CONFLICTO ES UN PROCESO EXIGIENDO PARA EL CASO -
CONCRETO EL PROCESO JURISDICCIONAL., LA BILATERALIDAD DE-
LAS PARTES. LA GARANT{A DE SER ESCUCHADAS ESTAS EN JUI -
Cl10 Y LAS POSIBILIDADES DE PROBAR AMBAS LA VERDAD DE SUS
POSICIONES. LA FUNCION JURISDICCIONAL ES LA EXACTA GARAN
T{A DE LA APLICACION DEL DERECHO VIGENTE,
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“ No TODA FUNCION JURISDICCIONAL SUPONE --
LA EXISTENCIA DE UN CONFLICTD"., (30) SIN EMBARGO PUEDEN --
SER NECESARIAS LAS INTERVENCIONES JURISDICCIONALES CUANDO-
SON DETERMINADAS POR LA LEY,

LA FUNCION JURISDICCIONAL SON ACTDS DEL ES-
TADO ENCAMINADOS A LA APLICACION DE UNA LEY AL CASO CONCRE
TO, CULMINANDOSE LA FUNCION JURISDICCIONAL CON LA CONSTAN-
CIA, SITUACION QUE HA DADO ORIGEN A MUCHAS POLEMICAS EN RA
ZON DE QUE ALGUNOS AUTORES CONSIDERAN A LA SENTENCIA COMO-
JURISDICCIONAL Y OTROS QUE YA NO ENTRA DENTRO DE LOS ACTOS
'JURISDICCIONALES, SIN EMBARGO LA DOCTRINA HA SOSTENIDO QUE
LA SENTENCIA ST ES JURISDICCIONAL PORQUE ES PRECISAMENTE -
LA APLICACION DE LA LEY A UN CASO CONCRETO, POR OTRA PARTE,
EL HABLAR DE QUE LA FUNCIGN JURISDICCIONAL PUEDE NO SER ES
TATAL, IMPLICA QUE SON CONDUCTAS LEGISLATIVAS O ADMINISTRA
TIVAS NO ESTATALES, PERO AL ACEPTAR ESTA EXISTENCIA, SE --
TRATAR{A DE FORMAS SEMEJANTES A LAS VERDADERAS FUNCIONES -
ESTATALES, MISMAS QUE UNA VEZ PRODUCIDAS PRESUPONEN EL IM-
PERIO DE LAS AUTORIDADES QUE LAS PRODUCEN. POR ESO AL HA -
bLAR DE TRIBUNALES CON JURISDICCION PERO SIN IMPERIO, SE -
R{A MABLAR DE FUNCION JUR!SD!&C:ONAL A MEDIAS,

(29). [»1pEm.rhc. 40,
(30), Isipgm, PhG. U3
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SE SABE QUE EL ESTADO PARA EL MEJOR CUMPL! -
MIENTO DE SUS FUNCIONES, ESTA REVESTIDO DE UNA SOBERAN[A,PQ
DER, SENOR{O, POTESTAD, ETC,LUEGO ENTONCES S! ES AL ESTADO-
AL QUE LE CORRESPONDE EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDIC -
CIONAL., PARA ACTUALIZAR LA NORMA JURIDICA VIOLADA O DESCONO
CIDA POR EL PARTICULAR, SE ENTIENDE EN CONSENCUENCIA IMPL[-
CITA QUE LA SOBERAN{A DEL ESTADO SE EXTIENDE A LA JURISDIC-
CION: POR LO TANTO LA FUNCIGON JURISDICCIONAL ACTUA CON LOS-
SIGUIENTES CARACTERES: I,- ADMINISTRA JusTICIA: 2.- CUENTA-
CON FACULTADES DECISORIAS ATRAVES DE UNA SENTENCIA: 3,- Po-
SEE EL ELEMENTO COACCION, PARA HACER VALER SU VOLUNTAD SOBE
RANA ANTE AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN RENUENTES,

POR OTRA PARTE, LA DOCTRINA CONTEMPLA COMO -
CARACTERES DE LA JURISDICCION, ADEMAS DE LA FACULTAD DECISO
RIA Y AL ELEMENTO COARCION YA MENCIONADOS, EL DE LA DOCUMEN
TACION. PUES ES IMPRECIND!BLE QUE TODO LO ACTUADO POR EL 6R
GANO JURISDICCIONAL TENGA FE PUBLICA, CORRESPONDIENDO EN UN
PROCESO AL SECRETARIO DAR FE DE LAS ACTUACIONES QUE SE PRAC
TIQUEN: TAMBIEN CONSIDERA CARACTERES IMPORTANTES DE LA JU=~-
RISDICCION, EL ORGANO ESPECIAL (JURISDICCIONAL) DIFERENTE -~
DE LOS OTROS GUE EJERCEN LAS DEMAS FUNCIONES DEL ESTADG; LA
1GUALDAD DE LAS PARTES Y UN PROCEDIMIENTO PREESTABLECIDO --
TENDIENTE A GARANTIZAR LA LIBERTAD DE LOS INDIVIDUOS Y LA -
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AUTONOMIA DEL JUEZ,

B).- LA FUNCION JURISDICCIONAL Y

LA FuNciON ADMINISTRATIVA,

A CONTINUACIGN ANALTZAREMOS, BREVEMENTE, -
LAS FUNCIONES DEL ORGANOD JURISDICCIONAL Y DEL ORGANO AD -
MINISTRATIVO. POR CONSIDERARLAS DE GRAN IMPORTANCIA DADA-
LA PROYECCIGN QUE .AMBAS TIENEN EN EL AMBITO JURISDICCIO-

NAL.,

SE DICE QUE PARA PODER DETERMINAR LA DIFE-
RENCIA ENTRE FUNCION JURISDICCIONAL Y FUNCIGN ADMINISTRA-
TIVA, PRINCIPALMENTE HABRA QUE OBSERVAR LA POSICIGN DEL -
JUEZ Y DEL ADMINISTRADOR FRENTE AL DERECHO, TENIENDO COMO
RESULTADO QUE, EFECTIVAMENTE EL JUEZ PERSIGUE COMO FINALY
DAD LA OBSERVANCIA DEL DERECHO POR LOS OTROS 0 A LOS - -
OTROS, POR EL CONTRARIO EL ADMINISTRADOR TOMA AL DERECHO
COMO UN MEDIO PARA SATISFACER SUS INTERESES DE CARACTER -
SOCIAL, Y LO CONSIDERA COMO UN FRENO A SU PROPIA ACTIVI -
DAD; POR OTRA PARTE LA FUNCION JURISDICCIONAL SE PRESENTA
CON EL CARACTER DE UNA EXTREMA RATIO RESERVADA POR EL ES

TADO PARA HACERLA VALER AL MOMENTO EN QUE SEA QUEBRANTADO
EL DERECHO, Y MUY ATINADAMENTE €L PROFESOR CHIOVENDA A --
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LLAMADO A ESTE JURISDICCION SECUNDARIA: LA ADMINISTRA =
CIGN POR EL CONTRARIO HA SIDO CONSIDERADA COMO ACTIVIDAD
PRIMARIA, TODA VEZ QUE DENTRO DE LOS L{MITES QUE MARCA -
LA LEY ANTE TODO ESTA PRIMERO EL SATISFACER SUS INTERE -
SEs PROP1OS,(31),

UN EJEMPLO EN DONDE SE WACE DIFfCIL LA -
DISTINCIGON, PERO PROYECTA LA APLICABILIDAD DEL CARATER -
DIFERENCIAL ANTERIORMENTE VISTO, ES EL DE LA EJECUCION -
FORZADA QUE ORIGINALMENTE SE CONSIDERABA COMO CONDUCTA -
NO JURISDICCIONAL SINO ADMINISTRATIVA, SIN EMBARGO LOS -
ACTOS DE EJECUCION QUE EFECTUA LA ADMINISTRACIGN CON IN-
TERESES SOCIALES, RESULTAN TOTALMENTE OPUESTOS A LOS DE-
LA EJECUCION FORZADA JURISDICCIONAL, DADO QUE EN LA EJE-
CUCION ADMINISTRATIVA SE DA LA HIPOTESIS DE LA OBSERVAN-
~ CIA A UN PRECEPTO PRIMERO ENCAMINADO AL ORGANO ADMINIS -
TRATIVO, DEL CUAL DETERMINADA CONDUCTA Y POR EL CONTRA -
RIO EN LA EJECUCION JURISDICCIONAL, GENERALMENTE SE PRE-
SUPONE LA NO OBSERVANCIA DE UN PRECEPTO PRIMARIO DIRIGI-
DO A UN OBLIGADO, INTERVINIENDO LA AUTORIDAD JUDICIAL A-
" TRAVES DE MEDIOS EQUIVALENTES PARA EVITAR LA INOBSERVAN-
ClA AJENA,

TAMBIEN EN EL CASO DE LA JURISDICCION vO-
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LUNTARIA HA SIDO CONSIDERADA COMO FUNCION ADMINISTRATIVA, -
EN RAZON DE LA SUBSTANCIA ADMINISTRATIVA QUE POSEE, PERO AL
SER EJERCIDA POR GRGANOS JUDICIALES, SE DETERMINA COMO AC -
TIVIDAD JURISDICCIONAL Y DE AH{ SU ERRONEA DENOMINACION DE-
JUSRISDICCIGN VOLUNTARIA: PORQUE TOMANDO REALMENTE EL CON -
CEPTO DE JURISDICCION AL LADO DE LA CONDUCTA EFECTIVA QUE -
SE REALIZA EN LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA RESULTA QUE --
SE £STA EN PRESENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DERE-
CHO PRIVADO, YA QUE LA JURISDICCION VOLUNTARIA NO ES MAS --
QUE FUNCION ADMINISTRATIVA EJERCIDA POR GRGANOS JUDICIALES,

' NO OBSTANTE QUE ESTE TEMA HA SIDO ESTUDIADO-
POR TRATADISTAS DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA A TRAVES DE-
DISCIPLINAS DIFERENTES, NO SE HA LLEGADO A ESTABLECER CON -
EXACTITUD UNA LINEA DIVISORIA ENTRE LA FUNCIGN JURISDICCIO-
NAL Y LA ADMINISTRATIVA,

Los G6RGANOS DE LA JURISDICCION ADMINISTRATI-
VA HOY POR HOY, EN: EL DESARROLLO DE SUS CONDUCTAS Y POR LAS
GARANT fAS QUE OFRECEN, SE ASEMEJAN CADA DfAS MAS A LA ACTI-
VIDAD DESARROLLADA POR LOS GRGANOS TIPICAMENTE JURISDICCIO-

MALES, SITUACION CUE CIFICULTA 'A DELIMITACION ENTRE LAS MISMAS,

(31), CALAMANDREI. P1ERO. INSTITUCIONES DE DgrecHo PROCESAL
Civie. Secun eL Nuevo Cdpico., Buenos AIRES. EDITORIAL

DepaLma Buenos AIres. 1943, e4e. 110,



35

FUNCIONES ADMINISTRATIVA Y JURISDICCIONAL, PERO QUE NO -
PUEDE ABANDONARSE POR LA IMPORTANCIA QUE TIENE EN LA ESFE .
RA DEL DERECHO,

" CHIOVENDA SENALA COMO CARACTER[STICA DE-
LA FUNCION JURISDICCIONAL, QUE ES LA SUSTITUCION (Sic) DE
UNA ACTIVIDAD PUBLICA A UNA ACTIVIDAD AJENA TANTO EN EL -
PER({ODO DE OVNOCIMIENTO COMO EN EL DE EJECUCION, EL ORGA-
NO JURISLCICCIONAL DESARROLLA UNA ACTIVIDAD DE CARACTER PU
BLICO. NO YA EN REPRESENTACION DE OTROS, SINO EN LUGAR DE
0Tr0s. ESTO, DICE CHIOVENDA. FALTA EN LA ADMINISTRACION. -
ADMINISTRAR, ANADE., ES UNA ACTIVIDAD AUTGNOMA, IMPDESTA -
DIRECTA € INMEDIATAMENTE POR LA LEY A LOS ORGANOS PUBLI -
cos:..,'(32)

' CARNELUTTI RECONOCE QUE ENTRE LA FUNCION-
PROCESAL Y LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA EXISTE UN ASPECTO co
MUN EN CUANTO AMBAS TIENDEN A LA SATISFACCION DE INTERE -
'SES PURLICOS, LA DIFERENCIA SE FUNDA A SU JUICIO, EN LA -
DISTINCION ENTRE EL INTERES (PUBLICO) EN LA COMPOSICION -
DE LOS CONFLICTOS Y EL INTERES(PUBLICO) EN CONFLICTO: EN-
TRE LOS INTERESES (PUBLICOS) EXTERNOS Y LOS INTERESES -~
(PUBLICOS) INTERNOS., LA FUNCION PROCESAL MIRA A SATISFA -
CER EL PRIMERO; LA ADMINISTRACION A DESARROLLAR LOS = -
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OTROS! LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA SE CUMPLE EN EL CONFLICTO!
LA PROCESAL OPERA SOBRE EL CONFLICTO',(33)

SE PUEDE DECIR QUE AMBAS FUNCIONES COINC! =~
DEN EN EL FONDO PERO DIFIEREN EN CUANTO A LA FINALIDAD,

CARNELUTTI NO ESTA DE ACUERDO CON EL CRITERIO
SOSTENIDO POR CHIOVENDA ES DECIR, QUE CONSIDERA QUE NO ES -=
CIERTO QUE LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL SUBSTITUYA A LA ACTI-
VIDAD PRIVADA, EN VIRTUD DE QUE EL JUEZ JUZGA SOBRE LAS PAR-
TES PERO NO EN LUGAR DE ELLAS, LUEGO ENTONCES EL EJECUTIVO -
'NO REALIZA LA OBLIGACION EN LUGAR DEL OBLIGADO SINO QUE EX -
TERNA SU VOLUNTAD CONTRA EL OBLIGADO, ADEMAS EL JUEZ NO FOR-
MA PARTE EN CONFLICTO, POR EL CONTRARIO LA ADMINISTRACION --
S{ ENTRA DENTRO DEL CONFLICTO: Y REPRESENTA PARA EL LA FUN -
CION PROCESAL DE MANERA ESQUEMATICA UN TRIANGULO EN EL CUAL-
EL JUEZ SE ENCUENTRA EN LA CUSPIDE Y LAS PARTES EN CONFLICTO
EN LOS'DOS EXTREMOS INFERIORES, POR EL CONTRARIO LA ADMINIS-
TRACIGN LA CONTEMPLA FORMANDO UNA SOLA L{NEA RECTA EN DONDE-
EN UN EXTREMO SE LOCALIZA LA ADMINISTRACION QUE EN DEFENSA -
DE SUS INTERESES ACTUA COMO PARTE Y EN EL OTRO EXTREMO EL --
PARTICULAR FRENTE A ELLA,

(32), De Pina, RaraeL v CasTiLLO LARRARAGA.JoSE. I[nNsTiTUCIO-
Nes DE Derecno Procesa, Civie . México.EpiToriaL Porria,
S.A, . 1979, 13a, Epicion. PAG. 73,

(33), IBipem. Phe. 73
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Rocco DICE ',.,. QUE LA DISTINCIGON ENTRE -
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA Y LA JURISDICCIONAL ESTRIBA-
EN QUE MIENTRAS QUE EN LA PRIMERA EL ESTADO PERSIGUE DI-
RECTAMENTE SUS INTERESES EN CUANTO PUEDEN SER DIRECTA --
MENTE PERSEGUIDOS, EN LA SEGUNDA INTERVIENE PARA SATISFA
'CER INTERESES DE OTRO. QUE HAN QUEDADO SIN SATISFACCION-
Y QUE NO PUEDEN SER PERSEGUIDOS DIRECTAMENTE', (34)

‘PARA CALAMANDREI, LA DIFERENCIA ENTRE EL
ACTO DEL JUEZ Y DEL ADMINISTRADOR, PARTE SEGUN LA POSI--
CION EN GUE SE ENCUENTREN FRENTE AL DERECHO, ESTE AUTOR-
SOSTIENE QUE MIENTRAS LA FINALIDAD DEL JUEZ ES LA DE HA-
CER OBSERVAR EL-DERECHO A LOS OTROS, Y POR CONSIGUIENTE,
LA OBSERVANCIA DEL DERECHO ES LA FINALIDAD DEL ACTO JU -
RISDICCIONAL, EL ADMINISTRADOR CONSIDERA AL DERECHO CO -
MO UN LIMITE PUESTO A SU PROPIA CONDUCTA, Y LA OBSERVAN-
" CIA DEL DERECHO ES PARA EL SOLAMENTE UN MEDIO DE CONSE -
GUIR SUS FINES DE CARACTER sociaL’, (35)

‘EN TANTO QUE LA ACTIVIDAD JURISDICCIO ==
NAL DICE CALAMANDRE! OFRECE EL CARACTER DE UNA EXTREMA -
' RATIO GUARDADA EN RESERVA POR EL ESTADO PARA PONERLA EN-
" OBRA SOLO CUANDO EL DERECHO SEA TRANSGREDIDO, LA ADMINIS
TRACION ES SIEMPRE UNA ACTIVIDAD PRIMARIA EN EL MISHO -
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SENTIDO EN QUE LO ES LA ACTIVIDAD PARTICULAR QUE NEGOCIA-
DENTRO DE LOS LfMITES ESTABLECIDOS POR LA LEY, PARA SATIS
FACER LOS PROPIOS INTERESES ', (36)

‘JELLINECK PRETENDE ESTABLECER UNA DISTIN-
CION PRECISA ENTRE LOS CONCEPTOS DE ADMINISTRACION Y uu -
RISDICCION AFIRMANDO QUE LA JURISDICCION FIJA EN LOS CA--
SOS INDIVIDUALES EL DERECHO INCIERTO O CUESTIONADO., O LAS
- SITUACIONES E INTERESES JURIDICOS, EN TANTO QUE LA ADMI -
NISTRACION RESUELVE PROBLEMAS CONCRETOS DE ACUERDO CON --
LAS NORMAS Jun?nlcas. 0 DENTRO DE LOS LIMITES A £STAS, VA
LIENDOSE DE MEDIOS QUE ANTE UNA INVESTIGACIGN HONDA APARE
CEN COMO UN SISTEMA coMPLEJO', (37)

_ EN CONSECUENCIA, SE PUEDE DEQ!R QUE INDE -

PENDIENTEMENTE DE QUE AMBAS FUNCIONES TIENEN COMO COMUN -
DENOMINADOR LA SATISFACCIGN DE INTERESES PUBLICOS, SU DI-
FERENCIA ESTRIBA EN QUE LA COMPOSICION DE LOS CONFLICTOS-

(34), pe Pina. RaraeL v CasTiLLO LARRARAGA. José. Op.CiT.
rhG. 74,

(35). Ipipem. PhGc. 74

(36), IpipEm, PhG. 75

(37), IBipeEm. Phe. 75
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DE €L ACTO PROCESAL Y EL INTERES PUBLICO EN CONFLICTO ~--
DEL ADMINISTRATIVO, EN OTRAS PALABRAS, LA FUNCION PROCE--
SAL EJERCE SOBRE EL CONFLICTO., POR OTRA PARTE EL GRGANO--
JURISDICCIONAL NO LLEGA A SER PARTE EN EL CONFLICTO EN -~
TANTO QUE EL ADMINISTRATIVO S{, EN REPRESENTACION DE LA--
ADMINISTRACION: ADEMAS, LA FUNCION PROCESAL GENERALMENTE-
NACE A PETICIGON O INSTANCIA DE PARTE EXCEPCIONALMENTE DE-
OFICIO Y LA ADMINISTRATIVA GENERALMENTE DE OF[C10 EXCEP--
CIONALMENTE A INSTANCIA DE PARTE, LA FINALIDAD DE LA FUN-
CION JURISDICCIONAL ES CONSERVAR VIVAS EN TODA SU PLENI--
TUD LAS DISPOCISIONES LEGALES A TRAVES DE SU APLICACION--
Y LA ADMINISTRATIVA TIENE COMO FIN LA CONSTITUCION Y LA--"
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS,

“ACTUALMENTE LA FUNCION JURISDICCIONAL ESTA
- ENCARGADA A CIERTOS ORGANOS ESPECIFICOS DEL PODER PUBLI--
CO, CONCRETAMENTE AL PODER JUDICIAL, QUIENES ACTUAN DE =-
ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES BASICOS DE ~--
CADA PA[S PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, SIN EMBARGO-
ESTOS GRGANOS NO AGOTAN EL TOTAL DE LA ACTIVIDAD JURIS ==
 DICCIONAL, AUNQUE ST LA MAYOR PARTE,

"SE PUEDE DEFINIR AL ACTO ADMINISTRATIVO -
COMO AQUEL QUE. A PETICION DE PARTE O EX OFFICI0,EXPIDE -
~ UN GRGANO DEL PODER PUBLICO PARA REGLAMENTAR UNA LEY, PA-
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RA PROMOVER A SU MEJOR CUMPLIMIENTO., PARA APLICARLA A -~
UN CASO CONCRETO PARTICULAR O PARA DIRIMIR UNA CONTROVER
SIA ENTRE PARTES", (38)

CoMo SE PODRA OBSERVAR, DE LO ANTERIOR, -
EL ACTO ADMINISTRATIVO TIENDE AL BIENESTAR GENERAL, A UN
MEJOR DESENVOLVIMIENTO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS, A LA -
APLICACION DE LA LEY A UN CASO CONCRETO, ETC, TENDIENDO-
AL DESARROLLO JERARQUICO PARA LA EFICACIA DE LA MISMA -~
LEY Y AL NO CONSTITUIR COSA JUZGADA SON SUSCEPTIBLES DE-
REVISION EN LA VIA JURISDICCIONAL: ES PUES LA AUSENCIA -
DEL ELEMENTO COSA JUZGADA, EN LOS ACTOS JUDICIALES NO --
CONTENC10SOS QUE IMPIDE INCLUIRLOS ENTRE LOS ACTOS DE ==
JURISDICCION,

POR OTRA PARTE, SE WAN SUSCITADO POLEMI -
CAS SOBRE S! LOS ACTOS DE LOS JUECES REFERENTES A LAS ME
DIDAS DE APREMIO O DISCIPLINARIAS, INDISPENSABLES PARA -
EL BUEN CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION, SON DE CARACTER AD -
MINISTRATIVO O JURISDICCIONAL: AL RESPECTO DE UNA MANERA
CONCISA Y DETALLADA RAFAEL DE PINA DA LA RESPUESTA., MANI
FESTANDO QUE., "ACTIVIDAD JURISDICCIONAL ES. A NUESTRO =-
ENTENDER, TODA AQUELLA QUE SE DIRIGE A LA APLICACION DEL
DERECHO POR LA VIA DEL PROCESO Y. EN CONSECUENCIA, NI ==
LAS MEDIDAS DISPLINARIAS NI LAS DE APREMIO PUEDEN QUEDAR
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FUERA DE LA ESFERA DE L0 JURISDICCIONAL,(39)

EN CONCLUSIGON, LA DIFERENCIA ENTRE LA FUN -
CION JURISDICCIONAL Y LA ADMINISTRATIVA, NO OBSTANTE LA =--
PROBLEMATICA QUE EXISTE PARA PODERLA DETERMINAR, SE PUEDE-
SOSTENER QUE OBEDECE A LA FINALIDAD QUE SE PERSIGUE EN AM-
BAS CONDUCTAS INDIVIDUALIZADAS UNA DE LA OTRA: PERTENECIEN
DO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EL OBJETIVO DE LA CONSERVA-
CION Y DESARROLLO NORMAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: Y A --
LOS JURISDICCIONALES, EL MANTENER DE MANERA EFICAZ EL OR--
DEN DE LEGALIDAD PREVISTO POR EL LEGISLADOR.

C.- ReLAci6N PROCESAL,

CORRESPONDE AHORA REFERIRNOS A LA RELACION-
QUE GUARDAN TODOS AQUELLOS SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL -
PROCESO, PUES SI YA NOS HEMOS REFERIDO UN POCO A EL Y AL -
ORGANO.ENCARGADO DE SOLUCIONARLO, SER{A DEJAR INCONCLUSO -
EL ESTUDIO, SI NO ALUDIERAMOS A ESA RELACIGN PROCESAL., POR
LO QUE EN SEGUIDA Y MUY SOMERAMENTE LA TRATAREMOS.

ELlPROCESO ES UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES =~
DE LAS PARTES., DE LOS DEFENSORES, DE LOS ENCARGADOS DE LAS
PROBANZAS Y BIENES, ETC, YA QUE LAS PARTES INTERESADAS -~
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APORTAN SUS DEMANDAS, LOS DEFENSORES HACEN LOS ESCRITOS-
DE COMPARECENCIA Y DISCURSOS., EL JUEZ OYE, PREGUNTA, OR-
DENA Y DECIDE. ETC., LUEGO ENTONCES ESA ACTIVIDAD TOTAL -
ES EL RESULTADO DE LA COMBINACION INDIVIDUAL DE ACTUAR -
DE CADA UNA DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ELLA; SIN -
EMBARGO, NO SER{A NADA DIFICIL QUE ESAS CONDUCTAS SE - -
DIERAN Y COMBINARAN ESPONTAMENTAMENTE SOLO POR LA BUENA-
VOLUNTAD DE LAS PARTES., MAS SI AS[ ACONTECIERA SE CARE -
CER[A DE SEGURIDAD. ELEMENTO IMPRESCINDIBLE PARA LA REA-
LIZACION DE LA FUNCION PROCESAL. A LO QUE EL DERECHO -=-
APORTA LOS MEDIOS PARA EL LOGRO DE TAL OBJETIVO, OPERAN-
DO DE ESTA MANERA UN CIRCULO DE LAS RELACIONES ENTRE EL-
PROCESO Y EL DERECHO, YA QUE MIENTRAS EL PROCESO SIRVE -
AL DERECHO PARA SU FORMACION., EL DERECHO SIRVE AL PROCE-
SO PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO.

ESE SERVICIO QUE EL DERECHO PROPORCIONA -
AL PROCESO CONSISTE PRECISAMENTE EN DISCIPLINAR LAS CON-
DUCTAS QUE INTEGRAN EL PROCESO, DELIMITANDO PODERES Y DE
BERES PARA LAS PARTES QUE HAN DE INTERVENIR., PREVINIENDO
0 GARANTIZANDO CON ELLO EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL PROCE

(38), Couture., J.Epuarpo. Op,Cit. Phec., 52.

(39), De Pina. RaraeL Op.CiT.P46.119,

(40), CarnecurTi,FRANCISCO, INSTITUCIONES DEL PROCESO Ci-
vit. Tomo 1. Buenos Aires. Epiciones Jurfpicas Eurg
PA-AMERICA, 1953. TRADUCCION DE LA OBRA ITALIANA --
INsTITUZIONI DEL Proceso Civiue ItaLiano, QuinTa --
ED1Z1ONE EMENDATA, PaGs. 290 v 291,
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SO, Y CON ESTE SERVICIO DEFINITIVAMENTE QUE EL DERECHO NO-
ABANDONA SU INTERES GENERAL N1 SU ESTRUCTURA: UN EJEMPLO -
DE ‘ALGO QUE PUEDE PERTURBAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL -~
PROCESO, ES EL DE REQUIRIR DE UN TESTIGO PARA CONOCER LA -
VERDAD, PERO EL PUEDE TENER COMO INTERES EL CALLAR, NO COM
PARECER O BIEN MENTIR, OTRO ES DEL INTERES PUBLICO QUE CON
SISTE EN QUE CUANDO UNA PARTE DESEA INTERPONER UNA DEMAN -
DA, MANIFIESTA LA VERDAD, PERO SU INTERES PUEDE INDUCIRLA-
A DECIR MENTIRAS, ETC, DE AH{ QUE POR MEDIO DEL DERECHO -=
SURJA LA NECESIDAD DE CONSTITUIR A CARGO DE LOS INDIVIDUOS
QUE HAN DE INTERVENIR EN EL PROCESO, PODERES Y DEBERES, --
CON EL FIN DE. OBTENER, SU EFECTIVA REALIZACION, LUEGO EN--
TONCES SI EL TESTIGO NO QUIERE CONTESTAR, SE LE IMPONE UNA
OBLIGACION Y A LA PARTE SE LE ATRIBUYE SU REC{PROCO DERE--
CHO. POR LO ANTERIOR ES AS{ COMO SE CONSTITUYEN LAS RELA -
CIONES JURIDICAS ENTRE LAS PARTES, QUE POR SU INGERENCIA,-
EN EL PROCESO, SE LLEGAN A DENOMINAR RELACIONES JUR{DICAS-
PROCESALES: MAS ES NECESARIO DEJAR BIEN CLARO QUE DICHAS =
RELACIONES NO SOLO LAS INTEGRAN LAS PARTES (ACTOR-DEMANDA-
DO) SINO QUE TAMBIEN PARTE DE ELLAS, LOS DEFENSORES. OFI -
CIALES, TERCEROS. €TC, (40)

| EL PROCESO INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTE -
FORMADO POR UN CONJUNTO DE ACTOS ENCAMINADOS A UN FIN ==
COMUN, CONSTITUYE UNA UNIDAD JURIDICA AL IGUAL QUE UNA EM-
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PRESA NO JURIDICA, O LA CONSTRUCCION DE uN EDIFICIO, =~
DIFERENCIANDOSE DE ESTAS POR SU NATURALEZA JUR{DICA., AN~
TES DE QUE LA DEMANDA PUEDA SER JUZGADA. SE MACE NECESA-~
R10 ESTUDIARLA, PRODUCIENDOSE UN ESTADO DE PENDENCIA . py
RANTE EL CUAL. SE IGNORA S! ES FUNDADO O NO LA DEMANDA, -
LO QUE HABRA DE INVESTIGARSE, Y POR ELLO PRECISAMENTE EN
ESE LAPSO DE PENDENCIA LAS PARTES, ACTOR-DEMANDADO, HA -
RAN VALER SUS ARGUMENTOS. EXISTIENDO LOS DEBERES Y DERE-
CHOS, DE AH{ QUE MUCHO AUTORES como Oskar Bliiow, Kou --
LER Y OTROS ITALIANOS SOSTENGAN LA IDEA DE QUE "EL PRO -
CeSO CIVIL CONTIENE UNA RELACION Jurfpica”.(4l) Ipea --
QUE TANTO EN LA DOCTRINA COMO EN LA PRACTICA LA ASOCIA -
BAN CON LA LITISPENDENCIA, FIGURA QUE CONSISTE EN LA PEN
DENCIA DE UN LITIGIO CON SUS EFECTOS JURIDICOS,

AHORA BIEN, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE PUE-
DAN LLAS PARTES TENER LA RAZON O NO, Y HASTA QUE EL PROCE-
SO LO DETERMINE. DANDOSELE A UNA U OTRA, LAS PARTES = =~
CUENTAN DURANTE EL PROCESO MISMO CON EL DERECHO AL PRO =--
NUNCIAMIENTO DEL JUEZ, QUIEN A LA VEZ Sé ENCUENTRA OBLIGA
DO A D‘RSELOS. EL CUAL PUEDE SER INCIERTO POR NO SABEﬁ A~
CUAL DE LAS PARTES CORRESPONDE DICHO PRONUNCIAMIENTO FAVQ
RABLE: O BIEN QUE CADA UNA DE LAS PARTES TIENDA A LA OB -
TENCION DE UN PRONUANCIAMIENTO FAVORABLE, LO QUE EQUIVALE
A UNA MERA EXPECTATIVA JURIDICA, POR LO TANTO EL PROCESO-
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DE ESTA MANERA PRESENTA DOS O MAS ASPIRACIONES GENERAL

+

MENTE OPUESTAS, AL IGUAL QUE OTRAS TANTAS EXPECTATIVAS

JUR{DICAS DE LAS PARTES EN ATENCION A SUS ASPIRACIONES
RESPECTIVAMENTE, POR ELLO QUE SE TRATA DE UNA RELACION

JURIDICA,

CHIOVENDA DICE QUE, “LA LITISDEPENDENCIA-
CONSISTE PRECISAMENTE EN ESTA PENDENCIA DE ASPIRACIONES-
Y EXPECTATIVAS: Y DURA HASTA QUE UNA PARTE, EN SERVI ---
C10 DE SU PROPIA ASPIRACIGN, PUEDA PRETENDER UN PRONUN--
CIAMIENTO DE LA AUTORIDAD JuDiciAL, (42),

EXISTEN RELACIONES PROCESALES DE CONOCI -
MIENTO, DE EJECUCION Y CONSERVACION O ASEGURAMIENTO, SEA
EL CASO EN QUE SE DIRIJA LA DEMANDA, YA SEA QUE VAYA DI-
RIGIDA A UNA SENTENCIA, A UNA EJECUCION FORZOSA, O BIEN-"
A UNA MEDIDA DE CONSERVACION 0 ASEGURAMIENTO RESPECTIVA-
MENTE .,

AS{ PUES RELACION PROCESAL IMPLICA EL --
EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL Y SUS TRAMITES -
INHERENTES, VINCULADOS A LA INICIATIVA DE LAS PARTES, EN
VIRTUD DE QUE EL JUEZ PROCEDERA SIEMPRE, O AL MENOS LA =
MAYOR{A DE LAS VECES, A PETICION DE PARTE EXISTIENDO CON
SECUENTEMENTE EN ESTE’TIPO DE RELACION POTESTADES Y CAR-
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GAS, POTESTAD EQUIVALENTE AL DEBER DEL JUEZ DE PROVEER, -
Y CARGAS PARA LAS PARTES QUIENES DEBERAN EJERCITAR AC =~
CION A TRAVES DE LA DEMANDA PARA QUE EL JUEZ PUEDA PROCE-
DER, SIN EMBARGO NO WAY QUE PERDER DE VISTA QUE ESE PODER
CON GQUE CUENTA EL JUEZ SE ENCUENTRA LIMITADO Y CONDICIONA
DO POR LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES, (43)

LA RELACION PROCESAL DICE QUE EL MAESTRO -
CHIOVENDA, QUE ES AUTONOMA Y COMPLEJA QUE PERTENECE AL DE
RECHO PUBLICO, VEAMOS POR QUE. ES UNA RELACION AUTONOMA -
PORQUE EXISTE DICHA RELACIGN AUN CUANDO LAS PARTES TENGAN
0 NO LA RAZGN FUNDADA EN LA LEY, EN VIRTUD PRECISAMENTE -
DE QUE ESTA RELACION ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN OTRA VO -
LUNTAD DE LA LEY, CONSISTIENDO EN AQUELLA QUE OBLIGA AL -
JUEZ A PROVEER LAS DEMANDAS DE LOS INTERESADOS NO IMPOR--
TANDO LA NATURALEZA DE ELLAS: PUES DEBE TENERSE MUY EN --
CUENTA QUE UNA COSA ES LA ACCION Y OTRA ES LA RELACION --
PROCESAL, LA PRIMERA ASISTE AL PARTICULAR QUE TIENE LA RA
26N, LA SEGUNDA A TODAS LAS PARTES, ES DECIR, QUE ES - -
FUENTE DE DERECHOS PARA TODOS,

(41).Cniovenpa, Giuseppe, InsTiTuciones e Derecuo PRoce -
saL Civit, Tomo |, Maprip. EpiToriAL Revista pe Dere-

cHo Privapo, 1936, LA, Ebiccidn, TRADUCCION DE LA 2A,

Eptcidn ITALIANA ¥ NOTAS DE DERECHO ESPAROL POR E. --

Gémez OrBANEUA, PAG, 60, -
(42),110Em, Pacs, 60 v 61,
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ES UNA RELACION COMPLEJA TODA VEZ QUE -
NO SOLO COMPRENDE UN DERECHO UNA OBLIGACION, SINO QUE --
SON VARIOS LOS DERECHOS DE QUE SE COMPONE CLARO, TENIEN-
DO ENTRE ELLOS UN FIN COMUN, QUE RECOPILA EN UNO SOLO TOQ
DOS LOS ACTOS PROCESALES. Y FINALMENTE SE DICE QUE ES -
UNA RELACION PERTENECIENTE AL DERECHO PUBLICO, EN VIRTUD
DE QUE EMANA DE NORMAS REGULADORAS DEL ORDEN PUBLICO, LA
RELACION PROCESAL EN EL FONDO CUENTA BASICAMENTE CON UN-
DEBER QUE RECAE EN EL JUEZ O EN CUALQUIER OTRO GRGANO JU
" RISDICCIONAL, MISMO QUE CONSISTE EN PROVEER LAS DEMANDAS
DE LAS PARTES: ES PUES UNA TAREA DEL JUEZ EL DEBER DE --
ALLEGARSE DE TODO LO NECESARIO PARA PROVEER, ESTO ES, --
OfR A LAS PARTES, ADMITIRLES SUS PRUEBAS, O BIEN ADMI --
TIR O RECHAZAR LA DEMANDA DE LAS PARTES MEDIANTE LA AC -

TUACION DE LA LEY,

ESTA OBLIGACION, FORMA PUES PARTE DE LA -
ACTIVIDAD DEL JUEZ,PERTENECE AL JUEZ CON RELACION AL ESTA
DO, Y SE GARANTIZA POR LA RESPONSABILIDAD PENAL Y CIVIL-
DEL JUEZ QUE SE NIEGA A PROVEER, INCLUSIVE BAJO LAS EXCY
SAS DE VOBSCURlDADo CONTRADICCION O INSUFICIENCIA DE LA =
LEY; POR LO TANTO LAS PARTES CUENTAN CON EL PODER JURIDI
€O, PARA PONER AL JUEZ JUR{DICAMENTE A PROVEER.,

(43).CALAMANDR51.'Plsnro. Op, Ci7. PAG, 266,
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POR OTRA PARTE. LA RELACION PROCESAL POSEE
GENERALMENTE TRES SUJETOS: PRIHERQ EL JUEZ U ORGANO JURIS
DICCIONAL Y SEGUNDO Y TERCERO, ACTOR-DEMANDADO, EN LA IN-
TELIGENCIA DE QUE ESTA ES UNA RELACION SIMPLE, TODA VEZ -
QUE NOS ENCONTRAREMOS CON CASO0S EN DONDE SE CUENTEN CON -
MAS SUJETOS COMO DEMANDADOS AL [GUAL QUE COMO ACTORES: O-
BIEN UN TERCERO PUEDE VENIR A INTERVENIR EN UNA RELACION-
PENDIENTE ENTRE DOS PERSONAS., SOLICITANDO PROPIAMENTE LA~
ACTUACION DE UNA VOLUNTAD DE LA LEY: ADEMAS TAMBIEN PUEDE
ACONTECER EL CASO DE QUE SE PRESENTE LA MULTIPLICIDAD DE-
INTERESES, CO“O. CONVINIENDO LAS PARTES EN QUE EN EL MIS-
MO PROCESO SE CONO2ZCAN OTROS BIENES O ASUNTOS, SOLICITAN-
DO CONSECUENTEMENTE EL EJERCICIO DE LA LEY PARA ELLO,

" VEAMOS AHORA COMO SE CONSTITUYE O FORMA LA
RELACIGN PROCESAL. ESTA SE DA DESDE EL MOMENTO EN QUE LA-
DEMANDA SE HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA OTRA PARTE, EN VIR
TUD DE QUE AUN NO SE PUEDE CONSTITUIR CUANDO TODAVIA NO -
 SE HA CITADO O ESCUCHADO A LA PERSONA CONTRA QUIEN VA DI-
RIGIDA DICHA DEMANDA: PUES PRECISAMENTE LA RESOLUCION DEL
JUEZ SE BASARA EN EL CONTRASTE DE LOS INTERESES OPUESTOS-
ENTRE LAS PARTES, SIN EMBARGO DE HECHO PUEDE NO DARSE ES-
TE CONTRASTE, PERO SE MARK POSIBLE Y CUANDO SE HAYA CUM -
PLIDO CON LA LEY,
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TAMBIEN PARA QUE PUEDA NACER EL DEBER -
DEL JUEZ DE PROVEER A LAS DEMANDAS, APARTE DE REQUERIR -
LA EXISTENCIA DE UNA DEMANDA CORRECTA Y BIEN NOTIFICADA,
QUE CONSTITUYEN LA RELACION, SE HACEN NECESARIAS CIERTAS
CONDICIONES QUE SE DENOMINAN PRESUPUESTOS PROCESALES: -~
YA QUE NO SOLO DEBEN EXISTIR EL JUEZ Y LAS PARTES RECONO
CIDAS COMO SUJETOS DE DERECHO, ESTO ES, CON CAPACIDAD PA
RA SER PARTE, SINO QUE ADEMAS DEREN DE CONTAR CON ALGU -
NOS REQUISITOS DE CAPACIDAD COMO SON, LA COMPETENCIA DE-
LOS GRGANOS JURISDICCIONALES., CAPACIDAD PROCESAL DE LAS-
PARTES HASTA EL GRADO DE SOLICITAR A NOMBRE PROPIO LA AC
TIVIDAD DE UNA VOLUNTAD DE LA LEY QUE BENEFICIE A OTROS,
LO QUE SE LLAMA SUBSTITUCION PROCESAL. EXISTEN CIERTAS -
CAUSAS QUE ALGUNA DE LAS PARTES PUEDE HACER VALER PARA -
IMPEDIR LA CONSTITUCION DE LA RELACIGN PROCESAL, COMO --
SON LITISPENDENCIA, COMPROMISO, OBLIGACIGN DE INTENTAR -
LA CONCILIACION, DE PRESTAR UNA FIANZA, DE PAGAR LOS GAS
YOS DE UN JUICIO PRECEDENTE: CONSECUENTEMENTE, SI FAL --
TAN ALGUNAS DE LAS CONDICIONES CITADAS L{NEAS ARRIBA, NO
HA LUGAR LISA'Y LLANAMENTE AL DEBER DEL JUEZ DE PROVEER-
 EL FONDO DE LAS DEMANDAS, SIN EMBARGO NO OBSTANTE ELLO,-
EL JUEZ SE ENCUENTRA OBLIGADO A MANIFESTAR LAS RAZONES -
QUE TUVO PARA NO PROVEER., EXISTE ENTONCES AUN UNA RELA -
CION JuafniéA. ESTA RELACION PROCESAL MAS ESTRICTA NO ==
EXIGE COMO PRESUPUESTOS MAS QUE LA EXISTENCIA DE UN. 6RGA
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LA PELACION PROCESAL ES CONSTANTE MOVIMIENTO,
TODA VEZ QUE MIENTRAS QUE EL JUEZ Y LAS PARTES SE MAN -
TIENEN OCUPADOS EN LO SUBSTANCIAL O FONDO DEL Juiclo, -
ELLOS A SU VEZ SE ENCUENTRAN CON SU CONDUCTA DENTRO DE-
UNA RELACION., DE AHI QUE LO QUE MAS INTERESE A LAS PAR-
TES Y AL JUEZ ES QUE ESTA RELACION SE ENCUENTRA BIEN --
CONSTITUIDA: ES POR ELLO NECESARIO QUE ANTES DE ACTUAR-
LA LEY, ADMITIENDO O RECHAZANDO:LA DEMANDA, EL JUEZ - -
ANALICE SI SE REUNEN LAS CONDICIONES PARA PROCEDER A --
ELLOo. CoMo SE PODRA OBSERVAR EN EL PROCESO SE ENCUENTRA
IMPL{CITO UN PROCEDIMIENTO PRELIMINAR: ACUERDO EN DONDE
EL JUEZ DECLARA ADMITIR O NO LA CARGA, ESTO ES, PROCE -
DER O NO A CONOCER DEL FONDO DEL ASUNTO, CONTENIDO QUE-
DEF INITIVAMENTE RESULTA DISTINTO A LA SENTENCIA QUE RE-
SUELVE SOBRE EL FONDO DEL CASO ESPEC{FICO, '

LA RELACION PROCESAL SE DESARROLLA PUES, CON-
LA ACTIVIDAD SERIADA DE LAS PARTES Y DEL TRIBUNAL CON -~

TEMPLADA EN LA LEY: GENERALMENTE SE TRATA DE ACTOS JUR(-
DICOS PERO PUEDE DARSE EL CASO EN QUE SE SUSCITEN ACTOS-
NO JUR[DICOS, AoeﬁAs DE HECHOS JUR{DICOS, ESTA RELACION-
PROCESAL PUEDE SUFRIR ALGUNA TRANSFORMACION YA OBJETIVA-
MENTE O SUBJETIVAMENTE.,
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1

OBJETIVAMENTE CUANDO VAR{A EL OBJETO DEL -
CONFLICTO Y
SUBJETIVAMENTE EN EL CASO DE SUCESIGN DE LAS

-

PARTES O BIEN CUANDO CAMBIA EL ASUNTO DE UN JUEZ A =~ -

OTRO; Y SE INTERRUMPE DICHA RELACION POR EJEMPLO CON LA
MUERTE DE ALGUNA DE LAS PARTES,

A LAS DOS FASES DEL PROCESO., CONOCIMIENTO Y --
EJECUCION LE PERTENECEN O CORRESPONDEN DOS RELACIONES =---
PROCESALES, QUE AL IGUAL QUE LAS FASES PUEDEN PRESENTARSE
INDEPENDIENTEMENTE O BIEN DE MANERA PROGRESIVA, GENERAL--
'MENTE LA RELACION DE CONOCIMIENTO FINALIZA LA SENTENCIA -
QUE SE EMITE SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO: O BIEN DE MANERA-
EXCEPCIONAL “CON LA AMIGABLE ...COMPONENDA....LA RENUN --
CIA A LOS ACTOS... O LA PARENTORIDAD ..."(44), ConcLufDO-
EL PROCEDIMIENTO CON LA SENTENCIA. PUEDE SEGUIRLE OTRO --
PROCEDIMIENTO DE OPOSICION, O DE APELACION, EN LA INTELI-
GENCIA Y COMO SE PODRA OBSERVAR SIEMPRE QUEDARA UN SOLO -
PROCESO, DE AHI LA DISTINCION TAN CLARA ENTRE EL PROCEDI-
MIENTO Y EL PROCESO. SIENDO AQUEL TAN SOLO FASE DE ESTE -
ULTIMO,

LA RELACION PROCESAL DE EJECUCION SE FORMA CON

(44), Cuiovenpa.José. Principios DE Derecno Procesat Ci-
“vit. Tomo I, Maprip, EpitoriAL Raus. S.A.P4s.113.
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LA DEMANDA DE UNA MEDIDA EJECUTIVA, GENERALMENTE SE HACE
DE MANERA ORAL A QUIEN A DE EJECUTAR, NO HACIENDO DEL €O
NOCIMIENTO AL CONTRARIO, QUIEN SE ENTERA POR LAS COMUNI=-
CACIONES DE QUE ES OBJETO CUANDO YA SE ENCUENTRA EN DE -
SARROLLO LA RELACION PROCESAL DE EJECUCION Y EL PROCEDL-
MIENTO MISMO DE EJECUCION, ESTA RELACION DE EJECUCION --
TIENE CARACTER PROPIO, EN RAZON DE QUE PROVINIENDO DE -~
UNA MANIFESTACION (T{TULO EJECUTIVO) LA CERTEZA DE LOS -
ORGANOS ACERCA DE LA ACTUACION DE UNA VOLUNTAD DE LA -~
LEY, YA ESTA FORMADA, SIN EMBARGO HASTA QUE LA MEDIDA -~
EJECUTIVA NO SE LLEVE A CABO DE MANERA TOTAL, NOS ENCON-
TRAREMOS EN UN ESTADO DE SUSPENSION, EL CUAL PUEDE SER -
APROVECHADO POR EL DEUDOR PUES CUENTA CON EL DERECHO DE-
OPOSICION YA POR AUSENCIA DEL TITULO EJECUTIVO O BIEN --
NO ADMITIENDO TAL MEDIDA, EN CIERTOS CASOS EL DEUDOR ES-
c;rAno:cono'su LA RELACION PROCESAL DE CONOCIMIENTO.

LA RELACION PROCESAL DE EJEAUCION TAMBIEN TIE
'NE SUS PRESUPUESTOS LOS CUALES COINCIDEN EN PARTE CON --
LOS DE LA RELAC!GN DE CONOCIMIENTO Y EN OTROS MAS SON £S
PECIALES, Y DE UNA MANERA TOTAL SE PUEDE DECIR QUE SU DE
SARROLLO Y FIN ES SEMEJANTE AL DE LA RELACION DE CONOCI-
MIENTO, .SU DESARROLLO DE LA RELACION EJECUTIVA SE EFEC -
_ TOA A TRAVES DE LA ACTIVIDAD DE LOS GRGANOS PUBLICOS Y -
DE LAS PARTES,
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A RESOLUCION QUE DECLARA SOLO SOBRE LA ADMI -
SION O NO DE PROVEER RESPECTO DE LA DEMANDA, NO BENEF! -
CIA NI PERJUDICA A NINGUNA DE LAS PARTES, ESTOS ES, NO -
LES OTORGA UN BENEFICIO A ALGUNA DE ELLAS, NI TAMPOCO --
LAS FAVORECE, SE HA DISCUTIDO SOBRE S! LA CAPACIDAD PARA
SER PARTE, MAS QUE SER UN PRESUPUESTO PROCESAL ES UNA ~-
CONDICION DE LA PRETENSION, EN RAZON DE QUE SI SE NIEGA-
TAL CALIDAD, NO HAY PRETENSION, EN PRINCIPIO EFECTIVA =--
MENTE TAL ASEVERACIGN PUEDE QUE EN EL FONDO TENGA RAZON,
MAS SIN EMBARGO NO HAY QUE PERDER DE VISTA QUE NO SE ~--
ESTA NEGANDO A ACCION PORQUE AH[ ESTA, SINO MAS BIEN NE
GANDO LA EXISTENCIA DE UNA PARTE, ES DECIR, LA CONDI =---
CION PARA TENER O.NO LA RAZON, ENCONTRANDONOS CONSECUEN-
TEMENTE EN EL AREA DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES, (45)

_ FINALMENTE Y SINTETIZANDO PODEMOS DECIR QUE -
LAS CONDICIONES DE LA ACCION SON AQUELLAS QUE TRATAN O-
VERSAN SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO., MIENTRAS QUE LOS PRE-
SUPUESTOS PROCESALES‘LO_HACEN EN CUANTO A LA FORMA, CLA
RO DE CAR‘CTER PROCESAL. |

LA ACTIVIDAD PROCESAL ES PRODUCTO ENTONCES -
DE LA COLABORACIGN DE VARIAS PERSONAS, CONDUCTAS QUE --
GUARDAN EN CIERTA MANERA UNA SUCESION ALTERNATIVA: Y SE
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HA DICHO QUE TALES INDIVIDUOS QUE INTERVIENEN EN EL PRO =«
CESO SON POR LO MENOS TRES: EL ORGANO JUDICIAL DE DONDE -
EMANA EL FALLO JURISDICCIONAL., Y LAS PARTES (ACTOR-DEMAN-
DADO), SIN EMBARGO NO RESULTA TAN CERRADO ESTE CRITERIO -
EN CUANTO A QUIENES SON LOS INTEGRANTES DEL PROCESO, EN -
RAZGON DE QUE PUEDA DARSE EL CASO, DE EXISTIR MAS DE DOS -
SUJETOS COMO PARTES (LITISCONSORCIO) O BIEN PUEDEN SURGIR
TERCERAS PERSONAS DENTRO DEL PROCESO, CUANDO SUS INTERE -
SES SON AFECTADOS DIRECTAMENTE: € INCLUSIVE TAMBIEN COAD-
YUVAN EN EL PROCESO LOS LLAMADOS AUXILIARES MISMOS QUE --
NO RESULTAN PERJUDICADOS EN SU ESFERA JUR{DICA, PERO QUE-
SU COLABORACION EN EL PROCESO ES IMPORTANTE PARA EL CONO-
CIMIENTO DE LA VERDAD QUE SE BUSCA,

SE ENCUENTRAN PUES ESTOS ACTOS PROCESALES-
DE LAS REFERIDAS PERSONAS., ENTRELAZADOS ENTRE S{ CONSTITY
YENDO DE ESA MANERA UN PROCEDIMIENTO GNICO, PERO NO SOLA-
MENTE POR SU APROXIMACION ESPECIAL Y TEMPORAL., NI SU CO -
NEXION TELEOLGGICA,SINO ADEMAS PORQUE CADA UNO DE LOS AC-
TOS DESDE QUE SE INICIAN HASTA QUE CONCLUYEN, SON EL RE -
SULTADO DE AQUEL QUE LES HA ANTECEDIDO Y AL MISMO TIEMPO-
EL ESTIMULO PARA EL PROXIMO: ESTO ES, QUE EX‘STE UNA RES-
PUESTA PARA EL ACTO PROCESAL EN ESCENA, CON SU CORRESPON-

(45). Isivem. paGs. 114, 115 v 116,
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DIENTE CONSENCUENCIA. S PRECISAMENTE A ESTO LO QUE SE
DENOMINA CARACTER DIALECTICO DEL PROCESO, TODA VEZ QUE
DURANTE LA SECUELA DEL PROCESO MISMO SE PRESENTAN UNA-
SERIE DE ACCIONES Y REACCIONES, DEFENSAS, EXCEPCIONES-
Y ATAGUES, PRODUCIDOS POR CADA UNA DE LAS PARTES INTE-
GRANTES DEL PROCESO.

ADEMAS MAY QUE DEJAR BIEN CLARO QUE EL PRO-
CESO, NO UNICAMENTE ES UNA SERIE DE ACTOS EFECTUADOS -
POR DIVERSOS SUJETOS SINO QUE TAMBIEN ES DESDE EL INI-
C10 HASTA EL FIN DE CADA SERIE DE ACTOS, UNA RELACION-
CONTINUA ENTRE CADA UNA DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN.
LAS QUE ADECUAN SU ACTUACION A LAS FORMAS ESTABLECI --
DAS POR LA LEY. COMO EFECTO Y EN ATENCION A ESA RELA -
CI1ON PERSONAL EN QUE SE ENCUENTRAN UNA FRENTE A LA - -
OTRA, ES ENTONCES POR EL CARACTER DIALECTICO DEL PROCE
SO, QUE SE LLEGAN A ENTENDER ESOS ACTOS DE QUE SE COM-
PONE, COMO LA MANIFESTACION EXTERNA DE UNA RELACION Jy
‘RIDICA QUE SE SUCEDE ENTRE LOS INDIVIDUOS DEL MISMO --
PROCESO, NACIENDO AS{ EL CONCEPTO DE RELACION PROCE --
sAL. (46)

EL CONCEPTO DE RELACION JURIDICA NO HAY QUE
REDUCIRLO TAN SGLO AL TRADICIONAL QUE IMPLICA UN CON--
FLICTO SUBJETIVO DE INTERESES PREVISTO POR EL DERECHO-
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Y EN CONSENCUENCIA LA RELACION QUE NACE DEBIDO AL BIEN
TUTELADO POR LA LEY, EN FAVOR DE UNA DE LAS DOS PAQ--
TES EN CONFLICTO CON SACRIFICIO DE LA OTRA, ENTRE = ~-
QUIEN ES EL TITULAR DEL DERECHO SUBJETIVO Y QUIEN EL -
DE LA OBLIGACION: TAMBIEN ES MENESTER ENFOCARLO DESDE-
UN PUNTO DE VISTA MAS AMPLIO EN DONDE ADEMAS DE VER EL
SENTIDO JURIDICO DEL CONFLICTO DE INTERESES SUSCITADO-
ENTRE' LAS PARTES. SE OBSERVE LA DISPONIBILIDAD DE INTE
RESES EN QUE EN UN MOMENTO DADO SE HALLAN DOS O MAS -
'PERSONAS CUANDO LA FINALIDAD QUE PERSIGUEN RESULTA EN-
COMUN PARA ELLAS, LUEGO ENTONCES AUNQUE SI BIEN ES ---
CIERTO QUE EXISTEN INTERESES DIFERENTES Y OPUESTOS EN-
TRE LAS PARTES, TAMBIEN LO ES QUE AMBAS ESTAN DE ACUER
DO EN QUE' SE DICTE LA RESOLUCION JURISDICCIONAL, DE --
- AH[ QUE TODAS Y CADA UNA DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN
EN EL PROCESO SEAN CONCURRENTES EN SU ACTIVIDAD, PARA-
EL'LOGRO DE AQUELLA FINALIDAD QUE PERSIGUEN, (47)

EN CONCLUSIGN, LA RELACIGN PROCESAL NACE DES
DE EL MOMENTO EN QUE SE PRESENTA LA DEMANDA, EL JUEZ --
PROVEE SOBRE SU ADMISION Y SE COMUNICA A LA PERSONA ==~
CONTRA LA QUE SE DIRIGE, RELACION QUE PERDURA NO OBSTAN
TE QUE EXISTAN INTERVALOS MAS O MENOS LARGOS EN QUE SE-
DEJE DE ACTUAR, ES DECIR, NO IMPORTAN LAS VISCICITUDES-
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CAPITULO 1T - EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATE
RIA ADUANERA COMO FIGURA PARAPROCESAL.

A).- ANTECEDENTES HISTORICOS,

DADA LA IMPORTANCIA QUE EN NUESTRA HACIENDA -
PUBL1CA HA REPRESENTADO AL IMPUESTO ADUANERO Y POR LA = -
GRAN INQUETUD QUE SE HA MOSTRADO EN PRESERVAR LA ECONOM{A
NACIONAL., A CONTINUACION HAREMOS BREVEMENTE UNA RESENA --
HISTORICA DE LOS ANTECEDENTES PROCEDIMENTALES QUE EN ESTA
MATERIA SE SUSCITARGN PARA EL LOGRO DE TAL OBJETIVO, PRE-
SUNTIVAMENTE ENCAMINADOS A EVITAR EL CONTRABANDO QUE POR-
UNA PARTE PERJUDICA EN ERARIO FEDERAL Y POR LA OTRA LA --
ECONOMIA NACIONAL, CLARO ENTRE OTROS FACTORES PERO AL PA-
RECER LOS MAS IMPORTANTES.

Es APROXIMADAMENTE POR EL ARo DE 1823, DesDe -
DONDE SE TIENE CONOCIMIENTO, DE LA INQUETUD QUE EN EL =---
GOBIERNO MEXICANO, DESPERTO EL PROBLEMA DEL CONTRABANDO -
DE MERCANC(A, ESTO ES, DE LA INTRODUCCION O EXTRACCION DE
OBJETOS AL PAfS SIN NINGUN PAGO O REQUISITO ESPECIAL, SI-
TUACION QUE LOGICAMENTE [BA EN DETRIMENTO DE LA Econom{a-
NACIONAL, ES POR ELLO QUE TRATANDO DE SUBSANAR DEL PRO --
" BLEMA, EN DIVERSOS AROS. EPOCAS Y EN ATENCIGN A LAS NECE-
SIDADES: IMPERANTES DEL MOMENTO SE EMITIERON DIVERSOS ORDE
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NAMIENTOS DE CARACTER LEGAL. DE ENTRE LOS QUE ALGUNOS -
QUE A NUESTRO JUICIO FUERON IMPORTANTES DE SENALAR, POR
SU CONTENIDO Y CARACTER PROCEDIMENTAL,

EL 4 pe SEPTIEMBRE DE 1823, eL CONGRESO-
MexTCANO EXPIDIG UN REGLAMENTO PARA LA DISTRIBUCION DE-
CoMIs0S, EN DONDE SE ESTABLECIAN PENAS PARA AQUELLOS EM
PLEADOS DE LAS ADUANAS QUE COADYUVARAN A LA REALIZACION
DE.. CONTRABANDO. SIN QUE SE SERALARA PROCEDIMIENTO ALGY
NO A SEGUIR; PENAS QUE EN OCASIONES SE HACIAN ACOMPARAR
DE ALGUNA OTRA SANCION., COMO ERA EL CASO EN QUE LA DE -
FRAUDACION EXCEDTA DE $500.00, ADEMAS DE '.A PENA A QUE-
' SE HAC{A ACREEDOR EL CONTRABANDISTA DE ACUERDO CON LAS
LEYES, SU NOMBRE Y DELITO SE PUBLICAR{AN EN EL PERIODI-
CO. Y EN CASO DE REINCIDENCIA SE LE SUSPENDER[A POR CIN
CO AROS DE 1.0S DERECHOS DE CIUDADANO Y TODAVIA MAS SI -
VOLVIESE A REINCIDIR SER{A EXPELIDO DEL TERRITORIO, --
(48),

EL 6 DE OCTUBRE DE ESE MISMO ARO, SE Au-
TORIZABA CON EL FIN DE COMBATIR EL CONTRABANDO, EL CA -
TEC DE TODA CASA SIEMPRE Y CUANDO CONSTARA EL HECHO,

(48), Sievra Camios ). v Ma_T{NEZ VERA RoGEL1O., HisTO --
RIA v LEGISLACION ADUANERA DE MExico. México. Epg
C1ONES DEL “BoLETIN BIBL10G6RAF1CO” DE LA SECRETA -
q1a DE Hactenpa v Crépito PusLico, 1973. Phe. 23.
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Y SEGUN LEY DE 16 pe NoviemBee De 1827, -
SE ESTABLECIO QUE PARA LOS CONTRABANDISTAS, ADEMAS DEL-
COMISO DE MERCANCIAS SE 1LES IMPONDR{A S! ERA POR PRIME -
RA VEZ, UNA PENA CORRESPONDIENTE A UNA MULTA DE UNA QUIN
TA PARTE DEL VALOR DE LA MERCANC{A PROHIBIDA, MISMA QUE-
NUNCA SERfA INFERIOR DE 5,00, DICHA PENA SE DUPLICAR{A -
S| SE TRATARA DE UNA SEGUNDA OCASION Y SE TRIPLICAR{A PA
RA EL CASO DE UNA TERCERA, (U8 Bis),

CABE HACER NOTAR QUE EN LAS LEGISLACIONES
A QUE SE HA HECHO MERITO, NO SE CONTEMPLABA AUN LA FA --
CULTAD ECONGMICO COACTIVA, DEBIENDO POR TANTO DEMANDAR -
EL PAGO DE I.AS PRESTACIONES FISCALES ADEUDADAS, ANTE E'.-
Pober JubiciAL DE LA FEDERACIGN, ‘ESTA FACULTAD NO SE IN
 TRODUJO EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA SINO HASTA LA EXPE-
pici6n peL Decreto be 20 pe enero pe 1837', (49)

En €L ARANCEL DE FECHA 11 DE MARZO DE " --
1837, EN SUS CAP(TULOS SEXTO Y SEPTIMO, SE HABLABA DE --
LAS PENAS PARA LOS [MPORTADORES FRAUDULENTOS, Y ESPECIF]
CAMENTE EN EL CAP{TULO OCTAVO. SE CONTEMPLABA EL PROCE--
DIMIENTO A SEGUIR EN TODO JUICIO DE COMISO DE MERCANCIA,
EN DONDE AUGN INTERVENTA UNA AUTORIDAD JUDICIAL. QUIEN --
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CONTABA CON UN TERMINO DE 24 HORAS PARA DICTAR SENTEN -
CIA, SE SERALO TAMBIEN EL RECURSO DE APELACION DE SEGUN
DA INSTANCIA, AGREGANDOSE QUE EN L.0S JUICIOS DE COMISO-
CUYO VALOR NO EXCEDIERA DE $500,00, LAS SENTENCIAS DIC-
TADAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL ERAN INAPELABLES: Y ~--
POR EL CONTRARIO PARA AQUELLOS JUICIOS DE OMISO EN 1.0S-
QUE EL VALOR DE LAS MERCANC{AS EXCEDIERA DE $2,000.00.-
SE DETERMINO INCLUSIVE LA TERCERA INSTANCIA, SIN PERJUL
C10 INVARIABLEMENTE DE QUE TODAS LAS MERCANCIAS QUE CA-
YERAN BAJO LA PENA DE COMISO SERTAN DEPOSITADAS EN ALMA
CENES DE LAS ADUANAS. (49:Bis), |

NUEVAMENTE EN LA LEY PauTa DE CoMmisos --
DE 29 DE MARZO DE 1837, €N Su ARTIcuLO 37, SE REFLEJA -
LA INQUETUD DEL LEGISLADOR POR ACABAR CON LA FIGURA DEL
CONTRABANDO. DETERMINANDO QUE: ‘TODO EMPLEADO O FUNCIO-
NARIO PUBLICO DE CUALQUIER CLASE., FUERO Y CONDICIGN, =--
QUE AUXILIE O CONTRIBUYA A LAS INTRODUCCIONES CLANDESTI
NAS, O A SABIENDAS LAS TOLERE, SERA- PRIVADO DE SU EM --
PLEO 0 CARGO, INHABILITADO PERPETUAMENTE PARA OBTENER -
OTRO Y CASTIGADO CON ""A PENA CORRESPONDIENTE AL CRIMEN-

(48 Bis), Sterra Carros J, v MarTINEZ VERA RoGEL10.0P,CIT.
P46, 49,

(49), Isipem. Phc. 53

(49 Brs), 1B1DEM. PAGs, 63.67 v 68,
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DE ROBO DOMESTICO CON ABUSO DE CONFIANZA, PUBLICANDG -
SE SU NOMBRE Y DELITO EN TODOS LOS PERIODICOS OFICIA -
LES DE LA REPUBLICA POR TREINTA D{AS CONSECUTIVOS, QUE
DANDO ADEMAS, SUS BIENES OBLIGADOS AL RESARCIMIENTO DE

LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE HAYA CAUSADO AL ERARIO', -
(507,

No OBSTANTE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA-
COMBATIR EL CONTRABANDO., ESTA CONTINUABA SIENDO UN PRO
BLEMA GRAVE PARA EL ERARIO PUBLICO, Y AS{ ES UN NUEVO-
INTENTO DE UNIFICAR LA LEGISLACION ADUANERA. SE PRO --
NUNCIO EL AQANCEL GeNeRAL DE ADUANAS MAR{TIMAS v FRrON-
TERIZAS DE FECHA 30 DE ABRIL DE 1842, QuE SUSTITUYO AL
pe 11 pe marzo De 1837, EN EL JLE ENTRE SUS CAP{TULOS-
SE ENCONTRABAN LOS REFERENTES A LAS INFRACCIONES Y ===
SANCIONES Y EL DE PROCEDIMIENTO EN LOS JUICIOS DE COM]
$0, RESPECTO DE LOS CUALES SE DICE QUE., POR LO QUE HA-
CE A LA SANCIONES APARECIERON SUMAMENTE DURAS PARA LOS
INFRACTORES: ¥ POR CUANTO MACE A LOS JUICIOS DE COMI =
$0, ESTOS ERAN DE CARACTER SUMARIO, SU PROCEDIMIENTO -
ORAL. EN DONDE EL JUEZ ESTABA OBLIGADO A DICTAR SENTEN
CIA EN UN PLAZO DE TRES DiAs, (51)

(50), Ipipem, PAG. 69
(51), lsipem. PAG. 84 v 85,
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Por Decreto pr 5 nE mavo pe 1948, se --
DISPONE QUE '.A ENTONCES DIRECCION GENERAL DE ALCABALAS
SE TRANSFORMARA EN LA MUEVA DInECCION GENERAL DE ApuA
NAS MARITIMAS v FRONTERIZAS v RENTAS NO ESTANCADAS: --
VOLVIENDO DESPUES DE VARIOS LUSTROS. AL PRIMER PLANO -
DE LA ADMINISTRACION, LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS,
SIENDO SU DIRECTOR EL ANTIGUO FUNCIONARIO DE HaCIENDA-
José Ienacio Pavdn, (52),

EL 31 pe enero pe 1856 se expipid 1A -
NRDENANZA GENERAL DE ADUANAS. EN DONDE POR PRIMERA VEZ
SE TIPIFICAN LOS CASOS EN QUE SE COMET(A EL CONTRABAN-
DO, CONTEMPLANDO SU ART{CULO 23 LO SIGUIENTE: 'PRIME--
RO,- LA INTRODUCCIGN CLANDESTINA DE MERCANC[AS POR LAS
COSTAS, PUERTOS. RIBERAS DE LOS R{0S, O ALGUN PUNTO --
QUE NO ESTE HABILITADO PARA EL COMERCIO EXTRANJERO, -
EXCEPTO EN LOS CASOS ESPEC{FICADOS EN LOS ANTERIORES -
ART{CULOS: SEGUNDO.- |.A INTRODUCCION DE MERCANC{AS --

" -POR LOS PUERTOS O FRONTERAS SIN LOS DOCUMENTOS PREVEN]

DOS EN ESTA ORDENANZA 0 EN HORAS DESUSADAS PARA EVITAR
EL CONOCIMIENTO DE LOS EMPLEADOS DE LA ADUANA Y EI. PA-
GO DE LOS DERECHOS: TERCERO.- .A DESCARGA, TRANSBORDE-
O TRANSPORTE DE MERCANC{AS EN LOS PUERTOS Y FRONTERAS,
SIN EL PREVIO CONOCIMIENTO DE LOS EMPLEADOS DE LA ADUA

(52), 1B1oeEM. Pacs. 94 v 95
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NA, Y SIN LAS FORMALIDADES PREVENIDAS EN LOS ANTERIORES
ARTICULOS: CuaRTO.- LA INTERNACIGN DE MERCANC[AS SIN UN
DOCUMENTO QUE ACREDITE HABER SIDO IMPORTADOS LEGALMENTE
Y PAGADOS TODOS .0S DERECHOS DESIGNADOS EN LA TARIFA: -
QUINTO,~ LA EXPORTACION CLANDESTINA DE DINERO, METALES-
Y PRODUCTOS DEL PA(S, QUE EXPRESAMENTE PROMIBIDOS O QUE
DEBAN PAGAR DERECHOS: SEXTO.- LA IMPORTACION Y CIRCULA-
CION DE MONEDA FALSA DE CUALQUIER CuNO,- SépTimMO,- LA -
SUPLANTACION EN CANTIDAD Y CALIDAD DE EFECTOS QUE ! EGAY
MENTE MANIFESTADOS PAGAR{AN MAYORES DERECHOS: 0cTavO,--
lLA DISMINUCION EN EL PESO O MEDIDA DE LOS GENEROS, = ==
FRUTOS O EFECTOS., SIEMPRE QUE DE ESTA RESULTARE QUE SE-
COBRAR(AN MENOS DERECHOS QUE LOS QUE DEBfA PRODUCIR LA-
MANIFESTACION LEGAL Y EXACTA’. (53)

- EN EL- ARTlCULO 26 DE ESTA ORDENANZA. SE-
ESTABLECIAN LAS PENAS PARA LOS CONTRABANDISTAS, MISMAS-
QUE IBAN DESDE LA PUBLICACION DEL NOMBRE O DENOMINA - -
CION DE LA CASA COMERCIAL EN EL PERIODICO, HASTA LA NU--
LIFICACION DE LA FIRMA PARA TODO ASUNTO O NEGOCIO CON -
LA HACIENDA PUBLICA, E INCLUSIVE PRIVACION DE LA LIBER-
TAD HASTA PO® 10 ANOS. CONFISCANDO MERCANCTAS E IMPO --
NIENDO MULTAS, Y FINALMENTE EN SU ARTICULO 29, SE ALU--
DfA A LOS JUICIOS QUE SE TENIAN QUE SEGUIR EN CASO DE -

(53). Sterra CArLOS J. Y MarTfnez Vera Rogerio, 0p, CiT,
Pacs. 131,135 v 136,



66
CONTRABANDO O FRAUDE,

EL CONTRABANDO, CONTINUABA SIENDO UN -
MAL INCURABLE NO OBSTANTE LA DISPOSICION DE 22 D --
SEPTIEMBRE DE 1856, QUE REGLAMENTG EL PROCEDIMIENTO -
PARA JUZGAR A 1.0S CONTRABANDISTAS, EN DONDE EN SU AR-
TicuLo Lo, DECfA: 'LUEGO QUE OCURRA ALGUN CASO DE CON
TRABANDO, FRAUDE O FALTA DE OBSERVANCIA DE LA ORDENAN
-ZA GENERAL DE ADUANAS, E!. ADMINISTRADOR REQUERIA AL -
INTERESADO, A EFECTO QUE DENTRO DEL TERMINO DE 24 HO-
RAS ELIJA ENTRE LOS DOS RECURSOS JUDICIAL O ADMINIS -
TRATIVO, QUE LE CONCEDA AQUELLA LEY, EL QUE LE PAREZ-
CA MEJOR, Y S1 ELIGIERE EL SEGUNDO, 1.0 MANIFESTARA --
DENTRO DE AQUEL TERMINO, POR ESCRITO, EN CUYA CONSTAN
CIA DARA PRINCIPIO EL EXPEDiENTE QUE HA DE INSTRUIR -
SE... (54),

NUEVAMENTE con FECHA 1° DE ENERo DE -
1872, SE EMITE EL TAN ESPERADO ARANCEL, MISMO QUE --
VUELVE A CONTEMPLAR EN Sus ART{cuLos 86 v 87, EL CON-
CEPTO DEL CONTRABANDO Y SUS PENAS TANTO ECONGMICAS CO
MO PRIVATIVAS DE LIBERTAD A QUE SE HAC{AN MERECEDORES
LOS INFRACTORES. (55),

(54), IBipem.PAG, 137
(55), Ipipem. PhG, 156
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SIN EMBARGO Y TODA VEZ QUE EN ARANCEL -
ANTERIOR NO SE HAB[A PRECISADO CON EXACTITUD EL PROCE-
SO JUDICIAL QUE SE SEGUIR{A A 1.0S INDIVIDUOS CONTRA --
BANDISTAS, CON FECHA 12 DE ocTuBRe DE 1873 LA SeCReTA-
R1IA DE HACIENDA EXPIDIG UNA CIRCULAR, EN DONDE SE DE--
TERMINA CUAL SERA EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL A SEGUIR -
EN LOS CASOS DE CONTRABANDO, FRAUDE 0 FALTA DE OBSER -
VANCIA DE LO PREVENIDO EN LA ORDENANZA DE ADUANAS MAR[
TIMAS ¥ FRONTERIZAS DE 31 DE ENERO DE 1856 v ARANCEL -
DE 1872, YA QUE EN ESTE GLTIMO SE OTORGABA A LOS ADMI-
NISTRADORES DE LAS ADUANAS, EL DERECHO DE APELAR EN RE’
PRESENTACION DE LA HACIENDA, PRECEPTO QUE SE INTERPRE-
TABA ERRONEAMENTE EN PERJUICIO DE. ERARIO, (56),

_ SE OBSERVA DE LO ANTERIOR LA INSEGURIDAD
JURTDICA QUE EXISTIA EN ESA EPOCA EN LO REFERENTE AL =--
CONTRABANDO: POR ELLO Y DADO LAS ERRONEAS INTERPRETA --
CIONES QUE CONTINUAMENTE SE PRESENTABAN, E. 2 DE JUNIO-
DE 1874 A SECRETAR{A DE HACIENDA, DE NUEVA CUENTA EMI-
TE UNA CIRCULAR EN LA QUE SE DECLARG QUE EN RAZON DE --
QUE FRECUENTEMENTE POR ACTUACIONES FRAUDULENTAS ACONTE-
CIDAS EN LA FRONTERA DEL NORTE, LOS CONDUCTORES HACIAN-
ARMAS CONTRA LOS AGENTES DEL FISCO, RESULTANDO HERIDOS-
Y AUN MUERTOS, RECURRIENDOSE ANTE TALES HECHOS A LA JUS

(56), Isipem. PAG, 166,
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TICIA FEDERAL, QUIEN UNICAMENTE VENIA CONCRETANDOSE -
A CONOCER CAUSAS DE CONTRABANDO, MIENTRAS QUE LOS JUE
CES DEL ORDEN COMUN LO VENTAN HACIENDO CON RESPECTO -
A LOS DEMAS INCIDENTES POR FALTAS O DELITOS DERIVADOS
DE LA MISMA ACCIGN: DUALIDAD QUE EL EJECUTIVO CONSIDE
RG DE GRAVES INCONVENIENTES YA QUE NO ERA POSIBLE QUE
EL CONTRABANDO SE VINIERA CONOCIENDO COMO DELITO Y SE
HICIERAN A LA VEZ OTRAS TANTAS SEPARACIONES SEGUN LAS
FALTAS O DELITOS QUE CONCURRIEREN CON EL PRINCIPAL, Y
AL CONOCER DE ELLO DOS JUECES DISTINTOS TAMBIEN SE IN
CURRIA EN INJUSTICIA POR LA DISPARIDAD DE APRECIACIO-
NES QUE EN UN MOMENTO DADO PROPORCIONABA CADA UNO DE-
LOS JUZGADORES, SEPARANDO LA CAUSA PRINCIPAL Y SUS IN
CIDENCIAS SUBSECUENTES. POR ELLO Y A FIN DE DAR GARAN
TIA A LOS AGENTES DEL FISCO. SEGUN ESTA CIRCULAR, SE-
PROPUSIERON LAS LLEVYES DE 14 De FEBRERO DE 1826 EN LA-
FRACCION VIII pe su ARTIcuULO 24: LA DE 21 DE SEPTIEM-
BRE DE 1824 €N su ArRTfcuLo 14; v eL ARANCEL DE 4 DE-

oCTuBRE DE 1845 en.sus ArRT{cuLos 154 A 156, Conse --

CUENTEMENTE SE ORDENG QUE LA AUTORIDAD JUDICIAL FEDE

RAL CONOCIERA DE LA CONSIGNACION PENAL DEL CONTRABAN

DO Y DE LOS DELITOS INCIDENTALES QUE RODEARAN A - -
AQuéL, (57),

(57). Isipem. PAGs., 167 v 168,
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No OBSTANTE QUE YA 5E RECONOCIA QUE --
EL ARANCEL DE L0, DE ENERO DE 1872, HAB[A S1DO UN AVAN
CE EN MATERIA HACENDARIA, A LA FECHA DE 1880 va No cum
PLIA CON LAS EXIGENCIAS DE LA EPOCA POR LO QUE EL 8 DE
NOVIEMBRE DE 1880 NUEVAMENTE SE EMITE OTRO ARANCEL, --
QUE TAMPOCO SATISFACE '.AS NECESIDADES DEL RAMO, PERO -
QUE DE TODAS MANERAS NACIO A LA LUZ PUBLICA Y EN DONDE
TAMBIEN ENCONTRAMOS EL CAP{TULO RESPECTIVO A LOS JUI -
C10S, LOS CUALES ERAN EL ADMINISTRATIVO 0 EL JUDICIAL,
SEGUN EL [NFRACTOR A CUAL DE LOS DOS SE SUJETAR[A, SI-
TUACION QUE DETERMINAR{A DENTRO DE UN PLAZO DE 24 wo -
RAS DESPUES DE RECIBIDO EN LA OF ICINA FEDERAL CORRES--
PONDIENTE., PERO SI ADEMAS HAB{A PENA CORPORAL POR HA--
BERSE COMETIDO EL DELITO DE CONTRABANDO O DEFRAUDA =~
CIGN., EL PROCEDIMIENTO INVARIABLEMENTE TENDR[A QUE SER

POR LA VIA JubptcraL, (58).

OBSERVESE QUE EN DICHO ARANCEL NO SE --
TENfA NI LA MENOR IDEA DE LA DIFERENCIA EXISTENTE EN--
TRE UNA INFRACCION Y UN DELITO,

POoR CIRCULAR DE FECHA 20 DE FEBRERO DE-
1884, v A FIN DE RESGUARDAR LOS INTERESES DE LA HA - -

(58), Ipipem, PAGs. 185 v 188,
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CIENDA PUBLICA, SE DETERMING QUE: “.,, EN TODO JUICIO
DE CONTRABANDO SER[AN 1.0S PROMOTORES FISCALES 1L0OS EN-
CARGADOS DE RECABAR DE LAS ADUANAS. CONTRARESGUARDOS-
O JEFATURAS DE HACIENDA RESPECTIVA, TODOS LOS DATOS -
EN INFORMES QUE CREYEREN CONDUCENTES A AQUEL OBJETO--
EN CADA JUICIO, CUIDANDO DE HACER VALER OPORTUNAMEN -
TE LOS DATOS QUE SE LES PROPORCIONARAN; QUE EN DEFEC-
TO DE LOS PROMOTORES FISCALES EN LOS TRIBUNALES DE --
CIRCUITO, DEBER[AN LLEVAR LA REPRESENTACION FISCAL --
LOS JEFES DE HACIENDA Y A FALTA DE ESTOS, LOS ADMINIS
TRADORES DE LA RENTA DEL TIMBRE, CON EL FIN DE QUE -
NO RESULTARA NUGATORIA PARA EL FISCO LA SEGUNDA INS--
TANCIA EN LOS CASOS EN QUE DICHOS PROMOTORES FISCALES
DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO, NO HUBIERAN APELADO EN -
LA PRIMERA Y S! LO HUBIERAN HECHO LOS REPRESENTANTES-
DE LA HACIENDA PUBLICA,”(59),

Ev 1°. pe marzo De 1887, se expiDId ~-
UNA NUEVA ORDENANZA GENERAL DE ADuanAS MARTITiMAS v -
FRONTER1ZAS., AL PARECER LA MAS COMPLETA Y LARGA DE --
LAS EXPEDIDAS A LA FECHA, YA QUE CONTEN[A 17 capfTu -
LOoS v 450 ARTfcuLoS. ORDENAMIENTO EN EL CUAL POR LO -
QUE RESPECTA A LOS JUICIOS, SE DETERMINO LA DIVISION-
EXACTA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL, -
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INDICANDOSE LOS CASOS EN QUE SE SEGUIR[AN CADA UNO DE

gLLos. (60).

EL Cépico pe Apuanas DE 1°. DE MARZO -
DE 1887 FUE SUBSTITUIDO POR UNA NUEVA ORDENANZA GENE-
RAL DE ADUANAS MARITIMAS v FRONTERIZAS QUE SALIG A LA-
Luz puBLica EL 12 pe Junto De 1891 v ENTRO EN VIGEN--
CIA A PARTIR DEL SIGUIENTE lo, DE NOVIEMBRE., ORDENAN-
ZA QUE SIGUIG LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA ANTE - -
RIOR, S6L0 QUE MAS AMPLIO Y MAS CONCRETO, CONTENIDA -
EN "...705 ARTICULO, U7 ANEXOS DE MODELOS DE DOCUMEN-
TOS OFICIALES, LA TABLA DE EQUIVALENCIAS DE MONEDAS -
CON EL PESO MEXICANO, LA TARIFA DE DERECHOS DE IMPOR-
TACION, LAS REGLAS GENERALES PARA SU APLICACIGN, NO--
TAS EXPLICATIVAS DE LA TARIFA, CONSTANDO DE 304 PARRA
FOS EXPLICATIVOS, EL VOCABULARIO O REPERTORIO PARA LA
APLICACIGN DE LA TARIFA Y LA LISTA DE ADUANAS Y SEC -
CIONES ADUANERAS, AUTORIZADAS PARA FUNCIONAR EN ESE -
MOMENTO", (B1),

EN ESTA ORDENANZA EL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO Y JUDICIAL SE ACLARG MAS E INCLUSIVE HAS
TA SE SERALO TERMINOS, PRESCRIPCION Y RECURSQOS ADMI =
NISTRATIVOS, ADEMAS DE LAS NOTIFICACIONES,

(60), SterrA Cartos .. vy MarTinez Vera RoGeLto, Op.CiT,
phG. 203,
(61). Ip1pem. Phe, 215,
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NUEVAMENTE SE VUELVE A DAR VIDA A LA -
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, COMENZANDO A FUNCIONAR-
EN EL EDIFICIO DE LA ADUANA DE SANTIAGO TLATELOLCO EL
1° pe aBrit De 1900, Y vA FUNCIONANDO ESTA Y POR LO-
QUE RESPECTA A LA FASE OFICIOSA DE. PROCEDIMIENTO, SE
PUBLICARON DOS CIRCULARES, LA PRIMERA DE 29 DE uJuL!o-
pDe 1901, QUE DECLARABA QUE NO ERA SUFICIENTE QUE EL -
CAUSANTE SE INCONFORMARA CON LA RESOLUCION ADMINISTRA
TIVA. AL MOMENTO EN QUE ESTA SE LE NOTIFICARA, SINO -
QUE ERA NECESARIO HACER VALER DICHA INCONFORMIDAD DEN
TRO DEL PLAZ0 LEGAL CORRESPONDIENTE Y POR ESCRITO, --
DisPOSICIGN QUE SE VINO A FORTALECER CON LA SEGUNDA -
CIRCULAR DE FECHA 2 DE AGosTo DE 1901, EN LA Que SE -
AGREGO QUE S1 NO SE PRESENTABA LA INCONFORMIDAD DEL -
' CAUSANTE CONTRA LA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA, DENTRO-
DEL PLAZO LEGAL Y POR ESCRITO, SE DECLARAR[A PRESCRI-
TA TODA ACCION CONTRA EL F1sco, (62),

EL 18 pe ABRIL DE 1928 surGe LA Ley --
ADUANAL QUE VIENE A SUBSTITUIR LA ANTIGUA ORDENANZA -
GENERAL DE ADUANAS ANTERIOR, CUYOS PRECEPTOS SE VIE -
RON CONTEMPLADOS EN 766 ART{cuLos v 18 capfTruLos, DE-
ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRA EL RELATIVO AL PROCE --
DIMIENTO PARA LOS CASOS DE INFRACCIGN., EN EL ULTIMO -

(62). IBipEM. PAG. 232,
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pE Los capftuLos. (63),

LA nueva Levy ApuanaL expebipa et 30 -
pE AGOSTO DE 1935 v pumLicapa en EL Diario OFIcCIAL --
DE LA FEDERACION, EL 31 SIGUIENTE, CONTEMPLS 45 ARTI-
CuL0S DIVIDIDOS EN 18 TITULOS: LOCALIZANDOSE EN EL DE
CIMO QUINTO LO RELATIVO A LOS JUICIOS ADMINISTRATIVOS
(64),

En 1351 sE EXPIDIG LA NUEVA LEGISLA --
CIGN DE ADUANAS QUE POR MUCHOS ANOS SE MANTUVO VIGEN-
TE ¥ QUE HABRIA DE REGULAR DICHA MATERIA, RESPONDIEN-
DO AL NOMBRE DE (ODIGO ADUANERO DE LOS EsTADOS UNI --
DOS MEXICANOS, QUE AUNQUE TUVO SUS REFORMAS SE MANTY
VO EN VIGENCIA HASTA EL 30 DE Junto pe 1982, v SE INn-
TEGRG POR 727 ART{cuLOS CON 19 T{TuLOoS., CONTEMPLANDO-
SE EN EL T{TULO DECIMO CuARTO, CAPfTULO IV, LO REFE--
RENTE A LOS JUICIOS ADMINISTRATIVOS, DEL CUAL MAS ADE
LANTE NOS OCUPAREMOS PRECISANDO CON DETALLE CADA UNO-

DE SUS PUNTOS A SEGUIR,

(64). InipeM. PAGs. 274 v 275.
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B,- DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO EN EL C6D1GO0 ADUANERO -
pe 1951 v sus ReForMAs DE 1980,

EL JUICIO ADMINISTRATIVO POR INFRAC --
CIGN A DISPOSICIONES DEL C6D1GO ADUANERO SE ENCUEN --
TRA INTEGRADO POR: INSTRUCCION: ReEsoLuciON: NoTIFiCA-
CION v EJECUCION,

EN LA INSTRUCCION COMO CLARAMENTE EL -
PRECEPTO LO INDICA,.SE TRATA DE FORMAR €L EXPEDIENTE-
EN TODO AQUELLO CONCERNIENTE A ESCLARECER LA COMISION
DEL PRECEPTO VIOLADO, ESTO ES DE TODAS AQUELLAS ACTUA
CIONES QUE CONDUZCAN A CONOCER LA VERDAD DE LOS HE --
CHOS., EXPEDIENTE QUE SE I[NSTRUYE POR LOS JEFES DE LAS
ADUANAS GENERALMENTE Y QUE SE SUJETA A LO PREVISTO =--
POR EL ARTICULO 598 DEL ORDENAMIENTO INVOCADO,

ENSEGUIDA Y UNA VEZ CONCLUEDA LA INS -
TRUCCION, SE PROCEDE A EMITIR LA RESOLUCION, LA CUAL-
COMO TRADICIONALMENTE SABEMOS, SE [NTEGRA POR LOS RE-
SULTANDOS., CONSIDERACIONES DE DERECHO Y PUNTOS RESOLU
T1vos., FALLO QUE ES REVISADO DE OFICIO A PETICIGN DE-
PARTE, EN LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, ESTO POR -
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LO QUE HACE A LOS JUICIOS SEGUIDOS EN LAS ADUANAS DE
LA REPUBLICA, TODA VEZ QUE LOS QUE SE SIGUEN ANTE LA
DiReccION GENERAL DE ADUANAS CON SEDE EN EL DIsTRiTO
FEDERAL SON UNIINSTANCIALES, ESTO ES, LOS FALLOS -
QUE SE EMITEN SON EN UNICA INSTANCIA Y SOLO A TRAVES
DE LOS RECURSOS QUE ESTABLECE EL (ODI1GO DE LA FEDERA
C16N PUEDEN COMBATIRSE,

EL SIGUIENTE PASO A SEGUIR ES LA NOTI
FICACION DE ESTA RESOLUCIGN, LA QUE SE LLEVA CABO -
CONFORME A LO DISPUESTO POR LOS ARTIcuLos 617 v 619-
DEL Cop1Go ADUANERO, PERSONALMENTE, POR exHoaro. POR
EDICTOS, O POR CEDULA SEGUN EL CASO ESPECIFICO.

FINALMENTE SE TIENE LA FASEDE LA EJE-
CUCIGN, MISMA QUE PROCEDE UNA VEZ QUE HA QUEDADO FIR
ME EL FALLO QUE SE EMITIG, YA SEA POR CONFORMIDAD --
EXPRESA O TACITA,

EN EL ORDENAMIENTO LEGAL EN CITA, EN-
su cAP(TULO [V DEL T{TuLO XIV, SE LOCALIZAN LAS DIS-
POSICIONES RELATIVAS A L.OS JUICIOS ADMINISTRATIVOS. -
QUE VAN DEL ARTIcuto 587 AL 629 INCLuSIVE,

EMPLEANDO LA TERMINOLOGIA QUE UTILIZA
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eL C6p1Go ADUANERO, EL JUICIO ADMINISTRATIVO SE INICIA
CON MOTIVO DEL CONOCIMIENTO QUE SE TIENE SOBRE HECHOS-
QUE PRESUNTAMENTE VIOLAN DISPOSICIONES DEL cITADO (D1
GO, ESTO ES, COMO LOS SUPUESTOS QUE CONSAGRA EL ART{CU
L0 587 DEL CUERPO DE LEYES EN MENCION Y QUE A LA LETRA
DICE: " ES OBLIGACION DE LOS JEFES DE LAS ADUANAS IN--
COAR PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION PARA EL ESCLARECI
MIENTO DE INFRACCIONES A ESTE (6D16O, EN LOS SIGUIEN -
TES CAS0S: .- CUANDO SE TRATE DE INFRACCION INFRAGAN-
T1: [l.- CUANDO FUNCIONARIOS O EMPLEADOS ADUANEROS LES
HAGAN CONOCER EN PARTES OF ICIALES RENDIDOS CON MOTIVO-
DE SU FUNCION DATOS RESPECTO DE REALES O PRESUNTAS IN-
FRAcCIONES: I11,- Cuanpo MeDIE DENunCIA, Y IV,- Cuanpo
POR CUALQUIER MEDIO, EL JEFE DE UNA OF ICINA ADUANERA -
TENGA NOTICIA VERAZ DE QUE SE HA INFRINGIDO O SE PRE--
TENDE INFRINGIR ESTE COD1GO Y EXISTEN INDICIOS SUF1 --
CIENTES PARA PRESUMIR LA VIOLACIGN, (65),

PROCEDE EN SEGUIDA DEL CONOCIMIENTO DE-
DICHAS PRESUNCIONES, DICTAR EL ACUERDO DE INCOACION, -
QUE CONTEMPLA EL ARTICULO 598 DEL COD160 ADUANERG. EN-
EL CUAL SE INDICA EL NOMBRE DE LA PERSONA O EMPRESA --
EN CONTRA DE QUIEN SE HA DE INSTRUIR EL EXPEDIENTE, Y-,
SE DESIGNA AL EMPLEADO QUE FUNGIRA COMO SECRETARIO, SE
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NALANDOSE AL JEFE DEL DEPARTAMENTO U OF ICINA PARA QUE-
LEGALICE CON SU FIRMA TODAS LAS ACTUACIONES QUE DEN---
TRO DEL EXPEDIENTE TENGAN QUE PRACTICARSE, EN REPRESEN
TAC16N DEL DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS O EL ADMINISTRA
DOR: ASIMISMO SE ORDENARA EN DICHO ACUERDO, SE LLEVEN-
A CABO TODAS LAS DILIGENCIAS TENDIENTES A GARANTIZAR -
EL INTERES FISCAL PRESUNTAMENTE LESIONADO, COMO POR =-
EJEMPLO EL SECUESTRO DE MERCANCIAS, AS{ COMO TODAS ---
AQUELLAS QUE SEAN NECESARIAS PARA EL ESCLARECIMIENTO--
DE LOS HECHOS A INVESTIGAR, COMO ES EL CASO EN QUE SE-
CITE A LAS PERSONAS PARA QUE DECLAREN SOBRE LOS HE ---
CHOS, Y SALVO LAS DECLARACIONES DE LOS INTERESADOS ---
0 PRESUNTOS RESPONSABLES, LAS DEMAS SERAN RENDIDAS BA-
JO PROTESTAS: EN EL MISMO ACUERDO DE [NCOACIGN SE ORDE
NARA QUE SE LLEVEN CAREOS. AUTORIZANDOSE LA RECEPCION-
DE TODO TIPO DE PRUEBAS, QUE NO SEAN CONTRARIAS A LA -
MORAL U ORDEN PUBLICO, ADMITIENDOSE INCLUSIVE AQUELLAS
QUE NO SE CONTEMPLAN EN DERECHO COMUN QUE EN EL CASO -
DE EXISTIR MERCANCfA SECUESTRADA, SE PRACTIQUE LA CLA-
SIFICACION ARANCELARIA, MISMA QUE PARA LAS CUOTAS Y RE
QUISITOS APLICABLES SE TOMARA EN CUENTA LA FECHA EN --
QUE SE TUVO CONOCIMIENTO DEL HECHO, POR EJEMPLO SI SE-
PRACTICA VISITA DOMICILIARIA LA FECHA DE ESTA O BIEN,-

(65), CopiGo Apuanero DE LoOS EsTapos UNipos MexicAnoS.
México. SecreTarfa DE Hacienpa v Crépito PuBLicoO,
Direcci6n GENERAL DE EsTupios HACENDARIOS, 1974,
pAGc., 203,
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AQUELLA EN LA QUE LAS MERCANC{AS HAYAN INGRESADO AL --
PATS, TENIENDOSE CONOCIMIENTO VERAZ DE ESTA, POR EL PE-
DIMENTO ADUANAL DE IMPORTACION O EXPORTACION DE MERCAN-
C{AS, EN DONDE GENERALMENTE SE CONSIGNA LA FECHA DE LA-
LLEGADA O SALIDA DE LAS MERCANC{AS AL PAfs, ESTE ACUER-
DO DE INCOACION LO FIRMAN EL DIRECTOR GENERAL DE ADUA--

NAS O EL ADMINISTRADOR DE LA ADUANA,

UNA VEZ QUE SE HA DICTADO EL ACUERDO DE-
INCOACION, SE PROCEDE A CITAR AL 0 LOS INTERESADOS, LLE
VANDO A CABO UNA DILIGENCIA EN LA QUE SE LES NOTIFICA -
EL ACUERDO DE INCOACIGN, Y SE LES HACE DEL CONOCIMIENTO
LOS HECHOS QUE PRESUNTAMENTE SE LES ATRIBUYEN POR LOS -
CUALES SE HA INICIADO EL EXPEDIENTE, A F{N DE QUE MANI-
FIESTEN LO QUE A SU DERECHO CONVENGA., OFREZCAN Y RIN --
DAN PRUEBAS, DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECE EL ==
ART{cULO 598 FraccIiON VIII, NOTICANDOLES CON BASE EN EL
NUMERAL ANTES CITADO FRACCION X, LA CLASIFICACION ARAN-
CELARIA PRACTICADA A LAS MERCANCIAS, EN EL CASO DE EXIS
TIR ESTAS, TODA VEZ QUE CON BASE EN DICHA CLASIFICA --
CION SE LLEGAN A DETERMINAR LOS IMPUESTOS QUE DEBIERON-
CUBRIRSE POR LA IMPORTACIGN O EXPORTACIGN DE TALES OBJE
TOS AS{ COMO LOS REQUISITOS ESPECIALES O RESTRICCIONES-
QUE PARA TAL OPERACION SE REQUIERAN,
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ANTES DE CONTINUAR ADELANTE ES NECESARIO
HACER HINCAPIE EN QUE LAS PRUEBAS SE OFRECIAN, DESAHOGA
BAN Y VALORABAN DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE EL (ODI
G0 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, DE APLICACIGN Su-
PLETORIA EN MATERIA FISCAL, HASTA ANTES DE LAS REFORMAS
AL Céprco Apuanero DE 1980, EN DONDE NO HAB{A PLAZO AL-
GUNO PARA OFRECERLAS, Y POR LO TANTO CONSECUENTEMENTE -
SE CARECIA DE TERMINOS,

EN CADA DILIGENCIA SE ASENTARA EL LUGAR,-
FECHA Y HORAVEN QUE SE LEVANTE, LAS QUE SE PRACTICARAN -
POR EL JEFE DE LA OFICINA ASISTIDO POR EL SECRETARIO DEL
PROCEDIMIENTO, DEBIENDO LAS DECLARACIONES DE LOS PRESUN-
TOS RESPONSABLES AS[ COMO LAS DE LOS TESTIGOS ASENTARSE-
CON ABSOLUTA EQUIVALENCIA A LOS TERMINOS TEXTUALES EM --
PLEADOS, PUDIENDO ESTOS INCLUSIVE HASTA REDACTAR SUS PRO
PIAS DECLARACIONES, AL FINAL DE CADA ACTA QUE SE LEVANTE
LA FIRMARAN TODOS Y CADA UNO DE LOS QUE INTERVINIERON EN
ELLA Y SI. FUERAN VARIAS HOJAS AL MARGEN DE CADA CARA DE-
ESTAS. EN CASO DE QUE EL INTERESADO NO SUPIERA FIRMAR, -
BASTARA CON LA IMPRESION DE SU HUELLA DIGITAL DEL DEDO -
PULGAR, PERO S! CARECIERE DE ESTE, CON LA DEL DEDO QUE -
SE INDIQUE EN LA MISMA DILIGENCIA, Y SI EL INTERESADO SE
NEGARA A FIRMARLA., SE ASENTARAN LAS RAZONES QUE TUVO PA-
RA TAL NEGATIVA O BIEN DICHA CONSTANCIA,
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NO JURISDICCIONAL Y DE UNA DEMANDA. SIN ESTAS NO ES NI St~
QUIERA CONCEBIBLE UNA SENTENCIA QUE DECLARA NO PROVEER AL~
FONDO DE LA DEMANDA,

POR OTRA PARTE Y UNA VEZ CONSTITUIDA LA RE-
" LACIGN PROCESAL, PARA QUE ESTA PUEDA DESARROLLARSE ES ME -
NESTER CUMPLIR CON OTRAS CONDICIONES, PECULIARES A CADA AC
TO: DOS CONDICIONES GENERALES SON:

1.- QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL A QUIEN --
DIRIGEN L.OS ACTOS, SEA SUBJETIVAMENTE CAPAZ, ESTO ES, QUE-
NO TENGA INTERES EN EL ASUNTO: Y

2.~ QUE CUANDO SE REQUIERA LA PRESENCIA DE-
LOS PROCURADORES, LAS PARTES EN VERDAD ESTAN REPRESENTADAS
POR ELLOS.

PODR{A SURGIR LA DUDA DE POR QUE ESTAS CON-
DICIONES AUNQUE SE CONTEMPLAN TAMBIEN COMO PRESUPUESTOS --
PROCESALES, ESTOS DEBEN SER PLANTEADOS EN EL MOMENTO DE --
LA DEMANDA, Y POR EL CONTRARIO ESTAS CONDICIONES SE EXIGEN
PARA EL DESARROLLO DE LA RELACIGN PROCESAL., PERO SU AUSEN-
CIA AUNQUE SI BIEN ES CIERTO QUE ENTORPECE U OBSTRUYE ESE-
DESARROLLO. TAMBIEN LO ES QUE TAL SITUACIGON NO PRODUCE LA-
 DESAPARICION DEL PROCESO,



80

LAS PROMOCIONES DE LOS INTERESADOS DEBERAN
SER FORMULADAS POR ELLOS O POR QUIEN LEG{TIMAMENTE LOS RE
PRESENTE, DEBIENDG COMPARECER DIRECTAMENTE EL INTERESADO-
EN AQUELLAS DECLARACIONES Y DILIGENCIAS DE PRUEBA QUE RE-
VISTAN CARACTER PERSONAL, DICHAS PROMOCIONES PODRAN SER -
REALIZADAS POR ESCRITO O MEDIANTE COMPARECENCIA, RESPECTO
DE LAS CUALES EL SECRETARIO DARA CUENTA AL DIRECTOR GENE-
RAL DE ADUANAS, 0 AL ADMINISTRADOR DE LA ADUANA, (66),

ENSEGUIDA Y UNA VEZ QUE SE CONSIDERA SE --
HAN OFRECIDO TODAS LAS PRUEBAS NECESARIAS PARA EL ESCLARE

CIMIENTO DE LOS HECHOS, SE PROCEDERA A DECLARAR AGOTADA

LA INSTRUCCIGN, PARA DAR PASO A LA SIGUIENTE ETAPA, QUE

ES LA .RESOLUCION, LA QUE DEBERA SER FIRMADA POR EL JEFE

DE LA OFICINA ADUANERA O BIEN POR EL DIRECTOR GENERAL DE
ADUANAS SEGUN SEA EL CASO,

SI SE TRATA DE INFRACCION DE CONTRABANDO
EL FALLO SE INICARA CON LA MENCION DEL LUGAR Y LA FECHA

EN QUE SE DICTE, A CONTINUACION SE EXPONDRAN BAJO EL RU
BRO DE RESULTANDO, LOS HECHOS FUNDAMENTALES ACAECIDOS DU-
RANTE EL PROCEDIMIENTO, DE UNA MANERA BREVE: POSTERIOR --
MENTE BAJO LA DENOMINACION DE CONSIDERANDD, SE EXPRESARAN
LAS CONSIDERACIONES LEGALES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO EN -
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QUE SE BASAN LOS HECHOS: Y FINALMENTE LOS PUNTOS RESO -
LUTIVOS., DETERMINANDO S1 SE COMETIO O NO LA INFRACCION,
RESPECTO DE LA CUAL SE HAN HECHO ACREEDORA, ESTO ES, --
QUE IMPUESTOS Y MULTAS SE LES APLICARAN LA LIQUIDACION-

TOTAL,

PARA EL CASO DE INFRACCION QUE NO SE TRA
TE DE CONTRABANDO NI AMERITE MAYOR AVERIGUACION DESPUES
DEL PARTE OFICIAL EN QUE SE CONTENGA, EL JEFE DE LA OF[
CINA DICTARA RESOLUCION, MISMA QUE SE INICIARA CON EL -
LUGAR Y LA FECHA EN QUE SE EXPIDA, “... SI1 EXISTE 0 NO-
LA INFRACCIOGN Y, EN SU CASO, PRECEPTO LEGAL INFRINGIDO-
NOMBRE DEL RESPONSABLE, IMPUESTOS QUE DEBAN COBRARSE, -
CON CITA DE SU MONTO Y PERSONA QUE DEBA CUBRIRLOS, MON-
TO DE LA MULTA QUE SE IMPONGA Y, DE SER COMPUTABLE LE=--
GALMENTE DE PECUNIARIA EN CORPORAL, SE FIJARA LA DURA--
CION DEL ARRESTO APLICABLE EN DEFECTO DE LA MULTA, PRE-
CEPTO LEGAL EN QUE SE FUNDE LA IMFOSICION DE LA MISMA -
Y, FINALMENTE, SE DESIGNARA EL EMPLEADO QUE DEBA NOTIFI
CAR LA RESOLUCION,

(66). EL SECRETARIO DEL PROCEDIMIENTO, ES UNA FIGURA QUE
CONTEMPLA EL C6D1GO ADUANERO QUE SE DEPOSITA EN LA
PERSONA QUE SE ENCARGARA DE TODOS LOS TRAMITES QUE
INTEGRAN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.
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UNA VEZ QUE SE TIENE LISTA LA RESOLUCIGN-
Y FIRMADA, SE PROCEDE A NOTIFICARLA AL O LOS INFRACTO -~
RES EN TERMINOS DE LO QUE PREVIENEN LOS ART{cuLos 617 --
y 619 per C6D160 ADUANERO, PARA LAS ADUANAS, EN EL ACTO-
DE LA NOTIFJCACION SE LES HARA SABER A LOS PARTICULARES-
QUE DICHA RESOLUCION ES REVISABLE POR LA DiREcCION GENE-
RAL DE ADUANAS, S! EL RECURSO LO [NTERPONEN DENTRO DE --
tos 15 DfAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS--
LA NOTIFICACION,

LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE SE DEBAN-
MACER DEL CONOCIMIENTO DE LAS PERSONAS A QUIENES AFECTA-
EL PROCEDIMIENTO, SE NOTIFICARAN DE LA SIGUIENTE MANERA,
EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL ARTfcuLo 619 peL Cépi-
60 ADUANERO. |

1.- PERSONALMENTE, CUANDO EL INTERESADO -
TENGA DOMICILIOQ CONOCIDO O REPRESENTANTE LEGAL EN EL LU-
GAR DONDE SE SIGUE EL PROCEDIMIENTO, DEBIENDOSELE GIRAR-
CITATORIO POR ESCRITO A FIN DE QUE COMPARE2CAN ANTE LA -
OFICINA A ESCUCHAR LA NOTIFICACldN.Y EN CASO DE QUE SE -
TRATE DE SU REPRESENTANTE LEGAL, EL SECRETARIO EXIGIRA -
EL DOCUMENTO QUE ACREDITE DICHA PERSONALIDAD,
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SI NO COMPARECE LA PERSONA A LA CITA -
QUE AL EFECTO SE LE EXTENDIG LA NOTIFICACION SE HARA --
POR CEDULA, MISMA QUE CONTENDRA COPIA INTEGRA DE LA PRO
VIDENCIA QUE HAYA QUE COMUNICARSE, ENTREGANDOLA EN EL -
DOMICILIO DEL NOTIFICADO, Y $I ESTE O QUIEN SE ENCUEN -
TRE EN EL CITADO DOMICILIO SE NEGARON A RECIBIRLA, SE -
ASENTARA EN AUTOS DICHA CONSTANCIA, SURTIENDO PLENOS --
EFECTOS LA NOTIFICACION,

ESTAS NOTIFICACIONES SURTIRAN EFECTOS EL
MISMO DfA EN QUE SE EFECTUEN PERSONALMENTE, SE ENTREGUE
LA CEDULA 0 SE ASIENTE LA CONSTANCIA DE LA NEGATIVA DE-

SU RECEPCIGN,

2.- POR EXHORTO SE HARA LA NOTIFICACION,
CUANDO LA PERSONA TENGA DOMICILIO CONOCIDO FUERA DEL --
ASIENTO DE LA OF ICINA QUE TENGA QUE PRACTICAR LA DILI--
GENCIA, PERC DENTRO DE LA REPUBLICA MEXI1CANA, REMITIEN-
DOLO A CUALQUIER OFICINA FISCAL DE LA JURISDICCION DE -
ESE DOMICILIO, DEBIENDO ESTA ULTIMA PROCEDER EN LOS ~--
TERMINOS DE LAS NOTIFICACIONES PERSONALES A QUE SE HA -
HECHO MERITO ANTERIORMENTE,

EN CASO DE QUE NO HUBIERA OFICINA FISCAL
EN EL LUGAR DEL DOMICILIO. DEL INTERESADO. LA CEDULA -~
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SE NOTIFICARA ENVIANDOLA POR CORREO CERTIFICADO CON -
ACUSE DE RECIBO: Y SI NO FUERA POSIBLE ENTREGAR LA PIE-
ZA POSTAL. CUANDO LA AUTORIDAD QUE LA ORDENG TENGA CO--
NOCIMIENTO DE ESA SITUACION TENDRA A LA PERSONA QUE HA-
YA DE NOTIFICARSE COMO CARENTE DE DOMICILIO CONOCIDO --
EN EL PAfS,

3.- LAS NOTIFICACIONES SE HARAN POR  --
EDICTOS, CUANDO EL INTERESADO NO RESIDA EN EL PA(S, SE-
IGNORE SU DOMICILIO O POR CUALQUIERA OTRA CAUSA QUE IM-
PIDA LA NOTIFICACION PERSONAL; CONSISTIENDO EN UN AVISO
QUE CONTENDRA UN EXTRACTO DE LA PROVIDENCIA QUE TENGA -
QUE NOTIFICARSE, EL NOMBRE DE LA PERSONA A QUIEN AFECTE.
Y DE LOS FUNCIONARIOS QUE LA EMITIERON ADEMAS DE LA LI-
QUIDACIGN EN CASO DE QUE HUBIERA., AVISO QUE SE FIJARA -
EN LOS TABLEROS DE LA OFICINA. PUBLICANDOSE EN EL PE --
RIGDICO OFICIAL DE LA CIRCUNSCRIPCION Y EN OTRO DE MA -
YOR CIRCULACION EN EL LUGAR DE LA OFICINA., SI NO HAY --
EN LA DE LA POBLACION MAS CERCANA, DicHAS NOTIFICACIO -
NES SURTIRAN SUS EFECTOS A PARTIR DEL QUINTO DfA A ---
AQUEL EN QUE APARECIO LA ULTIMA PUBLICACION,

4,- FINALMENTE LAS NOTIFICACIONES SE HA-
RAN POR LA SOLA PUBLICACION DELA CEDULA EN LOS TABLEROS
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DE LA OFICINA, MISMA QUE PERMANECERA FIJADA POR UN -
PLAZO DE OCHO DfAS WABILES CONSECUTIVOS SURTIENDO ---
SUS EFECTOS LEGALES AL NOVENO DfA, CUANDO LA PERSONA-
A LA QUE DEBA NOTIFICARSE RESULTE DESCONOCIDA O BIEN-
EL INTERES F1SCAL VINCULADO DEL EXPEDIENTE, NO AMERI-
TE EL GASTO DE LAS PUBLICACIONES ANTERIORMENTE MENCIQ
NADAS, LA CITADA CEDULA CONTENDRA COPIA INTEGRA DEL -
FALLO QUE SE NOTIFIQUE.

EL SECRETARIO EN CADA UNA DE LAS NOTI-
FICACIONES, DEJARA CONSTANCIA EN AUTOS DEL EXPEDIENTE
INSTRUIDO., '

COMO EN UN PRINCIPIO SE INDICABA, LA -
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS ESTA FACULTADA PARA REVI
SAR DE OFICIO O A PETICION DE PARTE LAS RESOLUCIONES-
DE PRIMERA INSTANCIA QUE EMITAN LAS ADUANAS DE LA Re-
PUBLICA, EN LOS JUICIOS ADMINISTRATIVOS INSTRUIDOS --
POR [NFRACCION A DISPOSICIONES DEL CODIGO ADUANERO.

De ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE EL =~
ART{cuLo 614 DEL C6D1GO ADUANERO. PROCEDERA LA REVI -
SIGN DE OFI1CIO, CUANDO EXISTA CONFORMIDAD EXPRESA O -
TACITA DE LOS INTERESADOS, LA CUAL TIENE POR OBUETO:



86

A) .- CONFIRMAR LAS RESOLUCIONES CUANDO ES
TEN AJUSTADAS A LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES,:

B).- REVOCAR LOS FALLOS Y DICTAR NUEVA RE
SOLUCION, CUANDO SE HAYAN VIOLADO NORMAS DE PROCEDIMIEN-
TO O APLICADO INEXACTAMENTE DISPOSICIONES LEGALES,

C).- OBSERVAR. A LAS ADUANAS LOS ERRORES -
EN QUE HUBIERE INCURRIDO, PARA IMPEDIR SU REPETICION,

D).~ SENTAR Y UNIFICAR PRECEDENTE A FIN -
DE MANTENER EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY Y LA UNI-
FORMIDAD DE SU INTERPRETACION,

LA REVISION DE OFI1CI0 SE PUEDE DIVIDIR --
EN CUANTO AL PROCEDIMIENTO DE FORMA Y DE FONDO.,

ASI, EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATI-
VoS, EN LOS QUE SE HIZO NEéESARlA UNA MAYOR INVESTIGA -
CION COMO SON LOS CASOS DE CONTRABANDO A LA IMPORTA - -
CION Y EXPGRTACION; TENENCIA ILEGAL DE MERCANCIAS EX --
TRANJERAS, INEXACTA CLASI#[CACIGN ARANCELARIA, ETC, LA-
‘REVISlﬁN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE FORMA SE HARA --
CONSISTIR EN OBSERVAR DESDE EL PARTE DE NOVEDADES HASTA
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EL ACUERDO DE CONSENTIMIENTO TACITO DE LA RESOLUCIGN
O DE LA NOTIFICACION EN DONDE APAREZCA EL CONSENT! -
MIENTO EXPRESO, QUE SE HAYAN EFECTUADO CONFORME A --
DERECHO, ESTO ES QUE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLI-
CADAS SEAN LAS IDONEAS PARA EL ACTO ESPECIFICO, ADE-
MAS DE VERIFICAR QUE SE ENCUENTRA AGOTADA LA INVESTL
GACION, Y ESCLARECIDOS LOS HECHOS, AS{ COMO AGREGA--
DAS LAS PRUEBAS EXHIBIDAS, YA EN ORIGINALES. FOTOCO-
PIAS O COPIAS CERTIFICADAS, CONSTANDO QUE EL ACUERDO
DE INCOACION Y LA RESOLUCION SE ENCUENTREN DEBIDAMEN
TE FUNDADOS ‘Y MOTIVADOS. COMO POR EJEMPLO, PARA LA -
RECEPCION Y DESAHOGO DE LAS PRUEBAS, DEBERA ESTARSE-
A LO PREVISTO POR EL C6DIGO FEDERAL DE PROCEDIMIEN -
Tos PenaLEs o COpiGo FepeRAL DE PRocEDIMIENTOS Civi-
LES.

POR OTRA PARTE., SI SE TRATA DE SUMA--=
RIOS QUE NO AMERITEN MAYOR INVESTIGACION, LA REVI --
SIGN DE OFICIO RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE FORMA, -
CONSISTIRA EN VERIFICAR QUE LA IRREGULARIDAD REPORTA
DA EN EL PARTE DE NOVEDADES, SE ENCUENTRE CLARA Y --
PRECISA, QUE EL ACUERDO RESOLUTIVO SE ENCUENTRE FUN-
DADO Y MOTIVADO, AS[ COMO QUE LA SANCIGN ESTE co ---
RRECTAMENTE APLICADA. Y QUE DICHO PROVEIDO SE HAYA -
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LEGALMENTE NOTIFICADO., (67)

LA REVISION A PETICION DE PARTE, SE -~
CONSAGRA EN EL ARTIcuLo 614 fFraccidn I peL Cépigo ~-
ADUANERO, Y PROCEDE CUANDO LOS [NFRACTORES SE ENCUEN --
TRAN INCONFORMES CON LA RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA
E INTERPONEN EL RECURSO DE INCONFORMIDAD, MISMO QUE --
TIENE POR OBJETO REVOCAR O MODIFICAR LAS RESOLUCIONES -
SIEMPRE QUE LAS ADUANAS HAYAN JUZGADO ERRONEAMENTE LOS-
HECHOS O APLI1CADD INEXACTAMENTE LAS DISPOSICIONES LEGA-
LES, TENIENDO FACULTADES LA DIRECCION GENERAL DE ADUA--
NAS PARA ORDENAR LA PRACTICA DE NUEVAS DILIGENCIAS, O -
AMPLIACION DE AQUELLOS QUE CONSIDERA INCOMPLETAS O DE--
FICIENTES, ASI COMO LA RECEPCION Y DESAHOGO DE NUEVAS -
PRUEBAS .,

PARA QUE DICHA REVISION PROCEDA, DEBERA-
PRESENTARSE EL ESCRITO DENTRO DE LOS 15 DIA HABILES S1-
GUIENTES A AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION,-
ANTE LAS OF ICINAS ADUANERAS, PROMOCION QUE DEBERA CONTE
NER EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL RECURRENTE, SU PERSONALI-
DAD ACREDITADA $! OCURRE EN REPRESENTACION AJENA, LA --

(67). EL Cép160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES SE -
APLICO EN FORMA SUPLETORIA A LA MATERIA FISCAL, -
HASTA ANTES DE LAS REFORMAS AL CODIGO ADUANERO DE
1980, vA QUE A RA[Z DE ESTAS Y POR DISPOSICIGN =
EXPRESA SE PREVIO LA APLICACION DEL CODIGO FEDERAL
DE Pnocentnleuros Civices.
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SANCION E INFRACCION DE QUE SE TRATE Y LAS CAUSAS DE -
OPOSICIGN AL FALLO DE LOS FUNDAMENTOS LEGALES EN QUE-
SE APOYE., SI EL INTERESADQ PROMUEVE PRUEBAS, DEBERA -~

EXPONER SU OBJETO Y NATURALEZA., LA DIREcCION GENERAL

DE ADUANAS FI1JARA EL PLAZO DENTRO DEL CUAL SE DEBEN
PRESENTAR Y TRANSCURRIDO ESTE DICTARA RESOLUCION,

EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES UNI-INS -
TANCIALES QUE EMITE LA‘DIRECCION GENERAL DE ADUANAS, -
PROCEDE LA INTERPOSICION DE LOS RECURSOS A QUE SE RE -
FIERE EL CODIGO FiscAaL DE LA FEDERACIGN O BIEN DEMAN -
DAR SU NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA --
CION, SEGUN SE CONTEMPLEN EN EL ORDENAMIENTO LEGAL DE-
LA MATERIA LOS RECURSOS 0 NO.

POR OTRA PARTE., DE CONFORMIDAD CON LO--
DISPUESTG POR LOS ARTfcuLos 621 v 622 per C6pico Apua-
NERO, UNA VEZ QUE LOS FALLOS DE PRIMERA, SEGUNDA 0 (-~
NICA INSTANCIA HAN QUEDADO FIRMES, YA POR CONFORMIDAD-
EXPRESA O TACITA, PROCEDE ENSEGUIDA SU EJECUCION, CO--
RRESPONDIENDO A LA AUTORIDAD ADUANERA QUE EMITIO LA RE
'SOLUCION EN PRIMERA INSTANCIA,LA EJECUCIGN,O BIEN LA -
OFICINA QUE DESIGNE LA DIRECCION GENERAL DE ADUANAS.SI
FUE ESTA LA QUE PRONUNCIO EL FALLO EN PRIMERA INSTAN -
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CIlA,

EN CASO DE QUE EL.DOMICILIO DE LA PERSONA -
CONTRA LA QUE SE TENGA QUE PRACTICAR LA EJECUCIGN, SE EN-
CUENTRE FUERA DEL ASIENTO DEL LUGAR DE LA OFICINA EJECUTO
RA ESTA PODRA ENCOMENDAR DICHA ACTUACION A OTRA OFICINA -
DE CARACTER FISCAL FEDERAL QUE SE LOCALICE EN EL LUGAR -
DEL DOMICILIO DEL O LOS INTERESADOS,

LAas RerorMAs aL CApico Apuanero pe 1980,

Es IMPORTANTE HACER INCAPIE EN ESTAS REFOR,
MAS Y ADICIONES QUE SE HICIERGN AL CODIGO ADUANERO, PUBL]
cADAS EN EL Diarto OficiaL DE LA FEDERACION AL 3l pe D1 -
CIEMBRE DE 13979, v QUE ENTRARON EN VIGOR A PARTIR DEL ]°
DE ENERO DE 1980, EN RAZON DE LA TRASCENDENCIA Y CAMBIO -
QUE SUFRIERON LOS PROCEDIMIENTOS TRADICIONALES QUE SE S1-
GUEN POR INFRACCIONES A PRECEPTOS DEL (ODIGO ADUANERO. EN
DONDE COMO SE RECORDARA, NO SE SENALABAN TERMINOS NI PLA-
20S Y RESPECTO DE LA ADMISION Y RECEPCION DE LAS PRUEBAS,
SE ESTABA A LO PREVISTO POR EL Cop1Go FEDERAL DE PRoceDi-
MIENTOS PENALES APLICADO SUPLETORIAMENTE, ADEMAS DE EXIS-
TIR LOS RECURSOS A QUE SE REFIERE EL C6DI1GO Fi1SCAL DE LA-
FEDERAClng PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES EMITIDAS DEN--
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TRO DE LOS SUMARIOS EN CUESTION;SIN EMBARGO DE LAS RE -
FORMAS QUE SUFRIG EL ORDENAMIENTO DE REFERENCIA, EXCLU-
SIVAMENTE NOS OCUPAREMOS DE AQUELLAS QUE POR SU NATURA-
LEZA INFLUYERON EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

EN ESE ORDEN DE IDEAS, EL ART{cuLO 598 -
pEL (D160 ADUANERO, CONTEMPLA EN SUS FRACCIONES V v -
VIII, ADICIONADAS Y REFORMADAS., LAS DISPOSICIONES QUE -
DETERMINARON PLAZOS PARA OFRECER PRUEBAS, EL ORDENA --
MIENTO APLICABLE PARA LA RECEPCION v ADMISION DE LAS --°
MISMAS, Y LA NO PROCEDENCIA DE. LOS RECURSOS, QUEDANDO RE
DACTADOS TALES PRECEPTOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

ART{cuLo 598 Fraccién V DeL CépiGo Apua-
NERO,

“SE TOMARA DECLARACIGN A LOS APREHENSO -
RES DE LAS MERCANC{AS, A LOS DESCUBRIDORES DE LA INFRAC
CION, A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES Y A LAS DEMAS PERSO-
NAS, CUYO TESTIMONIO SEA NECESARIO PARA EL ESCLARECIMIEN
TO DE LOS DERECHOS QUE SE INVESTIGUEN, ESTAS DECLARACIQ
NES EXCEPTO LA DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES, SERAN REN
DIDAS BAJO LA PROTESTA LEGALY CON APERCIBIMIENTO DE LAS
PENAS EN QUE SE INCURRA POR FALSO TESTIMONIO":
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ADICION SEGUN LAS REFORMAS AL (dDIGO DE-
LA MATERIA, DE 1980,

" EN LA MISMA DILIGENCIA SE HARA SABER AL
PRESUNTO RESPONSABLE QUE DISPONE DE UN PLAZO DE 15 DfAs-
HABILES PARA OFRECER PRUEBAS. EN EL CASO DE QUE TRANSCU-
RRIDO DICHO TERMINO NO LAS OFREZCA, PERDERA EL DERECHO -
PARA HACERLO Y SE LE TENDRA POR CONFORME CON LOS HECHOS-
E IRREGULARIDADES QUE SE LE ATRIBUYAN ",

ARTIcuLo 598 rraccidn V]I per Cépico A-
DUANERO,

“LA RECEPCION Y CALIFICACION DE LAS PRUE-

BAS SE AJUSTARA A LAS NORMAS QUE ESTABLECE EL C6p1Go Fe-

DERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, SALVO LO EXPRESAMENTE -
DISPUESTO POR ESTE Cép1Go",

REFORMAS A ESTA FRACCION, DEROGANDO LA --
ANTERIOR.

" LAs PRUEBAS DEBERAN SER OFRECIDAS POR -
ESCRITO, RELACIONANDOLAS ESPEC{FICAMENTE CON CADA UNO DE
LOS PUNTOS O CASOS CONTROVERTIDOS, CON SUJECION A LAS RE
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GLAS QUE A CONTINUACIGN SE INDICAN, YA QUE EN CASO CON-
TRARIO SERAN DESECHADAS DE PLANO.

EL PRESUNTO INFRACTOR QUE OFREZCA PRUEBA
TESTIMONIAL INDICARA LOS NOMBRES DE SUS TESTIGOS, EXHI-
BIRA EL INTERROGATORIO RESPECTIVO Y SERALARA SUS DOMICI
L10S. EL OFERENTE DEBERA PRESENTAR A SUS TESTIGOS EL --
DIA v HORA SENALADOS PARA RECIBIR ESTA PRUEBA Y, EN CA-
SO DE NO HACERLO, SE TENDRA POR DESIERTA,

AL OFRECER LA PRUEBA PERTCIAL DEBERA SE-
RALARSE EL NOMBRE, DOMICILIO Y EN SU CASO, NUMERO DE CE
DULA PROFESIONAL DEL PERITO EXHIBIENDO EL [NTERROGATO -
RI0 AL CUAL DEBERA SUJETARSE EL DESAHOGO DE DICHA PERI-

CIAL.

Los PERITOS DEBERAN RENDIR SU DICTAMEN -
EL DA Y HORA QUE PARA EL EFECTO SE FIJE EN EL MOMENTO-
DE LA ADIMISION DE LA PRUEBA. EN EL CASO DE QUE ALGUNO-
NO CONCURRA EN LA FECHA SERALADA PARA ELLA, SIN CAUSA -
" JUSTIFICADA, PREVIAMENTE ANUNCIADA Y COMPROBADA, LA =-
PRUEBA SE DESAHOGARA CON EL PERITO GUE ASISTA,

CoNCLUIDO EL TERMINO DE OFRECIMIENTO DE-
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PRUEBAS, SE PROCEDERA A SU DESAHOGO EN UN PLAZO QUE NO -
EXCEDERA DE 60 DIAS WABILES.

LAS RESOLUCIONES Y ACUERDOS QUE SE DICTEN-
DURANTE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO BIEN SEA EN --
PRIMERA, SEGUNDA O UNICA INSTANCIA, NO ADMITEN RECURSO AL
GUNO, A EXCEPCIAN DE LOS PREVISTOS EN ESTE (0DIGO Y LA --
LEYy DE VALORACIGN ADUANERA DE LAS MERCANC(AS DE IMPORTA -
CION,

EN TODO LO NO PREVISTO ASI COMO PARA LA VA
LORACION DE LAS PRUEBAS, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL -
Cépico FISCAL DE LA FEDERACION Y EN SU DEFECTO EN EL DERE
CHO COMUN”.

CoMo se PODRA OBSERVAR, ESTAS REFORMAS VI-
NIERON A HACER MAS EXPEDITOS LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
QUE POR INFRACCIONES A PRECEPTOS DEL CODIGO ADUANERO SE -
INSTRUIAN, PUES AL SENALARSE UN PLAZO PARA EL OFRECI - --
MIENTO Y DESAHOGO DE PRUEBAS., INMEDIATAMENTE DESPUES DE -
TRANSCURRIDOS, SE PROCEDfA A DICTAR EL ACUERDO ADMISORIO-
0 BIEN EL CORRESPONDIENTE A TENER POR PERDIDO EL DERECHO-
DEL CONTRIBUYENTE PARA OFRECER PRUEBAS, Y ENSEGUIDA DIC--
TAR RESOLUCION CORRESPONDIENTE SALVO EL CASO EN QUE HU ==
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BIERA QUE DESAHOGAR ALGUNA, PERO NO OBSTANTE ELLO, RESUL
TABAN MAS CORTOS LOS PROCEDIMIENTOS, EN VIRTUD DE QUE AL
EXISTIR LA DISPOSICION EXPRESA EN EL (GD1GO ADUANERO YA-
NO HAB{A NECESIDAD DE RECURRIR SUPLETORIAMENTE AL (dpiGo
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES., COMO SE VEN(A HACIEN-
DO EN DONDE AL NO CONTEMPLAR TERMINOS. EN MUCHAS OCASIO-
NES Y POR NO CERRARSE EL PER{ODO PROBATORIO CADUCABAN --
LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD PARA EXIGIR EL PAGO DEL -
CREDITO QUE PUDIERA RESULTAR DEL EXPEDIENTE. PUES AS{ PO
DIAN TRANSCURRIR CINCO ANOS Y EL INTERESADO CONTINUABA -
OFRECIENDO PRUEBAS SIN QUE EXISTIERA ALGUN L{MITE PARA -
ELLO. VINIENDO A SER UN LOGRO MAS PARA LA MATERIA LAS RE
FORMAS DE MERITO, ’

C) EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY
ADUNAERA EN VIGOR Y SU REGLAMENTO,

La Lev ADuANERA SE PuBLICG EN EL Diarfo -
OF1ciaL DE LA Feperactdon, L 30 pe piciemBre DE 1981 v -
'SU REGLAMENTO EL 18 DE JuNIO DE 1982, ENTRANDO €STOS EN-
VIGOR A PARTIR DEL 1°. DE JuLlo DE 1982,

AMBOS ORDENAMIENTOS VINIERON A ABROGAR --
EL CODIGO ADUANERO QUE POR MASDE TREINTA AROS SE MANTUVO
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VIGENTE, EL CUAL RESULTABA YA OBSOLETO E INOPERANTE EN
LA ACTUALIDAD PUES FUE PRECISAMENTE PARA SATISFACER --
LAS NECESIDADES DE AQUELLA EPOCA EN QUE SE INICIO PERO
NO LAS DE HOY EN DfA, Y SI SE CONTINUABA APLICANDO --
NO ERA TANTO POR ESTAR ACORDE CON EL MOMENTO SINO QUE-
AL NO CONTAR CON OTRA ALTERNATIVA, LA VIDA DE LA ADUA-
NA SE TUVO QUE ADECUAR A DICHO ORDENAMIENTO SITUACION-
ILGGICA PERO CIERTA,

LA LEY ADUANERA EN VIGOR, MODERNIZA EL-
SISTEMA, INTRODUCE CAMBIOS E IMPLANTA UNA NUEVA FILOSO
F{A, DISPERSANDO LAS NORMAS ADJETIVAS Y SUSTANTIVAS --
QUE SE VENTAN CONTEMPLANDO SOLO EN EL CGD1GO ADUANERO,
AHORA EN LA LEY Y SU REGLAMENTO RESPECTIVAMENTE, ACTUA
LIZANDO SUS DENOMINACIONES DE OPERACIONES ADUANERAS, -
A REGIMENES ADUANERO, SURGE EL DESPACHO SIMPLIFICADO DE
MERCANC{AS OTORGANDO CONFIANZA CON ELLO AL CONTRIBUYEN
TE DEDICADO A ESTA RAMA, CON UN MAYOR NUMERO DE FACILI
DADES NO CONTENIDAS EN EL ANTERIOR CUERPO DE LEYES, --
CAMBI0S QUE VIENEN A ACTUALIZAR EL ORDENAMIENTO LEGAL-
CON EL DE OTROS PAISES SATISFACIENDO LAS NECESIDADES -
REQUERIDAS POR LA MATERIA,

SIN EMBARGO EXCUSIVAMENTE NOS REFERIMOS
AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION Y Au-
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DIENCIA QUE CONTEMPLA LA LEY ADUANERA Y SU REGLAMENTO,
POR INFRACCIONES DE CONTRABANDO, Y DE PRESUNCION DE --
‘CONTRABANDO. A LA [MPORTACION O EXPORTACION., AS[ COMO-
DE ADQUISICION, ENAJENACION, COMERCIO O TENENCIA DE --
MERCANC{A EXTRANJERA SIN COMPROBAR SU LEGAL ESTANCIA -
EN EL PAfS,

AHORA BIEN, EXISTEN CUATRO SUPUESTOS ~-
POR LOS CUALES SE PUEDE INICIAR AL PROCEDIMIENTO, A SA
BER LOS SIGUIENTES:

1,- PoR VISITA DOMICILIARIA QUE SE PRAC
TIQUE A PERSONA FISICA O MORAL Y DE LA QUE SE DESPREN-
DEN PRESUNCIONES ENCAMINADAS A DETERMINAR QUE SE HAN -
COMETIDO LAS INFRACCIONES A LA LEY ADUANERA Y SU REGLA
MENTO. MENCIONADAS L{NEAS ARRIBA,

2.- De CONFORMIDAD CON EL ARTfcuto 121-
DE LA LEY ADUANERA, EN EL CASO EN QUE SE ENCUENTRAN --
MERCANC [AS DENTRO DE LOS LUGARES. Y ZONAS DE INSPEC ~--
CIGN ¥ VIGILANCIA PERMANENTE. SIN LA DOCUMENTACION QUE
ACREDITE SU LEGAL ESTANCIA O TRANSPORTE EN EL PA[S EN
'TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LOS ARTfcuLos 117 v 118 -
DE LA LEY ADUANERA, LOS CUALES DISPONEN QUE "LA TENEN-



98

C!A TRANSPORTE O MANEJO DE MERCANC[AS DE PROCEDENCIA EX-
TRANJERA EN EL PAfS PODRA COMPROBARSE CON : 1,- DocuMen-
.TACION ADUANERA QUE ACREDITE SU LEGAL IMPORTACION: 2.- -
NoTA DE VENTA EXPEDIDA POR AUTORIDAD FISCAL FEDERAL, O -
3,- FACTURA EXPEDIDA POR EMPRESARIO ESTABLECIDO £ INSCRI
70 EN EL ReGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES, DEBIENDO --
LLENAR DICHA FACTURA LOS REQUISITOS QUE SENALA EL REGLA-
MENTO., ADEMAS EL OTRO PRECEPTO DE LOS MENCIONADOS INDICA
QuUE: DENTRO DE LOS LUGARES Y ZONAS DE INSPECCION Y VIGI-
LANCIA PERMANENTE, LAS MERCANCIAS DEBERAN AMPARARSE EN -
TODO TIEMPO CON LA DOCUMENTACIGN MENCIONADA POR EL ARTI-
CULO ANTERIOR. FUERA DE DICHAS ZDNAS Y LUGARES NO SERA NE
CESARIO QUE LAS MERCANCIAS EXTRANJERAS ESTEN ACOMPANADAS
DE DOCUMENTACION, PERO SUS PROPIETARIOS O TENEDORES DEBE
RAN PRESENTARLA CUANDO LA AUTORIDAD FISCAL LOS REQUIERA.
«+ LAS EMPRESAS PORTEADORAS LEGALMENTE AUTORIZADAS, CUAN
DO TRANSPORTEN LAS MERCANC{AS MENCIONADAS FUERA DE LAS -
ZONAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA PERMANENTE, PODRAN COM-
PROBAR LA LEGAL TENENCIA DE LAS MISMAS CON LA CARTA DE -

PORTE,

POR LO TANTO PROCEDERA EL SECUESTRO DE TA
LES EFECTOS ASI COMO LOS MEDIOS DE TRANSPORTE EN QUE SE-
CONDUZCAN, PARA LO CUAL SERA NECESARIO LEVANTAR POR PAR-
TE DE LAS AUTORIDADES ADUANERAS ACTA EN QUE SE HARA tons
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TAR: A.- FECHA , HORA Y LUGAR EN QUE FUERON DESCUBIER--
TAS LAS MERCANCIAS: B.- IDENTIFICACION DE LA AUTORIDAD-
QUE PRACTICO LA DILIGENCIA: C.~- INVENTARIO DE LAS MER--
CANCfAS SECUESTRADAS Y SUS CONDICIONES EN EL MOMENTO DE
SER DETENIDAS POR LA AUTORIDAD: D,- (IRCUNSTANCIAS EN--
QUE FUERON DESCUBIERTAS: E,~ NOMBRE Y DOMICILIO DEL TE~-
NEDOR O CONDUCTOR DE LAS MERCANCIAS QUE DEBERA SER MANL
FESTADO POR ESTE. SI SE NIEGA O SENALA UN DOMICILIO FAL
$O. LAS NOTIFICACIONES QUE DEBAN HACERSELE EN EL PROCE
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION SE PRACTICARAN
FIJANDO LOS ACUERDOS RESPECTIVOS A LA VISTA DEL PUBLICO
EN EL LUGAR QUE OCUPE LA AUTORIDAD ADUANERA COMPETENTE-
PARA EMITIR RESOLUCION EN EL MISMO: Y F,- NOTIFICACION-
AL PARTICULAR DE QUE SE INICIA EL PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO DE INVESTIGACION Y DEQUE SE LE CONCEDE UN PLAZO
DE DIEZ DIAS PARA EXPRESAR LO GUE A SU DERECHO CONVENGA
Y OFRECER PRUEBAS, INDICANDO LA AUTORIDAD COMPETENTE --
PARA LLEVAR AL PROCEDIMIENTO,

3.~ DE ACUERDO CON LO PREVISTO POR LOS -
ArTfcuLos 122 v 123 pe LA LEY EN CITA. CUANDO SE ENCUEN
TREN MERCANCIAS EXTRANJERAS EN SU TRANSPORTE FUERA DE --
LAS ZONAS DE INSPECCIGN Y VIGILANCIA PERMANENTE SIN QUE
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SE ACREDITE SU LEGAL IMPORTACION O ESTANCIA EN EL PA(S.
DEBERA ESTARSE A LO SIGUIENTE: [, LA AUTORIDAD MOSTRARA
AL TENEDOR O PROPIETARIO PORTADOR DE LAS MERCANCIAS LA-
ORDEN DE VERIFICACION Y SE IDENTIFICARA CON SU CREDEN-
CIAL OFICIAL; PORQUE COMO EFECTIVAMENTE EL PRECEPTO 122
SENALA QUE “PARA VERIFICAR DURANTE SU TRANSPORTE LA LE~-
GAL IMPORTACIGN, ESTANCIA, TENENCIA O MANEJO DE MERCAN-
CfAS, FUERA DE LAS ZONAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA PER
MANENTE, SE REQUERIRA ORDEN ESCRITA DE AUTORIDAD COMPE-
TENTE QUE AUTORICE A FRACTICAR LA VERIFICACIGN DENTRO DE
LA cxacuuscélPCIdN TERRITORIAL Y POR EL TIEMPO QUE FIJE
LA AUTORIDAD EMISORA QUE NO SERA MAYOR DE TREINTA DiAS,

[1.- REQUERIRA AL TENEDOR O PORTEADOR --
DE LAS MERCANC{AS PARA QUE DESIGNE DOS TESTIGOS. Si €S-
TE SE NIEGA A HACER LA DESIGNACION, LE HARA LA AUTORI--

DAD QUE PRACTIQUE LA VERIFICACION: [I11.- EMBARGARA LAS

MERCANC{AS. EN EL ACTA QUE SE LEVANTE PARA HACER CONS

TAR EL EMBARGO, SE EXPRESARA: A) LOS HECHOS v ClRCUﬁS

TANCIAS MENCIONADAS EN LOS PUNTOS A,B,E Y F DESCRITOS

LINEAS ARRIBA: B) FECHA Y NUMERO DE LA ORDEN DE VERIFI

CACION Y LA AUTORIDAD QUE LA EXPIDIG: Y C) INVENTARIO
DE LAS MERCANC[AS EMBARGADAS Y LA FORMA O CIRCUNSTAN --
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CIAS €N QUE FUERON DESCUBIERTAS: IV, SI EL VALOR DE LAS
MERCANC{AS NO EXCEDE DE TRE[NTA MIL PESOS., Y EL TENEDOR
O PROPIETARIO DE LAS MISMAS DEMUESTRA TENER EN EL PA[S-
CASA HABITACION O UN LUGAR F1JO EN EL QUE DESEMPENE UNA
ACTIVIDAD PERMANENTE,SE’LE "NOMBRARA DEPOSITARIG DE -~
ELLAS, Y V, CUANDO FALTE CUALQUIERA DE LOS REQUISITOS -
EX1GIDOS POR LA FRACCION QUE ANTECEDE Y CUANDO SE TRATE
DE MERCANCIAS CUYA IMPORTACIGN ESTE PROHIBIDA O RESTRIN
GIDA, LAS AUTORIDADES ADUANERAS SECUESTRARAN LAS MERCAN
CIAS Y LOS MEDIOS DE TRANSPORTE EN QUE LAS CONDUZCAN, -
HACIENDO CONSTAR EN EL ACTA ESTAS CIRCUNSTANCIAS Y LAS-
CONDICIONES DE LAS MERCANC{AS EN EL MOMENTO DE DE SER--
DETENIDAS. POR LA AUTORIDAD,

4,- Y FINALMENTE CUANDO LA AUTORIDAD Ju--
DICIAL TIENE CONOCIMIENTO DE UN HECHO DELICTIVO COMO ES-
EL CASO DEL CONTRABANDO Y QUE POR SER COMPETENCIA DE LA-
Direcc1On GENERAL DE ADUANAS SE LO HACE DE SU CONOCIMIEN
TO PARA QUE PROCEDA EN EL AREA ADMINISTRATIVA A INICIAR
EL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO. REMITIENDOLE AL EFECTO EL -
PARTE DE NOVEDADES O BIEN LA AVERIGUACION PREVIA, SI FUE
RON ELEMENTOS DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL LOS QUE RIN
DIERON EL PARTE AL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, QUIEN SE-
AVOCO AL CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS POR LO QUE RESPECTA-
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AL DELITO DE CONTRABANDO, MISMO QUE DADA SU NATURALEZA--
ES MATERIA DEtL FUERO FEDERAL.

ADEMAS, LA MERCANCIA NACIONAL QUE SE TRANS
PORTA DENTRO DE LAS ZONAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA PER-
MANENTE, DEBERAN AMPARARSE CON: 1,~ LOS PEDIDOS, FACTURAS
CONTRATOS Y OTROS DOCUMENTOS COMERCIALES QUE ACREDITEN --
SU DESTINO A LAS PROPIAS ZONAS, O CON LOS PERMISOS DE EX-
PORTACIGN CORRESPONDIENTES. CUANDO DE TRATE DE MERCADE =--
RIAS DE EXPORTACION PROHIBIDA O RESTRINGIDA QUE SEAN CON-
DUCIDAS HACIA LOS LITORALES O FRONTERAS: 2.- AQUELLAS QUE
SEAN CONFUNDIBLES CON LAS EXTRANJERAS Y QUE SE TRANSPOR--
TEN HACIA EL INTERIOR DEL PA[S, SE ACREDITARAN CON LAS --
MARCAS REGISTRADAS EN MEXICO QUE OSTENTEN O CON LAS FACTU
RAS O NOTAS DE REMISION EXPEDIDAS POR EMPRESARIOS INSCRI-
T0S EN EL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

AHORA BIEN, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
VO DE INVESTIGACIGN Y AUDIENCIA EN LOS CASOS A QUE SE RE-
FIEREN LOS SUPUESTOS 2 Y 3 ANTES CITADOS, EN TERMINOS DEL
ART{cuL0 170 DEL REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA Y COMO SE-
PODRA OBSERVAR SE [NICIA EN EL MOMENTC MISMO DEL LEVANTA -
'MIENTO DEL ACTA CORRESPONDIENTE, CUANDO LA AUTORIDAD ADUA
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NERA LE NOTIFICA AL INTERESADO ESTA SITUACION Y QUE DIS-
PONE DE UN PLAZO DE DIEZ DIAS PARA QFRECER PRUEBAS Y EX-
PONER LO QUE A SU DERECHO CONVENGA,

UNA VEZ QUE LA AUTORIDAD ADUANERA QUE HA-
DE CONOCER DEL ASUNTO RECIBA LAS ACTAS, PROCEDERA A SOLL
CITAR SE PRACTIQUE LA CLASIFICACION ARANCELARIA DE LAS -
MERCANCIAS AFECTAS, A FIN DE PODER DETERMINAR EL MONTO -
DE LOS IMPUESTOS OMITIDOS,ASl! COMO LOS REQUISITOS ESPE-
CIALES A QUE SE ENCUENTRAN SUJETAS ESTAS CON BASE EN LO-
DISPUESTO POR EL ARTfcut0 38 DE LA LEY ADUANERA. CLASIFIL
CACIGN QUE DARA A CONGCER AL PARTICULAR MEDIANTE DILIGEN

CIAS QUE AL EFECTQ LEVANTE,

DENTRO DEL PLAZO DE DIEZ DfAS HABILES QUE-

SE LE CONCEDIERGN AL CONTRIBUYENTE, DEBERA OFRECER SUS -

PRUEBAS, LAS CUALES SE DESAHOGARAN DENTRO DE LOS TREINTA-

vaAS SIGUIENTES A SU OFRECIMIENTO. PUDIENDO LA AUTORIDAD--
PRORROGAR DICHO PLAZO HASTA POR TRES MESES Y DECRETAR DI-

LIGENCIAS PARA EL MEJOR ESCLARECIMIENTO,DE LOS HECHOS, --
DE CONFORMIDAD GON EL ARTIcuLO 124 DE LA LEY ADUANERA, DE

{GUAL MANERA Y DENTRO DE LOS QUINCE DfAS SIGUIENTES AL -=

DESAHOGO DE LA ULTIMA PRUEBA O AL VENCIMIENTO DEL PLAZO ~

PARA OFRECERLAS, SI NO SE HUBIERAN APORTADO, LA AUTORIDAD



104

DICTARA LA RESOLUCION EN LA QUE DETERMINARA S|  pROCE
PE, LOS CREDITOS FISCALES A CARGO DEL PARTICULAR € IM--

PONDRA LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE CORRESPONDAN,

LA RESOLUCION QUE SE DICTE EN EL PROCE--
DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACIGN Y AUDIENCIA, -
DETERMINARA SEGUN EL ARTICULO 173 DEL REGLAMENTO DE LA-
Ley ApuaneRAa: [.- LAS CONTRIBUCIONES A CARGO DEL PARTI-
CULAR, LAS MULTAS QUE IMPONGA POR LAS INFRACCIONES COME
TIDAS, LOS RECARGOS O EN SU CASO QUE NO HAY RESPONSABI-
LIDAD O CONTRIBUCIONES OMITIDAS: Il.- SI LAS MERCANC{AS
ESTAN O NO PROHIBIDAS, O SUJETAS A RESTRICCIONES O RE -
QUISITOS ESPECIALES, PRECISANDOLAS EN Su caso; [Il,- --
CUANDD PROCEDA, DECLARARA QUE LAS MERCANCIAS HAN PASADO
A PROPIEDAD DEL FISCO FEDERAL CONFORME A LOS ARTICULOS-
129 v 130 pe LA LEY ADUANERA Y40, DE LA LEY REGLAMENTA-
RIA DEL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTfcuLo 131 cownsTiTucio --

NAL,

EN CASO DE QUE LA AUTORIDAD ADUANERA NO-
DICTE LA RESOLUCION DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO O NO -
DETERMINE LA RESOLUCION OBLI1GADOS INCUMPLIDOS O CREDI--
TOS FISCALES A CARGO DEL PARTICULAR, EL SECUESTRO DE --
LAS MERCANCIAS QUEDARA SIN EFECTO Y EL INTERESADO PODRA
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SOLICITAR INMEDIATAMENTE AL DIA SIGUIENTE DE TALES HE -
CHOS. SU DEVOLUCION AS[ COMO LOS MEDIOS DE TRANSPORTE,

POR EL CONTRARIO, CUANDO EN LA RESOLU --
CIGN SE DETERMINEN CREDITOS FISCALES, EL EMBARGO O EL -
SECUESTRO SE CONVERTIRA EN DEFINITIVA, Y LAS MERCAN ---
CIAS Y SUS MEDIOS DE TRANSPORTE PODRAN SER REMATADOS EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION PARA HACER
LOS EFECTIVOS, SALVO QUE HUBIEREN PASADOC A PROPIEDAD --
DEL FISCO FEDERAL., CASO EN EL QUE LA EJECUCIGN SE HARA-
SOBRE OTROS BIENES.

LAS NOTIFICACIONES QUE DENTRO DEL PROCE-
DIMIENTO TENGAN QUE EFECTUARSE A LOS PARTICULARES A ~--
QUIENES AFECTE ESTE., SE REALIZARAN DE CONFORMIDAD CON -
" LO PREVISTO POR EL C6D1GO FIscaL DE LA FEDERACION.,

| POR OTRA PARTE Y RESPECTO DE LOS CASOS -
EN QUE EXISTAN AVERIGUACION PREVIA, PARTE JUDICIAL O --
BIEN POR ACTA DE VISITA 'DOMICILIARIA QUE SE HAYA PRACTL
CADO, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION-
Y AUDIENCIA SERA EL MISMO QUE SENALADO ANTERIORMENTE, -
VARIANDO EN ESTOS EL MOMENTO DE LA INICIACION DE AQUEL-
Y DE LA NOTIFICACION AL O LOS INTERESADOS DEL PLAZO DE-
DIEZ DIAS WABILES DE QUE DISPONEN PARA OFRECER PRUEBAS.
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YA QUE UNA VEZ QUE SE RECIBAN LGS PARTES., ACTAS DE VI -
SITA O AVER!GUACIONES PREVIAS, SE PROCEDERA A LEVANTAR‘
UNA DKL}GENC!A CON EL INTERESADO PARA NOTIFICARLE EL --
INICIO DEL PROCEDIMIENTO Y EL PLAZO DE DIEZ DIAS HABI -
LES CON QUE CUENTA PARA QUE OFREZCA SUS PRUEBAS, CONT!-
NUANDO EL PROCEDIMIENTO EN LOS MISMOS TERMINOS ANTES SE

RALADOS.

CONTRA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS-
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE INVESTIGACIGN Y AU --
DIENCIA, PROCEDERAN LOS RECURSOS PREVISTOS POR EL C6DI-
60 FISCAL DE LA FEDERACION, MISMOS QUE DEBERAN AGOTARSE
PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DE CUALQUIER MED!O DE DE
FENSA, DE ACUERDO CON LO QUE DISPONE EL ARTfcULO 142 DE

LA LEY ADUANERA.,

S NECESARIO HACER NOTAR QUE, CON LA LEY
ADUANERA DESAPARECE EL RECURSOS DE REVISION QUE €L (DI
G0 ADUANERO CONTEMPLABA PARA LOS CAS0S DE RESOLUCIONES-
EMITIDAS POR LAS ADUANAS DE LA REPUBLICA, SEFNALANDO EX-
CLUSIVAMENTE Y SIN DISTINCIGN ALGUNA, EL DERECHO DE PO-
DER INTERPONER LOS RECURSOS A QUE SE REFIERE EL (dDIGO-
FIscAL DE LA FEDERACION. REMITIENDONOS A ESTE ORDENA --
MIENTO EN TODO LO PREVISTO A LOS TRAMITES DE LOS MIS -~

MOS,
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CAPITULO [T1I
LA TRANSFORMACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI
VO PARAPROCESAL AL AMBITO MERAMENTE PROCESAL.,

A.- LA FIGURA PARAPROCESAL DEL PROCED! -
MIENTO ADMINISTRATIVO ADUANERO,

ANTES DE TRATAR EL TEMA PARAPROCESAL - -
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADUANERO. NOS REFER|--
REMOS PREVIAMENTE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN --
TERMINOS GENERALES, ENTENDIDO ESTE COMO EL OFICI0SO, --
QUE ES EL QUE EN MATERIA ADUANERA SE SIGUE, CON EL OBJE
TO DE OBTENER UNA MEJOR VISION DE ELLOS. QUE IRA DE LO-
GENERAL A LO ESPECIFICO,

EL PROCESO SE INICIA CON LA ACTIVIDAD --
DEL ACTOR AL INTERPONER LA DEMANDA POR UNA PARTE Y POR-
LA OTRA CON LA CONTESTACION DEL DEMANDADO: POR LO TANTO
LA FIJADA LITIS, SU SECUENCIA JUR{DICA EN EL PROCEDI- -
MIENTO SERA CULMINARLA MEDIANTE UNA RESOLUCION O BIEN -
UN ANALISIS DE LAS PRETENSIONES FORMULADAS POR LAS PAR-
TES. ESA RESOLUCION O ESTUDIO DE LAS PRETENCIONES, SE--
EFECTUAN POR EL PROPIO ESTADO A TRAVES DE SUS ORGANOS -
ESPECIALMENTE CONST{TUIDOS PARA ELLO, PUDIENDO CONCLUIR
QUE EL PROCESO, ES UNA FORMA DE SOLUCIONAR EL CONFLICTO
ENTRE PARTES,

SIN EMBARGO CABE DECLARAR QUE ES BIEN- -
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CIERTO QUE TODO ACTUAR DE LA LEY ES JURISDICCION, PE -
RO TAMBIEN DICHA FUNCIGN LA REALIZA LA ADMINISTRACION-
ADEMAS DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA. LA ACTIVIDAD DE-
LA ADMINISTRACION QUE SE REALIZA PARA APLICAR EL DERE-
CHO EN VIRTUD DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES QUE PO-
SEE., YA SEA PARA EMITIR LEYES,IMPONER SANCIONES O REVI_
SAR SUS PROPIOS ACTOS SE CALIFICARA COMO PROCEDIMIEN -
TO ADMINISTRATIVO,

EL PROCESO QUE REALICEN LOS TRIBUNALES-
CUMPLIENDO CON LAS GARANT{AS QUE LA JURISDICCIGN RE --
QUIERE, SERAN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES, Y FINALMENTE-
TAMBIEN DENTRO DE LA ADMINISTRACION EXISTIRAN LOS PRO-
CEDIMIENTOS JURISDICCIONALES MISMOS QUE CLARO VERSA --
RAN SOBRE MATERIA ADMINISTRATIVA Y A LOS QUE SE LES --
LLAMARA PROCEDIMIENTO CONTENC{OSO ADMINISTRATIVO QUE -
SE DIFERENCIARA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN RA
ZO6N DE QUE REVISTE MAYORES GARANT{AS E INCLUSIVE REVI-

SARA AL ANTERIOR,

PARA LA EMISION DE UN ACTO ADMINISTRATL
VO SE REQUIERE DE CIERTAS FORMALIDADES Y OTROS ACTOS -
QUE PERMITAN A SU EMISOR ALLEGARSE DE LOS ELEMENTOS--
NECESARIOS QUE HAN DE INFLUIR EN SU DECISIGN, ADEMAS -
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DE OTORGARLE CON ELLO AL ACTO CIERTA GARANT[A QUE NO -
LO CATALOGUE COMO ARBITRARIO SINO APEGADO A TODA NORMA
LEGAL, Y SON ESA SERIE DE FORMALIDADES QUE PRECEDEN AL
ACTO LO QUE CONSTITUYE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI -
Vo,

SE CONTEMPLA ELPROCEDIMIENTO ADMINISTRA
TIVO EN DOS SENTIDOS, AMPLIO Y RESTRINGIDO. EN SENTIDO
AMPLIO CONSISTE EN LOS TRAMITES Y FORMALIDADES QUE SE-
REQUIEREN PARA LA EMISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, ES-
DECIR, QUE SE REFIERE A LA FUERZA JURIDICA DE LA ADMI-
NISTRACIGN PARA EL LOGRO DE SU BUEN FUNCIONAMIENTO. EN-
SENTIDO RESTRINGIDO SON LAS RECLAMACIONES DEL PARTICU-
LAR A LA ADMINISTRACIGN, POR LESION DE SUS DERECHOS E -
INTERESES, (B8),

SE HA CARACTERIZADO EL PROCEDIMIENTO AD
MINISTRATIVO COMO CONTRADICTORIO. INQUISITIVO. ESCRITO
Y POCO FORMALISTA POR LAS RAZONES SIGUIENTES: Es CON -
TRADICTORIO POR QUE EXISTEN MUCHOS Y DISTINTOS PROCED]
MIENTOS AL IGUAL QUE LEYES ADMINISTRATIVAS: ES INQUI--
DITIVO PORQUE SU OBJETIVO ES INVESTIGAR, AVERIGUAR O -

(68). ALVAREZ GENDIN, SaBino. ManuaL pe Derecuo ADmINiS
TRATIVO EspaRoL., BArceLONA, Boscu, Casa EDITORIAL,
1954, Phe. 639,
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BIEN ALLEGARSE DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS EN QUE SE HA
DE MOTIVAR EL ACTO ADMINISTRATIVO: ES ESCRITO EN VIRTUD
DE QUE NORMALMENTE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SE PRESEN-
TAN EN FORMA ESCRITA SOLO POR EXCEPCIGN SE EMITEN DE MA
NERA VERBAL: Y ES5 POCO FORMALJSTA PORQUE ASI LO REQUIE-
RE LA RAPIDEZ Y EFECTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PERO -
SIEMPRE TRATANDO DE OBSERVAR LAS FORMALIDADES DE ORDEN-

JUrRfprco, (69)

EL ESTADO ACTUAL EMINENTEMENTE ES UN ES-
TADO DE DERECHO PORQUE SU ACTIVIDAD SE ENCUENTRA SUPEDL
TADA A UN ORDEN JURIDICO EL CUAL SE ENCUENTRA COMPUESTO
POR LA CONSTITUCION, LEYES, REGLAMENTOS, TRATADOS, CIR-
CULARES, ETC., POR ELLO, LOS PODERES LEGISLATIVO, JUDI -
CIAL Y EJECUTIVO SE ENCUENTRAN SUJETOS A UN ORDEN., PRI-
MORD!ALMENTE EL EJECUTIVO Y QUE POR RAZON DEL TEMA QUE-
NOS OCUPA ES EL QUE MAS NOS INTERESA.

SIN EMBARGO LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA-
NO CUENTA CON UNA LEGISLACION SUFICIENTE PARA EL MEJOR-
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES YA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE
LA LEY ADMINISTRATIVA DEBE CONSTAR DE TRES PARTES O CON
JUNTO DE NORMAS QUE SON LAS SUSTANTIVAS, ADJETIVAS O DE
PROCEDIMIENTO Y LAS SANCIONADORAS, TAMBIEN LO ES QUE NO

(69), SERRA ROJAS, ANDRES. DeRecHO Aunlulsrhntgv . Tomo
1. México. D.F, EpiToriaL Porrua, S.A, 1981, Dégi
MA EDICION. PAG. 285, '
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TODAS CONTEMPLAN UN PROCEDIMIENTO JURIDICO, LO QUE NO
fMPLICA QUE SEA IMPEDIMENTO PARA HACER EFECTIVA SU AC
TIVIDAD, DE AH[ QUE SURJA LA NECESIDAD DE UN ORDENA -
MIENTO QUE SE REFIERA AL PROCEDIMIE.NTO ADMINISTRATIVO
QUE VENDRTA A UNIFICAR CRITERIOS EN CUANTO AL PROCED]
MIENTO EN TODO EL CAMPO DE LA ADMINISTRACION, LuEGo -
ENTONCES, PARA QUE SE DETERMINEN LOS ACTOS ADMINISTRA
TIVOS ES MENESTER QUE SE CUMPLA PREVIAMENTE CON EL --
PROCEDIMIENTO QUE PARA TAL EFECTO SENALE LA LEY ADM!~
NISTRATIVA CORRESPONDIENTE, EN AQUE SE OTORGUE LA GA-
RANT{A DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA QUE PREVEE EL ARTICU-
LO 14 CONSTITUCIONAL, LO QUE SIGNIFICA QUE EL ACTO AD
MINISTRATIVO NO QUEDE SUJETO A LA VOLUNTAD ARBITRARIA
DEL ORGANO (PUBLICO) A QUIEN COMPETE SU EMISION, SINO
QUE SERA NECESARIO QUE CUMPLA CON UN PROCEDIMIENTO EN
DONDE AL INTERESADO SE LE DE LA OPORTUNIDAD DE SER ES
CUCHADO Y VENCIDO EN JUICIO, GARANTIA QUE DEBERA RES-
PETARSE AUN EN AQUELLAS LEYES EN DONDE NO SE PREVEA -
UN PROCEDIMIENTO ESPECIFICO,

CoMO YA QUEDO ESTABLECIDO LA FUNCION -
ADMINISTRATIVA SE EFECTUA MEDIANTE UN PROCEDIMIENTO -
ADMINISTRATIVO PREVIAMENTE ESTABLECIDO EN LA LEY RES-
PECTIVA. EN LA QUE SE PREVEEN LAS FORMALIDADES A TRA-
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VES DE LOS CUALES SE PRODUCE EL ACTO ADMINISTRATIVO,
PERD TAMBIEN PUEDE EJERCER SU FUNCION LA AUTORIDAD -
ADMINISTRATIVA A TRAVES DE LO QUE SE CONOCE COMO GES
TION ADMINISTRATIVA O DE OFICIO, EN DONDE LOS PARTI-
CULARES NO INTERVIENEN EXCEPTO EN RAROS CASOS, Es --
UNA CONDUCTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CON EL PRO
PGSITO DE HACER EFECTIVOS LOS FINES DEL ESTADO, EN -
LA QUE TODO TRAMITE SE DA MUY SIMPLIFICADO CON ARRE-
GLO A LA LEY TRATANDO DE AFIANZAR EL INTERES GENE --
RAL: UN EJEMPLO DE ELLO TENEMOS, LA CONSTRUCCION DE-
CASAS PARA AYUDAR A LOS TRABAJADORES CON EL PROBLEMA
DE LA HABITACION, LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS., --
ALUMBRADO, ETC., EN DONDE COMO SE PODRA OBSERVAR NO -
INTERVIENEN LOS PARTICULARES NI SE VEN DE UNA MANERA
DIRECTA AFECTADOS CON ELLO: POR EL CONTRARIO TAM - -
BIEN TENEMOS EL CASO EN QUE ALGUNAS OCASIONES SI RE-
SULTAN PERJUDICADOS LOS PARTICULARES POR UNA GESTION
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, COMO SERfA EL QUE SE
EFECTUA CUANDO EL ESTADO EXPROPIA UNA CASA. PARA UN-
FIN QUE CONSISTE EN LA CONSTRUCCION DE UNA CARRETE--
RA, EN DONDE EL PARTICULAR SE ENCUENTRA AFECTADO POR
DICHA EXPROPIACION LO QUE SE JUSTIFICA POR EL OBJUETL
VO QUE BUSCA EL ESTADO A TRAVES DE ELLO., QUE SERA --
UNA NUEVA CARRETERA LO QUE SE TRADUCE EN UN INTERES-



113

GENERAL PORQUE DICHA CARRETERA SE CONSTRUYA TAMBIEN -
VA A INTERESAP 0 USAR EL PARTICULAR Y TODOS LOS DE --
MAS usuarios. (70)

POR OTRA PARTE EL PROCEDIMIENTO ADMI -
NISTRATIVO QUE AFECTA LOS INTERESES DE LOS PARTICULA-
RES NACE PRECISAMENTE POR LA ACCION DE ELLOS, EN VIR-
TUD DE LOS DERECHOS QUE DAN LUGAR CUANDO SOLICITAN DE
ALGUNA LICENCIA, CONCESIGN DE UN SERVICIO PUBLICO, --
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PERMISOS, ETC, O BIEN EN -
DTROS CASOS ES LA AUTORIDAD =~ ° AFECTA LOS DERECHOS
DE LOS FARTIGULARES,

RESULTA DEFINITIVAMENTE DE TOTAL TRAS-
CENDENCIA EL HECHO DE QUE SE CAREZCA DE UN CODIGO DE-
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, PUES SIENDO COMO LO~~
ES DE IMPORTANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO QUE-
AFECTA INTERESES DE LOS PARTICULARES NOS ENCONTRAMOS-
CON UNA SERIE DE DIFICULTADES TALES COMO QUE EN PRIME
RA NO TODAS LAS LEYES LO CONTEMPLAN Y CUANDO LO LLE--
GAN A TENER, NO EXISTE UNA UNIFORMIDAD DE PROCEDIMIEN
TOS SINO QUE SON TOTALMENTE DISTINTOS EN RELACION DI-
RECTA CON SU MATERIA, NO HAY PUES UN SOLO PROCEDIMIEN
TO QUE PUEDA SER TOMADO COMO BASE PARA TODOS LOS DE -

(70, SERRA RoJas, Anprés, Op, CiT, Pags. 279,280 v 281.
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MAS AUN EN DONDE LA LEY ADMINISTRATIVA NO LO CONTEM -
PLE, YA QUE CADA LEGISLACION PREVEE SU PROPIO PROCE--
DIMIENTO, INCURRIENDOSE EN INJUSTICIAS CUANDO SE CARE
CE DE ESTE,

PERO ADQUIERE [MPORTANC!A EL PROCEDI-~-
MIENTO CUANDO EL ACTO A REALIZAR SE PRESENTA DE UNA -
MANERA IMPERATIVA, AFECTANDO INTERESES DE LOS PARTICY
LARES., AL RESPECTO EL DERECHO POSITIVO CONTEMPLA TRES
POSICIONES: 1.- No WA REGULADO NINGUN PROCEDIMIENTO:-
2,- HABIENDOLO, SE HA INSPIRADO EN LOS PRINCIPIOS DEL
PROCEDIMIENTO JUDICIAL: Y 3.- HA ORGANIZADO UN PROCE-
DIMIENTO DIFERENCIADO DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

LA PRIMERA POSICIGN POR SI SOLA SE EX -
PLICA EN RAZ&N DE QUE ESTA MATERIA ADMINISTRATIVA HA -
SUCEDIDO UNA SITUACION MUY ESPECIAL A DIFERENCIA DE --
OTRAS RAMAS DEL DERECHO TAN BIEN ELABORADAS COMO LO ES
LA CIVIL: PUES AQUELLA‘SE CONFORMO CON ESTABLECER EX -
CLUSIVAMENTE EL DERECHO SUSTANTIVO SIN CONTEMPLAR LAS-
NORMAS ADJETIVAS POR LAS QUE SE TENDR{A QUE ENCAUZAR -
EL ACTO ADMINISTRATIVO, Y ES QUE AUN EN LA AGCTUAL 1DAD-
EXISTE IMPRECISION EN CUANTO A LAS NQCIONES DEL DERE -
CHO ADMINISTRATIVO Y ADEMAS DADOS LOS PRINCIPIOS LIBE-
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RALES QUE RIGIERON EN LA CONSTITUCION DE 1857, EN -
DONDE SE LIMITABA LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA-
VIDA DE LOS PARTICULARES, ES POR ELLO QUE NO SE PRO
FUNDIZO EN PRECISAR NORMAS DE PROCEDIMIENTO ADMINIS
TRATIVO, (71). |

LA SEGUNDA POSICION DEL PROCEDIMIEN-
TO ADMINISTRATIVO CON INFLUENCIA DEL PROCEDIMIENTO-
JUDICIAL. HA RESULTADO MUY CRITICADA EN RAZON DE --
QUE CON ELLA SE HAN ASIMILADO ERRONEAMENTE, LAS INS
TiTuciones DEL DerecHo PUBLIco AL Derecwo Privapo,-
LO QUE LLEVAR{A A CONSECUENCIAS FATALES S1 EL ESTA-
DO SE TUVIERA QUE SUBORDINAR A NORMAS QUE EMINENTE-
MENTE SE INSPIRARAN PARA SALVAGUARDAR INTERESES PRI
" VADOS, Y NO A UNA DEBIDA CONCILIACION DEL INTERES -
PRIVADO CON LAS EXIGENCIAS DEL PUBLICO. QUE LA ADM]
NISTRACION PERSIGUE CON SU ACTUAR. PERO NO OBSTANTE
QUE HA RESULTADO ACONSEJABLE EN ALGUNOS CASOS PARA-
LA ADMINISTRACION EL ADOPTAR NORMAS DEL PROCEDIMIEN
TO JUDICIAL, CUANDO SE TRATA DE OBJETOS SIMILARES,-
TAMBIEN SE LE WA CRITICADO TAL EQUIPARACION DE AM -
BOS PROCEDIMIENTOS, ARGUMENTANDO QUE NO TENDRIA RA-
ZON EL HECHO DE QUE LA CONSTITUCIGN HAYA CONTEMPLA-
DO UN PODER INDEPENDIENTE,
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EL ADMINISTRATIVO CON FUNCIONES PROPIAS, S1 AL FINAL DE
CUENTAS TENDR{A QUE PROCEDER DE CONFORMIDAD CON EL PO--
DER JUDICIAL., ADEMAS, EXISTE OTRA RAZON QUE SE OPONE --
A LA EQUIPARACIGN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO AL -

"

JUDICIAL Y ES PRECISAMENTE LA QUE SE FUNDA EN ",/ /LA -~
NATURALEZA MISMA QUE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y DE LA --
SENTENCIA JUDICIAL, PUES MIENTRAS QUE ESTA ULTIMA SUPO-
NE LA EXISTENCIA PREVIA DE UN CONFLICTO DE DERECHOS, --
QUE ES PRECISAMENTE LO QUE VA A RESOLVER LA SENTENCIA -
Y EL QUE EXPLICA QUE LAS PARTES EN CONFLICTO SEAN LAS -
QUE ANIMEN TODO EL PRQCEDIMIENTO JUDICIAL., EN LA ACTUA-

CION ADMINISTRATIVA, POR EL CONTRARIO, EL CONFLICTO DE-
DERECHO NO SURGE SINO HASTA QUE SE DICTA LA RESOLUCION,
0 SEA PRECISAMENTE DESPUES DE QUE SE HA SEGUIDO TODO EL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO",(72)

AHORA BIEN, SI EL OBJETO Y PROPGSITOS --
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESULTAN DIFERENTES --
DEL JUDICIAL, NO ES POSIBLE ENTONCES APLICAR ESTE AL DQ
MINIO DE LA ADM[NISTRAC!GN{

POR GLTIMO LA TERCERA POSICIOGN QUE SE RE
FIERE A LA ORGANIZACION DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES =~

(72). FraGA, GaBIno, Op. Crr. P4, 262,
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QUE SE ADECUEN AL ACTO QUE HA DE REALIZARSE, CON INDE-
PENDENCIA DE LOS MODELOS DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL --
ORDINARIO, HA OBEDECIDO A LA NECESIDAD DE ADECUAR SU -
CONDUCTA, LA ADMINISTRACION A LOS OBJETIVOS QUE TIENE-
QUE SATISFACER ADMITIENDO QUE EL PROCEDIMIENTO SERA --
GTIL Y EFICAZ SI CUMPLE CON LAS NECESIDADES DE LA ACTI
VIDAD SUMINISTRATIVA., (73)

SE CONSIDERA DE ACUERDO CON LO ASENTADO
ANTERIORMENTE QUE, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN-
MATERIA ADUANERA, TIENE UN MATIZ ECLECTICO EN VIRTUD -
DE SER UN PROCEDIMIENTO ESPECIAL INSTAURADO EN SU PRO-
PIO ORDENAMIENTO LEGAL, PERO ADEMAS TOMA DEL PROCEDI -
‘MIENTO JUDICIAL CIERTAS CARACTER[{STICAS, A DECIR PLA-~-
Z0S PROBATORIOS, FORMACION DE EXPEDIENTES. RESOLUCIO--
NES SEMEJANTES A LAS SENTENCIAS JUDICIALES. ETC..NO --
AJUSTANDOSE A NINGUNA DE LAS TRES PETICIONES ANTERIOR-
MENTE CITADAS,

EN VIRTUD DE QUE EXISTE UNA LAGUNA.EN -
MATERIA ADMINISTRATIVA RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO, EL- .
MAESTRO GABINO FRAGA PROPONE QUE A FIN DE SISTEMATIZAR
LO, ES NECESARIG SE OBSERVEN CIERTOS ELEMENTOS COMO -~

SON:

(73). IBipem, PG, 263,
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1. EL PROCEDIMIENTO DEBE SER PRODUCTO DEL
ACUERDO DE LOS DOS INTERESES QUE ENTREN EN JUEGO DENTRO-
DE LA ADMINISTRACION, EL PUBLICO Y EL PRIVADO, EL PRIME-
RO DADO QUE PERSIGUE EL INMEDIATO CUMPLIMIENTO DE LA -~
LEY, QUE EXIGE SE INICIE DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO EN -
EL QUE SE PUEDAN DICTAR RESOLUCIONES CON UN MINIMO DE --
FORMAL IDADES PARA CONTINUAR PRESERVANDO EL BUEN FUNCIONA
MIENTO DE LA ADMINISTRACIGN, EL TOTAL CONOCIMIENTO DEL -
ASUNTO Y APEGO A LA LEY, EL INTERES PRIVADO POR OTRA PAR
TE EXIGE QUE LA AUTORIDAD SE ADECUE A CIERTAS FORMALIDA-
DES QUE PERMITAN AL PARTICULAR CONOCER Y DEFENDER EN UN-
MOMENTO DADO SU SITUACION JURIDICA A FIN DE NO QUEDAR --
EN ESTADO DE INDEFENSION Y EVITAR SER SACRIFICADO EN FOR

MA ARBITRARIA,

2. EL PROCEDIMIENTO DEBE REUNIR LAS NOR -
MAS PARA LA FORMACION, EJECUCIGON Y REVISION DE LOS ACTOS
DE LA ADMINISTRACIGN ASI COMO AQUELLAS PARA LA PRESENTA-
CION, TRAMITACION Y RESOLUCION DE LAS IMPUGNACIONES DIRI
GIDAS CONTRA ESOS ACTOS CUANDO SEAN DEFINITIVOS POR NO--
ADMITIR REVISION POR ORGANOS DE LA MISMA ADMINISTRACION,
LO QUE LLEVA A DETERMINAR QUE LA LEY DEBE CONTEMPLAR EL-
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO'Y EL PROCEDIMIENTO CONTENCIQ

SO ADMINISTRATIVO,
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3, FINALMENTE, SE DEBEN CUMPLIR DENTRO -
DEL PROCEDIMIENTO CON UN MINIMO DE FORMALIDADES, TRAMI-
TES Y GARANTIAS, YA QUE DE LO CONTRARIO SE INCURRIRA EN
VIOLACIONES SEGUN SE PRESENTE LA SITUACION, PUES UNICA-
MENTE PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA LA APLICACION DE ~--
SANCIONES DISCIPLINARIAS CUANDO SE LLEGUEN A OMITIR ME-
DIDAS DE CARACTER INTERNO QUE OBSTRUYAN EL BUEN ORDEN -
ADMINISTRATIVO: O BIEN HASTA EL GRADO DE NULIFICAR EL -
ACTO ADMINISTRATIVO CUANDO EN SU FORMACIGN NO SE CUM -~
PLAN CON LAS NORMAS PARA GARANT{A DE LOS DERECHOS DE --
LOS PARTICULARES, (74)

".vv LA SurreMa CORTE HA SOSTENIDO QUE -
SI EN EL PROCEDIMIENTO NO SE LLENAN LAS FORMALIDADES --
EXIGIDAS POR LA LEY QUE SE APLICA, CON ELLO SE VIOLAN -
LAS GARANT{AS INDIVIDUALES DEL INTERESADO., (JURIS, DE--
tA S.C. pe J. 1917-1965, Secunpa Sara, Tesis 213)"(75)

EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL ES DE TRAS-
CENDENTAL [MPORTANCIA LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULA
RES, POR EL CONTRARIO EN EL ADM[N!STRAT!VO NO, YA QUE -
- LA AUTORIDAD CONTINOA CON TODA LIBERTAD LA SECUENCIA --
PROCEDIMENTAL HASTA LLEGAR A LA DECISION ADMlNiSTRAT[ -
VA, Y ES HASTA EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO EN QUE VIENE A INTERVENIR EL PARTICULAR,
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EN MATERIA PROCESAL FISCAL NO RIGE EL -
PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE COMO ACONTECE EN DERE-
CHO YA SUSTANTIVA O ADJETIVAMENTE, SINO MUY POR EL CON
TRARIQ, AL MENOS EN GRAN PARTE LOS PROCEDIMIENTOS SE -
INSTAURAN DE OFICIO, ESTO ES LA AUTORIDAD NO ACTUA A -
SOLICITUD DE LOS INTERESADOS SINO DE UNA MANERA INQUI-
SITIVA, DE OFICl0. (76)

‘LA FASE OFICIOSA DEL PROCEDIMIENTO TRL
BUTARIO, AFIRMA EL FISCALISTA Luis MarTinNez LorEZ, ES-
EL CONJUNTO DE DILIGENCIAS QUE LE SIRVEN DE ANTECEDEN-
TE PARA LA RESOLUCION QUE DiCTE, EN EL SENTIDO DE QUE-
EXISTE UN CREDITO FISCAL A CARGO DE UN PARTICULAR, - -
AS{ COMO LOS ACTOS QUE EJECUTA PARA HACER EFECTIVA Su-
DETERMINACIGN' . (77)

AHORA BIEN, EXISTEN DOS DISPOSITIVOS --
QUE SON FUNDAMENTALES EN ESTA AREA RELACIONADA CON LAS
FORMAL IDADES DEL PROCEDIMIENTO Y SON PRECISAKENTE LOS-

(74) IBipEM. PaGs. 264 v 265,

(75) IBipem. PAG. 265, ‘

(76) PorrAs v L6pez, ARMANDO. DeRecHO ProcesAL FiscaiMeé-
xico. Textos Universitarios, S.A, 1969, Primera Ept
Ci6N, Phe. 131,

(77) lsipem. PAac. 131,
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ARTfCULOS 14 v 16 CONSTITUCIONALES. QUE PROTEGEN LQS--
DERECHOS DE LOS PARTICULARES, EN VIRTUD DE QUE EL PRI-
MERO DE LOS PRECEPTOS CITADOS,CONSAGRA LAS GARANT[AS -
DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA, QUE GOZA CUALQUIER I[NDIVIDUO
SUJETO A UN PROCEDIMIENTO, SIN IMPORTAR LA NATURALEZA -
' DE ESTE, SEA PENAL, ADMINISTRATIVO, CIVIL, ETC, PORQUE
DE LO QUE SE TRATA EN ULTIMA INSTANCIA €S EVITAR SE LE
SIONEN LOS DERECHOS DE LOS PARTICULARES: LUEGO ENTON--
CES SE CUMPLEN CON ESTOS PRINCIPIOS EN EL CAMPO DE LA-
- ADMINISTRACION CUANDO LA AUTORIDAD EJECUTA O DETERMINA
ACTOS HABIENDOSE SUJETADO A LAS FORMALIDADES DEL PROCE
DIMIENTO EXPRESAMENTE SENALADO POR LA LEY,

_ POR LO TANTO., SI SE DICE QUE LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA DEBE OBSERVAR LAS GARANT{AS DE LEGA
LIDAD Y AUDIENCIA CUANDO EN SUS RESOLUCIONé% AFECTE --
INTERESES DE LOS PARTICULARES,HABR{A QUE VER AHORA CG-
MO ES QUE FUNCIONAN ESAS CATEGOR{AS CUANDO LE SON VE-
DADAS A UN PARTICULAR: LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE-
BE DE ACTUAR ESPECIFICAMENTE DENTRO DE LOS LIMITES DE-
LA LEY QUE HA DE APLICAR, ESTO EQUIVALE A LO QUE ES LA
GARANTfA DE LEGALIDAD: LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ES-
TA OBLIGADA A CUMPLIR CON LAS FORMALIDADES ESENCIA --
'LES DEL PROCEDIMIENTO, ESTO €S CON LA GARANT(A DE AU--
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DIENCIA, O SEA UN JUICIO EN EL QUE SE CUMPLAN LAS FOR-
MAL IDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO: Y FINALMENTE -
DEBE LA LEY ADMINISTRATIVA CONTEMPLAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO. YA QUE DE LO CONTRARIO SERA VIOLATORIO
DE LA CONSTITUCION, INCLUSIVE LA SUPREMA CORTE HA MANL
FESTADO QUE UNA LEY VA CONTRA DEL PRECEPTO 14 coNnsTI--
TUCIONAL CUANDO NO CONSAGRA UN PROCEDIMIENTO EN DONDE-
SE DA AUDIENCIA AL INTERESADO Y AUN MAS, CUANDO LA LEY
NO SENALE LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LA AUTORL
DAD TENDRA DE TODAS FORMAS OBSERVARLAS. (78)

SIN EMBARGO INDEPENDIENTEMENTE DE LO AN
TERIOR, EXISTEN CASOS QUE CONTEMPLA EXPRESAMENTE LA --
CONSTITUCION EN LOS CUALES NO HAY LA NECESIDAD U OBLI-
GACION POR PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE OBSER
VAR LA GARANTIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL: COMO -
EJEMPLO DE ELLO TENEMOS EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL-
CORRESPONDIENTE A LA MATERIA DE LOS EXTRANJEROS PERNI-
C10S0S, EN QUE AFECTA UN INTERES PARTICULAR SIN PREVIO
JUICIO NI AUDIENCIA DE SER OfDO Y VENCIDO EN JuUiClO: -
OTRO EJEMPLO ES EL DE LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTL
LIDAD PUBLICA, CUANDO LA CONSTITUCION ES LA QUE DA LA-
PAUTA A LA AUTORIDAD DE COMO DEBE DE ACTUAR, SON EN --
ESOS TERMINOS EN QUE SE SEGUIRA EL PROCEDIMIENTO QUE -
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CONDUZCA A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE HA DE PRIVAR
DE SUS DEREGHOS AL PARTICULAR.DEBE EN CONSECUENCIA LA --
LEY SECUNDARIA HO CONTRAVENIR A LA CONSTITUCION., PUES SE
HAN DADO CASOS EN QUE LA LEY ADMINISTRATIVA TRASCIENDE -
LOS LINEAMIENTOS FIJADOS POR LA CONSTITUCION, LO QUE CON
DUCE AL PARTICULAR A DETERMINAR QUE SE HAN COMETIDO VIO-
LACIONES EN SU PERJUICIO, LO QUE EN REALIDAD Y CONSTITU-

CIONALMENTE NO ES AST,

CoMO vA SE HABIA MANIFESTADO, EL ESTADO -
ACTUAL ES UN ESTADO DE DERECHO, DE AH[ QUE UNA CARENCIA-
DE PROCEDIMIENTO EN MATERIA LEGISLATIVA, JUDICIAL O AD--
MINISTRATIVA, SERTA IR EN CONTRA DE ESE MISMO ESTADO DE-
DERECHO, SITUACIGN SIMILAR ACONTECERfA EN LA FUNCIGN AD-
MINISTRATIVA QUE NO CONTEMPLARA UN PROCEDIMIENTO PUES --
SE ESTA EN CIERTA MANERA OBSTACULIZANDO EL FIEL CUMPLI--
MIENTO DE LOS FINES DEL ESTADO.

EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PREPONDERA -
EL INTERES GENERAL ., CLARO COMO ACONTECE EN TODA RELACION
PUBLICA PERO TAMBIEN SE PRESENTAN INTERESES PARTICULA --
RES, QUE ES AM{ EN DONDE LA LEY ADMINISTRATIVA DEBE OB -

(78) SerrA Rouas. ANDREs. Op. CiT. Pags. 295, 296 v 297,
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SERVAR QUE NO SE LESIONEN, SE MANTENGAN Y NO VAYAN EN -
CONTRA DE LA FUNCION PUBLICA, ANTE EL PROBLEMA DE NO TE
NER UN C6D1GO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, EL Pro
FESOR SERRA ROJAS EN SUS OBRAS PROPONE LAS SIGUIENTES -

MEDIDAS!

1. ORDEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO, EN DONDE SE OBSERVE EL PRINCIPIO DE AUDIENCIA A--
LAS PARTES Y SE DE ACCESO AL EXPEDIENTE YA SEA EL INTE-
RESADO 0 POR CONDUCTO DE SU ABOGADO.

2, LA ENUNCIACION DE TODAS Y CADA UNA DE
LAS PRUEBAS QUE PUEDEN SER OFRECIDAS YA SEA POR LA AUTQ
RIDAD O BIEN POR LOS PARTICULARES DENTRO DEL PROCED! --

MIENTO.,

3, F1JACION DE UN PRINCIPIO Y UN FIN DE -
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA O SEA EL TERMINO QUE DEBERA-
DURAR UN EXPEDIENTE. |

4, BASES EN QUE SE DETERMINAN CUALES SON-
LOS ACTOS POR LO QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PEDIRA-
OPINIGN DE OTRAS AUTORIDADES. .
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5. DEBEN SER MOTIVADOS LOS ACTOS ADMINIS-
TRATIVOS QUE AFECTAN INTERESES DE LOS PARTICULARES AUN=--

QUE SEA EN SU MINIMA EXPRESION .

6, DEBEN PRECISARSE LAS FORMAS EN QUE HA-
DE NOTIFICARSE UMA RESOLUCION ADMINISTRATIVA ASI COMO --
TAMBIEN EL APERCIBIMIENTO DE QUE EN CASO DE QUE SE VIO -
LEN LAS NORMAS DEL PROCEDIMIENTO EN PERJUICIO DEL PARTI-
CULAR, SE DECLARARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION ADMINIS
TRATIVA Y LA RESPONSABILIDAD DE QUIEN LES HAYA PROVOCADGC

MAS NO OBSTANTE LO ANTERIOR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIVO NO ES TAN RIGUROSO COMO EL PROCEDIMIENTO CIVIL: GE-
NERALMENTE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEBE ACTUAR PARA 0B
TENER EL PROVECHO MISMO DE SU INTERES (PUBLICO) PERQ EN-
EL CASO DE QUE SE AFECTEN INTERESES DE LOS PARTICULARES.
SE PROVEERA QUE SE CUMPLEN CON LOS REQUISITOS PRQPIOS --
DEL PROCEDIMIENTO EN RAZON DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
EN QUE SE FUNDA, (79)

No DEBE CONFUNDIRSE EL PROCEDIMIENTO AD -
'MINISTRATIVO CON EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUE SE --
LLEVA A CABO CON EL TRIBUNAL FrscAL DE LA FEDERACION, EL
TR1BUNAL DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE DE LOS TRABAJADORES
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AL SERvICIO DEL ESTADO, EL TRIBUNAL DE LO CONTENC1OSO-
ADMINISTRATIVO DEL DisTRITO FEDERAL ETC, EL PROCED] -~
MIENTO ADMINISTRATIVO FUNDAMENTALMENTE REVISTE UN CA--
RACTER FORMAL. PORQUE ESTA INTEGRADO POR UNA SERIE DE-
ACTOS Y REQUISITOS DE FORMA EXPRESAMENTE PREVISTOS EN-
LA LEY ADMINISTRATIVA, QUE ANTECEDEN AL ACTO ADMINIS -
TRATIVO COMO SU MOTIVACION Y FUNDAMENTACION, MISMOS --
QUE SON INDISPENSABLES PARA SU PERFECCIONAMIENTO Y QUE
CONDICIONAN SU VALIDEZ [NCLUSIVE HASTA LA REALIZACIGN-
DE UN FIN, AS{ ES COMO LA ADMINISTRACION PUBLICA AL --
CANZA SUS OBJETIVOS CONTEMPLADOS EN LA MISMA LEY ADMI-

NISTRATIVA, (80)

LueGo ENTONCES PODREMOSVDECIR QUE EL -
PROCEDIMIENTO ES UN ELEMENTO FORMAL DEL ACTO ADMINIS -
TRATIVO, ES EL CAUCE EN EL QUE SE DESENVUELVE LA AD --
MINISTRACION PUBLICA, EL CUAL QUEDA PERFECTAMENTE PLAS
MADO EN LO QUE SE LLAMA EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO, MIS
MO QUE COMO INSTRUMENTO ESCRITO Y DOCUMENTADO CONTEM -
PLA TODAS Y CADA UNA DE LAS ACTUACIONES QUE A TODO LO-
LARGO DEL PROCEDIMIENTO SE SUSCITARON, EL PROCEDIMIEN-
TO ADMIN!STRATIVO ADEMAS DE REUNIR LOS ELEMENTOS DE ~--
FORMA, PARTICIPACIGN DE LAS PARTES Y PRECISION DE LOS-

(79). Isipem, PAes. 283, 284 v285,
(80). Imipem. Phgs, 277 v 278
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HECHOS. ASEGURA QUE ENTRE ELLOS SE DE UN ORDEN EN EL -~
QUE SEAN CUMPLIDOS LOS ACTOS HASTA QUE SE DICTE RE-- -~

SOLUCION,

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA
TIVO ES LA FORMA EN QUE SE ACTUA ANTE LOS TRIBUNALES -
CONTENCI0SOS 0 JUDICIALES QUE CONOCERAN DE UN CONFLIC-
TO POR UN ACTO DE LA ADMINISTRACION QUE AFECTA A LOS -
PARTICULARES, ES PUES UNA CLASE DE PROCEDIMIENTO JU --
RISDICCIONAL, Y EN EL FONDO ES UN MEDIO DE CONTROL DE-
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, PORQUE VIENEN A REVISAR Ju-
RISDICCIONALMENTE A MANERA DE IMPUGNACION AQUELLOS AC-
TOS ADMINISTRATIVOS QUE RESULTAN INEFICACES: SIN EM --
BARGO HAY QUE HACER NOTAR QUE LA ADMINISTRACION EN - -
CIERTOS CASOS EFECTUA FUNCION JURISDICCIONAL, PERO ~--
ELLO NO IMPLICA SIEMPRE QUE ESTE NECESARIAMENTE ANTE -
UN PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO YA QUE NO-
EXISTE CONTROVERSIA ENTRE EL PARTICULAR Y LA ADMINIS -
TRACION, COMO ACONTECE EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINIS -
TRATIVOS DE OPOSICION, LOS JUICIOS AGRARIOS, LOS CON -
FLICTOS OBRERO PATRONALES Y OTRos. (81)

7 AHORA BIEN., UNA VEZ ANALIZADO EL PROCED[
MIENTO ADMINISTRATIVO EN SU CONTENIDO Y FORMA AS[ COMO

(#1), IBipem. PhG, 292,
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SU DISTRACCION CON RESPECTO AL CONTENC}OSO ADMI{NISTRA -
TIVO, CORRESPONDE ENTRAR AL ESTUDIO DEL PROCEDIMIENTD--
ADMINISTRATIVO ADUANERD, EL CUAL DE CONFORMIDAD CON LAS
CARACTERI{STICAS YA SENALADAS Y HABIENDO EN EL CAP{TULO-
SEGUNDO EXPRESANDO SU TRAMITE, CONDUCE A DETERMINAR QUE

NO SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO EMINENTEMENTE JUDICIAL,

EN PRIMERA PORQUE NO ES EL GRGANO JUDICIAL ANTE QUIEN -
SE SIGUE, SINO UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA; QUE DE UNA
MANERA SE ENCUENTRA SEMEJANZA CON EL JUDICIAL, NO IMPLL
CA QUE ESTE- TENGA ESE CARACTER AUNQUE SE SIGUEN LINEA--
MIENTOS DE GARANTIAS Y FORMALIDADES PARA LLEGAR A LA =-
REALIZACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CON EL OBJETO DE NO
PERJUDICAR AL PARTICULAR, ELLO NO DETERMINA QUE SE TRA-
TE DE UN PROCEDIMIENTO. JUDICIAL, AUNADO A QUE EL PROCE-
_DIMIENTO ADMINISTRATIVO TAMPOCO SE PRESENTA LA TRIANGU-
" LARIDAD ENTRE LAS PARTES Y EL GRGANO DEL- ESTADO (JUEZ),
NI MUCHO MENOS EXISTE EL CONFLICTO ENTRE PARTES SINO --
UNICAMENTE -SE DA LA RELACIGN LINEAL ENTRE AUTORIDAD AD-
MINISTRATIVA Y PARTICULAR. EN CONFLICTO INTERES PUBLICO
'Y PRIVADO EN DONDE LA AUTORIDAD ACTUA COMO JUEZ Y PARTE

A LA VEZ, EN CO”SECUENCIA SE PUEDE DECIR QUE EN EL PRO-

CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SE ESTA EN PRESENCIA DE LO =~
QUE LA DOCTRINA HA DADO EN LLAMAR PROCEDIMIENTOS PARA=--

PROCESALES.
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LoS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES SON AQUELLOS
QUE VAN JUNTO A UN PROCESO QUE NO LLEGAN A SER CONSIDERA
DOS COMO TALES POR CARECER DE ALGUNA CARACTER[STICA PECYU
LIAR A ELLOS: DE ESTA MANERA TENEMOS PROCEDIMIENTOS PARA
PROCESALES COMO EL ARBITRAJE, LA IMPUGNACION ADMINISTRA-
TIVA, LOS PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIOS O PARAPROCE
SALES SUSTRA{DOS A LA JURISDICCION PROCESAL., A QUE HACE-
REFERENCIA EL MAESTRO GOMEZ LARA EN SU OBRA Y QUE TRATA-
REMCS A CONTINUACIGON PARA UN MEJOR ENTENDIMIENTO DE E---

LLAS,

SE DICE DEL ARBITRAJE QUE ES LA FIGURA MAS PA-
RAPROCESAL QUE EXISTE EN VIRTUD DE SER EL QUE MAS SE ---
ACERCA A LD PROCESAL E INCLUSIVE A LO JURISDICCIONAL, --
SIN EMBARGO NO OBSTANTE ELLO, NO DEJA DE SER PARAPROCE--
~ SAL PORQUE ES PRECISAMENTE LA ACTIVIDAD DEL ARBITRO, LA-
 QUE NO ES UNA GENUINA FUNCION JURISDICCIONAL COMO LA QUE
REALIZA EL ESTADO A GRADO TAL QUE IMPONE AUN SOBRE LA VQ
LUNTAD DE LAS PARTES. EL SENTIDO DE LA RESOLUCION QUE DE

FIN AL PROCESO.

POR OTRA PARTE TAMBIEN EXISTE COMO PARAPROCE--
SAL LA IMPUGNAC 10N ADHINISTRATIVA. QUE AUNQUE REVISTA --
FUNDAMENTALMENTE CARACTERES DE UN VERDADERO PROCESO
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CESO, NO LLEGARA A CONSIDERARSELE COMO TAL TODA VEZ QUE -
LA FUNCION DEL GOBERNADO FRENTE AL GRGANO DE GOBIERNO- QUE
SE PRESENTA EN LA IMPUGNACION, ES LINEAL Y ES PRECISAMEN-
TE A ESTE ULTIMO AL QUE SE LE RECLAMA EL ACTO 0 DEL JERAR
QUICAMENTE SUPERIOR DEL QUE DEPENDE ORGANICA Y FUNCIONAL-
MENTE, POR LO TANTO EN ESTE ORDEN DE [DEAS., RECURSOS 0 -=
QUEJAS CONTINUAN SIENDO PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES,

FINALMENTE SE ENCUENTRAN DENTRO DE ESTA ==
GAMA DE PROCEDIMIENTOS PARALELOS AL PROCESO, (O0S LLAMADOS
PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO O PARAPROCESALES SUS --
TRADOS A LA JURISDICCIGN PROCESAL., QUE SON AGUELLOS QUE-
NO EMANAN DE TRIBUNALES SINO DE AUTORIDADES ADMINISTRATI-
VAS, ES DECIR QUE SON PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIOS-
A CARGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, QUE SON SUSTRA{DOS-
DE LA JURISDICCION JUDICIAL ORDINARIA PARA TRASLADARLA A-
LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA, (82)

PODRIA PERFECTAMENTE ENCUADRAR DENTRO DE--
ESTOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES SUSTRAIDOS A LA JU --
RISDICCION PROCESAL., EL LLAMADO PROCEDIMIENTO O SUMARIO -
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

(82). Gomez Lara. Cipriano. Op, Cit. PAgs. 283.284 v 285,



131

B) Mepi1os pe IMPUGNACION DE LA DOCTRINA,

SE HABLA DE GUE GENERALMENTE EN TODO PROCESO -
DEBEN EXISTIR LOS LLAMADOS MEDIOS DE IMPUGNACIGN ES DE---
CIR, LAS PARTES DEBEN CONTAR CON LOS MEDIOS PARA COMBATIR-
LAS RESOLUCIONES QUE NO SEAN APEGADAS A DERECHO, INJUSTAS-
0 EQUIVOCADAS, ETC, ES PUES REGLA GENERAL., QUE EXISTAN EN-
UN PROCESO LOS MEDIOS DE IMPUGNACION AUN CUANDO NO SE EN--
CUENTREN REGLAMENTADOS, EL OBJETO DEL MEDIO DE IMPUGNA---
CI6N ES OTORGAR A LAS PARTES UN MEDIO DE CONTROL RESPECTO-
DEL JUEZ QUE PRONUNCIG LA RESOLUCION, Y ES PRECISAMENTE -- |
PARA LA APELACION, EL RECURSO DE CASACIGN, ETC, EN DONDE -
EL JUEZ QUE CONOCERA DEL CASO APARTE E SER DISTINTO DEL-
QUE CONOCIO ORIGINALMENTE, ES DE ORDEN SUPERIOR AUNQUE NO-
SE DE EXACTAMENTE EN UNA RELACION JERARQUICA, SIN EMBARGO-
TAMBIEN PUEDE DARSE EL CASO DE QUE EL ASUNTO SEA CONOCIDO-
POR EL MISMO JUEZ QUE TRAMITS EL PROCESO, COMO PUEDE SER -
EN LA REVOCACION, OPOSICION A TERCERO, ETC, (83)

(83), Gomez Lara Cipriano., Qp, Cit, PAcs., 293 v 295,
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DENTRO DEL PROCESO EN DEFINITIVA SE ENTIEN
DE‘A LOS MEDIOS DE IMPUGNACIGN COMO TODOS AQUELLOS RECUR-
S0S, ACTOS, PROCEDIMIENTOS O INSTANCIAS CON QUE CUENTAN -
LAS PARTES PARA COMBATIR LOS FALLOS EMANADOS DE LOS TRIBU
NALES QUE NO SEAN JUSTOS., APEGADOS A DERECHO O BIEN EQU[-

vocaos.,

NO HAY QUE CONFUNDIR EL MEDIO DE IMPUGNA--
CI6N CON EL RECURSO, YA QUE SI BIEN ES CIERTO QUE TODO RE
CURSO ES UN MEDIO DE IMPUGNACION , TAMBIEN LO ES QUE NO -
TODO MEDIO DE IMPUGNACION ES UN RECURSO, YA QUE EXISTEN -
OTROS MEDIOS DE IMPUGNAR, EN CONSENCUENCIA EL MEDIO DE --
IMPUGNACIGN ES EL GENERO Y LA ESPECIE ES EL RECURSO; OTRA
DISTINCION ES LA CORRESPONDIENTE A QUE EL RECURSO ES IN--
TRAPROCESAL., ESTO SIGNIFICA QUE SE DA EN EL SENO MISMO --
DEL PROCESO., COMO UN REEXAMEN PARCIAL O UNA SEGUNDA INS -
TANCIA DEL PROCESO Y SIN EMBARGO HAY MEDIOS DE IMPUGNA -~
C16N METAPROCESALES O EXTRAPROCESALES, ES DECIR, QUE SE -
DAN FUERA DEL :PROCESO Y NO LLEGAN A CONSTITUIRSE COMO PAR
TE DEL MISMO Y PUEDEN DAR LUGAR A ULTERIORES PROCESOS, (o
‘MO EJEMPLOS DE RECURSOS TENEMOS LA APELACION, LA REVOCA -
CION ¥ LA QUEJA: ¥ AL AMPARO DIRECTO COMO UN MEDIQ DE IM-
PUGNACION, YA QUE ESTE NO FORMA PARTE DEL PROCESO PRINCI-
PAL, SINO QUE ES OTRO DISTINTO Y ESPECIAL CON EL QUE SE -
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IMPUGNA UNA RESOLUCIGN DICTADA CON ANTERIORIDAD EN --
PROCESO DIVERSO, EN ESTOS MEDIOS LA SENTENCIA, O - --
BIEN DEJA SUBSISTENTE A LA ANTERIOR O LA DEJA SIN ---
EFECTOS POR HABERLE ENCONTRADO VICIOS O FALLAS, TUR--
NADO DE NUEVA CUENTA AL TRIBUNAL QUE PRIMERAMENTE CO-
NOC1G, PARA QUE SE CUMPLA CON LA SENTENCIA Y SE DICTE
UNA NUEVA QUE SUBSANE LAS VIOLACIONES DE FORMA 0 - -
BIEN DE PROCEDIMIENTO SEGUN CORRESPONDA AL CASO CON -
cReTo. (84)

, PARA IMPUGNAR UN ACTO QUE AGRAVIA A --
UNA DE LLAS PARTES, EXISTE LO QUE SE LLAMA LA APELA --
CIGN, SE ENTIENDE POR APELACIGN “..,. EL RECURSO EN --
VIRTUD DEL CUAL UN TRIBUNAL DE SEGUNDO GRADO A PETI -
CION DE PARTE LEGITIMA, REVOCA, MODIFICA O CONFIRMA -
UNA RESOLUCION DE PRIMERA INSTANCIA”, (85)

EL RECURSO RESPONDE A UNA IMPUGNA - -
CION, EN DONDE. NUEVAMENTE SE ESTUDIA DETERMINADO ~---
>ASUNTO QUE YA HA SIDO DEFINIDO PROCESALMENTE, PARA --
CON ESE NUEVO RECURSO PERMITIRSE SUBSANAR LA EXACTI =

TUD O INEXACTIDUD DE LOS RESULTADOS PROCESALES OBTE "=

(84). Ipipem. Phc. 295,
(85), Becerra Bautisva , José.Op, Civ. Pdg. US4,
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NIDOS EN ESA PRIMERA PARTE: SIENDO ESA IMPUGNACION -
AUTONOMA DEL PROCEDIMIENTO PRIMARIO, PUES NO ES UNA -
CONTINUACIGN SINO QUE SURGE DE MANERA DISTINTA AL AN-
TERIOR, PERO S{ GUARDANDO CIERTA RELACION CON AQUEL .,

EL VOCABLO APELACIGN PROVIENE DEL LA -
T(N APPELARE., QUE SE TRADUCE EN UNA SOLICITUD DE AUXI
L1o., (86)

CoN BASE EN LA DEFINICION DE APELA =---
CION A QUE SE REFIERE EL MAESTRO BECERRA Bautista, --
QUEDA BIEN PRECISADO QUE ESTA ES LA PETICION QUE SE--
HACE ‘A UN JUEZ DE GRADO SUPERIOR, CON EL FIN DE QUE--
SE SUBSANE LOS DEFECTOS., VICIOS Y ERRORES EN QUE IN--
CURRIG EL INFERIOR EN SU RESOLUCIGN OMITIDA.

EN RAZON DE LO ANTERIOR TENEMOS QUE -
- LOS ELEMENTOS DE LA APELACION SON: UN JUEZ SUPERIOR--
JUEZ AD QUEM: 2,- UN JUEZ INFERIOR JUEZ AD QUO: 3.- -

UN DENUNCIATE DE AGRAVIOS POR VICIOS, ERRORES Y DEFEC
TOS EN UNA RESOLUCION: 4,- UNA RESOLUCIGN IMPUGNADA:Y

(86), Ipipem. P4e. U474,
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5.~ UNA PERSONA QUE RESULTG BENEFICIADA CON LA RESOLU--
CION QUE SE IMPUGNA,(87)

ANTES DE CONTINUAR ADELANTE ES NECESARIO
PRECISAR QUE ESTA IMPUGNACIGN OBEDECE A JUICIOS EMINEN-
TEMENTE JUDICIALES EN DONDE ENCONTRAMOS SIEMPRE LA RE--
LACIGN TRILATERAL DE LAS PARTES Y EL JUEZ,

EL APELANTE CON EL RECURSO BUSCA LA RE-
VOCACIGN O MODIFICACION DE LA RESOLUCION, PUES SERI[A-
1L6GICO PENSAR EN EL OTRO EFECTO DEL RECURSO QUE ES LA
CONFIRMACION: POR EL CONTRARIO EL TRIBUNAL CUANDO CON-
SIDERA NO ACREDITADOS LOS EFECTOS, VICIOS O ERRORES --
ALEGADOS POR EL APELANTE, LOGICAMENTE CONFIRMARA LA --
RESOLUCIGN IMPUGNADA,

ES PUES LA IMPUGNACIGN EL PODER QUE.SE-
OTORGA A LAS PARTES Y EL PODER DEL MINISTERIO PUBLICO-
EN EL AMBITO PROCESAL PENAL. DE COMBATIR LAS RESOLUCIO
NES CUANDO NO SE AJUSTEN A DERECHO; POR LO TANTO LOS -
MEDIOS DE IHPUGNACION QUE EN SU MAYOR[A SON RECURSOS ., -
NO SdN OTRA COSA QUE ACTOS DE LAS PARTES QUE BUSCAN --

L

UN REEXAMEN PARCIAL O TOTAL A DETERMINADOS EXTREMOS ==

ey

(87), IBipem. Phe. 494,
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Y UN NUEVO CRITERIO RELACIONADO CON LA RESOLUCION EN --
DONDE EL IMPUGNADOR CONSIDERA QUE NO SE ENCONTRABA APE-
GADA A DERECHO YA EN EL FONDO.,YA EN LA FORMA O BIEN ---
EQUIVOCA RESPECTO DE LA DETERMINACION DE LOS HECHOS,

AL DICTAR SUS RESOLUCIONES LOS JUECES --
Y TRIBUNALES, PUEDEN INCURRIR EN ERROR POR LO QUE ES ME
NESTER OTORGAR AL LITIGANTE LOS MEDIOS PARA CORREGIR --
ESOS ERRORES, CON LA EXISTENCIA DE LOS RECURSOS SE GA--
RANTIZA UN DOBLE INTERES, EL DE LAS PARTES Y AL PUBLICO
RELACIONADO CON LA SEGURIDAD DE QUE SE ADMINISTRE LA --
JUSTICIA EN UM MAXIMO ACIERTO EN LOS FALLOS, CONSECUEN-
TEMENTE OTORGAN AL PUEBLO UNA CONFIANZA EN LA JUSTICIA-
POR UNA PARTE Y POR LA OTRA COOPERAN A UNIFICAR CRITE -
RIOS PARA EL TRIBUNAL EN LA APLICACIGON DEL DERECHO, CON
LAS LLAMADAS JURISPRUDENCIAS, (88)

EXISTEN RECURSOS JUDICIALES ORDINARIOS"
Y EXT#AORD!NAR!OS. LOS ORDINARIOS SE FUNDAN EN LA IN --
JUSTICIA DE LO EMITIDO Y LOS EXTRAORDINARIOS VERSAN SO-
BRE LAS CUESTIONES DE DERECHO O DE MECHO., CON FUNDAMEN-
TO ESPEC{FICAMENTE EN LOS MOTIVOS QUE ESTABLECE LA LEY-
PARA EL CASO CONCRETO: LOS PRIMEROS SE DAN EN CUALQUIER

(88). De Pina, RaFaeL. Op.Cit.PAGs. 241 vy 242,
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TIEMPO Y DURANTE EL JUICIO, LOS SEGUNDOS S6LO CUANDO -
EXPRESAMENTE SE ENCUENTRAN LAS HIPOTESIS CONTEMPLADAS-
EN LA LEY Y AL FINAL O CONCLUIDO EL JUIGCIO, SIEMPRE Y-
CUANDO NO HAYA ALGUN OTRO RECURSO ORDINARIO QUE PUEDA-
INTERPONERSE EN CONTRA DEL AGRAVIO; EN LOS ORDINAR[OS-
SE PLANTEA ANTE EL JUEZ AD QUEM, LA CUESTION LITIGOSA-
INTEGRA, MISMA QUE SE DISCUTE EN TODA SU EXTENCIGN, LO
QUE NO ACONTECE EN LOS EXTRAORDINARIOS, NI SE OCUPA --
DE LA JUSTICIA O INJUSTICIA DE LA RESOLUCION QUE CAUSA
EL AGRAVIO, SINO QUE SE LIMITA TAN SOLO A DETERMINAR -
S1 HAY O NO VIOLACIGN DE LA LEY "AGJETIVA O SUSTANTIVA,
ARGUMENTADA COMO FUNDAMENTO DEL RECURSO: O HAY EL  ~=-
ERROR PREC150 DE HECHO QUE LO MOTIVE,(89)

L0S RECURSOS ORDINARIOS QUE SON ACEPTA-
DOS EN LA LEGISLACION PROCESAL SON: EL DE REPOSICIGN,-
QUEJA, SUPLICA Y APELACIGN: LOS DE REVOCACION Y REPOSI
CION SU FIN ES LA MODIFICACION TOTAL O PARCIAL DE LA -
RESOLUCIGN RECURRIDA POR EL MISMO GRGANO QUE LA EMITIO:
EL DE QUEJA ES EL QUE SE INVOCA EN RELACION CON = -
AQUELLOS ACTOS PROCESALES QUE NO SE ENCUENTRAN DEN --
TRO DE LOS SUPUESTOS DE LOS OTROS RECURSGS ADMITIDOS-
POR LA LEY: Y EL RECURSO DE APELACION TIENE POR OBJE-

(89). laipem. PAs. 244
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TO OBTENER UN NUEVO EXAMEN Y DECISION DE LA CUESTION -
DEBATIDA ANTE UN GRGANG JURISDICCIONAL., POR OTRO DIFE-
RENTE Y JERARQUICAMENTE SUPERIOR, CONSIDERADO ESTE RE-
CURSO COMO EL MAS IMPORTANTE POR EL CONTROL DE LA FUN-
CIGN JURISDICCIONAL QUE TIENE COMO OBJETIVO, LO QUE ==
GARANTIZA LA BUENA ADMINISTRACIGN DE LA JUSTICIA Y - -
PORQUE ES PRECISAMENTE EL MEDIO CON QUE CUENTA EL LITL
GANTE PERJUDICADO POR LA RESOLUCIGN RECURRIDA, PARA 0B
TENER UN NUEVO PROVE(DO DE UN TRIBUNAL DISTINTO Y JE -
RARQUICAMENTE SUPERIOR, QUIEN DE ACUERDO CON EL MATE -
RIAL APORTADO EN LA PRIMERA INSTANCIA Y EL QUE SE PUE-
DE APORTAR EN LA ALZADA, EXAMINARA EN TODO O EN PARTE-
LA DECISION IMPUGNADA COMO ERRGNEO POR VIRTUD DE FALTA
DE APRECIACION DE LOS HECHOS O MALA INTERPRETACION DEL
DERECHO Y LA REVOCARA O REFORMARA EN TERMINOS DE LO --
soL1c1Tapo. (90)

FINALMENTE, LOS RECURSOS EXTRAORDINA --
RIOS SON: EL DE REVISION, QUEJA Y AMPARO, QUE SE DIFE-
RENCIAN DE LOS ORDINARIOS APARTE DEL OBJETO SOBRE EL -
QUE VERSAN, DE LA CALIDAD DE LOS ORGANOS JURISDICCIONA
LES COMPETENTES QUE LOS RESUELVEN, YA QUE SON EL TRIBY
NAL SUPERIOR DE JusTICIA 0 LA SuPreMA CORTE DE JusTi -
CIA DE LA Naciow,

(90). Isioen. PAcs. 245 v 246,
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A).- RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

POR OTRA PARTE.EN EL AMBITO ADMINISTRA-
TIVO TAMBIEN LOS ADMINISTRADOS GOZAN DE CIERTOS MEDIOS
DE PROTECCION FRENTE A LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION,
ESTOS PUEDEN SER DIRECTOS O INDIRECTOS., LOS INDIRECTOS
SON AQUELLOS QUE SE DAN EFECTIVAMENTE COMO GARANTfA --
DENTRO DE UN REGIMEN DE BUENA ADMINISTRACION, ESTOS ES.
LA REGULARIDAD DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, SU EFI-
CIENCIA Y CONTROL DE LAS AUTORIDADES SOBRE SUS SUBORDI
NADOS ES LO QUE CONSTITUYEN EN CIERTA MANERA LOS ME --
DI0S DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS INTERESADOS-
FRENTE A LA ADMINISTRACION, SIN EMBARGO COMO SE PODRA-
OBSERVAR, DICHOS MEDIOS SURGIERON DIRECTAMENTE PARA GA
RANTIZAR LA EFICACIA ADMINISTRATIVA, EXTENDIENDOSE --
POR EFECTO REFLEJO A LOS PARTICULARES,

Los MEDIOS DIRECTOS AL CONTRARIO DE LOS
INDIRECTOS, NACIERON PARA SATISFACER DE MANERA [NMEDIA
TA EL INTERES PARTICULAR, A GRADO TAL QUE LA AUTORIDAD
ANTE QUIEN SE HACEN VALER, SE ENCUENTRA OBLIGADA DE --
NUEVO A INTERVENIR Y EXAMINAR EL ACTO QUE AQUEJA AL --
PARTICULAR. (91)

(91), FraGa, Gasino. Op, Cir. Pée, 439,
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EST0S MEDIOS SE PUEDEN CLASIFICAR DE ACUER
DO CON LAS AUTORIDADES GUE LOS CONOCERAN, COMO: REMEDIOS-
0 RECURSOS ADMINISTRATIVOS, RECURSOS O ACCIONES JURISDIC-
CIONALES, DENTRO DE ESTOS ULTIMOS, LOS RECURSOS Y ACCIO--
NES ANTE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, LOS RECURSOS Y ACCIQ
NES ANTE TRIBUNALES COMUNES.,

“ EL RECURSO ADMINISTRATIVO ES UNA DEFENSA
LEGAL QUE TIENE EL PARTICULAR AFECTADO PARA IMPUGNAR UN -
ACTO ADMINISTRATIVO ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE LO DICTG
EL SUPERIOR JERARQUICO U OTRO GRGANO ADMINISTRATIVO, PARA
QUE LO REVOQUE. ANULE O REFORME UNA VEZ COMPROBADA LA LE-
GALIDAD O INOPORTUNIDAD DEL AcTo”, (92)

Como sE PODRA OBSERVAR., DE LA DEFINICION -
QUE EL PROFESOR SERRA ROJAS DA SOBRE EL RECURSO ADMINIS -
TRATIVO, SE DESPRENDE QUE TAN SOLO SE REFIERE AL PARTICY
LAR AGRAVIADO, SIENDO QUE LA ADMINISTRACION TAMBIEN CUEN-
TA CON OTROS hecuasos. COMO ES EL CASO DE UNA RESOLUCION-
ADMINISTRATIVA FAVORABLE A UN PARTICULAR, EN DONDE LA AU-
TORIDAD SOLICITA SE ANULE, € IGUALMENTE NOS ENCONTRAMOS-<-
CON QUE EN ESTE CASO NO EXISTE ACTO JURISDICCIONAL,

(92), Serra RdJA. ANDRES. DEREcHO ADMINISTRATIVO.Tomo [I,
México, EDlTORlAL PorrUA. S. A 1981, Décima Ep1 ---
- CION, Pha, 557.
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ANTEs DE CONTINUAR ADELANTE ES NECESARIO-
DEJAR PRECISADO QUE., NO TODA INCONFORMIDAD 0 lMPUGNACldN
DEL INTERESADO CORRESPONDE A UN RECURSO ADMINISTRATIVO:-
LA DIFERENCIA PODR{AMQS DECIR SENCILLAMENTE, ES QUE - -
MIENTRAS QUE EL RECURSO DESEMBdCA EN UN ACTO ADMINISTRA-
TIVO LA IMPUGNACION FINALIZA EN UN ACTO JURISDICCIONAL,-
ESTO ES UNA SENTENCIA,

“EL RECURSO ADMINISTRATIVO CONSTITUYE UN
MEDIO LEGAL DE QUE DISPONE EL PARTICULAR, AFECTADO EN =
SUS DERECHOS O INTERESES POR UN ACTO ADMINISTRATIVO DE_
TERMINADO. PARA OBTENER EN LOS TERMINOS LEGALES. DE LA-
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA UNA REVISION DEL PROPIO ACTO -
A FIN DE QUE DICHA AUTORIDAD LO REVOQUE. LO ANULE O LO-
REFORME EN CASO DE ENCONTRAR COMPROBADA LA ILEGALIDAD O
LA INOPORTUNIDAD DEL MIsMO®. (93)

EN UN PRINCIPIO LOS RECURSOS FUERON = -
PROP10S DEL DERECHO PROCESAL CIVIL: EN EL DERECHO ROMA_
NO SURGIERON DURANTE LA EPOCA DEL IMPERIO, LLEGANDO A -
PERFECCIONARSE PERO NO OBSTANTE ELLO, AL FINALIZAR LA -
REPUBLICA SE INICIA EL NACIMIENTO DE LA FIGURA DEL RE_-
CURSO REVOCATORIO, EL QUE PODfA INTERPONERSE EN CONTRA-
DE LA SENTENCIA NULA O INJUSTA, EN EL AMBITO ADMINIS -

(93)1‘FRAGA GABINo. Op, CiT. PAs. 439,
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TRATIVO LOS RECURSOS ADQUIEREN [MPORTANCIA A PARTIR DE
1929, cuanpo AL SupreMa CORTE DE JUSTICIA ESTABLECE EL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD PARA LA PROCEDENCIA DEL AM-
PARO, ESTO ES. QUE ERA OBLIGATORIO GUE SE AGOTARAN TO-
DOS LOS RECURSOS PREVIAMENTE A LA INTERPOSICION DEL -~
JUICIO DE AMPARO, (94)

TRADICIONALMENTE SE HAN CONCEPTUADO --
LOS RECURSOS COMO LOS MEDIOS LEGALES CON QUE CUENTA -
EL PARTICULAR INTERESADO PARA INCONFORMARSE CON UNA-
RESOLUCION PRONUNCIADA POR LA AUTORIDAD IMPUGNADA, --
CONCEPTO QUE AL IGUAL QUE €L QUE SENALA EL PROFESOR -
GABINO FRAGA. EN EL FONDO AMBOS CUENTAN CON EL FIN --
CON EL QUE DEBE ENTENDERSE A LOS RECURSOS: MEDIOS Ju-
RIDICOS QUE SE ESTABLECEN PARA DEFENSA DE LOS PARTICU
LARES PERJUDICADOS FRENTE A LAS RESOLUCIONES VIOLATO-
RIAS DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS Y POR EL CON-
TRARIO PARA ESTAS, EL CAMINO A RESARCIR LOS DEFECTOS.
VICIOS Y ERRORES EN QUE PUDO HABER INCURRIDO CON SU -
DECISION, LA QUE AL PROVENIR DE UN SER HUMANO NO ESTA
EXENTA DE INCURRIR EN ERRORES: CLARO SIN PERDER DE --
VISTA EL HECHO DE QUE PUEDE SER LA MISMA AUTORIDAD -~
IMPUGNADA LA QUE CONOZCA DEL RECURSO O BIEN UNA SUPE-
RIOR JERARQUICA A AQUELLA.

(94 ), PorrAS Y Lorez. ArMANDO,Op, CiT. PAG. 152,
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LA AUTORIDAD QUE CONOCERA DEL RECURSO =
PUEDE SER LA MISMA QUE PRONUNCIG EL ACTO, SU SUPERIOR -
JERARQUICO O BIEN UNA ESPECIAL DISTINTA A LAS DOS ANTE-
RIORES! CONTANDO CUALQUIERA DE ELLAS CON LAS FACULTADES
QUE LA LEY LE OTORGA. YA PARA ANULAR O REFORMAR EL AC -~
TO IMPUGNADO. RECONOCER EL DERECHO DEL RECURRENTE., DE -
BIENDO SUJETARSE AL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS ADUCIDOS O-
BIEN, CUANDO LA AUTORIDAD ES LA JERARQUICAMENTE SUPE- -
RIOR DE AQUELLA QUE DICTO EL ACTO, LAS DE EXAMINAR APAR
TE DE LA LEGALIDAD, LA OPORTUNIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.

CON RESPECTO A LA NATURALEZA DEL RECUR-
SO ADMINISTRATIVO, SE PLANTEA LA CUESTION POR SABER SI
LA AUTORIDAD QUE LO RESUELVE EJECUTA UN ACTO JURISDIC-
CIONAL O UN ACTO ADMINISTRATIVO., SIN EMBARGO RESULTA -
DIFfCIL DETERMINAR TAL SITUACION, EN VIRTUD DE EXIS --
TIR TESIS QUE SE INCLINAN POR UNA U OTRA ALTERNATIVA -
PERO QUE NO.SOLUCKONAN EL PROBLEMA. DEJANDO AL ARBI --
TRIO DEL ESTUDIOSO SU PUNTO DE VISTA,

LUEGO ENTONCES TENEMOS EN FAVOR DE ---
AQUELLOS QUE CONSIDERAN LA RESOLUCIGN DEL RECURSO AD-
MINISTRATIVO, COMO UN ACTO JURISDICCIONAL., LOS SI ~---
GUIENTES CRITERIOS: LA EXISTENCIA DE UN CONFLICTO EN-
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TRE EL PARTICULAR AFECTADO Y A LA ADMINISTRACION QUE PRO--
NUNCIG EL ACTO, TENIENDO ESTA EN CONSECUENCIA QUE RESOL--
VER ESE CONFLICTO DETERMINADO SI EL ACTO RECURRIDO FUE 0 -
NO VIOLATORIO DE LA LEY. POR OTRA PARTE EL RECURSO SE CON
TEMPLA EN LAS LEYES CON UN PROCEDIMIENTO SIMILAR AL JUDI--
CIAL, OBSERVANDO AQUEL CIERTAS FORMALIDADES PARA SU INICIO
PERIODO PROBATORIO, ALEGATOS, ETC, Y FINALMENTE POR RAZON
DE QUE ALGUNAS LEYES SERALAN QUE ES OPTATIVO PARA EL PART]
CULAR ACUDIR A LA VA ADMINISTRATIVA O JUDICIAL, EN CASO -
DE AFECTARLES UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA, SE LLEGAN A -
EQUIPARAR DICHOS PROCEDIMIENTOS, LO QUE SE CONFIRMA CON LA
DISPOSICION QUE CONSAGRAN LAS LEYES EN EL SENTIDO DE QUE -
UNA VEZ ELEGIDA UNA VIA NO PODRA RECURRIRSE A LA OTRA.(95)

POR OTRA PARTE TENEMOS LOS CRITERIQS OPUES-
TOS AL ANTERIOR QUE OPINAN QUE LA CONDUCTA DE LA AUTORIDAD
QUE RESUELVE EL RECURSO' SI CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATL
V0. CON BASE EN LAS SIGUIENTES RAZONES: NO SURGE EN EL RE
"CURSO ADMINISTRATIVO UN VERDADERO CONFLICTO PUES PARA ELLO
SER{A MENESTER QUE LAS PRETENSIONES DE LA ADMINISTRACION =
FUERAN CONTRARIAS CON LAS DEL PARTICULAR.

‘GARcfA OVIEDO INDICA QUE LOS RECURSOS AD--

(95). FRaGA., GaBINO., Op., CiT, P4, 44l
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MINISTRATIVOS DIRECTOS O DE ALZADA NO CONSTITUYEN VER -
DADEROS JUICIOS, SON MERAS REVISIONES QUE DE SUS ACTOS-
EFECTUA LA PROPIA ADMINISTRACIGN PARA DESHACER SUS ERRQ
RES, SI LOS HUBIERE, FALTA LA VERDADERA CONTROVERSIA, -
LA DISCUCION, EL PARTICULAR RECLAMA ADUCIENDO EN VERDAD
LOS FUNDAMENTOS LEGALES PERTINENTES. LA ADMINISTRACION-
PENETRA, ASIMISMO, EN EL FONDO DE LA RECLAMACION Y RE--
SUELVE SEGUN DERECHO: MAS LO PROVE[DO POR ELLA ES RE--
SULTADO INMEDIATO DE UNA LABOR DE REVISION, EN QUE HA -
FALTADO LA CONTROVERSIA ORDENADA Y PROFUNDA DEL JUICIO,
DE AQUf SU INSIGNIFICANCIA', (96)

AHORA BIEN, LA EQUIPARACION DEL PROCEDI-
MIENTO QUE SE LLEVA A CABO EN EL RECURSO ADMINISTRATI--
VO. CON EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL NO PUEDE CALIFICAR A-
AQUEL COMO DE NATURALEZA JURISDICCIONAL YA QUE LAS FOR-
MAL IDADES NO TRASCIENDEN A LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
FUNCION, FINALMENTE SI EN LAS LEYES SE CONTEMPLAN PARA-
LELAMENTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO Y EL PROCEDIMIENTO-
JUDICIAL, ESTABLECIENDO LA PERDIDA DE UNO SI SE OPTA --
POR EL OTRO, ELLO NO IMPLICA QUE AMBOS PROCEDIMIENTOS -
SEAN DE IGUAL NATURALEZA. TODA VEZ QUE EN EL RECURSO --

(96), IsiDem, PAGcs, U4l v 442,
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ADMINISTRATIVO NO APARECE UN GRGANO IMPARCIAL ANTE -
QUIEN SE DIRIMA EL CONFLICTO. (97)

PERO NO OBSTANTE LO ANTERIOR. SE CONSIDE
"RA MUY PARTICULARMENTE Y CON ELLO ESTAMOS DE ACUERDO --
CON EL CRITERIO SEGUIDO POR EL PROFESOR GABINO FRAGA, -
QUE NO SE PUEDE CALIFICAR EL ACTO QUE RESUELVE EL RECUR
SO ADMINISTRATIVO COMO JURISDICCIONAL YA QUE LA AUTORI-
DAD QUE CONOCE DE EL EXCLUSIVAMENTE SE CONCRETA A REVI-
SAR EL ACTO QUE EMITIO Y NO EXISTE CONFLICTO ENTRE PAR-
TES SINO QUE LA AUTORIDAD SE CONVIERTE EN JUEZ Y PARTE-
A LA VEZ, FRENTE AL INTERES DEL PARTICULAR, NO EXISTIEN
DO LA TRIANGULARIDAD QUE EN UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL -
ORDINARIO SE PRESENTA, IMPERANDO LA LINEA AUTORIDAD PAR
TE.

| FINALMENTE AL RESPECTO, EL PROFESOR SE -
RRA ROJAS OPINA QUE "LA LEY ES LA QUE DETERMINA LA NA -
TURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y LA QUE AL FINAL DE--
CUENTAS, DEBE RESOLVER SOBRE SU ESTRUCTURA DEFINITIVA”,
(98)

EL MAEsTRO GABINO FRAGA. SENALA COMO --
ELEMENTOS DEL RECURSO ADMINISTRATIVO LOS SIGUIENTES: -

(97). IBipEM. PAGc. 442,
(98), SerrAa Rouas AnDRES, Op.CiT,Tomo [I. pAG. 758
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1,- UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE LESIONE DERECHOS=
O INTERESES DEL PARTICULAR RECURRENTE; 2.- DEBE CONTEM-
PLARSE EN LA LEY, LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ANTE-
QUIENES DEBE INTERPONERSE; 3.- LA FIJACIGN DEL PLAZO --

DENTRO DEL CUAL DEBE INTERPONERSE EL RECURSO: 4.~ Los

REQUISITOS DE FORMA Y LOS ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER

€L ESCRITO DE INTERPOSICIGN DEL RECURSO: 5,- DEBE CON

TEMPLARSE EL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DEL RE
CURSO, POR EJEMPLO ESPECIFICACION DE PRUEBAS: 6.~ Y LA-
OBLIGACIGN POR PARTE DE LA AUTORIDAD REVISORA DE EMITIR
UNA NUEVA RESOLUCION EN CUANTO AL FONDO. (99)

LA REGLA GENERAL ES QUE LA INTERPOSICIGN
DEL RECURSO, INTERRUMPE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMA -
DO, PERO DICHA REGLA TIENE SUS EXCEPCIONES., SIENDO NECE
SARIO QUE TAL SITUACION SE CONTENPLE EN EL DERECHO OBJE
TIV0, LA LEY FEDERAL DE AGUAS ESTABLECE QUE INTERPUES--
TOS LOS RECURSOS QUE CONTEMPLA, QUEDARA SUSPENDIDA LA -
EJECUCION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SALVO QUE SE CON-
TRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO 0 SE AFECTE UN
INTERES sociaL, (ArT. 185, VII). EL c6piGo saNITARIO --
DISPONE QUE SE SUSPENDA LA EJECUCION DE SANCIONES PECU-
NIARIAS RECURRIDAS S1 SE GARANTIZA EL INTERES FISCAL, -

Art, 481,

(99), Fraca. GaBino. Op, CiT.PaGS. 439 v 440,



148

TODA CONDUCTA O ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEBE CIRCUNSCRIBIRSE A LOS L{NEAMIENTOS QUE ES--
PEC{FICAMENTE SENALA LA LEY, ASIMISMO SUS GRGANOS CONS--
TITUTIVOS, POR LO TANTO OBSERVARA EL ORGANO PUBLICO QUE
EL ACTO QUE DE EL EMANE SE ENCUENTRA AJUSTADO A LA LEY,-
LOS PARTICULARES AFECTADOS EN SU INTERES AL EMPLEAR LOS-
RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUENTAN CON UNA GARANT{A QUE -
CONSISTE EN OBJETAR LA ILEGALIDAD DE LOS ACTOS EN QUE IN
CURRIO LA AUTORIDAD,

LA AUTORIDAD EN LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS NO
INTERVIENE NI COMC PARTE NI PARTICIPACION EN UN PROCEDI-
MIENTO JURISDICCIONAL, SU ACTIVIDAD TAN SOLO SE REDUCE -
A CONFIRMAR, MODIFICAR O REVISAR SU PROPIO ACTO O BIEN -
'EL DE UN INFERIOR JERARQUICO, CON EL OBJETO DE VER SI SE
APEGO A LA LEY O EN SU CASO SI ES POSIBLE INDEMNIZAR POR
LOS ACTOS QUE AFECTARON O LESIONARON AL PARTICULAR., - -
CUALQUIER AFECTACIGN EN LOS ELEMENTOS DEL ACTO ADMINIS--
TRATIVO, COMPETENCIA, FORMA MOTIVO. OBUETO O MERITO, EN-
LA LEY DEBE ENCONTRARSE LAS FORMAS DE PODER CORREGIRLOS,
EL RECURSOS ADMINISTRATIVO SE ENCUENTRA FUERA DE TODA --
EUNCIGN JURISDICCIONAL, DEBIDO DE CUALQUIER INTERVENCIGN
JUDICIAL O DE CONTROLES LEGISLATIVOS, (100)
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LA RAZON DE ESTE RECURSO OBEDECE A LA FA-
LIBILIDAD HUMANA YA QUE ES DE SERES HUMANOS INCURRIR EN-
ERRORES ORIGINADOS POR DIVERSAS CAUSAS, LOS CUALES EN UN
MOMENTO DADO AFECTAN TANTO AL PARTICULAR COMO AL INTERES
GENERAL: POR ELLO QUE RESULTE NECESARIO QUE SE CUENTEN -
CON LOS MEDIOS JURIDICOS PARA RESARCIR LAS FALTAS 0 PER-
JUICIOS QUE OCASIONEN DICHOS ERRORES, Y ES QUE LOS GRGA-
NOS QUE INTEGRAN A LA ADMINISTRACIGN PUBLICA NO SIEMPRE-
RESULTAN SER ADECUADOS A LOS TECNICAMENTE PREPARADOS, --
DADO QUE EN ALGUNOS CASOS POR DESCONOCIMIENTO DE LA LEY.
EL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION LA APLICA INDEBIDAMENTE
0O CON TODA INTENCIGN, O BIEN EN ALGUNOS OTROS, NO EXISTE
NI SIQUIERA LEY ADMINISTRATIVA IDONEA O NO SE SABE INTER
PRETAR,

EL RECURSO ADMINISTRATIVO SE DESARROLLA -
DENTRO DEL MISMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA QUE =~
DEBE PROCURAR SE CONSERVE EL ORDEN DE LEGALIDAD, SON - -
PUES LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS UN COMPLEMENTO PARA --
MANTENER LA sseunlnAb PUBLICA,

En EL AMBITO JURISDICCIONAL (JuDICIAL), -
EL VOCABLO RECURSO TIENE DOS SENTIDOS: UNO EL QUE LO CON

(100), SehRA RoJas, Anprés. Op,Cit.Tomo [1.pAGs.553,554
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SIDERA UN MEDIO QUE LA LEY OTORGA A LA PARTE O TERCERO -
QUE SON AGRAVIADOS POR UNA RESOLUCIGN JUDICIAL CON EL OB
JETO DE LOGRAR SU REVOCACION O MODIFICACIGN, YA SEA POR-
LA PROPIA AUTORIDAD QUE LA EMITIG O BIEN POR SU SUPERIOR
JERARQUICO: LUEGO ENTONCES Y CON BASE EN ESTE CRITERIO,-
SE PUEDE DECIR QUE SON RECURSOS JURISDICCIONALES, LA RE-
VOCACION Y LA APELACION,

POR OTRA PARTE EL RECURSO EN ESTRICTO SEN-
TIDO PRESUME QUE LA REVOCACIONlo MODIFICACION DE LA RESO-
LUCIGN CORRESPQNDE AL TRIBUNAL DE INSTANCIA SUPERIOR: - -
SIN EMBARGO LA LEY ADMINISTRATIVA NO PREVEE NINGUNA CLASE
DE DISTINCIONES AL RESPECTO, EXCLUSIVAMENTE LOS ESTABLE -~
CE DE UNA MANERA GENERAL, CONSECUENTEMENTE NO SE HA DE RE
FERIR LA REVOCACION Y LA APELACION COMO RECURSO ADMINIS-=
~ TRATIVO, LA DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE EL RECURSO
CONTENCI0SO, LA ADMINISTRACION ACTGA COMO PARTE - -
FRENTE AL RECURRENTE, Y NO COMO JUEZ Y PARTE A -
LA VEZ, COMO ACONTECE EN EL RECURSO ADMINISTRATIVO,
YA QUE POR SOBRE EL INTERESADO Y LA ADMINISTRA--=
CI6N SE ENCUENTRA EL JUEZ DE LA JURISDICCION CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO. A MAYOR ABUNDAMIENTO, EN -
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EL RECURSO ADMINISTRATIVO INCLUSIVE CABEN IMPUGNAR SI-
TUACIONES DE TRAMITE EN TANTO QUE EN EL RECURSO CONTEN
C10SO ADMINISTRATIVO SOLO SE IMPUGNARAN DECISIONES EJE
CUTIVAS, AUNQUE EN CIERTOS CASOS TAMBIEN FALLAS LEGA-=~
LES DE TRAMITE, (101)

EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DICE
EL PrROFESOR ANTONIO RoLLO VILLANOVA, QUE PREVALECE EL-
PRINCIPIO DE OF [CIOSIDAD, EN VIRTUD DE QUE ES A LA AU*
TORIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE LE CORRESPONDE DIRIGIR
EL PROCEDIMIENTOG Y EMITIR LA RESOLUCION A EL CASO CON-
CRETO: LAS PARTES SE ENCUENTRAN DENTRO DEL PROCEDIMIEN
TO PERO NO LLEGAN A INTERVENIR POR LO QUE HACE A LA --
TRAMJTACION PROCEDIMENTAL DEL CASO: SERA POR LO TANTO-
LA AUTORIDAD LA MUE [NVESTIGUE Y PRECISE LOS PUNTOS
SOBRE LOS QUE MA DE VERSAR EL CONFLICTO Y LA QUE INCLU
SIVE SE CERCIORARA DE LA VERACIDAD DE LOS HECHOS A TRA
VES DE LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS RELACIONANDO ESTAS -
CON LOS HECHOS A FIN DE FORMARSE LA AUTORIDAD UN CRITE
RIO JUR{DICO SOBRE LA VERDAD, (102)

TANTO EL RECURSO ADMINISTRATIVO COMO --
EL JURISDICCIONAL SE FUNDA EN LAS IDEAS DE LA EALIBI =

(101). Imipem. PA&G. 558,
(102). Istpem. Phas, 559 v 560
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LIDAD HUMANA, TODA VEZ QUE ES DE HUMANOS INCURRIR EN ==
ERRORES, LOS CUALES SON MOTIVADOS POR DISTINTAS CAUSAS,
QUE EN ULTIMA INSTANCIA VIENEN A OCASIONAR GRAVES PER -
JUICIOS A LOS INTERESADOS; POR ELLO ES QUE SI BIEN ES -
CIERTO QUE CON LA SENTENCIA SE TRATA DE LLEGAR A LA VER
DAD POR VIRTUD DE QUE PRESUNTAMENTE, QUIEN HA DE EMITIR

LA HA TENIDO UNA CORRECTA APRECIACIGN DE LOS HECHOS Y

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SE LE HAN PLANTEADO, TAM -

BIEN LO E5 QUE LOS ERRORES O LA MALA FE EN QUE INCU -

RRIERON AL PRONUNCIARLAS, DESVIRTUAR{AN EL FIN DE ESA
RESOLUCION &o PUDIENDO RESULTAR MAS ACERTADOS QUE LA RE
VISION DE LA SENTENCIA POR LA MISMA AUTORIDAD 0 SU SUPE
RIOR JERARQUICO, GRACIAS AL DERECHO DE QUE DISFRUTAN --
LOS PARTICULARES PARA INTERPONER LO QUE HEMOS VENIDO --
PLANTEANDO COMO EL RECURSO., AL CUAL ADEMAS DE RESULTAR-
UNA GARANTIA PARA EL PROPIO INDIVIDUO LO ES TAMBIEN PA-
RA LA SOCIEDAD,

AL INICIO DE ESTE TEMA SE HIZO MENCION-
DE LOS MEDIOS DE PROTECCION CON QUE CUENTA EL INTERE--
SADO FRENTE A LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION, ENTRE --
LOS QUE SE [NCLUYEN LOS REMEDIOS Y LOS RECURSOS. RES“
PECTO DE LOS CUALES UNICAMENTE NOS HEMOS VENIDO REFI--
RIENDO A ESTOS ﬁLT!MOS. SIN EﬂBAéGO A FIN DE NO DEJAR-
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INCONCLUSO EL PLANTEAMIENTO, MUY CONCRETAMENTE SE MEN-
CIONARA EN QUE CONSISTEN ESOS REMEDIOS A QUE SE HA ALU
DIDO.

LA ADMINISTRACION EN SU ACTUAR DE [GUAL
FORMA QUE EL SER HUMANO, ESTA EXPUESTA A ERRORES, POR-
ELLO SURGE LA NECESIDAD DE UN CONTROL, EL CUAL APARE-
CERA EN LA MEDIDA EN QUE SE MANIFIESTE LA ADMINISTRA -
CIGN ¥ EL GRADO DE REPERCUSIGN QUE PRODUZCA EL ERROR,-
LUEGO ENTONCES CUANDO DICHO ERROR CORRESPONDE AL ESTA-
DO, EN RAZON DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, EL CUAL NO RE-
SULTG CON EL FIN QUE SE ESPERABA O BIEN EN DISCREPAN-
CIA CON OTRAS FINALIDADES, ES A LA ADMINISTRACION A
QUE LE CORRESPONDE CORREGIR EL ERROR YA SEA ANULANDO -
EL ACTO AL PROPIO GRGANO -EMISOR O SU SUPERIOR JERAR -~
QUICO ORDENANDO LA ANULACIGN, ES A ESTO LO GUE SE LLA-
MA UN REMEDIO, (103),

B).- Recurso DE RevOCACION.

CoMO YA HA QUEDADO EXPRESADO ANTERIOR -
MENTE EL RECURSO ADMINISTRATIVO, ES EL MEDIO LEGAL QUE
PRECEDE A CUALQUIER INTERVENCIGN JUDICIAL O CONTENCIO~
SO-ADMINISTRATIVO Y SE SUSTANCIA Y RESUELVE ANTE Y POR
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LA ADMINISTRACION,

EN MATERIA FISCAL LOS PRINCIPALES RECUR-
s0s: 1,~ LOos RECURSOS ORDINARIOS, SON AQUELLOS QUE GENE
RALMENTE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA CUALQUIER ACTO ANTE
LA PROPIA AUTORIDAD QUE EMITIC LA RESOLUCION QUE PERJU-
DICA AL INTERESADO; ESTOS RECURSOS CULMINAN LA VA AD--
MINISTRATIVA € INICIAN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL O BIEN
EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,2,- LOS RECURSOS ORDINA -
RIOS QUE PUEDEN INTERPONERSE ANTE EL SUPERIOR JERARQUI-
CO DE LA AUTORIDAD QUE PRONUNCIS LA RESOLUCIGN QUE AFEC
TA AL PARTICULAR, PERO ESTOS NO AGOTAN LA V[A ADMINIS -
TRATIVA: COMO SON LA RECONSIDERACION Y LA REVOCACION, -
3.- L0OS RECURS0OS ESPECIALES, SON AQUELLOS QUE PUEDEN --
SER INTERPUESTOS ANTE UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ESPE |
CIAL O BIEN ANTE CUALQUIER OTRA DISTINTA DE LA QUE EMI-
T16 LA.RESOFUCldN Y PUEDEN O NO AFECTAR LA VIA ADMINIS-
TRATIVA, (104)

No HAY QUE CONFUNDIR LO QUE SE LLAMA RE-
VOCACION ADMINISTRATIVA CON EL RECURSO DE REPOSICION, -

(103). IB1DEM. PAG. 560.
(104), IBIpEM. PAGS. 567 v 568.



155

PUES EN LA PRIMERA ES LA PROPIA AUTORIDAD QUE TOMANDO

LA INICIATYTVA MODIFICA SU ACTO POR ALGUNA CAUSA SUPER

VENIENTE: SIN EMBARGO EN EL RECURSO DE REPOSICION ES-

EL PARTICULAR EL QUE FENERA LA ACTIVIDAD DE LA ADMI--
NISTRACION PARA QUE REVISE UN ACTO QUE LE AFECTA Y NO

CULMINA LA VIA ADMINISTRATIVA,

EL RECURSO DE LA RECONSIDERACION ADMINISTRA-
TIVA SE UBICA DENTRO DEL PRIMER GRUPO DE LbS RECURSOS-
ANTERTORMENTE CITADOS Y CONSISTE EN EL DERECHO QUE TIE
NE EL CIUDADANO PERJUDICADGO PARA SOLICITAR DE LA AUTO-
"RIDAD QUE PRONUNCIO LA RESOLUCION QUE LE CAUSA AGRAVI-

0S, LA MODIFIQUE O LA -RECONSIDERE EN VIRTUD DE LESIO--
NAR UN DERECHO SUBJETIVO, ESTA RECONSIDERACION ADMI--
NISTRATIVA PUEDE SEK CONTEMPLADA DESDE DOS ASPECTOS: -
CUANDO LA LEY LA CONTEMPLA COMO RECURSO Y CUANDO NO SE
LOCALIZA EN LA LEY COMO RECURSO. (105),

LA REVOCACIGN ADMINISTRATIVA CONSISTE EN DE-
JAR SIN AFECTOS UNA DESICIGN, EN EL CASO CONCRETO UN -
ACTO ADMINISTRATIVO Y SE EXTIENDE INCLUSIVE HASTA LA -
ANULACION, SUSTITUCIGN DE UNA RESOLUCION POR PARTE DE
UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, ESTA FIGURA

(105). Isioem, paGs. 569,570 v 571,
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HA SIDO ESTIMADA EN CIERTOS CASOS COMO UNA RECONSIDERA-
CION, UN RECURSO JERARQUICO O BIEN COMO OPOSICION O IN-
CONFORMIDAD

EL RECURSO DE REVISIGN, REVISION JERAR--
QUICA 0 REVISION ADMINISTRATIVA, ES AQUEL QUE PUEDE IN-
TERPONERSE ANTE EL SUPERIOR JERARQUICO DE AQUELLA AUTO-
RIDAD QUE PRONUNCIG LA RESOLUCION QUE AFECTA AL PARTICU
LAR Y ES EL MAS EMPLEADO DENTRO DEL CAMPO ADMINISTRATI-
VO, DEBE CONTEMPLARSE EXPRESAMENTE EN UNA LEY REGLAMEN-
TARIA, DE CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DE DERECHO ADMI-
NISTRATIVO, SIN EMBARGO CUANDO LA REVISION NO SE PREVEE
EN LA CORRESPONDIENTE LEY, ESTA FUNCIONA EN RAZON DE LA
ILEGALIDAD DE LA RESOLUCION EMITIDA POR EL INFERIOR JE-
RARQUICO, CORRESPONDIENDO A SU SUPERIOR LA GUARDA DEL--
PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y CONSECUENTEMENTE CORRECCION DE
LOS ACTOS PERJUDICIALES AL INTERESADO O CONTRARIOS AL~
ORDEN PUBLI1CO., EJEMPLOS DE ESTE RECURSO LOS ENCONTRAMOS
EN LA LEY DE Invenciones v Marcas, Diario OFi1CIAL DE LA
Feperacién DeL 10 FeBrero DE 1976 En su arTfcuLo 231: -
LA Ley pe Proteccion AL Consumipor. Diario OFrciaL D -
LA FEDERACION DEL 22 DE DICIEMBRE DE 1975 EN Su ARTICU-
L0 91, EUEMPLOS DE OTROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y QUE

SON ESPECIALES, LOS CUALES SON CONQOCIDOS POR UNA AUTOR[
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DAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL O BIEN DIFERENTE A LA QUE -
EMITIO EL FALLO, SON LOS QUE ENCONTRAMOS EN LA LEY DEL -
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA
JADORES DEL ESTADO, EN su ARTfcuLo 114: en ta LEY DEL SE
GURO SOCIAL EN SU ARTICULO 274, vy EL RECURSO DE REVISION
QUE CONTEMPLABA EL CODIGO ADUANERO EN SUS ARTIcuLOS 614-
vy 617. (106)

ASl COMO LA APELACION ES CLASICA EN EL ~-
PROCESO CIVIL., EL RECURSO DE REVOCACIGN LO ES EN EL DERE
CHO PROCESAL ADMINISTRATIVO,

EL CopiGo FiscAL DE LA FEDERACION VIGENTE,
puBLICADO EN EL DiArR10 OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE
prcieMBRE DE 1981 v Que ENTRG EN VIGOR EL lo. DE ENERO -
DE 1983 CON EXCEPCION DE SU CAP[TULO CONSCERNIENTE AL --
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CONTEMPLA LOS-
SIGUIENTES RECURSOS ADMINISTRATIVOS, ENTRE LOS QUE SE EN
CUENTRA EL RECURSO DE REVOCACIGN, |

ArT{cuLo 116, CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRA

TIVOS DICTADOS EN MATERIA FISCAL FEDERAL. SE PODRAN IN -
TERPONER: EL RECURSO DE REVOCACION: EL DE OPOSICION AL -

(106), IBiDEM, PAGS. 572, 573 v 574,
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION! Y EL DE NU -
LIDAD DE NOTIFICACIONES,

SEGUN ARTICULO 117, EL RECURSO DE REVOCA
C16N PROCEDE CONTRA RESOLUCIONES DEF INITIVAS QUE DETER-
MINEN CONTRIBUCIONES OMITIDAS O ACCESORIOS; QUE DICTEN-
LAS AUTORIDADES ADUANERAS: Y QUE NIEGUEN LA DEVOLUCIGN-
DE CANTIDADES QUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY,

SIN EMBARGO Y SOLO POR LO QUE SE REFIERE
A ESTE RECURSO. ES OPTATIVO PARA EL PARTICULAR AGOTARLO
0 ACUDIR DIRECTAMENTE ANTE EL TRIBUNAL FIscAL DE LA Fe-
DERACIGN., POR EL RESTO DE LOS RECURSOS ESTOS NECESARIA-
MENTE DEBERAN AGOTARSE ANTES DE ACUDIR ANTE EL TRIBU --
NAL FISCAL, DE ACUERDO CON LO PREVISTO POR EL ART{CULO-
120,

EL DISPOSITIVO 118 DETERMINA QUE. LA 0PO
SICIGN AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION PRO
CEDERA CONTRA AUTOS: QUE EXIJAN EL PAGO DE CREDITOS FIS
CALES, CUANDO SE ALEGUE QUE ESTOS SE HAN EXTINGUIDO 0--
QUE SU MONTO REAL €S INFERIOR AL EXIGIDO, SIEMPRE QUE -
 EL COBRO EN EXCESO- SEA IMPUTABLE A LA OFICINA EJECUTORA
O SE REFIERA A RECARGOS Y GASTOS DE EJECUCION: ACTOS --
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QUE SE DICTEN EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJE-
CUCIGN, CUANDO SE ALEGUE QUE ESTE NO SE HA AJUSTADO A LA
LEY: Y ACTOS QUE AFECTEN EL INTERES JUR{DICO DE TERCE -~

ROS.,

FINALMENTE EL RECURSO DE NULIDAD DE NOTI-
FICACIONES PROCEDERA EN CONTRA DE AQUELLOS QUE SE REALI-
CEN EN CONTRAVENCION A LAS DISPOSICIONES LEGALES,

LoS RECURSOS DE REFERENCIA SE INTERPON ~-
DRAN DENTRO DE LOS CUARENTA Y CINCO DfAS SIGUIENTES A -~
AQUEL EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS SU NOTIFICACION, POR -
ESCRITO ANTE LA PROPIA AUTORIDAD QUE EMITIO O EJECUTO --
EL ACTO IMPUGNADO, EL CUAL DEBERA SENALAR EL ACTO QUE SE
IMPUGNA, LOS AGRAVIOS QUE LE CAUSE EL ACTO [MPUGNADO Y-
SE OFRECERAN'LAS PRUEBAS ADUCIENDOSE ADEMAS LOS HECHOS-
CONTROVERTIDOS DE QUE SE TRATE, LA AUTORIDAD DICTARA RE
SOLUCION Y LA NOTIFICARA EN UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE
CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE INTERPOSI
CION DEL RECURSO, EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD SIGNIFI=--
CA QUE SE HA CONFIRMADO EL ACTO,

De conFORMIDAD CON €L PRECEPTO 133 DEL -
ORDENAMIENTO QUE NOS OCUPA, LA RESOLUCIGN QUE PONGA FIN
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AL RECURSO PODRA: DESECHARLO POR [MPROCEDENTE: CONFIR--
MAR EL ACTO IMPUGNADO: MANDAR REPONER EL PROCEDIMIENTO-

ADMINISTRATIVO Y DEJAR SIN AFECTOS EL ACTO IMPUGNADO,

CAPITULO TV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
A) EL JUICIO CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO,

TODA VEZ QUE EL RECURSO ADMINISTRATIVO HA RESUL--
TADO UN MEDIO EFICAZ PARA EL CONTROL JURfDICO DE LA AC-
TIVIDAD ADMINISTRATIVA, POR RAZON DEL PRINCIPIO INQUISL
TOR10 QUE EN EL OPERAR ENTREGANDOLE A UNA DE LAS PARTES
EN CONFLICTO ( AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ) LA DIRECCION-
DEL PROCEDIMIENTO, Y TENIENDO EN MAYOR PARTE MAS POR -
UNA BUENA ADMINISTRACION QUE POR LA JUSTICIA LEGAL, BS-
POR ELLO QUE SURGE EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, =----

COMO LA VIA IDEAL PARA EL MANTENIMIENTO Y EFECTIVIDAD -
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, ASI COMO EL MEDIO JURIDICO

ADECUADO PARA LA DEFENSA DEL PARTICULAR FRENTE A LA ---
CONDUCTA ADMINISTRATIVA, POR ESO CUANDO LOS ORGANOS --
ADMINISTRATIVOS PIENSAN EN LA SUPREMAC{A DEL INTERES *=
DEL ESTADO POR SOBRE EL PRECEPTO LEGAL, HACIENDO A UN*-
LADO LA CONSEZRVACION DEL DERECHO, CABE AFIRMAR QUE AL -
FINAL DE CUENTAS ELLOS NO TIENEN LA PALABRA DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO YA QUEEN ULTIMA INSTANCIA CORRESPONDERA
M. JUEZ,
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ANALIZAR EL ACTO ADMINISTRATIVO Y VERIFICAR SI SE TRATA-
DE UN ACTO APEGADO A LA NORMA JURIDICA ESTO ES, UN ACTO-
'LEGAL, Y NO UN ACTO PRONUNCIADO BAJO LA PROTECCIGHM DE UN
SUPUESTO INTERES ENCUBRIDOR DE UNA POL{TICA ADMINISTRATI
VA, AJENA A DERECHO, (107),

" EL JUEZ MOVILO POR EL MANDATO (NICC DEL
DERECHO HARA ESTE EXAMEN Y VERIFICACION SIGUIENDO UN PRO
CEDIMIENTO JURISDICCIONAL DOMDE YACE LA JUSTICIA ADMINIS
TRATIVA *, (108)

“EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO FISCAL, ES LA LEG{TIMA CCNTROVERSIA, POR VIOLACION-
0 DESCCNOCIMIENTO DE UN DERECHO ENTRE CAUSANTES (CONTRI-
BUYENTES) Y LA SECRETAR{A DE HACIENDA ANTE LAS AUTORIDA-
DES ADMINISTRATIVAS QUE RESUELVE CONFORME A neascuo”'--?
(109)

DESGLOSANDO LA ANTERIOR DEFINICION, TENE-
MOS QUE EL VOCABLO PROCEDIMIENTO_CONTEMCIOSO IMPLICA ~--
CONFLICTO, PLEITO, ETC: POR OTRA PARTE EL ggglgjglggilxg
FISCAL TA LA PAUTA PARA DETERMINAR CONCRETAMENTE LA CLA-
SE DE JUICIO, ESTO ES. LA MATERIA F1SCAL DE ENTRE LOS --
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ADMINISTRATIVOS QUE EXISTEN: ES LA LEGITIMA CONTROVERSIA,

SIGNIFICA QUE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE ENCUENTRA
CONTEMPLADO EN LA LEY: LA VIOLACION O DESCONOCIMIENTO --

DEL DERECHO. ES EL ORIGEN JURIDICO O CAUSA DE NACIMIENTO
AL CONFLICTO: FINALMENTE LA DEFINICION DETERMINA QUE EL-
JUICIO SE RESOLVERA POR LA AUTORIDAD APLICANDO EL DERE -

CHO, ESTO ES, LA LEY POSITIVA,LA JURISPRUDENC!A, LOS =~
PRINCIP10S GENERALES DEL DERecHO. (110)

EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION QUE SE =--
EJERCE A TRAVES DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, RESULTA
DEFICIENTE PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS ADMINISTRA-
DOS., TODA VEZ QUE NO EXISTE UNA IMPARCIALIDAD PARA PODER
RECONOCER LA ILEGALIDAD DEL PROPIO ACTO O EL DEL INFE --
RIOR, O BIEN AUN MAS DEJARLO SIN EFECTO. PROBLEMA QUE SE
HA TRATADO EN DIVERSOS PAISES CON EL FIN DE CREAR UN VER
DADERO CONTROL JURISDICCIONAL DEL ACTUAR DE LA ADMINIS -
TRACION, CONSIDERANDO QUE DEBEN SER ORGANOS DIFERENTES -
A ELLA Y AUTONOMOS PARA QUE PUEDAN RESOLVER LAS CONTRO -
VERSIAS QUE SE PRESENTEN ENTRE LA ADMINISTRACION Y PART]
CULARES, JUZGANDO Y DECIDIENDO CON AUTORIDAD DE COSA JUZ

(107). Nava NeGrReTe., ALFONSO, DERECHO PROCESAL ADMINIS -
TRATIVO, México. EpiToriaL PorrUA. S.A. 1959.r4G.
105,

(108). Isipem. PAc. 109,

(109), Porras Y L6érPez, ARmanpo, Op., CiT, pPAG, 100
(110). Isipem. pPAe, 100,
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GADA, SIN EMBARGO EN LAS LEGISLACIONES NO SE HA ESTA --
BLECIDO UN CRITERIQ UNIFORME, PARA DETERMINAR ESO0S OR-~
GANOS QUE HAN DE CONTROLAR A LA ADMINISTRACIGN, YA QUE-
MIENTRAS UNAS SE REFIEREN A LOS TRIBUNALES ORDINARIOQOS--
DEL PODER JUDICIAL, OTRAS A TRIBUNALES INDEPENDIENTES=--
SEPARADOS DEL JUDICIAL PERO TAMBIEN SIN NEXO.ALGUNO CON
LA ADMINISTRACION, SIENDO ESTOS LOS TRIBUNALES ADMINIS-
TRATIVOS,

LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRA--
- TIVA YA ESPECIAL PARA UNO U ORDINARIA PARA OTROS ES ---
SUSCEPTIBLE DE ESTUDIARSE DESDE DOS PUNTOS DE VISTA, --
FORMAL Y MATERIAL.

De MANERA FORMAL. EL CONTENCIOSO ADMI -
NISTRATIVO SE CONSTITUYE POR EL CONJUNTO DE ORGANOS --
QUE HAN DE SER COMPETENTES PARA RESOLVER LAS CONTROVER
SIAS QUE PROVOCA LA ACTUACIGN ADMINISTRATIVA, (oMo YA-
SE INDICO ESTOS PUEDEN SER LOS TRIBUNALES JUDICIALES -
QUE SE COLOCAN BAJO EL AMBITO DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, Y LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS. BAJO EL-
PODER EJECUTIVO FEDERAL. EL CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO
MATERIALMENTE, SE CARACTERIZA POR EL CONFLICTO QUE SE-
PRESENTA ENTRE UN PARTICULAR AGRAVIADO EN SUS DERECHOS
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Y LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO AUTORA DEL ACTO LESI -
(11D

EL CONTROL DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA,
SE LLEVA A CABO POR ORGANOS QUE SON VERDADEROS TRIBUNA-
LES, COMO LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, PARTIENDO DE-
LA BASE QUE LOS FUNCLONARIOS ESTAN SUJETOS A ERRORES Y-
CONTINGENCIAS HUMANAS, QUE DEBEN CORREGIRSE LEGALMENTE.

ADEMAS, DESDE EL PUNTO DE VISTA MATERIAL
“,«v EL CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVO ES UNA FUNCION, UN-
SISTEMA O UN REGIMEN JUR[DICO QUE ESTUDIA ESTA ACTIVI -
DAD DEL ESTADO EN SUS ELEMENTOS PROP10OS, SIN TOMAR EN--
CONSIDERACION LOS ORGANOS QUE LA REALIZAN,.."(112)

LA JURISDICCION DE LOS TRIBUNALES ADMI=--
NISTRATIVOS O EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ADMINIS -
TRACION (PORQUE PUEDEN SER TRIBUNALES JUDICIALES), SON-
AQUELLOS QUE SE ENCARGAN DE RESOLVER LAS CONTROVERSIAS-
0 RECLAMACIONES SUSCITADAS ENTRE LA ADMINISTRACION PG--
BLICA Y LOS PARTICULARES, POR RAZON DE LA APLICACION --
DE UNA LEY ADMINISTRATIVA, Y QUE SE LLAMA CONTENC10$0--
ADMINISTRATIVO O FUNCION DE CONTROL DE LEGALIDAD DE LA-

(111), Serra RoJas. Anprés., 0p.CiT, Tono I1. pke. 6508
(llZ).-lnlnEM. pAG. 608.-
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ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO PARTE DE ----
DERECHO ADMINISTRATIVO,

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES EL JUI-~
Cl0 QUE SE SIGUE EN ALGUNOS SISTEMAS ANTE TRIBUNALES JUDL
CIALES Y EN OTRUOS ANTE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS AUTONO-
MOS COMO ES EL CASO DE MEXI1CO, RESPECTO DE PRETENSIONES -
FUNDADAS EN CONCEPTOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO., EN QUE -
INTERVIENEN PARTICULARES Y LA ADMINISTRACION PUBLICA EN -
CONFLICTO, PCR VIRTUD DE ACTOS ILEGALES DE ESTA, QUE AFEC
TA LOS INTERESES DE ESOS PARTICULARES, ES PUES LA MISION
DE ESTOS GRGANOS., EJERCER UN CCNTROL SOBRE LA AUTORIDAD -
ADMINISTRATIVA,

EXISTEN DOS SISTEMAS JUR{DICOS DE LO CCN-~
TENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL AKGLOSAJON Y EL FRANCES,

EL SISTEMA ANGLOSAJGN, SUSTENTA EL PRINCI-
P10 DE QUE EL JUICIO QUE SE SUSCITA ENTRE PARTICULARES --
Y LA ADMINISTRACION DEBE SOMETERSE A LA JUSTICIA DE LOS -
6RGANOS DEL PODER JUDICIAL, CON ESTE SISTEMA SE RECONOCE
Y RESPETA LA DIVISION DE PODERES. AQUELLOS QLE ESTAN DE-
ACUERDO CON ESTE SISTEMA, LO CONSIDERAN COMO EL MAS IDG--
NEO PARA LA DEFENSA DEL PARTICLLAR FREN-
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TE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, YA QUE LA INAMOVILI---
DAD LEGAL CCM0O DERECHO DEL JUEZ, ASI COMO SU INDEPENDEN-
CIA PROPORCIONAN UNA GARANT[A EN LA JUSTICIA DEL CCNTEN-
C10SO ADMINISTRATIVO YA PARA LA AUTORIDAD (PARTE) COMO -
PARA PARTICULAR, PERSONA FISICA O MURAL. SIN EMBARGC DI
CHO SISTEMA NG RESULTA DEL TODO POS:iTIVO PUES NO HA FAL
TADO QUIEN LO CRITIQUE, AFIRMANDO QUE EL PCDER JUDICIAL

NG DEBE JUZGAR LOS ACTOS DE OTRO PODER Y SENTENCIARLC, =
EN RAZON DE QUE ELLO SIGNIFICARIA LA SUPERIORIDAD Y NO -
LA 1GUALDAD DE UNO DE LOS PODERES SCBRE LOS OTROS, -=-~--

(113)

EL SISTEMA FRANCES, SE BASA EN DETERMINAR
QUE LOS CONFLICTOS JURIDICOS ENTRE PARTICULARES Y EL PC-
DER EJECUTIVO, DEBEN SER RESULTADOS POR LA ADMINISTRA-=-
CION MEDIANTE ACTOS JURISDICCIONALES MATERIALES, “"EL --
ProFEsOR ALFONSO Nava NEGRETE AFIRMA QUE EL CONTENCIOSO-
FRANCES DESCANSA EN DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:-------
“SEPARACION DE LA JURISDICCIGN ADMINISTRATIVA DE LA JURIS
DICCION ORDINARIA: SEPARACIGN DE LA JURISDICCION ADMINIS
TRATIVA DE LA ADMINISTRATIVA ACTIVA“, (114)

(113), PorrAS v LdPEz. Armanpo, Op, CiT. paGs. 10C v 101

(114)+ lnlosn.rpﬂe. 101,
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LA CRITICA A ESTE SISTEMA SIGUIENDO LA-
DIVISION DE PODERES, ES QUE AL PODER EJECUTIVO NO LE--
CORRESPONDE JUZGAR SUS PROPIQS ACTOS., YA QUE SE ESTA--
RIAN UNIENDO DOS PODERES EN UNO SOLO, ADEMAS DE QUE --
SE VIOLARfA EL PRINCIPIO DE QUE NADIE PUEDE SER JUEZ-~
Y PARTE AL MISMO TIEMPO,

NUESTRO SISTEMA MEXICANO ADOPTA EL SIS--
TEMA FRANCES, CON LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE--
LA FEDERACION, QUE AUNQUE SON GRGANOS ADMINISTRATIVOS,.
DEPENDIENTS  DEL EJECUTIVO, TIENEN PLENA AUTONOM{A PA--
RA DICTAR SuUs FALLOS,

EN LA DOCTRINA ADMINISTRATIVA SE HAN DE
TERMINADO DIVERSOS JUICIOS CONTENCIOSO ADMINISTRATI =
VOS, LA DOCTRINA FRACESA CONTEMPLA CUATRO QUE SON: EL-
CONTENCIOSO DE PLENA JURISDICCION: EL CONTENCIOSO DE -
ANULACIGN: EL CONTENCI0SO DE INTERPRETACION: Y EL CON-
TENCI0SO DE REPRESION O REPRESIVO; RESPECTO DE LOS CUA
LES NUESTRO SISTEMA MEXICANO CONTEMPLA LOS DOS PRIME--
ROS., |

EL JuIC10 CONTENCIOSO DE PLENA JURISDIC
C16N CONTEMPLA EL PRINCIPIO DE PROTECCIGN EL PARTICU--
LAR CONTRA ACTOS QUE LE PERJUDIQUEN: EN ESTE JUIC!O, -
LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DISPONE DE AMPLIAS FA -
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CULTADES, SIMILARES A LAS DE UN JUEZ E INCLUSIVE PUEDE-
CONDENAR PECUNIARIAMENTE A LA ADMINISTRACION, O BIEN --
REFORMAR TOTAL O PARTICALMENTE LA RESOLUCION QUE SE ---
COMBATE, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE PLENA JUR{SDIC‘

CION, ESTA FACULTADO HASTA PARA REVISAR ACTOS DE LA AD-

MINISTRACIGN QUE PERJUDIQUEN LOS DERECHOS SUBJETIVOS --
v EN -

"

U OTROS ENTRE AUTONOMOS, AL RESPECTO SE DICE:
PRINCIPIO, LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA DEBE SERLO --
EN SEDE DE CONTENCIOSO DE PLENA JURISDICCIGN, PARA CO--
NOCER DE LAS OPERACIONES ADMINISTRATIVAS QUE CONSTITU--
YEN LA EJECUCION DE SERvICIOs pUBLICOS “. (115)

EN EL CONTENCIQSO DE ANULACION, EL TRIBU--
NAL NO POSEE TODOS LOS PODERES HABITUALES DE UN JUEZ --
YA QUE UNICAMENTE SE CONCRETA A ANULAR EL ACTO QUE SE -
LE PRESENTA Y NUNCA MAS PODRA IR MAS ALLA DE ELLo, ESTO
ES. NUNCA PODRA REFORMAR O MODIFICAREL ACTO. "EN EL --
CONTENCI10SO DE ANULACION SE DEMANDA AL JUEZ PRONUNCIAR-
LA ANULACION DE UNA DECISION DE LA ADMINISTRACION, EL-
RECURSO RPOR EXESO DE PODER ES EL PRINCIPRAL RECURSO DE -
ANULACION", (116)

(115). SerrAa Rouas. Anpreés. Op. CiT. Tomo 11. pAG, 613,
(116). IBipem. paGs., 613 v bl14,
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EL ACTO QUE DA LUGAR AL CONFLICTO DEBE SER
UN ACTO ADMINISTRATIVO: ESTE PRINCIPIO COMO SE PODRA ~--
OBSERVAR RESULTA OBVIO PERO NO PERJUDICA EL QUE SE PRECL
CE EN FORMA CONCISA A FIN DE NO INCURRIR EN CONFUSIONES,
PUES SE HA CATALOGADO ERRONEAMENTE COMO CONTENCIOSO ADML
NISTRATIVO, LA CONTROVERSIA EN LA QUE LA ADMINISTRACION-
[INTERVIENE PARA RESOLVERLA. POR EJENPLO EL PROCEDIMIEN-
TO AGRARIO EN DONDE LA ADMINISTRACION RESUELVE LA 'CCNTRQ
VERSIA SUSCITADA ENTRE UN PARTICULAR DUENO DE LAS TIE---
RRAS Y LOS CAMPESINOS QUE LA SOLICITAN EN LA VIA DE DOTA
CI6N O RESTITUCIGN, EN DONDE NO EXISTE DEF INITIVAMENTE -
EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE MOTIVO EL CONFLICTO, (117)

LUEGO ENTONCES VEAMOS AHORA CUALES SON E--
$OS ACTOS QUE DAN ORIGEN A LA CONTIENDA CONTENCIOSO ADMI

NISTRATIVA: l.- Son LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE BA-
SAN EN LEYES ADMINISTRATIVAS: 2,- ESTO ES, AQUELLOS QUE-
PRONUNCIA LA AUTORIDAD PUBLICA ADMINISTRATIVA: 3.- EN EL
DESARROLLO DE LA GESTIGN ADMINISTRATIVA, EXCLUSIVAMENTE
PODRAN SER OBJETO DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LAS RE
SOLUCIONES QUE EMITE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA APLICANDO
LAS LEYES Y DISPCSICIONES VIGENTES QUE LE CORRESPONDEN -

]
EJECUTAR, A LOS CASOS CONCRE-
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TOS QUE SE PRESENTAN, SIN EMBARGO NO SE INCLUYEN DEN---
TRO DE ESAS RESOLUCIONES, AQUELLAS QUE PRONUNCIA EN USO-
DE LA FACLLTAD DISCRECIONAL QUE POSEE PARA DISPONER EN -
GENERAL LO QUE CCNVIENE AL INTERES DE TODOS LOS ClUDADA-
NOS, SIN LIMITACION ALGUNA QUE SU SOLA RESPONSABILIDAD,
DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES LEGALES DE CADA ~--
PAfS: PARA MAYOR COMPRENSION, ESTAS PROVIDENCIAS SON LAS
QUE DICTA LA ADMINISTRACION PUBLICA, POR DECIRLO AS{ -
MANDADO O GOBERNADO., (118)

ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL CONTENCIOSO ADMI=
NISTRATIVO SON: A), UNA DETERMINACIGN 0 DECISION JURIDIZ
CA, DEFINITIVA, CARACTERIZADA POR $1 O PORQUE SE HAYAN -
AGOTADO LOS RESURSOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES: B). EMI-
TIDA POR UN ACTO DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA EN USO DE-
SUS FACULTADES REGLADAS PARA LA REALIZACION DE SUS FINES
c), QUE LESIONE A UN PARTICULAR U OTRA PERSONA, O A UNA-
AUTORIDAD AUTARQUICA: D). QUE VULNERA DERECHOS SUBUJET!--
VOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO: E), O PERJUDICA INTERE--
SES LEGITIMOS? F). -QUE VIOLA EL PRECEPTO ADMINISTRATIVO
QUE REGULA SU ACTIVIDAD: G)., A LA VEZ PROTEGE TALES DERE
CHOS E INTERESES: Y H), ESTE PROCEDIMIENTO PERMITE QUE -
EL ESTADO ASEGURE EL INTERES PUBLICO. (119)

(117). FraGA, GABINO, Op. C1T. PAg. 449
(118). Serra Rouas, Anpreés, Op, Crt. Tomo 11, pAe. 609
(119), Isimem, raes., 608 v 609,
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LAS PARTES EN EL.PROCEDlMlENTO CONTENCiO-
SO SON: EL ACTOR, EL DEMANDADO. TENIENDO ESTE CARACTER -
LA AUTORIDAD QUE DICTE U ORDENE, EJECUTE O TRATE DE EJE-
CUTAR LA RESOLUCIGN, O TRAMITE EL PROCEDIMIENTO IMPUGNA-
DO, O LA QUE LEGALMENTE LA SUSTITUYA, TAMBIEN PUEDE SER-
DEMANDADO, EL PARTICULAR A QUIEN BENEFICIE LA RESOLU --
CIGN CUYA NULIDAD SOLICITA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA,Y
FINALMENTE SERA PARTE, EL TERCERO QUE DENTRO DEL PROCE-
DIMIENTO ADMINISTRATIVO APAREZCA COMO TITULAR DE UN DERE
CHO INCOMPATIBLE CON EL DEL ACTOR.

TANTO EL RECURSQO ADMINISTRATIVO COMO EL -
CONTENCI0SO ADMINISTRATIVO, SON CONTROLES JURIDICOS., SIN
EMBARQO EL PRIMERO ES DE ORDEN ADMINISTRATIVO Y EL SEGUN
DO ES DE ORDEN JURISDICCIONAL.,

A) .- EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL
FrscaL DE LA FEDERACION,

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ES LA REVI-
SION QUE POR LA VIA JURISDICCIONAL SE HACE DE UN ACTO --
PRONUNCIADO EN EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES FISCALES:-
ESTE JUICIO SE INICIA DESDE EL MOMENTO EN QUE EL AGRAVIA

DO SE INCONFORMA CON LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD FIS--
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CAL., CUANDO EN CONTRA DE ESTA YA SE HAN AGOTADO LOS - -
RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PROCEDAN Y LE HA SIDO LE~ -

GALMENTE NOTIFICADA,

ESTE PROCEDIMIENTO SE ENCUENTRA INTEGRADO
POR LAS DIVERSAS FORMAS QUE REGULAN LA INSTRUCCION DE --
CUALQUIER OTRA INSTANCIA YA SEA CIVIL. PENAL O ADMINIS--
TRATIVA, TODO NEGOCIO DEBE SER INSTRUIDO PARA LLEGAR A -
LA RESOLUCION DEL PROCESO,

EL JUICIO DE ANULACION QUE SE SIGUE ANTE-
EL TRIBUNAL FisCAL DE LA FEDERACION, ES UN PROCEDIMIENTO
DE CARACTER CONTENCIOSO QUE TIENDE A LA OBTENCIGN CLARA-
Y FRECISA DE LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS FISCALES CUYA --
NULIDAD SE DECLARA O CUYA VALIDEZ SE RECONOZCA,

"ESTE CONJUNTO DE FORMAS PROCESALES SE RE
FIEREN A REGLAS A SEGUIR PARA INTENTAR LAS DEMANDAS, INS
TRUIRLAS, JUZGARLAS, PROVEER CONTRA LAS RESOLUCIONES Y -
HACERLAS EJECUTAR", (120)

EN EL PROCESO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL-
FISCAL SE EMPLEA CON FRECUENCIA EL PROCEDIMIENTO ORAL, --
ESTO ES, [MPERA EL USO DE LA PALABRA CON LA NECESARIA IN-

(120), Isipem. PAG, 653,
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TERVENCION DE LA ESCRITURA, CON ELLO EL EJECUTIVO ES =~
PERA UNA PRONTA Y EXPEDITA JUSTICIA FISCAL, EN EL PRO-
CEDIMIENTG ORAL COMO LO RECORDAREMOS, SUS CARACTER{STI-
CAS SON DE CONFORMIDAD CON LO EXPRESADO POR EL MAESTRO-
EDuARDO PALLARES EN SU DICCIONARIO, LAS SIGUIENTES:

".1/A) PREDOMINIO DE LA PALABRA HABLADA -
COMO MEDIO DE EXPRESIGN, ATENUADO POR EL USO DE ESCRI-~-
TOS DE PREPARACIGN Y DOCUMENTACIGN: B) INMEDIACION DE -
LA RELACIGN ENTRE EL JUEZ Y LAS PERSONAS CUYAS DECLARA-
CIONES TIENE AQUEL QUE VALORAR (PARTES, PERITOS): C) --
IDENTIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS QUE CONSTITUYEN £L ==
TRIBUNAL DURANTE LA DURACION DEL JUICIO, O LO QUE €S I-

GUAL., QUE EL JUEZ 0 LOS MAGISTRADOS QUE TRAMITARON EL -
JUICIO SEAN LOS MISMOS QUE LOS MAGISTRADOS O JUECES QUE
L0 FALLAN: D) CONCENTRACION DE LA SUSTANCIACIGN DE LA -
CAUSA DE UN PER{ODO UNICO, QUE SE DESENVUELVE EN UNA AU
DIENCIA UNICA O EN EL MENOR NUMERO POSIBLE DE AUDIENCIA
PROXIMAS: Y E) QUE NO SEA LICITO IMPUGNAR SEPARADAMENTE
LAS SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS”, (121) '

ESTE PROCEDIMIENTO QUE SE ESTABLECE PARA EL

TRIBUNAL FISCAL, EFECTIVAMENTE CUMPLE CON LAS FORMAS --
ESCENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ: POR OTRA PARTE SU

(121>, Imipem. PA6. 654;
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SUBSTANCIACION SE CONTEMPLA EN EL CaPf{TULO VI, DE LOS -
ARTfcuLos 197 aL 259 pec Cépico FiscaL DE LA FEDERACION-
VIGENTE, QUE POR LO QUE SE REFIERE A SU CAP{TULO CONTEN-
C10S0, ENTRG EN VIGOR A PARTIR DEL lo., DE ABRIL DE 1983,
SIENDO QUE EL RESTO DE SUS PRECEPTOS INICIARON SU VIGEN-
ClA DESDE EL lo. DE ENERO DE 1983,

EL PROCEDIMIENTO SURGE CON LA DEMANDA DE-
NULIDAD, MISMA QUE DEBERA PRESENTARSE DIRECTAMENTE ANTE-
LA SALA REGIONAL EN CUYA CIRCUNSCRIPCIGN RADIQUE LA AUTQ
RIDAD QUE EMITIG EL ACTO, DENTRO DE LOS 45 DfAS SIGUIEN-
TES A AQUEL EN QUE SURTIO EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA-
RESOLUCION IMPUGNADA O EN EL QUE EL AFECTADO HAYA TENIDO
CONOCIMIENTO DE ELLA O DE SU EJECUCIGN, 0 SE HAYA OSTEN-
TADO SABEDOR DE LA MISMA CUANDO NO EXISTE NOTIFICACION--
LEGALMENTE HECHA. TAMBIEN PODRA ENVIARSE LA DEMANDA POR-
CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO, CUANDO EL INTE=--
RESADO SE ENCUENTRE FUERA DE LA CIRCUNSCRIPCION DE LA SA
LA, SIEMPRE QUE EL ENVIO SE HAGA DESDE EL LUGAR DONDE RE
SIDE EL DEMANDANTE. O BIEN SE PRESENTARA LA DEMANA DEN--
TRO DE UN PLAZO DE CINCO ANOS CUANDO LA AUTORIDAD FISCAL
HAYA SOLICITADO LA NULIDAD DE UNA RESOLUCIGN FAVORABLE -
A UN PARTICULAR, SALVO QUE ESTA HUBIERE MOTIVADO EFECTOS
'DE TRACTO SUCESIVO, EN DONDE EN CUALQUIER MOMENTO PODRA-
DEMANDARSE LA NULIDAD SIN EXCEDER DE LOS CINCO ANOS DEL-
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ULTIMO EFECTO,

POR OTRA PARTE LA CONTESTACIGN A LA DEMANDA
SE REALIZARA DENTRO DE UN PLAZO DE 45 DfAS SIGUIENTES A -~
AQUEL EN QUE SE LE HUBIERE NOTIFICADO EN EMPLAZAMIENTO., -
Y serRAN 20 DfAS EL TERMINO PARA CONTESTAR LA AMPLIACION DE
DEMANDA, CONTADOS A PARTIR DE AQUEL EN QUE SURTA EFECTOS -
EL ACUERDO DE ADMISIGN DE DEMANDA,

EL MAGISTRADO INSTRUCTOR CERRARA LA INSTRUC-
CIGN DENTRO DE LOS 10 DfAS SIGUIENTES A LA CONTESTACION DE
LA DEMANDA, AMPLIACION DE DEMANDA EN SU CASO DESHAOGO DE -
LAS PRUEBAS, RESUELTO LOS INCIDENTES DE PREVIO Y ESPECIAL-
PRONUNCIAMIENTO, O EL DE RECUSACIGN, LAS PARTES PODRAN --
ALEGAR POR ESCRITO DENTRO DE LOS CINGO DfAS SIGUIENTES A -~
LA FECHA EN QUE SURTA EFECTOS EX ACUERDO QUE DECLARE CERRA
DA LA INSTRUCCION DEL JUICLO,

ANTES DE CONTINUAR ADELANTE ES NECESARIO HA*
CER HINCAPIE EN QUE LAS PRUEBAS DEBERAN ACOMPANARSE AL ES-
CRITO DE DEMANDA E IGUALMENTE EN SU CASO DEBERAN PRESENTAR
SE SESAHOBADAS, COMO POR EJEMPLO LA PERICIAL, Y EN LA TES-
TIMONIAL DEBERAN ACOMPANARSE LOS INTERROGATORIOS RESPECTI-
vOS.
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FINALMENTE, INSTRUIDO EL PROCESO Y DECLA
RADOS V1STOS LOS AUTOS, SE PROCEDERA A DICTAR EL PROYEC
TO DE SENTENC!A DENTRO DE L0S 30 DIAS SIGUIENTES., Y SE-
PRONUNCIARA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS-
DE LA SALA. DENTRO DE LOS 45 DIAS SIGUIENTES AL CIERRE-
DE INSTRUCCION, LA SENTENCIA, MISMA QUE DEBERA FUNDARSE
EN DERECHO., EXAMINAR TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS ---
CONTROVERTIDOS Y EN SUS PUNTOS RESOLUTIVOS EXPRESARA --
CON CLARIDAD LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS CUYA NULIDAD -
SE DECLARA 0 CUYA VALIDEZ SE RECONOZCA.

De Acuerpo coN L COpico Frscat De LA FE
DERACION VIGENTE, ARTICULO 238, LAS CAUSA DE ILEGALI ~--
DAD DE UNA RESOLUCION ADMINISTRATIVA SON LAS SIGUIENTES:
1.- INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO QUE LA HAYA DICTADO -
‘U ORDENADO O TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA-
DICHA RESOLUCION. 2,- OMISION DE LOS REQUISITOS FORMA-
LES EXIGIDOS EN LAS LEVES, INCLUSIVE POR LA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACION O MOTIVACION, EN SU CASO. 3.- VICI10S DEL
PROCEDIMIENTO QUE AFECTEN LAS DEFENSAS DEL PART ICULAR, -
4,- SI LOS HECHOS QUE LA MOTIVARON NO SE REALIZARGN, --
FUERON DISTINTOS O SE APRECI1ARGN EN FORMA EQUIVOCADA, O
"BIEN SI SE DICTO EN CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES-
APLICADAS O DEJG DE APLICAR LAS DEBIDAS. Y 5.- CUANDO -
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LA RESOLUCIGN ADMINISTRATIVA DICTADA EN EJERCICIO DE FA-
CULTADES DISCRECIONALES NO CORRRESPONDA A LOS FINES PARA
LOS CUALES LA LEY CONFIERE DICHAS FACULTADES.

g).- CARACTERES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION

EL TRiBunAL FiscaL DE LA FEDERACIGN., CoMO-
ORGANO ADMINISTRATIVO QUE RESUELVE EN EL ORDEN JURISDIC-~
CIONAL CONTROVERSIAS QUE SE PRESENTAN ENTRE PARTI{CULARES-
Y LA ADMINISTRACION PUBLICA, CUENTA CON LAS SIGUIENTES --
CARACTER{STICAS:

1,- DEPENDE DEL PODER EJECUTIVO FORMALMEN-
TE, PERO POR LA NATURALEZA MATERIAL DE SUS ACTOS JURID! -
COS GUE REALIZA, DESARROLLA UNA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL-
COMO LA DE CUALQUIER TRIBUNAL JUDICIAL. CONSTITUCIONALMEN
TE ES AUTONOMO .

2. SU FUNDAMENTO SE ENCUENTRA EN LA Cons
TiTucidn PoLfrica DE Los Estapos Untpos MEXICANOS.EN su-
ART{cuLo 10U rraccidn I, v N EL C6p16o FiscaL DE LA Fe-
DERACIGN, |
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3,- £S UN TRIBUNAL DE DERECHO, PORQUE --
LAS PARTES LE PORPORCIONARAN LOS HECHOS Y LOS MAGIS ~--
TRADOS APLICARAN EL DERECHO.

4,- £s UN TRIBUNAL DE JUSTICIA DELEGADA.

NO DE JUSTICIA RETENIDA,

5.- CORRESPONDE AL CONTENCIOSO DE ANULA-
CION, BSTO ES, NO TENDRA OTRA FUNCION QUE LA DE RECONO-
CER LA LEGALIDAD O LA DECLARACION DE NULIDAD DE ACTOS
PROCEDIMIENTOS Y FUERA DE ESA ORBITA, LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA CONSERVA SUS FACULTADES PROPIAS Y LOS TRIBUNA -
LES FEDERALES Y CONCRETAMENTE LA SuPREMA CORTE DE Jus -
TICIA SU COMPETENCIA PARA INTERVENIR EN TODOS LOS Jul--
C10S EN QUE LA FEDERACION SEA PARTE,

6.- No TIENE FACULTADES PARA DECIDIR SO~
BRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O UN ACTO DE AU-
TORIDAD, PUES TAN SOLO DEBE CIRCUNSCRIBIRSE A DECLARAR-
LA NULIDAD DE LOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS COMBATIDOS EN-
LOS JUICIOS CONTENCIOSOS QUE SE LE PLANTEEN, O BIEN RE-
CONOCER LA VALIDEZ DE ESOS ACTOS O PROCEDIMIENTOS.

7.- LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ES LIMI-
TADA. (122)

(122). PorrRAS Y LOPEZ, ARMANDO.QP.CIT. PAGs.108.109 vy 110,
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LAS FACULTADES DEL TRIBUNAL OTORGADAS POR LA
LEY, RESPECTO DE LOS CASOS DE SU COMPETENCIA SON AQUELLOS -
QUE PERTENECEN A LOS CONfENCIOSOS DE ANULACION., EL TRIBU--
NAL EXCLUSIVAMENTE SE CONCRETARA A RECONOCER LA LEGALIDAD O
BIEN DECLARAR LA NULIDAD DE ACTOS O PROCEDIMIENTOS, FUERA -
DE ESTA FUNCION LA ADMINISTRACION PUBLICA CONSERVA SUS FA--
CULTADES Y TANTO LOS TRIBUNALES FEDERALES COMO LA SUPREMA -
CORTE DE JUSTICIA SU COMPETENCIA PARA RECONOCER DE TODOS --
AQUELLOS ASUNTOS EN DONDE LA ADMINISTRACIGN INTERVENGA COMO
PARTE. EL TRIBUNAL NO ES COMPETENTE PARA EMITIR MANDAMIEN-
T0S QUE TIENDAN A OBTENER LA EJECUCION DE SUS FALLOS, EN -
CASO DE QUE LAS AUTORIDADES FISCALES NO QUIERAN CUMPLIRLOS,
TAL SITUACION DEBERA COMBATIRSE POR LOS MEDIOS ORDINARIOS,-
PRINCIPALMENTE EL JUICIO DE AMPARO, (123)

“LA JURISPRUDENC!A DEL TRIBUNAL ES OBLIGATO-
RIA PARA LAS SALAS, Y EL PLENO PODRA VARIARLA, PERO LAS SA-
LAS PODRAN DEJAR DE APLICARLA SIEMPRE QUE SE MAGAN CONSTAR-
LOS MOTIVOS PARA ELLO", (124)

FinaLMeNTE, EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION, SE ENCUENTRA INTEGRADO POR 7 SALAS Y 21 MAGISTRADOS -
CADA SALA SE FORMA POR 3 MAGISTRADOS,DE LOS

(123). Fraga, GaBino, Op. Ci1T, PaGs, 467 vy 468.
(124). Inipem. PAG. UbS.
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CUALES UNO FUNGE COMO PRESIDENTE DE LA MISMA, Y DURA -
EN SU CARGO UN ARO., PUDIENDOSE SER REELECTO, EL PRES! -
DENTE DEL TRIBUNAL ES UNO DE LOS 2] MAGISTRADOS Y PRES!
DE LA SALA DE LA CUAL FORMA PARTE., POR UN ANO, A CADA -
UNO DE LOS MAGISTRADOS QUE INTEGRAN LA SALA LOS NOMBRA-
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A PROPUESTA DEL SECRETA--
R10 DE HacIENDA Y CREDITO PUBLICO, CON RATIFICACION DEL
SENADO, Y DURAN EN SU CARGO 6 ARos, (125)

(125). Nava NegreTe, ALFonso. Op. Cit. P4e. 319,
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JURISDICCION: ES LA FACULTAD DE DECIDIR CON FUERZA VIN
CULATIVA PARA LAS PARTES. UNA DETERMINADA SITUACION JU
RIDICA CONTROVERTIDA SE ESTA EN PRESENCIA DE UNA FUN--
CION JURISDICCIONAL CUANDO EXISTEN PARTES., ACTOR, DE-

~ MANDADO Y JUEZ FORMANDO ESTOS UN TRIANGULO.

PUEDE DARSE EL CASO DEL ARBITRAJE EN DONDE EXISTA AC--
TOR, DEMANDADO Y UN TERCERO QUE RESUELVA EL CONFLICTO-
PERO AQUI NO HABRA ACTG JURISDICCIONAL,

LA FUNCION JURISDICCIONAL Y LA ADMINISTRATIVA, NO OBS
TANTE LA PROBLEMATICA QUE EXISTE PARA PODERLA DETERMI-
NAR, SE PUEDE SOSTENER QUE OBEDECE A LA FINALIDAD QUE-
SE PERSIGUE EN AMBOS CONDUCTOS INDIVIDUALIZADOS UNA DE
LA OTRA, PERTENECIENDO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EL
OBJETIVO DE LA CONSERVACION Y DESARROLLO NORMAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS: A LOS JURISDICCIONALES LES COMPE-
TE EL MANTENER DE MANERA EFICAZ EL ORDEN DE LA LEGALI-
DAD PREVISTO POR EL LEGISLADOR.

RELACION PROCESAL. ESTA NACE DESDE EL MOMENTO EN QUE-
SE PRESENTA LA DEMANDA, EL JUEZ PROVEE SOBRE SU ADMI--
SION Y SE COMUNICA A LA PERSONA CONTRA LA QUE SE DIRI-
GE. RELACION QUE PERDURA NO OBSTANTE QUE EXISTAN INTER
VALOS MAS 0 MENOS LARGOS EN QUE SE DEJE DE ACTUAR. ES-
DECIR, NO IMPORTAN LAS VISCICITUDES QUE SE PUEDAN PRE-
SENTAR A LO LARGO DEL PROCEDIMIENTO, YA QUE EN TANTO -
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NO SE DE FIN O SE EXTINGA ESA RELACION, ESTA SEGUIRA -
VA,

RELACION PROCESAL: EL PROCESO ES UN CONJUNTO DE ACTIVI
DADES DE LAS PARTES, DE LOS DEFENSORES. DE LAS PROBAN-
ZAS Y BIENES. ETC, YA QUE LAS PARTES [NTERESADAS APOR-

"TAN SUS DEMANDAS, LOS DEFENSORES HACEN LOS ESCRITOS DE

COMPARECENCIA Y DISCURSOS, EL JUEZ OYE, PREGUNTA ORDE-
NA Y DECIDE. LUEGO ENTONCES ESA ACTIVIDAD TOTAL ES EL
RESULTADO DE LA COMBINACION INDIVIDUAL Dt ACTUAR DE --
CADA UNA DE LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN ELLA,

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ES AQUEL QUE LA AUTORL
DAD INICIA DE OFICIO POR EL CONOCIMIENTO QUE TIENE DE-
LA EXISTENCIA DE ALGUNA VIOLACION A CIERTAS LEYES ADMI
NISTRATIVAS. QUE IMPONEN OBLIGACIONES A LOS SUJETOS --
QUE SE COLOGUEN BAJO LAS DISPOSICIONES DE DICHOS ORDE-
NAMIENTOS, Y EN EL QUE EL PARTICULAR COMO AFECTADO TIE
NE INGERENCIA EN EL MISMO. A FIN DE NO QUEDAR EN ESTA-
DO DE INDEFENSION POR UN ACTO DE AUTORIDAD QUE LE PER-
JUDICA FINALIZANDO EL PROCEDIMIENTO CON LA RESOLUCION-
DE LA AUTORIDAD, ABSOLVIENDO O CONDENANDO, CUANDG SU-
CEDE ESTA ULTIMA HIPOTESIS LA SANCION GENERALMENTE ES

DE TIPO PECUNARIO DE CARACTER CORPORAL.
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EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ADUANERO CUENTA CON U
NA NATURALEZA JURIDICA PARAPROCESAL, EN VIRTUD DE NO-
REUNIR PLENAMENTE LOS ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE UN
PROCESO JUDICIAL. YA QUE EN EL NO EXISTE EL LITIGIO-
JURISDICCIONAL QUE MOTIVA UN PROCESO PORQUE INDEPEN--
DIENTEMENTE DE HABER CONTROVERSIA ENTRE UN SUJETO Y -
LA AUTORIDAD, ESTA NO LE RESUELVE UN ORGANO DEL PODER
JUDICIAL SINO UN ADMINISTRATIVO, EL CUAL ACTUA COMO -
JUEZ Y PARTE AL MISMO TIEMPO. Y NO OBSTANTE QUE EL -
SUJETO DENTRO DEL MISMO TENGA DERECHO A LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA, QUE CONSAGRAN LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS --
UNIDOS MEXICANOS, ELLO NO LE CARACTERIZA COMO JURIS--
DICCIONAL. ADEMAS DE QUE LAS RESOLUCIONES DE LA AUTO-
RIDAD ADMINISTRATIVA NO TIENE EL CARACTER DE COSA JuZ
GADA, ‘

DESPUES DE QUE SE HA DICTADO RESOLUCION DE UN PROCED]
MIENTO ADMINISTRATIVO, EL PARTICULAR SI RESULTA AFEC-
TADO POR ELLA, TIENE DERECHO A INCONFORMARSE CON ES--
TA. INTERPONIENDO EL RECURSO DE REVOCACION ANTE LA --
PROPIA AUTORIDAD. LO QUE CONLLEVA A CONCLUIR QUE SI -

. ES LA MISMA AUTORIDAD QUE EMITIO LA RESOLUCION LA QUE
~CONOCERA DEL RECURSO, LA FIGURA PARAPROCESAL DEL PRO-
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CEDIMIENTO CONTINUARR VIVA, YA QUE AUNQUE SE ESTABLEZ-
CAN DEFENSAS SIMILARES A LAS EMPLEADAS EN UN PROCESO -
JUDICIAL, POR EL HECHO DE CONTINUAR SIENDO LA MISMA AU
TORIDAD JUEZ, Y PARTE, CON ESO BASTARA PARA CALIFICAR-
L0 COMO PARAPROCESAL.,

CONSIDERO QUE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMO FI-
GURA PARAPROCESAL CULMINA CUANDO ES LLEVADO ANTE TRIBU
NALES., COMO EN LA ESPECIE LO ES EL TRIBUNAL FISCAL DE-
LA. FEDERACION, ESTO ES. INTERPONIENDO EL JUICIO DE NU-
LIDAD EN CONTRA DE LA RESOLUCION PRONUNCIADA POR LA AU
TORIDAD ADMINISTRATIVA Y CONFIRMADA POR ESTA EN EL RE-
CURSO DE REVOCACION. SIN EMBARGO PODRIA SURGIR LA IN-
TERROGANTE DE POR QUE DEJA DE SER PARAPROCESAL DICHO -
PROCEDIMIENTO, SI EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION-
ES UN ORGANO QUE PERTENECE AL PODER EJECUTIVO; EFECTI-
VAMENTE ESTE NO FORMA PARTE DEL PODER JUDICIAL. .PERO -
LA CONCLUSION ES QUE FORMALMENTE DEPENDE DEL EJECUTIVO
Y MATERIALMENTE LAS RESOLUCIONES QUE EMITE, SON DE CA-
RACTER AUTONOMO £ INDEPENDIENTE, ADEMAS LA AUTORIDAD-
ADMINISTRATIVA EN ESTOS PROCEDIMIENTOS EXCLUSIVAMENTE-
SERA PARTE FRENTE AL PARTICULAR ACTOR. Y FORMANDO LA -
ESTRUCTURA TRIANGULAR EL JUEZ COMO ORGANO SUPERIOR EN-
TRE ELLOS, DIRIGIENDO EL JUICIO.
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