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INTRODUCCION

La inquietud de este trabajo, es la de hager un esty
dio comparativo a nivel Latino-Americano de las Garantfas Consti
tucionales.

De como se formaron en México, desde sus antaceden -
tes histdricos Europeos, hasta nuestra'primera Constitucién de -
1812, como se logrd la lucha de los Constituyentes para fcrmar -
un Documento digno de nuestro Pueblo, que abarcara todos los &am-
bitos sociales e individuales, que nos identifique a todos los -~
mexicanos.

Garantias, que creadas por el hombre fijan la convi-
vencia entre sus semejantes.

Sin embargo, vemos que regimenes dictatoriales han =~
viclado estas garantias en América Latina, en las diferentes eta
pas de su historia, implantando dictaduras de .todo tipo, limitan
do al hombre, sirviendo a sus intereses personales. Provocando -
luchas de ideologias, imponiéndolas abusando del poder, sin to -
mar en cuenta al ser humano, al ser nacional, producto de reali-
dades histérico sociales diversas. '

Mas allad de los Estados Nacionales, hay una humani -
dad integrada por los Estados y por los indiviauos de gue &stos-
se componen. Los intereses de la humanidad, privan cada dia mids-
sobre lag de.las diversas entidades politicas formadas a través-
del tiempo y del desarrollo histdrico, de cada Nacidn.

Pero siempre a pesar de los limites territoriales y-
de las diferentes ideologias que hay en el mundo, debe existir -
por encima de todo esto, la proteccidn y la libertad del ser hu-
mano, porque es el hombre el que crea sus limitaciones y sus 1i-
"bertades, sin darse cuenta que va creando su propia destruccidén-
y encerrandese &1 mismo en un abuso del poder.

El derecho en general, tiene su fuente primogenia en
el individuc y en su vida social, en las relaciaones de los hom -
bres locales, ieqionales, nacionales o universales; esas relacieo

nes cristalizan en costumbres, en hédbitos y en formulaciones le-



gales positivas.

Por lo tanto las leyes y codificaiones son el resul-
tado ¥ no la fuente del Derecho, de ahi que una historia del de-
recho sea también una historia de la comunidad jurfdica, econdémi
ca, cultural y social.

B1 derecho, no lo crean los legisladores, sino los -
pueblos mismos, en sus relaciones de toda naturaleza, en sus mo-
dos de ser y eh sus manifestaciones en cada lugar y en cada épg-
ca.

Juan Bautista Alberdi decia: "Las Constituciones es~-
critas en el papel, estdn expuestas a borrarse todos los dias, -
las que no se borran fécilmgnte, son las escritas en los hombres
es decir en las costunmnbres®.

El hombre no es solo un individuo; es una persona, -
término que Baecio (470-525), en una definicidn que ha conguista
do la posteridad, caracterizd como "rationalis natura individua
‘'substantia”: "substancia individual de la naturaleza racional".

En resumen esa persona, el hombre, es el ser vivien-
te corporal y espiritual, inteligente, independiente y libre, -
que act@a en el mundo como un todo, cerrado en si mismo y abier-
to a las comunicaciones con los demds seres. En toda la pleni -
tud de su naturaleza fisica, espiritual, individual y social, -
constituye la raiz y el fundamento de los derechos humanos.

No hablo del hombre concebido en forxrma general y abs
tracta, sino del hombre vivo, real, de carne y hueso, actuando -
en la sociedad y protagonizando la marcha de la historia.

El hombre abstracto, d& origen a un concepto igual -
mente abstracto de sus derechos; el hombre individual y concreto
en cambio, con sus ideales, dolores y esperanzas, eXige el esta-
blecimiento de derechos también tangibles y concretos, amparados
pcr mecanismas legales que hagan operante su efectiva aplicacidn
préctica.

Los derechos fundamentales de la persona humana se -

a
[

ndan en su cardcter racional y libre, en la necesidad de cop -
s=rvar, desarrollar y perfeccionar su ser para cumplir sus fina-

lidades especificas.
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El hombre supera y trasciende, en la sqociedad que foxr
ma parte, Cada persona es un mundo Intime, un microcesmos, que =
tiene un fin en si mismo. No es una ruedecilla de la colectividad
a del Estado solamenté, tiene un destino propio y auténémo en el-
Universo, sin perjuicio de sus deberes con respectsc a sus samejan
‘tes y a la colectividad eﬁ gque se desenvuelve. Su eminente digni-
dad exige que se respete la legitima esfera de independencia y =
autonomia, y que no se intente convertirloc en instrumento o en -
victima de objetivos ajenos a la verdadera esencia de su vida. No
se puede ni se debe atropellar al hombre so pretexto de defender-
lg sociedad, porque el yombre no ha sido hecho para servir al Es-
tado, sino el Estado para servir al Hombre.

Esos estados, los que sirven al hombre a través del -
hombre, han dado las Constituciones con Garaﬁtfas Individuales y
Sociales de los cuales el hombre, debe conocer y exigir su cumpli
miento, porque son para €l y para su mejor convivencia con sus se
mejantes. )

Tomando como base para el Estudio Compararivo a Méxi-
co, ya gue encierra un hondo significado de haber sido a la vez,-
paradéjicémente,‘a través de la Revolucidn Mexicana, el fltimo de
los movimientos_liberales del Siglo XIX, y el primero de los sacu
dimientos sociales del Siglo XX, no es pues sorprendente, que la
Constitucidn de 1917, haya refrendado las f8rmulas socio-libera -
les, para ofrecernos ese sistema mixto gue por hoy es el camino -
més aconsejable para la s6lucidn de los problemas del Mundo. Sien
do nuestra Constitucidn del 17, la que ha servido a varios paises
como fuente de inspiracidn para su propias Constituciones, cabria

citar como ejemplo Gltimo a Nicaragua.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS'

LA CONSTITUCION INGLESA

La Censtitucién Inglesa, anteéedenie remoto del Consti
tucionalismo Americano, plasma&o en el Derecha Inglés que suxge
como consecuencia de largos afios de sucesidén incesante, de feng-
menos y hechos que fueron surgiendo dentro de la colectividad, -
basados en d espiritu y temperamento anglo—sajén'de 1a libertad-
con el que siempre se distinguid por ser amante y defensor vehe-
mente. Surge la Constitucidn Inglesa, no como un cuerpo conciso-
unitario y escrito de preceptos y disposiciones legales, sino co
mo un'conjunto normativo consetudinario implicado en diversas le
gislaciones aisladas y en la préctica juridica realizada por los
triﬁunales. La Constitucién Inglesa, no tiene como antecedente -
ninguna norma legal escrita, se produce espont@neamente a través
de ia costumbre, es obra de siglos, un proceso evolutivo casi in
sensible de acuerdo al cual las costumbres legehdarias de organi
zacidn politica y gobierno han ido adquiriendo carlcter obligg;
torio. . ‘ .
l A principios del Siglo XIII, los barones ingleses obli
garon al Rey.Juan Sin Tierra, a firmar el dJdocumenta politico de-
los Derechos y Libertades en Inglaterra, respetando las costum -
bres y precedentes gque les favorecian. Suxge entonces el primer-
Documento del Constitucionalismc Inglés, nos referimos a la "CAR
TA MAGNA" en duyos setenta y nueve capftules hay una abundante -
enumeracidn de garantias prohetidas a la Iglesia, a los barones
y a la Comunidad. El Lic. Rabasa, menciona en su libre "EL Jui -
cio Constitucional®™; "Todos con el valox juridico paxa el pieseg
te gue corresponde a f£&rmulas qgue se han cambiado en las 1ibert§
des modernas; pera de las cuales algunas sSlo han modificado las
palabras y vienen en los principios dé las Constituciones actua~
les" (1) _ '

(1) Lic. Rabasa = "El Juicio COnstitucional“ pag. 86.
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En sentido similar, pere para nuestra Constitucidn Me
xicana, el Lic. Burgeoa, nos menciona, "El precepto més importan
te de la Carta Magna inglesa, es el marcado con el nimero 46, -
que constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14
y 16 Constitucionales y el articulo 50. de las reformas y adi -
ciones a la Constitucidn Americana". (2)

Regresando al paArrafo anterior al de los auteres cita
dos, la peticidn de derechos, la Ley del "Habeas Coxpus"” el --
"Bill de Derechos" y el "acta de Establecimiento" son documen -
tos que habrén de complementar y precisar los derechos consigna
dos en la Carta Magna Inglesa, pero no consignados como dere -
chos humanos, que como tales aparecerén contenidos hasta la "De
claracidn Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano -
de 1789", pero como derechos inherentes a la calidad de sibdi -
tos ingleses solamente.

La importancia de seflalarlo es por el contenido ideo-
18gico que animd los movimientos revolucionarios de las Colo -
nias inglesas y espafolas de Am&rica, y gque se manifestaron en-
forma distinta.

Ya obtenida la independencia de Hispanoamérica, los -~
demds Estados se organizaron siguiendo muy de cerca la Constitu
cidn Norteamericana.

Los ingleses gue colonizaron Norteamérica, emigraron-
-de su patria huyendo de los medios de violencia empleados por la
Corona, que les cortaban la libertad de creencias y culto y uti
lizaban al ejército en forma represiva. Puede asi decirse que a
Norteamérica llevarian ideologia y creencias y darian a las nue
vas generaciones un espiritu de dignidad individual conexo a su
calidad de sfibditos ingleses, de lo cual se mostraban orgullo -
sos. De ahi que no les importara la poblacidn natural de las re
cién fundadas colonias, Nao se mezclaban con ellas ni trataron -~

de asimilar su cqultura. $8lo les importaba fundarx colonias y =

(2) Lic. Ignacio Burgoa - “"Garantias Constitucionales™ pag. 85.
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formarlas con las bases de la sociedad inglesa.

Firmes en sus ideas fundaron segiin sus particulares =
creencias religiosas y de acuerdo con las llamadas "Cartas de =
Fundacidn", en las cudles el monarca ingl&s autorizaba a particu
lares o a compafifas a la colonizacidn, con miras comerciales, pe
ro en las gue se reconocian derechos fundamentales del slbdito -
inglés; se organizaban asambleas representativas, a las que se -
les atribufan funciones similares a las del Parlamento inglés.

De esta organizacidn surgieron sobre territerios no -

bien definidos las 13 Colonias, que en ese tiempo eran:

New Hampshire New York

New Jersey Virginia
Carolina del Norte Carolina del Sur
Georgia Mary Land
Pensylvania Delawere
Massachusetts Connecticut

Rhode Island

En ellas la vida tenia parecidas costumbres traslada -
das por Inglaterra. El comercio de las Colonias era intenso, pe-
ro exclusivamente con la metrdpoli, reglamentidndolo por medio de
determinadas disposiciones. El gobierno inglés provocd agitacio-
nes, y los colonos aunque siempre se consideraron ingleses, que
rian que se les gobernara como tales, segiin sus derechos vy garan
tias mencionadas en la “"Carta de Fundacign'.

Inglaterxra, después de la guerra de 7 afios, necesitaba
dinero y para obtenerlo impuso nuevas contribuciones a las Colo-
nias, sobre mercancias que importaban ejemplo "impuesto al t&".

Estas nuevas tarifas fiscales emanadas del Parlamento-
Inglés, irritaron a los colonos, ya que en Inglaterra segin la -
Constitucidn es a dicho drgano a quidn toca velar por el respetq
de :las libertades y costumbres politicas. Los colopos se negaron
a publicar y a cumplirx la nueva ley; ya que se sentian humilla -
dos con &stos impuestos, porque se decretaron dnicamente para -
las Trece Colonias, que no estaban representadas en el Parlamen-

to Ingids. A consecuencia Inglaterra, mandd sus tropas a Norte-

América, mientras Jorge Washington, rico plantador de Virginia -
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fue llamade come jefe de las armas revolucionarias. Ya gue habia
peleado contra los franceses en la guerra de los 7 afios. Para en
cabezar un movimiento de defensa gue condujo a la independencia.

La Declaracidn de Independencia, se f£irm8 el 4 de Ju -
lio>de 1776, obra que fue redactada entre otros por Thomas Je --
fferson, Benjamin Franklin y John Adams. Esta fue declarada uné-
nimemente por las Trece Colonias, que a partir de ese momento se
constituyen como "Estados Unidos de América'.

Asi las Colonias inician una nueva vida independiente,
pero no unificada. Surgiendo dos tendencias:

La Federalista; representada por quienes deseaban para
los Estados Unidos, un poder central fuerte gue garantizara la -

tra, representada por el poder Legislativo de los -

unidn, y la o
Estados, cuyos representantes consideraban dque, la unidaq no se-
ria posible sino al alto precio de abandonar la democrxacia.

Para consolidar la unidn, el Congreso Vvotd que se reu-
nieran los Delegados de la Convencidn, para révisar los articu -
los de conferencia, se reunieron en Filadelfia a mediados de ~ -
1787, cincuenta y cinco Delegados concurrieron a la Convencién, -
de los_cuales solo treinta y nueve permanecieron los 81 dias que
les ocuparon para dar a los Estados Unidos una Constitucidn.

Todos ellos eran de origen inglé&s, pertenecientes a -
las clases acomodadas que conocian los antecedentes del régimen
establecido en Inglaterra.

La Constitucién se firmé por votacidn unénime, el 17 -~
de Septiembre de 1787. La labor de orientacién y explicacidn de
los Constituyentes, vencid la resistencia de las Legislaturas lo
cales.

Once Estadas la ratificaron en 1788. Ros afios mds tar

de era obligatoria para todas las antiguas Colonias.

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS

La Constitucidn de los Estados Unidos, se inspixd en =~

la inglesa, y en los comentaxrias de Montesquiew, (ampliaremos el
anidlisis correspondiente a Francia).

Los antecedentes mis inmediatos se plasman en las --
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Constituciones de las Colonias (que constituyen a critexio de al
gunas autares, los primeros antecedentes del Dexrecho Constitucig

nal de América).

L.0S ARTICULOS DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL DE 1787,

Estos 7 Articulos representan, el texto mds antigquo ==
Documento Constitucional que se encuentra todavia en vigor en la
actualidad, a casi 2 éiglos de su aplicacidn.

Se han hecho modificaciones y complementado 25 enmien-
das. Las 10 primeras aprobadas en 1791, estas constituyen practi
camente una "Declaracidén de Derechos" hasta llegar a la 25a. que
versa sobre las modalidades para la sustitucién del Presidente y
del Vicepresidente, gque fueron aprovadas en 1867. Adn cuanda la-
propia Constitucidn ha sufrido realmente pocas transformaciones-
importantes en su contenido.

Esto ha ocurrido, ya sea por la multiplicacidn de lasg-
leyes ordinarias de ejecucidén y de caomplemento a sus disposicio-
nes; por la evolucidn de la interpretacidn judicial y finalmente
por el crecimiento de nuevas costumbres y practicas gue paoco a -
poco se han afirmado en la vida piblica norteamericana.

La Constitucién de Estados Unidos, como la mayoria de-
de las Constituciones, crea todo un sistema de equilibrio politi
co gque hace posible un ré&gimen de libertad individual y que ga -
rantiza el derecho y progreso de una nacién en potencia.

La soberania e independencia de los Estados, plasmada-
en la Constitucidn de referencia, permite el desarrcollo intensi-
vo de los mismos por la accidn de autoridades locales capaces; =
-pero la suma de poder que otorgan los Estados a la Federacidén =
constituye una unidad fuerte y respetable.

Can la Constitucidn, el primer Presidente George - --
Washington, inicid la vida del nuevo Estado de Estados, conforme
a la voluntad del pueblo expresada en su carta Ffundamental., Su =
patridtismo, su sensat@z y su visidn politica, apoyados en la po
1itica de Hamilton, su Secretario del Tesors, y el espiritu demo
critico de Jefferson, su Secretario de Estada, hicieron posible-

el nacimiento de una Repiiblica liberal, democrdtica e individua-
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lista y permitieron el desenvolvimiento econémico y la expansidn
territorial, (no obstante las opiniones que en contrario se han-
vertido) .

La Constitucidn Americana, es considerada la base de -
las Constituciones Latinoamericanas, modelo en gran medida de -
nuestras Constituciones de 24 y 571 pero las Constituciones Mexi
canas superaron la Carta Fundamental Estadounidense, en lo que -
concierne a la consagracidn de los Derechos del Gobernado frente
al Poder Pidblico.

"Ademds, las garantias de libertad e igualdad que por -
ese procedimiento se consagraron en la Constitucidén Federal Nor-
teamericana, ya se encontraban institufdos Cédigos Politicos" (3)

“Estas circunstancias conducen a la conclusién de que -
en lo gue atafie a los derechos del gobernado, las Constituciones
Mexicanas, han superado en tiempo y metodologia a la Estaduniden
se, a pesar de gue esta haya sido una de las fuentes de inspira-
cidn de nuestro constitucionalismo® (4)

La idea de repiblica, se aplicd como forma de gobierno-
en la Constitucidén de los Estados Unidos de Amé&rica en 1787, - -
antes qgue en Francia. Ya en el pensamiento de los autores, comen
taristas y glosadores de este importante ordenamiento que fue -~
fuente de inspiracidn y modelo de las Constituciones de los pai-

ses Latinoamericanos, la palabra Repiblica, significaba libertad

‘"democracia y seguridad juridica.

LA CONSTITUCIGN FRANCESA, BASADA EN LOS DERECHOS

DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO,

Se conoce en Europa, en forma clara y explicita el sis-
tema constitucional inglés, a mediados del Siglag XVIIL, gracias
al estudio que llevd a caho "Mantesquieu" en “El Espixitu de las
Leyes", en donde habla del ré&gimen de oarganizacibn polit'ica in -~
glesa.

(3) Tic. Ignacio Buxgoa -~ Las Garxaptias Constitucionales,-

Pags. 100-10l.
(4) Op. Cit.
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La abxa de Montesquieu, causd gran xevuelo en las cla -
ses preparadas de Francia, orientdndolas hacia el estudio del xé
gimen constitucional inglés, y la semilla fructificd grandemen-
te debidoc al ambiente que se vivia bajo el despotismo de les Bor
bones, que contrataba ya marcadamente con el ansia de liberxtad -
popular a gque daba p8bhulo la arbitrariedad y ahgqlutismo de los-
reyes, y el movimiento filoséfico literarioc de las enciclopedis-
tas, precursores ideol8gicos de la Revolucién.

En lo referente Ignacio Burgoa no dice:

"A diferencia de Inglaterra, en donde el constituciona-
lismo surge paulatina‘y sucesivamente a consecuencia de distin -
tos hechos histdricos, en Francia, de manera sidbita y repentina -
se destruye el régimen mondrquico absolutista y se implaﬁta uno-
nuevo, democrdtico, individualista y republicano" , y continfa -
el autor:

Si las garantfas individuales, si el respeto a la liber
tad, surgieron en Inglaterra, por impulsos propios del pueblo, -
en cambio en Francia, fueron producto de elaboraciones doctrina-
rias, de corrientes propias y ajenas en el pueblo francés, en un
amplio y propicio campo de desarrollo y realizacidn"”

Fue asi como el pueblc, enardecido por la desgracia de
la opresidn, del favoritismo, de la iniquidad ejexcitados por el
gobierno, rompid los moldes juridicos y politicos de la Francia
absolutista, negativa de libertades, en completa incompatibili -
dad con los anhelos populares de liberacidn" (5).

La Revolucién Francesa, abarca un periodc de unos 10 =
afios, (1789-1799), de sucesos que transformaron enteramente la -
vida de Francia, en Europa SurgierQn nuevos usos y costumbres, -
triunfaron nuevas ideas del pensamiento y nuevas tendencias espi
rituales, un nueve régimen sustituyd al antigua régimen.

Las causas sustanciales de la Revelucidn Francesa, fue-

ron en primer t&xmiro, el pensamiento £ilosdfico politica del -

(5) Lic. L. Burgoa ~ Las Garantias Individuales -~ Pags. 90-91.
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Siglo XVIII, el constitucionalismo Norteamericang, que se difun -
did en Francia, mediante la circulacidn profusg -de las constitu-
ciones particulares de los Estados que formaron la Unidn America
na vy de la Constitucidn Federal, asi como la realidad politica y
social gque acusaba tiranfa, despotismo, arbiﬁrariedad Yy graves -
afrentas a la dignidéd humana.

La Declaracibén de los Derechos del Hombre y del Ciudada
no, documento que no tratd de fijar solamente derechos y liberta
des para el hombre francés (25 Abxil 1789), sino gue amplid su -
alcance a todos los hombre en todos los tiempos y en todas las -
regiones del mundo; diferenciindose con esto de las anteriores =
declaraciones, formuladas en Inglaterra y en los Estados Unidos.
Didndoles un sentido general vy un alcance universal.

Esta Declaracifn, consta de un predmbulo de 17 articu -
los, que contienen un principio netamente individualista y libe-
ral.

“Individualista, porque consideraha-al individuo como -
el objeto esencial y Gnico de la proteccidén del Estado, y de sus
Instituciones Juridicas, a tal grado, de no permitir la existen-
cia de entidades sociales intermedias entre &1 y los gabernados-
particulares" (6)

"A este propdsita, estéblece el artjculp 20. lo siguien
te, que revela una concepcién notable Jus-naturalista: El objeto
de toda asociacidn politica es la conservacidén de Derechos Natu-
rales e Imprescindibles del Hombre" (7)

"Estos derechos son la libertad, la prapiedad, la segu-
ridad v la resistencia a la opresidn™ (8)

Precentos semejantes en cuante al principio involucrado,
a los plasmados en nuestra Constitucidn de 1857, que dice: "El -
Pueblo Mexicana Reconoce que los Derechges del Hombre, son la ba-
se y el objeto de las instituciones seciales" (9)

(6) Art. ll- La Declaracidn de los Rerechos del Hombre y del
Ciudadano, 1789,
(7) Qp. Cit.

(8) Op. Cit.
(9) Op. Cit.
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Tambi&n menciona Lla Declaracifn Francesa, el principio-
liberal, porque prohihia al Estada, toda ingerencia en las rela-
ciones entre particulares gque no tuviese por chjete, evitar que
el libre desarrolloc de la actividad perjudicara o daiara las in-
tereses de otro y otros individuos, etc.

La Declaracidn Francesa de 1789, contiepne en sus diver-
sos preceptos los siguientes principios:

- Democridtico, individualista y liberal, bhasados estos -
dos lltimos, en una concepcidn netamente Jus-naturalista.

Asimismo, la posicidn individualista y liberal, que - -
adoptd el Estado Mexicano en algunas ordenamientos fundamentales
principalmente en la Constitucidén de 1857, tiene su origen de di
cha Declaracidn.

La Declaracidn no fue un ordenamiento de tipo Constitu-
cional, pero sirvid de modelo a diferentes cddigos politicos que
rigieron la vida institucional de Francia a partir del afio de -
1791, afio en que se expide la primera Constitucién que en reali-
dad instituyd una "dictadura popular", atendiendo a los poderes-
con gque se invistid a la Asamblea Nacional, como drgana represen
tative del pueblo.

Asi durante 75 aflos, rigieron en dicho pais, no menos -
de 7 ordenamientos constitucionales.

Actualmente, rige en Francia la Constitucidn que se pro
mulgd el 4 de Octubre de 1958, solo han que tener presente, gue
el pueblo francés proclama solemnemente su adhesién a los Dere -
chos del Hombre y a los principios de la soberania tal camo fue-
ron definidos por la Declaracidén de 1789, confirmada y completa-
da por el prelmbula de la Constitucidn de 1946.

Los grandes juristas y politicos que fundaren la Unidn
Norteamericana, <on el sentide pragmatista que carxacteriza al -
anglosajdn, convirtierxqQn en instituciones copstituciopnales sus-
pensamientos antes de que estos se implantaran en el Rereche -
positiﬁo fundamental francés.

Se observa tamhidn que el Constitucionalismo de laes Es
tados Unidas, pracede de los pensadores Rousseau y Mantesquieu
del Sigla XVIIIL.
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Ya que el constitucionalismo Norteamericano, no contie-
ne en su articulado, ninguna definicién o descripcidn de los - -
principios_que la sustentan, sino disposiciones que los desarro-
llan pragmdticamente.

De nuestro Derecho Constitucional y el de los demds pai
ses Latinos (Iberoamericanos) estén basados en las ideas que pré
claman tales principios, como patrimonio cultural del mundo occi
dental y estructurado por imipacién 16gica del Constitucionalis-

mo Francés y Norteamericano.

LA CONSTITUCION ESPARNOLA

"Espafia, antes de su formacidn politica y social, pasé-
por una etapa de acomodamiento y adaptacidn histdrica en todas -
sus regiones", La historia juridica, comienza con la invasidn de
los visigodos, pues con ellos surgieron las primeras institucio-
nes de derecho escrito o codificado que sustituyeron a las vie -
jas costumbres juridicas, considerdndose a Enrico, como el pri -
mer legislador de aquél tiempo.

Las llamadas "Leyes de Enrico", que solo regian a los -
godos, con exclusidén de cualquier otro pueblo, fueron perfeccio-
nadas y ampliadas a los galos y espafioles por el breviario - -
Oniano, en el gque se adoptaron algunas leyes y principios del -
Derecho Romano.

Posteriormente, no faltaron intentos de algunos saobera-
nos godos, para establecer una 1egislaci6n unificada.

Pero el ordenamiento que mayor significacidn tiene en -
la historia juridica de Espafia durante la &poca visigdtica, fue
el famoso "Fuero-Juzgo" tambié&n denominado "Libro de los Jueces
o Cédigo de.los Visigodos", originalmenteée redactado en Latin, y
algunos siglos después, traducido al antiguo castellana.

El'Fuero—Juzgo, fue un ordenamientao normative qgue conte
nia disposiciones relativas a miltiples materias juridicas; tan-
to de dexecho piliblico, como de derecho privadoe, )

Qtra importante estatuto que integraha el Dereche escri
to espafiol, era el "Fuero Viejo de Castilla”, publicado en 1356,

Yy que se compaonia de 5 libros.
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La legislacién que gontrxibuyd al Derecho EspafiQl como-
antecedente inmediato de las famaesas "Siete Partidas" del Rey -
pon Alfonso X “"El Sabio", fue el ¥Fuero de Espafia", debida al. -
nekle Rey Deon Alfogso IX, esta se compone de 4 libros que regu-
laban cuestiones de Derecho Ciwvil y Penal principalmente:

El Orxrdenamiento de Alcald, expedido por.Don Alfonso XI,
en el ano de 1348 en Alcalé de Henares en.los 32 titulos que lo
cémprendén. regula diferentes cuestiones juridicas, principal -
mente las concernientes a los Derechos Civil, Penal y Procesal.

En el afio de 1505, el Rey Don Fernando el Catélico, -
después del fallecimiento de su consorte la Reina Isabel, orde-

nd la publicacidn de las llamadas "Leyes de Toro" denominadas -

3

b
7]
-
3
-
]

asi , porque se expidierxron por Las Cortes celebradas e
lla de ese nombre, cuya finalidad era la unificacidn de 1la le -
gislacidn espafiocla, esta no se logrd, y afos mds tarde, después
de reiteradas reclamaciones formuladas por las Cortes, se nom -
brd a varios jurisconsultos para que emprendiesen la tarea uni-
ficadora mediante la expedicidn de un ordenamiento que viniese

a remover a los midltiples y variados cuerpos legales. dispersos:
fue asi como en el afic de 1567, el reinado de Felipe II, publi
¢d un importante cBdigo, que se conoce con el nombre de "Recopi
lacidn de las Leyes de Espafia", dividido en 9 libros.

Dicha Recopilacidn, segiin lo afirma Diaz y Mendoza, -
"era incongruente, contradictoria y poco préctica; pues su apli
cacidn en la realidad ofrecia muchas dificultaaes" (10)

Esta situacidn subsistiében Espafia, hasta 1805, en que
fue promulgado el ordenamiento denominado “"Novisima Recopila~--
cidn de Leyés de Espafia", bajo el reinado de Caxlos IV, impli -
cando una regulacidn minuciosa y detallada de diferentes mate -
rias juridicas, paor lo que se le puede caonsidera exclusivamente
como un C8digo Procesal, no solo Civil, Penal o de Comercio, si
no es todo a la vez (L1) '

(10) Cddigos Espafioles, Tomo VIL, introduccidn por F. .de P. Diaz y Mendoza.
(11) cédigas Espajioles, Toma VIL , .introduccidn per F.de R, Piaz y Mendoza.
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) Todaos estqes &rdepamienteos, integran el Derecho Positi-
va Espafiol.

Hasta anteé de la Constitucidn de Cddiz de Marzo de -
1812, no se consagraron a titula de Derechos Subjetivos Plbli
cos, las fundamentales potestades libertarias del gobernado
te al poder pﬁblico,'radicado en la persana del rey y'emanadAs -
de su autoridad. E .

Sin émbarqc,-no debe creerse gue pox ﬁaberse‘éonsagrg—
do'derechos'individugles pﬁblicos en beneficio del gobernado, en
los aistintos ordenamientds mencionados, el poder monarcal debie
. se ser tirano o despdtico, pues segfin afifmamos anteriormente, a
pesar de que en ellos se registra la institucién dé un régimen -
absolufo, el derecho natural concebido con un contenido ideolégi
co cristiano, 1o dejaka de ser la norma suprema que req1a la ac-
tuacidn real. ) . )

Los lineamientos generales de la Constitucidn de 1812,
se conservaron en la.gue se expidi8 en 1837. Por lo que toca a-
la consagracidén de los dérechos individuales de todo espaﬁol. -
frente al poder pliblico, asi como en lo refefente planteado en-
el Estatuto Constitucional de 1845, cuya vigencia se habfa sus-
pendido por los sucesos militares de 1854, en 1869 se promulgd
una nueva Constitucidn, en cuyo preidmbulo se declara que'él de-
seo -de los constituyentes, consiste en “"afianzar la ﬁusticia, -
libertad, seguridad y propiedad de cuantos vivan en Espaia", -
éonteqiendo en su articulado un verdadero catdlogo. de derechos~-
(12). ,
-Al surgir el movimiento republicanoc en Espaiia en 1373,
se elabord un proyecto de Constitucidn que substituia al régimen
-monérquico anlantado y.estructuxade en los Estatutos Constltu -
cionales anteriores, par up sistema politico Federal en el cual
el Estade Espafiel asumia la forma de Replblica.

Ademds de reiterarse diche prayecto, La Reclaracidn -
de Deérechos Individuales, implicada em la Constitucidn Monlrqui
ca de 1869, se pretendid proclamar la libertad religiosa y la =

(12) Op: Cit.



- 25 =

separacidn de la Iglesia y el Estade.

EL mencionado proyecto gue nunca se llegd a cristali -
zar en la Constitucidn, fue condenada por las tendencias monéE -
éuicas que lograran restaurar la dinastfa Borbdnica, con Alfonso
XII, habiendo expedﬁdo las Cortes 1876, Pa dltima Constitucidn -
Mondrquica espaﬁoia, en la que al igual gque las anteriores, se =
contiene una declaracidn de los derechos Eundamentaies de los =
espaﬂoles; '

Por filtimo en Abril de 1931, se implanta el régimen ze
publicano en Espaifia, mediante la Constitucién de ese aﬁq, y en =
lo que ademds de contener un Catilogo de Garantias Individuales,
se instituyeh medios para su protecciénr (13) '

) ) La mencionada Constitucidn, tuvo una §igencia efimera,
como es bien sabido, en atencién al golpe de Estado, que se pro
dujo en 1936, y a consecuencia del cual; se introdujo la diétadg
ra franquiﬁta.

) El mismo Franco, con fecha 17 de Julio de 1947, expi -~
dié un ordenamiento denominado "Fuero de Espéﬁoles", el cual fue

" modificado por la "Ley Oféénica del Estado Espafiol" del 10 de -

Enero de 1967. En dicho Fuero, se declararon distintos derechos-
de los espafioles, estando tan limitadas principalmente en lo que
atafie a las libertades del hombre, que en realidad sus limitacig
nes hacen engafioso su ejercicio, (14)

7 -Todos estos antecedentes han sido enunciados

en este capitulo, para fundamentar y ampliar los -

conceptos vertidas por los autores mencionados'en—

el capfitule que sigue, en el éue seremos mids preci

sos de cuales de los articulados .fuerxon fundamenta

les para la ‘creacidn y promulgacién de las Constitu

ciones de América Lhatina, objeto de nuestya investi

gacidn.

(13) véase “El Juicie de Ampara" Kig. I, Burgaa - Edit. RorxGa,
(14) Las Garantias Individuales - Lic, L. Burgoa-Rags. 76 a -83..
Edit. Porria.
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TRANSFERENCIA_JURIDICO-SOCIAL DE LAS CONSTITUCIONES
EUROPEAS AL CONTEXTO LATINO AWMERICANO

Las Constituciones Europeas,,Que mids trascendencia tie
nen en la creaciln de nuestras Garaptias CQnstituciQnaies[ son:
la Espafiola, Inglesa, Francesa y la de Est&dds Unidas de No;tea—
mérica, de las cuales haré una breve comparacién. de loé aspéctos-
méds importantes relacionados con el tema.

- ESPARA

En el pacto politice ciwvil, acordado en Las quﬁes del
reino de Ledn, en el afio de 1188, se contienen.divérsas disposi_
ciones, entre ellas las concernieéntes a la individualidad del do
micilio por el Rey (Art. 60.) y la garantia de dudiehcia.A

Otro de los aspectos que més significacién tiene en ?r
nuestras garantias individuales, es el llamado Pribiiegio Géng'-
ral, en el que consagraba, derechos fundamentales en favor deI‘F
gobernado, oponibles a las arbitrariedades del poder piblico en
lo que concierne a la libertad personal.

"siendo &ste, el antecedente de nuestro Juicio de’ Ampa
ro".

En la Constitucién Espafiola, el proceso que se seguia-
se conocia con el nombre de "Proqeso'Faroles"; la iimita&iSn“de
}as funciones reales, encontrd en Espéﬁa, sujconsagraciéh'definir
tiva en la Constitucidén de 1812, gue contiene ya deciaraciones -
terminantes que involucran sendas garantias indi&iduales,‘taies
como las relativas a la de Audiencia (Art. 287), a ia de-inviolg
bilidad del domicilio (Art.306) a la,protecéién a la propiedad -
privada (Art.40), a la de libertad de emiéién del pensamiento - -
(Art. 371), proscribiendo en camhio, la reliqioéa, al disponerse
en su Arxt. 12, que la religiln oficial de Espafia, seria la Catd-
lica Apastolica y romané. vy que el ejefcicio de cualquief’qfra -
deberia prohibirxse por las leyes.

INGLATERRA
El precepte mis importante de la Carta Magna Inglesa,=

es el marcado con el Na. 46, gue constituye en antecedente de -
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nuestras Arts. 14 y 16 COnstitqcioﬂales y del Art. 5q9, de las re
formas vy adiciones a la Constitucifn Amerxicana, en sintesis, es-
te afticulo, contenfa una verdadera garantia de legalidades, .--
pues establecia que, ningln hembre Libre, padia sexr axrestado, ex
pulsado o privado de sus propiedades, sino mediante juicio de =
sug Pares y por las Leyes de la Tierra.

Con esta idea, no sdlo se otorgaba al hombre la garan-
tfa de audiencia, por la gue pudiera ser oido en defensa, sino =
que se aseguraba tambidn la legitimidad.del tribunal que habia -
de encargarse del proceso, pues se establecid que no cualquier -
cuerpo judicial, podrié tener tal incumbencia, sino precisamente
los Pares del interesado, es decir, Or¥ganos Jurisdiccionales, -
instaldos con anterioridad al hecho de que se tratése.

Es este, un claro antecedente de nuestros Articulos 14
y 16, en especial del primero, cuyo segundo pirrafo expresa més
pormenorizadamente las garantias inciertas en el precepto anglo-
sajdén, que inspird asimismo la enmienda quinta de la Constitu =
cidn Americana, la que englobd los términes legales de las men -
cionadas garantias en la expresidn "Debido Proceso Legal" -Due =-
Process of Lam-, cuya generalidad, amplitud y vaguedad, hacen a
dicha disposiéién, inferior a la norma correspondiente de nueg =

tro Art. 14 Constitucional.

FRANCIA

Mientras que en Inglaterra, en donde el Constituciona-
lismo surge a consecuencia de cambios histdricos que ha tenido -
a través de (su formacidn) del tiempo, en Francia, de manera si-
.bita y repentina se destruye el régimen mondrquico absolutista y
se implanta uno nuevao, que es demaocriticd, indiviudalista y repu
blicano. '

En Inglaterra, se dieron por impulses propios de esa -
nacidn, cambios por sus mismas necesidades, une de ellos fue reg
pecto a la libertad que dieron origen a las garantias individua-
les, wmientras gue en Francia, fue un praducto de elaboraciones -
doctrinariasf de coxrrientes propias, telricas y ajenas, y fue =

como en Francia, a consecuencia de la opresidn, la desgragia y =
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el abusce del gobierno ejercido contrxa el pueblo, rompid los mol-
des juridicos y politicos de una Francia absolutista, en la cual
no habfa compatibilidad con el pueblo, respecto a los anhelos po
pulares de liberacién, ya que la libertad humana era mancillada-
por los gobiernos mondrquicos absolutistas, en el gue el Estado-
se identificaba con la voluntad del monarca, a tal punto gue - -
Luis XIV, el Rey Sol, solfa decir, "El .Estado Soy Yo", esto limi
taba al pueblo, ya que se abusaba de ellos sin que tuvieran 1i -
bertad humana, pues era mancillada por el Estado.

Fue una de las bases de la Revolucidn Francesa, asi co
mo lé.realidad politica y social gque acusaba tirania, despotismo
arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana.

BEn 1789, con la Declaracifn de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, que es el documento mids amplio gue nos habla de
los privilegios y derechos que puede gozar un individuo, tal do-
cumento dice:

"En la creacidn de &ste, formaron parte los politicos-
de Francia, contidndose entre ellos a Mirabeay, Robespierra’ Mau
nier, Target, Lafayett, é&ste Gltimo decia: “"que la naturaleza a
hecho a los hombres libres e iguales".

Ademds la declaracidn francesa de 1789, contenia un --
principio netamente individualista y liberal, porgque consideraba
al individuo, como el objeto esencial y dnico de la proteccidn -
del Estado Y de sus instituciones juridicas, a tal grado de no -
permitir la existencia de entidades socialés intermedias entre =
el Estado y los gobernados particulares.

Y era liberal, porque vedaba al Estade teda injerencia
en las relaciones entre particulares que no tuviere por objeto -
evitar el libre desarrolle de la actividad individual, perjudica
ra o dafara los intereses de otro y otros individuosw

En resumen .la Declaracidn Francesa, cantenia en sus di
versqgs preceptas los siguientes principios:

Democréticae, individualista y liberal, desde un punto-
de vista juridico-polifico, basados en una cancepcidn netaments
"*Jus-Naturalista®".

Estos preceptos, fueron adoptados casi en su totalidad
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por paises civilizados, principalmente por Mé&xico, desde que se-
integrd juridicamente come Estado independiente, a través de las
diversas Caonstituciones que rigieron en nuesto pais.

Principlamente la Censtitucidn de 1857, gue tiene su =
origen en dicha declaracidn, ya que tomd posicidn individualista
y liberal, posicidn gque implicaba que el fin del Estado, estriba
ba en protege; al individuo en el goce y disfrute de los dere -
chos connaturales a su personalidad y en abstenerse de tener in-
jerencia en las relaciones entre los gobernados, en caso de no -
impedir o remediar un conflicto de intereses particulares.

En cuanto a las garantias o derechos fundamentales del
individuo, la Declaracidn Francesa, encerraba como principales -

- i

los siguientes preceptos: -de libertad, propiedad, seguridad vy -
la resistencia a la opresidn (Art. 20), y

como derivados aquéllos
que se refieren a la materia penal y que son (andlogos) simila--
res a los contenidos en los articulos 19, 20 y 21 de nuestra - -
Constitucidn, consignados en los preceptos 70, 8o. y %90, de la =
Declaracidn Francesa.

Ademis de las garantias en cuanto a materia penal,la -
Declaracidén Francesa, consignaba otras, coma las de libertad del
pensamiento, de expresidn del mismo, de religidn y la de propie-
dad, respecto a &sta, establecfa la procedencia de la expropia -
cibén, siempre y cuando, mediara previa y justa indemnizacidn que
se pagara al afectado, como podemos ver es antécedente del Art.
27 Constitucional.

A continuacidn en el cuadro i, expongo un estudio com-
parado de los articulos individualmente, en el cual se estable -
‘cen las relaciones éntre diferentes constituciones histéricas, -

gue dieron el contenido a nuestro Derecho Censtitucional,
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS CONSTITUCIONES QUE DAN CONTEWIDO
A LA CONSTITUCION DE APATZINGAN.

CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS
FUNDAMENTALES

Art., 25,C.F. 93%
La soberania reside en el =

Pueblo: es una, indivisible,

indescriptible e inalienable.

Art, 7, MA 80%*

El gobierno estd instituido
para el bien comfn, para la
proteccidn, la seguridad y

la dicha del pueblo y no pa
ra el provecho, el honor o

el inter&s de un hombre, de
una familia o de una clase

de hombres. En consecuencia
inicamente el pueblo tiene

el derecho incontestable, -
inalienable e imprescripti-
ble de institufr el gobier-
y tambi&n de reformarlo, Eg
rregirlo o cambiarlo total-
mente cuando su proteccidn,
su seqguridad, su prosperi -
dad y su felicidad lo exija.

Las abreviaturas significan:

GONSTITUCION DE APATZINGAN
(1814)

Art., 3o.

Esta es por naturaleza im-
prescriptible, inenajenable
e indivisible.

Art.,
Como el gobierno no se ins
tituye para la honra o inte
reses particulares de ningg
na familia, de ning@in hom -
bre ni clase de hombres, si
no para la proteccién y se-
guridad general de todos -
los ciudadanos, unidos vo -
luntariamente éen sociedad, -
&sta tiene derecho incontes
table a establecer el go -
bierno que mds el convenga,
alterarlo, modificarlo y =
abolirlo totalmente cuando-
su felicidad lo requiera.

C.F. 93% - Constitucién Francesa de 1793,

MA. 80%

- Constitucién de Massachusetts de 1780.
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CONSTITUCIQNES Y DOCUMENTOS
FUNDAMENTALES.
Rrt. 50, MA. B80¥% ,

Todo poder reside original-
mente en el pueblo y emana
de &1; los diferentes magis
trados y funcionarios del -
gobierno revestidos de una-
autoridad cualquiera, legis
lativa o judicial, son sus-
sustitutos, sus agentes y -
le debe rendir cuentas en -
todo tiempo. ’

Art, 9, MA. 80%

Las elecciones deben ser 1i
bres; todos los habitantes
de é&sta Repiiblica gque lle -
nen los requisitos estabfg—
cidos por la forma de go =
bierno, tienen igual dere -
cho a elegir a los funciona
rios y a ser elegidos para-
los puestos pidblicos.

Las abreviaturas significan:

CONSTITUCION DE APATZINGAN
(181 4)
Art, S5o0.

Por consiguiente, la sobera
nia reside originalmente en
el pueblo, y su ejercicio -
en la representacidn nacio=-
nal compuesta de diputados-
elegidos por los ciudadanos
bajo la forma que prescriba
la Constitucidn.

Axrt. 60,

El derecho de sufragio para
la eleccidn de diputados -
pertenece, sin distincidn -
de clases ni paises, a los-
ciudadanos en guienes concu
rran les requisitos que pre
venga la Ley.

MA, 80* - Constitucién de Massachusetts de 1780,



CONSTITUCIONES ¥ DQCUMENTOS
FUNDAMENTALES
Art, 1, C.F. 93%

El fin de la sociedad es la
felicidad comin.

Art., 4, C.F. 93%

La Ley es la expresidn 1li -
bre y solemne de la volun -
tad general. Ya proteja o =
ya castigue, es idé&ntica pa
ra todos. No puede prescri-
bir sino lo queé es justo ;

Gtil para la sociedad, y no
puede prohibir sino lo que

perjudica a la misma.

Art, 15, C.F. 93*%

La Ley no debe establecer -
mis penas que las estrictas
vy evidentemente necesarias.
Deben ser proporcionadas al
delito y dtiles a la socie-
dad. - -

Las abreviaturas significan:

CONSTITUCION RE APATZINGAN
(1814)

‘Art. 18.

La Ley es la expregidén de -
la voluntad general en or -
den a la felicidad comiin:

esta expresidn se enuncia -~
por los actos emanados de -
la representacidn nacional.

Krt. 19.

La Ley debe ser igual para-
todos, pues su objeto no es
otro gque arreglar el modo -
con que los ciudadanos dg -
ben conducirse en las oca -
siones en gque la razén exi-
ja que se guien por esta re
gla comiin.

Art. 23,

La Ley s8lo debe decretar -
penas muy necesarias, pro -
porcionadas a los delitos y
fitiles a la sociedad.

C.F. 93% - Constitucidn Francesa de 1793.
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CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS
FUNDAMENTALES
Are, 10, MA. 80%

Cada individuo de la socie-
dad tiene derecho a ser pro
tegido por ella para poderx

disfrutar de su vida, de su
libertad y de su propiedad,
conforme a las leyes esta =
blecidas. -

Art. 6, MA. 80*%

NingGn hombre, corporaci
o asociacidén tendri més
tulos, para obtener venta -
jas o privilegios particula
res y exclusivos distintos
a los de la comunidad, que-
aquéllos que resulten de la
prestacidn de servicios al
pGblico; por otra parte, no
giendo &stos titulos por na
turaleza hereditarios, ni =
trasmisibles a los hijos, a
los ascendientes o a los pa
rientes, la idea de un hom=-
bre nacido magistrado, le -
gislador o juez, es absurda
y contra la naturaleza.

Art., 3, C.F. 93*

Las funciones piblicas son-
esencialmente temporales; -
no pueden considerarse como
distinciones ni como recom-
pensas, sino como deberes.

CONSTITUCION DE APATZINGAN
(1814)
Art. 24.

La felicidad del pueblo y -
de cada uno de los ciudada-
nos consiste en el goce de

la igualdad, seguridad, pro
piedad y libertad. La inte-
gra conservacidn de &stos -
derechos es el objetos de -
la institutucién de los go-
biernos y el dnico fin de -
las asociaciones politicas.

‘Art. 25,
Ning8n ciudadanc podrd cobht

dra obhte
ner mids ventajas que las -
que haya merecido por servi
cios hechos al Estado. Esg =
tos no son titulos comunica
bles ni hereditarios; y asi
es contraria a la razén, la
idea de un hombre nacido le
gigslador o magistrado.

Art. 26.

Los.empleados piblicos deben
funcionar temporalmente, y
el pueblo tiene derecho pa-
ra hacer que vuelvan a la =
vida privada, proveyendo -~
las vacantes por elecciones
y nombramientos, conforme a
la Constitucidn.

Las abreviaturas significan. MA. 80* Constitucifn de Massachussets

1780,

C.F. 93* Const. Francesa 1793.
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Art. 8, C.F. 93%

La Seguridad consiste en la
proteccifn gue la sociedad
concede a cada uno de sus -
miembros para la gonserva -
cidn de su persona, derechos
y propiedades.

Las abreviaturas significan:

Art. 27.

La seguridad de los ciudada
nos consiste en la garantia
social; &sta no puede exis-
tir sin gue fije la ley los
limites de los poderes y la
responsabilidad de los fun-
cionarios piiblicos.

C.F. 93* = Constitucidn Francesa de 1793.



CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS

FUNDAMENTALES

Art. 23, C.F. 93%

La garantia social consiste

en la accidn de todos para

asegurar a cada uno el goce
y conservacidn de sus dere-
chos. Esta garantia se apo-
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va en la soberania nacional.

Art. 24, C.F. 93=

Dicha garantia no puede -
existir si los limites de-
las funciones ptdblicas no-
estin determinadas clara -
mente en la Ley y si no es
t34 determinada la responsa
bilidad de todos los fun -
cionarios.

11,

Art. C.F.

L]

Todo acto ejercido contra
un hombre, fuera de los -
casos y formas gue deter-
mine la ley, es arbitra -
rio y tir&nico aquél cgan
tra quidn se trate de eje
cutarlo por la fuerza, =~
tiene el derecho de repg-
lerlo con la fuerza.

93*

Art. 13, C.F, 93%

Como se presume inocente-
a todo hombre, mientras =
que no se le declare cul-
pable, si se hace preciso
aprehenderlo cualquier ri
gor innecesario para ase-
gurarse de su persona de-
be ser reprimido severa -
mente por la Ley.

Las abreviaturas significan:

CONSTITUCION DE APATZINGAN
(181 4)

Art. 28.

Son tirdnicos y arbitra -
rios los actos ejercidos -
contra un ciudadano sin las
formalidades de la Ley.

Art. 30.

Todo ciudadano se
inocente mientras
declare culpado.

reputa -
no se le-

C.F. 93* ~ Constitucifn Francesa de 1793.
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Art. 14, C.F. 93* Arxt. 3.

Nadie debe ser juzgado y cas Ninguno debe ser juzgado ni
tigado sino después de haber sentenciado, sino dgspués -
sido oido o legalmente llama de haber sido ’

do, y con fundamento en una.
ley promulgada con anteriori
dad al delito.

La Ley que castigase delitos
cometidos antes de su expedi
cidén seria una tirania.

Dar efecto retroactivo a la

Ley es un crimen. :



CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS
FUNDAMENTALES

E.C.R., 31 *

Cada uno se respetarid en su
casa como en un asilo sagra
do, y se administrarid con -
las ampliaciones, restric =
ciones que ofrezcan las cir
cunstancias, la célebre -
Ley Corpus Habeas de la In-
glaterra.

S.N, 17%

Que a cada uno se le guar -
den las propiedades y respe
te en su casa como en un -
asilo sagrado sefialando pe-
nas a los infractores.

Las abreviatiras .significan:

CONSTITUCION DE APATZINGAN
( 1814 )

Art. 32.

La casa de cualqguier ciuda-
dano es un asilo inviolable
s6lo se podr& entrar cuando
un incendio, una inundacidn
o la reclamacibén de la mis~-
ma casa haga necesario este
acto. Para los objetos del-
procedimiento criminal debe
rdn preceder los requisitos
prevenidos por la Ley.

E.C.R. 31% - Elementos Constitucionales de Ray®&n.

S.N. 17*

. = Sentimientos de la Nacidn de

Jos& Ma. Morelos y Pavdn.



CONSTITUCIONES Y DOCUMENTOS
FUNDAMENTALES

Art. 32, C.F.
El derecho de presentar so-
licitudes a los deposita -
rios de la autoridad pGbli-

38

ca en ningin caso puede -

prohibirse, suspenderse ni

limitarse.
Art. 16, MA. 80*%

La libertad de prensa es =
esencial para garantizar la
libertad del Estado; no de-
be ser por lo tanto restrin
gida en ninguna forma en es
ta Repfiblica.

2 *

e

E. C. R.
Habrd una absoluta libertad
de imprenta en puntos pura-
mente cientificos y politi-
cos, con tal que &stos dlti
mos observen las miras de -
ilustrar y no zaherir las -
legislaciones establecidas.

Las abreviaturas significan:

CONSTITUCION DE APATZINGAN
( 1814 )

Art. 37.

Z ningidn ciudadano debe -
coartarse la libertad de re
clamar sus derechos ante -
los funcionarios de la auto
ridad piblica.

Art. 40.

En consecuencia, la libeE -
tad de hablar, de discurrir
v de manifestar opiniones -
por medio de la imprenta, -
no debe prohibirse a ningiin
ciudadano, a menos ¢gue en =
sus producciones ataque el
dogma, turbe la tranquili -
dad pfiblica y ofenda el ho-
nor. de los ciudadanos.

C. F. 93* - Constitucién Francesa de 19273.

MA. 80% -

Constitucién .de Massachusetts de 1780.

B. C. R. 29* - Elementos Constitucionales de Raybn.
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COMENTARTIAOQ

Con lo anteriormente seiialado, queda estahlecido que -
el antecedente juridico-social de nuestro constitucionalismo se~-
encuentra en las Constituciones Europeas y, de una manera espe -
cial en la Espafiola, Inglesa, Francesa y ademds en la de los Es-
tados Unidos de Norteamérica.

Estos fueron los fundamentgs iniciales, que dentro de-
nuestro contexto histdrico, se fueron perfeccionando y adecuando
a nuestra realidad social, con lo cual se logra gque nuestro ox-
denamiento Constitucional, llegue a ser la primera Constitucién-
Social del Mundo. '

Que contempla garantias especificas como saon las de:

Libertad,

Socio-Juridica,

Sociales,

Igualdad. )

Por lo cual, no fue obra de la casualidad y permitase—'
nos insister que fuera en Mé&xico, donde por primera vez sobre la
faz de la tierra, irrumpiera el Constitucionalismo Social, y que
nuestra Carta de 1917, haya correspondido en consecuencia, la ==
prioridad mundial en el reconocimiento de los derechos sociales.

~ :Este Constitucionalismo Social, con muy profundas rai—
ces eﬂtrérnosotros, gque llevaron fundamentalmente a Don José Ma-
righdo;elos y Pavdn, cuando apenas despuntaba la pasada centuria
a péogéner al muy ameritado e ilustre Congreso del Andhuac, dic-
tar leyes tales, que hicieron posible entre nosotros la modera -
Vcién de la opulencia de los pocos, frente a la indigencia de los
muchos, que llevaron a Don Ponciano Arriaga, poco méds adelante, -
a pugnar por hacer la Cara que en 1856, se elaboraba la Ley de -
la Tierra: y que hiciexa que Don Ignacio Ramirez “El Nigromante"
propusiera, fundaxr la Constitucidn en el privilegio de los débi-
les, vy que habria de irxrumpir en toda su magnitud en nuestro -
cédigo Miximo de 1917, como producto directo de la Revolucidn -
Mexicana, que al poner al descubierto nuestros mas afiejos preble
mas y més apremiantes carencias, hubo de provectar todo un pra =

grama reivindicatorio, en favor de los desposeidos, y que me ha
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llevado a analizar un tante mds detenidamente, de cdmo lo preten
‘dimes inicialmente, esta amarga etapa de nuestra historia, riqui
sima en lo gue se refiere al desenvolvimiento de nuestro consti-

tucionalismo social.



CAPITULO 111

ANTECEDENTES HISTGRICOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

Para hablar de los antecedentes hist8ricas de nuestre

{

‘onstitucionalismo Mexicano, he basado su andlisis, en las Cons
tituciones gque han regido nuestro pais, que han sido:

La de C&diz 1812, de Apatzingdn 1814, la Federal 1824
vy la Liberal de 1857.

Para un andlisis completo de nuestro Constitucionalis
mo, presento el siguiente cuadro comparativo, tomando como refe
rencia, las Constituciones de 1824, 1857 y 1917.

Para darnos una idea del procesc evalutive Constitu -

cional histdrico, por el que ha pasado nuestro pafis.



CONSTITUCIONES DE MEXICO

Como hemos visto atravé&s de nuestra historia, las Constituciones mds importantes,
son las de 1824, 1857 y 1917, cuyas caracteristicas méds importantes resumo en el
siguiente cuadro comparativo:
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~ 1824 -

Primera Constitucidn -
de México como pais -~
libre. .

Se atribuyd la Sobera-
nia Nacipnal.

Adopt6 el sistema de -
Gobierno Republicano,-
Representativo, Popular
y Federal.

Dividid el pais en 19-
Estados libres y sobe-
ranos en su ré&gimen -,
interior y 4 territo -
rios dependientes del
centro.

El Poder Pliblico lo di
vidié en tres poderes,
el Legislativo, deposi
tado en dos C&maras de
Diputados y Senadores,
el Ejecutivo a carxgo
de un Presidente y un
Vicepresidente y el Ju

- 1857 -

Fue inspirada por el =~
pensamiento liberal de
ideas avanzadas de la
mayor parte de los -
integrantes del Congre
so Constituyente.

Fue de tendencia Demo-
cratica liberal e inai
vidualista, establecid
las bases juridicas de
la Nacidn y el Estado~-
Mexicano.

Hizo la Declaracidn de
los Derechos del Hom -
bre y reconocié las ga
rantias de libertad, -
igualdad, propiedad y
seguridad juridica, =~
asi como la soberania
popular.

El Poder Supremo lo di
vidid en tres poderes,
el Legislativo lo depo

- 1917 -

Establecif las Garan~
tias Individuales y -~
el Juicio de Amparo.
Declard que la Sobera
nia Nacional reside ~
en el Pueblo.

Adoptd como forma de
Gobierno la Repiiblica
Democrdtica Represen-
tativa y Federal. Con
cedid a los Estados -
de la Federacidén, 1i
bertad y soberania en
su régimen interior.
Establecid la divi -
sién de poderes, el
Legislativo, lo depo
sitd en la Camara de
Diputados y en la de
Senadores. E1 Ejecuti
vo a cargo del Presi-
dente de la Reptiblica
y el Judicial encomen
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- 1824 -

dicial se confid a la

Suprema Corte de Justi
cia, a los Tribunales
de Circuito y a los =~
Juzgados de Distrito.

Mantuvo el principio -
de tolerancia religio-
sa vy los privilegios -
del clero y el ejérci-

to.

- 1857 -

sitdé en la Camara de -
Diputados. Suprimid el
Senado, el Ejecutivo -
lo dejd a cargo del -
Presidente de la Repi-
blica, auxiliado por -
cinco Secretarias y el
Judicial se encargd a
la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn,
cuyo Presidente susti-
tuia las faltas tempo=-
rales del Ejecutivo._
Bbolid los Fueros vy -
decretd la desamortiza
cién de bienes de cox-
poraciones civiles y——
eclesidsticas.

- 1917 -

dado a la Suprema Coxr
te de Justicia de la
Nacidn.

Tribunales de Distri-
to y Juzgados de Dis~
trito. -

Es la primera Consti-
tucidn en el Mundo -
gue consagra Derechos
Sociales, en las ga-
rantias sociales con-
tenidas en los articu
los:

30.~- Que declara la -
educacién popular, . -
obligatoria y gratui-
ta. - -

27.- D& a la propie -
dad de la tierra una

funcidn social.

123.~ Establece un fé&
gimen de seguridad so
cial para los trabaja
dores.

En resumen es la pri-
mera Constitucidn -
social-liberal, que

desde siempre ha con=-
formado el ser de -
nuestra patria, -
México.
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CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

La Constitucidn de Cddiz, consta de 384 articulos, co-
mo procedimiento, reunidn de Cortés, diputacién permanente, veto
suspensivo y limitacidn del poder real.

Dos de sus diez titulos, se dedican a Espafia y los es~-
pafioles; tres més a los poderes legislativo, ejecutivo y judi- -
cial; cuatro a la administracidn piblica en las ramas de gobier-
no interior, contribuciones, fuerza militar . instruccidn pabli-
ca; el iltimo se refiere al procedimiento revisor de la Constitu
cidn y la observancia de la misma.

Entre los constituyentes que elaboraron esta Carta Mag
na, esti presente el espiritu de Roussean: en el articulo lo. se
define la nacidn espafiola, como una reunidn qué no es ni puede -
ser patrimonio de persona alguna (el mismo concepto dado por la-
Constitucidn Francesa de 1773), cuya soberania reside esencial -
mente en la nacidn.

En el artficulo 11, se determina la divisidn territo =--
rial de las posesiones en Amdrica, y el articulo 12, declara co
mo {nica la religidn CatSlica Apostdlica y Romana.

La monarquia espafiola, se define como hereditaria y mo
derada (art. 14), y en sus Arts. 15, 16 y 17 se divide el poder
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

) De; titulo 111, 141 articulos se refieren a las Cortes
y en solamente 54 articulos del titulo IV, reglamentan la facul-
tad y privilegio del Rey.

El articulo 92 establece el sistema censatario, y fa -
culta a las Cortes para resolver dudas sobre la sucesidn a la co
rona; aprobar tratado de alianza y comercio; suprimir o crear -
oficinas pilblicas; elegir a la regencia; fijar contribuciones; -
disponer de los bienes nacionales; determinar el valoxr y la ley
de las monedas, pesas y medidas; establecer programas en materia
de educacidn y famentar toda especie de industrias,

Ademds los representantes, tenian derecho a fiscalizar
la actuacidn de los ministros, proponer a los cansejeros de Esta

do, controlar el presupuesto de egresos e ingresos, creacidn de



la diputacidn permanente entre periodas ordinarios; mande por la
obhserxvancia de la Copstitucidn y de las leyes, establecer impues
tos, aduanas y aranceles, distribufr entre las provincias las -
contribuciones; fomentar la libertad de imprenta, hacer efectiva
la responsabilidad de funcionarios.

El articulo 142, sefiala que corresponde al Rel la fa -
cultad de sancionar las leyes. En casq de no aprohar el monarca-
la iniciativa ‘enviada por las Cortes para su promulgacidn, &ste
contaba con 30 dfas para vetarla, si no hacfian en ese t&€rmino na
da, se tenia por aprobado el proyecto de ley.

Rechazada o aprobada la iniciativa, era devuelta a las
Cortes, las que no tenia facultad para volver a discutir durante
el afio de sesiones respectivo a la iniciativa de ley.

Si al afio siguiente, era aprobada nuevamente la misma-
iniciativa, el Rey podia vetarla por segunda vez, pero no asi en
una tercera, si las Cortes, durante tres aflos consecutivos apro-
baban una misma iniciativa, el Rey deberia promulgarla obligato-
riamente, bajo la f6rmula "Publiquese como Ley".

El titulo V, se intitula: "De los Tribunales y de la =
Administracidn de Justicia en la Civil y en lo Criminal®, el VI,
del Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos; el VII
de las Constituciones; el titulo VIII, se refiere a la Fuerza -
Armada y a la Milicia Nacion;l; el IX, reserva a las Cortes el -
derecho de planear la ensefianza; y el X, prohibe la revisidn o -
reforma de la Constitucidn hasta pasados 8 afios, lo gue hace de
la Constitucidn de C3idiz un documento rigido.

El Congreso de Chilpancingo o Congreso de Andhuac, o -
tambidn con el nombre de la fecha en el afioc que se cred, Congre-
so de 1813, Fué nombrado comg representante en el Congreso, Don

José Maria Morelos y Pavdn.

Datos obtenidos en:

- El Constitucionalisma Social Mexicano 1972, pag. 119 - Lic. Jorge Sayeg
Held, Edici8n Cultura, Ciencia Palitica.

-~ Federico Juirez, Sobre las raiges de las reformas de las Cortes de Cadiz,
en: Revista de Estudios Politicos, No. 126, Noy,-Ric, Madxid 1962~ p.p. 33,

- Demetrio Ramos, Las Cortes de Cidiz y América. Ap. cet. p. 440.

- IDEM. - pag. 468.

- Morelos, Tomo III, 1927 M&xico, Serretaria de Educacidn -Plblica,
pag. 29. (documentos in&ditos vy puco conocidos).
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CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814

Cuanda el Cura Morelos fue pres¢, se instruyexon en su

contra dos procesos.

En el instaurado ante el Fuero Militar, el insigne In-
surgente reconocid como documentos de referencia utilizados por-
los congresistas, para la elaboracidn y redaccidn de la primera-
Carta Magna Mexicana, las Constituciones de los Estados Unidos -
de Norteamérica. Mientras que en el proceso que se le siguid an-
te el Tribunal de la Inquisicidn, declard que los constituyentes
se inspiraron fundamentalmente, en la Constitucidn Espafiola de -
1812,

El Cura Morelos, al responder a las preguntas que se -
le hicieron en el fltimo proceso dijo: A

“Que es cierto que concurrid a la Constitucidn, dando-
algunos niilmeros del "Espectador Sevillane" y de la Constitucién
Espafiocla y tambi&n firméndola como Vocal del Gobierno.

Asi fue como el propio José& Maria Morelos, sefiala des-
de entonces, dos de las fuentes formales de la Constitucidn de -
Apatzingan.

En su declaracidn en el proceso militar, Morelos no de
termina claramente a cuales Constituciones Norteamericanas se re
feria, ni hizo mencidn alguna sobre aquellos textos nacidos de -
la Revolucidn Francesa, que precisamente influyeron en la prepa-
racidn y redaccidn del Documento Constitucional para la libertad
de América.

Se puede decir que en la Constitucidén de Apatzingan --
las fuentes pueden dividirse en nacionales y.extranjeras, gue in
fluyeron al constitucionalismo wexicano actual.

l1.- Son fuentes nacionales, "Los Sentimientos de la Na
cigdn", "Los Elementos Constitucionales" elaborades per Ignacio -

LSpez Raydn; las reflexiones que Morelos hizd a Los Elementos -

Datos obtenidos:
- Morelos, Tome LII, 1927 Mexico. Secretaria de Educacifn Plblica, pag. 29.
(Documentos inéditos y poce conocides).



Constitucionales de Ray&@n:; el reglamente a que se sujetaria el -
Congresq y que fue preparado por Moreles, la Declaratoria de - =
Independencia y las Proyectos de Constitucidn del fraile Santa -
Marfia y del licenciado Carlos Maria de Bustamante. .

2.~ Fuentes extranjeras son: las Constituciaones Francg
sas de 1791, 1793 y 1795, Declaracidn de los NDerechos del Hombre,
la Constitucidén de C&8diz 1812, las Leyes de Indias y la Constitu
cidén de Massachusetts de 1780....

Cabe seflalar, que a pesar de las Constituciones y docu
mentos seflalados que influyeron en la redaccidn de la Constitu -
cidn de Apatzingan, esto no significa que los constituyentes ca-
recieran de ideas propias, sobre el sistema de gobierno y las -
instituciones politicas que pretendian adoptar.

Es un hecho ampliamente conocido, que las ideas libera
les, ya fueran traidas del Norte del Continente Americano o bien
del Continente Europeo, ejercieron sobre los idedlogos y politi-
cos de la América Hispané, una g¢gran influencia.

Apatzingan es entonces, como la sintesis del pensamien
to liberal, que los mismos constituyentes propusieron pasara a -
formar parte de aquel documento pilblico, considerando que, esas

ideas se adecuaban a nuestra realidad politica y social,
APATZINGAN

Tuvo como objetivo, formar un gobierno representativo
y liberal, que estaria formado por un cuerpo Ejecutivo, supedita
do a un Legislativo casi omnipotente, priviniendo el control de'
los asuntos militares por los civiles, todo con la finalidad de
"aumentar y cosoliddr el poder del Congreso, evitande el caudi -
ilismo militar. -

Las ideas que sobre el gobiexno y los derechos del hom
bre fueron manejados por Rousseau, Locke, Montesquieu etc... fue
ron los que inspiraron a los constitucionalistas de 1814, )

Tomaron también como modelo para tres artigulos del‘ti
tulo I, la Declaracidn de Derechos de la Constitucidn de Massa-
chusetts de 1780, estableciendo los derechos ciudadanos (Rrxts. -

6o, 70, 8o, y 40, 25 ¥ 26) .
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Igualmente laos inspiraron laqpeclaraciones Franpcesas -
de los Dexechqes del Haombre de 1789, 93 y 95, y utilizaron tam -
bién escritos politicos y constitucionalistas espafioles; como -~
fue la Constitucidn de Cadiz, promulgada en M&xico en 18ll, y -
El Espectador Sevillapo (1809, 10) ya que los intentos de los es
‘ﬁaﬁoles y de los liberales, coincidfan en restringir el poder de
un sdlo hombre.

El Espectador Sevillano, prdponia un gobierno represen
tativo; separacidn de poderes; supremacia de la legislatura so =
bre el ejecutivo y Jjudicial; libertad de pfensa etc.. y varios -
de sus articulos fueron reeditados en 1810 (Morelos declard en -
su juicio, haber proporcionado copias de varios de estos articu-
los a los congresistas de 1814). En el Espectadox Sevillano, se-
manejaba la idea de gue lcs diputades fueran electos en bhase a ~
la poblacidn, y no por las provincias, Alberto Lista, gue -fue
quié&n publicd un periddico que prepard a la opinidn plblica espa
flola, para la convocacidn de las Cortes y la redaccidn de la - -
Constitucidn de C&diz, decia : que la mejor defensa contra la ti
ranfa era un régimen centralizado con diputados a las Cortes que
representaran los intereses de toda la poblacidén, esta fue la -
idea aceptada por los congresistas de 1814, que distaba de la de
Cadiz, que pedia la creacidn de diputaciones provinciales, es =
mds, los mexicanos reforzaron afin mds el gobierno centralista es
tipulando que las finanzas de las provincias estarian en manos -
de los intehdentes fiscales, elegidos en el Congreso Supremo.

Lista, afirmaba que la soberanié, era una e indevisi =
ble, ejerci@ndose las diversas funciones por magistrados distin-
tos, pedia también, la divisidn del poder en rames Ejecutivo, Le
gislativo y Judicial, tadas estas ideas fueron tomadas por los -
mexicanos, y alln agregaron a imitacidn de la Revolucidn Francesa
que el principio de la soherania era inalienabhle e imprescripti-
ble (sin poderse enajenax o limitax).

Después de la doloxosa experiencia de la tirxania de -
Napoledn I, Lista modificd el principio de la separacibn de pode
res, declarando que la legislatura protegeria al puebla de si -

. migsmo, o de las ambiciones dictatoriales de un s8lo hombre, por



- 49 =

1o que é&sta (la legislatura) queda en up primer oxrden, siendo el
pader ejecutive y judicial, sélo una consecuencia de ella, y es-
ta es precicamente la clave de la Constitucién de Apatzingén, -
asi pues el Supremo Congreso, eligid a los diputados, a los al =
tos funcionarios ejecutivos y judiciales, (Art. 143), nombrd em=-
bajadores, ministroes pleniponteciarios y representantes diplom&-
ticos. Eligié a los generales de divisidn, declaré la gquerra, ne
gocid la paz, ratificd los tratados comerciales y amistosos etgc.
(Arts. 104, 105 y 108).

_ Como se vé&, el Congreso Mexicano, cayd en el otro ex -
tremo, dand8le un poder ilimitado al Congreso y otorgéndole to =
das las facilidades para perpetuarse extraordinariamente en el -
poder (se recordard que en 1814, realmente el pueblo mexicano, -
no estaba en posibilidades de impedir cualquier abuso que el po-
der legislativo pudiera cometer, asi que &ste, nunca encarnd la
voluntad popular).

Debe recordarse que todas estas ideas, no fueron origi
nales de Alberto Lista, sino herencia del pensamiento democriti-
co del Siglo XVIII.

La Constitucién de 1814, tenfa dos titulos y 242 arti-
culos, el primer titulo trata sobre principios constitucionales-
y el segundo titulo sobre formas de gobierno.

Ademds de la influencia francesa y americana, la Cons-
titucidn de 1814, tiene también articulos originales como el re-
ferido a las relaciones exteriores de México, y que es el que -
hasta la- fecha ha sobrevivido como el érincipio de "la no inter-

vencidén y el derecho a la autodeterminacién".
CONSTITUCION DE 1824

La Constitucidn Federal de laos Estados Unidos Mexica -
nos de 1824, el Plan de Iguala (24 de Febrexo de 1821), y los =~

Tratados de Clrdoba (24 de Agosto de 1821); conceptraran el esta
blecimiento en M&xicqe, de una Monarquia Constitucionpal mederada
y estas ﬁl;imas, dispusierqn que mientras no se reuniesen.lés -
Cortes, el poder pilblico se depositarfia en una Junta provisional

gubernativa.
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Un proyecto de constitucién, presentado el 18 de Mayo
de 1823, por Fray Servando Teresa de Mier y José del Valle, no-
rrvdc ser discutido,

Ante la inconformidsd creciente de las Juntas Locales,
que clamaban por su autonomia, el 17 de Junio de ese afio, el Con
greso expidid las bases para la eletcidn de un nuevo constitg-
yente. E1 5 de Noviembre de 1823, quedd integrado el nuevo cuex
po de legisladores, y dos dias después,'se perfecciond su insta
lacidn. fe crearon en &1, dos corrientes politicas; la federalis
ta encabezada por Ramos Arispe, y la centralista patrocinada por
Fray Servando Teresa de Mier.

El primero fué nombrado presidente de la Comisién de -

Constitucidn, Ramos Arispe y su grupo, presentaron a la Asamblea
el dia 20, un proyectec de Rcta Constitucional, el cual fue discu

tido del 3 de Diciembre de ese ano al 31 de Enero de 1824, en -
que fue aprobado con el titulo de "Acta Constitutiva de la Na -
cién Mexicana".

El lo. de Abril siguiente, principi& el Congreso a dis
cutir el proyecto de Constitucidn, y aprobado el 3 de Octubre de
1824, se publicd el dia 5 de Octubre con el nombre de "Constitu~
cidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos", la cual se mantu-
vo vigente hasta 1835 con las 7 leyes, sin registrar enmiendas.

4 Concluido el periodo de las Constituciones Centralis -
tas, fue restablecido por decreto el 22 de Agosto de 1846, y pos
teriormente se incorpord a su texto el Acta de Reformas. En las
deliberaciones del Congreso Constituyente de 1856, volvieron a -
exaltarse los principios ideoldgicos en ella consignados.

El proyecto de Acta Constitucional, lo formuld Ramos -
Arispe en 36 articulos; de ellos sdlo 2 fueron rechazados; el -
gue postuld la creacidn de un Senado Constituyente, y el gque pos
tuld la Presidencia individual. '

El Acta Constitutiﬁa de la Nacibén Mexicana, d3 vida al
federalismo (reunién de Estados libres y auténomos, unidos con =
forme a los principios de una constitucidn general) e innova la-
antigua divisidn provisional (integra a las provincias). El acta

ademis, prevee que los Estados no Podrén oponerse a su texto, ni
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a los preceptos que sancione la Constitucidn, y que tampoco po -
dri&n aprobarse las Constituciones locales, hasta en tanto no se-
sancione aquélla. Consagra el principio de que la soberania resi
de, radical y esencialmente en la Nacidn, estalbece la divisidn~
de poderes, esquematizando las facultades de cada uno; fija ol -
ambito de la autoridad federal y demarca la de loé Estados.

Deja a la Constitucidn, el decidir sobre el cardcter -
individual o colegiado del cargo Presidencial. Establece que el-
Poder Legislativo, resida en una Cédmara de Diputados y un Senado
Los primerxocs nombrados por los ciudadanos y los miembros de &ste
a razén de dos por cada Estado, y marca en veinte fracciones las
facultades del Congreso., Confiere el Poder Judicial Federal, a -
una Corte Suprema de Justicia, cuyas facultades serian definidas
por la Constitucidn, y discierne el de los Estados en los Tribu-
nales de Justicia locales. Aunque dispersos en su articulado, =--
salvaguarda los derechos del hombre y del ciudadano, consigna la
libertad de escribir, imprimir y publicar ideas politicas con =
las restricciones que establezcan las leyes, prohibé que en las-
causas criminales, ningin ﬁbmbre sea juzgado, si no es por leyes
dadas y tribunales establecidos antes del acto, todo juicio por-
comisidén especial y toda ley retroactiva.

Con la Constitucidn de 1824, surge el sistema republi-
cano federal gque fue producto, de la justa inquietud en que vi -
via el pueblo mexicano, después del mezquino ensayo imperialista
de Iturbide, y con las provincias gobernindose de hecho por su =
propia iniciativa.

Nuestro federalismo surgid en forma inversa al de la -
Unidn del Norte; enfre nosotros no puede hablarse de Estados ==
miembros, que a base de ceder una parte de su soberania externa,
hayan logrado fundirse en uno solo, se trata efectivamente, de =
un Estado unitario que se transformd en Estado Federal, al otor-
gar a sus antiguas provincias, cierta autonomia y participacidn
en la creacidn de la voluntad estatal, dando lugar a los Estados
miembros.

Esta Constitucidn adopta la forma republicana de go -

bierno , que reconoce los principios del régimen de derecho indj
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vidualista y liberal, soberania popular de gobierno representati
vo, anuncio de la proclamacidn de los derechos del hombre, y se-
paracidn de poderes que se deciden a ensayar por primera vez en
pueblos de origen latino.

Las fuentes del sistema federal de 1824, vienen de cua
tro diversas tendencias.

1.- La Ley Fundamental Norteamericana con cartas de -

concesidn norteamericana, la Suprema Ley de Filadelfia.

2.- El Derecho Consuetudinario Inglés.

3.- Las teorias puestas en auge por la Revolucidén Fran
cesa, Y

4.- E1 Derecho Piliblico Espafol, anterior al absolutis~-
mo.

=]

£b

Por lo gue toca a derechos fundamentales, la Carta
1824, se mostrd también apenas si en determinados derechos a la
seguridad, y fueron consignados explicitamente en la seccidn ség
tima del titulo guinto: Garantias de irretroaétividad, ilegal vy
contra aprehensiones ilegales, s8lo en el mensaje con el que el-
Congreso acompafid la expedicidn de la Constitucidén de 1824, se -
hicieron expresas referencias a la libertad e igualdad humanas.

El cbdigo de 1824, sin embargo, en todas las diversas-
manifestacicnes de libertad, nunca las expresa como un derecho,-
sino derivadas muy forzada y vagamente del sefialamiento de algu-
‘nag otras facultades.

Méé si apenas estas escasas y ligeras referencias, se-
consignan en el texto de 1824, por lo que hace a la libertad en
sus diversas manifestaciones, ni en lo mds minimo se ocupa de la
llamada igualdad, ni proscribiendo expresamente la esclavitud, -
ni aboliendo fueros y prerrogativas de <clase, ni en ninguna - -
otra forma, se ha dicho gue la Constitucidén de 1824, marca el na
cimiento de la Nacidn Mexicana, por haber sido la primera Carta
Constitucional del Mé&xico independiente, en este sentido, nves -
tra nacionalidad se hacia en tanto ajena a si misma.

Ya que no solo habia ignorado aquéllas fdrmulas socia-
les que Hidalgo y Morelos, habian sefalado como condicién para -

el pleno desenvolvimiento del pueblo de Mé&xico, sino que se ale-
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jaba alin de los principios que garantizaban la dignidad humana.
Tratd de cgonciliar, todas las tendencias en donde se
muestra siempre intermedia, entre los elementos progresistas y

los tracicionalistas.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE_1836

En 1835, es el triunfo de las tendencias conservadoras
mediante la promulgacidn de la Constitucién Centralista de 1836,
que afirmd temporalmente a los conservadores en el poder. Aunque
a lo largo de la historia, teda esta corriente ha permanecido -
olvidada, es necesario'analizarla va que formd parte de esa ideo
logia de MExico, que contribuyd a la organizacidn politica de la
Nacidén. A la corriente conservadora, siempre se le ha designado-
como los defensores de algunas tradiciones coloniales, en contra
de la tendencia liberal que exigia un cambio profundo en las ing
tituciones. Por esa época (afios 30 y 40 del Siglo XIX) fueron -
dos las tendencias que se definen; Estados de la federacidn, cle
ro y milicia; v el poder neutro conservador (Gobierno Supremo).

La gestidn administrativa, que se inicid desde los = =
afics 30, tuvo un carfcter abiertamente certralista, y su asesor-
tedrico fue el brillante Lucas Alam&n, que aspirando a una Repl-
blica central, deseaba suprimir la soberania de los Estados y =
mantener cierta amplitud de facultades en las provincias (descen
tralizacidén administrativa), asi, poco a poco se estableceria en
México, un sistema de gobierno oligdrguico, scstenido por un gruy
po poderoso, acompaiiado de las ambiciones de dominio y tenden --
cias personalistas.de Santa Anna. Se empezd por hacer reformas a
la Constitucidn de 1824, se nombrd a una "Comisidn Reformadora"
que presentaria su primer proyecto el dia 24 de Septiembre de -
1836, declarindose abiertamente por la centralizacidn.

El documento constaba de 14 articulos y las ideas fun-
damentales eran las siguientes:

La Nacidn era una, soberana e inrdependiente; la reli -
gidn seria la Cat8lica Apostdlica y Romana: el sistema gubernati
vo seria republicano, representativo -y popular; el supremo poder

nacional estaba dividido en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. =
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(el Eiecutivo, con un Presidente de eleccidn popular indirecta, -
el Legislativo residiria en el Congreso dividido en dos Cémaras,
una de Diputados y otra de Senadores; el Judicial en una Corte -
de Justicia y en los Tribunales y Jueces). El territorio nacio -
nal se dividiria en "departamentos", con Gobernadores y Juntas -
Departamentales, elegidas popularmente; unalLey.sistematizaria
la hacienda pidblica en todos sus ramos, organizaria el Tribunal
revisor de cuentas, y arreglaria la jufisdicci&n econdémica en -~
ese ramo. A todo esto se le cohoce como las "Bases Constitucio-
nales Centralistas, pero afin faltaba la misma Constitucidn Cen-
tralista, asi pues fue esa misma Comisidn Reformadora, la que se
did a la tarea de hacer el proyecto (1836) , que constd de. siete
Leyes:

1.- Sobkre los derechos del mexicano (15 Dic. 1835).

2.~ Sobre el Supremo Poder Conservador (Abr. 1836)

3.~ Sobre el Poder Legislativo, -sus miembros y

la formacidén de sus leyes;
4.~ Sobre la organizacidn del Poder Ejecutivo,
Consejo de Gokierno y Ministerio (6 May. 1936)

5.- Sobre el Poder Judicial; )

6.- Sobre la divisién del territorio de la Replbli

ca y el gobierno interior de sus pueblos;

7.- Sobre las variaciones de sus leyes ccnstitucio

nales que no podian ser alteradas, sino después
de haber estado vigentes pcr un periodo de cin=-
co afnos.

Fl 6 de Diciembre de 1836, la Constitucidn queda con -
clufda, asi el partido conservador, establece su pcder mantenien
do el respeto a las viejas instituciones coloniales, impidiendo-
cualguier transformacidn y otorgfindole a una oligargquia todo el
poder. Fueron entonces estos documentos la m&xima expresidn del
pensamiento politico conserQador.

Francisco Sapchez de Tagle (y desde luego Lucas Alaman)
jugdé un papel preponderante en el proyecto para la Constitucidn

de 1936, (1)

" (1) 6a. Ley: Art. lo. y 20.
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En primer lugar el tipo de centralismo que se establece en &ste docu
mento es muy especial, algunos lo han definido como "federalismo
restringido" y estc fue como medida estrat@gica para no transfog
mar peligrosamente el sistema federal. (2). En segundo lugar, -
las funciones que se le dieron al Congreso, fueron también muy -
especiales pues, solo examinaban y aprobaban las cuentas presen-
tadas anualmente por el Gobierno; decretaban los gastos de un --
afio para el otro y c¢émo cubrirlos; tenia facultad para declarar
la guerra o aprobar tratados de paz; establecer las bases de los
aranceles de las aduanas maritimas étc.. En tercer lugar, el mis
mo Alamdn, le comunicaba a Santa Anna que, estaba en contra de =
la eleccidn popular mientras no descansara sobre otras bases.(3)

En lo referente al voto, hubo una tendencia a restrin-
gir el voto universal (en especial el voto activo) y a regular =
las facultades de elegir y ser elegido, restringiéndolo en favor
de ciudadanos con fuerte capacidad econdmica; habia una exigen- -
cia de ihgresos determinados para ser candidato a.diputado, sena
dor o presidente de la Repiiblica.

En cuarto lugar, Alamdn, tratd de variar las faculta -
des del Ejecutivo, propiniendo fuera auxiliado por los Ccncejos
Departamentales, y el Concejo de Generales, asi se cred el Conce
jo de Gobierno, ccmpuesto.de 13 Concejeros (2 obligatoriamente -
clérigos, 2 militares y el resto de los demds grupos sociales) -
(4a. Ley Congtitucional, Art. 17, 21, 25; 2a. Ley, Art. 12), que
darfan su dictimen en-todos los casos y asuntos necesarios, con-
virtiéndose en Concejero, Asesor y colaborador del Presidente., =
Y en quinto lugar se implantd tambié&n la idea de asociar al Pre-
sidente con una Comisidn de Generales con funciones de Concejo -
de Guerra (5a. Ley, Art. 13).

Hay algo muy importante que debe reconocerse a la C9n§
titucibén de 1836, el haber proclamado por primera vez, la .exis -
tencia de las garantias individuales en M&xico. Para los autores

(2) 5a. Ley; 3a. Ley; Art. 52.
(3) 3a. Ley; Art. 6o.
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de la la. Ley Constitucional de 1836, los derechos del hombre -
son una consecuencia de su carlcter racional, y consistian en -
una serie de privilegios que el poder piiblico les reconocia, a =
cambio de haber depositado en &l, parte de estcs derechos, confi
riéndole a su vez, goces y ventajas. Sin embargo, esta Ia. Ley,-
s8lo contiene una enumeracidn precisa y terminante de diversas -
ramas de libertad.

Ante todo, estos derechos nacen corn la sociedad, y el
mexicano para asegurarse estos derechos y propiedades "cede y de
posita en la fuerza piblica" parte de esos derechos, adquiriendo
a su vez "goces y ventajas". Los derechos de los demds, scn el -
limite de cada hombre.

La propiedad es underecho inherente al hombre, gque le-
pertenece desde antes de entrar en sociedad. Los derechos parti-
culares que se derivan del derecho natural, son derechos que el
hombre tiene "en consecuencia de su ser”. (Se habla sobre los de
rechos inherentes al mexicano especificamentef.

Se deben dar por supuestos ya en una constitucidn, lcs
Derechos Naturales y reconocer su existencia.

Se deben consignar las mds importantes ramas de la li=-
bertad justa individual, civil y politica, y ante todo consignar
las garantias de esas libertadeé, (libertad y seguridad persona-
les; derecho a no ser privado de sus propiedades, derecho de se-
guridad en caso de cateo; para trasladar su persona y bienes a -
otro pais; libertad de imprenta; (incisos I, II, IV, V, VI y VII
de los Arts. 20. y 80.; libertad politica para votar o ser vota-
do etc..

No aceptan la i1gualdad fisica o natural y menos legal~-
arguyendo....."la verdadera igualdad consiste en obedecer y man-
dar a los iguales*.

La seguridad s8lo es la garantia misma de las ramas de
la libertad de un sistema legal para que el mexicano goce de sus
derechos.

El Congreso General, no puede proscribir a ningldn mexi

cano, ni privar de su propiedad indirecta o directamente a nadie;
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tampoco puede dar a ninguna ley efecto retroactivo ni privari a-
los mexicangs de sus derechos declarados en las leyes constitu -
cionales.

El Presidente de la Nacién, sdleo en caso de que la se-
guridad pidblica lo exija, podxd privar a alguien de su libertad,
quedando a disposicidn del tribunal competente; lo mismo parxa la
propiedad privada.

Se aceptan los Fueros personales del Ejército e Igle -
sia, pero nada mis.

) Se prohibid usar el tormento para la averiguacidn de -
cualquier delito, la confiscacidn de bienes etc..

Agpecto de la libertad del mexicano: Las facultades fi
sicas y morales; las fuerzas del alma y cuerpo en el trabajo que
cada quidn quiera y le convenga; el derecho a hacer suyos el fru
to del trabajo, disponiéndolos a su arbitrio; libertad de accidn
e inviolabilidad de su casa; libertad de pensamiento etc..

La propiedad es un derecho "generalisimo ciertfsimo y
supremo", pero cuando esta sea necesaria al bien general se po-
dr& ocupar satisfaciendo los requisitos previstos en las Leyes,
pudiendo hacer reclamaciones ante la Suprema Corte de Justicia -

o el Tribunal_Superior de Justicia.
CONSTITUCION DE 1857,

M&xico en 1856, es un pais con problemas, ya que alin -

no han transcurrido 10 afios de haberse firmado el tratado de - -
"Guadalupe", en el Estado de Hidalgo. Tres afios antes Santa Anna,
se vid obligado a aceptar la cesidn de la "Mesilla", para evitar
-una nueva invasidn .al territorio nacional.

M&xico, no encontraba su camino como pais independien-
te, y parecia destinado a hundirse totalmente en la anasquia y -
el caos. Con todos estes praoblemas, se presentaron dos solucig =~
nes:

La primera del Partido Conservador, que querfan reorga
nizar el pais de acuerdo con las viejas tradicianes coloniales,-
y la segunda, era intentar el triunfo definitivo de las teorias-

democrdtico liherales y republicanas, para crear una nacidn jo=



ven vigorosa y fuerte, al margen de la expecierncia social y po-
1itica heredada de Espafia. Este seria el camine escogido pox los
liberales y por los constituyentes de 1856-57,

La Constitucidn de 1857, fue esfuerzo notable del Par-
tido Liberal, por encontrar nuevas £6rmulas de convivencia entre
los mexicanos, gue permitieron la existencia de una Nacidn respe
table, capaz de conservar su autonomia, ante el naciente imperia
lismo de los Estados Unidos de Norteamérica; representa en el =
. A&mbito normativo, el anhelo de crear una auténtica libertad en -
México, de acuerdo con los principios de la Revolucidn Francesa
y del liberalismo europeo.

Sin embargo, a pesar de sus méritos y de la buena fé& -
de los constituyentes, la Carta Magna de 1857, no puede conside-
rarse como un éxito definitivo.

Estos, elaboraron un instrumento juridico, de corte ra
cionalista, ajeno totalmente a la realidad nacional que descono-
cia nuestra historia y olvidaban nuestros mids grande problemas -
politicos y sociales. El constituyente, no quiso ¢ no pudo en -
frentarse incluso con problemas tan notorios como la separacidn-
de la Iglesia y el Estado. Esta abstencidn por ejemplo; provocd
la guerra de tres afios, e hizo necesaria la reforma Juarizta.

Por consideraciones de cardcter técnico, se impusieron
;os principios del liberalismo europeo y se proporciond, una ba-
se juridica a los individuos que algunos afios mds tarde habrian
de degpojar de sus tierras, con las consecuencias por todos cono
cidas.

Sin embaxgo, hubo voces realistas en el constituyente,
que no fueron escuchadas por la mayoria de los representantes. -
A este respecto, es preciso recordar las frases de Castillo Ve -
lasco, cuando se discutid el Art. 17, "El pueblo espera del go -
bierno las grandes normas administrativas que verifique mientras
que el soberano Congreso, expida de la Constitucién... Pero nasé
tros sefiores diputados... espero que tengfis el valor de afron -
tar el peligro de la situacibn, que no.os limiteis a las f6rmu -
las de una organizacidn meramente politica, o por mejor decir, -

que adopteis esa wmisma organizacifn a nuestras necesidades socia
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Panciano Arriaga, aprovechd el dehate para exponer sus
ideas.

"Se proclaman ideas y se olvidan las cosas..... nos di
vagamos en la discusidn de derechos y ponemos aparte los hechos
positivos; la Constitucidn debiera ser ley de la tierra, pero no
se constituye ni examina la ley de la tierra" (2)

Estas ideas fueron rechazadas por los diputados, yva --
que crefan firmemente en un derecho natural a la propiedad priva
da, segdn aparecia consignado en la Declaracifn de Derechos del
Hombre y del Ciudadano:

Como toda constitucidn de corte democrdtico, la Consti
tueidn de 1857, arranca del principio de la soberania del pueblo
gue ya tenia el antecedente de C&diz, en Apatzingdn y en el Cons
tituyente de 1824.

~El Art. 3o0. de la Constitucidn de Cddiz decia:

"ra soberania, reside esencialmente en la Nacidn, y =
por lo mismo le pertenece exclusivamente el derechos de estable-
cer sus leyes fundamentales".

El Diputado mexicano Alcocer, propuso en Cddiz que se
modificara la palabra "esencialemente" Alcocer, afirmaba que el
pueblo podria desprenderse de la soberania, al entregar el poder
a un monarca absoluto.

De lo que no podia desprenderse, era de la raiz y ori-
gen de la soberanfa. Este problema que era de corte absolutista,
fue refutado por el Conde Toreno, quién sefiald la conveniencia -
de conservar la palabra "esencialmente", que indicaba el derecho
del pueblo, a permanecer con el poder soberano, mientras la na -
¢idén no fuera destruida. Por otra parte, la palabra "esencialmen
te" indicaba que el pueblo no podia delegar el poder soberano, =
sino tan solo el ejexcicio de la soberania.

(1) Francisco Zarco- Historia del Congresg Constituyente (L856-57)

"El Colegio de M&xico" M&xico 1956, pag. 362.
(2_ Francisco Zarco - Op. Cit. pag. 389,



En esta forma, se rechazadban las viejas tesis de Ho -~
hbes, que consideraba necesarxio, parxa estahlecexr la paz en la so
ciedad, entregar el poder soberano en manos de un monarca abselu
to.

Todo ‘el poder plblico emana del pueblo, y se instituye
para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

‘ Los liberales tuvieron cuidado, de seifialar que el po
der sSoberano, no puede ser absoluto, pues estd@ limitado por 1los
derechos naturaies del hombre, gue son superiores y anteriores a
la sociedad y al Estado. Era una vieja fdrmula jus-naturalista -
recogida por Locke y Rousseau, perfectamente Util para justifi =
car la libertad de los individuos, fin Ultimo de las institucio-
nes de caracter politico y social.

En el Art. IV, de la Declaracidn de los Derechos del -
Hombre y del Ciudadano de 1789, encontramos la definicidn de la
libertad, misma que repitieron los liberales mexicanos a lo largo
del Siglo XIX.

"La libertad, consiste en poder hacer todo lo gue no -
dafie a otro. De aqui, que el ejercicio de los Derechos Naturales
del Hombre, no tengan mis limites, gue los que aseguren a los -
otros miembros el goce de &stos mismos derechos., Estos limites, -
no pueden determinarse mis que por la Ley".

Existen dos garantfas fundamentales para proteger la -
liberxtad individual dentro de un Estado: Los derechos del hombre
y la divisidn de poderes; ambos principios, deberidn aparecer en
el texto de la Constitucién.

Esto se halla reconocide en la mencionada Declaracidn
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, cuyo Art. XVI, dice a 1la
letra: "Toda sociedad en que la garantia de los derechas no esté
asegurada ni determinada la separacidén de poderes, no tiene Cons
titucidn".-

Los Constituyentes de 57, siguieron a Juan Jacobo Ro -
sseau, quién creia que la libertad, era un elemento necesario =--
para el desarrollo de la especie humana, un atributo natural del

"hombre, una condici8n esencial de existencia para los miembros =



de la especie humana.

"Porrentes de sangre" -dice José Marxia Lozano, costd a
la humanidad, el triunfo de nuevas ideas; pero hoy en dia es una
verdad universalmente reconocida, gque los hombres no son patrimo
nio de otros hombres, que tienen por la misma naturaleza dere -
chos innegables, que esos derechos no son creaciones de la ley -
humana, y que su reconocimiento, su sancién y las garantias con
gque se les asegura y protege, son la base y objeto de las insti-
tuciones sociales. Tal es la declaracidn que contiene la primera
parte del Art. de nuestra Ley Fundamental. "El Pueblo Mexicano,-
reconoce que los derechos del hombre, son la base y objeto de -
las instituciones sociales".

"Notemos que nuestro articulo constitucional, no dice-
que el pueblo mexicano declara o establece, sino que reconoce, -
anterior pues a la Constitucidn e independienteée de ella, es el -
hecho gque se limita a reconocer como tal" (3).

Algunos l.:berales, insinuaron la inutilidad de reglg -
mentar los articulos relativos a los derechos del hombre, "no -
hay que preguntar cuandc se trata de alguno dg esos derechos, si
el gue lo reclama es hombre o mujer, natural o extranjero o tran
sefinte, mayor o menor de edad, simple ciudadano o funcionario éﬁ
blico, basta gque sea hombre es decir, individuo de especie huma-=
na" (4).

Ponciano Arriaga, al presentar el proyecto de Constitu
cidén, explicd que era necesario consignar los derechos del hom -
bre, dentro de la ley fundamental, paré evitar interpretaciones
subjetivas de cualquier autoridad.

' EL onjeto de la Declaracién de Derechos, es conseguir,
gue los ciudadanos conozcan los alcances del poder pﬁblico, v -
"gque el pueblo tenga siempre a la vista, las bases de su libex--

tad y de su dicha; el magistrado la regla de sus deberes; y el -

(3) José€ Maria Lozano- Tratados de los Derechos del Hombre,
Editorial Porrlia -~ Mexico 1972 - pag, 118,
(4) Lozano - Po. Cit. pag.l23,



legislador el objeto de su misidén" (5)

La igualdad entrxe los mexicanos, aparece consignada en
el Art. 20. que prohibia la esclavitud en el territorio de nues-
tra nacidn. ¥ el Art. 12, negaba toda digerencia entre los miem-
bros de la aristocracia y los del pueblo.

Mucho m&s importante era ;1 Art. 13, que suprimia los
Fueros para cualquier corporacidn o persona, lo cual significaba
un ataque directo en contra de, las prerrogativas injustas del -
clero vy del ejército en materia jurisdiccional.

La libertad de ensefianza, queda manada en el Art. 18,-
del proyecto de la Constitucidn decia: "La ensefianza es libre,-
la Ley determinari que profesiones necesitan titulo para su ejer
cicio, y con qué requisitos se deben expedir".

La libertad de expresidn, quedd consagrada en los Arts.
60. y 70. de la Constitucidn. E1 dia 25 de Junio de 1856, se ini
cid en el seno del Constituyente, el debate en torno a la liber-
tad de expresidn.

Casi todos los oradores se opusieron a las restriccio-
nes gue aparecian en el proyecto de Constitucién, las cudles en

realidad eran minimas, se restringfa la libertad de expresidn:

1.~ Cuando se atacaba la moral.

2.- Cuando se provocaba algiin crimen o delito.

3.~ Cuando se atacaban los derechos de un tercero.
4.- Cuando se perturbaba el orden pilblico.

Diaz Gonzdlez, atacd la redaccidn del proyecto, dicien
do qué las restricciones eran muy vagas, y de un caricter muy ge-
neral, por lo gue se prestaban a un gran niimero de interpretacio-~
nes. Ignacio Ramirez, protestd en contra de las limitaciones a la
libertad de pensamiento, pues decfa: que en tanto subsistieran no
se podia manifestar la libertad del pueblo, y sin ella era imposi
ble juzgar acerca de lo adecuado o inadecuado de las instituciones,
las leyes o los reglamentos, y sostenfa que el atague a un terce-

rao, deberfa prohibirse solo en el gaso de injuria.

(5) Zarco ~ Op. Cit, Sesién 16 de Junio de 1856,



A pesar de esta oposicidn, el Art., fué aprobado y se -
inicid el debate relativo a la libertad de imprenta, al cual se
e did mucha importancia. '

A esto debemos recorxrdaxr, que las restricciones a la 1i
bertad de imprenta que habia padecido México, durante la Colonia
en el Siglo XVIII.

Dice Castillo Velasco, "a cada instante conviene repe-
tir gque en las Garantias que la Constitucidn otorga a los dere -
chos del hombre, no sdlo debe verse la sancidén de estos Derechos
sino que puede leerse la historia de los abusos del poder y del
ejercicio de la dictadura puesto gue cada garantia otorgada por
la Constitucidn, expresa el mal existente hasta entonces, y que
desde ese momento se procura remediar" (6).

El Art.. 14 del proyecto sd3ptimo de la Constitucidn de-
cifa: "Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
en cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad, puede exigir - -
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de im=-
prenta, que no tiene mls limites, que el respeto a la vida priva
da, a la moral y a la paz plblica. Los delitos de imprenta, sg -
rén juzgados por un juzgado que califique el hecho y aplique 1la
ley, designando la pena bajo la direccidn de justicia de la ju -
risdiccidn respectiva".

Zarco, en un discurso expuso las opiniones de los ﬁer-
riodistas mexicanos, gue durante aflos habia sufrido los atrope-
llos de las autoridades. "En México, jamids ha habido libertad de
imprenta: los gobiernos conservadores y los gque se han llamado -
‘liberales, todos han tenido miedo a las ideas, todos han sofoca-
do la discucidn, todos han perseguido y martirizado el pensamien
to...... Después de descender a pormenores reglamentarios y que-
tocan a las leyes orgdnicas o secundarias, establece el Art... -
como limites de la liberta de imprenta, el respeto a la vida pri

vada a la moral y a la paz plblica,.

(6) Castillo Velasco = Op. Cit. pag. 28



) A primera vista, este paxece justo y rxacional, pero ar
ticulos semejantes hemos tenide en casi todas nuestras Constitu
ciones, de ellos se han abusado escandalosamente, no ha Habido
libertad de imprenta, y los jueces y funcionarios, se han con -.
vertido en perseguidores....

En materia de libertad de,imprenta, no hay término me-
dio; o libertad absoluta, o libertad completa" (7).

Las ideas de Zarco, apoyadas por Guillermo Prieto, no
fueron aceptadas. E1 28 de Julio de 1856, quedd aprobado el Art
14 del proyecto 70. de la Constitucidn. )

El Art. 4o0. de la Constitucidn de 1857, consagraba la
libertad de trabajo, se complementaba con el Art. 5¢. que prohi
bia cualquier clase de trabajo sin justa retribucién y pleno -
consentimiento.

Decia el Art. 4o. "Todo hombre es libre para abrazar -
la profesidn, industria o trabajo que le acomode, siendo dtil y
honesto y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro, -
se les podra impedir, sinoc por sentencia judicial cuando ataque
los derechos de un tercero o por resolucidn gubernativa, dicta-
da en los términos que marque la ley cuando ofenda las de la -
sociedad".

Este articulo que refleja una concepcidn liberal del -
trabajo, dejaba a los obreros mexicanos, entregados a la ley de

"la oferta y la demanda, y servirfa para fundamentar los abusos—r
de los empresarios en la época del porfiriato.

' La derrota més seria de los liberales en el Constitu -
yente, consistid en la negativa de los representantes, de apro-
bar el Art. 15, del proyecto de Constitucidn, este decia:

"No se expedird en la Repfliblica, ninguna ley npi orden-
de autoridad, gue prohiba o impida el ejercicio de ningidn culto
religioso; pero habkiendo sido la religidn Catdlica Apostdlica y
Romana, la exclusiva del pueblo mexicano, el Congreso de la - -

Unidn, cuidarxd por medio de leyes justas y prudentes de prote -

(7) Zarco - Op. Cit. pag 527.



gerla en cuanto no se perjudiquen los interesés del pueblo, ni =~
los derechos de la sqberania nacional".

Este Art..del proyecto, fue el mids debatido en el Con-
greso, por ser la tolerancia de cultos, un principio imprescin-
dible para implantar plenamente la reforma liberal en México.
Asi lo comprendieron los conservadores, quienes se opusieron te
nazmente a la aprobacidén del articulo, lo cual consiguieron, -
pues fue devuelto a la Comisidn y esta nunca volvid a presentar
lo.

La Constitucidén de 1857, dejd debidamente protegido el
principio de legalidad, asi como la integridad fisica del indi-
viduo. Sus articulos conducentes han pasado casi Integros a - =
nuestra actual Constitucidn, con ligerisimas modificaciones.

Los liberales lucharon siempre por la dispersidn del ~
poder, para evitar la implantacidén de una dictadura. Por ello -
no es de extraifiar que los Constituyentes de 57, procuraran en -
contrar una £8rmula que garantizace la divisidn de poderes y -
gue sSe pronunciaran asimismo por un sistema de tipd federal.

El sistema Federal Mexicano, estd inspirado en la Cong
titucidn de Filadelfia. Se partid de la tesis de la co-sobera -
nia, que habia sido elaborada en los Estados Unidos, para justi
ficar la existencia de dos poderes distintos, ambos soberanos -
en el interior de una misma nacidén.

Para entender la teoria de la co-soberanfa, es preciso
considerar, gue para la Constitucidn de Filadelfia, el concepto
de soberania difiere del clisico que expusiera en el Siglo XVI
Juan Bodino'!

Los autores del "Federalista" (Madison, Jay y Hamilton)
definian "la soberania como el conjunto de atribuciones que re-
quiere el poder piblico, para alcanzar los fines propios del -
Estado". Asl un Estado puede ceder parte de sus derechos que -
por ello pierda el cardcter de entidad autdnoma y soberana.

En los Estados Unidos, las antiguas colonias c¢edierxon
un minimo de atribuciones a los poderes del centro, pero conser
varon las precisas (para alcanzar sus fines peculiares, por lo

cual se siguieron denominando soberanos, ya que efectivamente -



lo eran en su xégimen interigr. El gobierno federal, era también
saberane, pues poseia las suficientes atribuciones, como para al
canzar los fines propios de los Estados Unidos.

Los Constituyentes de 1857, adoptaron la tesis de la -

o-soberania. Y para comprobarlo, basta leer el siguiente pérra-

o]

fo de Castillo Velasco, al comentar el art, 40, de la Constitu-

cibén: "Los Estados son libres y soberanos, sin restriccidn algu-

Q

na en su soberania, por lo que concierne a su régimen interior y
se unen en Federacidn, para aqhéllos fines que expresa la Consti
tucidn. Es decir, que para el régimen interior, no existe la Fe-
deracidn; los Estados son partes componenﬁes de la misma Federa-
cidn". (8)

mo princi
Filadelfia.

Seglin Emilio Rabasa; la divisidén de poderes no funcio-

También en cuanto a la divisidén de poderes, se tomd co
t

los antecedentes de la Constitucidn de

bien en la Constitucuén de 1857. Al unificar el Poder Legislati-
vo, los Constituyentes, lo dotaron de una fuerza excesiva enfren
te del Ejecutivo. El Lic. Rabasa, hizo un estudio de ambor pode
res y concluyd que el Presidente de la Repiblica, dentro de un -
sistema integramente democritico, estaria en una situacién des -
ventajosa en relacidn con los representantes.

En estos antecedentes, encontraba una explicacién (no
.una justificacidn), de la dictadura gque imbuso Porfirio Diaz, -
quién se vio forzado a nulificar el Legislativo, para poder go -
bernar a Mé&xico.

Esta explicacién nos conduce a otra conclusidn;

La Constitucién de 1857, fue ineficdz en M&xico, pues
nunca tomdé en cuenta la realidad nacional.

Para que sus disposiciones alcanzaran positividad, fué
ron necesarias las Reformas de 1859, las de 1874 y la expedicidn
de una nueva Constitucidn, la de 1917, que reforzd los principios
politicos del liberalismo, con las garantias sociales de los ar-

ticulos 27 y 123,

(8) - Castillo Velasco - Op. Cit. pag. 102.
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CAPITULO 1V

GARANTTAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO MEXICANO

INTRODUCCION:

Como ya se hra mencionado en los atros capitulos, la evo
lucidn Constitucional de México, partid del Constitucionalismo -
Europeo, ya que es de ahi donde se encuenptran las rafces de nues-
tro derecho.

Sobre todo al hablar de Garantias Individuales, en don-
de las tesis filos8fico-naturalistas, la elaboracidén doctrinal -

del derecho francés, que nos marca la concepcidn individualista -

n

PR N ~ 3
taliano del i-

e

del derecho natural, y el humanismo renacentista
glo XV, marcard en la Caracterizacidn del Hombre como el Hacedor

de su Propio Ser, que hiciera Pico della Mirandola; y la Reforma

de Lutero, gque va a hacer del hombre y no de Dios, el amo del uni
verso, viene a cambiar la concepcidén filos6fica del mundo y de la
vida, asi la liberxtad religiosa fue la primera conquista de esta=-
-nueva corriente.

La idea de libertad, es la clave para la "Declaracidn -
de Derechos del Hombre y del Ciudadano", que sirvid de modelo al
Constitucionalismo Europeo y Americano del Siglo XIX, que encon-
trd su raiz ideoldgica fundamental en el pensamiento de Juan Jaco
bo Rousseau.

Que con las ideas del Contrato Social de Soberania del
Pueblo, son la base para el movimiento revolucionario en Francia,
‘uniéndose indisolublemente a la de la divisién tripartita del Po-
der, configuran con ella las tres tesis fundamentales del consti-
tucionalismo moderno.

¥ todas las conceptiones filosdfico-npaturalistas, desti
nadas a infiltrarse en la mentalidad de las hombres, son en sinte
sis, la aportacidn que Francia hiciexa al correr el Siglo XVIII,-
al desarrolloe del constitucionalismo madexrno, Libertad, igualdad,
Propiedad y Seguridad, como derechos naturales e imprescriptibles
del hombre y sin mds limites que aquéllos jue aseguxan a todos -

los mizmbros de la sociedad, el goce de los mismos derechos.



¥ que se descargard todo esto en la "Declaracidn de Derechos del
Hombre y del Ciudadano".

En cuanto al Derecho Constitucional Mexicano, es uno -
de los mis avanzados del mundo, ya gue protege al hombre, tanto
en su aspecto individual, que abarca las garantias de libertad,-
como el poder hacer todo aquéllo que no daifie a otro.

En el presente capitulo, se hubicaron los articulos --
Constitucionales conforme a la Constitucién de 1917, dentro de la
clasificacidn de las Garantias), para su estudio histdrico Constii
tucional, ya que a partir de Febrero de 1983, se modificaron algu
nos articulos, y en el siguiente capitulo, haremos referencia y -~
un andlisis, a los cambios constitucionales.

Los de Igualdad, ya que en virtud que toda distincidn -

en la utilidad comiin.

0]

social solo puede fundars

Los de Seguridad Juridica, como la organizacidn Estatal
en orden al mantenimiento del derecho y la proteccidn del indivi-~
duo nacional o extranjero.

Y por fltimo las Garantias Sociales, logrd de la Revolu
cidn Mexicana, como un Derecho en Sociedad del Individuo.

Por lo que se refiere a las Garantias Individuales, --
nuestra Carta Magna, recogid del constitucionalismo anglosajén y
del movimiento libertario francés, su tradicidén que fue conteni-
do especial de la lucha de independencia.

Hidalgo plasmé sus ideales en el decreto del 6 de bi -
ciembre de 1810, aboliendo la esclavitud, y Morelos es el que ele
va a-Ley Constitucional Los Derechos del hombre y del Ciudadano.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn de 22 de Octubre de 1814,

- Sayeg Helll Jorge - "El Constitucionalismo Social Mexzicano"
La Integracidn Constitucional de M&xico 1808-1853 - México 1972.
Edicidén de Cultura y Ciencia Politica, pags. 100, 10L, 102, 103 y 104.
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contiene la primera declaracidn mexicana de los Derechos del Hom
bre, bajo del titule de "De la Igualdad, Segquridad, Propiedad y
Libertad de los Ciudadanas",

Concluida .la guerra insurgente y conquistada la Inde -
pendencia Nacional, se promulgd la Constitucidn de 1824, en don-
de no hubo capitulo alguno que declarara, los derechos del hom -
bre, aunque si»se establecieron preceptos que implicaban el reco
nocimiento de la existencia de ciertos derechos del gobernado.

Después de 1824, algunas leyes mencionaron diversas ga
rantias humanas, pero fue hasta el triunfo de la Revolucidn de -
Ayutla, con la Constitucidn de 1957, donde contiene un capitulo=-
relativo a los derechos del hombre, mostrindose en esta Constitu
cidén una ideclogfa individualista liberal, declarando como prin-
cipio fundamental, que "el pueblo mexicano reconoce, que los de-
rechos del hombre son la base y el objeto de las Instituciones -
Sociales". ;

Nuestra Constitucidén vigente, recoge las ideas de la -
de 1857, bajo el titulo de "Garantias Individuales", agregando =
al pensamiento liberal progresista, ideas sociales a fin de lo -
grar un equilibrio entre los intereses individuales y los colec-
tivos.

) Los derechos individuales se clasifican tedricamente =
en dos categorias; Derechos del individuo aislado y Derechos del
individuo relacionado con otros individuos. Ambos son Derechos =
dé la persona frente .al Estado, pero la primera categoria com =
prende derechos absolutos, como la libertad de conciencia, en -
tanto que la segunda clase, contiene derechos individuales, que
Ano quedan en la esfera del particulaxr, sino que al traducirse en
manifestaciones sociales, requieren la intervencidn ordenadora vy
limitadora del Estado, como la liberxtad de cultos y la de asocia
cidén de prensa etc..

Se ha afirmado que nuestra Constitucién es incongruen-
te consigo misma, porque cQnsagra por una parte a las garantias
individuales y por la otra, estahlece garantias sociales, concep
tos que muchas veces se oponen, hasta el grado de que las garan-~

tias sociales, pueden frustrar a las individuales, existird con-
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tradiccidn. entre ellas en determinados casos especifices, pere —
si las garantias individuales y sociales implican relacicmes de-
derecho diferentes y si tienen sujetos diversos y elementes dife
rentes, no habrd contradiccidn entre ellos.

La garantfia individual implica una relacién de dereche-
entre dos sujetos que son; del lado activo los gobernados, y en-
el aspecto pasivo el Estado y sus autoridades, mientras gue la -
garantfa social se traduce en un vinculo juridico existente en -
tre dos clases socialmente diferentes en base a su riqueza. )

La titularidad de las garantias sociales es mis restrin
gida quela que corresponde a las garantias individuales de acué£
do:a su situacidn juridica y econdmica. ' “

En el presente capitulo, solamente expondremos en forma
de definicidn, las Garantias Constitucionales del México actual,
basindonos en la terminologia que sobre ellas han elaborado los-
Juristas mexicanos, como el Lic. Jorge. Sayeg Helid, Lic. Ignacio-
Burgoa, Lic. Trueba Urbina, Lic. Tena Ramirez, por lo que nos -
servirin solamente de enlace con los capitulos anteriores y el -
siguiente capitulo que ya es un andlisis de las garantias, ha -~
ciendo el estudio comparativo que es nuestra principal finali -

dad.

GARANTIAS DE IGUALDAD

Artfculos 1, 2, 4, 12 y 13 de la Constitucién Politica~-

Mexicana vigente.

El derecho de igualdad de toda persona de exigir dque se
le trate en las mismas condiciones que a las demds personas, que
se encuentran en la misma situacidn.

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias per-
sonas en nlmero indeterminado, que se encuentran eﬁ una determi-
nada situacidn, tengan la posibilidad y capacidad de ser titula-
res cualitativamente de los mismos derechos y de ceontraer las -~

mismas ohligaciones que emanan de dicho estado. (1)

(1) Ignacio Burgoa "Las Garantias Individuales" Décima edic.
Editorial Porridla - México 1977, pag. 275.
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Bien, la igualdad como garantia individual, es el sujeto
en su situacidn de persona humana frente a sus semejantes tados,
independientemente de las condiciones juridicas parciales y par=-
ticulares que aquél pudiere reunir,.

‘ La igualdad caomo garantia individual, se forma para el-
sujeto, con la persona humana por tal motivo, la igualdad como -
contenido de la garantia individual, es una situacidn en que es-
td colocado todo hombre desde que nace.

Cabe mencionar la afirmacidn de que dos objetos son igua

les, presupone su diferenciabilidad (en cuanto son dos cosas dis-
tintas, de que la otra carece) y al mismo tiempo su analogia, en
cuanto presentan a la vez ciertos atributos comunes gue bajo al-
gén respectc permiten afirmar de ellas, gque a dse respecto estén
unidas por una relacidn de igualdad, como anota Garcia Maynez, -
exponiendo el pensamiento de Hans Nef, "los objetos que en uno o
“varios respectos son iguales, necesaria y simultdneamente son en
Qﬁro u otros diferentes" (2)
) Para agirmar pues la igualdad de dos seres, es necesario
jahacér la comparacidn bajo uno o varios aspectos, ya que la igual-
‘dad total o sea, la identidad en este sentido relativo, puede es-
pecificarse en los giguientes té@rminos: "Igualdad respecto a es
la relacidn entre dos cosas que tienen en tal respecto una propie
dad comdn" (3)

_El concepto filos8fico de igualdad que acabamos de expo=-
ner es particularmente 1l8gico, ya que puede esclarecer los proble
mas de esta "igualdad" que se suscita en relacidn con el género -
humano.

De acuerdo con lo expuesto puede afirmarse "que los hom-
bres son a la vez iguales y desiguales®" (4)

Son iguales en cuanto a su naturaleza o esencia de seres
humanos; son desiguales en cuanto a su existencia a las caracte =

(2) Gaxcia Maynez Eduardo - Igualdad y Justicia en el Pensamiento de
"Hans Nef" anuario de filosofia, pags. 8 y 9, Editoxial Fondo de
Cultura Ecendémica, afq IV, No, 9 - México 1963. )
(3) B
A

is,
{4} Cfr. Garcia Mirquez Eduardo, Op. Cit. pag. 10.



risticas concretas de cada individuo. Pero esta esencia abstrac-
ta se materializa y se concreta en formas muy diversas, en cada

persona en particular, de acuexrdo con el principio de individua-
lidad, cada ser humano es un individuo en la especie humana, co-
mo en todos losniveleé del ser creado, ya que somos indivisos en
s mismos y distinteos de los demds, en virtud de un variado con-
junto de caractéres fisicos y espirituales accidentales y concre
tos, que sin alterar su estructura esencial en tanto ser humano,
se sobreponen y se agregan a ella para constituir, en cada caso

ese milagro-en el ser humano, que es la individualidad propia in
transferible y finica de cada hombre.

A estas modalidades cabe agregar muchas otras, también-
individualmente diferenciadorasy que no se refieren a la estruc-
tura de la persona en si misma, sino a su relacidén con el medio-
en que estd inserta, ya sea en espacio y tiempo y estado en que-~
nos desenvolvemos como seres humanos. ' -

De doble cardcter de igualdad y desigualdad, en cuanto
al género y desigualdad en el plano individual, gue caracteriza=
la relacidn existente entre los seres humanos, se desprenden nu-
merosas. e importantes consecuencias, en el orden politico, social
y juridico. A

En México, durante los aztecas y la época §recortesiana,
la desigualdad del hombre en cuanto a persona era el estado natu
‘ral dentro de la sociedad. Esta en efecto, estaba dividida en va
rias clases con distinta posicidn juridica, econdmica y politica
cada una de llas, la nobleza, el sacerdocio y el pueblo. ’

En la época colonial, la desigualdad del individuo como
persona humana, era el estado normal del sujeto, ya que los espa
filoles propiamente dichos, eran los finicos capacitados para desem
pefiar los altos puestos gubexrnatives, capacidad que se fue ha -
ciendo eXtensivo a los criollos,

En t&rmipos generales, tanto el criollo como el mestizo
estabhan impedidos para gcupar cargos de gobierno en la Nueva Es-
pafia. El indio, no obstante miiltiples medidas de proteccidn dic-
gadas en su favor por el gobierno de la metrdpoli, inspiradas en

un auténtico y genuino espfritu cristiano, estaba colocadc en



una verdadera situacidn de desigualaad.

Con la abolicibénde la esclavitud en México, significd
un marcado avance hacia el establecimiento de la igualdad juridi
ca.

En los Estados Unidos, esa igualdad se implanté mucho
después a consecuencia de la Guerra de Secesidn y mediante la =
Enmienda No. 13, Que‘se introdujo a su Constitucidn en el afio de
1365. El hecho de gue M&xico, se hubiese consagrado con mucha an
terioridad la igualdad juridica al menos en lo que concierne a la
supresidn de la esclavitud, significa un notable adelanto cultu =
ral y humano de nuestro pais sobre Norteamérica en este aspecto.

En el campo politico, ha surgido en forma vigoroza el
concepto de igualdad, como una de las principales "garantias in-
dividuales" especialmente en la &poca contempordnea.

Los principios proclamados al respecto, por el Acta de
Declaracidn de la Independencia (1776) de la Constitucidn de los
Estados Unidos, como ya mencionamos, que hasta después de la Gue
rra de Secesidn, los introduce en su Constitucidn y por la Decla
racién de los Derechos del Hombre yidel Ciudadano, de la Revolu=-
cidn Francesa, se incorporan a la mayor parte de las Constitucio
nes de los Siglos XIX y XX. »

Sin olvidar a Don José& Maria Morelos y Pavdn, "En el
duodécimo de sus Sentimientos de la Nacidn" donde habri de estruc
turar, a los derechos piblicos individuales.

"La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos" de
1948, consagra en forma amplia y explicita esta misma garantia.

Las Declaraciones Constituciénales, tienen en gran -
Vparte, un cardcter pragmitice y académico, ya que en los té&rminos
absolutos en que ordinariamente se formulan, son contradichos o -
limitados por el hombre en el poder, para beneficio propio. Sobre

todo en Centro y Sur-América.



GARANTIAS DE LIBERTAD

articulos 5,.6, 7, 8, 9, 10, 11 y 24 de la Constitu -

cién Politica Mexicana vigente.

La libertad es la facultad de escoger. Este atributo-
tipico y privativo de los seres racionales, nos permite éobernar
nuestra propia conducta, sin ninguna imposicidn externa, dentro-
delas diversas alternativas que se nos van presentando a través-
de la vida.

El ejercicio de este derecho abarca wmlltiples aspectos
como la libertad personal o libertad fisica y las diversas mani -
festaciones de la libertad de pensamiento, gue los agruparemos -
dentro de las llamadas libertades piblicas (de conciencia y de -~
culto, de ensefianza y de expresidn); la libertad de trabajo y ias -
libertades de reunidn y asociacidn y de tré@nsito.

En primer té&rmino, debemos recalcar que el ejercicio -
de la Ilibertad como derecho, solo puede desenvolverse dentro de -
la Srbita de los actos moral y juridicamente permitidos. »

En el admbito "orden moral" solo lo somos para hacer el
bien, para escoger entre distintos bienes o entre diversos medios
gque conduzcan a un bien. -

En otras palabras, desde el punto de Qista &tico, el -
derecho de ejercer nuestra libertad, se extiende al campo del - =
bien, pero deja de ser tal derecho y se convierte en falta y abu-
so, cuando dirigimos nuestra voluntad hacia el mal. ‘

Fisicamente, nos es posible ejecutar cualquier acto, ~’
pero juridicamente nuestro. derecho de libertad, solo se extiende
a aquéllas acciones permitidas por el derecho, mds alld de estas
mirgenes, nuestra conducta pasaria a ser antijuridica y en cier -
tos casos aiin delictuosa.

Naturalmente los limites de lo permitido por el ordena
miento juridico, estdn fijados en sus grandes lineas, por los pre
ceptos &ticos Ffundamentales (Derecho Natural), sin perjuicié ade=
mids de cier?;s restriccionés de la libertad emanadas de'exigeg -
cias concretas de carfcter.técnico-legislativo.

En efecto, como el derecho estl cdimentado en @ltimo =~
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tdrmino en el orden moral, la libertad juridica esti tambi&n bidsji
camente enmarcada por la ética.

En segundo lugar, sé plantea el problema de como debe-
consagrarse y encauzarse la libertad juridica en el sistema legis
lativo de cada pais.

Con respecto a este punto, el Derecho brivado, en el =
gue se admite generalmente un limite puramente negativo ~-que nos
marca- se puedé hacer, todo lo que no vaya contra la ley, el or -
den pliblico o de las buenas costumbres, y en cuanto al derecho Pd
blico, en el que se ha estimado que debe aplicaxrse en principio =
inverso; solc se puede ‘hacer lo que la Constitucidn o la Ley ex -
presamente permiten.

Este criterio significa entonces, que las facultades =
que confiere el Derecho de Libertad, en el orden politica (en seg‘
tido amplio de la polis o ciudad), deben estar enpecfficamente re
conocidos y regulados por el sistema legal.

A través de la historia, podriamos decir, que el hom-
bre ha logrado la libertad que poco a poco ha obtenido. Bien pues
si hacemos un andlisis, es hasta la Revolucién Francesa, cuando =
se proclamd la libertad universal del ser humano; "Todo hombre se
dijo entonces, por el derecho de ser tal, nace libre"™ la libertad
se hizo extensiva a todo sujeto, con independencia de su condi -
cidn particular, de cualquier género y especie.

Cabe recordar, que hasta ese entonces el hombre estaba
limitado, gue en la Edad Media y hasta tiempos modernos, la liber
tad humana no_existia-como atributo del hombre, ya que los privi-
legios y la reserva de la libextad, fue un favor de ciertas cla -
‘'ses sociales determinadas, que subsistieron a pesar de las concep
ciones filosG8ficas propagadas en el sentido, de que todos los hom
bres sin distincidn son igualmente libres.

¥ m&s atrx8s aln, en La &poca romana, habia una acentua
da diferencia social, entre dos grupos de hombres, los libres y -
los esclavos. La libertad estaba reservada a una clase privilegia
da, a un sector que imponia su voluntad sobre el resto de la po -
blacifn constituida por los esclavos, que no eran considerados -

Ccone Zzrsonas, sino como cosas.
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En sintesis, hasta antes de la Revolucidn Francesa, y
salvo excepciones, como las concernientes a los regimenes juridi
cos inglés y espafiol (este Gltimo a virtud de los Fueros), en -
los que la actividad gunernamental, debia respetar juridicamente
cierta esfera de accidn del gobernado, el hombre libre es decir;
el perteneciente a las clases sociales privilegiadas, solo goza-
ba de una libertad civil o privada frente a sus semejantes‘y en-
relaciones con éstos, careciendo de libertad piiblica, o a titulo
de garantia individual es decir frente a los gobernantes.

La libertad individual, como elemento inseparable de
la personglidad humana, se convirtid en un derecho piiblico, cuan
do el Estado se obligd a respetarla.

Este es el m&todo que se adapta a nuestra Constitu -
cién, la cual no consagra una garantia genérica de libertad como
lo hacia la Declaracidn Francesa de 1789, sino gue consigna va -
rias libertades especifica a titulo de derechos subjetivos plbli
cos.

GARANTTAS DE SEGURIDAD JURIDICA

Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 10, 21, 22, 23 y 26,

de la Constitucidn Politica Mexicana vigente.

Al hablar de Seguridad Juridica, como garantias Consti
tucionales, estas implican en conjunto general, la Organizacibn -
Estatal, en orden al mantenimiento del derecho y a la consiguien-
te protecciéﬁ al individuo nacional o extranjero.

En nuestro pais, la vida pliblica esta sucedida de infi
nidad de actos en que se relacionan el Estado y los individuos;-
en cuanto al Estado y sus autoridades deben desempeliar para cum-
plir dicha obligacidn actos positivos, consistentes en realizar -
todos aquéllos hechos que inpliquen el cumplimiento de todos los
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas, pa-
ra la afectacidn que generen sea juridicamente vilidas en rela -
¢idn a un particulax, ya que si a una persona se le pretende pri-
var de su libertad por un acto autoritario, se la debe oir en de-
fensa de acuerdo al procedimiente juridico, del que emana de las

dichas "Garantias", "que analizaremos una por una en el Capitulo
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V", para cuya observancia, la autoridad debe desempeilar una con-
ducta positiva y equitativa.

Ya que de estas relaciones entre gobhernados y gober -
nantes, se suceden mi@ltiples actos en donde el Estado al desple-
gar su actividad de imperio, al asumir su conducta autoritaria,-
imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o &dmbi-
to juridico, que se atribuye a cada sujeto como gobernado, ya -
sea como persona fisica o de entidad moral, ya gque todo acto de-
autoridad emanado por esencia del Estado y desempefiado por los =
diferentes Organos autoritarios estatales, creados por el orden-
de Deiecho, tiene como .finalidad inherente, imponerse a alguié&n-
de diversas maneras y por distintas causas, 0 sea que todo acto
de autoridad, debe afectar a alguna persona moral o fisica, en -
sus miltiples derechos, vida propiedad o libertad.

Dentro de un régimen juridico, esto es dentro de un -
sistema en que impere el derecho, Dbien bajo un caridcter normati
vo legal, o bajo un aspecto consuetudinario, todo individuo debe
obedecer a determinados principios preﬁios, llenar ciertos requi
sitos o sea, que debe estar sometido a un conjunto de modalida -
des juridico, sin cuya observancia no seria vdlida desde el pun-
to de vista del derecho.

Ya que las Garantias de Seguridad Juridica, nos prote
gen de caer en un ré&gimen en donde se pierdan nuestros valores -
como personas, asi como el derecho a defendernos, si hay justa -
razdn, de las arbitrariedades cometidas en nuestra persona, ya -
sea por particulares o por el propio Gobierno.

Como nos menciona el Lic. Burgoa, "Las Garantias de -
Seguridad Juridica, implican en consecuencia el conjunto general
de condiciones, reguisitos, elementos o circunstancias previas a
gue debe sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria, pa-
ra ser generar una afectacidn valida de diferente indole en la -
esfera del gobernado, integrada por el sOmmum de sus derechos -

subjetivas® (1)

-
fan

(1)

c. Ignacio Burgoa "Las Garantias Individuales” Décima edicidn,
ditorial Porrda, México 1977 - pag. 508,

2



GARANTIAS SOCIALES

Artfculos 3, 27 vy 123 de la Constitucién Politica Mexi

cana vigente.

-

A diferencia ae las garantias individﬁales, las Garsn
tias Sociales, generan otro tipo de‘caracteristicas, como vimos -
las garantfas individuales implican una relacién de derecho” entre
dos sujetos que son del lado activo los qobernados'y en el aspec-
to pasivo el Estado y sus autoridades, vya qﬁe abarcan toda una -

‘gama de derechos vy obligaciohes implicitos en nuestra Constitu -

cidn., _

Al hablar de Garantias Sociales, crean otfo tipo de de
rechos y obligaciones, dichas gatantfas nacieron como medida juri'
dica para preservar a una clase sociél econdémicamente inferior, vy

g T T EE

a sus componentes particulares, (a diferencia de las Garantias -
Individuales) ya que no van frente al Estado y sus autoridades co
mo obligadas directas, sinb ante otra clase social méds pudiente,
materialmente hablando, en general la garantia social, son dos =
grupos sociales y econdmicos mencionados. La Garantia Social, no
solo consta de estos sujetos gendricos y sociales, sino gue tam-
bién existe entre individuos particulares, como miembros pertene
cientes a dichas dos clases. 7

Como antecedentes histbricos, cabe mencionar gque par -
tiendo de la Revolucidn Francesa, y como derivacifn directa de la
Declaracidn de 1789, como censecuencia del Jus-Naturalismo, que =
proclama los derechos del hombre vy se d&d el individualismo. Tanto
el liberalismo como el individualismo, tenian su soporte en el =
concepto de igualdad legal. Todo hombre es igual a todos, ante -~
los ojos de la Ley, decian los revolucionarios franceses.

Consiguientemente ningQin Estado podfa quebrantar esa -
igualdad legal, favoreciendo a unos o a otros.

Sin embargo, este "igualitarismo legal' correspondia -~
realmente a una verdadera desigualdad social, puesto que olvidaba
las diferentes situaciones metexiaies en que dos individuos pudie
ren encontrarse.

Los principios del régimen individualista, que imperd



en Francia en el Siglo pasado, fueron los de libertad e igualdad
para todos.

De ahi surge una relacidn de trabajo durante este ré-
gimen, el resultado.fue un libre acuerdo entre las partes intere
sadas el contrato de trabajo, fue la expresién de la intencidn y
voluntad exteriorizada de las partes,

Ahora bien, las garantias sociales en materia de tra-
bajo, surgen en virtud de dos circunstancias que son: la profun-
da divisidn que mediaba entre las dos clases sociales, patrones-
y obreros, y la deplorable situacidn en que &stos se encontraban
frente a la burguesfa.

Adn asi, implantados el individualismo como régimen -~
econdmico y juridico, los politicos franceses se dieron cuenta -
de que los postulados inmaculados de libertades e igualdad, re -
sultaban en la realidad, que la sociedad presentaba una desigual
dad social, que provenia precisamente de la propiedad privada, =
asi lo planteaba Rousseau.

Como consecuencia de la situacidén de la clase trabaja
dora en Francia y en Inglaterra, fue la causa. de varias revolu -
ciones, como la.de 1848, las cuales culminaron con la creacién -
de normas protectoras para los trabajadores, frente al capital.

No obstante gque en sus lineamientos generales, la gi-
tuacidn juridica del trabajador en M&xico, era semejante a la -
gque &ste guardaba en Francia, ya que en nuestro pafis nho se prohi
bid la asociacidn profesional.

Al hablar de nuestro Constitucionalismo Mexicano; la
obra de los diputadps queretanos, habria de verse coronada con -
-aquéllos requerimientos sociales de nuestro pueblo, que desde un
siglo atrds invocara Morelos, al constituir el Congreso de Chil-
pancingo, y demandaran Ponciano Arriaga e Ignacie Ramirez, como
esenciales a la Ley Fundamental, gue sin incorporarlos, aparecid
en el afo de 1857, como un imperativo de nuestras realidades, -
experiencias y exigencias se presentaban nuevamente a la conside
racidn de quienes habrfan de constituir una vez méds al pafis.

Sin embargo, el constituyente debia su existencia a -

un movimiento revolucionariq en cuya propia base anidaban una -



serie de aspiraciones de mejoramiento y de justicia social, la -
Carta Constituyente que de el emanara, no podfa sino reflejax en
mayor o menox medida, a la revolucidn misma. )

Solo un movimiento revolucionario tan profundo, como-
lo fue el nuestro ="y gue sirva ello como antecedente para resg -
poder a gquienes tratan de negar la hondura de la Revolucidn Mexi
cana, apoydndose en el hecho de gue no se hubiera inclinado deci
didamente hacia el marxismo"- podia hacer substituir al constitu
cionalismo, puramente politico que entre nosotros privara desde-
el Decreto Constitucional de Apatzingdn hasta la Carta de 1857,-
el Constitucionalismo Social de 1917.

Solamente una £é revolucionar&a tan intensa y apasio-

nada como era la que animaba a los diputados Constituyentes de -

}
"

Querétaro, fue capdz de romper 10s rigidos moldes de la técnica-
constitucional clisica, para recoger - como dijera Rabasa, cita-
do por Trueba (1) "las necesidades cambiantes de la vida, el pro
greso de las ideas y las fuerzas todas del crecimiento nacional”.

Esto no quiere decir, gue no fueron intensas las preo
cupaciones sociales de Morelos, de Arriaga y de Ramirez; por el
contrario, habian sido tan significativas, que con toda justicia
puede considerdrseles como los auténticos precursores de nuestro
constitucionalismo socia', que se haria posible ademds merced a
la nueva conciencia gue el siglo entero transcurrido desde Apat-
zingdn habia venido formando nuestro pueblo.

La postura tradicional y el paso hacia la nueva co -
rriente social constiﬁucional, no operaria intempestivamente; si
nuestro propio espiritu socio=liberal, hubo de manifestarse a lo
‘largo de todo el Siglo XIX, el constitucionalismo social mexica-
no, habia de ir madurando a medida que se examinaba el proyecto-
de reformas a la Constitucién de 1857, ’

El nuevo concepto de la constitucionalidad, irfa sur-
giendo conforme iba agudizéndose el proyecto, de agui que hayan-
resultade mds que interesantes, los debates que en torno a &l tu

(1) Alberto Trueba Urbina. La primera Constitucidn Politico-social
del Mundo. Pag. 41. :
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vieron lugaxr y entre los cuales he de destacar los gue fuerxon moti
vados, por las materias que mds preocupaban a nuestros legislado-
res constituyentes, la libertad de esefanza, las relaciones Esta-
do-Iblesia, la libertad econdmica en materia de txrabajo y la pro-
piedad de la tierra, que se configuran en los articulos 3, 27 v -
123, verdaderas columnas que sirven’de apoyo a nuestra Carta Mag-
na.

De la misma manera que en 1856-57, fuera el capitulo -
referente a los "Derechos del Hombre" el gue suscitara los deba =
tes mis apasionados, en 1916-17 serfan también estos ya no baijo -
el supuesto reconocimiento como en 1857, sino del otorgamiento -
-por lo gue no se habla ya sino de garantias- las que produjeron-
las més acaloradas polémicas.

#Muchas mis sin embargo, provocaron otros diferentes -
aspectos del "Proyecto" entre ellos meceren destacar,:lo que oca-
siond la determinacidn del nombre oficial de MEXICO, la de limita
cidn al régimen de libre concurrencia y la del sistema Municipio-
Libre. ’

-Sobre carfcter social de la ensefianza, el articulo 3o
se refiere en términos generales, a la libertad de ensefanza, -
pues si en 1857 se consignd esta sin taxativa alguna, de acuerdo
con el espiritu liberal clisico que recomendaba un absoluto reco
nocimiento a los derechos del hombre, de agqui se deriva en primer
término, la limitacién'por concepto religioso-clerical.

En nuestra historia patria, estudiada imparcialmente,-
el clero aparece como el enemigo mls cruel y tendz de nuestras 1i
bertades, su doctrina ha .sido y es los intereses de la Iglesia, -
antes que los intereses de la Patria. El clero pierxrde poder a con
secuencia de las Leyes de Reforma.

Y nuestra Constitucidn lo demuestra en este articulo -
al basarse en el Proyecto de Carxranza:

"Habrd libertad de ensefilanza, pero serd laica la que -
se d& en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo -
que en la enseflanza primaria, elemental y superior que se imparte
en los establecimientas particulares"... etc,

El argumento clave en la discucién. del articulo 3o0. -



fue el que esgrimid Palavicini, en el sentido de que el referido

dictémen de la Comisidn, deberia ser dividido en dos partes, la -
primera de ellas, que hablaba de la libertad de ensefianza y del -
carlcter laico de la misma, estaba bien en el propio articulo 3o.
mis correspondfia en todo caso a2l artfculo 27, la prohibicidn que

se ponfa seguidamente y bajo este supuesto, se haciIa necesario vo
tar juntos ambos preceptos, toda vez que todos los diputados cons
tituyentes estaban de acuerdo en combatir al clerxré, y aqui esta -
mos en presencia ya de lo que habrfa de constitufr la caracteris-
tica fundamental del Constituyente Queretano, que le permitiera -
dar a luz la primera Constitucién Politico-Social del mundo.

Su hondo cardcter revolucionario, que lo llevd a apar-
tarse de los rigidos cartabones constitucionales, a hacer a un 1la
do la técnica y a dar cabida a imperativos de la realidad mexica-
na, sin tomar muy en cuenta moldes gue a partir de entonces ha -
brian de considerarse c&ducos.

Apenas 15 dias después de su 40a. sesidn ordinaria, la
Asamblea conocia del proyecto de legislacidn obrera, que firmado-
en consecuencia por los legisladores y constando de 28 fracciones
contenfa los principios funndamentales a fin de llenar "una de =~
las aspiraciones mis legitimas de la Revolucidn Constitucionalis-
ta" que era la de dar amplia satisfaccidn a las mi&s urgentes nece
sidades de las clases trabajadoras del pais, como la eran y son,-
‘jornada méxima de trabajo, proteccidn a mujeres y menores, descan
so semanal, galario minimo y algunas medidas para protegerlo en -
general, obligacidén patronal de proporcionar a sus trabajadores -
habitaciones cdmodas e higiénicas, responsabilidad patronal por -
accidentes de trabajo, asi como la observacién de medidas preven-
tivas de estos, reconocimiento del derecho tanto de obreros como
de empresarios, para.coaligarse en defensa de sus intereses y de
poder recurrir a la huelga y al paro como armas para realizarlos.,
La instalacién de consejos de conciliacién y arkhitraje, para di -
sernir posibles conflictos, entrxe el capital y el frabajg, san --
cidn de los derechos obreros ante despidos injustificados, recono

cimiento de la prioridad de los créditos derivados de la relacidn



de trabajo y del carfcter perxsconal de las deudas contraidas por =
los trabajadores, cajas de ahorro para seguros populares, forma=-
ci8n de sociedades cooperativas para la construccidn de casas ba-
ratas e higi&nicas, destinadas a los txahajadores.

Undnime fue la aceptacidn que de la Asamblea mereciera
el citado proyecto, Apenas con algunas condiciones mds, entre las
que cabe sefalar, lo'que se refiere a la participacidn de los tra
bajadores en las utilidades de empresas, asi como lo que toca a -
la prohibicidn de iabores insalubres o peligrosas, a mujeres y me
norés, fue aprobado pox unanimidad de 163 botos, y abarcando pues
todo un titulo de nuestra vigente Carta Magna, el justamente afa-
mado arqgculo 123 Constitucional, bajo el nombre de: "Del Trabajo
y Previsidn Social™.

En efecto, nuestra historia parece estar nutrida del -
preblema mls afiejo que han afrontado los mexicanos, el del repar-
to de tierras y las diversas tentativas que a lo largo de afos, -
se han hecho para tratar de solucionarlo, por encima del que lle-
g8 a establecerse entre los trabajadores y empresarios, y que do-

taba de no hacia mucho tiempo relativamente hablando, la cuestidn
- agraria llegaria a conformar la evolucidn misma de nuestro pueblo
y a matizar definitivamente la trayectoria histérica de Mé&xico. -
Ya que el principal problema de nuestras luchas existenciales se
ha hallado siempre con el problema de .la tierra, y que seria este
el que fundamentalmente diera lugar a la Revolucidn Mexicana.

El sistema feudal, que privd al agro mexicano durante
tanto tiempo y la grave situacidn social que consecuentemente hu-
‘bo aquel de generar, desembocd asi, en el movimiento de 1910, gque
intensificando sus reclamos sociales a parxtir de 1913 pugnaba - -
ahora por dejar juridico-constitucionalmente plasmados, los mis -
altos y nobles ideales que perseguia.

El enunciade del articulo 27, era casi enteramente - -
igual al contenido en el citado articulo de la Carta de 1857, y -
desde aquel entonces, fue duramente combatido en pos de un libera
lismo social, que a la postre hubo de sucumbir ante el liberalis-
mo individualista, que preconizaba la filosofia politica y econd-

mica, imperante en el mundg entero ahora qus esta habia cambiado



radicalmente, resultaba ya caduca la posicidn gque pretendia confe
rirle un papel que ya'no podia representar.

Nuestro liberalismo social estaba lograndb romper al -
fin las cadenas que le habian impedido constitucionalizarse. De -
agqui, que los diputados al Congreso Constituyente de 1916-17, co-
mo se ha visto se hayan mantenido dentro de la mds pura linea li-
beral y sostuvieran, a propdsito del articulo 30. uné ideologia -
bdsica a través de uno de los mds apacionados debetes que se re -
gistraron en el seno de aquella asamblea. )

Consecuentemente habrfan de votar por la absoluta ex -
clusidn del clero del campo de la ensefianza; por otorgar al Esta-
do la res@bnsabilidad total en materia educativa, y dada la magni
tud del problema educacional entre nosotros, por permitir a los -
particulares colaborar en esas tareas, siempre bajo la direccidn-
de los Srganos piblicos. Y aunque declaraban la libertad de ense-
filanza, la condicionaban a una serie de limitaciones a agquellos -
que constituyendo verdaderos deberes para el individuo, pasan a -
ser auténticas garantias para la sociedad mexicana. Es decir, que
estos articulos ademds de otorgar derechos al indi&iduo, los res

tringe en favor de la sociedad.

SUSPENSION DE GARANTIAS

Articulo 29 de la Constitucidn Politica Mexicana vigen

El articulo 29 Constitucional, cierra el capitulo pri;
mero de nuestra Constitucidn, este precepto gue regula las condi-
ciones que deben anteceder a la suspensidn parcial o total de las
garantfas humanas, ya sea en una parte del pais o en toda la Repi
blica. La suspencién de garantias individuales es un fendmeno
juridico-constitucional, que tiene lugar como antecedente necesa-
rio para quelé actividad gubernativa de emergencia, pueda valida-
mente desarrollarse.

Cuando ocurren causas de emergencia, la estabilidad y
seguridad del Estado, es mas importante gue la de los individuos,
el gobierno necesitarid de todos los medios gque estén a su alcance
para remediar las situaciones graves por las gque atraviese el --

pais.



La reglamentacidn de las garantfas individuales, forma
parte integrante de su estructura legislativa, junto con los pre
ceptos constitucionales gue consagran a dichas gatantfas, su nox
macidn juridica completa. Por tal motivo, la reglamentacidn cons
titucional o legal de las garantfias individuales tiene como estas
el caridcter de permanencia en cuanto a su vigencia en el tiempo.

La Suspensién de Garantias Individuales, por otra par-
te imparte la cesacidn de vigencia temporal y espacial de las -
mismas, y el articulo 292 Constitucional, nos marca las causas de
suspencién de garantfas individuales, que son las siguientes:

- Invasidn .(la penetracidn en territorio nacional de -
fuerzas armadas extranjeras) pertufbacién grave de la paz pibli-
ca o cualgquier otra cosa gue ponga a la sociedad en grave peligro
de conflicto. A

Solamente el Presidente de la Repiiblica, de conformidad
con les Sscretarios de Estado, Jefes de Depgartamentos auténomos
y Procurador de la Repilblica, tiene la facultad de tomar la ini -
ciativa para suﬁpender las garantfas individuales, lo cual para
que se produzca el acto juridico suspensivo propiamente dicho, -
.para que surta sus efectos leéales, requiere la aprobacidén del -
Congreso de la Unidn, o eh los casos de receso de este, la Comi-

si8n Permanente.

NOTA ACLARATORIA:

—Segﬁn decreto publicado en el Diario Oficial de la -
Federacidn del 3 de Febrero de 1983-
"son adicionados y reformadoé, los siguientes articg -
los Constitucionales"”
' Art., 4o.- Es adicionado, pero afin lo seguimos ubican
do en las Garantias de Igualdad.
Art. 21.~ Es reformado,
Art. 22.- Es adicionado,
Art. 26.- Es reformado, los tres articulos estén en
las Garantias de Seguridad Juridica.
Art. 25.- Es reformado,

Art. 28.- Es reformado, estos articulos que los ubi-
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camos en las Garantfas de Libertad por sus
caracteristicas, a partir de Febrero de 1983,
se les considera dentro de las Garantias So-
ciales por su contenido.

ARrt. 27.- Es adicionado, lo encontramos dgntro de las

Garantias Sociales.

Los Arts. 25, 26 y 28, los mencionamos en el Capitulo

de dos for?as. ]

1.- Para nuestro estudio comparado hasta ahtes de las
reformas, los ubicamos dentro de las Garantias de Seguridad Ju-
ridica y de Libertad, ya que se hace un antecedente Histérico -
constitucional de cada artfculo hasta quedar integrados en la -
Constitucidn de 1917.

2.- En el siguiente capitulo, se anexan a los articuf
los modificados con las reformas y las incluiremos primero como
en su texto original, con comparacidn y antecedentes.

¥ en su texto ya vigente los colocamos dentro de las

Garantfas Sociales, con su andlisis comparxativo.
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CAPITULO vV

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES.-ESTUDIO COMPARATIVO
INTRODUCCION: ' '

Don José Maria Morelos y Pavén, hubo de declarar en =
el duodécimo de sus Sentimientos de la Nacién, que la buena ley
es superior a todo hombre, y haciendo suya, tal vez inconscien-
temente, ésta afirmacién, nuestro cédigo de 1917, habrd de es--
tructurar ya a los derechos pdblicos individuales, que en todas
las cartas constitucionales del Siglo XIX, el Estado se limita=-
ba a reconocer, como garantias que la propia Constitucién otor-
ga. En efecto nuestra Ley del 17, no intitula ya su primer capi
tulo: "Be los Dervechos del Hombre", 1o denomina: "De las Garvan-
tias Individuales", ya que, para efectos juridicos, y atendien-
do a una época y lugar determinados, el propio pueblo ha de con
dicionar el otorgamiento de las referidas garantias.f

Mucho se ha discutido acerca de la naturaleza juridi-
ca de los derechos piblicos individuales,. por decenas de millo
‘nes o, tal vez centenas, se cuentan las péginas que sobre ello_
se han escrito; pues se trata de derechos humanos, como se re--
fiere el Lic. Jorge Carpizo (1) "Derechos ganados con sangre, -
derechos que éxisten, porque el hombre sintiendo su- esencia de
ser libre, luchd por ella y gand".

. Han sido cuatro los clisicos derechos pdblicos indivi
duales: Libertad, Igualdad, Segufidad Juridica y Garantias So--
‘ciales, de ellas a su vez, han deiivado varias que conformaron
nuestra declaracién de Derechos del Hombre en 1857, y que ahora
informan el enunciado de las garantian individuales, por mds --
que no respondan unas y otras sino a la misma esencia jus-natu-
ralista que en 1917, sin embargo, habria de recibir el embate -

del positivismo. Asi vemos como nuestra Ley Suprema, consigna -

(1} La Constitucibén Mexicana de 1917 - UNAM, 1969, Pag. 160.
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las primeras tres de ellas, que concreta e individualiza a tra-
vés de sus correspondientes garantias.

Las diluye absolutamente, pero en la esencia social -
del hombre pues implicitamente sostiene que no es posible sepa-
rar la doble naturaleza de éste; y dé cabida, asi, a ese libera
lismo social tan caracteristico de nuestro México.

Al buscar la mejor manera, de hacer un andlisis compa
rativo de nuestras garantias Constitucionales, he considerado -
esquematizar por cuadros, cada uno de los cuatro agrupamientos_
de garantias, para compararlas con paises de Centro y Sud-Améri
ca, forma que me parecié més objetiva y que dard una idea clara
de la correlacidén existente en Latinoamérica, no obstante las =
variaciones que han sufrido las Constituciones, como consecuen-
cia de los movimientos econémico—politico—sociales que a la fe-
cha se han presentado. Asimismo he integrado cuatros esquemdti-
cos que resumen los datos fundamentales del antecedente .consitu
cional del articulado de nuestra Carta Magna vigente.
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AGRUPAMIENTO No. I

DE LAS GARANTIAS
DE LA IGUALDAD EN
LA CONSTITUCION

MEXICANA VIGENTE.

ARTICULOS lo., 20., 40., 12 Y 13
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CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO io,

"En los Estados Unidos Mexicanos, todo indi-
viduo gozaré de las garantias que otorga es
ta Constitucidén, las cuales no podrén reg---
tringirse ni suspenderse, sino en los casos_
y con las condiciones que ella misma estable

ce".



"COMENTARIO DEIL ARTICULO lo.

Varios principios bdsicos contiene el Articulo con --
se inicia nuestra Constitucidn:

a) En México, el individuo, por el s8lo hecho de ser

que
persona humana, tiene una serie minima de derechos que la pro--

pia Constitucidén establece y protege.

b) Los derechos consignados y su proteccidn pertene--
cen a todos los individuos, a todos los seres humanos, sin dis-

tincidén de nacionalidad, sexo, edad, raza o creencia y a las -=-
personas morales o juridicas y,

c) Esos derechos sblo se pueden restringir o suspen--
der en los casos y condiciones que la propia Constitucidn sefia-

la, o sea, los previstos por el Articulo 29.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULOS lo,

1812

Constitucién Poli
tica de la Monar
quia Espafiola.

1813

Sentimientos de la
Nacién de José Ma.
Morelos.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitu
cional para la -
libertad de 1la

América Mexicana.

1822

Reglamento Provi-
sional Polftico -~
del Imperioc Mexi-
cano.

1824

Acta Constitutiva
de la Federacién
Mexicana.

1824

Mensaje del Con
greso Federal ==
Constituyente a -

. los habitantes de

la Federacidn.

1836

Leyes Constitu=-
cionales de la -
Reptblica Mexica
na.

18u2

Primer Proyecto -
de Constitucidn
Politica de la Re
piblica Mexicana.

1842

Voto Particular -
de la Minoria de

1842

Segundo Proyécto
de Constitucién -

1843

Bases Orgdnicas_
de la Reptiblica

1847

Exposicién de Mo-
tivos y Voto Par-

la Comisién Cons- Politica de la Re Mexicana. ticular de Maria-
tituyente. piblica Mexicana. no Otero.
1847 1856 1856 1856

Acta Constitutiva
y de Reformas.

Estatuto Orgénico
Provisional de la
Replblica Mexica=
na.

Comunicacién de
José Maria Lafra
gua. :

Proyecto de Cons-
titucién Politica
de la Repliblica -
Mexicana.

- 1857

Consittucidén Polf
tica de la Repl--—
blica Mexicana, =
se ddn en un Capi
tulo Los Dere--—-

chos del Hombre y -

la Ideologia que
imperd fue el in~
dividuo Lismo-Li-
beral.

1865

Estatuto Privisio
nal del Imperio -
Mexicano.

1910

Plan de San Luis
Potosi. .

1916

Mensaje y Proyec-
to de Constitu—--
cién de Venustia-
no Carranza.
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TEXTO DE_LOS ARTLCULOS RELATLVOS EN LAS

CUNS1ITUCIONES DE UTRUS PAISES

VIGENTES O MAS RECIENTES

El Art. lo. de la Constitucidén Mexicana, tiene precep
tos corrvespondientes en las Constituciones de los paises que a
continuacidén se citan..

COLOMBIA

Art., 15.- Las autoridades de la Republica estdn insti
tuidas para proteger a todas las personas residentes en Colom=--
bia, en sus vidas, honra y bienes, y para asegurar el cumpli=--
miento de los deberes socciales del Estado v de los particulares
CUBA

Art. u0.~ Todos los ciudadanos gozan de iguales dere-
chos y estén suﬁétos a iguales deberes.

GUATEMALA
Art. lo.- Guatemala, es una nacién soberana que inte-
gra la comunidad internacional y dentro de ella, es libre e in-
dependiente. Reconoce la igualdad juridica de los Estados, la =
solidaridad internacional y los derechos humanos como pringie--
" pios fundamentales de su organizacidén interna y sus relaciones_

internacionales.

VENEZUELA ,
Art. 43.- Todos tienen derecho al libre desenvolvi---
miento de su personalidad, sin mis limitaciones que las que de-

rivan del derecho de los demés y del orden prlico y social.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 20,

..."Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclaﬁos_
del extranjero que entren al territorio
nacional, alcanzarén por ese sélo hecho
su libertad y la proyeccidén de las le-
yes"
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COMENTARIO DEL ART. Z¢

El Art. 20. de la Constitucidén Mexicana consagra la =
libertad de la persona humana, las grandes revoluciones que han
marcado el progresivo curso de la historia patria'estuvieron di
rigidas en contra de la esclavitud -fisica o espiritual, politi
- ca o econdémica-, y pese a las fuerzas sociales contrarias, paso
a paso ha surgido el México de hoy, que es tierra de libertades.

Hidalgo y Morelos no sélo lucharon por la libertad e
igualdad de los pueblos, sino también por la de los hombres. --
Ellos proclamaroﬁ‘en plena guerra, afios antes de que lo hicie--
ran la mayor parte de las naciones europeas y americanas, el de
recho a la libertad que tiene todo hombre, independientemente -
de sus condiciones raciales o econémicas.

En lo que a México respecta, apenas iniciado el movi-
miento insurgente, Miguel Hidalgo, primero en Valladolid -hoy -
Morelia-, el 19 de Octubre de 1810, y luego en Guadalajara, el
6 de Diciembre del mismo afio, ordend la abolicién de la esclavi
tud, y Morelos, el 14 de Septiembre de 1814, en el famoso docu-
mento titulado "Sentimientos de la Nacién" dispuso ="que la es-
clavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincidn de
castas, quedande todos iguales, y sélo distinguird a un america
no de otro, el vicio y la virtud"-.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 20,

1810
Bando de Hidalgo en
el que se declara -
abolida la esclavi-
tud.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1819

Bando de Jos& Maria An
zorena aboliendo la es
clavitud.

1810
Bando de Jos€ Maria More
los que abole la esclavi
tud.

1811

Decreto de Morelos
contra la guerra -
de castas.

1811

Elementos Constitucio-
nales elaborados por -
Ignacio Lépez Rayén.

1812
Constitucidn Politica de
la Monarguia Espafiola.

1813
Sentimientos de la
Nacidn de Jos& Ma-
ria Morelos.

1840

Proyecto de Reformas a
las Leyes Constitucio=-
nales de 1836,

1842

Primer Proyecto de Cons-
titucidn Politica de la
Repfiblica Mexicana.

1842

Voto Particular de
la Minoria de la -
Comisidn Congvitu-
yente.

1842

Segundo Proyecto de -
Constitucién Politica
de la Repiiblica Mexica
na.

1843
Bases Orgé@nicas de la Re
piblica Mexicana.

1856

Estatuto Orginico
Provisional de la
Repliblica Mexicana.

1856

Proyecto de Constitu--
cifn Politica de la Re
plblica Mexicana.

1857
Constitucidén Politica de
la Repiiblica Mexicana.

1857

Manifiesto de Juan
"Alvarez a los pue-
blos cultos de Eu-
ropa y América.

1865
Estatuto Provisional =
del Imperio Mexicano.

1865

Reglamento del Art. 6o.
del Decreto de Maximi-
liano sobre inmigrantes
extranjeros.

1916

Mensaje y Proyecto
de Constitucidn de
Venustiano Carran-
za.
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TEXTO DE LOS ARTICULUS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 20. de la Constitucién Mexicana, tiene precep
tos correspondientes en las Constituciones de los paises que a_
continuacidén se citan:

ARGENT LNA

Art. 15.- En la Nac1on Argentina no hay esclavitud, -
los pocos que hoy ex1sten quedan libres desde la jura de esta -
Const1tuc1qn, y una ley.especial reglari las 1ndemnlzac1ones a_
que dé lugar esta declaracién. Todo contrato de compra y venta_
de personas es un crimen de que seran responsables los que la -
celebrasen y el escribano o funcionario que lo autorice. Y los
esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por
el solo hecho de pisar el territorio de la Replblica.

COLOMBIA

Art. 18.- No habrd esclavos en Colombia, el que sien-
do esclavo, pise el territorio de la Kepﬁblica, quedaré libre.
COSTA RICA

Art. 20.~ Todo hombre es libre en la Replblica, no --
puede ser esclavo el que se halle bajo la proteccidn de sus le=
yes.

CHILE

Art. 10.- En Chile no hay esclavos, y el que pise su_
territorio, queda libre. No puede hacerse este trdfico por chi-
lenos. El extranjero que lo hiciere, nc puede habitar en Chile,
ni nacionalizarse en la Repiblica.



TEXTO_DEL ARTICULO Ho.

“"El varén y la mujer son iguales ante la_
ley. Esta protegerd la organizacidn y el desa
rrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de -
manera libre, responsable e informada sobre -
el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Es deber de los padres preservar el dere-
cho de los menores a la satisfaccidn de sus -
necesidades y a la salud fisica y mental, La_
ley determinard los apoyos a la proteccidn de
los menores, a cargo de las instituciones Pd-

blicas™".



COMENTARIO DEL ART. Yo.

En virtud de las reformas publicadas en el Diario Ofi
cial el 31 de Diciembre de 1974, se cred este nuevo articulo --
cuarto en el que se recogieron diversos temas cuya reglamenta--
cién a nivel constitucional se estimd necesaria. Para su estu--

dio, podemos dividir el precepto en los siguientes puntos:
Consagra la igualdad juridica de la mujer y el vardn.

Es verdad que antes de la reforma las leyes se aplica
ban por igual a una y a otro, pero existian alguans excepciones
sobre todo en materia civil y laboral,. producto de la tradi---
cidn que estimaba a la mujer un ser mds débil, mas impreparado_
y por lo tanto, requerido de mayor proteccidén, motivos por los_
cuales, en ciertos casos, la ley le prohibia llevar a cabo de-
terminados actos por si misma libremente. Pero todavia existian
en nuestro derecho al comenzar la década de los setentas, por =
lo cual en parte porque la mujer en México, hacia ya algunos de
cenios habia comenzado a trabajar fuera de su hogar y se prepa-
raba, cada vez en ngmero mds elevado en los sistemas educativos
del pais, fué una corriente que se manifesté a nivel internacip
nal y culmind en acciones dirigidas por la Organizacién de las
Naciones Unidas -como fueron la Declaracidén contra la discrimi-
nacién de la mujer, al declarar a 1875 "Afio de la Mujer" y cele
brar en dicho afio, la Conferencia Internacional especializada_

sobre su situacidén .en el mundo, cuyo pafis sede fué el nuestro-.

Su antecedente constitucional mds importante fué, el
haber otorgado la ciudadania a la mujer, hecho que acontecid en

1953, al reformarse el Art. 3% Constitucional.

Uno de los problemas mds agudos del México contempo-
rdneo -que compartimos con otros muchos pueblos de la tierra, =-
es el alto crecimiento demografico que surgid desde mediados de

este siglo, ocasionado por el elevado ndmero de nacimientos y =
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el decrecimiento de las defunciones, debido a esto ﬁltimo a los
progresos médicos y a la accidén de los programas de seguridad -
social, a cargo del Estado fundamentalmente, esta proporcionar_
a hombres y mujeres los servicios informativos adecuados sobre_
como planear a la familia de acuerdo con sus propias ideas. =La
tarea ha sido encomendada a diversas instituciones, ya que se -
trata de un problema cultural complejo- entre las que se pueden
mencionar al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia, el -
Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, el Institutoé de Seguridad y Servicios Socia--
les de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Secretaria -

de Educacién Pablica y un Organo Consultivo Especifico, el Con-

f‘;-\

sejo Nacional de Pgbl Clnn’ s Go

+a d\_

o
ependiente la

bernac1on. Pero el Estado no interviene en las dec181ones que =

hombres y mujeres adopten sobre la paternidad.

La familia es la base de la sociedad, es la organiza-
¢idn primaria fundada sobre vinculos de parentesco donde por =<
eso, la solidaridad suele manifestarse en mayor grado. En su se

no nace, crecen y se educan las nuevas generaciones.

De aqui que el Estado, a través de sus instituciones_
y de su orden Jjuridico, tutele a la familia y le proporcione -
medios para cumplir sus altas finalidades. Corresponde al padre
vy a la madre por igual, de acuerdo con la ley, la responsabllln
dad de educar y formar a los hijos hasta hacer de ellos ciudada

~nos libres y dignos.

Al estar en prensa esta edicién fué aprobada por la -
Cdmara de Diputados, una reforma al art. Yo., para consagrar el
derecho a la vivienda, como una garantia social mds. De aprobar
se la edicidn, por el Senado y por la mayoria de las Legislatu-
ras de los Estados, quedaré incorporada al texto Constitucio=---
nal.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 4o. de la Constitucidon Mexicana, tiene precep
tos correspondientes en las Constituciones de los paises que a_

conticuacién se citan:

CUBA

Art. 43.- La mujer goza de iguales derechos que el --

hombre en lo econémico, politico, social y familiar.

Para garantizar el ejercicio de &stecs derechos y espe
cialmente la incorporacién de la mujer al trabajo social el Es-
tado atiende a que se le proporcionen puestos de trabajo compa-
tibles con su constitucidn fisica, le concede licencia retribui
da por maternidad, antes y después del parto: organiza institu-
ciones, tales como circulos infantiles, semi-internados e inter
nados escolares, y se esfuerza por crear todas las condiciones

que propicien la realizaciénébl principio de la igualdad.
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CUADRQ QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO

4o,

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1810

Bando de Hidalgo
en el que se de--
clara abolida la
esclavitud.

1811

Elementos Consti-
tucionales elabo-
rados por Raydn.

1812

Constitucién Poli
tica de la Monar-
quia Espafiola.

1813

Sentimientos de -
la Nacién de José
Ma. Morelos.

1844

Decreto Constitu-
cional para la 1i
bertad de la Amé=
rica Mexicana.

1821
Plan de Iguala.

1822
Reglamento Provi-
sional Politico -
del TImperio Mexi-
cano.

1823
Acta de Casa Mara.

182k

Acta Constitutiva -

de la Federacidn_
Mexicana.

1824

Mensaje del Con--
greso Federal ~--
Constituyente a -
los habitantes de
la Federacién.

.82y

Constitucién Fede
ral de los Esta——
dos Unidos Mexica
nos. -

1825

Proyecto de Consti
tucién formulado -
por J.Joaquin Fer-
néndez de Lizardi.

1836
Leyes Constitucio
nales de la Repl~

1840
Proyecto de Refor
mas a las Leyes -

1842
Primer Proyecto -
de Constitucién -

1842 .
Voto Popular de la
Minoria de la Comi

blica Mexicana. Constitucionales  Politica de la - sién Constituyente.
de 1836, Reptblica Mexica-
na.
1842 1843 1856 1857

Segundo Proyecto
de Constitucién -

Bases -Orgdnicas -
de la Repiblica -

Proyecto de Cons-
titucién Politica

Constitucién Poli-
tica de la Repdbli

Politica de la Re Mexicana.’ de la Repiblica - ca Mexicana.
piblica Mexicana. Mexicana.
1916 1983

Mensaje y Proyec-
to de Constitu-—-—
cién de Venustia-
. no Carranza.

Adicionado segin
decreto publicado
en el Diario Ofi
cial de la Federa
cién. -
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TEXTO VIGENTE DEL "ARTICULO 4o.

"El vardn vy la mujer son iguales ante la
Ley. Esta protegeri lé organizacidn y el desa
rrollo de la familia. Toda persona tiene dere
cho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nlmero y el espaciamiento_
de sus hijos. Toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud. La Ley definird las -
bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general, confaorme a-
lo gue dispone la fraccidn XVI del articulo -
73 de esta Constitucidn.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el dere-
cho de los ﬁenores a la satisfaccibén de sus -
necesidades y a la salud fisica y mental. La
Ley determinarid los apoyos a la proteccidn de
los menores, a cargo de las instituciones pa-

blicas".



COMENTARIO del Axt. 4o.

Nuevamente el constituyente reafirmd la igualdad de-
los seres humanos sin importar su sexo. Recientemente se ha modi
ficado la Constitucién para sefialar los postulados que deben pre
valecer en nuestro pais sobre la paternidad responsable y el de-
recho de los menores a satisfacer sus necesidades primarias, de-
tal manera que todos los individuos que nazcan en nuestro pais -
sean fruto de la libre decisidn de sus padres, pero con el com -
promiso definitivo por parte de &stos de procurarles a aquéllos-
todo el bienestar de gue puedan ser capaces, de acuerdo con sus-
posibilidades, en la inteligencia de que el Estado ofrecerd los-
apoyos necesarios para gque todos los menores alcencgn su plena -
realizacidn.

Por esta razdn es muy importante conacer y estar - =
conscientes de las condiciones familiares, para poder decidir el
niimero ‘de hijos. A este respecto se observa una marcada diferen-
cia en relacidn con otros paises del mundo, donde se les obliga,
por ley, a procrear uno o al miximo dos hijos, so pena de sufrir
privaciones y serios perjuicios. Por ello, esta libertad debe -
ser tomada en cuenta dentro de un marco de responsabilidad y com
promisoc hacia los hijos. La reciente adicidn del penfiltimo pdrra
fo de este precepto consagra un derecho humano fundamental: la -
salud, cuya postulacidn es parte de la Declaracidn Universal de-

los Derechos Humanos de 1948.
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TEXTU VIGENTE DEL ARTICULO 12

¥ En los Estados Unidos Mexicancs neo
titulos de nobleza, ni prerrogativas
reditarios, ni se dard efecto alguno

dos por cualguier otro pais".

se concederdn
y honores he-

a los otorga-
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COMENTARTO DEL ART. 12

El espiritu que ha elevado la vida politica del Méxi
co independiente siempre se ha manifestado, contrario a receno
cer desigualdades entre los miembros de su pueblo, con base -

en la herencia de la sangre.

Asi, desde el Decreto Constitucional de Aparzingdn se dispuso_
que "Ningin ciudadano podrd tener mis ventajas que las que ha-
ya merecido por los servicios hechos al Estado. Estos no son -
titulos comunicables ni hereditarios" (Art. 25) o como'dijo el
insigne patricio Don José Maria Morelos "sélo distinguird a un

americano de otro, el vicio y la virtud".

Tan ilustre tradici@n recoge el Aprt. 12 vigente y, -
si otras disposiciones del primer capitulo de la‘Constitucién,
otorgan a la persona diversas libertades entre las demés y an-
te el poder p@blico, ésta consagra otro principio especial, el
de la igualdad. En México, todos los hombres son iguales, no -
hay nobles ni plebeyos, y por lo tanto, frente a la ley, todos

tienen el mismo trato y los mismos derechos.

Las Unicas diferencias reconocidas civica y moralmen
te, son las’'que se derivan del talento y del mérito cultural o
cientifico, de la valentia en la defensa de la patria vy de la
laboriosidad y el esfuerzo cotidianos, de la honradez y del en

tusiasmo por servir a la sociedad y a la propia familia.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 12
EN_SU_SECUENCIA HISTORICA

1808 1812

Plan de la Independencia Manifiesto de la Nacidn
de Fray Melchor de Tala- Americana y Plan de Paz
mantes. y Guerra del Dr. José -

Maria Coss.

181u 1842

Decreto Constitucional - Voto Particular de la -
para la Libertad de la - Minoria de la Comlslon_
América Mexicana. o Constituyente.

1842 1856

Segundo Proyecto de Cons Estatuto Organlco Provi
titucién Politica de 1la sional de 1la Republlca

Repgbllca Mexicana. Mexicana.

1856 1857

Proyecto de Constitu=-- Constitucidn Politica -
cidén Politica de la Re- de la Repdblica Mexica-~
piblica Mexicana. _ na. )

1916

Mensaje y Proyecto de -
‘Constitucién de Venus--
tiano Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCTONES DE OTROS PAISES

El Art. 12 de la Constitucidn Mexicana tiene precep--
tos correspondientes en las Constituciones de los paises que a

continuacidn se citan:

ARGENT INA

Art. 16.- La Nacién'Argentina, no admite prerrogati--
vas de sangre, ni de nacimiento, no hay en ella fueros persona-
les ni titulos ‘de nobleza.

CHILE
Art. 10.- La Constituciéﬁ asegura a todos los habitan
tes de la Repiblica:
lo.- La igualdad ante la Ley. En Chile no hay clase =
privilegiada.

N1CARAGUA

Art. 36.- En Nicaragua no se reconoce privilegio por_
razdén de nacimiento, condicién social o raza, ni por otra causa
que no sean la capacidad o la virtud.

VENEZUELA
Art. 61.- No se reconoceran titulos nobiliarios ni --
distinciones hereditarias.



- 109 -

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 13

"Nadie puede ser juzgado por leyes privé
tivas ni por tribunales especiales. Ninguha-
persona o corporacidén puede tener fuero, ni;
gozar mds emolumentos que los que sean coﬁ -
pensacidn de servicios pﬁblicos y estén fija
dos por la ley. Subsiste el fuero de guerra_
para los delitos y faltas contra la discipli
na militar; pero los tribunales militares, -
en ningdn caso y por ningQin motivo, podrén -
extender su jurisdiccidn sobre personas gue
no pertenezcan al Ejército. Cuando en un de-
lito o falta del orden militar estuviese coﬁ

plicado un paisano, conocerd del caso la au-

toridad civil gue corresponda",
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COMENTARTIO DEL ART, 1%

El principio de la igualdad humana, inspira esta dis-
posicidn, en México, fue la Carta de 1857, la primera en recono

cer que nadie puede ser juzgado por leyes privativas.

La ley debe ser general, abstracta e impersonal, o0 --
sea, es necesario que prevea situaciones no referidas a una per
sona en particular. La Constitucién prohibe juzgar mediante le-
yes. privativas o especiales, es decir, por disposiciones aue no

tengan l& caracteristicas sefialadas.

) ‘Tampoco puede nadie ser juzgado por tribunales espe-=-
ciales. Todos los jueces y tribunales, tienen fijada su compe-~-
tencia y jurisdiccidn en normas juridicas, esto es, en disposi-
ciones generales, abstractas e impersonales. -De ésta manera, =--
queda establecido siempre qué autoridad es la competente para -
juzgar los actos previstos en las leyes, a fin de resolver las
situaciones que se presentan en la préctica. Los érganos juriSn-
diccionales tienen caracter permanente, mientras una disposi---

cidn legislativa no modifique su competencia y organizacidn.

Todavia en el siglo XVIII, existian en México, ademds
de los tribunales del fuero comin o justicia real ordinaria, --
cuando menos otros 15 que juzgaban con jurisdicecién en diversos
fueros. Algunos de ellos estaban investidos de facultades guber
nativas en el ramo de su competencia. De estos tribunales 5 ---
eras religiosos, el eclesidstico y monacal; el de la bula de la
Santa Cruzada; el de c¢iezmos y primicias; el de la Santa Herman
dad; y el de la Inquisicién. Habia también por ejemplo, el juz-
gado de Indios y el de Hacienda, subdividido en varios especia-
les. Asimismo, existian diversos fueros como el mercantil, el -
de mineria, el de montrencos, vacantes e intestados y de guerra
y para los altos funcionarios el fuero de residencias, pesqui--
sas o visitas. Durante el Siglc XIX, ciprcunstancialmente se ---

.

¢erearon tribunales privativos o especiales.



- 111 -

El sentido actual de "fuero de guerra" estd claramen
te expuesto en el dictdmen de la Comisién que en la Asamblea -
Constituyente de 1917, present§ el proyecto de este Art. al de
cir: "Lo que obliga a conservar la prdctica de que los milita-
res sean juzgados por militares y conforme a leyes especiales,
es la naturaleza misma de la instituci@n del Ejército. Estando
constituido éste para sostener las instituciones, urge rodear-
lo de todas las precauciones dirigidas a impedir su desmorali-
zacién y mantener la disciplina, que es su fuerza, por que un_
ejército no deja de ser el sostén de una nacidn, sino para con
vertirse en azote de la misma. la conservacién de la discipli-
na militar, impone la necesidad de castigos severos, répidos,_
que produzcan una fuerte impresidn colectiva: no pudiendo obte
ner este resultado de los tribunales ordinarios, por la varie-
dad de negocios a que tienen que atender constantemente y, por
la impotencia a que se ven reducidos en ocasiones por diver--
sas causas, es fuerza instituir tribunales especiales que juz-
guen los delitos del orden militar, si se quieren obtener los_
fines indicados anteg"

En determinados casos que en forma limitada establece
la propia Constituci@n, ciertas personas; en razén del alto cég
go que desempefian y sélo mientras lo ejercen, gozan de determi-
nadas prerrogativas o fuero,
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 13

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1808

Plan de 1la Indepen
dencia de Fray Mel—-
chor de Talamantes.

1812

“an_llesLo de la Na
cién Americana a los
Buropeos habitantes -
de este Continente.

1812

Constitucién Politica
de la Monarquia Espa-
fiola. '

- 1813 1814 1821
Sentimientos de la - Decreto Constitucio=- . Plan de Iguala
Nacidn de Jose Marla nal para la Libertad
Morelos. de la Amerlca Mexica=

na.
1822 1823 1823

Reglamento Provisio-
nal Politico del Im-
perio Meéxicano.

Acta de Casa Mata.

Plan de la Constitu--
cién Polftica de la -
Naéién. ’

1824

Acta Constitutiva de
la Federacién Mexica
na. ’ -

1824

Decreto que proscrl—
be a Don Agustln de
Iturbide.

1824
Decreto 17 del Congre
so de Veracruz.

182u

1833 1836
Constitucidén Federal Ley del Caso. Leyes Constituciocna--
de los Estados Uni-- les de la Repiblica -
dos Mexicanos. Mexicana.
1840 1842 i8u2

Proyecto de Reformas
a las Leyes Constitu
cionales de 1836.

Primer Proyecto de =
Constitucién Polfti-
ca de la Republlca -
Mexicana.

Voto Particular de la
Minorfa de la Comi-e=
sién Constituyente.

1842

Segundo Proyecto de
Constitucién Politi-
ca de la Republlca -
Mexicana.

i8u3

Bases Oprgénicas de -
la Replblica Mexica-
na. i

1855

Ley de Administracién
de Justicia de Benito
Juérez.




1858

Estatuto Orginico -
Provisional de la Re
publlca Mexicana.
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1855

%} ecto de Constitu

i6n Polftica de 12

ReDubl ica Mexicana.

1857

Constitucidén Politi=
ca de la Reptblica -
Mexicana.

1858

Decreto de Felix Su

loaga.

1861

Circular del gobier-
no Constitucional en
viado a los gobiepr--
nos de los Estados -
por Francisco Zarco.

Programa del Partido
Liberal Mexicano.

1316

Mensaje y Proyecto -
de Constitucién de -
Venustiano Carranza.
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TEXTO DE L0S ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 13 'de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos-
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti
nuacidn se citan:
ARGENTIINA

Art. 16.- Todos sus habitantes son iguales ante la Ley-

Y

y admisibles en los empleos sin otra condicidn que la iddneidad.

COSTA RICA ‘

Art. 33.= Todo hombre es igual ante la Ley.

Art. 35.- Nadie puede ser juzgado por comisién, tribu -
nal o juez especialmente nombrado para el caso, sino exclusiva =
mente por los tribunales establecidos de acuerdo con esta Cons =
titucidn,

CHILE

Art. 10.~- La Constitucidén asegura a todos los habitan -
tes de la Repiiblica:

lo.~ La igualdad ante la Ley.

Art. 12.- Nadie puede ser juzgado por comisiones espe -
<idles, sino por el tribunal que le sefiale la ley y que se halle

establecido con anterioridad por &sta.

NICARAGUA

Art. 36.- Todos los nicaragilienses son iguales ante la -
Ley.
L)
Art. 48.- Nadie puede ser sustraido a su Juez Legal, ni
llevado a jurisdiccidn de excepcidn, sino a causa de una ley -~

anterior.

Art. 55.- No hay fuero atractivo,
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MEXICO
Cons.
Vigente

GARANTIAS DE IGUALDAD

ARGENTINA COLOMBIA COSTA RICA CUBA

Vigente -

Vigente & 1949 1976

CHILE
1925

GUATEMALA
Decreto
Ley 1982

NICARAGUA
1950

VENEZUELA
Vigente

Art. lo.

"Podo individuo go-
zard de las Garan—-—
tias" ... que ofre-
esta Constitucidn.

Art. 15
1982

Art. 40

‘Edicidn

Junta Mi-
litar de
Gobierno
Decreto -
Ley 24-82
Art. lo.

Art. 43

Art. 2o0.
Estd prohibida la
esclavitud.

Art. 15

Art. 18 Art. 20

Art.l10

Art. 4o.

"El vardn y la mujer
son iguales ante la
ley....

Art. 43

Art. 12

"No se concederdn ti
tulos de nobleza, ni
prerrogativas y hono
res hereditarios®.

art. 16

Art.l10
Fracc.
la.

Art. 35

Art., 61

Art. 13 .
"Nadie puede ser juz
gado por leyes priva
tivas ni por tribuna
les especiales, nin-
guna persona o coxpo
racidn puede tener -
Fuero”....

art. 16

Art. 33
Art. 35

Art.l10
Fracc.
la.
Art. 12

Art. 16
Art. 48
Art, 55
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AGRUPAMIENTO No, 2
DE LAS GARANTIAS DE
LIBERTAD EN LA

- CONSTITUCION MEXICANA

VIGENTE

ARTICULOS: 5: b; 7; 8; 94 lOJ
11, 24, 25 Y 28

De febrero de 1983 en el Diario
Oficial de la Federacidén, son -
Reformados los articulos 25 y =
28; a partir de esa fecha pasan
a formar parte de las Garantias
Sociales. Donde haremos referen

cia a ello.



TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 50,

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesién, industriéts comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. El-ejercicio de esta libertad solo podré vedarse por =
determinacién judicial, cuando se ataque los derechos de terce=
ro, O por resolucién gubernativa, dictada en los términos que -
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad, =
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por re
solucidn judicial.

La Ley determinaré en cada Estado cuales son las profe
siones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones_
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo -
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el ---
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del Ar
ticulo 123.

En cuanto a los servicios pdblicos solo podrdn ser ---
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respec-
tivas, el de las armas y los jurados, asi como el desmpefio de -
los cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o in-
‘directa. Las funciones electorales y censales tendrdn caracter_
obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales de indole -
social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la -
Ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin-
gﬁn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menosca-
bo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de 1la
persona, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de voto re

ligioso. La Ley, en consecuencia, no permitec el establecimiento
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de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la denominacién y ob~ '
jeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pac
te su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal o --
permanentemente a ejercer determinada profesién, industria o co
mercio. L

El contrato de trabajo solo obligaré a prestar el ser-
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder
de un afio en perjuicio del trabajador, y no podréd extenderse, -
en ningﬁn caso, a la renuncia; pérdida omenoscabodé cualquiera
de los derechos polfticos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo gque
respecta al trabajador;”solo obligari a &ste a la-nnwwe9pondién
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coaccidn sobre su persona.
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- COMENTARIO DEL ART, 5o:

El hombre sobrevive y progresa mediante su propio tra-
bajo. Garantizar que pueda libremente escoger su medio de sus-~-
tento o la actividad que le acomode, siendo licitos -es decir -
no prohibidos por la ley- y evitar que sea, salvo por sentencia
judicial, privado del producto de su trabajo, constituyen los -
propésitos fundamentales del Art. lLa libertad de trabajo puede_
ser limitada por sentencia judicial o resolucién gubernativa. -
En este segundo caso, debe basarse la mencionada nesolucién en
una ley, que a su vez determine cuando cierta labor ofende los__
derechos a la sociedad.

Las garantias individuales establecidas por la Consti-
tucién ademés de su fin propio -proteger al hombre- tienen otro:
salvaguardar a la colectividad. La libertad propia esta limita-
da por la libertad de los demés;'de ahi que pueda ser absoluta.
Esta es la razén de las limitaciones a los derechos que consa-
gra eéte Art, A

' La materia que atrata el Art. 50. es de tal importancia
que al discutirse su texto en el Constituyente de 1917, se deg=--
prendié de &1, como titulo especial y auténomo, el Art. 123, --
uno de los méiimos logros de la revolucién.
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CUADRC QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 50.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1782
Representacién de la
ciudad de M&xico en
favor de sus natura-
les.,

1814
Decreto Constitucio-
nal para la Libertad

na.

de la América Mexica

1833

Programa de la Admi-
nistracién del Go==-
bierno dé Valentln -
Gémez karlas

1833

Decreto que suprime
la coaccidn civil pa
ra el cumpllmlento
de los votos monas-
ticos.

1853

Decreto de Antonio -
Lopez de Santa Anna_
rélativo a los jesul
tas. .

1856

Estatuto Orginico —-
Provisional de la Re
pUblica Mexicana.

1856

Proyecto de Constitu

cién Polftica de 1la
Repiblica Mexicana.

1857

Constitucién Polfti-
tica de la Repﬁbllca
Mexicana.

1860
Ley sobre leertad -
de cultos.

1863
Decreto por €l cual

se extinguen las Co-
munidades Religiosas.

1865
Estatuo Provisional

del Imperio Mexicano.

1873

Reforma al Artfculo
50. de la Constitu=-
cién Polftica de 1la

. Repdblica Mexicana =

1857.

1898

Reforma al Articulo
50. de la Constitu-
cién Politica de la
Repiblica Mexicana
de 1857

1916

Mensaje y Proyecto -
de Constitucién de -
Venustiano Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN
LAS CONSTITUCIONES DE_OTROS PAISES

El Art. 50. de la Constitucién Mexicana tiene precep--
tos correspondientes en las Constituciones de los paises que a_
continuacidn se citan:

ARGENT INA
Art. 14.- Todos los habitantes de la nacién gozan de -
los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria 1fcita.
Art, 17.- Nin@n servicio personal es exigible, sino en
virtud de ley o desentencia fundada en Ley.

COMOMBIA

Art. 38.- Toda persona es_libré de escoger profesion vy
oficio. La Ley puede exigir titulos de idoneidad y reglamentar -
el ejercicio de las profesiones.

COSTA RICA

Art. 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una
obligacién con la sociedad. El Estado debe procurar que todos --
tengan ocupacién honesta y Gtil, debidamente remuneradas, e impg
dir que por causa de ella se establezcan condiciones Que en algu
na forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degra
den su trabajo a la condicién de simple mercancia. El Estado ga-
rantiza el derecho de libre eleccién de trabajo.

CUBA

Art. 4l4.- El trabajo en la sociedad socialista es un 'de
recho, un deber y un motiveo de honor para cada ciudadano.
El trabajo es remunerado conforme a su calidad y canti-

dad, al proporcionarlo se atienden las exigencias de la economia
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y la sociedad, la eleccién del trabajadeor y su aptitud y califi-
cacidén, lo garantiza el sistema econdémico y social sin grisis y
con ello ha eliminado el desempleo y Borrado paxa siempre el pa-
ro estacional llamado “tiempo muerto",

Se reconoce el trabajo voluntario, no remunerado realiza
do en beneficio de toda la sociedad, en las actividades indus -
triales, agricolas, técnicas, artisticas y de servicio, como for
mador de la conciencia comunista de nuestro pueblo.

Cada trabajador estd en el deber de cumplir cabalmente -
las tareas que le corresponden en su empleo,

CHILE

Art. 10.- La Constitucidn asegura a todos los habitantes
de la Repiiblica:

90... No puede exigirse ninguna especie de servicio per-
sonal o de contribucidn, sino en §iftud de un decreto de autori-
dad competente, fundado en la Ley que autoriza aquella exaccién.
GUATEMALA

Art. 51.- Son principios de justicia social que fundamen
tan la legislacidn del trabajo:

1) Todo servicio o trabajo que no deba pretarse gratuita
mente en virtud de ley o de sentencia, serd eguitativamente remu
nerado. ‘

2) Igualdad de salario para igual trabajo prestado en -
igualdad de condiciones, eficiencia y antigiiedad.

3) Derecho a la libre eleccidn de trabajo y a condicio=
nes econdmicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a
su familia una existencia digna.

NICARAGUA

Art. 92.- E) Estado garxantiza la libertad .de trabajo, -
para dedicarse libremente a la profesidn, industria u oficio-gue
cada cual crea conveniente, siempre que no se aponga a la moral,

a la salud o a la seguridad ptblica.
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Art. 103.- La expedicién de titulos académicos y profe
sionales corresponde exclusivamente al Estado, quien establece-
ra las profesiones que necesiten titulo previo a su ejercicio y

las pruebas y requisitos necesarios para obtenerlos.

VENEZUELA

Art,-sz,a La ley determinaré las profesiones que re---
quiéren titulo y las condiciones que deben cumplirse para ejer-
cérlas.

Art. 8u4.- La 1ibertad de trabajar no estaré sujeta a -
"otras restricciones que las que establezca la Ley.

Art, 96.- Todos pueden dedicarse libremente a la acti-
vidad lucrativa de su preferencia, sin més limitaciones que las
previstas en esta Constitucién y "las que establezcan las leyes_

por razones de seguridad, de sanidad u otras de interés social.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 60.

"La manifestacidén de las ideas no serérobje—
to de ninguna inquisicidn judicial o administra-
tiva, sino en el caso de gue ataque a la moral,-
los derechos de tercero, provoque algin delito,—
o perturbe el orden pﬁblico; e1 derecho a la in-

formacidn serd garantizado por el Estado".
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COMENTARIO DEL ART. So:

Lo mas caracteristico del hombre, lo que lo distingue

de los demds seres de la naturaleza, es la facultad de conce--
bir ideas y poderlés transmitir a sus semejantes, por eso, la
libertadadde expresidn es el derecho mds propiamente humano, =
el mas antiguo y el origen y base de otros muchos.

Se debe recordar la figura de Miguel Hidalgo, quién -
en uso de la libertad de expresién, la noche del 15 de Septiem
bre de 1810 inicié la guerra que habfa de dar a México su inde

.pendencia politica, y que ofrecid su vida en aras del ideal de
"sacudir el pesado yugo que por espacio de tres siglos..... te
nia orpimida a la Patria", y la afirmacidén de Morelos en los =
"Sentimientos de la Nacidén" de que: "La Américo es libre e in-
dependiente de Espafia y de toda otra nacién,.gobierno o monar-
quia".
» Nuestra Constitucién fiel a su estructura democrdtica_
y a la tradicién liberal que recoge, garantiza el derecho a la
libertad de expresién en su Art. 60o. en forma general y en el =
70. que establece la libertad de escribir y publicar obras so--
bre cualquier materia.

Los derechos del hombre, para ser respetados, deben --
ser respetables. La libertad de expresidn ya no lo es si se ata
ca la vida privada, la moral o la paz plblica. La ley reglamen-
taria de los Arts 6o. y 7o. considera que se atenta contra:

La vida primada.— Cuando se cause odio, desprecio o de
mérito hacia una persona, o con tal actitud se le perjudique en
‘sus intereses. '

La moral.- Cuando se defiendan o aconsejen vicios, fal
tas o delitos, o se ofenda al pudor, decencia o buenas costum--
bres, y a

La paz publica.- Cuando se desprestigien, ridiculicen_
o destruyan las instituciones fundamentales del pails, se inju--
rie a México, se lastime su buen crédito, o se incite al motin,
a la rebelidén o a la anarquia. '

En nuestra época uno de los poderes sociales mis evi--
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dentes es el de los medios masivos de comunicacién -radio, c¢i-
ne, prensa y sobre todo la televisién— que por eso alcanzan =-
una gran influencia en el pensamiento, actitudes y conducta de
los seres humanos.

Este derecho no puede ser absoluto -y por tal motivo_
debe ser reglamentado- ya que todos los Estados actﬁan en algu
nos renglones sobre la base del secreto y la confidencialidad.
En politica exterior o en asuntos militares por ejemplo. Por -
eso los archivos no se publican sino transcurrido un lapso con
siderable (generalmente 50 afios). '
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CUADRO_QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 6o,

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucional pa

ra la Libertad de la Amé-

rica Mexicana.’

1821

Reglamento Adicional

para la Libertad de

imprenta |

1822
Reglamento Provisio-

nal Politico del Im-
perio Mexicano.

1823

Plan de la Constitucidn =
Politica de la Nacidn Me-
xicana.

1833

Programa de la Admi-
nistracién de Valen-
tin Gémez Farias.

1842

Primer Proyecto de -
Constitucidn Politi=
ca de la Repliblica -
Mexicana.

1842

Voto Particular de la Mi-

norfa de la Comisidn Cons
tituyente.

1842

Segundo Proyecto de
Constitucidn Politi
ca de la Repfliblica
Mexicana.

1843

Bases Orgénicas de -
la Replblica Mexica-
na.

1856

Estatuto Organico Provi--
sional de la Repilblica =
Mexicana.

1856

Proyecto de Consti-
tucidn Politica de

la Replblica Mexica
na.

1857

Constitucidn Politi-
ca de la Repiiblica -
Mexicana.

1865

Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto
de Constitucidn de
Venugtiano Carxran-
za.




.
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TEXTO DE_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 60. de la Constitucidn Mexicana tiene precep-
tos correspondientes en las Constifuciones de los paises que a
continuacidn se citan:

COSTA RICA . 7

- » Art. 28.- Nadie puede ser inguietado ni perseguido por
la manifestacidn de sus opiniones ni por acte alguno que no in-
frinja la ley.
CHILE

Art. 10.- La Constitucidn aseguré a .todos los habitan-
tes de la Repiblica:

3o.- La libertad de emitir sin censura previa, sus opi
niones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa o en -
cualguiera otra forma, sin perjuicio de responder de los delitos
y abusos que se comentan en el ejercicio de esta libertad en 1la

forma y casos determinados por la ley.

GUATEMALA

Art. 23.- La dignidad de la persona humana y los dere-

chos que se derivan de la misma, fundamentan las garantfas indi-

-viduales que este estatuto de Gobierno reconoce. Por ser los de-

rechos humanos base fundamental de la organizacidén interna de la
Nacidén y de sus relaciones internacionales, constituyen un valor
absoluto tutelado en primexr orden por este Estatuto de Gobierno,
y por lo tanto, las autoridades del Estado, de toda jerarqguia,-
civiles o militares, encabezadas por la Junta Militar de Gobier-
no, deben actuar dentro de su jurisdiccidn, escrupulosé'y asidug
mente con todos los medios legitimos que tengan a su alcance pa-
ra obtener el estricto cumplimiento y el mis efectivo manteni -~
miepto de las garinrias y derechos'individuales gue se reconocen
a continuacidn:

7) Es libre la emisién del pensamiento por cualguier -

medio de difusidn sin previa censura salvo las limitaciones gue-



- 129 -

impongan la ley.

NICARAGUA

Art, Ll13.~- Nadie puede ser inquietado ni perseguido -
por sus opiniones.'El Estado garantiza la libre emisidén o difu-
sién del pensamiento, sin perjuicio de responder. por los deli -
tos y abusos que se comenten en el ejercicio de tal libertad en

la forma y casos que la ley determine.

VENEZUELA

Art. 66.- Todos tienen el derecho de expresar su pensa
miento de viva voz o por escrito y de hacer uso para ello de -
cualguier medio de difusidn, sin que pueda establecerse censura
previa; pero guedan sujetos a pena de conformidad con la ley, -
las expresicnes gque constituyan delito.

No se permite el anonimato. Tampoco se permite la pro
paganda de guerra, la que ofenda la moral piblica ni la gque ten
ga por objeto provocar la desobediencia de las leyes, sin que -
por esto pueda coartarse el andlisis o la critica de los precep

tos legales.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 7o,

"Es inviolable la libertad de escribir y pu--
blicar escriios sobre cualquier materia. Nin-
guna ley ni autoridad puede establecer la pre
via censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de impreh-
ta, que no tienen wmids limites que el respeto-
a la vida privada, a la moral y a la paz pi -
blica. En ninglin caso podrd secuestrarse la -

imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgédnicas dictaridn cuantas disposi-
ciones sean necesarias para evitar gue , so -
pretexto de las denuncias por delitos de pren
sa , sean encarcelados los expendedores, "pa-
peleros", operarios y demids empleados del es-
tablecimiento de donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previa -

mente la responsabilidad de aquéllos".
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COMENTARIC DEL ART.-7o0.

La libertad de imprenta -que es solo una manifestacidn

de la libre expresién— fué exaltada entre otros muchos por el =
ilustre periodista Francisco Zarco, quien en su calidad de dipu
tado expresé ante la Asamblea Constituyente de 1857, "Deseo de-
fender la libertad de prensa como la mas preciosa de las garan---
tias del ciudadano y sin la que son mentira cualesquiera otras_
libertades o derechos. Un célebre escritor inglés ha dicho: ---
"Quitadme toda clase de libertad, pero dejadme la de hablar o -
escribir conforme a mi. conciencia' estas palabras demuestran, -
lo que de la prensa debe esperar un pueblo libre, pues ella se-
fiores, no solo es el arma més poderosa contra la tirania y el -
despotismo, sino el instrumento més eficaz y mas activo del pro
greso y la civilizacién". .

Es oportuno citar también que el Presidente Judrez ---
cuando los conservadores mexicanos, iniciaban la Guerra de tres
afios, contra la recién promulgada Constituci@n de 1857, sostuvo
con la entereza y el valor que siempre lo caracterizaron, la =
legitimidad de esa ley. Entonces Juérez, manifestd que "fuera -
de la Constitucién, que la Nacién le ha dado por el voto libre_
h% esponténeo de sus representantes, todo es desorden:, actitud_
de respeto al derecho y menosprecio hacia el poder de la fuerza

principio que guié la conducta del gran patricio.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL

ARTICULO 70. EN SU SECUENCIA HISTORICA

1810

Decreto sobre la Li-

1811

Elementos Constitu--

$ 1812

Constitucién Politi

bertad Politica de = cicnales elaborades ca de la Monar0u1a
la Imprenta. por Ignacio Lépez Ra . Dspaficla.

én.
1812 1814 1821 -

Acuerdo en Pleno_
del Virrey Vene=-
gas.

Decreto Constitu
cional para la ll
bertad de la Amé=
rica Mexicana.

_Reglamento Adicio

nal para la Liber
tal de Imprenta.

1822

Paa1:mnn+n Provi-
SLOnal Politico -
del Imperio Mexi
cano.

1823
Plan de la Consti

tucidn Politica =
de la Nacidn Mexi

cana.

1824
Acta Constitutiva
de la Nacién Mexi
cana.

i82u

Constitucién Fede

ral de los Esta-=-

dos Unidos Mexica
. naos.

1833

Programa de la Ad
ministracidn del
Gobierno de Valen
tln Gomez Farlas.

18386

Leyes Constitucio
nales de 1la ReDuo
blica Mexicana.

1839

. Dictamen del Su--
premo Poder .Cone==-

1840

Proyecto de Refor
mas a las Leyes -

1840

Voto particular -
del diputado José

servador. Constitucionales_ Fernédndez Ramirez.
de 1836. -
1842 1842 1842

Primer Proyecto -
de Constitucidén -
Politica de la Re
. p@blica Mexicana.

Voto Particular -
de la Minoria de
la Comisidn Cons-
tituyente.

Segundo Proyecto

de Constitucidén -
Politica de 1& Re
pdblica Mexicana.




18u3

Bases Orgénicas -
de la Repilblica -
Mexicana.
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1847

Voto Particular -
de Mariano Otero.

1847

Acta Constitutiva
vy de Reformas.

1853

Decreto de Anto-
nio Lépez de San
tanna.

1855

Ley de Imprenta.

1856

Estatuto Orgdnico
Provisional de la
Repdblica Mexica-
na.

[
(Y]
re

8

Dictamen y Proyecg
to de Constitue=-

18587

Constitucidn Po-
litica de la Re

1865

Estatuto Provisio
nal del Imperio -

cidén Polftica de pliblica Mexicana. Mexicano.
la Republica Mexi '

cana.

1883 1906 1918

Constitucidén Poli

tica de la Repd-=
blica Mexicana.

Programa del Par
tido Liberal Me=
®icano.

-Mensaje y Proyec-

to de Constitu---

0] L3 1
cidén de Venistia-
no Carranza.
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. TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CUNSTITUCIONES DE UTRUS PAISES

El Art. 7o0. de la Constitucién Mexicana tiene precep--
tos correspondientes en las Constituciones- de los paises que a

continuacidn se citan:

ARGENTINA

Art. 14.,- Todos los habitantes de la Nacién gozan de -
los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, a saber: de publicar sus ideas por la prensa sin cen
sura previa.

Art. 32.- El Congreso Federal nc dictaré leyes que res
trinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la ju-

risdiccién federal.

COLOMBIA

Art. 36.- La prensa es libre en tiempo de paz, pero =--
responsable, con arreglo a las leyes, cuando atente a la honra_
de las personas, al orden social o a la tranquilidad piblica.

Ninguna empresa editorial de perfiodicos podrd, sin per

miso del Gobierno, recibir subvencidn de otros gobiernos ni de

compafifas extranjeras.

LOSTA RICA

Art. 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de -
palabra o por escrito, y publicarlos sin previa censura pero sg
rdn responsables de los abusos que cometan en el ejercicio de -

este derecho, en los casos y del modo. que la ley establezca.
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CUBA

Art. 52.- Se reconoce a los ciudadanos libertad de pa-
labra yrtrensa confqorme a los fines de la sociedad socialista. -
Las condiciones materiales para su ejercicio estdn dadas por el
hecho de que la prensa, la radic, la televisién, el cine y ===
otros medios de difusidn masiva son de propiedad estatal o so--
cial y no pueden ser objeto, en ningin caso, de propiedad priva
da, lo que asegura su uso al servicio exclusivo del pueblo tra-
bajador y del interés de la sociedad.

La Ley regula el ejercicio de estas libertades.

CHILE

Art. 10.- La Constitucién asegura a todos los habitan-
tes de la Repﬁblica: la libertad de emitir, sin censura previa,
sus opiniones, de palabra o por escrito, por medio de la prensa
o en cualquiera otra forma, sin perjuicio de responder de los =
delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de esta liber--

tad en la forma y casos determinados por la ley. o

NICARAGUA

Art. 113.- Nadie puede ser inquietado ni perseguido =--
por sus opiniones. El Estado grantiza la libre emisidén o difu--
- sidn del pensamiento, sin perjuicio de responder por los deli--
tos y abusos gque se cometan en el ejercicio de tal libertad en

la forma y casos que la ley determine.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 8o,

"Los funcionarios y empleados pliblicos res
petardn el ejercicio del derecho de peticidn,-
siempre que este se formule por escrito, de ma
nera pacifica y respetuosa, pero en materia Po
l1itica solo podrdn hacer uso de ese derecho -
los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticidn deberid recaer un acuerdo -
escrito de la autoridad a quién se haya dirigji
do, la cual tiene obligacidn de hacerlo conp -

cer en breve t&rmino al peticionario®.



‘COMENTARIO DEL ART. 8o:

El Art. 37 del Decreto Constitucional de Apatzingdn se
flalaba lo que podemos considerar el antecedente més remoto del
derecho de peticidn en México, al decir: "a ningldn ciudadano de
be coartarse la libertad de reclamar sus derechos ante los fun-
cioharios de la autoridad pidblica". Lograda la independencia, =
fué en el Acta de Reformas ( 1847) a la Constitucidn de 1824 --
.donde se estableci§ de nueva cuenta como una prerrogativa del_
ciudadano, ya que ordenaba: "es derecho de los ciudadanos votar
en las elecciones populares, ejercer el de peticidn, reunirse -
para discutir los negocios publicos, y pertenecera la Guardia -
Nacional, todo conforme a las leyes" (Art. 20.) Mariano Otero,_
ilustre autor del voto particular aprobado por €l congreso <o
el nombre de Acta de Reformas, declar$ en la exposicién de moti
vos".... Il Art. 20. que yo propongo, establece que el derecho_
de ciudadania trae consigo el de votar en las elecciones popula
res, el de ejercer, el de peticién, el de reunirse para discu--
tir asuntos pﬁblicos, y finalmente el de pertener a la Guardia_
Nacional, todo conforme a las leyes. De estas tres'ﬁltimas pre-
rrogativas no se habia hecho mencién en ninguna de nuestras an-
teriores constituciones, y sin embargo, son de la mayor impor=--
tancia. Si toda la teoria de la democracia representativa se re
dujera a llamar al pueblo un dia para que eligiera sus mandata-
rios y les abandonara después la direccién de los negocios, se-
ria cierto, como algunos escritores pfetenden, que el sistema_
representativo no habia podido reemplazar a las antiguas for--
‘mas: mientras que  denegando al pueblo la constante partici-
pacién y direccidn de los negocios piblicos por los medios pa-
cificos de la discusién, se coloca a los representantes bajo el
influjo de sus propios comitentes, a los negocios bajo el poder
de la opinidn piblica... "Por lotranscrito puede apreciarse que
Otero, concibid el derecho de peticidén como un derecho ciudada-
no, rropio del ré&gimen democrdtico.

La Constitucidn de 1857, vrecogerfiz en su articulado --

o
Q
n

de ias grandes innovaciones del Acta de Reforma: el juicio_



- 138 -

de amparo y el derecho de peticidn, pero un cambio esencial se
habia operado por lo que se refiere a éste dltimo, pues de wun
derecho politico, ¥y por tanto ciudadano, se convirtié, amplidn
dose, en derecho del hombre.
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CUADRO GUE RESUME L0S DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 8o,

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucio-
nal para la Libertad
de la América Mexica
na.

1847

Voto Particular de Ma

riano Otero.

1847

Acta Constitutiva y_
de Reformas.

1856

Estatuto Orgdnico ~-
Provisional de la Re
publlca Mexicana.

1856

Proyecto de Constitu-
cién Politica de la =
Repiblica Mexicana.

1857

Constitucién Politi-
ca de la Repﬁbllca -
Mexicana.

1865

Estatuto Provisional

del Imperio Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto de
Constitucidén de Venus

tiano Ca.rvr\anza.
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TEXTO DE_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONS1ITUCIONES DE OTROS PAISES

1 Art, 8o0. de la Constitucién Mexicana tiene precep--
tos correspondientes en las Constituciones de los pafses que a

continuacidédn se citan:

ARGENTINA .

Art. 14.- Todos los habitantes de la Nacidén gozan de -
los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, a saber: de peticionar a las autoridades.

Gl UMB 1

2

Art. 41.- Toda persona tiene derecho de presentar peti
ciones respetuosas a las autoridades, ya sea por motivos de in-
terésgeneral, ya de interés particular, y el de obtener pronta_

resolucidn.

COSTA_RICA

Art. 27.- Se garantiza la libertad de peticidn, en fopr
‘ma individual o colectiva, ante cualquier funcionario pdblico o
entidad oficial, y el derecho de obtener pronta resolucién.
CUBA .
Art. 62.- Todo ciudadano tiene derecho a dirigir que--
jas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencién o -~

respuestas pertinentes y en plazo adecuado conforme a la ley.

CHILE

Art. 10.- La Constitucién asegura a todos los habitan-
tes de la Repﬁblica: El derecho de presentar peticiones a la ‘au
toridad constituida sobre cualquier asuntc de interés pdblico o
privado, sin otra limitacidén que la de proceder en términos res

petuosos y convenientes.
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NICARAGUA |

Art. 117.- Toda persona tiene derecho de dirigir por -
escrito peticiones o reclamaciones a los Poderes PGblicos y a -
las autoridades. Estos estdn obligados a resolver las peticio~-

nes o reclamaciones y comunicar lo resuelto.

VENEZUELA

Art. 67.- Todos tienen el derecho de representar o di-
rigir peticiones ante cualquier entidad o funcionario pdblice,
sobre los asuntos que sean de la competencia de éstos, y a ob-
tener oportuna respuesta.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO Yo,

My . R P e e i
No se podrd coartar el derecho de asoclarse ¢ rel

nirse pacificamente con cualquier objeto licito, -
pero solamente los ciudadanos de la Repdblica po-
drén hacerlo para tomar parte en los asuntos poll
ticos del pais. Ninguna reunidén armada tiene dere-
cho a deliberar, '

No se cqnsideraré ilegal, y no podré ser disuelta_
una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer
una peticién, o presentar una protesta por algin -
acto o una autoridad, si no se profieren injurids_
contra &sta, ni se hiciere uso de Qiolencias o ame
' nazas para intimidarla y obligarla a resolver en -

el sentido que se desee".
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COMENTARIO DEL ART. So.

Este Art. emplea la expresidn "asociarse o reunirse",

términos diferentes, pues lo primero es de caracter mids o menos
permanente, y lo segundo siempre transitorio. Ademés, asociarse
es tomar socio o establecer una sociedad con otras personas, co
mo en la asociacidén profesional (sindicatos), la civil (fundacio
nes o clubes), la politica (partidos), etc. Reunirse es estar -
presente con otras personas en un mismo sitio y hora.

S6lo aquella parte del pueblo politicamente capaecitado
es decir los ciudadanos mexicanos, pueden ejercitar este dere--
cho con fines politicos, porque asimismo exclusivamente ellos -
estdn facultados para intervenir en la formacidny funcionamien-
to de los §rganos de gobierno (federales, estatales o municipa—
les).



CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 9o,

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1811

Rando de José de la
Cruz. '

1812

Constitucién Politi-
ca de la Monarquia -
Espafniola. ‘

1847

Voto Particular de -
Mariano Otero.

1847

Acta Constitutiva y
de Reforma.

1856

Estatuto Crganico -=
Provisional de la Re
plblica Mexicana.

1856

Proyecto de Constitu
cidn Politica de 1la
Repiiblica Mexicana.

1857

Constitucién Polfti
ca de la Repdblica
Mexicana.

1916

Mensaje y Proyecto de
Constitucién de Venus
tiano Carranza..
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TEXTO EN_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 90. de la Constitucién Mexicana tiene precep=--
tos correspondientes en las Constituciones de los pafses que a
continuacidn se citan:

ARGENTINA
Aprt. 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de -
.1los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su

-
ejerciclic, a saber: de asociarse con fines Gt

COLOMBIA

Art. 42.- Toda parte del pueblo puede reunirse o con--
-gregarse pacificamente. La autoridad podrd disolver toda reu--
nién que degenere en asonada o tumulto, © que obstruya las vias.
piblicas.

Art. 44.- Es permitido formar compafiias, asociaciones_
y fundaciones .que no sean contrarias a la moral o al orden le--
- gal. Las asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconoci-
miento como personas juridicas.

Art. 47.- Son prohibidas las juntas politicas popula=--
res de caracter permanente. '

- COSTA RICA

Art. 25.- Los habitantes de la Repdblica tienen dere--
cho de asociarse para fines licitos. Nadie podrd ser obligado a
formar parte de asociacién alguna.

Art. 26.~ Todos tienen derecho de reunirse pacificamen
te y sin armas, ya sea para negocios privados, o para discutir_
asuntos politicos y examinar la conducta pﬁblica de los funcio-

narios.

Reuniones en recintos privados no necesitan autoriza--
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cién previa. Las que se celebren en sitios pdblicos serdn re--

glamentadas por la Ley.

UBA

Art. 53.- Los derechos de reunién, manifestacidén y aso
" ciacién son ejercidos por los trabajadores, manuales ¢ intelec-
tuales, los campesinos, las mujeres, los estudiantes y demés -
sectores del pueblo trabajador para lo cual disponen de los -
medios necesarios a tales fines. Las organizaciones sociales y_
de masas disponen de todas las facilidades para el desenvolvi-
miento de dichas actividades en las que sus miembros gozan de -
la mds amplia libertad de palabra y opinidn, basados en el Dere

cho irrestricto a la iniciativa y a la critica.

CHILE

Art. 10.- La Constitucidn asegura a todos los habitan-
tes de la Repiblica:

4o.=- El derecho de reunirse sin permiso previo y sin -
- armas en las plazas, calles y demds lugares de uso piblico, las
‘reuniones se regirdn por las disposiciones generales de policia

50.- E1 déregho de asociarse sin permiso previo y en -

conformidad a la Ley.
GUATEMALA
Art. 23.- Fracc. 6.- Los habitantes de la Replblica tie.
nen derecho de asociarse libremente para los distintos fines de
la vida humana, con el objeto de promover, ejercer y proteger -~
sus intereses sindicales, pditicos, econémicos, religiosos, so-
ciales, culturales profesionales o de cualquier otro orden 1fci
to. Queda prohibida sin excepcidn, la organizaci§ o funciona-~--
miento de grupos, asociaciones o entidades, que actlden de acuer

"do o en subordinacidn a cualquier sistema o ideologia totalita-
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rias, y todas aquellas que vulneren de cualquier forma los prin

cipios y métados de la democracia pluralista.

NI CARAGUA

Art., 115.- El derecho de reunidn al aire libre y el -
de manifestacin se regulardn por las leyes de polftica. Si la
reunidn es bajo tecﬁa,,pacifico Yy sin armas, no requiere permi-
so previo.

Art. 116.- Ei Estado prohfibe la formacibn y activida-
des del partido comunista y de los que sustenten ideologfas si-
milafes, lo mismo gque de cualquier otro partido de organizacién

Los indiQiduos que a ellos perténezcan, no pueden de=
sempefiar ninguna funcidn p@blica sin perjuicio de las otras pe-

nas gque la ley seifiale.

VENEZUELA

Art. 70.- Todos tienen el derecho de asociarse con =
fines licitos, en conformidad con la ley.

Art. 21.- Todos tienen el derecho de reunirse, pdbli-
ca © privadamente sin permiso previo, con fines ;icitos y sin -

armas. Las reuniones en lugares pUblicos se regirdn por la Ley.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 10

"Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos -
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, pa
ra su seguridad y legitima defensa, con excepcidn
de las prohibidas por la Ley Federal y de las re-
servadas para el uso exclusivo del Ejérecito, Arma
da, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

La ley Federal determinard 1los casos, condicio---
nes, requisitos y lugares en que se podré autori-

zar a los habitantes la portacidén de armas".
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COMENTARIC DEL ART, 10

El Art. 10 garantiza dos libertades: la de poseer ar--
mas vy la de portarlas.

Conforme al Art. 160 del C8digo Penal para el Distrito
Federal , son armas prohibidas, las siguientes:

1.-Los puflales y cuchillos, asi como los verdugillos y
demds armas ocultas o disimuladas en bastones y otros objetos.

_ II.- Los boxes, manopias, macanas, hondas, correas con

balas, pesas o puntas y las demds similares.

III.- Las bombas, aparatos explosivos o gases asfixian
tes o téxicos y las demds similares, y

=

. . .
en como
V.~ Las que otras leyes el Ejecutivec designen como

[¢)

tales.

Anteriormente y hasta la reforma publicada en el Dia--
rio Oficial del 22 de Octubre de 1971, la porfacién de armas en
las poblaciones estaba sujeta a meros reglamentos de policia, =
lo que condujo a un abuso de esta. prerrogativa constitucional y
al incremento del "pistolerismo". A partir de la fecha indicada
todas las condiciones para la portacién de armas deben ser fija
das por la Ley Federal, es decir, por el Congreso de la Unién._
Asi, por la jerarquia formal de la ley y no merced a un simple_
reglamento municipal o local, el Estado solicita mayor responsa
bilidad a quienes estén armados, desterrando la viciosa précti-_
ca de portar armas sin la debida licencia y acabar con su uso -
irreblexivo vy criminal.

En los términos anteriores, la garantia contenida en -
este articulo fué tipica de un pais sumido en la revolucién y -
en los momentos posteriores a ella. Actualmente subsiste, pero_
dadas las nuevas condiciones sociales y econdmicas creadas por
los regimenes post-revolucionarios -donde el Estado se encuen--
tra cada vez mds capacitado para garantizar el orden y la seguri
dad de las personas- resulta congruente que la portacién de ar-
mas sea legislada con prudencia.
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CUADRO QUF_RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 10

1811

Bando de José de
la Cruz.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1812

Constitucvibn Poli
tica de la Monar-
dquia Esgpafiola.

1814

Decreto Constitucio=-
nal para la Libertad
de la Am&rica Mexica
na.

1822

Reglamento Provi
sional Polftico
del Imperio Mexi
cano,

1856

Proyecto de Cons-
titucién Politica
de la Repdblica -
Mexicana.

1857

Constitucidn Politi-
ca de la Replblica -
Mexicana.

1916

- Mensaje y Provec
to de Constitu -
cidn de Venustia
no Carranza. -
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

ELl Art. 10, de la Constitucidn Mexicana, tiene precep-
tos correspondientes en las Constituciones de los pafses que a
continuacidén se citan: ‘

COLOMBIA

Art. 46.- Solo el Gobierno puede introducir, fabricar_
y poseer armas y municdiones de guerra.

Nadie podrd dentro del poblado llevar armas consigo =--
sin permiso de la autoridad. Este permiso no podréd extenderse a
los casos de concurrencia o reuniones politicas, a elecciones o
a sesiones de asambleas o corporaciones piblicas ya sea para ac
tuar en ellas o para presentarlas.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 11

"Todo hombre tiene derecho para entrar en la Re-
Pﬁblicai salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoéonducto y otros re-=-
quisitos semejantes. EL ejercicib de  este dere--
cho estard subordinado a las facultades de la au
toridad judicial, en los casos de responsabili--
dad criminal o civil, y a las de la autoridad ad
ministrativa, por lo que toca a las limitaciones
que impongan las leyes sobre emigracidén, inmigra
cién y salubridad general de la Repﬁblida, sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais".
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COMENTARIC DEL ART, 11

La libertad de viajar y el derecho de establecer cada_
cual su hogar en el sitio que prefierai estuvieron bastante res
tringidos durante la época colonial y de hecho para buena parte
de nuestra poblacién campesina, hasta el advenimiento de la Re-
volucidén de 1910, pese a las disposiciones legislativas en con-
trario, pues primero la encomienda espafiola y luego el sistema_
de los peones acasillados en las haciendas. inmovilizaron a ---
grandes masas de la poblacidn. ‘

Se otorga la iibertad de trdnsito a todas las personas
para entrar en la Repiblica y salir de ella, asi como para via-
jar y cambiar de residencia o domicilio dentro de su territorio.
‘Las autoridades estén obligadas a no impedir cualquiera de las_
anteriores manifestaciones de esta libertad.

Tan amplio derecho tiene los limites que ellpropio Ar-
ticulo establece y que pueden ser: ‘

a) Judiciales, en caso de que por orden de un juez se
prohiba a una persona abandonar determinado lugar. Es el llama=
do arraigo, vy

b) Administrativas. Compete ejercerlas al Presidente -
de la Repﬁblica, a través de la Secretaria de Gobernacién, ———
quién, al aplicar la ley general de poblacién puede impedir 1la
entrada a determinada persona en el territorio nacional o que -
establezca en €l su domicilio, cuando no haya cumplido con las
prescripciones del ordenamiento citado.

Asimismo, .y en ejercicio de la facultad otorgada por -
el Articulo 33 Constitucional, el Ejecutivo puede expulsar del_
pais a un extranjero cuando estime que su presencia pertuba la
vida nacional. '

También el Ejecutivo esté facultado para dictar las me
didas que crea necesarias a fih_de proteger la salud de los ha-
bitantes de la rep@blica, como son prohibir la entrada de perso
nas que puedan ser portadoras de enfermedades contabiosas y res
tringir la libertad de trdnsito dentro del territorio nacional

siempre en bereficio de la salud del pueblo.
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CUADRQ_QUE RESUME L0S DATOS FUNDAMEWTALES DEL ARTICULO 11

1814

Decreto Constitu-
cional para la -
Libertad de la -
hmérica Mexicana.

EN_SU SECUENCIA HISTORICA

1821

Tratados de Cérdoba.

1823

Aclaraciones al Acta
de Casa Mara.

1835

Bases Constitucio
nales de la Repl-
blica Mexicana.

1836

Reconocimiento de la
Independencia por Es
pafa.

1836

Leyes Constitucionales
de la Replblica Mexica
na. )

1840

Proyecto de Refor
mas a las Leyes -

- 1842

‘Primer Proyecto de -

Constitucidn Politi=

1842

Voto Particular de la
Minorfa de la Comisidn

Constitucionales ca de la Repiiblica = Constituyente.
de 1836. Mexicana.
1842 1843 1856

Segundo Proyecto
de Constitucidn
Politica de la -
Repiliblica Mexica
na.

Bases Orgdnicas de =
la Repiblica Mexica-
na.

Estatuto Orgdnico Pro-
visional de la Repfibli
ca Mexicana.

1856

Proyecto de Cons
titucidn Politi-
ca de  la Replbli
ca Mexicana.

1857

Constitucidn Politi-
ca dé la Repiblica -
Mexicana. :

1908 ,
Reformas- al Art. 11 de
la Constitucidn Politi
ca de la Repiblica Me-
Xicana.

1916

Mensaje y Proyec
to de Constitu--
¢idn de Venustia
no Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS_PAISES

El Articulo 11 de la Constitucidén Mexicana tiene pre--
ceptos correspondientes en las Constituciones de los pafses que_

a continuacidn se citan:

ARGENTINA

Art. 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de =
los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio, a saber: de entrar, permanecer, transitar y salir --
del territorio argentino.

Art. 25.- El Gobierno Federal fomentard la inmigracién
europea, Yy no podrd restringir, limitar ni gravar con impuesto
alguno la entrada en el territorio argentino de losrextranjeros
que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la industria,
e introducir y ensefilar las ciencias y las artes.

Art. 26.- La navegacidén de los rios interiores de la -
Nacién es libre para todas las banderas, con sujecibén dnicamen-

te a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.

COSTA RICA

Art. 22.- Todo comtarricense puede trasladarse y perma
necer enaialquier punto de la Repliblica o fuera de ella, siem--
. Pre que se encuentre libre de responsablidad, y volver cuando_

le convenga. No se podrd exigir a los costarricenses requisitos
que impidan su ingreso al pais. '
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CHILE

Art. 10.- La Constitubién asegura a todos los habitantes
de la Republlca ‘

15.- La libertad de permanecer en cualquler punto de. la
Repﬁbllca, trasladarse de uno a otro o salir de su territorio,.
a condicidén de que se guarden los reglamentos‘de policia y sal-
vo siempre el perjuicio de tercero, sin que nadie pueda ser de-
tenido, procesado, preso o desterrado, sino en la forma determi

nada por las leyes.

GUATEMALA

Art, 23.- Fracc. 2.- Se asegura el derecho de locochién:
de forma que toda persona pueda libremente, entrar permanecer,
transitar y salir del territorio de la Nacidn, salvo las excep- .
ciones que determine la Ley.

NICARAGUA . _

Art. 59.- Toda persora podrd circular libremente por'él_
territorio nacional y elegir en €1 su residencia y domicilio =--
sin que pueda ser compelida a mudarlé, a no ser en virtud de --
sentencia ejecutoriada o en aquellos casos de enfermedades in-
fecto-contagiosas que por su extrema gravedad,rcalificados y re
glamentados por la ley, reclamen el aislamiento del paciente pa
ra impedir el contagio. ‘

Art. 60.- Se reconoce el derecho de emlgrar y de inmi---

grar, con las limitaciones que establezca la ley.

VENEZUELA

Art. 6Y4,- Todos pueden trarnsitar librémente por el terri
torio nacional, cambiar de domicilio o residenéia, ausentarse -
de la Repﬁblica y volver a ella, traer sus bienes al pais o sa-"
carlos de él, sin més limitaciones que las establecidas porA la
ley. Los venezolanos podrdn ingresar al pais sin necesidad de -
autorizacién alguna. Ningln acto del Poder Pdblico podrd esta--
blecer la pena de extrafiamiento del territorio nacional contra_
Qenezolanos, salvo como conmutacién de otra pena y a soliectud -
del mismo reo. -
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 24

"Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que més le agrade y para practicar las
ceremonias, devociones y espe
tivo, en los templos o en su domicilio particu--
lar, siempre que no constituyan un delito o fal=-
ta, penados por la ley.

Todo acto religioso de culto pdblico deberd cele
brarse precisamente dentro de los templos, los_
cuales estardn siempre bajo la vigilancia de la_

autoridad".
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" COMENTARIQ DEL ART., 24,

El Art. 24 Constitucional reconoce uno de los derechos
del hombre de mayor importancia y significacién para su plena -
dignidad: acto personal e Intimo del hombre es el de profesar -
alguna creencia religiosa, como también lo es el no tener ningu
na. La Constitucidn respeta la libertad de conciencia, en ambas_
actitudes por'igual y la protege al sefialar que el Congreso no
estd facultado para dictar leyes estableciendo o prohibiendo re
ligidén alguna.

- La libertad de conciencia y la de cultos =-en unién de
la de pensamiento e imprenta, todas consagradas en la Constitu=-
cién-, demuestran una actitud de mdximo respeto a la dignidad -
de la persona, asi como el reconocimiento de que solo los hom--
bres libres pueden ser duefios de su futuro y realizar con ple-
na responsabilidad la propia vida y la de sus pueblos.

Sin embargo, y pese a que esta idea constituye hoy un
elemental principio juridico y politico, la intolerancia reli--
giosa fué durante siglos sostenida con firmeza por los Estados,
¥y quien se oponfia a los dogmas de la religidn aceptaba pidblica-
mente o dudaba de ellos, incurrfa en el delito de herejia.

En México, desde la Constitucién de Apatzingdn hasta -
1857 se sostuvo a la religidén catdlica como oficial, sin que se
admitiera ninguna otra creeﬁcia. —

El esfuerzo de los conservadores no pudo impedir que -
en la Constitucién de 1857 se abandonara el principio que consa
graba como oficial a la religidn catdlica, ni tampoco que algu-

" nos afios después se declarara en México la libertad de concien-
cia en las Leyes de Reforma, promulgadas por el presidente Jué—
rez (12 de Julio de 1859 y U4 de Diciembre de 1860).

Desde entonces, incorporada primero a la Constitucidn.
de 1857 -por reforma del 25 de Septiembre de 1873- y posterior-
mente establecida en la Carta Magna de 1917, la iibertad de con

ciencia y su pleno ejercicio son una realidad en México
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL_ARTICULO 24

It

181

Elementos Consti
tucionales elabo
rados por Igna -
cio Lépez Rayén.

" EN_SU_SECUENCIA HISTORICA

8l2 .
Constitucién Po
litica de la Mo
narquia Espafio-
la, .

1012
AN

Sentimientos de

.-la Nacidn de Jo

sé Ma. Morelos.

1813
Declaracidén de la

. Independencia de

amégxica Septen -
tional. :

1814 .

Decreto Constitu
cional para la -
libertad de la -
América Mexicana.

1821
Plan de Iguala.

1822

‘Bases Constitu-
cionales acepta
das por el Se -
gundo Congreso-
Mexicano

1822
Reglamento Provi-
sional Politico -
del Imperio Mexi-
cano.

1824

Acta Constituti-
va de la Federgf
¢ién Mexicana.

1824

Mensaje del .~ -
Congreso Gene-=
ral Constitu -
yvente,

1824
Constitucién Fe
deral -de los Es
tados Unidos -
Mexicanos.

1835
Bases Constitu -

- cionales de la -

Repliblica Mexica
na.

1836

Dictamen del Su
premo Poder Con
sexrvador.

1836
Leyes Constitu
cionales de la
Repliblica Mexi
cana.

1840

Proyecto de Re-
formas a las Le
yes Constitucio
nales de 1836.

1842 -

Primer Proyecto -

de Constitucién - -
Politica de la Re
plblica Mexicana.

1842
Voto Particular
de la Miniria -

1842
Segundo Proyec
to de Constitu

1843
Bases Organicas
de la Repiblica

1856
Proyecto de Cong
titucidn Politi-

de la Comisién - cidn Politica Mexicana. ca de la Rep@ibli
* Constituyente. de la Repﬁblica ca Mexicana.
Mexicana. !
1857 1860 1865 1865

Constitucidn Po
litica de la Re
plblica Mexica-
na.

Ley sobre Liber
tad de Cultos.

Decreto que esta
blece la Libexr -
tad de Cultos.

Estatuto Provisio
nal del Imperio -
Mexicano.

1873

Adiciones y Re
formas a la -~
Constitucién =
Politica de la
Repliblica Mexi
cana de 1857.

1916

Mensaje y Pra -
yecto..de Consti
tucidn'.de Venus
tiano Carxxanza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 24 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a con-

tinuacidn se citan:

ARGENTINA
Art. 14.- Todos los habitantes de la Nacidn gozan de -
los siguientes derechos conforme a las leyes qQue reglamenten su

ejercicio, a saber: de profesar libremente su culto.

COLOMBIA

Art. 50.- El Estado garantiza la libertad de concien--
cia. ' '
Nadie serd molestado por razén de sus opiniones reli--
giosas, ni compelido a profesar creencias ni a observar prdcti=-
cas contrarias a su conciencia. )

Se garantiza la libertad de todos los cultos que no =~
sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes. Los actos_
contrarios a la moral cristiana o subversivos del orden p@blico
que se ejecuten con ocasién o pretexto del ejercicio de un cul-

to, quedan sometidos al derecho comin.

COSTA_RICA

Art. 76.- La Religidén CatSlica, Apostélica Romana, €s_
ia del Estado, el cual contribuye a su mantenimiento, sin impe-
dir el libre ejecicio en la Repﬁblica,de otros cultos gue no se

opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres.

CUBA ,
Art. 54.- El Estado Socialista, que basa su actiQidad_
y educa al pueblo en la concepcién cientffica materialista del
universo, reconoce y garantiza la libertad de conciencia, el de

recho de cada uno a profesar cualquier creencia religiosa y a -
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practicar dentro del respeto a la iey, el culto de su preferen-
cia.

La ley regula las actividades de las instituciones re-
ligiosas. Es ilegal y punible oponer la fe o la creencia reli--
giosa a la Revolucidn, a la educacién o al cumplimiento de los_
deberes de trabajar, defender la Patria con las armas reveren--

ciar sus simbolos y los demds deberes establecidos por la Cons-
titucidn.

CHILE

Art, 10.- La Constitucién asegura a todos los habitan-
tes de la Replblica:

. 20.- La manifestacidn de todas las creencias, la liber
tad de conciencia y el ejercicio 1ibre de todos los cultos que
no se opoﬁgan a la moral a las buenas costumbres o al orden pﬁ—
blico.

GUATEMALA

Art, 23.- Fracc. 5.- El ejercicio de todas las religio
nes es libre, se reconocen como personas juridicas las iglesias
de todos los cultos, las cuales podrén adquirir y poseer bienes
y disponer de ellos, siempre que los destinen exclusivamente a_

fines religiosos, de asistencia social o a la educacidn.

NICARAGUA

: . Art, 110.- Se garantiza la libertad de conciencia
la manifestacién de todas las creencias y la prdctica de todos_
"los cultos que no €e opongan a la moral, a las buenas costum=-=
bres o al orden pﬁblico. Se exceptdan los actos de culto incom-
patibles con la vida o integridad fisica de la persona humana._
Los actos contrarios al orden plblico o a la moral que se ejecu
ten con ocasidén bajo pretexto del ejercicio de un culto, caen =
bajo la sancidn de la ley.

Queda prohibido dar leyes que protejan o restrin-

jan cultos determinados.
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VENEZUELA

Art. B5.- Todos tienen el derecho de profesar su f& re

ligiosa y de ejercitar su culto, privada o pdblicamente siempre

que no sea contrario al orden pUblico o a las buenas costumbres-

L)
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TEXTO DEL ARTICULO 25

"La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas, estard libre de todo regis
tro, y su violacidn serd penada por la Ley".
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‘COMENTARIC DEL ART. 25,

‘La garantfa que establece este Articulo, asegura la in-
violabilidad de la correspondencia, cuando se utilice el servi--
cio pﬁblicorde correos. Es decir, prohibe a las autoridades y a
todas las personas en general registrar, censurar o interceptar_
la correspondencia depositada en las oficinas de corréos (estafe
tas). La inviolabilidad de la ‘correspondencia implica el recono-
cimiento de una personal intimidad de los hombres en la que nadie
tiene derecho a penetrar, si no es con el expreso consentimiento
del que la manifiesta, y protege tanto al que la envia como al -

que la recibe.
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CUADRO QUE_ RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 25
E,‘J 'SU_SECUENCIA HISTORICA

1842 1856

Voto Particular de la Ming Estatuto Orgdnico Provisional
ria de la Comisidn Consti=- de la Repiblica Mexicana.
tuyente,

[
o]
w»
[}
ol
=)
(S}
~
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Politica de la Repiblica = Repilblica Mexicana.

Mexicana.

1916 . 1983

Mensaje y Proyecto de Cong _ Es reformado segiln Decreto Publi
titucidn de Venustiano Ca- cado en el Diario Oficial de la
rranza. ) Federacidn, pasa por sus cardcte

risticas a GARANTIAS SOCIALES.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 25 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a con-

tinuacidén se citan:

ARGENTINA

Art. 18.- ..... El domicilio es inviolable, como tam--
bién la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una
ley determinard en que casos y con que justificativos pedrd pro
cederse a su allanamiento y ocupacién.

COLOMBIA ,

Art. 37.- La correspondencia confiada a los telégrafos
y correos es inviolable. Las cartas y papeles privados no po===
drdn ser interceptados ni registrados sino por la autoridad, me
diante orden del funcionario competente, en los casos y con las
formalidades que establezca la ley y con el lnico objeto de bus
car prﬁebas judiciales.

Podrd gravarse, pero nunca prohibirse en tiempo de paz
la circulacidén de impresos por los correos.

COSTA RICA
Art. 24.- Son inviolables los documentos privados y las
comunicaciones escritas u orales de los habitantes de la Repl=-
blica. .
La correspondencia que fuere sustraida de cualquier --

clase que sea, no produciré efecto legal.

CUBA
Art.. 56.- La correspondencia es inviolable, solo puede
ser ocﬁpada, abierta y examinada en los casos previstos por la

ley. Se guardaré secreto de los asuntos ajenos al hecho que moti



- 167 -

vare el exdmen.
E1l mismo principio se observard con respecto a las co-

municaciones cablegrdficas, telegrdficas y telefdnicas.

CHILE .
Art. 10.- La Constitucidn asegura a todos los habitan-
tes de la Replblica:
130.- La inviplabilidad de la correspondencia episto=--

lar y telegrdfica.

Art. 23.- Frac. 8.- La correspondencia de toda persona
vy sus documentos y libros privados son inviolables.

- NICARAGUA
Art. 124%.- Queda garantizada la inviolabilidad de la -
correspondencia en todas sus formas y de los documentos y pape-
les privados. Nunca podrén abrirse, registrarse ni interceptar-
se, sino en virtud de ley anterior y previo mandato de autori--

dad competente. »

Art. 125.- La correspondencia, documentos y papeles --
sustraidos de las estafetas o de cualquier otro lugar, en con--

travencién a la ley, no producen efecto legal alguno en juicio,
ni fuera de é&l.

VENEZUELA

Art. 63.- La correspondencia en todas sus formas es in
violable. Las cartas, telegramas, papeles privados y cualquier_
otro medio de correspondencia no podrén ser ocupados sino por -
la autoridad judicial, con el cumplimiento de las formalidades_
legales y guardéndose»siempre el secreto respecto de lo‘domésti

co y privado que no tenga relagién con el correspondiente proce
50.
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TEXTO DEL ARTICULO 28

"En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios
ni estancos de ninguna clase, ni exencién de impues=-
tos, ni prohibiciones a titulo-de proteccién a la in
dustria, exceptudndose Unicamente los relativos a la
acuﬁacién de moneda, a los correos,_telégrafos y ra=-
diotelegrafia, a la emisidén de billetes por medio de
un solo banco, que controlaré el Gobierno Federal y_
a los privilegios que por determinado tiempo se con-
cedan a los autores y artistas para la reproduccién_
de sus obras, y a los que, para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfec-
cionadores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentra
cién 0 acaparamiento én una o pocas manos de articu—
los de consumo necesario y que tenga por objeto obte
ner el alza de los precios; todo acto o procedimien-
to que evite o tienda a evitar la libre concurrencia
en la produccién, industria o comercio o servicios -
al pdblico, todo acuerdo o combinacién, de cualquier
manera que se haga, de productores, industrialeé} co
merciantes y empresarios de transportes o de algin -
otro servicio, para evitar la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagera=-
dos, y, en general, todo lo que constituya una venta
ja execlusiva indebida a favor de una o varias peréo~
nas determinadas y con perjuicio del pﬁblico en gene
ral o de alguna clase social".
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"COMENTARIC DEL ART. 28.

Los principales antecedentes constitucionales e histdricos

del Art. 28 de la Constitucién Mexicana, son los que a continua
cién se indican. .

México durante la colonia estuvo sujeto, como las demds po
sesiones de la corona espafiola, a un estricto sistema econdmico
caracterizado por monopolios y estancos, asi como por una serie
de restricciones a la importacidén y exportacién de productos y_
por la prohibicién de realizar transacciones mercantiles con --
cualquier otra nacién que no fuera Espafia. Los resultados de es
ta politica fueron desastrosos, ya que, bajo la presién de tal
sistema, el desarrollo econémico fué extraordinariamente débil_
y los pocos y malos provechos para el exclusivo beneficio de la
monarquia.

Con la independencia, abiertos los puertos de México al co
mercio exterior y eliminados paulatinamente los estanco, con un
recto sentido liberal, el constituyente de 1857 establecié en -
el Art. 28 el principio de que en nuestra patria no habria mono
polios ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo_
de proteccidn a la industria y solo se reconocerian los relati-
vos a la acufiacién de moneda, correos y concesién de privile---
gios, por tiempo limitado, a inventores o perfeccionadores de -
alguna mejora )

La asamblea de Querétaro, con ese profundo conocimiento de
la realidad mexicana Que la caracterizd, supo recoger en este -
Art. una vez mds las aspiraciones revolucionarias y al proscri-
bir los monopolios estaba consignando en la Constitucién
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CUADRO_QUE RESUME_LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL_ARTICULO 28
EN_SU SECUENCIA HISTORICA

1812

Constitucidn Politi
ca de la Monarquia

1842

Primexr Proyecto de -
Constitucifn Politi-

1842

Voto Particular de la

Minoria de la Comisidn

Espafiola. ca de la Repiblica - Constituyente.
Mexicana.
1842 1843 1856

Segundo Proyecto de
Constitucidn Polfiti
ca de la Repiiblica

Mexicana.

Bases Orgénicas de -
la Replblica Mexica-
na. .

Estatuto Orgdnico Pro- .
visional de la Repibli
ca Mexicana.

1856
Comunicacién de Jo-
sé Maria Lafragua.

1856
Dictimen y Proyecto

_de Constitucidn Po-

1itica de la Repl--
blica Mexicana.

1857 ' -
Constitucién Politica
de 14 Repiblica Mexi-
cana.’

1865

Estatuto Provisio-
nal del Imperio Me
xicano.

1916

Mensaje y Proyecto
de Constitucidn de
Venustiano Carran-
za.

1983

Reformado, segiin Decre
to Publicado en el Dia
rio Oficial de la Fede
racién. Por sus carac-
teristicas pasa a las
GARANTIAS SOCIALES.
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TEXTO_DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 28 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos_
correspondientes en las constituciones de los paises que a conti
nuacidén se citan:

ARGENTINA

Art. 17,.- Todo autor o inventor es propietario exclusi-
vo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le -
acuerde la ley.

COLOMBIA

Art. 28.- Ninguna ley que establezca un monopolio podri
aplicarse antes de que hayan sido plenamente indemnizados los in
dividuos que en virtud de ella deba quedar privados del ejerci--
cio de una industria licita.

Ningln monopolio podfé establecerse sino como arbitrio_
rentistico y en virtud de ley.

Solo podrdn concederse privilegios que se refieran a in
ventos dtiles, y a vias de comunicacidn.

COSTA RICA
Art. 46.- Son prohibidos los monopolios de cardcter par
ticular y cualquier acto, aunque fuere originado en una ley, que

amenace o restrinja .la ley de comercio, agricultura e industria.

Es de interés piblico la accidn del Estado encaminada_
a impedir toda préctica o tendencia monopolizadora.

Las empresas constituidas en monopolios de hecho deben_
ser sometidas a una legislacidn especial. '

Para establecer nuevos monopolios en favor del Estado o
de las Municipalidades se rvequeriri lagprobaci§n>de dos tercios_

tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislati
va.
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Art, 47.- Todo autor, inventor., productor ¢ comercian
. b Lo —_—
te gozard temporalmente de la propieded exclusiva de su obra,

invencién, marca o nombre comercial, con srreglio a la ley.

’

CHILE

Art. 10.- La Constitdcién asegura a todos los habitan-
tes de la Repiiblica: ' ' o

_ Fracc. 11.- La propiedad exclusiva de todo descubri--—-
miento o produccién, por el tiempo que concediere la ley. Si é§
ta exigiere su expropiacién, se dard al autor o inventor la in-

demnizacidn correspondiente.

NICARAGUA

Art. 6U4.- El Estado garantiza y protege la propiedad -
intelectual, los derechos del autor, del inventor y del artisfa.
La ley regulard su ejercicio y duracidn.

Art., 87.- Se prohiben los monopolios en interés priva-
do y toda clase de acap&ramientos industriales o comerciales, -
sélo en exclusivo interés nacional puede la ley_establecer'mong
polios y estancos del Estado. '

_ Se prohibe asimismo el otorgamiento'de_conceéiones que
signifiquen -la constitucién de monopolios sobre las riquezas na
turales del Estado. 7 '
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GARANTIAS DE LIBERTAD

MEXICO ARGENTINA. COLOMBIA COSTA CUBA CHILE . GUATEMA NICARAGUA VENEZUELA
Consti Vigente Vigente RICA  Edicién 1925 LA.-De~ 1950 Vigente
_tucidn 1948 ° 1982 ° creto.

Actual : Ley

Vigente 24-82

Art. 50. Libertad Art. 14 Art. 38 Art.56  Art. Ly Art.10 Art. 51 Art, 92 Art. 82
de trabajo y jus- | Avt. 17 Fracc. Fracc. Art.102 Art. 84
ta retrubucién de ‘ ‘ %0. 1,2,3. Art. 96
éste. ' : '

Avt. 6o. Libertad Art.28 Art.10 Art. 23 Art.113 Art. 66
de pensamiento Ma Fracc. Fracc.

nifestacién de -- 3a. 7a.

ideas.

Art. Jo. Libertad Art. 14 Art. 36 Art.29 Art. 52 Art.10 Art.113 Art. 66
de Imprenta. Art. 32 '

Art. 8o. Libertad Art. 14 Art. 41 Art.27 Avt. 62 Art.10 Art . 117 Art. 67

de peticién.

Art. 9o. Libertad Avt. 14 Art. 42 Avt.25 Avt, 53 Art.10 Art., 23 Art.115 Art. 70
.Sociales de Aso- Art. bl Fracc. Fracc. Art.116 Art. 71
ciacién y Reu—-— o “La. y 6a.

nidn. . l : 5a.
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MEXICO ARGENTINA COLOMBIA COSTA CUBA CHILE GUATEMA NICARAGUA VENEZUELA

Consti Vigente Vigente RICA Edicidén 1925 LA.-De= 1950 Vigente
tucidn 19u8 1982 - creto

Actual Ley

Vigente ' 2482

Art. 10 Libertad Art. ue

para poseer y por .
tar armas.

Art, 11 Libertad Art. 14 Art.22 Art.10 Art. 23 Art. 59 Art. 64
de Trénsito Art. 25 Fracc. Frace.

: Art. 26 . 15 2

~

Art. 24 Libertad Art. 14 Art. 50 Art.76 Art. 54 Art.10 Art. 23 Art.110 Art. B5
de Conciencia y Fracc. Fracc.
de Cultos. 2 5
Art. 25 Libertad Art. 18 Art. 37 At 24 Art, 56 Art.10 Art. 23 Art.124 Art. 83
y circulacién de Fracec. Frace.
Correspondencig. 13 8
Art. 28 Condena- Art. 17 Art. 28 A=t U6 Art.10 Art. 64
cién de Monopo- A7 Frace. Art. 87
polios y prohi 11

ciones a titulo
de proteccidn a
-la Industria.
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AGRUPAMIENTO No, 3
DE'FAS GARANTIAS DE
SEGURIDAD JURIDICA EM LA
CONSTITUCIONiMEXICANA
VIGENTE

ARTICULOS: 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,

22, 23 v 26,
A partir de febrero de 1983 en el_

Diario Oficial de la Federacidn, -
son adicionados y reformados los -
articulos 21, 22 y 26, este dltimo
pasa a formar parte de las Garan-

tias Sociales.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 14

A ningﬁna ley se daré efecto retroactivo en per
juicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la liber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos
sino mediante juicio seguido ante los i
previamente establecidos, en- el que se cumplan -
las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad_
al hecho. » )

En los ﬁuicios del :orden criminal queda prohibi
~do imponer, por simple analogia y ain por mayo--
ria de razén, pena alguna que no este decretada_
por una ley exactamente aplicable al delito de -
que se trata. )

En los juicios del orden civil, la sentencia dg
finitiva deberd ser conforme a la letra, o a la
interpretacidn juridica de la ley, y a falta de_
ésta se fundard en los principios generales. del

derecho'.
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COMENTARIO DEL ART. 1k,

Es de gran importancia el contenido de esta disposicidn
porque plasma diversas garantias de suma transcendencia en el de
sarrollo de la vida social de los habitantes de nuestro pais. En
primer término manifiesta que las leyes sélo podrdn aplicarse a
las cuestiones.-que se presentan con posterioridad a la fecha en_
que se publican en el Diario Oficial de la Federacidnj; las situa
ciones consumadas antes no podrdn modificarse bajo los nuevos ==
textos. Estos se presentan porque seria injusto que una nueva --
“Ley modificara bienes aﬁquiridos o hechos que se presentaron en
periodos anteriores a la nueva vigencia.

Mas adelante sefiala que la vida humana debe conservarse
y solo podra prlvarse de la misma cuando existe un julcio ante =~
trlbunales, donde se dg oportunldad a los afectados de presentar
pruebas y de hacer valer sus puntos de vista, y la sentencia de-
beré coincidir con leyes qué fueron publicadas antes de que el -
reo cometiera la falta.

Completando esta disposicidn, el artficulo 22 de la mis-
ma Carta Magna autoriza la pena de muerte en casos especificos y
concretos que se analizarén al explicar brevemente lo dispuesto_
en esta norma.

En igualdad de condiciones tenemos también la libertad_
corporal, que goza de la proteccidn constitucional, porque sélo_
la misma podrd restringirse cumpliendo con los requisitos de Jjui
cio previo y delitos sefialados en la Ley, publicada antes de los
acontecimieﬁtos que originaron el dafio social.

La necesidad de juicio previo es el marco necesario que
presenta el régimen de derecho, porque en toda afectacidén, no 'sé
lo corporal sino de cualquier indole es imprescindible que los -
posxbles afectados expresen sus puntos de defensa para ser escu-
chados y tomados en cuenta en julClO, con esto se ev1ta la arbi-
trariedad y se da satlsfacc19n a lo gue se conoce con el nombre_
de "garvantia de audiencia".

' E1l hecho de que las leyes se publiquen hacia el futuro_

y que sean clavas para que las situaciones que los particulares_
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realizan, se amolden perfectamente al contenide de las mismas, -
constituye una seguridad para todos los habitantes, en el senti=~
do de que las normas son iguales para todos y conducen a la ple=
na legalidad de los actos de la autoridad. En caso de delitos &=
las leyes deben ser perfectamente aplicablgs en los casos concre
tos; si falta el més minimo de los requisitos las personas no se
encuentran comprendidas dentro de tales leyes y por tanto no son
delincuentes. De igual manera, ho se pueden cobrar impuestos si-
‘no a las personas que sean contribuyentes.

En las cuestiones ajenas a los dos casos previstos en -
el pérrafo anterior, la autoridad judicial puede résolver,la_cog
troversia con apoyo en la Ley, y si ésta no resuelve el problema
se podrdn tomar en cuenta los principios que desde la antigliedad
han sido vélidos para regir la vida en sociedad. ’
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CUADRO QUE_RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 14
’ 'EN_SU SECUENCIA HISTORICA

1811

Elementos Constitu
cionales elabora -
dos por Ignacio -
Ldpez Rayén.

' 1812
Constitucidn Politica
de la Monarquia Espa-
fiola.

1814

Decreto Constitucional
para la Libertad de la
América Mexicana.

1823

Aclaraciones del -
Acta de Casa Mata.

1824

Acta Constitutiva de
la Federacidn Mexica
na.

1824
Constitucidn Federal -

de los Estados Unidos
Mexicanos.

1836

Leyes Constitucio-
nales de la Repi -

blica Mexicana.

1840

Proyecto de Reformas
a las Lasvrag Congtitn
a ayas C

1
A8 L STLLU

cionales de 1836.

1842

Primer Proyecto de Cons

titucidn Polftica de la

CITVCLIO SClitTieca

Replblica Mexicana.

{1842

Voto Particular de
la Minoria de la -
Comisidn Constitu-
yente.

' 1842

Segundo Proyecto de
. Constitucibn Politi
ca de la Repiblica

Mexicana.

1843

Bases Orgfnicas de la
Repliblica Mexicana.

1856

Estatuto Orgénico
Provisional de la
Replblica Mexica-
na.

1856

Proyecto de Constitu
cidn Politica de la
Repliblica Mexicana.

1857

Constitucién Politica -
de la Repiblica Mexica-
na.

1861

Circular del Go--
bierno Constitu--
Jcional enviado a
los gobiernos de
los Estados por -
Francisco Zarco.

1916
Mensaje y Proyecto de

Constitucién de Venus
tiano Carranza.
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TEXTO DE_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 14 de la Constitucidén Mexicana tiene precep--
tos correspondientes en las Constituciones. de los paises que a

continuacidn se citan:

ARGENTINA

Art. 17.- La propiedad es inviolable, y ningﬁn habi--
tante de la Naciéﬁ puede ser privado de ella, sino en virtud -
de sentencia fundada en la ley. ' )

Art. 18.~ Ningln habitante de la Nacidén puede ser pe-
nado sin juicio previo fundado en la ley anterior al hecho del

proceso.

COLOMBIA

Art. 22.- Nadie podrd ser juzgado sinc conforme a las
leyes preexistentes al acto que se imputa, ante Tribunal compe
tente, y observando la plenitud de las formas propias de cada_
juicio. '

En materia criminal, la ley permisiva o favorable, --
afin cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la res-
trictiva o desfavorable.

Art. 23.- La anterior disposicién no obsta para que -
puedan castigar, sin juicio previoc, en los casos y dentro de -
los precisos términos que seflala la ley:

lo.~ Los funcionarios que ejercen autoridad o.jurisdig
cidén, los cuales podrdn penar con multas o arrestos a cualquie-
ra que los injurie o les falte al respeto en el acto que estén_
desempefiando las funciones de su cargo.

20.= Los Jefes militares, los cuales podrén imponer pe -
nas -in continente, para contener una in'subordinacic_Sri o mo’c;’n -
militar, o para mantenerel orden halldndose enfrente del enemi-
g0. i

30.- Los capitanes de buque, qué tienen no estando en
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puerto, la misma facultad para reprimir delitos cometidos a =-
bordo. »

Art. 24.-~ Aﬁn en tiempo de guerra nadie podrd ser pena
do ex-post facto, sino con arreglo a la ley, orden o decreto -
en que previamente se haya prohibido el hecho y ferminéndose -
la pena correspondiente.

Esta disposicién no impide que aﬁn en tiempo de paz, =
pero habiendo graves motivos para temer pertubacién del orden_
pﬁblico, sean aprehendidas y retenidas por orden del Gobierno_
y previo dictémenide los Ministros, las personas contra quienes
haya graves indicios de que atentan contra la paz pﬁblica.

COSTA RICA ,

' Art. 34.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo_
en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos patrimonia7=
les adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.

Art. 39.-A nadie se le hard sufrir pena sino por deli-
to, cuasidelifo o falta, sancionados por la ley anterior y en
virtud de sentencia firme dictada por autoridad competente, --
previa oportunidad concedida al indicado para ejercitar su de-
fensa y mediante la necesaria demostracidén de culpabilidad.

No constituyen violacidn a este Articulo o a los dos -
anteriores, el apremio corporal en materia civil o de trabajo_
o 'las detenciones que pudieren decretarse en las insolvencias,
quiebras o concursos'de'acreedores.

- CUBA

Art. 60.- Las Leyes Penales tienen efecto retroacti&o_
cuando sean favorables al acusado o sancionado.

Las demds leyes no tienen efecto retroactivo a menos -
que en las mismas disponga lo contrario per razdén de interés -
social o utilidad pGblica.
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CHILE
Art. 11.- Nadie puede ser condenado, si no es juzgado_
legalmente y en virtud de una ley promulgada antes del hecho -

sobre qué recde el juicio.

'NICARAGUA
~ Art. 38.- El Estado grantiza la libertad individual. -

Esta no puede ser restringida sino conforme a las leyes.

Art. 42.- Solo se castigardn las acciones u omisiones_
declaradas punibles por la ley anterior a su comisidn.

Art. 63.- La propiedad es inviolable. A nadie se puede
privar de la suya sino en virtud de sentencia judicial.

Art. 123.- Ninguna ley tiene efecto retroactivo, salvo
en materia penal en favor del delincuente.
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TEXTO_VIGENTE DEL ARTICULQ 15

"No se autoriza la celebracidn de tratados para -
la extradicidn de reos politicos, ni para la de -
aquéllos delincuentes del orden com@in gque hayan -
tenido en el pais donde cometieron el delito, lé
condicidén de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se altéren las garantias y -
derechos establecidos por estéVConstitucién para=

el hombre y el ciudadano"



- 184 -

COMENTARIO del Art, 15:

Esta disposicidn recoge un sentimiento que estd impreg
nado de los mds puros ideales de libertad; pqQr esq@ impone al Es-
tado ciertas limitaciones que se traducen en derechos de los go-
bernados. La Constitucidn establece que compete al Ejecutivo Fe-
deral con la aprobacidn del Senado, celebrarx tratades con los =
Estados extranjerés, mds tales pactos internacionales no pueden
tenexr por objeto:

a) la extradicién de reos politicos, o sea, la entrega
a otro pais de una persona a quién se le imputa haber cometido -
un delito pOlltlcO dentro del territorio de ese Estado extranje-
ro;

b) la extradicidén de delincuantes comunes =-infractores
de las leyes penales-, cuando en el extranjero hubieren tenido =
la condicidn de esclavos, Este precepto es congruente con el Art.
20. Constitucional, que declara libres a los esclavos extranje -
ros qgue pisen el territorio mexicano, pues si se aceptara su ex-
tradicién, seria tanto como privarlos nuevamente-de la libertad
alcanzada, y

¢) pactos en los que se conviniere la restriccidn o =~
violacidén de las garantias individualeé, consignadas en la Cons-
titucidn. Por la supremacfa juridica que tiene esa ley, todos -
los tratados y convenios internacionaies deben estar de acuerdo-
con sus preceptos y por lo tanto, los drganos del Estado no pue-
den validamente pactar la violacidn de ninguno de ellos.

Durante la vigencia de la Constitucidén de 1917, México
se ha distinguido como un seguro asilo para los perseguidos poli
‘tic05, quienes han encontrada en &l un lugar donde vivir con li-

bertad.



- 185 -

CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 15

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1856
Proyecto de Constituecidn
Politica de la Repidblica

Mexicana.

la Replblica Mexicana.

1916
Mensaje y Proyecto de
Congtitucidn de

Venustiano Carranza.
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TEXTO DE_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 15 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Contituciones de los paises que a conti-

nuacidn se citan:

COSTA RICA

Art. 31.- El territorio de Costa Rica serd asilo para-
tod perseguido por razones politicas. Si pox imperativo legal se
decretare su expulsibn, nunca podxia en&iérsele al pais donde fue
re perseguido.

La extradicibn serd regulada por ley o por los trata-
dos internadionales y nunca procederd en casos de deli;ps poli-

ticos o conexos con ellos, segin la calificacidn costarricense.

NICARAGUA -

Art. 53.- E)l Estado no podrid entregar a sus nacionales
pero si se solicitare la extradicidn deberd juzgarlos por el de-
lito comiin cometido. ]

Art. 54.- El territorio de Nicaraguarsefé asilo parxa ¢
todo perseguido por razones politicas. Si por imperativo legal -
se decreta su expulsidn, nunca podri enviarse al pais en donde -

. fuere perseguido.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 16

"Nadie puede sexr mqolestado en su pexsona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, -
que funde v motive la causa legal del procedimien-
to. No podrid librarse ninguna orden de aprehensién
o detencidn a no ser por la autoridad judicial, -
sin que proceda denuncia, acusacidn o querella de-
un hecho determinado que la ley castigue con pena-
corporal, y sin que est&n apoyadas aquelas por de-
claracidn, bajo protesta de persona digna de fe o-
por otros datos gue hagan probable la responsabili
dad del inculpado, hecha excepcidn, de los casos -
de flagrante delito, en que cualquier persona pue-
de aprehender al delincuente y a sus cdmplices, po
nié&ndolos, sin demora, a disposicidn dela autori -
dad inmediata. Solamente en casos urgentes, cuando
no haya en el lugar ninguna auwtoridad judicial y -
tratidndose de delitos.que se persiguen de oficio,-
podri la autoridad administrativa, bajo su mis es-
trecha ;esponsabilidad, decretar la detencidn de =
un acusado, poni&ndolo inmediatamente a disposi- -
cidén de la autoridad judicial. En toda orden de ca
teo, que solo la autoridad judicial podrd expedir,
Yy que serd escrita, se expresarid el lugar que ha =
de inspeccionarse, la persona o personas, que ha -
van de aprehenderse y Los objetos que se buscan, a
lo que ﬁnicamente debhe limitarse Jla diligencia, le
Qanténdose al. copcluixla, un acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestes pox el ocu
pante del lugar cateado, ¢, en su ausencia, o nega

tiva, por la autaridad gque practique la diligencia'



- 188 =

COMENTARIO del Art. 16:

Durante siglos, el capricho de1>gobernante fue-

lamedida de las molestias causadas a los particulares. En otras-
épocas bastaba la simple orden Qerval de alguna auntoridad para -
perturbar e incluso encarcelar a lag personas, sin existir nin -
glin motivo fundado. Los atentados a ;a familia, las violaciones-
de domicilio, las agresiones a las posesiones, sin haber una cau
sa legitima, se sucedieron por-mucho tiempo. 7

Con el fin de evitar el abuso del poder piblico
la Constitucidn de 1917, recogid y ratificd algunas de las dispo
siciones establecidas por las anteriores -Decreto Constitucional
de Apatzingdn y las Constituciones de 1824 y 1857 e introdujo -
otras que pueden considerarse verdaderos triunfos de la Revolu -
cidn Mexicana.

Denuncia acusacidén o querella, deben estar apo-
yadas por declaraciones de personas dignas de todo crédito o por
otros datos gque lleven al juzgador al convencimiento de la proba
ble responsabilidad del sujeto autor de los hechos puestos en co
nocimiento de la autoridad, y que el delito que se atribuya al -
presunto responsable se castigue con la pena de prisidn.

Estas reglas tienen un caso de excepcidn: cuan-
do alquién es sorprendido en el momento de cometer un delito, es
to es, "in fraganti", cualquier persona puede detener al infrac-
tor y ponerlo de inmediato en manos de la autoridad.

. Todas &stas exigencias de nuestra mixima Ley -
tienden a otorgar garantias a la persona humana de gue no seréan
vulnerados sus derechos, sino en los casos en gue haya elementos
suficientes para proceder a su detencién, pues sin duda>1os dipu
tados constituyentes estimaron preferible que un delincuente -

estuviera en libertad a que la pexdiera un inocente.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 16

1812

Constitucidn Politi
da de la Monarquia
Egpafiola.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucional
para la Libertad de la
América Mexicana.

1822

Reglamento Provisional
Politico del Imperio -~
Mexicano.

1824

Constitucidn Fede=--
ral de los Estados
Unidos Mexicanos.,

1836

Leyes Constitucionales
de la Repiblica Mexica
na. : -

1840

Proyecto de Reformas a
las Leyes Constitucio-
nales.

1842

Primer Proyecto de
Constitucidn Poli=

1842

Voto Particular de la
Minoria de la Comisidn

1842

Segundo Proyecto de =
Constitucidén Politica

ca de la Replblica Constituyente. de la Repiiblica Mexi-
Mexicana. . - -cana.
1843 1856 1856

Bases Orgdnicas de
la Repiiblica Mexi-
cana.

Estatuto Orgdnico Pro
visional de la Rep{--
blica Mexicana.

Proyecto de Constitu--
¢idn Politica de la -
Repiiblica Mexicana.

1857

Congtitucidn Poli-
tica de la Repfibli
ca Mexicana.

1865

Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto de
Constitucidn de Venus
tiano Carranza.
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TEXTO DE _LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 16 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti
nuacién se citan:

ARGENTINA

Art. 19.- Nadie puede ser obligado a declarar contra -
sf mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escxrita de autori
dad competente. El domicilio es inwviolable, como tambi&n la co -
rrespondencia epistolar y los papeles privados; y una ley deter-
minard en qué casos y con qué justificati&os podrd procederse a

namients v ocuracidn.

. 217 a2 4
emiiaiiln

53

[

COLOMBIA

Art. 19.- Nadie podr3d ser molestadé en su peréona o -
familia, ni reducido a prisidén o arresto, ni aetenidd, ni su do-
micilio registrado, sino a virtud de mandamiento escrito de autgo
ridad competente, con las formalidades legales y por motivo pre-
viamente definido en las leves. ‘ 7 .

‘ art. 20.- El delincuente cogido -in fraganti- podrid -
ser aprehendido y llevado ante el juez por cualquiera persona. -
Si los agentes de la autoridad lo persiguieren, y se refugiére -
“en su propio domicilio, podran penetrar en &l para el acto de la
aprehensién{ y si se acogiere a domicilio ajeno, deberd preceder

requerimiento al duefio o morador.

COSTA RICA

Art. 23.- El domicilio y todo otxo recinto privado de-
los habitantes de la Replblica son inviolables. No obstante pue-
den ser allanados porx orden escrita y de juez competente, o para
impedir la comisidn o impunidad de delitos, o eyitar dafios gra-
ves a kas personas 0 a la propiedad, con sujecidn a lo que pres-
cribe la ley; :

Art. 24.- San iniiolables 195 documentos p;ivados'y 5

las comunicaciones escrxitas y orales de los habitantes de la Re=-
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piblica. Sin embaxgq, la ley fijard los casos en gque los Tribuna
"les de Justicia podrin ordenar el secuestro, registro o exdmen -
de los documentos priﬁédos, cuando ello sea absolutamente indis-
pensable para esclarecer asuntos sometidos a su conocimiento.

Igualmente la ley fijard los casos en que los funciona
rios competentes podr&n revisar los libros de contabilldad y sus
anexos, como medida indispensable para fines fiscales.

Art. 37.~ Nadie podri ser detenido sin un indicio com-
probado de habexr cometido delito, y sin mandaﬁo escrito de juez-
o autoridad encargada del orden pfblico, excepto cuando se trata
re de reo prdfugo o delincuente -in fraganti- pero en todo caso-
deberi ser puesto a disposicidn de juez competente dentro del =

t8rmino perentorio de 24 hrs.
CHILE

Art. 10.- La Constitucién asegura a todos los habitan-
tes de la Repiiblica:

12.- La inviolabilidad del hogar.

La casa de toda persona que habite el territorio chile
no sdlo puede ser allanada por un motive especial determinado -
por la ley, y en virtud de orden de autoridad comﬁetente:

13.~ No podrdn abrirse, ni intexceptarse, ni registrax
se los papeles o gfectos pblicos, sino en los casos expresamen-
te seﬁélados por la ley.

Art. 1l4.- Nadie puede ser detenido sino por orden de -
funcionario p@iblico expresamente facultado por la ley y después-
de_que dicha orden sea intimada en forma legal, a menos de ser -
‘sorprendido en delito flagrante Yy, en este caso, para el dnico =
objeto de ser conducido ante el juez competente.

Art. 15.- Si la autoridad hiciere detener a alguna peg
sona, deberin deﬁtro de las 48 hxs. siguientes, dar aviso al - -

juez competente poniendo a su disposiciion al detenido.
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GUATEMALA

Art. 23.- Fracc, L0.- Nadie podri sex detenide sinc en
virtud de orden escrita, dictada por autoridad competente. por =
causa de delito o falta, o como medida de seguridad. Se exceptfiia

el casc de delito -in fragantie-.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 17

"Nadie puede ser aprisionado por deudas de ca
rdcter puramente civil. Ninguna persona podré
hacerse justicia por si misma, ni ejercer vio
lencia para reclamar su derecho. Los tribuna-
les estardn expeditos para administrar justi-
cia en los pazos y términos que fije la ley:-
su servicio ser& gratuito, quedando, en conse

cuencia prohibidas las costas judiciales".
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COMENTARIO del Axrt. 17

Desde los albores de nuestra civilizacidén hasta fines-
del Siglo XVIII, fue posible encareelar y condenar por deudas de
cardcter meramente civil., Contra tan injustas leyes se alzaron -~
las voce de ilustres éensadores, quienes las rxepudiaron en forma
terminante y poco a poco se fueran proscribiendo en diversos pai
ses.

La prohibicidn de privar de la libertad por deudas de
carédcter civil ya existfa desde nuestras primeras Constituciones
y sobrevive en este articulo.

En efecto, a'fin de gue prevalezca el oxrden y la segu-
ridad y se respeten las garantias'indi§iduales y la totalidad -
del sistema juridico, se regquiere que una entidad distinta y aje
na a las pergonas interesadas juzgue y resuelva los conflictos -
que-surjan entre ellas.“Esta entidad debe ser autbnoma, impar -
cial y con el poder suficiente para imponer obligatoriamente sus
resoluciones. Solo un drgano del Estado puede reunir estas carac
teristicas, y es el Poder Judicial guien se halla capacitado pa-
ra ﬁeplarar en caso, lo gue la ley diga al reséecto; Lo contra-
rio serfa auntorizar la violencia y la anarqufa. De aquf gque nin-
guna persona pueda hacerse justicia por si misma.

Una de las caracteristicas de toda sociedad civilizada
es, precisamente el establecimiento de tribunales en lps gque se
imparta justicia, es decir, se dé& a cada quién lo guyo., Por eso
en Méxicd, se prohibe el empleo de la fuexza para reclamar los -
derechos propios. 7
' La prontitud y diligencia con que deben proceder los =
tribunales, estin ordenadas en este articulo, asf como su impax-
cialidad, pues tienen obligacidn de cumplir con los plazos y tég
minos establecidos por la ley y de no percibir remuneracidn algu
na del particular, ni alin a pretexto de gastos xealizados en el
juicio (costas Jjudiciales) .Frente a las ¢bligaciones judiciales-
antes mepcionadas, se encuentxa el derechg de toda persona a sex
atendida en su solicitud y a gque el juez resuelva sobre el caso=-

planteado.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES.DEL ARTICULO 17

1812

Constitucidn Politi
ca de la Monarquia
Espaiola,

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucional
para la Libertad de la
América Mexicana.

1g22

Reglamento Provisional
Politico del Imperio
Mexicano.

1823

Plan de la Constitu
¢idn Politica de la
Nacién Mexicana.

1824

Acta Constitutiva de
la Federacidén Mexica-’
na.

1856

Provecto de Constitu- -
cidén Politica de la -

.Repilblica Mexicana.

1857

Constitucidn Politi
ca de la Repiblica
Mexicana,

1865

Estatuto Provigional
del Imperio Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto de
Constitucién de Venus

_tiano Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 17 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los pafses que a conti

nuacidn se citan:

COLOMBIA

Art. 58.- La justicia es un servicio pilblico de cargo
de la Nacidn.

COSTA RICA

Art, 38.- Ninguna persona puede ser reducida a prisién
por deuda.

Art. 41.~- Ccuxriende a las leves, todos han de encon -
trar reparacidn para las -injurias o dafios que hayan recibido en
su persona, propiedad e intereses morales. Debe hac&rseles justi
cia pronta, cumplida, sin denegacidn y en estricta conformidad -

con las leyes.
NICARAGUA
Art. 231.- La administracién de justicia en la Repilibli

ca es gratuita.

VENEZUELA

Art. 60.- La libertad y seguridad personales son invio
lables, y en consecuencia:

2°.- Nadie .podri ser privado de su libertad por obliga
ciones cuyo incumplimiento no hayé sido definido por la ley como
delito o falta.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 18

"Solo por delito que merezca pena corxporal habrd
lugar a prisién preventiva, E1l sitio de esta se-
rd distinto del que se .destinare para la extin -
cién de las penas y estaré&n completamente separa
dos.

Los gobiernos de la Federacién y de los Esta-
dos organizardn el sistema penal, en sus respec-
tivas-jurisdicciones , sobre la base del trabajo
la capacidad para el mismo y la educacidrn como =
medios para la readaptacidn social del delincuen
te. La mujeres purgarén sus penas en lugares se-
parédos de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetf@ndose-
a lo que establezcan las leyes locales respecti-
vas, podrdn celebrar con la Federacidn convenios
de cardcter general, para que los reos sentencia
dos por delitos del orden comlin, extingan su con
dena en establecimientos dependientes del Ejecu-
tivo Federal.

La Federacidn y los gobiernos de los Estadosg-
establecerdn instituciones especiales para el -
tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se en:-
cuentren compurgando penas en paises extranjeros
podrén ser trasladados a la Repfiblica para que =
cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacidn gocial previstos en este articulo,-

.y los reos de nacionalidad extranjerxa sentencia-

dos por delitos del orden federal en toda la Re=
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pliblica, o del fuero comifin en el Distrito Federal,
podrdn ser trasladados al pais de su origen o resi
dencia, sujetédndose a los tratados internacionales
que se hayan celebrado para ese efecto.

Los gobernadores de los Estados podrén solici -
tar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las léyes -
locales respectivas, la inclusidn de reos del ox -
den comin en dichos tratados. El traslado de los -
reos podrd efectuarse con su consentimiento expre-

"
SO,



- 199 -

COMENTARIO del Art. 18:

La Constitucidn protege y otorga garantias no solec a-
quienes ajustan su conducta a las leyes, sino tambi&n a los in-
fractores. de ellas, va sean presuntos o declarados.

Los Arts. 18,19,20,21, 22 y 23 contienen las bases pa
ra la persecucidn y procesamiento de los presuntos delincuentes
y para la imposicidn y cumplimiento de las -penas.

De gran importancia'para el derecho penal es este pre-
cepto, el cual establece en su primer pirrafo; solo cuando el -
delito que se imputa a un presunto responsable merezca pena cor
poral, o sea, la de prisidn, serd posible mantenerlo recluido =
mientras dure el proceso.

ncipio a favor-
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de los reos: el de que los sujetos a proceso estén alojados en-
un lugar distinto al de los ya senteﬁciados. Se trata de una hu
mana y l8gica regla, pues estd demostrado que con frecuencia la
reunidn de unos y otros produce graves perjuicios para los pro=-
cesados, quienes al convivir con verdaderos delincuentes es po=-
sible que recibieran depravadas ensefianzas. Por eso se dispone-
terminantemente que el sitio sefialado para 1a‘prisi6n preventi-
va sea distinto y est@ por completo separado de aqudl en que se
cumplan condenas de prisidn.

En la parte final del segundo plrrafo se establece --
una norma que no contenia la Constitucidén anterior: la de que -
las mujeres deben extinguir la pena gue se les ha impuesto en -
lugares diversos a los destinados para los hombresg. Este manda-
miento es fAcilmente comprensible, dado gue la convivencia de -
personas de ambos sexos en las prisiones traeria graves conse =~
cuencias para la sociedad y para ellas mismas.

8i la readaptacidn, més que el castigo, es la orienta
ci8n que prevalece en la moderna teoria penal, acextadamente xe
cogida en este precepto resulta l8gico pensar que esa finalidad
debe realizarse en el medio ambiente del delincuente y no en -~

una atmésfera extrafa.
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Esta es la filosofia medular del pidrrafo quinto de -
este articulo, para que merced a tratados internacionales y me-
diante el principio de la reciprocidad, reos extranjeros senten
ciados en Mé&xico, compurguen las penas en su pais de origen y -
reclusos mexicanos, sentenciados en el extranjero, cumplan la -

condena en nuestro pais.

E=)
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 18

1812

Constitucidn Poli
tica de la Monar-
quia Espafiola.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucio-
nal para la Libertad
de la América Mexica
na.

1822

Reglamento Provisional
Politico del Imperio -
Mexicano.

1825 |

Proyecto de Cons-
tituecidn formula-
do por J. Joaguin
Ferndndez de Li -
zardi.

1842

Voto'Particular de -
la Minoria de la Co-
misidn Constituyente.

1842

Segundo Proyecto de =
Constitucidn Politica_
de la Repiiblica Mexica
na.

1856

Estatuto Orgénico
Provisional de la
Repidblica Mexica-
na.

1856

Proyecto de Constitu
cidn Politica de la
Repiblica Mexicana.

1857

Constitucidn Politica_
de la Repiliblica Mexica
na.

1865

Estatuto Provisio

nal del Imperio -
Mexicano.

1206

Programa del Partido
Liberal Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto de
Constitucidn de Venus
tiano Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS'ENiLAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 18 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti

nuacidn se citan:

CHILE A
Art. 14.- Nadie puede ser detenido, sujeto a prisidnm -
preventiva o preso sino en su casa o en lugares piiblicos destina

dos a este objeto.

NICARAGUA

Art. 51.- Las carceles son establecimientos de seguri
dad, defensa social, profilaxis del delito, reeducacidn del pehg

do y de preparacifn para el trabajo.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 19

"Ninguna detencidn podra exceder del té&rmino de =
tres dias( sin que se justifique con un auto de =
formal. prisidn, en el que se expresari:

El delito que se impute al acusado; los elemen
tos que constituyen aquél; lugar, tiempo y cir --
cunstancias de ejecucién, y los datos gue arroje=
la averiguacién.previa, los que deben ser bastan-
tes para comprobar el cuerpo del delito y hacer -
probable la responsabilidad del acusado. La in- =

fraccién de esta disposicidn hace responsable a

la autoridad que ordene la detencidn, o la con =~
sienta, y a los agentes, ministros, alcaides o -
c8rceleros que la ejecuten.

Tdo proceso se seguird forzosamente por el de-
lito o delitos seflalados en el auto de formal pri
sidn. Si en la secuela de un proceso apareciere -
que se ha cometido un delito distinto del que se-
persigue, deberd@ ser objeto de acusacidén separada,
sin perjuicio de que después éueda decretarse la-
acumulacidn, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehensidn, o -
en las prisiones; toda molestia gue se infiera -
sin motivo legal toda gabela o contribucidn en las
cdrceles, son abusos, que serdn corregidos por las

leyes y reprimidos por las autoridades ".
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COMENTARIO del Art. 19:

Una de las mis graves preocupaciones de los primeros-
constituyentes del México Independiente, fue la de establecer -
normas que impidieran los abusos de poder por las autoridades,-
yv& que con frecuencia se detenia indefinidamente .a los acusados
det algin delito, sin justificacidn legal.

La Constitucidn de 1824, ordenaba que ninguna deten -
cidn podria exceder del término de 60 hrs. y en la Carta de 1857,
se encuentra el espiritu de la norma que contiene el primer pé-
rrafo de este articulo! pues ordenaba que nadie fuese detenido-
por mas de 3 dias, sin que se dictara un auto de formal prisidn.
Empero, fué mérito de la Constitucidén de 1917 el haber precisa-
do con toda claridad los dos elementos fundamentales que deben-
contener esa resolucidn judicial: la comprobacidn del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del acusado.

En tal sentido, nuestra Constitucidn érotege en forma
completa a las personas contra los abusos del poder, pues obliga
a las autoridades a llenar una serie de requisitos indispensa -
bles antes de dictar la resolucidn con la que ée inicia propia -
mente el proceso, o sea, el auto de.formal prisidn.

Al respecto, y para perfeccionar el sistema de garan -
tias a los presuntos responsables, la fraccidén XVIII del Art.107
Constitucional ordena que los alcaidés y carceleros que no reci-
ban copia autorizada del auto de formal prisidn de un detenido, -
dentro de las 62 hrs. siguientes al momento en que aquel se puso
a disposicidn de un juez, deberin llamar la atencidn de éste so-
bre el particular y transcurridas 3 hrs. después de cumplido el-
térming, ponerlo en libertad, si no hubieren recibido la oxden =
judicial respectiva. También en este Art. se establece el expre-
so mandato que la autoridad estd obligada a poner al detenido a-
disposicidn de un juez dentrqe de las 24 hras, siguientes a las -
de su detencidn. Poxr lo tanto, no se puede privar a nadie de li-
bertad por mds de 4 dias, si no se justifica con un auto de for-

mal prisidn. Quienes violen estos preceptos caen en la responsa-
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bilidad que la propia Constitucidn sefiala.

Todo lo anterior otorga beneficios indudables, més que
a los delincuentes, 5 los que habiendo sido consignados ante un
juez penal por la probable comisidn de un delito queden en inme
diata y absoluta libertad al transcurrir el término comnstitucio
nal, sin que se hubieren reunido los requisitos sefialados por -
este precepto.

El segundo pérrafo,‘fue otra aportacifn de la Asam -
blea Constituyente de Querétaro; obligaba a los jueces a seguir
todos 1los preéeptos precisamente bor el delito o delitos expre-
sado en el auto de formal prisidén. De este modo se acabd defini
tivamente con la viciosa préctica de continuar los procesos por

delitos diversos a los sefialados en ese auto, hecho gue dejaba-

s
sin defensa a los acusades.

El tercer pdrrafo procede de la Carta de 1857, que a
su vez recogia el espiritu de las primeras Constituciones, eco
de un deseo popular: evitar gue los presuntos delincuentes su -
frieran malos tratos en el momentoc de su aprehensidn o poste -.
riormente en las propias clrceles. Establece tambi&n la prohibi
cidn de causar molestias, sin motivo legal a los procesadés o -
condenados por alglin delito o exigirles el pago de cualqguier su
ma de dinexo.

Este principio fue otra de las conquistas del llamado
Derecho Penal Liberal, gue luchd durante amos contra toda forma
de maltratamiento y vejacidn de los presos por parte de los en-

cargados de su custodia.
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CUADRQ QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 19

1812

Constitucidn Poli
tica de la Monar-
quia Espafiola.

EN _SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucio-
nal para la Libertad
de la América Mexica
na.

1824

Constitucidén Federal de
los Estados Unidos Mexi
canos.

1836

Leyes Constitucio
nales de la Repi-
blica Mexicana, .

1840

Proyecto de Reformas
a las Leyes Constitu
cionales de 1836.

1842

Primer Proyecto de Cong
titucidn Politica de la
Repiiblica Mexicana.

1842

Voto Particular -
de la Minoria de
la Comisidn Cons-
tituyente.

1842

Segundo Proyecto de
Constitucién Politi
ca de la Repiiblica
Mexicana.

1843

Bases Orglnicas de la

Repiblica Mexicana.

1856

Estatuto Orgfnico
Provisional de la
Repiiblica Mexica-
na.

1856

Proyecto de Constitu
cidén Politica de la
Repiiblica Mexicana.

1857

Constitucién Politica
de la Repiiblica Mexi-
cana.’

1865

Estatuto Provigioc
nal del Imperio _
Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto -
de Constitucidn de -
Venustiano Carrangza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVQS EN_LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 19 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
.
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti

nuacidn se citan:

ARGENTINA

Art., 18.- Las cércéles de la Nacidén ser&@n sanas y lim-
pias para la seguridad, y no para castigo de los reos detenidos -
en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucidn conduzca a
mortificarlos mis alld de lo gue ella exije, hard responsable al

juez que la autorice:

COSTA RICA

Art. 44.- Para que la incomunicacidén de una persona -
pueda exceder de 48 hrs., se requiere orden judicial; solo podra
extenderse hasta por 10 dfias consecutivos y en ninglin caso impe~

dir3 que se ejerza la inspeccidn judicial.

‘NICARAGUA

Art. 45.- Toda deteacidn para inquirir se dejard sin -
efecto o se elevard a prisidn, dentro de los 10 dias de haber si
do el detenido puesto a la orden de la autoridad judicial compe-
tente, mds el t8rmino de distancia.

Art, 46.- No podrd decretarse auto de prisidn sin es--
tar plenamente comprobado el cuerpo del delito y sin que exista-
al menos, presuncidn grave de quién sea el autor.

Art. 51.- Se prohibe todo acto de cxueldad o tortura -

contra detenidos procesados o penados. La violacidn de esta ga--

rantia constituye un delito,

VENEZUELA

Art. 60.- La libertad y seguridad pexsonal son inviola
bles y en consecuencia:
3°.- Es punible todo atropello fisico o moral inferido

a persona sometida a restricciones de su libertad,
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 20

"En todo juicio del orden criminal tendrd el acu-~
sado las siguientes garantiqs:

1.- Inmediatamente que los solicite serd pues-
to en libertad bajo fianza, gque fijard ei jues, =
tomando en cuenta sus circunstancias personales y
la gravedad del delito que se le imputa, siempre-
que dicho delito merezca ser castigado con pena -
cuyo té&rmino medio aritmético no sea mayor de cin
co afios de prisidn, sin mds requisitos que poner-
la suma de dinero respectiva a disposgicibn de la-
autoridad u otocrgar caucidn hipotecaria o perspo -
nal bastante para aseguraxrla bajo la responsabili
dad del juez en su aceptacidn.

En ningfin caso la fianza o caucibén serd mayor-
de ..... $ 250,000.00 , a no ser gue se trate de-
un delito que represente para su autor un benefi-
cio econbémico o cause a la victima un dafio patri-
monial, pues en estos casos la garantia serd, - -
cuando menos, tres veces mayor al beneficio obte-
nido o al dafno ocasionado:

I1.- No podria ser compelito a declarar en su -
contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida
toda incomunicacidén o cualquier otro medio .que -
tienda a aquél objeto:

III1.- Se le hard saber en audiencia plblica, y
dentro de las 48 hrs. siguientes a su consigna -
cién a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacidn, a £in de que-
conozca bien el hecho punible que se le atfiibuye-
y pueda contestar al caxgo, rindiendo en este ac-
‘to su declaracién preparatoria;

IV.- Serd careado con los testigos gue depon -
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gan en su contra, los gue declararin en su presen
cia, si estuviesen en el lugar del juicio, paia -
que pueda hacerles todas las pfeguntas conduceg -
tes a su defensa; '

V.- Se le recibirin los testigos Y dem8s prue-
bas que ofrezca, concediéndosele el tiempo gque -la
ley estime necesario al efecto y auxilifindosele -
para obtener la compargcencia de las personas cu-
yo testimonio solicite, siempre que se encunetre-
en el lugar del proceso;

VI.- Serd juzgado en audiencia pblica por un-
juez o jurado de ciudadanos ﬁue sepan leer y es -
cribir, vecinos del lugar y partido en gque se co-

an = omoamde e o AT ~~
e €ste pusta s5¢&

metiere

H

)
“as

to, siempre

e
[Le]

oY
=4

o)
[
Lu

tigado con una pena mayor de un afio de prisién. -
En todo caso serin juzgados por un jurado leos de-
litos cometidos por medio de la prens;'cohtra el-
orden piblico o 1la seguridad exterior © interior =~
de la Nacidn; o

VII.~ Le serén fac111tados todos los datos que
SOllClte para su defensa y que consten en el procg
50 ;

VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si -
se tratare de deliotos cuya pena méxima no exceda~
de dos afies de prisidn y antes de un afio si la pe-
na mdxima excediera de ese tiempo;

IX.- Se le oird en defensa por si o por perso?
na de su confianza, o0 por ambos, segiin su voluntad
En caso de no tener quién lo defienda; se le pre -
sentard lista de los defensores de oficio para que
elija el que ¢ los gue le convengan. Si el acuéado
no guiere nombrar defensores, después de ser reque
rido para hacerlo, al rendir su declaracidn prepa-
ratoria, el juez le nombrari uno de-oficio. El'acg

sado podr& nombrar defensor desde el momento en -«
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que sea aprehendido, y tendrd derecho a gue este
se halle presente en todos los actos del juicio; -
pero tendrd obligacidn de hacerlo comparecer cuan-
tas veces‘se necesite, y

X.=- En ningﬁq caso podrd prolongarse la pri =
sidn o detencidn por falta de pago de honorarios -
de defensores o por cualquiera otra prestacidn de-
dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo andlogo.

Tampoco'podrﬁ prolongarse la prisidn preventi-
- va por mis tiempo del que como mdximo fije la ley-
al delito gque moti&are el proceso.

En toda pena de prisidn que imponga una senten

cia, se computari el tiempo de la detencidn".
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COMENTARIO del Art. 20:

Todas y cada una de las diversas fracciones que inte-
gran este articulo qonstituyen otras tantas garantias otorgadas
a los individuos acusados de algin delito, Fueron muchos y nuy-
variados los debates que se librearon en el seno del Cbngreso -
Constituyente de Querétaroc, alrededor de este precepto, pues en
verdad, es de la mixima importancia como base y regulador del -
juicio penal.

Parte de estas fracciones existfan en la Constitucidn
de lé57; el resto constituyen una novedad.

Durante larxrgo tiempo fue costumbre la de forzar e in-
cluso atormentar a los acusados, con el fin de obtener su confe
2idn,; que se consideraba "la reina de las pruebas". También se=~
prohibia que el detenido se comunicara con sus familiares o abo
gados, para obtener una declaracidn que le fuera perjudicial.

Es un derecho del sujeto estar presente cuando decla-
ren los testigos en su contra, e incluso tiene la oportunidad -
de haceries cuantas preguntas quierea con el fin de defenderse;
ademd@s, es una obligacidn exigida por este precepto la de cele~
brar careos, o sea, el verse "cara a cara" acusado y testigos,-
para que aquél tenga la posibilidad de interrogar a estos y el-
juez pueda encontrar la verdad.

En épocas anteriores a la vigencia de la Constitucidn
los procesos podian durar meses y afios, sin que se dictara sen=
tencia alguna. En ocasiones, despu@s de un largo periodo, se ab
solvia a los acusados o se les condenaba a penas de prisidn que
‘eran notoriamente inferiores al tiempo que habian pasado reclui
dos en espera de una resolucidn. )

Asi, todos los énjuiciados tienen la seguridad de ser
absueltos o condenado; en un t&rmino razonable y no permanecer;
indefinidamente en prisidn hasta gque la voluntad o el capricho-
del juzgador lo decida,

El espiritu de este inciso se encuantra en la Carta -

de 1857, la cual prohibid, como lo hace la actual, que los acu-
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sados continuasen privados de su libertad a pesax de tener dere
cho para gozarxla, por falta de pago de honorarios a los defenso
res o por causa de responsabilidad civil o algin motivo pareci-
do.

Esta norma precisa la diferencia entre prisidn preven
tiva y la que se sufre en cumplimiento de una sentencia, y orde
na que el tiempo pasado en prisidn preventiva se deduzca del -

establecido como pena.
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CUADRO_QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 20

1812

Constitucidn Poli
tica de la Monar-
quia Espafiola.

EN_SU SECUENCIA HISTORICA

1814

Decreto Constitucional
para la Libertad de la
América Mexicana.

1822

Reglamento Provisional
Politico del Imperio
Mexicano.

1836

Leyes Constitucio
nales de la Repii-
blica Mexicana.

1840

Proyecto de Reformas a
las Leyes Constitucio=
nales.

1842

Primer Proyecto de Cons
titucibén Politica de la
Replblica Mexicana.

1842

Voto-Particular -
de la Minorfa de
la Comisidn Cons-
tituyente.

1842

Segundo Proyecto de -
Constitucidn Politica
de la Repiblica Mexica
na.

1843

Bases Orginicas de la
Replblica Mexicana.

1856

Estatute Orgénico
Provisional de la
Repliblica Mexica-
na.

1856

Dictémen y Proyecto de
Constitucidn Politica
de la Repfiblica Mexica
na.

1857

Constitucién Politica
de la Repiblica Mexi-
cana.

1865

Estatuto Provisio
nal del Imperio -
Mexicano.

1216

Mensaje y Proyecto de
Constitucidn de Venus
tiano Carranza.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS_PAISES

.

El1 Art. 20 de la Constitucidén Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti

c 2 R
nuacion se citan:

ARGENTINA

Art. 18.- Nadie puede ser obligado a declarar contra -
T si mismé. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de
los derechos. '

(Art. 24.- El Congreso promoverd el establecimiento del

juicio por jurados.

COLOMBIA

Art. 36.- En materia penal nadie esti obligado a decla
rar contra si mismo, ni contra su conyuge, ascendientes, descen-
dientes o parientes colaterales hasta el tercer grado inclusivej
de consaguinidad o afinidad.

Art. 40.- Toda declaracién obtenida por medio de vio-=

lencia serd nula. .

CHILE

Art. 18.- En las causas criminales no se podrd obligar
al inculpado a que declare bajo juramento sobre hecho propio, -
asi como tampoco a sus ascendientes, descendientes, conyuges y -
parientes haste el tercer grado de consaguinidad y segundo de -
afinidad inclusive.

- Art. 19.- Afianzada suficientemente la persona o el sa
neamiento de la accidn, en la forma que segin la naturaleza de -
los casos determine la ley, no debe ser detenido ni sujeto a pri
sidén preventiva, el gue no sea responsable de un delito a gque la

ley sefiale pena aflictiva.

NICARAGUA

Art. 43.~ El proceso serd piblico, El reo, por si o -
psz medio de defensor, tendrd derecho de intervenir aidn en el -

sumario.
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Art, 44.- Se establece el juicio por jurado en las =--
causas criminales por delitos que merezcan penas méds gue correc-
cionales. »

Art. 49.- A nadie se puede privar del derecho de defen
sa. _'

Art. 52.- Nadie puede ser' obligado en asunto criminal,
correccional o de policfa, a declarar contra si mismo, contra su
conyuge o contra sus parientes dentro del cuarto grado de consa-

guinidad, o segundo de afinidad.

VENEZUELA
Art, 60.- La libertad y seguridad personales son invio
lables y en consecuencia: '

1°,.....- El sumario no podré prolongarse mids alld del

l1imite m8ximo legalmente fijado.

El indiciado tendr& acceso- a los recaudos sumariales y
a todos los medios de defensa quejprevea la ley tan pronto como~
se ejecute el correspondiente auto de detencidn.......

4° ...~ Nadie podré ser obligado a prestar jurameénto ni
constrenido a rendir declaracién O a reconocer culpabilidad en -
causa penal contra si mismo, ni contra su conyuge o la persona -
contra quién haga vida marital, ni contra sus parientes dentro -
del cuarto grado'de consaguinidad o segundo de afinidad.

5°....- Nadie podrd ser condenado en causa penal sin -
antes haber sido notificado personalmente de los cargos y oido -
en la forma que indigue la ley.

’ Los reos de delito contra la cosa piiblica podrén ser -
juzgados en ausencia, con las garantias y en la forma que deter=-
mine la ley.

- 6°,..- Nadie continuard en detencidn despupes de dig -
tar orden de excarcelacidn por la autoridad competente 0 una vez
cumplida la pena impuesta. La Constitucidn de fianza exigida por
la ley para conceder la libertad provisional del detenido no cau

2 .
sara impuesto alguno,
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TEXTO DEL ARTICULO 21

"La imposicidn de las penas es propia y ex
clusiva de la autoridad judicial. La perse
cucidn de los delitos inéumbe al Ministerio
Pdblico y a la Policia Judicial, la cual -
estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquel. Compete a la auntoridad adminig -
trativa el castigo de las infracciones de-
los reglamentos gubernativos y de policia,
el cual Gnicamente consistird en multa o =
arresto hasta por 36 hrs.; pero si el in -
fractor no pagare la multa que se le hubie
se impuesto, se permutari por el arresto -
correspondiente, que no excederd en ningin
caso de guince dfas.

Si el infractor fuese jornalero u =--
obrero, no podri ser castigado con multa =
del importe de su jornal o sueldo en una -

semana®
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COMENTARIO del Art. 21:

El pérrafo inicial de este articulo podemos dividirlo
en tres partes: la primera se refiere a la exclusiva facultad -
judicial para imponer penas; la segunda regula'las,ftnciones -
del Ministerio Piblico, y la tercera sefiala la competencia de =-
las autoridades administrativas en hateria de‘sahéionesa

Se establece gue la imposicidn de las penas es propia
y exclusiva de la autoridad judicial. Tal pfecepto proviené, ca
si sin modificaciones, de la Constitucidn de 1857, la cual otor
g8 a los jueces la facultad de imponer penas por los delitos - -
previamente reconocidos como taies por la léy. En esta forma -
quedd prohibido que autoridades distintas a la judicial pudie -.
ran hacerlo.

tribuciones del Ministerio

»

De modo exacte define las
Pdblico, institucidn cuyos origenes se encuentran en Francia y
Espafia, pero gue en Mé&xico adquifié caracteres propios. En efec
to, una de las aportaciones del Constituyente de 1917 al mundo-‘
juridico fue la especial estructura gque &id a tal organismé.

Hasta antes de 1910, se podfan presentar las denun -
cias directamente al juez, quién estaba faculta@o-péra actuar -
de inmediato, sin que el Ministerio Piblico ie»hiciera’peticién
alguna. En tales cohdiciones aquel ejercia poder casi ilimitado
ya que tenia en sus manos la facultad de investigaf y acumular-
‘pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados.

Contra este injusto sistema se alzd entre todés_las -
Vocés la de Venustiano Carranza, el cual consciente de la tras-
cendencia de la novedad gque proponia, asentd en la exposici6n -
de motivos del proyecto gue presentd a la Aéamblea, las siguien
tes palabras "... Pero la reforma no se detiene allf; sino que -
propone una innovacidn que de seguro revolucionarid completamen
te el sistema procesal que durante-tanto'tiempo ha regido en el
pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias. Las
Leyes vigentes, tanto en el orden fedexal como en el comlin, han
adoptédo la institucidn del Ministerio Pliblico, pero tal adop -

cidn ha sido nominal, porque la funcidn asignada a los represen
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tantes de aquél, tiene un cardcter  decorativo para la recta y =

pronta administracidn de justicia. Los jueces mexicapos han si-

£

do, durante el periodo corrido desde la consumacidn de la Inde-

pendencia hasta hoy, iguales a los jueces de la &poca colonial;
ellos son los encaggados de averiguar los delitos y buscar las

pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a

confesar; los ‘que §in,duda alguna desnaturaliza las funciones -

de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los =
atentados cometidos por jueces que, ansiosos de renombre, veian

con positiva'fuicién que llegase a susS manos un progeso que les

permitiera desplegar un sistema completo deopresidn, en muchos-

casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilji

dad y el honor de las familias, no respetando en sus inquisicio

nes, ni las barreras mismas que terminantemente establecia la -

ley. Por otra parte, el Ministerio Piblico, con la quicia Judi

cial represiva a su disposicidn, quitard a los presidentes muni

cipales y a la poliecia comlin, la posibilidad que hasta hoy han

tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, -

sin m&s mérito que su criterio particular. Con la institucién -

del Ministerio Pilblico, tal como se propone,rla libertad indivi

dual quedard asegurada; porque seglin el Art. 16, nadie podrid =

ser detenido sino por orden de la autoridad judiéial, la'que no

podri expedirse sino en los términos y con los réquisitos que -~

el mismo articulo exige.l."

Vale decir, sin temos a exagerar, gque uno de los pre-

ceptos que transformaron radicalmente al antiguq y vicioso sig-

“tema judicial del r&gimen anterior, fue precisamente este axti-

culo, el cual ha resistido inconmovible el paso de los afios.
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CUADRO QUE_RESUME_LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 21

1812

Constitucidn Politi
ca de la Monarquia
Espafiola.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1822

Reglamento Provisional
Politico del Imperio -
Mexicano.

1823

Plan de la Constitucién
Politica de la Nacidn -
Mexicana.

1824

Constitucién Fede-
ral de los Estados
Unidos Mexicanos.

1836

Leyes Constitucionales
de la Repiiblica Mexica
na.

1840

Proyecto de Reformas a
las Leyes Constitucio-
nales de 1836.

1842

Primer Proyecto de
Constitucidn Poli-

1842
Voto Particular de la
Minoria de la Comisidn

1842

Segundo Proyecto de -
Constitucidn Politica

tica de la Replbli Constituyente. de la Repfiblica Mexica
ca Mexicana. na.
1843 1856 1856

Bases Orgdnicas de
la Repiiblica Mexi-
cana.

Estatuto Orgénico Pro
visional de la Repd -
blica Mexicana.

Constitucién Politica de
la Repiblica Mexicana.

1856

. Voto Particular de
Ponciano Arriaga.

1857

Constitucién Politica
de la Repfiblica Mexi-
cana.

1°1e6
Mensaje y Proyecto de -

Constitucién de Venus -
tiano Carranza.

1983

Reformado seglin -
decreto publicado

en el Diario Ofi- ...

cial de la Fede?g
cién.
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TEXTO DE L0S ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE_OTROS PAISES

El Art. 21 de la Constitucién Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los pafses gque a con

tinuacidn se citan:

COLOMBIA

Art. 143.- Corresponde a los funcionarios del Ministe~
rio Piblico defender los intereses de la Nacidn; promover la -
ejecucién de las leyes, sentencias judiciales‘y-disposicionés_
administrativas, supervigilar la conducta oficial'de;iﬂs e
pleados plUblicos; y perseguir los delitos y contravencioﬁes -
que turben el orden social.

VENEZUELA
Art. 220.- Son atribuciones del Ministerio Piblico:
30.- Ejercer la acclon penal en los casos en que pafa
lntentarla o proseguirla no fuere necesario instancia de partg
sin perjuicio de que el Tribunal proceda de oficio cuando’ lo -
determine la ley. - -
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 21

" La-imposicién de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial. La persecucién de
los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la
Policia Judicial, la cual estard bajo la autori
dad y mando inmediato de aquél. Compete a la auto
ridad administrativa la aplicacidn de sanciones
por las infracciones de los reglamentos gubernati
vos y de policia, las que Unicamente consistirdn
en multa o arresto hasta por treinta y seis horas
, pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésta por el arres-
to correspondiente, que no excederd en ningin ca

so de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja
dor, no podrd ser sancionado con multa mayor del

importe de su jornal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la mul
ta no excederd del equivalenté a un dfa de su in-
greso™.
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COMENTARIO DEL ARTICULO 21

Por Poder Judicial se entiende aquel que esté consti~-

tuido por los jueces que se encargan de resolver los conflic--
tos que se someten a su competencia y que en unién con los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo forman el Supremo Poder de la fe
deracidn, como lo establece al artfculo 49 de esta misma Cons-
titucidn. S8lo que para representar a la sociedad y con una --
funcién investigadora se crea el Ministerio Pdblico y su drga-
no auxiliar, que es la Policfa Judicial, suprimiendo a cual---
quier otra autoridad la actividad persecutoria y responsiva.

Las autoridades administrativas que dependen normalmen
te del Presidente de la Repiblica en la esfera Federal y de --
los Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales en -
la esfera local, serdn los encargados -de vigilar el cumplimien
to de todas las disposiciones que se han dictado para el co---
rrecto funcionamiento de la sociedad; ademds este articulo men
ciona facultades especificas de algunos Srganos del Ejecutivo.

Recientemente fue reformado este articulo en cuanto a
la sancién por infracciones de los reglamentos gubernativos y_
de policia cuya aplicacién corresponde a la autoridad adminis-
trativa. Asi, en el texto anterior la pena mixima por estas --
faltas era de multa o arresto hasta por 36 horas, permutable --
.el no pago de multa por un arresto que no excederd en ningin -
caso de quince dfas.

También se considera en esta reforma una reduccién de -
la multa mdxima en caso de que el infractor fuese jornalero y_-
obrero, la cual podria ser de una semana a un dfa de su jornal
o salario. »

Finalmente, se adiciona un pirrafo para incluir a tra-
bajadores no asalariados que incurran en infraccidn, en cuyo -
caso la multa no excederd del equivalente a un dfa de su ingre

S0.
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TEXTO DEL ARTICULO 22

" Quedan prohibidas las penas de mutilacién -
y de infamia, la marca, los azotes, los palos
el tormento de cualquier especie, la multa ex
cesiva, la confiscacién de bienes y cualese-~-
quiera otras penas inusitadas y trascendenta--
les. - A
No se considerard como confiscacidén de bienes_
la aplicacién total o parcial de los bienes de
una persona, hecha por la autoridad judicial,_
para el pago de la responsabilidad civil resul
, tante de la comisidén de un delito, o para el -
pago de impuests o multas.
Queda también prohibida la pena de muerte por
delitos politicos, y en cuanto a los demds, sé
lo podrd imponerse al traidor a la patria en -
guerra extranjera, al parricida, al homicida -
con alevosia, premeditacidn o ventaja, al in-
cendiario, al plagiario, al salteador de cami-"
nos, al pirata y a los reos de delitos graves_
del orden militar".
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COMENTARIC DEL ‘ART. 22
Esta norma sefiala con mucha claridad que no pueden im-

ponerse.a los individuos penas de carécter infamante, no obs-=-
tante que sea grave el delito cometido o la irregularidad que
esta persona presenta; de tal forma que todos los sistemas de
tormento que existian en la antigliedad han quedado abolidos, a
partir de la creacién de los sistemas modernos de Derecho, con
forme a los cuales las personas se encuentran protegidas en su
integridad fisica para que no se le presione con el fin de --
aceptar haber cometido alguna falta o delito. Menosiaﬁn se pus
de sancionar a una persona con daﬁcsfisicos, como castigos o -
represiones. .

También son penas infamantes la confiscacidén de bienes
en virtud de la cual se le quitan todas las propiedades a una_
persona con motivo de alguna deuda. Sin embargo, la misma Cors
titucién acepta que si una persona ha recibido dinero por con-
cento de préstamo, ésta puede ser afectada en su patrimonic me
diante un juicio seguido ante los tribunales donde se ordene.

Los impuestos constituyen una aportacién econémiéa_qu@
deben pagar todos los individuos que viven en la. Repiiblica Me-
xicana, para sostener los gastos pliblicos en los términbs‘de -
las disposiciones legales al respecto.

~ Nuestra Constitucidn acepta que se distraigan bienes -
de los particulares para cubrir estos gravémenes; desgraciadé-
mente el Constituyente no sefialdé que se pudieran quitar los --
bienes en forma auténoma, sin acudir a un julcio previo, y es
el caso de que las leyes fiscales han sefialado la posibilidad '
de que las autoridades ejecuten de inmediato, sobre los contri
buyentes, créditos o deudas que tengan §stos a faveor del fisce
sin necesidad de escuchar previamente a los afectados de. esta_
manera, existe la necesidad de interpretar la Constituci§n, -
por no ser posible supeditar el interés de los particulares a
la de la colecti&idad, es muy recomendable adicionar a la Cons
titucién para que, a nivel de la Carta Magna, se pueda crear -

.una excepcidn a la garantfa de audiencia, relacionéndola con -



el articulo 22 que estamos comentando.

- Por ﬁltimp, nuestra Carta Magna acepta la privacién -
de la vidaj esto es, la pena de.muerte cuando los delitos ad-=
quieren una calificacidén de importante y que ellos se encuen--
tren regulados en las leyes penales correspondientes. Esta pe-
na se puede aceptar exclusivamente por las faltas seflaladas en
este numeral.

Los Estados de la Replblica y el Distrito Federal tie
nen. su propio Cédigo Penal y en la_mayoria de ellos se ha su--
primido la pena de muérte para estos delitos gravisimos; en su
lugar se han colocado la privacidén de la libertad por un nime-
ro considerable de afios, que generalmente es de 403 puede de--

o~

cirse que la pena capital esta précticamente erradicada de --
nuestro sistema legal. No obstante, sigue subsistiendo a nivel
Carta Magna, para que si las condiciones se justifican pueda -
implantarse de nuevo. Es el caso de los delitos del orden mili
tar, que contindan resefiando la pena de muerte por motivos dig
ciplinarios. ’

Recientemente se reform§ este articulo, para hacerlo_
acorde con la modificacién hecha al tftulo cuarto de la Consti
tucidn, por cuanto que exceptda de considerarse como confisca-
cién indebida de bienes, el decomiso de bienes que se haga por

enriquecimiento ilfcito de los servidores pdblicos.
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CUADRO_QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 22

‘1811

Elementos Constitu
cionales elaborado
por Ignacio Ldpez
Rayén.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1812
Constitucién Politica
de la Monarquia Espa-
nola.

1813
Sentimientos de la Nacidn
de José Ma. Morelos.

1822
Reglamento Provi -
sional Politico -

del Imperio Mexica

no.

1824

Constitucidén Federal
de los Estados Unidos
Mexicanos. ‘

1836 ;
Leyes Constitucionales
de la Repiiblica Mexicana.

1840
Proyecto de Refor-
mas a las Leyes -

1842

Primer Proyecto de -
Constitucién Politi=

1842
Voto Particular de la Mi
norfa de la Comigidn -

Constitucicnales - a de la Repiblica - Constituyente.
de 1836. Mex1cana.
1842 1843 1856

Segundo Proyecto =
de Constitucidn Po

1itica de la Repii-

blica Mexicana.

Bases Orgénicas de -
la Repliblica Mexica-
na.

Estatuto Orginico Provi
sional de la Repﬁbl;ca
Mexicana.

1856
Comunicacién de Jo

s& Maria Lafragua.

1856

Proyecto de Constitu

cidén Politica de la
Repiiblica Mexicana.

1857 .
Constitucidn Polltlca -
de la Replblica Mexicana.

1865
‘Bstatuto Provisio-

nal del Imperio Me

1901
Reforma del Art. 23
de la Constitucidn

1906
Programa del Partido Li-
beral -Mexicano.

xicano. Politica de la Repd
blica Mexicana de
1857.

1916 1983

Mensaje y Proyecto
de Constitucién de
Venustiano Carran-
za.

Adicionado segiin De
creto publicado en
el Diario Oficial -
de la Federacifn.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS. PAISES

El Art. 22 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los pafses que a con-
tinuacidén se citan:

ARGENTINA
© Art. 17.- ... La confiscacién de bienes queda borrada_
para siempre del Cédigé Penal Argentino...
Art. 18.- ... Quedan abolidos para siempre la pena de_

muerte por causas politicas, toda especie de tormento y los azo
tes.

COLOMBIA

Art. 29.- El legislador no podrd imponer la pena capi-
tal en ningln caso.

Art. 31.- No podrd imponer pena de coﬁfiscacién.

COSTA RICA
Art. 21.= La vida humana es inviolable.
Art. 40.- Nadie seré sometido a tratamientos crueles o

degradantes ni a penas perpetuas, ni a la pena de confiscacidn.

CUB

Art. 57.- La libertad e inviolabilidad de su persona -~

estdn garantizadas a todos los que residen en el territorio na-
cional.

Nadie puede ser detenido sino en los casos, en la for-
ma y con las garantias que prescriben las leyes.

El detenido o preso es inviolable en su integridad per
sonal.



- 228 -

CHILE

Art. 18.- ... No podrd aplicarse tormento, ni imponer
se, en caso alguno, la pena de confiscacidén de bienes, sin per

juicio del comiso én los casos establecidos por las leyes.

NICARAGUA

Art; 37.~ La pena de muerte se aplicaré solamente por
el delito de alta traicién cometido en guerra exterior, por --
los delitos graves de orden puramente militar y por los deli--
tos atroces de asesinato, parricidio, incendic o robo seguido_
de muerte, y con circunstancias graves calificadas por la ley.

-Art. 56.- Se prohibe dar leyes proscriptivas, o que =«-

establezcan penas infamantes o que duren mas de 30 afios.

Art.- 72.- No hay confiscacién de bienes, salvo contra
los nacionales de pais enemigo. Cuando éstos fueren casados =--
con nicavaglienses o tuvieren hijos nicaragilienses.

VENEZUELA
' ‘Art. 58.- El derecho a la vida es inviolable. Ningumna_
ley podrd establecer la pena de muerte ni autoridad alguna apli
carla. ’

Art, 60.- La libertad y seguridad personales son invio
lables, y en consecuencia: _

-70.- ... Nadie podrd ser condenado a penas perpétuas =
o infamantes. Las penas restrictivas de la libertad no podrih -
"exceder de 30 afios.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 23

" Ningln juicio criminal deperd tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea en el juicio se le absuel
va o se le condene, queda prohibida la préctica -

de absolver de la instancia".
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COMENTARIO DEL ART. 23
La disposicién contenida en la primera parte del Arti

culo, tiende a evitar que se prolonguen idefinidamente los jui
cios de cardcter penal, prohibiendo que tengan mds de 3 instan
cias. En obediencia a esta norma,‘las leyes sélo prevén 2.

Se entienda por instancia la etapa o fase del Jjuicio_
por la cual se llega a obtener la solucién de la controversia_
mediante la sentencia, resoluéién que puede impugnarsé ante -
otro Srgano judicial superior, dando lugar a la segunda instan
cia, en la que la sentencia recurrida se puede confirmar, modi
ficar o revocar.

En la dltima parte del Articulo quedé plasmado otro -
de los objetivos que se propuso lograr el derecho penal libe--
ral: prohibir que alguien pudiese ser juzgado dos veces por el
mismo delito, sea que se le hubiere absuelto o condenado. Esta
norma otorga seguridad juridica a los procesados, pues una vez
emitida la sentencia en un sentido o en otro, no podrd dar mar
cha atrds la justicia y comenzar nuevo juicio sobre los mismos
hechos. . :

Como una consecuencia légica de lo anterior, la Cons-
titucidén deroga una costumbre que estuvo vigente en épocas pa-

" sadas: la de absolver de la instancia, esto es, la de dictar =
.una sentencia absolutoria para el procesado, que permitfa la -~
posibilidad de iniciar nuevo juicio, si aparecfan posteriormen

te mds datos en su contra.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 23

1814

Decreto Constitucio=
nal pra la Libertad
de la América Mexica
na.

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1822

Reglamento Provisio-
nal Politico del Im-
perio Mexicano.

1823

Plan de la Constitucidn
Politica de la Nacidn
Mexicana.

1836

Leyes Constituciona-~
les de la Repiiblica
Mexicana,

1840

Proyecto de Reformas
a las Leyes Constitu
cionales de 1836.

1842

Primer Proyecto de Cong
tucidn Politica de la =
Repiblica Mexicana.

1842
Segundo Proyecto de
Constitucién Politi

2

T R

ca de la Repliblica
Mexicana.

1843

Bases Orgdnicas de -
la Repiblica Mexica-
na.

1856 )
Estatuto Orgédnico Provi
sional de la Repiiblica

1856

Proyecto de Consti-
tucidn Politica de
la Repliblica Mexica
na.

1857

Constitucidén Politi-
ca de la Repiblica -
Mexicana.

1865
Estatuto Provisional -
del Imperio Mexicano.

i%le

Mensaje y Proyecto
de Constitucidn de
Venustiano Carran-
za,
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TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 23 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a con-
tinuacidén se citan:

COSTA_RICA

Art. 42.- Nadie podré ser juzgado més de una vez por
el mismo hecho puniblé.

Se prohibe reabrir causas penales fenecidas y juiciocs
fallados con autoridad de cosa juzgada, salvo cuando proceda -

el vrecurso de rev1Sion.

NICARAGUA

Art. 232.- En ningln juicio habrd mis de dos instan--
cias.

VENEZUELA ,
' Art. 60.~ La libertad y seguridad personales son in--
violables, y en consecuencia:
Nadie podra ser sometido a juicio por los mismos he--

chos en virtud de los cuales hubiere sido juzgado anteriormen=-
te.
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TEXTO DEL ARTICULO 26

"En tiempo de paz ning@n miembro del Ejér
cito podrd alojarse en casa particular -
contra la voluntad del duefio, ni imponer-
prestacidn alguna. En tiempo de guerra, -
l6s militares podrdn exigir alojamiento -
bagajes, alimentos y otras prestaciones,-
en los términos que establezca la ley mar

cial correspondient=z",
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COMENTARIO del Art. 26:

Este Art. contiene una doble reglamentacidén segln el -
pais se hallé en péz, o por el contrario, tenga alterada la nérm
malidad por un estaho de guerra civil o extranjera.

1.- En el primexr caso, se garantiza la inviolabilidad-
del domicilio, ya Que los militares no pueden alojarse forzada-
mente en las casas de los particulares, ni tampoco exigir a los
gobernados ninguna clase de prestacidn o servicio.

Esta disposicidn se relaciona con el articulo 129 Cong
titucional, que dispone: "Ninguna autoridad militar puede ejer =
cer ma3s funciones que las gue tengan exacta conexidén con la dis=-
ciplina militar", y con el Art. 13, cuando dice” "los Tribunales
Militares en ninglin caso y por ningfin motivo podrdn extender su
- jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al ej@rcito", - -

pues el llamado fuero de guerra se aplica exclusivamente a los -
militares.

Los anteriores preceptos sefialan con toda precisidn las__
facultades de los militares, y limitan la funcién del ejército y
de los demis institutos armados a la finalidad que les es propia:
defender la soberania nacional contra cualquier ataque violento
y. mantener la paz y el orden dentro-da nuestra vida institucio--
nal.

2.-En el segundo caso, es decir, cuando la Nacidn se -
encuentre en guerra, se btorga a. los militares derecho para exi-
gir en forma gratuita y obligatoria determinadas prestaciones de
los civiles, pero tales prestaciones no pueden ser arbitrarias,-

"o sea, no son facultades absolutas que puedan ejercexrse capkicho
samente por quienes tienen la fuexza, sino que deben apoyarse en
las disposiciones gue se dicten ~-ley marcial-, esto es, siempre_
la. autoridad, alin en los casos mis graves, dehe estar limitada -

en el ejexcicio de su poderx por el derecho,
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CUADRO QUE_RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 26
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

185 6
Proyecto de Constitucidn
Politica de la Repiblica

Mexicana.

1 85 7
Constitucién Politica de

la Repiliblica Mexicana.

1916
Mensaje y Proyecto de
Constitucidn de

Venustiano Carranza.

1 9 8 3

Reformado segiin decreto
Publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, y por sus =
caracteristicas pasa al grupo

de Garantias Sociales.



- 236 -

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art., 26 de la Constitucidn Mexicana tiene preceptos
correspondientes en las Constituciones de los paises que a conti

nuacidn se citan:

ARGENTINA

Art. 17.- Ningin cuerpo armado puede hacer reguisicio-

nes, ni exigir auxilio de ninguna especie,

CHILE

Art. 10.- La Constitucidn asegura a todos los habitan-
tes de la Repiiblica: ‘ )

9° .- Que ningflin cuerpo armado puede hacer reguisiciones
ni exigir clase alguna de auxilios, sino por medio de las autori-

dades civiles y por decreto de estas.
GUATEMALA

Art. 23.- Fracc. 9.- Nadie podrd ser detenido sino en -
virtud de orden escrita, dictada por autoridad competente, por =
causa de delito o falta, o como medida de seguridad. Se eLeptia -

el caso de delito in fraganti.
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

MEXICO ARGENTINA COLOMBIA COSTA, RICA CUBA CHILE GUATEMALA NICARAGUA VENEZUELA
Cons. Vigente Vigente 1949 Edic. 1925 Decreto 1950 Vigente
Vigente 1982 Ley 24-82
.| Vigente o
Art. 14 Ga- Art. 17 Art. 22 Art. 34 Art. 60 Art. 11 Art, 38
rantias de Art. 18 Art. 23 Art. 39 . Art. 42
inetroacti- Art. 24 Art., 63
vidad y de ' Art. 123
exacta apli
cacidn de -
la Ley.
Art. 15 Ga- Art. 31 Art. 53
rantia a -~ Art. 54
Reos Politi
cos no se
autoriza la
celebracidén
de Tratados
de Extradi-
cidn.
Art. 16 Ga- Art, 19 Art. 19 Art, 23 Art. 10 Art. 23 Art. 39 Art. 60
rantias de Art. 20 Art. 24 Fracc. Fracc. Art. 58 Art. 62
Legalidad aArt. 37 12 y 13 10 Art. 124 Art. 63
y Competen-— Art. 13 Art. 125
cia. (Manda

miento es-
crito).
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MEXICO. ARGENTINA COLOMBIA COQSTA RICA CUBA CHILE GUATEMALA NICARAGUA VENEZUETA
Const. Vigente Vigente 1949 Edic. 1925 Decreto 1950
Vigente 1982 Ley 24-82

Vigente = '

Vigente

art. 17 Ga=- Art. 58 Art. 231 Art, 60
rantia con-

tra aprehen

cilones ile~

gales. Na -

die gue&g

hacerse jus

tigia por -

gi miswo.

Art. 18. s& ‘ Art. 14 Art. 51
io por dell

o qgue me -~

rezca pena

corporal ha

bré de lle-

gar a pri -

sidn pre;ég

tiva.

Art. 18. -~ BArt., 18 Art. 44 Axrt. 45 Art. 60
Ninguna de . ' . Art. 46 Fracc. 3
tencifn po-

dré exceder

el t&xmino

de 3 dias.

Art. 20. Art. 18 Art. 35 Arxt., 58 Art. 18 Art, 43 Art. 60
Garantias art. 24 Art. 40 ‘ Art. 19 Art. 44
del (Reo) ) ' ‘ . Art. 49
hombre, en Axrt., 52




MEXICO ARGENTINA COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE GUATEMALA NICARAGUA  VENEZUELA

Cons. Vigente Vigente 1949 Edic. 1925 Decreto 1950 Vigente
Vigente 1982 Ley 24-82

. . ' Qigemte © :
Brt. 21. Art., 143 Art. 220
Garantia Fracc. 3
Imposi -
cidn de

las penas
es propia
y exclusi
va de la

Autoridad
Judicial.

art. 22. Art. 17 Art. 29 Art. 24 Art, 58 Art. 18 Art. 37 Art. 58
Quedan - Art. 18 Axrt. 31 Art. 40 . Art., 56 Art. 60
prohibidas ) Art. 72

las penas
ﬂ de mutila-
o ¢ién, con-
¢ fiscacidn

de bienes

etc.....
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MEXICO

ARGENTINA

COLOMBIA COSTA RICA cusa CHILE

GUATEMALA  NICRRAGUA

VENBZUELA

Cons. Vigente Vigente 1949 Edic. 1925 Decreto 1950 Vigente
Vigente . 1982 Ley 24-82

Vigente o
Art., 23. Art. 42 Art, 232 Art. 60
Nadie pue-
de ser juz
gado 2 ve~
ces por el
mismo deli
to.
Brt. 26. Art. 17 Art., 10  Art, 23
Inviolabi~ Fracc, Fracc,
lidad mili 9. 9.

tar en Do~
micilio -
Privado =~
{en tiempo
de paz)..




- AGRUPAMIENTO No. &
BE LAS GARANTIAS
SOCIALES EN LA
CONSTITUCION
KEXICANA VIGENTE.

" ARTICULOS 3, 27, 123
MonisiCAnos 25, 26 v 28

Articules 25, 26 y 28 modificados
Aen Febrero de 1983 y por consi= -
guiente pasan a sex parte por su
contenido de las GARANTIAS SOCIA-
LES.



TV vy e
TEXT0 Viat

te todas las facultades cdel ser humano y fomentari en
€L, a la vez, el amor a la patria v la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y -
én la justicia: '

1.- Garantizada por el artfculo 24, la libertad de -~
creencias, el criterio que orientard a dicha educge--
cién se mantendrd por completo ajeno a cualquier doc-
trina religiosa y, basado en los resultados del pro--
greso cientffico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los faﬁatismos.y los pre-
juicios, ademds: '

a) serd democrdtica, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen -
politico sino como un sistema de vida fundado en el -
constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo:

b)-serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclu
sivismos=- atenderd a la comprensifn de nuestros pro--
blemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la
defensa de nuestra independencia politica, al asegura
miento de nuestra independencia econdémica y a la con
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) contribuird a la mejor convivencia humana, tanto -
por los elementos que aporte a fin de robustecer en -
el educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, la convic-=-
¢idén del interés general de la sociedad, cuanto por -
el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fra-
ternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de sectas, de gru-



impartir educacidn en -

Perc por lo que conciler:
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de cualguier tipo o grado, destinada a obreros vy a -
campesinos deberdn obtener previamente, en cada caso
la autorizacidén expresa del poder pliblico. Dicha au-
torizacién podré ser negada orevocada, sin que con=-
tra tales rescluciones proceda juicio o recurso algu
no. ) -

III.- Los planteles particulares dedicados a la edu-
cacién de los tipos y grados que especifica la frac-

] o= — —- RN

cién anterior, deberdn ajustarse,-sin excepcidn, a -
10 ulbpdca\_u €n 108 pérraf
sente artlculo Yy ademés deberan cumplir los planes
y los programas oficiales.
IV.- Las corporaciones religiocsas, los ministros de
Ios cultos, las sociedades por acciones, que exclusi
va o predominantemente, realicen actividades educati
vas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no interven
drdn en forma alguna en planteles en que se imparta_
educacién primaria, secundaria y normal, y la desti-
nada a obreros o a campesinos.
V.- El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en -
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez ofi--
- cial a los estudios hechos en planteles particulares.
VI.- La educacidén primaria serd obligatoria.
VII.- Toda la educacién qﬁe el Estado imparta serd -
gratuita, y
VIII.~ Las universidades y las demés instituciones -
de educacién superior a las que la ley otorgue auto-
nomfa, tendrdn la facultad y la responsabilidad de -
gobernarse a si mismas, realizarén sus fines de edu-

car, investigar y difundir la cultura de acuerdo con



- 244 -

los principios de este articulo, respetahdo la libexr-
tad de cdtedra e investigacidn, y de libre exdmen y -
discusidn de las ideas; determinaxrin sus planes y pro
gramas, fijar&n los t&rminos de ingreso, promocibn y

pérmanenéia de’ su personal académico, y administrarén
su patrimonio, Las relaciones laborales tanto del per
sonal académico como del administrativo, se normardn_
por el Apartadoc "A" del artfculo 123 de esta Constitn
¢cidén, en los términos y con las modalidades que esta-
blezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las ca -
racteristicas propias de un trabajo especial, de mane

ra que concuerde con la autonomfia, la libertad de cé-

[

tedra e investigacidén v los fines de las institucio--
nes a que esta fraccidn se refierxe.

IX.- El1 Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
Yy coordinar la educacidén en toda la Repliblica, expedi
réd las leyes necesarias, destinadas a distribuir la =
funcidn social educativa entre la Federacidn, los Es-
tados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco-
némicas correspondientes a ese servicio p@blico y a -
seflalar las sanciones aplicables a los funcionarios =
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones =
relativas, lo mismo que a todos aquellso que ‘las in -

frijan".’
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COMENTARIO DEL ART. 3o.

La educacidon es unc de los grandes probilemas huma--
nos; por su conducto, el nifio v el joven traban contacto con
la cultura patria vy la universal, y mediante ella llegan a --
ser hombres conscientes de su destino. El que la educacién --
sea patrimonio de todos los hombres constituye un deber de la
sociedad y del Estado. Pues la ignorancia también es una for-
ma de esclavitud.

Este postulado es de realizacidn relativamente re--
ciente; en el pasade gsolo los privilegiados tenian acceso a -
la ensefianza y las mayorias vivian al margen de sus benefi---
cios. .

Asimismo, debe citarse como hecho sobresaliente de_
esta &poca, que el 25 de Enero de 1553, abrié sus puertas la
Real y Pontificia Universidad de México, que en Unidn de la -
de San Marcos en Lima, Perﬁ, fueron las primeras fundadas en
tierras de América.

Ni en Espafia, ni en los demds paises europeos exis-
tia la idea de que la educacidn fuera una de las funciones --
del Estado. Acorde con este principio, en Nueva Espafia, las =
clases populares permanecieron en su mayoria analfabetas y =-
a@n a mediados del Siglo XIX, eran usuales los idiomas nati-=-
vos, pues la ensefianza primaria fue deficiente y quedS en 'ma
nos del clero o de particulares.

Los acontecimientos m&s importantes en el aspecto e
ducativo durante la pasada centuria fueron:

La creacidén en 1822 de la Compafifa Lancasteriana que
fundd escuelas en varias ciudades de la ReplGblica. El sistema
se basaba en la enseflanza mutua, ya que los alumnos més aven-
tajados -llamados monitores-~, colaboraban en la tarea educati
va, supliendo asi una de las mds deficientes épocas; por la -
falta de maestros.

La Constitucidn de 1857, fiel a sus tendencias libe
rales, declaré en el Articulo 30, la libertad de ensefianza.

El espiritu de la Reforma habia de manifestarse en
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la ley orgénica de Instruccidn Plblica, promulgada por el Pre
sidente Judrez que establecia la ensefianza primaria gratuita,
laica vy obligatoria, asi como en la creacién de la Escuela Né
cional Preparatoria, por decreto en Diciembre de 1867.

En el siglo XX, los grandes ontecimientos naciona-
les han determinado el desarrollo educativo del pueblo mexica
no. La Universidad Nacional de México se creé en 1910 y para_
que pudiera cumplir mejor sus funciones se le otorgd la auto-
nomia en 1929. La revolucién mexicana, movimiento libertario_
en contra de las grandes e injustas desigualdades sociales --
existentes, fijé para el México futuro, como una de sus metas
resolver el problema educativo desde sus raices, haciendo red
lidad el derecho de todos a la ensefianza.

La grandeza de una patria estd constituida por lasu
ma de las capacidades de sus hijos, tantd en los dominios del
pensamiento como en la correcta explotacidén de sus recursos -
materiales.

Por esta razén, el articulo 30., constitucional es-
tablece una serie de principios y condiciones que regulan.la
tarea de educar y que son esenciales para el logro de tan al
tos fines.

La educacién sefiala el precepto, debe ser:

a) laica, esto es, ajena a todo credo religioso,

b) democrdtica, para que el progreso se realice en
todos los Srdenes: econémico, social y cultural, y en benefi
cio de todo el pueblo,

c) nacional, a fin de proteger todos los intereses_
de la patria,

d) social, con lo que se indica que, ademés del ves
peto a la persona como individuo, debe enseflarse el aprecio a
la familia y el sentido de solidaridad con los demds, asi co-
mo los principios de igualdad y fraternidad para con los hom-
bres.

Todas esas actividades deben estar presididas por -

p
.
o

1z libertad: en la cétedra, en la investizacidn, en la discu-

93]

. . ce - . q . . s
ién y difusidén de ias ideas. Porque la libertad es condicidn
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indispensable del saber, tanto cuando se orienta al conoci---
&

miento del legado histdérico y al estudic del »nresente, como -~

cuando se encamina a la bisqueda de nuevas verdades.



ARTICULO 3o0.

1812

Constitucidn Politi
ca de la Monarquia
Espafiola.

1812

Memoria presentada a
las Cortes de Cadiz
por Miguel Ramos - -
Arizpe. ’

1814

Decreto Constitucional -
para la Libertad de la -
América Mexicana,

1823

Plan de la Constitu
cidn Politica de 1la
Nacidn Mexicana.

1824 .
Constitucién Federal
de los Estados Uni--
dos Mexicanos.

1333

Decreto gue clausurd la
Real y Pontificia Uni--
versidad de México.

1833
Decreto de José Ma-
ria Luis Mora y Va-

lentin Gémez Farias.

1833

Programa de la Admi-
nistracidn de Valen-
tin Gémez Farias.

1836

Leyes Constitucionales
de la Repiiblica Mexica-
na.

1840
Proyecto de Refor -
mas a las Leyes -

1842
Primer Proyecto de -
Constitucidén Politi-

1842
Voto Particular de la -
Minoria de la Comisién

Constitucionales de ca de la Replblica - Constituyente.
183e6. Mexicana,
1842 1843 1856

Segundo Proyecto de

Constitucién Politi

ca de la Repilblica
Mexicana. :

Bases Orgdnicas de -
la Replblica Mexica-
na.

Estatuto Orgénico Provi
sional de la Repiiblica
Mexicana.

1856

Proyecto de Consti-
" tucidn Politica de

la Repliblica Mexica

na.

1857

Constitucién Politi-
ca de la Repiiblica =
Mexicana.

1857

Decreto de Ignacio Co=-
mon€ort que suprime la

Universidad de México.

1906
Programa del Parti-
do Liberal Mexicano.

1916

Mensaje y Proyecto -
de Constitucidén de -~
Venustiano Carranza.




TEXTO DE_LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El articulo 3o0. de la Constitucidn Mexicana tiene -
preceptos correspondientes en las Constituciones de los palses

que a continuacidn se citan:

CUBA

Art. 38.-E1 Estado orienta, fomenta y promueve la -
educacién, la cﬁltura y las ciencias en todas sus manifesta-
ciones. 7 ,

En su politica educativa y cultural se atiende a los
postulados siguientes:

a) - fundamenta su politica educacional y cultural
en la concepcidén cientifica del ﬁundo, establecida y desarro-
llada por el Marxismo-Leninismo.

b) - la ensefianza es funcién del Estado

¢) - promover la formacidén comunista de las nuevas_
generaciones y la preparaciéﬁ de los nifios, jévenes y adultos
para la vida social.

ch) - la ensefianza es gratuita

d) - es libre la creacidn artfstica siempre que su
contenido no sea contrario a la Revolﬁcién.

Las formas de expresién en el arte son libres.. etc

Art. 39.- La educacién de la nifiez y la juventud en
el espiritu*comﬁnista es deber de toda la sociedad, etc.
GUATEMALA

Art. 37.- La familia es fuente de la educacién. Los
padres tienen derecho a escoger lo que ha de impartirse a sus
menores. Se declara de utilidad y necesidad piblica de ense--
flanza nuestras culturas oficiales y privadas asi como la dig-
nificacién econémica, social y cultural del magisterio. La for

macién de maestros de educacidn es funcidén preferente, pero -
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no exclusiva del Estado.
Art.38.-Se garantiza la libertad de enseflanza y de_

criterio docente. La enseflanza religiosa en los establecimien
tos es optativa, pero el Estado deberéd crear las cendiciones_
y medios para que se imparta dentro de los horarios regulares.
El Estado deberd contribuir al sotenimiento de la educacidén -
civica, moral y religiosa sin discriminacidn alguna.

Art, 39.- La educaéién primaria es obligatoria para
todos los habitantes del pais dentro de los limites de edad =
que fija la ley. La impartida por el Estado es gratuita.

Art. 40.- Es de urgencia nacional la alfabetizacién
en el pafs. El Estado deberé organizarla y promoverla con to-

dos los recursos necesarios.

NICARAGUA
: " Art. 98.- La educacién piblica es preferente del Es
tado. '

Art. 99.- El régimen de la ensefianza primaria, in--
termedia y profesional queda bajo la inspeccién-técnica'del,%
Estado. -

Art. 100.- La educacién primaria es obligatoria, la
costeada por el Estado y las corporaciones piblicas gratuita_
y laica. ' ; : .
Art. 101.- E1 Estado promoverd la ensefianza en sus_
grados secundarios y superiores, lo mismo qug_la.enseﬁanza -
técnica de los obreros y las escuelas de orientacién agricola
e industrial. ' R

Art. 102.- En todos los centros escolares Se*ateﬁdg’
rd a la educacidén moral de nifio y se procurard desarrollar en
ellos los sentimientos civicos y el valor personal y profe»n

sional.

VENEZUELA

Art.. §5.- La educacién es obligatoria en el grado y
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condiciones qué fije la. ley. Los padres y representantes son_
responsables del cumplimiento de este deber, el Estado promo-
verd los medios para que todos puedan cumplirlo. '

Art. 78.=- Todos tienen derecho a la educacidn. Er -
Estado creard y sostendrd escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacién
y a la cultura, sin mds limitaciones que las derivadas de la
vocacién y de las aptitudes.

La educacién impartida por los institutos oficiales
sebé gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podré_
establecer excepciones respecto de la ensefianza superior y es
pecial, cuando se trate de personas provistas de medios de for
tuna.

Art. 79.- Toda persona natural o juridica podrd de-
dicarse libremente a las ciencias o a las artes, y, previa de
mostracién de su capacidad, fundar cdtedras y establecimiertos
educativos bajo la suprema inspecciéﬁ y vigilancia. del Estado.

. El Estado estimulard y protejerd la educacién priva
da que se -imparta de acuerdo con los principios contenidos en
esta Constitucidn y en las leyes.

Art. 80.~ La educacién tendrd como finalidad el ple
no desarrollo de la personalidad, la formacidén de ciudadancs_
aptos para la vida y para el ejercicio de la democracia, el -
fomento de la cultura y el desarrollo del-espiritu de solida=-
ridad. humana. ' 4

El Estado orientar§ y organizard el sistema educati

vo para lograr el cumplimiento de los fines aquf sefialadoes.
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TEXTO VIGEWTE DEL ARTICULO 27

" La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacidén, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares constituyendo -

la propiedad privada... ete. "
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COMENTARIC DEL ART. 27.

El problema agrario en México, tiene hondas raices

en el pasado. Ya entre los aztecas habia desigualdades y du--
rante la dominacién espafiocla, la tierra se distribuyd entre -
los conquistadores y sus descendientes -los criollos- el cle-
ro y los ind@genas. A los primeros se les otorgaron grandes -
extensiones, el clero las fué adquiriendo a lo largo de tres_
siglos y los indios y sus pueblos sélo pudieron poseer peque-
fias propiedades, casi siempre en régimen comunal.

' La guerra de independencia, ademés de las razonesde
indole politica, tuvo un fondo econdmico de cardcter agrario.
Por eso no es de extrafiar que ya iniciada la revolucidn de --
1810, el gobierno espafiol dictara algunas medidas tardfas pa-
ra remediar la situacién injusta que se habia creado. Ni tam-
poco que Hidalgo y Morelos se ocuparan del problema de la te-
nencia y explotacién de la tierra y dictasen leyes precurso--
ras de la reforma agraria. ‘

La principal medida que tomaron los - gobiernos inde-
‘pendientes entre 1821 y 1856 para resolver el problema agra--
rio fue la colonizacidén de las tierras baldias. En ese perio-
do, y como consecuencia de un proceso que abarcé los tres si
glos de vida colonial, el clero habia adquirido enormes proge
dades, a tal grado que en 1856 era el terrateniente més pode~
rOSO. ) . '

Cabe mencionar que el 23 de Junio de 185é, Ponciano
Arriaga se pronunci6 en el congreso constituyente por la expe
dicién de una ley ‘agraria, que consolidara el derecho de pro-
piedad, para los campesinos que trabajaban la tierra‘y fijase
limites a la propiedad rural. Alli'dijo, adelantdndose a su -
época, el diputado liberal: "el sistema econémico actual de la
sociedad mexicana no satisface las condiciones de vida mate~--
rial de los pueblos" y "cuando un mecanismo econdmico es insu-
ficiente para su objeto preciso, debe perecer. La reforma para
ser verdadera debe ser una férmula de la era nueva, una traduc

cidn de la nueva faz del trabajo, un nuevo cddigo del mecanis-
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mo econdmico de la sociedad futura". Pero la ideologia impe~
rante eﬁ la asamblea, impidid que se iniciara entonces la re
forma propuesta. '

Madero el 5 de Octubre de 1910, en su Articulo 30., estable-
cia la restitucién de tierras a los campesinos de ellas des-
poseidos con lo que sin duda logrd el apoyo de ese contingen
te para la revolucidn que se iniciaba.

El 28 de Noviembre de 1811, el caudillo del Sur Emi
liano Zapata, proclam§ el Plan de Ayala, de contenido eminen
temente agrario y en el que como puntos bdsicos propusoc: la
restitucidén de ejidos, el fraccionamiento de latifundios y -
la confiscacién de propiedades de quienes se opusieron a la
realizacién de la reforma contenido en el Plan. En 1913 de--
cia Zapata: "La paz solo puede reestablecerse teniendo por -
base la justicia, por palanca y sostén la libertad y el dere
cho y por cﬁpula de ese edificio, 1la reforma y el bienestar
social”. La revolucién adquiria un nuevo matiz. No se trata-
ba solo de proponer cambios politicos, se luchaba con el pro
pésito de dignificar la existencia del hombre y de transfor-
mar sus condiciones de vida desde la base. El grito'"Tierra_
y Libertad" sintetizd esos anhelos de:justicia..

Asf como la Constitucidn, en las garantias’indiVi—
duales, otoréa y protege una serie de derechos fundamentales
propios de la libertad y dignidad humanas, en los Articulos_
27 y 123 se consagran dos de las principales garantias socia
les, destinadas a promover la superacién y sdlvaguarda de los
campesinos y trabajadores, en fazén de'que ellos forman gru-
pos. mayoritarios de ‘menor capacidad econémica. '

Ambos artfculos 27 y 123, significan dos de las mé
ximas aportaciones de la revolucién mexicana,. para tratar de
acabar con las grandes desigualdades econémicas, sociales vy
culturales, mediante la idea de dar a la propiedad-o al em--
pleo de la tierra, una funcidén de beneficio social y al tra-

e
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bajo un sistema de proteccidn.

El articulo 27, sienta las bases de la reforma agra
ria dirigida a realizar el anhelo de que el campesino tenga_
el disfrute de la tierra que trabaja.

Los cauces constitucionales para este propésito -
son: ]

La desaparicién del latifundio, antiguo sistema -
creador de enormes desigualdades econémicas, sociales y cul
turales en la vida rural mexicana.

El establecimiento de limites a la prequefia pro--
pledad y el absoluto'respeto (inafectabilidad) para ella.

La restitucién de tierras a los nicleos de pobla-
ci§n que de hecho o por derecho guarden estado comunal, otor
gdndoles capacidad juridica para disfrutarlas.

La entrega de tierras a los nlcleos de poblacién -
carentes de ellas, sefialando la superficie minima de la uni-
dad de dotacién, a fin de que sea suficiente para el sosteni
miento de la familia campesina.

La Constitucién de autoridades agrérias y ejidales
y las bases del proceso legal para llevar a cabo la reforma_
agraria.

Lé reforma agraria no solo comprende el reparto de
las tierras, debe procurar también al campesino medios pava_
explotarlas y para Que su labor sea economicamente més PYO=-
ductiva con el objeto de que asi se eleven los niveles de vi
da de la c¢lase rural. .

El Legislador -por reformas dd 6 de Febrero de -—-—=
1976, considerd oportuno disponer "la organizacidén yexplota-
ci§n colectiva de los ejidos", creyendo que asi mejorarian -
las condiciones de vida del sector mds pobre de la poblacidén
rural, al haber un mejor aprovechamiento de los recursos y -
de las acciones dirigidas a ayudar a esa parte de la clase -
campesina. La explotacién colectiva de la tierra tiene rai—=

ces histdricas en México y su préctica fomenta los vinculos_
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de solidaridad, se fundapues la reforma no 5616 en razones -
econdmicas, sino también técnicas, histdricas y culturales.
La planeacién econdmico-social, encuentra su funda
mento en este articulo, ya que establece en favor de la na--
cidén el derecho "de regular el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una _—
distribucidn equitativa de la riqueza plblica y parabcuidar_

de su conservacidn'.
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COMENTARIO DEL ART, 27

Las fracciones XIX y XX, recientemente adicionadas

(Febrero de 1983), pueden ser consideradas como postulados -
declarativos que 'requieren ser implementados en leyes secun-
darias y en medidas de organizacidn dentro de ia administra
cidén piblica.

Es evidente que se atiende a una necesidad prima--
ria de la Nacidén y a la satisfaccién mds urgente de la justi
cia agraria, cuando se dispone en la nueva fraccidén XIX que_
el "Estado dispondrd las medidas para la expedita y honesta
imparticién de justicia agraria', asimismo constituye la me
jor aportacién al resguardo de la garantfa de seguridad juri
dica y de apoyo a la producecidn agropecuaria, el sefialar co-
mo prioridad inaplazable "la de garantizar la seguridad juri
dica en la tenencia de la tierra ejidad, comunal y de la pe-
quefia propiedad y apoyarid la asesoria a los campesinas" -

En la fraccidén XIX que se adiciona, se reitera ex-
presamente el cardcter de interés piblico que tiene la pro--
duccidn agropecuaria, su industrializacién y comercializa--—-
cién y de este principio se desprende la obligacién que se =
impone al Estado de promover las condiciones del desarrollo_
rural integral, tener en cuenta la necesidad de que esta ac-
tividad estatal se despliegue con respecto a las garantias -
constitucionales, con reconocimiento al esfuerzo de la socie
dad para actuap en esta érea y que el apoyo y refuerzo del_
gobierno se ejerza sin suplantar personas y organizaciones -
intermedias que compartiendo el sentido de interés pidblico =
de esta actividad, dediquen su mejor esfuerzo y empefio en un
marco de absoluta garantia a sus derechos y libertades.
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES

DEL ARTICULO 27

EN SU SECUENCIA HISTORICA

k)

1805 1812 1813 1814
Representacidn Constitucidn Po Proyecto para Decreto Constitu
de Manuel Abad litica de la Mo confiscacidn cional para la -
y Quipo. narquia Espafio- de intereses Libertad de la -
la. de europeos y América Mexicana.

americanos, =

adictos al go

bierno, de -

José Maria -

Morelos.
1822 1823 1823 1823

Reglamento Pro
vigional Poli-

tico del Impe-

Plan de la Cons
titucién Politi
ca de la Nacién

Decreto por -
que se premia
con tierras -

Decreto de Colo-
nizacién del Its
mo de Tehuante--

rio Mexicano. Mexicana. baldias a los pec.
‘patriotas. :
1824 1824 1824 .. 1829
Acta Constitu-= Decreto sobre - Constitucidén- Decreto por el -
tiva de la Fe- Colonizacién - Federal de - que se eXpulsa -

deracién Mexi-
cana.

dictado por el
Soberano Congre
so General Cons
tituyente.

de los Esta--
dos Unidos -
Mexicanos.

del pais a los -
extranjeros.

1834

Ley de Coloni=

zacidén del Es-

1836
Leyes Constitu-
cionales de la

1840
Proyecto de ~
Reformas a -

1842
Primer Proyecto
de Constitucidn

- tado de Coahui Repliblica Mexi- las Leyes - Politica de la -
la y Tejas. cana. Congtituciona Repiiblica Mexica
" les de 1836. na.
1842 1842 1843 1843

Voto Particu -
lar de la Mino
ria de la Comi
sién Constitu-
yente

Segundo Proyec-
to de Constitu-~
cién Politica -
de la Repiblica
Mexicana.

Bases Orgéni-
cas de la Re-
pldblica Mexi-
cana.

Decreto de la Co
lonizacién del -
Estado de Tamau-
lipas.

1850
Plan Agrario -
del General Za
vala.

1850

Circular del Mi
nisterio de Re-
laciones Inte -
riores y Exte -
riores para Co-
lonizar Sonora.

1856
Estatuto Orgd
nico Provisio
nal de la Re-
piiblica Mexi-
cana.

1856

Proyecto de Cons
titucidén Politi-
ca de la Repibli
Mexicana. -




1856

Voto Particu-
laxr de Poncia
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TEXTO DE _LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS

CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El artfculo 27 de la Constitucidn Mexicana tiene pre
ceptos correspondientes en las Constituciones de los pafses --

que a continuacidn se citan:

ARGENT INA

Art. 14%.- Todos los habitantes de la Nacidn gozan de
los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten -
su ejercicio; a saber: de usar y disponer de su propiedad.

Art. 17.- La propiedad es inviolable

LY =3

g
3
1=

tante de la nacidén puede ser privado de ella, sino en virtud -
de sentencia fundada en ley. La expropiacidén por causa de uti-
lidad piblica, debe ser calificada por ley y previamente indem
nizada.

COLOMBIA

Art. 26.- Se garantiza la propiedad privada y los de
més derechos adquiridos con justo titulo, con arreglo a las le
yes civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales no
pueden ser deéconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. -
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de uti
lidad pﬁblica o interés social, resultaren en conflicto los de
rechos de particulares con la necesidad reconocida por la mis-
.ma ley, el interés privado deberd ceder al interés pﬁbiico o =
social. ' ) ‘ . ' ‘

La propiedad es una funcién social que implica obli-
gaciones. Por motivos de utilidad pldblica o de interés social_
definidos por el legislador, podré haber expropiacién, median-
te sentencia judicial e indemnizacién previa. )

Con todo, el legislador, por razones deeguidad, podra

determinar los casos en que no haya lugar a indemnizacidén, me-



diante el voto favorable de la mayoy absoiuta de los miem~ -

bros de une vy otra Cémara. v _

Art. 28.- El Estado puede Intervenir por mandato -
de la ley en la explotacidén de industrias o empresas pﬁblir—
cas y privadas, con el fin de racionalizar la produccién, dis
tribueidén y consumo de las riquezas, o de dar al trabajador_
la justa proteccidn a que tiene derecho. o .

Art. 30.- En caso de guerra y solo para afgnder al
restablecimiento del orden piblico, la necesidad de una ex--
propla01on podra ser decretada por autorldades gue no perte—
nezcan al orden judicial y no ser previa la 1ndemnlza01on.

~ En el expresado caso la propiedad 1nmueble solo po
drd ser temporalmente ocupada, vé para ~atender a las necesi
dades de la guerra, ya para destlnar a ellas sus productos,
como pena pecuniaria impuesta a sus duefios conforme a las le
yes. ' 7 o

La Nacién seré siempre reéponsable~por las expro--
placiones que el Gobierno haga por si o pdr medio: de sus --
agentes. ' T

Art. 34.- No habrd en Colombia bienes rafces que -

no sean de libre enajenacidn, ni obligaciones irredimibles.

COSTA RICA A

Art. 6o.- El Estado ejerce la soberaniaicomplefafy
exclusiva en el espacio aéreo de su territorio y en sus aguas
territoriales y plataforma continental, de acuerdo éon‘los -
principios de Derecho Internacional y con los tratados’ v1gen
tes. ' . . ;

Art. 8o. Los estados extranjeros sélo pddréﬂ en el-
territorio de la Repﬁblica, sobre bases de reciprocidad, los -
inmuebles necesarios para sede de sus représentacidnésidiplg
matlcas, sin perjuicio de lo que establezcan los. convenlos -
internacionales. ' ’

Art. 45.- La propiedad es inviolable; a nadig,pue—
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de privarse de la suya si no es por interés plblico legalmen
te comprobado, previa indemnizacidén conforme a la ley. En ca
so de guerra o conmocidn interior, no es indispensable que -
la indemnizacién sea previa. Sin embargo, el pago correspon-
diente se hard a mds tardar dos afios después de concluido el
estado de emergencia.

Por motivos de necesidad pﬁblica podrd la Asamblea
Legislativa, mediante el voto de los dos tercios de la tota-
lidad de sus miembros, imponer a la propiedad limitaciones =
de -interés social.

CUB

Art. 15.- La propiedad estatal socialista, gque es =
la propiedad de todo el pueblo, se establece irremisiblemen-
te sobre las tierras que no pertenecen a los agricultores pe
queflos o a cooperativas integradas por los mismos; sobre el
subsuelo, las minas, los recursosmaritimos naturales y vivos
dentro de la zona de su soberania etc. )

Art. 17.- Para la administracidén de la propiedad so
cialista de todo el pueblo, el Estado organiza empresas y --
otras entidades econémicas estatales de produccidén y servi--
cios y el régimen de sus relaciones son reguladas por la ley.

Art. 25.- Se autoriza la expropiacidén de bienes, por
razones de utilidad pdblica o interés social y con la debida
indemnizacidn.

La ley establece el procedimiento para la expropia-
cidn y las bases para determinar su utilidad y necesidad asfi
como la forma de la indemnizacién, considerando los intere--

ses y las necesidades 'econdémicas y sociales del expropiado.

CHILE

Art. 10.- La Constitucién asegura a todos los habi-
tantes de la Replblica:

20.- La iglesias, las confesiones e instituciones =-

]

eligiosas de cualquier culto, tendrdn los derechos que otor
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gan y reconocen, con respecto a los bienes, Llas leyes actual
mente en vigor, pero quedarén sometidas, dentro de las garan
tfas de esta Constitucidén, al derecho comin para el ejerci--
cio del dominio de sus bienes futuros.

Los templos y ais dependencias, destinados al servi-
cio de un culto, estardn exentos de contribuciones,

10.- La inviolabilidad de todas las propiedades sin
distincidén alguna etc. )

1% .- E1 Estado propenderd a la conveniente divisién

de la propiedad y a la constitucidn de la propiedad familiar.

GUATEMALA

Art. 23.- Fraccidén 3.- Se reconcce la propiedad pri
vada y todos pueden disponer libremente de sus bienes de con
formidad con la ley. ’

No se acordarin expropiaciones sino en casos de uti
lidad o necesidad pﬁblica debidamente comprobadas y de con-=
formidad con la ley.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 123

"Del trabajo y de la previsidn social.

Toda persona tiene derecho al trabajo digno

y socialmente Gtil; al efecto, se promove -
- -4 - Ky

ran la creacidn de empleos y la organiza -

cidén social para el trabajo, conforme a la

ley .... etc."
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COMENTARIO del Art, 123:

La historia de la humanidad puede afi}marse qué ha si-
do una lucha constante por alcanzar la_libertad y- el respeto a -
la dignidad del hombre. El derecho del trabajo naciévbajo este =~
signo. * _ '

El trabajador se halld desarmado frente a la fuerza de
los grandes capitales, en su perjuicio laboraba jornadas inhuma-
nas y extenuantes por un salario miserable,_sin derecho para exi
gir prestaciones econdmicas en caso de enfermedad, invalidéz o -
muerte, en tanto que las mujeres y los nifios entraron a engrosar
la clase trabajadora; en cOmpetenéia con el hombre adulto‘y en =
peores condiciones gue éste y también sin_proteccién a}guné;

E1l auge del individualismo, el crecimiento de los. gran
des capitales y el surgimiento del libéralismo econ6micq,-que_>f
sostenia la no intervencidn del Estado en las relacionés entre -
trabajadores y patrones fueron tres causas gue ‘unidas coﬁdhjeron
a un régimen de injusticia, pues los poseedores de 1os_médips de
produccidn imponian a la.@ayoria de desposéiaos‘copdiciones de'-
trabajo cada dia mds abritrarias. i Ny _

La lucha obrera por dignificar el trébajo ée iba a - -
acentuar a lo largo del Siglo XIX. El clamo:Asurgiao en todos -~
los pafses origind diversos movimientos ideolééiCOS‘que iban a -

proponer diferentes soluciones, en busca de unaAjusticia

que = -
aquellas sociedades negaban a los desheredados. - .

El derecho del trabajo aparecié en Europa precisamente
como resultado de esa situacidn, en los Gltimos afios del Siglo -
XIX, afirmado =-contra elrlibefaligmo.todaQia imperante-, el prin
cipio de que es un derecho y un deber del Estado iﬂtérvenir en -
las relaciones entre obreros y patronés y proteger a 1oslprimgA—
ros con leyes que les garanticen un. minimo de bienestar econdmi-

co, social y cultural.

En México, durante la pasada centuria po existid: el -
derecho del trabajo. En su primera mitad siguierén aplicédndose -
las reglamentaciones coleoniales; las leyes de Indias, las Siete_

Partidas y la novisima xecopilacidn, pero la situacidn de los =
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trabajadores habia empeorado como consecuencia de la inestabili-
dad social, politica y econdmica de esos primeros afios de nues -
tra vida independiente.

" La Constitucidn de 1857, consagrd la declaracidn de de
rechos, que establecia los que gozaban los hombres frente al Es-
tado v la sociedad. La filosofia que se impuso en la Asamblea -
Constituyente de 1857 fue la liberal, con su sentido individua -
lista, y la éreencia de que el libre juego de las fuerzas econd-~
micas excluye al poder piiblico de toda intervencidén en ese impor
tante campo de la actividad humana.

. Sin embargo, dos voces se elevaron ya en el seno de -~
aquel ilustre Congreso, subrayando las injusticias sociales que_
tal régimen juridico propiciaba: Ignacio Vallarta e Ignacio Rami
rez, el célebre (Nigromante), guien manifestd con conceptos aban
sadisimos para su época: "El grande, el verdadero problema social
es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucién
es sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacidn exigida imperiosamente por la justicia, asegurarda al -
jornalero no solamente el salario gque conviene-a su subsistencia,
sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganacias con el -
empresario”.

Bajo el sistema liberal, que falsamente suponia igua -
les a poseedores y desposefdos, y por el incremento que alcanzd
la industria en los Gltimos afios del Siglo XIX, la situacidn de_
de los asalariados fue cada vez mds injusta y asi, la explota -
cidn y la miseria a la que parecian condenados los condujo, en -
la primera d&cada de este siglo, a los hechos sangrientos de Ca-
nanea y Rio Blanco.

El 1° de Julib de 1906, el Partido Liberal que dirigia
Ricardo Flores Magdn, publicd un manifiesto, valiente y generoso
programa en favor de una legislacidn del trabajé. En &l est8n se
fialados los derechos que deberian gozar los obreros y los campe-
sinos para dignificar sus vidas., Pero el derxecho mexicano del tra
bajo es obra de la revolucidn constitucionalista. Fue el grito -
de libertad de los hombres explotados en fabricas y talleres, -

militantes en la revolucidn, el que originé las primeras leyes -
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del trabajo.

El Art, eléborado por el Congreso ‘de Querétaro, regfia
solo para los trébajadores contratados por particulares; Los -
empleados del Estado no quedaban protegidos por'la.Constitucién
Para suplir tal deficiencia; el Congreso Federal aprobi en 1930
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de 1los Poderes de -
la Unidn, y el 21 de Octubre de 1960 se adibionaba al Art. 123
con el apartado "B", que contiene los'principiosrrectqres de la
relacidén de trabajo entre el Estado y los servidores pliblicos.

Conforme se menciona en el comentario al A;£5‘27, - -
este y el 123 constituyen las mis importantes y progresistas -
realizaciones sociales de la revolucidn mexicana. EliArt.i27 -
contiene el supremo principio de que la tierra de be ser de - -
quién la trabaja; en el Art. 123 la directriz fundamental con -
siste en impartir la mds plena proteccidn al mejor patrimonioc %'
del hombre: su trabajo. - V ‘ ' '

El Art. 123, establece las garantlas mas 1mportantes -
para los trabajadores, que forman en la SOCledad, al ;gual que -
los campesinos, una clase econémica débil. Tales garaﬁtias’ﬁie-
nen categoria constitucional para evitar que puedan sef’violadas
a través de leyes ordinarias o medidas administrativas. Asi} -
gracias a la valiente decisidn de 105 diputados de 1917, alcanzg
ron jerarquia constitucional, principios que rigen’y‘protegéh’al

" trabajo humano, por primera vez en el mundo. ) -

Por reforma aparecida en el Diario Of1c1al de 19 de'-é
Diciembre de 1978, se declard al trabajo, es decir, que.cada,peg
sona dentro de la edad que establece la ley, tiene derecho'a'trg
bajar y ademds a que su labor sirva para dlgnlflcarla como ser -
humano y con ello contribuya al bienestar 5001a1 pues es 01erto
que solo a través del trabajo de sus hombres y sus mu)eres, pue~
den aspirar los pueblos a tener un nivel dgcérosa de_exiéfencié,
una aceptable calidad en la vida de sus habitahtes; el derecho -~
de cada Quién a gozar del trabajo y percibir Sus'beneficioé.hco—
rresponde un deber del Estado y de la soc1edad, procurar que esa
declaraciBn se cumpla. Por eso el derecho al trabajo es un "dere

-cho social” més.
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El artfculo 123 vigente, comprende dos partes. En la -
primera "A" se reglamentan las relaciones lahorales entre traba-
jadores y patrones, la segunda "B" se refiere & esas mismas rela
ciones cuando se establecen entre los poderes de la Unién o el -
Gobierno del Distrito Federal y los servidores plblicos. La ley
reglamentaria del inciso "A" es principalmente la Ley Federal -
del Trabajo; la del "B" la Ley de los Trabajadores al Servicio -
del Estado. .

Bajo el apartado "A" se hallan estatuidos fundamental-
mente los siguientes principios:

La fraccidn primera, fija la jornada mixima de trabajo
en 8 horas diarias. Con tal medida se trata de evitar una explo-
tacidén inhumana, afin cuando para ese fin concurriera la voluntad
del propio trabajador. Antes de que la ley reglamentara las rela
ciones obrero-patronales, regfia la libre contratacidn y operaba
la ley de la ofefta y la demanda, circunstancia que conducia a -
una serie de infamias y abusos en perjuicio de los trabajadores.
Hoy los vinculados por una relacidn de trabajo no pueden conve-
nir en gue la jornada sea superior a 8 horas diarias. En la frac
cidn segunda, se prevd el caso del trabajo nocturno, y para &l -
se establece la jornada mixima de 7 horas, en razdn de que resu&
ta un trabajo mids agotador que el diurno.

Las fracciones II, III y XI consagran principios pro--
tectores para los menores de 16 afios. Los menores tienen prohibi
do dedicarse a determinadas labores peligrosas para su salud. La
ley estima que el nifio menor de 14 afios no debe trabajar, ya que
en esa etapa de desarrollo fisico y mental la sociedad estd obli
gada a proteger su crecimiento y educaciéq.

A fin de evitar contradicciones entre el nuevo articulo
4° y ciertas normas del 123, se reformaron las fracciones II, XI,
XV, XXV y ¥XXIX del Apartado "A" y VIII y XI, inciso c) del Apar-
tado "B". Anteriormente el legislador considerd a la mujer un ser
débil - equiparable. al menor- y por eso le prohibid cierto tipo -
de jornada y de trabajos especialmente peligrosos y extenuantes.
Al proclamar la Constitucidédn como garantfa individual la igualdad

entre los sexos, se modificaron esas normas proteccionistas, res
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tando solo para los menores de 16 anos.

Teniendo también en cuenta el aumento de-laApoblacién—
femenina trabajadora, el legislador enmendd las fracciones V y -
XV del Apartado "A" y XI c¢) del "B", para otorgar mayor protec--
cidn a la mujer durante el embarazo. Asimismo, extendid la sequ-
ridad sdcial al servicio de guarderias y a otros encaminados-a -
proteger o proporcionar bienestar a los trabajadores y a sus fa-
milias, y establecid el principio de que se preferird para reali
zar determinado trabajo, en igualdad de circunstancias, a guién
tenga a su cargo en forma exélusiva el sustento del hogar.

La fraccidén IV, fija que por cada 6 dias de labor, el
obrero tiene derecho a disfrutar uno de descanso, No solo la jor

nada debe comprender como mdximo una tercera parte de las horas

S P . P
eterminadc periocdo de

umg

o)

totales de un dia sino que, después de
trabajo, es preciso que el hombre abandone el gquehacer cotidiano
Yy pueda disponer de su tiempo libremente. _

Las razones de esta disposicidn se encuentran-en la -~
conveniencia de evitar la fatiga excesiva y permitir al trabaja-
dor dedicarse a otras actividades (culturales, deportivas, fami-
liares etc.)

Las fracciones VI, VII, X y XI se refieren a los prin—
cipios que rigen el salario. La ley, ademds de protegér la inte-
gridad fisica y espiritual del trabajador, guiere asegurarle que
su tarea recibird un pago justo y equitativo, suficiente para~ -
que tenga una vida decorosa. De ahi gue se fije un.sélario mini-
mo y ‘se garantice su entrega. El salario minimo es- estima que es
la menor cantidad de dinero que pueda recibir un hombre péra sa-
tisfacer sus necesidades esenciales y las de su familia. El sala
rio comprende ademds del pago convenido, todas las véﬁtﬁjas eco-
némicas establecidas en el contrato, v B

La fraccifn IX¥ se refiere a la participacién del tfébg
jador en las utilidades de la empresa, pues COmo con su esfuerzo
aumenta el capital, justo es que participe, en la proporcidn que
la ley establece de las ganancias que el patrdn obtenga. -

Las fracciones XII Y XIII muestran el propésit6 del 1le

gislador de proteger a los trabajadores . en diversos aspectos fun
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damentales de la vida; el hogar, la educacién de sus hijos, la
salud, etc. A

Habitar una casa decorosa en condicidn indispensable
para lograr un nivel aceptable de vida, fundar una familia y prgo
curar gue sus miembros puedan desarxrollarse en un medio favora =
ble. Para la clase trabajadora de las ciudades y del campo esa -
necesidad no ha sido afin atendida cumplidamente. Son muchos los
mexicanos que viven en condiciones miserables; sus casas son - -
antihigiénicas, insuficientes para satisfacer las m3s elementa -
les necesidades de la familia. El Congreso Constituyente de 1917
considerd el problema vy establecid obligaciones a cargo de los -
patrones para tratar de resolverlo. En 1971 se reformdé la fragc -
cién XII y se cred el Fondo Nacional de la Vivienda, fondo gque -
administra un organismo - E1 INFONAVIT_ integrado por.represen -
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro-
nes. La finalidad del instituto es proporcionar habitaciones a -
los trabajadores, que &stos puedan adquirir en propiedad.
) Por reformas publicadas en el Diario Oficial de 3 de -
Enero- de 1978, se establecid una obligacidn para los patrones: -
brindar a sus trabajadores capacitacidn y adistramiento para el-
trabajo. Se funda la enmienda en la necesidad de ioqrar una ma -
yor productividad, o sea, que el trabajo humano, creador de la -
riqueza, sea cada vez mds eficiente, mds apto. Asi se producird-
mas y mejor, pero si se desatiende esta norma, los resultados -
provocarén efectos nocivos en la vida(econémica del pais. Nunca
debe olvidarse que son los hombres coﬁ su trabajo, quienes dan -
la pauta del progreso de un pueblo. Por otra parte hay que recor
dar también que en nuestro mundo el empleo de nuevas tecnologias
es un imperativo. Pero para manejarlas adecuadamehte y con prove
cho se requieren trabajadores adiestrados. De ahi la unecesidad -
de que'este nuevo mandato constitucional sea cumplido pronto y -
en sus términos. De lo contrario, el proceso de modernizacidn se
verd frenado, los trabajadores por su falta de preparécién, se -
hallaridn expuestos a mayores riesgos en él trabajo y aumentarid -~

la frustracidn personal que acompaiia a quienes se saben incapa -
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ces de realizar bien la labox cotidiana: _

El {inico patrimonio del obrero es su capacidaé para la
bofar; Por eso, cuandeo a consecuencia del trabajo surge un ries-
go -enfermedad o accidefite- la ley responsabiliza al patrdn y le.
impone obligaciones respecto de guién ve dishinuida [e) éuprimida
su posibilidad de trabajar. Ademds el patrén, no solo débe‘cém?;
pehsar el dafio sufrido, sino también evifarlo con medidas preven
tivas (fracciones (XIV y XV). ) ) 7

La fraccidn XVI, reconoce el derecho.de-trabajadorés b bg
trones para asociarse en defensa de sus respectivos intereses.—-
Desde mediados del pasado siglo, los obreros lucharon en contra-
de quiénes les negaban la facultad de sindicalizarse pueé aisla-
damente nada podian contra la enorme fuerza que repfeéentaba el
capital, cuyo poder solo era posible contrafrésfar si;sumaban .-
las energfas individuales y hacian valer la importancia gque éu -
tarea comin tiene en el proceso productivo. A todo lo laréo del
siglo pasado y los primeros afios del presente:khasfa la“aﬁéri -
cidn del derecho del trabajo, la desigualdad fueAcada'dia mis no
toria, ya que mientras el patrdn imponia las‘éondicionesrael con
trato, el obrero carecia de derechos, pero tenia una obligacién;
trabajar al maximo por un minimo de sélario.' ' ‘

La asociacidén profesional (sindicato)-es una.qéblaér -
principales garantias sociales de los trabajadores ¥ e basa en ’
el principio de que "la unidn hace la fuerza"; con-ellavgé quie-
re alcanzar ﬁn equilibrio entre dos factores de la producqién; =
capital y trabajo. En M&xico, las luchas de los obrefoéftextiléé:
y de los mineros, representaron una manifestacidn dé esa reali -
dad, a principios de este siglo, aparecieron las primeras drga@i
zaciones obreras como instrumento de combate. L

Las fracciones XVII, XVIII Y XIX, re'cono:cen'a,-los ‘tra-
bajadores el derecho de huélga y a los pattbnes el derecho al bg
ro. Estos, sin embargo, no pueden ser'derecbos absolutos;:la ley
los regiémeﬁta y solo los reconoce si se ejercitan de acuerdo -
con las condiciones gque ella establece. o

El derecho de huelga, lo mismo que el de asociacidn =~
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profesional son cgonquistas relativamente recientes, dirigidas a -
obtener un trato mids justo y humano para la clase abrera. Merced

al derecho de huelga, se ha logrado que el poder del patrén no -

sea arbitrario, ni omnipotente.

E1l paro e; el derecho de los patrones, a suspender las
labores de. sus empresas, previa aprobacién otorqéda por las auto
ridades del trabajo, siempre y cuando dicha suspensidn sea justa
% econdmicamente neéesaria.

Las fracciones XX, XXI y XXXI, se refieren a las auto-
ridades establecidas para dirimir los conflictos gue surjan en--
tre capital y trabajo,.obreros y patrones, los tribunales de tra
bajo son distintos e independientes de los del orden comln. Se -
clasifican en locales y federales y reciben el nombre de juntas_
de conciliacidn.

Determinados casos, por mandato constitucional, son co
nocidos y resueltos, cuando hubiera conflicto, por las autorida-
des federales. La lista ha crecido en virtud de varias reformas.

"Asf la dél 9 de Enero de 1978, considerd que dada la importancia
que péra todo pais tiene tanto la seguridad y la higiene de los-
trabajadotes en los centros donde presten sus servicibs, como la
eficiencia en las labores, se otorgd a las autoridades federales
competencia en esas ramas.,

El patrdn que despida a un trabajador sin causa justi=-
ficada, estard obligado, seglin lo prefiera éste a reinstalarlo o
a indemnizarlo (fraccién'XXII).

Los derechos que establece la Constitucidn y las Leyes
reglamentarias a favor de los trabajadores son irrenunciables, -
.es decir, afln cuando el trabajador por necesidad o por ignoran--
cia, expresara su voluntad de no aceptar lo que las leyes les -
coﬁceden, semejante actitud no tendrian ninguna validéz. Por eso
se afirma que el derecho del trabajo es proteccionista, pues en
efecto, cuida y vela por el trabajador, para que reciba un page
justo y un trato humano (fraccidn XXVII inciso h), del Art.A123
Constitucional y Art, 15 de la Ley Federal del Trabajo.

' Por iey publicada el 19 de Enero de 1943, se reglamen-

td en México la fraccifn XXIX del Art, 123, credndose el Institu
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to Mexicano del Seguro Social. La seguridad social tiene como -
fin porteger al hombre trabajador y a su familia contra ia enﬁez
medad, la muerte y la miseria, asi como capacitarlo pafa‘su tra-
bajo. Es uno de los esfuerzos mds generosos de nuestra revolu -
cidén en favor de los trabajadores de la ciudad o del campo, asa-
lariados y no asalariados, a guienes asegura contra esbs perjui-
cios con atencidén médica, jubilaciones, pago de pensiones en ca-
so de incapacidad, desempleo o muerte, capacitaciénAprofesiénal,
y otras prestaciones sociales. ' V 
El inciso "B" contiene una reglaméntacién-diversa, en

algunos aspectos a la establecida paré el .trabajador en general,
y rige paia el servidor piblico. Asi por ejemplo, en nuestro = -
pais la seguridad social de esos trabajadores estd a cargo de un

organismo especifico, el Instituto de Seguridad y Servicics §

10

ciales de los Trabajadores del Estadp,-(ISSSTE) 9 normado pér -
una ley distinta a la del Seguro Social, la oréénica'dei mencio-
nado Instituto, y también paré resolver conflictos entre el em--
pleado pidblico y el Estado, existe un tribunal de arbitraje, di-
ferente de las juntas establecidas para dirimir los surgidos .en-
tre patrones y obreros. B
Se cred uﬁ fondo nacional para la vivienda, con’'el fin
de proporciohar estas a los empleados piiblicos. De modo similar
se establecid para los miembros de las Fuerzas Armadas. Taies,'—
disposiciones. corren paralelas a 1a'que cred el INFONAVITPthcaE
gado de facilitar habitacidn a los trabajadores, cuyo rééi@en_j&-
ridico se rige por el inciso "A". Se trata, en todos los casés -
de atender a una necesidad humana bdsica; vivir en una casa cémp
da e higié&nica, nivel gue un niimero elevado de mexicanos no ha -
alcanzado todavia. Por lo tanto los esfuerzos que se realicen - -
para satisfacer ese requerimiento de bienestar se inscriben- den-
tro del programa de seguridad social dirigidos a quiéneé tienen

como Gnico patrimonio su propio trabajo,
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CUADRO QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 123

1856

Estatuto Orgéni
co Provisional
de la Repiiblica

EN SU SECUENCIA HISTORICA

1856

Comunicacién de
José Maria La=--
fragua a los Go

1856

Proyecto de -
Constitucidn -
Politica de la

1857
Constitucién Pol
tica de la Repil-
blica Mexicana.

[

Mexicana. biernoc de los - Repiblica Mexi
Estados cana.
. 1865 1865 1865 1906

Estatute Provi-
sional del Impe
rio Mexicano,

Reglamento del
Decreto que con
cede fagilida--
des a la inmi--
gracidén extran-
jera.,

Decreto que 1i
bera las deudas
de los trabaja
dores del Cam-
po.

Programa del Parti
do Liberal Mexica-
no.

1907
Laudo Presiden-
cial dictado -
por Porfirio -
Diaz.

1912

Pacto de la Em-
pacadora suscri
ta por Pacual -
Orozco Jr.

1914
Adiciones al -
Plan de Guada-
lupe.

1916

Decreto de Venus-
tiano Carranza =
contra la suspen-=
cidn del trabajo
en las empresas -
destinadas a pres

_ tar servicios pé-

blicos.

1916

Mensaje y Pro--
yecto de Cons--
titucidén de -
Venustiano Ca=-
rranza.
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TEXTO DE-LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES

El Art. 123 de la Constitucién Mexicana tiene precep -
tos correspondientes en las Constituciones de lés'paises que a

continuacidn se citan:

ARGENTINA

Art. 14,- El trabajo en sus diversas formas gozard de-
la proteccidn de las leyes, las gque aseguraréh al trabajador: -
condiciones dignas y equitativas de labor; -jornada limitadaé des
canso y vacaciones pagados; retribucibén justa; salario minimo vi
tal mévil; igual remuneracién por igual tarea; participacidn en
las ganacias de las empresas, con control de 1la produccidn y co-
laboracidn en la direccidn; proteccién‘contra el despido arbitra
rio; estabilidad_del empleado piiblico, organizaciéh sindical li-
bre y democrética, reconocida por la simple inscripcién en un -
registro especiai. ' 7

Queda garantizado a los grémios: concertar convenios -
colectivos de trébajo; recurrir a la conciliacidn y al arbitraje;
el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozérén de las
garantias necegarias para el cumplimiento de su'gestisn sindical
y las relacionadas con la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgard los beneficios de la seguridad so -
cial, que tendrd caracter de integral e irrenunciable. Ehfespg -
cial, la ley establecerd: el seguro social obligatorio, que éStg
rd a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia
financiera y econdémica, administradas por los interesados con =
participacidn del.Estado, sin que pueda existir superposicidn de
aportes; jubilaciones y pensiones méviles; la proteccidn integral
de la familia; la defensa del bien de familia; 1la combensacién -

econdmica familiar y el acceso a una vivienda digna.

COLOMBIA

Art. 40.- El trabajo es una obligacidn social y gozari

de la espeécial proteccién del Estado,
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Art. 44.- Se garantiza el derecho de huelga, salvo en

los servicios piblicos. La ley reglamentax@ su ejercicio.

COSTA RICA

- Art. 56.-,E1 trabajo es un derecho del individuo y una
obligacidn con la sociedad, E1 Estado debe procurar que todos -
tengan ocupacién honesta y Gtil, debidamente remunerada, e impe-
dir que por causa de ella se establezcan condiciones gque en algu
na forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degra
den su trabajo a la condicidn de simple mercancia. El Estado ga-
rantiza el derecho de libre eleccidn de trabajo.

Art. 57.- Todo trabajador tendrd derecho a un salario
minimo, de fijacidén periodica, por jornada normal que le procure
bienestar v existencia digna. El salario serd siempre igual para
trabajo igual en id&nticas condiciones de eficiencia.

Todo lo relativo a fijacidn de salarios minimos estara
a cargo del organismo té&cnico que la ley determine.

"Art. 58.- La jornada ordinaria de trabajo diurno no po
drad exceder de 8 horas diarias y 48 a la semana.

La jornada ordinaria de trabajo.nocturno no podri exce -
der de 6 horas diarias y 36 a la semana. El trabajo en horas ex-
traordinarias deberd ser remunerado con un 50% mds de los suel -
dos o salarios estipulados. Sin embargo, estas disposiciones no
se aplicar&n en los casos de excepcidn muy calificados, que de-
termine la ley. ’

Art. 59.- Todos los trabajadores tendrdn derecho; a un
dia de descanso despuéds de 6 dias consecutivos de trabajo, y a
vacaciones anuales pagadas, cuya extensidn vy opprtunidad serén -
‘regquladas por la ley, pero en ningfin caso comprenderdn menos de
2 semanas por cada 50 semanas de servicio continuo; todo sin peg
juicio de las excepciones muy calificadas gue el Legislador esta
blezca.

Art. 60.- Tanto los patrones comQ lositrabajadores po-
drin sidicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener y
conservar beneficios econdmicos, sociales o profesionales.

Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccidn o
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autoridad en los sindicatos,

Los sequros contra riesgos.profesionaies serén de ex-
clusiva cuenta de los patrones y se regirdn por disposiciones -
especiales.

Art, 74.- Los derechos y beneficios a que este Capitg
lo se refiere son irrenunciables. Su enumeracidn no excluye - -
otros que se deriven del'principio cristiano de jpSticia-social
y que indique la ley; serédn aplicables por igual a todos los -
factores concurrentes al proceso de producqién v reglémen@édos—
en una legislacidn social y de trabajo, a fin de prdcﬁrarAuna‘j
politica permanénte de solidaridad nacional. ) K

Art. 75.- El Legislador podrd establecer excepéidngs
a lo dispuesto en el presente capitulo a favor de ihstitucioﬁes
dedicadas exclusivamente a fines de beneficiencia piiblica y pPro.
teccidn social. Esta disposicidn no comprende el principio de -

libertad de sindicalizaciédn.

CUBA

Art. 44.- El trabajo en ‘la sociedad socialista esvun
derecho, un deber y un motivo de honof paxa cada ciudadano. .~

Art. 45.- Todo el que trabaja tiene derecho al des&ag
so, que se garantiza por la jornada laboral de ocho hdras, el -
descanso semanal y las vacaciones anuales pagadas. =

El Estado fomenta el desarrollo de instalaciones y -
planes vacacionales. S

Art. 46.- Mediante el sistema de seguridad soci§l e1
Estado garantiza la proteccidn adecuada a todo trabajadof-impe4
dido por su edad, invalid&z o enfermedad. ] . v

En caso de muerte del trabajador garantiza similaf -
proteccidn a su familia. ) e

Art. 47.- Bl Estado protege, mediante la asistencia -
social, @ los ancianos sin recursos ni. amparo y a cualquief-peE
sona no apta para trabajar que carezca de familiares en condicipo
nes de prestarle ayu&a.

Art. 48.- El1 Estado garantiza el derxecho a la protec-

cién, seguridad e higiene del trabajo, mediante la adopcidn de -
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medidas adecuadas para la prevencidn de accidentes y enfermeda-
des profesionales.

El que sufre un accidente en el trabajo o contrae una
enfermedad profesional tiene derecho a la atencidn mé&dica y a =
subsidio .o jubilacidn en los casos de incapacidad temporal o -

permanente para el trabajo.

CHILE _

Art, 10.- La Constitucidn asegura a todos los habitan
tes de la Repiblica:

14°.- ... La proteccidn al trabajo, a la industria y
a las obras de prevencidn social, especialmente en cuanto se re
fieren a la habitacidn sana y a las condiciones econdmicas de -
la vida, en forma de proporcionar a cada habitante un minimo de
bienestar,>adecuado a la satisfaccidn de sus necesidades perso-
nales y a la de su familia. La Ley regulard esta organizacidn.

El Estado propenderd a la conveniente divisidn de la
propiedad familiar.

Ninguna clése de trabajo o industria puede ser prohi-
bida, a menos gue se oponga a las buenas costumbres, a la segu-
ridad o a la salubridad pﬁblica, 0 que lo exija el interés na -
cional y una ley que declare asi.

Es deber del Estado velar por la salud pdblica y el -
biénestar higi&nico del pais. Deberd destinarse cada afio una -
cantidad de dinero suficiente para mantener un servicio nacional
de salubridad.

GUATEMALA

Art. 48.~ El trabajo es una obligacidn social y toda -
persona tiene derecho a &l. La vagancia es punible. El1 régimen -~
laboral del pais debe organizarse conforme principios de justi -
cia social.

Art. 49.- Para fomentar las fuentes de trabajo y esti-
mular la creacidn de toda clase de actividades productivas, el -
Estado dard@ proteccidn adecuada al capital y a la empresa priva-
da, incrementard las instituciones de crédito y harid uso de to-

dos los mediaes a su alcance. para combatir la cesantia.
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Art., 50.~ Las leyes que regulen las relaciones entre -
el capital y el trabajo serdn conciliatorias, etc...

Art, 51.- Son principios de justicia social que funda-
mentan la legislacidn del trabajo:

1.- Todo servicio o trabajo gue no deba prestarée gra-
tuitamente en virtud de ley o de sentencia, serd equitativamente
remunerado.

2.~ Igualdad de salario para igual trabajo prestado en
igualdad dg condiciones, eficiencia y antiguedad, etc...

Art, 52.- El Estado velari porque las viviendas de los
trabajadores sean adecuadas y llenen las condiciones necesarias
de salubridad,

Fomentarid la construccidn de casas y el establecimien-
to de colonias para trabajadores.

Art. 53.- Los derechos consignados en este capituio -
constituyen garantfas minimas irrenunciables para los trabajado-
res, susceptibles de ser superadas a través de la contratacién -
individual o colectiva y en la forma que fije la ley, etc..

Art. 54.- No podrdn declararse en huelga o paro los =
trabajadores y patronos de las empresas y entidades de cuélquier
naturaleza que presten servicios pilblicos.

Del Art. 55 al 58.- Hablan de las relaciones de los -
trabajadores con el Estado.

] Art. 55.- Las relaciones del Bstado y de sus entidades
descentralizadas, auténomas y semiauténomas, con sus trabajado -
res se regirdn por leyes especiales que tendrin por objeto obte-
ner la mayor eficiencia de la funcidn pliblica y la estabilidad -

de los trabajadores idéneos, etc...

NICARAGUA

Art. 92.- El Estado garantiza la libexrtad de trabajo -
para dedicarse libremente a la profesidn, industria u oficio que
cada cual crea conveniente, siempre que no se oponga a la mbral,
salud o a la seguridad piblica.

Art. 93.- El trabajo es un deber social, Todo habitan-

te de la Repliblica tiene la obligacién de aplicar sus energias =~
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corporales e intelectuales en forma que redunde en peneficio de
la comunidad.

Art. 94.~ El Estado procurard a todes los habitantes,
de preferencia a los nacionales, la posibilidad de un trabajé -
productivo. -

Art. 95.- Se garantiza a los trabajadores:

1.- la independencia moral y civica;

2.~ el descanso semanal obligatorio;

3.- La jornada méxima de trabajo; reglamentada y deter
minada por la ley, seglin la naturaleza del mismo. Quedan exclui-
dos de esta limitacidn.,; los gerentes, administradores, apodera-
dos y todos los que trabajen sin relacidn de subordinacidn juri-
dica;,

4.~ Un salario o sueldo igual para trabajo igual en --
idénticas condiciones de eficiencia;

5.- Un salario o sulado minimo que les asegure un mini
mun de bienestar compatible con la dignidad humana. Este salario
o sueldo se fijard de acuerdo con las condiciones y necesidades
de las diversas regiones;

6.~ E1 pago de salario o sueldo en moneda de curso le-
gal, en dfa de trabajo, en el lugar donde se preste su servicio,
en el plazo y cuantia fijados en el contrato o derivados de la =~
relacidn de trabajo, no mayor dicho plaza, de una semana si se -
tratare de obreros, no de quince dias si es empleado. En ﬁingﬁn
cagso podri efectuarse'ei pago con mercanderfas, vales, fichas u
otros signos representativos con gue se pretenda sustitufr la -
moneda; ‘

7.~ la indemnizacidn por los accidentes y riesgos pro-
fesionales del trabajo en lgs casos y forma que la léy determi--
ne:

8.~ La regulacidn especial del trabajo de mujeres y -
nifios;

9.~ Asistencia médica suministrada por las institucio-
nes sociales que se establezcan al efecto;

10.- A la mujer embarazada un reposo de 20 dias antes-

y 40 después del parto. Este reposo serd pagado por el patxdn a
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cuyo servicio este siempre gue lé hubiese trabajado 6‘mes¢s con’
tinuos; )

11.- Una retribucidn doble de la correspondiente a la
jornada ordinaria para el trabajo extraordinario o nocturno, =
excepto en cuanto a este, en los casos en que se efectiie perio-'
dicamente por turnos y con las limitaciones gue eétablezcé la -

12.- Prohibicién de embdrgo, compensacidn o déscuéntq
respecto al salario minimo, salvo los caéos de embargo en vixr -
tud de sentencia.dictada en juicio de.alimentos;

13.- Quince dias de vacaciones pagadas anticipadamen=

te después de 6 meses de trabajo continuo al servicio del mismo
patrdén. De estas vacaciones, una semana seri de descansc chkliga
torio y el resto del tiempo podrd el trabajador o empleado con-

tinuar con su trabajo;
14.- No ser despedidos cuando el contrato séarpor - -

tiempo indeterminado, sin preaviso de un mes.
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GARANTIAS SOCIALES

MEXICO ARGENTINA COLOMBIA. COSTA RICA CUBA CHILE GUATEMALA NICARAGUA VENEZUELA
Cons. Vigente 1949 Vigente 1925 Decreto- 1950 Vigente
Vigente ) Ley 24-82

Art. 3o. Art. 38 Art. 37 Art. 98 Art. 55
Libertad a la - Art. 39 Art. 38 Art. 78
Educacidn, serd Art., 39 Art. 79
laica, gratuita Art. 40 Art. 80
y obligatoria. '

Art. 27. Art. 14 Art. 26 Art. 6 Art. 15 Art. 10 Art. 23

La propiedad de Art, 17 Art. 28 Art. B Art. 17 Fracc. Fracc.

las tierras y Art. 30 Art. 45 Art. 25 2a. vy 3a. -

aguas comprendi Art. 34 10a.

das dentro de - Art. 14

los limites del

Territorioc Na--

ciconal corres—--

ponden origina-

riamente a la -

Nacidén.

Art. 123. Art. 14 Art. 40 Art. 56 Art. 44 Art. 10 Art. 48 Axrt. 92 Art. 85
Del Trabajo y - Art. 44 Art. 57 Art. 45 Fracc. al 58 Art. 93 al 94
de la Previsidn Art. 58 Art. 46 14. " Art. 94

Social. al 75 al 48 al 96

Conforme a las:

Reformas del Diario Oficial de la Federacidn de 3.de Febrero de 1983,
los articulos Constitucionales vigentes por sus caracteristicas pa--
san a las GARANTIAS SOCIALES, los articulos 25, 26 y 28.



- 283 -~

TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 25

"Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral, -
que fortalezca la soberania de la Nacidn y su ré&-
gimen democr&tico y gue, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y, el empleo y una mlds justa
distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejércicio de la libertad y la dignidad de -
los individuos, grupos y clases sociales, cuya se
guridad protege esta Constitucién.

El Estado planeard, conducir8, coordinard y -
orientard 1la actividad econdémica nacional, y lle-
vard a cabo la regulacidn y fomento de las activi
dades gque demande el interés general en el marco
de libertades que otorga esta Constituéién.

Al desarrollo econdmico nacional concurririn,-
con responsabilidad social al sector pilblico, el
sector social y el sector privado, sin menoscabo-
de otras formas de actividad econémica que contri
buyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector piiblico tendr& a su cargo, de manera
exclusiva, las &reas estrat&@gicas que se sefialan_
en el’articulo 28, pérrafo cuarto de la Constitu=-
cidn, manteniendo siempre el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que -
en su caso se establezcan.

Asimismo, podrd participar por sf o con los =~
sectores social y privado de acuerdo con la ley -
para impulsar y organizar las &reas prioritarias
del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productivi-
‘dad se apoyard e impulsar& a las empresas de los
sectores social y privado de la economia, sujetdn

dolos a las modalidades que dicte el inter&s pfi-
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blico y al uso en beneficio general, de los recur
sos productivos cuidando su conservacidn vy el me=-
dio ambiente.

La ley establecer& los mecanismos que facili--
ten la organizacidn y la expansidn de la activi -
dad econdmica del sector social: de los ejidos, -
organizaciones de trabajadores cooperativas, comu
nidades, empresas que pertenezcan mayoritaria y -
exclusivamente a los trabajadores y en genexral, -
de todas las formas de organizacidn social para -
la produccidn distribucidn y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegeri la actividad econd
mica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del sec-
tor privado contribuya al desarrollo econdmico na
cional, en los té&rminos que establece esta Consti

tucidén".
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COMENTARIO del Art. 25:

Es una importantisima facultad del gobierno expresada
en el primer pdrrafo de este precepto, acerca de que:
"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral.... .

La esencia histérica de las constituciones se encuen-
tra justamente en el reconocimiento de la soberania de los go -
bernados, quienes reclaman su posicidn dentro de la estructura
del Estado y para ello se concibe la firma de la Carta Magna. -
Por ello en la época actual, resulta de primordial importancia_
précisar las esferas de accidn del poder pidblico y del sector -
privado en el campo econdmico, ya que de esta manera se derivan
condiciones bisicas para admitir o no el respeto a muchas otras
garantias que pueden ser vulneradas.

Cierto es que por la complejidad que adquieren las re
laciones econdmicas en nuestros dias, es menester reconocerle =
al Estado (t8rmino equivoco que utiliza la ley, porque en rali-
dad de lo que se habla es del gobierno del Estado), su funcifn_
rectora en la economia, pero ello no deberia haber supuesto la
inclusidn de un texto mds apegado a la forma de una proclama ==
que a la de una disposicidén constitucional. Mejor fdrmula hubie
ra sido mantener el texto y espiritu de la Constitucidn vigente
en materia de economia mixta, gue ensayar en una reforma consti
tucional una aproximacidén a la c¢reacidn, que finalmente resulta
en un texto inacabado, tendiente al estatismo e imprevisible en

el resultado de su aplicacién.
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TEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 26
"El Estado organizari un sistema de planeacidn de
mocrética del desarrollo nacional que imprima so-
1idéz, dinamismo, permanencia y equidad al crepi-
miénto‘de la économia para la independencia y la
democratizacidén politica, social y cultural de la
Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en
eéta Constitucién determinarén los objetivos de =
la planeacidn. La planeacidn serd democrdtica. Me
diante la participacidén de los diversos sectores
sociales, recogerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los pro-
gramas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de -
Desarrollo al que se sujetardn obligétoriamente -
los programas de la Administracidn Pdblica Fede -
fal. ) »

La ley facultard al Ejecutivo para que esta -
blezca los procedimientos de participacidén y con-
sulta popular en el sistema nacional de planea =
cidn democritica, y los criterios para la formula
cién, instrumentacidn, control y evaluacién del -
plan y los pfogramas de desarrollo. Asimismo, de-
terminard los 8rganos responsables del proceso de

~pPlaneacidn y las bases para que el Ejecutivo Fede

ral coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concier-
te con los particulares las acciones a realizar -
para suAelaboracién y, ejecucidn,

En el sistema de planeacidn democritica, el =
Congreso de la Unidn tendrd la intexvenci8n que -

sefiale la ley".
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COMENTARIO del Art, 26:

El contenido-de este articﬁlo es muy novedoso en nues-
tra legislacidn, y su inclusidn dentro del. texto constitucional
sigue siendo materia controvertida. ' )

En efecto en este articulo se pretende armar el "Sistgn
ma de Planeacidn Democritica del Desarrollo Nacional" y en reali
dad se incurre en el riesgo de crear una entidad nueva o super -
ley que se llamard "Plan de Desarrolld' y que en lo$ términos de
la disposiéién se podrd imponer a los Estados de la -Federacidn,-
a los Municipios y alin a otros poderes como al Legislatiyo, del
que solo se dice en forma awmbiglia gque “"tendrd la intervencidn =~ .

que sefiala la ley".
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ma comentada aplicada al stema de planeacidn, parece ser solo un
prop8sito no reflejado en el texto del precepto, ni en las bosi-
bilidades reales de ello, si se coﬁéidera el esQUema centraliza;
do de elaboracién "del plan". S8lo mérginalmente y sin faculté -
des decisorias, se admite la participacién;de personas y secto -
res sociales, mediante el concepto de "consulta popular" que por
otro lado se introduce como nueva figura de representaéién extra
constitucional, que puede llégar a convertirse en'una suplanta--
cién del auténtico principio de r:presentaqién'democréticé..
Este modelo de plan, inserto en la Constitucidn, se. -
éparfa de las tres decicionesg fﬁndamentales de la misma, gue son:
el respeto a las garantias individuales, a la divisifn de pode =~
res y a la soberania de los Estados, por lo que en suma se trata

de un cuerpo extrafio en el organismo constitucional.
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sJEXTO VIGENTE DEL ARTICULO 28

5
.

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibi
dos los monopolios, las prédcticas monoppolicas, -
los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mis
mo tratamiento se darid a las prohibiciones a eitu-
lo de proteccidén a la industria.

En consecuencia, la ley castigari severamente, -
y las autoridades perseguirin con eficacia, toda -
concentracidn o acaparamiento en una o pocas Mmancs
de‘artic&los de consumo necesério y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuer-
do, procedimiento o combinacidn de los productores
industriales, comerciantes o empresarios de servi-
cios, gue de cualquier manera hagan para evitar la
.Iibre concurrencia o la competencia entre si y =--
obligar a los consumidores a pagar precios exagera
dos,; y, en general, todo lo gue constituya una ven
tana exclusiva indevida a favor de una o varias -
personas determinadas y con perjuicio del piblico_
en general o de alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se seflalen pre
cios mAximos a los artfculos, materias o productos
que se consideren necesarios para la economia na -
cional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacidn de la distribucidn -
de esos articulos, materias o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias © excesi-
vas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumi

dores y propiciard su organizacidn para el mejor -
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cuidado de sus intereses.

No constituirén monopolioé las funqiones que'e;
Estado ejérza de manera exclusiva én las &dreas eg-—
tratégicas a las que se refiere este §recepto: Acu-
fiacidén de moneda; correos; telégrafos; radiotelégré
fia y la comunicacidn via satélite; emisidn de bi:-
lletes por medio de un solo banco, organismo desceg
tralizado. del Gobierno Pederal; petréleo y_lqs dé -
m&s hidrocarburos; petroguimica bé&sica; minerales =,
radioactives y generacidn de energia nucleér; elec-
tricidad; ferrocarriles; y las actividades que ex- -
presamente sefialen las leyes que expida el Congreso
de la Unidn. )

Se exceptiia también de lo previsto en larpfime-
ra parte del primerApérrafo.de~esté articulo la - -
prestacidn del servicio piliblico de banca y de crédi
to. Este servicio serd prestado exclusivamente por
el Estado a través de instituciones, en los térmi -
nos que establezca_la correspondiente ley reglamen;
taria, la gue tambidn determinara las garétiés qﬁe
protejan los intereses del piblico y el funciong -
miento de agquéllas en apoyo de las politicas de de-=
sarrollo nacional. El servicio pfliblico de banca y -
crédito no serd objeto de concesién a‘partigularesi.

El Estado contard con los organiSmoé Yy empresaé
que requiera para el eficaz manejo de las dreas eéa
tratégicas a su cargo y en las actividades de'Carég
ter prioritario donde de acuerdo con lasrleyeé, péz.
ticipe por si o con los sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociacioﬂes_de -
trabajadores formadas para proteger sus propios in=-
tereses y las asociaciones o sociedades coopérati -
vas de productores para que, en defensa de éus inte
reses o del interés general, vendan directahenté‘en

los mercados extranjeros los productos nacionales o
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industriales gque sean la principal fuente de riqur
za de la regidn en que se produzcan o que no sean
articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estdn bajo vigilancia o amparo del Go
bierno Federgl o de los Estados, y previa autoriza
cidn que al efecto se obtenga de las legislaturas
respectiva en cada caso. Las mismas legislaturas,
por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar
cuando asi lo exijaﬁ las necesidades piblicas, las
autorizaciones concedidas para la formacidn de las
asociaciones de gue se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios
que por determinado tiempo se concedan a los auto -
res y artistas para la produccidn de sus obras y -
los que para el uso exclusivo de sus inventos, se -
otorguen a los inventores y perfeccionadores de al-
guna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en ca
sos de inter&s general concesionar la prestacidn de
servicios pGblicos o la explotacidn, uso y aprove -
chamiento de bienes de dominio de la Federacidn, -
salve las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijar&n las modalidades y condiciones que ase
gquren la eficacia de la prestacidn de los servicios
y utilizacién social de los bienes, y evitardn fend
menos de condentracidn que contrarien el interés pd
blico.

La sujecidn a regimenes de servicio piblico se
apegard a lo dispuesto por la Constitucidn y sélo -
podr& llevarse a cabo mediante ley. *

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prio-
ritarias, cuandae sean generales, de caracter'tempo-
ral y no afecten sustancialmente las finanzas de la
Nacidn. Es Estado vigilard su aplicacién y evaluard

los resultados de é&sta”.
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COMENTARIO del Art. 28:

Este azticulo an:imonopolista recientemente experimen-
£6 un cambio sustancial ya gque no se limita, c&mo anteriormente
decia, a la prohibicidn de los monopolios sino gue ahora es usa-
do también para confirmar la estrategia gunernamental, ahora me-=
diante el control de precios mdximos en articulos o meterias>bri
mas que se consideren bdsicas para la economia nacional y pé;a»—
el consumo popular. .

Asi también se vuelve a insistir en 1la préctica‘ya pre.
dominante de reglamentar exhaustivamente la materia de distribu-
cidn de productos béAsicos, dirigida hacia la eliminacién de in -
termediaciones excesivas y redusto de acaparamiento con propési-
tos alcistas en precios. En este mismo desarrollo se menciona la
misidén de la ley respecto de proteger a los consumidores.y propi
ciar su organizacidn en la defensa de sus legitimos intereses.

Aportacidn de gran importancia es la mencién expresa -
en este texto, a manera de validacidn de su existencia y posibi-
lidades de creacidn en el futuro, de empresas paraestatales (pro
piedad mayoritaria del gobierno) no sdlo en &reas estratégicas,
sino afiin las gue se califiquen como prioritarias sin gue exista
manera de definir los términos estratégicos y prioritario.

Para culminar con las aplicaciones trascendentes de es
te articulo y su significado en la vida juridica, politica y eco
némica de la Nacidn, se tendri que abordar el relativo a.la esta
tizacifén de la banca, para cerrar con esta reforma un procésé -
compulsivo de cambio radical en el esquema de économia,mixta « -
que en su mejor sentido fue el que gquedd establecido en la Cons~-
titucién desde 1917). Hacer con esta reforma ifreversible‘la me-
dida tomada abruptamente en relacipn con la estatizacién de la -
banca nacional, gue tendrd hondas repercusiones en nuestra vida-
futura, convierte a esta reforma, dentro de las adiciones a la -
Constitucidn, ejectuadas en Diciembre de 1982, la qué mds eviden
tementg rompe con la estrxuctura, principios y tendencia de la -~
Constitucidn original de 1917, al introducir en ella una marcada

inclinacidn estatista no compatible con la mejor expresién de ~-
‘nuestra carta fundamental.
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AGRUPAMIENTO  N°, 5
SUSPENSION DE LAS
GARANTIAS EN LA
CONSTITUCION MEXICANA

VIGENTE

ARTICULO 29



TEXTO VIGENTE DEL ARTICULC 29

" En los casos de invasidn, perturbacidén grave de la

paz pﬁblica, o de cualquier otro que ponga a la socie

dad en gréve peligro o conflicto, solamente el Presi-

dente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con

los titulares de las Secretarias de Estado, los Depar

tamentos Administrativos y la Procuraduria General de
de

la Repiblica y con aprobacién del Congresc la Unién
¥, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podré suspender en todo el pais 0 en lugar determina-
do las garantias que fuesen obstdculo para hacer fren
te, rdpida y fdcilmente a la situacifn; pero deberd
‘hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-
ciones generales y sin que la suspensidn se contrai-

ga a determinado "individuo.

Si la suspensién tuviese lugar halldndose el Congre-
so reunido, &ste concederd las autorizaciones que es
time necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacidn, pero si se verificase.en tiempo de re-
ceso, se convocard sin demora al Congreso para que -
las acuerde.



COMENTARIO DEL ART. 29

Cierra el capltulo primero de la Constitucién este
precepto que regula las condiciones que deben anteceder a la
suspensidn parcial o total de las garantfas humanas, ya sea_
en una parte del pais o en toda la Repﬁblica.

’ En circunstancias normales, cuando existen paz y -
tranquilidad en el émbito nacional e internacional, no se --
presenta conflicto entre las garantias individuales y el in-
tef@s social o pdblico, ya que la Constitucién establece su
equilibrio. ) .

Por el contrario, en tiempos anormales, en situa--
ciones de revelién, invasién o guerra, siempre debe prevale-
cer el interés pilblico, pues se halla en peligro la supervi-
vencia misma de la nacidn. Cuando ese desequilibrio surge, -
la Constltucién autoriza la suspensidén de garantias, que pue
de decretarse para un lugar determinado o comprender a todo_
el pais, lo que no significa la terminacién definitiva de los
dervechos del hombre, sino que simplemente se interrumpe la -
efectividad de algunos, hasta en tanto se restablezcan el or
den y. la paz. A@n en este caso extraordinario, la Constitu--
cién, fija condiciones que, en Gltima instancia, también se -
traducen en garantfas individuales, pues la suspensién debe
ser por tiempo limitado, decretarse por medio de disposicio-

nes generales y no puede referirse a un sdlo individuo.

Cuando se suspendenAlas garantias individuales, el
Poder Legislativo dota de facultades extraordinarias al Eje-
cutivo a fin de que dicte las disposiciones y adopte las me-
didas necesarias para afrontar, rdpida y fdcilmente, la situa
ci§n tal acto sélo supone una excepcién transitoria al prin-
cipio de la divisién de poderes, esencial en nuestro régimen
politico. _

Hasta fecha reciente, este precepto solicitéba del
Presidente, para el caso de suspensién de garantias, que lo
hiciera "de acuerdo con el Consejo de Ministros", ademds re-
quiriendo la aprobacién del Congreso de la Unidn o de la co-



misidn pefmanente, segin fuere el caso. A partir del 21 de
Abril de 1981, se suprimid lo relative al.Consejo de Minis-
tros, ya que nuestro régimen no es parlamentario, no hay
"Ministros" sino Secretarios del Despacho (Articulos 90 y -
91 de la Constitucidn) y, por ende, no tiene por que exis--
tir un "Consejo de Ministros'".

En el caso de guerra exterior, el Gobierno Convoca
rd al Congreso en el decreto en que declare turbado el Sr--
den plblico v en estado de sitio la Repﬁblica, para que se
reuna dentro de los 60 dias siguientes, y si no lo convoca-
re, podrd el Congreso reunirse por derecho propio.

Artficulo 1o.- Acto Legislativo No. 1 de 19860.

El Presidente de la Replblica, no podréd ejercer =
las facultades de que trata el Artfculo 121 sino previa con
vocacidén del Congresc en el mismo décreto en que declare tur
bado el orden piblico y en estado de sitio toda la Repidbli
ca o parte de ella, ya sea por causa de guerra exterior o
de conmocién interna.-Esta convocacién se haréd para dentro
de 10 dfas siguientes a la expedicidén del tal decreto. Si -
el Presidente nd lo convocare, el Congreso se reunird por -
derecho propio. En todo caso permanecerd reunido mientras -
dure el estado de sitio.

El Congreso, por medio de proposicidn aprobada --
por mayoria absoluta de una y otra Cdmara, podrd decidir que
cualquiera de los decretos que dicte el gobierno en éjerci—
cio de las facultades extraordinarias del estado de sitio,_
pase a la Corte Suprema de Justicia para que se decida so
bre su constitucionalidad. La Corte fallard dentro del tér-
mino de 6 dias y si asi no lo hiciere, el decreto quedard -
suspendido. La demora de los Magistrados en pronuncia el fa
llo es causal de mala conducta.
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CUADRO_QUE RESUME LOS DATOS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 29
EN_SU SECUENCIA HISTORICA

1811

Elementos Constitu
cionales elabora -
dos por Ignacio -
18pez Raydn.

i8iz
Constitucidn Politica de
la Monarquia Espafiola.

1836
Leyes Constitucionales de
la Repiiblica Mexicana.

1840

Proyecto de Refor-
mas a las Leyes -
Constitucionales -
de 1836,

1840

Voto Particular del Dipu
tado José Fernando Rami-
rez. .

1842

Primer Proyecto de Cons-
titucidn Politica de la
Repiblica Mexicana.

1842

Saegundo Proyecto -
de Constitucién Po
litica de la Repii-

blica Mexicana.

1843

Ragses Organicas de la
Replblica Mexicana.

1847
Voto Particular de Maria
no Otero.

1856

Estatuto Orglnico
Provisional de la
Repiiblica Mexica-
na. '

1856
Comunicacidén de José@ Ma-
ria Lafragua.

1856

Dictimen y Proyecto de -
Constitucién Politica de
la Repiliblica Mexicana.

1857
Constitucidn Poll
tica de la Repii--
blica Mexicana.

1865
Estatuto Provisional del
Imperio Mexicano.,

1916
Mensaje y Proyecto de -
Constitucidn de Venus -

tiano Carranza.




TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN
LAS CONSTITUCIONES DE OTRQOS PAISES

El Artfculo 29 de la Constitucién Mexicana tiene -
Preceptos correspondientes en las -Constituciones de los pai»

ses que a continuacidn se citan:

ARGENTINA

Articulo 23.- En caso de conmocién interior o de -
ataque exterior que pongan en peligro el ejercicio de esta -
Constitucidén y de las autoridades creadas por ella, se decla
rard en estado de sitio la provincia o territorio en donde -
exista la perturbacién del orden, guedando suspendidas: alll
las garantfas constitucionales. Pero durante esta suspens1on
no podrd el Presidente de la Repgbllca condenar por sif no --
aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso respecto de_
las personas, a arrestarlas o trasladarlas de un punto a otro
de la Nacibn, si ellas no prefiriesen salir fuera del terri-
torio argentino. ) '

Artlculo 29.- E1 Congreso no puede conceder al Eje>
cutivo nacional, ni las Legislaturas prov1nc1a1es a.los Gof-
bernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la -
_ suma del poder publlco, ni otorgarle sumlslones o] supremaﬁas
por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentlm
nos. queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de._
esta naturaleza llevan consigo una nulidad insanable, y~sujg
tarén a los que los formulen, consientan o firmen, a la res-
ponsabilidad y pena de los infames traidores a la patria.

COLOMBIA

Art. 121.- En caso de guerra exterior o de conmo--
cién interior podrd el Presidenfe, con la-firma de todos los
Ministros, declarar turbado el orden piblico y en estado de_
sitio toda la Replblica o parte de ella._Medianfe_tal decla-

racién, el Gobierno tendrd ademfs de las facultades legales



las que, conforme a las reglas aceptadas por el Derecho de -
Gentes, rigen para la guerra entre naciones.

Los decretos que dentro de estos lfimites dicte el
Presidente, tendrén carécter obligatorio, siempre que lleven
la firma de todos los Ministros.

El Gobierno no puede derogar las leyes por medio -
de los expresados decretos. Sus facultades se limitan a la -
suspensidén de las que séan incompatibles con el estado de si
tio. .
El Gobierno declarard restablecido el orden pdbli-
co tan pronto como haya cesado la guerra exterior o se haya_
reprimido el alzamiento; y dejarén de regir los decretos de
cardcter extraordinario que haya dictado.

Serdn responsables el Presidente y los Ministros -
cuando declaren turbado el orden ptiblico sin haber ocurrido_
el caso de guerra exterior; y lo serdn tambien, lo mismo que
los demés funcionarios, por cualquier abuso que hubieren co
metido en el ejercicio de las facultades concedidas en elpre
sente artfculo.

Restablecido el orden plblico, el Gobierno convoca
rd al Congreso y le pasard una exposicién motivada de sus
providencias.

CHILE

Art. 72.~ Son atribuciones'especiales del Presiden
te:

17°.=..... Declarar en estado de asamblea una omis
provincias invadidas o amenazadas en caso de guerra extran-
jera, y en estado de sitio, uno o varios puntos de la Repdbli
ca,; , en caso de ataque exterior.

En caso de conmocién interior, 1la declaracién de -
hallarse uno o varios puntos en estado de sitio, corresponde
al Congreso; pero, si este no se hallase reunido, puede el -

Presidente hacerlo por un determinado tiempo. Si a la reunidn
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del Congreso, no hubiere expirado al términc sefialado, la de
claracién que ha hecho el Presidente de la Repliblica, se en-
tenderd como una proposicién de ley.

Por la declaracidén del estado de sitio, solo se --
conceden al Presidente de la Repdblica, la facultad de tras-
ladar las personas de un departamento a otro y la de arres
tarlas en sus propias casas y en lugares que no sean cdrce
les ni otros que estén destinados a la detencién o prisién
de reos comunes.

Las medidas que se tomen a causa del estado de si-
tio, no tendrdn mis duracién que la de este, pero con ellas
se podrén violar las garantfas constitucionales otorgadas a

los Diputados y Senadores.

GUATEMALA

Art. 26.- Funciones ejecutivas de la Junta Militar
de Gobierno:

Fraccién 12°.- En casode invasidén del territorio =
nacional de perturbacién grave de la paz, o de actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad pﬁblica, restrin-
gir temporal, parcial o totalmente y durante el tiempo que
la situacién lo demande, las garantfas individuales conteni-
das en este Estatuto, con excepcién & las estipuladas en -
los numerales 1), 3), 4), 5), 11), 12), 13), 14), 15), 16) y
17) del articulo 23 del mismo, puediendo establecer en las -
circunstancias primeramente mencionadas, el régimen de excep
cién que la situacidn requiere para salvaguardar los intere-
ses de la Nacién y sus habitantes aplicando en tales casos -
de todas formas las Autoridades de la Nacidén & toda jerarquia
ciQiles o militares, encabezadqipor la Junta Militar de Gobierno; debe-
rédn observar el principio de respeto fundamental a la digni-
dad de la persona. humana y evitardn tomar medidas innecesa--
rias o desproporcionadas a la>situaci§n de que se trate.

Fraccién 15.- Dictar medidas de seguridad, en defen
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sa de la paz, el orden piblico, la integridad y seguridad del
Estado, por los medios que sean pertinentes. ‘

NICARAGUA .

Art. 197.- El Presidente de la Replblica, en Conse
jo de Ministros, podrd suspender o restringir en todo o en
parte del territorio nacional, el ejercicio de las garantfas
constitucionales, en cualesquiera de los casos siguientes:

_ a) - Cuando la Replblica se hallare en guerra in
ternacional o civil. .

b) = Cuando existiera el peligro de que una u otra
ocurra.

’ ¢) = En caso de epidemia, terremoto o cualquier =--
otra calamidad pdblica.

d) = Cuando por cualquilera otra circunstancia lo -
exija la defensa, la paz o la seguridad de la Nacién o de sus
Instituciones o forma de Gobierno.

El Presidente de la Repiblica y los. Ministros de -
Estado, serén responsables cuando declarensuspenso O res--
tringido el orden constitucional, sin haber ocurrido alguno
de los casos que lo justifiquen; y lo serdn, asi como los de
mds funcionarios, por cualquier abuso que hubiesen cometido_
durante el periodo de suspensidén o restriccién.

El Decreto de suspensién o restriccién, contendré:

a) - los motivos que lo justifiquen,

b) - la determinacidén de garantia o garantias que_
se restringen o suspenden, y,

¢) - el territorio que afectara la suspensién o ==
restriccién. '

’ Ni la susﬁensién ni la resfriccién de garantias -
afectard en modo alguno el funcionamiento de los brganos del
Gobierno y sus miembros gozardn de siempre de las prerrogati-
vas que les concede la ley. V .

En caso de guerra exterior, el Ejecutivo convocard



al Congreso en el mismo decreto en que suspenda o restrinja
el ejercicio de las garantias constitucionales, para que se
reuna dentro de los 30 dias siguientes; y si no lo convocare
podré el Congreso reunirse por derecho propio.

En ningﬁn caso podrd efectuar el Decreto de suspen
sidn o restriccidén las siguilentes garantias:

a) - La inviolabilidad de la vida humana.

b) - La prohibiciéh de juzgamiento por Jjueces que
no sean los designados por la ley.

c) - La prohibicién de aplicar actos de crueldad o
torturas y penas infamantes.

d) - La prohibicidén de dar leyes retroactivas o --

i
e) - La prohibicidén de decretar impuestoé.

Si la guerra internacional o civil hubiese estalla
do, ppdré el Presidente en consejo de Ministros, decretar im
puestos con caracter general.

El Decreto de suspensién de garantias serd deroga-
do al cesar las causas que lo motivaron y el Poder Ejecutivo
deberé dar cuenta sin tardanza de sus providencias al Congrg
so en Cémaras Unidas.

VENEZUELA ,

Art. 240.- El Presidente de la Reptiblica, podré"dg
clarar el estado de emergencia en caso de conflicto interior
o exterior, o cuando existan motivos de que uno u otro ocu
rran.

Art, 241.- En caso de emergencia, de conmocibén que
pueda perturbar la paz de la Repﬁblica o de graVes circung
tancias que afecten la vida econdmica o social, el Presiden-
te de la Replblica podrd restringir: o suspender las garantias
constitucionales, o algunas de ellas, con excepcién de ‘las
consagradas en el Articulo 58 y en los Ordinales 3° y 7° del
articulo 60.

El Decreto expresard los motivos enrque.se funda



las garantias que se restringen o suspenden, y si rige para

todo o parte del territorio nacional.

La suspensidén o restriccidén de garantfas no inte-—

vrumpe el funcionamiento ni afecta las prerrogativas de 1los

érganos del Poder Nacional.

Art. 2u2.- El Decreto que declare el estado de emer

gencia y ordene la restriccidén o suspensidén de garantfas se-

rd dictado en Consejo ds Ministros y sometido a la considera

cién de las Cdmaras en sesidn conjunta o de la Comisién Dele

gada,'dentro de los 10 dias siguientes a su publicacién.
Art. 243.- El Decreto de restriccidén o suspensidn_

de garantfas serd revocado por el Ejecutivo Nacional, o por

las cdmaras en sesién conjunta al cesar las causas

que lo mo

tivaron. La cesacidn del estado de emergencia serd declarada

por el Presidente de la Repﬁblica en Consejo de Ministros y

con la autorizacidn de las Cdmaras en sesidn conjunta o de -

la Comisidén Delegada.

Art. 2uk4.- Si existieren fundados indicios para te

ner inminentes trastornos del orden pdblico, que no justifi-

quen la restriccidn o suspensidén de las garantias constitu--

cionales, el Presidente de la Replblica, en Consejo de Minis

tros podr§ adoptar las medidas indispensables para evitar_

que tales hechos se produzcan.

Estas medidas se limitardn a la detencidén o confis -

namiento de los indicados, y deberén ser sometidas
sideracién del Congreso o de la Comisién Delegada,
los 10 dfas siguientes a su adopcidén. Si estos las
ren no justificadas, cesardn de inmediato; en caso
se las podré mantener hasta por un 1imite no mayor
dias. '

La ley reglamentaré el ejercicio de esta

a la con-,
dentro de
declara--
contrario,
de 90 ==-

facultad.,



SUSPENSION DE_GARANTIAS

MEXICO ARGENTINA COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE GUATEMALR NICARAGUA VENEZUELA

Const. Vigente Vigente 1949 Vigente 1925 Decreto 1950 Vigente
Vigente 1982 Ley

S AR PP oS
Art. 29 Art. 23 = Art. 121 Art. 72 Art. 26 art. 197 Axrt. 240
Garantia contra Art. 29 Fracc. Fracc. al 244
la ilimitada - ’ 17 12, 14
suspensidn de - . , y 15.

las propias ga-
rantias Indivi-
duales.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES

Histdricamente, hemos observado que los diversos movi-
mientos constitucionales son portadores de una doble reinvidica-
cién, que generalmente se ejerce en el mismo momento en favor de
la libertad politica y de las libertades individuales. 7

-Légicamente, la libertad politica y las libertades in
dividuales poseen afinidades evidentes. La libertad en si, con -
siste esencialmente en el poder de decidir.- ‘> »

Las diversas libertades individuales respbndén plena -
mente a esta definicién. _ , A

-Todas las Constituciones, tienen ihterés por el hbm -
bre, ya sea para protegerlo, como para otdrgarle derechos. Ya -~
que es el mismo hombre conforme a sus vivencias hisiéricas, sg'w
ciales y eéonémicas que le dan origen.~-

Dentro de la misma Constitucin Mexicana, esta ha su -
frido modifiéaciones, que se han realizado siempfe acorde a lo =
establecido por ella y pretendiehdo una adecuada realidad_histé-_
rica, social y econdmica.

En cuanto a las Constituciones de América Central y -

del Sur, sus fundamentos ideoldgicos son arbitrariamente cambia-
dos por los intereses particulares de los qobernanteékenlel po. =
der, conforme a sus necesidades econbmicas 'y gustos individuaies~
implantando dictaduras y privando de libertades y garantias al -
pueblo. o '
4 En algunos paises, se otorgan libertades conétituciong
les, pero para su aplicacidn se encuentrén restringidas'por moti
vos politicos o econdmicos, de conveniencias para determinados -
intereses de grupos en el poder, constituyéndose asf simulacros-
de libertad, llam@ndose de economias libxes o dirigidas.

-Al hacer la comparacibéhn con otros paises latinoameri-
canos, podemos darnos cuenta claramente que constitucionalmente~

no han alcanzado una libertad constiticional, como en nuestro -
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pais, ya sea coma ser sacial y camo persona individual.

En Lo que & la forma se refiexe las Constituciones cam

paradas, al hablar de garantfas, estas estln mencionadas en el. =
primer capitulo de nuestra Carta Magna, vy las constituciones =- -
aqui mencionadas, manejan sus garantias en diferentes capitulos,
y valorando estos derxechos con otro enfoque y limitaciones, en =
cuanto a fondo, las Constituciones de Latino América aqui anali-
zadas, se fundémentan en los antecedentes histérico-constitucio-
nales de la Franéesa, Inglesa y de Norteamérica. Ya algunas de -
ellas tomando como antecedentes las Constituciones de Mé&xico de-
1857 y 1917. ’
' En nuestro punto de Qista, cabe mencionar que la Cons-
titucidn Po;itica Mexicana, viene a ser la mids avanzada en cuan-
to a fondo y forma, =los cuadros comparativos, nos han servido -
para observar la continuidad de nuestro pais, en lo correspon -
diente a garantias gque se han dado al través de nuestros consti-
tuyentes, siempre tratando de crear la seguridad y estabilidad -
individual social del ciudadano mexicano.= 7

La Constitucidn Mexicana, abarca todos los aspectos de
las garantias, tanto individuales como sociales, ya que es la -
Constitucidn Mexicana la primera en el Mundo, en incluir dere =
chos sociales y a su vez libertades individuales.

Nuestra Consgtitucidn lleva implicito en su primer capi
tulo:

-La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, asi co-
mo una serie de documentos que se ha creado para el bienestar y
proteccidn del hombre en la sociedad, como ser individual, al ha
‘cer el anflisis de la Constitucidn Cubana y compardndola con 1la
de México, respecto a los derechos humanos en un sistema marxis-
ta, se requiere una cuidadosa distincién previa entxe la teoria
y la préctica.

Desde un punto de vista filosdfice, Maxx traza el mode
lo de una sociedad ideal, la sociedad comunista, a la que se ha
de llegar despu@s de una etapa.intermedia de socialismo y dicta-
dura del proletariado, que tendrd por objeto destruir hasta los

Gltimos antagonismos de clase para arribar a la sociedad sin cla
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ses. El comunismo integral, no ha podido ser llevado a la précti
ca, pero en cambio se ha logrado la implantacidn del socialismo
Marxista, con la consiguiente dictadura del proletariado, en la
Unidn Soviética y otros paises (Cuba).

Mids alla de la teoria corresponde ocuparse pues, de la
situacidn real de los derechos humanos bajo este régimen politi-
co que aungue se presenta como una etapa de transicifn hacia el
comunismo, hasta el momento se encuentra instalado en esta fase.

Esta dictadura del proletariado, que supuestamente es
expresada por la mayoria, se ha impuesto siempre en los actuales
Estados Marxistas, que'el Gobierno ha ejercido por un "Partido -
Unico", o por una coalicibn en la gue el Partido Comunista, de -
sempefia un papel dirigente y que las elecciones {cuando las hay)
como ejemplo cabe mencionar Cuba, estas se realizan ivariablemen
te con el sistema de "Lista Gnica", se comprenderd que los dere-
chos de los ciudadanos no han -tenido en estos regimenes, las ga-
rantias de que gozan en otro tipo de democracia.

Ya que sus garantias, aunque estén implicitas en la -
Constitucidn de estos sistemas, la misma Constifucién las limita
poniendo por encima una sola doctrina del Marxismo-Leninismo.

Hemos observado que en estos paises, lejos de inclinar
se en una separacidn del Estado, la nomenclatura no es mis gue -
un tremendo aparato burocrdtico de gobierno (gubernamental).

Al llegar al capitulo final de este trabajo, nos damos
cuenta gque en el transcurso de la historia constitucional, la -
trayectoria de las Garantias Individuales como Sociales, ha se-
guido con alternativas de avance y retroceso, una lfinea de lento
pero seguro progreso, tanto en aspecto doctrinario y juridico co
mo en lo que respecta a su aplicacidén prictica. En esta evoluy -
¢idn varias veces milenaria, se va produciehdo en el hombre, jun
to con el desarrollo de la cultura y de la civilizacidn, una pro
gresiva toma de conciencia de su propia dignidad. Como se ha se-
alado a lo largo de la tesis, el camino de los derechos humanos
a través de los siglos, puede observarse un proceso de creciente
expangidn y perfeccionamiento en cuanto al ndmero, cantidad, &m-

bito terrxitorial y mecanismo juridicos de resguarxdo a estos atri



= 307 -

butos. Si hacemos un recorrido hist8rice de los derechos del hom
bre, habrfa que situarse en una primera etapa, en la &poca anti-
gua no habia afin una formulacidn tebrica de estos derechos, ni -
una norma legal gue los amparara en el hecho eran desconocidos -
en toda forma.

El despotismo de los pueblos del Oriente, con sus bru-
tales atropellos a la dignidad humana, representa un claro testi
monio de esta situacidn. La democracia Ateniensé, llega a consti
tuir, un sistema institucionallque lleva a la préctica ciertas -
garantias legales, pero este régimen s8lo favorece a los ciudada
nos que representan alrededor de un tercio de la poblacidn. Los
otros dos tercios viven en un nivel juridico diferente: los ex -

tranjeros marginados de la convivencia civica y los esclavos, su

mergidos en un submundo inhum

G

En una segunda etapa, encontramos el cristianismo, con
su concepcidn religiosa espiritualista y su profundo respeto por
la persona, constituye un elemento que lentamente a través de un
largo proceso, va a ir haciendo germinar la doctrina de los dere
chos humanos.

La influencia del mensaje evangélico, se manifiesta en
los primeros Siglos de la Edad Media, en las costumbres politi -
cas que limitan el poder mondrquico y configuran ciertas garan -
tias individuales, esta tendencia se concreta, jurfidicamente, en
los Fueros Espafioles, en la Carta Magna Leonesa (1188) y en la -
Carta Magna Inglesa (1215), Los derechos humanos se perfilan alin
en forma incipiente, regionalista y restringida a ciertos grupos
pero se ha dado un paso importantisimo y trascendental en el ca-
mino de su expreso reconocimiento y de su proteccidn legal.

En una tercera etapa, la formulacidn de las prerrogati
vas fundamentales del hombre se afianza y se extiende tomando un
‘cardcter de universalidad, que no se advertfa en las primitivas
cartas medievales. Es la &poca de las grandes declaraciones de =~
derechos individuales. "La Declaracidn de Virginia" y el Acta de
. Independencia de los Estados Unidos (1776), y las Diez Primeras
Enmiendas de la Constitucifén Norteamericana (L789) y la "Declara
.cidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc" (1789) de la -

Revolucidn Francesa.
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AlGn asi, estos memorables documentos, representan un
nueve y significativo avance; perern gran parte, tienen todavia
un valor mis tedrico que real. Los derechos humanos no se viven-
en su amplia y generosa plenitud.

» Posterieormente con la importacidn de los esclavos ne-
gros de Africa, hace la aparicidn la horrible lacra de la escla-
vitud, afin no ha sido extirpada del todo junto a otras minorfas-
raciales.

En Francia, Los Derechos del Hombre y del Ciudadano,-
son anegados en un rio de sangre, que culmina con la restaura =
cidn del absolutismo,

En la dpoca contempordnea, podrfamos llamar un cuarto
periodo del Siglo XIX, se marca sobretodo en Europa por un cong=
titucionalismo mds bien formal, que recoge las grandes inspira -
ciones populistas y democraticas de la Revolucidn Francesa y de-
la Independencia de Estados Unidos.

) Pero al promediar el Siglo XX, después de dos guerras
devastadoras, de la expansidn del capitalismo 4 de la trédgica -
experiencia del Estado totalitario Nazi y del Fascismo italiano-
y del Estalinismo sovi&tico, se produce como una reaccidn de la-
conciencia del‘hombrevoccidental frente a todo tipo de excesos,-
un nuevo y extraordinario enlace de los derechos humanos. Como -
una fundamentacidn de fondo se observa un vigoroso resurgimiento
desde diversos adngulos de vista, que exaltan la trascendencia -
del orden moral y la inviolable dignidad y libertad del hombre.

Dos hechos fundamentales marcan un notable progreso =
en el campo que nos ocupa; la ampliacidén de los derechos humanos
del plano individual al &mbito social y cultural "Declaracidn -~
Americana de los Dérechos y Deberes Esenciales del Hombre® y -
"Declaracidn Universal de los Derechos Humanos" ambas de 1948, y
la creacidn en Europa Qcciaental de un sistema juxidico de Pro -
teccidn Internacional de los Derechos Humanos, (Convencién Euro-
pea 1950) .,

Lamentablemente, la aplicacidn prédctica de estaos pxin
cipios no se ha desarrollado con la misma rapidéz y extensidn -
que las teorias y las declaraciones. Las Constituciones siempre-

van adelante. Un numeroso grupa de paises, constituido por las -
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grandes democracias occgidentales, ha lograd¢o alcanzar, no obstan
te sus deficiencias y errores, un régimen de alto y efectivo ni-
vel de observancia de los derechos humanos, en términos nunca -
antes realizados en la historia del mundo, que d& la posibilidad
de un desarrollo social histdrico y econdmico.

El resto del planeta, egpecialmente extensas regio -
nes del Asia y Africa, como América Latina, viven todavia en dis
tintes grados y en mayor o menor medida, bajo regimenes opresi -
vos, en los qgue no existen suficientes garantfias de un real res-
. peto a la libertad y a la dignidad humana.

La historia del hombre no es otra cosa que, evitar -
que una persona o un grupo de personas determinen de manera arbi
traria la vida de la mayoria. Porque el hombre es esencialmente-
social, pero requiere de un &mbito de libertad para el pleno de-
sarrollo de sus facultades fisicas y mentales.

Para esﬁo, el hombre a creado en su devenir, leyes -
en su lucha contra la opresidn. vy la tirania.

Dentro del contexto Latino Americdno, México se ha -
elevado en la tutela de los derechos fundamentales del hombre -
tanto en su aspecto individual como social.

En los esfuerzos realizados hasta el momento para la
integracidn econfmica y politica de América Latina, ha constitul
do un obstdculo permanente, la distancia que existe entre los ai
ferentes regimenes polfticos que la componen, si se lograra gue-
en América existieran regimenes de Derecho semejantes, - esta ig—
tegracidn Latinoamericana, lograrfa unificarse y en base al dere
cho crear el respeto a las garantias que debe otorgar y respetar
cualquier Constitucidn.

Una de las £finalidades de este Estudio Comparado, es-
presentar, a los paises Centro y Sur Americdnos una salida en ba
se a PDerecho, como aplicar y dar bases a un Rerecho Cqﬁstitucig-
nal mederna.

En los grande eventos politicos de nuestre pafs; la-
Independencia que rompe los lazos con la metxdpoli; la Reforma -
liquida al poder colonia y debilita el poder de la Iglesia; la -
Revolucidn que cancela una dictadura oprimiosa, dieron resultado

a un sistema de Derecho (la primera Constitucién Politica Social



- 310 -

del MundQ), congruente con las necesidades de nuestra &poca y en
permanente transformacién.

Considexamos que los paises hermanos de Centro y Surx
AmErica sufren esa etapa ya superada por México y tal vez, en -
nuestro punto de vista, seldmos una vase constitucional por las =
experiencias ya vividas y sirva nuestro Derecho para que encuen-
tren un mejor camino que a partir del Estado de Derecho, es de -
cir el poder limitado, estén en posibilidades de construir una -

sociedad mis libre y mis justa.
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