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I N T R o o u e e I o N 

El pres en te 'trabaje> tlel"le/cC>liio:io,J:,'j.~tiyoj; éfunda~entales 
''.· 7.'' 

prir.;ero , cÚmplir C::on un 1:equi!S'ú~i :É'ormi!ll paraC.obtener 

el título de Licenciado en Derecho~y en seg~dc;>busC::ar 

respuesta a las interrogantes que se plantea un ·.·:éstu.,, . 

dian te recién egresado de la:; aulas .. úni vers:i.. tar:las-,re.!i. 

pecto a la influencia que tiene la Administra-ci'6n ·· p{i;:;;-· -

blica en la sociedad en el contexto de la crisis econ2 

mica que sufre nuestra.Naci6n 

Asimismo, es de hacerse notar que las empresas p!ll'>li.-..: 

cas en nuestro país son tema de discusi6n constante -

en virtud , de que pr:i6ticamente a todos los grupos so 

ciales les afecta su buen o mal funcionamiento. 

Esta tesis estS. dividida me·todol6gicamente en seis ca-

pítulos y una secci6n de conclusiones; en el Primer c~ 

p!tulo, haremoo un an:ilisis teórico de los conceptos -

de empresa y empresa pública, las diferencias entre la 

empresa pOblica y la empresa privada, las razones y 

sinrazones.de la existencia de la empresa pOblicá, así 
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como la.clasifica~i6n de la misma. 

Por lo que toca al Segundo capitulo, se aborda la evo­

lución hist6rica de la empresa pt'.iblica tanto ~n nues~ 

1 
tro país como en Francia e Inglaterra,naciones con un 

alto grado de desarrollo, huscando de esta forma · p~o­

porcionar una vision panor!mica para mejor comprensi6n 

del. tema. 

En el Tercer capítulo se estudia la relaci6n que de!!_ . 

de el punto de vista sociol6gico tienen los sectores 

de la econom1'.a nacional con la empresa públ.ica. 

Las diversas disposiciones que regulan a las ···e@pz:esa 

ptlblica en México son analizadas en el Cuarto capítulo. 

En el Qúinto capítulo se establecen las repercusiones 

sociol6gicas que producir~ l.a entrada en vigor de la 

Ley Federal de l.as Entidades Paraestatales, tomando -

en cuent.:qua esta l.ey sintetiza la política del ·:·Go­

bierno actual. 

Ahora bien , en el Sexto capítulo se estudia la inceE_ 
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tidumbre del futuro de la empresa pública en México, to­

mando en cuenta como marco de referencia las diversas p~ 

líticas que en la materia se han implementado en los úl­

timos años al respecto. 

Por lo que toca a la sección de conclusiones, es de se­

ñalar que en la mism~ expreso en forma modesta los di­

versos razonamientos · .. a que he llcgado,buscando as! la 

comprensi6n del papel que tienen las empresas públicas. 

Finalmen~e, me permito expresar a mi Honorable Jur.ado y 

a todas las personas que me favorezcan con la lectura 

de esta tesis las palabras que dijera Ovidio a su arnigo 

Pis6n:"Si mis escritos no merecen tu alabanza, a lo me­

nos yo quise que fueran dignos de ella, de esta buena -

intenci6ri me lisonjeo, que no de mi obra". 
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C A P I T U L O I 
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1. CONCEPTO DE EMPRESA Y EMPRESA PUBLICA 

Todo inicio es siempre dificultoso y m~s en este ca­

so cuando 10 que nos proponemos es establecer el con­

cepto de empresa, el cual jurídicamente no ha tenido 

una acepci6n bien definida. en virtud de ser eminente 

mente econ6mico, igualmente es importante hacer notar 

que en varias disposiciones jurídicas mexicanas como 

son: e1·C6digo de Comercio, la Ley de Quiebras, la -

Ley del Cc~tr~to de Seguro, etc., se hace referencia 

al término "empresa", sin embargo observamos que no -

existe una correcta unificación respecto a su signifi_ 

cado, así también encontramos que llnicamente lo han -

definido la Ley de Navegaci6n y Comercio Marítimos en 

su artículo 127 que establece " se entiende por empre_ 

sa marítima el conjunto de trabajo,de elementos.>mate­

riales y de valores incorp6reos coordinados para la -

exp1otaci6n de urio o mSs buques en el trSfico maríti­

mo", y en el artículo 16 de la Ley Federal del Traba­

jo que dis~ne "para los efectos de las normas de tra_ 

bajo, se entiende por empresa la unidad econ6mi.ca de -

producci6n o distribuci6n de bienes o servicios". 

Asimismo, los estudiosos del derecho no han podido po­

nerse de acuerdo sobre el concepto citado, y de esta -

manera encontramos que Bauche García~{ego señala como 
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punto de referencia¡ que el artículo 2082 .del Códi­

go Mercantil Italiano.define>al·emprésario.como aquel 

que "ejercita profes¿nalme~té ~n;~ acúvÍ.dad ~conl5-
míca organizada con finalidad de ¡;>rcid~cci6n o. inter­

cambio de bienes o de servicios" (1) ;. :cita también a 

Ferri que llego a Nt conclusi6n ·qÚe la "empresa es 

por tanto una actividad económica¡ el ejerci~io de 

actividad no econ6mica, aunque se realice profesional_ 

mente y a tráves de una organización, no constituye -

una empresa ni quien la ejercita es empresario. En se~ 

gundo lugar, la empresa es una actividad profesional; 

no constituye empresa una actividad aislada aunque si 

para la actuaci6n de tal actividad sea·· necesaria . : una 

organizaci6n de capital y de trabajo. En tercer lugar, 

la empresa es una actividad organizada, o mejor aún , 

actividad de organizaci6~; es necesario que asuma de-. 

terminados caracteres de una determinada objetividad. 

Además, siendo la empresa una actividad de organiza.­

ci6n ejercitada profesionalmente,surge implícitamente la 

valuación normativa de la finalidad del lucro."(2) 

(1)Bauche Garciadiego Mario, La Empresa, Editorial: Po 

rrúa S. A. México 1977, p.p. 15 y 16 

(2) Il:i!dem. 
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A nuestro parecer la anterior explicación es bas­

tante completa, sin embargo creemos que es incor­

recto señalar que toda empresa persigue como 'fina 

lidad el 1.ucro, ya que.·como veremos mlis adelante, 

existen empresa con fines distintos. 

Acosta Romero nos expresa que "econ!5micarnente se 

ha considerado que la empresa es la conjunción de 

los elementos que intervienen en el proceso produc_ 

tivo para realizar ~ste, o sea la reunión dé traba_. 

jo, capital, elementos naturales y dirección u or­

ganización, para producir bienes o servicios, con 

utilidad. n (3) 

Del estudio de los conceptos anteriores queda bien 

claro que no debe pensarse que son sinónimos empre­

sa y sociedad mercantil, ya que el concepto de em­

presa cole9tiva como n9s explica Rodríguez Rodríguez 

"debe entenderse en el sentido de la empresa con ti­

tular social¡ esto es de aquélla cuyo titular es una 

(3)Acosta Romero Migucl,Te,9-rla General del Derecho Admi 

nistrativo,textos U.N.A~,M. 1973 ,p.109 
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una sociedad mercantil" (4),por lo que no es posi­

ble afirmar que es un elemento esencial de la empre_ 

sa tener personalidad jurídica propia, as! también, 

cabe destacar que no toda empresa tiene corno propie­

tario o titular a una sociedad mercantil. 

Por otro lado dentro del campo sociol6gico, l~s em­

presas son consideradas corno. :asociaciones ecor>'5rnicas 

dt:.í:inióas corno " todas aquellas relaciones e interac_ 

cienes humanas, que unen a los individuos y grupos -

para conseguir o bien, la satisfacci6n de sus necesi_ 

dades ·de orden primario, material, o .un olucroL rique_ 

za o aprovechamiento en satisfactores rnateriales~(SJ 

Una vez analizado el concepto de empresa como género 

podernos tratar de concept?al.iz= l.o que .. debe entender_ 

se por empresa pública como especie de la misma, en -

principio es necesario señalar que el término "empre­

sa pliblica" ha sido tomado por la mayoría de los tra-

distas ~e la Administraci6n Públic& para identificar 

(4)Rodríguez Rodríguez Joaquín, Tratado de Sociedades 

Mercantiles, Edit. Porrúa S.A.torno I,1981,p.f 

~S)G6rnez Sandoval Fernando,Sociolog!a,volumen 2 , Mé­
xico 1984, pl204. 
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a las diversas entidades del sector paraestatal de la Ad-
,, . 

ministración Pablica Federal que'tienen ese car~cter. 

Asimismo, el concepto de empresa p6blica,tambi6n presenta 

dificultades para su definici6n, toda vez que la legisla­

ción actual tampoco ha señalado en forma_ general lo que -

es la empresa p6blica. 

Ahora bien junto con la falta de un definición legal,ha 

venido a dificultarse m~s su concept~~lizaci6n, el hecho 

de la diversidad de características y estructuras lega­

les que presentan las empresas p6blicas. 

De esta forma encontramos que Acosta Romero nos· dice que 

"empresa p6blica desde el punto de vista económico, es -

la conjunción de los factores de la producción para obte_ 

ner bienes· o servicios, que el Estado considera en un mo-

mento nccesar1os para el inter!s gen~ra1 o la sat~sfac--

ción de necesidades colectivas." (6) 

Ruiz Massieu nos expone que la empresa p6blica "es la or­

ganización autónoma de los factores de la producción diri_ 
gida a producir o distribuir bienes o servicios en el mer_ 

c~do, con personalidad jurídica o que se manifiesta a tra_ 

(6)Acosta Romero M~gi;~e¡,ob. cit. p.109 
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vés de una fiduciaria; organizaci6n en la que el Es.­

tado (o algún ente paraestatal) ha hecho un aporte -

patrimonial que deber~ pasar a formar parte del capi_ 

tal social o del patrimonio fiduciario, de ello se -

desprende para el aportante el status de asociado, 

justamente porque ha hecho tal aportaci6n, o el de -

responsable o corresponsable de la administraci6n de 

la empresa. Resumíendo; se trata de una entidad eco­

n6mica personificada en la que el Estado ha contribu~ 

do con capital por razones de interés público, soci­

al o general."(7) 

Del anterior concepto,cabe resaltar la importancia de 

contener éste. elementos tales como; organizaci6n em­

presarial, autonomía, personalidad jurídica, el status 

de socio para el Estado o para un ente paraestatal y 

la finalidad no siempre de lucro. 

García Ram!rez nos señala que "empresa publica a la -

luz del derecho mexicano positivo,es una unidad de pro_ 

ducci6n de bienes o prestaci6n de servicios que posee 

una contrapartida patrimonial directa, formada pordisp~ 

.(.'7) Ruiz Massieu ,José-Franciséo, La Empresa Pública, un 

estudio de derecho sobre ·Mexico, Edic. INAP,México 1980 

.p.2G 
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sici6n inmediata del Estado (incluso en los casos 

de constitución de una sociedad mercantil o de un 

f·ideicomiso, pues siempre se requiere la autoriza_ 

ci6n gubernamental para la participación estatal), 

con recursos que éste o sus conductos paraestata­

les reciben de fuentes fiscales o crediticias, o 

de asociación con capitales privados o sociales,-· 

o de la aplicación de los precios y las tarifas -

por los bienes y servicios que ponen a disposi­

ción del pGblico y sujeta al cumplimiento forzo­

so y directo de los planes y programas gubernA..-~ 

mentales y a un régimen específico de control au­

toritario. n (8) 

El concepto mencionado involucra entre otros el~­

mentos 1 los motivos y fi.nalidades que determinan la_ 

creación y operaciOn de las empresas pGblicas; la -

relatividad de la autonomía , de personalidad y de 

. 9esti6n patrimonial,y el régimen de programaci6n ,­

planeaci6n ,presupuestaci6n, evaluación y control. 

·(B) Carrillo Castro Alejandro / García Ram!rez Ser­

gio, Las Empresa Pllblicas en Mé~ico; Edit~ Porr11a s. 
A., México 1983, p.23 



2. DIFERENCIAS ENTRE LA EMPRESA PUBLICA Y· PRIVADA 

Al abordar el terna tan discutido de las empresas pl'lbli-

cas siempre surgen opiniones de personas y grupos socia_ 

les que buscan compararlas con las empresas privadas, -

act.1.tud que no siempre es acertada, en virtud de que en_ 

tre estos dos tipos de empresas existen diferencias muy 

claras de entre las cuales podemos señalar las siguien-

tes: 

Por los fines que persiguen: 

· - La empresa pl'lblica; tiene como finalidad.producir bie-

nes y prestar servicios de carScter bSsico o prioritario• 

as! como manejar Sreas estratégicas de la economía, es--

decir tiene la funci6n social de procurar el bienestar -

colectivo. 

- La empresa privada; tiene como finalidad principal la 

obtenci6n de ganancias, 

Por su forma de creaci6ri: 

- La empresa pl'lblica; su forma de creaci6n var1:a segdn -

su t.i.po legal, ya que algunas son creadas por Ley o De-­

creto d~l.Congreso de la Uni6n o por Decreto del Ejecu-­

tivo Federal, y las otras su creac.i.6n se ~ealiza. confor­

Jlle ;.al derecho~~P.~.i.vado. •- ·.~ .• requir.i.éndo.se ad~s de 

una autor.i.zaci6n de esencia presupuesta! por.parte del 
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Gobierno para la participacion estatal. 

·· La empresa privada; es creada conforme al derecho privado 

mexicano Gnicamente. 

Por 'su financiamiento: 

- La empresa pliblica; puede ser financiada a través del ga~ 

to público, cuando sus ingresos son menores que sus costos 

o puede ser generadora de sus propios recursos consecuencia 

de la obtenci6n de utilidades. 

- L~ empresa privada; debe ser siempre autofinanciable. 

Por su propiedad: 

- La empresa pliblica; existen desde algunas que son propie­

dad integra del Estado, hasta otras en que el Gobierno Fed~ 

.ral_.9 una o m!s entidades parestatales consideradas conjun­

ta o separadamente, poseen hasta el "50% del capital.''. (9) 

- La empresa pri~ada; es propiedad de particulares y en - -

ciertos casos puede tener participaci6n del Estado mientras 

que ésta sea menor del "50% .del capital de la empresa". (10) 

Por su actividad: 

- La empresa pl1blica; debe desarrollar actividades en áreas 

(9) Diario Oficial de la Federación 14 Mayo 1986, Ley Org~ 

nica de la Adm6n, Pub. Fed. Art. 46 

(10) Xb!dem. 
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estratégicas que señala el p~rrafo Cuarto del art!cu­

lo 28 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Uni­

dos Mexicanos o en las !reas prioritarias de la econo_ 

m!a nacional. 

- La empresa privada: desarrolla actividades en !reas 

no prioritarias de la econom!a y en algunos casos pue­

de participar conjuntamente con el Estado en .las Sre­

as prioritarias. 

Por"los integrantes de sus 6rganos de administraci6n: 

- La empresa pllbl{ca: en su 6rgano __ m:S.Ximo de adminis­

traci6n (colegiado) que puede ser una Junta de-Gobier_ 

no, Consejo de Administraci6n o su eq?ivalente, est!n 

servidores pa.blicos representantes de las Secretar!as 

de Hacienda y Cr~dito, y.de Programaci6n y Presupues­

to, y de algunas otras Dep~ndenc:!.as y Entidades de la 

Administraci6n Pa.blica Federal en la medida que tie--;, 

nen relaci6n con el objeto de la empresa, as! también 

en algunos casos el Presidente de .la República designa 

al Director.General o Gerente de la empresa. 

- La empresa privada: el 6rgano Ill4ximo de administra-­

ci6n est! integrado por los socios privados o por los 

particulares que aportaron el capital y ellos mismos -
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nombran a la persona que se har15. cargo de l,a administra_ 

ci6n directa de la empresa. 

Por la legislaci6n que las regula: 

- La empresa pGblica: est15.n regidas las actividades de -

algunas de ellas adem§s de por la legislación de Derecho 

Privado por ordenamientos de Derecho PGblico(A~ministra_ 

tivo) ,por ejemplo tenemos que para la construcci6n o re­

modelaci6n de inmuebles, deben apegars~ ~ l~ Ley de Obras 

Ptlblicas, en el caso de adquis~ci6n o venta de los bienes. 

antes señalados a la Ley General de Bienes Nacionales y·­

p~ra la contratación de determinados servicios ~ la Ley ~ 

de Adquisiciones ,Arren.damientos y Prestaci6n de Servicios 

Relacinnados con Bienes Muebles, etc. 

- La empresa privada;su actividad est15. regidas por las le_ 

yes del Derecho Privado. 

Por el control y vigilancia administrativos: 

- La empresa pGblica; tiene para su control y vigilancia 

un 6rgano denominado Comisariado PGblico, pero además de 

éste tienen un control y vigilancia externos a través de su_ 

Dependencia Coordinadora de Sector y por parte de la Secre­

taria de la Contralor1a General de la Federación. 
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- La empresa privada: tiene 6rganos de control y vigi­

lancia internos y en ciertos casos externos, pero no -­

tiene tantos mecanismos de control como la empresa pG­

blica. 

Por los precios: 

- La empresa pGblica: los precios de los bienes que pro_ 

duce y los servicios que presta, en algunos casos son fi~ 

jados por ella misma,·pero en los demSs los fija direc­

tamente el Ejecutivo Federal. 

- La empresa privada: sus precios para el mercado de bie­

nes y servicios, son fijados por ella misma, con excepci6n 

de aquellos que estmt ~~ontrolados por disposici6n de la -

secretarla de Comercio y Fomento Industrial. 



3. RAZONES Y SINRAZONES DE LA EXISTENCIA 
DE LA EMPRESA PUBLICA 

A fín de llegar a realizar un anSlisis correcto 

del tema en cuesti6n, es indispensable empezar -

señalando que de acuerdo a su ubicación y origen 

las empresas públicas son entes de la adminis­

t-raci6n descentralizada pertenecientes al Sec-­

tor Público, a través de los cuales el Estado -

interviene en la economía,para efectos de esta 

definición, debemos expresar que el Estado des­

de elpunto de vista sociol6gico ·es "una forma 

de agrupamiento humano, de carácter inclusivo , 

general, voluminoso,consciente y coactivo, cu- ·· 

yos principales intereses, son de índole políti_ 

ca. Esto es, es una estructura de poder y domi-­

naci6n, cuya finalidad es obtener y mantener un 

dominio sobre un grupo y en un territorio deter_ 

minados, para asegurar mediante un poder coerci­

tivo soberano,o ·sea aut6nomo, la seguridad, la 

paz, el orden, el bien público y el equilibrio 

en las relaciones, interrelacion·es, acciones e 

interacciones humanas, de acuerdo a un sistema 

de normas jurídicas~" (itl 

("11) G6mez Sandoval Fernando, ob. cit. p.1375 
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Así también, cabe mencionar que el Estado es una or­

ganizaci6f1 po1.ítica resultante ,de una acci6n humana, 

que tiene·por finalidad. 1a real.izaci6n.del bien co-­

man, quedando bien claro entonces que el Estado debe 

IT!?l.ar no s6l.o por alcanzar' l.os l.ogros politices, sino 

también por.l.os logros econ6micos,, sociales y cultu­

ral.es. de los individuos que lo conforman. 

De lo anterior podemos afirmar que ha quedado como un 

recuerdo hist6rico la pol.ítica econ6mica liberal, ba-

* sada en el Laissez Faire,Laissez Passer, dandose ya co_ 

mo un hecho consumado en todos los países del mundo l.a 

participaci6n estatal en la vida econ6mica. 

Por otra parte, es de señalarse que como antecedente -

inmediato al liberalismo encontramos, el despotismo po_ 

lftico de la monarquía absoluta y el despotismo econ6-

mico de la era mercantilista.Así las teorías del libe--

lismo sirvieron a los empresarios burgueses que busca--

ban acabar con l.a serie de r.estricciones que imponía el. 

régimen de su época en materia comercial. 

El principal pensador de la corriente e~on6mica del. l.i~ 

"'~Frase fré:!nccsa cuya trac1ucci6n es "dejar h~c0r, ~cja:c. -

" pasar; signi·fica que el Estado debe inb~rvc;-nir _lo .. menos 
en la economía. 
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bera1ismo, fué Adam Smith, quien nos da los funda­

mentos. en, .su ob~a " L":,Rique.z'a .de las ·Nac.iones", pu_ 

b 1i caa~.--· ~~:iL:- -~'ñ6' ~~a-~-~-: 1,7:7 6~;··_::_·a-1{)·a.'e-~:i. r{(, ·- --

"Todo i~di~i·c1~.~ 1)ai:~A'~·fe~~r5~'!eif pe'r·i~~ V iu·':api ta1 

se preocupa por obtener :el máximo~- no se propone -­

promover é1 interés "g~neral e idnora en qué medida 
"._ ' 

ha de lograr1o, una mario invisib1e lo hace obtener-

1o sin buscarlo, al.perseguir su interés particular 

sirve al interés social más eficazmente que si tuvi-

era la intención de 'promOver~o. •• (12 i 

En éste mismo orden de ideas señala que el egoísmo 

innato del hombre as el motor del progreso y a su 

vez un medio de protección de los intereses de la 

población. 

Complementando sus teorías, Smith exponía que por -

la existencia de una ley u orden natural que regula 

la sociedad econ6mica, no se hace necesario el me--

nor intervencionismo del Estado y por consecuencia -

en este "sistema de libertad natural, el soberano s6_ 

lo tiene que atender a tres obligaciones, que son,sin 

( l2l Rangel Couto Hugo, "El Derecho Econ6mico", 2 a. Edic. 

Editor~al PorrGa s. A., México 1982, p. 21 
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duda, de grandísima importancia, pero que se ha­

llan al alcance y a la comprensi6n de una inteli_ 

gencia corriente: primera, la obligaci6n de pro­

teger a la sociedad de la violencia y de la inva 

si6n de otras sociedades independientes; segunda, 

la obligaci6n de proteger,hasta donde esto es po­

sible, a cada uno de los miembros de la sociedad, 

de la injusticia y opresi6n que puedan recibir de 

otros miembros de la misma, es decir, la obliga~ 

c~6n de establecer una exacta administraci6n de -

la justicia; y tercera, la obligaci6n de realizar 

y conservar determinadas insti·tuciones públicas,­

cuya realizai::_i6n y mantenimiento no pueden ser 

nunca de interés para un individuo. particular o 

para un pequeño nGmero de individuos, porque el 

beneficio de las mismas no podr1a nunca reembol-­

sar de su gasto a ningGn individuo particular o a 

ningGn pequeño grupo de individuos, aunque con -

frecuencia reembolsan con gran exceso a una gran 

sociedad." (13) 

Sin embargo, la realidad nos muestra que el Esta-

(13) Fridman Milton y Rose, "Libertad de Elegir", 

la.Edic.~diciones Grijalvo~Barcelona 1980,p.p.49 ySO 
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do liberal actuaba únicamente corno gendarme, cui-

dando el respeto a la libertad de comercio e in--

dustria que con el tiempo resulto ser una libertad 

exclusiva de los poderosos, aparecieron empresa~--

rios con grandes fortunas protegidos por el derecho 

privado de la Epoca, mismos que utilizaron esta 

libertad econ6rnica, creando fuertes rnonopolios,que 
' . 

subordinaron los intereses de grandes nacleos de -

personas a sus beneficios patrimoniales y en algu­

nos casos rebasaron el poder del Estado,lo que hi­

zo surgir en forma imperiosa la intervenci6n esta­

tal , dejando as! de ser el Estado un simple árbi-

tro, para convertirse en un actor directo en la vi­

da econ6rnica. 

La intervenci6n estatal en la economía trajo consi_ 

90 un conjunto de teor1as y una serie de pensadores, 

los cuales debaten respecto del grado de interven~~ 

·ci6n (desde leve, hasta radical, la cual desemboca 

en el comunismo), los fines de la misma y la forma 

de llevarla a cabo, encontr4ndose entre los mSs im-

pqrtantes, a John Maynard Keynes, quien. caus6 una -

gran pol~mica con su obra:"Teor!a General de la Ocu-
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paci6n , del interés y del dinero, en la cual esta­

blece la necesidad de que el Estado intervenga en la 

economía a través de un constante gasto pdblico, lo­

grando de esta forma contrarrestar los ciclos de de­

presi6n que crean a su vez el desempleo. 

Asimismo, Keynes indica "el Estado debe estar siempre 

listo para llenar con inversi6n pfil>lica el hueco que 

hay que gastar ~s sin que importe el déficit y que -

esto provocarS la expansi6n de la economía.Añade, que 

es mejor pagar un salario a quien cave un hoyo y otro 

salario a quien lo tape, que tenerlos desocupados a -

los dos y sin ingresos, que al ser gastados por ambos, 

estimularían la economía." (14)_ 

Respecto a esta teoría han surgido muchas cr!ticas,al­

gunas señalando que es un error gastar en cosas impro­

ductivas, ya que ésto equivale a despilfarrar los ingre_ 

sos pliblicos, otras dicen que el gastar más con el fín 

de corregir .l_as depresiones econ6micas genera un alivio 

pasajero y a la larga vuelve la depresi6n acompañada de 

1.nfJ.aci6n. 

Ci4) Rangel Couto Hugo, ob, cit., p. 23 
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Resumiendo, Keynes afirma que la intervenci6n esta­

tal debe hacerse por medio de una pol!tica monetaria, 

crediticia, bancaria, impositiva y de ingresos en ge­

neral. 

Por otro lado, desde el enfoque marxista la. interven­

ci6n estatal es una acci6n más de la clase burguesa -

para. protecci6n de sus intereses, por tanto, el Esta­

do sigue siendo un instrumento legalizado de dominaci6n 

de el.ase, as! tambi~n en esta etapa se desva1oriza 

el c~pita1 en poder del Estado y se transfiere 1a·p1us­

va1!a a sectores nq monop6licos pertenecientes a una:.­

fracci.6n de capi.ta1istas, sin embargo seña1an que esta 

situaci6n es un paso más hacia la desapa~ici.6n del Es­

tado. 

Para Rangel Couto la reciente intervenci6n del Estado 

en 1a vi.da econ6mica,ti.ene dos motivaciones subyacentes: 

"una de ellas es la creencia de que el. Estado es un agen_ 

te poderoso para. lograr el desenvolvimiento econ6mico y, 

la otra, que es una palanca eficaz para contrarrestar 

los efectos nocivos de los ciclos econ6micos." (1,5) 

La intervenci.6n estatal ha evolucionado, desde la protec­

(l.5) tb!dem,p. 24 
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ci6n a los trabajadores, restricciones a las im­

portaciones y estímulos a las exportaciones, pro_ 

hibiciones para evitar la formación de monopolios 

hrsta la intervención directa en el proceso de -

fabricaci6n de bienes y prestación de servicios. 

El impacto del intervencionismo, nos dice Kaplan 

"se manifiesta en general a través de una serle 

de aspectos y mediante indicadores correspondien_ 

tes: 

I) Aumento del gasto del Estado y del sector pG­

blico, en términos absolutos, y como parte del -

gasto total y del producto bruto nacional. 

II) Participaci6n en la oferta y en la demanda 

globales de bienes y servicios, para el consumo 

y la inversi6n. 

III) Contribución directa'a la inversi6n glo­

bal; estímulo directo e indirecto a la inver~ 

si6n y a la actividad de las empresas privadas 

en los regímenes capitalistas, para suplir sus 

insuficiencias y sus ausencias, complementar­

las y reforzarlas, sin substituirlas. 

XV) Participación de actividades esenciales: 

infraestructura económica y social, industrias 
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bSsicas y de punta. 

V) Mantenimiento y expansi6n de la ocupaci6n la-

bora1 y, a través de ello y de otros mecanismos 

-la seguridad social por ejemplo- de la capaci-

dad adquisitiva del mercado. 

VI) Multiplicaci6n y entrelazamiento de resortes 

y--mecanismos de tipo monetario, cambiario, credi-

ticio, fiscal, arancelario; de regulaci6n de pr~ 

cios v salarios; de contrataci6n publica~ de em-

"' ~UtÓ!'?O!!'~S.' ~¡6} 

se desprende de lo anterior que una forma de_ -

intervenci6n estatal son las empresas p11blicas, 

las cuales estSn inscritas dentro del Sector -

P11blico y forman parte de la descentralizaci6n 

de la Adrninistraci6n P11blica, por lo que debe-

mos definir como Sector P11blico "el conjunto -

actividades institucionales, 6rganos, e instru_ 

mentos que integran el Estado o se hallan ba-

jo su control directo, y que le permite inter_ 

venir de diversas maneras en el proceso socio-

econ6mico,incluso producir y distribuir bienes 

(16) Kaplan Marcos, "Estado y Sociedad", 1a.Edic. 

U.N.A.M.~ México 1980 p. 215 
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y prestar servicios pGblicos." (17) 

Tomando en cuenta la definici6n antes mencionada 

estamos en posibilidad de eátablecer que el pri-> · 

mer nivel del Sector Público Federal de nuestro 

pa!s estS conformado por los O!ganos Legislativo~ 

Ejecutivo y Judicial, siendo de estos el más im-

portante para este trabajo el Ejecutivo, toda vez 

que dentro de él está organizada la Administra--

ci6n Pt!bl~c.:., C!é la cual se ha dicho " se compren_ 

den ge.~1eralmente dos significados~ de una parte -

la Administraci6n Pública entendida como organiza­

ci6n y direcci6n de personas y medios para alcan­

zar fines públicos y de otra, la Administraci6n -

Pública entendida como campo de estudios, como 

ciencia y arte de la organizaci6n aplicada a l~s -

actividades del Estado. En otras palabras, la ex_ 

presi6n puede ser indicativa de una actividad con­

creta o de un sector de la actividad intelectuai(lS) 

Sin embargo pa~a el an~isis en cuesti6ti la-defini-

{1.7.) :lb.ídem, p. 216 

(!.81 Mosher Frederick-Cirnmino Salvatore, "Ciencia de 

la Adrninistraci6;,Ediciones Riap S. A. Madrid,1961,p.26 
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ci6n más adecuada de Administraci6n Pública es -

la siguiente·: 

Es el conjunto de personas, 6;rganos, métodos y·· 

funciones, a través de los cuales el gobierno -

aplica su política econ6mica y social, buscan­

do alcanzar los fines de desarroilo encomenda­

dos al Estado. 

Por otra parte, la Administraci6n Pública se en­

cuentra dividida en dos sectores; Centralizado y 

Paraestatal o Descentralizado,siendo este ·último 

el ámbito donde e5tlin ubicadas las empresa públi­

cas que son de nuestro inte·rés,por lo que la des­

.9entralizaci6n es una expresi6n fundamental .Para 

la explicaci6n de aqu~llas. 

Igualmente necesario es entonces para este traba­

jo, señalar que la descentralizaci6n se caracteri­

za principalmente por ser una forma de administra­

tiva, por medio de la cual el Estado destina un p~ 

trimonio y diversos recursos a una persona moral -

para la producci6n de determinados bienes o la pre~ 

taci6n de ciertos servicios, lográndose agilidad en 

los trlimi tes para la sa tisfacci6n de las necesidades 

colectivas. 
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Asilllismo, es de hacerse notar que las causas de ere~· 

ci6n de las empresas pGblicas, var!an mucho de un p~s 

a otro, toda vez que cada uno de ellos tiene carac_ 

ter!sticas peculiares en su proceso hist6rico, siste­

ma_ econ6mico, patrimonio nacional, necesidades de su 

pobJ.aci6n y·;grado de desarrollo. 

En este sentido podemos decir que entre las causas de 

creaci6n de J.as empresas pGblicas en los pa!ses capi~ 

talistas desarrollados encontramos las siguientes: 

" al.. Confiar a las empresas pGblicas l.os sectores con 

rendimientos crecientes: 

b). :Impedir o corregir l.a acci6n de monopolios priva-

dos: 

e) Organizar un·sector donde la intervenci6n privada 

es insuficiente: 

d) Defender un sector de l.a economía nacional amena-

zado por la concurrencia internacional.. 

e) Ampl.iar el. desarrol.lo y distribuci6n equitativa -

del. consumo colectivo: 

f) Asegurar un nivel adecuado de servicios pdbl.icos1 

g) Asegurar la coordinaci6n de ciertas actividades -

dentro de l.os sectores dejados a l.a iniciativa ·-
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privada-" (19) 

En lo qu~ tóca ·al caso particular de nu.estro país, 

podemos empeza.r indicando, que la Constitución de 

1857, fue un instrumento de legitimaci6n y conso-

lidaci6n del Estado liberal mexicano que tenía co_ 

mo 6nica misi6n el cuidar el orden y la legalidad, 

así también no pocas veces fue utilizada por los -

porfiristas para proteger y garantizar a los hom­

bres de negocios la más absoluta libertad de acci6n. 

Sin embargo, es una verdad innegable que esta situ~ 

ci6n favoreció principalmente.•a los capitalistas -

extranjeros residentes en MéxicQ y a.los hacendados. 

Por otra parte, si bien es cierto que durante este 

peri6do hubo avances en ia industria y en las comu­

nicaciones, tambi~n l.o es,que el Estado liberal de!!, 

cuidaba a las clases sociales inferiores al no pre-

ocuparse por prestarles la ayuda necesaria para su 

sobrevivencia y desenvolvimiento. 

· .(19)Castillo Rojas Alfredo, Diccionario de Politica 

y·Adminis~ración Pública, libro A-'F,l.a-" Edic. Colegio 

de Liceric.iados en Ciencias Pol.íticas y Admon.P6b.Mex.p.483 
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Aunado a lo anterior, se gener6 en el Estado un -

desinterés por la situación que guardaban las con­

diciones de trabajo en las f&lricas y en los lati­

fundios, lo que provoc6 la explotación inmisericoE_ 

de de obreros y campesinos, d~ndose una época de 

injusticias sociales, que ocasionó la revoluci6n 

de 1910. 

Este movimiento armado,di6 origen a su vez a la -~ 

eY-ped~ci~n de l~ Consti~ución .cie 1917, la cua1 pu~ 

de decirse que da inicio en el mundo al constitu­

cionalismo social, ésto es ,la carta Magna mexica­

na complementa las libertades individuales existen­

tes con las nuevas garant~as sociales. 

El Estado producto de la revoluci6n, toma un papel 

fundamental en la vida eron6mica y social al ampli­

arse su marco de acci6n consecuencia directa de sus 

nuevas atribuci6nes,y se crea un sistema de econo­

~a mixta transfo~dose el concepto tr:adicional -

de propiedad, preserv&idose las libertades econ6mi­

cas y• 'confiriEndole la rectorJ:a del desarroll.o al -

Estado. 
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El sistema de economía mixta su!ge entonces corno s~ 

luci6n al conflicto entre el liberalismo econ6rnico 

y la estatizaci6n integral de la econornra, logrando 

además la co·existencia de las· propiedades pública,­

social y privada, y permite ·el desarrollo de las -

actividades econ6rnicas por parte de cada uno de es­

tos sectores. 

Respecto a los tipos de propiedad que conforman el 

sistem.. de economía mixta, es necesario indicar, que 

la const±tuci6n de la propiedad privada, se da cuan­

do la Naci6n, que_es la propietaria original_de las 

tierras y aguas comprendidas dentro del territorio -

nacional, trasmite el dominio de ellas a los partic~ 

lares, agregando que también la Naci6n tendrá en to­

do tiempo el derecho de imponer a la propiedad priv~ 

da las modalidades que dicte el interés pablico. 

La propiedad social también surge de una trasmisi6n 

de dominio y está formada por bienes sujetos general_ 

mente a un régimen jur1dico especial de protecci6n -

y cuidado por el Estado, pertenecientes a nacleos de 

interés social, como pueden ser , los ejidos, coope-
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rativas, sindicatos,etc. 

Por lo que toca a la propiedad pGblica, la misma 

est! integrada por todos aquellos bienes del do­

lllinio directo de la Naci6n, los cuales no se han 

trasmitido por ser indispensables para la conse­

cuci6n de los objetivos del desarrollo nacional, 

entre ~stos encontramos: todos los recursos na­

turales de la plataforma continental y los z6c~ 

ios submarinos de las islas, minerales del sub­

suelo de los que se extraigan metales, aguas de 

los mares territo~iales, las aguas marinas in~­

teriores, etc. 

En lo que consierne al papel que desarrolla el -

Estado como rector de la econom!aJ la Constitu-· 

ci6n establece un conjunto de libertades econ6-

micas para el individuo como son las libertades 

de:trabajo, comercio, transito, concurrencia a -

los mercados,etc.Las cuales el Estado vigila pa 

:.a que ~stas conforme al interEs pGblico,coadY!! 

ven en el creciJlliento econ6mico nacional. 
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Pero ademSs de lo anterior, el Estado de acuerdo qon 

el. art1cul.o 25 de nuestra Carta Magna, debe buscar -

que el fomento del crecim:i.ento econ6rn:i.co y el empleo 

y una justa d:i.str:i.buc:i.6n del :i.ngreso y ;la riqueza ,peE_ 

mitan el pleno ejercic:i.o de la l.ibertad y la dignidad 

de los individuos, grupos y clases sociales. 

En resumen, el papel del Estado corno rector de la.~·e!.c::~ 

norn1a se centra en: sus funciones .. de planear, conducir 

coordinar y or:i.entar la activ:i.dad econ6rnica, amén de 
n 
limitar y cond~cionar activ:i.dades y derechos al inte-

r~s pGblico~ as1 como por l.a prestaci6n de servic:i.os 

y la explotac:!..6n de los recursos estrati!igicos reserv~ 

dos al propio Estado,y por el manejo de los b:i.enes de 

propiedad de la Naci6n, elementos que conforman la PªE 

ticipaci6~ del Estado en la econom1a~ t20) 

Una vez expuestos los principios del sistema de econ~ 

rn!a m:i.xta y rector!a del Estado en nuestro pa1s,pode-

mos afirmar que la primera raz6n de existir de las em_ 

presas en Mé~ico,es que las m:i.srnas son un valioso ins 

trumento de intervenc:i.6n del Estado en l.a econom!a, -. 

(20)Bárre:i.ro .Perera Mar:i.o,Entidades Paraestatales y -

Rectoría del. Estado,Debate sobre la Ley Federal de l.as 
Entidades Paraestatales.Colegio. ce Licenciados en Ciencias 

Políticas y Admon. Pub. A. c. México1986 p. 3 
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apegado a la estructura jur1dica constitucional. 

Otra de las razones es la de controlar los secto­

res estratégicos de la economía, para proporsio­

nar bienes y servicios a la poblaci6n sin la posi­

bilidad de "subordinar los intereses populares a -

los de los grupos minoritários, as1 como romper -

con .la dependencia hist6rica con el extranjero,en­

tendiéndose por seccores estratégicos , los que se­

ñala el art1culo 28 de la Contituci6n Pol1tica de -

los Estados Unidos Mexicanos. 

As1 un motivo más para la creaci6n de las enipresa -

p11blicas mexicanas, ha sido para fomentar campos de 

actividad prioritarios en la economía, donde la par­

ticipaci6n de la iniciativa privada no ha surgido o 

ha surgido-en foqna débil, por ser poco remunerativo 

o porque los rendimientos son a muy largo plazo, as1 

también ha sido necesario rescatar a algunas empresas 

privadas de la quiebra y convertirl.as en pObl.icas ,_ por 

presentar tal. situaci6n,un peligro por la extinci6n de 

l.a fuente de trabajo de un gran nfunero de mexicanos, -

como consecuencia de errores de administraci6n de empr~ 

sarios privados. 
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Las &reas prioritarias para efectos del pSrrafo an­

terior, son aquéllas que tienden a satisfacer los -

intereses nacionales y las necesidades populares,en 

un orden de importancia que puede variar con el tie~ 

po y la situación concreta del pa1s, encontrSndose -

entre otras :salud ,alimentaci6n, educa·ción, habita-

ción, vestido, transporte, etc. 

Ahora bien ,es cierto que las empresa públicas tienen 

razones muy importantes para existir en México, pero 

también encontramos empresas que no tiene justifica-­

ción su existencia, de esta manera podemos señalar 

las siguientes sinrazones de la existencia de empre-­

sas pGblicas: 

-Duplicaci6n de esfuerzos y de recursos; cuando es -

creada una empresa pGblica con un ~bjetivo específi­

co que ya ha sido encomendado a otra de c:::tas empre­

sas o a una dependencia del Gobierno.Federal, se gen~ 

ra como consecuencia lógica una duplicación de esfue~ 

zos y de recursos, complementando este caso, Saldaña 

Harlow señala " el desarrollo estructural de la Admi­

nistración Pdblica mexicana en el periodo posterior a 

la Revoluci6n muestra una tendencia insistente: se ha 
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pretendido resolver la falta de eficacia áe un 

organismo pllblico, en la atenci6n y resoluci6n d~ 

problemas en un campo determinado, establecie~ 

do uno nuevo al lado del anterior, con s6lo unas 

cuantas diferencias formales, pero en realidad 

con un prop6sito similar." .(21;) 

-Populismo: otro caso que no justifica la crea--

ción áe una empresa pública, es cuando la misma 

responde anicamente a razones de imagen personal 

del gobernante, es decir lo que en nuestro pa!s 

hemos llegado a denominar actos populistas. 

-Presiones pol!ticas: el Estado y en especial el 

gobierno, es centro de presiones por parte de gr:!:!_ 

pos empresariales, sindicatos, organizaciones po-

11ticas, etc., los cuales en algunos casos buscan 

la creaci6n de empresas públicas de las que pue--

dan obtener beneficios particulares, en este caso, 

el gobierno no debe crear las empresas en cuesti6n, 

toda vez que éstas no cumplen con los objetivos na-

cionales ni con los intereses populares. 

~21") Saldaña Harlow Adalberto";Observaciones sobre prac 
ticas administrativas en M~xic;,Edic.IAPEM,Mi?xico 1975 

p. 137 
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-Deudas y q~iebra de empresas privadas~ otro caso es 

el relativo a las empresas privadas que pasan al se~ 

tor p1lblico por caus~s tales como: deudas de los em­

preAarioa privados con el gobierno o con motivo de -

quiebra, al respecto esta propiedad del Estado debe 

ser transitoria, toda vez que la raz6n que tiene él 

para volverlas p1lblicas, es el conservar las fuentes. 

de trabajo, en el tiempo en que el mercado absorve -

la mano de obra de estos trabajadores. 

Resumiendo, no hay razone~ para la existencia de em­

·presas p1lblicas, cuando tengan aqu~llas objetos di-­

ferentes al de atender &reas estrat~gicas y priorit!!_ 

rias de la econom!a nacional o cuando el objeto para 

el que fueron creadas ya ha sido agotado, y algunos 

ejemplos son las empresas pGblicas de autom6viles y 

autopartes, textiles y prendas de vestir no b4sicas, 

loza, cerSmica, r~frescos, electrodomésticos, etc. 



4.CLASIFICACION DE LA EMPRESA PUBLICA 

Es necesario clasificar a las empresas püblicas, 

con el objeto de ordenar los diferentes tipos de 

ellas~ para comprender su impacto social,pol1ti­

co y económico, as! corno para aplicarles un con-

trol y vigilancia especial, por parte de las de­

pendencia competente del Gobierno ~ederal, Tarn- · 

bién la clasificaci6n en cuestión tiene un papel 

esencial en la planeaci6n nacional, la progra-

maci6n sectorial y el ejercicio del gasto pübli-

co. 

Existen en el mundo una gran diversidad de clasi­

ficaciones de estos entes, entre las que encentra-

mosc}a que que propone la Organización de las Na­

ciones Unidas, elaborada en base a los motivos con 

que fueron creadas: 

;) Fiscales: conocidas también como monopolios_ de 

~Estado porque determinan la fabricación de algunos 

productos (tabaco, cerillos, bebidas,alcoh6licas) 

y la comeréializaci6n de los mismos, siendo ejem-­

plos notables Francia para el primer caso y Canada 

para el segundo (venta de bebidas alcoh6licas)¡ 

b) Estratégicas: (en el sentido de la defensa) em-

presas fabricantes de armamento· y equipo bélico; 
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c) Econ6micas: empresas que producen bienes y se!:·/ 

vicios sin contra partida en el sector privado y 

aqu~llas en las que convergen tanto el gobierno 

éomo los intereses privados." (22) 

La evoluci6n histórica de las empresas, 'ha sido 

otro punto que se ha tomado en cuenta desde ha 

ce muchbs años por el organismo internacional -

antes mencionado para formular la siguiente cla 

sificaci6n: . 
a) Empresas departamentales: este tipo de empre-

sa es financiada por el Estado o aporta la mayor 

parte de sus ingresos¡se· encuentra sujeta a los 

controles de tipo contable, jurídico, presupues­

ta! y administrativo del Gobierno Central, gene-

ralmente bajo el control directo del titular del 

del departamento guber:;1amental correspondiente -

(ferrocar=iles, ·correos): 

b) Corporaciones ptiblicas: son empresas cuyos re 

cursos son totalmente del Estado¡ son creadas y se 

" rigen por una d.i.sposici6ri jurídica especial lo que 

las hace independientes a"todo control del Gobier­

no Central: 

(2"2) Castillo Rojas Alfredo, ob. cit. p.p.484 y 485 
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c) Compañías estatales o de propiedad mixta: se 

establecen dentro de las sociedades an6nimas o -

sociedades mercantiles. El Estado se interesa por 

su control mediante la propiedad íntegra o parcial 

de sus acciones, por lo que este tipo de empresas 

admiten capital de interesas privados pudiendo ser 

" nacionales o extranjeros. (23) 

Cuatro tipos de empresa integran la clasificación 

que ha hecho desde el punto de vista econ6mico, la 

Comisi6n Econ6mica para AIÍlérica Latina: 

;} Empresas de Servicios Pablicos: estos servicios 

tradicionalmente han sido prestados bajo la tutela 

o acci6n directa del Estado, en especial los rela-

cionados con el transporte y la energía; 

b) Empresas Productoras.de Bienes Estrat6gicos:son 

las que han pasado al patrimonio pablico o han sido 

creadas por el Estado para coadyuvar a la ejecuci6n 

de políticas o planes econ6micos que resguardan la 

gesti6n pllblica de determinadas actividades estraté-

gicas;· 

c) Empresas Expropiadas: son aqu~llas que se incorpo_ 

ran al Estado como consecuencia de una confiscaci6n; 

(23) Ibídem,p.485 
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d) Empresas Compradas: comprenden las empresas 

adquiridas por el Estado que no son rentables -

para los intereses privados."(24) 

Por lo que toca a las empresas p1lblicas mexic~ 

nas, pueden hacerse diversas clasificaciones en_ 

tre las cuales encontramos las siguientes: 

-Segdn su naturaleza jur1dica, se clasifican en: 

Organismos descentralizados, empresa de partici­

paci6n estatal y fideicomisos pGblicos. 

Los organismos descentralizados de conformidad 

con la Ley OrgSnica de la Administraci6n PGblica 

Federal, son las enti.dades creadas por Ley o De­

creto del Congreso de la Uni6n o por Decreto del 

Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y ~ 

patrimonio propios, cualquiera que sea la estru~ 

tura legal que apopten. 

Las empresas de participaci6n estatal se.subdiv.f. 

den en: 

Empresas de participaci6n estatal mayoritaria:­

( 2 4) :Ib1dem. 
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a) Las Sociedades Nacionales de crédito 

b) Las Sociedades de otra naturaleza en las que -

el GQbierno Federal o las entidades paraestatales 

conjunta o separadamente aportan un porcentaje --

del c~pital social ? por determinadas caracter!s_ 

ticas que s.eñala la Ley Orglinica de 'ia Administr.!!_ 

ci6n PGblica Federal.. (ver Capítulo IV punto 2). 

c) Asimiladas: las sociedades civiles y asociacio 

cidas en el ordenamiento jurídico antes citado. 

(ver Capitulo IV punto 2) 

Los Fideicomisos PGblicos: estas entidades podemos 

definirlas co~o negocios fiduciarios, por medio de 

los cuales el Gobierno Federal a trav~s de la S~cr~ 

tar!a de ProgramaciOn y Presupuesto o alguna de l.as 

dem&s entidades paraestatales, actuando como fidei­

comi.tentes trasmiten la titularidad de ci2rtos 

bienes y derechos a una fiduciaria (Instituci6n Ban 

caria ) ,con el. propósito de. auxiliar a:l. Ejecutivo F~ 

deral en -las ·•.atribuciones· del Estado para impulsar-
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las !reas prioritarias de1 desarrollo y benefi­

ciar a la poblaci6n como virtual fideicomisario. 

=·Segdn el sector de la Administraci6n Pilblica F~ 

deral en el que operen: esta clasific~ci6n se b,!_ 

sa en la divisi6n de sectores coordinados por;:S~ 

cretar!as de Estado y Departamentos Administrat~ 

vos, en los cuales, estS.n ubicadas las empres.as -

pllblicas, por ejemp1.o, Petr6leos Mexi.canos perte_ 

nece al Sector Energ!a,Minas e Industria·· Paraest.!. 

tal: cabe señalar que algunos de estos sectores 

est!n divididos· a su vez en subsectores como el 

caso del Sector de Comunicaci6nes (ejem. Telefonos 

de ~xico s. A.) y Transportes (ejem. Mexicana de 

Aviaci6n 5. A. ) 

-Segtin su ambito geográfico de acci6n: el espacio 

del territorio nacional en el que pretende desar­

rollar su actividad la empresa pilblica, es el pu~ 

to de referencia para elaborar esta clasificaci6n, 

encontrandose en tal sentido con empresas que bus­

can responder a las demandas locales, otras a las 

necesidades regionales y las ~ltimas a las nacion.!. 

les. 
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-seg~n su eficiencia financiera: la clasificaci6n 

se dividen 1•tempresas ptiblicas de gasto, que son 

aquEllas que sus ingresos provenientes del mercado 

son menores al flujo de costos corrientes, y empr~ 

sas públicas autofinanciables, siendo aquéllas que 

sus ingresos son superiores a sus costos. 

-Seg~n su car4cter dentro del desarrollo nacional, 

se pueden clasificar en: empresa ptiblicas coyuntu-

,, rales: son aquéllas que buscan coadyuvar a la sup~ 

racivn de problemas econ6micos de naturaleza temp~ 

ral, y empresas públicas de caracter estructural¡­

de las cuales depende el comportamiento de un sec­

tor o de la econom!a en su totalidad. 

-Segt1n los motivos de creaci6n por"parte del Estado: 

i.,a clasificaci6t,se divide en: empresas públicas es­

tratégicas, que son las que actUan en las áreas que 

expresamente están determinadas e_n el artículo 28 de 

la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexi-

canos, y empresas p6blicas prioritarias, que desarro­

llan sus actividades en las áreas que el Estado señala 

que tienen ese carácter. 
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-SegWi su actividad específica se clasifican en: 

empresas públicas productoras de bienes y/o pre~ 

taci6n de servicios. 

-Seglln sus dimensiones; esta clasificaci6n se fo~ 

mula en relaci6n al volumen y porcentajes que la 

empresa pública produce de bienes y/o de serví-::-:' · 

c~osfencontrándonos que existen empresas públicas 

grandes, pequeñas y medianas. 

-Segiin los bienes, la presente clasificaci6n divide 

a las empresas ptlblicas de acuerdo al tipo de bien 

que producen encontrandose de bienes básicos, inter­

medios y finales. 

-Seg~n los servicios~ esta clasificaci6n toma como 

punto de referencia el tipo de servicio que pres­

ta la empresa ptlblica, observando que_ pueden trétar­

se' :de. servicios· de consumo (transporte colectivo,­

asistencia médica, etc.) y de apoyo a la produc­

ci6n (crédito, asistencia técnica, etc.) 



C A P I .T U . L O II 

MARCO HISTORICO DE LA EMPRESA PUBLICA 

ANTECE:JENTES: 

l"" EN MEXICO 

3ª EN INGLATERRA 



l. ANTECEDENTES EN MEXJ:CO 

Abordar el tema de la evoluci6n de las empresas 

pablicas en México es sin duda d~ gran interés -

porque nos ayuda a explicarnos el desarrollo po-

11 tico y econ6mico nacional·, sin embargo cabe se­

ñalar que el ntimero tan elevado de empresas de e~ 

te tipo creadas durante el presente siglo y el -

hecho de que el Estado mexicano ha participado 

a través de ellas en pr!cticamente todas las -

8.reas de la econom!a nacional, hace que el aná­

lisis hist6rico en cuesti~n sea realmente muy -

complejo. 

Debido a la complejidad.antes explicada hemos tr~ 

tado de utilizar un sistema de estudio dividido -

por &reas econ6micas en las que se han creado -­

empresas pablicas pertenecientes al sector para­

estatal de la Administraci6n PGblica Federal y del 

Distrito Federal, exponiendo algunos ejemplos ilu~ 

trativos además de resaltar aquellas empresas pd­

blicas que por su importanc~a nacional las hemos 

denominado estructurales. 

Area Financiera 

Sector Bancario: Dentro de este sector, podemos em-
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\ 
pe zar por indicar que en 1830 fue creado por Lucas 

Alam4n el Banco de Avío que ten1a como misi6n pri~ 

c:!.pal el fomento de la industria texti1 mecanizada 

y siete años mSs tarde surge el Banco Nacional de 

Altl~rtizaciones de la Moneda de Cobre. 

Posteriormente en 1864, se inicia 1a etapa de for­

maci6n de un sistema bancario "caracterizado por -

la pluralidad de instituciones bancariás de emisi6n 

y por la variedad de las disposiciones jur!dicas -

que las normaron". (25) 

Ya en este siglo la Constituci6n Pol!tica de 1917 

por medio de su artículo 28 acabó con e1 sistema -

bancario del porfiriato al establecer que la emi­

si6n de billetes deber1a realizarse en un solo -

banco controlado por el gobierno, de esta forma se 

origin6 que se creara con ese fin el Banco de Méx~ 

co S.A.,Instituci6n que hasta 1932 tom6 realmente 

su papel de banco central. 

Asimismo fue creado en 1926 el Banco Nacional de 

(25) Manual de Organizaci6n del Gobierno Federal 

1969-70 Secr6taría de la Presidencia, p. 474 
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Crédito ·Agrícola, que serta el primero de una d~ 

versidad de bancos para la atenci6n de actividades 

.;>riori tarias. ,como por ejemplos tenemos, el Banco 

Nacional de Obras y Servicios PGblicos S.A., el 

Banco Nacional de Fomento Cooperativo S·.A. de c.-

v., el Banco Nacional del Ejército y ~a Armada S.A. 

de c.v., etc. 

Una de las Instituciones más poderosas para auxi-

liar en el fomento industrial por parte del Go-

bierno ha sido la Nacional Financiera S.A.(Nafin-

sa) creada en 1933 y que a trav~s de sus faóul.tades 

para operar valores le ha permitido "intervenir 

para salvaguardar los intereses del pablico in­

versionista·,adquiriendo -el control de aquellos -

valores que pudieran ser objeto de manipulaciones 

indebidas" (26). al grado que •para 1947 Nafinsa -

estaba ya comprometida en más de veinte ramas-de 

activida con una inversi6n total de 500 millones 

de pesos".(27) 

Otros ·acontecimientos determinantes en este sector 

(26)Chell.et O ... Roberto,Organizaci6n Administrativa y 
Política de la Rep. Mexicana, edic. S.H.C.P.1955 p.148 

(27)Meyer Lorenzo, Historia General de México,To-
mo 2 Edit. Colegio de México 1981, p. 1294. 
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fue la llamada Nacionalización Bancaria ocurrida 

en 1982 y la reforma al artículo 28 constitucional 

quia ·estab1eci6 _como una actividad estratégica y ex­

clusiva del Estado la prestaci6n del servicio de -

banca y crédito. 

Sector Seguros,Fianzas e Inversiones: respecto al 

. primer subsector reiatívo d los seguros podemos 

mencionar que se instituyeron tres empresas pú­

~licas que son representativas por su importan­

cia de esta actividad y se trata de la Mutualista 

de México, Compañía de.~eguros de Vida S.C.L. que 

en 1931 cambiaría su nombre por el de Aseguradora 

Hidalgo S.A. a la cual por orden presidencial en 

1964 se le conferiría la operación del· Seguro de 

Vida para los Trabajadores al Servicio del GobieE 

no Federal; las otras co~pañías son la Asegurado­

ra Mex:icana S.A. y la Aseguradora Agrícola y Gan~ 

dera s.A.,esta dltima fundada al amparo de la Ley 

del Seguro Agrícola Integral y Ganadero del 30 de 

diciembre de 1961. 

Por lo que toca a las fianzas se constituy6 en 1942 

la Mantenal S.A. que rnSs adelante cambio su denomin~ 

ci6n por la de Afianzadora Mexicana S.A. y como ejE!!!!, 
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'.: ,:· ;·· . .. . 1 

plo de_ empresas pGblicas de inversiones tenemos: In 
1 -

versiones Reforma S.A. y Acciones BursS.tilesl Somex 
1 

1 

S.A• 

Area · !'-grícola,·Gan;:>.clera,Foresta;L···Y ·Pesq~era, 
Sector Agr!cola:este sector se divide a su vez en -

apoyos a la.agricultura en' general v emor~sasl r"!lati 
- • 1 -

vas a productos agrícolas específicos. Respefto a -

la primera divisi6n encontramos mültiples apbyos 

·adem!i.s de los prestados por las insti tucionet de -

crédito. 1 

un ej~p1o de los apoyos a esta aetiv>dad ecoLdca 

es el que se refiere a la industria de_ los ffrtili­

zantes ~ue naci6 en forma modesta con la creAci6n 
1 

1 

de Guanos y Fertilizantes de México S.A. en 1943 y 
'1 

que se fortaleci6 en los años sesentas al a quirir 

la propiedad de algunas empresas privadas y tibli,,..:. 

cas. 

Así también digna de mencionarse por =:a imp rtancia 

que ha tenido en el desarrollo de loE: .;;u..!..c:i..v.- !,; ·~:.: l·a 

Productora Nacional de Semillas consti~~fda~n 1961. 
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Ahora biÉiri, tom.ai:ido en cuenta que .;X;Lsten regiones en 

nue~tro p<l!s que son poco f~v;,i;~bi~~/I;>~.#~ ~X :c17s;~ri-2 
llo de Ja aqricul tura en'· 19 70 se éÓ!l~ti1::.h;6 i1.i~ cbirií.'.,.-

,·:< L 

si6n Nacional de Zonas Aridas'.~ci~C) \i.dk.'."úist.iituCi6n 
-

promot<llra del desarroll.o econ6mico 'ae':.1as zonas ári-

das para el bienestar y mejoramié'r'ito de: 1.as condici2_ 

nes de vida de sus habitantes",.(28), tres años más 

adelante se ampliarían sus facultades al señalarse -

que deber!a ~ejecutar y desarrollar programas espe-

cíficos de explotaci6n,industrializaci6n y comercia­

lización de los productos que se obtengan del aprove­

chamiento de los recursos de propiedad nacional, eji­

dal o comunal que se localicen en las zonas árida; (29) 

En relación a las empresas de productos agrícolas 

específicos podemos principiar por indicar que en -

materia azucarera, fue creada en· l970~'la:· comüsiói( N.!!_ 
·.-. ·... t( . .'.;, .·· ': ... - ~ ·: . ... -·:. - ~'.-.· :. - :_ - ~_'.-: . 

~·iolial de. la ri:irlustria l>,zucarera.'.!Yl'.l.;'.:q~e.;·§e .•c;r-eyó,:."cO!!_ 
- -·•.,,,,.,••!· .. ~-:.:.'.·.~e . ~·.:'··-:''~-~.":[;~- "~-·'. :'.,-~--

:::i::te r·:::t:::::r::: :::i::J:·~~t.!wt1~t~;~t:t~~~o~=: 
(28) Manual de Organi·zaé::ión de:;l~Adrii1iíl~tra6.ií:Sn;Pi1::.: 
bli ca Pa raes t:a tal l. 971. ¡ P fo~:í;·d~ncli~::ar;:lla .~~pi.biic~, ~ . 
Vól. 2, -p.f¡!? 

(29) Ibídem,p.99 
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dinar ar~6nicamente los diversos aspectos que en 

materia de azúcar cornpet!an al sector público"(3Q). 

Como consecuencia del instrumento legal que di6 

vida a la instituci6n antes mencionada • se le ~ 

otorg6 la facultad'para proceder a la creaci6n -

de una sociedad an6nima cuyo objeto ser!a la ad~ 

ministraci6n de los ingenios propiedad del Go~ 

bierno~Fed~ral o de las entidades cfici~les o -

administradas o con intervenci6n" (31), por lo -

que en 1971 se constituy6 la Operadora Nacional -

de Ingenios S.A., ademSs de que al añ6 siguiente 

se instituyera la Uni6n Nacional de Productores 

de Azucar S.A. como una instituci6n aux:l.liar de 

cr~dito de naturaleza mixta. 

Por lo que toca a la producci6n de café en 1958 -

se constituy6 un organismo enca.>:"gado de estable­

cer mejores sistemas de cultivo e indus.traliza--· 

ci6n; colllbAtir las plagas y enfermedades,aumentar 

1a producci6n, mejorar la calidad, otorgar créditos 

(30) Ibídem, vol.2, p.77 

( 31) Ibídem, vol. 4, p .13 
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a cafeticultores y promover el consumo del- café,­

este organismo fue denominado Instituto Me'xica­

"no del Café. 

Respecto al tabaco,maguey , cacao y frutas,fue-;,· · 

ron creadas 1as siguientes empresas públicas: en 

1972 Tabacos Mexicanos S.A., Patronato del Maguey 

en 1960, Comisión Nacional del Cacao en 1973 y la 

Comisi6n Nacional de Fruticultura en 1961. 

Las empresas pGblicas mencionadas en el p~rrafo 

anterior son solo algunas de las muchas creadas 

por el Gobierno Federal en las altimas décadas. 

Sector Ganadero: aunque no tan numerosas corno en 

otros sectores encontramos empresas de apoyo a la 

ganadería de entre las que podemos destacar se -

encuentra la Productora Nacional de Bio16gicos 

Veterinarios que fue creada en 1974 con el fin 

de evitar las pérdidas ocasionadas por concepto 

de enfermedades, mediante la intensificaci6n de 

campañas de sanidad animal, ademSs de ofrecer -

·. 
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productos como :son',las vacunasC,,:ant!ge?los •ll!!. 

tisueros; ,'bac~~rianos ,etc. ~e b~e:~ calidad y a 

bajos 

Otras empresas pl'.lblicas de importancia en esta -

actividad son el Fondo Ganadero y el Fondo para 

el Fomento de la Ganader!a de Exportaci6n. 

Sector Forestal: para planear y organizar el ra­

cional e integral aprovechamiento de los recur­

sos forestales existentes en los bosques mexica­

nos fueron constituidas varias empresas pflblicas 

entre las que debemos destacar la Forestal Vice!!. 

ta Guerrero y Productos Forestales ae la Tarahu-

mara, estas empresas tienen· su naciJni,ento el año 

de 1972, as! también se han establecido una mul­

titud de aserraderos pGblicos. 

Sector Pesquero; aun cuando se han creado en Méxi-

co muchas empresas públicas pesqueras la que resul 

ta m!s destacada por su tamaño es Productos Pesqu~ 

ros Mexicanos S.A. constituida en 1971 teniendo e!!_ 

tre sus principales prop6sitos el de estimular la 
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actividad pesquera y su industralizaci6n con la 

finalidad de asegurar vollimenes adecuados de pr2. 

duetos pesqueros, que vigoricen tanto los benef~· 

cios del sistema cooperativista,como fomenten -

la creaci6n de fuentes de trabajo y satisfagan 

una parte importante de la alimentaci6n nacional 

e incremente los mercados de exportación~ (~2)' 

esta empresa adquirió la administración de ins­

ta.laciones de empresas pesqueras regionales, plan­

tas enlatadoras, empacadoras, congeladoras, frig2 

r!ficos,almacenes y centros de distribuci6n. 

Area Salud y Seguridad Social 

En 1943 se promulgó la Ley del Seguro Social que -

da vide al Instituto Mexicano del Seguro Social -

(IMSS) que tendría como finalidad proporcionar a 

los trabajadores sujetos al régimen laboral del 

Apartado A) del artículo 123 de la Constituci6n -

Política de los Estados Unidos Mexicanos las pre~ 

taciones siguientes: asistencia médica quirGrgica, 

servicios de farmacia y laboratorio, hospitali.za-

0,i6n y transporte; subsidios por incapacidad tem­

(32) ·Ibídem, vol. 4, p. I.57 
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. "' ',, - - - ~ 

poral; mate~ni.d~d·y.ga~~'ia6tantes, gastos de e!!. 

t,?.erro:~~~~~iones po~ inc~paci~ad invalídez, ve-' 
'<·;;:, 

jez/ viudez; 'orfandad,etc. 

Por_.io que toca a los trabajadores del Estado y 

los militares se transformaron en 1959 la Direc 

cit5ñ-, de~Pensiones~- y ·en« 1976 la Direcci6n de Pen-

siones Militares para crearse el Instituto de -

Seguridad y Servicios Soc~ales de los Trabajado­

res del Estado y el Instituto de Seguridad Soci-

al para las Puerzas Armadas Mexicanas ( ISSSTE 0 e 

ISSFAM )respectivamente y que deberían prestar -

servicios similares a los prestados por el IMSS. 

Otras instituciones dignas de mencionarse son el 

Inst~tuto Nacional de Protecci6n a la Infancia -

(IMPI) creado en 1961, la Instituci6n Mexicana 

de Asistencia a la Niñez (IMAN)establecida en -

1968 y el Sistema Nacional para el Desarrollo -

Integral de la Falllilia (DIF} instituido en 1977 

Adem~s de las instituciones citadas se han cr_ea-
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do una diversidad de hospitales e institutos -

con personalidad jurídica propia para la ate.ncí6n 

·de problemas de salud corno ejemplo tenemos el Ins­

tituto Nacional de Cancerolog1a, el Instituto·Na-. 

cional de Cardiología, el Hospital Infantil,,el 

Hospital Juárez. 

Area Educaci6n Investigaci6n y Cultura 

La Universidad Nacional Aut6noma de México es la 

entidad paraestatal ~s importante en la educaci6n, 

investigaci6n y cultura, y sus origenes son_rnuy 

antiguos ya que en 1551 se cre6 la Real Univer­

sidad de Mexico, que cuatro años más tarde adqui­

riría el título de Pontificia. 

La Universidad en México sufri6 al igual que el 

país, ya que fue objeto de varias clausuras. En 

1910 Justo Sierra crearía la actual Universidad 

Nacional que en 1929 se descentralizar.ía amén de 

volverse aut6noma. 

También para la educaci6n se crearon otros centros 
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como son por ejemplo el Colegio de México ~ 

A.c. y el. Col.eg:i.o de Bachilieies'. 
,~.;· . -,\_. _-·_:(. :~~:_.-,::_, :··~~/ -~-<·;~- :-,;~,'.. :r 
de gi~J1 j_~P~t~i#8fa eri : i 

apby~>~e! la educación mex:Lcana' f!cn' er l:ii!'.lfifu 

Dosiri~tÚ~ciolles 

··'-'ce .,-_;e :··~(¿ ,,.-,c· .-, '}.'. ~, 

to kac¡onal para la Educaci6l1:.:cie: io~LAd~1'.t;;.s 
y la Comisi6n Nacional de L¡bibi de}~éxt:~;,G~~-

--. '":-;_,._ •• .e ~ -.-. 

tu.1.tos establecidas en 19 Sl. y :l.980 respect~v~' '' 

mente. 

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología -

(CONACYT) fue creado .en 1970 para impulsar -

1a investigaci6n por medio de programas cien­

tíficos y tecnol6gicos, así tambien realiza -

pUblicaciones, sirve de 6rgano de consu1 ta¡· 

otorga becas; etc. 

Otras empresas ptllilicas con fines de investi­

gaci6n son el Instituto Mexicano del.Petr6leo, 

el Instituto Nacional. de Ciencias Penales, el 

Instituto de Ecología, el Centro Mexicano de -

Desarrollo e Investigaci6n Farmacéutica A.C.,etc. 
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La cul tur_a recibi6 un gran apoyo al cre'7rse e!!! 

presas pGhli das• domo \son ei É'Óndo Na'.c:i'.'cil1a1 P,ara. 

el ~~~~n~6 ,~el~ .. f~~. irtesaní~s, el Fondo '.{Jii~~~ 
oei;;~r~oiJ:i> i~Jé:1~ Danza Popular Mexi~ana} ~~c~ 

' ... · ~:·,·,~:(·~~::. ""- .'~-·.,~._;}' '" :;:,·:~· 

--i .. ,Y --.· .. ·'. •.•.·.• ,-··.;:. :.·-.·_·.~_.·.:.i .• t:.;·: . ~-c. _:·.~ _ '·'.~· 
-:e _-_ ;~{o_:f:_~ .~::':: "~-- ·>-

~'\ '•'. ;:.: · '' :Area de Energéticos -r:,: 
Sec~~i:-·~l:é.~trico: las empresas ptíbli.cas m~s:,- ' 

r,;p~~~:~~-~fivas de este sector son la c~~¡·~¡6~ 
Fed~ra1> de Electricidad que naci6 a la vida -­

productiva del país en 1937 y la Compañía de -

Luz y Fuerza del ·cen.~~ S.A. que tom6 ese nom­

bre eri 1963 ya-que an.teriormente era la Compa­

ñía de Luz y Fuerza ael Suroeste de México S.A. 

Dentro de esta misma actividad cabe destacar la 

Na~'iollali:iaci6n de la Industria Eléc~rica•:liecha · 

eri. •·196.0.'' .J i~'-~oH~i6n c1~Üsi~temat~e:~ci;n~~¿~o~es 
,!_'· 

con;. ii~ ~~i:C,~~;-.;~zi?t~~~~,;~::~~f ::,;ªt~-g~~~~~-; ªel 
ai:t!cülo 27::·cónsti tucion·a1•;.- · :;! •.• . ·'- • .• :· 

. ·-~'·-._.):,,· ··:·';' .f:. ::_\.~:::: .,, . .,»·.: ~>' r: :;,:::;,~ .. , ·-;}?'. ::;t: ·~ __ :.:_~t-:> .. · .· 

sécto~ ;~;-· H¡~~g:c~~6~i~~.);P~~ {h()~iif ~s:~/) Lma tee-
_:_.-,_~:i:.~' ·~=:~-"":.:-· '-'~---""-::-~---'-··-· - .. ~- -----~: .. -- ;_.;:· .. -=--"'---+ -- -:-O-'--·:~.--;-. 

nemos. q~e. indica< C;¡ue en 1.9.36 las C>rgariizaciones 
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obreras de las compafü'.:as petroleras: ~xtranjeras 

formaron un sindicato nacional· que exigía ~a c~ 
lebración de un contrato colectivo de.trabajo. -

con peticiones de mejoras salariales sin·embargo 

se enfrentó a la negativa patronal por lo que se 

declaró la huelga con grave perjuicio para la 

Nación; para resolver el problema intervinieron 

las autoridades laborales y posteriormente la S~ 

prema Corte de Justicia la cual orden6 •el cumpl~ 

miento de las determinaciones tomadas, pero tam­

poco las compañías acataron el fallo de el mSs -

alto tribunal nacional por lo que el presidente -

Lázaro Cárdenas decret6 el 18 de marzo de 1938 la 

Expropiación Petrolera. 

Por lo anterior fueron creados en ese mismo año 

Petróleos Mexicanos (Pemex) encargado de la pro­

ducción y la Distribuidora Mexicana de Petróleos 

para la distribución y venta, pero dos años mSs -

tarde desaparecería esta t:il tima pasando sus fun~ 

ciones a Pemex. 

Asimismo el 9 de noviembre de 1940 se promulga el 
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Decreto que :r:T:o:pii!5 el .. arttc~lo 27 Cons~itucio.:.. 
nal y est~l;i;ce ,qué ';;;6i~'.~c:;l~"(·?-i~(:·ú;~'.~ueae; explS!·· 

, ~,''I ~>:·:. ,',. 
tar él lpe't~,6l,e~;.·; ''• : :,:;:¡·, ·:::: •• .. · '{ .•. : 

·~/.~~~.: :.;.J:_:<;~~:.\'~~··::~~if'_~::c~'#~~i:~-~;~~;::-'.-:;-!~ ~:- ··-~v¡~:~: ::~t -~~-~~ '.}~":'/;:_::'.~..'.e\::;:~-·~· -~:~-~ 

:~~:~:~:t~i~t!~tf ¡~~~;f !~~;,. ·~· 
Ené~;t~

2

·~~~]~~~~·t~t~.~~'~t~í!~fJ~.r~:~~r1.~r~(:I·~~,?~~~~~;·~x~ 
plorar·•y','.explptar:;:i,os·;yaéii¡ti'entoii:>de máteriales 

:::m~~,~~~~~~;;f ~~:~~;~~:~:;~::y::t:~ 
:::~~;~~f Z~!~~~;~~!ii~{~,f~f :~:.:·.~·::.::;: 
Nuclear· y. e i:, año:;;d~ ~i 19 7,9'. .;sé/realiza la creaci6n 

\ · __ ,;:;,·.- -- - :~~:-.;: •;;<fo'" : 

de la empresa Ur.<lnio· r.iéx,íchno (URAMEX) para lle-
_- 0---=- ==-~ .;--'·.=-..,,=:-.- ·"'':,:...=-- --- ~ _:·_:-~:.~¿,~--_~-.O: ;.-o''.~.:.O· .. o...c.·_'<.- __,-.......,.,., ~,:- :·2.-· .. _ __,:,___ 

Vú a cábo f:;j¡-i¡~[.igri;;,-s~~~r~Ciic{as.' a las señaladas. 
::,{.t\~· 

' /Áf~~·:. ~i~e'i-~YY"i~~f'aitírgica 
Sector·. MÍ'rie'.rb; :'.·<l:\'l\::r6 ~e:X{~~:; j~tÍ.~idad~s·:mi ne~as . 

. ·<·:.~-:-. e;:_·,- ~· 

encnntrainos'ü.11{~.{hriame~~:dei.,§inl?~~~~s; pGbl.ica:; .... cie 

ent.re l~s. <iue~o'c'leil\O,~ ·~efi'afi:f~~;aJc9ni?Zl.i'i1~·?:t1nera 
de GU.a<3;,;1úp~.s·!J'\':;1>1'~ · éorill?~fi.í~ú.1iii;?r~ ··i:.~cFi6d.c1a 

·-=-.o;-·.'.-;o'.C:::.-o-·.:O, "·"'·-·> .. <..'...,.'·~ ·, .. • -=-=-·'-"'"= -~ ~ ~"': • __ -__ '.__ 

de MGzqui~ s~J'\;', 1'ú.nera1~s r.í6n61bva s ~Á:, compa-

fira Carbon~ra ia. sa~ce~as.~L,:etc. 
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Trato especial merece la Comisi6n de Fomento Min~ 

ro creada en 1934 con el prop6sito de explotar -

minerales directamente o por contratos, realizar 

compraventas y pignorícias de toda clase de min~ 

rales concentrados, metales, as! como productos 

minerometaldrgicos y para auxiliar a los mine­

ros con préstamos. 

Sector Metaldrgico: en lo relativo a esta activ~ 

dad econ6mica tan importante para el desarrollo 

industrial de ~xico podemos mencionar que las -

empresas pGblicas ms· importantes han sido la 

Siderúrgica las Truchas S.A. creada en 1968 , 

la Siderúrgica Nacional S.A. de 1961 adc:nSs 

de Sidermex S_.A. ,Altos Hornos de México S.A. y 

la Fundidora Monterrey S.A •. Todas estas empre­

sas se han abocado a la tarea de realizar acti­

vidades de producci6n, transformaci6n,terminaci6n 

y comercio de los productos siderúrgicos naciona­

les. 

Area Comercio y Abasto Popular 

Las fases del proceso comercial también han sido 
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. . . ; 

campo prop.Ício para la; creacii6ri de distintas e~ 

presas como es el caso de Almacenee Nacionales 

de Dep6sito S.A. establecida en 1936 para llevar 

a'· cabo ·el almacenamiento, guarda o conservaci6n 

de bienes y/o mercancías como pueden ser semillas, 

:frutas o productos agrícolas industrializados ,etc. 

y realizar determinadas operaciones de crédito. 

Otras empresas que ejemplifican el apoyo al comer-

cio son la Impulsora del Pequeño Comercio y el Fi-

deicomiso para el Establecimiento de un Sistema de 

Comercializaci6n de Productos Agrícolas Perecede-

ros. 

La exportaci6n de J>roduc:tos nacionales a mercados 

internacionales fue el fundamento principal para 

que en 1970 se creara el Instituto Mexicano de C~ 

mercio Exterior. 

Por lo que toca al abasto. popular debemos mencio-

nar que. teniendo· cc::imo ·antecedentes a las empresas 

pablica.s ~·:Nacional Distribuido~a y Reguladora s '.A. 
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(NADIRSA) y la compañía Exportadora e Imporbldo­

ra Mexicana S.A. (CEIMSA), fue creada en 1961 la 

Compañ!a Nacional de Subsistencias Populares S.A. 

(CONASUPO) a la cual se le encomendo planear y -

controlar la producci6n, distribuci6n,venta e i~ 

dustrializaci6n del ma!z, trigo,frijol,arroz y d~ 

mas productos necesarios en la alimentaci6n pop_E 

lar, as! tarnbi~n debería realizar estudios para -

que el Ejecutivo Federal pudiera fijar los p::ecic::; 

de garan t!a o mínimos de compra de los granos y -

demSs productos agr!colas. 

Igualmente importante en el abasto popular es la 

Industrial de Abastos establecida en 1967 con la 

finalidad de realizar la preparaci6n, ·almacenamie~ 

to, refrigeraci6n, congelaci6n, conservaci6n, dis­

tribuci6n y venta de productos alimenticios, espe­

cialmente de carne, para el ~basto de la poblaci6n 

del Distrito Federal, as! también tendr!a que adqu! 

rir, criar, engordar y sacrificar los .animales cuyos 

productos serían destinados al abasto antes mencio­

nado ademSs d~ llevar a cabo la industrializací6n -

y venta de los subproductos animales o vegetales de­

rivados de las ·actividades antes señaladas. 
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Area Comunicaciones y Transportes 

Sector Comunicaciones:.· una· de las empresas m!is i!!! 

portan tes en es te sebtor\~~. sfo i~ga~ ·a ~uda~ .:lá 

compañía Teléfonos de ~/li~i~o :s.'AL; 9uE! Úeg6: :;~ :;;.~~ 
pGbl:Lco propi~~r{i:E!;; ;ri i972'?i ~:J~ ~cl>r~ 'í~· ma­

parte- ·dei ··· te.rritbrlo/~~C:::io~~~·:~~esf~ndo··S~'i;vl-' 
tor 

yor 

-~*~.~~:.1§;:1~·~~::~~;it~i,i~;k~~~.s~· 
' -·:·:> .. :-.::..:·~ -,,_~-- ,'.f ;"'. ''",'" - '-.::: ?'' ?,~~~.: ·::-.:.',__,, '.'._-

- , • ._::"'.'.;=· , __ º ,,:,;:~ ~Y::~~~?t~t:= · · ·· -
,;-,; - ·~«:'°'-... ';:·'::y( :_,; .... ~.:<··:/:~-~:'-~' -··=-·. 

"{.,·--

cios 

De igual manera importan te es la empzc~~~ Caminos y 
'•'.· 

Puentes Federales de Ingresos y· ser'vi~~Ós~'~C::C,nexos -

creada en 1963 y que tiene como ant'o!!6~d~nte' primero 

a la Constructora del. Sur S.A. de e.V~> {.la :empresa 

primeramente nombrada recibi6 como en~argo el admi-
\':_t<·;_-.__, 

nistrar, conservar y construir lo_s .. caniinos Y·.puentes 

federales de cuota. 

Sin embargo ademSs de las ~~:s~~.~~~,zne.11~f~~~~~~-~·;~!1-= 
este sector se -ha éonsti tuido entre ;ot'rás l":t,':'ceritrál 

de .comunicaciones s .A. d~ g;v.•j~';,:¡~i-Í~i~\'J::~·f¡~;:,'~~·;~"-
··.~:- <"·~·,·:\:-·_ :'~-'~: -''· "-."-,, ',>-,:~ 

cano S.A. , 

S ~.A., etc'. 
Impulsora: Mexican.a:de 't'eiee!oinü:ri1§aciones 

·-·· . -<·.:..-:< ,~:,·· '-.. '!.;""'.'-; 
:,~."-~·~··:::':.· '"> .. ::~,.~<~': ~·-- --

:,;-- .:',' ·- ":.~'¡h'.- "i·..::''. . <·;< ~ -

.·-.:,:,--:.·: / -_, .. ' 
: ~,:·," ~~--/-·::_:'.• .. ;.:. -~.-••••.•. :.,·::.· •.. :.:~.:·-:· ... :.:.·.- . >" 

Sector Trans~ortes: en el~ arnbito · de~>l;js transpprtes 
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la empresa ferrocarrilera m!s importantt!': es Fe~ 

rrocar.J:'.iles de México S .A~ que .se ·consti tuyd C.2, 

mo ·coq)oraci6n p1lblica y descentral.izada en 

1.9.40; sin embargo también son dignas de mencio­

narse 1.as empresas Ferrocarril del Pacífico S.A • 

. de\~v.,:Ferrocarril Chihuahua al Pacífico S.A~ 
- ,,, .. ;.,_ .·' , 

;~·~:~C.Y.0, ;.Ferrocarriles Unidos del sureste S.A~ -

d~ '.C.V~i.i .f~:frocia~ril. Son~r~-Baj a • Cal.if;;,rni~ S.A •• 

-ª~~~s;Y:;L: ~·- ¡ 

:::>_';X:~f~.'-:_;, ;·~~; -c'!~~r~-.'~,;' 
. -~/,:;.>·>:··~'.<:'.····\' _; .. : 
Dentro .de: los transportes aéreos se han tenido -
.;·.,:.:--<:-_::_,, ··, 

•;empresas· tan importantes como Aeronaves de Méx.f. 

co.S.A. constituida en 1934 y que a fines de 1.os 

años cincuentas pasaría a ser 100% propiedad del. 

Estado y la Mexicana de Aviaci6n S;A. adquird.-

da en 1982. Estas empresas explotan el. servicio -

pGbl.ico de transporte aéreo de pasajeros, correos, 

mercancías, equipaje etc. en· el. país y .en el ex-
.. · 

- :,~:- '· ' -?i_.: ~.-;,,. 

;;r .. : ~V•· q~·:;~ ;:j:: :·«: .. t .. 
·.,,...-·'-·',·:,.·, :'.''.;,_, 

Relacionado con l.a actividad. aérea·e"n;i1965' ·se cre6 
:~:.' - ''.;,\ 

el.. organiSmo Aeropuertos. y'cs~~Ídib~~'·A~iliares al. 

tranjero. 

·"·-····'.e: 

que se 1.e entregaron para fo_rmár' su patrimonio ese 
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año 33 aeropuertos y." se le encomendO' adminis-
._._ .. , 

·. -, '. 

trar, operar_y.~onservar los aeropuertos, pistas 

plataformas, edificios y servicios relacionados· 
. . 

con sus instalaciones; otra empresa auxiliar •en 

esta actividad fue la Radio AeronSut.ica Me~ica­

.na s.A de c."v. 

Respecto a los transportes marítimos se estable-. 

ci~ron en les años sesentas las empresas Astill~ 

ros de Veracruz S.A. y Astilleros Unidos del Pa­

cífico S.A. con la finalidad de· 'construir, repa-· 

rar, y desguazar toda clase de barcos y embarca­

ciones; de igual manera en esta actividad se ere~ 

ron tambi€n varias empresas de servicios portua-

r1.os. 

En el Smbito de los transportes locaÍes del Distr~ 

to Federal , es de indicarse que en 1946 y 1967 se 

const1.tuyeron las empresas Sistema de Transportes -

Eléctricos y Sistema de Transporte Colectivo(Metro) 

respectivamente y años mSs tarde se har!a lo mismo 

con la empresa de transporte colectivo de camiones 

Ruta 100. 
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Dentro de las actividades de construcci6n de un~ 

dades de transp~'rte púbÚcÓ y priVádo encontramos 

entre otras empri?~asf'Pi:lbf i~d~ ·a ia. Constructora 

Nacional de ca#os~;de 'Fe'rrocarri..1s .• A., Mexicana 
''-' ... !.''';.' .. ~·C',,,,.",'~•;'o-:''.' '·, -' •· -' 

de Autobuses 's~A~.,'.o.iesei Nidonal·S.A. · .. Renault 
~--: .;"¡,• '- '\_o_::-: 

de México 5;.l\~%'~. c~v>~ ~:JM1'.i~íi1ó~' 

xicanos. S.A~ de c.'v. ;_;tc':'.t>< 

Area de Productos 

El Estado Mexicano ha 

productivo de diversos productos como son; alco­

hol, azufre, hules, cemento, maderas, ~gropl~s~i~; 

cos, sales, cloro,graf:!.to,etc.a través de empresas 

como Alcoholera la Concha' S ~A'., Azufrera Paname:... 

ricana S.A., Hules Mexicanos S.A,, Cementos An.S.-·• 

huac del Golfo S.A.,. Chal:>asy Triplay S-A., Agro­

pl.Ssticos de Baja ¿aii'i,?rnT~:7s; de .R; L; ~ S
4
ales 

de: Zacatecas s}A~, .. éioio{a~;T~hu¿,~tepec S./'hde 

c. v, Grafito· d~M~~~~~;'S\11.';.' 
-;~-~ '.'.:~:-, '")_·.:<['.- . .:. '::_:·: 

Respecto a la ~·r1dJ~i·i~~ ·ª~ ~a~ei ~··.·a las artes 

gr.Sficas debeino~ 'ilac~r u~ .!tnáli.sis mas de ten.ido· -
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dado el lugar tan·. especial que' -le ha 

atribuido el gobierno a la empresa p(iblica 

Productora e Importadora de Papel S.A. de C.V. 

constituida en 1935 con la finalidad de ope- ·· 

rar la adquisici6n y enajenaci6n de papel p~ 

ra peri6dicos, libros y revistas. 

Para la impresi6n en 1939 se constituyeron 

los Talleres Gr6.ficos de la Naci6n 5 .c. de P. 

E. y R.S. como una cooperativa de participa­

ci6n estatal. 

Asimismo encontramos empresas importantes co­

mo Productora Nacional de Papel Destintado s. 

A. de C.V., F6.brica de Papel Tuxtepec S.A. , 

Mexicana de Papel Periódico S.A., Producciones 

de Papel e Impresiones 5.A.,etc. 

Area Vivienda, Inmobiliaria y Urbanizaci6n 

El déficit de vivienda se ha presentado en Méx~ 

co como un problema de atenci6n prioritaria por 

lo tanto se cre6 en 1954 el Instituto Nacional 

de la Vivienda que posteriormente sería substi-
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tuido por el Instituto Nacional para el Desa­

rrollo de·ia_Comunidad Rural y de la Vivien­

- da Popular (INDECO) • 

As! también en 1972 se establecerían el Insti~ 

tute del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo Nacional -de: 

la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) que se_ com-

plementar!an para tratar de dar vivienda 

trabajadores. 

Respecto a las 

encontramos a la Administradora Inmobiliaria S: 
A.,Inmobiliaria Banfoco S.A., Desarrollo Urbano 

del_ Valle _de México S .A., etc. 

- · oe características muy peculiares fue creada én 

1974 )a ~znpi:-es~t>l'.iblic~ Comisi6n parala Regul~ 

:: z ;:-·~!;:2w~:J~;¡Lªt?~2~~~~f _¡~~:~~i:~~i:-ª:,¡¡ _.:~::.-
ci á --ci~fii~~;Jr:~i:i'·:'dº'~a·~W~~-;Ji~-k'ciz:~'a:a6~-~J~hi:a:irii.e~::.-: 

/;·:. :,~~· .. ;:._.,. _. ; ,,-~;-;' 

tOS< hJ;;;~ribiiJi.~r~gcuú.:f-'eS'>';bti~bari'd6i d~'<'ekt.i fof-m.;i ;_.- - _ 
logra?: ~rÍ~:. ~c:>rr~¿~a: ci~f~~ü~C:d~- ~~i~i~i.C>.:i 

,,:i> .. ;L~ -~::~: .. : pllbli-

co~.--



-68-

Otro grupo ,importa'nte ·de.· empresas.•son las 46 

J~bS\de 1'!ejora~ 4¡~e~i~l~s:6readas en 1934 

con el· obj~t()defr~~l:iza.r cibras de beneficio 

soc.iá.l 'en, mun:Í.dip'ids'~esp~c!f.iéós. 

El. ~bha'o Naciol"Í
0a.í de Fomento Ejidal creado en 

•19Sg tiene la finalidad de financiar planes y 

programas de fomento econ6mico y social para 

los eJidos y las comunidades, as! como lograr 

incrementos en la producci6n agropecuaria rural 

y mejorar en consecuencia el nivel de vida de -

los ejidatarios y c.omuneros • 

. Para. integr'a'i;.;a:_:,rc)s~;gJ:üpÓs ~l;fuicos ame rica.nos 

que . aliri''.:cor1~éf~~ri :;,1;; ;~~bpi a\iden tid~d en e:c se;.. 
,,./· ,·>,. ~~· .. ::..~< ··,;:~·.~:L , ./ h: 'J!L- .,~··"·f <l"' •.. 'CF· 

no· ci~iX ~·¡;cfi.;;;J~d·.:n:a:é.ioridi y: 71:~'1'~~:1~!0>.}:liiJ,: s~~~icfa· 

. n~s '•_(ll;;~*.i~~···if~h¿c¿.~~€;~~)~~~ '..~-~~~.f ~~~#./c'~~~},~~ .. 7ZJ.'-:. 
bleéi~b t.en:1;9.it a'.·'';f :J:ri;;ti'ttit6 _Na'.~i:8d~1 :i:nai«.:i:~nista: • . :< . ,, ·~ . :x·? ·~ :>:. -:· ... \! ;_, .. . . . . 

El . fin. ~~e r:ti.$b·~ia.. c~~aái~~\·a~i 'FtnJd -~e Femen-
,~· 
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to y Garant!a para el Consumo de los Traba­

jadores (FONACOT) en el año de 1974, fue ga­

rantizar cr~ditos a los trabajadores para la 

adquisici6n de bienes de consumo duradero y 

para la obtenci6n de ciertos servicios. 

Ele Consejo Nacional de Recursos para la Ate!!. 

ci6n de lá Juventud (CREA) se constituy6 en 

1977 con el propósito de prestar diversos -

servicios a la poblaci6n de jovenes como son 

descuentos en compra de determinados bienes -

además se promueve espectáculos juveniles, e~ 

presas juveniles, viajes tur!sticos a precios 

bajos,etc. 

Para otorgar servicios a la poblaci6n de anci~ 

nos y orfentar a los consumidores en la racio­

nalizaci6n del gasto familiar y fortalecer la -

econom!a domestica fueron creados respectivame~ 

te en 19 7-9 el Instituto Nacional de la Senectud 

y en 19 7 5 el Instituto Nacional del Consumidor. 

La Loter!a Nacional para la Asistencia Pablica y 



-70-

Pron6sticos Deportivos para la Asistencia Pú-

blica son las empresas pGblicas que represen­

tan al sector de apoyo a la asistencia pública; 

sin embargo la primera de las empresas nombra­

das es de mayor interés y tiene una historia 

.bastante antigua, toda vez que desde la colonia 

se realizaban estas actividades; ya dentro del 

Mé!Kico independiente·. en 1831. se autorizó la 

Loter!a7 en 1861. el presidente Benito Juárez 

" crea la Lotería Nacional cuyos fondos se desti-

nan al sostenimiento de las Escuelas de Bellas -

Artes v Agricultura y a las obras de beneficen-

cia" (33). 

En 191.5 Venustiano carranza suprimió las ·lote­

rías y cinco años más tarde Adolfo de la Huerta 

funda la Loter!a Nacional para la Beneficencia 

Ptlblica que en 1947 tomar!a_el car~cter de org~ 

nismo público descentralizado. 

Area de la Industria Textil 

M•!chas son las empresas públicas que se han es-

( 3 3) Manual de Organ i zaci6n del Gobierno Federal -
1969-70, p.680 
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tablecido en esta flreá econ611\Í~ª.• algunas encar-
·.:c.~ . ... _ > 

gadas de la producci6n de .hilos· y te1as·,y otras 

de la manufactura de prendas de' '\'~sti~, ~a~Ú~s, 
etc. ejemplo de las primeras enc6n:tramos ;Hilb~ºS ~ . · 

A. ,A~otla Textil s .A. ,cordemex S~A. de :c 7v~y:?~§in~, 
c~a1:. de Telas ·S•A. y de las s~gundas: 'ia:§~~i_~':_ 
dad cooperativa de Obreros de· Ve~tu~ri~~~~Y:'{~~~¡'..:e"~~' 
pos s.c. de P.E. y Tapetes Mexicanos .. 

Area Turismo 

El turismo como fuente de divisas y creaci6~ de 

empleos ha sido apoyado con la creaci6n de dive_!: 

sas empresas pGblicas siendo una de las más ef i-

cientes el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR), 

sin embar;o tamb_ién se establecieron Hoteles el 

Presidente S.A.de C.V., Hoteles y Centros Espe­

cializados S.A., Nacional Hotelera S.A., etc. 

Area Radio,Televisi6n y Cinematografía 

Dentro de esta industria .el gobie~oha ·estable­

cido una gran variedad de empresas de entre las -

cuales podemos citar 1a Productora Nacional de -
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Radio y Televisi6n, lcis Estudios.Churubusco­

Azteca ·S .A~, <1~ C~m~~~!a iÓt~~l!dor~ de. Teatros 

S.A., etc. 

Finalmente, cabe señalar que " la expansi6n de 

la empresa p1:iblica no siempre fue acompañada 

de un proceso de evaluaci6n sistemStico, que 

permitiese adecuar su existencia y actividad -

a los requerindentos del desarroxlo nacio-

nal"(34) y ejemplo c~aro de esto es la creación 

de una serie de empresas pGblicas con fines rea~ 

mente intrascendentes para el desarrollo nacional. 

(34)Barreiro Perea Mario• ob. cit., p.4 



2. ANTECEDENTES EN FRANCIA 

Siempre __ al referi.rnos a Francia vienen a la mente 

im4gen~s de:>un ~ais en constante evoluci6n cient1-

fica,_e industrial rodeadas de un· marco de democra-

cia no solo pol1tica, sino tambi6n econ6mica, de 

tal forma que abordar en este caso el desarrollo ~ 

hist6rico de sus empresas ptíblicas resulta intere­

sante además de productivo. 

Las empresas ptíblicas en Francia han surgido bajo 

diferentes formas jur1dicas, con múltiples fines y 

dentro de determinados sectores econ6micos, as! tll!!!_ 

bien cabe mencionar que el t6mino empresa pablic; -

en esa Naci6n ha sido acogido mS.S por los doctrin~ 

ríos que por la 1egislaci6n. 

Las formas jur!dicoadministrativas m4s comunes de 

las empresas pablicas las encontramos en; los Esta·-. 

blecimientos Pablicos, las Sociedades de Economía -

Mi.xta, y las Empresas Nacionales (Nacionalizadas). 

En general dichas empresas se han denominado •pers~ 

nas Administrativas Especializadas" y su prolifera-
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ci6n se ha dado prácticamente en el siglo XX 

siendo además tan grande el n(imero de ellas 

qve.. resulta muy difícil analizarlas en su CO!!. 

junto, sin embargo la multiplicaci6n de las e~ 

pre~~s p!iblicas tiene su origen en la va~iedad 

de misiones que ha asumido el Estado francés en 

relaci6n con la econom1a. 

Es conveniente resaltar que las formas de orga­

nizaci6n y funcionamiento de las estructuras -

productivas de los particulares han sido utili­

zadas para crear algunas empresas pl'.iblicas, lo -

que genera que los l!mites de las actividades -

pdblica y privada se entrelacen dificultándose 

la fijaci6n de una 11nea divisoria, sin embargo 

este problema se justifica por el loable intento 

de lograr la coperaci6n de los particulares y la 

Administraci6n PGblica en la prestaci6n de servi 

cios y en la fabricaci6n de bienes. 

Las formas mSs antiguas de las empresas pGblicas 

existentes se denominan Establecimientos PGblicos, 
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los cuales se han divi.dido. en administrativos , 

industriaiés; c()~;~ga.l.e~/~bi'~~t!Údbs y·t~cr1i7" 
cos. 

Estos Est{~1eéi~~iit:C;;6; se·.definen como " perso-

nas de d~:~~ic:íi6.~:~~ii66'·~ri.bargadas de asegurar -
-·,,',_·0_'.;_,_: ----:<-

mediante el pré>cedimiento del servicio pGblico 

la sati.sfacci6n de una necesidad determinada de 

la colectividad" (35.J 

Este tipo de empr~sas pGbli~as han sido tomadas 

por sus caracter!sticas ·técnicas para las univer-

sidades e institutos profesionales, como por -

ejemplo el 22 de diciembre de 1966 se organiz6 

el Centro Nacional para la Ordenaci6n de las -

Estructuras Agrarias. 

Las diversas clases de ·Establecimientos PGblicos 

se diferencian por las actividades que realizan 

y por el derecho que se les aplica, ejemplo de 

ellos son¡ la Radiodifusión-televisión Francesa, 

Agencia France-Preese, Empresa Minera y Qu!mica, 

(:35) Francis Paul Benoif ,Derecho Administrativo 
lr-r~ncés,Edit. Inst. de Estudios Administrativos 
Madrid España 1977, p. 251. 
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Caja Nacional de Contratos del Estado,etc. 

consti'fuI.ias· 'é:oílio E:~fál:>iÉ?ci~ieritos Plllilicos 

en er,aJi·~~~b{i'.~;;;i~~Ji¡;'.lc~{ i~~~6és como es el 

caso' iie"'Í~;c6rrd~af!á ~g;"¡a .·Energía At6ritica 

creada'.e1 3~ de oct~re de 1945. 

Otra forma de empresa pablica han sido las aso-

ciaciones administrativas que son "creadas por 

autoridades administrativas y encargadas por -

ellos de asumir una actividad de interés gene-

ral~ (36:l 

El tipo de empresas pablicas antes citadas son 

constituidas bajo el contrato de asociaci6n, -

pero por su naturaleza funcionan con financia-

miento de fondos p1lblicos y con control guber­

namental, un ejemplo es la Asociaci6n Nacional 

de Estudios Municipales. 

Las empresas de economía mixta existen con car~~ 

ter pGblico y en ellas participan al mismo tiem-• • 

(36)1 Ibídem, p. 286 
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po los particulares y el Estado.Aparecieron foE 

malmente hasta los años posteriores a 1919, sin 

embargo se puede encontrar precedentes de estas 

empresa en las Administraciones de Interés (Régie 

int6reseé) tales como la Compañía General de -

Aguas de ~ar!s (Compagnie Générale des eaux de 

Par!s)constituida el 11 de julio de 1860, y la 

Nueva Sociedad de Gas de París (Nouvelle Sociét~ 

du gaz de Par!s) instituida el 17 de mayo de 1901. 

L·a primera ley que aplica en Francia la economía 

mixta fue expedida el 16 de octubre de 1919, la 

cual trata la utilizaci6n de la energía hidr~ulica, 

regula la participaci6n estatal y la intervenci6n 

econ6mica del municipio. 

Antes de la ley mencionada el pensamiento respecto 

a la participaci6n estatal en las sociedades mercan-

tiles se divid!a entre los liberales que considera­

ban inadmisible la ~ntervenci6n econ6mica estatal 

a través de su partici'pa~i6n en las empresas de los 
.> > .. :.::_. . 

particulares y los socialistas que tampoco querían 
' "''1·:-; 

que el Estado se mezctara 'con los intereses de los 

capitalistas. 
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Como conseCUf!nciadf!! la.guerra mundial se e~ 

pide :la Ley .. del lt'ae">Ag'ostci c1e'1no que pre­

veía .. la ~p~~ibilidad de constituir empresas -

mix ... as para el transporte de energía el.§ctrica 

a las regiones liberadas, toda vez que las 

redes de conducción de energía de norte de 

Francia se iencan•br.aban destruidas y erai nece­

sario procurarse medios económicos por medio de 

la asociación con capitales privados. 

Así también en ese mismo año se promulgO otra 

ley semejante para la construcción de una red 

de alta tensión, sin embargo esta ley fue s~s 

tituida por otra del 19 de julio de 1922 .en 

la que se le. daba m~s control al Estado sobre 

la empresa. 

Cabe señalar que el hecho de 9ue Francia haya -

sido una Nación colonialista influy6 en forma 

notable para que se crearan diversas empresas 

p11blicas con objetivos de ayudar a la atención 

de necesidades de las colonias, participando en 
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muchas de éstas 1.os cap.:f,tal.es privados por .. medio 

de 1.as empresas de econoin!a;mi~ta,; ~:C:J:no ejemplos· 

tenemos 1.a Compañ!á V1as Férr~ds;d~l~ s.t-1. y del -
' ' - -;','·'· ,,.,. ·.,. .. 

Centro Indochin? (C~mp~gniE!;, voi.eª :FE!;~ées de S. N. 

et du Centre Indochinois), J\.:i.f~·oriente, Sociedad 

Ind6c;~f~~ de. E:i~ctr:ú:lid~d"'c.S"o'.'ciféti! :indochinoise d' 

El.ect:fi'útéf~c.•J3·a:n~~~ á.e Úrica",..occiden tal., Banca de 

Madagas
0
car, etc~ 

Por otra parte 1.a Ley.del. 27 de mayo de 1.921. pre-

tendi6 una tripl.e participaci6n (nacional, regi2 

nal. y privadá) en el. Arreglo del Rin (Aménagement 

del Rhon) , sin emba.rgo no se obtuvieron los resul­

tados deseados quiz~ por 1.a influencia excesiva -

que se reserv6 el Estado en.• la empresa , 1.G cual 

no correspond!a con 1.a cuant!a de su aportaci6n -

econ6mica. 

Aunque modesta por su capital. resul.ta interesante 

1.a creaci6n de 1.a Sociedad Nacional. de Investiga-

ci6n sobre el Tratamiento de los Combustibles -

(Société National.e de Recherches sur Traitatement 

des Combustibles) cuyos estatutos son del. 21 de ma 

yo de 1924. 

, 
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Para atender determinados serv.icios municipa-

les fue creada en 192S lzi.,e~pres}l p~lica De-

s arroll~ ele'. J.'.~'.1'.ii~~'~1:~C:ioJ' ;d~ '.'.Í¡;_, Regi6n Pa-

risi~rise foé~~i~~f,~~11,t:~;~,~ i~Í ?aliil;~ntation en .,. 

En mate'ria':inmol:>iii:?i'.ri.li~~ncontrámos igualmente 

empresas como io~·,·~ori-'·1a ·Sociedad de Interés -

Inmobiliaria de la Villa de París (Société Régie 

inmobiliere de ·la Ville de París) y la Sociedad 

Inmobiliaria Constructora (Société Inmobilere-

constructions) también de París,en la cual e~ 

pez6 a participar el sector pfil>lico en 1929. 

El año de 1931 se establece un régimen definitf. 

vo para la Compañía Francesa de Petr6leos (Compa~ 

nie Francaise des Petreles) ·creada desde 1924. 

La compan1a de aviaci6n Air France surge de la 

fusi6n ·de.,diversas sociedades ae.reonáuticas y su 

régimeri.se:estableé:i6 por la Ley del 30 de dicie~ 

bre de ¡93d y:~¡:i3'de junio de 1933 un decreto 

fij6 E;Ji ·~~;~il~l1:~~~ y la'; forma .de nombramiento y 
;:::,· 

revocaci~n de los 'rel?:i:~sentantes estatales, cabe 
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agr~gar que antes de la cr_eaci6n de_ esta empresa 

ya existi.Sn_ diversas sociedades no!l.cionales aero­
·,--_~/ ::·:_. ~ '.·.·. 

náutica;. con p,art:icipaci:6n estatal; 
-;<··.-·;_:_·~_,·: -:~---, : ::::_ -<:,- ·~:_.,tfr·:;~; ·.~ -e- .'' 

La ':º~~;~_;;' ·«~gi6riai ~c1~~1 ~~1~; I-s~~~~ih.~,~ N_atfona1e 

::€~¡*~t~l~~®i~l~~i~~tt~~~~::~~::~i 
cio~6i~;·¿¡; ~~ri·g;' J..; 6dn6~~16ri~;.ió'.r'r~~pona_i~nte ~ 

- -- . . . ' 

E!n'' e·l·per:Íodo de 1936-1937 e{'Fre~te Popular im-

puls6 la creaci6n de múltiples empresas públicas 

fundándose en gran parte en la Ley del 11 de -

!lgosto de 1936. Se busc6 nacionalizar principa_! 

mente las fábricas de material de guerra, tarea 

que fue encargada al Ministerio de la Guerra a la 

Marina y del Aire. 

La Le:Y del 23 de ene:í:c;¡ d~,,19)7}()'.7cien6 la consti tu 

ci6n de.una o~~l':Y~~~~~ª~f#.~f~,-~ª.~ minas ~e potasa 

de Alsacia/' ese, niismo•:iañó';'''el:' dÍa 1 · d~ septiembre 
·- ' .:: . · -~' ·~-;:. ·'_·:.·.:.::-.:::;e::, r;-.:~:f;' .;·~;r:; ~.::·::· ':-~i .. :>·-~,:-:·_::_·;L·-::\:·:+:- .. ,._ . . _ 

se di6 ··un· acont~cimien to :-muy. importante respecto 

a los ·-~:f~f-Q~·6a:~~~I:~[~:.· .~~'f? ConS'f~ftii~¡~se -J.á Sociedad -

Na~io1:a1 d~ c~minos, d~ ~i~rr6i~an~eses (Société 
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Nationalé des chernis de Fer Francaises) reunién-

dese de esta manera las sociedades que explotaban 

las diversas redes· y los ferrocarriles del Estado. 

El socialista' Leen Blum presidente del Frente 

Popularcre6 en 1936 la Oficina Nacional e Inte!;'. 

profe_f!.ional de. Cereal (O.N.I.C) con la funci6n ;... 

de·regular el mercado nacional de cereal y lograr 

enfrentar la crisis del trigo que se produjo en 

vísperas de la Segunda Guerra Mund.ial. 

La nacionalizac~6n fue en Francia a partrr de ~ 

1944 un instrumento para la creaci6n de empresas. 

pabl.icas, entendiéndose por nacionalizaci6n lo -

que el general de Gaulle inscribi6 en su progr~ 

ma el día 8 de marzo del año citado y es la -

siguiente definici6n: " Sistema econ6mico traz~ 

do con objeto de realizar una valoraci6n adecu~ 

da de los recursos nacionales y no en provecho 

de intereses particulares y en donde las gran­

des fuentes de riqueza comunes pertenecer&n a la 

Naci6n." (37) 

C 37l Katzarov-- Konstantin; Teoría de la>Naciona-'-
. . - ~. ,. ·-

li zaci6n, Impre11t;i: Ulli versi,tar,~.ª~ Ml!xi~() ;1-9º6 :3, p .72 
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Esta posici6n política frente a cier~as activida­

des económicas y en reiaci6ri C:on .déterininados bie 
~ ··•·o···.'.··• e .· -

nes fue tomada en el preámbulo ;de l·a .Coristituci6n 

.del 28 de septiembre de 1946 '~restablecer " Todo 

bien, toda empresa cuya exp~():t:'.,:~Í.6n :tiene o adqui~ 
re los caracteres de un_ .sé,:i:y,ic.:ip :pGblico nacio.nal 

o de un monopolio de hecll.ci>~~be écinvertirse 

propiedad de la colectividad"·~', (3Si 

en 

Dentro .. del ·programa_antes mencionado, el 13 de di­

ciembre de 1944-~e nacionaliz6 las minas hulleras 

del norte, el 16 de enero de 1945 las fl!ib:ricas -

Renault y el. 9 de febrero del mismo año toc6 su -

turno a los transportes aéreos. 

El crédito fue nacionalizado el 2 de diciembre _de -- -.. --:-_-.>_,~·:<_;: 
1945, refiriéndose al Banco de Francia y ·a las''-" 

• >; ' 

cuatró mlis importantes empresas bancarias. ,',~/".::_ 
.> 

':~.' ,;\ ~. \\ :;,:(.·_;°",, 
,.·_ i.<: 

,:~ . :· '.' -·:- ; .-.-. 

El ·gas :Y. la electricidad fueron nacionalizad~~ ~?:i: 
la Ley· del 8 de abril de 1946, "era ésta una emp:C-(2-

sa de, gra~ .env~rgadura y .que cubr!a la producci6n, 

. (3BL.Ib,l:d_emj p~ ~ .. 72 
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transporte, distribuci6n,, importaci6n y exporta-, 

ci6n de la; elecj;:ricidad .. y d~l g<ls considerad.os, -

como uriar~~ irid~~t~i~~ ~pntat:l~, en.f;Ú i~onjun~o~(Jgl' 
~':_~1~~;= - -~?.'::L~,~~;:~: :". _,:~: ·,'o;':F:: ;_,~-;~-,'.,.::'~ -.~.:~\ { ~:.- .'~~ 

:: ;it~IJiª~.~~!!~,~~~~I~~~~·~·:.··· 
· iiíc1ui¡.·i~~{ex:prófacii5n\de';ga~es: hatur~ies/ y. las• 

-<i·_;•; ,¿{,~'. -~- ·'o.o;;-__ _:.'.;-;._~~ ~t'J::t'.:_:'.i,';2~·::~~;",-'o:;;~.;>·'.',--;;"•' ~ 

hullas. nl:í:ti~~a.ie'sfs ,."~;e~· 
·--,,,~-:~;: -.'~:-:\': 

~; :.> 
De esta ,forina'.1.;bsezy#~~ q~~.;~l.Estado franc~s 

::~: ' . , 

fue creando Un i_<Ír~jl; h6:§~~º .de; empresas plllilicas 

en di verso~; ~e~;~5~s·~'-~co~~micos •y 

participab<t;: a trS:ves die'/;;iúas' ,!'en 

para 1967 ya 

mlis del 80% 

cerillos, 

Hquido _;y.-~a'c:fí,ómeiado; ,,gj._:Str_;f,buci6n~ de __ ga~~:e~l:-~~/-

tricida<i•,i 'i~~ªZ~ ~{8s';[~~;;':~1:2:in~h~~~:cion~s "" 
~:>~A-~~-;.·\~-~~----~_,_,/~:,_~;, ::,:?; .} ·~:::l ·':·_~e_--_:"'·-~ .- .... - , ·:-:~~~-;:: 

"En tr~•.·,·~i'f};l~~"~; .•ao·~ .. ¿i~· .{J~p'i:~,d~tÓi6J~;~(!, JJ:~J~~-: •.•.. 
-3 ·' · -) : ...... <· ~ '.<.. ··~·: • · ·.;··' • ~'ti.\1~:~.:)~:(.); ·-~~-~·.i·.~~~::::tr·:~;~;~f~~- ::·:: .·'.~·:·::~:·:· .:.<:> ·.·'.~-

tos coqtiiZ,aac:>s3~::~q~~P§} .~~.~ani;c()•·Yi;f:! .. ~.~ctrC~~;". {!!: 

dustria a~:i;C)'riS.uüca'¡; armaS-!y nít1iil6ió'n~s, '.'d.ivér-.·· 
~ • .;; ~·· ._~:_.:·'.-~~- ·:::~' .... ·;.· ·:·p··~.!-='.·· : ... ~,_::·/r:·-.. 

. )~:--;-~f 
q9;> Ibtae'ni',~p;{1J• ...... LX:····. ·y··,,,, ;. ~ 
(40) Cast:i1i<'.>\R.<:>'j.;.s F;.i~:reci_<:>¿ 9b.;. cit. E>;.19iL ··.e;; 
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sos minerales, transportes terrestres, a6reos y 

marítimos". (~l.-) 

"E.ntre ~l 5% y 20% de la prod~~·c¡¿~. d.;:.ap~rÚos 
del hogab,. q~!mica 6rgani-~_~; c¿~;~~u~~~ion.·.ci~/vi-

viendas, • s~rvicios ~~versos~).i_·.•·••-~ .•.•. ~.:_ .. ?: .•. ~.·r_>_ .•• ~.-.:_·.f it.H*.~n~.:.;~;.;~/ . .. 
- --~ - -· - . :e·- f:A~:;·: .. 

-_,:~'=..-:·":f::+·!i-':; '_~;::;~;t _-_c~:;.:~/(;:·~ e_-~~";:'.: ___ :~ 
'\i_:' --:- - . - _., .. - -'.: · . .,;~ 

La participacÜin del sector'· par~estatal en i~ ..:. 

economía "en l.97,2 en Francia ·er.a ci~i' l.7t". f4:n 

Respecto a los a1timos tiemP.os , cabe resaltar 

la·nacionalizaci6n del sector bancario hecha por 

el gobierno franc~s durante 1981 y que fue pla-

neada por el Socialista Francoise Mit;J:erand. 

< 43) .carri1l.6.cast¡;6l~Í~jancÍ~o,et.· át.,La~ ··einpresas 

públic~~:~n•• ~1~xi66;;;~~~icci,ÍN,µi,' 19.7·~ ,•p; 24. 
,_._;_ 



3. ANTECEDENTES EN INGLATERRA 

La empresa píiblica en Inglaterra, cuna de la 

Revolución Industrial, ha sido a lo largo de 

su historia objeto de g~andes debates, sin em­

bargo podemos afirmar que estas unidades econ~ 

micas forman parte importante de su evolución, 

ya que fueron utilizadas principalmente para 

administrar las industrias y servicios nacion~ 

lizados además de servir para la participación 

del Estado con los particula~~ en otras áreas 

de la economra. 

El origen de las empresas publicas brit8.nicas 

modernas quizá lo podemos encontrar empezando 

por señalar que desde 1850 el gobierno era -

ya el encargado del servicio de correos y en 

1900 lo fue de los telégrafos y teléfonos. 

La Autoridad del Puerto de Londres fue esta­

blecida en 190 8 y es prácticamente la t1nica -

empresa píiblica establecida formalmente antes 

de la guerra de 1914-18. 

Zn 1919 se crea la comisión de Electricidad y 

un año más tarde en relaci6n con los energéti-
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cos y en especi.al con los hidrocarburos .se cons 

tituye la empr"e~.:;'. de<Petr6leos BriÜnicos: 

..... ' 

Las em~i,~13-~~: ;. ~C>~Pº~~Sit5~i: cie; Iiac;tf~é1ifusi6n · 

nica'CBBt>car¡~ish sic)"~aci15t:i~g_.t6~~~~Ü~IiJ ~;;ia. 
Jurita' ~-4f~~-~·ita· ~t~~~~~:~;~ad,;C~~~traY-Ef lectri ci ~ 
ty ~~6a:i~ütWii~~óii:"~~~~b'1~;~¡~~5~4~I:~~"iib3~~;~;[§r~~fY.,: 
a la .. seg~~d.i:.~~~!~Í:J:!~f~_-:_.~_;,_.s_.:~_ •• _.~_1_-.i:_,_; e_:--n_,c,c~.-.•. ·_r .. _.t<J_if~'.~~~~-;--ru .. _'_'_~_'._i_-_·_ .. _:r,··--.·.·-·-",.'X ....• -•. ·. 

·co.;,;"_:;;'.~·-·,:-:.,:.]._:J;s:./ ~-'.-.~·;,",·,·~--~:,_ -~:'_·~- . __ . .,-.--·· .,., ~-···- .. ,.,,~,e;-·:.,:-\-~ 

Respecto -a los ferrocarriles ,cabe señalarqtie' su 

funcionamiento en general desde su C:reac_i6n .. había 

sido regulado y controUde°'por· ~g-g.6J?'i~~~o"•:f~n~-
1920 por .decisMri oficial t~viE!#~Ii-~l1~-f,il"i_diiie-

:··-"' ·~:~· ;;.;: .·,I;_·· ::'/' ··::.·:_»'.:·:< <·· 
en cuatro grandes grupos la fiiuiút}.id .d:~-\~bllip.;.;¡¡1as • 

,'}; ""'·· ~:>('.:·!~ .. ; -:·,, :;·~~!- :!~ . 
'·'·-·_.'··· •,-,5'.l,~_: .. -:, ·~;'./ :t.. : .. ' . . ·i·,:x ·'.~.: ,,f::-' · . .;_·;. ~:.> ~':).:.:~:", >¿:~·. e,:-~·:.:,><·•'.' 

.•. ~' < .·.- <" -·}/:f.·0_.· .. :. ~.:;:· _.::. 
,.,. ~:;;;:-' •· •. - :·~ • <.: ·~_;: {~ "'~·( J-·~- -;>" 

· ,,:::.--.~ ·'-<;~'}.~': ·I· ,,. .·_·:>" ~:'.._ .< i -

El año de 19 33 se cr~61.Ula iempi:~sa, ::PilJ;X:l.<;:a'' conoc.f 

da con el nombré' ~~FJKfa~ '~~' Tr;I\~;Ort~; ae.' ~i..~·~·~~ 

que existían. 
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ros de Londres (London.Passenger Transport Board) 

que agrup6 al complejo de transportes pablicos -

(a'utobuses, tranvías, trolebuses, etc.) de la re­

gi6n del gran Londres; esta creaci6n se realiz6 -

con el objeto de .favorecer a los ferrocarril.es -­

que estaban en crisis a causa de J.a competencia 

de.otros transportes. 

Otra corporaci6n pill>lica que fue constituida en 

J.934 fue el. Consejo Británico (British Council.) 

para promover un amplio ·conocimiento del. Reino 

Unido y de la lengua inglesa en el extranjero y 

alentar relaciones cultural.es m&s estrechas con 

otros países. 

Para promover el conocimiento , comprcnsi6n y -

pr&ctica de las bellas artes y hacerlas m4s -­

accesibJ.es al pueblo se estableci6 el Consejo 

de Arte (Art Council) en él año de 1946. 

En 1936 se form6 la Corporaci6n Brit&nica del 

AzGcar (British Sugar corporation) como agru-
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paci6n de las compañías de azGcar de .remol.acha 

y era parc:Í:aímenté ·¡:>tibLica ;'coriacé:.ionistas/pr!_ 

vados, pe~() dóh ~l. ·~r~.~i~~llte y ~()¿' dÍre~t~;e~ 
·''::.,:·;.,·. 

noml:iradoshpor,;el ,gob_i~DiC:í; 
- r·~ . - ;~· .·,~ ::: . :.\, 
"'·'" ~{/< ~~:\~~ ... ; ~? ~:"•' 

Laborista de La :poi~ficili.(,;C:iei. l?~rtido 
zacii>~~~~·~~r~ri~e ~~j_;:; ·•. 
a f951' s~}b~saba en i;;~ siguientes razonamieri_: 

tos: 

a) "Ciertas industrias que _ por su ----· 

natural.eza son monopolísticas deben pasar a la 

propiedad ptíblica porque resultan demasiado p~ 

l.igroso dejar que sean expl.otadas por empresas 

privadas que buscan un beneficio" (44) • 

b) "La creencia de que la competencia conduce a 

un despilfarro de recursos y que la nacionaliza­

ci6n evitaría la duplicaci6n, por l.o meI1os ,_;,:eli-•S _ 
l.as industrias b.!isicas que requieren unos .';ga13~C>.~ 
de capital. muy elevados" (45). 

c) "La repudiaci6n del. af.!in 

(44) Robson A. Willian, Industi:i:aiNlici8ná1.Í.Zada y 

Propiedad Ptiblica,Edit. • TeC:ri-gs_ J:.~~;_i. ~~drf~·•i;¿4.'p~45 
( !1::i.J Ib.tdem, p. 45 
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. . 

motivos rnorales,inculcada por.escritores influy.e~ 

tes" L15)~ { :. 
2 L) , . . ............ . 

d) "La esperanr.i:a d~ qu~ \si ia 'el\1¡;)r~s'a .'.é:api.t'a'ü.sta 

ftiera: . suJ:¡i;t:~~~~ci~;~~~áie propt~·dad y, ,ía. ~e~t'i6n .. 

pGb1icas se :ini(;iis':l:J:a: una el:' a de · a~c:>n~osas ~~la.;.; 
cio~es e i~~r..ii:i~~,· i ~~ Í.gualdad creciente" c47i. 

La industria del carb6n siempre estuvo interveni-. 

da por el Estado con la intendiOn de proteger la 

salud de los mineros, para no permitir que traba-

jaran en las minas las mujeres y los niños y pro­

curar condiciones de trabajo satisfactorias para 

los trabajadores, por lo ·cual estableciO una se-

rie de reglamentaciones. 

Por otro lado "en 1938 el descontento latente de 

los mineros indujo a la expropiaci6n por el Est~ 

do de los derechos de propiedad de los dueños de 

los censos. Ello significaba que las reservas -

de carb6n del país pasaban a ser propiedad pGbl.!, 

ca, pero las compañías mineras conservaban la li-

(46) Ibídem, p.45 

(47) Ibídem, p.45 
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bertad de: administrar :.sus: empresas como creye~ 

ran.conv~~I~~~~ .. (48 i>. 

ihoia,$~.:t~r '.;J.~:,I_ =rhonHer• ing1•s• 
-· _i{,~-,:_~: 

· t~ri::(;,,(!;j > i9.4S. serios problemas, primeramente 
,:.:::;:-- '-~-,;~_~'.;-~ ·-=~' ·:5_;_·_- ~';·0:--co_-;-. 

· <p¿)rque·n· t?ra tecnol~gicamente ineficiente, par-

·ticularmente por lo qu~ se ref.i.ere a l.a carga y 

'tfansporte dei carb6n en el interior de los po­

zos" (4'.9) y adernlis porque se hab!an agravado las 

relaciones laborales como consecuencia de que los 

salarios da los mineros eran muy bajos. 

De esta forma la industria del carbón empezó a -

empobrecerse lo que generó que los mineros y sus 

asociaciones demandaran su nacionaliza.'ción, .. d~~D_ 

das "que en 1945 se hicieron tan irresistibles.'."" 

que ningún Gobierno, cualesquiera: que:fuE!ran·sus 

convicciones pol!ticas, hubiera ~Cldido' al~gar ar'1!!. •. 
~ ' . "' . _,,:· "' .. ··~;: .. 

mentas para continuar rnanteniendo·laindustria caE.. 

bó~!fera en manos 

(48) Ib!dern, p.34 

(49) Ib!dem, p.34 

(~Ol Ib!dem, p.34 
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Por lo c.ual el .Parlamen~o decret6 en 19.46 la co-

rrespondi~nte . naciona.ú ~aci,~n y a.i. l!.fiq .. siguiente 
", ,'." ., 

se crearía la .Junta.Nl!.C:::i.onaid~1f'cl!..iJ:,6n~'.· 
__ . ::1 ;', <'.~·. ~"~3~: :: , .. ,' 

"' (, , , __ ·."' .. -=.~: :-r -. , -
. , " ,~;:,· J;> '\'.~---~; ?;!. 

Los. s~~'1~·ci6s social~s t;a,lllbi~K;J1~~·is·i¿o~;obj~f.o -

de .1a.'s~~~r;isas .. PGbl'ica:if·· ·d~~~,i~~'1Í~:Jf~d~airfa~~·: "'°' ~·'.-~-=_:-,..._.;,~~.~~-.":::-·e·--·-=~._¿::.: --o:,-

ViCiO Naci!onal de Salud. ~ieadd ·~~· ·1945 > ·• 

El transporte aéreo fue incluido dentro de l.as n~ 

cionalizaciones y como antecedente podemos señalar 

que el gobierno tenía gran influencia sobre la 

aviaci6n civil ya que subsidiaba a varias l.íneas 

aéreas privadas, lo que hiz6 que se facilitara ·la 

nacionalizaci6n llevada a cabo en l.936 de los ser-

vicios aéreas a ultramar y que en 1939 se constit~ 

yera la Corporaci6n Vía Aérea Ultramar Británica 

(British Overseas Airways Corporation} , l.o cual se 

completaría al añadir la nacionalizaci6n de los ser 

vicios aéreos internos aunados a un ambicioso plan 

para hacer crecer la línea aérea mencionada ademSs 

de establecer otra empresa denominada Vía .. Aérea Eur2 

pea Británica (British European Airways}. 
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Respecto a la nacionalizaci6n del. Banco de In­

glaterra Ocurrida' en 19 46 •• podemos rem'arcar que 

el ParÜdo~LaB;o;¡~~~· expOri!a ·como furidament:o.~ --

lassig:uien5~~;ra~on~s: ·~· }} .· 

. a)". <J.i#~ ;x'ís.~Ízi:: ,ud~i~·~ trecha•· ~oop~~~~-~~nf e~~r~ 
el Te~i:>?'~;·!y(ei;iíar:lC::o. < <:, ;·: •.·;:. · · · ·· '·'· .•·.•· 

•blG;;}l;rff1!ii.;i·~ri ~is~ema de fiúilt~~~~~~~~s.~f~~~~-
·;:"· 

c:i.erai;¡ ~~l}.t'~c;frlld() y coherente" ( s 1) • 

La' eiec'tricidad fue nacionalizada en 1948 lo que 
'.·'\~¡.- .,_,_,. 

in_ci,ti:Y6~":'t'oda 1a industria respecto a la producci!Sn 

aJ, .. tr~'.sl?e>rte y la distribuci6n para lo que se es-
:._,e:·_ 

.tabieci6'.1a empresa pabl.i:ca Autoridad Hritánica de 

El~bt:r::ic::tdad (British Electricity Authority) con 

con subdivisiones regionales que aseguraron la -

_continuaci6n bajo formas de monopolios de .ia.s a,c;:t.!_ 

vidades de las empresas privadas concesionariá.s -

existentes entonces. 
.'. ~. ,,::: . 

,/;: '.:-:=-.::.·: .. · :,~·\ .• .. '~ .. ·.· ..• ~.:·.·· .···.::;~ 
.A pesar .de .los esfuerzo.s esta t.;,].~~.···~~~~ .~i~J~r ·~ :.. 
los ferrocarriles f1.ie~6n: ills~;i'2:L~ii't:~ ;:'. ~df.'/1c) ~lle 
en 19~8 .se ;tuvo qlie_~'.llaéi~nal:¡~¡f ."~!s ~;;~~~il'!as que 

los ·• explot~~i; y ~r·~·~~~~!;. la Juhta •de :~~~ro~~r; :iles 

<~1> Ib!a'em, p~32:. 
..,,.-
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Británicos, buscan.do _salvar del des_astre a la- iºn­

dust~ia: feiroéar.i:-iied. d,;. su ruina pÓi ia. dur_a --
',·:. ,,,: ,. ·. ·: '" 

C!=Jmpetei::ici;,: que aÚo;..taba~pó:C. ei USO de{~S :ca'-
.-. :'.;' :·-.-º•J: . ·~-;e~~-:; .. ~~ -~-;,~~·:)_1·;__ '· . .'{: ,._. -~;{-j:··." ·--;.~·: :~-~-_-_; ; :,·;:,,- ::~--- ~-º~- --

r~.e~.e~as ~\~ -:.:-:~::::::,:·.~,;\;-: "' .. e •• ,. :/· •.')"" :-.~. >· 

,«.: k:'_ -·~-7-: ~f ~ ;,:f;\') -~A:-~-~~; ;->~ ·'>.~·. } -~~i j·(~)-~::_i--~.·--~:_-_\~.~; ·. -.. ;; -· ;~~--~·;-:,-: ' -'::~~ :_- -

_ ¡~¡~~~?Jt~~~ií:9~ ª -~é~~ori_si~r)A~1'!~2~'.~~f €~~1~~~ª;-,;·_.·• 
Desa~'i:oi.i~'.\;oloilial (co1ó~ia:1>~J~iC>~fu~ri"f_'.c?r'i?6:C.!_ 

;¡é:J~>T~~ue~ -tenía como_ finaiidades, e i- ~i-~s'i~Z: ayu~ -~ 
da a los territorios coloniales d~ ~~u~~dc:> ~6~\r 
ley. que les había dado vida,en el desarrollo de -

·sus economías (sanidad, edu_caci6n, energía, comu;...-___ ,_ 

nicaciones,etc.), así también la ley mencionada ~ 

dió origen a la empresa encargada de la explotación 

del cacahuate en Tanganica que fue denominada -co:--··· 
; .. -

mo la Corporación de Alimentos de Ultramar (Over;... 

seas Food Corporation) l:a cual tuvo un rotundo.- fr~ _ 

é:aso. 

En. este -rrlÍ.smo .·afio el; sumin.istro del ~lgbd6_n én -

br~t6 .;;;~ Ílb.ciónali:fóiy ~,~'.1e ~~r~b~~ó'.~ la comí:~ 
sión _ de ~l~~~¿~i~'~¡ut~ ('R~w C:o{tbn" co~is~ion) -- el 

derecho y -otJligac:i~n, ~xdlusi~~ de sati's~acer. las -



-95-

necesidades de a~qod6n bruto nacional y de efe~ 

tuar eL sumin~stro de .~s'ta clase de alqod6n des 

tinada a• 1á e~p~r~~ci6~· ... · 
:;~:_:" ·,. 

El año .. de •19~9·. JiUi~lc~o~dHz6 la producci6n,el -

transporte-y•- el reparto del gas destinado al uso . . ' . _, ·- ' ;; 

doméstico , ericarq~ndose a la empresa pl'.iblica 

consejo de Gas Británic9 (British Gas Councíl) 

tomar la explotac:L6n a título de monopolio a --

cerca de mil empresas concesionarias. 

La nacionalizaci6n que proVC?c6 más controversias 

y oposiciones fue la hecha por el Partido Labori~ 

ta a la :1dustria del hierro y el acero, .argumen-

tanda princ:Lpalmente "que el h:Le_rro y el ace-

ro eran- esenciales para J.a' econom!aOJ:>ri-tlbiica en.­

su totalidad y,por consigu_;ienté,deb!ani,estar _ba-

jo control p1lblico~ (52)> ··,: , ... 

Por lo anÚ~lb~ ~-~ 1951 sé ~~L::o::~li~~:ILa·• '~S~~Cstf 
··':---"' . -·'' ~'' .. ; .',;':• . ~-·- ,-,.;,_ ~<; ; 

tria, cr~áridose as! tamb:L~n la Corp6rad6n;de Hi~: 

rro y Acero de la Gran Breta~a- (Iron ~~ ;S~eé1: -.,-

. . 
(.52) 'Ib!dem~ p.40 
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Corporation of Great Britain), empresa pllblica a 

la que le fue transferj_~aia pr¿pied~~d~.ras,pa_;: 
tes socialt?S'f.ae.t6Ci~s .ra'~ ''.~mpr'es a~;pri.:;,~das qu;i•"."" 

jugaban•. \ln :J~J~1; ~;;~~é)g·~~i'.iri't~· ·;~~~~~a ;;~d'~~t1i~· 
Y las queé ~s;f;i§~~~ii~5~~~~§{ª~'.~~~tkfef~'~t;;:~~~.~~? 'i:; 

.. ,, ~~.<~ ;' '·':¡ -~,, '"''''''''':":~~::,, • .;;· ,, "' .ici'·iz;•;!p;•;" W 't' 
. '':},-,- :'.;~~~,,:~fe\: -~--- tF¡:.c. · <{~.~; ·~~~/.'!;-_;. ---.·, ·,.-_ .e- ~:;:::-~'\,_ ,_., 

Por su p ar~E. ;;:~i;\,'P di;i~~~'.j(:?h sl?~v~<i()f} -~'?.~~·/ 6orii6 i ~~~ ' 

:: ~: ···:~]~t :: f ~~~~f~:~~~~~t~·~::~~.:t~;~tf~f~~f~~~~~r···~·· 
··:-;:· '.'.:,~ ·~"(~::. :-;;:'-.' ·-· :;;:~; . . , ·-, "/;< 

~~p::'::rv~~~~t;~;;f r~~~~\tii~~t~tiJ~~~~:~~,¡ 
::0::·1~"~~~~~}~~;~:~~Jt~~~it~lW!f ~~~~X1~., 
te de, empresas• que súmi'nistraban er'i .:;:c::~ro ;h~tl.~C>· ~ 

::·,:·:~>):.-' 

que. no fuer_oñ_ .. nac.ió_nali'z~~.it~ . -·~~-- : 2 \ 
.!.c';----'--;_'"o '=:OÍ-c'~_l~-o'.~,-,=-0,_G_-~.¿-=:-;;_.;'--;~-""~O----;::" "'.:, :=--=·~·~'7~=- -~-~~~-' _¿_;c_~~,:.o_i~~~~~- _-,..o...__oo -- • 

3) Les rep~•gn~~ inFeJ1sa~n~e';1r,ici~ª(•d~/que un .. ª····;-~ 
indu;tri~ i~ii~~;~{~¡~{at'~{~i,pf6~;~·~~'.~~~~~~:a ~nt .. 

manos d~Í. Ed;~aci.ij;! ·-. { •. •,:.·•,: ;~· 2 , ,; J, ••f'•'' "- ,, ' s Y·-· ,':i 
- • ..~~; 'ó.~~;- .. <~~-' .:\0~~ ;!,,-:« <: .· :--:-. __ ::\·_· ':~;: -> 

4 >Mi en tr~~>i~~\ ~1)'~~~l~g~)f4·~~'.<:~'r:.f~~€~~:r io~J f?:~ri~Pº~ 
tes .y;pC>siblemki\f~/':in~:L\is().'.'~.i ·~~fb~§:•;~~.~f.~.11 Cons±-

~'-::.· ' ,.· 
derarse inc_ilii<i6s en )a: .c<i.t'egorÍ.a cÚ~~- ~~rv:Í.Cios pGbl!_ 

ces era -~ritposi.~él~ 'api:ica'r ·~~~e cbnc~ptÓ ·a la produc 
-,.,_;oo~<-.o-=-o." '.: .~;~---.~ :' :·~·, ___ --~-·-· •: ·• 



-97-

ci6n de hier.ro y de acero" (53). 

:::0j~~!~}r~f tí~;~Vt4;~f fJ~c¿~:J:¡:r::::: 
di6':d.evo:~;~;:; ~~ta\Hnciu~triJa,':~:~i~S''l•manci~j~r:Lvadas · - _ 

rea~2~t~c1~l'i.~.":f ~¿~~-~h{·~~~ir~.it8{~~c ;· ~Ó11~;íd6 ia·-· ·-

empres·a es•útai enC:argad11 de su adIÍli.nistraci6n •. 

La Empresa públi.ca Autoridad del Pescado -Blanco -

(.White Fish: 'Authority) creada en 1951 fue encarga-:~ 

da de ·regular, reorganizar y ayudar a la indllstri·a 

del pescad.e:>, por lo que estaba facultada ~a~a/regir · 

la captura y almacenaje de pescado en el;márydes­

pues de ser desembarcado, )?Od.Ía interve~i.;(~~ ·{a:; ..:· 
venta del" pescad(), señalar calidades,, {~g~r~·; ~Bl!i~~.:.·_ 

"'oo - • -- ·_ ··-:~,-.:-~~~':"--'i::'.'i\':~-;--_,__.,i· .. '-;~~-~ 0 -o------

ñas de publicidad para incrementar e'1/cdri~tl!Íio,\.'ás.! 

como conceder préstamos a las ~~~r~s'a~:·i~~;~~~,r~s-~ 
.-.: ¡~' ,·. >.·,- ::~';·-~/-'~:\ <-~: ;_·:. 

Otra- empres11 i~pbr~·a~f~: e~·'.',L~{~~~~·iici~~{~~-~T~l~v_i.!· 
si6n ·Independieh~~~,¿-~~~-e~ehcÍe~1: '~ele~i~i61l-Áucllo..: 
rity) 

<le ofrecer ~er~i¿Ú6s· d~ 1:~1~J.i;i6n. adic~C>há.le~'a ó-

(!)-3), 1bid~in; \~:-4rt•· -e--- · 
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los prestados por la BBC. 

c..' . .- .• ' ,-

En el rnísfuc/ Üño ;af i9~s 4: ~i ;'gobíf!}'l)º 'c:ie churC:hi u -
···(~' '<.·X~' .. ~··'· .~_ ~ '·.-··.:- ,-, 

.• (AtC:Ím:Í.c Ener.::. 

;ái;-
;:;.-:: ·- _,- ... , 

,,:,_~'. '.:>: -~7i-'.;'. ,::.-.-·~-'~_.¿; .'.'~:<:::~;" .-,;·,: -. :'!; ~:-~:' . ::h:->.·; . 
. , ···_:·;,~r;~·y.).;:·-':;:_;· :~~¿ ':~';·! '.!j,t\ º{~-~-~.-;3~- ~~(· ':,'",r:;,:<:"'', -··---~-_;· 

.:.;~·:_::.:- ;::=. -> ' .. •"• - -· .·, ' . - -· ··-;·, . "' ::,.y-·>, .,-;-· . 
. ·:t~·5~: ¿~~-: ~-=+· ::·· ':!-~\-', \< .. :-: - :~~'.-,,-·;:. ·- : ·~;~· ':.· ",• :·~.\'. . ' 

Resp~c~6f ~;;Ii~~~;Jc1G~fi'.i~ ~~;;a~¡~i~~~*~i {~~};'!~~~~º vor­

ví6 a ¡ll~~~t'~~t~ e~~l9s'i:~~f e~~·~~.- ~.i ';Jti!lia:~ clei AzG-
_ ... ···-'.~;-,¡~'. 1 '::~;;1; .·, '\e<;;,· ~¡.º•; ',."\.·-· -~~· 

car •<sl1gar(;~?~i'ci> ;,>ci~e;·teií.(a:. ~ntrc,sús::iullciónes una 

:::~:~:~~~"e~=~~~1~2t~i1f rJt~f it~if l}rl~f :i~~,~-.i'óri 
•:. ~ "• ;_> ':°•n'~' ' '-., 

>;:~:~ .'.'.:,;:,:.~ ' . ~-.J . 

Por ctíiii'~~ ~,z; ~¿t•teA~ilii.ien~~~n:~·1;q¿~~··: :·~ {
1

l~;é años 

más r~~¡;;it!~~ .las ell!.P.·•.r.' ...•. ·.~~.·~·<Í~ .· ~d~ílcds~hJ.·~:'~{·~itiiri~1cio e-
,:;- - " .'- - ( •. -,{::- ''.',< -

por ·ia. pc:irí~J:·é::d h~éiú.B~r~1. ·:irni?ia.ri t'ae:{~ ;!?¿~{~1:·.g~bíeE 
no co~se~v~~~f/í~~].¿~ t 



C A P 'I T' U L O III 

,;-• . 

1ª EN 'EL SEC'l"OR OFICIAL 

.2A EN EL SECTOR ~()CIAL, _ 

3A EN EL SECTOR PRIVADO 



l. EN EL SECTOR OFICIAL 

Al hablar del Sector Oficial Mexicano en el pre­

sente caso. nos es:t.areinos refiriendo .a: ;los servi-
", .. -_'1-.-:: 

dores ptíbÚ~dg' súperior~s 'de l<i'··.·AdIÍlin{straC:i6n·· -
'r.' .,,: -~ . .'..,_ ,e:~ o..:..-, __ -;'..c:;_ --:~!: _ ·-·- _ 

p·abué:á.fe'aei:ai y ª ·ios iaer'¿rie.;~ftCl.i:ttento dé1. Di~ 
•' ~-···;'~--- t,' .. ::~- .. '.: e: -/~::.,,._,. ~->.:- }-' '~~·:·,.'.. 

tri~() : ~Ficj~,r°hJ', ,)i .· ~· :: ·~· ;f; ... ~ • :; , · , ·. · 
:'·.: >~~ ~;';-:.·. · - ~ :r·,,:·. ~/-'..;::: ·.;-'-'.-'< ~ · '.,::.---: ·., -:--.-::'.'' jj,_. -~ k '>'>- -=-.;;-'--.-~~.~- ___ , -~:-.~.--~~ 

"~ ··--·-c.:f:_·:~'~--:"-,/_::-··._¡,_-,~ - - ' 
-- ·--,--. -,-,·r·.~;~~-"-::- ,:·.~:·:·'- -·- ::?,- ---- - --·.;:,~.-::· -.-.z --,-:o.-·< 

De esta forma· bus:<?dreÍnos captar. los, op~nidÍies' .'"".:· 

:::::1::{~f :r!~if if f f ;~.:::r::6r::~~:~~i~:~~~tf t:~-
estro país.· 

-:_~>; {< ·: .·; <~~ 

Hay un consenso geri~·r~l ~~ e1:.sector ',.~~ic.i·ai(·,O•" 
tambíén náma~~ ~~·~fdi".J?tiliÚC::C>iCeh~ qd~·la ~~p~esa 

-::·1-:-~~~:-: 

pública es u~ llle.d:j,§J'p~r. ~i c"µaJ>e1 E~t~'d.C>. Mex1.c~ 
",·:o.':."-ú'.--;·,.-~:... _,, 1~~',' 

no reaÜza sÜ~fundOn''de'1Re~cf'or°"d~f':"°ci~~a?~C:fffd~c:,. ·· . 

nacional , ; m~ri~@~i~~·r~l~~( ¡~,zd~. \~~fiá;fé'~~c·k~i·s~fiai~ 

:::s::.Jf ~¿f~;~i~ilr:~1~~~i~j~i1~~~:C~~!J:í ¿~ll: 
canos,. aél~m.!is/;;a~c:iii..s: ál:'eas'''i?fi;:;ii tarf;?is";donde. de .. 

acueraa·}2in:~i~~;?.~ey~~;,~¿~il par~ib~~ár con T~;. 
---c:i' :·•· ·:r,<> 

sector~;,;· so:i::B..1.: ~·?p:fi':'~dd: .. 

Igualment~ :~~Lh,a~ {~3~L2Z~() iC>~·· ~i~Sl~b=~. p~ntos 
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r¡_'__!J·'· 

en,:'p1lblicas por la raz6n de que si' se''. dejaran .. - ... - :.~~- -,,~ _ ... __ --.' .. 

desaparecer habría una gran secuela de d~sem-' 

pleo que afectaría a un buen nCunero de ,trabaj~ 

dores , es decir coadyuva a 

lq planta productiva y el empleo. 

Cabe señalar, que en el sector oficial ,existen 

dos grandes tendencias de pensamiento (aunque 

en muchos casos se han disimulado por razones 

pol1ticas, como es el caso de no expresar ideas 

diferentes a las del presidente de 1a Repúb1i~ 

ca en turno). 

La primera tendencia' de pensamientode1 sector 
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oficial; "propugnap()rque el Est.ado adquiera cada 
·.: ·' ·.,:·:··,. :.'- .··'.<.".. '.' 

vez m&s control '.í3ob*e el .desenvol'll"imientci 'de la. eco 
"·]·,_.<·-· 

nom!a ~a:~:ioni!lií' eri' éü~'; i~ ~\ÍbÓr~in~ci6n pa:r# CU!!! 

pUr metas y ~p~am~s'..~~.en,t~o __ de ;~g6i~-~~o,~-1 ~ic#,(,~ci,(}~§. 
micos ~s,~;·C:c:tn:~.i~~~rac :ilriP~i::~tJV'e ~it~}:i.~~~~~ij i~~~~tos, .. 
como' e!Lii~~6.i~r6 y ~l d~ distribuCi6n"ts4-> • 

Por su parte la segunda tendencia "busca ajustarse 

~s al juego conciliatorio, también propio del si~· 

tema mexic:mo, frente a las distintas instancias 

de poder econ6mico y político: pretende apoyarse en 

la sugerencia indicativa y apela a ciertos valores 

éticos"($5); 

Asimismo existen dos puntos de vista respecto a la 

eficiencia ae las empresas pGblicas: 

- Por una parte se dice que existen empresas pGbli~ 

cas con car&cter eminentemente social· que no pue-

den tener utilidades (ejemplos son el Metro y Cona-

5Upo S.A.), por lo cual no debe criticarse sus est~ 

(S;.) Ruiz Dueñas Jorge,Eficacia y Eficiencia de la -

Empresa Pablica Mexicana,Edit. Trillas, M!Sxico. J.982 

p. 35 

(SS.:) Ibídem, p.35 
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dos deficitarios y empresas públicas que si 

pueden tener utiü:í:iades y a .~lás C::ua'iés. se les. 

debe. i?XÍgir c¡u7 bJ;s~ll~n: Ob~.ii;~'i"íás,y ¡ 
::;···~;~:t .. ·:-~ -

-Por ·ra::~,:rt:f~,,~'l~;i.~.·.9.~~¿~~"d.~5~.,;ús.;e~P#!?:~·as 
pilli:ú6k~·.·.HC>;•importancl6 ·1.us''éai;~dt~~Í:s'trcds'' ese~ 
c:tai'eli,~~;n · bJsi'z;·f';Ji~;t:~d¡~~·~i¡i{fa2~~et~ }.·~<;' ' 

·--.. :. ... :~~ ··<-, . . ."j'. .-;·:,. ·>·- .. ~:;·_:. ~--'"-" .. i;;~~~:'t.-~J1~·)~!~t~f~\;_,·:~~7--~'' "~ -- o~·-
~7::;~>:,::_c- ·~~ ~fr~~~:[·--·- ;.~'i~: ----o' ,~:. t> =·<".-~:'+: ;_;·:, ;~~--t~·~· , :_ -:~-- ·;~·. ~.';~:~';;:·/ • 
Resp¿cto a •las opini:~né~-~eZ:~6ri~re{deb~m6~. ex-, 

.prés~~rqÜe las dé l~~ s~r~~d~~:~ ~cl;licosf'd~ la 
_. - - _-! ·- ~ _,··--· .- --··- - -

Adl'ni:nistra~i6n Pública centralizada ( Secreta"'-

rías de Estado y Departamento dél Distrito Fed~ 

ral} sost.1.enen que debe mejorarse el. funcion~ 

ente de las empresas en cuesti6n a diferencia -

de los servidores ptíblicos de la Administraci6n 

P1lblica Descentralizada que como es l6gic·a.~de­

fienden la forma de adrninis trar de las ernp:r'e;ás 

pGblicas. 
-=-~0-c;--{;-º. - . ' 

' .. , __ ~ :; .. 

> /r='· _/.'' 
~·:;· ';!~\~·:;~. i:? .'.};·; 

Jorge Tamayo servidor pablic;o . de ;.1a,. sec:C-e~,a±~# 

de la Con tralor!a General aJ. f~tc:~~~~~~~j_6~},:~,~~~d-
bleci6 " la participaci6n del :Est'ado .en J.a's ~rn:. 

presas paraestatale~,; i'e'jot•"J~ ~;:; ·~:·• a~ik~1.i!,:.:. 
·- -.:'.¡. '.. : :._ .:".~.:"- .. : ·.- ... _-. ·: 

ci6n fortui.ta de• acto¡; .'improvisá~c:)s de. ;,,ob.Í.errio .. 
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constituye una imi?ortante herencia ecori.Smiéa -
.. - . ·: ;. ; 

social y polít.ica~para el pa!~r56'l :As.Í tarnbié.n 

dij.S .'.'e~ ~]. ~~thr~' ~f~!lal3 ~lllpl:"esas se ubiÓa~Jn -

esencLalme~tf.; ~ri ~eé:tires .• estr.atégi~ós · y•pJ:'fdi1,_,. 
-..:·~ _-· ~ ·--- ; 

tarios';'prciéúJ:'~ncio:no ~~!Tlpetir con la iriici'aÚ-' 
---

privada, es decir , se racionalizar.!i la p.:r._rtici-

pación estatal"(SÍ); finalizando explic6 que "no 

obstante la importancia económica de las paraes-

tatales, existe déficit pGblico en la medida en 

que dichas entidades realizan inversiones con -

largos periodos de maduración y en algunos casos 

las empresas son poco rentables, producto de es­

to,adem~s de la escasa capacidad que tienen de -

ser autofinanciables"(5·a ) • 

El jefe de asesores del Secretario de Energ~a, -

Minas e_ Industria Paraestatal A3,ill'edo E11as Ayub 

-----dij6 que " la empresa p(iblica eon su independe~ 

cía:·: en; los diferentes ámbitos de la producci6n 

debit3nes y servicios, ha significado un fact:tor 
:· - ·.. . 

CSEi) - Unomásuno 27~VII-86, p.14 

(57) Ib~de~, p.14 

(58) Ib!dem~ í?:i4 
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importante en la ·producción y.uso coherente y 

racional cieri~Ü~~;~~:~ecur~oi. y·• ~C::túairrie;t~.co 
--~ :'. - ··-···;:: .. ' -- '::.; .. · - -

::~5"t;~~ill~i~ii!t;~~~!~ii~~~l~~3S .. 
_-,~---~' -'-~ T:-::.<7-~4'::-~ ·-~ .":r~_:::..-_i·:'.:~-:-.:,1-.i;J1-'."~-:~-~--'-,~ :' .• -.. '.;;.: ~ _ ::'~ -;~; ~f=- _ . ~ -· ,--=,-

ci6n d~ e'strat~9:~i~· •. :i iriefá~~fü§.Efhi.~.~S'~~§ari{: ei" 

be-nef:Í..Ci-o- ae. t~cios __ , __ -~:o~~ ·--~~-:~I~.-~á~b~~~~:-~_~,:~:>_)~~ .. ~.;-

Una opini6n bastante especí:.al 

la realizada por Miguel Mancera Aguayo,Director 

del Banco.de México a1 dec1arar "antes que nada, 

el Gobierno debe dedicarse a gobernar y no tiene 

por qué estar agobiado administrando empresas -

que no s6n propias de su responsabilidad"(60). 

en seguida el mismo servidor ptíblico"abog6 por -

una reducci6n del sistema paraestata1, a su ju! 

cio, esto no significaría un.debilitamiento. del 

régimen, por el contrario, lo. fortalec~r1a, ·pues·. 
·,: . - ~-· .. ; __ '' . ::-, ·./-_ . ··. ·,._ .. '"' ·_:, ·-: ... ··, 

los funcionarios dedicarían mS.s Ú~mpo 'a la la-

bor de gobernar:;~n~ a .laaá"riini~traci6ri de em-

(59) E~6~1~{()~.; ;:~~~~I~I~86, p.33-A 

(60) 
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presas que no son _indispensables. para este de-

sempeño "·C 61) •. : • .. 

-,:\_··.· ···~. L ·ó i .. -~< 
-.- ---;-'' . ~-; " '; ·"··- ._;·: - . -. - . - :~.:~~- '.~;:,~: :{.' '. .·- :.~; . 

En lo que :toé~ '.'a •los precios ·d;• lós bienes y -

servic:l.os '.d~:·'ids .~ip~~~~~L~t\bi¡'¿~5·· ,_' Aridrés ca 
- ·~' • __ :¿;_ '. -. 

so ,+í:ü.rector·c1e;<Jté:rroé:arri'ii!:'s~Na~i~naies de Mé 

xi~o::•e'ipóne • .. ·_•••'·1~')p~l~~¿~·;¿¡~ '~recios bajos en 

l~f>~.~ilii'J:'.~Sa~; . fÍ~~ .~i.t.~~~~::. ~i~ . ~itl};)argo, ·trae una 
.. - ---·- . 

'serie ·de consecuencias no.· siempre positivas p~ 

ra la justicia social, parte fundamental del -

proyecto revolucionario: se acentúa la concen­

traci6n del ingreso al favorecer aumentos en -

las utilidades. de las empresas privadas subve!!_ 

cionadas con estos bienes y servicio~~6~í. 

Mario Ram6n - Beteta exdire'ctor· de·:Banc~·-s~inex;._ 

y actual director de Petróleos M~xií::an6!i'1 di!cla 
.·, '.-~.;.~¡:o:- ·-

::;;:~:::;.¡:;2~¡~;~:~~~1~~~~~~11~1~~i:~.·· 
raF del ~ec~~f; •ptWÚco (,se_á ~f~ci~ri~~·} f~h~¡do~á 

::~f ,:2~::~;\:~i::~·~:b:f :t;~;~1~~ei~ ==~1;. 
EnHdades P~~aesta~ales organiZádÓp'oi c~L.c:p;~· 
A.P., junio 1986, p.21 
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y capaz de darle. al pa!s 'sliificiericia ;en lós ... as­

pectos esenciai~S de J.~ip:iodUcci.6~ I e~} lOS ·. tra!!_ 

po;tes ,~hl~ pe'tioqu~mi8~~én~·1,;br~by 

que' ;,u di;e:~tC>.;f ge~eral , ·'j~~é Ernesto Costemalle.< 
,, _ :·-·· ·-· -<~oc.o.,~/~!_1_1--:-~.-,-,_,~--"--·./>~. :,- '-'~-~- .. ~ - _ - _. ___ - ·-·-·- .- ,-

SOS,tiene./qUe/algunOSt'SeCtOreS ·radical.es .. de· ·ia in:!_;~, 
• ; ¡;• :~~ ;_¡\·.: . '" ' .. : ;-, . -

ciat:':!.Y'a pr::l.vaciaipiden ia desaparici6n de conasupo . ·.· 
. ,. . '.· • :-· ·¡~ ·. ·.J ~ :: .. "; .. ·':- .• _ . ·. _ .. {:r. 

'.' .·' 

porq\le q\li~f~í1\·}el1er las manos libres para manejar: 

m~r~~h~~>~~ -~~~~~~r~c¡~n .. altamente inconvenientes e{ 
,- ~-~ .. ; 

para ia pobi~C:ic'5n~ (G4.) ~ As! también decl.ar6 resp~~y; 
to· ·.a' 1·as' gr~ndes perdidas sufridas por esa empresa 

que es·ta,·6~nti~~d. no refleja perdidas~ sino Kn ~s-
__ , '. .·.: ., .. -.-:.--·,::.,. - ,,:·:·,··' 

fuef .. zp .impor.~~t.e.~d~l •Gobi~rno· Federal.;~árk"'~l:i~si~;: .. --

~: ~: ::~:J.~~=:~.ªJ~2~~¿~~}f¿:~~§~; ; ·.·p. 35 

(9.5') Ibl'.dém, 'p. 20' .. 

--·_:;co -
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son las. <;Juri <reafi~~ Mi~lie1 ~~gel ·o~,;ila direc­

tor ci~ ··id d~~i'.d~.a•?a61ic'a'F'~r'.ti~.iz~11l:~~ M~x~c~_. 

~i~t~}i¡Jlli¡i~itit~~f iii;t,;"• 
~ .. ,_,-.. ,.,,._,,_,_,,:-.i~· ~~'.;::··-.. ,-·.~''; -,,-. ~ - •;,:,-,_--~-·:· ~- .. ,. , .. _-., --,;~"'.: :· .. 

. · ---·· .... ; .. ::~'.;.>d~- ':::/ -~ : .. ~~-:: :-~:·~·::;i --~---·--- .;;,L :::· ~-< ·:·~_::~'--~:~;.>.:~-- .~. ~~~::>·:·-,,. 
~'.:e .. +·"--": =--·:·-.';~-~-::'."~- <::1· <~- f'.~- {~:_-~'-5--:; .. ,,- -' -- -

::ry.¡i~!~2Gf lff t~·it1~~~~it~t~fil~lt~c.tf€~i~~t~~:¡·· ·· · 
Fed~r~~¡~¿. A'~;;;~f>~~.i~~;,~·ci~.~-\i~}~hl~~~lnfi~~'~l~:~?~~~~·· 
raiesi~~ d~p~~~·~°i37sr.Y~~i"n~~n:;~¡~ti¡;.~?n. :~~i~$;¡;_~ds:·•· 

:i:~n:0:~;~1~~:~}~j[iº~·r:~ii~f i*~:~~5~i~$Jtl\Tbr~ · 
empresas pGblicds ~exi~a~asi ~~tan !Údn. ¡~irii'.s tra­

das" (6.8) 

(66;) Unom.!isuno 13-IX-86, p;13. 

(67) unom.!isuno ciá-rx-:-86; ·p.13 
. ·.- .·. ,, "'• 

(68) Excelsior 3Ó-:-YIIr~B6·, p.15-A 



2. EN EL SECTOR SOCIAL 

El término Sector social es sin duda de recien-
' ' ' te creación, sin einbargo encon,trarnos que su eXi!!_ 

tencia ·.ya;;e,~tf{.r~d<?~ºSid~~~· .• ··~i:~~l·c~n~.tí~1J.cfonal 
y como. señala' Kapl;an'' ·.~i?'ai:-_eic~j;ahfín:irs~/de manera 

', _:,__ ·-,:.·, .... - -,.-- ,., ·-·~~;>".:-,-"·""· -,~.--, 

::;:::g:t~~~~áf i~~r i~jt!I~~~~~~"~1:~2º·1~f~t~~:~itü:0 ·· · · 
, ·- - , .c.. ... 1 , __ 1, -:::··, s~- .'.?~: : ;::::· ,., , .,., ·;e· ·- -· !, -, ,, .:,_,f\:~·"._-::_ ~·: :::>::: ~.._;, ··.<· i''/::~ -'-~2:·<.,-

:;1~~~~ri~ilitd;:e~l~=.t.,:s:e~c\.¡t~oi~rf.1.1•s~o:~:c~:í~afl:~~---~'·•,.idet~.! .•.•. f.::l;~o;s~i.·. ·~ ·· . 
a:·ct:r.vi~d~at~e:6q~,~:~i~d~ _~ __ . ._- .. -, _-_- ._ -~, 

ejidos~ 6tg~~iz~fil~n~~·ae"•0tf.iliai1J~}:~::'J~6k~i:~!2 ~;·/ 

. ~i~fs"~;:~~~~Tu~~~f~;ª,:.~Et~f ~~.í~.J~~~~¿;:~~~~~~~f :~~~,\~m~~··.•~; yorí'taría' o).exc::l:~si 'l(amertte.•~.a·¡Xos,~trabajado,res; y},> ·.· 

::c:t~;;;~:~~·;~~~~i~~!~~1.d.~,:.,s1~o~c~~.eil.,~e~n~:;t:~e·¡·f··.·•,.·.'.·.ln~ .•• ~e;1cr~e~s;;:ª~.~-·•········ mo de b:Í.ene~: ''.:Y i, :servÍ.'c:i.o's L ~" "' : 
....... ::-~,_:__·;:~·· ·- ~---' /. :;:;i· .','. ···:-~::·~·.· ·.~,:;''"•" 

ri:os ~· ( '70·)·'-°'T'?c,. ·'-'ifu'~·:"'t"=•:,,;'·'-"'.~:!~~·~:i~"°~-:..c ·'~····=e-··;;;··.- ';. · 
v:o ··.-<· · ,-.:, . ..:. ·;·~'. :·~-~'. ·;·,;. ·; · ·~·;·{ ::;~s ·,, 

'r;. :r,-'; .:::~.~ ;'.-: ·.,:.:_ ,~·);' ·º j.; ,,.. :.,:.;;· ··;· •.· 

,.,._ >.~· ·:~;;:: ¿} \)"'< <·:>;-. ·'L 

::~::.:H~~f i~~~~t~~~~ii~~l1i~~~~1tf ;!:~~ 
sionista!3• ;~l~c:ioh;aC>s~ e~t;o '~i· ~.ete}~:qüe\'~1;1s pU:!i; 

e 69) ···• I<apian 'Mi:lrco~ /e't i'!Y~· ~R~,f~~~~ ·i~4ii;l iátiva~; · 
19B2-:19_83,1b.N-.A.M.,;,M6xí.Ó~•:;).~a~;:.·J'.~(). :···· - .-:~. 
e -70:>consti tucióri Poltt:Lca cie' i8s?É:s't:áaos urll.cios Me­
xica,rios ,come'ntacia, uTN;·~~~M~} ~~x;c:6l9as ,p::Go 



-110-

tos de' vista ni:> pocli:'t'ámo~ dataii:>garlc:,s que son 
. .. ' - . .. '· "~::,-: -- , 

nic, del ~~6t~i • q:fic.i~f·fi~ ~JJ.• ,séc''tor privado. 
- ' . :'-~_;~-~-,:,-,<:.,' ::·_'.;,' :;< ;_·:.:.:,,,• ,',,, , 

--,:~:«'».:::--:· - ,--· __ :.;¡;.'_'-,_'"• -·· ' /.-·-,·-~;; ·,./:' ~-·_: 
, > .. - -~ /·_;·_-::~,,_-.;~J-\-~:·~\,'.,;;_;.: : -?:, 

·~~¡É~¡¡~tliiliiil~.:::::::::~::: 
_ de que'~éstas :'t}firi~i.~e~D:~tié•i~~an los empresarios -

' pri"ados ~~~~'. ~~~~t~~6:~~6t.l1ucrativos 
-.-· .. 2;,-

los en~ 

cargados' de , pr6dúcir biene:s o prestar servicios 

socialmente ne cesar:Í.ós'. 

Asimisrno-_encontramos que _}as o:r;ganizaciones obr~ 

ras han estado a favor"de;,la creaci6n d~ empre­

sas pablicas al apoyar "la Expropiaci6n Petrole-

" ra cde 1,938 ~, "l.a Nacionalización de la Industria 

" Eléctrica de 19,60 y "la, Nacionalización Banca-

" ria de 1982 .Igualmente desde hace tiempo el CO!!, 

greso del Trabajo - máxima instituci6n ,de trabaj~ 

dores.'·'déÍ' ~;!s ha solicitado: la '. "N acionáli zación 

de la Industria Qu!mic(),.,~~l:'~C::éutica" 

Para la Conf~deraC::i6n ,áe '.~~Laj~dores cle,,México 
-- ~-- =.\,.,_-,--



"el Estado mexicano es revolucionario,un Estado 

activo que tiene como .una· de·. sus responsabilid~ 

des la rector!a del sistema econ6mico.Por tan-

to, no es posible cuestionar la presencia de la 

empresa pübJ.ica y de sus modalidades hist6ricas, 

sino pJ.antearse en todo caso, cu&les deben ser -

sus modalidades a futuro para que contribuyan de 

cerca al logro de los fines del Estado !lexi­

c=o" C71;. 

La misma Confederaci6n añade "el papel de la em-

presa pCiblica ha sido fundamental y deber~ seguiE_ 

lo siendo, ello implica que el Estado ampl!e su -

intervenci6n en la economía, que rebase su parti­

cipaci6n en actividades consideradas como de in­

fraestructura, para que continae siendo el motor 

principal de la actividad econ6mica"(72). 

Finaliza la Confederaci6n sefialando "J.a empresa 

püblica debe favorecer la creaci6n y desarrollo 

de empresas del. sector social. de la econom!a, que 

(7l)Murayama Daniel,Memoria del Foro de Consulta 

Popular para la Planeaci6n de la Empresa Pablica 
ediciones INAP, México 1983 p. 288-
(72) Ib!dem,p.289 
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son 1as.emprésas.d.e ios trabajadores, de los -

campesi;ci~ ~¿,d.~· las 66~cinid~~es, y l.as cooperat.f 

vas ,J d~~ .?º :~i~ue~ -i~}i~gica reproducci6n capi­

tal~st~V;hI10" ;que:.is\l i6gica de producci6n .res.,. 

¡>C)~~l!;a!rsii.\ltilida:d para las mayor!as" (.73). 

El Sind.i.cato Azucarero expone que " la econó­

m!a de las empresas pGblicas debe orientarse -

por suprimir los millonarios subsidios que gr~ 

van en forma alarmante el déficit presupuestal, 

y por a1canzar en forma más racional niveles de 

equilibrio econ6mico en la eficiencia y produc­

tividad" ('.?4). 

El s:l.ndicato mencionado también indica que "el 

Estado debe continuar fortaleciendo e impuls~ 

do las industrias básicas y estratégicas que 

cumplan con su funcion social. sin detrimento de 

su eficiencia, eficacia y resultados econ6mico-

financieros" (45). 
(73) Ib!dem,p.289 
(74) Arana Garc!a Néstor,Memoria del Foro de Con­
sulta Popular para 1a Planeaci6n de la Empres~ 
Pública,' edi·c. INAP, .Mo!Sxico 1983, p.292 
(75) Ibídem:; p~292 
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Por su parte el Sindicato de Telefonistas exp~ 

ne que ·" se ha insistido por parte de sectores 

monop6licos y olig!rquicos en una campaña de -

desprestigio contra el sector pGblico, con el~ 

ras intenciones privatizantes, de intervenci6n 

desleal en la economía, de ineficiencia, de c~ 

rrupci6n, pero se han olvidado que todo esto -

que se señala, no im~idi6 !~ enc=:i;a concentra-

ci6n del ingreso que ahora sufrimos. No se ha 

dicho que los subsidios que califican de popu-

listas, son los que les posibilitaron acumular, 

a través de la energía y los servicios baratos, 

las enormes fortunas familiares que tienen de-

positadas en el extranjero, esperando que el -

Gobierno les d~ m&s ayuda, y que dej6 como ba-

lance una mayor dependencia de nuestra econó-

mía, del exterior" (.76) • 

El movimiento sindical de los trabajadores -~ 

electricistas conocido como "Tendencia demo-

cr~tica del SUTERM" ha sostenido que "la na­
(.76) Hern&ndez Ju!lrez Francisco,Memoria del -
Foro de Consulta Popular para la Planeaci6n de 
Ia Empresa· PGblicá·'edic. INAP·;~téx.1:983,p. 296 



-114-

cionalizaci6n de i.ndustriaf¡ y s"'7r~icio.s ?ásicos, 

es fundament~l'.·en·· •. i~ •:C::araC::tefi'z~6i6~:d~l ;Est.;do.· 
·-·~· 

mexicano •. •·si. eÚsec~or:.~o; e~:Í.~ti~f~)' e1.:; Gobie_E. 

no ser!_a". e#·~~p~~';~Ü~~nfe'd~;:~1~;.~rz.~~z·~~?1ni5~~·····' 
micamente •. é:!offiinan~~·:.,s..;~¡ª .e1 ;;;t;~~¿,C~~i~~(de;~-: .. 

;· .. -·: ,~ \-~t:~ -~-~ ~--.. ,.~-~.!:,,~: ~~,,~_~:-~: ~~rt~Y~~:~:§:~ :;·_;- ';.>,:. -~:·;-, -;~~~{~:_:c_--~;::;~~:-A~~)~~'. .. ~:w·:::::~ · __ :z._ ~--'.;~- ~:_: -- --
1a .burgués!_a·~··esfoes,.·s·eda •·J:"eac~io~a~fo;,;pero'~ ,· 

~oi6 ;;i: el ·se~t~r-Lif~~~o~a.{{zado · f~n~áci~~~~~-:Ji¿~:., 
interés de 1os trabajadores, si ,diir~·.t~,iiJ;"sLª:t~;\ 
una incesante ···transformaci6n progres~-~~}:d.~~-~.i-~t~~· 

cionario" ( 77) • 

::::::·:~::º::· .:::::::· ~~1~;1~1~~~~; 
blicas,sin embargo en muchos•ciasos•'tia'.nt'C::ri'tfca;,;·· 

.··,·.¡~¡' ·.;._,_~-~i~>:.~·-i?¡ 

do su funcionamiento toda v~z qile,.~il~c,_~~;t·~: ~e. 

sus cosechas y1los º benefic¡6s J~~~~c:~~}.~tl'"i;~: 
dependen de la eficiencia d~·:{~~;~~~~~~~~}~¿~ 

''.<:->;'.:.>";-· ;. ·~.'-,» --

los abastecen (fertilizantes í s:eín~~i~~-';· \crédÍt9 

etc. J y de las compras de s~~ p'~;a~'b'fJ'~;-)cConlis!:!_ 
;;"' ·.s,,' 

C77)G6mez Tagle silvia,f:temoria del,Foró'.d.ecoi;i-' 
su1ta Popular para la P1aneaci6n d~'.izi'',E:inp'r~s;. 
Ptlblica, edic. INAP,Méx~co l983~p.p.30p'y3Ól 
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po, Irnecafl5, etc.) _ejemplo de estas críticas 

son .lossi.giiiéhtes 

-Alfonso García Santibáñea líder d~ la Central 
. . - . - " ''-J. ·o_"'-

Campesina Independ:ie~t~ a~egur6" que miles de 
. . . 

campesinos que no tienen acceso a Banrural 

·caen Eon manos de usureros o se ven obligados 

a rentar sus parcelas"(78) 

-Hugo Olivares Ventura secretario gener~l de 

la Confederacion Nacional Campesina afirmó -

que Yio sa perrnitirSn más retrasos en los pagos 

de las cosechas por parte de organismos corno 

Conasupo. e Impulsora Agrícola" (79}. 

-Angel Serrano presidente de la Unión Region-

al de Productores de Copra de Guerrero indic6 

que "los caperos guerreren,,;es se han visto --

forzados en los últ±mos años a come·rciar su - -

producto con intermediarios y coyotes ••• de­

bido a que Conasupo no tiene- suficiente capa-

cidad" ( 80) 

Tanto los obreros como los campesinos solici-
- -- ' 

(78) Excelsior 25-IX-86_, p;2S'.'"A 
(79) UnomS.suno 26"."VIII-86, l:!.·S, 
(80) UnomS.suno 2-X-86,p.8 
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tan .que <se les ~~~mil:'~ irit~~v~nir ·m.lis. en ·la 

adminfs iI:1~~¿n ~·a~O;:i ~s ,,~;¡;pi:esas 
;{'.·~~,O" .. :e'·.:'-;::;-· 

-'t:·;_ ·/~" _.- ~·~:i~·:~:ht ·:~,. ' . '.,:·;, ·.< -_::_::~--(~ 

En. :.16 ~~e\to6~i~f{b~::J?a~~id~s· ~~~i~j_e:()s'. 
··o;r;~~~i~ª-º~6~~~~;~§.~~fiá;~~X>á~;,~·~~il~fa:i :~tie~-

~ iJ,~;;~~·~~~·f~<>~' Y~pf~~nii1cfone~· ~oii'.t:ú{Zis.cie-'..."; · 
.,. ·--.~- . 

iaeoibg!a/ae'r~cli:ista ··en cabezados por el Pa!: 

;flJ~~:~~·~d'é;ÍÓ~ Nacional (PAN) no están muy -
~.- - _e 

::\:i~ .. -~ a-~~e~dc{ con la: ,existencia y expasión de 

:la ,empresa plllili.ca , señalando que el país 

se di.:rige a un capitalismo de Estado. 

Loscpartidos y. brganizac:l!Ones' de i.deológ.ía · 

i~guferdista · a~C>yari la existe~cia de las em­

pres~s }paJ:>ii~.;.~ '~/~~~s:i:onan ·par~ l~ crcaci6n 
;,:..':'. '.-

de ·'muchas~~rilt:i~::i:i:ii~:-;;;;;r:g.6 han expresado que 
·- ;.'., --~- :> ~ ·<: ·' 

los c]iii:nd.e;;,'iiubsiciio; de •las empresas plllili-
_.,_ ~ - ··-""?:~-----'. ... ':··· '~:\ .. '" - .:_-;-; ,. ' 

cas y,,conío C::dhsecueficj_a los bajos precios de 

l~~- b¡~~~~'.~~'.~~:~:~~~~6~ que, producen y prestan 

favcir~i;'eria'.' 10~;,9'f.'<l.riaes capi ta lis tas mexica-' 

no~ y ~~tf~h}~.~C)~ JF '' . 
. . ,, ·: , ..... ·· . I :.; 

Poio su parte 'el. Part:iao, Revolucion~rio J:?lsút:!:!, 
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cional (PRI) ,,expone 'las mismas ideas que el. se~ 

tor o fida¡ ya a~~es estudiadas. 

Para finalizar las opiniones del sector social 

el presidente del Colegio Nacional de Licencia­

dos en Administraci6n ha dicho que "en una eco-

nom!a como la nuestra las empresas ptíbli.cas t;-

nen un lugar primordial,'por eso estamos en des~ 

cuerdo con l.as tesis simplistas que ubican el -

déficit del gasto plíblico en las paraestatales -

y proponen, como receta fácil y sencilla, su de­

saparici6n." ( 81l • el mismo ;;.econoci6 que la cri-

sis nos ha llevado a incorporar necesariamente la 

rentabilidad,la efic~encia y la productividad 

como característica indispensabl~ de la empresa -

pGblica, ••• se pronunci6 por el destierro del so­

fisma 9u.e,éprociama que cualquier empresa, por el 

simplÉ!}lii:!bho de 'ser manejada por el gobierno, es 

in~fic.i.J'ilf'~ ii corrupta" ( 82) • 
, • ",:;--.!<> '" 

~:.~· .... ':_-> ;:/L.:)~~!?'. 

En l.;:~Jttoca al Cole,gio dé Licenciad¡;s en C.Í.én­

( 81) E:i'.;~l~ior 21-VIII-86; p 3;3_:A~ 
( 82 L :Í:brdem; P' 3J~A 
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cias Pol.f:ticas y Administraci6n P!iblica A.C. 

por mec:Ú.o Je, '.~u pie~ld~rite · 

"las e~¡¡~i~e~ Paraesta tales 

señal6 que -

le sirven a la 

N~ci6ri··i.{;;:.;;,·5~f\~ss.ind~pendiente, soberana 

y ªl1,~~~:~~~ s~ destino .Las entidades equili- -
'~ ~ _.:J.~._ e;"'- ·- - - - .,., '- -:, 

. b;r~,~:: «:!i1c
0
auzan y definen. demandas social.es, 

las satisfacen y estSn concebidas para apu~ 

.talar una me¿or vida para la mayor!a de los 

m~xicanos"(83) 

(83fimpiict() NUM. 1897 J~ÍiÓ' 10 de 1986~p.20 



3. EN EL- SECTOR PRIVADO 

En el M6xico el. término ~Sector Privado" tiene 

dos significados: pr·i~e'Fo> ,co~o' '.'el campo de ac­

tu~.;i6h en el que lai;Í ún . .idades. de p:Loducci6n 

,Propias de los sistemas .de economía mixta, de 

propiedad privada, efectií:;_n las operaciones de~ 

tinadas a satisfacer una parte de la C.emanda g~ 

neral en el sistema" <á4), y segundo, el grupo 

de particulares que tienen bajo su propiedad o 

direcci6n las unidades de producci6n,distribución, 

y venta de bienes o prestaci6n de servicios {e~ 

presarios particulares) 

De los significados de sector privado mencionados, 

es el segundo el que tiene mayor importancia para 

el presente estudio, toda vez que nos interesa co-

nocer la opini6n que tienen los empresarios partí-

culares mexicanos sobre la empresa pllblica en nue~ 

.· tro. pa!s. 

Cabe señalar que los empresarios particulares {in­

dustriales, ,comerciantes y propietarios agr!colas) 

se han agrupado en diferentes organizaciones que -

(84) Enciclopedia Salvat Diccionario,Tomo 11 prot-

shan, 1971, Barcelona, p3015~ 
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tomaron la··. d~~omin~ci6n de Cámaras, Con federac12 
·~: ;·: 

nes, Consejos, et·c~ 

Ú!s o;rganizaciones representativas de l.os empre­

rios privados nos sirven para conocer en cierta 

fonna la ideolog~a de sus asociados,por lo que 

deberemos analizar con gran detenimiento las 

declaraciones hcch~~ por lüs personas que h4D 

presidido dichas organizaciones, as! también -

revisaremos los puntos de vista contenidos en -

sus documentos publicados. 

Las organizaciones empresariales mSs importantes 

desde nuestro parecer son: la cámara de Comercio 

de la Ciudad de México {CANACO) fundada desde el. 

año de 1874, la' ·confederaci6n de c.!maras de Come!. 

cio {CONCANACO) constituida en 191.7 , la Confede­

raci6n de Camaras Industriales (CONCAMIN) esta­

blecida en 191.8, la Camara Nacional de la Indus­

tria de la Transformaci6n (CANACINTRA) creada en 

1941; estas agrupaciones se encuentran organiza-

das conforme a la Ley de Camaras de Comercio y -



-121-

de las de Industria,promulgada el 2 de mayo -

1941 ¡ y la Confederaci6n Patronal de la Re 

pOblica (COPARMEX) surgida en 1929 y el Cons~ 

jo Coordinador Empresarial fundado en 1975,-

estas agrupaciones estan constituidas como -

.ASociaciones Civiles. 

Aat tambi~n existen importantes asociaciones -

de empresarios agr!colas y ganaderos ,como son 

las Uniones Agrícolas Regionales y las Uniones 

Ganaderas, etc. sin embargo en es te caso no - ., 

ser!n estudiadas espec!ficamente. 

La CONCANACO tiene entre sus objetivos los -

si quien tes:" la representaci6n de los intereses 

de 'car!cter general' del comercio e impulsar -

su desarrollo. Asimismo asume la representaci6n 

de sus asociados ante toda clase de autoridades 

y organismos descentralizados de la Federaci6n, 

los estados y los municipios, y constituye un -

6rgano 'de consulta y colaboraci6n' del Esta-

don (85). 

(SS)Arriola carlos,Los Empresarios y el Estado 
Fondo de Cultura Econ6mica,M~xico 1981,p.29 
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Est4 constituida la CONCA.NACO .por."todas las c~ 

mar as Naciona1es ·de. cbnie~cio ·~· (200) y de Comercio 

en Pequeño (40), y ias ·~.!máras i.i~ic~nas de co­

mercio existentes en el e':Kt!r~jéro o que en ·10 -

sucesivo se formen, Asimismo podr4n admitirse -­

como 'afiliadas' las C:!maras de Comercio Exteri-

or extranjeras radicadas en el pa1s, al igual.-· 

que'otras asociaciones representativas de activ~ 

dades comerciales que as1 lo soliciten', pero 

los derechos de las 'afiliadas' extranjeras se l·i 

mitan a los servicios generales que presta la --

Confederación ya que no pueden enviar represen-

tantes a las Asambleas genera1es, ni elegir a los 

directivos" (86). 

La CONCAMIN entre sus objetivos principales enco~ 

tramos los siguientes:"representar los intereses 

generales de la industria, fomentar el desavrollo 

de la misma, 'ser 6rgano de Consulta del Estado', 

ejercer 'el derecho de petición y so1i.citar cuan­

do proceda la expedición, modifica~i6n o ·a~r0ga­

ci6n de 1eyes o disposiciones administrativas con 

(86) Ib1dem,p.29 
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objeto de fomentar y proteger el desarrol.lo de 

la industria nacional" es;). 

Est.!I. .integrada la CONCAMIN por"67 c.!l.maras de .i!!_ 

dustr.ia (de las cua~es 7 no funcionan) ,y 20 as2 

c.iaciones industriales que disfrutan de los ser-

vicios de la Confederación y contribuyen a su -

sostenimiento sin tener ninguno de los derechos 

y obligaciones de las c!maras" (88). 

Es necesar.io expl.icar adem.!1.s que son de diversos 

tipos las c.!1.maras que integran a la Confederaci6n 

antes mencionada, y son los siguientes: 

"a) los que agrupan a los industriales de una mis­

ma rama a nivel nacional pero que en ocasiones -­

cuentan con c.!l.maras hom6logas a nivel regional.Así, 

por ejemplo, existe la C.!l.mara Nacional de Industria 

de Aceites, Grasas y Jabones y una Cámara Regional 

de la Industria de Aceites, Grasas y Jabones del -

Norte: 

b)por otra parte, existen también cSmaras regiona-

les que no tienen su equivalente a nivel nacional 

(87)Ib!dem,p.31. 
(88)Ib!dem,p.32 
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como es e1 caso de 1a industria harinera que 

cuenta con cinco c!maras regiona1es sin que -

exista ninguna a nive1 naciona1: e1 otro caso 

especial es el de la CANACINTRA que cuenta -­

con 58 de1egaciones y 16 subde1egaciones en e1 

pa!s pero en forma independiente existen una ~ 

c!mara r~giona1 de la industria de transforma­

ci6n en Nuevo León y otra en Jalisco, y 1as ~ 

tres forman parte, a igua1 t!tu1o de 1a CONCA-

MIN" (89). 

La CANACINTRA naci6 como ya señalamos en 1941 

y sus "primeros dirigentes fueron conocidos -

como el 'Nuevo Grupo'. Compuesta por medianos 

y pequeños industriales, la CANACINTRA const! 

tuye la Cámara mSs importante de la CONCAMIN, 

tanto por el nllmero de afi1iados (a1rededor 

de treinta y ocho mil segün sus dirigentes 

como por 1as posiciones pol!ticas y plantea­

mientos doctrinales que difieren del conjunto 

de organizaciones empresariales" (901·· 

La organizaci6n de la es.mara antes mencionada 

(89) Ib!dem,p.32 
(90)Ib!dem, p.34 
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se da de la siguiente forma: 

"a) bajo un criterio profesional~ en secciones, 

que agrupan a las industrias de una misma acti 

vidad (79 en 1976) ,y 

b) bajo un criterio geogr&fico en 58 delegaci2 

nes y 16 subdelegaciones en el interior de la 

Repliblica" (91). 

La CANACINTRA tiene entre sus objetivos:;dem&s 

de representar y defender los intereses de sus 

agremiados, y de ser un 6rgano de consulta del 

Estado, la CANACINTRA se ha fijado otras metas: 

promover las mejores relaciones obrero-patron~ 

les as! como la capacitaci6n de técnicos y obre 

La COPARMEX esta compuesta por "treinta y cinco 

Centros Patronalea, en distintas ciudades del -

país que asocian indistil}tamente a empresarios 

y comerciantes, adern&s de los socios directos -

que recluta en el Distrito Federal" (93). 

(91)Ibídem, p.p. 34 y 35 
(92) Ibídem, p. 35 
(93 l Ibídem, p. 3 8 
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La Confederación.· citada•. anteriormente• nació co..,­

mo consecuenci~ de l~~ ~r6test~~;;~tr'cJnales por 

la reglamentación del a:t"d~10 ¡{23 Consti tucio­

nal y "se ha distinguido por el empleo de un -

lenguaje ag~esivo y .directo y por haber asumido 

en términos generales posiciones mS.s conservad!::. 

ras que el resto de las organizaciones empresa-

rieles" (94). 

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE)"surgi6 -

como respuesta a los acontecimientos sociales -

y políticos que tuvieron lugar durante el régi­

men del presidente Echeverría" (95)·,esta integr~ 

do por las organizaciones empresariales mS.s im-

portantes del país como por ejemplo ¡ CONCANACO, 

CONCAMIN,COPARMEX,etc. sin embargo cabe señalar 

que la CANACINTRA ni fo=ma parte• del CCE ni estS. 

de acuerdo con sus puntos de v~sta. 

La CONCANACO, la CONCAMIN y lÍ!i: ·coPARMEX. bar{ co:i!!_ 

cidido al sostener respecto ai·papel del ~~tado 
(94)Ibídem, p. 37 
{ 95) Ibídem, p. 39 
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en l.a economía el siguiente punto de vista: 

•1a actividad econ6mica, es decir la producci6n 

y distribuci6n de bienes y servicios, debe ser 

real.izada fundalmente por el sector privado: ~in 

embargo, existen diferencias en el planteamiento 

de l.a cuesti6n entre las tres institucione;(96). 

La COPARMEX señala que •1a propiedad ·privada de 

l.os medios de producci6n es un 'derecho natural 

primario e inviolable' y el mundo econ6mico, 'e~ 

" presi6n de la l.ibre iniciativa de los hombres1g7). 

LA CONCAMIN indica que "en un régimen de estruct~ 

ra democr&tica, como el. nuestro, la actividad ec!?.. 

nómica corresponde fundamentalmente a los partic~ 

l.ares y son ellos quienes tienen a su cargo, de ma 

nera directa, l.a creaci6n de la riqueza" (98). 

(~6) Alcazar Marco Antonio, Las Agrupaciones Patr!?., 

nal.es en México, Colegio de México,1977, p.55 

(97) Ib!dent, p.55 

(9 S.) Ibídem, p. 55 
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Por su parte la CONCANACO establece que "el d~ 

recho,de propiedad individual, la libertad de -

comercio, los derechos de la iniciativa privada, 

las'obvias conveniencias de este sistema sobre -

el socialismo de Estado y correlativamente la n~ 

cesidad de que el poder ptiblico se abstenga de -

intervenir en la producci6n y distribuci6n de 

bienes" (99;¡. 

Vuelve haber coincidencia de las tres agrupacio-

nes al manifestar que "lasº tareas que se reservan 

al sector pablico se restringen, primero, a la -­

creaci6n y mantenimiento de la 'infraestructura 

ecón6mica, política, jurídica y administrativa• y 

segundo, a la intervenci6n direct'a en aquellas -

actividades en que se demuestre la insuficiencia 

o ausencia del sector privado, y ello siempre de 

" manera complementaria, limitada y transitoria(1odJ· 

Por otra parte la CANACINTRA expone que " la act:!:_ 

vidad econ6mica, puesta en t~rrninos de desarrollo, 

debe ser el resultado'' de 'una acci6n coordinada de 

( 9.9¡ Ibídem, p. 55 
(100) Ibídem, p.p.55 y 56 
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de fomento,, el.aborada -;conjuntamente por el E!!,. 

;tado y las<fu~rz.ii.s productivas".(101). 

Asimismo señala la CANACINTRA que el Estado d,!i!_ 

be intervenir "directamente e indirectamente -

en la inversión industrial, orie11tando su a:c­

ciisn a cubl;"J.r las. carencias que presenta la 

actual estructura econ6mica; es decir actuar 

en forma supletoria" (l.b2l. 

La diferencia esencial en los planteamientos 

que hacen la CONCANACO, la CONCAMIN y la COP~ 

MEX con los realizados por la CANACINTRA se 

muestran al referirse ya en concreto a las em-

~resas pOblicas de la siguiente manera: 

-Las tres confederacion"'s señalan que "en to 

do caso, los particulares ceben tener el de-

recho de adquirir aquellas empresas gubername~ 

tal.es que operen en'el campo propio de la ini­

ciativa privada; a fin de que los recursos en 

ellas invertidos se destinen a la satisfacci6n 

C;l,Ql.'1 Ibídem, p.56 

(102) Ibídem, p.56 
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de . otras neé:esida,des ¡ a tribucion~s Y, se;rv!_ 

cfos ·•··· ~\]~ 'e;~c~j~~ Je,~fr6 ·él.e iós fines del Es 

.tado;icf~;~);·;~f c•.t . '· . . . e . 
- La:dcANAC~~TRA ·.·.· i~B.~e. la ~~iensa ·-~~-- ia. act!_ 

. viél.a~é;!C:¿¿~~ica qu~. e i Es tci.~a· lnex:i6anc> ha: a~ 
·_- '_;~-"-~ :_j)_~f~-;~~;~:l; 
sarrolado y~-~o~;E;~d.era esencial-para _el í:ia~o 

desarrollo del pa1s evitar que tales empresas 

·queden administradas, controladas o vincula-

. das por empresas nacionales o extranjeras a·f!. 

nes"~i04). 

'-.··:.·.': .. · '· -.-

Ahora bien es necesario . -~.eiñalar alg\lnas de 

las expresiones más coml1ne~'Y :frecuentes de '·' - -· 
empresarios privados mexicanos respecto a las 

empresas ptlblicas: .• __ \· ... :; __ ._,_ :::. 
-- - --- -- - ------

- Las empresas p1lblicas .d~ber{ esta.r 'sujet_as a 

una administracion privaai!i':~~ ¿~.rs·é~e~ t~cnico 
y profesional. · · ..• _... ''J¡ ··•···· 

,;;;:~< ::~-, ¡.·):'."•'.::·· ·,~ . ,.- ~ , .. ,_":" <::, 
- Las empresas p1lblj_cas d.~beri l:J~;;;ca,~ _ser ~~~du.5:_ 
ti vas y est9 sol~'.se p~~d-~ ~1~<1Í::ª7 d~'jll.ri.d?° de• ac 

e io3¡ • Ibídem; .Jli~P- 56 'Y •:57 

c104i Ibídéltl, -~-.s{.·. 
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tuar bajo'cri~~rio~ GÍ'iiC:ament:e.•poHticos • 
. ·. :·. > -, .''·'· ., - >"'':.: -- .. 

'- •co?lL1as empresa~ ptibl.icas se subs.idia l.a in-

PJ:()ciiict:iviá.ad. 
' ·.,-·-·· .. 
~ El. gobierno se equivoca si pretende acabar 

con el. desempl.eo creando empresas públicas y 

sa.turándolas de personal a través de contrata-

cienes innecesarias. 

- Las empresas ptlblicas que operan en campos -

de la iniciativa privada no deben de gozar de 

prerrogativas, preferencias o subsidios que -

l.as pongan en una situación de privilegio fre~ 

te a las del. sector privado. 

- Dentro del comercio las empresas publ.icas pr~ 

pietarias de tiendas (ejemplo; CONASUPO S.A.) -

representan una intervenci6n nociva, improvisa-

ci6n onerosa, duplicación innecesaria y una com 

petencia desleal. con el. sector privado. 

- Los nombramientos de l.os empresarios ptiblicos 

se real.izan por razones políticas lo que produce 

que en l.a mayoría1·:~e'.los. casos sean incompetentes 
-.... ·:_:.>-.· _. 

para .llev;ar a cabe>. s.\l. labor. 



-132-

.. - Los empresarios pGblicos actdan co,n .-n~glige!!. 

cía· ya q~eFa.l no responder con .'su patrimonio no 

. les preocupa que las empresas ad1l .c.a;r:gc;> sean -

prod~cti'7as. 

-.La gran mayoría de los encargados· dela.dire~ 
,_::- ·.· .. _ 

é::i6ny ac:lministraci6n de las empresas pGbÜcias 

·· són ineficientes y corruptos. 

'.'" .. En las empresas pGblicas existen ciertos tra­

bajadores que ganan altos sueldos lo cual no e~ 

ta de acuerdo con la situaci6n financiera de las 

empresas. 

-En las empresas pGblicas se consiente la impr~ 

ductividad de los trabajadores y éstos a su vez 

lo hacen porque saben que no será~ sancionados. 

- Existen en las empresas pGblicas personas que 

no trabajan y s6lo se presentan a cobrar sus su .. 

eldos (los llamados "aviadores) .. 
. - Los lideres de· 'los sindi"catos de las empresas 

ptlblicas ~b.tienen beneficios ·,i lÍci.tos en contra 
. .. ., 

de l.a. situac;:Í.6n Úrtart.;iera d~ ia empresa • 
.. . ' -. ~ 

:.<_ •/'/ '<:.-~-~'.~[~- "::_·-: 

C!e"vista de las 
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agrupacion~s ;c-el?:r;eSfentl!lti'l,ias.del.stictorpr.ivado 
se div:Í.deni en;;dos ·· gr.inae's;'Í:llciqües, sin. ~inbargo 

ªnib,ª~·.~C>E.~f.~i:~,.····~.~r)_(~d·~~;~~~~~?~<>~W:~~;E~~~s:·· 
respectC>\ª·••.las .•. emP:r~sas .~libl~C:ªs>a :d~ferencfa' 

·~~¡~~1~~1~i~i~~~~~!¡j!i?~~;f Ji:~~~Et.•.· .. 
ta •·etié::oritrarncis ·~6~· ~i~iii't()'fi'é t:ari'r'acii~~I~~"· ·¿¡~:;_;, 

~~· .·, -:~-~ ' . .. , '• ' . '. ' ' 

.. Pio~p9ner '.1~f~ei?i:"i~~t;z~adf -~r ~:~iií. .tff dis~;, iá'J:";faí;>r~";·· 
-·,. : ~.~·_:._ '-- . - ' - -

sas ·.del. gobierno. 



C A P I T U L O IV 

DISPOSICIONES JURIDICO ADMINISTRATIVAS REGULADORAS 

DE LA CONSTITUCION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE 

LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. 

1.- Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos M~ 

xicanos: ·Fundamento de las disposiciones regu­

ladoras de la empresa pllblica en México. 

2.- Ley Org&lica de la Administraci6n Pablica Fe­

deral. 

3.- Ley Federal de las Entidades Paraestatales: 

a) Estructura 

b) Funcionamiento 

e) Vigilancia y Evaluaci6n 

4.- Legislación reguladora de actividades espec!f~ 

cas: 

a) Ley de Planeaci6n 

b) Ley de Presupuesto, Contabil.idad y Gasto P11 

bl.ico Federal y su Regl.amento 

c) Ley de Obras Públ.icas y su Reglamento 

d) Ley General de Bienes Nacionales 

e) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres 

taci6n de Servicios Relacionados con Bienes 

Muebles 

f) Ley General. de Deuda PGbl.ica 

g) Otras. 



~· CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS¡ FUNDAMENTO DE LAS DISPOSICIONES RE­

GULADORAS DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. 

~<é,-- ~;;: .'/• 

. -., -,; ' '·:;~_-· -:·· .. -: :~: 

El fund¿~~~~ •d~(la~ ;~~s~o,ci'.~iones reguladoras de la 

empresá'·¡?ab'ü.c~ierí '.Mé->cfoci y por ende de su exi:sten­

ciai estáen_n~e;~tr~Ca~ta_Magna, ~s.! también cabe -

señal.iÍ~; q\ie; son 'vados los ar U culos que tienen re-
"--. -- -'-~ ·= -··· --=--- ","'··=- ·- - --= --

laci6n con estos entes pablicos entre los cuales e~ 

tán: 25, 27, 28, 90, 93, 108, 110, 123, 134. 

De los artículos .:i.ntes mencionados podemos indicar 

que los más importantes son los siguientes: 

-El artículo 90. señala la existencia de la Adrnini~ 

traci6n Pública Paraestatal conforme a la Ley Orgá­

nica que expide el Congreso (Ley Orgánica de la Ad­

ministraci6n Pablica Federal) y que definirá las ba 

ses generales de creaci6n de las entidades paraest~ 

tales y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su 

operaci6n y añade que las leyes determinarán las re 

laciones entre las entidades paraestatales y el Ej~ 

cutivo Federal, o entre éstas y las Secretarías de 

Estado y Departamentos Administrativos. 

-El artículo 93. ~stablece el derecho que tienen las 

cámaras del Congreso para citar a los Dir~ctores y 
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Adm:inistradores de 1os organismos descentrali­

zados federales o de las empresas de particip~ 

ci6n estatal mayoritaria, para que informen c~ 

ando se discuta una ley o se estudie un negocio 

concerniente a sus respectivos ramos o activi­

dades. Asimismo menciona la facultad que ti~ 

nen las c&naras (a pedido de una cuarta 

de sus mi~~bros l~ de diputados y de la 

parte 

mitad 

si es la de senadores) para integrar comision­

es con objeto de investigar el funcionamiento 

de dichos organismos descentralizados y empre­

sas de participaci6n'estatal mayoritaria, y -

para hacer del conocimiento del Ejecutivo Fe­

deral. los resul.tados de las investigac~ones. 

-El artículo 25.dispone en lo principal el. pa­

pel del Estado como rector del. desarrol.l.o na­

cional ademS.s de 'indicar que el. sector pllbl.ico 

por medio del Gobierno Federal. mantendra siem­

pre la propiedad y el control. sobre l.os orga­

nismos que se establezcan para controlar de ~ 

nera esclusiva las Sreas estrategicas que se 

seña1an en el. art!cul.o 28 pSrrafo cuarto de 
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l.a misma Coni;;tituci6~-i,y complementa indicando 

que en:ia"sfárfi~~ pric;>rüarias del: desarrollo -

podr.! p~r~~éi.i~~* por'.~! 'o con l.os sectores so.;_.·· 

ciary .i>~i'.f;~3 •. ~~~}~g~~~d<>'. con la ley y :ten:le!! • 

· 11f f i}~~~~l'~~}~~~~~{p~::::::r::• :oS 
• _,·"-'-"e--·-''-~- -o_.,_ "~_:i:;'.t.J - =". - -.z=. 

monopolios¿•y' '·~las fúnciones que el Estado eje.E_ 

cerá ·c1e manera exclusiva en las áreas es traté-

-gicas y que no constituyen momopolios; estas 

áreas estratégicas son: Acuñación de moneda; 

correos¡ telégrafos; radiotelegraf1a y la com~ 

nicaci6n vía satélite; emisión de billetes por 

medio de un solo banco, organismo descentrali-

zado del Gobierno Federal¡ petróleo y los de-

m§~ hidrocarbu~os;petroquímica básica¡ minera-

les radiactivos y generación de energía nucle-

ar¡ electricidad; ferrocarriles; y las activi-

dades que expresamente señalen las leyes que 

expida el Con.greso oe la Uni6n. T~poco será 

monopolio ·según como se establece en este art! 

culo .. el ser•."icio de banca y crédito que prest~ 

rá .t:.mbiér-. en forma excl.usiva el Estado. 
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Por dltimo podemos mencionar que el mismo art~­

culo 28. establece que el Estado contar4 con -

organismos y empresas que necesite p~a atender 

las áreas estratégicas y prioritarias para el -

desarrollo •. 



2. LEY ORG.l\NICA DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL. 

La ley orgánica en cuesti6n tiene entre sus obj~ 

tivos establecer, en principio que la Administr~ 

ci6n PGblica Paraestatal se compondrá de ~los or-

ganismos descentralizados, las empresas de partí-

cipaci6n estatal, las instituciones nacionales de 

cr~dito, las organizaciones auxiliares de cr~dito. 

las instituciones nacionales de seguros y de fia~ 

zas y los fideicomiso~r1os~ 

Las entidades de la Administraci6n P11blica Parae~ 

tatal mencionadas servirán para auxiliar al 1Poder 

Ejecutivo de la Uni6n. 

Asimismo se define que los organismos descentral~ 

zados son "las entidades creadas por ley o decre-. 

to del Congreso de la Uni6n o por decreto del Ej~ 

cutivo Federal, con personalidad jur!dica y patr~ 

monio propios, cualquiera que sea la estructura -

legal que e.dopte~'(io~~: 

Las empresa.s de participaci6n estatal mayoritaria 

(lOS)Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Fe­

deral,Edit. Porrüa S.A.16 cdici6n Méx.1986,p.8 

(106)Ib!dem, p. 53 
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son 1as siguientes: 

"r. Las sociedades nacionales de. cr~c:U to cons t!_ 

tuidas en los -Í:6rminos de ~u l~~':f..sl~ci6n especf. 

fica; 

.rr. Las sociedades de cualq~:f..,~r ?tra .naturale-

.·. za incluyendo las o:::ganizacioii"l;i;i auxiliares na­

C:ionales de crédito; así u~i i.a.~ 1.ilSt.:í. tuciones 

nacionales de seguros y fianzas, .en que se sa-

. tisfagan alguno o varios de los siguientes requ!_ 

sitos: 

a) Que el Gobierno Federal o una o más entida-

des paraestatales, conjunta o separadamente, -

aporten o sean propietarios de más del 50% del 

capital social. 

b) Que en la constituci6n de su capital se h~ 

_gan figurar títulos representativos de capital 

social de serie especial que s6lo puedan ser -

suscritas por el Gobierno Federal;o 

c) Que al Gobierno Federal° corresponda la fa­

cultad de nombrar a la mayoría de los rn:f..embros 

del 6rgano de gobierno o su equivalente.- o bien 

desf.gna~ al, presidente o director general, 
/" >:: : <'' ~>: 
cuando teng~ facultades para vetar los acuerdos 

o -
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del propio 6rgano.de gobierno"(1Ó7). 

··:-; ,. "' 

:)." 

A~! tci.nib:i.éii ':.~e i'náiciá>q~e "se'asimil.an a las 

empr~~~s'.':C1e ;:i?.~rti~:i.p~ci61l es ta tal mayoritaria, 

l.as · s'o<5:.i~d~j'~~- ~i.;,.i.i~s' as! como las asociaci2_ 

n~s: ~:iJ.tl.1~i en h~'.~He· ia mayor!<t de los aso­

c:iahc:i~é~~,~~ ~~b;~J~ri,Gci.s- ~··· ~nÜdades de · la 

acimi'nistraci6n. pública federal o servidores 

pllblicos federal.~s que participenen raz6n de 

sus cargos o al.guna o varias.de ellas se obl!_ 

guen a realizar o real.icen las· aportaciones . ,•, - . 

econ6micas preponderantes ·~S{i1fs)_:: e 

-. - ~ -\~;~.;~~~-:·:·-r.:. -,- : 

Los fideicomisos pllblicos ~:~¡:; ~-~~l1~Úos que 

el. Gobierno Federal. o alg~_ad~ las dem&s en­

tiC:ades paraesta tales• :éion~fi iuyen, con el pr.2_ 
~~~-~~.:___:~_:-- _;·~~----- -

p6sito de awcÜiar- a:i.E::iecutivo Federal en -
l • . • ' . - • 

las atrib.uciones d~l E~ta~o para impuJ.sar las 
: :- "' - . ',_, ,, ·' f~ -.-" '. -

áreas priori t:'a,~ü•s'c!i;i· desarrollo, que cuenten 

con una: -eftrÜi::tura análoga a. las otras enti­

dades y que 'teri9k'n comités técnicos" (109). 

(l07(Ib!dem, p.p. 53 y 54 

(108Jib!dem~ p. 54 
(1~9) Ibídem, p. 54 
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La misma ley establece la facultad que tiene 

el Ejecutivo Federal para agrupar a las ent.f. 

dades paraestatales en sectores definidos con 

el prop6sito de que se pueda llevar a cabo la 

intervenci6n legal que le corresponde , ésto 

se hace "considerando el objeto de cada una -

de dichas entidades en relaci6n con la esfera 

de competencia que ésta y otras leyes atribu 

yen a las Secretarías de Estado y Departamen­

tos Administrativos" (l:lOl. 

Como consecuencia de los agrupamientos en se~ 

tores se'establece que la intervenci6n corre~ 

pendiente se realizará a través de las depen­

dencias coordinadoras del sector,las cuales -

coordinaran la programaci6n y presupuesta­

ci6n además de ~onecer la operaci6n, evaluar 

los resultados y participar en los 6rganos de 

gobierno de las entidades agrupadas en el se~ 

tor a su cargo ·e l.ÍJ.-l) 

De igual forma se dispone la existencia dé 

(Q,TO)Ib!dem, p. 54 

(11.~1 )Ib!dem, p. 55 
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subsect,ores atendiendo 'a· la na.t~rál~~a.d" · 1as ; < ·''.' '.·-. ,_:_ ... ·· .. ·. -~_,: __ .:. . i -

activid.~aés •.d~ las ~ntida~es ,.Y ;,siel!IE>r~. gue ,; e1 

.út.ti1ar',de la' depende~c~a co6rd.iriaci6r~. ;d~~~l~~ 
re . ~ue.·::ffi~~i.;;;[le ea:ra: 'facÜ:i. ta~··+.~ •~66f'¡&fa~ 

• • r ~,; ~) j 

C::i1C::~i;"¿ra:~,c6iigruencib. >a1 funC:~on,~¿~.i~nto qe! ( ;.,: 
-- ~~~:~>L-

:' ~ " .. - , -, :.'; . ~· 

Fi.na.li.za &eñalando .que " . las relaciones ent:i'e. 

ta]_.i~J~~~;., fines de congruencia global de la 
."' ·,. ,.-.· -- -~ ._ ... • . ..,. 

AC!min~strac:i6n PCíblica Paraestatal, con el 

~í'~t~!l\a/l'l.ac:ional de p1aneaci6n y con los l:i:- ·. 

~~«;mi,~ntos generales en materia de. gasto, fi-'- · 

nanciámiento, control y evaluaci6n, se lleva­

rán ·a e.abo en la forma y términos que dispon-
; "• .<.:.~_":. -

ga~ lfs-o.'leyes;. por conducto de- las Secretarías 

de. Hacienda. y eré.di to PG~lico, .de Programa-
-_ .. ,_ .. ,: 

cl6~ ~· Pr~~upuest(),Yide la Contralor1a Gene'-': 

;ai;d~ •dLJ?~éleri·~i..Sri;; ~Úi pef.:i~lcio de las -

átribuÓ~"¿j~¿~dh~·~¿~~~ta'.1,•~ª I¡s:C:6ordinadoras 

ar;: ·s·ect-o~-~·;,~f i:t·~-, :~-, 
< u 21 ii:ii'dá!ll; p: s !'i 



3. LF.Y FEDERAL DE LAS,ENTIDADES PARAESTATALES 

La ley en cuesti6n ~"tiene por objeto regul.ar la orqani­

zaci6n, func:í.e>riª.:i.~.rít:io\Y ciori tfol de las entidades· para-
.·. . ' ,:'' _, .. ~, 

esta ~~le~ )~~' l'.i Aclntlnistrac:!.6.ri PGblica Federal" e 113) 

As.!·~~¡~~ dispone que "l.as rel.aciones del. Ejecutivo -

Federal:-, _o de sus dependencias, con las entidades para­

estatal.'es, en cuanto unidades auxiiiares de la Adminis-

traci6n Pública Federal, se sujetarS.n , en primer térm!_ 

no, a l.o establecido en esta Ley y sus disposiciones r~ 

qlamentarias y, s6lo en lo no previsto, a otras dispos~ 

ciones según la materia que corresponda"(l14i. 

La misma l.ey remite a la Ley OrqS.nica de la Administra-

ci6n Pública Federal para determinar cuales son las en-

tidades paraestatales; incluye a las entidades paraest~ 

tales del Distrito Federal, toda vez que señala que es­

tarán sujetas a esta 1ey,y-·excluye a las universidades 

y demás instituciones de educación a 1as que la ley 

otorge autonomía, así. como a la Procuraduría Federal de 1 

Consumidor de la observancia de ·este ordenamiento. 

Respecto a1 Banco de México, 1as sociedades nacionales 

<ilJiLey Federal de las Entidades Paraestatales,art.1, 

:i;:dit.P•.:>rraa s .A., 16 edici6n,México 1986, p.58-

(114)Ibídem, art.1, p.58 
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de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales 

de crédito, las instituciones nacionales de seguros y 

fianzas, los fondos y fideicomisos pliblicos de fomento 

as! como las entidades paraestatales que formen parte 

del sistema financiero, quedan sujetas por cuanto a su 

constituci6n, organizaci6n, funcionamiento, c?ntrol, -

e,1aluZ!.c:!.6!'l y rcgulaci6n a su leg.islaci6n especí~ica. ··­

Les serS aplicable esta Ley en las materias y asuntos 

que sus leyes específicas no regulen"(ll5~. 

Por lo que toca al IMSS,ISSSTE,INFONAVIT,ISSF~ y de~s 

organismos de estructura análoga que existan •se sequ~­

ran rigiendo por sus leyes específicas en cuanto a las 

estructuras de sus 6rqanos de gobierno y vigilancia, -

pero en cuanto a ~u funcionamiento, operaci6n, desarro­

llo y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes 

específicas se sujetarAn a las disposiciones de la pre­

sente Ley• (116). 

Asimismo •aquellas entidades que adem&s de Organo de -

Gobierno, Direcci6n General y Organo de Vigilancia cue!!_ 

(115)Ib!dem, art.4, p. 59 

(116) rb!dem, art.5, p. 59 
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ten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus equiv~ 

lentes, se seguirful r:i.giendo en cuanto a estos 6rganos 

especiales de acuerdo a sus leyes u ordenamientos rel~ 

:tivos" (.J1.7l. 

Lo que debe considerarse como &reas estratégicas y pri~ 

ritarias es explicado por.la Íey.; as! como lo que le -

corresponder S. en general a lés titulares de las depe!!; 

dencias coordinadoras de sector respecto a las entidades 

de su sector. 

La secretaría de Progra~aci6n deber& ptiblicar anualmente 

la relaci6n de entidades paraestatales en el Diario Ofi­

cial de la Federaci6n y llevar& el Registro Pablico de -

los Organismos Descentralizados en el cual deber&n regi~ 

trarse obligatoriamente esas entidades paraestatales. 

Los Organismos Descentralizados son definidos por la ley 

como las personas jurídicas creadas conforme a lo dis­

puesto por la Ley Org&nica de la Administraci6n Ptiblica 

Federal y cuyo ob)eto sea alguno-dé los supuestos que se 

(11llib!dem,art, 5, p.59 
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establecen en la ley. 

El ordenamiento jurídico en estudio dispone las ele­

mentos que deber.!n contener las leyes o decretos r~ 

lativos que se expidan por el Congreso de la Uni6n o 

por el Ejecutivo Federal para la creaci6n de los org~ 

nismos descentralizados, as! también añade que "en la 

extinci6n de los organismos deber! obse=-~~rse las mi~ 

mas formalidades establecidas para su creaci6n"(llB~. 

Para determinar cuales son las empresas pGblicas la -

presente ley remite a la Ley Org&nica de La Adminis­

traci6n PGblica Federal y señala que "no tienen car&~ 

ter de entidades paraestatales de la AdministraciGn -

PGblica Federal las sociedades mercantiies en las que 

participen temporalmente y en forma mayoritaria en -

su capital, en operaciones de fomento, las sociedades 

nacionales de crédito, salvo que conforme a la legis­

laci6n específica de éstas y siempre que se esté en 

los supuestos de la segunda parte del artículo 6., el 

Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en 

cada caso, atribuirles tal car&cter e incorporarlas -

(118)rb!dem, art.15, p.63 
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al r~gimen de este prdenamiento"(ll9l 

Las empresas de participaci6n estatal mayoritaria de­

ben tener por 'objeto las &reas prioritar~as y se suj~ 

tar~ a esta l.ey su organizaci6n, administraci6n y v.!_ 

gil.ancia.s~n perjuicio de lo dispuesto en l.a.legisl.a­

ci6n apl.icable. 

Respecto a los fideicomisoc. pGblicos la ley indica· 

que serán los ~que se establezcan por la Administra­

ci6n PGblica Federal, que se organicen de ma~era anS­

loga a los organismos descentralizados o empresas de 

partic~paci6ri estatal mayoritaria, que tengan como ~ 

prop6sito auxiliar al Ejecutivo mediante la realiza­

ci6n de activ{dades prioritarias~(l29ly estarán suje­

tos a la ley. 

Igualmente la ley establece el papel del director del 

fideicomiso, del delegado fiduciario, de la institu­

ci6n fiduciaria, así como deben ser los contratos 

constitutivos de los fideicomisos pGblicos. 

(119)Ib!dem, art.29, ·p.67 

(l.20)Ib!dem, art .• 40, p.70 
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a) Estructura: se establece que la Secretaría de Pr2 

gramaci6n y Presupuesto , la Secretaría de Hacienda 

y Credito PGblico adem.!s de las dependencias y enti­

dades que tengan relaci6n con el objeto de las ·entida 

des, tendrán representantes en los 6rganos de gobier- · 

no y en su caso::en los comités técnicos correspondie!!. 

tes. 

En los organismos descentralizados la administraci6n 

.;atar.! ;:r cargo de un Organo de Gobierno que podrá ser 

una Junta de Gobierno o su equivalente y un Director 

General"(l21) y ~stará integrado por no menos de ci!!. 

co ni m.!s de quince miembros propietarios y de sus -

respectivos suplentes. Será presidido por el Titular 

de la Coordinadora de Sector o por la persona que -

éste designe" (122) • 

En las empresas de participaci6n estatal mayoritarias 

el 6rgano de. gobierno colegiado ser.! un C~nsejo de -­

Administraci6n o su equivalente y "se integrar& de -

acu~rdo a sus estatutos y en lo que no se oponga con 
(121)Ib!dem, art. 17, p.63 
(122lib!dem, art. 18. p.63 
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sujeci6n a esta Ley"(l23) y Los integrantes de dicho 

Organo de Gobierno que representen la participaci6n 

de la Administraci6n PGblica Federal, adem!s de aqu! 

llos a que se refiere el Artículo 9. de este ordena­

miento, serán designados por el titular del Ejecuti-

vo Feder-1, directamente a través de la Coordinadora 

de Sector. Deberán. constituir en todo tiempo m!s de 

la mitad de los miembros del Consejo, y ser!n serv~ 

dores pGblicos de la Administraci6n PGblica Federal 

o personas de reconocida calidad moral o prestigio, 

con experiencia respecto a las actividades propias 

de la empresa de que se trate" f12)H • 

Por su parte como se menciono anteriormente se org~ 

nizar!n en forma análoga a los organismos descentr~ 

lizad~s y a las empresas de participaci6n estatal -

mayoritaria y contar!n con comités t~cnicos y dire~ 

tores .generales.los fideicomisos. 

Asimismo la ley señala quienes no podi!án·sei:::miem-
>~:· \. . ' 

bros del 6rgano de gobierno de lós organismos 'des-

(123) Ib!dem, art.34, p.68 
(124) Ibídem, art.34~ p.p~ 
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centralizados, los requisitos que deber& reunir el 

director general del organismo que ser& designado 

por el Presidente de la RepGblica, o a indicaci6n 

de ~ste a través del coordinador de sector por el 

órgano de gobierno, ademSs de disponer que el Cons~ 

jo de Administración de las empresas de participa­

ción estatal mayor.itaria ;erá presidido por el tit~ 

lar de la coordinadora de sector o por la persona -

que éste designe" (.125). 

b)Funcionamiento: la ley establece la -estrecha -

vinculación que deberá existir entre la Planeaci6n 

Nacional, los programas sectoriales, los programas 

institucionales, los presup.uesto, los programas f! 

nancieros .y las actividades de las entidades par~ 

estatales. 

Respecto a la información, la ley indica que las 

entidades paraestatales deberán proporcionar info~ 

maci6n a las entidades de su sector cuando se les 

requiera, as! como a las dependencias, a la~ coor­

dinadoras de sector y a las globalizadoras. 

{125)Ib!dem,art.35, p.69 
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:Igualmente la; ley, señala la periodi!cidad·-con que se 

deberS.n .. re~:f.l: ~Ós integrantes de los 6rgan~s de -

g_obierno, losii~eiqti:isÚos para que la~ seSiones sean 
'" .. - , - ' ··-~ 

v.!ilicias y ia f;;rina: . de tomar las resol uc_iones ~ 

Los representantes 

en 10.s :6:::-gano::: de gobierno y com~ités tl!c.n~_cO~ debe·-

r.!in en las sesiones •.pronunc:iarse sobre los -
. .. 

asuntos que deban resolv0rse en relacion con la esf~ 

ra de conpetencia de la dependencia o entidad repre­

sentada" c12!)J. 

r.a misma Ley indi.ca cu2i_l~s s~rlin'~I~~{'~t:;'.tbuciones i!l 
.•; ";r\._ 

delegables dé los• 6,J:"9_an6~ ~~;'.'.~6J:ii~,~fi('.) Y i.;.s ~faculta-
des de ios . dú~C:tore~i"9'eii~ráTes'~'á~~~ia:s"~;ent:id'aci~5'. . · -- · 

;::. ·4> ;_:<," '?~;·~~:~;)}~{~:::¡:~:-?';~~ .,.; .,:". ""'~ ~'.~,' :·oc-.,;:,·. ·::
1 

• • • .,.,._ -" 

!.::i·~.~ _.,-~.'::~.: --.. ~ !,'::·.=.:~. ·;:~·\ --.i~'.> ! i':·,: ,'-·;, , ;_·.·.'.:; __ :·~· .. ·.,:··.· .. ··.~--~--~ ,_' ' '' ~:.',,~-__ :_·~·_:.-.'_'_.,·_.'. :_ 
, : - - _,._ -: '.;::" {,.,__:..~·::'· >" ~é-··-~·;.:.~· - «-' -- ' 

c l VigiJ.a:-~f·s~,-~)~~r~~~-~~tfil~.¡r.:'.TI~-~~®-~:~-~t:~n¡:Ó,fg~.11~smo 
descentra,lizat~;\read~~.por,::~L ~jéc~tiyO :E'éaeral ,, ·o·. r~ 

una . empre~i! ~J~Í;J~~i~i~}~~¡¿~{e~t~t,~i/ml;bif~-~~i~ de'c 

jen de cu~pli~~~6~:f~\'i~;!~in~s·)~'·oi>;j'~'tbd},~;:·/~u.Jf~nC::1<:>n~ 
miento ·no conv~Üg~~'de~qe~~f-punt6-}Je:1 vI'i~i./de 'la ec~ 
nomra naciond1 o :a~r~¡;¡terEs '~~~~~~~.' .;i~ .1ef:,c1;i:spone 

(12li)Ib!~=~.···a;~-~~):;~·¿·o 
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que la Secretaría d.e Programación y Presupuesto, -· 

a.tendiendo a la opini6n dt!! le...dependencia coordi­

nadora de sector que;corresponda propondrS al Eje-
"j:. ,· .. -

cui:ivo Federal, :en.·el, casfa·· de·•oo organismo la dis~ 

lución, lfq~id~Ci6;;,(.j, .;;~~i:~c:i~ri o füsi6n de aql.Jél.\ 

yen:el. caso deser'úrias~lni?resa l.a enajenaci6nd~:.'. 
·,,-<' "" - -···:::-~ 

~a parÜcipac:i.6n: és~;{~~i ;o: en ~su· casOcla: aisol'Ír-
---~-,'. -~ - - - " 

ci6n o Úquidáci6n /:Ce; · . ::, • 
<·:, ,.._:;:;~, • - <";,~ ., .. ·' -

~ ,-~-.\'\~ ··/;·:::·-.·,_;: .. ~~i:::~ '.~:· ·'.~,,,:· :~,~~;~:~,;\ 
En los organismos dei>'dioritfaliz'ados~el ·()~gano· •ae .• · v.!_ 

'gilancia .sed' "lln córii;~?i'.~~;6 i41{1.~·~~·prd;útario 
: _ •. ,;,;-,'<'.: S:~<º;>-: . ..:,,.. .. ~- ~--·· ·'·"'·.',)>~:,:.:L~~----· :'.:;:·;~_,::;;·:'.~-'-- ·. :'--

y una suplente; designados •por "la Secfrii!ta.r!a de J.a 

Contra.lor~a Gene~a.l de, ia Feder~fiJ~hi27)·. 

Por su parte l.as empresas de part.icipaci6n estatal 

mayoritaria "sin perjuicio de lo ~s~ableC:Ía~;~~.su~ 

y ev.'l1uaci6n, incorporarSn 1os. 6J:tj~d~:;;;·\i~ :~ciÜtr6l -

interno y contarSn con los com.is~:r).o~ ~111,i~~b{ que 

.designe l.a Secretada de la corit'~~ih~~~ General de 

( 127)Ibide!!I, art.60 p.80 



-154-

la Federaci6n"(J28}. 

La ley adem~s indica el papel que tendrán los org~ 

nos de gobierno, los directores generales ,as! co­

mo las coordinadoras de sector en el control y vi-

. gilancia de las entidades paraestatales. 

La secretaria de la Contralor!a General de la Fed~ 

raci6n "podr~ realizar visitas y auditorias a las 

entidades paraestatales" (129). 

Finalmente la ley dispone que se podrSn fincar re~ 

ponsabilidades· en caso de no cumplirse debidamente 

con lo que establece la ley. 

(128')Xb!dem, art.63_, p.Bl 

(1251'') Xb!dem, art.65, p.82 



4. LEGISLACION REGUIADORA DE ACTI­

VIDADES ESPECIFICAS. 

Las actividades específicas de 1a mayoría de 1as 

empresas p1lb1icas del sector paraestata1 federa1 

está'.n regidas por 1eyes de derecho p1lb1ico y de 

derecho privado, sin embargo para el presente c~ 

so s61o examinaremos 1as primeras, siendo 1as 

mSs importantes 1as siguientes: 

a)Ley de P1aneaci6n: esta ley tiene como objetb 

principal establecer las bases para l.lle·.rélr a ca 

bo 1a Planeaci6n Nacional de1 Desarrol1o y " e~ 

cauzar, en funci6n de ésta, las actividades de 

1a Administraci6n Pfiblica Federal"(l30). 

Por otra parte se señala '1"'~ las actividades de 

las entidades siempre deberá'.n realizarse con 

apego a l:a planeaci6n nacional.As! las entida­

des de la Administración Pfiblica Paraestatal -

de acuerdo con el artículo 9."deberSn planear 

y conducir sus actividades con sujeci6n a los 

objetivos y prioridades de· 1a planeaci6n · de1 

desarroilo" •· 

l:gua1mente de conformidad cone1 artículo 12: 

(130ra..ey de Planeaci6n; art.1,,_ Edi_t~ Pgrr~a _s.A~ 
16 edici6n, México 1986, p.222 
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las entidades forman parte-del-Sistema Nacio­

nal de Planeaci6n Democrática a través de las 

unidades administrativas que tenqan asignadas 

las funciones de planeaci6n dentro de las pr2 

pías entidades. 

El mismo ordena.'tliento legal dispone que de_ntro 

del Sistema de Planeaci6n DemocrAtica las en­

tidades paraestatales deber4n: 

"X.Participar en la elaboración de los progr~ 

mas sectoriales, mediante la presentación de -

l.as propuestas que procedan en relación a sus 

funciones y objeto; 

II. Cuando expresamente lo determine el Eje-

cutivo Federal., elaborar su respectivo progr~ 

ma institucional, atendiendo a las previsiones 

contenidas en el. proqrama sectorial correspo~ 

diente; 

III. Elaborar los programas anuales para la 

ejecución de los programas sectoriales·y, en 

su caso,• íns t:i tucional.es; 

IV. Cofiscí~erar el limbÚo territorial de sus 
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acciones, atendiendo las propuestas de los go-
, 1 : .• ••• 

biernos de·'.1.os;:·estados'i. atrav~s de la dependen 
• < --- ,;,;,·._, >-·.;.:· . ."<"':":>' ·-- ·.·, .· .- -

'~-; ., 

nea5~nt:~~i~~~~;:.,;,f .\~f~q;o .señale esta tili tinu¡ · 

v.·.::.As.iigur~r~~~a":~ongruencia del programa ins-

ti t,ll~.~~~!l~:S?.n,~e±~·~re:><J5ama sectorial respecti-

vo¡yé~:: •.;f:.•,·~, · .,,.. 'E·:•~ 

vi~ ::Vtirúil'.:_Íjl;~~tód:ié:amente 'l~ relaC:L6n que 
... 

guCl.raeri'~~ Cl.c1:ividades~ así como los resulta...; 
";'.· ~-/~":"~~ 

dos .. ,,de suejecu~{.'sri con los objetivos y pri.o-

rÍ.~~~~s del programa institucional~ (1311. 

En lo relativo a la concertación que señala la 

ley , "las entidades paraestatales, podr5n co~ 

certar la realización de las acciones previs-

tas en el Plan y los programas, con las repr~ 

sentaciones de los grupos sociales o con los 

particulares interesados" (132). 

Por tiltimo esta ley en su Capítulo S~p~iJDO e~ 

tablece que se podr!n imponer sanciones a los 

funcionarios que contravengan la ley,el Plan y 

los prqgramas. 

(131) Ib!dem,art.17, p. 229 
(132) Ibidem,art.37, p. 235 
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b) Ley de Presupuesto,co~tabilidad Y Gasto Ptlbl.f. 

co F~deraÍ ~ el f)resénte : ord_eri<!miento . tiene co-

mo ob:leÚ~o nor~~r·;~,regufis.r el' presupllf!StO - -"" 
- - - .- - ; . ' : . '_-- .-.. . ·-;;-.: • -- .-. ·'. - - :é• -';:.. - _,_ -- ,.:~~-~- '''· - - ,' 

la -contabiÜdad y el/ga~to; ~.6bl.iC:c:> r 
-:~:~-~~~~- ~~-- ;·:,' -

Por gasto ptlblico -federal: d.~il!.~ct~I1§i.~adés parae!_ 

tatales debe tomarse iaser6ga~Íones;por concepto 
.:_..::;: ~.;."' ·-

de gasto corriente, inver:;¡:iÓ~·fi~ib~, ;-j:'ii:.¡j4'!!ksi6n -

financiera, as! como pagos de''-pasives o- deuda pll­

blica, que realizan"(l33l 

Todas las entidades paraestatales tienen que con 
n 

tar con una unidad encargada de planear, progra-

mar, presupuestar, controlar y evaluar sus activ.f. 

dades respecto al gasto pl1blico"ci34). 

Cabe mencionar que "el Ejecutivo Federal autori­

zar~, por conducto de la Secretaría de Programa-

ci6n y Presupuesto, la participación estatal en 

las empresas, sociedades y asociaciones ·civiles 

C133)Léy de Presupuesto,Contabilidad y Gasto Pllbl.f. 

co,art.2,Edit.Porr1la·S.A.,16edici6n,n6x.1986,p.252 

(134) Ibídem, art;7, p.254 
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o mercantiles, ya sea en su creagi6n; para aume!!. 

tar su capital o patrJ.miirl.~o o;a'~ci~¡ri~ndo todo o 

parte de éstos" ( 135 ~ 

Así también se dispone que para constituir o i!!. 

crementar fideicomisos pGblicos se requerirá 

"autorizaci6n del Presidente de la Repablica em! 
tida por conducto de l~ Secretaría de Programa­

ci6n y Presupuesto, la que en su caso propondr& 

al propio Ejecutivo Federal .la modificaci6n o -

disoluci6n de los mismos cuando así convenga al 

interés público"(136:). 

La misma ley indica que "el gasto pGblico fede-

ral se basarS en presupuestos que se formularSn 

con apoyo en programas que señalen objetivos, -

metas y unidades responsables de su ejecuci6n. 

Los presupuestos se elaborar~ para cada año ca 

lendario y se fundarán en costos" (137). 

(135) ..,Ib!dem, art.8, p. 254 

(136) Ibídem, art.9, p. 254 

(137) Ibídem, art.13, p. 255 
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Las entidades par~~~~atale"s que .deban quedar incl.ui 
' ' ·'' .• -. '··- ., -'.' - . - . -. - -· . >" ·.;. : ~ ' .' ' --:-. 

das . e~ E!:i pfoyecit:o}d:~·i>iesupuesto de EgreSos .de -
·:-·,,-- -' -~ ., 

l.a. Federac'iórC .~eialdorarán '.sus anteproyectos de pre.:. ·. 

supii~¿t2· ~~~ ~d~~ ~~
0

].'rnl~.·p~ográma:s ~ respec,ti vos" é 13'8) .. 
"' -.v;. ::.''i:_:- • "-"'·};. • • ;. ·.¿: .. ;~~,;,·. ::~:-r: -

. "''!·. ';"~;,\\~.~;_,.: :~'. /;\._-.c~<c.r ,-, , ..... -. < "<T , 

Dentro del cap!til1o r~f~r~nte al ejercici,o d~; .g.;_~'..,. 
to. público federal. de la 1.ey en estudio, s~ ~efi¡;ia. 
que 1.as entidades paraestatal.es "recibirán y mane­

jar~n sus fondos y harán su~ pagos a través de sus 

propios 6rganos"(139JJ, salvo que el Presidente de 

la República por medio de la Secretaría de Progra-

maci6n y Presupuesto disponga que "se mynejen,-

tem~oral o permanentemente de manera centralizada 

Asimismo en este capítulo se establece 1o relativo 

a las cuestiones prcsupuestales de la contratación 

de obras públicas , de las adquisiciones, de las -

garantías para la cel~braci6n de contratos, de la 

contrat:aci6n de personal., del pago de remuneracio-

c·139) J:b!dem,art.17, p.256 

(13!1) Ib!dem, art.26, p.259 
(14Q) Ib!dem, art.27, p.259 
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nes al personal, etc. 

Los Gltinios ca¡..Ítulos de la Ley de Presupuesto 

Cc.1tabilidad y Gasto Público· se refieren a la 

contabiiidad y las responsabilidades,señalándo de 
-- . __ .-

esta'. forma que todas las entidades paraestata:-

1.es "l.levar~ri su propia contabilidad, la cual.·­

incluir~ las cuentas para registrar tanto de los 

activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, 

costos y gastos, como las asignaciones, compro-

misos y ejercicios correspondientes a l.os progr~ 

mas y partidas de su propio presupuesto"(l.41.). 

Por l.o que toca a las responsabilidades, se dis­

pone que se dictarán las medidas adrninistrativ~s_._ 

sobre l.as responsabilidades que afecten al patri­

monio de las entidades paraestatales. As! tainbíén 

se da un lugar preponderante a las visitas, audi- · 

tor1s e investigaciones como instrumentos para: l.a 

vigilancia y control presupuestal.. 

En lo que toca al reglamento de la ley. en estudio 
(141)Ib!dem, art.39, p.262 
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cabe mencionar que tiene como objetivo regular 

"la programaci6n-presupuestaci6n, el ejercicio, 

la contabilidad, el control y la evaluaci6n del 

gasto pGblico federal; asf como las Cuentas de 

la Hacienda 'l'Gblica Federal y del Departamento 

del Distrito Federal, a que se refiere la Ley ,;:-_ 

de Presupuczto, Contabilidad y Gasto P6blico F~ 

deral • ( 142;);. 

Establece las obligaciones de las entidades par~ 

estatales y de las coordinadoras de sector en ma 

teria presupuesta!, que comprende y .. en que se b.!!_ 

saLa programaci6n-presupuestaci6n del gasto pG­

blico federal. 

De igual forma indica que en la formulaci6n de -

los progr..unas deberS sujetarse a la estructura --

programStica aprobada por la Secretaría de Pr~ 

gramaci6n con las coordinadoras de sector y en su 

caso con las entidades paraestatales coordinadas, 

•1as unidades de 1t1edida y la denominaci6n de las 

(14~)Ro9lamento de la Ley de Presupuesto Contabili­
dad y Gasto P6blico Federal,art.1,Edit.PorrGa S.A. 

16edici6n,Méxicó'l986, p.268 
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metas que se uti:Üzaráll en la el~Oraci6n de los 

programas" (143). 

Así también menciona que d~berán contener 'i,cii;,ii;:>fo!. 
·. ~·: 

gramas que realiceri las entic:Íade·~ pa~aes'fata'.1~k 0 .:. < . 

;:r:j:::::: .:• ,:~ ,:::~:::::·::t.:~~:~li~~~. . 
de presupuesto. ··;.;c:>i.\'h~ 

~~~- :1,:__--.~ >::_ 

Dispone las oosa-vaciones que deber~n .considerarse 

en los servicios personales¡ en·· .los gas tos p_or · -

concepto de materiales, suministros·y servicios·-

generales; en los gastos relacionados con public! 

dad y propaganda, etc. y en las transferencias. 

Por su parte las coordinadoras de sector una vez 

que reciban los anteproyectos de presupuesto de -

sus entidades coordinadas, proceder~n. a realizar 

el an~lisis correspondiente; los integrartin con 

su propio anteproyecto" ( 14 4) , y lo enviarán a la 

Secretaría de Programación y Presupuesto, y las. 

entidades que no se encuentren coordin "das ent.re.., 

( 14 3) Ibídem,· art. 15, p. 273· 

(144) Ibídem, art. 26, p.278 
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garán sus anteproyectos de presupue:sto directa­

mente a la secretaría antes menc.ic>riacia~ 

El ejercicio del gasto pGblico ·federal <'segtfu' -~I 
, . . - .. '_ :.~· 

reglamento en estudio ªse efectuarS. con-.~~Se_/·~nf ,:;/_, 

los calendarios financieros, y de metas ,·10.s_ qu~i;~; 
'-·'"C~d:-·-· ;': 

serán elaborados por las entidades y requerirán•c·>' 
" ' ~~. - -

autorizaciónH (145).también establece lo: qué•' ·s'e:~.· 
'•~=~s__;;·,_c --,-

deber.! dbservar en la elaboración de dichC>s ;c~;..'•:-L ' 

lendarios. 

Igualmente el ejercicio del gasto ptíblico.fed~ 

ral comprende "el manejo y aplicación que de los 

recursos realicen las entidades, para dar .:cum-

plimiento a los objetivos y metas de los progra-

mas cont.-nidos en sus presupuestos aprobados" ( 146 ). 

El mismo reglamento indica lo que deberán obser-

var las entidades paraestatales al contraer com-

promisos, los requisitos.bajo los cuales se efec 

(14~Ib.!dem, art. 32, p.280 

C,1'16) Ib.!dem, art. 39, p.282 
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tuarlin los p~gos con ca;rgo a. sus presupue.stos apr~ 

éados, además de ··que · 1l~v~~S.n lÓs ;re9I~'.~f9s de las 

afectaciones presupuest~li;os ' 

Respecto al ejercicio dele ;p·r~~upll.esto• se 'dktalla 

los requis:i:tos· ·para la ,coiitra.tacÚin .Je per!3onal, 

las remuneraciones al personal, los contratos y 

pedidos, las. garantías ,etc. 

En lo que toca a los subsidios y aportaciones ·•.a ·­

las entidades paraestatales, se requerirá que éstas 

cumplan con ciertos requisitos para que las coor­

dinadoras de sector y en su caso, la Secretar!a de 

Programaci6n y Presupuesto autoricen la miniStra­

ciOn de recursos por los conceptos mencionados. 

Asimismo el reglamento señala que "el sistema de 

contabilidad gubernamental comprenderá la capta­

ci6n y registro de las operaciones financieras, -

presupuestales y de consecucí6n de metas"(141~ y 

se establece lo referente a los catálogos de 

cuentas y 13 contabilízaci6n de las operaciones. 

(147) Ib!dem~art.81, p.297 
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cen" ( 1'49)las entidades· paraestatales ·• -

Para la ley en estudio considerar! "obra pliblica 

todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, 

conservar o modificar bienes ipmuebles por su nat~· 

raleza o disposici6n de la ley'' (15b~ ,quedando·:com­

prendidos una serie de supuestos establecidos. 

De igual manera la ley establece los criterios 

que deberán observar los titulares de las entid~ 

des en la realizaci6n de las acciones, acto~ y -

contratos relativos a la obra pGblica. 

Las entidades paraestatales deben considerar un 

grupo de ·cr±terios al elaborar los programas de 

obra pública y sus respectivos presupuestos,así· 

también debe entenderse como elementos de la obra 

p1lblica •1as investigaciones, asesorías y consu! 

torías_ especializadas, así como los estudios té~ 

nicos y de preinversi6n que requiera su realiza-

0.49JLey de Obras P1lblicas ,art.1, Edit. Porraa -

S.A., 16 edici6n, México 1986, p.606 

(lso·) Ibídem, art.2, p.607 



-168-

ción" (·151¡. 

L·a ley indica la<. forma y contenido de los pro-

gramas de obra pOblica y añade que la Secretaría 

de Programación y Presupuesto "llevarS el Padrón 

de Contratistas de Obras Públicas y fijar~ los cr~ 

terios y procedimientos para, la clasificar a·· las -

personas inscrit~s en él, de acuerdo con su espe-

cialidad, capacidad técnica y económica, ··y su ubi­

cación en el país"(l5~)~ 

Permite la ley a las entidades paraestatales con~ 

tratar servicios relacionados con la obra pOblica 

"siempre que se trate de servicios profesionales -

de investigación y consultoría y asesoría especia­

lizadas, estudios y proyectos para cualesquiera de 

las fases de la obra ptiblica, as! como de di·rec-

ci6n"(153). 

Las obras ptiblicas que realicen las entidades par~ 

estatales podrán hacerse por contrato o por ad.mini~ 

(151.¡. Ibídem, art. 15, p.613 

(152} Ibídem, art. 19, p.615 
(153) Ibídem, art. 26, p.617 
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traci6n. d;1re~~~~ .i ifos«con:t:r<;1tos de .obra ptlblica "se -

adj~Úé:ar~n"c()·i~~.y~.~~?i;:~·";é:~~~/ei >trávés d~ líci taciones 

:::~~.~::~::~::::;j;~~ft}ff1j::~js::·~:::t::r:n q::b~:b:: 
~ ~ '" : __ ) .; ~·•" '•- '~"'-~: ~-;.'.3~r~ \ .~· , > :.-~~·-, -.-- - ,-

rrado; que ser& abi.~rto'rp(ibj)'-C:ilni~nte ,a fin de asegurar 
: -· - -_ -_-_ - -.. ·-~-. =:-' -. -- -- '-- - " -- - - ; ,-_.--._ . --~·:·- ·,-·- - - - -

al 
0 Estado. las mejore;¿ condiciones disponibles en cuan-

toa precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de­

m&s circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que e.!_ 

tablece la presente ley" f154 ), sin embargo se establecen 

un conjunto de supuestos en los que las entidades para 

estatales podrán o deber~n optar por contratar las 

obras públicas , sin llevar a cabo las licitaciones p~ 

blicas antes citadas. 

As! también la ~Ley _d~~~()Jú:'~s,PGblicas dispone lo relati­

vo a :las convocatoria~ •. ~'ia~:·g.~rant!as,la forma de lle­

var la obra; ei-i •'s!CÍÍÚ~.·.m. "a~/ía'.Jt~~ch .. ::·a ·:de inicio de la obra, la 
"<:,; - '.','·'. /¿:,;; 

suspensi~ll. ~~m~g,ral{~~;:&?:~/'·}o.:parte de la obra, la re-

::::J~i3·~~~~J~1~St~:<·¡.~<;~t;r·~ ·1·:ª t::::::::;6:e y·~~:n :~ 
'<,,'_;;;,_·· '-"" '_·. '<'•/· . , ·:e, ,::~¡,. ;t/ ~· -\·"-

:::::n;r0;~;i~~·1~1.~~s1?~~it~r-:1~:e:::e:::n:n l~:S º::::-
:,~:'.'" -~,¿>-:."-;:;,.,- -~~"'e;-:\~- -~ -- .oo';-':O:~; -~- .• -­

qUe -reá1í-:Cen o '::-CC>ritr.it·é-n··~ 
c1s~>rl>ía~llli ~;A~> ih, ;'.61~ 
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Fina1mente,esta,1ey:estab1ece·1as. infracciones y -

sancion~~ ;f~f eJ. incJ~pÍÍ~ient~· ~e •;1~;s 'dj_spo~icfo­
nes · que>.ri;g~~i,1~s'..C)#d_¡~.,Pci;J:~~~~ ;Úo~ .•.recursos 

admÚ1i~ ~~~1~f y~~·.C!~~\~ii~4~F ·~:g~·~.~~ ·v~J.~~ contra 

l.as rE!s~iii'C{c:>rie~· qué,. dú:te. 1a\';sécretar!a de Progr!!_ 
_-::._,_:;_:::t::~;¡_;_~:.•,"'. ,,._ . .~ 

maci6n y2i>resupuestC> en1 '1a'~.m~t~r:i.a. ·. 

:C:n 1o que toca al Reglamento de l.a Ley ªE!. Obras P§_ 

bl.icas podemos mencionar er. general que regula~ ·1a 

planeaci6n, programaci6n y presupuestaci6n de la -

obras públ.ica; el. Padr6n de Contratistas de ,Pbras 

PGblicas; 1a contrataci6n y ejecuci6n de las obras: 

y los servicios rel.acionados con la obra pt:iblica. 

d) Ley General. de Bienes Nacional.es: esta l.ey regu-

1ayc1asifica l.os bienes (bienes de dominio públ.ico 

y bienes de dominio privado) que componen el. patri-

monio nacional.. 

Asimismo señal.a 1a intervenci6n que tendrá la Secre 

taría de Desarro11o Urbano y Ecología en l.as opera-

ciones y contratos inmobiliarios que realicen 1as -
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entidades paraestatales,además de indicar la forma 

de llevar cabo 'ia ~dquisici6n utilizaci6n y apro­

vechamiento de· los bienes_ inmuebles que hagan. l.as 

entidades mencionadas. 

Las entidades tendrán la-oblfgaci6n de formular -

los inventarios de los bienes inmuebl.es que inte-

gren ·su patrimoñio¡ haoe·r·· que se registren los 

contratos de arrendamiento que cel.ebren como arren 

dadoras o arrendatarias de bienes inmuebles -y el.ab2 

rar sus programas anuales, calendarizados "q.ue con 

tengan sus necesidades inmobiliarias para el cum-

plimiento de las funciones a su cargo" (155). 

Por l•o que toca a los arrendamientos, las entidades 

"s6l.o podr~n arrendar b~enes inmuebles para su se~ 

vicio cuando no sea posible o conveniente su adqu~ 

sici6n" p.56} • 

_· .. , ,'.· _, ·.:::· 

Cl.55..) Ley .. General_ ciEi~'IHC?I1es_·. Nac:i.oriales:, :.art;Ú,J~Edit. 

Porrlia s • .A. i6 edici6ri, MéJ(i6C> 1~86, p;39~ 
(156) Ibídem, Cirt.:g;,Jp~.400 .. · .. _ , 
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Igualmente la ley en cuesti6n dispone lo relativo 

a: la intervenci6n ·.de· 1~ comisi6n ae:Avalúo.s de 
'.',·' 

Bienes N'~C::i..C.ri:i!i~i;~ 'l.~'s 2C:?.ri§~~i6ti;~s;.:p~~n{i~b~ · . y 

rn t~ri z~~io~~~ ·~~~z-'~~~dhái~nif?~ a ;Í;;~ ;'iJ{~ri~s' de 
: .. ;'>.-:;.;\_)~--«·: 

domi ni6:; públ.i:bo ~ ·., ,, .. _ 

El des tino éfe inmuebles al servicio de'• las• entida­

des paraestatales "se hará mediante decreto del -

Ejecutivo Federal, que será refrendado Gnicamente 

por. la Secretaría de Desa: rollo Urbano y Ecol,o­

gía" (157} ,y "para cambiar el uso o _aprovechamien­

to de los inmuebles destinados en los térm.:!.nos -

de esta ley, las destinatarías deberán solicitar-

1~ a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolo-

gía" (158). 

La misma ley regula la t];'as_JllisilSnd_e _dominio a - : 

título gratuito u oneroso que realicen-. las en-. . 

tidades paraes ta ta les . de los bienes inrnuebies, .::._ -

así como lo referente al Registro PUblico .de la 

Propiedad Federal, los catálogos e inventa.ríos .;... 

de los bienes y recursos de la Naci6n/ Y.:1as san 

(157) Ibídem, art.37, p.412 

(lSm Ibídem, art~37~ p.413 
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cienes. por incumplimiento a las normas que regu-
~ . ''· .; ' . ' ~' - ' 

lan la. mat:ericl. 

e) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta­

ci6n de Servicios Relacionados con Biene·s Muebles: 

·:La ley en estudio tiene entre sus objetivos regular 

las acciones de las entidades·•.paraestatales relat.:!:_ 

vas a n la planeaci6n, programaci6n, p:?:"esupu~::;ta-

ci6n y control que,en materia de adquisiciones y 

arrendamientos de bienes muebles y prestaci6n de 

" servicios relacionados con ellos 0.59')y 1.los actos y 

coñtratos que celebren en las materias mencionadas• 

De igual forma la l.ey señala los criterios que de­

ber!n observar los titulares de las entidades par~ 

estatales en la real.izaci6n de las acciones, pedi-

dos y contratos en las materias objeto de la ley,y 

lo que deberS tomarse en cuenta cuando las entid~ 

des real.icen sus programas y presupuestos respecto 

a l.as adquisiciones, arrendamientos y servicios. 

(159JLey de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-

ci6n de Servicios Relacionados con Bienes Muebles, 

art.l., Edit. PorrGa S.A. 16edici6n, México 1986 -

p.702 



-174-

Se consigna en la ley la obligaci6n que tienen las 

entidades de "mantener los bienes adquiridos o 

arrendados en condiciones apropiadas de operaci6n, 

mantenimiento y conservaci6n, as! como vigilar que' 

los mismos se destinen al cumplimiento cíe los p.:r~. 

gramas y acciones previamente determinados" ( _160). 

Por otra parte se señala que la Secretaría de Pro-· 

gramaci6n y Presupuesto "llevará el Padr6n de Pro-

veedores de la Administraci6n Pliblica Federal y -

clasificará a las personas inscritas en él, de acu 

erdo con su actividad, capacidad técnica y su ubi 

caci6n • ( 161) • 

También la ley en estudio indica que •1as adquisi-

ciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán 

o 1levarSn a cabo a través de licitaciones pObli­

cas, mediante convocatoria pfiblica, para que libr!!:. 

mente se presenten proposiciones solventes en so-

bre cerrado, que será abierto pllblicamente a fin -

de asegurar al Estado las mejores condiciones dis-

nonibles en cuanto a precio, calidad, financiarnie~ 

( 160)Ib!dem, art. 18, p. 70 8 
(161.)Ib!dem, art. 20. p.709 
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to,9portunidad y demSs circunstancias pertinentes, de 

acu..,rdo a lo que establ.ece la presente ley" (l.62 ¡ sin 

embargo se establecen un conjunto de supuestos en los 

que las entidades paraestatales podr4n o deber~n op­

tar por contratar en l.as materias re.guladas por la -

ley sin llevar a cabo las licitaciones pliblicas men­

cionadas. 

Las convocatorias, las adquisiciones de bienes de pr~ 

cedencia extranjera, las gara,t!as, los contratos .,. 

los pedidos el env!o de.". iriformaci6n y las vi si tas e 

inspecciones,son reguladas detalladamente por· l.a ley. 

Por Oltimo la ley sujeta a anSlisis establece lo ref~ 

rente a las infracciones y sanciones por incumpl.imicn­

to de las normas que rigen la materia y los recurso -­

administrativos que se pueden interponer en contra de 

las resoluciones que dicten las dependencias competen­

tes en los términos de esta~.l.ey. 

f) Ley General de Deuda Pliblica: esta ley tiene entre 

( 162)Ib!dem,art. 26, p.p. 71.l. y 712 
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sus objetivos Z:e<;JU::tar 'la cieud~ plllilica a cargo, de 

las entidades pará~sta~áiés,entendiendo que ésta 

se con~:t~t§:i'~· ~~'~r,iJ{~~·\~~8t~i~iones de pasivo, d.f. 

re.etas o contingent:es de~:Í.~ad~.s de 

tos." b.G,3). · 

A su vez por financiamientos se 

trataci6n dentro o fuera del país, de créditos,..:: 

empréstitos o préstamos" (164). 

Igualmente la ley establece el ~apel que le co­

rresponde al Ejecutivo Federal por conducto de -

la Secretaría de Hacienda y Crédito P1iblico y las 

facultades propias de esta secretaría en la mate-

ria. 

Por otra parte las entidades paraestatales •re-

querirSn la autorización previa de la Secretaría 

de Hacienda y Crédito PG.blico para efectuar neg~ 

ciaciones oficiales, gestiones informales o ex-

(163 )Ley General de Deuda Pública,art.1, Edit. Po 

rrGa S.A. 16 edición, México 1986, p.239 

(164) Ib!dem,art.2, p.240 
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ploratorias sobre la posibilidad de acudir~~¡ me!:_ 

cado externo de dinero y capitales. 

Para obtener esta autorizaci6n deber~n proporcio-

nar a dicha Secretaría sus programas financieros 

anuales y de mediano y largo plazo, ast como la 

de~s informaci6n que se les solicite, a fin de 

determinar sus necesidades de cr~dito"(165) 

La misma ley regula la programaci6n de la deuda -

pOblica dando la intervenci6n que corresponde al 

Congreso de la Uni6n en el proceso de autorizaci6n 

de los montos de endeudamiento de las entidades 

paraestatales incluidas en la Ley de Ingresos y en 

el Presupuesto de Egresos de la Federactóri..; as! -

collll"' el del Departamento del Distrito Feda~al. 

" Las entidades paraestatales deber&n indicar clar~ 

mente los recursos que se utilizar&n para el paqo 

de los financiamientos que promuevan•· (166) .y solo 

se autorizarán los financiamientos que .no ~xcedan 

de su capacidad de pago. 

(165)Ib!dem, art.6, p.p.242 y 243 

(166)Ib!dem, art.14, p.245 
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Por 1o que toca a las entidades paraestatales que 

no estén comprendidas dentro del Presupuesto de -

Egresos de la Federaci6n, requieren autorizaci6n 

previa y expresa de la Secretaría de Hacienda y -

Crédito Ptiblico para la contrataci6n de toda cla­

se de financiamientos" ("167) • 

Asimismo las entidapes oaraestatales "1levarán -

los registros de 1os financiamientos en que par~ 

ticipen conforme a las reglas que señale la Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Ptiblico. Deberán -

además proporcionar a la misma Secretaría, toda 

1a informaci6n necesaria para 1evar a cabo 1a v~ 

gi1ancia que 1e compete respecto a la ap1icaci6n 

de los recursos ~rovenientes de financiamientos 

autorizados, con 1a periodicidad y en 1a forma -

que dicha Secretaría dete.rmine" (168).. 

Por a1timo la ley menciona lo relativo al regís-

tro de las obligaciones financieras constitutivas 

de deuda ptiblica que llevará la Secretaría mu1ti­

~167) Ib!dem, art.19, p.246 
(\168) Ibídem, art.23, p.248 
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citada y la integraci6n y funciones de 1a Comi"­

sión Asesora de Financiamientos Externos • 

. g) Otras:adem&s de 1as disposiciones jurídicas 

reguladoras de las actividades espec!ficas . '.de 

1as entidades paraestatales (inclúidas las ,em.,,._, 

presas pGb1icas) encontramos por ejemplo: la -­

Ley Federal de Responsabilidades de los Servido­

res PGblicos, la Ley de Información Estad!stica 

y Geografía, las Leyes de Ingresos de 1a Federa­

ción y del Departamento del Distrito Federal , 

los Presupuestos de Egresos de la Federación y 

del Departamento del Distrito Federal,etc. 

Tambi~n nos encontramos con 1as leyes que regu­

lan materias especiales y que deben observar d~ 

terminadas empresas públicas ejemplo: e1 Insti­

tuto Mexicano de Television ~ebe sujetarse- a la 

Ley de Radio y Televisi6n. 

Finalmente existen además una diversidad de -

Acuerdos, Decretos,Circu1ares, Manuales, Instruc 
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tivos Y. Oficios que deben observar las empresas p,g_ 
: . ·:-.,.- '. :· - .!:>'--':~:-- .: . . . 

blicasi erÍ' él.,Odesarrollo de sus actividades. 
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REPERCUSIONES SOCJ:OLÓG~CAS :ii:,R,¿~·~E~TRADA EN 

RAESTATALES. 

1. Repercusi6n en la ERfera Estatal 

2. Repercusi6n en el Ambito Productivo 

3. Repercusi6n en las Empresas Privadas 



1. ·Repercusi6n en la Esfera Estatal 

El ordenamiento jurídico en cuesti6n desde que era una 

iniciativa levant6 grandes debates toda vez que las en 

tidades paraestatales (empresas p1lblicas) y su regula­

ci6n son fundamentales para el desarrollo econ6~ico de 

nuestro país. 

Con la entrada en vigor de esta ley qued6 abrogada ha 

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de 

los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici­

paci6n Estatal de 1970, la cual ya no cllmplía con el 

objeto para que fue creada, al haber quedado derogados 

varíos de sus artículos por disposiciones jurídicas -

expedidas con posterioridad. Adem4s la nueva ley a lo­

grado recoger una serie de disposiciones legales dis­

persas. 

De esta forma se actualiza y redefine la relacion del 

Gobierno Federal y sus dependencias con las entidades 

paraestatales (empresas pflblicas) • 

En esencia la ley armoniza la tutela del Estado sobr~ 

las entidades paraestatales, con la autonomía de ges~ 

ti6n que es indispensable en cualquier unidad econ6mi-
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ca. 

Para lograr la autonomía de. gest~ón se le otorgó a los 

Organos de Gobierno de las entidades paraestatales &a 

atribución indelegable de realizar los controles previos 

gubernamentales, como ejemplo podemos mencionar que la -

fracción VII del artículo 58 de la ley en cuestión est~ 

blece que deberSn "Aprobar de acuerdo con las leyes --

apii.cables }" el regla.rru::td:.os c1e t:i::ii.:.é2. Ley, 141:> pol!i:ica.s,-

bases y programas generales que regulen los convenios, -

contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la enti­

dad paraestatal con terceros en obras pGblicas, adquis~ 

ciones, arrendamientos y prestación de servj.cios relaci~ 

con bienes muebles~ 

As! con esta ley se acaba con la pesada regulación dicta­

da por el sector central que se acumuló con el tiempo 1 -­

en virtud de que las secretarías-al formular los antepro­

yectos de reglamentos para aprobación presidencial trata­

ban de establecer un control estricto sobre las entidades, 

sin embargo quiz~ no tomaron en cuenta que el ntímero de -

pennisos previos crecía en forma desmedida. 
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Ahora bien·,: con 1.:has facul t~des otorgadas a los Organos 

de Gobierno de las entidades paraestatales se prodr4n 

agilizar las acciones y funciones lo que a la larga -­

traer~ un mejor desempeño de actividades y el ·cumpl~ 

miento del objeto por el que fueron creadas. 

Asimismo cabe señalarse que la ley no deja sin control 

a las entidades paraestat~ic~ sir.o que el control pre­

vio se realiza a través de los Organos de Gobierno en 

los cuales habr~ siempre represent~tes de las Secret~ 

r!as de Programación y Presupuesto y de Hacienda y Cr! 

dito P6blico ( sen las secretarías de estado glob~liz~ 

doras en materia financiera) ademSs de otras dependen­

cias y entidades que tengan relación con el objeto de 

la entidad paraestatal. 

Los representantes señalados en el p~rrafo anterior te~ 

dr4n la obligación de pronunciarse sobre los asuntos -­

que se discutan y que sean de $U competencia, por ejem­

plo cuando SP- dicuta la formulaci6n del anteproyeoto de 

presupuesto de la entid~d el representante cle la Secre­

taría de Programación y Presupuesto deber4 indicarles a 
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l.os dem!s ·integrant~s .d~l. o~g~rio el~ _Gob.i~rno. i~s'¡¿:ri­
térios y 'observaci.on~~~e'h :1á ;;:~~~~i:{ e -

- .. -,- . ","- :.-~~:;. -
· :·( -:'..- ~} :-fr --· ~:s~;·/·::: . '.·-"~:.-

~;-.,..;;;..·~:~ ~,~_;,~~~~.:'>;.Y.: ~~~;r,-,,,- '-:'"":·.~-~-

;'. ,-- . --'.::: ... -~: -... ··¡;~_,, ... :;::; \ 

Para que l.os representa!ltes -puedan hacer bien su tra­

bajo en l.as sE.:Siories l.a-entidad deber.! mandarles"con 

antel.aci6n no menor de cinco d!as l.a informaci6n nece 

saria, de tal suerte que el. d!a de_ l.a sesión J.os repr~ 

sentantes ya hayan estudiado con detenimiento l.os 

asuntos que se pretenden resolver¡ con esta medida se 

pretende acabar con improvisaciones. 

Lo antes explicado también se aplicar.! en.su caso a los 

Comités Técnicos de l.as entidades paraestatales. 

Un problema que exist!a anteriormente y que esta ~1~y 

resu~lve es el relativo a que las entidades parae~ta­

tal"s a lo largc del año ocupaban mucho de su ··e.tiempo 

para e~tar el.aborando informes para l.as entidades de 

su propio sector , para sus dependencias coordinado-

ras de sector y para las Secretarías de Programaci6n 

y Presupuesto,de Hacienda y Crédito POblico y de la -
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contral.or!a General. de l.a Federaci6ri, _ahora l.as ent.!_ 
. - ;~ ' . 

dades y dependencias antes.riombraaas deberán hacer -

compatibl.es sus r_equerimíentos de -informaci6n que d~ 

manden y de esta forma se logrará racionalizar los -

fl.ujos de informaci6n,esto es que un informe que re~ 

lice la entidad paraestatal. servirá para q.ue·· un · ·ma..,;. 

yor nmnei'o de -dependencias y-.entidades lo consul. ten. 

El hecho de que la Sccrctar!a ce Programac16n y Pre-

supuesto publ.ique anual.mente en el. Diario Oficial de 

la Federaci6n l.a lista de entidades paraestatales 

como lo establ.ece la ley, l.ograr& que l.a sociedad ·y 

los mismos miembros del Gobierno Federal. estén ente­

rados de cuáles son y cu~ntas sen las entidades par~ 

estatal.es ce la Administraci6n Ptlblica Federal. y se 

evitará l.a especulaci6n basada en la desinformaci6n. 

El ordenamiento jurídico sujeto ~ análisis viene a 

dar uniformidad a las leyes y decretos de creaci6n 

de los organismos descentralizados al establecer un 

mínimo de nu~ve pl.lntos~·que deberán observarse al. for 

mul.ar dichos inst;uín~n~os legal.es. 
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rgualmen.t:e al señalarse un nW!lero mtnimo y máximo de 

miembros que deber~n integrar el 6rgano de gobierno -

de los organismos descentralizados, se busca que exi!!_ 

ta un equilibrio en la toma de decisiones, ade~s de 

que los miembros del órgano de gobierno no podr4n IDA!! 

dar representantes a las sesiones ya que su cargo es 

estrictamente personal. 

Por lo que toca a las facultades que la ley ahribuye 

a los directores generales de los organismos deseen~ 

tralizados respecto a la representaci6n legal de la -

entidad, cabe mencionar que con ellas se viene a lle­

nar un importante vac~o qne limitaba el ejercicio de 

la dirección y con frecuencia impedÍa el agil. y e;fii·­

ciente desarrollo de las actividades. 

Con la creaci6n del Registro Ptíblico de los Organis­

mos Descentralizados que llevar& la Secretar~a de -­

Programación y Presupuesto se tendr& una buen~ fuen­

te de informaci6n, adem~s de que los certificados 

de inscripci6n que expida el Registro citado · conta­

r!n con fe pGblic4 perm±tiendo_que .los.miembros del 



-188-

órgano de gob:i.erno de esas ent:i.dades puedan r4ci.!_ · 

merite'. acreditar su personal.idad y facul.tades. 

Re·specto a los miembros de1 órgano de gobierno ·de 

1a empresas de participación estatal mayoritaria -

que representen la participac:i.ón de la Ad.~inistra­

ción Püblica Federal, la ley establece que serán -

los representantes de las 'dependenc:i.as y ent~da­

des c~tadas con anterioridad y en algunos casos -­

también podrán serlo personas (no servidores ptíbl~ 

cos) de reconocidad calidad moral o prestigio, con 

exper:i.encia respecto a las actividades propias de 

la empresas de que se trate.· 

La dispos:i.ci6n citada en el. p&rrafo anterior es -­

sin duda democratizadora de l.a administración de -

las empresas pGblicas. 

La ley al. indicar que solo ser!n fideicomisos pa­

blicos los que se organicen de manera an!loga a -

los·organismos descentralizados y ~mpresas de PªE 

t:i.cipaci6n estatal mayoritaria provocar! que haya 
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una transformaci6n en estas entidades paraestata~es. 

As! también la ley establece un doble control a los 

fideicomisos ptíblicos, toda vez que por un lado las 

·facultades ue los comités técnicos (asil:lilados a -­

los 6rganos de gobierno) constituyen limitaciones -

para la instituci6n fiduciaria y por el otro la in!!_ 

tituci6n fiduciaria deberS abstenerse de cumplir -­

las resoluciones que dicte el comité técnico en ex­

ceso de las facultades expresamente fijadas por la 

Secretaría de Programac16n y Presupuesto (fideicom~ 

tente ünico de la Administración PÜblica Federal) • 

La ley al disponer cuales ser&n las facu~tades y -­

obligaciones de los directores generales de las en­

tidades paraestatales ampl~a su marco de activ~da­

des y los compromete para el mejor desempeño de las 

mismas. 

En lo relativo al control y evaluaci6n cabe indicar 

que se establecen mejoras importa.notes al def~n~r de 

manera clara el papel que le corresponde a : los 

6rganos de control interno de las entidades, los c2 
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mi.s.:irios p11blicos , los 6rganos de gobierno, los 

directores,generales, las coordinadoras de sec .. 

>tor ,/ 1~ Secret~~fa de la Contralor1a General de 

;.ra ~e~~r~c¡6n ~, ,. '.' 

---.-Asim'ismo •ccn:óo consecuencia de la ley en estudio 

~~-,b:'ii~~~~ depuraci!Sn del sector paraestatal ·ya 

q\J.~ l.a Secretaría de Programaci6n y Presupuesto 

queda facultada para que cuando algún organismo 

descentralizado creado por e1 Ejecutivo Federal 

o una empresa de participaci6n estatal m.ayorita­

r1a dejen de cumplir con sus fines u objetos o -

su funcionamiento no convenga desde el punto de 

vista de la economía nacional o del interés pú-

blico, atendiendo a la opini6n de la dependencia 

proponga al mismo Ejecutivo, en el caso de un --

organismo la disoluci6n, liquidaci6n, ex tinc16n, 

o fusi6n de aquél y de tratarse de una empresa 

la enajenaci6n de la partic~paci6n estatal, la ,_ 

disoluci6n,fusi6n o liquidación. 

La determinación . :_antes mencionada provocar!'. ·· eú 

algunós casos de~~in~l.eo (disolución, Úq1.lidáci6n~ 
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extinci6n) - y cuando se trate de fusi.ones y enajena­

ci6n. de ~la participaci6n estatal se presentar!.n 

ci.ertcis problemas, pues aun cuando la ley señala 

que se cuidar& no dañar los derechos laborales de 

los trabaj~dores, se antoja dificil no hacerlo,ya 

que en el reacomodo de trabajadores se tendrá que 

tomar en cuenta que algunas entidades paraestatales 

regulan sus relaciones de trabajo bajo el régimen -

que establece el Apartado B) del ArtícuJ¡o 123 Cons.;._ 

titucional y otras bajo el régimen del Apartado A)­

del mismo artículo de nuestra Carta Magna, así t~ 

bién estSn sujetas a distintos regimenes de seguri-

dad social (ISSSTE e IMSS) • 

Sin embargo consideramos que conciliando intereses 

se lograr& la depuración- ·del sector paraestatal ·y 

un mejor funcionamiento del mismo. 

Por 1iltimo, manifestamos que es una medi,d~ demo-~r!-­

tica y de justicia social, dar preferencia a los 

trabajadores prganizados de la empresa cuando se 

realice la el1ajenaci6n de la participaci6n estatal. 



2. Repercusi6n en el Ambito Productivo 

La Ley Federal. de las Entidades Paraestatales pro­

vocará mayor productividad en las empresas pab1~­

cas: entendiendose por p'roductividad, e1 aumento·'.­

de la prnducci6n en un périodo de tiempo igual a 

base de capacitaci6n del personal, mejoras en la 

·administraci6n, actuali.zaci6n tecnol6gica, etc. 

De ahora en adelruite. el sector paraestatal se ded.f. 

carán a atender ú;iiéaIÍlente las áreas 

cas y prioritarias de la economía nacional. 

También importante resulta el comentar que la dis­

posición jurídica sujeta a análisis vincula los 

programas institucionales de las entidades p~raes-

tatales con los programas sectoriales y con la Pl~ 

neaci6n Nacional, en virtud ce que las empresas p~ 

blicas al formular sus programas insti tuciona·l:es 

deberán ajustarse al programa sectorial que elabo-

re la coordinadora resp~ctiva, y a su vez este 
. . . . ' . 

programa sectorial estará;conectado con e1 Plan 

Nacional de Desarrol'lo'iJY~~·jf~;:ta',:fC>rma se logra que 
'~'::. '.'':;:.· ·., 

les objetivos q'ue persP1u~~·Ü~aenipre~a pública nun-

ca se contrapongan ~ ~~~•'.\~~~\J:>~~p~~ i;;;s o.tras 

presaá· públicas ,de sU{~'.;61:().r; .. 

em-
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Asimismo las empresas pGblicas deber!n observar en 

sus programas institucionales, secj{ln lo indica la 

ley, los efectos que cause su actividad en el -

sector correspondiente y su impacto regional, ade­

~s de que ~endr~n que precisar los productos que 

.elaboren o los servicios que presten. 

Por otro lado los programas ·citados en el ·p!rrafo 

anterior serán un elemento esencial para conocer -

si se eleva la productividad de las empresas pabl! 

cas, ya que como dispone la ley,los programas ins­

titucionales comprometen a las empresas a alcanzar 

determinadas metas y resultados,adell\Ss de respons~ 

bilizar a ciertas unidades administrativas. 

De esta forma se evaluarán las acciones llevadas a 

cabo, permitiendo establecer nuevas estrategias y 

modificaciones estructurales cuando sea necesario. 

Igualmente la ley vincula efectivamente el funci~ 

narniénto de las empresas públicas con las pol1ti­

cas y lineamientos en materia de presupuestaci6n -
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Con . l.a consti tuci6n de los ·comités y :sUb,(::cíllii t_és. '."'. 

técn¡cos especializados que disp~n~ la iel',~e ~P2 
yarS. la programaci6n estratégica y la ·s~~e'J7V:isí6Ü,' 
amén de a tenderse problemas de 'admin:is traci6n·,•y~ ..;. 

organizaci6n de los procesos productivos, as! c2 

rno para seleccionar y aplicar los adelantos tec-

nol6gicos y para hacer uso de los demás instrume~ 

tos que permitan elevar la eficiencia. 

As! también cuando los coordinadores de sector -

promuevan el establecirnento de los. comités mixtos 

de productividad de las entidades paraestatales -

(empresas pGblicas) con la participación de repr~ 

sentantes de los trabajadores y de los adminis-

tradores, se logrará '.tomar medidas que mejoren -­

la or9anizaci6n 'de ~los':.k,roductivos, la selecci6n. 

y aplicaci6n(cje~;.l:'~~T;~'.&~1.;,.~t~s' tecin6logicos y, ¡ae­

rnS.s ins.trume.ntos '.9°ue _perrri{t:~l\~ele'var · 1a • ~ÚCi:~.!! 
cia .y eÚ~iicia: •• c:í~;iiís\ ~fup~e:;;'a:~.~·pa.b~iª~~-J 

.'; .:- .;·'".: . _·,:·~\·,.. , .. ·,. ;-..... ·.··.'..:.' ·;::/_<'· > .. . . .,~ "" ·- ·,. --
·~ ::'--: ·_. : i. . . . :'.~" -_-.:~ .< , - ••• .. - • >~ . -

. . . . . 
La ley é:ia: lin paso muy irt\pocrt:azite en fa simpl:ifié::~ 
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ci6n administrativa y en la elevaci6n de la produ~ 

tividad ya que responsabiliza a los 6rganos de go­

bierno de las empresas pGblicas al otorgarles el -

desarroll_o estratégico por medio de facultarlos .-:..:-::(· r .. ·-~· . 
para«)ia·r- las autorizaciones y permisos previos que 

ant~s~·o~~~aculizaban el desempeño eficiente de la 

enipi:'e:S-a;:t:ratando de esta manera de.-agilizar la t2_ 

ma .. de dec.tsiones ,acortar los trSmites,t:Eanspare!! 

tar la gesti6n¡ etc. 

Importante será sin duda el papel que desempeñen -

los 6rganos de gobierno de las empresas pGblicas 

ya que entre otras obligaciones tendran 1ue 

definir las ·prioridades a las que deberá s~je-

tarse la empresa relativas a producci6n, product! 

vidad, co~ercializaci6n, finanzas, investigaciorí,-

desarrol1o tecnól6gico,y administraci6n general.· 
,, ., ... 

' -·" -~ ,, <. . ;·:~.-:;'.; _ 

la ley en e.!_ Por ,ºtl:'a.:.J?'.,~]:-~~ t~ facui ti:Íd que otorga :.:;_:>··,. 

tudio· ~;g~~~~ªf~ta~f ~ ~~ Programaci6n y Presupues­

to para:propón~r.~'a:l );i:Jéé::utivo Federal la depuraciOn 

del ~~Jt;é~·~~a~~ta{a1i. cuando algGn organismo dfi.!_ 

ceni:r~ÜzadÓ creado por el mismo ejecutivó o una.;... 
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empresa de parti.c:i.pac.i.6n estatal mayor:i.tar:i.a dejen 

de cumpli·r ·s~s fiIÍ.e~: u objetos o sus func:i.onam:i.en­

tos no restil:ten:·.ya conveniente desde el punto de 

vista de la econom!a nacional o de interés pablico 

bar! que tanto los directivos como los ·trabajado-

res busquen el.evar la product:i.v:i.dad de sus empre­

sas con el fin de demostrar la ut:i.lidad que repre-

senta su existencia. 

As! también la Secretar!a c:i.tada en el. pS.rrafo an­

terior propondrS. al Ejecutivo la fusi6n de orga•. 

nismos descentralizados dando como resultado cque 

la activid.:-;.:! combinada de los mismos incrementar! 

la eficiencia y productividad. 

La ley establece también ciertas restricciones pa­

ra desempeñar el puesto de miembro del órgano de -

gobierno de los organismos descentralizados,logra~ 

do evitar prS.cticas indebidas o de corrupción que· 

podrían afectar el correcto funcionamiento de ·.las 

empresas plllilicas. 

P.or otro lado el. hecho de que personas de reconoc~ 
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da calidad moral o prestigio,con experiencia respecto· 

a las actividades puedan ser integrantes de .los --

6rganos de gobierno de las empresas de participación 

estatal mayoritaria ·.como representantes de la parti­

cipación de la Administraci6n PGblica Federal, aun -­

cuando no sean servidores pCblicos, permitirS aprove­

char conocimientos en administración y redundar! en ~ 

eficienci~ y cf~cacia en i~s ~mpr~sas. 

De igual manera la ley indica que los órganos de go'­

bierno de las empresas públicas se reunir4n con la -

periodicidad m!nima de cuatro veces al año y la forma 

en que se considerarSn vSlidas las sesiones, de esta 

manera los 6rganos de gobierno estarSn en constante -< 

contacto con sus empresas y tomaran las resoluciones 

necesarias a tiempo. 

Respecto a los directores generales la ley les confi~ 

re una amplia gama de facultades para administrar 

bien a las empresas pGblicas.Así el director general 

de una empresa pGblica se encuentra perfectamente 

informado lo cual lo compromete a formular de manera 

correcta el programa institucional, el presupuesto y 
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el programa financiero· que deber& presentar al 6r9ano 

de gobierno. 

Sin embargo;as! como la ley ampl!a las facultades del 

director general también establece oóligaciones para 

mejorar su desempeño, adem&s de señalar como un ~ns-

tr;wnen to de verificaci6n,la presentaci6n que deberS --·· 

hacer ante el 6rgano de gobierno de infOJ:JDes.de1 des­

empeño de la actiVidad de la empresa pablica, en ~os 

cuales se incluir~ el ejercic~o de los presupuestos -

de ingresos y egresos, los estados financieros, y se 

cotejar!n las metas propuestas y compromisos asumidos 

por la direcci6n con las realizaciones alcanzadas. 

Asimismo para mejorar la calidad de la direcci6n de -

los organismos descentralizados, .el ordenanüento jur.f 

dico sujeto a análisis dispone ciertos requisitos que 

deber4 reunir el director general siendo el m4s impo~ 

tante el haber desempeñado ca.rgos de alto nivel deci­

sorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y expe• 

riencia en materia administrativa. 

Por 6.1 timo cabe mencionar· que por medio del . ·con.tr0l 
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y la evaluaci6n del funcionamiento de las empresas p~­

blicas, que establece la ley, se cuidar~ que haya un -­

honesto manejo yaplicaci!Sn ·de los recursos pOblicos. 



3. Repercusi6n en las.Emprescis·Privadas 
.'.• . ' .. > 

economÚ Inix~aU~}L el de .nuestro. pajÓs En un sistema de . . •. 

la participaCi6n:· del: s~cfof ptiblibo y privado se da en 

un marco. 

. : ~ .. ~ 

Por lo anterior, la Ley Federal de las Entidades Parae~ 

tatale~ logrando mayor productividad en las empresas -
- . . . 

ptibl.icas hará que las einpresas.privadas busquen a;fano-

samente superarse a fin ·de poder ·competir con las prim~ 

ras en las·~reas e~9n6micas dOnde participan ~onjunta-

mente. 

Por otro lado la ley en cuesti6n al otorgar ios permi-

sos y autorizaciones previas a los 6rganos de gobierno 

de las empresas pllblicas agilizará el funcionamiento de 

aquéllas,además de lograr la incorporaci6n de·:.los .avan-

ces tecnoi6gicos, provocará que las empresas privadas 

que requie~en de los· bienes o servicios pllblicos los 

reciban ~on rapidez y calidad. 

Así también las empresas privadas proveedoras de .bie­

nes y servic.ilos-·y contratistas de obras ptiblicas del -· · 

gobierno Federal podrán celebrar con prontit~d los_ pe::­

didos y contratos respectivos con las empresas·;»: pllbli•;:. 

cas. 
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Con la depuraciOn del Sector: .Par.~estatal de la Admi­

nistraciOn PGblica Federal y del Distrito !Federal 

que dispone la ley sujeta a .anlilisis, desaparecerán 

o se pondrán en venta diversas empresas pGblicas, lo 

cual generar! que el_ gobierno ya no participe en de­

terminadas ~reas econ6micas dejando a .las empresas-. 

J?.t;";f.vadas .el mercado y comprometiéndolas a expandirse 

y·mejorar su eficiencia. 

Igualmente los empresarios privados deberSn com~ro-... 

bar que las empresas privadas pueden atender de~erm.! 

nadas áreas econ6micas sin la intervención directa -

del Gobierno Federal y sus empresas. 

Finalmente las empresas privadas tendrán la obliga­

ci6n social de absorber a.los trabajadores que qu~ 

den desempleados como consecuencia de la desapari­

ci6n de empresas pGblicas mencionada anteriormente. 



e A P :r T .u :L o VI 

. . 
. . ~ 

a). Plan~Naci1.~n~l~Ae. Desarrollo i9.a3::;19aa 



1. Política Nacional 

En principio debemos señal-.ír que por.Política Nacional 

relativa a .las e'mpres1'.;,; ·públicas .Beberemos entender: la 

suma de la~· pól.h:f. ~~~ ~Ji,erA,a!nérit-.~ies de las adminis­

tracfoi;;~s .i 
•-·y·:'·;,c_·C-

De esta ~:dh~~i· sé; inicia propiame;,te .la formaci6n --del 
- ·~;· ·:,¿,,,· 

sector ·~íif~fi~fathÍ ~Í~\~f:gobierno del General L&zaro -
+.,-:·-- ~·_....,¡_,._-_.;'_:-.J7 .. -~; .. ,o- ·.;-::·.:;; .-.·~ 

se consolidan 'las··.instituciones· financieras creadas 

en años'_;nt~riores, se crean otras y la Nacional Fi­

nanciera s .A. (NAFINSA) empieza ha tomar su papel de 

banca de desarrollo. 

dentro del .S.rea de las industrias, públicas se da ma-
··,··,'.• .. < ·"'-· 

yor importancia .a los' e'n~rg<5 tÚiÓs .i a.· las comunicaci.o-

nes y a los transportes.~1~7ré,~Ú¡z~rse: 
1" la expropiac:i61i' petroi~ia:.: '.:: '·• 

- -.-:',~,~--~");:;,;_-~ft: ~__:::. _"o--.. --o·--

2" la exi:>ropiac:i6n' .de/.los. oicnes' de los ferrocarri-
'·,; -·-~ 

les. . ... ·•··· ... · .··. ;t 
3-" se crea la. Cl:imi~:i6i( iecieral ée Electricidad 

. -~ ,.;. - - . ·, t; , .,~·-«/\>._.¡,:._ 
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se caracteriza por comenzar la industralización y lle­

var a cabo lo siguiente: 

se establecen empresas industriales manufactureras 

=e diversifican los sectores en los que participan 

las empresas pllblicas. (saliendo de los cl&sicos). 

- se crean .1uevas instituciones bancarias .y se ampl!a 

la participaci6n de Nafinsa en la creaci6n de nuevas 

empresas públicas. 

- se constituye el Instituto Mexicano del Seguro So­

cial para proteger el proceso de industrializaci6n -

- para dirigir y fomentar la industrali zación se insti­

tuye la Comisión Federal de Fomento Industrial. 

se participa en la industria s;f.derlirgica y en la •!de 

fertilizantes. 

Durante el sexenio del Licenciado Miguel Alem~n se -

realizaron: 

- se restringe la participaci6n de Nafinsa 

- se atiende con especial cuidado la situaci6n que -

guardaban los ferrocarriles creandose una comisión 

especial para ello. 

- se cree la constructora N~cional de Carros de 'Fe­

rrocarril y se participa en la 1ndustria automotriz. 
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se participa en 1a industria azucarera 

como consecuencia de 1a crea.ci6n de tantas empr~sas p_g_ 

b1icas existe dispersi6n _., fa1 ta de unidad en e1 funcio_ 

narniento del sector paraestatal por lo cua1 se expide 

1a Ley para e1 Control, por parte del Gobierno Federal, 

de 1os Organismos Descentralizados y Empresas de Par­

ticipaci6n Estata1 en 1947. 

El gobierno de1 Licenciado Adolfo Ruiz Cortines se iden­

tifica porque: 

- se atiende con mayor profundidad la seguridad social -

amp1iando el servicio del IMSS y se crea el Instituto 

Nacional de la Vivienda. 

- crece la industria ferrocarrilera y del aztlcar 

aparecen nuevas empresas ptlblicas industriales. 

El Licenciado Adolfo Lopez Matees comienza el peri6do d~ 

nominado del desarrollo estabilizador realizando: 

- se diversifican las empresas ptlblicas interv~n~endo en 

el campo tanto en lo agropecuario como en le forestal. 

- aparecen mS.s empresas ptlblicas manuf~ctureras. 

se nacionaliza la industria el~ctrica. 

- en la seguridad social se crea el Instituto de Seguri-
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dad y Servicios Sociales de los Tztabajadores de1 ·Estado 
_._ ,·.:·,-·' 

(ISSSTE) y otros institutos. 

-se vigoriza a Petr6leos Mexicanos y a la· .Com'.r.~i6n Federal 

de Electricidad. 

-se adquiere la empresa Aeronaves de M~xico y parte de las 

acciones de lu ccmpañ!a de servicios teiefÓnicos. 

El sexenio del Licenciado Gustavo D!az Ordaz se identifica 

por los siguientes acontecimientos: 

-hmplía los servicios del ISSSTE y crea otras instituciones 

para la seguridad social. 

controla la industria azucarera y participa en la del azu 

fre. 

- se impulsa la industria siderúrgica y la construci6n de ~ 

barcos. 

se crea la empresa de ~eropuertos y Servicios Auxiliares,y 

~e construye el Sistema de Transporte Colectivo (Metro) • 

se expide la segunda Ley para el Control, por parte del -

Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Em 

presas de Participaci6n Estatal en 1966. 

La administraci6n del Licenciado Luis Echeverr!a llevo a .--· 
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cabo : 

crea ur. sinnamero de empresas pG.blicas y se abus~ de la 

figura jur!dica del fideicomiso pG.blico para ello. 

~mpieza la conformaci6n del sector azucarero. 

para servir a los trabajadores se crean el Infonavi t :.:1 

el Fonacot. 

- sa establece el control sobre los servicios telef6nicos 

- se expide en 1970 la tercera Ley para el Control, por -

parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descentra. 

lizados y Empresas de Participaci6n Estatal. 

se fortalece el sector pesquero al const.t>tu.irse Produc-· 

tos Pesqueros Mexicanos. 

El Gobierno del Licenciado José L6pez Portillo realiza: 

- la re¿orma administrativa , expidiendo leyes que modifi 

can el funcionamiento de las empresas pG.blicas. 

- establece la sectorizaci6n.es decir crea sectores donde 

se ag:r;upar.S:n las empresas pG.bli.cas, acabando con el -­

sistema centralizado que imperaba. 

se ampl!a la participaci6n del Estado en la energía n~ 

clear al crearse Uramex. 

Se expande la industria petrolera· r eléctrica· y siderQr 

gica. 
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- se nacionalizan los bancos privados. 

Ahora bien, podemos afirmar que la política nacional re­

lativa a la empresa pública, fue hasta ~antes de el pre­

sente sexenio ( de 1.934 a 1.982 ) de constante crecimien­

to y en una diversidad de ramas de la actividad econ6mi­

ca, por lo cual como observaremos mSs adelante existe -

incertidumbre respecto al futuro de las empresas p1lbli­

cas en nuestro país, en virtud del cambio tan radical -­

que se ha dado al respecto. 



2. Pol.ít~ca Sexenal 

El 1ª de diciembre de 1982 asum~ el cargo .de Pres:ide!!. · 

te de Los Estados Unidos Mexicanos>el Licenciado - Mi-. 

guel de la Madrid Hurtado y ªE>artir .de' ese momento ~ 

pieza a imprimir al sexenio su- estilo. personal de go­

bernar. 

~ 'i -·-~~ - -~'-o 

Promovi6 reformas 'ª varios artículos -de·-J.a:;~ -acínst;i;tu.:.: 

ci6n Pol..ítica • así el nuevo artículo 2~ '.·,~:termina 
que el Estado debe integrar un Sistema Na.cional. de 

Planeaci6n Democr~tica. 

De igual manera se expide la Ley de Planeaci6n y en 

base en ella el Gobierno Federal en febrero de 1983 

da inicio formal a los trabajos de integraci6n del --

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, convocando a -

la sociedad para participar en las actividades de los 

diversos Foros de Consulta Popular, entre los cua~es 

se encuentran los de la empresa pública. 

En los foros mencionados participaron miembros de .~ 

los sectores ptíblico,privado y social; se recibieron 

120 ponencias,de partidos.políticos, servidores pú­

bl.icos superiores'c'Íe-ia·Adm.iriistraci6n Pública Fede­

ral Centralizada, dire.ct:oi-es .cie_ empres.?:_ ptíblicas y 
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priva das, ,diputados , senadores, dir;f.qentes de organ_!: 

zaciones obreras, campesinas y de profesionales, etc. 

En los foros de consulta " algunas ponencias destac~ 

ron en franca crítica: a) expansión indiscriminada -

del Estado a trav~s de las empresas públicas; b) du-

plicaci6n de servicios; c) supervivencia de inercias 

que af~ctan 1~ ef~c~cnci~ y 1~ eficacia tle las empr~ 

sas: d)existencia de errores y desviaciones en el ma 

nejo y, en algunos casos, ejemplos de corrupción: e) 

ausencia de viabilidad económica: g) deficiencia , .de 

operación; h) incumplimiento del objeto para lo cual 

se crearon, y otros se manifestaron por la reestruc-

turación del sector en su conjunto"(l69). 

Por otro lado algunos de los ponentes "sugirieron e~ 

trategias ~ara corregir las deficiencias manifestán­

dose en favor de: 1) revisar los procedimientos de -

concesión para la explotación, uso y aprovechamiento 

de l.os b'ienes de l.a Federaci6n; 2) operar , ·con efi­

ciencia económica y cumplir con su funci6n soc1al.; 

(169)Flores Cabal.l.ero Romero,La Ley Federal de las En 
tidades Paraestatal.es;Proceso Legislativo,debate so-

bre esa ley, organizado por el C.L.C.P.A.P., junio -
1986, p.p.6 y 7 
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3) difundir la base ~e la renovaci6n moral de la em­

presa; 4) establecer sistemas de control interno pa­

r~ qarantizar su eficiencia y combatir la corrupci6n; 

5) diseñar sistemas de control de gesti6n; 6)establ~ 

cer ia transparencia de los subsidios; 7)· publicar -

los dictamenes de los auditores; 8) revisar peri6di­

camente los sistemas de evalu~ci6n y control;-9) ap~ 

.-yar, con las empresas d-el E:::t::.do, loá. planta product!_ 

va de la iniciativa privada del país: 10) ·promover -

la administraci6n participativa incluyendo a trabaj~ 

dores, empleados y dfrecti.vos de los 6rganos de go­

bierno; ll) crear comités de vigilancia; 12) establ~ 

cer el servicio civil de carrera en las empresas pa­

blicas; 13) elaborar c6digos de ética; 14) crear una 

mística de servicio (170). 

De esta forma el Ejecutivo Federal logr6 recoger el 

material necesario para elaborar la secci6n de la em 

presa ptiblica del Plan Nacional de Desarrol.lo. 

a) Plan Nacional de Desarroll.o 1983-1988 

El Plan señal& que en los foros de consulta popul.ar 

(1 70) Ibídem, 7 
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respecto a las empresas ptlblicas "se demand6 la -

orientaci6n de sus recursos hacia actividades es-

trat~gicas y prioritarias, descentralizar la oper~ 

ci6n de sus unidades, y mejorar su efi.c:í..encia ad­

ministra ti va para garantizar la calidad de los bi~ 

nes y servicios que prestan, as! como su cracim~én 

to ordenado" (171). 

Cabe mencionar que lo relativo a la pol!tica de lª 

empresa pablica en eL Plan Nacional de Desarrollo 

se encuentra ubicado dentro del Cap!tulo Sexto "La 

pol!t:í..ca econ6mica general" de la Parte rr "rnstru 

mentaci6n de la Estrat~gia" del PLan. 

El Plan en principio señala; 

-~as empresas públicas {paraestatales) son impor­

tantes instrumentos para el logro de los objetivos 

nac:í..onales, toda vez que "refuerzan la rector!a --

del Estado en la vida econ6mica y dan apoyo direc-

to a la pol!tica econ6mica y social que toca ·ins­

trumentar al sector públi.co'! ( 17'2¡. 

(171) Plan Nacional de Desarrol~o 1983-1988,Sr!a. 
de Programaci6n y Presupuesto,Mayo 1983,p. 26 
U72) Ib!dem, p.176 
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- la presencia de las empresas ptiblicas en la econo­

nda nacional " responde al mandato constituc'ional que 

reserva al Estado la intervención en sectores estrat! 

gicos de la econom!a, o bien, el apoyo, complemento o 

promoción de las actividades del desarrollo nacio-

nal" (17;3). 

- es menester para que las empresas pGblicas r~alicen 

correctamente su papel de instrumentos del desarrollo 

que "se conduzcan como parte integral del sector p~-

blico y bajo las pol!ticas del Gobierno Federal, a --

traves de los coordinadores de sector correspondien-

te"(174). 

Por lo que toca al Diagnóstico, el Plan indica que,-­

los objetivos para los que fueron creadas las empre­

sas p11blicas "no se han logrado alcanzar con la cele­

ridad y consistencia deseadas, a pesar de que la par­

~icipaci6n del Estado en la econom!a ha registrado 

sustan.::iales avances en los Ciltimos años" (175) .• 

El Plan establece que los problemas principales de -­
Cl 73 Ib1dem, p.176 
(174)Ib!dem, p.177 
(17S)Ib1dem. p.177 
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operaci6n de las empresas pGblicas, son de orden adrn~ 

nistrativo y de organizaci6n, financieros,laborales y 

tecnol6gicos, los cuales se deber~ atender para al­

ca.nzar los objetivos mencionados anteriormente. 

En lo relativo a los problemas de las empresas pGbli~ 

cas el Plan manifiesta: 

- En el as~cto ad..~!n~st~~t~~o; c~istcn problemas .de 

coordinaci6n entre la ·pol!tiC"a econ6mica general ··y -

sectorial, y por la otra, las actividades realizadas 

por las empresas pl!b_lic_as. 

- En el aspecto financiero; las empresas pGblicas han 

llega~o a depender en exceso del endeudamiento exter­

no y de las transferencias del Gobierno Federal, en -

virtud de que se ha reducido la generaci6n de excede~ 

tes que les permitan ser autofinanciables. 

" El deterioro de su estructura financiera se explica 

porque sus ingresos corrientes han perdido importan­

cia relativa debido a que sus precios y t~rifas se en 

cuentran rezagados con respecto a sus costos de gene­

raci6n de bienes y servicios, los cuales se han incr~ 

mentado al ritmo del proceso inflacionario" ( 176). 

(176)Ib!dem, p.177 
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Dentro. del mismo aspecto financiero la ~mpresa pGbl! 

ca ha carecido de una política eficaz y Sgil de com­

.. pras que substituya importaciones, apoye a las empr~ 

sas mexicanas y promueva el empleo. 

- En el aspecto laboral; en diversas ocasiones se ha 

deteriorado la capacidad operativa, la productividad­

y l~ ef~ciencia de las empresas pflblicas, toda vez -

que "a la empresa pública se le ha asignado una ·im­

portante participaci6n en el logro de·las metas de -

empleo" ( 177). 

- En el aspecto tecnoll5gico; " en algunas empresas -

pGblicas se observa la importaci6n de tecnolog!as ya 

existentes en el país o que es posiple desarrollas a 

corto plazo, y la _utilizaci6n de aqu~llas que, sien­

do intensivas en el uso de capital, no corresponden 

a nuestra actual dotaci6n de recursos"(178). 

Finalmente dentro del Diagn6stico se menciona "qne 

se carece de un balance social peri6dico en cada em­

presa pflblica, que exprese concretamente el benefi­

(177) Ik-!dem, p. 177 

(178) Ibídem. p. 177 
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. . 
cio directo e indirecto que' la\so¡:iedad re.c:!.be .de ·su 

operaci6n, mismo que jus.Úfiq\le s~ peririanencia eri el 

ámbito pfiblico"(l_79 ). 

Por lo que toca a los prop6sitos fundamentales de --

las empresas pfiblicas,el Plan señala los siguientes: 

•- Fortalecer el car~cter mixto de la economia, par-

ticipando en sectores estratégicos que le son re-

servados por mandato constitucional al Eetado y -

con los sectores social y privado, de acuerdo con 

la ley para impulsar y organizar las Sreas prio-

ritarias del desarrollo. 

Parti.cipar en la oferta de bienes y servicios so-

cialmente necesarios y en aquellas actividades de 

producci6n b~sica que no sean cubiertas suficie~ 

temente por la iniciativa particular, debido a la 

magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos 

de maduraci6n y su escaso rendimiento financiero. 

Apoyar la integraci6n del aparato pr~ductivo, a -

fin de darle mayor dinamismo y flexibilidad, püra 

lo cual deber~ buscarse y promoverse la integra-

Cl.79) Ibídem, p.p.177 y 178 
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ci6n. ver.tical y horizontal de la planta producti­

va ·y fomentar el desarrollo de la de carScter na­

cional. 

-Modernizar su organización, elevar sus niveles de 

productividad y propiciar su reestructuración de 

acuerdo a la dotación interna de factores y a las 

condiciones actuales de l~ econonú'.a. 

-Regular la activ~dad de los mercados de bienes y 

servicios necesarios y estratégicos, a través de 

su participación directa o indirecta, con objeto 

de reducir los efectos negativos producidos por -

la desigualdad en el ingreso. 

-Promover el desarrollo regional del pa!~, descen­

tralizando la operación de sus unidades a las zo­

nas del territorio nacional m~s propicias a su n~ 

turaleza productiva con objeto de que fortalezcan 

la estructura de los mercados regionales. 

-contribuir al sano financiamiento del desarrollo 

med~ante la generación de ahorro cor~iente y ma­

~or disponibilidad de divisas. 

-Adoptar mecanismos y políti.cas que garanticen el 
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cumpimi.entodesus objetivos y la moral.idad en su 

adniinis traci6n" e 18 o¡ • 

~imismo es de mencionarse que el actual gobiérno ·-

harealizado diversas acciones legales para dotar de 

un marco legal adecuado al funcionamiento de _las em­

presas pdblicas y de esta forma lograr alcanzar los 

fines contenidos en el ~lan Nacional de Desarrollo,­

entre las acciones podemos ~eñalar las siguientes: 

se promovi6 l.a expedici6n de una nueva Ley Federal 

de .Respo~sabil.idades de los Servidores Ptibl~cos y 

l.a creaci6n de l.a Secretaría de la Contralor1a Ge-

neral de la Federaci6n, teniendo como esencia es-

tas medidas luchar contra la corrupci6n en el mane 

jo y administraci6n de l.as empresas pGblicas, toda 

vez que hab!an surgido varios casos en años ante­

riores, ejemplos: Petr6leos Mexicanos, Nacional -­

Monte de Piedad, Comisi6n Nacional Azucarera, Pro-

duetos Pesqueros Mexicanos, Banco Nacional. de CrE-

dito Rural, Instituto Mexicano del CafE, Fideico-

m1ao B~a de Banderas,.~ropuertos y Servicios 

Auxil.iares, etc. 
(l~O)Ib!dem, p. 178 
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Se iniciaron los procesos de descentralizaci6n y ~ 

simplificaci6n administrativas en las empresas pd­

blicas al dictarse el Decreto por el que las depe_!! 

dencias y entidades proceder&n a elaborar un pro­

grama de descentralización administrativa que ase­

gure el avance en dicho proceso y el Acuerdo que -

dispone las acciones concretas que las 'dependen­

cias y entidades de la Administración PGblica Foe­

deral, deber&n instrumentar para la simplificaci6n 

administrativa a fin de reducir, agilizar y dar -­

transparencia a los procedimientos y trSmites que 

se realizan ante ellas. 

-se dictaron diversas disposiciones para regul·ar el 

funcionamiento de las empresas pGblicas y sus rel~ 

ciones con las dependencias del Ejecutivo Federal 

culminando con la expedici6n de la Ley Federal ·de 

las Entidades Paraestatales y e+ Decreto que modi­

ficó la Ley Orgánica de la Administraci6n Publica 

Federal en el T!tulo Tercero ( Administración Pd-

blica Paraestatal) y que fue publicado en el --

Diario Oficial de la Federación el 14 de Mayo de -

1986. 
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En cumplimiento de los objetivo~:del.Plan Nacio?lai de 

Desarrollo se inicio ef ~r~ce;C>·de.modernizaci6n de -

las empresas p<iblicas. 

Ahora bien, cabe mencionarse que el Gobierno Federal 

impuls6 un proceso de modernizaci6n nacional llamado 

Reconversi6n,el cual consiste en adaptar el aparato -

productivo nacional (empresas pllblicas, privadas y s2_ 

ci~les) a las innovacionés tecnol6gicas a fin de en-

frentar los retos de empleo, eficiencia y productivi­

dad que demanda la econom.ta ,,acional, ademl!is de pro1ne_ 

ver las exportaciones dentro de un mercado intérnaci2 

nal altamente competitivo y proteccionista. 

El programa de reconversi6n ha afectado directamente 

a las empresas ptlblicas y respecto aq4éllas que est.!in 

en el sector industrial se han cambiado los patrones 

de organizaci6n y operaci6n tomando los siguientes -­

criterios: 

" A) Encadenamiento productivo entre la pla.nta indus-

trial paraestatal y entre 6sta y"el resto de la --

economJ:a. 

B) Operaci6n industrial eficiente y con niveles ade-
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cuados de r~~tabil.idad social. y financiera 

C)Mayor y mejor interacci6n en~re l.a industria paraes-

tatal y el sistema científico y tecnol6gico. 

D)Consolidaci6n de un esquema de organizaci6n por r~ 

mas, bajo directrices comunes de po1ítica y mando -

unificados, que permitan la integraci6n sectorial,-

reordenar el cr~cimi~nto y l'a :!..~te::-acci6n lo::: -

sectores privado y soci.al"(íBl). 

Así tambi~n se ha real.izado la estrategia de modern~ 

zaci6n o reconversi6n dentro de cuatro líneas de -­

a.cci6n: 

1ª Acciones de depuraci6n de la participaci6n del Es-

tado en la industria: dichas acciones se han cen-

trado en: 

la identificaci6n de actividades prioritarias de 

acuerdo con el.Plan de Desarrol.lo y son las si-

guientes;"a) bienes de capital, que comprendeft -

maquinaria y equipo agrícola, maquinas-herramie!!_ 

ta, equipo de transporte, industria naval, forja, 

fundición, maquinado pailería y equipo rotativo: 

b)insumos cr~ticos, que incluyen fertilizantes.-
(181) Barreiro Perea Mario, ob. cit.,p.p. 10 y l.1 
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siderurgia, celulosa , papel y algunos minera­

les y productos químicos; c) bienes de consumo 

bSsico, que en el caso del sector paraestatal -

considera el azGcar y los productos farmacéuti­

cos; d) industrias de punta tecnol6gica, que i~ 

cluyen la electr6nica profesional, el desarro­

.llo de nuevos materiales y 1.a biotecnología;· e) 

por extensi6n, se consideran necesarias las em-

presas asociadas a las r:,nti.dades estratégicas o 

prioritarias dedicadas a prestarles servicios o 

a proveerlas de insumos, en donde es necesario 

que el. Estado asegure en forma directa dicha -­

prestaci6n o suministro; las entidades que pue­

dan sustituir importaciones que requieren otras 

empresas pCiblicas o ampliar la base exportadora 

del sector pCiblico: g) aquellas empresas que --

proil\'~even el desarrollo regional del_pats o fo~ 

talecen los mercados regionales o que constitu­

yen la base de las economías locales, sobre to-

do por su incidencia en e1 emp1eo. cOmo :stos -

son casos asociados a los criterios de la polí­

tica de reordenaci6n y de defensa de la planta 

productiva y el empleo, la intervenci6n puede -
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ser temporal y deberS programarse adecuadamente el 

~uturo retiro del Estado• (l.82). 

·la.· desincorporaci6n de empresas ptlblicas no prio­

ritarias ni estratégicas a través de liquidaciones 

fusiones, transferencias a los gobiernos locales y 

ventas a los sector-es scciz:l y privado. 

2A .. Modernizaci6n de la planta industrial paraestatal -:­

en operaci6n bucando mayor productividad, eficiencia 

y desarrollo tecnol6gico, por medio de: 

mejorar el aprovechamiento de la capacidad 1.nstal~ 

da, insumos y materiales. 

capacitaci6n de· la mano de obra y formaci6n de -­

equipos humanos altamente calificados. 

anSlisis de tiempos y movimientos • 

manejo de inventarios, compras e inversiones. 

incorporaci6n de las innovaciones tecnol6gicas 

que se dan a nivel mundial para mejor~r los produ~ 

tos que se lanzan al mercado.logrando satisfacer -

al consumidor y a las industrias que adquieren in-

ns2) Ibj'.dem. p.p. 12 y 13 
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sumos o bienes de capital y convencerlos de que es-

tán adquiriendo un bien o equipo de calidad y no --

por ser el ünico existente en el mercado. 

3""·"Incursión del sector en nuevas ramas industriales o 

de desarrollo incipiente, en las que se requiere el 

apoyo del Estado en términos de capacidad de inver-

sión, de incorporación de desarrollo tecnológico y,en 

general, de fortaleza en las negociaciones con el ex­

terior en materia de merc3dos y de tr3nsferencia de -

tecnología"(l83). 

4<>"Reorganización del sector y la reordenación de su de-

sarrollo, se orienta a intensificar las relaciones 

con los sectores privado y social para fortalecer la 

economía mixta y su encadenamiento productivo, a pre-

cisar las relaciones entre la ccordin"ci6n se=torial 

y las empresas, y a fortalecer la organización secto-

rial por ramas"(l84). 

Por otra parte es de indicarse que el proceso de .·recon-

versión a provocado un debate nacional sobre temas como 

la venta y cierre -de empresas pablica: , despidos de tra-

~83) Ibídem, p. 18 
(184)-Ib!dem, p. 20 
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bajadore's del. sector paro.estatal., dependencia tecnol6-

qica, etc., ll.eqando a tal punto que el. Secretario de -­

Energ.1'.a Minas e Industr.ia Paraestatal tuvo que compare­

cer el d!a 11 de noviembre de 1986 ante la LIII legis­

latura de la c&nara de diputados para exponer el. pro­

grama de reconversi6n industrial y su impacto sobre las 

empresas eel sector paraestatal. 

Dentro del debate nacional sobre la reconversi6r, el. Go­

bierno Federal y los diputados del. partido en el gobieE 

no (PRI) han expresado entre otras las siguientes decla 

raciones: 

El presidente Miguel de la Madrid "sostuvo que renun-

ciar al e:sfuerzo querepresenta el. cambio estructural y 

la reconversi6n condenar.1'.a ál pa.1'.s a una econom.1'.a ~nca­

paz de crear má~ empleos, al. disminuir su eficacia, su 

productividad y competitividad en el exterior,dij~ que 

el proceso de recor.versi6n representa riesgos y proble­

mas, no se da fácil pero 1os mexicanos estamos capacit~ 

dos para hacerlo" (·lBg • 

El Secretario ce Energ.1'.a .Minas e Industria Paraestatal 

señal6 en su comparecencia: 

~85) Unom~suno 13-XI-86, p.13 
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la reconversi6n industrial del sector paraestatal ,reque­

rir& de una inversi6n de 3,5 billones de pesos en los -­

próximos cuatro añosi 

los derechos de los trabajad.ore-s es-ts.n a salvo y es fal­

so que el gobierno este cediendo terreno ante· el sector -

privado; 

es necesario crear una m!stica exportadora ante un pro-

teccionismo y pr&cticas desleales que se acrecientan en 

un momento en que la industria y la tecnolog~a a nivel 

mundial sufren cambios fundamentales: 

- reconvertir no es robotizar, reconve~tir no es s6lo pr~ 

ducir para la e:cportaci6n. Reconvertir es articular el 

mercado interno y lograr una mayor eficiencia. 

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial "neg6 que 

la reconversi6n constituya un costo social en términos -

de desocup~ci6n, ya que habr& reacomodo-de las fuentes l~ 

borales, y señal6 que la experie.ncia internacional mues~. 

tra que ese proceso ha Pern¡itido generar m&s trabajos en 

conjunto" ( 186 l. 

EL Presidente de la Comisión de Patrimonio y Fomento In­

düstrial de la cámara de diputados Rodolfo Menéndez Me-

néncP.Z afirm6 "la depuraci6n de paraestatales que lleva a 

UBG) Unomdsuno 13-xr~a6, p.1 
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cabo el . , acfüziü. cioBÚr~o,'•'no t.iend el .prop6si to,>de re-
'~ , -'~,,,,~i-.!~- ; ',: ' 

priva ti~ar ,í ZI.· ~ co~ó~'iJ. ;~· ~úio<i:oi"fa'.i~c~r a ~s'te .···.sector y 
:;:1 ,'··:--·-. 

ªª~c:~¡:t~"qtiz.~~~;~~if~~~~;~.~~z}~.~~.~~:~f·;fe:~·1sf;M?~.;~0 1··~.~.smo 
diputad~ seña'l6 .~l;~;:r~c()l1ver~i~n •i?ldust~ial ·:uer ha pues 

;;i[Df ~~~l~~i~itll~~~{~t~l!~~i¡~~~itt:·~ 
sector. .privado para;cgue.:.se ,pongan:, en ~enta ;emp¡:esÍü; pa-

::tt~~;~~!~~l~E::~::;:~·:::::~ ~º,::::~ 
·~1;:t~;~.9~~~¡~~ii·.ª~j~~~p~~:.::::::n::e p:::::::::: :n el:~ 
surar~;rt;2f'gc:~~·b~ pro'quctivos del Estado ya obsoletos y 

- ·--;_.; ,-,_,,:~. J-~~<'.''.0', .. :,>~ "-'····· ,, .... , "·" '·i·· .. ; 

cuyo. cb'.~l~)~~~·'.i~il :~~y·ln~ll tener :el subsidio a las empre-
.r-~_: ;-</·:·. :~' ;_.~·~.,.';';. ~~~> ~:-i:;•, 

sas·; •·~é'ría ·.•inU'cho ;mayoi que' lo que representa el cierre 
' _,,- . -~--

de • é~ 1:a.'; ••••Yi09)c.f,~;~:,,;'~·~/;;~~f .·c··-

:;:f iI~~~~f 1f ;~~~~~f~¿:!:5~~1~:~:::::::· ::::: 
parús'-1:.at'~l: q~e; .{mpl:f:~~ :>la y~nta y 0 l1.q~idaci6n de algu-

nas empresas es,.cieí:erm
0

inant;;:;e'n la r,·,onversión -ec:o:ió­

' 187), Uno~ású,nó i37xi~B6:.'~?~;~ 
/' . . ·~ . . :· "" (: ' 

CJ B8J uno111ásuno. Í,3~.i~.+~6~'.~Jp'. 4- ••.. 

<10s > unC>mss uAo,11'2fx2~6 ;;~.s 
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m1.ca, la descel1.tralizaci6n y el.desarroll.o tecnol6qi­

co" <190) • 

Las posiciones de l.os pa~tidos pol!ticos de oposición 

res¡,>ecto a la reconversi6n se expusieron·· en la compar~ 

cencia mencionada con anterioridad y son l.as siguien~ 

tes: 

En principio todos los partidos impugnaron la reco~ 

versión industrial porque afirmaron "que no es vía-

ble por la fal.ta de recursos econ6micos y s6lo trae­

rS desempleo, cierre de empresas, venta de paraeeta­

ta:!.es" ( 191.) 

El Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) 

" señaló que el programa de recónve~sion tiende a pri-

vatizar toda la ccononúa nacional"(192)y que la re­

conversión industrial y el debate que ha generado "no 

es estrictamente técnicq, no es problema de las ci-

fras deficitaria~ de empresas o de la antigüedad de "ff!~. 

sus sistemas de producci6n,en realidad laconversi6n 
\. .. 

industrial, y la modernización de la planta prod~~t.! 

va, es un fenómeno ligado directamente .. a la cris'i·s -

(190)Unom!suno, 3-VIII-86, p.17 
(19l)Exc6lsior, 12-XI-86, p. lA 

(192)Ib!dem, p.lSA. 
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·que viven el país" (193). 

El Partido .Mexicano de los Trabajadores (PMT) indi-

" c6 que no le preocupa tanto el. problema técnico de 

la reconversi6n y la modernizaci6n de la planta in­

dustrial nacional., sino la filosofía eón que se en­

frenta este probl.ema.Porque,aseguró, es más ·impor­

tante producir para la satisfacer las necesidades 

del. pueblo que la exportaci6n •• " ( 19 4) • 

El Partido Socialista Unificado de México (PSUM) 

afirm6 que la ;econversión del. sector paracstatal. 

ha afectado a unas 458 empresas p1lbl.icas, y el. go­

sigue sin explicar al pueblo de México y a sus ór­

ganos de representaci6n el. sentido verdadero y los 

objetivos de largo plazo que se persiguen con tal. 

pol.!tica"(195}el. mismo partido critic6 la venta y 

cierre de empresas y la imposici6n y golpet~o en --

contra de los trabajadores. 

El. Partido Acción Nacional. (Pl\N) señaló "que la in­

dustria paraestatal. de México es deficiente y qu~ 

opera con nGmeros rojos por la falta de visión de 

quienes las manejan. Afirmó que se manipula la in-

(193)Ib!dem, p.lSA 
(194)Ib!6em,p.p.15A y 35A 
(195)Ib!dem, p.35A 
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formaci6n soore estas para aparentar que son renta­

bles o que están prestando un alto servicio social 

a la naci6n"(196)doncluye es ·~s importante la re­

conversi6n de los·funcionarios que no están capaci­

tados" (197). 

El Partido Popular Socialista (PPS) comentO que la 

reconversi6n industrial no debe significar "más sa­

crificios para los mexicanos, ni que el .Estado se.­

vea obligado a vender sus ~mpresas"(l98). 

El Parti.do Dem6cri'!ta Mexicano (PDM) indic6 que "en 

la industria paraestatal existe ·ln defici~ncia,la 

corrupci6n, tortugisco y baja productividad, y que 

es correcto corregir tal situaci6n porque es dinero 

del pueblo, por lo que est4 dé! acuerdo en su recon-

versi6n p~io con.la participaci6n y el esfuerzo de 

obreros, empresarios e investigadores, pero se nece 

sita algo ro.is ,dinero"(199). 

El Partido Socialista de los trabajadores (PST) se 

refiri_6 a "los derechos laborales de los trabajado=" 

que de una u otra forma: resultan perjudicados, aun-

(196 ) Ib!dem, p.35A 
(197 )Ib1dem, p. 35A 
(198 ) Ib!dem, p. 35A 
(199 )Ib1dem, P. 35A 
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que admiti6 que la inoderriizaci6n es inevitable tan-

to por imperativo nacional como internacional" (200). 

- ·El Partido Auténtico .de la Revoluci6n Mexi'cana indi­

c6 que le preocupaba saber que garantías tendrS-. el 

pue;lo de México en el proceso de reconversi6n. 

Por su parte el sector social de la econom!a.a tra~ 

El Congreso del Trabajo "la economía mexicana -

se enfrenta a una creciente embestida privativis-

ta, por lo que es necesario dar impulso mayor al 

sector social a fin de constituirlo" (201ly- "que:-

el proceso de reconversi6n industrial no tendrS 

sentido si no se absorbe la creciente fuerza de 

trabajo existente"(202). 

La Confederación de Trabajadores de Mexico (CTM): 

"carece de fondos suficientes para comprar algu­

nas delas paraestatales que puso en venta el ·go­

bierno federal"(203)"el movimiento obrero organi­

zado opondr~ toda su fuerza moral y política a 

a cualquier pretendido programa gubernamental de 

(200) Ibídem ,p.35A 
c201> ooómssuno, 29-v11-86, p.3 
(202) UnomSsuno, 5-VIII-86, p.J 
(203) UnomSsuno, 23-IX-86, p.6 
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1 

reconversiOn industrial que implique el cese 1 

masivF de 

trabajadores" (20 4), "el movimiento obrero organizadoj no 
! 

ha sido tomado en cuenta para la elaboraci6n de nihg1ln 
¡ 

programa de reconversi6n industrial"(205ly "el profeso 
1 

de reconversión industrial es un prop6sito loable ¡del 

gobierno que es necesario llevar a la realidad siel)lpre 

y cuando no incremente el deseinpl~o o ~fecte l~::: df re-

chos de los trabajadores".(206}. 1 

La Confederaci6n Nacional ca-'.pesina (CNC) ¡ ·. demand6 -­

" tr~nsferir al sector social las industrias paraes~at~. 
les agroalimentarias que serSn desincorporada~ .o 1 -­

transferidas, a fin de evitar que pasen a manos de l\co~ 
pañi~s transnacionales"(207}. 

Repecto al Sector J¡>rivado ,la Confederaci6n Patrona'¡ 

de la Rep1lb1ica Mexicana (COPARMEX) afirma que la ':~e-
1 

', conversión industrial "representa el fortalecimient? -

de la rector1.a del Estado que nos est& lJ.ev1:1ndo a tna 
dictadura;. econ6mica en la que la planificaci6n · · c~n­
tral nos sujeta cada día a mayores restr{cciones" (2tj8). 

(204)Unorn~suno,10-XI-86, p.3 1 

(205)Unom&sunc,16-XI-8E, p.6 1 

(206)Unom&suno,13-XI-86, p.7 
(207)Unom&suno,18-IX-86, p.8 

(2.08) Unom&suno,13-XI-86, p .l.3 
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Otros acontecimien.tos importantes ocurridos en este sexe 

nio son: 

En 1986 se declar6 la quiebra de la empresa pGblica -

siderúrgica Fundidora Monterrey, que fue propiedad del 

gobierno desde los años setentas y que según el Secre 

tario de Energía, Minas e Industria Paraes.tatl!l hubie-.. 
ra alcanzado "pérdidas de 500 mil millones de pesos en 

los próximos cinco años" <.2o':l) _ 

Se inicio un proceso de rehabilitaci6n financiera por 

parte del Gobierno Federal de las principales empresas 

pGblicas, centrandose en la asunción de pasivo~ ( deu­

das) a ca~hio de compromisos específicos de las empre­

sas en materia de eficiencia: algunas de las empresas 

son: la Comisi6n Federal de Electricidad, Conasupo, Ab 

tos Hornos de Mexi~o, Siderúrgica LSzaro CS.rdenas Las. 

Truchzis , e te. 

Se modific6 la política de precios y t~rifas de bienes 

y sel!:lricios que producen las empresas públicas ;daridose 

aumentos a los mismos (algunos precios y tarifas se ~ 

habían mantenido constantes desde hace much~ tiempo, y 

a consecuencia del rezago de otros, muchas empresas 

(209) UnomS.suno 12-XI-86, p;9 
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se endeudaron) algunos ejemplos de estos aumentos son 

boletos del Sistema de Transporte Colectivo (Metro) ,y 

de la Ruta 100 de camiones; gasolina de Petr6leos Me~ 

xicanos,energ!a eléctrica de la Comisi6n Federal de -

Electricidad, servicio telef6nico de Teléfonos de Mé-

xico, derechos por servicios de aeropuerto d~ Aero­

puertos y Servicios Auxiliares, cuotas de carreteras 

de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servi­

cios Conexos,etc. 

Dentro de la reestructuraci6n de la deuda externa del 

Gobierno Federal se incorporaron estipulacione~ que 

permiten el intercambio por parte de J.os acreedores 

de deuda por acciones de empresas pllblicas no éstrat! 

gicas , con el prop6sito de reducir su endeudamiento. 

~ La Secretar!~ de la Contr~loria General de la Federa-

c16n ha publicado a partir de 1986,los estados finan­

cieros de empresas públicas señalando "ahora, el Go-

bierno de la República asume plenamente el co111p_romiso 

de hablar con la verdad, y ~!!Jde cuentas_.cl.aras acer-

ca del manejo de los recursos ptíblicos al dar a cono­

cer los estados financieros de las entidades paraest~ 

tales. Este hecho sin precedente en la historia de la 

administraci6n plíblica mexicana, constituye adernSs un 
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elemento democratizador de la vida nacional, pues ya 
es pGblica la informaci6n financiera de los organis- · 

mos y entidades paraestatales, en documentos que in­

·cluyen: opini6n del auditor externo, balance general, 

estado de resultados, estado de cambios en la situa­

ci6n financiera, estados de cambios en el patrimonio 

y notas a los estados financieros"(21P). 

Finalmente, es conveniente indicar, que ~as decisio­

nes tomadas por el Gobierno Federal respecto a las 

empresas pGbJ.icas han sido influidas por la actual 

política internacional en materia econ6mica (Estados 

Unidos de Norteamérica, Inglaterra, Francia, etd.) -

de tendencias privatizant.es y neolibe=ales, y por 

los compromisos contra.idos con el Fondo Monetario I~ 

ternacional y con los bancos acreedores. 

(21Q Unomásuno, 10-IX-86 ,p.9 



--'-~--Q __ ~.:.:S~:..:.k:..!lL~· ,f.!~{ª--~~:::~2~§~.L. 
---:-.·---------·~~---· ----.:; _______ _.._. ____ , 



e o N e L u s r o N E s 

r.- Sociol6gicamente toda empresa es una asociaci6n eco­

n6mica. Ahora bien el concepto de empresa por ser -­

eminentemente econ6mico, no ha podido ser definido 

claramente desde el punto de vista jurrdico por la 

legislaci6n mexicana, aunque algunas leyes lo mane­

jan con frecuencia. 

IX.- El q~nero empresa de acuerdo a nuest~o ~~~tema de -

economra mixta, tiene tres especies que son: la em­

presa ptlblica, la empresa privada y la empresa so­

cial. 

rrr.- No es posible comparar con simpleza a las empresas 

pablicas y privadas, con el fin de criticar a las 

primeras, en virtud de que entre ellas existen una 

diversidad de diferencias , entre las cuales pode­

mos señalar: los fines que persiguen,su forma de -

creaci6n, su propiedad, la.legislaci6n que las re-

'gula, etc • 

• rv.- Dentro del proceso hist6rico de intervenci6n del -­

Estado en la economra, que acab6 con el liberalismo 



-238-

econ6mico en el mundo, las empresas p(iblicas se han 

prese.ntado. ccirno ·un insi;:rumento sumamente valioso. 

V.'- Las causas principales de la creación de las empre­

saíj p(iblicas son: impedir la formaci6n de monopo­

_ lios .. privados, organizar campos de actividad donde 

la intervención privada o social es insuficiente o 

no ha surgido, ampliar la producci6n y prestaci6n 

de bienes y servicios de primera necesidad para la 

poblaci6n, manejar recursos naturales o servicios -

que tienen una importanci.a estratégica en la econo­

mía, etc. 

VI.- En México, el Estado nacido de la revoluci6n de 

1910 tom6 un papel directo en la vida economica y 

social, fundando en su papel de rector del desarr2 

nacional dentro de un sistema de economía mixta. 

VII.- Las empresas p(iblicas tanto a nivel mund1al corno 

nacional pueden ser clasificadas de diversas for• 

mas, lo que ha servido para comprender su impacto 

social, político y económico, am~n de coadyuvar -

para darles un tratamiento adecuado. 
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VIII. En nuestro país , el .Estado ha.participado.•a tr~ 

v!s~de süs empresas•prácticamen1:e en't~~s' las'~ 
•!rea~ ·de la econoOO:a, sin embargo esta<p'art.tC:i~~ 
ci6n o expansi6n del sector paraestatal. sé:'l:l;i;~;~ 
~eali~~do ··en· forma deso~denada, dando· lu~~g/~f·~;~ 
c;~aci6n de empresas públ.icas ··con·• •'Hnes· ''iril::.J:'~~, 

'_,: ::~~- -- =;;-.; • .,.-->:"';~-?.f~.'-

;,•'C:endentes para el desarroll.o nacional.. 

IX.- Las empresas públicas. en paises desarrollados ·co.:.: 

mo Francia e Inglaterra ran tenido una importa!!_ 

cia fundamental en su crecimiento, adem!s de 

haber sido util.izadas para dotar de bienes_y ser­

vicios a l.os territorios que colonizaron. 

X.- Los servidores ptiblicos de la Administraci6n Ptibl~ 

ca Feder< l mexicana en innumerables ocasiones han 

expresado que l.as empresas públicas no deben ser -

criticadas por sus grandes pérdidas, ya que cum­

plen con su papel social, sin embargo esta afirma 

ci6n se presta para que algunos directores de --­

estas empresas no busquen elevar la productividad, 

sino al contrario justifiquen sus derroches. 
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XI.- Los obreros y campesinos que integran el sector s~ 

cial de la econom!a.nacional apoyan la .existencia 

de las.empresa~ pabiicas·~ ·pe·r~ .tarnbié~ ·~an iri;Üc~~ 
do el zri~.J. funcionatrlento de ia~i·nd~~~s Y, ~~~¡~~;;_\! .... 
lar. poi.ttica .de precios y tarif~~ ·~~· ~oX 

;, . ._, >·:.:: .. ~.·- ·:Y·· 
servicios que producen. 

" -·~.::.:-.. '"::;--
";e;;·'º 

Igualmente señalan que en muchos casos las empre­

~as pabl.icas por medio de sus precios y tarifas -

han subsidiado negativi:unente a los empresarios pri:_ 

vados nacionales y extranjeros. 

Asimismo solicitan que se les permita intervenir -

m&s en.la direcci6n y administraci6n de las empre­

sas pl'.lblicas. 

XII.- Por su parte el sector privado de la econom!a, 

integrado principalmente por industriales y comeE 

ciantes, y representado a través de cSmaras, con-

.federaciones y asociaciones civiles, se ha ab.oca".'" 

do a criticar la existencia y expans.i6n de las em 

preSaS públiCaS ,inQiCando· que: SOn: imprOdUCtiVaS I 

se manejan bajo cri t~rios; pol!t¡c~s, son fbcos de 
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corrupci6n y :::epresentan una competencia desleal 

en contra del sector privado; por lo que prop~ 

neri Ta ·prf~~tizaci6n º desaparici6n de muchas de 

elias. 

XIII.- 'Las empresas pGblicas y las leyes que regulan -

cSU' funcionamiento tienen SU fundamento en la --

Constituci6n Pol.!tica de los Estados Unidos Me-

xicanos, siendo el artículo específico e1 90,-

que establece la existencia de la Adrninistra­

ci6n PGbl.ica Federal Paraestatal., en este mismo 

sentido la Ley Orgánic• de la Adrninistraci6n P.!! 

blica Federal. da las bases mínimas para Ia org~ 

nizaci6n de las empresas pGblicas. 

xrv.- Por otro lado, es de indicarse que se han expcd!_ 

do un conjunto de leyes que regulan actividades 

espec!ficas de las empresas pGblicas como son:l.a 

planeaci6n, la programaci6n, la presupuestaci6n, 

el gasto, el endeudamiento, la realizaci6~ de 

obras pfil>l.icas, la compra y el arren~mionto de 

bienes muebles e inmuebles, la contrataci6n de -

servicios, etc. 
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XV. - La disposición JUridica mS.s importante respecto 
. : .. ·,· ;__ ' -

a. l~s E?mpresa'.s :cpt1bÜC::l1-s expedida por el actual 

g6biériló:~·§''.·'.}~~~ey~(fi~d.éfá:{_~é la~~·Efitid.;.d_e~_ ~a-

-_ ra~~t~-~~M~;'Hz~~d~~--·~~.z-q~-~.J"Fft~jli,~~ l.XlJ.~-~{sia~ 

·:¿~!~i~rªÍf_.: __ .. s~mufs~9-t,f6~:r,(gfa··~~n_0o~s~º-·_:_-_._-_9d~e~·_:_:_·_--~-•_f9~o;,b~i-_~qe~r~n¡.º·~-•--_-~m~0a~y~•º;sr~res¡;}; iá 
·o"~b'~~~z!:• -·•· _ _ -_ _ - _ dere..; 

~',_- .; ' -~·-=- -

,cllqs y ol:>'.ij,g'z,ciones, _. ademS.s de lograr un mejor 
. ::-:·.:¿¡i_:,--.~¡,~\;" ,-.--~'.1?.i,' 

-con:troF-y-- furicionamien to de las mismas.--

XVI•:-: L~-: l'ey mencionada, limita estrictamente al go­

}:,.:Í.erno, ya que dispone que solo podr.!in crearse 

:~_mpresas pGblicas en las áreas estratégicas y 

prioritarias de la economía nacional. 

XVII.- As! también la ley antes citada traerá como -

consecuencia, ~l permitir la desaparici6n, f~ 

s~6n y venta de empresas pGblicas, una ola de 

desempleo, que puede desembocar en graves des 

ordenes sociales. 

XVIII.- Repecto a las empresas privadas, podemos----

afirmar que la ley en cuesti6n; 
.-- ' ... "., ,' 

en varios sentidos: al. _elevar la -'pfoductivi...:--
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dad provocara que 1a competencia se forta1ezca 

en benefici<;> del consumidor nacional.¡ l.as em­

preEia~ pilbli.;as podr8.n abastecer a sus simil.a­

res del sector privado, con mejores bienes y -

con mayor rapidez¡ y l.as empresas privadas 

ber~ buscar absorver a l.os trabajadores 

pleados de las empresas pGbl.icas. 

XIX.- El. proceso de crecimiento de las empresas pGbli­

cas ( 1934-1982 ) fue constante hasta antes de -

el presente sexenio, en donde en l.ugar de awnen­

tar ha disminuido el. nlílnero de ~stas. 

XX.- El gobierno del Licenciado Miguel de l.a Madrid -­

plasm6 en el. Plan Nacional de Desarrol.lo 1983-1988 

la política sexenal, respecto de las empresas pd-

blicas, señalando su importancia nacional., sus 

problema> fundamental.es y l.os prop6sitos que se 

pretenden alcanzar. 

XX~.- Igual.mente el Gobierno Federal. ha reconocido . la 

corrupci6n que existe en las empresas pGbl.icas,­

tomando medidas como : la expedici6n de la Ley -
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Pa­
blicos y la creaci6n de la Secretaría de la Contr~ 

loría General de la Federaci6n. 

XXII.- Un prop6sito fundamental del presente ré~imen ha 

sido,el modernizar el funcionamiento de 1as empr~ 

sas ptiblicas (reconversi6n) y depurar el sector -

paraestatal, lo que ha producido una discusi6n n~ 

cional. 

XXIII.- Cabe indicar que el gobierno con el fin de mejo­

rar la situaci6n financiera de las empresas pa­

blicas, ha permitido la elevaci6n de los precios 

y tarifas de los bienes y servicios que producen 

~stas, situaci6n que ha generado el disgusto de 

todos los grupos sociales de nuestro pa!s. 

XXIV.- Dentro de la política sexenal relativa a las em­

presas ptiblicas, un acto digno de mencionarse es 

el realizado por la Secretaría ee la Contraloría 

.General de la Federaci6n, al publicar los estados 

financieros de las empresas públicas, logrando 

de esta manera informar a la sociedad mexicana 

sobre su situaci6n. 
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XXV.- Finalmente, es indudable que la pol!tica del .GobieE 

.no Federal respecto a sus empresas, ha estado infl~ 

ida por el sistema econ6mico mundial, incluyendo 

los compromisos acordados con el Fondo Mone~ario I~ 

ternacional y con los bancos acreedores. 
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