R 2,

]

=50 UNIVERSIDAD ~ NACIONAL

<6l

Ao

{

AUTONGMA DE  MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

TR

er FAC’ULTAD DE DERECHO
CRETARIA AUXTILIAR DR

TESIS PREEESTONA L

ARA OBTENER EL TITULO DE:

QUE.

LICENCIADG ~EN DERECHO

S 3 N T A:

Jo O RAMIREZ LOZANO

México, D.F.

ANALISIS SOCIO JURIDICO DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES COMO UNA RESPUESTA
A LA DEMANDA DE MAYOR CONTROL ADMINIS-
TRATIVO DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

1987



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



I N.T R,0ODUCCION

El presente trabajo
prinero ’ cumpllr con un requls

el tfitulo de Llcenc1ado en

blica en la sociedad en el contexto de la cr151s econé,!

mica que sufre nuestra.Nacidn ':"f"'

Asimismo, es de hacerse notar que las empresas pfibli-.:
cas en nuestrc pafis son tema ' de discusidn constante -
en virtud , de gue pra&fticamente a todos los grupos so

ciales les afecta su huen o mal funcionamiento.

Esta tesis estf dividida metodolfgicamente en seis ca-
pitulos y una-seccibn de conclusicnes; en el Primer cé
pitulo, haremos un an&lisis tebrico de los concepéos -
de empresa y empresa pfiblica, las diferencias entre la
empresa pGblica y la empresa privada, las razones y —-—

sinrazones. de la existencia de la empresa pﬁblibit asi
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como la,c;asificacién de la misma.

Por lo que toca al Segundo capitulo, se akorda la evo-
1uéién histbrica de la eﬁpresa pGblica tanto en .nues=
tro pais como en.Franéia e Inglaterra,naciones conA un
alto grado de desarrollo, buscando de esta forma - pro-

porcionar una vision panorémica para mejor comprensiSn

del tema.

En el Tercer capftulo se estudia la relacifn que des
de el punto de vista sociolbgico tienen los sectores

de la economfia nacional con la empresa pGblica.

Las-diversas disposiciones que regulan a las ~empresa
pblica en México son analizadas en el Cuarto capitulo.
En elioﬁinto capituio se establecen las repercusiones
sociolSgicas que produciré la entrada en vigor de .1la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, tomando -
en cueritzque esta ley sintetiza la politica del :Go-

bierno actual.

Ahora bien , en el Sexto capitulo se estudia la incex
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tidumbre del futuroAde la empresa pﬁblica en Méx;co, to-
mando en cuenta como marco de referencia las diversas po
liticas que ' en 1a materla se han implementado en los ﬁl—f

timos afos al respecto.

Por lo que toca a la seccidn de conclusiones, es de se-
flalar que en la misma expreso en forma modesta los 'di-’
versos razonamientos '.a gue he llegado,buscando asi la

comprensidén del papel gque tienen las empresas pfiblicas.

Finalmen:e, me permito exprasar a mi Honqrablg Jurado y
a todas las personas que me favorezcan con la lecturé -
de esta tesis las palabras que difera Ovidio a su amigo
Pisbn;"Si mis escritos no merecen tu alabanza, a lo me-
nos yo quise gque fueran dignos de ella, de esta buena -

intencidn me lisonjeo, que no de mi obra"
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L CAPITULO I

CONCEPTO; RAZONES Y SINRAZONES: DE LA EXISTENCIA DE LA -
EMPRESA PUBLICA. : ' P

l.- Concerto de empresa y'empresa pGblica. : -
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES JURIDICO“ADMINISTRATIVAS REGULADORAS
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1. CONCEPTO DE EMPRESA Y EMPRESA PUBLICA

Todo inicio es siempre dificultoso y mis en este ca-
so cuando lo gque nos proponemos es establecer el con-
cepto de empresa, el cual jurfdicamente no ha tenido
una ‘acepcién bien definida. en virtud de ser eminente_
mente econdmico, igualmente es importante hacer notar
que en varias disposiciones juridica; mexicanas como
son; el-C6digo de Comercio, la Ley de Quiebras, la -
Ley del Ccntrato de Sequre, etc., se hace raferencia
al té€rmino "empresa", sin embargo cbservamos gue no -
existe una correcta unificaciSn respectoc a su signifi_
cado, as{ tambifn encontramos que finicamente lo han -
definido la Ley de Navegacifn y Comercic Marfitimos en
su artfculo 127 gque establece " se entiende por empre_
sa marftima el conjﬁnto de trabajo,de elementos . mate—
riales y de valores incorpbreos coordinados para la -
explotacisn de uno o m&s buques en el tr&fico mariti-
mo®, y en el artfculo 16 de 1la Ley Federal del Traba-
jo que dispone "para los efectos de las normas de tra_
_bajo, se entiende por empresa la unidad econSmica de -

produccibn o distribucidn de bienes o sexrvicios".

Asimismo, los estudiosos del derecho no han podido po-
nerse de acuerdo sobre el concepto citado, y de esta -

manera encontramos gque Bauche Garcia@iego senala como



punto de referencla, que el articulo 2082 del Cédl—

mica organlzada con flnalldad de

cambio de'blenes o de servicios": (1):. c1tavtamb1én a .

Ferri que llego a la conclu516n ‘que la'"empresa es 4?T'

por tanto una actividad econSmica; el ejerciclo de;;*””':'
actividad no econfmica, aungue se reallce profe51on§i_‘
mente y a trdves de una organizacifn, noJconstituye -
una empresa ni quien la ajercita es empresario. En se_. .
gundo lugar, la empresa es una actividad profesional;
no constituye empresa una actividad aislada aungue si
para la actuacibn de tal actividad sea necesaria AundT
organizacién de capital‘§ de trabasje. En tercer lugar,
la eméresa es una actividad organizada, o mejor afin ,
actividad de organizacifn; es necesario gue asuma de-
terminados caracteres de una determinada objetividad};:
Adems8s, siendo la empresa una actividad de organiza«Qf;‘
cidn ejercitada profesionalmente,surge implicitamente la

valuacifn normativa de la finalidad del lucro-WKZ) j 1fw

(1) Bauche Garciadiego Mario, La Empresa, EditoriaI‘Pé;
rrija S. A. México 1977, p.p. 15 y 16 .
(2) 1bidem.



A nuestro parecer la anterior explicacifn es bas-—
tante completa, sin embargo creemos gque es iﬁcor4
recto sefialar que toda empresa persigue como ‘fina _
1idad el lucro, va gue..como veremos més adelante,

existen empresa con fines distintos.

Acosta Romerc nos expresa que "econbmicamente se
ha considerado que la empresa es la conjuncidn de
los elementos gque intervienen en el proceso produc_
tivo para realizar é&ste, o sea la reuni6ﬂ de traba_
jo, capital, elementos naturales y direccifn u or-

ganizacibn, para producir bienes o servicios, coﬁ

utilidad.™ (3)

Lel =studio de los conceptos anteriores gueda bien
claro gue no debe pensarse gue son sinSnimos empre-—
sa y sociedad mercantil,.ya que el concepto de em—
presa colectiva como nos explica Rodrfiguez Rodriguez
"debe entendersc en el sentido de la emﬁresa con ti-

tular social; esto es de aguélla cuyo titular es una

(3)acosta Romero Miguel,Teoria General del Derecho Admi_

nistrativo, textos U.N.A:M. 1973 ,p.109
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una sociedad mercantil" (4),por lo que no es posi-
ble afirmar que es un elemento esencial de la empre_
sa tener personalidad jurfidica propia, asi también,
cabe destacar gue no toda empresa tiene como propie-

tario o titular a una sociedad mercantil.

Por otro lado dentro del campo sociolSgico, las em-
presas son congidefadas como.:asociaciones econ’smicas
Gefinidas come " todas aquellas relaciones e interac_
ciones humanas, que unen a los individuos y grupos -
para ceonseguir o bieﬁ, la satisfaccién de sus necesi_
dades de orden primario, material, o un iucro, rigue -

za o aprovechamiento en satisfactores materiales? (5)

Una vez analizado el concepto de empresa como género
podemos tratar de conceptualizar 1o gue-debe entender
se por empresa ptblica como especie de la misma, en -
principio es necesario sefialar gue el t&rmino "empre-
sa pGblica®” ha sido tomado por la mayoria &e los tra-

distas de la Administracién Pidblica para identificar

(4) Rodriguez Rodfiguez Joaquin, Tratado de Sociedades
Mercantiles, Edit. Porrila S.A.tomo I,1981,p.1

15)G6mez Sandoval Fernando,Sociologfa,volumen 2 , M&-
xico 1984, pl204. o
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a las diversas entidades del sector paraestatal de la Ad-
ministracién PGblica Federal gue tienen ese c;réEter.

Asimismo, el concepto de empresa pfiblica,tambi&n presenta
dificultades para su definicibn, toda vez gue la legisla-
ciSn actual tampoco ha sefiatado en forma genexral lo que -

es la empresa piblica.

Ahora bien juntoicon la falta de un definicifn legal,ha
venido a dificultarse m8s su concepturlizacibn, :l hecho
de la diversidad de caracteristicas y estruéturas lega—-

les que presentan las empresas pfblicas.

De esta forma encontramos gue Acosta Romero nos dice que
"empresa pGblica desde el punto de vista econSmicec, es -.
la conjuncidn de los factores de la produccibn para obte_
ner bienes o servicios, que el Estado considera en un mo-
mento necesarics para =l interfs general o la satisfac--

cién de necesidades colectivas.™ (6) .

Ruiz Massieu nos expone gue la empresa pfiblica "es la or-

ganizacifn autSnoma de los factores de la produccifn diri_
gida a producir o distribuir bienes o servicios en el mer_

cpdo, con personilidad juridica © gue se manifiesta a tra_

(6) Acosta Romero Mdypiel,ob. cit. p.1092
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v&s de una fiduciaria; organizacién en la que el Es-
tado (o algin ente paraestatal) ha hecho un aporte -
patrimonial que deberd pasar a formar parte del capi_,
tal social o del patrimonio fiduciario, de ello se -
desprende para el aportante el status de asociado,
jus tamente porgue ha hecho tal aportacién; o el de -
responsable © corresponsable de la administracifn de
la empresa. Resumiendo; se trata de una entidad eco-
némica personificada en la que el Estado ha contribui

do con capital por razones de interés pGblico, soci-

al o general."(7)

Del anterior concepto,cabe resaltar ia importancia de
-contener éste. elementos tales como; organizacifn em-
presarial, autonomfa, personalidad jurfdica, el status
de socio para el Estado o para un ente paraestatal y

la finalidad no siempre de lucro.

Garcfa Ramfrez nos sefiala que "empresa publica a la -
luz del derecho mexicano positivo,es una unidad de pro_
duccisn de bienes o prestacibén de servicios que posee

una contrapartida patrimonial directa, formada pordispo

{7)Ruiz Massieu José Francisco, La Empresa PGblica, un

estudio de derecho sobre'Mexico, Edic. 1NAP,M&xico 1980

p.26



siclfén inmediata del Estado (incluso en los casos
de constitucibén de una sociedad mercantil o de un
fideicomiso, pues siempre se requiere la autoriza_
cién gubernamental para la participacibn estatal),
‘con recurgés gue &€ste o sus conductos paraestata-
les reciben de fuentes fiscales o credit;cias, o
de asociacibSn con capitales privados o socia%es,“’
© de 1la aplic§c16n de los precios y las tarifas -
por los bienes y servicios gue ponen a disposi-
cién del pGblico y sujeta a2l cumplimiento forzo-
80 y directo de los planes y programas guberna-=—

mentales y a un régimen especffico de control au-

toritarioc.™ (8)

gl concepto mencionado involucra entre otros ele-
mentos; los motivos y finalidades que detefminan la_
creacidn y operacifn de las empresas pGblicas; la -
:elatividad de la autonomfa , de personalidad y de
_gaitidn patrimonial,y el ré&gimen de programacién ,-

planeacidn,presupuestacifn, evaluacifn y control.

{8) Carrillo Castro Alejandxo / Garcfa Ramirez Ser-
gio, Las Embresa P@blicas en Mé&xico; Edit. Porrfa S.
"A., MBxico 1983, p.23



2, DIFERENCIAS ENTRE LA EMPRESA PUBLICA Y  PRIVADA

Al abordar el tema tan discutido de las empresas ptGbli-
cas siempre surgen opiniones de personas y grupos socia_
les que buscan compararlas con las empresas privadas, -
actd tud que ne siempre es acertada, en virtud de gue en_
tre estos dos tipos de empresas existen diferencias muy
claras de entre‘las.cuales podemos sefialar las siguien-

tes:

Por los fines que pers;guen:

"= La empresa pGblica; tiene como finalidad producir bie-—
‘nes y prestar servicios de cardcter bidsico o prioritario,
asf{ como manejar S&reas estrat&gicas de la economfa, es——
decir tiene la funcibn social de procurar el bienestar -
colectivo.

- La empresa privada; tiene como finalidad principal la

obtencli®n de ganancias,

Por su forma de creacidn:

-~ La empresa piblica; su forma de creacifn varfa seg@n —
su tipo legal, ya gue algunas son creadas por Ley o De-—
creto deI.Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecu--—
tivo Federal, y las.otras su creacibn se realiza confor-
me :al Qe;ech0:29¥ivad5A:;tl,wrequiriénddse ademSs de - _

una autorizacifn de esencia présupuestal por parte del --



Gobierno para la participacion estatal.

-- La empresa privada; es creada conforme al derecho privado

mexicano Gnicamente.

' Por 'su financiamiento:

- La empresa‘pﬁblica; puede ser financiada a través del gas
to pfiblico, cuando sus ingresos son ﬁenores que sus costos
o puede ser generadofa de sus propios fecufsos consecuencia
de la obtencidn de utilidades.

- L& empresa privada; debe ser siempre autofinanciable.

-Por su propiedad:

~ La empresa pfblica; existen desde algunas que son proPie—
dad Integ;a del Sstado, hasta otras en que el Gobierno Fedgl
..rdl‘p una o m&s entidades parestatales cbnsiderhdas conjun-
- ta O separadamente, poseen hasta el "50% del capital™. (9)
- La empresa prt@ada; es propiedad de particulares y en — -
ciertos casos puede tener narticipacion del Estado mientras

que £sta sea menor del “50% del capital de la empresa . (10)

Por su actividad:

- La empresa pfiblica; debe desarrollar actividades en Sreas
(9) Diario Oficial de la Federacién 14 Mayo 1986, Ley Orgs
nica de la Admén, Pub. Fed. Art. 46

(10) Ibfdem.
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estratégicas gque sefnala el p8rrafa Cuarto del artfcu-
lo 28 de la Constitucidn Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos o en las freas prioritarias de la econo_
mfa nacional.

- La empresa privada; desarrolla actividades en Sreas
no prioritarias de la economifia y en algunos casos pue-—
de participar conjuntamente con el Estado en las Sre-

as prioritarias.

Por ' los integrantes de sus Srganos de administracidn:
= La empresa ptblica; en su Srgano méximo de adminis-
tracidn (colegiado) gque puede ser una Junta de. Gobier
no, Consejo de Administracién O su equivalente, estén
servidores pfiblicos representantes de las Secretarfas
de Hacienda y Cr&dito, y.de Programaci®n y Presupues-—
to, v de algunas otras Dependericias y Entidades de 1la
Administracibén PGblica Federal en la medida gque tie——u
nen relacifn con el objeto de la empresa, asf tambié&n
en élgunos casos el Presidente de la Repiblica designa
al Director General o Gerente de la empresa.

- La empiesa privada; el 6rgano méximo de administra--
cibn estd integrado por los socios privados o por los

particulares gque aportaron el capital y ellos mismos -
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nombran a la,persbﬁa que-se'ha;& cargo de la administra__

cibn directa de la empresa.,t'v

Por 'la legislacibn que las regula:
- La empresa plGblica; est&n regidas las actividades de -

algunas de ellas ademS8s de por la legislacifén de Derecho
Privado por ordénamientos de Derecho PGblico(Administra_
tivo) ,por ejemplo ténemos que para la construccidn o re—
modelacidn de inmuebles; deben apegarse =2 lz Ley de Obras
Piblicas, en el caso de adguis cidn o venta de los bienes
antes sSefialados a la Ley General de Bienes Nacionales y -
para la contratacidn de determinados sexrvicios a la Ley =
de Adquisiciones,Arrendamientos y Prestacifn de Servicios
Relacinnados con Bienes Muebles, etc.

- La empresa privada;su actividad estd regidas por las le_

yes del Derxecho Privado.

Por el control y vigilancia administrativos:

- La empresa pfblica; tiene para su control y vigilancia -
un S8rgano denominado Comisariado Pfiblico, pero ademds de -
éste tienén un control y vigiiancia externos a través de su_

Dependencia Coordinadora de Sector y por parte de la Secre-—

taria de la Contralorfia General de la Federacidn.
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- La empresa privada; tiene &Srxrganos de contreol y vigi-
lancia internos y en ciertos' casos externos, pero no -—— __

tiene tantos mecanismos. de control como la empresa pG-

blica.

Por los precios:

- = La empresa piblica; los precios de los bienes que pro_
duce y los servicios que éresta, en algunos cagos son fij
jados por ella misma, perc en los demfs los fija direc—
tamente el Ejecutivo Federal. 4

- La empresa privada; sus precios para el mercado de bie-
nes y servicios, son fijados por ella misma, con excepcidn
de aquellos gue estfn .€ontrolados por disposicibn de la -

Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial.



3. RAZONES Y SINRAZONES DE LA EXISTENCIA
DE LA EMPRESA PUBLICA

A fin de llegar a realizar un anflisis correcto
del tema en cuestidén, es indispensable empezar -
sefialando que de acuerdo a su ubicacibSn y origen
las empresas pfiblicas son entes de la adminis-
traciSn descentralizada pertenecientes al Sec~--
tor PGblico, a través de los cuales el Estado -
interviene en la economfa,para efectos de esta
definicibfn, debemos expresar gue el Estado des-
de ‘elpunto de vista socioldgico :es "una forma -
de agrupamiento humano, de cardcter inclusivo ,
general, voluminosd,consciente y coactivo, cu-=
yos principales intereses, son de indole polfti_
ca. Esto es, es una estructura de poder y domi--
nacidn, cuya finalidad es obtenér y mantener un
dominio sobre un grupo y en un territorio deter_
minados, para asegurar mediante un poder coerci-
tivo soberano,o ‘sea autbnomo, la seguridad, la -
paz, el orden, el bien pfiblico y el equilibrio -

en las relaciones, interrelaciones, acciones e —

interacciones humanas, de acuerdo a un sistema

de normas jurfdicas:" (711)

{11) Gémez sandoval Fernando, ob. cit. p.1375
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Asf también,‘cabc mencionar que el Estado es una or-

ganlzaclén po Itlca resul ante‘de una acclén humana,

que tlene acién del ‘bien co--

mﬁn, quedando blen claro entunces que el Estado debe

velar no sélo por alcanzar los logros polfticos,sino
también por los logros econémicos,, sociales y cultu-

rales de los ind;viduos que lo conforman.

De lo antericor podemos afirmar que ha quedado como un
recuerdo histbrico la polfitica econbmica liberal, ba-—
sada en el Laissez Faire,Laissez Passert dandose ya co_
mo un hecho consumado en todos los pafises del mundo la

participacidn estatal en la vida econbmica.

Por otra parte, es de sehalarse que como antecedente -
inmediato al liberalismo encontramos, el despotismo po_
iftico de la monarguia absoluta y el despotismo econb-
mico de la era mercantilista.Asi las teorias del libe--
lismo sirvieron a los empresarios burgueses que busca-—-=
ban acabar con la serie de restricciones que imponfa el

régimen de su época en materia comercial.

El principal pensador de la corriente econbmica del 13—~
’Frase francesa cuva traduccidn es "dejar thﬂf,_dc]aL -

- pasar? 51gnif1ca que- el Estado debe intervenir. lo wunos
‘en la economia. )
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beralismo, fué Adam Smlth qulen nos da los funda-

promover el lnteres i

‘ha de lograrlo, una mano 1nv151ble 1o hace obtener-
1o sin buscarlo, al persegulr su interes partlculari'ﬁ
sirve al interés social m&s eflcazmente gue si tuvi--

era la intencidn de promover;o. {127

En éste mismo orden de ideas sefiala gque el egoismo
innato del hombre es el motor del progreso y a su -
vez un medic de proteccidn de los intereses de la -

poblacibn.

Complementando sus teorias, Smith exponfa que por -
la existencia de una ley u orden natural gue regula
la sociedad econdmica, no se hace necesario el me-—
nor intervencionismo del Estado y por consecuencia -
en este "sistema de libertad natural, el soberano s&_

lo tiene que atender a tres obligaciones, gue son,sin

(12)Rangel Couto Hugo, "El1l Derecho EconSmico",2a.Edic.

Bditorial Porrda S. A., México 1982, p. 21
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duda, de grandfsima importancia, pero gue se ha-

llan al alcance y a la comprensién de una inteli_
gencia corriente: primera, la obligacifn de pro-

teger a2 la sociedad de la violencia y de la inva_
sibn de otras sociedades independientes; segundé,
la obligacifn de proteder,hasta donde esto es po-
sible, a cada unoc de los miembros de la sociedad,
de la injusticia y opresién que'puedan recibir de
otros miembros de la misma, es decir, la obliga—
ci6n de establecer una exacta administracién de -
la justicia; y tercera, la obligacifn de realizar
y conservar determinadas instituciones pdblicas,-
cuya realizag;én y mantenimiento no pueden ser -~
nunca de interé&s para un iﬁdividuq particular o -~
para un pegueiio nGmero de individuos, porque el -
beneficio de las mismas no podria nunca reembol-—-
sar de su gasto a ningtin individuo particular o a
ningGn pequeifio grupo de individuos, aunque con -

frecuencia reembolsan Con gran exceso a una gran

sociedad.” (13)

Sin embargo, la realidad nos muestra gque el Esta-

(13) Fridman Milton y Rose, "Libertad de Elegir",

la.Edic.Bdiciones GrijalvoyBarcelona 1980,p.p.49 ¥50
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‘do liberal actuaba Gnicamente como gendarme, cui-
dando el‘respeto a la libertad de comercio e in--
dustria gue con el tiempo resulto ser una libertad
exclusiva de los poderosos, aparecieron erpresa---—
rios con grandes fortunas protegidos por el derecho
privado de la &poca, mismos que utilizaron esta -
libertad econdmica, creando fuertes monopolios,qgue
subordinaron ios intereses de grandes nficleos de —
personas a sus beneficios patrimoniales y en algu-
'ndé casos rebasaron el poder del ﬁstado,lo gque hi-
zo surgir en forma imperiosa la intervencibn esta-
tal , dejando asi debser el Estado un simple Arbi-
tro, para convertirse en un actor directo en‘la vi—

da econémica.

La intervencifn estatal en la economia trajo consi_
go un conjunto de teoriaé v una serie de pensadores,
los cuales debaten respecto del grado de interven=—
-cibn (desde leve, hasta radical, la cual desemboca
en el comunismo), los fines de la misma & la forma
de ll;varla a qabo, encontrindose entre los m&s im-

portantes, a John Maynard Keynes, guien caus$ una — 7

gran pol&mica con su obra:"Teorfa General de la Ocu-
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pacisdn , del interés y del dinero, en la cual esta-
blece la necesidad de que el Estado intervenga en la
economia a través de un constante gasto p@blico, lo—.
grando de esta forma contrarrestar los ciclos de de—

presién que crean a su vez el desempleo.

Asimismo, Keynes indica "el Estado debe estar siempfe
listo para llenar con inversifn pfiblica el hueco quer

deje lz2 invercifin privada 2l contraerse, Dice £1 gue

hay gue gastar m&s sin gue importe el déficit y que -
esto provocari la expansién de la economia.Afiade, que
es mejor pagar un salario a guien cave un hoyo y otro
salario a guien lo tape, gque tenerlos desocupados a —
los dos y sin ingresos, gque a1 ser gastados por ambos,

estimularfan la economfa." (14)

Respecto a esta teoria han surgido muchas crfticas,al-
gunas sefialando que es un error gastar en cosas impro-
ductivas, ya que ésto equivale a despilfarrar los ingre_
sos pfiblicos, otras dicen gue el gastar mis con el fin
de corregir las depresiones econfmicas genera un alivio
paaajéro Y a la larga vuelve la depresidn acompaiiada de

inflacibn.

(14) Rangel Couto Hugo, ob. cit., p. 23
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Resumiendo, Keynes afirma Que la intexrvencifn esta-
tal debe hacerse por medio de una polftica monetaria,

crediticia, bancaria, impositiva y de ingresos en ge—

neral.

Por otro lado, desde el enfoque marxista ia interven~
cifn estatal es una accibdn mas de la clase burgueéa‘—
para proteccifn de sus intereses, por tanto, el Esta-—
do sique siendo un instrumento legalizado de dominacisn
de clase, asf tambi&n en esta etapa se aesvaloriza
el capital en poder del Estado y se transfiere la plus-
valfa a sectores nQ.monopﬁlicos pertenecientes a una -~
fraccibdn de capitalistas, éin embargo senalan gue esta

situacibn es un paso m&s hacia la desapatricién del Es-
tado.

Para Rangel Céuto la reciente intervencifn del Estado

en la vida aconfmica,tiene dos motivaciones subyacentes:
"una de ellas es la creencia de que el Estado es un agen_
te poderoso para lograr el desenvolvimiento econbmico y,
la otra; qué es una palanca eficaz para contrarrestar -

los efectos nocivos de los ciclos econdmicos." (15)

La intervenci6n estatal ha evolucionado, desde la protec-—

(15) ibfdem,p. 24
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cibn a los trabajadores, restricciones a las im-
portaciones y estimulos a las expoxtaciones, pro_
hibiciones para evitar la formacibén de monopolios
hesta la intervencibn directa en el proceso de -

fabricacién de bienes y prestacibn de servicios.

El impacto del intervencionismo, nos dice Kaplan
"se manifiesta en general a través de una serie
de aspectos y mediante indicadores correspondien_
tes:

I) Aumento del gasto del Estado y del sector pG-
blico, en términos absolutos, y como parte del -
gasto total y del producto bruto nacional.

II) Participaci®n en la oferta y en la demanda
globales de bienes y servicios, para el consumo
¥ la inversitn.

IXII) Contribucién directa‘'a la inversién glo-—
bal; estfmulo directo e indirecto a la inver—
sifn y a la actividad de las empresas privadas
en los regimenes capitalistas, para suplir sus
insuficiencias y sus ausencias, complementar-—
las y reforzarlas, sin substituirlas,

IV) Participacién de actividades esenciales:

infraestructura econSmica y social, industrias
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b&sicas y de punta.
V) Mantenimiento y expansifn de la ocupaqién la--
boral y, a través de ello y de otroskmecaniémbs
-la seguridad sociﬁl por ejemplo- éerla capabi—
dad adguisitiva del merxcado.
VI) Multiplicacién y entrelazamiento de resortes
y'mecanismos de tipo monetario, cambiario, credi-
ticio, fiscal, arancelario: de rggulacién de pre-
cios v salarios; de contratacifn publica; de em~
prescs cotatales =1tspomas"5(15}
Se desprende de lo anterior que una forma de -
intervencidn estatal son las empresas pGblicas,
las cuales cst&n‘inscritas dentro del Sector -
PGiblico y forman parte de la descentralizacidn
de la Administraci®én Piblica, por lohque debe-—
mos definir como Sector Pblico "el conjunto -
activiﬁades institucionales, 6rgénos, e instru_
mentos que integran el Estado o se hallan ba-—
jo su control directo, y éue le permite inter_
venir ée diversas maneras én el préccso socio-
econfmico,incluso producir y distribuir bienes
(16) Kaplan Marcos, "Estado y Sociedad", la.Edic.

U.N.A.M., México 1980 p. 215
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y prestar servicios ptblicos." (i?}

Tomando en cuenta la definicién anﬁeé‘méﬁciﬁh$d§;
estamos en posibilidad de establecer qhe?élfﬁfiefirf:f;
mer nivel del Sector PGblico Federal de'nueétro:

pafs esti conformado por los Organos LegisiativoL
Ejecutivo y Judicial, siendo de estos el is'im—_
portante para este traﬁajo el Ejecutivo, toda vez
que dentro de €l estf organizada la Administra--—
cifn PGklics, de la cual se ha dicho " sércompren_
den genéralmente dos significados; de una parte -
vla Administracién PGblica entendida como organiza-
ci6n y direcciSn de personas y medios para alcan-
zar fines pGblicos y de otra, la Administracidn -
Pﬁblicé entendida como campo de estudios, como -~
ciencia y arte de la organizacibn aplicada a las -
actividades del Estado. En otras palabras, la ex_
presién puede ser indicativa de una actividad con-
creta o de un sector de la actividad intelectuai(181
Sin embargo para el an3lisis en cuestidn TA defini-
{17) Ibfdem, p. 216

(8} Mosher Frederick-Cimmino Salvatore, "Ciencia de

la Administracién,Ediciones Riap S. A. Madrid,1961,p.26
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c;dn més adecuada de Administrac16n Pﬁblica es —

la sigulente'

Es”el conjunto de personas, 6rganos,‘métodos v

funciones,a través de los puales el{goblerno -
‘aplica su polftica econém;ca'y socidl,’buscan—
do -alcanzar los fines de desarroilo ehgomenda—

. dos al Estado.

Por otra parte, la Administracibn Ptblica se en-
EUentra dividida en dos sectores; Centralizado y
.Paraestatal o.Descentralizado,siendo este Gltimo
el &mbito donde estSn ubicadas las empresa pGbli-
cas gue son de nuestro interés,por lo que la des-
centralizacidn es una expresién fundamental para

la explicacién de aguéllas.

Igualmente necesario es entonces para este traba-
jo, sefalar que la descentralizacidn se caracteri-
za principalmente por sexr una forma de adhinistra—
tiva, por medio de la cual el Estado destina un pa
trimonio y.diversos recursos a una persona moral -
para la produccién de determinados bienes o la pres
tacién de ciertos servicios, logré&ndose agilidad en
los tré@mites para la satisfacci6n de las necesidades

colectivas.
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Asimismo, es de hacerse notar gque 155 causas de crea -
cién de las eméresas pGblicas, varfian mucho de un pals
7 oa otro, toda vez gque cada uno de ellos tiene carac_
teristicas pecuiiares en su proceso hist6rico, siste~
ma econfmico, patrimonioc nacional, necesidades de su

poblacifn y.:grado de desarrollo.

En este sentido podemos decir que entre las causas de
creacibn de las empresas pfiblicas en los pafses capi=~
talistas desarrollados encontramos las siguientes:

;L Confiar a las empresas piblicas los sectores con -
rendimientos crecientes:

b) Impedir o corregir la acci6n de monopolios priva-
dos;

¢) Organizar un. sector donde la intervencibn privada
es insuficiente;

d) Defender un sector de la economfa nacional amena-
zado por la concurrencia internacional.

e) Ampliar el desarrollo y distribucibn equitativa -
del consumo colectivo;

f) Asegurar un nivel adecuado de servicios ptiblicos;
g) Asegurar la coordinacidn de ciertas actividades -

dentro de los sectores dejades a la iniciativa -
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privada-* (19} -

;t§C${$l caso pﬁrﬁicﬁlar de nuestro pafs,
podéﬁo; eﬁpéiér indicando, que . la Consﬁiﬁﬁéi&ﬁ‘dejf
1857, fuz un instrumento de legitimacidn y conso-. .
lidacifn del Estado liberal mexicano que’ tenia co_
mo Gnica misién el cuidar el orden y 15 legalidad,

281 también no pocas veces fue utilizada por‘los -
porfiristas para proteger y garantizar a los hom—g{?r

"bres de negocios la mds absoluta libertad de accidn. -
Vsin embargo, es una verdad innegable que esta situa L
cibn favorecid principalmente.:a los capitalistas -

extranjeros residentes en México y 2 los hacendados.

Por otra parte, si bien es cierto gue durante este
peris8do hubo avances en ia industria y en las comu-
nicaciones, tambi&n lo es,que el Estado liberal des
cuidaba a las clasgs sociales inferiores al no pre-—
ocuparse por prestarles la ayuda necesaria para su

sobrevivencia y desenvolvimiento.

“.{19)Castillo Rojas Alfredo,Diccionario de Politica

y:Administracidn Pfiblica, libro A-F,la: Edic. Colegio
de Licenciados en Ciencias Politicas v Admon.PGb.Mex.p.483
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Aunado a lo anterior, se gener$§ en el Estado un -

aeéinterés por la situacidn gue guardaban las con-
diciones de trabajo en las f&ﬁricas y en los lati-—
fundios, lo gue provocd la explotaci®n inmisericor
de da obreros y campesinos, d&ndose una &poca de —
injusticias sociales, gue ocasiond la revolucibn -

de 1910.

Este movimiento a;mado,dié origen a su vez a la —-
evpedicifn Ac lza Constitucibn de 1517, ia cual pue
de decirse que da inicio en el mundo al constitu-
cionalismo social, ésto es ,la Carta Magna mexica-
na complehenta las libertades individuales existen—

tes con las nuevas garantfas sociales.

El Estado producto de la revolucifn, toma un papelv
fundamental en la vida econtmica y social al ampli-—
arse su marco de accibn consécuencia directa de sus

nuevas atribuci&nes;y se crea un sistema de econo- ‘
mfa mixta transformindose el concepto t;édicional -
de proéied&d. preservindose las libertades econSmi-—
cas y :confiri&éndole la rectorfa del desarrollo al -

Egtado.
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AEl sistema de economia mixta surge entonces como so
1ﬁc16n al conflicto entre el liberalismo econdmico

y la estatizacién integral de la economfa, logrando
~ademéis la coexistencia de las’ propiedades pf@blica,-
social y privada, y permite ‘el desarrollo de las -.
actividades econfmicas por parte de cada uno de es—

tos sectores.

Respecto a los tipos de propiedad gque conforman el

sistémh de economia mixta, es necesario indicar, gque
la cdonstitucidn de la propiedad privada, se da‘cuan—
do la Nacidn, que _es la propietaria originalwge las

tierras y aguas comprendidas dentro del territorio —
nacional, trasmite el dominio de ellas a los particu
lares, agregando que tambi&n la Nacibn tendrs en to-
do tiempe el derecho de imponer a la propiedad pfivg

da las modalidades que dicte el interés pGblico.

La propiedad social tambi&n surge de una trasmisibn
de dominio y estX formada por bienes sujetos general
mente ; un'régimen juridico especial de proteccién -
y cuidado por el Estado, pertenecientes a nfcleos de

inter&s social, como pueden ser , los ejidos, coope-
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rativas, sindicatos,etc.

Pér lo que toca a la propiedad pGblica, la misma
estd integrada por todos agquellos bienes del do-
minio directo de la Nacibn, los cuales no se han
trasmitido por ser indispensables para la conse-
cucién de los objetivos del desarrollo nacional,
entre &stos encontramos; todos los recursos na-
turales de la plataforma continental y los z6ca
ios submarinos de las islas, minerales dél sub—
suelo de los gque se extraigan metales, aguas de
los mares territoriales, las aguas marinas in+~-

teriores, etc.

En 1o que consierne al papel gque desarrolla el ~
Estado como rector de la economfa; la Constitu-:
cién establece un conjuntc de liberta&eﬁ econsS-
micas para el individuo como son las libertades
de:trabajo, comercio, trinsito, concurrepcia a -
los mercados,etc.Las cuales el Estado vigila pa
xra que gstgs conforme al interés ptblico,coadyu

ven en el crecimiento econSmico nacional.
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Pero ademés de lo.anterior, el Estado de acuerdo con
éi arﬁléul§r25‘de nﬁestra Carta Magna, debe buscar -
qué,eiff6Mehto del érgcimiento econfmico y el empleo
¥y una jusﬁa distribucidn del ingreso y la rigueza,per
mitan el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad

de los individuos, grupos y clases sociales.

En resumen, el papel del Estado como rector de la.eco
nomfia se centra en' . sus funciones ' de planear, conducir
coofdinar y orientar la actividad econfmica, amén de
iimitar y coridicionar actividades y derechos al inte-
ré&s pGblico; asi como por la préstacién de servicios

Yy la explotacibn de los redursos estratégicos reserva
dos al propio Estado,y por el manejo de los bienes de
propiedad de la Nacibn, elementos que conforman la par

ticipacifén del Estado en la economial (20)

Una vez expuestos los principios del sistema de econ§
mfa mixta y rectorfa del Estado en nuestro pais,pode-
mos afirmar que la primera razbn de existir de las em_
presas en Méﬁico,es que las mismas son un valioso ins_
trumento de intervencibn del Estade en la economfa, - ..

{20)Barreitc .Perera Mario,Entidades Paraestatales y =
Rectorfa del Estado,Debate sobre la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.Colegio.de ULIcenciados en Ciencias
Polfticas y Admon. Pub. A. C. Méxicol986 p. 3
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apegado a la estructura jurfdica constitucional.

Otra . de las razones es la de controlar los secto-
res estratégicos de la economfa, para proporcio-
nar bienes y servicicos a2 la poblacibfn sin la posi-
bilidad de ﬁsubordinar los intereses populares a -
los ﬁe los grupos minoritérios, asi como ronper —
con la dependencia histérica‘con el extranjeroc.en-
tendiéndose por secrtores estratégicos , ios que se-
ﬁalabel articulo 28 e la Contitucidn Politica de -

los Egstados Unidos Mexicanos.

Asf un motivo m&s para la creacibfn de las empresa -
ptblicas mexicanas, ha sido para fomentar campoé de
actividad prioritarios en la econcmfa, donde la par-
ticipacién de la iniciativa privada no ha surgido ©

ha surgido en forma d&bil, por ser poco remunerativo

o porque los rendimientos son a muy largo plazo, asf
tambi&én ha sido necesario rescatar a algunas empresas
privadas de la quiebra y convertirlas en ptblicas, por
presenéar tal situacién,un'peligrﬁ por la extincibn de
la fuente de trabajo de un gran nfimero de mexicanos, -
como consecuencia de errores de administracifn de empre

sarios privados.
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Las &reas prioritarias para efectos del pSrrafo an-
terior, son aquéllas que tienden a satisfacer los -
intereses nacionales y las necesidades populares,en
un orden de importancia que puede variar con el tiem
po ¥ la situacibn concreta del pais, encontr&ndose -~
entre otras ;salud ,alimentacidn, educacibn, habita-—

cibn, vestido, trangporte, etc.

Ahora bien ,es ciertc gue las empresa pGblicas tienen
razones muy importantes para existir en Mé&xico, pero .
tambi&n encontramos enpresas que no tiene justifica—— -
cibn su existencia, de esta manera podemos sefialar
las siguientes sinrazZones de la existencia d; empre—-—
sas ptblicas:

~Duplicacién de esfuerzos y de recursos; cuando es -
creada una empresa pGblica con un objetivo especifi-
co gue ya ha sido encomehdado a otra de cétas empra-—
sas o a una dependencia del Gobierno Federal, se gene
ra como consecuencia 1&gica una duplicacitn de esfuer
zos y de recursos, complementando este caso, Saldana
Harloﬁ sefiala " el desarrollo estructural de la Admi-
nistracifén PGblica mexicana en el perfiodo posterior a

-la Revolucién muestra una tendencia insistente; se ha
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pretendido resolver la falta de eficacia de un
organismo pGblico, en la atencifn y resolucién de
problemas en un campo determinado, establecien
do‘uno nuevo al lado del anterior, con s&lo unas
cuantas diferencias formales, pero en realidad -

v

con un prop&sito similar." (21)

~-Populismo; otro caso que no justifica la crea-—
cidn de uﬁa empresa pUblica, es cuando ia misma
responde Gnicamente a razones de imagen personal
del gobernante, es decir lo qué en nuestro pais

hemos llegado a denominar actos populistas.

—Presiones politicas; el Estado y en especial el
gobierno, es centro de presiones por parte de gru
pos empresariales, sindicatos, organizacioneé po-—
1fticas, etc., los cuales en algunos casos buscan
la creacibdn de empresas pGblicas de las que pue-—
dan obtener beneficios particulareé, en este caso,
el gobierno no debe crear las empresas en cuestibn,
toda vez que €stas no cumplen con los objetivos na-
cicnales ni con los intereses populares.

(21)saldafia Harlow AdalbertojCbservaciones sobre prac
ticas administrativas en M&xico,Edic.IAPEM,México 1975
P- 137
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-Deudas y qﬂiebra de empresas privadas; otro caso es
el relativo a las empresas privadas que pasan al sec
tor ptblico por causas tales como: deudas de los em-~
presarios privados éon el gobiernc © con motivo de -
quilebra, al respecto esta propiedad del Estado debe

ser transitoria, toda vez gque la‘razén que tiena &1

para volverlas pﬁbl;cas, es el conservar las fuentes
de trabajo, en el tiempo en gue el mercado absorve —

la mano de cbra de estos trabajadores.

Resuﬁiendo, ﬁo hay razones para la existencia de em-
‘presas ptblicas, cuando tengan aqué&llas objetos di--
ferentes al de atender &Sreas estratégicas y priorita
rias de la economia nacional o cuando el objeto para
el que fueron creadas ya ha sidc agotado, y algunos

ejemplos son las empresas pGblicas de automSviles y

autcéartes, textiles y prendas de vestir no bisicas,

loza, cerfmica, rafrescos, electrodom&sticos, etc.



4 .CLASIFICACION DE LA EMPRESA PUBLICA

Es necesario clasificar a las empresas pblicas,
con el objeto de ordenar los diferentes tipos de
ellas; para comprender su impacto social ,polfiti-
co y econSmico, asi como para aplicarles un con-
trol y vigilancia especial, por parte de las de—~
pendencia competente del Gobierno Eéder&l. Tam- *
bié&n 1$ clasificaci®n en cuestidn tiene un papel
esencial en la planeaci®bn nacional, la prog;a-
macibn sectorial v el ejercicio del gasto pGbli-

CO.

Existen en el mundo una gran diversidad de clasi-
ficacibnes de estos entes, entre las gque encéntra-
mos:}a que gue propone la Organizaciftn de las Na-
ciones Unidas, elaborada en base a los motivos coﬁ
que fueron creadas:

a) Fiscales: conocidas también como ﬁonopolioé_de
cEstado porque determinan la fabficacién de algunos
productos (tabaco, cerillos, bebidas,alcoh8licas)
"y 1la comercéializacién de los mismos, siendo ejem—~
plos notaﬁles Francia para el primer caso y Canada

para el segundo (venta de bebidas alcohélicas);

b) Estratégicas: (en el sentido de la defensa) em—

presas fabricantes de armamento" y equipo bé&lico:
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c) EconSmicas:empresas gue producen bienes y ser
vicios sin contra partida en el sector privado y
agu€llas en las que convergen tanto el gobierno

é&ho los intereses privados." (22)

_ La evoluci®n histdrica de las empresas, ha sido
otr§ punto que se ha tomado en cuenta desde ha
ce muchds arfios por el organismo internacional -
antes mencionado para formular la siguiente cla
sificacién:

;) Empresas departamentales: este tipo de empre-
sa es financiada por el Estado o aporta la mayor
parte de sus ;ngtesos:se*encuentra sujeta a los
controles de tipo contable, jurfdico, Presupues—
tal y administrativo del Gobierno Central, gene-—
ralmente bajo el control directo del titular del
del departamento guberiiamental correspondiente -
(ferrocarr-iles, correos):

_b) Corporaciones pGblicas: son empresas cuyos re
cursos son totilmente del Estado; son cfeadas Yy se
'rigen\por>una disposicidn jurfdica especial 1o que
las hace independientes a todo control del Gobier-

ne Central:

{22) Castillo Rojas Alfredo, ob. cit. p.p.484 y 485
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c) Compafifas estatales o de propiedad mixta: se
establecen dentro de las sociedades anfnimas o -
sociedades mercantiles. El Estado se interesa por
su control mediante la propiedad Integra o parcial
de sus acciones, por lo gue este tipo de empresas
admiten capital de interesas privados phdiendo ser

nacionales o extranjeros. (23)

Cuatro tipos de empresa integran la clasificacidn
qué ha hecho desde el punto de vista ecoﬁsmico, la
Comisidn Econdmica para América Latina: ’
;) Empresas de Serxvicios POblicos: estos servicios
tra&iciénalmente han sido prestados bajo la tutela
o acecibn directa del Estado, en especial los rela-—
cionados con el transporte y la energia;
b) Empresas Productoras de Bienes Estratfgicos:son
las gu=a han pasado al patrimonio pfiblico o han sido
creadas por el Estado para coadyuvar a la ejecucibn
de polfticas o planes econfmicos gque resguardan la
gestién pGblica de determinadas actividades estraté-
gicas: .
¢) Empresas Expropiadas: son aquéllas que se incorpo_
ran al Estado como consecuencia de una confiscacién;

(23) 1bfdem,p.485
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d) Empresas Compradas: comprenden las empresas
adgquiridas por el Estado que no son rentables -

para los intereses privados."(24)

Por lo gue toca a las empresas pblicas mexica
nas, pueden hacerse diversas clasificaciones en_

tre las cuales encontramos las siguientes:

-Segn su naturaleza jurfdica, se clasifican en:
Organismos descentralizados, empresa de partici—

pacién estatal y fideicomisos pGblicos.

Los organismos descentralizados de conformid;d -
con la Ley Org&nica de la Administracién PGblica
Federal, son las entidades creadas por Ley o De-
creto del Congreso de la Unidn o por Decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y +
patrimenio propios, cualquiera que sea la estruc

tura legal que apopten.

Las empresas de participacifn estatal se subdivi
den en:
Empresas de participacién estatal mayoritariaz:-—

{24) Ibidem.
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a) Las Sociedades MNacionales de Cré€dito

k) Las Sociedades de otra naturaleza en las que -
el Ggbierno Federal o las entidades paraestatales
conjunta o separadamente aportan un porcentaje —--—
del capital social © por determinadas caracteris_
ticas que seiiala la Ley Orxgénica de 1a Administra

ciSn PGblica Federal. (ver Capftulo IV punto 2)

1€5 civiles con glertas caracterficticas estable—
cidas en el ordenamiento juridico antes citado.

(ver Capitulo IV punto 2)

Los Fideicomisos PGblicos; estas entidades podemos
definirlas coro negocios fiduciarios, por medio de
los cuales el Gobilerno Federal a través de la Secre
t-.a.x:f.a de Programacidn y Présupuesto o alguna de las
dem$s entidades paraestatales, actuando como fidei-
comitentes trasmiten 1la titularidad de cisrtos -
bienes y derechos a una fiduciaria (Institucién Ban
caria_);bon el prop&sito: de. auxiliar al Ejecutivo Fe

deral en -las ..atribuciones del Estado para impulsar-
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las &reas prioritarias del desarrollo y benefi-

ciar a la poblacifSn como virtual fideicomisario.

~8egn el sector de la Administracidn PeGblica Fe
deral en el que operen; esta clasificacifn se ba
sa en la divisidn de sectores coordinados por:.Se
cretarfas de Estado y Departamentos Administrati
vos, en los cuales estsin ubicadas las empfeéas -
ptblicas, por ejemplo, Petréleos Me#iganos perte
nece al Sector Energia,Minas e Industrid‘Paruestg
tal; cabe senalar que algunos de estos sectores -
estfn divididos a su vez en subqectores como el -
caso del Sector de Comunicacifnes (ejem. Telefonos
de M&xico S. A.) y Transportes (ejem. Mexicana de
Aviacién S. A.)

=Segfin su ambito geogrffico de accibn; el espacio
del territorio nacional en el que pretende desar-
rollar su acti#idad la emprcsa ptblica, es el pun
to de referxencia para elaborar esta clasificacibn,
encoﬁ&randose en tal sentido con empresas que bus-
can responder a las demandas locales, otras a las

necesidades regionales y las dltimas a las naciona

les.
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-Segfin su eficiencia financiera: la clpsific&cién
se dividen ;. empresas ptiblicas de gasto, gque son
aquéllas que sus ingresos provenientes del mercado
éan menores al f£lujo de costos corrientes, y empre
sas pGblicas autofinanciaﬁles, siendo agquéllas gue

sus ingresos son superiores a sus costos.

-Segtin su car8cter dentro del desarrollo nacional,
se pueden clasificar en: empresa ptiblicas coyuntu-
rales; son aquéllas que buscan coadyuvat a la supe
raciJn de problemas éconémicos de naéuralezh'tempg
ral, y empresas éﬁblicas de caracter estructural;-

de las cuales depende el comportamiento de ﬁn sec—

.tor o de la economfia en su totalidad.

-Seglin los motivos de creacién por ‘parte del Estado;
k? clasificaciéthe divide en: empresas pQOblicas es-
tratégicas, gque son las que actfian en las &reas que
expresamente estin determinadas qp.el artfculo 28 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canoé, y'empresaé pGblicas prioritarias, que desarro-
llan sus actividades en las ireas que el Estado séfiala

que tienen ese carfcter.
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~Segfin su actividad especifica se clasifican en:
empresas pfiblicas productoras de bienes y/o pres

tacién de servicios.

-SegGn sus dimensiones; eséa clasificacidn se for
mula en‘relaci6n al volumen y porcentajes que la
'empresa piblica produce de bienes y/o de servi— - - ...
cios;encbntréndonos que existen empresas ptblicas

grandes, pegqueiias y medianas.

-Seglin los bienes, la presente clasificacifn divide
a las empresas piblicas de acuerdo al tipo de bien
gque producen encontrandose de bienes b&sicos, inter-

medios y finales.

-Segln losg servicios; esta'clasificacién toma como
punto de referencia el tipo de servicio que pres-—
ta la empresa pGblica, observando que pueden trztar-
Seude.sérﬁicios de consumo (transporte colectivo,-—
asistencia mé&dica, etc.) y de apoyo a la produc-~

cién (crédito, asistencia técnica, etc.)
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1. ANTECEDENTES EN MEXICO

Abordar el tema de la evolucién de las empresas
pGblicas en Mé&xicec es sin duda de gran interés -
porque nos ayuda a explicarnos el desarrollo po-
1ftico y econdmico nacional, sin embargo cabe se-
fialar que el nGmero tan elevado de empresas de es .
te tipo creadas durante el presente siglo y el -
hecho de que el Estado mexicano ha participado

a través de ellas en pr&cticamente todas las -
freas de la economfa nacional, hace que el ana-

lisis hist6rico en cuestifn sea realmente muy -

complejo.

Debido a la complejidad antes explicada hemos tra
tado de utilizar un sistema de estudio dividido -
por &reas econSmicas en las gue se han creado —-
empresas pGGblicas pertenecientes al sector para-
estatal de la Administracién PGblica Federal v del
Distrito Federal, exponiendo algunos ejemplos ilus-
trativos adem&s de resaltar aquellas empresas pG-
blicas que por su importancia nacional las hemos

denominado estructurales.

aArea Financiera

Sector Bancario: Dentro de este sector, podemos em—



-44-

\\
pezar por indicar que en 1830 fue creado por Lucas
Alamén el Banco de Avio que tenia comoc misi&n prin
cipal el fomento de la industria textil mecanizada

y siete afios m&s tarde surge el Banco Nacional de

Amortizaciones de la Moneda de Cobre.

Posteriormente en 1864, se inicia la etapa de for-
macién de un sistema bancario "“caracterizado por -
la plufalidad de instituciones bancarias de emisibn
y por la variedad de las dispésiciones jurfdicas -

que las normaron”. (25)

Ya en este siglo la Constitucidn Politica de 1917
por medio de su artfculo 28 acabd con el sistema -
bancario del porf;riato al establecer que la emi-
" 5i6n de billetes deberfa realizarse en un solo -
banco controlado por el gobierno, de esta forma se
originé que se creara con ese fin el Banco de Méxi
co S.A.,Institucién que hasta 1932 tomS realmente

su papel de banco central.

Asimismo fue creado en 1926 el Banco Nacional de -
(25) Manual de Organizacifn del Gobierno Fedéral‘—

1969~70 Secrétarfa de la Presidencia, p- 474
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Crédito ‘Agrfcola, que seria el primero de una di
véréidad de bancos para la atencién de actividades
prioritaria§ ,como por ejemplos tenemos, el Banco
Nacional de Obras y Servicios PGblicos S.A., el
Banco Nacional de Fomento Cooperativo S-..A. de C.-
V., el Banco Nacional del Ejército y la Armada S.A.

de C.V., etc.

Una de las Instituciones mds poderosas para auxi-
liar en el fomento industrial por parte del Go-
bierno ha sido la Nacional Financiera $.A.(Nafin-
sa) creada en 1933 y que a través de sus facultades
para operar valores le ha permitido "intervenir -
para salvaguardar los intereses del pGblico in-
versionista,adquiriendo el control de aquellos -
valores que pudieran ser objeto de manipulaciOnes
indebidas™ (26). al grado que “"para 1947 Nafinsa -
estaba ya comprometida en m&s de veinte ;amas'de
activida con una inversifn total d= 500 millones

de pesos™.{(27)

Otros -acontecimientos determinantes en este sector

(26)Chellet O...Roberto,0Organizacién Administrativa'y’
Polfitica de la Rep. Mexicana, edic. S.H.C.P.1955 p.148
{27)Meyer Lorenzo, Historia General de Mé&xico,To-

mo 2 Edit. Colegio de México 18981, p. 1294. :



-46-

- fue .la llamada Nacionalizacin Bancaria ocurrida
en 1982 y la reforma al artfculo 28 constitucional
QUE'estabiécié como una actividad estratégica y ex-

clusiva del Estado la prestacidn del servicio de -

banca y cré&dito.

Sector Seguros,Fianzas e Inversiones: reépebto al
. primer subsector relativo a los segﬁros podemos -
mencionar que-se instituyeron tres empresas pi-
blicas que son representativas por su importan~-
cia de esta activiéad y se trata de la Mutuaiista
de Mg&xico, Compafiiia de Seguros de Vida S.C.L. que
enn 1931 cambiarfa su nombre por el de Aseguradora
Hidalgo S.A. a la cual por orden presidencial en
1964 se le conferiria la operacién del- Segqurc de -
Vida para los Trabajadores al Servicio del Gobier
no Federal; las otras compaffas son la Asegurado-
ra Mexdfcana $.A. y la Aseguradora Agricola y Gana
dera S.A.,esta dltima fundada al amparoc de la Ley
del Seguro Agricola Integral y Ganadero del 30 de

diciembre de 1961.

Por lo gque toca a las fianzas se constituyd en 1942
la Mantenal S.A. que mis adelante cambio su denomina

cifn por la de Afianzadora Mexicana S.A. y como ejenm
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‘pl§fd§igmpre§aS’pﬁﬁliéqg de;invétSiohés”tenemos:IE
versiones Reforma S.A.'y‘Acéionéé Burs&tiles Somex

S.A;

A:ea’Agricpla,Ganadera,Forestalmf-Pesqnerah_

Sector Agricola:este secfpr se divide a su vez en —

apoyos a la.agricultura en general y empresas

| .
vas a productos agricolas especfficos. RespeIto a -
la primera divisidn encontramos m@ltiples ape
‘adem8s de los prestados por las institucione%
\

crédito.

in éjemplo de los apoyos & esta actividad econémica
es el gue se refiere a la industria de los fertili-
zantes que nacib6 en forma modesta con la cre%cién -

' de Guanos y Fertilizantes de Mé&xico S.A. en i943 v
que se fortalecid en los afios sesentas al a#quirir
la propiedad de algunas empresas privadas y pGbli-.
cas. '

Asf tambié&n digna de mencionarse - por la’ artancia

que ha tenido en el desarrollo de.loéri

Productora Nacional de Semillas ccngﬁitgida en 1961,
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Ahora blen tomando enrcuenta que 'existen regiones en:

‘siGn Nacional de Zonas Arldas cc 21
promotora del desarrollo econdm; )svéonéé &ri-
das para el bienestar y mejoramlento de‘lﬁs condicio
nes de vida de sus habltantes ,(28), tres afios més

adelante se ampliarfan sus facultades al sefialarse -
gué deveria "ejecutar yvdesarrollarrprogramas espe—

cificos de explotacibn,industrializacibn y comercia-
lizacidn de los productos que se obtengan del aprove-

chamiento de los recursos de propiedad nacional, eji-

n
dal o comunal gue se localicen en las zonas aridas (23).

En relacifn a las eméresas de productos agricolasi

especificos podemos principiar por indicar que en -'

materia azucarera, fue creada“ en 197

ble de reestructurar,

blica Paraestatal 197%,
vol. 2, p.Yo

(29 ) Ibfdem,p.99
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dinar armSnicamente los diversos aspectos gue en

materia de azucar competian al sector pﬁblico?(3of{;:

Como consecuencia del instrumento legal que'd167,~ 
vida a la institucibn antes mencionada : se 1e'— 
otorgd la facultad para proceder a la creacibn -

de una sociedad anfnima cuyo objeto serfa la_dd;ﬂ__

ministracifn de los ingenios propiedad del Go-
bierno Federal o de las entidades cficiales o -
administradas o con intervencién" (31), por lo -
que en 1971 se constituyS la Operadora Nacional -
de Ingenios S.A., ademis de que al afid siguiente
se instituyera la Unidn Nacional de Productores -
de Azucaxr S.A. como una institucifn auxiliar de -

cré&dito de naturaleza mixta.

Por lo gque toca a la produccién de café en 1958 -
se constituy$ un organismo encargado de estable-
cer mejores sistemas de cultivo e industraliza-—-
¢ién, combatir las plagas y enfermedades,aumentar
1la produccifn, mejorar la calidad, otorgar créditos
{3p) Ibfdem, wol.2, p.77

(31) Ibfdem, vol.-4, p.13
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a cafeticultores Yy érohover el consumo del- café,.
este organismo fue denominado Instituto Mexica—

‘no del Café.

Respecto al tabaco,maguey , cacac y'frutas,fué€:
ron creadas las siguientes empresas pGblicas; en
1972-Tabacos Mexicanos S.A., Patronato del Maguey
en 1960, ComisidSn Nacional del Cacao en 1973 y la-

Comisidn Nacional de Fruticultura en 1961.

Las empresas pGblicas mencionadas en el p&rrafo -
anterior son solo algunas de las muchas creadas -

por el Gobierno Federal en las dltimas décadas.

Sector Ganadero; aungue no tan numerosas cComo en
otros sectores encontramos empresas de apoyo a la
ganaderfa de entre las que podemcs destacar se -
encuentra la Productora Nacional de Biliolb6gicos -
Veterinarios que fue creada en 1974 con el fin -
de evitar las pé&rdidas ocasionadas por concepto
de enfermedades, mediante la intensificacién de

campafias de sanidad animal, ademis de ofrecer -~
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O:fés emprgsasmpﬁblicas de importancia en eStayfb
gcﬁiﬁi édiédhwel Fondo Ganadero y el Fondo para -

el Fomento de la Ganaderfa de Exportaciln.

Sector Fo?estal: para planear y organizar el ra-
cional e integral aprovechamiento de los recur-

sos forestales existentes en los bosgques mexica-
noa fueron constituidas varias empresas pGblicas
entre las que debemos destacar la Forestal Vicen
ta Guerrero y Productos Forestales de la Tarahu-
mara, estas empresas tienen-su nacimiento el ano
de 1972, asf también se han establecido una mul-

titud de aserraderos pGblicos.

Sector Pesquero; aun cuando se han creado en Méxi-
co muchas empresas pfiblicas peséueras la que resul
ta mis destacada por su tamafio es Productos Pesque.:
ros Mexicanos S.A. constituida en 1971 teniendo en

tre sus principales propSsitos el de estimular la
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actividad pesquera y su industralizacién con la
finalidad de asegurar voltmenes adecuados de prg;
ductos pesgueros, que vigoricen tanto los benefit
cios del sistema cooperativista,como fomenten -
la creacién de fuenteg de trabajo y s;tisfagan

una parte importante de la alimentacifn nacional.

e incremente los mercados de exportacién? (22},
esta empresa adgquirié la administracién de ins-
talaciones de empresas pesqueras regionales,plan-
t;s enlatadoras, empacadoras, congeladoras, frigo

rificos,almacenes y centros de distribucibn.

Area Salud y Seguridad Social

En 1943 se promulgsé la Ley del Seguro Social que ;
da vida al Instituto Mexicano del Segure Social -
(IMSS) que tendria como E;nalidad proporcionar a
los trabajadores sujetos al régimen laboral del -
Apartado A) del artfculo 123 de la Constitucién -
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos las pres
taciones siguientes: asistencia mé&dica quirﬁrgica,'
servicios de farmacia y laboratorio, hospitali?afs{
©0i6n y transporte; subsidios por incapacidadx£émr;ﬁ5

{(32) -Ibfidem, vol.4, p. 157
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"7Por lo que toca a los trabajadores del Estado y

IlosAmilitares se transformarcn en 1959 la Direc
cibfi~dé:Pensiones~y en.1976 la Direccifn de Pen-
siones Militares para crearse el Instituto de =
Séguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y el Instituto de Seguridad Soci-
al para las Fuerzas Armadas Mexicanas ( ISSSTE-e
ISSFAM )respectivamente y gque deberian prestar -

servicios similares a los prestados por el IMSS.

Otras inécitueiones dignas de mencionarse son el
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia -
(IMPI) creado en 1961, la Institucifn Mexicana

de Asistencia a la Nifiez (IMAN)establecida en -
1968 y el Sistema Nacional para el Desarrollo -

Integral de la Familia(GrF)instituido en 1977 .

AdemSs de las instituciones citadas se han crea—
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do una dlver51dad de hospitales e 1nstitutds.-‘

con personalidad Juridica propia para 1a atencién

‘derproblemas de salud como’ ejemplo tenemos el—Ins-‘?i

tituto Nacional de Cancerologla, el Instituto Na—

cional de Cardiologia, el Hospital Infantil, el

Hospital Juérez.

Aréarﬂducacién Investigacién y Cultura
La Universidad Nacional AutbSnoma de MExico es la
entidaa paraestatal mis importante en la educaciﬁn,v
in#estigaciGn Yy cultura, y sus origenes son.muy -
antiguos ya que en 1551Ase creb la Real Univer-
sidad de Mexico, gque cuatro afios mds tarde adqui-

rirfa el titulc de Pontificia.

La Universidad en México sufrié al igual gue el -
pafs, ya que fue objeto de wvarias clausuras. En -
1910 Justo Sierra crearfa la actual Universidad ~
Nacional gque en 1929 se descentralizarfa amén de

volverse autdnoma.

También para la educacifn se crearon otros centros
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como son:ﬁdrfejéhélqrel colégio: de Méxic6 -

;yﬁlgicdhisidn Nacional ‘de Libzr

Egéﬁitds establecidas én;lQ&i

mente.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoloéiéf;
(CONACYT) fue creado en 1970 para impulssar -

la investigacién por medio de programas ciené‘f

tificos y tecnolbSgicos, asi tambien realizg
publicaciones, sirve de 6rgano de consulta,

otorga becas, etc.

Otras empresas pGblicas con fines de invesfi;
gacifdn son el Instituto Mexicano del’ Petr6leo,
el Instituto Nacional de Ciencias Penales, el
Instituto de Ecologfa, el Centro Mexicanc de -

Desarrcollo e InvestigaciSn Farmacéutica A.C.,etc.
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‘Sector EIéctrico-' las empresas pﬁbli'éﬁs”

-Federal..de 'Electrlcidad que nacibé a la vxda -

‘”produc»iva ‘del pafs en 1937 y la Compafifa de -

r Fuerza del CE ’Ef S.A. que tomS ese nom-—

‘.,bre en 1963 ya—que anter:.omente era la Compa-

’nIa de Luz ¥ Fuerza ‘del Suroceste de México S.A.

Déﬁgro de,¢Stg,misma actividad cabevdéstécaf‘léL

Nacionalizaci6n de’ la Industria Eléctrica hecha




-57-

obreras de las companfas petro era

formaron un sindxcato nacional que:exigla la: ce-“'

lebracién de un contrato colectivo de t‘al
con peticiones de mejoras salariaIQSjsiq‘eﬁgarébi
se enfrentf a la negativa patroﬁal pér'lo'que se
declarS la huelga con grave perjuicio para la -
Nacidn; para resolver el problema interviﬁieron
las autoridades laborales y posteriormente la Su
prema Corte de Justicia la cual ordens ‘el cumpli
miento de las determinaciones tomadas, pero tam-—
poco las companifas acataron el fallo de el m&s -
alto tribunal nacional por lo gue el presidente -
Lazaro C&rdenas decretd el 18 de marzo de 1938 la

Expropiacisn Petrolera.

Por lo anterior fueron creados en ese mismo afio —
PetrSleos Mexicanos {(Pemex) enc;rgado de la pro-—
duccibn y la Distribuidora Mexicana de PetrSleos
para la distribucién y venta, pero dos afios més -
tarde desaparecerfa esta Gltima pasando sus fun-=

ciones a PemeX.

Asimismo el 9 de noviembre de 1940 se promulga el
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nstituto (’Elef ‘Energfa
‘ali?a?;a creacién

a empresa; Uranio Mexicano  (URAMEX) para 1le~

las:. sefialadas.

-ﬁidICafbonerﬁ
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Trato especial merece la Comisibn de Fomento Miﬁg
ro creada en 1934 con el prop6sito de explotar -
minerales directamente o por contratos, realizar
compraventas y pignoricias de toda clase de mine
rales concentrados, metales, asi com& productos
minerometalfrgicos y para auxiliar a los mine-

ros con préstamos.

Sector Metalfrgico: en lo relativo a esta activi
dad econSmica tan importante para el desarrollo
industrial de M&£xico podemos mencionar que las —

empresas ptblicas mAs importantes han sido la -

Siderfirgica las Truchas S.A. creada en 1968 ,

la Siderdirgica Nacional S.A. de 1961 adcmfs
de Sidermex S.A.,Altos Hornos de México S.A. ¥y
la Fundidora Monterrey S.A., .Todas estas empre-
sas se han abocado a la tarea de realizar acti-
vidades de produccifn, transformacibn,terminacifn
y comercio de los productos siderfirgicos naciona-

les.

Area Comercio y Abasto Popular

Las fases del proceso comercial también han sido
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‘vcampo propic eaciﬁn;de distintas em

Vpresas como es’ el caso de Alma.cem:'= Nacionales

‘\de Depésito S ‘A ‘establecida en 1936 para llevar
vja cabo el almacenamlento, guarda 6 conservacién

'“de bJ.enes y/o mercancfas como pueden ser semillas,

_frutas o productos agricolas industrializados,etc.

 ky;:eal1zar detexrminadas operaciones de cr£dito,

foﬁras empresas que ejemplifican el apoyo al comer-—
cio son la Impulsora del Pequefio Cqmercio y el Fi-
deicomiso para el Establecimiento de un Sistema de
Comercializacién de Productoé Agrfcolas Perecede-

ros.

La expor;ag;ﬁqug;prdugtos'nacionales a mercados
internacionales fue el fundamento principal para
que éh 1970 se]crehré elIInstituto Mexicano de Co

mercio;Exteribr;'

;Por 1o que toca al abasto popular debemos mencio- .

nar que teniendofcomo antecedentesua las ‘empresas

.Nacional Distrlbuidora y Reguladora S.A.
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(NADIRSA) y 1a.C§mPAHig Exportadora e Importado-
ra Mexicaﬁg~S.A;'(CEIMSA); fue creada en 1961 la
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares S.A.
(CONASUPO) a la cual se le encomendo planear y -
controlar la produccidén, distribucibn,venta e in
dustrializacién del mafz, trigo,frijol,arroz y de
‘ﬁas'productos necesarios en la alimentacidn popu.
,lér, asi tambi&n deberfa realizar estudios para -
gue el Ejecutivo Federal pudiera fijar losg precics
de garantfa o minimos de compra de los granos y -

dem&s productos agricolas.

Igualmente importante en el abasto popular es la -
Industrial de Abastos establecida en 1967 con la -
finalidad de realizar la preparacién, -almacenamien
‘to, refrigeracib6n, congealacién, conservacidén, dis-
tribucién y venta de productos alimenticios, espe-—
cialmente de carne, para el abasto de la poblacién
del Distrito Federal, asi tambisn tendrfa que adgui
’;ir; cr;ar, engordar y sacrificar los pnimales cuyos
productos serian deétinados al abasto antes mencio-
hado ademds de llevar a cabo la industrializacién -
y venta de los subproductos aﬁimales o vegetales de-

rivados de las ‘actividades antes sefialadas.
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Area Comunicaciones y Transportes

c;os telefénxcos

primeramente nombrada recibié .co

nistrar, conservar y construi:7lds caminos:.y puentes

federales de cuota,

Sin. embargo ademis ‘de ir

e
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la empresa ferrocarrilera mﬁs’importante es Fe—

‘D tro de los transportes aéreos se’ han tenido -

te presas tan importantes como Aeronaves ‘de MExi
0 S.A.# constituida en 1934 vy que a fines de los
tanos cincuentas pasarfa a ser 100% propiedad del "
‘Estado y la Mexicana de Aviacibn S.A. adgquiri-
da en 1982. Estas empresas explotan el servicio -

pﬁblico de transporte a&reo de pasajeros, correos,i

mercancias, eguipaje etc. en el pais y en'el ex- i

tranjero.

Relacxonado con la actiVLd'”
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afo 33 aeropuertcs ééﬁié.encomehd6‘adminis_

“trar, operar y co rvar los aeropuertos, pistas

gplataformas; edificios y serviclos relacionados"

,con sus instalaciones, otra empresa auxiliar en

‘esta actividad fue 1a ‘Radio Aeronfutica Mexica

,na S.A de C V.

Hﬁésgéctd a los transportes mar;timos se estable-
“ cisron an les afios sesentas las empresas Aétillg
Viros de Veracruz S.A. y Astilleros Unidos del Pa-

éIfiéo S.A. con la finalidad de.:construir, repa-—

rar, y desguazar toda clase de barcos y embarca-
ciones; de igual manera en esta actividad se crea
ron también varias empresas de servicios portua-

rios.

En el &mbito de los.trahsportes locaies.del Distri
to Federal , es de indicarse que en 1946 y 1967 se
constituyeron las empresas Sistema de Transportes -
Elééﬁricos Yy Sistema de Transporte Colectivo (Metro)
respecéivamente y afios m&s tarde se harfia lo mismo
con la empresa de transporte colectivo de camiones

Ruta 100.
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Dentro de ;a;{hdtivid&deS-dé~con§trucc15n‘de uni

dades ‘de transj

Nacidn§1“d‘

de Autobuses S
de’ Mexlcol

xicanos s, AL

Area de Productos Industriales Diverso
El Estado Mexicano ha participado en'el proceso
productivo de diversos productos como son. alco-in
hol, azufre, hules, cemento, maderas, agroéiﬁstl
cos, sales, cloro,grafito,etg.aktraves de gmpresaé i
como Alcoholera 1la ConchafS;AZ,‘Azhfréré;Pahamé;l“"'

ricana S.A., Hules Mexicanos S.A., Cementos An&—-

huac del Golfo S.A:,

plasticos de Baja.C

deLZacatecasfS A

C.v, Grafito

‘gr&ficas‘deﬁghbs;ﬁaceg an“1i5§smhqézdeténido;—
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dado el lugar tan'. especial que*® -le ha --
atribuido el gobierno a la empresa pGblica --
Productora e Importadora de Papel S.A. de C.V.
constituida en 1935 con la finalidad de ope--
rar la adquisicibn y enajenacidén de papel pa

ra peribddicos, libros y revistas.

Para la impresifn en 1939 se constituyeron -

1os Talleres Gr&ficos de la Nacién S.Cg'derp} ‘5f;L

E. ¥y R.S. como una cooperativa de participa-

cién estatal.

Asimismo encontramos empresas importantes co-
mo Productora Nacional de Papel Destintado S.
A. de C.V., FSbrica de Papel Tuxtepec S.A. ,-

Mexicana de Papel PeriSdico S5.A., Producciones

de Papel e Impresiones S.A.,etc.

Area Vivienda, Inmobiliaria y Urbanizacibn
El aéficit de vivienda se ha presentado en Méxi
co como un problema de atencifén prioritaria por
lo tanto se creS en 1954 el Instituto Nacional

de la Vivienda gue posteriormente serfa substi-
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tuido porfel Instituto Nacional para el Desa-

“rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivien—

'_da Eopul;r;(INDECO).

AsI tamblén en 1972 se establecerfan el Insti-;

tuto del FOndo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo Nacicnal

12 Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) Que se . com:
plementarfan para tratar de daf-vivienda,i 1

trabajadores.

Respecto'a las imnobiliarias y urb@nizgdo;ég‘

' encontramos a la Administradora inmobiiiéfiafs

A.,Inmobiliaria Banfoco S.A., Desarrollo'Uibgﬁo o

del Valle de México S.A., etc.

“"Da ‘caracteristicas muy peculiares. fue:creada en
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otro grupo mportante ‘de empresas son 1as 46

programas de fomento econSmico y social para -

1os ejldos Yy las comunldades, asf como lograr
) 1ncrementos en la producc16n agropecuaria rural
¥ mejorar en consecuen01a el nivel de vida de =

los ejidatarlos y comuneros.
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to y Garantia‘para el Consumoc de los Traba-
jaéd?ésa(FdNACdT) eﬁ el afio de 1974, fue ga-
‘faﬁtiiaf'qxéditos a los trabajadores para la
‘-g@épisiciéh dé bienes de consumo duraderoc y

pér;‘la obtencibn de ciertos servicios.

'éif¢dnsejo Nacional de Recursos para la Aten
‘dibn de la Juventud (CREA) se constituy6 en

. 1977 con el propdsito de prestar diversos -
serficios a la poblacién de jovenes como son -
descuentos en compra de determinados biehgs -
ademfs se promueve espectfculos juveniles, em -
presas juveniles, viajes turisticos a precios

bajos,etc.

Para otorgar servicios a la poblacifn de ancia
nos y orientar a los consumidores en la racio-
ha;izacién del gasto familiar y fortalecer la -
economfa doméstica fueron creados respectivamen
te-ean 1979 el Instituto Nacional de la Senectud

Yy en 1975 el Instituto Nacional del Consumidor.

La Loterfa Nacional para la Asistencia PGblica y
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Pron6sticos Deportivos para la Asistencia Pﬁ-
blica son las empresas plblicas que represen—
Ean al sector de apoyo a la asistencia pﬁblica.‘
sin embargo la primera de las empresas nombra—‘

das es de mayor interés y tiene una historia

bastante antigua, toda vez que desde la colonia -

'ée:fealizaban estas actividades; ya dentro del
':Méﬁico " independiente . en 1831 se autorizb la
Léteriay en 1861 el presidente Benito Julrez -
crea la Loteria Nacional ;uyoa fondos se desti-
nan al sogtenimiento de las Escuelas de Bellas
Artes v Agricultura y a las obras de beneficen~

cia”(33) -

En 1915 Venustiano Carranza suprimid las lote-
rfas y cinco afios més tarde Adolfo de la Huerta
'fﬁndd la Loterfa Nacional para la Beneficencia
Pliblica que en 1947 tomaria el carfcter de orga

nismo pGblico descentralizado.

Area de la Industria Textil
Mvchas son las empresas pGblicas que se: han es—

(33)Manual de Organizacién del Gobikrno Federal
1969- 70, p.680
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tablecido en esta_&f¢a §cqn6\

de la manufactura de prendas-

etc. ejemplo de las primeras ancontramos Hilo

pps.s.c. de P.E. ¥y Tapetes Mexicanos“s

Area Turismo , :
El turismo como fuente de divisas 'y creaéidq dé
empleos ha sido apoyado con la creacién de diﬁqg
sas empresas pliblicas siendo una de las més efi—.
cientes el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR),
sin embargo también se establecieron Hoteles el
Presidente S.A.de C.V., Hoteles y Ceﬁtrcs Espe—

cializados S.A., Nacional Hotelera S A., etc.—

Area Radio, Televisién Yy Cinematografia

Dentro de esta industria el gobiernovha estable—
cido una gran variedad de empresas de entre las -

cuales podemos citar la Productora Nacional de -~
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Finalmente, cabe sefialar que ".la expansi6n de

la empresa pGblica no siempre fue acompaﬁada -
ae un proceso de evaluacibfn sistem&tico, que -
rermitiese adecuar su existencia y actividad -
A los - regquerimientos del-desarrollo> nacio-
nal”(34) y ejemplo claro de esto es la creacidn
de una serie de empresas ptiblicas con fineslrééi‘

mente intrascendentes para el desarrollo naéiphgl{

(34)Bafféf;d«éé;é&zMiribﬁ'ob;pcit;;}p;4ﬁ:




2. ANTECEDENTES EN FRANCIA

Siempre ”I‘fgférifhoé a Frahcia vienen a la mente

im&génes d_’un pais én constante evolucibn cxentI—
fica e industrial rodeadas de un marco de democra-—
cia no,solo politica, sino tambié&n econ®&mica, de -

tal’ forma que abordar en este caso el desarrollo =

histérico de sus empresas pblicas resulta intere;jgrf»;

sante adem&s de productivo.

L;srempresas pGblicas en Francia han surgido bajo
diferentes formas juridicas, con mdiltiples fines y
dentro de determinados sectores econfSmicos, asi tam
bi&n cabe mencionar que el t&mino ;mpresa pﬁblic; -
en esa Nacifn ha sido acégido maAs por los doctrina

rios gue por la legislacién.

Las formas jurfdicoadministrativas m&s comunes de
las empresas pGblicas las encontramos en; los Esta-
blecimientos Pﬁblicbs, las Sociedades de Economfa -

Mixta, y las Empresas Nacionales (Nacionalizadas).

En general dichas empresas se han denominado “"Perso

nas Administrativas Especializadas" y su prolifera-
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cién se ha dado précticamente en el siglo XX
siendo adem&s tan grande el nGmero de ellas
que, resulta muy diffcil analizarlas en su con
junto, sin embargo la ﬁultiplicaciﬁn de las em
precas pGblicas tiene su origeﬁ en la variedad
de misiones que ha asumido el Estado fraﬁcés en

relacién con la economia.

Es conveniente resaltar gue las formas de orga-—
ﬁizaci6h y funcionamiento de 1a§ estructuras -
productivas de los particulares han sido utili-
zadas para crear algunas empresas pGblicas, lo -
gue genera gque los limites de las actividades -
ptiblica y privada se entrelacen dificultS&ndose
la fijacibn de una linea divisoria, sin embargo
este problema se justifica por el loable intento
de lograr la coperaciétn de los particulares y la
Administracién PGblica en la prestacitn de servi

cios y en la fabricacidn de bienes.

Las formas mi&s antiguas de las empresas pGblicas

existentes se denominan Establecimientos PGiblicos,
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mééiAntefgljprobeQimiEntd_délﬁservicio pGblico 7T

la satisfaccién de una necesidad determinada de

la colectividad" (35)

Este tipo de emprgsés pfiblicas han sido tomadas
por sus caracterfsticas t&€cnicas para las univer—
sidades e institutos profesiocnales, como por -
ejemplo el 22 de diciembre de 1966 se organizé

el Centro Nacional para la Ordenacifn de las -

Estructuras Agrarias.

Las diversas clases de Establecimientos Pfblicos
se diferencian por las actividades que realizan
y por el derecho gque se 1es‘aplica, ejemplo de

ellos son;y la Radiodifusién-televisién Francesa,
Agencia France—-Preese, Empresa Minera y Quimica,

(:35) Francis Paul Benoif,Derecho Administrativo
Prances,Edit. Inst. de Estudios Administrativos
Madrid Espafia 1977, p.: 251..
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CajarNacidnél‘de Contratos del Estado,etc.:

esas pGblicas

"o francés’como es. el

¢omis§;;$4d §;$n=FgIﬁ'At6hida -

 creada el 30 de octubre de 1945.

fdtr#~fdrﬁa de empreéa pGblica han sido las aso-
ciaciones administrativas gue son "creadas por
autoridades administrétivas Y encargadaé por -
ellos de asumir una actividad de interés gene—

“ral® (36)

El tipo de empresas ptiblicas antes citadas son
constituidas bajo el contrato de asociacibn, -
pero por su naturaleza funcionan con financia-
.miento de fondos pGblicos y con control guber-
namental, un ejemplo es la Asociaci®n Nacional

de Estudios Municipales.

Las empresas de economfa mixta existen con carfc

ter pfiblico y en ellas participan al mismo tiem—::

(36) Ibfdem, p. 286
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po 1os'particulare§ y el Estado.Aparecieron for
malmente hasta los-afios posteriores a:lS%é;‘sLn‘;
eﬁbargo se puede encontrar precedentes de}éstgsl ;
empresa en las Administraciones de Interés'(Régie
intéreseé) tales como la Compafifa General de -

Aguas de Faris (Compagnie Généiale des eaux de e

Paris)constituida el 11 de jullo de 1860, ¥ la

Nueva Sociedad de Gas de Paris (Nouvelle Sociéte L

du gaz de Paris) instituida el 17 de mayo de: 1907

La primera ley que aplica en Francia la economfa
mixta fue expedida el 16 de octubre de 1919, 1la
cual trata la utilizacifn de la energfa hidrsulica,
regula la participacifn estatal y la intervencidn

econfmica del municipio.

Antes de la ley mencionada el pensamiento respecto

a la participacién estatal eﬁ las sociedades mercan-—
tiles se dividia entre los 1iberales que considera—

ban inadmisible la intervenci&n econSmica estatal

a través de su partxcipachnien las empresas de los

particulares y los: so ,stas'que tampoco querian

gue el Bstado se. mezclar cdpflos intereses de los

capitalistas.’ .=
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Como: consecuenciaide 1a guerra mundial se ex

Jsto de-1920 que pre-

.mi*tas‘p T8 el transporte de energia eléctrica
a ;las regiones liberadas, tgda vez que las -
;redes de conduccién de energfa de norte de -
Francia se enconhraban destruidas y era nece-—
sario procurarse medios econfmicos por medio de

la asociacién con capitales privados.

Asf tambi&n en ese mismo afio se promulgd otra
ley semejante para la construccifn de una red
de alta tensidn, sin embargo esta ley fue subs
tituida 'por otra del 19 de julio de 1922 .en
la que se le daba m&s control al Estado sobre

la empresa.

Cabe serialar que el hecho de que Francia haya -
sido una Nacidn colonialista influyé en forma
notable para gque se crearan diversas empresas
pGblicas con objetivos de ayudar a la atencibn

de necesidades de las colonias, participando en
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muchas de éstas los capitales prlvados por medio )

de las empresas de economia mi'

tenemos 1a Compania Vias Férr

'Sociedad

Banca de

- Oce dental,

. Por 6f£# parte la Ley.del 27 de mayo de 1821 pre-—
tendid wuna triple participacifn (nacional, regigc
nal y privada) en el Arreglo del Rin (Aménagement
del Rhon), sin embargo no se obtuvieron los resul-
tados deseados quizd por la influencia excesiva -
que se reservS el Estado en. la empresa , 18 cual
no correspondfa con la cuantfa de su aportacidn -
econémica.

Aungue modesta por su capital resulta interesante
la creacibn de la Sociedad Nacional de Investiga-—
cifn sobre el Tratamiento de los Combustibles -
(Soci&t& Nationale de Recherches sur Traitatement
des Combustibles) cuyos estatutos son del 21 de ma

yo de 1924.
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Para'atender:aétérmihadés;serviqids‘huniCipa— 

entation en -

ontramos igualmente
ociedad de interés -

Inmobiliaria de,l : illa de Parfis (Soci&t& Ré&gie

inmobiliere de.: la Ville de Parfs) y la Sociedad
Inmobiliaria Constructora (Société Inmobilere-
constructions) tambié&n de Paris,en la cual em

pezd a participar el sector pGblico en 1929.
El afio de ‘1931 se establece un régimen definiti
vo para la Compaififa Francesa de PetrSleos (Compag

nie Francaise des Petroles) creada desde 1924.

La compania de av1ac16n Ailr France surge de la

fusién de: diversas socledades aesreonduticas y su

,blecié por 1a Ley del 30 de diciem

ntes estatales, cabe
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agregar que antes.de.lad creacibn de esta empresa

En el perfodo de 1936-1937 el Fx?eﬁéé' ‘éé}a’i&ié’f im-
pulsG la creacifén de mﬁltiples empresas pﬁbllcas ‘
fundéndose en gran parte en la Ley del 11 de —,7
agosto de 1936. Se buscd nacxonalizar prlncipal
mente las f8&bricas de materlal de guerra, “tarea
gque fue encargada al Mlnlsterio dq,;a;Guerra a la

Marina y del Aire.

mbbrtaﬁte réspecto
la SOCledad -

rro Franceses (Societe



-82~

National& des chemis de Fer Francaises) reunién—

dose de esta. manera las: sociedades que explotaban

las diversas redes:y los ferrocarriles del Estado. -

El socialista Leon Blumf presidente del Frente

’ Popular creé ‘en 1936 la Oficina Nacional e Inter ‘lwf

7“prq£§§ gqalidew0¢;gal (Q.N-I.C) con la funcibn = .
de‘reguiar el mercaao nacional de cereal y loér&;k
enfrentar la crisis del trigo gue se produjo en

visperas de la Segunda Guerra Mundial.

La nacionalizacitn fue en Francia a partfr'dev;
1944 un instrumento para la creacibn de empresés;
pGblicas, entendié&ndose por nacionalizaciédn lo -
que el general de Gaulle inscribié en su progra
ma el dfa 8 de marzo del afic citado y es la -
siguiente definicifn: " Sistema econfmico traza
do con objeto de realizar una valoracién adecua
da de los recursos nacionales y no en provecho

de intereses particulares y en donde las gran-
des fuentes de rigqueza comunes pertenecer&n °,1§,r

Nacién." (37

(27 Katzarav—- Koﬁétaﬁtih, Teoria de la'

lizacibn, Imprenta Universitaria Méxlco 963;§{?3‘;
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Esta posxcién politica frente a”ciertas activida—‘

erminados bie

o Todb

blen, toda empresa cuy

:'"re los caracteres de un servicio pﬁblico nacional

o de un monopollo de hecho lebe.. convertirse feni

ey

. propiedad . de 1la colectividad.
Dentro del programa antes mencionado, el 13ﬂde_di?,
,éiembre'de 1944‘ée nacionaliz6 las minas hﬁlléras,
del norte, el 16 de enero de 1945 las fSkricas -
Renault y el 9 de febrero del mismo afio tocﬁ'sg - ‘

turnc a los transportes aéreos.

El cr&dito fue nacionalizado el 2:de diciemb

1945, refiriéndose al Banco de Francia Y;,

de abril de 1946,

—"era ésta una empre—
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;b&cos, cerillos,

distribucibn de gas,
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sos minerales, transportes terrestres, a&reos y -

marftimos". (4%)

Respecto a los Gltimos tiempos , cabe resaltar

lanacionalizacifén del sector bancario hecha'por
el gobierné francéd durante 1981 y gue fue pla-

. neada por el Socialista Francoise Mitterand.




3. ANTECEDENTES EN INGLATERRA

La empresa‘pﬁbli¢a §ﬁ:Ingi§£erfa, cuna de la -
Rev@fﬁciﬁn;lndu5t£#5i;,hEVSido a lo largo de -
,Sﬁ hiét&ri# objgﬁbiaéiéiandés debates, sin em-—
b&fgorpodemos afirmar que estas unidades econd
micas “‘forman parte importante de su evolucidn,
ya que fueron utilizadas principalmente para
adhinistrar las industrias y servicios naciona
lizados adem&s de servir para la participacién
del Estado con los particulares en ctras areas

de la economia.

El origen de las empresas publicas britfinicas
modernas quiz& lo podemos eﬁcontrar empezando
por sefala¥ que desde 1850 el gobierno era -
ya el encargado del servicioc de correos y en

1900 lo fue de los tel&grafos y teléfonos.

La Autoridad del Puerto de Londres fue esta-—
blecida en 1908 y es pr&cticamente la Gnoica -
empresa pliblica establecida formalmente antes

de la guerra de 1914-18.

Zn 1919 se crea la Comigi6n de Electricidad y

un afio mfs tarde en relacién con los energéti-—
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cos.y en especial con los hidrocarburos .se cons .

gue exzstian.:n:

El afio de 1933

da con‘éi nombr
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rds’de Loddrés,(Londqn.PaSSenger Transpdrt Boétdﬁ
que agrup6 v&lfcomplejb de transpo%tes>pﬁbliccéi;.
(autobuses, tranvias, trolebuses, atc.) de layfe—
giGn del gran Londres; esta creacién se realizd -

con el Objeto de favorecer a los ferxrocarriles -—”3

que estaban en crisis a causa de la competengia o

de otros transportes.

Otra corporacidn ptblica qua fue cénstifuida ehi“i‘
1934 fue el Consejo BritSnico (British Council)
para prohover un amplio 'coﬁocimiento del Reino
Unido y de la lengua inglesa en el extranjero Y
alentar relaciones culturales m&s estrechas con

otros paises.

Para promover el conocimiento , comprensibn y -
prictica de las bellas artes vy hacerlas m&s --
accesibles al pueblo se estableciS el Consejo

de Arte (Art Council) en el afioc de 1946.

En 1936 se formS la Corporacifn Brit&nic&_del .

Azficar (British Sugar Corporation) comQ‘hgfue.
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p;ciﬁh de_ las compaﬁiés,dekazﬁcSrfdé]réﬁoiaéhawk

do Laborista, de nacional

el perfodo comprendido de 1945’

seibasaba-en los siguientes razonamien

tos: S
“‘a) “"ciertas industrias que . por sSu ==--

ﬁ&turaleza son monopolisticas deben pasar a la
propiedad pfiblica porgue resultan demasiado pe
l;groso éejar que séan explotadas por empresas
privadas gue buscan un beneficio" (44). 7

b) "La creencia de gque la competencia conducer§

un despilfarro de recursos y que la nacionalizd o

-(43) Ibidem, p. 45 -
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motivos morales,inculcada por escritores:influyen '

de igualdad creciente" (47)

La”indﬁséria del carb6n siempre estuveo interveni-
da pdr el Estado con la intencién de pfoteger la
salud de los mineros, para no permitir gque traba-
jaran en las minas las mujeres y los nifios y pro-
curar condiciones de trabajo satisfactorias para
los trabajadores, por lo cual establecid una se—

rie de reglamentaciones.

Por otro lado "en 1938 el descontento latente de
los mineros indujo a la expropiacifin por el Esta
do de los derechos de propiedad de los duefios de
los censos. Ello significaba que las reservas -
de- carb6n del pafs pasaban a ser propiedad pGbli

ca, pero las compafifas mineras conservaban la 1li-

(46) Ibidem, p.45
({47) Ibfdem, p.45
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bertad: de administrar sus émprésas'como cre9e¥:

ggg}é,caibonifera ingies;'éj
945 serios problemas, primeraméhte §'°'
,téc;biégiéamente ineficiente, paré
g;guigfﬁénté por lo gues cc refiere a la carga y.

gﬁéﬁéfﬁé del carbén en el interior de los po-

'zos" (49) y ademfs porque se habian agravado las
‘relaciones laborales como consecuencia de que los:

salarios de los mineros eran muy bajos.

De esta forma la industria del carbén empezs a -

empobrecerse lo gque generS$ que los mineros .y sus

asociaciones demandaran su nacionalizacién, deman
das - "que en 1945 se hicieron tan irresistibles -

gque ningfin Cobierno, cualesguiéf&”

convicciones politicas, hqbiera 
mentos para continuar mahtén“i“'
bonffera en manos privadéé!,:
(48) Ibidem, p.34
(49) Ibidem, p.34
(50! Ibidem, p.34-
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Por 160 .cual el Parlamento decretd en 1946 la co- -

1;;i¢io Nacﬁonal deVSqlud creadc-en 1945
iEl:ffAnééorte ééfeo fuerinéluiad dentrordé iéé ;é’
cionalizaciones y como antecedente podemos sefialar
gue ei gobierno tenfia gran influencia scobre la -~
aviacidn Fivil vya que subsidiaba a varias l1lfneas
afreas privadas, lo que hiz6 gue se facilitara ‘la
nacionalizacifén llevada a cabo en 1936 de los ser-
vicios ad&reas a ultramar y gue en 1939 se constitu
yera la Corporacidn Via Aérea Ultramar Brit&nica -
(British Overseas Airways Corporation) , lo cual se
completaria.al afiadir la nacionalizacifn de los ser
vicios aéreos internos aunados a un ambicioso plan -
para hacer crecer la linea aérea mencionada. ademfs -
de establecer otra empresa denominada VIafAérea Eutg-

pea Britinica (British European Airways);i';'f
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Respecto a- la nacmonallzac16n del: Banco de In-

;la ihdhétfia respecto a la producci&n
transp ;ﬁgfyala distribucifn para lo que se es—
ableci6 la empresa pfblica Autoridad Britdnica de

ectricidad (British Electricity Authority) con =

 con subdivisiones regionales gue aseguraron la =

- ,cd tiﬁuai:ién bajo formas de monopolios de’: ia act& .

vidades de las empresas privadas conces:.onar:.a.s

-ex1stentes entonces .

'A‘pesaf” ae 1os esfuér'zé'

?%1)‘;b£dem',p 32°
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.Brltanlcos' buscando salvar del desastre a- la lnf

T los terrltorlos coloniales de‘acuerdo )
”ley gue les habia dado vida,en el desarrollo deA~~
'sus.economias (sanidad, educacitbn, energia, com
‘nicaciones,etc.), asi también la ley menciqn§d§

di6 origen a la empresa encargada de la explota

del cacahuate en Tanganica que fue denomiﬁédawc

mo la Corporacifn de Alimentos de Ultramar (Over

‘'seas Food Corporation) -La cual tuve-un’ rotundo fra .

caso.

ffdg;eqho,y obligacidn exclusivo. de _atisfgcerj;asg;‘
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nece51dades de algodén bruto nacional y de efec

suministr

. tuar e ta”clase de algodén des

tinada

125,1a produccidn,el — - -

el gas destinado al usor,7

B triﬁépo;te »el,reparto

doméstico , encargdhdose a‘la empresa p@blica -
Consejo de Gas Br’ténico (Britisn Gas' Council)
tomar la explotac16n a“titulo de monopolio a T

cerca de mil empresas concesionarias.

La nacionallzacién que provocs més controversias'
Y 09051ciones fue la hecha por el: Pa*tido Laboris¥5
ta a la ,ndustria del hierro y el acero, argumen—f

tando principalmente ;_ que el hierro y el ace-:“'

" ro eram esenciales para Ta® economia brit&nl’a

trigiﬂ;-
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CorporationainGreat'B:itain);

empresa-

la que le fu
tes_sddiale

jugaban:iun




-97-

cién de hJ.er.ro v de acer:o"‘ (53) .

de.l pescado, por lo gue estaba facultad

(53),
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32 EN EL  SECTOR  PRIVADO



1. EN EL SECTOR OFICIAL

Al hablar'de138¢ctdrf0fi¢ial;mégicanoién”el‘pr:—

sente caso ros estaremo

Ig‘r\;éimé t
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fen P blicas por la razén de que

'desgparecer habrfia una gran secuel cde’

‘pleo que zafectarfa a un buen nﬁmerofde

dores , es decir coadyuva a la preservacibn:d

l1a. planta productiva y el empleo. i

Cabe sefialar, gue en ¢l sector of1c1a1 ex;sten

dos graﬂdes tendencias de pensamlento (a

en muchos casos se han disimulado por r;zones,
politicas, como es el caso de no expresariideas’ -

diferentes a las del presidente de la hepﬁbliﬁ.

ca en turno).

La primera tendencia de pensamiento.del sector
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Por ‘su.parte la segunda tendencia "busca ajust&rse'

mis al juego conciliatorio, tambié&n propio del sis’
tema mexicano, frente a las distintas instancias -
de poder econSmico y politico; pretende apoyarse en
la sugerencia indicativa y apela a ciertos valores

E&ticos"(55):

Asimismo existen dos puntos de vista respecto-a-la-
eficiencia de las empresas ptblicas:

- Por una parte se dice que existen empresas éﬁbliﬂ
cas con_carﬁctg;ﬂueminentemente social gue no pué—
den tener utilidades (ejemplos son el Métrofy Cona-~
supo S.A.), por lo cual no debe criticarse sus gstg
{58) Ruiz Duefias Jorge,Eficacia y Eficiencia de . la -

Fmpresa Pfiblica Mexicana,Edit. Trillas,: MExico 1982
p.35 ’
{(65.7} Ibidem, p.35
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{Administracién Pﬁblica' Centralizada ( Secreta- v
rias de Estado y Departamento del Distrito Fede 

ral) sostilenen que debe mejorarse ‘el funcionamliv

ento de las empresas en cuestién a difergnqia;—  :

de los servidores pGblicos de 1la Admihiétraéibp'

Pblica Descentralizada que como es. ldgic

flenden la forma de administrar. de las'em‘

_pGblicas.

Jorge Tamayo servidor pGblico

de la,ContralorIa-ééﬁéfdl d

blecit
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constituye = una importante herencia econfmica: -

se racionalizar& la partici—

‘fprlv da, esidecir

pgcion estatgl“(57p finalizando explic6 que "no

Viobstante la importanc;a econ8mica de las paraes-
tatales, existe déficit ptblico en la medida en
gue dichas entidades realizan inversiones con -
largos periodos de maduracibdn y en algunos casos
las empresas son poco rentables, producto de es-

to, ademds de la escasa capacidad gue tienen de -~

ser autofinanciables" (58 ).

“El jafe de asesores del Secretario de Energfa, —

Mihaé e’ Industria Paraestatal Alf¥edo Ellas Ayub o
. = o Lo
dlj6 que * la empresa pGblica con su independen

105 diferentes &mbitos de la proddccisn

~‘cih

';de bienes. ; servicios, ha significado un factor

(56) Unomasuno'ﬂ—vn -85, p.14
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}gs
la realizada por Miguel Mancera Aguayo Director

del Banco.de Mé&xico al declarar "antes gue nada,'kk

el Gobierno debe dedicarse a gobernar y no tiene
por gqué& estar agobiado administrando empresas -

que no sén propias de su responsabilidad" (60).

en seguida el mismo servidor p&blico"abogé por, F

una reduccidn del sistema paraestatal, a su jui

cio, esto no significaria un. debllltamlento delj;

regimen por el contrarlo,

1o‘forta1ec7;;
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\1spensab

‘precios.:d

‘ra la Justlcia social, parte fundamental del -~
proyecto revolucionario.‘se .acentfia la concen-—
tr;cién del iﬁgreéo'al favorecer aumentos en -
1as~uti1idades de_las.empfesas privadas éubve& -

cionadas con estos bienes y serviciog(GZ).

Mario Ramén Beteta exdlfe'to'

kj A B.{ junlo 1986, p. 21:ﬂ,_i
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(55)Ibidem, p 20
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empréSaégpﬁblici

das" (68)

(66.)  Unom&suno’
(67)5ﬁﬁ6m5 un

(68) Excelsio




2. EN EL SECTOR SCCIAL

El término Sector social es sin duda de recien-—

te ‘creacién;
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ajaédreé,'en virtud',~

‘socialmente  necesarios.

Asimismo encontramos que las;organizaciones obre
ras:han estado a favof,dt ia éreacién de empre-
s£$.pﬁblicas al apoyar;"l;,axproplacién Petrole-
 ra de 1938} f'la;Naciohai-iéaci'dn de la Industria
Eiéé££i§;'de 1960 y "la Nacionallzacién Banca-

S
nria'de 1982 .Igualmente desde hace tlempo el Con

],greso del Trabajo maxima institucién de trabajag‘
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"al Estado'mexicano es revolucionario,un Estadd
. activofqueitiene como una’ de.sus responsabilida
‘”dés”lé rectorfa del sistema econémico.Por tan-
:'to, no es posible cuestionar la presencia de la
’;mpresa piblica y de sus modalidades histSricas,
sino plantearse en todo caso, cufles deben ser -
sus modalidades a futuro para gue contribuyan de
‘cerca al logro de los £ines del Estado Mexi-

cenc” (71).

La misma Confederaci®fn anade "el papel de la em-
Vpresa pGblica ha sido fundamental y deber& seguir
lo siendo, ello implica que el Estado amplfe su -
intexvencién en la economfa, que rebase su parti-
cipacién en actividades consideradas como de in-
fraestructura, para que continGe siendo el motor

principal de la actividad econSmica”™ (72).

Finaliza la Confederacisn sefialando "1la empresa -
ptblica debe favorecer la creacifn y desarrollo -
de empresas del sector social de la economfa, qde

(71)Murayama Daniel,Memoria del Foro de Consulta
Popular para la Planeacifn de la Empresa Piblica
ediciones INAP, M&xico 1983 p. 288.

(72) Ibidem,p.289
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son ‘las’ presas: de bs<Efab§jadorés; deylcé =i

y las coope atl
>:v§é; : 1€ légica reproducc16n capl
6gica de produccién res

-;afpop 1 ad'para las: mayorias (73).

_Ei:SiA&igéto Azucareroc expone que " la econé—
'mIa.de las empresas pfiblicas debe orientarse -
por suprimir los millonarios subsidios que gra
van en forma alarmante el déficit presupuestal,
Y por alcanzar en forma m&s racional niveles»de 
equilibrio econbmico en la eficiencia y pfgduc—‘

tividad" (74).

"EX siﬁﬁicato‘ménéiénﬁdo'también indica que "el =
Estado debe ‘continuar fortaleciendo e impulsan

do laS'iqdustrias bé&sicas y estrat&gicas que --

‘ éumplan‘¢§n‘su'funcion social sin detrimento de
sﬁ'eficiéhcia, eficacia y resultados econdmico-
financieros” (25) .

(73) Ibidem,p.289 -
(74) Arana GarcIa Néstor,Memoria del Foro de Con—ru

Csulta’ Popular para la Planeac16n de 1la Empresa
Pﬁblica,4edlc. INAP México 1933, p.292 '
(75) Ibide § o
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Por.su parte el Sindicato de Telefonistas expo
" ne éue'" Sé ha inéiéfido por parte de sectores
monop6licos y oligfirquicos en una campafia de -
degprestigio contra el sector pGblico, con clé
ras intenciones privatizantes, de intervencidn
desleal en la aconomfa, de ineficiencia, de co
rrupcifn, pero se han olvidado que todo esto -
que se sefiala, no impidif }a ancrcmzs concentra-
cién del ingreso gue ahora sufrimos. No se ha
dicho que los subsidios que califican de popu-
listas, son los que les posibilitaron acumular,
a travég de la energfia y los gervicios baratocs,
las enormes fortunas familiares gque tienen de-
positadas en el extranjero, esperando gque el -
Gobierno les d& mis ayuda, y que dejS como ba-~
liance una mayor dependencia de nuestra econo-

mfa, del exterior” {76).

El movimiento sindical de los trabajadores -=
electricistas conocido como "Tendencia demo-

crStica del SUTERM" ha sostenido gque "la na-
(76) Hern&ndez Jufrez Francisco,Memoria del -
Foro de Consulta Popular para la Planeacidén de
Ia Empresa PGblica'edic. INAP,M&x.1983,p.296
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cionalizacién. de industrias.y servicios bésicos, .

interés de,los trabajadores,.sizdif

" una ‘ncesante transformacién progresxva de

sociedad, estariamos ante un Gobi

cionario®" (77) .

tambi&n apoyan la existenci

blicas,sin embargo en mucho

do su funcionamiento toda'

sus cosechas y/los benefic1o

’dependen de 1a'ef1cienc1a'd~

peblica, edic. INAP, Mexico 1983 i P-300 v,
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PO Imecafé etc ) EJemplo de’ estas_criticas

_‘son los-s guienteq

;-Alfonso Garcia Santibénea‘lider.d- ié Ceﬁtral

Campesxna Independie gurd“ que miles de
{campesinos que no tienenhaeceso a Banrural =--
“caen ‘en mancs de usureroe o 'se ven obligados
a rentar sus parcelas" (78)

--ﬁpgo Oliﬁares Ventura secretario general de
la Confederacion Nacional Campesina afirmé -
que ho sepe;mitir&n m&s retrasos en los pagos
de las cosechas por parte de organismos como
Conasupo. e Impulsora Agrfcola" (79%).
~Angel Serrano presidente de la Unifn Region-
al de Productores de Copra de Guerrero indicd
que "los copercs guerrerenses se han vigto ——.
forzados en los iltimos afios a comerciar su'—;
producto con intermediarios y coyotes ... aé-”
bido a que Conasupo no tiene. suficiente é#pd;:“

cidad"(ao)

Tanto'lds obreros ' como: los campesinos solicl—

(78) Excelsior 25= IX—BG
-(79) Unom&suno 26-VIII-86
(80) Unom&suno 2—X—86,pi§
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& empresa pﬁbl:.ca sefialando que el pais 7
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.as mlsmas 1deas cue el sec

.tor oficial ya: antes estuaiadas.

:‘Earaifinaliiar las opiniones del sector soéial
el présidente del Colegio NWacional de Licencia-

" dos en Administracién ha dicho gque "en una eco-
nomia como la nuestra las empresas pfiblicas tis
'nen un lugar primordial,'por eso estamos en desa
cgerdo con las tesis simplistas que ubican el -
déficit del gasto ptblico en las paraestatales -
' ¥y proponen, como receta f&8cil y sencilla, su de-
saparicién." (g1 . el mismo ;econocid que la cri-
sis nos ha llevado a incorporar necesariamenie la
rentabilidad,la eficiencia y la productividad -
como caracteristlca indzspensabla de la empresa -

”..se pronUnc16 por el destierro del so-.

roclama que cualquler empresa, por el =
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c1as Politlcas'y Administracién Pﬁbllca A C..-

sena16 ,‘qué‘—;ﬂ

"las entidades paraestatales le sxrven a- la

ndependlente, soberana

su ggsgino.Las ent;dades equili-.

:an~yvdéfinen demandas sociales,,
rlas satlsfacen \'g est&n concebidas para apun
 gtala* una mnﬂof vvda para la mayorfa de los

'mgxicanos (83)

KéSYImphctd



3. EN EL- SECTOR PRIVADQ

En el Mékicqiélﬁtéfmino "Sector Privado" tiene

ﬁugéibn;¢n §ifqug
~p£6§iaé'defiéé‘é£é£, 4 f¢¢qd§miﬁ mixta, de =
piopieaéd bfivsda} éféE£ﬁ§nfi;§76peraciones des
tinadas a éatisfacer_uﬁé:pﬁfte de la demanda ge
ﬁé:gl  gp'§1 sistgmnﬁr(éé), Yy segundo, el grupo
de particularés que tienen bajo su propiedad o
direccidh las unidades de produccibn,distribucilin,

,y‘ventd de bienes o prestacidn de servicios (em

presarios particulares)

De los significados de sector privado mencionados,
es el segundo el que tiene mayor importancia para
el presente estudio, toda vez gue nos interesa co-
nocer la opini6én gque tienen los empresarios parti-
culares mexicanos sobre la empresa pGblica en nuég

. tro pals.

Cabe sefialar que los,empresafios particulares (in;
dﬁstrialés,)comerciantes Y propieéariés agrfcolas)

se han agrupado en diferentes organizaciones que -

(54’03ﬁéiblopédia Salvat Diccionafio,Tomo 11 prot-

shanr,19f1, Barcelona, p3015:
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?Lésﬁé;ghhizééioneSHrééresentativas de los empre- .
1f£¢s privados nos sirven para conocer en cierta
]fd#ﬁq la ideologfa de sus asociados,por lo que

. deberemos analizar con gran detenimiento las -
declaraciones hechag por las personas guée nan -
presidido dichas organizaciones, asf tambi&n -
revisaremos los puntos de vista contenidos en -

sus documentos publicados.

Las organizaciones empresariales m#s importantes
desde nuestro parecer son: la Camara de Comercio
de la Ciudad de México {(CANACO) fundada desde el
afio de 1874, la ‘Confederacién de Cémaras de Comer
cio (CONCANACO) constituida en 1917 , la Confede- .
racién de Camaras Industriales (CONCAMIN) esta-
blecida en 1918, la Camara Naciocnal de 1la Indus-
tria de la Transformacibén (CANACINTRA) creada en
1941; estas agrupaciones se encuentran organiza-—

d&s conforme a la Ley de Camaras de Comercio y =~
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. de laé_d¢~;ndustria,promulgada el 2 de mayo -
.1941 } y la Confederacifn Patronal de 1la 32
pﬁSiica_(COPARMEX) surgida en 1529 y el Conse
jo_céoidinador Empresarial fundado en 1975,-

_estas agrupaciones estan constitutdas como -

'Asociaciones Civiles.

Ag!l también existen importantes agociaciones -
'ae empresarios agrfcolas y ganaderos ,Como son
las Uniones Agricolas Regionales y las Uniones
Ganaderas, etc. sin embargo en este caso no -..

serfn estudiadas especfficamente.

La CONCANACO ' tiene entre sus objeﬁivos los -
sigquientes:"la representacifn de los intereses
de 'carficter general' del comercio e impulsar -
su desarrollo. Asimismo asume la representacién
de sus asociados ante toda clase de autoridades
y organismos descentralizados de la Federacibn,
los estados y los municipilos, y constituye un -
Srgano 'de consulta y colaboracién' del Esta-
do"™ (85).

{(85)Arriocla Carlos,Los Empresarlios y el Estado
Fondo de Cultura EconSmica,Mé&xico 1981,p.29
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Ests constituida 1a’ bucz‘\ﬁgc;j por "todas las C&:

maras Nacionales a )y dé'CoﬁerCio

en - Pequeno (40),5 exiéanas de CO-
mercio existentes en el extranjero o que en- lo -
' sucesivo se formen, Asimismo podr&n admitirse'—-
como ‘'afiliadas' las Camaras de Comercio Exteri—
or extranjeras radicadas en el pafis, al igual;—-“
que 'otras asociaciones representativas de agfi?ir
dades comerciales que asfi lo soliciten?®, péro i
logs derechos de las 'afiliadas' extranjeras sé Ii'
mitan a los servicios generales qgue presta la —-
Confederacién ya gue no pueden enviar represen-

tantes a las Asambleas generales, ni elegir a los

directivos" (86).

La CONCAMIN entre sus objetivos principales éhcog
tramos los siguientes:"representar los ihﬁé;ééésrﬁ
genexales de la industria, fomentar el desarrgllo
de l2 misma, ‘ser Srgano de Consulta del Eétadq',
ejercer ‘el derecho de peticién y solicitar cuan-
do proceda la expedicién, modificaqién o “dercga-

cién de leyes o disposiciones administrativas con

(86: Ibifidem,p.29
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objieto de fomentar‘y proteger el desarrollo de

la industria nacional® (87).

Esti integrada la CONCAMIN por"67 c&maras de in
dustri&i(de las cuales 7 no funcionan),y 20 aso
claciones industriales que disfrutan de los ser-
vicios de la Confederacién y contribuyen a su —
sostenimiento sin tener ninguno de los derechos

y obligaciones de las c&maras" (88).

Es necesario explicar adem&s que son de diversos
tipos las cfmaras que integran a la Confederacidn
antes mencionada, y son los siguientes:

"a)los que agrupan a los industriales de una mis-~
ma rama a nivel nacional pero gue en ocasiones —-—
cuentan con cimaras hom6Glogas a nivel regional.ast,
por ejemplo, existe la CSmara Nacional de Industria
de Aceites, Grasas y Jabones y una C&mara Regional
de la Industria de Aceites, Grasas y Jabones del -
Norte:

b)por otra parte, existen también c&maras regiona-
les gque no tienen su equivalente a nivel nacional

(87)Ibidem,p.31
(88)Ibfdem,p.32
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como es el caso de la industria harinera que
cuenta con cinco cimaras regionales sin gque -

exista ninguna a nivel nacjonal; el otro caso

especial es el de la CANACINTRA gque cuenta --

con 58 delegaciones y 16 subdelegaciones en ﬁl
pafs pero en forma independiente existen una «
cSmara ragional de la industria de transforma-
cidn en Nuevo LeSn y otra en Jalisco, y las —-
tres forman parte, a igual titulo de la CONCA-
MIN" (895).

La CANACINTRA nacib como ya sefalamos en 13541
¥ sus "primeros dirigentes fueron conocidos -
como «1 ‘Nuevo Grupo'. Compuesta por medianos
Y pequefios industriales, la CANACINTRA consti
tuye la C&mara mis importante de la CONCAMIN,
tanto por el nGmero de afiliados (alrededor -
de treinta y ocho mil segfin sus dirigentes S
como por las posiciones pclipicas Yy plantea-
mientos doctrinales gue difieren del conjunto

de organizaciones empresariales" (90}).

La organizacifn de la Cimara antes mencionada
(89) Ibfdem,p.32
(90) Ibfdem, p.34
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ge da de la siguiente fprma:

"a) bajo un criterio profesional; gnféecqiéﬁcé;’
que agrupan a las industrias de.ﬁh&ﬁmiﬁﬁ;;acéiv
vidad (79 en 1976),y o :

b) bajo un criterio geogr&fico én 58 delegacio
nes y 16 subdelegacicnes en el interior de la

Reptblica" (91).

-La CANACINTRA tiene entre sus objetivos:;demﬁs
de representar y defender los intereses de sus
agremiados, y de ser un Srgano de consulta del
Estado, la CANACINTRA se ha fijado otras metas:
promover las me jores relaciones obrero-patrona
les asf como la capacitacién de té&€cnicos y obre

ros" (92).

La COPARMEX esta compuesta por "treinta y cinco
Centros Patronales, en distintas ciudades del -
palis gue asocian indistintamehte a empresarios
y comerciantes, adem&s de los socios directos -
gue recluta en el Distrito Federal”™ (93).

(91) Ibfdem, p.p. 34 y 35
(92) 1bfdem, p. 35
(93) Ibfdem, p. 38
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La:Conch¢£Ac16hf¢i aﬁ:aﬁteridfmeni"naciq_éqé

nal y "se ha distinguido por el empleo de un -

- 1enguaje agresivo y directo v. por haber asumido
en términos gcncrales posl‘.c:’.t:u'u:<7 m&s consexvado
~ras dque. el resto de las organizaciones empresa-—

riales® (94).

" El Consejo Coordinador Empresarial (CCE)"surgid -
como respuesta a los acontecimientos sociales -

y polfticos que tuvieron lugar durante el régi-~
men del presidente Echeverria® (95),esta integra
do por las organizaciones empresariales m&s im-
portantes del pais como por ejemplo ; CONCANACO,
CONCAMIN, COPARMEX,etc. Sin embargo cabe sefalar . .
que la CANACINTRA ni forma parte’del CCE ni est&

de acuerdo con sus puntos de vista.

La CONCANACO, la CONCAMIN:y 1&'.'icdpAm'x ha
cidido al sostener ngéeétb #ifpépél dé1fEét&d
(94)Ibfdem, p. 37 :
(95)Ibidem, p..-39
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en la economfa el siguiente puntc de vista:

"la actividad econfmica, es decir la produccifn
y distribucifn de bienes y servicios, debe serxr
realizada fundalmente por el sector privado; éin
embargo, existen diferencias en el planteamiento

de la cuestidn entre las tres institucione;(gg).

La COPARMEX sefnala que "la propiedad -privada de
los medios de produccifn es un 'derecho natural
primario e inviolable' y el mundo econfmico, ‘ex

L]
presiftn de la libre iniciativa de los hombres(97).

LA CONCAMIN indica quas "en un régimen de estructu
ra democrética, como el nuestro, la actividad ecg
némica corresponde fundamentalmente a los particu
lares y son ellos quienes tienen a su cargo, de ma

nera directa, la creacidn de la riqueza®™ (98).

(96) Alcazar Marco Antonio, Las Agrupaciones Patro
nales en México, Colegio de México,1977, p- 55

(97) Ibfdem, p.55
(98) Ibidem, p.55
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Por ' su parte la CONCANACO establece que “"el de
ré%hdide'propiedad individual, la libertad de -
'édm;rcio, los derechos de la iniciativa privada,
laéQOBVias conveniencias de este sistema sobre -
§1 socialismo de Estado y correlativamente la ne
f:qésidad de gque el poder pGblico se abstenga de - :
intervenir en la preduccibn y distribucidn de .- »

bienes™ (99).

Vuelve haber coincidencia de las tres agrupacio-
nes al manifestar que "las tareas gue sSe reservan
al séctor pGblico ée restringen, primero, a la --
crea¢16n y mantenimiento de la ‘'infraestructura
econSmica, polftica, juridica y administrativa' y
segundo, a la intervencifn directa en agquellas -
actividades en gue se demuestre la insuficiencia
o ausencia del sector privado, y ello siempre de

L
manera complementaria, limitada y transitoria(igg).

Por otra parte la CANAQINTRA expone que " la acti

vidad econfmica, puestakén«términos de desarrollo,

debe ser el resultad e 'una accién coordinada de

(99) Ibidem, pi55° 7
(100) Ibfdem, p.p.55.y 56
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‘elabor da conjuntamente por el Es

k’tado y las fuerzas productlvas"(lon.

;A%imigﬁo §eéaia la CANACINTRA gue el Estado ﬁg
'bé intervenir "directamente e indirectamente -
“en la inversiSn industrial, orientando su ac-
‘eién a'cub:ir las carencias gue preSenta'lal§¢a
actual estructura econSmica; es decir actuar;—k

“en forma supletoria®™ (102.

A

}Lﬁ diferencia esencial en los planteamientos -

' gue hacen la CONCANACO, la CONCAMIN y la COPAR
MEX. con los realizados por la CANACINTRA se 7
muestran al referirse ya en concretoc a las em-—
presas pGblicas de la siguiente manera: v
~Las tres confederacionas sefialan gue "en tg;,].;
do caso, los patticulares deben tener el de-
recho de adquirir aquellas empresas gubernamen
tales que operen en'el campo propio de la ini--
ciativa privada: a fin de gque los recursos en
:éllas invertidos se destinen a la satisfaceibn

“(191% Ibfdem, p.56

(iOZ) Ibfdem, p.56
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‘Iqueden admlnlstradas, controladas o vincula-

,Vdas por empresas nacionales_ extranjeras afi

;geg“(104).

'Ahora bien es necesario
Tlas expre51ones més com nes y»frecuentes de -

empresarlos prlvados mexicanos respecto atlas

emp:esas ptblicas:’ o

- Las empresas pGblicas
una administracidhfﬁrivad

;y~profesional.
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empresas pﬁblicas e;;ﬁbsi&ia_lg in-

productividad

BL gobmerno se equivoca si pretende acabar -

“‘con el'desempleo creando empresas p@blicas y -
VsaturSndolas de personal a trav&s de contrata-

ciones innecesarias.

- Las empresas pGblicas que operan en campos -
de la iniciativa privada no deben de gozar de
prerrogativas, preferencias ¢ subsidios qué_—
las pongan en una situacidn de privilegio fren

te a las del sector privado.

— Dentro del comercio las empresas publicas pro

pietarias de tiendas (ejemplo; CONASUPO S.A.) — . -

representan una intervencibtn nociva, improvisa-~
cidn onerosa, duplicacifn innecesaria y una com

petencia desleal con el sector privado.

- Los nombramientoskde los‘empresarios pGblicos

se reallzan por razones politlcas lo que produce

que ‘en 1a mayori' deflos casos sean incompetentes

_pg;a:}lgvar'a cabo: su labor.,:
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L= Los empresarios pﬁblicos actﬁan ‘con negligen

;at imonio no

Q cargo5seaqc—

a gran mayoria de 1los encargados d

'5n y,admlnlstracién de las empresas pﬁblicas %
[son‘ineficientes Y corruptos. ‘  ‘

‘ ;En ‘las empresas pGblicas existen ciertos tra-—-
"bajadores gue ganan altos sueldos lo cual no es
‘ta ‘de acuerdo con la situacibdn financiera de las

empresas.

-En las empresas pfiblicas se consiente la impro
ductividad de los trabajadores y &stos a su vez

lo hacen porgue saben gque no ser&n sancionados.

- Existen en las empresas pfiblicas personas gque
: no trabajan y sélo se presentan a cobrar sus su.
eldosr(los llamados “"aviadores)

;Q:Los‘lfderes de'los sindicatos de las empresas
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CAPITULO IV

DISPOSICIONES JURIDICO ADMINISTRATIVAS REGULADORAS
DE LA CONSTITUCION, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO. .
1.- Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Me
‘xicanos; ‘Fundamento de las disposiciones regu—r
ladoras de la empresa ptblica en M&xico. .

2.~ Leyidrgéhica de la Administracifn Pdblica ~Féf37

 #de£al.f -
3;E‘téy_2§deral de las Entidades Pdraestatale#;;;i>':
?a)géétructura l i
'b) Funcionamiento
¢) Vigilancia y Evaluacién
4.- Legislacidn reguladora de actividades especIifi
cas: ‘
a) Ley de Planeacidn
b) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P4
blico Federal y su Reglamento -
c¢) Ley de Obras PGblicas y su Reglamento
d) Ley General de Bienes Nacionales
e) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres
_tacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles
f) Ley General de Deuda PGblica

g) Otras.



2. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; FUNDAMENTO DE LAS- DISPOSICIONES RE-

GULADORAS DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO.

Mlon s reguladoras de la

asi tamblén cabe -

Cartanagna,

1ac16n con estos entes pﬁblicos entre los cuales es :

'tén 25, 27,_28, 90, 93, 108, 110, 123, 134.

De los articulos antes mencionados podemos indicar
que los mds importantes son los siguientes:

-El articulo 90. sefiala la existencia de la Adninis
tracidén Piblica Parzestatal conforme a la Ley Oré&—
nica que expide el Congreso (Ley Orginica de la Ad-
ministracién PGblica Federal) y gue definird las ba
ses generales de creacidn de las entidades paraesta
tales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacifn y anhade que las leyes determinar&n las re-
laciones entre las entidades paraestatales y el Eje. -
cutivo Federal, o entre &stas y las Secretarfas  de

Estado y Departamentos Administrativos.

~El artfculo 93. =stablece el derecho que tieheh lAs-

cdmaras dal Congreso .para citar a los-Directores y
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“Admihis:radores de los organismos descentraliQ
éados federales o de las empresas de participa
cifn estatal mayoritaria, para gque informen cu
ando se discuta una ley o se estudie un negoci&i
concerniente a sus respectivos ramos o activi- -
dades. Asimismo menciona la facultad que -tig”ii‘
nen las c3maras (a pedido de una cuarta parte ?
de sus miembros 12 de diputados y de la. mitad:
si es la de senadores) para integrar comision-
eé con objeto de investigar el ‘funcionamiento
de dichos organismos descentralizados y empre-
sas de participaciGn:estatal mayoritaria, y -
para hacer del conocimiento del Ejecutivo Fe-

deral los resultados de 1las I1nvestigaciones.

-El artfculo 25.dispone en lo principal el pa-
pel del Estado como rector del desarrollo na-
cional adem8s de indicar gue el sector pGblico
por medio del Gobierno Federal mantendra siem-—
pre 1a propiedad y ellcontrol socbre los orga-
nismos quea se establezcan para controlar de ma
nera esclusiva las Areas estrategicas gue se -

senalan en el artfculo 28 pé&rrafo cuarto de -
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Vindicando.

la misma Con titucxéd,y‘complementa

‘s'y organi*arlas.

‘pro ibi‘éi’éh"d@ los -

i;mcnopollo func1ones qu“ el Estado ejef

‘;ce:& e. manerq exclusxva en. las dreas estraté&-
iéfﬁéé:y*Que no constituyen momopolios; estas -
'”areas estratégicas son: Acufiacibén de moneda; —
’coyieos: telégrafos; radioctelegrafia y la comu
nicacifn via satélite; emisib6n de billetes por
medic de un solo banceo, organismo descentrali-
zado del Gobierno Federal; petrbleo y los de-
mis hidrocarburos;petroguimica b&sica; minera-
les radiactivos y generacidn de energfa nucle-
ar: electricidad; ferrocarriles; y las activi-
dades que expresamente seﬁalen las leyes gque -

explda el Congreso de la Unifn. Tampoco ser&

monopolio segﬁn como se establece en este arty

culo el serwlcio de banca y. crédito que presta

‘réétumb;én en forna eYclusxva el Estado.
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Por Gltimo podemos mencionar que el mismo artf-—
‘culo 28. establece que el Estado contar& con -
‘organismos y empresas que necesite para atender
1135 dreas estratégicas y prioritarias para el -

desarrollo..




2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

..PUBLICA FEDERAL.

;Lg ley org8nica en cuestifn tiene entre sus obje
 tiVb§r éétablecer, en pfincipio que la Administra
. EiGnIPﬁblica Paraestatal se compondr& de "los oxr-
‘Qanismos descentralizados, las empresas de parti-
cipacifn estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares de cr&dito.
las instituciones nacionales de seguros y de fian

zas y los fideicomisoLPIDSﬂ

Las entidades de la Administracién PGblica Paraes
tatal mencionadas servirin para auxiliar al 'Poder

-Ejecutivo de la Unidn.

Asimismo se define gque los organismos descentralil
zados ;on "las entidades creadas por ley o decre-.
to del Congreso de la Unifén o por decreto del Eje
Vcﬁtivo Federal, con personalidad jurfdica y patri
moﬁia proplos, cualquiera que sea la estructura -

legal que adopteﬁ?iot);

Las empresas de participacidn estatal mayoritaria
(105)Ley Orgéinica de la Administracién PGblica Fe-
deral,Edit. PorxGa S.A.16 edicibén MEx.1986,p.8

{106)1Ibfdem, p. 53
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son las siguxentes-,

~'I.,Las socledades naclonales escréaiﬁél¢6nst£

tuidas enhlos .érminos ‘de s gislaci6n espect

fica; S 7
",II Las sociedades de cuala exr otra naturale—

za incluyendo 1as o*gaAiza 1 auxiliares na-

—c1onales de crédito,[asi como las instituciones

,naclonales de seguros y fianzas 1 - sSa=

';;tisfagan alguno«pvarios de los siguientes requi,
ts;tos: S

a) Que el Gobierno Federal o una o mis entida—
des paraestatales, conjunta o ssparadamente, -
apérten o sean propietarioé de mis del 50% del
capital social; ‘

b) Que en la constitucidn de su capital se ha
.gan figurar titulos representativos de capital
social de serie eséedial que s6lo puedan ser —
;suscritas por el Gobierno Federal;o

c) Que al Gobierno Federal corxesponda la fa—
Acultad de nombrar a la mayorfia de los miembros
'del 6rgano de gobierno o su equ1valentc o bien‘

-3designar al presxdente o director general, p»~,

'gv_fgculgades para vetar los acue:dos, 



-141-

del propio Gféanq_de,qubie:nof(167y_

se’asimilan a las
acibn estétdi'méyotitaria,3

sI como las asociacio

"~ adm istrac;én pﬁbllca federal © servidores -
7;pﬁblzcos federales que partlcipen en’ razén de'”

sus cargos o alguna o varlas de ellas se obli

"guen a realizar o realicen s aoortaciones -

gconémlcas preponderantes
Los- fideicomisos pGblicos " que
el Gobiexno Federai o‘ﬁvr ﬂde'lés;demas en-

txcades paraestatales constituyen, con el pro

ivo: Federal en -

S ,"p’.“54' R
(1"9)Ibidem, p--54.. . DU ST SRESRIEFINA ST

/yoria ‘de los aso- jﬁfr

sean. dependenclas o»entidades de ‘1Af_“"”"
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La misma ley establece la facultad que tiene
el Ejecutivo Federal para agrupar a las enti
dades paraestatales en sectores definidos con
el propSsito de gue se pueda llevar a cabo la
intervencién legal gue le corresponde , &sto
se hace "considerando el objeto de cada una -
de dichas entidades en relacibn con la esfera
de competencia gue &sta y otras leyes atribu
yen a las Secretarias de Estado y Departamen—

tos Administrativos" {119) .

Como consecuencia de los agrupamientos en sec
tores se ‘establece que la intervencidn corres
pondiente se realizars a través>de las depen-—
dencias coordinadoras del sector,las cuales -
coordinardn la programacifn y presupuesta-

éiéﬁ ademé&s de gonocer la operacibn, evaluar

los resultados y participar en los 6rganos de
gebierno de las entidades agrupadas en el segc

”
tor a su cargo (114)

De igual forma se dispdhé‘fla,¢$i$tehciéfdéfl.-"'”

(420)Ibtdem, p. 54

" (111)Ibidem, p. 55ia  e



con el~—

-VfAdmlnlstracién Pﬁblxca Paraestatal,

ocordinadoras. .

: “'(klf'i?)ib‘i.dqm P




3. LEY FEDERAL DE IAS:ENTIDADES PARAESTATALES

La ley en cuestién. Eiénéfpér'dbjeto regular la organi-

;q"ag.ias‘entidades'para—

estatales ministracién Pﬁbiica Federal™(113)

Asf tambi&n ‘dispone que "las relaciones del Ejecutivo =~

Fé@é;g ‘o0 de sus dependencias, con las entidades para-

Ln
:est;téieé, en cuanto unidades auxiliares de la Adminis-
traci&n P@iblica Federal, se sujetarSn , en primer t&rmi
no, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones re
glamentarias y, sSlo en lo no previsto, a otras disposi

ciones segln la materia que corresponda” (114).

La misma ley remite a la Ley Orgénica de la Administra-—
‘ cién Pdblica Federal para determinar cuales son las en-—
tidades paraestatales; incluye a las entidades paraesta
tales del Distrito Federal, toda vez gue seiiala que es-
tar&n sujetas a esta ley,y excluye a las universidades
y demds instituciones de educacifn a las que la ley --
otorge autonomfa,asf.comoa laProcuradurfia Federal del

Consumidor de la observancia de esta ordenamiento.

Respecto al Banco de Mé&xico, las sociedades nacionalgé.

(113)Ley Federal de las Entidades Paraestatales,art.l, =

Edit.PorrGa S.A.,16 edicién,México 1986, p.58

(114) Ibfdem, art.l, p.58
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de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales '
de cré&dito, las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, los fondos y fideicomisos pfiblicos de fomento
as{ come las entidades paraestatales que forﬁen parte"
del sistema financiero, gquedan sujetas po¥ cuanto a sﬁl
cons titucién, Qrganizacidn, funcionamiento, cqntrol, -
evaluacifin y rocgulacifn a su legislacién especfifica.:.—. .
Les ser8& aplicable esta Ley en las materi;s y asuntos

gue sus leyes especificas no regulen” (115).

Por lo gue toca al IMSS,ISSSTE,INFONAVIT,ISSFAM y demés
organismos de estructura an8loga que existan "se segui- -
ran rigiendo por sus leyes especificas en cuanto a las
estructuras de sus Srganos de gobierno y vigilancia, -
pero en cuanto a su funcionamiento, operacibn, desarro—
l1lo y control, en 1o gque no se oponga a aguesllas leyes
especfficas seo sujetar&n a las disposiciones de la pre-

sante Ley™ (116).

Asimismo “agquellas entidades que ademSs de Organo de -
Gobierno, Direccifn General y Organo de Vigilancia cuen
(115) Ibidem, art.4, p. 59
(116) Ibidem, art.5, p. 59
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ten - con patronatos, comisiones ejecutivas o sus equiva"

lentes, ‘se. segulrén rlgiendo en cuanto a estps Grganosfif

'especiales de acuerdo a., sus leyes u ordenamientos;f:ela_.

tivos (117).

Lo que debe considerarse como &reas estratégicas y prior

ritarias es explicado por 1auley, asI como io que le Sl
corresponderd en general a ;asititnla;es.de las ' depen’
dencias coordinadoras de'sector'fespectﬁ'5fiééiéhtidaaés'

de su sector,

La Secretarfa de Programacién deﬁer& pGblicar anualmente
la relaciSn de entidades paraestatales en el bDiario Ofi-
cial de la Federacifn y llevard el Registro pPGblico de -
los Organismos Descentralizados en el cual deberfn regis

trarse cobligatoriamente esas entidades paraestatales. .

Los Organismos Descentralizados son definidos por la'léy
como las personas juridicas creadas conforme a2 lo dis->-
. puesto por la Ley Orginica de la Administracién Pﬁblica

Federal y cuyo objeto sea alguno-de los supuestos que se

(11;1)1b:de'x'n,-a;:t. 5, p.59
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establecen en la ley.

El ordenamiento juridico en estudio dispone las ele-
mentos que deber&n contener lasrleyes o decretos re
lativos que se expidan por el Congreso de la Unién o
por el Ejecutivo Federal para la creacifn de los orga
nismos descentralizados, asi tambi&n anade gque "en la
extincidén de los organismos deberf oksexvarse las mis

mas formalidades establecidas para su creacifn” (118).

Para determinar cuales son las empresas pGblicas la -
presente ley remite a la Ley Org&nica de La Adminis-
tracidn PGblica Federal y sefiala que "no tienen caric
ter de entidades paraestatales de la Administracidn -
PGiblica Federal las sociedades mercaﬁtiies en las que
participen temporalmente y en forma mayoritaria en -
su capital, en operaciones de fomento, las sociedades
nacionales de crédito, salvo que conforme a la legis-
lacibén especifica de éstas y siempre que se esté en
los supuestos de la segunda parte del artfculo 6., el
Ejecutivo Federal decida mediante acuerdo expreso en
cada caso, atribuirles tal car&cter e incorporarlas -

(118) Ibfdem, art.15, p.63
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al rqgimena§é:eétg p£denamieth'(119L: S

Léé7éhprésas de participacifn estatal mayoritaria de-
ben téner por Bbjeto las &reas prioritar}as Y se suje
t#r&n a esta'ley su organizacifn, administracién f vi
~gilancia,sin perjulicio de lo dispuesto en la_legisia-

.cifn aplicable.

Respecto a los fideicomisor pfiblicos 13 ley indica -
gue serdn los "gque se establezcan por la Administra-
cifn PGiblica Federal, que se organicen de manera ani-
loga a los oxganismos déscentralizados O empresas de
participacifn estatal mayoritaria, gue tengan como -
propb6sito auxiliar al Ejecutivo mediante la realiza-
ci&q de actividades pricritarias?(120)y estar&n suje-

tos a la ley.

Igualmente la ley establece el‘papel del. director del
fideicomiso, del delegado fiduciario, de la inétitﬁ—
cidbn fiduciaria, asft como‘deben ser los contratos --.
constitutivos dé los fideicomisos pﬁblicos-.

(119) Tbtdem, art.29, p.67
(120) Ibfdem, art.40, p.70
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a) Estructura: se establece gue la Secretaria de.Prg
.gramacidn v Presupuesto , la Secretaria de Hacienda
y_Credito rGhlico adem&s de las dependencias y enti-
dades gque tengan relacifn con el objeto de las ‘entida’
des, tendr&n representantes en los 6rganos de gobier- .
no y en .su casoien los comités técnicos correspondien

tes.

En los organismos descentralizados la administracisSn
;staraa'cargo de un Organo de Geobierno gue podr& ser
una Junta de CGobilernc o su equivalente y un Director
General" (121) y gstar& integrado por no menos de cin
co ni mis dé quince miembros propletarios y de sus -
respectivos suplentes. Serd presidido por el Titular
de la Coordinado;a de Sector o por la persona que -

&ste designe' (122).

En las empresas de participacifn estatal mayoritarias
el Srganc de gobilerno colegiado ser§ un Consejo de --
Administracién o su equivalente y "se integrarf de -

acus=rdo a sus estatutos y en lo gue no se oponga <on
(121) Ibfdem, art. 17, p.63
(122)Ibfdem, art. 1B.-p.63
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sujecibn a esta Ley" (123) y los integrantes de dicho
Organo de Gobierno gque representen la participacién
de la Administracifmn Pfiblica Federal, ademfs de agué
llos a que se refiere el Artfculo 9. de este ordena-
miento, serdn designados por el titular del Ejecuti-~-
vo Feder.l, directamente a través de la Coordinadora
de Sector. Deber&n constituir en todo tiempo m&s de
‘12 mitad de los miembros del Consejo, y serfn servi
dores pGblicos de la Administracidn PGblica Federal
o personas de reconocida calidad moral o prestigio,
con experiencia respecto a las actividades propias

de la empresa de que se traté" {123).

Por su parte como se menciono anteriormente se orga
nizardn en forma anfloga a los organismos descentra
lizados y a las empresas de participacifn estatal -
mayoritaria y contar&n con comités técnicos y direc

tores generales.los fideicomisos.

Asimismo-la ley sefiala quienes . no pgdh&n;sg
bros del Srgano de gobierno derlds{biganismos
- (123) Ibfdem, art.34, p.68
{124) I1bfdem, art.34. p:p
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ceatralizados, los requisitos que deberf reunir el
~director general del organismo que ser& designado -
por el Presidente de la Repliblica, o a indicacifn -
de &ste a través del coordinador de sector pdr el -
6rgano de gobierno, ademfs de disponer que el Conse
Jo de Administracién de las empresas de participa-

cién estatal mayotitaria ;er& presidido por el titu
lar de la coordinadora de sector o por la persona -

que &ste designe™ {125).

b) Funcionamiento: la ley establece la "estrecha -
vinculacidn que deberd existir entre la Planeacidn
Nacional, los programas secﬁoriales, los programas
institucionales, los presupuesto, los programas fi
nancieros .y las actividades de las entidades para

estatales.

Respecto a la informacidn, la ley indica que las
entidades paraestatales deber&n proporcionar infor
macién a las entidades de su sector cuando se les
reguiera, asf como a las dependencias, a l¢§ cooxr-
dinadoras de sector y a las globalizadoras.

{125)Ibfdem,art.35, p.69
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‘enala la periodicidad ‘con que se

1os'1ntegrantes de los: 6rganos de_—
gobierno, quxsxtos para que las ses"ones‘sean
vElidas y ! :ma :de tomar las resoluc ones.-af5

Los representantes de las 'dependencias y‘entldades

en lcsaé:gancs de gcbicrnc ¥ com es técnico debe-

rén en las = sesiones «pronunciarse5’rsobre los -
asuntos que deban resolvnrse en relacion con la esfe-
ra de competencia de la dependenciaVO‘entidad repre=-

sentada" (126) .
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que la Secretaria de Programacién y Presupuesto, ="

atendiendo a la oplnlén de la dependencla coordi-~

-nadora de sector que 'or esponda propondrs al Eje_ *-[‘

mayoritaria “sin pe:juiciQ défI

;o,mércahtil aplic&ble, par;fsﬁ
y éinuaci6n, incorporarSnlldér
interno ¥y contarin con los' ccm1
deQigne 1a Secrctaria de la Contra orfaiGeneral de; 

(127‘Ib1de“, art.60<p.aa;ﬂ
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la Federacién® (328).

La)lgy”adémés indica el papel que tendr&n los orég};;
nos de gobierno, los directores generales ,asf cq—f'
‘mo las coordinadoras de sector en el control y vi-

.gilancia de las entidades paraestatales.:

La Secretarfa de la Contraloria General de la Fede
racién "podrdi realizar visitas y auditorias a las

entidades paraestatales" (129).

Finalmente la ley dispone que se podré&n fincar res
ponsabilidades en caso de no cumplirse debidamente

con lo que establece la ley.

(128') Ibfdem, art.63, p-81 .
(129:) Ibfdem, art.65, p.82 -



4. LEGISLACION REGULADORA DE ACTI~-

VIDADES ESPECIFICAS.

Las activxdades especiflcas de la mayoria de las
empresas pﬁbllcas del sector paraestatal federal
est&n: regldas por 1eyes de derecho pGblico y de
derecho privado, sin- embargo para el presente ca
s0 s6lo examinaremos las primeras, siendo las -

m&s importantes las siguiéntés:

a)Ley de Planeacifn: esta ley tiene>coho 6b5eﬁb“
principal establecer las bases parallleva;ma caf_g
bo la Planeacién Nacional del Desarrollo Y " en
cauzar, en funcién de é&sta, las actividades de

la AdministracitSn PGblica Federal" (130). -

Por otra parte se sefiala y.& las actividades: de
las entidades siempre deber&n realizarse con =
apego a la planeacién nacicnal.Asf las entida-
des de la Administracién Piblica Paraestatal —
de acuerdo con el artfculo 9.”d§ber6n planear
y conducir sus actividades con sujecidn a los
objetivos y prioridades de la élapeacién - del

desarrollo®.

Igualmente de conformidadfédﬂ?e;'ét fcul
(130)ey de Planeacidn;'érpilw

16 edici6n, M&xico 1986, p.222
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Iaslénﬁ;aaéeév:fofﬁah Qgpégfdgl”siétema Nacio~
nal de Plané&éién}Demdcfééigg-aitravésr de las
ﬁnidades administfaéi;&§7§ﬁé-téngan asignadas
las ‘funciones de planeac;&n dentro de las pro

‘pilas entidades.

-El misnmo orxdenamiento legal dispone gue ﬁénégoff

del Sistema de Planeacifn Democritica 1a§;€n;
tidades paraestatales debexén: -

"I.Participar en la elaboracifSin de los progra
mas sectoriales, mediante la presentacién de -
las propuestas gue procedan en relacifn a sus
funciones y objeto;

II. Cuando expresamente lo determine el Eje-
cutivo Federal, elaborar su respectivo progra
ma institucional, atendiendo a las previsiones
contenidas en el programa sectorial correspon
diente;

ITX. Elaborar los programas anuales para la

ejecucién de los programas sectoriales’ y, en

su caso institucionales,

Iv;‘Co‘:' a el 5mbito territor1a1 de'sus
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accidnes,‘;téhdiéhdo Jasvpropuestas de los go-

‘biernos a
e sector, conforme a los li-
neamiento : £ c%alégﬁalé esta Glitima;:

‘grgehbié5dél programa - ins-

?idadésgdel progfémé‘instiﬁﬁcional? (131)

‘En lo relatlvo a la concertacifn gque seniala la
ley ,‘"las entidades paraestatales, podrdn con
certar la realizaci6n de las acciones previs-
tas en el Plan y los programas, con las repre
éentagiones de los grupos sociales o con los

particulares interesados" (132).

Por’ ﬁltlmo esta ‘ley /- en su Caprtulo Séptimo es:
tablece, que se podrén 1mponer sanciones a‘los
funcxonarlos ‘que contravengan 1a ley,el Plan h'4

los programas.

(131) ibfdem,art.17, p. 229
(132) 1bidem,art.37, p. 235
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b) Lgy_dg3Pr§supgééﬁb;CQpﬁabi;iq;d,Y Gasto pdbli

el ‘present r '"““”'”Hitiene co~

Por gasto pﬁblicoffgﬁéréi

- parses
tatales debe tomarséfi§§7gy iones S ta
de gasto corriente}fiﬁ&gr§ién ffsica 3ién
financiera, asf como'éagbﬁyﬁA =t agﬁaé,pu—
blica, que realizan® (133} | ;

Todas las entidades paraestatales tienen gue con
" -

tar con una unidad encargada de plansar, progra-

mar, presupuestar, controlar y evalunar sus activi

dades respecto al gasto pGblico”(134)-

Cabe mencionar que "el Ejecutivo Federal autori-
zarXi, por conducto de la Secretarfa de Programa-
cisén y Presupuesto, la participacién estatal en
las empresas, sociedades y asociaciones'-civiles
(133 )Ley de Presupuesto,Contabilidad y Gasto PGbli

co,art.2,Edit.PorrGa S.A.,l6edicibn,Néx.1986,p.252

(134)Ibidem,fart3 "§.254
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o mercantiles,’ ya sea’en.su’creacifn, para aumen

_tar su capital. o patr

‘péipé'de,é§tos"(1351*i‘1“:

;5A;£'también se dispone que para cohétituir o.ia
Hc':ﬁrementar fideicomisos pﬁbiicos se requerir& -Q
"autorizacién del Presidente de la RepGblica emi
tida por conducto dz lz Secretaria de Programa-
cibn y Presupuesto, la que en su caso propondré&
al propio Ejecutivo Federal la modificacién o =
disolucisén de los mismos cuando asf convenga al

interés pﬁblico"(lBGJ.

La misma ley indica que "el gasto piblico fede-
ral se basar8 en presupuestos gque se formular@n
con apoyo en programas gue sefialen objetivos, -
metas y unidades responsables de su ejecucidn.

Los presupuestos se elaborarin para cada afio ca

lendario y se fundarin en costos" (137 .
(135) Ibfdem, art.8, p. 254
(136) Ibfdem, art.9, p. 254
(137 Ibfdem, art.13, p. 255
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-idades paraes Eatales qﬁgi@ébénlqaegag‘;nciug;~

7,que las entidades paraestatalesr"recibirén y . mane-
jar&n sus fondos y har&n sus pagos a través de sus’

propios 6rganos"(139), salvo que el Presidente de
la Reptiblica por medio de la Secretarfa de Progra-
macién y Presupuesto disponga que "se manejen.—'
temporal o permanentemente de manera centralizada -

‘en la Tesorerfa de 'la’ FederaciSn®(140).

Asimismo en este capitulo se establece lo relativo .
a las cuestiones presupuestales de la contratacidn
de obras pfiblicas , de las adquisiciones, de las -
garantfas para la celebracidn de contratos, de la
contratﬁcién de personal, del pago de remuneracio-

(138) Ibfdem,art.17, p.256
{139) 1bidem, art.26, p.259
(140) Ibiden, art.27, p.259
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nes al‘personal, etc. .-

rLos ﬁltimos cagltulos de la Ley de Presupuesto -

‘CGJtabllldad y Gasto Pﬁblico se refieren a '1a,7

1dad y las,responsabilidades,senalanﬂo dev

ljéQE;r“rforma que todas las entidades paraestata—
'les""llevaran su propia contabllidad la cual -f{:'

" incluir8 las cuentas para registrar tanto de los
activos, pasivos, capital o patfimqnio, ingresos,
costos y gastos, como las asignaciones, compro-

" misos y ejercicios correspondientes a los progra

masiy partidas de su propio presupuesto™ (141).

Por lo que toca a las responsabilidades, sg‘dis—'

pone que se dictar&n las medidas administrativbs»—

sobre las resPOnsabilidades que afecten al patri- 

monio-de las entidades paraestatales. Asl tamblénjf 

se da un lugar preponderante a las v151tas, audi
torfis e investigaciones como instrumentdSzpaxa‘lafv

vigilancia y control presupuestal.

En lo que toca al reglamento de la ley' n estudfo’
(141) I1bfdem, art.39, p.262 B i
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?cabé. mencionar que tiene éoﬁd:ébjétiﬁo fegular
"la programacién—presupuestaci@n, el ejercicid,‘
“la contabilidad, el coqtro; ¥ la evaluaci6n del
gasto pGblico federal:; asi como las Cuentas def
la Hacienda 'PGblica Federal y del Depaftamento :
del Distrito Federal, a que se refiere la pey R
de Presupuestc, Contabilidad.y Gasto Pﬁbliéo'Fg‘f S

deral™ {142).

Establece las obligaciones de.las entidades paré
estatales y de las coordinadoras de sector en ma:
teria presupuestal; gue comprénde y-en que ;e bérj
sala programacién—presupuesﬁaciﬁn del dasto pG-

blico federal.

De igual forma indica que én la formulacidn dé -
10s programas deberd sujetarse a la esf?uctura -
programdtica aprobada por la Secretarfa de Pro
gr;maciGn con las coordinadoras de sector y en su
caso con‘las entidades paraestatales coordinadas,
*las unidades de medida y la denominacifn de las

(142)Roglamento de la Ley de Presupuesto Contabili-
dad y Gasto PGiblico Federal,art.1l,Edit.PorrGa S.A.
l6edicidn,México 1986, p.268
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queajustarseen la formulacidn de su

de presupdésto.

Dispone las observaciones gque deberén con51derars

en los servicios pérsonales; en’ 1os gastos por =i
concepto de materiales, suministros'y serv;clos-e
generales; en los gastos relacionados con publici

dad y propaganda, etc. y en las transferencias.

. ) " K e e E
Por su parte las coordinadoras de sector una . vez  *

que reciban los anteproyectos de presupuesto de fﬁ;;

sus entidades coordinadas, procederén a realizar o

el analisis correspondiente, los 1ntegrar&n con:
su propio anteproyecto”(144) ,y lo enviar&n a- la/—ﬁ
Secretarfa de Programacibn y Presupggsto,'y'1;5;~?‘7

entidades que no se encuentren coordinidas entre~..

(143) Ibfdem, art. 15, p.273
(144) Ibfdem, art. 26, p.278
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garan sus antep:oyectos deTpresupuestO"directa—‘,

mente a la secretaria antes, menclo ada-. .

El- eJetClcio del gasto pﬁblico federal segﬁn el”
reglamento en estudio "se efectuar& ‘con
rlos calendarios financieros, y de metas los
‘-serd&n elaborados por las entidades v reque 1r&
autorzzacz&n"(l45) también establece lo-que

deber& cbservar en la elaboracifn de dichos c

" lendarios.

Igualmente el ejercicio del gasto pﬁblico)fédg{

ral comprende "el manejo y aplicacidn que derlééf
recursos realicen las entidades, para dar .:cum—
plimiento a los objetivos y metas de los progra-

mas contenidos en sus presupuestos aprobados®(146).

El mismo reglamento indica lo que deber3n obser-
var ias entidades paraestatales al contraer com-
promisos, 1los requisitos bajo los cuales se efec
(145 1bfdem, art. 32, p.280
(146) Ibfdem, art. 39, p.282
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tuarsn los pagos con cargo 2. sus presupuestos Capro’

bados, ademis de que 11eva

afectaciones presupuestales

Respecto al e]ercic1o

1los requi51tos para 1a‘ ontrathcién de,personal,

las remuneraciones al personal, 1os contratos y -

pedidos, las garantfas ,etc.

En lo que toca a los subsidios y aportaciones .ia -
las entidadesrparaestatales, se requerird que égstas
cumplan con ciertos requisitos para gque las coor-
dinadoras de sector y en su caso, la Secretarfa de
Programacifn y Presupuesto autoricen la ministra-

cibn d& recursos por los conceptos mencionados.

Asimismo el reglamento sSenala que "el sistema de
contabilidad gqubernamental comprenderi la capta-
cifn y registro de las operaciones financieras, -
presupuestales y de consecucifn de metas" {147k Y
se establece 1o referente a los catflogos de ——
cuentas y la contabilizacién de las operacicnes.

(147) Ibfdem,art.8l, p.297
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cenﬂ(lnsnas én;idAdeéfpa?aestatélesl-

Pa;a,la ley en estudio considerari "obra pfiblica
fodﬁ/traﬁajo gue tenga por objeto crear, construir,
conservar o modificar biencs'ihmuebles pér su natu -
raléza o disposicién de la ley" (15D ,quedando.:com~

prendidos una serie de supuestos establecidos.

‘De igqual manera la ley establece los criterios -
que deberdn observar los titulares de las entida
des en la realizaci8n de las acciones, actos y -

contratos relativos a la obra pGblica.

Las entidades paraestatales deben considerar un
grupo de ciritetrios al elaborar los programas de
obra pGblica y sus respectivos presupuestos,ast
también debe entenderse como elementos de la obra
pGblica "las investigaciones, asesorias y consul
torfas especializadas, asf como los estudios t&c

nicos y de preinversién que requiera su realiza-
{149 Ley de Obras Pfiblicas ,art.1l, Edit. PorrGa -

S.A., 16 edicién, M&xico 1986, p.606 .

(150) 1bfdem, art.2, p.607
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cién™(151) .

~La ley indica la;. forma y contenido dg los prd-:
‘gfamas‘dé obra pGblica y afade que lé Secretaria -
de Programacibn y Presupuésto "llevarf el Padrén -
de Contratistas de Obras Ptblicas y,fijar& los crif
Vﬁerios y procedimientos para, la clasificar a’las f,r

personas inscritas en €1, de acuerdo con su esper..

cialidad, capacidad técnica y econémiqa,fy su ubi-

cacifn en el pais" (152)’

Permite 1la iey a las entidades paraestatales conw
tratar servicios relacionados con la obra pGblica
"siempre gque se trate de servicios profesionales -
de investigacifén y consultoria y asesorfa especia-
1izadas, estudioé y proyectos para cualesquiera de
las fases de la obra pGblica, asf como de direc-—

cién™ (153) .

Las obras pGblicas gue realicen las entidades para
estatales podrdn hacerse por contrato o por adminis

(151) Ibfdem, art. 15, p.613
(152) Ibfdem, art. 19, p.615
(153) Ibfdem, art. 26, p.617
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obra pﬁblica “se -

ravés de llcitaciones
ﬁbl‘qa»pafa_que 1ibrg
séi entes. en sobre ce
Gb11 améhté;a Yin de asegurar
Al;E§tadq léé‘ﬁéj&teSJ on ic onéﬁ'disponibles en cuan-
toa precio, calidad, finéhciamiénto; cportunidad y de—
mis circunstancias pértiﬂenﬁes; de acuerdo a lo gue es
fablece la presente ley”"(154), sin embargo se establecen
un conjunto de supuestos en los que las entidades para
estatales podrin o deberdn optar por contratar las —--—

obras pfiblicas , sin llevar a cabo las licitaciones pQ

blicas antesg citadas.

érﬁe de la obra, la re-
AfterminaciGn de _la -
ia conservacidn y - ‘mante
Gn qﬁe tienen las entl-

gnte,a las pbras
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a de Progra{iw

;n lo que toca al neglamento de la uey de Obras Pﬁ
blicas podemos mencionar er general que regula: la
planeacidén, programacifén y presupuestacibn de la -
obras pfiblica; el PadrS6n de Contratistas de Obras
Pliblicas; la contratacifn y ejecucién de las obras;

y los servicios relacionados con la obra ptblica.

d) Ley General de Bienes Nacionales: esta ley regu-—-
layclasifica los bienes (bienes de dominio pfiblico
y bienes de dominio privado) que componen el patri-

monio nacional.

Asinmismo sefiala la intervencidn que tendrs la Secre
tarfa de Desarrollo Urbano Yy Ecologfia en las opera-

ciones y contratos inmobiliarios gue realicen las -
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entidades plrae'tatales ademas de indlcar la forma

de 11evar<cabo = ‘<adquisic16n utilizaci&n,y apro

vechamiento de los bie e

'gnﬁidiﬁéé.mehcibn;aqs

Las entldades tendr&n 1a obﬂigacidn de formular -

los inventarios de 1os blenes inmuebles que inte—
gren °‘su pat¥imonio, hhcer“ que se registren los
contratos de arrendamiento gue celebren como arren
dadoras o arrendatarias de bienes inmuebles y elabo
rar sus programas anuales, calendarizados "gue con
tengan sus necesidades inmobiliarias para el . cum-

plimiento de las funciones a su cargo" (155).

Por lo que toca a los arrendamjentos, las entidades

inm"bles que_hagan las - 7; 

"s6lo podr&n arrendar bienes inmuebles para su ser. ..

vicio cuando no sea posible o conveniente su’ adgui

sicibn" (156} .
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Igualmgnte‘iavIéy-éh"cﬁestiéﬁ7qisp9néiigt;glaﬁivo,

Bienes N:

Auﬁoriz correspondie

doﬁinio pGblico

~ El destino cTe inmuebles ‘al-servici a-
des p;raestatales "se har& mediante deéreto'deiju‘
Ejecutlvo Federal, gue sera refrendado ﬁnicamente:
'por la Secretaria de Desa-rollo Urbano vy Ecolo-'
gfa'(157) ,y "para cambiar el uso o'aprovéchamien—

to de los inmuebles destinados en los términos -

de esta ley, las destinatarfias deberén solicitaré 

‘lo a la Secretarfa de Desarrollo Urbano .y Ec91043

gfa" (158).
La misma ley regula - la ﬁgggq
Propiedad Federal, los cat&logos e invent

(157 Ibfdem, art.37.:

p412'

(158 Ibsaem, art. 37, ;
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ciones 7 por inqumplimiento a las normas Que‘rgguf

lan la materia.

é):Lef'ﬁélAdquisiciones, Arrendamientos y Presta-
éisn dé,Servicios Relacionados con Bienes Muebles:
ﬁiérley en estudio tiene entre sus objetivos regular
l#s acciones de las entidades-:paraestatales relati
vas a " la planeacifin, programacién, presupuesta-
cién y control gque,en materia de.adquisiciones Mg
arrendamientos de bienes muebles y prestacién de -
servicios relacionados con ello;usgnﬂlos’actos b'g

cofitratos que celebren en las materias mencionadas.

De igual forma la ley senala los criterios que de-
VberSn observar los titulares de las entidades para
estatales en la fealizacidn de las acciones, pedi-
dos y contratos en las materias objeto-de la ley,vy
lo que deberf tomarse en cuenta cuando las entida
des.realicen sus programas Vv presupuestoé.respecto
a lasrﬁdquisiciones, arrendamientos y servicios.
(159) Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Presta-
cién de Servicios Relacionados con Bienes Muebles,
art.1, Edit. PorrGa S.A. 16edicién, México 1986 -

p.702
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Se consigna en la ley la>ob1igac16n que tienen ias_ 
entidades de "manteﬁer los bienas adquiridos o-;Qev‘
arrendados en condiciones apropiadas de operacidﬁﬁ e
mantenimiento y conservacién, asf como vigi;af4€
los mismos se destinen al cumplimiento de,los:”;ﬁ

gramas y acciones previamente determinados™(160)

Por otra parte se sefiala que la Secretarfa de EES;‘:
gramacisn y Presupuesto “11evar$ el PadrSn de Pf$:? 
veedores de la Administracién PGblica Federal y -
clasificard a las personas inscritas en €1, de acu
'erdo con su actividad, capacidad t&€cnica ¥y su ubi

caciébn™ (161).

Tambi&n la ley en estudio indica gue "las adquisi-
ciones, arrendamientos y'servicios se adjudicarén

© llevarSn a cabo a través de licitaciones pftbli-
cas, mediante convocatoria pGblica, para que libre
mente se presenten proposiciones solventes en soO=-
bre c;frado, que sers abierto pfiblicamente a fin =
de asegurar al Estado las mejores condiciones dis-

ronibles en cuanto a precio, calidad, financiamien
(160)Ibidem, art. 18, p.708
(161)Ibfdem, art. 20. p.709
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to,opo:tunidédé? dgmas circunstancias pertiﬁentes,:de.
acumardo af16 qﬁe éstablece la presente ley“(iéz) sin.f
embargo se ééthblecen un conjunto de supuestos en los
que las entidades paraestatales podrdn o deber&n op-

tar por contratar en las materias reguladas por lai—

ley sin llevar a cabo las licitaciones pGblicas men_f'ff

cionadas.

Las convocatorias, la; adgquisiciones de bienes de pro.
cedencia extranjera, las garaatfas, los contratos ;‘4
los pedidos &1 envio de’informacién vy las visitas e =

inspecciones,son reguladas detalladamente por la ley.

Por Gltimo la ley sSujeta a an8lisis establece lo refe
rente a las infracciones y sanciones por incumplimien-
to de las normas gque rigen la materia y los recurso --
administrativos que se pueden interponer en contra de

las rescluciones que dicten las dependencias competen-—

tes en los términos de estalley.

£f) Ley General de Deuda PGblica: esta ley tiene entre

(l62)Ibidem,art. 26, p.p. 711 y 712
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dl*w

>es de pasivo,

rectas, ontingentes . derivadas de flnanciamien‘

A su vez pox f;nanciamientog se entlende
tratacién dentro o fuera del pais, de créditos,

empré&€stitos o pré&stamos" {164).

Igualmente la ley establece el papel que 19 co-
rresponde al Ejecutivo Federal por conducto de -
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico y las
facultades propias de esta secretarfa en la mate-

ria,

Por otra parte 1las entidaées paraestatales "re-
gquerirdn la autorizacién previa de la Secretaria
de Haqienda y Crédito PGblico para efectuar nego
ciaciones bficiales,'gestiones informales o ex-
(163 )Ley General de Deuda Pliblica,art.l, Edit. Po
rrGa S.A. 16 edicifn, México 1986, p.239
(1642 ) Ibfdem,art.2, p.240
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ploratorias sobre la éosibilidad de acudir-al mer
cado externo de dinero y capitales.

Para obtener esta autorizaciéSn deber&n proporcio-
‘nar a dicha Secretarfa sus programas financieros
anuales v de mediano y largoe plazo, asl como la -
demss informacién gque se les golicite, a fin de =

determinar sus necesidades de cr&#dito” (16S8)

La misma ley regula la programacién de la deuda -
ptblica dando la intervencifn que corresponde al
Congreso de la UniéSn en el proceso de autorizacién
de los montos de endeudamiento de las entidades -
paraestatales incluidas en la Ley de Ingrescos y en
el Presupuesto de Egresos de la Federactidn; asf -

comr~ el del Departamento del Distritc Fagdsiadl.

Las entidades paraestatales éeberSn indicar clara
mente los recursos que se utilizar#®n para =1 pago
de los financiamientos gque promuevan” (166),y solo
‘se autorizardn los financiamientos gue no -excedan
‘de su capacidad de pago. )
(165) Ibfdem, art.6, p.p.242 y 243

(166) Ibfdem, art.14, p.245
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Por lo que toca a las entidades paraestatales aue:
no estén comprendidas dentro del Presupuesto de -
Egresos de la Federacifn, requieren autorizacidn

previa y expresa de la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico pararla contrétacién de toda cla-

se de financiamientos" (‘1167).

Asimismo las entidades varaestatales "llevarén -
los registros de los financiamientos en.éue par-~
ticipen conforme a las reglas que sefiale la Se-—
cretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblico. Deber&n -
ademds proporcionar a la misma Secretarfa, toda

la informacién necesaria para levar a cabo la vi
gilancia gque le compete respecto a la aplicacidén
de los recursos provenientes de financiamientos

autorizados, con la pericodicidad v en la forma -

que dicha Secretaria determine™(168).

Por Gltimo la ley menciona lo relativo al regis-—
tro de las obligaciones financieras constitutivas
de deuda pfiblica que llevar& la Secretarfia multi-

((167) Ibtdem, art.19, p.246
(168) Ibtdem, art.23, p.248
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:citada y k’integracxén Y funciones de la Comi=

sidn Asesora de Financiamientos Externos.

_g).ofras:adem&s de las disposiciones jurfdicas
reguladoras de las actividades especificas .'de
las entidades paraestatales (incluldas las .emw.
presas piblicas) encontramos por ejemplo: la --
Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Ptiblicos, la Ley de Informacifn Estadistica
Y Geografia, las Leyes de Ingresos de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Federal ,-
los Presupuestos de Egresos de la Federacifn y

del Departamento del Distrito Federal,etc.

También nos encontramos con las leyves que regu-
lan materias especiales y cue deben cbservar de
terminadas empresas pfiblicas ejemplo: el Ingti-
tuto Mexicano de Television debe sujetarse- a la

Ley de Radio y Televisifn.

Finalmente existen ademas una diversidad de'7f 

Acuerdos, Decretos,Circulares, Manuales, Instrugc ==
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tiyos1'T,fﬁéibéﬁéug dgbgn observar las empresas pg

blicas en e esarrollo de sus actividades.




CAPITULO.

REPERCUSIONES SOCTOLOG

VIGOR DE LA LEY FEDERAL DE 'ENTIDADES PA~ =

RAESTATALES .

1. Repercusidn en la ' Esfera Estatal
2. Repercusifn en el Ambito Productivo

3. Repercusisn en las Empresas Privadas



1. Repercusifn en la Esfera Estatal

El ordenamiento jurfdico en_cuestién desde que era una
iniciativa levantS grandes debates toda vez gque las en
‘tidades paraestatales (empresas ptdblicas) y su regula-

ci6n son fundamentales para el desarrollo econbmico de

nuestro pais.

Con la entrada en vigor de esta ley guedS abrogada La
Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacién Estatal de 1970, la cual yva no cumplfa con €l
objeto para que fue creada, al haber gquedado derogados
varios de sus artfculos por disposiciones jurfdicas -
expedidas con éosterioridad. Adem&s la nueva ley a lo-
grado recoger una serie de disposiciones legales dis-

persas.

De esta forma se actualiza y redefine 1la relacion del
Gobierno Federal y sus dependencias con las entidades

paraestatales (empresas pGblicas).

En esencia la ley armoniza la tutela del Estado sobre
las entidades paraestatales, con la autonomfa de ges-=

tién que es indispensable en cualguier unidad econSmi-
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ca.

Para lograr la autonomia de gestifn se le otorgd a los -
Organos de Gobierno de las entidades paraestatales la -
atribucién indelegable de realizar los controles previos
~gubernamentales, como ejemplo podemos mencionar gque la -
fraccidn VII del artfculo 58 de la ley en cuestién esta
blece gque deberZn "Aprobar de acuerdo con las leyes --
aplicables y el reglamentos de esta Ley, las poilticas,-
bases y programas generales que regulen los convenios, -
contratos, pedidos © acuerdos que deba celebrar la enti-
dad paraestatai con terceros en cbras ptGblicas, adguisi
ciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacio

con bienes muebles?

Asi con esta ley se acaba con la pesada regulacién dicta-
da por el sector-central que se acumuld con el tiempo,--—
en virtud de que las secretarias_al formular los antepro-
yectos de reglamentos para aprobacifn presidencial trata-
ban de establecer un control e;tricto sobre las entidades,

sin embargo guizf no tomaron en cuenta que el ntimero de -

permisos previos crecia en forma desmedida,
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‘Ahora>biénw_cohtlas fa;ﬁltades otorgadas ‘a los Organos
de Goﬁierﬁo{deTIASleﬁﬁiaades paraestatales se prodrén
~agilizar las'accidnes y-funciones lo gque a la larga —-
traerf un meﬁor deéempéﬁo de actividades y el 'cum§l£

miento del objeto por el gue fueron creadas.

Agimismo cabe sefialarse que la ley no deja sin control
-a las entidades paraestatales sinc gues 21 control pre—
vio ée realiza a través de los Organos de Gobierno en
los cuales habr& siempre representantes de las Secreta
rias de Programacifén y Presupuesto y de Hacienda y Cré
dito PGblico { scn las secretarfas de estado globaliza
doras en materia financiera) adem&s de otras dependen-
cias y entidades que tengan relacién con el objeto de

la entidad paraestatal.

Los representantes sefialados en el p&rrafo anterior ten
drdn la obligacién de pronunciarse_sobre los asuntos ==
qué se discutan y gue sean de su competencia, por ejem—
plo cuando se dicuta la formulacién del anteproyecto de
presupuesto de la entidad el representante de la Secre-

taria de Programacifn y Presupuesto deberd indicarles a
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‘1os déish

‘terios.

n ,hécgr bien su tra-
bajo en-las’ sesiones la entidad debers mandarles -con
.antelacifn no menor de cinco dfas la informacifn nece

safia, de talsuerte que el dfa de la sesién los repre

sentantes ya hayan estudiado con detenimiento los =—-

asuntos que se pretenden resolver; con esta medida se:

pretende acabar con improvisaciones.

Lo antes explicado también se apl;car&”eh_Su'¢a§o §.1os

Comit&€s Té€cnicos de las entidades paraestatales.

. Un problema que ékistrﬁrahteriormente y que esta _ley
resuelve es el relativo -a que las entidades paraecta-—
tales a lo large del afic ocupaban mucho de su ttiemp§
para estar elaborando informes para las entidades de
su propio sector ;'paré sus dependencias ccordinado-

ras de sector yfpaxallag Secretarias de Programacidn

y Presupuesto,dé'ﬁééiéﬁda y Cré&dito PGblico y de la -
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Contralor[a General: de la Federaci‘n, ahora las enti

dades ' dependenclas antes nombr das deber&n hacer -

compatibles sus requerimientos-de 1nformaci6n que  de
manden vy de esta forma se 1ograr§ racionallzar los -
flujos de informacién,esto es que un informe que rear
lice la entidad paraestatal serviri para,que_un',maﬁ)
yor nfimerfo de depéndencias$ ¢ -éntidades lo coﬁsﬁitéh.;
Bl hecho de gue la Secrctarfa de Programadidn y Pre-—
supuesto publique anualmente en el Diario Oficial de
la Fedefaci&n la lista de entidades paraestatales --
como lo establece la ley, logrard que la sociedad 'y
los mismos miembros del Gobierno Federal estén ente-
rados de cuales son y cuantas scﬁ las entidades para
estatales de la Administracifn Pfiblica Federal y se

evitarsd la especulacién basada en la desinformacién.

El ordenamiento jurfdico sujeto a an&lisis viene a -
dar uniformidad a las leyes y decretos de creacién -
de los organlsmos descentrallzados al establecer un

mfnimo de nueve puntos=que deberdn observarse al for:

mular dichos ins rumentos legales.
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Igualmente al sefialarse un nGmero minimo y m&ximo de
niembros que deberfn integrar el Srganc de gobierno -
de los organismos descentralizados, se busca gque exis
ta un equilibrio en la toma de decisiones, ademfs de
que los miembros del érgano de gobiernc no podr&n man
dar representantes a las sesiones ya gue su cargo es

estrictamente personal.

Por lo gque toca a las facultades que la ley atribuye
a log directores generales de los organismos dJdescenw .
tralizados respecto a la representacidén legal de la -
entidad, cabe mencicnar gque con ellas se viene a lle-
nar un importante vacio gue limitaba el ejercicio de
la direccién y con frecuencia impedia el agil y efi-

ciente desarrollo de las actividades.

Con la creacifn del Ragistro PGblico de los Organis—
mos Descentralizados que llevar$ la Secretaria de -~
Programacidn y Presupuesto se tendri una buena foene
te de informacidn, adem&s de que 1los certificados

de inscripcifn que expida el Registro citado - conta-

rin con fe pGblica permitiendo que los miembros del
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Grganbfdg,gbb;egﬁbldé esas entidades puedan f&cil -

. Respecto a los miembros del 6rgano de gobiernd - de
_iéféméresas de participacitn estatal mayoritaria -
que representen la participacifn de la Administra-
cifén PGblica Federal, la ley establece gue serd@n -
los representantes de las ‘dependencias y entida-
des citadas con anterioridad y en algunos casos --
tambi&n podré&n serlo personas {(no servidores pGbli
cos) de reconocidad calidad moral o prestigio, con

experiencia respecto a las actividades propias de

la empresas de gque se trate.

La disposicibn citada en el p&rrafo anterior es --—
sin duda democratizadora de la administracién de -

las empresas pGblicas.

La ley al indicar que solo ser8n fideicomisos pG-
blicos los que se organicen de manera an&loga a -
los ‘organismos descentralizados y cnpresas de par

ticipacifn estatal mayoritaria provocari gque haya
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una transformacifn en estas entidades paraestatailes.

. Asf tambié&n la ley establece un doble control a los
~fideicomisos ptiblicos, toda vez gue por un lado las
-facultades de los comités técnicos (asimilados a --
los 6rganos de gobierno)'constituyen limitaciones -
para la instituci®n fiduciaria y por el otro la ing
titucién fiduciaria deber® abstenerse de cumplir --
las resoluciones que dicte al comit€ t&€cnico en ex-—
ceso de las facultades expresamente fijadas por 1la
Secretarfa de Programacidén y Presupuesto (fideicomi

tente Gnico de la Administracifn PGblica Federal) .

La ley al disponer cuales serfn las facultades y --
obligaciones de los directores generales de las en-
tidades paraestatales amplfa su marco de activilda- .
des y los compromete para el mejor desempefio de las

mismas.

En lo relativo al control v evaluacifn cabe indicar
gue se establecen mejéras:impbrtantes.al definiyr de
manera clara el papel gue le corresponde a : los —--—

Srganos de control internc de las entidades, los co
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misarios‘pﬁblicosi, los 6rganos de gobierno, los

,dirQCtofés" enera1e§( 1as coordinadoras de se&~

hgra‘un;déﬁufacibn del sector paraestatal ‘ya

'f' que'lifSecretarIa de Programacifn y Presupuesto
1§ﬁ;dﬁzfaéultada para gue cuando algfn organismo
descentralizado creado por el Ejecutivo Federal
© una empresa de participacién estatal mayorita-
?Ia dejen de cumplir con sus fines u objetos o -
;su funcionamiento no convenga desde el punto de
vista de la econcmfa nacional o del interés pG-
blico, atendiendo a la opinién de la dependencia
proponga al mismo Ejecutivo, en el caso de un —-—
organismo la disolucién, liguidacién, extinci6n,
o fusién de aquél y de tratarse de una empresa -
-ia enajenacién de la participacién estatal, la..

disolucidn, fusién o liquidaciébn.

. La determinacién ~antes mencionada provocarf en’

esempleo. (disolucién, liquidacién,
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extinéédﬁ’ly éﬁgﬁhb sglﬁ:ﬁteAde fuéiones Yy enajena-

>:; éfpaiticiﬁaéiﬁn ;statal se presentarfn -——
éie:tbs*é£oblémaé, pues aun cuando la ley senala —-
qﬁeféé cuid$r5 no danar los derechos laborales de -
';pé érabaj:dorés. se antoja dificil no hacerlo,ya -
gue en el reacomodo de trabajadores se tendri que
tomar en cuenta que algunas entidades paraestatales
regulan sus relaciones de trabajo bajo el régimen -
que establece el Apartado B) del Artfculo 123 Cons-
titucional y otras bajo el ré&gimen del Apartado A)-
del mismo articulc de nuestra Carta Magna, asi tam
bi&n estin sujetas a distintos regimenes de seguri-

dad social (ISSSTE e IMSS).

Sin embargo consideramos gue conciliando ;ntereseg

se lograr& la depuracidn del sector paraestat§l “y 

un mejor funcionamiento del mismo.

Por Gltimo, manifestamos que es una medida aema,&s?
tica v ae justic1a socxal dar preferencia 'a los,
trabajadores organizados de la empresab cuando

reallce’la e



2. Repercusién en el Ambito Productivo

La Ley Federﬁl'de Lés Ehtidades Paraestatales pro-
,vocars mayor productividad en - las empresas pGbli-~-
cas, entendlendose por productividad, el aumento.'—
de la producc16n en.un périodc de tiempo jigual a -
; base de capacltacién del personal, mejoras en la -

'admlnlstraCLGn, actualizaciﬁn tecnolégica, etc.

De ahora ‘en adelante ellsector paraestatal se dedi'

Ver Gnlcamente ;las &reas escrateg

-cas y prloritarias de la economia nacional.

Tambidn importante resulta el comentar gue la dis-—.
posicién juridica sujeta a anflisis vincula los
programas institucionales de las entidades paraes—.
tatales con los programas sectoriales y con la Pla

neacidén Nacional, en virtud de que las empresas pQ

blicas al formular sus programas institucionalds ™

deberin ajustarse-al programa sectorial gue elabo-

re la coordlnadora respectivq, y a’‘su vez: ste -

.ecfado~éon”ei Plan —f'
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Asimismo las émbfe?ﬁsfpﬁbiicgs deber&n observar en
'sﬁsjbfegramas institﬁéioﬁales, sedglin lo indica 1la
léy, lbs efectos gue cause sSu actividad en el -
‘éector correspondiente ¥ su‘impacto regional, ade-
nis de que tendrdn que precisar los productos que

elaboren o los servicics que presten.

Pof otro lado los programas citados en el -p&rrafo-
anterior serfn un elemento esencial para conccer -
si se eleva la productividad de las empresas»?ﬁbli
cas, ya que como dispone la ley, los programas ins-
titucionales comprometen a las empresas a alcanzar
determinadas metas y resulitados,ademis de responsz

bilizar a ciertas unidades administrativas.

De esta forma se evaluardn las acciocnes llevadas a
cabo, permitiendo establecer nuevas estrategias y

modificaciones estructurales cuando sea necesario.

Igualmente la ley vincula efectivamente el funcie

namiento de las empresas ptblicas con las politi-

-cas y 1ineamientos en materia de presupuestacién - -
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yar& la programacidn estratégica y la supervisi&n,

amén_de atenderse problemas de'admlnistrac16n y,,i”":

organizacién de los procesos productivos, asi co
mo para seleccionar y aplicar los adelantos tec-
nolSgicos y para hacer uso de los dem&s instrumen

tos gue permitan elevar la eficiencia.

Asf tambi&n cuando los coordinadores de sector -

promuevan el establecimento de los. comités mixtos
de productividad de ‘las entidades paraestatales -
(empresas pﬁblicas) con. la participacién de repre
sentantes de los trabajadores y de los adminis-

tradores, se lograr&'tomar medidas gque mejoren -
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cibn. admlnlstrativa y en la elevacxﬁn de ‘la produc

t1v1d'd ya que responsabiliza. a los Grganos de go-

?blerno de las empresas pﬁblicas al otorgarles el -

lde'arrollo;estratégico por medio de facultarlos

ma de decxslones ,acortar los tr&mites, tsansparen

.tar la gestzén, ‘atc.

Impo:ﬁénté_seré sin duda el papel gue desempefien -
los é:ganés de gobierno de las empresas pfGblicas
”-ya _éue e;£re otras obligaciones tendrin Jue .-—
definikt “las prioridades a las gue deberd sﬁje—

tarse la Qempresa relativas a produccién, prodhcti

omgkéializaeién, finanzas, investigacion

_v1dad,'

'BEEArrdllé’tecnéibgfgdly administracién‘genefglgij-2
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k&rticipéc@én_éstatal mayoritaria dejen

sﬁu_bbjétos o sus funcionamien-
to#jﬁqigegﬁi£en;y$,doh§eniénte desde el punto de
'Vistardé'la,economta nacional o de inter&s pGblico
haié qﬁe tanto los directivos como los “trabajado-
res busquen elevar la productividad de sus empre-
sas con el fin de demostrar la utilidad gque repre-

senta su existencia.

Asf también la Secretaria citada en el p&rrafo an-
terior propondr8 al Ejecutivo 1la fusiSn de orga-
nismos descentralizados dando como resultado que
la activid:sd combinada de los mismos iIncrementari

la eficiencia y productiwvidad.

La ley establece tambifén ciertas restricciones pa-
ra desempefiar el puesto de miembro del 6rgano de -
gobierno de los organismos degcentralizados,lograg
do evitar pré&cticas indebidas o de corrupcifn gue:
podrfan afectar el correcto funcionamiento de ‘las

empresas ptblicas.

Por otro lade el hecho de gue personas de reconoci '



da'calidéd moral o prestigio,con experiencia respecto':
‘a las actividades puedan ser integrantes de  105 —
Srganos de gobierno de las empresas de participacién

estatal mayoritaria .como representantes de la parti-
cipacifn de la Administracifn PGblica Federal, aun --
cuando no sean servidores péblicos, permitird aprove-
char conocimientos en administracién y redundari en =

eficiencia y cficaciz en las empresas,

De igual manera la ley indica que los &érganos de go-
bierno de las empresas pfiblicas se reunirfn con la -
periodicidad minima de cuatro veces al anfioc y la forma
en gque se considerarén validas las sesiones, de esta
manera los Srganos de gobierno estarin en constante -
contacto con sus empresas y tomar&n las resoluciones

necesarias a tiempo.

Respecto a los directores generales la ley les confie
re una amplia gama de facultades para administrar --
bien a las empresas pGblicas.Asf el director general
de una empresa ptblica se encuentra rperfectamente --
informade lo cual lo compromete a formular de manera

correcta el programa institucional, el presupuesto vy
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el programa finaﬁciero que deberd presentar al 8rganc

~de gobierno.

Sin embargo,;asf comc la ley amplia las facultades del
director general tambi&n establece obligacicnes para

mejorar su desempefic, ademSs de sefialar como un ..ins-

trumento de verificacifn,la presentacifn que debexrif —-:

hacer ante el érganco de gobierno de informes.del des-
empefio de la actividad de la empresa pﬁblica, en Jos
cuales se incluirf el ejercicio de los presupuestos -
de ingresos y egresos, los estados financieros, yl se
cotejarin las metas propuestas y compromisos asumidos

pox la direccidn con las realizaciones alcanzadas.

Asimismo para mejorar la calidad de la direccidn de ~
los organismos descentralizados, .el ordenamiento jurf
dico sﬁjeto a an8lisis dispone ciertos requisitos que
deberf reunir el director general siendo el m&s impor
tante el haber desempefiado cargos de alto nivel deci-
sorio, cuyc ejercicio requiera conocimientos y expe=

riencia en materia administrativa.

'Péfrﬁltimo zabe mencionar que por medio del —-control.
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y 1la evaluacidn del funcionamiento de las empresas pl-
blicas.que establece la 1ey, se cuidar& que haya un --

honesto manejo y- aplicac16n de los recursos pﬁblicos.




3. Reperchsién en lééxEmpresas;Prividas

En un aistema de"economia ‘mixta 'I'depnuestro.pa55“

la partxcipacié

‘ﬁblico y privado se. da én v

un ma:qo_”&e interrelacione kyf ependencias.
Por lo anterlor, la Ley Federa1 de las Entldades Paraes"“

tatales 1ogrando mayor productzvidad en las empresas iy

pGblicas hara que 1as” mpresasmprlvadas busquen afano—;”—
samente superarse a fln de poder competir con las prime:”
ras en las &reas econdmicas donde participan congun:ae: -

mente.

Por otro lado la ley en cuestiqh al otorgar los permi-
s0s y autorizaciones previas a los &rganos de gobierno
de las empresas plblicas agilizari el funcionamiento de
aguéllas,ademds de lograr la incorporacidn de'los .avan-
ces tecnolbgicos, provocar& que las empresas privadas
gque requierxen de los bienes © serviciocs pGblicos -los

reciban goh rapidez y calidad.

AsI tamb;én las empresas privadas proveedoraa de bie

nes y- se:vicios Ty contratlstas de obras pﬁblicas del
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Con la depuracién del Sector Paraestatal de la Admi-
nlstracién Pﬁbllca Federal ¥ del Distrito ;Federal -
‘que dispone la ley sujeta a an&lisls desaparecerdn -
o se pondrin en venta diversas,empresas ptblicas, lo
cual generari que glAgobierndvyafno participe eﬁ de- -
,terminédas Areas econ6m{q;§'dgjapdq Q?i?§,¢m2;§5?§,?:
Pnivadasﬂel mercado y 6omprometiéﬁdola§'a gx#aﬁdiﬁse :

4

v ' mejorar su eficiencia.

Igualmente los empresarios privados debexr$n -coﬁproﬁu
bar que las empresas privadas pueden atender determi -
nadas Sreas econSmicas sin la intervencidn directa -

del Gobierno Federal y sus empresas.

Finalmente las empresas privadas tendr&n la obliga-
cién social de absorber a.los trabajadores que que
den desempleados como consecuencia de la desapari-

cién de empresas pGblicas mencionada anteriormente.
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1. Politica Nacional

En principio debemos senalar que por PolItica Nacional

é pﬁblicas ﬂeberemos entender 1a

sxjdeylaSjadminis—

De.e$£ 1 o‘iamente la formacidn “del

bierno del General L&zaro -

efpe:iodo ocurricron

nanciera S A.~(NAFINSA) empieza ha tomar su papel ‘de

banca de desarrollo.:

- dentro del Srea de las‘iﬁﬁ & yGblicas se da ma-

yor importancia a 10 ‘energétiédsi§°laé'comunicacio-

nes y a- los transporte

1= la expropiaci6n petrole

‘‘ferrocarri-

Giia Camacho
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se caracteriza por comenzar la ihdust#qliz#ciéﬁ:y,lle—

var a cabo 1o siguiente:

se establecen empresas industriales manufactureras
ce diversifican los sectores en los gue participnn -
las empresas plblicas. (saliendo de los clisicos).

se ciean nuevas instituciones bancarias.y se amplia

la participacidén de Nafinsa en la creacidn de nuevas

. empresas pGblicas.

se constituye el Instituto Mexicano del Segurc So-

cial para protager el proceso de industrializacifn -

-para dirigir v fomentar la industralizacidn se insti-

tuye la Comisién Federal de Fomento Industrial.,

se participa en la industria siderurgica y en la (de

fertilizantes.

Duranﬁe el sexenio del Licenciado Miguel Alem&n se -

realizarons: '

- se restringe la participacifén de Nafinsa

~ se atiende con especial cuidado la situacidn que -
guardaban los ferrocarriles creandose una comisidn
aspecial para--ello.

- se crea la Constructora Nacional de Carros de ‘'Fe—

rrocarril‘y se participa en lz T1ndustria automotriz,
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se pakticipa en la induséria azucarera

como consecuenéia de 1= creaciGn de tantas empresas pG
blicas existe dispersién , falta de unidad en el funcio
namiento del sector paraestatal por lo cual se expide
la IL.ey para el Control, por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Deascentralizados y Empresas de Par-

ticipacién Estatal en 1947,

El gobiern¢o del Licenciado Adolfo Ruiz Cortines se iden-

tifica porgue:

se atiende con mayor profundidad la seguridad social -
ampliando el servicio del IMSS y se crea el Instituto
Nacional de la Vivienda.

crece la industria ferxrocarrileray del azlear

aparecen nuevas empresas piblicas industriales.

E1l Licenciado Adolfo Lopez Mateos comienza el periédo de

nominado del desarrollc estabilizador realizando:

se diversifican las empresas pfblicas interviniendo en
el campo tanto en lo agropecuaric como =2n lc forestal.
aparecen mis empresas pfblicas manufactureras.

se nacionaliza la industria el€ctrica.

en la seguridad soclal se crea el Instituto de Seguri-
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dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
(ISSSTE) y otros institutos. t . ’
-se vigoriza a PetrSleos Mexicaﬁbs y?§:id oﬁiéiﬁﬁf?edéfél.b
de Electricidad. . ‘. o ’
-se adguiere la empresa Aeronaves de México y parte "de las

acciones de la compaiifa de servicios telefonicos.

E)l sexenio del Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz se identifica

por los siguientes acontecimientos:

-Amplfa los servicios del ISSSTE y crea otras instituciones
para la seguridad social.

- controla la industria azucarera y participa en la del azu
fre.

- se impulsa la industria siderfirgica y la construcid&n de =~
barcos.

-= se crea la empresa de Aercpuertos y Servicios Auxiliares,y

- §e construye el Sistema de Transporte Colectivo (Metro).

- Se expide la segunda lLey para el Control, por partekdel -
Gobierno Federal, de lcos Organismos Descentralizados y Em

presas de Participacidn Estatal en 1966.

La administraciSn del Licenciado Luis Echeverria llevo a --—:
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cabo : 7

- crea un sinntmero de empresas pGiblicas y se abusa de la
figura jurfdica del fideicomiso pGblico para ello.’ :

- empieza la conformacifin de)l gector azucarero.

~ para servir a los trabajadores se crean el Infonavit yy
el Fonacot.

- s= establece el control sobre los servicios telefbnicos

- se expide en 1970 la tercera Ley para el Control, por ~
parte del Gobierno Federal, de los Organismog Descentra.
lizados y Empresas de Participacifn Estatal.

- ge fortalece el sector pesguero al constituirse Produc-

tos Pesgueros Mexicanos.

E! Goblerno del Licenciado sté L&Spez Portillo realiza:

- la reiorma administrativa , expidiendo leyes que modifi
can el funcionamiento de las empresas ptblicas.

- establece la sectorizacifn,es decir crea sectores donde
se agruparfn las empresas plblicas, acabando con el --
sistema centralizado que imperaba. '

~ se amplfa la participacién del Estado en-.la energfa nu

clear al crearse Uramex.

-~ 8e expande la industria petrolefafy‘ lébtkicﬁfyfsiderﬁg‘

gica.
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- se nacionalizan los bancos privados:

Alora bien, podemos afirmar gque ia p@;Iticaiﬁﬁc;onalfre—
lativa a la empresa pGblica, fue haét&léﬁéés;de”el ‘pra-
sente sexenio ( de 1934 a 1982 ) de cogsténfe Creciﬁien_
to y en una diversidad de ramas derla,actividaa gconémi-
ca, por lo cual como cbservaremos mssradelante exi#te -
incertidumbre respecto al futuro de las empresas ptbli-
cas en nuestro pafs, en virtud del cambiqmtAn radical -~

que se ha dado al respecto.



2. Polltica Sexenal

El 1# . de diciembre de 1982 asume ‘el cargo de Presiden-

te de Los Estados Unidos Mexlcanoswél Licenciado ‘Mi-“

guel de la Madrid Hurtado Y. apartir de ese momento em:

pieza a imprimixr al sexenio su estilo“personal de go—’r

bernar.

Promov16 reformas.:.a varios. articulos
¢ién Politica ; asi el nuevo articulo .26
que el Estado debe integrar un sistema Naclonal de -

Planeacién Democrética.

De igual manera se expide la Ley de Planeacifn y en -~
base en ella el Gobierno Federal en febrero de 1983 -
da inicio formal a los trabajos de integracién del --—
Plan Nacional de Desarrcllo 1983-1988, convocando a -
la sociedad para participar en las actividades de los
diversos Foros de Consulta Popular, entre los cuales

se encuentran los de la empresa pGblica.

En los foros mencionados participaron miembros de =
los sectores pﬁbliéd pfivado y social; se recibieron

120 ponenc1as de partidos politicos, servidores pG=-

bllcos superiores d akAdministraciGn ‘PGblica Fede-

ral Centralizqdax aifectéggs‘gJ;fmpresu~ pfblicas y
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Priva§§$) giguE§dqsf éénadéres;:dir;Qentcs;dé“opggnim_

zaciones obreras, campesinas y de profesionales; etc.

‘En”ioé fbros de consulta " algunas ponencias destaca
ron en franca crftica: a) expansién indisériminada -
del Estado a través de las empresas pGblicas; b) du-
plicacidn de sérvicios: ¢) supervivencia de iﬂercias
que afectan la eficicnciz 7 la eficacia de las empre
sas; d)existencla de errores y desviacionés en el ma
nejo y, en algunos casos, ejemplos de corrupcifn; e)
ausencia de viabilidad econdmica; g) deficiencia . de
operacién; h) incumplimiento del objeto para lo cual
se crearon, y otros se manifestaron por la reestruc-

turacifn del sector en su conjunto”™ (169).

Por otro lado alguﬁos de los ponentes "sugirieron es
trategias para corregir las deficiencias manifestan-
.dose en favor de: 1) revisar los procedimientos dQ -
concesifn para la explotaci8n, uso y aprovechamiento
de los Bienés de la Federaci®n; 2) operar 'con efi-
ciencia econSmica v cumplir con su funcidn  social;

(169) Flores Caballerc Romero,La Ley Federal de las En
tidades Paraestatales;Proceso Legislativo,debate so-

bre esa ley, organizado por el C.L.C.P.A.P., junio -
1986, p.p.6 y 7
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3) difundir la base de la renovaciSn moral de la em;l
presa; 4) establecer sistemas de control internéypa-‘
rz garantizar su eficiencia y combatir la corrupcién;.
5) disefiar sistemas de control de gestidn; 6)estable
cer la Eransparencia de los subsidios; 7): publicar -
los dictamenes de los auditores; 8) revisar peri&di-
camente los sistemas de evaluwaci6én y control; 9) apo
-yar, con las empresas del Ecgtzdo, la planta producti
va de la inicliativa privada del pafs; 10) promover -
la administracifén participativa incluyendo a trabaja
dores, empleados y directivos de los érganos de go-
bierno; 11) crear comités de vigilancia; 12) estable
cer el servicio civil de carrera en las empresas pG-
blicas; 13) elaborar c&digos de ética} 14) crear una

mistica de servicio (170).

De esta forma el Ejecutivo Federal logr§ recoger el
material necesario para elaborar la secciSn de la em

prresa piblica del Plan Nacional de Desarrollo.

a) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
El Plan sefiali que én los foros de consulta popular -

(170) *bidem, 7
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respecto a las empresas pGblicas "se demands la -
orieﬁtacidn de sus recursos hacia actividades es-
tratégicas y prioritarias, descentralizar la opera
ci6n de sus unidades, y mejorar su eficiencia ad-
ministrativa para garantizar la calidad de los bie
nes y servicios gue prestan, asi como su cracimizZn

to ordenado" (171).

Cabe mencionar qué‘lo relativo a la polftica de'ig
empresa pGblica en el Plan Nacional de Desarrollo
se encuentra ubicado dentro del Capftulo Sexto "La
politica econémica general” de la Parte II "Instru

mentacién de la Estrategia" del Plan.

El Plan en principio sefialas

—-las empresas pGblicas (paraestatales) son impor-
tantes instrumentos para el logro de los objetivos
nacionales, toda vez gue "refuerzan la rectoria --
del Estado en la vida econfémica y dan apoyo direc—
to a la politica econfmica y social que toca -ins—
trumentar al sector pGblico"(172).

(171) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,Srfa. -
de Programacifn y Presupuesto,Mayo 1983,p. 26
(172) Ibidem, p.176
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= la presencia de las empresas ptblicas en la ecbnof
mfa nacicnal " responde al mandato constitucional qﬁef
reserva al Estado la intervenci6n en sectores estraté
- gilcos de la economfa, o bien, el apoyo, complémentd o
promocifn de las actividades del desarréllo nacio-

naln (17;).

- es menester para que las empresas pfiblicas r.alicen
correctamente su papel de instrumentos del desarrollo
que "se conduzcan como parte integral del sector pG-
blico y bajo las politicas del Gobierno Federal, a ==
través de los coordinadores de sector correspondien-

te" (174} .

Por lohéue toca al DiagnSstico, el Plan indica que,—-
los objetivos para los que fueron creadas las empre-
sas ptblicas "no se han logrado alcanzar con la cele-
ridad y consistencia deseadas, a pesar de gue la par-—
ticipacifn del Estado en la economfa ha registrado --

sustanciales avances en los Gltimos afnos"(175).

El Plan establece que los problemas principales de —-—
(173 Ibidem, p.1l76 :
{(174) Ibfdem, p.177
(175)Ibtdem. p.177
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operacién de las empresas pGblicas, son de orden admi
nistrative ¥y de organizaci6n, financieros,laborales y
tecnolf8gicos, los cuales se deber&n atender para al-

canzar los objetivos mencionados anteriormente.

En lo relativo a los problemas de las empresas pGbli- .

cas el Plan manifiesta:

- En el aspacto administrativo; cxisten problemas Ge
coordinacifén entre la politica econfmica general 'y -
sectorial, vy por la otra, las actividades realizadas

por las empresas pﬁplicps.

- En el aspecto finaﬁciero{ las empresas pfiblicas han
rliéégdé a depénder en exceso del endeudamiento exter-
no y de las transferencias del Gobierno Federal, en -
virtud de que se ha reducido la generacidn.de exceden

tes que les permitan ser &utofinanciables-

" El deterioro de su estructura financiera se explica
porque sus ingresos corrientes han perdido 'ihportan-
cia relativa debido a que sus precios y tarifas se en
cuentran rezagados con respecto a sus costos de gene-—
raci6n de bienes y servicios, los cuales se han incre
mentado al ritmo del proceso inflacionario™ (176).

{176)Ibfdem, p.177
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: ﬁéﬁ;xé;dé}"ﬁismo'aspecto financierc la empresa pGbli
:?S:h#kcérecido de una politica eficaz y Sgil de com—
‘pras que substituya importaciones, apoye a las empre

_'sas mexicanas y promueva el empleo.

‘=~ En el aspecto laboral; en diversas ocasiones se ha
deteriorado la capacidad operativa, la productividad
v la eficiencia de las empresas pGblicas, toda vez -
que "a la ampresa pﬁblicé se le ha asignado una ‘im-
portante participacibn en el 16gro de "las metas de ~

empleo” (177 .

- En el aspectoc tecnolbgico; " en algunas empresas —
pGblicas se observa la importacidn dc tecnologfas ya
existentes en el pais o que es posible désarrollas a
corto plazo, y la utilizacidn de aquéllas‘que, sien-
do intensivas en el uso de capital, no corresponden

a nuestra actual dotacidn de recursos® (178).

Finalwente dentro del Diagnfstico se menciona "qué

se carece de un balance social peri6dico en cada em-

presa pGblica, gque exprese concretamente el benefi-f'

(177) Ibfdem, p. 177
(178) Ibfdem. p. 177
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a éo@iéaéd

operaci6n, mismo gue ﬁustifiéué’sd pérmahéhé;a 9ﬁbel

Smbito pGblico™{173),

‘Por 1o que toca a los propSsitos fundamentales de --

las empresas pGblicas,el Plan sefiala los siguientes:

"~ Fortalecer el carficter mixto de la economfa, par-

ticipando en sectore§ estratégicos gue le son re-
"servados peor mandato constitucional al.Estado Yy -
con los sectores social y privado, de acuerdo con
la ley para impulsar y organizar las Sreas prio-

ritarias del desarrollo.

Participar en la oferta de bilenes y servicios so-
cialmente_necesar;os Yy en aquellas actividades de
produccifn b&sica que no sean cubiertas suficien
temente por la iniciativa particular, debido a la
magnitud y riesgo de las inversiones, los plazos

de maduraciSn y su escaso rendimiento financiero.

Apoyar la integracidn del aparato productivo, a -
fin de darle mayor dinamismo y flexibilidad, para

lo cual deber& buscarse y promoverse la integra-

(179) Ibidem, p.p-177 y 178
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iQé;ﬁibéiég@ho?izqqfaijée‘igjpiihE; pr3dﬁct1—”
V,fqméht;r éi deé;:isllé de la de ‘carfcter na-
.E"i_ér{al‘.l' g ’
:‘4ﬁodérnizar su organizacién, elevar sus niveles de
?#sductividad y propiciar su reestrucéuracién de
acuerdo a la dotacidn interna de factores y a las

condiciones actuales de la economfa.

-Reqular la activiidad de ios mercados de bienes y

- sérvicios necesarios y estratégicos, a través .de
su participacién directa o indirecta, con o©Ohjeto
de reducir los efectos negativos producidos por =
la desigualdad en el iﬁgteso.

-Promover el desarrollo regional del pafs, descen-
tralizando la operacifn de sus unidades a las zo-
nas del territorio nacicnal m&s propicias a su na
turaleza productiva con objeto de gue fortalezcan

la estructura de los mercados regionales.

~Contribuir al sano financiamiento del désarrollo
mediante la generaci&n de ahorro corriente y ma-

yor disponibilidad de divisas.

-adoptar mecanismos y polfticas gque garanticeﬁ el“



cumpimiento de sus obj-tivos y la moralidad en su

administracién" (IBQ

xsimiémo es de méncionarse qﬁe el actual gobierno -

harealizado diversas acciones legales para dotar de
un marco legal adecuade al funcionamiento de las em-
presas pﬁblicas y de esta forma lograr alcanzar los
fines conte2nidos en el Plan Nacional de Dgsarrollo,-

entre las acciones podemos sefialar las siguientes:

- se promovid$ la expedicifn de una nueva Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos vy
‘la creacifn de la Secretarfa de la Contraloria Ge-
neral de la Federacisn, teniendo como esencia es-
tas medidas luchar contra la corrupcién en el mane
jo y administracibdn de las empresas pGblicas, toda
vez que habfan surgido varios casos en anos ante-~
riores, ejemplos: PetrSleocs Mexicancs, Nacional —-
Monte de Piedad, ComisifSn Nacional Azucarera, Pro-
ductos Pesqueros Mexicanos, Banco Nacional de Cré&-
dito Rural, Instituto Mexicano del Café&, Fideico-

miso Bahia de Banderas, Aeropuertos y Servicios --—

Auxiliares, etc.
(180) 1bfdem, p. 178
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- Se:iniciaron los procesos de descentializacién y =
simplificaciSn administrativas en ;as empresas pG-
blicas al dictarse el Decreto por el gue las depen
dencias y entidades proceder&n a elaborar un Pro-
grama de descentralizacién administrativa que ase-
gure el avance en dicho proceso y el Acuerdo que -
dispone las acciones concretas que las  ‘'dependen-
cias y entidades de la Administraci&n PGblica Fe-
deral, deber&n instrumentar para la simplificacibn
administrativa a fin de reducir, agilizar y dar --
transparencia a los procedimientcs y trimites que

se realizan ante ellas.

-Se dictaron diversas disposiciones para regular el
funcionamiento de las empresas pGblicas y sus rela
ciones con las dependencias del Ejecutivo Federal
culminando con la expediciSn de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales y el Decreto que modi-
£fic6 la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal en el TItulo Tercers ( Administracibébn PG-
blica  Paraestatal) y que fue publicado en @l --
Diario Oficial de la Federacifén el 14 de Mayo de -~

1986.
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En cumplimientn de 1os objetivos delr lan Nacionaljde

Desarrollo se inicio el,proceso‘de modernizacién de -

las empresas ptblicas.

Ahora bien, cabe mencionarse gque el Gobierno Federal
impuléo; un proceso de modernizaciSn nacional llamAAO
Reconversidn,el cual consiste en adaptar el aparato -
productivo nacional (empresas pfiblicas, privadas y so
ciales) a las iﬁnovacionés tecnolSgicas a fin de .en-
frentar los retos de empleo, eficiencia y productivi-
dad.que demanda la economia uacional, ademds de promno
ver las exportaciones dentro de un mercado intérnacig

nal altamente competitivo y proteccionista.

El programa de reconversifn ha afectadc directamente

a las empresas pﬁbiicas y respecto aguéllas gque est&n

en el sector industrial se han cambiado los Ppatrones

" de organizacifin y operacifn tomando los siguientes --

criterios: '

A) Encadenamiento productivo entre la planta indus-
trial paraestatal y entre &sta y"el resto de la --
economfa.

B) Operacién industrial eficiente y con niveles adé;
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cuados de r~-tabilidad social y financiera
C)Maydr'y mejor’iﬁteraccién entre la industria paraes-
tatal y el sistema cientffico y tecnolbgico.
D) Consolidacifn de un esquema de organizacidn por ra
mas, bajo directrices comunes de polftica y mando =~
unificados, que permitan la integracifn sectorial,-

reordenar al crecimiento y la interaceifn cor los —

sectores privado y social"(181).

Asi también se ha realizado la estrategia de moderni
zacifn o reconversién dentro de cuatro lfneas_ de --

aceién:

18 Acciones de depuracién de la participacién del Es-
tado en la iﬁdustria; dichas acciones se han cen-
trado en:

- la identificacifn de actividades prioritarias de
acuerdo con el Plan de Desarrollo y son las si-
guientes;"a) bienes de capital, que comprendem -
maquinaria y equipo agricola, magquinas-herramien
ta, equipo de transporte, industria naval, forja,
fundicidn, maquinado paileria y equipo rotativo;

b)insumos criticos, gue incluyen fertilizantes,-
-(181) Barreiro Perea Mario, ob. cit.,p.p. 10 v 11
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sidéru:gia, celulosa ,' papel y algunos minera-
les y productos quimicos; ¢) bienes de consumo
'b8sico, que en el caso del sector paraestatal -
considera el azlGcar y los productos farmacéuti-
cos; d) industrias de punta tecnolégica, qgue in
éluyen la alectrénica profesional, el desarro-
1llo de nuevos materiales ¥ la biotecnologia; e)
por extensibn, se consideran necesarigs las em-
presas asociadas a las r~ntidades estratégicas o
prioritarias dedicadas a prestarles servicios o
a proveerlas de insumos, en donde es necesario
que el Estado asegure en forma directa dicha --
prestacién o suministro; las entidades gque pue-
dan sustituir importaciones que requieren otras
empresas pGblicas o ampliar la gase exportadora
del sector ptblico; g) aquellas empresas gue —
promueven el desarrollo regional del pais o for
talecen.los mexrcados regionales o que constitu-
yen la base de las economfas locales, sobre to-
do por su incidencia en el empleo. Como éstos -
son casos asociados a los criterios de la poli-
tica de reoxdenacibdn y de defensa de la planté

productiva y el empleo, la intervencidn puede -
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ser tehporal y debersa programarse;adééuadamenﬁg;ei

futuro retiro del Estado”™ (182 .

-la - desincorporacién de empresas pﬁb;icas no prio-

ritarias ni estratégicas a través de liguidaciones
fusiones, transferencias a los gobiernos locales y

ventas a logs sectores seccizl y privado.

28 .Modernizaci6n de la planta industrial paraestatal -=-

en operacifn bucande mayor productividad, eficiencia

Yy

desarrollo tecnolSgico, por medio de:

mejorar el aprovechamiento de la capacidad ‘instala

da, insumos y materiales.

capacitacifn de la mano de obra y formacifn de -—-

equipos humanos altamente calificados.
anslisis de tiempos y movimientos.
manejo de inventarios, compras e inversiones.

incorporaciétn de las innovaciones tecnolbgicas ~-
gue se dan a nivel mundial para mejorar los produgc
tos que se lanzan al mercado,lograndc satisfacer -

al consumider y a las industrias gue adquieren in-

82) Ibfidem. p.p. 12 y 13
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sumos © bienes de capital y convencerlos de que es-
"t&n adquiriendo un bien o equipo de calidad y no -—-

por ser el inico existente en el mercado.

Qﬂ”lncursiﬁn del sector en nuevas ramas industriales o -
.de desarrolle incipiente, en las gue se requiere el -
apoyo del Estado en términos de capacidad de inver-
si6n, de incorporacién de desarrolle tecnoldgico y,en
general, de fortaleza en las negociaciones con el ex-
terior en materia de mercados y de transferencia de -

tecnologfa™(183).

42" Reorganizacidén del sector y la reordenacién de su de-—
sarrollo, se orienta a intensificar las relaciones --
con los sectores privado y social para fortalecer 1la
economfa mixta y su encadenamiento productivo, a pre-—

cisar las relaciones entre la ccordinacién ssctorial
y las empresas, v a fortalecer la organizacifn secto-

rial por ramas"(184 ).

Por otra parte es de indicarse que el proceso de ~recon-
versién a provoca&o un debate nacional sobre temas . como
la venta y cierre -de empresas ptblicas , despidos de tra-

(183) Ibidem, p. 18
(184)-1bidéem, p. .20
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b;jg§p£§§7a;1 séctok‘pafaeétatal; aepgndencia tecnols-
 §£¢;;<é£ér,i1e§$ndo a tai'punto qué el Seéretario de --
Eﬁékgia Minas e Industria Paraestatal tuvo gue compare-
cer el dfa 11 de noviembre de 1986 ante la LIII legis-
‘lLatura de la cimara de diputados para expoﬂer él pro-
grama de reconversiSn industrial y su 1mp§cto's§5ré las

empresas cdel sector paraestatal.

Dentro del debate nacional sobre la reconversién el Go-
bierno Federal y los diputades delipartido en el gobiler
ne (PRI) han expresado entre otras las siguientes decla
raciones: '

El presidente Miguel de la Madrid "scstuvo que renun-—
ciar al esfuerzo guerepresenta el cambio estructural Yy
la reconversiSn condenarfa al pafs a2 una economfia inca-
paz de crear mids empleocs, al disminuir sﬁ eficacia, .su
productividad y competitividad en el exterior,dijf gue
el proceso de rgconversién representa riesgos y proble-
mas, no se da f&cil pero los mexicanos estamos capacita
dos para hacerlo” (185.

El Secretario de Energfa Minas e Industria Paraestatal
senald en su comparecencia:

{185) Unomisuno 13-XI-86, p.l1l3"
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- la reconversién industrial del s=ctor paraestatal regue-

rir& de una invexsién de»3;5“§;quné§ de pesos en los -

préximos cuatro afos;

- los derechos de los traba;adores est&n a salvo y es fal-
so que el gobierno este cediendo terreno ante el sector -
privado;

—~ es necesario crear una mistica exportadora ante un pro-
teccionismo vy précticas dﬂsleales gue se acrecientan en
un momento en que la industria y la tecnologfa a nivel
mundial sufren cambios fundamentales:

~ reconvertir no es robotizar, reconvertir no es s&5lo pro
ducir para la exportacidén. Reconvertir es articular el

mercado interno y lograr una mayor eficiencia.

El Secretario da Comercio y Fomento Industrial "negsf ques

la reconversi®n constituya un costo social en términos -
de desocupaéién, va gque habrf reacomodo.de las fuentes la
borales, y sefiald que la experiencia internacicnal  mues-
tra que ese proceso ha permitido generar m&s trabajos en

conjunto” (188).

Bl Presidente de la Comisidn de Patrimonio y'Fomento In-

dfistrial de la <Smara de diputados Rodolfo Men&ndez Me-

néndez afirmé "la depuraciSn de paraestatales gue llevg a
(186) Unomasuno 13-X1-86, p.1 . o L
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Alov‘quc representa el ci_._e:;re
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micé,;lafdéScéhtfaiiéacién'y el desarrollo tecnolSgi-

con (190,

Las‘éQSiciones de los paﬁtidos polfticos de oposicidn
réspécto a la reconversitn se expusieron'en la compare
cehcia nencionada con anterioridad y son las siguien=
tes:

- En principio todos los partidos impugnaron la recon
versién industrial porque afirmzron "que no es via-
ble por la falta de recursos econémizos y s6le trae;
r& desempleo, cierre de empresas, venta de paraesta-
tales"” ( 191)

~ E1 Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT)
sefiald gque ;l programa de reconversion tiende a pri-
vatizar toda la cconomia nacional”(192}y que la re-—
conversisn industrial Y el debate gueha generado "no
es astrictamente técnico, no es problema de las ci-
fras deficitarias de empresas o de la antigiedad de
sus sistemas de produccidn,en realidad la‘gonva{siéq
1ndu;;rial. y la modernizacibdn de la planta proéggti

va, es un fendmeno ligado directamente a la ¢risi§ -

i-

(190) Unom&suno, 3-VIII-86, p.17 o i
(191)Excé&lsior, 12-XI-86, p. 1A L
(192) Ibfidem, p.15A.

i
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que viven el pafs" (193).

- El Partidc Mexicano de los Trabajadores (PMT) indi-
cé que ao le preocupa tanto el problema técnico de
la reconversifn y la modernizacifn de la planta in-
dustrial nacional, sino la filosoffa con que se en~-
frenta este problema.Porgue,asegurd, es m&s impor-
tante produclr para la satisfacer las necesidades -
del pueblo que la exportacibdn.." (194).

- E1 partido Socialista Unificado de México (PSUM) —
afirmé que la ;econversién del sector paracstatal
ha afectado a unas 458 empresas pGblicas, y el go-
sigue sin explicar al pueblo de México y a sus &r-—
ganos de representacifn el sentido verdadero vy 1los
obietivos de largo plazo que se persiguen con tal -
politica™ (195}el mismo partido criticé la venta y -
cierrs de empreéas v la imposicién y golpet&o en _—
contra de los trabajadores.

- El1 Partido Accifn Nacional (PAN) sefialsd "gue la in-
dustria paraestatal de MExico es deficiente v qus -
operi‘coh nimeros rojos por la falta de visién de -
guienes las manejan. Afirm§6 que se manipula la in-

(193)1Ibfidem, p.15A
(194)1bi8em,p.p.15A y 35A
(195)1bfdem, p.35A
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formacibn score &stas para aparentar que son renta-
bles © que est&n prestando un alto servicio social
a la nacién“(lSG)ébncluye es "mis importante la re-—
conversidn de los funcionarios que no estén capﬁci—
tados" (197). )
El Partido Popular Socialista (PPS) comentf gue la
reconversién industrial no debe significar "mis sa-
crificios para los mexicanos, ni que el Estado se -
vea obligado a vender sus cmpresas" (198).
El.Partido Dembcrata Mexicano (PDM)indic6 gque "en -
la industria paraestatal existe ‘la deficiencia,la -
cofrupci&n, tortugismo y baja productividad, y que
es correcto corregir tal situacifén porgue es dinero
del pueblo, por lo guas es5t& da acuerdo en su recon-—
versitn pero con. la participacitn y él esfuerzo de
obreros, empresarios e investigadores, pero se nece
sita algo mis ,dinero™ (199).

El Partido Socialista de los trabajadores  (PST) se
refirid a "los derechos laborales de los trabajado=
gue de una u otra forma résultan perjudicados, aun-

(196 )Ibfdem, p.35A
(197 )Ibfdem, p. 35A
(198 )Ibfdem, p. 35A
(199 YIbidem, P. 35A
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que. admiti6 qun 1a modernizacidn es inevitable tan-‘

to por

imperatlvo nac1ona1 como internacional"(zoof

‘El Partido Auténtico. .de "la Revolucidn Mexicana lndi— :

cé gue le preocupaba saber que garantfas tendr&: el
pueblo de México en el proceso de reconversidn.
.'Por su parte el sector social de la economfa.a tra=
v€a de cus organizaciones z zefizladc:

~ E1 Congreso del Trabajo ; "la economifa mexicana -
se enfrenta a una creciente embestida privativis-
ta, por lo qQue es necesario dar impulso mayocr al
sector social a fin de constituirlo” (201)y.-"que:-
el proceso de reconversifn industrial no tendrd -
sentido si no se absorbe la creciente fuerza de -
trabajo existente® (202).

La Confederacién de Trabajadores de Mexico (CTM):;
"carece de fondos suficientes para comprar algu-
nas de las paraestatales que puso en venta el ‘go-
biernc federal"{203)"el movim;ento obrero organi-
zado opondrd toda su fuerza moral y polfitica a —--
a cualquier pretendido programa guberﬁamental de

(200) Ibidem ,p.35A

(201) Ondm&sunp, 29-VII-B6, p.3
' (202) Unom&suno, S5-VIII-86, p.?2
(203) Unomésuno, 23-I%¥~86, p.6
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recopversién industrial que implique el cese masivF de
rabajadores” (204) "el movimiente obrero organizadot no
ha sido tomado en cuenta para la elaboracién de nihgﬁn
programa de reconversifn industrial"(ZOSly el pro;eso
de reconversién industrial es un prop&Ssito loable del
gobierno que es necesario llevar a la realidad‘siewpre
y cuando nc incremente el desempleo o =facte lca d% re-
chos de los trabajadores®™ (206).
La ConfederaciSn Nacional Capesina (CNC); demandd\
"transferir al sector social las industrias paraes%at_
les agroalimentarias que serfn desincorporadas no‘

transferidas, a fin de evitar que pasen a manos de\cog

pafilas transnacionales” (207).

Repecto al Sector Privado ,la Confeder&ci6n Patronaﬁ -
|

de la Repfiblica Mexicana (COPARMEX) afirma gue la r%e—
1

.conversiﬁn industrial "representa el fortalecimientzn-
de la rectorfa del Estado que nos est& llevando a a
dictadu;nb econfmica en la gue la planificacién - cen~—

tral noé'sujeta cada dia a ﬁayores restricciones” (208) .
204)Uncm&suno, 10—-XiI~-86, p.3

(205 )Unom&sunc,16-XI-8€, p.6 t
(206) Unomfsuno, 13-XI-86, p.7

(207) Unom&suno,18~-IX-86, p.8

(208) Unom&suno,13-XI-86, p
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Otros acbhﬁecimieﬂtés‘iﬁpoiéan£§s p¢urridés;éhfeSte Sexs.

nio son: ' ' : o

- En 1986 se déclar& la gquiebra de la emprésa pGblica -
sideriirgica Fundidora Monterrey, que fue propiedad del
gobierno desde los afios setentas y que seéﬁn el Secre
tario de Energfa, Minas e Industria Paraestata; huble-
ra alcanzado "pé&rdidas de gOO mil millones de pesos en
los préximos cinco afios"(209).

- Se inicioc un proceso de rehabilitacidn financiera - por
parte del Gobierno Federal de las principales empresas
pGblicas, centrandose en la asuncidn de pasi§o§ (‘deu—.
das) a cambio de compromisos especificos de las smpre-
sag en materia de eficiencia; algunas de las empresas
son: la Comisidn Federal de Electricidad, Conasupo, Al
tos Hornos de Mexico, SiderGrgica Lizaro CArdenas Las
Truchas, atc.

- Se modificS la polftica de preciés y tarifas de bienes

y servicios que producen las empresas pfiblicas ‘daridose
aumentos a los mismos (algunos precios y tarifas se ——
habfan m&ntenido constantes desde hace muche tiempo, y
a consecuencia del rezago de otros, muchas empresas -

(209 Unom&suno 12-XI-86, p:9
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se endeudaron) algunos ejemplos de estos aumentos son
boletos del Sistema de Transporte Colective (Metro),y
de la Ruta 100 de camiones; gasolina de PetrSleos Me«
xicanos,energfa eléctrica de la Comisién Federal de -
Blectricidad, servicio telefSnico de Tel&fonos de Mé-
xico, derechos por servicios de aeropuerto de hero-
pPuertos y Servicios Auxiliares, cuotas de carreteras
de Caminos y Puentes Féderales de Ingresos 'y . Servi-
cioe Conexos,etc.

Dentro de la reestructuracién de la deuda externa del
Gobierno Federal se incorporaron estipulaciones que -~
permiten el intercambio por parte de }os acreedores -
de d=2uda por acciones de empresas ptblicas no éstratg
gicas , con el propésito de reducir su endeudamiento.
La Secrstarfa de la Contraloria Generai de la Federa-—
cién ha publicado a partir de 1986, los estados finan-
cieros de empresas pfiblicas sefialando "ahora, el Go-
bierno de la RepGblica asume pléh;hente ei cQQQromiso
de hablaf con la verdad, y ézbéé cuentas claras acer-
ca del ménejo de Jlos recurs;; Eablicéé ai"dar a cono-
cer los estados financieros de las entidades paraesta
tales; Este hecho sin precedente en la historia de la

administracién pGblica mexicana, constituye ademfis un
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felémento demécratizadof de la vida nacional, pues ya
es pﬁblica la informacién financiera de los organis-—
'_hbs y entidades paraestatales, en documentos.que in-
‘celuyen: opinién del auditor externo, balance general,
estado de resultados, estado de cambios en la situa-
cién financiera, estados de cambios en el patrimonio

¥ notas & los estados financieros" (210}.

Finalmente, es conveniente indicar, que las decisio-
nes tomadas por el Gobierno Federal respecto a lag -
empresas pGblicas han sido influidas por la actual —
pelitica internacional en materia econfSmica (Estados
Unidos de Norteam&rica, Inglaterra, Francia, etd.) =
de tendencias privatizantes y necliberales, y por --
los compromisos contraidos con el Fondo Monetario In

ternacional y con los bancos acreedores.

f?iQﬁUnbmééhﬁé,‘iOfIX¥86;é:9"
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I.~ Sociclfgicamente toda empresa es una asociacién eco-
néﬁich. Ahora bien el concepto de empresa por ser —
emihentemente econémico, no ha podidé ser definido -
claramente desde el punto de vista juridico por lA -
legislacién mexicana, aunque algunas leyes lo mane-

jan con frecuencia.

II.- El género empresa de acuerdo a nuestrc sistema de -
economfa mixta, tiene tres especies gque son: la em—
presa pGblica, la empresa privada y la empresa so=-

cial.

III.; No es posible comparar con simpleza a las empresas
pblicas y privadas, con el fin de criticar a Jlasg
primeras, en virtud de que entre ellas existen una
diversidad de diferencias , entre las cuales pode-
mos sefialar: los fines que persiguen,su forma de -
creacidn, su propiedad, la.legislacifén gue las re-—

‘gula, etc.

.IV.- Dentro del proceso hist6rico de intervencifn del --=

-Estado en la economfa, que acab® con el liberalismo
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—econémicolenyéi mundo, las empresas pGblicas se han

n:instrumento sumamente valiocso.

7$pg:éfin¢ipales de la creacién de las empre-—

'?‘ggéipﬁblicgé son: impedir la formaci6n de monopo~
“}i}iéégprivados, organizar campos de actividad donde
*;Liaiiﬁtérvenciﬁn privada o social es insuficiente o
-no ha éﬁrgido, ampliar la produccién y prestacién -

dé bienes y servicios de primera necesidad para la
poblacibn, manejar recursos naturales o servicios -

gue tienen una importancia estratégica en la econo~-

mfa, etc.

VI.—- En México, el Estado nacido de la revolucién de -—
1910 tomé un papel directo en la vida economica ¥y
social, fundandc en su papel de rector del desarro

nacional dentro de un sistema de economfa mixta.

VII.- Las empresas pGblicas tanto a nivel mundial como
nacional pueden ser clasifitcadas de diversas for=
mas, lo gue ha servido para comprendexr su impacto
social, politico y gcopémico, am“n de coadyuvar -

para darles un traéim;éhto‘adecuado.
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VIII. En nuestro pats

vdéntes'pata el deéiffoii&_nﬁdi@ al.

'IX.; Lgs empresas pﬁblicas en paises desarrollados co-i“
) '~mo Francia e Inglaterra ran tenido una  importan

cia fundamental en su crecimiento, ademas de —;; -

haber sido utilizadas para dotar de bienes y ser;;t

vicios a los territorios que colonizaron.

X.- Log servidores pGblicos de la Administracién PGbli
ca Feder: 1 mexicana en innumerables ocasiones han’
éxprcsﬁdo que las empresas pliblicas no deben ser -
criticadas por sus grandes pérdidas, ya gque cum—
plen con su papel social, sin embargo esta afirma
ci6n se presta para que algunos directores de —---
estas empresas no busquen elevar la productividad,

sino al contrario justifiquen sus derroches.
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XI.— Los obreros y campeSLnos que 1ntegran el sector so

pero tambi&n han indic:

*;de 1as empresas pﬁbllcas‘

flar po Itlca,de'precios y tarifas de los: bienes

ervicio: que producen.

'Igualmentc sefialan gque en muchos casos las- empreé'

__pﬁnlicas Por mcdio de sus precios Y tarifas =
"hﬁn subsidiade negativamente a los empresarios pri

vados nacionales y extranjeros.

Asimismo solicitan que se les permita intervenir -
més en la direcci6n y administracién de las empre-

sas ptiblicas.

XII.=- Por su parte el sector privado de la economfa, ==
integrado principalmente por industriales y comer
ciantes, y representado a través*de cﬁﬁara#}’cqn-
,fedcxaciones y asociaciones civiles,_se ha'aboéa-,

do a criticar la existencia y expanSién de las ‘em

presas pﬁblicas,indicqndo'que: son improductlvas,"

se manejan bajo criterios: polftico
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_corrupc16n y *epresentan una competencia desleal

,gh\' n'ra“delfsector privado, por lo gque  propo

'ﬂe .a privatizacién‘o-desaparicidn de muchas -de

XIII.—YL‘s ‘empresas pﬁblicas y las leyes que regulan -

Losur funcionamiento tienen su fundamento en la --=
"Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
. xicanos, siendo el artfculo especifico el 90,-
que est&blece la existencia de la Administra-
cidn Plblica Federal Paraestatal, en esée.mismo
sentido la Ley Orgfnic: de la Administracién PG
blica Federal da las bases mfnimas para la orga

nizacifin de las empresas pGblicas.

XIV.- Por otro lado, es de indicarse que se han expedi
do un conjunto de leyes que regulan actividades
especificas de las empresas pfiblicas como son:la
planeacitn, la programacién, la presupuestacidn,
el gasto, el endeudamiento, la realizacién Qe --
obras ptblicas, la compra y el arrendamignto de
bienes muebles e inmuebles, la contratacibn de -

servicios, etc.
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XV, - Lé{dispcgiéié" urldiCA'mES 1mportante respecto

me lograr un’ Cmejor. .

XVI.- La 1eyfméﬁci¢nada, limita estrictamente al go-

Afbi@rhb, ya que dispohe Que solo podrén crearse
4»_mpfe$as>p&blica5'en las &reas estratégicas y

',~brioritarias de la ‘economia nacional.

XVII.= Asi tambien 1la ley antes citada traera como ~T

consecuencia, al permltlr 1n desapar1c16n, f&
:sién y venta de empresas pGblicas, una ola—de
.desempleo, gue puede desembocar en graves de§

"ordenes sociales.

XVIII.- Repecto a las empresas privadas, ppdehos-

‘afirmar que la ley en: cuest 6‘

en varios Sentidps:“al elevar 1a productlvz—
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dad provocara que la competencia se fortalezca

en beneflcio dcl consumidor nacional las lem—'

pﬁblicas podr&n abastecer a sus simi
:res . del sector privado, con mejores~bienes yf
f‘?con mayor rapidez; y las empresas privadas de
';bersn buscar absorver a los trabajadores: desem

'pleados de las empresas ptiblicas.

XIX.—- El proceso de crecimiento de las empresas pﬁbli4r~
. cas ( 1934-1982 ) fue constante hasta antes de -
el presente sexenio, en donde en lugar de aumen-

tar ha disminuido el nimero de estas.

XX.~ El gobiernc del Licenciado Miguel de la Madrid --
plasmé en el Plan Nacional de Desarrxollo 1983-1988
la polftica sexenal, resp=cto de las empresas pG-
blicas, seﬁalando su importancia nacional, sus —
problemas: fundamentales y los propSsitos gque se

pretenden alcanzar.

XXI.- Igualmente el Gobierno Federal ha reconocide . la
corrupcién que existe en las empresas pfiblicas,—

tomando medidas como : la expedicidn de la Ley —
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Pfi~
: b;icbs y la creaciSn de la Secretaria de la Contra

) ioria General de la Federacién.

XXII.-,Un prop&sito fundamentai del presente r&gimen ha
S 'éido,el modernizar el funcionamiento de ias empre
?s#s ﬁﬁblicas (reconversidn) y depurar el sector -
paraestatal, lo que ha producido una discusi&n na

- cional.

XXIXXI.- Cabe indicar que el gocbierno con el fin de mejo-
rar la gituacidn financiera de las empresas pf-
blicas, ha permitidc la elevaciSn de los precios
y tarifas de los bienes y servicios gue producen
éstas, situacidn gque ha generado el disgusto de

todos los grupos sociliales de nuestro pais.

XXIV.~ Dentro de la polftica sexenal relativa a las em—
presas pfiblicas, un acto digno de mencionarse es
e)]l realizado por la Secreﬁaria de la Contraloria
General de la Federacibn, al publicar los estados
financieros de las empresas p@blicas, logrando =--
de esta manera informar a la sociedad mexicana --

sobre gu gituacién.
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XXV.=- Finalmente, es indudable que la polftica del .Gobier
-no Federal respecto a sus empresas, ha estado influ
ida por el sistema econSmico mundial, incluyendo =--—
los compromisos acordados con el Fondo Monetario In

ternacional y con los bancos acreedores.
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