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INTRODUCCION

La presente introduccidn tienme como objetivo brindar un panorama general
del trabajo desarrollado a lo largo de los cinco capitulos de los que consta—
la tesis.

La idea general del trabajo se puede definir de la siguiente manera:‘

Estamos asistiendeo desde hace cerca de veinte afics a un cambio general -
de procesos de reproduccién material a nivel mundial, los cuales tienen una -
expresién particular en la historia de Mxico. Este cambio o redefinicién ge-
neral de forwas de vida lo entendemos cowo transformacidn del que conceptual-
meate llamamos Bloque Histdrico o fase epocal de reproduccidn social, este -—
cambico se manifiesta concretamente en un doble proceso: como agotamiento v -
destruccién de formas histéricas o instituciones particulares, en donde no so
lo se manifiesta sino que se produce y recrea la hegemonia; y la creacién nue
va e innovada de espacios sociales institucionales, vinculando de manera orgld
ajica la estructura y la superestructura organizativa de la sociedad.

Este procase de deogtruceli®n, creacidn de formas de vida histérico mate--
rial en el que convergen un pasado particular, un presente concreto y vias de
resolucidn posibles en tanto objetividad redefinida polfticamente en proyectos
hegeménicos, la denominames crisis o reviralizacidn de largo plazc de formas-

sociales.

Sabiendo de antemano que si bien se tenfan las herramientvas metodoldgicas
minimas necesarias para analizar el problema a investigar, se tenfan que ir -
construyendo durante toda la investigacidn. Es asf que el objetivo general -
del trabajo, anteriormente expuestco, se resunif en el tfrulo intencionalmente
gendrico de "Redefinicisn estatal y hegemonfa, de la Alianza para la Produc—
cién a la Renovacisn Moral'.

El tftulo trats de agrupar en forma global los dos aspectos del trabajo:
el problema del Estado y la Hegemonfa y; las coyunturas particulares a anali-
zar, los gobiernos de José Lopez Portillo y de Miguel de la Madrid Hurtado.



Ahora bien, sabemocs que los procesos sociales, van mis all§ de los -
cambios presidenciales y administratives de cada sexenio, la vida social es-
mis rica y compleja que el cuerpo administrative del poder, perev a su vez &s
tos son un dato y por eso fue que decidimos intitular, y a su vez delimitar—
8l contenido de la segunda parte de 13 tesis bajo los discursos ideclégico——
administrativos, Tomlndolcs como datos de los proyectos particulares de mo—-
dernizacién y de sus limitaciones objetivas, de ahf " De la Alianza para la
Produccién a la Renovacifn Moral".

El esquema de exposicifn da la tesis consta de cineo capitules, lo mas
concatzanades intelectual y discursivamente posible, tratando de que ninguno-—
resulitara accesorioc o lo que popularmente ge le conoce como relleno, tomando
en cuenta dos puntos de vista: el de aclarar tanto tedrica como histéricamen
te el problema central de la investigacidn a los autores y; tratar que la -
lectura del trabajo fuera lo mas didictica posible -y no por eso demeritandoe
el rigor del anilisis— a los lectores tanto sinodales come perscnas interesa
das en el tema analizado en la presente investigacidn.

En el primer capitulo "Reflexidn Hatodollgica" se omplearen lzs kevrra—-
mientas particulares para la inwestigacidn, no retomando toda la discusidn -
que se ha hecho acerca del Estado, la Historia y de la Polftica, ya que tal-
objetivo ademds de ser muy ambicioso desbordaria con mucho el problema par--
ticular a investigar; es asf{ que la estrategia de an&lisis se centré en lo -
que ncsotres entendemes Como conceptes claves o ejes de andlisis que reco—-
rrieran de principic a fin la tesis, sin mis pretenci&n que poner socbre la me
sa las cartas con las que ibamos a jugar durante la investigaciSn: Estado -
Bloque Histérico, Hegemonfa, Proyecto, Crisis y Modermizacién, los cuales -
creimos pertinentes y esenciales para la lectura analitica en lo tedrico y -

lo polftico, que requiere todo trabajo en ciencias sociales*

Los conceptos gendr cos nos dicen poco o nada si no se refieren a la vida
concreta de donde surgieran. ¥ la historia serfa un caos sin una recons——
truccidn intelectusl que los analice.

de esta manera tratamos de que la teoria se historizara y la historia se—

teorizara, ambos en un mismo proceso de reconstruccidn intelectual y poli



El segundo capftulo "Hudos histSricos constitutivos del Estado Mexicanot-
consta de un recuento puntual de los elementos fundamentales sobre los cuales-
se levant§ la Sociedad y el Estado moderno Mexicano.

Asf, se recupera de manera apretada los grandes procesos sociales que se-
entretegiercn en la lucha como partes constitutivas en lo polftico, lo econdmi
co y lo social del México modermmo:

a) El1 Porfirismo

b) La Revolucidn

c) La sociedad y el estado surgido de la xevolucifn y;

d) La modernizacién industrializadora del pafs desde los afios cuarenta hasta -
su crisis a finales de la ddcada del sesenta.

De ello cabe destacar el significado de la Revolucibén Maxicana y sus re—
sultados histéricos, un levantamiento popular y la derrota de los ejércitos -
campesinos, asf{ como el arribo al peder de la fraccién militar sonorense bas—
tidn y punta de lanza de la burguesfa capit.lista agraria.

Es an el procaso de formacién del Estado Mexicano durante la década de -
los wvedintes y treintas doade se constituyercn los espacies institucionales y -
egtructurales del moderno capitalismo maxicano, en este proceso se realiza la
industrializacién y el subsecuente fortal»cimiento de la fraccién industrial -
de la burguesfa y se consolidan los mecanismos idaolSgicos, politicos y cultu-
ralez do la direccidn y dominacisn hogenmfnica en MSxdico, la corporativizacidn-
de la sociedad, el presidencialismo y el partide de masas.

En la Gltima parte del segundo capitulo se configura someramente el perio
do histSrico estructural sobre el que se definid el capitalismo en Mfxico, tan

tico, ya que 3i bien se trata de alcanzar la mayor objetividad posible, la -
misma no la concel mos como neutralidad sino como un rigurossc trabajo cient{fi
co, que al igual que toda practica Gocial siempre estd ¢argedoc -y que bueno- -
de una perspectiva polftica e ideolSgica de sus autores, que de esa manera -
quitranlo o no den respuesta a su historia tantc social como individual de la~
vida que les tocd vivir.

Nota de los Autores.
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to en su forma histSrica Estado como social. Se delfnea someramente el entre -
tejido de relaciones sociales tales como, la creacisn del mercado interno, el-
tipo de industrializacifn, la transformaciSn cualitativa del trabajo campesino
asalariade durante el proceso formal de subsuncién del trabajo al capital o fa
se extensiva de acumulacidn de capital en MExico, y del como a partir de la d€
cada de .0s cincuentas y mediados de la década de los sesentas se entra paula-
tinamente a una nueva fase de acumulacidn llamada intensiva, la cual en su ma-
nifestacidén polftico social sienta las bases de la crisis de hegemonfa que vivi
r4 el pafs al entrar los afios setentas y ochentas, axpresados en diferentes -
vfas de resolucién polftica como proyectos estatales de modernizaciSn hegemSni
ca.

£s sobre esta comprensidnde los procesos histéricos particulares y las -
transformaciones estructurales de reproduccidn donde toma sentido la Hipdtesis
central del trabajo de investigacién: Del cémo en perfodos largos de crisis -
las respuestas de reconstruccidn de hegemonfa se manifiestan camo proyectos de
modernizacién que son la expresidn histSrica de la renovecida global de la he-
gemonfa que va desde los procescs del trabajo articulados a la internacionali-
zacidn del capitalismo en precescs cegmentadss azf como su manifestacién espe—

cffica y singular de la historia nacionnal de cada sisvema hegemdnico.

Por tanto a partir del tercer capituleo la investigacidn se centra en la -
peculiaridad contradictoria de la lucha polftica y social a nivel coyuntural,-
empezando con los antacedentes mas inmediatos sobre los cuales toma sentide -
histérico y polf{tico el proyecto de modernizacidn reformista de Luis Echeverrfa
Alvarez, que trata de reeditar el proyecto populista de los afos cuarenta y -
qua tomé forma en el proyecto de Apertura Democritica como bfisqueda de consenso
hacia las polfticas estarales, y en la polftic2 de Redistribucién del Ingreso-
bajo la Sptica de la modificacidn de la polftica econémica estabilizadora; pro
yecto gubernamental que se fue desenvolviendo de manera contradicroria tante -
al interior de la burccracia politica como en el seno mismo de la sociedad ci-

vil, sectores subalternocs y bloque en el poder.

Asf llegamos a finales de 1976, en donde se escenifica la mayor crisis no

s6lo polftica sino también econdmica, matizando dramiticamente el cambio presi



dencial al grado de llegar a rumorarse de "un golpe de estado”.

Zs entonces que a partir del enfrentamiento politico e ideoldgico de la -
burocracia polftica y sobre la necesidad de dar wna respuesta a la crisis es—-—
Tructural del capitalismo mexicano, se configura un nuevo proyecto polftico he
gemdnico de modernizacién encabezado por Jos€ LSpez Portillo, en el cual se ha
ce explfcita la necesidad de luchar por construir una nueva base material de -
relacjones, teniendo como premisa el desmantelamiento de las anteriores y va -
anqui losadas mediaciones institucionales de organizacién polftica y social, re
constituyendo un nuevo pacto burguds estipulade en el diagndztico egtatal de -
la zrisis a traves del Plan Global de Desarrollo y plasmado ideolégica y polf-
ticamente en la llamada "Alianza para la Produccidn"” . El proyecto original se-
desarrcllé solamente los dos prizmros afios del nuevo gobiemrmeo, pero para fina-
les de 1377 y principios de 1978 se detiene su implantacién debido principal—
mente a la elevacisn coyuntural de leos precics internacionales del petrdleo y
3 las bajas tasas de interds a nivel mundial que crearon la ilusifn polftica ~
e ideolSgica de transformar al pafs sin la necesidad de romper las formas orga

nizativas institucionales corporatives.

La renta petrolera juega entonces una doble funcidn polftico-econémica en
esta coyuntura, como letargado: del proceso d¢ modernizacibén del Estado y de -
la sociedad civil, pero al descender los precios del petrdlec y elevarse las -
tasas de interds de los préstamos extranjevos juega el papel de detcnante y -

profundizador de la ¢risis hegemdnica y estructural del pafs.

Esta situacidn se hace presente al final de la administracién Lopezporti-
llista en el que las contradicciones polfticas de la fraccidn financiera de la
burgesfa y el Estado entran en su fase mds crftica orillando al grupo goberman
te g tomar medidas radicales no s8lo para su supervivencia como fraccidn auté-—
noma del bloque en el poder sino de toda la institucionalidad social y polfti-
ca, que se expresS en la Nacionalizacidn de la Banca y el Contreol Ceneralizado
de Cambios, medida que renueva la insercién del Estado como organizador colec-
tivo del proceso de acumulacién, logrando de esta manera tomar las riendas. po~
liticas de negociacidn con las demds fraccicnes de la burguesfa tanto nacional



como internacional.

En el andlisis expuesto en el Gltimo capftulo del presente trabajo solamen
te se prefiguran las rendencias globales gque se retoman en el proyecto de moder
nizacidn estructural y politico del gobierno de Miguel de la Madrid. Su conte-
nido debe leerse sobre la comprensidn de las dos anteriores coyunturas analiza
das y las tendencias objetivas que limitan el juego polftico de las fuerzas so

ciales.

Dicho capfitulo estd construfdo en su mayorfa por material de revistas, pe
rfodicos . informacidn aln no resuelta debido a que los procesos polfticos, -
acondmicos y sociales se van sucediendo en ¢l momente, pexro los mismos nos van
marcande o) camino que se ha llavads durante a2stes (ltimos cuatro afos, por lo
mismo no logra escaparse de la incertidumbre que todo tiempo presente manifies
Ta, ya que su resslucisSn la entendemos de large plazs. Es en este sentido que-
retomamos la importancia del proyecto de Miguel de la Madrid que muestra wna -
dureza del proyecto de cambio estructural y polftico, que ain en sus errores -
delfnea 13 necesidad de readecuar los procesos de produccién econSmica y de di
reccién polfrica nacicnal a los requerimientos estructurales v hegemSnicos a -
nivel internacional. Se hace hincapie an los obstfculos a los que se enfrente-
el oresenta proyecto, que al saber sen: el page de la deuda externa; la tenden
cial baja 2n los precios del petréleo, per lo menes a mediano plazo; y la com-
petencia descarnada de otras economia hnacionales en este pericdo de crisis -~
mundial, que <rean un ambhiente de incertidumbre disminuyendo el margen de mani

obra polftice interno para resolver el desafioc hist8rico actual.

Las tendencias de resolucidn que prefigurar ;s se pueden definir de dos ma
neras, la primera como un proceso de revolucidn pasiva o revolucidn -restaura-
cidn hecha desde el estado mediante un proceso gradual de desmantelamiento y -
creacién de nusvas mediaciones institucionales a largo plazo en donde el arri-
bo a3 la modernidad tendrfa la "wirtud" de no temer un gran costo polftico y
social para las fuerzas sociales en juego. La otra, como una respuesta sutori-
taria explicitamente coercitiva nunca antes vista y con alcances impredecibles.

que a nuestro parecer ninguna de las fuerzas sociales en contienda desea.
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Lo anteriormente escritc 25 solamente una brewe descripcién y justifica—
cién de la tesis "Redefinici&n Estatal y Hegemonfa: de la Alianza para la Pro-
duccidén a la Renovacién Moral', que queda expuesta a la critica tanto tedrica-
como polftica que todo trabajo de investigacidn desea provocar.




CAPITULO I.

REFLEXION TEORILCO~METODOLOGICA

"Es preciso fijar que cada investigacidén
tome su método determinado y construye -
su ciencia determinada, y que al método~
se ha desarrollado y elaborado junte con
al desarrollo y la elaboracifn de dicha-
investigacién y ciencia determinadas, —-
formando un rode dnlico com ella”.
ANTONIO GRAMSCI.



L. REFLEXION TEORICO-METODOLOGICA.

El presente capftulo tiene como finalidad construir metodolSgicamente un-
camino Intelectual gobre el cual leer de forma reflexiva (tedrica y polftica--
mente) un problema de ianvestigacidn, y que desde nuestro punto de vista no es-
‘ormalmente el llamado "marco teéSrdco', gque las mas de las veces limita la in-

vestigacidén, o en ocasiones rebasa el aobjeto de estudio.

La estrategia de andlisis se centra en conceptos claves que recorren todo
lo largo y ancho de la investigacidSo y que son: Estado, Bloque Histérico, Hege
monfa, Proyecto, Crisis y Modermizacién.

La anterior propuesta ..o es capricho de los autores, la misma obedece a -
los recursos tedricos y analfticos adquirideos por los responsables durante su
formacidno profesional, asf como por su afinidad polftica y a su vez, por las -
caracterfsticas propias (ideoldgicas, polfticas, econdmicas, histéricas, etc.)
del aobjeto de investigacién. Todas ellas son en mayor o menor medida los ele-—

mentos que delimivtan esta particular perspec~iva de investigacido.
1.1 El Estado.

Partimos de la problemitica estatal desde la discusidn tedrico-polftice -

al interior del marxismo.

El Estade desde la discusifn marxista lleva en si no sélo una problemdti-
ca tedrica y académica sino que tiene alcance o implicaciones pol{ticas en la

préctica social.

El Estado en Marx es la expresién politico material de relaciones de pro-
duccién histéricas, que tienen como finalidad el mediar y conducir la reproduc

cién ampliada de relaciones sociales especfficamente capitalistas.

Marx "descubre" que el Estado no es una entidad metahistdrica omnipresen-

te y diferente a las relaciones privadas de los hombres, sino su complemento -
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rialista de interpretacién es el punto de partida de Marx.

A lo largo de todas sus cbras -no s6lo tedricas sino tambi€n pricticas- -
Marx libra una lucha multiple alrededor de la problemfitica estatal. Ya con -
Hegel polemizando polfticamente an el campo de la filesoffa y el derecho, con-—
argumentaciones de tipo econSmico; ya con los socialistas franceses y anarquis
tas, historizando la polftica, profundizando sus argumentaciones materialistas
de las relaciones sociales histdSricas, sentando con esto las bases estructura-
les del Estado y la polftica. En su etapa de madurez con la Critica de la eco
nomfa burguesa al introducir polfricamente el an§lisis histérico en la proble-
mitica econdémica, logrando desmontar el discurso ideoldgico positivista-natura
lista burgufs sobre los que se justificaba la eternizacidn de las relaciones -

de explotacién capitalista.

Las relaciones de la estructura como proceso de produccidn y sus manifes-
taciones "superestructurales” en donde los hombres tom an conciencia de su rea
lidad y luchan, v de las formas de lucha polftica en su frrma moderna, donde-
el Estado as una problemitica necesaria de reflexién polftica para la lucha de
clazes, o3 al legado que el pensamiento de Marx hereda al movimiento cbrero -
a nivel intelectual y polftico, y que conllevard implicaciones polfticas a fi
nales del siglo XIX y principios del siglo XX.

1.2 Las interpretaciones marxistas del Estado y la prictica polftica.

De la interpretacién de Marx se desprendieron histéricamente dos posicio
nes polftico interpretativas del Estado. Las dos tomandolo como un instrumento
y concihiéndolo como organizader social v polftico, pero a su vez, las dos con
traponiendo su diagndstico resvecto a la estrategia polftica que representaban,
Por una parte viéndolo come um Iinstrumento neutral observando exclusivamente -
su actividad t€fcnico-administrativas de organizacidn, como administrador puro-
sin ninguna relacidn con lo e2confSmico € idaolSgico, como un espacio ''neutral -
que puede ser ocupado, como forma maleable, para asumir contenidos diversos'"?
de la sociedad civil con respecto & la politica, su emancipacidn hasta la misma
apariencia del contenido zemexral', Marx,Carlos,'"la Sagrada Familia y OoTrvs es-
crito ilosdficos de La orimscd dpaga., Sebre la cuestidn Judia'™., p 26

Portantiero, Juan Carlos, .Log usgs da Gramsci’, p. 32




especffico en ordean de dominacidn clasista.

Marx obliga a pansar al Estado como wm hecho histSrico, comp una condicién
o situacién contingente y particular de sociedades histSricas.

™o es la verdad abstracta de la razén sino la vida concret{sima de
la historia (la que) origina y constituye al Estado. No la naturale
za wmiversal y sus derechos postulados iguales, sino los intereses,
las intensionalidades y el poder de grupos sociales particulares y
dasiguales (clases, estamentos, taciones ...)(los que) originan y -
constituyen al Estado. El Estado es un hecho hist8ricc no un hecho-
racional, es un hecho de interds y fuerza, no hecho de verdad y va-
lor.

La razén no funda al Estado, es el Estado el que inventa sus razo--
nes, al sublimar en verdades universales y absolutas, intereses y -
fuerzas histéricas que son particulares y contingentes ...El Estade
es fundamentalmente cristalizacifn de vitalidad y fuerza, de poder-
y violencia histéricas de seres hitéricos™ !

Es as{ que la problemitica estatal es abordada desde ia er{tica a la sepz
racidn fileoséfico jurfdica de la sociedad polftica v sociedad civil desarrolla
da por Hegel en su sistema filogSfico, donde el Estado es el organizador abso-
luto y objetivo de la totalidad, al ser la encammacidn final y me :affsica de -
la totalidad misma. Marx, descubre que no es el Estado el aue engendra a la so
ciedad civil sino al contrario es la sociedad civil la que engendra al Estado-
que lejos de manteneyse por encima de los intereses de clase es la expresién -
formal (como relacién histérico social en lo politico) de las relaciones mate~
riales de produccidn social en su expresién moderma (Estado y Sociedad bv.trg\nsaz

La crftica al Estado representativo moderfic y la exposicién politico-mate

i Aguilar Villanuyeva Luis, '"Polftica y Racionalidad Administretiva', pp.39
2w .

..la roronacidn del idealismc del Estado era, al mismo tiempo, la coronacién
del materialismo de la sociedad civil (burguesa). Al sacudirse el yugo polfrico
(feudal) se sacudierwn, al mismo tiempo, las ataduras que apresaban al egoismo
de la sociedad civil. La emancipacién polftica fue, a la par, la emancipacidn
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La otra posicidn concibiendo al Estado como la expresidn exclusiva e inmm
diata de los sectores dominantes, reduciendo al mismo a wna miquina de rTepre--
sidn y de dominio que no es mas que el reflejo simple y purc de la explotacidn

econémica y dominacién polftica de la burguesfa.

Es asf que la interpretacién polftico ideolégica de la Segunda Internacio
nal se debate entre dos proposiciones tdctico y te§rico polfticas sobre el pro
blema estatal. La una como versién Reformista con la <oncapcifSn téenico neutral
evolucionista, la otra economicicta clasista y con la perspectiva mesifnica y-
catastrofista que buscaba la destruccisn total del Estado como guerra abierta-

y sin - 2artel.

Este debate renfa en sus cimientos el presupuesto de interpretacidn cone-
ceptual sobre las relaciones de la estructura y superestructura y la separa-—-
cifén entre sociedad y sociedad civil.

En la primera, la tendencia reformista, retomaba criticamente -pero no -
por eso acertada-~ la concepeidn del Estado y la politica como mera expresién -
superestructural, es decir como epifendmenc de las contradicciones clasistas.~
Estipulaba que habfa que abandonar la t&ctica de enfrentamiento al Estado, ya
que pricticamente dicla concepcifn -la catastrofista- habfa sido rebasada por-
jos cambios polfticos y socialas del capitalismo modexns de principios del si-
glo XX.

El movimiento cbrerc que representaban habfan lograde con uma estrategia—
gradual reformista ganar para sus militantes demandas corporativas, en la medi
da en gque colaboraban con el Estado, no enfrentdndolo sino jugando las reglas-
del juego de tipo parlamentarista sobre las cuales habfan logrado consolidarse.

Al reducir al Estado a un espacio neutral de gestidn, reducia a su vez a-
la polftica a una actividad, ne de lucha por el poder, sino a una préctica -
técnico-racionalizadora de opciunes correctas que beueficiarian por igual a to
dos y cada uno de las _obernades, el socialismo no =ra una opcidn politica si-

no una opeién tdcnica.
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" La otra posicién concibiendo al Estado como la empresién exclusiva e inme
diata de los sectores dominantes, reduciendo al mismo a una miquina de repre--
si6n y de dominio que no es mas que el reflejo simple y puro de la explotacién
econdmica y dominacién polfrica de la burguesfa.

Es asf que la interpretacién polftico ideolégica de la Segunda Internacio
nal se debate entre dos proposiciones tfctico y tedrico polfticas sobre el pro
Slema estatal. La una como versifin PFeformisnta con la concepeidn técnico neu-—
tral evolucionista, la otra economicista clasista y con una perspectiva mesia-
nica y catastrofista que buscaba la destruccién total del Estado como guerra -
abierta y sin cuartel.

Este debate tenfa en suz cimientos el presupuesto de interpretacién con--
ceptual sobre las relaciones de la estructura y sSuperestructurda y la separacidn
entre sociedad polftica y sociedad civil.

En la primera, la tendencia reformista, retomaba criticamente -pero no por
eso acertada- la concepcidén del Estado y lz polftica como mera expresifn super
estructural, es decir como epifendmenc de las contradicciones clasistas, Esti-
pulaba que habfa que abandonar la tictica de enfrentamiento con el Estado, pues
précticarente dicha concppcid -la catastrofista- habia sido rebasada por los-
cambios polfticos y sociales del capitalismo moderno de principies del siglo -
XX.

El movimiento cbrero qu2 representaban habfa logrado con una estrategia -
gradual reformista ganar para sus militentes demandas corporativas, en la medi
da en que colaboraban con el Estado, no enfrenténdolo sino jugando las reglas-—
del juego de vipo parlamentarista scbre las cuales habfan logrado consolidarse.

Al reducir al Estado a un espacio pneutral de gestidn, reducia a su vez a
la polftica a una actividad, no de lucha por el poder, sino a una prdctica téc
nico-racionalizadc ~a de opciones correctas que beneficiarfian por igual a todos

y cada yno de los gobernados, el socialismo no era uma opcidn polftica sino
una opcidn téafiicau
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Para este movimiento reformista no era el socialismo, sinc el movimiento-
socialista lo que tenfa mayor importancia. a su vez que las graduales victorias
parlamentarias antes que la irrupcidn antiestatal revolucionaria desarrollada-
durante el siglo XIX.

La versidn mecanicista también r2tomaba de Marx la comprensibn del Estado
y de su visidn materizlista pero en un sentido equivocado al reducir al mismo-
s6lo a un reflejo deformado de la dominacidn de clase. En la reduccidn a epife
némeno econémico el Estado 2ra organizader, vero sdlo de la clase dominante y-
la polftica no existfa sino como enfrentamiento tictico y sin mediacién contra
la dominacién estatal, toda aquella tdctica politica que no tenia como funda—
mento el enfrentaniento directo y un mévil econdmico era acusada Ju reformista

o de planoc ccmo contrarrevolucicnaria.

La segunda versidn polftica ds Intarpretacidn del Estado se podrfa califi
car como economicista, ya que, a grandes rasgos, entendfa que “toda sociedad -
se divide (segOn 21 grado de complejidad) en sistemas parciales susceptibles -
de ser jerSrquicamente ordenades en la secuencia del dmbito econdmico, del po-

tico administrativo, del social y del cultural. £l teorema afirma entonces -
que los procesoes de log sistemas parciales resultan determinados por procesos-
que ocurren en los reipectivos sistemas parciales inferiores en sentido de de-
pendencia causal"".

La anrerior lectura de Marx consideraria al Estado como aparato de domi--
nio de una clase sobre el resto de la sociadad, dejando o ignorvando de forma -
peligrosa (en tanto sus consecuencias pricticas) el problema de las mediaciones

hist8ricas y concretas de la lucha de clases, “mprescindible para una estrate-
gia a laxrgo plazo.

1.3 Gramsci y la reconsideracién del Estado y la Polftica.

Sobre este campo de discusidn tedrico y polftice es donde la proposicidn-

“ Citado en ''Sociedad, Polftica y Estade", p. 22. Jurgen Habermas. Papra la re-
construccidn-del HMaterialismo HistSrice, Estela Arredondo, et.al.
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gramsciana toma sentido en cuanto a su comprensibn de la polftica como activi-
dad histérica y de sus ifmites objetivos, asf como de sus alcances prActicos y
de transformacién.

Gramsci desde la derrota del movimiento socialista en Italia y Eurcpa en
general, el triunfo del faseismo, y en medio de una restructuracidn global del
capitalismo, reconsidera las relaciones de la polftica y la economfa, el Eata-
do y las clases sociales, asf como la estrategia o prictica quelas clases su——
balternas (a partir de sus errores) tenfan qu¢ reconsiderar para la creacién -
de una nueva civilizacién o blogque histérico..

Si la construccidn tebrica del Estado, la polfitica y la estrategia dal -
proletariado en Gramsci esti surcada por su préictica politica, como dirigente-
del Partido Comunista Iltaliano, y se inscribe dentro de la polé€mica contra el-
marxismo economicista vulgar que reduce todo movimiento social a la determina-
cidn lineal de las transformiacicnes de la astructura econbmica, es entonces -
que Gramsci considera que teorf{a y prictica entrelazadas se desarrollan deantyo
del contexto histdrico de la recomposicién d: la dominacifm y de la polftica a
partir de la posguerra, en donde la actividad de las masas en la polfitica y en
1a economfa es un elemento fundamental de las nuevas condiciones de mpxbduc—-

cif y produccidn de relaciones sociales a nivel nacional e intermacional.

Lo anterior lleva consigo una nueva crmplejidad del accionar estatal, asi
como un replanteamiento de la esctrategia del proletariado para la lucha politi
ca necssaria para la construccidn del socialismo.

La estrategia gramsciana tiene que ser leida en este contexto, como una -
lucha inverna, partidista y nacional, as{ como en una época de rfpidas modifi-

caciones sociales a nivel internacional.

Su anflisis tedrico-polftico puede estructurarse, a diferencia del econo-
micismo, comc una poisture donde "la primacfa de la politica como el nivel mis—
degsarrollado de una formaciSn social, el nivel m§s desarrollado de las superes
tructuras"® .

5 Buci-Glucksmann, "Gramsci y la Polftica”, p. 13
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Es a partir de una reflexisn crftica a la estrategia polftica del proleta
viado y de los cambios profundos que se desarrollan a nivel internacional en -
el capitalismc a finales del siglo XIX y de las primeras dfcadags del siglo XX,
donde Gramsci va consiruyendo todo un andamiaje t€orico-polftico, indicativo -

para la préctica politica del proletariado, especificamsnte el italiano.

Gramsci reconsidera criticamente el prohlema de la astructura y superes-—
tructura mediante el digpogitivo analftico del proceso histérico, entendido 65_
te como un proceso constitutivo y constituyente de relaciones sociales globa-——
les desde una perspactiva materialista y con una fuerte carga de aprendizaje -~
practicc y polftico-social como dirigente. "Los elementos de cbservacidn empi-
rica que comunmente se exponen en confusidn 2n los tratados de ciencia polfti~

ca... teudrfan que situarse, en la medida que no sean cuestiones abstractas o-

en el

aire (sino como expresisn) de los varios grades de relaciones de Fuerzas™
v que tienen como obietivo una actiwvidad prictica de transformacién en momen——
tos o situaciones 2n que es reconstruida. De como puede ser entendida en poll-
tica "la estrategia o téctica, <) plan astratdgico, la propaganda, y por orgi-

nica o Ciencia de la organizacidn o administracidn en pPolftica".®

1.4 El Bloque Histérico como condicién para la interpretacibn polftica.

Ds cdmo surge el movimiento de la estructura o de cdémo las relacionss ob-
jetivas de produccidn independientes de la voluntad de los hombres se manifias
tan paralelamente -no como reflejo- relacionas de lLucha polftica, ideolégicas,
culturales, etc., denominadas metafSricamente por Marx comoc supsresrructuras,-

parte uno de los ejes de andlisis centrales de Gramsci.

El andlisis de las relaciones cbjetivas que se dan entre estructura y su-
perestructura es la condicifn previa de andlisis esgpecfficamente histérico si-
tuacional necesario para la praxis.

& Gramsci Antonio, 'Escritgs Polfticos (1917 - 1933)", p. 3u2.
EL subrayado es nuestro.
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"EL prcblema de las relacionss entre la estructura y las superestruc
turas es el que hay que plantear y resolver exactamente, para llegar
a un anflisis acertado de las fuerzas que operan en la historia de -
un cierto perfcdo, y para determinar su correlacifén.” 4

Ya que esas condiciomes objetivas determinan la posibilidad de realizaciSn
de la actividad polftica permitiends "controlar el grado de realismo y de -
operatividad de las diversas ideologfas nacidas en su mismo terreno, en &l te-
rreno de las contradicciones que la divisidn ha engendrado durante su desarro-—
lio®. *

El Smbito de andlisis objetivo de las relaciones entre estructura y super
estructura descansa sobre dos principios de lecture analftica:

1) "el de que ninguna sociedad se plantea tareas para cuya solucién no -
existan condiciones mecesarias y suficientes, o no este, al menos en vias de -
aparicién o dasarrollo”.

2) "el que ninguna sociedad se disuelve ni pusde ser substituida si prime
ro no ha dasarrollado todas las formas de vida implfcitas en sus relaciones' ?

A partir de ese andlisis objetivo estructural donde se reconstruye al pro
caso higtérico constitutive y constituyente de relaciones mltiples y orginicas,
y en donde el andlisis polftico logra distinguir de forma correcta los movimien
tos orgdnicos (relativamente permanente) de los movimientos coyunturales (oca-
sionalas, inmediatos, cosi a2ccidentales).

La deteceisn correcta de los movimientos orginicos logran traducirse en -’
una prictica politica significativa de transformacién, al intervenir en los lu
gares mis dfbiles como fuerza social organizada en coyunturas favorables de lu

7 Gramsci, Antonio op.cit. p. 343
8 fdem. p. 346
® fdem.
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cha social.

Este anilisis es de suma importancia ya que no es un mero pasatiempo inte
lectual o un capricho subjetivo de interfs sin trascendencia, ya que si se

equivoca polfricamente el anélisis, sus resultados en la historia presents y -

futura acarreardn implicaciones graves en el movimiento social en el que se es
t4 inscrito.

Este permite recomstruir las relacicres entre estructura y superestructu-—
ra ¥y las relaciones entre el desarrollo del movimiento orglnico y el movimien—

to coytiitural de la estructurda, es 1o que Gramsei depomina Bloque HistSrico o-
fase de reproduccién epocal.

EL cohcepto de bloque histérico recupera el sentido de unidad de anfligis
de 1o social, en tanto que "las fuerzas materiales son el contenido y las ideo
logfas la forma, siendo esta distincidn de contenido y forma puramente anaifti
ca, puesto que las fuerzas materiales no serfan concebidas histSricamente sin- .
forma y las ideologfas serfan caprichoz individuales sin la fuerza material" 19

El conocimiento histérico material es necesario para genarar propusstas -
alternativas aue logran vincularse con el movimiento histdrico real. S8lc en -

su ubicacién objetiva e histSrica la polftica se logra convertir en construc--
cién orginica.

1.5. Estado, Hegemonfa y Polftica.

Es a partir de la reconstruccidn histérica materialista como bloque histd
rico en donde Gramsci ubica el problema de la ciencia polftica y del Estado ya
que en su sentido moderno:

"La ciencia de la polftica significa ciencia del Estado y Estado

1% Gramsci, antonio. M.S. p. 58 citado por Juan Carlos Portantierc, "Los Usos—
de_Gramsei® p.283.
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es a8l complejo de actividades prdcticas y teSricas con lax que la

clase dirigente no sdlc justifica y mentiene su dominio, sino tam

bidn logra cbtener el consmso activo de los gobernados, es eviden
te que todas las cuestiones esenciales de la sociologfa no son si-
no las cuestiones de la ciencia polfticar!!

La problemiitica estatal en Gramsei es otro ndcleo central de su propuesta
politica, que logra comprenderse cowo lucha polftica al interior del marxismo-—

y como lucha ideolégica contra las corrientes de interpretacién burguesas,

Gramsci al igual que- Marx rescata la contradiccién aparente entre socie—
dad politica y sociedad civil, analizando ambos espacios como una unidad histS
rica constitutiva de dominacién y direccién polftica que logran en una fase -~
epacal reproducir de forma anpliada las relaciones glcbales de dominacién cla-
aista aspecificamente capitalistas.

Analizar el problema del Estado as analizar las relacicnes de fuerza so--
cial en su nivel mis alro de organizacidn, —omo un nivel dtico-polftice, es de
cir lograr recontruir histéricamente la lucha de clases en sus diterentes gra-
dos o niveles de constitucidn social, a saber:

1) "Nivel de fuerzas sociales estructurelrm=nte ligadas a las fuerzas mate
riales de produccidn.

2) a. Grado de fu2rzas polfrices pero a nivel econSmico corporativo, como
autoconciencia diferenciada de los grupos, clases, estamentos, que toman auto-

conciencia de su especificidad productivo econdmica estructural.

b5

En este segundo momento tambifn se manifiesta la conciencia de soli
daridad en cuanto a sus intereses, ya en el campo de la polftica, sélo que afn
dentro de su visién y acciSn corporativa, es decir, meramente econfmica y rei-

virdicativa dentru de las reglas del juego jurfidico Ideolégicas prevalecientes.

11 Gramsci, antonio, MEsgritas . .." op. cit., p. 375.
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3L y por dltimo, el nivel mAs alto de las relacfones de fuarza en don
de la autoconciencia de uno de Los. puﬁes. logra aux;erar el nivel 20:'§oz‘atiw
logrando - su vez que los Intereses e los otros grur;as di¥erentes se ar -
ticulen a los suyos de forma subordinada, Es en voz de Gramsci "el paso cia
ro de la estructura a la esfera de las superestructuras complejas", comé re
lacifn socfal politica global y en donde adempas "de la unidad de los fines
econémicos y politicos también la unidad intelectual y moral" dejando el pla
no corporativo para pasar "al planoc universal", y creando asf la hegemonfa -
de up grupo social fundamental sobre una serie de grupos subordinades." !'2

El Zstado, no como aparato, cosa o instrumento sino como relacifn so-
cial matevrial e histSricamente determinada es construido e interpretado por
Gramsci on este espacio real y analftico.

"El Estado es un organismo destinado para potenciar las condicio

nés favorables a la mixima expansién y desarroollo del grupo do-—

minante, peroc ( esto es importantisimo) de un desarrollo de todas
las enargfas '"nacionales', es decir, el grupo dominante se coordi
na concretamente con los intereses generales subordinados y la vi
da se concibe come un continue formarse y superarse de equilibrios
inestables (dantro del hmbi*o de la ley) entre los intereses dal -
grupo fundamental y los Ja los grupss swordinades, equilibrios en
les cuales los intereses del grupo dominante prevalecen, parc hasta
cierte punto, no hasta el nudo fnterds econfmico corporativo™. '3

A p&z‘t’i:; del entendimiento anterior Gramsei lucha contra las corrien-
tes tadrice polfticas que separan a la sociedad civil del Estado, entendien
do que su accionar se Inscribe internamente como preductor y reproductor -
del grupc que lo begemoniza en t€rminos nacionales.

12 fdem, p. 347, subrayado nurstro.
13 gdem. p. 37,
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El Estado tiene su basamento en la estructura econdmica pero su accig
nar rebasa el mero nivel corporativo clasista para convertirse, en domina-—
cién, sf de una clase sobre las demis, pero tamhién como dirigente moral -
e intelectual en términos nacionales de los sectores subalternos.

La polftica como hegemonfa tiene que inscridbirse dentro de esta deter
minacién o 1lfmite de variacidn o de posibilidad objetiva de constitucién -
y reproduccién ampliada de relaciooes sociales.

Un Prfncipe tiene que ser amado y temido, esa es la funcidn sintética
de mediacidn organizativa del Estado. Consenso y coercidn como elementos -
fundamentales de la activ? iad polftica, que se logra a partir de la lucua-
de las diversas fuerzas sociales y que culmina en la esfera de la hegemo--
nfa (coercibn acorazada de consenso).

La iniciativa politica que se proponga mantener o transformar un blo-
que histdrico debe tener claro el problema de la hegemonfa:

"Toda iniciativa politica adecuada es siempre necegaria para
liberar el ampuje econdém’<wo de los obsticuloe de 1la polftica
tradicional, para cambiar la direccidn polftica de ciertas -
fuarzas que es necesario absorber para realizar un bloque his
térico econdmico-polftico nuevo, sin contradicciones polfticas
internas y como dos fuerzas semrjantes no pueden fundirse co-
mo un organismo nuevo sino a travds de uma serie de compromi-
305 o por la fuerza de las armas poniéndslas en un plano de -
alianza ¢ subordinando la una a la otra mediante la coersidn,
la cuestidn consiste en saber si se tiepe esa fuerza coactiva
y si es "productivo" amplearla".}®

1% Gramsci MEsepitos Polfticos ., ." , op. eit. p. 359,
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Conocimiento objetivo (superestructura.y estructura como bloque his-
tSrico) para conocer las relaciones de fuerza, son los elementos mfnimos -
necesarios para reconstruir el problema de la hegemonfa y del poder -esta-
tal y social-, para ubicar el nivel de la voluntad organizada de transfor-

macisn: a. decir, hacer polftica, Esa es la ensefianza de Antonic Gramsci -

que tratamos de recuperar.
1.6 Hegemonfa.

£l uso del concepto de Hegenomfa permite el andlisis de cada articula
cién histérica entre sociedad civil y sociedad polftica como el producto -
de una especifica correlaciSn de fuerzas, articulacidn entendida como movg._
miento polftico de clase planteado an té€rminos nacionales: nacional-estatal
en el sentido del paso de unz clase o fraccidn de clase con una prictica -
corporativa a una fuerza social dirigente o hegemdnica. Nacional —popular-
en cuanto movimiento polfitico de los gobernados que contrasta a la direc—
¢ifn dal grupo fundamental y como construccifn de una voluntad ¢olectiva -
mediante la cual se eatablecen -via estatal- las relaciones que la nueva -
fusyza divigente construye con las fuerzas sociales subordinadas.

La articulacibn sociedad civil-sociedad politica se da en dos planos-
fundamentales, separados sélo con fines metodelSgicos: Como acciédn hegemS-
nica de los grupos en el poder y como lucha por la hegemonia de los grmypos
subaltemnos en planos arcticulados de acci®n institucional, a trawis de los
cuales se da la constitucidn polftica de las clases sociales.

La accibn hegemdnica se ejerce por una clase o fraccién de clase, la-
cual traduce sus intereses econdmicos y sociales a intereses polfticos, me
diante al despliegue de pricticas ovganizacionales y culturales que le per
miten articular bajo su direcci®n a la sociedad en su conjunto, presentan—
do dichos interases come valores generales y universales, constituyé€ndose-
con a@llo una voluntad colactiva como sustento de su direceidn secial. Esta
traduceidn hace que el grupo fundamental se convierta en grupo hegemdnico-
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y al resto de la sociedad en dirigidos y dominados.

Dicha conversifn se realiza en y por dos momentos superestructurales:
Primero, en la sociedad civil, que aparece como el lugar no sélo donde se-
difunde la préctica hegem@nica, sino ademSs como el lugar donde se expresa
al conflicto social y segundo por la organizacifn estatal como instancia -
que integra lo social, quien para ello debe presentarse como dmbito univer
salizador, disocfandose de la sociedad civil en cuanto sintesis codtradic
toria del poder polftico, traduciendo los intereses de la fuerza social di
rigente en su relacidn con los intereses de las fuerzas subalternas, como-
regultante de una determinada lucha por la hegemonfa, siendo la Gnica ins-
tancia capaz de crear y recrear las condiciones favorables para la méxima-
axpansifn del proyecto econdmico y polftico de la clase o fraccién de cla-
se dirigente, en cuanto este proyecto se traduce como interés general y na
cicnal que organiza a la sociedad en su conjunto como fuerza propulsora pa
ra su desarrollo y desenvolvimiento. Es asf como se co:stituye la voluntad
celectiva nacional y popular del estado moderno, que se manifiesta en un -
nisme procesce come direccifn y como dominacifn.

La lucha por la hegemonfa es la lucha por la direccién de las institu
ciones o de ciertas Zrecas de ellas, que sirven a la clase o fraccién de -
clase hegemSnica para difundir y realizar sus proyectos polfticos y econé-
micos, es decir, se da orgdnicamente en tas instituciones privadas y en la
misma instancia universalizante. Esta lucha por la hegemonia se contiende-
entre las diferentes fuerzas sociales, tanto entre las mismas fracciones y
clasegque integran el bloque social dominante, como entre dste Gltimo y -
las clases subalternas, y asimismo entre las mismas fuerzas sociales domi-
nadas.

Es asf, que la relaci&n orginica entre sociedad politica y sociedad -
civil se efectua : travds de la accién hegemfinica y de la lucha por la he-
gemonfa, es decir, la wvinculacidn orgénica consistente en la reciprocidad-

de influencia de una a otra, se da en tanto la sociedad polftica a travds-



23

de su organizacién estatal que ejecuta los proyectos organizacionales sur-
gidos de la redefinicidn que lucha por la hegemonfa realiza del proyecto -
clasista, desplazando el punto de equilibrio en que debe colocarse 21 he--
che estatal. Es por ello que la lucha por la hegemnia expresa la politica
como prictica (comstruccién de hegemonfa, reconstruccidn hegemdnica, o ~

bien impulsos contrahegemdnicos), y donde tiene cabida su estudio cientffi
co polftico.

1.7 Proyecto

El proyecto da capacidad de direccién moral e intelectual no es el
producto de una fuerza pura y aislada que se implementa sobre el resto de

la sociadad. E1 proyecto zomo actividad social es producto de una multipli
cidad de fuerzas sociales que nacen de la entrafia misma de la conflictuali
dad social y que condensan en un mismo proceso la historicidad ético valo-
rativa pasada, presente y futura a partir de su pesibiiidad objetiva y po-
lftica de realizacidn histérica .

El proyecto implica, conocimiento objetivo y voluntad organizada polf
ticamnte para su iuplementacidn, concenso y coercifn, conocimiento cienti
fico como expresidn abstracta (de lo polftico) del esfuerzo que se hace co
mo (medio) préctico para crear una voluntad colectiva.

El proyecto come anilisis '"s&lo cobra significacidn si sirve
para justificar una iniciativa de voluntad" ya que el mismo”
muestra cuales son los puntos de menor resistencia a lo que-
puede aplicarse, con mis frutes las fuerzas de la voluntad,-
sugieren operaciones tdcticas inmed:iatas, indican como puede
plantearse mejor una campafia de agitacisn politica, qué len~
guaje serd mejor comprendido por las muchedumbre, etc."!'®

15¢3em,; p. 350.
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Todo proyecto implica conocimiento y valoracién: conocimiento objeti-
vo e historicidad valorativa, ruptura y cecntinuidad, cambio y autoafiarma—-
cidn, accidn racionalizadora y accifin de permanencia.

£l Estado y la politica como nivel mi3s alto de organizacifn implica -
necesariamente estos dos elementos para accionar hegemdSnicamente como me—
diaeifn estructural y €tico polftica para la produccidn y reproduceidn de

relaciones glebales.

Z1 proyecto es siempre dinSmicc y conservader. Dindmico porque tiene-
que hacer frente a la lucha y al conflicte de clases, grupos y estamentos-
a partir de sus intereses mbltiples. Conservador porque implica una airegc
cidn y dominacidn no en t€rminos de igualdad en abstracrc sino una Igual--

dad » ldbertad frica y moral Jdel grupo hegemdnico.

Todo proyecto 2s histérico v a su wez es deterr iuado, histdrico por-
que es wm "procesc inagotado e inagotable de nuevos conceptos y nuevos va-
lores'", determinade "porque $stos nacen de la dindmica real y concreta de—

ia vida social, de las relaciones de produccién, comunicacién y poder.!®

Polifitica es la lucha por el poder que posibilita la afirmacidn real -
de una ideologfa, de una cultura. Es asf que la politica como proyecto na-
cional y como begemonfa (reforma cultural y moral) igplica "no un pronun--
ciamiento genérico sobre valores rormalmente aceptades (justicia social, -
democracia igualitaria, bienestar, libertad , scberanfa, etc.) sino un pro
yecto material de sociedad, wna idea especffica de la institucionalidad ci
vil y polftica, de crganizacibn y de administracidn social™ ... un proyec-
Tto no es sélo una mera derinicién foma.l.izada”, sino '"programa de accidny
resultado de pactos, luchas, negociaciones entre inteveses de masas organi

zadas (fuerzas sociales), todo proyecto es pluwral no unitario".!®

16 Aguilar, Villanueva, !"'Polftica y Raciomalidad ...", p. 17
17 Cuando se hace el andlisis de un concepto en la historia (clase, estado




25

La lectura polftica del bloque histSrico as necesaria para la recons—
truceidn e implementacién de la prictica hegemSnica y s8lo se puede imple-~

mentar €sta si la misma se traduce y traduce en prictica el proyecto.

Polftica, hegemonfia y proyecto son momentos diferentes de un misme -
proceso.

1.8 Crisis,

El concepto de Crisis lo entendemos dentro de nuestra estrategia de -

andlisis de forma contrapuesta a dos versiones tedrico-politicas sobre el-
mismo.

La primera, que entiende a la ¢risis come 1o negative o anormal de un
procese armSnico o funcional de Lo social, "la superacibn de la crisis se

slantea entonces en términcs de restauracidn del anterior compromiso”.!®

La sociedad como sistema 25 la accidn dindmica y funcional que actua-
"noermalmente’ cuando no hay crisis, cuando la misma, aparece se entiende -
como un rempimiento, una disfunciin, una expresidn negativa dentro de la -
positividad sistémico-funcional.

La segunda perspectiva estudia la crisis como "el factor dominante" -
de la relacién social de produceidn capitalista, y el andlisis de toda cri

sis no puede prescindir entonees del juicio scbre las contradicciones insu

burocracia, mcdernizacifn, proyects, etc.} se le tiene que restituir su ma
terialidad especffica, no tratando de acomodar la formalidad abstracta del
mismo a un proceso histSrico, sino a la inversa, se le debe reconstruir no
como concepto formal -abstracto definido sino como proyecto histdrico cons-—
rituido en el cual se logra recuperar cbjetiva y subjetivamente su perti-
rlx%ncia interpretativa. Nota de los Autores.

Aguilar, Villanueva, "“Polfitica v Racionalidad" ... op. cit, p. 32.
19
Cacciari M, '""transformacién del Estado y provecto polftico™, p. 7
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perables del capitalismo". 20

Ambas posturas construyen teSricamente a la crisis como mera negativi
dad "respecto a los equilibiiocs o layes del sistema 2!

Aquf encontramos nuevamente las concepciones sobre las que la estrate
gia de anilisis se construy$ criticamente: la Reformista Evolucionista, y:
la Reduccionista Clasista.

Para la primera la crisis al igual que la politica, el Estado y lo so
cial, son meras construcciones tefrico positivistas que trabajan normalmen
te cuando son funcionales.

La respuesta polftica a una situacifn de crisis es necesariamente téc
nica, yfa medelos econSmicos, eficiencia, eficacia, productividad, modex'n.l_

zacién educativa y tecnoldgica, etc.

Para la segunda, la polftica como respuesta necesaria para la supera-

cién de la crisis es el socialismo.

La reconsideracidn que aqui se trata de proponer (recuperando a Caccia
ri) es el que la crisis como proceso histdrico, social y polfti-:o "adopta-
valencias-positivo productivas”, no como interrupcifn temporal de la norma
lidad funcional, no como negatividad contradictoria en el que la situacién
de crisis se supera simplemente con la muerte del sistema y con el "naci-—-
miento" del reino de la libertad, con la construccidn de la verdadera his-
toria, primero como trdnsito (socialismo), y por Gltimo como final y prin-
cipio verdadero de la historia: el comunismo. La nocidn de crisis gse con—-
vierte aquf "en factor proyectual", ... respuesta, via de resolucisn -
"recomposicidn productiva y de clase, redigstribucin de la renta y podern,-

2% fdem. p. 8
2! fdem.
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definicifn de bloques dominantes, desarticulacidn de los precedentes" 22

La historia, la polftica, la economfa, 2tc, como expresiones malti---
ples de relaciones sociales en una fase enocal, vistas nocomo mera contiquj_.
dad funcionalista, naturalista o evolutiva catastrofista en el que la cri-
sis solo es el eslabén degenerativo o continue "momento mori" del sistema,
sino comoc discontinuidades especificas de su constitucifn, como evento v
respuesta innovada sobre un limite de variacién histérico. La crisis, como
met&fora de contradicciones determinadas y del proyecto que las genera, es
decir no como elemento externo a su constitucidn, a su historia, a sus lu-~
chas, sino parte de si.

La crisis y proyecto, polftica y base estructural, evento y determina
eién son partes de un mismo proceso, es decir, "la erisis debe leerse, si-
multineamente como proyecto polftico y como resultante de proyectos polfti
cos,” 2? la crisis y al proyecte come producto del enfrentamiento de fuer—
Zas sociales especfficas, en movimiento especifico de constitucidn,

Con esto bloque histérice (fase epocal de reproduccidn), hegemonfa =
(direccidn y dominacidn histdrica. producto de fuerzas sociales;, proyecto
(espacio privilegiado de direccidn y dominacién a partir de condiciones ob
jetivas y voluntad colectiva, como subjetividad organizada para la pricti-
ca), y crisis como momento de recomposicién global de relaciones sociales,

son parres de una misma estrategia de andlisis y del proceso histérico aqufi
analizado.

1.9 Modarnizacisn,

La modernizacidn como proyects es una via de solucién histSrica dentro
del Smbito especifico en la lucha polftica de las fuerzas sociales (superw -

%2 caceiari, op. cit. p. 9

23 cacciari, fdem.
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estructura) determinado por la estructura material, como reproduccidn o 1f
mite objetivo.

Es en la modermizaciSn como proyecto donde confluyen de forma privile
giada los lazos orgéinicos de producceisn y reproduccién social, de direccidn
y dominacidn entre estado v sociedad eivil, coms estructura y superestruc-
Tura, en un perfodo de reestructuracidn o redefinicién global del bloque -
histSrico y gue conceptual, ideolsSgica y polfticamente se le denomina ceri-
sis, pero en un sentido productive, es decir, reconstitutiveo de mediacio-—~
nes histéricas globales.

La modernizacidn es a su vez proyedto -en tanto capacidad de direccidn
polfrica e implementacién prictica- y crisis, como reconstitucifn conflic—
tiva (es decir dominacién) de clases, grupos, estamentos, etc. producto de
la confrontacién y lucha de fuerzas sociales.

Es a su vez diagnéstico objetivo, que desde la necesidad (determina--
cién estructural como reproduccidn) y la libertad (conwu voluntad dtica y -
polftica) que dirige y se lanza hacia la construccidn de la utopfa realiza-
ble, como valoracidn histSrica en busca de lo nuevo.

Modernizacidn y crisis son el producto, perc también el punto de par—
tida tedrico y prictico del movimiento haistérico y de sus actores, las -

fuerzas sociales.

La moderniZzacidn, continuando ¢on el hilo conductor del anilisis -

gramsciano, es considerada como revolucidn pasiva, tomando en cuenta ...

"El contenidoe nc solamente diferenciado segln la c¢lase sinc
también seglin la fase histérica en que se encuentra la cla

. M
se a la que se hace referencia". z

2% ganoussi, Dora. Mena Javier., "S o luci i vg"
p- 97
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El proceso hist6rico donde se reconstituyen o modernizan lLas formas -
de hegemonfa (modernizacidn) depende de dos factores polfticos y estructu-
rales que determinan su movimiento, por una parte, las relaciones que guar
da la situacién nacional con la situacién internacional, relaciones que em.

pujan a una constante reestructuracidn interna.

"Ya que seria irposible '"pensar! - la historia como simple
"Historia nacional" sin tomar an cuenta el hecho de que en
la realidad no hay ... y que lo que Hegel liamS."espiritu-
del mundo se encarna en distintas naciones' que no es otra
manera de plantearse "petafSricamente” el hecho cierto de que
La historia 2z total y universal, en cuanto tendencia del
desarrollo social gque adquiere formas concretamente nacio-

-
nales." 2°

Y por otro lado, el proceso de "reestructuracid, que depende del desa-
rrollo histérico especifico de relaciones de fuerza y de la manera caracte

rstica de llevar a cabo esa reconstituci®dn nacional hegemdnica.

El proceso de rewolucidn pasiva es caracterfstico del proceso de res-
tauracisn del capitralismo moderno, en el cual &sta se lleva a cabo por me-
dio de la direcci6én polftica' '"que se convierte en dominacién ... en tanto
que logra articular por medio de la absorsidn de las 8lites de grupos ene-
migos ... que lleva a la decapita-ién de €stos y a su congelacidn en un pe
rfode a menudo muy largo." 28

La revoluciSn-restauracién es una revolucién sin revolucién, o sea -
una revolucidn pasiva.

Es en el Estado en donde ticha historia se expresa de forma privile--

25 fdem. p. 121
26

Gramsci, Antonio, !"antolagfa de Antanio Gramsei™, p. 486



giada, no an el sentido de fetichizarlo al enterderlo camo principio y fin
de todas las cosas, sino como espacio privilegiado del nivel mis alto de -
organizacisn politica que tiene la posibilidad de materializar histSrica y
polfticamente la transformacidn del Dloque histSrico.

Resumiendo, este proceso de restauracidn o revolucifn pasiva es consi
derado come proceso de modernizacién del bloque histérico en su totalidad
y del Estado como sfntesis contradictoria de equilibrios inestables de las
fuerzas sociales. Modernizar es redefinir relaciones sociales en su globa~
lidad, entre estado v economfa, en polfrica e historia. Es en este sentido
que la revolucisn pasiva o modernizacifn, como aquf la entendemos, es un-
proceso de reestructuracifn "sin rupturas espectaculares’, en tanto que es
la axpresién de rupturas y continuidades a nivel polftico bajo la direc-w-
cién de una fraccién de clase que hegemoniza y que transforma la mediacién
m4s alta de organizacidn polfitica (Estado) en uma fase de su historia dife

rente an la que se transforma no $8lo su forma sino su contenido histérico.



CAPITULO II.

NUDOS HISTORICOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
MEXICANC.

"Una gzociedad se define no sélo por
su actitud ante el futuro sino fren
te al pasado; sus recuerdos 00 sSon-
menos revaladores que sus proyectos™.
_QCTAVIO PAZ.
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I1. NUDQS HISTORICCOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO MEXICANO

2.1 34 e oy o e I hi

Es conr el rfgimen de Porfirio Dfaz y con la Revolucién Mexicana—
~movimiento social mis importante del pafs en el siglo XA- donde se —
puede construir y explicar histérica y polfticamente al Estado Medernc
Mexicano y donde nosotros partiremos para nalizar la relacién orgénica
entr aparato de estado y socisdad posrrewvolucionarios, que wvienaen a2 -
configurar una nueva estructuracidn estatal y un modelo de hegemonfa,-

egspectfico.

Con Dfaz la pacificacifn del pafs, la unificacién territorial y
la centralizacifn del poeder polftico se lograron por primera vez desde
gu proclamaci®n como pafs independiente. Polfticamente Porfirio Diaz -
habfa logrado consolidar un equilibric de fuerzas tanto a nivel regio-
nal (caciques y caudillos, producto colonial de la parcelacién de po -
der) como a nivel nacicnal par medioc de dos prdActicas sencillas pero-
eFfectivas: 1) Con la crwacifn de pactos con los caudillos regionales -
delegande orebendas y privilegios tanto econSmicos como polfticoes a cam
bio de lealtad y cbediencia; y 2) Mediante la utilizacién de la violen-
cia contra aquellos caudillos que se rebelaron contra el pacto de domi-—
nacifn.

La centralizacién de los recursos de poder y de administracifn,asf
como la paciffcacisn del pafs fueron los ejes sobre los que se levants -
el Estado Porfixista.

Las fuerzas sociales en las que se apoyS el régimen estaban confor-
madas por los grupos de los latifundistas que participaban local oregional
mente en el aparato polftico porfirista; en el clevo, ele ejéreito y los -
inversionistas extranjeros, De manera secundaria le dieron su apoyo los -
bombres de negocios: industriales, comerciantes y bangueros.

Esta composicién de la base de apoyo del gobierno porfirista condi-
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- cion§ el tipo de desarrollo econémico que se diS durante el perfodo. !

El proyecto econémico del por firiato (1876-1510) se encuentra enmarca
do dentro de las transformaciones gue en la Srbita capitalista se estaban-
gestando y cuya manifestacién tanto histSrica come polftica fu€ el imperia-

liswo.

El proyecto econdmico nacional se fué desenvolviendo dentro de los -
limites que le marcaba la divisién internacional del trabajo. Estos lfmi ~
tes configuraron las actividades econSmicas més importantes del pafs, como
fuercn la minerfa, la ganaderfa y la agricultura, determinaron asimismo ~
la diferenciacién regional, econSmico-social y polftica que prevalecis du-

rante el porfiriato.

Apoyado a lo anterior, la inversifn extraniera jugS un papel impox"'t'ag
te, no s6lo en el nivel econSmico en el que se determinaba el tipo y ritmo
de la produccién, sino también su influencia en la pelitica interma del pafs,

El positivismc naturalista era la fu:nte de interpretacifn de la orga-
izacién social y polftrica del porfirismo, en el que la diferenciacién social
y econdmica se explicaban por las dotes naturales de los privilegiados de ese-
drden social ¥ que se denomiuaban a nivel pclftico como el grupo de los "cien
tfficos".

Estas caracterfsticas del porfirismo donde la polftica era la lealtad,
el ejercicio del poder era la violencia y la justificacidn de ambos era esa-
naturaleza aristocritico bioclogisista, levantaron un aparato de estado cen -
tralizador y autoritario, donde la figura del caudillo imponfa las reglas —
generales del poder y del orden, diluyendo o exterminando cualquier adversa-
rio o contendiente a su figura carismfitica y a su organizacién patrimonialig
ta.

£l porfirismo como garante’ del liberalismo estatal (herederc histdri -
co de las Guerras de Reforma ), expresidn del centralismo, excluyd la parti-
cipacién polftica y econémica de los grupos sociales diferentes - naciente -

L V€ase, CSrdova, Arnaldo, "La Ideclogfa de la RevoluciSn Mexicana'", pp 39-62
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burguests ¢ proletariado industrigl, cglses wedims urbanasl, a los que le~
habfan dado vida ¥y que se habfsan contjituideo durante el process modernizante
del porfiriamto.

Es an este proceso de exclusidn econfmica y volftica en donde se tienen
que buscar log mSviles ideol8gicos y polfiticos de la Revolucifn Mexicana.

La Revolucibn Mexicana como aquf la entendemos no puede ser comprendi-
da y explicada como producto unfvoco de un sujeto histérico, sinc como la -
irrupcidn viclenta de una serie de contradicciones sociales que se encuen -
tran a todo lo largo de la realidad hist&rica mexicana prerevolucionaria.

Es asf que el procesc revoluciconario tiene que ser visto desde los dife
Tentes propuestas que al enlazarse dieron vida y motive a la lucha armada;
1) La perspectiva de la naciente burguesfa industrial y comexcial;
2) Desde la perspectiva agraria campesina (con su diversidad polftico-
cultural) y;
3) Desde la perspectiva de los caudil'os disidentes al poder de Dfaz.

2.2 Madexro, la lucha por la sarticipacidn pelitica.

El crecimiento econbmico lograde con 2l proyecto porfirista “ué cambian
do la configuraci8n social pero no la composicifén del grupo dominante en el-
que predominaba hasta 1910 la oligarqufa terrateniente aliada al capital ex-
tranjero, cuya presencia en el plano polftico elimin6 la participacifn de los
sectores medios urbamos, de ciertos terratenientes y grupes comerciales e in
dustriales en la organizacisn y ejercicio del poder estatal.

Es contra ese xdgiman excluyente que se levantaron los movimientos de -
oposici8n encabezados por intelectuales liberales (como Ricardo Tlores Magén,
Antonio Dfaz Soto » Gama ) v por los terratenientes que habfan roto su a.l_iaa
za con el grupo porfirista (Madero. Luis Cabrera, entre otros},?

2 yposteriormente el movimiento encabezade por intelectuales de corte libe —
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Estas fuexzas sociasles representahan la defensa del parado lideral, re
clamaron la vigencia de los principios de "Libertad e Igualdad" contenidos-
an la Constitncidn de 1357. Hacer realidad los contenides de la Constituci¥n
Liberal era para los Insurr<¢ctos garant?a d¢ la igualdad en el ejercicio de—

los derechss econémicos y polfticos contra el sistema de privilegios.

Es asf que lucharon por la implanvacién de un rSgimen democrdtico y par
Jamentario que les brindara igualdad jurfdico-polftica con los grupos ciales
hasta entonces demimantes.

La utra corriente social y polftica que se articuls a la insurreccibn -
de 1910 estaba integrada por los movimientos campesinos e indfgenas del cen-

tro y sur del pafs, que se enfrentaban al dominio de la oligarqufa sobre la
tiexra.

De la primera corriente, la liberal progresista surgié el grupo dirigen
te del movimiento armado y de la segunda, el liderazgo local y la base so —
cial de la Revolucisn Mexicana.

Para 1910 la corriente liberal alcanzé su expresi8n mis organizada y la
aglutinacidn del movinuento social e

torne suyo a través del programa polf-
tico que enarbold Trancisco I

. Madero: "El PLan de San Luis"™, que a pesar de
11 legalidad con que planteaba el programa agraric y la respuesta poco pro -
funda que daba a los preblemas sociales, fus la base de la alianza entre los

teprateniantes liberales, el movimiento campesino de Zapata, el proletariadeo

»al su conviytid en una oposicidn mds radical, llegando a incluir las deman-
das de los campesinos y obreros, fundando en 1906 el Partido Liberal.

V&8ase, Hamilton, Nora, "Mxico: log limites de la autonowmfa del Estado™, pp. -

63-66

3 En nuestro pafs las tesis del liberalismo clfsicc se reinterpretaron debido
a la lucha 8e los liberales del siglo XIX que no era coutra la expansién del
poder pthlico en la sociedad, ya que el Estado-Nacifn atn no se habfa confor-
‘mado, uni€ndose asf, a la defensa del individuo la desensa de lo
la integracidn y.la secularizacidn del poder.

Uno de los puntos centrales de la lucha liberal en México fué la Igual

dad lo que liga directamente a su moviniento de insurrecci¥n con la DlUsque—
a de la Democracia.

Véase Fernindez Santillfn, José&

colective <

g

» "Estado y Neoliberalismo en México!,pp. AT-41
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indostrial y las capas medias urbanas,

Egta amplia base social del movimiento de imsuwrreccidn fortalecid el -
liderazgo de Maflero y facilitf la negoeimciBn con Dfaz y su gropo burocritl
co.

Hadero, digno representante de les terratsnientes progresistuas del Noxr
te, estaba convencido de que lac bases materiales para el desarrollo del -
pafs habfan sido dadas por el rEgimen porfirista, por lo cual su proyecto -
econfmico no presentaba ruptura alguna con el implantade durante el porfiria
to.

Es as{ que las acciones conrra el rfgimen de Dfaz no tenfan como punto
de raferencia la problemftica econdmica y social por ia que atravezaba al -
pafs, sino la lucha legal y pacifica por la damocratizaciSn del aparato bu-
rocrdtico estatal.

Desdes la perspectiva liberal del movimiento waderista, lograr un pro -
grego econdmice 7 sacial =Zlc depandfa de que el espacio plblico  tuviera-
movimients polftico a través da la participacién de la ciudadanfa wediante
el sufragioc olectoral. Una reform: polftica basada en la democratizacifn del-
ejerefcio del podar bastarfa para garantizar la participacidn de los sectores
medior v de log terratenientes liberales y grupos comerciales & indugstriales
("Sufragio Efectivo y No Roeleccifn®), asf como para limitar los dereches de
los capitalistas extranjeros y abrir nuevas posibilidades al desarrollo in-
dugtrial y comercial del pafs.

Dada estz orientaciéu reformista, el muvinisnto maderista no dif solne-
ciédn real a las demandas popularts, lo que originS una ruda confrontaci8n -
con el cumpesinado, que apoyado en sn propia fuerza social y militar se dis-
pued a resolyver desde abajo al problewa de la tierra:r '"Plan de Ayala",

S on,,,a opesiceiin adnuirid una hase muy amplia, pero tambidn muy countradic
toria y =e convirtif on un verdadero movimiento popular que compmendfe a to-
dow los grupos de oposicidn,..”

Harper Hacg, Jurgen, 1J21Q-1917 cafces econdmicas de la Rewsluci®n Mexicana®,
p. 210
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La fuente de la derrota del gobierno de Madero fuf la falta de una com
prensitn glcbal d= los factores econdmicos ,polfticos y socisles que se habfan
puesto en juego con la cafda de Dfaz.

Fundamentalmente el nuevo gobiernc no comprendi& que el poder polftico
y oilitar que las masas comenzaban a tener hacfan poco Factible la reforwa -
polftica e imprescindidble la redefinicifn del movimiento de insurreccién co-
mo lucha polftico-militar para la destruccisn del rfgimen y de las fuerzas - .
porfiristas, y que al ir incorporando las demandas populares diera forma a -
un proyects des transformacidn polftico-social. $

A pesar de que la finalidad Gltima de la insurreccién de madero fué la
implantaciSn de un gobizrno democritico, este proyecto politico marcs el ini
cio del proceso histSrico “e constitucién polftica de las fusrzas sociales -
que habrfan de participar activamente en la conformacién del Hoderno Estado-
Mexicano.

2.3 Carranza y la Legitimidad del Estado ( Fuerza y Constitucifn)

Dada la diversidad de fuerzas sociales que se cosbinan y articulan en-
la situacifn rewlucionaria despGes del asesinato de ¥adero la interrogante-
3 resolver es ¢ Quf grupo sociel tiene capzacidad para organizar y represen -
tar un movimiznto nacional, que articule .os intereses y demandas de todas -
las fuerzas sociales, y que le permita dar forma al nuevo modolo de hegemo -
nfa 7. 5% el proletariado industrial estf en proceso de constitucidn y su --
povimiento permanece inmerso en planteamientos mutualista y anarquistas y el
campesinado no va mis alli de sus intereses inmediatos sin una visidn global

5 vEl Tratado de Ciudad Jufrez implicaba el fa .de Mfaz perc también conserva
ba el viejo aparato estatal ( ...) No decfa una palabra acerca de los cambion
sociales de ningn tipo. Muchos seguidores de Madero vieron al Tratrado como-
el principio del fin del Hovimiento Revolucionaric en MExico."

Katz, Friedrich, !La Guexra Secreta en MExico', Tomo I, p. 61.
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y coherente de la problemitica econSmica y social a resolver para la cons -—-—
truccisn de wna nueva organizacién polftica y social.

Es con la promulgacidn del "Plan de Guadalupe " (1913) donde se¢ da el
primer paso para la unificacidn del movimiento revolucicnario en torno a una
s8la direccidn polftico militar.

S{n embargo, despufs de la lucha militar de 1810-1914% que se caracte-
rizé por la unificacidn de los diversos movimientos armados para el aniqui-
lamianto del gobiermo fiegftimo de Victoriano Huerta, surgif§ la confronta -
cidn y la lucha de intereses e ideologfas entre las diferentes corxrrientes -

que integraban al movimiento revolucionario: la Constitucionalista, la Za -
patista y la Villista.

Ese es5 el contexto politico dotde comenzé la lucha entre los dirigen-
tes rewvolucionarios por la representatividad de las masas y por las solucio
nes que ofrecfan a sus dewmandas. Nomentos on que eran imprescindibles las -
reformas sociales, ya que para entonces la insurreccidn liberal se habfa —
constituido en un movimiento popular.

Es entofces cuando el movimianto Constitucionalista expresa su verda-
dero caracter polftico y comie .za a imponer su proyecte nacional al resto -
de las fuerzas sociales.

El caracter totalizador de la estrategia Carrancista radicS en el pro
pésito de concentrar y centralizar el poder polf{tico en el Estado, como ing
tancia polftica por excelencia que resuelve el conflictc social en nombre-
del orden e interds pdblico.

& "para Carranza el "orden pfblico™ era la verdadera base del progreso eco -

nénico y socfal en una sociedad no elitista.
El orden querfa decir sometimliento absoluto al Estado, no sflo de las clases
bajas, sipo de todos sin excepcibn.”

CSrdova, Arnaldo. 'La jdeclogfa de 1la Rewpl..", op. cit. p. 194.
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Asf, el proyecto politiszo de Carranza tenfa como punto central la —-
transformacién de la funcisSs 2statal; funcidn que coasistirfa en la realiza-
cidn de la "LiBertad y la Justicifa", como valores esenciales del nuevo orden
estatal y que permitirfa la abolicidn del sistema de privilegios. Transforma
eifn estatal que implicaba no sdlo la reestructuracién del aparato de gobiexr
ne, como lo pensaba Maderw, sins fundamentalmente la conformacidn del nuevo-
modelo de relacién Estado-sociedad.

Para Carranza el :eloamento qua articula esas dos intancias serd la re
glamentacisn jurfdica ( Esrado da Derecho) que darfa marco hormativo a las-
relacicnes entre sociedad civil y sociedad polfrica en dos madiacionas dis-
tintar pexo interrelacionadas: 1) formalmanta el orden juridice garantiza -
rfa los darechos de los individuns madiante la legalizacidn de la actuacisn
gubernamsnral y; 2) ordenarfa las relaciones entre los miembres de la socie
dad, realizdndose en 21 apararts de estads 1la sfntesis contradictoria de --
intereses y valores.

Esta serfa la exprosidn del Zstado de Dereche que Carranza se propuso
egTablecer una vez tomado ¢l poder polftico y gue confurme 4 su proyecto per
mitiria posteriorminte la malizacidn de reformes sociales.

La realizacifn d¢ este proye o peolftico necesits tanto del respaldo-
de la fuerza militar pare aniquilar a sus opositores, como de la legitima -
ciSn social.

El punto central del conflicte entre el proyecto Carrancistay el —
campesinado fué el reparto agrario y las reformas sociales. La pugna polf -
tica con Villa y Zapava cobligd a Carranza a ¢ umbiar su concepcifn de un Es-
tade libre de compromisos sociales, y a adelantar la realizacibn de las re<

7 Este proyecto pclitico marca el inicio de la reestructuracidn estatal, en
al que la diferanciacidn antre sociedad civil y sociedad pellirica es la base
para el somtimiento de las cl=ses subordinadas al Tstado.

Nota de los Autores.
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formas que demandaban los sectores populares, *

Afln cuando el programa social no tuvo una expresidn material concreta;
lc fundamental es que las reformas scciales quedan colocadas como motor de—
la movilizacidn politica a nivel nacional, que implicaba el apoyzrse en todo
momento en .as masas, no sélo para cembatir a la "reaccién" sino preponderan

temente como base de la construccién del nuevo rfgimen poliitico, legitimado-
desde entonces con su presencia.

Para lograr el triunfo polftico de forma definitiva Carranza necesitS-
adem&s de' apoyo del proletariado industrial., LogrS acercarse a la Casa del
Cbrero Mundial mdiante la defensa del principio de "Soberanfa Nacional" so~
bre los recursos econdmicos del pafs, estrategia adecuada para un pafs eco =
némicarr:nte dependiente como Mxico en el que la mayorfa del capital indus -
trial era extranjerc, situacidn que hacfa que el nacionalismo on las filas -
de los trabajadores tuviera una importancia especial.

Es asf, que los miembrxos de la Casa del Obrero Mundial, por intermedia
cifn de Obregdn, bdiciervn aliacza zon Carranzza foermande los Batallones Rojos
destinados a combatir a los movimientos de Villa y de Zapata. e

® C.rranza dict6 el 12 de diciewbre de 1914 las a’iciones al "Plan de Guada-
lupe' con la finalidad de conformarlo come un programa de reformas sociales,
que entre otras, contenfa el reconocimiento a la autonomfa municipal, el repar
to agrario, la limitacién de la jormada laboral. E1 cambio favorable de la co-
rrelacién de fuerzas lo logra Carranzae con la expedicién de la Ley del 6 de ene
ro de 1915, que legaliza las expropiaciones de tierras para su restitucién a -
los pueblos, provocando con ello una moviliaciSn campesina a nivel nacional en
apoyo a la medida.

Véase, 'Historia General de México!, Tomo IV, pp. 75-76

? vra mexicanizacidn de las grandes empresas se convirtid en la reivindicacién
mids importante de las organizaciones obreras que s'wgfan =n la ilegalidad.”

Harrer Hans, Jurgen, '1910-1917 rafces econdmicas...”, op. cit. p. 188
Véasa, Katz, Friedrich, "La Guerra Secreta en ,..", op. cit. p. 132

1% wgsta alienza fué importante porque indicd el fracaso del proletariado ur—
bano y del campesinado para logra~ una alianza que hublera podido desarrollar
un programa nacional y enfrentar eficazmente el problema del Estado."
Hamilton, Nora, "MExico: los lfmites de la autonomfa..,", op. cit, p. 66
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Ests entandimiensto entre el grupo Airigente y el proletarigdo indus —
txial marcd une de los rasges fundamentales del ejexrciciv del poder estatal
en Mixico, al quedar Bien claro con la posterior disolucidn de la COM y. con
la represidn a la Muelga sindical de los trabajadores del Distrito Federal-
en 1916, gque cunalquier intente de organizacidn jndependiente al veconocimien
to ifical y cwalquier actividad reivindicativa por parte de las organizacio
nes de los trabajadores quedarfa supeditada al "interés ptblico' defendido -
por el ejercicioc de la autcridad estatal.. Es asf que de la mayor o menor --
aceptacidn de este principio dopenderfan las concesiones materiales que el -
Estado les pudiese otarga-.

Los hechos anteriormente expuestos configuraron la base del triunfo po
1ftico y militar de Carranz. sobre los ejércites campesincs de Villa y Zapa
ta, dando forma al nuevo Estado fuerte y autoritario.

E3ta expresidn del Estado Mexicano queda formalwmente legitimada en la-
Constitucién de 1917, donde se cristalizaron normativamente las reglas polf
tico~sociales del nuevo modelo de hegemonfa.

Conforme a esta Constitucibén, el gobierno centraliza a todas las fuex-
zas sociales, representadas por medio de la figura presidencial, que actua-
rd como fuente de toda pedida de conciliacidn nacional y como vyértice unifi
cador de la burocracia polftica. !

La funcién de la nueva Constitucifn coxo mecanismo de organizacifn so-—
ctal queda expresada fundamentalmente a través de los Artfculos 27 y 123 que
confieren al Estado los Instrumentos jurfdices y polfticos bdsicos para ac-—
tuar directa o indirectamente en la regulacin de las relaciones sociales, -
polfticas y econfmicas.

'} Este espacio social normativo-pelftico en el que se alza la figara presi-
dencial, si bien er. un producto legitipador ce la figura de Carranza que se
nombrd acfmismo no sSle como jefe miximc del ejército constitucionalista sino
como Presidente legftimo del Estado, transfiere su importancia politico estruc
tural cuando se copstituye de forma acabada y permanente las relaciones - -
de poder que se entablarin con el sistema hegem&nico modernoc y que-
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La asimilacién politica de las demandas de las masas en la Congtitu -
2ifn del 17 da a la formacifn estatal pos revolucionaria su verdadera espe-
cificidad hist8rica: se replantea la concepcidn de las relaciones entre Es-
tado y sociedad, estableciendo el principio de "conciliacién social". Surge

el Estado como rector absoluto del desarrollo, fortalecido con la conforma-

cién de ls sociedad de masas de quien extrae el poder para realizar la sin-
tesis contradictoria de los intereses y valores sociales, ejerciendo legi -
timamente el monopolio de la violencia.

Obregén, la polfrica de la violencia selectiva y la negociacién con
las cfipulas.

Hacia 1920 no se puede hablar de la conformacisn de un bloque de po —
der acabado, en virtud de que estf en proceso de definicién la dominacién -
econémica y la direccidn polftica de la burguesfa nacional, pero sf de la —-
capacidad polftico-militar del grupo revolucionario triunfante para imple --
mentar un proyecto constituyente de nuevas relaciones de dominacién y de di-
reccién que se expresa er el nuevo Estado Mexicano, que se consolida a lo --

largo 2el proceso de institucionalizaciédn de las nuevas formas de relacibén -
Estado y sociedad.

iQuf fuerza social serf la que a partir de entonces detente la hegemo-
nfa polftica?. Si partimos de la debilidad estructural y polftica de las --
clases moderoas de la sociedad capitalista en MExico: burguesfa y proletaria

do industrial, diremos que &stas se ven imposibilitadas después del movimien
to revolucionarioc para ascender como organizadoras y dirigentes del conjunto
econémico y sccial. Entonces la respuesta se encontrars en el grupo

dillos militares

de cau -
de orfgen liberal y terrateniente que durante el proceso -
de lucha armada lograron material e ideolégicamente asumir la representacifn
de las demandas populares, y la dixeccidn polftica de los grupos dominantes—
originando con elle la destruccidén del anteriovr bloque de roder.

tedrica y polfiticamente se ha denominado "presidencialismo'.
Nota de los Jutores.
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Asf, 13 posicién begeménica de los caudillos militares se logré a trz
vés de una prictica polftica doble: Hacia arriba protegiends los intereses~

econdmicos y sociales de los sectores melios y de la naciente burguesfia; ha

cia abajo, realizande la movilizacidn de. los grupos sociales subordinados -
(canpesinade y proletariade wrbano). *

A través de egte ejercicio polftico la dirigencia del movimiento cons,
titucionalista se convirti$ en buxocracia polftico-militar, cuya tarea des-
pués del asesinato de Carranza consistif en la recomposicién del aparato es
tatal, a fin de que el Estado pudiera ejercer plenamente la accibn hagemdni
ca que el movimiento revolucionario le otorgd: intervencién directa en el -
desarrollo capitalista del pafs; y coordinacién, control y satisfaccisn de-
las demandas de las masas. Compromisos contradictorios que lo polftico asu-
me desde entonces como orgSnicos .

Para cumplir con este papel del Estado los gobiernos posteriores a ——
Carrancza tuvieron que resolver la diseminacién del poder polpitico ocasiona
do por la presencia polftica y militar que los caudillos revolucionarios --
ejercfan local y regicnalmmale y quo Ixpedfan tanto el fortalecimiento del-
podeT estatal como la reestructuracidn del sistema econémico y la propia uni

#icacién y consolidacién de la bur.eracia polftico-militar como fuerza dirdi-
gente ,

Con el fin de dar respuesta a esta problemitica Obregdn, fu€ eliminan-
do la influencia de los jefes locales fieles a la figura de Carranza = implan
t8 medidas de reorganizaciSn del ej€rcito a Fin de Aisminuir su predominio en
el ejercicio del poder estatal, 13

12 gon estas dos medfaciones polfticas las que ir#n modelando el caréicter y -

particularidades de los propios funcionarios del poder: la Burocracia Polfti-
ca,

Nota de los Auntares.

13 w1 dascabezamivnto mis importante lo constituyd la victoria del r&gimen -
en contra de la rebel:Sn de De la Huerta (1923-1924) en donde =) Caudillo se-
deshace de la presiSn de St Generales con prestiglo militar,.”

Pozas Horcssn:as, Ricardo, 'lLa conscln.\dac;ﬁn del mueve orden intitucional",
en ! : Hi i LA 2062,
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A fin de lograr el apoyo del campesinado el gohierpo Ohregonixta for
muls programas de distribucitu de 13 tiervg y qpoyd la creaciones de organizyg
ciones y partidos centralizados (Partido Nacional Agraristal, cuyos lfderes -
manipulaban las demandas de reparto agrario con el propdsito de ganar posi —
ciopes dentro del aparato polftico.

Por lo que respecta al movimiento cbrero, el gobierno de Obregéu deli
neé los primeros matices de la alianza institucional al acercarse a la Confe-
deraciSn Regional Cbrera Mexicana (CROM), que en cuant¢ organizacisn predomi-
nante se constituyd en una de las bases del poder del Estado. La funcidn que-
cumplid esta organiZacién consisti8 en combatir a las asoclaciones radicales-
¥ a las agrupacicnes obrepas catSlicas, asfmo seguir uma polftica de derandas

econdmicas de corte noderado. 1

La principal contribucién del caudillismo de Obregfn a la conformacidn
de una nueva estructura estatal fuf el haber modelado la prictica gubermamen -
tal adiptande mna compleja red de contrapoderez, en donde el aparato estatal -
satisfacfa las demandas de las masas, negoc.adas por sus clpulas dirigentes. -
De esta base seocial partird el poder estatal parz actuar en el desarrolle de -

una moderna economfa capitalista. 18

Al término de su perfodo gubernamental Obregsn habfa logrado cierta ——
disciplina de parte de los jefes militare= al colocarse como jefe legftimo, —
sin embargo, 21 precesc de institucionalizacidn de las ryelaciones politicas —
y el ejercidio del poder estatal ain no habfan conclufdo.

La consolidacifn del proceso de Institucionalizacién requerfa de la --

1% yease, MHi ia CGeperal de Ixfco”, Tame IV, op, cit. pp, 132-146; ¥y
Hamilton, Nora, '"MExico: log lfmitesg ", op, cit. pp, 78-8%

1* Ex en este sentido que el propésito de llevar a cabo el proyecto de '‘recons
truceidn nacional" mequerfa de la transformacidn de la Revolueifn como lucha -
armada a una prictica polftica institucivnalizada, que a rr-v€s de la awtoridad
estatal realizara '"la conciliacifn social". Esta conciliacifn se dard a través
del manejo de medidas de Bienestar socfal, cuya instrumentacifn se ird adaptan-
do a las posihillidades que ofrezca principalmente la reproduccifn del capital,-
v la correlacifn de fuerzas prevalecjientes.

Nota de los Autores.
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las instancias de negociacidn politica y de —
actuacisn adnimistrativa, por medio de las cuales el Estade establecerd su -

articulaci®n con las masas y los sectores sociales dominantes.

bisqueca y~ establecimiento da

2.5.

£l Moderno Estado ®exicano: la consolidacién del proyecto hegeménico.

El proyecto histSrico del cardenismo significa la transicfén polftico
institucional sobre el cual, la ampliacidn y profundizacidn de relaciones po
1fticas, econSmicas e ideclégicas se universalizan en términos nacionales, -
constituyéndose en su forma mis acabada los ejes estructurales del poder so-
bre los cuales descansa y se levanta la compleja red de welaciones sociales,
que posibilitan el reconocimi=nto, ya no prefigurads como en las primeras -

etapas de formacién, sino totalmeate receonocible del perfodo epocal de ve-
produccidn social que fu€ y llege hasta nuestros dfas: el proyecte hegemS -
nico mexicano come bloque histérico.

Estos ejes constituidos y constituyentes del poder, los encontramos -
en dos m2canismos privilegiadoc sobre los cuales se fundamentan los espa -

cios de reproduccidn polftica e ideolégica: 1) El partido de masas y;

2) las organizacionts csorporativas de la sociedad civil.

El Cardenismo como espacie histdrico, no puede concebirse solamente como --
. un mero fwmpasse radical que marca una discontinuidad dentro del procesc de
constitucién del poder, ya que es también una rearticulacién profunda de -
la totalidad social en la cual se entrelazan orgdnicamanic la scciedad polf

tica ¥ la sociedad 2ivil de manera perdurable, fuerte y ya totalmente con -
solidada.

Se puede recontruir el proceso del cardenismo a través de tres etapas bien
definidas:

La primera, comn la ruptura y definicidn del cardenism o respecto a la
estructura del poder callista, en la cual el segundo es derrortado.
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Este enfrentamiento lejos de ser solamante una disputa perscnal es -
la exprezidn polftiva de dos corrientes al interior del Estade, que responden

a difer=ntes intereses y prayecte socimles,

1 ala callista Tepresentaba la expresidn polftica de la fraccibn te
rrateniente revolucionaria que se habfa conscelidado, desde el arribo del Ge-
neral Cbregdn comos hombrw fuerte de la 1:volucidn y del cual Calles era su -
continuader. Esta fraccidn pelftica tenfa como intencisén global la moderniza
cisén del pafs que signiSicaba la puesta en marcha de mmcanismos y estrategias

sobre la cvales se impulsara el proyecto de capitalizacién del pafs.

Esta vfa de capitalizacidn agraria bajo la direccidn "de los agrarios”
significaba la subordinacifna al £stade, tanto de los sectorss dominantes més-
avanzados (burguesfa industrial, zomercial y bancaria), como de los demds sec
tores 2mergentes ( clases madias, campesinos derrotados y nuevos secrores del
Zgtado con profundas concepciones polfticas de tipo reformista radical).

Dasde la estrategia politica del callismo se cred el Partvido Nacional
Revolucicnarie (PNR) como aspacio de pedexr (2t control, de direcciSn y de xe
presidn). Su razén dr ser histd:ica se fundamenté en la necesidad Je centrali
~ar 2l poder peolftice estatal, contra la amnaze de rebelidn militar, que co-
mo en 1928 -a rafz de a rvelecciSn de Obregdn- se presents y significd un al

to costo militar y polftico al interior del gobieruc.

Con el establecipmiento del PNR el mecanismo de poder central logxd -
integrar mis directamente, bajo la direccidn presidencial a las alfanzas de -
caudillos y cacique militares, que con un enorpe poderfo econdmico, Dolitico-
militar habfan logrado desestahiflizsr l3s tareas gubernamentales de reordena-
cidn social. Zx a=sf, que 'el PNR fuf concebido como un partido de cuadros y -

no de masas; la incorpordacidn de los conting=ntes obreros y campesinos al par

tido tuvo enteonces una priorids muy secundaria’. 18
1% Meyer, Lorenzo, “El Moderro Egtads Mexicano", an "Lecturas de Politica Mexi

cana', COLMEX, p. 15
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Este enfrentamients lejos de ser olamente una ¢j: ita personal es la
expresin polfrtica de dos corrientes a interior del Es.ado, que responden -

a diferentes intereses y proyectos sociales.

El ala callista representaba la expresidn polftica de la fraccién te- -
rratenisnte revolucionaria que se habfa consolidado, desde el arribo del Ge
neral Qbregén como hombre fuerte de la revolucidn, y del cual Calles era su
continuacién. Esta fraccién polftfcatenfa comc intencifa glabal la moder—
nizacidn del pafs que sigaificaba la puesta en marcha de mecanismos y estra
tagias gsobre las cuales se impulsara el proyecto de capitalizacién del campo.

Esta vfa de capitalizacidn agraria bajo la direccidén de "les agrarios”
significaba la subordinaci®n al Estado, tanto de los sectores dominantes m&s
avanzados (burguesfa indu: trial, comercial, y bancarial, como de los demds -
sectores emergentes ( clases medias, carpesinos derrotados y nuevos secto -
res del Estade con profundas concepcicones pelfticas de tipo reformista radi
cal).

Dentro de la estrategia polfticalel callismo se creb el Partide Na
cional Revolucionario (PNR) cowo =upacic de poder ( de control, de direc -
cién y de represién). Su razén de ser histSrica se fundaments en la nece -
sidad de centralizar el poder polftico estatal, contra la amenaza de rebe-
1ién militar, que como en 1928 - a raiz de la reeleccién de Chregdn- se —
present§ y signific8 un alto costo militer y polpitico al interior del go-

bierno.

Con el establecimiento del PNF el mecanismo de poder central logré -
integrar nfs directamente, bajo la direccidn presidencial a las alianzas -
de caudillos y cacique militaxres, que con un enorme poderfo econémico, po-
lftico - militar babfan logrado desestabilizar las tareas gubernamsntales
de reordenacidn social. Es asf, que "el PNR fué conecebido como un partido
de cuadyos y no de masas; la incorparacisn de los contingentes obreros y -

campesinos al part’do tuvo entonces una primridad muy secundaria " 18

1% Meyer, Lorenzo,"E1l Moderno Estado Moxicano”, en "Lectumras de Polftica -
Mexicanal', COLMEX. p. 15.
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El contreol de los grupos sociales subalternos corxrid a cargo de la -
CROM mecanismo privilegiado de organizacién estatal y desorganizador de -
grupes independientes, vfa cooprtacibn, represibn o corrupcidn a todos los
niveles.

Calles logré incorporar en puestos gubernamentales estratégicos a —
log principales dirigentes de la CROM, logrando asf una wvinculacién orgf-
nica de la misma organizacifn a los resultados tanto positivos como nega-
tivos del proyacto estatal.

Ahora bien, en ese momento el aparato organizativo de contxol del po
der (PNR) como el de control de los grupos subalternos {CROM) eran utili-
zados por parte del gobiermo callista desde un punto de vista polftico —
pragwdtico ,como contrap ‘scs enfrentados el uno con el otro, mediados por-

la burocracia polftica.

Esta exitosa politica de contrapesos di§ como resultado la concentra
cidn del poder, necesaria para la consolidacifn de la direccifn polftica,
como de la dominacidu por parte del gobiarno, restando poder de resoiu —
cifn y consolidande amun tiempo la prdctica de negociacién como elemento —
(sine qua non) en la resolucidn de ios conflictos que s< suscitaban tanto

en los sectores dominantes, como en los subalternos.

"Quien dice participacién dice lvcha, y quien dice lucha dice negocia
cién. Los usos y costumbres, las modalidades de la negociacidn polftica -

nacional se van consolidadno en este proceso. 17
El desarrolleo de la polftica general del proyecto callista se vi6 interrum
pida y seriamente modificada a causa de la 1llawmada crisis del 29 que ex-—

presaba el CRACK econdrico del capitalismo mundial.

La vfa modernizadora de Calles y del grupo de los agrarios sonorenses

7 GRlly, Adolfo. "MExico, la larga travegfa", p. 147
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dependfa casi ro.2almente de la buena yecindad polftica y salud econfmiea-
de los Estados Unidos, con el cual mantenfa cada vez nmis profundas rela-
cicnes econdmico-polfticas.

La posibilidad de consclidaci8n econfmica del gobiermo callista se -
fug desgastando en la m2dida en que se iba profundizande la crisis econé-
mica, a la bar que la posibilidad de control y direccién polftica cafa -
en el descrédito.

En el campo, por la vfa de consclidaci&n de los grandes terratenien—
tew revolucicnarios y el mantenimiento de formas de explotaciSn caracte -
risticas del porfirismo, asf como la exclusién polftica y econfmica de —
grandes contingentes de campesinos sin tierra, que luego de la Revolucisn
regresaron 2 la mizsna triste realidad de explotacidn y miseria, a la que

supuestamente el movimientos revolucionario habfa combatido.

El camino seguido hasta ase momento era la expresién polftico insti-
tucional de una corriente de la burocracia estatal encabezada por Calles
y Ortfz Rubio, que por medic de argumentaciones de tipo t&cnico econémico
lograron - no sin resistencia- detener el reparto agrario provocando con
ello que grupos agraristas pusieran en entrediche la direccién polftica -
del gobilermno. 18

En los sectores urbanos este descrddito se acentud con el derrumba -
miento de la CROM, que a la muerte de Obregdn y su subsccuente pérdida de
aspacio polftico, dej8 sin direccifn al proletariado, controlado desde -

18 ra corriente agrarista concebfa el repar.o agraric "en un sentido polf-
tico", en la medida en que creaba una base agrarista que ere fuente de po
der y consensé. Esta tendencia, que entendfa a la revolucifn "prioritaria
mente come un movimiento socfal antilatifundista y al revolucionarioc co-—
mo un reivindicador de los sin tierra, tuvo entre sus principales repre -
sentantes a Adalberto Tejeda y a sus ligas campesinas formadas en Vera —
cruz, a Cedillo en San Luis Potosf, a Garrido en Tabasco y a C&rdenas en-
Michoacdn".

Pozas Horcasitas, Ricmrdo, "La_consolidacién del ...",.pp. 282-283
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an la dpoca de Carwyanza, -°

ta trayectoria a la cpal se enfrenté el proyecto callista entralla ia
d8cada de los treinta articuld varios procesos de fndole nacicnal e Internacio
nai, que obstaculizaron y a la larga derrotaren a dicho proyecte. En el &mbi-
to internacional por las transformaciones que se manifestaron en cambios es -
tructurales, en las formas de articulacifn y subsecuentemente en los procesos
productivos que modificaron la insercién de las economfas nacionales en el con
texto internacional. En el imbito nacicnal se modifica el contenido material -
de las relaciones sociales gque sustentaban determinadas relaciones nacionales-—
sohre las que el calliswo intentaba consolidarse -por la via de la industria -
lizacidn del campo encabezada por los agra_rios—ln con sus subsecuentes r~lacio
nes de poder, fuerza y direccidn. 43

En el Ambito polftico el callismo al consolidarse como gobierno, en --—
base a polfticas de contrapesoc y equilibramiento por medio de las alian:.-- --

zas y negociaciones con los lfderes regionales y ctpulas organizacionales,

1% vEn los afios comprendidos entre 1828 y 1 934 se present6 ima doble dinSmfca:

por una parte la descomposiciln de la RO y purr la otra ei surgimiento de la -
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México {cGocm),
fdem. p. 273

20 npg hegemonfa de los agrarios significaba la definicifn, bajo su égida, de -

un proyecto de desarrollo capitalista basado en el doninio econdmico de las gran
des empresas agricolas capitalistas pavti-ularmente de las de exportacién, en -

el desarrollo de la pequefia propiedad a«€iciente tipo farmer y en la transforma-

cién lenta -reformista- similar a las de los junkers europeos, de las viejas ha

ciendas porfirianas'™.

Robles Berlanga, Ma. del Rosario, "El papel de 13 apriculrura en el desaryollg-

econdmico v social de Mexico desde 134Q", mimec, p.2

21 Egta recomposicién "posterioms a 13 crixis de los treintsa ,,. coincide .., con
el impulsc a la industrializacifn y axpansifn del patrén de consumo popular’,
Portantiero, Juan Carlos, "Anfrica bLatina: 13 mirada desde ! ociedad", en -
"Economfa de América Latina", CIDE, No, 6, 1981, p, &

Para un estudio nis profundo de las transformaciones en la composicitn social~x
del proletariado y del proceso de institucionalizacién durante la rearticulacibn
del capitalismo a iivel mundial y nacional en la ddcada de los treintas, Vér -
"La _intermazionalizacidn del capital productive y las organizaciones obreras, -
en méxieo (1920-1349), de Martagloria Morales G, en "Economfa' No, 2 Teorfa y
Prictica. UAM®, primavera de 1384,
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as{ como de los Intereses extranjeros a niwvel diplemitice, fueron revasados -
por los acontecimientos y nuLeYOS Zrupod que 2xpresaban a nuevas fuerzas polf-
ticas, del cupal 21 cardenixmo era la 2xpresidn nfs importante come Burocracia
radiecal al interier del Estado.

23 en esta coyuntuma cuando la figura de Chirdenas hace su emergencia-
Coms persenaje y comc reprecentante tante de fuepzas sociales como los nuavos
tiempos que se abrian en la ascena histdrica mexicana. Esta es la primera fa-
ze de Cirdenas, com piezs estratégica del callismo en que es utilizado como-
representante moderado del agrarismo, para recuperar el consenso perdido y co
mo pieza de ajedrez politico-militar que logra derrotar a Adalberto Tejeda en
Veracrus y a Pérez Trevifio que en ese momente fingfa como presidente del PNR,
logrande asf abrirse paso a la candidatura para FPresidente de la Repdblica, -
en apariencia como uno nmds de los representantes del Hombre Fueprte de la Revo-
lucidn: Plutarco Elfas Calles.”’

Son dEgto nuevos tiempos y circunstancias, la bhase material sobre la =«
cual se levanta y consolida 2n su forma més acabada la inaguracién de la poli-
tica de masas, en la cual =21 poder del Estado se amplfa y se estatiza a la so-

ciedad civil en un misnmo procesc

E1l cardenismo expresaba ideolfgicamente el cambio fundamental tan =~ =
to an el discursc como en la prdctica pelitica de esta fase de consolida - - -
¢idn de la nueva Fforma de hegemonfa, al distanciarse del callismo inwelu - - -
crande a las masas en el miswmo peoyecto glcbal de industrializacién en
nombre de la Revoluci®dn Mexicana, siendo el gobierno el principal orga-
zador y director de la transformacién politica y econfmica de la B0 =~
ciedad.

22 opa jugada maestra de Calles estaba a 13 vista: encargar al agrarista C&r -

denas la tarea de desarmar en 1832 a las milicias campesinas del tejedismo ve-
racrazano; lanzar despuvds la progia candidatura de Cardenas a la Presidencia,-
neutralizando las posibilidades de triunfo de Tejeda, que era wmds probz.ale que
pudiera canalizar su campafia politica de 193% hacia un nuevo movimiento social
armado de consecuesncias impredicibles".

RobBles Berlanga, Ma. del Rosardio, "El oamel de la agricultura.,.", op. cit. p.2
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A partir del roopimiento al imterior del gobderno y de la posite ided
de deslizamjento polftico e ideoldgiro del cardenizmo y de la fncorporpeidn
de las masas al proyecto de modernizacién, marca el iniciv de la segomla fase
del gobierno cardenista, fase que se mani¥iesta en procesos bien definidos:

- En el desmantelamiento y destruccifn de la hacienda como ndcleo de direc
cién polftica y econdémica por medio de la reforma agraria.

- Con el fortalecimiento de ias Ffracciones de la burguwesfa industrial (rural
y urbanal producto de la medernizacisn e industrializacidn, con su correlato
reglional polftico al interior del pafs (principalmente su liga con los gober
nadores de los estadosl).

- Por medio de la creacibfn de mecanismos de control y direccidn polftica e -
ideolégica, con la formacidn de organizaciones de masas corporativizadas, en
1936 con la formacién de la CTM y dos afios despufs la ONC.

De 1936 a 1938 el gobierno cardenista desarrolla en forma contradic-
toria la transformacién glebal del pafs. AL incorporar a las masps pepulares
al nivel polfticg organizdndolas socialmente de manera subordinada a los meca
nismos de control y direccifn en manos de la burocracia sindical oficialista
cons tituida enla CTM, primero bajo la direccién de Lombardo Toledano y dag =~-
ples por el legendario Fidel VelSzquez.

Este agrupamiento alrededor del Estado no puede reducirse a un enga——
fio o manipulacién polftica e idecidgica, sino como proceso constituyente de—
relaciones soéfales en que el Estado y la scciedad civil naciente se crean -
simultineamente a partir de relaciones orginicas y profundas durante la lla -
mada &poca de la institucionalizacién del Estado Moderno y Sociedad Mexicana.

Para 1936 y 1938 se ahre toda una €época de reformas y modificaciones
tanto estructurales como peolfticas. El proletariado durante el cardenismo -
"trasmuta el sentido de su lucha por la sobrevivencia ( por el manteni’ « — ~
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miento dal trabajo en la Spocy del CRACKY, por 1la reivindicatiyva frente al
capital nacional y nacioralista £rente 31 iypparialisme”. 23

La prepuesta fe educacidn socimalisia come un proyecto heterogfneo en
el gue conflufan una diversidad de grupos tanto marxistas, anticlerdcales. -
laives como libewales y anarcosindicalistas, que buscaban en una misma ¢o-
yuntura la posibilidad de implementiy sus propuestas ideolSgicas y pedag6-
gicas a partir de los primeros pasos :rginicos educatives del Estado Maxi-
cano y que fue cristalizada normativamante en el Artfcule 3o Constitucio —
nal y en la prdctica con la creacifn de instituciones educativas como el —
Instituto Politécnico Nacional, y la consolidacién de la Normal Superior.

En el campo, con la movilizaci®n de los sectores agrawios y con las —
practicas politicas de reforwa agraria auspiciada por el gobierno cardenis-
ta, e logran dos objetives fundameatales:

1) Derrotar al grupc callista que representaba el proyecto de indus-
trializacién encabezado por la llamada corriente de los agrarios (terrate-

nientes) y a su eje estructural de poder tanto econSmico como polftice: la
Haclenda.

2)Lograr por medio de 1. Reforma Agraria crear la base es.ructural -
de excedente financiero al intervenir en la t insferencia de la renta agri
cola, necesaria y fundamental para la consolidaci6n del proyecto de indus-
trializacién, que darfa sus frutos va entrada la dfcada de los cuarentas.

"Con esta polftica durante el perfodo cardenista se transformaron -
significativamente las condiciones de desarrollo capitalista en la agricul
tura, cof el reparto de tierras y las transformaciones de los peones de -
las Baciendas en "sujetos con derechos agraricos”, se da un enorme iwpulso-
al desarrelleo de la produccidn mercantil; la aromizacifn de la propiedad -
agrfcola acelerd ademds el proreso de modernizacidn de la"pequefia --

23 pozas Horcasitas, Ricardo, "lg_consolidacidn del ...", op. cit. p. 280,
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propiedad inalienable” y generd condixiones immejoralkles parg €l desarrolle
de. una mayor movilidad del capital an la agriculturg, se establecieron ejes
agricolas de desarrollo em el sector 2jidal prefigumanfo con ello lamoda -~
1fdad de desarrollo capitalinta estatal en la agricnlture; finalmente, se -~
modificaron los circultos de transferencia predefinidos en el esquema callis
ta ds desarmollo: el de la capacidad terrateniente modetno y tradicional de
aproptrarse de manera dixecta de una parte sustancial del plusvalor bajo la -~
Forma de renta, aunado a la expropiacién petrolera, el cardenismo dié wma --
enorme fortaleza al fstado Nacional favoreciends la articulacibn a partir --

del avilacanachismo, de un nvevo bloque dominante bajo la rectorfa de la bu-
rocracia estatal.

El bonapartisme cardenista dejaba paso a la constitucifn de un nuevo
Bloque hegemdnico de pocer al que quudaba Integrads y supeditado, en coalieibn,
los sectores modernos del capitalisme agrazio y los sectores emergentes de la
Burguesfa industrial™, **

En 1938 ge abra el tercer u dltimo jerfodo de Cirdenas en donde las -~
presiones internas y externas lo cbligan a plegarse defensivamente. Lo que —-
en un tiermpo Fueron pricticas polfticas ofensivas se tueron desgastando, has-
ta convertirse en talones de squilss miltiples, scbre los cuales la contrare-
volueisn noderna golped sin descansc hasta derrotar a la burocracia polftica-
radical.

El reparto agrario fuf decayendo poco a pocte, la educacibn socialis -
ta mantuvo posiciones precarias en los 2spacios educativos, la politica de in
dustrializacifn consolidd a nuevos grupes enemigos del proyecto radicel, en -
tre ellos a los industriales regiamontanos y a la nueva burocracia encarnada

an lo=x gobernadores, que con ¢l tiewpo se les denominarfa "La Familia Revolu-
cionaria".

Ademis de que '*todas las fuerzas que por una U otrl razdn se A - -
llaron fuera del poder polftico durante el gobiermo de Cirdenas, comen -~ — -

2% Robles Berlanga, Ma. del Rosario, 'El papel de la agricultmea ,..,",0p, cit,

p. 3
o
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zaron a minar por todox loz medivs poaihles ablerts o calladamente, de wma
nera vivlenta ¢ en forma pacifica, las bases del régimen®. 2%

En 1938 al ir finalizando la dfcada de los treintas, se tuviexon que
crear medidas de fortalecimiento nacional alrededor del gobierno caxrdends
ta, que 2unado con la estrategiede los frentes populares dif vida al Parti
do de la Revolueién Mexicana (PPM), agrupamiento de direccién politica e

ideclSgica creado por el gobierno de la revoluecidn.

Con el PPM se buscaba crear un organisme de cchesién interma de to-
dos les grupos sociales, principalmente de los nis

irportante protagonis
tas polfticos del cardenismo: el proletariado y el

campesinads, paxra ha-
cer frente a los enemiges del proyecto re forwador.

Con la formacisn del PPN gse termina la fasge =fis importante de la ==
egtructuracidn polfrica para la direccidn y dominacidn social del Esta-
do Mexicane, ya que
das en e

" al gquedar las organizaciones populares encuadra -
1 pnuevo partido, €ste se consolidS como unc de los principales -
aparatos de hegemonfa del Estado Mexicano. EL partido serfz la principal
Institucién a través de la cual, se trasmitirfa legitimada la ideologfa
2. 1s

ds Lz Boweolucidn Maxicanai se canalizar{an las demandas de los sectores

populares; se asegurarfa el con.:nso da &stos con la polfitica aplicada -
poer el grupo gobernante y garantizarfa la estabilidad de la relacién del
Estado con las masas". 2%

Las dos principales fnatiftuciones creadas por el cardenismo resulta-
ron contrarias a sus cbjetiveos polfricos, pues la correlacién de fuerzas—
nacfionales e internacionales habfan cambiacs y las fuerzas enemigas al -

régimen entraron a la ofensiva dos afios antes que Cérdenas terminara su-—
perfodo.

25  cuntrerds, dos€Ariel, "MExico 1940 : industPinlizacisn y crisis polf-
Xica", p. 19

26 leff, Gloria, "Ei partido de la Revolucidn : aparatc de hegemonifa dsl-
Estado Mexicano”, en el "Egtado Mexicano', p.211
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Su derrota sé dif primerc al interiom del Estade por medfe de la -

agitacidn politica en la Cimara de Diputados y de Senadores en compliei~
dad con varios gobernadores de los Estados del pafs, con lo que lograefan
bloquear la candidatura del contimmador ldgico del proyecte reformasdor: -—
Francisco J, Mdgica.

Este proceso al Interior del gobierno que como acertadamente se le-
denonind contrarreforma Institucional, contS con casi la totalidad de los
diputados y gobernadores que fueron la base de su fuerza polftica. *7

La anterior lucha se 1librS§ durante todo el afio de 1938 a 1939 en el-
qua resulté vencedor el grupo encabezado por Avila Camacho,

De 1939 a 1940 la intensidad de la lucha politica lleg§ a su momento
mis Slgido llegando a escenificarse también en el campo de la sociedad ci-
vil; la industrializacién, el r2paxrto agrario y la consolidacién autorita-
ria dentro de las organizaciones de masa oficiales, CT® y CNC principalmen
te, crearon grandes contingentes enenigos al gobierno. Estos grupos hete -
rogéneos unidos por el descontento fueron prindpalmente la burguesfa re—
giomontana, grupos campesinos dirigidos por sinarquistas, y en las ciuda—
des principalmente las agrupaciones civiles del proletariadoy los sectores
medios en busca de la demccratizacidn de sus organizaciones, asf como gru-—

pos militares descontentos con su participacidn polftica en el gobierno.

El movimiento almazanista era la ex-presidn polftico-idecl8gica pro-
ducida al calor del proyecto cardenista. La serie de demandas que logrf --

aglutinar en su derredor - muchas de ellas contradictorias - eran la yer -

%7 np jpiciativa de Portes Gil habrfan de participar la mayorfa de los go-

bernadores { puestos en funcifn todos ellos por el expresidente del PNR)-

de entre ellos habrfa de destacarse Miguel AlemSn, Wenceslae Labra y Marte
R. GSmez, gobernadores de los Estados de Veracruz, México y Tamaulipas Tes
pectivamente ... #<f que fuf en el Senado y en la Camara de Diputafos don

de se constituyeron Bloques avilacamachistas que Ifrmwediatamente dieron to—
no a la campafia®.

Contreras, Jos€ Ariel, "Industrializacifn y crisis", op. cit. p, 15
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sion democrdtico hurguesa de ium proyecto que trataha de wodi¥icar las forw
mas perc no el contenido de la wmodernizacifn en clave capitalista,

Este proyecto fué dirigide principalmente por la burgues{a regio-
montana encarnada en uno de sus principales representantes, ya que emergfa
de uno de los espacios organizadores del Estade Mexicano: el ejército, el-
General Anr2w Almazin, quien contaba con dos elementos bdsices que lo dota
Ban objetriva y soclalmente de capacidad de organizacién, como representan—
te de l'as fuerzas armadas legitimadas ideol&gica y polfticamente por el —
movimiento revolucionario; y por la otra, como representante novedos de la
burgues{a industrial nortefia del pafs como sociedad civil.

El enfrentaniento, si bien gse dif en forma un tanto violenta duranm
te las elecciones no se resolvié ahf, sino en el momento en que el candida
to oficial Avila Camacho logrd pactar con los industriales regiomontancs -
durante su visita a Monterrey en septienbre de 1939. Desples de este pacto
la burguesfa industrial nortefia encabezada por el grupo Cervecerc y Vidrie
TO cortd sus vinculos con el almazanisme a cambio de acuerdos tanto con el
poder ejecutivo, como con las cfpulas burocritico sindicales de la CTMy -
la CNC.

De inmediato las fuerzas polfticas que representaba el almazanismo
Ffueron desarticulindose, cayendo una a unacomoc fichas de dominé; los gru -
pos urbanos disidentes fueron dejados a su suerte, lo mismo que los grupes
campesinos dirigidos por los sinarquistas; mientras tanto los acuerdos de-—
la burocracia polftica y la durguesfa industrial fueron tomande cuerpo y —
permanencia a fines de 1939,

Dicho pacto tendrfa una impartancia mas que coyuntural ya que re-
presentarfa "un verdadero pacto hegendnico, que pondrfa las bases histérd
cas de la ulterijor convivencia de la sociedad polft c3 y la sociedad ei -
vi1,m *®
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Esta aliznza significarfa un proyecto polftico estructiural de lar-
go plazo sobre el cual, se sustentarfa el proyecto de medernizacitn e in
dustrializacidn del Estado Mexicano.

ElL antericr esbozo polftico-histdrico nos sirve para recuperar los
elementos mis sobresalientes para el anilisis del blogue histérico que -

se inicia en la década de los cuarentas:

1) Un proyecto de largo plazo de industrializacién y modernizacidn auto-

ritaria en condiciones de estabilidad interma y externa.

2) La consolidacibn ideoclfgita de los gobiernos dirigentes del proyecto
modernizador , ccn la btUsqueda obsesiwva del progreso bajo el manto pro -
tector y justificacor de la Revolucién Mexicana.
3) Por dltimo, la consolidacidn de mecanismos de control y direceidn po-
1ftica, especificos del bloque hegemdnico mexicano:

. E1 Partido de Masas, y;

. La corporativizacidn de la sociedad.

2.6 los 1fmites polfticos y ‘structurales de la modermizacién desarro~

llista ( La génesis de la crisis de los afios sesenta).

El capitalismo mexicano logra consolidarse a partir de las modifica
ciones intexnas en el bloque en el poder, bajo la direccibn de la frac --
cisdn industrial y financiera articulada a la burocracia polftica corpora-
tiva, y sobre los lineamientos del pacto hegemSnico después de la derrota
de la fraccisn de la burocracia radical cardenista. Es a partir de los --
afios -cuarentas cuando las condiciones de maduracidn interna y de reestrugc
turacién hegemSnica internacional convergen hist6ricamente dando la posi=-
bilidad polftica y econdmica de implementar el proyecto de industrializa-~
cién, gque corre a la par con la consolidazifn de la imstdiutionalidad so-

cial y el fortalecimiento estatal, de forma continua y psrmanente.
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Te 1880 a 1960 se presenta histdrica y estructuralmente la fase de-
expansién y consolidacién de relaciones sociales especfficamente capita—
listas, Esta fase se podrd dencominar como fase extensiva de relaciones -——

sociales,

Esta fase se caracteriza por fincar el desarrollo de la acumulacién
de capi al, centrindose on la axtracscifn de plusvaler absolute vfa incor
poracidn Zel trabaio camesine a la industria, la creacidn del mercado -
internc y sobre la base de una indust.ializacién arrazada (manufactura) -
que se caracterizd por ctus bajos rendimientos productivos, pero también -

por su rdpida recuperacién de la ganancia. 29

In este proceso de industrializacién, se inscribe 21 proyecto mo —
dernizader implem2ntadzs por el Estado a partir de los afios cuarentas. E1
cual debido a sus determinaciones estructurales y polfticas lejos de cons
tituirse como una democracia burguesa representativa y como una economfa
competitiva a nivel internacional, va a presentar bajo una nueva versién
histSrica los lfmites politicos y econdmicos que definieron durante un -
perfodo de largou piaso la historia polftica y sceial del pais. E1 auto -
ritarismo estatal vfa mecanismos de dominaciémn corporatives, ¥ la direc
cidn polftico del partido de masas, asimismo la configuracibn de una es -
tructura econfmica yue por la situacidn polf{tica interna y su relacién—
externa en la divisi&n internacional del trabajo hace que la misma se —
presente dentro de su l8gica de acumulacidn, mas come una fuerza conser-
vadora en lo econdmico y polftico que innovadora y competitiva nacional-

e internacionalmente.

El capitalismo mexicano se inscribe de esta manera como un espa —
cio nacional con una fuerte carga de dependencia estructural, es decir--
limitado en su variacidn polftico-hegemSnico por la situaciln general -

29 nLa acumulacidn capitalista puede desarrollarse primero scbre la base
de una creciente incorporacidn de fuerza de trabajo asalariado a la par—
que se elimima o se 2vanza en la =liminacién de la produccitn precapita-
lista de autosubsistencia. En esta primera fase el aumento de la composi
cién orgdnica no constituye el factor esencial, ya que el capitalismo ——
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del capitalismo wundial con lo cual se pueden ¢aracrerizar snx PR
- en uno de sus A5pacTos- como parte de las modificvaciones constantes ~

de su entorno internacional., *°

A finalex de los afios cincuenta se comienza a expresar el agota-
miento de la fase extensiva y su trassformacifn paulatina a la fase inten
siva de acomulacifn, que va a marcar la configuracién estructural y polf-

tica que el capitalfsmo mexicano va a establecer en los afics sesentas.’!

El eje de acummlacién se transfiere de la industria liviana -ma—-—
nufactura- a la induostria pesada -gran industria-. articulada a los monopo
lios financieros internacionales llevada a cabo priocipalmente por los -«
sectores de la Durguesfa nacional, orgdnicamente integrada a los regueri-
mientos del capital trasnacional. En los afios sesentas este tipo de indus
trializacién estuvo ligado a la inversién directa de firmas privadas y a

la afluvencia de capitales extranjeros.

opera, principalmente, todavfa sobre lz base de un x<g’'wmen de produccién -
manual no maquinizadeo, En el casoc, el mercade interiorpara la produccidn -
capitalista crece tanbi&n a expensas de la produccidn domfstico artesanal-
canpesina y se nutre por la proletarizacidn de la fuerza de trabajo, que -
presenta un quantum de nuevos onsumidores.”

Rivera Rfos, Miguel Angel, "Crisis y reorganizacibén del capitalismo mexica
5Q._1960-1935", p. 56

1 vg) hecho de que fuera el polo capitallsta de exportacidn el eje wds di
nEmico del sector, y que por el estuvieran definidos los ritwos findamenta
les de sy crecimiento adepds de su enorze Impertancia para definix su capa
cidad exportadora los niweles fundamentales de lz Importacién imdustrial ,—
determind que las oscllaciones en el mercado internacional marcaran, en —
esos wonentos los perfodos de mayor o menor crecimiento agrfcola y definie
ran ep gran pedida el caricter exdgeno de las crisis econSmicas del pafs. -
Asf{ por ejemplo, podenos definir las carisis de 1947-1948 y la de 1956 como-~
fundamentalmente inducidas.?” -~ °

Robles Berlanga, Ma. del Rosario, "Acunulacifn capitalista v _agricultuma —-—
an Mixico", Teorfa y Polftica, No. 14, p, 68.

! gn camhio en una fase ulterior Marx plantea, especfficamente en el -~ —
capftulo XXITX, qu- la acumulacién de capital se desenvuelve schre 1la ha ~~
se de un aumemto perwmanente de l3 cowposicidon orgdnica que {rpplica fnore -
mantos de la produnctividad. El mercado, por su parte, %e expande en la e -
dida de la reduccién de los costes de produccifén de los compenentes del - —
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La fase intensiya transfarma argfdnicamente el proceso de -yaloriza-
cifn de capital al centrarse principalmente en la extraccién 8z plusvalor
relativo vfa alta tecnologizacifn y productividad del trabajo determinando

tendencialmente al capitalismo mexicans como un pafs de industrializacifn
madia en vias de competencia.

Estas répidas transformaciones econémico soclfales configuradas duran
te finales de los cincuentas y en la primera mitad de los afios sesentas —-
antran en contradicefén con la Institucionalidad polftica estatal y social,
nacida veinte afios antes dentro del pacto hegemdnico de los afios cuarentss.

t '3 primeros indicios de esta crisis general de lo que podrfamos de-
nominar redefinicifn a largo plazo del bloque histérico o fase epocal de -

capital constante y del capital variable. En estos dos sentidos Marx habla
de una "dilatacién cuantitativa®” de la acwmulaciSn de capital y de "un cam
bio cuantitativo de su compeosicidn" (Tomo I, p. 532, Edicién FCE).

Cabe seflalar que el sentide en que Marx ubica el problema de la acumu
laci8n, sobre todo en la seccidn Iv del Tomo I, la fase del desarrollo ex-
tansfivo corresponde en general a un régimen de subordinacidn forwal del tra
bajo ‘al capital, dado que el capitalismo carece de base técnica propia y T
proceso de produccidn,si bien ha sido socializado por o1 capital es bisica-
mente de tipo manual (cooperaci’n simple o manufactura) al lade <2 unidades
de produceién artesanales. En corr.spondencia, la fase del desarrollo inten
sivo implica un régimen de subordinacién real del trabajo al capital, que -
equivale a un sistema de producidn "especfficamente capitalista" o de pre-
dominio de la gran industr-ia maquinizada.

En este trabajo, siguiendo la lfnecaz de otras investigaciones, se ha-
bla de fase extensiva e intensiva para referirse al Wxico de antes y des-
pufs de los afios sesenta. Debe entenderse, no cbstante, que esta caracte -
rizacién de corte histérico hace referencia directamente sélo a la modali-
dad de la acumulacidn en el sentido yaexplicedo, sin referirse explfcita -—
mente a la estructura del capital, por ejemplo, En funcién de &£sto cabrfa -
hablar para el México de los afios sesenta en adelante de la "fase monopblii-
ca" del desarrollo del capitalismo",

Rivera Rfos, Miguel Angel, "Crisis v reorgasnizacién ,..", op. cit, p, 53.
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reproduccidn del capitalisme mexicane, se encuentra en la crisis agrfco-
la de lom afios sesentas al presentarse el limite de la productividad Dasa
do en el aumento de las dreas de cultive caracterfstico de la Fase exten-
siva de acumulacién y al impedirse por factores polfticos e fdeocldgicos y
por la exacerbacidn de luchas polfticas del campesinado contra la nueva mo
dalidad de explotaciSn tanto estatal como privada, que comenzaba a imple -
mentar la nueva fase de acumulacifn a partir de la utilizacifn de tecnolo-
gfa y altos rendimientos =n la productividad del trabajo por unidades pre

ductivas caracterfstico de la fase intensiva de acumulacisn., *2

El pasado campesinista herencia econdmica, ideolégica y polftica del
Egstado Mexicano comnzaba a cambiar. De ser un punto de apoyo y bastién de
control polftico, consenso ideolSgico y explotacibfn econdmica, se presen -

taba paulatinamente come un lastre de diffcil disolucién.

A niwvel de los sectores urbanos la fraccidén de la burguesfia nacional
desarrollista, constituida orgdnicamente al Istado populista-corporativo -
representaba un obsticule tanto externo come interno, a les requerimientos
de la nueva fase de acumulacidn. En ella -onverufan todas las "wirtudes"--
que lentamente se fueron transformando en "wvicios", baja productividad, --
no inverzién preoductiva, espacico de control sindical por medic de mecanis-

mas corporatives y corrupcidn.

¥2  nLa crisis agrfcola manifesta la incapacidad productiva a 11 que fu€ -

llevada esta forma de produccidn ( la economfa campesina) por la wia de —~—
axplotacidn reiterada. La extraczidn acusiosa del excedente campesino du -
rante mis de veinte afics llevaron a2 disminuir su produceién apiveles erf-
ticos y el excedente producido se redujo también, provocando que el papel
que antes jugaba en el proceso global de acuwuulacién se debilitara y rTes-
tringfera. Por esta razén, a partir de los afics sesenta la contradiccidn-
central y los enemigos que enfrenta el campesino no pueden derivarse de -
su vinculacifn con el capital como productor pues éste ya no es el papel—
central que juega en el capitalismo. Para el capital este campesino lmpro
ductivo y desgastado representa, ante todo y de manera fundamental un po-
seedor de tierra, lo que cobra {mportancia durante la crisis agr‘:cola debi
do a que ¢l camtal pmductnvo agricola entra en una fase expansiva que 1o
lleva a cuestion.r con mds fuerza la existencia de la economia carpesina -
como receptora de tierra que el capital reclama para deswarollar su proceso
de acumulacidn."

Rubio Vega, Blanca, "La nueva modal.‘.dad del desarrollo capltall.:ta en la -
ict ic 965-1980%, p. 36.
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En la industrializacifn convergfan orginicamente las précticas glo-
bales implementadas por el Estado durante 2l proyecto de modernjzacidn in
dustrializadora: polftinas de zubsjidios fiscales e Impositivoes, construc
cifn de infraestructura, dajos salarios, precios de garantfa en alimentos,
bajos precics en transportes, etc, En este perfodo se engendran nuevoes gru
pos sociales que crucieron a la par de la urbanizacién y la anpliacidén del

Estado: los sectores medios y la burocracia.

A madiados de los afeos sesentas los cambios econdmicos y polftices -
a nivel interno y externo son los que van desmoronando poco a poco - pero
si contundentemente- las anquilosadas estructuras de dominacidn y direc--
ciSn polftica que wan a caracterizar la llamada crisis de largo plazo que
hace gu aparicidn a principios de los afics setentas.

Este proceso de reestructuracién capitalista del Estado Mexicano es
un perfodo largo de transformacién del "viejo" Estado populista corpora —
tivo,de las relaciones tradicionales al interior del bloque en el poder
y de los mecanismos de dominacién y direccibn polftica anivel interburgués
y de las clases subalternas, asf{ comwo de su organizador colectivo: el Es -
tado. Sote procese es dirigido por la fraccién financiera del capital 'y -
por la tecnocracia polftica en un affn por hacer avanzar y profundizar —
en la redefinicidn, reacomodo o ridernizacidn de la hegemonfa y del bloque
histSrico en MExicc.

Sintetizando lo anterior diremos gue "es un proceso que implica al
pafs en su conjunto y que estd relacionado directamente con el inicio del
proceso de hagemonizacién econdmica de la Fraccidn monopélica financiera-
de la burguesfa cuya presifn polftica para . levar a cabo una reestructy -
racién global de las relaciones de poder y de las condiciones generales -
de acumulacidn y dominacién que en M&xico se empieza a marcar puntualmen

13

te desde finales de los affos setentas" ¥ que se profundiza sin puntos -~

de retorno &n los aflos ochentas,

33 Rables Berlanga. Ma. del Rosario, "Acumulacifn capitalista ...,', op, cit.
p. 82
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IXI. LA CRISIS DE LA MODERNIZACION REFURMISTA.

Un breva anglisis de la administracién polftica de Luis Echewerrfa, -
nos permitirf uha mayor comprensién de la crisis polftico-econSmica a la -
que se enfrenta el Estado mexicano pos-revolucionario durante las dédadas-
de lc8 afios setenta y ochenta, y nor lo tanto, la identifiracisn de las mo
dificacidnes polftico consensuales gue se dan durante el gobferno lopez——
portillista como respuesta a la pérdida de legitimidad estatal y a leos de-
sequilibrios en el modelo de desarrolle econémico.

Se detectarSn tres puntos sobre los cuales girard el presente aparta-
do: Primaro, la relacidn entre nuevas fuerzas sociales y gobiexmo, qu. se
plasmari en la politica de Apertura Democrédtica; Segundo, en la propuesta-
de polftica econSmica, su intencionalidad polftica y las contradicciones -
sociales ccurridas durante su implementacién; en el Tercer punto el andli-
sis se centrard en la crisis politico-econdmica de 1975, la cual tiene que
contemplar necesariamente el seguinmiento y comprensidn de los dos primeros
puntos.

3.1. Apertura Democrditica v legitimacidn estatal.

El desarrollo del capitalismo mexicano a partir de la década del cua-
renta, por vfa de los proyectos industrializadores, trajo consigo no s&lo-
la consolidacidn de una clase capitalista industrial, comercial y bancaria
sino a la par se dieron cambios en la propia configuracisn de 1la sociedad
civil, se forma la tan controvertida "clase media" (profesionistas, escri
tores, pequefios comerciantes, etc,) que a través de sus prdcticas econdmi
cas, polfticas y culturales, socializan la reproducecidn del orden social=-
capitalista.?

1 % La industrial izacién, el desarrollo de las ciudades y en general el —

proceso da modermizaciéno de la sociedad mpexicana, habian producido un sec-
tor amplio de clases medias, que algunos califican en 25 % y otros en un =
tercio de la poblacisn mexicana hacia finales de los afios sesenta’.

Paoli, Josd, 'Estado y Sociedad en Mdidco 1917-1984", p.71
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"De 1968-.1376 (...) cuandeo se cree -
cuajado un compromiso (no verbaliza-
do) entre el rezongoe mfnimo y el es-
pacio de libertades, ocurren las cri
sis econSmicas y las devaluaciones -
y el rasto del guefio se evapora, la-
miseria colectiva se ostenta como =~-
econtinuacisn del prograso, a dénde -—
dirigir» la mirada cuandc esti en li-
quidaci&n".

CARLOS MONSIVAIS.
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El crecimiento econdmicg que sa di¢ durgnte la implantacidn del mofelo
de desarrollo estabilizador, posihilixé 3 este sector una gran mevilided so «
cinl; eQucacidn, acceso a la "sociedad de consuwmo, extensidn te la colturg.-
etc, Reivindicaciones nuevas y diferentes a las planteadas por los movimientos
obrero y campesino, y que par l¢ tanto, reclamaban espacics de negociacién po-
1ftica diferentes a los corporativos.

Ya para la dfcada del sesenta la propia dindmica de la acumulacién ca-
pitaliwnta en el pafs impuso una creciente masificacidn o proletarizacién de -
las formas de vida de las "clases medias™, situacidn que crea formas de con -
ciencia y participacién polftica muy diferentes ( oposicién, enfrentamiento,-

o simple adecuacifn a las nuevas condiciones econémicas y sociales ). ?

Ez aquf donde el movimiento estudiantil de 1968 surgié comeo la expresidn
mis clara y amplia de la inconformidad de los sectores medios que se habfan po
Litizado, y que e expresé como coposicifn sl carfcter autoritario de la gesti&n
p@blica. ?

Este movimiento social reclamaba modificacionss eu los mecanismos tra —
dicionales de mediacidn y de accidn politica del Estado. E1 desafio a la au ——
toridad estatal y la violencia con la que se di§ respuesta a los movi - —

2 w_ .. los cambios &n la economfa mesd'cana no s8lo tuvieron efactos sociales.No
es casual que los trabajadores de la salud y los universitarios hayan sido pro-
tagonistas principales en las contisndas polfticas de la época. Ambos presenta-
ron uma tenaz resistencia a los intentos gubernamentales de agruparlos en los -
organismos corporativos y en losx partidos en el poder™. '

Semo, Emrique, Coordinadoxr, "Agcenso y cSlera de lgs clases gpedigs’, en "Mfxico
un pueblo en la Hiwtoria™, p. 103
3 n5i la efieacia de la ideclogfa de la revolucidn mexicana y el espfrivn de la
unidad nacional empezarcn a perder peso en la dfcada de 1964, ello se dabe, en-
gmn parte, a lag acciones de los universitarivs, quienes fueron, precizamente,
la expresidn del trinsito da una $poca en que las clases subalternas sSlo se »e
conocfan en losx espectros de una antigua y, muchoa afios antes, culminada nvo.lu,
cién, a otra en que las {dentidades comenzarfan a fundarse en la verdadera ohxa
de aquella revolucién: una soeciedad de clases contradictoxi:z,

fdem. p, a7,
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mientos democratizadores, erosionaron considerablem ente la capacidad del-
Estado para mantener la organizacidn social como producto de una determi-
nacién recfproca de fuerzas sociales (burocracia-polftica, sectores medios

proletariade industrial, campesinado, burguesfa monopolista, etc.).

Asf, el inicio de la décacda del setenta estuve marcado en lo acondmi -
co, por una cpisis estructural de sob--acimulacidn, y en lo poiftieco, por-
la existencia de demandas por la democratizacisn en la relacidn estado-so-
ciedad civil, provenientes de ciertos sectores medios (profesionistas, in-
telectuales, estudiantes).

Es atendiendo a este contexto que el gobierno de Luis Echeverrfa pro-
puso como respuesta a la crisis de la economfa y a la pérdida de legitimi-
dad del estado, un proyecto de reorganizacidn general de las relaciones so
ciales, que mediante reformus pudiese lograr el restablecimiento de las
condiciones adecuadag para la reproduccidn a nivel ideolégico, como la re-
legitimacién polftica y la acumulacién econdmica, (prometfa el retormo a
las rafces populares de la revolucién y del cardenismo).

Esta respuesta se susten*s programdticamente en dos acciones guberna-
nentales b&sicas: en lo econdmico, en la "redistribucién del ingreso y ' la
justicia social™, y en lo polftico en la Apertura Democrftica.

La reforma polftica surgis de la comprensidn, por parte del gobiermo,
de que la estabilidad polftica no se podfa seguir concibiendo sélo como la
resultante del crecimiento econémico, sine que adem4s ha estado condici‘oni
da por el necegario incremento de los ciudadancs y sus organizaciones.

Asf, se reincorpord histéricamente al Proyecto Nacional estatal el -
propésito de democratizacién de la sociedad civil y de la vida polftica -
parlamentaria, que se expressS durante este perfodc a travds de la llamada-
"Apertura Democrdtica', que tenfa como propSsito el establecimfento de for
mas legftimas de participacisn polftica, a través de las cuales se pudiesen
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canalizar las demandas de los sectores medios wurbanos, y en general, dotar
a todas las fuerzas sociales de nuevos espacios de expresisn polftica e -
ideolégica.

Sigufendo estos lineamientos se ejecutaron medidas como la apertura —
de canales de movilidad para los profesionistas e intelectuales en el apa-—
ratc gubernamental, se increwment§ el gasto piblico en materia de educacidn,
38 otorgaron mayores subsidios a las universidades y se amnliaron las li—

bertades de prensa y de expresidn.

De marera general el reajuste de las formas de representacidn estatal
durante 21 gobiernc de Lu is Echeverria se dari predominantemente entre -
las fuerzas sociales subordinadas y la burocracia politica, de ahf la poca
intervencidn de parte del sector ewpresarial en el proceso de discusidn y
disefio de la reforma polfitica iniciada psor el gobievno, sin embargo, su -
interés es enorme por participar en la discusién de les veformas econdmicas
(formas de interwincidn) proyecctadas en aspectos tales como, la polftica -

fiscal y la polftica salarial, como mids auelante se #nalizard.

Las dificultades en la implementacién de la Apertura Democritice se -
produjeron al interior de la propia bwwacracia polftica, eu la que se dan-
dos posiciones diferentes, la de= la dirigencia sindical de la CTM, y la -
del partido oficial (PRI)".. Las diferc.cias entre ambos surgieron en tor-
no al alcance que habrfa de tener la politica de apertuwra: la CTY se opo—
nfa abiertamente al reformismo de la polftica gubernawental, ya qu2 se po-—
nfa en juego su poder como Srgano principal de control obrero, asf como su
importancia dentro del PRI; en tanto la dirjgencia del partido oficial, a-—
carge de Reyes Heroles, pugnaba por el establecimiento de un nvevo equili-

brio en los factores reales de poder en la sodiedad mexdicana.

* "En Torno a la =fpula dirigente del PRI, asf como al equipo de asesores-
presidenciales y niesbros del gabinete se agruparon los . untales mds fuer-
tes del personal del gobierno sobre el que se afianzaba el proyecto de re-
formas .

Vald€s, Ugalde Francisco, "Una aproximacidn al anflisis de las relaciones—
entre empresarios v _gobierno en Mixico 1970-1976", p.6.
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Estas diferencias fueron superadas con la posicidn arbitral del jefe-
del ejecutivo, recobrindose programiticamente la orientacidn fundamental -
que la dirigencia partidista igprimia al proyecto, apoyande la polftica -
y social reformista de Echeverri{a, que proponfa una movilizacién popular =
para el disefio de "una nueva sociedad por la via legal”. s

Las =zformas gubernamntales demoaratizadoras fumdarentalmente se ca-—
nalizaron a través del programa de reforma polftico-electoral, que jurfdi-
camante se consumS con la promulgacifn de la nueva Leay Federal Electoral -
en 1972, Sin embargo, la democratizacidn de la produceidn polfrica estatal
no quedaba gerantizada con la séla formulacidn de la nueva Ley electoral,-
3ino que su eficacia verdadera radicaba en la capacidad que la burocracia-
politiza mostrara para @stablecer alianzas con les sectores hasta entonces
maprginades de la actividad politica {agrupacionss campesinas independien-—
tes, sindicates independientes, grupoz estudiantiles, intelectuales, etc.).
Para esto se requerfa de una movilizaci®n de los sectores populares tradi-
cionales en apoyo de las medidas del gobierno, as{ como lograr un acerca-—
miento con las agrupaciones polfticas independientes (grupos de izquierda,
sindicatos) pacd fortalecar al sizstema de

el Ama
oTiess .

L]

Lds medidas anteriormente expuestas no se .levawon a cabo, Impidiéndo-.
se asf la reconfiguracién de la relacién estade-sociedad sobre las nuevas—
caracteristicas del conflicto polftico,

En resumsn se puede decir que la reforma electoral emprendida "no me-
joré lLa capacidad del sistema de partidos p - ra adquirir votos, que de algu
na manera, se tradujesen en un mayor grado de legitimidad electoral; tampo
co hubo modificaciones sustantivas entre las distintas fuerzas y partidos~
polfticos (...}, el cardcter virtualmente unipartidista se mantuvo incSlu~
me, pero especialm:nte s€ puso en entredicho la capacidad y orientacidn -

5 saldfvar, Américo. 'Ldeglogia y Polftica del Estado Mexicano (1970-1376)
pp. 151~152. :
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del pégimen para efectuar reformas cardinales de fondo"®. Por otra parte,-
tampoco se fortalecis la posicién del gobierno frente al sector empresarial,

necesaria para la realizacidém de las reformas econdmicas y polfticas

olan
teadas.

Asf la reforma electoral y reformulacidn de la politica econdmica se-—
rfan las acciones gubernamentales b&sicas parz la recuperacidn de la legi-
timidad estatal. La forma en quw se¢ interrelacionaron estos dos planos  de
actuacidn estatal configuraron la aspecificidad de la gestidn del aparato-
de estadoc durantz este perfodo y los desequilibrios con el sector empresas=
rial de fines del sexenic.

3.2 Economfa mixta v reditribucién del ingreso.

Durante la década del sesenta la economid mexicana, bajo los lineamien
tos del desarrollo estabilizador, se caracterizd por un crecimiento répido
y sostenido del Producto Interno Bruto (PIB), por una estabilidad cambia—
ria, y un bajo crecimiento en el fndice de los precic;; elementos que en -
conjuntoe configuraron el llamado "milagro mexicano'.

El predominio & un mcde de producéién netamente capitalista no s6lo-
imprimis cambios sustantives en las relaciones de produceidn sinc, que a -
la vez consolidé§ la hegemonfa del grupo industrial (articulado al capital -
internacional) como eje de desarrollo econdmico del pafs’.

Dentro del esquema del desarrollo estabilizador el estado s8lo era =
responsable de promover y encauzar el crecimiento econdmico, definiendo su
polftica econSmica no en funcidn de necesidades sociales, sino del apoyo -

® fdem.p. 162.

7 uDurante estos atos se puede hablar en efecto del predominio de un modo-

de produccién especificamente capitalista, que implica la supeditvacitn del

trabajo a la gra: industria y, necesariamente la centralizacidn de la bur-
guesfa mexicana.

Rivera, Rios Miguel, "MSxico: acumulgcidn de capital en 13 dfcada del se—
tanta', p. B1.
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a la acumulacidn del capital privado, poxr lo tanto para el grupo empresa-—
rial el Estado nada tenfa que ver con 13 Jistribucidén del creciwiento,

£l "milagro mexicano' parecfa garantizar el desarrollc del pafs por
la vfa capitalisty sin embargo a Fines de los sesenta este esquema de cre
cimients _cmienza a dar muestras de agovamients, tornfndose en obsticulos-
les prepios elamentos sobre

se hahfa sostenido (exfdito e inversidn
extersa, Importacisn de tecnologfa, sis coma proteccionista, produccién - -
agricola, etc), La tendancia a la desaceleracidn del ritmo de produccién -
por la scbreacumulacidn y creciente inflacidn son los indicadores més rele
vantes ¢ este agotamiento y constituirdn los retos econdmicos a los que -

habrfa de emfrentar el gobierno de Echeverrfa.

Zzta situacifn crftica de la econcomia nacional, aunada al desconten-—
to social que prevalecfa, reafirmaron el propdsito reformista del nuevo go
biernc. D2 entrada Echeverria censura la polftica de sstabilizacién por el
costo social sobre el que se habfa erigido el crecimiento econSmico, y se -
propoene superar polfticamente la crisiz del modelo desarrollista mediante -

ia formlacibdn de la estrategis de "Desarcrollo Compartido”.

El propSsito central de esta »strategia era lograr un crecimiento eco
adnico con redistribucisn del ingresc e iniciar las modificaciones econ§ —
micas que permitieran enfrentar la tendencia al desenso de la tasa de ga ~——
nancia del capital, que se habfa venido cbservando desde finales de los ——
sesenta, y cuyo orfigen radica en el desequilibrioc existente entre el cre -
cimiento flevado del capital fijo’en la industria y el poco incremento -~
de la preductividad del trabajo. Eata situacibn produjo para 1970 una sig -
nificativa desaceleracifn del ritmo de crecimiento, que aunada al agrava -—

miento de la crisis agrfcola, al incremento de la deuda externa, al dese -
quilibrio en la balanza comercial y al déficit presupuestal del sector pd -
Blice, llevaron 3 la econamfa del pafs a una situaci®n recesivo-inflacionaria.
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En este contexto Echeyerrfs planted su programa econdniso, cuyos ob
jertivos fundamentales para enfrentar lg crisiy econfimica fueroni
— crecimiento con distribucifn del ingreso;
- racionalizacifn del desarrollo industrialj;
- la pecrganizacibn de las transacciones internacionales y la veduc-
cidn de la deuda exteyna;

- el reforzamicnto d= las Ffinonzas pGblicas y del sector paraestatal;

- realizar la modernizacidn del sector agricola y la elevacidénm de la
capacidad de empleo. * ’

Este programa econdmica reformista en realidad no atentaba contra el
predominico econfmico dei gran capital monopolista. asociade a las transna-
cicnales, su foco de atencidn era el reforzamiento del Estado como director
del proyecto conjunto de la burguesfa, lo cual mquerfa, a nivel de bloque-
en el poder, de ia articulacifBn de los intereses de la gren burguesfa con -
los de la pequefia y wediana burguesfa nacional; a niwvel de bfisqueda de con-
senso para las acciones estatales, el gohierno requeria del apoyo popular.

Hacia 1971 ia tpansicifa al modelo de "Desarrolloc Compartido' inicla
con una polftica restrictiva, tanto del gasto pdblico como del circulante —
monetario y de la capacidad crediticia estatal, svugerida por la Secretaria-
de Hacienda y por el Banco de México. Er<as polfticas reocasivas trataban de
dar respuesta tanto a los problemas estructurales de la economfa Interna, co

mo a las repercusiones gque la crisis de la economfa mundial tenfa en la eco-
nomfa nacional. *

® Semo, Enpdgue, Coardinadow, "Ascenso y cflexra .,.", op. ft, p. 166

? La crixix 3e la economfs a nivel mumdial y de la narteamaricana en parti -
cular, e traduce en un problema coyunturel pgra 1l economfe nacional «l « -
incorporar a lox desequilitwios en le walorizacidn del capital una isportan-
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Ias: mdidas contraccionistas adoptadas persegufan reducir el d&ficit en
la balanza de pagos y mantener la inflacifn por debajo del £ndice norteame
ricano, sin embargo ne aliviareon la situacidn y si produjeron un mayor es-
tancamiento econdmico (reducrcién del PIB del 3.7%), que cuestionaba el pro
pésito gubernamental de lograr un crecimiento con redistribucidn del ingre
so., Pcr lo anterior el gobierno decide en 1972, poner en marcha una politi
ca econdmicza =xpansionista, con @l doble propésito de recuperar el ritwo -
de crecimiento de la economfa,

en condiciones de estancamiento de la inver

sibn privada, e implem=ntar 1z polfrica redistr

ibutiva legitimadora.

Zsta nueva orientacidn de la politica econdémica se basé en el incre--

mento del papel estatal en el proceso de reproduccidn del capital, a través
del manejo del gasto piblico, cuya base de 2xpansidn se buscd en la reali-
zacidén de una reforma fiscal y en la revisidn del sistema de precios y ta-—
vifas de los bienes y servicios del sector pfiblico de la economfa. E1 for-
talecipiento de la base financiera del estado era necesaria, pues el dete-
rioro observado en las finanzas pGblicas limitaba el papel de estado como-
promotor del desarrollo.

Como estas medjdas reform stas iban en contra de la posicida privile-
siada que por tanto tiempo habfon tenido los propietarios del capital inw-
dustrial y comercial, respecto al bajo fndice de gravamiento a sus ganan——
cias, la negociacidn polftica de la reforma vtributaria no fue favorable pa
ra el gobiemo, teniendo que apoyarse el incremento del gasto p@lico en el
aumanto de la emisiSn monetaria y del encaje legal, asf como en los crddi-
tos externos, favorecidos por la existencia ~e tasas bajas de interss en -
el mercado mundial de capitales.

Con la polftica expansionista el gobiewno logré la recuperacién de la

te cafda de la demanda exterma, aumento del desempleo e incremento en la -
inversi®n norteamericcena. Nota de los autores.
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tasa de crecimiento de cerca del 7% anual, mantenida hasta 19741%, sin am=
bargo debido a que la polftica econdmica de Echeverrfa se encontraba condi
cionada por las tensiones sociales que afectaban a la direceidn estatal so
bre la sociedad, esta politica se desenvolvid contradictoriamente entre -
los zriterios de racionalizacién capitvalista y los criterios politicos de
legitimacidn, provocindose un creciniento artificial de la econcmia, por -
cuante €s5is no era el resulvade A2 ias modificacicnes 22 los elementos es-

tructurales que producfan la crisis de schreacunulacién.

Siendo asf que durante 1975 vy 1976 se da una agudicacidn de la rece--
sisn, cuya explicacién se encuentra tanto en la orientacidn y destino del-
gasto plblico, ya gue se incrementa su partida improductiva y se invierte-
en proyectos con un perfodo largo de maduracién; como en el descenso de la

inversifn privada por efecto de la cafda on la tasa de ganacia.

AsfL, se sostiene la declinacidn de la tasa de rentabilidad del capi--—
tal llegando 2 su mi3xima expresidn hacia 1%7%, con una aguda paralizacidn-
del proceso de acumulacidn, con una tasa de crecimiento del 2% y disminu-~-
cisn aignificativa de la inversidn privada. Lzc finanzas pdbiicas se vie—
ron atn nds deterioradas por cjecto de la elevacidn de la tasa ue interés-
<2 los prdstamos externos y por el no ensanch: idento de la base gravable -
del capital. La presencia inminente de ia erdisis econSmica cancela la polf
tica expansionista, cuyo fracaso se cristaliza en la devaluacién del peso-

mexicano en 1976.

Polfticamente el "Desarrollec compartide" buscaba mantener la dixreccisn
hegeménica que realiza el aparato de estado sobre la sociedad en su conjun
to, mediante el reforzamiento de la conduccidn estatal scbre el preovecto -
de desarrollo econdmico, en el marco del sistema de economfa mixta, y me--
diante la implantacién de una polftica redistributi'va. Direccisn cuestiona
da por el capital monopolista, cuya consolidacidn como fraceibn econSmica-

18 Rivera, Riocs Miguel, "M€xico: la acumulacién del capjfal,.,” op,cit.p:91
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mente dominante habhfa sido fayorecids por el acelerado crecimiento indus -
trial que produjo el "Desarzollo Estahilizgdor! y que abora dada su fortax
leza econSmica y a =u alianza con el capital Dancariv, propugna par und —
gestifn astatal unilateral respecto a sus intereses econduicos y sociales.}!?

Este prop6sito del gran capital implicarfa desde el punto de vista-
estatal, la realicacifn de wmodificaciones en las articulaciones que se ha-
bian venido dando en la relacién estado~sociedad y estado-economfa, para -
adecuarlias a2 las nuevas condiciones de reproduccidn del capital. Sin embar
g0, Como el Estado no es un simple instrumento de dominacién de la clase -
Fundamental, sinoc una estructura hegemSnica, esta lucha por imprimir a la
actuacidn estatal un sentido diferente producird durante el gobierno eche-
verricta un conflicto de representatividad de la burocracia polftica, en-
cuanto agente de poder y de direccién polftica e ideolSgica de la clase do
ninante, y por tanto, inestabilidad en su papel de dirigente y organizador
social . Siendo asf, "que la primera mitad del sexenio de Echeverrfa, es —-
por lo tanto un intento por revitalizar la alianza; la segunda mitad. por-
el contraric, es un esfuerzo para resistir el intento del sector privado -
por ganarse el papel de dirigente del pafs". '?

Esta digputz == evideqcia en el transcurso del desarrollo del pro -
yecto reformista gubernamental, caracterizindose por su condicionamiente a
la recuperacibn de la legitimidad del snarato de estado, asf, ¢ mo por el -
proceso de constitucifn de la unidad de clase de la burguesfa y por la ex -
pregifin polftica que se hace de esta.

! con la supremacfa econdmica alcanzada par la fraccidn monopolista y £fi -
nanciera de la burguesfa, la fraccidn industrial no monopSlica pierde su ca
pacidad para unificar el conjunto de las fracciones burguesas, siendo ahora
aqu€lla quien subordina a su interds propio el movimiento del conjunto de la
burguesfa, plasmindose a niwvel de gesti6n estatal a través de toda una serie
de medfaciones y contradiccicnes.

Nota de lox Autores,

12 Basaflez, Miguel, '"La lucha par la Hegemonfa en M€xico 1968-~148Q", p, 174
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3.3 ites de deprnizacifn ormi

Cuando a fines de 1972, el gobierno pretendse realizar la reforma fis-
cal y la "apertura democritica”™ ha iniciado sus primeras acciones, el en—
frentamiento entre el gobierno y el sector empresarial supera los marcos -
verbales, tornindose en acciones concretas por ambas partes.

Para el gobierno del £xito de la reforma fiscal dependfa la supera---~
cidn de las tensiones sociales y el reforzamiento de su poder de negocia--
eisén frente al capital monopolista, ya que con una mayor captacién de in-——
gresos la burocracia politica estarfa en posibilidad de establecer una nue
va estructura en la distribucibn del ingreso, incrempentar las inversicnes-
pblicas en obras de iafraestructura social y productiva, reducir el dé€ficit
en la balanza de pagos y atenuar la dJdependencia respecto al cr¥dito externo.

En este sentido el 29 de diciembre de 1972 fue aprobada la Ley que -
Reforma y Adiciona diversas Disposiciones de la ley del Impuesto Sobre la
Reanta, hecho que suscita la cposicifn abierta del gru. o empresarial encabe
zada por la Cimars Amfricana de Comercio (CAMCO), seguida por la Confedara
cién Nacional de C3maras Industriales (CONCAMIN), Confederacibn Patronal -
de la RepGblica Mexicana (COPARMEX) y la Cimara Nacional de la Industrda -
de Transformacidn (CANACINTRA) no tanto por las reformas formuladas, pues-
éstas no representaban modificaciones profundas en la distribucidén de la -
carga tributaria, sino porque el gobierno habfa pasado por alto los meca--
nismos tradicionales de consulta econdmica con el sector empresarial, al -
no acordar con Este las pretensiones reformistas y al crear la Comisién -
Tripartita, a traves de la cual se pretendfa aplicar la polftica econdmica
una vez negociada con los obreres y empresarios en plano de igualdad; pe-
se a esta oposicidn el gobierno se disponfa a iniciar una serie de reformas
mis profundas, tales como la legislacidn para regular la transferencia de-
tecnologfa {agosto de 1972) y controlar la inversibn extranjera (noviembre
da 1972 - febrero de 1973); elevar el gravamen al capital; eliminar las ——

acciones al portador; restringir las deducciones por gastos de operacidn -
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de las empresas; la creacién de un impuesto sobre el patrimonio y la tasa-
progresiva a las personas fisicas. En contraparte, el grupo empresarial du
rante 1973 avanza significativamente en la constituci®n de una 1lfnea polf-
tica unificada lidereada por el grupo Monterrey, una vez que el asesinato-
de Eugenio Garza Sada que representaba una linea de conciliacidn con el go
bierno, hace patente el triwmfo de la tendencia a la confrontacién abierta
di fundida por el capital monopolista.

La polftica fiscal no sélo fue blogueada por el peso econémico del -~
grupo empresarial que preaionaba con el retiro de capitales, con wma campa
fia de rumores para desprestigiar al rfgimen y con su respuvesta politica -
unificada, sino adem$s por la existencia de divergencias al interior del -
propic aparato burocrdtico en 1lo que respecta al disefio y orientacién de-
la polftica econdmica, deantre del cual se distingufan dos corrientes: una-
a favor de la continuacisn de la polftica reformista y nacionalista con la
que habfa iniciado el gobierno, y la otra representada por la Secretarfa -
de Hacienda y Crddito Pdblico, que se inclinaba por la disminucidn de la
intervencidn estatal en la economfa y por lo tanto por una reduccién del -
Zza%to phlico, propuesta plasmada a traveEs de un "programa de reorganiza--
cién de la ecomomfa basado &1 divisiones sectoriales, planeacidn y racio-
aalizacidn de la intervencidn estatal, {(en el :ual) se sefiala ademss que
los incrementos de los salarios, en la productividad y en el eosto de fa -

vida, delerfan estar apoyados en sistemas de comisiones tripartitas™??®

Esta pugna interburocritica se inclind a favor del gran capital, con-
el triunfo de la corriente monetarista entre el grupo gubermamental (Secx-_e_
tarfa de Hacienda), siendo limitada la realizacidn redistributiva y refor-

13
Luna, Matilde gransformaciones del rfgigen porftico wexicano: en la -
.dé_caﬂa_de_JEJQ. Er revista M exicana de Sociclogfa, abril-junio de 1983

UNAM. p. 458.



mista de la polftica econdSmica, reorientSndose hacia el reforzamiento de la
inversidn privada asocifada al capital transnacional % La gran influencia
decisicnal que mostrS el aparato econdmico estatal es comprensible si se -
tiene presente que la articulacién de los intereses del capital no ocurren
en los Srganos de representacidn, sino en el aparato econSmico administra-
tivo a travfs de las organizaciones empresariales semicorporativas que -
provee la ley, o bien "mediante grupos clientistas.

La organizacién polftica empresarial aleanzd su consolidaecidn a par—
tir de 1975 con la constituciSn del Consejo Coordinader Empresarial (CCE),
que agrupd a la CONCAMIN, Confederacién Nacional de Chmaras de Cowmercio-
(CONCANACD, Asociacisn de Banquercs de México (ABM), Consejo Nacional de -
Hombres de Negocios (CMHN), integrindose posteriormente la Chimara Nacional
de la Industria de la Transformaci8n (CANACINTRA), esta asociacién funcio-
narfa comc instancia para difundir su ideoclogfia y promover su unidad polf-
tica, wediante la cual el capital monopolista logré o itralizar el control

polftico de los empresarios

Con esta nueva organizacibén el sector empresarial no sélo emprendfa -
una pugea ideolSgica contra el proyecto reformista de Echeverrfa, sino que
a travds de ella cu estionaba profundawente la polftica de masas del esta-
do a favor de una nueva relacién de la clase dominante con el gobierno, en
la que se favoreciera exclusivamente al patrSn de acumulacién, mediante -
una racionalizacidn de la gestién econdmica del Estado. El modelo de desa-
rrollo que se proponfan implantar qued$ expresade en su "Declaracidén de -
Principios" y en la Declaracidn de Problemas Actuales™: "la enmpresa priva-
da constituye la cédula bdsica de la economfa; al Estado le corresponde -

% WER condiciones de una politica empresarial agresiva en contra de la -

intervencién estatal y una débil alianza con los trabaijadores para apoyar
medidas expansionistas, 21 papel de los organismos encargados de las deci-
siones financier:s y honetarias en la nolftica econSmica se pudo manifes=-
tar_ abiertamente”. . Luna, Matilde _Las Transfow
maciones del rfeoimen politico mericape .. " p. 458,
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crear y mantener la infraestructura econdmica y garantizar el orden contwa
quienes pretenden alterarlo; se permite la accifn supletoria del Estado
cuande lo requiera el bien comGn™.?®

Este conflicto puso en peligro la eficacia del pacto de dominacién na

cicnal p._pular establecido con las masas y la propia supervivencia de la -
burocracia polftica como dirigente, pues atact el papel tradicional que el
Estado habfa venido desarrcllando como conductor del esquema de crecimiento,
que le ha otorgado gran capacidad de iniciativa y organizacién polftica, -
jugando un papel sumamente importante en la conformacisn y consolidacidn -
de la clase dominante; papel que le proporciond autonomfa polftica frente-

a las fracciones de la burguesfa y legitimidad hacia las masas.

Alin: con los limites de variacién que las condiciones objetivas del -
grado de desarrollo capitalista impusieron a la actuacién hegemSnica esta-+
tal en 3u propdsito de m antener la estabilidad del esquema de direccidn ~
politica, as{ como de los intereses que se maniféstaron en pugna entre el
secior reformista de la burocracia pelftica y la fraceién monopolista de
la burguesfa, el gobierno colocé como parte central de su actuacién la ne-
cesidad de recuperar la legitimidad del pdgimen.

Provocando con ello una tensién en la articulacisn mantenida hasta en
tonces con la clase dominante, perfilindose hacia finales del sexenio una-
crisis de representatividad de la burvcracia polftica, pues el gobierno co
mienza a perder la direceidn del proyecto de largo plazo de la clase domi-
nante, frente a la gran capacidad de respuesta y negociacidn que mostraba-
el gran capital.

A pesar del propéSsito reformista no se logrd la reconfiguracidn de las
bases de negociacidn politica, ya que el programa de reforma electoral no-

s Ram{rezl, Fernandc Rafil Ontiveros Dfaz. Estado y Crisis del Desarrolle
Nacional, ECASA, p. 92
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fortalecid el sistema de partidos de tal manera que fuara el espacio en el
que se expresara y dirimfera la nueva correlacitn de fuerzas. Siendo asf -
que las depandas de ampliacién de las libertades polfticas quedan aisladas
aln de las formas tradicionales de representacién popular, pues ni el par-
tido y sus sectores se reformaron para poder asimilar las expectativas po-
liticas de la sociedad, mis bien reforzaron su papel de control vertical -
y de mapipulacidn frente a los wmovimientos de imsmrgencia sindical y de de

mocratizacién de la vida civil proveniente de los sectores medios.

Por lo anterior, se pu=de considerar a este perfodo como un gobierno-
de transicidn respectc a la necesidad de un proyecto estatal de reorganiza
cién global de la institucianalidad polftica, de las formas de Interre a--
cidn social y de crecim iento econdmico, que diera un nuevo asentamienta a
la legitimidad del régimen, recuperando el apoyo social activo a las polf-
ticas gubernamentales.



CAPITULO IV. LA ALYANZA PARA LA PRODUCCION
(LAS NUEVAS BASES DEL PROYECTO HEGEMONICO)
"... Los mexicanos vivfan bajo una mina inex-
piotada cuyas dimensiones mitoldgicas permiti
rfan a México saltar al afio 2000 vuelto un —-
pafs desarrollado y justo (.,.) Era un discur
so que fnvitaba abiertamente a sexr crefdo, —--—
una versién qu en el fondo y en la superficie
nos halagaba a todos ,daba una carga positiva-
de orgulle nzcional y una esperanza concreta-
de triumfo a nuestro nacio alismo defensivo,-
hijo del resentimiento y el recelo".
HECTOR AGULLAR CAMIN.
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I'V. LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION (LAS NUEVAS BASES DEL PROYECTO HEGEMONICO)

4.1. El1 nuevo sistema de . compromiscs.

El cambio de gobierno se darfa en un contexto en que la crisis de legi
timidad del r£gimen no habfa pedido ser resueltamediante la revitalizaciSn
ideolSgicas y reformista de la alianza popular impulsada por el gobiermo -

de Luis Echeverria.

La burccracia gubernamental experimentaba reacomodos a su interior. -
la corriente reformista habfa perdido la batalla frente a la crisis e.oné-
mica y frente a la organizacién polftica del sector empresarial(CCE); -
por su parte la corriente modernizadora-eficientista,-ubicada en el apara-
to econdmico y financfero (Bancs de MExico, NAFINSA, SHCP) de la adminis~-
traciSn pdblica, cobraba relevancia decisiovnal y poliftica por la propia -
dinimica de la cpisis de la economfa (deteriowo fiscal, inflacibn, etc.) y
por la subordinacisn de la polftica econdmica al fina.ciamiento ex terno -
(FNI). La eleccidn del Secrertaris de Hacienda como candidato presidencial-

es fruto de este reacomodo burocriatico y estatal en su conjunto‘.

Esta recomposicién de la dirigencia polftica debilitaba aGn mnis la —
capacidad guberpamental para conducir y diseflar, con un mwargen efective -
de autonomfa, el proceso de cambio. Sin embargo, este movimiento abrfa -
las puertas a una representacidén burocritica wds clara y estrecha respecto
de los intereses de la fraccién monopolista-financiera de la burguesfa, =
quien ahora reclamaba una mayor participacidn en el disefio y aplicacidn del

proyscto de desarrollo econSmico y social?.

1 De manera general se habla de dos propuestas Durocriticas: 1) wn sector-
que proponfa el rotorno al desarrollo estabilizador (llamafa nacivnalista-
o estructuralistal y ; 2} el grupo a favor de una gestiSn tecnocrdtica del

desarrollo nacional (con orientacidn neoliberal o monetaristal. Nota de ~
los autores.
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Por otra parte, la profu ndizacién de la crisis de la economfa mexica
na remarcaba la necesidad de la reform ulacidn de la politica econdmica, -
de tal manera que &sta se acdecuara a los cambios que habfa venido sufrien-
do el parrdn de acumulacidn Internc (monepclizacidn e internacionalizacién
dal capitzl y la produccién). En suma, se requerfa de la modificaciBn de-

la estratagia de desarrollo econémico a implementarse por el Estado’.

La fuga de capitales y la cafda de la tasa de inversifn privada para-
asta perfodo se expresan como elamentos de la crisis de representacibn es-
tatal. La desconfianza y oposicidn a las polfiticas reformistas gubernamen-
tales culminan con la yuptura de los canales tradicionales de comunicacidn
entre 2l gobiermo y el sector empresarial. Los conflictos entre ambos se -
tradujeron en unae reordenacifn de las relaciones entre el bloque social do
minant2 y ¢l aparato estatal, an la que ya no s8lc se cuestiond la cantidad
sino tarbién el contenido mismo de la intervencifn estatal en todos los Sm
bitos de la organizacién y reproducciSn social y polftica.

Entre esta serie de elementos que inciden en el declive de la forma -
tradicional de produccin politica estatal y hegemSnica, no podemos tomar-
a lo econSmico como ¢l Gnico £z :tor determinante del proceso de .ambio en-
e. funcionamiento y estructura del estade mexic o, se plantea al estado -
como producto de una correlacidn de fuerzas y por lo tanto el andlisis de
lo polftico, como produccidn de hegemonfa, se centrard en la serie de deter

2 £g preacomodo da fuerzas al interior del Bloque social dominante afn no -
encuentra su punto de equilibrio, la lucha politica se da entre los grupos
empresariales que pecesitan de la permanacia de las formas tradicionales -
de proteccién estatal (CANACINTRA) y las fuerzas empresariales monopolis-—-
tas de avanzada (Grupo Monterrey). Nota de los autores.

3 nLas condiciones acondémicas tanto internas como ex ternas que favorecidn
la crisis del Estado Nacional se pusden ubicar en el agotariento del desa-
rrollo industrial y del sector agricola, "insuficiencia'" an la acumulacifn
interna de capital y en la crisis del Estado.

Saldivar, Américo, "Ideologfa y Polftica ...", op. cit., p. 207.
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minaciones reciprocas de los factores econfmicos y sociales,--

como limites de variacidn obhjetivos e histdricos.

Es en este sentido que las modificaciones que se realizan-
en el marco politico -reforma administrativa y reforma politi-
ca- durante el goblerno de LSpez Portillec se conciben como -
inscritos 2n el replanteamiento general de la vigencia de la -
forma de rfgimen que adoptd el estado pos-revolucionario para-
operacionalizar la direccidn y dominacitin de la sociedad, y -
por lo tanto, inmersos en la bilisqueda de nuevos espacios para-
la produccidn del consenso y poder”

El proyecto gubernamental lopezportillista fundamentado en
una concepcidn global del acontecer nacional se propone de en-
trada realizar cambios profundos en el modelo de desarrollo -
adoptado (Re forma Econdmical y en las formas ce organizacién -
y participacién polftica. Esta recdefiniciédn de la préctica -
organizativa estatal estard permeada an todo momento por el =
propésito de llenar lLos espacios gque se abrieron en las rela--

ciones estado-clase domilante a partir de 1973.

Es asi que ante la crisis econdmica, caracterizada por la recesidn e

“ En este trabajo retomamos la concepcidn el Régimen Polfti--
co que Matilde Luna plantea: "Cemo una articulacién de formas-
de representacién, intervencién y administracidn estatal”.

Luna, Matilde, "Las transformaciones del rédgimen politico ..."
op, cit. p. 454,
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inflacifin, que requerfa de la aplicacifn de med idas que reactivaran la in
veraifn privada y que detu vieran la fuga de capitales, LSpez Portillo en
su discurso de toma de posesién "pide tiempo y propone tregua”, a fin de -
poder formular la estratagia que habrfa de conducir la implantacién de la—
nueva orientacién que requerfa el Proyecto Nacional para yrelegitimarse.

Ahora este proyecto estarfa dado; por un sistema productivo, que acor
de comn el nuevo patrdén de acumulacién rmonopolista, fuese capaz de conver--
tir al pafs en productor de biemes intermedios y de capital, tanto para su

‘propio desarrollo interno, como para colocar su produccidn de manera compe
titiva en el mercado mundial.

En el plano polftico, por el fortalecimiento del juego de partidos y
por el funcionamiento del Congreso como instancia de delibefaciﬁn de proyec
tos sociales. Todo ello acompafiado por un esfuerzo racionalizador de la -
prictica gubernamental, basado eén un sistema de Planeacifn y en la necesa-
ria reforma organizacional y funcional de su apararo administrativo®

Asf, en el maerco de este Proyecto Nacional la Alianza Nacional, Popu—
lar y Democrdtica para la Prod.ccisa, fué la principal lfnea de accidn =~
organizativa para la modificacisn de las forma de representacibn, inter—-
vencién y administracién estatal, ya que mediante su polftica de '"concepta
cifn de acciones” entre ¢l sector gubernamental, el sector privado y el -
sector social (fortaleciendo las formas tripartitas de representacidnl), se,
buscsd reconformar los espacios de articulacidn y de negociacién politica,-
y por lo tanto, conformar la nueva base social que le permitiera al gobiex

no enfrentar legftimamente la crisis de la economfa y de la gestidn esta«—
tal.

% Véase, "Pian Global de Desarrelilo 1980-1982", Presidencia de la RepGhli-
ca, pp. 84-85
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En el plano econdSmico la Alianza para la Produccibn se pensS como el-
marco generai del cual se derivarfan acciones comrdinadas tendientes a ine
crementar la productividad, como Base para resolver la disminucidn de la -
tasa de ganancia del capital; para abatir la inflacibn; aupentar la oferta
de empleo, y en genreral, para ¢l ejercicio de pedidas que fortalecieran el
sistema de economfa mixta y que permitieran al estado seguir ejerciendo su
papel de agente redistribuidor del ingreso.

Estas medidas conformarfan la estrategia polfitica global para el reax
planteamiento de la forma de intervencidn del estado en la economfa, pues-
se pensé que con el apoyo a la implantacibn de un sistema productivo "efi-
ciente y eficaz" se recuperarfa la confianza d el sector em presariai en -
la capacidad rectora estatal &

Por lo que respecta a la relacibn del estado con el sector social, mo
vimiento obrero organizado, esta estrategia ‘triparti‘ta colocS al empleo co
m © factor principal de distribucifn del ingreso y las restricciones impues
tas por la pdlftica estabilizadora de certo plazo, fundamentalmente a la -
contencidn salarial, como mecesarias para la reestru cturacisn de la econo
mfa. Esto hacfa recaer en 1~s trabajadores el peso de la recuperacifn eco
némica en funcifn del principio de “concertacidn y conciliacidn en garan--
tfa del interés nacional.

Sin embargo, la funcidn de la Alianza para la Preoduccién no queda -
ahf{, sino qu @ ademis se planteS como base para la reorganizacidn de la -~
institucionalidad politico-administrativa, cuya finalidad fue la obtencidn
de la legitimidad como resultante de la eficiencia y racionalidad en la ac
tuacisn estatal. )

S En apoyo a la reforma econémica propuesta se establecif un wecanismo -
de planeacifn central, a travds del replanteamiento fe las funciones y- &~-
reas de competencia de las Secretarfas de Comerciv y de .atrimonio y Fomwen
to Industrial, as{ como con la creacién de la Secretarfa de Programacifn y
Presupuesto. Nota de los autores.

A trav€s de estas Secretarfas de Estado el gobierno ejercdrfa un control -~
mwis definide de la economfa nacional.



Este propbsito de fortalecimiento estatal queda claramente expresado
en el discurso oficial al plantear la Alianza como:

"Un compromiso que busca precisamente no el conflicto aniqui
lante de intereses, sino la sum a de posibilidades mciproc_x_

mente estimulantes', y com "un compromiso wvivo y actuante
en el que

cada grupo social, cada gremio, cada agrupacién de

intereses asuma cabalmente su deber y participe de manera ac

tiva para otorgarle walidez y vigencia cotidiana”.

"No es un pretextc para entregar unilateralmente privile---

glos; la Alianza no implica el debilitamientd del Estado si-
no por el contrario su fortaleza"’

Bajo los lineamientos de la Alianza para la Produ ccién y teniendo oo
mo marco de Acuerdo con el FMI, la politica econdmica debfa aplicarse conw
la observancia de los siguientes puntor: restriccidn del gasto plblico -
(politica fiscal "sana"); financiamiento ex terno; ajuste del tipo de cam-
bio; canalizacidn de la inversién ptblica a sectores estratégicos; libera-
lizacidn de las importaciones y, sometimiento de los salaricz asus mis ba-
jos niveles con la “imalidad e elevar la tasa de rentabilidad del capival.

En suma la Alianza para la Produccidn expresaba los propdsitos y Li-——
neamjentos bajo los cu ales habrfa de implantarse las acciones de reorgani
zacifn econSnica y de racionalizacién de la gestidn estatal.

Sin embargo, posteriormente estos propdsitos de reorganizacidn del ca
pitalismo mexicano se veran trastocados y deswviados por el emorme -derrame-

7 LSpez Portillo, Primer Informe de Gohierno, “El Gobierno Mexicano', p.54




de divisas, producto de la explotacisn petrolera®.

Las reservas petroleras serfan entonces la base financiera sobre la -
cual el Estado se apoyarfa para fortalecer su papel como rector del proce-
so de desarrollo. El petrdleo no s6lo adquiris importancia como prowedor-
de divisas, sino que ademfs la polftica petrolera disefjada tendrfa profun-
do impacto sobre las mwodificaciones a realizarse en las diferentes esferas
de la wvida social y econdmica del pafs.

La polftica gubernamental (Plan Nacional de D esarrollo Industrial) -
otorgd a la extraccibn y comerciaiizacibén del hidrocarburo una triple fun-
cisn: como proveedor de divisas para la indu stria nacional; cubrir el abas
to interno de hidrocarburos y convertirse en eje de la expansidn de otras

® nTanto el proyecto de reorganizacifn capitalista como el programa petro-
lero eran partes neurdlgicas del proyecto estatal, pero no por ello queda-
ba mitigade su carScter antagénico®.

"la discusiSn se centraba sobre dcs argum2ntos que retenfan en el ani
lisis la experiencia de los pafses petroleros recien enriquecidos.

El primer tipo de argumento cefalabha gue l1a {nyec.idn masiva Ge petro
dSlares a la economfa mexicana, convalaciente aG n de los estragos del cxe:
cimiento lento de la productividad del trabajo, &e la insuficiencia del -
transporte y del estancamientce agrfcola, iba a provocar ma estampida en -
cievtas ramas de la produceidn (las mis ligadas al medio petrolero) y una-
respuesta nula o muy d$bil en otras, ello darfs lugar a un proceso de cre-
cimiento muy desigual y a profundcs desequilibrios (sobzw todo a wma fuer-
te inflacidn, que concentrarfa acelerada.:nte la riqueza generadal). E1 -
otro hilo argumental apuntaba que el ingreso de petrodSlares provocarfa ——
una fuerte ampliacién de la demanda, que generarfa a su ver una presifén -
continua hacia la apreciacidn real del peso en té€rminos del dSlar (sobreva
luacién) ... Era obvio que estas tendencias en caso de imponerse contradi-
rfan de manera cbjetiva los planes a largo plazo de reorganizacién capita-
lista, ya que la agudizaciSn del desarrcllo desigual, la sobrevaluacién -
del peso, la inflacién, etc., socavarfan las bases de un fortalecimiento ge
neralizado de la tasa de plusvalfa.

Evidentemente, la estrategia del gobierno (con los planes nacionales-
de desarrollc y global de desarrollo) pretendfa dar respuesta a esas con—
tradicciones potenciales”.

Rivera, Rfos Miguel Angel, "Crisfs y reorganizacidn del c: italismo mexica
no_1860-1985'"., pp.86-87.



ramas Industriales complementarimes,

La parte medular y significatiwa de la polftica petrvlera es que ~-
ze formulS Dajo el eaupuesto de tn mercado internacivnal en expansi®n y com
constantes alzas en el precic 8¢ loz energ€ticox, en virtud del cual se —
proyectS una plataforma de produceién que se esperaba fuera entre 2 millo -
nes 250 mi Bd. a 2 millones 500 mil bd, hacia 1982.

Sers entonces, a partir de la seguridad financiera que otorgaban las
reservas petroleras que el gobierno pospusc la profundizacifn del progruma-
modernizador en Lo econdmico y en lo social, intercambiando las medidas racio

nalizadoras por wna polftica econdmica expansionista.

La administracién de la abundancia vendrfa a matizar mfs el desacuer
do interburocrdtico por la orientacién que habrfa de tener el programa de —-—
Intervencién econSmica estatal. E1 grupo "eficientista” (S.P.P., Banco de «—
Me&xico y Hacienda) confiaba en que los ingrescs petroleros serfan la bamse
de la reactivacido del crecimiente econdmico, a traw's de un elevado gasto -
ptblico y de la liberalizacifn del comercio exterior a fin de reducir las --
presiones sobre la oferta intermz, provocadas por el rdpido crecim'ente eco-
68z co {s=rd quien a través de la Sécretarfa de P-ogramacifn y Presupuesto -
diseflarfa en 1980 el Plan Global de Desaxrollol.

Por su parte, el grupo burocréitico que apoyaba una polftica sconémica
estabilizadora y proteccionista proponfa como estrategia para l.op-ir wna rf -
pida expanzifn da la economfa el extablecimiento de controlea a la importa -
cién, aumentar la exportacifn de bienes manufacturados, controlar el creci —
miento de la demanda interna, y en genaral mantendar todas lax medidas de pro-
teccidn a la indostria "nacivnal’, Polfticamente este grupo expresala el pacto
de ali{anzas de los grupos corporativoz, que perderfan sus espacios de poder -
al realizarse la polftira modexrn.zadara.

En esta negociacisn de proyectos lo mismo participan las diferentes -
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fuerzas sociplex organizgdas, mediante 13 postulacidn de opcippes y con el ~«
planteanfento de crfticas a la actuapidn gubernamental en meteriy de explo ~
tacidn petrolera, sin emBargo, 12 intervenci®n de la burguesfa monopolista y
financiera es la mis relevante, por cuanto se€ centrd e€n la redefinicién de la
autonomfa tradicional del Estado Mexicano fu€ clara desde los primerce afios -
del nuvevo sexenio:

"Log excedentes de exportacidén del petrSleo deben utilizarse

‘para estimular las actividades positivas del ciudadano y no -
para favorecer un sistema polftico integrado por una casta --~
privilegiada, principalmente de la supuesta disidencia, que -

afic con afio crece mis".

4.2. La Eficiencia, eje articulador de la producci8n hegemSnica.

Una vez planteada la concepcidn de la polftica de "solidaridad y uni-
dad nacional" formulada por el gobierno lopezportillista, cabe preguntarse -
por los pecanispmos 3 través de los cuales 2l aparato ectatal garantizarfa al-
gector empresarial una actuacidn racional en la forma de su intervencisn y re
gulacidén de la economfa, y a los diferentes grupes sociales su participasidn-
en la definici®n polftica del "Desarrollo Nacional" sobre bases diferentes a
las corporativas. La respuesta a esta interrogante fud la Planeacidén del Desa
rrollo, pensada como el instrumento prin rdfal para ordenar, umificar y racio
nalizar la actuaci6n estatal, y come parte fundamental del proceso de Reforma

Adminfstrativa. *°

La adopcidn de un wodelo administrativo basado en la planeacifn'y en -
la programacién de actividades no es la resultante de la simple motivaci8n por
el perfeccionaniento técnico de la prictica adminfstrativa gubernamental, — -
sfno ante todo se deriva de una necesjidad polftica de reconformacitn « - =

* Excelsidor, Declaracidn del CCE, 7 de noviembre de 1977,

18 Conceptualmente la Planeacién consiste en ordenar la acci¥n conforme a fines
determinados, organizando adecuadamente los wedios disponibles yv ell ~ ~ -
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funcional del aparato burccrdtico a fin de conservar al Estado como espa-—
cio privilegiado para la produccidén de hegemonfa, ya que es la bwoaracia
quien se encarga de las funciones de articulacidn y mediacidn del conflic-

to social, como conflicto institucionalizado.!?

Es en este sentido que la Reforma Adrministrativa puresta en marcha por
el gobierno de LSpez Portillo se Bas$ en la reestrcturacidn organizativa y
funcional del aparatoc burocrdtico, cuya finalidad fue el dotar al Estado -

de nuevas formas de interwencidn econémica y de representacién sociall?,

Estas nuevas formas de adm inistracidn se basarfan no ya en la "pric—
tica paternalista" (en la qu e se privilegian los criterios poifticos, tan
to a nivel decisorio como en el cflcu lo de los recursos disponibles), si-
ne an la produccidn de reglas de intervencidn y organizacifn estatal que -
traen tras de sf la efectividad tdcnica y la eficiencla econdmica.

Hasta entonces peolftica y sdainistracidn se manifestaban a nivel es--

tatal como una s6la prictica social, ahora se busca sy rearticvlacidn pri

giendo antre varia$ siternativa de accidn. La Plameacidn y la Eiieiencia-
nno son torados en este apartado de wa8lisis como ex presiores organizativas
de relaciones sociales que responden tanto 23 procesos que se dan eh el ni-
vel estructural (como niwel reproductive), asf como a nivel superestructu-
ral como espacio operativo histérico, que tiznen que ser considerados den-
tro del dmbito polftico y econfSmico de la produccidn de hegemonfa en Mfxico.

'En toda actuacidn gubernamental se materializa la lucha por la hegemonfa
vfa la formulacidn y puesta en marcha de proyectos de organizacidn social.
fpta de los Autores.

La llamada "Reforma EcondSmica' tendrfa asf su base de sustentacién en la
programacisSn de la polfrica econdmica. A trawis de la formulacisn de pla-—
nes de desarrollo se buscé obtener un crecimiento alto y sostenido de la -
economf{a nacional.

Al respecto cabe recordar los primeros planes sectoriales que durante
el perfodo fueron formulados: El Plan Nacional de Desarrollo Industrial; -
el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; el Prograr: de Ciencia y Tecnolo-
gfa, entre otras. Nota de los Autores,
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vilegiando el funcionamiento de un aparato administrativo sumamente espe--
cializado y racional en su operacidn, que lograra romper en un mismo proce
so, con todo vifnculo "irracional'™ (populistal de negociacién que fuera con
traric a la nueva fase de acumulacidn que se wenfs constituyendo, durante—

el proceso de crisis.

La importancia que tience este cambio para el fortalecimiento estatal-
como productor de Hegemonfa, no silo m=adica em la incorporacidn de la téc-
nica de la planeacidn como sistematizadora de las accionea gubernamentales;
sino Fundamentalmente =2n el caricter polftico que adquiere la Implantacibn
de un sistema administrariv o opganizado conform e a fines racionales y fo

"irracionales' o paterna!listas, desde la perspectiva neoconservadora , efi

cientista.

Asf, para el gobierno la Planeacién se2 concibe polftica e fdenlégica-

.mznte como "el wohfculo para el avance democratice del pafs"l’.

dquf an lo gue trasx de 57 esla carac-erizacién?. La btsqudéda de meca~
nismos que provean la legitimacidén d» la gostifn estatal en todos los cam=
pos, de manera prictica el consenso se lograrfa con el abatinmiento a la -
improvisacidn en lasz activid-des gubarnanentales ; ideclégicamente el -
apoyo hacia la administracién estatal ze obtrendria a través de la partici-

iniciSn de los bjetivos y

m

pacidn del sector privade y del sceial an la de

13 nLa planeacidén es una tfcnica que 3e orienta a transformar la real:l.dad-
¥, por ello, es un proceso fundamentalaente politico”.
rrolle 1980-1982, p.18

Aquf la recurrencia a la Democracia no es en un sentido "depagdgico"-
sino referida a la conformacidn de un espacio dentro de la administracidn-
pdblica, en el que rtenga lugar la articulacién de los proyectos de los dis
tintos actores polfticos (Comit&a de Planeacidn Institucionales, Intersece
toriales y Estatales).

Al respecto es necesario recordar la mayor especializacidn fumcional-
del aparateo burocratico que determind la Reforma Administrativa (creacifn-
de los Sectores Administrativos), asf como la correspondiente delimitacitn
de 4reas de competencia entre Secretarfa de Estado. Nota Je los Autores.
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prioridades programiticas.

La Reforma Administrativa garantizarfa orden y eficiencia al interior
del aparato estatal imprimiends los cambios estructurales necesarios para-
enfrentar la crisis econémica y preparar el camino para la implantacidn -
del proyecto econdmice y social del em presariade. La planeacidn global, =
coms parte de ésta buscaba incremfntar la productividad estatal, reducien

do la ineficiencia y bajando los altos costos sociales del ya muy pesado -
aparate estatal.

£l plantear y hacer del cenocimicnts de todoa los gobernades los obje
tivos y metas del desarrolleo nacional, asf como 21 estublecimiento de los-
mecanismos e instanciaz de evaluacidn de lo planeado, otorgarfan confianza
en la eficacia de la conduceidn del pais, pero sobre todo, modificarfan la
manera de satisfaccidn de las necesid ades sociales, ya que ahora los pro-
gramas de asistencia sociul no serfan fruto de prdcticas paternalistas -
{rracionales, la satisfaccidn d2 las demandas sociales estari garantizada-
por una programacién reflexiva y previsora 4 e lo posible. Radicars asf, -
an la eficiencia de la técnica programitica'",

Es en esto seniido que la Al anza para la Produccidn como estrategia-
.ripartita, y sobre la base de la Planeacibén, .e enfoos no sSlo a la recu-

peracidén de las bases del crecimiente econdmice, sino ademds a la moderni-
zacidn de las formas de participacida social en la institucionalidad de lo
politico. A ests wodernizacibn contribuiria también ta Reforma Politica im
plantada durante el gobiernc de L&pez Portillo.

Veamos ahora cual fue el armazdn institucional a travds del cual se -

dis operatividad a la planeacifén como instrumento fundamental para el desa

l¥npa equidad y la racionalidad de la aceidn pblica son condicidn necesa-
ria para impedfr la “njustici», la improvisacidn ; 2l dispendio".

"pian Global ...", op. cit., p. 18
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rrollo econémico y social del pafs y camo estilo de gobierno.

El proceso de planeacitn se darfs en tres niveles de decisifn y de —
operacifn: el glohal; el sectorial y; el institucional, conforme lo esta--
blecié la Reforma Administrativa.

El nivel Global) quedSs integrade por las llamadas Dependencias de Orien
tacién y Apoyo Global, que son la Secretariaz de Programacién y Preswpuesto
y, la Secretarfa de Hacienda y Créditoc Pthlico. Sus funciones primordiales -
cowo dependencias globalizadoras son:

~-"Disefio y establecimiento de la normatividad en materia de pla . za--
cifn, progremaci6n y de financiamiento;

- de contrel global en materia de polfticaa, plane=s, programas, ocbje—
tivos, matas y Tecursos; y

—de apoyo y asistencia para habilitar a .as deperndencias en su nuevo-
papel de coordinadoras del sector?®

La Secretarfa de Programacidn y fresupussto: tendrfa ademfs la compe-
tencia, con base 8an la nuveva Ley de Pwesupuesto, Contabilidad y Gasto Pl—
blico, para intervenir en la formalacifn Jdel Presopuesto Federal, por lo -
cual se convierte en el eje ejecutor de la politica econdémica estatal.

La Secretarfa de Hacienda y Crédiro Priblico tendrd la responsabilidad,
conforme a la ley Ceneral de Deuda PGBlica, de Formmlar los planes de Ffinan
ciamiento del sector ptblico.

La Sectorizacifn consistid en la agrupacién funcicnpal de las entidades
paraestatales (organismos descentralizados; fideicomisos y; empresas de -=
participacién estatral), bajo la coordinaci®n respectiva de cada una de las

15 vpage legal y Lineamientos pars la Reforma Administreativa Global, Sectow
itucional del depr Eiecutd e 1" , Presidencia de la RepG-
blica, P. 29
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Secretarfax de Estado, o Bien del Departaments. del Distrito Fedewal, con-

el objetivo de dar coberancia y coardinacidn en la ejecucidn de los planes
y programas gubernamentales,

El rivel tipicamente operativo quedsintegrado por todas las Entidades
de la Administracifén Pblica Paraestatal, cuya actwacidn queda emmarcada -
dentro de la normatividad dictada por el niwel global y bajo la coordina--
cifn due ejerce la Secretarfa responsable de Sector.

Estasz instancfas, mf=z los niweles de planeacidn estatal y munieipal -
vendrfan a conformar el "Sistema Nacional 8e Planeaci®n", fruto de su préc
tica operativa fueron los planes sectoriales y el Plan Global de Desarro——
llo 1980-1982, as{ como los planes 8e desarrollo de cada unc.de los esta-—
dos de la Federacidn.

A travis de esta reconfiguracidn administrativa del aparato estatal y
del perfeccicnamianto de los mecaniswos de coordinacidn entre el nivel fe-
daral, estatal y municipal, el gobifernc buscs la eficiencia en la aplica—
cifn de los instrurentos con que coenta el estado para conducip &l dasarro
llo econdmice y sociel (Gasto pdblico, polftica fiscal, moretaxria, laboral,
comercial y de produccién).

El propésitoc de este punto no ex analizar si el diseflo organizacional
y funcional del "Sistema Macional de Planeacién" fue el adecuado o no, si-
no la importancia que tuvo, como mecaniemo a travds del cual se fustrumen-

tS y ejercid la polftica de concertacifn comc bfisqueda del consenso social,
dicho en otras palabras:

ELl propSsito de hacer participar a loa sectores social y privado en -
la definicién de los objetivos y metas de los planes y programas de la i‘m_'s_
titucionalidad ptGiblica, asi com o €1 tratar de iwplantar lo programado me-
diante acciones concertadas, congtituye u na clara bﬁsqmda' Ge legitima—--
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cifn dal aparato gubernamental como conductor dal Proyecto Nacionall®

La polftica de concertaciSn buscé que medfante ol ejercicio y cwpl—f—
miento obligatorio de lo programado por parte del sector pGblico se recobre’
ri la confianza del sector empresarial en la regulacién de li econonfa por
parte del Estado, y polfticam ente olitener su apoyo para qu e el grupo Du-
rocrdtico eficientista continuara com o conducter dsl =ziztema de domina—-
cidn, al garantizar una gestidn racivnal de sus Funciomes.

Por otra parte, se buscS estrechar loa canales de commnicaciSo y de -
megociacidn con el Sector Social -novinimnto obdrero organizado-, ofrecien-
do un espacio de participacién en la definiciSn de la orfentacidn del desa
rrollo nacional.

£s en este momem o en el que el proyecto modernizador y eficjentista-
topa con su mayor obsticulo social de transformacidn general de la hegemo-
nfa, al reabrir las puertas a la Durocraciza corporativa, que por su misma-~
"naturaleza” es contraria a los requisftos tanto de z:runulacién y de una -

auveva direccidn polftica.

4.3, La Administracitn de la crisiz y el juego de los mecanivmos de legici
macidn,

En el apartado anterior se identificaron y explicaron lox objetivos y
elementos constitutivos del proyecto disesado por el gobferno de LSpez Por
tillo para refuncionalizar el modelo de hegemonfa sobre el cual el Estado-
mexicano habfa venido legitiméndoss.

Ahora el anilisis se centrard en el desarrolle que tuyo la nueva eg—

1% v} eatado no Dusca iwponer por yfas coarcitrvas una orientacidén a ia<
sociedad, sino ccucertar dicha orientacis$n con los distintos sectores de <
la Poblaci&n".

"Plan Global ...", op. cit., p. 45
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trategia polftica (Alianza para la Produccidn), estudiando primero la ar-—
ticulacisn politica que realizs el gobierno lopezportillista entre desa~—
rrollo econdmico y fortalecimiento estatal, para despufs identificar los -
factores econdmicos, polfticos y sociales que conformaron el fracaso del -
proyecto "eficientista".

LA RECUPERACION DE [.A CONFIANZA.

Al ipicio del nuevo sexsnio el principal problema a resolver por el -
gabinete era recuperar la "confianza"™, reencauzar las fuerzas sociales que
sa encontraban en franca divergencia, restablecer la autoridad woral del -
Estado y su capacidad rectora en el procesc de desarrcollo.

Con la Alfanza para la Produccién cono estrategia para la redefini-——
cién polftica del desarrollo econdmico, y con el establecimiento de la pla
neacisn del desarrollo como instrumento primordial para unificar ¥ racio
nalizar la actuacidn estatal, L8pez Portillo inicia su perfodo gubernamen-

tal fijando tres etapas bianuales de realizacifn del nuevo proyecto de de-
sarrollo:

1) Superacifn de la crisis (1977-1978)
2) Consolidacién de las bases del dssarrollo (1979-198Q)
3) Crecimiento .Acalerado (1981-1982)

Conforme a los planteamientos gubernamentales la primera etapa del -
proyecto estatal persegufa los sigufentes objetivo: “Resolver las consecuen
cias de la mencionada crisis de conflanza de 1976, reduciendo la tasa de -
inflacién y la incertidumbre, al nismo tiempo que establecer la base del -
funcionamisnto del nueyo modelo desarrollo™??,

'7¢itado por Fernando Ramfrez L. y Rafil Dfaz Ontiveros, en'Estado y Crisis
del Desarrolle Nacfoual', p- 1 32,
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Hacia 1977 esta etapa se desarrcllf en un copntex to aconSmico recesi-
vo, con pricticas especulativas y enormes fugas de capitales, gquedando su-
peditadas sus acciones al Acverdo con el FMI (Fondo Monetario Internacio--
nal), ratificado el primero de enero del mismo aflo, que establece un progra
ma de estabilizacién de corto plazo, con madidas de corte monetarista:

£l déficit del sector plblico habrfa de mantenerse no superior al -
2.5% del FIB;

-2liminacién progresiva de las Darreras no arancelarias a la importa-
cifn;

~liberacisn de toda restriccidén a los pagos intermacionales;

~-implantacifn de directrices de racionalizacién en el funcionami.nto-
del sector paraestatal;

-reduccidn de la deuda del sector pthlico en 1 % para 1979. *°

Estas medidas concertadas con el TML y la mropia Jebilidad de lLa es—
tructura econdmica interna permitiercn el incremento de la influencia del-
capital internacional en la wida interior del pafs.

"Cabe aclarar que esta influencia exterior no se limita al otorgamien
to de créditos, y por lo tante a un mayor sujetamiento financiero, © a las
presiones para lograr del entonces nuevo gobierno de Léperz Porvrillo mejo-
res condiciones para la inversifn ex tranjera, o incluso definiciones cla-
ras para que el capital internacienal decida los montos, tipes de produc-—
tos y términos del intercambio comercial; sino que adem&s de combinar to--
dos estos factores y sopesarlos en el desarrollo econdmico de MExico (he--
cho de por si grave), pudieron incidir de manera directa en el proceso in~-
terno de la reorganizacién de las condiciomes de la reproduccién del capi-
tal'®.

18%2) crddito otorgado por este organismo internacional fue de 1.5 millones
de dSlares.

Véase, PROCESO No. 59, Noviembre 19 de 1977.
“Cabre.ra, Ignacio, "Crisis econfmica y estrategia petrolera en México" p.4d
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El nuevo gobiermo reconocii ptblicamente que el patyén de desarrollo
seguido a partir de la década de los cincuenta habfa completado la profun-
dizaci6n de sus contradicciones y llevado en 1 976 al total deterioro de -
las bases de crecimiente, Se requeria entonces, de cambios estructurales-
para reactivar el proceso econdmico, cambios que ahora deberfan tener como
directriz central la racionalizacisn de la gesti6n estatal atendiendo a =
los principios de eficiencia capitalista, y por lo tanto, el dejar de lado
las conceciones redistributrivas que han sido base de su compromiso popular.

Este eficientismo del aparato econdmico lleva consigo la aplicacidn -
de medidas tales comoc, el reordenamiento del gasto plblico, que se planted
como principal imstrumento para la reactivacién de la produccitn; la amplia
cién de las posibilidades de cr&dito para las actividades productivas; y -
sobre todo, el manejo de una polftica de control salarial implantada a tra
vé€s del sindicalismo oficial (CTM), que reforzari su funcidn corporativa -

para la desmovilizacién y contencidn de las demandas del movimiento cbre~—

ro2?

Por lo que respecta a la negociacién de la politica econdmica a implan
tarse, la balanza se inclinaba fav-rablemente hacia los intereses del sec-
tor empresarial monopolista y financiero, pues €ste habfa adguirido una po
sicisn privilegiada al haber usado su poder econdmico (fuga de capitales y
especulaci8n) como instrumento de veto hacia las polfticas reformistas di-
sefiadas por el gobierno de Luis Echeverrfa. Posicidn que ahora le permitfa

20

Es necesaric anotar que desde la perspectiva dé 1a 1dgica de la reéproduc
¢ifn capitalista, la polftica econdmica debfa incidir fundamentalmente en
las condiciones de explotacisn del trabajo asalariade a fin de incrementar
su productividad; replantear la insercidn de la economfa en el mercado mun
dial; de manera general, debfa basarse el cambio estructural en la redefi-
nicifn de las actividades fundamentales del estado: 1la regulacidén de la =
actividad econfmica, ; la forn de su vinculacidn polftica y social con -
las masas.

Gilly Adolfo, '"Mfxico dos crisis.- 1929-1383" Nexos Mo. 70 p. 22
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presionar por un estado capitalista "mfs transparente y delimitado”. Asf lo
hace sentir el Grupo Monterrey, como expresiSn interna del capital monopo-
lista, al inclinarse por la eliminaciSn de los rasgos "paternalistas™ de -
la polftica estatal, ypor lon.tanto, por la despolitizaciSn del Smdito de -
regulaciSn econSmica.??

Asf, los ewpresarios monopolistas, organizados a traws del Consejo -

Coordinador Empresarial, proponen como soluciones a la crisis econSmica:

-la reduccién del déficit gubernamental;
-la recrientacién del gasto p@®ifco (eliminacién del gasto improducti

-emiszién mometaria no inflacionaria;

-eficiencia Jde las ewpresas pidlicas;

~eliminaciSn de las incongru encias de la legixlaciSn en materia ecg-
ndmica, y;

-control d e precios flexille.

A nivel estatal este proyecto econdmico Tendrfa que Dasares en la des
incorporaciSn de los interes~s de la clase trabajadora y en generel 32 los
sectores populares, de la esfera de lo plblico, dejando al Smbito de lo -
privado -l€ase mercado- la asignacifn de los recursos ex Istentes.

Es evidente la convergencia del proyecto del sector empresarifal mono~
polista con la politica estabilizadora impuasta por el TMI, conwrgencia -
que 0 es extrafia pues corresponde a la corriente de pemsamiento econdmioco
meoliberal que el gran capital ha propuesto como solucidn a la crisis mun-

21ug5 el sectar privado no tiene confianza en el gobjerng no invertiri y -
no habrd confianza, LSpez Portillo lo sabe, y sabe que no Day forma de eln
dir este Decho. Es tan sinple como eso'.

Excelsior, 1 4 de Enerc de 1977, "Grupo M onterrey, {nic. oposicidn Real",
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dial del capitalismo y que ern MSxico ha sido difundida por el capital aso-
eiado con las geandes fimmas trasnacionales??.

Es en este contexto econdmico y politico que el gobierno comienza a -
aplicar acciones rendientes a sentar las Dases para la recuperacién de 1la
tasa de rentahilidad dal capital, que permitieran resarcir los niveles e
inversidn privada, y devolver a la acrnacién estatal la confianza del sec-
tor eopresarial.

Se establece un tope salarial del 10% y se da flexibilidad al control
de precios, sufriendc €stos un incremento del 20%; se reduce 2l gasto pBi-
blico, dAndose preeminencia a la Inversidn productiva a fin de incrementar
el. capital bé&sico (enmergdricos, qufmica, petroquimeca, minarfa, siderurgia,
metal-mecqdnica, etc.), sobre el gasto corriente, poniendo como aval de la-
recuperacidn acondmica a los grandes recursos petroleros con que coutaba el
pafs. Con estas medidas se confiaba la responsabilidad inmediata de la -
reactivacisn escondmica al sector privado, fundamentalmente en materia de -
inversiomes de alto rendimiento.

La Seforma Administrativa por su parte implanta el presupussto Progre
" wftico, con la finalidad de racionalizar el gezsto p@lico y vincular ade-—
cuadamente el gasto de inversidn con el coxxienta. Poxr el ladd del consumo
y con la finalidad de atenuar los efectos d¢ la orientacién productiva del

gasto pblico, se maneja un incremento en los precios de garantfa de los -,

32 gl pensamjanto econdSmico neoliberal se funda en el renaciwiento de la~

doctrina neoclisica que postula el restablecimiento de los mecanismos auto
mdticos del sistema econfmico y la mfxima dependencim, para su regulaciSn-
del libre juego de las fuerzas del mercado". e esta manera se puede aspiz
rar a una Sptima asignacién de los recursos profuctivos, lo cual asegurarfa
la mejor y mis justa distriducibn da hienes y serwicios".

Cordera Rolando, Carlos Tello, '"M&xico la disputa por la Nacidn", p.64
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productos agricolas, se definen precios variables de comercializacién pa—-
ra las empresas estatales y se establece el programa de Productos Bisicos,
como medidas de corto plazo para enfrentar las altas tasas de inflacién -
pere sobre tods como compensacién inmediamta al sacrificio cobrerc. E£stas -
acciones atn implican su subsidio al consumo, sin emdargo se preste de -
aplicarlos mwediante principios de Racifonalizacifn: "El populismo no resuel

ve sino enreda y agrava los pmblem.a:"z".

Con la finalidad de reestructurar al sistema financiero y ampliar las
bases del crédito, se realiza una reducceién del encaje legal entre el 50%-
y 39%, se reduce la excesiva liquidez de los pasives bancarios a trawis del
astablecimiento de la berca wmlltiple y del incrementc de la tasa de inter€s
a los depdsitos a plazo fijo. Con estas medidas se iancrementan considera-
blemente las posibilidades de financiamiento de la banca y se recuperaba -
la confianza del sector financiero.

Por otra parte, mediante la Ley Gene-al de Deuda PlGblica y con la emi
sibén de petrobonos el gobierno pursigus fortalecer lax finanzas ptiblicas y
regulapr 1a disponibilidad de =r42its para la Inversidn prodoctiva por par-
te del sector privado.

Con estas medidas de polftica se evidencia el predominio ¢21 criterio
productivo sobre el populista o parernalista en la conduccién del desarro-
1lo nacional, no en un sentido de correspondencia unflateral de la actua-——
cién estaral ruspecto a los interesesx del capital monop&lico, sinec como -
parte del procesc de recomposicién de la direccién polftica que efectua el

aparato estatal, tanto en su relacién con la econamfa como con la sociedad.

Con la pussta en marcha de estas accivnes, hacia finales de 1977 la -~
confianza comenzaha a rcuperarse, el Presidente de la CONCAMIN ae expre=

213 L&Spez Portillo, Primer Informe de Gobierng., "ELl gobierno mexicano”,p.3&
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saba en los siguientes términos:

"A menos de un afic el goblerno del Presidente José LSpez Por
tillo, la economfa muestra una sdlida recuperacidn; se evitd
al grave peligro de caer en una espiral inflacionaria; se re
cobrd el espfritu de confianza y la seguridad jwidica, y se
espera un crecimiento sostenido 421 PIB que para 1978, llega
rd al 732"

La confianza se afianzarfa =i el estado prosegufa con la lfmea econdmi
ca trazada durante ese afio. Partiendo de ese supuvesto el sector Industrial
monopolista demanda que para 1978 se tomen las siguientes medidas:

-revalorizacién de activos;

-reformar la ley de Instirucionss de Cxfdito, con la finalidad de que
el financiamiento se oriente sélo a proyectos factibles deade el punto de-
vista de la reproduccidn del capital;

—Posibilidad de ser negociados los contea recibos del sector pGblico-
a trav€s de la Banca O0ficial;

-atencidn a las empresas jue sustituyan importaciones, por parte del-
sanco de Mexdcn y del Tonds dé Fomnto a la Exportacidn;

-atencién por parte de la Banca de Pomento a la pequefia y mediana in—

dustria.?®

Por su parte el sindicalismo oficial, y la Secretarfa de Trabajo se -
comrometen con ¢l chjetivo de elevar la pr.ductividad, como parte de la ~
politica laboral del sexenio, la Secretarfz dal Trabajo determina como me-
didas tendientes a ello:

- fomento del cooperativismo y promocién Ge la organizacifn social pa

i" Excelsior, 11 de noviembre de 1977,
2s Excelsior, 3 de noviembre de 1977
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ra el trabajo;

-disefio y establecimiento del sistema nacivnal de formacién profesio-
nal, en coordinacisn con la SEP;

-promecisn de proyectos especificos de pmductiviﬂad",

La CTR se compromete a no demandar aumentos salariales de emergencia,
centrando su accidn sblo en contra del aumento de precios:
.
"hasta ahora los trabajadores Ban apoyado la polftica del go
biermo y han actuado de acuverdo con el pacic establecido de-
,no contribuir a la inflacidn y limitar sus demandaz en bene-
ficio de la economia y del pafs, pero esta situacidén no puede
continuar indefinidamente, si la oira parte no cumple con lo

que le comsponde"27.

Fyente a este reclamo la CONCAMIN y la CONCANACO pide "tiempo'" para--
astablecer los mecanismos que hagan efectiva la Alianza para la produccién,
lanzan su diagnSstico tradicional de que todo aumentc salarial lleva a un
aumento de los costosx, y por lo tanto a una espiral inflacionaria, a par—
tir de lo que se concluye que sSlo mediante una contencién salarial se po-

dr§ abatir el alza de los precios.

Este punto de su diagndstico susciita un enfrentamiento verbal entre -
sector empresarial y la cTM??, en el que tal parece que la burocracia sin-
dical comenzaba a defender una reorganizacidén econdmica con orientacidn -

"democritica y nacional"”, que replanteara el modelo de crecimento que -

26paclaracidn del Secretario de Trabajo, Excelaior, 3 de Abril de 1977.

2'Excelsior, 5 abril de 1877.

20vLs tregua demandada por el presidente José L&pez Portillo el primexro de
diciembre pasado, sigue vigente porque estd encaminada a beneficiar al pafs
en zeperal para salip del bache econdmico, pero no concedemos nada que sé-
lo pueda beneficiar a unos cuantos, como es la tregua gue solicitan los ca
pitalistas".

DaclaraciSén de Fidel Veliiquez, Excelsior, 3 4e mayo de 1977.
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desde los afios cuarenta habia favorecido a la mornopolizaciéu de la produc—
¢i6n y llevado a una fu erte concentracidn Ge la riqueza. A pesar de esta
postura no se puede hablar de una franca f:olarizaciﬁn de actores, mis bien
los enfrentamientos entre am Dos sectores sociales estan immersos en el -
proceso de redefinfcién de las pautas del desarrollo nacional iniciado por
al gobierno, y que se desarrollaba contradictoriamente entre el modelo ca-
pitalista monopSlico y el tradicional modelo corporativo.

Lo que si se puede inferir de esta situacidn es que el sindicalismo ~
oficial prosigue con su estrecha vincalacién al estado, pero ahorz sobre -
la base de alcanzar participacién en la definicidn de la orientacifn de la
Reforma EconSmica, sobre todo su demanda de participacidn deriva de la ne-
cesidad de actuslizar su alianza con el estade a Fin de revitalizar su po -
sicién como aparato de ccatrol del movimiento obrera y como gestor de sus-
demandas, posicisén que habfa venido siendo cuestionada p sus propias ba-
ses y por las organizaciones obreras que proclamaban democracia e indepen-
dencia sindical.

Las manifestaciones en contra del control vertical y autoritario que-
el sindicalismo ofirial ejerce sobre sus organizaciones, y cont.a el pre-——
.io que los trabajadores tenfan que pagar por "a recuperaciSn econdmica ve
nfian, desde hacia tienpe, poniendo obst8culos al predominio sindicalista --
de la CTN:

* la democratizacifa en el interfor de ciertas organizacfones sindica
les (tendencia Demccritica de los Electricistas);
la opcidn fuera de las organizaciones oficiales;
* negacién del sindicalismo oficialj
* surgimfento de nuevos sindicatos (unfversitarios, de la educacidn,-
ete) .

Desde el punto de vista gubernamental era importante sostener ¢l com-
promisc corporative del sector obrero, a fin de frenar el avance de la co-
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rrelacidn de fuerzas favorable al sector empresarial monopolista, y poder—
asf sustentar socialwente al estado como wector de la economia nacional. -
Sin embargo los compromisos cada vez wés crecientes del gobierno con el ca
pital hacen mis formal que real esta alianza histérica, y lo llevan al Te-

planteamiento general de su compromiso social.

"a pesar de todo, el afio de 1377 fue diffeil. Huchas empresas lucharon
por megociar sus deu das en délares y el gobierno tomS en sus wancs la admi
nistra¢idén de "Fundidora Monterrey”, a cambio de garantizar un nuevo prés
tamo de rescate por 50 millones de dSlares. Para la mayorfa de los wmeocica
nos el afic trajo también m &s penurias ya que el salariv real disminuyd y
el desempleo aumento™?,

Para 1378 el gobiernc da infcio a una polftica expansionista, manejan
do el gasto pilblico como factor fundamental parwe la reactivacién de la eco
nomfa, muestra deello fue la elevacién de un 35% del T wsupuesto Pfiblico -
(912 mil 450 millones de pesos respecto al aprobado en 1877).%° gsta alre-
racién en los planes austeros del gasto publico y el bandono callado de -
las polfticas impuestas por el FMI se debio a la confirmacidn de las enor-
m &35 reservas potroleras con que contebd ¢l p2fr ¥y 9w prom etfan inundar-
al pafs con divisas.

Esta nwueva situacién cambié los prupdsitos gubernamentales de incidir
en las cordiciones estructuralezs que provocaban la crisis de la economia. -
Se formularon ambi¢iosos planes y programas Jde Jdesarrollo basados en el -
excedente monetario que originarfa la exportacifn del hidrocarbumo, y se -
ewpujé nuevamente la inversién privada.

Se instrumentaron pecanismos reactivadores de la jnyersidn privada, -

2%Riding, Alan. !'Jecipos Distantes™, p. 177
30yease, Jos§ LSpez Portillo, Segundo Inforwe de Gobierno, S.P.P.
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tales como, la liberacisn de la emisiSn monetaria, el otorgamiento de ven-
tajas tributarias, la liberaljzacidén de importacivnes, el establecimiento-
de un sistema de su bsidios a la inversidn productiva, estas medidas en --
conjunte lograron un crecimiento de la inversidn privada de alrededor del-
15% anual, que aunada a la expansidn del gasto ptblico apoyaron un creci--
miento de la produccién industrial de cerca del 1 0%. Dentro del sector ma
nufacturer la rama mwmis dingmica fue la productora de bienes de capital, -
con una tasa anual del 1%% en prowedic, en contraparte, la rama de bienes
de onsumo b&sico crece sSlo en un promedio del 5.7% anual *!. Esto signi-
fica que el creciniento industrial logrado derivaba de las ramas que con--

trols 21 estado, fundamentalmente de las ligadas al sector petrvlero.

El sector empresarial logrS cierta recuperacidn en sus tasas de utili
dad gracias a la elevacidn de la eficiencia productiva, que por otra parte
s81lo fue viable en las industrias que contaron con gran densidad de capi--
tal, es decir las monopSlicas. Asf la recuperacidn alcanzada favorecis el
proceso internacionalizacidn de la economfa y el afianzamiento del predo--

minioc econdmico del capital monopdlico.

Las erpresas mds dindmice del sector privado demandaban m.s voltme-—
.2s de crsdito de los que estaba en posihilide '2s de otorgar e] sictoma fi
nanciero nacicnal, por lo que trasladaron sus demandas hacia los bancos ex
tranjeros, gue tomando <cmo aval al gobierno mexicano gustosamente les
otorgaron prdstamos en dSlares {su deuda externa pasd de 4.9 mil millones-

de délares en 1976 a 20 mil millones a mediados de 1982).

"Las opertunidades eran tantas gue varias compafifas grandes,
entyre ellas YVisa, Protexa, ICA y Vitro, se embarcaron en -
programas de diversificacidn que pronto las convirtieron en

cong lomerados importantes""z -

3lMontoya, Mendoza Alejandro. "La_covuntura econdmica en MSxica: el perfo-

do 1977-1982" Buelna, p. 3.
32Riding, Alan, '"Vecjinos Disrantes', op. cit. p. 179,
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El sistema financiero fortalecido con la sreacidn de la banca mGlti—
ple se perfilaba nuevamente como centro ordenadar de lz: acumulacidiu: Se -
impulsd el ahorro por la via de la elevacidén de las tasas de interfs a los
depdsitos a plazo mayores de un mes. La captacidn total se elews a 585.2-

miles de millones de pesos fortaleci¥ndose la capacidad de crédito de la -
banca privada.??

Por otra parte con la liberalizaciSn 42 los mecanismos del encaje le-
gal y con las modificaciones a la Ley General de Instituciones de Crédito-
en 1979, el gobiernmo logré ganarse la confianza del sector financiero.

La riqueza petrolera también trajo promesas de redistribucién de la -
riqueza, la derrama de dinero ayudd al gohiernc a aligerar el peso de la-
racuparacién sobre los sectores populares, y a postergar su polfrica de ra
cionalizacién de subsidios, pues frente a un salario nfnimo de 120 pesos,-
con la orientaci&n de la polftica agrirnla bacia el apoyo da cultivos pare
la exportacidn y para la conformacién de agroindustrias, y ante wna polfti
ca flexible de precios tendiente a fomentar la inversiba y elevar la pro—
duceibn, se presenta como irrenunciable la polftica de subsidios al consu—

mo .

"...n0 hepos encontrado la férmula correcta, pues Al se apro
vacha exclusivamente por los que mds lo necesitan, ni se des
tina a producir mis: sino a pagar wis par lo producido, que
es lo que hemos llamado autodeyorandd®

Con @&l manejo de estas medidas el gobierno parecfa haber controlado—
la crisis econSmica al lograr un crecimiento €el Prodn cto Internc Bruto —
del 8% an promedio anual, y un 20% de invergiSn total. Con los ingresos

*3 ygase, Jos€ L&pez Portillo, Segundo Informe 8e Gobierno, S.P.P.
k1Y

LSpez Portillo, Segundo Informe de Gobierno, S.P.P., p.24%
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cbtenidos de la exportacifn petrolera (tasa promedio anual de 93.8%) el es
tado recu*bc:raba la fortaleza de sus finanzas p€hlicas y su poder de nego-
ciacifn con la iniciativa privada, y los mSrgenes de autonomfa para dise—-
fiar y controlar el proyecto de desarrollo y de oarganizacisn social.

Frente a estos resultados el gobierno se sentfa seguro para iniciar
la consolidacibn del crecimiento econSamico:

"... la etapa que hemos llamado de comsolidacifn, la conside
ramos como transicisn (...) para entrar, si sabemos cumplir

esta fase (...) a la etapa de cmiz':i.miento acelerado con in--
flaciSn controlada y declinante™ .

La segunda etape del proyecto de desarrelle (31879-1980) propcmé el -
abandono de las medidas de estabilizaciSn y proyecta programas de cambio
estructural, es entonces que la Secretarfa de Patrimc io y Fomento Indus
trial elabara el Plan Nazcional de Desarrolleo Industrial, y la Secretarfa
de Programacisn y Presupuesto el Plan Global de Desa ~ollo 1980-1982,

El Plan Nacional de Desarrollo Industxrial (PNDI) apoyado por el grupo

burocritice que tenla una visidn proteccicuista del dessrrollo nacional,

~vinculada & la burguesfa desarrollista constituida durante el perfodo an
terior-, fuf formulado scbre la base de cierto comportamiento de la econo-
mfa porteamericona y de los precios internacionales del petrSleo. Sus ob-
4ativos fuaron: el facilitar un crecimiento econfmico dindmico, moderado
y sostenidc y, eliminar el desempleo como medio para garantizar los nive--
les minimes de bienestar a la poblacién. Su estrategia se basaba en la im
plantacifn de medidas que controlaran upa liberalizaciSn generalizada de -
las importaciones y del gasto ptblico; que apoyaran la descentralizacibn -
de las actividades industriales y su diversificacifn, y que a la par impul
garan el crecir’ents de la pequefia y mediana 'empreu."

33 L8pez Portillo, Tercer Infoarme de Soblermo, S.P.P., p.20

¥ ygase, Barker Terry, Vladimiro Brailovsky, "Recuents de la Quiébra; la
polftica econémica en M3xico, 1976-1982", pp.13-23. )
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Solo parcialmente fueron implantadas las medidas econfmicas que el -
PNDI proponia, pues desde 1978 la politica econfmica se balanceaba contra
dictoriamente entre las medidas proteccionistas y las acciones expansio--
nistas.

El gasto pGblicoe continuaba incrementfndose, polftica impulsada por
la corriente "eficientista” de la burocracia polftica (S.P.P.), que con
las divisas petroleras consideraba salvado el déficit presupuestal., E1
PGD expresaba esta visifn optimista del desarrollo econémico del pafs.

A fin de consolidar el crecimiento econfmico, se siguif aplicando -
una basta polftica de subsidios, que ayudaba sin cambios profundos a la
acumulacifn de capital. Asimismo, se impulsS la descentralizacifn de la
industria hacia las zonas portuarias, buscando con ello crear una gran ca
pacidad de exportacifn de productos manufacturados; en este mismo senti
do se Tratd de ir eliminando el proteccionisme a través del cambio, en -
ciertos rubros, de los permisos previos de importacidén por aranceles, es
entonces cuande entra en juegoe la posibilidad polftica del ingresc del --
pais al GATT.

Mientras tanto el Plan Sector Comercio 1980-1982 tratS de resolver
los desequilibrios comerciales provocados por el incremento de la demanda
interna de productos industriales, la insuficiencia de la produccién de =~
alimentos y disminuir las presiones sociales por el incremento de la ine-
flacién.

"El comportamiento habitual de quienes participan en la activi
dad comercial "limita la pogibilidad de recionalizar el uso
de las divisas disponibles, Al desviarlas a cubrir importa--
ciones de renglones que podrfan praducirse en el pais o para
atender exigencias de la demanda interma distorsionada'.?’

37 Véase, Proceso No. 163, "Se aparté el Comercio de las prioridades gocia
les"”, p. 6.
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Asi, el Plan del Sector Comercio buscé que las actividades comercia--
les internas y externas orientaran la jerarquizacifn del uso de las divie-
sas petraleras, estimularan la autosuficiencia alimentaria (“produccién de
bienes sccial iy nacionalmente necesarios™), que impulsaran la divergifica-
cifn de las exportaciones, es en este sentido que con la nueva Ley de Fo-—
mento Agropacuarioc el gobiernc propuso 1a modernizacisn de la produccibén -
de grancs h&sicos, a través del usc de tecnclogfa intensiva. Esta moderni
zacidn productiva tendria que basarse en la compactacifn de la pequefia pro
piedad con las parcelas campesinas, situaciSn que lleva implicito un despo
jo disfrazade de tierras comunales y ejidales, o su arrendamiento forzoso.
Ideolfgicamente el SAM suponfa la rencvacién de la alianza del estado con
el campesinado, al tratar de redefinir sus niveles de participacifn produc
tiva y de megociacibn politica, como garantia del nuevo fortalecimiento -
estatal.

Hasta aquf 12 Alianza para la Produccién parecia mestrar eficacia

tanto para recuperar los niveles de crecimiento econfmico, como para resta

blecer la estabilidad politicaz reanudando la interdependencia de los nive

Jes de inversidn privada con la pclitica econfémica gubermamental.

Sin embaxrgo, a pesar de los altos indices de crecimiento alcanzados
durante este perifiodo, se hace evidente que la elevacién de la produceifn -
no gorrespondié a un proceso de reestructuracidn econdmica, pues fuf so-
bre el gasto pfiblicoc financiade con las divisas petroleras y com el crédi-
to externo que se logrd la reactivacibn de la econemia, haciendo mis sen-
sible la agudizacifn de los desequilibrios del sistema productivo, de la
politica financiera estatal, del sector externo y del esquema de redistri-
bucifn de la riqueza.

El cracimiento econfmico al elevar la capacidad de la planta productl
va, irremediablemente llevS a un gran impulso de las importaciones, cuya
liberalizacibn fungid como salida a la presiSm de la demanda interna, que

no podia ser satisfecha con produccifén nacional ya que no se habfan resuel
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to las contradicciones fundamentales de la estructura productiva del pais
poniéndose en juego la wviabilidad de un crecimiento global y estable,

Por esa falta de condiciones materiales, a nivel estructural, que ga
rantizaran la valorizaciBn productiva del capital, adquiere relevancia el
proceso especulativo incrementindose la posibilidad de profundizacién de
la crisis de sobreacumulacidn y de financiamiento del desarrocllo.

... la inflacifn consumia el valor de los activos moneta--
rios (en una palabra, el capital dinero) y aceleraba febril
mente la actividad mercantil, con el fin de cambiar dinero
por mercancias (tanto de tipo productivo, para proteger los

valores de cambio®, 3%

En tanto la plataforma petrolera proyectada para 1982 se habfa alcan
zado ya hacia 1980, debido a la necesidad de divisas que permitieran man-
tener el alte Indice de importaciones. El petrdlec hasta ese momento per
miti6 aliviar superficialmente el déficit externo y el déficit fiscal, --
con lo que se avald la capacidad de endeudamiento del sector ptiblico y --
del privado, la deuda p@blica pasd a 60 millones para 1881. Con esta - -
gran disponibilidad de recurscs se postergdb aln mis la reforma fiscal.

La contraparte del crecimiento econSmico fué el agravamiento de las
condiciones de vida de los secctores populares®®, quedando supeditada la
definicidén del desarrolleo mo a un programa de cambio econémico y social
que se sirviera de la extraccifn y exportacifn petrolera, sino a un creci
miento acondmico determinado por el grado y ritmo que asumif la exporta--
cidn de hidrocarburos.

3% Rivera Rios, Miguel Angel "Crisis y ReorganizaciSn del Capitalismo Me-
xicano 1960-1985", p. 9l1.

39 vpesde que José Lipez Portillo tomd posesidn de la presidencia, hasta

el 31 de marzo de 1980, el poder adquisitivo del salario bajé en 23.8
por ciento, segln datos de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.
Solo en los tres primeros meses de 19680 este deterioro fué del 7.8 -
por ciento”.

Castillo, Heberto, “E1 Control Obrero'", PROCESO No. 182, p. 28.
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4.4 Institucionalizaciin de la disidencia y los limites objetivos del

proyecto expansicnista,

Las altas tasas de crecimiento que se lograron con la aplicacién de
la politica expansionista reactivaron la confianza del capital monopolise
ta y financiero en la gestifn econdmica estatal, a la vez que se fortale-
cié su posicifn como grupo predominante en lo econSmico y hegeménico al
interior del blogque social dominante,

Las transformaciones del capitalismo mexicano no solo incidieron en
la rearticulacién entre fracciones burguesas al interior del bloque en el
poder, sino que ademis llevarcn al rompimiento de la tradicional unidad -
burocrética, pues ya para este perfodo encontramos una franca expansifn -
del grupo tecnocrdtico, asentado en las Secretvarias de Estado encargadas
de las decisiones financieras y de modermizacidn de la Administracién Pd-
blica (Secretarfa de Hacienda, Comercio, y de Programacidén y Presupuesto)
asi como en los principales organismos paraestatales. El paulatino des--
plazamiento de los polfticoes de viejo cufic en los principales centros de-
cisorios de la g:ctién estatal, no se ha dado sin enfrentamientos y pug--
nas. Durante los tres primeros afios del gobierno lopezportillista se les
reubica en embajadas y se les entablan procesos penales por corrupcifn y
mal manejo del patrimonio nacional.

En esta pugna tamibén participa la burocracia sindical corporativa, con

Fidel Velfizquez a la cabeza, que se opone al predominioc y avance de la --
tecnoburocracia, pues si bien esta no pretende romper de tajo con el sis-
tema corporativo, s5i busca su modermnizacidn y adecuacién al nuevo paradig
ma de gestibn estatal y de negociacién pelitica: Racionalidad y Eficien-
cia, que implica el debilitamiento de su poder tradicional al interior de

la red de alianzas.

La tecnoburocracia al estrechar sus acciones administrativas con los inte
reses y proyectos del capital monopolista y financiero, lleva al replan=~

teamiento de las relaciones entre bloque dominante y estado.
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El nusvo pacto hegemSnico requerirf entonces de la liquidacién paula

tina sin rupturas violentas, del sistema de dominacifin corporative popu--

lista, sobre el que el estado mexicanc moderno se habla venideo legitimando.

Este cambio en las pr&cticas tradicionales de distribucién y accesoc
al poder se encontraba condicionado por las tendencias objetivas de la acu
mulacibn de capital y por la politica gubernamental que se habia venido si
guiendo hasta entonces. La derrama de divisas petroleras postergd la rea-
lizacibn de cambios profundos en el patrfn de acumulacifn, y las relacio--
nes sociales y politicas tampoco sufrieron modificaciones radicales, el
gobierno de LSpez Portillo sole pretendfa actualizar el sistema de alian--
zas corporative para que diera cabida a la expresidm y participacifn polf-
tica de los nuevos grupos urbanos fortalecidos con la expansisn econfmica
y a la disidencia de izquierda robustecida por la baja en los niveles de
vida de las clases trabajadoras y de los sectores populares, esto con la -
finalidad de evitar un reactivamiento de las manifestaciones sociales opo-
sitoras al autoritarismo y verticalidad de la gestifn estatal, como habfa
ocurrido en los sesentas.

La modexnizacifn de los canales de negociacifdn politica y de distri-
bucidn de las cuotas de poder requeria que lLas mediaciones gue rcalizaran
los partidos y sindicatos entre estado y masas fueran efectivas, es por
ello que la Reforma Polfitica iniciada en 1977 propone ampliar las liberta
des polfticas y recuperar el apoyo social, en un marco de renovacién de -
ias formas de control politico.

Este prop6sito de establecer nuevos canales de comunicacifn cen los
sectores disidentes muestra una cierta debilidad del estado, pues la Re--
forma Politica se perfilS como un esfuerzo para reconstituir las bases de
legitimidad estatal, que habian venido debilit&ndose al calor de la crisis
econémica y de la pérdida de eficacia de la institucionalidad poliftica,"®

“% wge buscaba modificar una tendencia que apuntaba hacia la violencia gene

ralizada, en virtud del desgaste de las instituciones y précticas politicas
vigentes y de su manifiesta incapacidad para enfrentar pacificamente las --
"auevas realidades".

Torres, Mejfa David, "Reforma polStica y Perseverancia del proteccionismo -
alectorgl", p? 1u.




112

El entonces Secretario de Gobernacidn, Jesls Reyes Heroles, mani--
festf la necesidad de una Reforma en lo Polftico, destinada a "evitar
estallidos inconvenientes al sistema'

"Hay quienes pretenden un endurecimiento del gobiernoc, que
lo conducirfa a la rigidez, esto impedirfa la adaptacién
de nuestro sistema politico a nuevas tendencias y a nue--
vag realidades".“? .

Fué entonces que a través de Reyes Heroles el gobierno trazd las
1Sneas generales de la nueva Reforma Politica, que rechazaba el endure
ciniento como estrategia polftica para enfrentar la crisis "aguda en -
lo econdmico, lo polftico y lo social" y que proponfa el "ensanchamien
to de las posibilidades de la representaci&n politica.

Se hizo un llamado a la unidad democrftica de todas las ideologias
e intereses, y a practicar la tolerancia polftica para que las "Mino--
rias" pudieren convertirse en "Mayorias", con el comsecuente acatamien
to de la voluntad mayoritaria por parte de las minorfas, y renunciando

al uso de medios violentos. "2

Es en este sentido que el propbsito fundamental de la Reforma Polf
tica era ancauzar la oposicién, institucicnalizindola y rerovar de mane
ra general el juego polftico, con la implantacidn de nuevas reglas y me
canismo de integracifn y registro de los partidos polfticos.

A los sectores de izquierda la Reforma Politica ofrecfa la oportu-
nidad de compartir el espacio parlamentaric -sin lugar a dudas la par—
te menos funcional del sistema politico mexicano, y la que disfruta de
menos poder real-, esto no implicaba que se accediera verdaderamente
a los espacios del poder pGblico, sino que a cambio de un minime de con

*! neclaraci8n de Jesfls Reyes Heroles, Chilpancingo, Gro. Excelsior, 2

de abpril de 1977.

*2 Idem.
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cesiones - cuotas de poder restringidas - la Reforma Polftica buscaba
la legitimaciSn del detarioradso procesoc electoral acomodando & la oposi

cifn que habia permanecido marginada de la participaciSn polftica ingti
tucional. *°

Los diferentes partidos de oposicién se unieron al llamado de la -
Reforma Politica planteande la necesidad de una democratizacién de fon-
do de la estructura politica del pafs, que acabara con el predominio au
toritario del PRI y que no se agotara con la participacisn electoral -
de las nuevas asociaciones polfticas.

Por su parte la burocracia sindical se oponfa al llamado para lo--
grar una “"mayor y mejor democracia", pues desde la perspectiva guberna-
mental esto implicaba el rompimiento de 'viejos y nueves cacicazgos y —
el destierrc de procedimientos viciosos". Propuesta que directamente --—
afectabz su poder e influencia en la toma de decisiones gubernamentales,
tanto a nivel federal como loeal,

El lanzamiento de la Reforma Politica va al encuentro de un sector
empresarial activado y unificado politicamente a través del CCE, y que
en virtud del clima de "desconfianza" hacia las politicas gubernamenta-—
les tuvo que clarificar su posicifn respecto a la nueva apertura polfti
ca, bien decidfa mantener las negociaciones directas con los altos man
dos de la burccracia gubernamental a trav€s de los “canales de consulta'
canalizaba sus aspiraciones politicas a trav€s de una renovada presen--
cia empresarial en el Partido Accifn Nacional, como opcifn de derecha -
autfnoma, o creaba un nueve partido empresarial. Se decidif al fin - -

"3 La pretensidn de lograr un pluralismo polftico significaba un reto -
para los diferentes partidos y corrientes que buscaban una democratiza-
cién del r€gimen, sin embargo, sus propuestas no fueron del todo bien -
estructuradas ni proponfan un cambio pradical en la correlacibn de fuer-
zas. Con la reforma propuesta la oposicifn 'es elaborada "desde arriba",
controlindola dentro de los marcos del régimen de derecho en el gque se
insertan los renovados procescs electorales.

Torres, Majfa David, "Reforma politica......." op cit. p. 14
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transigir con la Reforma Polftica, sin participar directamente en el reno
vado proceso electoral, a cambio de una Alianza para la Produccifn que --
prometia transferir las divisas petroleras hacia la industria, a fin de -
reactivar las tasas de ganancia del capital.

Entonces, 1a aprobacifn de la nueva Ley Federal de Organizaciones Po
1fticas y Procesos Electorales (LFOPPE) representd la materializacidn -
del propbsito estatal de reestructuracién, no solo la institucionalidad -
administrativa sino ademfs de modernizacién de las formas de representa--
cibn y participaciém politica.

Con la LFOPPE el estado promueve una reconfiguracién del sistema de
partidos y de las modalidades de representacibn legislativa, ** perc no
promete una democratizacifn del proceso electoral gque acabara con el pre
dominio del PRI como institucidn que distribuye las cuotas de poder y co
mo Gnico canal de acceso al ejercicio del poder estatal, tampoco hace un
replantaamients de la centralidad del poder ejecutivo, mis bien el nuevo
marco electoral fué unc de los elementos tendientes a restablecer la le-
gitimidad del estado mexicano, y a detener el gran avance del abstencio-

nismo, como umo de los indicadores mis visibles de la crisis polftica.

"4 través de la reforma polftica los sectores mis lfcidos

de la burocracia estatal persiguen, mediante concesiones

y espacios electorales, parlamentarios y de juego politi

co en general, asegurar un mayor grado de astabilidad y

de “deécomprensiﬁn" a ente perfodo politico transicional","?

Asf las elecciones federales de 1979, bajo el marco normativo de la
LTOPPE, dan cabida en la contienda a tres nuevos partidos: PDM, PCM, y al

PST, tal parecfa que se daba inicio a un abierto juego electoral, sin em-

bl V8ase, Julio Moguel M. "Reforma Politica y Procesos electorales 1977-
1986, Borrador.

*5 Toledo Patrino, Alejandro, !"las Transformaciones del Estado Mexicano!
p. 87,
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bargo la reforma polftica solo profundizaba en la transformacién del sis-
tema de registro de los partidos, no asi en una democratizaciSn del proce
so electoral, pues hacia 198Q el gebierno decide "moderar" adn m&s la - -
apertura politica reformando el articulo 60 Constitucional y el artfculo

68 de la LFOPPE.

Con las nuevas disposicicnes constitucional se termins con la repre-
sentacibn proporcional directa v simple (en el Colegio Electoral) y se -~
instaur$ en su lugar un sistema inspirado en la representacifn proporcio-
nal indirecta™. La Reforma al artfculs 639 de la LFOPPE astablecif como
causa de pérdida del registro definitivo a que un partido no obtuviera el
1.5% en una sola eleccifn -anteriormente la limitacién era de tres ele--
cciones consecutivas- 'se estableci6 asi un control mis sobre la oposi--
cidn', “¢ es ast que la "Reforma Politica dista de ser un proceso li--
neal o un proyecto acabado. Se asemeja m&s a un instrumento polftico, a
una metcudologfia para el cambio gradual lo suficientemente flexible y prag
mitica ¢como para dilatar sus principios polfticos hasta extremos que de--

forman y ocultan al avance demoerdtico”. *7

En suma, la Reforma Politica emprendida por el gobiernc lopezporti--
llista tuve en la prdctica inmediata la funcidn de vdlvula de escape para
las tensicnes sociales provocadas por la modernizacibén acelerada de la --
sociedad civil y marca el inicio de un profundo procesc de reestructura--

cibn de las formas de dominaci8n del estado mexicano.

La po profundizacién en la renovacibn de las prédcticas politicas, en
t8rminos de organismos representativos se debid fundamentalmente al hecho
de que la riqueza petrolera garantizaba una estabilidad econfmica y poli-
tica sin necesidad de cambios radicales, esto permitié la permanencia de
las précticas corporativas y paternalistas del régimen que eran imprescin
dibles para mantener bajo control a las organizaciones populares frente
a la baja constante en los niveles de vida. Sin embargo, la petrolizacisén

*$ Torpes, Mejfa David. "Reforma Politica y perseverancia.,." op cit.
p. 151-152
“7

Idem. p. 142
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de la economia llevaba ya hacia 1981 a una franca desaceleracifn del auge
econfmico que ponia en juego a la Alianza para la Produccibn y colocaba
nuevamente en primer plano a la burocracia sindical como base de apoyo gu
bernamental para enfrentar el descontento empresarial y para robustecer -
el papel rector del estado,

Padas las limitaciones estructurales para una valorizacifn producti-
va del capital la especulacidn se intensificaba {compra de grandes voltme
nes de activos fijos, bienes rafces, joyas, oro, divisas, etc.) frente a
esta situacidn el gobierno decidié mantener y atn incrementar los subsi-
dios a la acumulacién de capital, financiados sobre la misma base artifi
cial usada desde el inicio del proceso de industrializacidn: ahorro in--
terne y créditc externo, situacibn que hacia m&s sensible la estabilidad
del crecimiento econfmico al quedar completawente supeditado a la cotiza
<idn de los precios del petrdleo y al nivel que adquirieran las tasas de

interds de la banca internacional. “@

“® npesde noviembre de 1979 las tasasde interés habfan empeza

do a crecer rdpidamente y, para mediados de 13980, la tasa prz
ma de Estados Unidos oscilaba en torno a 16%, la mis alta de
toda la&a historia.

En contraste la situacifén del mercado petrolero no podia ser
mejor en 1980, por efecto del segundo shock petrolero", el --
precio del crudo ligero mexicano estaba llegando a 38 dflares
por barril, nivel ni siquiera imaginado cuando el programa pe
trolero era solo un documento en 1377, Sin embargo detr8s de
la segunda conmocidn del mercado actuaban factores de indole
muy distinta a los de 1973-1374, o sea Facteres gecpoliticos
como la guerra del Golfo Pé&rsico. Por ello el fenSmeno alcis
Ta de 1979-1980 tendié hacia una pronta mitigacién. Ademids -
la incorporacién de los yacimientas del Mar del Norte, de Mé-
xico y de otros pafses, habfian elevado considerablemente la -
oferta, en medioc de un proceso de creciente ahorro de energfia
y racionalizacidén general de los sistemas de consumo de petr§
leo en los pafses industrializados,

En este sentide era evidente que leos precios del crudo esta-=-
ban experimentando un lento pero decidido ajuste a la baja,
situacidn que era fdcilmente observable en el mercado petrole
ro mundial desde el primer trimestre de 1981".

Rivera, Rios Miguel, "Crisis y reorganizacién..." op. cit. pp.
893-94,
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Fuf asf que el dEficit pdblico se increment§ mfs por la elevacibn de los
subsidios destinados a ayudar a las empresas con problemas financieros
(muestra de ello fué la ayuda brindada al Grupo ALFA cuando se declar§ -
incapaz de cubrir el servicio de su deuda; Aero México, etc), bien fua-
ra porque se vefan imposibilitados para importar insumos y maquinaria, o
bien, por problemas ocasionados por la cafda en la demanda.

Este deterioro de las fipanzas plblicas era incontrolable y contra-
rio & todo proceso de reconfiguracién industrial pues "la aceleracifn in
flacionaria reducfa el poder de compra de los ingresos gubernamentales
derivados de la exportacidn del petxr6leo” y por otra parte '"esta trans
ferencia indiscriminada de los ingrescs petroleros al sector privado, la
creciente desproteccién industrial, las altas tasas de interés y la Dro-
gresiva sobrevaluazcidn real del peso coastituyeron un marco poce propi--
cio parae la transformacidén industrial requerida en un procesc sostenido

de desarrollo econdmico”. *?

Ya para fines de 1981 la reaparicidn v profundizacisn de la crisis
econfmica era innegable, fué entonces cuando el gobierno comenzé a formu
lar e implantar medidas un tanto desesperadas para detener la cafda del

crecimiento econfmico.

La pespuestz que el gobierno de Ldpez Portillo habria de dar depen
dfa de la seleccifn entre las dos alternativas posibles que la burocra-
cia financiera presentaba como salidas a la crisis: la primera estrate-
gia se orientaba al apoyo y liberalizacién de las '"fuerzas del mercado',
para ello habrfa que implantar una politica contraccionista (de la de-
manda agregada) sobre lz base de una reduccidén del circulante monetario
y del gasto plblico, acompafiada de una maxidevaluacibn, todo ella con -
el fin de reducir el d&ficit externo. el déficit fisecal y combatir a -

la inflacifn y a la especulacifn financiera.

*3 Ros, Jaime, "La Encrucijada de corto plazo", Nexos 59, Nov. de 1982
p. 35




1a otra alternativa en materia de politica econtmica -de corte keyne
siano se orientaba a reafirmar el papel interventor del estado sobre nuevas
bases de planeacidn restableciendo controles selectivos a la importacibm y
con medidas gue racionalizaran la capacidad industrial no utilizada, a fin
de realizar una contraccifn selectiva de la demanda agregada y lograr redu
cir el incremento del indice inflacionario.

Las medidas que el gobierno adopt6 de junio a julic de 1981 parecian
reflejar 1o tencifn y compromiso entre estas dos estrategias: se restable=-
cen parcialmente los permisos de importacifn, se reduce el presupuesto pfi--
blico en un 45%, y se pospone la maxidevaluacisn del peso, el Banco de MExi
co seguia rechazando el control de cambios. Adn cuando estas medidas con--
tradictorias lograron reducir el déficit comercial en la balanza de pagos,
no lograron reducir el déficit financiero ni detuvieron el proceso especula
tivo gue se expresaba a través de la dolarizacifn del sistema bancario y de
la enorme fuga de capitales (un promedic mensual de mil millones de délares),
a todas luces no eran medidas adecuadas para resolver la crisis econémica -
pues no restablecian estructuralmente la posibilidad de inversiones renta--
bles en activos productivos.

La Laja cn gl precic el petrSleo de enero de 1982 y de marzo del mis
mo afie, y la profundizacifin de la crisis fioanciera llevan a la adopcida —
franca de medidas contraccionistas, en febrero el Bance de M8xTzo se retirs
del mercado cambiario dindose una devaluacifn del peso de 45% frente al do-
lar, se anuncif una diciomal reducciSn del 3% en el gasto pfblico acompafia
da de 1B dismipucifn de subsidios a los hienes de consumo bisico y del in--
cremento de le2s tarifas de los bienmes y servicios ptiblicos, entre ellos de
los energéticos; a pesar de todo se continuaba formalmente rechazando el —-—
contrel de cambios para no afectar los intereses de la fraccifn monopolista
y financiera de la burguesfa, beneficiada hasta entonces con la polftica —
econdmica instrumentada a través de la Alianza para la Produceién.®®

%% ocon la devaluacidn de febrero de 1982, que representS tanto el factor de
tonante de la crisis econfmica como el reconocimiento del fracaso de la poli
tica de gasto pGblico y subsidio (y de extensifn inflacionaria de la crisis
se asistif a una manifestacifn y un desarrollo todavia mayores de la cxisis
estatal®

Rivera, Rios Miguel Angel.™Crisis vy reorganizacion..." op cit. p. S6.
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A lo large de 1882 la inflacifn continuaba incrementindose ocasio-
nando que se diluyeran las posibles ventajas competitivas que pudieran
haberse lograde con la devaluacifn del peso. La pegquefla reduccién en el
déficit comercial no compensaba los bagos del servicio de la deuda y las
fugas de capitales. Hacia agosto de 1982 el proceso especulativo pare~-—
<fa no tener fin, el establecimiento de un control de cambios se presen-
taba como irrenunciable, llegd hacia un control dual: un cambio preferen
cial para importaciones prioritarias y para el pago de la amortizacién

de la deuda externa, y otro libre para transacciones no prioritarias.

Por otra parte las fuentes de crédito internmas y externas se cerra
ban, la desconfianza de la banca internacional para brindar nueves prés-
tamos a México llevé al gobierno a aceptar préstamos a corto plazo con -
tasas de interés flotante, cuyos efectos a largo placzo son complatamente
disfuncionales para la reproduccisn del sistema capitalista en el pafs -
dadas las circunstancias crfticas del momento pues son destinados a man-
tener el subsidio a la acumulacidn ¥ ne a revertir la tendencia de la ba
ja en la inversifn productiva.

Por su parte la Banca comercial obtenfia cerca del 50% de sus ganan
cias mediante las operaciones con oro y divisas, demostrando asi que su
estructura y funcionamiento adem8s de romper con la cadena del crédito,
la colocaban como el puntal de la especulacidn al jugar con el ahorro in
terno convertido a dflares, trasladadec hacia el extranjero y reciclado =
en forma de préstamos al gobierno mexicano. Situacifn que hacia de la -
fraccidn financiera de la burguesfa la finica beneficiada en circunstan--
cias tan criticas como la de la caida de la tasa de rentabilidad del ca<

pital productiveo.

La incapacidad estructural de valorizacién del capital productivo
colocaba el capital bancario especulativo como un elemento ineficiente
pues “entorpecia notablemente el proceso de reproduccién global del capi
tal en su conjunto y anteponiza un criteric de "fraccibn® y altamente ef-
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peculativo para su finico provecho frente al resto del capital socdall, st

Frente a ello el Estado retoma su papel de representante del capital
global y el 1% de Septiembre de 1382 Nacionaliza la Banca y establece el -
control genexalizado de .cambios, alterando sustancialmente la relacién que
el gobierno lopezportillista habfa mantenido hasta entonces con el capital
financiero.

Fuera de las declaraciones "nacionalistas" del momento la Nacionali-
zacién de la Banca debe ser considerada como una medida inscrita den -
del contexto de la crisis de sobreacumulaciSn del capitalismo en México, y
lejos de haber representado una medida destinada a "democratizar" el cr&di
to © bien a "revertir el modelo de desarrollo” su propSsito global y de --
largo plazo esti condicionado por la crisis econfmica por la que atraviesa
el pafis y por la recesidn del capitalismo mundial.

Esta medida adquirid asi una doble dimensiSn: polftica y econSmica.
En el aspacto polftico el Eatado se fortalece como conductor del proyecto
de largo plazo de la burguesfa replanteindose sus relaciones con el blo—
que social dominante, y legitimdndose hacia el resto de la sociedad.

"1% de septiembre vine a marcar el repunte del discurso populis~
ta y nacionalista, el gobierno recuperaba credibilidad: los ban
queros se ccnvertian en los responsables de la crisis; esta era
el fruto entonces, de una adversa situaciSn internacional aunada
a la laber de saqueo propiciada por la banca privada; el lengua-
je tradicional de la "revolucifn mexicana" reverdecfa de nuevo;
los actos de masas... en apoyo al Presidente y al Estado, vol--
vian a cobrar vigencia como procedimiento para allegarle fuerza
politica a la burocracia estatal; la llamada izquierda del PRI
levantaba la cabzza y, bajo la figura de Carlos Tello, aparecia
en primera lfnea remarcando asi toda la sigrificacisn polftica
que el estado le diS a la medida de la naciomalizacién a fin, --
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precisamente, de rehacer su base de apoyo social y pelftico’. 52

Econfmicamente la medida tendia a la reestructuraciSn del sistema
bancario dentro del cual el Estado incidirfa directamente en la distribu
cibn del crédito y en la diferenciacifn de sus costos, cuya oricntacién

siempre dependerd de las condiciones estructurales de la economfa.

EXl rezcemodo de los circuitros financieros persigue en el large pla-
zo el apoyo a la reestructuracidén del aparato productivo nacional, cuya
modernizacifn ineludiblemente debe estar entrelazada con la operacién -

efectiva del capital financiero.

"El capital financiero no solo se elimina con la nacionali-
zacién de la banca, sino que tiende a reforzarse.

Su operatividad estd inscrita directamente en el proceso
de reproduccifn de capital en su conjunto como un elemen-

to indisoluble de la fase monop8lica del capitalismo®. *3

La“nacionalizacisén de la banca marca el t&mino de la Alianza para
la ProducciSn y el reccnocimiento abierto de la crisis econfmica por par-
te del gobierno lopezportillista, y d& paso a una reformulacién de alian-
zas con el capitalismo mundial y nacional, que persigue lograr una nueva
correlacifn de fuerzas que permita al estado Mexicano entrar de pie en -
la modernidad acelerada de las relaciones econdmicas, sociales, politi--
cas y culturales en las que se encuentra inmerso el pafs desde princi--
pios de la d&cada del setenta.

A partir de ese momento las negociaciones que se llevan a cabo con
el FMI y ¢on la banca intermacional inciden directamente en la formula-

cifn de la politica econémica estatal y en general en el proyecto de —-

52 Idem. p. 58

53 s s
Basave K., Jorge, "Capital financiero y expropiacifn bancaria en - -
ieo!, Dp. 134,
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reestructuracidn del capitalismo en M&xico. Cercano el cambio de poderes

el gobierno pacta un plan de rescate financierc de 750 millones de dSla--
res del FMY, comprometiéndose a implementar una dréstica polftica austeri
dad y de realismo econémico.

En suma, podemos decir que la medida nacionalizadora no solo marca -
la recompesicifn de las alianzas entxre estado y bloque social dominante,
sino que adexm@s con el repunte al redespliegue hegemSnice estatal a tra-
vés de la Reforma Polfitica y de la modernizacién de su aparato adminis—-
trativo, se plantea una nueva forma de relacién estado-sociedad exenta -
de matices populistas o patermalistas, y se consolida al grupo eficientis
ta al interior de la burocracia politica, quien a través de las Comisio--
nes, Coordinaciones, Organismos regionales, etc., y teniendo como instru-
mento principal la Planeacibn de las actividades pGblicas, va minando la

posicién y el poder de los politicos locales y "caciques" priistas como
intermediarios polfticos.

La crisis que el pafls conoci$ en 1982, no solo por la agudizacién de
los desequilibrios estructurales, sino tambi&n por los cambios que se ob-
servan en la relacifn astado-bloque social dominantc; cn la correlacidn -
de fuerzas al interior de este Gltimeo, ¥y en general en la relacifin estado-
sociedad podemos hablar no solo de un cambio en la fase de reproduccifn -
del capitalismo en M8xico, sino de una compleja redefinicifr estatal. Es
en este sentido que podemos caracterizar este proceso como una crisis de
hegemonia con respuestas modernizantes articuladas en una "revoluciSn pa-
siva' dirigida por el Estado Mexicano, que habri de irse clarificando con
las medidas implantadas por el gobierno de Miguel de la Madrid.

Es asf que el {iltimo afic de la administracién de JLP marca coyuntu--
ralrmente una exacervacifn de la lucha al interior del bloque dominante y
la desgregacidn de los sectores subaltermos que no consiguen a lo largo
de la segunda mitad de la década de los setentas lograr articular una pro
puesta acorde a los nuevos tiempos que nos tomaren por asalto. La moderni

dad logr6 romper o por lo menos averiar gravemente los andamiajes de la -
institucionalidad Mexicana.
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Sohre las condiciones objetivas de reestructuracifn general es decir
internacional del capitalisme wmundial y la capacidad de gapar tiempo a la’
historia, es en donde el proyecto de modernizacifn de MMH iniciado en - -
1982 cobra sentido, como dar respuesta a los requerimientos de reproduc--
cidn de capital vfa cambio estructural y lo mfs dificil, que respuesta -
&tico polfitica podrd construir sin romper espectacularmente los cimien--
tos del Estado Mexicano consolidade en el pacto hegemSnico de los afies

cuarenta.
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“Vamos, escritores y criticos

que profetizan conm su pluma,

tengan los ojos bien abiertos

porque sSlo ocurrirda una vez.

Ho hablen demasiado pronto

pues la rueda gira todavfia

y no dice quien ganard

pues quien pierde ahora

mafiana triunfarsd,

porque los tiempo estdn cambiando”.
BOB DYLAN.



V. LA RENOVACION MORAL COMO MODERNIZACION GLOBAL

§.1 El viejo modelo de alianza vy el embate de la tecnocracia.

La nacionalizacifn de la banca provectd un desajuste mSs en la unidad
burccrdtica, pues las medidas econfiiicas de (iltimo momento eran tomadas --
por el Banco de México com Carlos Tello a la cabeza, en tanto que la Secre
tarfa de Hacienda formulaba el nuevo proyecto econémico que Miguel de la
Madrid habhrfa de implantar.

Silva Herzog se oponla a la politica de subsidios ineficientes y ape
yaba el carfcter rentable del sistema financiero, de manera general el fu-
turc equipo gobernante "rechazaba las directivas de los polfiticos; la buro
cracia sindical parecia enfrentada a éste; la nueva moral tecnocrftica dis
gustaba profundamente a una parte de la clase politica; el presidente no -
lograba controlar su propio gabinete, y las rencillas entre pequefios gru-—
pos por el reparto de parcelas de poder contribuian a atomizar los mecanis
mos de toma de decisiones, en fin un acentuado estade de desgobiermo' max

caba el t&rmino de un proyecto politico y el inicio de la renovacién sexe-

Por su parte los grandes empresarios. exbanqueros y los partidos de
derecha estaban un tanto desarticulados por el durc golpe dado al sistema
financiero privado, situacién que necesariamente llevaba a un reajuste en
tre proyectos al interior del bloque social dominante.

E1l PAN hablaba del cardcter 'visceral" de la decisibn tomada, los -
empresarios promovian un pare para enfrentar las medidas, y de manera ge-
neral hablaban de que el gobierno lopezportillista habia '"roto unilateral
mente la Alianza para la Produccion'.

El paro prdgramado por el sector empresarial para el B de septiem—-

2 Bartra, Roger, "El reto de la Izquierda", NEXOS No. 59, p. 18
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bre de 1982 no 2e llevd a cabo, El conflicto entre gokierno
y grupos empresariales y financieros fué llevado nuevamente

a los pasilles burocrdticos, Manuel J. Clouthier se entrevis
t6 con LSpez Portilleo com la finalidad de suavizar la situa-
cifn y sobre la conveniencia de que se "detuviera tado lo re

lativo a la lucha de clases".

Por su lado Fidel VelSzquez apoyaba la conciliaci&n, ar

guyendo que todo cobraba un cauce "nacionalista y patridtico”.

El golpe dado a los banqueros favorecilb el papel de la
nueva tecnoburoccracia como grupo organizador del proyecto de
largo plazo de la burguesfa y como dirigente del proceso de -~
"oambio estructural y de renovacibn moral de la sociedad".?
Sus propuestas de polfitica econbmica que habfan sideo desecha-
das durante al auge netrolers zhora ante la crisis econdmica
toman fuerza y convergen con las nedidas de reorganizacidn ca
pitalista a nivel mundial, por lo tanto su primer gran acto -
fu? entablar las mnegociaciones del pago de la deuda externa -
con la banca privada internacional y pactar el "plan de resca
te financiero' con el FMI, con la Reserva Federal de Estados

Unidos y con el Banco Internacional de Pagos.

Asf pues, los Gltimos dfas del gobiermo de L6pez Portillo
retoman la "ideologfa del nacionalismo revoluciocnario", dejan-~-
do abiertas las respuestas a las interrogantes del momento - -

¢cerecimiento econdmico nacionalista con movilizacién popular?,

2 n_ _, su estilo de hacer polftica es ajena a los mecanismos

populistas de consenso y legitimacién social; su forma de - -
quehacer polftico estd mds frifamente razonado de acuerdo a su
nocifn de realismo econSmico.

Toledo, Patifio Alejandro. "Las transformaciones del Estado..™

op. e¢it. p. B4
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¢estatizacifn de la economia y de la vida social en su con
junto?, posibilidad de participacifn de los grupos de izquier-

da en los programas nacionalistas?.

Las respuestas inmediatamente comenzaron a delinearse con
la llegada del nuevo equipo gobernante, sin embargo el proyec-
to de reorganizaci8n econdmica, de modernizaci8an del aparato -
estatal y de renovacién moral babr&n de enfrentar no solo la -
agudizacidn de las contradicciones estructurales de la econo--
mfa nacional, sino adem&s una coyuntura internaciconal desfavo-
rable en la que la cotizacién del petréleoc es sumamente inesta
ble y las tasas de interés de los préstames internacionales es

t4n constantemente a la alza.

Las primeras medidas del nuevo gobierno estaban destina--
das a la negociacién con el capital monopolista y financiero,
el ataque a la corrupcidn de los funcionarios pGblicos tenia -
el propb8sito de reestablecer la "confianza" del capital asegu-
rdndoles que las acciones de racionalidad y ajuste serfan pro-
fundas, de tal manera que garantizaran un restablecimiento de

las tasas de ganancia y un crecimiento sostenido.

Sin embargo la formulacifn de los nuevos programas de go-
bierno no solo tenfan que salvar dificultades técnicas, sino
sobre todo politicas, <como negociar el nuevo proyecto hegemé-
nico con la fraccisnm m&s fuerte del capital? dcomo implantar

las politicas de "realismo econdmico sin que desemboguen en un

conflicto social, con el proletariadeo y las capas sociales més
golpeadas con la eliminacidén de los subsidios, la reduccibén --
del gasto p@iblico, con el alza oconstante de la inflacién, con

los lfimites impuestos a los salarios, y con el creciente desem

pleo?.

Asf se d4 paso a toda una serle de reformas constitucioma
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les y del aparato administrativoe como base de la implantaci8n
del programa de reorganizacifén del capitalismo mexicano. [La
reforma al articule 25 Constitucional buscé reconciliar el 4m
bito de intervencibn estatal con el campo "lagitimo" de actua
cidn privada; a través de su reforma se legitima al estado co
mo el rector del desarrolle nacional, queda establecida la --
regponsabilidad social de la concurrencia econdmica del sector
social, Esta incorporacifn del sector social despertd la in-
conformidad del sector empresarial y sus reiterzdos ataques al
paternalismo oficial, sin embargo esta disposicidén v& méds alll
del reforzamiento del control estatal sobre los trabajadores y
del acercamiento con la burocracia sindical, econfmicamente fa
cilite la regulacién estatal en los ejidos. cooperativas, em--
presas de trabajadores, etc., a fin de incorporarlas a las nor
mas de eficiencia capitalista y modernizar sus canales de co--

mercializacibn.’

Las reformas al Artfculo 26 Constitucional buscan profun-
dizar las medidas de reorganizacién y sistematizacifén de las -
actividades de la Administracifén PGblica que habia emprendido
el gobierno de L3pez Portillo, esta reestructuracidn del aparz
to administrativo tiene como finalidad central dotar al estade
de Instrumentos técnicos que le permitan realizar uaa regula--
cifn econémica racional y eficiente desde la perspectiva de 1la

reproducecisdn del capital.

Nuevamente la Planeacifn de las actividades pdblicas vie-
ne a ser el centro de toda gestidn gubernamental, se habla de
un car&cter democrdtico de la planeacién al darse reconocimien

3 L3 ley estableceri los mecanismos que faciliten la organizacién y la ax
pan516n de la actividad econfmica del sector social: de los ejidos, organz
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas gque pertenez
can mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores, y en general de todas
las formas de organ;zaci&n social para la produccifn, distribucién y consu
mo de bienes y seprvicios socialmente necesarios',

Congtitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Art 25.
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to conatitucional a la participacifn social en la formulacién de los pla--
nes y programas de desarrollo.

Con esta reforma se fortalece la posicibn del grupe “eficientista" -
de la burocracia y se desplaza a la burocracia tradicional, cuya actuacién
se basaba en la improvizacidn, en el compadrazgo, en la corrupcifn, y se
amplia el dAmbito de competencia de la Secretarfa de Programacién y Presu--
puesto y de lo que serd la Contralorfa General, cuya dirigencia estars con
formada por la tecnocracia que habfa sido subordinada a la politica expan-
sjonista del boom petrolero, y que ahora esta apoyada por el capital na~
cional e internacional para la realizacifn de medidas de equilibrio presu-
puestaric, eficiencia administretiva, estabilidad fiscal, saneamiento del
sector paraestatal, etc.

La politica de Modernizacién de la Administracifn PGblica did a luz
nuevas Secretarfas de Estado y la ampliacién de la competencia de la Secre
taria de Hacienda y Crédito Plblico, se crea la Contraloria General de la
Federacifn, se transforma la Secretarfa de Comercic en Secretarfa de Comer
cio y Fomento Industrial, se forma la Secretarfa de Energia, Minas e In--
dustria Paraestatal y la Secretaris de Desarrollo Urbano y Ecologfa; ade--
mis ge eliminan una serie de organismos descentralizados, fideicomismos, co
misiones, ete. a fin de aljviar 1la pesada carga de un aparato administrati
vo "excesivo"., Dentro de las medidas de descentxralizacifn de las activida-
das pQblicas se conforma El Sistemz Macicnal de Salud y df inicio a la des
concentracifn de funciones de la Secretaria de Educacién Ptblica,

Estas medidas significan un paso mis en la readecuacién del aparato
econfmico administrativo a las nuevas condiciones de centralizacifn del ca

pital y de la fase de reproduccidn intensiva del mismo.

Asi el relevo de poderes estif surcado por un franco procesc de rede-
finiciSn estatal, proceso que nc solo habrd de modificar el funcionamiento

¥ estructura del aparato econdmico estatal con la finalidad de encontrar -



129

salida a la crisis estructural de la economia, sine que ade--
mis implica una profunda reconfiguracifn de las relaciones sociales y un
serioc movimiento en la Base de alianzas sabre la que se sustenta el ejexr

cicic del poder polftico en México,.

En este sentido el gobierno de Miguel de la Madrid desde sus prime-
ros dias se encamina a formular un nuevo programa econSmico que logre la
reordenacifn del procesc de acumulacién del capital en el pais acorde --
con el desarrollo monopelista del capitalismo mexicanoc y con las nuevas
condiciones mundiales de reproduccién capitalista, teniendo como premisé
fundamental el desechar al populismo come factor determinante de la -~ -

orientacisn de la accibn estatal.

5.2 La pol{tica de realismo econdmico

A partir del programa de 'saneamiento econémico" pactado con el - -
FMI* y de la profundizacifn de la crisis de la economfa, el gobierno de
Migue=l de 13 Madrid formula su peolitica de Reorganizacifén EconSmica con
dos lfneas estratfgicas: a) Reordenacidn econdmica, cuya finalidad fué
regstablecer las condiciones mfnimas para el funcionamiento normal de la
economfa, ¥y 3 b) el cambio Estructural que se orienta a transformar el
aparato productivo a fin de superar las insuficiencias y desequilibrios
fundamentales de la estructura econdmica.

“ El acuerdo firmado con el FMI establecfa los siguientes lineamientos
para la conduccién de la polftica econSmica nacional: " a) reducciSn —-
del déficit fiscal, que deberia bajar del 16.5% del PIB en 1982 al 8%
en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985; b) la liberalizacifn general de
precios y la eliminaci6n de subsidios en los bienes y servicios produci
dos por el sector pGblico; c) el control de la inflacién mediante una -
disciplina estricta en la emisifSn monetaria y el establecimiento de to-—
pes salariales para ''contener la expansifn de la demanda'; d) la fija-
cifn de tipos de cambio realistas, que reflejen la escasez relativa

de divisas y las condiciones reales de competitividad con el exterior,
y e) el mantenimiento de las tasas de interés bancario en niveles sa——
tisfactorios para una supervisifn permanente de parte del FTMI qQue daw-
ria la autorizacidn, en su caso, para que el pais recibiese los fondos
externos',

Rivera, Rios Miguel Angel, '"Crisis y reorganizacién del .,.", op. cit.
p. 115,
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Eas asf{ que inicifndose el nueyo perfodo sexenal, se di& a conocer

el Programa inmediato de Reordenacién Econdmica, (PIRE) armade conforme

a diez politicas prioritarias que se proponfan no salo ccmo medidas co-

yunturales, sino ccmo brecha para la implantacibén de programas de cam--
bio estructural,

La aplicacién de las diex lineas de accibén tiene come entorno la -

reesiructuracién de la banca y en general del sistema financiero, y la

renegociacibén del pago de la deuda pGblica y privada, ese propésito de

res

da

2}

3)

u)

5)

6)

tablecimiento de equilibrios macroeconfSmicos internos y externos que

plasnmada en el contenido de sus polfticas de ajuste ortodoxo:

Disminucién del crecimiento del gasvo ptiblico: austeridad en el gas-
te pdblico racionalizando su monto y ajustdndolo a la capacidad de
absorcifn de la economfa y a la fortaleza del ahorro intermo.

Proteccifn al Empleo: creacifin de empleo en el medio rural y en las
zonas deprimidas de las principales 4reas urbanas. Programa de piro-
teccidn para la planta productiva que busca mantener los niveles de
ocupacidn existentes y evitar que se agrave el desempleo.

Continuacisn de las obras en proceso con un criterio estricto de se«

lectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritarias.

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, progra
macibn, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucisn del gasto
pfblico autorizado.

Proteccibn, y estfmulo a los programas de produccifn, importacisn y
distribucifn de alimentos b8sicos para la alimentacifn del pueblo.

Aumento de los ingresos pdblicos para frenar el crecimiento del d&8fi

cit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda, Profundi-
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zar en la reforma fiscal, y aumentar los precios de los hienes y servyi-
cios del sectar pGblico, Mayor eficacia y productividad a la empresa -
pblica,

7) Canalizacidn del cré&dito a las prioridades del desarrollo nacional, evi
tando especulacifén o desviacibn de recursos a fipanciamientos no justi-
ficados.

8) Reivindicacién del mercade cambiarie bajo la autoridad y soberanfia mone
taria del Estado; mantener un tipo de cambio realista que aliente al ex
portader y prepicie la capracién de divisas necesarias para la importa-
cién de bienes y servicios para la planta productiva,

9) Reestructuracidn de la Administracifn Plblica Federal para que actfie -~
con eficacia y agilidad.

10) Actuar bajo el principio de rectoria del Estade y dentro del régimen de
aeconomfia mixta que consagra la Constitucién General de la Repﬁb.b'.cas.

Estas polfticas son recuperadas poxr los Programas de Cambio Estructural que
en conjunto persiguen el logro de cuatro objetivos fundamentales:

a) Elevacibn de los esténdares de eficiencia capitalista, incrementando la
competitividad de la produccién nacional respecto al mercade internacio-

nal.

b) Modernizacifn de la produccidn agrfcola,?’

® Plan Nacional de Desarrollc 1983-1988, Estrategia Econémica y Social p.p.
117-119,

S a1 respecto véanse las modificaciones hechas a la Ley de Reforma Agraria
en diciembre de 1983, cuyo tinte general es la asociacidén entre ejidatarios
y empresarios, a fin de elevar la productividad agrfcola en generdl y del -
ejido en particular, a la vez que se refuerza el control estatal sobre las
organizaciones campesinas, se constituyen los Comit&s Mixtos.
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c) Elevacidn de la productividad del trabajo.
d) Fortalecimiento de las finanzas pdhlicas y adecuacin del financige~

miento a las prioridades del desarrollo.

Conjuntando ambos prop8sitoes nacionales el gobiernoc de Miguel de la Madrid
plantea las perspectivas econfmicas para 13983-1988 de la siguiente manera:

"En el marco de la evolucidn supuesta del contexto internacio-—
nal, la recrientacifn de la politica econémica que se plantea

y los cambios en la estructura productiva que la estrategia se
propone impulsar determinarfn, a partir del saneamiento inicial
de las condiciones econfmicas, una recuperacién moderada de la

actividad econbmica interna, pero sostenida y con tasas decli—-
nantes de inflacifn. Se establecerin gradualmente ruevas rela-
cionas de compatibilidad entre la creacifn de empless requepi—-
dos por la poblacibn, la estabilidad del mercado de divisas y -
un financiamiento sano del crecimiento. Lz rapidez con que se

introduzcan estas nuevas relaciones dependerd de ciertas varia
bles criticas y particularmente del abatimiento de la inflacifn
durante 1923 y 1984, de la capacidad inicial de recuperacidn de
la economia sin que se requiera una reactivacifn global del gas
to pGblico durante 198%, y de la reorientaciSn del aparato pro-
ductivo hacia actividades intensivas en el uso de mano de obra

vy generadoras o ahorradoras de divisas, de 1984 en adelante",’

En este sentido del PIRE y el Plan Nacional de Desarrollo 19B3-1988 esta--
blecen los elementos fundamentales sobre los que habré de girar la reorien
tacibn de la polftica econSmica. EIl ataque a la inflacién como enemigo —-
principal de la crisis lleva al gobierno a reducir las presiones en el mer
cado, comprimiendo la capacidad de adquisicifn de bienes y servicies, redu
ciendo la emisifn del circulante y el gasto pfiblico improductivo. El reor
denamiento de las finanzas p(iblicas se sustentard en una polfitica de gasto

cuyo monto se adecuard a los niveles que la economia naciconal pueda absor-

7 "plan Nacional de Desaprrollo 1983-1988", p.p. 150-160.
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ber eficientemente, as? habrd que reducir el gasto corriente y reestructu-
rar la aplicacién de subsidios, El ingreso pfiblico se fortaleceri con un
manejo realista de los precios y tarifas del sector paraestatal, asi como
de la reduccién de la evasibn fiscal. Por su parte las politicas moneta--
rias financiera y de deuda habrén de instrumentarse teniendo como premisa
fundamental el movilizar los recursos internos en el proceso de inversién

¥ recurrir al endeudamiento externo scleo en forma complementaria,

Lograr una reactivacién de la economfa a partir de 1983 y con base en
las dos estrategias bSsicas, parecia sumamente complicado y lejano, el rea
lismo econdmico implicaba la intervencién eficiente del estado en la eS~~
tructura econémica a £in de evitar que los desajustes econfmicos se convir
tieran en tensiones sociales y politicas. La palanca fundamental sobre la
que los programas de reordenacifn econdmica se sustentan es la reduccibn =
del salario, manejo realista del tipe cde cambio, renegociacifn de la deuda
externa y la proteccisn a las empresas "estructuralmente sanas'", para que
el propio desenvolvimiento de la crisis vaya eliminando el capital exceden
te o ineficiente.

En este sentido, las medidas que a partir de 1983 se implantaron per-
segufan acabar con la presidén inflacionaria y financiera, para ello se pre-
dujo el gasto pOblico en un 15% se aument8 la tasa de interés de los pasi-
vos bancarios a fin de incrementar el ahorro interno, y se liberalizaron
los precios con el prop&sito de colocar en un plano realista la concurren-
cia capitalista. El control salarial tendrfa que reducir la presién infla
cionaria, pero sobre todo serfa el elementoc fundamental para la reduccisn

de los costos de produccién y del fomento a la inversidn privada.a

La reordenacidn de las operaciones bancarias en ese momenta, mds que

en cualquier otro, se desenvolvfa contradictoriamente entre la necesidad

8 n.., no existe duda que los salarios reales cayeron entre un 25 y un -

40% a lo largo del bienio 1982-1983, los salarios minimos reales declina~-
ron 29% entre enero y diciembre de 1983",
Rivera, Rios Miguel Angel, 'Crisis y reorganizacién..." op. cit. p., 139,
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de mantener el control estatal sohre la banca para racionalizar sus ope
raciones en beneficio de toda la clase daminante, y entre la presifn de la
"erisis de confianza" que hacfa gue los empresarios demandaran su repriva-
tizacibn. Ante esta problemitica el gobiermo realdzf las sigulentes medi-
das: como hecho bdsico se desech6 todo populismo financiero, rescatando el
caricter rentable del sistema financiero; se otorgd autonomfa a la polfti-
ca bancaria respectoc a la Secretaria de Hacienda; se reprivatiz6§ parcial-
mente la banca a través de la venta del 34% de acciones, incorporando a ——
los compradores a los consejos directivos de las sociedades de crédito; se
devolvieron 339 de las 467 empreses industriales y de servicios expropia--—
das de ellas 65 eran intermediarjas o subsidiarias fipancieras, junto comn
la banca, con esta venta se fomentaba ia creacidn de un mercado paralelo -
de capitales, con independencia de la banca nacionalizada en sus operacio-

nes de capital de préstamo.?

Por su parte las negociaciones de ayuda financiera con el FMI y la ban
ca internacional redujeron momentfneamente las tensiones que sobre la cri-
sis de sobreacumulacisn hacia recaer la crisis financiera, logrindose pac—
tar pagos por 3 200 millones de dblares a cubrirse entre 18982 y 1984%, en
vez de los 22 800 que debian amortizarse,

Con estas medidas inmediatas y con los programas secteriales que pugna
ban por el cambio estructural, el estado mexicano reformulaba los términos
de su participacifn en la reproduccidn del capitalismo en el pais mediante
la subordinaci6n de su polftica econfmica a los mis estrictos niveles de -
acumulacidn, sobre nuevas bases, y en donde la resolucién politica imple--
mentada en el proyecto glocbal muestira permanentemente tensiones con la ins

titucionalidad politica nacida desde los afios cuarental.

? En especial se procurari que las casas de bolsa se conviertan en interme
diarios para la colocacifn en gran escala de papel comercizl, y que las al
macenadoras coadyuven a la agilizecifn del crédito mediante el oto"gam.ien-
to de garantias. Se promoverd igualmente seglin voceros del gobierna, a --
las arrendadoras, aseguradoras y a los fondos de pensiones que actuarfan,
siguiendo el modelo norteamericana, como instituciones de apoyo para la pro
visién de capital de préstamo de manera m&s eficiente que la banca tradicio
nal*. Idem., p. 118,
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Asi, lo que quedd clarc con la aplicacidén de estas medidas durante el pri-
mer afio del gobierno, fuéd que el estado apoy6 incondicionalmente a los em-
presarios con medidas tenl.ientes a resarcir sus niveles de ganancia (libe-
ralizacisn de precios, apoyo a la renegociacidn de su deuda externma, mante
nimientc de subsidios, etc.) y donde los mismos no xespondieron elevando -
sus Indices de inversién, sino mis bien frente a la contraccién del merca-
do, el peso de su scbreendeudamiento y del aumento en las tasas de interés
para el capital de crédito apostaron a la especulacién y a la fuga de capi
tales profundizando de esta manera la agudizacifn de las desigualdades en
la estructura de distribucifén del ingreso (retiro de subsidios, al consumo,
desempleo, etc.)

Por su parte los sindicatos no pudieron negociar aumentos salariales —-
mis alli de los limites que las premisas de la recuperacién lo permitieron,
mostrdndose con ello que la polftica de recuperacifn a corto plazo ademis
de recaer sobre los niveles de vida de los trabajadores, va dirigida a ate
nuar o desplazar el poder de negociacién de la burocracia sindical en el -
nuevo pacto hegeménico, que se construye con visos de largo plazo, entre

sstadv y capital monopolista y financiero.

Tras las medidas de austeridad en el gasto pGhlico, de reduccifn sala--
rial y del castigo al consumo, se observa a fines de 1383 un mejoramiento
en los niveles de dEficit pGblico y en el sector 2xterno, lz balanza co-
merecisl refleja nimeros favorables, resultados que confirman al gobiermo
que el rumbo a seguir esti dado por el restablecimiento de los equilibrioz
financieros bisicos y de los equilibrios macro-econSmicos por la via de -
los ajustes del mercado, y lo lleva a refrendar el tratado con el FMI, que
lo compromete a: "incrementar la tasa de crecimiento del PIB a 1% reduc--
cibn del d&ficit pGblico de 8 a 5,5.%; abatir la inflacidn de 80% a 40% in
crementar el superivit del comercio exterior; otorgar un apoyo mis decidi-

do a los empresarios y continuar con las restricciones salarialesh, 1°

10 "Estrategia 84; restriccién salarial y apoyo a empresas* PUNTO 9 de --

enero de 1984, p, 3
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Con el propfsito de llevar hasta sus filtimas consecuencias la polftica de
"realismo econémico'™, hacia 198% el gobierno mantiene centrolade el dé&fi-
cit pblico, financia su gaste con créditc internc en su mayor parte y --
destina sus erogaciones principales al pago de adeudos fiscales anterio--
res y al otorgamiento de estimulos fiscales para elevar el {ndice de in-
versitn privada; el nivel inflacionario parecia reducirse a consecuencia
de una fuerte contraccifn de la demanda agregada y de las reservas inter-

nacionales.

El leve crecimiento del PIB (3.5%) derivaba del hecho de que algunas
ramas de la industria paraestatal mantenfian su ritmo de crecimiento, como
la del petrdlec, petroguinica y de la energia eléctrica, en tanto la pro-
duccifn de bienes de consumo duraders, de capital y agropecuaria segufan
a k baja; en el sector privado las remas que lograron crecer fueron la -
de papel, minerfa y de productes quimicos, algunas empresas lograron des-
hacerse de sus inventarios acumulados con la reactivacién de las activida
des exportadoras incentivadas por la recuperacifn de la economia norteame

3 11
ricana.

En gontraparte el costo de la canasra hisica se incrementd en un 27%

y el aumento del desempleo era del 12.6%, '?

11 mpespuds de dos afios de contraccibn el mercade mundial mostré en 1983
un crecimiento suramente modesto - estimado por el GATT emn 2% que le per-
miti6& recuperar los niveles de intercambio alcanzados en 1980-1981.

Se produjo una explosidn espectacular del d&ficit comercial de Estados --
Unidos, resultado, sobre todo, de las altas cotizaciones del délar que --—
mantuvieron estancadas las exportaciones y provocaron aumentos muy ripi-
dos, pero irregulaves y desequilibrados, en la cuenta de importaciones,
Asi, a pesar del aumento cuantitativo de las compras al exterior, la reac
tivacién estazdounidense no produjo el aumento sostenido y equilibrado de
la demanda de importaciones que habria estimulado la actividad econémica
en otros paises. Por el contrario, el crecimiento irregular e inestable y
la explosidn del déficit alimentd las presisnes proteccionistas al inte--
rior de Estados Unidos e hizo aln mfs incierto el futuro del comercio mun-
dial,

"La Economfa Mundial 1983-1984, PUNTO, 6 de febrero de 1984, p. 5.

12 vygase, PUNTO del 7 de mayo de 1984, p. 5
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A fin de reducir las presiones crediticias y de divisas que el leve
crecimiente econ&mico bacia recaer sobre la economia nacional, la Secreta
ria de Eacienda negoci® ua "crédito jumbo! por 3 mil 800 millones de déla
res con la Banca Internacional Privada, Se obtuvieron 800 millones del
Banco Mundial y del Interamericanc de Desarrolle del Sistema de Créditos
Agricolas de Estados Unidos, vinculade al Eximbank se obtuvieron 1,000
millones; y del F.M,I. %00 millones de d6lares, }?

Ezte auge en ciernes tepé inmediatamente con serics obsticulos, como
el que las importaciones fueran mayores que los Indices de exportacibn,es
decir nada habia cambiadc en la planta productiva, situacién que incidia
directamente en la carga del servicio de la deuda externa y de la deuda -
pGblica interna. El crédito comenzé a escasear en virtud de que la capta
cifn del ahorro por parte de la banca nacionalizada no habfa logrado recu
perar el fndice de 1982, y el mercado paralelc de capitales se dedicaba
fundamentalmente a actividades especulativas.’“

Tedas estas condiciones llevaron hacfa 1985 a un rdpide descenso del
nivel de crecimiento alcanzado durante 1884, frente a esta situacién el go
bierno implrnté las siguientes medidas: aumento en las tasas de interés pa

o del zistema fipanciers naclonal; reduccifn dal

'3 véase PUNTO, "Los nuevos empréstitos: un buen tente en pie", 6 de febre
ro de 1984,

lenEn 1984 la inflaci®n resultd superior a los programados ya que se aba--
ti6 del 80% en 1983 2 sole 60%. Esto obedeci§ a varias razopnes: al inicio
de ese afio, la afectaron principalmente aumentos de costos, derivados de
la elevacidn de algunas tarifas pliblicas y precios privados y de los cos--
tos financieros bhacia el final del aflo... La meta del déficit no se al--
canz6 totalmente ya que solo se redujo a 7.2% del PIB en vez del 6.5%...
La elevada deuda p@blica, tante interna como externa, impone una pesada --
carga sobre el presupuesto, ya que el 37,5% de este se destina al servicio
de la misma. En las exportaciones y el turismc seguimos creciendo, perdi-
mos grados de competividad por una inflacin svperior a la prevista y por
el mantenimiento de Ineficiencias en varios rubros productivos, tanto del
sector privado como del pfiblico, y nuevamente nuestra planta industrial,
orisntada tradicionalmente a satisfacer en forma preferente el consumo in
terno, mostr$ que cuando éste se incrementa, se abaten las exportaciones
"

Tercer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado.,
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gasto pthlico en febrerco, marzo y mayo (#00 mil millones a inicio de afio,
mis otros 300 en los siguientes meses); se modificS el tipo de cambio, ele
vando el deslizamiento del peso de 17 a 21 centavos diarios, posteriormen-
te el tipo de cambio preferencial fud sustituido por un sistema de "flota-
cifn" que consistia en ajustes diarios conaiderando la relacifn de la ofer
ta y la demanda, este aceleramiento en el ritmo de la devaluacién se dabia
fundamentalmente a la diferencia inflacionaria entre Estados Unidos y nues
tro pais y al gran volumen de divisas demandado por los mexicanos que via-
jaban al extranjero.

Se asumif la baja en los precios del petrSleo de 1.25 dSlares en feew
brero y de 1.5 d8lares en junic para el crudo pesado, 0.77 en julio para -
el tipo pesado y 1l.24 para el ligero, .la reduccidn consecuente de los in—
gresos por exportaciones petroleras llevd a profundizar en el redimensio--
namiento del sector pfiblico, anuncifindose la fusibn, transferencia o cie--
rre de 482 organismos paraestatales, y la reduccidn del nimerc subsecreta-
rias, oficialfas mayores, contralorias, coordinaciones generales y direc--
ciones de la administracién pliblica fedexral, asi como a upa mayor reduc--

cidn del presupuesto de bienestar social.

Todo lo anterior agravaba los problemis estructurales de la reproduc-
cisn del capitalismo en el pais y ahondaba las condiciones desfavorables pa
ra la exportacifn de maznufacturas, Acemis de la incierta recuperacién de la
economia norteamericana &l mantenimiento de la sobreproteccién industrial -
por parte del gobiermo (acceso a divisas controladas, otorgamiento de subsi-
dios,control salarial etc.) impedia que la propia concurrencia capitalista
eliminara o desplazara al capital ineficiente,garantizando a los empresa-—

rios una ficil colocacibén de sus mercancias en el mercado interno.

Asf, todo parecia indicar que no podfa accederse a la profundizacifn -
de las medidas de cambic estructurael sin dejar atrds las concesiones fisca-
les y crediticias al capital atrasado y poco competitivo, y que el proceso
de reorganizacifn capitalista en el pais requerfa del apoyo estatal a los -
sectores pas eficlentes (monopolistas, transnacionalizados) del capital y -
su presencia constante en los procesos de reacomodo entre proyectos y frac-

ciones al interior del blogue social dominante, asi como una direccién polf
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tica acorde a las nueyas formas de organizacién social y de gobierno que la
consolidacibn de la nueva fase de reproduccibu del capital en el pafs trae
consigo (es decir, no se puede modernizar en lo econSmico si no se moderni-

za en lo polftico, con su consecuente cambioc en la hegemonfal,

Es en este sentido que me acelera el proceso de constitucién de un sis
tema arancelario modermo; sustituyéndose 8 mil 77 fracciones del Impuesto -
General de Importacién, vy 7 mil 168 no requerfan de permiso previo de impor
tacidn a fines de 1985, con lo cual "se busca vincular en forma eficiente -
la actividad productiva del pafs a las corrientes comerciales y a los proce

sos de reconversibén industrial, que internacionalmente se est&n poniende en
préctica,t®

Este fracaso en la implantacién de la primera etapa del proyecto de --
reorganizacifn econfmica v de cambio estructural, muestra claramente que --
los grandes beneficiarios durante laos tres primeros afios de gobierno fue-——
ron los acreedores internos y externos, pues la especulacidn continuaba ab-
sorbiendo a los subsidios gubermamentales y las ventajas competitivas que -
ofrecifa la aceleracién de ta devaluacidn del peso (salieron del pafs 2 mil
500 millones dg dflarws durante 1985), incidiendo desfavorablemente en la
cotizacifn del pesc y en el deterioro de las reservas internacionales. El
pago de la deuda interma y externa continuaba drenando el ingresc por ex--
portaciones y las reservas internacionales, asi el pago de la deuda exter—
na durante el periodo fué equivalente al 58% de las exportaciones y los -
interesges por ‘el pago de la deuda interma y externa fusron equivalentes al
25% del gasto total del sector pGblico. te

'S Tepcer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado
18 vER 1985 lo pagado por la deuda externa representd 2 billones de pesos,
mientras que los intereses de la deuda interna sumaron 3.5 billones. Mien-
tras los acreedores de fuera recibieron del gobierno el 7.5 por ciento del
PIB tanto por amortizaciocnes como por intereses, los de adentro se queda- -
ron con el 7.7 por ciento tan sole por intereses",

Garrido, Celso y Enrique Quintana, “'Colapsos y Transformaciones", El Coti
diano, No. 12, agosto de 1986, p. 6.
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A pesar de todo el gobierno esperaba que para 1986 las tendencias recesivas
se detuvieran y que con los 4 mil millones de créditc internacional ge ali-
viarfan las restricciones crediticias, y poder asi bajar la tasa de intexés
ayudando con ello a reducir la presifn de los intexreses sobre el deficit pd
blico.

Politicamente el gobiermo tendri que enfrentar durante 1986 la presidn
de la pequefia y mediana empresa, la menos favorecida por la politica econd-
mica de los tres primeros afos de gobierno, quien ante las restricciones —-
crediticias y las mayores tasas de interés, ve mermada aln mis su capacidad
de inversifn reclamado por ello el abaratamiento del crédito, dfndose una -
lucha interna entre CANACINTRA, CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX pues "mien
tras que la industria cavente de liquidez padece por los recortes del gasto
pGblico, la elimipacifn de los subsidios y la liberalizacidn de las importa
ciones, los grandes grupos empresariales se aprovechan del crédito preferen
cial y 1a subvaluaci6n del peso, en tanto su valorizacisSn fipanciera la re
parten entre los ddlares, el mercado de CETES y aceptaciones Bancarias, y -

; : . - 7
los mercados no institucionales en rdpido progreso”.'

A esto se aunaban las dificultades para la negociacifn del crédito ex-
tTerno propuesto para ese afio, asi como los términos de la renegociacifn de
la deuda ptblica. La Banca internacional se negaba a prestar a México hasta
que el gobierno no le garantizara detener la fuga de capitales "restauran—-
do la confianza' en las inversiomes privadas", pues la banca internacional
perdfa gapancias al seguir prestando al gobiermo mexicano, para que éste a
su vez a través del gasto piiblico y crédito interno, lo transfiriera a la
iniciativa privada, quian lo recogia sin invertirlo productivamente y lo sa
caba del pais en forma de ahorro en la banca internacional recibiendo altos
intereses por sus inversiones bancarias, en contraparte la banca no recibia
la amortizacifn adecuada por parte del gobierno mexicano y el pago de inte-

reses se vefa afectado con cada desequilibrio econémico del pafs.

}7 Garrido, Celso y Enrique Quintana, "Colapsos y Transformaciones'. op.-—-
eit. p.
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Tras la reafimmacifn por parte de Miguel de la Madrid, el 21 de febre
ro, de la politica seguida hasta entonces (estricta disciplina presupues—
tal) polftica realista de precios y tarifas del sector pGblico; liquida~
cifén de empresas paraestatales; politica cambiaria flexible, etc.) y del -
énfasis puesto en la necesidad des adecuar el pago del servicio de la deuda
externa a la capacidad real del pafs, di comienzo la larga negociacisn del
crédite urgente de 6 mil millones de d3lares, las pegociaciones de Silva -
Herzog hasta marzo solo consiguieron ampliar el plazo de pago de la l1lfnea
de PEMEX, por 3 mil millones de dSlares de 90 a 180 dfas, y la prérroga
de 100 dfas para el pago de 350 millomes de dflares, diferidos el afio pasa
do.

"JeslGs Silva Herzog insistfa en que la aplicacién de los pro—

gramas de ajuste son ineficaces e imposibles para el creci—
miento, poniendo como prioritaria la necesidad de cumplir con

los requerimientos minimos de bienestar de los mexicanos". '*®

Despuds de una serie de desacuerdos internos y externos permeados por
la sombra de la suspensién de pagos por parte dal gobierno mexicano, Paul
Volcker inform& #n junic a la Comara de Diputados de Ezxtados Unidos de la
urgencia de un paquete de apoyo financiero, en vista del posible "efecte do
miné" sobre los demfAs pafses deudores: asi M&xico no suspenderf sus pagos y

Estados Unidos se compremete a ayudar en las negociaciones con el FMI.

YEl 17 de jimio, fuentes bancarias internacionales confirmaron que Je-

sls Silva Herzog viajarfa a Washington para conocer en detalle el paquete

de apoyo financierc que se le prestaria a México. Explicaron que los re—
cursos que MExico podria recibir de parte de la comunidad financiera inter-

nacional ascenderian aproximadamente a & mil 500 millones de dSlares: 2,500
millones de la banca comercial, 1,500 millones del FMI y el resto = comple
tarfa con aportes de organismos multilaterales como el BAnco Mundial y el
BID, ademds de créditos bilaterales vfa EXIMBANK", 12

19 v py Chiquitibum,de la deuda externa’, El Cotidiano, No. 12, p. 37.
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A pesar de estas declaracicnes la cuestiSn del pago de la deuda y

los requerimientos de fomento al crecimiento de abaratamiento del crédito
por parte de la pequefla y mediana empresa., y de la nueva integracifén del
capitalismo mexicano con el proceso de reproduccifén capitalista a nivel
mundial a través del ingreso del pafSs al GATT, provocan serias discrepan-
cias entre proyectos y posiciocnes al interior del gabinete econfmico que
llevan a la sorpresiva renuncia de Silva Herzog el 17 de junio y al nom—

ramiento de Petricioli como nuevo Secretario de Hacienda.

Frente a esta situacifn y a la baja constante en los niveles de in--
versifn privada, y tTas el cambio en la dirigencia de la Secretaria de Ha
cienda el gobierno anuncia el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cu
yos propbsitos son: "crecer moderadamente controlando la inflacién, sin -
embargo esta Gltima deja de ser el objetivo central a combatir; cambiar -
los términos de la renegociacibn de la deuda externa, dicho pago depende-
r& del hecho de contar internamente con recursos gue permitan un creci- -
miento de 4 a 5% entre 1987 y 1988.2°

Este programa como se ve no implica un cambio en la "estrategia" ori
ginal para enfrentar la crisis econdmica del pafs (la actual Administra--
cifn se& distingue, nc pocr su necedad sino por la dureza del proyecto, el
cuyal mantiene contra viento y marea), pues no se basa ni en incremento de
la deuda externa, ni expansiSn del gasto piblico, m&s bien su base de sus
tentacidn es la elevacibn de la inversiSn privada, que tendria que ger es
timulada por el PAC a través de dos medidas: bajar las tasas de intexés -
del crédito, ampliando el monto de los recurseos financieros destinados a
las empresas y; establecimiento de medidas fiscales, que permita la depre
ciacibn acalerada de los activos fijos, por lo tanto el nivel de creci- -
mientoe que se propone alcanzar hacia 13987-1988 m&s que sustentarse sobre
bases materiales que resuelvan la cafda en la tasa de rentabilidad del ca
pital se asijenta sobre esperanzas; la esperanza que se vende, busca con--
vertirse en tiempo politice de maniobra.

28 ygage Celso Garrido, ''Colapsos v......" op. ecit,
Que si que No, Alejandro Toledo., "Hasta DO verte..... sJesds mio".
7 de septiembre de 1986.
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Asi la conduccibn del, proceso de reorganizacién capitalista y el -
abandono consecuente de los criterios “populistas* en la conduccifn de -
l1a politica econfmica requieren de ajustes severos en lo econfmico a fin
de alcanzar niveles de eficiencia capitalista acordes con la nueva fase
de reproduccién del capitalismo en nuestro pafs y con los procesos de mo
dernizacifn y reorganizacifn capitalista a nivel mundial, asf como de la
modernizacién profunda en la forma de gobermar a las masas, ya que la im
plantacibn de las "medidas de realismo econfmico" han minado y desplaza-
do considerablemente la base del viejo sistema de alianzas corporativo
y paternalista. La modernizacién econfmica, politica y social en nues—
tro pais esati surcada entonces por el tiempo y por la necesidad imperio-
sa de radicalizar sus acciones sin que el proyecto de cambio encabezado
por el grupo eficientista de la burecracia politica rompa violentamente
con las précticas polfticas imperantes hasta entonces.
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§.3 Renovacifin moral o reorganizacién global,
(Una lucha contra el tiempo)

En este iltimo pumte, mis que una conclusifn sobre certezas, se cene-
traré en reflexiones que nos surgiercon y que tendrdn su respuesta, no en -
la mesa de trabajo sobre las que fueron elaBoradas, sino en la historia -
que se vive y que vendrf en los préximos afics.

Los contendientes de esta lucha llevan quince afios de fragosa pelea y
su triunfo dependeri de tres factores que los determinan y que son a nues-
tro parecer:

1) Las implicaciones que trae consigo la nueva fase de acumulacién del capi
tal a nivel mundial.

2) El impacto y especifica expresién que tiene y que tendrd en México, aten
diendo a su historicidad hegemfnica y a los limites objetivos de varia--
¢ién de las fuerzas gociales en contienda, durante este proceso de moder

pizacién y de revolucidn pasiva.

3) A las tendencias globales (estructurales) que avisoran el porvenir inme-
diato y que expresan coyunturalmente (es dscir polfticamente) los trazos
de reestructuracién del bloque histérico a mediano plazo.

El capitalismo mundial atraviesa por profundos cambios a partir de la d€
cada de los setenta. El modelo surgido después de la Segunda Guerra Mundial
muestra signos de agotamiento en los procesos glocbales de reproducciSn mate-
rial, asf como en sus expresiones politicas (Estados Nacionales) que se co--

mienzan a modificar paulatinamente.

Después de la Segunda Guerra Mundial -expresién de la lucha interimpe-
rialista de donde surgieron victoriosos los paises aliados sobre las poten--

cias de eje~ marca el inicio de la nueva historia mundial,
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Las naciones triunfadoras expanden sus relaciones de dominacién integran-
de mundialmente a la humanidad vfa procesos productiyos y por medio de la
dominacifn polftica y mil’.tar, configurando a largo plazo
durante 30 afios de historia-

a nivel mundiai,

-por lo menos
la divisidn politica militar y del trabajo

El arribo de las nuevas relaciones de fuerzas internacionales permea

la historia de cada una de las naciones que se encuentran bajo la hegemo-
nia de las potencias triunfantes, y en nuestro casc particular de los Es-
tades Unidos de Norteamérica.

Dichas fuerzas son el suele oculte sobre el que se levanta la histo-

ria de los paises de América Latina y especificamente de México.Z2!

La posibilidad de insercidm en la escena mundial, se manifestd duran
te los 30 aflos siguientes, en los que las naciones latinocamericanas se -
transmutaron paulatinamente -via organizacidn estatal, econdmica y mili-
tar- ~omo espacios de modernidad naciente y tradicifn precapitalista per
sistente , en la medida en que entraban, ajustdndose, a las nuevas rela-
ciones capitalistas o conteniende por diversos medios de lucha estructu-
ras de dominacifn y reproduccién social contrapuestas al avance incesan-
te del capitalismo.

En México esta historia ya fué escrita, y la podemos ver retrospec-

tivamente a partir del anflisis de los procesos de industrializacibén y

21 En ios paises capitalistas actualmente "subdesarrollados" el modo de

produccidn capitalista y el Estado / Nacifn tienen una génesis particular.
Ambos son scbre todo el producto de una agresién externa y de la inser-~-
cidn subordinada de estas economfas en la economia mundial.

No emergen por lo tanto de las entrafias de la vieja sociedad, de las con
tradicciones propias de su configuracidn interna originaria sino que son
por asi decirlo, derivados de la expansifén mundial del capital a partir -
de ciertos polos dominantes™.

Solfs, Gonz8lez Jos& Luis "Intervensifn estatal, reproduccifn del capital
v 1fmites del "Estado del bienestar" en la periferia'', Estudios Politi--
cos No. 2 y 3, Abril-Septiembre, p. 37.
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desarrollismo implementados a partir de 134%Q con la derrota del ala radical

cardenista y el pacto de industrializacifn comservadora sobre la cual se hi
16 el tejido de la modernizacién en México (puntos 2.5 y 2.6 de este trabaad.

El mismo fué la expresidén nacional hegembnica del proceso mundial de -
acumulacifn internacional después de la posguerra.2z?

De 1840 a 1970, como antericrmente se describib, se configuré el proce
s0 estructural de relaciones capitalistas en su fase extensiva y paulatina-
mente en los aflos setenta la transicibn, en un perfodo largo de reorganiza-
cidn social y polftica, en el que el contenido era el cambio de fase, (de -
la extensiva a la intensiva, y del modelo de acumulacisn) y como forma de -~
historicidad contradictoria de la lucha de clases y de su nivel mis alto de
expresibn como complejo organizative hegemfnico: el Estado.

Teng8moslo bien clarc, la modernizacifén del Estado es esencialmente -
- ¥y no por eso linealmente- la expresidn nacional e histérica de la rees--
tructuracifn del capitalismo mundial, iniciada hace mis de 15 afios, prime-
ro en los paises metrdpoli y despu@s a nivel mundial, y expresa la entrafia
contradictoria de la acumulacién del capital, como relacidn principal en -
la reproducci&n del sistema capitalista.®?

22 pgte proceso se cristalizd en la "industrializacin sustitutiva de impor
taciones, entendiendc por tal el esfuerzo interno por trasladar el eje de -
la acumulacién a la industria (proceso que se verificd a partir de los afios
cuarenta) significt la reestructuraci6n de la organizaciSn capitalista del
trabajo social alrededor de nuevas tecnologias importadas y nuevas relacio-
nes sociales a que estas transformaciones daban lugar; empleo, salarios, ~-—
condiciones de trabajo, incentivos, organizaciones, sindicatos, etc.”
Soteleo, Valencia Adridn, "Crisis y Transformacidén _del proceso de Trabajo"
Estudios Politicos, No. 2-3, 1985, p. 54,

23 pg a.qui en donde tenemos que ubicar el proceso de transformacién denomi
nada crisis, en donde la misma aparece como "proceso de reproduccidn mate-—
rial y marca el punto nodal de las transformaciones del proceso de trabajo
necesarias para el restablecimiento normal del desarrcllo de la acumulacidn!
y que expresa el recambio general que abarca todas las dimensiones de la vi
da, desde la produccifn material, hasta las formas organizativas més comp_le
jas, ya que "estas actividades... son ,.. menos inconexas entre si que lo -
que podia parecer, porque los métodos de trabajo son inseparables de un de-
terminado modo de vivir, de pensar y sentir la vida; no es posible obtener
éxitos en un campo"... la economia..." sin obtener resultados tangibles en
el otro” ... la politica, el Estado, la cultura y viceversa.

Gramsci, Antonio, '"Antologia®, op. cit. pp. 275-276.
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El proyecto de Miguel de la Madrid Hurtado retoma, no por capricho,
esta determinacifn histdérica para el capitalismo mexicano, recuperar la -
tasa de ganancia sobre nuevas condiciones materiales generales por las que

atraviesa el capitalismo mundial y el mexicano en particular,

Esta respuesta no es nueva, se inicié desde la década de los setenta
en que por razones objetivas, el capitalismo mexicano tenia que renovarse
para no morir, la contratendencia a la baja de la tasa de ganancia se mani
festS en la urgencia del cambio de acumulacién via plusvalor relativo y el
consecuente recambio en la estructura productiva, y es ahi donde los ele--
mentos histdéricos especificos -(la institucionalidad o mediacién de direc
cién y dominacién entran en juego)- impidieron por mis de una década esta
revolucidn desde arriba al oponerse por todos los medios a su alcance a la
modernizacidn del bloque histérico mexicano.

Los capitulos III y IV pormencrizan esta lucha politica y dan la posi
bilidad de interpretacifn o lectura de los filtimos cuatro afios - de 1982 a

la fecha- y las posibles vias de resolucifn de los actores en contienda.

El diagnSstice politiceo, ideolSgico vy prdctice del gobierno de Miguel
de la Madrid se enfrenta a los siguientes retos:

~ generacidn de capital sobre nuevas bases materiales (reconversién indus-
trial)

~ Crisis petrolera a largo plazo.

- Pago de la deuda al agio internaciocnal (FMI)

- El gobierno de las masas bajo nuevos términeos.

El anflisis del proceso politico alrededor del estado nos puede ser--
vir al expresar en su nivel mis alto de organizacifn, el nivel politico, -
el momento de la lucha de clases, como espacio de equilibrios inestables
Yy proceso o relacién social en continua hacerse y deshacerse, con el cual
la clase dirigente no solo logra el dominio sino tambidn el consenso acti-
vo de los gobernados y la via de resolucidn objetiva que se trata de im--
plantar.
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A partir del primerc de diciembre de 1982 se toma la decisibn his -
térica, sin retorno y de resolucién a toda costa, de emprender la reorga-
nizacién politica, econdmica y social de la NaciSn Mexicana. E1 Estado —
como organizador colectivo determina dentro de su provecto tanto sustan -
tivo como cbjetivo desmantelar poco a poco, y de manera resuelta todas y

cada una de las relaciones globales scbre las que anteriormente se mante-
nia.

La reestructuracién industrial es el punto focal de su estrategia -
modernizadora y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 formula: el pafs
necesita desplazar el centrc de gravedad de las exportaciones, del petr$
leo y los productos primarios a las manufacturas, para €sto es necesario
potenciar todas las fuarzas nacicnales afn a costa de los sacrificios y -
riesgos que se tienen que afrontar. La respuesta es objetiva pero a su vez
nitiffcada por el discursc dominante,ya que al aparecer la modernidad in-
dustrializadora como respuesta genérica desvanece en el concepto de nacio
nal el cardcter de clase del proyecto.

Necesitamos modernizarnos se dice, pero a costa de quié, nunca se -
dird. Escribfa Gramsci en 1932 en cuanto al problema de la introduccifn -
a su pafs de la gran industria, que "el criterior que hay que estudiar es
precisamente cufnto ha costado la introduccién de cierta industria a un -
pafs, quién ha becho los gastos, quién ha obtenido las ventajas, y si los
sacrificios hechos no podfan haberse hecho en otra direccin". 2%

El criteri: de modernizacién de la planta productiva es entonces no-
un problema en abstracto, ni tampoco un problema genérico en el que a todos
afecta o beneficia por igual. Como todo problema social, es un problema en—
perspectiva -como dirfa el proverbio espafiol- '"todo depende del cristal con
que se mira™, y el cristal que da luz y fuerza a este proyecto es el de la-
fraceifn burguesa monopSlico industrial, la tecnocracia eficientista estatal

2% Gramsci, Antonio, "Cuadernos de la Circel', No. & 85
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y el fmpacto norteamericano de reconversién fndustrial al sur de los Esta
dos Unidos.

Dicho proyecto se concentra estratégicamente—desde un punto de vis-
ta prgamitico geopolitico- en tres consideraciones o prenisas bajo la 16~
gica capitalista de las wentajas comparativas:

La primera, de fndole geogrdfica considera la ventaja de la integra
cién Industrial, tomando en cuenta la reduccidn de costos, tanto en la pro,
duccién como en la circulacifn de capital "con relacién a los pafses de la
Cuenca del Pacifico o de Amfrica del sur. Esto se acentlia porque la vegién
colindante con México, el Oeste y Sur de los Estados nidos es la que re -
gistra mayor dinamismo econdmico; California tomada separadamente es hoy ~

la s=xtz economfa mundial’, 23

La segunda, de fndole geopolftica en el sentido de que para las es -
trateglfas de segiridad nacional de los Estados Unidos el territorio mexica
no estd considerado como un espacio de primer orden, tomando en cuenta la-
disponibilidad de recursos naturalez. 28

asf como la contencién des movimientos revolucionarios de Oentroamé-
rica, como la preocupacidn polftica que tiene el Pentigonc 'que considera
como prioridad militar ... la zona que va ... desde Alaska y el Canal de-
Panami ... mucho m&s controlable en casc de un conflicto mayor que Taiwan,
Singapur, Honk Xong, Medio Oriente e incluso América del sur." 27

zs Vase, Gilly, Adolfo, "MExico: crisis y modernizacién del capitalismo”,
an Nueva Socledad No. 82, M8xico 1966, p. 16

2¢ Son dos los factores, a partir de acontecimiento mas o menos recientes ,-
que hacen de M€xice un espacio estratdgico de seguridad nacional para Esta-
dos Unidos el primero de ellos es la reaparicifn de MExico como exportador
de petrdlea, ademés de los yacimientos gigantes mis importantes que se han-
descubierto en los fltimos tiempos; el segundo, la situaciSn de Centroaméri
ca y las opiniones que se estSn manifestando en Estados Unidos sobre los -~
efectos del avance de los movimientos revolucionarios en esa regién puede -
tener en la vida interma de r'éx:.co"

Pelllcer de Brody, Olga, ! ico", p. 34

Gilly, Adolfo, "MExico: crisis y ...", op. cit. p. 25




150

La tercera ventaja comparativa reside en la cualidad politico social
que se ofrece al capital nacional y extranjero, fundamentalmente de la ofer
ta de la fuerza de trabajo nacional, a partir de la depreciacidén del sala -
rio, haciendo de la economia mexicana un espacio jugoso para la inversién -
extranjera, en tanto que -podria decirse- a falta de otro producto para ven
der barato al extranjero petrSleo, materias primas, productos agropecuarios,
etc., se ofrece al mejor postor, y por un largo plazo todo u n ejército in-
dustrial de reserva, que dentro de la lSgica de la ganancia tendrfa la ven-
taja de representar un costo muy bajo, ya sea por incapacidad de lucha po -
1ftico sindical debido a su desorganizacién, o por su casi nulo control so-—
bre el procesc productivo,

Esta venta de fuerza de trabajo es una estrategia politica vy econSmi-
ca estipulada dentro de los planes gubernamentales, "en el PLan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 se proyecta manterner esos niveles deprimidos, hasta -
infciados los afios noventa"?® siendo asf que la tasa de ganancia decrecien
te del capitalisme mexicanc va a ser recuperada sobre las espaldas del pro-
letariado mexicane quien logrard recuperar su poder adquisitivo que tenfa =
en 1977 s8lo hasta 1990 "suponinendo que los trabajadores obtuvieran aumen-
to de casi 60% sobre el salario nominal actual®. 2?

Por lo que respecta al petrSleo -bendicidn en otros tiempos, en la ca
beza de la burocracia lope=zportillista- se fuf convirtiende paulatinamente-

en el peor negocio politico y econdmico del pafs en su historia reciente.

El cuerno de la abundancia ilimitada se convirti§ eén un cuerno que nos
envistis en forma de endeudamiento, y mostrd las limitaciones objetivas del
capitalismc mexicano. Si bien de 1878 a 1981, en una coyuntura en que los -
precios del petrSleo a nivel internacional tuvieron sus niveles mis altos,—
los recursos obtenidos de la renta petrolera se utilizaron wmids que para --

transformar la estructura productiva del pafs, para enggposar las cuentas -—

2% fdem. p. 23

2% polivar , Augusto, 'Polftica y Salario", ElL Cotidiano No7, 1985,p.35
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bancarias de funcionarios y de una burguesia mfs abocada al dispendio y

a la ganancia ffcil que a la inversién y modernizacién de la planta pro-
ductiva.

La atraccibn de capitales en forma de préstamo, en donde México -—
Tuvo un papel privilegiado durante los afios setentas, transcurrido el --
tiempo se tranusforma paulatinamente, 2 causa de la recesién del capita -
lismo a nivel mundial y a las medidas preventivas de los pafses indus --

trializados,en un cuelloc de botella del cual no se podri deshacer duran-
te mucho tiempo.

En la medida en que los precios del petrSleo disminuyeron, los cos,
tos de extraccidn crecieron, ademis como el petr&lec atn no extraido ya-
estd vendido vfa préstamos e intercambio comercial,hemos llegade al limi

te irracional de vender de manera subsidiada nuestro petrSleo ya no para

crecer, sino para pagar el servicio de la deuda externa, que en un tiempo

fueron préstamos y que nos iban a servir para desarrollarnos.

"Costeable para los compradores, a2l petréles que exportamos lo ven—
demos perdiendo. A diferencia de Kuwait, Quatar y los Emiratos Arabes, —
donde los costos de produccidn no rebasan los cuatro dSlares, a Mxico, -
en marzc de 1986, la extraccién de cada barril le costaba 18 délares y los
compradoras pagaban por el menos de 15, el hecho implica un subsidio al -

exterior, de por lo menos 3 dflares y delinea, también una polftica entre
guista asumida en este rubro desde hace afios". 30

El siguiente obstdculo va encadenado al anterior, el pago de la deu
da y las repercusiones intermas que conlleva este cfrculo vicioso al cual
nos enfrentamos, nos endeudamos en un tiempo para exportar y despfes indus
trializarnos, se derrumban lcs precios del petréleo, no nos industrializa-

mos, se elevan las tasas de interés, "vendemos" a precios subsidiados lo -

3% Guillén, Laura, "Crisis petrolera vy scberanfa nacicnal", en Pevista Mexi.
cana de Cfencias Polfticas y Sociales, No. 124, p. 51
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que ya tenemos cemprometido, volvemos a pedir prestado para pagar no la -
deuda sino los intereses, atc., etc., etc.

El mantener o no el financiamiento extranjero proviene de la no po-
sibilidad de valorizaciSn estructural del capitalisme mexicano que no su-
po resolver a tiempo el proceso de recrganizacidn iniciado en los afios --
saetentas y que a fuerza de factores mfiltiples tiene que resolver en poco-
tiempo lo que en veinte afios no se legrE ¢ no se quiso, o de plano no se-
pudo hacer. Un pafs que muere y uno gque nace de sus contradicciones eso -
es lo que tr.tamos de resolver y el camino no es ficil, y si a las ante--
riores puntualizaciones, reconversién industrial o base material de re —-
constitucién clasista se auna el hecho de que el petrélec, que en Otro =--
tiempo fu€ fuente de financiamiento, via divisas, ahora fuente de trans -
ferencia al capital nacional e internacional a precics subsidiados y el -
pago de la denda, primero como capital de financiamiento barato en la dé-
cada de los setentas, hoy en dfa espacio del gran capital fipanciero y --
soga que aprieta y que ya no s§lo ataranta sino que casi ahoga,son ele —-
meantes que se lutsrrelacicnon centrzdictoriarente produciendo un nivel —-
mis complejo y problemitico en el puntc de resoclucidn: el gobierno de las
masas en nueves términos.

El nuevo gobierno de las masas no es un problema separado de la - -
reoxganizacibn genreral del bloque histérice, es su correl. - o expresidn - -
madura y compleja a nivel politico. Esta expresifm contiene la organicidad
(estructura-movimiento, determinacidn e historia) en el nivel polﬁ:ico, -

de la cultura ccw civilizacibén.

El movimiento de {re) configuracién polftica 9 es decir hegemSnica) -
se expresa histéricamente en forma de revolucién pasiva“ ,» donde se reor -

ganiza '‘desde arriba" , desorganizando hacia abajo a los sectores subal-

3! g5 decir revolucién pasiva como modernizacién se refiere "a la formacién,
consolidacifn y defensa del bloque histérico de la sociedad capitalista; se
refiere al proceso por el cual el grupo econémico portador de la funcién —--
productiva alcanza su elaboracién superior fundando un nuevo tipo de Estadn,
desarrollando un complejo de superestructuras nuevas; dando al mismo tiempo
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ternos y dominantes que no lograron dar respuesta histérica a los nuevos-
tiempos, teniendo como resultado una ruptura y una continuidad, en nuevos
términos materiales de sus relaciones sociales.

El capitalismo mexicano atraviesa un perfodo de revolucidn-restaura
ci8n?? en el que se destruye paulatinamente estructuras y mediaciones ins
titucionales?’a partir de préacticas miltiples: reformas legitimo normativas
constitucionales, como correccidn reformista gradual que conserva cambian-
do 2l bloque histfSrico, transformande paulatinamente los espacios de nego -
ciacién polftica ¢ rporativa a espacios de definicidn también politica pe-
ro sobre el diagn6stico racional, despolitizador y técnico (S.P.P.; SEDUE
SECOFI; etc.) desmantelandc y creando nuevos caminos de enfrentamiento -—
y/o negocizcidn y produccidn de hegemonfe.

La modernizacién o revolucién pasiva no es entonces un movimiento -——
puramente discursivo polftico, ni tampoco autoritarioc, sino la expresifn -
histérica de la renovacién global de hegemonia que va desde los procesos -
de trabajo articulades a la internacionalizacién del capitalismo en proce-
sos segmentados, asf como su manifestacidn especffica y singular de la his
toria nacicnal en cada sistema hegeménico.

lugar a la expansidn generalizada de una nueva sociedad civil™.

Kanoussi Dora y Mena Javier, '"La Revolucién Pasfwa: wna lectupa a los Cua -
dernas de la CSrcel', pp. 125-126

"Antonio Gramsci acufi§ el concepto de revolucifn-restauracién para expre:
sar que tras el salto (toma o redefinicién del bloque en el poder) ha de —
llegarse siempre a un compromiso con el pasado, porque los nueves poderes -
sociales punca pueden alcanzar de inmediato la totalidad de relaciones y de
fuerzas productivas en que aquéllas se apoyan. Por lo que precisamente por
su voluntad de hegemcnfa se ven forzados a J_legar a un compromiso’.

Bahro, Rudolf, "Coptpribucidn a la critica socialismo yealmente existente”
Teorfa y PoJ_{'t:Lca. No. 1, p. 97

32

33 £n los procesos de reestructuracidn en perfodes de crisis las medfaciones
histérico-institucionales juegan un papel de primer ordem ya que en la trans
formacifén de modos de vida o bloque histdrico "hace falta que las institu =~
clones sean ellas mismas las que se adapten y adopten una coherencia estruge
tural mis profunda ...", la misma en una crisis de régimen de acumulacién -
debe reorganizarse en compatibilidad con la expansién del sistema productivo,
ligada al tipo de progreso técnico y organizacién del trabajo en vigencia,-
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Retomande lo anterior, las tendencias mis importante a resolver en
el futuro irmediato serfan las sigufentes: medir la resistencia institu -
cional y polftica en este proceso de cambio en que pone en juego el gobier
no de las masas , tratando de resclver ese proceso de transformacisn inti-
tuctonal sin la utilizaciSn de la fuerza coercitiva direcra desmontando ==
las viejas formas de contencidn politico corporativa a nuevas mediaciones—
dende la presencia negociadora estatal tiene la peculiaridad de no inter-
venir directamente en el enfrentamiento civil {nuevo proletariade indus --
trifal, burguesfa financiera industrial monepdlica y nuevos sectores urba -
nos) y en todss los espacios de organizacidn €tica y polftica para la di -

reccién y dominacidn.

La necesidad de medificar estructuralmente scbre la institucionall -
dad ya que '"las particularidades del caso mexicano, si bien se inscriben -
en la l&gica general del mundo capitalista, no dejan de estar ancladas o -
determinadas por una l8gica conatitutiva del sistema de dominacidn polftica
del pafs. Lo concreto en este caso, tien mucho que ver con el cuestionamien
to de foymas tradicionales del ejercicio del podar. Comx deslindar el Esta-

do de la sociedad sin afectar el ejercicio de la hegemonfa™. '*

Las grandes convulsiones scciales que han afectado al México Modermo-
por lo menos desde la Revolucidn Mexicana han sido resueltas en menor o ma-
yor medida por movimientos violentos de lucha polftica, ejemples histéri -
cos los tenemos: la cafda de Porfirio Dfaz, la purga burocritica en el pe~-
rfodo cardenista, el aniquilamiento sordo pero eficaz durante el proceso -
de institucicnalizacidn de los grupos precapitalistas en vfas de integra -
cién a una nuava l&6gica de reproduccién material y de cultura (camrpesinos,
culturas indfgenas) y de nuevos grupos producto de la Revolucidn y de la -
modernidad que fueron derrotados en sus proyectos durante el proceso de mo

dernizacién e industrializacidn; y mfis cercano atn el movimiento estudfantil

de sterte que el capital pueda valorizarse continuamente'.
Aglieta, MIchel, "Crisis y transformaciones sociales!, Investigacién Econd-

mica, No. 163. p. 18

3% pfaz LSpez. Pedro, '"El Estado Mexicano Actual: ¢yealidad de un cpisis de

poder?, Revista Ensaros, WAM, p. 33
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de 1868, y las guerrillas rurales y urbanas dunrante toda la d€cada de —
los setenta,

La pregunta no precisamente esta en el aire, se configura histérica
y objetivamente. Se¢ tiene que hacer un carbic pere ¢y la respuesta?. Res-
puesta que tendremos gue vivir y afrontar en los tiempcs presentes y los
costos los decidirfn las fuerzas polfticas en contienda.

Ya que "en realidad se puece preveer "cientfficamente” la lucha, pe
ro no Sus momentss concretos, los cuales sSlo pueden ser el resultado de-
fuerzas contrastantes, en continuo movimiento... la previsidn se revela -
por consiguiepnte no como un acto cientfifico de conocimiento sino comec la-
expresifn abstracta del esfuerzo que se hace, el modo prictice de crear -
voluntad. ¢C3mo podria la previsidn ser un acto de conocimiento?. Se co -
noce lo que ha sido,lo que es,nunca lo que serd, que es un''no existente"
¥ por lo tanto incognocible por definicisn®. %

La definicién es polftica, es decir historia en acto y eso se rea -

liza en la lucha concreta y cotidianaque las fuerzas polfticas en Méxdico
realizan y vealizarin en los tiempo venideros, tiempos de cambioc y de re
solucidn.

3% Gramsci, Antonio, 'C ", op. cit. p. 385
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