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INTRODUCCION

La presente introduccidn tiene como objetivo brindar un panorama general
del trabajo desarrcllado a lo largo de los cinco capftulos de los que consta-

la tesis.

La idea general del trabajo se puede definir de la siguiente manera:

Estamos asistiendo desde hace cerca de veinte affos a un cambio genéral -
de procesos de reproduccidn material a nivel mundial, los cuales tienen una -
expresidén particular en la historia de Mfxico. Este cambio o redefinicidn ge-
neral de formas de vida lo entendemos como transformacidn del que conceptual-
mente llamamos Bioque Histdrico o fase epocal de reproduccién social, este ~-
cambio se manifiesta concretamente en un doble broceso: como agotamiento y -
destruccién de formas histdricas o instituciones particulares, en donde no so
lo se manifiests sino que se produce y recrea la hegemonfa; y la creacién nue
va e innovada de espacios sociales. institucionales, vinculando de manera ozg_é_

nica la estructura y la superestructura organizativa de la sociedad.

Este proceso de destruccidn, creacidn de formas de vida histdrico mate--
rial en el que convergen un pasado particular, un presente concreto vy vias de
resolucién posibles en tante aobjetividad redefinida politicamente en proyectos
hegemdnicos, la denominamos crisis o revitalizacidn de largo plazc de formas-

sociales.

Sabiendo de antemano que si bien se tenfan las herramienras metodoldgicas
nfnimas necesarias para analizar el problema a investigar, se tenfan que ir -
construyendo durante toda la inwestigaci@én. Es asf que el objetivo general -
del trabajo, anteriormente expuesto, se resumid en el tftulo intencicnalmente
genérico de "Redefinicisn estatal y hegemonfa, de la Alianza para la Produc-——
cidn a la Renovacidn Moral".

El tftulc tratd de agrupar en forms glecbal los dos aspectos del trabajos:
el problema del Estado y la Hegemonfa y; las coyunturas particulares a anali-
zar, los gobiernos de Jos€ Ldpez Portillo y de Miguel de la Madrid Hurtado.



2

Ahora bisn, sabemos que los procescs sociales, van m&s alls de los -
cambios presidenciales y adminjstrativos de cada sexsnio, la vida social es-
mis rica y compleja que el cuerpo administrativo del podar, pero a su vez s
tos son un dato y por eso fue que decidimos intitular, y a su vez delimitar-
el contenido de la sagunda parte de la tesia bajo los discursos ideolSgico——
administrativos, tomdndolos como datos de los proyectos particulares de mo--
dernizacisn y de sus limitaciones chjetivas, de ahf " De la Alianza para la
Produccidn a la Renovacisn Moral", :

El esquema de exposicifn de la tesis cansta de cinoo capftulos, lo mas
concatenados inrelactual y discursivamente poeible, tratando de que ninguno-—
resultara accesorio © leo que popularmente se le conoce como rellenc, tomande
en cuenta dos puntos de vista: el de aclarar tanto tedrica como histfricamen
te el problema ceatral de la investigacién a los autores y; tratar qus la. -
lectura del trabajo fuera lo mas didictica posible ~y no por eso demeritando
el rigor del anfliasis- a los lectores tanto sinodales como personas interesa

das en el tema analizado en la presente investigacidn.

En el primer capftulo "Raflexidn Metodoldgica" se emplearon las herra--
nientas particulares para la investigaci&n, no retomando toda la disecusidn -
aue se ha hecho acerca del Estado, la Historia y de la Polftica, ya que tal~
cbjetivo ademis de ser muy ambicioso desbordarfa <on mucho el problema par--
ticular a investigar; esx asf{ gque la estrategia de andlisis se centré en loc -
que nogotros entendemos como conceptos claves o ejes de andlisis que reco~—-
rrieran de principioc a fin la resis, sin mis pretenciin que poner scbre la me
sa las cartas con las que ibames a jugar durante la investigacidn: Estado ~
Bloque Histérico, Hegemonfa, Proyecto, Crisis y Modernizacidn, los cuales
creimos pertinentes y esenciales para la lectura analftica en lo teérico y -
lo polftico, que requiere todo trabajo en ciencias sociales*

#* Ios conceptos genér cos nos dicen poco © nada 8i no se refieren a la vida
concreta de donde surgierah. Y la historia serfim un caocs sin una recons—-—

truccidn intelectual gue los analice.
de egta manera tratamos de que la teorfa se historizara y la historia se~

teorizara, ambos #n un miamo proceso de reconstruceién intelectual y polf



El segundo capftulo #Nudos histéricos constitutivos del Estado Mexicano?-
consta de un recuentc puntual de los elementos fundamentales sobre los cuales-
3& levantS la Sociedad y el Ezstado modarno Mexicanc.

Asf, sa recupera de manera apretada los grandes procesoz sociales que se-
entretegieron en la lucha como partes congtitutivas en lo polftico, lo acondni

co y lo social del México todermo:

a) E1 Porfirismo

b) La Revolucidn
c) La sociedad y el estado surgido de la revolucifn ¥;
d) La modernizacién industrializadora del pafs desde los afios cuarenta hasta -

su crisis a finales de la dfcada del sesenta.

De ello cabe degtacar el significado de la Revolucibn Maxicana y Sus re-——
gultados histSricos, un levantamiento popular y la devrrota de los ejércitos -
campesinos, asf{ como el arribo al poder de la fraccifn militar sonorense bas——

tisga v punta de lanza de la burguesfa capit.lista agraria.

Eg en al procaso de formacisén del Eatado Mexicano durante la dfcada de
los veinfes ¥ treintas donde se coustituyeron los espacics institucionales y -
estructurales del moderno capitalisoe mexicano, en este proceso se realiza la
industrializacifn y el subsecuente fortalz:cimiento de -la fraecidn industrial -
de la burguesfa y se consolidan los mecanismos ideclégicos, polfticos y cultu-
rales de la direccidn y dominacidn hegemdnica en MExico, la corporativizacidn-
de la sociedad, el presidencialismo y el partido de masas.

En la Gltima parte del segundo capitulo se configura someramente el perfo
do histérico estructural sobre el que se definif el capitalismo en MExico, tan

tico, ya que si bien se trata de alcanzar le mayor objetividad posible, la —
misxza no la concel lmos como neutralidad sino como un rigurcso trabajo cientifi
co, que al igual que toda practica social siempre estd cargsdo -y que bueno- -
de una perspective polftica e ideoldgica de sus autores, gque de ess manérs -
quitranlo o no den respuesta a su historia tanto social como individual de la-

vida que les tocd vivir.
Nota de los Autores.
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to en su forma histSrica Estado como social. Se delfnea someramente al entre -
tejido de relaciones sociales tales coms, la creacisn del mercado intemb, el-
t-:’.po‘ de industrializacisn, la transformacidn cualitativa del trabajo campesino
asalapiado durante el proceso formal de subsunciSn del trabajo al capital o fa
se extensiva de acumulacidn de capital en MSxdico, y del como a partir de la d&
cada de .os cincuentas y mediados de la dScada de los sesentas se antra paula~
tinamente a una nueva fase de acumulacién llamada intensiva, la cual en su ma-
nifestacidn polftico social sienta las bases de la crisis de hegemonfa que vivi
ri el pafs al entrar los afios setentas y ochentas, expresados en diferentes -
vfas de resoluciSn politica como praoyectos estatales de modermizaciSn hegemSni
ca.

Es sobre estacomprensidn de los procesos histdéricos particulares y las -
transformaciones estructurales de reproduccidn donde toma sentido la Hipdtesis
central del trabajo de investigacisn: Dal cémo en periodos largos de crisis -
las respuestas de reconstruccién de hegemonfa se manifiestan camo proyectos de
modernizacidn que son la expresisn histSrica de la renovacidn global de la he-
gemonfa que va desde los procesos .del trabajo articulados a la internacionali-
zacidn del capitalismo en procesos segmentados asf como su manifestacién espe-
cffica y singular de la historia nacional de cada sistema hegemSnico.

Por tanto a partir del tercer capftulo la investigacidn se centra en la -~
peculigridad contradictoria de la lucha polftica y social a nivel coyuntural,-
empezando con los antecedentes mas inmediatos sobre lcs cuales toma sentido -
histérico y polftico el proyecto de modernizacidn reformista de Luis Echeverrfa
Alvarez, gque trata de reeditar el prayecto populista de los afios cuarenta y «
que tomés f\om en el proyecto de Apartura Democrftica como Bﬁsqueda de consenso
hacia las polfticas estarales, y en la polftica de Redistribucisn del Ingreso-
bajo la 4ptica de la modificaciSn de la polftica econSmica estabilizadora; pro
yecto gubemamsdtal que se fue desenvelviendo de manera contradictoria tanto -
al interior de la burocracia polftica como en el seno mismo de la sociedad ci-

vil, sectores subalternos y bloque en el poder.

Asf llegamos a firnales de 1376, en donde se escenifica la mayor crisis no
s8lo polftica sino tanbidn econfmica, matizando dramdticamente el cambio presi



dencial al grado de llegar a rumorarse de "un golpe de estado™.

Es entonces que a partir del enfrentamiento polftico e ideol&gico de la -
burocracia polftica y scbre la necesidad de dar una respussta a la crisais es-—-
Tructural del capitalismo mexicano, se configura un Nuevo proyecto polftico he
gemdnico de modermnizacién encabezadso por Jos€ LSpez Portillo, en el cual se hz ‘
ce explfcita la necesidad de luchar por construir una nueva base material de -~
relaciones, teniendo cComo premisa el desmantelamientco de lag anteriores y ya -
anquilosadas mediaciones institucionales de organizacién polftica y social, re
constituyendo un nuevo pacto burgués estipulado en el diagnSstico estatal de -
la e¢risis a travds del Plan Global de Desarrollo y plasmado ideol8gica y polf-
ticamente en la llamada "Alianza para la Produccidn". El proyecto originel se-~
degarrolls solamente los dos primeros afics del nuevo gobiemmo, pero para fina-
les de 1977 y principios de 1978 se datiene su implantacidn debido principal—
mente a la elevacidn coyuntural de los precios internacionales del petrfles y
a las bajas tasas de inter€s a nivel mundial que crearon la ilusidn polftica ~
e ideoldgica de transformar al pafs sin la necesidad de romper las formas orga

nizativas institucionales corporativas.

La renta petrolera juega entonces una doble funcish polftico-econSmica en
esta coyuntura, como letargador del praceso de modernizacifiu del Estado y. de =
la sociedad civil, perc al descender los precios del petrdlec y elevarse las -
tasas dé interds de los préstamos extranjevos juega el papel de detcnante y -
profundizador de la crisis hegemSnica y estructural del pafs.

Esta situacién se hace presente al final de la administraciSn LopezZporti-
llista en el que las contradicciones polfticas de la fraccién financiers de la
burgesia y el Estado entran en su fase mds crftica orillando al grupc gobernan
te a tomar medidas radicales no sélo para su supervivencia como fraccidn auté-
noma del bloque en el poder sino de toda la institucionalidad social y polfti-
ca, que se express en la Nacionalizacidn de la Banca y el Control Generalizado
-de Cambios, medida yue renueva la inserciSn del Estade como organizador colec-—
.tivo del proceso de acumulacién, logrando de esta manera tomar las riendas. po-
lfticas de negociacién con las demds fracciones de la burguesfa tanto naciocnal



come internacional.

En el andlisis expuesto en al Gltimo capftulo del preseante trabajo solamen
te se prefiguran las tendencias glcbales que se retoman en el proyecto de moder
nizacién estructural y polftico del gobiermo de Miguel de la Madrid. Su conte-
nide debe leerse sobre la comprensidn de las dos anteriores coyunturas analiza
das y las tendenciass objetivas que limitan el juego polftico de las fuerzas so

ciales.

Dicho capitulo estd construfdo en su mayorfa por material de revistas, pe
rfodicos . informaciSn a@n no resuelta debido a que los procesos polfticos, -
econémicos y sociales se van sucediende en el mowento, peéro los mismos nos van
marcando el camino que se ha llevado durante estos dltimos cuatro afios, por lo
mismo no logra escaparse de la incertidumbre que tode tiempo presente manifies
ta, ya que su resoluciSn la entendemos de largo plazo. Es en este sentido que-
retomamos la importancia del proyecto de Miguel de la Madrid que muestra una -
dureza del proyecto de cambio estructural y polftico, que afin en sus errores -
delfnea la necesidad de readecuar los procesos de produccidn econdmica y de di
reccién polftica nacional a los requerimientos estructurales y hegeménicos a -
nivel internacionai. Se hace hincapie en los obstdculcs a los que se enfrente-
el oresente proyecto, que al saber son: el pago de la deuda externa; la tenden
cial baja en los precios del petrdleo, por lo menos a mediano plaze; y la com-
petencia descarnada de otras economfia nacionales en este periodo de crisis -
mundial, que crean un ambiente de incertidumbre disminuyendo el margen de mani
chra polftico interno para resclver el desafio histdSrico actual.

Las tendencias de resolucidn que prefigurar 5 se pueden definir de dos ma
neras, la primera como un procesc de revolucién pasiva o revolucién -restaura-
cién hecha desde el estado mediante un proceso gradual de desmantelamiento y -
creacifn de nuevas mediaciones institucionales a largo plazo en donde el arri-
bo a la modernidad tendrfa la "virtud" de no tener un gran costo polftico y
social para las fuerzas sociales en juego. La otra, como una respuesta sutori-
taria explfcitamente ccercitiva nunca antes vista y con alcances impredecibles.
que a nuestro parecer ninguna de las fuerzas sociales en contienda desea.
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Lo anteriormente escrito es solamente una brewve descripcién y justificae-
cidn de la tesis "Redefinicidn Estatal y Hegemonfa: de la Alianza para la Pro-
duccidn a la Renovacian-noral", que queda expuesta a la critica tanto tedrica-
comc polftica que todo trabajo de investigacidn desea provocar.



.CAPITULO I. REFLEXION TEORICO-METODOLOGICA

"Es preciso fijar que cada investigacién
tome su método determinado y construye -
su ciencia determinada, y que el m€todo-
se ha desarrollade y elaborado junto con
el desarrollo y la elaboracién de dicha-
investigacién y ciencia determinadas, --
formando un todo Gnico con ella".
ANTONTIO GRAMSCI.



I. REFLEXION TEORICO-METODOLOGICA.

El presente capitulo tiene como finalidad construir metodelégicamente un-
camino intelectual scbre el cual leer de forma reflexiva (teérica y politica-—-
mente) un problema de investigacidn, y que desde nuestro punto de vista no es-
formalmente el llamado "marco teéSrico', que las mas de las veces limita la in-

vegtigacidn, o en ocasiones rebasa el cbjeto de estudio.

La estrategia de anflisis se centra en conceptos clawves que recorren todo
lo largo y ancho de la investigacidn y que son: Estado, Bloque Histérico, Hege
monfa, Proyecto, Crisis y Modemizacidn.

La anterior propuesta ..o es capricho de los autores, la misma cbedece a -
los recursos teSricos vy analfticos adquiridos por los responsables durante su
formacién profesional, as{ como por su afinidad polftica y a su wvez, por lias -
caracterfsticas propias (ideoldgicas, polfticas, econdmicas, histSricas, etc.)
del abjeto de investigacidn. Todas ellas son en mayor o menor medida los ele-—
mentos que delimitan esta particular perspec+iva de investigacidn. )

1.1 E] Estado.

Partimos de la problemitica estatal desde la discusién tebrico-politice -

al interior del marxismo.

El Estado desde la discusidn marxista lleva en si no sélo una problemiti-
ca tedrica y acad€mica sino que tiene alcance o implicaciones polfticas en la

prictica social.

El Estado en Marx es la expresién polfitico material de relaciones de pro-
duccidn histdricas, que tienen como finalidad el mediar y conducir la reprocduc
cién ampliada de relaciones sociales especfificamente capitalistas.

Marx "descubre" que el Estado no es una entidad metahistdrica omipresen-

te y diferente a las relaciones privadas de los hombres, sine su complemento -



especifico en orden de dominacién clasista.

Marx obliga a pensar al Estado como un hecho histérico, como una condicién
o situacién contingente y particular de sociedades histéricas.

"™o es la verdad abstracta de la razén sino la vida concretfsima de
la historia (la que) origina y constituye al Estado. No la naturé:le_
za universal y sus derechos postulados iguales, sino los intereses,
lag intensionalidades y el poder de grupos sociales particulares y
desiguales (clases, estamentos, naciones ...)}(los que) originan y -
constituyen al Estado. El Estado es uw hecho hist8rico no un hecho-
racional, es un hecho de interés y fuerza, no hecho de verdad y va-
lor.

La razén no funda al Estado, es el Estado el que inventa sus razo--
nes, al sublimar en verdades universales y absolutas, intereses y -
fuerzas histSricas que son particulares y contingentes ...El Estado
es fundamentalmente cristalizacifn de vitalidad y fuerza, de poder-
y violencia histéricas de seres hitéricos" !

Es asf que la problemética estatal es abordada desde la crftica a la sepa
racidn filos&fico jurfdica de la sociedad politica v sociedad civil desarvella
da por Hegel en . su sistema filos8fico, donde el Estado eg el organizador abso-
luto y objetivo de la totalidad, al ser la encammacidn final y me:afisica de -
la totalidad misma. Marx, descubre que no es el Estado el aue engendra a la so
ciedad civil sino al contrario es la sociedad civil la que engendra al Estado-
que lejos de mantenerse por encima de los intereses de clase es la expresi‘an -
formal (como relacién histSrico social en lo ‘politico) de las relaciones mate-
riales de produccién social en su expresién moderna (Estado y Sociedad bu:z-guesa"

La crftica al Estado representativo moderno y la exposicién politico-mate

i Aguilar Villanueva Luis, ''Polftica y_Racionalidad Administrativa", pp.39
2 "

...la roronacién del idealismc del Estado era, al mismo tiempo, la coronaciSn
del materialismo de la sociedad civil (burguesa). Al sacudirse el yugo polftico
(feudal) se sacudieron, al mismo tiempo, las ataduras que apresaban al egoismo
de la sociedad civil. La emancipacisn polftica fue, a la par, la emancipacidn
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rialista de interpretacisn es el punto de partida de Marx.

A lo large de todas sus obras -no s6lo tedricas sino también pricticas- -
Marx libra una iucha multiple alrededor de la problemdrica estatal. Ya con -
Hegel polemizando polfticamente en el campo de la filosoffa y el derecho, con=-
argumentaciores de tipo econfmico; ya con los socialistas franceses y anarquis
tas, historizando la polftica, profundizando sus argumentacicnes materialistas
de las relaciones socjales histSricas, sentando con esto las bages estructura-
les del Estade y la polftica. En su etapa de madurez con la Critica de la eco
nomfa burguesa al introducir polfticamente el an&lisis histérico en la proble-
mAtica econdmica, logrando desmontar el discurso ideol&gico positivista-natura
ligta burguds scbre los que se justificaba la eternizacidn de las relaciones -

de explotacién capitalista.

) '>Las relaciénes de la estructura como procesc da produccidn y sus manifes-
taciones "superestructurales" en donde los hombres tom an conciencia 'de su rea
lidad ¥ luchan, v de las formas de lucha polftica en su forma moderna, donde-
el Estado es una problemftica necesaria de reflexiSn polftica para la lucha de
clases, es el legado que el pensamiento de Marx hereda al movimiento cbrero -

a nivel intvelectual y polftice, y que conllevari implicaciones polfticas a fi

nales del siglo XX y principfos del siglo XX.

1.2 Las interpretaciones marxistas del Estado v la prdctica politica.

De la interpretacidn de Marx se desprendieron histéricamente dos posicio
nes polftico interpretativas del Estado. Las dos tomandolo come un instrumento
y concibiéndolo como organizador social v polftico, pero a su vez, las dos con
traponiendo su diagndstico respecto a la egtrategia polftica que representaban,
Por una parte vi&ndolo como un instrumeénto neutral observando exclusivamente -
su actividad técnico-administrativas de organizacién, como administrador puro-
sin ninguna relacidén con lo econSmico e ideolégico, como un espacio '"neutral -
que puede ser ocupzado, como forma maleable, para asumir contenidos diversos"?

de la sociedad civil con respecto a la polftica, su emancipacidn hasta la misma
apariencia del contenido general'. Marx,Carlos,"La Sagrada Familia y otros es-
ite i Lo ic e i Sobre la cuestién Judfa''., o 26

Portantiero, Juan Cavlos, .Log usgs de Geapscil, p. 33
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La otra posicidn concibiendo al Estado como la expresidn exclusiva e inme
diata de los sectores dominantes, reduciendso al mismo a una miquina de repre--
sidn y de dominio que no es mas que el reflejo simple y puro de la explotacidn
econSmica y dominacisn polftica de la burguesfa.

Es asf que la interpretacién polftico ideolégica de la Segunda Internacio
nal se debate entre dos proposiciones tdctico y tedrico polfticas sobre el pro
blema estétal. La una como versisn Reformista con la concepcién técnico neutral
evolucionista, la otra economicista clasista y con la perspectiva mesiinica y-
catastrofista que buscaba la destrucciSn total del Estado como guerra abierta-

y sin ruartel.

Este debate tenfa en sus cimientos el presupuestoc de interpretacidn con--
ceptual scbre las relaciones de la estructura y superestructura y la separa---
cidn entre sociedad y sociedad civil.

En la primera, la tendencia reformista, retomaba criticamente -pero no -
por eso acertada- la concepciSn del Estado y la polftica como mera expresisn -
superestructural, es decir come epifenbmeno de las contradicciones clasistas.-
Estipulaba que habfa que abandonar la tictica de enfrentamiento al Estado, ya '
que pr&cticamente dicia concepcidn -la catastrofista- habfa sido rebasada por-
los cambios polfticos y sociales del capitalismo moderno de principios del si-
glo XX.

El movimiento chrero que representaban habfan logrado con una estrategia-
gradual reformista ganar para sus militantes demandas corporativas, en la medi
da en que colaboraban con el Estado, no enfrentindolo sino jugando las reglas-
del juego de tipo parlamentarista sobre las cuales habfan logrado consolidarse.

Al reducir al Estado a un espacio neutral de gestién, reducfa a su vez a-
la politica a una actividad, no de lucha por el poder, sino a una prictica -
técnico-racicnalizadora de opeciunes correctas que beaeficiarfan por igual a to
dos y cada uno de los _obernados, el socialismo no era wuna opcifn politica si-

no uma opcidn técnica.
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' La otra posicisn concibiendo al Estado como la empredidn exclusiva e inme
diata de los sectores dominantes, reduciendo al mismo a una miquina de repre--
3ifén y de dominioc que no es mas que el reflejo simple y puro de la explotacién
econémica y dominacién polftica de la burguesia.

Es asf que la interpretacién polftico ideolégica da la Segunda Internacio
nal se debate entre dos proposiciones tfctico y tedrico polfticas schre el pro
blema estatal. La una como versifén Reformista con la concepciln t€cpico neu—
tral evolucionista, la otra economicista clasista y con una perspectiva mesii-

nica y catastrofista que buscaba la destruccifén total del Estado como guerra -
abierta y sin cuartel.

Este debate tenfa en sus cimientos el presupuesto de interpretacién con--
captual sobre las relaciones de la estructura y superestructura y la separacién
entre sociedad polfitica y sociedad civil.

En la primera, la tendencia reformista, retomaba criticamente -pero no por
eso acertada- la concepcidn del Estado ¥ lz polftica como mera expresiSn super
astructural, es decir como epifenSmeno de las .contradicciones clasistas. Esti-
pulaba que habfa que abandonar la tictica de enfrentamiento ¢on. el Estado, pues
pricticamente dicha concepcidr -la catastrofigta- habfa sido rebasada por los-
cambios polfticos y sociales del capitalismo modevrmo de principiocs del sigleo -
XX.

El movimiento obrerc que representaban habfa logrado con una estrategia -
gradual reformista ganar para sus militantes demandas corporativas, en la medi
da en que colaboraban con el Estado, no enfrenténdolo sino jugando las reglas-
del juege de tipo parlamentarista sobre las cuales habfan logrado consolidarse.

Al reducir al Estado a un espacio neutral de gestidn, reducia a su vez a
la polftica a una actividad, no de lucha por el poder, sino a una prdctica téc
nico-racionalizadc."a de opciones correctas gue beneficiarian por igual a todos
y cada uno de los gobermados, el socialismo no era una opeidn polftica sino
una opcidn tédiicaws
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Para este movimiento reformista no era el socialismo, sino el movimiento-
socialista lo que tenfa mayor importancia, a4 su vez que las graduales victorias
parlamentarias antes que la irrupcidn antiestatal revolucionaria desarrollada-
durante el siglo XIX.

La versidn mecanicista tambié€n retomaba de Marx la comprensidn del Estado
y de su visidn materialista pero en un sentido equivocado al reducir al mismo-
sélo a un reflejo deformado de la dominacidn de clase. En la reduccién a epife
némeno econdmico €l Estado era organizador, pero sdlo de la clase dominante y-
la politica no existfa sino como enfrentamiento tictico y sin mediacién contra
la dominacidn estatal, toda aquella t8ctica polftica que no tenfa como funda—
mento el enfrentamiento directo y un m&vil econdémico era acusada <o reformista

© de plano como contrarrevolucionaria,

La segunda versidn polftica de interpretacidn del Estado se podrfa califi
car como economicista, ya que, a grandes rasgos, entendfa que "toda sociedad -
se divide (segiin el grado de complejidad) en sistemas parciales susceptibles -
de ser jerfirquicamente ordenados en la secuencia del &mbito econdmico, del po-
lftico administrativo, del social y del cultural.El teorema afirma entonces -
que los procesos de los sistemas parciales resultan determinados ﬁov DIrocCesos-
que ocurren en los respectivos sistewmas parciales inferiores en sentido de de-
pendencia causal®”.

La anterior lectura de Marx consideraria al Estado como aparato de domi—-
nio de una clase sobre el rasto de la sociedad, dejando o ignovando de forma -
peligrosa (en tanto sus consecuencias practicas) el problema de las mediaciones
histéricas y concretas de la lucha de clases, “mprescindibie para una estrate-

gia a largo plazo.

1.3 Gramaci y la reconsideracién del Estado y la Polftica.

Sobre este campo de discusidn te8rico y polftico es donde la proposicidn-

Y ¢itado en “Socgiedad, Politica y Estado', p. 22. Jurgen Habermas. Para la re-

consgtruccidn.-del Materialismo HistSrico, Estela Arredondo, et.al.
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gramsciana toma sentido en cuanto a su comprensifn de la po'l.ﬁ:iéa como activi-
dad histérica y de sus lImites objetivos, asf como de sus alcances pricticos y

de transformacidn.

Gramsci dasde la derrota del movimiento socialista en Italia y Europa en
general, el triunfo del fasgismo, y en medio da una restructuracidn global del
capitalismo, reconsidera las relacicnes de la polftica y la eéonom‘.’a, el Esta-
do y las clases socialas, asf como la estrategia o prdctica quelas clases su--
baltermas (a partir de sus errores) tenfan que reconsiderar para la creacién -
da una nueva civilizacién o bloque histSrico..

8i la construccidn tedSrica del Estado, la polfitica y la estrategia del -
proletariado en Gramsei estd surcada por su prdctica polfitica, como dirigente-
del Partido Comunista Ltaliano, y se inscribe dentro de la pol€mica contra el-
marxismo economicista vulgar que reduce todo movimiento social a la determina-
cisn lineal de 1las transformaciones de la estructurd econfmica, es entonces -
que Grameci considera que teorfia y prictica entrelazadas se desarrocllan dentro
la dominacifn y de la polftica a
de las masas en la polftica y en
nuevas condiciones de mprbduc--

del conrexto histdrico de la recomposicién da=
partir de la posguarra, en donde la actividad
la eccnpmia es un elemento fundamental de las
cisn y produccisén de relaciones sociales a nivel nacional e internacional.

o anterior lleva consigo una nueva complejidad del accionar estatal, asi
come un replantsamiento de la estrategia del proletardiado para la lucha politi

ca necesaria para la construccidn del socialismo.

La estrategia gramsciana tiene que ser leida en este contexto, como una -
lucha inverna, partidista y nacional, asf como en una época de rfpidas modifi-

caciones sociales a nivel internacional.

Su anflisis tedrico-poiftico puede estructurarse, a diferencia del econo-
micismo, comc una posture donde "la primacfa de la politica como el nivel mds-—
desarrollado de una formacién social, el nivel més desarrollado de las superes

tructuras"s .

S Buci-Glucksmann, "Gramsci v la Polftieca™, p. 13
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Es a partir de una reflexidn crftica a la estrategia polftica del proleta
riado y de los cambics profundos que se desarrollan a nivel internacional en -
el capitalismo a finales del siglo XIX y de las primeras ddcadas del siglo XX,
donde Gramsci va cokstruyendo todo un andamiaje téorico-polftico, indicativo -
para la prictica politica del proletariado, eapecificalmnte el italiano.

Gramsci reconsidera criticamente el proklama de la estructura y superes-—
tructura mediante el dispositivo amalftico del proceso histérico, entendido €5
te como un proceso constitutivo y constituyente de relaciones sociales globa——
les desde una perspectiva materialista y con una fuerte éa.rga de aprendizaje -
précticc y polftico-social como dirigente. "Los elementos de observacién empf-
rica que comunmente se exponen en confusidn en los tratados de ciencia polfti-
ca... tendrfan que situarse, en la medida que no se'an cuestiones abstractas o-

en el aire (sino como expresién) de los varios grades de relaciones de fuerzas"

¥ que tienen como objetivo una actividad préctica de transformacién en momen—
tos o situaciones en que es reconstruida. De como puede ser entendida en poli-
tica "la estrategia o té&ctica, ¢l plan estratégico, la propaganda, y por orgd-
nica o Ciencia de la organizacidn o administracidn en Polftica'.®

1.4 E1 Blogue Histérico como condicidn para la interpretacisn polftica,

De como surge el movimiento de la estructura o de como las relaciones ob-
jetivas de produccisn independientes de la voluntad de los hombres se manifies
tan paralelamente -no como reflejo- relaciones de lucha polftica, idedldgicas.
culturales, etc., denominadas metaféricamente por Marx como superestructuras,-
parte utic de los ejes de anilisis centrales de Gramsci.

El anilisis de las relaciones objetivas que se dan entre estructura y su-
perestructura es la condicidn previa de an4lisis especf{ficamente histérico si-
tuacional necesario para la praxis.

& Gramsci Antonio, 'Escritos Polftjicos (1917 - 1933)" p. 3u2.

El subrayado es nuestro.
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"EL preblema de las relaciones entre la estructura y las superestruc
turas es el . que hay que plantear y resolwver exactamente, para llegar
a un anflisis acertado de las fuerzas que operan en la historia de -
un cierto perfodo, y para determinar su correlacidn." 7

Ya que esas condiciones cbjetivas determinan la posibilidad de realizacin
de la actividad polftica permitiendo "controlar el grado de realism y de -
operatividad de las diversas ideologfas nacidas en su mismo terrenc, en el te-
rreno de las contradicciones que la divisidn ha engendrado durante su desarro-
1iom. ®

El dmbito de anSlisis objetivo de las relaciones entre estructura y super
estructura dascansa scbre dos principios de lectwra analftica:

i) "el de que ninguna sociedad se plantea tareas para cuya solucifn no
existan condiciones necesarias y suficientes, o no este, al menos en vias de -

aparicidn o desarrollot.

2) "el que ninguna sociedad se disuelve ni puede ser gubstituwida si prime
ro oo ha desarvollado todas las formas de vida implfcitas en sus relacionas” . ?

A partir de ese anidlisis objerivo estructural donde se reconstruye el pro
caso tistéprico constitutive y constituyente de relaciones mdltiples y orgdnicas,
y en donde el an&lisis polftico logra distinguir de forma correcta los movimien
tos orgdnicos (relativamente permanente) de los movimientos coyunturales ( oca-
sionales, inmediatos, casi accidentaies).

La deteccidn correcta de los mevimientos orginicos logran traducirse en -
una prictica polftica significativa de transformacién, al intervenir en los lu
gares mis dfbiles como fuerza social organizada en coyunturas favorables de lu

7 @ramsci, Antonio op.cit. p. 343
¢ fdem. p. 366
® fdem. .
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cha social.

Este anflisis es de suma impertancia ya que no es un mexo pasatiempo inte
lactual o un capricho subjetivo de interds sin trascendencia, ya que si se -
equivoca polfticamente el anflisis, sus resultados en la historia presente y -~
futura acarreardn implicaciones graves en el movimiento zocial en el que se es

t4 inscrito.

Este permite reconstruir las relacicnes entre estructura y superestructu-
ra y las relaciones entre el desarrollo del movimiento orginico y el movimien-~
to coytmtural de la estructura, es lo que Gramsci denomina Bloque HistSrico o-
fase de reproduccién epocal.

El concepto de bloque hist&rico recupera el sentido de wunidad de andlisis
de lo social, en tanto que "las fuerzas materiales son el contenido y las ideo
logfas la forma, siendo esta distincisn de contenido y forma puramente analfti
ca, puesto gue las fuerzas materiales no serfan concebidas histSricamente sin-
forma y las ideclogfas serfan capriches individuales sin la fuerza materdia1ln?®

El conocimiento histSrico material es necesario para generar propuestas -
alternativas que logr:n vincularse con el movimiento histdrico real. S8lo en -
su ubicacisn cbjetiva e histSrica la polftica se logra convertir en construce-
cién orginica.

1.5. Estado, Hegemonfa y Polftica.

Es a partir de la reconstruccidn histdrica materialista como bloque hists
rico en donde Gramsci ubica el problema de la ciencia polftica y del Estade ya

que en su sentido modermo:

"La ciencia de la polftica significa ciencia del Estado y Estado

1% Gramseci, Antonio. M.S. p. 58 citado por Juan Carles Portantiero, "Ios Usqs-
de_Gramzgi! p.283.
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es al complejo de actividades pricticas y teSricas con las que la
clase dirigente no sSlo ]‘ustr;fica y mantiene su dominio, sino tam
bidn logra obtener el congmso activo de los gobernados, es eviden
te que todas las cuestiones esenciales de la sociologfa no son si-

no las cuestiones de la ciencia gol.t‘!::’.c:a"‘,l

La problemitica estatal en Gramsci es otro ndcleo central de su propuesta
polftica, que logra comprenderse como lucha polftica al interior del marxismo-—
y como lucha ideolégica contra las corrientes de interpretacié§n burguesas.

Gramsci al igual que: Marx rescata la contradiccidn aparente entre socie-~
dad politica y sociedad civil, analizande ambos espacics como una unidad hists
rica constitutiva de dominacidn y direccidn pelftica que logran en una fase -
epocal reproducir de forma ampliada las relaciones globales de dominaciSn cla-—

sista especificamente capitalistas.

Analizar el problema del Estado es analizar las relaciones de fuerza so--
cial en su nivel mis alto de organizacidén, .ome un nivel &tico-politico, es de
cir lograr vecontrulr histéricamente la lucha de clases en sus diferentes gra-
dos o niveles de constitucidén social, a saber:

1) "Nivel de fuerzas sociales estructuralmente ligadas a las fuerzas mate

riales de produccdidn.

2) a. Grado de fuerzas polfticas pero a nivel econdmico corporativo, como
autoconciencia diferenciada de los grupos, clases, estamentos, que toman auto-
conciencia de su especificidad productivo econémica estructural.

b. En este segundo momento tambifén se manifiesta la conciencia de soli
daridad en cuanto a sus intereses, ya en el campo de la polfitica, s6lo que afn
dentro de su visi&n y accién corporativa, es decir, meramente econémica y rei-

vindicativa dentre de las reglas del juego jurfdico Ideoldgicas prevalecientes.

*! Gramsci, antonio, IEscritos ..." op. cit., p. 375.
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3L y por Oltino, el niwel mis alto de las relacfones de fuarza en don
de la autoconciencig de uno de los gx-uf:o& losrs su{;erar el nivel corﬁorntiw
logrando — su vez que los intereses de los otroes grupos diferentes se ar -
ticulen a los suyos de forma subordinada, Es en voz de Gramsci "el pasc cla
ro de la estructura a la esfera de las superestructuras complejas”, comd ve
lacién social polftica global y en donde adempas '"de la unidad de los fines
econémicos y éoli‘ticos también la unidad intelectual y moral" dejando el pla
no corporativo para pasar "al planc universal”, y creando asf la hegemonfa -~
de un grupc socfal fundamental schre una serie de grupos subordinados." !2

El Estado, no como aparato, cosa o instrumento sino come relacién so-
cial material e histéricamente determinada es construido e interpretado por

Gramsci en aste espacioc real y analftico.

"El Estado es un organismo destinado para potenciar las condicio
nas favorables a la mixima expansidn y desarroollo del grupo do-
minante, pero ( esto es importantisimo) de un desarrollo de todas
las energfas "nacionales", es decir, el grupc dominante se coordi
na concretamente con los intereses generales subordinades y la vi
da se concibe como un continuo formarse y superarse de equilibrios
Inestables (d2ntro del ambi*o de la ley) entre los intereses del -
grupo fundamental y los de los grupos sw.ordinados, equilibrios en
les cuales los intereses del grupo dominante prevalecen, pero hasta

cierto punto, no hasta el nudo interes econSmico corporatiwvon, 13

i pé;z‘v‘:'iz: del entendimiento anterior Gramsci lucha contra las corrien-
tas tedrico polfticas que separan a la sociedad civil del Estado, entendien
do que su accionar se inscribe internamente como productor y reproductor —-
del grupo que lo hegemm’.‘zé en términts nacionales.

12 tdem. p. 347, subrayado nuestro,
13 fdem. p. 7,
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El Estado tiene su Dasamento en la estructura econfmica perc su acecig
nar rebasa el mero nivel corporativo clasista para convertirse, en domina-
cién, sf de una clase sobre las demis, pero tambifn como dirigente moral -
e intelectual en términos nacionales de los sectores subaltermnos.

La politica como hegemonfa tiene que inscribirse dentro de esta deter
minaciém o lfmite de wvariacidn o de posibilidad cbjetiva de constitucidn -
v reproduccidn ampliada de relaciones sociales.

Un Prfncipe tiene que ser amado y temido, esa es la funcidn sintética
de mediacidn organizativa del Estado. Consenso y coercidn como elementos -
fundamentales de ‘la activs 1ad polftica, que gse logra a partir de la lucua-
de las diversas fuerzas sociales y que culmina en la esfera de la hegemo--
nfa (coercidn acorazada de consenso).

La iniciatiwa politica que se proponga mantener o transformar un blo-

que histSrico debe tener claro el problema de la hegemonfa:

"Toda iniciativa politica adecuada es siempre necesaria para

liberar el ampuje econdém’co de los obstdculos de la polftica

tradicional, parz cambiar la dfreccidn polftica de ciertas -

fuerzas que es necesario absorber para realizar un bloque his
tSrico econdmico-polftico nuevo, sin contradiccicnes polfticas
intarnas v como dos fuerzas semejantes no pueden fundirse co-
mo un organismo’ anuevo sino a traves de una serie de compromi-
sos o por la fuerza de las armas poni&ndolas en un plano de -
alianza o subordinando la una a la otra mediante la coersidn,
la cuestidn consiste en saber si ze tiene esa fuerza ccactiva

y si es '"productivo” emplearla”.l®

'“ Gramsei MEseritos Polfticos ,,.." , op. cit. p. 359,



Conocimiento objetivo (superestructura.y estructura como bloque his-
t8rico) para conocer las relaciones de fuarza, son log elementos mfnimos -
necesarios para reconstruir el problema de la hegemonfa y del poder -esta-
tal y social-, para ubicar el nivel de la wluntad organizada de transfor-
macién: e. decir, hacer polftica. Esa es la enseflanza de Antonio Gramsci -

que tratamos de recuperar.

1.6 Hegemonfa.

El uso del concepto de Hegenomfa permite el ariflisis de cada articula
cién histSrica entre soc:iedad civil y sociedad polftica como el preducto -
de una especifica correlacién de fuerzas, articulacién entendida como movi
miento polftico de clase planteado en términos nacionales: nacional-estatal
an el gentido del paso de una clase o fraccidn de clase con una prdctica -
corporativa a una fuerza social dirigente o hegemdnica. Nacional -popular-
en cuanto movimiento polftico de los gobermados que contrasta a la direc—
cién del grupo fundamental y como construccién de una voluntad colectiva -
mediante la cual se establecen -vfa estatal- las relaciones que la nueva -
fuerza dirigente construye con las fuerzas sociales subordinadas.

La articulacién sociedad civil-sociedad poiitica se da en dos planos-
fundamentales, separados sélo con fines metodolSgicos: Como accidn hegemd-
nica de los grupos en el poder y como lucha por la hegemonfa de los grupos
subaltermos en planos az-ticullados de accibn institucional, a traweg de los
cuales se da la constitucidn polftica de las clases sociales,

La accifn hegeménica se ejerce por una clase o fraccién de clase, la-
cual traduce sus intereses econdnicos y sociales a intereses politicos, me
diante el despliegue de pricticas organizacionales y culturales que le per
nmiten articular bajo su direccidn a la sociedad en su conjunto, presentan-
do dichos intereses como valores generales y miversales, constituyéndose-
con ello una voluntad colsctiva como sustento de su direceidn social. Esta
traduceidn hace que el grupo fundamental se convierta en grupo hegemSnico-
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y al resto de la sociedad en dirigidcs y dominados.

Dicha conversisn se realiza en y por dos momentos superestructurales:
Primero, en la sociedad civil, que aparece comc el lugar no s8lo donde se-
difunde la prictica hegemdnica, sino ademis como el lugar donde se expresa
el conflicto social y segundo por la organizacién estatal como instancia -
que integra lo social, quien para ello debe presentarse como dmbito tmives
salizador, disocfandose de la gsociedad civil en cuanto sfntesis coritradiec
toria del poder polftico, traduciendo los intereses de la fuerza social di
rigente en su relacidn con los intereses de las fuerzas subalternas, .como-
regultante de una determinada lucha por la hegemonfa, siendo la Gnica ins-
tancia capaz de crear y recrear las condicicnes favorables para la mixima-
expansién del proyecto econSmico y polftico de la clase o fracci&n de cla-
se dirigente, en cuanto este proyecto se traduce come interés gene,rai y na
cicnal que organiza & la sociedad en su conjunto como fuerza propulsora pa
ra su desarrollo y desenvolvimiento. Es as{ como se co.gstituye la voluntad
colectiva nacional y popular del estado moderno, que se manifiesta en un -

mismo proceso como direccibn y como dominacién.

La lucha por la hegemonfa es la lucha por la direccidn de las institu
ciones o de cfertas &reas de ellas, que sirven a la ciase o fraccién de -
clase hegemSnica para difundir y realizar sus proyectos polfticos y econé-
micos, es decir, se da orginicamente en las instituciones privadas y en 1la
misma instancia wiversalizante. Esta lucha por la hegemonfa se contiende-
antre las diferentes fuerzas sociaies, tanto entre las mismas fracciones y
clasagque integran el bloque social dominante, como entre éste fltimo y -
las clases subalternas, y asimismo entre las mismas fuerzas sociales domi-
nadas.

Es asf, que la relacidn orginica entre sociedad polftica y sociedad -
civil se efectua : trawfs de la accisn hegemdnica y de la lucha por la he-
gemonfa, as decir, la vinculacidn orginica consistente en la reciprocidad-
de influencia de una a otra, se da en tanto la sociedad polftica a través-
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dé su organizacidn estatal que ejecuta los proyectos organizacicnales sur-
gidos de la redefinicidn que lucha bor la hegemonfa realiza del proyecto =
clasista, desplazando el punto de equilibrio en que debe colocarse el hewe
cho ' estatal. Es por ello que la lucha por la hegemnnfa expresa la polftica
‘como pré&ctica (comstruccidn de hegemonfa, reconstruccidn hegemdnica, o -
bien impulsos contrahegemdnicos), y donde tiene cabida su estudio cientffi
co polftico. k

1.7 Proyecto

El proyecto de capacidad de direccién moral e intelectual no es el =
producto de una fuerza pura y aislada que se implementa sobre el restoc de
la sociedad. El proyecto como actividad social es producto de upa multipli
cidad de fuerzas soca.ales que nacen.de 1a entrafia misma de la coaflictuald
dad social y .que condensan en un mismo pmceso la historicidad &tico valo-
rativa pasada, presente y futura a partir de su posibilidad abjeriva y po-
1ftica de realizacisn histdrica

El proyecto implica, conocimiento cbjetivo y voluntad organizada polf
ticamente para su irplementacidn, concenso y coercién, conocimiento cientf
fico como expresién’ abstracta (de lo polftico) del esfuerzo que se hace co

mo (medio) pr8ctico para crear una voluntad colectiva.

El proyecto como an&lisis "sélo cabra significacidn si sirwve
para juatificar una iniciativa de voluntad" ya que el mismo”
muestra cuales son los puntos de menor resistencia a lo que-~
puede aplicarse, con m&s frutos las fuerzas de la voluntad,-
sugieren operaciones tdcticas inmediatas, indican como puede
plantearse mejor una campafia de agitacifn politica, qué len-
guaje sers mejor comprendido por las muchedumbre, etc."!®

15¢dam; p. 350.
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Todo proyecto implica conocimiento y valoracifn: conocimiento objeti-
vo e historicidad valorativa, ruwtura y continuidad, cambic y autocafirma-—
cidn, accifn raciocnalizadora y accifn de permanencia. ’

El Estado y la polftica como nivel mids alto de organizacidn implica -
necesariamente estos dos elementos para accionar hegemSnicamente como me -
diacisn estructural y ético polftica para la produccidn y reproduccién de
relaciones globales.

ELl proyecto es siempre dindmico y conservador., Dindmico porque tiene-
que hacer frente a la lucha y al conflicto de clases, grupos y estamentos-—
a partir de sus intereser mltiples. Conmservador porgue implica una airec
cidn y dominacidn no en té€rminos de igualdad en abstracto sino una igual——

dad y libertad é€tica y moral del grupo hegeménico.

Todo proyecto es histdrico y a su. vez es detern inado, histSrico por-
que es un "proceso inagotado e inagotable de nuevos conceptos y nuevos va-
lores", determinado "porque &stos nacen de la dindmica real y concreta de-

ia vida social, de las relaciones de produccibn, comunicacién y poder”.!'®

Polftica es la lucha por el poder que posibilita la afirmacidn real -
de una ideologfa, de -una cultura. Es asf que la polftica come proyecto na-
cional y como hegemonfa (reforms cultural y moral) fmplica "no un pronun--
ciamiento genérico sobre valores formalmente aceptados (justicia social, -
democracia igualitaria, bienestar, libertad , soberanfa, etc.) sinc un pro
yecto material de sociedad, una idea especffica de la institucionalidad ci
vil y polftica, de organizacifn y de administracién soacial® ... un proyec-
to no es sélo una mera definicién formalizadal”, sino "programa de accidny
resultado de pactes, luchas, negociaciones entre intereses de masas organi

zadas (fuerzas sociales), todo proyecto es plural no unitario".!®

16 Aguilar, Villanueva, I'Polftica y Racionalidad ...", p. 17

17 Cusndo se hace el an&lisis de un concepto en la historia (clase, estado
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La lectura polfitica del hloque histérico es necesaria para la recons-
truccién e implementacidn de la prédctica hegemSnica y sélo se puede imple-
mentar ésta si la misma se traduce y traduce en prictica el proyecto.

Politica, hegemonfa y proyecto son momentos diferentes de un misme -
proceso.

1.8 Crisis,

El concepto de Crisis lo entendemos dentro de nuestra estrategia de -
andlisis de forma contrapuesta a dos wversiones teSrico-politicas sobre el-

mismo.

La primera, que entiende a la crisis comc lo negativo o anormal de un
proceso arménico o funcional de lo social, "la superaciSn de la crisis se

slantea entonces en términos de restauracidn del anterior cc;npzw:rnist:".H

La sociedad como sistema es la acciSn dindmica y funcional que actua-
"normalmente” cuando no nay crisis, cuando la misma, aparece se entiende -
como m rompimiento, una disfuncidn, una expresifn negativa dentro de la -
positividad sist€mico-Funcional.

La segunda perspectiva estudia la crisis como "el factor dominante” -
de la relacisn social de produccidn capitalista, y el andlisis de voda cri

sis no puede prescindir entonces del juicio scobre las contradicciones insu

burccracia, modernizacién, proyecto, etc. ]l se le tiere que restituir su ma
terialidad esuecf.f;ca no tratando de acomodar la formalidad abstracta del
mismo a8 uR proceso h:.stém.co, sino a la inversa, se le debe reconstruir no
como concepto formal-abstracto definido sino como proyecio histdrico cons—
tituido en el cual se logra recuperar objetiva y subjetivamente su perti-
?eencia interpretativa. Nota de los Autores.

Aguilar, Villanueva, "Polftica vy Racionalidad" ... op. cit, p. 32,
19
Cacciari M, "transformacién del Estado y proyecto polfitico", p, 7




28

perahlés del capitalismo". 2°

Ambas posturss construyen teSricamente a la crisis como mera negativi

dad "respecto a los equilibiios o leyes del sistema 2!

Aquf encontramos nuevamente las concepciones sobre las que la estrate
gia de andlisis se construy$ criticamente: la Reformista Evolucionista, y:

la Reduccionista Clasista.

Para la primera la crisis al igual que la polftica, el Estado y lo so
cial, son meras construcciones tefrico positivistas que trabajan normalmen

te cuando son funciomales,

La respuesta polftica a una situacifn de crisis es necesariamente téc
nica, vfa: modelos econSmicos, eficiencia, eficacia, producrividad, moderni

zacién educativa y tecnoldgica, etc.

Para la segunda, la polftica como respuesta necesaria para la swupera-

cidn de la cpisis es el socialismo.

La reconsideracidn que aqui se trata de proponer (recuperando a Caccia
vi) es el que la crisis como proceso histdrico, social y politi-zo "adopta-
valencias-positivo productivas', no come interrupciSn temporal de la norma
lidad funcional, no como negatividad contradictoria en el que la situacidén
de crigis se supera simplemente con la muerte del sistema y con el "naci-
miento” del reino de la libertad, con la construccidn de la verdadera his-
toria, primerc como trinsito (socialismo), y por Gltimo como final y prin-
cipio verdaderc de la historia: el comnismo. La nocién de crisis se con--
vierte aquf "en factor proyectual”, ... respuesta, via de resolucisn -
"recomposicidn productiva y de clase, redistribucifn de la renta y poder,-

20 fdem. p. 8

21 sdem.
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definicién de bloques dominantes, desarticulacisn de los precedentes" 27

La historia, la politica, la e.éonomfa, etc, como expresiones milti.-—
ples de relaciones sociales en una fase epocal, vistas- nocomo mera. continui
dad funcionalista, naturalista o ewvolutiva catastrofista en el que la cri-
sis solo es el eslabdn degenerativo o continuec "momento mori" del sistema,
sino como discontinuidades especfficas de su constitucién, como evento y
respuesta innovada sobre un limite de. variacién histérico. La crisis, como
metdfora de contradicciones determinadas y del proyecto que las genera, es
decir no como elemento externo a su constitucidn, a su historia, a sus lu-

chas, sino parte de sI.

La crisis y proyecto, polftica y base estructural, evento y determina
cién son partes de un mismo procesoc, es decir, "la crisis debe leerse, si-
multineamente como proyecto polftico y como resultante de proyectos polifii_
cos,m 29 la'crisfs'y el proyecto como producto dei enfrentamiento de fuer-

zas sociales espec{ficas, en movimiento especffico de constitucién.

Con esto bloque historice (fase epocal de reproduccidnl, hegemonia -~
(direccidn y dominacién histdrica. producto de fuerzas socialess, proyecte
(espacio privilegiado de direccidn y dominacifan a partir de condiciones ob
jetivas y voluntad colectiva, como subjetividad organizads para la pradcti-
ca), y crisis como momento de recomposicidn global de relaciones scociales,
son partes de una misma estrategia de andlisis y del proceso histérico aqu:C
analizado.

1.9 Modernjizacidn,

La mwodernizacidn como proyecto es una via de solucidén histSrica dentro
del Smbito especf{fico en la lucha politica de las fuerzas sociales (super— -

*2 cacciari, op. cit. p. 9
23 Cacciari, fdem.
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egstructura) determinado por la estructura material, como reproduccidn o £

mite objetivo.

Es en la modemizacidn como proyecto donde confluyen de forma privile
giada los lazos orgdnicos de producciSn y reproduccisn social, de direccidn
y dominacidn entre estado y sociedad civil, como estructura y superestruc-
tura, en un perfodo de reestructuraciSn o redefinicién global del bloque -
histérico y gque conceptual, ideoldgica y polfticamente se le denomina cri-
sis, pero en un sentide productivo, es decir, reconstitutivo de mediacio--

nes histé&ricas globales.

La modernizacién es a su vez proyecto -en tanto capacidad de direccidn
polftica e implementacidn préctica- y crisis, como reconstitucién conflic-
tiva (es decir dominacién) de clases, grupos, estamentos, etc. producto de
la confrontacidn y lucha de fuerzas sociales.

Es a su vez diapnSstico objetiw, que desde la necesidad (determina--
¢idn estructural como reproduccidn) y la libertad (conu woluntad €tica y -
polftica) que dirige y se lanza hacia la construccidn de la utopia realiza-

ble, come valoracidn histérica en busca de lo nuewvo,

Modernizacidn y crisis son el producte, pero también el punto de par—

tida tedrico y practico del movimiento hastSrico y de sus actores, las

fueprzas sociales.

La modernizacidn, continuando con el hilo conductor del anilisis

gramsciano, es considerada como revolucidn pasiva, tomando en cuenta ...

"El contenido no solamente diferenciade segin la clase sino

también segiin la fase histéSrica en que se encuentra la cla

se a la que se hace referencia™. i

2% Kanoussi, Dora. Mena Javier., "Sob e ol n_Pasiva",

p. 97
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El proceso histSrico donde se reconstituyen o modernizan las formas -
de hegemonfa (modernizacidn) depende de dos factores politicos y estructu-
rales que determinan su movimiento, por una parte, las relaciones que guar
da la situacién nacional con la situa?ién internacional, relaciones que em

pujan a una constante reestrucruracidén interns.

"Ya que serfa imposible 'pensar" '~ la historia como simple
"Historia nacional'! sin tomar 2n cuenta el hecho de que en
la realidad no hay ... ¥y que lo que Hegel llamé.."espiritu-
del mundo se encarna en distintas naciones" que no es otra
manera de plantearse "metaféricamente' el hecho cferto de que
la historia es total y universal, en cuanto tendencia del
desarrollo social que adquiere formas concretamente nacio-

nales." 25

¥ por otro lado, el proceso de reestructuracif, que depende del desa-
rrollo histdrico especffico de relaciones de fuerza y de la manera caracte
rfstica de llevar a cabo esa reconstitucidn nacional hegemdnica.

E1 procesc de revolucidn pasiva es caracteristico del proceso de res-
tauracidn del capitralismo modernc, en el cual ésta se lleva a cabo por me-
dioc de la direccién polftica’ '""que se conviexte en dominacién ,,. en tanto
que logra articular por medio de la absorsidn de las &lites de grupos ene-
migoes ... que lleva a la decapita~idn de €stos y a su congelacidn en un pe

rfodo a menudo muy largo.' 2°

La revolucidn-restauracisn es una revolucisén sin revolucidn, o sea -

una revolucidn pasiva.

Es en el Estado en donde 1licha historia se expresa de forma privile--

2% fdem, p. 121
26

Gramsci, Antonio, "Antolagfa. de Antonio Gramsol', p. 486
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giada, no en el sentido de fetichizarlo al entexderlo como principio y fin
de todas las cosas, sino como eapacio privilegiado del nivel mfs alto de -
organizacidn politica que tiepne la posibilidad de materializar histéricay
polfticamente la transformacidn del bilcqw» histSrico.

Resumiendo, este proceso de restauracidn o revolucidn pasiva es consi
derado como procesc de modernizacifn del bloque histérico en su totalidad
y del Estado como sfntesis contradictoria de equilibrios inestables de las
fuerzas sociales. Modernizar es redefinir relaciones sociales en au globa-
lidad, entre estado y economfa, en polftica e historia. Es en eate sentido
que la revolucidn pasiva o modernizacifn, como aquf la entendemos, es un-
procaso de reastructuracidn "sin rupturas espectaculares"”, en tanto que es
la expresifn de rupturas y continmidades a nivel polftico bajo la direc---~
cién de una fraccién de clase que hegemoniza y que transforma la mediacidn
mis alta de organizacidn polftica (Estado) en una fase de su historia dife
rente en la que se transforma no s&lo su forma sino su conténido histérico.




CAPITULO ITI.. NUDOS EISTORICOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
MEXICANO. :

"Una sociedad se define no s&lo por
su actitud ante el futuro sino fren
te al pasado; sus recuerdos no son-

menos reve ladoregs gue sus proyectos'”.
OCTAVIOC PAZ.
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TI. NUDOS HISTORICCS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO MEXTCANQ

Es con el régimen de Porfirio Dfaz y con la Rewolucién Mexicana-
~movimiento scocial mds importante del pafs en el siglo XX- donde se =--
puede construir y explicar histérica y polfticamente al Estado Moderno
Mexicano y donde nosotros partiremos Lara nalizar la relacién orgénica
entre aparato de estado y socisdad posrrevolucionarios, que vienen a -
configurar una nueva estructuracisn estatal y un modelo de hegemonfa,-

espectfico.

Con Dfaz la pacificacién del pafs, la unificacifn territorial y
la centralizacién del poder polftico se lograron por primera vez desde
su proclamacidn como pafs independiente. Polfticamente Porfirio Dfaz -
habfa logrado consolidar un equilibrio de fuerzas tanto a nivel regio-
nal (caciques y caudillos, producto colonial de la parcelacifén de po —
der) como a nivel nacional par medio de dos prédcticas sencillas pero-
efectivas: 1) Con la creacién de pactos con los caudillos regionales -
delegando prebendas y privilegios tanto econfmicos come polfticos a cam
bio de lealtrad v cbudiencia; y 2) Mediante la utilizacién de la violen-
cia contra aquellos caudillos que se yebelaron contra el pacto de domi-~

nacisn.

La centralizacién de los recursos de poder y de administracién,asl
como la pacificacifn del pafs fueron los ejes schre los que se levants -~

el Estade Porfirista.

Las fuerzas sociales en las que se apoy8 el r€gimen estaban confor-
madas por los grupcs de los latifundistas que participaban local oregional
mente en el aparato polftico porfirista; en el ctevo, ele ejército v los -
inversionistas extranjercvs. De manera secundaria le dieron su apoyo los —
hombres de negocios: industrdales, comexrciantes y banquercs.

Esta composicifSn de la base de apoyo del gobierno porfirista condi-
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. cion6S el tipo de desarrollo econdmico que se dif durante el perfodo. !

El proyecto econdmico del pup firiate (1876-1910) se encuentra enmarca
do dentro de las transformaciones que en la drbita capitalista se estaban-
gestando y cuya manifestacifpn tanto histSrica como polftica fu€ el imperia-

lismo.

El proyecto econdmico nacional se fuéf desenvolwiendo dentro de los -
1fmites que le marcaba la divisién internacional del trabajo. Estos 1fmi -~
tes configuraron las actividades econdmicas mas. importantes del pafs, como
fueron la minerfa, la ganaderfa y la agricultura, determinaren asimismo -
la diferenciacién regional, econSmico-social y polftica que prevalecid du-

rante el porfiriato.

Apoyado a lo anterior, la inversidn extranjera jugé un papel iuq:ofta&
te, no s&lo en el nivel econdnico en el que se determinaba el tipo y ritmo
de la produccidn, sino tambi&n su influencia en la polftica interna del pafs.

El positivismo naturalista era la fu:nte de interpretacifén de la orga-
nizacién social y polftica del porfirismo, en el gue la diferenciacidn social
y econdmica se explicaban por las dotes naturales de los privilegiados de ese
drden social y que se denomiugban a nivel polftice come el grupo de los "cien

ti{ficos".

Estas caracterfsticas del porfirismo donde la polftica era la lealtad,
el ejercicio del poder era la violencia y la justificacisn de ambos era esa-
naturaleza aristocritico biologisista, levantaron un aparato de estado cen -
tralizador y autoritario, donde la figura del caudillo imponfa las reglas —
generales del poder y del orden, diluyendo o exterminando cualquier adversa-—
rio o contendiente a su figura carismfitica y a su opganizacisn patrimonialis

ta.

El porfirismo como garante’ del liberalismo estatal (heredero histéri -
eo de las Guerras de Reforma ), expresidn del centralismo, excluys la parti-
cipacidn polftica y econdmica de los grupoe sociales diferentes - naciente -

rVéuxe, CSrdova, Arnaldo, "La Ideglogfa de la Revolucifn Mexicana", pp 39-62
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Burguesfs g prolatariade industeipl, cglses medims urbanasQ, 3 los que le~
habfan dado vida y que se halhfgn contituido durante el process modernizante
del popfirimto.

Es an este proceso de exclusiZn econémica y polftica en donde se tienen
que buscar los mbviles idecl8gicos y polfticos de la Revolucifn Mexicana.

La Revolucién Mexicana como aquf la entendemos no puede ser comprendi-
da y explicada come producto unfyoco de un sujeto histérico, sino como la -
irmupcidn viclenta de una gerie de contradicciones sociales que se encuen -
tran a todo lo largo de la realidad histSrica mexicana prerevolucionaria.

Es asf que el proceso revolucionario tiene que ser visto desde los dife
rentes prej:uastas que al enlazarse dieron vida y motive a la lucha armada:
1) La perspectiva de la naciente burguasfa industrial y comercial;
2) Desde la perspectiva agraria campesina (con su diversidad politico-
cultural) y;
3) Desde la perspectiva de los caudil os disidentes al poder de Dfaz.

2.2 Madero, la lucha por la participacifn politica.

El crecimiento econémico lograde con el proyecto porfirista ‘u€ cambian
do la configuracifn social pero no la composicitn del grupo dominante . en el-
que predominaba hasta 13810 la oligarqufa terrateniente aliada al capital ex-
tranjero, cuya presencia en el plano polftico eliminé la pawrticipacién de los
sectores medios urbanos, de ciertos terratenientes y grupcs comerciales e in
dustriales en la organizacifn y ejercicio del poder estatal.

Ez contra ese régimen excluyente que se levantaron los movimientos de -
opesici8n encabezados por intelectuales liberales (como Ricardo Flores Magdn,
Antonic Dfaz Soto y Gama ) y por los terratenientes que habfan roto su alian
za con el gz-u;;o porfirista (Madero, Luis Cabrera, entre otyos).?

2 JPosteriormente el movimiento encabezado por intelectuales de corte libde -
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Estas fuerzas sopigles representghgn la defensa del pasadp lidenal, re
clamaron la vigencia de los principios de "Libertad e Igualdad" centenidos-
en la Constituncidn de 1857. Hacer reglidad los contenjdos de la Constitucid¥n
Liberal eva para los insurrectos gayantfs de la igualdad en el efjercicio de—
los derechos econémicos y polfticos contra el sistema de privilegios.

Es asf que lucharon por la implantaciSn de un régimen democrdtico y pax
lamentario que les brindara igualdad jurfdico-polftica con los grupos ciales

hasta entoneces dominantes.

La utra corriente social y polftica que se articuls a la insurreccisn -
de 1910 estaba integrada por los movimientos campesinos e indfgenas del cen-
tro y sur del pafs, que se enfrentaban al dominio de la oligamqufa sobre la

tierra.

De la primera corrfente, la liberal progresista surgi§ el grupo dirigen
te del movimiento armado y de la segunda, el liderazgo local y la base so --
cial de la Revolucisn Mexicana.

Para 1910 la corriente liberal alcanz8 su expresifSn mSs organizada y la
aglutinacidn del movimiento social € torno suye a través del programa polf-
tico que enarbols Trancisco I. Madero: 'E1l PLan de San Luis", que a pesar de
la legalidad con que planteaba el programa agrario y la respuesta poco pro -
funda que daba a log problemas sociales, fue la base de la alianza entre los
terratenientes iiberales, el movimiento campesino de Zapata, el proletariado

ral sa convirtid en una oposicién mis radical, llegando a incluir las deman-
das de los campesinos y obreros, fundande en 1906 el Partido Liberal.

V&ase, Hamilton, Nora, Mmmumm_mﬁm DD.
63-66

3 En nuestmo pafs las tesis del liberalismo clisico se reinterpretaron debido
a la lucha 4e los liberales del siglo XIX que no era contra la expansifn del
poder pthlico en la sociedad, ya que el Estado-Nacidn afin ne se habfa confor-
mado, uni€ndose asf, a la defensa del individuo la desensa de lo colectivo =+
la integracidn y.la secularizacidn del poder.

Uno de los puntos centrales de la lucha liberal en Mé8xico fuf la Igeal
dad, lo que liga directamente a su movimiento de insurreccidn con la Bisque—
da de la Democracia.

V€ase, Ferndndez Santilldn, Jos€, "Estado_y Neolibevalismo en Maxico' pp. 37-41
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industrial y las capas pedias urbanas, he

Esta amplia Base social del movimiento de. insurreccidn fortalecit el «
liderazgo de Maflero y facilitd la negoeimcifn con Dfaz y su grupo burocrdti
co.

¥adero, digno representante de los terratenientes pregresistas del Nor
te, estaba convencido de que las bases materiales para el desarrollo del --
pafs habfan sido dadas por el xdgimen porfirista, por lo cual =u proyecto -
econfmice no presentaba n.lpfura alguna con el implantado durante el porfiria
to.

Es asf que las acciones contra el r€gimen de Dfaz no tenfan como punto
de Teferencia la pmblem!tiqa econSmica y social por la que atravezaba el -
pafs, sino la lucha legal .y pacf{fica por la democratizaciSn del apavrato bu-
rocrdtico estatal.

Desdz la perspectiva liberal del movimiento maderista, lograr un pro -
greso econdmico y social s8lo dependfa de que el espacio ptblico tuviera-
movimiento polftico a través de la participaci®n de la ciudadanfa wediante
el sufragio electoral. Una reform: polftica basada en la democratizaciSn del
ejercicio del podar bastarfa para garantizar la participacisn de los sectores
medios s de los terratenientas liberales y grupcs comerciales e industriales
("Sufragio Efectivo y No Reelaccifn’), asf como para limitar los devschos de
los capifalistas ‘extranjeros y abrir nuevasposibiiidades al desaarollo. in-

dustrial y comercial del pafs.

Dada @3tz orientacidn reformista, el movimisnto maderista no dif solu-—
cifin real a las demandas popularss, lo gue originé una ruda confrontaci8n -—
con el zampesinado, q\ie apoyado en sn propia fuerza social y militar se dis—
puso a resolver desde abajo al problewa de la tierra: "Plan de Ayala”,

b n_ .. la opesieiSn adquiris wna base muy amplia, perc también mmuy coirtradic

toria y se convirti$ an un verdadero ‘movimiento popular que comprendfe a to-—
dos los gruwpos de oposiai®n,,..”

Harrer Hans, Jurgen, WI10-1917 rafces gconiwicas de Ja Revoluci®pn Mexicana®,
p. 110
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La fuente de la derrota del gobierno de Madero fuf la falta de una com
prensifn glcbal de los factores econdmicos ,polfticos y sociales que se habfan
pusato en juego coa la cafde de Dfaz.

Fundamantalmente el nuevo gobierno no comprendi8 que el poder polftico
¥ militar que las masas comenzaban a teper hacfan poco factible la reforma -
polftica e imprescindidble la redefinicifn del movimiente de insurreccién co-
mo lucha polftico-militai' para la destruccisn del rfgimen y de las fuerzas -
porfinstas, y que al ir incorporando las demandas populaves diera forma a -
‘uR proyecto de tmsfomdan polftico-social. °

A pesar de que la finalidad Gltima de la insuvrecciSn de madero fuff la
implantaciSno de un gobierno democr&tico, este proyecto polftico mercS el ini
cio del proceso histSrico Je constitucisn polftica de las fuerzas sociales -
que habrfan de participar activamente en la conformacién del Boderno Estado-

Mexicano.

‘2.3 Carpanza y la Legitimidad del Estado ( Fuerza v Constitucisn)

Dada la diversidad de fuerzas sociales que se combinan y articulan en-
la situacisn rewvolucionaria despfes del asesinato de Madero la interrogante-
a resoclver e < Qué grupo social tiene capacidad para organizar y represen -
tar wm movimfento nacional, que articule ios intereses y demandas de todas -
las fuepzas sociales, y que le permita dar forma 2l nuevo modelo de hegemo -
nfa ?. Si el proletariado industrial est& _en procesc de comstitucifn y su —
movimiento permanece immerso en planteamientos mutualista y snarquistas y el
carpasinade no va mic allf de sus intereges irmediatos sin una visisn global

® WEl Tratado de Ciudad Jufrez inplicaba el fin.de Dfaz pere tambisn conserva
ba el viejo aparato estatal ( ...) No decfa una palabra acerca de los cambios
sociales de ningln tipo. Muchos seguidores de Madero vieron al Tratado como-

el principio del fin del Movimfento Revolucionario en MSxico."
Katz, Friedrich, "La Guerra Secreta en M&xico. Tomo I, p. 61.
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y coherente de la problemftica econfmica y social a resolver para la cons --
truccién de una nueva organizacién polftica y social.

Es con la promulgacifn del "Plan de'Guadalupe " (1913) donde se da el
primer paso para la unificacidp del movimiento revolucionaric en torno a una
sé8la dirveccidn polftico militar.

Sin embargo, despufs de la lucha militar de 1910-1914 que se caracte-
rizé por la unificacidn de los diversos movimientos armados para el aniqui—
lamiento del gobierno flegftimo de Victoriano Huerta, surgiS la confronta -
cidén y la lucha de intereses e ideologfas entre las diferentes corrientes -
que integraban al movimiento revolucionario: la Constitucionalista, la Zs -~
patista y la Villista.

Ese es el contexto politico donde comenzS la lucha entye los dirigen-
tes revolucionarios por la representatividad de las masas y por las solucio
nes que ofrecian a sus demandas. Momentos en que eran imprescindibles las -
reformas sociales, ya que para entonces la insurreccidn liberal se habfa --

constituido en un movimiento popular.

Es entonces cuando el movimiento Constitucionalista expresa su verda-
dero caracter polftico y comie:za a imponer su proyecte nacional al resto -
de las fuerzas sociales.

El caracter totalizador de la estrategia Carrancista radicS en el pro
pSsito de concentrar y centralizar el poder polftico en el Estado, como ins
tancia polftica por excelencia que resvelwve el conflicto social en nombre-
del orden e interés pOblico. ¢

¢ "para Carranza el "orden pfblico™ era 13 verdadera base del progreso eco -
pbli progre

nénice y social en una sociedad no elitista.
El orden querfa decir sometimiento absoluto al Estado, no sSlo de las clases
bajas, sino de todos sin excepcifn.m

Csrdova, Arnaldo. "La ideologfa de 1a Rewpl,..", op. cit. p. 19&.
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Asf, el proyecto polftico de Carranza tenfa como punto central la = -
transformacifn de la funciSn estatal; funcidn que consistirfa en la realiza-
cién de la "Libertad y la Justicia', como valores esenciales del nuevo orden
estatal y que permitirfa la abolicidn del sistema de privilegios. Transforma
cifn estatal que implicaba no s6lo la reestructuracién del aparato de gobieg
no, como lo pensaba Madero, sino fundamentalmente la conformacisn del nuewvo-
modelo de relacisn Estado-sociedad. ~

Para Carranza el: elemento que articula esas dos intancias serd la re
glamentacidn jurfdica ( Estado de Derecho) que darfa marco normativo .a las-
relaciones entre sociedad civil y sociedad polftica en dos mediaciones dis-
tintas pere interrelacicnadas: 1) formalmente el orden juridico garantiza -
rfa los derechos de los .indlviduos mediante la legalizacidén de la actuacién
guberaamental y; 2) ordenarfa las relaciones entre los miembros de la socie
dad, ralizdndose en el aparato de estado 1la sfntesis contradictoria de --
intereses y valores.

Zsta serfa la expresiSn del Estado de Derecho que Carranza se propusc
establecer una vez tomado el poder polftico y que conforme a su proyecto per
mitirfa posteriormente la realizacién de reformas sociales.

La realizacidn de este proye to polftico necesit§ tante del respaldo-
de la fuerza militar para aniquilar a sus opositores, come de la legitima -
cidn social.

El punto central del conflicto entre el proyecto Carrancista y a1l —
campesinado fu€ el reparto agrario y las reformas sociales. La pugna polf -
tica con Villa y Zapata obligd a Carranza a cimbiar su concepcidn de un Es-
tado libre de compromisos sociales, y a adelantar la realizacifn de las re-

7 Este proyecto polftico marca el inicio de la Teestructuracidn estatal, en
al que la diferenciaci8n entre sociedad civil y sociedad pollitica es la base
para el sometimiento de las clases subordinadas al Tstado.

Nota de los Autores. 4
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Asf, el proyecto polftico de Carranza tenfa como punto central la -——
transformacifn de la funcién estatal; funcién que consistirfa an la realiza-
cidn de la "LiBertad y la Justicia", como valores esenciales del nuevo orden
estatal y que permitirfa la abolicidn del sistema de privilegios. Transforma
cifn estatal que implicaba no sélo la reestructuracidn del aparato de gobieg
hc, como le pensaba Madero, sino fundamentalmente la conformacisn del nuevo-
modelo de velacién Estado-sociedad. ’

Para Carranza el: elemento que articula esas dos intancias serd la re
glamentacidn jurfdica ( Estado de Derecho) que darfa marco normativo a las-
relaciones entre sociedad civil y sociedad polftica en dos mediaciones dis-
tintas pero interrelacionadas: 1) formalmente el orden jurfdico garantiza -
rfa los derechos de los .individuos mediante la legalizacidn de la actuacidn
gubernamantal y; 2) ordenarfia las relaciones entre los miembros de la socie
dadi, realizdndose en el aparato de estado la sfntesis contradictoria de -~
intereses y valores.

Esta serfa la expresidn del Estado de Derecho que Carranza se propuso
establecer una vez tomado el poder polftico y que conforme a su proyecto per

mitirfa posteriormeniz la r=alizacién de reformas sociales.

La realizacidn de este proye to polftico necesit$ tante del respaldo-
de la fuerza militar para aniquilar a sus opositores, como de la legitima -
cién social.

ELlL punto central del conflicto entre el proyecto Carrancista y 21 ——
campesinado fuf el reparto agrario y las raeformas sociales. La pugna polf -
tica con Villa y Zapata oblig§ a Carranza a cumbiar su concepcidn de un Eg-

tado libre de compromisos sociales, y a adelantar la realizacisn de las re<

7 Este proyecto polftico marca el Inicio de la reestructuracidn estatal, en
al que la diferenciaci8n antre sociedad civil y sociedad pollitica es la base
para el sometimiento de las clases subordinadas al Fstado, ’

Nota de low Autores. »
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formas que demandaban los sectores populares,

Afn cuando el programa sccial no tuve una expresifn material concreta;
le fundamental es que las reformas sociales guedan colocadas como motor de-
la movilizacidn polftica a nivel nacional, que implicaba el apoyarse en todo
momento en .as masas, ne sSlo para combatir a la '"reaccién" sino preponderan
tements como base da la construccidn del nuevo régimen politico, legitimado-

desde entonces con su presencia.

Para lograr el triunfo polftico de forma definitiva Carranza necesité-
adem3s de’ apoyo del proletariado industrial. LogrS acercarse a la Casa del
Chrero Yundial mediante la defensa del principio de "Scberanfa Nacional® so-
bre los recursos econdmicos del pafs, estrategia adecuada para un pafs eco -
némicamente dependieante como MExico en el que la mayorfa del capital indus -
trial era extranjeroc, situacidn que hacfa que el nacionalismo en las filas -

de los trabajadores tuviera una importancia especial. 9

Es asf, que los miembros de la Casa del Obrerc Mundial, por intermedia

cidn de Obregén, hicieron alianza con Carranza formande los Batallones Rojos

destinados a combatir a los movimientos de Villa y de Zapata. '°

® Cirvanza dicté el 12 de diciembre de 1914 las a“iciones al "Plan de Guada-

lupe" con la finalidad de conformarlo como un programa de reformas sociales,
que entre otras, contenfa el reconocimiento a la autonomfa municipal, el repar
to agrarioc, la limitaci&n de la jormada laboral. E1l cambio favorable de la co=-
rrelacién de fuerzas lo logra Carranza con la expedicidn de la Ley del 6 de ene
ro de 1815, que legaliza las expropiaciones de tierras para su restitucién a - .
los pueblos, provocande con ello una moviljacidn campesina a nivel nacional en
apoye a la medida,

Véase, 'Histopia General de MExico", Tomo IV, pp. 75-76

? "La mexicanizaci®n de las grandes empresas se convirti8 en la reivindicacién
mds importante de lae organizaciones obreras que s uwgian en la ilegalidad."
Harrer Hang, Jurgen, "1910-1917 rafces econdmicas..."”, op. cit., p. 189

V@ase, Katz, Triedrich, "La_Guerra Secyetg en ...", op. cit. p. 132

19 wEgea alfanza fud importante porque indicS el fracaso del proletariado ur-
bano y del campesinado para logra— una alianza que hublera podido desarrollar
un programa nacional y enfrentar eficazmente el problema del Estado,”

Hamilton, Nora, "&xico: los lfmites de la autonomfm,..", op. cit. p. 66
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Este aentendiniento entre el grupo dirigente y el proletarigde {ndus ——
tx'fal marcS uno de los rasgos fundamentales: del ejercieio del poder estatal
en Mixico, al quedar bien clare. con la posterior disolucidn de la COM y. con
la Tepresi®n a la huelga sindical de los trabajadores del Distrito Federal-

- en 1916, que cualquier intento de organizacidn i\ndependienie al reconocimien
to ifical 'y cvalquier actividad reivindicativa por parte de las organizacio
nes de los trabajadores quedarfa supeditada al ":tntez€s plico" defendido -
por el ejercicio de la autoridad estatal. Es asf que de la mayor o menor --
aceptacq.ﬁn de este principio dependerfan las concesiones materiales que el -

Estado les pudiese otorgae.

Los hechos anteriormente expuestos configuraron la base del triunfo po
1ftico y militar de Carranzs sobre los ej&€rcitos campesinos de Villa y Zapa
ta, dando forma al nueve Estado fuerte y autoritario.

Esta expresidn del Estado Mexicano queda formalmente legitimada en la-
Constitucién de 1917, donde se cristalizaron normativascnte las reglas' polf
tico-soclales del nuevo modelo de hegemonfa.

Conforme a esta Constitucidn, el gobierno centralfza a todas las fuer—
zas sociales, representadas por madio de la figura presidancial, gque actua-
rd como fuente de toda medida de conciliscidn nacicnal y como vértice unifi

cador de la burccracia polftica. !?

La funcidén de la nueva Constitucidn comwo mecanismo de organizacisn so-
cfal queda expresada fundamentalwente a trawvés de los Artfculos 27 y 123 que
confieren al Estade les instrumentos jurfdicos y polfticos bidsicos para ac—

tuar directa o indirectamente en la regulacifn de las relaciones sociales, -

polfticas y econSmicas.

1! Pste espacio social normativo-polftico en el que. se alza ly figara presi-
dencial, si- bien erc un producto legitipador de la figura de Carranza que se
nombrd asfmismo no sdlo como jefe miximo del ejdrcito. constitucionalista sino
como Presidente legftimo del Estado, transffere su importancia polftico estruc
tural cuando se constituye de forma acabada y permanente las relacicnes - -
de poder que se entablardn con el sistema hegem&nico modernc y que-
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La asiwmilacisn polftica de las demandas de las masas en la Conatitu -
cisn del 17 da a la formacién estatal pos: revolucionaria su verdadera espe-
cificidad histSrica: se replantea la concepcidn de las relaciones entre Es-
tado y sociedad, estableciendo el principio de "conciliacién social'. Surge
el Estado como rector absoluto del desarrollo, fortalecido con la conforma-
cidn de la sociedad de masas de qu.ien'extrae el poder para realizar la sfn-
tegis comtradictoria de log intereseg y valores gociales, ejerciendo legf -

timamente el monopolic de la violencia.

2.4, ObregSn, la polftica de 13 violencia selectiva y la negociacién con

las g@ulas.

Hacda 1920 no se puede hablar de la conformacién de un bloque de pc —-
der acabado, en vintud de que ¢stf en proceso de definiciSn la dominacidn -
econémica y la direccidn politica de la burguesfa nacional, peroc af de la -
capacidad polfitico-militar del grupo revolucionario triunfante para imple --
mentar un proyecto constituyente de nuevas relaciones de dominacién y de di-
reccidn que se expresa en el nuevo Estado Mexicano, que se consolida a lo ~--
largo del proceso de institucionalizacidn de las nuevas formas de relacién -

Estado y sociedad.

iQue€ fuerza social serf la que a partir de entonces detente la hegemo-
nfa polftica?. §i partimos de la debilidad estructural y polftica de las --
clases modernas de la sociedad capitalista en MExico: burguesfa y proletaria
do industrial, diremos que §stas se ven imposihilitadas después del movimien
to revolucionario para ascender como organizadoras y dirigentes del conjunto
econdmico y social. Entonces la respuesta se encontrar8 en el grupo de cau -
dillos militares de orfgen liberal y terrateniente que durante el proceso -
de lucha armada lograron materdial e ideolSgicamente asumir la representacidn
de las demandas populares, y la direceidn polftica de los grupos dominantes-
originando con ello la destruccidn del anterior bloque de roder.

tedrica y polfticamente se ha denominado "presidencialismo".
Nota de los #tores,
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Aasf, 13 posicién hegeméniéa de. Lo caudillos militares se logrd a tra
vés de mna prictica polftica dobile: Hacia arribha protegiendo los intereses-
econSmicos y sociwles de los sectores medivs y de la naciente burguesfa; ha
cia abajo, realizando la movilizacién de los grupos sociales subordinados -

(campesinado y proletariado urbano), 12

A través de este ejercicio polftico la dirigencia del movimiento cons
titucionalista se convirti§ en burocracia polftico-militar, cuya tarea des-
pués del asesinato de Carranza consisti$ en la recomposicién del aparato es
tatal, a fin de que el Estado pudiera ejercer plenanerite la accidn hegemdni
ca que el mowimiento revolucionario le otorgd: intervencién directa en el -
desarrollo capitalista del pafs; y coordinacifn, control y satisfaccisn de-
las demandas de las masas. Compromisos contradictorios gue lo polftico asu-

me desde entonces como orginicos.

Para cumplir con este papel del Estado los gobiernos posteriores a ——
Carranza tuvieron que resolver la diseminacién del poder polpitico ocasiona
do por la presencia polftica y militar que los caudillos revolucionarios --
ejerecfan local y regionalmente y que impedfan tante el fortalecimiento del-
ﬁode—r estatal como la reestructuracidn del sistema econdmico y la propia uni_
ficacidn y consolidacidn de la burwcracia polftico-militar come fuerza diri-

gente.

. Con el fin de dar respuesta a esta problemitica Obregfn, fuf eliminan-—
do la influencia de los jefes locales fieles a la figura de Caranza e implan
t8 medidas de reorganizacién del ejército a fin de disminuir su predowinio en
el ejercicio del poder estatal, 1?

12 gon estas dos mediaciones polfticas las que irfn modalands el cavrdcter y -
particularidades de los propios funcionarios del poder: la Burocracia Polfti-
ca.

Nota de los Autares,

13 vEl Jemcabezamiento mds importante lo constituyS la victoriam del rfgimen -
en contra de la rebelisn de De la Huerta (1323-1324) en donde el Caudillo se-
deshace de la presisn de 54 Generales con prestigio militar,”

Pozas Horcasitas, Ricardo, "La consolidacifn del nuevo oxden intitucional”, -

en " tina: H - ", p. 262.



43

A fin de lograr el 3payo del campesinado el gobierno Ohkregonikta for
mul8 programas de dl‘s,.tribucii‘dn de 13 tierv3 y apoyé 1la creaciones de orguniza
ciones y partidos centralizados (Partifio Nacivnal Agraristal, cuyos lfderes -
manipulabsn las demandas de reparto agrario con el propdsito de ganar posi -~

ciones dentro del aparato polftico.

Por lo que respecta al movimiento obrero, el gébierm de Obregdn deli
neé los primeros metices de la alianza institucional al acercarse a la Confe-
deracifn Regional Obrera Memicana (CROM), que en cuantc organizaciSn predomi-
nante se constituy$ en una de las bases del poder del Estado. La funciSn que-
cumplid esta organizacidn consistid en combatir a las asociaciones radicales-
y a las agrupaciones obrevas catSlicas, asfmo seguir una politica de derandas

econémicas de corte modewads. 1*

La principal contribucién del caudillismo de Obregdn a la conformacién
de una nuweva estructura estatal fué el haber modelado la prdctica gubernamen -
tal adiptando una compleja red de contrapodems,"en donde el aparato estatal -
satisfacfa las demandas de las masas, pegoc’adas por sus cfipulas dirigentes. -
De esta base social partirsS el poder estatal pars actuar en el desarrollo de -

una moderna economfa capitalista. 3

Al té€rmino de su perfodo gubernamental ObregsSn habfa logrado cierta --
disciplina de parte de los jefes militare< al colocarse como jefe legftimo,
sin embargo, el proceso de institucionalizaci®n de las relaciones politicas
v el ejercicdio del poder estatal atn no habfan conclufdo.

La consolidaciSo del proceso de imstitucionalizacién requerfa de la

1% vease, Historia General de MAxico", Towo IV, op, cit. pp, 132-246; ¥y

Hamlt:on, Nora, UMsSxico; log lfmites ..., op. cit. pp, 78-8%

!5 Ez en este sentido que &1 propSsito de llevar a cabo el proyecto de 'reconsg
truceidn nacional™ mequerfa de la transfommacidn de la Rewolueién comoc lucha -

armada a wna prictica polftica institycivnzlizada, que 3 tr~vEs de la autoridad
estatal realizara "la conciliacifn sociel". Esta conciliacidn se dard a trawlés

del manejo de medidas de Bienestar social, cuya instrumentacidn se ird adaptan-
do a las posihilidades que ofrezca principalmente la -reproduccifén del capital ,-

y la correlacifin de fuerzas prevalecientes.

Nota de lox Autores,
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bfsqueud y establecimiento de las instancias de negocfacién polftica y de —
actuacisn administrativa, por medio de las cuales el Estado establecer® su -

articulacidn con las masas y los sectores gociales dominantes.

2.5. El Modermo Estado Mexicano: la consolidacién del proyecto hegemdnico.

El proyecto histdrico del cardenism significa la transicidn polftico
institucional sobre el cual, la ampliacidn y profundizacidn de relacicnes pg
l3ticas, econSmicas e ideoldgicas se universalizan en términos nacionales, -
constituyéndose en su forma mis acabada los ejes estructurales del podeyr so-
bre los cuales descansa y se levanta la compleja red de relaciones sociales,
que posibilitan el reconocimienteo, ya no prefigurado como en las primeras -
etapas de formacisn, sino totalmente reconocible del perfodo epocal de ve—
produccidn social que fuf y llega hasta nuestros dfas: el proyecto hegem§ -

nico mexicane como bloque histérico.

Estos ejes constituidos y constituyentes del poder, los encontramos -~
en dos mecanismos privilegiados sobre los cuales se fundamentan los espa -
cios de reproduccidn polftica e ideolSgica: 1) El partido de masas y; —

2) las oprganizaciones corporativas de la sociedad civil.

El Cardenismo como espacio histbrico, no puede concebirse solamente como -~
. un merc impasse radical que marca una discontinuidad dentro del preocesc de
constitucisn del poder, ya Que es tambifn una rearticulacién profunda de -
la totalidad social en la cual se entrelazan orginicamente la sociedad polf
tica y la sociedad civil de manera perdurable, fuerte y ya totalmente con -

golidada.

Se puede recontruir el proceso del cardenismo a través de tres etapas bien

definidas:

Lz primera, comn la ruptura y definicidn del cardenism o respecto a la

estructura del poder callista, en la cual el segundo es derrotado.
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Este enfrentamiento lejos de ser solgmpente una Sisputa personal es -
la expresifn polftica de dos corpientes al intewivr del Estyde, gue responden

a diferentes intereses y proyecto sociales,

[l ala callista representaba la expresidn polftica de la fraceibn te
rrateniente revolucionaria que se habfa consolidado, desde el arribo del Ge~
neral Obregdn como hombre fuerte de la r2volucién y del cual Calles era su -
continuador. Esta fraccidn polftica tenfa como intencién global la moderniza
cibn del pafs que significaba la puesta en marcha de mecanismos y estrategias
sobre la cuales se impulsara el proyecto de capitalizacién del pafs.b

Esta vfa de capitalizacidn agrariaz bajo la direccidn "de los agrarios”
significaba 13 subordinacidn al Estado, tanto de los sectores dominantes més-
avanzados (burguesfa industrial, comercial y bancaria), como de los demds seg
tores 2mergentes ( clases medias, campesinos dexmotados y nuevos sectores del

Estado con profundas concepciones polificas de tipo reformista radical).

Desde la estrategia polftica del callismo se cred el Partido Naciconal
Revolucionaric (PNR} como espacioc de poder ( de control, de direccién y de ve
presién}. Su raz8n de ser hist6iica se fundamenté en la necesidad Jde centrali
zar el poder politico estatal, contra la amenaza de rebeli®n militar, que co-
mo en 1828 -a rafz d¢ la reeleccidn de Obregén~ se presentd y significSd wm al
to coste militar y polftico al interior del gobderno.

Con el establacimiento del PNR el mecanismo de poder central logrs -~
integrar mis directamente, bajo la direccién presidencfal a las alianzas de -
caudillos y cacique militares, que con un enorme poderfo econdmico, polftico-
militar Gabfan logrado desestahilizar las tareas gubernamentales de reordena-
cidn social. Es asf, que "el PNR fuf€ conc¢ebido como un partido de cuadros y -
no de masas; la Incorperacisn de los contingentes obrexos y campesinos al par

tido tuvo entonces una priorida muy secundarig'. 16

1% Meyer, lorenzo, "El Modermo Estadc Mexicano", en "Lecturas de Polftica Mexi
cana", COLMEX, p. 1§
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Este enfrentamfento lejos. de se¢: olamente una c¢i: ita persocnal es la
axpresisdn polftica de dos corrientes a interior del Es.ado, que responden -

a diferentes intereses y proyectos sociales.

El ala callista representaba la expresiSn polftica de la fracciSn te--
rrateniente revolucionaria que se habfa consolidado, desde el arribo del Ge
neral Obregsn comoc hombre fuerte de la revolucidn, y del cual Calles exa su
continuacidn. Esta fraccidn polftica tenfa como intencifn global la moder—
nizacidn del pafs que significaba la puesta en marcha de mecanismos y estre
tegias socbre las cuales se impulsara el proyecto de capitalizacifn del campo.

Esta vfa de capitalizacién agraria bajo la direccidn de "los agrarios"
significaba la subordinaci&n al Estado, tanto de los sectores dominantes mSs
avanzados (burguesfa industrial, comercial, y bancarial), como de los demds -
sectores emergentes ( ¢lases medias, tampesinos derrotados y nuevos secto -
res del Estado con profundas concepciones polfiicas de tipo reformista radi

cal).

Dentro de la estrategia politicalel callismo se creS el Partido Na
cional Revolucionario (PNR) como espacio de podex ( de control, de direc -
cidn y de represifnl. Su razdn de ser histSrica se fundamenté en la nece -
sidad de centralizar el poder polftico estatal, countra la amenaza de rebe~
liSn militar, que como en 1928 ~ a raiz de la reeleccidn de Cbregbn-— se —-
present§ y significé un alto costo militar y polpitico al interior del go-

biermo.

Con el establecimiento del PNR el mecanismo de poder central logrs -
integrar mfs directamente, bajo la direccidn presidencial a las alianzas -
de caudillos y cacique militares, que con un enorme poderfo econdmico, po-
1itico - militar habfan logrado desestabilizar las tareas gubernamentales
de recrdenacidn social. Es asf, que "el PNR fu€ concebido come un partido
de cnadros y no de masas; la incorporacidn de los contingentes obreros y -

campesinog al part’do tuvo entonces una prioridad muy secundaria " 16

e Meyer, Lorenzo,"F1 Modernc Estado Mexicano', en "Lecturas de Politica -
Mexjcana, COLMEX. p. 15.
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El contrecl de los grupos sociales subalternos corri$ a caego de la -
CROM mecanismo privilegiado de organizacidn estatal y desorganizador de -
grupos independientes, vfa cocptacién, represifn o corrupcién a todos los
niveles.

Calles logrS incorporar en puestos gubernamentales estratégicos a ——
los principales dirigentes de la CROM, logrando asf{ una vinculacisn orgé-
nica de la misma organizacifn a los resultados tanto positim _como nega-
tivos del proyecto estatal.

Ahora bien, en ese momento el aparato organizativo de contyol del po
der (PNR) como el de control de los grupos subaltermnos {(CRGM) eran utili-
zados por parte del gobiermo callista desde un punto de vista polftico —
pragmitico,come contrar *sScs enfrentados el uno con el otre, mediadas por-
1a burocracia polftica.

Esta exitosa polftica de contrapesos diS como resultado la concentra
cién del poder, necesari;a para la conscolidacidn de la direccifn pol{tica,
como de la dominacién por parte del gobi2rno, restando poder de resolu --
cidén y cohsolidando aun tiempo la préctica de negociacifn como elemento -
(sine qua non) en la resolucidn de los conflictos que se suscitaban tanto
en los sectores dominantes, como en los subalternos.

"Quien dice participacién dice lucha, y quien dice lucha dice negocie
cifn. Los usos y costumbres, las wodalidades de la negociacidn politica -

nacional se van consolidadno en este proceso. 17

El desarrollo de la polftica general del proyecto.callista se vi6 interrum
pida y seriamente modificada a causa de la 1llarada crisis del 29 que exX—

presaba el CRACK econdmico del capitalismo mundial.

La vfa modernizadora de Calles y del grupo de los agrarios sonorenses

'7 gfty, Adolfo. "México, 1a largs travesfg", p, 147
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dependfa casi tocalmente de la buena yecindad polftica y salud econémica-
de los Estados Unidos, con el cual mantenfa cada vez mSs profundas rela-
ciones econdmico-polfticas.

La posibilidad de consolfdacisn sconSmica del gobierno callista se -
fué desgastando en la medida. en que se iba profundizando la crisis econé-

mica, a la bar que la posibilidad de control y direccisn polftica cafa -
an el descrddito.

En el campo, por la vfa de consolidacisn de los grandes terratenien-
tes revolucionarios y el mantenimiento de formas de explotacién caracte -
risticas del porfirismo, asf como la exclusién polftica y econfmica de —
grandes contingentes de campesimnos sin tierra, que luego de la Revolucisn
regresaron a la misma triste realidad de explotaci®n y miseria, a la que
supuestamente el movimiento revolucionario habfa combatido.

El camino seguidoc hasta ese momento era la expresisn polftico insti-
tucional de una corriente de la burocracia estatal encabezada por Calles
y Ortfz Rubio, que por medic de argumentaciones de tipo técnico econbmico
lograron - no sin resistencia- detener el xeparto ;agrario provocande con
ello que grupos agraristas pusieran en entredicho la direccisn polftica -
del gobferno. 1®

En los sectores urbanos este descrfdito se acentus con el derrumba -
miento de la CROM, que a la muerte de Cbregdn y su subsecuente pSrdida de
espacio polftico, dejs sin direccién al proletariado, controlado desde -

18 La corrviente agrarista concebfa el reparic agrario "en um sentido polf-
tifco", en la medida en que creaba una base agrarista que era fuente de po
der y consensd. Esta tendencia, que entendfa a la revolucién "pr:.on.taria
mente como un movimiento soc:.al antilatifundista y al revolucionario co-—
mo un reivindicador de los sin tierra, tuvo entre sus principales repre -
santantes a Adalberto Tejeda y a sus ligas campesinas formadas en Vera —
cruz, a Cedillo en San Luis Pntosf, a Garrido en Tabasco y a Cirdenas en-
Michoacdn",

Pozas Horcasitas, Ricardo, '"La consolidaci®n del ,..",pp. 282-283
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en la e.éoca de. Carpranzg, 4

La teayectorfa 4 la cumal se enfrenté el proyecto calli‘:ﬁ entrala la
d8cada de los treinta articul8 varios pwocesos de fndole nacivnal e internacio
nal, que obstaculizaron y a la larga derrotaron a dicho proyecto. En el &mbi-
to Internacional por las transformaciones que se manifestaron en cambios es -
tracturales, en las formas de articulacifn y subsecuentemente en los procesos
productivos que Tnddfficamn la insercién de las economfas nacionales en el con
texto internacional. En el Smbito nacional se modifica el contenjido material -
de las relaciones sociales goe sustentaban determinadas relaciones nacionales-
sohre las que el callisme intentaba consol:.darse —por la vfa de la industria -
l:Lzac {6n del campo encabezada por los agrarios- 20 con sus subsecuentes rmlacio

nes & poder, fuerza y direccidn. 23

En el dmbito polftico el callismo al consolidarse como gobiermo, en =--
Base a'polfticas de contrapesc y equilibramiente por medic de las alian-- --

zas y negociaciones con los lfderes regionales y cpulas organizacionales,

}% vEn los afios comprendidos entre 1928 y 1 934 se presentf uma doble dindmfca:
por una parte la descompos:.clan de la CROM y por la otra el surgimiento de La -
Confederacién General de Ohreros y Campesinos de MExico (CGOCH].

fdem. p. 273

2% o13 hegemonfa de los agrarfos significaba la definicibn, bajo su &gida, de -

un proyecto de desarrollo capitalista basado en el dominfo econSmico de las gran
des empresas agricolas capitalistas parti.ularmente de las de exportacidn, en -
el desarrollo de la pequefia propiedad eficiente tipo farmer y en la transforma-
ciSn lenta -reformista- similar a las de los junkers surcpeos, de las viejas ha
ciendas porfirianas".

Robles Berlanga, Ma. del Rosario, "El papel de la agricultura en el desarrolla-
econSmico y social de MExico desde 194Q", mimeo, p.2

21 Exta recomposicién "posterior 3 13 crisfs de los treints ,,, coincide ,., con
2l impulso a la industrializacidén y expansi‘dn del patrén de consume popular'’,
Portantierc, Juan Carlog, ' vica Eating: 1 da desde 1 ciedad", en -
"Economfa de AnSrica Lat:ma.", CIDE, No, 6, 1981, p, &
Para un estudioc m3s profundo de las transformaciones en la composici¥n sociale
del preoletariade y del procesoc de institucionalizacidn durante la reartieunlacibn
del capitalisme a .ivel mundial y nacional en la dfcada de los treintas, Vér -
gg internazionalizacidn del capital productivo y las organizaciones cbreras, ~
xico (1920.-19480), de Martaglorias Morales G, en "Economfa" No. 2 Teorfa y
?ractica. UAM, primavera de 1984,
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asf{ como de los intereses extranjeros a niyel diplomitice, fueron revasados ~
por los acontecimfentos y nuevos zrupos gue expresaban a nuevas fuerzas polf-

ticas, del cual el cardenismo era la expresidén mds importante como Purocracia
radical al Interior del Estado,

Es en esta coyuntura cuando la figura de Cardenas hace su emergencia~-
como personaje y como representante tante de fuerzas sociales como los nuevos
tiempos que se abrian en la escena histérica mexicana. Esta es la primera fa-
se de Cardenas, como pieza estratégica del callismo en que es utilizado como-
representante moderado del agrarismo, para recuperar el comsenso perdido y co
mo pieza de ajedrez poiftico-mili‘!:ar que logra dexrrotar a Adalberto Tejeda en
Yeracruz y a Pérez Trevifio que en ese momento fingf{a como presidente del PNR,
logrando asf abrirse paso a la candidatura para Presidente de la Reptblica, -

en apariencia como uno mds de los representantes del Hombre Fuerte de la Revo-
luci®dn: Plutarco Elfas Calles.??

Son &sto nuevos tiempos y circunstancias, la base material sobre la ~-
cual se levanta y consolida en su forma md3s acabada la inaguracifn de la poli-
tica de masas, en la cual el poder del Estado se amplia y se estatiza a la so-
ciedad civil en un mismo proceso

El cardenismo expresaba ideclégicamente el cambio fundamental tan - -
to en el discurso como en la prédctica polftica de esta Fase de consolida - - -
cidn ée la nuveva forma de hegemonfa, al distanciarse del callismo involu - - -
crando a las masas en el mismo peoyecto global de industrializacidn en
nombre de la Revolucidn Mexicana , siendo el gobierno el principal orga-

zador y director de la transformacibn politica y econSmica de la smo -

ciredad,

22 13 jugada maestra de Calles estaba a la vista: encargar al agrarista Car -
denas la tarea de desarmar en 1932 a las nmilicias camesinas del tejedismo ve-—
racruzano; lanzar después la propia candidatura de Cardenas a la Presidencis,-
peutralizandoc las posibilidades de triunfo de Tejeda, que era mis probzbsle que
pudiera canalizar su campafia politica de 1934 hacia un nuevo movimiento social
armado de consecuencias impredicibles".

RoBles Berlanga, Ma. del Rosario, MEl papel de la agv dicultura.,.", op. cit, p.2
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A partir del rompimiento al interier del golierno y de i3 positdiifed
de deslizamiento polftico e fdeoldgiyxo del cawenispa y de L3 incorperecidn -«
de las masas al proyecto de modernizacién, marca el iniciv 4 la segdndn Fane
del gobierno cardenista, fase que se manifiesta en procesos bien definidos:

- En el desmantelamiento y destruccidn de la hac:.‘endﬁ como nfclec de direc
cifn polftica y econdmica por medio de la reforma agraria.

— Con el fortalecimiento de las fracciones de la burguesfa industrial (rural
y urbanal producte de la modernizacién e industrializacidn, ‘con su correlato
regional polftice al interior del pafs (principalmeixte su liga con los gober
nadores de los estados).

- Por medio de la creacidn de mecaniswos de control y direccidn polftica e -
ideol&gica, con la formacifn de organizaciones de masas corporativizadas, en
1936 con la formacién de la CTM y dos afios despuSs la CNC.

De 1936 a 1938 el gobierno cardenista desarrolla en forma contradic-~
toria la transformacidn global del pafs. Aw. incorporar 3 las masas populares
al nivel polfticg organizéndolas socialmente de manera subordinada a los meca
nismos de control y direccifn en manos de la burocracia sindical oficfalista
constituida enla CTM, primerc bajo la direcci&n de Lombardo Toledano y des ~—
ples por el legendaxrio Fidel Velizguez.

Este agrupamiento alrededor del Estado no puede reducirse a un enga--
fio o manipulacidén polftica e ideoldgica, sino como proceso constituyente de~—
relaciones sociales en Jue el Estado y la sociedad civil naciente se cregn -
simuitdneamente a partir de relaciones orginicas y profundas durante 13 lla -
mada Spoca de la institucionalizacitn del Estado Moderno y Sociedad Mexicana.

Para 1936 y 1338 'se ahre toda una €poca de reformas y modificaciones
tanto estructurales como politicas. El proletariado durante el cardenismo -~
"trasmuta el sentido de su lucha por la sobrevivencia ( por el mantenit r - -



52

miento del trahajo en la dpoca del CRACKL, por i3 xeivindicativa frente a3l
capital nacfonal y nacfonal{sta Erente 3l igparislismpe”. *°

La propuesta 8e educacidn socialisia como un proyecto heterogéneoc en
el que conflufan una diversidad de grupos tanto marxistas, anticlericales —
lajcos 2omo liberales y anarcosindicalistas, que buscaban en una misma co-
yuntura la posibilidad de implementar sus propuestas ideolSgicas y pedagb-
gicas a partir de los primeros pasos crginicos educativos del Estado Mexi-
cano y que fue cristalizada normativamente en el Artfculec 3o Constitucioc —--
nal y en la prdctica con la creacién de instituciones educativas como el --
Institute Polit&€cnico Nacional‘, y la consolidacisn de la Noxmal Superior.

En el campo, con la movilizacisn de log sectores agrarics y con las —
prdcticas politicas de reforma agraria auspiciada por el gobierno cardenis-—
ta, se logran dos cbjetivos fundamentales:

1) Derrotar al grupo callista que representaba el proyecto de indus-
trializacién encabezads por la llamada corriente de los agrarios (terrate-
nfentes) ¥ a su eje estructural de poder tanto econdmico como polftico: la
Hacienda.

2}Lograr por madio de 1. Reforma Agraria crear la base es.ructural -
de excedente financiero al interveﬁir en la t: mnsferencia de la renta agrf
cola, necesaria y fundamental para la consolidacién del proyecto de indus-
trializacidn, que darfa sus fxu:toé va entrada 13 dfcada de los cuarentas.

"Con esta polftica durante el perfodo cardenista se transformaron --
significativamente las condiciones de desarrollo capitalista en la agricul
tura, con el reparto de tierras y las traunsformaciones de los peones de -
las haciendas en "sujetos con derechos agrarios', se da un enorwe impulso-
al desarrollo de la produccién mercantil; la atomizacién de la propiedad -
agrfcola acelerd ademds el proceso de modernizacidn de la"pequefia --

23 pozas Horcasitas, Ricardo, L3 consglidaci&n del .,.", op. cit. p. 28Q,
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propiedad fnalienable" y geperd condicicnes: drmejoradies pars al desgrrollo
de. una mayer woyilidad del capital &n 13 agpieulturg; se extablecieron ejes
agricolas de desarrollo en el sector efidal prefigmmanfo con ello la-moda «
1idad de desareollo capitalista estatal en la agricultura; finalwente, se -
wodificaron. los circuitos de transferencia predefinidos en el esgquema callis
ta de desartollo: el de la capacidad terrateniente moderno y tradicional de
apropfarse de manera directa de una parte sustancial dél plusvalor bajo la -
forma de Prenta, aunado a la expropiacifn petrolera, el cardenismo dif una -—-
enorme fortaleza al Estado Nacional favoreciendo la articulacifn a partir --

del avilacamachismo, de un nuevo bloque domfnante bajo la rectorfa de la bu-
racracia egtatal.

El Bonapartismo cardenista dejaba pago a la constitucisn de un nuevo
Bloque hegenSnico de pocer al gque quedaba integrado y supeditado, em coalicidn,
los sectores modernos del capitalismo agrario y los sectores emergentes de la
burguesfa ndustrial”. 2*

En 1938 se abre el tercer u filtimo perfods de C4rdenas en donde las -
presiones internas y externas lo obligan a plegarse defensivamente. Lo que —-
en un tiempo Fueron pricticas polfticas ofensivas se fueron desgastando, has-
ta convertirse en talones de..aquiles  miltiples, sobre los cuales la contrare -

voluelén moderna golped sin descanso hasta derrotar 2 la burocracia polftica—
radical. ’

El reparto agrario fuf€ decayendo poco a poco, la educacidn socialis -
ta mantuvo posfciones precarias en los espacios educativoa; la polftica de in
dustrializacifn consolidf a nuevos grupos enemigos del proyecto radical, en -
tre allos a los industriales regiamontanos y a la nueva burccracia encarnada

en log gobermadores, que con el tiempo s& les denominanrfa "La Familia Revolu-
cionaria®,

Ademds de que "todas las fuerzas que por una U otr razdn se ha - -
llaron fuera del poder polfitico durante el gobiemo de CSrdenas, comen -~ - -

2* RoBles Berlanga, Ma. del Rosario, "El papel de la agricultura ...",0p, cit,
p. 3
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zaron a minar por todos los medios posihles abjerts o calladamente, de ma
nera violenta o en forma pacffica, lax bases del r€giwen”. 2s

En 1938 al ix finalizando }a dfcada de los treintas, se tuvieron que
crear nedidas de fortalecimiento nacional alrededor del gobierno cardenis
ta, que aunade con la estrategiade los frentes populares di8 wida al_f‘a:z-t_:_'._
do de la Revolucién Mexicana (PRM), agrupamiento de direccifn polftica e
ideoldgica creado por el gobierno de la revoluciSn.

Con el PRM se buscaba crear un organismo de cohesifn interna de to-
dos los grupcs sociales, principalmente de los mis importante protagonis
tas polfticos del cardenismo: el proletariado y el campesinado, para ha-
cer frente a los enemigos del pmyécto re formador .

Con la formacifn del PRM se termina la fase més importante de la ~-
estructuracisn polftica para la direccidén y dominacifn social del Esta-
do Mexicanoc, ya que " al quedar las organizaciones populares encuadra -
das en el nuevo partido, éste se consolidS§ como uno de los principales -
aparatos de hegemonfa del Estado Mexicano. El partido seria la priucipal
instituciSn a trav€s de la cual, se trasmitirfa legitimada la ideologfa
de la Revolucifn Mexicana; se canalizarfan las demandas de los sectores
populares; se asegurarfa el con.:nso de &stos con la polftica aplicada -
por el grupo-gobernante y garantizarfa la estabilidad de la relacién del

Estade con las masas"., 2%

ﬁas dos principales instituciones creadas por el cardenismo -resulta-
ron contrarias a sus objetfvoe polfticos, pues la correlacidn de fuerzas-
nacionales e internacionales habfan cambiaco y las fuerzas enemigas al -
régimen  entraron a la ofensiva dos aflos antes que CArdenas terminara su-
perfodo.

2% comtrerey, sowSAriel, !"MExico 1940 : induatvimlizacién y crisfs polf-
2ica”, p. 18 .

2% Lefr, Glorfa, "Ei partido de la Revolucifn : aparato de hegemonfa del-
Estado Mexicano", en el 'Estado Mexicano", p.211
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Su derrota zé di6 primero al {atepiur del Estado por wedis de 18 -
agitaci¥n polftica en la Cimara de Diputados y de Senadores en compliei-
dad con varios gobernadores de los Estadox del pafs, con 1o que lograwfan
bloquear la candidatura del contimuador 1l8gico del proyecte yeformador: -

Francisco J, Ndgica.

Este proceso al ifnterior del gobiermo que como acertadamente se le-

contrarreforma Institucional, contd con casi la totalidad de los

denomind
27

diputados y gobernadores gque fueron la base de su fuerza polftica.

La anterior lucha se libr§ durante todo el afic de 1938 a 1939 en el-
que results vencedor el grupo encabezado por Avila Camacho.

De 1939 a 1940 la intensidad de la lucha polftica lleg§ a su momento
mis &1lgido llegando a escenificarse tambi€n en el campo de la sociedad ci-~
wil; la industrializacién, el reparte agrario y la consolidacisn autorita-
ria dentro de las organizaciones de masa oficiales, CTM y CNC principalmen
te, crearon grandes contingentes enemigos al gobierno. Estos grupes hete -
rogéneos unidos por el descontente fueron prindpaimente la buvrguesfa ve-
giomontana, grupos campesinos dirigidos por sinarquistas, y en las ciuda—
des principalmente las agrupaciones civiles del proletariadoy los sectores
medios en busca de la democratizacién de sus ox-gﬁnizacibms, asf como gru-
pos militares descontentos con su participacidn polftica en el gobierno.

El movimiento almazanista era la ex-presibn pelftico-ideoldgica pro-
ducida al calor del proyecto cardenista. lLa serie de demandas que logrf --
aglutinar en su dexrredor - muchazs de ellas contradictorias - eran la ver -

27 np jniciativa de Portes Gl habrfan de participar la mayorfa de log go-

bernadores { puestos en funcifn todos ellos por el expresidente del PNR)-

de entre ellos habrfa de destacarse Miguel Alemin, Wenseslao Labra y Marte
R. GSmez, gobernadores de los Estados de Veracruz, M€xico y Tangulipas res
pectivamente ... Asf que fu€ en el Senade y en la Camara de Diputados den
de se constituyeron bdloques avilacamachistas que Immedigtamente dieron to-

no a la campafia®.
Contreras, Jos€ Ariel, "Industrifalizacifn y crisis", op. cit. p. 15
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sion democrdtico hurguesa de un proyacte que tratabe de modi¥icar las for~
mas perc no el contenido de la modernizacifn en clawe cavitalista,

Este proyecto fu€ dirigide principalmente por la burguesfa regio-
montana encarnada en uno de sus principales representantes, ya que emergfa
de uno de los espacios organizadores del Estado Mexicano: el ej&rcito, el-
General Anrew Almazdn, quien contaba con dos elementos bisicos que lo dota
ban objetiva y socialmente de capacidad de organizacién, como representan-
te de llas fuerzas armadas legitimadas ideoldgica y polfticamente por el --
movimiento revolucivnaric; y por la otra, como representante novedos de la
burguesia Industrial nortefia del pafs como sociedad ecivil.

El enfrentamiento, si bien se dié en forma un tanto wviclenta duran
te las elecciones no se resolviS ahf, sino en el momento en que el candida
to oficial Avila Camacho logrd pactar con los industriales regiomontanocs -
durante su visita a Monterrey en septiembre de 1939. Desplies de este pacto
la burguesfa industrial nortefla encabezada por el grupo Cervecero y Vidrie
ro cort8 sus vfnculos con el almazanismo a cambio de acuerdos tantc con el
poder ejecutivo, come con las clpulas burocridtico sindicales de 1a CTM y -
la CNC.

De inmediato las fuerzas polfticas que representaba el almazanismo
fueron desarticuldndose, cayendo una & unacomo fichas de domin&; los gru -
pos urbanos disidentes fueron dejados a su suerte, lo mismo que los grupos
campesinos dirigidos por los sinarquistas; mientras tanto los acuerdos de-—
la burocracia polftica y la burguesfa industrial fueron tomando cuerpo y -

permanencia a fines de 1434,

Dicho pacto tendrfa una iImportgneia mas que coyuntural ya que re=-
presentarfa "un verdadero pacto hegemdnico, que pondrfa las bases histSri
cas de la ultexrior convivencia de la sociedad polft ca y la sociedad ci -
wiy 28

2% fdem. p. 17G
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Esta alianza significarfa un proyecto polftico estructural de lar-
go plazo sobre el cual, se sustentarfg el proyecto de modernizacibn e in

dustrializacidn del Estado Mexdcano.

El anterior esbozo polftico-hist6rico nos sirve para recuperar los
elementos nmds sobresalientes para el anilisis del bloque histSrico que -

se inicia en la década de los cuarentas:

1) Un proyecto de largo plazo de industriazlizacidn y modernizacidn auto-

ritaria en condiciones de estabilidad iaterna y externa.

2) La consolidacifn ideolSgita de los gobiernos dirigentes del proyecte
modermizador , con la blGsqueda obsesiva del progreso bajo el manto pro -

tector y justificador de la Revolucidn Mexicana.

3) Por @itimo, la consolidacidn de mecanismos de control y direccién po-
lftica, especfficos del blcjue hegemSnico mexicano:

. E1 Partido de Masas, y;

. La corporativizacidén de la sociedad.

2.6 Los 1fmites polfticos y sstructurales de ia modernizacién desarro-

llista ( LaJénésis de la crisis de los affos sesenta).

El capitalismo mexicano logra consolidarse a partir de las modifica
ciones internas en el bloque en el poder, bajo la direccién de la frac ~-
cifn industrial y financiera articulada a la burvcracia polftica corpora-
tiva, y sobre los lineamientos del pacto hegemSnico despufs de la derrota
de la fracecisn de la burocracia radical cardenista. Es a partir de los --
afios cuarentas cuando las condiciones de maduraciSn interna y de reestruc
turacidn hegem&nica internacional convergen hist6ricamente dando la posi-
bilidad polftica y econSmica de implementar el proyecto de industrializa-
cibn, que corre a 1a par con la consolidazién de la instdiucionalidad so-
cial y el fortalecimiento estatal, de forma continua y permanente.
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De 1940 3 1960 se presents histlrica y estructupralmente la fase de-
expansidn y consolidacidn de relgciones soaiales especificamente capita-—
listas. Esta fase se podrd denominar como fase extensiva Qe relaciones —

sociales,

Esta fase se caracteriza por fincar el desarrollo de la acumulacién
de capi al, centridndose en la extraccidn de plusvalor absolute via Incor
poracidn del trabafo campesino a la industria, la creaciSn del mercado --
interno y sobre la base de una industzializacién atrazada (manufactura) -
qua se caracterizé por sus bajos rendimientos preoductivos, pero tambi&n -~

por su rdpida recuperacisn de la ganancia. 29

En este procesc de industrializacisn, se inscxribe el proyecto mo —
dernizador implementado por el Estado a partir de los afios cuarentas. El
cual debido a sus determinaciones estructurales y polfticas lejos de cons
tituirse come una democracia burguesa representativa y como una economfa
competitiva a nivel internacional, va a presentar bajo una nueva versién
histérica los lfmites polfticos y econSmicos que definieron durante un -
perfodo de large plazo la historia polftica y social del pafs. El auto. -
ritarismo estatal vfa mecanismos de dominaciSn corporatives, y la direc
cidn polftico del partide de masas, asimismo la configuracifn de una es -
tructura econdmica yue por la situacidn polftica interna y su relaci§n-—-
externa en la divisidn internacional del trabajo hace que la misma se —
presente dentro de su l8gica de acumulacidn, mas como una fuerza Conser-
vadora en lo econdmico y polftico que inncvadora y competitiva nacional-

e intermacionalmente.

El capitalismo mexicano se inscribe de esta manera como un espa --
cio nacional con una fuerte carga de dependencia estructural, es decir- -
limitado en su variacisn polftico-hegemSnico por la situaciSn general -

2% vLa acumulaci®n capitalista puede desarrollarse primerc sobre la base
de una creciente incorporacidn de fuerza de trabajo asalariade.a la par-
que se¢ elimina o se #—anza en la eliminacitén de la producci8n precapita-
lista de autosubsistencia, En esta primera fase el aumento de la camposi
cidn orgdnica no constituype el factor esencial, ya que el capitalismo --
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del capitalismo wpundial con lo cual se pueden cagracterizar sns crisis -~
- en uno de sk Agpectos~ como parte de Ilgs modiFicaciones constantesx ~

de mu entorno internacional, %

A finales Qe los afios cincuenta se comienza a expresar el agota-
miento de la fase extensiva y su transformacifn paulatina a la fase inten
siva de acumulacifn, que va a marcar la configuracibn estructural y polf-

tica que el capitalismo mexicano va a establecer en los afios sesentas.’!

El eje de acumulacidn se transfiere de la industria liviana -ma-—-
nufactura~- a la industria pesada -gran industria-. articulada a los BONOpPO
lios financieros internacionales llevada a cabo priacipalmente bor los --
sectores de la burguesfa riacional, orgdnicamente integrada a los requeri-
mientos del capital trasnacional. En los afios sesentas este tipo de indus
trializaci&n estuve ligado a la inversién directa de firmas privadas y a

la afluencia de capitales extranjeros.

opera, principalmente, todavia sobre la base de un x€g men de produccifn -
mwanual no maquinizado. En el caso, el mercado interiorparz la produccidn -
capi‘talista crece tambifn 3 expensas de la produccidén domfstico artesanal-
campesina y se nutre por la proletam.«_amon de la fuerza de trabajo, que -
presenta un quantum de nuevos consumidores. .
Riwera Rfos, mguel Angel, "Crisis y Norganlzac:.én del capitalismo mexica

no 1950-1985",

30 g3 hecho de que fuera el polo ‘capita.ista de exportacidn el eje wmss di
n&mico del sector, y que por el estuwieran definidos los ritmos ‘amdamenta
les de su creciniento ademis de su enorye impertancia para definir su capa
cidad exportadora los niveles fundamentales de 1z importacifn industrial .~
deterniné qve las oscillaciones en el mercado internacional marcaran, en —
esos momentos los perfodos de mayor o menor crecimiento agrfccla vy definie
ran en gran medida el cardcter exSgeno de las crisiz econfmicas del pafs. -
Asf por ejemplo, podemos definir las crisis de 1947-1348 y la de 1956 como—
fundamentalmente inducidas.”

Robles Bevlanga, Ma. del Rosario, "Acunulacaﬁn capitalista v aggi'cultura -_—
an Mixico", Teorfa y Peolftica, No, 14, p, 68,

31 wEn camhio en una fase ulterior Marx plantea, especfficamente en el - -
capftulo XXITE, que la acumulaci8n de capital se desenvuelve sohre la Ba «
se de un aumento permanente de la composicidn orgdnica que Pmplica incre -
mentos de la prodnctividad. El1 mercado, por su parte, se expande en la me -
dida de la reduccisn de los costes de produccz.&n de los componentes del - -
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La fase intensiya transfarma argdnicamente el proeeao de waloriza~
cifn de capital al centrarse pr;ncﬁ)almnte en la e.xtraecxdn e plusvalor
relativo vfa alta tecnologizacifn y productividad del trabajo ‘determinando

tendencialmente al capitalismo mexicano como un pafs de industrializacisn
media en vfas de competencia.

Estas -rapidas transformaciones econSmico sociales configuradas duran
te finales de los cincuentas y en la priwera mitad de los afics sesentas —-
antran en contradiccién con la institucionalidad polftica estatal y socfal,
nacida veinte afios antes dentro del pacto hegeménico de les afios cuarentas.

I>s primeros indicies de esta crisis general de lo que podriams de-
nominar redefinicifn a largo plazo del bloque histérico o fase epocal de -

capital constante y del capital variable. En estos dos sentidos Marx habla
de una "dilatacién cuantitativa™ de la acupulaciSn de capital y de "un cam
bio cuantitativo de su composicisn” (Tomo I, p. 532, Edicidn FCE).

Cabe sefialar que el sentido en que. Marx ubica el problema de la acumu
1ac.15n, sobre todo en la secci®n Iv del Tomno I, la fase del desarrollo ex—
tensivo corresponde en general a un y¥gimen de subordinacidn formal del tra
bajo al capital, dado que el capitalismo carece de base técnica propiay eT
proceso de producci8n,si bien ha sido socializado por el capital es bisica-
mente de tipo manual (cooperaciin simple o manufactura) al lado <o unidades
de produccifn artesanales. En corruspondencia, la fase del desarrcllo inten
sivo implica un régimen de subordinaci®n real del trabajo al capital, que -
equivale a3 un gistema de producién "especfficamente capitalista' o de pre-
dominio de la gran industr-ia maquinizads.

En este trabajo, sigufendo la lfnea de otras investigaciones, se ha-
bla de fase extensiva e intensiva para referirse al MWxico de antes y des-
pufs de los afios sesenta. Debe entenderse, no obstante, que esta caracte -
rizacidn de corte histdrico hace referencia directamente sélo a la modali-
dad de la acumilacidn en el sentidc-yaexplicado, sin referirse explfeita --
mente a la estructura del capital, por ejemplo. En funcibn de €sto cabrfa -
hablar para el M&xico de los afios sesenta en adelante Qe la "fase monop6ii-
ca" del desarrollo del capitalismo™,

Rivera Rfos, Miguel Angel, "Crisis y reorganizaciém ,..", op, cit. p. 53.




a1
reproducci¥n del capitalismo mexicano, se encuentra en la cyinie agrfco-

la de lo= aflos sesentas al presentarse el limite de 15 productividad basa
do en el aumentc de las Sreas de cultivo caracterfsticeo de la fase exten~
siva de acumulacién y al impedirse por factores polfticos e idecldgicos y
por la exacerbacidn de luchas polfticas del campesinado contra la nueva mo,
dalidad de explotacién tanto estatal como privada, que comenzaba a2 imple -
mentar 1a nueva fase de acumulaci6n a partir de la utilizacién de tecnolo-
gia y altos rendimientos en la broductividad del tradbajo por unidades pro
ductivas caracterfstico de la fase intensiva de acumulﬁciﬁh. 32

El pasado campesinista herenciz econSmica, ideclSgica y polftica del
Estado Mexicano comenzaba a cambiar. De ser un punto de ‘apoyo y bastidSn de
control polfticeo, consenso ideolSgico y exp]btacién econémica; se pxe'sefx -
taba paulatinamente como un lastre de diffcil disolucidn. h

A nivel de los sectores urbanos la fraccifn de la burguesfa nacional
desarrvllista, constituida orgénicamente al Estado populista-corporativo -
representaba un obsticulc tanto externo como intermno, a les requerinientos
de la nueva fase de acumulacidn. En ella ~onvergfan todas las "virtudes™—-
que lentamente se fueron transformando en "wicios™, baja productividad, —-
no inversién productiva, espacio de control sindical por medioc de mecanis-
mas corporatives y corrupcidn.

32 g crisis agrfcola manifesta la incapacidad productiva a 1+ que fué -
llevada esta forma de produccidén ( la economfa cawpesina) peor la +fa de —
explotacidén reiterada, La extraccidn acusiosa del excedente campesino du -
rante mis de veinte afios llevaron a disminuir su produccibn apiveles cri-
ticos y el excedente producido se redujo también, provocando que el papel
que antes Jjugaba en el proceso global de acumulacidn se debilitara y res-
tringiera. Por esta razdn, a partir de los aflos sesenta la contradiccidn-
central y los enemigos que enfrenta el campesine no pueden derivarse de -
su vinculacifn con el capital cowo productor pues &ste ya Do es el papel-
central quaz juega en el capitalismo, Para el capital este campesino impro
ductivo y desgastado representa, ante todo y de manera fundamental un po-
seedor de tierra, lo que cobra importancia durante la crisis agrfcola debi
do a que el capital productivo agrfcola entra en uma fase expansiva que lo
lleva a cuestionar con wds fuerza -la existencia de la economfa campesina -

como receptora de tierra que el capital reclama para desarollar su proceso
de acumulacidn."

Rublo Vega, Blanca, "La nueva modalidad del desarrollo capitalista en la -
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En la industrializacidn convergfan organicamente. las. précticas g1é>~
bales iwplementadas por el Estado durgnte el proyecto de modewnizaciSn in
dustrializadora: polfricas de subsidios fiscales e impositivos,. construc
eién de infraestructura, bBajos salarios, precivs de garantfa en alimentos,
bajos precios en transportes, etc, En este perfodo se engendran nuevos grn

pos sociales que crecieron a la par de la urbanizaci®n y la ampllacidn del

Estado: los sectores medios y la burocracia.

A mediados de los aflos sesentas los cambios econdmicos y polftic'cé -
a nivel interno y externo son los que van desmorcnando poco a poce - pero
sl contmdentemeﬁte- las anquilosadas estructuras de dominacién y direc--
cifn polftica que van a caracterizar la llamada crisis de largo plazc que

hace su aparicidn a principios de los afios setentas.

Este proceso de reestructuracifn capitalista del Estado Mexicano es
un perfods large de transformacién del "viejo' Estado populista corpora -
tivo,de las relaciones tradicionales al Interior del bloque en el poder
y de los mecanismos de dominacibn y direccidn polftica apgiwvel interburgués
y de las clases subalternas, asf comc de su arganizadcr colectivo: el Es -
‘tado. Este proceso es dirigido por la fraccifn financiera del capi‘tal' y -
por la tecnocracia polftica en un affin por hacer avanzar y profundizar —
en la redefinicidén, reacomodo o riderndzacidn de la hegemonta‘y del bloque

histdrico en M&xiceo.

Sintetizande lo anterior diremos que "es un proceso que Implica al
pafs en su ceonjunto y que estf relacionado directamente con el inicio del
proceso de hegemonizacifSu econdSmica de la fraccidn monopdlica financieva-
de la burguesfa cuya presifn polftica para llevar a cabo una reestructy -

racisn global de las relaciones de poder y de las condiciones generales ~

de acumulacidn y dominacifn gque en México se empieza a marcar puntualmen

te desde finales de los afios setentas” "y que se profundiza sin puntos =

de retorno en los afios ochentas,

33 Rodles Berlanga. Ma. del Rosario, "Acumulacifn capitalista ...", 0;5, cit.
p. 82 ’
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IIT. LA CRISIS DE LA MODERNIZACION REFORMISTA.

Un breve anilisis de la administraciSn polftica de Luis Echeverrfa, -
nos permitird una maior comprensidn de la crisis. pol.tt:iéo-econdmica ala -~
que se enfrenta el Estado mexicano pos-revolucionario durante las dfdadas-
de 18 aflos setenta y dchenta, y nor lo tanto, la identifiracién de las Mo
dificaciénes polftico consensuales que se dan durante el gcbfernc lopez—
port.fllista como respuesta a la pé€rdida de legitimidad estatal y a los de-
sequilibrios en el modelo de desaxrollo econbmico. )

Se detectarSn tres puntos sobre los cuales girari el presente aparta-
do: Primero, la relacidn entre nuevas fuerzas sociales y gobierno, qu. se
plasmarf en la polftica de Apertura Democratica; Segundo, en la propuesta-
de poJ.ftica econfmica, su intencionalidad polftica y las contradicciones -
gociales ocurridas durante su Iimplementacidn; en el Tercer punto el anili-
sis se centraré en la crisis polftico-econdmica de 1275, la cual tiene que
contemplar necesari‘ahente el seguimiento y comprensidn de los dos primeros

puntos.

3.1. Apeétura Democrdtica y legitimacidn estatal.

El desarrolle del capitalismo mexicano a partir de la década del cua~
zenta,-por- vfa de los proyectos industrializadores, trajo consigo no sSlo-
la consolidacidn de una clase capitalista industrial, comercial y bancaria
sino a la par se dieron cambios en la propia configuracisn de la sociedad
eivil, se forma la tan controvertida "elase media" (profesionistas, escri
tores, paquefios comerciantes, etc,) que a traws de sus pricticas econémi
cas, polfticas y culturales, socializan la reproduccidn del orden social-

capitalista.?!

! n La industrializacifn, el desarrollo de las ciudades y en general el —
proceso ds modernizacidén de la sociedad wpexicana, habfan producido un sec-
tor amplio de clases medias, que algunos califican en 25 % y otros en un =
tercio de la poblacifn mexicana hacia finales de los afios sesenta'.

Paoli, Jos#, 'Estado y Sociedad en Mdxico 1917-1984", p.71"




CAPITULO IXX. LA CRISIS DE LA MODERNIZACLON REFORMISTA

"De 1968-1976 (...) cuando se cree -
cuajado un compromiso {(no verbaliza-
do) entre el rezongo mfnimo y el es-
pacio de libertades, ocurren las cri
sis econdmicas y las devaluaciones -
y el rasto del guefio sa evapora, la-~
miseria colectiva se ostenta como --
continuacisn del progreso, a dénde —
dirfigir la mirada cuandec estsf en li-
quidaci&n".
CARLOS MONSTVAIS.
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El crecimiento econdpirg que s ¢ durante la ipplantacidn del modelo
de desarrollo estabilizador, posihilits 3 este sector una gran movilided sco -
cial: efucaei¥n, acceso a la "sociedad de consumo!’, extensidn Be la culturg.-
etc. Reivindicacivnes nuevas y diferentes a las plantea@as por los mevimientes
obrero y campesino, y que par lo tanto, weclamaban espacics de negociacién po-
1ftica diferentes a los corporativos.

Ya para la década del sesenta la propia dinfmica de la acmmia‘ci&nﬁ‘ca—
pitalista en el pafs impuso una creciente masificacidn o proletamizaciSn de -
las formas de vida de las "clases medias™, situacién que crea formas de con -
cisncia y participacién polftica muy diferentes ( oposicién, enfrentamiento,-
o siwle adecuacién a las nuevas condiciones econémicas y sociales ). 2

Es aquf donde el mowimiento astudiantil de 1968 surgié como la expresisn
nfs clara y ampifa de la inconformidad de los sectores medios que se habfan po
litizado, 'y que se expresS como oposicifa al carfcter autaritaric de la gestién
pdblica. ?

Este movimiento social reclamaba wmodificaciones e. los mecanismos tra -
dicionales de mediacisn y de accién polftica del Estado. E1 desafio a la au —
toridad estatal y la violencia con la que se diS respuesta a los movi - -—

2 w_,. los cambiocs en la economfa mexicana no s8lo tuvieron efectos sociales.No
es casual qua ‘los trabajadores da la salud y los universitarios hayan sido
tagonistas principales en las contiendas polfticas de la €poca. Ambos presenta-
ron una tenaz resistencia a los intentos gubernamentales de agruparios en los -
organismos corporativos y en lox partidos en el podex™,

Semo, Eupique, Coordinador, " : c as", en "MExivo
un pusblo en la Hiwtoria™, p, 103 ) )

} 51 la effcacia de la ideclogfa de la revoluciSn mexicana y el espfritu de 1a
unidad nacional empezaron a perdar peso en la década de 196Q, ello.se debe, en-
gran parte, a lax acciones de los universitarios, qufenes fueron, precisamente,
la expresidn del trinsito de una édpoca en que m clases subalternas séio se re
conocfan en los espectros de una antigua y, muchos afios antes, culminada :mvolu
cifn, a otra en que las dentidades comenzarfan a fundarse en 13 verdadera obra
de aquella revolucidn: una sociedad de clases contrgdictori: z,

fdem. p. 107,
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mientos democratizadores, erosionaron considerablem ente la capacidad del-
Estado para mantener la organizacidn social como producto de una determi-
nacidn recfproca de fuerzas sociales (burocracia-politica, sectores medios
proletariado industrial, campesinado, burguesfa monopolista, etc.).

Asf, el inicio de la dfcada del setenta estuvo marcado en lo econdmi-
co, por una crisis estructural de sobreacumulacidn, y en lo poliftico, por-
la existencia de demandas por la democratizacidn en la relacidn estado-so-
ciedad civil, provenientes de ciertos sectores medios (profesionistas, in-
telectuales, estudiantes).

Es atendiendo a este contexto que el gobierno de Luis Echeverrfa pro-
puso como respuesta a la crisis de la economfa y a la pfrdida de legitimi-
dad del estado, un proyecto de reorganizacibn general de las relaciocnes so
ciales, que mediante reformus pudiese logr_ar el restablecimiento de las
condiciones adecuadas para la reproduccién a nivel ideolégico, como la re-
Iegitimacién polftica y la acumulacién econdmica, (prometfa el retorno a
las rafces populazéi de la revolucién y del cardenismo). V

Esta respuesta se susten“s$ programiticamente en dos acciones guberna-
mentalas b&sicas: en lo econdmico, en la "redistriducidn del ingresec y 1la
justicia social”™, y en lo polftico en la Apertura Democrftica.

La reforma pol{tica surgi§ de la comprensiSn, por parte del gobiermo,
de que la estabilidad polftica no se podfa seguir concibiends s&lo como la
tesultanfe del crecimiento econfmico, sino que ademis ha eit_ado condiciona
da por el mecesario incremento da' los ciudadancs y sus organizaciones.

Asf, se reincorporS histSricamente al Proyecto Nacional estatal el -
propésito de democratizacisn de la sociedad civil y de la vida polftica -
parlamentaria, que se express$ durante este perfodc a travds de la llamada-
"Apertura Democrstica", que tenfa como propSsito el establecimiento de for
mas legftimas de participacién pou‘yi'ca, a trav€s de las cuales se pudiesen
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canalizar las demandas de los sectores medios urbanos, y en general, dotar
a todas lags fuerzas sociales de npevo's espacios de expresidén polfticae

ideoldgica.

Siguiendo estos lineamientos se ejecutaron medidas come la apertura -
de canales de movilidad para los profesionistas e intelectuales en el apa-
rato gubernamental, se incrementS el gasto pGblico en materia de educacidn,
se otorgaron mayores subsidios a las universidades y se awpliaron las liw~

bertades de prensa y de expresidn.

De manera general el reajuste de las formas de representacifn estatal
durante al gobierno de Lu is Echeverrfa se dard predominantemente ent~e -~
las fuerzas sociales subordinadas y la buroccracia polftica, de ahf la poca
intervencidn de parte del sector empresarial en el procesc de discusidn v
diseflo de la reforma polftica iniciada por el gobierno, sin embargo, su -
inter€s és enorme por participar en la discusi8n de lrs reformas econSmicas
(formas de intervencidnl) proyectadas en aspectos tales como, la polftica -

fiscal y la politica salarial, como més adelante se enalizars.

Las dificultades en la implementacidn de la Apertura Democritica se -
produjeron al interior de la propia burocracia polftica. en la qre s= dan-
dog posiciones diferentes, la de la dirigencia sindical de la CTN, y la
del partido oficial (PRI}".. Las difere.cias entre ambos surgiercn en tor-
no al alcance que habrfa de tener la polftica de apertura: la CTM se OpO~~
nfa abiertamente al reformisme da la polftica gubernamental, ya que Se po-
nfa en juego su poder como Srganc principal de control obrero, asf como su
importancia dentro del PRI; en tanto la dirigencia del partido oficial, a~
cargo de Reyes Heroles, pugnaba por el establecimiento de un nuevo equili-

bric en loe factores reales de poder en la socdiedad mexicana.

* "En Torno a la =Gpula dirigente del PRI, asf como al equipo’ de asesores-
presidenciales y miembros del gabinete se agruparon los puntales mis fuer-
tes del personal del gobierno sobre el que se afianzaba el proyecto de pe-~

formas".
Vald€s, Ugalde Francisco, "Una aproximacidn al anilisis de las relaciones-

entre empresarios v gobierno en MExico 1970-1976", p.6 .
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Estas diferencias fueron superadas con la posicidn arbitral del jefa-
del ejecytivo, recobrindose programiticamente la orientacidn fundamental -
que la dirigencia partidista imprimia al proyecto, apoyando la polftica -
y social reformista de Echeverrfa, que proponfa una movilizacidn popular -

para el disefio de "una nueva sociedad por la vfa legal". 3

las reformas gubernamentales demonratizadoras fundamentalmente se ca-
nalizaron a travds del programa de reforma polftico-electoral, que jurfdi-
camente se consund con la promulgacién de la nueva ley Federal Electoral -
‘e_n 1972. Sin embargo, la democratizacifn de la produccidn polftica estatal
ne quedaba garantizada con la séla formulacidn de la nueva Ley electoral,-
sino que su eficacia verdadera radicaba en la capacidad que la burocracia-
polftica mostrara para establecer alianzas con los sectores hasta entonces
marginados de la actividad polftica (agrupaciones campesinas independien-—
tes, sindicatos independientes, grupos estudiantiles, intelectuales, etc.).
Para esto se requerfa de una movilizacidn de los sectores populares tradi-
cionales en apoyo de las medidas del gobiermo, asf como lograr un acerca--
miento con las agrupaciones polfticas independientes (grupos de izquierda,
sindicatos) para fortalecer el sistema de partidos.

Las medidas anteriormente expuestas no se .levaron a cabo, Impidiéndo-
se asf la reconfiguracidn de la relacidn estado-sociedad sobre las nuevas-—

caracteristicas del conflicto polftico.

En resumen se puede decir que la reforma electoral emprendida "no mee
joré la capacidad del sistema de parti'dcs p-ra adquirir votos, que de algu
n3 manera, se tradujesen en un mayor grado de l;zgitimi'dad electoral; tampo
co hubo modificaciones sustantivas entre las df'stintas fuerzas y partidos-
polfticos (...), el cardcter virtualmente unipartidista se mantuvo incSlu-
me, pero especialmenote sé pusc en entredicho la capacidad y orientacidn -

* saldfvar, Amdrico. "ldeologfa y Polftica del Estaéc Mexicano (1970-1976)
pp. 151-152. ;
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del réfgiman para efectuar reformas cardinales de fondo"®. Por otra parte ,-
tampoco se fortaleciS la posicisn del gobiernc frente al sector empresarial,
necesaria para la realizacidn de las reformas econdmicas y polfticss oplan

teadas.

Asf la reforma electoral y mfoﬁuulaciﬁn de la polftica econfmica se-
rfan las acciones gubernamentales biasicas parma la recuperacidn de la legi-
timidad estatal. La forma en que se interrelacionaron estos dos lilanoa de
actuacidn estatal configuraron la especificidad de la gestiSn del aparato-
de estado durante este perfodo y los desequilibrios con el sector empresas

rial de fines del sexenio.

3.2 Economfa mixta y reditribucién del ingreso.

Durante la dfcada del sesenta la economif mexicana, bajo los lineamien
tos del desarrollo estabilizador, se caracteriz8 por ua crecimiento répido
y sostanido del Producto Intemo Bruto (PIB), por una estabilidad cambia=—--
ria, ¥y un bajo cz'ecimienvto en el fndice de los prjecics; elementos que en -

conjunto configuraron el llamado "milagro mexicano".

El predominio de un médo de producéisn netamente capitalista no sélo-
imprimis cambios sustantivos en las relaciones de produccidn sino, que a -
la vez consolids la hegemonfa del grupo industrial (articulado al capital -
dinternacional) como éje de desarrollo econSmico del pafs’.

Dentro del esquema del desarrollo estabilizador el estado s8lo era =
responsable de promover y encauzar el crecimiento 2conSmico, definiendo su
polftica econdmica no en funcidén de necesidades sociales, sino del apoyo -

¢ fdem.p. 162.

7 npurante estos afios se puede ablar en efectoc del predominivc de un wodo—
de produccién especfficamente capitalista, que implica la supeditacidn del
trabajo a la gra industria y, necesariamente la centralizacién de la bur-
guegfa mexicana.

Rivera, Rios Miguel, "México: gcumulacidn de capital.en 13 d€cada del se--

Zanta', p. 81.
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a la acumulageifn del capital privado, por lo tanto para el grupo empresa—
rial el Estado nada tenfg que wer con 13 distrifcidn del creeipiento,

E1l "milagro mexicano" ﬁarecfa garantizar el desarrollo del pafs por
la vfa capitalisty sin embargc a fines de los sesenta este esquema de cre
cimiento .omienza a dar muestras de agotamiento, tornAndose en obst3culos-
los prepios elementos sobre los que se habfa sostenide (erddito e inversisn
externa, importacisn de tecnologfa, sisiema proteccionista, produccién - -
agrfcoia, etcl, La tendencia a la desaceleracidn del ritmo de produccién -
por la sobreacumulacién y creciente inflaciSn son los indicadores mis rele
vantes de este agotamiento y constituirdn los retos econSmicos a los que -
babrfs de emfrentar el gobierno de Echeverrfa.

Eeta situacidn crftica de la economfa nacional, aunada al desconten-—
to social que prevaledfa, reafirmaron el propdsito reformista del nuevo go
biernio. De entrada Echeverria censura la polftica de estabilizacién por el
costo social sobre el que se habfa erigido el crecimiento econfmico, y se -
propeone superar politicamente la crisis del modeloc desarrollista mediante -
la formalaciSn de la estrategia de "Desarrollc Compartido™. )

El propdsito central de esta 2strategia era lograr un crecimiento eco
némico con redistribucién del ingreso e iniciar las modificaciones econf —
micas que permitieran enfrentar la tendencia al desenso de la tasa de ga --
nancia del capital, que se habfa wvenido observandoc desde finales de log ==
sesenta, y cuyo orfgen radica en el desequilibrio existente entre el cre -
cimidento alevado del capital £iié‘en la industria y el poco fneremento -

de la productividad del tragbajo. Esta situacitn produjo para 1270 una sig -
nificativa desaceleracidn del ritmo de crecimiento, que aunada al agraeva -
miento de la cxisis agrfcola, al incremento de la deuda externa, al dese —
quilihrio en la balanza camercial y al déficit presupuestal del sactor pf -
hlico, llevaron a la econamfa del pafs a una 3jtuaci®n recesivo-inflacionaria.
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En este contexto Echeverrfs planted.su prograns econdnifo, cpyes ob
jetivoa fundamentales para enfrentar g crisix econiimixa fuerona

- crecimiento con distridbucibn del ingreso;

- pracionalizacifn del desarvrollo industyialj;

- la meorganizacibn de las transacciones internacicnales y la reduc-
cidn de la deuda externa;

- el reforzamiento de las finanzas ptblicas y del sector paraestatal;
- realizar la modernizaci8n del sector agrfcola y la elevacién de la

capacidad de empleo. s

Este programa econémica reformista en realid&d no atentaba contra el
predominid econdmico del gran capital monopolista. asociado a las transna-
cionales, su foco de atencidn era el reforzamiento del Estado como director
del proyecto cocnjunto de la burguesfa, lo cual requerfa, a niwvel de bloque-
en el poder, de la articulacidn de los intereses de la gren burguesfa con -
los de la pequefla y mediana burguesfa nacfonal; a aiwvel de bfisqueda de con-
senso para las acciones estatales, el gobierno requerfa del apoyo popular.

Hacia 1971 la transicidn al modelo de "Desarrollo Compartido™ injcia
‘eon una polftica restrictiva, tantc dal gasto pfblico come del circulante —
monetarico y de la capacidad crediticia estatal, sugerida por la Secretaria-
de Hacienda y por el Banco de México. Ertas polfticas recesivas trataban de
dar respuesta tanto a los problemas estructurales de la sconomfa Interma, co
mo a las repercusiones que la crisis de la econonfa '-\mdxal tenfa en la eco-

nomfa nacional. *

® Semo, Enrique, Coordinador, "Ascenso y- cSlara ,..", op. cit, p. 166
' La crixis de. la economfs a nivel mumdial y. de la ngrteamericana en parti -~

culer, se traduce en un probilems coyuntwrel pyra ls economfm nacional a4l « -
incorporar a los desequilitwive en la walorizaci®n 8l capital una impartan-
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las: medidas contraccionistas adoptadas persegufan reducir el d&ficit en
la balanza de pagos y mantener la inflacién por debajo del fndice norteams
ricano, sin embargo no aliviaron la situacidn y si produjeron un mayor es-
tancamiento econdmico (reduccién del PIB del 3.7%), que cuestionaba el pro
pésito gubernamental de lograr un crecimiento con redistribucién del ingre
so. Por 1o anterior el gobierno decide en 1972, poner en marcha una politi
ca econSmica expansionista, con el doble propdsito de recuperar el ritmo -
de crecimiento de la economfa, en condiciones de estancamiento de la inver

sifn privada, e implementar la polftica redistributiva legitimadora.

Esta nueva orientacidn de la politica econémica se basS en el incre--
mento del papel estatal en el proceso de reproduccidu del capital, a traves
del manejo del gasto pdblico, cuya base de expansidn se buscS en la reali-
zacisn de una reforma fiscal y en la revisidén del sistema de precios y ta-
rifas de los bienes y servicios del sector ptiblico de la economfa. E1l for-
talecimiento de la base financiera del estado era necesaria, pues el dete~
rioro cbservado en las finanzas pGblicas limitaba el papel de estado como-

promotor del desarrollo.

Como estas medidas reform stas iban en contra de la posiciéa privile-
. giada que por tanto tiempo habfan tenido los propietariocs del capital in——
dustrial y comercial, respecto al bajo fndice de gravamiento a sus ganan——
cias, la negociacidn politica de la reforma tributaria no fue favorable pa
ra-el gobierno, teniendo que apoyarse el incremento del gasto pGblico en el
aumento de la emisién monetaria y del encaje legal, asf como en los cr€di-
tos externos, favorecidos por la existencia Ae tasas bajas de inter€s en -
el mercado mundial de capitales,

Con la polftica expansionista el gobiewno logré la recuperacisn de la

te cafda de la demanda exterma, aumento del desempleo e incremento en la =
inversisSn norteamericena. Nota de los autores.
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tasa de crecimiento de cerca del 7% anual, mantenida hasta 19741%, Sin em=
barge debido a que la polftica econdmica de Echeverrfa se encontraba condi
cionada por las tensiones sociales que afectaban a la direccidn estatal sc
bre la sociedad, esta polftica se desenvolvid contradictoriamente entre -
los c¢riterios de racionalizacidn capitalista y los criterios politicos de
legitimacidn, provocéndose un crecimiento artificial de la economia, por -
cuanto dste no ara el resultado de las modifi'caci‘ones de los elementos es-

tructurales que producfan la crisis de scbreacumulacién.

Siendo asf que durante 1975 y 1976 se da una agudizacidn de la rece--
sién, cuya explicacidn se encuentra tanto en la orientacifn y destino del-
gasto plblico, ya que se incrementa su partida improductiva y se invierte-
en proyectos con un perfodo largo de maduraciSn; como en el descenso de la

inversién privada por efecto de la cafda en la tasa de ganacia.

Asf, se sostiene la declinacién de la tasa de rentabilidad del capi--
tal llegando a su mixima expresidn hacia 1976, con una aguda paralizacidn-
del procesc de acumulacién, con una tasa de crecimiento del 2% y disminu--
cién significativa de la inversi&n privada. Las finanzas p@Gblicas se vie-—
ron atin m&s deterioradas por ¢ecto de la elevacién de la tasa ue interés-
-2 los préstamos externos y por el no ensanch:z iento de la base gravable -
del capital. La presencia inminente de la crisis econdmica cancela la polf
tica expansionista, cuyo fracaso se cristaliza en la devaluaciSn del peso-
mexicanc en 1976.

Polfticamente el "Desarrollo compartidc® buscaba rmantener la direccisn
hegeménica que realiza el aparato de estado sobre la sociedad en su conjun
to, mediante el reforzamiento de la conduccidn estatal sobre el provecto =
de desarrollo econSmico, en el ‘ma:x'co del sistema de econonfa mixta, y me -~
diante la implantacisn de una polftica redistributiva. Direccidn cuestiona
da por el capital monopolista, cuya consolidacién como fraccibdn econSmica-

10 Rivera, Rics Migusl, "Mé€xico: la acumulacifn del capifal,.." op,cit.p.91
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mente domipante habfa ajsdo favorecidy por el gcelepado crecimiento indus -
trial qoe produjo el "Desarpolle Estabi{lieader! y que abora dada su forta«x
leza econfmica y a su alianza con el capitsl Daneamiv, propugna por una —
gestifn estatal unilateral respecto a sus Intereses econfmicos y sociales.??
Este propdsito del gran capital implicarfa desde el punto de vista-
estatal, la realizaciSn de modificaciones en las articulaciones que se ha-
bfan venido dando en la relacifn estadomsociedad y estado-economfa, para -
adecuarlas a las nuevas condiciones de reproduccisn del capital. Sin embar
g0, como el Estado no es un simple iunstrumento de dominacidén de la clase -
fundamental, sino una estructura hegemSnica, esta lucha por imprimir a la
actuaciSn estatal un sentido diferente producird durante el gobierno eche-
verrista un conflicto de representatividad de la burocracia polftica, en-—
cuanto agente de poder y de direccién polftica e ideolsgica de la clase do
minante , y por tanto, inestabilidad en su papel de dirigente y organizador
social. Siendo asf, "que la primera mitad del sexenio de Echeverrfa, es —-
por lo tanto un intento por revitalizar la alianza; la segunda mitad. por-—
el contrario, es un esfuerzo para resistir el intento del sector privadc —

por ganarse el papel de dirigente del pafs". 12

Esta disputa s= evidencfa en el transcurec del desarrollo del pro -
yecto reformista gubernamental, caracterizindose por su condicifonamiento a
la recuperacidn . de la legitimidad del anarato de estado, asf, c¢omo por el -

procesc de constitucifn de la unidad de clase de la burguwesfa y por la ex -
presién polftica que se bace de esta.

'l Con la supremacfa econémica alcanzada pae la fraccisn monopolista y £i -
nanciera de la barguesfa, la fraccidn industrial no monopSlica pierde su ca
pacidad para mnificar el conjunto de las fracciones burguesas, siendo ahora
aquélla quien subordina a su interds propico el nmovimiento del conjunto de la
burguesfa, plasmindose a nivel de gestifn estatal a través de toda una serie
de mediaciones y contradiccivnes.

Nota de loe Autores,

12 Bagaftez, Miguel, "La luchg por la Hagemonfa an MExico 1968-1480Q", p, 174
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3.3 Limites de la Modeynizacidn Reformista.

Cuando a fines de 1972, el gobierno pretende realizar la reforma fis-
cal y la "apertura democrdtica” ha iniciado sus primeras acciones, el en--
frantamiento entre el gobierno y el sector empresai-ial supera los marcos -
verbales, torndndose en acciones concretas por ambas partes.

Para el gobiermo del éxito de la reforma fiscal dependfa la supera---
.cidn de las tensiones sociales y el reforzamiento de su poder de negocia-«
ciér; frente al capital monopolista, ya que con una mayor captacifn de in--
gregos la burocracia polftica estarfa en posibilidad de establecer una nue
va estructura en la dis$tribucién del ingreso, incrementar las inversi_nes-
phblicas en obras de iifraestructura social y productiva, reducir el déficit
en la balanza de pagos y atenuar la dependencia respecto al crédito externo.

En este sentido el 29 de diciembre de 1972. fue aprobada la Ley que -
Reforma y Adiciona diversas Disposiciones de la ley del Impuesto Sobre la
Renta, hecho que suscita la oposicidn abierta del gru.o empresarial encabe
zada por la Cimarag Améficana de Comercio (CAMCO), seguida por la Confedera
cién Nacional de Cimaras Industriales (CONCAMIN), ‘Confederacién Patronal -
de la RepGblica Mexicana (COPARMEX) y la Cimara Nacional de la Industria -
de Transformacién (CANACINTRA) no tanto por las reformas formuladas, pues-
éstas no representaban modificaciones profundas en la distribucidn de la -
carga tributaria, sino porque el gobierno habfa pasado por alto los mecae--
nismos tradicionales de consulta econSmica con el sector empresarial, al -
no acordar con éste las pretensiones x-efomistés y al crear-la Comisién -
Tripartita, a travé€s de la cual se pretendfa aplicar la pelitica econdmica
una vez negociada con los obrercos y empresariocs en plano de igualdad; pe-
se a esta oposicidn el gobiermo ge disponfa a iniciar una serie de reformas
mis profundas, tales como la legislacisn para regular la transferencia de-
tecnologfa (agoesto de 1272) y controlar la inversidn extranjera (noviembre
de 1972 - febrero de 1973); elevar el gravamen al capital; eliminar las —-

acciones al portader; restringir las deducciones por- gastos de operacién -
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de las empresas; la creacién de un impuesto scbre el patrimonioc y la tasa~
progresiva a las personas ffsicas. En contraparte, el grupo empresarial du
rante 1973 avanza significativamente en la constitucién de wna lfnea polf-
fica unificads lidereada por el grupo Monterrey, una vez que el asesinato-
de’ Eugenio Garza Sada que representaba una lfnea de conciliacidn con el g0
biermo, hace patente el triunfo de la tendencia a la confrontacidn abierta
difundida por el capital monopolista.

La polftica fiscal no sélo fue bloqueada por el pesoc econémico del -
'gz-upq empresarial que presionaba con el retiro de capitales, con wna campa
fia de rumores para desprestigiar al rfgimen y con su respuesta politica -
unificada, sino adem&s por la existencia de divergencias al interior del -
propio aparato burocrédtico en lo que respecta al disefio y orientacién de-
la polftica econémica, dentro del cual se distingufan dos corrientes: una-
a favor de la continuacidn de la polftica reformista y nacionalista con la
que habfa iniciado el gobierno, y la otra representada por la Secretarfa -
de Hacienda y Crddito Pdblico, que se inclinaba por la disminucién de la
intervencidn estatal en la ecomomfa y por lo tanto por una reduccidn del -
gasto ptblico, propuesta plasmada a trave€s de un "programa de reorganizae--
‘cidn de la economfa basado er divisiones sectoriales, planeaciin y racio~-
salizacidén de la intervencidn estatal, (em el :ual) se seflala ademss qQue
los incrementos de los salarios, en la productividad y en el costo de la -
vida, deberfan estar apoyédos en sistemas de cowisiones tripartitas"!?

Esta pugna interburocritica se inclind a favor del gran capital, con-
el triunfo de la corriente monetarista entre el grupc gubernamental (Secr!_a_
tarfa de Hacienda), siendo limitada la realizacién redistributiva y refor-

13

Luna, Matilde transformaciones del rfgiwen politico wexicana: en la -
década de 1970, En revista M exicana de Sociologfa, abril-jumio de 1983

UNAM. p. 458,
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mista de la polftica econSmica, recrientindose bacia el reforzamiento de la
inversién privada asociada al capital transnacional % rLa gran kiﬁflmncia
decisional que mostr$ el aparato econdmico estatal es comprensible si se -
tiene presente que la articulacién de los intereses del capital no ocurren
en los Srganos de representacidn, sino en el aparato econﬁni.eo administra-
tivo a trawds de las organizaciones empresariales semicorporativas que. -
provee la ley, o bien - pediante grupos clientistas. '

La organizacisn polftica empresarial aleanz§ su. consolidacifn a par—
tir de 1975 con la constitucisn del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
que agrupS a la CONCAMIN, Confedérécién Nacional d@ CHmaras de Comnercio-
(CONCANACO, Asociacién de Banquercs de México .CA.B!)', Congejo Nacional de -
Hombres de Negocios {(CMHN), integréndose postéri‘omnte la Cimara Nacional
de la Industria de la Transformaci8dn (CANACINTRA), esta asociacién funcio-
nax.'fa como instancia para difundir su ideologfa y promover su unidad polf-
tica, mediante la cual el capital monopolista logré c itralizar el control

polftico de los empresariosg

Con esta nueva organiZacibn el sector empresarial no s6lo emprendfa -
una pugna ideoldgica contra el proyecto reformista de Echeverrfa, sino que
a travls de ella cu estionaba profundawente la polftica de masas del esta-
do a favor de una nueva relacidn de la clase dominante con el gobierno, en
la que se favoreciera exclusivamente al patrdn de acumulacidn, mediante -
ua racionalizacibn de la gesti®n econSmica del Estado. El modelo de desa-
rrollo que se proponfan implantar quedS expsesado en su “Declaracidén de -
Principios" y en la Declaracidn de Problemas Actuales™: "la empresa priva-
da constituye la cédula bidsica de la economfa; al Estado le corresponde -

¢ wEp condiciones de una polftica empresarial agresiva en contra de la -
intervencién estatal y una d€bil alianza con los trabajadores para apoyar
medidas expansionistas, 2l papel de los organismos encargados de las deci-
siones fipancierts y honetarias en la nolftica-econdmica se pudo manifes=-
tar_ abiertameate”. . Luna, Matiide _Las Transfor-
Maciones del p&gimen politico mexicang ...!' p. 4I8,
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erear y mantener la infraestructura econSmica y garant:.zar el orden contyra
quienes pretenden alterarlo; se permite la accidn supletorxa del Estado -
cuando lo requiera el bien comfin".'®

Este conflicto puso en peligro la eficacia del pacto de dominacidn na

cional p_pular establecido con las masas y la propia supervivencia de la -~
burveracia polftica como dipigente, pues atacs el papel tradicional que el
Estado habfa venido desarrcllando como conductor del eaquema de c:ec:.mento,
que le ha otorgado gran capacidad de iniciativa y organizacidn poltt:.ca, -
jugando un papel sumamente importante en la conformacidn y consolidacidén -
de la clase dominante; papel que le proporcions autonomfa polftica frente-
a las fracciones de la burguesfa y legitimidad hacia las masas. ’

AlGn: con los lfmites de variacién que las condiciones cbjetivas del -
grado de desarrollo capitalista impusieron a la actuacién hegemSnica esta=
tal en su pmp651to de m antener la estabilidad del esquema de direccisn -
polftica, asi comc de los intereses que se maniféstaron en pugna ‘entre el
sector reformista de la burocracia polftica y la fraccidn monopolista de
la burguesia, el gobiermo colocS como parte central de su actuacién la ne-
cesidad de recuperar la legitimidad Jdel régimen.

Provocando con ello una tensiSn en la articulacidén mantenida hasta en
tonces con la clase dominante, perfilSndose hacia finales del sexenic una-
crisis de representatividad de la burocracia pelitica, pues el gobiernc co
mienza a perder la direcciSn del proyecto de largo plazo de la clase domi-
nante, frente a la gran capacidad de respuesta y negociacf&n que mostraba-
el gran capital.

A pesar del propésito reformista no se logrd la reconfiguracibn de las
bases de negociacidn politica, ya que el programa de reforma electoral no-

1s Ramfrezl, Fernandc Ratil Ontivermos Dfaz. Estale Y _Crisis del Tesarrollo
Nacional , ECASA, p. 92
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fortalecis el sistema de partidos de tal manara que fuera el espacio en el
que se expresara y dirimfera la nueva correlaci¥n de fouerzas. Siendo asf -
que las damandas de ampliaciSn-Je las libertades polftieas quedan aisladas
afin de las formas tradicionales de representacidn popular, pues ni el par-
tido y sus sectores ge reformaron para poder asimilar las expectativas po-
1lfticas de la sociedad, mfs Dien reforzaron sn papel Je control vertical -
y de manipulacisn frente a los movimientos de insurgencia sindical y de de
mocratizacidn de la vida civil proweniente de los sectores aedios.

For lo anterior, se puede considerar a este perfodo como un gobierno-
de transiciSn respecto a la necesidad de un proyecto estatal de reorganiza
cién global de la instituciopalidad polftica, de las formas de interre a--
cidn social y de crecim iento econSmico, que diera un nuevo asentamienud a
la egitimidad del r€gimen, recuperands el apoyo social activo a las polf-
ticas gubermamentales. ‘



caprrupo,xv. LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION
‘ : : (LAS NUEVAS BASES DEL PROYECTO HEGEMONICO)

. ",.. Los mexicanos vivfan bajo una mina inex-
plotada cuyas dimensiones mitoldgicas permiti
rfan a México saltar al afio 2000 vuelto un =-
pals desarrollado y justo (...) Era un diascur
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IV. LA ALTANZA PARA LA PRODUCCION (LAS NUEVAS BASES IEL PROYECTO HEGEMONICO)

4.1. E1 puewo sistems de.compromisos.

El cambio de gobiermo se damfa en un centexto en que la crisis de legi
timidad del r€gimen no habfa podido ser resusltamediante la revitalizacién
ideclégicas y reformista de la alianza popular impulsada por el gobiermo -

de Luis Echeverria.

La burocracia gubernamental experimentaba reacowodos a su interior. -
la corriente reformista habfa perdido la batalla fx'entev a la crisis econé-
mica y frente a la corganizacién polftica del sector empresarial (CCE]; -
por su parte la corriente modernizadoma-eficientista,-ubicada en el apara-
to econdmico y financiero (Banco de MExico, NATINSA, SHCP) de la adminis--
traciSn ptiblica, cobraba relevancia decisjonal y polftica por la propia -~
dinsSmica de la ewisis de la economfa (detewiomo fiwcal, inflacisn, ete.) y
por la subordinacidn de la polftica econdmixa al fina..ciamiento ex terno -
(F¥I). La eleccisn del Secretario de Hacienda como candidato presidencial-~
es fruto de este reacomodo burccritico y estatal en su conjuntal.

Esta recomposicidén de la dirigencia polftica debilitaba atn mis la —
capacidad gubernamental para conducir y disefiar, con un mSrgen efectivo . -
de autonomfa, el proceso de cambio. Sin embargo, este movimieuto abrfa -
las puertas a una representacién burocritica mis clara y estrecha respecto
de los intereses de la fraceifn monopolista-financiera de la burguesfa, =
quien ahora reclamaba una maycr paprticipacifn en el diwefic y aplicacién del

proyecto de desarrollo econdmice y social?,

1 De manera general se habla de dos propuestas Durocefticas: 1} un sector-
que proponfa el rotorno al desarrollo estabilizador (1lamafda nacicnalista-
© estructuralistal y ; 2) el grupo a favor de tna gestiSn techocritica del
dasarrollo nacional (con orfentaci®n neoliberal o monetaristal. Nota de -~

los autores.
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Por otra parte, la profu ndizacidén de la crisis de la economfa mexica
na remarcaha la necesidad de la reform ulacidn de la politica econfSmica, -
de tal manera que &sta se adecuara a los cambios que habfa venido sufrien-
do el patrdn de acumulacién interno (monopolizacién e internacionalizacidn
del capital y la produccidn). En suma, se requerfa de la modificacidén de-—
la estrategia de desarrollo econémico a implementarse por el Estado’.

La fuga de bcapitales y la cafda de la tasa de imversién privada para-
este perfodo se expresan como elementos de la crisis de representacisn es-
tatal, La desconfianza y oposiciSn a las polfticas reformistas gubernamen-
tales culminan con la ruptura de los canales tradicionales de comunicacidn
entre el gobierno y el sector empresarial. Los conflictos entre ambos se -
tradujeron en una reordenacién de las relaciones entre el bloque social do
minante y el aparato estatal, en la que ya no sSlo se cuestien& la cantidad
sino tambi€n el contenido mismo de la intervencin estatal en todos los am
bitos de la organizacién y reproduceisn social y polfitica.

Entre esta serie de elementos que iInciden en el declive de la forma -
tradicional de produccidn politica estatal y hegem3nica, no podemos tomar-
a lo econSmico como £l Gnico f: :tor determinante del proceso de _ambic en-
e_ funcionamiento y estructura del estado mexic ino, se plantea al estado -
como producto de una correlacisn de fuerzas y por lo tanto el anflisis de
1o polftico, como produccifn de hegemonia, se centrard en la serie de deter

2 £s reacomodo de fuerzas al interior del Bloque social dominante attn no -~
encuentra su punto de equilibrio, la lucha polftica se da entre los grupos
empresariales que neceaitan de la permanacia de las formas tradicionales -
de proteccisn estatal (CANACINTRA) y las fuerzas empresariales monopolis—-
tas de dvanzada (Grupo Monterrey). Nota de los autores.

¥ "Las condiciones econfmicas tanto internas como ex ternas que favorecian
la crisis dal Estado Nacional se pueden ubicar en el agotamiento del desa-
rrollo industrial y del sector agrfcola, "imsuficiencia' en la acumulacién
interna de capital y en la crisis del Estado.

Saldivar, Américo, "Ideologfa y Polftica ...", op. cit., p. 207.
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minaciones recfprocas de los factores econfSmicos y sociales,--

como Limites de variacidn ohjetivos e histdricos.

Es en este sentido gque las modificaciones que se realizan-

en el marco polfitico -reforma adeministrativa y reforma politi-
ca- durante el gobierno de L8pez Portillo se conciben como
inscritos en el replanteamiento general de la vigencia de la -

forma de régimen que adoptd el estado pos-revolucionario para-

operacionalizar la direccién y dominacidén de la socfedad, y

por lo tanto, inmersos en la blisqueda de nuevos espacios para-

la produccidn del conseaso y poder"

El proyecto gubernamental lopezportillista fundamentado en
una concepcidn global del acontecer nacional se propone de en-

trada realizar» cambios profundos en el modelo de desarrollo

adoptado (Reforma Econdmica) y en las formas qe organizacién -
y participacidn politica. Esta redefinieidn de la pridctica -
organizativa estatal estari permeada en todo momento por el -

propésito. de llenar los espacios que se abrieron en las rela--
i

ciones estado-clase domiilante a partir de 1973,

Es asi que ante la crisis econdmica, caracterizada por la recesidn e

“_En este trabajo retomamos la concepcifn del Régimen Polfti--
co que Matilde Luna plantea: "Como una articulacién de formas-
de representacidén, intervencidn y administracidén estatal".

Luna, Matilde, "Las transformaciones del r€gimen politice ..."
op, cit. p. 454,
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inflacién, que requerfa de la aplicacisn de med idas que reactivaran la in
versisSn privada y que detu vieran la fuga de capitales, LSpez Portillo en
su discurso de toma de posesidn "pide tiempo y propone tregua”, a fin de -~
poder formular la estrategia que habrfa de conducir la implantacién de la-
nueva orientacién que requerfa el Proyecto Nacional para relegitimarse.

Ahora este proyecto estarfa dado; por un sistema productivo, que acor
de con el nuevo patrmdn de acumulacién monopolista, fuese capaz de conver--
tir al pafs en productor de bienes intermedios y de capital, tanto para su
‘propio desarrollo interno, como para colocar su produccisn de manera compe

titiva en el mercado mundial.

En el plano polftico, por el fortalecimiento del juegc de partides ¥y
por el Ffuncionamiento del Congreso como inztancia de delibei'acién de proyec
tos sociales. Todo ello acompafiads por wun esfuerzo racionalizador de la -~
prictica gubernamental, basadc en un sistema de Planeacidn y en la necesa-
ria reforma organizacional y funcional de su aparato administrativo®.

asf, en el marco de este Proyecto Nacional la Alianza Naciomal, Popu-
lar y Democritica para la Prod.ceifn, fué la principal lifnea de aceidn -~
organizativa para la wodificacidn de las forma de representacidn, inter--
vencidn y administracidn estatal, ya que mediante su politica de "concemts
cisn de accionas" entre el sector gubewmamental, el sector privado y el -~
sector social (fortaleciendo las formas tripartitas de representacidn), se.
buscd reconformar los espacios de articulacién y de negociacidn politica,-~
y por lo tanto, conformar la meva base social que le permitiera al gobiex
no enfrentar legitimamente la crisis de la economfa y de la gestidn estar—

tal.

5 véase, " bal ilo 1980-1982", Presidencia de la RepGhli-

ca, pp. B4-~85
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En el plano econSmico la Alfanza para la Produccibn se pensé como el-
marco general del cual se deprivarfan acciones coordinadas tendientes a in=s
crementar la productividad, como DBase para resclver la dismi‘nucién de la -
tasa de ganancia del capital; para abatir la inflacifn; aumentar la oferta
de empleo, y en general, para el ejercicio de medidas que fortalecieran el
sistema de. economfa mixta y que permitieran al estado seguir ejerciendo su
papel de agente redistribuidor del ingreso. '

_Estas medidas conformarfan la estrategia politica glcbal para el re=-
planteamiento de la forma de intervencidn del estado en ia econcmia, pmé-
se pensS que con el apoyc a la implantacién de un sistema productivo "efi-
ciente y eficaz" se recuperarfa la confianza 4 el sector em presarial en -

la capacidad rectora estatal ¢

Por lo que respecta a la relacidn del estado com el sector social, mo
vimiento obrero organizado, esta estrategia ﬁ-i‘pa:ﬂ:i‘ta colocd al empled co
m o factor principal de distribucidn del ingreso y las restricciones impues
tas por la pdlftica estabilizadora de corto plazo, fundamentalmente a la -
contenci_él;x salarial, como necesarias para la reestru cturacién de la econo
mfa. Esto hacfa recaer en l-s trabajadozes el peso de la recuperacién eco
némica en funciSu del principio de "concertacidn y conciliacidn en garan--
tfa del interés nacional".

Sin embérgo, la funci&ﬁ de la Alianza para la Produccién no queda -
ahf, sino qu e ademds se planted comoc base para la morganizacisn de la -~
institucionalidad politico-administrativa, cuya finalidad fue la aobtencién
de la legitimidad como resultante de la eficiencia y racionalidad en la ac
tuacién estatal. ) .

¢ En apoye a la reforma econdSmica propuesta se estableei un mecanismo -
de planeacién central, a travfs del replanteamiento fe las funciones y £--
reas de competencia de las Secretarfas de Comewcivo y de . atriwonio y Fomen
to Industrial, asf como con la creacifn de la Secretarfa de Programacidn y
Presupuesto. Nota de los autores.

A trav€s de estas Secretarfas de Estado el gobierno ejercérfa un control -
m4s definido de la economfa nacjomal.
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Egte propdsito de fortalecimiento estatal queda cla.ramehte expresado
en el discurso oficial al plantear la Alianza como:

"Un compromisc que busca precisamente no el conflicto aniqui
lante de intereses, sino la sum a de pesibilidades reciproca
mente estimulantes”, y como "un compromiso vivo y actuante -
en el que cada grupo social, cada gremio, cada agrupacién de
intereses asuma cabalmente su deber y participe de manera ac
tiva para otorgarle validez y vigencia cotidiama”.

"No es un pretextc para entregar unilateralmente 'privile—-—
gios; la Alianza no implica el debilitamiente del Estado si-
no por el contrario su fortaleza"’

Bajo los lineamientos de la Alianza para la Produ ccién y teniendo eo
mo marco de Acuerdo con el FMI, la politica econdmica debifa aplicarse con-
la observancia de los siguientes puntos: restriccidn del gasto plblico -
(politica fiscal "sana"); financiamiento ex terno; ajuste del tipo de cam-
bio; canalizacién de la inversidn pGblica a sectores estratégicos; libera-
lizacidn de las importaciones y, sometimiento de los salarios asus mis ba-

jos niveles con la “inalidad Je elevar la tasa de rentabilidad del cap:‘.tal;

En suma la Alianza para la Produccidn expresaba los propdsitos y i
neamientos bajo los cu ales habrfa de implantarse las acciones de reorgani
zacién econdmica y de racionalizacidn de la gestidn estatal.

Sin embarge, poeteriormente: estos propSsitos de reorganizacién del ca
pitalismo mexicano se versn trastocados y desyiados por el enorme -derrame—

7 Lépez Portillo, Primer Informe de Gobiermo, "E1 Gobiernoc Mexicano’, p.54



de divises, producto de la explotacidn petwolera®.

Las ressarvas petroleras serfan entonces la base financiera sobre la -~
cual el Estado se ap_bynrta para fortalecer su papel como rector del proce-
so de desarrollo. El petrSleo no sflo adquird6 importancia cowo proveedor-
de divisas, sino que ademfs la polftica petrolera disefiada tendrfa profun-
do impacto scbre las modificaciones a realizarse en las diferentes esferas
de 1la vida social y econSmica dal pafs.

La politica gubernamental (Plan Nacional de D assrrcllo Industrial) -
otorgs a la extracciSn y comercializacién del hidrocarburo una triple fun-
cidn: como proveevdor de divisas para la indu stria necicnal; cubrir el abas
to interno de hidrocarburos y convertirse en eje de la expansidn de otras

* "Tanto el proyecto de reorganizacifn capitalista como el programa petro-
lero eran partes neurflgicas del proyecto estatal, pero no por ellc queda-
ba mitigado su car3cter antagSnico”.

"la discusifn se centraba sobre dos argumentos que retenfan en el ani
lisis la experiencia de los pafses petroleros recien enriquecidos.

El primer tipo de argumento sefialaba que la inyec.ifn masiva de petro
d5lares a la economfa mexicana, convaleciente afi'nm de los estragos del cxe
cimiento lento de la productividad del trabajo, de la insuficiencia del -
transporte y del estancamientce agricola, iba a provocar wma estampida en -
ciertas ramas de la produccién (las mis ligadas al medio petrolerc) y una-
respuesta nula o muy dé€bil en otras, ello darfa lugar a wn proceso de cre-
cimiento muy desigusl y a profundos desequilibrios (sobre todoc a una fuer-
te inflacidn, que concentrarfa acelerada.:nte la riqueza generada). El1 -
otro hile argumental apuntaba que el ingreso de petroddlares provocaria —-
una fuerte ampliacién de la demanda, que generarfa a su vez una presién -
continua hacia la apreciaci&n real del peso en térmfnos del d6lar (sobreva
luacidn) ... Era obvio que estas tendencias en casoc de imponerse contradi-
rfan de manera ocbjetiva los planes a largo plazo de reorganizacién capita-
lista, ya que la agudizacifn del desarrollo desigual, la sobrevaluacién -~
del peso, la inflacifin, etc. socavarfan las bases de un fortalecimiento ge
neralizado de la tasa de plusvalfa. ' ‘

Evidentemente, la estrategia del gobiernoe (con los planes nacionales-—
de desarrollo y global de desarrolle) pretendfa dar wespuesta a ezas con-—
tradicciones potenciales™.

Rivera, Rfos Niguel Angel, "Cpisis y reorganizacifn del c:,italismo mexica

0o 1360-1985". pp.86-87.




ramasg indugtriales complementarink,

La parte metilar y significatiwva de 1l polftica petrolera es que ~-
.se formul8 Bajo el esupussto de un mercado internacional en expansi¥n y con
constantes alzas en al precic 4s loz energfticos, en virtud del cual se —
proyectS una plataforma de produccifn que se esperaba fuera entre 2 millo -
nes 250 mf Bd. a 2 millones SCQ mil bd, hacia 1982. '

Serf entonces, a partipr de la uguridad financiera que otorgaban las
reservas petroleras que el gobiernc pospuse la profundizacisn del programa-
moderniz.dor en lo econdmico y an lo social, intercambiando las wmedidas racio
nalizadoras por mna polftica econSmica expansionista.

La administraciSn de la abundancia vendrfa a matizar més el desacuer
do interburocrdtico por la orientacién que habrfa de tener el prograsa de —-
Intervencidn econdmica estatal. El grupo "eficientista"” (S.P.P., Banco de —
MExico y Hacienda) confiaba en.. que  ldés ingresos petrolerce serfan la base
de la reactivaciSn del crecimiento econdmico, a travfs de un elevado gasto -
ptiblico y de la liberalizaciSn del comercio exterior a fin de reducir las --
presiones sobre la oferta interna, provacadas por el rdpide crecim’ento eco-
nStico (sers quien a trav€s de la Secretarfa de P-ogramacién y Presupuesto -
diseflarfa en 196Q el Plan Global de Desarrollo).

Por sv parte, el grupo burocritico que apoyaba una polftica sconSmica
egtabilizadora y proteccionista proponfa como estrategia para lograr wna rd -
pida expansi8n de la economfa el establecimiento de controlea a la iwmporta —
¢ifn, aupentar la exportacién de bienes manufacturades, controlar el creci —
miento de la demanda interna, y en general mantener todas las medidas de pro-
teccidn a la industria "nacional’, Polfticamente. este grupo expresaba el pacte
de alianzas de los grupos corporativos, que perderfan sus espacive de poder —
al mealizaree la polftica modexrn: zadars. ’

En esta negociacifn de proyactos lo mismo participan las diferentes -
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fuerzas socipled orggnizagdas, pediante 13 postulaciSn de opciones y con el ~
élanteam':ento 4e crfticas 3 la actuyeidp gubernamental en .meteris de explo ~
tacidn petmolera, sin embBargo, la intervencisn de la Durguesfa ponopolists y
financiera es la m4s relevante, por cuanto se centra en la redefinicién de 1la
autonomfa tradicfonal del Estado Mexicanoc fuf clara desde los primeros afios -

del nuevo sexeniov:

"Los excedentes de exportaciSn del petrSleo deben utilizarsme

para estimular las actividades poesitiwvas del ciudadano y no -
para favorecer un sistema polftico integrado por una ‘casta' -
privilegiada, pt-incipalmente de la supuesta disidencia, que -~

afio con afio crece mis". *

4.2, La Eficiencia, eje articulador de la preduccién hegzemSuica.

Una vez planteada la concepcidn de la polftica de "solidaridad y uni-
dad nacional" formulada por el gobierno lapezportillista, cabe preguntarse -
por los mecanismos a2 trav€s de los cuales 21 aparato estatal garantizéx-.fa al-
sector empresarial una actuacidn racional en la forma de su intervencidn y re
gulacidn de la economfa, y a los diferentes grupos sociales su participacidn-
en la defini‘ci'&h pol&fica del "Desarrcllo Nacional" sobre bases diferentes a
las corporativas. La respuesta a esta interrogante fu€ la Planeacién del Desa
rrollo, pensada como el instrumento prir rdial para ordenar, umficar y racio
nalizar la actuacién éstatal, ¥ como parte fundamental del proceso de Reforwa

Administrativa. !°

La adopcidn de un wodelo administrativo basado en la planeacifn y en -
la programacién de actividades no es la resultante de la simple motivacidn por

el perfeccionamiento t€cnico de la prictica adminfstrativa gubernamental, — -
sino ante todo se depiva de una necesjdad polftica de¢ reconformacifn ~ - -

! Excelsior, Declaracitn del CCE, 7 de noviembre de 1977,

10 Conéeptualmente la Planeacifin consiste en ordenar la acci¥n conforme a fines
determinados, orgaunizando adecuadamente los medios disponibles y» ell ~ -+ -
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funcional del aparato burccritico a fin de conservar al Estado como espa-—
cic privilegiado para la produccién de hegemonfda, ya que es la burocracia
quien se encarga de laz funciones de articulacitn y mediacidn del conflic-
to social, como ¢onflicto institucionalizado.!? )

Es en este sentido que la Reforma Administrativa pvesta en marcha por
el gobiernc de Lépez Portillo se basé en la reestrcturacidn organizativa y
funcional del aparato burccritico, cuya finalidad fue el dotar al Estado -
de nuevas formas de intervencidn econdmica y de representacisdn sociall?,

Estas nuevas formas de adm inistracidn se basarfan no ya en la "pric-
tica paternalista” (en la qu e se privilegian los criterios polfticos, tan
to a nivel decisorio como en el cdlcu lo de los recursos disponibles), si-
no en la produccidn de reglas de intervencidn y organizacifn estatal que -
traen tras de sf la efectividad técnica y la eficiencia econdmica.

Hasta entonces polftica y administracidn se manifestaban a nivel es—-

tatal como una séla pr8ctica social, ahora se Busca su rearticvlacidn pri

giendo enrtre varia& alternativa de aceidn. La Planeacidn y la Eiiciencia-
no son tomados en este apartado de :aflisis como ex presiones organizativas’
de relaciones sociales que responden tanto a procesos que se' dan en el ni-
vel estructural (como nivel reproductivo), asf como a nivel superestructu-
ral como espacio operative histdrico, que tienen que ser considerados den-
tro del &mbito polftico y econdmico de la produccién de hegemonfa en MExico.

MEn toda actuacisn gubernamental se materializa la lucha por la hegemonfa
vfa la formulacidn y puesta en marcha de proyectos de organizacidn social.
{lgta de los "Autores. .

La llamada "Reforma EcondSmica’ tendrfa as{ su base de sustentacién en la
programacidn de la polftica econdmica. A trawés de la formulacidn de pla—
nes de desarrollo se buscé cobtener un crecimiento alto y sostenido de la -
economfa nacional. .

Al respecto cabe recordar los primeros plares sectoriales que durante
el perfodo fueron formulados: E1l Plan Nacional de Desarrollo Industrial; -
el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero; @l Prograr: de Ciencia y Tecnolo-
gfa, entre otros. Nota de los Autores,
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vilegiando el funcionamiento de un aparato administrativo sumamente espe--
cializado y racional en su operacifn, que lograra romper en un mismo proce
so, con todo vfnculo "irvacional” (populista) de negociacidn que fuera con
trario a la pueva fase de acumulaci‘ﬁanue se venfa constituyendo, durante-

el proceso de crisis.

La importancia que tiene este cambivc para el fortalecimiento estatal-
como productor de Hegemonfa, no sSlo wradica en la incorpdragién de la téc-
nica de la planeacisn como sistematizadora de laa accfones g\bernamrita_les;
sino fundamentalmente en el cardcter polftico que adquiere la implantacisn
de un sistema administrativ o organizado conform e a fines racionaies‘y no
"irracionales” o paternalistas, desde la perspectiva neoconservadora 7 efi

cientista.

Asf, para el gobierno la Planeacién se concibe polftica e ifdeolsgica-
mente como "el vehfculo para el avance democeritico del pafsnld,

iquE es lo que tras de sf esta carac*erizaci®n?. La Baqusda da meca-
nismos que provean la legitimaciSn de la gestidn estatal en todos Lbé cam-
pes, de manera prictica el consenso se lograrfa con el abatimiento a la -
improvisacidn en las activid=zdes gubernanentales j; idecldgicamente el -~
apoyo haéia la administracidn estatal se obtendrfa a travds de la partici-
pacidn del sector privado y del social en la definicidn de los bjetivos y

13 mr3 planeacidn es una técnica que se orienta a transformar la xsealldadv
¥, por ello, es un proceso fundamentalmente polftico®.
rrollo 1980-1982, p.18 -

Aquf la recurrencia a la Democracia no es en un sentido "demagdgico'-
sinc referida a la conformacidn de un espacioc dentro de la administracidn-
pdblica, en el qu? tenga lugar la articulaci¥n de los proyectos de los ai's
tintos actores polfticos (Comité€s de Planeac;ﬁn Institucionales, Intersece
toriales y Estatales).

Al respecto es necesaric recordar la mayor especializacidn funcional-
del aparato burocritico que determind la Reforma Administrativa (creacisn~
_de los Sectores administrativos), as{ como la correspondiente delimitacitn
de 3reas de competencia entre Secretarfa de Estado. Nota Je los Autores.



90

prioridades programiticas.

- La Reforma Administrativa garantizarfa orden y efiefencia al'_:[nteribr
del aparato estatal iumprimiendc los cambios estructurales necesarios para-
enfrentar la crisis econSmica y preparar el camine para la implantacidn -
del proyecto econémico y social del em presariado. La planeacidn global, -
como parte de ésta. buscaba Incrémentav_la productividad estatal, reducien
do la ineficienéi_a y bajando los altos- costos sociales del ya muy pesado -
‘aparato estatal.

El plantear y hacer del conocimiento de todos los gobernados los obje

tivos y metas del desarrollo nacional, asf como el establecimiento de los-
mecanismos e instancias de evaluacidn de lo planeado, otorgarfan confianza
en la eficacia de la conduccidn del pafs, pero scbre todo, modificarfan la
manera de satisfaccisn de las necesid ades sociales, ya que ahora los pro-
gramas de asistencia social no serfan fruto de pricticas paternalistés -
irracionales, la satisfaccidn de las demandas sociales estari garantizada-
por una programacisn reflexiva y previsora d e lo posible. Radicard asf, -
en la eficiencia de la téchnica pmgram.!tica".
: Es en este sentido que la Al anza para la Produccién come estrategia-
cripartita, y sobre la base de la Planeacifn, .e enfccd no sélo a la recu-
peracidn de las bases del crecimiento econdmico, sino ‘ademss a la moderni-
zacidn de las formas de participacidn gsocial ‘en la institucionalidad de lo
polfitico. A esta modernizacién contribuirfa también ta Peforma Polftica im
plantada durante el gobiernc de LSpez Portillo.

Veamos ahora cual fue el armazdn institucicnal a travds del cual se -
diS§ operatividad a la planeacidn como instrupento fundamental para el desa

18113 equidad y la racionalidad de la accidn pblica son condicidn. necesa-
ria para impedir la injustici», la improvisacidn ; el dispendio™.

"Plan Global ...", op. cit., p. 18
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rrollo ecotémico y socfal del pafs y cemo estilo de gobierno.

El proceso de plamacf&n se darfm en tres niveles de decisifn y de —
operacifn: el global; el sectorial y; el fnstitucional, confoxme lo esta--
blecis la Reforma Administrativa.

El nivel Global quedS integrado por las llamadas Dependencias de Orien
tacién y Apoyo Global, que son la Secretarfa de Programacin y Presypuesto
¥, la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGbiico. Sus funciones primordiales
como dependencias globalizadoras son:

~"Disefio y establecimiento de la :nommatividad en materia de pla.2a--
cidn, programaciin y de financiamiento;

- de control global en materia de polfticaa, planes, programas, obje-
tivos, metas y recursos; y

-de apoyo y asistencia para habllitar a las deperdencias en sm nuevo-
papel de coordinadoras del sector’’

La Secretarfa de ProgramaciSn y Presupuesto: tendrfs ademis la compe-
tencia, con base en la nueva l[ey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pl--
blico, para intervenir en la formubacidn del Presupuvesto Pederal. por lo -
cual se convierte en.el eje ejecutor de la polftica econdSmica estatal.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico tendrd la responsabilidad,
conforme a la Ley General de Deuda PGBlica, de Formular los planes de finan
ciamiento del sector pOblico.

La Sectorizaci8n consistié en la agrupaciSn funcional de las entidades
paraesstatales (organismos descentralizados; f{deicomisos y; empresas de =
participacisn egtatal), bajo la coordinaci®n respectiva de cada una de las

15vBage legal y Lineamientos para la Reforma Administmativa Global, Sector

rigl e Ingtitucional del Poder Eijecutivo Telepal', Presidencia de la Repb-
blica, P. 29
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Secretarfas de Estado, o bien del Departaments. del Distrito Federal, con-
el objetivo de dar coberencia y coordinaci¥n en la ejecuciin de los planes
¥ programas guhmminntues. :

El rivel tipicamente oﬁerativo queds inegrado por todas las Entidades
de la Administracién PGblica Paraestatal, cuya actuacién queda enmarcada -
dentro de la normatividad diectada poxr el niwvel global y Baje la coordina—-
cidn jue ejerce la Saecretarfa responsable de Sector.

Estas instancias, mds los niveles de planeacidn estatal y municipal -

vendrfan a conformar el "Sistema Nacional e Planeaci¥n", fruto de su prac

tica operativa fueron los planes sectoriales y el Plan Global de Desarro—
1lo 1980-1982, asf como los planes de desarrollo de cada uno.de los esta--
dos de la Federacidn.

A traves de esta reconfiguracidén administrativa del aparato estatal ¥
del perfeccionamiento de los mecaniswes de cocrdinacién entre el nivel fe-
deral, estatal y municipal, el gobierno buscS la eficiencia en la aplica--
cidn de los ingtrumentos con que cuenta el eatado para conducir el desarro
llo econdmico y social (Gasto pdblico, pelftica fiscal, monetaria, laboral,
comercial y de produccisdnl).

El propSsito de este punto no e¢s analizar si el disefio organfzacional
v funcional del '*Sistema Nacional de Planeacién" foe el adecuado o no, si-
no la importancia que tuvo, como wecanismo a traves del cual se instrumen-
t8 y ejercid la polftica de concertacidn comc bfisqueda del consenso social,
dicho en otras palabras:

El propSsito de bacer pasticipa= a loas secteses social y privado en -
la defiaicién de los objetivos y metas de los planes y programas de la ins
titucionalidad pGblica, asi com o el traty 8e implantar lo programadc me-
diante acciones concertadas, constituye u na clara bﬁaq'nadi de legitima--~

e
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cién del aparato gubernamental como conductor del Proyecto Nacicuall®

La polftica de concertacidn buscs que pedfante el ejercicio y cumpli-
miento obligatorio de lo programado poxr pérte del sector pthblico se recobra
rS la confianza del sector empresarial en la yegulacién de la economfa por
'pa.m .dsl Egtado, y polfticam ente obtener su apoyo para qu & el grupo bu-
rocrdtico eficijentista continuara com o conducter del aistems de domina---
cién, al garantizar una gestidn racienal 8 sus fnciones.

A Por otra parte, se buscd estrechar los canales de commicacin y de -
pegociacisn con el Sector Social -moviniento cbrero organizado-, ofrecien-
do un espacio de participacifu en la definicién de la ogiﬁntadén del desa
rrolle nacional.

Es en este momemto en el que el proyecto modernizador y eficientista-
topa con su mayor obstidculo social de transfernacisn general & la hegemo-
nfa, al reabrir las puertas a la Burocracia eorporativa, que por su misma-
"naturaiez;" es conti-ariab a los requisitos tanto de ¢ cumulacién y de una -
nueva direccidn polftica.

4.3. La Administracifn de la cprisis y el juego de los mecanismos de legiti
maciin. '

En el apartado anterior Se fdentificaron y explicaron los objetivos y
elementos constitutivos del proyecto diseflado por el gobierno de Lipez Por
tillo para refuncionalizar el mpodelo de hegemonfa sobre el cual el Estado-
mexicano habfa venido legitiméndose.

Ahora el anilisis se centrar3 en el gdesarrollo que tuvo la nueva es--

1€ 'E] estado no Busca imponer por ¥fas roarcitivas wna opjentacién a la-
sociedad, sino ccacertar dicha orientacidn con los distintos sectores de -
la PoblaciSn".

"Plan Global ...", op. eit., p. 45
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trategia polftica (Alianza para la Produccién), estudiando primeroc la ar—
ticulacién polftica que realizs él gobierno lopezportillista entre desa-~
rrollo econSmico y fortalecimisnto estatal, para despufs identificar los -
factores econduicos polfticos y sociales que conformaron el fracaso del -
pmyocto "eficientista™.

LA _RECUPERACION [E LA CONFIANZA. .

Al inicio del nuevo sexenio el principal problema a resolver por el -
gapinete era recuperar la "conffanza™, reencauzar las fuerzas sociales que
se encontraban en franca divergencia, restabBlecer la autoridad moral del -
Estado y su capacidad rectora en el proceso de desarrollo.

Con la Alianza para la Produccidn como estrategia para la redefini-—
cidn polftica del desarrollo econdmico, y con el establecimiento de la pla
nsacién del desarrollo como Instrumento priwordial para unificar .y racio
nalizar la actuacién estatal, LSpez Portille infcia su perfodo gubernamen-
tal fijando tres etapas bianuales de realizacidn del nuevo proyecto de de-

sarrollo:

1) Superacidn de la crisis (197749,782
2) Comsolidacién de las bases del desarrollo C1979-19801
3) Crecimiento Aceleprado (1961-1982)

Conforme a los planteamientos gubernamentales la primera etapa del -
pzo&ecto estatal persegufa los sigufentes objetivo: "Resolwer las consecyen
ciaz de la mencionada crisis de conffanza de 1976, veduciends la tasa de -
inflacién y la incertidumbre, al mismo tiempo que establecer la base del -
funcionamiento del nuevo modelo dasarrollo"i?,

17¢irado por Fernando Ramfrez L. y Rafil Dfaz Ontiveros, en'Estado y Crisis
el _Desarrolls: Nacioual®, p- 1 32,
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Hacia 1977 esta etapa se desarroll$ en un contex to econémico recesi-
vo, con prdcticas especulativas y enormes fugas de capitales, gquedando su-
peditadas sus acciones al Acuerdo con el FMT (Fondo Monetario Internacio--
nal), ratificado el primero de enero del mismo afio, que establece un progra
‘ma de esta.biiizacidn de corto plazo, con medidas de corte monetarista:

E£1 d€ficit del sector plblico hakrfa de mantenerse no superior al '~
2.5% del PIB;

~eliminacién progresiva de las barreras no arancelarias a la importa-
_cisn;

~liberacifn de toda restriccibn a los pagos Internacionales;

-implantacién de directrices de racionalizacidn en el funcionami.nto-
del sector paraestatal;

-reduccifn de la deuda del sector pblico en 1 % para 1979, !'*

Egtas medidas concertadas con el TMI' y la propia Jebilidad de la es—
tructura econdmica interna permitieron el incremento de la influencia del-
capital intn_ruacional en la vida interior del pafs.

"Cabe aclarar que esta influencia exterior no se limita al otorgamien
to de créditos, ¥y por lo tanto a un mayor sajetanmiento financiero, o a las
presiones para lograr del entonces nuevo gobierno de LSperz Portillo mejo-—
reg condiciones para la inversidn ex tranjera, o incluso definiciones clia-
ras para que el capital internacicnal decida los montos, tipecs de produc--—
tos y tfrminos del intercambio comercial; sino que ademé&s de combinar to--
dos estos factores y sopesarlos en el desarrollo econdmico de MExico (ha—-
cho de por si grawve), pudieron incidir de manera directa en el proeéso in-
-terno de la reorganizacisn de las condiciones de la repx»oduceidn del capi-

tail?.

1%£1 cradito otorgado por este organismo fnternacional fue de 1.5 millones
de délares.

Y8ase, PROCESO No. 59, Noviembre 13 de 1977, -
“Ca.brera, Ignacio, "Crigis econfmica y estrategia petrolera en México" p.49
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El nueve gobierno reconocfi. ptblicamente que el pstrSn de desarrollo
seguido a partir de la dfcada de los cincuenta habfa completado la profun-
dizaciSn de sus contradicciones y llevadc en 1 976 al total deteriorc de -

las bases de crecimiento. Se requerfa entonces, de cambios estructurales-

para reactivar el proceso econmico, cambios que ahora deberian tener como
directriz central la racionalizacién de la gestifn estatal atendiendo a -

los principios de eficiencia capitaiista, ¥y por lo tanto, el dejar de lado
las conceciomes redistributivas que han sido base de su compromiso popular.

Este eficientismo del aparato econémico lleva consigo la aplicacién -
de medidas tales como, el reordenamiento del gasto pfiblico, que se planted
como principal instrumento para la reactivacién de la produceisdn; la amplia
cibén de las posibilidades de crédito para lag actividades productivas; y -
scbre todo, el manejo de una polftica de control salarial implantada a tra
v€s del sindicalismo oficial (CTM), que reforzari su funcidn corporativa -

para la desmowilizacién y contencidn de las demandas del movimiento cbre—-

ro?®

.

Por lo que respecta a la negociacifn de la polftica econdmica a implan
tarse, la balanza se inclinaba favorablemente hacia los intereses del gsec-
tor empresarial monopolista y financ;'.em, pues €ste habfa adquiride una po
sici&n privilegiaéa al haber usado su poder econSmico (fuga de capitales y
egpeculacidn) como instrumento de weto hacia las polfticas reformistas di-

sefiadas por el gobierno de Luis Echeverrfa. Posicién que ahora le pernitia

20

£s necesario anotar que desde la perspectiva de 12 i8gfca de la reproduc
cidn capitalista, la polftica econdmica debia incidir fundamentalmente en
las condiciones de explotacién del trabajo asalariado a fin de incrementar
su productividad; replantear la insercién 4e la economfa en el mercade wmun
dial; de manera general, debfa basarse el cambio estructural en la yvedefi-
nicién de las actividades fundamentales del estado: 1la regulacidn de la =

actividad econémica, y la forn de su vinculacidn olftica y social con -
las masas.

Gflly Adolfo, "MExico dos crisis.- 1929-1983" Nexos No. 70 p. 22
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presionar por un estado capitalista "mfs transparente y delimitado”. Asf lo
hace sentir el Grupo Monterrey, como expresifn interna del capital monopo-
lista, al inclinarse por 1a eliminacién 4e los rasgos "patarnalistas” de -
la polftica estatal, ypar lom.tanto, por la despolitizaciSn del Smdito de -
regulaciSn econSmica.?? '

Asf, los empresarios 'mmpolistin, organizados a travfs del Consejo -
Coordinador Empresarial, proponen como soluciones a la crisis aconfmica:

-la reduccisn del déficit gubernamental;

-la reorientacisn del gasto p@ifco (eliminacifn del gasto iqmductg
vo);

-anisisSn monetaria no inflacionaria;

aficiencia de las empresas piblicams; .

-aliminacién 4@ las incongru encias de la legixlacisn en materia eco-
nSmica, y;

=~control 4 e precios flexiBle.

A nivel estatal este proyecto econfnico tendefa que Basarse en la Jes
incorporacién de los intereses de la clase trabajadors y en general de los
sectores populares, de la esfera de lo plblico, dejando al Sabito de lo -
Privado -1l6ase mercado- la asignacién de los mecursos ex istentes.

Es evidente la convergencia del proyecto del sector empresarial mono~
polista com la polftica estabilizadora impuesta por el TMI, convergencia -
que no es extrafia pues corresponde .a la corriente de pensgmiento econdmico
neolibaral que el gran capital ha propuesto como solociSn a la crisis mm-

2lug;i 1 sactor privado no tiene confianza en el gobjerng no imvertirs y -
oo hadrd confianza, LSpez Portillo lo sabe, y sabe gque wo hay forma de elun
dir este Nacho. Es tan simple cowo eso'.

Excelsior, 1 % de Enero de 1977, "@rupo M onterrey, (nic oposicifn Real”,
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dial del capitalismo y que ern Méxivo ha sido difundida por el capital aso-
clado con las grandes firmas: trasnacionales®?

Es en este contexto econfmico y politico que el gobierno comienza a -
aplicar acciones tendientes a sentar las BPases para la recuperacidn de 1la
tasa de rentabilidad del capital, que p&nnitiamn resarcir los niveles de
inversidn privada, y devolver a la actnacién estatal la confianza del sec=-

tor empresarial.

Se establece un tope salarial del 10% y se da flexibilidad al control
de »srecios, sufriendo éstos un incremento del 20%; se reduce el gasto pfi-
blico, dfndose preeminencia a la inwersidn productiva a fin de incrementar
el capital bésico (emerg€ticos, qufmica, petroqufmeca, minerfa, s.tdex-m-gia,.
metal-mecinica, etc.), sobre el gasto corriente, poniendo como aval de la-
recuperacidén econfmica a los grandes recursos petrolervs con que contaba el
pais. Con egstas medidas se confiaba la vesponsabilidad irmediata de la ' -
reactivacisn econdmica al sector privado, fundamentalmente en maveria de -
inversiones. de alto rendimiento.

La Reforma Administrmativa por s parte jmplanta el presupuesto Progra
witico, con la finalidad de racionalizZar el gzsto p@lico y vincular ade—-
cuadamente el gasto de inversisn con al coreiente. Por el lado del consumo
y con la finalidad de atenuar los efectos de la arientacisén productiva del
gasto plblico, se maneja un incremento en los precios de garantfa de los -.

22 me] pensamiento econdmico neoliberal ae funda en al renacimiento de la-
doctrina neocldsica que poatula el restablecimiento de los mecanismos auto
miticos del sistema econdmico y la piwima dependencia, para su mgulacr&n-—
del libre juego de las fuarzas 31 mercado". e esta menera se puede aspisx
rar a una Sptima asipgnacidn de los Tecursos productivos, lo ¢tual asegurarfa
la mejor y mis justa distribuciSn de hienes y seryicjos",

Cordera Rolando, Carlos Tello, '"México la di‘_sénta por la Naci¥n", p.64
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productos agrfcolam, se definen precjos variables de comercializacién pa--
ra las enpresas estatales y se eatablece el programa de Productos BSsicos,
como medidas de corto plazo para enfrentar las altas tasas de inflacién -
pero sobre todo como compensaciSn inmediata al sacrificio obrero. Eatas -~
acciones adn implican su subsidio al consumo, sin enbargo se preste de -
aplicarlos mediante principios de Racionalizaci6n: "El populi‘mm no resuel

ve sino enreda y agrava los pmblems"z’

Con la finalidad de reestpucturar al sistema financiero y ampliar las
bases del cx€dito, se realiza una reducciSn del encaje legal entre el 50%-
y 39%, se reduce la excesiva liquidez de los pasivos Dancarios a través 3el
establecimiento de la beca mdltiple y del incremento de la tasa de interfs
a los dep8sitos a plazo fijo. Con estas medidas se incrementan considera-
blemente las posibilidades de financiamiento de la banca y se recuperada -
la confianza del sector financiero.

Por otra parte, mediante la Ley Genewal de Deuda PGblica y con la emi
gién de petrobonos el gobiermno persigue fostalecer lax finanzas pGblicas y
regular la digsponibilidad de crédito para la inversifn productiva por par-

te del sector privado.

Con estas medidas de polftica se evidencia el predominio 21 criterio
productivo sobre el populista o paternalista en la conducceisn del desarro-
llo nacional, no en un sentido de correspondencia unilateral de la actua-—
cisn egtatal vespecto a los intereses del capital wonop&lico, sinc como -
parte del proceso de recomposicifn de la direcci$n polftica que efectua el
aparato estatal, tanto en su relacisn con la econcmfa cowe c¢om la sociedad.

Con la puesta en marcha de estas aceivnas, hacia finales de 1977 la -
confianza conenzaba a recoperarse, el Presidente de la CONCAMIN se expre=

23 L&pez Portillo, Primer Informe de GoDierno., "El gobierno mexicano’,p.36
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saba en los siguientes términos:

"A menos de un afio el gobierno del Presidente Jos€ Lépez For
tillo, la economfa muestra uma sdlida recuperacién; se evits
el grave peligro de caer en una espival inflacionaria; se re
cobrd el espfritu de confianza y la seguridad jurfdica, y se
espera un crecimiento sostenido Ael PIR que pawa 1978, llega
rd al TA".EN '

La confianza se afianzarfa sf el estado prosegufa con la lfnea econSmi
ca trazada durante ese afio. Partiendo de ese supuesto el sector Industrial
monopolista demanda que para 1978 se tomen las siguientes medidas:

-revalorizacidn de activos;

-reformar la ley de Instituciones de Ce€dito, con. la finalidad de que
el financiamiento se oriente s8lo a proyectos factibles desde el punto de-
vista de la reprcduccidn del capital;

~Posibilidad de ser negociados los contra recibos del sector ptblico-
a traves de la Banca Oficial;

-atencidn a las empresas Jue sustituyan importaciones, por parte del-
sanco de Mfxico y del Fondo de Fomento a la Exportacifn;

«atencidn por parte de la Banca de Fomento a la pequefia y mediana in—

dustria.?®

Por su parte el sindicalismo oficial, y la Secretarfa de Trabajo se -
comprometen con el objetivo de elevar la pr.duetividad, como parte de la -

polftica laboral del sexenio, la Secretarfa del Trabajo deterwmina como we-
didas tendijentes a ello:

~ fomento del cocperativismo y prowmocidn Qe la o_rganiiacfﬁa social pa

2% Excelsfor, 11 de noviembre de 1977.
25 Excelaior, 3 de noviembre de 1977
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ra el trabajo; .
~-disefio y establecimiento del sistema nacivnal de formacidn profesio-
nal, en coordinacida con la SEP;
~promocién de proyectos especfficos de productividad?®,

La CTN se compromete a no demandar aumentos salawiales de emergencia,
centrando su accisn s5lo en contra del aumento de precios:

"hasta ahora los trabajadores han apoyado la polftica del go
biernc y han actuade de acuerdo con el pacto e¢stablecido de~
no contribuir a la inflacidn y limitar sus demandas en bene-
ficio de la economfa y del pafs, perwo esta situacidn no puede
continuar indefinidamente, si la otra parte no cumple con lo
gue le corresponde*?”,

Frente a este reclamo la CONCAMIN y la CONCANACO pide "tiempo" para--
establecer los mecanismos que Bagan efectiva la Alianza para la produccidn,
lanzan su diagnSstico tradicional de que todo aumentc salarial lleva a un’
aumentoe de los costos, y por lo tantc a una espiral inflacionaria, a par=--
tir de -lo que se concluye que sSlo mediante una contencidn salarial se po-

dr4 abatir el alza de los precios.

Este punto de su diagndstico suscita wn enfrentamienro verbal entre -
sector empresarial y la CTK ", en el que tal parece que la burocracia sin-

dical comenzaba a defender una reorganizacién econSmica con orientacidn
"democprdtica y nacional", que replanteara el modelo de crecimente gque -

2€peclaracidn del Secretario de Trabajo, Excelsior, 3 Ge Abnil de 1377.

27Excelsior, 5 abril de 1877,
187l tregua demandada por el presidente Jos€& ISpez Portillo el primerc de

diciembre pasado, sigue vigente porque est§ encaminada a beneficiar al pafs
en zenenral para salir del bache -econSmito, pero no concedemos nada que si-

lo pueda bepeficiar a unos cuantos, <ome es la tregua que sclicitan los ca

pivalistas'. 7 -
DeclaraciSn de Tidel Vel&zguez, Excelsior, 3 & mayo de 1977.
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desade los afios cuarenta habia favorecide a la monopolizacién de la produc-
cisn y llevado a una fu erte concentracitn ge la riqueza. A pesar de esgta
postura no se puede hablar de una franca p-aolar:i:zaci‘én 8e actores, mis bien
los enfrentamientos entre am Dos sectores sociales estan inmersos en el -
proceso de redefinicién de las pautas del desarrollc naciocnal iniciado por
ol gobiernc, y que se desarrollaba contradictoriamente entre el modelo ca-
pitalista mohopdlico y el tradicional modelo corporativo.

Lo que 3i se puede inferir de esta situacidn es que el sindicalismo -
oficial prosigue con su estrecha wincnlacidn al estado, pero ahora sobre -
la base de alcanzar participaci®n en la definicidn de la orientacién de la
Reforma EconSmica, sobre todo su demanda de participacién deriva de la pe-
cesidad da actualizar su alianza con el estado a fin de revitalizar su po-
sicién como aparato de control del movimiento cbrero y como gestor de sus-
demandas, posicién que habfa venido siendo cuestionada p sus propias ba-
ses y por las organizaciones obreras qre proclamaBan democracia e indepen-
dencia sindical.

Las manifestaciones en contra del control vertical y autoritario gque-
el gindicalismo oficial ejerce sobre sus organizZacicnes, y cont.a el pre—
-io que los trabajadores tenfan que pagar por "a recuperacidn econSmica ve
nfan, desde hacia tiampo, poniendo obsticulos al predominio sindicalista =
de la CTM:

* la democratizacién en el interfor de ciertas organizaciones sindica
les (tendencia Democritica de los Electricistas);

* la opecisn fuera de las organizaciones offefales;

* negaciSn del sindicalismo oficial;

* surgimiento de nuevos sindicatos (universitarios, de la educacitn,-
etc).

Desde el punto de vista gubernamental era importante scstener ¢l com-
promiso carporativo del sector obrerc, a £in de frenar el avance de 'la co-
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rrelaciSn de fuerzas favorable al secter empresarial moncpolista, y poder-
asf sustentar socialmente al estado comc wectop de la economfa nacional. -
Sin embargo los compromisos cada vez mis crecientes Gel gobierno con el ca
pital hacen mis formal que real esta alianza hist&rica, y lo llevan al re-
planteamiento general de su compromgo social.

YA pesar de todo, el afic de 1977 fue diffcil. Muchas empresas lucharon
por negociar sus deu das en dSlares y el gobjertio tomS en sus manos la admi
nistrac¢ién de "Fundidora Monterrey”, a cambio de garantizar un nuevo prés
tamo de rescate por 50 -millones de dSlares. Para la mayorfa de los mexica
nos el afio trajo tambi&n m 3s penurias ya que el salarioc real disminuyd y

el desempleo auments™??,

Para 1978 el gobiernc da inicio a una polftica expansicnista, manejan
do el gasto piblico como factor fundamental pare la reactivacibn de la eco
nomfa, muestra deello fue la elevacién de un 35% del T esupuesto P@blico -
(912 mil 450 millones de pesos respecto al aprobado en 1977).2° Esta alte-
racidn en los planes austeros del gasto publjeco y el ‘bandono callado de -
las polfticas impuestas por el FMI se dehio a la confirmacidn de las enor-
m es reservas potroleras con que  contaba el pafs y que prom etian inundar-

al pafs con divisas.

Esta nueva situacién cambid los prupdSsitos gubewnamentales de incidir

en las condiciones estructurales que provocaban la c»isis de la economia.-
Se formularon ambi¢iosos planes y programas de desarrollo basados en el -
excedente nonetario que originarfa la exportacidn del hidrocarburo, y se -

empujé nuevamente la Inversidn privada.

Se instrumentaron mecanismos reactivadores de la inwersiSn privada, -

28Riding, Alan. "vecinos Diatantes”, p. 177
d0Vease, JosE LSpez Portilleo, Segundo Informe de Gobiernc, S.P.P.
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tales como, la liberacisn de la emisién nmonetaria, el otorgamiento de ven-
tajas tributarias, la liberalizaciSén de importaciones., el establecimiento-
de un sistema de su bsidios a la inversitn pmoductiva, estas medidas en - -
conjunto lograron un crecimiento de la invewsifn privada de alrededor del-
15% anual, que aunada a la expansidn del gasto pfblico apoyaron un creci--—
miento de la produccién industrial de cerca 8el 1 0%. Dentro del sector ma
nufacturero la rama més dindmica fue la productora de bienes de capital, -
con una tasa anual del .i4% en promedio, en contraparte, la pama de bienes
de cmnsumo bisico crece sdlo en un promedio del 5.7% anual 3. Esto signi-
fica que el crecimiento industrial logrado derivaba de las ramas que con--

trola el estado, fundamentalmente de las ligadas al sector petrolero.

El sector empresarial logré cierta recuperacién en sus tasas de utili
dad gracias a la elevacidn de la eficiencia productiva, que por otra parte
88lo fue viable en las industrias que contaron con gran densidad de capi--
tal, es decir las monopSlicas. Asf la recuperacidn alcanzada favorecis el
pméeso internacionalizacién de la economfa y el afianzamiento del predo-~-

minio econdmico del capital monopSlico.

Las empresas mis dindmicz . del sector privado demandaban m.s volGme——
-.23s de crédito de los que estaba en posibilidz '2s de otorgar el sistema fi
nanciere nacional, por lo que trasladaron sus demandas hacia los bancos ex
tranjeros, que tomando come aval al gobiernc mexicano gustosamente les -
otorgaron préstamos en délares (su deuda externa pasé de 4.9 mil millones-
de délares en 1976 a 20 mil millones a mediados de 1382).

"Las oportunidades eran tantas- que varias compafiifas grandes,
entre ellas Visa, Protexa, ICA y Vitro, se embarcaron en -
programas de diversificacidn que pronto las conyirtieron en

conglomerados importantes'3?.

3iMontoya, Mendoza Alejandro. 'La coyuntura econdmica en México: el perio-

do 1977-1982" Buelna, p. 34,
3zRiding, Alan, "Yecings Distantes", op, cit., p. 179,
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El zixtema financiero fortalecido con la creacién de la banca mdlti——
ple se perfilada muevamente tomo centro erdenadar de la; acumulacidis Se -
impulss el ahorro por la vfa 8e 1a elevacién de las tasas de interés a los
depdasitos a, plazo mayores de un mes. La captacmn total se elevs a 585.2-

‘miles de mlloms de pcsol fortaleci¥ndose la capacidad de crédito de la -
banca privada.?

Por otra parte con la liberalizacién 4 los mecaniswos del encaje le-
gal y con las modificaciones a la l’ay General de Imtitucionec ds  Crédito-
en 1379, el gobierno logré ganarse la confianza del lgctor financiero.

La riqueza petrolera también trajo promesas de redistribucién de la -
riqueza, la derrama de dinero ayudd al gobic:mo a aligerqr el peso de la-
recuperacisn scbre los sectores populares, ya postergu- su polftica de ra
cionalizacién de subsidios, pues frente a un salario wmfnimo de 120 pesos,~
con la orientacin de la politfca agrirola hacia el apoyo de cultivos pare
la exportacifm-y para la conformacién de apoindmu'tal, y ante ma polfel
ca flexible de precics tendiente a fomentar la inversia y elevar la pro—-
duccién, se presenta como irrenunciable la polftica de subsidios al consu-
mo.

", ..no hemss encontrado la fSrmula correcta, pues ni se apro
vecha excimivarente por los que mis lo necesitan, ni se das
tina a producir mis: sino a pagar wmfs par lo producido, que '
es lo que bemos llamado autodevor_a:udd'"

Con el manejo de estas médidas el gobierno parecfa haber controladow
la ciisis econSmica al lograr un crecimiento Gel Prodn cto Internc Bruto -
del Bt en promedic anmal, y un 20% de inveri{én total. Con los ingresos -

3 Véase, Jos€ LSpez Portillo, Segundo Informe de Gobiermo, S.P.P.
36

LSpez Portillo, Segundo Informe da Gohierno, S.P.P., p.24%
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abtenidos de la ekportaci&n petrolere (tasa promedioc anual de 93.8%) el es
tado vecupcz-a‘ba la fortaleza de sus finanzas- pblicas y su poder de nego-
ciacién con la iniciativa privada, y los mirgenes de autononfa para dise—-
fiar y controlar el proyscto ds desarrollo y de organizaciSn socfal.

Frente a estos resultados el gobiarno se sentfa segurc pars iniciar
la consolidacifu del crecimiento econSmico:

®... la etapa que hemos 1lamado de eomudncisn. 1a counside
Tamos COmo tx-am:lc:ldn C...) para entrar, si ssbemos cumplir
“esta fase (...) a la. etapa de cvocinionto acelerado con in--
flactn contrelada y daclinante™ .

La aeguada etapa del ‘pi-dyecto de desarrollo {1979-1980) propone el -
"abandono de las medidas de estabilizacifn y proyscta programas de cambio
sstructural, es enton_ces- que la Secratarfa de Patrimec ioc y Fomento Indus
trial alabora el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, y.la Secretarfa
de ProgramaciSn y Presupuesto el Plan Global de Desa: rollo 1980-1982,

‘El Plan Nacional de Desarrolloc Industrial (PNDI) apoyade por el grupo

burocrftico que tenfa una visifn proteccionista del dasarrollo nacional,
~vinculada a la burguesfa desarrollista constituida durante e perfodo an
terior-, Fu$ formulado sobre la base de. cierto comportamiento de la acono-
mfa porteamericana y de los precios internscicnales del petrflec. Sus ob-
jetivos fueron: el facilitar un crecimiento econfaico dinfmico, moderado
¥y sostenidc y, eliainar el desenpleoc como medio para garantizar los nive~-
les mfnimcs de bienestar a la poblaciSn. Su estrategia ae basaba en la im
plantacién de medidas que controlaran upa liberalizaciSn generalizada de -
las impartaciones y del gasto pfiblico; que apoyaran la descentrelizacifn -
de las actividades industriales y su diveraxficac:.&n, y que a la par tmpu.l
saran el crecim‘ento de la pequeﬂa y mediana w.

» L8pez Portillo, Tércer Informe de Cobierno, $.P.P,, p.20

3¢ ysase, Barker Terry, Vladimiro Brailovsky, "Recuento de la Quiebra, la
polftica econSmica en MSxico, 13976-1382", pp.13-23.
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Solo parcialmente fueron implantadas las medidas econSmicas que el =
PNDI proponfa, pues desde 1978 la polftica econSmica se balanceaba contra
dictoriamente entre las medidas proteccionistas y las . acciones expansio=-

nistas.

El gasto pGblico continuaba incrementindose, polftica impulsada por
la corriente Yeficientista' de la burocracia polftica (S.P.P.), que con
las divisas petroleras consideraba salvado el dé&ficit presupuestal. El1
PGD expresaba esta visiSn optimista del desarrollo econémico del pafs.

A fin de consolidar el crecimiento econémico, se sigui$ aplicando -
unia basta polftica de subsidios, que ayudaba sin cambios profundos a la
acumulacibn de capital. Asimismo, se impulsé la descentralizacifn de la
industria hacia las zonas portuarias, buscando con ello crear una gran ca
pacidad de exportacifn de productos manufacturados; en este mismo senti
do se tratd de ir eliminando el proteccionismo a trav&s del cambio, en -
ciertos rubros, de los permisos previos de importacifn por aranceles, es
entonces cuando entra en juego la posibilidad politica del ingreso del --

pafs al GATT.

Mientras tanto el Plan Sector Comercio 1980-1882 tratf de resolver
los desequilibrios comerciales provacades por el incremente de la demanda
interna de productos industriales, la ingsuficiencia de la produccién de -

1imentog y disminuir las presiones sociales por el incremento de la in--

" flacidm.

"El comportamiento habitual de quienes participan en la activi
dad comercial "limita la posibilidad de recicnalizar el uso
de las divisas disponibles., Al deaviarlas a cubrir importa--
ciones de renglones que podrfan producirse en el pafs o para
atender exigencias de la demanda interma distorsionada".?’

37 Véase, Proceso No. 163, "Se apartS el Comercio de las prioridades socia

leg", p. 6.
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Asi, el Plan del Sector Comercio buscl que las actividades ccomercia--
les internas y externas orientaran la jerarquizacibn del uso de las divie-
sas petroleras, estimularan la autosuficiencia alimentaria ("produccifn de
bienes social y nacionalmente necesarios"), que impulsaran la diversifica-
cién de las exportaciones, es en este sentido que con la nueva Ley de Fo--
mentc Agropecuario el gobierno propusc la modernizacifén de la produccidén -
de granos bisices, a través del uso de tecnologfa intensiva. Esta moderni
zacidn productiva tendrfa que basarse en la compactacidn de la peguefia pro
pisdad con las parcelas cami:esinas, situacidn que 1lleva implicito un despo
jo disfrazado de tierras comunales y ejidales, o su arrendamiento forzoso.
Ideoldgicamente el SAM suponfa 1a renovacién de la alianza del estado con
el campesinado, al tratar de redefinir sus niveles de participacifn produc

tiva y de negociacifn politica, como garantia del nuevo fortalecimiento -
estatal.

Hasta aqui lz Alianza para la Produccidn pargcia mostrar eficacia
tanto para recuperar los niveles de crecimiento econdmico, como para resta
blecer la estabilidad politica reanudande la interdependencia de los nive
les de inversifn privada con la politica econSmica gubernamental.

Sin embargo, a pesar de los altos indices de crecimiento alcanzados
durante este perfodo, se hace evidente que la elevacifn de la produccién -
no correspondid a un proceso de reestructuracidn econbmica, pues fué€ so-
bre el gasto ptibiico financiado con las divisas petroleras y con el crédi-
to extermo que se logrd la reactivacifn de la economfa, haciendo mfs sen-
sible la agudizacibn de los desequilibrios del sistema productivo, de la
politica financiera estatal, del sector externo y del esquema de redistri-
bucién de la riqueza. V

El crecimiento econfmico al elevar la capacidad de la planta producti
va, irremediablemente llev8 a un gran impulso de las importaciones, cuya
liberalizacifn fungiS como salida a la presiSn de la demanda interma, gque
no podia ser satisfecha con produccibn nacional ya que no se habian resuel
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to las contradiccicnes fundamentales de la estructura productiva del pafs
poniéndose en juego la viabilidad de un crecimiento global y estable.

Por esa falta de condiciones materiales, a nivel estructural, que ga
rantizaran la valorizacién productiva del capital, adquiere relevancia el
proceso especulativo incrementfndose la posibilidad de profundizacifn de
la crisis de sobreacumulacidn y de financiamiento del desarrollo.

"... la inflacifn consumfa el valor de los activos moneta--
rios (en una palabra, el capital dineroc) y acelereba febril
mente la actividad mercantil, con el fin de cambiar dinero

por mercancfas (tanto de tipo productivo, para proteger los
valores de cambio".’®

la plataforma petrolera proyectada para 1982 se habfa alcan
1980, debido a la necesidad de divisas que permitieran man~
El petrdleo hasta ese momento per

En tanto
zado ya hacia
tener el alto Iindice de importaciones.
mitié aliviar superficialmente el déficit externo y el déficit fiscal, =~

avald la capacidad de endeudamiento del sector pCblico y -~

con lo que se
Con esta -~ -

del privado, la deuda pfiblica pasd a 60 millones para 1981.
gran disponibilidad de recursos se postergd aln mis la reforma fiscal.

La contraparte del crecimiento econSmico fu& el agravamiento de las

condiciones de vida de los sectores populaz-es", quedando supeditada la

definicidn del desarrollo no a un programa de cambio econémico y social
que se sirviera de la extracciSuo y exportacidn petrolera, sino 2 un creci
miento econbmico determinado por el grado y ritmo que asumid la exporta--

cidn de hidrocarburos.

38 pRivera Rios, Miguel Angel "Crisis y Reorganizacién del Capitalismo Me-
xicano 1960-1985", p. 91.

% npesde que Jos& L3pez Portillo tom® posesidn de la presidencia, hasta
el 31 de marzo de 1980, el poder adquisitivo del salario bajé en 23.8
por ciento, segin datos de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

los tres primeros meses de 1980 este deterioro fué del 7.8 ~

Solo ep
por ciento".

Castillo, Heberto, "El Contreol Obrero!, PROCESO No. 182, p. 28.




110

4.4 Ingtitucionalizacisn de la disidencia v los lImites objetivos del

_proyecto expansionista,

Las altas tasas de crecimiento que se lograron con la aplicacifn de
la politica expansionista reactivaron la confianza del capital monopolis-
ta y financierc en la gestifn econdmica estatal, a la vez que se fortale-
cid su posicibn como grupo predominante en lo econémico y hegeménico al
interior del bloque social dominante,

Las transformaciones del capitalismo-mexicano no solo incidieron en
la rearticulacién entre fracciones burguesas al interior del blogue en el
poder, sino que ademés llevaron al rompimiento de la tradiciomal unidad -
burocr&tica, pues ya para este perfodo encontramos una franca expansisn -
del grupo tecnocr&tico, asentado en las Secretarias de Estado encargadas
de las decisiones financieras y de modernizaci&n de la Administracién PO-
blica (Secretaria de Hacienda, Comercio, y de Programacidn y Presupuesto)
asf como en los principales organismos paraestatéles. El paulatino des--
plazamiento de los politicos de viejo cufio en los principales centros de-
cisorios de la gestidn estatal, no se ha dado sin enfrentamientos y pug--
nas. Durante los tres primeros afios del gobiermo lopezportillista se les
reuvbica en embajadas y se les entablan procesos penales por corrupcifn y
mal manejo del patrimonio nacional.

En esta pugna tamibén participa la burccracia sindical corporativa, con
Fidel Veldzquez a la cabeza, que se opone al predominio y avance de la ==
tecnoburccracia, pues si bien esta no pretende romper de tajo con el sis-
tema corporativo, si busca su modernizacién y adecuacidn al nuevo paradig
ma de gestidn estatal y de negociacién politica: Racicnalidad y Eficien-
cia, que implica el debilitamiento de su poder tradiciocnal al interior de
la red de alianzas.

La tecnoburocracia al estrechar sus acciones administrativas con les inte
rases ¥y proyectos del capital monopolista y financiero, lleva al replan--
teamiento de las relaciones entre bloque dominante y estado.
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El nuevo pacto hegemfnico requerirf entonces de la liquidacién paula
tina sin rupturas violentas, del sistema de dominacifn corporativo popu--
lista, sobre el que el egtadc mexicano modermo se habla venido legitimando.

Este cambio en las pr&cticas tradicionales de distribucién y acceso
al poder se encontraba condicionado por las tendencias objetivas de la acu
mulacifn de capital y por la polftica gubernamental que se habia venido si
guiendo hasta entonces. La derrama de divisas petroleras postergé la rea-
lizaci8n de cambios profundos en el patrfn de acumulaci®n, y las relacio--
nes sociales y polfticas tampoco sufrieron modificaciones radicales, el
gobierno de LSpez Portillc solo pretendfa actualizar el sistema de alian--
zas corporativo para que diera cabida a la expresidn y participacitn polf-
tica de los nuevos grupos urbanos fortalecidos con la expansién econbmica
y a la disidencia de izquierda robustecida por la baja en los niveles de
vida de las clases trabajadoras y de los sectores populares, esto con la -
fionalidad de evitar un reactivamiento de las manifestacicnes sociales opo-
sitoras a3l autoritarismo y wverticalidad de la gestifn estatal, como habia

ocurrido en los sesentas.,

La modernizacifn de los canales de negociaci®n polftica y de distri-
bucifn de las cuotas de poder requerfa que las mediaciones que realizaran
los partidos y sindicatos entre estado y masas fueran efectivas, es por
ello que la Reforma Politica iniciada en 1977 propone ampliar las liberta
des polfticas y recuperar el apoyo social, en un marco de renovacifn de -
las formas de control politico.

Este prop6sito de establecer nuevos canales de comunicacién con los
sectores disidentes muestra una cierta debilidad del estade, pues la Re--
forma Polftica se perfilS como un esfuerzo para reconstituir las bases de
legitimidad estatal, que habian venido debilitSndogse al calor de la crisis
econdmica y de la pérdida de eficacia de la institucionalidad politica.w

4% vge buscaba modificar una tendencia que apuntaba hacia la violencia gene
ralizada, en virtud del desgaste de las instituciones y prdcticas polfticas
vigentes y de su manifiesta incapacidad para enfrentar pacificamente las =-

"nuevas realidades"”,
Torres, Mejfa David, '"Reforma politica y Perseverancia del proteccionismo -

electoral”, p. 14,
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El entonces Secretario de Gobermacifn, Jesfis Reyes Heroles, mani--
fest8 la necesidad de una Reforma en lo Polftico, destinada a "evitar
estallidos inconvenientes al sistema™

"Hay quienes pretenden un endurecimiento del gobiermo, que
lo conducirfa a la rigidez, esto impedirfa la adaptaciSn
de nuestro sistema polftico a nuevas tendencias y a nue--

' vas realidades"."!

Fué entonces que a través de Reyes Heroles el gobierno trazé las
lineas generales de la nueva Reforma Polftica, que rechazaba el endure
cimiento como estrategia polftica para enfrentar la crisis "aguda en -
lo econdmico, lo polftico y lo social™ y que proponfa el "ensanchamien
to de las posibilidades de la representacifn politica”.

Se hizo un llamado a la unidad democrfitica de todas las ideoclogias-
e intereses, y a practicar la tolerancia politica paza que las "Mino--
rfas" pudieran convertirse en "Mayorfas', con el consecuente acatamien
to de la voluntad mayoritaria por parte de las minorfas, y renunciando
al uso de medios viclentos. “2

Eg en este sentido que el prci:&sito fundamental de la Reforma Polf
tica era encauzar la oposicisn, institucionalizdndgla y renovar de mane
ra general el juego polfitico, con la implantacibn de nuevas reglas y me
canismo de integracifn y registro de los partidos politicos.

A los sectores de izquierda la Reforma Polftica ofrecfa la oportu-
nidad de compartir el espacio parlamentarioc -sin lugar a dudas la par-
te mencs funcional del sistema politico mexicano, y la que disfruta de
menos poder real-, este no implicaba que se accediera verdaderamente
a los espacios del poder pfblico, sino que a cambio de un minimo de con

“! peclaracibn de Jess Reyes Heroles, Chilpancingo, Gro. Excelsior, 2
de abril de 1977,
42

Idem.
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cesiones - cuotas de poder restringidas - 1la Reforma Polftica buscaba
la legitimacibn del deteriorade proceso electoral acomodando a la oposi

ci®n que habia permanecido marginada de la participacifn polftica insti
tucional. *?

Los diferentes partidos de oposicifén se unieron al llamado de la -
Reforma Politica planteando la necesidad de una democratizacién de fon-
do de la estructura politica del pafs, que acabara con el predominic au
toritario del PRI y que no se agotara con la participacifn electoral -
de las nuevas asociaciones politicas. )

Por su parte la burocracia sindical se oponfa al llamado para lo--
grar una "mayor y mejor democracia', pues desde la perspectiva guberna-
mental esto implicaba el rompimiento de “viejos y nuevos cacicazgos y -
el destierro de procedimientos viciosas', Propuesta que directamente -~
afectabs su poder e influencia en la toma de decisiones gubernamentales,
tanto a nivel federal como local.

El lanzamiento de la Reforma Politica va al encuentro de un sector
empresarial activado y unificado polfticamente a través del CCE, y que
en virtud del clima de "desconfianza™ hacia las politicas gubernamenta-
les tuvo que clarificar su posicifn respecto a la nueva apertura polfiti
¢a, bien decidia mantener las negociacicnes directas con los altos man
dos de la burocracia gubermamental a través de los “canales de consulta"

" canalizaba sus aspiraciones politicas a través de una renovada presen--—
cia empresarial en el Partido Accifén Nacional, como cpcifn de derecha -
autfnoma, o creaba un nuevo partido empresarial. Se decidid al fin - -

“’ La pretensidn de lograr un pluralismo polftico significaba un reto -
para los diferentes partidos y corrientes que buscaban una democratiza-
ecifén del régimen, sin embargo, sus propuestas no fueron del todo bien -
estructuradas ni proponifian un cambio radical en la correlacifn de fuer-
zas. Con la reforma propuesta la oposicibn es elaborada "desde arriba",
controléindola dentro de los marcos del régimen de derecho en el que se
insertan los renovados procesos electorales.

Torres, Mejia David, ''Reforma polftica......." op cit. p. 14
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transigir con la Reforma Polftica, sin participar directamente en.el reno
vado Ipz'oceso electoral, a cambio de una Alianza para la Produccifn que =--
prometfa transferir las divisas petroleras hacia la industria, a fin de -
reactivar las tasas de ganancia del capital.

Entonces, la aprobacién de la nueva Ley Federal de Organizacicnes Po
1fticas y Procesos Electorales (LFOPPE) representS la materializacidn -
del prop&sito estatal de reestructuracidn, no solo la institucionalidad -
administrativa sino ademds de modernizacién de las formas de representa--
cién y participacién politica.

Con la LFOPPE el estado promueve una reconfiguracifn del sistema de
partidos y de las modalidades de representacién legislativa, ** pero no
promete una democratizacidn del proceso electoral que acabara con el pre
dominio del PRI come institucidn que distribuye las cuotas de poder y co
mo Gnico canal de aceceso al ejercicio del poder estatal, tampoco hace un
replanteamiento de la centralidad del poder ejecutivo, mis bien el nuevo
marco electoral fué uno de los elementos tendientes a restablecer la le-
gitimidad del estade mexicano, y a detener el gran avance del abstencio-
nismo, como uno de los indicadores mds visibles de la crisis polftica.

"A través de la reforma politica los sectores mis lficidos

de la burocracia estatal persiguen, mediante concesicnes

y espacios electorales, parlamentarios y de juego politi

co en general, asegurar un mayor grado de estabilidad y

de "deécompzensi6n" a este perfodo politice transicional®.“®

Ast laé elecciones federales de 1973, bajo el marco normativo de la
LFOPPE, dan cabida en la contienda a tres nuevos partidoes: PDM, PCM, y al

PST, tal parecia que se daba inicio a un abierto juego electoral, sin em-

** vgase, Julio Moguel M. "Reforma Polftica y Procesos electorales 1977-
L1986, Borrador.

*5 Toledo Patifio, Alejandro, "Las Transformaciones del Estado Mexicano!
p. 87.
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bargo la reforma politica solo profundizaba en la transformacisn del sis-
tema de registre de los partides, ne asi en una democratizacifn.del proce
so electoral, pues hacia 1980 el gobierno decide 'moderar" adn m&s la - -
gpertura politica reformando el articulo 60 Constitucional y el artfculo

€8 de la LFOPPE.

Con las nuevas disposiciones constitucional se termind con la repre-
sentacifn proporcional directa y simple (en el Colegio Electoral) y se —-
ingtaur§ en su lugar un sistema inspirado en la representacién proporcio-
nal indirecta". La Reforma al artfculo 69 de la LFOPPE estableciS como
causa de pérdida del registro definitive a que un partido no cbtuviera el
1.5% en una sola eleccifn -anterioymente la limitaciSn era de tres ele--
cciones consecutivas- 'se estableci® asi un control m&s sobre la oposi--
cidn", *¢ eos asf que la "Reforma Polftica dista de ser un procesc li--
neal o un proyecto acabado. Se asemeja mfs a un instrumento polftico, a
una metcdologia para el cambio gradual lo suficientemente flexible y prag
mdtica como para dilatar sus principios politicos hasta extremos que de--

forman y ocultan al avance democrdtico”. *7

En suma, la Reforma Politica emprendida por el gobiermo lopezporti--
llista tuvo en la prictica inmediata la funcidén de vilvula de escape para
las tensiones sociales provocadas por la modernizacidn acelerada de la —-
sociedad civil y marca el inicio de un profundo proceso de reestructura--
cifn de las formas de dominaciSn del estado mexicano.

La no profundizacién en la renovacitn de las prdcticas politicas, en
t&rminos de organismos representativos se debid fundamentalmente al hecho
de que la pigueza petroclera garantizaba una estabilidad econfmica y poli=-
tica sin necesidad de cambios radicales, esto permitié la permanencia de
las pricticas corporativas y paternalistas del régimen que eran imprescin
dibles para mantener bajo control a las organizaciones populares irente

a la baja constante en los niveles de vida. Sin embargo, la petrolizacién

*$ Tarres, Mejfa David. "Reforma Polftica y perseverancia..." op cit.
p. 151-152

*? Idem. p. 142
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de la economia llevaba ya hacia 1981 a una franca desaceleraciSn del auge
econémico que ponia en juego a la Alianza para la Produccidn y colocaba
nuevamente en primer plan. a la burocracia sindical como base de apoyo gu
bernamental para enfrentar el descontento empresarial y para robustecer -
el papel rector del estado.

Dadas las limitaciones estructurales para una valorizacién producti-
va del capital la especulacifn se intensificaba (compra de grandes volﬁmg
nes de activos fijos, bienes rafces, joyas, oro, divisas, etc.) frente a
esta situacidn el gobierno decidif mantener y aln incrementar los subsi-
dios a la acumulacidn de capital, financiados sobre la misma base artifi
cial usada desde el inicio del proceso de industrializacifn: ahorro in--
terno y crédito externo, situacién que hacia m&s sensible la estabilidad
del crecimiento econémico al quedar completamente supeditado a la cotiza
cidn de los precios del petrdleo y al nivel que adquirieran las tasas de

interds de la banca internacional. “°

“8 npesde noviembre de 1979 las tasasde inter&s habian empeza
do a crecer ripidamente y, para mediados de 1980, la tasa pri
ma de Estados Unidos oscilaba en torno a 16%, la mds alta de
toda la historia.

En contraste la situacifn del mercado petrolero no podfa ser
mejor en 1980, por efecto del segundo shock petrolero”, el --
precio del crudo ligero mexicano estaba llegando a 38 dflares
por barril, nivel ni siquiera imaginado cuando el programa pe
trolero era solo un documento en 1977. Sin embargo detr&s de
la segunda conmocisn del mercado actuaban factores de Sndole
muy distinta a los de 1973-1374, o sea factores geopolfticos
como la guerra del Golfo Pérsico. Por ello el fendmeno alcig
ta de 1979-1980 tendidé hacia una pronta mitigacién. Ademis -
la incorporacifn de los yacimientos del Mar del Norte, de Mé-
xico y de otros pafses, habian elevado considerablemente la -
oferta, en medio de un procesoc de ecreciente ahorro de energfa
¥ racionalizacién general de los sistemas de consumo de petr§
leo en los pafises industrializados.

En este sentido era evidente que los precios del crudo esta--
ban experimentando un lento pero decidido ajuste a la baja,
situacifn que era ficilmente observable en el mercado petrole
ro mundial desde el primer trimestre de 1981".

Rivera, Rios Miguel, "Crisis v reorganizacidn..." op. cit. pp.
33-94,
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Fuf asf que el dE&ficit pfiblico se increment8 mis por la elevacifn de los
subgidios destinados a ayudar a las empresas con problemas financieros
(muestra de ello fué la ayuda brindada al Grupo ALFA cuando se declar§ -
incapaz de cubrir el servicio de su deuda; Aero México, ete), bien fue-
ra porque se veifan imposibilitados para importar insumos y maquinaria, o
bien, por problemas ocasionados por la cafda en la demanda.

Este deterioro de las finanzas plblicas era incontrolable y contra-
rio a todo procesc de reconfiguracifn industrial pues "la aceleracisn in
flacionaria reducfa el poder de compra de los ingresos gubernamentales
derivados de la exportacidn del petr6leo" y por otra parte "esta trans
ferencia indiscriminada de los ingresos petroleros al sector privade, la
creciente desprotecciSn industrial, las altas tasas de inteiés y la pro-
gresiva sobrevaluacidén real del peso constituyeron un marco poco propi--
cio pare la transformacién industrial requerida en un procesc sostenidc
de desarrollo econdmico', *?

Ya para fines de 1981 la reaparicién y profundizacidn de la crisis
econfmica era innegable, fué entonces cuando el gobierno comenzé a formu
lar e implantar medidas un tanto desesperadas para detener la cafda del

crecimiento econfmico.

La respuesta que el gobierno de LSpez Portillo habria de dar depen
d€z= de la seleccibn entre las dos altermativas posibles que la burocra-
cia financiera presentaba como salidas a la crisis: la primera estrate-
gia se orientaba al apoyo y liberalizacifn de las '"fuerzas del mercado",
para ello habria que implantar una politica contraccionista (de la de-
manda agregada) sobre la base de una reduccidn del circulante monetaric
y del gasto pfiblico, acompafiada de una maxidevaluacidn, todo ello con -
el fin de reducir el d#ficit externo. el déficit fiscal y combatir a -
la inflacifn y a la especulacifn financiera.

9 Ros, Jaime, "La Encrucijada de corto plazo', Nexos 59, Nov. de 1982
p. 35
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La otra alternativa en materia . de ﬁol!tica aconfmica -de corte keyne
siano se orientaba a reafirmar el papel interventor del estado sobre nuevas
b de pl i8n restableciendo controles selectivos a la importacibn y
con medidas que racionalizaran la cal':acidad industrial no utilizada, a fin
de realizar una contraccibn selectiva de la demanda agregada y lograr redu
cir el incremento del fndice inflacionario.

Las medidas que el gobierno adopt§ de junio a julio de 1981 parecian
reflejar la tensifn y compromiso entre estas dos estrategias: se restable-
cen parcialmente los permisos de importacién, se reduce el presupuesto pfi--
blico en un 4#5%, y se pospone la maxidevaluacisn del peso, el Banco de M&xi
co segufa rechazando el control de cambios. Adn cuando estas medidas con--
tradictorias lograron reducir el d&ficit comercial en la balanza de pagos,
no lograron reducir el déficit financiero ni detuvieron el proceso especula
tivo que se expresaba a través de la dolarizacisSn del sistema bancario y de
la enorme fuga de capitales (un promédioc mensual de mil millones de d6lares),
a todas luces no eran medidas adecuadas para resolver la crisis econfmica -
pues no restablecfan estructuralmente la posibilidad de inversiones renta--
bles en activos productivos.

La baja en el precio del petrbleo de enero de 1982 y de marzo del mis
mo afio, ¥ la profundizacifn de la crisis financiera llevan a la adopeifn -—-
franca de medidas contraccionistas, en febrero el Banco de Méxizo se retird
del mercado cambiaric dindose una devaluaciSn del peso de 45% frente al do-
lar, se anunci8 una dicicnal reduccién del 3% en el gasto plblico accmpafia
da de la disminucién de subsidios a los bienes de consumo b8sico y del in--
cremento de las tarifas de los biemes y servicios pGblicos, entre ellos de
los energéticos; a pesar de todo se continuaba formalmente rechazando el --
control de cambios para no afectar los intereses de la fraccién monopolista
y financiera de la burguesfa, beneficiada hasta entonces con la polftica —
econémica instrumentada a través de la Alianza para la Produccién.®®

$9 ncon la devaluacisn de febrero de 1982, que represent§ tanto el factor de
tonante de la crisis econfmica como el reconocimiento del fracaso de la polI'__
tica de gasto pfiblico y subsidic (y de extensifn inflacionaria de la crisis
se asistif§ a una manifestacifn y un desarrollo todavia mayores de la crisis
estatal"

Rivera, Rios Miguel Angel."Crisis y reorganizacion...”" op cit. p. 96.
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A lo largo de 1982 la inflacifn continuaba incrementfindose acasio-
nando que ae diluyeran las posibles ventajas competitivas que pudieran
haberse lograde con la devaluacifn del i:aeso. La pequefla reduccisn en el
d€ficit comercial no compensaba los éagos del servicio de la deuda y las
fugas de cabitales. Hacia agosto de 1982 el preceso especulativo pare--
cfa no tener fin, el establecimiento de un contyrol de cambios se presen-
taba como irrenunciable, llegé hacia un control dual: un cambic preferen
cial para importaciones prioritarias y para el page de la amortizaciSn
de la deuda externa, y otro libre para transacciones no prioritarias.

Por otra parte las fuentes de crédito internas y externas se cerra
ban, la desconfianza de la banca internaciocnal para brindar nuevos prés-
tamos a Mé&xico llevd al gobierno a aceptar préstamos a corto plazo con -
tasas de interés flotante, cuyos efectos a largo plazo son completamente
disfuncionales para la reproduccién del sistema capitalista en el pafs -
dadas las circunstancias crfticas del momento pues son destinados a man-
tener el subsidio a la acumulaciSn y no a revertir la tendencia de la ba
ja en la inversién productiva.

Por su parte la Banca comercial ocbtenfa cerca del 50% de sus ganan
cias mediante las operaciones con oro y divisas, demostrandoc asi que su
estructura y funcionamiento ademfs de romper con la cadena del crédito,
la colccaban come el puntal de la especulacifn al jugar con el ahorro in
terno convertido a dflares, trasladade hacia el extranjero y reciclade -
en forma de préstamos al gobiermo mexicano, Sittacién que hacifa de la -
fraccién financiera de la burguesia la finica beneficiada en circunstan--
cias tan crfticas como la de la caida de la tasa de rentabilidad del ca-
pital productivo.

La incapacidad estructural de valorizacidn del capital productive
colocaba el caﬁital bancarioc especulative como un elemento ineficiente
pues "entorpecia notablemente el proceso de reproduccifén global del capi
tal en su conjunto y anteponiz un criterio de "fraccibn" y altamente es-
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peculative para su finico provecho frente al resto del ca.ﬁital socialn, 52

Frente a ello el Estado retoma su papel de representante.del capital
global y el 18 de Seﬁtiembre de 1982 Naciopaliza la Banca y establece el -
control generalizado de .:ambios, alterando sustancialmente la relacién que
el gobierno lopezportillista habfa mantenido hasta entonces con el capital
fipanciero.

Fuera de las declaraciones "macionalistas" del momento la Nacionali-
zacién de la Banca debe ser considerada como una medida inscrita dentro --
del contexto de la crisis de sobreacumulacidn del capitalismo en México, y
lejos de haber mi)maentado una medida destinada a "democratizar" el cré&di
to © bien a "revertir el modelo de desarrclle" su propSsito global y de --
largo plazo estf condicionado ﬁor la crisis econfmica por la que atraviesa
el paSs y por la recegidn del capitalismo mundial.

Esta medida adquiri8 asi una doble dimensifn: politica y econSmica.
En el aspecto polftico el Estado se fortalece como conductor del proyecto
de largo plazo de la burguesfa replantefndose sus relaciones con el blo—
que social dominante, y legitimindose hacia el resto de la sociedad.

12 de septiembre vino a marcar el repunte del discurso populias-
ta y nacionalista, el gobiermo recuperaba credibilidad: los ban
queros se ccnvertfan emn los responsables de la crisis; esta era
ei fruto entonces, de una adversa situaciSn internacional'aunada
a la labor de saqueo propiciada por la banca privada; el lengua-
je tradicional de la "revolucifn mexicana" reverdecfa de nuevo;
los actog de masas... en apoyoc al Presidente y al Estado, vol--
vian a ccbrar vigencia como procedimiento para allegarle fuerza
politica a la burocracia estatal; la llamada izquierda del PRI
levantaba la cabeza y, bajo la figura de Carlos Tello, aparecia
en primera linea remarcando asf toda la significacifn politica
que el estado le di6 a la medida de la nacionalizaci®n a fin, --
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precisamente, de rehacer su base de apoyo social y polftico". 32

Econfmicamente la medida tendia a la reestructuracién del sistema
bancario dentro del cual el Estado incidirfa directamente en la distribu
cidn del crédito y en la diferenciacifn de sus costos, cuya orientacién
siempre dependerd de las condiciones estructurales de la economfa.

El reacomodo de los circuitos financieros persigue en el largo pla-
zo el apoyo a la reestructuracidn del aparato productivo nacional, cuya
modernizacifn ineludiblemente debe estar entrelazada con la operacién -

efectiva del capital financiero.

"El capital financiero no solo se elimina con la nacionali-
zacisn de la banca, sinoc que tiende a reforzarse.

Su ocperatividad esti inscrita directamente en el proceso
de reproduccidn de capital en su conjunto como un elemen-
to indisoluble de la fase monopélica del capitalismo". 33

La nacionalizacién de la banca marca el témmino de la Alianza para
la Produccisn y el reconocimiento abierte de la crisis econémica por par-
te del gobierno lopezportillista, y d4 pasc a una reformulacién de alian-
zas con el capitalismo mundial y nacional, que persigue lograr una nueva
corralacién de fuerzas que permita al estado Mexicano entrar de pie en -
la modernidad acelerada de las relaciones econdmicas, sociales, polfiti--
cas y culturales en las que se encuentra inmerso el pafs desde princi--
pios de la década del setenta.

A partir de ese momente las negociaciones que se llevan a cabo con
el FMI y con la banca internacional inciden directamente en la formula-
cidn de la polf{tica econdmica estatal y en general en el proyecto de —-

$2 Idem. p. 58
5%

Basave K., Jorge, "Capital financiero y expropiacidn bancaria en =- =
ico”, p. 134,



reestructuracidn del capitalismo en Méxice. Cercanc el cambio de poderes
el gobierno pacta un plan de rescate financiero de 75Q millones de déla--
res del FMI, comprometiéndose a implementar una drdstica politica austeri
dad y de realismo econﬁmiéo.

En suma, podemos decir que la medida nacicnalizadora no solo marca -
la recomposicifn de las alianzas entre estade y bloque social dominante,
sino que adem&s con el repunte al redespliegue hegemSnico estatal a tra-
vés de la Reforma Politica y de la modernizacidn de su aparato adminis--
trativo, se plantea una nueva forma de relacifn estado-sociedad exenta -
de matices populistas o patermalistas, y se consolida al grupo eficientis
ta al interior de la Burocracia politica, quien a través de las Comisio--
nes, Coordinaciones, Organismos regionales, etc., y teniendo como instru-
mento principal la Planeacién de las actividades pGblicas, va minando la
posicidn y el poder de los politicos locales y "caciques' priistas como
intermediarios politicos.

La crisis que el pais conoci§ en 1982, no sclo por la agudizaciSn de
los desequilibrios estructurales, sino tambi@n por los cambios que se ob-
servan en la relacién agstado-bloque social dominante; en la correlacisn -
de fuerzas al interior de este iltimo, y en general en la relacifn estado-
sociedad podemos hablar no solo de un cambio en la fase de reproduccién -
del capitalismo en México, sino de una compleja redefinicibn estatal, Es
en este sentido que podemos caracterizar este proceso como una crisis de
hegemonia con respuestas modernizantes articuladas en una "revolucidn pa-
siva" dirigida por el Estado Mexicano, que habri de irse clarificandoc con
las medidas implantadas por el gobierno de Miguel de la Madrid.

Es asf que el ltimo afio de la administracién de JLP marca coyuntu--
ralmente una exacervacifn de la lucha al interior del bloque dominante y
la desgregacifn de los sectores subalternos que no consiguen a lo largo
de la segunda mitad de la década de los setentas lograr articular una pro
puesta acorde a lcs nuevos tiempos que nos tomaron por asalto. La moderni
dad logré romper o por lo menos averiar gravemente los andamiajes de la -
institucionalidad Mexicana.
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Sobre las condiciones objetivas de resstructuracifn general es decir
internacional del cai)italismo mundial y la capacidad de ganar tiempo a la
historia, es en donde el proyecto de modernizacifn de MMH iniciado en - -
1982 cobra sentido, como dar respuesta a los requerimientos de reproduc--
cifn de capital vfa cambio estructurel y lo mds dificil, que respuesta -
€tico polftica podrf construir sin mmi:er aspectacularmente logs cimien--
tos del Estado Mexicano conscolidado en el pacto hegemfnico de los aflos

cuarenta.



_CAPITULO V.. . LA RENOVACION MORAL COMO MODERNIZACION GLOBAL

‘n;"Sé_diée que -los chinos tienen : ek
; ﬁﬁa’fofma de escribir la pala-
'Bfa verisis'" con dos caracte -
res: uno significa "peligro";-
el otro, "oportunidad'.
LOULS WIRTH.

"Vamos , escritores y criticos

que profetizan con su plumé,.

tengan los ojos bien abiertos

porque sSlo ocurrira una vez.

No hablen demasiado pronto

pues la rueda gira todavia

y no dice quien ganard

pues quien pierde ahora

mafiana triunfard,

porque los tiempo estdn cambiando.
BOB DYLAN.



V. LA REHOVACION MORAL COMO MODERNIZACION GLOBAL

5.1 El viefo meodelo de alianza v el embate de la tecnocracia,

La nacionalizacifn de la banca provocS un desajuste mfs en la unidad
burocrdtica, pues las medidas econSmicas de #ltimo momento eran tomadas --
por el Banco de México con Carlos Tello a la cabeza, en tanto que la Secre
tarfa de Hacienda formulaba el nuevo proyecto econfmico que Miguel de la
Madrid habrfa de implantar.

Silva Herzog se oponfa a la polftica de subsidios ineficientes y apo
yaba el carécter rentable del sgistema financiero, de manera general el fu-
turce equipo gobermante "rechazaba las directivas de los polfticos; la burg
cracia sindical parecfa enfrentada a &ste; la nueva moral tecnocrdtica dis
gustaba profundamente a una parte de la clase polftica; el presidente no -
lograba controlar su propioc gabinete, y las rencillas entre pequefios gru-—-
pos por el reparto de parcelas de poder contribuian a atomizar los mecanis
mos de toma de decisiones, en fin un acentuado estado de desgobiermo™ map
caba el t&mino de un proyecto polftico y el inicio de la renovacifn sexe-
nal.l

Por au parte los grandes empresarios, axbanqueros y los partidos de
derecha estaban un tanto desarticulados por el duro golpe dado al sistema
financierc privado, situacifn que necesariamente llevaba a un reajuste en
tre proyectos al interior del bloque social dominante.

El PAN hablaba del car&cter '"visceral" de la decisifn tomada, los -
empresarios promovian un parc para enfrentar las medidas, y de menera ge-
neral hablaban de que el gobierno lopezportillista babfa "roto unilateral
mente la Alianza para la Produccion®.

El paro programado por el sector empresarial para el 8 de septiem--

1 Bartra, Roger, "El reto de la Izquierda, NEX0OS No., 59, p. 18
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bre de 1982 no se llavd a cabo, El conflicto entre gobiernc

¥ grupos empresarialezs y financieros fu8 lleavado nuevamente
a los pasillos burocrSticos, Manuel J. Clouthier se entrevis

t8 con L8pez Portillo comn la finalidad de suavizar la situa-

cifn y sobre la conveniancia de que ae "detuviera todo lo re

lativo a la lucha de clases”,

Por su lado Fidel VelXzquez apoyaba la conciliacisn, ar
guyendo que todo cobraba un cauce "nacionalista y patridtico”.

el papel de la
del proyecto de
del proceso de -~

El golpe dado a los banqueros favorecid
nueva tecnoburocracia como grupo organizador
largo plazo de la burguesia y como dirigente
"cambio estructural y de renovacifn moral de
Sus propusatas de polfitica econémica que habfan asido dusecha-
das durante &l auge petrolero ahora ante la crisis econdmica
toman fuerza y couvergen con las medidas de reorganizacidn ca
pitalista a nivel mundial, por lo tantc su primer gran acto -
fu& entadlar las negociaciones del pago de la deuda externa -

con la banca privada internacional y pactar el "plan de resca
con la Reserva federal de Estados

la sociedad™.?

te financiero" con el FMI,
Unidos y con el Banco Internacional de Pagos.

Asi pues, los Gltimos dfas del gobierno de LSpez Portillo
retoman la "ideologfa del pacionalismo revolucionario™, dejan-

do abiertas las respuestas a las interrogantes del momento
ierecimiento econdmico nacionalista con movilizacién popular?,

2 w .. 8u estilo de hacer polftica es ajena a los mecanismos
populistas de conaenso y legitimaci8n social; su forma de - -

quehacer polftico estf m&s frlfamente razonado de acuerdo a su

nocisn de realismo econfmico.
Toledo, Patifio Alejandro. '"Las transformaciones del Estado..”

op. cit., p., 84




126

teastatizacibn de la eccnomfa y .de la vida social en su con
junto?, posibilidad de participacifn de los grupos de izquier-

da en los programas nacionalistas?.

Las respuestas inmediatamente comenzaron a delinearse con
la llegada del nuevo equipo gobernante, sin embargo el proyec-
to de reorganizacibn econbmica, de modernizaciSn del aparato -
estatal y de renovacién moral habr8n de enfrentar no solc la -
agudizacidn de las contradicciones estructurales de ia econo--
mia nacional, sino ademds una coyuntura internacional desfavo-
rable en la que la cotizacifn del petrbSlec es sumamente inesta
ble y las tasas de interés de los préstamos internacionales es

t4n constantemente a la alza.

Las primeras medidas del nuevo gobierno estaban destina--
das a la negociacidn con el capital moncpolista y financiero,
el ataque a la corrupcifn de los funcionarios pGblicos tenia -
el prop8sito de reestablecer la "confianza'" del capital asegu-
r&ndoles que las acciones de racionalidad y ajuste serfan pro-
fundas, de tal manera que garantizaran un restablecimiento de
las tasas de ganancia y un crecimiento sostenido.

Sin embargo’ la formulacifn de los nuevos programas de go-
biernoc mno solo tenfan que salvar dificultades té€cnicas, sino
sobre todo polfticas, icomo negociar el nuevo proyecto hegemS-
nico con la fraccidn mas fuerte del capital? lcomo implantar -
las polfticas de "realismo econfmico sin que desemboquen en un
conflicto social, con el proletariado y las capas sociales més
golpeadas con la eliminacidén de los subsidios, la reduccién --
del gasto pGblico, con el alza constante de la inflaecidn, con
los limites impuestos a los salarias, y con el creciente desem

pleo?.

Asi se di pasc a toda upa serie de reformas constituciona
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les y del aparato administrative come base de la implantaci&n
del programa de reorganizacién del capitalismo mexicano. La
raforma al artfculo 25 Constitucional buscS reconciliar el &m
bito de intervencifn estatal con el campo "legitimo™ de actua
cidn privada; a través de su reforma se legitima al estado co
mo el rector del desarrollo nacional, queda establecida la -=-
responsabilidad social de la concurrencia econSmica del sector
social. Esta incorporacifin del sector social despertdé la in-
conformidad del sector empresarial y sus reiterados ataques al
paternalismo oficial, sin embargo esta disposicifén v8 mfs alll
del reforzamiento del control estatal sobre los trabajadores y
del acercamiento con la burocracia sindical, econémicamente fa
eilita la regulacisn estatal en los ejidos. cooperativas, em--
presas de trabajadores, etc., a fin de incorporarlas a las nor
mas de eficiencia capitalista y modernizar sus canales de co--

mercializacibn.?

Las reformas al Artfculo 26 Constitucional buscan profun-
dizar las medidas de reorganizacifbn y sistematizacifn de las -
actividades de la Administracidn PGblica que habfa emprendido
el gobierno de Ldpez Portillo, esta reestructuracidn del apara
to administrativo tiene como finalidad central dotar al estado
de instrumentos técnicos que le permitan realizar uaa regula--
cifn econfmics racional y eficiente desde la perspectiva de 1la
reproduccién del capital.

Nuevamente la PlaneaciSn de las actividades pfiblicas vie-
ne 3 ser el centro de toda gestién gubernamental, se habla de
un carfcter democr&tice de la planeacifin 2l darse reconocimien

S nra ley estableceri los mecanismos que faciliten la organizacién v la ex
panslsn de la actividad econBmica del sector scocial: de los ejidos, organ;
zaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenez
can mayoritaria ¢ exclusivamente a los trabajaderes, y en general de todas
las formas de organizacifn social para la produccién, distribucibn y consu
mo de bienes y servicios socialmente necesarios”.

Constitueibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Arg 2S.
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to conatitucional a la ﬁarticipacién social en la formulacién de los pla--
nes y programas de desarrollo,

Con esta reforma se fortalece la posicisn del grupoc "eficientista® -
de la burocracia y se desplaza a la burocracia tradicional, cuya actuacibn
se basaba en la improvizacidn, en el compadrazgo, en la corrupcibn, y se
amplia el &mbito de competencia de la Secretarfa de Programacifn y Presu--
puesto y de lo que serf la Contralorfa General, cuya dirigencia estard con
formada por la tecnocracia que habfa sido subordinada a la polftica expan-
sionista del boom petrolerv, y que ahora esta apoyada por el capital na-
cional e internacional pare la realizacibn de medidas de equilibrio presu-
puegtario, eficiencia administrativa, estabilidad fiscal, saneamiento del
sector paraestatal, etc.

La politica de Modernizacién de la Administraci6n Plblica dié a luz
nuevas Secretarias de Estado y la ampliacién de la competencia de la Secre
taria de Hacienda y Crédito PGiblico, se crea la Contralorfa General de la
Federacibn, se transforma la Secretarfa de Comercio en Secretarfa de Comer
cioc y Fomentc Industrial, se forma la Secretaria de Energia, Minas e In—-
dustria Paraestatal y la Secretarfa de Desarrollo Urbane y Ecologia; ade—-~
mis se eliminan una serie de organismos descentralizades, fideicomises, co
migioneg, etc. a fin de aliviar la pesada carga de un aparato administrati
vo "excesivo'. Dentro de las medidas de descentralizacifn de las activida-
des pGblicas se conforma El Sistema Naciomal de Salud y df inicic a la des
concentracién de funciones de la Secretaria de Educacién Ptblica.

Estas medidas significan un paso mfs en la readecuacifn del aparato
econémico administrativo a las nuevas condiciones de centralizacisn del eca
pital y de la fase de reproduccién intensiva del mismo.

Asf el relevo de poderes estd surcado por un franco proceso de rede~
finiciSn estatal, proceso que no solo habrd de modificar el funcicnamiento
y estructura del aparato econdmice estatal con la finalidad de encontrar -
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salida a la crisis estructural de la eccnomia, sinc que ade--
mis implica una profunda reconfiguracifn de las relaciones. socialas y un
geric movimiento en la base de alianzas sobre la que se sustenta el ejer

cicie del poder polftico en MExico,

En este sentido el gobierno de Miguel de la Madrid desde sus prime~
ros dfas se encamina a formular un nuevo programa econdmico que logre la
reordenaciSn del procesc de acumulacibdn del capital en el pafs acorde -«
con el desarrollo monopolista del capitalismo mexicano y con las puevas
condiciones mundiales de reproduccibn capitalista, teniendo como premis&
fundamental el desechar al populiswo como factor determinante de la -~ -

orientacifn de la accibn estatal.

§.2 La politica de realismo econfmico

A partir del programa de ''saneamiento econSmico' pactado con el - -
FMI® y de la profundizacifn de la crisis de la economfa, el gobierno de
Miguel de la Madrid formula su polfitica de Reorganizacifn Econfémica con
dos lfneas estratigicas: a) Reordenacifn econdmica, cuya finalidad fuf
restablecer las condiciones mfnimas para el funcionamiento normal de la
economfa, ¥ ; b) el cambio Estructural que se orienta a transformar el
aparato productivo a fin de superar las insuficiencias y desequilibrios

fundamentales de la estructura econbmica.

* El acuerdo firmado con el FMI establecfa los siguientes lineamientos
para la conduceifn de la polftica econSmica nacional: " a) reduceifn —-
del d€ficit fiscal, que deberia bajar del 16.5% del PIB en 13982 al 8%
en 1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985; b) la liberalizacibn general de
precios y la eliwinacifn de subsidios en los bietes y servicios produci
dos por el sector pliblico; c) el control de la inflacifn mediante una -
disciplina estricta en la emisisn monetaria y el establecimiento de to~
pes salariales para "contener la expansifin de la demanda'; d) la fija-
cibp de tipos de cambio realistas, que reflejen la escasez relativa

de divisas y las condiciones reales de competitividad com el exterior,
¥ &) el mantenimiento de las tasas de interés bancaric en niveles sa--
tisfactorios para una supervisifn permanente de parte del FMI que da~-
rfa la autorizacifn, en su caso, para que el pafs recibiese los fondos

externos",
Rivera, Rios Miguel Angel, "Crisis y reorganizacién del ...%, op. cit.

p. 115,
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Es asf que iniciindose el nueyo periodo sexenal, se di6 a conocer
Pragrama inmediato.de Recrdenacifn Econfmica, (PIRE]) armade conforme

a diez politicas prioritarias que se proponfan no solo como medidas co-

yunturales, sino como brecta para la implantacién de programas de came--
bhio estructural,

La aplicacifn de las diez lineas de accifn tiene como entorne la -

reestructuracién de la banca y en general del sistema financiero, y la

renegociacifn del pago de la deuda pfiblica y privada, ese propSsito de

restablecimiento de equilibrios macroeconémicos intermos y externos que

da

1)

2)

3)

u)

5).

6}

plasmada en el contenido de sus polfticas de ajuste ortodoxo:

Disminucifn del crecimiento del gasto pGblico: austeridad en el gas-
to pGblice racionalizando su monte y ajustfndolo a la capacidad de
absorcién de la economifa y a la fortaleza del ahorro intermo.

Proteccifn al Empleo: creacifn de empleo en el medio rural y en las
zonas deprimidas de las principales Areas urbanas. Programa de pro-
teccién para la planta productiva que busca mantener los niveles de
ocupacién existentes y evitar que se agrave el desempleo.

Continuacisn de las obras er proceso con un criterio estricto de se-
lectividad para dar mayor ritma a las inversiones prioritarias.

Reforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada, progra

macién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecuciSn del gasto
ptblico autorizado.

Proteceibn, y estimulo a los programas de produccisn, importacién y
distribucifn de alimentos b&sicos para la alimentacién del pueblio.

Aumento de los ingresos plblicos para frenar el crecimiento del d&fi
cit y el consecuente aumento desproporcicnado de la deuda, Profundi«
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zar en la reforma fiscal, y aumentar los precics de los hienes y servi-
cios del sector piblico, Mayor eficacia y productividad a la empresa -
pGblica,

7) Canalizacifn del ¢rédito a las prioridades del desarrollc nacional, evi
tando especulacién o desviacibn de recursos a financiamientos no justi-

Fficados.

8) Reivindicacifn del mercado cambiario bajc la autoridad y soberanfa mone
taria del Estado; mantener un tipo de cambio realista que aliente al ex
portador y propicie la captacifa de divisas necesarias para la importa-
ciSn de bienes y servicios para la planta productiva,

9) Reestructuracidn de la Administracidn Pfiblica Federal para que actfie —-
con eficacia y agilidad.

10) Actuar bajo el principio de rectoria del Estado y dentro del régimen de
economia mixta que consagra la Constitucién General de la Repﬁblica".

Estas politicas son recuperadas por los Programas de Cambio Estructural que
en conjunto persiguen el logro de cuatro objetives fundamentales:

a) Elevacidn de los estindares de eficiencia capitalista, incrementando la
competitividad de la produccifn nacional respecto al mercado internacio-

nal.

b) Modermizacién de la produccién agricola,®

® Plan Naciocnal de Desarrollo 1983-1968, Estrategia Econémica y Social p.p.
117-119. :

¢ Al respecto véanse las modificaciones hechas a la Ley da Reforma Agraria
en diciembre de 1983, cuyo tinte general es la asociacifn entre ejidatarios
y empresarios, a fin de elevar la productividad agrfcola en genersl y del -
ejido en particular, a la vez gque se refuerza el contrel estatal sobre las
organizaciones campesinas, se constituyen los Comités Mixtos.
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c) Elevacidn de la productividad del trabajo.
d) Fortalecimiento de las finanzas pdhlicas y adecuacifn del financia«-
miento a las prioridades del desarrollo,

Conjuntands ambos prop8sitos nacionales el gobiermo de Miguel de la Madrid
plantea las perspectivas econfmicas para 1983-1988 de la siguiente manera:

"En el marco de la evoluci®n supuesta del contexto internacio—-
nal, la reorientaciSn de la politica econémica que se plantea
y los cambios en la estructura productiva que la estrategia se
propone impulsar determinarfn, a partir del saneamiento inicial
de las condiciones econfmicas, una recuperacisn moderada de la
actividad econSmica interna, pero sostenida y con tasas decli--
nantes de inflacién. Se establecerfn gradualmente nuevas rela-
ciones de compatibilidad entre la creacifn de empleos regueri--
dos por la poblacisn, la estabilidad del mercado de divisas y -
un financiamiento sano del crecimiento, La rapidez con que se
introduzcan estas nuevas relaciones dependerf de ciertas varia
bles criticas y particularmente del abatimiento de la inflacifn
durante 1983 y 1984, de la capacidad inicial de recuperacifsn de
la economfa sin que se requiera una reactivaciSn global del gas
to pGblico durante 1984, y de la reorientacifn del aparato pro=
ductivo hacia actividades intensivas en el usc de mano de obra
v generadoras o ahorradoras de divisas, de 1984 en adelante",”

En este sentido del PIRE y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 esta--
blecen los elementos fundamentales sobre los que habrd de girar la reorien
tacifn de la polfitica econdmica. EIl ataque a la inflacién como enemigo --
principal de la crisis lleva al gobierno a reducir las presicnes en el mer
cado, comprimiendo la capacidad de adquisicifn de bienes y servicios, redu
ciendo la emisién del circulante y el gasto p@blico improductivo. El1 reor
denamiento de las finanzas pfiblicas se sustentard enm una pol{tica de gasto
cuyo monto se adecuari a los niveles que la econcmfa nacicnal éueda absor-~

7 "Plap Naciopal de Desarrolle 1983-1988", p.p. 150-160,
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ber aficientemente, asf{ habr& que reducir el gasto corriente y reestructu~

rar la aplicacisn de subsidios, El ingreso pdblico se fortaleceri con un

manejo realista de los precios y tarifas del sector paraestatal, asi como

de la weduccién de la evasifn fiscal, Por su parte las polfticas moneta--

rias financiera y de deuda habrdn de instrumentarse teniendo como premisa
fundamental el movilizar los recursos interncs en el proceso de inversifn

y recurrir al endeudamiento externo solo en forma complementaria,

Lograr una reactivacifn de la economfa a partir de 1983 y con base en
las dos estrategias b&sicas, parecfa sumamente complicado y lejano, el rea
lismo econdmico implicaba la intervencién eficiente del estado en la es~-
tructura econdmica a fin de evitar que los desajustes econfmicos se convir

tieran en tensiones sociales y peoliticas, La palanca fundamental sobre la

que los programas de reordenaciSn econfmica se sustentan es la reduccifn ~-
del salario, manejo realista del tipo de cambio, renegociacién de la deuda
externa y la proteccifn a las empresas "estructuralmente sanas", para que

el propic desenvolvimiento de la crisis vaya eliminando el capital exceden

te o ineficiente.

En este sentido, las medidas que a partir de 1983 se implantaron per-
seguian acabar con la presifén inflacionaria y financiera, para ello se re-
dujo el gasto pGblico en un 15% se aumentd la tasa de interés de los pasi~
vos bancarios a fin de incrementar el ahorro interno, y se liberalizaron
los precios con el propSsito de colocar en un plano realista la concurren-
cia capitalista. El control salarial tendria que reducir la presién infla’
cionaria, pero sobre todo serfa el elemento fundamental para la reduccisn
de los costos de producci®n y del fomento a la inversisn privada.®

La reordenacisn de las operaciones bancarias en ese momento, mis gue
en cualquier otro, se desenvolvia contradictoriamente entre la necesidad

8w no existe duda que los salarios resales cayeron entre un 25 y un ==~

40% a lo largo del bienio 1982-1983, los salarios mfnimos reales declina--

ron 29% entre enero y diciembre de 1983,
Rivera, Rios Miguel Angel, “Crisis y reorganizacién..." op. cit. p. 139.
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de mantener el control estatal sobre la banca para racicnalizar sus ope
raciones en. heneficio de toda la clase dominante, y entre la presifn de la
“erisis de confianza" que hacfa que los emﬁresarios demandaran su reprivae-
tizaciSn. Ante esta problemdtica el gebierno realizé las siguientes medi-
das: como hecho bisico se desech8 todo populismo financiero, rescatando el
car§cter rentable del sistema financiero; se otorgé autonomfa a la polfti-

ca bancaria respecto a la Secretaria de Hacienda; se reprivatizé parcial-

mente la banca a través de la venta del 34%% de acciones, incorporando a --
los compradores a los consejos directives de las sociedades de crédito; se
devolvieron 338 de las 467 empresas industriales y de servicios expropia--
das de ellas 65 eran intermediarias o subsidiarias financierag, junto con
1a banca, con esta venta se fomentaba la creacitn de un mercado paralelo -
de capitales, con independencia de la banca nacionalizada en sus operacio-

nes de capital de préstamo.?

Por su parte las negociaciones de ayuda financiera con el FMI y la ban
ca interpacional redujeron momentineamente las tensiones que sobre la cri-
sis de sobreacumulacifn hacfa recaer la crisis financiera, logrindcse pac-
tar pagos por 3 200 millones de dblares a cubrirse entre 1982 y 1984, en
vez de los 22 800 que debfan amortizarse,

Con estas medidas imnmediatas y con los programas sectoriales que pugna
ban por el cambio estructural, el estado mexicanc reformulaba los t&€rminos
de su participacibn en la reproduccidn del capitalismo en el pafs mediante
la subordinacifn de su polfitica econfmica a los mis estrictos niveles de -~
acumulacisn, sobre nuevas bases, y en donde la resolucién polftica imple--
mentada en el proyecto global muestra permanentemente tensionmes con la ins
titucionalidad politica pacida desde los afios cuarental.

% En especial se procurard que las casas de bolsa se conviertan en interme
diarios para la colocacién en gran escala de papel comercial, y que las aJ.
macenadoras cpadyuven a la agilizaci6n del crédito mediante el otorgamien—
to de garantias, Se promoverd igualmente segfin voceros del gobierno, a --
las arrendadoras, aseguradoras y a los fondos de pensiones que actuarfan,
siguiendo el modeld norteamericano, como instituciones de apoye para la pro
visiSn de capital de pr&stamo de manera mis eficiente que la Banca tradicio

nal”. Idem., p. 119,
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Asi, lo que quedd claro con la aplicacifn de estas medidas durante el pri-
mer afio del gobierno, fug que el estado apoyd incondicionalmente a los em-
presarios con medidas ten fentes a resarcir sus niveles de ganancia (libe-
ralizacién de precics, apoyo a la renegociacifn de su deuda externa, mante
nimiento de subsidios, etec.) y donde los mismos no reséondiemn elevando -
sus Indices de IinversifSn, sinc m8s bien frente a la contraccién del merca-
do, el peso de su sobreendeudamiento y del aumento en las tasas de interés
para el capital de cr€dito apostaron a la especulacidén y a la fuga de capi
tales profundizande de esta manera la agudizacifn de las desigualdades en
la estructura de distribucifn del ingreso (retiro de subsidios, al consumo,

desempleo, ete,)

Por su parte los sindicatos no pudieron negociar aumentos salariales --
mis alls de los lfmites qQue las premisas de la recuperacién lo permitieron,
mostréndose con ello gue la polftica de recuperacifn a corto plazo ademis
de recaer sobre los niveles de vida de los trabajadores, va dirigida a ate
nuar o desplazar el poder de negociacién de la burocracia sindical en el -
nueveo pacto hegemdnico, que se construye con visos de large plazoe, entre

estado y capital monopolista y financiero.

Tras las medidas de austeridad en el gasto pGhblico, de reducciSn sala--
rial y del castigo al consumo, se ohserva a fines de 1983 un mejoramiento
en los niveles de d€ficit pdblico y en el sector externo, lz balanza co-
mercial refleja nlmercos favorables, resultados que confirman al gobierno
que el rumbo a seguir estf dado por el restablecimiento de los equilibrios
financieros b&sices y de los equilibrios macro-econdmicos por la vfa de -
los ajustes del mercado, y lo lleva a refrendar el tratado con el FMI, que
lo compromete a: "incrementar la tasa de crecimiento del PIB a 1% reduc--
cifn del d&ficit pfblico de 8 a 5.5.%; abatir la inflacidn de 80% a u0% in
crementar el superdvit del comercio exterior; otorgar un apoyo mis decidi-
do a los empresarios y continuar con las restricciones salariales', 18

10 "Estrategia BY; restriccifn salavial y apoyo a empresas"” PUNTO 9 de --
enerc de 1984, p. 3
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Con el propSsito de llevar hasta sus flitimas consecuencias la polfitica de
"realismo econémico", hacia 1984 el gobierno mantiene controladc el défi-
cit piblico, financia su gasto con crédito interno en su mayor parte y ==
destina sus erogaciones principales al pago de adeudos fiscales anterio--
res y al otorgamiento de estimulos fiscales para elevar el Indice de in-
versidn privada; el nivel inflacionario parecia reducirse a consecvencia
de una fuerte contraccién de la demanda agregada y de las reservas inter-

nacionales.

El leve crecimiento del PIB (3.5%) derivaba del hecho de que algunas
ramas de la industria paraestatal mantenfan su ritmo de crecimiento, como
la del petrdleo, petroquimica y de la energfa eléctrica, en tanto la pro-
duccifn de bienes de consumo duradero, de capital y agropecuaria segufan
a2 h baja; en el sector privado las ramas que lograron crecer fuercn la -
de papel, mineria y de preductos quimicos, algunas empresas lograron des-
hacerse de sus inventarios acumulados con la reactivacidn de las activida
des exportadoras incenfivadas por la recuperacifn de la economia norteame

ricana.!?

En contraparte el costo de la canasta bfsica se incrementS en un 27%

y el aumento del desemplec era del 12.6%. 12

11 wpegpuds de dos afios de contraccibn el mercado mundial mostrS en 1383
un crecimiento sumamente modesto - estimado por el GATT en 2% que le per-
miti§ recuperar los niveles de intercambio alcanzados en 1980-1921,

Se produjo una explosifn espectacular del d&ficit comercial de Estados --
Unidos, resultado, sobre todo, de las altas cotizaciones del dSlar que --—
mantuvieron estancadas las exportaciones y provocaron aumentos muy répi-
dos, pero irregulares y desequilibrados, en la cuenta de importaciones.
Asf, a pesar del aumento cuantitativo de las compras al exterior, la reac
tivacién estadounidense no produjc el aumento sostenido y equilibrade de
la demanda de importaciones que habrfa estimulado la actividad econdmica
en otros pafses. Por el contrario, el crecimiento irregular e inestable y
la explosifn del déficit aliment8 las presiones proteccionistas al inte--
rior de Estados Unidos e hizo atn mSs incierto el futuro del comercio mun-
dial,

"La Economfa Mundial 1983-198%, PUNTO, 6§ de febrero de 1984, p. S.

12 ygase, PUNTO del 7 de mayo de 1984, p. 5
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A fin de reducir las presjones crediticias y de divisas que el leve
crecimiento econémico hacia recaer sobre la ecoromia nacional, la Secreta
ria de Hacienda negocid ua “eorédito jumbo' por 3 mil 800 millones de d6la
res con la Banca Internacional Privada. Se obtuvieron 800 millones del
Banco Mundial y del Interamericano de Desarrolle del Sistema de Créditos
Agricolas de Estados Unidos, vinculado al Eximbank se obtuvieron 1,000
millones; y del F.M.I. 400 millones de dblares, '?

Este auge en ciernes topS inmediatamente con serios obstdculos, como
el que las importaciones fueran mayores que los Indices de exportacibn,es
decir nada habia cambiado en la planta productiva, situacién que incidfa
directamente en la carga del gervicio de la deuda externa y de la deuda -
pGblica interna. El crédito comenz6 a escasear en virtud de que la capta
cién del ahorro por parte de la banca naciomalizada no habfa logrado recu
perar el Indice de 1982, y el mercado paralelo de capitales se dedicaba
fundamentalmente a actividades especulativas.'®

Todag estas condiciones llevarcen hacfa 1985 a un r&iaido descenso del
nivel de crecimiento alcanzado durante 1984, frente a esta situacifn el g0
bierno implnt§ las siguientes medidas: aumento en las tasas de interés pa
ra retener recursos dentro del sistema financiero nacional; reduccifn del

13 ysage PUNTO, ''Los nuevos empréstitos: un buen tente en pie", 6 de febre
ro de 1984,

14nEn 1984 la inflacidn resultd superior a los programados ya que se aba--
ti8 del 80% en 1983 a golo 60%. .Esto obedeciS a varias razones: al inicio
de ese aflo, la afectaron principalmente aumentos de costos, derivados de
la elevacién de algunas tarifas pfiblicas y precios privados y de los cos--
tos financieros hacia el final del afio,.. La meta del d&ficit no se al--
canzb totalmente ya que solo se redujo a 7.2% del PIB en vez del 6,5%...
La elevada deuda pdblica, tantoc interna como externa, impone una pesada -=-
carga sobre el presupuesto, ya que el 37,5% de este se deatina al servicio
de la misma, En lag exportaciones y el turismc seguimos creciendo, perdi-
mos grados de competividad por una inflacifn svperiocr a la prevista y por
el mantenimiento de ineficiencias en varios rubros productivos, tanto del
sector privado como del pflblico, y nuevamente nuestra planta industrial,
orientada tradicionalmente a satisfacer en forma preferente el consumo in
terno, mostré que cuande 8ste se incrementa, se abaten las exportaciones
"

Tceea

Tercer Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado.
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gasato plblico en febrero, marzo y mayo (400 mil millonea a inicio de afio,
més otros 300 en los siguientes meses); se modificS el tipo de cambio, ele
vando el desljizamiento del pesoc de 17 a 21 centaves diarios, posteriormen-
te el tipo de cambio preferencial fud sustituido por un sistema de "flota-
cifn" que consistfa en ajustes diarios considerando la relacién de la ofer
ta y la demanda, este aceleramiento en el ritmo de la devaluacifn se debia
fundamentalmente a la diferencia inflacionaria entre Estados Unidos y nues
tro pals y al gran volumen de divisas demandado por los mexicanos que via-
jaban al extranjero.

Se asumi® la baja en los precios del petrSlec de 1.25 dSlares en fe--
brerco y de 1.5 d8lares en junio para el crudo pesado, 0.77 en julio para -
el tipo pesado y 1.2% para el ligero, la reduccifn consecuente de los in--
gresos por exportaciones petroleras llevd a profundizar en el redimensio--
namiento del sector pfiblico, anunci&ndose la fusifn, transferencia o cie--
rre de 482 organismos paraestatales, y la reducciénm del nfimerc subsecreta-
rias, oficialfas mayores, contralorfas, coordinaciones generales y direc--
ciones de la administraci6n pfiblica federal, as{ comc a una mayor reduc--
cidn del presupuesto de bienestar social.

Todo lo anterior agravaba los problemas estructurales de la reproduc-
cifn del capitalismo en el pais y ahondaba las condiciocnes desfavorables pa
ra la exportacidn de manufacturas. AdemSs de la incierta recuperacién de la
economfa norteamericana el mantenimiento de la sobreproteccién industrial -
por parte del gobierno (acceso a divisas controladas, otorgamiento de subsi-
dios, control salarial etc,) impedia que la propia concurrvencia capitalista
eliminara o desplazara al capital irneficiente,garantizando a los empresa--
rios una f&cil colocacifn de sus mercancifas en el mercado interno.

Asf, todo parecia indicar que no podia accederse a la preofundizacisn -
de las medidas de cambio estructural sin dejar atr&s las concesiones fisca-
les y crediticias al capital atrasado y poco competitivo, v que el proceso
de reorganizacifn capitalista en el pafs requeria del apoyoc estatal a los -
sectores mids eficientes (monopolistas, transnaciocnalizados) del capital y -
su presencia constante en los procesds de reacomodo entre ﬁmyectcs y frac-
ciones al interior del bloque .social dominante, asi como una direccién poli
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tica acarde a las nueyas formas de organizacifn social y de gobiernoc que la
consolidacifn de la nueva fase de reproduccifn del capital en el pafs trae
conaigo (es decir, no se »émde.odmim en lo econSmico si no se moderni-
za en lo bol.ttieo, con su consecuente cambio en la hegemonfa),

Es en este sentido que se acelera el proceso de conatitucién de un sis
tema arancelario moderno; sustituyéfndose 8 mil 77 fracciones del Impuesto -
" Genaral de ImportaciSn, y 7 mil 168 no requerfan de permiso previo de impor
tacifn a fines de 1985, con lo cual "se busca v:i.ncula: en forma eficiente -
la actividad productiva del pafs a las corrientes comerciales y a los proce
s0s de reconversifn industrial, que internacionalmente se est&n poniendo en
préctica.!®

Este fracaso en la implantacifn de la primera etapa del proyecto de «-
reorganizacifn econfmica y de cambio estructural, muestra claramente que ==
los grandes bepeficiarios durante los tres primeros afios de gobierno fue-—-
ron los acreedores interncs y externos, pues la especulacifn continuaba ab-
sorbiendo a los subsidios gubernamentales y las ventajas competitivas que -
ofrecia la aceleracisn de la devaluacifn del peso (salieron del pafs 2 mil
500 millomes de d6lares durante 1985), incidiendo desfavorablemente en la
cotizacifn del peso y en el deterioro de las reservas internacionales. El
pageo de la deuda interna y exterma continuaba drenando el ingresc por ex--
portaciones y las reservas intermacionales, asi el pago de la deuda exter—
na durante el periodo fué equivalente al 58% de las exportaciones y 1los -
intereses por -el pago de la deuda interna y externa fueron equivalentes al
25% del gasto total del sector pOblico. '¢

1S  Tercen Informe de Gobierno, Miguel de la Madrid Hurtado

1§ ngpp 1985 lo pagado por la dewda externa representS 2 billones de pesos,
mientras que los intereses de la deuda interna sumaron 3.5 billones. Mien-
tras los acreedores de fuera recibieron del gobierno el 7.5 por ciento del
PIB tanto por amortizaciones como por intereses, los de adentro se queda- -
ron con el 7.7 por ciento tan solo por intereses”.

Garrido, Celso y Enrique Quintana, "Colapsos Transformaciones', El Coti
diano, No. 12, agosto de 1986, p. 6.
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A pesar de todo el gobierno esperaba que para 1986 las tendencias recesivas
se detuyieran y que con los 4 mil millones de crédito intermacicnal se ali-
viarfan las restricciones crediticias, y poder asf bajar la tasa de interés
ayudando con ello a reducir la presién de los intereses sobre el deficit pG

blico.

Politicamente el gobierno tendrf que enfrentar durante 1986 la presidn
de la pequefia y mediana empresa, la menos favorecida por la polftica econs-
mica de los tres primeros afios de gobierno, quien ante las restricciones --
crediticias y las mayores tasas de interfs, ve mermada adn mfs su capacidad
de inversifin reclamado por ello el abaratamiento del crédito, dfndose una -
lucha interma entre CANACINTRA, CONCAMIN, CONCANACO y COPARMEX pues "mien
trms gque la industria carente de liquidez padece por los recortes del gasto
pGblico, l1a eliminacién de los subsidios y la liberalizacibn de las importa
ciones, los grandes grupos empresariales se aprovechan del crédito preferen
cial y la subvaluaciSn del peso, en tanto su valorizacidn financiera la re
parten entre los ddlares, el mercado de CETES y aceptaciones Bancarias, y -
los mercados no institucionales en répido progreso".!?

A esto se aunaban las dificultades para la negociacifn del crédito ex-
terno propuesto para ese afic, asi como los términos de la renegociacién de
la deuda pUblica. La Banca internacional se negaba a prestar a México hasta
que el gobierno no le garantizara detener la fuga de cspitales "restauran--—
do la confianza” en las inversiones privadas", pues la banca internacional
perdia ganancias al seguir prestando al gobiermo mexicano, para que &ste a
su vez a trav€s del gasto pGblico y créditoe intermo, lo transfiriera a la
iniciativa privada, quien lo recogfa sin invertirlo productivamente y lo sa
caba del pais en forma de ahorro en la banca intermacional recibiendo altos
intereses por sus inversiones bancarias, en contraparte la banca no recibla
la amortizacifn adecuada por parte del gobierno mexicanc y el pago de inte-
reses ge veia afectado con cada desequilibrio econfmico del pais.

17 Garrido, Celso y Enrique Quintana, ''Colapsos y Transformaciones'. op.--

cit. p. 7
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Tras la reafimmacisn por parte de Miguel de la Madrid, el 21 de febre
ro, de la polftica seguida hasta entonces (estricta disciplina presupues——
tal) polftica realista de precios y tarifas del sector pfiblico; liquida~-
cifn de empresas éaraestatales; i:ol!tica cambiaria flexible, etc,} y del -
énfasis puesto en la necesidad de adecuar el pago del servicio de la deuda
externa a la capacidad real del pafs, d% comienzo la larga negociacibn del
crédito urgente de 6 mil millones de dSlares, las negociaciones de Silva -
Herzog hasta marzo sclo consiguieron ampliar el plazo de pago de la linea
de PEMEX, por 3 mil millones de dSlares de 90 a2 180 dfas, y la prérroga
de 100 dfas para el pago de 950 millones de dflares, diferidos el afic pasa
do.

"Jestis Silva Herzog insistfa en que la aplicacisn de los pro--

gramas de ajuste son ineficaces e imposibles para el creci--
miento, poniende como prioritaria la necesidad de cumplir con

los requerimientos mfnimos de bienestar de los mexicanos", '®

Después de una serie de desacuerdos internos y externos permeados por
la sombra de la suspensién de pagos por parte del gobierno mexicano, Paul
Volcker inform$ en junio a la Cimara de Diputados de Estados Unidos de la
urgencia de un paquete de apoyo financiero, en vista del posible "efecto do
miné" sobre los demis pafses deudores: asi MExico no suspenderi sus pagos y
Estadcs Unidos se corpromete a ayudar en las negoc.iacionés con el FMI,

"El 17 de jumio, fuentes bamncarias internacionales confirmaron que Je-
slis Silva Herzog viajarfa a Washington para conocer en detalle el paquete
de apoyo financiero que se le prestaria a México. Explicaron que los re--
cursos que MExico podria recibir de parte de la comunidad financiera inter-
nacional ascenderian aproximadamente a 6 mil 500 millones de délares: 2,500
millones de la banca comercial, 1,500 millones del FMI y el resto = comple
tarfa con aportes de organismos multilaterales como el BAnco Mundial y el
BID, ademfis de créditos bilaterales via EXIMBANK",'?

1% v E1 Chiquitibum.d= la deuda exterma", El Cotidiano, No. 12, p., 37.
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A pesar de estas declaraciones la cuestifn del pago de la deuda y
los requerimientos de fomento al crecimiento de abaratamiento del crédito
por parte de la pequefia y mediana empresa, y de la nueva integracién del
capitalismo mexicano con el proceso de reproduccién capitalista a nivel
mundial a trav8s del ingreso del pafs al GATT, provocan serias discrepan-
cias entre proyectos y posiciones al interior del gabinete econfmicc que
llevan a la sorpresiva renuncia de Silva Herzog el 17 de junic y al nom-
bramiento de Petricioli como nuevo Secretario de Hacienda.

Frente a esta situacifn y a la baja constante en los niveles de in.-
versién privada, y tras el cambio en la dirigencia de la Secretarfa de Ha
cienda el gobierno anuncia el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cu
yos prop8sitos son: "crecer moderadamente controlando la inflacifn, sin -
embargo esta filtima deja de ser el objetivo central a combatir; cambiar -
los términos de la renegociacifn de la deuda externa, dicho pago depende-
rd del hecho de contar internamente con recursos que permitan un creci- -
miento de 4 a 5% entpe 19687 y 1988,%°

Este programa como se ve no mrp.uca un cambio en la "estrategia ori
ginal para enfrentar la crisis econfmica del pafs (1a actval Administra--
¢iSn ge distingue, no por su necedad sino por la dureza del proyecto, el
cual mantiene contra viento y marea), i:ma no se basa ni en incrementc de

" la deuda externa, ni e:q.:ansién del gasto ptblico, mfs bien su base de sus
tentacifn es la elevacifn de la inversiSn privada, que tendrfa que ser es
timulada por el PAC a través de dos medidas: bajar las tasas de interés -
del crédito, ampliando el monto de los recursos financiercs destinados a
las empresas y; establecimiento de medidas fiscales, que permita la depre
ciacifn acelerada de los activos fijos, por lo tanto el nivel de creci- -
miento que se propone alcanzar hacia 19871988 mfs gque sustentarse sobre
bases materiales que resuclvan la cafda en la tasa de rentabilidad del ca
pital se asienta sobre esperanzas; la upmnn que se vende, busca con--
vertirse en tiempo polftico de manichra,

28 ySase Celso Garrido, "Colapsos y..s..," op. cit.
Que si que No. Alejandro Toledo., "Hasta DO verte..... Jeads mjo".
7 de septiembre de 1986.
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As? la conduccifn del proceso de recrganizacifn capitalista y el
abandono consecuente de los criterios "pcpulistas’* en la conduccifn de -
la polftica econfmica requieren de ajustes severcs en lo econfmico a f£in
de alcanzar niveles de eficiencia capitalista acordes con la nueva fase
de reproduccién del capitalismo en nuestro pais y con los procesos de mo
dernizacifn y reorganizacisn capitalista a nivel mundial, asf comoc de la
modernizacién profunda en la forma de goBermar a las masas, ya que la im
plantacifn de las "medidas de realismo econSmico" han minado y desplaza-
do considerablemente la base del viejo sistema de alianzas corporativo
y paternalista. La modernizacifn econSmica, politica y social en nues—-
tro pais esti surcada entonces por el tiempe y por la necesidad imperio-
sa de radicalizar sus acciones sin que el proyecto de cambic encabezado
por el grupo eficientista de la Burocracia polftica rompa violentamente
con las précticas politicas imperantes hasta entonces.
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5.3 Renovacifn moral o reorganizaciSn global,
(Una lucha contra el tiempo)

En este (ltimo punto, mis que una conclusifn sobre certezas, se cen~-
trarf en reflexiones gque nos surgieron y que tendrdn su respuesta, no en -
la mesa de trabajo sobre las que fueron elaboradas, sinoc en la historia -

que se vive y que vendrf en los prdximos afios.

Los contendientes de esta lucha llevan quince afios de fragosa pelea y
su triunfo dependerf de tres factores que los determinan y que son a nues-

Tro parecer:

1) Las implicacicnes que trae consige la nueva fase de acumulacifn del capi

tal a nivel mundial.

2) E1 impacto y especifica expresidn que tiene y que tendrd en MExico, aten
diendo a su historicidad hegemfnica y a los limites objetivos de varia--
ciBn de las fuerzas. sociales en contienda, durante este proceso de moder

nizacidn y de revolucifn pasiva.

A las tendencias globales (estructurales) que avisoran el porvenir inme-
diato y que expresan coyunturalmente (es decir polfticamente) los trazos
de reestructuracisn del bloque histSrico a medianoc plazo.

3)

E} capitalismé mundial atraviesa por profundos cambios a partir de la d&
cada de los getenta. EX modelo surgido después de la Segunda Guerra Mundial
mueswa signos de agotamiento en los procesos globales de reproduccién mate-
rial, as{ comc en sus expresiones politicas (Estadcs Nacionales) que se co--

mienzan a modificar paulatinamente,

Después de la Segunda Guerra Mundial -expresifn de la luch; interimpe~
rialista de donde surgieraon victoriosos los pafses aliados sobre las poten--

cias de eje-= marca el inicio de la nueva historia mundial,
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Las naciones triunfadoras expanden sus prelaciores de dominacién integran~
do mundialmente a la humanidad yia procesos productiyos y por medio de la
dominacién politica y milltar, configurande a largo plaze -por lo menos
durante 30 afies de historia- la divisidn politieca militar y del trabajo

a nivel mundial,

El arribo de las nuevas relaciones de fuerzas internacionales permea
la historia de cada una de las nacicnes que se encuentran bajo la hegemo~

nia de las potencias triunfantes, y en nuestro caso particular de los Es-

tados Unidos de Norteamérica.

Dichas fuerzas son el suelo oculto sobre el que se levanta la histo-
via de los paises de América Latipa v especificamente de México.?!

La posibilidad de insercifn en la escena mundial, se manifestd duran
te los 30 afios siguientes, en los que las naciones latincamericanas se ~
transmutaron paulatinamente -via organizacifn estatal, econdmica y mili~
‘tar—- como espacios de modernidad naciente y tradicifn precapitalista per
sistente , en la medida en que entraban, ajustSndose, a las nuevas rela-
ciones capitalistas o conteniendo por diversos medios de lucha estructu-
ras de domipmacidn y reproduccidn social contrapuestas al avance incesan-

te del capitalismo.

’

En México esta historia ya fué escrita, y la podemos ver retrospec-
tivamente a partir del andlisis de los procesos de industrializacién y

21 En los pafses capitalistas actuslmente "subdesarrollados" el modo de
produccidn capitalista y el Estado / Nacifn tienen una génesis particular.
Ambos son sobre todo el producto de una agresidn exterma y de la inser~-
cifn subordinada de estas economfas en la economia mundial.

No emergen por lo tantc de las entrafias de la vieja sociedad, de las con
tradicciones propias de su configuracifn interna originaria sino que son
por asi decirlo, derivados de la expansifn mundial del capital a partir -

de ciertos polos dominantes'.
Solfs, Gonzilez José Luis “Intervensifn estatal, reproduccifn del capital
y lfmites del "Estado del bienastar" en la periferia”, Estudios Polgti--

cos No. 2 y 3, Abril-Septiembre, p. 37,
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desarrolliismo implementadoz a partir de 1340 con la dexrota del ala radical

cardenista y el pacto de induatrializacifn conservadore sobre la cual se hi
18 el tejido de la modernizacién en México Cﬁuntoa 2.5 y 2.6 de este trabajd.

El mismo fué la expresifn nacional hegeménica del proceso mundial de -
acumulacién internacional despufs de la posguerra.??

De 1340 a 1970, como antericrmente se describif, se configur$ el proce
so estructural de relaciones capitalistas en su fase extensiva y paulatina-
mente en los aflos setenta la transicifn, en un perfodo largo de reorganiza-
cidn soecial y politica, en el que el contanido era el cambio de fase, (de -
la extensiva a la intensiva, y del modelo de acumulacifn) y como forma de -
historicidad contradictorin de la lucha de clases y'de su nivel mfs alto de
expresifn como complejo organizativo hegemSnico: el Estado.

Teng8moslo bien claro, la modernizacisn del Estado es esencialmente -
- ¥ no por esc linealmente- la expresiSn nacional e histSrica de la rees--
tructuracién del capitalismo mundial, iniciada hace m&s de 15 afios, prime-
ro en los pafses metrdpoli y despufs a nivel mundial, y e!q:resa la entrafia
contradictoria de la acumulacién del capxta.l como relacidn princ:.pal en -

la preproduccifn del sistema capxtal:.sta

22 pate proceso ae cristalizd en la "industrializacifin sustitutiva de impor
taciones, entendiendo por tal el esfuerzo intermo por trasladar el eje de =
ia acumulacisn a la industria (procesc que se verificS a partir de los afios
cuarenta) signific$ la reestructuracifn de la organizacién capitalista del
trabajo social alrededor de nuevas tecnologfas importadas y nuevas relacio-
nes sociales a que estas transformaciones daban lugar; emplec, salarios, =--
eondiciocnes de trabajo, incentives, organizaciones, sindicatos, etc."
Soteleo, Valencia Adrifn, "Crisis y Transformacifn del procesc_de Trabajo"
Estudios Politicos, No. 2-3, 1985, p. 5&.

23 pe aqui en donde tenemos que ubicar el prccesa de transformacién denomi
nada crisis, en donde la misma aparece como "proceso. de reproducciSn mate-—
rial y marca el punto nodal de las transformacicnes del preocesc de trabajo
necesarias para el restablecimientc normal del desarrollo de la acumulacidn"
¥ que expresa el recambio general que abareca todas las dimensiones de la vi
da, desde la producciSn material, hasta las formas organizativas m&s comble
jas, ya que Yestas act;w:.dades... son ... menos inconexas entre si que lo -
que podfa parecer, porgue los métodos de trabajo son inseparables de un de-
terminado mode de vivir, de pensar y sentir la vida; no es posible obtener
&xitos en un campo",,. la economia..." sin cbtener resultades tangibles en
el otro” ... la pelitica, el Estado, la cultura y viceversa.

Gramsci, Antonio, "aAntolopfa", op. cit. pp. 275-276.
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El proyecto de Miguel de la Madrid Hurtado retoma, no por capricho,
esta determinacifn histérica para el capitalismo mexicano, yrecuperar la -~
tasa de ganancia sobre nueyas condiciones materiales generales por las que
atraviesa el capitalismo mundial y el mexicano en particular,

Esta respuesta no es nueva, se inicif desde la década de los setenta
en que por razones objetivas, el capitalismo mexicano tenfa que renovarse
para no morir, la centratendencia a la baja de la tasa de ganancia se mani
festd en la urgencia del cambio de acumulacidn via plusvalor relativo y el
consecuente recambio en la estructura productiva, y es ahi donde los ele--
mentos histéricos especificos =-(la institucionalidad o mediacién de direc
e¢idn y dominacifn entran en juego)- impidieron por mis de una década esta
revolucidn desde arriba al oponerse por todos los medios a su alcance a la
modernizacién del blogue histérico mexicano.

Los capitulos III y IV permenorizan esta lucha politica y dan la posi
bilidad de interpretacifn o lectura de los filtimos cuatro afios - de 1882 a
- la fecha- y las posibles vias de resolucifn de los actores en contienda,

El diagn8stice politico, ideoldgico y prictice del goblerno de Miguel
de la Madrid se enfrenta a los siguientes retos:

- generacidn de capital sobre nuevas bases materiales (reconversién indus-
trial)

~ Crisis petrolera a largo plazo.

- Pago de la deuda al agio intermacional (FMI)

- El gobiernc de las masas bajo nuevos términos.

El anilisis del proceso politico alrededor del estado nos puede ser-—
vir al expresar en su nivel mis alto de organizacidn, el nivel politico, —
el momento de la lucha de clases, como espacio de equilibrios inestables
y proceso o relacifn social en continua hacerse y deshacerse, con el cual
la clase dirigente no solo logra el dominio sino tambifn el consensoc acti-
vo de los gobernados y la via de resolucidn objetiva que se trata de im--

plantar.
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A partir del primerc de diciembre de 1982 se toma la decisisn his -
t&rica, sin retorno y de resolucisn a toda costa, de emprender la reorga-
nizacién polftica, econSmica y social de la Nacién Mexicana. El1 Estado -
como organizador colectivo determfna dentro de su proyecto tanto sustan -
tivo como objetive desmantelar poco a poco, y de manera resuelta todas y
cada una de las relaciones globales sobre las que anteriormente se mante-
nfa.

La reestructuracién industrial es el punto focal de su estrategia -
modernizadora y el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 formula: el pafs
necesita desplazar el centrc de gravedad de las exportaciones, del petrd
leo y los productos primarios a las manufacturas, para &€stc es necesario
potenciar todas las fuerzas nacionales aGn a costa de los sacrificios y -
riesgos que se tienen que afrontar. La respuesta es objetiva pero a su vez
mitificada por el discursoc dominante,ya que al aparecer la modernidad in-
dustrializadora como respuesta genérica desvanece en el concapto de nacio
nal el carScter de clase del proyecto.

Necesitamos modernizarnos se dice, pero. a costa de qui&, nunca se -
dir&. Escribfa Gramsci en 1932 en cuanto al problema de la introduceifn -
a su pafs de la gran industria, que "el criterior que hay que estudiar es
precisamente cufnto ha costado la introducciéfn de cierta industria a un -
pafs, quién ha hecho losg gastos, quién ha obtenido las ventajas, y si los
sacrificios hechos no podfan haberse hecho en otra diresciSn". 2°

El criteri: de modernizacién de la planta productiva es entonces no-
un problema en abstracto, ni tampoco un problema genérico en el que a todos
afecta o beneficia por igual. Como todo problema social, es un problema en-
perspectiva -como dirfa el proverbio espafiol- '"todo depende del cristal con
que se mira”, y el cristal que da luz y fuerza a este proyecto es el de la-
fraccidn burguesa monopSlico industrial, la tecnocracia eficientista estatal

2% Gramsci, Antonio, MCuadermos de la CArcel', No, & 85
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y el impacto norteamericanc de reconver=iSn industrial al sur de los Esta
dos Unidos.

Dicho proyecto se concentra estrat€gicamente-desde un punto de vis-
ta prgamftico geopolftico- en tres consideraciones o premisas bajo la 156-
gica capitalista de las ventajas comparativas:

La primera, de fndole geogrédfica considera la ventaja de la integra
c¢ifn industrial, tomando en cuenta la reduccidn de costos, tanto en la pPro,
duccién como en la circulacisdn de capital "con relacién a los pafses de la
Cuenca del Pacf{fico o de AmSrica del sur. Esto se acentfia porque la regidn
colindante con México, el Oeste y Sur de los Estados Unidos es la que re -
gistra mayor dinamismo econdmice; Califormia tomada separadamente es hoy -

ia sexta economfa mundial®. 2%

La segunda, de fndole geopolitica en el sentido de que para las es -
trategfas de seguridad nacional de los Estados Unidos el territorio mexica
no estd congiderado como un espacic de primer orden, tomando en cuenta la-

disponibilidad de recursos naturales. 26

as{ como la contencién de movimientos revolucionarios de Centroamé-
rica, como la preocupacidn polftica que tiene el Penti8gono "que considera
como prioridad militar ... la Zoma que va ... desde Alaska y el Canal de-
Panamf ... mucho més controlable en caso de un conflicto mayor que Taiwan,
Singapur, Honk Kong, Medio Oriente e inclumo América del sur.” 27

2% vgasa, Gilly, Adolfo, "M8xico: crisis v modernizacién del capitalismo',
en Nueva Sociedad, No. 82, MExico 1966, p. 16

2¢ gson dos los factores, a partir de acontecimiento mis o menos recientes,-
que hacen de México un espacio estratégico de seguridad nacional para Esta-
dos Unidos "el primero de ellos es la reaparicidn de Mxico como exportador
de petrflec, ademfs de los yacimientos gigantes mi= importantes que se han-~
descubierto en los Gltimos tiempos; el segundo, la situacién de Centroamfri
ca y las opiniones que se est&n manifestando en Estados Unidos sobre los --
efectos del avance de los movimientos revolucionarios en esa regidn puede -
teper en la vida intermna de MExico".

Pellicer de Brody, Olga, 'la Segurxidad Nacional ep M&xico, p. 34

7 Gilly, Adolfo, "MExico: crisis ¥ ...", op. cit. p. 25
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La tercera ventaja comparativa reside en la cualidad polftico social
que se ofrece al capital nacional y extranjero, fundamentalmente de la ofer
ta de la fuerza de trabajo nacional, a partir de la depreciacidn del sala -
rio, haciendo de la economfa mexicana un espacio jugoso para la inversién -
extranjera, en tanto gque -podrfa decirse- a falta de otro producto para ven
der barato al extranjero petrSlec, materias primas, productos agropecuarios,
ate., se ofrece al mejor postor, y por un largo plazo todo u n ejéreito in-
dustrial de reserva, que dentro de la l&gica de la ganancia tendrfa la ven-
taja de representar un costo muy bajo, ya sea por incapacidad de lucha po -
1itico sindical debido a su desorganizacién, o por su casi nulo control so-
bre el proceso productive.

Esta venta de fuerza de trabajo es una estrategia politica y econémi-
ca estipulada dentro de los planes gubernamentales, "en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988 se proyecta mantener esos niveles deprimidos, hasta -
infciados los afies noventa™® | siende asf que la tasa de gamancia decrecien
te del capitalismo mexicanc va a ser recuperada sobre las espaldas del pro-
letariado mexicano quien logrard recuperar su poder adguisitivo que tenfa =
en 1977 sSlo basta 1990 "supcninendo que los trabajadores cbtuvieran aumen-

to de casi 60% sobre el salario nominal actual", 2%

Por lo que respecta al petrSleo -bendicidn en otros tiempos, en la ca
beza de la burocracia lopezportillista- se €uf convirtiendo paulatinamente-
en el -pecr negocio polftico ¥ econSmice del pafs en su historia reciente.

El cuernc de la abundancia ilimitada se convirtiS en un cuerno que nos
envistis en forma de endeudamiento, y mostrS las limitaciones objetivas del
capitalismo mexicano. Si bien de 1978 a 19881, en una coyuntura en gque los -
precios del petrSleo a nivel internacional tuvieron sus niveles mis altos,-
los recursos obtenidos de la renta petrolera se utilizaron mis que para --
transformar la estructura productiva del pafs, para engposar las cuentas --—

28 fdem. p. 23
9 Bolivar , Augusto, "Polftica y Salario", EL Cotidiano No7, 1985,p.35
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bancarias de funcionarios y de una burguesfa méis abocada al dispendio y
a la ganancia ficil que a la inversién y modernizacifn de la planta pro-

ductiva.

lLa atraccifn de capitales en forma de pr€stamo, en donde México -~
tuve un papel privilegiado durante los afios setentas, transcurrido el --
tiempo se transforma paulatinamente, a cauga de la recesidn del capita -
lismo & nivel mundial y a las medidas preventivas de los pafses indus --
trializados,en un cuello de bhotella del cual no se podz;é deshacer duran-

te mucho tiempo.

En la medida en que los precios del petr$leo disminuyeron, los cos
tos de extraccién crecieron, ademis como el petrSlec aln no extraido ya-
estd vendido vfa préstamos e intercambic comercial,hemos llegado al 1fmi
te irracional de vender de manera subsidiada nuestro petrSleo ya no para
erecer, sino para pagar el servicio de la deuda externa, que en un tiempo
fueron préstamos y que nos iban a servir para desarrollarncs .

"Costeable para los compradores, el petrflec que exporxrtamos lo ven-—
demos perdiendo. A diferencia de Kuwait, Quatar y los Emiratos Arabes, ~-
donde los costos de produccifén no rebasan los cuatro dSlares, a MExico, -
en marzo de 1986, la extraccién de cada barril le cogstaba 18 dSlares y los
compradores pagaban por el menos de 15, el hecho implica un subsidic al -
exterior, de por lo menos 3 dflares y delfnea, también una polftica entre

guista asumida en este rubro desde hace afios". 30

El siguiente obstdcule va encadenado al anterior, el pago de la deu
da y las repercusiones intermas que conlleva este circulc vicicsc al cual
nos enfrentamos, nos endeudamos en un tiempo para expoz'tar' y despdes indus
trializarnos, se derrumban los precios del petréleo, no nos industrizliza-
mo8, se elevan las tasas de interds, "vendemos" a precios subsidiados lo ~

30 Guillén, Laura, "Crisis petrolera y scheranfa nacional", en Revista Mexi
cana de Ciencias Polfticas y Sociales, No. 124, p. 51
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que ya tenemos comprometide, volvemos a pedir prestado para pagar no la -

deuda sino los intereses, etc., etc., etc.

El mantener o no el financiamiento extranjero proviene de la no po-
sibilidad de valorizacién estructural del capitalismo mexicano que no su-
po resolver a tiempo el proceso de reorganizacifn iniciado en los afics -~
setentas y que a fuerza de factores nfiltiples tiene que resolver en poco-
tiempo lo que en wveinte afios no se logrd o no se quiso, o de'plané no se-
pudo hacer. Un pafs que muere y uno que nace de sus contradicciones asoc -
es lo que trotamos de resolver y el camino no es ficil, y si a las ante--
riores puntualizaciones, reconversién industrial o base material de re -—-
constitucién clasista se auna el hecho de que el petrSleo, que en otro -—-
tiempo fu€ fuente de Ffinanciamiento, via divisas, ahora fuente de trans -
ferencia al capital nacional e internacional a precios subsidiados y el -
pago de la deuda, primero como capital de financiamiento barato en la dé-
cada de los setentas, hoy en dfa espacio del gran capital financiero y --
soga que aprieta v que ya no s6lo ataranta sino que casi ahoga,son ele —-
mentos que se interrelacionan contradictoriamente produciendo un nivel --
mis complejo v probleméticb en el punto de resclucidn: el gobierno de las

masas en nuevos t&yminos.

El nuevo gobierno de las masas no es un prcblema separado de la - -
reorganizacifn general del bloque histérico, es su correl. - o expresidm - -
madura y compleja a nivel politico. Esta expresidn contiene la organicidad
(estructura~movimiento, determinaciéc e historia) en el nivel polftico, --

de la cultura ccmo civilizacién.

El movimiento de (re) configuracidn polftica 9 es decir hegeménica) ~
se expresa histSricamente en forma de revolucién pas:tva“ , donde se reor -
ganiza "desde arriba" | desorganizando hacia abajo a los sectores subal-

31 Es decir revolucisn pasiva como modermnizacisn se refieve "a la formacién,
consolidacién y defensa del bloque histérico de la sociedad capitalista; se
refiere al proceso por el cual el grupo econSmico portador de la funcifn --
productiva alcanza su elaboracifn superior fundando un nueve tipo de Estado,
desarrollando un complejo de superestructuras nuevas; dando al mismo tiempo
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ternos y dominantes que no lograron dar respuesta histérica a les nuevos-
tiempos, tenfendo como resultade una ruptura y una continuidad, en nuevos
términos materiales de sus relaciones sociales.

El capitalismo mexicano atraviesa un perfodo de revolucidn-restaura
2

ecién?? en el que se destruye paulatinamente estructuras y mediaciones ins
titucionales?’a partir de practicas m@ltiples: reformas legftimo normativas
constitucionales, como correccidn reformista gradual que conserva cambian-
do el bloque hist8rico, transformando paulatinamente los espacics de nego -
ciacidn polftica c rporativa a espacics de definicién también politica pe-
ro scbre el diagnSstico racional, despolitizador y té&cnico (S.P.P.; SEDLE
SECOFI; etc.) desmantelande y creando nuevos caminos de enfrentamiento --

y/o negociacidn y produccidn de hegemonfa.

La modernizacién o revelucién pasiva no es entonces un movimiento -
puramente discursivo polftico, ni tampoco autoritario, sine la expresidn -
histérica de la renovacién global de hegemonia que va desde los procesos -
de trabajo articulados a la internacicnalizacidn del capitalismo en proce-
sos segmentados, asf como su manifestacidn especffica y singular de la his
toria nacicnal en cada sistema hegemSnico.

lugar a la expansifn generalizada de wna nueva socjedad civil"™.

Kanoussi Dora y Mena Javier, "La Revolucidn Pasfivay: una lectura a los Cua -
dernos de la Cipgel', pp. 125-126

32 wantonio Gramsci acufi§ el concepto de revoluciSn-restauracidn para expre
sar que tras el salto (toma o redefinfcidn del bloque en el poder) ha de -——
llegarse siempre a un compromiso con el pasado, porque los nuevos poderes -
sociales nunca pueden alcanzar de inmediato la totalidad de relacicnes y de
fuerzas productivas en que agquéllas se apoyan. Por lo que precisamente por
su voluntad de hegemonfa se van forzados a llegar a un compromiso".’

Bahro, Rudolf, "Comtyibucisn a la crftica del gocialiemo realmente existente
Teorfa y Polftica. No. 1, p. 97

33 En los procesos de zeestructuracién en perfodos de crisis las mediaciones
hist8rico-institucionales juegan un papel de primer orden ya que en la trans
formacién de modos de vida o bloque histdrico '"hace falta que las institu -
ciones sean ellas mismas las que se adapten y adopten una coherencia estruc
tural mis profimda ...", la misma en una- ¢crisis de régimen de acumulacién -
debe reorganizarse en compatibilidad con la expansifn del sistema productivo,
ligada al tipo de progreso tfcnico y organizacién del trabajo en vigencia,-
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Retomande lo anterior, las tendenciar mis importante a resolver en
el futuro irmediato serfan las siguientes: medir la resistencia institu -
clonal y polftica en este proceso de cambioc en que pone en juego el gobier
no de las masas , tratando de resolver ese proceso de transformacidn inti-
tuclonal sin la utilizacifn de la fuerza ccercitiva directa desmontando —-
las viejas formas de contencién poi.ftico corporativa a nuevas mediacicnes-
donde la presencia negociadora estatal tiene la peculiaridad de no inter-
venir directamente en el enfrentamiento civil (nuevo proletariado indus -
trial, burguesfa financiera industrial monop&lica y nuevos sectores urba -
nos) y en todos los espacios de organizacidn ética y polftica para la di -
reccitén y dominacibn.

La necesidad de modificar estructuralmente scbre la institucionali -
dad ya que "las particularidades del caso mexicano, si bien se inscriben -
en la légica general del mundo capitalista, no dejan de estar ancladas o -
determinadas por una l8gica constitutiva del sistema de dominacidn politica
del pafs. Lo concreto en este caso, tien mucho que ver con el émstionamie_n_
to de formas tradicionales del ejercicio del poder. Como deslindar el Esta-

do de 1la sociedad sin afectar el ejercicic de la hegemonfa™. '*

Las grandes convulsiones scociales que han afectado al M&xico Moderno—
por lo menos desde la Revolucién Mexicana han sido resueltas en menor ¢ ma-—
yor medida por movimientes violentos de lucha polftica, ejemplos histéri -
cos los tenemos: la cafda de Porfirio Dfaz, la purga burccritica en el pe-
rfodo cardenista, el aniquilamiento sordo pero eficaz durante el proceso -
de institucionalizacidn de los grupos precapitalistas en vfas de integra =
cidn a una nueva 1l&gica de reproduccién material y de cultura (carmpesincs,
culturas indfgenas) y de nuevos grupos producte de la Revolucidn y de la -
modernidad que fueron derrotados en sus proyectos durante el proceso de mo
dernizacidn e induatrializaci&'n; y mis cercano atn e! movimiento estudiantil

de suerte que el capital pueda valorizapse continuamente". .

Aglieta, MIchel, "“Crisis y transformaciones sociales', Investigacidn Econé-
mica, No. 163. p. 19

3% pfaz Lépez. Pedro, ! E i c : & erisis de
poder?, Revista Ensalos, WNAM, p. 33
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de 1968, y las guerrillas rurales y urbanas dunrante toda la década de -—-

los zetenta,

La pregunta no precisamente esta en el aire, se configura histdrica
y objetivamente. Se tiene gque hacer un camhio perc iy la respuesta?. Res-
puesta que tendremos que vivir y afrontar en los tiempos presentes y los

costos los decidirdn las fuerzas pelfticas en contienda.

Ya que "en realidad se puede preveer "cientfficamente' la lucha, pe
rc no sus momentos concretos, los cuales sélo pueden ser el resultado de-
fuerzas contrastantes, an coantinuo movimiento... la previsidn se revela -
por consiguiente no como un acto cientffico de conocimiento sino come la-
expresidn abstracta del esfuerzo que se hace, el modo prictico de crear -
voluntad. C8mo podrfa la previsidn ser un acto de conocimiento?. Se co -
noce lo que ha sido,lc que es,nunca lo que serd, que e€s un'no existente"

y por lo tanto incognocible por definicidn’. 3s

La definicién es politica, es decir historia en acto y eso se rea -
liza en la lucha concreta y cotidianaque las fuerzas polfticas en Mé&aico
realizan y realizarin en los tiempo venideros, tiempos de cambio y de re

seclycidn,

3% Gramsei, Antenio, "Cuadarmos de la CSrcel™, op. cit. p. 385
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