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"No es porque se cometieron abusos en con
tra de las naciones no industriales, gque-
8stas se han vuelto econSmicamente débi=--
les, es porgue eran débiles gue se abusS-
de elias.... Negarse a ver las cosas de-
esta manera, es mistificar la economfa ca
pitalista internacional, es hacer creer -
gque esa economia podrfa ser diferente de-
lo gque realmente es”.

Ruy Mauro Marini
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INTRODUCCION

La magnitud de nuestra deuda externa, la continua descapitalijizaci®n
del pafs, la carencia de una estrategia de inversi®dn naciocnal plani
ficada que vigorice las actividades verdaeramente productivas; la -
existencia de una estructura de produccifn heterogfnea y desintegra
da, la poca capacidad exportadora, la falta de una infraestructura-
tecnolbgica adecuada a las necesidades del pais: el desempleo, el -
alto grado de explotacitn del trabajador, el estancamiento de las =~
actividades agricolas, la depauperizacifén dcl campesinoc y en gene-—-
ral de amplios sectlores de la gociedad mexicana, son hoy por hoy, -
manifestaciones concretas de la dependencia estructural en la gue -~
se enmarca el desenvolvimiento del sistema ecconfnmico-politico de -
Mé&xico. Peculiaridad que caracteriza el sistema capitalista de pal

ses como el nuestro, ouve en 2lgln coments histdricow se vicron inmer

808 en un proceso de desarrollo desigqual, que se tradujo desde en—--
tonces en una rolaciOn “ricuesn engendra pobreza™. Bl dominico del

poder econfmico y politico de las naciones faveorecidas por ¢ste pro
ceso se ha ejeorcido de diferentes formas o lo largo de 1a historia,
desde el colonialismo hasta el empleo de estratecias econOmicas mas

sofisticadas vy sutiles, vpere igualments subviaadorase,

En la medida en que furé& evolucionando el sistema capitalista a ni--
vel mundial, los mecanismos de dominacidn imperialista fueron alcan
zando magnitudes sin precedente. As{ la desiaualdad en el intercam

bio comercial, la centralizacidén y concentracifn de las innovacio--

nes btecnolbgicas y de capital, la exportacifin de capitzl, cobran un
rapel cruclzl cn rrlaciones econdmicas internacionales, Es preg

cisamente a partir de la segunda mitad de este siglo, que la expor-
tacibn de capitales y conCretamente, las inversiones extranjeras di
reotas, cobran un papel trascendental en ¢l desarrollo econémico~po
iitico, no sdéio de los pafses inversionistas, sino tambifn de los -~
paises reccptores, para auienes la inversifn extranjera significa -
mis que una simple y desinteresada "ayvuda ecconfrica”, significa de-
formacidn, descapitalizacidn, desintecracidn, en pecas palabras, -
pérdida de soberanfa.



Egta dnvestigaciln, que sometemos a juicio de sus lectores, centra-
su atencibén en el andlisis de las Inversiones Extranjeras Directas

(en adelante IED) y en particular de su principal representante, la
Empresa Transnacional (en adelante ET), primero porgue su alta poe--
tencialidad econbmica que se traduce en una gran capacidad organiza
tiva, administrativa y tecnol&gica, hacen de las ET uno de los prin
cipales actores de la sociedad internacional. En segundo lugar por.
que dadas las caracteristicas de la estrategia econémica que em- -
plean, y que esta Intimamente ligada a los intereses de la casa ma-
triz ¥ de su pafs de origen, tiene la capacidad de influir directa-
mente en el desarrollo econfSmico de los palises donde opera. Y en -
tercer lugar, porque su poderio econtGmico, escncialmente monop6lico,

logra rebasar los lfmites de

estructura eccondmica, afectando de
una forma u otra, la toma de decisiones de politica econfmica del -
palis roceptor.

En el caso concreto de México, las IED han jugado un napel muy ime==
portante {sin guecrer decir con c¢llo, gue necesariamente sea posibti-
vo 0 benéfico para el pais)., En sus orfgenes, estimuld la acumula-
cifdn de capitales, auncue eon forma distorasionada o inadecuada al in
terés nacional, vya gue respeondfa a los requerimientos de su pals de
origen. El comportamiento do o

stag inverzoicnos 4 1o largoe de nues—
tra historia ha presentado diferentes facetas, trasladindose de los
sectores donde tradicionalrente operaba (minerfa, agricultura, - -
ferrocarriles, etc), hacia sectores de crecimiento mas dinfmico, -
que ofrecen pericdos de recuperacidn de inversidn més cortos y uti-
lidades més cuantiosas, tal es el caso del sector comercio, servi--

cics y sobre todo, industria manufacturera o de transformaciln.

Asi, el objetive principal de este estudio es el de determinar cual

s la verdadera influencia gue ejercen las IED, a través de su prin
cipal agente, la ET, en los sectores estratfgicos de la industria -
nacional y en particular de la industria de transformacifn. La - -
eleccidn gque se hizo respecto a esta rama cconfSmica, obedece a lag-
giguientes raczones: a) por ser un sector econdfmico dindmico y eg-
tratégico para el desarrocllo econfmico nacional; b) porque poco -~
m3s de las tres cuartas partes de la inversifn extranjera total - -



existente en el pais estd ubicada en esta actividad; c©) porgue den
tro de los sectores donde se ha establecido con mayor intensidad, y
dadas sus caracteristicas de operacidn, las ET looran dominar la -
produccibn y el mercado de productes especificos, logra establecer-
nuevos mercados, ¢rear nuevas demandas y ofertas de productos, nue-
vos consumos artificiales, y en ocasiones innecesarios. Asi mismo,
ha logrado desplazar a la empresa mediana y peguefia nacionales, man
-tenftendo un monopolio de industria y sectores dinimicos y de alto -
crecimiento, que sumado a su alta potencialidad tecnolbaica, admi--
nistrativa, y a sus innumerables ceonexiones con el mercado exterior,
logra establecer instrumentos de presifn que influyen en la toma de
decisiones polfticas, con la consecuente pérdida de control en la -
planeacidn de nuestro desarrollo.

De esta forma las IED constituyen un fendmeno complejo, digno de -

analtizar en la medida en vue, a pesar de 108 efcCLos nogat
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conlleva su accifn, manifestados en nuestro comercio exterior,
la balanza de pagos, e inclusive en la propia deuda externa, hoy en
dfa se estd considerando como elemento clave en los planes econGmi-
cos gque a corto y largo plazo pretenden ofrecer soluci®n a la pro--
blemftica econfmica gue enfrentamos los mexicanos. Prueba de ello

son las declaraciones de la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial, respecto a la necesidad de facilitar "atn mas®™ la concurren-—
cia de¢ IED scbre todo en la industria manufacturera, intentando lle
nar las lagunas que los inversionistas nacionales no pueden cubrir,
Asf mismo, el gobierne mexicano, a través de la Comisifbn Nacional -
de Inversiones Extranjeras, ofrece alterrativas para scolucionar el-
proeblema de nuestra deuda externa ©on ©i Flan para capitaiiiad 1& -
Deuda BEaterna gon Inversifn Extranjera, misme gue de o

er arrobado -~

1

2, =i
operaria transfiriendo parte de los activos de las empresas pGbli--
cas Yy privadas al secctor privado nacicnal ¢ extraniero por medio de
un mecanismo de capitalizacién de pasivoes derivados de su deuda ex-
terna. Esta tlexibilidad de la politica gubeinamental en materia -
de inversiones cextranjeras se ha acentuado desde la adainigtracibn~
de LSpez Portillo, quien desde su campafha presidencial se reunié -
con grandes hombres de la banca y finanzas de los Estados Unidos pa
ra transmitirles la confianza de que el nucvo gobierno los apovarla
y les darfa la seguridad gue habian perdido con los sucesos ocurri-



dos en la administracidn de Luis gcheverria {devaluaciGn del peso -
mexicano, fuga de importantes recursos, desconfianza de los inver--
sionistas ante la nueva Ley de Inversiones de 1973, etc). De esta

forma mientras por una parte los grandes capitalistas mexicanos sa-
can y sacaban las divisas del Pais remitiendo al extranjero, y en -
d6lares sus capitales, el gobierno solicita a los inversionistas ex
tranjeros traer sus capitales para invertirlos agui. En pocas pala
bras se pide a los camitales extranjeros gue hagan nor México lo-

que los capitales mexXicanos no son capaces de hacer por su propio
pais.

Es precisamente dentro de este marco y circunstancias, que conside-
ramos insistir on e! andlisis &

[$]

las IED, su estrateagia, sus efaec--
tos e implicaciones cue a corto y larao plaze repercuten en el desa
rrollo econfmico nacional. Para tal efecto presentamos la hipbte--
sis general (apoyada por otras de orden partaicular) gue sigve dg -
gufa a esta investigacidn. "La JED ¢n pafscs subdesarrollados como
M&xico, forma parte de una estrategia global de expansidn interna--
clonal de las grandes corporaciones bagsadas en log palisces industria
lizados. Dicha inversi®dn os fundamentalmente monopolfistica, dadas-

las ventajas derivadas de la aplicacién de tecnclogia moderna y las

PRI
Ltécnica

o = gectores indnstriales m4s dinimicos
Ast la empresa transnacional, principal representante de la IED, ba
sSa su estructura en ¢l mancjo de polfticas dictaminadas por una ca-
sa matriz, la cual ne siempre persigque 1as mismas meotas de la polf-
tica nacional de desarrolle. De ahf que 51 consideramos el contrel
monopSlico cue &stas ejercen en los sectores econfmicos estratfgi--
con {mds no prioritaricos) sce provoca un deceauilibrio no 5810 en -
nuestro sistema ccondmico en general, sine tanbién erosiona &1 po--
der de decisidén del Estado, es decir el control directo y real gue-
éste pueda ejercer sobre su politica econfmica ¥ su capacicdad de ma

niobra para funcionar en el plano internacional.”

Asimismo presentamos hipStesis secundarias las cuales se comproba-—-
rdn en cada uno de los capitulos cue integran este Estudio. El1 pri
mer capftulo ofrece un panorama general de las categorfas tebricas-
empleadas en el estudio, vy s¢ establecen las caracteristicas y



naturaleza de las IED y sus represcntantes, las ET, su estrategia -
de expansi6bn mundial, tdcticas de penetracifn y las alternativas =
provechosas que encuentran en paises como México, para realizar sus
operaciones (dimensifn del mercado interno, bajo ingreso per cépita,
imperfeccibén de mecanismo de precios, debilidad de empresarios na--
cionales, etc). La segunda parte ticne como objetivo el determinar
el comportamiento y la importancia de las IED en la economfa mexica
na en general ¥y en la industria manufacturera en particular, aten--
diendo a los siguientes indicadores: Producto Interno Bruto, forma
cibn de capital, financiamiento, etc. En la tercer parte se anali-
zan los efectos de la TED a través de variables interrelacionadas -
como son la transferencia de capitales v su efecto en la balanza de
pages; la transmisifn de la tecnologfa y su adaptaci®én en el pais -
asi como su contribucidn real en la formaci6n de cientificos v téec-

nicoes; la Wependencia

noldagica, la promocién de exportaciones v
sustitucidn de importaciones, ol canercio cautivo, etcec. Finalmente
el dlt.umo capftulo tienc por objetivo ovaluar el papel del Estado =
como regulador de la accién de las ET, a través de la politica in--
dustrial y leyesz que on la materia han sido implementadas por el go
biernoe mexicano.

Por Gleimo, quisiera expresar mi especial gratitud al puenlo de Mé-
xico, ya que gracias a su trabajo y esfucrzo existe la Universidad

donde me form&; a la Lic. Irma Manrigue povr su pacicncia, consejos
¥y el tiempo aue me dedicd, v a mis maestros y companeros guienes -
ampliaron mi horizonte y me ofrecieron ura concepcifn mis auténtica

de lo que es la reaiidaed mizma.
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A. MARCO TEORICO
a. Metodologfa. Consideracicnes sobre la dialecta de la independencia.

Analizar el fenSmeno de las Inversiones Extranjeras Directas (IED),
es analizar uno de los mltiples aspectos que retroalimentan el pro
ceso de dependencia estructural acue padecen pafises subdesarrollados
como México. Consideramos gque la objetividad que pretende dicho -~
anflisis s6lc ha podido encontrarse a la luz del materialismo histd
rico-dialéctico, v de una de sus principales vertientes, la teorfa-
de la dependencia, misma gue surge como respuesta crfitica ante la -
complejidad de la crisis socioceconfmica gue cnfrenta América Latina
Yy gue se agudiza irremcdiablementc en ¢l transcurso de la dltima d&
cada. Los antecedentos tedricos de esta corriente latinecamericana=—
son entrc otros, el andlisis de Marx y Engels sobre la situacidn co
lenial, la teorfa del imperialismo v sus alcances en la situwacibn -
econémica ¢olonial, elaborado por Hilferding, Bujarin, Rosa LuxXem--
urge, Lenin: la aplicacién creadora del marxismo leninismo de Mao-
y el intento de aplicacién del método de andlisis marxista para la-

comprensiétn del fenfmeno de subdesarrelle de Paul paran.l/

]l desarrolle desigual, asf come la dependencia, condicifn necesa--—

ria del capitalirsmo mundlal, encuanlian su

articulacién de regiones come Ambrica Latina con los centros capita
lista europecs en el entorno de la cconomfa mundial, en época inme-
diata a la revolucién industrial insertindose esta relacidn en una-

estructura definida: la divisién intornacional del trabajo.

A pesar de que la integracidn de Amfrica Latina en la economia mun-
dial asf come la consolidacién de la divisién internacional del tra
bajo se da en la segunda mitad del siglo XIX, es a partir de la &po.
ca colonial que en regiones como latinocanérica se van configurando-
en una relacifén de dependencia conmo condicifén del desarrollo del ca
pitalismo mundial.

L7 pambireia, Vania. Teorfa de la Deperdencia: una anticritica, Mxico, Ed. Era,
1974, p. 18




En sentido estricto la dependencia "serd entendida como una relacifn
de subordinaci6n entre naciones formalmente independientes en cuyo-
marco, las relaciones de produccién de las naciones subordinadas -~
son modificadas o recreadas para asegurar la reproduaccifn ampliada-
de la dcpendencia".z/ O bien como la define Vania Bambirria: "la -
dependencia es una situacidn donde la economfa de cierto grupo de -
paises estd condicionada por el desarrollo y expansifn de la otra -
economia a la cual se somete aquélla".g/ Esta Gltima definicifn -
nos lleva a insistir en que el anfilisis de la dependencia debe ale-
jarse de perspectivas unilaterales, analizando esta problemitica -
desde el punto de vista del centro hegembnico, e integrando las zo-
nas periffricas en el conjunto del an8lisis como parte de un siste-
ma de relaciones econSmico-sociales de nivel mundial.?’ En otras -
palabras el anfligis de la dependencia (y en concreto de la IED) de
be considerar la subsistencia de pafsos capitalistas desarroilados-
y los pafses capitalistas dependientes, mismos gue constituyen una-
unidad histSrica.

De acuerdo con la teorfia de la dependencia, la funcidn de América -
Latina en la economfa mundial desde sus inicios va md3s alld de la -
satisfaccibén de las necesidades fisicas y materiales de las metrdpo
lis desarrolladas (produceidfn vy exportaci&dn de¢ materia prima), sino-
que contribuird a caracterizar les cambiocs en la acumulacidn de ca-
pital, misma fgue en Amfrica Latina se dard en base a una super ex--
plotacién de la fuerza de trabaso. En términos de la divioién in--
ternacicnal del trabajo cldsica (intercambio de materias primas por

Howino anulaciturados) impiica ae Iacte un intercambio =

oo 2! producir -

o
s ya cue lo= pafees cop
bienes manufacturados gue otros pafses no producen o no pueden pro-
ducir, les permite eludir la ley del walor, vendiende diches produc
tos a precios superiores a su valor rcal, desfavoreciendo a las na-
oy ® _——

ienez gue 2 Travis do 2R eNpoiladidén y produccidn de materia prima,

ticnen que ceder gratuitamaente poarte del valor que producen.

27 Marini, R. Mauro, Dialéctica de la decendencia, Mfsico, Ed, Era, 1974, p. 18
3/ pambirria, Vania, op. cit., p. 82
37/ 1hidem., p. 47-48




Los lazos dec dependencia se fueron conformando desde entonces, no -
s68lo en términos de este intercambio desicual, basado en una divi--
si6n internacional del trabajo entre productores de materias primas
Y productores de manufacturas, sino tambifn en té&rminos de nivel fi
nanciero y sobre todo productivo. A pesar de que la teoria de la -
dependencia analiza este proceso desde sus inicios, nos limitaremos
a retomar el marco general del cambio cualitativo que cobra la de--
pendencia estructural a partir del segundeo tercio de nuestro siglo,
Ya que os dentro de este entorno de transformaciones ccenfmicas v -
sociales, en el que cobra verdadera importancia nuestro ohjeto de -
estudio: la inversifn extranjera dirccta.

La divisifn internacional del trabajo cque imperaba en el siglo X
y principios del XX, sufre un cambio cualitative gue encuentra sus-—
causas {undamentzles, por un lade en la creciente centralizacibn y-
monopolizacifn del capital en las economlas industrializadas, y

por
el otro vl incipiente crecimicnto de la industria en las ccononfas-
dependientes.  En realidad la industrializacibén que se da en las na
cilones dependientes fuld crecicendo y expandiéndose en gran medida a-
consecuencia de factores externos {como es el caso de las crisis co
merciales), en otras palabras, ante el cierre parcial del comercio-
de importacidn (que gomo veremos postorieormente se da on el perisdo
de entreqguerras y la Segunda Guerra Mundial) la incipiente industrin
de las naciones dependientes surge para atender una demanda pre- -
existente, abocardo su produccidén a la satisfaccifn de los requeri-
mientos del mercado interno, lejos de crear su propia demanda come-
ocurrxid con ivs Centros 2c pofer econ®mico industrial. Asf ante la
neczeosidad de rroteger una industria débil abocada al mercado inter-
no en forma fundamental, las naciones dependientes uvtilizan mecanis
mos proteccionistas gue salvaguardardn los intereses de sus dfbiles
burguesfias capitalistas. Como analizaremos con mayer detalle, la -
1ED jueya UL papel importante dentro de este proceso de industrialf
zacibn, corrande can mfds fuerza las ecadenas del desarrollo econfmi-
o dependiente.

Pentro de este proceso de concentracibn y centralizacibn de capital,
es decir la nmonopolizacifn de la economfa capitalista, los paises -



subdesarrollados juegan un papel determinante. Es precisamcnte la-
rapidez con gue se expanden los consorcios monopblicos en las econo
mias desarrclladas, lo que motiva que las inversiones capitalistas-—
rebasen los limites de sus fronteras nacionales, en busca de nuevos
mercados, nuevos paises gue favorezcan sus condiciones de produc- -
cifén con el fin principal de maximizar sus tasas de ganancia, supe-
rande asf los efectos de barreras comerciales proteccionistas.

De esta forma cl modeleo clésico de la divisién internacional del --
trabajo, se transforma supecrande el primer momento en gue tanto los
bienes de produccién y los de consume manufacturados se encuentran-
fuera de los paises dependientes de economfas eminentemente agro-ex
portadoras. Con el desarrcello de la industrializacibn se inicia la
produccidn de bicnes do congumd manufacturados a4l fnterfor d2c loz -
paises dependientes, pero no ocurre asf con los bicrnes de produc-~ -

cibén de tal forma que para «que el sicterma se repreduzea

tiene que -
seguir importande la maguinaria. "Esta magquinaria, a partir de es-
te perfodo, ne llega como mercancin maguinaria, s5ino como capital -
maquinaria, es decir bajo la forma de inversiones cxtranjeras direc
tas. Esta es la especificidad de la reproduccién dependiente del -
sigtema: la acumulacidn de capitales pasa por el exterior a través
de la importacifn de maquinaria, lueco, cuando €&sta empieza a ser -
producida internamente (con muchas limitaciones} estd controlada di
rectamente por grupos oxtranjeros v si bien ya empicza a suplir las
necesidades de mfiguinas del sector de bienes de consumo ranufactura
4OSs ~gue POT Clerte tamuv i pasa 4 &ar anrol
el capital sxtranicro- sigue dependiendo de la macuinaria capital -

del sector de bienes de produccién de los palses capitalistas.'éf

Sobre este proceso de reproduccifin dependiecnte actuan mecanismos —-—
acumulativos {(cirduicous) Jd¢ la & 2 fofoloted 3

o

= Joc:q{\_p{t-a] {ro-
ci6n, provocada por mGltiples formias de remeczas de ganancias, los -
consecuentes déficits de las balanzas de pagos, la necesidad cre— -

ciente de nucvos préstamos y "ayudas™ de capital cxtranjero, y su -

2/ mbiden. p. 28 - 29



resultado: el crecimiento del servicio de la deuda, un déficit pro
gresivo y el circulo viciosoc de la necesidad de m3s capital extran-
jero.ﬁ/ Esto es en pocas palabras {y quizi en forma sumamente es-—-
quemdtica pero clara y real), el marco bajo el cual se suscribe la-
dependencia y la magnitud de sus implicaciones.

Desde esta perspectiva, y come lo sefalara Alonso AguilarZ/ en el -
capitalismo dependiente "el mercado interno es ademis de interno un
mercado internacional. Ello es asi por una razSn fundamental, por-
que careciende los pafses econfmicamente atrasados de las industrias
estratégicas que en cada etapa del desarrollo ael sistema proveen -
los medios de produccidn, el desarrollo econfmico canitalista sSlo-
podr& darse en adelante ... a través de un procese en ¢l que al mis
mo tiempo gue €l naciente capitalismo en dichos palises se abre al -

tales, ¢l tawbién na--

%

movimiento internacional de mercancfas v cap
ciente capital moncopolista penetra como nunca antes, on su economfald
Es decir, mientrazs ¢l mercadeo interno ze internacionaliza {(a través
de la importacidn de tecnolegfa, bienecs de produccitn o bienes de -
capital extranjero directo) el capital internaciconal se interna o -
internaliza en @l corazdn de las economias atrasadas (a través de -
su principal agente, la empresa transnacional, dedicada en lo funda

wental 2 la satisfaceifn de la demanda interna del wpafs donde actlal.

En forma egquemitica y desde el punto esturictamente econBmico, la -
dependencia tiene facetas financieras (relaciconada con créditos y -
toda clase de inversiones directas que es ura forma de penetracidn-

de capital monopolista), srmersizlez {535345 €0 una relacifn de in=

tercambio desigual que como se ha dicho, implica la aproplacifn de-
plusvalfa por parte de los palses imperialistas) y tecnolSgica (fac
tor fntimamente relacionado con la forma de operacidn de lac empre-

i
stas independientes mis
i Je nuevas téc-

nicas del proceso eccondSmico),

6/

- Ibidem.,

7/ Kguilar, Alonso. Polftica Mexicana sobre Inversiones Extran%eras. Moxico,
- Instituto de Investigaciones Econfmicas. UNAM, ., P.
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Sin embargo el alcance de la subordinacifn y la subyugacién de los-

paises dependientes va mds allid de una esquemitica y/o unilateral -

importacitn de capitales. 5Sus alcances son mucho m&s ambiciosos -

trascendiendo al campo de lo molitico, cultural, ideolégico y so- -
cial.

Finalmente, es importante resaltar cque el perfodo histbrico gue ana

lizaremos se suscribe en el marco de un capitalismo monopolista de-—

Estado, en donde los grandes qrupos financicros y consorcios monopf

licos logran consolidar su poder mantenicende una estrecha relacidn-
con el gobierno del Estado, que si bien es cierto va existfia con an

terioridad, tambifin es ciertoc que en esta nueva etapa "por la cri--
1 4 P

sis general del sistema se convirtid en una necesidad del capitalis

mo en el qii= una fucrza tan importante como el Estado entrari dirce
tamente al esco

SLESEE A ] pr’(‘};

a oneracibn, para apovarlo en ...
¢l proceso de acumulacifin de capital. Su participacifn en la vida-

ceonbmica del pafls s¢ terna sumanonte activa, v funciona, opera y -
legisla sicmpre a favor dée i

los monopolics privadoz en su conjunto.“g/

En resumen, lo gue ha acontecido en regiones hoy por hoy subdesarro
lladas como América Latina, es aue ha habido y hay capitalismpo, pe-

ro ¢l capitalismo no se ha deseoenvuslto en ia

VIGorosn ¥y revo-
lucionaria que asumid en reqgiones como Europa Occidental a princi--

pios de sigle, ni los caracteres del proceso de desarrollo han sido

similares y por lo tanto, comparables ontre sf. Es decir, "mien- =

tras el desarrolle cconfmico de los principales palses europeos - -

coincide con ei mowmeniS oo gue o) capitalisme es un factor histbri-

iz v expaneifin de las fuerzas productivas

=, on Latinoamp-
rica empieza a producirse deapubs de siglos de coloniaje y cuanls -

el sistoma capitalista est8 a punte de iniciar su descomposicién.”
Y a ello, as1 come al papel examinado del imperialismo,
damentalmente aue

co Ge Lnpa

obedece fun
al dgzmarrolle ae frustre, se desvie de sus propb-
sitos iniciales, no llcguec & ser plenamente social y no logre des——

truir las formas precapitalistas hasta universalizar las nuevas re=

¥ midem. p. 20
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laciones de produccifn.” 8/ A ello obedece que surija un capitalis-
mo desprovisto de su virtud cldsica, la de acelerar grandemente el-
proceso de acumulacién de capital; a ello obedece cue en Latincamé-
rica no haya aparecido una burguesia industrial resuelta, combativa
Yy revolucionaria. En concreto en los pafses subdesarrollados la -
formacifn del capital no se realiza en base al dinamismo de la tasa
de inversifSn ni de un incremento del poder de consumo de la pobla-—-
<¢ifn. En realidad lo que ecxiste es una severa explotaci®bn del tra-
bajo y por consiguiente niveles de ingreso vy consumo de masas nini-~
mas, y asf bajos niveles de inversifn. De esta forma, el potencial
de ahorro se concentra e¢n unas cuantas manos ocasionando distorsio-
nes y desequilibrios econdmicos.

La penetracifn del imperialismo a la postre frena el desarrolle de-
LatinocamfBrica, pers en sy momento lo imbalsa, an forma deformada y-
on respuesta a los intereses de las nucevas metvdoolis. Es a partir
de entonces cuando surge  “una forma de caritalismoe dependiente vy -
tributario del capital monopolista, aue ya no funcionard conforme a
las reglas del capitalismo tradicicnal. El fmperialinsme en resumen
no trae consigo, en Latinocamérica, el estancamiento, sino mis bien,
un desarrollo de las fuerzas productivas deforme, precario, unilate

o d
ral, contradictorio y profundamente inestable.® =

9/ Aguilar, Alonso, FProblaras Estructurales del Subdesarrollo, I 1 E, (NAM,
T 197, p. 20

1%/ migem., p. 16
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b. Caracterizacién General de la Inversi®n Extranjera Directa,

Naturaleza de la Empresa Transnacional.

Con el fin de comprender en toda su magnitud la trascendencia del -
papel de la inversitn extranjera directa (IED) en el proceso de in-

dustrializacifén en México, v sigquiendo una metodologia, comenzare--—
mos por definir el concepto de inversiones extranjeras asi{ como las
razones por las cuales se presenta este fendmeno como instrumento -

de presifn y control sobre las economfas subdesarrolladas.

Ubicando las inversiones cxtranjeras ¢n ¢l marco del capitalismo mo
nopolista, podemos definirla en t&érminos gencrales,

como aquélla in
versidn (pGblica o privada) que fe ubkica en

el exterior, misma aque-

-

frntiton o

s

sien on forma directa a tra

vy que constituye una exprenidn concreta del impe

rialismo. La dinamica del movimiento internacional do canital se -

ha manifestado de diversas formas durante ol proceso de exnansisdn y

evoluciédn del capitalisro, mismo cue al iniciarse en nu fase nonopd

lica encuentra en las inversiones extranieras directas la forma do-

minante de colocacidn del excedente de capitales.

Ahcra bien, ¢dcufiles son lag razones por las cuales los inversionis

tas se¢ ven motivados a invertir en el extranjorc?. Existe un fac--

tor esencial por medic del cual se explican las

inversionen extran-
jeras, que es la obtencién del mixiro beneficic, mismo one responde
a ia esencia 4l

. 8inm amharso. existen también
enBaw d 1.3_

ofviles que peodrfamos conziderar como secundarics y cuya importan--

cia va a depender de las caracterfsticas particulares del pafs de -

origen, del pafs receptor y de momentos coyunturales. No obstante,

a pesar de cue la maximizaci®n del beneficio {tasa de ganancia) es-

el factor fundamentxl

inversionista extranjero a rea-
1{zar ol movim

o
e}
o]
rr
]
o5
0
K
>4
1
a

apitaler 2l exterior, las estadisticas

237 Chuxdnervakey, Danfel, Erpresas Multinacicnales y Ganancias ™Morox6licas en -
una Econammfa latinoomericany, Wxico, Ed. Siglo (X1, 1974 p. 310

Y

Ommanczyk, Edwnd, Enciclopedia Mundial de Relaciones Intemacionales vy -
Naciones Unidas, Espana, F.C.E., p. 2399
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no siempre ayudan a comprobar este hecho en forma clara.

En otras palabras, "el hecho de que una empresa extranjera acuse ba
jos beneficios o pfrdidas ... y gue sus propietarios continCen ope-
rindola, no puede ser objeto de juicio si no se toma en cuenta su -
lugar dentro del consorcioc internacional gue la sostiene” 12/ va -
que &stas pfrdidas pueden constituir tdcticas dentro de la estrate-
gia global del monopolic internacicnal. Esto es, las operaciones -
de un inversicnista, atn cuande originen resultados pasivos, pueden
resultar a futuro ser fuente de grandes beneficios, por ejemplo, me
jorando las posiciones competitivas de los consorcios inversionige—-
tas, cumpliendo siempre con una finalidad lucrativa.

Por otra parte, la evolucidn de las empresas monopolistas originaw=-
ron por sfi miemas la neocesidad deo canalizar sun capitalen al exto--
rior.ii/ La produccién de la ecmprosa monopoelista alcanza tan altos
niveles con el fin de obteoner lan md3s altas fasas de ganancia, cue-—
dentro de sus mismas cconomfas la saturaci®n del mercado conducirfa
a la baja de precios y consecuentemente a la baja de las tasas de -
ganancia, por lo vue resulta imporativo canalizar los excedentes a-

paises extranjeros.

Asf mismo, los grandes moneopelios internacionales luchan por el do-
minie del mercade internacienal, © por la climinacifin de los compe-
tidores reales gue en €1 se presentan, © bien por garantizar vastos
y bien protegidos mercades. La IED es5 una forma de evadir la polf-
tica proteccilonista gue muchos cgobiernos imponen a sus rercados. De
ahf sec desprende la necesidad de controlar las fuentes de materias-—
primas que garanticen el aprovisiconamiconto reguerido para mantener-—
las elevadas tasas de ganancia, intearande estratfgicamente v en -
forma vertical la operacibn de todas sus actividades, desde el abas
tecimiento de materias primas, hasta la comercializacidén de la mer-

Y24 Cfrdova, Armangks, Invarsiones Ddtranieras y Subdesarrclle, Caracas, Univer-
sidad de Venczuela, 1378, p. 48

13/ 1o gque se ha dencminado com carfcter anticfclico de la inversifn extraniera,
op. cit., p. 51
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cancfa. As{ los monopolios internacionales se lanzan en la blsgue-
da de estas fuentes, misma que encontrarfan en diversas partes del-~
mundo, "por ello se ha sefalado como una de las caracteristicas fun
damentales de la fase monopolista del capitalismo, el reparto del -
mundo de las grandes potencias." 14/

El control de las fuentes de materias primas requiere inversiones -
cuantiosas que van desde su explotacié6n hasta su transportaciédn.

De esta forma, los palses exportadores de capital ven en sus inver-
siones en el extranjero un factor de seguridad que garantiza gran=—--
des beneficios, un arma para abrir y conservar mercados para la prc
duccifn de sus mercancfas. Sin embargo, todas estas razones y moti
vos podrian sumarse a un s6le objetivo: ¢l mantenimicnto de la ag-
tual cstructura de relaciones ccondmicas del mundo capitalista, gJ—
rantizando a los monopeolios internacionales sus altas tasas de ga—-—

nancia. lé/

Ahora bien, si la finalidad de los monopolios internacionales es la
de obtener las mis altas tasas de ganancia, dporgué razfn la tasa -
de ganancia s mayor si invierten eon el oxterior, particularmente -
en los pafeocs suhdeearrolladas, oue =i 1o hacen on el propio pals -
de origen?. La respuesta la obtenemos si recordamos gque ol nivel -
de beneficio depende de la composicifsn orgdnica del capital, "&sto

es, el nivel del desarrollo capitalista. Cuanto mds avanzado sea -
éste, tanto mis baja serd la tasa general de beneficios"t8/. ra -
ganancia de las inversiones extranjeras €5 mis alta en pafses subde
sarrollados poraue la mano de obra es extracordinariamente imis bara-
ta y ia menor caiidad de la misma se conpehsa COn S8 a1te gra
explotaci6n. Peor otra parte la carencia de sindicatos que ag

nen ¥ organicen la mano de obra en 108 scctores donde prefcreontemen

24/ 1oy, p.oss
35/ e, p. 45
16/

CQudnovsky, Danfel, op. cit., p. 32
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te sc ubica la IED, facilita las operaciones del inversionista. Su
mamos a estas razones, el bajo ingreso per cdpita y por tanto el ba
jo nivel de vida, los bajos costos de la energfa empleada para la -
produccifn y transportacidn:; el bajo costo de la proteccifn del me-~
dio ambjiente (debido a la carencia de una reglamentaciSn estricta -~
para las empresas industriales con respecto a la contaminacifén am--
biental), por Gltimo, porgue resulta menos coOstoso fabricar los pro
ductos en los propios pafscs a los que van destinados, que fabricar
los en el pafs de origen y exportarlos, debido a la polftica protec
cionista que muchos palses subdesarrollados como M@éxico establecie-
ron come parte 2o una estrategia de industrializacitn.

Las inversiones extranjeras en general pueden adoptar distintas mo-
dalidades. Tomando en cuenta el tipo de inversiconistas, éstas pue-
den ser pGblicas o privadas, pero por lo que se refiere al tipo de-
gestién las inversiones privadas pueden ser directas o de cartera -
(indirectas). Las inversiones extranjeras dircectas las define el -
Profesor Armando COHrdova, como las transforoncias de capital que -
permiten al inversionista el centrol o dirccciédn de una emprasa, -
migntras gue las inversiones deo cartara oo refiearen a 1a compra.de-
bonos © aceiones dque no danh al adouirente ol control de las empre--
sas o instituciones financiadas.ll” Esta anreciacifin no correspon~
de siempre a la realidad ya que en algunos casos la compra de accio
nes de empresas ha resultado ser el medio para establecer un cierto
control sobre plantas industriales en ¢l extranjero. Las fnversio-
nesg directas ne implican, ror 1o comlin, comnromisos ni para el go--
bierno, ni para los sectores orivados de i1a econcinla donde se roall
zan, en cambio las inversiones de cartera establecen determinados -
compromisos entre el scector naclonal prestatario y 108 inversionis-
tas oxtranjcros.

Otra modalidad de las inversiones extranjeras aticnde a la localiza
cifn de la inversi®n seg@n el sector o la ramsa econbmica, y finale-

-

mente se distinguen por el plazo de inversifn, corto o mediano o =~

i/ Ordova, Amando, op. cit., p. 99
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largo plazo. En el cuadro N® 1 retoumado del estudio realicads por-

el Profesor Armando Cérdova,lg/ se observa la clasificacifn de las-

inversiones extranjeras que se realizan en forma mds com@n.
Hoy por hoy, las inversiones extranjeras directas constituyen una ~
forma de exportacién de capitales de gran dinamismo e importancia -
dentro de las relaciones econfmicas internacionales, siendo su prin
cipal instrumento la Empresa Transnacional (ET).

Y ¢qué& debemos entender por empresa transnacional? | ¢Bajo aqud crite
rios se considerard a lo largo de nuestro anidlisis?,
las caracteristicas generales de

{Cudles son -
su funcionamiento?

pPe la variedad de definicicnes gue se¢ dan a la ewmpresa transnacio-—

nal retomamos la definici®dn de Fernando Fajnzylber y Trinidad M.

Tarraqg6, que la conciben come la “empresa

Cuys origon, o

propiedad corresponde a residentes de un pafs desarrollado de econo

mia de mercado y gue realizan actividades productivas a eocala in—-

ternacional“,iz/ concepto aue pedrfamos ampliar con las considera--

ciones de Bernarde SepGlveda y A. Chumacere cuienes adenlis puntlali

zan que la institucibn de la empresa transnacional representa una -

forma de inversisn extranieora divemsta cue realiza una gran vunidad -

econfmica en diversos pafses. “"Por responder a una estrategia cor-

porativa global, la empresa transnacional (ET) constituye una moda-

lidad importante de la inversifn extranjera tradicional,
bases bilaterales.

fundada en
Por su forma de opecracién l1a ET es una agrupa--
cifn de filiales radicadas en diferentes pafses que se¢ encuentran -
estrechaménta vinculadaﬂ_; 1a casn matriz por relacivncs o8

e € Oy
gropie
dad comn gue responden a una estrategia comtn oue obcienen recur

<
808 financieros y humanos de un fondo comf

18/ peu | oM

P
v/ Fajnzylber, Y. y Martinaez Tarrags, las Prpresas Transnacionales, ex—
n a nivel manxdial, Mixico, P.C.E., 1587, n. 9

20/ Sepilveda, Bernardo y Omrmcoro, Antonio, la Inversifn Extranjera en Mdxico,
Moico, Fondo de Qultura Eoonfimica, 1975, . 14, Alguncs autores manejan -

tanbifn el tErmino internacional sin existir diferencia sustancial en anbog-
'
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CLASIFICACION

INDIRECTAS

CUAIDRO No. 1

DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAL ATENDIENDO
SU LOCALIZACION SECTORIAL .

Agricultura

Sector FPrimario Agroindustriales

{materias §rimns o
alimentos :
a=imen lineras
Petroleras
Comunicaclén
Infracatructura Trangporte
#lectrificacidn

Industria

1 - i
Sector secundario Construccifn

Comercio y Servicios

Privados
Gubernamentales

ITmm 43 iy mmme

Empréstites
Enternacionales

<

Inversiones de cartera




En ¢uanto a la empresa multinacional alguncos autores la conciben -

Gnicamente como empresas cuya preopiedad estd distribulda entrc dife
rentes residentes de diversos pafises. Es este el concepto general-
que adoptaremos para nuestro andlisis. Sin embargo, hay investiga-
dores gue retoman la definicibén del Acuerdo de Cartagena respecto a

las empresas multinacionales (EM), y aue la definen como aquella em

presa cuyo capital proviene de varios paises latincamericanos y cue

adem8s funcionan dentro de esta misma regidn v en beneficic de &s--
ta. 21/

Dentro del ECOSOC la diferencia en la terminologfa de empresas — -

transnacionales y multinacionales, segGn puntualiza Victor Manucl -
Barcelf es la siguientes empresas transnacionales para aguellas -
que partiendo de una casa matriz de pafs desarrolladoe tiene nego-~ -
ios ampliamecnte controlados cn otros paiszes del

nales lag gun

mando; multinacio-
lan pafses desarrvrollados o los pueblos

subdesarrolla-
de un estatuto legal adecuad

cZuag

dos, estdn intentando crear a través .
y sobre teode con la participacién directa de capitales de los pafi--
ses interesad v el control de las decisiones por

los la regidn incor-
porada en tales empresas”. 22/

£s importante senhalar que el criterio adoptado en el estudio

{y vor
una parte considerable de la inforraciln coctadfistical, es el de con
siderar como ET a las cempresas en que la participacidn de capital -
extranjero alcanza un nivel suficiente conmo para suponer gue ¢l so-
cio extranjero estd en condicicones de ejercer control cfectivo so--
bre la politica y la gesti6n de la empresa establecida, en el caso-
de AGSs3itrs cotuwdin; en México. S5in embargn ¢ste criterio tan geng
ral resulta en ccasiones insufigiente, ya que la participacidn de -

capital es s6lo unc de los canales por medic de ivs cusl

cEz £2 inver
sionista extranjero adauiere el control de la empresa. Existen fac
tores adicionales gue influyen en este gradeo de control: 1) transe—

7

Acuwerdd de Cartagena fiomado on Bogotf 1969, por los gobiermes de Bolivia, -

Chile,Ecuxior y Perd, que establecen ciertas roylamentaciones a los inversio
nistas extranjercs.

22/ Barcels, Victor Marmel, La Boresa Multinacional en Pafizes del Tercer Mundo,
apuntes para una ompreaa latincamericana, SRE, Modoo, 1975, 147 po., p. 11
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ferencia de tecnologia, cuando el contrato de transferencia inter--
viene en las decisiones de produccibn, precios, mercado, etc: - -
2) Cuando el socio extranjero es al mismo tiempo usuario de los pro
ductos que fabrica la empresa local; 3) Cuando el proveedor de in-~
sumos, equipo y financiamiento es la casa matriz de la empresa sub-
sidiaria local, etc. 23/

Considerando el conjunto de factores que determinan el control so--
bre empresas, c¢ran parte de la informacién estadistica (con rela= =
cién a la IED establecida en M&xico) estdi basada en un porcentaje -
critico del 15% de participacifn de capital extranjero para conside
rar a la empresa como transnacional, aunque las estadfsticas que ma
neja el Banco de M&xico sobre empresas coxtranjeras estin basadas en
un 5% de participacién de capitol extranjero.

Existen facteores esenciales cue caracterizan €l funcionamienteo gene

ral de las empresas transnacionalc sque provenientes de cualouier -
pals desarrollado se establecen on paflsces subdesarrollados, y que -

podemos resumir on los ciguientes puntos:

1) Centralizacitn de goclicionss. Todas las oporaciocnes de las ET -
subsidiarias funcionan haic el control de la casa matriz2, buscando-
por 1o general la armonia del funcionamiento de la corporacifn a ni
vel mundial. A pesar do gue en alounes cason existe rivalidad y o -
conmpetencia entre las filiales de una misma corporacién, fsta siem—
pre se dard dentro de los pardmetros aceptados y determinados por =
el caricter corporativo del sistema. La relacifn casa matrizesubsi
diarias se caracteriza por ser dindmica y dialfictica, de tal forma

las empresas filiales también pueden ejercer cierta influencia so--
bre la casa matriz, rmedida generalmente por: "a}) el coeficiente -
de importacicnes que realizan desde la casa rmatriz; b} el ritmo -
de crecimiento de la producci€n en ¢l exterior: ¢} la ranidez con-~-
que meodifiquen t&cnicamente ¢l producto elaborado: 4) la activi--
dad como digtribuidoras de productos por la matriz y ¢) el efecto

32/ Fajnzylber, Fermando, ot, al., oo. cit., p. 149

19



sobre la capacidad de importar del pais en gue actGan.” 2%/ Sin em-
bargo la politica general de la corporacifn siempre estard dirigida
por la casa matriz ya gque el desenvolvimiento de las filiales, siem
pre estard influcnciado por las condiciones del mercado interno en-—
el que operan, las polfticas cconbmicas del pafs sede, etc.

Por otra parte, el papel que desempefia la empresa subsidiaria en el
conjunto del corporativo no siempre serd la de gencradora de ganan-—
cias, también se da el caso de cue forman parte de una estrategia -
global de la corporacidén transnacional, en donde el bencficic obte-—
nido puede ir relaciconado con el papel que la subsidiaria represen—

ta dentro del mercado y competencia internacional.

Ahora bien, para ser efectivas la intearacidn y centralizacidn de =
la empresa transnacional, sc requiere de un alto grade de control -
de ia subsadiaria, mispa que generalmente se lodra con la prooiedad
total o mayoritaria de las filiales.

De esta forma los gobiernos se enfrentan al dilemy de prevenir o no

la instalacidn de ET v limitar las condiciones de su operacifin. Sin

T
aembargo el hecho de que las ET disponaan do recursos de capital, -

~ AN apmariareae s tes doa 1pe amnescaa nacionae-

tecnslogfa v ovoan
les, las sitGa en ponicifn ventajosas, "ESLe Cont
sirve de incentivo a los goblernos wara atra

cla de estas empresas on sus mercoados nacion:

2) Centralizacisn ¥ cootrel g fuensso So materxia prica al QAYOIeo.
A este respecto ya se ha heche referencia, «in embargo cabe mencio-
nar qgue en €i c<ase de paises como HEXico, €l marco legal baje el —
cual se suscriben las industrias extractivas, han limitado esta ac-—
Ccibn, adnque en otres palises sigue siende actividad fundamental de
las ET.

3) CoardinaciCo de Lioafcas de mexcadn y restriecifin del nercado de

24/ Barcels, Victor Manuel, op. cit., p. 25 - 26
25/ mhiaem.
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o “§ } 7 o

. Dentro de la corporacidn transnacio--
nal las empresas filiales y la casa matriz coordinan tambi&n sus agc
tividades importadoras y exportadoras. Generalmente cuando las ET,
se instalan en un pais determinado se adopta la decisidn de impor--
tar partes y componentes de la casa matriz, al igual aue la activi-
dad exportadora. De esta forma las ET se transladan del mercado -~
abierto a un comercio denominado como cemercio intrafirma, evitando
parcialmente la competencia entre las mismas corporaciones transna-
cicnales. De esta forma terminan por integrar verticalmente su fun
cicnamiento que va desde el control de materias primas hasta la co-
mercializacién del producto terminado.

4) Direccdtn de la matriz de los pragramds de investigacidn v desa,
olle, El control sobre los avances cientfficos v tecnolbaicos gue
la casa matrie ¥y en general, la corporacién transnacional ejerce se
manifiesta genecralmente en los contratos de transferencia de tecno-
logia v las condiciones que en &stus se establecen, @n ¢l control -
de los conocimientos de innovaciones tecnol6gicas, en las pat
registradas, en cl personal calificado guo generalmente es ox
ro, oetc.

nciones ccondmicag de las corporaciones transnacionales no-
zan en forma aislada o separada, vor ¢! contrario, la coor-

dinacién de este conjunto forma parte de "una estrategila corporati-

va glohbal qgue combina, bajo un control central, consideraciones f£i-
nancieras, comerciales, tecnolbgicas, administrativas y poliricas.-

... ha

ce gue muchas decisiones gue adopta sean oextraias al pals anfi- -
trifn" .29/

Esta estrategia determinada por la casa matriz de la empresa

La combinaci6n de los factores que caracterizan la estrategia del -~
funcionamiento Jde las BT, le da a la inversidn extreniers directa -
un poder muy superior al gue pueden llegar a tener las inversiones-
tradicionales de cartera. E!l auge de esta forma de inversidn intio

duce en las economlas donde actéa, factores de influencia de wds &

26/ SepGlveda B., et. al., op. cit., p. 18
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£¥cil centrol ¥ gue, en ocasiones sobrepasa los limites de las polf
ticas disenadas por los gobiernos donde se instala. De esta forma,
las ET son capaces de eludir voliticas monetarias, fiscales, comer-—
ciales, restrictivas, etc, gracias a su alto agrado de flexibilidad,

integracién y capacidad de maniocbra.

Los efectos que emanan del funcionamiento, dinamismo y control de -
lag corporaciones transnacionales adguieren caracteristicas particu
lares en relacifn a las condiciones econtmicas, polfticas o histéri
cas del pafis en el cual se establecen y del pafs del cual provienen
El andlisis del papel que desecmperian dentro del proceso de industria
lizaci®fn en Mé&xico, implica el conocimiento, por una parte, de las -
caracteristicas que adoptd la penctracidn de la IED desde sus orige
nes en nuestro pals, y por la otra, de las condiciones bajo las cua

les fuf evolucionando el movimiento de capitales y el proceso de

transnacicnaiigacidn del capital a nivel mundial,

22



8. MARCO HISTORICO.

Con el fin de comprender la importancia y trascendencia gue la par-
ticipacifn de la inversifn extranjera directa ha tenido en el proce
so de industrializacién en México en toda su magnitud, es necesario
referirnos al periodd histf6rico en el que se inicia su penetracién-
con gran auge en nuestro pals, considerando ne s6lo las condiciones
econSmico~-polfticas internas que facilitaron dicho proceso, sino -
tambifn la evolucién del modo de nroduccidn capitalista en el siste

ma econSmico mundial.

Para facilitar el desarrcllo del siquiente inciso, y siquiendo la -
acertada clasificacifn metodolégica del Prof. Josf Luis Cecefia EZ/—
considerames que la historia de la polftica de dominio sobre nues—-
tro pafs se divide en cuatro cotaras definidacs. La prinera cCumpren—
de desde la Consumacidn de la Independencia, 1821 a la caida del Im
peric de Maximiliano {1867); la sogunda parte, de la RepGblica Res-
taurada al inicio de¢ la Revolucidén de 1910; la tercera, comprende -
del perfodo de lucha armada hasta la d&cada de los afies cuarenta y-
1a Gltima etapa, abarca los Gltimos treinta anos. A lo largo de es
tas etapas, la accifn dominadora emplea diferentes instrumentos de-
presidn sobre nuestro nafs, algunos de cardcter polftico y otros de
cardcter econfmice como lo es la exportacidn de capitales {(emprésti
tos e inversiones dirvectas), nesfcveicondndose a traviés del tiempo -

}
la penetracidn imperialista.

Sin embargo coms wa se ha sewncisnsds debzamis cunsiderar de igual —
forma el proceso evolutivo del sistema capitalista rmundial, ol cual
analizaremos posteriormente, a partir del perfode de postguerra, pe
rfode en el cual se inicia c¢on gran vigor lo oue hoy conocemes como
el proceso de internacionalizacitn de capital.

27/ cocefia, José Luis, MExfco en la Orbita Imperial, Ed. El Caballito, México,-

1974, p. 11
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a. Interrelacibn entre el Proceso de Industrializacién en México y
Penetracifén de la I E D.

Es por dem8s sabido que en las primeras dfcadas del México indepen-
diente, la accifn intervencionista de las grandes potencias euro- -
peas y norteamericanas se manifests8 en diferentes rubros, comercial,
financiero, militar y polftico, utilizando instrumentos de penetra-
cifn que respondian mis a los recuerimientos de esas metrGoolisg, -

. Tal
es el caso de los créditos vy las iInversiones directas gue on los -

que a una posicién definida por parte de los palses receptore

primeros tres cuartos del sigle XI¥ fueron de magnitud muy reducida,
debido no s88lo a la situvacidn caftica del sistema econSmico-politi-
co de nuestro pals, sino también al desarnielle industrial de laz -
grandes potencias. 28/

st el gran auge de la invernidn oxtrandera en nuestro pals logra -
cristalizarse durante el gebierno del General Porfirio Diaz, este -
momento coyuntural responde a les stguientes hechony

a) Los paises de econeomfas desarrolladas se provectakan oan forma -

franca ¥ aceleralds haciao

b
[y

ac remns el oecapitaliano mononolista. -
"El proceso de concentracifn econfinica estaba dando lugar a la for-

macidn de empresas cada ver mids grandes en el ramo industrial, ban-

cario, comercial y de servicies pGblicos*, 29/ empresas que busca-

ban realirzar con mayor intensidad lucrativas inversiones, aumentan=-
do la magnitud v capacidad de sus operaciones encaminadas a lograr-
una integracifin vertical y horirzental, acegurando asl la orerta de-

materias primas para mantener alvos vollmenes Jde pieduccidn v por -

Ain ¥

supuesto, un amplic morcado para sus productos,

287 El gobiermo mexicamr, ohwciante 4o 1z nooonidad e dar entrada al capital -
extranjero, deroga la Loy de Indias en 1823 en la cual se prohibfa a extran
jerom poscer cualouier feudn mipero. Foulatinamente se van dapdo las bases=
legales para ro cobstaculizar la penetracifn do capital. De 1824 a 25 el ca-
pital inglés se organiza y canaliza sus (rversiones a la explotacidn de re—
cursos minoros, 624 companias imglesas inician su oparacifn en el exterior,-
de las cuales 46 correspondian a Amfirica Latina y 7 fucron implantadas en -
Mfxico. La cuantificacidn de las irversiones inalesas para este perfodo es-
de 10 millones de pesos.  AsT el patrSn que siquid la inversidn extran  #8

[
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b) Siendo las inversiones norteamericanas las gue desempefian un pa-
pel muy dinfimico y consStante en nuestra economia, durante este pe-—-
rfodo y los subsecuecntes, es importante resaltar que para fines del
siglo XIX, Estados Unidas habiIa conclufdo con su polftica de trans-—
ceontinentalidad vy restablecido su equilibrio econémico-polftico con
el fin de la guerra de secesién y la consolidaci&n del régimen capi
talista como tal, con el triunfo del industrialismo, iniciando al -
igual que las potencias curopeas un proceso de concentracién y mono
polizaci6bn de capital.

¢) El crecimiento econbOmico de México se habia desenvuelto hasta en
tonges en un circulo vicioso: por un lado no existia capital nati-
vo a consecuencia de la carencia de un proceso real de acumulacitn
de capital. Asf por la falta de inversiones nacionales, no podfa ~
darse un impulso antdnomo a le economfa, por otro lade, la anaraqula

olftica v las constantes querran ¢ intervenciones extranjeras oxi-
' k

gian la canaliracitn dn los esc y recurnos con aue gr contaba pa-
ra cubrir los gastos cue ello imnlicaba. Rl déficit prosupuestal =
para la década de los afios ochenta del ziglo vasado, yva resultaba -
un hecho crénico, formindose un clrculo viciono, cuva Gnica solu- -

cién (ante la falta de un mcdio resarial nacional, capaz de lle-

var a cabo inversicnes) la ofrecfa la importacidn <o capital & mane
ra de créiditos {incrementando 1la deuda externa v favoreciendo los -
défjicits presupuestaleg) © bien lag inversiones directas.

Asf la expansiln de los moneopolios 3 nivel internaciconal, no encon-
trzron teorrens fL4¢431 an ol nerfodo del geblernc del General Diaz.-
no s6lc por la establilidad politica v el corden social gue se habla
logrado a través de la estabilidad politica y el orden sccial, sino

tambifn por "la politica de liberalismo econfmico impuesta nor el -

dera en Mixico no correspondi6 en su oridgen a las corrientes proda-u.mntes—
de 1a fpoca, Esto se debif a la suspensifn de relaciones diplomiticas de -
varios palses voropeos, ans Inglatorra, rancia, s rafz de la cafda de -
Maddmiliano, y al hoecdho de que los gobdcrnos republicanos que le sucodiexon
o reconocieron la deuda previamente contrafda, F.Fajnzylber, et. al., —
. cit., p. 139

29/ Cecea, J.L., op. cit., p. 50
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capitalismo mundial y apoyada por Porfiria Dfaz", 30/

El plan econémico del General Dfaz era el de reorganizar la econo--
mia para "liberar al Erario Nacional gue se encontraba seriamente -
afectado, principalmente por la cnorme deuda pfiblica externa gue se
arrastraba desde la €poca impcrial",ll/ e incrementar la riqueza na
cional.

Gracias a la deteriorada estructura cconfémica, a la cscasez de capi
tales, y a un pobre espiritu inversionista (pGhlico y privado} para
impulsar vy apoyar el despegue de la economia nacional, Dfaz basé su
proyecto en una vinculacifn de la Nacién con el exterior, que ha- -
bria de producir impulsos de base para ponerlo en el camino del pro
greso. Sin embargo, el proyecto no cra tan simple ya ouve, para im-
pulsar la actividad econf®mica hablfa que establecer una red de comu=~
nicaciones v transportes tal, cue intearara vy diera fluider (2l in-
terior y al exterior) a tedas las ramas productivas. La escasez de
recursos as{ come la misma topografia habfan sido obstlculo para su
realizacifn. La politica de pucertas abiecrtas al capital extranjero,
permnitif que las inversiones directas incrementaran desmesuradamen—
te sus operacloncys en el pafs, generando efectos distorsionadores -

de la economfa gue mds adelante mencionaremoes.

La inversidn realizada por los distinteos palses difirié tanto en el
montc como en la actividad que desarrocllaron. sin enmbarge, de to--
das las inversioncs extranjeras las mis cuantiosas y constantes fue
ron las norteamericanas. (Ver cuadro 2} La inversifén americana se
concentré basfcamente en los ferrocarriles v minerfa, 32/

30/ Manrique, Irma. la Politica Monetaria en la Estrategia del Desarrollo. Su -
irpacto en Afirica Latina y Mixico,  HaEX, Medcoo, 1979, p. 16
31/

IBIooH

32/ la inversiones extranjeras en ferrocarriles respondfan si bien a intereses -~
nacionales, txmbifn o intorcscs SRTanjelts, ya gue para hacer mas lucrativas
las extracciones de recursos maturales (minerfa y petrSlec) y facilitar su -
salida al exterior habfa cue invertir en la edificacifn de una red ferrowvia-
ria que comectara leos centros cconfimicos del Pals mds inportantes con los -
puntos y zonas fronterizas del Norte. Esto lo podewss corprobar si observa-
mos que la rod de comunicaciones tocaba los mds irportantes centros comercia
les y mineros, facilitando una mayor infleencia cconfimica y control scbre =
los sectores clave de la econcmia nacional de amuel tiompo.
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Cuadro No. 2

INVaRsION e NORY AW ICANAD

n_America Latina n  méxico
ANO Total Arectas Arectas e
o 2 3/z

1397 303 303 200 6hi0
1902 1,089 AR 416 55.2
1914 1,649 1,751 537 45,3
191% P e o T2 1,%33 Hlole 37
1974 3,673 2,815 733 s6.l
155G Solzs G, LE8 £33 19.9
N9536 4,930 2,303 LRO 17.1

oo s )

Puente: Gonzalez Navarro,Pedro,Inversion extranjera en el desarrnolils
s . - .

Banco de Londres y México, ToA., Depto. Trotudiors deondmicon,

1568., 169%pp, p. 125,




Sin embargo en leos Gltimos diex ainos del porfiriato tambiln se ca--
naliz6 a las explotacienes huleras y cafctaleras, asi como la meta-
lurgia. El capital inglés después de haberse retirado por largo -
tiempo, wvuelve con fuerza a ubicarse en el sector de ferrocarriles,
minerfa (donde se produjo mucha inversién especulativa, causando -~
grandes pérdidas para ¢l pais), ganaderia v agricultura. Los capi-
tales francés y alem&n se basaron fundamentalmente ¢n los colonos -
establecidos dedicados al comerc¢io e industria. El capital francés
se dirigid tambifén al sccter ferrocarrilero pero en porciones redu-—
cidas y al sistema bancarieo. Por su parte Holanda dedicd sus capi-
tales principalmente a empréstitos plblicons, 33/ (ver cuadro u° 3)

Las inversiones en el sistema bancario tuvicron por objeto el finan
ciamiento y consolidacidn de las empresas extranieras y la capta- =

cién de recursos internos para el mismo pronésito, siendo ademis un

instrumento de aoran coficacia ara e

S L

cis stbre ¢l gobler
no y la economia nacional en su conjunto. 23/

De esta forma fué como desnde nus ordgenes la I E DD on México respon
di6 al desarrolle cue iban eperimentande las metrépolis en su Q==
tructura productiva, sin corresponder a la planificacibn deo la ¢co-
nemfa nacional por parte de MGxico como pafs receptor. Asi el im--
pacto del capitalisme moneopclista se manifestd eon deformaciones ecg
némicas que podemos verificar analizando el cuadre N° 4, Mientras-
gue la actividad industrial representaba ¢l 7% del capital de las-
170 sociedades anbnimas ris impartantes, ol sector ferrocarrilero v
de electricidad absorbfan el 46.9%, la minerfa v petrdleo el 22.3%;

los serviciee hancarioco o comorsiales el 18033, y finalmente el seg

*
3

tor agricola representaba un minimo porcent

El impulsc gue recibid la inversi®n extraniera en los anos de] por-

firiato gracias a una politica econbmica liberal -gue no limitd ni-

33/ F. Fajnzylber, ct. al., op. cit., p. 14

33/ Manrique, Irma, op. cit., p. 18
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Cuadro No. 3

to , Kdxlo, 1974, pp. 554 G1.

INVERSION ZATRANJERA DIRECTA FCR PAIE Dz ORIGEN Y KANA UZ ACLIVIDAD
- WMEXICU. EPUCA Ui FCAFIRIATC.®
(milloncs de peros )
RAMA ECONUMICA SEUY INGLATERFA FRANCIA \ALE ANIA TOTAL 1
No. Capital & Ne Copi , Ho. Capi % Wo. Capl # No. Capi %
Emproesas Emp. tal Zmp. tal emp. tal emp. tal.
PETROLEO 1 38 39.7 ? 59 60.2 3 97 100
MIRERIA Y METALURGIA 17 229 81.0} 1t L2 ab,sl 2 5 2.0 31 231 100
“mwsf'x-nxA 3 16.7 15.3 6 13 12.8] 14 58 P.2| 2 L 3.7 32 109 1SG
-
FERROCARRILES 5 60.C 9.0 5 122.5 1B.4 10 665 100
IND. ASRICOLAS i L6 66.7 g 20.1 25.9 1 03 0.3 16 69 100
ELECTRICIDAD 3 2.8 2,6 3 85.3 78.2 1 10 1.0{ 14 109 100
BANCUS 11 s52.4 18.3 4 2.6 11.4f 11 1mb s, 2 3.5 1.% 52 286 100
FUENTZ: Cecefia, Jose Luls, dexicd en la orbiia imperinl,lor 2r-resanas transnacionales ., Ed. El Caballid

Los dntos proporcicnados corresponden a les primeros anor del riglo XX {fin del porfiriato)

*® Por no disponer del dato eorrerspondiatte al PPCC Sud rTico de Kéxico, ne ertimd ru capital en

en 20 millones de pesos nobre la base de las inversiones realizadas hasta 1910

.



LAY 170 SOCIADADES ANCIIMAS iAT INPCRTANTZC T

wCn1CO 161C-1611
i . Capital
Actividades Numero de j ¥
ompresan

Ferrocarriles 10 6465 L33
Hancos 52 284.4 17.

winerfn 31 231 170
industivia 37 2109 L5

e

retroleo 3 g7 )

Africultura 18 69 4.2

Comerciales 8 26 1.6%

Cirar 4 3 D,
T8 T AL 107 1,550 .4 1cC.0

% Por no disponer de dxtos para 5 oemprosar comercialer Fe hizo
una estimreidn de un camital de 2 millones de peros para cada
una.

Tuente: Jose Luit CeeoRa, »Suica en 10 Orbita Imparisl @ ~3. 21

Caballite, Nexieco, 19274 L. o<




requl6, ni planific6 la entrada de carital extranicro, azf como la-
salida de utilidades-, y al sistema de privileagio, auspiciador de -
intereses extranjeros, le permitid controlar el 77% del capital to-
tal del grupo de las 170, poder econfmico incomparable con ¢l 23% -
que representa el capital nacional (cuadro N 5) Asf mismo cabe re-
saltar la importancia del capital norteamericano cue controlaba el-
44% del capital total de las 170. Este heche nos ruestra el poco =
desarrollo del capitalismo nacional v la burquesia mexicana, migna-

que crecif a partir de entonces subordinada al capital extranjero.

El proceso de penetracién del capital extranjero en este perfodo -
propici6 cicrtamente un crecimicnto ccontmico del pafs (desarrollo-
de instituciones de cré€dito y financieras, desarrollo del comercio-
interior y exterior, etc), pero deseauilil:rado, desarrollindose -
principalmente las actividades do exportacifn de materias primas y

de servicios relacionados con au prodoccifin, cuedando reraaasdas las

actividades industriales y agricola

Asf "la incapacidad del pro-

pio asistema para adoptar cambioa institucionales produjo oue la po=-

blacidn resintiera ol sistema de privilegio v la rigider institucio
35/

nal", situacidn que des

mbocd en la revoluci®n de 1910 iniciada-

por Francisco 1. Madero, wuién despuds sucurmbirfa victima de la in-

tervencidn monopolista extranjera, ligada a la oligarguifa mexicana.

La lucha armada cue se registrd entre los afos de 1910-1917 provoced
una baja en la actividad cconémica {obviarente la concurrencia de -

las inversiones directas se vieron muy veducidas) gue sflo comenzd-

a recupcrarse en los afics veinte , en especial las actividades ex-~-
portadoras de minerales v petrflen. Sfm emharcan  octx rocucceraciin

no redundf en un beneficio comparable para la economfa del pafs, en
la medida cue las empresas extranjeras habfan aumentado su partici-
pacidn en las actividades extractivas v su reinversifn era muy limi
tada. 36/

35/

~— F. Fajnzylber, op. cit., p. 141
36/

Ibidem
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Cuadro No. .

GRUFLS 2251 PFCOZK ACUACLICG =N
PSXICU:1G12-132)1
Capitul
Ehpres e milloners e
de rarcs

T o tal i7o 1,650 100

Carital extranjerc 139 1,521 77

. Control 130 1,0L2 63

Forticipaciln 3 225 1u%

txtados Unidar 33 220 Ly

5 459 zi

261* 16+

5G 3606 2%

Control . L6 375 23

Barticipacidn 43 18= 1=

francia L6 22z 13

conirol . 15 206 b4

Participacidén 11 16+ 1%

Capital Revicano 5% 338 z3

Sontesl . 29 339 29

varticipacion 25 4gw 3

Goricrnc 2 238 14
Control 1 230 13.1
Participacion 1 G Q.G

Privado 52 159 9

=cl 2a 109 ?

icipacidn 25 L1= 2%

* 31 dato robra participacifn, en todos los cazoz, re refiere no al capi-
tal da 1lsr erprevar involueradans, rinc o lo <‘u» corresponde a los inver:

sionirta~ extiranjeror ern dichor capitaler. tn el care del goblierno Mexicano.
el dato de control j participacifn re rc..'"ir:rta a1 1o que le correrponde en
lar empresar en 1 cusler participnz.

fuentn; Cecefin, J. Lua" LAELCS By U6 £OBHA THPERIAL, T £l Coballito, Neric, 193, P 63,



Eo importante zofalar ¢l marooe ludgal oue suscribe la Constitucidn -
de 19217, cuyos postulados supuestamente influirfan en la polftica -
nacional de inversiones extranjeras, va aue en su articulc 27 pro--
clamaba el dominio directo de la naci6n "inalienable e imprescripti
ble" sobre tierras y aguas, recursos minerales y el petréleo, y to-
dos los carburos de hidrégeno, s&lidos, lfouidos o gaseosos (v que-
hasta entonces habian sido explotados fundamentalmente por el capi-
tal extranjcro}. Por otra parte, en el mismo articuleo fué inteagra=-
da la cldusula calve 317 misma gue senala la igualdad de nacionales
Yy ®extranjeros. El extranjero serfa conciderade como nacional ante-
las cortes y leyes del pafr, responsabhilidad aue se aplicarfa en =
los contrates con personal y compafifas oxtranjeras. Asf mismo las-
prohibiciones de monopolios (articulo 28 cenntitucional), las limi-
taciones a la contratacidn de personal extranjern v condiciones no-
discriminatorias en favor de¢ trabajadores mexicanos eon onpresas ex-

tranjerans {artfonlo 107 s/

Sin embargo ion limites de¢ o

"naciconalians rovelucionario®™ eran-
verdadoramente estrechos =-bagta referirnos al cuadro N° 5 que anali
saremos en su oportunidad. Los qobiernos de Calles y ObreaGn pron-
to harian distintas concesiones al imperialismd norteamericano, que

surge como potencia econdmica despufs de la Primera Guerra Mundial.

A raiz de la firma de los Tratados de Bucarcli (1923), mismos-
gque obligaban al gobierno mexicane a no dar efecto retroactivo al -
artfculo 27 constitucicnal en materia petrelera, y a cubrir indemni

zaciones inmediatas, el gobierno de Calles halirfa de hacer concesio

Ih &8Le Geienid.. ivs monepw

lios petroleros internacionnles extraniercas su oreduceifin recerd -
del subsuelo mexicano, e incluso México llegb 2 ser ¢l segundo pro-
ductor mundial ... al miszme tiempe cue ctras emMPresas exiranjeras -
consolidaron sus posiciones en la minerfia y diversas actividades"éﬁ/

377 Jan Oamancyk, Bymind, on.cit,, p. 1568

38/ Aquilar, Alonso, et. al., Politica Mexicana solwe Inversiones Extranieras,
op. cit., p. 129

39/

fuf en este perf{odo cuindo penetran en el Pafs, empresxs como la Ford Motor
Carpany, la Coca Oola, etc., Ibidem., p. 132

29



A lo largo de los anos del Maximalo, la nolltica mexicata sobre in=
versiones extranjeras no sufre cambio alguno.

La gran depresifn de 1929 y la quicbra del patr®én monetario interna
cional, permiten avances nacionalistas y una decidida intervenci®n-
del Estado en nuestra economfa.

Al iniciarse el régimen del Gral. Lizaro Cdrdenas, (1934) el domi--
nic de los monopolios extranjeros s¢ hacfia presente en la economia-
mexicana, a pesar de haber transcurrido mis de 15 afos de la promul
gacibn de la Constitucidn de 1917, Las inversiones norteamericanas
Yy curopeas alcanzaban un valor de 3,900 millones de pesos en 193552/

contreolande las actividades econdmicas mfis imnortantes de la &poca.

Dadas las condiciones ecconbBmicas internacionales la politica de me-
joramiento econfbmice nacional del Gral. Cardenas, sc vid ampliamen—
te favorecida. Las inversiones extranjeras directas en l1a década -
de los afos treinta ne mostraron niveles de crecimiento sustancial,
canalizdndese principalmente eon las actividades eon las que tradicio
nalmente habia cojercide su control. Por 1o oue se refiferye al sec—-
tor manufacturero (aque os ¢l cgue intereca on easte egatudio), no lo=-
gré atraer ol interfo de los inversinnictas extranisros, nermitien-
do el surgimiento de industrias apoyadas v financiadas por la crea-
citn de institucicones naciconales de crédite aque dieron al gobierno-
los medios para la realizacisn de su pelitica de gasto pGblico ¢en -
infraestructura y servicios. Este proceso de expansién del sector-
manufacturero se vif tambifén estimulado por la expansién de la in--
dustria de la construccién debido al creciente nlmero de campesinos
que dejaban el campo. 5in embargo este desarroilce ful en realidads
un fentmeno espontinco, ya aque la magnitud de la expansitn del sec-—
tor manufacturero no afectd en 1o absolutd la estructura productiva
del pais. Es evidente caue en este sexenic fuf cuando tuvieron mayo
res posibilidades los grupeos empresarial nacionales ae consolidar =
su posicibn de lideres del desarrollo capitalista, oportunidad, aue
no fué aprovechada. Asi la coyuntura aque favorecfa la industriali-
zacifn del pafs, terminarfa al concluir la Segunda Guerra Mundial.

19/ cecona, 3. L. op. cit., p. 117
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La politica nacionalista del General Ciardenas, opuesta a los intere
ses del capitalismo extranjero culmina con la expropiacifn petrole-
ra, la nacionalizaci®dn del sector ferrocarrilero y posteriormente -
con la fundacién de la Compafifa Federal de Electricidad.

* ... Lo mi&s relevante fuf la realizaci&fn de importantes inversio--
nes de infraestructura gue ccntribuyeron a elevar la capacidad pro-
ductiva de la economfa, y gue ¢on la intensificacién de la refcrma-
agraria y ¢l pregrama de nacionalizaci®n se pasa a un perfodo ... =
en ol guc las IED reducen la excesiva proporcidn que habfan regis--—

trado". 21/

De esta forma, las inversicnes extranjeras se habfan reducide do «--—
3,500 millones de pesos en 1935, a 2,262 millcenes de pesos en 1940,
&stoe es una reduccidn del 42%. iz La deouda exterior habfa aumenta-
L4 ian doewiamacaeones hechas por

do pero no por prégtamos sino 2
las expropilaciones petroleras v agrarias ¥y por la nacionalizacidén -
de los ferrocarriles. Sin enmbarge lon prefundos canbios logrados -
por el cardenismo no lleagarIan a suprimir ol carficter estructural--

mente dependiente de la economfa mnexicana.

A partir de los afos cuarenta, con la escasez de importaciconec guce
S¢ vrigina a raiz de la Segunda Guerra Mundial, se favorecid el ini
cio de un modelc de industrializacidn cue habria de prolongarse hag
ta neestros dfas, la sustitucidn de importaciones (es decir la sus

titueifn progresiva de las manufacturas gue venfan importindose). -
Para lograr dicho objetive ¢l presidente en funcifin, Avila Camacho,
excranjeras, permitiendo la

da un girc a la polfriesz 3o 2in
cntrada sin limites del cavital ext

misién Mixta Intersectorial (1947), cuya funcibn serfa la de equili
~icnal ¥ ¢l exlranjero.

ando {nclusive la Co

brar los niveles de inversidn del capital na
La argumentacifn que utilizarfa el gobilernc de Avila Camacho ge apo
o5 decir solo mediante -

yarfa en la té€sis de esrcases 2o coapitalos,

la concurrencia del capital extranjerc gexfa posible la formacidn -~

.

41/ Manrique, Irma, op. cit., p. 83

32/ cocefia, 3.L., op. cit., p. 124
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de capital, dados lous bajos niveles de ingeeso y aliorro.43/

La politica de industrializacibén tuvo como base legal la Ley de Fo-
mento de Industrias de Transformacidn, que otorgaba estiImulos fisca
les y concesiédn de subsidios, a la creacidn de nuevas industrias. -
Desgraciadamente lejos de favorecer a la pequena y mediana indus- -
tria nacional, las empresas extranjeras fueron las m&s beneficiadas
en forma directa. Asi, dicha polfitica implicaba un gran esfuerzo -
gubernamental ya que exi

fa fucrtes inversiones gue no podfan ser -
cubiertas por capital privado nacional o extranjero, de tal forma -
que la inversidn pGblica federal incrementd tres veces su valor de-
1946 a 1952. Este hecho conduje naturalmente a un déficit en la -
cuenta pGblica financiado evidentemente por la deuda titulada fede-

ral y mediante créditos. 44/

En resuwneil, ia poulilitaica do sustitucidn de

en la ecconomfa on su conjunto, al hacer de la industria un
sntalmente a ab.

dad dedicada funde tecer el murcads interno {(sobre

todo urbano} convirtiéndola en pivote de desarrollo. Los insumos —
industriales importados s¢ pagaron asi exclusivamente con las expor
taciones de otros sectores, ¥y cuando ¢stos resultaron insuficientes
mediante el endeudamiento externo y la importacifn de capital. 45/

De esta forma la IED va ampliande su catpo do accidn en la indus- =
tria nacional, participando en forma cada vez mis din&mica en los -
sectores estratégicos de la economfa nacicnal. No hay que olvidar-
que en todo este proceso de industrializacibn se manifiestan fenOme

nos que caracterizarfan nuestra estructura econfémica, inclusive has

ta nuestros dias, cumo wi wesitenilaklénid 28 arancolcs protscoienizs--
€ . 12 creacifn de una cadenn de subaidios 3 la industria auspicia

43/ Esta tésis correspande a un enfoque irperialista del desarrollo ecanbmico,—
segﬁn la cual cl auento del ingreso es una funcifn &l nivwel de empleo.-
Para gue Ssle OIwIch &5 NECESAris contar &on wmx imversifin crecicnte, la -

a su vez del nivel de aborro. Si el ingreso es bajo, es bajo el
ahorro, no ahorrancs porque sam pobres, oo no AhCITames Do inmer
tir y por 1o tanto no poderos crecer, justificando asf la necesidad de ca—
pital extranjero. Asociacifn Nacicnal de Abogados. Inwersiones Extranjerxas
en México. Ed. Tecnos, México 1973, p. 37 - 38

44/ Manrique, I. op. cit., p. 103
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dos por el gobierno, etc.

Con el fin de dar un panorama general de la din&mica de las IED en-
el perfodo gue comprende de 1910 a fines de los afios cuarenta, y -
fundamentar estadisticamente la caracterizaciédn qgque hemos hecho de-
esta etapa, presentamos los siguientes cuadros. En el cuadro N2 6,
observamos la primacia, constancia y liderazgo de las IED nortecame-
ricanas sobre¢ el resto de las inversiones extranjeras hechas on el-

pais, apesar de que cl monto do su inversidn sufre grandes oscila--

ciones por hechos gque ya hemos mencionade. Asf en 1913, el monto -
de las inversicnes estadountdenses asciende a 587 miilones de pesos
descendiendo en 1938 2 casi la mitad con relacidn o 1913, s5in embar
go para 1957 la inversifin se incrementa a 941 millenes de pesos, re
presentando el 78.4% del total de las TED realizadas en México. Con
pafses que se consideran en o1 cuadro, aun

relavion al resto de 1

que falta informacidn para algunov atos e inportante notar el dina

ae oy fronoes

sl poe

mismo de las fnversiones inagles
importancia despuls Jde las inversiones nor-

Tl

riodo y que son de gran
teaniericanas. La confiquraciin final 40 las Inversicones extranje-

icamente la misma que provalecerfa -

ras directasn para 1957 oo prict
Estadaos Unidos {78.4% del total) Canadd-
siguidndoles-

en los ancs subsecuentes:
(13.5%) en Inglaterra (4.3%), en los primeros lugares

en orden de importancia Succia y Francia.

Por lo que concicrne al cuadro N® 7, la distribucifn sectorial de -
las IED, va sufriendo modificacicnes en relacifn a las transforma--
ciones de la estructura econbmica nacional, y las mismas cxigencias

que van marcando los cambios en las relaciones econémicas interna--
o

1o a e raversio--

(]

cionales. En los afos de 1011 14 Sindulrenc

nes oXtranjeras directas se concentraba en la

en 1911 y 23.83 pavra 1942); el scctor comunicaciones y

(39.0%, 1911 y 12.7% 1924} y la industria petrolera (3

para 1924, 38.0%), Con la pelitica nacionalista del Generxral C&rde
L=

3, 1811 y -

nas esta configuracidn se pierde va aue a prareis 3¢ 1335 el sector-

45/ F. Fajnzylber, et. al. op. cit., p. 143
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CUADRC No. 6

MmEXxXIco

Y3

INVERSICONES ZX¥TRANJERAS DIRECTAT POR  PAIS DE ORIGEN

(millones de d8lares)

PAIS 1613 1929 1933(1) 1950(1) 1657(1)
88 UL 5137 6373 280.3 191.0 QLY 73 b4
CARADA - N.D. 99.1 35.9 162 13.5
REINO UNIDO LBzw 233 L3.0 29.7 51 L.
SUCIA - H.D. 21.2 51.6 1z 1.0
FRANCIA 245 N.D. 11.1 5.2 - -
OTKOS N.D. N. D. 0.3 2.7 34 z.8
Tomlas L55.0 567.1 1,200 100.03%

Fuente: Gonrflez Navarro, Pedro, INVERS JONES EZXTRANSER#S EN EL_DE-
CAXKRULLL, Bunco de jondres y Fexico, Depto. Fotudlior Zcond
l‘)ég .

miceos, Mexiwo , p.109
(1) Banco de xexico 3.A.
- incluys Cartera |,

Rota: Lar Inverrlioner Canadienses eran de cludadanos ingleser, norte
americanos y belgan en nu mayoria .



Cuadre No. 7

INVIRSION EXTRANJERA DIRECTA FOR RAMUS

ECCNUMICOS

(millones da ddlares)

1911 (1) 1924 (2) 1438 (3) 1950 (3) 1257 {3)
Monto ES Monto ~ onto 7~ Monto » ente -
Agricultura y Ganader{a Q7.9 7.0 200 15.9 3.3 0,7 5.0 0.7 0.2 1.7
linerfn upa s 28,0 300 23.3 1z27.9 28.%  1l1z.8 19.0 211.2 17.6
Petr'éleo 5210 3.5 498 38.0 ‘1.3 0.3 11.9 2.0 i3.4 i.5
Industria Manufacturera 65.5 L.5 60 4.8 26.3 5.8 7.9 25.0 L13.3 L
Contruccidh - - - - - - I 16.2 1.4
mTiaciricidzd, gas, agua 115.0% 3.0 10 0.8 139.4 30.6 136.9 24L.) 230.%8 19.2
Comercis 144,80 10.0 5C 5.0 15.7 3.5 70.2 LZ.L 28,1 18.2
Transp. y Comunicaclones 565.5%% 39.0 160 1i2.7 139.8 30.7 Toete 1305 £2.8 .2
Uiros - - - - 1.3 0.3 3.2 D.5 8.3 0.7
TOCT AL P AN 100,0 1259 100.C Le3.0 100.0 567,1  100.5 1700.0 10C.0
- Incluye TeléTonos y tlfrrafos
#%  No incluye telS;‘ancs ni ®1&zrafosn.
fuenter (1), (2), (3) , Gonzdle: Havarro, lsdro, Inversliones extranieras en oi degsirrollo, Banco  do

Londres y MNéxico, Depto. Zotudicn ceondmlcos, Féxico, 1968, p.lil.



servicios, electricidad, gas, etc., alcanza el
inversiones:; el sector minero con 28.1% + manten 4

cia el sector de comunicaciones y transportes absorbiendo <) 30,78-
del total de inversiones para ese afio. En los afios cincuenta, la -
industria manufacturera emerge como ¢l principal secter al que se -
canalizarfan las IED, 26.0% para 1950 y 34.4% para 1957. El sector
comercial abgsorbe el 12.4% para 1950 y 18.2 en 1957. Actualmente,-
las inversiocnes privadas han cambiade su naturaleza: las inversiones
egtranjeras se vieron reemplazadas por las directas, las inversio-
nes individuales por las corporaciones, los ferrocoerriles y otros -
servicios plblicos, por las inversiones en la industria extractiva-

v manufacturera.

Este desplazamiento gradual de las actividades primarias a la indus
tria y al comercio, respondid principalmente al propbsito de benefi
ciarse de la politica de formente de los afnos bélicos de aprovechar-
dircctamente la proteccidn otrogada a las industrias dom&sticas, de
obtener mavores utilidades, de intearar o mis bien de subordinar a-
muchas de las nacientes empresas on la compleja red de los grandes-
monopolios internacionales y de aliarse ¢on las nuecvas clases domi-

nantes. 46/

—/ Manrique, Irma, op. cit., p. 29
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b. Nuevo Giro de las Relaciones Econdmicas Internacionales en la __

Posquerra. Expansidon de las Empresas Transnacionales.

Al terminar la Seqgunda Guerra Mundial diversos facteres contribuye-
ron a transformar la estructura de las relaciones econfmicas inter-
nacionales. Entre c¢stos factores podemos senalar: a) La formacién

de integraciones econfmicas recionales y el establecimiento de meca

nismos multilaterales para eliminar la discriminacién en el comer=--
cio mundial: b) La creacifn do instituciones financieras v crediti
3

meneda entre Estados:; -

cias internacionales y la rcqulaci&r de la
c) L2 aceleracidn del proce=o dv fusidn (v cornlomeracidn) del capi

talismo monop6lico, o seca, los cambios nue en las formas juridicas-

y administrativas a ¢l process de comtralicacifgn v consentracidn
; . 17/ .
de capital con los pafovs metrovolitanes; 20 ) la antensidad gue -

entre pafoes ricos ¥y pobres, surglendo un-

adguieren las diferenci
A oaa cuestadn de la o asmistencia de las nacicnes subde

Aok e
[SSbbeliv] L

e oon
sarvrolladas, iniciindeone con olle un intente por aplicar un sistema-

on favor de los pafsces swubdesarrollados

genceralizado de preferenc:
{("ayuda Dara el degsarrolle™): <) El surgimiento de los FE. UU. como

centro financiero mundial cuya consolidacidtn exigfa la inteqracién -

del gistoma capitalista en su estructura polftica, militar v finan--
ciera, proceco aue se manifeastd oan 1a creacsfn de dnetitucicones CCND

©l Feondo Menetario Internacional, ¢! Banco Mundial, €l Rance Intera-
mericane de Degarrollo, a nivel eccondmico: la Oraanizacibn del Tra-
tado del Atlédntico Norte a nivel militar v la Qraganizacifn de Nacio-
nes Unidas a nivel politico; LENS v £) Bl desarrollo del proceso de-
internacionalizacifn del modo de produccifin capitalista fundamental-

Mtrate o wravés de i1as acciones de las ompreosas transnacionales que -

snle ieistice wn canpo favorablie para su

3

encontraron o} modic

kg
expansién. %9/

37/ Alonso Aguilar, Pelftica Mexicana sobre Inversiones ..., op. cit., o. 102

48 " R, ‘«-‘-ﬂrﬂlwvﬂ.« v A, Chumacors, . cit . R. 2
37 Rion, Carlos, “Interdepordencia y Trilatoralismo™, ond Lo CongsiGn Trilate—
ral y Coordinacifn de Polfticas del %undo Canitalista,., cuxiernos sanestra—

Yea, Vol. -3, Moo, Clog, 1987, p. 43

as



Para efectos de nucstro anfilisis es {mportante rezsaltar gque la cre-
ciente exportacibn de capitales eon la vrostquerra "lejos de ser el -
motor de expansibébn econdmica, ful en riqor una de sus principales -
consecuencias. La larga depresi6n de los anos treinta v sobre todo
la Segunda Guerra Mundial, crearon las condiciones para una renova-
ciébn masiva del capital fijo, aue con un

interrunciones asequrb -
la expansiétn que
50/ g

e prolonad hasta la segunda mitad de los anfos se-
senta” s decir ague tantoe la internaciconalizacién del capital-

como, concretamontse la diseminacidn de 1o

5T resultareon de la acen

tuacidn de la crisis general Toue se expresa en la depresidn de - -

1529, ¢n la querra frfa, on o1 inmcio del desplome colonial vy en la
nueva correlacibn de fuerzas cue la derrota del fascismo v el forta
lecimiento de la democracia popular v el socialisme hicieron posi--
ble". 31/

Otro lait

k del camital fud ol~
desarrolleo del capitalisme monopolista de Estado, mismo oue crearia
miltiples mecanis

que impulsaren la actividad econ@mica (tal es

el caso de la investicacidn cientf{fica, contribuyende al desarrollo
teonoldgico de los anos cuarental . or lo tanto es importantoe sena
lar que el aleance sin precedente se logra la exportacifin de capita

les v oen general el procesn 3¢ internacionalizacibn del capital, se

preducen en un narco socro-eoondmica y polftice determinado, oxXim--
tiendo hechos do mayor sianificacifn histdrica, sin manospreciar -
factores financierces o toesneldgicos, los

3
fe!

ue actuan come verdaderos

©s50rtes on sty process

POSTErior ai aiho 545, o3tadzz Unides coe conceslida como primera po-
tencia egoonfricn v rolftica del sistema nundial, “come resultado de
ello, en el proceso de expansifin global de la inversi®n privada, el

e
capital y las empresas transnacionalen norteamericanas han desempe-
n

papel fundarental”. 52/ La politica norteamericana durante

287 aguilar, Alonso, cf. al., El Capital Extranjero en Wixico, Héxicn, Fd. Nues-
tro Tienpo, 1986, p. 73
s1/

1biden
32/ ScpQlveda, B. y Chumacero A, op, cit., p. 10
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la guerra, y despufs de clla se cercamin®d a dos objetivos hisicos: -
1) clevar al miximo su esfuecrze para ganar la aquerra con el menor -
costo posible ¥ 2) sentar las bases para ascgurar la expansién co--—
mercial y financiera de las empresas transnacionales norteamerica--
nas, asumiendo el lidcerazgo del mundo cccidental. Este scgundo ob-
jetivo llevaba implicito una politica de penctracidbn econdmica y -
contrel polftico. Asf los Estados Unidos llevaron a cabo su conoci
do Plan de Reconstrucceidn Europea (Plan Marshall) aumentando tanto-

las inverciones directas come la capacidad crediticia canalizada a-
esta regifn. En principio dichn "avuda” fuf acegida con bencepldci-~
to por los gobiernos eurcpeos, ague vieron en estas inversiones una-
importante contribucifn a su proceso de recorastrucceidn. Sin erbar-
go este proceso de rocopstruscifin or lugar de Qdar una BSsiCiSn polia

céntrica en términos econémicos, reflejaba un aumento Go dominacibn

norteameoricans coononiad. L Gapmiisidn de lan eppresas -

norteamericanas on Europa aba mayor fuerya on comnaraci®n con -

las empresas competidoras ouropeas, incluvendo las xnversiones {(orin
cipalmente do cartera) gue oo realizaban a la inversa, de Europa as-

los Estados uUnidos.

As{ para la década de los anos sesenta, la inversifn exterior de -

origen estadounidense representabs ol 63% de la inversidn privada -

en el exterior {(1968). 537

De acucrdo con catadigticas del Fondo Monetoario Internacicnal, casi

dos terceras partes del flujo de inversién en o1 munde, durante el-

1
parf{ads 138531880 sp =TI gllG0 G e » estados unidos (ver cuadro -

Zn de 1os Esta-

A0
N® 8). Para los afos ontve 197521879 13 marticipal
dos Unidos habfa declinao a 48,.2% y eon 1980-1981
cn leos flujes de pal-

se contraijo hasta
el 28%., ¥En contraste hubo un gran incremento
ses como Canadd con casi 10%, JapSn con 7.6% v los rafses fundado--

res de la Comiaifn Freonfsmics: DUrshoa (Alemanlia, Francia, Holanda, -
Italia, B&)gica y Luxemburacl. Lis ratones de estos cambios los -

mencionaremos en su oportunidad,

33/ midem

37



Cuadro No.8
TITOS INTERNACICNALES »PUR PAIS T ORIGEN 2=
INVERSTION ZXTRANJZRA JIRECTA.
{ Porcentajes » )

» PAXC 196506@ 16720-75  1975-76 13771,
e Tetodon Unido 65.2 5649 23,
* Zeino Cnida 11.5 1.3 1o, Ywan
* Canada 2.0 2.7 5.0 3.7
* Rap., Fed. Alemania 5.3 7.7 9.0 2.0
A Francia 3.2 3.3 5.1 7.9
*  Japon 1.3 5.5 6.5 7.6
- Holknda 3.9 .3 5.1 6.4
A Kuwalt - - 0.1 3.3
» Italia 2.6 1.3 1.1 2.2
# Sueclia 1.5 1.5 1.7 1.%
» Aarntrgliag 2.7 c.9 Z.3 .2
- Bélgica y Luxemburgo 0.4 1.1 1.8 o.h
2 Otrce 1.6 1.9 2.8 5.1
TOTAL 100.0 1830 TO3.G 1oL T

Puente: Direccidn Ceneral de Inverziones «xtranieras y Trans feren-
cla de Tecnolougia, NV ASITONES  EXTHANT & DI RECTAS -
- 2 "
XICC, SIZCOFI, México, 1995 P. 4 .




AUNGUE PpaXa estbus anos la inversién norteamericana tenia mayor sig-
nificacién en Europa que ¢n Amdérica Latina, las inversiones realiza
das en csta Gltima regi6n también iban en aumento. (ver cuadro N° 9)
En 1929 el monto de inversiones realizadas en América Latina era de
3,462 millones de d6lares y para 1961 la cifra sumaba los 8,200 - -
millones de dSlares. Si analizdramos la distribuci®n sectorial gque
dichas inversiones tenfan en Latincamérica, observamcs la importan=
cia que poco a poce va alcanzado el sector manufacturero y petrole-
ro {(ver cuadro N° 10}. Entre 1951 v 1962 las inversiones en el sec
tor petrolero alcanzaron el 33% del total de inversifing las manufac
turas el 31%, la minerfa y fundicidn el 12%, ¢l comercio v otros el
24%, Egte cambio on la oricntecién v distribucitn scctorial de las
inversiones extranjeras divectas obedect entre otraa razonos al al-
toe margen de utilidad aue sc obtiens on o1 cector manufacturers, -
adem®s de que a4 la empresa transnacional le resulta mis barato pro-
ducir sus articuleos en los centros de consumo del exterior, que pro
cirles on ol pals de oidgen y despufs anumir los gastos qgue impli
ca zu exportacidin. Por otra parte ¢u importante resaltar oue mu- -
chos gebicrnos como el mexicano, :mpusioron barreras arancelarias, -
respondicnde a las exigencias proteccionistas oue habfa enmarcado -

el medelo de industrializacién basado

la sustitucién de importa=-

cicnes, privcipalrente opn palscs subdesarrellados., Do ahf que re-—-
sultara mds convenjente para los inversioniatas ins—

local,

talacidn de subsidiarias con vroduc

As{, la politica norteamericana para Arfrica Latina s6lo habfa cam-
hiado en cuanto a los instrumentos de presién v la intensidad con -
que eran utilizados (IED vy crédites), permitiendo la consclidacifn-

2z 12 hNogEndinla econdmice~politica de este patls.

Por 1o que se refiere a Japbn, su politica de recepcifn de inversio

neg extranjeras durante la postguersra 68 @i restrictiva, por tale
raz6n la IED en este pais representaba s8lc ol 6% del total acumula
dn de fludcr 2@ Shtiada de capital en el perfodo de 1949 a 1967.3%/

A pezar de la anslasa bLGsgueda de avance tecnoldgico, el gobierno -

23/ Rico, Carlos, op. cit 47
22 co, 08, . cit., p.
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Cuadro No.9

INVERSIONES DIRECTAS NORTEAMERICANAS EN
AM.ERICA LATINA

ARO 1929 19136 1940 1503 1950 1961

Millones de dblares 3.462  2.8063 2,686 2.721 L.LLy 5,200

Fuente: Doz Santor, Vasconi, ct.nal.,La crigis del deﬁarrgllisma Y la
rueva denendinnein, Argentina, losititulo de Estudior Teruanos,
Amorrortu :d1ltoresn, 1069, p. 13




Cuadro No.{¢

It ANV ERCION DIRYECTA HACIA AMERICA
FRINCIVAL

ill., ae adlnree) .

1956=60 1961-62 1951-62
SECTOR INCUSTRIAL Total lPorcentajs Total  Forcentale Tortal Forcentale total Torcentalje
Petroleo 345 20 1.571 bé . -1 1,912 133
Mineria y *undicion 339 9 231 L5 7 686 12
MAnufac tura 13 35 791 23 370 £0 1774 31
Comercio y varior 351 26 735 2z 207 24 1,393 20
TOTAL 1,751 100 3,397 100 616 100 5,765 100

Fuente: Dos Santos, VYasconi, et.al., La cricis del desarrollismo y la_ nueva dependencin., Argentin
ra, Instituto de Estudios Feruanas, Amorroriu =ditores, 1969,p.l16




japonés ofrecfa a la inversifn extranjera, un marco legal bastante-

restrictivo.

Sin embargo, a medida gque aumentaba la cavacidad competitiva de la -
economia japoncsa, tanto los Estados Unidos come la OCDE, vy las pro
pias ET neorteamericanas y ecurcpeas, comenzaren a ejercer presiones-—
fque a final de cuentas acabaria por relajar la politica japonesa. -
El resultado fué que sin cambiar normas jurfdicas, su aplicacifn =e
£u8 haclendo mis flexibhle a partir de la aprohacién de un informe -~
del Consejo de Inversiones Extranjeras por el Gabinete japonés, el-
1° de juliec de 1971. 25/ pe esta forma los sectores mds dindmicos-
de la economfa japonesa se fueron intcarande al procecso de interna-
cionalizaci&n del capital.

T Contribuyd a aue el patr6n que ha-

Eete €fuf uno e

bia caracterizado a las inversiones extranjeras en la postguerra -

diera un nueve giro on la cada Jde los anos getenta.  Esta nueva -
fase de la IED so caracterivd por un relative aumento de las IED -~
europeas y japoncsas y una relativa declinaciSn de las norteamerica

nas, tanto en terceros palses como la gue se llevaba a cabo recipro

camente,  El aumento de la competitividad de las BT no norteamericy

nas se aprecia si consideramos aque la IED on Estados Unidos se in--
crement6 de 600 millones de d6lares en 1959 a4 26,500 on 1974, Los-
UU. crecicron entrae 1965 y
56/

actives en los bancos extranjeros en B
1974 de 5,000 a 42,000 millones do d6lares respectivamente.

Asfmiamn, = Finoz 22 2on anvas sesenta Se produio en Furona ura road

cidn ante la accién de las ¥7, convidoeran ou expansitn como-
un procese de desnacionalizacifn que ponfa en peliaro la soberanfa-
econfmica de estos palises. I0s eurcpeos s iniciaron en la blsque-
da de mecanismos que impidieran que sectores estratégicos de sus -
economfas fuesen controlades ESI las &Y gue tenian 1a dominacibn in
dustrial de sectores clave, la depondencia tecnoléaica v la posible

injerencia en la pelitica ecconfmica nacicnal, tal y como ocurrfa -

227 midam. p. 47
56/ 1am.
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con los pafises latinoamericanos, por ejemplo.  De esta forma se Iini

cia una ctapa de friceciones entrce la Alianza Atldntica.

Hasta la Segunda Guerra Mundial, las inversiones extranjeras de los-—
J

paises capitalistas sc habian limitado a fluir calladamente hacia

las regiones que ofrecicran condiciones propicias para la obtencibn

de mayores ganancias. Para 19239 cinco sextas partes de la pobla-

cién mundial se encontraba bajio deminic colonial o semicolonial y =

la URSS era el Gnico pvals socialista. Bojo estas

condiciones no re
12

sultd necesaric dar cxplicacicones de los resultados obtenidos por -
las inversiones exivanjeras. Sin embharqgo, los cambios sustanciales

de las relaciones econfmicas internacionales on el pericdo de post-
guerra, la desintegracidn de lous viejos imperios de dominio del mun
.
t

do capirtalista, el fortalecimients Jdel socialicta vy 2l des-

pertar de las aspiracionos de progreso ralises subdesarrolla-

dos, determinaron cambios cn los =wodelos fdeolbqgicos que peormitie--—

ran scguir manteniendo la explotacidn imperialista.

El proceso de tranasnacionalizacifn cred tambiln su propia ideoloaia
partiendo de¢ una supuesta mayor eficiencia de estas emprosas —poyr -
su yran capacidad de admninistrar los factores de produccifin a nivel
mundial—~, proponia la eliminacifn de chsticulos y restricciones pa-
ra la operaciGn de las misias. Data fdocleosia oo

el
rmaba los postulads

a
del liberalismo comercial y de inversi

o

n

zando a teda costa €l nacicnalismo cconfmico. Por otra parte esta-
ideologfa planteaba a la BT como medio eficiz para lograr la paz -
mundial. La cempahfa transn

rional se transforma en vehiculo de ma
yor importancia para llevar a los desposefdos hacia ol despeque, y-—
a los avanzadoes hacia nueves campos, comd tal os utna fuerza ilimita

da de paz.

Claro ejemplo del nueveo estado de conciencia que se habia generado-
es el llamado Punto Cuatro, del mensaje inaugural del presidente -~
Truman. Dicho documento secaala los pardmetros bajo los cuales se -
iba a regir la nueva polftica de¢ EE. UU. hacia los pafses subdesa--
‘rrollados y que parte del supuesto bisico de que el desarrolle de -
les paflsen subdesarrollados ¢s imposible sin el flujo considerable-
de inversién extranjera. Posteriormente, Estades Unidos lanzarfia -
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el Programa Alianfa pure el Progreso, permanccierdo inalterables -

los fundamentos bidsicos de la polfitica estadounidense.

Paralelamente a este proceso, de:-de fines de los sesenta v princi--
pios de los sctenta, sec presenta en el panorama ecconSmico mundial -
la crisis del d6lar. Los resultados de esta crisis llevaron al deg
plome al sistema monetario internacional, sfintcocma claro de la cri--
sis general del sistema econdmico capitalista.

La crisis del Jd61 se nlanted desde 1952 cuande ¢l d&ficit en la -
balanza de ragoz eontadcunidenns so acudiza.  En Eurona se adopta la

=]
H

libre convertibilic salida del oro norteamerica-

no para saldar el e pagws.  IFrente a la caf-
da del dblar come

na no reacciond ante 1o persistencia deficitaria de la halanra do -

camitalista norteamnerica=-

fonal., W Lai suerte oue para fines

Ta dfcada de los -

may

~avado por lan alunacicones de la -

sesenta, este dfficit ne wis

libra esterlina vy las pras especulativas cue enta oonerd, ocasio

de oro -

nando un descenso da apreximadamonte 8% en lan oxistencias
N 5 3 » . " _ .

de EE. UU. 57/ gSin embarao las inversicnoes directay norteamerica-—-

nas siguicron incrementindese al iqual ocue los gaston militores - -

v [ : ‘e
vouda o GaAaled der U

{con la guerra de Vietna

El panorama ecconSmico de los Estados Unides se deteriorst con la ba-
ja produccidn de oro a nivel mundial, obligando al gobierno nortea-
maricano a llevar a cabe un plan de defensa de su rmoneda, mismo que
marcaba los limfites de inversifn divecta, empristitos y onisiones -

2l extsorisr, asli como reauccionez eon el gazto piblico.

En ¢l marco de las relaciones ccondémicas internacionales, la corre-
lacifin de fuerzas gle las grandes potencias mundiales se transforma,
en términos militares la bimslaridad del sistema mundial se mantie-

1

wconSmico v politico; las bases del-

o N

ne, pare 0o S8UITE asi a nive
polirentrismg ya aitaban dadas v con 81, la wpérdida de la hecemonfa
absoluta de los EE. UU. al interior del sistema.

21/ Manrique, Irma, oo. cit., p. 189
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En medio de estec mar de acontecimientos que fueron conformando nue-
vas condiciones bajo las cuales se reproducirf{a vy retroalimentaria-
el mundo capitalista, retomamos nuastro punto de partida: el nuevo

giro del movimiento de capitales a nivel mundial.

El perfodo de pogguerra marcd en la historia las condiciones que -
caracterizarfan las relaciones econémicas entre lon Estados en los-
anes subsecuentes, Yy dentra Jde estas condiciones, ol papel 4o las -

inversiones extranijeras direc

tas cobrarfa une importancia monumen--

tal, no uflo por la de: nu participacifn en el desarrollo -

econdmico, sino los cfiectan lrivos /e neoativos que

tendrfa cn el si

son
cooenfmico nol‘C1rn de Jos pafises en vue cpera,
ap

ejerciendo gran influoneia on factoren ocrestructurales.

Loa datos que non ofrece ¢} cuadro HNY 14

enfirman la drportancia y
evalucibn del pro >4 hep

cionalizacidn del copital gue mos
mencionado. La IED & mivel mundial comienza nu perfocdoe de recupera
cifn después de la Segunda Cuorra Mundial, surando un montos total -
de 53.9 midlones de délares en LU)U, vy siguiendo un ritmo do cona-—
tante ascendencia hasta alecanzar 152.6 millones de dflares en 1965
y 200.7 en 1970. Estas ¢ifras representan un rncremento Jel 1160033
en 1970 con respeooto a 1959, os decir un periodo de 20 afos (en tér
minos corrientes).

5i recurrimos a los datos del cuadro N 11, observamos que en 1972-
12 IED 2 wiesl moandial era de 214.9% millones de &8lares y para 1975
alcanzaba los 262.3 millones de dblares, &ota ez un increments del-
68.59% en cinco anosn.

En cuanto a las disposiciones de crédites coxternos a nivel mundial-
v aue es otra forma de inversibn, aunogue no obieto de esta inveswni-~
aa0i6n, observamos un incremento mdn acelerado v constante. En - -
1950 la disposicifin de créditos externos era de 28.6 nillones de 46
lares, en 1%65, 344.2 milionen de d6lares, duplicindose en 1970 a -
799.0. En 1972 la cifra sumaba los 1,062.3 millones de dblares y -
en 1975, 31,640.4 millones deo d&lares. EIl incremento de 1975 con -
respecto a 1965 es del 957.6% en términos corrientes y en tan sélo-



MOVIMIENTO INTERNACICNAL DE CAFITALES:
EXTRANJ ERU
(millones

(1971 - 19735)

Cundro No, 2

Y IZGRESOS D= CAPITAL

1975 (p)

Ingraros de Copital

2z 5 s
1. Inversion extranjera directa

~

Foracos

intoaraaea

con invers

Y
i

cn extiran.-

2. Dirporicioncs de ordditos axisrnon®

- o ™ e
sires gego

4 00z.7
362.3
3 640.4

N

165.9 .

{p) mator prelirminares

# Incluye dispoeiclioner del reetor publico

Fuente: Cordova, Armuanda

subdesarrallo (medeolo

nldo netoe del recior privado

reimirio ex-

3

[

portador imoeria

AT Tontral Yeonteguarla,




un perfodo de dicz afos

El rubro de dividendos, intereses y otros pagos de empresas con in-

versibén extranjera aparccen en el cuadro N° 11. El cuadro muestra-

que si bien la inversidn extranjera crece como nunca antes después-—

de la Segunda Guerra Mundial, es sobre todo a partir de los arios -~

sesenta cuando tanto la inversién directa,

como la inversidn indi--
recta,

aumentan con gran celeridad y dan al movimiento internacio--

nal de capitales un impulso hasta cntonces desconocido.

El interesante, complejo v dinf&mico movimiento de capitales interna

cionales, nos da la pauta para comprender y analizar la dialéctica-

de las IED en nuestro pals, su importoncia en ¢l desarrollo econdmi

co y los efectos y contribucién real enel process do industrializa-
cibn nacional.
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Cuadro No. 1}
FOVIMILATO INTH

(TALES: ING G Y LGKENUS L
AANI RO (17.3-1970)
{(milloen. - 1 e )

1050 10l 1% .0 1965 19560 1965 1970

Ingroson de capitnl 7.2 11t H2 .5 19%.6 420.0 N6, ¢ 999.7

1. Inverszion extranjera

direcsts ?7.? 3.5 53.9 929 67.9 152,.€ 200.7
2. Dizporiclione: de corg

ditcs externes - 3.3 28.6 10Y.7 352.1 344, 799.7
Egrecor €5.3 31.1 76.4 1z24.7 32L.6 602.7 1,122.6
1. Dividendcs, intererser

¥ otros pagdu
Sas oon 1NVers.ion ex-

tranjera 25.3 5.9 57.5 £7.2 121.0 178.8  357.%
2. Amortizacionen del crg

dito externo 1.2 17.9 [0 § 163.2 365.7 535.4
3. Interaser sobLre Jeulac

oficiales . 1.0 11.2 13.5 30.4% &2.2 z29.2

SALDO -13.1 -i%.5 £.1 £9.9 G559 165.9 =-122.9
*  lenos de 50C 000 dflares.

Fuentes Corodova, Arrmands, Imversiones extranderas v subdezarroello (modelo primario exe--
portador cabitnlis4T T, UNIveryidnd Centrrel dw wenrzurla, 19799. . oYC .
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Papel de | inversidn Extranjera
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Difiecia e ©i Froceso de

Industrializacion de Mexico.




PAPEL DE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA EN EL PROCFSO DE INDUSTRIA-

LIZACICN EN MEXICO, 1950 - 1930

A partir de la d&cada de los anos cincuenta prosiquid en México el-
proceso de subordinacifin cstructural, Posterior a la Guerra Mun- -~
dial la dependencia se tornd ma&s sutil en cuanto a los mecanismos
empleados por el imperialismo, pere mds profunda atn en cuanto a
los efectos ocasionades a largo plazo. El nacionalismo que habfa -

enarbolado la polftica de inversifSn extranjera en épocas anteriores
comenz6 a debilitarse & raz6n de loo canbios on la estructura social
y ri8pido fortalecirmicento de la burguesfa rexicana, cada vez mis in=-
tegrada al sistema del imperialismo. A lo largo de cste perfodo, -

en cl marco de una crecliente warticipacién dol Estado en el proceso

de acumulacién v on la oricntacidn del desarrollo cconfmico, lag
TED al iqual que las inversiones indirectas, habrian de jugar un --
. .

rol decisivo en la generaci®n vy reproducer®n e nuest-a doernendencia

cotructural.

En términos generales. reaurmiremos ol desenvelvimiento de la econn-
mfa nacional, marco que nos servivd de punto de partida para esta--—

blecer consideraciones especf{ficau sobre la IED.

Los problemas aue tenfa gue afrentar México &urante 10 1 1959
ran bisicamente, inflaciin, lento crecimiento, esntancamniento. Al-

concluir el conflicto mundial se deswvanecif la oportunidad y espe--
ranza de impulsar en form: s independiente ©l proceso de indus- -

trializacién. Los proyectos presidenciales entaklecfan medidas de-

emergencia que en realidad poco han variade » srawfz 231 L
i{incremento de la produceiln de artfculos de consumn, ooamhatis 1o .
inflacifn, apoyo a la infciativa privada controlands los niveles de
IED, y limitando el endeudamiento externs, etc). En osta diécada -
los niveles de inversién pGblica y privada se reducen en un 6.2 Y -
2.7% respectivamente. 28/ La polftica del gobierns moiicano respec

t& a la reducci6n de e¢mpréstitos y contrel de la IED, lejos Jder con-

8
28/ manrique, 1rm, op. cit., p. 136
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seguir una estabilidad monctaria, permiticron el debilitamiento del
peso mexicano. Los saldos deficitarios de la balanza de paqgos, ya=-
eran un fendbmeno crénico, recrudeciéndose a fines de los afios cin-=-
cuenta ., El ritmo de crecimiento en la dé€cada de los ahos sesenta

se considera mis o menos satisfactorio, destacando la varticipacibn
de la inversién pGblica en la produccién de bienes bisicos, princi-
palmente en el sector manufacturere. 5Sin embargo es notable el dé-~
ficit de la balanza comercial que muestra el deterioro de las rela-
ciones comerciales con el exterior. Ante los constantes déficits -

presupuestales y las presioncs de una estructura econdmica deforma~

da y heterogfnea (dosigualdad on ribucifn del ingresc, desen
pleo, inflacidn, el excesivo proteccionismo estatal hacia la indus-
tria, la poca capacidad de exwvertacifn, la dependencia tecnolbgica,
ctc), hacfan mis evidente la necesidad de financiamieonto externo. -

El ecircule vicioso bajo ei cual giraba nuestra economia, seria la -

herencia coloninal aque aparentemente no tiene fin. “Los desequilf~-
brins en cuents onrriente obligan o un creciante financiamiento ex-
ternc gue a su vez, exige un persistente eqgreso de divisas por con-
copto de pagos al exterior vy redunda onf pregicnes sobre la capaci--
dad para importar 1o cual plantea una nueva necesidad de cmpréstitos
extranjeros”, 59/

En particular el proceso de industrializaciédn en MGxico se bass, du
rante las Gltimas tres d€cadas, en ¢l modelo de sustitucidbn de im--
portaciones, mismo que repercutirfia en ol conjunte de la cconomia -
al hacer de la industria, una actividad dedicada a abastecer el con
sumo interno {(sobre todo de los grandes grupos urbanes) y la convirp
ti& en pivote de desarrcllo, involucrindose eon este procesco las em—

T

e b e m eyl e

3]

mdonsifdn del nrincinin de sustitucidbn de in

portacicnes estimularf{a el crecimiento anirquico ¥ costeso del sec-
tor industrial. En un orincipio la sustitucibn sc realizb en arti-
culos que podfan ser ensamblados en México y creaban ocupacibn, pe-
ro al mantenerse esta actitud se pospuso el desarrcolle de induse ==
trias intermedias v de hienea da capnital. De esta forma se fueron-

limitando tanto las posibilidades de inversifn oue se presentaban -~

9
59/ Idem, p. 183
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en forma aislada, como la estrategiac rcal 2d¢ desairoello industrial,

mesuradamente lac actividades na-

misma que se dedic6 a2 protecer des

cientes sin importar su costo v generalmente "al arbitrio de un em-
presarioc gue vid en la proteccifn y no en el riesgo su funcifn em--—
presarial". 60/ Esta proteccitn del mercado interno, permitié que-
poco a poco se convirtiera en el estercotipo del mercado cautivo, -
los centros de consumo se concentrarian en las grandes ciudades aque
monopolizarfan la infraestructura existente en su beneficio. Asf,-
gran parte de los recursos dol pafs se canalizarfan on el desarro--
llo de una iInfraestructura localizada en =zonas muy reducidas, en =

donde se concentra ol consurno, €l emplec vy ol ingreso. La IED con=

tribuirfa en ese proceso deo¢ monopolizacifn v concontracidn, dedica=-
da fundamentalmente a la satisfaccitn de necesidades del mercado in
terno, se concentrarfa on los grandes centros de consumo. Pruaeba -
de ello cs el hecho de qgue @] 66,72% de 1o IED 3¢ concentra en el —
Distrito Federal, el 12.44% on ¢l Estado de México y ¢l 5.08% en -
Puebla, cicuiendo aato oo las Cciudades de Nucevo -

LeSn (4.79%), Coahuila {
den a 1a distribucifn terr

%), datos que correspon

ED vara ol ako de 1984.817

Como ya hemos mencionado a la par de este proceso ¥ €on la renovada
competencia de lon pafses industriales después de la Seounda Guerra
Mundial, la protecci®n arancelaris se vid como principal eoriteric -
para fomentar la actividad industrial. Por otra parte, las empre--
sas estatales participaban activamente como "cubre hueces™ en aque-
llas ramas bdsicas o en las ramas de la economfa ocuve la iniciativa-
privada no habfa podido v/o aueride invertir. Pero tambi€én la in--

versifn pdblica se vié limitada, ya cue a pesar de que el monto de-

worsifn Inliu wnn ¢l ritmo ge crecaimiento econfmico, concen—-

Y&
trarfa gran narte de ooe Drozusuests a satizfacer ias necesidades -

3 a
de energfticos ¢ infraestructura de los grandes centros de consumo.
De eata forma la inversifin péblica apoyarfa también al sector priva

89/ FPajnzylber, F. y Martfoes T., op. cib., p. 144
s1/ Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Inversifn Extranjera Directa

en Mbtico, Mbxico, 1985, p.  10.
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do, "poco a poco los parecios de los productos energfticos, las tari
fas de transporte, etc, se convierten on instrumento de subsidio a -
las actividades del sactor privado, restringiéndose las posibilida--
des de autofinanciamiento del sector pGblico en aguellas ramas indus

triales que se eran asenciales"” para la economia. 62/

El proyecto de modernizacidn del pais o modeleo de industrializacibn-—
tenfa objetivos precisos:; el financiamiento del capital externo; y -

desde luecgo, el quc se hava dirvigide a inversiond

rentables y segu-—
ras no es males. El problema ¢s que en verdad no llegd a ser indus--
trial este hecho tuvo graves consacuencias para el desarrolleo de 1a-
industria de bicnes intermedios y dee bienes de capital gue guedaron-—

practicamente on <l olvido.

Las presiones de la balanza de pagos se tradujereon en un aceleramiefn
to de la sustitucibn de irmportacicnes, asi coro en medidas tendien--—
tes a atraer ¢l capital extranjere. La primera medida condujo a un-
proteccionismo y control de importacidn para estimular la produccidn
dir bienes intermedios, vy las secgundas consclidaron las tasas cleva--—
das Q¢ interds que buscaban atraer capital del exterior ampliande -
ol margen do utilidades del inversienista, haciends nfs onerosas las
inversiones a largo plazo. "La carencia de restricciones a las ra--~
mas nanufactureras en gue podifan iavertir las facilidades fiscales,-
la auscencia de limitaciones sobre la tfenica a emplear, la existen--
cia de un mercado cautivo, la facilidad de repatriar sus capitales a
una tasa da camhin Mbes o ooztabls, Lhicivron gei aesarrolleo indus- -

- o~

trial de MExico, un terreno deseable 4del capisa) extranjore”. 63/

En otros palabras, las enpresas transnacionales apreovecharon la ca--

Ibidem, p. 149

62/ F. Fajnzylber, et. al. op. cit., p. 145
63/
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rencia de una estrategia de induntrializacifn anhervente, con objotl
vos y normas precisas, asi como la incavacidad negociadora del em--
presario nacional, imponiendo sus propias reglas y productos. Es =
hasta la década de los afnes setenta que se da un intento gubernamen
tal por reglamentar mds racionalmente las inversienes extranjeras -
directas, pero como analizaremos més adelante, el proyecto reformis
ta no obtuvo resultades relevantes.

AL ITMPORTANCIAN DE LA 1IN,

Existen diferentes criterios para poder deducir la importancia y -
participacifn de la IED en la actividad econGmica. Este apartado -
estd deztinade o ostableocer cuantitativamente ¢l peso relativo de -
la IED respecto a indicadores cecondmicos cenerales como lo son Pro-
ducto Interno Bruto, inversidn nacional sGblica v privada v laz 500

empresas econGmicas mds irportantes del pafas.

En realidad la influencia o la participacidn de la IED, s86lo podrd-
advertirse al analizar ¢l control creciente que &5ta va cobrando en

‘las actividades econGmicas md

;o dindmicas v ooue ofrecen nmajores pers
pectivas de rentabllidad, apovindose on la experiencia de la empre-

7

wiranjera 2 nivael dnternacional, en sy persoenal altamonte cali-

"

i

;)
{icado, en sus facilidades de complemontacidn trangnacional y en su

calidad para desarrollarse con medor tecnologfa con sistomas mids -
eficientes do distribucibn, administracidén v publicidad. 64,
No obstante es importante analizar dentro de pardmeescne semorxlcozs, -

la significacifSn ¢e la IED on la economia mexicana, ¢on el fin de ~
lograr una visifén objetiva de la participacién cuantitativa de la -
1ED y posteriormente a la lur de awvnreciaciones cualitativas desglo-
sar las actividades econfmicas vy la particiracién e influencia real
de la IED en dichos sectores, va cue el verdadero doripnio 4o la2s o
presas transnacionales ge presenta fundamentalmente a nivel de pr

ductos especificos como comprobaremos en su cportunidad.

s4/ Sepdlveda, B. y Cwmacero A., op. cit., p. 55
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a. Ritmo do Crecimiento.

Al concluir la aédministracién del Gral. L&zaro C&rdenas, la tenden-
cia nacionalista respecto a la politica de inversicnes extranjeras

se fu¢ desvaneciendo. El nuevo giro de la politica econfmica nacio
nal, y con ella el impulso al proceso de industrializacidn de la na
ci6n, darfan a la IED un ritmo de crecimiento que se acelerarfa a -

través de los afios.

Las ansias de lograr un nivel de industrializacidn ad-hoc al creci-
micnto cconémico del pals, vy las condicones bajo las cuales se fo--
mentd el medelo de sustitucién de importaciones, como ya se ha men-
c¢ionado, ofrecerfan un terrene fértil wara gue las IED encontraran-
condicicnes faverakles para chtener altas tasas de ganancia. En -

realidad la pelftica de inversiones extranjoeras no sufrié variacio-

-

abivas que influyeran en el ritmo doe crecimionto de es-
te tipo de inversiones, inclusive ante la aparicidn de una supuesta
nueva” Ley de Inversiones Extranjeras, durante la administracidn -
de Luis Echeverrfa, n2 se alterarfa a largo plazo la concurrencia -
de IED, su estrategia de penetracidn v expansisn, ni los efcctos -
que esta ocasiona vy ha ocasiconade en la estructura econfmica del -

pafs.,

De acverdo con los datos observados en ol cuadre N9 13, la IED acu~-
mulada ha crecido a un ritrmo de crecimiento mis o menos acelerado y
constante, marcdndose atn mds esta tendencia en los perfodos sexena
les de Dfaz Ord&z, Luis Echeverrf{a y sobre tcodo en los primerocs = =
anos del gobierno dz Joad ILSnex Portillo. AaY micmo, eastas cifras-

BoE révelan Gue sl bich ia Ley de Inversicnes de

)

N
<~

1373 coentribayd a-
frenar un poco la concurrencia de IED nueva al pafs, {(tan sflc en -
un Corto piazcd, la IED acumulada continud incrementandosse Yy ©on ma
yor rapidez a fines de los afos setenta. Lo cual cuiere decir gue=-
en teérminos reales, la Ley de Inversiones de 1973 lejes de ser una-
medida radical que trenara, contreolara y racionalizara la ponetras-
cibn y accidn del capital extranjere, ha favorecido de alguna forma
a &sta Gltima. Consideraciones de coste tipn las reservaremos paras
un anfilisis mds profundo ecn cl Gltimo capftulo.
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Quadre Mol 13

INVIRSIONLY IXTRANJI TRAT DIRECTAS
MNDZICO  1o6402-1950

1
{ Milleone:r oo
o ml»r\*-»

-

1¢
Tl
)

A%O Nusva Invercidh & Variaciéh % variaciéh anual
media anual p/eadis perfodo

1940 11.74 Ley 7 - -

1545 20,57 g36.2 5.7 507

195> 66.0F Q8.9 7.6 .6

195 91.04 1,616.8 8.5 3.5

19584 162.00 2,301.6 £.0 £.2

1970 200,70 5,716 .4 8.3 2.3

1976 299.1 5.315.8 - -

1080 16r2.6 grurs.8 - =

Fuenter SEPAPIN, Anuario sstadistico Inmvaersidn fwiraniera y Trantferenc: i de Tecnologfha

Mdxico, 1931,
Alvarcz de la Zadena, Hector, ™ r‘irlwvbn exiraniera, transfer ncia de tecnolo

gin_o inversionory Noxles, =@, Iinn, Y55, 5. 70




El cuadro N° 14 presenta un panorama mis detallado del comnertamien

to de la (ED nueva y acumulada on los afes cercanos a la publica- -

cibn de¢ la Ley deo inversiones da 1972, micma que afect® el creci- ~

miento de la IED nueva ¢n los afios de 1974, 1975 v 1976, sin embar=-
go su ritmo de crecimiento volvié a recuperarse, acelerdndose en -

los primeros cuatro afos de la administracidn de LSpez Portillo.

La grdfica N° 15 nos da una idea mis clara del ritmo de
seguido por la IED nueva ¥y el de la IED acumulada.

crecimiento

Considerando es
ta Gltima, el ritmo de crocimicente serfa muche mds estable,

constan
te y ascendente. De 1970 a 1976 se reqgis

tr$ un incremento del 43.1%
alcanzande, posteriormente, la cantidad de 12,8%%.9% waillones Qo A&-

lares en 1984. La IED nucva disminuye considerablemente en perio--

dos de crisis econémica u otros fonbmenos de estacionalidad de or--

den politico.  Sin enmbargeo, eoxisten otros hechos de mayor significa
cibn gue detertinan ¢l ritme de erecimiento de la IBED nueva. Nos -

referimos concretamente a la estrategia que siquen las ET en México.

Al iniciar sus operaciGidgs, SCa o I ouin, au forox de wmoenetracibn al

mercado v a la actividad ccondmica en general, recurren a inversio-

nens de capital extranjero fresco gue les permiter

voner on marcha -
su empresa.  No obstantae, conforme van consolidando su posicidn en-

el mercado nacional van disminuyendo poco a poco la inversifn nucva,

que generalmente proviene do la gcans

14

a matriz y/o0 pafs de oriacen, de-
tal sucrte ave aun financiamicnto e va apoyvando cada ver mids en -

fuentes locales, sea por reinversiones o

por créditos otorgados por

o8

ancos locales. Dicha estrategia comunmente practicada por las ET,
de ninguna ranera bencficia al pals donde se

5

establecen, va gue le-

jos de incrementarse el capital extranjeros fresco que pudiese equi-
librar la balanza de pagos del pafs a corto mlazo, lo gue en reali-
dad cgurre es que se reinvierieon vrilildavssd oncradas loralmente. o

bien Se utitizan las

crfdite del vals para finan-—-—
ciar su expansifn y operacién. Asf{, parad&jicamente, el pafs finan
cia en gran medide 1a operacifin de law ET, operacifin que a su ver -

forma, una descapitalizacidn sutil, pero efec
tiva, del pafs. Esta 163515 encentrara una comprekacife adn mis cla
ra en el andlisis sectorial del compertamiento de la 1ED.

implica de una u otra

Sin em-—
bargo es importante subrayarlo ya gue constituye uno de los facto--
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Cuadrc No, 14

INVZIRSI ON EXTRANJERA DIHTZTA
ACURULADA
{ Fillener de dflare.)

s Ie (4
Ao o ASUROLATA FARE
1970 2C0.7 - 2,705 -
1971 16%.0 R 3,884 4.5
hE-tnle 13%.8 p L,072.7 Lo
1673 287.3 51.5 &,259,. % 7.3
1974 362.2 26.1 4,721.7 8.2
1975 295.0 - 18,6 £.01€6.7 6.2
1976 299.1 b 5,315.8 6.0
1977 a7 S L 8,662,9 £.2
1978 333,73 Y7L £,026,2 6.3
19795 316.0 111.3 6,856,2 124
1930 1,622.6 100.3 3,553, 1 2207

er Ixtranjeras y Trancfarencia

Fue_nter Direcsifn penvral de Inversic
5 o invapsionos oytrgnjeras g

de Tecnologfn, Anuario

Transferencin de Teonclosfa, SEPASIN , Xfxics , 1281 .pp.38
=

P




CRAt A No. 15

RI'MO DE 'RECIMIENTO JE LA I £ D : 1973-7L

iscoo
nee B 12,839.9
s 8
s o
o
e ,,w /
(=3 -]
: Ee . «wa%%/w‘ ’/‘ \ / ~ L4422
> i ; ,/w /1 NN
g e /ﬁ“(/ /’/,/ Y/, V i /7 l
xo0 =1 /
wo B J !
E Bbcﬁ , uw\q i
Y. ) Eaisqg |
' Szw
”f3 m« ms ;me. ian 1915 MS 1380 Lsm 1987. 193 19w
c—
Fuente: DRirecclion General de Inversioner wxiranjerar y Teansferencia de Th.awloa{:

ANUVARIVU SSTADISTICO .Inversiemens extranlersn v Traasfearencia de f;cnnlo -
SZFAPIR , M 4dxice 1981 pp 6




res clava gque retroalimentan el cfreulo vicioso bajo el cual se de-
sarrolla una deformada actividad industrial, como sucede en e1 caso
de México.

Finalmente sefialaremos que la tendencia ascendente de la IED nueva,
Yy quc se muestra a pvartir de 1983-1984, sequramente continuard en -
los afios subsecuentes, debido a la politica cgue el actual qgobierno-
ha adoptado en materia de inversifn extranjera directa. En este sen
tido podemos sefalar por ejemplo la carta de interncifn del Secreta
rio de Hacienda y Crédito PGblico, Lic. Gustavo Petricecioli, al Fon
do Monetario Internacional, en donde se manifiesta aue las inversio
nes extranjeras directas serdn aceptadas automidticamente (siempre y
cuando &stas contribuyan a fomentar las exportaciones nacionales) .-
También podemos mencionar el Plan para capitalizar Deuda Externa, =
con Inversién Extranjera Directa, aspectos que trataremos con mis -

detalle a 1o larao de la investiancifn

b. La IED y el Producte Interna Brulto.

Siendo nuestro principal objetivo el conocer con precisidn la impor
tancia econfmica de la IED en M&xico, ¢s necesario profundizar en -
¢l andlisis de los grandes indicaderes econfSmicos cormo ¢l PIB v la-

inversién nacional, en comparacién con la inversifn extranjera.

En sentido estricto, la comparacién de la IED con el PIB no es del-
todo correcta ya oue mientras el "PIB se refiere al producto (ingre
-4

=zt gomexads por los distintos sectores de la oannemfa {gabisrno, -
familiag, empresas), la TED corresponde al valor de los activos pro
ductivoz™ 85/, rwo obstante, a pesar de la imprecisién del caso, el
andlisis de esta relacifn puede ser de utilidad, tomando en conside
racién que el PIB es un indicador glebal, pere fundamental, de la -

actividsd econfmica

De acuerdo con el cuadro N° 16, la aportaci®n de la TED al PIB ha -

65/ Cecenia, José Luis, oe. cit., p.
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Cuadro No. 16

I 8 D ACUMULADA Y NUBVA VO. IB
(Millones de aflares corriontes)

ANO PIB I £ D ACUMULADY 12D ACURULADASPIBR IED NUEVE IED NUEVA/PIRY
1940 1,479.,6 Lsk.7 3.6 11.7 0.8
1946 5,427.2 635.1 11.7 10.6 0.2
1952 6,665.3 936.9 13.0 66.0 1.0
1958 9,905.2 1,816.8 16.7 Ql.c 1.0
198 18, 509,6 2,301.6 10,4 162.0 1.0
1370 35,541.7 3,714.04 10.4 200.7 0.57
1976 83,793.3 5.315.8 6.0 299.1 0.33
1977 81,898.3 5.642.% 6.8 321.1 0.40
1978 102,652.5 6,026.2 5.8 383.3 0.37
1979 134 ,481.6 6,3836.2 5.2 81c.0 060
1930 136,335,454 3,.5458.8 G5 1.622.6 0.587
1631 201,432.% of 10,159.9 5.0 1,701.1 0.84

£/ Estimado
Fuentes & SFAFIN, Anuaric ertulfntlcn, Invarting Sxtranicra vy trancferancin de ‘l)‘ ologin, udxico
13,

-
Inveraiones: " ?dena. Hector, Zaptiairacidn ectrantorn, tren-fepengln e 4ncnolosin e
inveraiones, México, =d¢, Diana, 1933, -~ 75

BRALLALIC LIS,




nostrado una tendencia decreciente.  donsiderando la relacidn IED -
acumulada - 1B, cl porcentaje de participacidn de la primera fué -
en 1940 y 1946 de 31.6% y 11.7% respectivamente. Para los afios cin
cuenta, esta relacibn s¢ manticne estable. A partir de la década -
de los sesenta esta aportacibén se contrae paulatinamente pasando de
un 12.4% en 1964 a un 10.4% en 1970, y¥ a un 4.5% en 1980.

Sin cmbargc volvemos a subrayar cue el PIB es un indicador econbmi=-
co muy general, mismo gue resulta de la suma del consuro, mds inver
si6n (pGblica y privada) mis gasto, m&s ahorro; mientras ague la 1IED
acumulada representa un indicador de muenor magnitud. Esto es impor
tante en la medida en gue ¢xiste la tendencia a manipular la infor-
macidén estadistica, que come on este caso pueds ser susceptible a -
restarle importancia al fenfSmeno de 1a TED v sus implicaciones en -
1la actividacd ccondmica nacional,

Las cifras del cuadro ° 17 revelan acue ila aportacién de la IED en-
la produccifn industrial es de 17.46% en 1962 ¥y de 22.7% en 1970. Pa
radéjicamente al tipo de legislaci®n aue se ha aplicado al sector -
minero, la participacioSn de la IED es mucho mils significativa de lo
que ordinariamente se ha pensado, ya quue en 1962 su aportacifn fuf-
del 66.42 y para 1970 ful de 46.0%. $i contdramos con este desclo-

e b gr et

se para los afos subsecnentes . aeoogy

adoptando una tendencia decreciente on e

-

sector minero, y ascenden
te en el sector industria do trancformacifn.,  Siauiende un orden de
importancia, la aportacifén de la IED ¢n el sector comercio fué de -
1.3% ¢ 2.2% en 1962 ¥y 12370 respectivamente, nucdande resagada en el

sector agricola, petrolerc, de transportes y censtruccidn.

¢sta Gltine perspectiva, la participacién de ia I£D ern el PIB

industria manufacturcra (y en su momento en el del sector mi-
nero) ha sido significativa, contrariamente a lo gue habiamos podi-

\
do analizar del PIB en términosg globales.
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Cuadro No. 17

PARTICIPACION DE LA IRVLRSION XTRANJZKA DIRSCTA % WL
PRODUCTO INTERNO BRUTO, FOR ACTIVIDALES (1962-70)

{(millones de pomos )

T oTEE 1 a7 0
S ECTORES TOTAL Tl B TOT AL 15 A
TOTAL 176.0 3.6 Sl L23.1 5.6
Agricultura 28.2 0.014 - 43,2 -
winerf{a 1.4 EE L 5.0 46.0
Tetrileo 6.6 e 1.2 13.¢ s 2.9
Construccidn 6.1 0.055 3.9 21.4 0 0.4
Electricicad 2.1 0.C51 3.9 £.3 2.0 [P
Indurtria 34,2 6.C 17.6 96.0 21.8 22.7
Comercio 51.9 1.3 E 1256.5 z.3 o2
Transportcs 5.5 0,152 3.4 11.1 Q. 142 1.2
Otras 40.6 0.244 0.6 97.8 0. 566 0.6

* Cifras menores a 0.0l &
Muentos Cordova Arrmande, Inversiones estyanjerar o oculds oerollo { modelo primario exportador

uc. Jde Clenclar ¥oonfmicas y focioler,

. e 227 .

imperiniistal. Unive
Divisidh de Pudlicac




c. Comparacitn de lus Niveles de Inversifn Nacional y

de Inversidn Extranjera.

Esta comparacién constituve un indicador bisico para determinar en-
términos generales la importancia de la IED en la economfa nacional
y su contribucibn en la formacibn de capital.

Comparando la inversifn nacional total, con las IED nuevas obtene~-
mos como resultado que esta Gltima ha disminuido su varticipaci®n a
lo largo del perfodo que comprende de 1952 a 1981 (ver cuadro N° 18)
Del 6% que representaba con ¢l afio de 1952 pasa a un 2.5% en 1971; -
representande a principios de los anos ochenta el 3.4%.  Sin embar-
go este indicador no ofrece una idea clara de la participacisn de -
la IED, ya que la inversioOn nacional total incluye las inversiones~

ptblicas, gue como sabemos, son drostinadas fundamentalments o ohby
de infraestructura y servicios sociales que carecen de caricter lu-
crativo, ademds de gue la fuente de financiamiento del sector pabli
co es el capital extranjero indirecto que penctra a manera de crédi

tos.

Debido a que la inversifn extranjera estd incluida en el indicador-
de la inversiotn privada, esta relacién nos dard una idea mis clara-
de la participaci®n de la TED, misma que en 1952 c¢ra del 9.3%, - -
descendiendo paulatinamente on los afios sesenta y sctenta hasta re-
presentar el 6.1% y 5.6% en los afios de 1280 y 1981 respectivamente.

{ver cuadro N° 19).

Sin embargo consideramos gue estas relaciones no son del todo eqgqui-
tativas, cn el sentido de que el indicador de inversifin nacicnal to
tal se da al valor de las adaquisiciones en maguinaria vy cauipo de -

produccifn, edificios y otras construcciones, mebiliario, equipo de
—~A s

X SCLTx

transporte y otros fijos tangibles, mientras aue 1a YITD nuow

-

f=3
£
ke

considera el monto de capital npuevn extranjero del ano en refaren«-
T

cia 1a relacién inversional IED acumulada  (al igual gue inversidn-

privada) so obtienen los siguientes resultados.
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Cuadro ho. 18

IEZp. VS. INVERSION NACIONAL TOTAL

(millonec de ddlares
aorrientes )

ANO INVERSIO¥ NACIONAL*® IED ¥¥EVA II/x

1940~L6 1,8585.0 —— ———
1957 4,113.9 66.0 6.0
195% 1,635.3 91.0 5.5
1964 3,277.1 16z2.0 5.0
1670 6,584.0 200.7 3.0
1971 6,528.0 169.0 2.5
1972 7,824.,0 189. 5 2.4
1973 10,112.0 287.3 2.8
1974 13,888.0 362.2 2.6
1975 17.736.0 295.0 1.7
1976 17.,331.6 299.1 1.7
1977 15.,017.7 321.1 2.2
1678 20,78%9.% 1%83.3 1.9
1977 36,562.1 a810.0 2.2
1930 47,0138.3 1,622.6 3.5
19% 5% ,1GG. 0 1,701,1 2.2

* Inversién Fija Bruta al valor de las adguiciciones en maguinaria
y equipo de produccith; edificies y otras conrtrucciones, mobi-

liario, equipo_de_transporte v otros fijor tangidles y terrenos.

Fuente: TEFAPIN, Anuario estndistico inversiones mxtcaniepmm y
. tronafercntl, Ju tecnolOplsa, kixico, 1581 M
Alvarez de la Caaenn, Hectar, g 51
tramvferoncia de tecneolopfa e inverclionern, mMExico,:id.
Dilana, p. 1% . .




Cuadro NO.

IZD VS. INVERSION PRIVADA NACIONAL

(millones de dolares corrientes)

Ao INV:}LZIUIII PYRIVADA IEDI!;UT:J'A 11/1 %
1940~46 1,508.7 — -
1952 - 711.8 66.0 9.3
1958 1,114.0 91.0 8.1
1964 1,761.1 162.0 9.2
1970 4,247.6 200.7 4.7
1971 L,741,8 168.0 3.5
1972 5,160.2 189.8 1.7
1973 6,125.0 297.3 L.7
1974 3,702.4 k2,2 L,2
1975 10,074.6 295.0 2.9
1976 10,297.2 299.1 2.9
1977 8,206.1 321.1 4.0
1978 11,261.9 333.3 3.4
1979 22,807.1 810.0 3.5
T emn 06,9004 1622.6 6.1
1981 30,4%5.2 of 1761.1 £.5

e/ Estimado.

cumien, ©EZPAFIN, Anunrio estidfctico, inversnicnes ewiranieras y
AranTrerencia 4o tecnolvla, L ¥xics, 1%L .
Alvares de la Cadena, Hector Participacion extranigrn_y
transfersncin de tecpolopin e Inversiopen, México, Dlava
rditores, p. 75 y 76




En 1977 la IED acumulada representaba el 37.5¢ de la inversidn na--
cional total, descendiendo cn 1980 al 18.4%,
siendo un porcentaje bastante considerable.

pacién de la TED acumulada en relacibn a

gue de hecho sigue - =
En cuanto a la partici
la inversidén nrivada aun -
tenemos que en 1977 &sta representaka el 68.7%, 40.7% en 1979
33.2% en 1980, es decir casi una tercera
versidén privada.

v - -
parte del total de la in--
La tendencia decreciente de la IED acumulada en
cuanto a su participacién se debe al considerable incremento
presentado la inversidén del secctor pGblico.

que ha
En este sentido habria

sector ¢ncuentran en el-
capital extranjero indirecto su principal apovo.

gue considerar guc las inversiones de este

{ver cuadro 20)

Un panorama suficientemente objective a este respecto s¢ rmuestra en
’

el cuadro N* 21, mismo (ue establece un2 comparacién de la suma de-
IED nueva ¥ los créditos extranjeros {(como importante fuente do fi-
3

H
(
nanciamiento) , y la inversibn bruta £i4

a. De esta relacifin s¢ ob--
tienc que en los primeros afon do los setenta el capital extranjero
representa una pocuena proporceifén del monto de

la inversidn fija -
bruta,

situacidn que cambia a partir de 1976, debido a crisis cicli

ca, baja ¢l monto de inverasibn bruta fija y despuls vorque el flujo

de capital extranjero crece con gran rapidez, cobrando este Gltimo-
importancia significativa. Ast ep 1982 la participacidn del capi-=-
tal extranjers (invers:iones direclasn

40.7% y <l 33.5% en 16E83.

¢ indircctas) ropresentan el -

pDe acucrdo con los datos anteriores las inversicnes vy préstamos del

extorior constituyen una fuente de ingresos financieros aque en un -
mamanto dado pucden ser significativos, representande un aporte de-
recursos reales.  No obséantu, ¢l movimiente dcl capital extraniero
y sobre tode de la IED tiene una dindmica pecualiar,
que 51 por un lade representan ingresos,
car cuantiosas fugas de capital,
dad.

de tail forma -
por €1 otro pucden provo=-
como de hecho sucede en la actuali
Es vprecisamente desde esta perspectiva cue debernos analizar -
en toda su magnitud la dindmica de las inversiones
rectas.

cxtranjeras die-
51 biecn es cierto que el capital extranjero en su conjunto
tienc unimportante peso en relacidn a la inversifén fija bruta, tam
bién es clerto -como lo comprobaremos en su oportunidad- qgue debido
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1:D ACUMULADA

INVERSION NACIUNAL
(millon~c o do”

ol
3 .
o7 ares corriontes)

Ao INVERS LUN INV iSRS 10n
NAC LU AL oML LA /1 L/

ERy

Toras, (1) ()

1970 55945.0 2235.% 56.4 8714
1971 o8.C pede L v Zo.h 21,8
1972 82,0 2663.8 5160.7 52.0 79.9
1973 10132.0 3987.0 6125.0 £3.1 ?1.1
1974 13838300 5184.% arer. s 33.9 54,2
1975 17736.0 7661, 4 1007%.%8 ~8.2 L9, 2
1976 17331.8 70354 10 ? 0.6 51.6
1977 15017.7 o311, 3 52051 373 58.7
1378 ool 37252 17283.7 I o4, B
1979 30510.6 13729.8 156780.8 22.4 50.7
1980 45725, 8 TORAYLL celk7s.l 198 .4 33.2

13} Al valor do las acquisicliones en maguinaria y oquipn e produceinn, olificlsn y otras
conr trucciones, roblliario, equipo de transporte y otrosn rijer itangidler, terrenos.
Fuente: SEPAFIN, Anwuario ertadistico Inversiones extranieras y Tronaferencia de tecnologia,

Mexico, 15381, p. 8 y 14 .




Cuudre No, 21

FLUJO ANUAL DE CAPITAL EXTRANJERO IN MEXICO 1670-1934
- Iiles de millones de dolares-

ANO IED CREDITOS TOTAL INVERD 10N RELACION
NUEVA® BRUTA FIJA v

(1} () (3) () (31/(8)
1670 184%.6 785.5 GTLLz 70528 13,7
1972 173.0, 765.3 $35.3 70458 13.3
1972 156.1 g, p 1064 .3 8570.3 12,48
1973 221.7 1951.5 2173.0 10867.0 20,3
1974 296.9 2645.0 2935.9 1L30L, 9 20.5%
1975 2Ch.1 5380.3 Ls3L .6 18848.5 2403
1974 4s51.C 541710 5868.5 137 .1 LC.€
1977 325.2 6232.3 L527.2 15017.,5 LY.
1978 383.3 8343.3 8726.6 21434,7 L0.7
197% 781.0 16415.0 11195.0C 1.2 35.5
1980 1071.7 7771.1 : 7.6 19.9
1982 708.7 14250.0 = 4 LO.7
1934 3gr.2 4814, 3 +1158.8 21.6

* pxcluye reinversicner,

Fuente: apuilar M., Alonsoe, et.nl., 1 eapltsl ex*ranfero en Mexico, Moxico, Xd. Rucstiro
Tiempo, 2986, p. 62,




a las caracteristicas de su estrategia ccondmica puede significar -
serios deseqgquilibrios en la economfa nacional. Por una lado impul-
sa el desarrollo de fuerzas productivas, pero por el otro lo hace -
en respuesta intereses exGgenos cque no corresponden al interés na--

cional.

Por lo tanto, la penetracién del capital extranjero conlleva "un -
desarrollo de fuerzas productivas deforme, precario, unilateral, -~
contradictorio y profundamente inestable, que lejos de apoyarse en-
la decisién de remever obsticulos al progresco econSmico v social, -
descansa en el entendimiento de las fuerzas conservadoras de dentro
y de fuera®. 86/

d. Las Empresas Transnacionales y las 590 Empresas
o

mds limportances dol Pafs.

Otro de los indicadores cconfmicos de importancia es el de las 500-
empresas do mayor importancia en México, establecer su relacidn con
la IED nos dard una visifn aproximada del rol que juegan las ET en~

la economfa mexicana.

Cabe destacar que la informaci®n disponible a este respecto es muy-
limitada. En primera instancia porque los datos existentes para la
décadn de los cincuenta a los setenta, genceralmente se obtenfan por
fuentes extranjeras, va aque por un lado las instituciones pGblicas-
que onentan oon IRTuimaecddn no la praporcionan al pGblico © bien no
tienen la informacifn sistematizads parxe fines de Investigaciones -

mis profundas.

En sequndo lugar el sector privado no ha generado este tipo de ine-
formacifin, erlvo loz &siuerzos deil grunce editorial Expansifn, aue -
en recienters afios ha publicado les datos de las 500 empresas mds im

(174 Muilar, Alonso, Problomas Estructurales del Subdesarrollo, oo, cit. p.l16
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portantes pero con ciertas reservas de confiabilidad en la informa-
cifn, asi comn las publicaciones de la bolsa mexicana de valores, -
Pcr dltimo este tipo de informacifn se basa en los datos aque las -~
mismas empresas proporcionan, y en e¢ste caso no siempre ofrecen da-
tos reales en cuanto al monto dec sus capitales, ventas, produccién,
y composicién de capital. De cualguier forma analizaremos los da--
tos que preoporciona José Luis Cecena para el ano 68-69 obtenidos de
fuentes extranjeras y los datos, para el ano 1984 cue fueron retoma
dos de la edicifn especial publicada por Expansi®dn, mismos caue ana-
lizaremos de acuerdo a la metodologfa gue siguid el profesor Cecefia

para sistematizar la informacidn.

Las cifras para los anos 1968-69 estdn basadas en el monto del capi
tal total de las 500 cmpresas, Yy que a pesar de ser un dato estadfs
tico inapropiade, es con el Gnico gue contanes vara ¢se pericds. En
el cuadro N 22 observamos oue do las 500 empresas d¢ mayor impor--
tancia econfmica, 134 empresas son controladas por capital extranje
ro {con una participacidn mayor al 50%), con un monto de canital de
210,474 millon

npesos cue representan el 15.4% del capital to--

tal de las 500 empresas. Por otra parte 40 empresas tienen una -

fucrte participacibn de capital extranjero {(no mencr del 25% ni ma-

yor al 49%) cuyo monto Jo eapital rewvrcucenta el 6.5%% del total de -

las empresas. Hay que considerar cue aunoue la particinacibn de ca

pital extranierc en estas ennresas no sea mayor itaris, el conttol -

de las mismas puede estar on manos de extranjeros si consideramos -

ila participacifin en los puestos de mando, el control de patentes, -

el abasteciniente de insumos bisicos, cl coptrel de su actividad co

mercial, etc, Csta misma apreciacifn puede ser vilida para las enm

gaz con pavricioaciftn de canital extranjere menor al 25%) . 81 -

incluimes las empresas controladas v con fuerte participaciér de in_
versifn extranjera son un total de 174 erpresas cuyo mnonto de capital
representa un 21.9% del total de las 500 empresas.

I.as emprasas con menor participaci®dn de inversidin oxtranjerd son un
total d¢ 30 con un porcentaijc de participacifin en el monto de capi-
tal total de este grupo del 2.1t El total de empresas con IRD es -
de 204 con un monto de capital de 16,364 millones de vesos, aue re-
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Cuadro No.22Z

LAS INVERCIONES ZXTRANJZRAS DIRJICTAS

Zus aal PRSRT

PR g

(millones de pesos )

’
Nuzggro Capitel @
empresas
GRAN TOTAL 500 68,200 100,0
IRVIREIQNHL EXTRANIERAN DIk
control (1) 134 10,474 15.4
Puerte ;articipncic;n(?.) LO L,436 6.5
Tuma 174 14,010 21.9_
Participacién menor o no
recirada (3) 30 1,454 Cem
FOTAL IED 204 16,364 20,0
GOBIRRKRO KEXICANO
Sontrol 53 32,767 43,0
Participacifn 17 SLELT 6.8
TGTAL 70 37,2334 554.8
SEOTCR PRIVADO M EXICANO
Conirol s~in 1ED 283 19,083 27.9
Con fuerte 12D 36 1,592 5.9
Con 14D menor 39 1,855 2.1
Sura 209 24,9515 35.9

1. Comprende empreras con 153 del 50 £ o mdn.

2. Comprende empresas con participacidn de 1ED del 25 % a) L9 .
3. Incluye empreras con IED inferlor 3l 25 ® o© aquellas en lar
que existe 12D perc que no e=ta determinada cu cuantfa.

“uente: Cecefia , Jote Luilg,



sulta ser el 24.0% de particivacidén del total de las 500 emoresas, -
cifra que se traduce en poco mis de una quinta parte del total de -

las 500 mayores empresas del pafs con IED.

Dentro del capitalismo monopolista de Estado, resulta hasta cierto-

punte obvia la creciente participacifin del Estado en la actividad -

econbGmica, de tal forma ague ¢l grupo selecto de las 500 emoresas, -

53 son propiedad del gobicrno mexicano cuvo monto de capital es de-—

32,767 millones de pesos, erquivalentes al 48% del monto de canital-

total de "las 500". Existen otras 17 empresas con particinacidn de
3

capital estat

9]

guo represeontan el 6.82 del capital tetal. De esta
forma el gobierno mexicane participa con 70 empresas de este arupo-

equivalentes al 54.8% del capital total de "las 500",

Finalmente la iniciat:iva privada mexicana tiene el control de 243 -
empresas con un capital total de 19,069 millones de pesos gue s -
igual al 27.9% del total del grupo. Ticne una participacifn minori
taria en 36 empresas cuyo rmonto de capital es de 3,992 couivalente-
al 5.9% vy mayoritariamente en 39 empresas con un capital de 1,454 -
millones de pesos, igual al 2.1% La balanea total de la participa-
cifn del soctor privado mexicano en este grupo os de 309 empresas -

con un capital de 24,515 aque ropresenta el 35.9% del total.

Desde es5tad perspoctiva, 1as emprosas ©5tatales Ticnon un peso siani
ficativo on las 500 empresan mis importantes del pafs de acuerdo -
con su rmonto de capital, siguiendo en orden de imrortancia la inie-
35.9% v la IED con ol 21.,9%, Sin -
embargo esta esquematizaci6bn debe observarse a la luz de las sigquien

ciativa privada mexicana con ¢l

tes consideraciones: 1) La funcién fundamental de las empresas esta
tales es la de dar apoyoe a las actividades del sector privade nacio-
nal y extranjero, con el fin de oue sus operacicones se realicen en-
mejores condiciones. 2} Por otra parte las Empresas estatales se-
encuentran fuertemente financiadas vor el secter externo, ambas ra-
zones reducen en proporcidén considerable su participacién. 3) Con
reelacifn al sector privado nacional, existe el nroblema de la simu-
laci6n de propiecdad a través de prestanombres, proclamando ser om--~

presas 100 porciento mexicanas, cuando en realidad estan bajo el -
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control extranjero.

Como ya mencicnamos, para los datos de 1984 hemos elaborado un cua-
dro similar al anterior basado en las ventas totales de las 500 em-
presas, Yy que€ creemos propcrcionan una visi6én mds aproximada del pa
pel que juegan las empresas transnacionales en este renglén. Es im
portante aclarar que para la elakhoracibn de este cuadro estadistico
se rctomaron los datos publicados por 'Expansif6n’® v aque en el caso-
de las cmpresas que no presentaban datos en cuanto a la estructura

y origen de capital, se reocurrif a la informaciln de instituciones-—
‘

como CAiATiNina y DESC, tambifin fud el caso de empresas que procla-
K : i
maban ser 10C% mexicanas y que se descubriéd que en realidad no te--

nfan participacién de capital extranjero.

El cuadro NY 23 revela lo

1) Dol grupe de Tloao 500V

extranjero (participacién mayor al 50%) cuvas ventas totales repre-
sentan ¢l 16.7% del total de las ventas de "lasg 50¢°7. 84 crpresas

tienen una fuerte participacién do capital extranjero, ¥ sus ventas
representan ¢l 9.9% del total de ventas de este grupo. Ambos ren--

glones suman 186 compresas con una participacifn del 26.7% del total

de las wventas. Existen ctras 12 emprosan con participacisén menor -

al 24.93% de capital extranjero ¥y gue representan ol 3.9% del total-

de las ventas. En resumen, este apartado de empregas con inversidn

extranjcra ¢s de 218 emproesas con un monto total de ventas de ...
3'012.3 miles de millones de peson, cifra enuivalente al 30.65% del-
total de las ventas de "lag 500¢.

Z) El gobiernc mexicano ticne ¢l control de 27 emwyecas cuy

tas representan el 48.29% del total, y 15 empresas con participa- -
cién de capital estatal gue representan ol 3.83%  del total de vens-
tas. La suma de este renglén es fgual a 42 empresas cuyas ventas -

son de 5'121.7 milen dAe rmillones 2 a1 S2.

ar
|

2

[y

del total de las ventas del gqruno de "las 5007,

3) El sector privado mexicano ticne el control de 241 empresas cu--
yas vantas suman un total de 1°'654.5 miles de millones de pesos, -
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Cuadro No 23

LAS INVERSIONEZS EXTRANJERAS DIRECTAS
EN "LAS 500" :1984

Ninero
de empre VENTAS %
£as
GRAN TOTAL 500 9'325.1 100.0
INYERSIONZS EXTRANJERAS DIRECTAS
control (1) 102 1645, 5 16.7
Fusrte warticlpacidn (2) Al 979.3 9.9
Sun 136 2'627.3 26.7
!‘:n‘tlcipacio’n menor (3) 2 384.¢ 3.9
Total IED 218 3'012.3 30.65
GOBIERNO MEXICANUD
Centrol 27 Lepug Le.2%
Par ticipacion 15 176.6 3.83
Total 42 5°121.7 52.12
e mlile SAIVALS HokIZARD
control ein <IED 241 1*'654.5 16.83
confuerte IED 75 918.0 9.34
Con 1ED manor g 343.6 3iL9
Tuma 344 2+916.1 29.66

1. Bmpresar con partieipacidn de inverzidn extranjera mayor a S0 #
2. PEmprecas con IED entre el L0 4 a) 28 L
>

Empre=sns

Fuente: ulaborado a partir de loo datcf
asic.:, Lag SGU esas mar

Agosto 19&5;.

con IED menor al 25 % o no precisada la particpacidn,

proporeionados por Expan-
an s, México,



equivalente al 16.831 del total., 75 empresas tienen fuerte partici
pacidn de capital extranjero v representan cl 9.34% del total de -

las ventas de este grupo, y finalmente 28 empresas tienen IED menor
mismas aue representan el 3.49% del total de las ventas.

De acuerdo con estas cifras, el aobierno mexicano particima activa-

mente con 42 empresas cuyas ventas representan el 52.12% del total-
de las ventas del grupo de "las 500". Sin embargo es importante re
saltar que de los 5'121.7 miles de millones de nesos de las ventas-—
de estas enmpresas, 4'019,206.1 corresponden a las ventas de PEMEX, -
es decir el 78.4% del total de las ventas del grupo de empresas es-
tatales, vy el 40.9% del total de las ventas del agrupo de "las 500".
Por otra parte, si sumamos a las ventas realizadas nor PEMEX, las -
vantas de la CFE {(360,000.0 miles de millones de pesos), obtenemos-—
4'379,206.1 miles de millones de prsos, aue equivalen al 85.5% del-
total de las ventas de las empresas estatales cue pertenccen al gru

-

tan wentan de lan 800 amnre—

po de las 500, y @l 44.5% 2o

11 e
sas mis importantes en México. Ento nuicre decir aque si considera-
mos que PEMEX (la empresa mexicana mia dmporcante, Jde acuerdo com -
estos datos), opera con nfimeros rojos en sus balances anuales, y quo
su deuda con el exterior eun considerablm

mte cuantiosa, v auitdse--

mos &sta sola empresa del gruno de ompresas cstatales cataloagadas -
entre "las 500", la participaci®n de¢ las erpresan del gobierno mexi

cano serfa mucho menor que las empresas Lransnaciconales y aue las -

empresas del sector privado mexicana.

Por otra parte, huemos ebtenido come

rsultado que la participacifn-
de las empresas del secteor privado mexicans en las ventas de Tlas -

500" es de hecho Menor que las whpiusds oo IEZD, 29.6%8% mara las -

[

prameras y 36.43% para lac zogundas.  Bsto culere deciY aue a pesar
de que las empresas del sector nrivade mexicano son cuantiosas (344
< 3

empresas) s

L

apacidad productiva €5 menor ala canacidad de las em-
presas transng 1

o
a
o
Q
o
&

En conclusién, la participacién de las cmpresas ~on TED inclufdas en
el grupe de las 500 empresas més importantes sce ha considerado en -~

relacifn a sus ventas, ya que este indicador nos ofrece una visibn-

w
L)



clara de lo productividad y capo

econdidica Ao Cotus CLIe345, —
lo cual no se lograrfia al considerar exclusivamente ¢l imonto do ca-
pital o bien el n@imero de empresas. Desde esta perspectiva la par
ticipacién de las empresas con IED en el grupo de las 500,-conside-
radas como la columna vertebral de la cconomfa nacional-— es de casi
una t*+eorcera parte del total de ventas de este selecto gruno, contri
bucidn gue -egy amente se¢ incrementarfa si dej8ramos de considerar-
tanto a PEME.” romo a la CFE.
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B. COMPORTAMIENTO DE LA IED
a. Origen del Capital.

En cuanto a la procedencia de la IED, México depende en gran medida
del capital de orfigen estadounidense. En 1965 renresentaba el 84%-
del total de IED establecida en el pais, conservando estos niveles-
en los primeros anos de la década de los setenta. Sin embargo se -
observa una paulatina contraccifén de la entrada de capital estado -~
unidense en afos posteriores a 1973. {ver cuadra N° 24) Este feond-

meno tiene explicacidn por diversas razones:

a) Por la politica seguida por el Lic. Luis Echeverrfa v concreta-
mente por la nueva Ley para promover la inversion mexicana y re
gular la inversién extranjera de 1973, generando desconfianza -
en 21 cfrculn de ipvearsionistas extranieras,

b)) La desaceleracidn a gue hacemos reforencia se agudiza a princi-

) pios de los afos ochenta, sobre todo a partiy de 1282, cuande -
la econemia mexicana so vid sumida eon und ¢risis sin preceden—-
tes, ¥y gue s2 manifesntd on las devaluaciones aque sufrid el peso
mexXicano.

c) La devaluacifn de nucstra moneda implicabka dircctarmente gue de-

cada abdlar invertido por extranjeros Cste aumentaba su valor en

1a misma proporcién on que se fufd devaluande el peso mexicano.-

Esta rentabilidad que adauirid el dolar on relacibn al peso, —-

fut motivo principal de gue no se invirtieran nueves capitales-

del exterior f{dado que sc perdfa la relacién preporcional entre
1los costns de produccifin, demanda. etc, v la rentabilidad gue -
antericrmente tenfa el ddélar}.

d)} Sumamos a este hecho, la volfitica é» endeudamiente ordenada a -
lag filiales v cue tendfa a reforzar la pesicifn do lac casas -
matrices a nivel mundial.

e) Considerando los puntos anterieres el balance final de las filia

les porteamericanas con sus matrices resultaba con saldos negati

vos. 87/

€1/ Alva Araujo v Alvarez, Pedro, "la inversifn directa de TE.UU.”, Excelsior,

Mixico, muplemento especial, 6 de abril de 1986, p. IV
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Cuadreo No. 24

INVERTION

PAIZ o

PAICS 1950 1370 1972 1975 1976 1977 1279 1679 1970
“ % s = 5 3 . . :

ETTACCT UNIZC & 00 7. 3.0 e 73500 7r.00 7001 vz.r L.z 9.7 60K
Ia n.d. Q0.7 N5 a0 TN 20 & £ ~ - -
n.d. 8. 2. 3.0 2.0 5.2 L a2 . .3
Ja N a. .3 1.0 1 2.0 2.0 4 L. S0
Tl DA PR . 5.0 3.0 3.0 el 3.5 3.7 T.E 2.0
TuiTIA 7.0 1.0 2.0 1.¢ 1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 1.7
CANADA 15.0 12.! 2.0 2.0 2.0 2.0 2.9 2.2 .1 1.€
PRANCIA p] P z.% 1.5 2.6 1.9 i.5 i.i 1.3 1.7
ITALIA n.d. 1.9 1.0 2.5 2.0 2.0 .8 1.5 o.0 c.
{200 Sbalibs IS folo] - - 2.3 1.0 1.7 B 1.0 1.7 s e .o
QTROS .0 1.9 2.2 l.¢ 2.0 2.0 2.7 faie 1.u aLs a0

* sluborade en bame ul valor Qe la 15D “tumulada.
Puento: SEPAPIN, Anuaric ertnd{stide dnvorsiones axiranjeras v tronr ferencin de _teennlorfa,

¥éxico, 197, p.1%

cdéraova armando, Inversienes: extranderas y 2ublesarrollo, Chracan, tnivoer: Liad Cen

Lsks
tral de Venesueln, 19279, p. 217219



Hh
—

Las implicaciones de csta situacifn pueden calibrarse conside--—

rando gque buena parte de las inversiones anuales no son capita-

les frescos cque arriban del exterior, sino marte de las utilida
des que se generan en €l interior de nuestro pals y cue se des-
tinan a financiar nuevas opecraciones, €sto cs, reinversibn de -
ganancias. Qg/

Asimismo habria que agreqgar los esfucrzos del gobierno mexicano

por diversificar la procedencia de IED,

en un Iintento nor minimizar
los efectos de la dependencia al) capital estadounidense, observindo
se un incremento de las inversiones

de origen alemin, japonfs v sui
zo.

Por otra parte suele argumentarse que la centragscifin an los

niveles
de IED de alqunos pafses como Estados Unidos,

Gran Bretafia, ctc, =
son concecuencia de 1la politica de mexicanizacién aug al parecer <o
bra gran auge a partir de la Loy de

Inversiones de 1973, o obst.

te, lo cierto on gue a nocar de que ¢l capital extranjero loara -
x 3 1

aceptar la asociacibn con capital nacional,

ptbklico o privado, 1 -
contro}l verdadero de los inver

sionistas extranjeros sobre las empre

sas puede darse en otro sentide, a través del control de tecncloglia
Y conocimiento do nuevos procescs, habilidad administrati

acceso al mercadoe, financiamiento

fheil-

iLnternacicnal, 2o=inio del merca~

do, etc. Ademis de que esta asociacion entrana indudables

ventayns
al inversioninta extranjoroe, "los libkera de trinites burocr&tices,

de la necesidad de entregar

cierts inforres. Les identifica como

cempresas mexicanas 1o que implica ventajas en cuanto a relacicones -
.

, menrrvol de precies, compras gubernarentales y facilida--

. 7

des de importacicn”. &2

Resumiendo, a pesar de las Conseouencias que ovara las 1ED trafdo
l1a crisis cconfmica nacional, los deseouilaibrics produdtlives y fi--

68/
69/

Ihicdem

Apuilar, Alonso, et.al., £l Capital Extranjero en México, Mexico, Bd.
Nuestro Tiempo, 1588, w.T B
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nancieros; a pesar de los intentos gubeornamontales por diversificar
la preocedencia de la TED y finalmente, a pesar de la "mexicaniza- -
cifn” de empresas, las IED de origen estadounidense sique mantenien
do un peso bastante significativo en relacifn al resto de la inver-
81i6n exXtranjera. Mientras que las inversiones estadounidenses re-—-
prescentan las dos terceras partes del total de la IED en M&xico, po
co m&s de 11 palses representan en conjunto una tercera parte del -
total de IED. Y como analizaremos a continuacién su dominio indus-
trial se ejerce en sectores econdmicos sumamente dinimicos, renta--

bles y en ocasicnes estratlgicos., (ver grdfica N° 25)

b. Distribucitn Sectorial.
Dindmica hacia los sectores do mayor rentabilidad.

Ei destino y corientacidn de las IED establecidas en el pafs han gu-
frido cambios sustanciales a partir del perfodeo Jde postguerra. Co-
ro ya se ha menciconado, en sus origencs y eon las primeras décadas -
de’ siglo XX, la IED en MExico sc orientaba fundamentalmente a acti
vidades cconfmicas bien definidan:  petrdleo, mineria, comunicacio=
nes y transporte, Yy servicios, principalmente clectricidad. Sin em
barno, dehide ~» 1a polftizca ¢

ndidca sequida por el mais v Al mar-

ca legal que se cred sobhre todo a nivel constitucional (asf como al
nuevo giro en la estrategia de expansiéin de leos consorcion interna-

cicnales), estas actividades quedaren destinadas a la jurisdiccidn-

exclusiva del Eotado o bien al Psztado y al seotor oriviado nacienal.

AsI las IED fuercen ¢r

Sndese paulatinapente de est0s sectores -

-

donde operaba tradicionalimente, hacia otres sectores mis dindmicosw
y sobre todo lucrativos, y que a su ver facilitaran su aperacibn mo

u
ncpdlica, dominio de proeductos ¥y mercado.

No oObstante este proceso de reorientacidn de las inversiones oxtran
jeras, responde de igual forma a la estrategia de expansidn de las-
grandes corporaciones a nivel mundial, a la evoluci®n y necesidades

propias de su desmesurado crecimiento. Por otra parte, ante la cre

63



ciente participacién del Estado en la actividad econémica, —€sto es,
a los camblos que se generan y propician la evoiuwcidn del sistema -
capitalista hacia un capitalismo monopolista de Estado— se confiere
a éste la responsabilidad del desarrollo de infraestructura y obras
y servicios de cardcter pidbliceo v social, cue no resultaban va de -
interés para los inwversionistas extranjeros, por siagnificar montos-
de inversién elevados, recuperacifn de inversién a maver nlazo, en-
pocas palabras por ser actividades ccondmicas estratlgicas pero po-

co rentables y lucrativas

El Estado asume entconces la funcifn de "cubre huecos™, invirtiendo-
e impulsando el desarrollo de aqudéllos sectores aue no ¢ran cubier-
tos ni por log inversionistas naciconales v mucho menos nor los in--
versionistas cxtranjeres, oo decir, o)l Estadn asume una funcifn de-

apoyo a las empresas privadas nacionales y extranjeras, haciéndosos
u

[

<

cargo de la infraestr
l1lo.

ura necesaria para su crocimiento v desarre

El capital extranjero encuentra ontonces en la industria manufatare
ra, ¢l comercio vy los servicios, terreno {6értil para incrementar -
sus ganancias y capital. Pracha de o1l son las o1 fras gue arroja-

el cuadro N® 26. En tfrminos porcentuales, y considerando el volu-
mon Le la IDD acumulada, zo chocrva 1o desacslerasifAn Ao 1a inver--
si0n extranjora en ¢l sector minero y de electricidad. Por las ra-
Zones que ya hemos mencionadeo, a partir de leos anos setonta la IED-
deja de concurrir en el drea de servicios de electricidad, al iqual
que en ¢l sector de comunicaciones Yy transporites.  En el sector mi-
nero la inversifn extranjera muestra una tendencia decreciente, - -

aunqve sin desaparecer ©n s

alidad, rerresentando o1 4.7% del -
total de IED ubicada en el pais en 1920 y ci 2.3% en 1%8i. A pesar
d¢ las cifras que arroja este cuadro es importante destacar <dgue es5a
rninima participacitén de la inversién extranjera en el seclol minerod
resulta ser hoy por hoy bastante significativa en términos de oro-~
duccién. Ya gue como hemos mencionado en 1962 las ET participaron-
en un 68.9% del total de la produccidn minera v en 1970 esta cifra-
ful del 56.3%., Si quercrmos cifras mis actual izadas tomemos como -
ejemplo el andlisis realizado de las 500 empresas m8s importantes -
de México ¢n 1984, del cual hemos obtenido como resultado que de 17



Cuadr lio. 2¢

Actividades 193¢ 1555 195% 1970 1975 197« 1910
Agriculiura 1.0 2.0 2.0 1.0 1.0 [} Q. [N
Mynerin cea 13.0 16.0  a.C £.0 6.5 4.3 [
pPetrdleo 1.0 2.0 2.0 3.0 1. 0.0 0. o041
Indurtria de Transfcrmacidn 6.0 35.0 56.0 69.0  Th.0  T5.1 77.4 77aY
Construccidn o.c 1.9 1.0 0.5 0.5 o.¢ 0.2 0.
Electricidad 32.0 20.0 1.¢ 0.7 0.7 0.0 00.2 C.<
Comercic 3.0 15.0 18.8 6.0 15.0 1.5 9.3 .
Transporier y {Comunlcaclgne:

nes. 31.0 5.0 3.0 0.5 0.3 0.0 0.2 0.7
Ctrar 0.0 1.0 2.0 2.0 2.0 6.7 2.4 9.4

F e wvhuerdo al valamen dcl capltal.
Puentsr Alvarez de in Dadena Hector, inrilcipacisn extraniera. Trancfercnci de Trc-

P 5
sologfa o inversionas, Maxleo, Esa, Dians, p. 73,
&




empresas mineras aue perbtenecen a estle seleclo grupo de "las 500" @
enpresas tienen participacitn de capital extranjcro mayer al 253 y-
menor al 49% y 7 empresas son de capital nacional. Considerando el
monto de las ventas, la participacién de las empresas con capital -
extranjero serfa de poco mis del 50% del total de ventas de este -
grupo de 17 cmpresas.zg/ Hemos hecho este paréntesis, primero por-
gue el sector minero no le corresponde, en este estudio, un andli--
sis mds profundo, y por tratar de comprobar que no obstante ¢l mar-
co legal bajo el cual se suscribe la actividad minera, la IED conti

nGa teniendo un pero significative en términos de produccién.

Por otra parta, los inversionistas cxtranjeres tambifén han encontra
do en sectores terciarios terreno £6rtil para realizar operaciocnes-—
lucrativas. En el sector comercio vy de servicios se ubica el 1131 -
del total de la IED on ¢l pafs, (ver cuadreo M° 27} ¥l dominio del-

capital extranjere en el comercio, por cjemplo, se ejerce a través-

de grandes CONSOTCLOLN Culmetia ld

, Liendas dao

autoservicio, que operan con mirgenes de utilidad considerablemente

altos. En ¢l caso del drea de servicios destacan las grandes cado-

nas hoteleras de preo

igio internacional, agencias de publicidad, -
agencias de viajes, corvvicios financicros, oto. En conjunto estasw
actividade: son suficiontemente lucrativan, peroe peco preductivas, =

contribuvendn en miay poco arado al desarrollo industrial del pafs.

El capital extranjero establecido en la industria de transformacifn
se ha incrementado en forma importante sobre todo después de los -
anos cincuenta, representando ya en 197% o1l 77,13 del total de IED-
en México.

De acuwerde con la gréfica N~ 27, on 1984 gzte porcentaje a2leanzf o1 -
B8E8%. Seguramente las cifras para los anos subsecuentes mo
comportamiento similar, seobre todo si censideraros la politica que-~
en materia de inversiones extranjeras ha adoptado el goblernc actual

misma que analizaremos con mayor profundidad en el Gltime capitulo.

12/ Se sacaron dichos porcentajes de la lista de las 500 opresas mis irportan—
tes en relacidn al volumen de sus ventas.  "BExpansifn®, Las 500 erpresas -
mis importantes del Palis, publicaciOn 1985
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FSTRUCTURA PCR SECTORES DE LA TIWNVYRCION APROYAZA PCR LA

COMIZION NACIONAL DE INVER ICHES  IXTRANJERAS

(porcentajes ) 1984

INL A OF
TRANS - wMALHO 68

COMEACIO ¥,
SERVIC:OS5 110 %

SECTOR AGROPECUARIO £
INDUSTRIA EXTRACTIVA O %

GRAFICA No.27

fuente: COFI, Inver ionss ertraniuras dirceta y trancfarencia de tecnolomfa, ¥éxico
co,

.
Direccidn Seneral ce Inverciones E<hranieran, 1285, p. 8



Debido al interés del gobierno mexicano por estimular atn mSs la in
versifn extranjera directa en la industria de transformacibn, y con
siderando ¢l elevado porcentaje de capital extranjero canalizado a-
esta rama, €s importante determinar los sectores especificos de la-
industria manufacturera en los gue se concentra el capital extranje
ro y donde ejerce su peder monopolizador, y desde esta perspectiva-
analizar su contribucifn real al proceszo de industrializacitn del -
pafs.

El cuadro N° 28 ilustra claramente las tendencias sectoriales de la
IED eon la industria de transformnsifn, minomas que ze podrfan sinte-
tizar en: al) la alta concentracibn en la elaboracitn de productos-
quimicos (23.9%), material de transporte (18.7%), maquinaria y apa-
ratos eléctricos ¥y clectrdnicos (11.6%), maquinaria no eléctrica -
{9.5%) y alimeontos {(8.9%2): b)) ¢l rezago de snectores como o) de be-~
bidas, tabaco, textiles, nuebles y aceesorios, metilices bisicos, -
calzado vy vestido; <) el lento crecimiento de otras ramas como la

del caucho y hule, perfectamente controladas por ET, on donde pric-

ticamente no exinte compelencid para 4stans empresas.

Desde esta perspectiva podria pensarse que las IED se localizan eon-
actividades consideradas como estratfgicas para el desarrollo indus
trial. 8in embargo, este desagregacifin de la informacidn no nos -
ofrece una visibn clara del cardcter westratéogice de la 1IED. Por -
ejenplo, la industria guimica es un amplio sector gue abarca desde-
la produccidn de cosméiicos, perfumes, dotergentes, incecticidas, «
{donde existe un considerable dominio de productos por parte de las
ET}, hasta la elaboracién de insumos quimicos empleados como mate--
ria prims wn otras indusctrios. O bien, en el caso de la fabrica- -
ci6n de maquinaria elé&ctrica y no eléctrica, que incluye una amplia
gama de productos gque van desde la fabricacifn de articulos eléctri
ces para uso dombstico, instrumentos de precisidn, etc, hasta la fa
bricacitn de bienes de capital. (En este caso la IED tiene un ca-~
rdcter estratégico, sin embargo habria gue determinar que tanto im-
pulsa la IED esta actividad en relacifn a otras actividades de la -
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CUADRO No. 28

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA I1IED

1970 - 1980
{Porcentajes )

197¢

Ld
)
€0
[+

¥anufacturas:

Alimentos

Bebidas

Tabaco

Toextiles

Calzado y Vestido

Madera y Corcho

Muebles y Accesorioes
Papel y Proda. de papel
Imprentas y edivorinles
Cueron y proda.de cuero
Caucho y hule

Productos Quimtcos
Xinerales no metalicos
Methlicos bisicos -
Productos m=tiAlicos
Kaguinaria no elfctrica
¥agquinaria y aparatos electiicos y
electrdnicos

‘aterial de transporte

Diversos
TCTRLES 100% 10028

N

n
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Puente: ABuilar, Alonso, et.al., Bl Capital Extraniero em M€xice,
M¢€xico, 8. Ruestro Tiempo, 1986, p. 1li2 .



industria der troncformnaciln de menor importancia). O el caso con--
creto de la industria alimenticia en donde las ET dominan gran par-

te del mercado de productos de bajo valor nutritivo, etc.

Comprobar la verdadera contribucién de la IED al desarrollo indus~-
trial, de acucrdo a su dinfimica y comportamiento en cada una de las
ramas de la industria manufacturera, ser§ el principal objetivo de-

este capfitulo.

a. Alimentos

De acuerdo con apreciaciones anteriores, la industria alimenticia -
es una actividad industrial donde preferentemente s ubica la IED.~
En efecto, el cemportamiento de lainversifén extranjera, ¢n cuanto -

al valor acumulado de la misma, ha presentado una tend

te y constante a lo largo del porfiodo de 1950 a 1980, {ve

N°® 29). La produccifn de esta clase de bienes de consumo
gran rentabilidad, hecho al que sumamos la susceptibilidad del con=
sumidor local, ante la accifn de un aparateo nublicitario perfecta--
mente organizado por las ET y gue modificon en gran medida lcs pa--
trones de consume de la sociedad. Este fenfmeno y particularmente-
el de esta aotividad {mddustrial, constituve para todos nosotros un-

hecho de la vida cotidiana.

Por otra parte, a pesar de ser una rama donde la concurroncia de -
IED es considerable en relacibn al resto de las raras que conforman
a la industria manufacturera. la partieieoacifn 4c lzz TT7 ¢ ies ni=
veles de produrcidn de la rama en su conjunto noe son tan eclevados. -
Deésafortunadamente no se ha podido cobtener informacibn mds actuali-
zada en la materja, sin erbargo podemos mencicnar gue en e perfedo
1262-183706 la participacibn de las ET na ido aumentando, del 4,9% -
que representaba su participacibn en la nroducecifn 2 13 rarma en -

1962, pasa al 8.6% cn 1970, 1 Sin embarge este indicador resulta

1/ Sepdlveda, B. y Chumacero A., op. c€it., p. 173

-
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VALOR D& LA 11U BN AbLiewn'i0S BeBILLAS Y TABA O,
V3. VALUR DE LA LED EN LA ANDUSTRIA
MAR IPACTURERA (miler de pesos)

Cuadro No. 2¢

ANu ALIWENTUS ExBIDAx TADACUY TOEAL 1N L. MANUPACTUL ERA 4/s
(1, 2y {3y 4 15 d
1950 150,119 22,220 158,366 330,005 1,279,248 25.485
1953 222,753 47,775 166,557 L67,085 2,732,513 20.99
1956 324,200 136,178 428,011 888, 389 4,005,850 18,40
1959 491,733 198,071 97,082 786,885 5,666,080 11.80
1061 623,925 320,731 382,057 1326,763 1¥,576,538 15.46
1964 653,608 344, 507 610,140 1908255 12,675,513 15.05
1967 1,197,506 678,579 581,099 oLs2,284 18,578,032 13.19
1970 1,852,202 1,089,430 741,715 3683, 347 26,211,945 14.05
1973 2,688,378 1,110,753 515,404 L3148, 605 34,488,401 12.51
1976 3,692,491 1,455,757 184,609 5337 ,u77 51,169,552 10.41
1575 7,787,074 2,000, L7 1.196.579  108G4,026 L1M6,L7S5.152 9.51
tuente:s Banco de México, lnversiones ~xiranjierar uvirectas, mexico, Cuadernc 1938-1979, Yol. 11, 1¢4»




afin tan oenaral, oue po nos muestra claramente o1 poder mononoliza-
dor cue caracteriza a las ET. Por tal motive habrd oue Adesacrenar-—
aln mds la informacidén para sopesar cl dominic de estas empresas en
rubros y productos especificos. EI cuadro N° 30 nos muestra el do-
minio de las ET cn la fabricacitn de ciertos productos alimenticios
y que al juzgar por 1los hechos, no constituyen rubros prioritarios-—
dentro de la industria de alimentos. Por ejemnlo, en la fabrica- -
cibn de productos enlatados 4 empresas transnacionales cubrieron el
85% del mercado interno: en la manufactura de chocolate en polve, -
tan s6lo dos ET cubrieron el 75% del mercado; en alimentos para ni-
fios, leche evavorada vy condensada este porcentaje se eleva al 1003,
significando también un porcentaje elevadce la manufactura de cerca-
les. Este desglose excluye la matanza de canado, rrenaracifn de -
carne, tratamicnto de productos ldcteos v otros rubros de la rama -
alimenticia, mismos qgue s1 es5tén inclufdos en el agregado de produc
cifén de la industria alimenticia en oencral vy que originan cue la -
participacifn de BT eon el secter aparezca on menores noraantajies -
que analizando la rama por rubros especfficos. Estos datos consta-
tan ¢l grado de concentracidn do las ET en actividades dinidmicas en
cuanto a su crecimiconto, poro no necesariamente estrat8oicas, donde
las tasas de aanancia pueden ser muv altas y scobre todo donde pue==

den y han ejercido su vasto noder monrncedlico.

£l poder monepdlico del cue qgozan

ET s¢ sustenta en su potencig

lidad ccon®mica, en su gran capacidad productiva, administrativa y-

-

tecnol

gica. Prueba de elle son les resultados cobtenides del an8lf

s1s de las 500 enpresays mas ortantes del pals (1984) que anare--

cen con mayor detalle en el anexo, De 50 empresas de la indus
tria alimenticia, v oue figuraron en el arupo de “las 5007, 10 em-~
presas (con control o fuerte narticipacidén de caprial exsranjeroe} -
contribuyeron con ¢l 25.68y del total de ventes de este arupo de er
presas. Las empresas nacionales privadas sumaroen un total de 37 -
participando con el 29.23% vy finalmente 3 c¢opresas eran estatales v
suR ventas representaron el 45.08% del total de ventas de estas em~
presas, Es decir, mientras aue el 20% de las 50 empresas fabrican-
tes de alimentos inclufidas en "las 500" eran ET y participaren con-
el 26% de las ventas, cl 74% de esas 50 empresas eran nacionales -

privadas y participaron con el 28% en el total de ventas de este -
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FAKTICLrACIUN DE LAS

CUADRY no. 30

PRIRULIrALED o7 BN LA ANUUSTHIA

ALIMENTICLIA JUR aoliuvned 1971
tndustriac No. de partfeipacier ox rarticipacion ax-
. P - D torm tranjera en o) capi

aAlimenticia= emprenn: el nmorcade intoemo =l Social

Lateria & 85 % en D emuresas 1006
en la otras 40 %

Chocolate e¢n polvo 2 75 100 £

Galletas,harinas y

pastas 1 30 51 %

Caorcilss i 95 100

neohe evaporada ™ 100 100

Leche condengada 1 100 00
¢n uni efpresa 100 %

Dulces 2 35 en la otra 80 %

Alimentos para nines 2 100 en una empresa 100 %
en la otra 80 %

Puonte: Slecpulveda ,B.
1975. p. 58

y Chumacero, A., Inversidn extranjera :.len México, méxico, P.C.k.




grupo, lc cual significa gue las ET tiepen una aran capacidad pro--
ductiva en relacibén a la cue tienen las empresas nacionales nriva--
das. La participaci6n mayoritaria de las empresas
be a una sola empresa CONASUPO, inclufda entre las
presas mids importantes del pafs, peroc que a su vez

estatales se de-
diez prireras en
omera a través -
de subsidios en la produccibn de leche, tortillas, ctec., por lo cue
habrfa gque analizar cue tan ficticio resulta el alto nivel de sus -
ventas.

La dindmica y estrateqia ecconfmica de las ET va

mds allid de est
consideraciones cuantitativas. (a3}

e acuerdo con recientes
que analizan la operacifn de importantes ET de la indu
ticia, se da a conocer el poder deo de

u
stria a

cisién cuc tienen empresas co-
mo Andersen Clayton sobrse la produceifin de semillas, aloodén,

soya y otros productos en ¢l norte de México:

Lricc
la mismo hace Purina-

en alimentos an{malon v pares v agallets

L 5 de consu
me humano en la zona del Pac{fico y Nestle

epn Chiapas ¥y Tabasco, ve
giones donde une

han dnstalado sus plaatas aarcindustiriales de pro--
ductos alimenticios en estrecha alianza con institucicnes como la -
CONASUPO, a la que compran insumos y vendoen productosn
pAI2ALALL2 )

{generalmente de seqgundal,

terminados -
conaracliones en lax cue obticnen cuantio-

=as ganancias, amén de las obtenidas agracias a 1la ronorcolaczacién de

! . . 2/
los procesos de producciln vy ventas altarente intearadas, 1z

Aunado a lo anterior se ha demostrado cue la oroduceidn de deriva--

dos de mafz come féculas, s@émolas, frituras v almidones, ©s5tid con--
trolada completamente por ET

. en su mayoria de capital estadouniden
se. 13/

Asimismo, se habla del control oue cjercen consorcios internaciona-

les en ol mejorarmiento v distribhuci®n de semillas, Estos hechos -

comprucban gque las ET tienden a integrarse verticalmente, controlan

ZE/ Aquilar, Alonso, et. al., El capital extranjerv en MEx{as, oo, cit., p. 121

13/ Garcia Sordo, Marfa "Monorelizacidn en la Industria Harinera del Pais®™ Uno
m3s Uno, MAaxico, Abril 16, 1986, p. 1 —
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ds en muchas ccasicones tedo su proceso productivo, desde el abaste-
cimiento de sus insumos hasta la comercializaci6én del producto ter-—
minado. Esto es precisamente lo auc le da a la IED un carfcter es-
tratégico, en el sentido de gque dirige perfectamente sus inversio--
nes, apoyando su actividad central con inversiones en otras Sreas,
su diversificacidtn y su integraci6n vertical es sinfSnimo de maveor -
control y poder industrial.

Por otra parte el capital estadounidense €5 el que se ha ubicade -
con mayor frecuencia en la industria alimenticia, zunque a mediados
de los anos setenta cobran importancia las inversiones de origen in

glés y sueco (ver cuadro N° 31)

La dinismica de las ET muestra gue a partir de una actividad central
se integran y diversifican, amplian sus »nlantas, acrecientan su fele]
der on el mercade v la preduceifing, on ocasiones a partir del finan-
ciamiento de las cosechas, la transformacifn industrial vy la comer-
cializacién final, lo aque les conficre un peso econdmico v politico

I
determinante en amplias regiones del pafs. 74/

No obstante no hay cue perder de vista que esta integracidn y diver
sificacidn de las ET se hace a partir de las ganancias gue obtienen
de su actividad central, v en ¢l case concreto de la rndustria ali-
menticia, esta actividad €3 e¢n la mayorfa de los casos la preoeduc- -
cibn de alimentes gque para ¢l seor humane son de batdo valor nutriti-
vo, © inclusiva alimentos considerados'chatarra’, mismos guo encuen
tran gran aceptacidén en una sociedad como la nuestra, susceptible a
15 = 2z un gran anarato nublicitario. De esta forma mis que
perzequir el bienestar de la scciedad local, fas ET invierten en la
produccién de bienes de consumo cue ofrecen oran rentabilidad, y -
gue no constituyen precisamente actividades nriorjtarias o estraté-

gicas.

14/ Aquilar, Alonse, El capital extranjero en México, op. cit., p. 113
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Cuadro No. 31

IED EN LA INDUSTRIA DI ALIMENTOS BEBIDASY Y TABACO
PUR PAls DE CRIGEN 197L-108)

(porcentijesy

AEO EUA R.U. > UIZA AL, CAN. SUECIA JAP. ITAL. FCla. raises EXP. 2TROS
RBajos

1974 71.23 13.14 .86 - c.85% - 0.1 0.25 0.05 0.17 3.435 .77
1975 58.40 14.10 2.51 - 1.25 - .19 - 2.1z 0.17 ©.16 11.06
1976 61.59 12.43 10.52 - 0.83 - 0.233 - 2.25 ¢.28 0.14 11,78
1677 55.5% 16.1% 13.046 - 0.82 - Q.22 - 2.20 0.53 ©.29 11.21
1978 54.26  15.16 15.8% - 1.01 - .23 - 2.24 0.66 0.45 12.05
[ P .- e - o - ~ -~ - hd ~ ~ v Y T A An oA e -~ o~
19%9 5. 3% 17.60 2.5 Tevil Teda - T.01% c.iT 1.5~ .2 T T.=5 Fe-
1980 48,88 19.03 iy.11 [ e G.63 - 5,45 C.0% 2.51 1.27 0.67 7.5
1931 Lo.L9 21.08 16.70 0.018 .55 - 0.4 0.14 1.97 1.51 0.%1 6.79
Fuente: Banco de México, Indicadores del secter extdrmo, México, cundernc mensual No. 71, 1984.p.2¢




b  Bebidas

El comportamiento de la IED, de acuerdo al valor de la misma, en la
fabricaci6n de bebidas muestra una tendencia lentarerte ascendente,
seain los datos cue s¢ tienen para el periode 19%0-1979. (ver cua--
drc N° 29). No ocurre asi mor ejemnlo, con los datos gue se tienen
de la IED nueva, canalizada a este sector, misma aue de acuerdo con
la grafica N° 32 cbserva fuertes fluctuaciones a lo larqo del perio
do 1966-1979. Este fenfrmeno nucde cxplicarse al determinar las -
fuentes de financiamiento de las empresas con capital extraniero. -
Una vez establceccidas las IED comienza a disminuir el monto do cawpi-
tal fresco cue proviene del extraniero, haciendo uso de parte de -
las utilidades obtenidas en ¢l rals pDara reinvertirlas nuevamente.-—
Otra fuente de financianiento aue emplean con frecuencin, es a tra-
vls de los bancos locales, aquienes ven en las ET suintos de crfdito
confiables gorando Grtas de preferencia con relacién a las emnresas
naciconales. Existen tarmhifin otras razenes ioualmente importantes =
que influven en las variaciones que presenta la IED nueva en osta -
actividad, come en otras, refiri@ndonos copcretamente a las devalua
ciones mornetariag, ya aue Como se muestra en la ardfica de referen-—
c¢ian, la concurrencia de capital extranjerce nueve tierde a disminulr
eni lus afvs dunde Be Rresentan Gevaivacionces monetarias, comd suce-
di6 en 1976, Si topamos en cuenta que estas Inversiones aeneralmen
te se hacen en moneda extranjera v ante la devaluacitn del peso res
pecto al d8lar, los inversionistas extranieres obtienen canancias -
mayores, en la medida e iqaual proporcifn en eue se devalCa la mone-
da. Este fenfmeno se observa claramente en casi todas las ramas de
la industria de transiormacidn y ceonsideramos importante cue so to-
me en consideracibn en cada una de las ramas cue se aralizan, yva ow
este hecho simnifica cue el propioc pafs estd financiando la exnan=-
g€id6n de ET oue, (come en ¢l caso de las ET ubicadas en la industria
de bebidas), que en ocasiornes no conllevan un beneficio real al - -
pafs, sino por el contrario sen sindnimo de descanitalizacitn v pér
dida de soberanfa.

En cuanto a la particimacién de las ET eon la oroduyccidn de bebidas
y licores, esta ful del 10.4% en 1962, aumentande a un 17.9% on - -
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1967 y a 19.0 en 1070. 15/

Importantes compafifas fabricantes de bebidas figuran en el grupo de

las 500 empresas m&s importantes de 1984, sumando un total de 9 em-—
presas,

de las cuales 3 eran ET y contribuveron con el 14.77% del

total de ventas:; de estas 9 empresas, 6 eran empresas nacionales -

privadas qgue controlaron el 85.22% de las ventas del scctor para es
te mismo aifo.

Qusiframcs anadir un dato gue hace referencia a la capacidad de in-

tegracién vertical y diversificacidn de operacibn de las ET.
caso de la

Es el
empresa Pedro Domecqg aque desde los Gltimos afos de los -
r 3 M

cincuenta comienza a controlar la produccifn de uva eon Aguascalien-

tes, Baja California y Coahuila, y poco despufs en Sonora. Con dlo
quercmoes hacer entdsis en ue el conlrel 2o loo BT ne s ha rerira-
do de este scctor. En los Gltimos anos de

1

os setenta vy principios
de los ochenta la produccién de bebidus a h as

G
Slic
sas consideradas comne -
"nacionales" pero que ticnen participaci®n de capital coxtranjero,
rafz de las barreras proteccionistas que se

3
co ha erpezado a -
intensificarse y suele realizarse por empre
a
han impucsto a produc-—--
tos como el coghac, whisky, voadka, ete.  Segln datos de la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras cn el perfodo 1973-1950 se "me-
xicanizaron®™ 7 empresas con participacidn de canital extranjero, es
decir que hubo una ascciacifin de capital entre el nacional y el ex-
tranjero, dejando en ocasiones de scer este Gltimo accionista

mayorix
tario.

Lo cual no significa cue el inversionista extranjerc no deje
de eicrcer control sobre estas empresas.

La participacibén mayoritaria de capital es una forma de control de-
empresa pero nc la Gnica, cxisten ctras relacioradas con la transfe
rencia de tecnologfa, marcas y pacentes; otras de carfcter adminis-
trativo y organizativo, pero towas cllas son iGualnaeonte cfectivas -
en términos de control de empresas.

5/

Sepfilveda, B, y Chweacers, AL op. cit., p. 173



Ademds de todas estas arreciaciones cabe aqgreaar que la IED ubicada
en esta actividad econdmica no contribuye en lo m3s minimo al desa-

rrolle industrial del pafis.

c¢. Tabaco

Si bien es cierto gue el vclumen de IED ubicada en este sector es -
reducido en comparacién al de otras ramas de la industria de trans-
formaci®in, tambifin cs cierto que ese peaueno volumen de inversibn -
extranjera ha ejercido por muchos afos un alto poder monopfilico, de
los mds fuertes que pueda tener la IFD en relacifn a otros sectores
industriales. No obstante su comportamiento nuecstra tendencias -
irregulares debidas a circunstancias especfficas, Por cjemplo, los
datos del valor de la IED en el sccetor muestra fucrtes fluctuacio--

nez en ¢l perfcdo de 1950 a 1279, (veor ~usdre N® 28 . Y sin embar-
go los datos que se tienen de su participaci€n en la produccidn to-
tal de tabace son del orden del 65.0% en 1962, 63.1% en 1967 v 79.7%
en 1970, e3 decir de mis de las tres cuartas partes de la produccién
de la rama, estuvo en manos doe ET, 76/ psto se debe a aque o1 pro-
ceso de "mexicanizacidn", aoue al parecer cobra auge en el perfode -
posterior a la publicacién de la Ley de Inversiones de 1973, en la-
industiia tabacalera se inicia con anterioridad a c¢ste Decreto. Co
mo hemos mencionado este proceso implica una asociacifn del canital
nacional plblico o privade con vl extranjero, teniendo Bate (ltimo-
una participacifin minoritaria. Sin enbiargo volvemos a Insistir en-
que el control de las empresas por participacidén de capital extran-

jero, no es el Gnico mecaniamn mue oxizic TET4 esteblecer un con~--
.

rol efcctive sobre las eprresas.

En el caso de la industria tabacalera en 1972, el gobiernce federal-
decidid crear TARAMEX, con particinaci6bn mayoritaria en su capital,
para que se encarqgara de la compra del tzkass ¥ 54 posterior daistrl
hucidn a cicarreras. "Sin enbarac a partir do aste becho las empre

sas extranjeras del ramo realizaron una desinversibn considerable.~

:'—E/ SepGlvada, B. y Churacero, A., on. cit., n. 173
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TARAMEY adguirif entonces el G0 de les activos fijos de las dos em

presas exportadoras: £l _2cnila fué absorbida por La Moderpa v _la -
Tabacalera fusiond a Balovan v Cigarrera Hacionpal, surgiendo Cigas--
rrps. la Tabacalera Mexicana (CIGATAM) con un capital mayoritario na
cional y Phillips Morris {(de Estados Unidos) con una participacibn-
del 30% de las acciones. Fn eroresas La Moderna, continGa de socio
extranjero Mestminstex Tobacge Co. {de Inglaterra) que participa -

con el 45% de capital”. 71/ De esta farma la producci®r de ciga--

rros quedd en manos de dos empresas, Por le cdue conjuntamente a la-~

mexicanizacitn se did un proceso de centralizacidn de capital, gn -

~

una rama dende ya existfa un alto dominieo mencopblico de empresas ex

tranjeras.

Con el fin de demostrar 1a hioStesis de que ¢l control de una empre
darse no s6lo a -

sa por parte de inversionistas extranjeros puede
través Jde Olres { *

s, Lomaros cormn mucntra 2l aano de CIGATAM
Como se menciond, en la actualidad ol capital estadounidense  (a
traviés de £hillip Morois) participa con el 30% de las

1a empresa. No obstante todas laa diferentoes marcag
p

accicones de =
de cigarrog -
que produce estin autorizadas vy supervisadas sovr Phillio Morris INC
basta tan s6lo .er la levenda de ¢ada una de las cajetillas que pro
duece, qgue tiene irpresa. En este caso ¢l gontrel del capital ex— -
tranjere se cjerce tarbién a través de la
patentes.

transferencia de marcas vy
Como dato complementario mencionaremns ague esta empresa—
estd considerada entre el gruno de las 500 empresas mis importantes
del pafe, de acuerdo con laa ventas ocuoe arrojd en ¢l afo de 1983,

El caso de ia indusiria tabassiicra €S un Tlare sdempnlo del ocoder mo

0

de introducirse al-—
roceso de “"rexicanizacién”, lonran rescoatar su influencia vy
P

nopllico gue viercon las BT, mismas ouc a pe
-

su do-
minio inductrial, Lo ¢cual, conctata una ver

&8s gue la "mexicaniza
cidbn”

lejos de obstaculizar la accifbn y expansidn de las ET, les da
mayores facilldades vii wnu SeTic 2o gamnos como el eomercial, labo-
ral, contrel Jde precics, gtco.

i1/ Anailar, Alonso, op, cit., p. 178
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d.  Textiles, Articulos de Vestir y Calzado.

Las inversiones extranjeras en esta rama industrial muestran un ir-
portante rezago en cuanto al valor de la misma, (ver cuadro N°33}).-~
A pesar de presentar urn paulatino incremento de la IED, este creci-
miento ha sido considerablemente lento. No obstante existen varias
empresas transnacionales cue en nfimero no compiten con los mGlti- -
prles talleres medianos y peauefios nacionales, pero gue en términos-
de produccidn y ventas pueden obtener cuantiosas qanancias, oracias
al dominio del mercado en productos csoecificos.

La participacién de las ET ¢n la nroduccifbn total de la industria -

textil fu& de 6.8% e¢n 1970 vy en la elaboraci&n de prendas de vestir
¥ calzado fuf del 2.0t mara cl mizmo a%o. 78/ Sin embarao 6sto no

quiere decir que la IED ubicada en este sector no ejorza un poder -

HODBORPOLlicy Jde produat

eapocitincs.  I'cr &l contra
de lasgs 500 empresas mds importantes de 1984, nos ofrece una ©
idea de la concentracidn v rentabilidad de las ET (1o informa

detallada aparece en ¢l anexo),

a) De 10 empresas dedicadas a la produccidn textil y aue fornmaron-
parte del cqupo de "las 5007, 2 cmpresas cran transnacionales, migse-
mas que contribuycren con el 55.24% del total de las vontas de es--
tas 10 empresas: 7 empresas eran privadas nacionales vy particivareon
con un 34.59% en el total de las ventas y una empresa era estatal -
participando con ¢l 10.16% de las ventas de este agrupo de empresas.
Lo cual demuestra la concentracién de la IED on una cuantas empre--—
£aS pero Con arah capaclcad productiva ¥ aito rendimiento.

b) Las empresas dedicadas a 1la industria del cuero vy calzado, v que
rupc dc “"laz 500" e 1984, el 100% eran erm—
a5 con un total de wventas de 35,876 millo=--

fucron Inciuidac cn cl

[+ 4]

presas nacionales priva

nes de pescs.

18/ Sepllveda, B. y Clumacero A., oo. cit., pn. 173-174
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uadrao No. 33.
VALOR DE LA I1ED N LA IKDUSTRIA DE TEATILUI., ASTICULL £E V.ITIR
INDUC TRIAS DIL CUERC VE. INDUSTRIA MANUFACTURERA
{milec do pesos )
ANO PEXTILES ARTC .DE VESTIR IND.DE CUERO TOTAL INDU: TRIA 4 /s
01) (2) (3) (&) MANU - sUrenn %
5
1950 25,356 7,952 - 33.2308 1,299,248 2.60
1953 85,797 G158 - 54,055 2,2.2,513 2.46
1956 95,458 11,101 - 104,559 4,805,850 2.20
1959 145,207 14,292 »393 160,892 6,606,088 2,41
1961 192,221 40,030 1,324 £33.575 5,576,538 z.72
1964 221,465 60,323 6,545 288,333 12,676,313 2.27
1967 k3,618 121,900 13,963 479,281 18,587,032 2.57
1970 538,105 171,646 6,453 736,214 26,211,955 2.80
1973 707,445 282,96% 32,084 1.022,1758 3L 48 sm 2.96
1976 303,619 2bL7,308 123,597 1.17%,.56% 51,169,562 2.29
1979 1,605,561 233,873 212,332 2,701,816 114,475,152 2.36

Puontes Banco de mArian,

1682

Invergion Extranisra

Directa, NMéxico,

Cuaderno 1938-7979, Vol. XL.



No. 34
120 VATOR DEZ LA IZD NUSEVA 5 LA INDUSTRIA DI TEXTILSS

ARTICUL(Y D% VESTIR K INDUSTRIA NDFT. CUERO.

{to A

q0 {
go |

—— TEIXTILES

~= -= VYEISTIDO Y CALZADO
-¢='= INDUSTRIA DEL CUERO.

Fuente:s Banco de M&xico, Imversiones extranleras directas, Eé&ico.
Cuademo 1938-21979, vol. 1 , 1982




c) 4 empresas cuyo giro era la produccién de artfculos de vestir -
participaron en el grupo de las 500 en 1984, una de las cuales era-

ET (Plavtex de México, S.A.) contribuyendo con el 23.86% del total-

de ventas de cste grupo, v 3 empresas eran privadas nacionales nar-
ticipando con el 76.14% del total de ventas.12/

Te los datos anteriores podemos concluir ague la industria textil de
articulos de vestir y calzado, no constituye uno de los sectores -
donde preferentemente sco ubica la IED. No obstante, el poco capi~--
tal extranjero invertido en la rama tiende a mostrar una caracter{s
tica comGn: alta concentracisn, altos volfmenes de ventas v gran -
rentabilidad. En este caso el predonminio de las ET se da en produc
tos perfectamente definidos {como en el casno de RBlaytex) sin perder
de vista que el desarrollo de la industria mexicana en la rama es -
importante. A este respecto cabe afiadir ¢ue e¢sta rama se caracteri
za por la multitud de talleres pequefios v medianos de capital mexi-—
cano que si bien individualmente pueden no significar mucho, en con
junto participan activamente en ¢l desarrollo de esta actividad in-
dustrial.

e. Industria de la Madera.

Objetivo central de nuestro cstudio es el de demostrar el cardcter—
monopdlico de la IED (su centralizacibn y concentracidn, su poten--—
cialidad productiva, asf como la rentabilidad de sus operaciones),-
establecida en cada uno de los sectores que conforman la industria-
de transforrmacifn. No obstante, la escasa concurrencia de inver- -
sifn extranjera en la industria de madera y sus nroductos, vV gue se
muestra cCiraradieni o .GsE SUalrss 28 ¢ 28, oxisten emnresas con bDar
ticipacifn dc capital extranijero gue constituven unidades de produc

6n de considerable tamaho y cuyoe volumen de ventas les permite £1

ci
gurar entre las empresas cconfmicas mds imvortantes del pals.

Z5/ £\ origen de la IED ubicada en la rama de textiles es de un 73.75% oh 1981,
minino worcontaje aorresporden a las fnversiones del beino Unido v Alemania.
Banco de México, Inversiones Extranjeras Directas, México, Quaderrno 1938-
1979.
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Cuadro:. No. 35

VALCR DE LA IZD EXN LA INDUTTRTA DE MADERA Y PRODUCTOS DE MAD RA
195-1979 (miles de pesos)

A Nu LED EN 1:n. IND. %

IND. MADIRA ¥ MANUFACTUK ZRA /1

SUS FRODUCT )

(1)

1950 8,650 1,279,248 .67
1953 13.134 2,232,313 .58
1956 - 8,632 4,825,950 .17
1959 13,223 6,666,088 .19
1961 21,795 8,576,528 t.25
1964 38,988 12,676,813 ©.31
1967 122,279 18,587,032 ‘.65
1970 1z7,80% 26,211,045 %]
1973 185,773 e, 488,501 REFS
1976 Ll u23 1,169,552 0,70
1979 16,327 113,475,182 .27

ruente Banco do México, laversiones Extranjeran directas, México, cu derno 1938-1979,
~ol., L, 1982 -
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Un ejemplo de ello son lac cmprosas Celulosa de Chihuahua, S.A. (cen
participaci®én de capital extranjero del 25%) y Paneles Ponderosa, -
S.A. de C.V. (con 49% de capital de crigen espafiol). De cinco em--

presas dedicadas a la industria de la madera v cue figuraron en el-~
grupo de "las 500" en 1984, dos (las dos empresas antes mencionadas
con participacién de c<apital extranjero, renresentaron el 75.16% -
cdel total de ventas de estas cinco empresas. Las tres empresas res
tantes perteneclentes al sector orivado nacional representaron el -~
24.84% restante del total de ventas de este grupe. Lo cual demues-
tra una vez mis tanto la rentabilidad comeo la capacidad productiva

de empresas ¢on participacién de capital extranjero, en relacifn -
con las empresas naciconales., Fs en eoste contexto en el gque se en--
marcan las tendencias sectoriales de la inversién del exterior en -

la industria de transformacifn.

£. Papel Imprenta ¢ Industria Editorial.

De esta actividad industrial nos interesa principalmente la dinimi-
ca de la IED en la industria del papel, en donde la produccidn se -
encuentra considerablemente concentrada en unos cuantos consorcios=
internacionales, principalmente de origen estadounidense, cuyo pals
realiza el 82.8% del total de inversiones extranjeras canalizada a-

este sector. 80/

El comportamiento de la IED en la industria del papel (cemo 10 mues
tra el cuadro N® 37). Por otra narte, dada la magnitud de las BET -
en ¢l sector, resulta interesante observar la tendencia de la con--
currencia de inversiones extranjeras nuevas. De acuerdo con la arg
iza W® 3%, €stas muestran oscilacicnocs irregulares oue como hemos-
dad, responcen a diversas razones, por ejenm
nes realirzadas en d6lares tienden a crecer -

s
en la proporcidén en g s@ devalGa ¢l peso mexicano, es decir se ob

L I e
o0

tienen ganancias de a ividades especylativas. Y por ctroe lado, es

-S—Q'/Ba:m de MExico, Indicadores del Sector Externo, Moxico, cuaderne N° 71, -
Agosto 1984
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Cuad -rn
€ adro No. 37
VALWUR DE LA 130 EN LA INDUSTRIA vkl PAPEL, IMPRENTA Y
EDLTORIAL ¥S. INUDUSTRIA MANUFACTURERA

(miles de pesosn)

ATO IED EN IED EN 1ED INU. % 4 K

INFRENTA Y IND.UE PAPEL MANUFACTURERA /1 3/?

EDITURIAL

1 2 3

1950 - - 4,732 1,279,248 - 0.36
1953 14,432 37,060 2,223,513 .64 1.66
1956 23,393 131,435 4,825,850 [ 2.72
1959 43,657 310,735 6,666,088 .65 L.66
1961 51,671 264,613 8,576,538 C .60 3.08
1564 123,208 L2408 12.A76.8171 ¢ .97 3.87
1967 387,084 569,147 18,537,03° *.08 3.0é6
1970 327,048 798,625 26,212,945 L.24% 3.0%
1973 517,270 a79.001 34,403,500 LD 2.83
1976 840,536 1.357.372 51,169,552 1,64 2.65
1979 1,607,738 4.002.376 114,475,252 1.51 3.57

Fuentes Banco do méxico, Inversiones xtranjeras directan, Moxico, cusdernc 193821979,
vol, 11 , 1982




tdn las fuentes de financiamiento que cmplean para sSu exvansién y -
que generalmente son a través de reinversifn de utilidades o de cré
ditos bancarios locales.

La participacidn de las ET en la produccifn de Ja industria del pa--
pel es de peso sicnificative, en 1962 &sta fué del 22.4% v en 1970

fué del 27.4%. 81/ No obstante el desarrollo ouz han tenido las en
presas nacionales, y la activa participacidn del Estado en este sec
tor, existen grandes empresas transnacionales como Kimberly Clark,-

Fibricas de Panel Loreto v Fena Yobre, Cla Industrial Sar Cristbbhal

controlan cl mercado de productos especificos, en virtud del nresti
gio del que gozan las marcas da sus productos y de la cublicidad -
que se les hace, en ocasiones aprentando ser los fGnicos en el merca
do. En este sentido es importante schalar aue dentro de 1a misma -
rama existen diferontes actividades, en el caso de la fabricacidn =

de papel perifSdico, de =arel para libres de ot

el Estado tiene una importantf{sima participaci®n; no es asf en el -
caso de la produccién do productoes de napel para usce deméstico, ©n-
donde el predominio de las BT es altisimo. La produccifn de cstas-
Gltimas empresas se destina fundapentalmente al mercado interno, -
dejando la actividad exportadera coro objetivo seccundario (ver efec
tos de la TED en la balanta comercial por actividades). En este -
sentido €l pais obticne muv escasces bencficios de la operacitn de -
las ET, cmpresas que lejos de estimular e impulsar el comercio exte
rior, operan con balanzas comerciales deficitarias, que contribuven

33
a una nayor degscapitalizacidn del pafs.

De las emprease dadicadss =~ 1x produccoilin

r [eajrel y productos

papel, 25 figuraron en el aruno de "las 500" (19843) v cons
u

el monto de sus ventas se lleqf a las siguientes conclusjiones. De-

estas 25 empresas, 7 eran ET {25%) c¢ue repreosontaron &1 55,16% gde -

las ventas de este grupo de enmpresas: 1% empresas eran nacionales -

ool o 2rLzee. Tinalirmente, 3

privadas (60%) cuvae sentas sicnificar
a

empresas eran astataloes 2%) con participaciln cn las ventas Jde es
er

(1
tas empresas del 17.57% (v anexo), En efecto, los datos an-

81/ Cordova, Armanddo, o©p. cit., p. 211
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Leriores nmuestran gue las ET de la industria del napel, no sélo tig
nen una gran capacidad productiva, sino gue ademds presentan un ma-
yor volumen de ventas cn un nmero reducide de empresas, lo cual no
ocurre <con las empresas nacionales. El alto velunen de sus ventas-
puede ser tambi&n un indicador de la rertabilidad de la inversién vy
seguramente (aunque no tenemos datos precisos) significan tambié&n -
grandes mirgenes de utilidad. Pereo, gué destino tiencn esas utili-
dades? Acaso no es verdad gue gran parte de dichas utilidades scon-
remitidas al exterior vy otra parte es reinvertida para apoyar la -
expaneién industrial de sus plantas? ¥, no ¢5 verdad gue a causa -
de este financiamiento lecal deja de entrar capital fresce del exte
rior, quf cuando menos representa a corto nlazo un mayor increso de
divisas al pafs? Por otra parte,ien cqué medida contribuve el poder
monop&lico en la produccidn de papel vpara uso doméstico o comercial
(que €3 ¢l principal giro de actividad d¢ las ET que mencionamos), -
a la industrializacifn del pafs?

Por lo que se refiere al sector de imprenta ¢ industria editorial -~
la 1ED no desempena un papel de importancia relativa. En este sec-

tor destaca la actividad de empresas nacionales orivadas tal y como

lo muestra la informacién del apéndice ecstadistico.

q. Sustancias vy Productos Quimicos,

La industria de sustancias y productos ouimicos se caracteriza oor
ser una de las ramas de la industria de transformacién mis dindmi--

€as ¢n cuanto a su crecimiento y gquce, ademis constituyen un terreno

FlBr+ il mara ol invnreisonicts avtranio-s Tn cfrocts, ozots 2oz in--
FoLre il rara e} invercsionistz extranjoro. En cfccio oz ooz in

dustrial absorbe aproximadamente una cuarta parte del total de IED

que recibe nuestro pafg. Sin embargo, la tendencia de la IED ha -~
presentado un licerc descenso sobre tedo, a fines de los ahos seten
ta, agadizdndose en los primeros anos de los ochenta. {ver cuadro -

H® 3R) Este fondmeno responde mfs

3
&}
2
Y]
0
14
[
oX

que 2z real de Y2 IED -
an la rama, se debe por una parte a les desmeguilibrios de nuestra -~
econonia nacfonal gue se agqudizaron al iniciarsc la dfcada de los -

ochenta, y que afectareon la actividad industrial on su cenjunto, -
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Cuadro No., 3f

VALOR DX LA 1ED EN EL SECTUR DE SUSTANCIAS
Y POUDUCTUWS QUINMICW Vs,
INDUSTHRIA MANUFACTUHERA (miles de pesos)

ano (S «2)
ANU SUSTANCIAS Y INDUS TRIA 3
PRODUCTOS QUIMIZCS M ANUPAC TURERA 2/1
1950 334,007 1,273,348 z6. 5
1953 669,856 2,232,513 30.10
1956 1,387,127 = 4,125,850 28. 74
1959 2,355,808 4,666,088 35. 34
1961 2,956,245 8,576,538 34,96
1964 3.939.428 12,676,813 31.77
1967 $.217,953 18,587,030 AL
1970 7.720,663 26,211,555 29.45
1973 9.517.955 34,488, 501 28.75

Fuente: Banco de Méxice , Inversiones Extranjeras directas, M&xico ,cuadernc 1938-1979
vol. LY , 1982

Nota: no se incluyen datoes a paritir de 1974 ya que fueron revalorados por el Fanco de
Mé&xico., y no son cemparables con las cifrar anterlores.



Yor otra parte, come ce ha menciocnado, ol proceso de mexicanizacidn
ha ido incrementféndose en diferentes actividades industriales. Sin
embargoe no hay cue olvidar que, awncue el canital transnacional -
adopta una estrategia de asociaci®én con capitales nacionales, el -
control que los inversionistas extranjeros tengan sobre las empre--
sas no se pierde al disminuir su participacidn de canital. Insisti
mos en que la transfercncia de tecnologfa, licencia de marcas v pa-
tentes, asi como el control sobre decisiones de car&cter comercial,
son hoy en dia mecanismos sumamente cficaces para controlar directa
o indirectamente la operacifn de una empresa. Segln datos de la Co

a731-1981,

46 empresas <on participacién de capital extranjero se asociaron -

misién Nacicnal de Inversicnes Extranjeras, en el me-folo )
con capitat nacional. Tal v¢s el caso de firmas muy importantes co-
ma Celanese Moxigana. Los vinculeos vy las inversiones conjuntas con
capitales del rpais han prosperado en la medide en aque muchas ocasio

nes, las ET diversifican sus aclividades on wl paisi. Tal es el va=
so de "Hoeschst, AG quien conjuntamente con inversionistas mexica=
nos, participan on la Socliedad Mexicara de Quimica industrial; - =
Baver AG aue ha desarrollado varias coinversiones con CYDSA forman-

do Industrias Quimicas del Istmo o Industrial CYLDSA-BAVED adem8s -

de ser socio minoritaric de Bayer Industrias Ecatepec." 82/ pa -
constitucifin de empresas coniuntas. adguisicifnde marte del capital
por inversionistas naciconales v los acuerdes en materia de transfe-
rencia de tecnoloagia en sectores core la industria auimica (princi-
palmente la cufmica bisica vy petroquimica socundaria) son un fenbme
no gue cobra particular significacién en la sequnda parte de los -~

anos sescnta.

En el caszo £z las InD en culimica, cabe hacer 1z
aclaracibdn de gue el Banco de México revaleorizf lns datos a partir-
de 197%, incluyendo a partir de entornces las inversiones reslizadas
en productos derivades del petréleo, caucho y preductes plisticos,-
mrsmos gue en periodos anteriores no habian sido incluidos en la ra
ma de industria guimica. A pesar de ello, el comportarmiente de la-
IED nueva en el perfode 1966-1974 (ver cordfica N* 39) presenta - =

-
82/ Aguilar, Alonso, et. al., Pl capital oxtranjero en Mixice, op. cit., p. 173
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fluctuaciones irregulares hecho cgue encuwntra explicaecidn al recor-
dar gue la principal fuente de financiamiento de las ET es la rein-
versidn de utilidades v los créditos otorcados phor los bancos loca-
les. Esta es una de las estrategias cue adoptan las ET y cue como=
analizaremos mis adelante, al desenmascarar los efectos cue su ope-~
racifn tiene cen el comercio exterior, en la balanza de pagos y su -
contribucifn a la descapitalizacién del pafs, este hecho cobra gran
significacién. En este sentido, resulta paradSjico que fuentes lo-
cales financien en qran medida la operacifén y expansién de las ET,-
gue a su vezr conlleva graves desequilibrios en el balance comercial

del pais.

En cuanto al origen del capital extranjero establecido en la rama =
e sustancias v productos guimicos, las inversionces estadounidenses
representan casi el 75% del total de IED en el sector, particinando

con porcentajes minimes laz invers canadienses y de-

Suiza. 837

Para determinar la contribucién real oue han tenido las ET en el -~
proceso de industrializacién, necesitarfamos contar con informacidn
mda desagregada ya aue, por ejemplco algunas actividades de esta ra-
ma, s contribuven al desarrollo industrjal, vero tamhi&én existen -
ctras gue practicamente no tionen que ver €on £ste nroceso. La in-
dustria quimica abarca importantes actividades come, la fabricacidn
de productos quimicas bisicos, orgfnicos e inorainicos, fabhricacién
y mezcla de abonos fertilizantes, fabricacifn de productes farmnacéu
ticos medicinales {estos Gltimos mids bien de importancia social). =
Existen otras actividadas_::y 2ininiias y rentables pero cuyva impor
tancia cn términos de desarrcollo cconfmicn ¢ Iinduslrzial os de peso-
muy relativo: fabricacifn de fibras sirtéticas, resinas, materia-~-—
les pldsticos, elastBmeros, fabricacifn de insecticidas de uso do-~-
méstico, produccién de jabones, detergentes, cosmfticos, perfumes v
otros artfculos de tecador. En estc sehlide la importancia ouve tie
nen las ET preoductoras de jabones, atticules de tocador, detergen—--—
tes, ete, para el desarrollo industrial del rafs es insionificante.

§—3-/ Banco de Mixico, Indicadores del sector externo, ov. cit., p. 29
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S5in embargo estas actividades son sumamente rentables. Las ET domi

nan el mercado de estos productos en porcentajes muv sianificativos.

Una de las actividades de la industria auimica donde existe gran --
concentracidn de IED, es la fabricacifn dec productos farmacelticos-
medicinales, en donde la presencia de empregas con capital cien por
ciento extranjero continfa siendo determinante, "De acuerdo con in
formacién consignada ¢n el Programa Integral de Desarrollo de la In
dustria FarmaceGtica, 1984, cn el ano de 1982, 75 empresas farmacel
ticas con capital maveoritario extranjero acapararon el 70% del mer=-
cado nacional®. B4/ Algunas de estas empresas estdn relacionadas-
con el sector pliblico, siendo las instituciones de salud estatales,

sus principales clientes.

Si bien es cierto gue la IED ubicada en la industria ¢armacetitica -
puede gignificar un beneficio de carfeter social al pafs, también -~
es cierto que algunos de sus productos no estin debidamente supervi
sados por las instituciones de salud. En este sentido, a través de
los medios de comunicacidn se ha dado a conocer alagunos productos -
que fabrican filiales de ET norteamericanas, que se ha comnrobado -
traen graves congecucencian para la aaxlud, v aungue la venta de egte
tipo de productos (principalmente horronales) se ha mrohibido va en

el nercade estadounidoense, Ostas continldan vendifndoze & Lo poblz--

3
3}
¥
.
y]
e

et
3o
cifén mexicana. En este sentido no existen todavia mecanismos o un-—

marco legal efectivoe gque reagule la operacifn de ET er el ramo.

La participaci®n de las ET en la produccifn de la industria quimica
es bastante significativa. En 1970 éstas contribuyeron con el - -
67.2% de la produccziln de la rama. 8%/ n pesar de no tener daves-
actualizados de esta participacitén, sequramente €sta tendencia con-
tinGa para la dfcada de los ochenta, sobre todo si tomames en consi
deracifn la polfitica cgue ha adoptado el gobierno e€n materia de in--
versiones extranjeras, misma gue se ha caracterizado en los Gltimos

84/ Aquilar, Alonso, El capital extranjero, oo. cit., p. 196
83/ septlveda, B. op. cit.. p. 175
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ancs por estimular y promover la concurrencia e TED al pafs. Las-
inversiones extranjeras en lo gue va del sexenio son ¢n cran mayo--
rfa realizadas por consorcios aue ya oneraban en el pais, muchas se
encuentran en la industria cqufimica (y sobre todo farmacefitica), en-
tre las que destacan Jonnson and Johnsen, (elgate Palrolive, Syntex
Menen, BPfixer, Ouimica Hercules, Lakeside v Quimica Yendel, empre--
sas dedicadas a actividades que estan monopeolizadas por el capital-
extranjero.

Existen otras actividades de la industria gqufmica aue contribuyen -
en mayor medidas a la industrializacidn del pafs, comn la fabrica~ -
cién de insumos guimicos Guec proveen de materia prima a otras indus
trias. Sin embarac no contamcs con un desgleose ague nes vermita de-

terminar la importancia de la 1IED en estos rubros.

En el caso de ia industiria potroguin

desiqgnada Gnicamente a la accidn estatal), la partiei
ET s considerablemente importante. Las enpresas mis importantes-
de esta actividad vy que figuraron e¢n ol arupo de "las 500" en 1984
sumaron un total de 7 empresas, de las cuales 5 eran ET, cuyas ven
tas representaron el 70.64% del total de ventas de este aruco, y -
las dos restantes ¢ran erpresas nacionales privadas, cuyas ventas-—
representaron el 29.63% del total. {(ver ancxo )

De este mismo anilisis de “las 500" mis irnortantes del wafs de -
acuerdo al monto de sus ventas, obtuvimos los siquientes resulta--

dos :

aj Las empicsas 4

e {u
1.3
m

das a 13 fadbricacifin de productos cuimicos -
bisicos, fibras sin c

i s wl&sticos, abonos, -
ete, 46 enpresas figurarcen en cl grupe de "las=s S00", de laz cuales-
28 eran ET, mismags que controlaron el 76.41% de las ventas de estas
eppresas; 18 eran empresas nacionales privadas vue Tontribuysren -
T

con el 23.59% del total de ventesn de este grupe, Ligs CREresas sty

tales no figuraron on este renglén.

b} De las empresas dedicadas a la industria farmacedtica, 10 empre
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sas fueron enlistadas en "las 500" de las cuales 7 cvan ET y parti-
ciparon con el 80.48% del total de ventas de estas 10 empresas; 3 -
eran empresas nacionales privadas ague participarcn con el 21.6% de-
las ventas de este grupo. Las empresas estatales tampoco figuraron

en este grupo.

c) En la producci6n de jabones, detergentes y cosmé&ticos, 5 empre-
sas filguraron entre "las 500" de las cuales 4 eran ET mismas que -
contrelaron el B0.92% del total de ventas de este grupo Y una era em
presa nacional nrivada a la gue le correspondié el 19.1i% restantc, -

en cuanto a su participacidn en las ventas.

Estas cifras comprueban la hip&Stesis de cue las IED se establecen -
preferentenente en ramas industriales dindmicas y rentahles (como -

lo es la industria cufmica), v donde son capaces de ejercer su po--

der monop6lico en virtud de sn Ppotencialidad ecconfmica
tecnolbgica y destreza administrativa. Come hemos observado el pe-
50 de las ET en la industria quimica €s importante.

h. Productos de Hule

Esta rama industrial se scaracteriza por ostal alilamente monopoliza
da por ET principalmente de origen estadounidense. EI lento creci
miento de las IED en esta activida@ (ver cuadro MN* 40} se debe fun
damentalmentc a que es un drea ya controlada por ET de Estades Uni
dos, pricticamente sin competencia local y "ademds con pocos ries—
gos de enfrentarse a capitales de otros pafses {come el francls, -

italiano o japonfsl debido a la proteccifn del mercado mexicans pa

I
z
&

$%/ Bo obstante se registra

)«

ra2 la introGuceidn Ge nuevas firmas*.
inversifén nacional e» ¢l sestor. En ¢l cago de la inversifn nacio
nal privada, @@ capital se destina principalmente a la reparacifn-
de neumniticos {(vulecanizadoras), actividad incluida e&n el sector, y
que constituyen pequefos talleres cue individual y colectivamente-
no representan ningln peligro para ¢1 rmonooolio de las ET. Do -~ -

§—6-/ Aguilar, Alonso, op. cit., »n. 111
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Cuadro No. &40

VALOR DE LA IEL EN LA .NDUSTRIA DEL CAUCHO Vi. INDUSTRIA MANUFACTURERA .

(milen de pecos )

ARy PRUDUCTOS INDUSTRIA o

OE CAUCHO MANUF A TURERA 2/1

1 2

1950 128,855 1,279,248 10.07
1953 171,340 1,950,272 8.78
1956 306,378 4,825,850 6.34
tozo 495,099 6,666,088 7.42
19561 653,125 8,576,538 7.49
1964 746,360 12,676,613 5.88
1967 771,870 18,587,032 4,18
1976 3,373,233 26,211,045 4,09 °
1973 1,367,734 34,488,501 3.96

Fuentet Banco do México, Inversiones Extranjeras directas, México, cuadarno 1938-1979
vol. EL , 1582

Notnsy:no ne incluyen datos a partir de 1974 porque fueron revalcradesn por el
Banvo de MeXico, y nc son comparadles can lan cifras anterlores.
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Productos de cauchO revalorados por Banco de Féxico
~—=== incluye productos pldsticos.

Fuente: Banco de México, Inversidn emtraniera directas, México, cuadenp
cuaderno, 1938-1979, vol. 11, 19b2




acuerdo con datos de 1970, la participacidén de las empresas naciona

les privadas en la industria de hule v caucho fue de 31.4%, la de
las empresas estatales fuf del 4.7% y las ET controlaron el 63.9%

de la producciSfn. Sin embarge si desaaregamos alGn mS8s esta rama, -

verfamos que lag ET monopolizan nrincipalmente la fabricacién de
llantas, en porcentajes superiores al mencionado. B7/

El tamaho de los consorcios internacionales les permite concentrar-
la produccidén y el mercado en unas cuantas enpresas. Mor ejermplo -
segln datos de 1984, 11 empresas dedicadas a la produccifin de cau--
cho y sus productos, 6 cran ET cuyas ventas renresentaron el 92,74%

del total de ventas de este grumo: 5 emprecas eran nacionales priva
das cuyas ventas representaron el 7.26% del total de ventas de este
grupo de empresas. Lo cual comprucha: a) la centralizacién v con-
i&n de la IED on ente secter, b)Y mu alta capacidad producti

rendinmiente de la inversién vy ¢) ¢l bajo rendimiento de-
las enmpregsas nacionales privadas, de meanor tasafico v capacidad rro--
ductiva.

Asf la industria de productes de hule eon una de las ramas mis mono-
polizadas de la industria manufacturera (junto con la industria del
tabaco y la automotriz terrwinal: la industria farmacedtical) v en -

donde las ET norteamericanas controlan en forma determinante la pro
duccién de la rama.

i. Minerales no Mectdlicos.

Dentro de esta rama se incluye la fabricacioén de aparatos de uso sa
nitario, artefactos de barro, loza v porcelana: cal, cemento, la- -
drillos, tabigues, manufacturas de vidric v c¢ristal, etc. De estas
acrividades destacan las inversiones extranjeras hechas en la pro=--
ducecifn de cemento y otros productos relacionados con la industria-
de la construccibn, participando en forma dinfimica en este sector.

81/ Fajarylber, F. y Martincz T., op. cit., p. 155
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La concurrencia de capital extranjero se ha mostrado estable en el-
perfodo 1966-1975% (ver cuadro N° 42) v en relacibn con el resto de-
las ramas que no es una de las dreas donde preferentemente se esta-
blecen las 1ED. Sin embarwo su comportamiento muestra una tenden--
cia ascendente debido al inter&s que tienen alounas emoresas extran
jeras por explotar esta clase de recursos gque tienen aplicacién en-

el desarrolle de otras actividades industriales.

En cuanto al origen del canital extranjero sobresalen las inversio-
nes tanto de Estados Unidos (36.93%) como las del Reino Unido (36.
41%) 88/

A diferencia del capital norteamericanc, mismo que se ha encauzado-
preferentemente a otras dreas, las inversiones inglesas muestran un
Ta AZca

aonsfderab:le {oors

ot

Ae- Taoa antanta

La participacidn de la IFD en la nroduccién del raro exn de pese con
siderable. En 1370 las ET participaron con el 20.8% en la produc--~
cién del ramo, las empresas nacionales privadas con un 78.9% y las-
empresas estatales con un §.3%. 89/ Desaagrecando la rama por acti
vidades encontramos gue en tres sectores ET {con capital extranjero
entre el 7% y 50%) contribuveron con el 16.2% de la produccién de -

5tos tres sectores: v en 11 sectores, empresras con cavnital extran=
jero menor al 25% contribuyeron con el 20.7% de la produccibn de es
tos sectores. Lo cual irndica cue las ET ticnen un pesd nuv relati-
vo en esta rama, dirigicendo sus capitales hacias secticres mEs agtrac-

Tivos.

pPor Gltimo mencionaremos gue de 16 eroresas dedicadas a la fabrica-

cién de minerales no metilicos y aque figuraron en el grupo de las -

500 empresas m&s impertantes, 6 empresas tenfan participacidn de ca
o

pital extranjere, ¥

!
J
1
+
37
0
8]

Uz weontas fuf iguzxl 2} 39512 del-

28 v

tatal d¢ ventaz de cste grupe. Entre cstas cmorezas destacan, Mexg
88/ Bancoo da Mixico, Indicadores del Sector Fxterno, op. cit., p. 29
89/

Fajnzylber, ¥., op. cit., p. 154
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Cuadro. No.42

VALOR DE LA IED, PFPRODUCTGE MINERALLES NO MITALICCS Ve, IED
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURZRA
(miles de pesosn )

ARO MINERALES NO INDUSTRIA %
METALICCS (1) MSKUFACTURERA (2) 2/1
1950 60,692 1,279,248 - L,74
1953 128,092 2,232,513 5.78
1956 233,143 4,825,850 4.83
1959 368,535 6,686,uK" £.22
lyty G, us3 8,576,538 5.41
1964 645,503 12,676,813 5.09
1067 875,228 18,587,852 %71
1970 1.0123.4%4 26,211,545 2,88
19?73 1.49%,625 34,488,501 4,33
1976 2,565,575 1,169,552 5.01
1979 5.781,285 114,475,182 5.05

Fuonte: Banco de Mdéxico, Inversiones extrrnjeras directar , Méxiico , cuaderno 1938-197¢
Vol. XII, 1982,
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cuadernc 1938-197G, vol.
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lit, S. A. {(con 49% de capital de EE. UU. y Francia), Ashestos de -
México, S$. A. (con 40t de capital de EE. UU.}, CGarlock de México, -
S.A. de C.V. (66% de capital de EE.UU.), Emnresas Tolteca de México

S.A. de C.V. (49% de capital inglés). Las 10 empresas restantes -

eran nacionales privadas, cuyas ventas representaron el 62.69% del
total.

j« Industria Metdlica Bdsica.

Censideramos que el desarrolle de la industria metdlica bisica con-
tribuve directamente al desarrollo industrial en su conjunto, debi-
do a que la produccibn de hierro y acero {incluvendo su manufactura
en diversas formas) asi como la de metales no ferrosos como ¢l plo-
mo, zinc, cobre, aluminio y otros, son esqueleto, punto de partida-
para el desarrollo de otras actividades. FEn este sentido la IED -~
ubicada en el ramo adauiere un carfcter mfas significative en t&rmi-
nos de desarrollo industrial, por lo cue e¢s importante esclareceor -
cual es su verdadera participacidn en el decarrollo de este sector.

El valor de la IED en este rengldn muestra oscilaciones irrequlares
al igual gue las inversiones nuevas, npero a mediados de los aios se
tenta tiende a recuperarse lentamente. {ver cuadros 44 y 45). Fsto
se debe en gran medida, Tanto a la mexicanizacidn do eMpresas eX— -
tranjeras (es decir su participacibn minoritaria con relacién al ca
pital naciconal), como al establecimiento de empresas mixtas en la -
industria metflica basica y gque como veremos "ha s1ido une de los me
dios privilegiados de centralizacifn de capital. En efecto, gran =
parte de las empresas gue cuentan con TED tienen coms socios mavori
tarios a inversionistas nacionales. Es esta situacién la guc estd-
Presente desde tiempe atrds, e incluso destacando la operacifn de -

empresas estatales muy importantes como Altos Hornos de México.* 90/

A partir de la dfécada de los setenta se refuerza ¢l papel del Esta-

do en la producci&n de acero mediante la adouisicifn de acciones de

39/ Aquilar, Alonso, El capital extranjero en México, op. cit., p. 178
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cuardre No.
VALCHL DE LA IED .. 5 150
N L. INDUSTRIA MANUFACTURZRA
{miles de posos )
ANO PRODUCTCL INLUL TRIA
METALICCL BASICI® NANUFACTUR RA 1

1 )
1950 58,699 1,079,248 5.37
1953 130,742 2,232,513 5.35
1956 347,533 4,825,850 7.20
1959 297,528 6,666,088 KT
1563 Los,.227 8, k874 c28 4,70
1064 538,965 12,675,813 w75
1967 779.705 18, 587.022 3.8
1970 39,720 26,211,645 3.66
1973 1,333,580 3%,%8%,501 3.62
1976 3.750.136 51,159,552
1979 4,806,276 114,575,152 2

Fuente:

Banco de México, Inversion extranjerz direct

=
@

vol. I, X082

s
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Fuindidoca Monlevrev, la fundacifn de

Sider@Graica Lizaro Cirdenazs, -

etc. Por otra parte se desarrolla Hojalata y Limina, HYLSA, cue na

sa a sexr uno de los pilares del grupo Alﬁa_y Tamsa se expande tam--

bién. Es precisamente en estas empresas donde se concentra la ma--
vor parte de produccién de acero del pais. Si a &sto sumaros el he
cho de que el inversicnista extranjero puede ejercer el control de-
empresas a través de mecanismos diferentes a la vosicifn nayorita--—
ria de accionesg, nero que son inualmente efectivos, nodremos eva« =
luar la influencia gue €ste puede obtencr en 1as empresas mids impor
tantes de la industria del acero. En el caso de Alzgﬁ_zp;ngs,ge_ng
xico, la participacién de capital extraniero es muv reducida {(menor
al 25%, de acuerdo con datos de la revista Expansifn); Hylsa pnor -

ejemplo aparece como empresa 100% mexicana, sin embargo opera con -

tecnnlogfa de Dravo de F.V.. Soxkrade de Alemania Federal y - - -
Kawasaki de Jap6n: Eundidora Monterrey tiene particivacifn de capi
a1 oy .

"I’”‘T"’.‘ rnr*rfxl()r'f,, de I TYI{r v MNMAarioe=

nal Serap Recover
cranjera del 49

de _ncero de México con inversidn ex-

Estos datce nos dan una idea de cc

mo la tenencia mayoritaria de ac--
ciones puede no significar mucho si no se cucnta con la tecnologfa -
necesaria vara itmpulsar el proceso nreoductivo. En c¢ste sentido la -
transferencia de tecnolegfa cobra gran importancia y mds aGn si con-
sideramos que existe una grave dependencia de tecroloafa externa. -
Este aspecto lo analizaremos on el capftuloe sicuiente, lo importante
es resaltar que aungue no se registre una alta participacibn de capi

tal extraniero en las principales empresas productoras de acero, és-

T L - —————
il L0 BE C Z. P8I

. - . ~ [ . - - «<
tas Lewpulerdn gue uihd Lelndidad L
o

v -
- A s
1o gue remlizan centratos de tranaferencia de tecnoloofa, aue oor lo
eneral incluyen condicicones v cbligaciones del cororador hacia el -
g b b g9
proveedor, lo cual va en detrimento del control efective cue pueda -

ejercer el inversicnista nacional scbre sus pronias erpresas.

Del anflisis de law empresas oroductoras de hierra ¥ acero v sug @
nufacturas, inclufdas en el selecto grupo de "las 500" en 19B4, ob-

91/ 1nicem

88



tuvimos lcs siguicntes resultados:

a}) 15 empresas de esta industria figuraron en "las 5007, de las cua
les 8 eran empresas con capital extranjero, una de ellas Tubeturns-—
de México, S.A. con 100% de capital estadounidense, 3 con participa
cidn menor al 25% (altas Hornos, Eundidora Mopterrey Tubacero, S.A.
mismas que decidimos incluir en este grupo de empresas debido a las

razones mencicnadas). Las ventas de estas B8 empresas representaron
@l 59% del total de ventas de las 15 empresas.

b) 3 empresas eran hacicnales privadas {entre ellas HYLSA vy gue, co
mo se menciond opera con tecnolonfa extranjera) representaron el -
27.87% del total de ventas de este grupo.

c) 4 empresas eran estatales y paraestatales cgue representaron el -

(4
13.12% de las ventas de este arupo de empresas.

En empresas de otros scctores de la rama, la presencia de IED alcan
za voldmenes superiores, pero manteniendo el carficter de socio mino
riterio. "Es £l caso de consorcios tan irnortantes como Met-Mox -

Penoles, Industrial Minera MéGxico, Carmesa, Condumex, Tubacero, Alcan

Aluminio, ctc. Algunas de estas firmas se han moxicanizado durantoe

los 6iltirmos afios a la vez aue se han expandido v diversificado®.32/

6 empresas productoras de wmetales noe ferrosos se incluyeron en el -
grupo de "las 5007, 3 con participacifin de capital ewtraniero cuyas
ventas representaron el 59%.28%, dos eran empresas nacionales priva-
das y que participaron con ¢l 5.77% y una era empreca ostatal gue -
participd con el 34.95%%¢

No obstante el gapital exrranjerce ne rarticina mavoritariarente en—
las empresas mis importantes de la industria met8lica b&sica, su in
fluencia y control se hasce sontir a través de la transferencia de -
tecnologfa. Dada 1a

o

moortancia de esta industria, el poco o mucho
ranycrs agul cotaklecido ti a impertancia estratlégl

t T ol en
<a dezde ¢l punto de vista del desarrelle fndustrial del pafs.
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K. Productos Metdlicos, Maquinaria y Equipo.

En conjunto este amplio sector industrial representa el 38.55% del-
total de IED ubicada en la industria manufacturera en 1979. ©No obs
tante desacgregando la informacibn en cuatro ramas, productos met&li
cos, maguinaria no eléctrica, macuinaria y amaratos eléctricos y ma
terial de rtransporte, siendo estas dos Gltimas ramas en las que con
curren mayores volGmenes de IED, aunqgue los porcentajes de IED gue=-
en ellos se ubican y on relacidn al resto de las ramas de la indus-
tria de transformacifbn, siguen siendo menores cue los de la indus==
tria qufmica, gue al juzgar por los hechos, es el sector donde se -

reciben mayores inversiones extranjeras.

En el caso de la industria de productos metfilicos podemos advertir-

un lento crecimiecnto o estancamiento de la IED, la tendencia es - -

descendente en relacidbn al resto de los sectores, incromentdndose -

en ramas m&s dindmicas, (ver cuadro N® 46). Ademis habrfa cue agre

gar que la participacién de las ET en la produccién del seeror en -

1970 fué del 37%, porcentaje bastante significative. Haciendo uso-

de datos mis actualizados encontramos aue las empresas mis importan

tes de esta actividad v gue figuraron en el selecto arupo de "las -

540" en 1984, sumaron un total do 16 emoresas de las cuales 9 empre

sas eran nacionales privadas cuyas ventas representaren el 79,.85% -

del total de ventas de estas 16 ermpresas: 6 omodresas oran transnas-

cicnales ¥y sus ventas representaron ol 18.32% del total y una empre

ga cra ctatal con una particinaciédn del 1.83% en el total de wventas

de este grupo (ver anexol. Egtos dates nos indican cue las ET

en la produceidn de productes metdlicos tiene poca significacién en—
relacifn a las empresas nacionales privadas. Sequramente el predomi
nio de lag ET en el rame se concretiza en la produccién de bienes -

de consump espeocificos.

La rama de maguinaria no cléctrica Iincluye entre otras actividades-
la preduccidn de m3guinas de oficina ¢n donde las FT han alcanzado-
un peso muy importante. Tanto el wvalor de la IED en esta rama como
la captacitn de inversiones cxtranijeras nuevas, ha presentado una -
tendencia ascendente en el perfodo de 1950-1979 (ver cuadros 46 v~
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Zuadro No. 46
VALOR DZ La SUINALA ¥ MATINIAL DL
TRANLPORTE, TRZ A NANUPACTURIRA
ARO PRODUCTOCS META-  MAQUINAXIA NO MAQUINARIA i TOTAL INDUSTRIA %
LICCS (1) =LUCTRICA () ELECTRICA (3) B L (5)  MANUFACTUERA  6/5
4) 1424344 6) (7}
15350 37,328 18,382 £2,292 (34 281,880 Loavo,ake 22.0
1953 71,408 voLb, 537 152,061 bodad 52 492,915 1 232,513 22.07
1956 179,455 239,548 L4r, 067 B, U60 1074,509 + 825,850 26.5%
1959 251,487 262,371 543,383 La5,078 1657.319 5 666,088 24,26
1961 4oL ,683 314,243 763,185 543,840 FO21,081 1,576,538 23.51
1964 756,134 558, 051 935,484 1,807,555 3759,128 11,676,813 29.52
1047 1,0Ra, 227 1,011,774 1,468,302 DLTA0 AR 5770.028 13.587.0%2 30.8
1970 1,565,645 11,405,982 2,661,350 2.6, 555 £#?7,535 76,211,945 31.57
1973 1,843,781 1,775,697 3,637,612 L,141,626 11398,716 34,483,501 33.00
1976 1,260,168 3.850.722 5,606,754 5,602,016 16339,660 51,169,552 31.93
1979 3.062,285 2,235,481 11,793.3%3 20,066,600 WA137,713 116,475,152 38.55

Fucnte:r Banco de Mexico , Inversion extranjara direscta, Mexico, cuaderno 1936-1979, vol. I
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vuadro no. 47

NMURYA Lrop ol LA KAMA pe cROULULTW METALIUW, MAQUINAKLA Y nQUiru ATERIAL
DE TRANG PORTE  1056~1979

(miles de penes)

ARO PRODUCTCC MAQUINARIA [0 MAQUINARIA MATLRIAL TOTAL
METALICCS (1) ELZCTRICA (o) SLECTRICA (3) DZ THRARS 2. (&) 1+i-;%»us mu%é::)\"ruu

19£4 28,225 a7,7283 41,355 40,529 207,502 £3.56
1968 146,255 §5,592 101,579 26,182 339,502 - 8.95
1970 86,740 88,972 87,946 Ly, 555 303,212 76130
1972 - 606 59,152 151,828 331,829 538,954 5.20
1974 89.359 ik, 737 93.198 23,719 567,013 99.12
1976 18,361 271,727 480,458 258.535 1129,076 . 35.43
1973 68,796 300,505 504,353 1220,046 2093, 699 85.43
1979 195,538 754,89 692,864 158%,701 3227,996 54,17

Fuente: Ban;o de i"’-éx.‘.co. Inversicon extranjera directa, México, cuadern> 1938-197¢, vel. II, 1982




47). La participacion de las ET en la producciOn de esta rama €s -—
mucho m&s importante cue el caso anterior. En 1970 su porcentaje -
de participacibn alcanzé el 62%. 23/ Seguramente esta tendencia se

ha mantenido en los anfos subsecuentes, si consideramos el incremen-

to en los niveles de inversifn extranjera del sector. Un dato que-

apoya esta arqumentacifén es cue de 26 empresas cue en virtud a sus-

volGmenes de ventas figuraron entre "las 500" en 1984 (ver anexo )

19 empresas tenfan participacifn de capital extranjero concentrandc-

el 66.14% del total de ventas de este grupo de empresas, 7 enpresas

eran nacionales privadas, cuienes participaron con el 33.86% del to
tal de ventas de cstas 26 empresas. En este renolén no figquran las

enpresas estatales. Entre las principales empresas transnacionales
de este grups oo cncucntran companfas como SEF _de MExico, S.a. (100%
de capital de Succia}, Cerrey, S.A, de C.V. (40% de capital de EE.-
UU.), NIBCO de México (49% capital de EE.UU.) Atlas Copcoe (100% ca-
pital de Suecia), Byron Jagkson Co,, Inaersoll Rand, etc,

El capital estadounidenss predomina en estas actividades sin restar
importancia a las realizadas por Alemania Federal, Japén v suiza 24/

En esta actividad industrial, al igual gue en la produccifn de ma--
aquinaria y aparatos elfctricos v electrbnicos, las inversiones eX--
tranjeras jucgan un papel muy dinfimico cue se manifiesta on ol pre-
dominio industrial del auc cozan en amnbos sectores, v en donde el -

desarrollo de empresas v tecnoleqfa nacionales es muy limitado.

La construccidtn de macuinaria eléctrica y electrénica ocupa el ter-

Yai wn Cuanto al valor de la itb upicaca en la ingustria de -~
o

+
reanifn o ze caracteorizo DOr ostar altamente monopol iz2sda -
por ET, tendencia que al parecer ne desavareceri en el fururo va -
cue de acverde a infornaci®n de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras, en 1982-1985 se han auteorizado nuevas inversiones exe«

tranjeras Je diediocho empresas transnacionales, 11l dedicacas exclu

22/ SepGlveda B., op. cit.. p. 174
84/ Banco de Mxico, Indicadores del sector extermno, op. cit., p. 29
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sivamente a la fabricacién de aparates eclectrénices. 23/ En ecte -~
renalén, por ejemple, se autorizd recientemente a la International-
Bugsiness Machine (IBM de M&xico) a producir y ensamblar v comcrcia-

lizar dentro y fucra del pals, calculadoras v minicomputadoras. Es

importante destacar cue la mavorfa de estas nuevas inversiones auto
rizadas son realijzadas poxr ET ya operando en el pals desde hace va-
rios anos, por lo gue se trata mis bien de la exvansibn, moderniza-
cidn, reubicacién y descentralizacién de estas firmas y no de nue-—-

vas empresas competidoras.

La participacién de las ET en la producci®fn de la rama es altisima.
De acuerdo con datos de 1970 &sta fué del 72,32 86/ Un dato cue -
nos demuestra que esta varticipaci®n se ha mantenido en los f(ltimos
afios es gue de 34 empresas que aparecieron en la lista de las 500 -
empresas mds importantes dc M@xico, 28 empresas (el 82.36%) eran ET,
cuyz participacifn ecn cl total de las wventas de este arunc de ompre
sas ful del 89.56%; 5 empresas cran nacionales privadas cuyas ven—-
tas representaron 1 9.14% v s6lo una empresa estatal se incluve en
la lista, con una participaciftn en el total de wentas del 1.3%,

Desde esta perspectiva la IED jueca un ocapel determinante en el cre
cimiente de sectores industriales especificos. DRentro de estas ac-
tividades industriales estd inclufda la produccibn de bienes de ca-
pital, cue es un sector clave para el desarrclleo industrial del - -
pais. En este sentide es importante mencionar cue si bilen se ha da
do un desarrollo o mejor dicho un meyor impulso a este sector, mor-

avta 3o Yme dowvores

o e raem Avwm e A A o

L Lo oum o momentTo RO

produccién de bi s de capital {oue se realiza con muchas limita-

r las necesidades de micuinas del sector de-

I
4]

3

-

ciones) empieza
bienes de consumo man urados, su crecimiento secuird devendien-

t
do de la maquinaria ¢ al (es decir de inpversicnes directes en es
-

-
ho]
o+ 0

te rame) del sector d

nes de produccifn de los pafses manftalis

tag. Adem8s, como ya hemos mencronade, la IFD tiende A crecer mas-

23/ Aguilar, Alonso, El Canital Extranjero, op. cit., p. 132

25/ gepiiveda, B., op. cit.. p. 175
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rapidamente en secrtores ogue sirven a los Intereses de los inversio-
nistas extranjeros, lo cual no coincide con los intereses de desa-—-

rrollo econ6mico nacionales.

Si bien, aparentemente, la IED en estos sectores contribuve al cre-
cimiento y desarrolle de los misnos, &sto no implica que esa contri
bucibdn incida positivamente al nroceso de industrializacibn en su -
conjunto y al desarrollo econfmico nacional. De hecho el crecimien
to v expansibn de estas empresas se ha hecho sacrificandeo en mucho-
ia balanza comercial. En efecto, las ET pueden contribuir al desa-
rrollo de fuerzas productivas, pero en una forma distorsionada, de-
formada, que mds que conllevar beneficios reales a la nacidn, la -
descapitalizan y subordinan al poder econfmico v polftico de los -
grandes mononolios y la cligarquia transnacional. Para darnos una-
idea del interés del capital extranjero nor contribuir a la indus-—-
doel pafls, 1o TNIL proporcivina los siculentes datos: en
el perfodo 1982-1985 de las nrincipales empresan extranjeras aue se
les autorizd nuevas inversiones, ¢l 833 eran emnresas ubicadas en -
las ramas de biecnes de consume, comercio v scervicios v sélo ol 7.3%
s¢ encuentran en la categorfa de biecnes de capital vy que constitu=-
yen uno de los sectores industriales clave para cumnlir con los ob-
jetives de desarrollo. 877
El rubro de material de tranamorte -ague incluye la construccifn v =
reparacifn de eguipo ferroviarice, fabricncifin de rotores, carroce—-

rias, autopartes, ensarble de vehlculos autembGviles— ccupa el zequn

de lugar de importancia on <uanto al velumen de IED establecida en-
la industria manufacturera. Ei caso concreto de la industria auto-
motriz incluyen la fxbricasifn 4o autonuses, Tanionus, Lraviores, -

autombviles, au ransna-—-

clonalizadoe, FEl pesc de las ©7 en la industria autonotriz terminal

ha mostrado una tendencia a incrementarse. En <l mercade de automd

viles Chicos, =1 lider es Volkaswaoen v en los autos de mayor dimen-
"

wION 106 Lres conworcios nortesmericancs, Ferd, Shrvslor y Ggngral-

23/ Aquilar, Alonso, et, al., El Canital Extraniers, on. cit., p. 132
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Motors, compafifas gue se ubican entre las 10 primeras empresas mds-
importantes del pails e¢n cuanto al volumen de sus ventas,

En 1983 el gobierno vende su varticipacibn en ¥M y Renault de Mé&xi-
£o a Repault de Francia, Eord, Chrvsler, General Motors, Nissap v -
la misma Renault han instalado nuevas plantas v estdn construyendo-
otras, princivalmente en el norte del Pais. En cuanto a la produc-

cifén de camiones, tractores y macuinaria acricola, la tendencia del
capital extranjero es de asociarse con ¢l capital nacional princi--
palmente del Estado, al icual cue en la industria de autcpartes. -
Ejemplo de ellos son companfas como Mexicana de Autohuses del grupo
Fisomex dedicado a la produccién de camiones de pasajeros: John - =
Deere con capital de Jeohn Deere v Banamex; Fdbrica de Tractores = -
(ETASA) con capital de Ford v del Estado: Agromak oue opera con 1i-

cencia de Massev v Frroncon vy cra parte del Grupo plfa; Traksomex -~

con participacifn rmavoritaria de § ¥ ¥ minoritaria de
v.s.a." 887
Reclientes ectudios realizados de las BT en la industria automotriz=-
demuesntran gque el crecimiento v expansidn de esta industria y sobre
tcdo de las ET gue en ©lla operan, ha constitulido una caraga para la
balanza comercial del pafs, ademds de que constituye un claro ejem-
plo ¢e como las ET distersionan los patrones de copsume de la pobla
cifn. En este sentido se ha demostrado que la nroduccifn de la in-
dustria terminal en un ntrerc mis reducido de empresas, podrfa sa--
tisfacer la demanda del mercado interno. La racionalizacién de la-
produccifn permitirfa cue ¢l sector cunmpliera un papel mds importap
te on la ccencmic del pafis. Desde esta perspectiva se ha planteado
desplAzamxcnto del rtransporte individual como -
@te prioritaric del desmarr o1 autonotriz, sustituyéndo-
. 8in cue esta medida sig

=33

lo por el femento al transpo c o]
te 1 cifn de la produceidn automotriz.

1

nificara necesariamente la elimina
89/ En este sentido adquirirfa sentido la adopcidn de politicas -
28/ pquilar, Alenso, et, al., Fl Capital Dxtranjerc, oo. Cit., n. 169=170

gg/Abella Armencol, Gloria, Empresas Transnacionales vy Ecoromfa Racional. La In-
dustria Automotriz en Mxdco, un €studio O¢ caso, 16sLs Profcesional, 1984
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tales como "el congelamiento de los modelos, la limitacién en el -~
nimero de plantas terminales, modificaciones en las lfineas de pro-=-
duccifbn, etc. Sin embargo una politica de esta naturaleza implica-
rfa realizar modificaciones sustanciales, ader&s de una necesaria -
redefinici6n en los términos de la relacifén con la economfa mundial
y especificamente con las ET." 100/

Con el fin de verificar el peso deterninante de las ET en la indus-
tria autemotriz terminal y de autopartes presentamos los resultados
obtenidos del anflisis de las 500 cmpresas mds importantes en 1984.
a) En el sector de la industria automotriz terminal 9 embresas figu
raron entre "las 500", de las cuales 7 eran ET v ouc controlaron el
98.5% de las ventas de este grupo de enprasas, las dos ompresas res
tantes eran nacieonales nrivadas con un porcentaje de participacién-
en las ventas del 1.5%

b) Las cmpresas 1 secctor de autopartes aue figuroron entre "las -
al de 16 emrresas de las cuales el 68.75% (11 enm
yvas wventas significaron ol 90.33% del total de -

dae
500" sumaron un tot
cu
ventas de este arupo de empresas. Las 5 restantes

presas) ecran ET,

eran empresas na
cionales privadas (31.25%) cuyas ventas ropresentarcen ol 9.67%.  Ca
be aclarar ogue en este arupo no se incluyeron las ermpresas Conher =

de MexIico v contral de industrias, S.A., ya oo la fucnte do Infor-

by

macidn no proporciond datos ¢n cuanto a estructura
tal, sin

I
y origen de capi
n dentro del orupo de “las 5007,

L. ©Otras Industrias Manutactureras.

1.2 rama de manufacturas diversas ihe Ll

actividades como la fabri
cacién de velas y veladeras, cerilleos y f&sforos, fabricacifn de ar
tfculos de pldstico, jovas v platerfs; fabricacién de disces, plu--
mas, juguetes, otc. I cual nos da una idea clara de cue este sec-
tor es de poca importancia para la industrializacidn del npals, tras«
t&ndose mds bien de la fabricacidn de bienecs de consume deé uso do--
méstico.

100/
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Auncue no contamos con informaci6n desagregada, en t&rminos genera-—
les podemos mencionar gue las inversiones de oriaqen estadounidense-
predominan en este sector, aungue existen otras inversiones como ~
las japonesas, gue se han incrementado considerablemente en los Gl-
timos anos. 101/ La participacifdn en la preoduccién del sector, por
parte de ET fué del 29.6% en 1970, lo cual implica cue auncue no es
uno de los sectores donde preferentemente se ubica la IED, existe -
una censiderable concentracifén de capital y produccibn. 5i desadgre
gamos la rama de industria diversas obtendremOs mayores porcentajes
en la participacifén de las ET en el total de la produccifin. Dg - =
acuerdo con datns de F. Fajnzylber 102/ ge 18 sectores ocuc compo--
nen esta rama, =n 403 2c clloc, empresas con participacién de capi--
tal for8nco mayor al 75% contribuveron con el 31.7% de la rnroduc- -
ciftn de los mismos: en tres sectores su particirmacidn fuf de 30.4%
y en los Gltires tres sectores ompresas con capltal {or&nce da on--
tre el 50 v 25% representaron el 33.7% del total de su nroducciln.
En los 10 secteres restantes la contribucitn de la IED tuvo poca im
portancia {(4.2%).

Por otra parte del an&lisis de "las 500" en 1984 de acucrdo al mon-

TO Ce SUusS ventas CGBIiu

a} De 9 empresas clasificadas en el sector de la industria manufac
tureras diversas, 7 eran ET cuvas ventas representaron el 71,8% del
total de ventas de este grupo de empresas. Entre ellas destacan  ~

Berol, S.a. {(fabricante de pluras, nlumones, erc), Acojisamicnton -

Selther, 5.A., Sconill Moxigann, €.2,, Mo Sabe Fallax, S.A. (fabidi-
cantes de plumas y plumones "BIC7).

b) Las I erprasas restantes eran empresas nacionales privadas gue
contribuyeron con el 28.2% del total de ventas de este grupo de em~-

presas (ver anexc .,

103/ Fajnzylber f. y Martinez., op. cit. p.
102/ Ibidem.
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Cuadro No., 48

VALOR DE LA INVERCICH Ei

A_Z‘:C! TLD FANUFACTURAS IED INDUS TRIA o
DIVERTAS (1) MANUPACTURERA (2) 2/1

1950 27,000 1,279,248 2.11
1953 242,769 2,232,513 10.87
1956 116,577 4,825,850 2.41
1959 171,853 6,656,088 2.57
19541 170.024 8,576,538 1.98
1064 499,080 12,676,813 3.93
1967 1,065,443 18,587,032 5.73
1970 1,283,505 26,211,545 4,89
1973 1,658,543 34,433, 5 *.32
1375 247,302 51,169,552 1.65
1979 1,755,487 124,575,152 1.53

Fuente: B2nco ce Mdxico, Inversich extrandera directa, Mdxieo, vol. II, 1082




400 }
3604
aloy
o1 3
I 4

I ED NUEVA

No. 49

N INDUSTRIA DE MANUFACTURAS
DIVERSAS .

1L AL KLB 199 90 AH K2 K13 G4 RIS 636 @7 A8 A1

Fuente: B3nco de Néxleo, Inversidn extraniera 4

- &
exico,

cuaderno 193§-i9?9. vol. I, 1952 !



Del an&lisis sectorial gue hemos realizado del comportamiento vy par
ticipacifén de la IED en la industria manufacturera llecamos a las -

sicuientes conclusiones que comprueban las tesis manejadas en este-
capftulo.

1) El predominioc de las inversiones directas de origen estadouni-—

dense se hace presente en casi todas las ramas de la industria de -

transformacifén. Los avances en cuanto a la diversificacién de la -

procedencia de la IED resultan ain limitados. Asi mismo, se compro

b6 que tanto la IED como el capital indirecto extranjero son hoy =
por hoy, fuentes de recursos financieros de importancia significati
va para el paifs, sin olvidar que la dindmica que estos capitales ad
quieren conllevan efectos gue tienden a desecuilibrar la cconomia -
nacional. En este sentido, ¢l hecho de gu2 un altoc porceontaje del-

capital extranijero gue penetra al pafs sea de oricen estadounidense,
3 IS

agrava afn mis la dependencia estructural que nadecemos, ademds de-

que constituye un instrunento de presidn econdémico-politico de gran
significacidén entre las relacicnes México-Estados Uridos, existen -~
hechos histéricos que asf lo demuestran.

2) La IED tiende a ubicarse, de acuecrdo & la estrateaia alobal de-
expansién transnacional, vy a las caracteristicas cconfmico-politicas

de nuestro pals (nos referimos tampién al marco censtltucional gue-

delimita su accifn), hacia sectores de crecimiento dindmico, donde-

puecden obtener mayores ganancias monepfSlicas;: sectores muy renta- <

bles que permiten gue la recuperacifin de inversifén se d€ generalmen
te en perfodos mds © menos cortos. Entre estes sectores inclufmos-—
S 13 inm2uctria oufmica. 1la industria autcmotriz, la nroduccién de -
maguinaria v eguipo no éléctrico, eléctrico v e¢lecirfnico, seoiores
en dondec se precentan los mis altos niveles de inversion extranjera.
Tamhifn mencionamos como existen otros sectores donde los voléGmenes
de inversifn extranjera son menores gue en los anteriores, nero la-
participacifn de 1a IED es jqualnmente dinSmica v en ocasiones deter
minante, como es £l caso de las industrias tabacalera v llantera, -
alimenticia, la del papel v en manufacturas diversas, el control =~
del capital extranjero, tanto en la produccibn como en el mercado,-
se da en productos especificos.
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3) Aparentemente la IED se dirige hacia sectores de gran importan-—
cia econfmica, sin embargo esta distribucidn sectorial, noc siempre-
va de acuerdo con los objetivos nacionales de desarrollo industrial.
En este sentido, se demostrf que dentro de cada sector la IED diri-
ge su atencidn hacia actividades especificas, olvidando un poco - -
otras que resultan ser de mavor trascendencia para la industrializa
cién del pafs. Se menciond cgue la industria de bienes de capital -
recibe menores volGmenes de canital extranjero fresco, oue otras -
industrias productoras de bienes de consumo manufacturados., La Pro
ducciSn de bicnes de capital gue existe en ¢l pais, estd en manos -
de capital extranjerc, ademds de que se realiza con muchas limita-—-
ciones, sin lograr satisfacer la demanda cue va exigiendo el desa--
rrollo de otras industrias, por lo que afin sc depende de inversiom=
nes extranjeras o de bienes de capital importados para satisfacer -
las neccesidades de la industria nacional. De esta forma sc retro--

alimenta ei pProceso do doependoencic

los pafses a3ltaronte indus
trializados.

4) La IED a través de ou principal representante, la ET, tiene ac-~
tividades principales, pero también muestran una tendencia a la di-
versificacidn de las mismas, asocifndose con capital nacional, o -
participando mayoritariamente on la estructura del capital. De es-
ta forma buscan su integracidn vertical y horizontal. En el orimer
caso, esta integracién se traduce en el control de todas las fases-
del proceso productivo desde el abastecirmiente de sus insumos prima
rics, hasta la comercializacién del nroducto final. El ejemnlo de-
la industria alimenticia es muy claro, algunas emrresas do la rama-—
tienen control o pocer ce decisidn sobié COsEShNas, asoguranio el -~

abastecinmiente

Y

rors

W
i

T3

crima necesaria para la elaboracidn de -

9]
o

de
productos, que en el cas el consumo humano son de bajoe valor nu=-—

tritivo.

5) Tomando en consideracidén los puiltos antoricres, conclufmos aew
el cardcter estratfgico vue se le ha atribufdo a la 1ED congiste =~
mis que en su actividad central, en la capacidal y destreza de diri
gir su capital hacia otras actividades en donde también sucle tener
amplic poder de decisibn, loarando ademds de una integracién verti-
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cal y horizontal, ampliar su area de influencia. Es precisamente -
por esta razén aunado a las relaciones que las ET tienen con insti-
tuciones financieras nacionales e internacionales y en general por«
sus conexiones y relaciones con el exterior, que las ET pueden lle-
gar a tener un peso econfmico y politico terriblemente significati-
vo.

6) Debido a que las ET funcionan y operan de acuerdo a politicas -
globales de expansién mundial y no de acuerdo a los objetivos del -
interés nacional, su penetracifn y expansifn dantro de la estructu-
ra industrial ha contribuido a un desarrollo hetercgéneco v desegui-
librado de los sectores de la industria manufacturera. Destinadas~
a cubrir necesidades del mercado interno, hasta hoy sumamente prote
gido, c¢reando nuevas demandas, en ocasiones artificiales, distorsio
nando los patrones de consumo de la poblacifn, avoydndose en un apa
rato publicitario perfectamente ordganizado y ogue, adenids inplica In
versiones altas ¢ improductivas. Los resultados de esta accibn pu-~
blicitaria (que me permito calificar de enajenante) los encontramos
quizd en nosotros mismos, formande parte de nuestra vida diaria.

7) El tamano de los grandes conscorcios transnacionales, su capaci-

-~

dad productiva, rentabkili

oA s ooy
4

gy porencialidad para controlar al--
tos porcentajes de ventas en el mercado, comparado con el tamafo y-
capacidad productiva de las empresas nacionales pGblicas v privadas
se comprobf a través del anilisis de las empresas de la industria -
manufacturera que se incluveron en el grupo de las 500 empresas mis

importantes del patls, de¢ acuerdo al velumen de sus ventas en 1984,

a4} De las 500 empres -el 58.43 {(es decir 341 empres

ciere

2%} pértenc—-

na la manufacturera.

b} De estas 341 erpresas, 170 scn transnacionales y sus ventas re-
b3

presentaron el 50% del total de ventas de este grupo de empre-—-—

San.

<) 154 empresas son nacionales privadas y sus ventas fueron igual-
al 45.17% del total.
d) Finalmente 17 empresas eran estatales y paraestatales y sus ven

tas significaron s6lo el 4.83% del total.
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8) Finalmente se comprobd una de 1as tésis mis manejadas en este —

capitulo y aue consideramos de suma importancia, v es de cque las em
presas con participacién de capital extranjero se financian mds que
a través de capital extranjero fresco, lo hacen via reinversifn de-
utilidades o bien, utilizando instituciones de cr&dito locales.
Asf mismo se comprobd cédme ante devaluaciones monetarias, estas
oresas realizan actividades especulativas;

emn—
en ocasiones se da el ca
so de que se& reducen los niveles de inversién nueva debido a la so-
brevaluacién del dSlar respecto del peso, de tal forma que la inver
sifn en dblares podrd ser menor, pero en peseos mexicanros ésta resul
tar8i ser mayor. As{ mismo al observar las aqr8ficas de inversiones-—
nuevas, se pudo apreciar como la tendencia puede ser también contra
ria pero igualimente rentahle (sobre todeo para las casas matrices) .-
En este sentido se envian mayores voldmenes de inversisén en délares
que se multiplican en pesos con la devaluacitn, y cue originan mayo
res divisas producte de especulaciones menctariaz improductivas,

ian
ariacs

re
ro que generan ganancias susceptibles a la remisién de utilidades.

Hemos podido constatar que la participacifn de la 1ED en el desarro
llo, crecimiento, modernizacicdn do la industria manufacturera es -
significativa, en algunos sectoresn esta contribucidn e¢s menor y en-
otros, altamente Lransniaciconalizados la accibn de las ET es determi
nante. Sin embargo, la dinSmica gque adauleren estas inversiones re
sulta negativa para los objetivos de un desarrollo industrial avts-
nomo. Come veremos a continuacién, la IED tienc una significacidn-
contradictoria para los pafses donde se establece, por un lado esti
mula el crecimiento v desarrollo del aparato productivo, pero por -

el otro, ademis de hacerle en forma distorsionada, <

— cewsr -
trikuye 2 ge

3
nerar graves desecuilibrios en la esiructura coconfemica en su conjun

to. En este sentido el significado de la 1ED es sinfGniro de desca-
pitalizacién, desnacionalizaci6n y pérdida de soberanfa.
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EFECTOS DE LA IED.

El papel que el gobierno mexicano ha asignado a la IED ha sido con-
siderarla como inversifén complementaria a los esfuerzos nacionales

de desarrollo. Sin embargo la experiencia nos muestra que en secto
res econémicos din8micos y rentables: la IED desempena un rol cue =
va mds alld de una mera funcifn complementarfa, su cardcter esen~ -
cialmente monopblico, asi como su poderfo s¢ ejerce a través de su~-
alta capacidad de organizacifn, de produccidn v comercializacibn -
{es decir su integraci®n vertical}) implica consecuencias, gue en el
Srea polftica se traducen en una erosién paulatina deol poder de de-

cicifin dpl Tatasdo rvecapaor.

Determinar el costo de la expansifén de la corporacién transnacional
en nuestro pafs, a través del examen de conceptos Intimamente vincu
lados a este proceso, como lo sen la transferencia de capitales v o~
tecnologfa v sw efects sobre 1o bzlanza da paghs; ia transmisidn de
tecnologfa v su adaptacifn al medio local, la promocifn de exporta-

ciones, la contribucién a la ccupacidn y a su contrapartida, la im-

portacifn de t&cnicos y personal administrativo extranjero, en base

(&)
[N

a su relacifn cocherente con los obierivna naeciomalen 2

ik

-
¢ oste

serd el objetive principal
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A. DESPLAZAMIENTC DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA.

La expansién de las corporaciones transnacionales a nivel mundial,-

nos remite al estudio de las formas en cue éstas penetran a un pais

receptor. Estas pueden ser bajo la forma de inversiones directas,-

con participacién mayoritaria o minoritaria. No obstante tambif&n -

pueden adoptar otras formas de penetracifn como lo es la adquisicidn
de empresas nacionales y otras

variantes qgue diffcilmente pueden-
cuantificarse como lo es,

la conclusiédn de acuerdos de patentes, --—
contratos comerciales o bien,

acuerdos de asistencia de tecnologfa.
Luego entonces,

el control extranjero d¢ empresas no s6lo se da en-

relacifén a su participacién financiera, sino también en t&rminos de

control de patentes, control de tecnologfia y comercio. La sutileza

v sofisticacifin de estas formas dc penetracitn impiden contar con =
informacifn adecuada cque nos presente cuantitativamente sus efectos
en nuestro proceso de industrializacidn

n.

Las ET, presentan tendencia a absorber un porcentaje mayoritario o-
total del capital de las empresas

con el fin de ejercer un control-
absoluto de¢ Gstas.

Como dato de apoyoc tenemos aue de 183 empresas-
registradas por el Banco de Mé&xico como extranjeras,

en 1970, 1,020
{54%) eran 100% propiedad de extranderos. 1937 una de

que permite a los inversionistas

las formas-
extranjeros cbhtener un control ma-
yoritario o abscluto de las empresas en que participan,

s¢ hace a -
través de adguisicidn de ecmpresas

locales.

La preferencia de los inversiconistas extranjeros nor adouirir empre

sas leocales constituye un ¢l procesa de exvan
si06n y crecimiento de las EV en S en cue actGan. La desna

5
cionalizacién dc empresas locales g
rio en empleado o rentista de su cmpresa v la frecuencia que ha ad-
quirido esta prfictica, por un lado despierta la preocupacidén de los
gobiernos afectados y por ¢l otro, desvirtdzs varios de los argumen=-
tos que sc aluden para justificar el establecimiento de filiales ex
tranjeras.

103/ . sepfiveda, op. cit., p. 27
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Con esta forma de expansifén, la creacibn de fuentes de trabajo "la-
incorporacién de tecnolocfa no disrvonible en el vafs, v el desarro-
llo de actividades mroductivas cue las emonresas nacionales no estdn
en condiciones de omprender”, igi/ccmo arcumento de la conveniencia
del establecimiento de ET pierde validez. Luego entonces la trans-
ferencia de proviedad lejos de significar un beneficio en té&rminos-
de interé&s nacional, puede representar un desmlazamiento en el con-

trol de sectores econémicos. Los motivos que impulsan a las ET a recur--
rir a esta modalidad de expansifn vy penctracifin son:

1) penetrar al mercado por una via ripida y exenta, en buena medida
de los riesgos que implica iniciar desde sus vrimeras etapas el es-
tablecimiento de una firma. La sustitucién del propietario de una-
empresa, ofrece al inversionista extranjero las ventajas de una com
pafifa cuyo funcicnamiento y wvibilidad en el mercado ya ha sido pro-
bado, aprovechando la infracstructura bdsica gue ya sc tiene insta-
lada, el nombre comercial de la firma, las marcas ya acreditadas Y-
la clientela establecida. 105/

2) La asimilacifn del ambilente empresarial en el oue s cpora.  La-
adquisicién de empresas nacionales constituye una f6rmula sencilla-
para adaptarse al contexto ccondmico local "cue permite hacer uso -
de los recursos internos aprovechables, sin encontrar las resisten-

cias gue despierta la presencia de un extrafio absoluto”, 108/ faci-

iitando al

nier~ su intearacién al medio local.

3) Lograr la ampliacifn del mercado desnlazando o eliminando la com
potencia de las firmas establecidas. Fara alcanzar este objetivo -~
las ET podrian recurrir también a la baja de sus precios v conducir
a la quiebra o 12z cmpresas nacionales. Sin embargo, este mftodo -

resulta mds costoseo aue la adauiricién de emnresas, va cue la baja-

10487

F. Fajnzylber, op. cit., p. 248
195/ midem p. 249 v B. SepGlveda op. cit., p. 15
106/

B. Seplilveda, op. cit. p. 15
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de los precios de sus productos implica una baja en la tasa de ren-
tabilidad a corto plaze, sin aque exista una garantifa de recuperar -
los antiguos niveles.

Por otra parte la adouisicidén de empresas implica ur acuerdo volun-
tario de ambas partes, resulta menos conflictivo eliminar la compe-
tencia de esta forma a emplear el método de los precios.

4) Garantizar la adquisicién de tecnologia. La adouisicibén de em--
presas locales conlleva una garantfa en el suministro no s6lo de -
tecnologfia sino tambifn de insumos y partes, a los cuales no puede-
tenerse acceso por medios alternativos. 107/

En resumen, la adquisicifén de empresas locales v el proceso de des-

nacionalizaciéin cvere implica, o= 18 forma

a4y e ercuentran-
las ET para incrementar su expansién en la economfa nacional. La -~
deficiente capacidad de neoociacibdn de loc empresarics nacicnales -
contribuye a que este proceso se haya acelerade con el tiemno. En-
efecto, el reducido poder de neaociacibdn del empresario nacional, -
reduce el costo de expansién de las ET por este medico. "Los indus-
triales mexicanos han tomado el camino fdcil, no se¢ han sostenido -
en sus principios, han traicionado a sus gmpresas ¥y a su pais, al -
vender al capital extranjero. Les falta auténtico sentido empresa-
rial {(en muchos casos) han sido propietarios con congtructores de =
companfas v cuando una bucena oferta se presenta {ven salvacuardados

sus intereses) la toman para invertir (por e)nrnlo) en bienes innue

(
bles, lo suz2l no son si2a2 1oe/

Para apreciar la evelucién que ha tenido a través del tiermoo el pro
¢ceso de desnacionalizacién, es necesario hacer distinciones por sec

tores y observar las modalidades que ha cobrado. Tomando como base

las modal idades adopcadas o
en la industria nacional (a

cr ET nortean s cstablecerss-

b4 3
unque no se Incluye informacidn de ET de

1077 Fajnrylber, op. cit., p. 249

1083/ gepgiveda, op. cit., p. 15
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de otras nacionalidades, resulta vdlida.esta apreciacién si conside
ramos que en casi todos los sectores de la industria manufacturera,
representan mis del 60 &6 70% del total de inversiones) observamos -
en el cuadro N° 50 gue hasta 1946 la instalacién de nuevas plantas«
era la modalidad que preferentemente empleaban las ET.

De las empresas establacidas hasta ese afic 73.2 % eran nuevas plan-
tas y 19.6 ¥ correspondfa a adguisicibn de empresas, misma que se-
presentd en las ramas de la industria manufacturera donde la IED- =~
participa mis activamente, principalmente en la industria quimica.

El proceso expansivo de las ET y el caricter desnacionalizador gque-
implica, adquiere magnitudes atn m&s trascendentales en t8rminos --
de control y dominio industrial. Como hemos observado la adguisi--
cibn de empresas locales es mis intensa eon ciertos sectores de ma -
vor dinamisme tales como: industria alimenticia, guimica, magquina -
ria y equipo, hule y caucho, sectores en donde se ha analizado el -
papel de la ET en términos de control monopdlico.

Este fenbmeno desvirtua varias de las justificacicnes que a nivel -
oficial se manejan con relacidn a las ventajas d¢ las inversiones -
extranjeras establecidas en el pafs. Sin embargo en los Gltimos --
afnos la politica econBmica que se ha delineado descuida estos efec-
tos nocivos de la IED, pretendiendo encontrar una solucidn a la cri
sis econbmica que enfrenta el pafs. En este sentido el Lic. Gusta-
vo Petrirdoli ha hecho varias declaraciones respecto a las facilida
des que ofrecerd el goblerno mexicano para captar mayores volGmenes
de inversiones extranjeras directas, y no solo eso, sino que en la-
misma carta de intencidn que el Lic. Petriccioli dirige al FMI. cla
ramente se expresa los esfuerzos gque har& el gobierno por permitir-
el acceso a nuestra eccnomia a2 empresas medianas y pequeiias extran-
jeras. 109/ Asf mismo se ha propuesto un plan de recapitalizacién-
de pasivos de las empresas plblicas y privadas a travfs de inversic
nes extranjeras. Al parecer la polftica que en materia de inversioc
nes oxtranjeras esta siguiendo el gobierno federal, si bien ofre-

103/ Excelsior, Julio 22, 1986. p. 16-A.
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MODALIDADES DE ZXPAN! ION DE

Cuadro No. S50

LAS ET ©5% :BLECIDAS KN MEXICO. POR ..ECTORE. Y PERIODO
ET. DE 1uS ESTADCS UNIDOS
B S T A TOLS R S 17571767 HASTA 1 O &6

S ECTOR . 5 2 o 3 . R - B . K R

E g4 4 B Edosdd B4 gNdiEdgidn

e = = a = L L5 = = =< PO a z @ a a
ALIMENTOS Y BEBIDAS L 2 - - 2 13 5 - 1 48 10 32 45 - 6519 37 6 3
TEXTILES 1 1 - - - R 6 2 301 - 12 7 & 1 -
FAFEL E INIRENTA 2 2 - - 6 1 5 - = 5 1 L -« - 13 & - -
LADERA Y MUEBLES 2 1 S - - - 1 - - - - - - - 1 2 - -
SUSTANCIAS Y FROD.
QUINICOS 21 16 4 1 - 39 24 8 7 - 62 24 33 3 2 w2z 64 LS L 3
HULE ¥ PRODS. DE HULE @ 5 3 1 - 3 2 - - 3 2 1 - - 15 8 6 1 -
FIRERALES WO MITALICCE s 2 Fd - - L - - 13 é 7 - - 24 X 12 - -
METALICOS BASICCS 2 . - - - - - - - 2 1 - - 2 - -
PRODUCTOE METALICOS 1 1 - - - 6 2 4 - - 17 3 12 1 1 24 & 15 1
MAQUINARIA Y EQUIRY
NO ELECTRICO,ELECTRICO ¥ 7 ? - - - 20 10 b I T 73 28 33 10 2 100 & 36 13 6
ELECTRORICC. =2QUIP0 DE
TRANS PORTE.
MANUFACTURAS DIVERSAS L 3 1 - - 3 1 T 1 - 11 & 5 1 1 2¢ 8 7 2 1
TOTAL 56 41 i1 1 3 103 54 33 1 5 250 81 130 23 6 X9 W6 1 B 1L
Fuenter Pajnzylber, P. y Martiner Tarrago., Las Empresas Transnacionales, expansifn a nivel mundial. Pro-

yeccifo en la Industrin Manufacturera, FEXicO, F.C.L..1005,

P
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ce allernativas que a corto plazo reducen en una mayor captacidn de
recursos del exterior, tambifn es cicrto gue los efectos gue esta -
politica pueda tener en la balanza de pagos no logre los objetivos-
que se pretenden. Quizd a corto plazo la balanza de pagos se vea -
beneficiada por esa mayor concurrencia de divisas, pero como hemos-
analizado, la din&mica de las inversiones directas, una vez estable
cidas tienden, m&s que a un impulso real del proceso de industria--
lizacibn, a la desnacicnalizacién y descapitalizaciédn de la planta-
productiva, contribuyendo a la acumulacibén de capitales pero de los
paises desarrollados. En este sentido consideramos gque la flexibi-
lidad de la politica en materia de inversiones extranjeras contri--
buira a la profundizacif#n de la brecha gue existe eontre los paises-
desarrollados y subdesarrollados.

B, FINANCIAMIENTC DE LA EXPANSION DE LAS ET.

Otro do les arg icar cl cstablecimicnto
de las ET en el pafs es de la aportacidn de capital nuevo extranje-—
ro y las divisas quo este genera. Sin embargo la prdctica no ha --
mostrado que las ET una vez establecidas y funcionando en plazo de-
finido, van disminuyendo la aportacidn de capital nuevo externo e -
incrementando al envio de regalfas y pagos al exterior bajo diferen
tes conceptos. Este hecho ademds de desvirtuar los argumentos que-
existen a favor de las ET, produce graves efectos scbre la balanza-
de pagos. El financiamientc de las ET se realiza fundamentalmente a
través de recursas financieros locales, Instituciones de cr&dito na
cionales o via reinversién de utilidades generadas localmente. E1 -
an&lisis que realizamos del comportamiento de las nuevas inversio--
nes en cada una de las famas Que Conpobén da indusifis manufasture-
ra, constatd una tendencia irregular y rvitmos de corecimiento poco -
elevados, lo cual comprueba una vez mis la tesis de gue el financia
miento de su expansifn se realiza a través de otro tipo de recurses.
El hecho de utilizar recurscs financieros externos, intensificarfa-

las vinculacionos con 1os mocanismos f1 cicroz internacienales, -~
on detrimentc de lag relacicnes con las casas matrices.
El primer recurso gque emplean las empresas extranjeras para su ex--

pansidn serfa el de reinvertir parte de las utilidades generadas lo
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calmente. E1l hecho de que no exista una politica que regule la -~
reinversibn de utilidades en lugar de recurrir a nuevas inversiones
tiene como consecuencia: "el fortalecer los posiciones de las ET ya
establecidas frente a sus posibles competidores nacionales..., y en
vista del tratamicnto referencial que recibe la inversibn ya consu-
mada con respecto a la nueva, puede hacer mis costosa la primera--
que la segunda®”. 110/. Sin embargo la aplicacifn de una politica =-
estricta al respecto ocasionarfa que una mayor parte de las utilida
des obtenidas se enviaran al exterior debido a la libertad de cam--
bios existente hasta principios de los afios ochenta, aumentando las
presiones ya existentes en la balanza de pagos. En este caso serfa
interesante poder analizar cuales han sido los efectos del control-
de cambios establecido durante la administracibn del Lic. LO6pez Por
tillo respecto al envio de utilidades al exterior. Por otra parte,
cabe sefalar que la disminuciédn en la concurrepcia de las nuevas —-
inversiones no conlleva un beneficio a large piazo en nuestra balan
za de pagos, a través dol balance final, relacién {(Ngresos—~-cgresos.
de la IED, la afluencia de capital extranjero resulta absolutamente
fictfcia, ya que mis bien la operacifn de las ET contribuyen a que-

la balanza de pagos genceral arroje resultados de ficitarios.

Otro mecanismo empleade por las ET para ampliar su expansidn es el-
de recurrir a las instituciones de crédito nacionales. El hecho de
que las ET sean grandes sujectos de cré&dito, confiables, les confie-
re preferencia respecto a las empresas medianas y péguefias naciona-
les y si consideramos que las ET encuentran en la adguisicibn de em
presas locales al mfétodo mis eficaz de expansibn, cacmos en la con-
TN CG5C & TG TuiSsls piipavd ul L0

A A S

ceso de desnacionalizacién gue analizamos anteriormente, v parad&ii
camentce contribuiremos a acrecentar atin m8s las diferencias entre -
las ET, y las empresas nacicnales, asf como al deminic industrial -
de las primeras. Por otra parte, "la importancia creciente de las -
ET en el mercado finmneiore locad 3 la intensificarcifn de cu
cionas con Ins mercados financieros internacionales, los convierte-

en un agente capaz de ejercer influencia sobre la orientacibn y - -~

eficacia de la politica monetaria y de financiamiento externo”. 111/

110/ Sepfilveda, B. y Chumacero, A., op. cit., p. 9
1/ Fajnzylbex, op., cit., p. 259
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Finalmente, del anilisis de las nuevas inversiones extranjeras he--

cho en cada uno de los sectores de la industria manufacturera, se -
encontrd una relacién directa de su comportamiento con fenbSmenos de
estacionalidad, tales como los cambios de administraciones pfQblicas
y las devaluaciones de nuestra unidad monetaria. En efecto en algu
nos <asos se localizaron incrementos inesperados en los niveles de-
inversién en el afo de 1976, presentdndose en el afo siguiente al--
tas desinversiones, lo cual nos hizo suponer una actividad especula
tiva por parte de las casas matrices que al invertir en monedas ex-
tranjeras (especificamente en dflares), sus capitales se incremen--—
tan en la misma proporcidn en que se devalfia la moneda nacional, ge
nerando mayor capital potencialmente remitible al exterior o bien,~
que puede reinvertirse nuevamente en las actividades productivas de
las empresas filiales. En ambos casos la actividad esreculativa -~

contribuye a agudizar el deterioro de la situacifn econbmica a ni--
vel nacional.

Los efectos gquec ocasiona este proceso se dejan sentir en nuestra ba
lanza de pagos, debide a gque al financiar o1 crecimiento de las ET-
con recursos internos, se generan nuevas utilidades gue potenciale-
mente son transferibles al exterior, afectando la balanza de nagos,
sin que ademis hubiera existido una nueva aportacifn de capital ex-
terno. De esta forma el financiam:iento de la expansién de las ET -
se desenvuelve en un cfirculo vicioso que afecta varadbjicarente, =
con recursos internos, tanto la balanza de pagos, como el proceso -
de desnacionalizacién de la industria nacional, y el dominio indus-—
trial gue paulatinamente van eijerciendo las ET.

e s . -
C. LA DEPIXNDENCIA TICHOLOGICAH

Uno de los factores esenciales para cue la expansidén de la produc--
cifn econdmica d¢ cualquier pafs sea posibla, es la adauisicifn de~
conocimientos y experiencias eon el campo de la ciencia y la tecnolo
gfa.

En pafses subdesarrollados como M&xico, el acceso a nuevas tecnolo-
gfas como condicidn para su industrializacibn se rcaliza fundamen--

108



talmente via

empresas establecidas en el pais
112/

R
la tecnologfa”.

“importacién de bienes de
dos, por medio de la IED y a través de

capital vy productos termina-—
contratos de licencia entre-
los propietarics extranjeros de-—

Debido a los bajos niveles de desarrollo de la investigacifn cientf

fico~tecnoléaica a nivel nacional,
las facilidades que representa su
tribufdo a crear una situacibn de
efectos en la economifa y polfitica
trascendencia muyo maycr respecto
las ET por sT mismas.

Varios estudios constatan el
externa del pafs.

dad dec los procesos y dis

la transferencia de tecnologfa y
ottencifn en el exterior, han con
dependencia tecnolbgica,

cuyos
del pais pueden llegar a tener

a las immlicaciones de las IED y-

alto grado de dependencia tecnolbgica-
En ellos se advierte que pricticamente la totali

de nuestra olanta indus-—

trial se adqguieren en el extranjero a un costo due en la navoria de

1os casos pueden consaderarse como desmesurade, asf mismo se advier

te que la actividad cientffica nacional sec ha desarrollado en un

amhiente de extremas limitaciones

por Gltimo, se advierte cue la tra

diterentes modalidades no conlleva
las condiciones de la industria na
la incipiente estructura tecnoléail
apatf{a nacicnal por

ternos,

econfmicas vy administratativas, vy

nsferencia de tecnoloafa en
de
En pocas palabras,

sus
intentos serios

113/

adantacién a-
cional.

ca con la cue cuenta el pais y la

imbulsar el desarrollo de &sta con esfuerzos in

ha determinado que el papel que desempefia la transforoncia-

de tecnoloafa en M&xico sea tan importante como el caoital necesa--

ric vara el proceso de desarrollic. Las Jdaracteristicas kajo las -
cuales se suscerile ¢sta creciente dependeancia tecnolfgica se agra--
van si consideraros las fuentes nroveedoras, los pacos por regalfas
y asistencia tecnolégica con la ralanza de pacos, etco.

Comencemos pues por conceptualizarx

112/ Sepdlveda B., oo, cit., p. 93
113/

Ibidem, p. 11

io gue cntenfomos por tecnologfia
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y determinar las modalidades m8s comunes practicadas en el pais pa-
ra la adquisicifbn de la misma. "En el uso habitual del término tec
nologfia se incluyen conocimientos necesarios para el disefio de bro-
ductos, procesos, métodos de produccibn, de oraganizacidn, de admi--
nistracifn y comercializacidn”. 114/ La caracterfstica basica del-
mercado internacional de tecnolcogia es el alto grado de concentra--
cién de su oferta, es decir, cque un reducido ntmeroc de empresas so-
bre todo transnacionales, son las que generan la pronorcifn ris ele
vada de tecnologfa disponikle en el mercade. Siende el lucro, el -
.objetivo principal del funcionamiento de las ET, es comprensible -
que su actitud sea de retener el control de los concocimientos e - -
innovaciones gue van generando sin poner e¢n peligro sus rentas mono
pSlicas.

Desde esta perspectiva el mérodo mis cficdz aguc permite a las empre
sas proveedoras mantener el control de sus conocimientos, experien-
cias ¢ innovaciones teconolfgicas, e8 su difusifn a wtravés de sus -
propias filiales. Este mecanismo de adguisicifn de tecneoloofa a -
través de la IED es nejor conocido como corercio cautivo de tecnole
gfa, cquivalente a la tranuferencia de teenoloaia en la relacidn -
casa matriz-filial. Es precisamente este hecho, ¢l aue da a la IED
ubicada en el pais, un carficter rmucho mids traescendental va gue como
se ha analizado, las ET se ubican en los sectores m3s dindmicos y -
estratfgicos de la estructura industrial y oue ademds recuieren de-

tecnoloofas altamente gofisticadas para su crecimiento v desarrollo.

Existe tambi®n la alternativa del corercico competitivo v libre para
la adquisicifn de tecnoleala entre erpresas irdependientes.  §in er
bargo, la importancia del comercio cautivo es sionificativamente ma
yor que el competitivo en el caso de la tecnologia adouirida por -
M&xico. La gran concentracidn de la oferta de tecnolonfa, el desco
nocimiento por parte de los usuarios nacionales y su reducido poder
de negociacibn ante los proveedores rundiales hacen del mercado com
petitive una alternativa sccundaria.

Fajnzylber, op. cit., p. 134



Las diferencias cntre el mercado cautive de tecnelogifia (cque cs la -
adquirida por medio de las ET v el mercado competitivo, gue es la -
incorporada al pais por empresas nacionales privadas o estatales) -
se pueden resumir de la siguiente forrma: 115/

1) En el caso de las filiales, la tecnologia cue se incorpora al -
pais, proviene del acervo disponible para las filiales, siendo la -
casa matriz el proveedor de tecnolcgfa, es precisamente ella la que
decide establecerse en el mercado de exportacibn, ampliar el merca-
do o desplazar a otros preveedores. En el caso de las empresas na-
cionales, al menos tebricamente tienern la posibilidad de explorar -
el mercado internacicnal y seleccionar la tecnoloagfa m8s convenien-
te.

2) En el caso de la tecnoleogfa cue concurre al vais a través de -
las Filialen, ol control de f=tan en totalmonte cjorcide por las ET.

En el caso de las empresas nacionales, cabe la posibilidad de cque -

la tecnolegfa conduzca a clevar su capacidad competitiva, claro cue
esta situacibn estarfa condiciecnoda ror la estructura v rolitica in
dustrial del pafs receptor.

kD] La tercera diferencia es la de las clafisulas restrictivas., <Co-

mo veremos con el capitulo siquiente, en !México existe un narco le--

gal que prohibe cilertas claGsulas expresas en les contratos de asis

tencia y trarsferencia de tecnoloagfa. En el caso de las ET filia--
r

1
les, la inclusibn o rno de las clalsulas strictivas no altera el -
a

e
hecho de cue la utilizaciébn de la tecnologl

i
esté determinada nor -
-

A +3Y favma s

para ecstas filiales, las claGsulas restrictivas representan un mini
mo obstidculo, ya qgue inclufdas

© no, el uso de la tecnologia respon
derd siempre a la politica de la ET a nivel mundial., Por otra nar-
a

te en el caso de las empresas nacicnales cue adouieren tecnologfa -

i
las cladsulas restrictivas ayudarin 2 atenuar el

veedeor pretende consequir de la utilizacién de la mizma; la posible
ingerencia del provecdor en la propicdad de la emoresa usuaria, ctc

115/

Ibidam, p. 322, 323, 324




Sin embargo ©s evidente guc la aceptacién de este tino de claGsula-

corresponderd tambi&n al poder de negociaci6én del comprador nacio--
nal.

4) La Gltima diferencia se refiere a los criterios en cue se valo-
riza la tecnologia. En el caso de las filiales el valor declarado=-
por los pagos de tecnologia no necesariamente corresponden a su va-
lor comercial real. En el caso de las empresas nacicnales, el pago

por concepto de tecnologia, seri resultade de su poder de negocia~-
cibn.

Es importante resaltar aque en el caso de los Estados Unidos, en -~ -
1970 y 1971 el 75% de los ingresos gue obtuvo ese pais por concepto
de tecpologia provinieron de ET filiales (en 1960 ese porcentaje -

era del 62%). Sin embargo en los pages por adouisicidn de tecnolo-
gia E a5 erpresasn nacionalez representando el 53% versus-
el 43% de las empresas filiales, 118/ Por otra parte el hecho de-

gue ¢l 90% de los ingresos percibidos por las ET por concepto de -
tecnologfa provenga de sus filiales, constituyve una clara indica- -
¢ciébn de la preferencia de estas corporaciones de canalizar la difu-
si6n tecnologfa a través de sus filiales. Ademds del control abso-
luto del que gozan los provecdores por medio de este mecanismo, 217/
les garantiza beneficios totales por su utilizacién, asequrdndclies-
la reducci®n de la competitividad tante en el mercado internacional

como en el mercado interno donde operan sus filiales.

gue en &) rostc dc = coctores productives.  Los pacos oue por - -
transferencia de tecnoleagla se realizan, constatan aque la industria
manufacturera en 1971 pagd 143.7 millores de d6lares, lo cue ecuiva
le a1 86.2% del total, las industrias extractivas pacaron 1.4 millo
nes de d6lares, equivalentes al 0.9% vy el sector de servicios v co-

wercic pags por cote concepto un total de 21.5 millones de dblares,

e

_l%/ Inidem, p. 97
117/ 1bidem, p. 98

=
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equivalentes al 12.9% del total de pacos (ver cuadro N° 30).

Para precisar la participacién de las ET en la transferencia de tec
nologfa y gue por consiguiente corresponderfa al predominio del me-
canismo de tecnologfa cautiva, para estos fines, observamos el cua-
dro N° 5 ‘que dentro de la industria manufacturera el 79.8% de los-
pagos realizados por transferencia de tecnologfa en 1971 correspon-
dieron a ET, 19.5% a empresas nacionales privadas y 0.7% a empresas
estatales. Los sectores de la industria manufacturera donde se ob-
serva una alta participacidn de las ET, arriba del 70% cen cuanto a
pagos por transferencia de tecnolocfa son: en la industria de ali-
mentos 93.3%, en bebidas 89.6%, en fabricacibn de tabaceo 100%, en -
la industria de hule y caucho 97.3%, papel y celulosa 87.7%, en la-
industria auimica y farmeceGtica BO.B y 86% resnectivamente, en pro
ductos derivados de petrSleo y carbbn 95.8% y e¢n productos met8li--
cos y magquinaria y aparates eléctricos y electrdnicos asi como mate
rial de transporte un promedio del #5%, En sectores donde partici-
pa en forma dominante pero con porcentajes entre el 50 vy 60% estdn-
los secteores de imprenta y cditoriales, calzado v nrendas de vestir
metales bdsicos, maquinaria no elfctrica y manufacturas diversas.

Por otra parte las empresas nacionales privadas predominan en un -~
100% on cuante = pogos por concepitc de teoorneleosis en los mectores -
de madero y corcho, {sus muebles), con porcentajes entre el 57 y -
69%, predominan tembifn en el secctor de calzado v prendas de vesntir,
en productos de cuero y piel, y en minerales no metdlices. En el =
resto de los sectores participan con porcentajes minoritarios. En-
el caso de las empresas estatales cuya participacibén en la indus- -
tria manufacturera es de hecho, poco sianificativa, representa el -
15.5% en metales basicos, i1.83 en couipo de transperte, O.1% en in-
dustria quimica industrial ¥ 0.3% en industria alimenticia.

Estos datos nos dan una idea m&s clara de lo cue sicnifica el merca
do cautivo de tecnologia centribuyendo a acrecentar el dorminio in--
dustrial de las ET en sectores estrat@gicamente importantes de la -
economia y agravando afin mas nuestra dependencia respecto de la tec
nologlia y por tanto de la IED vor sf misma.



Cuadro No. 50

ESTRUCTURA DZ LOS PAGOS POR TRANSFERENCIA D=
TECNOLOGIA TXZGUN ACTIVIDADES PRODUC-

TIVAS., 1971 (asistencia téc-
nica y regalias )

ACTIVIDADES ECONUMICAS VALOR PORCENTATE
(millones de
dbélares)
Extractivan 1.4 0.9
Industria Manufaciurera 143.7 86.2
Servicios y gomercic 21.5 12.9
TOTALES 166.6 100.0

Fuente: Pajinzvlber, P Morifnez, T.,
ans & nivel mundial




Citacdro No. 51

PARTICIPACICN D2 LAC 7, PRIVADAS NACIONALZS ¥ X TATALE &7 LOS
PAGUS FOR TRABS FERENCIA DEZ TECNOLOGIA D2 LA INSUSTRIA MANUPAC-

TURERA. 1971 (regalias y asistencia técnieca). (porcentajes)

RANA R T Z NP 2 E TOTAL
K imentos "' T e3.3 6.4 0.3 100.0
Bebidaz 89.6 10.4 - 100.0
Tataco 100.0 - - 100.0
Textiles 72,0 23.0 - 100.0
Calzade y Trendas de vestir L2.4 57.6 - 100.0
Modera y corcho - 160.0 - 100.9
Muedbles - 100.0 - 100.0
Mpel y colulesa 87.1 12.9 - 100.0
Editorialer o im-promits 575 hz.6 - 100.0
cuero y piel 39.0 61.0 - 100.Q
Hule y caucho g97.3 2.7 - 100.0
quimica Industrial 80.8 19.1 0.1 10C.0
quimica farmacdutica 86.0 14.0 - 100.0
“orivadny de potrfleo y carbén 95.8 L.2 - 10C.C
minerales no rpesfllice oL 68.8 - 100.0
Productos metilices 51.3 13.9 - 100.0
Mayuinaria no eléetricea 85.1 38.5 - 100.0
¥aquinaria el3ctrica &1.5 16.8 - 100.0
Zquipo de tramzporte 83.2 11.z2 1.8 100.0
Otras sanufacturar 59.0 41.0 - 106.0
Netalices Baricos 51.3 33.2 15.5 0.2
TUIAL 976.8 19.% G.7 100.0
Valor de les pagos

{rmillones de cdélares) 114.8 28.1 0.5 163.7

PUNTS: Pajnzylber., F. y Martfhez,T.. Las enprosas §ranenacionales ux:nn“!&-;
mundial ¥ su proyecci® en In indus tria manufacturera. xéxico, F.C.Z2.

1932 Pe 325




Otro de los mecanismos que emplean las emuresas proveedoras de tec-
nologia a nivel mundial, para mantener el control y monopolio de 1la
innovaci6én tecnolbgica es el sistema de patentes. De acuerdo con -
la Organizaciédn de Naciones Unidas, "el certificado de oficinas de-
patentes de determinados palises hace constar el derecho del posee--
dor de la patente al aprovechamiento exclusivo de su invenci6n para
obtener beneficios durantc un nimero determinado de anos cue difie~
re segin los paises”. 118/ gste cardcter esencialmente monopblico
de la vatente permite generar y garantizar la obtencidn de benefi--
cios econSmicos que hacen viable y estimulan la actividad innovado-

ra Jde las eupresas.

La dependencia de México en relacifn & las patentes extranieras ce
aprecia en el cuadro N® 52, ¢n el que gse advierte un marcado decre
mento en el nGmero de patentes registradas por nacionales, En - -
1950 este nGrnaro de patentes correspondis al 14t incrementindose -
en 1955 al 20%, sin embarco a partir de 1960 la caida en el porcen
taje de patente nacfonales registradas cobra una ténica alarmante,

7.0% en 1965, 6% en 1969 y 7.3% en 1970, correspondiendo a las pa-

(43

les extranjeras un porcontaje mayor al 90%, a vartir de 1965 y-

&
hasta 1972,

Por otra parte cl sistena de patentes a nivel mundial ha presentado
una tendencia a la concentraci®n dc patentes de un nfmero muy redu-
cido de empresas internacicnales gue de cierta forms controlan ol

mercado internacional de tecnologfa y consccuentemente los benefi--
cios y privilegios que este hecho conlleva. De esta forma la fun--
c16n de las patentes lejos de estar diraiagida al fomento de la acti-
vidad inventiva, sc orienta a la obtencifn de mavores ganancias re-

duciendo la concurrencia de empresas al mercado comperitijivn,

Para fortalecer afn mas la argumentacién que se ha hecho de la de--

pendencia tecneoldgica en relacidn a la incipiente estructura inter-

lE-E/C.‘u:xtro anos en Reino Unido, 15 en la URSS v malses escandinavos, 17 en EE.
UU. v 20 en B&lagica. Edmrd, Jan Osmanczyk, Inciclopedia Murdial de Rela
cionea Internacionales y N. U, _op. cit., »n. 3111

14



Cuas ro No. 52

WMEXICH: MNUSIRO DE PATENUES Y PORCITITAT D DI PATENTES
NAQUITALES LOLICITADAY .

ANO TOTAL DE PATIN Tl TATESV. X SOLICITA
PATZIPE: Se DAT P! NACICHALEY

SOLICITADACS CQIC X I0TAL LT vA-
TENT =X

1950 2 120 312 14%.0
1955 2 343 595 5.0
1960 L 112 662 15.0
1965 6 065 Ly 7.0
1948 7, 518 643 3.0
1969 8,227 510 5.0
1970 8,046 558 7.0
1971 8,453 617 7.3
1972% 5,700 541 9.5

# Datos al 31 de agoato de 1972

Fuente: Seplilveda Bernardo, y Chumacero Antonio, Inverridn extranjer: en Mdxico,
Néxico, F.0.E., 1975, p. 99



na de tecnologia, un estudio del INIC constata nmue por cada 10 mil=-
habitantes econbmicamente activos, existen 2.8 investiacadores en

México v si a esta cifra eliminamos a los investigadores de ciepn~ -

ciag sociales se obtiene una relacién del 2.1 de investicgadores, -

por cada 10 mil habitantes. Por otra parte este mismo estudio sefia

la que los gastos por concepnto de investigaciédn v desarrollo en - -
MExico estdn por debajo de los niveles minimos estipulados por la -

Organizacitn de Naciones Unidas. En 1964 la cifra que corresponde-

a este concepto fué de 156 millones de pesos lo cue representa un -
0.7% del PNB, v en 1970 esta cifra habfa aumentado a .13% del PNB,-
lo nque todavia se cncontraba vor debaio de los limites requerido#&z/

En cuanto al origen de la tecnolegfa adquirida por el pais, podemos
avanzar en la argumentacibn de gue el hecho de aque una proporcién -
importante de pagos por concepto de tecnolegfia se canaliza a las ET
(82.6% ¢n 1875}, nos indica oue o) oricen de la tecnoloofa esta re-
lacionado con la nacionalidad de las ET, en cl caso de “éxico seria
EE.UU. ¢) mayer preveedor de tecnologfa. En ¢l cuadro N° 53 aore--
ciamos que EE. UU. obtiene ¢l 73% de paaos por tecnoloafa indus- -~
trial, el 61.2% de padgqos por importacidén de bienes de capital v el-
82.5%% de inversicnes directas en la industria vara el ano de 1971, -
siguiendo en importancia Alemania Federal con el 10.5% de pagos por

tecnelogfa industrial, 1i,6% por importacifén de bienes de capital y

13.4% de inversiones directas en la industria. Participacifn consi

derable corresponde en orden de importancia al Reino Unido, Francia,
Suiza, Helanda, Italia, Suecia, Canadi y Japdn.

P N I P L S —
LEtamsclacnld LIS o

- aravisra A o= panos totales nor tec
neleogia gue ervrogan las ET, las emnr adns y las -—
ra constatarmos gue el 73% pa-

ra el toctal de les pacos de la industria manufacturera se dirige a-—

esas nacionales priv
estatales, de la industria manufacture

EE. UU., 10.5% 3 Alemania Federal, 4.6% , a Suira, 2.9% a Holanda y
iz y 1.42% 21 %airno Upnidn, Las ET pacan el 72.9% a EE. UU., -

0.2% a Alemania Federal, $.2% a Suiza, 3,0% a Holanda y menos dek-
%

a Francia, Reino Unido, Italia, Suecia, Canadi y Japbn. Las em

119/ geGlveda, op. cit.. p. 99
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SATLUCTURA ReGlouNAL 508 a0 'OR IMPORTACL:, oo TIT0LuGla L 1Al
ITPORTACIUCH TOTAL Do BIoND DU CAVITAL Y L L3 IET "M L&
INLUTTIIA 1971

< - . . . ;

. [ . ) o . . [ . . A

= 3 b= — bt i = : “ i 4

. = © D T 3 = e s o

d - o b " a2 - < o [
73.0 10.5 1.4 ] .6 2.9 1.4 "9 1.2 1.0 iee
82.5 3.4 3.3 0.8 3.3 1.2 2.0 c.8 2.8 0.7 100

Importacion d¢e Licnes

de cnapital A1, 11,6 L. L. 5 ! .8 L, [ 1.3 5.3 100
wborticion total 62.1 9.6 3.7 3.5 2.9 1.7 £.?2 2.1 2.3 h.3  1lon

vt « -
Fucnte: IMajnayller, F. oz bartlinen 7.,
3l invuc trda
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presas estatales dirigen ¢l €4.6% del total de sus pagos por concep
to de tecnoloafa a EUN -, @1 23.3% a Francia. 9.4% a Alemania Fe-
deral y 2.6% a Suecia. 120/

Haciendo una desagregacibén de la industria manufacturera, los pagos
totales por transferencia de tecnoloafia se hacen en un 100% a ElUA -
-- en la industria de madera v corcho. Del 6%, al 99% se destinan
pagos a EUA . en los sicuientes sectores: bebidas, muebles de made
ra, caucho y hule, macuinaria no eléctrica. Del 75 al 89% de nagos
por este concepto a EUN . se encuentran los sectores: alimentos, -
papel vy celulosa, metales basicos, productos metdlicos v maquinaria
eléctrica. Arriba del 50% en los sectores de calzado v prendas de-
vestir, editoriales e imprenta, cuero y piel, industria cuimica, in
dustria farmaceGtica y manufacturas diversas. A Alemania Federal -
se dirigen porcentajes de importancia relativa por concepto de pa--
gos por tecnologfa en los sectores de couipo de transporte (43.2%),

cuers y plel (41.4%3

, imprenta vy editariales (17.8%), quimica indus
trial (17.7%), quimica farmace@tica (12.2%), minerales no met8licos
(10.2%) y textiles (11.1%). En ¢l case del Reine Unido su porcenta
je de pagos recibidos por transferencia de tecnoleafa en ¢l sector-—
de tabaco es del 26.1% v nror ejemplo, en ¢l caso de productos deri-
vados del petrSleo predomina la tecncleqia holandesa recibiendo un-—
porcentaje de paqos por transferencia de tecnoloaia del 56.4%. Sal
vo estos casos excepcionales es evidente gque el princinal proveedor
de tecnologfa no s6lo en la industria manufacturera sinc en el res-
to de la estructura productiva es LUA , acentuando afdn mas la corm

plejidad de los lazos de dependencia econdmica oue nos atan a este-

La configurocifn 3o oferta v demanda de tecnoloagfia eon 1%84, de -~ -
acuerdo a de la Direccidn General de Transferencia de Teg
c

s
uve zonformada e la sicuiente manera: 121/

nolegfa cs

120/ Fajnzylber, F., y Martiner 7., oo. cit., p. 335

121/ pireccitn General de Transferencia de Tecnologfa, la TFD, SEOOFI, M&xico,
1985

ilo



1) La cferta cxterna de tecroloafa ha sido conformada nor 21 paises
de los cuales EE. UU. particips con 265 contratos (66%). Cabe sefa--
lar la gran diferencia tanto absoluta como relativa de este palis reé
pecto a los demds, como lo indica el hecho de gue el segundo pais de
importancia, Rep(iblica Federal de Alemania con s6lo 1% contratos e =~
inmediatamente después Gran Bretana con 17, Canad& con 15, Jan8n con
14, Francia con 13, etc.

2) En cuanto a la demanda de tecnologfa se observ8 en 1984 cque el -
502 tuvo su origen en la industria manufacturera; 30% en el sector -
turismo, comercio, restaurantes y hoteles: 12.4% en servicios comuna
les, sociales y personales, le siquieron en orden de immortancia los
sectores servicios financieros, electricidad, transporte, aaropecua-
rio y construccifn. Dentro de la industria manufacturera EE.UU. dis
tribuyé su oferta de tecnologfa de la siguiente manera: 57 contra=-=-
tos en la rama de productos alimenticios, bebidas v tabaco; 66 ecn la
rama de preducics metilicos, macuinaria v couire, 30 en la rama de -
sustancias quimicas derivadas del petrbleo, preductos de caucho vy -~
plastico y 38 cn ctras.

3) La frecuencia relativa de los contratos en el exterior para este
mismo afio, quedd de la siguicnte forma: 26,1% nara la asistencia -
técnica, 22.1% para conocimientos téenicos, 21.9% para marcas y 6.43%
para patentes:; a los programas de computacién v servicios administra
tives de empresas respondié el €.3% y 4,.9% respectivamente, 3.6% vy -
3.4% para ingenieria bisica y de detalle v 5.3% a otros.

El andlisis de los pagos por concepto de transferencia de tecnclogia
2 particulzr nos indicz por un ladn Ya dependencia tecnolbagica
respecto a un s6loc proveedor v por ¢l otro la utilizacién de tecnolo
gla cautiva relacionada directarente con las ET filiales, cue inhibe
la capacidad competitiva de las empresas nacionales acrecentando el-
monopolio tecnolfgico y dominio industrial de las ET en el pafs. Sin
exhargo en el mareco qgeneral de la economfa nacional, es importante -

resaltar los efectes que genera esta dependencia tecnoldégica.



Existen dat»s que constatan que en el perfodo de 1961 a 1968 la re-
mesas de utilidades netas provenientes de la IED aumentaron alrede~
dor del 50% y las correspondientes a intereses, regalfas y asisten-
cia técnica alrededor del 120%. 122/ sin embargo los gastos glcba-
les gue erogd el pafs por concepto de compras directas de tecnolo-—-
gia deben ser mayores ya gue estos datos pueden estar inclufdos en-
diferentes rubros de la balanza de pagos.

Lo cierto es que la importancia de la adquisicibn de tecnologfa co-
mo requisito indispensable para el impulso del proceso de industria
lizacién alcanza magnitudes impresiones si consideramos el alto gra
do de dependencia de tecnologla externa y la importancia de la par-
ticipacién din&mica de las ET en la estructura industrial. Estos-
dos hechoszs han  centribui{dsc a 1la caracterizacién gue ha tenido el -
proceso de industrializacidn en las tres Gltimas décadas. Si a es-
te hecho sumdramos leos efectos en el comercio interno y externo, asf
como agquellos que actuan s6lo en el &mbito de lo politico sino tam-
bi&n en el Grea social ¥ porgqué no ideolbgica, la magnitud de la --
IED con todas sus implicaciones llegarfa a los limites de la misna-
autonomia y soberanfa nacional.

122/ Asociacifbn Nacional de Abogados, Inversidn Extranjera, op.cit.,
p. 13.



D. LA IED Y LA BALANZA DE PAGOS.

Se han mencionado va algunos de los efectos oue oroduce la activi~-
dad de las ET en la estructura econfmnica. En términos agenerales, -
la caracterizacién de la dinfmica del proceso de ubicacifin y expan-
sifn de la IED también influye en forma mis negativa que positiva -
en la balanza de pagos del palis. En el examen de los rubros afecta
dos por la IED en la balanza de pagos se encuentran: el balance de-
inaresos y egresos de las ET, ¢l financiamiento gue emplean para su
expansién, el monto de utilidades remitidas al exterior, el pago de
intereses y regalias por concepto de tecnologia y finalmente el ba-
lance comercial de las ET y su grado de contribucién a las exporta-
ciones totales del pais.

a. Financiamiento 4n IED

Ya se ha sefialado gue el financiarmientc de la expansidn dc las ET -
tiende a basarse, después de haberse establecido convenientemente -
en el mercado, en recursos Internos, seca via instituciones crediti-
cias locales o bien reinvirtiendo parte de las utilidades obtenidas
Por ende, este proceso implica la disminucifn de los niveles de nue
vas inversiones de origen externo y que a corto plazo bencficiarfan
a la balanza de vpagos. Paradbjicamente, enp base a un financiamien-
to por medio de recursos interncs, se aeneran utilidades nuevas, peo
tencialmente remitibles al exterior v oue afectan en forra neaativa
nuestra halanza de paaos. Serfa imposible suponer cue las utilida-
des obtenidas fueran enviadas al exterior en su totalidad, va ocue -
pondrfan en evidencia el verdadero objetivo persecguirdo vor las 1ED,
adends de que el marco lecal existente no lo permitiria, haciendo -
Afin m&s conflictiva la estancia de las ET ¢n el pafs. De ahf que -

persiguiende un objelive central, oue es ¢l de obtener i m

&
o
»
i
%

neficio no s6lo a nivel empresa filial, sino a nivel <orne r
ternacional, parte de las utilidades son remitidas, reinvirtiéndose
las restantes, Como hermos dicho este proceso irnplica la c©

de nuevas utilidades oue pueden salir al exterior sin cue mediase -
un porcentaje considerable de capital nuevo externo.
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b) Relacidn ingresos- egresos de las ET

Para comprobar la tesis de que la IED incide negativamente en la -
balanza de pagos del pais, presentamos en el cuadro N2 54 resulta-
dos bastatne signigicativos de la relacién ingresos -egresos de la
IED. De 1972 - 1983, la diferencia de esta relacifn ha arrojado -
saldos negativos. Este diferencial se acentfia dram&ticamente en -
1983. Sin embargo existen excepciones. Curiosamente se presenta-
en 1976 (afio en que nuestr moneda sufre una fuerte devaluacifn)} --
una diferencia favorable en esta relacidn, después de haberse pre-
sentado durante cuatro afios congsecutivos balances negativos. Un -
ano después, en 1977, vuelve a presentarse diferencia negativa en
dicha relacién. Este hecho comprucba que la inversifn extraniera-
suele aprovechar las devaluacicncs monctarias para realizar activi
dades especulativas, obteniendo cuantiosas ganancias gue no han si
do resultado de una actividad productiva real, sino de una sobre-
valuacibn del d6lar. BAdemis de ello, si confirma una vez mis la -
tendencia ya mencionada en el sentido de que los programas de ex-
pansién y creciniento de las ET se financian fundamentalmente con=-
reinversién de utilidades y otros mecanismos de financiamiento lo-
cal..

¢} Pagos por concepio So

= c
Tecnologfa. Remisién de utilidades.

El cuadro N# 55 nos muestra la tendencia crecicnte de las utilida
des remitidas y el pago de negalfas y asistencia técnica. En este
sentido el pago por concepto de transferencia de tecnologfa es com
parable y en ocasicnes superior a leos volimenes de las utilidades-
remitidas por las ET. De los cuadros Nos. 55 y 36 podemos deducir
que para el afio de 1970 las utilidades remitidas por empresas de -
1a industria manufacturcra representaron €l 75.06 % del total ce -
utilidades remitidas , y el pago de regalias para este mismo sec--
tor industrial represent8 el B6.81 % del tctal para ese ano. Es--



Cuadro No. 54

FLUJO DE DINISAS DE LA IED 1971-1984
{nmillones de dbflarem)

ARV INGRESUS 1) EGRESCS 2) SILDO NETO
1971 240.8 339.7 1.1
1972 335.6 390.4 -54.8
1973 418.0 463.2 45,2
1974 48%.3 554.8 -67.5
1975 608.3 650.1 -41.8
1976 1281.1 750.9 £30.2
1977 19.4 670.9 - 151.5
1978 66L.7 696.9 - 32,2
1070 950.1 1038.3 - 88.2
1980 2386.5 is%%.5 caz,2
1981 2346.3 2618.7 724
1982 2289.8 2421.7 -140.9
1983 - 527.7 1533.0 -2060.7

1)} Ineluye nuevoz inversiones, cuentras entre companias, deuda neta toial {(de 157}
a 1975 molo incluye la deuds a largo plazo) .

2) I.nc'luye utilidades remitidas, regalias y otros pagos., intereses de la deuda.

Fuente: Afnilar Alonso , et.al., El capital extranjero en Me’xico. N‘xico. Ed. Ruestro
. Tlempo , 1986, ¥. 230-232 .



Cuadro Iio. 55

ENVIO DE UTILIDADES Y PAGOS POR REGALIAS Y ASISTENCIA
' TECNICA POR LA IED {(miles de dolares)

ANOS UTILIDADES REGALIAS ASISTE=NCIA
KaalTiaas = TwCH1CA

1955 33 653 3723 3 933

1970 138.951 40 143 80 268 *

Taza media 4e

crecimiento anuul
)

1955-1970 (2 7-2 % 17.2 % 15.7 &%

x Py < s - ' - .
*Las utilidades remitidas incluyen la disposicidén de utilidades
acunuladas.

z

Fuenter Fajnzylber, F., Las empresas ISl [o) g expansid
vel mundial y proyecciOn en industria manufacturera, Mdxico
F.C. 5. 1982,

Cundrs Mo, 56
ENVIO DE UTILIDADES ¥ PAGOS FPORLREGALIAS Y ASISTENCIA
TLECHICA DE 1A IZD EN LA INDUSTRIA HANU-
FACTURERA 1955-1970
(miles de dolares)
AEOS UTILIDADES REGALIZS S ISTENCIA
REMITIDAS TECNICA.
1955 19 &k 2 873 2 712
1970 1G5 139 3 433 68 Ok1
tasa mddia de
crecimliento anunl
1955-1970 (%) 11.8 &£ 18.1 % 24,08

Puentes F“jngylber. y *artinez T., Las empresas _transpacionales exs
sansidn a nivel mundial, y proveceibn en ia indugstria manufap
turera, lewod, FCE , 1982




tos hechos ticnen varios significados con primera instancia revela-
el alto precio que paga México por la adquisicién de la tecnologia.
Por otra parte, revela que mis de las tres cuartas partes de las -
utilidades remitidas por las ET corresponden a las que se generan-
en la industria manufacturera y m8s del 85% de los pagos concepto-
de tecnologia se generan en esta misma rama industrial.

El hecho de gue el pago de regalfas y asistencia técnica presenten
tasas de crecimiento superioras a la de las utilidades remitidas,-
se explica por la manipulacibn gue de la contabilidad de las ET se
hace en forma tal, gue las utilidades remitidas representen volG--
menes reducidos, Inflando en cambio los gastos por adguisicién de~
tecnologia, que es un rubro sujeto a regimenes fiscales mis bené--
voios. As{, ademis de contribuir al deterioro de la balanza de pa

gos, se abusa de un sistema tributario poco eficiente.

Es importante hacer hincapfe en qu¢ existen las mancras para ocul-
tar y deformar el registreo dc pago y por tecnolegfa y aungue in- -
fluyan en forma real sobre la balanza de pagos; ya que los gastos-
globales del pafs m&s compras directas de tecnologia deben ser ma-

yores por las siguientes razones: 123/

{} Es» probable que ias cifras disponibles s6lo se refieran a los-
acucrdos sobre concesiones de tatentes y marcas comerciales y a --
los contratos de servicios tdcnicos entre las sucursales y subsi--
diariazs extranjeras con México, y sus casas matrices en el exterior
sin excluir la posibilidad de que se incluyan también algunos acuer
dos entre empresas propiedad mixta v vendednras independiontzs do-
tecnologia, perc se dejan a un lado, en apariencia, los pagos rea-

lizados por empresas porpiedad nacional.

123/ Asociacién Nacional de Abogados, op. cit.. p. 11¥



ii) Es improbable que el costo total de los servicios sobre disefo
y construccidn de plantas industriales se encuentre incluido en ==
los datos de la serie, ya que tales partidas, en muchos casos se -
incorporan al precio de bienes de capital importados.

iii) No se ha dispuesto de datos sobre los pagos por transmisifn -
de tecnologfa extranjera que corresponden a las empresas propiedad
del Estado © con participacifin estatal siendo m8s probable que los
mismos figuren en partidas residuales de la balanza de pagos.

Finalmente, habria que anadir, de acuerdo al an8lisis realizado de
la dependencia tecnolbgica, el hecho de que las ET tienden una al-
ta participacifdn en cuanto a la adquisicifin de tecnolegia, siendo-
el mercado ¢antivo de la mizsma, ol medio que con mayvor fracuencia-
emplean los proveedores extranjeryros para la cifusidn tecnolbgica.-
Desde esta perspectiva, la JED miis que contribuir al desarrollo -
del proceso de industrializacidén ha contribuido a modificarlo esta
bleciendo un estilo de desarrollo ad-hoc a sus objetives y a la- -
politica y estrategia global de la corporacibn en general.

4) BALANZA COMERCIAL DE LAS ET

El alto precio de la transferencia de tecnologfa y las utilidades-—
remitidas al exterior se han compensado en forma wroporcional con
el ingreso de nuevas Inversiones O con un incCtemenid &0 105 nives
les de exportaciin de lac ET. En gfecto, se ha argurentado que --
las ET siendo unidades econfmicas de gran tamaho, con condiciones
tecnoldgicas favorables y zlta capacidad productiva, pueden in~ -
fluir de manera importante a estimular la exportacién del pafs, -
ya que su oportunidad en el mercadv {nteéernacional pucdec zor mayor-
que la de las empresas nacionales. Sin emwbargc, los hechos consta-—
tan que existe un mayor Iinterés de las ET por canalizar su produc-
cibn al mercado interno, ya que en realidad esta es una de las ra-
zones por las cuales buscan establecerse en pafses con mercados al



tamente protegidos. Ademds, la dicisibn de canalizar su produccidn
a la exportacidén estd determinada por la polftica global de la cor-
poracidn transnacional, con vistas a reducir la competencia en el-
mercado internacional.

A nivel comercial existe tambi€én, como en el caso de la tecnologia-
cautiva, una fuerte relacién intraempresa que permite redistribuir-
los costos y beneficios de la empresa filial a otras empresas filia
les o a la casa matriz del mismo corporativo y neutralizar el efec-
to de la competencia. Fajnzylber y Tarragd destacan tres componen-—
tes del comercio intraempresa o comercio cautivo:) exportaciones ~-
desde la matriz hacia las filiales (equipo, componentes materiales)
b} exportaciones desde las filiales hacia la matriz ¥y ¢) exporta--
¢cidn entre las filiales. 86l las dos primeras afectan la balanza-
comercial del pais. 124/

Los efectos que produce este comercio intraempresa actGan directa-
mente sobre la politica comercial de los pafses receptores. Para -
determinar cull ha sido el balance comercial de las ET y su contri-
bucibn a nivel de cxportaciones del pafs, comenzarumos por evaluar-
la participaciédn de las ET en las importaciones de bienes, E1l cua-
dro N® 57 muestra que lac ET represcntan 1 21.3 % de las importa--
cicnes con valor inferior a 500 mil pesos mientras que las naciona-
les representan el 70.5 %. Sin embargo, en las importaciones con -
valor entre 50 mil y 10 millones de pesos el 59.8 ¥ son realizadas
por las ET y el 27.3 % por empresas nacicnales. Por dltimo, de im-
portaciones c¢on valor mayor a los 10 millones de pesos ol 8.9 % -
corresponde a ET v el 2.2 * a cempresas nacicnales. De ello se dedu
ce una prticipacibén mayor de las ET en las importacicnes del pais,-

respecto de las empresas nacionales.

1231/ Fajnzylber, et.al,op.~’* .p. 178



Cuadro lio. 57

IMPORTACIONES DE ET ¥ NACIONALES AGRUPADAS D2 ACUERDO

AL VALOR DE LAS IMPORTACIONEY POR ENIPRES AT
1970

o lac imp Toial b ue ol wmp Jxd

en pesos
Inferior = 500 000 66.0 1.3 70.5
EZntre 500 000 y 10 €00 000 30.3 59.8 27.3
<uperior a 10 000 COO 3.7 18.9 2.2
Total 100.0 100.0 100.0
Nimero de enpresas 9 164 B4, 8 202

Fuentv: Fajneylber F, ot.al. , Las emprosas saancnacionaler exransid n nivel mundi=)d
su_ proyeccich cn la induntria manUlaciurena. nexict, J «F.Cele. {te 207




La elevada importancia relativa de las imporlaciones de las ET, -
los criterios gue utilizan para scleccionar zus proveecdores, inci-
den en la configuracién de la politica comercial de pals. Con el-
fin de verificar, en el caso de México, la pr&ctica comercial in—-
traempresa en cuanto a importaciones se refiere, retomamos algunos
datos de investigaciones realizadas al respecto, basados en ET con
importaciones de valor mayor al millén de pesos anuales agrupindo-
se por pais de orfgen. 125/ En el caso de las ET estadounidenses,
el 74.0 % de sus importaciones provienen de los EUA y el 5.3 § de-
Alemania Federal. Para el resto de los paflses,el porcentaje es -
menor al 3%. En el caso de las ET alemanas y japonescs la impor—-
tacidén de bienes resulta evidentemente realizada con sus paises de
orfgen y seguramente con las mismas casas matrices. Las ET japone
sas impartan el 93.6% de sus bienes del JapHn y para el caso de --
las ET alemanas el porcentaje es de 81%.

Se ha mencionado con ET ante el -

1o de gue lag
alto proteccionismo del mercado interno, logran penetrarlo de este
mercado, obteniende tasas de rentaobilidad miizs altas que si concur-
rieran al mercado externo. Tambifn se mencionf que dadas las con-
diciones tecnolbgicas, tamafo de las plantas v alta capacidad pro=-
ductiva y organizativa, las ET pucden abordar con mayor facilidad-
el mercado externo, que las empresas nacionales. ¥ finalmente se-
apuntaba queé las ET al invadir el mercado externo, redistribuyen--
sus beneficieos a nivel internacional. De acucrdo con cstas apre-~-
ciaciones, se desvirtua su participacifn en el incremento de las -
exportaciones nacionales, a pesar de que sus caracteristicas y con
diciones de operacifn se justifiquen ¢n este sentido.

El cuadro N2 58 indica que el 72% de las empresas ubicadas en Méxi
co exportan menos de 500 mil pesos, nivel de exportaciones extrema
damente reducide. Ello se puede explicar si se considera que va--
rias de estas empresas deben ser exportadoras ocasionales, lo cual
se comprucha al cheervar que el 44.2% de las emprecas axportan me-
nos de 50 mil pesos al ano. FEoto ge traduce en que para poco me--
nos de la mitad de las empresas en México, la actividad exportado-

125/ Fajnzylber, op.cit. p. 290



VOLUMEN DI EXPORTACION POR ET Y EMPRET AS NACIONALES ZV 1770

-0 No. 53

Distribvucion on # Ae ampr-

sar ¥y valor. de las

, - expottacion s 3
ir X P acio tal % : ~ &
V?g?ﬁg:p;!gs;:,?;ggg:)n ,;t,‘omr)\prn:-,ns: # emp. nacionales # emp. trancnal.
Menos do 50 00D 44,2 Lg,0 35.4
Entre 50 000 y 500 00O 28.1 27.8 29.7
Entire 500 GCC y 2 milicnes 12.7 12.7 12.7
Entre 3 milleones y 106 mills. 9.5 9.9 12.7
Mas de L diez millones 5.5 4.7 9.5
total 14000 16GuGs 1506.0
Hdmero de empraosas 3 835 3 256 62

Fuente: Fajnezylberg F., et.3l, Las

“ransnacignales
rroyeccisf en la indusiria manulaciurer




ra resnlta ser irrelevante. Este mismo caso es tanto para las ET-
como para l1las empresas nacionales, En primer caso el 65% de las -
ET exportan menos de 500 mil pesos anuales, correspondiendo a las-~
empresas nacionales el 73.7 %, guedando en manos de un nfimero muy-
reducido de empresas el grupo de las exportaciones, 5% de las em-~
presas nacionales realizan exportaciones mayores a los 10 millones
de pesos que egquivale al 75.9% del total de sus exportaciones. -
Para las ET el 10% son las que generan el 87.7 % del valor total-
de las exportacicones para las ET ubicadas en México.

Con todo lo anterior, se comprueba gue las ET mis gue contribuir -
al fomento a las exportaciones, contribuyen al deterioro de la ba
lanza comercial del pais.

El cuadro N°59 es suficicntemente elocuente ya que en términos por
centuales mucstra la participacidn de las cmpresas con capital ex-—
traniero en la balanza cemercial. Como se observa, la participa--
cibdn de dichas empresas es mayor en el rengldn de importaciones- -
represcntando un porcentaje promedio del 26% aproximadamente.  Aun
que también hubo anos, <omo el de 1976, en el que este porcentaje-
se incrementa, en el afo mencionado a niveles del 41% pereo su par-
ticipacibn en las exportaciones totales del pais en términos gene-
rales tiende a decaer, ya que si bien en 1371 esta ¢ra del 19.2 %,
en 1981 ésta desciende al B.B%. En cuanto al saldo duv la balanza-
comercial, gue en el caso de nuestro pais tiende a ser deficitaria
la participacidn de las enmpresas con capital extranjere aumgnta --
hasta alcanzar cifras censiderablemente significativas. En 1981, -
estas empresas contribuyeron eén un 88.9% % al salde final de 1la ba-
lanza oomorcial del pafs. Debido a gque el balance comercial de -
las empresas con capital extranjero es de hecho negativo, conside-
ramos gue no era necesario incluir un desglose per ramas de la in-
dustria manufacturera, ya que las excepciones se presentan en aque
llas ramas donde el capital extranjero no tiene una participacifn

relevante,

Resumiendo, a pesar de la capacidad compoetitiva potencial gque per-
mite a las ET penetrar al mercado internacional, sus objetivos no-
han correspondido con el interés de fomentar o elevar los niveles

-
te
"



ARO

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

Fuente: Aguiliar, Aionso,
Mexico, Mexico, Ed. Ruestro

PARTICIPACION DE EMPRESAS CON CAPITAL

Cuadro No.59

EXTRANJERO EN LA BALANZA COMERCIAL DEL PAIS.

{porcentajes)

IMPORTACIONES:

26.5
26.0
22.4
17.7
18.0
L1.0
29.1
28.6
29.8
26.1
24.8

EXPORTACIONES DALDO

19.2
22.0

19.8 :

21.6
22.8
35.1
23.4
19.2
15.7
10.7

8.8

37.7
3z.2
25.4
b4
16.7
48.8
L.
5941
62.6
82.0
88.9



de exportacifn de loc pafses anfitriones contribuyendo mas bien ~-
a incrementar los dé@ficit comercial como nuestro pais. A este he-
cho habrfa que sumar la fuga de divisas gue genera la remisibn de-
utilidades, y los pagos por concepto de transferencia de tecnolo~-
gia. Los efectos negativos que en conjunto estos factores produ--
cen en la cuenta corriente nacional, inducen al Estado a incremen--
tar los requerimientos de endeudamiento externo, agravando ain m&s
cl déficit crénico de la balanza de pagos en general ya gue va au-
mentando el egreso de divisas por concepto de pagos al exterior.-
Paradbjicamente, con base en recursos internos proplos se financia
la expansidn de las ET retroalimentando nuevamente el ciclo de su-
funcionamiento y asi también los efcctos implicitos de este proce-
SO.
Finalmente, cabe mencionar, que la polftica comcrcial del actual -
gobierno, basada en una apertura indisc
tribudr al impulso de una plan

Il ed

iminada del mercado hasta-

hoy sumamente protegido, mis gue o
ta productiva sumamente desarticulada y estancada, ampliard el pa-
norama de las empresas con gran capacidad productiva y tecnoldégi-
ca y que puede responder competitivamente ante las presiones de --
productos extranjeros de gran calidad. Desde nuestro punto de vis
ta, estos lineamientos de aportura comercial m&s que benoficiar a-
la pequefia y mediana industria nacional, beneficiari a las empre-
sas con capital extranjero, profundizdndose asf las diferencias y-
contradicciones de nuestra planta productiva en particular y del -

sistema econdmico en general.
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PAPEL REGULATORIQ DEL ESTADO

La importancia relativa de la participacién de la TIED a través de -
su principal instrumento, l1a ET en la economfia nacional, se ha con-
siderado no sflo en términos de su ritmo de crecimiento, ubicacién,
produccidn y comercializacién, sino tambi&n en cuanto a los efectos
gue inciden en la modalidad gque va adoptando el proceso de indus- -
trializacitn y en el balance general de la economia mexicana. El1 -
dominio y control que &stas ejercen en sectores estratfaicos aue -
van marcando las pautas vy seguimiento del desarrolle industrial, -
aunado con el hecho de que sus capacidades potenciales (de producti
vidad, negociacidén, caomercializacifn, de organizacién y tecnologia)
se empleen en funcibn de los cbjetivos y estrategia global de la -
corporacién transnacional a nivel mundial, hacen de¢ la IED un fenf-

meno que sobrepasa los limites eostructurales, trasladindose al dmbi

al. Es

. C decir, 1 poderfo ccondmico de las ET que

por su capacidad de influencia en la estructura acond
micas, monetarias v polfticas a nivel internasional, les permite

condicionar v limitar la likertad de los Estados recentores para de

terminar los linecamientos de su politica ccondmica v su politica ex
terior.

Luegoe entoncers, las fricgioanes politicas ocue ocesidbal a5 7 on el

pais receptor se deb:on 2 gue su funcionarmiento persigue objetivos e
intereses que benefician a un corporative, sin oue 8stos correspon=-
dan nec¢esariamente al interds nacional. En este sentidoe el papel -
del Estado serfa ¢l de regular las condiciones baijoe las cuales ope-

ran ias I, iT

2 csxracidad de 1nfliluencia en la vida econdmi
ca del pafs v encauzindolas hasia los ebjetivos nacicnales de de- -
¥ ¥ 3
x

sarroilo econbnice.

Sin embargo, mucrhas <e las metas gue se ha oropuestio el gobierno na
civnal COL rTcpects = los ofactos provodados por la [ED no han sido
alcanzados. Para ceomprendar la razbn por la cual el Estado no ha -

implementado medidas radicales en materia de inversiones extranje--



ras, adoptando una supuesta politica reformista, que no pone ¢n pe-
o

ligro el fundamento esencial de operacisn de la IED, o3 necasari

]

c
ubicarlo en el marco del capitalismo monopolista contemporéne

o

En realidad el Estado mexicano no e€s un cuerpo neutro o drbitro in-
dependiente, es un Estado de clase que expnresa v defiende los inte-
reses de una clase dominante, la burguesfa. Siendo un Estado emie--
nentemente burgués, su misién principal es la de preservar y renro-
ducir las relaciones capitalistas de produccién. AGn mds, ubicdndo
lo en la fase imperialista del sistema canitalista, su cardacter de

clase "se acentGa y sk relacidén con ¢l capital monopelista nacional

y extranjero se vuelve cada vez mds estrecha®. liﬂ/ Por lo tanto,-
se deduce que el Estado mexicano v ¢l capital extranjero a mesar de
que su relaci6n implique ciertas fricciones, no constituyen entida-
des antagdnicas, ya gue no represcentan intereses de clase irreconci

liables. "Y lo que antes fueran

dos fuerzas diferentes, ¢s decir el
Ectade v lon monnpolios, ahera deviens 1o gue Tenin 11ama un reca--
nismo Unico —el capital meonopolista de Estado—, ague en adelante se-

rd la fuerza ccondimica y polftica de la cue depende la acumulacibn-
de capital e incluseo la suerte del sistema... el imnerialismo es -~
la €época de la transformacibdn del capitalismo meneopolista en capita

lismo moncpolista de Estado”. 17«

Desde @sta perspectiva, el

stado y en nuestro caso, el mexicano, -~
en su relaciSn con los grandes monopolios internacionales, se iden=-
tifica como una clase dominante dominada, cuve papel serd el de re-
gular parcialmente la acci6n de las ET, tratande éc obtencr algln -
beneficio para la nacifin, pero salvaguardande los intereses esencila
les de estos agentes internacionales.

Asf, ante la diversidad de los instrumentos de presibn cue pueden -
emplear los gobiernos extranjeros para defender sus intereses y los
de sus propias corporaciones, ante la imoosibilidad de pretender un

126/ Alonso Aquilar, et. al., Politica ... op. cit., p. 272

127/ 18em., p. 74



proceso de desarrollo industrial autdrquico, el Estado se¢ convierte
en la Gnica entidad organizativa "capaz de negociar" con las empre-
sas internacionales. Para 1o cual ha emnleado vy emplea diferentes-
mecanismos, sea a través de la nacionalizacién y mexicanizacifn de

empresas, o bien con la implementacién de un marco jurfdico (normas
y leyes), mismo gue se manifiesta en el segquimiento de su polfitica-
de industrializacidn.

LA IED ¥ LA POLITICA DT INDUSTRIALIZACICH

Se mencioné con anterioridad gue la polfitica de industrializacién -
adoptada por México después de la Sequnda Guerra Mundial, descansd

tundamentalmente en la sustitucidn progresiva de las manufacturas =
que venfan importdndose. La base del crecimiento industrial descan
s6 en una acelerada expansidn del mercado interno v on 1a cnnsoljdi
ci6én de la intracstrucktura neccesaria para la actividad industrial.-
Las medalidades gque caractorizaron este proceso estuvieron determi-
nadas en gran medida por la politica de sustitucidn do importaciows
nes, misma ague implicaba una desmesurada protecceidn del mercado res
pecto a la competencias externa y un apoyo gubornamental que reduje-
ra los costos de la expansidn industrial. Estos dos aspectos se -

tragujeIon por una [parte on el mantenimlento oxcesivo de aranceles-

e}
t
H
o]
ol
o
%)

protecoionistas vy <o de impertacién v por otra varte, en el-
papel del Eatado como "oubre huccos® de las actividades industria-~-
les gue los empresarios nacionales o exlranjeros no abordaban y co=
mo responsable de las obkras de infraestructura, creindose a su vez-
una cadena de subsidics cue h ran m%s viable la oexpansibn indus~

trial,

De esta forma la sustitucidn de importaciones nermitid que la acti-
vidad industrial se concentrara en la produccidn de bienes de consu
mo para abastecer ¢l rercado interno. Con ello, si bien es cierto

gue se loqraba sustituir algunas importaciones de productos manufac
turados ya fabricados a nivel nacional, también es cierto que dicha
produccién implicaba la importacién de insumos v tecnoloafa necesa-
ria, elevidndosce paradfjicamente los niveles de importacifn., Estos-

insumos importados se pagaron con las exportaciones de otros secto-



res y cuando &stos fueron insuficientes, se recurrié$ atin m&s al en-
deudamiento externo. Paralelamente a este proceso aue se intensi-~-
fica en la década de los afios sesenta, la expansi6n de las ET se ha
ce mids evidente, elevando su participacién en las ramas mis dindmi-
cas de la industria mexicana e imprimiendo a estas modalidades Jgue-

corresponden a la naturaleza e intereses de las ET en su conjunt

La adopcidn indiscriminada de la sustitucién de importaciones dis -
lugar a un crecimiento and&rquiceo y hetercalnco de la estructura in-
dustrial, impulsando la produccién de bienes de consume v dejando -
en o] olvido la fabricacifn de bienes intermedios v de canital. La
proteccitn que se hizo de estos bienes de consumo destinados casi -
en forma exclusiva al rercado interno propicid el surgimiento de -

mercados cautivos, gue al ofrecer elevadas tasas de ganancia favor

[ i

cieron las tendencias oligop&licas del sector. Fste hecho contribu
yS& a la consolidacidn de grandes centros de contumo gue a su vez, -
monopolizaban la infraestructura existente, Laz ET sisuleron estas
mismas tendenclas de concentracidn y en realidad no contribuveron, -

ni han contribufdo a la descentralizaci&n industrial.

moresas cstatales como hemos dicho, -~

&

(4]

Dentro de este proceso, la
por un lado asumen ¢1 mapel Z2¢ cubre huccos en la actividad inaus--
trial y por el otreo, favorecen la creacidén de subsidios a las acti-
vidades del sector privado, restringiendo su propia posibilidad de

autefinanciamiento, de esta forma se convirtis en factor de apoyo -~
al proceso de sustitucifn de irmportaciones que llevaba a cabo el =

sector privado nacional v extranjerc,

ico estuvo presente a lo largo de todo este proceso de

©
ializacidén, jugando un papel no menos importante. "L,a caren
rectricciones a las rawas manufactureras en que podfan inver
s facilidades fiscales a cue podfan acogerse. la ausencia do
iones sobre la técenica a emplear, la existencia de un merca-

ivo y por Glitimo, la facilidad de revatriar sus capitales a

[l #1

128/ ¥, Fajnzylber, op. cit., p. 143
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una tasa de cambio libre y c¢stable, hicieron del Qezarvollo indus—-—

trial de México un terreno deseable para el capital extranjcro".ng/

En términos generales podemos afirmar que la politica y estrategia-
industrial del pais, carecid de objetivos y criterios esnecificos -
que encauzaran su desarrollo armbnico y limit&ndose a ericir una -
barrera protectora que no fué actualizada conforme a los looreos ob-
tenidos, permitiendo ocue las ET impusieran sus propias normas, pa--
trones de consumo v productos al desarrollo industrial de la naci6n.

Por otra parte, la politica del gobierno mexicano respecto & las in
versiones extranjeras directas, carecif de congruencia y eficacia.-
En realidad durante el perfodo de 1945 a 1972 el aparato normativo-
generado c¢on vistas a regular y orientar la IED "fuf letra muerta o
se aplict s6lo en actividades secundarias, sin impedir por ello ...
la creciente penctracién Jdel capital monopaliata {nternacfonal atn-
en ramas de la cconomfa en gue si llegaron a dictarse alaunas dispo
siciones regulatorias™. Esto sec debid a la firme conviccién del co
biernc mexicano de la necesidad de impulsar la industrializaciBbn en
México a traviés de grandes aportaciones de capital extranjero, nece
sarios para ol buen €xito de esta empresa. Para ello, durante las
administraciones de Avila Camacho y Migquel Alemin, se inici6 la - -
"ereacién” de un ambicente econbmiceo v politico favorable para los -
inversionistas extranjeros. Entre algunos decretos v leyes puestos
en vigor sobresalen:
2
~ La claGsula calvo, misma cue establecia cue les inversionistas ex
2 o

tranieros dahavfan sconciderarse comc moxic

vocar la proteccidn diplomitica de sus prop
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las disposiciones legales mexicanas.lin/

129/ F. Fajnzylber, cp. cit., p. 147

130/ Hoaglard, Alexander, Carpany Formation in Mexico, LBI, Erglard, 1972 p.B11




- Decretos del gobierno de Avila Camacho, 1944 cue establecen alqu-

nas restricciones a la IED y de 1947 del gobierno de Miaduel Alemdn,

por el cual se cred la Comisgsifn Intersecretarial de Inversiones Ex-—
tranjeras, apovindose en el decreto anterior. 131/

- Ley reglamentaria al artfculo 27 constitucional en materia de pe-

trbéleo, 19568 a fines del cobierno de Ruiz Cortines y la nueva Ley -
Minera de 1960

~ La legislaciln scbre la industria auteomotriz y comnlementaria de-

észta, asi como sobre petrocuimica, a principios de los anos
tas.

sesen—-—

- Y la legislacidén promulgada por Dfaz Orddz en relacifn a las ins-
tituciones de crédito v réagimen laboral del pafs, entre oOtras.

Asi wisno oo

torta una corriente destinada a justificar el es
tablecimiento de la IED ¢n el pais, con ideas tales como, el papel
complementaric del capital extranjero, el resneto de las activida--
des industriales va cubicrtas por emprosas nacionales, mismes oue -
no serian desplazados por comprtencias ruinosas, la desionaciGn de-

les campos estratlaicos reservados al Estado, el canital extranjero

no serd cohjete de un tratamiento de nrivilegie, otc. arcumentos que
la pr&ctica misma desvirtda.

Dentro de este marco juridico se desarrollaron las actividades de -
las empresas extranjeras, mismas ague cludieron con facilidad el es-
cuema legal impuesto, penctrando en forra frrestricta en la econo--
mia mexicara. A wnaicnes la administraecibfn de Luis - -
Echeverriz v ante la euforia de una extensa plataforma petr

con alta capacidad

1
oiera, -

el

ida roductiva, se lanz6 un plan de desarrollo gue -
fundamentaba la e
s r

xpansién industrial v el desarrollo econfmico en -
general, en lo ecursos y divisas cbtenides por la explotacidn pe-
trolera. En i€alidsd la grtrateaia industrial basada en la sustitu

cibn de importaciones ro veriar¥a en abscluto. En cambio se desatd
una ola de¢ especulaciones respecto al leare de la indecendencia eco
no&mica en base a la explotacifn de recursos no renovables, tenden-=-

cia gue sc acentud con la promulracibn de 1a Ley para promover la -

131 /aquilar, A., ow. cit., p. 148



inversifén mexicana y regular la inversiédn extranjera, proponiendo -
expectativas de independencia y autodeterminacitn aue en el marco -
del capitalismo monopolista son imposibles de alcanzar. Sin gene--
rar cambios sustanciales en materia de inversiones extranjeras, =in
el propGsito de actuar frente a la penetracifbn de las ET hasta el -
punto de cerrarle el paso y menos aGn de liguidarla, lo ocue hace la
"Ley de Inversiones de 1973 es recopilar y ordenar sistem&ticamente
las disposiciones legales que habfan aflorado en forma desorcaniza-
da, permitiendo la actualizacibtn del Estadc mexicano centralizando-
las normas ya establecidas, dindoles mayor coherencia y tacilitando
asi su mancjo administrativo y nolftico.

LEY PARA PROMOVER LA TINVERSION MEXICANA Y

REGULAR LA INVERSION IXTRANJERA

Tomando en consideracibén gue la Ley para Promover la Inversifn Mexi
cana y regular la Inversibn Extranjera {en adelante, denominada Ley
de Inversiones) lo Gnico gue hace esn recormilar las normas v princi-
pios ya existentes, encuadrindolas en un documento gQeneral, nuestro
objetivo princinal ser& verificar, en base al anfilisis econbmico -~
previamente establecido, los resultados obtenidos en cuanto a anver
sifn extranjera directa se refiere, desnubés de la promulcacién de -
dicha Ley.

comenzaremos por examinar en ocuf medida se han cumplido los propési
toe del nuevn ordenamiento v ooue tanto corresnondiercn a la reali--

227
dad que envuelve el fentmeno de IED, entre cllos mencionaremos: v

- “"Complementar, precisar y enricuecer el rfoimen juridice aplica--
ble a las inversiones extranjeras®™. En recalidad este propfsito no-
Ilega a cristalizarse va gue, como analizaremos posteriormente no -

incluye cambins sustanciales al régimen legal v politica de inver--

137/ Asociaci®n Macional de Abonados, lnversiones Extranjeras, Bd. Tecnos, MExi
co, 1973, Anexo




siones extranjeras va existente, lejos de enricuecerlo, s6lo se pre
tendid actualizar y modernizar &l procedirmicnio de registro y opera
cién de la IED.

- "Lograr que las relaciones econOmicas intermnacionales sean regi--
das por normas de cooperacién y de justicia y gue la inversifn ex--
tranjera en particular, se ajuste cabalmente a las leyes mexicanas-
y a la politica econfmica del pafs, como condicién para impulsar sa
namente un desarrollo justo y eguilibrador”. Por ende este propSsi
to resulta por demds utSpico, ya que se ha comprobado que la opera-
cifn y funcionamiento de las ET responden a los sequimientos que =
marca la politica global de las corporaciones internacionales, sin-
que necesariamente correspondan al inter&s nacional del pals donde-
se ubican. Pretender un "desarrollo justo y equilibrados® es desco

nocer que las ET son esencialmentsa monopolicticas.

~ “Regular la inversifn oxtranjaera mediante una politica que al pro
pio tiempo fomente y estimule la inversifn nacional”. $Si analiza--
mos el contenido de la Ley de Inversiones cencontraremos sI, innume-
rables disposiciones reguladoras de la inversi®Gn extranjera, pero -
en ningln momento sce incluyen principios que respondan a una estra-
tegifa real de fomento a la inversilGn nacional, sin especificar de -
gue manera y con cue medidas econdmicas y npoliticas, se estimuplarie

ese desarrollo.

~ “"Tratar de quo el capital exterior neo incurra en priicticas monopo
lfsticas o limite la posibilidad de superar la dependencia tecnols-
glca”. ©Nuevamente nos encontramos ante una covasiva clara de lo que
es la realidad misma Z@coiteranlis Gue las B son esencialmente mongc
pSlicas, ademds de que la posibilidad de zumcrar 1a devendencia tec
nol6gica, implicard la existencia de una estrategia global, de al--
tos presupuestos para fomentar el desarroelle de la investigacién -
cientifica y tecnolfgica, cue ni 1a misma Ley de Transferencia de -

Tecnologfa ofrece como alétprnativa.

- "No conceder ventajas especiales al capital extrenjero v evitar -
que su crecimiento menntie nuestra capacidad de decisibén soberana”.



El poder que emana del tamafio y caracidad de unidades econfmicas co’
mo lo son las ET, de facto les confiere un trato preferencial por -
ejemplo para obtener financiamiento, ademds de cue sus relaciones -~
intersectoriales en la economfa interna y sus amnlias relaciones -
con instituciones y organizaciones a nivel mundial implican una in-
Jjerencia directa, o si se quiere indirecta, en la toma de decisio--—

nes poliiticas.

- "Detener el proceso de desmexicanizacién y la compra, por inver--
sionistas extranieros de empresas nacionales eon operacidn”™. AGn -~
cuando en andlisis previocs ro examinamos datos acerca de la evoliu--
cién de la adguisicibn de empresas locales desnués de 1973, cuedd -
bien establecido que &ste es ¢l medic de nenetracibn y expansin =
mds utilizado por ias ET. Adends de oue el reducide poder de nego-
ciacibn v poco espiritu empresarial por parte de la iniciativa pri-
vada mexicana, facilita aGn mds esta orictica.

~ "Asegqurar la plena autonomia del pals frente a los centros de de-
cisicn econBmica del exterior". Dec entrada este propSasito resulta-
imposible de alcanzar baijo el réagiren del capitalismo moncpelista -
de Estado, en el que estd suscrito.  Sin gmbargo la Lev vretende al
canzar esta autonomfa e indemendencia en base a las medidas esnecf-

£ 5 - e - - $ o e e o, Cor e Doy
ficacs que a2 Continualiln @XMniliamoss.

La primera medida consiste en la delimitaci®n de los sectores econd
micos tantoe para la inversién nacional eomn para la extranjera. Al
Estado pe reservan en forma exclusiva las siguientes actividades:
"a}) petrSleo y dends hidrocarburos, b) petrosuimica bdsica, ¢) ex
plotacifn de minerales raicactivus v gencracifn de energia nuclear,
d} minerfa en loc casos a que sc refiere la Ley de la materia, e)
electricidad, £} ferroca g) comunicaciones telesrificas-
b g

Y radiytgleﬂrﬁfxcas h) las demd&s gue fijen las leyes especifi--

cas”™. Estos sectores va estaban reservados a la injerencia ex
clusiva del Esctado desde 1938 en cl caso del petrbleo, petroouimica

k)
l“‘/'a; Gabierno Mexicano, Ley Para Proevwer la Inversi®n Mexicana v Pegular -
la Inversifn Extrandiera




bdsica en 1958, minerales radiocactivos y generacibn de energfa nu=e
clear en la mitad de la década de los afos cincuenta, el control de
ciertas &4reas de la actividad minera en los afos sesenta, etc. Lue
go entonces no se agreada ninguna actividad que deba estar bajo con-
trol estatal. Ademds estas actividades son de infraestructura, ac-
tividades primarias o de servicios aue hoy por hoy se consideran de
orden pGblico, en donde las tasas de rentabilidad son tan bajas que
de hecho, no constituyen sectores atractivos para la inversién pri-
vada nacional o extranjera. Por otra parte no se incluyen activida
des econfémicas ague por su importancia estrat€gica deberfan reservar
se al control estatal.

Caseo scimilar oz el do las actividades reservadas a los Inversionis-
tas privados nacionales como lo s el radio vy la televisi®On, trans-
porte automotor urbane e intraurbano, va aue seafin las estadisticas
que presentamos en capitulos anteriores, la fabricacién de esta cla
se de vehfculos, sobre tode autombviles, estd altamente controlada

por ET, cuya participaci6n de capital extranjere es absoluta, ade--
mds de que constituyen compresas gue por ¢l volumen de sus ventas se
encuentran cntre las 20 primerasz empresas nds importantes del Pafs-

(segln cifras de 1984). Por otra parte, aunque ¢l control del ser=~

WO SO Gsighe a Dacionaleih, ia fabricasibn e -

o, no sc realiza en México, generalmente son - -
transportes importados nuevos o o uso Para el total de las acti-
vidades mencionadas, designadas al Estado o a nacionales, dependen-
de un alto grado de transferencia de tecnologfa que er un alte nor-
centaje no se encuentra en ¢l pafis, de tal forma cue aunoue se su--
prima la participacifin de capital oxtranjers, la dependencia se - -
traslada al dmbito tecnolbagice, ¥ en esta materia los logros alcan-
zados son poco sianificativos.

En los términos del artficuleo 2° de la Ley "se considera inversibn-
extranjera la cue se reallce oor nersonas fisicns o rorales extran-
jeras y unidades econfmicas tambifin extranjeras, que carezcan de -~
personalidad jurfdica y por empresas mexicanas en las gue participe
mayoritarianente el capital cxtranjero o ©n las que los extranjeros

tengan por cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo de
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la empresa". 134/ pe 1o anterior se deduce cue las empresas con
participacibn de capital extranjero mincritaria no se considerarfn-
como extranjeras sine nacionales y como hemos visto en la pré&ctica,
la participacién minoritaria en el capital no implica cue el con- -
trol de las emnresas esté en manos de extranjeros. En este sentido
las empresas de estas caracterfsticas no entran en la regulacién.

La Ley infiere as{ en una gran contradiccién ya gue, si su princi--

pio es limitar la participacifn de capital extranjeroc al 49% o me--
nos, de ello se deriva que la lev no es anlicable al grueso de los-
negocios con capital extranjero, regulando tan s6lo en los casos -

sefalados por el articulo 5°. ¥ como volvemos a repetir aundque la-~

participacifn de capital se lirmite al 49, 40 6 30% o mences, la capa

cidad de los grandes consorcios internacionales de cjcrcer control-

cuya eficacia e¢s tan comparable como la oue les otoraa su varticipa
oids o ~1 -
<ion &n oLl <

spital de cuslowier emnresa.

Por otra parte la Ley introduce un elemento de aran floxibilidad,

la Comisifin Nacional de Inversiones Extrangjeras, a la cual se con--

ficre el poder d¢ exanminar v deliberar sobre cada ¢aso gue se le -

presente, pudiende ¢stablecer "algunas excepciones” seqaGn la

impor-
tancia que el caso represente para la economfa nacional. De oesta -
forma la rigidez vy vAlidez de 1la Ley puede perdersc totalmonte. Ade
mis de que la garantia de su cumnliniento descansa on nmultas vy ame-
nazas que rara ves se han llevado o cebo, careciendo de severidad vy

por lo tanto de eficacia.

La 1imilaciln do Ioc 2lcoancen gue ha tenido esta Loy de Inversiones
ze advierten al analizar los criterios bajo los cuzles la Comisibn-
3

autorizard nuevas inversiones y determinard los porcentajes oue - -
P

corresponda, establecidos en el artfculo 137. P Y

1) "Ser complementaria de la nacional®™. Se ha comprobade cue las

empresas con capital extranjero ostablecidas en el nals, ¢l mayoer

L35/ Alonso Aquilar, et. al., op. cit., p. 80
125/ 13em



porcentaje tienc un control de capital extranjero. Fp este sentido
la Ley no ha establecido en gué forma se modificarfa la participa--
cién de capital de las ET con mis del 50% de capital extranjero es-
tablecidas antes de la promulgaci®n de la Ley.

2) "No desplazar a empresas nacionales cue estén operando satisfac
toriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas”.
La—experiencia recogida hasta el momento indica aue la expansi6n de
las ET, debido a su alta capacidad productiva tecnolfgica y de orga
nizacién, se basa en pricticas monopSlicas y altamente competitivas
que desplazan o aniguilan a las empresas locales. Se puede decir -
que esta es una condicifn del crecimiento de las ET y pretender ex-
cluirla implicarfa sacar y cerrar las puertas a toda clase de inver
sibn extranjera.

3% * Sus efecics positivas sobre 1a balosn de pagoes vy oon particy
lar sobre el incremento de las exportaciones”, Se ha comprobado -~

que las ET frecucntemente operan con una balanrza comercial deficita
ria, influyendo gravemente on ¢l nivel de importaciones, principal-
mente de la industria manufacturera y relegando a un segundo plano-
la actividad exportadora, ya oue el destino de su produccidn es fun
damentalmente el abastecimiento del mercado internc, en donde sus -
tasas de ganancia son nids altas,

4} “Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacién-
que genera y la remuneracifn de la mano de obra™. Aunaue no se rea
iz¢& un estudio exhaustiveo de la contribuciSn de las ET a la ocupa-

A}
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vez mag su procost oroductive, valifndose de Ia adguisici&n de tac-
nologfas modernas ¥y sofisticadas, que implican el empleo de menos -
fuerza de trabajo. AdemfSs de cue reservan ouestos cjecutivos de al
to nivel a profesionales extranjeros, restrinaiende la posibilidad-
de desarrolle de los profesicnistas gue gencra ol pafs. Dentre de

e8ta misma perspectiva entra ¢l punto N° 5, que se refiere a la - -
"ocupacifn y capacitacidén de técnicos v personal administrativo de-
nacionalidad mexicana”. Sin embargo habrfa gue aagregar la necesi=-

dad de que los programas de capacitacifin de estas empresas se inte-
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grasen a las institucioncs acadfmicas on vistics 2 Leneliciar a un —
mis amplio grupo de té&cnicos y profesionsles, de tal forma cuec se -
dejase de depender de las ET como Gnico medio de cavacitacién en -
dreas no desarrolladas a nivel nacional, cosa gue no npropone ni es-—
ta Ley, ni la Ley de Transferencia de Tecnologia.

6) "Incorporacifén de insumos y componentes nacionales en la elakora
ci6n de sus preoductos”. En primer lugar no se especifica en cué -
términos y en gué& proporciones deber8 hacerse esta incorporacién. -
Ademds la experiencia nos ha mostrado que las ET establecidas en la
industria manufacturera, productora de nuevos bienes, contribuyeron
y han contribufdo a la importacifn de insumos y componentes de - -

acuexrdo con la estrategia de las casas matrices.

7) “La medida en gue financien sus operaciones con recyrsos del ex
terior”. A este respecto comprobames gue una vez establecidas las-
ET rocurren cada ver en money proporoifn o las nuevas inversionss -
del extranjero, fortalecicndo su financiamiento via reinversidn de-

u
utilidades © bien via instituciones crediticias locales.

8) “La diversificacibn de las fuentes de inversi6n vy la necesidad
de impulsar la integracifn regional y subregional del drea latino-
americana”. Poco se ha logrado respecto a las fuentes de inver- -
s16n ya gue, como analirzamos on prictica, todos los sectores de la
industria manufacturcra, las inversiones dc¢ EE,.UU,, siguen mante--
niendo su liderazgo en porcentajes por encima del 60%. Aungue se-
han incrementado las inversiones de otros palses, como Alemania Fe
deral, Jap6n, Reino Unido, Canad&, etc, seglGn la actividad indus-

trizd, laz Invezsicnes

WOTl&dmeiidanas rebasan con mucho la parti-

cipacifbn del resto de log rafaes,

9} "su contribucibn al desenvolvimiento de las zonas o regiones -

de menor desarrollo econdmico relativo™. Esto tampoco se ha cumpli
do, ya gue ¢ aczuerdo a datos dée 1384 la disiribucidn geogr&fica de
la IEP ha scqgulidc ¢l patrdén tradicional de los urandes centros de -
consumo. El 66.72% de IED se ubic6 en el D.F., 12.44% en el Estado
de ME&xico, 5.08% en Puebla, 4.79% en Nuevo Le&n, 2.52% en Coahuila,



1.21% en Jalisco v 7.24% en otros.

10) "No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional®.-
Ya hemos mencionado que la aplicacibén de este criterio implica el -
desconocer las caracterfisticas esenciales de la IED. Este purto se
relaciona con el criterio N° XIII de la Ley, caue considera "“sus -
efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produccibn”, -
que incurren también en la prictica monopolfstica de las ET.

Entre otros critericos establecidos ¢std "el avorte tecnolb6gico y su
contribucifn a la investigacifn y desarrollo de la tecnologia del -
pafs”. En este caso, i blen las ET contribuven a la facilidad de-
adquirir tecnclogfa externa, tambifn es cierto gue ésta se condicio
na 2l control del nrovecdor extraniero, sin contribuir en forma di-
recta y dinfdmica al desarrollo de la investicacién tecneolbagica del-
palis.

Para lograrle serfa necesario que el gobicrno iImnlementara una es--
trategia real gue por lo menos, aqui no se menciona. Y finalmente,
el criterio de "la identificacién del inversionista extranjero con-
los intereses del pafs y su vinculacién con centros de docisifn eco
nSmica del exterior”. lHemes mencienado hasta la saciedad gue las -
ET opegran ¢n base a jns obhiativoes v politica de la casa matriz de -
la corporacif6n, buscands maximizar la rentabilidad de sus filiales-—
en beneficio o perjuicio de la economfa del pafs donde operan.
De los articulos restantes, sobresalen los referentes al Fideicomi-
sos ¢n fronteras y litorales. Estas disposiciones Que immlican - -
"una nueva medalidad” en la legislacidn "permiten a ias institucio-—
nes de crédito actuar a través o fideicomisos nara £
versibn monopSlica en zonas constitucionalmente prohibidas al domi-—-
nio territorfial de extranjeros desde 1857%, 1/ pretendiendo impul
sar el desarrollo de la industria turistica. Basta con visitar los
centros turisticos de mayor atraccién a nivel nacional, para peica-
tarnos, s8in requerir de mayoer ciencia, de la importancia gue tienen

136/ Alonso, Aguilar, et. al., op. cit., p.
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las grandes cadenas hoteleras establecid:s en ¢l nafs, cue despla--
zan en gran parte a las nacionales, absorbiendo el grueso de turis-
tas principalmente extranjeros, de tal manera cue la entrada de di-
visas que estos turistas extranjeros representan, se alojan nueva--
mente en manos de inversionistas extranjeros, incrementando las uti
lidades potenciales a ser remitidas al exterior. Sin cuerer subes-
timar los esfuerzos gubernamentales por mexicanizar algunas de es—-—
tas grandes cadenhas hoteleras, todavia falta mucho por hacer en la-
materia. Lo mismo ocurre con las plantas maqguiladoras instaladas -
principalmente en la frontera norte y cuya operacifn implica una =
gran erogacién de divisas para el pais.

Por lo que se refiere al resto de las disposiciones de esta legisla
¢ifn, enmarcan ¢l procedimiento v les tridmites a sequir para el es-
tablecimiento de nuevas IED, por su

"

educida significacién en térmi
nos cconmicos o de eastrateagia rolftica ne nos detendromes en sua -

analisis.

Ante la capacidad de las ET de adaptarse al medio donde coperan, va-
li&ndose de infinidad de medios cuce evaden tanto disposiciones lega
les como fiscales, los resultados hasta hovy obtenidos por la Ley de
Inversiones son sumamente limitados. CarbiarSn las tdcticas emplea

das, pero on general las reglas del jueaeo se mantienen intactas.

LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y

EL USO Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

Iqualmente ineficaz ¢ imprecisa es la Ley do Transferencia de Tecno
logla ¥ €l uso y explotacidn de Patentes y Marcas, limit3ndose al -
establecimiento de meras disposiciones aque regulan, facilitan y agi
lizan los tramites de registro de transferencia de tecnologfa ¥y uso
de patentes y marcas, carece de una estrategia real oue conlleve al
desarrcllo cientifico y tecnol&gice del Pafs.

En términos generales, "el propbsite de la Levy es el de eliminar -
obsticulos al desarrollo tecnolfgico de MExico, ajustando los con--
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tratos tecnolégicos a los linecamientes marcados por la politica de-
industrializacién del gokierno vy estimulando la creacién de una in-
fraestructura cientifica y tecnolfgica aue mermita la adaptacién de
la tecnologfa for&nea a las condiciones y necesidades de la econo-~-

. TS
mia mexicana." L.2./

Al igual que la Ley de Inversiones, la Ley de Tecnologfa describe -
la obligatoriedad de registrar todos los contratos o convenios en =
materia tecnolfgica, abarcando todas las modalidades de adouisicin.
El Articulo 3°, confiere osta obligacidn, "a) a personas fisicas o

morales de nacionalidaé mexicana, D) a los extranjeros residentes-—
en México y las personas morales de nacionalidad extranjera estable
cidas en el pais vy, ¢) a las agencias o sucursales de empresas ex-

- s
tranjeras establecidas en la mepGblica®. 238/

Por ctra parte el Articulo ST seficla la necesidad de tener la cons--
tancia del registre, pare disfrutar de los bencficios derivados del
contrato, recalcando que on case contrario carccerdn de validez le-
gal. ©No obstante no se menciona claramente la forma en que se san
cionard la ilegitimidad do les contratos, ni las formas y los me— -

dics que garanticen la obligatoriedad de la Ley.

La creacidn del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologla, a
cargo de la Secretarfa de Indusntria y Comercio, podrd rechazar los-

contratos en los cue se presente alquno de los sciguientes casos:

"Cuando su objeto sca la transferencia de tecnoloegfa disponible

1)
en el pais, siecmpre cue se rtrate de la misma tecnoloala™. Dado ele-

pundencla teeneldgica én el due se €ncuentra inmer—
cilmente se encontrardn alternativas tecnolfgicas -

nacicnales gue sustituyan a las extranjeras, v en 4ltima instancia
[ [ © a nivel nacional?

ccémo estimular sarreollo tecnolbgic

137 /Robert Mc Bride, et. al., M&xico and the U.S.A., The American Assembly,
CU N. Jersey, 1981, p. 99

13%/Gobiernc Mexicano, Ley Transferencia Tecrolonfa, oo, cit. p.S




2) "Cuando el precio no guarde relacién con la tecnologla adguiri-
da o constituyan un ygravamen injustificado excesivo para la econo--
mfa nacional"”. Menciocnamos con anterioridad, por una parte, cue -
siendo las ET el medio principal de obtencién de tecnologia avanza-
da, misma que en el mayor de los casos es proporcionada por la cor-
poracifén transnacional, los precios pagados no corresponden necesa-
riamente al precio comercial de la misma, debido a que bajo este -~
concepto pueden obtener beneficios del limitado ré&gimen fiscal cue-~
impera en México. Por otra parte, los empresarios nacionales que -
obtienen tecnologia de empresas independicntes, debido a su falta -
de informacién en cuanto a las alternativas a las c¢ue puede recu- -
rrir y debido a ld carencia de una oferta tecnolbgica nacional, - -

tienden a pagar altos precios por una tecnologfa gue no existe en -
el pafs.

3) "Cuando se incluyen claGsulas por las cuales se permita al pro=-
veedor, regular o intervenir directa o incdirectamente en la adminis
tracién del adguirente de tecnoloafa™.

4) "Cuando se establezca la obligacién de ceder a tftulo oneroso o
gratuito al proveedor de la tecnologfa, las patentes, marcas, innn-
vaciones y mejoras que cbtenga el adouirente”.

5) "Cuando se establezca la obligacifn de adouirir cguipos, herra-

mientas, partes o materias primas exclusivamente de un origen deter
minado".

6) "Cuando se prohiba el uso de tecnologias complementarias®™.

73 "Cuando se establezca la obligacién de vender de manera exclusi
va al proveedor de tecnologfa los bienes producidos por el adouiren
te”.

) “Cuando se limiten los volGmenes de producciln o se impongan =

precios de venta o reventa para la produccidn nacional o para la ex
portacién del adquirente®.
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9) "Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia, etc.”

En realidad 6stas con las clafisulas que caracterizan los contratos-
de adquisicién de tecnologfa por cualouier forma, ya gue la pré8cti-
ca de los proveedores de tecnologia es el de mantener a toda costa-

el contrato sobre los conocimientos tecnolfaicos que vende.

Por otra parte, el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolngia
puede llegar a ser tan flexible que de acuerdo a cada caso, tiene -
el poder de aprobar los contratos, reunan § no, alguno{s) de los re
quisitos previstos en el Artficulc anterior.

As{ mismo, en los términos del Articulo 9° cuedan fuera de la juris

diccifn @

convenios o contratos cue se retfieran a:

4]
0
O
o
4}
t

0
<

1) La internacidn de técnicos extranjeros para la instalacibn de £3
bricas y maguinaria o para eofcctuar reparaciones.

2} El suministro de disefes v catfilegos o aseasorfa goneral que se -
adguieran con la magquinaria ¢ ecguipos y scan necesarios para su-
instalacidn, siempre oue e©llo ne imnlicuse la oblicacifn de efec~—
tuar pacos subscecucntes.

3) La asiste¢ncia en reparaciones o emergencias, siempre gue sc deri
von de algdn aClo O wconvéeniu o centrate ous naya sido registrado
con anterioridad.

4) La instruccifn © capacidad té&cnica gue ge proporcions por insti-
tuciones docentes, por contratos de capacitacifin de personal o -
por las empresas a sus trabajadores: v

5) Las operacicnes de empresas maguiladoras, se regirdn por las dis

osiciones lagales o reglasentarias gue les gean aplicables.

La legislacifn de transferencia de tecnologfa resulta muy ambiqua.-
Si lo que se pretende es impulsar el desarrolleo cientifico y tecno-
18gico del pafs, contando no s8lo con las tecnologfas sino con los-
técnicos necesarios ¢poraud no establecer en forma mids precisa un -
plan de apovo en lugar de permitir que la asistencia, reparaciones,
etc, estln a cargo de tbéenicos igualmente extranjeros?. (¢No es s~

ta una forma de pretender obtener tecnologfa no impositiva a los in
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tereses nacionales, pero a la vez gue dependa de la experiencia v -

conocimientos de personal calificado extranjero?

En realidad la crecacién de la Ley de Tecnologfia responde a la limi-
tacién de los abusos gue contienen los convenios sobre transferen--~
cia de tecnologfa v, en Gltima instancia de acuerdo al criterio del
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologlia pueden hacerse - -
"ciertas ecxcepciones”, en relaci6n a la importancia que el convenio
tenga en cuanto a intereses econfmicos nacionales. Se habla de pro
mover e impulsar ¢l desarrollc tecnolbgico nacional, a través de 131
mitaciones en contratos cue bien pueden ser evadidos ¥ no un plan o
programa real gue especifique "cOmo" imnulsar el desarrollo cienti-
fico tecnolbgico.

La ausencia de¢ un sistema requlador en materia de transmisidn de --

tecnoloyfa impertada, ha permiiido oue alin despufs de la promulga--
3

4

cifn de ecsta legislacifn, su adguisicifin resulte en extremo onerosa,
tanto para la empresa gque la recibe coro para la ecconomfa nacional-
en su conjunto.

La forma en que operan las ET, su dominio industrial y los efectos
distorsionadores que genera en términos eocnn@micns v nelf

como el inminente control de la tecnoloafa nor parte de proveedores
extranjeros, es decir, ¢l hecho de ate los principales factores que
impulsan el desarrollo econSmico, la tecnologfa y el capital, estén
en gran medida controlados por agentes externcs, encierran el gran-
cfrculo vicioso en el que se ahoga el desarrollo de pafses subdesa-

Froilados vomo 1o €3, NUestro México.



CONCLUSIONES.




CONCLUSTIONES

La din&mica que adguiere la IED ya establecida en el pais resulta -
ser profundamente contradictoria. Por un lado impulsa el crecimien
to modernizacién y diversificacién del aparato productivo instalado
en el pafs, asf mismo se ha visto gue el capital extranjero en con-
junto (inversiones directas e indirectas), son fuente de recursocs -
importantes, pero por otro lade, su participacién en el proceso de-
acumulacién de capital es negativo, con este sentido, el papel de 1la

IED en la generacidn de deseauilibrios econbmicos es determinante.

La IEP, ¥ en particular, las ET, responden a una estrategia global-
de expansibn transnacional a nivel mundial, Peor tal razén, la dind
"mica de su funcionamiento estd relacionada directamente con los in-

tereses y politica seguida por las casais matrices deo dichos

sas. Su misién en los palises donde se establecen es la de obtencr
ganancias monep6licas, contribuyendo mds bien al nroceso de acumula
cién de capital de los vafses desarrollados, retroalimentando la re
lacién ricueza engendra pobreza, cue caracteriza al sistema capita-
lista mundial, La contribucifn de la IED al desarrollo industrial-
2e 1z nacifn ze da en forrma distorsionada v deforme va dque, su fun-
cifdn no estd encaminada a eliminar los obatficuvlos a la industriali-
zacifn, sino que, tal parece gque contribuye a hacerlos mis profun--
dos y ceontradictorios, estrechando afin mis los lazos de dependencia
estructural gue atan nuestro propio desarrollo.

Por un lado, las empresas transnacionales participan activamenlée &n
1

T
el desarxcolio y crecimiento de clierios sactores aa {como-
n

en la industria quimica, automotriz, de maaui

[+
-
IS
]
.

aria y ea pero-
Dor el otro, contribuyen a la desnacionalizacifn de nuestra nlanta-
industrial, desplazando a la pequefa ¥y mediana industria nacional a
través de dos mecanismos fundamentales. £l »rimerov es la adguisi--
cién de empresas locales que como se ha dermostrade, ha sido la for-
ma de expansién y penetracibn m&s utilizada por estas empresas, fa-
cilitindoles su adaptacién y colocacibn en el mercado interno. El -
pobre poder de negociacién y falta de auténtico sentido empresarial
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de los empresarios nacionales, ha permitido que este proceso se hu-
biese aceleradc con el tiempo. La expansién de las ET también se -
realiza a través de la competencia monop&lica, misma que generalmen
te no pueden afrontar las pequefias empresas nacionales, suroliendo -
un desplazamiento en el mercado.

A esta consideracifén habria gue agregar el hecho de gue el financia
miento de la expansi6n de las ET se realiza via recursos internos =-
(reinversifin de utilidades o utilizande créditos de institucicnes -~
financieras locales). Desde esta perspectiva regsulta paradéjico -
que el pafs ecsté financiando la expansién de aquellas empresas que-
contribuyen no s6lo a la desnacionalizacifn de su planta industrial

sino también y sobre todu, a su descavitalizacidn.

Los medios oficiales justifican la presencia de las ET por su con-—-
tribucitn al desarrcllo tecnolbgico del pafls. $in embargo el resul

tado de nuestra investigaci®n ha sido teo

talmente

to, £n efec-
to la IED coadyuva a la modernizacidén de la estructura productiva -
nacional, sin embarqgo 6&sto no implica que su contribucidn esté rela
cionada dircectamente con ¢l desarrello de una ostructura teenolbadi-
ca propia. Es un hecho que nuestro sistema productivo depende en -
un aile grade de la tecnoclogia externa, debido a una ausencia de -
una base clentffica v tecnolfgica propia (producto de un proceso -
histSrico que arranca desde la fpoca de la colonia), nuescro desa--
rrollo tecnolfgico ha descansade esencialmente en la transferencia-
de teenologfa, y <¢omo se menciond, principalmente on agquella que -
realizan las ET a sus fililales instaladas en el pafs, (mercado cau-
tive de techologial asi <omo a través de las licencias compradas -
por las empresas privadas nacionales y del Estado. Esta transferen
cia de tecnelogfa adguiere dinfmica particular en el sentido de que
gran parte de¢ la tecnolegfa adauirida, o es obsoleta, o bien no es-
t4 adecuada a las necesidades de nuestro aparato productivo. Gene-
ralmente, su transferencia implica el pago de precios muy altos - -
(gque en muchas acasiones no cerresponden a su valor real). Los - -
egresos por este concepto contribuyen aln mids a generar diferencias
negativas en la balanza de pagous Jdel pals.
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La alta concentracién de tecnologfa e innovaciones cientificas a ni
vel mundial, aunado a las consideracicones anteriores, contribuven a
que la transferencia de la misma, sea hoy por hoy, un medio eficaz-
empleado por los capitalistas extranjeros para controlar o bien am-
pliar su poder de decisién sobre las empresas, atin cuando su parti-
cipacién en la estructura del capital sea minoritaria. Es por ello
que la transferencia de tecnologfa resulta tan importante o quiz§ -
mis, de lo gue es la participacidn en la estrucrura de capital de -

una empresa.

La ley que rige en la materia, €©s s6lo un intento por mejorar las -
condiciones bajo las cuales se contrata la tecnoleafa, o la obten--
ciGn de una licencia para use de una marca ¢ patonte, sin embargo, -
no nlantea las necesidade:s de avover » financiar un prograsna estrug

turado sobre investigacidn cientifica vy tecnolbgica. El preosupues-

to que sc destina a estoes fines o8 tan limjtade vy comparable con un
0.3% del PIB en 1981,

La participacitn de la IED en la acumulacién de rigueva nacional es
negativa. Ademds de demostrar cue las ET operan con balances defi-
citarios, tambifn s mestrd sy contyibucién a 1la descapitalizacién

del pafs. Las ET destinan gran parte de su produccifn a un mercado
internc gue estuvo altanente protegide, siendo &ste un objetivo fun
damental. Su contribucifn al fomente a las exportaciones es pricti

camente nula. EQ balance comercial de lag mismas asi lo demuestra.

Sin embargeo existen casos excepcionales come el de la industria au~
tomotriz, en las que el marco legal cue la regula les obliga a in-=-
crementar su nlataforma productiva a la exportacifn. En la actuali
dad, dada la crisis econfémica gue atraviesa el nafs y con ella, la-
reduccién del poder adeuisition de la =oblacifn o 12 conzesusnte -
cafda de sus ventas en e)] mercado interno, contribuyen a guce las ET
de esta rama encucntren una alternativa en el comercio exterior.

En términos generales, la remisién de utilidades, los pagos por con
cepto de tecnolegfa y asistencia téenica, el balance comercial nega
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tive de la IED, aunado con el pago de intereses por concepto de cré
ditos externos, muestran cgue el papel del capital extranjero como -
factor de deseaquilibrio de nuestra balanza de paans es determinante.

Desde esta perspectiva los resultados obtenidos despu#s del decreto
de 1973, en materia de inversifn extranjera no han eliminado esta -
tendencia. Por el contrario, este marco legal no est8 destinado a-
la erradicaci6n de la IED y los efectos de su penetracién. En el =
marco del capitalismo monopolista de Estado, €sto es imposible debi
do al cardcter de clase de un Estado emincentemente burqués, cue se
relaciona de una forma u otra con el capital ronoodlico, nacional y
extranjero, representando v salvaguardando los intereses de una cla
se dominante o mejor dicho de una clase dominante-dominada.

En sintesis, la IED contribuve al crecimiento v desarrollo del sis=-
rema productivo pacional, pero debido a la dinamica de su comporta-
mientc y a los intereses cue motivan su expansi®n (crue no tienen na
da cue ver con un interés nacional), este impulso se realiza en for
ma distorsicnada, contribuvendo a final de cucntan, a la existencia
de un aparate industrial desintegrado vy heterogfneo, estrechando -
los lazos de dependencia tecnolbgica, y finalmente, participando ac
tivamente en el proceso de descapitalizacifn del pafcoc, hecho gue -~
nos lleva nuevamente a requerir y derendar del capital externoe, - -

cerrando un cfrculo vicicso que parece no tener fin,

L2 politica aque s¢ ha seguidoe on materia de Inversifn extranjera en
las Gltimas d&cadas, no ha sufrido canmbios sustanciales. En ocasic
nes se han presentado fricciones entre gobierno mexjicane v monopo—--

pero ¢lle no implica gue éstos sean fuerzas antagd-

lic extranjeorcoc,
nicas. Sin embargo, ante cuatro afos de crisis econfbmica y con el
€in de aliviar 1a crisis financiera y feactivar la planta indus~ -
trial, se ha adoptado una politica econfmica acue estimula la activi
dad exportadora y que aliente la entrada de divisas al pals, Para-
lograr el primer objectivo se estd llevando a la prictica vna politi
ca comercial liberal y en concreto se ha negociado ya la entrada de
Mé&xico al GATT.
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Sin embargo los riesgos de una politica unilateral pueden causar da
nos de gran magnitud, en un sistema productivo hasta ho

v desarticu-—
lado y sumamente protegido.

Esta apertura indiscriminada beneficia
rd a empresas con gran capacidad productiva y tecnolfgica y cuyos -

productos de alta calidad podr&n competir con el mercado exterior,

en pocas palabras, se ampliardn las alternativas y expectativas de-

las empresas transnacionales.

El segundo objetiveo implica una actitud abierta y flexible ante la-

concurrencia de inversifn extranjcera. En este sentido el gobierno

mexicano mropone por un lado la capitalizacibn de pasivos de empre-

sas pblicas y privadas por medio de inversibn extranjera, por el -

otro, ofrece una autorizacifn automdtica de la 1ED adem&is de los es
fuerzos que se harfin para cue tanto empresas medianas ¥ peoueias ex
tranjeras puedan tener acceso v penetrar en el pails, {de acuerdo con

1o expresado ror €}l Liec. Gustavo Petricecioli en su carta de inten—-

cién al Fondo Monetario Internacional).

Los hechos nos permiten supener gue esta apertura indiscriminada an
te el capital extranjero profundizar8 atn mds las contradicciones y

deseguilibrios de nuestro gistema capitalista dependiente.
s eotd

Lo gue-
haciendo es depositar on manos del capital extranjero el
crecimiento de nuestro aparato productivo,

retroalimentando €l pro-
teso de dependencia estructural, v mis que eso0,

capitalista extranjero que haga,

se estd pidiende al

lo que grandes capitalistas y polf
ticos mexicanos no han hecho por su rropio nafs.
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