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INTRODUCCION.

El presente trabajo recepcional, tiene como finalidad reali
zar un somero andlisis al dmbito jurfdico em el que se desenvuel
ve el menor infractor; as{ mismo, el de observar y comentar algu
nas disposiciones que considero mal fundadas, y por le tanto, --
de grave perjuicio en la aplicacién de la Ley que crea el Conse-
jo Tutelar para Memores Infractores, toda vez que esta legisla--
cién contiene enormes lagunas, como lo es la de no aclarar la si
tuacién juridica que guarda el menor que estando demtro del Con-
sejo Tutelar cumpla la mayoria de edad; por otra parte, el proce
dimiento de defensa la lleva a cabo un funcionario de la propia
Institucidn, sin embargo, a través de la prdctica profesional, -
he observado que no existe un verdadero interés por descubrir la
realidad de los hechos, para que com ello, se aplique el Derecho
tal y como lo establece nuestra Constitucién Politica.

En este orden de ideas, a través del presente trabajo; pre-
sento algunos comentarios con la finalidad de que los juristas -
que mane jan con mayor sapiencia esta materia las tomen ea cuenta
y as{ se pueda reformar la Ley que crea los Consejos Tutelares -
para Menores Infractores, para baneficio de los menores y de la
sociedad mismm.

Una vez citado todo lo anterior, deseo menciomar que estoy
conciente de que este humilde trabajo adolece de errores, sin en
bargo, pongo todo mi empefio y mis pobres conocimieatos a conside
raciém del jurado que ha de juzgarlo, para que 1o comemnte y le -

haga las observaciones pertinentes.
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A).- LOS ESTADOS BARBAROS

El menor de edad ha sido juzgado a lo largo de milenios sin
una personalidad propia, diferenciada, sin un valor auténomo y,-
por tanto, carente de un derecho que regule su circunstancia per
sonalisima; aclarando esta situacién, podemo=s decir que el menor
ha recibido un trato distinto al del adulte, en lo que correspon
de a lo de sancionar la conducta o de hechos esancionados por la

Ley y que traen aparejados la imposicidén de penas.

Al hablar del régimen adoptado por los Estados Bdrbaros so-
bre la responsabilidad penal del menor, debersmos recurrir a los
cronistas e historiadores, toda vez que no existen documentos --
que nos indiquen con veracidad y exactitud las reglas que se e=s-

tablecian,

En los primeros albores, aun ante la rudimentaria organiza-
cidén, se tenia por costumbre considerar al menor de edad como -
una circunstancia atenuante, cuando el menor infractor habia —--
sransgredido una Ley Penal, la sancién a que se hacfan acreedo--
Tes era menos grave en cuanto a lo que podfa corresponder a un -
adulto; prueba de ello lo encontramos en los (manuscritos, papi-
ros, crénicas, etc.,) en los cuales se seffialan limites a la capa-
cidad e incapacidad penal del infante; e inclusive, mds grave --
adin se observa el nacimiento del nifio, pues al nacer solimn ser
examinados por una comisién de ancianos que determinaban su ex--
tincién si no era idéneo para desempefiar la futura condicién de
soldado o de ciudadano. ’

Durante la época de la dominacién romana, asume la familia
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una gran importancia, pero el hijo quedaba sujeto completamente
al Pater Pamilia, que investido de una soberania absoluta y de -
un poder ilimitado, era el administrador del patrimonio familiar
Yy ol sacerdote del culto especial de su casa, aun en 1los prime——
ros tiempos ejercia la funcidn de juzgar a su hijo, a quien in-——

cluso podfa condenar a muerte.

Bl cristianissmo venfa & iluminar con una nueva esperanza la
existencia del hijo, reconociéndole un valor y un significado --
original; la familia era contemplada en funcién de los hijos y -
de su educacidén; siguiendo en e¢ste orden de ideas, observamos --
que 6l nuevo testamento puedobﬂer considerado como la primera --
declaracién de los derechos del nifio, toda vez que vino a santi-
ficar el derecho fundamental de su libertad y de su dignidad, al

exigir el debido respeto a su persona.

Serd con la doctrina cristiana, como la infancia conquista
un enorme derscho a ser tratado con verdadera vehemencia, toda -
Vvez que viene a ser un modelo a emitar, ya que todos ellos estdn

llamados a entrar en el reyno de los cielos.

"8l CSdigo de Nand, fija acertadamente, el l{mite de la in-
fancia hasta la adad de 16 afios, deduciendo de esto, que antes -
de esa edad el individuo no ha alcanzado todavia su plena madu--
rez intelectual. 3ste Cédigo equipara al nifio con los ancianos -

enfermos y enajenados de capacidad limitada". (1)

1).~ MUZQUIZ MARPINSZ, OSCAR. La Delincuencia Infantil en el Me-
dio lNexicano y el Rdégimen de Medidas de Seguridad Adoptado en la
Lay, México, 1948. Pdg. 14.
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"2l Cldigo de Justiniano fija el limite de la incapacidad -
del menor y que era a los 7 afios, porque eegin este Cédigo, & es
ta edad estd exento de dolor y de malicia, no puede comprender =~
el dafio causado y ademds sus facultades no estdn a la altura de
las de un adulto”., (2)

Considero que el dejar de mencionmar & una civilizacidn que
para nosotros los mexicanos, merece una fantdstica importancia -
como 1o es el Derecho Azteca, estarf{a este trabajo recepcional -
huaco en cuanto a la enorme Triqueza juridica que nuestros antece
sores manejaban,por ello, con el objeto de ilustrar loes proble--
mas de la delincuencia juvenil he creido necesario, comentar que
en 8l antigiio imperio azteca o mexica, el Derecho tuvo su origen
en la costumbre, lo que quiere decir que era de tipo consuetudi-
nario, las formas legales eran conocidas por los legisladores y
transmitidas de generacién en zeneracidn, y como no hicieron los
aztecas un Derecho eacrito, este conocimiento jurfdico se dede -
en gran parte a historiadores y cronistas coloniales que conocig
yon las disposiciones de fuentes fidedignas; y como el presente
tema trata precisamente de 1o que pueda referirse a menores; —--
transcribo lo® siguientem preceptos, no sin antes aclarar que --
las di=posiciones que se mencionan correspondem =2 lo que en la
Epoca Azteca se llamé como la "Triple Alianza” , que estaba for-

mada por los pusblos de Néxico, Acolhuacan y Tlacopan.

"ART. 82.~ Las leyes penales serdn comunes tanto para los -
nobles, como pars los vasallos; considerando dentro de los prime
ros a los miembros de la familia real".

2).- MUZQUIZ MARTINEZ, OSCAR. Opus Cit. Pdg. 15
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"ARP. 83.- Los delitos pueden ser culposos, intencionalas o
por negligencia".

"ART?. 84.- Son atenuantes de la penalidad:

a).- Cuando el ofendido o sus familiares perdonan al autor
del delito, la penalidad serd inferior a la seflalada,-
siempre que se trate de homicidio o adulterio.

b).- La menor edad.

¢).- La emdbriaguez completa, salvo cuando se trate del deli
to de adulterio®.

"ART. 86.- Es excluyente de responsabilidad penal, tener —-
una edad inferior a los diez afios al tiempo de cometer el deli--
to”,

"ART. 116.- Los jévenes ds ambos sexos que se embriaguen,-
serdn castigados con la pena de muerte por garrote”.

"AR?. 126.~ La mentira en la mujer y en el nifio cuando éste
se encuentre en educacién, se castigard con pequefias cortadas y
rasguilos en los labios del mentiroso, siempre que aquella hubie-

se tenido consecuencias graves®™.

"ART. 139.~ Los nobles o los hijos de los principes que se
conduzcan con arrogancia respecto a sus padres, serdn castigados
con destierro temporal®.

"ART. 144.- A las hijas de los seflores y miembros de la no-
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bleza gque se conduzcan con maldad se les aplicard la pena de —-

muerte”.

"ART. 145.- Los hijos que vendan bienes o tierraa propiedad
de gus padres sin el consentimiento de éstos, serdn castigados -
con la esclavitud si son plebeyos y con la muerte por ahorcadura
si son nobles”,

"ART, 148,~ Cuando los hijos jévenes de ambos sexos sean vi
ciosos y desobedientes serdn castigados con penas infamantes, co
mo cortarles el cabello y pintarles las orejes, hrazos y muS—=—-
loe".

"ART., 325.~ Todo= los hijos nacen libres aun siendo hijos -
de esclavos”,

"ART. 346.- Los padres podrdn vender en esclavitud a sus hi
jos en los casos siguientest

a).~ Cuando el hijo sea considerado incorregible.

b).- Cuando por la mieeria em que se encuentre la familia,-
la veata sirva para evitar la muerte del hijo o de la
familis misma”,

"ART. 498.- Cuando los hijos de los nobles y de manera espe
cial los mayorazgos observen mala conducta o fuesen derrochado—-
res el Rey podréd desposeerlos de sus bienes por algin tiempo,nom
brdndoles un depositario que los administre”. (3)

3).- DR, BUENTELLC V¥, EDMUNDO. Revista Criminalia, afic XX1, Méxi
co, lo. enero de 1955, Editorial Botas, Pdgs. 785 a T91.
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Como puseden constatarse a través de los preceptos juridicos
antes citados, se han sefialado todas las disposiciones referen--
tes a menores y j6évenes, en los distintos Ambitos legales; por -
creerlas interesantes, ya que de la simple lectura pueden hacer-

se consideraciones importantes.

En primer término se obsaerva que los Aztecas, exclufan to—-
talmente la responsabilidad a los nifios menores de 10 afios y en
la actualidad nuestra legislacidén sobre menores ni siquiera con-
sidera emplear el término delito o delincuente, toda vez que sus

faltas y consecuencias serdn atribuidas a menores infractores.

Ahora bien, es evidente que una simple lectura de los arti-
culos antes seflalados, basta para comprender que habia una extre
ma severidad en todos los medios u 6rdenes; siendo la muerte una
de las penas casi invariable y se aplicaba lo mismo cuando una -
Joven consagrada al culto platicaba con un hombre, que en los ca
803 de embriaguez, de robo, de falta de resmeto a los padres, —-
stc. pareciendo a simple vista, como si existiera un desdén por
la vida y particular falta de importancia frente a la muerte que
por lo demds, pod{a llegar por otros caminos, tales como la gue-

rra, las acciones militares, los sacrificios, etc.

Cabe sefialar que en pleno siglo XX1, las madres desaprensi-
vas o las gentes de provincia, siguen utilizando castigos simila
res a los aztecas, ya sea quemando los labios de los menores o -

bien pintarrajedndolos, torturdndolos, etc.
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B).- LA EDAD MEDIA

En el medievo, la situacidn del menor era especial, toda —--
vez que existia la impunidad en los primeros afios, aun cuando in
finidad de leyes no lo establecieron; pues se consideraba que ==
giendo menor el nifio no podia realizar ciertos hechos, tales co-

mo; la falsedad, la violacidn, el rapto y el adulterio.

As{ mismo, en esta época el Derecho Penal Germdnico, tiene
un cardcter esencialmente civil, predominaba la venganza y 1la —-
"compositio™ ; el criminal tenfa como obligacidn indemnizar a la

victima o a los parientes de ésta.

Por su parte el Derecho Noruego, considera que end caso de
homicidio, se crefa que el caddver pedia venganza de quien le ha
bia privado de la vida y el culpable, aunque fuese menor, era en
tregado a la "sippa" (grupo familiar) ofendida, si en el plazo -
de un afio, no se le hacia sbandonar el pais; es decir, habfa unsa

condicidn para cumplir la sancidn.

Ahora bien, como todos sabemos, en esta época era peculiar
aplicar como pena la mutilacidén y la muerts, sin embargo, en nin
gin caso se podian aplicar a los menores, pero eso no queria de-
cir que se quedarén sin castigo, sino todo lo contrario, los me-
nores infractores quedaban al arbitrio del sefior Juez, gquien po-
dfa imponerles como castigo tormentos en la piel y en el pelo o

bien sanciones pecuniarios, entre otros.

En el Derscho Nérdico, la "Granjas™ de Islandia establecia
que 3i un menor de 12 afios cometfa el delito de homicidio, no po
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dria ser privado de la paz.

Para los sajones, el joven que era capaz de empufiar las ar-
mas, era considerado mayor de edad, fijando como limite para ——-
ello, los doce afios, catorce para los suavos y trece para los vi
sigodos y borgofieses; ademds, el estatuto de Lubeck, establecia
que si un nifio matada a otro, el juez tenia que ofrecer al delin
cuente, una manzana y una moneda, 9i el niflo elegia esta dltima
demostraba que tenia mucha madurez y por lo tanto, deberia de su

frir un castigo.

En Bretafia, se quedaba emancipado de la tutela paterna a —-
los catorce aflos, y ademéds, a esta edad si cometia el delito de
robo, podia ser condenado a muerte.

Continuando con la resefla histdérica, nos encontramos que la
"Assies de Jerqsalén" dicen que a los quince afos, era la edad -
minima para ser penalmente responsables; y las costumbres de Ba-
yona (PFrancia), permitia encarcelar a los nifios de 10 afios que -
anduvieran vagabundeando por 1los campos; en cambio declaraban --

irresponsable a un menor de 16 afios que lanzara piedras a otro.

Por otra parte, la "CONSTITUTIO CRIMINALIS CAROLINA" de ===
1532, disponfa que un ladrén de menos de 12 aflos no podia ser —-
condenado a muerte, al menos que eximtiera una razdn particular

0 que la malicia supliera a la edad.

Bn Inglaterra, lae viejas costumbres sajonas fijaban los 12
afios como 1la edad del discernimiento, después un reglamento del
8iglo X de la ciudad de Londres, establecia que el ladrdén sor---

prendido "infraganti™ no pod{a escapar de la muerte inmediata a
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no ser que tuviera menos de 12 afios, y si el valor del objeto ro

bado era inferior a 12 denarios.

"El Derecho Canénico considerava a los menores de 7 ailos, -
infana, y por lo tanto exentos de responsabilidad, equipardndo—
los a los locos o a los que se hallaban durmiendo, los impiberes
de 7 a 14 afios; los hombres y de 7 a 12 afios las mujeres; y eran
al parecer responsables si habfan obrado con discernimiento, (si
dolo capax est), en el caso del impdber "Porximipubertatis", -—--

existia una presuncién de imputabilidad". (4)

4).- CRUZ MARTINEZ, GUSTAVO. lLa Delincuencia Infantil y sus Fac-
tores, Madrid. 1954, Pé4gs. 19 y 20.
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C).- LA LEGISLACION BSPANOLA.

Sin lugar a duda que la civilizacién espafiola es base de --
nuestra idiosincracia, motivo por el cual forma parte de este --
trabajo y as{ obmervamos que en cuanto a la minoria de edad en -
el Derecho Penal Castellano leones anterior a la codificacién no
ha merecido una atencién directa por los historiadores del Dere-
cho Espafiol; sin embargo, si podemos encontrar algunas refaren--
cias en loe trabajos realizados por los historiadores, tales co-
mo Hino josa, Orlandis, Gilbert e Iglesias, con mayor detenimien-
to lo estudia Tomds y Valente en el periodo comprendido entre --
los siglos XV1 y XV1ll.

"Un caso muy especial es el relativo a la responsabilidad -
de los hijos y descendientes del que ha cometido un delito con--
tra el Rey o contra el reyno; cuando dicha responsabilidad se ha
ce oextensiva a la descendencia del traidor, la edad de los hi jos

de éste no es tomada en consideracidn por el Derecho,

Bn el siglo XV11, la falsificacidn de moneda y su introduc-
¢ién end pafs, reciben un tratamiento penal muy semejants al de
lito "Contra el Pro-Comunal"™ del reyno y por ende sus consecuen-
cias repercuten sobre los descendientes del autor del delito has
ta 1la segunda generacién inclusive sa estima desde la época Visi
goda, que 1la extencidn de la responsabilidad a los hijos del ===
traidor supone una derogacién del principio de la personalidad -
de la pena pero dentro de esto se les Justifica en hase a la espe
cial gravedad del delito".

Ahora bien 1a reaponsabilidad penal de los menores que han
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cometido un delito comin; en que medida valora el derecho a un -
menor de edad; hasta el siglo X111, no se formule en Castilla y

Leén, un sistema uniforme, el primer dato y \nico al parecer por
lo que se refiere al Derecho Visigodo, nos lo hace saber el Li-—
ber Indicidrum 12, 34, 11, ervigio; la Ley da una respuesta a la
pregunta que nos hacemos anteriormente al declarar exentos de —-
responsabilidad a los menores de 10 afios que lean libros que con
tengan doctrinas herdticas judaicas, se ignora el eistema o sis-
temas que se utilizaron después de la caida del reyno visigodo;

los textos que sirven de base a estas notas son de fines del si-
glo X1l y aun posteriores; en una serie de fueros (Edictos, De--
cretos), San Miguel de la Escalada, Valdefermoso de los Moyas,--
Brihuela, Alcald de Henares y Ledezma, consideran que la menor -
edad es una circunstancia eximente de responsabilidad penal; no

distinguen los fueros entre varones y mujeres y tampoco se han -
previsto distintas edades en funcién de los diferentes delitos -
que pudieran cometerse; ia menor edad, no es sancionada igual en
todos los fueros; en San Miguel de Escalada, en Ofia y CastroVer-
de, la menor edad beneficia a los que no han cumplido los 7 afios
en Ledezma a los de edad inferior a los 9 afios; en Valdefermoso,
de las Monjas y en Brihuela a los menores de 10 afios; en Alcald

de Henares puede hablarse de una mayoria de edad penal a partir

e los 14 ailos; analicemos ahora el delito de "bando" ¢ como a&ho
ra se conoce en nuestro dmbito jurfdico el de banda, que se ca--
racteriza por la ayuda o por el auxilio que el principal autor -
recibe de otras personas para su comisidén y entre ellas el de --
sus pronios hijos u otros parientes, los cuales inciden en res--
ponsabilidad, en algunos derschos locales, al ser considerados -
coautores o complices del mismo, dicho delito lo regulan, entre

otros, los fueros de Calatayud, Cuenca y Zamora, pero no preci--—

san la mayor o menor edad de los hijos coautores, en cambio el -
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fuero Castroverde exime de responsabilidad al menor de 7 afios, -
aunque intervenga en el "Bando Puer Septen Anndrum Non Pectet —
Bandum Necliboris".

Ia edad como circunstancia atenuante de la responsabilidad
penal se observa en los fueros de Ledezma y Sepilveda; en el pri
mero el menor de 9 afos que causa "Libores"” heridas a un tercero
debe satisfacer una indemnizacién de cinco sueldos, pero si es -
mayor de edad pagard el doble, es decir, 1la indemnizacidn mds --
una pena pecuniaria de igual cuantia, se desconoce el limite a -
partir del cual se iniciaria la mayoria penal en ledezma, la ci-
vil coincide con los 15 afios.

Los demds fueron, Castellano Leoneses, entre los cuales se
incluyen algunos de los mAs desarrollados, no contienen normas -
parecidas a las que hemos visto; sobre la edad y sus repercusio-
nes en el Derecho Penal, ficilmente se observa que guarda silen-
cio; en estos municivios se cree que se consagraba el principio
de la responsabilidad de los padres por los delitos de los hijos

no emancipados, no especificdndose la edad de los menores.

Los menores de 14 afios y de 12, segiin sean varones o muje--
res, por ser impiberas, no responderin penalmente de los delitos
sexuales que puedan cometer, la falta de discernimiento en el au
tor de un delito de esta clase lo exims de la correspondiente pe

na,

En algunos casos por diferentes motivos, la politica penal
de la monarquia absoluta se endurece, con la consiguiente compo-
gicién de penas mds graves a los autores de ciertos delitos, pe—

ro incluso en estos casos, y en atencién a 1la edad de los delin-
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cuentes, se establecen nuevos limites por debajo de los cuales -
se aplican penas mds benignas, en 1552 los ladrones menores de -
20 afios y en 1556 los de edad inferior a los 17 afios no podian
ser condenados a galeras, y a los mayores de esa edad no se les
impone automdticamente dicha pena sino cusndo sean de total dis-
posicidn y calided y que puedan soportarla; el limite de 17 afios
es el que se establece para condenar desde 1595; la misma pena =
era para los gitanos contraventores del género de vida al que dg
ben dedicarse de acuerdo con la Ley, pudiendio imponérselees las -
de presidio donde sirvan para las obras, si son mayores de 14 -=
afios.

En 1734, el 1imite de edad para la condena a la pena de ga-
leras se rebaja a los 15 afios cuando se trata de ladrones corte-
sanos, los cuales pueden ser condenados a muerte si han cumplido

los 17 afios.

Con la finalidad de ahondar mds sobre este tema, a continua
cién cito algunas recopilaciones que se relacionan con el objeti

vo de eate trabajo.

NOVISIMA RECOPILACION 12, 14 y l.- Pena de los ladrones y
su conmutacidén en la de galeras con las calidades que se expresa
ron; Don Carlos y Dofia Juana, y el Principe D. Pelipe en Monzén
por pragmdtica de 25 de noviembre de 1552; "Mandamos a todas las
Justicias de nuestros reynos que los ladrones que conforme a las
leyes de nuestro reyno deben ser condenados con penas de azotes,
de aqui en adelante que esa sea la pena, que los trafigan a la --
vergilenza y que sirvan 4 afics en nuestras galeras por la primera
vez, siendod tal ladrdn mayor de 20 afos y por la segunda le --

den 100 azotes, y sirva 8 aflos en las dichas nuestras galeras; -
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siendo mayores de dicha edad, y por la segunda vez le sean dados
200 azotes, y sirvan perpetuamente en las dichas galeras... no -
sean echados a las galeras sino que pandos y castigados conforme

a las leyes de nuestros reynos".

NOVISIMA RECOPILACION. 12, 14 y 2.- Aumento de penas a los
ladrones e imposicidén de la de galeras aungue no tengan 20 afios
D, Pelipe 11 por pragmdtica de mayo de 1566, "Por cuanto en la -
presente pragmdtica de 20 y 5 de noviembre de 1552 se ordena y -
manda, que los ladrones que conforme a las leyes de estos reynos
habian de ser condenados en penas de azotes, por la primera vez
fuesen condenados en cuatro afios de galeras y vergiienza publica,
giendo el hurto hecho fuera de Corte, y siendo an Corte; ocho, -
mandamos que los cuatro aflos sean y se entiendan seis, y los di-
chos ocho afios sean diez, y que en el dicho caso sean condenados
por el dicho tiempo en d dicho servicio de galeras, lo cual se -
entiende y execute no embargante que los dichos ladrones no ha--
yan la edad de 20 afios, como en la dicha pragmdtica se dice, ==
siendo de ta) dieposicidn y calidad, que pueden servir en las ai
chosas galeras, y habiendo 1o menos 17 afios".

NOVISIMA RECOPILACICN. 12, 16 y 7.~ Nueva forma para la per
secucidén y castigo de los gitanos, contraventores a lo dispuesto
sobre el modo en que deben de vivir, pragmitica de D. Carlos 11
de Madrid a 12 de junio de 1635, repetida por D. Felioce V, en -«
otra de 15 de enero, publicada el 14 de mayo de 1717, por cédula
13. "En todos 10s casos contenidos en los capitulos antes de és-
te, en que a 1o que contravinieron se impone pena de galeras, de
be entenderse y ejecutarse en los que fueron mayores de 17 afios,
siendo mayores de 14, se envien a presidios donde sirvan para --

las obras”.
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NOVISINA RECOPILACICN. 12, 14 y 3.- Pena de los que hurta--
ren en la Corte y cinco leglias, y prueba privilegiada de este de
lito, D. Pelipe V, por pragmitica de 23 de febrero de 1734, que
cualquier persona que teniendo 17 afios cumplidos, dentro de la -
Corte y en las correspondientes cinco legias de esu rastro y dis-
trito le fuera probado haber robazdo a otro... se le deba impo--
ner pena capital......sin arbitrio para templar ni conmutar esta
pena en alguna otra mde usual y benigna que si el reo de semejan
te delito no tuviera la edad de 17 afios cumplidoe, y excediera -
de los 15, se le de la pena capital de 200 azotes y 10 aflos de -
galeras y a que, pasados no salga de ellas ein expreso consenti-

miento., (5)

Bsta diversidad de fueros vienen a ser el antecedente tanto
para la miema legislacién espafiola de menores como para la mexi-
cana, la cual se encuentra tan ligada a la espafiola que esto no

iba a ser la excepcidn.

La diversidad de disposiciones que en la actualidad regulan
el funcionamiento de los organismos jurisdiccionales encargados
de enjuiciar y sancionar las infracciones punibles cometidas por
los menores de 16 afios, recomiendan proceder a su sistematiza---
¢idn, al propio tiempo que a armonizar dicha legislacién espe---
cinl con los preceptos del nuevo C6digo Penal del afio de 1944, -
que castiga las faltas cometidas contra los menores; y se cita -

1la siguiente para efecto de concordar dicho precepto.

5).- MARTINZZ GIJON, JOSE. Anuario de Historia del Derecho Espa-
filol, Tomo XL1V, Madrid, 1374, publicado por el Instituto Nacio--
nal de Estudios Juridicos, serie la., Ndmero 1, Pdgs. 465 a 482.
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"Reapondiendo a esta conveniencia, se ha elaborado el pre—-
sente texto, con el que, mantenidniose en 1o sustancial los pre-
ceptos de la ley Orgdnica de los Tribunales Tutelares de ¥enores
y Reglamentos para su aplicacidn, actualmente vigentes, se refun
den aquéllos y se incorporan a lo0s mismos las normas que se hen
estimado precisas para el mejor cumplimiento de la misidén que --
les estd encomendada; en mérito de lo expuesto, a propuesta del
Ministro de Justicia, de conformidad con lo sustancial con el --
dictamen del Consejo de Estado, y previa deliberacidn del Conse-

Jo de Ministros, dispongo:

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el adjunto texto referido de la
Ley de Tribunales de menores, reglamento para su ejecucidn y es-
tatuto de la unién nacional de dichos Tribunales.

"Resumiendo en forma eapecifica los principales preceptos -
legales de la legislacién espafiola, observamos que el Cddigo Pe-
nal Espafiol, establece que el menor de 16 afos estd exento de —-
responsabilidad criminal, cuando el menor que no haya cumplido -
esta edad ejecute un hecho castigado por la Ley serd entregado a

la jurisdiccidn especial de los Tribunales". (6)

6).~- Revista de Informacidén Jurfdica, Ministerio de Justicia, Co
misién de lLegislacién Zxtranjera, ¥adrid, octubre, 1948, Numero
65, Pdgs., 18 y 23.
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D).~ EL MEXICO INDEPENDIENTE Y CONTE¥PORANEO

Bl México independiente nace en el momento en que nuestro -
vais se libera del yuzo espafiol, y es as{ como la principal acti
vidad recae en la organizacidn social, politica y econdmica de =-
¥éxico, restdndole importancia a la legislacidén juvenil; pero -~
gracias a la tenaz y ardua labor del Sr., Catedrdtico José Barra-
gdn Barragén, encontramos alguncs antecedentes sobre los aspec—-—
tos legislativos versados sobre los menores y que eran log si---

guientes:

*MARZ0 3 DE 1928.- TRIBUNALES DE VAGOS BN BL DISTRITO Y TB-
RRITORIOS™.

"ART. 6.~ Se declaran por vagos y viciosos:

1l.- El que teniendo algin patrimonio o emolumento o siendo
hijo de familia no se le conoce otro empleo que el de las casas
de juego, compaiifaer mal opinadas, frecuencia de parajes sospecho

803 ¥y ninguna demostracidn de emprender 3estino en su esfera.

1V.~ El hi jo de familia que mal inclinado no sirve en casa
y en el pueblo de otra cosa que escandalizar con 1la poca reveren
cia u obediencia a sus padres, y con el ejercicio de las malas -
costumbres, sin propencidn o aplicacién a la carrera que le po~--

nen®,

®ART. 7.- Estas malas cualidades deberdn justificarse con -
informacidn sumaria, con citacidn del sindico del ayuntamiento -

para que haga las veces del promotor fiscal®”.
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"ART. 15.~ Los impedidos para trabajar, a los muchachos dis
persos que no hayan llegado a la edad de 16 afos".

"Serdn puestos en casas de correccién, o a falta de éstas -
se pondrd a los Qltimos, a aprender un oficio, bajo el gobierno
y direccidén de maestros que sean de la satisfaccién de la autori
dad politica». (7)

"AGOSTO 20 DE 1853.- DECRETO DEL GOBIERNO.~ LEY PARA CORRE-
GIR LA VAGANCIA"®,

TITULO 11

DESTINO DB LOS VAGOS.

®ART, 2.~ Los vagoa calificados, segiin el articulo anterior
que sean mayores de 16 afios y tengan la talla correspondiente, -
serdn destinados al servicio de las armas por el tiempo prefi ja-

do por las leyes para este servicio".

®ART. 4.- Los vagos ineptos para el servicio de las armas o
de la marina, y los menores de 16 afios, se destinardn a los eata
blecimientos de correccidn, hospicios y casas de misericordia.fé
bricas, talleres, obrajes o haciendas de labor. 21 tiempo de los
que se destinen a aprender alguin oficio, serd de tres a cuatro -
afios, y el de los demds para su enmienda y correccidn de uno a -
tres”,

7).~ DR. BARRAGAN BARRAGAN, JOSE. Legislacidén Mexicana Sobre Pre
808, Cdrceles y Sistemas Penitenciarios (1790-1930), Biblioteca
¥exicana de Prevencidn y Readaptacién Social (Instituto Nacional
de Ciencias Penales), Editado por la Secretaria de Gobernacidn,-
¥éxico, 1976, Pdg. 82.
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"ART, 5.- Los vagos menores de 16 afios del Distrito de Méxi
co, serdn destinados a la casa de correccidén de jévenes delin---

cuentes, por el tiempo de tres afios que sefiala su reglamento”.

"ART. 6.~ Los vagos serdn destinados a la colonizacién lue-
g0 que lo disponga el supremo gobierno y por el tiempo que sefia-

lan loe reglamentos respectivos”,

"ART, T.- E1 tiempo de destino de los reincidentes, se au-=
mentari desde una mitad més del que sufrieron por la primera vez

hasta el duplo®.

®ART, 8,- Bn cualquier tiempo que después de calificado por
vago algin joven menor de 16 afios o durante el procedimiento pa-
ra la calificacidén, se presente fiador que bajo la multa de 500
a 1000 pesos se obligue a responder que ¢l vago dentro de un bre
ve plazo se dedicard a ejercer algin oficio, o a que lo aprende-
rd si no lo tuviere, y a mantenerlo entre tanto a sus expensas,-
se pondrd el vago en libertad bajo la expresada fianza por los -

reincidentes”, (8)
CODIGOS PENALES PARA BL D.P.; ANTERIORES AL VIGENTE DE 193l.

Por considerarlo de suma importancia, haré alusidén a los C¢
digos anteriores al vigente, ya que revisten gran importancia, -
dentro de la esfera de la delincuencia infantil, por ser el ante
cedente directo de la proteccidén que ahora se da a los adolescen
tes que delinquen, se observard como poco a poco se han ido ate-

nuando las conductas de los menores, viniendo desde el antiglio -

8).- DR, BARRAGAN BARRAGAN, JOSE. Opus Cit., Pdgs. 182 y 183.
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C8digo Penal de 1871, pasanio al 19293; hasta llegar al que aC-—=
tualmente nos rige el de 1931; y que contemplaban Al menor, in--
cluyéndoles dentro de su articulado, hasta gque llezado el momen-~
to aparece la separacién del Derecho Tutelar de Menores del Dere
cho Penal. algo que viene a rectificar el camino y a proteger a
los menores de las arbitfariedades que se venian cometiendo con

ellos, An{ tenemos las siguientes legislaciones:

"CODIGO PENAL PARA BL DISTRITO Y TERRITORICS FEZDZRALES-
SOBRB DSLITOS DEL PUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA SOBRE
DELITOS CONTRA LA FEDSRACICN DE 7 DE DICIEMBRE DE 1871".

CAPITULO 11
CIRCUNSTANCIAS QUE EXCLUYEN LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL.

"ART, 34.- Laa eircunstancias que excluyen la responsabili--

dad criminal por la infraccién de leyes penales, son:
V.- Ser menor de 3 afios.

V1l.- Ser mayor de 3 afios y menor de 14 al cometer el delito
si sl acusador no probare que el acusado obré con el -
discermnimiento necesario para conocer la ilicitud de -
la infraccién"”,

CAPITULO V1
DE LAS SARCIONES PARA LOS MENORSS DELINCUENTES

"ART.- 121.- La libertad vigilada consistird: en confinar -

con obligaciones especinles apropiadas a cada caso el menor de--
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lincuente a su familia, a un establecimiento de educacidn o en -
un taller privado, bajo la vigilancia del Consejo Supremo de De~
fensa y Prevencién Social, por una duracién no inferior a un afio

¥ que no exceda del cumplimiento de los 21 afios por el menor”.

"ART.- 122,- La reclusidn en establecimiento de educacién -
correccional, se hard efectiva en una escuelzs destinada exclusi-
vamente para la correccién de delincuentes menores de 16 afios, -
con aislamiento nocturno y aprendizaje industrial o agricola du-
rante el dfa, con fines de educacién fisica, intelectual, moral

y estética".

La reclusidn no serd inferior a unm afio ni excederd del cum-
plimiento de los 21 aflos por el menor; pues desde que los cumpla
se le trasladard al correspondiente establecimiento para adultos
0 se le dejard libre a juicio del Consejo Supremo de Defensa y -

Prevencidén Social.

"ARP.- 123.- la reclusidén en colonia agricola se hari efec-
tiva en una granja escuela con trabajo industrial o agricola, du
rante el dia, por un término no inferior de dos afios y ein que -
pueda exceder del cumplimiento de los 21 por el menor. Es aplica
ble a la reclusién en colonia agrfcola lo dispuesto en el articu
lo anterior sobre aislamiento nocturno, fines educativos y tras-

lacién a establecimiento para adultos en su caso”.

"ART.- 124.- La reclusidn en navio escuela se hard en la em
barcacidn que para el efecto destine el gobierno, a fin de corre
gir al menor y prepararlo a ls marina mercante; esta reclusidn -
durard todo el tiempo de la condena y el de la retencién en su -

caso; pero no excederd del cumplimiento de los 21 afios del menor.



- 24 =

*CODIGO DE ORGANIZACIOCN, DE CCMPETENCIA Y DE
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA PENAL DE 1929".

DISPOSICIONES GENERALES:

"ART. lo.- La justicia del orden comin en el Diatrito y Te-
rritorios Federales, se administrard por los Tribunales siguien-
tes:

V.= Por los Tribunales para Menores Delincuentes”,

CAPITULO V
DEL TRIBUNAL PARA MENORES DELINCUENTES

®ART. 55.~ Habrd en la Ciudad de México, con jurisdicecién -
en todo el D,P,, un Tribunal para ¥enores Delincuentes que se --
compondrd: de tres miembros, uno de los cuales serd perito en --
Psiquiatria, otro en educacién y el tarcero que presidird el Tri
bunal, serd abogado con 5 afios de prdctica cuando menos ante los
Tribunales Penales; habrd también un Supernumerario, que serd --
del sexo femenino para que integre el Tribunal cuando haya de --
juzgarse a una mujer menor de eded; cuando las necesidades lo ~-
ameriten, el Consejo Supremo de Defensa y Prevencién Social crea

rd Tribunales que se integrardn como antes se expresa®,

"ART. 56.~ Los jueces del Tribunal para ¥Venores Delincuen--
tes serdn nombrados por el Consejo Suvremo de Defensa y Preven--
cién Social, el que oird el parecer de las sociedades cient{fi--

cag de medicina y de jurisprudencia, as{ como a la Federacidn Na
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cional de Maestros, Los miembros del Tribunal serdn inamovibles
a no ser vor causa de responsabilidad en los términos de este --

Cédigo".

"ART, 58.- El Tribunal tendrd el personal que seflale su re-
glamento aprobado por el conse jo supremo de defensa y prevencidn

social y los presupuestos respectivos®,

"ARP, 59.- Z1 Tribunal pera Kenores Delincuentes serd compe
tente para conocer de todos los delitos y faltas cometidos por -
los menores de 16 aflos; cualquiera que sea la sancién que la Ley
imponga a dichas infracciones, en los delitos cometidos por mayo
res y menores de edad conjuntamente los Tribunales Ordinarios no
podrdn en ningin caso y por ningin motivo, extender su jurisdic-

cién sobre el menorn.

“ART. 61.- Bl Tribunal podrd comisionar a sus delegados pa-
ra que los auxilien en las primeras investigaciones cuando las -
infracciones se cometan en las delegaciones o Nunicipios ford---
neos; podrd también facultarlos para conocer de aquéllos casos -

que 8010 ameriten una amoneatacién”.

"ART, 62.,- Las resoluciones del Tribunel que impliquen pre-
vencién general, una correccién o un tratemiento de los menores,
se comunicardn al Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social

para su ejecucién",

"ART. 63.- En cada territorio habréd un Tribunal para Neno--~
res Delincuentea, integrado de la manera que sefiala el articulo
55 subordinados al Consejo Local de Defensa y Prevencidn Social

0 a los Delegados”,
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DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE MENORES DELINCUENTES.

"ART. 505.- Cuando se consigna un menor al Tribunal para me
nores delincuentes, éste designard de entre sus miembros al que
por su sexo y condiciones personales sez el mds indicado para --

instruir el expediente respectivon,

"ART. 506.~ El instructor nombrado practicard sin sujetarse
a ningin arreglo especimlmente establecido, la instruccidn que -
comprenderd: Las diligenciss que, a su juicio sean necesarias,no
s0lo para comprobar los hechos delictuosos y su imputabilidad al
acusado, la educacién de €ste, su instruccidn, sus condiciones -

fisicas y mentales y si ha estado fisica o moralmsnte abandona--
do”.

"ART, 507.- La Ley deja al recto criterio y a la prudenciz
del instructor, la forma de practicar las diligencias a que se -
refiere el artfculo anterior, pero tanto 41 como el Tribunal ob-

servaridn las disposiciones constitucionales y las de éste capi--
tulo”,

®"ART, 508.- Terminado el expediente, el Tribunal se instala
rd en pleno y dictard la resolucidn correspondienta, a la audien
cia #2010 podrdn concurrir por medio de tarjeta, las personas ma-

yores de edad, a quien el Tribunal entrzgue dicha tarjeta”,

"AR?. 503.- Los incidentes se sustanciardn conforme a las -

reglas que este Cédigo ordena",

"ART. 510.- E1 tribunsl solo podrd imponer en sus resolucio
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nes las sanciones sefialadas en el cavfitulo nueve, titulo 11, li-
bro 1, del Cédigo Penal y las complementarias que mencionan el -

mismo ordenamiento”.

"ART. 516.- Transcurrida la duracién minima de la detencién
el menor podrd disfrutar condicionalmente de libertad, siempre -~
que hubiere demostrado una enmienda efectiva. El Tribunal de me-
norea previa consulta que hard el Consejo Supremo de Defensa y -
Prevencidén Social, decretard 1la libertad condicional; este Conse
jo cuidard del sostenimiento, de la educaciém y de la vigilancia
del libertado, cuando asf{ proceda, exigiendo las reglas de con--
ducta que estime convenientes, como la obligacidén de aprender un
oficio, la de permanecer en un determinado lugar o la de abste--
nerse de bebidas alcohblicas. Si dentro de un afio a contar de la
livertad infringiere al menor las reglas de conducta impuestas -
0 8i de cualquier otro modo abusari de su libertad, el Consejo -~
Supremo de Defensa y Prevencidn Social ordenard su reingreso a -
un establecimiento correccional. En caso contrario la libertad -
serd definitiva®,

“ART. 520,- Si el menor de 16 afios, pero mayor de doce come
tiera un grave delito o demostrare alguna temibilidad, re le& ——-
aplicard, se le aplicard la sancién correspondiente, con las ate

nuaciones que procedan, a juicio del Tribunal".

"ART. 521.- En los delitos cometidos por mayores y menores
de edad, conjuntamente, los procesos se seguirdn por separado, y
los Tribunales se remitirdn, reciprocamente copia de lo actua--

do".

"ART. 522.- El Consejo de Defensa y Prevencidn Social, cui~
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dard de que los delincuentes menores de 16 aflos se encuentren —-

siempre separados de los delincuentes adultos”.

“ART. 523.- Contra las sentencias dictadas por el Tribunal
de Menores, no se da racurso alguno; el Tribunal remitird copia
de su sentencia, y a los sentenciados, el Consejo Supremo de De-
fensa y Prevencidén Social para que ejecuten las sanciones, archi
vando el expedisnte original”. (9)

ANTIGUO TRIBUNAL PARA MENORES.

Una vez implantados los tribunales para menores en Estados
Unidos, comenzaron a expandirse por otras partes del mundo, En -
México se tuvo noticia del juez paternsl de la Ciudad de New -—--
York y ello fue estimulo suficiente para que una perscna siempre
preocupada por el bienestar de los jévenes el Seflor Lic. Antonio
Remos Pedrueza, sugiriera al Sefior D. Ramdén Corral, Secretario -
de Gobernacién, la creacién de jueces destinados exclusivamente
& conocer de los delitos de menores de edad; a efecto se crea—-
rian las partidas necesarias en el presupuesto y se presentaria
la iniciativa de Ley, el Sefior Ramén Corral sn 1908 hizo suya la
creacidén de jueces paternales; y quedaron encargedos de elaborar
el dictamen sobre las reformass a la legislacidén de menores los -
Lics, D, Miguel S. Macedo y D. Victoriano Pimentel. De todos es
sabido que deade 1308 habian ya comenzado lgs inquietudes y pro-

testas contra la dictadura del Presidente Porfirio Dfaz, y posi-

9).- CENICEROS, JOSE ANGEL Y GARRIDO, LUIS. La Delincuencia In--
fantil en México, Ediciones Botas, México, 1936, Pdgs. 247 a 249
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blemente eésto retrazé el dictamen respectivo, que fue presentado
hasta el mes de marzo de 1912, aprobado la medida, pero el movi-
miento revolucionario, suspendid sus efectos a pesar de la insis
tencia del D. Antonio Ramoe Pedrueza, para implantar el Régimen

especial.

Pue el 27 de noviembre de 1920, que con motivo de las refor
mas, que se proyectaron a la Ley Orgdnica de los Tribunales del
Fuero Comin, se propuso crear un Tribunal Pro-del Hogar y de la
Infancia, que actuard como colegiado, con intervencién del X¥inis
terio Piblico. Si bien no se progresaba por 1o que hace a la ne-
cesaria exclusidn del Ministerio Publico; también no es menos --
cierto, que el criterio fundamental era la proteccidn de la ine-
fancia mediante la conservacidén del orden de las familias y de -

los derechos del menor.

Las atribuciones de tal Tribunal, serf{an civiles y penales,
en lo penal se actuarfa en los casos de delitos cometidos por me
nores de 18 afios, habiendo proceso y formal prisién, pero pudien
do dictar medidas preventivas; en lo civil se encaminaba hacia -
la proteccién de la e#sposa o de la madre en materia de alimentos

y otras de igual importancia que no llegaron a realizarce.

"En 1921, se celebrdé el primer congreso del nifio, donde se
discutid la necesidad urgente de establecer los Tribunales para
¥enores, pero no trascendieron sus resoluciones a la prictica,--
también se hablé de los patronatos de proteccidn a la infancia,
con igual resultado. la inquietud existente y todavia insatisfe-
cha, de la sociedad mexicana se volvié a revelar en 1923 cuandc
al Congreso Criminoldégico, se presentaron trabajos concretos so-

bre Tribunales para lienores, entre otros, el viejo luchador de -
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esta idea, Lic., Antonio Ramos Pedrueza”.

Es en el afio de 1923, cuando se cred por primera vez el Tri
bunal para Menores, em al Estado de S.L.P., gracias al esfusrzo
del Lic. D, Carlos Garcfa, siendo Procurador de Justicia, pero -
no se tienen mds noticias concretas si proaperd la organizacida

¥ Zfuncionamiento,

En o) afio de 1926, el Dr. Roberto Solis Quiroga, elabord un
proyecto para crear el Tribunal Administrativo para lenores; lo
presentd al Profesor Salvador W. Lima, Director Zscolar de los -
Bstablecimientos Penales del Gobierno del D.P., quien estimé de
gran importancia el asuato, y deseando su pronta realizacién de-
cidié presentarlo al Lic. Primo Villa Michal, quien recibe la --
idea con gran entusiasmo y con la anuencia del Gobermador, Gral.
Francisco Serrano, se formuld el Reglamento para la calificacidn
de 108 infractores menores de edad en el D.F. que fue expedido -
el dfa 19 de agosto de 1926. Bl dfia 10 de diciembre del mismo --
afio se inauguraron los trabajos del nueve organismo y el 10 de -
sneroc de 1927, ingresé ¢l primer chiquillo necesitando de trata-
miento.

Quedaba este PTribunal constituide por tres jueces: Un Nédi-
co, un Profesor Normalista, y un experto en estudios Psicoldgi—-
cos, los que resolvian auxilisdos por un departamento técnico —-
que hacia los eatudios; médico, psicoldgico y pedagdgico, ademds
de social respecto a los menoras; ansxa estaba la casa de obser-
vacién y se contaba con un cuerpo de delegados de proteccidn a -
la infancia; los jueces podfan amonestar, devolver al menor a su
hogar mediante vigilancia, someterlo a tratamiento médico cuando

era necesario y enviarlo a un establecimiento correccional o & -
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un asilo, tomanio en cuenta su estado de salud fisica y mental.

Como corolario de los razonamientos exouestos, el articulo

primero de la Ley, antes citada; decfa a la letra:

-"En el D,P, los menores de 15 afios de edad, no contraen --
responsabilidad criminal por las infracciones de las le--
yes penales que cometan; por lo tanto nc podrin ser perse
guidos criminalmente ni sometidos & proceso ante las auto
ridades judiéialea, pero por el solo hecho de infringir -
dichas leyes penales, o los reglamentos circulares y ade-
mds las disposiciones gubernativas de observancia general
quedan bajo la proteccidn directa 431 Estado, que previos
los trimites de observacién y estudios necesarios, podrd
dictar las medidas conducentes a encausar su educacidn y

ale jarlos de la delincuencia®.

-"El ejercicio de la patria potestad o la tutels, quedard -
sujeto en cuanto a la guarda y educacidn de los menores,-
a las modalidades que le impriman las resoluciones que --

dicten el poder piblico, de acuerdo con la presente lLey".

Se debe insistir en que esta Ley sustraer{a a los menores -
de quince aflos del Cédigo Penal, cosa que representd un avance -
extraordinario, sobre todo porque en su articulado provenia que
la policfa y los jueces del orden comin no deberfan tener mde in
tervencién respecto de los menores, que enviarlos al Tribunal -—-
competente, mantenia su primitiva organizacidén, solo que auments
do una Sala mde, compuesta, como la primera por un juez méiico,-
un juez profesor y un juez peicdlogo; debiendo ser uno de ellos

mujer., Estos jueces deberfan dictar las medidas después de la —-
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observacidén del menor y de su estudio en los mismos amspectos ya
apuntados arriba; mddico, psicolégico, pedagdgico y social para

determinar las medidas protactoras o educativas a imponer.

Declaraba esta Ley gque los Establecimientos de la benefie~=
ciencia publica del D.P, se consideraban como auxiliares para la
aplicacién de las medidas de educacidén. Ademds se extendian la =
accién de los tribunales para menores a los casos de nifios aban-
donados, vagos indiciplinados y menesterosos, dejando vigente su
intervencién en los casos de incorregibles, a peticidén de los pa
dres o tutores, y excluysndo la posibilidad de resolver sobre la
responsabilidad civil, para ser resuelta por los juzgados civi--
les.

Esta Ley permit{a la aplicacién de medidas educativas, medi
das médicas, de vigilancia, de guarda, correccionales, ete,, y -
marcaba la duracidn del procedimiento de 15 dfas, mismo tiempo -

que duraba la internacién preliminar en la casa de observacién.

Procesalmente se concedid a los jueces de menores libertad
en el procedimiento a seguir, pero debiendo sujetarse a las nor-
mas constitucionales de intervencién del Ministerio publico, fi-
jacién de requisitos para la detencién, obligacidn de dictar el
suto de formal prisidm o de libertad para concedar libertad cau-
sional o bajo fianza, etc., en este Cddigo al tratar de los meno
res, la Constitucién fue convertida en fetiche y no en un instru
mento de normalizacidn de la vida, y se establecid que la reclu-
8ién del menor no podfa mer por mds tiempo que el sefialado por -
la Ley para mayores, 1o que ademis demuecstra una clara incompren
8idn de las funciones del Tribunal para menores y de su filoso--

fia, frente a 1a intencidn de cumplir la Constitucidn del peis;-
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ademds se sostenia que respecto de los menores deberian regir --
los criterios tutelar, educativo y correctivo, evitando que in--
gresaran a la prisidén y tarcbién que en loe Tribunales para meno-
res deberian seguir procedimientos tutelares y no represivos, bz
sados en la observacién y estudio cientifico del menor, para po-
der imponer saenciones adecuadas que fueran cumplidas por perso—
nal competente, en establecimientos organizados debidamente pa—-

ra conseguir los fines educativos, correctivos y curetivos.

Los Tribunalee para menores dependfan hasta el afio de 1931
del gobierno local del D.P,, teniendo miltiples deficiencias, in
clusive sn sus internados, a partir del afio de 13932, pasaron a -
depepder del gobierno federal y particularmente-de la Secretaria
de Gobernacién, definida como la que dirige la politica general
del Gobierno y especialmente la seguida contra la delincuencia;-
en el micmo afio se reunid el sengundo congreso del nifio, que re-
comendd amplio radio de accién y gran libertad de procedimiento
para estos tribunales,

La ubicacién que se le dio 2l Tribunal para menores y a los
internados para menores deatro de la Secretarfa Politica demues-
tra la incomprensidén subsistente en este asunto pues se le ha ca
lificado como de politica general, en vez de técnico, educativo
asistencial; por la naturaleza de su labor deberia ubicdrsele --
dentro de las dependencias dedicadas a la asistencia piblica o -

a la educacién.

BEn el afio de 1934, al promulgarse el Cédigo Pederal des Pro-
cedimientos Pensles, =e las concedid a los Tribunales locales,de
menores; la jurisdiccién y la competencia necesaria para conccer

de las infracciones del orden federal, cometidas por menores de



edad; previaments la Procuradurfa de la Repiblica, habia resuel-
t0 no consignar & los menores ante los jueces de distrito, en el
D.?., Bino a los Tribunales para XNenores., En esta forma llegaron
a tener el control sobre toda la delincuencia juvenil en el D.P,
y territorios, lo mismo la del orden comin que la federal, pero

haa seguido atendiendo los demds hechos peligrosos y no delictuo
808 cometidos por los menores contra si mismos o coatra la socig

dad como la prostitucién, el alcoholismo, etc,

Bn el propio alo de 1934, se redapt§ el primer reglamento -
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares, -
que quedd en vigor desde luego. En noviambre de 1939 se dio un -
ssgundo reglamento que vino a suatituir al primero.

El 22 de abril de 1941, se promulgdé la "Ley Orgdnica y Nor-
mas de procedimientos de los Tribunales de msnores y sus Institu
ciones auxiliares en el D.P. y Territorios Pederales; derogando
lo dispuesto antes por el Cédigo ds Procedimientos Penales del -
D.P, y Territorios, ddndoles el régimen juridico constitucional.
También quedd sujeta la desiznacidn de los juecss de menores al
acuerdo del presidente de la Repiblica, pudiendo ser resmovidos -

sin expresidén de causa en cualquier tiempo,

Por lo que hace al resto del Territorio Nacional, en 1937 -
el Departamento de Prevencidén Social, de la Secretarfa de Gober-
nacidn establecidé una Comisidén Instaladora de Tribunales para Xe
nores; que bajo la presidencia del Catedrdtico Cineceros, promo-
vié, por medio de circulares a los gobernadores de la creacién -
de la misma Institucidn en todo el pafs; al efecto se elabord un
proyecto de Ley que pudiera servir de modelo para todos los Esta

dos, formulando notae con las caracter{sticas que debieran tener
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los edificios y los diversos miembros del personal, y presenté =
ante cada gobierno local, despuds del estudio concreto un proyec
to de presupuestos en el qua estaban comprendidos los gastos del

Tribunal y los sueldos del personal.

Armado con estos materiales la Comisidn que estaba integra-
da también por el Lic. Pernando Ortega y por la Profesora Bertha
Navarro, se trasladé total o parcialmente y previa solicitud del
Estado a diversas Entidades PFederativas, dejando fundados los --—
Tribunales para Nenores en Toluca, México, Durango, Chihuahua y
Cd. Juérez, edemds de haber logrado que algunos gobiernocs loca—
les crearan la Institucién sin la intervencién personal de la -~
Comisidn". (10)

En relacién a todo lo antes citado, se puede constatar que
la legislacidén de los menores, ha pasado por una serie de etapas
jurf{dicas, y gracizs al esfuerzo de varios catedrditicos y juris-
tas se ha logrado que el menor sea juzgado de una manera distin-
ta en lo que a sancionar una conducta delictuosa se refiere, es
claro definir que esa distincién es en base a la legislacidén que
se aplica & los adultos y que es sumamente distinta, toda vez --
que a decir verdad, es necesario darle un cause distinto pero --

adecuado a 1a dolinéuencia Juvenil.

10).- DR. SOLIS QUIROGA, HECTOR. Revista Criminalis, Historia de
los Tribunales para Menores, afio XXV11l, México, 31 de octubre -
1962, Nimero 10, Pdgs., 622 a 628,
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CAPITULO 11

PROBLEMAS SOCIALES DEL MENOR.

A).= PANILIARES

B).- EDUCACIONALES

C).- PSIQUICAS

D).~ DROGADICCION Y ALCOHOLISMO
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A)o~ PAMILIARBS

Respecto a la familia, puedo externar que su importancia de
cisiva, siendo el aspecto familiar el que va a decidir el futuro
del niflo. En el caso de que ésta no cumpla con las funciones que
le corresponde, sobre todo al no afrontar las necesidades de los
jévenes de manera realista; ea comin encontrar la sensacidén de -
vacio o fracaso, en padres que han hecho de los hijos una exten-
sién suya, cuando éstos liegan a la adolescencia; es innecesario
reiterar que fluctuaciones e inconsistencias de los adolescentes

son pasos necesarios para su maduracidn.

La familia, tal y como estd concebida, estd en crisis desde
hace mucho tiempo y por causas siempre externas a ella. Contribu
yendo en gran parte la inestabilidad econdmica, el desempleo, el
amontonamiento de la gente en barrios y colonias; pero principal
mente la falta de comunicacidn de padres a hijos, por no estar -
preparados, tanto el padre como la madre, concluyendo todo en un
completo fracaso que trae como consecuencia, la ruptura familiar

Y ¢l abandono total hacia el menor de edad.

lLa constante ausencia de casa por parte de los padres, los
horarios prolongados de trabajo as{ como el desplazamiento, la -
incorporacidn de la mujer al trabajo, por necesjdades escondmicas
y familiares; y porque la industrializacién del pais impone esta
situacidén y convierte el hogar familiar en un sitio donde se ——
dusrme y se come; descargdndose en los demde la agresividad con-
centrada o el enfado que produce el trabajo, el agobio econdmico

0 la de=esperacidn del desempleo.

Por otra parte la familia que antes aparecia unida alrede--
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dor de la autoridad del padre; y gobernada por la preseancia de -
1la dulcura y apoyo de 1la madre, el dia de hoy s6lo nos quedan bg

nitos recuerdos.

"Las desavenencias de los padres, las separaciones matrimo-
niales tras afios de vida en comin, la superficialidad con que se
contrae matrimonio y la imoreparacidn vara saber a educar a sus
hijos, el afin de emitar el modo de vida de los personajes de pe
l1{culas, novelas y revistas, la séquedad y brutslidad en el tra-
to, el egoismo particular de cada uno de los miembros de la fami
lia que se despreocupa del otro y busca solo su comodidad; esto
_es sintoma de que algo no funciocna o funciona mal en la familia.
Junto a ello, matrimonios destrozados por el alcohol, padres del
mundo fdeil, es decir delincuentas, maridos que apalean a sus es
posas o que viven a costa de é1 o de éllas, nidos abandonados y
mucho mal alimentados o incluso sl agravante de que en muchos de
estos casos, se tiene familia numerosa por un total desconoci---

miento de todo tipo de planificacidén familiar"™ (11)

Todo un panorama negro pero bien real, generado por la mis-
ma sociedad que produce la marginacién. No en vano la hostilidad
familiar y las taras o negligencias de los padres repercutean en

los hijos; ;y de que manera;

Prente a la organizacién y aparente buen funcionamiento que
preasentaba la familia tradicional, la evolucidn y situacidén ac--

tual da una imagen de desorganizacidn y desmembramiento; la z2uto

11).- ALBARRAN, ANTONIO Y DEL RIO, ENRIQUE. La Delincuencia Juve
nil a lo Claro, Editorial Popular, S.A., Madrid, 2a. =dicién. --
Pdgs. 10, 11 y 13.
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ridad tradicional del padre, es puesta en duda y €1 mismo no se
atreve ya a ejercerla sin cortapisas, el respeto y la sumizidn a

e3ta autoridad nqueda restringida a aguantar el temporal hasta la

mayoria de edad.

"La dureza excesiva en el trato, las drdenes, consejos O —-
sjemplos corruntores implican, respecto del menor de edad una -~
pre-sxistente situacidén de hecho esencialmente perturbadora gque
deteriora el proceso svolutivo de su personalidad; y cuando cual
guiera de aguéllas manifestaciones ae originan y producen en el
dmbito familiar del menor, vienen a contradecir 1@ misidén forma-~

tiva, que corresponde ejrcer a los padres.

La proteccién jurfdica que en éstos supuestos ha de otorgar
se al menor, constituye el medio instrumental adecuado para con-

seguir un doble obhjetivo:

2).- Eliminar radicalmente los efectos que de tales causas

se derivan, de forma inmediata para el menor.

b),.~ Proporcionar al menor, sin dilacién, el ambiente ade-~
cundo para compensar equilibradamentes y superar los trdmites in-

feriores a su personalidad.

Bl primer objetivo se consigue privando & los padres de la
patria potestad o suspendiéndoles en el ejercicio de émta; y el
segundo mediante la insercidén del msnor en ess anbiente agrada--
ble, ectable y seguro, que favorezca el desarrollo integral de -~
su personalidad.

Cuando la corrosiva influencia del ambiente familiar cohibe
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la personalidad del menor con daflo evidente para su desarrollo -
integral, se imposibilita el que con el mero transcurso del tiem
po, se pueda transformar en un adulto, moral, 2mocional, mental
y fisicamente sano; de aqui que la proteccidn juridica que en --
este supuesto se le otorgue, no debe dirigirse exclusivamente a
desarraigarla del ambiente nocivo para situsrle en otro que gra-
vemente le perturba, como acontece en todos los institucionaliza
dos, por su cardcter nocivo y deshumanizado. Z8 necesario que se
de cumplida satisfaccién a sus necesidades subjetivas con el fin
de garantizar su futuro personal individualizado en sl embelesa-

miento de la convivencia social"™ (12)

Aef como en el contexto de la vida familiar, existen situa-
ciones calificadas de nocivas que inmediatamente repercuten en -
los menores que en su seno han de desenvolverse de forma negati-
va, de hecho se suelen producir otra serie de problemas que no -
entrafian una corrupcién deformadora en la persommlidad evolutiva
del menor, pero que también pusden incidir en el desarrollo de -

la misma de mmnera inconveniente.

No constituyen estas deficiencias un fendmeno autdnomo y =-
aislado, ya que son, por lo general, la resultante de una combi-
nacién de factores estructurales e institucionales, originadas -
fuera o al margen del hogar familiar, pero que se manifiestan en
¢l, condicionando gravemente su normal funcionamiento. Los ele—
mentos que cbnfiguran este déficit opresentan ciertas caracteris-

ticas muy particulares, que en cada caso, han de ser analizadas

¥y ponderadas para constatar el riesgo que entrafian para los mengo

12).-~ MENDIZABAL 0SZS, LUIS. Derecho de Menores, Edicidn Pirdmi-
de, S.A., ¥Madrid, 1977, Pégs. 150 a 157.
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res, victimas directas de aquél déficit.

La vivienda inadecuada o insuficiente contradice la sustan-
tividad misme del hogar femiliar; es en ese hacinamiento y la —-
promiscuidad de numerosas personas en condiciones totalmente an-
tihigiénicas que deriva de las exigiias proporciones del espacio
disponible, para desenvolverse en la intimidad y que pueda ser -
causa, para los menores, de una deformacién de la faceta moral -
de su personalidad, con todas sus secuelas que de este hecho sur

girédn.

La carencia de 1la alimentacidn insuficiente, con las gravi-
simas consecuencias que inciden negativamente y condicionan al -
menor en su desarrollo, suelen ser la resultante de una deficien
te pituacién econdmicz, generalmente motivada por la insuficien-
te capacitacién profesional de quien ha de asumir la responsabi-

lidad de hacer frente a las perentorias necesidades familiares.

la desorganizacidn familiar es un fendémeno social que pone
de manifiesto la quiebra de aquéllas responsabilidades que los -
padres solidariamente han de compartir, y que tienen contridas -
ante sus hijos menores, entre las posibles causas que la origi--
nan se puede considerar la viudez, el divorcio, o la separacidn
de hecno y de Derecho, la crisis de autoridad en los padres, la
madre o los tutores y el hecho de que sean los padres, es decir

el padre o la madre solteros.

Ante la situacidn desvalida del menor, la proteccidn juridi
ce que en éstos esupuestos se le otorga ha de conseguir un doble
objetivo, inmediato y mediato; el primero consiste en aquellas -

medidas que le permitan equilibrar su dessarrollo personal, cabe
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seflalar algunas, entre las cuales se hallan; la senaracién del -
menor del medio deficiente y su consiguiente insercidn provisio-
nal o definitiva, en otro medio mds idéneo, la determinacidén de
un régimen de vimitas de cardcter compensatorio, con el fin de -
que se mantengan o iniciem, con familias, relaciones gratifican-
tes para el menor; y controlar la forma en que ss desenvuelve la
vida del menor en su medio natural para ir corrigiendo sobre la
marcha posibles anomalias.

Con cardcter mediato, incidir coactivamente respecto de ---
quienes son causa directa del desequilibdrio que presents el me--
nor en su desenvolvimiento, con el fin incluso de cooperar en la
medida que sea necesaria, para que por su propio esfuerzo sean -

capaces de afrontar responsablemente a la funcidn que deben de--
semvefiar,

Que la familia aigue jugando un papel evidente en la condugc
ta de los hijos, es natural, y ademds est4 fuera de duda; por lo
que considero que la familia es el lugar esencial donde el indi-
viduo puede forjar su futuro en bass al anoyo que sa le preste -
por parte de sus padres, donde el afecto, la comprensidén, el apo
yo, el estimulo, la comunicacidén, la cordialidad y el amor; ayu-
dardn a superar las tensiones y defenderse de las agresiones de
la sociedad. Una familia que diera esto y mds, ayudarfa a crear
individuos cds equilibrados y vor tanto mds resistentes a 1as 3si

tuaciones adversas, y desde luego que nusstra juventud cambiaria
en beneficiods todos.
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B).~ EDUCACIONALZES

La estructuracién del nifio no depende exclusivaments del me
dio familiar, la escuela cumple tambidn una funcién importante ~
en el desarrollo, que revercute positiva 0 negativamente en los
educandos, La escuela puede ejercer influencias muy positivas en
los adolescentes cuando los fines de la educacidn se establecen
de manera precisa y definida; y cuando estos objetivos concilian
los interezses del adolescente con las necesidades sociales del =
nomento. Cuando los objetivos estdn fincados en intereses artifi
ciales, deja desértico la escuela un punto de salud y de apoyo,=-
perdiéndose el fin Ultimo de la educacién, que serfs el de diri-
gir el cambio social, con 10 que implica la bisqueda de nuevos -
valores y esistemas de vida. La escuela prepara a los j6évenes pa-
ra el trabajo y para el eprovechamiento fructuoso y recreativo -
del tiempo libre, lo mismo que capacita para el disfrute del des
canso y actividades recreativas, de ahi que se finque la respon-
sabilidad de la educacidn en fomentar el desarrollo integral y -
equilibrado de las actividades fisicas con las intelectuales y -
efectivas, La escuela se concretiza en dieposiciones administra-
tives, programas auxiliares diddcticos, pero sobre todo en la —-
aceién del maestro; la sensibilidad y responsabilidad del maes--
tro en la labor educativa son requisitos implicados en el éxito
de la tarea permanente de interpretar las conductas del alumno -~
y orientarlo en los conflictos que atraviesa. s asf como los jé
Venes de hoy cuentan coa una Institucidn de apoyo cuando se en--
frenta a los graves problemas propios de su edad, con lo cual la
comunidad previene el riesgo de provocar conductas sociales ad--
versas como la agresividad, el alcoholiemo, uso de drogas, cri--

men y promiscuidad social y sexual,
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La escuela es pues fundamental en la solucidn de los proble
mas contempordneos corrigiendo la falta de sentido en la vida y
dando apertura a una vida espiritual plena con que se pueda supe

rar la sensacién de limitacién y vacio prevalecientes.

Por consiguients, la escuela debe ser el centro educativo -
sobre la que recaiga la responsabilidad de fomentar en los meno-
res los ideales pricticos que les devare la vida, promoviéndolos
de una manersa, que ellos entiendan; y que si de por si ya vienen
marginados del hogar, que la escuela no aumente este problema, -
que trate de remolverlo utilizando los medios adecuados, ponien-
40 en conocimiento de los Organos Estatales las anomalias exis;-
tentes, para que el Estado asuma su verdadera responsabilidad y
no la rehuya como hasta la fecha 1o ha hecho; el objetivo no es
formar leyes, decretos, circulares, stc., que nunca se jonen en
préctica, el objetivo es actuar, y que mejor si se hace de la na
nera mds rdpida, vara que la escuela asuma su real funcidn, en -

donde el menor alcance su formacién completa,

Pero en realidad, la escuela viene a ser todo lo contrario,
toda vez que, en la prdctica los maestros ya no tienen interds -
de orientar a los alumnos & inclusive en muchas ocasiones, son -
los mismos maestros loa que desorientan a los jévenss con sus -—-
conductas antisociales, ovorque mon vroducto de la crisis social
ademds, muchos son mﬁestros improvisados que no cuentan con una
debida preparacién para sducar y dar una instruccién adecuada a
las necesidades de la juventud, unido a lo anterior, se encuen--
tran los infames programas educativos, que nunca ge sabe que rea

lizar en una escuela, pues no tienen nada de didéctica.

Sin embargo, es precisamente el maestro quien Jebs ser la -



persona que analice sstos programas y los de & entender de una -
manera clara, siempre en beneficio de la juventud.

"Estas Inatituciones defienden los mismos principios de ---—
nuestra sociedad. Dan premios y castigos, hay notas buenas y cua
dros de honor, el aula era y sigue siendo una pista de carreras
en la que lo importante es ganar, ser sl primero, se fomenta el
destacar y se castiga o se margina y no se entiende al que se re
trasa o suspende; por 1o que no se favorece la solidaridad y el
compafieriamo, sino la competencia y la agrasividad, y por este -
sistema de competenciss se entisnde el que los llamados nifios di
f{ciles, enfermos, asubnormalas, retrasados, agresivos, nerviosos
#e han marginado del ritmo normal de las clases, lo que contribu
ye a aislarlos haciéndoles insolidarios, se foments su frustra--
cién y provoca mayor agresividad inculcando en ellos los gérme——
nes de posibles mctitudes delictivas™, (13)

13).- ALBARRAN, ANTONIO Y DEL RIO, ENRIQUE. Opus. Cit. Pdg. 8
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C).- PSIQUICAS

"La Psicologia es la ciencia de los fendémenos psiquicos, o
sea de las funciones cerebrales que reflejan la realidad objeti-

va.

La palabra Psicologf{a se deriva de las vocee griegas psiqué
(alma) y logos (tratado); la primera exposicidén sistemdtica de -
la Psicologia se debe a Aristdteles (384 - 322 4 de C.) en su —
Obra del Alma.

Bsta Ciencia recibid el nombre de Psicologia a fines del si
glo XV1 y su empleo se generalizdé a mediados del siglo XV111, y
de ahi en adelante el uso frecuente de esta ciencia fue para los

sefiores con problemas mentales”. (14)

La personalidad del adolescente se forma en condiciones en
las que su vida social se complica considerablemente y se hace -
mds variada; por regla general, el adolescente es un miembro ac-
tivo de la colectividad, y ademds, se hace cada vez mdes indepen-
diente, En esta edad le es necesario tomar parte constantemente
en la vida colectiva, tensr unas relacidén social activa con los =
compafieros y realizar actividades prdcticae con ellos; también -
se interesa mucho por la vida de los adultos, procurando convi--
vir y relacionarse con ellos, por esto, en esta edad se forman =-
mis intensamente variadas relaciones mutuas con laa personas que

le rodesn, como son los amigos, los nifios mds pequefios y 10s -——

14).- LEONTIEV, SMIRNOV Y OTROS. Psicologia, BEditorial Gri jalbo,
S.A., México, 1969, Pdg. 13
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adultos, acumuléndose una gran experiencia de la vida colectiva.

Los cambios en la vida social del adolescente consisten no
s0lo en la complicacidn y variedad de sus relaciBnes con las per
sonas que le rodean, sino también en el desarrollo de la actitud
constante hacia ellas, En e=a edad cada vez se tiene una actitud
mis consciente con respecto a las cualidades de la personalidad
de quienes 1o rodean a uno, aparece la tendencia a conocer y va-
lorar las condiciones psiquicas de la personalidad de los demds,
a conocer y valorar su fisonomfa moral. Mientras que para el jo-
ven escolar el maestro, 1los padres y abuelos son una autoridad -
por que son adultos, o por que ocupan un lugar determinado en la
escuela o en la casa, ante el adolescente la autoridad se gana -
Uricamente por las cualidades personales del individuo; esto ex-
plica que algunos adultos que antes eran una autoridad para los
Jévenes, con frecuencia la pierden, mientras que otros inespera-

damente la adquieren.

Los adolescentes, al valorar las cuzlidades personsles de -
otras personas, con frecuencia parten del comportamiento o de --
acciones aisladas del individuo y no saben ponerlas en relacién
con otros rasgos de la personalidad; con sus caracteristicas en

conjunto.

Al no saber valorar la personalidad en conjunto ni tomar en
cuenta todas las circunstancias de la conducta, los fines y moti
vos del comportamiento, los adolescentes con frecuencia juzgonn -
3 las personas bruscamente, ain reparos, valorando toda la perso
nalidad por una sola de sus cualidades, pracisamente por esto es
muy diffcil, adquirir autoridad entre los jévenes, algunas veces

es suficiente un s0lo acto de honor o de valor, o por el coatra-
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rio dar un paso en falso, para que el joven tome uns actitud de-

terminada durante mucho tiempo.

"La adolescencia es un periodo de gran responsabilidad en -
el desarrollo del hombre futuro, presenta grandes dificultades -
para 1la sducacidn sobre todo en los muchachos el adolescente ya
no es8 un niflo, y al mismo tiempo tampoco es un adulto, como tie-
ne conciencia de la realidad, como comprende a los demids su mane
ra de actuar, su actitud hacia si mismo, la valoracidn que hace
de »i mismo, de sus fuerzas y posibilidades, son casos gue con -
frecuencia estdn unidas a equivocaciones fundamentales que se ma
nifiestan en la conducta y en sus relaciones con loe demds sobre
todo con los adultos y en primer lugar con sus padres y educado-
res; al advertir todos los cambios fundamentales que tienen lu--
gar en €1, tanto en las funciones drganicas como sn la esfera in
telectual y en toda la vida psiquica, el adolescente tiende a va
lorar estos cambios considerdndose ya adulto y maduro para una -
vida independiente; no aguanta protecciones ni limitaciones a eu
indevendencia, con frecuencia muestra una actitud negativa hacia
las exigencias de los adultos, si €1 le parsce gque limitan su in
dependencia, muestran un cuidado excesivo por €1, no valoran sus
fuerzas y posibilidades y lo ponen en una situacién de "nific chi
co™. En mu conductt‘y en sus relaciones con los demds se obser--
van con frecuencia rasgos tales como; grdserias, violencias, re-
sistencias sordas a lo que se le exige, ligera irritebilidad, --
exitsbilidad excesiva, frecuentes cambios de humor que parecen -
inmotivados, etc.; con frecuencia todo ésto es causa de conflic-
tos importantes entre el adclescente y los adultos que lo rodean
&1 migmo tiempo el menor tiende en gran nedida « imitar & los —-
adultos, procurando parecerse a ellos en todo, reproduciendo su

conducta, sus acciones, su manera de proceder, no obstante el to
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ma con frecuencia como e jemplo de imitacién, no precisamente las
facetas positivaa, sino todo lo contrario; suponiendo equivocadsa
mente que precisamente éstas son las que mejor caracterizan un -

grado mayor de madurez,

Todas estas particularidades y caracteristicas de la conduc
ta de los adolescentes crean grandes dificultades para su edu-
cacién., Ellas sxigen una actitud especial del educador de la fa-
milia y de 1los medios accesibles al joven qus se debe carscteri-
zar, de un lado por una atencidn constante hacia su conducta,por
una direccién firme e invariable de ella y por exigencias mdxi--
mas, y al mismo tiempo, por la habilidad para realizar todo esto
de tal manera que no sienta una proteccidn constante y molesta,-
un menospracio de su dignidad, una desvaloracién de sus fuerzas
y capacidades, una limitacién innecesaria de su libertad e inde-
pendencia; el rdpido desarrollo de todas las facetas de la perso
nalidad del menor motivan la necesidad de ser cada vez mds exi—
gente, con él, con respecto a su tendencia ideoldgice, a sus co-
nocimientos, a sus habilidades, a su conducta, a su disciplina,-
al dominio de si mismo, & su constancia, & su responsabilidad,—
& su deber, a sus obligaciones, pero todo esto debe combinarse -
con un respeto creciente hacia el menor, con una actitud cuidado
82 amable y de mucho tacto hacia su personalidad, hacia su gran
sensibilided, muy facflmente vulnerable, sobre todo por 1o que -

respecta a la valoracidén que hacen de é1 los demds™., ( 15 )

15).- LEONTIEV, SMIRNOV Y OTROS. Opus. Cit. Pdgs. 548 y 549.
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D).~ DROGADICCION Y ALCOHOLISMO

Bl consumo de drogas y alcohol en la juventud contempdranea
plantean nuevos problemas y desafios que sin duda redundard em -
consecuencia de basto alcance para la sociedad; el problema de ~
la farmacodependencia y el alcoholismo ha adquirido en la actua~-

lidad proporciones epidémicas.

Las estadisticas y la informacién sobre estos factores nos
indica que el nimero de jévenes en relacién con las drogas y el
alcohol e= cada vez mayor y que de no tomar medidas resolutivas
para atacar el problema, llegard el momento en que se convierta

en algo inmane jable,

"Es de todos conocido que el uso de drogas no es un fendme-
no de nuestra juventud ectual, sinrn embargo, el consumo en nues-—-
tros dias se presenta con dos caracter{stices especificas no ob-

servadas con anterioridad:

a).- Existe una mayor aceptacién social de las farmacodepen
dencias, es decir, se ha dejado de ser un problema de
un grupo de individuos, un €lite o grupos especificos

en total marginacién respecto & su contexto social y
b).~ La incidencis de su consumo.

El uso y abuso de la droga en los jévenes es un fendmeno di
namico, que asupme caracteres especificos en diversos contextos -
se observa su dinamismo ya que en los uUltimos 20 afios el patrén
para el uso y abuso de drogas en los adolescentes ha cambiado, -

lo demuestran diversos estudios realizadoe., la generacidén actual
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de adoleascentes y postadolescentes segin sus hallazgos se divide
en dos grupos:

1.- Conatitufdos por aquéllos en contactos principalmente -
con marihuana, LSD, drogas alucindgenas y eatimulantes

psiquicos, y

2.~ Por aquellos que usan drogas mds potentes como la heroi

na.

Segdn sus apreciaciones, los preadolescentes y adolescentes
de la generacién pasada que consumian drogas eran pocos y gene-—-
ralmente marginados, procedentes de las grandes ciudades; en 1la
actual generacifn el uso de las drogas ha tenido una mayor acep-
tacién social y ésta es uma notable diferencia de generaciones -
anteriores; sin embargo, tiene interes en 21 cambio de patrones
de conducta respecto de las drogas; en grupos de psicoterapia ha
ce 15 6 20 aflos, los adolescentes hablaban sobrs las drogas como
una forma de escape o evasidn, hoy en dfa, consideran el consumo
de drozas como la posibilidad de introducirse a una nueva dimen-
8ién y encontrar nuevos caminos de resoluciém a problemdticas 3o
ciales y personales; y aunque ésto no e3 mids que un dltimo es-—-
fuerzo idealista por parte del adicto, hoy en dfa es un cardcter
que tiene interés en el cambio de patrones de conducta respecto

de las drogas,

Las razones por las que el adolescente o joven puede consu-
mir drogas son diferentes y miltinles, sin embargo, mds all4 de
la especificacidén del problema existen observaciones generalss -
que resultan 1e analizar los informes de Congresos, Simposios ¥

otras reuniones de trabajo sobre el tema de la adolescencia y de



- 52 -

drogas, algunae de estas conclusiones son:!

PRINERO.- El uso actual de drogas entre adolescentes ha lle
gado a niveles de epidemia que lo convierten en problemas de sa-

lud publica en ¥€xico y la mayoria de los paises;

SEGUNDO.- Es un problem& que necesita ampliar sus perspecti
vas de abordaje, hasta hoy, se ha abordado por la medicina, la -
Sociologia, la Psicologfa, la Antropologia y ha prevalecido la -
idea que se debe de concebir al farmacodependiente ante todo co-
20 un enfermo; sim embargo, se precisa de todos los recursos so-

cioculturales y no solo los de profesién médica.

TZIRCZRO.~- Entre los elementos que favorecen la farmacodepen
dencia destacan la patologie vsfquica subyacente, la deszintegra-
¢idn familiar, condiciones sociales adversas como el hacinamien-~
to, la miseria, etc., y obviamente la disponibilidad de las dro--
gas y otras influencias de consuuo o como la informacién inade—-

cuada de los medios de comunicacién sobre la farmacodependenciaz;

CUARTO.~ Las influencias negativas no se restringen & los -~
nedios masivos de comunicacidn, es evidente que exista alguna re
lacién entre aumento de delincuencia y farmacodependencia; en es
ta vinculacidén especifica se ha observado como factores fundamen
tales, los problemas psiquicos del individuo y la compulsidn del

medio;

QUINTO.~ la competencia, la insatisfaccidn, 1la velocided de
los cambios, el ritmo vertiginoso de la vida, la falta de objeti

Vos y el coneumismo en el que se sumen las sociedades gctuales -
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que favorscen los problemas econdmicos y familiares entre otras
coaas como el propio mercado de las drogas, se suman a los favo-
res prscipitantes de la farmacodependencia; no es aventurado de-

eir que las causas para caer en élla son:

&).- Bl individuo
b).- La familia
c).- El medio ambiente

d).- la facilidad con que el gobierno las expande

Dependiendo en gran parte de los problemas psiquicos naturs
les del joven, por su estructuracidén poco sélida y m=dura; vero
independientemente de 10 que lleva al consumo de drogas, lo gue
estd fuera de duda, es que el problsma se constituys y que su en
foque debe ser bdsicamente social principalmente aqui en México,
en donde el porcentaje de la poblacidn juvenil es muy alto y va
& aumentar, por 1o que se requiere mayor estudio de su condicio-
namiento, pero sobre todo mayor accidn comunitaria para encarar-
lo con eficacia, ya es tiempo que el Estado asuma la funcidn que
le corresnonde, previendo la forma de orientar a los jévenes cui
dando en primer luzar que todas las drogas no traspasen las fron
teras mexicanas y llevando un control de las que se encuentran -

para uso médico dentro del pais,

‘ Al hacer un andlisis de la dpoca actual se menciona entre -
los fendmenos mis importantes asociados a este problema en los -
Jjovenea, los cambios realizados en forma acelerada, la bisqueda
del bienestar y del progreso que condicionan una forma de vida,
que estd preflada de priszas, que revercute en una sensacién de mo

ledad y vacio; forma de vida que impone la persecucién compulsi-
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va del plzcer y de nuevag sensaciones y experiencias placenteras
con el subsecuente rechazo de lo doloroso, en fim una sociedad -
orientada al bienestar donde el téxicomano, es producto de la --
misma, que lo impulea & la busqueda y consunc de los llamados,--
"paraisos artificiales” bicqueda de lo nuevo que estd favorecién
dose vor todos los medios gue impulsan a su consumismo ciego, -—-
afectando a la juventud irremediablemente; es obvio que el men-—~
cionar estos factores no excluye causales individuales de la far
macodependencis, pero ayuda a responder la pregunta de por qué -
la droga es consumida tan frecuentemente por los menores, el pro
blema de las desviaciones en el conmportzmiento del adolescente -
por 6110, requiere distinguir entre la inecstabilided emocional -
propia de una etapa critica y el que la conducta llega a ser en

sus manifestaciones francamenie exagerada o patoldégica que indi-
ca perturbaciones profundas de la personalidad del adolescente -
en cuyo caso, inciden directamente los desajustes familiares o -

perasonzles durante la infancia.

Sintetizando, los transtornos de conducta en el adolescente

pueden asimilarse en dos grupos:

l.- Trastornos relacionadoe con el fendmeno propio de la —-
crisis juvenil o sea trastornos propios de la adole=scencia que -
pueden ser transitorios, producto de la natural inestabilidad --
emocional, donde entraria la delincuencia esporidica o la toma -

experimental de droga; y

2.- lo= trastornos, productos de una falla importante en la
maduracidén del individuo que conduce & patologiam secuencia u -—-
otro cuadro patoldégico o sociopdtico; ecte megundo punto es el -

que se debe corregir; ciertamente que comprender que ante un mun
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va del placer y de nuevas sensaciones y experiencias placenteras
con el subsecuente rechazo de 1o doloroso, en fin una sociedad -
orientada al bienestar donde el téxicomano, es producto de 1la ~-
misma, que lo impulea & la busqueda y consumo de los llamados,~--
"paraisos artificiales™ bicqueda de 1o nuevo que estd favoracidn
dose por todos los medios que impulsan a su consumismo ciego, -~
afectando a la juventud irremediablemente; es obvio que el men--~
cionar estos factores no excluye causales individuales de la far
macodependencia, pero ayuda a responder la pregunta de por qué -
la droga ez consumida tan frecuentemente por los menores, el pro
blema de las desviaciones en el comportamiento del adolescente -
por éllo, requiere distinguir entre la inecstabilided emocional -
propia de una etapa critica y el que la conducta llega a aser en

gus manifestaciones francamenie exagerada o patoldgica gue indi-
ca perturbaciones profundas de la personalidad del adolescente -
en cuyo caso, inciden directamente los desajustes familiares o -

personzles durante la infancia.

Sintetizando, los transtornos de conducte en el adolescente

pueden asimilarse en dos grupos:

l.- Trastornos relacionados con el fenémeno propio de 1l ~-
erisim juvenil o sea trastornos propios de ls adoleacencia gque -
pueden ser transitorics, producto de la natural inestabilidad ~-
smocional, donde entraria la delincuencia esporddica o la toma -

experimental de droga; ¥

2.~ Loa trastormnos, productos de una falla importante en la
=aduracidn del individuo que conduce & patologia= mecuencia u ~-
otro cuadro patoldgico o sociopdtico; este amegundo punto es el -

que se debe corregir; ciertamente que comprender que ante un mun
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do de prisas y de soledades, de injusticia,de luchas ideoldgicas
de incomunicacién, de cambios acelerados y por ello de inseguri-

dades; la farmacodepeniencia ss un resultado.

Todavia nos preguntamos por qué son susceptibles los jdve—-
nes a la experiencia con drogas y a la adiccidn, especialments -

durante la adolescencia axigtiendo soldo reaspuestas tentativas de
ello.

Estas respuestas particularmente se orisntan desde una pers
pectiva psicosocial,as{, se considera que sisndo la adolescen--
cia una etapa de ruptura de dependenciz simbidtica con los pa-e=
dres para lograr as{ su independencia, las angustias y conflic--
tos que essto provoca, puede desembocar como intentos de resolu--
¢idn en la adiccidn de substitutos, sean €stos personas o cosas,
con los cuales recrear al nucleo simbidtico; tal seria, por ejen
rlo la especial aficidén o un grupo extrafamiliar, el grupo ds --
contempordnaos, la pandilla, el amigo intimo. En orden similar -
estar{an la efimera e intensa "adiccidn ideoldgica®™ ; sean estas
de fndole politica o religiosa, con un alto grado de idealiza---
¢ién que raya en lo patoldgico®™. (16)

La juventud comc etapa particular de la vida, es un periodo
de frustracidén general; es una etapa donde se experimentan gran-
des frustraciones y privaciones por no contarse con la posibili-
dad de actualizar inmedjatamente todas las potencialidades, la -
consecuente estabilidad de épocazs, aumenta los riesgos de mani-
festaciones de conducta patoldgica. La delincusncia y la droga--

diceidn vienen a ser en este sentido consecuencia ambiental y ~-

16).- LLANES, JORGE. la Juventud y las Drogas, Zditorial Concep-
to, S.A., México, 1982, Pigs. 93 a 100.
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pueden considerarse como una enfermedad "Sociopsicoldégica™ favo-
rscida por un medio social que no brinda otras salidas 4ptimas,-
implicando con ello un medio familiar integrado, ovortunidades -
de crecimiento y desarrcllo, recreacidén, etc., pars gquienes sos-
tienen un punto de vista médico mds tradicional, los jévenes se

lanzan especialmente hacia la droga por inadaptacidn social, ana
lismos o psicopatia que se consideran enfermadades que como tal

tienen que ser tratadas.

Bstas concepciones han sido consideradas fragmentarias, el
planteamiento del problema ya significa un avance para su resolu
cidén, principalmente por adquirirse una mayor y mejor concisncia
de la responsabilidad directa tanto individual como familiar y -
social. Una visién global, implica un proceso en el abordaje de
la farmacodependencia; a diferencia de otros criterios prevalen-
tes anteriormente que la consideran unicemente como una lacra so
cial, que tenia que combatirse con medios fundamentales juridi--
cos y coercitivos que la repercusidn ha obligzdo a modificar, la
perspectiva totalizadora asume que la psicopatologia y la crimi-
nalistica auxilisn en una parte muy reducida del amplio aspectro
de situaciones que deben resolverse para encarar coa éficiencin

la problematica de 1a juventud y las drogas.

Se puede concluir de lo anterior, que el problema de la far
macodependencia compete en diferentes grados,a todos los indivi-
duos farmacodependientes por estar sn un camino de auto destruc-
cidn y anigquilamiento, a la familia; enm cuanto & su responsabili
dad de contener y estructurar a nifios y adolescentes; a la eacue
la y maestros en cuanto guias indispenszbles de la vida intelec-
tual, afsctiva y fisica de los jovenes, a la comunidad en cuanto

favorecedora de un msdio propicio para la maduracidn y desarro--
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1lo, a los= gobiernos y aquélleos; que en mayor o an menor medida
estin en la posibilidad de cresar sistemas sociales mds justos y

humanos.

La conclusidn anterior cabe tambifn en lo referente al al--
ccholismo, ya que los factores antes enunciados, vienen a fomen-
tar el desajuste del menor de edad, al buscar salidas falsas, --
viene a introducirse en el vicio del alcoholismo, considerdndose
wio de los mds propagados en nuestro pais, la& poca importancia -
que se le da a este fendmeno viene a fomentarlo, siendo en su ma
yoria los menores de edad los mds adictos. Los hijos de padres -
alcoh$licos abundan entre los nifios delincuentes, siendo induda~-
ble que el alcoholismo y embriaguez de loas padres tiene una re--
percucidén considerable en la constitucién fisica y mental de los

hijos y en la conducta antisocial de los mismos.

Los mecanismos de este pernicioso influjo son diversos; uno
de los padres puede estar ebrio en el momento de la relacidn se-
Xxual, y por consecuencia el hijo concsbido lo serd bajo el influ
jo del alcohol, el qua causari un grave dafio en las células ger-
minales de agquéllos; pueds también la madre absorver alcohol con
exceso durant; la preflez con grave perjuicio del feto. Si los pa
dres son alcohdlicos crénicos, es decir, que se hallea en estado
de intoxicacidn alcondlica, pusden en 21 momento de la concep——-=
cién, transmitir al gsrmen sus taras patoldgicas, ya que todos -
los mencionados mecanismos, son vias de gensracidn fisica, men--
tal o moral del nifo, sin que vueda precisarse cual de sllas es

la mds vigorosa y la mis frecuente.
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Antes de iniciar comentario alguno sobre el Consejo Tutelar
para Menores, es menester citar primeramente el origen histérico
de este Consejo, y as{ encontramos que independientemente del ca
pftulo de historia que comentd anteriormente, uno de los prascur-
sores mds importantes de esta Institucidén es indudablemente el -
C. Ex~-Presidente da la Repiblica Mexicana, Lic. Luis Echeverria
Alvarez, quien preocupado por la situacién juridica de la delin-
cuencia juvenil, y en base a las facultades que 1la Constitucida
le concedia, envidé a la Cdmara de Senadores el Proyecto de Ley -
que creé los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Dig
trito y Territorios Pederales y fue publicado en el Diario 0fi--
cial el 24 de agosto de 1974; con esta actitud se buscl evitar -
que los mencres infractores quedaran al margen de la Ley y que a
la vaz, se les Juzgue por medio de una Legislacidn especial, to-
mando en considaracidn que nunca un menor es igual a un adulto -

en 1o que a la delincuencia se refiere,

Ahora bien, sin lugar a duda que nuestro hogar ha recibido
una enorme influencia de los Estados Unidos y que a decir verdad
estd verdaderumente deshechd, pues el ambiente de las veladas ho
gareilas ha sido cambiado por el insano y corrompido ambiente de
las tabernas o cabarets, lugares donde se ha maleado la juventud
originando el aumento de¢ la delincuencia juvenil, aunado a 1o an
terior el libertinaje, el dinero f4cil, el alcohol, las drogas,~
los medios masivos de la comunicacidn, entre otros, han dado co-
mo raesultado un incremente delictive que es verdaderamente preo-

cupante para nuestra sociedad y nuestro gobierno,

As{ mismo, la mayorfa de padres incomprenaivos que dan rien
da suelta a la vida fdcil, dejan en el desamparo a sus hijos,ori
ginando que tengan desde taras hereditarias hasta desamor por el

hogar o por sus seme jantes y que gravitan sobre sus cuarpos y su
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eapf{ritu, sin saber que ésto serd la causa de que mis tarde in--
gresen a las listas de los vagos, malvivientes, bandas, subemple
ados, y en general de delincuentes que son elementos nocivos pa-

ra nuestra sociedad.

Una vez citado lo anterior, ahora pasaré directamente al es
tudio de las partes que integran la Ley que crea el Consejo Tute
lar para Menores Infractores, y asi tenemos en primer término =a

lo que es su:
A).- OBJETO Y COMPETENCIA

"ART. lo.- Bl Consejo Tutelar para menores tiene por objeto
promover la Readaptacién Social de los Menores de 1B afios en los
casos a que se refiere el artfculo siguiente, mediante el estu—-
dio de la personalidad, la aplicacién de las medidas correctivas

¥y de proteccidn y la vigilancia del tratamiento”.

Analizando el contexto de este artfculo sobre la Readapta--
cidn Social, tomando como meta la actividad de los Consejos, en-
contramos que se recoge el sentido de las medidas de éeguridad -
(¥édicas, educativas, sociales, laborales, etc.) gue el Srgano -

dispone.

Originando con ello que el tratamiento a que alude la parte
final del articulo 18 Constitucional se cumpla, pues este precep
to a la letra dice "...la Federacién y los gobiernos de los Esta
dos establecerin Instituciones especieles para el tratamiento de

Menores Infractores", y este es precisamente el caso concreto.

Asi pues nos encontramos con que el primer instrumento con
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que cuenta el Consejo Tutelar para promover la Readaptacidn, es

el estudio de la personalidad; el procedimiento en materia de me
nores interesa, fundamentalmente, la personalidad del sujeto, y

a decir verdad excede en trascendencia al hecho consumado o a la
misma situacién de peligro, en relacién con el Derecho Penal pa-
ra adultos donde sigue predominando el Jjuicio sobre la conducta,
en el Derecho Correccional de Menores como lo denomina el Dr. en
Derecho, Sergio Garcfa Ramirez; prepondera desde hace tiempo el

conocimiento en base a la personalidad, tras lo cual se aplicard
llegado el momento, alguna medida correctiva y de proteccidn; se
emplea el calificativo de correctivas para incorporar la idea co
rreccional y readaptadora, se habla de medidas de proteccidén pa-
ra implicar, como en 1950 lo hizo el II Congreso Internacional -
de Criminolog{a, tanto lo que se brinda a los ciudadanos como lo
que se otorga al propio infractor con respecto a la evolucién de

lictiva que en su interior se opera.

Pinalmente el art{culo primero, dispone que los Consejos --
ejercerdn vigilancia sobre el tratamiento, disposicién que permi
te un preciso e informado control sobre los resultados de la me-
dida adoptada; todo con la finalidad, de que la delincuencia ju-~

venil tenga una apropiada readaptacién social.

"ART. 20.- El Consejo Tutelar intervendr4, en los términos
de la presente Ley, cuando los menores infractores infrinjan las
Leyes Penales o los Reglamentos de Policfa y Buen Gobierno, o ma
nifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundadamente
una inclinacidén a causar dafios, as{ mismo, a su familia o a la -
sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacidn preventiva del

Consejo".
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Bste articulo expone la competencia de los Consejos y modi-
fica la linea que acogia la Legislacidén anterior, atada al prin-
cipio de tipicidad o legalidad penal; efectivamente, el Cédigo -
Penal y la ley de los Tribunales para Menores, atribufan a esta
potestad para conocer de modo exclusivo, de las conductas que in
fringiesen las normas punitivas, de modo diverso se ha orientado
la legislacidn mexicana dominante y el Derecho Extranjero mayori
tario, as{ tenemos entonces que la competencia del Conscejo abar-
ca ademds otras dos asferas diferentes de la infraccidén de Leyes
Penales; esiendo, el régimen de contravenciones administrativas y
la conducta peligrosa, que de esta maners gquedan incorporadas --
dentro de la muy amplia idea sobre la conducta irregular o anti-

social de los menores,

Por lo que atafle a los ilfcitos administrativos, el Regla--
mento de los Tribunales Calificadores de 1940, dispuso gque los -
Tribunales para Menores conocieran de las infracciones realiza--
das por estos sujetos; (articulo 13), con esto se did marcha —--
atrds al Reglamento de los mismos érganos de 1370, que puso en -
manos de 1los Tribunales Calificadores el enjuiciamiento de los -
individuos cuya edad fluctuase entre 12 y 18 afios; para los meno
res de esta edad, se acepté la inimputabilidad administrativa ab
soluta, en estoes términos, loe menores entre 12 y 16 afios queda-
ban sujetos a un sistema de imputabilidad disminuida que podria
dar lugaer, inclusive, a la imposicidén de arresto o multa, como -
en el caso de los adultoe, y los transgresores entre 16 y 18 ——
afios cafan bajo el régimen de plena imputabilidad, si bien se —-

prevenia el internamiento en reclusorioe especiales.

Bl Reglamento de la Secretaria de Gobernacidn, publicado el
16 de agosto de 1983, rectificé el desacierto del Ordenamiento -
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de 1970, al encomendar a los PTribunales para Menores el conoci--

miento de las infracciones administrativas. (17).

Sin embargo, quedd pendiente la aplicacidén de sus mandatos
por falta de herramientas procesales; la Ley de los Conse jos Tu~
telares reafirma le competencia de los dérganos especiales, para
los casos de infraccién aiministrativa (articulos 2o0. y 48) y -
fija el procedimiento abreviado a seguir en estos casos; de ello
podemos concluir que el menor en México, no solo ha salido del -
dmbito del Derecho Penal Comin, sino también por fortuna del De-

recho Penal Administrativo.

El tercero y ultimo 4mbito de competencia de los Conse jos -
Tutelares, se refiere al estado peligroso o situacidn irregular.
Nada tiene de extrafio, como se apunté ya, que los Consejos inter
vengan en hipétesis de predelito o potencialidad delictiva o cri
minal para imponer medidas de seguridad, acerca del estado peli-
groso mucho se ha escrito en México, al grado que algunas legis-
laciones estatales hablan de abandono moral o material, perver--
8ién o peligro de perversién, corrupcidn o peligro de corrupcién
el Reglamento de la Secretaria de Gobernacién, que innové en el
Sistema Pederal, hubo de aludir a los menores que se encuentran
en estado de peligro o situacién irregular; la redacecidn gque hoy
obstenta el articulo 20. de la ley de los Conse jos Tutelares es
producto de arduo trabajo parlamentario, que procuré preciear en
sexrvicio de la seguridad y de la recta aplicacién de la Lley,la -
idea de peligro; se reclama en los términos de le porcién final

del articulo 2o0., la existencia de una conducta indiciaria de Pe

17).- REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, artfculo 30, -
fraceién I, México, 1973.
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ligrosidad; sin conducta no seria pertinente la actuacidén del -
Consejo, esta conducta debe a su vez revelar con todo fundamento
la inclinacidn de su autor a causar dafios, sea a sl mismo, a su
familia o a la sociedad; por Ultimo, esta conducta dafiina ha de
orienter y justificer, dadas las caracteristicas, la actuacidn -
preventiva de meles mayores; actuaciones tipicas e infracciones
2 las leyes penales y reglamentos administrativos; sobre esta me
dida debe pronunciarse el propio orgenismo tutelar, es sutil 1la
frontera existente entre el estado de peligro y las actusciones
de abandono que solo hagan recomendeble el ejercicio asistencial
del Estado; sobre estos linderos habréd de fincarse la actuacidn
oportuna del Consejo, elaborando una sana jurisprudencia en tor-
no a su propia competencia, pues no es conveniente en modo algu-
no, que el Consejo absorva los casos asistenciales, estos debe--
rén ser orientado hacia otros érganos del Estado, en cuyos pla--

nes de trabajo se contemplen objetivos de asistencia social.
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B).- ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

"ART. 30.~- Habrd un Conse jo Tutelar en el Distrito Pederal
y en cada uno de los Territorios Pederales. El1 pleno se formard
por el Presidente, que serd Licenciado en Derecho, y los Conse je
ros integrantes de las Salas. Z1 Consejo contard con el nimero -
de Salas que determine el Presupuesto respectivo. Cada Sala se -
integrard con tres consejeros numerarios, hombres y mujeres,.que
serdn un lLicenciado en Derescho, que la presidird, um médiéo y un

profesor especialista en infractores.

Los mismos requisitos se observardn en el caso de 105~cbnsg

Jeros supernumerarios®.

Bste precapto dispone la creacidn de los Consejos Tutelares
en el Distrito Pederal; tratédndose de un mandamiento drganico y,
por lo mismo constitutivo, dispone la denominacidén que ha de dar
se a la estructura creade; bajo el designio de orientar a la co-
munidad acerca de la naturaleza e inspiracidén funcional de estos
organismos, se considerdé adecuado denominarlos Consejos Tutela--
res, en donde también se toma en cuenta la tesi=s de nuestra Su--
prema Corte de Justicia, que ha estimado la funcidn de los Tribu
nales para Menores, substitutiva del aspecto paterno en cuanto a
la educacién y correccidn de menores que se encuentren en cuales
quiera de los supuestos que vigila y orienta, protege y asegura
hoy en dia el Consejo Tutelar; la actividad que desempeila este -
Organo del Bstado, participa de las notas jur{dicas de la tutela
en cuanto asume el desempeiio de la guarda y educacidén dsl menor
por ineficacia, ausencia o insuficiencia de los padres o tutorea
8in embargo, dista mucho del contenido que la tutela atribuye sg

bre los bienes del menor en el artfculo 449 del Cdédigo Civil, ya
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que los Conaejos Tutelares. carscen de atribuciones sobre objetos

patrimoniales, es decir, sobre los bienes del menor.

La composicidén de los Consejos es colegiada, conforme a la
tradicidn jurfdica mexicana; existe una antigua poldmica en tor-
no a la composicién colegiada de los 4rganos de justicia, sea en
el dmbito de los adultos como en el drea de los menores, una y -
otra postura poseen ventajaa e inconvenientes; en favor del sis-
tema unitario se argumenta; mayor responsabilidad del juez, sim-
plificacién de la estructura judicial, celeridad en el procedi-—
miento y mayor desarrollo de la oralidad, concentracidén e inme--
diatez; en la cuenta favorable de la integracién colegiada se no
ta una mayor garantf{a para el individuo sujeto al drgano y una -
abundante aportacidén de cultura y experiencia, asi como una ma—
yor iamparcialidad al jusgar.

Al establecer la estructura colegisda de los Consejos se tu
vo en cuenta las ventajas, técnica y prdctica de asociar en la -
toma de decisiones y en la consiguients resolucién, el concurso
de varias disciplinas, que asi influyen, no solo hacia la elabo-
racién del dictamen, sino tambidén hacia la deliberacién y acuer-
d0, vertiendo un diagndstico integral acerca de la medida que --
habrd de aplicarse. Todo es congruente con las caracteristicas -
propias del procedimiento para menores y la gran importancia que

tiene en este tiempo el juicio sobre la personalidad del menor -
infractor.

También es preciso sefalar, que la Ley crea el Pleno de loa
Conse jos, que no exist{a anteriormente; en los Tribunales; al --
frente del Pleno se sitia el Presidente del Consejo (que deberd
ser Licenciado en Derecho), funcionario que tampoco existfa bajo

el sistema anterior de los Tribunales para ¥enores.
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®"ART. 40.- Bl personal del Consejo Tutelar y de sus organig

mos auxiliares se integrard con:

l.- Un Presidente

11l.- Tres Consejeros Numerarios por cada una de las Salas
que lo integran

111.~ Tres Conse jeros Supernumerarios

l1V.- Un Secretario de Acuerdos del Pleno

V.= Un Secretario de Acuerdos para cada Sala

Vli.- E1 jefe de Promotores y los miembros de este Cuerpo

V1l.- Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politi-
cas del Distrito Pederal, de los Nunicipios Pordnaos
del Territorio de Baja California Sur y de las Delega
ciones de QJuintana Roo.

Se considera de confianze al personal a que se refieren las

fracciones 1 a V11 *,

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar -
podrd solicitar el auxilio de la Direccidn General de Servicids
Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social, as{ como el de
otras Devendencias del Bjecutivo Federal y de los Gobiernos de -

los Territorios en la medida de las atribuciones de éstas.

Ademéds dichas Dependencias del Ejecutivo Federal y de los -
Gobiernos de los Territorios auxiliardn al Consejo Tutelar para

la realizacién de sus planes y programas de cardcter general.

Este articulo nos habla de como se integrard el personal —
del Consejo Tutelar y sus organismos auxiliares; surgen nuevas -
figuras como el Presidente, los Consejeros Auxiliares, de entre
otras, ademds para el debido despacho de sus funciones este Con-
se jo cuenta con el auxilio de loe érganos ejecutivos del Estado,

tales como, la Direccidn de Servicios Coordinadcs de Prevencidn
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y Readaptacidén Social, dependiente de la Secretarfa de Goberna--
cién, todo con el fin de la realizacidn de planes y programas de
cardcter general para una mayor eficacia en el procedimiento so-
bre menores infractores, en la observacidn y aplicacién de las -
medidas que los Conse jos determinen.

"ART. S50.- Bl Presidente del Consejo y los demds Consejeros
durardn en su encargo seis afios, y serdn designados y removidos
por el Presidente de la Repiblica, a propuesta del Secretario de
Gobernacidn, este Wltimo designard y removerd a los demds funcipo

narios y empleados del Consejo y de sus Instituciones Auxilig---
res®,

Como se observa, se ha adoptado un sistema de amovilidad en
el ejercicio del cargo, siendo de una manera semejante a la que
prevalece en otros Srganos del Ejecutivo, verbigracia; los Magis
trados del Tribunal de Justicia y los Jueces lLocales del Distri-
to por lo que hace a los drganos de justicia comin y los Magis--
trados del Tribunal Piscal de la Pederacidén en lo que correspon-

de a la imparticidn de la Justicia Administrativa.

En cuanto a la designacidén y remocién de otros funcionarios
del Consejo, as{ como empleados del mismo y de las Instituciones
Auxiliares, unas y otras serdn hechas por el Secretario de Gober
nacién, dentro de las limitaciones establecidas en la misma Ley

que regula a los Consejos Tutelares.

®ART. 60.- Los Consejeros deben reunir y acreditar los si--

guientes requisitos:

l.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de --
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sus derechos civiles y politicos.

11.- Ko tener menos de 30 afios ni mds de 65 el dfa de 1la
designacién; en la inteligencia de que cesardn en --

sus funciones al cumplir 70 afios de edad.

111.- No haber s=ido condenzdo por delitos intencionales y

gozar de buena reputacidn,

1V.- Preferentemente estar casados legalmente y tener hi-

Jos.

V.- Poseer el Titulo que corresponda, en los términos ——
del art{culo 3o. de esta ley, ¥y;

vl.- Haberse especimlizado en el estudio, la prsvencién -
y ol tratamiento de la conducta irregular de los me-

nores.

Los Promotores, los Secretarios de Acuerdo y los funciona—
rios directivos de los centros de observacidén satizfardn los mis
mos requisitos, pero los Promotores y los Secretarios serdn en -
todo caso Licenciados en Derecho, de preferencia con preparacién

pedagdgica”.

Como se observa, los Consejeros deben tener una enorme capa
cidad tanto profesional como pedagdgica, pues es de vital impor-
tancia para poder atender y entender los problemae de conducta -
pero, dado gue tienen trato trascendente con los menores no selo
los Consejeros sino también los Promotores, los Secretarics de -
Acuerdos y los Puncionarios de loes Centros de Observacidn, de to

dos ellos se reclama una enorme preparacién y capacidad.



MART. To.- Corresponde al Pleno:

l.- Conocer de los recursos que se presenten contra las -

resoluciones de las Salas:
11.- Disponer el establecimiento de Consejos Auxiliares:

111.~ Conocer de los impedimentos de los Consejercs, en los

casos en que éstos deban actuar en el Pleno:

1V.= Conocer y resolver en el pvrocedimiento consecutivo a
la excitativa de formulacién de proyecto, que haga el

Presidente a los Consejeros Instgyctoree:

V.= Determinar las tesis generales que deban ser observa-

das por las Salas:

Vli.- Pijar la adscripcidn de los Coasejos Auxiliares a los
miembros del Consejo Tutelar:

V1l.- Disponer y recabar los informes que deba rendir los -

Conse jos Auxiliares: y,

V1ll.-Establecer criterios generales para el funcionamiento
técnico y administrativo de los Centros de Observa—e=
cidén".

Bn la derogada Ley de loa Tribunales para Menores no exis--
t{a el Organo denominado Pleno, que constituye una de las innova
ciones estructurales del presente Ordenamiento. la existencia de

un Pleno confiers Unidad Orgdnieca al Consejo, cuande éste se ha-
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ya conatituido por un numeroc plural de Salas, segun ocurre an el
Distrito Pederal.

Existe otra via, desde luego, para este quehacer de Unidad
Técnica, la que también atafle al Pleno 1 los términos de la frac
cidn V de este articulo, que permite a tal Organo determinar las
tesis generales que deben ser observadas por las Salas; esto Gl-
timo, apareja una tarea normativa, imperativa frente a las Sa---
las que constituyen el Consejo, dado que se precisa si esta de--
terminacién habrd de ocurrir como coneecuencia del conocimiento
de los recursos, o si podrd plantearse espontdneamente, cabe men
cionar que el Pleno fijard a su arbitrio, en que casos establece
un juicio de general y forzosa observancia, sea actuando en vire-
tud del recurso, sea haciéndolo de manera espontdnea conforme --
dicta la experiencia, o bien por las necesidades que Suscita el

normal desempeilo del Consejo,

Otra importante atribucién del Pleno se haya recogida por =-
1a fraccién 1ll; pues éstos no surgen de la simple vigencia de la
Lley; su constitucién se encuentra supeditada a las disposiciones
del Pleno segin lo ordenado por los articulos 16 y 4o. transito-
rios; de ahi pues, que deba el Pleno ponderar cuidadosamente la
creacién de los Consejcm Auxiliares, Organismos de muy delicado
mane jo, en funcién de las circunstancias gue prevalezcan en las
distintas Delegaciones Pol{tica/Administrativas del Departamento
del Distrito Pederal y de la capacidad de los Organos Tutelares
para afrontarlos felizmente. Otras dos atribuciones importantes
son: adscribir a los Consejos Auxiliares a los miembros del Con-
sejo Tutelar (frac. V1) y disponer y recabar los informes que di
chos Consejos deban rendir (frac., V1l); en todo caso se trata de

ejercer una pertinente orientacién técnica sobre las funciones -
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de los Consejos, sin perjuicio de la autonomia que éatos gozan -
para el dessmpeiio de sus tareas y la adopcién de las medidas que
les incumben; ademds la intervencién de un conse jero ante los —
Organos Auxiliares y la elaboracién de informes por parte de és-

tos, vienen a ser un Wtil y prictico expediente de control.

"ARP?. 80.~ Corresponde al Presidente del Consejo:

l.- Representar al Conse jo

1l.~- Presidir las sesiones del Pleno y autorizar en unién
del Secretario de Acuerdos, las resoluciones que a-——-
quél adopte

111.~ Ser el conducto para tramitar ante las autoridades --
los asuntos del Consejo y de sus centros de observae=
cién

lV.=- Vigilar el turno ante los miembros del Consejo

V.= Recibir quejas e informes sobre faltas y demoras en -
que incurren los funcionarios y empleados del Conse jo
en el desempefio de sus labores, dar a aquéllos el tré
mite y resolucidén que corresponda y formular, en su -
caso, excitativa a los Consejeros Instructores para -

la presentacidén de sus proyectos de resolucién

V1.~ Dictar las disposiciones pertinentesz para la buena =~
marcha del Consejo y de los Centros de Observacidén, -
conforme a los lineamientos generales acordados por -

el Pleno; Yy,
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¥1l.- Las demds funciones que determinen las leyes y Regla

mentos y las que sean inherentes a sus atribuciones”.

Este articulo establece las atribuciones del Presidente del
Consejo, funcionario que como ya se menciondé anteriormente es --
creacidn de la nueva Ley; y se observa que posee funciones repre
sentativas hacia el exterior, desemperia tareas de vigilancia y -
coordinacidn del procedimiento y se ocupa en asuntos relativos a
la Administracién del Consejo miemo y de los Centros de Observa-
cidn; como conclusién podemos determinar que tiene encomendadas
las tareas propias de un Presidente de Organo Colegiedo, con la
adicidén de las que plantéa la subordinacidén de los Centros al ~-

Conse jo.
"ART. 90.- Corresponde a la Sala:

l.- Resgolver los casos en que hubiesen actuado como ing--

tructores los Consejeros adscritos a ella, y

1l.- Resolver sobre los impedimentos que tengan sus miemn--
bros para conocer en casos determinados, acordando la

substitucidén que corresponda®.

Las Salas del Consejo se integran con tres Conse jeros, hom-
bres y mujeres, que serdn un Licenciado en Derecho, un Nédico y
un Profesor, tal y como lo establece lo preceptuado en el articu
lo 30, de esta misma Ley; éstos a su vez actdan como instructo--
res, con apego a un turno, de los casos cuyo conocimiento y reso
lucidén incumba a la Sala, en esta participacidén de preparacidn -
se le atribuye al Consejero y la de resolucidn a la Sala, y am--

bos constituyen la fuerza resolutiva del Consejo Tutelar.
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10.~ Corresponde gl Presidente de la Sala:
Repregsentar a 1la Sala
Presidir las sesiones de la Sala y autorizar em unidn

del Secretario de Acuerdos, las resoluciones qﬁa”é——-
quélla adopte ’

Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del
Consejo, en lo técnico y en lo adminiStféfi@ollos —
asuntos de la Sala :

Denunciar al Presidente del Consejo las contradiccio~
nes de que tuviese conocimiento en las tesis sustenta
das por las diversas Salas

Remitir & la presidencia del Consejo el expediente -«
tramitado ante la Sala, cuando sea recurrida la reso~

lucién dictada por ésta, y;

las demds atribuciones gque determinen las leyes o los

Reglamentos y las inherentes a sus funciones"™.

Al Presidente de la Sala, incumbe funciones representativas

y de coordinacidn y vigilancia; a diferencia del Presidente del

Conse jo, que no forma parte de ninguna Szla, el de ésta intervie

ne, bajo el miamo tftulo de sus demds componentes,. en el estudio

¥y resolucién sobre los casos sometidos a la competencia de la Sa

la, como Consejerc Incstructor.

En estos términos, no solo preside las sesiones y desempefia
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otras tareas que le son caracter{sticas, sino también funge como

instructor de los asuntos que le asignan en funcidén del turno --

que tiene una duracidén de 24 horas.

"ART.

lo"

11.-

111.-

1v.-

V--

Vli.-

1l.- Corresponde a los Consejeros:

Conocer como¢ instructores de los casos que les sean -
turnados, recabando todos los elementos conducentes a
la resolucidn del Consejo, en los términos de esta -

Ley

Redactar y someter a la Sala el proyecto de resolu---

¢ién que corresponda

Recabar informes periddicos de los Centros de Observa
cién sobre los menores en loes casog en que actien co-

mo instructores

Supervisar y orientar técnicamente a los Consejos Au-
xiliares de su adscripecidn, vigilando la buena marcha

del Procedimiento y respetando su competencia

Visitar los centros de observacidn y de tratamiento,~-
asi como solicitar de la autoridad ejecutora la infor
macidn pertinente para conocer el desarrollo de las =
medidas y el resultado de éstas con reepecto a los me
nores cuyo procedimiento hubiesen instruido sometien-
do a la Sala informes y proyectos de resolucién, debi

damente fundados, para los efectos & la revisién, y;

las demds funciones que determinen las leyes y regla-
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mentos y las que sean inherentes a sus atribuciones”,

Las actividades de los Conse jeros se orientan hacia tres --

propdsitos:

a).-

b).-

c).-

Instruccidn de los casos que por turno les son asigna-
dos e intervienen en el proceso decisorio, ésto Wltimo

conjuntamente con los demds miembros de la Salag

Promocién y recepcién de informes, que debieron conju-
garse siempre con el ejercicio de una sistemdtica inme
diatividad, tanto de los Centros de Observacién en que
se encuentran los menores, mientras el procedimjiento -
ante el Conse jo concluye, como de las Instituciones de
tratamiento y de las autoridades e jecutoras de las me-
didas;

Orientacién técnica del o de loe Consejos Auxiliares -
sujetos a su vigilancis, sin detrimento, claro estd,de

1la competencia auténoma que éstos poseen.

Adviértase que la nueva Ley ha confiado a los Consejos, de

modo exclusivo la determinacidn total de la suerte del tratamien

to; en efecto, ésta solo cesa o varia, se reduce 0 se prolonga -

en virtud

de expreso acuerdo de la Sala; no puede por si misma -

la autoridad ejecutora introducir modificaciones en el tratamien

to, ni mucho menos hacerlo cesar,

Bl procedimiento de revisidn se tramita siempre ante la Sa-

la que dispuso la medida, por més que en é1 tenga fuerte ingeren

cia, como

es naturel y necesario, la Direccidén General de Servi-
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cios Coordinados de Prevencién y Reasdaptacidén Social; de todo --

ello se sigue la nééeéidad de que los Conse jeros mantengen en --

forma sistemdtica contacto con las funciones de las Institucio--

nes y Autoridades Ejecutoras, a efecto de tener siempre fresca y

docunentada informééiénrsobre la marcha de la terapia.

"ART.

110— V

1110-

1v.-

Vl.-

Vll.-

12.- Coi;éépohde al Secretario de Acuerdose delyPlénpz

la com ia aéi,Pleno

Liévar_el;&urno*dé los -negocios qﬁe‘debg;co§6¢er'el -

Pleno

Autorizar conjuntamente con el Presidente las resolu-

ciones del Pleno

Auxiliar al Presidente del Consejo en el despacho de
las tareas que & éste corresponden y en el manejo del

personal administrativo adscrito a la presidencia.

Docunentar las actuaciones y expedir las constancias

que el Presidente determine.

Librar citas y hacer notificaciones en los procedi---

mientos que se tramiten ante el Pleno, y

Remitir a la autoridad ejecutora copia certificada de
las resoluciones en que se acuerde la aplicacidén, mo-

dificacidn o cesacidn de una medida®.

Al Secretario de acuerdos del Pleno se atribuyen las funcio
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nes caracter{sticas de la actividad secretarial en los Organos -
jurisdiccionales, esto es, documentacidnfdel'procedimiento, auto
rizacidn y dacidén de fe, manejo de comuqicgéiqnes y auxilio pro-

cedimental y administrativo.

"ART. 13.- Los Secretarios de Aguer§os dé»ias Salas tendrén

en relacidn con &stas, segin resulte'ée:ti 'e}flaérmismas atri
buciones que el articulo anterior aéignéﬁa

dos del Pleno".

cretario s Acuer--

Observamos que con raspecto a 1&5’53135} tiené?ei"é@éféta—-
rio de Acuerdos ingerencia documental, de autorizacidén y dacién

de fe, de comunicacidn y administrativa.

"ARP. 14.- E1 jefe de Promotores dirigird y vigilard el ---
ejercicio de las atribuciones de los miembros del Cuerpo de Pro-
motores y Coordinard con el Presidente del Consejo solo en 1o ——
administrativo, los asuntos de su competencia, conservando dicho
cuerpo su plena autonomia en sus actividades técnicas sefialadas

on el articulo siguiente”.

Este artfculo nos parece que intenta hacernos creer que en
el dmbito de los menores infractores, ha cobrado vigencia el pro
pésito tutelar, intentando dar a conocer que no existe litigio -
ni contradicecidn, por lo que no hay accidn procesal que ejerci--
tar, por lo qua estdn ausentes el acusador pﬁblico o privado, y
por lo mismo el defensor, dejando con ello al menor al margen de
la Constitucidn, pues es privado de sus derechos sociales y ade-
mds si existen elementos de litigio y por ende existe una secue-
la procesal, que se deja a cargo de un Promotor de menores cuya

participacidn origina que aste funcionario se convierta en Juez
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y varte, ademds nunca atenderé el asunto con el verdadero inte--

rés que un

11.-

1110‘

prdfesional,pafticular‘lo hérig. o

Intervenir en fbdd §f5¢éd}miénto que se siga ante el

Conse jo, en los supuestos dé1 articulo 20. de la pre-
sente Ley, desde que el menor quede a disposicidn de

aquél Organo, vigilando la fiel observancia del pro--
cedimiento, concurriendo cuando el menor comparezca -
ante los consejeros, la Sala o el Pleno, proponiendo

la prdctica, pruebas y asistiendo a su desahogo, for-
mulando alsgatos, interponiendo recursos e instando -
ante el Presidente del Consejo la excitativa a que se
refiere el articulo 42, y ante el de la Sala la revi-
8idn anticipada, en su caso, de las resoluciones de =

ésta.

Recidir instancias, quejas e informes de guienes ejer
zan la patria potestad, la tutela o la guarda sobre -
el menor y hacerlos valer ante el Organo que corres--
ponda, segin resulte procedente, en el curso del pro-

cedimiento.

Visitar a los menores internos de los Centrosd Obser
vacidén y examinar las condiciones en gque se encuen---
tran, poniendo en conocimiento del presidente del Con
sejo las irregularidades que adviertan, para su inme-

diata correccidn.

1V.- Visitar los centros de tratamiento y observar la ejecu
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cién de las medidas impuestas, dando a la autoridad --
competente cuenta de las irreguléridades que encuen—--
tren, para los mismos efectos de-la fraccidn anterior,
¥

V.- Vigilar que los menores no sean detenidos en lugares -
destinados a la reclusién de adultos y denunciar ante
la autoridad correspondiente las contravenéiénes,que -

sobre & particular adviertan".

El articulo de referencia menciona las taqéas‘ cargogdél;a

persona que ocupard 21 cargo de Promotor, se advierte que

tervencién de estos funcionarios, se iniciar

en que el menor sea presentado ante el Cohéejouk

"ART. 16.~ E1 Pleno del Consejo podrd disponer del estable-
cimiento de los Conse jos Tutelares Auxiliares en las Delegacio--
nes Politicas del Distrito Federal y en los Municipios o Delega-
ciones fordneas de los Territorios Federales segin corresponda.
En estos casos, el Consejos Auxiliar dependerd del Consejo Tute=-
lar que lo instald y se integrard con un Consejero Presidente y
dos Conse jeros Vocales. Aquél deberd reunir los mismos requisi--
tos exigidos para ser miembro del Consejo Tutelar y serd libre--
mente designado y removido por el Secretario de Gobemmacidn, lLos
Conse jeros Vocales, que deberdn reunir los requisitos sefialados
por las fraccicnes 1 a 1V del articulofsd..'serén designados «-
por el miemo funcionario, quien también ‘podrd removerlos libre--

mente, de entre vecinos de la jurisdiceién respectiva”,

La Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Pederal de --

1370, plznted la infraestructura normativa para un vasto proceso
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de desconcentracidn de servicios en las dieciseis Delegaciones ~
Politicas-Administrativas de que consta el Distrito Pederal; en

tal virtud, las Delegaciones recuperaron prestancia y absorvie——
ron tareas especificas, bajo el designio de obtener una mejor —
presentacidn de los servicios, ahora bien, es necesario recordar
que no solo se ha querido atender, a través de los Consejos Auxi
liareas, el objetivo de la desconcentracifn de servicios; también
se he querido plantear, de acuerdo con las mde recientes recomen
daciones en materia de defensa social, una posible y aconse jable
participacidén del ciudadano comin en la administracién de justi-
cia, En el diseflo de esta intervencidn ese ha tomado en cuenta, -
desde luego las limitaciones a las que debe sujetarse la tarea =
del Lego; de anh{ Que se haya restringido la competencisa, en los

térninos del artfculo 48, a ciertos casos de menores que no re——
vistan eapecial complejidad y para cuyo mane jo pudieran bastar -
1a prudencia y el buen sentido de un padre de familia, pero es -
pertinente poner de relieve que la Ley no ha ignorado que la ges
tién de los Consejos Tutelares Auxiliares, necesitan de una bue-
na técnica jurfdica, razém por la cual, el personal que lo inte-
gre a Titulo de Presidente y Consejeros, deberdn reunir los re—
quisitos que a estos cargos requiere el Organo Central. La buena
orientacién de los Consejos Tutelares se refuerza por otra via;-
el enlace entre éstos y los Consejeros del Organo Central que in
tervienen en la orientacidn técnica de tales Consejos, siempre -

ha de ser gin perjuicio de su auténoma competencia.

"ART. 17.- Loas Centros de Observacidén, auxiliares del Conse

jo Tutelar, constardn con el siguiente personal:

l.- Un Director Téenico.

11l.- Un Subdirector, para cada uno de los Ceantros de Obser
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vacidén de Varones y Mujeres, reapsctivamente.
111.~ Jefes de las Secciones Técnicas y Administrativas, y;

1V.~ BE} parsonal administrativo, técnico y de custodia que

determine el preaupuesto”,

Los Centros ds Observacién tienen un doble propdsito a sa--
ber:

a).- Recibir y mantener en internamiento a los menores mien
tras el Consejo resuelve la medida que se la ha de a=--
plicar;

b).= Proveer a los Consejeros, por medio de dictémenss, con
la informacidn técnica necesaria para el conocimiento
de la personalidad del sujeto.

En el primer sentido, funcionan como Instituciones de alber
gue, y en &l segundo como servicios de pericia; el articulo 17,-

que 8¢ cita, manifiesta an su parte sustantiva ambas dimenciones

"ART. 18.- Correaponde al Director Téenico de los Centros -
de Observacidn:

le= Acordar con el Prasidente del Consejo, en lo tédcnico
Yy en lo administrativo, los asuntos referentea a los

Gentros cuya direccidn ejerce.

11.~ Disponer la realizacidén de los estudios técnicos que

por coanducto del Presidente ordenen los Consejeros,—-
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la Sala o sl Fleno, en su caso, cuidando de que se -~
realicen conforme a las normas cient{ficas aplicables

y dentro del plazo mds breve Dposible.

1ll.~ Manejar al personal adscrito a los Centros de (bserva

¢idn para Varones y para Mujeres, y;

1V.~ Las demds funciones que fijen las leyes o reglamentos

y las que sean inherentes a sus atribuciones®.

El Dirsctor Técanico de los Centros de Obssrvacidn, depene—
diente jerdrquico del Presidente del Consajo, debe conducir a di
chos Organismos conforme a su doble proyscecidn: la Institueional
para el albergue y la pericial para la produccidn de dictimenes
sobre personalidad.

"ART. 19.-~ Bl Presidente del Consejo serd suplido en sus -~
faltas temporalss que no sxcedan de tres meses, o an caso de im-
pedimento, por el Consejaro (Licsnciado en Derecho) de nombra-
miento mds antiguo: los demds Consejeros Titulares lo serdn poxr
los Supernumerarios, prefiriéndose a quien sea de la misma profe
8idn del sustituidq; los restantea funcionarios y empleados se--
rdn suplidos por su subalterno inmediato o en caso de no hacerlo

por quisn determine el Prasidente del Consejo®,

Este precepto contiens un sistems légico ds suplenciae, que

no existian en 1la Ley anterior de 1341.

*ART. 20.~ Los nombramientos de Consejero, de Secretario de

Acuerdos, de Promotores y de Director Técnico de los Centros de
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Observacién son incompatibles con el ejercicio de cualesquiera -
otros cargos en la administracién de justicia, en el Ministerio
Piblico y en la Defensorfa de Oficio, Pederales o del Puero Co--

min, as{ como en el desempefic de funciones policiales”,

Como se observa, existe cierta incompatibilidad entre cier-
tos cargos del Consejo y los de la Administracidn de la Justicia
Comin: el Ministerio Pdblico, la Defensoria de Oficio y la Poli-
cfa, son de entre otros, los mds comunes; toda vez que guiers —-—
con ello la Ley, acentuar el deslinde entre el tratamiento de --

los adultos y el de los menores.

"ART. 21.-~ Los funcionarios y empleados del Consejo y los -
del Centro de Observacién forman parte del Personal de la Secre-
tarfa de Gobernacién®.

Bn este articulo se determina que los Consejos Tutelares, -
formen parte, estructuralmente de la Secretarfa de Gobernacidn -
y dentro del Reglamento Interior de esta Secretaria (articulo 2)
publicado el 16 de agosto de 1973, figuran los Tribunales para -
Menores,

Cabe aclarar, que la dependencia de los Consejeros con res-
pecto a la Secretarie es puramente administrativa, no hay supedi
tacién en forma alguna, por lo que toca a las determinaciones --
que el Consejo dicte en el conocimiento de los casos que le son

atribuidos.

“ART. 22.- El personal del Consejo y el de sus Institucio—
nes Auxiliares, quedard sujeto, segun sus funciones y adscrip-——



-85 -

eién, a los sistemas de preparacién y actualizacién que se esta-
blezcan, extendiéndose en estos casos el crédito correspondien--
te”.

La Ley de los Consejos Tutelares se ha preocupado en la ido
neidad de los miembros del Consejo, y as{ el articulo de referen
cia reclama de todos, Consejeros j Personal Téenico, Administra-
tivo y de Custodia; sumisién a un sistema de preparacidén y actua
lizacién, cuyo desarrcllo se comprobari mediante el otorgamiento

del crédito pertinente, por 10 que surgen aqui dos obligaciones:

a).- La de organizar este régimen de preparacién y actuali-
zacidn, con cardcter sistemdtico y permanents, a cargo
de la Secretaria de Gobernacién y del Consejo mismo,y:

b).- La de sujetarse a tales sistemas, deber a cargo del —-
personal del Consejo y de sus Instituciones Auxiliares
sin excepcidén de personas; esta ultima obligacidén al--
canza, por tanto, al personal directivo como el admi--
niatrativo y de custodia, en los planos y especialida-
des que correspondan.
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C.- PROCEDIMIENTO ARTE EL CONSBJO TUTELAR.

“ART. 34.- Cualquier autoridad ante la que sea presentado -
un menor an los casos del artfculo 20., lo pondrd de inmediato a
disposicién del Consejo Tutelar en los términos de su competen—
cia, proveyendo sin demora el traslado del menor al Centro de Ob
servacién que corresponda, con oficio informativo sobre los he--
chos o copia del acta que acerca de los mismos se hubiese levan-
tado.

Si el menor no hubiese sido presentado, la autoridad que to
me conocimiento de los hechos informard sobre los mismos al Con-

sejo Tutelar, para los efectos que procedan”.

Este mandato se haya dirigido sobrs todo a los agentes del
Minimterio Publico Federal o Comin; a los de las Policfas Judi--
ciales, a los Jueces Calificadores y a los miembros ds la Poli--
cfa Preventiva; para todos ellos rige la obligacién de reuitir -

al menor sin demora al Centro de Ohbservacién que corresponda.

A efecto de no estancar la remisién con el requisito que en
la préctica frecuentemente se suscita del levantamiento de una -
larga acta, que no es posible cerrar en varias horas hasta que -
se produzcan determinados actos del procedimiento, la Ley pone -
en nanos de la autoridad investigadora la posibilidad de hacer -
la remisidén mencionada con una copia del acta que se hubiese le-
vantado o con un simple oficio informativo; esta Udltima opcidén -
se halla siempre abierta y permite de ser preferida, la remisién
rdpida del menor, sin perjuicio de que la autoridad investigado-
ra envie poste;iormente copia del acta al Conaejo Tutelar. La do

ble via se pone en mancs de la prudencia y el buen sentido del -
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funcionario que conduce la investigacién. Pinalmente este aticu-
1o contempla de gue el menor debs ser presentado inmediatamente

ante la= autoridades del Consejo Tutelar.

"ART. 35.~ Al ser presentado el menor, el Consejero instruc
tor de turno procederd, sin demora, escuchando al menor en pre--
sencia del Promotor, a establecer en forma sumaria las causas de
su ingreso y las circunstancias personales del sujeto, con el —-
propdsito de acreditar loe hechos y la conducta atribuida al me-
nor. Con base en los elementos reunidosm, el instructor resolvers
de plano, 0 a mds tardar dentro de las 48 horas siguientes al re
cibido el menor, si éste queda en libertad incondicional, si se
entrega a guienes ejerzan la patria potestad o la tutela, 0 a --
quienes, a falta de aquéllos, lo tengan bajo su guarda, quedando
sujeto al Consejo Tutelar para la continuacidn del procedimiento
O si se debe ser internado en el Centro de Observacién. Bn todo
caso, expresard el instructor en la resolucidn que emita los fun

damentos legales y técnicos de la misma”,

Este precepto constituye una pieza fundamental en el proce-
dimiento sobre menores infractores, en la medida que determina -~
tanto los propésitos de la indagacién que inmediatamente haga el
instructor como la necesidad de dictar una resolucién fundamen—-
tal gque fija de manera rigurosa el tema del procedimiento y la -
situacidn del menor. Por sus efectos, esta determinacién equiva-
le, como mds adelante se verd y semin sea su contenido a los au-
tos de formal prisidén, sujecién a proceso, libertad por falta de
méritos o de elementos para proceder y libertad provisional, to-
dos ellos del enjuiciamiento que les ems aplicable & los adultos
¥ que por ser pracisamente casos distintos tnicamente se semejan

pero, considero que en el fondo mon iguales.
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®ART. 36.~ Bl procedimiento se seguird por las causas men--—
cionadas en la resolucién a que =e refiere el art{culo anterior.
Si en el curso de aguel apareciese que el Consejo debe tomar co-
nocimiento de otros hecheos o de situacién diversa en relacidn --
con el mismo menor, ma dictard nueva determinacidn ampliando o -

wodificando, segin corresponda, los términos de la primeramente
dictada®™.

En este articule, tal parece establacer una garantia de be-
neficio en favor del menor, toda wvez que puede modificar ¢ amew
pliar segin corresponda, pero surge una pequefla duda, que sucede
en los casoa an que al menor ge le deja en libertad, ¥y por consi
derar que se deba aplicar una nueva determinacidén, se ls modifi-
que su libertad al grado de que en un momentoc determinado se le

prive de ella; ; acamo no es una violacidn a las garantfas indi-
viduales ?.

"ART. 37.~ Antes de escuchar al menor y & loa encargados de
éste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje senci
1lo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que -—-—-

aquél ha quedado a disposicién del Consejo Tutelar ".

Al izual que en el procedimiento para adultos, se les hace
saber al menor y a sus encargados en un lenguaje sencillo y c¢la~
ro hasta donde sea posible, las causas por las cuales 8l menor -
se sujeta a loa lineamientos del Consejo Tutelar, ademds, de que
es ol Estado quien pretende unirse a los guardadores del menor ~
infractor, con la finalidad de que so le de proteccién tutelar -
al infractor, y al igual que en los Recqlusorios para adultos, to

do 1lleva un fin, readaptar al individuo para beneficio de la so~
¢iedand.
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"ART, 18,-~ Si el menor no hubiera sido presentado ante el -
Consejo, el instructor que hubiese tomado conocimiento del caso,
en los términos de la informacidén rendida por las autoridedes co
rrespondientes, citard al menor y a sus familiares, en su caso,-
dispondrd la presentacién del mismoc por conducto del personal —
con que para tal efecto, cuente el Consejo. En la resoluciédn que
a este propdsito se expida, el instructor dejari constancia de -
loe fundamentos legales y técnicos de la misma, no se procederd
a la presentacidén de un menor, para los fines de este precepto,-

sin que medie orden escrita y fundada del Consejero Instructor®.

Puede el procedimiento iniciarse, desde su gestidn ante la
autoridad comin con el menor ya sea presente o bien ausente, da-
do el primer caso, el trdmite continuard normalmente, segin lo -
previsto en los articulos anteriores; en el segundo caso, cuando
el menor no pudo ser presentado de inmediato, es requisito indig

pensable presentarlo ante el Consejo.

Para este fin, el instructor dispone de dos medios que usa-
rd sucesivamente; en primer término, la cita dirigida al infrac-
tor y 2 sus familiares, en segundo término, de no ser atendido -
aquél requerimiento, la presentacidén coactiva inclusive, del me-
nor practicada por peraonal ad hoc; que pueden ser traba jadores
sociales; por otra parte al igual que en el procedimiento para -
adultos, en ningin caso se procederd a presentar a un menor sin
que exista orden escrita y fundada del Consejero que tiene a su
cargo la instruccién, porque en caso contrario se estarfa violan
do loa preceptos establecidos en la Ley de la materia, en una --
clara hermenéutica juridica, se observa que estos casos .son debi
damente establecidos, de una manera clare y concreta, en la Cong
titucién, como Garantias Individuales, que deben ser respetadas

por las autoridades, en todos los niveles y en todos los casos.
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®ART, 39.- Bmitida la resolucién a que alude el articulo 36
el instructor dispondrd de 15 dfas naturales para integrar ol ex
pediente. Con tal propésito, dentro de dicho plazo recabard los
elementos conducentes a la resolucidn de la Sala entre las que =
figurardn, en todo caso, los estudios de personalidad cuya préc-
tica ordene el mismo Consejero, en los términos del articulo 44
los que deberdn ser realizados por el personal de los Centros de
Observacién, e informe sobre el comportamiento del menor, a quie
nes sobre ésta ejerzan la Patria Potestad o la Tutela, a los tes
tigos cuya declaracién sea pertinente, a la victima, a los peri-
tos que deban producir el dictamen y al promotor. Reunidos ela—-
mentos bastantes, a juicio del instructor para la resolucidén de
1la Sala, redactari aquél el proyecto de resolucidén definitiva, -

con el que se dard cuenta a la propia Sala®.

Los Consejeros que no tomen parte como instructores podrén
estar presentes durante todos los actos del procedimiento, solo
para observar los casos, que serdn sometidos a la consideraciéa

de la Sala para resolucidn.

La instruccidn en el procedimiento tutelar consta de dos -~
periodos; uno muy breve, que tiene duracidn de 48 horas que coO~-
rre desde que ol instructor es presentado ante el Consejero en -
turno, hasta que éste emita su resolucién bédsica, que se denomi~-
na resolucidén inicial; el segundo se desarrolla desde esta misma
resolucidn hasta que el instructor elabore el proyecto para ser

gometido a la consideracidn de la Sala que rasolverd en cuanto -
al fondo.

Cabe mencionar que, el procedimiento desarrollado en esta -~

sacuela eapacial de los menores, es idéntico al de adultos.
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"ART. 40.- Dentro de los 10 dfas de recibido el proyecto —-
por la Presidencia de la Sala, ésta celebrard audiencia para pro
ceder a su conocimientsc. En dicha audiencia, el instructor expon
drd y justificard su proyecto. Se practicardn las pruebas cuyo -
desahogo sea pertinente, a juicio de la Sala, y se escuchard en
todo caso la alegacién del Promotor. A continuacidn la Sala dic-
tard de plano la resolucidn que corresponda y la notificacién en
el mismo acto al Promotor, al menor y a los encargados de éste,-
Para este Ultimo efecto, el Presidente de la Sala Procederd como

resulte adecuado, en vista de las circunstancias,

La resolucién se integrard por escrito dentro de los cinco
dfas siguientes a la audiencia y serd comunicada a la autoridad

e jecutora, cuando proceda”.

la regulacidn de la audiencia de fondo, tercera fase del ~--
procedimiento para menores, exhibe el propdsito de la Ley en fa-
vor de la concentracidn procesal; sin solucidén de continuidad de

berd tachar la Sala el esunto sometido a su conocimiento.

El inicio de la audiencia, para cuya celebracidén existe un
plazo perentorio de 10 dfas contados a partir de la recepcidén =-
del proyecto, se cifra en la ponencia que elabora y mostiene el
instructor. Esta debe contener, desde luego, los elementos de la
resolucién, es decir, aquellos que recoge el articulo 28: causa
del procedimiento, resultado de la prueba valorada en los térmi-
nos de la sana critica, observaciones sobre la personalidad del
menor y fijacidn precisa del diagnéstico, de los fundamentos le-
gales y técnicos de la determinacién que se sugiera y de la medi
da a imponer, Sobre esta base,girarf{ las actividades esenciales
de la Sala.
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"ART. 41l.- Bn vista de la complejidad del caso, el Conseje-
ro instructor podrd solicitar de la Sala que se amplie, por una
sola vez, el plazo concedido a la instruccidn. Se dejard constan
cia de la prérroga que-se otorge, la que nunca podrd exceder de

quince dfas",

Bn el fondo de estas resoluciones, tiene como finalidad de
evitar demoras innecesarias e impedir con ello, que el menor que

de sujeto durante tiempo excesivo al procedimiento tutelar.

"ART. 42.- El1 promotor deberd informar al Presidente del --
Consajo cuando no se presente proyecto de resolucién en algin ca
80, dentro del plazo finado en la presente ley. De inmediato re-
querird el Presidente al Consejero instructor la preseatacién de
su proyecto. En igual forma actuard el Presidente cuando por -—
otros medios llegue a su conocimiento la omisidén o demora en la
presentacidén del proyecto.

Si el instructor no somete a la Sala proyecto de resolucién
dentro de los cinco dfas siguientes al recibo de la excitativa,-
el Promotor lo hard saber al Presidente del Consejo, quien dard
cuenta al pleno, el cual discresionalmente, y escuchando al ins-
tructor fijard el nuevo plazo improrrogable para que éste someta
el proyecto al conocimiento de la Sala o dispondrd si lo cree —
conveniente, el cambio de instructor. Cuando un Conse jero hubie-
se sido substitufdo por dos veces en al curso de un mes conforme
a este precepto, se pondrd el hecho en conocimiento del Secreta-
rio de Gobernacién, quien lo apercibird. En caso de reincidencia

serd separado temporal o definitivamente de su cargo".

La Ley ha establecido un mecanismo para instar a la puntual

marcha del procedimiento cuando sl instructor incurra en demora
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en la presentacidn de su proyecto. Surge aqui en el primer plano
la actividad del Promotor, vigilando el desarrollo del procedi--
miento, y por lo mismo, de los plazos procesales, serd el Promo-
tor quien denuncie ante el Presidents del Consejo la demora, pe-
ro podrd actuar éste de iniciativa propia, cuando por otras vias

tenga conocimiento de ella.

"ART. 43.- La ejecucién de las medidas impuestas por el Con
sejo Tutelar corresponde a la Direccién General de Servicios ——-
Coordinados de Prevencién y Readaptacidén Social, 1la que no podri
modificar la naturaleza de aquéllas., La misma Direccidén informa-
rd al Consejo msobre los resultados del tratamiento y formulard -
la instancia y las recomendaciones que estime pertinentes para -

los fines de la revisién®,

La Direccidén citada se limitard a cumplir les medidas en --
los términos resueltos por los Consejos, seguin resulte de la —--
aplicacidn de los articulos 61 y siguientes, sin que se pueda mo

dificar su naturaleza, duracidn o hacerla cesar.



- 94 -

D).- OBSERVACIONES

“"ART. 44.~ La observacién tiene por objeto el conocimiento
de la personalidad del menor institucionalmente o en libertad, -
mediante la realizacidén de los estudios conducentes a tal fin, -
conforme a las técnicas aplicables en cada caso. Siempre se prac
ticardn estudios médicos, psicoldgicos, pedagégico y social, ain

perjuicio de los demds que solicite el érgano competente".

En el dmbito juridico de los menores infractores, se posee
la sustantividad desde siempre, y que a través del desarrollo de
este tema, ha recibido el nombre de Observacién Biopsicosocial,-
nicleo verdadero del periodo instructorio en esta especie; dado
qﬁo aqui juegan al parejo la legalidad penal y contravencional -
y el estado de peligro sin delito, interesa sobre todo la verso-
nalidad del individuo, a la que ademds se adecuard mds que a los
hechos por él. En la medida correctiva y de proteccidén, se ate--
nia la preocupacidn por la conducta y s=e subraya el interés por
la persona; esto tiene su expresién en los dictdmenes que sobre
el individuo, como ser plenario, se producen en el Centro de Ob-
servacién.

Bl Director de los Centros de Observacidéan, Coordinador Téc-
nico de los Peritos, segun la fraccidén 1l del articulo 18, aso—
ciado al personal cientifico de los mismos organismos, habrd de
fijar el contenido regular o excepcional de los estudios, segin
los planteamientos que se reciban por parte de los Consejeros y
de acuerdo con las condiciones del caso. Pero siempre serdn to—-
mados como base sl estudio de la personalidad del menor, porque

de ahi, partird cualquier solucién a la problemdtica del menor.
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MART. 45.- En los Centros dé Observacién se alojardn los me
nores bajo sistemas de clasificacidn, atendiendo a su sexo, edad
condiciones de personalidad, estado de salud y demds circunstan-
cias pertinentes.

Se procurard ajustar el régimen de estos centroe al de los
internados escolares, en cuanto al trato que se depare a los in-
ternos y a los sistemas de educacidn, recreo, higiene y discipli

na",

Los Centros de Observacién, son los mismos organismos de --
propdsito pericial que Instituciones de internamiento existen en
el 4mbito de proteccidén social.

"ART. 46.- El personal de los Centros de Observacién practi
card los estudios que le sean requeridos en la forma y en los lu
garee adecuados pare tal efecto tomando conocimiento directo de
las circunstancias en que se desarrolle la vida del menor en li-
bertad",

Este articulo coincide con el articulo 44 al confiar en los
peritos la realizacidn de 1los estudios de personalidad del modo
pertinente, segin cade disciplina aconseje, sin optar por patro-
nes rigidos. As{ la forma, como el lugar del examen serdn deter-
minados por el perito, al que se impone la obligacién, ademds de
sujetarse al principio de inmediatividad, tan importante dentro
de un régimen que quiere desentrafiar la personalidad del sujeto
mis alld de su apariencia superficial o de su expresidn documen-

tal.
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E).~ PROCEDIMIERTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR.

"ART. 48.- Los Consejos Auxiliares conocerdn exclusivamente
de infracciones a los Reglamentos de policfa y buen gobierno y -
de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesio-
nes que no pongan eén peligro la vida y tarden en sanar menos de
quince dfas, y dafio en propiedad ajena culposc hasta por la can-
tided de dos mil pesos”,

Cuando el caso de que se trate revista especial complejidad
o amerite estudio de personalidad e imposicidn de medidas diver-
sas de la amonestacidn o cuando se trate de reincidente, el Con-
sejo Auxiliar lo remitird al Tutelar del que depende, a efecto -
de que se tome conocimiento de é1,conforme al procedimiento ordi
nario.

Dada la integracidén mixta de los Conse jos Auxiliares, su ca
pacidad objetiva de conocimiento se restringe a los casos de me-

nores que previene el presente articulo:

a).- Todo género de faltas a los reglamentos de policfa y -

buen gobiermo, sin excepcién.

b).- Pransgresiones leves de la Ley Penal: lesiones del pri
mer apartado del articulo 289 del Cédigo Penal, es de-
cir, aquellas que tarden en sanar menos de quince dias

amenazas, injurias y dafic en propiedad ajena,

No se ha perdido de vista el hecho de que las conductas de

apariencia intrascendente o menor pueden ocultar problemas de --
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personalidad, apenas expuestas mediante indicios por aguéllas,
Igualmente 1a reiteracidn en actividades antisociales pone
de manifiesto problemas de conducta, de variada raiz que es pre-
ciso atender con esmero; por ello la segunda parte del articulo
comentado incluye una via de traslado del Consejo Auxiliar al =-
drgano centrel, mejor dispuesto que aquél para la apreciacidn de

problemas mds graves; se distinguen aqui dos supuestos:

a).- Si a juicio del Consejo Auxiliar, el caso de que cono-
ce reviste especial complejidad o amerita estudio de -
personalidad y puede traer coansigo la necesidad de ---
aplicar medidas mde importantes que la simple amonesta
cién, se turnard al Consejo Central, para que este sea
quien resuelva en forma definitiva, con sujecidén al --
procedimiento ordinario previsto en los articulos ante

riores.

b).- Si se trata de reiteracién antisocial, el Consejo Auxi
liar ordenard sin nés trémite, el paso del caso al Con
sejo Central, independientemente que en opinidn del --
primero carezca de complejidad, no se requiere estudio
de personalidad, y wds si es por una simple amonesta--

cidn.

No debe entenderse la reincidencia de que habla este precep
to en los término= estrictos de la legislacién penal, sino den--
tro de una amplia connotacidn criminolégica; -como reiteracién -
antimocial- ya que la Ley del Consejo Tutelar va mds alld de la
sujecién a rigidos preceptos que pudieran impedir o diluir la --
accidn terapéutica, un lucido conocimiento de la realidad y una

eficaz actuacién sobre ésta.
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"ART. 49.- Cuando deba conocer el Consejo Auxiliar, la autg
ridad ante la que sea presentado el menor rendirf la informacidn
que reilna sobre los hechos al Presidente de aquél Organo, median
te simple oficio informativo, y pondrd en libertad al menor en—-
tregindolo a quienes ejerzan sobre é1 la patria potestad o la tu
tela, o a falta de ellos, a quienes lo tengan o deban tener dajo
su cuidado, y advirtiéndoles sobre la necesidad de comparecer an
te el Consejo cuando se les cite con tal fin. Para la cita y pre
sentacién del menor se procederd en su caso en los términos del
articulo 38",

Para la tramitacién de asuntos ante el Consejo Auxiliar se
ha disefiado un Procedimiento Sumarisimo. En sus términos, la au=-
toridad comin para adultos que tome conocimiento del caso deberd
turnarlo al Consejo Tutelar Auxiliar mediante simple oficio en -
que se informe de la conducta atribufda al infractor y acerca de
las demds circunstancias de aquélla y de déste que a la mano ten-
ga; nétese bien que nunca podrd quedar detenido el menor cuando
se le impute un comportamiento de la competencia del Consejo Au-
xiliar, ni se le privard de la libertad en la delegacidn de poli
cfa, esto que por 1o demds, se encuentra prohibido en todo caso
por el artfculo 67, ni se le remitird nunca a los Centros de Ob-
servacién del Organo Central; por el contrario la autoridad que
de inmediato conoce habrd{ de entregar al menor a quienes e jercen
la patria potestad o la tutela, o en caso de no haberlos, a quig
nes deban cuidarle.

En este dltimo supuesto, como es obvio, pueden figurar Ins-
tituciones asistencialaes del Estado; al hacer la entrega, la au-
toridad advertird al infractor y a sus guardadores que deberdn -

presentarse ante el Consejo Auxiliar cuando sean citados.
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"ART. S0.- El Consejo Auxiliar se reunird dos veces por se-
mana, cuando menos, para resolver los casos sometidos a su cono-
c¢imiento. 21 Consejo hard las citas que procedan y resolverd de
plano 1o que corresponda, escuchando en una sola audiencia al me
nor, a quienes lo tengan bajo su cuidado y a las demZs personas
que deban declarar. En la misma audiencia se desahogardn las resg
tantes pruebas presentadas por la autoridad que turna el caso o

por cualquiera de 108 interesados”.

Bete precepto, nos estzblece la médxima sumariedad del proce
dimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar. A diferencie de lo --
que ocurre entre los miembros del Organo Central, los componen--
tes del Auxiliar no se encuentran de turno ni se atribuye entre
ellos, en razdén de tal turno, la funcidén instructora tiene como
finalidad ser sumamente 4gil.

De hecho los pericdoa de instruccidén, de observacidén y de -
audiencia de fondo, propios del procedimiento tutelar ordinario
se hallan aquf resumidos en un solo acto, la audiencia en que --
participan todos los Consejeros; y es precisamente durante la au
diencie, cuando el Consejo tomard conocimiento del asunto, reuni
rd y examinard las pruebas pertinentes y emitird resolucién. Ha
de advertirse que siempre escuchard al Conse jero, &l menor y a -
quienes lo tengan bajo =u cuidado; cabe mencionar que en esta au

diencia no participa el FPromotor.

"ART. 51.~ las resoluciones de los Conse jos Auxiliares no -
son impugnables y ea ellas solo puede imponerse amonestacidn. En
la misma audiencis de conocimiento y resolucidn, los Consejeros
orientardn al menor y a quienes le tengan bajo su guarda, acerca

de la conducta y readaptacidn del infractor”.
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En bien de la brevedad del procedimiento y dada la escasa -
trascendencia real de la medide aplicada por el Consejo, que so-
lo pueds ser la amonestacidn, las resoluciones de éste son irre-
curribles; por otra narte, se previene que el Consejo también —-
orientard al menor y a quienes le tengan bajo su cuidado en los
términos pertinentes al caso acerca de la conducta y de la rea—-

daptacién del menor.

Con ello me refuerza la misidn de orientar y tomar el lugar
del padre del Consejo Tutelar Auxiliar, que en difinitiva, es --
mds que un cuerpo de tdcnicos en problemas de conducta, que bus-
ca de una menera apropiada resolverlo en beneficio de la socie--
dad en que vivimos,

"ART. 52.~ Los Consejos Auxiliares rendirdn informes de sus

actividades al Consejo Tutelar, en loes términos que éste Cetermi

ne",

De diversas maneras ejerce el Consejo Central, supervisidn
técnica sobre los Consejos Auxiliares y lo hace por medio del —-
Conse jero Supervisor que se ampara en el articulo 11, fraccidn -
1V, y lo lleva a cabo, ademds, a través de los estudios de los -
informes; en conclueién podemos determinar que los Conse jos Auxi
liares se sujetan tdcnicamente a los lineamientos que marca el -

Conse jo Central.
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?).- REVISION

"ART. 53.- La Sala revisard lae medidas que hubiere impues-
to, tomando en cuenta los resultados obtenidos mediante el trata
miento aplicado. Como consecuencia de la revisidm, la Sala rati-
ficard, modificard o hard cesar la medida, disponiendo en este -

ultimo caso la liberacidn incondicional del menor".

En vista de que a través de las medidas de correccidn y de
tutela jque el Consejo dispone, se procura modificar la situacidn
de peligro enm que el menor ee halls, y no sancionar con fin re--
tributivo la conducta especifica en que aquél ha incurrido, seme
Jantes medidas tienen como todas las de su género, duracidn inde
terminada, pero surge aqui una interesante pregunta, en cuanto a

que si las resoluciones de los Consejos causa cosa juzgada,

"ART. 54.-~ la revieidn se practicari de oficio, cada tres ~
meses., Podrd realizarse en menor tiempo cuando existan circuns--
tancias que lo exigan, a juicio de la Sala, o cuando lo solicite
la Direccidén de Servicioe Coordinados de Prevencidn y Readapta--
cién Social",

No se ha querido pensar en plazos mayores para la revisidn
-a efocto de evitar riesgos- y de que algunos de: los infractores
caigan en el olvido, por lo demds, la elevada ingerencia que el
Conse jo tiene en el periodo ejecutivo reclame una razonable vita
lidad del caso ante los Consejeros, ahora bien em verdad de que
se ha ordenado fijar este limite médximo de espera de la revisidn
sin embargo, también no es menos cierto de que no se ha creido -

prudente ordenar un lapzo mfnimo.
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®"ART. 55.- Para los efectos de la revisién el Presidente --
del Consejo recabard y turnard a la Sala informe asobre los resul
tadoa del tratamiento y recomendacidén fundada que emitiré4 la Di-
reccién General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap-
tacién Sociel,

la Sala resolverd tomando en cuenta este informe y recomen-
dacidén, los que rinda el consejero supervisor y los demds elemen

tos de juicio que esatime pertinentes considerar”,

Dentro de la documentacidn que el Presidente hard llegar pa
ra el procedimiento fundamentalmente estard al informe que la au
toridad ejecutora rinda acerca del tratamiento, asi como la reco
mendacién fundada, especialmente dtil y pertinente si se toma en
cuenta la inmediatividad que debe regir las relaciones entre el
menor y los ejecutores; asi también se tomard en cuenta los in--
formes que pueda aportar el Consejero Supervisor que haya estado
a cargo de la observacién del tratamiento, por expreso mandato -
de 1a fraccién V del articulo 11; por dltimo, puede la Sala reca
bar discrecionalmente otros elementos de juicio.

La Sala determinard el procedimiento a seguir durante la Tre
visién; esta puede en la medida de las necesidades dessnvolverse
en una sola audiencia, al modo previsto por el articule 40; en -
esta fame también intervendrd el Promotor como lo ha venido ha--
ciendo a lo largo del Procedimiento; cabe mencionar que la revi-
8idén es en cierta medida un nuevo procedimiento menor al ante-—-

rior, pero en el fondo de la misma naturaleza,
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G).- INPUGNACION

"ART. 56.- Solo son impugnables, mediante recurso de confor
midad del que conmocerd el Pleno del Consejo, laes resoluciones de
la Sala que impongzan una medida diversa de la amonestacién. no -
son impugnables las resoluciones que determinen la liberacién in
condicional del sujeto y aguéllas con las que concluya el proce-

dimiento de revisidén".

La Ley del Consejo Tutelar, nos menciona dos recursos que -

son:

a),~ Inconformidad

b).~ Reconsideracidén

Para 'un mejor conocimiento sobre el presente tema, es menes
ter asociar las prevenciones contenidas en dicho precepto y en -

el articulo 51; que nos indican que son inimpugnables:

a).- Todas las resoluciones aplicativas de medida que adop-

ten los Consejos Auxiliares;

b).- 1las medidas resueltas por una Sala del Organo Central

en las que me aplique simple amonestacidn;

¢).- Resoluciones que determimen la incondicional libera—-—-

cién del menor.

d).- Remoluciones con la= que concluye el procedimiento de

revisidén.



- 104 -

De 1la impugnacidén conoce el Plenc del Consejo, que asi ac—-
tia en una segunda instancia a la manera de Tribunal de apelacio
nes. Por ello de acuerdo a la Ley, este recurso tiene cardcter -
devolutivo y la naturaleza del Consejo Tutelar como Organo de ——
Justicia, ha determinado que sea ante el Pleno mismo y no ante -

un Orgeno de Justicia Ordinaria, que se intente la impugnacién.

"ART. 57.- El recurso tiene por objeto la revocacidn o la -
sustitucién de la medida acordada, por no haberss acreditado los
hechos atribuidos al menor o la peligrosidad de éste o por habér
sele impuesto una medida inadecuada a su personalidad y a los fi
nes de su readaptacién social®,

El objeto del recurso es obtensr la revocacidén de la medida
con la consecuencia de que el menor, en tal hipdtesis quedaria -
de plano libre, o la sustitucidn de aquélla medida por otra que
se conmidere mds iddénea en vista de las circunstancias que en el
caso concurran,

BEntre los factores que motivan el recurso y que han de aer

invocados por sl recurrente y cuidadosamente ponderados por el ~
Pleno son:

a).~ No haberse acreditado los hechos atribuidos al menor,-
cosa que se analiza en una doble posibilidad; que no -
existid la infraccién o bien que Nubo conducta antiso-
cial, pero de ésta no es responsable al menor bajo nin
gin tftulo.

b).=- Que no quedé probada la peligrosidad del menor, situa-

cién que debe advertirse y que mucho importa, aun cuan
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do hubiesen exiztido los hechos que 3¢ atribuyen =21 -

infractor y aquéllas tuvieran cardcter antisocial,

3s claro, dada la naturaleza de su funcién, que el Promotor
podrd impugnar la medids en los términos del articulo 58; pero -
también lo ee gque no ha de perseguir la resolucién hés benigna -
sino la mds adecuads al tratamiento del infractor, pero sigo in
sistiendo en que un defensor particular tomarfa mayor atencién a
la problemdtica del menor, por lo que creo que un abogado ajeno
a8 la Institucién 1lucharia con mayor atuendo, vara que el menor
le sea respetado sus Garantias Individuales y el resultado se —=-

realice conforme a Derecho,

"ART. 58,- El recurso serd interpuesto por el Promotor ante
la Sala, por si mismo o a solicitud de quien ejerza la Patria Po
testad o la Tutela =obre el menor, en el acto de la notificacidn
de 1la resolucién impugnada o dentro de los cinco dias siguientes
si el promotor no interpone el recurso que se le solicitd, el re
quirente acudird en queja, en el términc de cinco dias, al jefe
de promotores, quien decidird sobre la interposicidn. Al dar en-
trada al recurso, el presidente de la Sala acordard de oficio la
suspencidén de la medida interpuesta y ordenard la remisiém del -

expediente & la presidencia del Consejo".

Sste precepto tiene muchz relacidén con mi comentario ante--
rior, toda vez que confirme que es el Promotor quien interpone -
el recurso debiendo hacerlo en forme inmediata, sin embargo, la
Ley misma menciona que £i no lo hace puede ser instado por quie-
nes ejercen la patria potestad o la tutela sobre el menor, y me
pregunto porgue no otra persona, quizds mds interesada, en la s8i

tuacién del menor, dentro del Consejo Tutelar.
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En cuanto al trdmite del recurso, éste se interpone en el -
acto mismo de la notificacidén de la resolucidn, que ocurre al ca
bo de la audiencia de fondo segin lo dispone el articulo 40, pe-
ro dentro de los cinco dias siguientes a este acto procesal, so-
pena de reclusidn, como ya anteriormente lo mencioné.‘Seiinterpg

ne ante la misma Sala que dictd la resolucidn impugnada, cuyo =—

presidente debe darle entrada, no puede emprendefjgd o
racidn, ni rechazarlo y ordenard que el expediebtnge
la presidencia del Consejo para los efectos de la cdégg
del Pleno. "

"ART. 59.- La inconformidad se resolverd dentro de los cin-
co dfas siguientes a 1la interposicién del recurso. En la sesidn
del Pleno en que se conozca del recurso, se escuchard al Promo-—-—
tor y a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre el
menor, se recibirdn las pruebas que el Consejo estime conducen——
tes al establecimiento de los hechos, de la personalidad del su-
jeto y de 1a idoneidad de la medida impueszta, en su caso, y se -

determinard de plano lo que proceda",

Un breve procedimiento se establece para el despacho de 1lsg
inconformidad, acerca de 1la cual el Plano debe resolver dentro =
de los cinco dfas siguientes a le interposicién del recurso, co-
8a que aparejard que, en la prdctica, el Pleno conozca de éste -
en su primera sesién ordinaria siguiente a la fecha en que se hi
z0 valer la impugnacidn. Posee el Plenc la mds amplia competen--
cia para indazar todos los extremoa pertinentes a la revalora---
cidén del acuerdo de la Sala; concluyendo podemos determinar que
1la Sala solo escuchard al Promotor que sostiene 21 recurso y en
osa misma audisncia de conocimiento del recurso se podrd resol--

ver de planc lo que proceda,
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H).- MEDIDAS

"ART. 61.- Para la readaptacidn social del menor y tomando
en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo'po&ré disponer
el internamiento institucional o la libertad, que siempre serd -
vigilada. En este dltimo caso, el menor serd entregado a quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela o merd colocado ‘en hogar

sustituto.

La medida tendr4 duracién indeterminada y quedaré Sujeta a
la revisidén en la presente Ley, @sin que el procedimiento y medi-
das que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o resolucig

nes de Tribunales civiles o familiares".

Este precepto ha venido a sustituir 1las prevenciones conte
nidas en el articulo 120 del Cddigo Penal, que establecid, a trz
vés de un elenco de resoluciones. las medidas aplicables a los ~

menores,

Doe son las grandes vertientes por,lag que puede orientarse

8l tratamiento:

a).- Colocacién del menor en libertad, pero siempre con vi-

&ilancia, sea por la familia o por un hogar sustituto.

b).~ Internamiento del infractor en institucidn adecuada,cu
¥a naturaleza serd la que corresponda segin las Cire—
cunstancias del caso y la precisa orientacién que sea

naecesaria imorimir al tratamiento.

Es claro gue en los términos de los artfculos 413 y 449 del
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Cédigo Civil mientras duren los efectos de la determinacidén del

Consejo quedardn suspendidos los deberes y derechos inherentes &
la Patria Potestad y la Tutela en la medida en que pudieran in--
terferir con esos efectos de la determinacién. De modo eimilar -
la parte final del mismo articulo resuslve que las determinacio-
nes de los Tribunales civiles o familiares, no alterardn el tra-

tamiento dispuesto por el Consejo.

"ART, 62.- En caso de liberacidn, la vigilancia implica la
sistemdtica observacidén de las condiciones de vida del menor y -
la orientacidén de éste y de quienes lo tengam bajo su cuidado,ps
ra la readaptacidén social del miemo, considerando las modalida--

des de tratamiento consignadas en la resolucidn respectiva®,

Tanto la libertad ccmo la vigilancia del menor se ajustardn
a las modalidzdes de tratamiento fijadas en la resolucién respec
tiva. Quiere decir, que no deberd la Sals, al fallar, limjtarse
a disponer que el menor quede en libertad vigilada bajo la custo
dia de sus familiares, o de su tutor; ademds deberi precisar,las
modalidades que sean necesarias imprimir al tratamiento en cada

cago,

"ART. 63.- Cuando el menor deba ser colocado en hogar susti
tuto integridndose en la vida familiar del grupo que lo reciba,la
autoridad ejecutora determinard el alcance y condiciones de di--
cha colocacién en cada caso, conforme a 1o dispuesto en la co-——

rrespondiente resolucién del Consejo Tutelar”.

Nos remite este articuloc concretamente al hogar que sustitu
ye al nstural (esto ocurre cuando se trata de un menor abandona-

do), recibird el infractor dentro del cuadro de implicaciones —-
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que establezca el acuerdo de la Sala y bajo la vigilancia atenta
de la autoridad ejecutora; no se crea con esto de modo alguno, -
una reproduccién de la patria potestad o la tutela,

"ART, 64.- El internamiento se hard en la Institucidn ade--
cuada para el tratamiento del menor, considerando la personali--
dad de éste y las demds circunstancias que concurran en el caso.
Se favorscerd, en la medida de lo posible, el uso de institucio-
nes abiertas®.

S1 bien existe mayor simpatfa pord tratamiento en libertad
es preciso reconocer que en determinados casos resulta indispen-
sable recurrir a la institucicnalizacién. En %al hipdtesis, se -
preferird el organismo pertinente de acuerdo con la orientacidn
especifica del tratamiento, en el que podrin predominar los ele-

mentos pedagdégicos a los datos médicos.
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I).- DISPOSICIONES FINALES.

"ART, 65.- La edad del sujeto se establecerd de conformidad
con lo previsto por el Cédigo Civil. De no ser esto posible, se
acreditard por medio de dictamen médico por los peritos de los -
centros de observacién, En caso de duda, se presumird la pinoria

de edad".

Este precepto se refisre a los modos de establecer la edad
del infractor y, por ende, la pertinencia de que en la especie =
intervenga el Consejo o de que, por el contrario, absorva el co-
nocimiento del caso la autoridad judicial penal comin., En primer
término, la edad se acreditard a través de la respectiva constan
cia del Registro Civil; sin embargo, son numerosas las ocasiones
en que, por causas diversas, no puede ser presentada al acta de
nacimiento, procede ante tal deficiencia acudir al expediente pe
ricial: &l perito detsrminard de acuerdo con las reglas de la —-
ciencia médica, sobre 1a probable edad del infractor; puede sin
embargo, sustituir 1la duda en el 4nimo del Consejo Tutelar; de -
ser asi, se presume la menor edad y por le tanto se entrega el -

caso al Consejo Tutelar.

"ART. 66.- Cuando hubiese intervenido adultos y menores en
la comisién de hechos previstos por las leyes penales, las auto-
ridades respectivas se remitirdn mutuamente copia de sus actua--

ciones, en lo conducente al debido conocimiento del caso®.

Las diligencias en que deban participar los menores de lle-

varin a cabo, preferentemente en el mitio en que éstos se encuen
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tren, No se autorizard su translado a los juzgados penales, sal=-
vo cuando se estime astrictamente necesario, a juicio del Juez

ante 8l que sa continde el proceso en contra de los adultos.

BEn casos de participacién delictiva dentro del propdsito de
indagar la verdad histérica o real, as{ en cuanto a la conducta
antisocial como por le que respecta a la responsabilidad de los
participantes, el Organo de justicia penal y al tutelar para me-
nores se remitirdn mutuamente on lo pertinente, copias de sus —-

respectivas actuaciones.

Se desea que el Consejo Tutelar, auxilie amplia y eficients
mente al 6érgano penal para el buen desempefio de ésts; as{ como -
tanbién, al mismo tiempo se pugna porque el enjuicimmiento crimi
nal no gravita sobre el mencr en forma peruiciosa, o lo haga so-
lo en 1a medida de lo estrictamente indispensable, y 8010 en es=-
tos casos, podrd la autoridad penal ordenar el traslado del me--
nor infractor a la sede del juzgado ordinario pars efectos de to
marle la correspondiente declaracidn o bien para que aporte da--
tos en las diligencias que tengan lugar y asi lo requierédn, en -
conclusidn podemos determinar, de que, el criterio del juzgado -
penal prevalece sobre el del Consejo)

"ART. 67.~- Queda prohibida la detencidén de menores de edad

en lugares destinados a la reclusidn de mayores”,

51 se ha apartado definitivamente sl procedimiento tutelar
de menores del enjuiciamiento penal de adultos, con la preten-—-
8ién de que sobre aquéllos rija un sistema diverso del que opera
en el caso de adultos, 18gico es que forma una separacién, pero

esto no es midm que una nueva ratificacidn del rechazo del viejo,



- 113 -

del viejo e insAano reclusorio promiscuo, donde lo mismo era uno

que otro,

"ART., 68.~ Los medios de difusién se abstendrén de publicar
la identidad de los menores sujetos al conocimiento del Consejo

y & la ejecucién de medidas acordadas por éste®,

Este articulo responde a las necesidades de restringir la -
difusidn de hechos antisociales en que incurren lo menores, con
el propésito de evitar hasta donde sea posible, o disminuir al ~
menos, los efectos leaivos que sobre estos infractores ejerce --
una indebida publicidad, que los estigmatice y abrume, a mds de
evitar que exalte en ellos, de manera insana, su propésito de nro
toriedad.

La prohibicidén no abarca em si a la difusidn del hecho anti
social, sino solo a la revelacién de la identidad de su autor, -

ain inimputabla,

"ART. 63.- la responsabilidad civil emergente de la conduc-
ta del menor se exigird conforme a la legislacién comin aplica--
ble". ‘

De la conducta antisocial, siempre resulta un dafio pdblico,
de 1a misma sobreviene en ocasiones, una lesién privada; esta 4l
tima acarrea responsabilidad frente al sujeto cuyo derecho su--——
frié menoscadbo; shora bien, cuando la conducta antisocial es pe-
nalmente tipica y ha sido perpetrada por un sdulto, el ejercicio
de la accidn reparadora compete al Ministerio Pdblico, por esti-

marse, en los términos del articulo 23 del Cédigo Fenal que la -
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reparacién del daflo tisne cardcter de pena piblica.

Una vez citado todo lo anterior, en lo que a la Ley de loa
Conse jos Tutelares se refiere, cabe sefialar que se observan una
serie de anomalfas, por citar una de ellas, quizds 1a mds grave
es 1a que se refiere a la del promotor, persbna que acompafia al
menor en todo el procedimiento, siendo una actitud andmalas, pues
este funcionario se convierte en juez y parte, ademds de este --
punto, es menester citar que el menor eés restringido de sus Ga--
rant{as Individuales, pues a decir verdad, nunca se le toma en -
cuenta su opinién; originando con ello qus sea tratado como un -
objeto y no como un individuo con los derechos que la Ley mdxima
de nuestro pais como lo es la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos le concede; razén por la cual, me atrevo a
mencionar que definitivamente 3e debe crear o en su defecto re--
formar la presente Ley de los Consejos Tutelares, en donde se le
permita la participacidn para la defensa de los menores a los Li
cenciados en Derecho particulares; ya que de esta manera se pre-

sentaria una mejor defensa para los menores infractores.
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CAPITULO 1V

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA JURIDICO.

A).- EL ITER CRIMINIS EN EL MENOR.

B)e~ LA SITUACION JURIDICA DEL EENCR EN LA COMISION DB
DELITOS.

C).- EL MENOR EN LA COMISION DE DELITOS IMPRUDENCIALES
E INTENCIORALES.

D).- MEDIDAS JURIDICAS DE LOS MENORBES QUE REBASAN IA -
EDAD EN EL CONSEJO TUTELAR.
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A).- BL ITSR CRIMINIS EN EL MENOR

Antes de proceder a realizar un andlisis sobre el Iter Cri-
minis en el menor; es de vital importancia primeramente, conocer
el concepto de Iter Criminis; y ante tal situacién, me veo en la
necesidad de mencionar lo establecido por el catedrdtico y jurig

ta Prancisco Pavén Vasconcelos, quien nos dice lo siguiente:

El Iter Criminis, "es ol estudio de las diversas fases reco
rridas por el delito desde su ideacidén hasta su agotamiento®.(13)

Anf mismo, el jurista Guiseppe Maggiore opina, "todos los -
delitos, menos los llamados instantdneos, que -perficiontur iini-
co actu~ (como la injuria, el falso testimonio, ete.) tienen un
desenvelvimiento propio, ya que la accién en la cual consisten ~
8¢ descompone en una cantidad de actos que constituyen otras tan
tas atapas del proceso criminoso™. (13)

Bl maestro Luis Jiménez de Asda, nos dice al respecto que =~
"¢l delito tiene un desarrollo dindmico, daade que la idesa surgs
en la mente del hombre, hasta que, deliberada y resuelta, se pre

para y consuma®™. A este procesoc le llamaron los prdcticos Iter -
Criminis.

El Iter Criminis, supone la investigacidén de las fases por

18).-~ PAVON VASCONCELOS, FRANCISCO. Manual de Derecho Penal Mexi
cano, Bditorial Porrmia, S.A., México, 1978, Pdg. 435.

19).- ¥AGGIORE, GIUSEPPE. Derecho Penal, Tomo 1l Editorial Temis
Bogota, 1972, Pdg. 69
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las que pasa el delito desde que comienza su ideacién hasta el -
agotamiento del delito, esto es, todo lo que pasa desde que la -

idea entra en 41, hasta gue consigue el logro qua desea. (20)

El maestro Pernande Castellanos Tena, opina lo siguiente: -
“el delito se desplaza a lo largo del tiempo, desde que comienza
como idea o tentacidn en la mente hasta su terminacidn; recorre
un sendero o ruta desde su iniciacién hasta su total agotamiento
a eate proceso se le llama Iter Criminis, es decir, camino del -
crimen®. (21)

Con la finalidad de seguir escudrifiando los pasos del cri--
wmen, es menester citar sus fases; y para ello, citaremos los si-

guientes:

PASES DEL CRIMEN:

El delito tiene un proceso que se desarrolla mediante un de
senvolvimiente propio, en &1 se pueden observar dos fases, a sa-

ber, la fase interna 0 subjetiva y la fase externa u objetiva.

PASE INTZRNA O SUBJETIVA.- Este fendmeno se produce al sur-
&lr en la mente del sujeto la idea de cometer un delite; pero —-
aparece externamente despuds de un proceso interior mds o menos

prolongado. A la trayectoria desplazada por el delito desde su -

20).- JIMENEZ D3 ASUA, LUIS. Tratado de Derecho Penal, Tomo Vil,
Editorial Lozada, BS. VA. 1951, Editorial Bello, Caracas, Pdg. -
223.

21).- CASTELLANOS' TENA, FERNANDO. Lineamientos Elementales de De
recho Penal, Editorial Porria, S.A. Kéxico, 1978, Pdg. 275.
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iniciacién hasta que esat{ a punto de exteriorizarce; por lo que
se refiere a la fase subjetiva; no tiene trascendencia penal, ~-
pues no habiéndose materiaslizado la idea criminal, no llega a le
sionar ningin interds juridicaments protegido.

La fase interna abarca tres etapas; siendo el primero cuan-
do surge la idea criminosa o ideacidén, en la mente humana spare-
ce: 1a tentacidn de delinquir, que puede ser acogida o deshechada
por el sujeto, si permanece en ol agente como idea fija en su --
mente, de dsta surge la deliberacidn.

La segunda etapa denominada deliberacidn, consiste en la me
ditacién sobre la idea criminosa, en una ponieracidén entre el --
Pro y el contra; s8i la idea resulta rechazzada, es anulada en la

mente misma, pero puede ocurrir que salga triunfante.

En la deliberacidén hay una lucha entre la idea criminosa y -

las fuerzas morales, religiosas y sociales inhibitorias.

La tercera etapa denominada resolucidn, consiste en la in--
tencién y voluntad de delinguir. El sujeto despuds de pensar lo
que va a hacer, decide llevar a la préctica su deseo de cometer
8l delito; pero su voluntad, aunque firme no ha salido al este--

rior, solo existe como propdsito en la mente del sujeto.

PASE BXTERNA U OBJETIVA.~ Esta fase comprende desde el ina-

tante de la exteriorizacidén de la volunted y termine con la con-
sumacidn.,

La fase externa abarca dos periodos, que sonj los actos pre

paratorics y los actos ajecutivos,
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Los Actos Preparatorios comprenden desde el momento en que
ge manifiestan todas aqueilas conductass de naturaleza intelec---
tual y material que anteceden a la ejecucuidn del delito; Jimé--
nez de Asuda, nos dice al respecto a esta etapa, "Los actos prepa
torios no conetituyen la ejecucién del delito proyectado, pero -

se refieren a é1 en la intencién del agente”.

Este periodo, es un delito en potencia, todavia no real y -
efectiva; estas conductas preparatorias en si mismas no se con--
cretizan todavia en un tipo penal, por tal razén son impunes;por
excepcidén nuestro Ordenamiento Penal sanciona algunoe actos pre-
paratorios que por si mismo agotan el tipo relativo, tal es el -
cago del articulo 256 del Cédigo Penal que a la letra dice:

" A los mendigos a quienes se aprehenda con un disfraz o --
con armas, ganzdas o cualquier otro instrumento que de mo
tivo para sospechar que tratan de cometer un delito, se -
les aplicard una sancién de 3 dfas a 6 meses de prisién y
quedardn sujetos, durante el tiempo que el juez estime —-

pertinente, a la vigilancia de la policia®,

Este precepto, ademds de anacrdnico, rompe con el principio
de igualdad, porque los potentados o cualquier otra persona, no
considerada com¢ un mendigo portadores de los instrumentos sefia-
lados, jemds pueden o podrdn cometer el delito de referencia, --
ademd® que el mencionado articulo, no cumple con una de las ca--
racteristicas principales para su formacidén, que es el que deben
ser generales, y no para una clase especial, porque el principio
general de toda Ley en nuestro pais, es de que, se deben aplicar

bajo una observancia general,
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Bn lo que se refiere a loe actos ejecutivos, este viene a -
ser el momento pleno de ejecucidn del delito, en esta etapa es -
en donde e origina la punicién y aparece la tentativa, es decir
es en aste periodo cuando 1la conducta del sujeto activo puede -
consumar totalmente el delito, o se puede presentar la tentativa
que no es otra cosa, que no se concretice el delito por causas -

independisntes al querer del sujeto.

Ahora bien una vez, analizado el tema del Iter Criminis, po
demos determinar que en base a los modernos procesos de comunica
cién y al avance de la sociedad misma, podemos concluir que el -
menor infractor; es capaz de idear y concretizar cualquier deli-
to que pretenda realizar, toda vez que los elementos que necesi-
ta pueden de una u otra forma estar a su alcance, pues aunque -
se busque que los jévenes se dediquen a diversas actividades, ta
les como, mandaderos, boleros, cerillos, etc., estas mismas acti-
vidades por su prapia naturaleza vienen siendo una invitacidn pa
ra que los menores se dediquen a la vagancia, siendo por lo tan-
to bastante peligroso, toda vez que los ponen en contacto con ~-
los antros de vicio, como las tabernmas, cabarets, etc. originan-

do que convivan con verdaderos delincuentes.

Asi mismo, las nifias generalmente entran a trabajar como do
mésticas desde muy corta edad y el trato frecuente con las compa
fieras mayores y a menudo expertas en vicios, esto es causa de

que se vean impulsadas a cometer delitos.

En resumen podemos concluir que la situacidn del menor en -
la calle, sin orientacidén es sumamente peligrosa, toda vez que =
los pone en contacto con la alta delincuencia, originando que ma

quinen las formas apropiadas para delinquir, utilizando el proce
80 del Iter Criminis.
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B).~ SITUACION JURIDICA DEL HENOR EN LA COMISION DE DELITOS.

La Ley Penal ha declarado al menor inimputable por las ——=-
acciones antijuridicas que cometa, excluyéndolo de su esfera ju-
ridica, para internarlo completamente en la esfera de la Ley es-
pecial, denominada; Ley que crea los Consejos Tutelares para Ne-
nores Infractores del D.P., cosa que debid ser de=de hace mucho

tienmpo.

Ahora cudl es la situacidén que se observa cuando un menor -
comete un delito, ;se le interna en el Consejo Tutelar para Meno
res?. Ahondaré un poco en la susodicha ley, ya anteas citada; ——=~
pues es la legislacién aplicada en los casos en que un menor co-
meta un acto delictivo y que sea objeto de una saneién; y para -
analizar este tema transcrido algunos articulos para enfocarlos

al caso concreto de este tema objeto de estudio.

®CONSEJO TUTELAR PARA MENORBES INFRACTORES DEL D.F,"

ART. lo.- 51 Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto
promover la readaptacidn social de los menores de 18 afios, en —-
los casos en que se refiera el art. siguiente, mediante el estu-
dio de 1a persconalidad, la aplicacién de medidas correctivas y -

de proteccién y vigilancia del tratamiento.

La readaptacién social de los infractoree es la meta de ac-
tividad de los Conse jos, De tal suerte el tratamiento, al que --
alude la fraccién 1V del art. 18 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es entendido como via para obtener

seme jante readaptacién.
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Bn este giro prevalece la idea de que el menor se ha desa—
daptado, esto es apartado de una idea axioldgica media, y debe -
ser, por lo tanto, reconducido hacia esta media wvalorativa gene--
ral.

Kl procedimiento en materia de menores infractores interesa
fundamentalmente, 1a personalidad del sujeto que en este orden -
de cosas, excede en trascendencia, el hecho consumado o a la mis
ma situacién de peligro...... El Consejo aplicard como consecuen
cia de su conocimiento, llegado el caso,alguna medida correctiva
¥ de proteccidn., Se emplea el calificativo correctivas para in--
corporar la idea correccional y readaptadora; se habla de medida
de correccidén, para implicar, como en 1950 lo hizo el 11 Cof—=e=
greso Internacional de Criminoldgia, tanto la que se brinda a --
los ciudadanos como la que se otorga al propio infractor con res
pecto a la evolucidn delictiva que om su interior se opera. El -
nombre “correctivas® fue aceptado por la resolucidén de 6 de ju-~

nio de 1951, por la Comisién Internacional Penal y Penitenciario

Pinalmente ol art, lo. dispone que los Consejos ejercerdn -
vigilancia sobre el tratamiento; dadas las caracter{sticas pro--
pias del régimen de los menores, se ha optado por que el trata--
miento se confis, por entero, a la autoridzd administrativa que
en todo caso permite un m4s preciso y mejor informado control so
bre los resultados de la medida.

ART. 20.- Bl Consajo Tutelar intervendr{ en los términos de
la presente Ley, cuando los menores infrinjan las Leyes Penales
© los Reglamentos de Polic{a y buen Gobierno, o manifiesten otra
forma de conducta que haga presumir, fundadamente una inclinaw—

cién a causar dafios,as{ mismo,a su familia o a la sociedad,y ame
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ritea por 1o tmato, la actuaciéa prevemtiva del Conmseje.

En cuento al primer elemento, vieme a ser la base sodbre la
que gira la minorfa penal turmdndose immediatamente al Consejo -
Tutelar, desligdndose ol Mimisterio Publico de toda acecibm em —-

coatra de éstos.

Ex cuanto a la imfraceiém de reglameatos de polic{a y buen

gobierno, lo trato em el imciso "C" de este miemo capitulo.

El tercero y Wltimo £abito de competemeia de los Comsejos -
Tutelares, se refiere al estado psligroso o situacidéa irreguler,
es lo mfs matural que los Cousejos imtervengam em la hipétesis -
de predelito, potencialidad delictiva e proclividad erimimal pa-
ra imponer medidas de seguridad, Es ésta, justamemte, el drea co
rrectiva y caracter{stica y la razdéa determimante del expediente

asegurativo.

ART.- 34.- Cualquier autoridad aate la que sea preseatado =
um memor em los casos del art. 20,, lo poadrd de immediato a dis
posicién del Comsejo Tutelar, em los térmimos de su competeacia,
Proveyendo sim demora al traslado del memor al Centro de Observa
eiéa que correspomda, com ofiecio iaformativo sobre los hechos o

copia del acta que acerca de los mismos hubiese levaatado.

Si el memor mo hubiese sido presemtado, la autoridad que to
né econocimieato de los hechos informarf sobre los mismos al Com-

sejo Tutelar, para los sfectos que precedan,

Es propésito de la Ley que lo= memores de edad mO permame,-

ean por mds tiempo del estrictamemts imdispen=zable ante las auto
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ridades que comocen, regularmente, de condustas antisociales, eco
metidas por adultos., Estas mismas tomam conocimiemto em primer -
término, por lo gensral, de las imfraceionres perpetradas por me-
mores, mfs en todo caso debem proceder con rapidez al despacho -
del asunto y al envfo del memor al Comsejo Tutelar., Este mandato
se haya dirigido, sodbre todo, & los agentes del M.P., federal o
comfin, & los miembros de la policfa prevemtiva: para todos ellos
rige 1la obligacién de remitir al memor , sim demora, al Centro -
de Observaciémn que correspomda; e imclusive si no lo hicieram —

asf, bien valdrfa la pema que se le aplicara una sancién por mo-
TeNOSs,..

ART.~ 35.= Al ser preseatado el memor imfractor, el coaseje
ro de turmo procederf, sim demora, escuchando al menor ea presem
cia del promotor, a eatablscer em forma sumaria las causas de su
ingreso y las circumstancias peraonales del sujeto, con el promi
sito de acreditar los hechos y la conducta atribufda al memor, —
Con base a los slementos reunidos, el imstructor resolvers de —
plano o & mis tardar dentro de las 48 horas, siguientes al reci-
bo del menor, si éste queda em libertad condiciomal, sf se entre
g a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o a quienes,
a falta de aquéllos, lo tengam bajo su guarda quedando sujfeto al
Comsejo Tutelar para la contimuacién del procedimiento, o si de-
be ser internado en el centro de observacién. En todo caso éxprg
sard el instructor en la resolucidn que emita los fundamentos 18
gales y técnicos de la misma,

Con motivo del trabajo parlamentario se resolvid que el con
sejero instructor escuche al menor en presencia del promotor, ¥y
que en su resolucién exponga los fundamentos legales y tédnicos

de la misma, aunque a decir verdad, en realidad el menor debe---
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escucharse en presencia de un abogado particular.

"ART. 35.- Constituye una pieza fundamental en sl procedi--
miento sobre menores infractores, en le medida en que determina
tanto los propésitos de la indagacién que inmediatamente haga el
instructor como la necesidad de dictar una resolucién fundamen--
tal, que fija de maners rigurosa el tema del procedimiento y la

situacién del menor.

Por sus efectos, esta determinacién equivale como mds ade--
lante se observard segin sez su contenido, a los autos de formal
prisidn, sujecién a proceso, libertad por falta de méritos o de
elementos para proceder y libertad provisional, todos ellos del
enjuiciamiento criminal para adultos.

El Consejero al que incumba, por razdn de turno llever a ca
Yo la instruccidén, deberd acreditar sumariamente, esto es, con -
breve trémite pero con suficiente probatoria en todo caso tanto
los hechos y la conducta que se atribuyen al menor, como las cir
cunstancias personales de éste. En otros términos habrd de reu-—
nir la mayor suma posible de elementos para precisar con rezona-
ble certeza, que se han producido una conducta o un hecho antisg
cial (infraccidén de la Ley Penal o de los Reglamentos de Policia
entre otros), o que existe una situacidén de peligro en los tér-
minos del artfculo 20. de la Ley, que el menor presentadc es res
ponsable, bajo cualquier titulo, de aquél hecho o de aquélla con
ducta o bien que en su caso se registra una situacidén de peligro
en los términos del articulo 20., ademds procurard establecer,en
lo posible, los rasgos fundamentales de la personalidad del me--
nor parz efectos de una mejor aplicacién de la Ley, ademds una -

mayor indagaeidén, tiene mejor alcance y eficaciagy sin embargo —-
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el segundo perfodo instructor, el de observacién biopsicosocisl,
que sucede a la determinacién regida por este art{culo, y que se
desenvuelvs principalmente ante los técnicos de los Centros de -
Observacién; acreditados los extremos anteriores, o advertido de
que no hubo conducta o hecho antisocial o que el menor es ajeno
a éstos sucesos o que no se plantee situacién peligrcsa, el Con-
sejero debe expedir la resolucién bdsica. Para ello se dispone =
de un plazo Inprorrogable de 48 Horas, si bien puede, en casos =
sencillos, a su prudente arbitrio, emitirla de inmediato.

Segin los resultados de la investigacién, la resolucién b4-

sica puede tener cualquiera de los siguientes contenidos:

a).- Que el menor quede sujeto a los Conse jos Tutelares,por
haberse acreditado que se haya en alguno de los casos contempla-
dos por el artfculo 20, y permanezca reclufdo en: el Centro de 1421

servacién, mientras concluye el procedimiento;

b).~ Que el menor quede sujeto al Consejo Tutelar por haber
se comprobado que se encuentra en alguno de los supuestos previg
tos por el artfculo 20. pero no quede sujeto a internamiento, si
no se entregue a sus guardadores legales, con la obligacidn de -

someterse a los posteriores actos del procedimiento;

¢).-~ Quoe el menor quede incondicionalmente libre del proce-
dimiento, bajo la plena responsabilidad y autoridald de sus guar-
dadores, por no haberse acreditado en su ¢aso ninguno de los ex=
tremos que contempla el articulo 20.; en los dos primeros casos
mencionados anteriormente, se plantea la solucidn al procedimien
to, con o sin institucionalizacién del sujeto, En el tercer caso

Be trata de una liberacién absoluta; el fagtor de opcidn entre -
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la sumisién al procedimiento y la libertad incondicional es, ob-
viamente, la responsabilidad del individuo por la ocomigidén de un
hecho previsto por la Ley Penal o por las Normas Reglamentariag,
0 bien, su estado de peligro; en cambio, no existe elesmento vin-
culante para al Consejero en orden de determinar si el menor res
ponsable o peligroso queda internado en el Centro de Observacién
o permanece en libertad. Aqui se ha puesto en manos del instruc-
tor un amplio arbitrio: serd el Consejero quien, en vista de las
circunstancias concurrentes, tanto objetivas como subjetivas, so
bre todo éstas y ponderando la meyor o menor conveniencia de gque

8l menor sea devuelto a su medio natural, resuelva al respecto.

Subrdyase en la lLey una perceptible simpatia por las medi--
das de averiguacién y tratamiento en libertad; sin embargo, no -
se impone siempre esta libartad; serd la experiencia de cada ca-
so el factor<determinante para ello; en algunas ocasiones la li-
bertad del menor seria dafiosa para 61 mismo, para su femilia y -
para otras verscnas, victimas potenciales de su proclividad le--
siva, En estos supuestos, debe el menor guardar aislamiento de -
la sociedad que lo rodsa, es decir, quedar internadoj no habrd -
aqui, entonces solucidén de continuidad entre @l internamiento --
correspondiente a la Observacidn biopsicosocial y el que se atri

buya, en su hora al desarrollo de la medida.

Para acreditar los datos conducentes a la resolucién bdsica
puede el Consejero Instructor usar con amplitud todos los medios
probatorios practicablees y legitimos; no existe sobre este parti
cular taxativa legal, tampoco hay normas precisas para valorar -
las pruebas; sin embargo, en todo caso se impone al instructor
la obligacidn de escuchar al menor; en éste como en los demds --

casos del procedimiento, el promotor estar{ presente expresados
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ya los elementos de fondo de 1la resolucidn bdsica; el articulo -
35, ordena, entrando en la forma en que se expongan en el cuerpo
de la misma determinacién, los fundamentos legales y técnicos -~
que la sustentan; aquéllos permitirdn advertir el ajuste de la -
resolucidn a la norma; éstos, hardm posible establecer la adecua
cidn del mandamiento a las circunstancias del sujeto (=obre todo
peligrosidad, y consecuente conveniencia o inconvenientes de que

permanezca recluido).

ART. 36.~ El procedimiento se seguird por las causas men--
cionadas en la resolucién que se refiere al articulo anterior,si
en el curso de aquél apareciese que el Consejo, debe tomar cono-
cimiento de otros hechos o de situaciones diversas en relacidn -
con el mismo menor, se dictard nueva determinacién, ampliando o
modificando, segin corresponda, los términos de la primeramente
dictada,

Bn el comentario al articulo anterior, se dijo ya, que la -
resolucidn bdsica fija el tema del procedimiento; hay aqui una -
medida de garantia en beneficio del orden procesal mismo, y des-
de luego del menor y de sus gusrdadores, asi como de la eficien-

te gestién de la promotoria.

Sin embargo, la realidad ensefla y a menudo, que las investi
gaciones sobre los hechos o en torno al individuo, arrojarin nue
vos elementos de infraccidn o de peligro, que el Consejo ha de -
tener an cuenta; para éste caso, se ordena el libramiento de una
nueva determinacién bédsica, que capte los términos de la primera
mente axpedida; as{ los participantes en el procedimiento sabrédn
en todo tiempo, puntualmente, las causas vor las gque aquél se de

garrolla y mantiene.
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ART. 37.- Antes de escuchar al menor y a los encargados de

éste, el instructor informard a uno y a otros, en lenguaje senci

1lo y adecuado a las circunstancias, las causas por las que

aquél ha quedado a disposicidén del Consejo Tutelar,

El hecho de que el procedimiento para menofes posea, técni-
camente forme inquisitiva, y a la circunstancia de que se des-—-—
plieguen en él actos de acusacidén y de defensa, que produzcan --
contraposicidn o conflicto de intereses no involucra en modo al-
guno que se mantenga al menor y a sus guardadores, ignorantes so
bre las causas objetivas que han desencadenado el procedimiento.
Seme jante secreto traeria consigo mds inconvenientes que venta--
jas; obstruiria la averiguacién sobre todo la conectade con la -~
personalidad del menor .y daria al trdmite ante los Consejos Tute
lares y & éstos mismos como Organos de una gestidén especifica —-
del Estado, deplorable imagen pidblica,

En virtud de lo anterior, se ordena al instructor informar
al menor y a sus encargados, antes de escuchar a uno y a otros -
acerca de las causas del procedimiento, En esta oportunidad el -
Consejero darf cuenta sobre los hechos o la situacidn que han de
terminedo la presencia del menor ante el Consejo y que hacen ne-
cesario, ademds, el desarrollo del procedimiento previsto en la
Ley de log Conse jos Tutelares; no se trata por cierto, de dar a
este acto la estructura o la apariencia del que, en el enjuicia-
miento criminal precede o debe preceder a la declaracidén prepara
toria,

ART. 39.- Emitida 1a resolucién a que alude el articulo 36
el instructor dispondrd de 15 dfas naturales para integrar el ex

pediente. Con tal propésito, dentro de dicho plazo recabard los
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elementos conducentes a la resolucidén de le Sala, entres los que

figurardn, en todo caso, los estudios de personalidad cuya préc-
tica ordene el mismo Consejero, en los términos del articulo 44,
loa que deberdn ser realizados por el personal de los centros de
obaervacidn o informe sobre el comportamiento del mendr. Asimis-
mo, escuchard al menor, a quienes scbre éste ejerzan la patria -
potestad o la tutela y a los testigos, cuya declaracién sea per-
tinente, a la victima, a 108 peritos que deban producir el dicta
men y al promotor, para la resolucién de la Sala, redactard —---
aquél el proyecto de resolucidén definitiva, con el que dard cuen
ta a la propia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte como instructores, podrén
estar presentes Qqurante todos los actos del procedimiento, solo
para obgervar los casos que serin sometidos a la consideracidén -

de la Sala para resolucidn.

La instruccién en el procedimiento ante el Consejo Tutelar
consta de dos periodos: el primero brevisimo encerrando en un --
plazo mdximo @ improrrogable de 48 horas, corre desde que el in-
fractor queda a disposicidn del Consejo en turno hasta que éste
emite 1a resoluciédn bdsica; el segundo se deseunvuelve desde esta
misma resolucién hasta que el instructor elabora proyecto de re-
solucién para ser sometido a la Sala que resolverd en cuanto al
fondo. Durante este sagundo periodo prosigue la indagacién de 1la
condueta, los hechas o el estado de peligro en su caso, y se am~
prende y consuma la exploracién técnica acerca de la personali--
dad del infractor, esto @s, la observacidén biopsicosocial a car-
g0 de los ;sritos adscritos a los centros de obeservacibn. Aun ——
cuando durante esta segunda etapa de 1la instruccidn puede el Con

se jero a su cargo valerse, como en la primers etapa, de todos ~--
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los medios probatorioe legitimos pertinentes y accesibles, la --
ley le obliga a recabar dictdmenes del Centro de Observacidén, a
escuchar al menor y a quienes, de haberlos, ejerzan sobre éste -
la patria potestad o la tutela, recibir el testimonio de la vic-
tima y de otros Srganos de prueba y oir al promotor. Queda al ar
bitrio del imstructor determinar si ha reunido elementos bastan-
tes para la resolucién de la 3ala, o si por el contrario, requie
re de mayores datos. En el primer caso, se elaborard el proyecto
de resolucién y lo remitird a la presidencia de la Sala para que
ésta la incorpore en el orden del dia de la seccifn que corres—-
ponda. En el segundo, podrd promover y desahogar las pruebas y -
reunir otros elementos hasta agotar el plazo de 15 dfias natura--
les de que dispone para concluir la instruccién; si este tiempo

no fuera suficiente, procederi a solicitar la ampliacidn del pla
20, por otros 15 dias, cuando méds, en los términos del articulo

41, que asi lo dispone,

la parte final del articulo 29, contiene una innovacién en
la técnice instructoria; en efecto, se permite a los demds inte-
grantes de 1la Sala que habrd de conocer y estar presentes en los
actos de la instruccida sin entorpecer en modo alguno la conduc-
cidén de ésta, por parte del instructor en turno; se trata, sola-
mente de permitir a los Consejeros en forma anticipada al conoci
miento por parte de la Sala como Colegio, ilustrar su criterio -
acerca de todas las circunstancias del caso; pero a decir verdad
esta situacién seria mds apropiado que lo manejara un licenciado
en Derecho, que fuera ajeno a la Institucidén, toda vez que, con

ello se le daria mayor oportunidad al menor de defenderse.

ART. 40.- Dentro de los 10 dfas de recibido el proyecto por

la presidencia de la Sala, ésta celebrard audiencia para proce--
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der a su conocimiento. En dicha audiencia el instructor expondrd
y justificard su proyecto, se practicardn las pruebas cuyo desa-
hogo sean pertinentes a juicio de la Sala, y se escuchard ean to-
d0 caso, la mlegacién del promotor. A continuacidn la Sala dicta
rd de plano la resolucién que corresponda y la notificacidn en -
el mismo acto al promotor, al menor y a los encargados de éste;-
para este tiltimoc efecto el vresidente de la Sala procederdi como

resultare adecuado, en vista de las circunstancias.

La resolucién se integrard por escrito dentro de los 3 dias
siguientes a la audiencia y serd comunicada a la autoridad ajecu

tora cuando proceda.

Bl arranque de 1la audiencia, para cuya celebracidén axiste -
un plazo perentorio de 10 dfas contados a partir de la recepcién
del proyecto, se cifra en la ponencia que elabora y sostiene el
instructor; ésta debe contener, desde luego, todos loe elementos
de la resolucidn, es decir, aquéllos que recoge el articulo 28;
causa del procedimiento, resultado de 13 prueba valorada en los
términos de la sana critica, observaciones sobre la personalidad
del menor y fijacién precisa del diagndstico de los fundamentos
legales y técnicos de la determinacidén que se sugieran y de la -

medida a imponer,

Puede la Sala recibir todas las pruebas cuyo desahogo esti-
mé pertinentes, cosa que apareja tanto la introduccidn de nuevos
elementos probatorios como la repeticién de ser dtil, de las pro
banzas reunidas en oportunidad de la instruccidn. No existe nues
1{mite sobre la ordenacidén de pruebas por parte d¢ la Sala; édata
ademds, ascuchard siempre la alegacién del promotor, es conve---

niente advertir que en su alegato el promotor habrd de hacer re-
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ferencia, en lz medide procedente, 2 todos y cada uno de los pun
tos abordados por el proyecto. Efectivamente ha de analizar el -
promotor asociéndose tal propdésito a la tarea cumplida antiso---
cial del .menor, sus datos de personslidad, el diagndstico y el -
prondstico y la medida adecuzda, como es obvio dade la naturale-
za de la promotoria y la finalidad a la que ésta tiende, no 2iem
pre habri de vostular el promotor la liberacidén incondicional --
del sujeto; su sugerencia habri de orientarse en el sentido que

me jor convenga desde el punto de vista del tratampiento reunidas

las pruebas y escuchadas las alegaciones, el Consejo dictard re-
solucién dentro de la misma audiencia, sin perjuicio de inte-——-
grarla por escrito en el curso de los 5 dfas siguientes a ella,

La resolucidén gse compondrd, formalmente con apego al ya citedo -
articulo 28 y sus puntos resolutivos serdn notificados de inme--
diato al promotor menor y a los encargados de éste en la forma -
gencilla, exenta de rigor judicial y formulismo foremse, que re-
sulte adecuada. En la notificacién se subrayard el cardcter pera
pevdtico no punitivo, de la medida, que en su caso, se hubiese —-
aplicado; en este mismo acto podrd el promotor interponer recur-

so de inconformidad, al amparo del articulo 58,

Eg claro que la resolucién de la Sala puede apegarse al pro
yecto presentado por el instructor, en caso de desecharse éste -
se elaborzrd una nueva férmula de resolucién ajustada al crite--—

rio mayoritario de la Sala.

ART, 41.- En vista de la2 complejidad del caso, el Consejero
ingtructor podrd solicitar de la salas que se amplie, por una so-
la vez, el plazo concedido & la instruccidén y se dejard constan-
cia de la prdérroga que se otorgue, la que nunca podrd exceder de
15 dias.
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Este art{culo tiene como finalidad el de evitar demoras y -

con ello perjuicios a los menores infractores.

ART. 42.~ 31 promotor deberd informar al presidente del Con
se jo cuando no se presente proyecto de resolucidn en algin caso,
dentro del plazo fijado en la presente Ley; de inmediato requeri
rd el Presidente al Consejero instructor de la presentacidén de -
su proyecto; en igual forma actuard el presidente cuando por -—-
otrogs medios llege a su conocimiento la omisidn o demora en la -
presentacidn del proyecto si el instructor no somete a la Sala -
proyecto de resolucidén dentro de los cinco dfas siguientes al re
cibo de la excitativa, el promotor 1o hard saber al Presidente =
del Consejo, quien dard cuenta al Pleno, el cual discrecionalmen
te, y escuchando al instructor, fijard nuevo plazo improrrogable
para que éste someta al proyecto de resolucidn al conocimiento -

de la Sala o dispondrd, si lo cree conveniente, el cambio de insg
tructor.

Cuando un conse jero hubiese sido sustituido por dos veces -
en el curso de un mes conforme a este precepto, se pondrd el he-
cho en conocimiento del Secretario de Gobernacidn, quien lo apaer
cibird; en caso de reincidencia ser4 separado temporalmente o de

finitivamente de su cargo.

Se puede determinar que este articulo obliga al desarrollo
puntual del procedimiento, mediante la exigencia al instructor -
de que presente un proyecto, en caso contraric el Presidente re-
querird sin dilatacidn al Consejo para que presente su proyscto
cosa que lo deberd de hacer dentro de los cinco dias siguieates
al recido de la excitativa, si incurre el instructor en nuevo in

cumplimiento del deber ds su cargo, se abrird un incidente ants
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el Pleno, que valorard las razones que para Jjustificar el incum-
plimiento aduzca el instructor. Como resultado de éste incidente

cabe:

a).- Qque el Plano fije nuevo e improrrogable plazo 5 dias a

efecto de que el Consejero omiso presente su proyecto; o

b).- Que ordene el cambio de inatructor y fije al que de --
nueva cuenta se designe un plazo parentorio para la elaboracién

¥ presentacidén del proyecto.

En este \dltimo caso parece también razonable sefialar al nue
vo instructor en un plazo no mayor de 5 d{as, pues se supone que
los elementos para la elaboracidén del proyecto fueron reunidos -
por el instructor precedente y que éste los turnard, para sus =-
efectos, al nuevo instructor; tin embargo, el Pleno podrd fijar
un plazo mayor, prudentemente, cuande¢ la omisidn de presentaciédn
del proyecto por parte del instructor original tuviese como ante
cedente una defectuosa instruccidén, y fuese necesario, por ende,
que la nueva persona realizard algunos actos instructorios no -
creando sancidn la negligencia del instructor; cuando ésta sea -
retirada, seglin la hipStesis que capta la segunda parte del arti
culo 42; se aplicard como sancién el apercibimiento; de reinci-~
dir el instructor, una vez hecho en su oportunidad este apercibi
miento, sobreviemnen la separacidén, que serd temporal o definiti-
va, a juicio del funcionario que la decreta, ésto es, en concep-
to del Secretario de Gobernacidn; asi las cosas, el orden de san

ciones, de mayor y menor gravedad es:

a).~ Apercibimiento.

b).- Separacidén Temporal; por el plazo que en el Progsio —--
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acuerdo de suspensién fija el titular del ramo,

¢).~ Separacién Definitiva.

ART. 43.- la ejecucidén de las medidas impuestas por el Con-
sejo Tutelar corresponde a la Direccién General de Servicios ---
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidén Social, la que no podrd
modificar la naturaleza de aquéllos, La misma Direccidén informa-
4 al Consejo sobre los resultados del tratamiento y foruwulard -
la estancia y las recomendaciones que estime pertinentes para --
los fines de la revisién,

La Direccidén General de Servicios Coordinados de Prevencidn
y Readaptacidn Social, funciona como autoridad ejecutora princi-
pal de los mandamientos de los Consejos Tutelares, ello, en los
téruninos de la fraccién 11 del artfculo 674 del Cédigo de Proce-
dimientos Penales para el D.P., de la corraspondiente disposi---
cién contenida en la fraceidn 11 del articulo 15 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidn, y del articulo 43 de -
la Ley de los Consejos Tutelares. .

ART. 44.- La observacién tiene por objeto el conocimiento -
de la personalidad del menor institucionalmente o en libertad me
diante la realizacién de los estudios conducentes a tal fin, con
forme a las tdcnicas aplicables en cada caso; siempre se practi-
cardn estudios médicos, psicoldégicos, pedagégicos y sociales,sin

perjuicio de los demds que solicite el drgano competente.

En el enjuiciamiento penal deparado a los adultos posee im-
portancia bdsica la instruccidn, disedada corrientemente, como -
esclarecimiento de hechos y de participacidén delictiva: de deli-

to y de responsabilidad; solo recientemente se ha abierto paso -
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la idea de dirigir’la instruceidn procesal en dos direcciones:

a).- Lardésginadéégjesﬁabiéqer el delito y 1a responsabili-~
g S e

b).- La dirigidé5a~reve1ar la personalidad del infractor.

Esta Gltima dimensidn se funda en el propéeito individuali-
zador; tanto legal como judicial y administrativo del Derecho Fe
nal Contemporéneo; habida cuenta de este principio, es menester
instrumentarlo procesalmente para documentos, en su hora al sano
ajercicio del arbitrio judicial; asi expresamente, resulta del -
nuevo Cédigo Prancés de Procedimientos Penales; asi puede y debe
al amparo de sistemas que, como el establecido por los articulos
40, del Cédigo Penal Argentino y 51 y 52 del MNexicano, confieren
al Juez, vasto campo de accién pera la determinacidén penal entre
un minimo y el maximo de la sancidn legal, Todo esto constituye
en cierto modo, una resonancia del procedimiento para menores en

el enjuiciamiento de los adultos.

La observacidn gue plantea 8l presente articulo tiene por -
objeto el conocimiento de la personalidad del menor, puede lle--~
gar a éste con el sujeto en reclusién o en libertad, segiin resul
te de 1a resolucidn bdsica expedida en los términos del articulo
35, y para tal fin se llevardn a cabo todos los estudios que la
ciencia aconseje, entre los que habrdn de figurar pues la expe--
riencia acreditada a la necesidad, principalmente los de cardc--
ter médico, psicolégico, nedagdgicos y socimles; a ellos agrega-

rd el drgano requirente loe demds que estime oportuno solocitar.

No ha querido la Ley prefijar las secciones de que habri de
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constar cada uno de estos estudios; su sitemdtica se deja, como

no pod{a ser menos, a los peritos que practican los exdmenes. 3s
tos se desarrollardn pues en los términos de la disciplina que -
intervenga; no es la Ley de la instancia adecuade para fijar car

tabones que pudieran pecar lo mismo por exceso que por defecto.

ART. 45.~ Bn los Centros de Observacidn se alojardn los me-
nores bajo sistema de clasificacién, atendiendo a su sexo, adad,
condiciones de responsabilidad, estado de salud y demds circuns-
tancias pertinentes; se procurard ajustar el régimen de estos --
centros al de los internados escolares, en cuanto al trato que -
se de a los internos y a los sistemas de educacidén, recreo, hi--
giens y disciplina.

Los centros de observacidn son los mismos organiemos de pro
pésito pericial que las instituciones de internamiento cautelar
de individuos sujetos & la pericia, En este dltimo sentido, de--
ben & los mds modernas técnicas al parejo humano y cientifico --
del internamiento correccional, en miltiples aspectos someter al
escolar ordinario, y en otros, muy importantes también, diversos
de éste; estos ordenamientos se ocupan de estos temas y pone én-
fasis en el requisito, ten trascendente a los fines correcciona=
les, de la clasificacidn institucional. Sobre tal asunto, se fi-
Jan los lineamientos generales: por lo menos el sexo, la edad, -
las condiciones bdsicas de personalidad (entre sllas, de modo sC
bresaliente, la personalidad, en base a la peligrosidad) y el eg
tado de salud deberdn ser clasificados en & esquema de clasifica
cidn.

ART. A8.~ Bl pereonal de los Centros de Observacidn practi-

card los estudios que sean requeridos, en 12 forma y en los luga
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res adecuados para tal efecto, tomando conocimiento directo y --
real de las circunstancias en que te desarrolla la vida del me-

nor en libertad,

Iste precepto coincide con el 44 confiado a 1q5‘peritos 1a
realizacidn de los estudios de personalidad del modo pertinente,
segun cada disciplina aconseja: La forma y el lugar de examen se
rdn determinados por el perito, al gque se impone la odligacidn,-
de sujetarse al principio de inmediatez; por ello, el personal -
de los centros tomard conocimiento directo de las circunstancias

en que ss desarrolle la vida del menor.

ART., 61.- Para la readaptacidn social del menor y tomando -
en cuenta las circunstancias del caso, el Consejo podrd disponer
el internamiento en 12 institucidn que corresponda a la libertad
que siempre serd vigilada. BEn este Wltimo caso, el menor serd --
entregado, a quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o se

rd colocado en hogar sustituto.

la medida tendrf duracidn indeterminada y quedard sujeta a
1la revisidn prevista en la presente Ley sin que el procedimiento
y medidas que se adopten puedan ser alterados por acuerdos o re-

soluciones de Tribunales Civiles o Familiares.

El Capitulo 1X sobre medidas de correccidén y tutela consti-
tuye la porcidén sustentiva de la Ley, al lado de las partes orgd
nicas y procesal. En este marco, incumbe al articulo 61 fijar --
las consecuencias juridicaz, todas ellas de orientacidén teragéu-~
tica, ninguna de cardcter retributivo, de la conducta antisocial
0 del eatado peligroso del menor en este orden, pues el precepto

sujeto a comentario ha venido a sustituir las prevenciones con--



- 140 -

tenidas en el artfculo 120 del Cédigo Penal, que establecid, a -
través de un elenco de reclusiones las medidas apliéablps a los

menores,

No ha querido este Ordenamiento caer en lo qui lguna . vez =

Carrancd y PTrujillo, calificé como "poética legislativa®

bleciendo expedientes irrealizables. Su orientacidn’ é{pgpf?llo,
2 un tiempo genérico y prgmdtico, de modo que cubfégéphfmésram-_
plio espectro las hipétesis hoy en dfa posibles de pbﬁerse‘reali

zar.

Dos son las grandes vertientes por las qQéapﬁede,orientarse

el tratamiento, a saber:

a).~ Colocacidén del menor en libertaq'iiéi ada, dentro del

cual observamos dos hipdtesis:

1.- Entrega del menor a la familia; en caso d

2.- Colocacidn en hogar sustituto.

b).- Interaamiento del infractor en institucién adecuada, -
cuya naturaleza seri{ la gque corresponda segdn las circunStancias
del caso y la precisa orientacidn que sea menester imprimir al -

tratamiento.

A mds de 1o que se apunta en los comentarios a los erticu--
los 62 a 64, sobre lo anterior cabe observar, de manera subraya-
da, la naturaleza siempre vigilada de la libertad del menor, sal
vo claro estd, que la mencionada libertsd sea absoluta, supuesto

en el que obviamente no =26 plantea una medida de geguridad; en -



- 141 -

tel virtud, la Direccién General de Servicios Coordinados de Pre
vencién y Re,dapfacién Social egercera, a través de su personal

partlcularmente, de ‘sus: trabaaadores soc1a1es, la supervisidn --

que corre"ponda, por: otr 'arte, habré de actuarse con especial

cuidado en la entrega del menor a la famllia propia, corriente--
mente deseable decde el puﬁto'de vista del tratamiento, pero con
tra producente y pg}1grqsa cuando la femilia actiz como factor -
crimindgeno y no exiSté la posibilidad de contra-restar conve---
nientemente su leSividad. Claro estd que una eficaz y certera --
accidn terapéutica{ha'de comprender tanto al menor como a su me~
dio social inmediatb, particularmente a los componentes del gru-

po familiar,

La parte final del mismo precepto se refiere a la duracién
indeterminade de la medida, consecuente con eu naturaleza tera--—
péutica, que reclama la continuidad del instrumento asegurativo
hasta que este arroje los resultados deseables previstos. Cabe,
desde luego, la substitucidn. Ademéds toda medida estd sujeta a -
revisidn periddica, que culminard su nueva determinacidén, atenta

& los resultados del tratamiento; consistente en:

a).- Confirmacién del expediente asegurativo

b).- Con61ﬁ$ién,de éste y modificacién del mismo.

Es claro qﬁe los términos de los artfculos 413 y 449 del C§
digo Civil, mientras duren los efectos de la determinacidn del -
Conse jo quedarén suspendidos los derechos y deberes inherentes a
la patria potestad y tutela en la medida en que pudiesen interfe
rir con aquéllos, De modo similar, la parte final del mismo arti
culo 81 rssuelve que las determinaciones de los Tribunales Civi-

les y Pamiliares; no alterardn los tratamientos dispuestos por -
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el Consejo, Como es evidente, todo esto tiene particular impor-—-
tancia en orden a la guarda y educacidn de 1os menor:s, que  PUw--

diera versz2 sujeto a ciertas orientdcxones odalldades en v1r-

tud de determinaciones judicimles tqmadgs'e ocedimlentos so—-'

bre el régimen civil y familiar, especiﬁlmeﬁté

ART. 62.- Sn caso de liberacidh,fléiii'il =
sistenitica observacién de las condicion ’

la orientacién de éste y de quienes:i

ra la readaptacidén del mismo, conSidérgp@_ @éif-

tratemiento consignadas en la reébl@éi&n‘

Siempre que sea posible ha de optarse por”ql,fratamieﬁto de
los menores en libertad, que es el que menos altera,'pése 2l me-
dio de observacida del Consejo y de 1z autoridad ejacutora, las
circunstancias inherentes a una vida ordinaria; de esta suerte =
se impiden los impactos a menudo severos, que en los sujetos pro
duce la reclusidén. Hay entonces que administrar el internamiento
en la medida estrictamente indispensable; al respecto la Ley es

clara;-es notable su preferencia por la libertad.

Dentro del marco de la medida del tratamiento, liberar al -
infractor; no significa ni puede significar dejarle en el olvido
0 como se dice al garete; la libertad siemors serd vigilada, co-
sa que ocurre bajo las circunstancias de la Direccidn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn Social; en esta situacidn vi
gilancia significa observacidn sistemdtica, esto es, ni ocasio--
nal ni desarticulada de un programz de tratamiento, de las condi
ciones de vida del menor, asi como orientacién constante del pro
pio infractor y de zus guardadores, que habrdn de respstar, como

limitaciones de patria potestad o de la tutela, esta sugerencie
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del ejecutor, porque en 0430 contrar1o no se cumpllria con el ob

jetivo del Conseao Tutelar.

'égregar, sobre
todo péréli nentada rev1516n, la v1g11an01a -
que sobre ent jdeyla medlda egerzan los miembros
del Conseao.. eaecutara y el Conse jero supervisor,

en su hora, apor,a an los 1ngred1entes necesarios para el buen -~

despacho de la revzsidn.j~

ART, 63.-/Cgando el menor deba ser colocado en hogar susti-~
tuto, integrdndose en la vida familiar del grupo que lo reciba,
la autoridad ejecutora determinard el alcance y condiciones de -
dicha colocacidén en cada caso, conforme a lo dispuesto en la co-

rrespondiente resolucién del Consejo Tutelar,

Al ser puesto en liberted, dentro del marco de una medida -
correctiva y de proteccién, puede el menor ser entregado a su fa
milia o ser colocado en un hogar sustituto, Cabe seiialar que es-
to sucede cuando se trata de un menor abandonado o cuando es deg
aconse jable la vuelta zl grupo familiar, por ser éste un factor

erimindgeno.

El hogar que sustituya al natural recibird al menor dentro
del cuadro de implicaciones gue establezca el acuerdo de la Sala
y bajo la vigilancia atenta de la autoridad ejecutora; no se —-=
crea aqui, en modo slguno, una reproduccidén de la patria potes--
tagd o de la tutela, se trata unicamente de una figura protectora
distinta due toma su origen en el Derecho Correccional de !eno--
res Infractores, y, que mientras persista, excluye la gestidn pa

terna y tutelar de quienes por disposicidn del Derecho Civil Fa-
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miliar ejercerian la potestad o la tutela; dado lo anterior, no

puede 1a Sala limitarse a ordenar la coloca016n en hogar sustitu

to, sino deberd ademds, fijar los lineamlentoq §genera1es a los

que dicha colocacién quedard suoeditada y oor"lo tanto seré 1a

condicidén de dependiente laboral o doméetica
cibe; se deberd integrar plenamente a la Vi
¥ serd la integracién semejante o igual en-

edad del colocado, a la de un hijo de fami}ia:

;6nfé&ebug
nalidad de
290, Se fa-

ART. 64.- El internamiento se hard e
da para el tratamiento del menor consideran

éste y las demis circunstancias que congu ra.

vorecerd en la medida de lo posible,]él;qaq,d”h17: itpqlpnes,—__

abiertas.,

Este precepto ge refiere a la qezunda ver*lente de m“dldas

a tomar por parte del Jonsejo, ésto es, -a las de znternamiento o

institucionalizacidn, por contraqtes con las de 1a 1i a -
que aluden los articulos 62 y 63 de este Ordenamie_ ‘

existe mayor simpatia por el tratamlento en 1iber' éiso

cos o los datas médicos, Ante esﬁﬁ[ﬁi@¥@°

con la mayor libertad elegird 1afih$€itucién{quewpq@?

ca o privada, o bien mixta.
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C).- EL MENOR EN LA CONISION DE DELITOS INTENCIONALES
Y NO INTENCIONALES.

Tomando en consideracién que no puede haber responsabilidad
jur{dica sin imputabilidad juridica, nos damos cuenta que en -—
nuestro pais para que alguien sea reesponsable de las consecuen--
cias de un hecho o de un acto juridico, es necesario que éste se

adecie al tipo establecido para sancionar.

Ahora bien, los actos de un menor de edad le son imputables
en la medida en que tuve conocimiento y voluntad libre para po--
der realizarlos; y nos encontramos que la sociedad busca tener -
una defensa contra los hechos que causen dafio; y para ello, la -
misma sociedad busca ques todos los actos sean intencionales o no

intencionales se sancionen.

Citado lo anterior, entendemos por delito no intencionales,
a aquellos causados por una persona pero sin la intervencién de
su voluntad; es deeir, cuando realiza actos inveluntarios, pere
que causan situaciones jurf{dicas; y estos pueden ser de dos cla-

ses: Destructores o Edificadores del Orden Social.

Pero sin lugar a dudas de que los hechos o actos que estén
dentro del dmbito jurfidico, producen de una u otra manera conse-
cuencias juridicas; por lo que para me jor entender y para mayor
abundamiento, de una manera apropiada, me remito & 1lo que esta--

blece el articulo 80. del Cédigo Penal, que a la letra dice:

ARTICULO 80.- Los delitos pueden ser:
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I.- Intencionales @
II.- No Intencionales o de Imprudenciz ;

III.- Preterintencionales.

Bn este orden de ideas, entendemos que los delitos intencip
nales, son actos delictivos determinados por la voluntad humana,
aunque es evidente, como lo citan varios tratadistas de que la =-
voluntad del que comete el delito no quiere las consecuencias ju
ridicas que la norma legal atribuye a ese delito; y lo que quie-

re es ol resultado de su accién delictuosa.

Pues bien, cuando un sujeto actda a través de una voluntad
dolosa viene a caer dentro de una responsabilidad jurfdica y vor
lo tanto hay culpabilidad; por e jemplo, tenemos el caso de que -
si una persona & sabiendas de que robar es malo, y 1o planea y -
por lo tanto lo realiza, existe la culpabilidad aunque no conoz-
ca 81 artfculo del CSdigo Penal o la sancién que se le aplicard

a su acto que ha realizado.

De lo anterior se desprende que se cita llevando a cabo un
acto ilfcito y por lo tanto un acto contrario a la conducta obli
gada dentro de 1la esfera juridica que nos regimos, pero no con -
ello quiere decir que la norma jurilica es una razdén de actuar,
lo es también como patrdén de evaluacién o si se quiere un esque-
ma de comportamiento humano; sisndo de esta forua un factor de -
reaccidn para las personas que son por esencia delictuosas, y a
la vez, es una medida de obassrvacidn y de atencidn para los que

aplican las leyes de nuestro pais,

Bn téruinos generales podemos decir que el acto o hecho ilf
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cito hay que omitirlos, para evitar la aplicacidn de una sancién

Continuando con ests tema, podemos observar que el Cédigo -
Penal, nog establece que los dos uUnicos gradoe de la culpabili«-
dad son el Dolo y la Culpa; y el dolo consiste a2n la voluntad de
causacién de un resultado dafioso, supone indispensablemente, por
tanto como elemento intelectual, la previsidn de dichos resulta-
dos, asi como la contemplacidén mds o menos clara y completa de -
las circunstancias en que dicha causacidn puede operar; y asi —-
mismo supone, como elemento esencial, la voluntad de causacidn -
de lo0 que ge ha previsto, es la dafada o maliciosa intencidn;tal

es ¢l dolo directo general.

La culpa es denominada en el CSdigo Penal, como delito no -
intencional o de imprudencia, y que consiste en el obrar sin la
debida previsidén, por lo que se causa un resultado dafioso tipifi
cado en la Ley Penal; en consecuencia no hay previsidén del resul
tado, siendo esperada y juridicamente exigible dicha previsidn,-
incriminable, pues no por ello la causacién es involuntaria ni -
deja de causarse dafio a un bien o interés juridicamente protegi-

do, dentro de la sociedad donde vivimos,

La teoria de 1la culpa se integra con la definicidn que con-
tiene el precepto comentado y con las reglas que impone la Ley -
al Juez para fijar la penalidad, en el articulo 60 del Cédigo Pe
nal. En cuanto al elemento psicoldgico del delito no intencional
0 imprudencial, de la fraccidén comentada resulta que consiste en
le imprevisién, negligencia, inmpericia, falta de reflexidn o de
cuidado, es decir, imorevisidn; en cuanto a la tipificacidn pe--
nal del resultado, se expresa dicisndo que ha de causar igual da

fio que un delito intencional.
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Los elementos de la culpabilidad, sezin la teorfa de la Ley

son, por tanto:

2).~ Existencia de un daflo con tipicidad penal;

b).- Existencia de un satado subjetivo de culpabilidad con-
sistente en imorevisidn, falta de reflexidn, negligen-
cia, falta de cuidado o impericia, manifiesto por me--

dio de actoms o de omisiones;

¢).~- Relacidn de causalidad fisica, directa o indiracta, en

tre los actos u omisiones y el dafio resultante;

d).- Imputacién legal del daZio sobre quien, por su estado -
subjetivo de culposidad, produjo el acto o la omisién
causales,

Se observa como estos elementos de culpa y dolo o impruden-
ciales e intencionales tienen noca importancia, dentro de la co-
misién de delitos realizados por menores, siendo poco el tema a
abarcar en lo referente a estos elementos; puea la Ley del Conse
jo Tutelar vara Nenores Infractores del D.P., lo abarca somera--
mente en un articulo; y es el referente a 1los Organos Auxiliares
del Conse jo Central, en el cual se haces una divisidn que anexaré

al presente,

En el Capitulo V1.- referente a la reparacién del dafio en -

contra de menores, hago una referenciz:

ART, 48.- Los Conssjos Auxiliares, conocerédn exclusivamente
de infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y -
de conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesio-

nes, que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menca de
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15 dfas, y dafic en propiedad ajena culposo hasta por la cantidad
de § 2,000,000 pesos,

Cuando el caso de que se trate, revista especial comple ji--
dad o amerite estudio de personalidad e imposicidn de medidas --
diversas de la amonestacidén, o cuando se trate de reincidente,el
Consejo Auxiliar, 1o remitird al Tutelar del que dependa, a efec
to de que se tome conocimiento de €1 conforme al procedimiento -

ordinario.

Del dmbito de conocimiento del Consejo auxiliar quedaron ex
cluidos lom siguiesntes ilicitos, captados por la iniciativa; y -
que son dafio en propiedad ajena culposa por cantidad superior a
$ 2,000,00 pesos, daflo doloso hasta § 500,00 pesos, y el robo —-
hasta por la misma centidad, por ser estas Ultimas infracciones
indicadoras, con probabilidad de una inclinacidn viciosa del me-
nor, que amerite mayor cuidado, y también ls aplicacidén de medi-

das muy por encima de la simple aplicacidn, de una amonestacidn,

Dada la integracidén misma de los Consejo=s Auxiliares, en la
que & manera de escabinado intervienen profesionales y legos o -
juristas, su valor y capacidad objetiva de conocimiento se res—-—

tringe a ios casos menores que previene el articulo 48 a saber:

a).~ Todo género de faltas a los reglamentos de policifa y

buen gobierno, sin excepcidn; y

b).- Transgresiones leves de la Ley Penal; golpes, amenazas
injuries, lesionesm que no pongan en peligro la vida y

tarden en manar menos de 15 dfas, gque son las de menor
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grado dentro del catdlogo que sobre el ilicito de lesiones imcor
pora el Cédigo Penal; defioc en propiedad ajena, solo culposos o —
no intencionales, en los términos del artfculo B8o.. del Cédigo
Penal hasta por la cantidad de $ 2,000.00 peaos.

Ante tal situacidn, los Conszjos Auxiliares, reciben dentro
de un proceso de consumacién de la inimputabilidad penal adminis
trativa, acogida en 1940 y abandonada en 1970, la competencia --
que segiin el reglamento de Tribunales calificadores de este ulti
mo aflo habfa recaido en dichos drganos del Departamento del D.F.
sin embargo, en vista de la inconveniencia de crear subitamente,
al ponerse en vigor la Ley, los Consejos Auxiliares en el numero
requerido para cubrir las necesidades de todas las Delezaciones
Politico-Administrativas del D.P., y tomando en cuenta, en forma
varalela, la conveniencia de que 4stos organismos aparezcan pau-
latinamente, merced a sucesivas y depuradas experiencias, an el
cuadro total de la Ciudad de México, la Ley ha expresado la pru-
dente reserva que se contiene en el articulo 5o., transitorio --
as{, mientras en una Delegacidn Polifica-Administrativa no exis-
ta Consejo Tutelar Auxiliar, el conocimiento que a éste corres—-
ponderf{a seguird en manos de los Tribunales Calificadores, hasta

la total transferencia de funciones.

Por lo demds la competencia territorial de los Tribunales -
Calificadores, coincide con el 4dmbito al que se extiende la ac-—-
cién de la Delegaciones de Policfa, que a su turno equivalsn al
que pudiera llamarse territorio jurisdiccionsl de las Delegacio-
nes Polfticas. No hay cuestién, desde luego, si en la Delegacién
no ha sido instalado un Consejo Auxiliar, y si ya ha sido insta-

lado, entonces éste actuard sobre todo el 4mbito territorial de
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la propia Delegacidn, deteniéndose en la fronterz de las Delega-
ciones Pol{ticas Vecinas, pero abarcando en su integrided las de

legaciones policiacae situadas dentro del &mbito de la Delega-—-
cidén Politica.

Existe la posibilidad, desde luego, de que en una misma De-
legacidn Polftica existan varios Consejos, ante tal situacidn, -
el Organo Central, resolverd sobre la compatencia de los Conse——

jos Auxiliares, sea que la fije en razén del turmo, personal, te

rritorio, importancia, etc.
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D).- MEDIDAS JURIDICAS DEZ LOS MENORES QUE REBASAN
LA EDAD EN 3L CONSEJO TUTELAR.

Como lo habfa mencionado en los anteriores temas, la Ley de
esta materia, tiene una serie de lagunas los cuales son sumamen-—
te graves, porque, por sllo, perjudican a los menores infracto—-
rem y en esa base, me he permitido mencionar que urge ssa refor-
mada esta Ley o en su defecto ss de lugar a crear una nueva le--
gislacién que juzgue en base a lo establecido en la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos a los menores infracto-
res, y que dentro de esa reforma o nueva Ley, se estipule que la
defensa la pueda realizar un abogado particular independiente a
la Institucién, y no un Promotor que es un funcionario de la pro
pia Inetitucién, quien no atiende de 1la mis=ma manera e interés a
un menor infractor; pues en cualquier momanto su atencidn serd -
mds apegada a la Institucidén para conservar el empleo que para -
defender a un menor delincuente; con la finalidad de poder com--—

prender y abundar mds sobre este tema, comentaré lo siguiente:

La Ley del Consejo Tutelar para el Distrito Federal, no to-
m2 en cuenta, pues en su articulado reapectivo no lo contempla,y
que consiste en l1la situacidén jur{dica que guarda el menor una --
vez rebasado la edad de 18 afos, pues la falta de esta observa—-
cidén estd creando infinidades de problemas de fndole juridico, -
por el cual los menores encuentran la manera de burlar la accién
de la justicia tutelar y por otra de que se violen sus Garantias

Individuales, ques les 2=73ala la Conztitucidn.

Tratando de cubrir eata laguns, nos sncontramos lo estable-

cido, a manera de lLey Supletoria lo que cita el Cédigo Federal -
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de Procedimientos Penales, en su Titulo X11, Capitulo 11, relati

vos a Nenores, se encuentra el articulo 520, que a la letra dice

"No serd obstdculo para que un Tribunal de Yenores, conti--
nie el procedimiento iniciado el hecho de que el menor cumpla 18
aflos debiendo seguir conociendo del casoc hasta que imponga la me

dida que sea procedente™.

Entiendo por conéiguiente, mientras no se lleve a cabo el -
estudio completo de la personalidad, mediante la prédctica de sus
estulios médicos, peicoldgicos, pedagdgicos y sociales; hasta -
mientras no surta efectos 1la medida a aplicar, el menor no podrd
aser retirado de 1la vigilancia del Consejo Tutelar; pero después
de 1la pena o sancién que le imponga el citado Consejo, surge 1la
duda, en donde se ird a juzgar y ademds en que lugar iré a cum--

plir su condena, si fuera de internamiento.

En relacidn a lo anterior, considero que los menores, Be --
pueden aprovechar de las lagunas de la Legislacidn Tutelar, y --
otros=, influenciados por personas mayores que dicen conocer la -
Ley por iniciativa propia, los invitan a2 dselinquir, sabiendo que
al cunplir la mayoria de edad, es decir, los 18 efioe, pudiera --
ser que salieran de ese dmbito tutelar, y por ello, obtener une
libertad; por que 2 juzgar de nuestros Cédigos, no existe una --
disposicidén elara que resuelva esta mituacidn juridica, porque -
en los casos en que =e¢ les quisiera aplicar la Legislacidén Tute~
lar, se podria tener a la mano bastantes recursos, gue pueden -=-
promover vara hacer nula su estancia en el Consejo o en sus Orga

nos Auxiliares,

Ahora bien, ;hasta qué punto se lleva a cabo este principio
de retener a los menores después de cumplidos los 18 afios?.
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En base a la prictica profesional que dentro del dmbito ju~
ridico, me he desenvuelto; he podido observar que esto sucade en
forma alarmante, y lamentablemente no hay forma de frenar ests -
abuso; en este orden de ideas, cabe preguntar, hasta donde es -~

ilegal el articulo 520 del Cédigo Pederal de Procedimientos Pena
les.

Tomando en consideracidén, lo que este precepto establece, -
es ilegal en toda la sxtensidén de la palabra, porgue ya no se --
aplica para estos supuestos juridicos, ademds la misma Ley que -
crea el Consejo Putelar para Menores Infractores, asi lo contem-

vla, al asentar en sus disposiciones transitorias lo siguiente:

ART. lo.- TRANSITORIO.- La presente Ley entrard en vigor a
los 30 dias de su publicecidén en el Diario Oficial de la Pedera-
cién; y a partir de la misma fecha quedardn derogados los articu
los 119 a 122 del Cddigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
deraless en Nateria del Puero Comdn y para toda la Repiblica an -~
materia del FPuero Pedaral, de 13 de agosto de 1931. Soclo por lo
que me refiere al Distrito y Territorios Pederales, la lLey Orgi-
nica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Nenores y -
sus Instituciones Auxilieres end Distrito y Territorios Federa-
les, de 22 de abril de 1941 y les demds disposiciones gque se —==
opongan al presents Ordenamiento; notdndose que la vprecente Ley
del Consejo Tutelar para Menores Infractores entrd en vigor el -
24 de agosato de 1974, buscando con ello una debida proteccidn al
menor infractor, pero lamentablemente las lagunas coa que cueanta
vienen a perjudicar en forma alarmante a loc menores infractores
originando con ello un dao irreparable a la sociedad, por eso -
es nacesario que a la mayor brevedad, sea reformada la presente

Ley, y que en ella quede plasmado la posibilidad de que el menor
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pueda nombrar a una percona de su confianza, que bien pueda ser
el Promotor, o bien un jurista particular para que realicen una
defensa acorde con la realidad juridica, y ademds con la debida
aplicacidn y respeto de sus derechos y de sus Garantias Indivi--
duales, porque la Constitucidn es clara en ese aspecto, loc dere
chos son iguales para todos, y nunca hace menos a los menores de

edad, porque también ellos son individuos mexicanos.

Citado todo lo anterior, Unicamente cabe mencionar que la -
Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, es
a todas luces, una medida adecuada, clarc con las lagunas ya se-
fialadas, pero en lo demds; es esencial que los menores infracto-
res sean juzgedos por una Ley especial, pues nunca ese podrd equi
varar la capacidad delictiva de un adulto a la de un menor, pues

en estos aspectos, existe un abismo de diferencia y de malicia.
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CONCLUSIONES

Mias conclusiones sobre el presente trabajo recepcional la -
divido en dos partes, consistentes, la primera en observacio--
nes que se refieren a las violaciones a las Garantias Individua-
les, que nuestra Carta Magna, conceds a todos los individuos me-
xicanos; y que son cometidas en la aplicacidn de esta Ley que —-
crea el Consejo Tuteler para Menores Infractores; por lo que se
refiere a la segunda parte, hago algunos comentarios, jue tienen
como finalidad ds que se reformen algunos articulos de 1la Ley o

en su defecto que se cree una nueva legislacién para menores in-
fractores.

Una vez expussto tode lo anterior procedo a citar mis con--
clusiones,

A).- VIOLACION3S QUB SB HACEN A LA CONSTITUCION BN LA

APLICACION DE LA LEY DEL CONSEJO TUTELAR PARA ME
NORES INPRACTORES.

PRINMERA.- El Conse jo Tutelar concentra todas las funciones
¥y no le reconoce al menor el cardcter de parte, pues generalmen-

te no interviene en ¢l proceso a pesar de aer el interesado Yy -
afectado.

SEGUNDA.~ X1 Conse jo Tutelar no le concede al menor infrac-

tor, 1la posibilidad de formular objeciones a las decisiones de -

autoridad, por lo que siempre serd victima de eata Institucidnm.

TBRCZRA.~ Bl Consejo Tutelar aduce que los menores infracto
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res no pusden mer objeto d4a un litigio ni de una accidn procesal
conforms 2 los lineamieatos jurfdicos, restringiéndoles con ello

el legitimo derecho de defensa,

CUARTA.- El hecho de que el Promotor, funcionario del Conse
jo Tutelar, acompafie y desarrolle un supuesto procedimiento de -
defeusa, origina que este funcionario se convierta en juez y par
te,

QUINTO.~ El menor que ingresa al Conaejo Tutelar, se le im-
pide la comunicacién con sus familiares, cozrtfndoles su derecho
de comunicacién con las personas que desee para mane jar su defen

sa 0 aclarar las cosas,

SEXT0.~- E1 menor que al ingresar al Conssejo Tutelar, no se
le aplica un juicio conformes a Derecho, se le violan sus Garan—-

t{as de ser oido y vencido en juicio.

Como se observa, los puntos antes citados violan las Garan-
tias Individuales de los menores infractores que son individuos
mexicanos como lo sefiala la Constitucidn Polftica de los Zstados
Unidos Mexicanos, ahora bien sefialado lo anterior; pongo a dispo
sicidn del H, Jurado que tiene a biem juzgar el presemte trabajo
mis humildes opiniones sobre las posibles reformas a la presente
Ley del Consejo Tutelar,

B).~ OPINIONES PZRSONALZS SOBRE RZPORMAS A LA LEY
DZL CONSZJC TUTZLAR DE MENORZS INFPRACTORES.

PRIMERO.~ 3® reforme el art{culo 15 de la presente Ley, to-

da vez que faculta al Promotor para que acompafien ml menor em -
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todas las actuaciones, proponiendo pruebas, formulando alegatos,
interponiendo recurscs, vizilando los téruinos y genmeraluente --

son el puente entre los familiares o encargados del menor y el -

Consejo, entre otros, a decir verdad, som funciones que podria
realizar coa mayor interés un abogado particular indepz=ndiente a

esta Institucidén o bien por cualquier persona de confisnza del

menor, tal como 1o establece la Constitucidn.

SEGUNDO.~ Se reforme el articulo 27 que sefiala, qus no ss -
permite el acceso del publico a las diligencims celsabradas ante
ol instructor, conasidero esto, completamente improcedente, pues
las audiencias se deben regir por principios constitucionales, -
es decir deben ser piblicas.

TERCERO.~ Se reformen los articulos 34 y 37 en cuanto a que
el menor sea escuchado en presenciz de un abogado particular o -
alguna persona de sus confianzas, tal y como lo establece nues—-
tra Carta Magna,

CUARTO.~ Se reformen los articulos que se refieren al proce
dimiento ante el Consejo Tutelar; toda vez que dentro del contex

to espiritual de este procedimiento, técnicamente es de una for-
ma inquisitoria.

QUINTO.~ Se reforme el articulo 40, en la parte en que ss -
refiere a que la Sala escuchard en todo caso la alegacidén del ~—
Promotor ; a todas luces improcedente, por 1lo que sugiero gue me
Jor sea el menor infractor vor conducto de un abogado particular
o persona de confianza del menor quien presente los alegatos co-
rresoondientes, toda vez que de esa manera, el menor infractor -

vodrd disfrutar de méds elementos juridicos para la aplicacidn de
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una defensa con mayor interés y mds elementos juridicos.

SEXT0.- Consiiero que el articulo 44, toma como importancia
bdsica los estudios técnicos que se realizan para el exclareci--—
miento de loes hechos; sin embargo, opino que también deberia de
aplicarse un mejor criterio, pues bien puede tomarse a los sstu-—
dios técnicos; como atenuantes o excluyentes de responsabilidad

en los casos que a2si lo ameriten, segin aea el camo concreto.

SEPTINO.- Considero que el articulo 48 en lo referente al -
procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxiliar, quedaron exclui-
dos ilficitos, tales como, dafios en propiedad privada culpoea por
cantidad superior a los dos mil pesos, robo, entre otros, ademds
este articulo, deberia de decir, que estos Consejos conocerdn de
todo género ds faltas a los reglamentos de policia y buen gobier

no, sin excepcién.

OCTAVO.-~ En mi opinidn el articulo 50, deja sn estado de in
defencidén al menor, toda vez que no le faculta la posibilidad de
ser asesorado por un abogado particular o bien una persona de --
confianza del menor; y todavia peor, en este Consejo Auxiliar ni

siquiera el Promotor interviene en favor del menor infractor.

NOVENO,- Bn mi opinidén el articulo 51, debe reformarse en -~
lo que concierne a la impugnidad de las resoluciones del Conasejo
Tutelar Auxiliar, pues considero que a pesar de que sea una sim-
ple amonestacidn, ésta crea anteccdente=, por lo que es necesa--
rio impugnar tal resolucidén si no es apegada a Derecho o si, se -

comete una injusticia.

DECIMO.~ Considero que los= recursos de los que habla el ar-
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t{culo 58 sean presentados por un atogado particular independien

te a la Institucidn o bien por una persona de sus confianzas del

menor infractor, pero no por el Pro%otor que es funcionario de -
dicha Institucién. |
j

UNDECIMO.-~ En cuanto & lo que}%ita el articulo 59, en lo re

ferente a que la inconformidad sealplanteada por el Promotor,con

sidero que deberia de ser una perséna indevendiente, ademds no -

hay que perder de vista, de que, sélamente hay una Sala, y en eg

te marco no podria existir el recurso de inconformidad.

DUODECIMO.- Cahbe seflalar que én el cuerpo de esta Ley, no -
menciona la situacidén juridica que iguarda el menor infractor,que
estando dentro del Consejo Tutelarfcumpla la mayoria de edad, es
decir, los 18 afios.

DECIMO TERCERO.- Considero que la Ley Penal no contempla —-
concretamente cuando da comienzo 1; responsabilidad penal y solo
se deduce del articulo 34 Constituéional, pPOTr 10 que observo gque
esta situacidén da margen a que por:hermenéutica del coutexto ==-
Constitucional se le de todas las garantias que para su defensa

necesite, inclusive, =i as{ lo congidera que recurra al Amparo,

DECIMO CUARTO.- Continuando con sl planteamiento anterior, -
considero que el hecho de que los menores infractores se sujeten
&l régimen especial, en muchas oc@siones, origina que las medi--
das preventivas y educativas del QOnsejo Tutelar, los coloca en
peores condiciones jurfdicas que ﬂas de un delincuente adulto,

Independientemente de todo IJ anterior, deseo hacer un co-

\
mentario en lo que ha mencionado &l Sr. Procurador del Distrito-
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Federal; Renato Sales G. quien comentd lo siguiente:

Sobre la poesibilidad de que los menores infractores puedan
ser juzgados por la Ley que crea los Consejos Tutelares, hasta -
la edad de 16 afios, tomando como hipdtesis que después de este -
edad ya pueden distinguir entre lo bueno y lo malo; situacidn y
comentario que no lo considero muy positivo, porque, en primera
éstos términos son muy subjetivos y por otra, quizds la més im-——
nortante, se basa,en que si se pretende enviar & un reclusorio -~
& un joven mayor de 16 afios, se estarfa cometiendo una verdadera
desgracia, inclusive un crimen, porque considero que a asta edad
el adolescente se encuentra en el proceso intelectual y fisico -
mds inportante de su vida y dentro de cualquier reclusorio; me -
atrevo a afirmar en base a la prictica profesional que tengo,por
lag visitas que realizo a estos centros de readaptacidén, que son
verdaderos y auténticos colegios de delitos, lugar donde existen
delincuentes sumamente peligrosos que perjudicarian a los meno-—
res infractores, originando graves dafios a la sociedad; razén --
por la cual no coincido con este proyecto de guerer reformer —--

nuestras leyes penales en este sentido.
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