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PROLOGO

Las revoluciones spciales han tenido sus causas ante la imperiosa
necesidad de rescatar o bien crear el derecho del trato igual de Tlos hom
bres ante l1a lLey, la Seguridad Social busca en sus principios tratar al hom
bre desde el punto de vista racional, organizativo e igualative, haciendolo
sujeto de derechos y obligaciones, otorgandole a traves de estos beneficios
ensefianza y proteccion, desde el momento mismo de su integracidn a Ta socie
dad.

El hembre debe tener un ideal participativo y afanozo de bienes
tar de 87 mismo, ¥ de su familia y tiene a su alcance legislaciones que le
permiten esta satisfaccidn por medio de derechos adquiridos econdmicos, so
cialas y culturaies, para que de una manera especial se pueda eanfrentar a
Tas eventualidades que pudieran surgir en el desarrello de su trabajo ade
ellas, proporcionandole servicios culiurales preventivos, a
traves de orientacifn v remediando eventualidades acontecides a traves de
stencia mddica previste en sus normas.

De igual manera que es imporlante el hombre en sociedad lo es des
de antes de su agrupacidn a esta en forma produciiva, dando bases y prote
giendo 2 ia mujer en estado de maternidad, con normas gue haran mds viable
el desarroilc de su estado y posteriormente auxiliandoia y dignificando ail
nuevo ser con el seguro de guarderias para hijos de asegurados, que no obs
tante que este seguro no constituye propiamente un riesge asegurable, si
responde a necesidades inaplazables de las madres trabajadoras. De igual ma_
nera que se protegerd al anciano, que a traves de su labor a sosienido wuna
parte importante en la sociedad, con su trabajo otorgandole seguros de ve
jez, cesantia, invalidez y muerie y, en aigunos paises ya se contempia ej
seguro de desempleo.

Indudablemente las leyes de seguridad social, en el terreno Jjuri
dico son fuente de obligaciones financieras y administrativas, y por consi
quiente proveein el derecho al pago de las prestaciones.

.



A T1a Seguridad Social, coro un todo inseparable del desarrollo le.

interesa la educacion y ia capacitacifn técnica,
1

<
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a participacion de to
das las personas en favor de una sociedad libre, basada en la comprensidn,
1a tolerancia y la amistad. De esta manera, la aplicacidon efectiva de este
derecho, depende de la naturaleza que se le reconozca, sin olvidar el campo
de 1as obligaciones, asi como de los medios técnicos que permitan darles
cumplimiento, dentro de sistemas econdmicos que no han alcanzado su pleno

desarrollo.

Es necesario comprender que el abogado no Serd un especialista
en economia, pero la universalizacion de sus estudios 1o llevaran a ser un
procurador de la justicia individual D) social, creador de la ley, por medio
de la interpretacion de los fenomenos sociales y econdmicos, bajo un conjun
to de nuevos valores. MNo se explicarfa de otra manera la evolucidn del de
recho. Con frecuencia el nuevo derecho nos explica el desarrollo de una na
¢ion.

Cabe hacer mencidn que aunque la crisis situe en una encrucijada
a la Seguridad Social, los propositos de extenderla en forma gradual, ¥ a
un mayor nlimero de personas, deberan ser los derechos mds celosamente prote
gidos en nuestra legisiacidn y en las sociedades de otros paises, para obte
ner mis capacidad, iibertad, partcipacién, responsabilidad y dignidad en e}
ser humano.
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1.1 JUSTICIA SOCIAL. La justicia, ha tenido enorme importancia a
traves del tiempo en la vida humana y en la sociedad, y es este sentimiento
lo que ha 1levado a los hombres a desarrollar toda clase de acciones poli
ticas y sociales en pos de Tograr mejores condiciones de vida.

Para hablar de justicia es primordial enfocar un amplio sentido de
1o que es la equidad y la justicia, ya que estos términos han ido perdiendo
vigencia y ubicacidn en el sentido del hombre, a causa de las teorias en que
el individualismo se sobrepone a los intereses de las masas. Lo cual nos da
por resultado una sociedad de desigualdades econdmicas, politicas y sociales.

La contrapartida de 1o que 1lamamos justicia es la injusticia, esa

sensacidn de que algo va mal, no s6lo en To que a nosotros se refiere sino
también al mundo en general. Esta sensacidn de que algo necesita enmienda

en el mundo es 1o que hace que el sentido de injusticia sea tan importante
para 1a accidn politica.

Un descontento personal conduce a politicas y actividades persona
les dentro del marco legal, de las costumbres y de las instituciones socia
les. E1 descontento politico dada 1a experiencia 1leva a organizar el cam
bio del orden de la sociedad en que nos movemos buscando nuevas formas de Go
bierno a traves de mejores reglamentaciones con mejores ideologias tratando
de buscar siempre equidad.

La justicia no es un concepto, sino la idea valorativa del propio
derecho, el ideal de justicia representa en el mundo juridico el deber ser
porque el derecho ira vinculado siempre a la representacidn de 1o justo y lo
justo a las representaciones jurfdicas. Hasta ahora ios hombres lievan si
glos disputando sobre la justicia, preguntandose como pueden ser encauzadas
justamente las relaciones sociales. Este problema de la justicia en las re



taciones sociales se ha enfocado de diferentes maneras segiin las épocas; el
sentido de justicia para el mundo griego y sus hombres es completamente di
vergente ai sentido de la justicia y al contenido valorativo que se le da
en la Edad Medfa o al que le confieren los hombres de la modernidad en Ta in
tegracidn democratica del Estado.

Los principios de justicia nos conducen a ideas de seguridad, 1i
bertad e igualdad, la lucha por la justicia, por la seguridad, por el dere
cho y la igualdad se ha convertido abiertamente en una lucha de intereses es
pecificamente econdmicos. Hoy m&s que nunca existe la conciencia politica
en los individuos y en los pueblios de que 1a lucha por las ideas se ha vuel
to una lucha por intereses econbmicos. Los ideales de justicia al transfor
marse en ideologias parecen siempre tener una aspiracidn entre los hombres
de Tograr un equilibrio de los derechos, de los intereses, de las aspiracio

s, de 1os vinculos humanos.

La justicia social entrafia un concepto y una situacidn que puede
consistir en una sintesis armfnica y de respetabilidad reciproca entre los
intereses sociales, econbmicos y particulares de los individuos en sociedad
representandose como un valor moral que pretende como fin 6ptimo entregar a
cada individuo 1o que a su esfuerzo y trabajo corresponde.

La seguridad social ha sido motivada por los hombres a traves del
tiempo y en conjunto, en un afén de justicia, tomando en cuenta planes para
Ta Seguridad SociaT'cop el fin de que la sociedad sea mds justa con las per
sonas que le han servido bien, pero por razdn de edad, enfermedad o acciden
tes no se encontraban en condiciones de conseguir 1ngresos para hacer frente
a estas contingencias con su propio esfuerzo.



1.2 INSEGURIDAD Y SOLIDARIDAD. La solidaridad es un principio de
la Seguridad Social, y este tiene una doble proyeccidn; social y econémica,
la aplicacidn y el financiamiento de un régimen de Sequridad Social debe apo
yarse fundamentalmente en la solidaridad de la colectividad 7o cual signifi
ca que mientras existan mds asegurados se logra una mejor distribucidn de su
costo, resultando asi que las generaciones de jovenes son las que deben pa
gar en parte los gastos de los trabajadores ya jubilados, los trabajadores y
asegurados sanos que no requieren de las prestaciones médicas contribuyen a
la curacifn de los enfermos; asf como los que se encuentran laborando para
el subsidio a otras contingencias otorgadas que implican una mayor cuantia a
cubrirse como las ramas de enfermedades, maternidad y el cuidado de 1la sa
Tud en general, se pueden compensar en aquellas menos frecuentes o que tie
nen que cubrirse a largo plazo, como son 1os seguros de invalidez, vejez vy
muerte. Esta ayuda que se presentan entre si los miembros de una sociedad ha
ce manifiesta su solidaridad en lo social y econdmico con los demds indivi
duos.

En el-hombre hay dos caracteristicas que se hacen patentes en el,
su calidad racional que lo distingue de los demds seres vivientes y su inse
guridad para hacer frente a los riesgos que amenazan su existencia. Se da
cuenta también que para sobrevivir en un medio hostil necesita agruparse con
sus semejantes para buscar proteccidn mutua y la seguridad del grupo, ya que
el hombre es un ser social por naturaieza. Al entrar a formar parte de una
sociedad el hombre empieza a organizar y a definir sus estructuras, a dictar
una serie de principios que regulen la conducta del grupo, asT como a imp]aﬁ
tar reglas morales que ordenen la vida en sociedad. A partir de entonces el
busca nuevas formas de asociacidn y nuevos mecanismos de proteccidn como fue
ron las sociedades de socorros mutuos, ios asilos, 1os hospitales de benefi
ciencia, gremios y montepios.

Las primeras ideas de solidaridad con tendencias a lograr régime.
nes de Seguridad Social mas establecidas aparecen en el Siglo XVIII, mis las
corrientes de pensamientos que fundamentan la Seguridad Social en nuestros



dfas surguieron principalmente de las " Leyes de Pobres™ para atender casos
de extrema pobreza y organizar servicios de beneficiencia cuyo objetivo consis
1 estado de desesperacidn que la miseria provocaba.

AsT se veducian los peligros de conmociln social y alteracidn del
orden plblico que entrafiaba toda accidn desesperada por parte de multitudes con

hambre debido aque carecian de bienes parz satisfacer sus necesidades.

Distintas iniciativas se desarrollaron , sobre la base de la actuacidn
privada para resolver la grave cuestién social de aqguelios tiempos.

Hasta 1880 se habfan ideado y apiicado tres metbdos destinados a prote
ger & 1a clase trabajadora urbana contra la miserfa:

igadidn de los empieadores por cubrir Tos riesgos de su

Diversas formas de seguros privados.

2.} E1 shorro familiar consistid en un movimiento de crecidn de cajas
de ahorro de Estado que aceptaban depositos sumamenie pequefios. Este sistema
2lcanzd un exito considerable y permitié que ungran nlmero de trabajadores
mantuvieran cuentas de esta clase

b.} La responsabiiidad que asumfan los empleadores con relacidn a2 la
subsisténcia del trabajador , cuando estos cafan enfermos como cuando gozaban
de buena salud, presentd el atractivo de mantener 1os lazos tradicionales que
ynfan al artesanc con los aprendices que vivian bajo el mismo techo.

Tal sistema tuvo mucho arraigo en los pafses de Eurcpa Central donde
se exigfa alos empleadores que pagaran prestaciones en casos de enfermedad
maternidad, jubilacidn vy muerte .

£l tercer y 41timo mBtodo aplicado el el siglo XIX para resolver
les casos de extrema pobreza era el sequro privado organizado sobre la  base



de sociedades de ayuda mutua, originadas en Gran Bretafia junto con un movi
miento cooperativo.

Las sociedades de ayuda mutua aplicaban el método del seguro suminis

trando asistencia médica a sus miembros en caso de enfermedad y  pagando
tos gastos de sepelio a cambio de una cuota mensual de mddicos importes .

La -intervencidn activa del Estado aparece desplies de 1880 y sique dos
1ineas divergentes:

La orientaci6n germana y

La via britanica..

fidad entre los asalariados , resultante

nomicas similares y con la carencia de

(=

c
los satisfactores requeridos o dificuitad similar en conseguirlos.

Dado 1o anterior motiv§ Ta presidn constante a los gobiernos , a fin
de que estos se apartaran de los principios individualistas y Tiberalistas en
mérito al colectivismo, propiciando su intervencionismo en la ecomafifa y en
las leyes que versaban sobre las relaciones labecrales. Antes regidas por dis-
posiciones de los contratos civiles .



1.3 DESIGUALDAD ECONOMICA. Los fines y principios estatales se
justifican en ia medida que liberan a cada hombre del hambre, de 1a ignoran
cia y de ipdos aquelios obstaculos que le impiden cumplir con sus tendencias
naturales que 1o igualan con los demds howbres. {2)

En la época medieval el individuo se enfrenta a 1a ausencia de prg
teccifn individual, procedente del estado feudal o de las personas que detec
taban el poder pibiico, el principio de ayuda mutua se fortalecid y cobro im
pulso durante la Edad Media y como consecuencia del desarrolio que experimen
taron las Ciudades, la -caridad y, la beneficiencia pasarcon a ser el remedio
obligado de que disponian los grupos marginados, al mismo tiempo se dieron a
sociaciones de ayuda mutua como Ias cofradias, compafiias, corporaciones
guildas etc. instituciones de caracter religioso, social o profesional, dan

~dose en ellas un objetivo principal; el de-asegurar-a-sus miembros y - defen
derlos de los abusos de que eran victimas por parte de los que tenian un po
der ya fuera econémico o politico, asi de esta manera se fueron uniendo arie
sanos, comerciantes, maestros, oficiales y todas aquellas personas que prac

ticaban oficios tales come edificacidn, carpinteros, canteros, plomeros, ase
rraderos etc.

Dentro de las actividades principaies de estas asociaciones estaba
1a resistencia econbmica para la defensa de 1os intereses profesionales de
los que formaban parte de ellas. Las corpovaciones ponian todo su empefio en
no lanzar al mercado sino sélo Adquelios producios impecablemente acabados
porque se pretendia dar al pliblicoe productos de perfecta calidad.

Otra de las finalidades que se destaca por ejemplo, en las guildas
es 1a asistencia a sus miembros en caso de enfermedad prestando servicios pii
1icos a enfermos pobres, montando guardia de policfa durante la noche en
tas calles formando competencias legales, con la idea de luchar ¢on armas i
guales impidiendo que el fuerte acabara con el debil, porque asi se podia ve
Tar por la buena conducta de sus miembros dividiendose proporcionalmente las
cargas y ias ventajas.



£1 sistema corporativo de la Edad Media que funciono sobre todo en
{iudades de Espafia, Francia e Itciia, solia tener entre sus actividades,
aspectos tales como: la regulacidn de la produccion artesanal con algunas me
didas de caracter social, como preveer 1as obras de regulacidn de la higiene
la prevencidn de riesgos laborales, la profilafis ante enfermedades infeccic
sas, ast mismo se prevenian la competencia para determinar los precios y
guienes distribufan las materias primas. Este regimen artesanal de las corpo
raciones dio Tugar a una organizacidn cerrada compuesta por un Tlimitedo nime
ro de talleres propiedad unicamente, 105 maestros.quienas tenian bajo sus or
denes a oficiales y aprendices. La carencia de derechos de estos trabajado
res y la insuficiencia de sus salarios condujo a estos a buscar su unidn
con el objeto de defender sus intereses.

de
caracter social, con base en un poder ejecutivo que To representaba y 1o go
bernaba caracterizandose, tanto en la cooperacidn entre sus integrantes como
por una reglamentacidn minuciosa relativa a las horas de trabajo, 1a técnica
en 1a produccidn, las ganancias etc.. E1 organismo gremial estaba dotado de
facultades que permitian contratar, estipular- obligarse y tener patrimonio
propio, pudiendo en consecuencia, comprar, vender, alquilar y realizar todos
los actos jurfdicos necesarios para su desenvolvimiento el sistema aparecio
a fines del Siglo XVI, motivado principalmente por causas de indole econdmi
co e intentaba solucionar aunque fuera en parte los problemas de inseguridad
social de sus miembros, sin embargo, estando constituidas . estas institucioc
nes por personas de escasos recursos econdmicos consecuentemente imperoc en
ellos la pobreza, 1o que motivo y acelerd su decadencia hasta su  desapari
cidn.

En torno a las diversas formas de proteccidn social, se puede afir
mar que cada una de ellas nacid de la experiencia y con el proposito de supe
rar Tas desventajas de su antecesora, ademds de responder a un nuevo y pro
pio horizonte de cosas.



La Constitucidn de Las Cortes de Cadiz, que tuvo vigencia en nuestiro
nafs hasta que empezaron a dictarse las " Leyes Bésicas" del Estado Indepen-
te, imponia la obligacidn de la Asistencia Social-a los municipios, por
disposicidn del Articulo 321, que establecia:
‘Estardn a cargo de los ayuntanmientos.... Fracéd
Hospicios, Casas de Exgesitcs y demds estabiecimientos -
2 be ficiencia.

E1 " Reglemenio Provisional Poiftico del Imperio Mexicano" de 1822 con-
tinud fmponiendo 1a wisma obligacidn a lus Avuntamientos al través-de su Ar
ticulo 54, que dispenza 1o siguiente:

" los jefes politicos exigirdn de los Ayuntamientos el cumplimiento
de sus obligaciones... y vigilardn muy particularmente sobre el -
Duen reg1men de loa establecimientos de beneficiencia y educacidn®

En cambio, la Constitucitn de 1824 no hizo mengidn de ia asistencia -
social, siendo hasta la Constitucion de 1835.dondé"se contienen sefialamientos
relativos a esa materia, al través de la Sexta lLey, denominada " Divisién del
rior de sus Pueblos” , en sy articu
5.

Territeorio de 1a Repdbiica y Gobierno Int

ne

]
To 14 , Fraccifn ¥ a1 igual que en el arifcylo

Posteriormente en las"Bases Orgdnicas de 1843", se estipulé que serfan
las Asambleas Departamentales las encargadas de crear fondos para establecimien
os de instruccidn, utilidad o beneficiencia piblica, asT como crear y regla -
mentar establecimientos de beneficiencia, correccidn y seguridad. Artfcuioc 134

Fracciones Iv y Y11

En el Plan de Ayutla, del dfa 1o de marzo de 1854, estan contenidas tex
tualmente las disposiciones de las Bases Orgdnicas , respecto a la asistencia
“social . Artfeuls 117 Fracciones Vi y ¥I.

Finalmente , tanto en el proyecto de Constitucién come en la Constitu-
1857, no se hizo mencifn alguna sobre 10s aspectos

e 1861, cuando el Presidente

ond

¢ibn misma , promulgads en

anteriormente citados y no fue sinc hasta el afio



Benito Judrez expidi6 el Decreto del Gobierno , mediante el cual se seculari

n tos hospitales y establecimientos que, hasta entonces, eran manejados -
Y ]

[
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Podemos afirmar que en nuestro pais, a partir de esa 8poca , las accie

nes de la asistencia social, llevadas al cabo por el Estado , pueden conside -
rarse dentro del marco de Ta asistencia piiblica.

. Por 1o que respecta a las sociedades de Asistencia Privada de las G1¢d
mas décadas del presente siglo , estan cuentan con donativos de personas o de
instituciones interesadas en ayudar al necesitado, siendo supervisadas por Tla
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, mediante un organismo dependiente cono-
cido como "Junta de Asistencia Privada" mismo que tiene su fundamento en el
"reglamento Interior de Ta Junta de Asistencia Privada, del 7 de enero de 1944
piblicado en el Diario Oficial de Ta Federacitn , el 28 de enero de 1944.

Pero Ta Asistencia Privada o piblica no tienen un sistema contributivo
directo, ya que solamente cuentan con fuotas de recuperacidn" mds bien simbd
iicas, que no son suficientes gque no son suficientes para 1a totalidad de las
erogaciones, subsistiendo ademds la situacion de necesidad de las personas.

La asistencia social , en la forma de asistencia piiblica en que se le
conoce mds a menudo , estd destinada a enfrentar las mismas necesidades socia
les que se presentan en los regimenes del Seguro Social. Sin embargo Ta prime
ra estd restringida a los grupos marginados de la poblacifn, cuyas necesida -
des son resueltas precariamente, sobrela base de mitigar sus condiciones de -
miseria; en cambio, el segundo representa, tanto la permanencia del salario,
como la preservacidn de Ta salud.

Haciendo una comparacidn entre ambos sistemas, podemos decir que la a
sistencia social, ya sea privada o piblica requiere de la verificacidn de una
completa o casi completa falta de medios de subsistencia del individuc; en _
tanto que, en el Seguro Social, se elimina este aspecto, porcue el trabajador



asegurado tiene un interés fijo y al aportar las cuotas que le corresponden,
saben que tienen derecho, tanto el como su familia, a disfrutar de las pres-
tacjones que otorga este, sabiendo ademds que las disposiciones gque lo pro -
tegen se encuentran contenidas en un ordenamiento Tegal completamente estruc
turado.

Por otra parte se hace la distincién entire la seguridad social y _
ta asistencia social, opinando que la primera tiene un contenido obligatorio
para el Estado, en tanto que Ta segunda ha seguido siendo una medida resi ~
dual y voluntaria del propio Estado, destinada a aliviar a quienes carecen de
la red de medidas de proteccidn social que proporciona los regimenes de segu
ridad social, hasta que integralmente se implanten estos.



1.4 BIENESTAR GENERAL. La educacidn y el bienestar social reciben
su mayor impulso con la Revolucifn irancesa, pues seglin su constitucidn de
1791 establecia, serd creada y organizada una constitucion piblica, comin a
todos los ciudadanos, gratuita respecto a Tas partes de 1la ensefianza indis
pensable para todos Tos hombres. (3)

E1 principal impulso del pensamiento en el Siglo XVIII en Francia
fue el deseo de una organizacién mejor de Ta sociedad, mids acorde con 1los
nuevos ideales de justicia, Tibertad y humanidad con el desarrolio de las
ciencias y las técnicas. lLa vida politica y social de esta época Jucho por
arraigarse en sistemas legislativos, fiscales y civiles con una meta fija,
constituir una sociedad precedida por la razbén, apoyada en 1la Ley para ob
tener igualdad entre todos las ciudadanos y. mdximo instrumento para la eli
minacion de las arbitrariedades y los privilegios.

Uno de Tos principales innovadores de estas nuevas corrientes fue
Juan Jacobo Rousseau (1712-1778), con su idea del Contrato Social, que ponia
al pueblo en primer plano. Los problemas de 1a desigualdad y Tos privile
gios fueron para &1 una experiencia vivida directamente, en su contrato so
cial (1762 ROUSSEAU)}, manifesto que el progreso y la organizacién social de
berfan de discutirse y combatirse porque aquellas cualidades introducian la
desigualdad, provocaban disputas, egoismos y ambiciones, no consideraban bue
no un retorno en las sociedades, pero estas deberfan de regirse con normas
en un sistema politico, basado en la participacién directa de todos en el po
der legislativo, se inclinaba a una forma de democracfa directa creando asf
el principio de 1a "voluntad general", considerada no como 1a mera suma de
las voluntades particulares de los ciudadanos, sino como el momento en el
que la comparacion entre las voluntades de los individuos se convierten cua
litativamente en voluntad de 1a colectividad.

Entre los poderes que el contrato social conferia al pueblo,
ROUSSEAU, decfa que en estos poderes estaba el remedio contra las desigual
dades econbmicas, mediante leyes sobre 1a herencfa, los impuestos y 1la 1i



mitacidn de la propjedad, as? como la organizacién y el contro] de la educa
cidn, las costumbres y la religion, todos ellos factores indispensables pa
ra 1a formacidn de una comunidad patriotica y solidaria.

Esta doctrina influyo profundamente la Revolucidn Francesa dando
paso al desarrollo del pensamiento democrdtico en Francia tendente a una
nueva concepcion educativa y pedagogica profundamente innovadora de carac
ter vy personalidad humana para garantizar la solidez de la vida moral y Jla
probidad de las costumbres.

La constitucidn Francesa de 1793, plasmo ideas innovadoras, defen
dia 1a educacidn del pueblo apuntando, "La instruccidn es necesidad de todos
1a sociedad debe favorecer con todo su poder los progresos de 1la razén pil
blica y poner la instruccidn al alcance de todos”. As{ mismo establecia el
derecho de Jos indigentes y los desempleados a obtener ayuda del Estado ¥
de la sociedad, al respecto, el artfculo 21 de dicha declaracidn reza, ’"La
ayuda social es un deber sagrado, la sociedad esta obligada a proporcionar
1os medics de subsistencia a los ciudadanos desgraciados, ddndoles trabajo
o asegurando el sustento a quienes se hallen incapacitados para trabajar.(4)

S1 bien es cierto que en el Siglo AVIII el pueblo se 1ibero de la
esclavitud y del feudalismo del medievo, también es cierto que perdio asis
tencia segura puesto que jos salarios se habian reducido al minimo, Jos tra
bajadores no podian atender las consecuencias de accidentes, enfermedades
ni menos 1os periodos de desempleo como en 1a &poca de las cofradfas asocia
ciones, corporaciones etc..

E1 estado Frances con su nuevo liberalismo de ideas revoluciona
rias reacciono a esta situacidn instaurando una limitada legislaci6n protec
tora de los trabajadores creando en 1845 el seguro de accidentes.



Ante tal situacidn son los Franceses en 1845, quienes por primera
vez elevan a la seguridad social al rango de una ley, la cual viene a ini -~
ciar una jabor social que despues se extiende hacia todo el mundo. La legis~
laciadn de este pais, asi como tas legislaciones contemporanea de Italia y _
B&lgica son las primeras que atribuyen el riesgo de trabajo o riesgos profe-

cionales a la responsabilidad dGnica de les empleados y patrones.
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En el siglo XIX, época en que surgieron los seguros sociales, la_
cuestifn del derecho de asosiacidn profecional ocasioné la creacién de nume-
r0s0s grupos que en algunos pafses, principaimente Europeos, sirvieron de ba
se para la operacién a futuro de la legislacién sobre seguridad social.

A partir del siglo XVII el seguro comercial o privado evoluciond
con caracteristicas especiales de proteccidn a sus asegurados, en caso de
que 1legaran a ocurrirles determinados rieégos, mediante el pago de una pri-
ma o pbliza de aseguramiento, que cobran las empresas aseguradoras, basadas_
en cdlculos actuariales por la frecuencia y magnitud del riesgo que se prote
ge, habiendo tenido un gran éxito sobre todo entre aquellas clases sociales
cuyas posibilidades econfmicas les permiten contratar estos seguros, que es-
t&n encaminados a proteger dos campos: E1 personal, en aspectos tales como
el seguro de vida, de gastos médicos, y el patrimonial, que protege los bie-
nes del individuo, como son el seguro contra robo, incendio, riesgos en la _
pérdida de productos que elaboran las empresas, produccién agropecuaria y to
das las demds causas que pudieran afectar el capital o patrimonio del asegu-
rado. Pero estos seguros, como ya hemos dicho, solo son suceptibles de con -
tratarse por quienes tienen los medios econdmicos suficientes para hacerlo,
por lo que el aseguramiento de las mayorias populares quedava insatisfecho _
mientras no se cred un mecanismo apropiado de proteccidn social, actividad _
que desarrollan 1os Seguros Sociales.

Al instituirse el Seguro Social adopt6 en sus procedimientos los _
mismos de una empresa aseguradora comercial o privada, que en base a cdlcu -
Tos actuariales fija el otorgamiento de las prestaciones, pero a diferencia
del primero que es voluntario, al Seguro Social se le otorga un contenido



social, al ser establecido por el Estado, medianto una disposicidn legal y
por 1o ténto, deja de ser facultad volitiva del individuo su ingreso a este
sistema; siendo también obligatoriamente participes, tanto el estado como _
Ta empresa, en el financiamiento del mismo.

Por otra parte las prestaciones econfmicas y médicas no Onicamente
se otorgan al individuo aseguradeo, sinc que se extiende a sus familiares, g
vitandose ademés, el afdn de lucro al determinarse en el Seguro Social de u
na prima neta que cubra las necesidadas y no suponga la obtencidn de una ga-
nancia. En el Seguro Social el trabajador asegurade tiene un interds fijo =
al aportar las cuotas que le corresponden sabe que tiene un derecho,
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CAPITULO II

PERTURBAC IONES FCONOMICAS Y SOCIALES EN LOS SIGLOS XTX Y XX

2.1 LA REVOLUCION INDUSTRIAL.

2.1.1. PANORAMA MEXICANO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

2.2 INFLUENCIA DE LA GRAN DEPRESION DE 1929 EN LOS
SEGURDS SOCTALES YA EXISTENTES.

X+
.
N

.1. SUS CAUSAS, DESARROLLO Y EFECTOS.



2.1 LA REVOLUCION INDUSTRIAL. La desigualdad social casi siempre
tiene su origen an los factores sociceconfmicos como ya hemos visto. En el
transcurso del procesc evolutive, el hombre 17egd a 1a etapa de los grandes
descubrimientos e inventos, que como la mdquina de vapor. cambiaron substan
cialmente la forma de produccitn artesanal por la industrial o fabril y al
operarse este cambio que se di5 en Inglaterra poco despuds de 185C, conocido
con el nombre de Revolucidn Industrial.

Sin embargo con el nacimiento de 1a Revolucitn Industrial, los o
breros se ven convertides en meros instrumentos del progreso, victimas de
la explotacidn y sin ninguna proteccidn ante los riesgos derivados del ira
bajo, frente a la celeridad de 1os procesos industriales aumentaron TJas en
fermedades profesionales, el desempleo, los accidentes, consecuentemente se
fortalecio la idea de auxiliarse nuevamente en momentos dificiies, mediante
la creacion de un fondo comln que manejandn los jefes de familia, y al que
todos habrian de contribuir voluntariamente y del que recibigfan ayuda en
caso necesario, por lo tanto se puede afirmar que las grandes sociedades mu
tualistas tienen su origen a partir de la Revolucidn Industrial, cuando el
individuo ante contingencias imprevistas como enfermedades, desempleo y ago
tamiento fisico, se sintid desprotegide y frente a ia indiferencia de 1los
pairones y del propio Estado, si bien las mutualidades no dieron los resuita
dos esperados, sirvieron de base para exigir Segqureos Sociales. casi en su
forma que ahora conocemos.

E1 trabajo del hombre, actividad que supone riesgos en su existen
cia y busca los satisfactores para asegurar la existencia digna y saludable
de 1a persona y de su familia. La inconformidad de la clase trabajadora an
te esta situacidn fue en aumento y las primeras manifestacionszs violentas
para lograr el establecimiento de una jornada maxima y mejores salarios no



se hicieron esperar a nivel mundial, asi como manifestaciones de oprotec

cidon de los nuevos riesgoes que confrontaba 1a humanidad debido a 1a Revoly
¢ién Industrial

ontra 1a expiotacifn se dieron dos grandes co

C
rriantes de accidn, ia lucha del proletariado y la del pensamiento, con teo
rias revolucionarias como la de Carlos Wex y Federico Engels gque propugna
ban por la transformacidn rddical del sistema de produccidn pare evitar la
cumulacidn de la riqueza a costa de la explotacidn de los  trabajadoves o
bien también se dio la corriente reformista como la de Otlo Yon Bismarck
que fonento un socialismo de Estado para ganarse a la clase obrera, tecrias
que vinieron a apoyar el movimiento de la ciase obrera.

Para evitar la propagacidn de las ideas revolucionarias, 1as na
ciones empazaren & promulaar las primeras ieves modernas de proteccién  al
trabajo humanc. En Alemenia como resultado del pensamiento de Bismarck na
ce el Seguro Social. Las primeras leyes ague regulan el autértico Seauro So
cial, son vromuicados por el canciller Bismarck, en 1883 1a de enfermedades
en 1884 la de accidentes de trabajo, en 1889 la de vejez e invalidez, y en
1801 Ta de supervivientes.

E1 impulso que Alemania diera 2 una de las ramas mds importanies
de ia Seguridad Social, como 10 es el Seguro Socia! se manifesto en varios
pafses y asi tenemos gue Australia 1o establece en 1888, Hungria en 1881,
Luxemburge en 1901, Noruega en 190¢, Rusia e Ingiaterra en 1911, Rumania en
1812, en tstados Unides se inician sus primeras leyes desde 1909, réferen
tes a accidentes de trabaio v enfermedades profesionales.



2.1.2. PANORAMA MEXICANO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

de proteccifn al trabajedor y la falta de medidas de sequri

talteres v establecimientos fabriles reiegaron, por demds,

tronal Ja ayuda por los dafios motivados por el trabajo, en
Revolucidn Industrial. Comenzd la agitacidn obrera, misma que culming con
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ga de indemnizacidn por accidentes de trabajo, declar
i 0os amos, hacer obligatorio descanso dominical,

en efectivo, prohibir multas y suprimir las tiendas de raya.

E1 clamor de justicia se escuchaba en muchas partes, Se elabora
ban nlanes y leyes, muchos de eilos con grandes aspiraciones sociales, que
como veremos mds adelante

Madero, al hacerse cargo de 1a Prasidencia de la Repiblica, ¢} 6
de noviembre de 1911, dispusd que Abraham Gonzdlez y el Licenciado Federico
Gonzdiez Garza, formularan bases para el mejoramiento de los obreros con la
intervencidn de ios obreros y patrones. "Las bases cenerales llegaren a for

muiarse vy entre otras cosas se referian a: condiciones de Se
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guridad y Saly

bridad en los talleres; previsifn, seguros, otec.; pero la oposicifn st regi
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men de Jos hermanos Vézquez Gémez, y la Rebelidn de Don Pascual Orozeo, inm
pidieron a Ta Secretaria de Sobernacidn continuar esos estudios y elaborar
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al proyecto de lLay que tenian plansado”. {5

.a proteccidn al trabajador y
realidad con el provecto de Ley del Trab
vadores”. Cuyos postuiados eran: contrat

salario minimo; habitacidn para el trabajado
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as; indemnizacion por accidentes de trabajo y seguro social,

todavia no se pensaba que esta Gitima rama importante de la Seguridad So

Don Venustiano Carranza en su mensaje del 1° de diciembre de 1916
al Cengreso Constituyentes de Quer&taro, sin eufemismo proclama: “Con 1a
respensabilidad de los empresaries pava los casos de accidentes; con los se
guros para 1os casos de enfermedad y vejez. Con todas estas reformas, espe
ra fundamentalmente e Gobierno a wi caruo que las instituciones politicas
del pafs responderdn satisfactoriamente a tas necesidades sociales; que los
agentes del poder piblico sean Tos que deben ser: instrumentos de Segu%idad
Social. Carranza usa por primera vez en la terminologia de Ta Revolucidn
1a palabra Seguridad Sociai, déndole un signiticado de libertad y justicia,

lejos de toda opresidn y explotacidn de los pueblos".

£1 proyecto de reformas a la Constitucidn de 1857 fue superado
por el Constituyentes al redactar y aprobar la Carta Magna de 1917, Ta que
se adeianto a la época, al elevar a rango constitucional las garantias so
ciales.

En la versidn original de 7a Constitucion del 5 de febrero de
1917 ademds de haber otorgado garantias individuales, en el articulo 123 es
tablece las garantias en el mundo y en México que la realidad exigfa: Las
Garantias Sociales. &n la fraccion XXIX del citado articulo, se considerd
de utilidad plblica el estabiecimiento de cajas de seguro, de invalidez, de
vida, de cesantia involuntarfa del trabajo, de accidentes y, otros con fi
nes andlogos, por 1o cual 1os gobiernos tanto federal como locales deberian
fomentar la organizacidn de instituciones para difundir la previsidn popu

ar.

el

Asi se estableci6 el seguro facuitativo y dejo a los Estados para
que en sus constituciones locales dictaran medidas de previsidn y seguridad



Durante esta &poca de la Historia de México, el Derecho del Traba

jo, la asistencia Social, 1a Prevenciin Geneval y los Sequros Sociales eran

1
la preocupacion de los gobiernos. La falta de Tacultades del Congreso para
legislar en toda la repfiblica y la intervencidn de los Estados para organi
zar las cajas de seguros populares, antiguo sistema de Seguridad Social, vy
la poca colaboracidn de trabajadores y patrones, retrasaron el estableci

miento del verdadero Seguro Social.

La implantacidn del Seguro Social en México, en forma obligatoria
era ya irrenunciable y en la época del General Manuel Avila Camacho como
Presidente, esté en su propuesta como primer mandatario expresd. "No olvide
mos que nuestros ideales de justicia colectiva estén muy lejos de’ haberse
logrado, el desempleo y los bajos salarios que existen en nuestro pafs, re
claman las oportunidades de vivir dignamente, el hombre que tiene trabajo
necesita la certidumbre de que los beneficios de sus contratos serdn perma
nentes.

Y también decfa en su informe que pondria todo su empefio en la
formacidén de leyes de Seguridad Social que protejan a todos 7los mexicanos
en las horas de adversidad, en la orfandad, en ia viudez de Tas mujeres, en
ta enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para subsistir este refimen sg
cular, que por la pobreza de la Nacifn hemos tenido que vivir.

E1 31 de diciembre de 1942 se aprobd ia Ley del Seguro Social, pu
blicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 19 de enerp de 1943 ¥ con
ella se creaba en México por fin el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La creacion de este sistema encaminado a proteger eficazmente al
trabajador v a su famiiia contra los riesgos de la existencia y a encauzar
en un marco de mayor justicia las relaciones obrero-patrenales, did origen
a nuevas formas e instituciones de solidaridad comunitaria en México.



E1 regimen del Seguro Sccial ha contribuido a 1a expansidn econfmica
mediante el mejoramiento de las condiciones de vida del trabajador y la reduc
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cidn de Tas tensicnes laborales y asi mismo, ha coadyuvado a disminuir Tos re
sultados negatives de la industrializacién en el seno de una sociedad aun alta
mente agricola, en la madida en que es un instrumento redistribuidor del ingre

s¢ y un factor de integracifn nacional.



2.2 INFLUENCIA DE LA GRAN D-PRESION DE 1929 EN LOS SEGUROS SOCIALES
YA EXISTENTES. La depresidn de 1929. Se ha sefialado que 1a Seguridad Social,
esta condicionada por los datos econémicos y aparece también cOmo un instrumen
to de transformaciones, tanto por su influencia en el factor humano como en 1o

que raspecta a la realizacidn de una economia de necesidades.

La depresidn de 1929 tiene mucha importancia en el estudio de la ins
titucionalizacidn de la Seguridad Social pues es, esta época en la que el de
sempleo y la inseguridad se presentaron en una forma impresionante provocando
situaciones increibles de miseria e inestabilidad en Ta poblacién americana pe
ro que extendieran sus efectos a un gran ndmero de pafses.

Se ha hablado que en épocas anteriores a la opresitn algunos paises
habian otorgado a su poblacidn los Sequros Sociales tales como los que a conti
nuacion sefialaremos. Anterior a la depresidn de 1929, muchos paises ya habfan
introducido sistemas de Seguro Social en sus Gobiernos tales como Alemania, en
1887 y 1888 Autria adopta leyes sobre seguro de accidentes, del trabajo y so
bre seguro de enfermedad, Hungria 1o hace en 1891. En Dinamarca se crea el se
guro de vejez en 1891, el seguro de enfermedad-maternidad en 1892 y el de ries
gos del trabajo en 1898, en Suecia el seguro de enfermedad maternidad en 1891,
riesgos del trabajo en 1901, el de invalidez, vejez y muerte en 1913, MNoruega
dicta su primera legislacidn de proteccidn contra riesgos del trabajo en 1895,
y el seguro de enfermedad maternidad en 1909. En Nueva Zelanda se instituye
el seguro de vejez en 1878, riesgos de trabajo en 1902 y por G1timo el de inva
lidez y vejez en 1918. Holanda los instituye en 1901-1903, Irlanda 1908-1911
Italia 1912-1919, Luxemburgo 1902 ¥ 1911, Reino Unido 1897, 1908, 1912, Servfa
1910, Rusia 1911, Rumania 1912, Bulgaria 1918. En Francia si bien la protec
cidn en caso de accidentes del trabajo esta garantizada por 1legislacidn de
1898, y en caso de invalidez-vejez-muerte s810 se introducen hasta 1910 y la
de enfermedad maternidad en 1928.



2.2.1. SUS CAUSAS, DESARROLLO Y EFECTOS. En esa época y como resultado de
la primera Guerra Mundial, Francia recuperd los territorios Alsania y Lorena,
pero mantiene en ellos Ta aplicacidon de Tos Seguros Social
normas vy estructuras establecidas por la 1}

es, conforme a las
egislacion alemana quedando estable
cidos alli, donde las fronteras habian cambiado, siendo Francia el primer pafs
precursor en esa legislacidn, con principios a 1a internacionalizacion de los
Seguros Sociales. En esta misma época surge la Organizacidn Internacional del
trabajo en 1919, en cumplimiento de una de kas clafisulas del Estado de VYersa
1les, por medio del cual se ponia fin a 1a primer Guerra Mundial. E1 tratado
de Versalles fue un arreglo impuesto a los pafses vencidos con el fin de reor
ganizar Europa de tal forma que la paz fuera duradera y se permitiera a la 3¢
ciedad desarroilarse en un ambiente de tranquilidad, sin embargc se impusiéron
pagos por reparaciones que deberfa de pagar Alemania por los 'dafios causados
por la guerra a los cuales sdlo pudo hacer frente gracias a las 1inversiones y
créditos concedidos por Estados Unidos & Alemania, causando as{ una interdepen
dencia econdmica.

Cuando la crisis de 1929 se .presentio, Alemania que estaba intimamen
te tigada a la economia norieamericana dependfa en un modo determinante  del
mercado exterior. E1 desempieo alcanzd niveles altisimos y volvio a aumentar
ta tensidn entre las diversas clases sociales, la mano de obra empleada perci
bia salarios bajisimos debido a ia gran desocupacidn imperante, 105 Seguros So
ciales contemplados en las legislaciones, no podian cubrirse debido a las con
secuencias de esta crisis.

La mayoria de la gente acostumbrada a casi un decenio de auge indus
trial se mostraba incredula e insequra 1a baja de precios de las acciones mina
ba la estabiiidad financiera de toda la economfa. Para Alemania la depresidn
significo la perdida de 1a financiacidn norteamericana y el rdpido aumento de
desemplen, al retirar Estados Unidos el capital invertido en el extranjero pa
ra hacer frente a su propia crisis. Las nacicnes deudoras dejaron otras, sus
sistemas de importacifn y los precios se desplomaron, habiendo produccidn pe
ro no ventas, el desempieo por despido empezd a generalizarse.



Alemania debia a Estados Unidos, mds de 1,000 miliones de dolares,
Australia 181 millones, Canada 164 millones y todos eran prestamos a corto
plazo, mismos que fueron reclamados con rapidez, Francia no debifa tante pero
la inestabiiidad econémica fomentd la intranquilidad politica en todas partes,
Francia tuvo trece cambios .de poder entre 1929 y 1933. Los ingleses también
padecieron enorme desempleo. En Japén la crisis afecto, debido a que las polf
ticas expansionistas de ese pafs, también dependfan de la venta a Estados Uni
dos. El1 sector de seda cruda del Jap6én quedd afectado; -millares .de campesi
nos se vieron reducidos al hambre y el desempleo se extendié a tcdo el pafs.
Estos son algunos de los pafses en donde debido a Tla dependencia econdmica
con otras naciones el desenvolvimiento de los seguros sociales se vieron més
afectados.

En Estados Unidos se hicieron grandes esfuerzos para contener la cri
sis que estaba afectando a tantos pafses, el Presidente ROOSEVELT envi6é al Con
greso Federal, un proyecto de Ley sobre seguridad social que-se aprobd en 1935
1lamado Social Secutiry Act, en el cual se mencionaba ia importancia de tener
un sistema politico unido y solido, dotado de organismos propios independien
tes y representativos para hacer frente y extender los regimenes de seguridad,
puesto que la responsabilidad por parte de los patrones con respecio a los o©
breros, variaba de acuerdo con las decisiones judicialies y Tlas reglamentacip
nes de los diversos Estados y estaba tan bloqueada por limitaciones legales y
tan rodeada de inseguridades que solamenie prevefa a una pequefia minoria de&ég
sos.

De tal manera que las reformas 1levaron a proteger el poder adquisi
tivo de 1a gente, por medio de los salarios minimos y se adoptaron medidas que
no estaban contempladas en los seguros. Se crearon 1os seguros de vejez y el
desempleo objeto por primera vez de los sistemas de Seguro Social por ende de
Seguridad Social.
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CAPITULO III

CLIMA SOCIOECONOMICO Y POLITICO EN QUE SE ESTABLECIO LA SEGURIDAD SOCIAL E
INSTITUYO.

3.1 EL ESTADO BENEFACTOR - PLAN BEVERIDGE.

3.2 CONSECUENCIAS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, EN EL DESARRO
LLO DE ESTA INSTITUCION.



A1 formular Beverigde dicho Plan, tenia como prdposito el compensar
las desigualdades econdmico-sociaies entre los ciudadanos britanicos, que em
pleaban el Sequro Social y 1as asignaciones familiares, a efecto de redistri
buir los ingresos equitativamente entre todos los ciudadanos; aunque en 1948,
para evitar los excesos que pudieran cometerse en detrimento del sistema capi
talista inglds, declar6: "Seguridad, libertad y responsabilidad, son las i
deas bdsicas del reporte que escribi en 1942". (8)

La opinidn de Tos tratadistas sobre Seguridad Social sobre la influ
encia del Plan Beverigde en las Legislaciones Nacionales de otros Estados es
que organizaron su sistema de indemnizaciones contra los riesgos sociales ins
pirados en las concepciones de dicho informe que, inclusc han llegado a supe
rar la aplicacidn de ese sistema, logrando su aplicacifn, poco ‘despues del
fin de la Segunda Guerra Mundial.

E1 sistema de prestaciones es la parte esencial del informe Beverig
de de 1942, se encuentran ideas en el sentido de que la colectividad es res
ponsable de un minimo social al que todos tienen derecho. En su informe Beve
rigde, rechaza la idea de que el ser humano demuestre su pobreza y su indigen
cia considerando que esta idea es contraria a la dignidad humana y parte de
lo siguiente: Cuando se produce uno de los riesgos clasicos, el individuo tie
ne automaticamente derecho a una prestacion calculada sobre la base de un mi
nimo social sin que tenga que presentar la prueba de 1a indigencia, esta pres
tacion es un informe para todos. Pero en el transcurso de los afios se ha vis
to inclusive en Inglaterra que la idea de prestaciones uniformes no puede sa
tisfacer a toda 1a poblacién. A Lord Beverigde se le 1lamd Padre de la Segu
ridad Social Estatizada, por los conceptos previstos en su primer informe ha
cia la importancia por parte del Estado para proporcionar estos servicios.

En su segundo informe publicado en 1945 recapacita y sefiala que el
Estado debe hacer cientas cosas, pero nc debe hacerlo todo, debe abolir né&g
sidades, enfermedades curables y el desempleo en masa, pero debera dejar un
lugar grande para que los individuos provean para su propio bienestar.



Y es entonces donde define nuevamente a la Seguridad Social como:
£l conjunto de medidas adoptadas por el Dstado para los conciudadanos, con

tra hCLQ??o riesgos de concvecifn individual gue jamds dejasran de presentar
4)

-

D
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v situacidn de conjunto ta sociedad en que vive"

cincs

1) El Segure Social.~ Este cubre prima de maternidad ¥y subvencidn
astos funeravios a teoda la poblacidn, con cisvies condicionss de cotiz
cifn; prﬂf*ar1s as de vejez vy supervivientes a toda la poblacifn, con ciertas
condiciones, también de cotizacion y de acuerdo a ciertas normas sobre retirp

¢ ganan cias ¥3 prestaa ones del segure de enfermedad o incapacidad para el
trabaio y subsidios de maternidad, a todas las persecnas que ejercen unz achi

vidad remunerada o lucrativa, siempre y cuando %lenen ¢iertas condiciones ds
cotizacidn.

a} E1 Ssguro contra Accidentes del Trabain.- Este chrga prestacig
nes reiativas al seguro contra accidentes del irabajo y enfermedades profesio
n2les 3 todos 1os asalariados.

b} Los Subsidios Familiares.- Estaz prestacidn se otorga 2 tedas

tas personas gque residen en Gran Bretafia, siempre y cuando reunan cierias con
giciones de residencia.

¢) La Asistencia Hacional.- Que protege a toda 1z poblacifn, pre
¥ia justificacifn de 1a necesidad y;
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En virtud de esta nueva organizacifn la anterior legisia
derogada, aungue conservando muchos principios del sistema presidente gue si

~on eficacta y eficiencia.

wm

Por 1o que respecta @ 1a administracion de estos regimenes de Segu
ridad social en ia Gren Bretana, debemos mencionar oue se sustentan en el
nrincipio de gestidn directa por parte de deparatamentos gubernamentales, de
pendientes de dos Ministerios: el de Sanidad y ¢ de Pensiones y Seguro Nacig
, cuyos titulares responden, ante el Parlamento Inglés,; del funcionamiento
de sus respectivos ministerios.



3.7 (ONSECUENCIAS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL EN EL FOMENTO A LA
<n

SEGURIDAD SOCIAL. Debido al clime socioecondmico y politico imperante duran
te Ta Segunda Guerra Mundial y también antes de esta, los pafses que Tuchaban

en contra de Tos dominios Alemén y Japones se vieron en la necesidad de aliar

se y celebrar pactos-convenios o tratados de ayuda mutua; tratados que son
determinantes en el fomento, creacidn y consolidacidn de la Seguridad Social

poy ejemplo:

La Organizacion Internacional del trabajo que habiendo surgido en
1918, en cumplimiento de una de ias claGsulas del tratado de VYersalles tiene
omo objetivos mejorar las condiciones de vida y trazhajo en todo el wmundo y
lograr una paz universal basada en la justicia social. La organizacidon se
considera un centro de colaboracidn Internacional para asegurar una paz dura
dera en el mundo eliminando Ta injusticia sociai mediante el mejoramientc de
ias condiciones de trabajos: Parte AI11 del tratado de Versalles institulado
del "trabajo" {articulos 387 al 427), articulos que constituyeron el Fstatuto
primario de 1a 0 I T , o su constitucidn.

Entre las tareas que fueron asignadas a la OIT en virtud del trata
do de Yersalles se encontraban temas concretos vy mandatos especificos para
resolver los probiemas econdmicos y de irabajo de los asalariados componentes
de 1z sociedad, como se desprende de su Constitucidn, en la que se afirma:
"que Ta paz universal y duradera s6lo puede establecerse si se basa en la Jus
ticia social”. y aue "las condiciones injustas de trabajo hacen peiigrar 1la
paz y la armonia del mundo”.

Desde su formacidn hasta la actualidad de 1a 0 I T ha ido creciendo
con la participacifn de diversos Gobiernos, contando con 126 Estados Miembros
¥, se le sigue considerando como un ceniro de colaboracidn Internacional nece
sario para el logre de una Paz Mundial, que busca coadyuvar a la justicia s

21 mejoramiento constante de las condiciones de trabajo tenien
de ta caracteristica especial de que nc obstante ser un orgenismo intevrguber
namaental

»

w
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uctura contempla la intervencifn en sus deiiberaciones, ade



mds de los representantes gubernamentaies, de representantes de las organiza
ciones de empleadores y de trabajadores. (10)

La 0 I T vy sus aspectos de Seguridad Social, 1Ta C I T como ya se di
Jo es un organismo interqubernamental especializado, vinculado a las Naciones
Unidas, cuya direccidn estd encomendada a los siguientes &rganos: La Conferen
cia General de los Representantes de 1os Miembros; el Consejo de Administra
cién; y, la Oficina Internacional del Trabajo cuya sede permanente se encuen
tra en Ta Ciudad de Ginebra, Suiza.

Una de las principales caracteristicas de 1a 0 I T es su composi
cidn tripartita, es decir, representantes gubernamentales y organizaciones re
presentativas de empleados y trabajadores, en cada unoc de sus drganos; Confe
rencia General: Consejo de Administracién; y la Oficina Internacional del Tra
pajo, articulo 3°. (1)

La Conferencia General constituye el Organo principal de la OIT, se
relne anualmente y le corresponde tomar las decisiones pertinentes sobre 1la
nolitica general de la organizacibn, artfculo 15. Estd integrada por cuatro
delegados de cada pafs miembro, que incluyen dos representantes gubernamenta
les, uno de los empleadores y uno de los obreros.

La Conferencia tiene como atribuciones celebrar convenios, adoptar
recomendaciones y emitir resoluciones sobre diversas cuestiones que afecten a
todos Tos miembros y que sean motivo de su competencia tales como enmiendas a
Ta Constitucidn y su reglamento. Las recomendaciones no son objeto de compre
misos Internacionales, limitando su finalidad a orientar 1a accién de Tos Es
tados en su regimen interno, sin que esto deje de implicar ciertas obligacio
nes tales como: las tendencias a investigar el curso que pudiera ddrseles a
dichas recomendaciones, el analisis de las autoridades nacionaies respectoc a
ellas, ademds de proporcionar a la propia Organizacidn las memorias acerca de
su aplicacidn o no.



En cambio se considera que 1os convenios tienen fuerza coactiva al
estar destinados a crear obligaciones internacionales que vinculan a los Esta
dos que Tos acepten, porque ai ratifi

carlos

a , Se comprometen a la aplicacidn
de Tas disposiciones contenidas en los mismos, por lo cual antes de aceptar
los Gobiernos someten dichos instrumentos Internacionales a la ratificacion
de su poder legislativo, el que debe sstudiar el texto del Convenio segin sus
condiciones nacionales decidiendo si es o no ratificable y, de ratificario, o

bliga al Gobierno respectivo a llevarlo al cabo.

Este proceso de ratificacion ha permitido en algunas occasiones que,
los Sindicatos y las fuerzas progresivas del pafs ejerzan su influencia sobre
el legislador, presiondndolo a que otorge la ratificacidn relativa, presentin
dose otros casos en los cuales a pesar de no lograrse ésta, la influencia de
los grupos de presidn haya dado como resultado que las disposiciones nacio
nales que se aplicen sobre la materia, se acerquen notablemente a las conteni
das en ios Convenios no ratificados.

Durante el transcurso de mds de cincuenta afios de existencia, hasta
el 1° de enero de 1985, la Conferencia Internacional del Trabajo, habfa apro
bado mds de 140 Convenios -y 148 Recomendaciones, cuyo conjunto constituye el:
"Codigo Internacional del Trabajo", figurando entre las principales materias
tratadas las siguientes: Desempleo; discriminacitn en materia de empleo; jor
nadas de trabajo; igualdad de remuneraci6n por trabajo igual; migracion de
tiabajadores; proteccion de la maternidad; proteccidn de jovenes trabajadores
proteccion de Ta gente del mar; proteccidn del trabajo femenino: proteccidn
contra las radiaciones y Seguridad Social.

Otre aspecto importante es el referente :al Seguro Social obligato
rio a categoria de Convenio, como método para cubrir los diversos riesgos so
ciales .tales como la maternidad, enfermedad, riesgos profesionales, vejez ¥y
muerte, admitiendose también 1a asistencia social en casos de desempleo.



Sin embargo, para determinar el campo de aplicacidn de estas diferen
tes ramas, 1os convenios preveian que las prestaciones se otrogardn s6lo a a
quellos asalariados que estuvieran asegurados, es decir, que aportardn sus cuo
tas en los regimenes de Tos Seguros Sociales, fijando las condiciones de obten
cidn de dichas prestaciones.en los siquientes aspectos: asistencia médica, in
demnizacion por maternidad; proteccion contra accidentes de trabajo; pensiones
por invalidez, vejez o muerte e indemnizacidn por desempleo.(11)

La administarcitn de todo sistema de Seguridad Social, ha tenido pro
blemas y surgen problemas y, debido a estos la Conferencia Internacional del
trabajo, mdximo organismo de representacidn de la 0 I T, encargado de aprobar
de manera gradual un conjunto de convenios y recomendaciones, ha considerado
el derecho de recurso de apelacidn de los asegurados y sus beneficiarios en
Tos conflictos que se presentan en materia de otorgamiento de prestaciones en
las diferentes ramas de los seguros, como se desprende del Convenio 128: "Sg
bre Prestaciones de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes" aprobado en 1967, gque

estipula: "Todo solicitante deberd tener derecho a interponer recurso en caso
de que se le niegue una prestacidén o en caso de reclamacidn sobre su calidad o
cantidad.

La previsifn de este derecho de recurso de apelacidn en caso de 1iti
gio, por el no cumplimiento del otorgamiento de las prestaciones por parte de
las instituciones de Seguros Sociales, garantiza el derecho legal del asegura
do y sus beneficiarios a recibirlas plenamente cuando se tengan derecho a ¢
11as, (]Os-a?tTCUTOS 274 y 275 de 1a Ley del Seguro Social en México se apoyan
en estas disposiciones).

La orientacién doctrinal de la Organizacién Internacional del traba
jo en materia de Seguridad Social, cambio radicalmente después de Ta Segunda
Guerra Mundial, con perspectivas nuevas basadas en los aspectos que esta debe
ria contener, 10 que convirtio en limitados los convenios aprobados anterior
mente los cuales ya no correspondian a 1a evolucién alcanzada por un gran ni
mero de vregimenes de Seguros Sociales transformados en Seguridad Social, sien



La diferencia que tienen los convenios anteriores; con el convenio

102, Relativo a la Nerma Minima de 1a Seguridad Social de 1952, es que en el
se sustenta uno de los principios fundamentales de la Seguridad Social, que es
el de 1 n

a universidad y otorgamiento de esta a toda la poblacidn, mencicnando el
conjunto de contingencias y prestaciones que deben cubrirse como aspiracion mi
nima.  Aun cuando no indica categoricamente a las personas que se deberian pro
tegerse respecto a sus profesiones o sectores determinados, prevee criterios
cuantitativos de aplicacién y, 1a posibilidad de escoger entre varias formulas,
para cubrir el mayor niimero posible de habitantes.

Ast mismo, tiende a determinar sobre la base del nivel de salarios
de cada pafs, el nivel minimo de prestaciones que deben concederse en los diver
s05 casos de suspencidn temporal de los ingresos o perdida de los medios de vi
da. E71 Convenio 102, exige como necesario y suficiente para su ratificacidn
por 1o menos la aplicacifn de tres de las partes que comprende en suys articulos
del I al X. Sin embargo, detevmina que los Estados miembros que en un princi
pio s6lo acepten y aplique alguna de esas partes, podrdn mis adelante y aceptan
do las obligaciones de otras partes del Convenio, con objeto de alcanzar progre
sivamente los objetivos del mismo.

E1 Convenio fue elaborado con la flexibilidad suficiente para hacer,
adaptado a las diferentes técnicas y grados de la Seguridad Social, y de los Es
tados y miembros, estableciendo ademds escepciones temporales, para quetlos paf
ses cuya economia y recursos médicos esten todavia insuficientemente desarrolla
dos. {13).
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4.1 LA INFLACION. La inflacion que para los grupos sociales de ba
jos ingresos presenta perfiies extremos en cuanto a perdida de poder de compra,
aumentos en el costo de la vida y desocupacidn, en suma, una disminucidn en

en el
indice de bienestar para toda la poblacidn, también afecta a la Seguridad So
cial, &l encarecerse los insumos habituales, al reducirse los programas de ex

2%,

pansion, al disminuir el nlmero de asequrades permanentes y eventuaies, con 12
1

as percepcignes institucionales, 70 que ocasiona gque las
au

nes se ajusten-a lo estrictemente prioritario y que las- obras cuyo
ra 1

&5, 5e suspenden a causa 4o

La Seguridad Social Tue creada a raiz de 1a existencia de riesgos so
ciales que, ni los individuos ni Tas familias, son capaces de afrontar solios.
pasads, 1as gentes precavian esos riesgos medianie 21 ahorro,

En teorfa, la creacifn de Tos sistemas de seguridad social estd tiga

da directamente al ashorro y a la distribucisn de las riquezas de la sociedad.
La rdpida inflacitn que reduce el valor rea! del ahorro, o Tos cambios importen
tes en la estructura de 1a economia que dan origen a una ¢iase social carenis
de rigueza, as? como una desigual distribucidn de Zsta, provecada sor ofras cay
sas, coniribuyen a intensificar la presién en pos de 1a creacidn y ampiiacdién
de los sistemas de seguridad social.

La proporci6n de los gastos de la seguridad social en el consumo tp
tal indican gue un alza en el nivel de precios aumentard ia proporcifn de ia se
guridad social en el consumo.

tor principal de esto es la necesidad de acrecenitar a corto

plaze 1g Tinanciacifn de la seguridad social por medio de fondos piblicos a fin

de compensar a los beneficiarios de las prestaciones, en partic

sonas de edad avanzada, con resnecto & la caida que ha sufrido el walor de sus
a

tnigreses procedentes del interds de 105 capitales y de las orestaciones de sequ
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n de cuotas y en la integracién del consejo

g nen participacidn las organizaciones obre
ras, las patronales y el Gobierno Federal. En general los sistemas de Seguri
dad Social financiados mediante cotizaciones de los asegurados, otorgan presta
ciones mds directas, pero la-expansidn se ve disminuida en los periodos infla
cionarios, -porque el pago de las pensiones y prestaciones se ve aumentado wmien
tras que las cotizaciones para el financiamiento de Tos regimenes de Seguridad

Social disminuyen.

Tal es el caso en que las cotizaciones disminuyen cuando desciende
el nivel general de las ganancias. También cuando el desempleo y el retiro de
mano de obra aumentan. No se producen reemboslos de -los adelantos acordados
por los fondos de Seguridad Social, también cuando 1a compra-venta de bienes in
mobiliarios es antiecondmica, por ejemplo, en el caso de compra venta de hospi
tales y equipo.

La inflacidén aumenta 1los gastos de Seguridad Social porque aumentan
las prestaciones de desempleo. Se acrecienta el nimero de pensiones de vejez e
invalidez, Tos cambios que afectan al nimero de beneficiarios de pensiones de
invalidez, estan ligados a la situacidn del empleo a una creciente tasa de de
sempleo seguira en aumento en el nimero de Tos beneficiarios de pensiones de in
validez.

Por otra parte es encesaria el alza de las cotizaciones para equili
brar las recaudaciones y estas alzas no son acogidas favorablemente via impues
tos. La reditribucidn de los ingresos a través de la seguridad social también
se ejerce, por medio de salarios mds altos, los cuales consecuentemente aumen
tan los estados de la inflacidn, sin embargo, siendo estos aumentos necesarios
para el buen funcionamiento de las diversas prestaciones asT como para recupe
rar el equilibrio entre la produccién y el trabajo se hace necesario una mejor

situacion de la economia, para resolver los problemas de la Seguridad Social
en épocas de inflacidn.



En el campo econdmico se ha sefialado que si bien la Sequridad Social
esta condicionada por los datos econdmicos, aparece también como un instrumento
de transformaciones, tanto por su influencia en el factor humano como en lo gque
respecta a 1a realizacion de una economia de necesidades.

En lMéxico como 1o advierte Javier Moreno Padilla en la Ley del Seguro
Secial en su comentario al articulo 143 de dicha legistacion: existe una inquie
tud entre la clase trabajadora de crear el sequro de desempleo, siendo este sis
tema muy bondacoso para ayudar a ias personas que se¢ encuentran sin empleo, pe
ro el mismo deberd meditarse con cuidado, porque puede provocar un sinnimero de
complicaciones de cardcter econdmico, asi como de control, sefialando que el dé
ficit econdmico por el seguro mencionado es de los mds elevados de la Seguridad
Social, como por ejemplo en Inglaterra. (15)



4.2. ESTANFLACION O RECESION. La estanflacién es un compuesto de estan
camiento e inflacidn o sea es la inflaciin de costos y salarios igual que le au
mento de precios y 1a desminucidn en Ta produccidn a nivel Nacional. En Ta me
dida en que la inflacion y la falta de produccibn, se combinan el desempleo vy

1]

1 alza de los precios, crecen afectando la estructura econfmica y social de un

“c

afs, creando problemas de equilibrio financiero para el buen desarrolio de la
Sequridad Social.

Es exactamente en la estanflacidn, cuando el aumento de desempleo y
la disminucidn de las recaudaciones de la seguridad social se ven mds afectadas
porque las cotizaciones son calculadas en relacidn con el salario, esta situa
cién en el alza de salarios y mayor desocupacidn, termina por reflejar el dese
quilibrio entre las recaudaciones y los gastos de la seguridad social, 1legando
al consumo del ahorro, si existen reservas o a una mayor intervencidn de las fi
nanzas piblicas, 1o cual es conveniente hacer porque el aumento de desempleo ha
ce peligrar el nivel de vida de una categoria creciente de trabajadores poten
ciales. Sin embargo es un problema para la seguridad social, pues de esta ma
nera agota sus fondos o reservas.

Lograr y mantener el pleno empleo es la Optima garantia del ingreso.

Las garantias econfmicas son indispensables para las garantfas sociales. Es tam
bién obvio que el desempleo generado por la recesi6n hace peligrar los ingresos
de ciertas categorias sociales. Pero, la recesi6n e inflacidn producen asimismo
efectos mds generales en los ingresos. E1 alza en los precios merma directa y
automdticamente el poder adquisitivo de aquellas personas que viven escencial
mente de los ingresos que devengan de su trabajo, pero también disminuye las
pensiones, 1as diversas prestaciones sociales, la renta del ahorro, que es prin
cipalmente monetario en el caso del pequefio inversionista.

La inflacidon acrecienta las distorsiones entre jo
y Tos reales. Esta situacién no sélo es perjudicial para los trabajadores en ac
tividad, sino para todo aquel que vive de ingresos fijos, por ejemplo, los bene



ficiarios de prestaciones a largo plazo.

La inflacion disminuye el valer real de las prestaciones sociales fal
tando medidas gubernamentales adecuadas, los beneficiarios de Tas prestaciones
en dinero soportan las perjudiciales consecuencias de la inflacidn.

Por 1o tanto, muchos pafses ya han adoptado medidas para proteger e}
poder adquisitivo real de Tos asegurados sociales: BET1gica posee un doble siste
ma de indexacidn para las prestaciones a Targo plazo:

Evolucidn en funcidn del Indice de precios al consumidor,

Evolucidn en funcidn de un indice de bienestar, fijado cada afio segin
segin una propuesta del Consejo Macional de Trabajo.

Los gubiernos tienen que tomar medidas de este tipo, porgue 1os bene
ficiarios de pensiones e ingresos fijos, salvo cierios casus excepcionales, ca
recen de la misma fuerza de negociacidn que 1o0s sindicatos de trabajadores.

La preocupacidn de los beneficiarios sociales por conservar el valor
real de sus prestaciones es andloga al interds de los trabajadores en garanti
zar el poder adquisitivo de sus salarios. Esta preocupacifn no es totaimente
nueva. Antes de 1940, ya se habfa examinado ei probiema.

Pero, sobre todo a partir de 1945, el principio de la seguridad juri
dica, o sea el derecho a una prestacidn en caso de pérdida del ingreso profesio
nal, fue completado con el principio de la seguridad econfmica, vale decir el
derecho a una prestacidn que conserve su valor real. Este principio se amplio
cuando se realizaron esfuerzos para hacer que 1os asegurados sociales participa
ran en el crecimiento econdmico y en el bienestar, y se ensayaron varias f6rmu
jas a fin de que el nivel de vida de los ésegurados evolucionara en relacidn
con el de las categerias de la poblacidn activa. (16)



La evolucidn hacia una mayor seguridad econdmica se manifiesta ante
todo en el sector de las pensiones.

) Desde 1964, 1a subcomisidn de actuarios de la Comisidn de Expertos en
Seguridad Social de la Oficina Internacional del Trabajo comprob6é que, desde el
punto de vista de la legisiacidn, se podian distinguir tres tipos de modalida
des de adaptacién de las pensiones a las variaciones en las condiciones econdmi
cas:

Por medio de adaptacidn sistematica o sea automatica, dandose por me
dio de Teyes para el procedimiento, el mecdnismo y el grado de adaptacidén. Adap
tacion de principio: la ley prevé el ex@men periodico del problema de adapta
cidn, sin precisar el mecénismo o el grado y adaptacidon seglin las circunstan
cias: la ley no contiene disposicidn alguna relativa a la adaptacidén y las revi
siones, se efectilan mediante leyes posteriores.

Sea cual fuere la modalidad juridica elegida, se pueden .sefalar las
siguientes caracteristicas del ajuste de ias pensiones, conviene determinar el
patrdn que determina el ajuste, por ejemplo: en 1a tendencia del costo de vida
segin 1o que indique el indice de los precios al consumidor o cualquier otro in
dice de precios y ademds la evolucidn del crecimiento econdmico, segin la tasa
de crecimiento o el indice de los salarios o de las ganancias. (17)-

Los metodos de ajuste tienen su apoyo en las disposiciones de los con
venios 102 y 108 de 1a 0 I T, que preveen que ias prestaciones de invalidez, ve
jez y sobrevivientes, serdn revisadas despuds de apreciables variaciones en el
costo de la vida.

E1 apoyo de la consulta con instituciones especializadas sobre fn
ces relativos al crecimiento, refleja el equilibrio financiero de 1la seguridad
social y la inflacion, para proponer el indice de ajuste. Sin embar
veces Ta autoridad que consuTta a estos organismos y es la que toma
stones, en cuanto a la seguridad social no siempre sigue sus consejos por el
contrario a sus politicas sociales.
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CONSCL IDACION DE LA SEGURIBAD SOCIAL COMO ALTERNATIVA DE CAMBIO.

5.1 LA SEGURIDAD SOCTIAL COMO DERECHO SOCIAL.

5.1.1 DEFINICIONES DE DERECHOC SOCIAL

5.2 NOCION DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.

5.2.1 PRINCIPIOS DOCTRINALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.



5.1 LA SEGURIDAD SOCIAL COi0 DERECHO SOCIAL. E1 camino para el reco
nocimiento del Derecho Social fué largo y pleno de luchas.

Estado Policia del Liberalismo econbmice y filosdfico

cuidando 3

coaliciones

bios en el Siglo XIJ itidndo 1 w30 de mano de obra baieta de mujerss y de
nifos, @ guienes se sometia g Jornadi: sxcesivas de trabaic { 1as

e S
condiciones v medieos Jaborales eran irodecusdos, peligroses ¢ inss
S v

2

sintiendo en gue, en gen
como gue en esios se exacerbase el
inseguridad respecic de sus empleos y salarios al sobrevenir el despido, 1a ve
jez, et accidente, la invalidez, }a enfermedad o la muertec; hasta que ia solida
ridad de los despuseidos, encauzada hacia %a obtencifn del bienssiar genera’
por via de 1a justicia social redistiributiva, se abrio paso en las conciencias,
entre a primera ¥y & segunda guerras mundiales y entre perturbzciones socio-g
cononicas ¥ de miseria secular de 1os trabajadores y de los campesinos expiota
dos por 10s podernsos.

Hacia la Revolucidn Mexicana de 1910, el Constituyente de Jueretaro
de 1216 y 1a Constitucidn Politica de México de 1917; al reconocerse y plasmar
se junlto con los derechos humanos ¥ las garanifas individuales, el dereche so

ial, como derechc positivo y por primera vez en el mundo, en los Artfculos de
referencfa, 3°, propsorcionar educacidn a Yos ignorantes, en Torma Taica y libre
dispeniéndose que 1a educacidn primaria seria obligatoria y ademds serfa impar
tida por el Estado en forma gratuita; Art. 5°, consagra 1a libertad de trabajo
27 estableciendo hipbtesis de interés nacional y social sobre ja tendencia de

ia tierrz y dando margén a la reforma agraria integral, pretendifndose & 7os
campesings desposeidos; 28. pronibiendo Tos monopolios capitalistas; y 123, tu
azcicnes de itrabajo condiciones Gpiimas para los trabajadores

cauces de sequridad social, fuercn por su aitc contenido social les prime




E1 concepto "Derecho Social" e emitié, antes que de cualquier pensa
dor ¢ tratadista, por Ignacio Ramirez "E1 nigromante", en las sesiones memora
bles del 7 y 10 de julio de 1856, del constituyente de 1856-1857, tratando de
romper los molides tradicionales de las Constituciones Politicas emanadas de la
“Revolucidn francesa para la-proteccién de los derechos individuales del hombye
v presentands nuevas teorfas sociales cue suavisarfan mds tarde el blogue mo
nolitico de preceptos individuales, para introducir la proteccidn de nifios, hi

cs abandonados, huerfanos, mujeres v trabajadores, a fin de Tncluirlos en la

Coe

Constitucidn de 1857 como sujetos de tutela".

Sin embargo, dicha expresidn no impactd al foro juridico mexicano de
su época, en la medida que hubiera sido deseable, porque la sesidn del 8 de A
gosto de 1856, Ignacio L. Vallarta, impuso inconcientemente "la felonia del pen
samiento individualista y liberal gue reinaba en esa época", al decir gque "las
tibertades de trabajo e industria no permitian la intervencidn de la ley".(18)

Asf que aunque la idea no se abrio paso en 1a legisiacifn mexicana de
1857, estuvo en los espiritus y en las necesidades de Tos mexicanos irrumpiendo
y manifestandose en la Revolucion de 1910, dandose como resuitado de un cumulo
de movimientos obreros para la consecucidn de mejores medidas para 1a realiza
¢cion del trabajo, como fueron: La huelga de Cananea en 1906, 1la de Rio Blanco
en 1906 y principios de 1907 y, 1a huelga de los electricistas en 1906.

ia huelga de Cananea que estalld en junio de 1906, seostenida por mi
jes de trabajadores emplazo a 1a Empresa Minera Cananea consolited Co., y recia
maba lo siguiente:

1.~ Destitucidn del empleo del mayodormo Luis.
I1.- E1 minfmo de sueldo obrero seria de 5.00 pescs, con ocho horas de
trabajo.
I111.- Ocupacicén del 75% de obreros mexicanos y, el 25% de exiranieros.
1

teniendo los primeros las mismas aptitudes que los segundos.



IV.~ Poner hombres al cuidado de las jaulas, que tengan nobles senti
mientos, para evitar toda clase de irritacidn.

V.- Que todos los mexicanos tuvieran derecho a ascenso en esa nego
ciacidn, segin 1o permitieran sus aptitudes.

La huelga de Rio Blanco. Que estuvo sostenida por los obreros texti
Tes en 1a comarca de Veracruz, Puebla y Tlaxcala, fue una lucha entre aviorida
des y trabajadores, cuando ya se habian prometido ceder en slgunas de sus deman
das y poco después les fueron negadas,

Esta manifestacidn de protesta de hombres y mujeres dieron como resul
tado saqueos a las tiendas de raya y las casas de empefio, propiedad de espafio
les y franceses. La conclusidn de esta huelga, fue una herrible matanza, cuan
do las actividades se normalizaron, &1 nimero de Tos que volvieron a trabajar a

penas sobrepasc 10s cinco mil, habiendo empezado siete mil trabaiadores. (19)

Lo

La huelga de los electricistas en 1916, en ella se oponen demendas a
fin de recobrar el poder adquisitivo de la moneda, pues en esa época existia u
na gran depreciacidn del papel moneda que sblo se acepiaban por la fuerza, 1los
1lamados billetes constitucionalistas.

1.~ En marzo de 1916, la Federacidn de sindicatos del .Distrito Fede
ral, solicita de los industriales el pac. de salarios oro, o sea, equivalente
en papel de circulacidn legal.

2.~ Jornadas de ocho nhoras.
3.~ Saiarios minimos 1.00 peso, oro nacional por dfa.

Todas estas contiendas entre trabajadores, patrones y autoridades del
stado, 1levardn a concluir el sistema inquisitivo de aquella época.

En los debates de Queretaro, en un cepftulo especial para la materia
taboral se discute y se proponen mayores seguridades sobre ia libertad de reu



nién garantizandose el derecho que tienen los obreros para asociarse con un ob
jeto 1icito, articulo 9° Constitucional Mexicano.

£n cuanto a los debates para considerar como iba .a garantizarse la
jornada maxima de trabajo, se 1lego a la conclusifn de que no podfa estabiecer
se en un sdlo articulo, sino todo el capitulo de la Constitucidn, que -reglamen
tara la cuestidn obrera, asi es como quedo preparado el ambiente para que sur
gieran una de las primeras columnas bdsicas de la Constitucién de 1917, el artf
culo 123, que trata del trabajo y de 1a prevision social sefalando que, para so
Jucionar los probemas relacionados con el contrato de trabajo, ha side una de
las aspiraciones legitimas de Ta Revolucidn Social, por lo que se debe dar sa
tisfaccién a las necesidades de la clase trabajadora ayudando a travez del Dere
cho, al Estado a intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del tra
bajo del hombre, cuando es objeto de contrato, fijando la duraci6n mdxima que
debe tener como 1imite, sefialando 1a retribucidn maxima que ha de corresponder
ie, ya sea por unidad de tiempo o en proporcidn de Ta cantidad o calidad de 1a
obra realizada, tanto para que en el ejercicio del derecho de libertad de :con
tratar, no se exceda en perjuicio de su salud y agotamiento, de sus energias,
astipulando una jornada superior a la debida, como que tampoco se vea obligada
por la miseria a aceptar un jornal exiguo, asi quedo establecido por vez prime
ra en la Constitucidn Politica de un pafs, preceptos que garantizaban derechos
al trabajador.

Hector Fix Zamudio déce: que correspondié a nuestro pafs el honor de
adelantarse en el camino de las conquistas sociales, al establecer en la Consti
tucidn de 1917, los principios justicieros de los derechos sociales, recibiendo
el nombre de garantfas sociales, inspirados en la justicia social. (20)

La reforma al articulo 4° Constitucional, no sdlo consagra el derecho
universal de la salud, sino que adquirié el rango de una garentia social Consti
tucional, al incorporarse en el titulo correspondiente a las garantias indivi
duaies y al ordenar que "la ley definird las bases y modalidades para el acceso
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5.1.1 DEFINICIONES DE DERECHO SOCIAL. Gustavo Radbruch "La idea del

Nervecho Social no es simpiemente la idea de un derecho especial destinado a las

clases bajas de la sociedad, sino que envuelve un alcance mayor. Se  trata en
ealidad de una nueva forma estilistica del Derecho en General", v dice:

ne 1

E1 Derecho Sociai, es el resultado de una nueva concepcidn del hom
bre por @} Derecho". "Si quieres tener ante nosotros ia imagén del hombre 5o
bre la que descansa un determinado orden juridico, no tenemos mas que fijarnos
en Jos que ese orden juridico ha plasmado como derechos subjetivos y como deber

Juridicos"

En el Derecho Social, "Se infunde a los derechos subjetives un conte
nido no puramente ético, sino cada vez mas marcadamente jurfdica"s v el cumpli
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iguaidad de personas, sino la de la nivelacidén de las aOSig ialdades que entre g
lias existen. La igualdad deja de ser punto de partida del
vertirse en meta o aspiracidn del orden juridico"

Ruben Delgado Moya dice: "El Deracho Soctal, es el conjunto de princi
nios, instituciones v normas que en funcidn de integracién protegen, tutelan ¥

reivindican a los que viven de su trabajo v a Tos econdmicamente débiles®. [23}

Alberto Trueba Urbina, "E1 Deréche Social, en 21 orden juridice =23 la
mejor conjugacidn de la justicia social... Es justicia social, porgue unc y ¢
tro tienen la misma finalidad: proteger, tutelar y reivindicar a Tos que viven
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de su trabajo v a Tos econfmicamente débiles".
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5.2 NOCION DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. Francisco Gonzalez Diaz
Lombardo, clasifica al Derecho Social en 26 ramas y define a 1a. Seguridad So
cial, como una disciplina autdnoma del Dereche Social, en donde se integran los
esfuerzos del £stado, de los particulares y de Tos Estados entre si, a fin de
crganizar su actuacion para la satisfaccidn plena de las necesidades y el logro
del mayor bienestar social integral y la felicidad de unos y otros, en su crden
de justicia social y desiguaidad humana.

Witliam Beveridge, conceptuo a la Seguridad Social como el manteni
miento de los ingresos necesarios para la subsistencia, afirmando, que el.plan
de Seguridad Social es hacer innecesaria Ta indigencfa en cualquier circunstan
cia. ™eta que participa de los fines del Deracho Social, enceminados al jogro
solidarios de bienestar social, para extinguir la inseguridad scciocecondmica de
1cs'hombres, frente a tas contingencias de perdida del trabajo, de salud o de
la vida.

Como instrumento del Estado benefactor y como parte del Derecho So
cial, 1a Seguridad Social tiende a garantizarse a los nlicleos necesitados de la
colectividad e incluso de l1a comunidad Internacional de Haciones, en un ambien
te de solidaridad humana y de reconocimiento de la responsabilidad de ‘los hom
bres con sus semejantes, que los beneficiarfa la justicia social redistributiva
de la rigueza nacional, a fin de que puedan gozar del bienestar general y nive
tar sus desigualdades.

Algunos articulos de la declaracidn Universal de los Derechos Humanos
apoyan 1o anterior.

Articulo 22. "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene dere
che a 1a Seguridad Social y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la coope
racitn internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada
Estado, la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales indis
rensables a su dignidad y al Tibre desarroilo de su personalidad.



del crecimiento, las necesidades y el bienestar intentan el juego de deberes vy
derechos relacionados intrinsecamente, 1a satisfaccidn de los beneficiarios y
procurando prestaciones sociales serias, eficientes, agiles, justas.

2.- E1 Estado, Entidades Intermedias, Empresas Macionales y Multina
cionales. Este elemento funciona cuando los factores sociales precionan sobre
la concretez de la produccidn nacional y el desarrollo total, las necesidades
bésicas y el bienestar inciden sobre las mismas.

3.- Elemento Normativo. En este elemento infinidad de declaraciones
detallan numerosas normas de imposible traduccidn, dada su extensi6n e intensi
dad y mi modesto conocimiento en ellas. Sin embargo, he de sefialar que en el
elemento normativo, aparece el Nuevo Orden Econdmico Internacional NOEI, como
equivalente al orden plblico nacional e internacional, los derechos al pleno em
pleo, al desarrollo y a la participacidn, los deberes de la sociedad y del Esta
do, conducentes a prestaciones garantizadas de Seguridad Social, y a instrumen
tos juridicamente exigibles de politica social y las conductas de ios actores
sociales como standars, referidos a la capacitacion técnica y prestaciones pri
vadas y sectoriales complementarias de seguridad social. Incluyendo desde Tue
g0 todas aquellas declaraciones, modificaciones y principios establecidos a ira
véz de los drganos internacionales y nacionales, en la seguridad social o en el
bienestar mundial y que referimos brevemente en el capitulo II.

PRINCIPIOS DOCTRINALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. OBLIGATORIEDGAD. este
principio nacido siempre en virtud de una norma juridica y aceptando casi unani
mamente por todos los regimenes de seqgurcs sociales, consiste en la obligacidn,
que impone el Estado & los empresarios y empieados en general de inscribir a
& sus trabajadores dentro del regfmen correspondiente, a fin de que reciban los
beneficios que son limitados a los que provee el seguro social al principic pe
ro gue van ampiiandose a medida que se van ifransformando el regimen, el regimen
voluntario tiene mayor virtud educativa, ofrece una nocibn mds fecunda de 1la
responsabilidad personal y proporciona al asegurado la necesaria conciencia de
su individualidad y de su independencia.



UNIFICACION. Consiste en cubrir la totalidad de las contingencias.

Ya que la proteccidn del sequro social no es completa ni continua, sino que Gni
camente otorga prestaciones al trabajador en algunas contingencias especificas.
La seguridad social debe proteger al nompre contra todos 10s riesgos o0 sea aque
{1as causas que produzcan la perdida o disminucidn del ingreso individual o el
incremento a las necesidades de i1a familia, los cuales se presentan con mayor
nlimero de frecuencia, como resultado de la evolucidn econfmica y social de Tos
pafises.

UNIVERSALIZACION. La seguridad sociai, se refiere a 1la cantidad de
personas protegidas, que debe ser la totalidad y se puede vincular con el prin
cipio anterior de Unificacidn, Gltimamente se ha ido logrando la incorporacion
al regimen del seguro social, obligatorio a trabajadores independientes, como
pequefios artesanos, agricultores, trabajadores domésticos y otros que prestan
servicies a domicilio.

SOLIDARIDAD. La aplicacién y financiamiento de un regimen de seguri
éad social debe apoyarse, fundamentalemente en ia solidaridad de Tla colectivi
dad, 10 cual significa que mientras existan mds aegurados se Jogra una mejor
distribucidn de su costo, teniendo una doble proyeccidn, social y econdmica re
sultando asi que las generaciones de jovenes, son las que deben pagar en parte
1os gastos de los trabajadores ya jubilados, los asegurados sanos que no requi
ren de las prestaciones médicas, contribuyen a la curacidn de los enfermos, as
como 1os que se encuentran laborando, mediante sus cuotas coclaboran para el o
torgamiento del subsidio de desempleo y en todo 1o referente & las otras contin

e
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gencias otorgadas gque Tmplican una wayor cuantia a cubrirse, como son las ramas
de maternidad y el cuidado a la salud en general, se puede compensar .en aque
1las menos frecuent2s o que tienen a cubrirse a largo plazg, come son los segu
res de invalidez, vejez y muerte.

COORDIMACION. Este principio consiste en que para una correcta implan
tacidén de la seguridad social, es indispensable la coordinacion de sus activida
es a fin de evitar una dispiicidad de sus funciones, siendo necesario que todas
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. instituciones estatales colaboren con las instituciones de seguridad social,

.



A su vez este principio tiene implicaciones sociales y econfmicas. So
ciales porgue todo individuo sin discriminacidn alguna, debe estar protegido ¥y
gozar de los beneficios que otorga la seguridad social; y EconSmicos, porque si
algln pafs no posee un regimen de seguridad social o sGlo tiene un sistema 1limi
tado de la misma puede realizar una competencia desleal al ofrecer sus productos
a precios mds bajos, dado que en la elaboracifn de estos no se adicionan los cos

1

tos de

+

& seqguridad sociai.

Se comprenderd que una cobertura integral, eficiente y econfmica, de
penda de' acceso a un sistema social en que el principio de solidaridad funcione
reglmente como una coordinacibn de esfuerzos individuales y una responsabilidad
intergeneracional, que logre cubrir las eventualidades sociales que se presenten.

Se ha discutido el pesc de Tos costos de la seguridad social, pero que
no se trata de gastos superflucs, sing necesarios para 1a vide y groductividad

de un pats. Ademds cabe precuntar cudl seria el coste de la inseqguridad social v
su incidencia en la econemia nacional.

#o se trata de imponer econcmias sobre un régimen de prestaciones ¥ en
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prasupuestio del bienestar social, sino racionaiizar los costos, voiver mds g
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iciente tes servicios y preservar el valor adquisitivo de las presiacicass detle
rigradas por colapsos econdmicos que no tienen nada gue ver con ias contribucic
3

nes ¥y con los sistemas de financiamienio de

os regimenes de seguridad social.
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En consecuencia, a la seguridad social como un todo inseparable del de
sarrollo interesa la educacidn y Ta capacitacidn técnica. A su vez, el derecho
a la educacidn ha sido expresamente reconocido en la Declaracifn Universal de
los Derechos Humanos, en su art. 26 y en el Pacto Internacional de derechos eco
némicos, sociales y culturales, en su art. 13. Este Gitimo establece: "Los Esta
dos Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a l1a educa
cidn. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
1a personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respe
to por los derechos humanos y las libertades fundamentaies. Convienen asimismo
en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar efectiva
mente en una sociedad libre, favorecer la comprensidn, la tolerancia y 1la amis

tad.

Indudablemente, las leyes de seguridad social en el .terreno jJuridico
son fuente de obligaciones financieras y administrativas, ¥ por consiguiente pro
vocan el derecho al pago de las prestaciones. De esta manera, la aplicacidn e
fectiva de este derecho, depende de la naturaleza que se le reconozeca, sin olvi
dar el campo de 1as obligaciones, as? como de los medios t&cnicos que permitan

darles cumplimiento.

La coexistencia en Tos diversos paises del mundo de legisiaciones ins
tituciones y servicios destinados a repartir las cargas excepcionales que gravan
& 1os individuos y a sus Tamilias, mediante prestaciones econfmicas que permitan
proporcionar al individuo que trabaja un cierto ingreso restitutorio para paliar
1as consecuencias de la enfermedad, del accidenie, del parte, de la invalidez,
vejez, defuncidn, desempieo y otras cargas familiares; representan un .problema
de orden internacional porgue varian de un pais a otro.



EL SIGUIENTE ES UN MUESTREO DE LOS DIFERENTES PAISES GUE CONTEMPLAN
REGIMENES DE SEGURIDAD SOCIAL.

INVALI- ENFERME- "ACCIDEN-

. PENSIO-
bATS DEZ Y DADES Y  TES DE - Btggm' NES -
VEJEZ MATERNI-  TRABAJO © FAMILIA
DAD. - RES.
FGANT STAN X
ALGERIA X X X X
ANTIGUA BARBUDA X X
ARGENTINA X X X X X
BUSTRAL IA X X X % X
AUSTRIA % X % X X
BANAMAS X X X
BAHRATH X X
BAREADOS % X ( i
BELGICA X % X X X
BELICE X % X
ERTH X X X
BERMUDA X P
BOLIVIA X % X X
OTAMANA %
BRASIL X X % X X
BULGARTA X X X X X
BURKIMA FASO X X X
BURHA X %
BURUND T X X X
CAMEROON X X X
CANADA X X X X X
CAPE VERDE X X X X
REPUBLICA CENTRAL AFRICANA X X X
CHAD X X X
CHILE X % X X X
REPUBLICA POPULAR CHINA X X X
COLOME TA X % X X
CONGO X X X
COSTA RICA % X X X
CUBA X X %
CHIPRE X X X X
CHECOESLOVAQUIA X X % X
DINAMARG X X % X %
TOMINICA X X X
REPUSLICA DOMINICANA X X X
ECUABOR % X X X
X X % X
X X X
X
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FIJI

FINLANDIA

FRANCIA

GABON

GAMBIA -

REP.DEMOCRATICA ALEMANA,

REP. FEDERAL ALEMANA

GHANA

GRECIA

GRANATA

GUATEMALA

GUINEA

GULLANA

HAITI

HONDURAS

HONG KONG

HUNGRIA

ISLANDIA

INDIA

INDONESIA

IRAN

IRAK

IRLANDA

ISRAEL

ITALIA

COSTA DE MARFIL

JAMAICA

JAPON

JORDANIA

KENIA

ISLAS GILBERT

KOREA DEL SUR

KUWAIT

LIBANO

LIBERIA

LIBIA

LUXEMBURGO

MADAGASCAR

MALAWI

MALASIA X

MALI X
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INVALI- ENFERME-  ACCIDEN- ooy
PALS DEZ Y DADES Y  TES DE - prpp  NES ---
VEJEZ MATERNI- TRABAJO "~ °'  FAMILIA

DAD. RES.

PENSIO-

NEPAL

HOLANDA

NUEVA ZELANDA
NICARAGUA

NIGER.

NIGERIA

NORUEGA

PAKISTAN

PANAMA

NUEVA GUINEA PAPUA
PARAGUAY

PERU

FILIPINAS

POLONIA

PORTUGAL

RUMANIA

RWANDA

SAINT CHRISTOPHER AND NEVIS
SANTA LUCIA ’
SAN VICENTE
PRINCIPADO SAN TOMAS
ARABIA SAUDITA-
SENEGAL .
SEYCHELIES ~
SIERRA LEONA
SINGAPUR

ISLA SOLOMON
SOMALIA

AFRICA DEL SUR
ESPARA

SRI LANKA

SUDAN

SURINAM

SUECIA

SUIZA

SYRIA

TATWAN

TANZANIA
TAILANDIA

TOGO

TRINDAD TOBAGO .
ISLAS DEL PACIFICO
TUNEZ

TURKIA .

UGANDA

U.R.S.S.

REINO UNIDO

U.S.A.

URUGUAY
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INVALI- ENFERME- ACCIDEN- oo, PENSIO-
PATLS BEZ Y DADES Y  TES DE - ,72¢ NES ---
VEJEZ MATERNI- TRABAJO "5V FAMILIA
DAD. RES.
VENEZUELA X X X
SAMOA DEL ESTE X X
YUGOESLAVIA X X X X X
ZAIRE X X X
ZAMBIA - X X
ZIMBABUE X



(18)

{19)

BIBLIOGRAFIA

Derecho Social Mexicano.
Alberte Trueba Urbina. Edit. Porrua, pag. 57

Derecho Constitucional Mexicano.
Daniel Moreno. pag. 234

Daniel Moreno Padilia. Obra cit. pags. 253-255.

Derecho Constitucional a la Proteccidn de la Salud.
Guillermo Soberon Acevedo. pag. 16-19.



CONCLUSTIONES

1. Las normas que rigen los estatutos de 1a Seguridad Social son
propuestas a los Estados, mismas que pueden ser ratificadas o no en base al
respeto en las decisiones de las naciones, mismas que al ser ratificadas ad
quieren un caracter obligatorio y coercitivo.

2. lLa Seguridad Social, reconoce que el elemento "trabajo" es la
mejor respuesta hacia una digna evolucidn en el desarrollo integral del hom
bre, es un derecho que se debe respetar cuidar y tutelar estableciendo la
necesidad de adoptar politicas y programas completos y ccordinados para una
mejor orientacidn en todos 1os sectores de ia econcmia.

3. La Seguridad Social se esta imponiendo como el mds grande es
fuerzo de organizacién. n el fondo, es un nuevo modo de producir, de orga
nizar el trabajo y de distribuir los ingresos de la Nacién, proclamando que
una parte de elios debe ser necesariamente destinada a asegurar y mantener
ciertos niveles minimos de vida y 1a plenitud y estabilidad del empleo. La
Seguridad Social consiste en in, en la organizacion de la economfa a tra

o

ves de normas juridicas, teniendo preferentemente en cuenta 1as necesidades

de las grandes masas.

4. Sa ha confundido el termino Seguridad Sociai, con  Seguro S0
cial y aungue estos sistemas son anteriores a la creacidn de 1a Seguridad
Social, ademds de que dieron las bases para su creacién, los Seguros Socia
tes han sido simplemente el medio mds impertante entre otros, las diferen
cias econfmicas y culturales, entre los integrantes de una comunidad. HMis
ma que precisan ampliarse en cada pais para una mejor redistribucibn de 1la
riqueza.



5. El Seguro Social se sustenta econdmicamente, en las cuotas y
contribuciones que cubren Yos patrones y otres sujetos obligados, los asequ
rados y e1 Estado, con la obligacidn de mantener una permanente  correspon
dencia, entre 1o0s salarios e ingresos de 1os asegurados y las cotizaciones
a que estan obligados, junto con los patirones de caracter coercitiveo y obli
gatorio.

6. La Previsidén Social, de igual manera es un termino 1ligado a
1os seguros sociales, que en sus inicios era un conjunto de ideas e institu
ciones que actuaban pasivamente. La previsidn esperaba tranquilamente 1la
realizacion de siniestros para pagar o servir. In cembio, en e! concepto de
seguridad social, se ha querido indicar que l1a actitud de los seguros socia
jes debe ser activa, adelanfandose a Jos siniestros para syitarios, con 1a
finalidad de proteger al ser humano en sy integridad.

7. H Seguro Social, garantiza por medio de prestaciones en dine
ro, en especie o en servicios, la atencidn médica, pensidn o subsidios que
requiere el trabajador asegurado o sus seneficiarios, para cubrir la perdi
da a ja que ha dado origen ia contingencia, riesgo Jaboral o siniestro suce

8. & Seguro Social, ampara unicamente a los trabajadores que co

egales, por 1o cue constituye la primera etapa
ye pretende abarcar a todos los ciudadancs.

'

eguridad Social, forma parte inseparable de una »o0litica

do a ip econdmico y sociai, la prosperidad debe ser in
divisible y comurmente compartida, como unice medio de vigorizar la democra
i disfrute de la Seguridad Social.




10. En épocas de inflacién, recesidn y crisis, el poder adquisiti
vo del trabajador, pierde alcance y es necesario restituir el mismo. En re
lacion a la Seguridad Social, los pericdos de inflacidn, perdida de poder
adquisitivo, debe de buscar una mejor salida, no en funcidn de salarios bru
tos, que lo unico que hacen es incrementar la misma, sino en prestaciones
sociales que efectivamente redituen mayor beneficio a los empleados. Asi co
mo también Ta preocupacidn maxima de ir nivelando las prestaciones.

11. El deterioro econdmice sufrido en los salarios, ocasiona con
diciones negativas, para el desarrollo sano y eficaz de la seguridad social,
técnicas de indexatidn podrian utilizarse para mantener el poder adquisiti
vo de las prestaciones, pero la garantia de las prestaciones debe seqguir
siendo asegurada, principalmente por el derecho del trabajo. el derecho de
seguridad social y el derecho ¥iscal.

12. Cabe sefialar que 1os periodos de inflacifn, acompafiados de re
cesidn, son por demds peligros, factores de desemplieo, produciende reciproca
mente problemas de compensacidn de ingresos y financiamiento.

13. Las técnicas de indexacifn, no constituyen un remedic, sinc un
medio paliativo. El remedio real consiste en volver al plenc empico y al con
trol de los precios.

14. £l de vital importancia que €] deterioro econfmico, no de al
sistema de prestaciones un tono asistencial, con predominic de prestaciones
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PARTIENDO DE LA CONCLUSION ANTERIOR PODEMOS DECIR QUE LOS

16. Severos transtornos registrados en la economia de Tos paises
determinados por situaciones externas o internas de diversa indole, repercu
ten en el desarrollo de la Seguridad Social.

17. Se propone un estudio serio, solido y fundamentado de los
transtornos que se manifiestan en forma de Tenomenos y que pueden alterar,
modificar o afectar, no s81o a 1a poblacidn protegida por los soportintos re
gimenes de Seguros Sociales vigentes, sino los diferentes soportes financie
ros de las instituciones de Seguridad Social.

18. 5o propone también un sistema de planeacidn, para el desarro
110 gue debe estar presente en los programas y presupuestos, para aprovechar
105 recursos escasos que se -obtienen en situaciones de crisis,.con la finali
dad de obtener el mayor aprovechamiento, no sdlo para conservar, sino para
incrementar 1a expansidn y extension de ios beneficios de 1la Seguridad So
¢ial a un mayor ndmero de personas, gue por razones de 1a propia crisis, se
convierten en necesitados de tales beneficios.

CONCLUIMOS COM NUESTRA DEFINICION Df SEGURIDAD SOCIAL:

La Seguridad Social, es el resultado de la conjuncidn de tratados,
convenios, acuerdos, resoluciones y normas juridicas, politicas, sociales e
internacionales y con caracteristicas tripartitas que tienen por Tinalidad
crganizar en un todo armonico los seguros socialesy rodear al hombre desde
la edad pre-natal hasta su muerte, como asimismo a su descendencia de una ac
cion protectora ante 1a cesantia, la enfermedad, la invalidez, la vejez, 1la



muerte y el desempleo. Esta accidn protectora para cada hombre y cada mujer
da, naturalmente a la sociedad entera, una seguridad frente al porvenir.
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