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INTRODUCCION

= ‘ te' tvabaJo tlene como pmpos1to. anallzar la evolucidn de la
y 'j"mdusfma maqullador'a en Nexlco. pr1nc1pa1mente en 10 que respecta a la -
zona i-‘mutemza norte; con la finalidad de determinar el grado de impor—
ftanc:.a ,que tiene esta industria para el desarrollo socioceconimico de esa

Lé ubig:acién de la industria maquiladora en México, es relativamente -
reciente (1965); sin embargo, hasta 1982, éstas habian creado mis deg ——-
110 000" empleos, Unicamente en la zona fromteriza, 1o cual, r'dsalta la im
pou*tarma. que tlenen estas empresas como generadoras de empleo en nuestro
pais; - De alli la importancia de investigar si el crecimiento que ha teni
do esta industria, es acoide con las necesidades de desarrollo de las re-
giones donde se ha ubicado.

Dentro de este contexto, se ha fijado camo periodo de investigacidn, -
los afios de 1965 a 1982, con la intencidn de anmalizar las causas que per-
mitieron la instalacion de las plantas maquiladoras en México, y su can—
portamiento en relacidn a 2os objetivos del Programa de Industrializacidn
Fronteriza. |

Es necesario destacar, que la presente investigacidén no pretende ago—
tar el tema, sino mis bien aportar algunos conocimientos o sugerencias —
que puedan ser (tiles en investigaciones posteriores. |

En base a 1o anterior, se ha fijado camo principal objetivo el de: —
énalizar' los principales factores sociocecondmicos que digxm cabida a la
industria maquiladora en México, con la finalidad de obtener los datos ne
cesarios que nos permitan conocer cual ha sido la expansidén de ésta, y st
dicha expansidn estad cumpliendo con las expectativas de desarrollo de la

politica industrial fronteriza que les did entrada en el pals. De esta -



Il

manera, la presente mvestlgacmn parte de las siguientes nlpote51s

La’ mdustr:.a mqtuladora, ha temdo un unportante crecumento duran—
1empo que lleva en México en las actividades industriales, asi co-
_la generaclon de empleos; sin emvargo, dicho crec;m:.ento no corres-

ponde a las expectativas de 1a politica de industrializacién fronteriza -

queles permitié su entrada en México y posteriormente su expansidn.

' - Uno de los objetivos mas importantes que did origen a la politica de
industrializacién fronteriza, fue el de incrementar el empleo y el nivel
de vida de los habitantes de la zona fronteriza, objetivo que si bien, se
ha traducido en un nimero importante de fuentes de empleo, no ha mejorado
el nivel de vida de dichos trabajadores, pues, la explotacidn intensiva -
de 1a fuerza de trabajo es caracteristica principal en las actividades de
esta industria.

~ En cuanto al proceso de industrializacién en el pais, la industria ~
maquiladora no ha tenido una participacidn importante en dicho proceso —
{en captacidn de divisas y en tecnologias adecuadas a las necesidades del
- pais).

Con la finalidad de verificar las siguientes hipbtesis, la investiga—
cibn se estructurd en cuatro capitulos, los cuales presentan -ylas siguién—- *
tes caracteristicas:

~ En el primer capitulo, se explican las causas que dieror origen a la
industria maquiladora a nivel internacional, asi como también, sus dife—
rencias con otras modalidades de produccidn, Asimismo, se analizan cua—
les son los factores que permiten en la actualidad su expansidn.

-~ En el segundo capitx;lo, se analizan los factores socicecondmicos que
pramovieron en México el asentamiento de estas industrias, las cuales se
relacionan con el desarrollo econdmico del pais de los afios cuarenta al -

sesenta.
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~ En el tercer capitulo, se estudia {:ual' ha sido. gi 'crecimiento de 1a
industria maquiladora en la regién fronteriza, consmerando los s_iguieh——
tes aspectos: 1a expansibn de esta actividad en 1as distintas ramas in—
dustriales; la relacidn capital-trabajo, y la contribuciéﬁ de 1as maqul——
las en el proceso de industrializacién de la zona f‘mnferiza. '

~ En el cuarto capitulo, ‘se examina en forma global como ha contribui-
do la industria maquiladora en el proceso de industrializacitn del pais:,
analizando las variables de empleo, divisas y tecnologia. .
' Por GLtimo, ‘en las conclusiones se hard wn anilisis de todo lo:,d"'e“\‘:r'_r_q
" 1lado anteriormente, para ver en términos generales, cual hazsid:c;'; la un-—- ,

portancia de dicha industria en el desarrollo socioecondmico dela na -

fronteriza del norte de México vy del pais.



La vnueva modahdad de pmduccmn qe ha smgldo dentm de la ‘m ema-
vfc1ona112ac10n del proceso’ productlvo, ¥y se ha extendldo y cobrado impul—
80 en los paises del Tercer Mundo -alin cuando no es privativo de estos
paises-, se caracteriza por la fragmentacidn del proceso productivo, el
cual es trasladado a dj.chos paises. Este fendmeno que ha dado lugar a -
una nueva modalidad de valorizacién y acumilacidn de capital, se debe a
la insercidn de los paises subdesarrollados en una nueva divisién inter-
nacional del trabajo. Segln esta teoria, los paises del Tercer Mundo se
incorporan a esta nueva divisidén internacional del trabajo, como produc-
tores, en un proceso de industrializacién parcial que se orienta al merca
do mundial, ya que anteriormente su vinculacién a dicho mercado consis—
tia Unicamente en la absorcién de productos manufacturados provenientes
de los paises industrializados, y como abastecedores de materias primas

agricolas y minerales a los centros industrializados.
Esta nueva divisidén internacional del trabajo, estd dada en base a —
los grandes avances de la tecnologia moderna, la cual, pemmite descompo-
ner los procesos de produccidn: "los mis complejos, que requieren una ~—
. tecnologia y un trabajo calificado, dificil de sustituir, se harin en los
paises desarrollados, en los cuales se impulsaran mis répidamente la in—v
vestigacidn y las industrias denominadas "de punta". En cambio, aque—
1los procesos que sOlo requieren mano de obra no calificada, o aquellos
en que el trabajo calificado pueda sustituirse por el que no 1o es, se -
trasladarén a los paises periféricos, donde los salarios son bajos, -——
"(...) En las naciones industrializadas se concentrarén las industrias de
cisivas, la investigacién y el desarrollo de las tec‘nologias camplejas;

en la periferia tendrén lugar los procesos industriales que se alimentan
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de ba:jos salarios y de 1a impunidad para depredar el amblente" 1.

De esta manera, 1os paises subdesarrollados se integran a la nueva di

‘nsmn' mtemacmnal del trabajo, desempeflando un nuevo papel en la valo
mz_aclon y acumuilacidén de capital: permitiendo en sus termtomos el de
sarrollo de procesos parciales de produccién orientados a la exportacién,
y 228 garantias para que estos capitales obtengan una alta tasa de renta

Por otra parte, 1a_explicacién que se ha dado al surgimiento de esta
nueva fase de la divisién internacional del trjabado, estd en base a que
"la tendencia descendente de la tasa de ganancia ha terminado por llevar
a su agotamiento un esquema de acumulacidn que caracterizd una larga eta
pa de desenvolvimiento del capitalismo mundial, y en cuyo curso llegd a
dar la imagen de una supuesta capacidad para sostener indefinidamente la
expansién répida y persistente que exhibié durante mis de dos decenios -
del desarrollo de posguerra. El sello fundamental del nuevo esquema de
acumulacidn, estd marcado por un acelerado proceso de internacionaliza—
cidn del capital, del que se hacen cargo las grandes empresas transnacio
nales, y un gigantesco “redespliegue" industrial, que configura nuevos -
esquemas de divisién internacional del trabajo para el aprovechamiento -
mayor de la mano de cbra "barata" de las areas dependientes y subdesarro
11adas",?

De esta manera, tenemos que la nueva divisién internacional del traba

Jjo, se ha dado en base a la crisis por la que atraviezan los paises desa

1 “El traslado de industrias, peligroso reordenamiento de la econo—
mia mundial", en Comercio Exterior, vol. 28, nim. 4, abril de 1978, pp.
390-391. .

2 Vuskovic, Pedm "La reestructuracién del capitalismo mundial y -
el nuevo orden econdmico internacional, en Comercio Exterior, vol. 30,
nim. 12, diciembre de 1980, p. 1324. ’
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’ rrollados (que tlenen tasas de inversidn estancadas o decrecientes), cri

51s que por_ oth lado se refle.]an en los problemas por los que atrav1e-

= zan‘ y gunas de‘sus mas mportantes :mdustrlas (electromca. automotriz,

g text:.l, etc.), las cuales han sido trasladadas a1 ‘exterior (parte del —

.proceso pnoduct:wo) en busca de que estas obtengan una mayor rentabili—
dad. y en base tamblen a tres cond1c1ones de 1a expansmn y acwrmlacmn '
‘del capltal en escala mundial: . S |
: 1 ‘MAl correr del tiempo, se ha fomado en. los palses en desarmllo, g
'un potencial cas:L inagotable de f‘uerza de trabajo. Esta fuerza -’
de trabajo es muy barata; puede movilizarse précticamente a cual-
quier hora del afio para la produccidn (trabajo en turnos, trabajo
nocturno, trabajo en festivos); tras un cierto periodo de forma—
cibn puede alcanzar una productividad similar a la de los paises
industrializados en producciones comparables; puéde desgastarse -
mis répidamente, ya que se le puede encontrar sustituto f‘écillmen-4 -
te en cualquier momento y, finalmente, y en razén del extraordina
rio excedente de personas obligadas a buscar trabajo, puede ele—
girse de forma muy especifica (segin la edad, sexo, calificacién,
disciplina, etc.).

2, Una fragmentacién del proceso productivo lleveda a sus Gltimas —
consecuencias, permite que la mayor parte de estas fases de la —
produccidn pueda ser realizada por una fuerza de trabajo muy poco
calificada (en el sentido de precisar un periodo de adaptacién —

 mis corto).
. 3. El desarrollo de la tecnologia de los transportes y comunicacio—
hes, hace posible en muchos casos, realizar producciones comple—
tas o parciales en cualduier parte del mundo, sin que por ello, -

aparezcan problemas de transportes o control, que técnicamente, -



rgamzat:.vamente o} por razones de costo, pud:.eran hacer muable

la produccmn" 3 A

Estas tres cond1c1ones han hecho posible, 1a creacidn de un mercado -
mundial de fuerza de trabajo, y un mercado mundial de centros de 'pmduc-
cién. Un mercado mindial de fuerza de trabajo, donde los trabajadores -
de los paises industrializados tienen que competir con los trabajadores
de los paises subdesarrollados, por un puesto de trabajo; y un mercado -
mindial de centros de produccidn donde los paises industrializados y sub
desarrollados, tienen que competir entre si, para ofrecer instalaciones
a la produccidn industrial. Dentro de este contexto, 1a insercién de —
los Ipaises subdesarrollados en esta nueva divisidn internacional del tra
bajo, consiste fundamentalmente, en reproducir fragmentos del proceso —
productivo intensivos en mano de obra; aunque puede haber fragmentos del
proceso productivo de alto consumo de materias primas, alto consumo de -
energia, y también de procesos que requieren un alto ni;vel de capital fi
Jjo, los cuales pueden ser desplazados a lugares donde la mano de obra es
barata, si se presentan opciones favorables a las combinacicnes producti
vas. Por otra parte, los fragmentos del proceso que son intensivos en -~
éapital, se realizan preferentemente en los paises desarrollados.

Ahora bien, dentro de esta nueva divisién internacional del trabajo,
las empresas para sobrevivir han tenido que reorganizar la produccidn —
transnacional de acuerdo a condiciones totalmente nuevas, ya que, "hasta
ahora, el medic mads importante, con mucho, de asegurar la subsistencia -
de una empresa, eran las 'racionalizaciones" de la produccidn, mediante
la incorporacitn de una maquinaria mds eficiente, y una reduccién del ni
mero y calificacién de la mano de obra. Hoy, estos medios (y con ellos

3 Fribel, Heinrichs y Kreye. "La nueva divisién internacional del —

traba,]o Paro estructural en los paises industrializados e industrializa
¢idn de los paises en desarrollo". Ed. Siglo XXI, 1981, pp. 17-18-
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otrbs_»iredio.s_ "Clésiccs") no bastan. La rearganizacién transnacional de
la prdduécién’. éiéﬁifica hoy, cada vez més, que la 'supérvivencia‘de una -
anj:r‘esé 36101 puedé garaﬁtizarse mediante el @spiaiamiento de la produc-
cién hacia otras zonas, hacia las zonas ;ie ma mano de obra mis barata y
disciplinada.? ; '

Las nuevas zonas de produccién que se mencionan anteriormente, se en-

“cuentran en los paises subdesarrollados, los cuales, no sdlo ofrecen un

gran ejémito industrial de reserva y bajos salarios, sino ademas, una -
inf‘faes'cmctura moderna de comunicaciones y transportes, estimulos fisca
les, subsidios, control de los sindicatos, etc. Por otra parte, 1a bis-
queda de las condiciones econ(micas que permitan al capital una determi-
nada rentabilidad, ha dado lugar a que la organizacidn transnacional de

la produccidn se extienda por un gran nimero de paises subdesarrollados.
Actualmente, la internacionalizacién del capital bajo esta nuew;a modali-
dad de pmduccic’m, se encuentra ' operando en paises de Asia, Africa y La
tinoamérica, en 10 que respecta a paises en vias de desarrollo.

Lo expuesto anteriormente, seria a grandes rasgos, lo que se ha deno-
minado cano nueva divisidn internacional del trabajo de 1la modalidad de
produccidn que se estd produciendo y reproduciendo en los paises cgpita—
listas,

Unicamente cabria agregar, que este fendmeno econdmico que se ha ex——
tendido por los paises capitalistas subdesarrollados, es conocido dentro
de estos paises como actividades de subcontratacitn, de ensamble y de ma
quila, entre otros. En México, el término que mis se ha empleado para -
designar a este fendmeno econfmico, es el de actividades de maguila y de

plantas gemelas.

4 Ibido. po‘ 19. T
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de la decada de los aflos sesenta, cuando la expor'taca.on de capltal de —
los centros hegemdnicos capltallstas. adquieren una nueva modalidad, la
reubicacién fuera de sus fronteras del proceso productivo. Ciertamente,
esta modalidad no es nada nuevo para los paises desarrollados, pero, afla
de a la préactica de las exportaciones de capitales otras caracteristicas
que. consisten en trasladar fracciones o partes del proceso productivo a
paises de distinto nivel de desarrollo. | »

En los paises del Tercer Mundo, este mvﬂﬁmto tiene cabida.prefere:g"i
temente en 1o que se ha denominado zonas libres de producciép (zonas -— o
exentas de derechos aduanales y que gozan de otros privilegios para la -
exportacién al mercado mundial), en las cuales 1a produccién tiene camo
objetivo dirigirse a la exportacién y no al mercado internc. Paises co-
mo Corea del Sur, Hong Kong, México, Singapur y Taiwan, fueron las areas
a donde se dirigieron las empresas maquiladoras en un principio; para la
década de los aflos setenta, este movimiento habia tomado un gran impulso,
pues se habia extendido también a Costa de Marfil, Egipto, Filipinas, In
dia, Malasia, Marruecos, Pakistin, Sri Lanka, y casi a todos los paises
que rodean el Caribe (véase cuadro I). | '

La extensién de las actividades de maquila en muchos paises, tomd im-

pulso debido a que las areas en donde se desarrollan, tienen una impor—

tante reserva de'lmano de obra, y campiten entre si con subsidios estata-

* Por centros hegemdnicos capitalistas se hace mencidn a Estados Uni
dos, Alemania, Japbnm, inglaterra, ..., es decir, a paises que tienen un~
lugar preponderante en 1o que constituye la exportacidn de capitales, y
en lo que se refiere a la nueva modalidad de exportacién de capitales —
(Fragmentacidn del proceso productivo), se hace referencia a 1los tres —
primeros paises antes mencionados.



CUADRO I

"Immm'ﬁmwmm&manmm,mmwvummMmmm
ZONAS ‘FRANCAS DE PRODUCCION, RABRICAS PARA EL
MERCADO MUNDIAL {1974, 1975 )

2C

- ASIA .,f . AFRICA

* LATINOAMERICA

Zonas Prancas en func:tonanuento ‘en 1975

Bahrein f’;-,'- ~ " mgipto

Hong Kong . , o+ Mauricio
India ~ ‘ - Senegal
Jordania . * - Togo
Corea del Sur Tnez
Libano

Malasia

Filipinas

Singapur

Siria

Talwan

Brasil

Rep. Dominicana
El Salvador
Cmatemala

Puerto Rico-

Fébricas para el mercado rmmdlal en funcionamiento en 1975

Indonesia . ‘Costa de Marfll
Iran S © Marrtecos.
Taizandia o ~ Swazilandia
Turquia S

Barbados

Costa Rica
Jamaica
Nicaragua

Ant. Holandesas
Santa Lucia
Trinidad-Tobago

Zonas f‘rancas en constmcczon en 1975

Rep. D. Yemen - leema

Samoa 0ce. :

. Chile

Honduras

Uruguay
Venezuela

Fabmcas para el mercado mundial en constr'ucclon €n 1975

Botswana

" Ghana
Lesotho
Sudafrica

E:cuador
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(continuacidn).

Clasta * AFRICA LA'I‘INOAMERICA P

. Zonas Prancas y fébmcas para el mercado mundlal
C en’ proyecto en 1975

, Bangla Desh  ~; - Gambia

Fidii v T Kenia

- Rep. Isl. Yemen . - Malawi
Pakistén SR Nigeria

Sri Lanka ' . Sierra Leona

Emir. Ar. Unidos

Sin zonas francas u otros emplazamientos para fébricas

Afganistén . % Etiopia Argentina
Birmania ‘ s Argelia Bolivia
Irak ' Angola _ Guyana
Qatar ‘ Benin Paraguay
Kuwait . Burundi Pert
Maldivas Gabdn

Nepal Guinea

Omén Guinea-Bissau

Zonas francas y/o fabricas para el mercado mundial en
funcionamiento, en construccidén o en pro-
yecto, o sin datos en 1975

N. Guinea-Papla Camerin

Arabia Saudita Congo
Libia
Madagascar
Mali
Mauritania
Mozambique
Niger
Alto Volta
Ruanda
Zambia
Somalia
Sudén
Tanzania
Chad
Uganda
Zaire
Rep. Centroaf‘r.

NOTAS: 1. En el orden de clasificacion vertical, cada pais aparece retleja
do tan sblo una vez; 2, Fbricas para el mex‘cado mindial fuera de las zo—
nas francas.

FUENTE: Frobel, Heinrichs y Kreye. "La nueva divisién internacional del -
trabajo. Paro estructural en los paises industrializados e industrializa-
cidn de los paises en desarrollo", pp. 544-546 (cuadro III1/6).
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les, para ofrecer instalaciocnes fabmles, e1ectr1c1dad transporte. ah-

:“'v10 tributario, y todo tipo de 1ncent1vos para que el'capltv vaya a pro
ducir alli para el mercado mund:LaJL"5 e S .

La actividad de las maquilas puede neallzarse entne empresas J.ndepen-
dientes, formalizadas por la via cont:ractual._,o;dentm_ de la rm._sma_ frac—‘
f'cilén’ de capital. Sin embargo, el control dé esfas industriés ~tanto 1as
que realizan sus actividades por MO de empresas que per'tenece‘n‘va la -
mJ.sma fr'accmn de capital (filiales), o de las empresas que funcionan —.

: por medlo de contratos-, no se encuentran en el pa:ts donde se mallzan -

K ::estas actlmdades, sino en la casa matmz, la cua.l, una- ve'_ que ha frag- :
‘ | : kmentado en una serie de paises, el proceso pmduct:wo para la elabora——
c1on de un pmducto, determina la f‘uncmn, operatludad, expansmn, etc.,
de las mismas de acuerdo a sus :mtereses. :

5i tratamos de definir a la empresa maqulladora, esta vendr'la a ser:
‘"una unidad econdmica que realiza operaciones de produccidén a partir de
insumos (materias primas o partes), propiedad de otra empresa contratan-
te 0 matriz, localizada en el exterior y que envia el producto resultan-
te. al mercado extranjero que esta disponga".6

El principal objetivo de las actividades de maquila, es la biisqueda -
de los menores costos posibles de produccidn, en relacién a todo el pro-
ceso -productivo, con la finalidad de que con esta operacidn, la empresa
ﬁaquiladora‘ina*enente sus utilidades. En el caso de las empresas que -
'f‘u:ncionan por medio de contraLcos, estas recuperan Sus costos mis una ga-
-nanpia convenida y proporcional a la inversion realizada. Para la empre

5 Gunder F‘r'ank Andre, "Crisis econdmica, pramocién de la exporta—
‘cibn y represién polltlca en el Tercer Mundo", en Investigacién Econom—
ga.x,"lj‘gcultad de Economia, UNAM, julio-septiembre 1981, vol. XL, nim. 157,

6 Tanayo, Jesis y José Luis Fernéndez. "Zonas fronterizas (Mexlco—Es
tados Urudos)" CIDE, Serie ensayos, 1983, p. 222, .
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sa f‘J.lJ.al. los mecam.sms son dlstn.ntos. puesto que no hace exp11c1to las '
gananclas, y 1os costos se f‘lJan arbltranamente. A pesa.r de las dlferen—
. c1as en cuanto a formas de control y apropiacién del valor, estos dos ti— "
pos'de- empresas cumplen con su cometido de disminuir los costos y hacer —
rentaBles las inversiones que adquieren la modalidad de hxaquila. k
La localizacién de estas empresas, esta en lrelacién a los costos de pro
duccic’m, pues los lhgares donde sea mas factible obtener los menores cos—
to‘s. serdn los mas viables para desarrollar las actividades de maquila, -
Para que estas condiciones sean consideradas, el pais en cuestién debg ob~
' servar requisitos como estabilidad politica, econémica y social. Una vez
dado camo un hecho los factores anteriores, los menores costos de produc—
cidn estard en funcidn del costo y disponibilidad de la fuerza de trabajo;
aqlenés de las tarifas arancelarias especiales, asl como los servicios mis
necesarios para el funcionamiento de las empresas maquiladoras: transpor—
tes, carreteras, energia eléctrica, etc. Sin embargo, 1o que determina en
filtima instancia la localizacidn de estas empresas, es el costo de la fuer
za de trabajo. Las ramas industriales que mas han experimentado la reubi-
cacién en el exterior, son aquellas que en el proceso de produccidn son in
tensivas en mano de obra, como la industria textil y de equipo electrénico,
aunque también, algunas industrias caracterizadas por su intensidad de ca-
pital que se encuentran en crisis en occidente, han experimentado una reu-
bicacién al Tercer Mundo, tales caomo la industria del acero, la construc—
cién de barcos, la automotriz y la petroquimica, .
Es importante destacar, que una gran proporcion de capitales que se ha
canalizado a las actividades de maquila, provienen de los Estados Unidos,
capitales que por otro lado, se ven favorecidos por las Fracciones: 806.30
y 807.00 de la Tarifa Arancelaria de ese pais. Bajo esas dos fracciones,

los productos estabunidenses que salen al exterior, tienen opciones dife—
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rentes que pueden apr‘ovechar dé a¢ue;do al tipo de iactividad que deseen —
;‘éalizav. Asi, con la fraccién 806.30, el p‘\roductov expdrtado a los Esta-
dég kUnidoé, tiene que ser necesariamente articul_o, de metal (excep{:uando m_q
fe_llés preciosos), como lingotes de plamo, alambre, tuberia de a_ééro, polvo
de 'qarburo de tungsteno, circuitos electrdnices, etc., 1os éuales tienen -
un procesamiento en el exterior por algunc de los siguientes cdnceptt)s: -
cortar, emrrollar, esmerilar, formar, fresar, fundir, galvanizar, laminar,
oradar, planchar, taladrar, entre otros. Después de que el articulo meti-
lico del que se trate, tuvo un procesamiento en el exterior, a-su regreso
a‘ los Estados Unidos, .debe tener un procesamiento posterior por la persona
"0 empresa que exportd dicho articulo. Ténto esta fraccién camo la 807.00,
gravan (nicamente el valor del procesamiento que se incorpord al producto
_en el exterior.

En cuanto a la fraccibén 807.00, los componentes. estadowidenses que se -
exportan listos para el ensamble en el exterior, no se les exige un proce-
samiento posterior a su reingreso a los Estados Unidos; pero a la vez, el
articulo ensamblado no debe perder su identidad fisica. El procesamiento
bajo esta fraccidn implica operacidnes tales como: costura, engamade, ajus
tado, ondulado, atornillado, clavado, remachado, soldado y fundido; ademas
puede incluir trabajos de eliminacidn de herrunbre, grasa o pequeflos exce-
sos de materiél. Esta disposicidn no es aplicable a productos provenien—
tes de procesos que se relacionan con la produccidn en base a materiales -
continuos © rollos de material, tales como alambre, tela, hilo o similares,
mercancias a granel, ingredientes para alimentos, 1iquidos, gases, polvos,
etc.; materiales que pueden tener cambio de forma antes de su reingreso.
De esta manera, en esta disposicidén se prohiben operaciones de procesamien
tos tales como: bordar, cortar, doblar, galvanizar, hilar, perforar, tala—

-drar, tejer y troquelar.



Las fracciones 806.30 y 807.0Q de la Tarifa Arancelaria de Estados Uni-
dos, constituye el marco juridico para la expansién de capitales norteame-
ricanos por uﬁa gran cantidad de paises capitalistas, que les permita, por
‘una serie de factores ya mencionados, disminuir sus costos de produg:cién. ‘

‘ Fina]mente, es importante destacar que las facilidades presentadas en -
estas dos fracciones al capital estadurlidénse; no sblo es aprovechada con
respecto a 1los paises del Tercer Mmdb. sino inclusive con los paises in—
dustiiarizados camo Canadi, F‘rancia, Gran Bretafla, Replblica Federal Alema
na, Suecia, etc. Sin embargo, las actividades de maquila toman distintas
~caracteristicas en paises subdesarrollados y en los paises industrializa— .
dos, ya que si en los primeros, la intensidad de mano de obra es‘ 1o que d:e_
termina 1av£ase del ciclo preductivo, en los sequndos, es la intensidad de .
- capital. De‘alli. que en términos relativos, el valor agregado en lospai- ;
ses del Tercer Mundo sea mayor que en los paises industrializado§ i' (V'ase
cuadro 2). |




POR: PAIS DE ORIGEN (PROPORCIONES DE VALOR)

IMPORTACIONES ;" VALOR LIBRE DE IMPUESTO S VAR AGREGADO
"PAIS - TIT0T A9TZ A9 1975 1977 Y90 A%/ A97F 1975 1977

a0 98.3° 9.4 9.7

Meania 220 1.9 1.7 1.6 3.3
3 e

12,3

Japon
Suec1a’ 7
Inglaterra
Belglca/Lux~*"
Brasil
Taiwah
Canad

Hong Kong
Singapur
Mekico 632 601 551 sa2ii%a
Corea 75.5 38.2 49‘;2‘1»5:5".'2,"58,;6‘...‘,

NOTA: El valor agregado puede contener salarlos matemas pr‘:mas y cobm de ser-
vicio mdustrlal por maquila.

FUENTE: Departamento de Comercio de Estados Unidos. Citado en IMCE, 1979, México
In-Bond, México, D.F., enero, part. 1, pp. 24-26.

TOMADO DE: Mungaray, Alejandro, "Divisidn internacional del trabaJo y automati-
zacidn de la pmduccmn el futuro de las maquiladoras", Investigacidn Econdmica,
Facultad de Econamia de la UNAM, No. 184, abril-junio de 1983, p. 243.
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1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADQRA

Las act1v1dades de la mdustrla maqulladora cam ‘se v10 en el punto an- .
‘ 'temor, surge en la década de los aflos sesenta, al adqmrlr 1a exportacmn‘r ‘
de cap1ta1 una nueva modalidad, que consiste en trasladar partes 0 fases -‘:«
del proceso productlvo a muchos paises, a fin de disminuir los costos de -:
produccién en aquellos productos que se caracterizan en algunas de sus fa-l

ses pmductlvas por 1a 'intensidad en mano de obra.

Ahora blen, una vez dado un repaso muy somero de las act1v1dades e ml— f.
. cms de la mdustna maquiladora, se tiene como propdsito anallzar en esta ’
part_;e, ,_las causas que le dieron origen y las repercusiones de esas activi-

dades en 10s paises donde se instalan.

1.2.1 CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA INDUSTRIA MAQUILADORA -

Es necesario destacar, que la produccidn de manufacturas para la expor\-‘ -

tacidn al mercado mundial, no es caracteristico Unicamente de las act1v1da
des de maquila, pues la intemacionalizacidn del proceso productivo puede

adquirir otra variante como seria la de trasladar totalmente el ciclo'prd—
ductivo, con la finalidad también, de dirigir la produccién a la exporta—
cién. La diferencia entre una y otra forma de internacionalizacién del —
proceso productivo, consiste en que cuando se traslada todo el proceso, s
ta se cumple en todas sus fases en los paises donde se establecen las em—
presas transnacionales, y cuando el traslado del proceso productivo adquie
re las caracteristicas para desarrollar actividades de maquila, una parte

de la produccién se lleva a cabo en los paises a donde se exportan esos ca
pitales y el resto de dichas actividades en los paises de donde provienen

esas inversiones. Ademas de éstas distinciones, existen otras como de ta-
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m.fas aduanales, de estlrm.llos flscales, subsmlos, etc. Paisés camo Méxi-

' co y Bras:.l donde existen c1erto nlvel de desarrollo en su 1nfraestmctura

-~ (canunlcacmnes, semcms y una abundanc1a de mano de obra barata). asi -
‘como.una estabilidad politica y soc1al. es a donde se dirigen los caplta—
les 'en su modalidad de traslado del proceso productiv‘o,v en todas sus fases.
: ‘Eé.ta'modalidad de exportacién de capitales, afin cuando propicia cierto ni-
vel de “industrializacién" en los paises subdesarrollados, es diferente a
la que proporciona el proceso de sustitucién de importaciones, donde tanto
el capital nacional como el internacional, buscan abastecer el mercado in-
terno. 'Sin embargo, bajo uma u otra modalidad de exportacidon de capital,
se ,tiéne camo f‘inalidaa la explotacidn de la abundante mano de obra en los
- paises donde se instalan, con el propdsito de minimizar los costos y lo—
- grar competitividad en sus productos, o en algin elemento del mismo, como
seria el caso de la maquila; es decir, la exportacidn de capitales bajo —
cualquier. forma que asuma, no tiene otra finalidad mis que su valorizacién.

El costo de 1la fuerza de trabajo, es uno de los factores mas importan—

' tes para el traslado del proceso productivo, pues la diferencia en este —

renglén entre paises desarrollados y subdesarrollados, es enorme, Yy entre

éstos Ultimos 1o es aln mis. (Véase cuadro 3). A fines de la década de -
los afios setenta, se calculaba que los salarios vigentes en los paises —
subdesarrollados era del 10 al 20 por ciento. en relacién al de los paises
industrializados; las horas laboradas en los paises subdesarrollados duran
te un afio fue mayor que el de los paises industrializados, y la productivi
dad alcanzada en las industrias que son trasladadas a aquellos paises, se -
asemeja a la de los paises industrializados. Por otra parte, esta diferen
cia de costos entre paises de distinto nivel productivo, se incrementa pa-
ra el capital, al trasladar fases o el mismo proceso productivo que se ca-

racterizan por su intensidad en mano de obra. De esta manera, los paises‘
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no CALIFICADOS  CALIFICADOS

SUELDO POR HORA

SALARIO MED.

ESPECIALISTAS D,
PAIS (Dols. EUA) (Dols.EUA) (pols. EVA)  (Dols.EUA) ANO
Asia ‘ - ~ : - -
Barhrein o - ~ - : -
Hong Kong v 0.43 0.61 - 975
India 045 0.21 11974
Indonesia S r0:23 ~o 0,34 "1973
Irén 0.3 0.41-0,47 - 1974
Yemen, Rep. Po ST Cod «
pular = - -
Jordania : o ; 1975
Corea, Rep. de F 1974
' 1974
Libano
Malasia 1974
Filipinas 1975
Singapur 1974
Siria - -
Taiwan F - 1974
M. - : 1974
Tailandia , 0.61 1975
i , o= 0.63 1974
talk 1974
Africa Rt ' -
Egipto o - 0.32 1975
Botswana o Ce 10,69 1975
Costa de Marfil L 0.57-0.77 « 1975
Ghana B - 0.22 1975
Lesotho 049 0.79-2.26 1974
Liberia 0.15-0,25"" - 0.50-1,00 1975
Marruecos BRI 0 1 - S 0.94-1.31 1975
Mauricio F “0.09 - 0.13 1975
¥ 0.0 0.29-0.46 1975
Senegal 0.45-0.51 0.70~0.91 1975
Africa del Sur F 0.4 0.75% 1974
M 0.46 1.05 1974
Swazilandia 0.26 0.46-1.07 1974
Togo - - -
Thnez 0.39 0.43 0.63-0.68 1975
América Latina - - - -
Brasil 0.25-0.36 0.58-0.82 “1,17-1.40 1975
Chile 0.39 0.78 1975

1.14




v

{continuacidn)

om0 SUELDO POR HORA

“ NO.CALIFICADOS -~ CALIFICADOS ESPECIALISTAS SALARIO M_l_E;

PAIS ' (Dols.EUA) . {Dols.EUA) (Dols. EUA) DIO(Dols.
‘ EUA) ANO

Costa Rica 0.39 0.42 0.54 1975
Rep. Dominicana - - ~ 0.45 1974
Ecuador 0.39-0.49 - 0.76-0.98 1976
El Salvador 0.26-0.50 ,26-0 0. 1975
Guatemala 0.21-0.38 44~0, 0. 1975
Haiti . .40-0. 0. 1975
Honduras .35-0. 0. 1975
Jamaica - 1975
Colombia 0.16-0.24 .24~0. 1973
México 0.56-0.85 - L 1975
Nicaragua - o 1975
Antillas Holan- A
desas 1 S0 1975
Panam 0 g 1975
Puerto Rico F - 4.327.1975

M - 2:24 1974
Santa Lucia 0O 1976
Trinidad y Toba s S
go - PR \Ovl711 . 1974
Uruguay - 0.441 1975
Venezuela F - ; 0.53 11974
_ M - - - 1.51 1974

NOTA: F.M.: Mano de obra femenina y masculina respectivamente.

¥  Sueldo Minimo.

FUENTE:

Frobel, Heinrichs y Kreye,

"La nueva divisidn internacional del trabajo.

Paro estructural en los paises industrializados e industrializacién de los paises
en desarrollo", pp. 596-557 {cuadro II1/13).
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desarmllados han trasladado industrias con: esas caracteristicas ademas--
de aquellas que enfrentan limitaciones soc1a1es, amb:.entales econmucas.
‘etc.,v a los paises subdesarrollados. EJemplo de las filtimas mdustrlas —
son algunas que estan muy tecnificadas (electrmma, mecém.ca, etc.), in—
, dustrlas que trasladan fases de su ciclo productivo caracterizada por su -
intensidad en mano de obra; industrias de canposicién organica muy elevada,
que re@iergn muchas operaciones de mano de obra intensiva (industrié auto
motriz); industrias intensivas en capital que tienden a emigrar a los pai-
ses atrazados a causa de los controles del medio ambiente (algunaé ramas -
"~ de la “indust;'i_'a quﬁﬁ'ca, papel, ...), etc.* Otros elementos que tierden a
favorecer al capital y a estimdar su éanalizacién a ios paises subdesarro
1lados, se refieren a medidas como el control obrero, falta de seguridades
al aéalariado en el proceso productivo, ‘1a nula vigilancia en cuanto al —
control del medio ambiente, los bajos impuestos, la fﬁga de capitales, etc.
Si en téminos generales estas modalidades de internacionalizacién del pro
ceso productivo (produccidn manufacturera para su exportacién al mercado -
mundial) tienen como objetivo reducir sus costos para alcanzar competitivi = -
dad en el mercado mundial, se debe a que su participacién y apropiacién dé
dicho mercado, dependera precisamente de la productividad que alcancen fren
te a otros campetidores. En el caso particular de las actividades de ma—
quila, su expansién por los paises subdesarrollados, tiene también camo ob ’
Jetivo, la reduccion de costos en aquellas fases del ciclo productivo, ca-
Aracterizadas por su intensidad en mano de obra, con el fin de que el pro—
ducto una vez ya terminado, sea competitivo frente a otros similares., Sin
énbargo, el traslado de capital que adquiere esta modalidad de produccion
{maquila), se ve inducido a tomar tal caracteristica, debido a que son fa-

. * Véase a Minian Isaac. "Progreso técnico e internacionalizacién del -

proceso productivo: el caso de la industria maquiladora de tipo electrdni-
ca", CIDE, Serie ensayos, 1981, p. 19, (nota 3).



32

‘ses del pmceso productlvo 1nten51vos en mano de obra, | para que sean ren
tables dentro del c1clo pmductlvo completo. su emgramon debe tomar en
cuenta el costo de su msumo pmnc1pal, la fuerza de trabajo. Estas indus
‘trlas obtlenen mayores ventajas econunlcas en que la fuerza de trabajo—
equlpo‘pmductlvo, permanezca .sin variaciones unportantes en las fases in-
téhsi_vas en mano de ok;r*a, ya que la expldtacién de este factor en 1os péi-
ses éubdesér&ollados. cdupensa tal def‘icienci’a en la mecanizacidn de di——
. chas faées. Por otra parte, estas ventajas que se obtienen de los bajos -
salari(')s'" pueden no ser tales "si no van acompaflados de incentivos Jabora-~
les y fiscales que proporcionen estabilidad a la mversmn" 7 |
' La bada productividad por falta de mecanizacién en estas fases del pro-
ceso productivo, se ven compensadas de esa manera por los bajos ‘sala\,_r;tos y
las facilidades que obtienen en otros renglones estas industrias en'-léf),s‘ -— o
paises atrasados. La baja productividad en esas actividades, se debea—
que las innovaciones tecnoldgicas se ven obstaculizadas en estas empresas,
debido a que afecta negativamente la tasa de benefiéio, ya que "1a$' posibi '
lidades de absolescencia del equipo o del producto, influyen con un -peSd -
muy importante en estas dec:isiones".8 En este sentido, "para disminuir es
tos riesgos de absolescencia, se busca minimizar las inversiones en inaqui-
naria y equipo en aquellos sectores donde es posible. Esto es, se separan
dentro del procesc productivo total, aquellos tramos donde técnicamente re
sulta factible no mecanizar, donde es posible utilizar mano de obra en for
ma intensiva. No es que la industria evolucione segin tendencias exdgenas
que la hacen mano de obra intensiva. De lo qﬁe se trata, es de decisiones
de rentabilidad que buscan mantener -alli donde la técnica lo permite- tra
mos de mano de obra intensiva para disminuir 1os riesgos de absolescencia,
7 Mungaray, Ale.]andm "Divisidn internacional del trabajo y automati-
Zacidn de 1a produccidn; el futuro de las maquiladoras", en Investlgat:lon
Econdmica, Facultad de Economia, UNAM, abril-junio 1983, vol. XLILI, nim.

164, p. 239.
8 Minian Isaac, op. cit., p. 36.
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ya que la neconversmn de los procesos manuales Frente: a»lashmodlf‘lcac1o--

nes en el producto flnal resulta menos costosa porqu Y hay: ur

in r51on -
w9 o

flaa en maqumama y equlpo 7 e

Es mportante destacar, que s1 b1en. 'hay 1ndustr1as.que en u -proceso -
productivo tienen a.lgunos tramos o fases mtenswos en’ mano’de obra, 1as - f
cuales forman parte del pmceso que se ‘mtemamonallza,- hay otras 1ndus-—
trias (como 1a del vestido) .que casi todo s proceso adqulere tal‘,cara'ct'é_—
ristica, pero que es obstaculizada en los paises industrializados para que
no intemacionalice todo el. proceso productivo, sino alguna parte de ella; .
puestd que el tréslado de toda la industria tendria implicaciones en el em
pleo, divisas, etc., en esos paises. De alli, que los paises desarrolla—
dos, camo seria el caso de los Estados Unidos, se ven en la necesidad de -
crear mecanismos aduanales que permitan que se internacionalice cierta fa-
se del proceso productivo, protegiéndose de esa manera que sea toda la in-~
dustria la que emigre. Un ejemplo de lo anterior, nos 1o proporcionan 1as.
fracciones 806.30 y 807.00 de la Tarifa Arancelaria de 1los Estados Unidos,f‘

en los cuales se grava Unicamente el valor agregado que haya recibido el =

“1.22 IMPACTO DE'LAS" ACTIVIDADES DE MAQUILA EN LOS PAISES -

Es: muy comun aceptado:en circulos" of‘1c1a1es de pa:Lses del Temer Mun—
caj se_ e presente en :mversmnes dlrectas

o 1nd1rectas- crea expectatl as' para el £1nanc1am1ento del desarmllo eco-

9 M1n1an Isaac, op. c1t.. p. 37.

* En este apartado 12,2 se hara unlcamente referencia a las inver'sm-—
nes extranjeras directas, IR
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nbmico en dlChOS palses. Bajo, esta concepcmn:, : sg. han creado 1

nes necesamas (1nf‘raestructura Plsn.ca, bases Jumdlcas.

ftan 1a entrada del cap1tal extramem. y f‘ac111ten su operacion Y -expa
v_smn dentro de 10s mismos. _
Desde muchos afios atras. pedriamos decir, . que en la decada' de los aﬁos
"cuarenta, el capltal extranaero ha aprovechado estas fac111dades proponclo '
nadas por- los palses del Tercer Mundo, en cuanto al traslado de procesos =

: de produccmn destmados en algunos casos pa.r-a abastecer al mercado inter-
no del pals receptor, o para dirigir dlcha produccmn al mercado mundlal .
Estas dos f‘omas en 'las que se ha organizado y materializado la expor'ta—-
c16n de capital a paises del Tercer Mundo, no cambia e1 fin que persigue -
todo capltal, que es el de valorizarse; aiin cuando por el mismo desarrollo

. : **

del capitalismo, los medios para lograrlo sean distintos . En este senti

~ do, la relacién de valorizacién de estos capitales con el proceso de indus
trializacidén en los paises' receptores, pueden no coincidir, y de hecho es
1o que esta sucediendo. Si vemos los sectores econfmicos donde se expar—

" den las empresas transnacionales, tenemos que se refieren a 1los sectores -
mas dindmicos de la economia de dichos paises, dejando de lado, aquellos -
sectores que no reditlan tasas de ganancias proporcionales a.las ramas in-
dustriales seleccionadas. Asi, de 1945 a 1958, tienen un répido crecimien
to (del 5.8 al 9.6% anual) los sectores cuyas filiales se relacionan con -

* La exportacmn de capitales a paises del Tercer Mundo, tiene sus ori
genes desde inicios del presente siglo, vy se dirigian entre otras act1v1da
des a la extraccion y produccién de recursos minerales y agrlcolas Lo —
que aqui se hace referencia, es que la transnacionalizacién de la produc—
cién adquiere la forma predominante en 1la internacionalizacién del capltal
a partlr‘ de la Segunda Guerra Mundial. Véase a Trajtenberg, Rail y Rall -
Vigorito, "Economia y politica en la fase tr'dnsnacmnal (Reflexiones preli
minares)", en Comercio Exterior, vol. 32, nim. 7, julio 1982, p. 720.

*%  Con esto no se quiere decir que las diferentes etapas de desarroilo
del capltallsmo, no presenten diferencias unas de otras, y que tampoco ten
gan repemusmnes en la formacidn social, sino que todas ellas obedecen al

principio Fundamental que rige a este sistema, que es el de la permanente
valorizacién del capital,
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De los datos que nos proporciona el cuadro anterior, obtenemos entre —
otras,las siguientes observaciones: el volumen de ganancias en relacién -
2 ai;clépit‘al"' invertido en los paises subdesarrollados en el periodo 197041978

fgé ‘gel' 626.2%, es decir, aproximadamente 6.3 vecés del capital invertido, ‘
entantoque esa misma relacién en los palses desarrollados fue del 310.6%
o enlbtros términos, el volumen. de ganancias representd 3.1 veces del capi
tal mvertldo durante ese pemodo For 1o que respecta a la remision de -
las gananc1as a los Estados Unidos, el porcentaje alcanzado de la totall—-
~dad de las ganancias en los paises subdesarrollados fue del 73% y del 48%

' en 165 péisas désarnollados. De esa manera, el 27% de las utilidades obte
nldas en los paises del Tercer Mundo fue reinvertido en esa regidn, en tan'
to que para los paises desarrollados ésta misma alcanzé el 52.

De lo anterior obtenemos a grossomodo que las inversiones extranjeras —
en el Tercer Mundo, contribuyén mas a obstaculizar su expansién econdmica
queiimpulsa.r su desarmlld*, porque a largo plazo eso viene generando ia -
descapitalizacién a que se ven sometidos dichos paises.

Si analizamos a hiveles mas concretos, de camo actilan las empresa,s‘ —
transnacionales (en este caso, de las que efectlan actividades de maquila
en paises subdesarrollados), se observa que éstas cumplen funciones opues—
tas de las que habian promovido su expansién. Cuestiones como la creacidn
de empleos, aportacién de divisas, tecnologias, entre otras, han tenido un
peso muy importante para que se les diera cabida en lés paises del Tercer
Mundo. Sin embargo, 10 que han@btenido estos paises de ese tipo de acti-
vidad ha sido muy poco. En la cuestidn del empleo, para 1975 se encontra—
ban empleados en actividades de maquila 725 000 personas, y de éstos,_ —
500 000 se encontraban en zonas de produccidn libre {Véase cuadro 6). Pa-

* Muchos palses del Tercer Mundo (México, Brasil, Corea del Sur, etc.)
obtuvieron en la década de los afios setenta altas tasas de crecimiento —

anual, pero esta se explica en gran parte en los volimenes considerables ~
de créditos externos a los que tuvieron acceso.
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Asi pues, surge la interrogante de como contribuyen las inversiones ex-
tranjeras al desarrollo socioecondmico en los paises subdesarrollados, ya
',sie'a‘ qﬁe ésta la "midamos" en la creacidn de empleos bien remunerados, y en
‘éahtidades importantes, en la aportacién de tecnologias apropiadas a las -
necesidades socicecondmicas de dichos paises, en la generacidn de divisas,
etc, 'Si analizamos a nivel general el desenvolvimiento de las actividades
. del las inversiones extranjeras en afios recientes (1970-1978), mediante el
i monto de la misma, las ganancias totales obtenidas, y la proporcion que de

ella se reinvierte y la parte que es remitida, tenemos que este flujo de ~
- capitales —que se concretisa por las acciories de las empresas transnaciona
1eé¥_.a paises en desarrollo, reporta a éstos muy pocos o nulos beneficios,
_‘debid'o‘a que estas inveréiones tienden a crear en el largo plazo una desca
. pit'aii‘zacién importante, y a ‘révinvertir wna minima parte de sus ganancias

en los paises receptores, como se observa eh €l cuadro siguiente:

CUADRO 4

FLUJO DE INVERSIONES DIRECTAS EXI'RANJERAS HACIA PAISES SUBDESARROLLADOS Y
GANANCIAS POR INVERSIONES DIRECTAS REPATRTADAS A LOS PAISES INVERSORES
Montos acumulados 1970-1978 (Millones de ddlares)

INVERSIONES DIRECTAS GANANCIAS POR INVERSIO

EN LOS PAISES . NES DIRECTAS A LOS ~
SUBDESARROLLADQS PAISES INVERSORES
Total de paises subdesa- ‘
rrollados o 42 200 100 218
América Latina 21 970 26 612
Africa ' _ 4 662 18 301
Medio Oriente 742 37 879
Asia del Sur y del Sudeste 14 316 16 729
Oceania 510 697

FUENTE: UNTAD. Handbook of International Trade and Development Statistics.
Suplemento 1980, pp. 250-252.

TOMACO DE: Heras Ledn, Héctor. '"Las empresas transnacionales y el Tercer -
Mundo”, en Investigacidn Econdmica, Facultad de Economia de la UMAM, No. -
157, julio-septieribre de 1981, p. 148.



Del: cuadro antemor, vemos que es verdaderamente importante el volumen
de dlva.sas que sale por la repatmacmn de utilidades de los paises subde—
sam’pllados a los paises desarrollados; es aproximadamente 2.4 veces de la
inveréién acunulada durante el periodo 1970-1978. Esa cifra global que ad
quiere el traslado de capitales, nos da una idea de la intensa explotacién
. a que se encuentran sometidos dichos paises, y algunas areas geogréficas -
en relacién a otras. Si comparamos la proporcidn de ganancias remvertldas'
y las que son repatriadas, tanto en los paises subdesarrollados como-en —''
rlos paises dﬁsar'mllados, tomando cano punto de referencia al Capltal esta o

'unldense ’ tenemos la 51gmente situacidn:

CUADRO 5

SALIDA NETA DE CAPITALES GANANCIAS TOTALES, REMITIDAS Y REINVERTIDAS POR
REGIONES Y PAISES SELECCIONADOS 1970-1978 (Millones de ddlares)

SALIDA - ' % DE LA -
NETA DE  GANANCIAS GANANCIAS TOTAL DE ¥ DE LAS PARTICIPA

CAPTTA— REMITIDAS REINVERTI  GANAN- GANAN— CION EN Su
LES A E.U. “DAS CIAS. CIAS REMI PARTICIPA
. - TIDAS DE~ CION TOT.
GAN. TOT. EN EL PER,

‘Todas las 4reas 37 475 . 83 4 144 816  57.6 100

Paises capitalis- o S
tas desarrollados 27 621 85 808  48.0 71
Paises capitalis- '
tas subdesarrolla - -
dos . '8 70

Otros no localiza - S T e
dos 1153 - 2692 . 1829 450 5967 - 4.

FUENIE: Survey of Current Business, agosto, pp. 24-25.

TOMADO DE: Heras Ledn, Héctor. "Las empresas transnacionales y el Tercer
Mundo”, en Investigacion Econdmica, Facultad de Economia de la UNAM; No. -
157, julio-septiembre de 1981,p. 148. .

* Se toma como ejemplo @ las inversiones provenientes de 1os Estados -
Unidos, porque tiemen un peso muy importante en el volumen total de las ex
por‘tacmnca de capitales.



las industrias quimica y: f4rmaceftica, maquinaria industrial y agropecua—

-ria ’éhﬁd‘r\oid-listiéé;-f'pr"dddcto:s metalirgicos y materiales de construccién.
70, los sectores que encabezan el crecimiento en las industris
mas .unportantes (del 10.5 al 11.4% anual), lo constituyen la quimica y far
' ‘:macéutlca, maquinaria industrial y agropecuaria, automovilistica y produc-
t:os metalurglcos. En los Estados Unidos, tamblen obtuvo altas tasas de —
crec:u:uento (13.7%) la industria electrdnica. _ I

SJ. observarros por un lado la composicibn orgamca del cap:.tal de estos
pmcesos se tiene que en sus oanponentes ocupa un lugar predam.nante la -
mtens1dad de capital ademas de que son procesos c0n tecnologlas My avan
zadas; y por. otm lado, en que la inversién ,extr-anjer‘a directa es absorbi-
da en uﬁa gran pII;opérCién (74% en 1975) por los paises desarrollados, se -
llega a que" >"La'tr';an$nacionélizaci6n es uﬁa tendencia central del capita- _
11smo, que se pmpagara a, la periferia, en tanto. ésta adquiera las caracte
risticas necesamas para\?ecmlr el cap1ta1 extranaero en sus modalldades

predaminantes". ° EAIE e

En este contexto, el tras_lévc.kk)i_}i’ : apltales alos paisés subdesarrolla—
dos, estari en base a Que ex:.stan lascondlciones Vneces‘arias {econdmicas,

| sociales, polltlcas,', eta), par'a que se reproduzca el capital, ademés, de -
que las gananc1as’ ;‘speradas sean lo suficientemente atractivas para que se
efectie tal movimiento. De esta manera: "la divisién internacional del —
trabajo, estard modelada en funcidn de) proceso de acumulacidn de capifal
a escala internacional, y por ello tendrd como caracteristicas esenciales
la explotacién, la dependencia y 1a imposibilidad de desarrollo para los
paises rezagados del sistema (sean colonias, neocolonias o actuales paises
subdesarrollados dependientes), en virtud de las peculiares relaciones es-

tablecidas con los paises mas desarrollados", "

10 Trajtenberg, Ra(l y Rall Vigorito, op. cit., p. 714.

11 Martinez, Oswaldo. “Industrializacién y redespliegue industrial®,
en Comercio Exterior, vol. 30, nim. B8, agosto de 1980, p. 882,
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CUADRO 6

OCUPADOS EN ZDNAS FRANCAS Y FABRICAS PARA EL MERCADO MUNDIAL
EN ASIA AFRICA Y LATINOAMERICA (ultlmo aﬁo dlsponlble)

Do AR TE .\EN FABRICAS ,
TOTAL - EN ZONAS FRANCAS - PARA EL MER  ARO

ASTA
Bahrein
Hong Kong
India
Indonesia
Irén

. Jordania
Corea del Sur
Libano
Malasia
Filipinas
Singapur
Siria
Taiwan
Tailandia
Turquia

AFRICA

Egipto

Costa de Marfil
Marruecos
Mauricic
Senegal
Swazilandia
Togo -
Tanez

LATINOAMERICA

Barbados
Brasil
Costa Rica
Rep. Dominicana
El Salvador
Guatemala
Haiti
Jamaica
Colombia
México
Nicaragua

Antillas Holande-

sas




{continuacidn) -

: R e . EN FABRICAS

PAIS . TOTAL EN ZONAS FRANCAS PARA EL MER-  ANO.

Panama 1300 1300 = 1975
Puerto Rico . %6726 . 48 96245 1975
Santa Lucia /00 - 3500 1976
TI‘inidad-TObBQO see . 4. L : 'i- ’ St ' eea -
ASIA (aproximada- = . 0
mente) 420000 -
AFRICA (aproxima-— .
damente) © 40000
LATINOAMERICA

(aproximadamente) 265000
TOTAL (aprox.) 725000

FUENTE: Frobel, Heinrichs y Kr-zeje. "La nueva divisién internacional del -
trabajo. Desocupacmn estr'uctural en los paises industrializados e indus——
trializacién de los paises en desarrollo", p. 549. (cuadr'o III/B) :
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ra ese mismo a?io,_ en los paises.del: Temer"mndo, habia 282 millones de —
personas desempleadas y éubempleadas, que representaban el 40.4% de la po-
blacién econdmicamente activa de 10s paises subdesarrollados. Esa aporta-
cmn minima de emplecs, en camparacidn al volumen considerable de desocupa
dds, lleva a Frobel a considerar que ni alin reubicatidbgn es0s paises una
gran parte de la produccidn industrial del mundo, solucionaria el problema
de la creacién de empleos en esas zonas. | 4

‘Por 1o que se refiere a la capacitacién, a las condiciones laborales, 'y
1a retribucién econdmica de 1a Fuerza de trabajo, se tiene que en base al
desarrollo tecnoldgico v de la organizacidn del trabajo que permite la dé_g'
cgnposicién de camplejos procesos de produccidn en operaciones simples,. lo
cual hace posible que la capacitacién de la fuerza de trabajo sea en perio
dos nmuy cortos, de dos a tres semanas. Por otra parte, dadas las altas ta
sas de desemplec en los paises subdesarrollados, las maquiladoras seleccio
nan a la f\iefza de trabajo en relacidn a requisitos cam 1a edad, que ésta
flucte de los 14 a 30 afios; que sea no calificada, o en dado caso semica-
lificada, y que sea preferentemente femenina. Las ventajas que obtienen -
por lo que se refiere a la edad, es de que los obreros se encuentran en su
mayor plenitud fisica y mental; si no tienen ninguna calificacidn o es se-
micalificada, no repercute en las actividades que realizan, ya que éstas —
son operaciones simples, y la capacitacién a que se ven sametidas, es por
un periodo muy corto. Ademds de las caracteristicas anteriores, si la ——
fuerza de trabajo es femenina, los salarios son mas bajos (véase cuadro 3).
La cambinacién de los factores anteriores, permite al capital costos ,de —
produccién bajos y una alta rentabilidad. B

Estas condiciones laborales en las cuales se encuentra inmersa lé fuer—
za de trabajo, se explica por las conceciones que se le ha brindado  a este

tipo de actividades: régimen laboral de excepcidén para estos trabajadores,



1os cuales en su mayoma no cuentan con segumdad soc:.al y la proh1b1c1on
0 restmccmn de 1os smd1catos en estas actlwdades.' | ‘ ,
_ En 1o que respecta a la apor'tacmn t_efmo],qglca,;_los paisés‘subdesai'm?—
1iados: no tienen acceso a ella, puésto quelas ﬁrénénacionaies. por un la-
- do monopolizan el conocimiento y control de 1as enpresas, y por otm 1ado.
las actividades de maquila se ref‘leren a partes o] fracc1ones de un proceso
_de produccién que por si rrusma, no reporftan ninguna utilidad a dichos ,_pal-, '
, ses:. ; Ademas, para que se realicen las actividades de maquila, no se re——-
- quiere més que de "un local, de fuerza de trabajo, y de piezas a ser ehsam—
- bladas y précticamente de muy poca 0 ninguna maquinaria pesacla.".12 Eéto -
- explica la composicién téenica de la estructura de las maquiladoras y de -
la fac:.lldad con que son desplazadas de un pais a otro cuando se enfrentan’
a problemas laborales, econdmicos, etc., en algunos de ellos, FPor otra —
. _parte. por 1o que se refiere a los Estados Unidos, las industrias que han'
mtemacmnallzado procesos productivos de tipo maquiladora, son muy pocas ’

ya que en las exportaciones por rama de actividad, predom:ma en mas de un i

60% los productos electrénicos (Véase cuadro 7). L

A51 pues, las maquiladoras practicamente cumplen funcmnes opuestas a-
:1_as que se suponla iban a desarrollar_al 1nsta1ar$e en 10s paises subdesa— ‘
rrollados:

1. "Lograr un equilibrio floreciente entre los pagos en particular y ~
€l balance externo en general, mediante aumentos sustanciales en las expoé‘_
taciones vy los ingresos en divisas, '

2, Adelantar l;a preparacion técnica laboral en especial, y el desarro~
110 tecnoldgico de 1a econamia en general, |

3 Aumentar el empleo y erradicar, o por lo menos disminuir el desem—

*  Véase a Villarespe Verdnica. "Corporaciones transnacionales y fuerza
de trabago en el mundo subdesarrollado: el caso de las maquiladoras de ex-

portacmn", en Problemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana de Econo-
mia, UNAN, febrero-abril 1981, vol. XII, nim. 45, p. 160.

12 Villarespe Verdnica, op. cit., p. 166.
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CUADRO 7

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORPACIONES DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS
POR RAMAS Y GRUPOS DE- ACTIVIDADES SELECCIONADOS (1972 y 1978)
" (Fracciones arancelarias 806.30 y 807.00)

RAMAS Y GRUPOS DE ACTIVIDAD

1. Productos Alimenticios
2. Productos de Madera y Papel

3. Productos y Fibras Textiles
Prendas de Vestir
Articulos de Corseteria
Otros

4. Productos Minerales no Metdlicos =
5. Metales Primarios '

6. Productos Metilicos
Barrenas para Roca
Otros Productos Metalicos

7. Maquinaria y Equipo Mecénico
Herramientas Manuales con Motor Eléctrico
Miquinas de Oficina
Otros

8. Maquinaria y Equipo Eléctrico
Generadores, Motores, Generadores de Motor y
Transformadores
Interruptores Eléctricos, Relevadores, Fusibles,
Sockets para Lémparas y Hornos Eléctricos
Otros

9. Maquinaria y Equipo Electrdnico
Equipo 'I‘z'ansmlsor' y Receptor de Radio y T.V. e
Tubos Electronicos, Transmisores y Semiconductores . --'°
Otros :

10. Maquinaria y Equipo de Transporte
Partes para Vehiculos de Motor
Otros

11. Calzado

12. Productos Diversos
Relojes de todas clases
Juegos Mecénicos y Articulos Deportlvos

Juguetes
Otros

TOTAL

a. oSe refiere al subconjunto de 11 paises seleccionados.

b. Menor a la unidad.

FUENTE: Calculos basados en Journal of the Flagstaff Institute, vol.III, nim.2,
806/807 Data (1972-1978), julio de 1979.

TQMADO DE: Tamayo, Jesis y José Luis Fernéndez. "Zonas Frenterizas(Méx-EU)".
xico, D,F., CIDE, Serie ensayos, agosto de 1983, p. 22.










2.1 CREACION DE NUEVAS FUENTES DE EMPLEO - : .

Los estados fr*ontemzos del Nor'te de Mexlco. y en espec1al sus c1udades

fmntemzas, - han: tenldo desde la segunda década del presente 51glo, una im
} portante atraccion de los FluJos migratorios que se dan en’ el mtemor del
pal . - En efecto, una vez concluida la Revolucién M@(lcana, se 1_m.c1a un -
proceso de transformaciones sociales que afecta directamente a grandes ma-
. 6as r'urales que no tienen acceso a la reparticién de tierras, lo cual trae
cons:.go, que en las siguientes décadas se inicie un importante movnmlento :
campesino del campo a la ciudad. Por otra parte, este fendmeno se ve in—
crementado por el acelerado crecimiento demogréfico que alcanza la pobla—
cién., Este movimiento migratorio que tiene entre otras causas las difici~
les condicicnes de vida imperantes en el campo, se dirigen principalmente
- a tres zonas geograficas del pais, que por su situacién econdmica y las —
perspectivas de empleo que prometen, ejercen la mayor atraccién del movi—
miento migratorio. El drea metropolitana, el norte y noreste, y noroeste
del pais, se constituyen en los ‘principales centros de dicho movimiento.
(Véase cuadro 8). |

Si bien, el centro del pais (D.F., México y Morelos), se canstituye co-
mo el principal destino del flujo migratorio, absorbiendo en 1921 el 33% -
del mismo, el 40% en 1940 y el 44% en 1960; se debe a que dicha &rea se —
erige cano el principal centro industrializado del pals. En tanto 1os es-
tados fronterizos (regibn norte, noreste y noroeste), absorvian del total
del nnvimienb migratorio del pais, el 33% en 1921, el 23% en 1940 y el —
27% en 1960. E1 principal objetivo de atraccidn de este flijo migratorio
hacia los estados fronterizos, no lo constituia propiamente la situacidn -
socioecondmica de dichos estados {aiin cuando el nivel de vida que imperaba

en esta regidn era mis alta que muchas zonas del interior de la Repliblica),-
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CUADRO 8

/ MIGRACTONES INTERIORES EN MEXTCO
“(cifras absolutas en miles)

%1 1930 1940

a)k

b)

c)

e)

£}

Total nacional de mi—- R it
grantes 1200 7. 1700
Total de las tres gran- o :
des reglones . - 800
Relacion % b/a=sparte de BT
las tres reg.

Poblacidn nacional
Relacidn ¥ a/c=parte de
la poblacidn nacional -~
que se desplaza

Metropoli
D.F

México

Morelos

Relacidn % d/a=parte de
1a metropoli en la mi—
gracion nacional

Norte y noreste
Chihuahua

% nacional de Chihuahua
Coahuila

% nacional de Coahuila
Nuevo Ledn

% nacional de N.L.
Tamaulipas

% nacional de tam. 5.
Relacidn ¥ e/a=parte del T
norte y noreste en la ~
migracién nacional A7
Noroeste €0 .’
Estado de B.C.
Sinaloa 276
Sonora 142
Relacidn % f/a-parte del
noroeste Rl

FUENTE: Censos de Pobl

TOMADO DE: Bataillon' C1
1982, p. 30 -
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slno cono punto de ref‘erenc1a para tr-asladar'se como "brasems" a':'ter'rito-—-

mo de los E.‘stados Umdos.

Se calcula que en 1959, 400000 ase pasaban a 1os Estado Umdos.

’sm contablllzar' la mlgrac16n clandestma. Para 1960 a 1963. la cantldad
' de br'asems dlsnunuye de 300 000 a menos de 200 000. Este f‘enomeno se de-
. be a que Mexlco concerté en 1942 con los Estados Unidos un convenio de —
| _brasgpos, -el cual habria de’finalizar hasta 1964, principalmente por pre-
- siar{aéfdésios sindicatos obreros agricolas norteamericanos. De esta mine
ra, al finatizar dicho convenio, 200 000 braseros quedaron desempleados.

. Aunado al, acontecimiento anterior, se encontraba la reduccién de la —

; pbdduécién algodonera en las zonas de riego fronterizo; la reduccidn en -

- Mexicali de la poblacién econémicamente activa en el sector agricola que
en témminos relativos pasé del 53% en 1960 hasta constituirse en el 3% -~
eri 1970; en Matamoros también hubo reducci6n de la superficie cultivada —
que repercutié en la poblacidén ocupada del sector primario, pues ésta se
redujo del 49% que constituia en la poblacidon econdmicamente activa en —
1960, al 27% en 1970."

De esta manera, el problema de desempleo empezaba a adquirir volimenes
considerables en las ciudades fronterizas, puesto que para 1los campesinos
que provenian de los distintos lugares del interior del pais, tenian por

. 351 decirlo, cano punto de escala a las principales ciudades fronterizas
(Mexicali; Tijuana, Juhrez, etc.), para pasar hacia los Estados Unidos. ~
Se calcula que en la década de los aflos cincuenta, por cada trabajador —
que era contratado, doce eran rechazados, muchos de 1los cuales, en espera

de una nueva oportunidad para reingresar a los Estados Unidos, se queda~—

. * Véase a Fernindez Saritisteban, José Luis. "Algunas consideraciones
sobre 1os programas de industrializacién y de comercializacidn fronterlza,
sus efectos y perspectlvas" en La Frontera del Norte: 1ntegrac1on y desa
rrollo. Roque Gonzdlez Salazar (camp.), El Colegio de México, 1981,

236.
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ban en las ciudades fronterizas. Para 1954, se deportaban alrededor de -
uwn millér; de rr‘_u:exicanoé.a ‘Entreklas ciudades fronterizas que mis resintie-
ron los m\}iruientos migratﬁrios. se encontraban Ensenada, Tijuana, San —
Luis  Rio’ Colorado y Reynosa, -en menor medida, Mexicali, Matamoros, Ciu—
dad Juérez. Nuevo Laredo y Cludad Acufla, (Véase el siguiente cuadro).

CUADRD 9

MEXIOO: POBLACION DE LAS AREAS URBANAS -
_DE L0S MUNICIPIOS FRONTERIZOS

1930 1940 1950 1960 1970

Mexicali T 14842 13775 65749 179539 268495
Tijuana 8384 15466 59952 182473 277386
Ensenada 3042 4616 16150 42571 77687
Piedras Negras 15876 15563 27581 44392 41033
Ciudad Juirez 39669 48851 122565 252119 407378
Nogales 14051 13860 24478 37657 52185
San Luis Rlo

Colorado 918 558 4079 28545 49990
Nuevo Laredo 21635 28872 57668 92627 148867
Matamoros 9733 15699 45845 92327 137749
Reyriosa . 4840 9412 34087 74140 137383

FUENTE: Para los affos de 1930-1960, Dinamica de la Poblacidn de Méxdico,
Centro de Estudios Econdmicos y Demogréaficos, E1 Colegio de Me)o.co, para
1970. Censo General de Poblacidn, 1970, Direccidn General de Est&stm——-
cas.

TOMADO DE: Bustamante, Jorge A. "La interaccidn social en la frontera Mé
xico-Estados Unidos: un marce conceptual para la 1nvestlgac1c1", en La —
Frontera del Norte: 1ntegrac1on y desarrollo. Roque Gonzdlezr Salazar ~-—
{comp. )}, El Colegio de México, 1981, p. 33.

Si observamos el cuadro anterior, tenemos que el crecimiento de 1a ma-
yoria de esas ciudades es verdaderamente vertiginosa, pues practicamente
cada 20 aflos tienen un crecimiento en que triplican a su poblacién. Ciu-
" dades como Mexicali, Tijuana y Ciudad Juarez, son 1as que mis han aumenta

do en términos absolutos su poblacidn.

Si analizamos por municipio Fronterizo la proporcién que tiene la po—



blacién que‘procede de otras entidades en su respectiva pobla

" tenemos:que’es . Un’gran’porcentaje; ‘como’se observa.en

GoidEoesiURA 0 POBLACION QUE PROCEDE
+ POBLACION: TOTAL' * DE OTRA ENTIDAD

- "MUNICIPIOS ACION..

TOTAL . 2334553 - 683684

Ciudad Judrez 494135 97133

Mexicali 396324 135574

Tijuana 340583 161751

Ensenada 115423 11218

Matamnoros 186146 39239

Nuevo Laredo 151253 50264

Reynosa. 150786 : 46663 3.0
Otros 569903 111842 19.0

FUENTE: IX Censo General de Poblacibén, 1970. Direccidn General de Esta—
disticas S.I.C. :

TOMADO DE: Fernandez Santisteban, José L. "Algunas consideraciones sobre
los programas de industrializacidén y de camercializacién fronteriza, sus -
efectos y perspectivas", en La Frontera del Norte: integracién y desarro--
110, ..., p. 277.

El movimiento migratorio que tiene como causas la situgeidn socioecond-
mica imperante en los lugares de origen de las poblaciones que tienen que
trasladarse a otras dreas geograficas que ofrecen perspectivas de empleo y
de mejores niveles de vida, son practicamente dos zonas en México: la zona
centro del pais, que siendo el drea mds industrializada de toda la Rep(bli
ca, tuvo la mayor atraccibn en el grueso del movimiento poblacional; y los
estados fronterizos como zonas de referencia principalmente, para trasla—
darse hacia los Estados Unidos. Sobre esta (ltima area, mientras el flujo

migratorio no encontré serios obsticulos en el vecino pais, la poblacién -

flotante que residia temporalmente en las ciudades fronterizas, no creaba
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‘pmblemas agudos en ‘cuanto.a la creacmn de: empleos y de mayores servicios
publicos. Sm embargo, a pm.nc1plos de 1a década de los aﬁos sesenta, se
presentan problemas que plenden a frenar la corriente de braseros, y a dis
‘nd'puir'vsur voluren hacia los Estados Unidos, el cual finaliza en témminos -
,1é§ales* en 1964, wna vez que se da por concluido el convenio que se habia
establécido en eéta materia entre los dos paises. El impacto de ese acon-
técisi@ento Junto a otros de origen regional, como el decaimiento del culti
vo'élgodonero en las zonas de riego fronterizo, la reduccidn de &reas de ~
vk:‘uitivos en Mexicali y Matamoros, incidié fuertemente en el desempleo fron
terizo, el cual oscilaba en 1966 entre un 40 y.SO% de la poblacidn econbmi -
éanlerite activa, Todo esto, mas el constante deterioro de la balanza de pa
gos del pals, que pasd de un déficit de 1 186 millones de ddlares durante
eJ. periodo de 1956-1960 ail 500 milleones de dblares de 1961-1965, estimuld
ai gobierno de Diaz Ordaz a crear en 1965 el "Programa para el Aprovecha—
miento de la Mano de Obra Sobrante a 1o largo de la Frontera Norte de Esta -
dos Unidos" (Programa de Ipdustrializacién Fronteriza).”

El Programa de Industrializacidn Fronteriza (PIF), se planteaba como —
principal objetivo "la creacidén de empleos por medio de la ins‘calaciér} de
plantas maquiladoras que absorvieran el excedente de mano de.obra, y se de
dicaran a gnsamblar y transformar productos estadc'unidsnses".”

Los beneficios que obtendria México de tal programa, era que se resolve
ri_a 'el problema del desempleo, como punto principal, y ademis se dardan —
otras ventajas como las siguientes: "..., mayores ingresos y mejoria en el

* Cuando se establecid el convenio de braseros entre México y Estados
Unidos, el flujo migratorio de mexicanos hacia ese pais, no era totalmente
regulado por dicho convenio, pues una gran parte de los trabajadores que -
iba a los Estados Unidos, lo hacia en forma ilegal; aspecto, que por otra
parte, sigue perdurando hasta la fecha,

**% Véase a Ferméndez Santisteban, José Luis, op., ¢it., pp. 236-237.

14 *"La industria naqu11adora. evolucién reciente y perspectivas", en Co o

mercio Exterior, vol, 28, nim. 4, abril de 1978, p. 408.
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nivel de vida de la poblacién fronteriza; introduccién de métodos modernos -
de manufactura; capacitacidn de la mano de obra; incremento 'del':,___c::ons&r’b“fd‘efj 

componentes mexicanos, y reduccién del déficit comercial",’”’

En téminos generales, el:Programa de Industrializacién Ff:pﬁtériia; 5=

ta dirigido a la creacién de empleos, y tiene como principal instrimento a.."

la industria maquiladora para lograr tal objetivo.

T
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| 2.2 PRONOVER LA INDUSTRIALIZACION FRONTERIZA -

0 Ase expreso en el punto anterlor', 1a propomlon que alcanzo el de— |
' sempleo :y subempleo en la regién fronteriza respecto ala poblacnon econd~
: ‘fmlcamente actlva en la década de los afios sesenta, fue uno de los- f‘actores
‘ socxoeconanlcos mis importantes que hicieron necesaria la mplementacmn -
de medidas drast;cas._para si no resolver, por 10 menos atenuar el problema
de desempleq, que alcanzaba altos niveles en.las principales ciudadés fron-
terizas., En este sentido, el Programa de Industrializacin elaborado en -
. 1965, fue la respuesta para atacar principalmente el pryobléna de ia crea~—
cibn de empleo. Sin embargo, si el proﬁlema de desempleo fue el cataliza- -
dor que motivd al gobierno federal, en el corto plazo, a la creacidn dé ‘tal
programa, existlan otros féctores socioecondmicos que desde muchos aflos —
atras se venian arrastrando, y que repercutian negativamente en el desarro
| 110 de la regidn fmntefiia, ¥ que por lo tanto, también hacian r‘lecnzesaria’
1a implementacién de politicas que se dirigieran .q. los problemas qﬁe'se —

agudizaban en esa regidn.

En este apartado, por lo tanto se t:endré como obJetlvo el anallsls de
los factores socn.oeconomcos, que .Jum:o con el flujo migratorio, con31der'a _
mos més importantes, y que hac1an necesaria la implementacién de un progra
ma industrial qe hiciera frentea tales problemas.

Antes de 1n1c1ar nuestro estudio, daremos una breve referencia de las -
pm.nmpales caractemstlcas de l1a regién fronteriza del pais. .

La linea divisoria que se establece entre México y Estados Unidos, cons
ta de 3 191 kms. de longitud; en ella, seis entidades del pais: Tamaulipas,
Nuevo Leon, Ooahulla, Chihuahua, Sonora y Baja California, tienen "fronte-

ra" con el vecino pals. Esta frontera la conforman 36 mun1c1plos‘;.¢e;_>_<§1‘chas

entidades ‘(Véase cuadro 11}.



TOTAL, SUPERFICIE Y DENSIDAD B@éuf)@z.(,1‘97ol)a

" POBLACION TOTAL SUPERFECIE  DENSIDAD BRUTA'

(HABS.) - ~ (HABS. /)

14.
15.
16.
17.
18.
19.

+20.
21,
22,
23.
24.
25.

" Nogales*
. Santa Cruz

i juana*

'i‘ecaté *

. Mexicali*

BAJA CALIFORNIA®H

San Luis Rxo Colorado*

Puerto Peﬂasco
Caborca

Altar

Saric

Cananea
Naco .
Agua Prieta*
SONORA**
Jancs
Ascensidn
Jubrez*
Guadalupe

Praxedis G. Guerrero,{i i

Ojinaga

 CHIHUAHUA**

Oéaxhpq

"
Jiménez
Piedras Negras# -
Guerrero.

Hidalgo .

COAHUILA **

CEs0 . 11487.70

340583 139245  244.59°
8091 - 3079.09 - 587
‘ ,»";'_395324‘:: o -‘ 1358920 » | S 2895 SR

,‘754998;7‘ 118160, 3 ,

r 39294 B
S o643, @

w0 a0
619 161950 U 10,38
100846 39294.38 0 2,6



(continuacidn) L ‘
‘ . POBLACION TOTAL ~ SUPERFICIE  DENSIDAD BRETA
© . (HABS.) (k) (HABS . /Xni°)
2. Colombia 30 319.90 1,16
NUEVO LEGN** . . 30 319.90 136
27. MNuevo Laredo * 7665.50 0 90.88
28. Guerrero Sen9.72- . 1,93
29, Mier 0.8 5.63
30, Miguel Alemén ©e49.44 28,05
31. Camargo B0 B
3. Gustavo Diaz Ordaz ° 270.00 67,63
33, Reynosa * 291,26 .. 50,92 .
34. Rio Bravo * 214000 - . 33,36
35. Valle Hermoso 7025 . 23.89.
3. Matamoros * 395196 . 55.53°
TAMAULIPAS ** 1694833 .. 39'.19‘;-'
SUMA DE MUNICIPIOS : , R SR
FRONTERIZOS 219133 165820.77 .13 38.,_,.

a. Las unidades politico-administrativos que en enero de 1970 estaban en con—--
tacto con Estados Unidos, eran en total 35 ummlc1plos y una congregac:.on am:ono '
ma, 4 , .

* M\mlca.plos 1ntegrantes de la Z2,F.N, Para confomar el con.)unto de los:14: mu
nicipios, habria que afladir Ensenada, que sin ser. fmntemzo, foma parte ,de -

ellos.’

macmn. SPP .

TOMADO DE:.. Tamayo, Jeslis y Jose Luis Feménde
tados Umdos" CIDE Serie ensayos, 1983.
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Las. seis entidades Féderativas delnorte; ocupari‘el 40.5% (798089 I&na) '
_ del temtorm nacional, del cual . a los mun1c1p1os f‘nonter'lzos les cor'res—
ponde el 20 8% (165830 km ) de dlchas entldades Frontemzas. : R
En cuanto a la poblacmn de estas entldades, -en 1960 estaba constituida
aprommadanente por el 16% (5° 541 100 habs. ) del total de la poblacmn na-
‘ c1ona1 y para 1970, esta’ 11ego al 16 5% (7 912 930 habs.). De esa pobla-
c1on, el 27% ( 1 508 187 habs.) v1v1a en 1960 en los mmicipios f‘rontemzos,
y~en 1970, dicha poblacién alcanzaba el 29% (2 274 085 habs,.) del tota; c‘le_ :
1as entidades fronterizas (Véase cuadro 12). |
En términos relativos, se derivan dos observaciones de los datos.éhféf— ’
riores; que el crecimiento poblacional de los municipios fronterizos es —
mis alto que el conjunto de las seis entidades federativas del hprté,, y ié_ v
poblacién es mis densa (habitantes por km2) en los municipios que’ en'g;J; -%.-;7
resto del territorio que conforman las seis entidades del norte.’ | ’. s
Por otra parte, la regidn fronteriza camo tal, no constituye una fegién :
homogénea, sino que en ella se distinguen tres grandes zonas: la zona no—
reste, norte y noroeste (Véase cuadro 8).* ' .
Estas tres zonas tienen muy poca ¢ casi ninguna vinculacidn entre si**.
por 1o que cada una de ellas tiene caracteristicas y actividades bien defi
nidas. De esta manera, en la zona noreste, destaca la actividad agricola
(Matamoros, Valle Hermoso y Rio Bravo en Tam.), y la petrolera y petroqui-

mica (Reynosa, Tam.); en la zona norte, las actividades mineras (Coahuila

* En la regionalizacién de los estados fronterizos en zonas noreste, -
norte y noroeste, Claude Bataillon, incluye al estado de Sinaloa en lo que
respecta a la zona noroeste (véase cuadro 8), en cambio en las investiga—

"ciones mas recientes sobre la reglonallzacmn de los estados fronterizos,
la zona noroeste estd integrada Unicamente por Baja Callfomla y Sonora.
Por 1o que respecta a este trabajo, el Oltimo criterio seri el utilizado,

**  Uno de los elementos que contmbuye a esta desvinculacidn, es la fal
ta de carreteras directas que comuniquen entre si a las principales ciuda—
des fronterizas, pues actualmente, hay que dar grandes rodeos para ir de -
una ciudad fronteriza a otra,



CUADRO 12

" .. MEXICO; ‘ POBLACION DE LOS ESTADOS Y PRINCIPALES MUNICIPIOS FRONTERIZOS
A (1950, 1960 y 1970)

1950 1960 1970 Tasas de crecimiento
TO O TO50-1960 1560-1570
1. Repliblica Mexicana 25791017 34923129 48313438 3.1 3.3
2. Estados Fronterizos 3762963 5541100 7912930 ‘ 4.0 3.6
3. Municipios
Fronterizos 849135 100.0 1508187 100.0 2274085 100.0
Tijuana 65364 7.7 165690  11.0 340583  15.0
Mexicali 124362 14.6 281333 18.7 396314 17.4
Ensenada . 31077 3.7 64934 4.3 115423 5.1
Ciudad Julrez 131308 15.5 - 276995 18.4 424135 18.7 1
Nuevo Laredo 59496 7.0 96043 6.4 151253 6.7
Reynosa 69428 8.2 134899 8.9 150786 6.6
Matamoros 128347  15.1 143843 9.5 186146 8.2 '
San Luis Rio Colorado 13693 1.6 42134 2.8 63604 2.8 12;
Nogales 26016 3.1 39812 2.6 53494 2.3 4.
Piedras Negras 31885 3.7 48408 3.2 46698 2.0
Otros municipios fron ,
terizos 168479 19.8 214926 14.2 345639 15,2

FUENTE: Secretaria de Industria y Camercio, Direccién General de Estadistica.

TOMADO DE: Bustamante, Jorge A. "La interaccién social en la frontera México-Estados Undos: un r
para la investigacién", ..., p. 32. .

LS
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y Chlhuahua) y agncola (Valle de Juarez. Ch:.h ). y en. lo que respecta a -
la zona noroeste, 1a agmmxltura (Mexzcall, B. C ) Y. 1a pesca (Ensenada -—

il

‘:B C. b , _ :

Otm elemento que nepercute negatlvamente en el desarmllo de la regidn
: ’fmnterlza, es dec1r, de los 36 mm1c1p105 fronterizos, es que la distribu
';;cmn eSpacnal de su poblacidn, se car‘actemza por la dispersién de sus lo-
) calldades urbanas, y la desvinculacién que existe entre ellas, y de éstas
con los prmm.pales centms pr\oductoms del pais (México y mnterrey) E§_
ta desw.nculac:.on que existe entre las ciudades y regiones fmntemzas. —

L} 11g.va a algunos investigadores a decir que la regién fromteriza en su ,tot_a't_

',ilidad. no constituye un mercado homogéneo propiamente, sino que éste esta-

- ria dividido por las tres zonas antes mencionadas (noreste, norte y n@roég ;

“te), y otros de menor importancia (Nogales, Agua Prieta, Acufia y Piedras ~

. Negras).* De alli, que para la elaboracién de politicas canerciales',‘-iin-l-}-_f_
dﬁstxiales. etc., deben tomar en cuenta tales diferencias que caracterizan
. @ las distintas zonas geogréaficas. REN

Hasta aqui, hemos visto los principales elementos gececondmicos que ca~
racteriz;a;n a 1os estados fronterizos del norte, y dentro de ellos, 10 que
coristituye' sus municipios fronterizos. Ahora bien, que consecuencias se -
derivan para el desarrollo socioecondmico de dichas regiones los factores
antes merciocnados.

Una de las consecuencias mis importantes que se Vderivan del relativo —
abandono y aislamiento de la reéién fronteriza, es que ésta se ha traduci-
do en una mayor dependencia hacia las localidades vecinas estadounidenses,
que con las del interior del pais. En este sentido, por 1o que respecta ~
al camercio, sobresaltan las excepciones fiscales que se le ha permitido a

1a poblacidn fronteriza por medio de las zonas libres (la cual rige para -

¥ Véase a Tamayo, Jesls y José Luis Fernindez, op. cit., p. 59.



lo que anteriormente eran los territorios de Baja California Norte y Baja
California Sur, mas 10 que se ha denominado la zona libre "par~c1a1" de So-
nora) Por otra parte, las localidades fronterizas que en 1935 no tuv1e--

ron acceso al régimen Elscal—-ccnemlal de las zonas 11bres del noroeste, -

' se les permitid a sus habitantes la mportacmn f‘rontemza de;blenes de —

consumo al amparc de la Ley Aduanera. ’
De esta manera, por medlo de uno u otro tratamento f:.scal. la pobla———
cmn f‘mntemza, ha tenido como principal centro abastecedor de blenes de
consumo, a las localldades vecinas estadoinienses. Esta relacmn que se- ha
7establec1do entre las localldades frontemzas de ambos palses, de alguna -
‘ ;., manera tlene que repemutlr en sus formas de vida. Por lo que respecta a.
' las 1oca11dades frontemzas mexicanas, al no contar con una producc:.on —_
o agricola e mdustmal importante, han desarrollado act1v1dades ccmo el tu-
msmo, comezmo ¥y otros semcms que estén més enfocados: a satlsfacev 1a :
‘ /demanda del nsz.tante extran;em, que del pmvenlente del 1ntem.or del ——

La mportanc1a que ha ido’ adqulrlendo el sector serv1c1os f’rem:e a. las
"‘actlva.dades agmcola e industrial, lo podemos anallzar en la composm:\.on - »'
‘porcentual de los diferentes sectores en la .poblacmn econdmicanente ‘acti-
va de) conjunto de los municipios frontgrizos.‘ ‘Si en 1850, el prprredib na
cional dedlcada de la poblacién ecqnémicamente activa, al secto:r" Servi——
, cios“."ﬁxe‘de‘ 21.4%, del 26.1% en 1960 y del N.7% en 1970; 1‘a‘p‘ob1ac16n —_

' fmntériza obseryaba las siguientes propociones: 31.5% en 1950, 37.6% en -

* Por 1o que respecta a la zona libre, ésta se refiere al "tratamiento
de excepcidn fiscal ,Que se ha otorgado a la poblacibn del extremo norte de
México, con el pmp051to de que pudiera intrcducir al pais, libres de im—
puestos, mercancias extranjeras para ser utilizados o consumidos en el mis
mo". en tanto que la Ley Aduanera establece que '"las personas domiciliadas
en las poblaciones fronterizas pueden importar por las garitas fmnterlzas,
artlculos de consumo doméstico hasta por un valor de mil pesos, sin mas —
tramite que el de pr‘esentar en dichas gamtas los efectos y documentos de
compra respectivos". Véase a Tamayo Jes(s y José L, Fernandez, op. cit., -
. pp. 66-67 ¥ 71.
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1960, y del 46.1% en 1970 y dentro de ellas destaca por la alta pmporu—
c:.on que alcanza este sector, c1udades camo Ensenada 'I‘13uana. Nogales, —— |
Juérez, Piedras Negras, Nuevo Leédn y Matamoms {(Véase cuadro 13), , '
La proporcién tan alta que ocupa el sector servicios emla estnxcfura de

‘ ocupacidn de la poblacidn fronteriza, nos indica "la desequilibrada estru_é_ k

tura"productiva de la regidén, ya que una parte considerable de las activi-
dades, se caracteriza por una baja productividad y por reducidos niveles -
de. remmerécién, que de hecho representan desempleo ndisfrazado®, '

Sobre los problemas que presenta la reglon fronteriza, es indudable que
en ella no solo repercuten los f‘actoms socioecondmicos de tipo regional,
sino .tanlblen los de origen nac10nal. puesto que si analizamos las causas ~

' dél 'vallrto f‘lﬁj‘o migratorio hacia esas zonas, éstas nos indican dos cosas:

que él_éamﬁo mexicano es incapaz de reterera su poblacién excedente, y que
 1a industria nacional tampoco es capaz de absorver dicha poblacién. Esto -
nos' refleja, mas que el agétandénto del modelo de desarrollo ‘basado princi
palmente en 1a tr*ansf‘erenc1a de mcursos del campo aal c1udad es decu‘, '

de 1a agmcultura ala mdustrla.

Ahora bien, a,cuales han 51do las acc1ones del gobler'no ‘f‘ederal ante la

51tuac1on socioecondmica que viene pzesentando 1a r'eglon f‘rontemza desde
la decada 'de los ‘afios sesenta?. ( '
Camo v1mos en el apartado am:emor, la mstalacmn de plantas mamnlado
.ras promov1das en el Programa de Industmallza.cmn Fronteriza, fue uno de |
los prunems mtentos para r‘esolver la desocupacmn en esa zona. Posterior
‘mente, en la decada de los afios setenta‘ se- elaboraron programas donde no
'so‘lo se tocan polltlcas de tlpo mdustmal sino también comercial, turis-

tico, _,.agmco.la, ’etc., as dec1r, donde la problemitica fronteriza se le ana
1iz_a,desde una pépépeétiva glbbal’. Cabe destacar, que la politica que es-

16 "Ma. mdustma maqu:tladora' evolucion reciente y perspectivas", op. ~
cit.,.p. 408 :



CUADRO 13

MEXICO: POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA DE LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS
1950 1960 1970
Repfiblica de México 8272093 1100.0 11331426  100,0 13084822 100,0
- Agricultura 4830902 58.4 .. 6144930 54.2 ' 5181848 39.7
Industria 1323535 16,0 2147963 19.0 2978849  22.8
Servicios 1770228 1.4 2957332 26.1 4134485  31.7
No especificado 347428 4.2 - 81701 0.7 749640 5.8
Municipios Fronterizos 275693 100.0. E 480629 100.0 . 586851  100.0
Agricultura 125524 45,5 189410 39.4 131662 22.4
Industria 45749 "16.6 96902 20,2 143682 24.5
Servicios 86883 315 180830 37.6 270401 46.1
No especificado 17537. 6.4 13487 2.8 41106 7.0
Ensenada 10782 100.0 - 21999  100.0 30173 100.0
Agricultura 4741 . . 44,0 7489 34.0 7514 24,9
Industria 2198 2004 4821 22,0 6943 23.0
Servicios © 325 . .730.2 8320 37.8 14066 46,6
No especificado - 587 5.4 1369 6.2 1650 5.5
Tijuana 2159 - . 100.0 i 52832 100.0 89013 100.0
Agricultura 4753 22,0 s 10367 19.6 8176 9.2
Industria 4667 L2160 13207 25.0 - 26232 29.5
Servicios 10175 47 - 0 24937 47.2 46688 52.4
No especificado 2001 9.3 432 8. 7917 8.9
Mexicali 41392 100.0 . 50378 - 100.0 98738  100.0
Agricultura 24353 58.8 264990 52,7 32820  33.2
Industria - 4720 1.4 7355 14,6 20498 20,8
Servicios R 10456 25.3 .40 29,2 - 38701 - 39.2
No especificado - 1863 4.5 T84 3.6 6719 6.8



(continuacién)

San Luis Rio Colorado . ' - 48

Agricul tura
Industria
Servicios

No especificado

Nogales
Agricultura
Industria
Servicios

No especificado

Juirez
Agricuitura
Industria -
Servicios

Mo especificado

Pledras Negras

Agricultura
Industria
Servicios

No especificado

Nuevo Ledn

Agricuitura
Industria
Servicios
No especificado

Reynosa
Agricultur'a
Industria

Servicios
No especificado

TS0

3755
28

‘13265

2391
3249
7610

4293
3290
4565
1210

30576
7090

6862
16426

198

44925

23096
8303
13455
7

24621 ..
42689
.16

13358

wER

108028°
oy 8.6
29036 .

60827

8823
..42125

1957 16,

-

-

_‘_
8 ouURB 8
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(continuacién) : -
' 1950 - 1960 L g

Matamoros R 100.0  aee3 000 . 49477_ ,"\.',,,‘10'0(".0‘
Agricultura : 26023 62.7 " . 22456 - 50,00 - il »13‘3’11,‘; . 26' 9
Industria : . 4020 9.7 . 6353 14:2 00 10388 2150
Servicios ' 9166 22,1 15969 35.6 22851 T 46,2
No especificada 2278 5.5 ~105: 0.2. 2921 5.9

Otros mmicipios fronterizos 52706 4 100.0 68381 . 100.0 | 91227 1000
Agricultura 133161 62,9 403427 . 59.0 )2 '
Industria 7309 13.9 o 05620 15,4

Servicios : 10306 19,500 e 244
No especificado 1930 37 142" -

FUENTE: Censos Mexicanos.

TOMADO DE: Bustamante, Jorge A. "La interaccidn soc
tual para la investigacién", ...,.pp. -34-36. RN

1a Prontera México-Estados Unidos:
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tlmulo la- 1nsta1ac1on y expansmn de la 1ndustr'1a maqulladora en la regidn
.fmntemza por medlo del Programa de Industmalizacmn Fronteriza, no desa
; parece en los nuevos programas que se elabor'an para esa regidn, sino por -
,,:,.el contrano. pues en 1971 , Se penmte a esta industria instalarse en cual
' qu:.er parte del pais. Co L ,' . : .
Garo referenc1a a las polltlcas globales que se aplican en la fmntera
- norte en’ la decada de los aﬁos setentaf .. se tlene al ngrama para el Desa
rrollo de 1a Frontera Norte, creada en 1970 en el cual se establecen los

‘ s:Lgulentes obaetlvos :

npcelerar el desarrollo ecmémico ‘Fronte vincularlo '.' conel

del interior del pals,
- Transformar el aspecto urbano de 1as ‘ciudades
~ Crear fuentes de ocupacmn, - _
~ Rescatar el mercado fronterizo ven’béhéfj_.c;‘o dela mdustr:.anaclonal. T
~ Retener al camprador fronterizo, | | R
- Sustituir importaciones,
- Retener por mas tiempo al visitante extranjero,

- Promover la concurrencia de productos nacionales,

Para lograr estos obaetwos. el Programa Fronterizo puso en préctlca ch

versas- medz.das entr'e las cuales se encuentran:

~ Introducir "articulos ganchos",

- Lcorgar facilidades y estimulos fiscales para Cr‘ear'gr an des i
‘comerciales y centros comerciales de barriada, i SR

- Fomentar el establecbmiento de empresas maquila .dofasQ.':_

—~ Impulsar la produccidn agropecuaria, -v “ .

-~ Otorgar cuotas de importacion para diversos artiégl os,

-~ Regular las zonas y perimetros libres,



.

—

~’r;j’c16n de mfraestructura urbana‘

'-”"_'des industriales,

‘.'jApoyar con’ Certificados de Devolucmn de Impuesto

' chentar el desarrolio del turismo".

05

Amphar los progranas federales. estatales y nnm:Lc:.pales de construc

Crear- fideicomisos para 1a prmx)clon de onjun ' : "  les - y-ciuda—

de pmductos mexicanos, '0 su concurrenma a esta zona, R '

: ‘Subs:Ldlar a industrias que venden en zonas fmnter;zas.» ( | 'f’

‘ 0torgar subsmlos ala transportamon,

Creax‘ estlmulos, ayudas y facilidades a las empresas mdustnales,

‘Declarar de ut111dad nacional el establec.muento de pequeﬂas indus—

tmas.
17

Afn cuando el objetivo del presente trabajo no es el de analizar los di

ferentes programas que se establecieron en la frontera norte desde 1a déca

da de los aflos sesenta, sino Unicamente de aquellos que estén estrechamen-

te realcionados con la industria maquiladora, como es el caso del Progra-

ma de Industrializacidn Fronteriza. Sin embarge, como referencia de la im

portancia de 12 industria maquiladora en la zona fronteriza, el Programa —

para el Desarrollo de la Frontera Norte, nos da una idea de ello, puesto -

que en &1, la instalacidn y expansidn de la industria maquiladora, es uno

de los instrumentos mds importantes para lograr uno de los objetivos mas _-‘

prioritarios de la zona fronteriza, la creacidn de empleos.

- 17 Mendoza Berrueto, Eliseo., "“Algunos aspectos socmeconotmcos del ——
Norte de 1a Repiblica Mex1cana", en La Frontera Norte: integracién y desa-
rrollo, ..., pp. 55-56.
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3 1 '—v"CARACI'ERISTICAS SOCTOECONGMICAS GENERALES DE LAS
V ES DE LA mnusrm MAQUILADORA

'de obra la‘ aportacmn de temologla, etc, Sin embargo, es hasta 1966 ——
o ‘v.cuando se; f‘onnallzan las operaciones de esas empresas, al autorizarles el

~"desar‘rollo de sus actividades en una franja de 20 kmn, paralela a la fmn- .

tera nor'te, “imponiéndoles como requisito, que dicha pmdtxmm se exporta—‘
ra, que la participacién extranJera en el capital soc1a1 de las fabricas,
no rebasara el 49%. Ademis, se les permitid que importaran tesporalmente
libré de dimpuestos: maquinaria, equipo y materiales,

Bajo estos estimulos y facilidades para que las empresas maquiladoras -
se instalaran en México, en 1965 existian en el pals 12 plantas de maquila
con 3000 trabajadores, en 1975 llegaban a 454 plantas con 67 213 trabajado
res, en 1980 1as plantaé eran 620 con 119 546 trabajadores, vy en 1982 el -
nimero de plantas disminuyd a 585, no asi los trabajadores que pasaron a -

127 048.* (Véase cuad;'o).

14 TNDUSTRIA MAQUILADORA. EN MEXICO
(1965-1982) |

- aRos” . NUMERO DE PLANTAS  NUMERO DE TRABAJADORES

1965 12 , 3000

* La desaparicidén en el mercado de empresas pequefias dedicadas a las -
act1v1dade=s de maquila, y postemom\ente la ocupacion de estos lugares por
empresas mas grandes, es 1o que origind que se crearan mis empleos con me-
nos empresas.
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{continuacidn)

ANOS - . - .NUMERO DEPLANTAS - NUMERO DE TRABAJADORES

111 365

T S S e 19 546
1981 605 130 973
1982 585 127 048

FUENTE: Los datos de 1965 a 1973, se obtuvieron de Martinez del Campo,
nuel. "Ventajas e inconvenientes de la actividad maquiladora en México.
gunos aspectos de la subcontratacidn intermacional, en Camercio Exterior,
BANCOMEXT, febrero de 1983, nim. 2, p. 148. De 1974 a 1982, de “Estadisti
ca de la industria maquiladora de exportacidn 1974-1982", SPP. -

Ma
A

Por otra parte, es importante destacar que este acelerado crecimiento -
de la industria maquiladora, se vid de alguna manera estimulada por las —
disposicic;nes que impuso el gobierno de México para esta industria en los
ai’io's. de 1971, al ampliarse el territorio para instalar estas empresas en -
105 litorales del pais, y se estimuld el uso de insumos nacionales; en ——
1972, se permitié a las empresas maquiladoras, desarrollar sus actividades
en cualquier regidn del pals, exceptuando aquellas muy industrializadas; -
ademls, las empresas extranjeras podian participar con el 100% del _capital
en las plantas maquiladoras; y en 1977, se permite a las empresas naciona-
les establecidas, participar en las actividades de maquila de exportaciodn,

siempre y cuando garantizaran un 20% de integracién nacional.



't

Hasta el afio de 1972, cuando las empfesas maquiladoras tenian libre ac-
ceso a cualquier parte del pais. existian en la zona fronteriza 209 plan—
tas .con 20 000 traba.]ador'es, y mnguna de ellas desarrollaba actividades -
"en el interior del pais, es decu', que para este aflo la act1v1dad maquila-
" dora era netamente fronteriza. Postemom\ente, de 1974 a 1982, la-distri-.

bucmn de las plantas y obrems en todo el pais, era la 51gu1ente en 1974,
aprcoumadamente, el 93% de las plantas y obreros, se encontraban en la zo~
na anterlza. para 1978 el 90.8% de las plantas y el 90, 4% de los obre—-
'ms y en 1982 ‘el 86.5% de las plantas y el 88 7% de los obreros (Vease -

La tendenc1a que.se observa de los datos anteriores, es que este tlpo - 'k
de 1ndustr1a incrementa su 1mportanc1a en el interior del pals de 1974»1982
 sm embargo, el desplazamiento de las act1v1dades de maquila en otras zo—— -
nas diferentes a la fronteriza, se da a un ritmo demasiado lento, pues de '
1972 (aflo en que se permite que esta industria se instale en cualquier zof
na del pais) a 1982, (nicamente se instalaron 70 plantas en el interior —
' dei pais, es decir, en pramedio 7 plantas por afio.

La seleccién de la zona fronteriza por parte de la industria maquilado-
ra y en especial de sus principales ciudades, tiene entre otras causas, —
las siguientes: "la abundancia de mano de obra, la cercania geogréfica, la
réduccién de costos en transportacion, la infraestructura fisica y en tele
camunicaciones creadas por el gobierno mexicano, la posibilidad de estable
cer plantas gemelas {las plantas intensivas en mano de obra en las ciuda— -
des fronterizas mexicanas, y las intensivas en capital en las ciudades —-
fronterizas estadouridenses), y 1a situacién politica que prevalece en Méxi-

‘co en general, y en estas ciudades pau*ticulanmente','.18 De esta manera, —

18 Carrillo, Jorge y Alberto Hernéndez. "Sindicatos y control obrero -
en las plantas maqulladoras fronterizas", en Investigacidn Economlca, Fa—
cultad de Economia de la UNAM; julio-septiembre de 1982, vol. XII, nim., —
162, p. 105.



CUADRO 15

~RELACION DE PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION Y PERSONAL OCUPADO EN LA

ZONA FRONTERIZA DEL NORTE DE MEXICO 1974-1982

%

1976

No. DE
EST,

%

No, Dh
TRAB.

C1978

NG. DE

~TRAB, - %

Total’ Nacmnal 455 i

Municipios Front. 422

Baja California - 174 Vel
Ensenada -
Mexicali 57
Tecate , Lk B

Tijuana 10

Coahuila 27
Cd. Acufia " 10

Piedras Negras 17 :
Chihuahua 87

cd. Juére22 .87 5

Sonora ' 62 .
Agua Px‘%eta 17
Nogales 45 .

Tamaulipas 72
Matanoros 45
Huevo Lgredo 15

Reynosa 12

75974
70743

18482
220
7888
1098
8276
5087
2098
. 2989
18483
18483

13201
3374
9827

15490

9475
4988
1027

100.0
93.7

448
401
18

93"
SR

100.0
89.5

13

.;:12‘: S

.',’81 o ' v

g

%

390

1 6 ’

74496
67258
15279

100,0
%.3

90704 100.0
.8 . 81999 90.4
aens

" 154

6543
8778

4837

2248
2589

30374

30374

12417

3568
‘8849

18256

13443
1918
2897

s7A



{(continuacion)

o 1982

Ro. DE No. DE -No. DE No. DE

EST. TRAB. % EST. % TRAB. %
Total Nacional 620 119546 100.0 585  100.0 127048 100,00
Municipios Front, 544 . 106032 88.7. 506  86.5 2 :gl_a.jff )
Baja California ' 20418 ' 22033 e
Ensenada 257 223
Mexicali 7146 o 6268
Tecate B 2 I 283
Tijuana © 12343 14959
Coahui1a 5523 5508
Cd. Acufia 2931 3286
Piedras Negras 2592 2222
Chihuahua 39402 42695
Cd. Judrez® 39402 42695
Sonora . 17546 157N
Agua Pr%eta 4625 3428
Nogales ;) 12921 12363
Tamaulipas 8T 23143 26504
Matamoros ' 50 15231 14643
Nuevo Lgredo 14 2462 2602

5450 9259

Reynosa 17

. Incluye Rosardito, B.C.
+ Incluye Rodrigo M. de Quevedo,

1
2
3. Incluye Magdalena de Kino, Son.
4.

-Incluye Rio Bravo, Tamps.

Chih. (de-1976 a 1978)..

FUENTE: "Estadistica de la industria maquiladora de exportacién 1974-1982", SPP, julio de 1983.

LL
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c1udades cano Tijuana, Juérez. Nogales ¥y.Matamoros, absoman de la totali
dad del personal ocupado en-la mdustrla nuqu:.ladora de 1as zonas fmntem
zas, el 66. 5% (47 061 obrems) en 1974; en 1978 el porcentaae 11ego al 75%
(61 444,9brems), y en 1982 al 75.1% (84 660 obreros). Cabe msaltar, que
considefahdb Unicamente a Ciudad Juérez, absorve una gran proporcién del ~
empled cr‘eado por las plantas maquiladoras en la zona fronteriza, el 26.1%
(18 483 empleos) en 1974, 37% (30 374 empleos) en 1978, y en 1982 este lle
go al 37 9% (42 695 empleos). Por otra parte, la concentracién de las —
' ‘plantas mqu.uadoras, se da tarmbién en un alto grado en las cuatro ciuda—
: ‘des frontemzas anteriormente seflaladas (Véase cuadro 15).

De 10 anterior, tenemos que si se considera a las cuatro ciudades fron—
terizas mas importantes en relacién al desarrollo de actividades de maqui~
la, observamos que en ellas se da wna alta concentracibn dél ampleoc y de -
las plantas de maquila instaladas en la:zona fronteriza; fenGmeno que se —
remarca ain ms cuando solamente una ciudad fronteriza, Ciudad Juérez, con
centrd casi el 38% del empleo fronterizo, y el 25.5% de las plantas de es-
te tlpo de actividad 1nstaladas hasta 1982 en dicha reglon.

Esta tendencia que se obser'va en la. concentracién del empleo y de las —-
plantas maquiladoras en las Pl"lﬂClpaleS ciudades fronterizas (aln cuando ~
en dichas ciudades se encuentren las mejores perspectivas para que la in—
dustriamaquiladora desarrolle sus actividades, en base a los bajos sala-—
rios, abundancia de mano de obra, infraestructura fisica, etc.), tiene la
desventaja de que sigue reproduciendo el fenfmeno de la concentracitn in—
dustrial que car‘aéteriza a las principales ciudades mexicanas (Ciudad de -
México, Guadalajara y Monterrey), y por ende, también de las consecuencias
que de ésto se deriva en el largo plazo: marginacidn, cinturones de mise—
ria, desempleo, etc.

Otra caracteristica que distingue a la industria maquiladora en México,
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se refiere a lés ramas ihduétriales donde desarrolla sus actividades, pues
to: que cuatm ramas de las once a que ascienden en el pals concentran una
gran pmpomlon de las plantas maquiladoras y del empleo en la zona fronte
_‘ mza. Estas ramas industriales se refieren a las de ensamble de prendas -
de vestlr, productos confeccionados con textlles y otros materiales; cons-
l tmccmn, ‘reconstruccién y ensamble de equlpo de transporte y sus acceso-
‘ﬁbs; ensamble de maquinaria, équipo, aparatos y articulos eléctricos y —

- .)’elé'étrénicoy y materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos. Estas
: 'cuatro ramas de actividad de la industria maquiladora, absorvian en la zo-
‘ na frontemza en 1981, el 63.4% de las plantas instaladas, y el 80% del em
- pleo creado en la regidn; para 1982, esa relacién no habia vafiado signifi
cativamente, pues la proporcién fue del 62.8% y 79.4% respectivamente. Es
ta poca diversificacién de las plantas y empleo por rama de actividad en -
la industria maquiladora, se concentra ain mas, cuando solamente dos ramas
de actividad, la de ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos -
eléctricos y electrdnicos, y la de materiales y accesorios eléctricos y —
electrdnicos, concentraban en 1981 el 38.5% de las plantas instaladas en -
la zona fronteriza, y el 59% del empleo; vy en 1982 el 38.5% de las plantas
y 58.5% del empleo. La variacién que se did de un afio a otro, es en 10 —
que respecta al empleo, el cual tendid a la baja, pero esta Qisrrtinmién —

i-‘ue~ practicamente insignificante. Por otra parte, en 1o que se refiere a
la actividad desarrollada en la rama industrial de productos quimicos, el .
empleo que estas plantas generaron es muy reducido, pues de los datos de -
que se dispone en 1980, existian 83 empleados en esa actividad, y para —

1981 descendieron a 80 empleados (Véase cuadro 16).

Esta alta concentracion del empleo y de las plantas que se obset'va ‘en -

las ramas eléctrica y electrdénica, puede presentar 1nconven1ente

sarrollo mismo de estas actividades, y por el peso que tienen dentno de -—



CUADRO 16

- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ‘

POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONCMICA 1979-1982

1980

1979
Ro. DE PERS: OCOP N DE PERS. OCUP
EST. % PROM. % | EST. % PROM, %
Total Nacional 540 111365 620 119546
Municipios Fronterizos 480  100.0 100537 551 " 106576
Selec,, prep,, anpague y enlata- o :
dos de alimentos 12 2.5
Ens, de prendas de vestir y otros S el
prod. confec. y otros materiales 104 2170
Fab. de calzados e ind.del cuero 17 0350 1546
Ens. de muebles, sus acces. y otros
prod. de madera y metal 49 210.2
Prod. quinicos ND . ‘
Const., reconst. y ens. de equlpo .
de transporte y sus acces. 38 8.0 .-
Bns. y rep. de herramientas, equipo S
y sus partes, excepto eléctrico 14 3.0
Ens. de maq., equipo, aparatos y — S
art. elect. y electronicos o 52 108
Hat, y acces. eléctricos y electrdo- Sl
nicos 112 23,3
Ens. de jug. y art. deport. 16 - 3.3
Otras ind. manufactureras 43 - 8.9
Servicios 23 4.8 4599 4.7 4820 4,5

¥
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S 1981 1982
No. TE~ . OCUF., No. Tk PERS. OCUP.
EST.. % PROM, % EST. % PROM. %
TotalNaclomal ~© 609 130973 565 127048 |
Municipios Fronterizos 533 116450~ 100.0 514 100.0 113227 -100.0-
Selec., prep., empaque y enlata- - v R IR T
dos de alimentos ' 9 1618 . 1.4

Ens, de prendas de vestir y otros °
prod. confec. y otros materiales

Fab. de calzados e ind. del cuero

Ens. de muebles, sus acces, y otros

e e

19

105
2043 1.8

prod, de madera y metal -_ 51; 2.7
Prod. quimicos 4

Const., reconst. y ens, de equipo ' Lol
de transporte y sus acces. 41 37 . ,19'2 .
Ens. y rep. de herramientas, equipo g N
y sus partes, excepto eléctrico 15 13277 1.2
Ens. de maq., equipo, aparatos y — o PR T
art. eléct. y electronicos 60 10, 530787 - 27,2
Mat. y acces. eléctricos y electrd- - el et il LI TN s D e

nicos 45 - 27.2 36935 ng7 142 276 35641 31.5
Ens. de jug. y art. depdrt. 23 4,3 2666 2.3 2 4.3 2565 2.3
Otras ind. manufactureras 54 9.8 7451 6.4 58 11.3 6948 6.1
Servicios 20 4.0 5105 4.4 19 37 5838 . 5.1
FUENTE: "Estadistica de la industria maquiladora de exportacién 1974-1982", SPP, julio de 1983.

3



las actlva.dades de maqulla en toda“'la industria en general debldo "a la -
vulnerabllldad de esta actividad industrial frente a eventuales fluctuacio

nes de la de'nanda extema, situacién reforzada ademis, por el hecho de que
.1a 1ndustr'1a se encuentra vinculada a wn Gnico mercado, Estados Unidos". 19
. .Reswn;endo los datos anteriores, tenemos que en 1a frontera norte, se -
obs’éi'va‘ una alta concentracién del empleo y de las plantas que desarrollan
" actividades de maquila en algunas de las ciudades fronterizas, principal—
mente en Ciudad Juirez, Chihuahua. Por otra parte, en 1o que concierne a

las ramas industriales de las actividades de maquila, se observa también,

uné alta concentracién del empleo por parte de las ramas de actividad eléc
trica y electrénica. Estos fendmenos presentan el inconveniente de que —
por un lado, y en lo que respecta a la concentracién del empleo, tienden a
-generar en el laryo plazo, problemas camo una perspectiva falsa de oportu-
nidades de empleo, incremento de la poblacién que proviene de otras regic-
nes en buéca de oportunidades de trabajo, incremento de la demanda de ser-
vicics, etc., es decir. 1os problemas que se han generado en las principa-
les ciudades del pais, derivados de la alta concentracidn industrial; y —
por otro lado, la alta concentracién del empleo en las ramas de actividad

eléctrica y electrdnica, tiene el incorrveniente, camo se menciond anterior
mente, de que pnesehta una alta wilnerabilidad, puesto que su evoiucién de
pende directamente de la demanda externa, y principalmente de lo que suce-

da en el mercado estadaunidense.

19 Tamayo, Jesiis y José Luis Fernindez, op. c1'c,pp132-133
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3.2 STTUACION: SOCIOBCONOMICA DE LA FUERZA DE TRABAJO

L La abundancm y el bajo‘costo de la fuerza de trabajo, ha sidé;.-»ux‘)‘;ff‘de i—
los requisitos fundamentales -como vimos en el capitulo 1- para lav't.zbvi‘_‘ca-i—
cién de las empresas maquiladoras en cualquier pais. En México, bajo el -
impulso del Programa de Industrializacién Fronteriza, y la abundancia de -
mano de obra en su.zona fronteriza en los alos sesenta, debido a la alta -
migracion que registra esta zona del interior del pals, y el desempleo que
se agudizb posteriormente a la conclusidn del convenio de brasercs en 1964,
" hizo que México se convirtiera en una de las areas mis atractivas para que
se instalaran dichas empresas. La evolucidn del desarrollo de sus activi-
dades en el pais asi nos lo demuestra; en la situacién interna, la genera-
¢ibén de empleo en 1o que respecta Unicamente a la zona fronteriza, rebasd
las 110 000 plazas en 1982; en lo externo, México en 1974 ocupd "el segun—
do lugar mndial entre los paises que se dedican a esta actividad, debido
a que sus exportaciones de productos ensamblados a Estados Unidos, ascen—
dieron a 1 035 millones de ddlares, sdlo abajo de Alemania (1 499 millones
de dblares), pero muy por arriba de Taiwan que, con 342 millones, ocupd el
tercer puesto. Si sdlo se considera el valor de las materias primas, enva
ses'y empaques importados, México, con 555 milloneé de dblares, ocupd el -~
primer lugar seguido de Canada con 152 miliones", 20
Los datos anteriores, nos indican en térmminos denerales, el lugar pre—
ponderante que ocupa nuestro pais como una de las dreas mas importantes —
donde se desarrollan actividades de maquila. Sin embargo, ¢esta importan-
cia cono se refleja en la relacién empresas maqui‘ladoras—f‘uer‘za de traﬁa——
Jjo?. Este aspecto es pues, el que nos proponemos a desarrollar en este —

apartado.

20 "La industria maquiladora: evolucibn reciente y perspectivas", op.
cit., p. 409, , S
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Del anélisis que se hizo en el apartado anterior, vimos que en el aﬂo -
de 1965. la mdustm.a maquiladora habia creado 3 000 empleos, ¥ en 1982, -
‘ habla 11egado a 1os 127 048, es dec1r, que en término promedic se crearon
7 473 empleos por aflo. Esta cantidad de empleo es verdaderamente signifi-
) ca.tlva si se tmia en cuenta que un gran porcentaje de ellos se corxentra -
‘ren 1a zona Frontemza. 5in embargo, y pese a lo anterior, muchos investi-
gadorés sobre las actividades de maquila en Mxico, estén de acuerdo en —
que "aln cuando esta actividad ha crecido en forma vigorosa, en estricto -
sentido, no se puede decir que se haya desarrollado campletamente de acuer
do con los intereses mexicanos. En efecto, uno de los principales proble-
mas, el de 1a desocupacifn, tanto en la frontera norte como en el interior
del pais‘, no se ha ré_ducido significativamente con la presencia y prolife-
racién de las maquiladoras, si bien éstas han creado empleo. La diferen—
cia entre reducir la desocupacidn y crear ocupacidn, esta en el estrato de
la fuerza de trabajo implicado, que en este caso es esencialmente el sec—

a En este sentido, si analizamos la estructura del empleo -

tor femenino”.
por sexo en la actividad maquiladora, encontramos {en 1o que se refiere a
obreros no calificados) que el 78.3% de los empleados en 1975, estaba com-
pueste por mujeres; en 1980, las mujeres ocupaban el 77.3% del empleo, y -
en 1982, el 77.2% (Véase cuadro 17).

Si volvemos al origen del Programa de Industrializacibn Fronteriza, te-
nemos yue en éste se tuvo como uno de 108 principales objetivos, abatir —
las altas cifras de desempleo en la poblacién fronteriza, el cual estaba -
integrada en su mayor parte por hombres que habian sido expulsados, tanto
de la agricultura de esa regidn, como de los campos agricolas de 1os Esta—
dés Unidos. De esta manera, la industria maquiladora al contratas mis mu-

21 Martinez del Campo. Manuel. "Ventajas e inconvenientes de 1a activi

dad maquiladora en México. Algunos aspectos de la subcontratacién interna-
cicnal", en Comercio Exterior, vel. 33, num. 2, febrero de 1983, p. 149,
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OBREROS
% — MUJERE

" 452_75 78.3

e e s 8.8
et ew o se 78.0
1978 78570 3.2 L 60365 | 76.8
1979.. 95818 1981 . 22,9 73837 771
1980 102020 23140 22,7 78880 77.3
1981 110684 24903 2.6 85691  77.4
1982 105383 23990 ' 22.8 1303 77.2

' a, Dela cantidad de empleo que aqui se desglosa, no se considerd a los -

~ técnicos de produccidn, ni a los empleados en actividades de maquila.

FUENTE: "Estadistica de la industria maquiladora de exportacidn 1974-1982"
SPP, julio de 1983,



81

la que se expuso mas arriba, y en 1o que se refiere a los puntos uno y —
dos: de esa m:Lsma, se ha comprobado por medio de encuestas que se han rea-
: ‘llzado en la frontera norte, que en las actividades de maquila, la sindi~
'ca11zac1on de 1os obreros es baja, y relativamente lo mismo sucede con —
los »salarlos.*« Aunque es claro, que la situacién que J.mpera en la clase
obrera en la f‘rontera norte; por lo que respecta a las act1v1dades de ma~-
quila, se expllca en base a cuestiones concretas, en las que se desarrolla
esta industria, j'no a cuestiohes subjetivas carb en que la mujer tenga -
preferenc1as por los salarlos altos y a la- s:Lndlcallzacmn.

Respecto a 1la smdlcallzacmn de la clase obrera en las. act1v1dades de
maquila en la frontera norte, so observd en 1978 : que el- porcentaJe de és
ta es muy variable, dependlendo de las ciudades f‘mntemzas. En "este sén
tido, hay ciudades camo Matamoms Tamaullpas, dcnde el 100% de los’ traba
Jadones ocupados en las act1v1dades de maqulla. se encuentran smdlcallza
dos; en otras, como Agua Prieta, Sonora, este porcentaae alcanza el 80% -
de la fuerza de trabajo; en Reynosa, 'I‘amaullpas, el 65%; en Ciudad Judrez,
Chihuahua, e1'35%;-..en Tijuana, Baja California, el 5%, etc. También, hay
ciudades Fronterizas como Nogales, Sonora, donde 1a fuerza de trabajo ocu

pada en las actividades de maquila, carecen de sindicatos (véase cuadro).

CUADRO 18

' - TASAS DE SINDICALIZACION DE LAS EMPRESAS MAQUILADORAS
DE LA FRONTERA NORTE DE MEXICO (1978)

. NUMERO DE NUMERO DE TASA DE CENTRAL
LOCALIDAD EMPRESAS TRABAJADORES  SINDICALIZACION OBRERA -
Matamoros, Tamps. 21 15 120 100% CcM™

* A este respecto, véase a Claire Gaimbrill, Mdnica. "Composmion y
conciencia de la fuerza de trabajo en las maquiladoras; resultados de una
encuesta y algunas mpote51s 1nterpretat1vas", en 1a F‘mntera Norte venn
pp. 106-124, L ' v E
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_ {continuacion) .

.o ... - . NUMERO DE NUMERO DE TASA DE - CENTRAL
- 'LOCALIDAD EMPRESAS ~ TRABAJADORES  SINDICALIZACION OBRERA
Reynosa, Tamps. ‘ - 14 4770 65% CIM.

, Nuevo Laredo, Tamps., 14 2434 CM -
cd. Juaxez. Chih., 13 38564 ~-CTM, CROC -
Agua Prieta, Son. 21 " 4685 ooom
Mexicali, B.C. . 73 7720 . CTM GROC
Tijuana, B.C. 114 12270 " CIM, CROC

: <. CROM, CRT

a. Cerca del 40% de los trabajadores no se encuentran smdlcallzados, y -
pertenecen a la empresa, A.C. Nielsen. :

b. Es importante seflalar, que 30 de las empresas reglstradas como maquila
doras, son cooperativas de ropa.

FUENTE: Carrillo, Jorge y Alberto Hernindez. "Sindicalizacién y eontrol -
obrero en las plantas maquiladoras fronterizas", en Investigacidn Econdmi-
ca, Fac. de Economia, vol. XLI, nim. 162, p. 113. (cuadro 3).

Del cuadro anterior, observamos que las tasas de sindicalizacién mds ba
jas, la tienen Ciudad Juérez, Chih., Tijuana y Mexicali, B.C., pese a que
estas tres ciudades, a excepcién de Matamoros, concentran el mayor nimero
de empleados en la industria maquiladora. En 10 que respecta a Ciudad Jud
rez, (de 38 564 empleados que ocupaba las actividades de maquila para ese -
afio (1978), Umicamente 12 726 estaban sindicalizados. Para Mexicali, de -
7 720 empleados, Unicamente 1 158 se encontraban sindicalizados. El caso
de Tijuana es afin mis llamativo, porque solamente un 5% de la fuerza de —
trabajo ocupada en las maquilas, se encontraba sindicalizada, es decir, -
que de 12 770 empleados, 613 de ellos tenian sindicatos. Esta caracteris-
tica que adquiere 1a sindicali;acién de la fuerza de trabajo ocupada en —
las maquilas, tiende a explicarse en base a que "a lo largo de la frontera
norte de México, se puede localizar varias zonas de influencia sindical 50
bre las maquiladoras, conforme a la estructura del poder tradicional, y a

la habilidad 1ideril de los representantes sindicales de estos lugares. -
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Hay zonas camo las de Nuevo Laredo, Matamoros, y Reynosa, donde 1a CM es

la tnica éentrél} en otras zonas caro Ciudad Juérez, existe un poder com—
partido entre la CROC y la CIM, mientras que en ciudades como Me:dcaliv‘ y- .
’I‘ijuana, existe una deispersién mayor de ‘estas o_nganizaciones, dondepart_l_ L

cipan la CROC, CTM, CROM y CRT.

El caso més significativo, ha 51do el de la c1udacl de Nogales, donde ha:" "
existido un acuerdo bien compmndldo Yy de 1arga durac16n entre ernpresam.os'.."-

y organizaciones obreras, baJO la mediac10n del goblemo estatal, par ime

pedlr que cualqu:l.er smd:Lcato orgamce a los trabaaadores de estas empre-—:

sasll 23

La ausencia de sindicatos en algunas c1udades frontemzas, y las bajasr_l; :

tasas de sindicalizacién en otras, aunado al control oficial de los sm'dl—f_‘ ‘
catos existentes, ha asegurado a las a@msas maquiladoras el control de -

cualquier movimiento que reivindique los intereses de la clase trabajadora. |
En este sentido, en lo que respecta a la politica laboral que desarrollan |
los sindicatos en las empresas maquiladoras, ésta se distingue no precisa-
mente, por conseguir a sus agremiados los maximos beneficios posibles, si-
no por el contrario, muchas veces la accibn de éstos resulta en perjuicio

de 1os obreros. De esta manera, la politica laboral seguida por los sindi
catos en las empresas maquiladoras, se caracteriza cominmente, por una se—
rie de actos nocivos a los intereses de los trabajadores, 1os cuales van -
en imponer contratos colectivos, y la revisién de los mismos sin la parti-
cipacién de 1os obreros; imposicibén de los representantes sindicales; con-
cesidn a los empresarios para que suspendan a los trabajadores en el momen
to que déclaren conflictos econdmicos; la no proporcién de informacidn en

lo relativo al uso de cuotas sindicales, y la aplicacién de la claisula de

exclusién por medio del cual, reprimen cualquier intento de los obreros a

.23 Carrillo, Jage y Alberto Martinez, op. cit., p. 153.



organizarse independientemente, para defender sus intereses.

Lé poca combatitidad de los sindicatos para defender a 10s obreros de

los abusos a que se ven sometidos por parte de las empresas-maquiladoras,

.y .as facilidades que han obtenido éstas por parte del Estado, en cuestion

de politica laboral para imponer las condiciones de trabajo que mis les —

‘convenga, ha conformado en México "... un régimen laboral de excepcidn en

,f‘avor de 1as corporacmnes transnacionales, (que) se concretizd en 1975 en:-

| _'\1_)::

X))

4)

El pemtiso para despedir a trabajadores "ineficientes" sin indemi-

zacién;

El aumento o reduccién del personal, horario, semana de trabajo, y

hasta salarios, podria hacerse segiin la situacidn de las compafiias;
Los trabajadores serian permanentes a los 90 dias de ser contrata—
dos, y no a los 30 dias. Esto posibilita que las plantas despidan

a los trabajadores eventuales o temporales, sin pagarles la indemni
zacibén correspordiente;

Las compafiias exigieron que reajustaran las cuotas del Seguro So—
cial, que cubren "riesgos profesionales”, asi, la clasificacién del
grado de peligro de las maquiladoras, puede ser modificada en cada

caso particular®. 24

Hasta aqui pues, hews visto camo la clase trabajadora de la frontera -

norte, ocupada en la industria maquiladora, se ha encontrado por las accio

nes de diversas instancias (sindicatos y autoridades laborales), en situa—

ciones totalmente adversas a los derechos, que como trabajadores, les con—

‘fiere la lesgilacibén lztoral mexicana frente a las empresas donde prestan

sus servicios., Estas condiciones laborales que favorecen en mayor grado a

las empresas maquiladoras que a los obreros, se refleja en los salarios —

que percibe la fuerza de trabajo, y la explotacidn a que es sometida.

‘24 Villarespe, Verénica, op. cit., p. 160.
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.En lo que concierne a los salarios en las zonas fronterizas, el“ nive.i'- ,
4 de estos se ha caractemzado por estar arriba de los que :meer‘an en muchas |
zonas del 1nterlor del pals esto se debe a factores como 1a 1nf‘1ac10n, la
cual ca51 31etnpre zeglstra tasas altas en estas zcnas, en canparacmn a —
, otras ‘,‘-‘ak las _repepcusn.ones econdmicas derivadas de 1la alta dependencia de
' esas zonas con 1as poblaciones vecinas estadouridenses; la dificultad (que -
: repemute en un incremento de los costos) para abastecer de bienes y servi
’c:,.os.‘nacmnales a dicha regidn, etc. De esta manera, la diferencia de los
sallarioﬁ entré la regidén fronteriza y el resto del pais, es en su mayor ~—
parte aparente, porque esa ventaja que observa la zona fronteriza, se dilu
ye por la diferencia de precios. - _ |

" Ahora bien, la tendencia de los salarios pagados por esta industria, ha
té;i_ido importantes incrementos, por 1o menos hasta la primera mitad de los
afio:s setenta, de alli en adelante ha tenido altibajos, debido en parte, é
las .devaluaciones que se han venido sucediendo después de 1976 en el pais.
Es i;ﬁportante aclarar, que las devaluaciones del peso, tienen una determi-
nada importancia en la poblacién fronteriza, debido a que repercute negati
“vamen"te en el poder adquisitivo de los trabajadores, puesto que éstos gas—
tan‘alrededor‘ del 60% de sus ingresos en los Estados Unidos.”

En 1969, el salario por hora-hombre pagado por la industria maquiladora,
era de 0,50 ddlar; en 1972 de 0.60 ddlar, y en 1973 de 1.20 dblar; mien——
tras , que para el primer trimestre de 1976, fue de 0.74 délaf; para el —~
primer trimestre de 1977 éste 1legd a 0.56 ddlar, y de enero a julio de —
1980, el salario por hora-~hombre, subid a 0.85 ddlar. Como se ve pues, el
salario por hora-hambre pagado por la industria maquiladora en el primer -
trimestre de 1977, estd por debajo del que percibian los obreros en 1972,
y €l salrio que percibieron los obreros por hora durante los primeros sie-
te meses de 1980, esta miy por debajo del que imperéba en 1973, Las deva-

* Véase a Martinez del Campo, Manuel, op. cit., p. 151,
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luaciones del. peso como se dijo anterionnente, afecta negati\}arraente‘ el sa
| lamo del trabaaador fronterizo, porque veduce su poder adquisitivo. En =
este sentldo, 51 én 1975 el salario promedio anual por trabajador en la 1n.
dustma maqulladora, fue de 2892.3 dblares, con la devaluacién del peso en
1976, dlsmmuyo a 2886 5 dolar'es, y en 1977, el ingreso promedlo .anual por
traba:ador. descendlo a 2551 dblares, es decir, que el obrero vid reducir

su nivel.de. v1da en ese aflo respecto a 1975 en un 11.8%, Sin embargo, si
el ingréso en dblares de los trabajadores ocupados en las maquilas decayd
en esos dos aflos, no sucedié 1o mismo en sus ingresos en moneda nacional,
' pues éste registrd un incremento de 23.3% en 1976, y 29.4% en 1977 respec-
to a 1975. A pesar de que en esos dos afios se incrementd el salario nomi-
| nal de los trabajadores, "si se relacicna el incremento de 1977 con el del
indice de precios al consmﬁdor en Ciudad Julrez, que en ese afio fue de —
39.4%, la reduccidn del salario real fue de 15.8%".%° Con la siguiente de
valﬁacién del peso en febrero de 1982, el costo de la mano de obra por —
" hora, descendidé de 2.08 a 1.58 dblar, es decir, una reduccién del 24% del
. peder adquisitivo, |

Si bien, con las devaluaciones del peso en 1976 y 1982, los obreros de
la industria maquiladora, vieron deteriorado su nivel de vida; para las en
presas maquiladoras significd una reduccidn importante de sus costos de -
produccién, y una mayor competitividad de la fuerza de trabajo en México -
en relacitn a otros ‘paises que desarrollan actividades de maquila.

Los bajos salarios, mas la estabilidad politica, econdmica y social (co
mo se analizd en el capitulo 1), son factores fundamentales para la ubica-
cién de las empresas maquiladoras en un determinado pais. México, a pesar
de que en otros paises se cbservan salarios mis bajos*, es una de las — .

25 "La industria maquiladora: evolucién reciente y perspectivas", op. —
cit., p. 410,

* Por ejemplo, en 1982, el salario pagado por hora-hambre en México, -
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areas donde més se desarrollan estas act1v1dades. Esto tiene que ver nece

sarlamente. con las ventajas que se seflalaron en el apartado anterior (3.1),

mas l polltlca laboral que se ha mplantado en el pals, y la tendencia —
.qeu ha observado el salarlo en los ult:mos aﬂos. Asi por eJemplo, en ene-
. "ro de 1978 los salarios que pagaban las maquiladoras en México por hora—
E hanbre (mcluldas prestaciones), 51gn1f‘1caba la cuarta parte del correspon
dlente en los Estados Unidos. Los bajos salarios observados en México en
'relac:.on a act1v1dades similares en Estados Unidos, se refleja en la pro—
. duct1v1dad del traba,)ador mexicano. En este sentido, en 1967, se calcula-
ba que la productlvn.dad general registrada por las maquiladoras en México,
era de un 25% a un 40% superior a las que registraban las maquiladoras ing
tala_das en los Estados Unidos. Para 1971, se calculaba que la productivi-
dad del trabajador mexicano en 10 que respecta a las actividades desarro—
lladas en las empresas electrinicas, era en pramedio entre un 10 y 25% mas
arriba que de los trabajadores que efectlian actividades similares en Esta-
dqé fUnidos; en tanto, que en las operaciones de cocido, la productividad
de las operdadoras rrexicanas, era en promedio de un 30% superior.

‘ Resumiendo, la clase trabajadora de la frontera norte de México ocupada
en la industria maquiladora, se encuentra en situaciones totalmente adver-
sas, que como trabajadores les otorga la legislacifn laboral mexicana; es-
to se refleja por las constantes violaciones que hacen estas empresas a —
las leyes laborales, las cuales se manifiestan en impedir que los obreros
se organicen independientemente de los sindicatos oficiales, en otorgar —
las plazas mas alla del periodo que establecen las leyes laborales, despe-
dir sin indemizacidn, imponer los contratos, etc. FPor 1o que respecta a
la situacion econdmica, la clase trabajadora ha visto decrecer significati
vamente sus salarios reales, en los ultimos afios de los setenta.
erade 1.58 dolar, mientras que"palses'ccmo Aaiti, el salario por hora=hom

bre era de 22 a 27 centavos de dblar, Véase a Martinez del Campo, Manuel,
op. cit., p. 148.
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’3 3 PARI‘ICIPACION DE LA INDUSTRIA MAQUII.-ADORA E’N E.'.L PROCESO

g DF.! 'DDUSTRIALIZACIO E LA ZONA FRONTERI?A

Antes 'de‘ 1n1c1ar el anallsls de\__os Pactor-es en que han omtmbuldo —_—
las actw:.dades de las maquxladoraé en el proceso de- mdustrlallzacmn de
_-la zona fmntemza. reusare:ms brevanente la dlstmbucmn de la poblacidén
econmucar\ente actlva (PEA) en los mumc1p10;: ‘Emntemzos, en relacién al
praredio que se observa‘en todo el pais, con el objeto de tener claro la -
tendencia de cada uno de los sectores, y en especiai, 1a del sector indus-
trial en esa regiéﬁ. Asi pues, tenenbs que la estructura productiva de la
zona fronteriza, se viene caracterizando por L;na distribucibén diferente en
su PEA en los distintos sectores, que la que se observa en el resto del —
pagis. Comparativamente, el pramedio de la poblacidn ocupada que se encuen
tra: Jaborando en el sector industrial, tanto a nivel de municipios fronterd
-2z0s como de todo el pais, fienen una tendencia ascendente, siendo ligera—
mente mas alto en los numnicipios fronterizos. En este sentido, el prome—
dio de la poblacién ocupada en el sector industrial a mivel nacicnal, fue
en 1950 del 16.0% y en 1970 esta alcanzd el 22.9%; en tanté que, en los mu
nicipios fronterizos esa relacion fue en 1950 del 16.8%, y e 1970 \del'---—,
24.3% (Véase cuadro 19).

Por 1o que respecta a 105 sectores agricola y de servicios, se observd
respecto al primero, que hay una tendencia aproximadamente similar en el -
promedio de la PEA que ocupa este sector, tanto en 1los municipios fronteri '
zos camo a nivel nacional, en cambio, en el sector servicios,hay una dife-’
rencia myy marcada.

El sector agricola, observa una tendencia decreciente en la estructura
de la fuerza de trabajo ocupada no sHlo en 1os municipios fronterizos, si=-

no en todo el pais; en tanto que el sector servicios es una de las activi~



‘CUADRO 19

'POBLA'CION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LA REPUBLICA MEXICANA Y DE SUS

MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE (1950-1970)

1950 1960
‘Repliblica de México 8272093 100,0 11331426 100.0
Agricultura - 4830902 56‘.’3.[ L 6144930 542 | o
Industria 1323535 - 6.0, ‘;1[; 2147963 19, .0 :ii;fuxﬂ‘ﬁ,
Servicios 1770228 e ,zs.i‘ | ~
No especificado 364906   ,_81701 h 0.7 -
Municipios Fronterizos ~986629 1100.0 ' '586855? ;;100;0 ,
Agricultura 3189410 © 39.4 _1'31'6'62 22,4
Industria ogs2 202 143682 24.5
Servicios 180830 36 270400 46,1

13487 2.8 M6 7.0

No especificado

FUENTE: Censos Mexicanos.

TOMADO DE:
conceptual para la 1nvest1ga01on ) avey p. 3.

Bustamante, Jorge A. "La 1nteracc16n soc1al en la frontera Médco-Estados Unidos: un marco

0]
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dades que més fuerza de trabajo absorve, aunque el promedio que alcanza en
los r_rnmicipios fronterizos, es mis alto que la del resto del pais. De es-
ta‘mané;*a, el sector servicios no s6lo es el que tiene mayor pesc en la —
PEA de los municipios fronterizos, sino que de acuerdo a los datos que pro
pori:ibrifan los censos levantados en 1970, 1legd a dar ocupacidn casi al 50%
~ de 1a fuerza de trabajo ocupada (Véase cuadro 19).

qu datos anteriores es interesante deobservar, porque si en pramedio
en el pais, el sector serviciosocupa una gran proporcidn de la fuerza de ~
trabaJo (31 8% de la PEA en 1970), no llega a compararse al nivel que al—
canza en la zona fronteriza. Este fendmeno como ya se explicé con mas de—
talle en la pmmera seccidn del capltulo 2, “se debe en gran parte a 105 —
efectos de 1a vinculacién socn.oeconcxnlca de esta regién con la zoma sur de'
los Estados Unidos. ‘ ‘

Ahora bien, después de este breve repaso de la camposicidn estructural
de 1a fuerza de trabajo ochpada en la zona fronteriza, en lo que vimos que
el sector industrial en esta regibn no tiene una tendencia marcadzmente —
distinta a la del resto del pais, pasamos a analizar la situacidn de este
sector, y los efectos en su relacién con las actividades de maquila.

‘Por 1o que se refiere a personal ocupado en el sector industrial, se ha
venido creando desde 1965 una importahte cantidad de fuentes de empleos, -
teniendo a las actividades de maquila como el principal instrumento genera
dor de tales plazas. En efecto, es por medio de las actividades de maqui-
la, que se ha logrado crear un volumen considerable de empleo, pues en —
1975, de las 84 522 personas que Se encontraban laborando en el sector in-
dustrial, 62 145 de ellas prestaban sus servicios en dichas actividades, -
es decir, el 73.44% del personal ocupado. Esta relacidn de empleos crea—
das por las actividades de maquila en el sector industrial, es aim mis con

siderable en ciudades como Juérez, donde la proporcién es del 86.1X%, y en
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otras camno’ Mex1ca11 y 'I‘l.]uana, esa pro rc16n alcanza el 56“’ % y 60 3}6 Ies

pectlvauente (Vease cuadro)

CUADRO 20

‘PARTICIPACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA ACTIVIDAD MAQUILADORA * -
FRONTERIZA, DENTRO DEL PERSONAL OCUPADO EN LA ACTIVIDAD' = - -
INDUSTRIAL DE LA ZONA FRONTERIZA NORTE

___PERSONAL OCUPADQ
EN LA ACTIVIDAD  EN LA ACTIVIDAD PARTICIP,

S MAQUILADORA ~ INDUSTRIAL  PORCENT.
- Alos - P - (@) DE(1)EN(2)
1974 7888 g
1975 6324 M2 5676

1978 6543
LS e 9277
Tijuana 1975 7844
c 978 8778
LA 1o 18484
cd. Juérez 1975 '19»77-.5
1978 . 30374

TOTAL 1974 7125 | ‘ |

FRONTERIZA 1978 82387 ' -

FUENTE: Fernandez; Jose Luis. "ALgunos elementos que apuntan hacia un re-
planteamento de la politica de industrializacion fronteriza", en Las Rela
ciones México-Estados Unidos, varios autores (vol. I), Ed. Nueva Imagen, —
1980, p. 203 (cuadro 1).

En términos generales, se podria decir que la industria maquiladora, es
la actividad que mis genera empleo en el sector industrial, pues ésta llega
a constituirse en algunas de las mas importantes ciudades fronterizas, como

casi 1a fnica actividad industrial. Esto nos refleja, por un lado, la im—
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portanc1a que ha adqulmclo la act1v1dad maqulladora como generadora de em
plecs en la zona’ f‘mnter:.za, y por otra, la dependenc1a o vmculacmn dees
ta zona ‘con las pol:.tlcas dictadas a esta ‘industria desde el exterior.

De esta manera, tenemos que si bien, la industria maquiladora ha contri
buido:.‘de una forma muy importante en la creacién de fuentes de empleo en -
el sector industrial, en o_tros factores camo la calificacién de 1a marb de
obra, 1a utilizacién de insumos ‘nacionales, la generacién de econamias ex~
ternas, etc., que se éspera que estimulen a la industrializacién de esa re

-glon. el comportamiento de esta actividad deja mucho que desear, |

‘ Anallzando 1a camposicién estructural de la mano de obra ocupada en la '
industria maquiladora, ésta ha tenido el siguiente canportaxmento. en 1.976,
el 86.8% estaba compuesta por mano de obré no calificada,'”es decir, pof -
obreros; el 8.3% de técnicos de pr-oducc16n y el 4.9% por empleadds; para -
1980, el 85.3% eran obreros, el 9.1% de técnicos de produccidn, y el 5.6%
empleados; y en 1982, el 82.9% lo constituian obreros, el 10.5% técnicos ~
de produccidn, y el 6.5% empleados (Véase cuadro 21).

Cono se observa en los datos anteriores, y a pesar de la tendencia de -
la disminucidn relativa de la participacidn de los obreros en el personal
'ocupado, éstos representaban en 1982, aproximadamente el 83.0% de 1a tota—
lidad del personal en las actividades de maquila. En cuanto a los técni—
cos de produccién y los empleados, &stos han venido incrementando su impor

| tancia, puesto que en conjunto, representaban en 1982, el 17.0% del perso-
nal ocupado en las maquiladoras. Estos datos nos reflejan, que a pesar de
la fendencia a incrementar la importancia del personal con cierta califica
cidén, el peso de la mano de obra no calificada es verdaderamente abrumado—
ra. De la mano de obra calificada, la de los téemicos de produccidn (la-
cual se espera que contribuya al proceso de industrializacién de la zona -

fronteriza), es la que tiene un mayor porcentaje (10.5% en 1982), siendo -



CUADRO 21

... - PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 1974-1982

o ' TECNICOS DE Lo
TOTAL OBREROS % PRIDUCCION % EMPLEADOS ..

75974 N.D N.D

67214 5924 8.8
74496 6165 - a_.’z’ i
78433 o 86,9 6348 81 L
| o 7 ks B 83

L M 95818 86.0 9569 8.6

190 119546 102020 853 0828 94, .
gm0 w3 10 845 1255 96

982 1z70s8 105383 82.9 13377 105 0 .. 888 6.5 .

FUENTE: estadistica de la industria maquuladora de exportacién 197a4-1982", SPP, jutio de 1983,

€6 .
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Jeres que hombres en las actividades que desarrolla, esta contribuyehdd a
crear nuevos empleos, pero no a reducir signif‘icativamenteia el aesferb)iéo. -
Siq emba.rgo, se reconoce que en ausencia de las actividades' de ﬁiadﬁiia, la
fuerza de trabajo femenina, posiblemente no hubiera encontrado érrlpleo.

Esta-caracteristica que la estructura del .empleo'ha adquirido en las ac
tivic}ades de la industria maquiladora, tiende a explicarse en base a facto
res camo 10s siguiénteé:

_'ﬁ ) Que las mujeres suelen tener actitudes mis moderadas que los hom—-

- bres, y son menos proclives a la organizacién sindical para defen—

: der sus intereses.

3 2) v‘-Que las mujeres, generalmente aceptan menores salarios que 1os hom-
_bres, debido a que con menos frecuencia tienen que sostener su hog@r.
3) Que las mujeres, por 1o que se refiere a eficiencia, comirmente —
igualan a 1os hombres (a excepcidn de aquellas actividades que re—
" quieren gran esfuerzo fisico), y algunas veces lo superan, Como en
‘el caso de las actividades que se nealizén,en las textil y electrd-
nica,* ‘ |
Otros investigadores, suelen explicar esta'caracfefisfiéa que adquiere |
la fuerza de trabajo ocﬁpada en la industria nxaquiladora, en base a que es
tas empresas prefieren ocupar mano de obra femenina, debido a las ventajas
comparativas en algunos procesos productivos, como en el caso del vestido
y el ensamble de partes electrdnicas. Lo anterior se sostiene en " ..., —
que la mujer, a diferencia del hombre, tiene dedos mds pequefios, manos mas
&giles, mayor agudesa visual; al nismo tiempo que ha acumulado experiencia
en tareas reconvertibles al proceso productivo, mediante brjeves programas

de entr‘en.amiento".22 Esta Oltima tesis se complementa con el punto 3 de -

* VYéase a Martinez del Campo, Manuel, op. cit., p. 149.

22 Tamayo, Jesls y José Luis Ferndndez, op. cit., p-‘:'," 53.



el de 1os empleados el de menor cms:.derac.ton (6 5%). sin embargo, para —

1os flnes que aqu:L se ana.uzan,: s la tendenc1a de los técnicos de produc-

cién: que‘masAnos' mteresa. e _
La cuestlon de los tecmcos de produccmn es mportante de anallzar por
que contmbucmn al nesto de las actividades mdustmales dJ.fer'entes al
‘de 1as maqu:Lladoras, se con51dera que podria ser importante, debldo a que
1a rotacmn constante de este tipo de personal, daria una cantidad conside
rable de tecnlcos que podrlan ser empleados en otras actividades industria
les. De estos técnicos qué serian absorvidos por otras actividades indus-
‘triales a nivel nacional, practicamente no tendrian ninguna importancia, -
puesfo que su volumen resultaria insignificante para cjue puedan hacer una
aportacidén al desarrollo industrial de todo el pais; sin embargo, como el
mayor nimero de la fuerza de trabajo ocupada en las actividades de maquila,
se encuentra en la frontera, se espera que dicha aportacidn por esa fuerza
especializada si sea significativa. De acuerdo a otros investigador'es*, -
la posible aportacién que podria hacer el personal especializado que es — )
desplazado de las actividades de magquila a otras industrias, se ve seria-—
mente cuestionado por la razdn de que es personal calificado en algunos ~-
fragmentos del proceso productivo, que por si mismo nb pueden reportar al-
gim beneficio a la industria fronteriza, debido a que son fragmentos pro—
* ductivos insertados a un proceso mis amplio controlado desde el exterior,
De acuerdo a este {iltimo criterio, la fuerza de trabajo que tiene élguna -
especializacidn y que va ‘siendo desplazada de las actividades de maquila,
ve limitada su absorcidn por otras actividades industriales en la frontera,
debido no sflo a la poca diversificacién industrial en la zona fronteriza,

pues en 1975 aproximadamente, el 75% de las actividades industriales, se -

* Véase a Kdénig, Wolfgan. "Efectos de la actividad maquiladora fronte-
riza en la sociedad mexicana", en La Frontera del Norte, ..., p. 103,
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der-ivaban de las maquiladoras, sino también por la estructura misma de 1a

cal:l.f‘lcacmn de 'esa mano de obra que representa aspectos parciales de un -
pmceso productlvo desvinculado de la industria nacional, Este iltimo pun
to de nsta creemos que es el mis apegado a la realidad Pronterlza, ya —
que,en la industria maqulladora no sblo se desarrollan actividades quvev son
contfbladas y dirigidas desde el exterior, sino ademis, de que dig:‘has';écti
vidades representan un fragmento intermedio de todo un piocesq productlvo '

que se complementa fuera de nuestras fronteras.

Ahora bien, en lo que respecta a la utilizacién de insumos ‘nacionales -
por parte de las maquiladoras, el porcentaje que alcanza en los insumos to
tales es minima, casi se podria decir que carece de alguna importancia, y
esto a pesar de las politicas que ha fijado el gobierno en este sentido -
desde 1971 y en 1977, cuando se permite la participacién de las empresas -
nacionales en actividades de maquila, con la condicidén de que garantizaran
un 20% de integracién nacional. La tendencia que ha tenido la utilizacién
‘de insumos nacionales por parte de la industria maquiladora, no ha sobrepa
sado en promedio al 2% del total de los insumos utilizados, a excepcidn de
1976, lnico affo en que 1legd al 3.0%. La participacidn de los insumos na-
cionales en el total de los insumos utilizados, ha tenido altibajos cons—
tantes, observandose wna tendencia a disminuir su importancia; asi por ——
ejemplo, si en 1976 alcanzd el 3%, en 1978 el 1.3%, en 1980 el 1.7%, y en
1982 se queda en 1.3%. De esta manera, podriamos decir, que aproximadamen
te, el 99.0% en promedio de los insumos utilizados por la industria maqui-
ladora en el periodo de 1975-1982, ha sido importado (Véase cuadro 22).

A este respecto, algunos investigadores sobre esta pmblevrética*, opi—
nan que de presionarse a las maquiladoras para una mayor incorporacién de

insumos nacionales en el productc de esas empresas, se anularia la "venta—

* Véase a Martinez del Campo, Manuel, op. cit., p. 151.
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CUADRD. 22

| INSUMOS 63_-LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION 19741982

. (Millones de pesos)

INSUMOS IMPORTADOS . INSUMOS NACIONALES
SWA % . TSR Z

 CONCEPTO

Total Nacional

- 1 976
em
T

389513 198,
5386.8 54679.4 - 98.7

o

Cagk2 11046,0 1089%8.2 987

FUENTE: * “Estadistica de la industria maquiladora de exportacién:1974-1982

96
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ja ccmj:arétiva que ha dado lugar este tipo de coproduccidn", debido a que

la. éctividad que desarrollan estas empresas, estd basada en el principio de
'que el ‘pais industrial lleva a cabo los fragmentos intensivos en capltal,

y el pals en desarrollo los intensivos en mano de obra. _ '

Eh base a la relacién anteriormente descrita, la 1ncorporac1on de un ma
| yor porcentaJe de msumos nacicnales en el producto de’ las rraqu:Lladoras. -
anularia las ventajas camparativas de este tipo de coproduccmn. A51 pues,
las perspectivas que se esperaban respecto a una mayor utilizacidn de. 1nsu
mos nacionales, se ha visto seriamente limitado por las caractemstlcas —
mismas que impone el Punc1onamlento de esa actividad industrial. - ‘

En 1o que se refiere a la generacidn de economias externas por parte de
las maquiladoras, existen fuertes cuestionamientos a ese respecto, ya que
se considera que si bien, la inversién piiblica ha sido cuantiosa en ese —
reﬁglén (en toda clase de estimulo a esa actividad), no se puede decir lo
m:Lsmo en 10 que respecta a la inversién privada, puesto que se carece de -
informacidn que permita asegurar que las maquiladoras han generado en este
sentido economias externas. Por otra parte, esta falta de estimulgs para
la creacion de una industria nacional suplementaria a las actividades ma—
quiladoras, se debe a que los méximos beneficios de dichas actividades han
sido las empresas tramsnacionales.

De esta manera, tenemos que de los beneficios que se esperaban de las -
actividades de maquila en 1$ regién fronteriza, muy poco es 1o que se ha -
obtenido de ella, ya que de los factores camo creacidén de empleos, califi-
cacién de la mano de obra, mayor utilizacién de insumos nacionales, genera
cidn de economias externas, etc., las actividades de maquila, a excepcidn
de la creacidén de empleos que si ha sido considerable, aunque no 1o sufi—
ciente para abatir significativamente el desempleo, no han contribuido de

una manera importante en el proceso de industrializacién fronteriza,
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4.1 GENERACION DE EMPLEOS ~

tn este apartado, 1ntentaremos pr'ofundlzar un poco mas ‘de lo expuesto -
“en el capltulo anterior (apartado 3. 2), con la Fmalldad de conocer. cual -
ha sn.do la contribucién de la industria maqulladora en la generacion de em
plecs. Como Se expuso en dicho apartado, el volumen de empleo creado por
la industria maquiladora, ha venido creciendo de una manera importante, al
grado qué en el afio de 1982, se cc-mtaba‘con 127 048 plazas, de las cuales,

' }mas de 110 000 se encontraban en la zona fronteriza., Vimos también, que -

= ,un gran porcentaae de d1chas plazas, estaba ocupada por mujeres (77.2% en

1982) , Y que el empleo generado por la mdustma maquiladora, representaba
para la zona fronteriza, el 73.4% del empleo en la actividad industrial.
Dé este modo, tenemos pues, que en cuestidn del empleo creado por la indus
trié maquiladora, la zona fronteriza es la que ha absorvido casi la totali
dad de las plazas generadas por esa industria (89% en 1982), siendo prééti
camente insignificante por su volumen, las que se han distribuido ‘én"el,‘ig_
terior del pais. "

Por otra parte, bor 1o quebnespecta al desempleo, 1la evolucidn que ésta
ha tenido en ia zona fronteriza, observa las siguientes caracterisrticas: -
‘en 1960 existia una tasa de desocupacién en los mumicipios fronterizos del
2.4%' respecto de la PEA; para 1970, tal relacidn se sitia en el 4.1%; en -
1974. el volumen de desempleados en 1la zona fronteriza alcanza la cifra de
210 000, aunado a una alta tasa de inmigrantes, de los cuales‘-ref‘i‘riéndo-
se a estos Ultimos—, la industria maquiladora did émpleo al 3%. Por lo —
* que toca a la situacidén imperante en las principales ciudades fronterizas,
r‘espécto al desempleo, ciudades como Jurez, 'f‘ijuana y Mexicali, absorvie-
ron el 53.6% del total de desocupados en 1970; adems, para ese mismo aic,

la tasa de subemnpleo en la zona fronteriza, alcanzd el 34.3% de la Pia.
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Dentro de este contexto, el papel desempeflado por la industria maquila-
dora para reducir el desempleo en estas 2dnas, no-ha tenido practicamente
.ninguna relevancia; pues de acuerdo a los datos énter‘iorés. el volurmen de de
sempleo y subempleo, ha venido creciendo desde 196().i AdeméS; si en 1974 -
las tasas de desempleo y subempleo eran de por si muy altas', ésiés ';se in—
crementan aln mis por la crisis en 1a que atravieza la industria maqullado
ra en los afios de 1974-1 975. Cabe sefialar también, que debido a 1a gran -
pmporcmn de mano de obra femenina empleada en las maqmladoras, el volu—
men de.‘ deserrtpleados no. experimenta un descenso significativo. Esto tlende;.;
a e:qlbliI(:arse,, én‘ basé ... a que en 1a determinacién de la PEA sb10 se conr’v
s'ider‘a"a‘las personas que buscan trabajo o que han trébajado. A51, en v1r“‘- _
tud de que la poblacién femenina no formaba parte de esas categorias y se.
incorpord directamente al proceso productivo, ocupando el mayornnumer:o de
plazas;. la tasa de desempleo -medida-de.ésa manera- no descendid enlvf'b‘r;ma
notable. Mas alin, debido a la crisis de la industria, el problema se agra-
vo" 26

Hasta aqui pues, hemos visto que la industria maqulladora a lo lango -—
del periodo 1965-1982, ha creado mportantes cantidades de empleos,f 10s --’_ -
cuailes a pesar de que se han ubicado en su mayor parte en la.zona,f‘r'_:ontefi
za, no ha reducido en forma significativa el ciesempleo que tigndé alncr'e-

mentarse en esa region.,

mentar el desemnpleo.

En primer lugar, se dice que estas industrias al -1_i_eig"a‘:r‘5 :

26 "La industria inaquiladora: evolucwn rec1ente y perspectwas",‘ op‘
t., p. 412, . ; KRS
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del Tercer Mundo, tienen ante si, un enome ejército industrial de reserva,
ante el cual, tienen la posibilidad de seleccionar é su personalren' -base a
la edéd. sexo y calificacién de la misma. | ,
" De écuerdo a estas condiciones que observa el mercado de la fuerza de - .
' traba_jq en los paises subdesarrollados, estas industrias seleccionan a su
perédnal con las siguientes caracteristicas: fuerza de trabajo de una edad
) }e’n‘tr‘e ios dieciseis a treinta afios, y preferentemente, que.sea.nano de obra |
’fenenir_lra.’ A este respecto, muchos paises donde se desarrclla ésevtipO‘de
; actiﬁdad, observan dichas carecteristicas,. por ejemplo, en México en 1979,
el 77.1% del total de los trabajadores en esa actividad eran mujeres, y el
" 65_% de toda 1a fuei*za de trabajo ocupada, tenia 25 afios a menos; en 'i‘ai—
wan en 1975, el 79% de los trabajadores eran mujeres, y el 87% del total -
de los trabajadores tenian antre catorce y veinticuatro afios; en Malasia y
Corea del Sur, esa relacion era aproximadamente semejante a la de Taiwan.

De esta manera, que la fuerza de trabajo empleada en la industria maqui
ladora, no sblo en México, sino en todos los paises subdesarrollados donde
. “se efectiian esas actividades, se caracterice por ser en gran parte fuerza
de trabajo femenina y ademas joven, implica por un lado, que las indus—
trias de maquila tienen la posibilidad de pagar bajos salarios y aplicar - .
procesos de alta intensidad de trabajo; Y por otro, en que en el nivel del
desempleo, no hay reducciones, -debido a que no se ocupa a la poblacién mas
culina y femenina de edad més avanzada,

Eri México se han hecho estudios respecto a la fuerza de trabajo implica
da en las actividades de maguila, y se ha encontrado que: "Primera, estas
empreéas no ayudan mucho a 1a meta de reducir el desempleo existente, como
se habia esperado por parte de) gobierno mexicano. La razén es que, en —
buena parte, movilizan mano de obra que en su ausencia no se hubiera regis

trado entre la oferta de empleo. Segunda, es aln posible que las naquila-
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doras contmbuyan absolutamente al dc.sempleo cuando ocurre una contraccmn

‘de su act1v1dad a"krazon es que la mano de obra que en su ausencia ho — '
hublera empezado a trabagar descle un principio, ahora posiblemente se inte
rese tamblen por plazas Puera de las maquiladoras. Tercera, las maquilado
ras han creado plazas de trabajo cuya calidad es oon51derada tan alta que
muchos Jovenes, espec1aJJnente mujeres, sienten por pm.mera vez el estimulo
_ de integrarse en el proceso product:.vo".27
'En-ese aestudio, se remarcan dos Pact:,ores que impiden que las activida—
des de las mquilééloras dismunuya el ni\}el de desempleo: la mvilizé?:ién -
de mano de obra Joven, Que en su mayor parte es femenina. Otro féctor que
ébstaculiza la eliminacién del desempleo en proporciones importantes en los
paises subdesarrollados que eféctﬁan actividades de maquila, es que eStas
industrias (las maquilas), ante la cantidad ilimitada de fuerza de trabajo
que tienen ante si en esos paises, por su' ejército industrial devi‘ggérVa;, -
practican constantemente con su personal, una alta tasa de mtacién'qué"s'e:.
calcula entre un 5 a un 10% mensual en el total de los trabajadorés , '9°‘7}1",

10 que llegan a sustituir a ésta en uno o dos afios.

Esta alta tasa de mtac:!.on del personal tlene que ver necesar'amente’ -

con las condiciones en que labora esa fuerza de tr‘abaJO'
- Trabajo ma.nixroi; de _48 h_oras semanales,
~ Trabajo minimo de 50 semanas al aflo,

- Diyéf’x'*utanide'nmy pocos dias festivos,

- Realizan a menudo horas extraordinarias. _
Con estas condiciones de trabajo en los paises subdesar'roilados";"él E—
tiempo que se elabora en éstos, se sitQa de un 20 a un 30% por. encma del

correspondiente a los centros de produccién en los palses desarrollados.

Por otra parte, estas condlcmnes de trabajo en los palses subdesarro-—-

27 Konig Wolfgang, op. cit., 103.
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llados, se reflejan en una intensidad de trabajo miy alta, y por consiguien
te en un desgaste prematum de la fuerza de trabaJo. .De esta manera, el -

, empleo creado por' estas e'npresas, tiene. un caracter temporal, puesto que -

la. mestablll ad del empleo generado po 3 las industt'las : ,,e maqulla, se de—

, beaque.

FERE ] "

Las empresas de maqulla ante cualquler conflicto’ laboral que’ amena—
ce sus intereses, o por la dificultad de encontrar el personal ade-
cuado, trasladan muy fécilmente sus instalaciones de una zona a ——
otra, o en ultimo caso, de un pais a otro.

2. Las actividades que desarrollan estas empresas, estén ligadas estre

chémente al mercado nundial, de alli que ante cualquier cambio .br;ui l
co en éste, se de una reduccién de las actividades de dichas empre—- ,
sas, y por consiguiente del personal empleado.

Respecto al primer puato, las empresés maquiladoras cuentan con una se-
rie de conseciones por parte de las autoridades laborales para que reduz—
can, despidan, etc., a su personal, con el objetivo de que sus programas ~
de produccién no se vean afectados. En este sentido, también se les permi
te trasladarse de una zona a otra cuando se encuentran en un conflicto la-

" boral, o por problemas financieros. A este respecto, en México se han da-

do muchos casos en Que estas enpr‘esas'reducen 0 despiden a su personal, —

aduciendo los problemas antes mencionados; Por citar algunos casos mas re
cientes en que las empresas Inaquiladoras reducen o despiden a su personal,
tenemos que: "... para el primer semestre de 1981 (...), en Ciudad Juérez,
mas de 1 500 trabajadores fueron suspendidbs. resultando la mayor parte de

ellos afectados en fonna definitiva, Para finales de 1981, han cerrado —
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sus“operfaciones en la frontera, las aenpresas Acapulco Fashidn, Samsonite y
. Te'éa; : asi Yédrb:otrés han recortado personal,-entre ellas Ampex, | 'Oonver;tors
-y Electnocomponentes, y emst:e ademas. la p051b111dad, ccmo 1nd1c6 el Pre-,
_51dente de la Junta de Conc111ac1on que otras empresas reallcen suspensw
nes de trabaaadores" 28 ‘ |

| Acontec:.mlentos como los que se acaba de mencionar, son muy comunes en
las areas donde desarrcllan sus actividades las empresas maqﬁiladoras, y -
no 5610‘ en México, sino en cualquier parte donde éstas se encuentren insta
ladas.

En ;uanto al segundo punto, es decir, las consecuencias de la inestabi-
lidad del mercado mundial sobre las actividades de maquila, y por ende en
el empleo, se did en el periodo de 19741975 una crisis en el mercado mun-~
ﬁ,ial de estos productos, cuyos efectos se resintieron mas agudamente en —
los paises donde el proceso de industrializacidn orientada a la exporta—
cién estaba mis avanzada: Hong Kong, Corea del Sur, Singapur y Taiwan. To
dos estos paises resintieron una sensible disminucién en las ventas de los
productos de exportacidn al igual que en el nivel de ocupacién en dichas -
actividades. Los efectos de esa crisis tambiéh se resintieron en México,
pueé el nivel de empleo creado por las maquiladoras, pasé de 71 125 (prome
-dio anual) en 1974 a 62 145 empleos (promedio anual) en 1975. Si analiza-
mos la variacidén en el empleo por trimestre, tenemos que en el primer tri-
mestre de 1974, el personal ccupado en las actividades de maguila, llegaba
a 73 274, y para el cuarto trimestre de ese mismo afio pasb a 64 655; para
el afio de 1975, el personal ocupado en el primer trimestre f_‘ue de 59 622 -

trabajadores, y para el cuarto trimestre ascendié a 65 318 (Ver cuadro 23)

28 Carrillo, Jorge y Alberto Hernéndez, op. cit., p. 138.

* Respecto a 1os trabaaadores despedidos en el periodo de crisis de -
la produccmn de las fébricas para el mercado mundial (1974~1975), el num,
ro que alcanzd en México lo sitan algunos investigadores entre los 13 000
a 17 000, Por ejemplo, Tamayo (op. cit., p. 176 (Cuadro 37)), da una ci—
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Con 1os datos antemores, vemos pues, la creciente dependenc1a de las -
actlwdades de las empresas dedicadasia la produccién industrial or'lentada
al mercado mundlal de las variaciones que tenga el mercado de estos produc
tos. | |

En resumen, la tasa de desempleo que impera en las zonas fronterizas, -
no se ha; reducido significativamente con las actividades' de maquila, debi-
do a las caracferisiticas ciue asume la estructura del anpieo creado por es-
tas empresas. Por otra parte, el empleo‘ generado en eStas' actividades, no

' tiene un cardcter permanente, sino de corto plazo (rotacién constante del
personal, traslado de las empresas, ...). Ademds, por la estrecha depen—
. dencia de estas industrias al mercado nn.mdial; los emi:leos tienen un alto

grado de inestabilidad.

fra de 13 652 despedldos entre el primer trimestre de 1974 al pr'lmer tr1-—
mestre de 1975; José Luis Fernéndez (op. cit., p. 249 (cuadro 3)), sitha ~
el nimero de despedidos para el mismo periodo anterior, en 14 585, Frobel
Folker (op. cit., p. 492 (Nota 6)), presenta una cifra de 17 000 tr'abaaado
res despedidos de mediados de 1974 a mediados de 1975.
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CUADIO 23

ZONAS F‘RON'I'ERIZAS DEL NORTE DE MEZXICO EVOLUCION

OCUPADO EN LA INDUSTRIA: MAQUILADORA
EN LOS ANOS DE 1974 LY‘1 975»

PERTCDOS ‘(ANOS'Y TRIMESTRES) = - .

Tercer. trimestre
Cuarto trimestre "

Pramedio anual =~ -

1975
Primer‘trimestre
Segundo trimestre
Tercer trimestre
Cuarto trimestre

Promedio anual

FUENTE: Tamayo, Jesus y Jose Luis Fernandez.}"Zonasafrontemzas (Mexlco-Es
tados Unidos), op. c1t. p'. 176 (cuadro 3. ' ‘
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. 4.2 GENERACION DE DIVISAS |

Como se ha analizado en capltulos anterlores -prmc1pa]mente en el brl-;- o
“_mero-, uno de 1os mas unportantes elementos que resaltan los goblemos de
los pa:n.ses subdesartollados de la mportanc:.a de dar cablda en sus respec— : B
. thOS paises a las act1v1dades de maquila, es la aportac:.on de divisas a -

. sus econamias por dichas actividades. Esta aportacmn de dlwsas estd fun
.damentada, en que la producc10n de las actividades'de maqulla se dirige al
mer-cado mundial, es decir, que toda la produccidn de estas empresas es pa-
‘ra la exportacién. De alli, que todos aquellos bienes y Servicios (fuerza '
de trabajo, materias primas e infraestructura) que absorvan en sus territo
rios esas actividades, tieneque ser derogadas en moneda extranjera. De
esta .manera,‘ la generacién de divisas a las economias locales, por parte' - _
de la industria maquiladora, se dard en base al insumo de los siguientes -
'factores: fuerza de trabajo, materias primas e infraestructura. De la me-
nor o mayor utilizacidén que hagan las empresas maquiladoras de esos facto-
res, dependerd la cantidad de divisas que ingresen a uh determinado pais -
que efectlie ese tipo de actividades.

En México, el valor agregado que se ha generado por este concepto, ha -
observado un aumento constante, allgrado que si en 1974, el ingreso deriva
do de las maquilas fue de 3 945.3 millones de pesos; para 1982 se alcanzd
una cifra de 46 587.5 millones de pesos. Estos ingresos, en términos prg’ ‘
medio, se obtuvo de la siguiente manera: el 59.8% se derivd de la utiliza-
cidén de la fuerza de trabajo, el 3.8% de los insumos nacionales, el 20.8%
por gastos diversos, y el restante 15.6% fueron las utilidades que obtuvie
ren las empresas de maquila (Véase cuadro 24),

Ahora bien, del insumo de los tres factores antes mencicnados, por medio

del cual, un pais puede obtener divisas, permitiendo en su territorio el -



CUADRO 24
VALOR AGREGADO DE LA TNDUSTRTA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1974-1982 (Millones de pesos) o

© SUELDOS, SALARIOS Y  INSUMOS __GASTOS - UTILIDADES
CONCEPTO ' PREST. SOCIALES, ~ NACIONALES X DIVERSOS = %  YOrROS % -

1974 2 433.6  61.7 - -

1975 2429.7 60.5 . 120.0
1976 314 6.2 N2
1977 527.5¢
1978
1979 84
1960

4073 567;3 )
_ 07.5 3.0 4845 20.2
THI7.8 30 10808.6  23.2 . 46 587.7

1981
1982.

FUENTE: "Estadistigféj"ﬁdé' la industria maquiladora de exportacién 1974-1982", SPP, julio de 1983.“_)‘;,""w L

20
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desarrollo de ias actividades de maquila, tuvieron las siguientes caracte-
Iristidas; -respecto a las divisas que ingresaron al pais por concepto de pa
' go de 1a fuerza de trabajo, en el periodo de 1974 a 1982, ésta se caracte—
r1zo en que el 69% en promedio en todo el periodo, provino de los salamos
(obreros y técnicos de produccidn), el 9% de los sueldos, y el 22% restan-
te de las prestaciones sociales. | B ‘
Es mportante destacar, que las erogaciones en sueldos y: prestacmnes -
sca.ales, observan una terdencia a mcrementar su mportancm' sm embargo,

el mayor peso en la remuneracidn del personal ocupado. se hace por el con-,

cepto de salarios (Véase cuadro 25). ’ , g _‘
 En 1o referente a las divisas que ingresaron al“pais por el "pago de 1os‘
insumos nacionales, tenemos que la importancia de esta es ins1gn1f‘1cante, :
pues en promedio, durante el periodo de 1974 a 1982, se genem -ba,)o este -
rubro el 3.8% de las divisas que ingresaron al pais tvéase cuadro 24), —
Por otra parte, es importante seflalar que la participaciénvde‘los insymos
nacionales en las actividades de maquila fue minima, ya que del total de -
los insumos utilizados por las maquiladoras, aproximadamente el 98.5% du——'
rante el periocdc 1974 a 1982, provino del extranjero (Véase cuadro 22).

Por 10 que respecta al ingreso de divisas bajo el concepto de gastos di
versos, mas del 80% de éstos, provinieron en el periodo de‘1974 a 1982, de
cuatro rubros: renta de edificios y terrencs, energia eléctrica, manteni-—
miento de edificios y maquinaria, y otros gastos (Véase cuadro 26).

De los tres factores antes mencionados, tenemos pues, que el de mayor —
peso en el ingreso de divisas, lo constituye el de la remuneracién al per-
sonal ocupado, pues éste ha venido generando casi el 60% de las divisas —
que ingresan al pais por el desarrollo de las actividades de maquila, se—
guida por los ingresos derivados de gastos diversos {aproximadanente el —

21% de las divisas que entraron al pais fue de ese rengldn).



CUADRD 25

REMUNERACION AL PERSONAL OCUPADO EN. LA INDUSTRIA MAQUILADORA :

DE EXPORTACION 1974-1982 (Millones de pesos) o

SALARIOS
TECNICOS .
Dt PRODUCCTON - SUMA

OBREROS

e a3 3me 1w
9%67.2 2.4 -~ as27.5 100
Caams 2.2 597100
18244 2.6 0 466.9 100 |

57%.5 234 24 513, 7‘,*.1oo

portacwn 1974—1982" SPP. Jullo de 1983

22836 21.8  10497.7 100
SR ERIES 14 64,1100

Cti



CUADRO 25

REMUNERACION AL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORI‘ACION 1974-1982 (Mlllones de pesos)

. SALARIOS

TTERNICOS . PRESTACIONES
. : SOCIALES

-k




CUADRO 26

GASTOS DIVERSOS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

1974-1 982 . (Millones de pesos)

TOTAL e
- Alquilef de niaqumaJ"
ria y equipo..

Renta de ed.1f'1c1os y ;
terrenos i

Energia electmca

Telef‘ono, telegraf‘o :
y telex :

_Tranites aduanales
Fletes y acarreos 1347

Mantenimiento de edi =~
ficios y maquinaria —

B 1137 . 8.3 272 395 539.2

Otros gastos 433 S15.2 0 754 10533 14768 1747 2467,

FUENTE: "bStadlStI.Cd de 1a industria maquiladora de exportacién 1974-1982". SPP, julio de 1983.

Lt
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La htilizacién de insumcs nacionales en el procéso -de ,pmducciéﬂ de las
: maqﬁiladoras es necesario resaltar, ya que su:partiCipacién fue my reduci
| da,k y,esto a pesar de los estimulos 'vque el gobiermno del pais ha hecho en -
€l sentido de incrementar la utilizacidn de insumos nacionales éri el total
de los insumos requeridos por la industria maqﬁiladora desde 1971. Llos re
sultédos de esté politica se han concretizado hasta la fecha, en que 105 -
insumos nacionales pai‘tiéipan con el 1.5% apmﬁmadamente del total de 1os
mswros utilizados por las mmuladoras, y enun 3.8% de las dw:.sas que -
entran al pa.ls por esa actlwdad , ’ ‘ S

‘La baJa part1c1pac10n de los msumos nacmnales (matemas pmmas} en el
‘ proceso de produccidn . de 1a mdustna naqulladora, se expllca en base a—
que ",... nwnerosos palses no gravan la. relmpovtacmn de la par-te de mate-—-
rflas« prj:unas y sanlelabqradas contemdas en 1os_ artlculps 1mpor'tados bajo ~
eléisﬁema de trafico pasivé de -acabado, las empresas se vén a menudo obli
gadas a renunc1ar al empleo de matemas prmas 1oca1es en su pmduccmn pa
ra el memado mundial en los: palses subdesarmllados. @ f‘m de no: tener -
Lo que pagar aranceles en la exportaczon de Sus productos hac:.a J.os palses m

) dustmallzados" 23

En.el caso de Mexu:o, 1o a.ntemor‘ es mportante de resaltar.puesto que

la mayor parte de 1as empresas que se dedxcan a las act1v1dades de maqulla,
. prov:Lenen de los Estados Unidos, y este pals, por. medlo de sus Praccxones '

806 30‘y 807 00 ‘de su Tarifa Arancelaria grava los pmductos que pmv1enen

tr'anaem de ese tipo de actividad, (nicamente al valor que se le in-

corporo en el exterior, En este sentido, propugnar por una mayor integra-
cidn _d‘e. insumos nacionales en €l producto de las maquiladoras, redundaria

para estasen mayores :impuestos", al regreso del producto a la empresa ma—

triz. '}D@t’m de este contexto,. y. Qé no cambiay las politicas aplicadas en

29 Fribel Folker, op.'cit.; p. 498,
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‘10 referente a los aranceles de los insumos locales utilizados en las acti
vidades de maquila, no se puede aspirar a una mayor participacién de los =
insumos nacionales en el valor agregado de dichas actividades. ‘ |
Una vez ya analizado de como sergeneran las divisas que entran al pais
por 1a cuestlon de las actividades de maquila, pasaremnos a estudlar su im-
portanc:La dentro -de 1a balanza de pagos. )
| Las divisas que entran al pa.{s por el desarmllo de las act1v1dades de
maqulla en Méxlco, tienen una tendenc:La a mcrementar su 1mportanc1a desde
: 1966 Durante ese affo alcanza wna c1f‘ra de 3 2 nullones de délams, que -
represento el 0.1% respecto al total de d:wisas que mgresaron al pais por
-concepto de las exportacmnes de mercanc1as y ser'v1c:1os. en 1974, e1 monto
de d1v15as 11ega a 3751 millones de dolares, el cual, nepresento ‘el 5 5% |
del total de dlv:Lsas por la exportacmn de memancias y semc:.os para —
1978 el valor agregado de las maqulladoras f‘ue de 452 3 mlllones de dbla—
res, y es el ‘3 9% de las - divisas que se:obtuvo en 1a exportacmn de mercan
' c1as y semcms, y en 1982, el 1ngreso en divisas 11ego a 831 8 millones
de dolar'es, y su part1c1pac1on en las expor'tacmnes de memanc1as y servi-

'cms descendlo al 2.7% (Vease cuadm 27y

. Camo se observa en el cuadro 27, las. dlva.sas derivadas de 1as actnnda—
des de 1as maqullas que entran al pais, van adqu:.m,endo volumenes muy im—-
portantes dentro de la balanza de mercancias y semc:.os, pues su part1c1—

m"'crecmuento constante (en 1966 —_

pacién en ésta de 1966 a 1974 obse_

fue del 0.1% y en 1974 del S 5%)‘," Wln'embargo, de 1975 en adelante tal par




CUADRO 27

PARTICIPACION DE LA EXPORTACION DE LOS, SERVICIOS POR TRANSFORMACION
EN LA CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS 1966-1982

(Millones de ddlares)

CONCEFTO 1966 . 197 1968 19%9 1970

Exportacién de mercancias
y servicios

Exportacién de manufactu-
ras

Exportacién de servicios
por transformacidn

Exportacibn de servicios
por transformacion/expor-
tacidn de mercancias y —
servicios

Exportacidn de servicios

por transformacidn/expor—
i N

tacion de manufacturas

vil



}

{continuacidn)

CONCEPTO

Exportacidn de mercancias
y servicios

Exportacidon de manufactu-
ras

Exportacion de servicios
por transformacidn

Exportacién de servicios
por transformacidn/expor—
tacidn de mercancias y —
servicios

Exportacién de servicios . o ‘ o
por transformacidn/expor- - R SRR, T
tacidn de manufacturas —_— == 18 ;2344 29.1 6.3 - 29.7

¥

FUENTE: Indicadores econmicos del Banco de México.. Subdireccién de investigacién econfmica. Junio de 1984. |

Qi



a d15m.1nu1r de mportanc1a. Sin embargo, es necesam_f:‘jdestacar' que la dis
.mmucmn de la partlclpac1on de los 1ngresos derivados de 1as maqullas en
1la exportacmn total de mercanmas y semcws, se debe en gran parte, al
‘constante aumento de las exportaciones del petrdleo que se viene dando a -
. partir de los (ltimos afios della década de los setenta, y no a una disminu
cidn propia de las divisas generadas por las maquiladoras. ‘

Por otra parte, 51 el ingreso en divisas de la industria maquiladora es
ca51 marginal dentro del total de las exportaciones de mercancias y servi~
S c:.os, no sucede 1o mismo en.r,elac‘ién a las exportaciones de manufacturas,
‘i:‘pués en ésta se observa wna creciente participacién, ya que en 1976 fue —
del 21.4%, en 1980 del 29.1%, y en 1982 del 29.7% (véase cuadro 27). Esta
participacidn tan a;té del valor agregado por las maquiladoras en el total '
de la exportacion de mamufacturas, se debe principalmente, al bajo creci-—
miento que h_:nobséfvado las exportaciones de manufacturas en el pais,

En resumen, tenemos que los ingresos por las actividades que desarrolla
la industria maquiladora en México, es bastante considerable, aunque su pa
ticipacidn dentro de las exportac:Lones .de mercancias y semcms ha venido
decreciendo, no asi en relacidn a 1as exportaciones de productos manufactu
rados donde tiene un peso importante. -Sin embargo, habria que agregar que
el gobierno hace importantes gastos en divisas en la construccidn y acondi
cionamiento dé las instalaciones que necesitan estas industrias para su ~
produccién al mercado mundial. Estos gastos en divisas "... no se produ--
cen solamente por ia construccidn y explotacibén directa de las zonas fran~
cas (acondicionamiento del terreno industrial , construccidn y mantenimien
to de las instalaciones de infraestructura, suministro de edificios para -
fébricas), sino que se producen también en el sector del suministro de las
zbnas francas y fabricas para el mercado muindial de 1os necesarios servi—

cios industriales (especialmente agua y energia), y de la puesta a punto -
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de otras mstalacmnes de mf‘raestructura cono carreteras. puertos, aero—-

puertos. ser'vicms de contenedores. etc ", 30

De esta manera. el monto de divisas que se obtlenen ‘ponlas actlwdades

de maqulla, se ve cuestlonado es decir, reducxda‘ por 1os egresos en d1v1~—

sas que se hace en relacn.on a los conceptos antemom\ente mencmnados
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| . 4.3 .APORTACION DE TECNOLOGIA .

sus res—-—\‘

Los goblernos de 1os palses subdesarmllados al dar cablda

pectivos ter-mtomos a 1as actividades de maquna, arguyen ccmo otro de —_—
los‘ beneflcms que se obtiene de este tipo de pmducc10n,-e1 acceso ala-~-
tecnologia de esos procesos productives. Esto. estam‘.a‘ ‘bésicamente dirigi-
do en la formacmn tecmca del personal ccupado en dichas. actividades, y-
en la mtegracmn de la industria de maquila al resto de la industma lo—
cal. Sin embargo‘ dadas las caractemstlcas que presenta la mdustma de
maqulla. a51 commo la orgamzac:xén que ‘sa da entre las f‘:.llales y la empre--

sa matmz- tal acceso a 1a tecnologla no es posible a 1os pals&s ‘subdesa—

rrcllados. S A ’
En prmer lugar, 1o anterior estama fundamentado en que 1as industrias
tque desarrollan actividades de maquila no repr\esentan otra cosa que fases
0 partes de un proceso productivo que son trasladados a paises que ofrecen
' una abundancia de mano de obra, baj_os salarios y la infraestructura adecua
da para la instalacién de esas empresas. Ademis, dado el avance alcanzado
por la tecnologia, permite que las fases en que es descompuesto €l proceso
productivo (afn el mds complejo), no represente mas que operaciones sim—
ples y rutinarios, Todo esto, con la finalidad de que las partes del pro-
ceso productivo que sean trasladadas, no encuentren obstéaculos en la cali-
ficacidn de la mano de obra, ni en los servicios que requieran para su ope
racién. En este sentido, las actividades de maquila, al no presentar mis
que oberaciones simples y rutinarias, permite que la nﬁycr' parte de la ——
fuerza de trabajo que asarve, desempefie actividades elementales y de los
cuales se tengan muy pocos efectos de formacidn profesional. A este res—
pecto, en México, aproximadamente el 83% del personal ocupado por esas ac-

tividades en 1982, estaba formado por obreros no calificades. Esto nos da
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una 1dea de 1a poca preparac16n que se mqulere para el desarmllo de es—
tas; act1v1dades. |

For otra parte, la preparar:lon que se ‘le da a la fuerza de traba,]o (obr‘e
ms no calificados) antes de,_1n1c1ar las actividades, es en ‘pem.odovs my -
cortos »(g’eneraimente de dos a tres semanas) y consiste en un aprendizaje -
de f-‘unciones muy concretas y aplicables a actividades muy deteminadas. -
§i bien, existen algunas actividades (como la soldadura), que pueden ser -
ut:.l:.zadas fuera del puesto de trabaao Ieallzado en las maqulladoras, és—
tas se dan en forma myy limitada.

De esta manera, la posible fonnacn.én tecmca que ge pudlera dar en el -
gr'ueso del personal ocupado {obreros no calificados) en 1as act1v1dades de
maqulla, se ve impedida por 1as caractemstlcas que presenta esta mdus—-—

tria, es decir, que la actividad de maqulla no es mas que una f‘ase miy par
tm&u&m- de un proceso pmductlvo que se desarmlla en operac:.ones may sm—»
. Ples, ¥ que fuera de la misma no tiene précticamente m.ngma operatividad,
A este respecto, el investigador Jorge Bustamante, afirma sobre la capaci—
. tacién o adlestr‘anuento de 1a f‘uerza de trabaao, que al "hablar de la 'ven
‘lbta:ja' de capacxtacmn que aportan 1as maqmlador-as, hay que tomar en cuen- |
ta que el grado de espemallzamcn (. ) de las operacmnes de maquila, —
hace rm.xy relatwo la recuperacidn de tal t:lpo de capacltaclén para el ni—
vel de desavmllo tecnol,oglco en que se encuentra la mdustma permanente
del’ pa:.s".:i1
~ Por otra parte, si tamamos en cuenta que en 1982, en México, mas del —-
82% de 1a fuerza de trabajo ocupada en las maquiladoras, desenpeﬁaba las -
f’uncipnés simples dentro de esas actividades, iqué se ;;uede esperar de la
' f‘onﬁacién técnica de este personal?, pues préacticamente muy poco.

En 10 que respecta al personal especializado, éstos sdlo se ocupan ...

* 31 "La industria maquiladora: evolucidn reciente y perspectlvas", op. -
cit. p. 42,
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er su mayor parte, en tareas margmales, por ejemplo, en la fahmcacwn de
herramientas y en el departamento de reparacmnes. Cuando no existe una ~
‘fuerza de trabajo local ya formada, disponible o susceptible de ser extrai
da de otros sectores, se procede a transmitir os necesarios conocimientos.
Solamente en estos casos se puede hablar de un efecto formativo ... (y en
lo referente a la formacion del personal técnico y administrativo, se tie-
ne que) al personal técnico se lo forma especialmente para funciones de —
control de la produccidn, divisién del trabajo, transportes interiores, —
mantenimiento_dé las instalaciones, etc.; al pérsonal admninistrativo se le
forma, sobre todo, para las actividades de contabilidad, confeccidn de nd-
minas, etc. En a;nbos casos, esta formacidn es especificapara cada fabrica
en particular. La formacién queda asimismo limitada a la fase del proceso
de fabricacién en 1a que interviene cada fabrica en particular".32 _
“Asi pues, el conocimiento que se podria derivar ‘al personal ocupado —
{por ejémplo, los obreros no calif‘icadoé) del desarrollo de las activida—
dés de maquila, se encuentra por las caracteristicas propias de estas em—
presas, limitadas a sblo una parte del proceso productivo. Incluso, para
. el .pers(mal (técnicos de produccidn.y personal administrativo) que desempe
fla actividades muy especificas, el conocimiento o la formacién que adquie-
ren, se encuentra también fragmentada, es decir, que desempeflan funciones
muy particulares de una fase o parte de un proceso productivo, Ademés, la
formacidn del personal que requiere una mayor especializacidn, muy raras -
veces es preparada dentro de estas empresas; pues lo mas general, es traer
1o de otros lugares. En este sentido, algunos estudios realizados para el
caso de México, se ha llegado que "los trabajos de mayor naturaleza técni-
ca son realizados o por empleados estadunidenses o por mexicanos recluta—

dos en otras zonas del pais; los trabajadores locales muy ocasionalmente —

32 Frobel, Folker, op, cit., pp. 493-494.
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rec1ben entrenamentos en estos traba,)os" 3 _ v
En- temmos generales, tenanos que en la f‘or'mac16n de 1a fuerza de tr‘a—,; |
bajo ocupada en las actlmdades de maquila, es muy poco lo que se ha adqul»’
mdo a ese respecto, debido a que en ‘estas empresas se desaxmllan act1v1-—
dades que representan aspectos pamlales del proceso productivo en su for-
ma ms - s:lmple. 7 ' |
m cuanto al acceso de tecnologla, esta también se ha visto limitada a
los pazses subdesamollados que efectuan act1v1dades de maquxla, debido a
. que el desaxmllo de esta (mvest1gac10n). no se encuentra en los emplaza—
m:.entos donde se lleva a cabo este tipo de actividad. Ademis, el acceso a
.la tecnologia se ve lmutado, ya que el contml tecnologlco de las fases -
del pmceso productlvo, que son trasladados a los paises subdesarmllados.
se encuentra en el extemor. Esto se hace ev1dente, como se comentd ante-
) riomé_nte, en que gran pai'te de las actividades que requieren personal es-
pecializado, es realizado por personal extranjero. o
Por otra parte, la esperada integracidn de la industria maquiiadora_ a-
las otras actividades industriales que se efectfian en el pais, no‘- se ha da
‘do, y esto se debe principalmente, a que la produccitn de las actividades
de m;:tquila’ se caracteriza en que "... solamente se halla integrada en cada
- una de las economias nacionales respectivas, a través del consumo de servi-
cios v de fuerza de trabajo, pero por lo demds, estd totalmente desligada
.de esta economia nacional e integrada en el mercado mundial, en el marco -
de un_é\ organizacidén empresarial transnacional. Lo que se produce en el —
sector industrial orientado al mercado mundial no viene determinado por —
léé estructuras de la necesidad nacional, ni por las estructuras de la res
pectiva capacidad nacional. Lo que se produce en él sector industrial, y

.. 33 ",a industria maquiladora: evolucidn rec1ente y perspectivas", .op.
cit., p. 412
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como se produce, 1o dictan los cilculos y estrategias de 'vé.ldriz’at:ién de -

las empresas ext:ranaeras, los cuales a su vez vienen detemunados por(la -

evolucién global de las cond1c1ones del mercado mLmdlal" 34 Lo
En resumen, el supuesto acceso que los paises subdesarrollados tendrian
en la tecmologia empleada por las empresas que orientan su producc16n al. =
memado mundial, no ha sido posible, debido a‘que las actividades desarro-
1ladas en estas empresas no pemitéh ni la formacién del personal empleado,
ni: el accé‘s_b_ a su tecnologia, por encontrarse organizado y controlado des-
de el exterior, es decir, del iugar de origen de las empresas transnaciona
les, Asimismo, la 1ntegrac16n de estas act:.vz.dades al resto de las reali-
: zadas en na econmua nacmnal, se ha v15to bloqueada por los mtereses —
econcmlcos de las grandes empresas transnac1ona1es. , Todo esto ha mmado -. ,  :

las expectativas de mdustmahzamén que esperaban los paises subdesarm?

llados de este tipo de act1v1dac1

34 Frdbel, Folker; op. cit., p. 509, . © .~

S



123

' CONCLUSIONES

maqu:.ladora en México, no ha logrado cubnr los requisitos bas:.coe.. por me
dio de los cuales. se le did cabida en e1 pals.

si recordams que la industria maqulladora surgid en México en la déca-
da de los afios sesenta con la finalidad de atacar uno de los mis “importan-
tes problemas que imperaba (y sigue imperaﬁdo) en la zona fronteriza: el -
desempleo y subempleo, que. alcanzaba altas proporciones en relacibn a la -
Poblacién Econdmicamente Activa. Si bien, la reduccién del desempleo, fue
uno de 1os objetivos basicos para la introduccién de las maquiladoras en -
México, también se contaron con otros no menos importantes, camo el mejora
miento del nivel de vida de los trabajadores, capacitacidn de la fuerza de
trabajo, captacidn de diVisas, etc, Todos estos factores figuran en él —
Programa de Industrializacidén Fronteriza puesta en marcha en 1965, y en el
Programa para el Desarrollo de 1la Frontera Norte en 1970, en los cuales, -
‘se tiene como uno de los principales instrumentss para lograr tales propd-
sitos a 1a industria maquiladora. Sin embargo, de los objei:ivos declara-—
dos prioritarics, muy poco se obtuvo de la industria maquiladora.‘

Haciendo un breve recuento de las actividades de las maquiladoras, tene '
mos, que respecto a la reduccién del desempleo, 1a estructura misma del —
funcionamiento de esta industria, impidid que la reduccién del desempleo -
fuera importante, debido a que la masa del personal ocupado se caracterizd

en que:

- Qran parte del personal ocupado es demasiado joven,

- la mayoma de 1as plazas,creadas por esta mdustma, es ocupada pox‘

mjeres,

- Existe_mfxa'__ai‘t;a_a .y‘_rpt;aciqn'd_el'personal ocupado, por 1ocua1,per16d1-



camentese esta reénplazando al personal ocupado por esta industria,
- Alexlst:m una estrecha vinculacién de la ihdustria maquiladora a —
o la'jsj"f‘_“"\ébr‘l‘dyiciones imperantes en el mercado mndial, 1as actividades de
esta ihdustria dependendirectamente de las fluctuaciones que se den |
en ‘diého mercado; y por lo tanto, lo mismo sucede con el personal em
‘ pleaido_ en esta actividad., De esta manera, los emp;eos creados en es
‘.ta actividad, tienen un alto grado de inestabilidad, como sucedié —
| con 1a crisis que afectd a esta industria en los aflos de 1974-1975,
- crisis que par otro lado dejd en México mas de 13 000 desempleados.

| Por otra parte, respecto al mejoramiento‘del nivel de vida de los traba |
:jéddres empleados por las maquilas, vimos que tal objetivo no se logrd, si
vno' por el contrario, la clase trabajadora de esta industria se enfrenta a
partir de los (ltimos afios de la década de los setenta, a un deterioro en
su nivel de vida., Asimismo, 1los derechos laborales de los trabajadores de
las maquilas no han sido respetados, pues los sindicatos que supuestamente
estin para resguardar 1os intereses de los obreros, no cumplen con tal co-
metido. Respecto a la situacidn laboral, en ésta se observan condiciones |
poco apropiadas para el buen desempefio de 10s trabajadores, asi camo una.
alta intensidad de trabajo en la jornada laboral.,

En 1o que respecta a las divisas que se generarian al pais pof el con-—
cepto del desarrollo de las actividades de maquila y que contribuirian a -
equilibrar la balanza comemial; encontranos que ciertamente la industria
maquiladora ha venido gederando volimenes considerables de divisas dentro
de 1la balanza de pagos del pais, que su participacidén en la generacidn de
divisas dentro de las exportaciones de mercancias y servicios, ha tenido -
una tendencia creciente hasta 1974 (del 0.1% en 1966, 2.5% en 1970, y del
5.5% en 1974), y a partir de 1975 a 1982 tiende a disminuir de im;?ortancia
(4.6% en 1975, 3.9% en 1978, y del 2.7% en 1982). En cuanto a su partici-
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pacién dentro de las exportac1ones de manufacturas el peso de las divisas
que se generan por las maqulladoras si llega a ser 51gn1f1cat1vo (del 29.1%
en 1980 y 29.7% en 1982). .Sin embargo, habria que considerar por un lado,
que los trabajadores de la zona fronteriza, gastah en promedio, aproximada
mente el 60% de sus ingresos en las ciudades vecinas estadburidenses; y por
otm., los Qastos en divisas que realiza el gobierno del pais para cons——
truir e instalar los serﬁcios necesarios a las zonas donde efectlan sus -
act:wldades las Fabm.cas que producen para el mercado mundial. Estos dos
factores sunlmpor'tantes :dé seffalar por el peso que tienen en el volumen de
dlv;,sas que 1ngresan al pais, es decir, que si sblo tamamas en cuenta que
del total de divisas que ingresan al pails, aproximadamente el 60% proviene
por €l pago de la fuerza de trabajo; las divisas que salen por el concepto
del gasto de los trabajadores en las ciudades estadouridenses, es importan—
te. De esta manera, el monto total de divisas que ha ingresado por las ac
tividades de maquila, se ve de alguna manera reducida por los Eactorés an—
tes mencicnados.

© Anora bien, si pasamos a analizar los puntos mferentés ‘a la prepara—
cién de la fuerza de trabajo, el acceso de la tecnologia de lés maquilado—
ras, la integracitn de éstas al resto de las actividades del pais, etc,, -
es decir, sobre todos aquellos factores, que supuestamente por medio de -
las maquiladoras contribuirian a la industrializacidn de las zonas fronte-
rizas, y en términos mds generales, del pais; se tiene que las actividades
de maquila no permitieron précticamente 21 logro de alguno de esos objeti-
vos. In lo que respecta a la preparacidn o formacidn téenica de la mano ~
de obra empleada en estas actividades, ésta se encuentra Fragmentada espe~-
cificamente a una fase particular del proceso productivo, por lo que prac-
ticamente, fuera de éstg no tiene ninguna aplicacidn. Lo anterior no sdlo

tiene relevancia para los obreros no calificados que integraban en México
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wen 1982'el .8;2%'3de'1 personal empleado en las maquiladoras, sino también pa
ra los tecmcos de pmduccmn ¥y los empleados administrativos, |

Por 10 que respecta al supuesto acceso a la tecnologia que t:endrlan _—
los paises subdesarrollados que efectian actividades de maquila o subcon—
tratacidn, se ha visto obstaculizada, ya que la organizacidn, el control,
el desarrollo e investigacidn de las tecnologias empleadas en las ﬁvaqui—-
las, la realizan las empresas transnacionales desde sus respectivos pai— |
ses. VPor Otra parte, 1o 'ciue tfasladan las transnacionales que efectlian -
act1v1dades de maqulla en los palses subdesarrollados, son aspectos par-—
" c1a1es del proceso product:.vo. las cuales, son zeahzadas por los trabaja
dores de dichos paises, en forma simple y rutinaria.

La mtegrat:lon de las act1v1dades de maquila a las actividades indus—
triélés del pais. es otro de los objetivos que se ha venido siguiendo con
la expansién que esta industria ha tenido en México. Con este propdsito,
se han dictado politicas muy especificas, como la de 1977, que estimia -
la utilizacidén de insunos nacionales en el proceso de produccion de las -
maquiladoras; la de 1972, que permite a las empresas maquiladoras reali-—
zar sus actividades en cualquier parte del pais, exceptuando a las muy i_ri
dustrializadas; y a la de 1977, que pemiite a los empresarios mexicanos -
participar en las actividades de maquila, siempre y cuando garantizaran -
un 20% de integracién nacional en su produccidn. Sin embargo, a pesar de
todos esos esfuerzos, la industria maquiladora se encuentra préacticamente
sin ninguna relacidn con las actividades industriales que se realizan en
el pals. Su {nica vinculacién con la economia del pais, se refiere al pa
go que reallza a la fuerza de trabajo, a la utlllzacmn de insumos nacic-
nales y rde_ otros servicios,

.' Caberesaltar, que respecto a una mayor utilizacidén de insumos naciona

les (materias primas), 1o que se ha logrado ha sido muy poco, pues hasta



1982, la partlcz.paczon de los msumos nacmnales en el total uta.lizado por?

las maqu:.ladora.: no 1legd al 2%.

Dentm de este contexto, la mdustma maqulladora fio ha contmbuldo al ,
logm de 1os ObJethOS planteados’ en el Programa de Indust:mallzaca.on Fron
temza, puesto que uno de sus objetivos bisicos: el desempleo, no ha: dlsml :

nu1do en la 0na frontemza, ain cuando el mayor nimero de plazas cz'eadas

por esta 1ndustr'1a, se encuentra en dichas zonas. Por otro 1ado, 1as m&—

qulladoras tampoco 1ograron mejorar el nivel de vida de los trabaaadores,: -

sino por el contrario, ésta se ha venido detemorando a partlr de 1
‘mOs 'aﬂos de la década de los setenta. Asimismo, del monto de. dwlsas que |
| se ha 1ogrado captar por las actividades de maquila, gran parte de ella se‘i
_ha diluido por los gastos que realizan 1os trabajadores de esa zona env_los

Esfados Unidos. Por otra parte, la contribucidn de esta industria al pm-
| éeso de industrializacién fronteriza, no se ha concretado, ya que no ha —
habido por Me; de.la indﬁstria de macquila, ni formacién del personal, ni
acceso a su tecnologia; y por el contrario, esta industria ha reproducide
los vicios de la que adolece la industria en general en México: la concen—
tracién de sus actiﬁdadés en unas cuantas ciudades en la frontera, y tam-
bién la concentracién de las plantas y el empleo en dos ramas industrialles,
la eléctrica y la electrdnica, - | ‘ .

Dado este panorama que nos presentan las act1v1dades de la: mdustma ma

. quiladora en México, y dada también la CI‘J.SJ.S por. la que,atraneza el pazs,
por el gran desempleo existente, y la carencia de’ d;\nsas para hacer. fren~
te a las necesidades de insumos extranjeros; en l0S nuevos p'lanes creados
en la pfesente administracién, como el Plan Nacional de Desarrollo 1933—4-
1988, se asienta que las politicas dirigidas a las franjas fronterizas y -
* zonas libres, tendrén como objetivos, la integracidn de estas reas al mer

cado nacional, asi como el fomento de la creacién de empresas nacionales -
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de partes y canponentes que sean proveedoras de la 1ndustma maqulladora -
- de exportacidn, y la vinculacidn de éstas a la economla nacmnal. Adema:.,
en base a la expansmn que ha venido obsewando 1a 1ndustr1a maqulladora -
de ex;)or*tacmn (reflejada en las plazas creadas y el monto de divisas), el
gobierno del pals ha creado importantes pmgramas de fmanc:.amlento que —
apayen el crecimiento de esta industria, los cuales se han puesto en mar--—
‘cha desde 1983, por medio del Banco Naciona; de Comercio Exterior.

Defv los objetivos que se sefalaron anteriormente, establecidos por la —
nueva administracién respecto a la regién fronteriza y al papel que desenm—
peflaria en ella la mdustrla de maquila, vemos que no difiere de los obJe—
tivos f‘ormulados en la década de los aflos sesenta, cuando se instalaron en
México este tipo de industrias. Por otra parte, la realizacién de dichos
objetivos, como se analizd en este trabajo, se encuentral seriamente obsta-
culizados por la estructura misma del funcionamiento de esta industria.

Asi pues, de continuar con programas en esencia iguales a 1los que se —
han venido instrumentando en las zonas fronterizasy) que tienen como princi-
pal medio a la industria maquiladora para lograr resolver 1los problemas —
que agobian a esa regidn, es trabajar para obtener en el corto plazo, re—
sultados que se han mencionado anteriommente. En el largo plazo, de se——
guir con ese mismo modelo de desarrollo en la regidn fronteriza, la desvin
culacién de estas zonas al resto del pais aumentaria por su exces:iva' dépe_r_\_
dencia a las actividades de maquila. ' :‘.'-. ‘

Ante esta situacidn, es necesario que el proceso de industfiéliééciéh -
de la zona fronteriza, que se ha caracterizado por estar ms vinculado al
exterior (via actividades de maquila) que al resto del pais, cambie por la
implantacién de una industria que se encuentre vinculada al resto de las -
actividades desarrolladas en México. Es necesario pues, que en estas zo—

nas se cree una industria que no solamente esté dirigida a la creacién de
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empleos Y de dlwsas, smo ‘una mdustma que pueda ser tamada en cuenta en
1os dlf‘erentes programas’ de desarmllo mplementados en la regién. Para -
ello. es ﬂmdamental que el centro dinimico de las actividades industria—
les de la zona fronteriza, no descanse en las actividades maquiladoras, si
ne que es'ca vaya siendo desplazada por una industria que se encuentre es—
trechamente vinculada a 1a"'evconania nacional. De esta manera, se hace ne-
cesarié, que el gobierno del pais aliente por diferentes medios‘ {estimulos
fistales, subsidios, etc.) a 1os empresarios nacionales, para que parte de
Slis_ inversiones se destinen a las zonas fronterizas, con el propdsito de -
que con esas medidés, no s6lo se crearian nuevos empleos, sino también se
abasteceria el mercado fronterizo de productos nacionales; evitandose por
este ,medio; la fuga de divisas que se realiza por las compras de bienes y
servicios de los habitantes fronterizos en las ciudades norteamericanas,
Si bien es cierto, que lo anteriomente seflalado no es nada nuevo, ——
pue§ con ese propdsito se han dirigido varios programas de desarrollo a —
esas regiones, que tienden a lograr dicho objetivo, de 1os cuales se han -
logrado avances muy limitados. Sin embargo, si las medidas que se toman -~
respecto a ias zonas fronterizas se enfocaran en forma mas general, es de-
cir, si se analizaran los problemas que afrontan estas regiones, buscando
sus causas y atacarlos desde sus raices, los avances que se lograrian a —
ese respecto, serian significativos. Con esto se quiere decir, que hay —
problemas que agobian a las zonas fronterizas y que son resultado de difi~
cultades que presentan otras areas geograficas del pals. En este sentido,
cabria mencionar el desempleo como uno de los problemas mis importantes --—
(que se ha venido remontando en las zonas fronterizas desde los afios sesen~
ta, el cual no es un fendmeno propiamente que se haya creado en la regidn,
sino que es algo mis profundo, es el reflejo de una crisis econdmica que -

encuentra su expresidn en la imposibilidad del campo mexicano para retener
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el excedente de la poblacidn rural, yjde' :un'a‘\_ indust:ﬁéfque también ha sido
incapaz de absorver tal excedente, f Dentrode ""e“sté'cci"ﬁt::’éxto, las zonas ~—
fronterizas se han convertido camel medlodepasode una gran masa de de
‘sempleados que provienen del interigir dél péis;’ ¥y:que van en busca de tra-
bajo a los Estados Unidos. Sin embargo, el problema de esta inmigracidn -
esﬁé en que gran parte de esa corriente se queda a residir temporalmente o
definitivamente en las ciudades fronterizas, en busca de nuevas oportunida
des de ingresar al vecino pais, creando de ese Mo. un alto porcentaje de
desempleo, debido a 1a imposihilidad de la econamia fronteriza de absorver
tanta mano de obra.

Asi pues, las medidas para abatir, o por 1o menos disminuir el nivel de
desempleo en las zonas fronterizas, debe abarcar no sblo politicas que ~—-—
sean dirigidas a ese respecto a dichas zonas, sino tanbién a los problemas
j)ov los que atraviezan otras regiones del pais que se cara;:terizan por ali
mentar €1 flujo migratorio que se dirige a la frontera en busca de mejores
niveles de vida. |

Resumiendo, y a grosso modo, de las alternativas que aqui se proponen, y
Qe obviaﬁente se encuentran lejos de resolver la problemitica fronteriza
por tratarse én este trabajo nicamente de un aspecto parcial de la reali-
dad fronteriza, como es el andlisis de la industria maquiladora y sus efec

. tos en la sociedad de esa regién. Sin embargo, sobre este {itimo, es de—
cir, de 1la industrializacion de las &reas fmntérizas, se considera lo si-

guiente:

- En el proceso de industrializacion de las zonas fronterizas, se debe
despiazar gradualrente a 1a industria maquiladora como centro dinami
co de dicho proceso, y a la vez estimular a la expansidn de una in—
dustria que se encuentre mas vinculada o identificada a la economia

nacional.
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El goblerno del pais debe alentar por los. dlferentes medios de que -

“,dlsponga (estimulos fiscales, subsidios, etc.), a las empresas nacio

na}es para que incrementen sus inversiones en las zonas fronterizas,
cof’; el propdsito de crear nuevos émpleos, y de abastecer con produc—
tos nacionales a esos mercados.

Todos aqﬁellos problemas que presenten -las zonaé fronterizas, y due

tengan una trascendencia mas allé de estas-areas, cano por ejemplo -

el desenpieo, que se 6rigina en gran barte pdr el arribo de un gran

nimero de inmigrantes que se quedan a residir en las c1udades fmnte

.rlzas, deben ser atacados con medJ.das que sean suplementmas a p011

ticas que se. dlmaan a las zonas de donde pmene parte del proble
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