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“~-INTRODUCCION

La presente investigacion pretende de manera sintética, coad
yuvar a formar un juicio referido a la problematica y fracaso -
de las politicas, que en la economia de México se estabiecie- -
ron, en un decenio que se inicid en un supuesto cambio politico

L . - A .
de apertura democratica, en materia social y economica..

Indddablemente que casi todos los problemas econdmicos vigeg
tes en el decenio 1970/1979, estan presentes aun y también la -
mayoria de ellos se gestaron y desarrollaron en una época muy -
anterior, es decir, son problemas viejos cuyas manifestaciones
con el tiempo han ido cambiando, '

México, pais agricola-ganaderc en los inicios del presente =
siglo, continda con el mismo sello rural después de los cambios
revolucionarios que culminaron con la reforma agraria y la ex—-
propiacién petrolera, ya en la década de'los-hxﬁﬁtas, en conse-
cuencia no podemos hablar de una "revolucidén industrial®, E1 go
- bierno de México, al pretender industrializar al pais, en mu- -
chos aspectos deformé un "malogrado" desarrollo excesivamente -
centralizado, que por sus grandes subsidios y paraisos fiscales

que le rodean, ha sido y es socialmente inestable,

Las consecuencias del fracaso del ‘modelo mexicano no se han
hecho esperar; en este momento asistimos como espectadores impo
tentes al derrumbe que apenas se inicia de un sector industrial
mal integrado, tecnoldgicamente atrasado y lo que es peor, alta
mente dependiente del exterior. Ademas es un sector industrial,
que como se hace evidente en el trabajo, sus principales "indus
trias punta" como son: la quimicé, la alimentaria, la eléctréni
ca, etc,, estan en manos de empresas extranjeras. '

Nosotros consideramos que el decenio 1970/1979 fué crucial,
porque constituyé la dltima oportunidad de rectificar no sélo -
la politica industrial equivoca heredada del alemanismo, sino -

. [ 4 » .
toda la estrategia de desarrollo que no requeria como se haizo,

. =
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de cambios de apelativos (desarrollo estabilizador vs, desarro-
1lo compartido), sino de una verdadera revolucidén econdmica y -
social que pegmitiera darle gestidn a un sistema politico en en
tredicho, |

Pero el punto de inflexidn no.apareci5 vy la econom{a mexica
na de ficcidn, pasé a ser una economia de fantasia y aunqu€ en
este momento se lucha por regresar a una realidad econdmica, la
verdad es que nos acercamos cada vez mas a una economia "encan-
tada", en la cual a semejanza del juego de nifios: "el que se ~=-

mueve, pierde",

No se pretendi& agotar el tema, es decir no es este un ensa-
yo inductivo y agotador, es una semblanza, una revisidn y en ~—=-
ciertos aspectos un enjuiciamiento que nos permite de manera -~
muy concreta a la vez, conocer las causas del porqué en el pre-
sente decenio se viven las consecuencias de todo un mundo de po

liticas malogradas,

La presentacién de la investigacidn se hace en dos partes;y -
una primera, referida al Capitulo I que comprende -como es de -
esperarse- al sector primario; una segunda parte que comprende
el Capitulo II referido al sector industrial; y el Capitulo III
referido al sector terciario, que hace alusion a los servicios

mas importantes,

: - . - . #
Ademés,'lncluye la presente investigacion otro documento, la
. Id 3 3 . *
introducciodn y otro mas referido a algunas consideraciones adi-

cionales al presente trabajo,

- vii -
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PRIMERA PARTE

CAPITULO - I
EVALUACION DEL_SECTOR_PRIMARIO

I-1 PRINCIPALES CONSIDERANDOS POR SﬁBSECTORESx

1—1.1 Antecedentes

El sector agropecuario y forestal desde 1la décaaa de los -
cincuentas, sostuvo con altibajos ﬁn‘ritmO'de importante creci-
miento hasta i965, que fluctud entre el 4,5% hasta el 10% - - -
anﬁal. En 1965 surge la primera crisis agropecuaria, al alcan-
zar la tasa anual de crecimiento demografico (3.5%) a la del --
crecimiento del producto agricola, sin embargo, debemos recono-
‘cer‘que fué hasta principios de la década de los sesentas, cuan
do empiezan a hacerse evidentes las consecuencias de una politi
ca agricola equivoca, al propiciar la produccidn de materias --

primas y alimentos de exportacion, descuidandose la produccidn

3 » . .
de alimentos basicos de consumo interno, por haberse aceptado -

l1a hipotesis falsa de que México habia resuelto definitivamente
el problema de sus abastecimientos alimentarios, lo que determi

. L4 . - . 2
no que en el sector, apareciese una economia de ficcion,

El sector primario -del cual dependeumé parte importante -
de la poblacidén econdmicamente activa (alrededor de 6 millones
de peréonas)- fegistré durante el decenrio 1970/79 una tasa de -
crecimiento del 2,5% anual, inferior a la del sector industrial
que fué del 5.4% y también menor a la del sector terciario’ que

fué de 4.8% anual,




En el decenio 1970/1979, el empleo paso de 5,004 millones
de personas en 1970 a 6,262 millones en i979. La participacidn
del P.I.B. primario en el total nacional paso del 12% én 1970 =~
al 9% en 1979 (a pesos de 1960), a pesar de esta baja el P.I.B;
agricola se incrementd durante el period§ un 9,2% en rélacién a
1970, &onde concluimos qué dicho incremento hubiera sido cuénti
tativamente suficiente para contar con productos alimenticios, -
si su composicidn hubiese sido distinta, es decir, adecuada a =~

la demanda interna y no orientada a las demandas del exterior,

La baja productividad promedio en el sectof.primgrio, ha -
determinado un bajo nivel de ingreso rural; poco dinamismo en -
la creacion de empleos en relacion a los otros sectores de la -
economia e iAcapacidad de la agricultura y la ganaderia para al
canzar la produccién de alimentos qﬁé reclama la crecieﬁte PO~=

blacion del pafis,

No es aventurado afirmar la hipétesis, de que la causa - =
principal del proceso inflacionario es la baja productividad en
el subsector productor de alimentos, pero sean o no las defi- -
ciencias dé la produccidén alimentaria 1la causa principal de la
inflacidn, no hay la ménor duda de que los déficits alimenta- =
rios son causa coadyuvante principal de la actual situacién in-

flacionaria,



I-1.2 Consideraciones Generaless

En la actiialidad, el problema angular -referido a'la pPro—-
ductividad en el sector primario- es como hacer posible que ~ =
196.7 millones de Has, (hectareas) -equivalentes a la éuperfi—-
cie del territorio nacionai- sean cépaces de dar empleo y dé sa
tisfacer las necesidades alimenticias basicas de mas de 70 mi--
llones de habitantes en la década de los ochentas; poblgcién'--
que crece en forma acelerada a pesar de la bajaien la tasa de =~
crecimiento demografico del 3.6% anual hace 20 afios, al 3.0%_a§

tual estimado.

I.Los actualesirecursoé naturales en el seétdf pfimario, se
estiman.enjjbomilibﬁéé de Has, aptas bara ia‘ggricultura; 68 mi
llones de Has, de posible explotacion ganadera y 70 millones ==
con cubierta-forestal.° De estos valores, aproximadamenfe s@ ==~
han venido explotando en la agricultura, no mas de 20 millones;
en la ganader{a.65 millones y en la explotacion forestal 44 mi-

llones de Has,

Debe ¥enerse presente, que existe un alto grado dé irracig
nalidad en las explotaciones, Tierras abiertas al cultivo son =~ -
utilizadas indebidamente en la ganader{ag otras, que deberian -
ser ganaderas, se erosionan con cultivos de surco, otras més, -

. S

han sido abandonadas por la falta de crédito y las forestales,

- . ’ »
no han alcanzado su total utilizacion.

»



Lo anterior, ha traido en consecuencié que en la mayoria -
de las tierras agr{colas, ganaderds y forestales no se hayan ‘1o
grado aun los .maximos rendimientos, debido a que la manera en -
que se usan, niega la utilizacidn Optima de su capacidad ecold-
gica, capacidad que constituye la clave fundamental de la ali--
mentacion popular, de la obtencidén de materias priﬁas y de una
proporcidn -ya no tan considerable- de los ingresos pro#eniené-
tes de las exportaciones, |

Por eilo, es urgente aumentar la productividad via méjqrés
rendimientés de campo, porque a pesar de la bajé en la tasa de
érecimientd demografico, la p;blaqién rural Eontinuaré crecien-
do en términos absolutos y exigira mejorar su capacidaq economi
ca frente a una superficie/hozbre que disminuye inexorablemente,
Ahora ya se reconoce que la complejidad del sector, requiere de
la planeacién a corto y largc plazos, por zonas y regiones agri
colas. Sin embaréo, es fundaxmental insistir en la necesidad, ~
no‘sélo de disponer de inventarios minuciosos de recursos natu-~
rales, sino de proceder en base a ellos a una correcta evalua--
cion de posibilidades y altermativas, conforme a su cantidad y
‘calidad. Ademas, se nos ha hecho patente que el agro mexicano
-como parte integrante del cae=plejo econdomico nacional~ no.debe
tratirsele como a un sector mis o menos aislado, mas o menos --
marginado, tufelado o dependiante; debe considerarsele como"élg
' ﬁento inseparable del sistema economico, con sus respectiva; me

tas y objetivos de equidad en relacidn a los demids sectores pro.

" ductivos,

34



I-1.3 Recursos Ecoldgicos:

Los'recursos ecolégicos relacionados a la pro&uccién del -
agro,.dan la impresion de ser muy limitados. E1 territorio me-
xicano constituye un mqsaico éon adreas disimbolas por los efec-
tos combinados de clima, suelo, caractéres orogréficos, varie—-~
dad en la cantidad y distribucién de las precipitaciones vy va—-
‘riadas temperaturas,  Todos estos fenémenos, daﬁ or{gen a cam--
bios ecélégico~cﬁméticos, que van desde el trdpico hﬁmedo al -~

) . . ay * A . .
tropico seco, con una zona intermedia semihumeda desertica y se

]

midesértich; a ésto hay que agregar las regiones templadas y
templado~fiias con variacibnég diffciles de identificar, qué se
dan aun dentro de una region determinada, Generalizando, en la
Republica Mexicana se encuentra casi cualquier tipo de clima; -
para la produccion de casi cualquier'Vegetal, oes cultivo o es-
pecie forestal, condiciones muy raras en 6tros paises del mun-=

do, que determinan ciclos de oferta muy particulares en los mexr

cados mundiales,

La lluvia -en la mayoria del territorio nacional- es escd-
_sa, pero su volumen y precipitacidén media tiene valores que nos
colocan caono un pais con pocas lluvias; hay zonés con buena efi
éiencia termopluviomética, asi como otras aburntes precipita--
ciones sin efectos limitantes de humedad. Esto no permite‘dedg
cir, que la escasez de agua en 1la mayoria del territorio, puede
resolverse por el simple almacgnamiento de las precipita;ionesi

" abundantes y mal distribuidas; son ademds indispensables obras

)

.



'de conservacién del agﬁa y del suelo, que permitan que las fil-
traciones sean adecuadas al tipo_de cubierta vegetal que se bus
ca., Es indispensable también, enriquecer los mantos freaticos

v los manantiales, procurando evitar las inundaciones provoca--
das por escurrimientos rdpidos y superficiales del agua precipi

tada,

L, ‘
Tecnicamente, puede atenuarse la escasez de agua, dada su

. T . .’ . . N . .
mala distribucion, combinando dos procedimientoss

i) La construccidn de obras de infraestructura, que cap--
ten mayor cantidad de agua por filtraciones y asi obte
ner mayor eficiencia de los suelos a traVés de terra--
'zas, cultivos en. c0ntorno, construcclon de alglbes, de

obras de 1rr1gac1on, etc.g

ii)'ReQuiére de estudios ¢riticos de zonas agricolas, que

- constituyen un problema endémico por sus pérdidas en -
cosechas, a causa de sequias, obligando a la sustitu--

' cidn de cultivos o cambio en el uso de las tierras pa-
ra producir forrajes, especies vegetales de ciclo cor-
to; seleccionando variedades de plantas, con mayor prg
ductividad por estar mejor adaptadas a las condiciones

de poca humedad.

Si nos comparamos con paises de alta productividad agrope-
cuaria y forestal, nuestra ecologia aparentemente desfavoréble
no lo es tanto, México, con aproximadamente 20 millones de - -
Has, abiertas al cultivo, se han vgﬁido sembrando en los ulti--
mos afnos, entre 14 y 18 miliones con 62 productds importgntes.

Del total, alrededor de 4.5 millones de Has. son de riego y el



resto son de temporal, lo cual significa qﬁe 15.5 millones de =~
Has, son temporaieras,'que representan aproximadamente el T e
del territorio nacional, Inglaterra, Francia y Alemania Fede-~
ral, éon'el 50% en promedio de nuestra superficie dedicada a la
agricultura -12, 14 vy 10 milldnes de Has, respectivamente-~, con

. » ) . .« # .
climas mas severos y un menor tiempo de produccion, obtienen --

, o . . YR .. .
mas altos rendimientos fisicos en sus principales cultivos y ex

plotaciones pecuarias o forestales, en consecuencia a que apli-

e ’ . .
can alta tecnologia eficientemente operada.
]

18
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'I-i.h Suelos, Orografia vy Climass

'Bespecfo a la utilizacién del sue;b;’por decenios se ha --
usado el expediente de aumentar la frohtera agricola y en mucho
menor cuantia el ﬁotencial de las tierras bajo cultivo. Confor
me al principio del minimo costo, se han explotado tradicional-
meﬁte tierras con mejor productividad, pero al incrementarse la
frontera agricola, se necesitan mayores inversiones para reali-

zar desmontes, sistemas de abastecimiento de agua, obras de -~ =

. . . - .’ .
irrigacion, obras de conservacion de suelos, caminos de acceso,

etc.,, agregado a ésto, la tieria se ha convertido en un factor
limitante y resulta absurdo pretender adicionar superficies’de

“cultivo a costos muy elevados y crecientes, en aras de una agri

cultura extensiva, en vez de hacerla intensiva, mejorando la =~-.

. . ? . o e . . )
»funclén—producc1on para obtener mejores rendimientos unitarios,

.



Por lo antes sefialado, el comportamiento de la productivi-
dad en el agro mexicano, esta en principio condicionado a con-
tinuar y multiplicar las investigaciones referidas, tanto a las
areas geogrﬁficas como a los productos, conforme a programas es
pecificos, para establecer concordancia entre los cultivos y --
los limitates topograficos, de clima, suelos y plantas, promo--
viéndo esﬁecies vegetales que permitan aprévechar los recursos
de la técnica, Por lo expuesto, se»concluye que tanto'la produc
cion alimentaria como 1a‘f0restal, estan condicionadas a que -=
los recursos sean cientificamente uti;izados y honestamente ope

rados.,

I-1,5 Economia Agrarias

Una de las causas de mayor confusion para el diagnostico -
de los problemas.inherentes al agro, se origina por 1a'asimila~
cidén de los fendmenos agrarios a los agricolas y viceversa, - To
do lo referente a la introduccidn de innovaciones, conservaciég
de los ecosistemas, uso del suelo, recursos hidraulicos e_inveg
tigacion cientifica de plantas y animales, son éreasbinherentes
al problema agricola, los agrarios estan referidos al reparto y
usufructo de los factores tierra y chpiéal, que determinan la -

\

. .’ . . ’ * . ®
organizacion y condicionan la produccion,

En México ~-se insiste~ el problema del agro es de organiza

N
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cidn -es decir~, los inconvenientes propiaménte agricolas son -
fdcilmente superables, no asi los agrarios que retrasan las S0-
luciones de la.produccién. Desgraciadamente debe reconocersé -
que el actual déficit en la produccidn alimgﬁtaria persistira,
si las soluciones propuestas en la organizacién agraria, previs
tas.ep la Ley de Fomenté Agropecuario, no son aceptadas por la

: , : , . i
mayoria de los agentes economicos involucrados,

El Coiegio de México, 1llevé a efecto una investigacidn in-
teresante pero incompleta en el curso de 197475, refefente.a -
la estructura agraria del pafs, Considerando que los fendmenos

. ’ . i )
de estructyra en economia cambian muy poco en el corto plazo, «

: 3 ' a ?
es correcto hacer uso de la ainformacion que precede:

Existen en México aproximadamente 2.4 millphes de predios
ejidales vy privades de todos tamafios.., De éstos, el,SO%‘son de~
finitivamente de infrasubsistencia, es decir, no son viables --
econémicamente al no tener capacidad de dar empleo productivo a
uné familia campesina., Estos predios -se estima- conjuntamente
aportaron el 4% del producto agricola, Otro 33% (792 mil pre--
dios) estan considerados como minifundios; de éstos 592 mil son
© ejidales y 263 mil privados. Conjuntamente la produccidn mini-
fundista aport6 el 15 aproximadamente del producto agricola. -
En fercer término, se tiene que'312 mil predios familiareﬁ.(ZGi
mil ejidales y 111 mil particulares) contribuyeron con el 259 a
la generac1on del producto agrlcola. Los multlfamlllares—medla-

nos, que ascienden en promedlo a 67,200 (2.8% del total) son en

.



un 50% privados y la otra mitad son ejidales, Estos predios, -
se estima que aportaron el 22%‘a1'producto agricola, A conti~~
nuacién, lcs grandes predios multifamiliares llamados neolati--
fundios, se estimaron en 12 mil, equivalenteé al 0,5% del total,;
casi todos ellos privados, ignorandose el dato ejidal; éstos se
estimé{ aportaron el 32% al producto agricola. Por ﬁltimo, se

' dieron por no clasificades 16 mil predios (0.7%) que aportaron

un insignificante 2% del producto agricola, -

'De_lo:anterior, se concluye que el 83% de los preéioé,agfg
pecuarios 61.992,000); apenas-apoftaﬁ el 29% del prqduct6 égri-a,
cola, en cdntraste 79,200 predios c&nsideradbs como multifaﬁi--
liares medianos y neolatifundios due representan el 3.3% del to
tal, aportan el 54% del mismo producto agricolg; un estrato in-

termedio formado por los predios familiares,‘ascienden a 512 -

mil y aportaron el 25% del producto agricola,

- o « ” »
Lo anterior, hace ewvidente la pulverizacion de la propie—-

dad agraria y sus consecuencias, En casi 2 millones de predios
. .« ” - .

se aslenta cl grueso de una poblacion campesina altamente impro

ductiva, porcontar con extensiones tan pequeiias, que impiden su

D ey s S .
.viabilidad economica; en contraste el 3,3% de los predios agro-

pecuarios del pais, coadyuvan con el 54% al producto agricola,

Puede concluirse que la anterior estructura agraria hace -
. . . . , ! .
imposible aplicar las politicas agricolas que en aras de incre-
mentar la productividad, se establezcan en el sector, porque -~

los costos unitarios fuera de competencia, insumen recursos fi-

>
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nancieros desproporcionados a mantener niveles de produccion, -

que garanticen nuestra autosuficiencia.alimentaria bajo condi--
- r 4 . .- -

ciones de una cconomia agricola de ficecion en el plano interna-

cional y en consecuencia ruinosa, para la economia nacional en

su conjunto,

"I-2 RELACIONES INTERSECTORIALES:

I-2,1 Consideraciones Generales; .

Lo erratico de las precipitaciones p1uviale§;’1os'1imitan-
tes orograficos y topograficos, la cubierta vegetal y demds ele
mentos ecologicos, determinan que en México existan mucho mayo-
res posibilidades en el sector primario para la ganaderia y la
actividad forestal, La agricultura debe circﬁnscribirse en opi
nién de especialistas, principalmente a tierras bajo riego & re
giones con aceptable orografia y con bucnas y bien distribuidas
precipitaciones pluviales, Actualmente muchos suelos que' debig
ran estar cubiertos con pastizales o cultivados con plantas fo-
rrajeras, se estan erosionando por trapajarse con cultivos eh -
surco; é§to agrégado a que granées.éreas de mal temporal, con -
accidentada topografia y suéIOS'pedregosés, estan sometiﬂas al

monocultivo de subsistencia, debido a que el campesino tradicie



- . . », .
nal, por falta de asistencia tecnica o por carecer de recursos,

no encuentra alternativa,

I-2.2 Relaciones: Agricultura-Ganaderiag

. . . . - ?
La agricultura esta referida a la administracion de un ecg
. d . . ) -
sistemay la ganaderia extensiva puede considerarse como la admi
» l < - Id 0 . ‘ .'
nistracion del ecosistema pradera; la ganaderia intensiva se in
tegra y complementa con la agricultura, conformando un sistema
diferente. Con un criterio integracionista, la agricultura y -
¢ . . .
la ganaderia -plantas y animales domesticados~ son parte, Jjunto
l' .« " - c‘ A . -
con otros sistemas bioticos y abioticos, de un ecosistema ani--

co,

México tiene grandes areas con aptitudes ganaderas; se dis
pone de amplios territorios cubiertos de pastizales y matorra--
les e incluso semiéridos; grandes espacios de estas areas, tie-
nen pendientes abruptas no aptas agr{colamente, pero si adecua~-
‘dos para uﬁa ganaderia extensiva, centrada en bovinos producto-

res de carne, ovinos y caprinos,.

En estas tierras -no aptas al cultivo de escarda- la gana-
. .
' . s . - ]
deria constituye una actividad que ademas de proteger el suelo
3 T -~ . -
de la erosién, proporciona una ocupacion mas productiva al cam-~

pesino,

t



El medio ambiente es un factor primordial, ya que influye
en la produccion de alimentos para el ga&ado, debido a que las
diferentes razas, se distribuyen en las diversas zonas climato-
légicas y porque ciertos climas, propician la proliferacidén de
insectos y enfermedades,

La produccién ganadera en el pais, tiene caracteristicas -
fegionales muy marcadas, Por el clima y por los dlferentes 315
temas de explota01on pecuaria, sistemas determlnados por los re.
cursos forragerOa de cada reglon. Pueden dellmltarse varlas re
giones de primordial importancia, como 1as del norte y noroeste

dedicadas a la cria de ganado para exporta01on y otras del altl

plano y del sur dedicadas a satisfacer necesidades 1nternas.;‘

En las regiones arida y semiarida del norte de Ia‘ﬁepﬁﬁli~
ca con la frﬁntera'de los Estados Unidos, el tipo vegetétivo de
mayor utilidad a la ganaderia, es el pastizal abiérto. la re- -
gién templada ubicada en el centro del pa{s, cuenta con recur--
sos forrajeros naturales'similares_a los de la regidn drida. -
Actualmente, se cultivan en esta regién alrededor de 67 mil heg

tareas de alfalfa, siempre bajo‘riego.

La rezion tropical himeda se caracteriza por la presencia
de vegetacidn selvatica siempre Verge, alta o mgdiana con arbo-
les da valor maderero, como: la caoﬁa»y el peinecillo, La re- =
gién tropical seca (sabana) comprende areas costeras del” Pacifi

co y del Golfo, las costas del Pacifico poseen como principal -
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forraje artificial o inducido, el pasto guinea, y en las partes
’ . . . ! . 4
mas secas se ha introducido algo de Jaragua, La region montaiio-
* 3 L3 . » ’
sa, basicamente de importancia forestal, posee algunas cuencas
Pl ” ” I -
productoras de gramineas en ¢l norte, en otras areas mas ari- -
das, ¢l bosque de pino o encino, sostiene algunas explotaciones

ovinas y de ganado mayor,

Un factor importante que influye en la productividad gana-
dera, es la tgnencia de la tierraj; la falta de Seguridad en la
tenencia, ha determinado bajas inversiones en el sub-sector y -
consecuentemente su descapitalizacion, Entre 1960 y 1970, 1la su
perficie ganadera (pastos naturales en Sierfas,y”llanﬁras y pas
tos‘cultivados) permanecié'précficamenté estancadaehtre‘65 y 70
millones de héctéreas. De acuerdo a los datos conéignados por
los iltimos censos agropeaarios, esta extensién‘no ha vériado -
mucho, vy se feporta que la actividad gaﬁadcra se ejerce princi-
palmente por particulares y sélo una reducida proporcién es ga-

naderia ejidal.

I-2,3 Semblanza de los Principales Sub-sectores Ganadeross :

Debido a su importancia dentro del sub-sector pecuario, -=

v

se consideran al ganado bovino, porcino y aves, como principa--

”

les especies,



El ganado bovine refleja una baja qaliéad de los hatos e -
incipiente uso de insumos tecnolégicos; un caracter extensin'Q
de la mayqria de las explotaciones y en consecuencia bajas uti=
lidadeé por animal, sin un esfuerzo real por la capitalizacién

de los predios.

El ganado porcino se encuentra en constante aumento, en -«
~ respuesta a la creciente demanda de carne y grasé en el mercadd
paciqnal. Sin embargo, dicho aumento ha sido insuficiepte para
satisfacerllas necesidades del pais, lo que ha ocasionado que -
se recurra 'a la importacidn pfincipa;mente de grasas. En 1970,
sécontaba c%n un total dé 10p§ milloﬁes de cébezas y para 1978,
ascendié a 12,6 millones, lo que refleja un crecimiento'medio -
anual del 2.2%, Las regiones porcicolas en el pais .son éinco;

las cuales abarcan varios Estados con diferentes tipos de porci
cultura, siendo los productores mas importantes:; Guanajuato, Ja

lisco, Michoacdn, Veracruz, Sonora, Zacatecas, Chiapas, Hidal--~

go y Oaxaca,

La avicultura se desarrolla en las cercanias de_las gran--
.dés'ciudadés, destacandose los sitios aledaifios a las areas me--
tropolitanas del Distrito Federal, Guadalajaré, Puebla, Mdﬂfe--
frey y pobldciones del Bajio. "Los principales abastecimientos
del Distrito Federal, son los Estados de México, Nuevo Leén;_ig
iisco, GCuanajuato .y Puebla, .Loé Estados de Sonora, Coahuila 4
Michoacan aportan volimenes considerables para la satisfacgién,

-:de,la oferta nacional, descontada la que absorbe el capital —-=-

o
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del pais, De 1970 a 1978 la poblacién avicola pasd de 124.2 -
millones de aves a 151.8 millones, lo que refleja una tasa me-

dia anual de crecimiento del 2,1%.

De los dos tipos de empresas ganaderas mas importantes -co-
mercial y ejidal- la comercial se dedica fundamentalmente a sa
tiéfacer la demanda, aplicando tecnologias modernas con facil
acceso a las fuentes de financiamiento. la empresa ejidal, la'
" componen Rpequefios ganaderos que pracfican una explotacién tra-
_dicional,lcon poco capital e igual poder de negociacidn en la

. . .« ” Pl
comercializacion de su produccion,
. l ,

i A

1
De 1970 a 1978 la produccion de carne vacuna, registro un -

crecimiento medio anual del 3,5%; la de ganado porcino del - =~
6.6%6 y 1a de aves el 9,1%. Esto indica, que mientras la oferta
de ganado vacuno se ha estancado, la demanda en aumento provo-

ca serios problemas de abastecimiento,

. La ganaderia puede ser transhumante,.agricéla o industrial,
La primera es la mas primitiva y depende en gran escala de 105
:féctoreS'naturales; va que supone la movilidad del ganado en -
busca de pastos naturales y abrevaderos, que condicionan e; né
mero de cabezas; la productividad es raquitica y los aprovecha
mientos reducidos, porgue el éanado esta expuesto a plagas, eg
fermedades y a los adversos fenomenos naturales, “

La ganader{a-agricola, es colateral a la siembra de pastos '
t'f‘forrajes y a obras hidrdulicas, que aseguren la captacidn y

o)
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disposicién‘de agua, con el cultivo de praderas y ensilado de
forrajes, el agricultor-ganadero garantiza la disponibilidad
permanente de nutriéntes.

La ganaderia industrial o intensiva, rompe su dependencia -
de la ggricuitura, estableciendo'métodos y técnicas especifi--
cas; selapoya en la ciencia a efecto de encontrar los procedi-
mientos biolégicos, genéticos v tecnologicos que permitan obte
ner mejores resultadcs de las explotaciones y adecuarse a las
necesidades y deseos de los consumidores, En este tipo de gana,
deria se aprovechan los subproductoé que permiten aumentar los
ingresos v reducir costos de préduccién y venta; incluye ade~-
mas la conservacién, industfializacién y distribucion de los -

productos ganaderos.

Referente a 10s precios, en la mayor{a de_lds productos pe-
cuarios, se establecen por el 1ibre juego de la oferta y la de
manda; cualquier intento para regular o estabilizar estos pre-
cios, han sido en vano porque no se ha intervenido directamen-

te la organizacion de la oferta,

En una primera etapa de desarrollo ganadero, es urgente fo-
mentar la ganaderia tecnificada de pastoreo ¥ asi aprovechar -
ventajosamente las tierras agricolas marginales, que no aptgs
para los cultivos de escarda, se dedican al tradicional maiz,
éon practicas anacfénicas v resultados antiecondmicos. Lo ante
rior, no debe interpretarse en que se sustraigan tierras de 1la
agricultura para aumentar 1as'ganaderas; es necesario que la -

>
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i
I d . . -
ganaderia se desarrolle en tierras marginales de la agricultu-
ra, que por sus caracteristicas ecoldgicas no tengan alternati
- ~

va,

La ganaderia agricola e intensiva constifuida por bovinos =
lecherosy aves de carne'y postura; por la porcicultura y otras
-especies menores vinculadas estrechamente a la agricultura, in
sume areas destinadas a la produccién de sorgo, alfalfa Y = -
' otros cultivos de consumo animal; que.implican ampliaciones ==
'tanto de la frontera agricola como de la que puede definirse -
como.fronte?a ganadera, . o |

: .." . : . .

A lo anterior, deben aumenta:seilas’fronteras yg§§;qa1és en

émbas actividades, dadas las.posibilidades de ﬁn ﬁg5§£vus6 del

» [ . ) v...
ecosistema, que traeria en consecuencia una mayocr productivie-

dad sel sector.

E1l aprovechamiento cde la vasta potendialidaq ganadera de Mé
xico, esta condicionada a las disposiciones establecidaa en el
marco juridico e institucional que la nacidén se ha dado a si -
misma, Esto plantea la necesidad de solucionar, dentro del con
“junto de reglas del juego establecidas, los problemas de orga-~
'nizacion de la produccion, vinculados a una concepcion tradi-;.
éiénal de posesidn de la tierra, que bloquen actualmente el.dg.'
~sarrollo optimo de ciertos segmentos de la produccion, tanto -

de la agricultura como de la ganaderia,

. & . . . » -
Nuestro actual marco juridico e institucional, permite ha--
)

. ' ’ - 18'_—



cer un uso subdptimo e industructivo del territorio nacional y
sus recursos, Si bien, el segundo tipo de uso es permisible, -
cuando supone un sacrificio que hace el bais para sostener su |
autosuficiencia economica y en consecuencia su capacidad de au
todeterminacidn politica; el ultimo es y sera siempre condena-
ble, en nombre del futuro nacional, Es necesario tener presen-
te, que este uso destructivo de nuestros recursos, se presenta
desgraciadamente en algunas areas de la agricultura, la ganade

ria y la explotacion forestal,

I-2.4 Evaluacion de 10s Recursos Forestales v Pesqueross

i

Los recursos forestales de Mexico son muy significativos.,
El volumen existente en bosques y selvas es de 3,259,3 millom=~
nes de metros cubicos; de ésto el 65,7% -equivalentes a 2,139
millones de Mts3~ son bosques de clima templado-frio y el - -~
34,3% (1,119.5 millones de Mtsg) son selvas de clima célido;hé
medo, distribuidos en 4&4,2 millones de Has, que conforman la =’

superficie arbolada del pais,

Del anterior total, se considepa cqmé superficie forestal
-susceptible de ser aprovechada en forma rentable- a 3.6 mi-~
1lones de Has.,, cuyas existencia forestales en volumen ascien-
den a 2,500 millones de MtsJ, Esto coloca a México en una po-

sicidn ventajosa, al ocupar el onceavo lugar mundial y el ter-
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cero de América Latina después de Brasil y Peru.

No debe continuarse en forma irresfricta, con 1a'explota-
cion del volumen anterior, a menos que se pretenda acabar con
el rgcurso. La extraccion debe programarse en base al honto de
crecimiento de los bosques,.Este cfecimiento, depende de las ~
precipitaciones, de la calidad de las estaciones, de la caliea
dad de los suelos, de la altura y de otros factores ecoldgi-~ -

c0Ss,

La pesca, es una actividad compleja afectada por los prin
- ’D . - . :
cipales fenomenos economicos interncs e internacionales; su --
. ” . . : .
evolucion y condiciones actuales, pueden apreciarse con la re-

§ . o . ®
ferencia que 'se hace a continuacions

El desenvolvimiento del sector pesquero, siempre ha teni-
do un importante apoyo del Gobierno Federal, Desde la década -
de 105 treintas hasta 1950, el Estado sienta las bases y defi-
ne las formas de'explotacién del recurso, en el cual las coope
rativas se reservan la exclusividad de ocho especies, dejando

' > » . »
a las empresas privadas y pescadores independiente las demas,

Entre 1950 y 1970, se da un crecimiento‘sostenido de las
capturas y se organiza la industria pesquera, que ofienta sus
esfuerzos hacia unas cuantas pesqueffas -camaréﬁ,'langosta,abg
ién—. Por elloAse agudiza la dependencia de mercados y tecno-
logia, que caracterizan en lo fundamental las formas de desSae==

rrollo pesquero; sin embargo, alrededor de 196Q comienza  a di
' 2
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cps . » . R
versificarse la captura incluyendose en esta a otras especies

como son el atun, la sardina, 'el tiburdn y el ostiodn, .

De 19840 a 1970, la inversion estatal da un impulso impor-
tante al subsector pesquero. Ello se refleja en el incremento
de las capturas y ventdas, la ejecucién de programas de educae-
ciéﬁ'pesguera y el establecimiento por parte del Gobierno de =
México de la soberania sobre las 200 millas,

-La infraestructura pesquera se ha venido construyéndb en
consecuencﬁa al crecimiento de la captura de especics comos el
caharén, atﬁn, sardina y la anchoveta; y para lograr aumentos
en la productividad se han establecido servicio; de electrici-
dad, agua potable, transportes, muelles, plantas industriales,

. ” . - )
etcs En la explotacion de otras especies aun se carece de €S-~

N L) - ” -
tos servicios basicos,

Desgraciadamente, los datos pesqueros presentan deficien-
cias -por los distintos criterios de agrupacion utilizados- pe
ro puede afirmarse que la importancia real de esta actividad -~
en el pais, significa el sustento de aproximadamente 4 millo-~
‘nes de personas; aporta alrededor del 5% de las divisas y ha -
contribuido al desaxrrollo naciopal como proveedora de alimen-~
tos e insumos y como demandadora de bienes y servicios, Tan sé'
'10 por lo que se refiere al sector industrial, esta actividad,
tiene relaciones directas con 40 lineas manufactureras, agruﬁg
das en mas de 6,200 establecimientos industriales, que dan ocu

pacidén a alrededor de 300 mil personas.
: >



Los volumenes de captura entre 1960-78, se incrementaron
en un 250% al pasar de 206,370'Tons. a 722,417; es evidente -=
que como causa principal, debe anolarse el incremento de la -~

flota pesquera en un 226.8% en el per{odo considerado,

En lo refefente a 1a ocupaci6n'que genera la actividad -~
pesquera, ésta ha crecido entre 1960 y 1979 en un_276% ~mds de
2 1/2 veces- al pasar de 32,043 personas ocupadas a 88,440,

De 1960 a 1965, el crecimiento fué de 24,5%; en 1960 155 coopg‘
rativas empleéron un 60,5%, los permisionarios libres y parti-
culares un 19.4% y las empresas pﬁbli;as y privadas a un 26.1%.,
En 1965, las cooperativas bajaron su participacion un‘55-5%o -
los permisionarios libres vy particulareé ocuparén a un 20.5% y

. o - .
las empresas aumentaron su participacion al 244,

Entre 1965-70, la poblacion ocupada en esta actividad su-
bidé en un 22.8%, en el que las cooperativas participaron en ~=
1970 con el 50.2% y los permisionarios libres y particulares -

en un 49,8%,

De 1970 a 1975, el incremento fué del 51%, donde las coo-
perativas para 1975 participaron con un 51,5%; los permisiona-
rios libres y particulares con el 41 .8% v las empresas con el

6.7%.

Por dltimo, de 1975 a 1979 la poblacion ocupada crecid en
un 19.6% en el que las cooperativas participaron en 1979 con -

uﬁ755%; los permisionarios libres y particulares con el 37.6%

5
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y las empresas con el 7.4%, Consideramos necesario mencionar,

que el subsector pesca, no es ‘tan importante por su aportacion
. ? 4 . , ’

en la generacion de empleos, pero si lo es Yy lo sera mas, como

-

proveedor de alimentos,

.4si, tenemos que el-consumolnacional aparente -en tonela-
das- de productos pesqueros, ha tenido de 1960 a 1979 un incre
mento del 392%. De 1960 a 1965 crecid en 58.6%; de 1965 a 1970
en un 33.6%; de 1970 a 1975 en un 49.3% y de 1975 a 1979 se in

cremento en un 55.2%,

, El consumo nacional aparente en Kgs/per-cépita,'tuv§ un -
incremento de 1960 a 1965 del 35.2%; de 1965 a 1970 del 14,5%;
de 1970 a 1975 del 26.2%; de 1975 a 1979 se incrementd en un -
35,8%, En el periodo de 1960 a 1979 el consumo per-capita pasd
de 2,24 Kgs, para 1960 a 6,0 en 1979, correspohdiente a un au-

mento del 166%,

La participacion dé la actividad pesqueré en el PIB -sien
do inéignificante- ha tenido en el periodo 1960«79 una tenden-
cia a la bajay en 1960 participaba con un 0,22%; para 1965 lo
hacia con el 0.15%; para 1970 con el 0.,13% y asi sucesivamente '

hasta llegar al afio de 1979 en el que participa con un 0.13%.

México, es un pais privilegiado por las grarides pesque~ -
rias comercialés que posee, ubicadas en el Golfo de Califor- -
nia, la Sonda de Campeche y en.la Costa Occidental del Estado

de Baja California Norte. El recurso es irracionalmente explo-

)
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tado y desperdiciado, porque se limita la captura a un nitmero
reducido de especies -camardn; abulén, atin, langosta-, es ur-
gente la diversificacion de éstas y esto sdlo se puede 1ogr§r,
mediante 1a introduccidn de técnicas de éaptura adecuadas, asi

. - - . # . . »
como de una mayor industrializacion y comerclallzaczén.

‘ Es evidente la escasez de la flota pesquera especializa--
da, sobre todo la que limita las capturas de tunidos, jureles
'y peces espada., Debe tenerse presente que la captura esta con-
dicionada y restringida, en parte por acuerdos internacionales
que,delimi}an y especifican las especies susceptibles de ser -
e#plotadas;y que ademas delimitan los volumenes y la extension

de los mares patrimoniales.

La pesca en México, se caracteriza tanto por la inexplota
cidén como por la sub-explotacién; Por ejemplo, la langgstilla
es una especie inexplotada, de la cual se calcula consérvadorg
mente que se pueden capturar 250 mil toneladas, Se estiman --
cuantiosos los recursos de calamar, especie también sub-explo-
‘tada., Los rendimientos de algunas especies en zonas costeras,
lagunas y estuarios -como del abulon, langosta y tortugas mari
" nas- pueden auméntarse en areas sub-exblotadas 0 bien aplican-

.Vdo la acuacultura.

También se desaprovechan especies como: mueros y cabriti-
llas, huachinangos y otros pargos, tiburones, lisas, robalos,
corvinas, etc,, porque faltan barcos arrastradores y la aplica’

. .« I d
cion de otras tecnologias de captura.
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Se carece asimismo, de una flota de altamar equipada, com
plemento necesario para vigilar el recurso e impedir la pirate
¢ . ) ) 3 '.'
ria de embarcaciones no autorizadas. A excepcidn de las pesque

¢ A - - rd
rias del camaron, el atun, la sardina y la anchoveta, la tecni

ca utilizada es artesanal,

'El financiamiento, es prorrateado entre Banpesca -al cama
rén, atﬁn, abulon y otras especies de alto yﬁlor comercial—, -~
"la Banca Privada y armadores vy prestémistas que financian a --
los pescadpres riberefios y de menores recursos, pero 1o hacen
con elevados intereses o condicionando la comercializacién del
pfoducto.:
: y

Los centros de capacitacidn pesquera, no han sido sufi- -
cientes para proveer al sector de mano de obra calificada; pdr
esta . razén existe un gran nimero de técnicos extranjeros en es

ta actividad,

Respecto al mercado, existe suficiénte produccion para —-
abastecerlo, pero son deficientes los sistemas de transporta-~
‘cidn y comercializacidén y que han limitado el crecimiento del
consumo, Por ejemplo: en el Distrito Federal solo hay un cen--
tro de recepcion y venta, en donde adquirir mariscos y pescaw-:
éos: La Viga, mane jado por un‘sélo intermediario que recibe ég
tre dos y tres toneladas diarias de pescados y mariscos, '

-
Productos Pesqueros Mexicanos, comercializa apenas el 19%;

de la produccion nacional, que incluye las capturas de las cog

>
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peratiyas para exportacion de la Ocean Gardens, empresa trans-
nacional mexicana, Se concluye que en el ‘mercado nacional, el
efecto regulador es infimo y por ello los introductores fijan

los precios a su arbitrio,

La produccién manejada por Productos Pesqueros Mexicanés,
de enero a julio de 1980 ascendic a 116 mil Tons,, habiéndose
previsto alcanzar las 200 mil a finales de 1980; con lo que la
participacién en el total vendido seria cel 20%, es decir la -
comercializacion a través de esta empresa paraestatal, subiria-

apenas en 1% con respecto al afio anterior.

En definitiva, el diagnéstico anterior posiblemente obli-
guen a alterar nuevamente el marco juridiqh y los reglamentos
relacionados con 1a pesca, que en cierta medida limitan e impji

den el aumento de 1la productividad.

I-~3 EMPLEO Y AVANCE TECNOLOGICO:

Es indiscutible la preocupacion por el desempleo en los -
Gltimes afios en la Republica y la politica agropecuaria debe -
integrar su parte alicuota de responsabilidad en el asunto,

Vd

La creciente oferta de fuerza de trabajo -censecuencia de
la explosidn demogréfica— no ha podido ser asimilada por el --

campo; tampoco por la industria ni por el sector servicios. ==

o
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Ello, porque la distribucidn de la tierra ha llegado de ﬁecho,
a su total terminacion y la_industria no ha tenido el dinamis-
mo necesario, en su capacidad de absoréién de mano de obra,'~-
por su aceler&da elevacion en las constifuciones organicas del

capital.,

.Al respecto la FAO sostiene que el sectqr primario debe -
absorber cuando menos las 2/3 partes del aumento neto de su po
'blacién, réquerimiento necesario para oponer un dique a la mi-
"seria y al.hambre, Dado que empleo y avance tecnolégicé son --
dos fenémeéos inscparables, debe tenerse presente que los avan
ces de la ?ecnolog{a se muevan fundamentalmente en dos péréme~
tros bdsicos: el aumento de la produccion y el monto del em~ -
pleo, Los efectos tecnolégicos no son neutros y en consecuen--
cia, pueden agudizarse los problemas del desempleo, pero la --
técnica reviste varios aspectos y no es concebible com6 una sé.

la formula,

'~ Gracias a las posibilidades de alternativa, en el uso de
1la técnica en el sector agricola con el objeto de aumentar la
produccidn y evitar el desempleo, se requiere de la introduc--
" ¢ion sistematica e intensiva de teécnicas ahorradoras de tierra
‘que constituye el recurso mas .escaso en esta actividad; con --

. -~
ello, al incfementarse el producto, se generan las condiciqﬁes
necesarias para aumentar el empleo en las diversas lahores del
proceso productivo; por ejemplo,en la aplicacioén de elementos

quimicos o naturales de defensa o promocion productiva, en la =

' recoleccion de los productos, en la transportacion de los mls-
v >
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- . 3 . *
mos y en su industrializacion,

La introduceién de sistemas meqénicbs, procede sin perjui
cio de la aplicacion de técnicas ahorradoras de tierra, como:
el tratar de mejorar el riego, de conservar las aguas, de esta
blecer, sistemas de aumento en la frecuencia de las cosechas, -
de aumentos en los rendimientos especificos, etc., se generan

conjuntamente aumentos del producto agricola Yy una mayor deman

da de empleo campesino,

En'conclusién, la tesiS'tecnolégica que favorece a la = -~
agricultura mexicana, estd referida a la introduccién de técni
cas ahorradoras de tierra, complementadés de maﬁera selectiva,
casuistica, con técnicas ahorradoras de mano de obra; pero que
en conjunto den como resultado prevesible a la par, un incre--
mento del producto y una mayor demanda de mano de obra campesi

na .

I-4 CAPITALIZACION:

En el sector primario ha egistido tradiéionalmente una in
discutible escasez de capital, principalmente en el subsector
agricola; ésto se explica en gran medida por la’dispar reditua
bilidad de la inversidn obtenida en el campo, en comparacién‘—
con las ganancias en la industria o el comercio, Dentro de las

ventajas comparativas en el uso del recurso financiero en la -

o

industria, se destacan las siguientes:

- 28 -




i) Se ha protegido al desarrollo fabril, medlwntc la ge
neracion de economias externas y de politicas protec
cionistas basadas en aranceles y subsidios;

El mane jo monopolluta de ciertos sectores fdbrlles,
permiten margenoa muy altos de beneflclo- se perJud1
ca a los consumidores y dentro de ¢stos en mayor pro
por01on, a los sectores mas débiles como son los cam
pesinos;

4""
s
e

[*h
Jae
[T

~—r

Existe un desplazamiento crecicnte de l1la agricultura
hﬁcla terrenos marginales poco productivos, cada vez

, mas alejados de los centros de consumo; en consecuen
c1a& a las presioncs fabriles por el uso del suelo -
en areas urbanas, que antafio agricolas han supuesto
el desalojo de campesinos; '

iv) Se da una compctencia ventajosa de la industria y ==
los servicios por cl recurso agua, que perjudica al
sector agropecuario, Este fendmeno de actualldad, -
tiende a agravarse en diversas reylones del pals, ~
principalmente en el Valle de Hetlco-

v) Las politicas de crédito han beneficiado por sus lap
gos plazos y bajas tasas de interés a las unidades -
industriales, fomentando el equipamiento y promocion
fabril, de lo cual en lo general carece cl medio ru-
ral; y ‘

vi) Hay una amplia disponibilidad en la industria y los

servicios, de técnicos y profe31on10tas a todos 1los

niveles y campos de especlallzaclon, dlsponlblllda--
des de las cuales ha carecido el agro mexicano,

1,0s motivos antes serialados, determinan que la capita;izg
cion del agro, sea defectuosa y a veces inoportuna y casi siem
pre reducida. Sin embargo, la atencidn gubernamental a este -«
probléma es innegablej agregados éstos a los ya existentes, =-
han surgido en el presenté sexenio dos instrumentos de politi-
ca que se complementan, tendientes a rapiénalizar 1os recursos
capitales otorgados al campo,”ello§ son el SAM y la Ley de Fo-

mento Agropecuario,



I-5 POBLACTION:

El excedente de poblacidn que e;isté en el agro, constitu
ye la base de solucion a los problemas de empleo y productiviQ'
dad en el mismo sector, En efecto, todo lo que se prodizca uti
lizando la mano de obra excedente, Sera parte adicional neta -
al producto nacional real; asi los trabajos emprendidos en “.f
obras de riego, drenajes, caminos agropecuarios, viviendas pa-
ra campesinos & agroindustrias manufactureras, permitirﬁn que
la desocupacion disfrazada -que lleva implicito un ahorro po---
tepciél; también disfrazado y hastauaﬁora descuidado por la ma
yoria de la literatura econdmica- sea convertida en poblacion
productiva. Ello debido a la posibilidad de que el excedente -
de campesinos: improductivos, sea sostenido’por los trabajado--

4 »
res agricolas productivos.,

Para lograr lo anterior, es necesario retornar a la situa
cion de antafio, en la cual se obtenia un remanente de ahorro-
alimentos) consideramos que la actual politica agropecuaria --
sea capaz de lograrlo, s6lo asi sera posible la gestidén econo-
mica del sectbr, mediante la doble conversion del ahorro Vir==
tual en real y del consumo improductive de la poblacién exce-~
dente, en consumo productivo, Acéualmente‘ellcongromérado pro-
ductivo no realiza siquiera un ahorro virtual, al pfoducir me=-
nos de 1o que ellos mismos consumen,. Este ahorrd de por si in-
fructuoso ya no‘existe, asi qued5 de momento cancelada la posi
bilidad de enviar los campesinos improductivos a trabajar orga

nizadamente en obras de capital de autobeneficio, alimentados
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‘con el ahorro no virtual que debe generarse por el conglomera-

do productivo,

Tanto es innegable la existencia de esta fuente oculta -.
de ahorro como irrebatible también gre de ella saldrdn los fon
dos requeridos para sostener a la poblacion excedente campesi-
na, ocupada en proyectos productives de las comunidades en su
conjunto; ademas es comprensible la necesidad, de continuar ha
ciendo uso de las fuentes tradicionales de crédito al‘campo, -
dado que; asesoria técnica y cientifica, equipos, instrumentos
y maquinaria en general, sdlo pueden ser financiados mediante

creditos de sostén a largo plazo.

I-6 COMERCIALIZACION:

lLos esfuerzos tendientes a incrementar la produccién Yy -
la productividad en 21 sector primario, se veran frustrados si

no se dispone de mercados nacionales y extranjeros.

Definido como estd el destino de la produccién a corto, =
mediano y largo plazo, la meaorla de las utilidades obtenibles
en el sector Yy 1a programaclon agropecuarla referida a las ne-
cesidades internas de alimentos, es absolutamente indispensa~--
ble dar solucidn a los problemas de comercializacion interna,
que han comprometido y comprometen, la produc tividad envel seg

tor agropecuario y de agravarse éstos problemas la estabilidad

. - 31 -
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del sistema politico en su totalidad.

El intermediarismo que no excluye elisoborno y la corrup-
cion, decide conforme a sus propios intereses las alzas y bamm=.
Jas de precios, explotando a la vez al productor rural ¥ al -a
consumidor, A este grupo de intermediarios, hay que agregar --
otro, integrado por representantes de diversas autoridades, -

que se conforman con pequeiias participaciones, pero que suma--

das inciden gravemente en el costo de la vida,

En el actual proceso de encarecimiento de los productos -
alimentarios, atribuible a las graves deficiencias existentes
en la intermediacion, se identifican tres causas determinan- -

tes:

H

1) Persiste una acentuada rlgldez en los mecanismos de
comercializacion, anacronicos y complicados por la - .
gran cantidad de 1ntermed1ar1os, que en vez de desem
pefiar funciones de d15fr1buc1on, generan cuellos de”
botella y movimientos 1nut11es de mercancias, con lo
que ellos resultan los unicos beneficiarios;

Persiste un alto grado de corrupcién en el transpor-
te de los productos, asi como en su comercializa-' -~=
cién, todo ello reflejado en montos verdaderamente -
exagerados de exacciones que se pagan, incidiendo en

definitiva en los precios finales de los productos; -

y

[
He
A

No existen todavia alternativas que permitan selec--
01onar a un productor, entre diversas formas de ven-
ta €1 mismo esta practlcamentr ondenado a entregar.
"sus productos a los acaparadorcd, que operan en los
mercados de La Merced y Jamaica y en sus equivalen--
.~tes en provincia, .

[N
e
e

N

. . - - . ?
Lo arriba sefialado, hace nugatoria l1la buena intencion del



Gobierno Federal, plasmada en su politica de.aamentar la pro~-
duccidn y productividad agropecﬁaria Yy pesquera, puesto que el
productor al no obtener ingresos adecuados,.por las deficien--'
cias en la comercializacion de sus productos, se vuelve impo—-

tente para continuar dentro de la actividad econdmica,

I-7 ORGANIZACION CAMPESINA:

. R - ’ ¢ .

Todos los especialistas, estan de acuerdo en que el pPro-=-
blema fundamental, para hacer crecer conjuntamente la produc--
cion y empleo en el sector primario, es de organizacion. Por -
ello, es requisito indispensable que se promueva la estructura
cidon y organizacion de complejos comunales con caracter empre-

. . 03 L4
sarial, que permitan obtener los insumos y consumos de origen
industrial en forma cooperativa, asi como hacer posible lograr

mejores precios en el mercado abierto,

Es urgente diseminar la estructuracion de los sistemas cg -
lectivos de produccion, previstos en la Ley de Fomento Agrope-
cuario (unidades de produccidén), para hacer costeable la apli-
cacidén de tecnicas y tecnologiﬁs masivas de alta productivi- -
dad, como“sofisticados sistema; de Fiego ahorradores de agua,

fertilizacion aercbica, mecanizacion, etc,



{

Por ultimo, es absolutamente indispensable que las organi
zaciones campesinas intervengdn en 103 mercados nacionales y -

extranjeros, en franca lucha contra el intermediarismo,

1-8 INDICES DE PRODUCTO, INSUMO LABORAL Y PRODUGCTIVIDAD
LABORAL¢s :

" Para él periodo 1970-1978 y conforme al apunte metodolégi
co éeﬁaladb en la parte inicial de este documento, el creci~ -
ﬁiento del‘producto del secté} primério, alcénzé un 34,5% eﬁ -
el curso de 8 afios y aunque aparentemente fué importante, en -
comparacion & las necesidades sobre todo alimentarias, fué in-
suficiente, Pueden apreciarse los efectos positivos de.las po-

1iticas del actual gobierno, pues en el bienio 1976-~77-78, es-

te producto crecié en un 14%,

"E1 {ndice de insumo laboral, sefiala que durante el perio-
‘do 1970-1976, permanecid de hecho estancado el empleo (100.00
a 100,58), habiendo crecido en compensacion, durante 1977-78 -

. en un 10%.

El indice de productividad laboral, resultante de los ‘dos
'antériores, presenta un incremento del 22,3% en el periodo ana
lizadoj si restamos al del producto, el del insumo laboral ca-
" si se iguala el crecimiénto del producto y el de la productivi

D



dad que creod, originada en el trabajo, lo que permite concluir
en que el grueso del fenémeno—pfoductividad, debe ser atribui-

do al empleo productivo del factor trabajo.

La agricultura presenta_incrgmentOS'en los indices consi-
derados, muy semejantes a los arriba sefialados para todo el --
sector, Esta crecio entre 1970-78 en un 35.2%, el indice de ig
sumo laboral fué mas conservador, manteniéndose con altibajos
desde 1973 a 1978 en un 6.4% respecto a 1970; por su parte el
de la productividad laboral, resultante de los anteriores, su--

bio en un 27% en el periodo de analisis.

Los indicadores econdmicos arriba sefialados -referidos él
subsecfor agricola- pueden inducir al engario, por ello deben =~
considerarse en interrelacion a la tasa de crecimiento pobla--
cional, que garantiza duplicar las bocas qué'alimentar del =~ -
pa{s en un lapso de 20 a 22 afios. Quiere decir, que en el pe=-
riodo de 8 arios considerado, el {ndiqe de producto debid cre-~
cer cuando menos en un 42%, no para aumentar la produccion, si
no exclusivamente para evitar que se deteriorara, Referente al
insumo laboral, a pesar del fendmeno migratorio campo-ciudad,
las cogas se complican sobremanera si se quieren implementar -
politicas que supongan fijar la boblacién en 1os lugares de --
origen, porque con las aun elevadas tasas de crecimiento demo-
grafico, sobre todo en el campo, el indice de insumo laboral -

. . .’
agricola en el curso de 8 arios, apenas crecio un 6.4%,



Algo semejante podemos argumentar respecto al indice de -
productividad laboral agricola..Este crecié en un 26,9%, Si te
nemos presente que el indice de Crecimieﬁto demogréfico fluc--'
tud alrededor del 42% en 8 afios, se evidencia una deficiente =
productividad agricola, dados‘los requerimientos alimentarios

y de otros insumos agropecuarios e industriales,

La productividad en la ganaderia esta sujeta en gran medi
'da a una serie de factores y sus resultados van a depénder del
uso que se haga de éstos, El primer factor que debe considerar
se, eé el trabajo humano, sin el cual ninguna actividad produg
tiva seria posible; cualesquier trabajador, para que su labor
sea productiva, debe desarrollarse en un clima,dg tranquilidad
y bienestar, '

Debe tenerse presente que del total de la poblacidn ocupa
da en el sector agropecuario (4.442,%32 personas) en 1970, el
20,37% corresponde a la ganaderia, es decir, 437,901 personas
para 1978, La participacién bajo al 12,8% del total (625,550 =~
personas), lo cual indica §ue la absorcién de mano de obra;:en

esta actividad tiende a bajar,

La productividad del trabajo en la ganaderia, permanecid
constante desde 1970 hasta 1978, segﬁn %o muestra el Indice de.
Productivédad Laboral, el cual en 1971 era de 101.5 y para - =
1978 de 99,3, Este indice de 1972 a 1977, fluctud entre 104.8
yAioh.i. Debe tenerse presente que aumentar la productividad -

del trabajo en la ganader{a,supone el mejorar las condiciones
=
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de trabajo, ya que muy pocas cuentan con los heneficios del Se
guro Social, el salarioc minimd, etc, ylpara lograr ésto, es ne
cesario dar seguridades a la inveréiéﬁ y facilidades a los ﬁe-
quefios y'medi&nos ganaderos, para que moderﬁicen su equipo y -
técnicas de trabajo, ademas es necesario y de vital importan;—

. c e . - . .
cia, reestructurar el siaistema de comexrcializacion,

Otro factor importante es la capgcitacién,'en la ganade--
;ria,como en el restq de la actividad economica se necesita gen
- te capacitada, Capacitacidn y adiestramiento posibles é traves
de programés de capacitacion y su divulgaciép, centros vinculg
dgs a las ?ecesidades, tanto de productores como de trabdjado—
res, promoviendo la especializacion por especies ganaderas, ca

» o . ”
pacitando a los productores en la administracion, etc,

Estos factores, que condicionan los niveles de productivi
dad en la ganaderia, deberan ser considerados a detalle, con -
el fin de determinar el grado de su incidenciaj ello es urgen-
te, porque esta referida a una actividad de primordial impor--

. . . L . .’
tancia, que proporciona alimento proteinico a la poblacion me-

xicana,

En la esplotacién forestal, ellindice de producto -1970-
75;‘tuvo un incremento del 31.2%, el de insumo laboral del %'ﬁ
19.1%; en consecuencia, al comportamiento de estos indicado-‘-
res, el indice de productividad laboral tuvo altibajos., En”iosi“
~afios 1971 a 1973 bajo, en 197h'émpieza a recuperarse hasta lle -~

‘gar en 1978 con un incremento. del 10.1%.°
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De entre las causas que han influido en el estancamiento
de la productividad de 1a mano.de obra, se encuentran en pri--~
mer término, los bajos recursos financiefos aplicados en la _—
conservacion y la extraccion; en segundo término a los proble~

- - '
mas de la tenencia de la tierra aun no resueltos.

En la actualidad, las lineas'instituqionales de credito -

destinadas a’ la explotacion forestal, son insuficientes; los -
financiamientos proceden de lineas .de apoyo otorgadog al seC~=-
tor primario en general, ocasionando que no sea ficil a 10s -~
duefios 0 concesionados forestales -pequeiios propietarios y eji
Adatarios- otorgar creéditos para ampliaciones, nuevas instala--
ciones, etc.,, que permiten aumentar la produccion,
Por ejéméio, en los progrémas de desarrollo agropecuario

y forestal, la inversién publica realizada por el CGobjerno Fe-
deral en el periodo 1970-1976 fué de 57,987.6 millones de pe--

sos, de los cuales solamente se canalizaron al subsector fores

tal $1 354.3 millones, equivalentes al 2.3% del total.,

la existencia de complejas formas de oxrganizacion de las
unidades productivas en el subsector forestal, son consecuen--
cia de la actual estructura de la tenencia de la tierra y de -
las modalicades confusas que se adoptan, Puede afirmarse que =
estas fomas de organizacién, deterﬁinan que los niveles de -=-

productividad laboral en dicho sector, sean bajos.
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Respecto a la estructura en'la tenencia de la tierra, el
70% de la Superficie boscosa del pais es-ejidal, ios ejidata-~
rios al no coqtar con recursos en generai suficientes para las
explotaciones, se ven en 12 necesidad de concesionar 10S boSe=
ques g empresas particulares, que aunado a la inseguridad de -
los predios, se obstaculiza inclusive a los programas de refo-

e P
restacion,

La tecnolégia forestal es dependiente y en la mayofia de
los casos obsbleta; se ignoran en mucho las caracteristicas to
pogréfiéas y climaticas, y en el pa{s'son pocas las maquinas -
herramientas que se producen, teniéndose que importar motosie-
rras, tractores,_grﬁas, talleres de afilado, eté., que en las
condiciones actuales del desarrollo industrial, ya se debgrian

de producir en México,

En el subsector pesquero, el indice de producto tuvo un -
indreﬁento del 95.7% entre 1970-78, a su vez el indice insumo
laboral crecid un 49,8%, de donde se puede concluir que fué --
mas dinamico el producto que el insumo laboral, Como resultan-
te de los indicadores antes mencionados, el indice de producti
vidad laboral en el pe;iodo 1970-1978, tuvo un incremento del

30.5%, porciento inferior al de los otros indicadores.

Un elemento que consideramos ha influido eh los resulta--
dos de la produétividad laboral, esta referido al incremento -
de l1la inversion publica federal autorizada, que para 1970 as--

cendid a 236.4 millones de pesos y para 1977 a $1,569,8 millo-
. . N
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' nes. Esto corresponde a un incremento de1~56§%, ecquivalente a
recursos financieros importanteé, pero mal utilizados en la -
compra de barcos caros, cuya tecnologia éupone dar empleo a un-
‘ numero cada vez manor a las tripulaciones y demis personal de

trabajo,

Es importante repetir que siendo México un pais privile--
giado por las grandes pesquerias que posee, el recurso es irra
cionalmente explotado y desperdiciado, porque se 1imfta ala -
captura de un numero reducido de especies, utilizando tecnolo-

glas en su mayoria artesanales.

En lo relativo a la politica de.financiamiento otorgado -
por Banpesca ~organismo oficial especiélizado~, los recursos =
se han canaiiz;do preferentemehte hacia la captura de especies
como: el camardn, atun y abuldn, de alto valor comercial, Di--
cha politica, debe orientarse hacia el establecimiento de cen-
tros de investigacion, para el aprovechamiento de otras espe~-
cies inexplotadas, y dejar a la banca privada, los armadores y
prestamistas, que financién la captura j comercializacion dé -
especies tradicionales, estableciendo una vigilancia tendiente

a beneficiar a productores y consumidores,



ANEXO I
REPUBLICA MEXICANA
USO DEL TERRITORIO NACIONAL

et e eme e eme — e mar e s 0 ame  mmw

; ‘ MILLONES DE :
CONCEPTO HECTAREAS % OBSERVACIONES
EXTENSION TERRITORIAL
TOTALe cvoeesatnsosssnentnes X 196.7 10000 IﬂCluYe la superficie insular.
TIERRAS AGRICOLAS APTAS ‘ ' :
PARA CULTIVOssescsoacansas . : 30,0 15.3 |Incluye las tierras de “mal temporal",
TIERRAS AGRICOLAS:
Cultivadas: 17,0 - 20,0 Indice de aprovechamiento: 62% aprox,
De Temporal: 17.02 Promedio simple = 18 millones de Has,
' De Riego s 1,48 Equivalente al 0.75% de la sup.del pais
TIERRAS APTAS PARA LA - -~ -
GANADERTIA .4 vceosererensnne 68,0 3k.6
TIERRAS EN EXPLOTACION - - :
GANADERA. . vstnesnnsaanssse Lo,8 ' Indice de aprovechamiento: 60% aprox.
CUBIERTA FORESTAL:sessvees 66,0 33.6 |{E1 68,2% de la superf1cle, son areas
o ganadero-forestales.
AREAS EN EXPLOTACION « - = )
FORESTAL:v.vesosnnnsntcane ko.0 ’ Indice de aprovechamiento: 60,5% aprox.
AREAS EN USO URBANO...euss , 5.9 3.0
AREAS ECONOMICAMENTE - - - o
INUTILES:stoeansesennassnas 14.0 7.0 {Barrancas, desiertos, salinas costeras,
- C etc.
AREAS NO CLASIFICADAS.s«sa 12.8 6.5

FUENTE: Calculos conforme a anvestigaciones, realizadas por el Centro de Investigaciones Agrarias,
¢ jmh.. '




REPUBLTICA

MEXICANA

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ECONOMIA RURAL EN MEXICO

i CONTRIBU
PREDIOS AGRICOLAS CONSI- EJIDALES Y PRIV;DOS acouy| PREDIOS INGRESOS | CION ATl
NUMERO LADO | EJIDALES | PRIVADOS | MENSUALES | PRODUCTO
DERADOS COMO DE3 ) AGRICOLA
. g %
INFRASUBSISTENCIA===m=mm=m 1 200 000 50.,0 - n.d n.d 50 - 80.0 4,0
MINIFUNDTIOS cmm- 792 000 33.0 83.0| 592 000 | 263 000 500,0 15.0
PREDIOS FAMILIARES--mm=me= 312 000 13.0 96,0 | 201 000 | 111 000 1 000,0 | 25,0
MULTIFAMILIARES MEDIANOS-~ 67 200 2.8 98.8 33 600 33 600 L 000,0 "22,0
GRANDES PREDIOS MULTIFAMI ,
LIARES .(neolatifundios) 12 000 0.5 99.3 n.d 12 000} 32 000.0 32,0
NO CLASIFICADOS-=mwcmman-x 16 800 0.7 - - - - 2.0
SUMA 3 2 Loo 000 |100,0 - - - -. -

Secretar1a de la Presidencias “aneamzentos para el Programa Agropecuario, 1973"

Jmh.e

- k2 -

.FUENTE 3 Elaborado con datos proporczonados pors E1 Colegzo de Mexico; Rodolfo Stavenhagen, 197%; v



- ESTRUCTURA DE LA _PRODUCCION. AGRICOLA DE MEXICOTJ

- | Consumo humano directo (maiz) (Imporfacionés)
Cereales 4 o . .
o Consumo humano final (trigo, arroz) (Importaciones
Consumo Industrial Consumo animal final forgos (Importaciones)
. Materias primas (cebada)
. Corsumo humano- final: (ajogjgl%, cartamo, soya, al
: . ~aceites- godon) (Importaciones) B
Olezfzno < Consumo Industrial .
Materias Primass (ajonjoli, cartas
Consumo Internoé | -granel o harinas- ‘'2J0TJ011, cartazo, soya)
Sacarige- . Consumo humano (azucar, cafia de azicar)(Importacns
Co . . . ’ , = P
nos '{: nsumo Industrial {;ater1as Primas (mieles,cafia de azucar Importacns
Legumino- Consumo humano directo (fi¥ijol, garbanzo) (Importaciones
sas Consumo animal directo (alfailfa) _
Consumo humano directo (naranjo
Frutales <{;onsumo Industrial %naranjo}
[Estimulan . Consumo humano final,
tes {Eonsumo Industrial <{ (café, tabaco)]
o . . i ima
Exportacion 2/ < Fibras ‘{;onsumo Industrial ?Zizgggz,pzzge:;én)
Hortali-- Consumo humano directo (jitomate)
v | s Consumo Industrial Consumo humano (jitomate)

1/Variables consideradas para seleccionar la muestra: a) volumen de produccion; b) valor de la produg
cion; ¢) superficie cultivada; y d) representatividad a nivel de actividades econdmicas,

g/Expartacién:'Se consideran aquellos rubros cuyo destino principal ha sido o ‘es, el mercado externo.
Consumo Interno; reciprocamente lo inverso, _
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SEGUNDA PARTE
CAPITULO IIX
ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN MEXICO

IT-1 PRODUCCION DE BIENES DE CAPITAL (Referencia Especial):

El estudio de la estructura Ae.la produceion industrial,
es de la mayof significaciéh en econom{aé como la de México, -
que han tenido un crecimiento desigial entre los diferentes --
sectores y subsectores industriales, Basicamente podemos clasi
ficar como subsectores a los que producen bienes de consumo no
duradero e intermedios directamente relacionados con su produgc
cidén: de bienes intermedios de consumo duradero, de bienes de

capital y de maquinas herramientas,

En el caso particular de la economia mexicana y a partir
de 1950, el primer grupo de industrias referentes a los biénes
de consumo no duradero y sus intermedios directamente ligados,
experimentaron un crecimiento relativamente lento, al énfrenf-
tarse a una elasticidad-ingreso de la demanda relativamente ba
ja del 0.8%.

Referente al seﬁundo grupo de industrias intermedias, ex
perimentaron un desarrollo mas acelerado, pudiendo verificarse'
qué la elasticidad-ingreso de la demanda, pasé de 1.5 env1955'
a 2,0 en 1970. Dentro de este grdpo de industrias, hubo algu--

nas ramas, como la electronica que experimentaron una expan- -

- 44 -



:
sidn ain mayor; ello en consecuencia no 561§ a los efectos de

la politica de substitucion de. 1mporta01ones que ha afectado -
favorablemente en general, a toda la 1ndustr1a, s1no tambien ;
en especial al transplante de tecnologias extranjeras que agre

gan a la demanda intermedia, nuevos insumos industriales en to

dos los sectores de la economia.

Referente al tercer grupo de industrias; es necesario te
. ner presente un doble comportamiento, Las industrias de bienes
de consumo duradero crecieron en forma bastante répida, defer-
minando dicho crecimiento un mercado final que ha estado y es-
ta fépfeseﬁtado por los altoshpoderes adquisitivos de la clase
, R " 4 : .
media elevaha y rica, El otro subgrupo de industrias, represen
dadd por los productos metalmecanicos -bieﬁes de capifal; tuvo
un crecimiento relativamente menor y podriamos afirmar Que es;

[ 4 . . . .
ta rama todavia se encuentra en su etapa de incipiente ‘desarro

1llo,

Puede sentarse la tesis de que a pésar de los cambios --
operados en la estructura de la producciﬁnAindustrial, en cone-
secuen01a a la adopcxon del modelo de substitucion de importa-
ciones con incentivos internos, todavia esta lejos de algo que

pudiéramos calificar de estructura industrial avanzada,

El retraso mas notable en el proceso de expansion indus-

' 0 . L]
. trial, ha correspondido a las industrias metalmecanicas, entre
- otras razones por las dificultades habidas para iniciarse en -

o . . . e
.1a fabricacion de bienes de capital y de maquinas herramienta, .

.
%
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poniéngose de relieve el desequilibrio industrial por el hecho
de que las ramas metalmecanicas apenas representaﬂ el 15% del
total de la industria manufacturera, participacidn que ‘incluso
es inferior a la de algunos paises dé América Latina como Bra- .
sil y Argentina,

La estructura industrial de un pais, es un fendmeno eco-
nomico, que tiene un sentido mas profundo al del éimple equili
brio cuantitativo entre los subsectores manufactureros arriba
considerados. De esa estructura depende el grado de encadena-~--
miento de las actividades econémicaé,'desde un doble punto de
vista: el de las relaciones tecnologicas de insumo-producto y
del grado de utilizacién de maquinas, equipos y otros bienesv~

capitaies.

Estamos haciendo alusion al fendmeno cqnoéido como inte-
gracion vertical, que garantiza subsectores de especializacion
de 1os.cuéles carece la industria nacional, El nivel producti-
vo de ésta, es elemental al haberse orientado fundamentalmente
a bienes dé consumo no durables y sus intermedios -es decir- a
la produccion de bienes correspondientes al primer subgrupo _—
considerado, que determinan y tipifican a la industria mexica-
na como un sector integrado en 16 horizonFal;

.Debemos tener presente que las estructuras industriales
integradas'horiéontalmente, son menos.dinémicas en lo que se =~
réfiere a sus efectos multiplicadores en el ingreso y el em- -

pléo, pero lo mas significativo es que conllevan una mayor vul
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nerabilidad externa y un menor aprovechamienfo de los recursos
naturalés, que en el caso de nuestro pais son relativamente ~-
abundantes, Ademés, ere tenerse présenté que estas estructu;-'
ras, mal integradas en su sentido veftical, mantienen nexos de

interdependencia mucho mas estrechos con los sectores prima- -

rios, bdsicamente el agricola,

Una investigacion tendiente a localizar las fallas en la
‘productividad, atribuibles a una deficiente estructura indus--
trial, tendria que hacer cognocible la importancia de ‘los cue~
llos de botella intersectoriales que restringen las demandas -
intermedias, haciendo ineficiente el aparato productivo, Esta
investigacion, debe implicar la desagregaci&nvde las cadenas =~
de produccidn, determinando en detalle las relaciones de pro--
duccidn entre Qienes finales, intermedios, bicnes de capital y

» 3 »
maquinas herramientas.,

En México, no se han hecho todavia investigaciones de es
ta naturaleza, peroc hay informacidn que nos permite afirmar la
existencia de un alto grado de imperfeccién en los eslaboné; -
mientos y, como en la mayoria de los Casos, la cadena indus~ -
trial es imperfecta o no llega a las actividades primarias y -

extractivas,

Tal investigaci&n degeré tener presente el problema.de -

las ventajas e inconvenientes para alentar el desplazamiento ~

. .
de materias primas naturales, por la elaboracion de productos

sintéticos. Ello implicaria elevados costos sociales consecuen

>
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tes a la alta densidad de capital, mayores importaciones y de-

saprovechamiento de los recursos paturales,

.La‘impo%tancia del encadenamiento de las actividades eco
nomicas, se hace evidente con la determinacion de 1la participa
cion de los insumos importados, en los afios setentas la estruc
tura.de_la produccion industrial manufacture;a se presenta co-

mo sigue:

PORCIENTO DE VALOR APRO-
SUB-RAMAS INDUSTRIALES : XIMADO DE LAS IMPORTACIO
' - NES DE _INSUMOS

Industrla de la Construc—-

cion ; " E : 7.0%
Industrias del Calzado y ~ ' ' '

Vestuario : ‘ 7.5%
Industria Eléctrica IR 8,0%

Industrias Productoras de
Alimentos, Bebidas y Taba

cos - -'(‘ 10,0%

Industria del Papel T " 20.0%
Indutria Textil L 30.0% o
Industrla de Productos Me~- S
talicos Basicos T 30.0%
Reparacion de Maquinaria , o 40,0%
Industria de la Madera y ' :
el Corcho o 50.0%
Industria Impresora y Edi- ' :
. torial ~ 60.0%
Industria de Productos de _
Hule ) 60.0%

Industria Quimica mas del 60.0%

Puede advertirse una coincidencia, entre las industrias-
punta ~llamadas asi en 1a Jerga tecnologlca- y las de mayor - .

,dlnamlsmo en su creclmlento. correspoudlentes a las que rea11

k]

A - - b8 -



zan las mayores importaciones de'insumos.

En la mafriz de insumo-~producto, ia mejor alternativa me
todologica que facilita el intento de hacer una medicién direc
ta de los indices de encadenamiento, mediante el procedimiento
de comparar los coeficientes medios ‘de insumos nacionales di~-
rectos e indirectos -~por unidad de demanda final en cada acti-
vidad- con el promedio del cenjunto de la economia,., Los cocien
tes mediran 1alimportancia relativa de las ramificaciones en ~

cada actividad, a traves de la demanda de insumos

Esto seria un indice de encadenamiento hacia atfés.-efeg'
to aceleracién-‘que para el subsector manufacturero de México
en 1968 se estim6é en 1.05, bajo el compararsele con 1.20 de Ja
pon, Italia y Estados Unidos, economias con industrias mejor -

integradas verticalmente.

ﬁl indice de encadenamiento hacia adelante en México, de
berd ser algo inferior a la unidad, a diferencia de los pa{ses
mencionados que obtuvieron valores cercanos a 1.4, De ésto con
cluimos que las industrias intermedias mexicanas estan mal es-
tructuradas, lo que determina bajas en la productividad del -~
sector, presiones al proceso inflacionario, ﬁn mayor desempleo
v cbédyuvan al desequilibrio de la balanza comercial.

’

Es de fundamental importancia deferminar’el encadena-~ -

miento relacionado con el uso de bienes de capital; un indica-

dor aproximadoe sobre el particular es la produccion emanada de
, R
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las inversiones en maquinaria, equipos y otros bienes de capi-
tal, con altos contenidos de importacidn. En términos muy gene
rales, el valor della importacion de estos bienes ascendia en

los setentas al 20% de la inversién.bruta en capital fijo, - -
siendo el valor de los destinados a la industria manufacturera
del 5q% en reladion al total de inversiones en este subsector,
Estas participaciones resultaran mucho mas elevadas, si no in-
cluimos “construcciones", cuyo componente de importacidn es ba
jo: 1lo anterior confirma el retraso de las industrias broductg'

ras de bienes de capital y el encadenamiento imperfecto que ~-<

guardan con respecto a otras actividades,

Para culminar el examen de la estructura broductiva y la
importancia que tienen sus cambios en los niveles de producti-
vidad, es necesario tener presente el fenomeno referido a la ~
transferencia tecnolégica. México, es un pais éuya industria -
depende en mucho de la tecnologia extranjera y es obligado a »
imporfar la mayoria de sus bienes intermedios y de capital, in
cluyendo las méquinas herramientas, niveles en los cuales se -
plasma la innovacidn tecnoldgica que permite estar al dia en -
el terreno. de las innovaciones; por lo anterior puede presen--
tarse un proceso que separe artificialmente el desarrolle in--
dustrial manufacturero, del apro&echamiento de 10S recursos na
turales y materias primas nativa;..En términos genefales, pue-
de afirmarse sin margen a equivocacion, que la éompra y la co-
ﬁia indiscriminada de tecnologias extfanjeras conducen a la se
leccion de procesos productivos éorrespondientes a combinacion
de:factores, cada vez mas alejédos de la dotacidon real de los

>

'
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recursos del pais.

Desafortunadamente, en México la eficiencia industrial ~
esta supeditada a los avances propios y necesidades de las eco
nomias exportadoras de tecnologia, se desperdician muchas opor
tunidades de aprbvechamiento en genuinas ventajas comparativas
de costo y diferenciacion de productos que corresponden a mejo
res disponibilidades de factores y recursos. Ademas, en conse-
cuencia a las modalidades especificas que asume la tranéfergn-
cia del "Know How", la dependencia tecnolégica tiende a refor--
zar otras formas de sujecion, especiaimente las'de tipo empre-

sarial y financiero,

Lo anterior, no compromete que economias como la mexica-
na hayan de désarrollar toda una gama de tecnologias propias,
ademas de ser ello imposible, se anularian las Qentajas compa-
rativas en costo y dotacion de recursos, prevalencientes en --
otras partes mejor dotadas del mundo, Pero si es imprescindi--
ble, incorporar al programa y a las estrategias de productivi-
dad, politicas explicitas que tiendean a subsanar los inconve-
nientes mds evidentes de los actuales mecanismos de transferen

cia tecnologica.

Por lo que hace al mercado, se considera necesario en el
suﬁsector bienes de capital, adoptabxestrategiaé que resuelvan
la problemética'referida a la "relacion que guardan los pre- ~
cios relativos" de los bienes de capital con los precios de --

los bienes de consumo,



)

En las economias semiindustrializadas, el alza de 108 —~
precios relativos, hace vulnerableg 1as'empresas productoras -
de bienes capitales, originahdo un desaceleramiento de la taé;
de crecimiento. Cuando esta alza no se presenta, el aspecto --
contradictorio de la acumulacion de capitalkse hace evidente -
por una baja de la tasa de ganancia conjugada a la creacion de
capaéidades de produccion excedentes., Este proceso de acumula-
cidén puede inducir a una distorciodn de los précios relativos,
pdrque las -industrias de bienes de caﬁital nacionales, encuen-
~tpan-pequeﬁo su mercédo, surgiendo problemas entre los medios .

de financiamiento y las ventas,
: l :

3 "
'

Ahora bien, el alza de precios relativos involucra una -
baja en la relacion Producto~Capital, puesto que ella se tradg
ce en una clevacion del precio del capital medido en bienes de

consumo, Asi las inversiones se hacen menos eficaces y se vuel

ve mas susceptible la tasa de crecimiento,

E1l incremento de los precios relativos, tieﬁe efectos se
mejaﬂtes a los que provoca una innovacidn tecnolégica, Por una
capacidad de produccién semejante los empresarios deberdn reem
‘plaéar sus méquinaé a un costo superior, eso les obligara a, --

acudir a medios de financiamiento costos y comple jos,

Cuando se realiza el alza, la expansion del subsector -=-
bienes de capital, puede ser desacelerado por la insuficiencia
de mercados dentro del subsector bienes de consumo.

*
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:
Se comprende que los empresarios del subsector bienes de
consumo, no pueden tener la posibilidad'de repercutir las al--

zas de precio de los bienes de capitalldentro de los bienes'd;
consumo;'esta‘imposibilidad conduce a una baja de la tasa de =~
ganancia del subsector bienes .de capital, fa que el desacelera
miento del nivel de actividad del subsector de bienes de consu

mo, determina que el crecimiento del subsector bienes de capi-

tal, sea extremadamente vulnerable,

En respuesta.al alza de los precios relativos, el subsec
tor,bienes:de consumo, puede desplazar sus pedidos de 5ienes -
de capital1 si tiene suficientes reservas dé;divisas y si los
precios de los bienes de capital producidos por las empresas -
nacionales, no son mas competitivos, asi las ventas del subsec
tor bienes de capital, bajaran y las capacidades ociosas de --

' . » ’ .
produccion aumentaran, dentro del mismo,

Por lo anterior, se puede pensar que toda politica de al
za de precios relativos, por parte del subsector bienes de ca-
pital, no puede continuarse, al menos que el subsector bienes

- . L4 . . .
de consumo, continue manteniendo su demanda al mismo ritmo,

Toda reduccion de la demanda del subsector bienes de 662_
sumo, al subsector de bienes de capital, ya sea por reducc%ég_
Adé su nivel de actividad o por substitucion de'productos impoxr
tados, conduce a un agravamiento economico de las empresééjprg

ductoras de bienes capitales. -



De esta manera, la incomatibilidad entfe la dimensién --
del mercado nacional y las capaéidades de produccion, se acre-
cientan, induciendo a una baja en 1la tasa de ganancia y a uné
busqueda de innovaciones que aumentahdo la eficacia del capi~--
tal, no requieren aumentar la produccion de bienes capitales,
en cambio los monopolios transnacionales resuelven ésto produ-
ciendo innovaciones gue se acompaiian de capacidades de produc-
cion crecientes, teniéndose poca probabilidad que estos monopo
lios establecidos en las economias semi—industrializahas, Op--

ten por semejantes soluciones,

Asi concluimos que los efectos del alza de los precios -
relativos son negativos, y estos precios reproducen su propia
icontradiccién y la agudizan. lLa relaciéh capital-producto, - -
tiende al adme;to y la tasa de'ganancia a bajar, dando en con-
secuencia que el nivel de actividad del sector de bienes de ca
pital, se haga muy vulnerable, ésto dentro de un marco infla--

cionario,

El creciente aumenté de las capaci&ades de producciéﬁ; -
conjugadas al decrecimiento de la dimension del mercado de bie
nes deé capital, origina una tendencia al alza de los precios -
relativos, que se encuentran en competencig con el exterior.

Pox otro lado, si no suben los precios relativos, se ori

gina una baja de la tasa de ganancia de las empresas naciona--
les, creacidn de capacidades excedentes elevadas y un control
progresivo de la industria de bienes de capital, por la inver-

>
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sion extranjera,

II-2 INDUSTRIA DE TRANSFORMACION:

La industria de transformacion ocupa un lugar relevénte
en el contexto del desarrollo economico de México, ya que al -
ser el nuestro, un pais en vias de desarrollo le permite simuL,
taneamente la mejor utilizacion de los recursos naturales, la
absorcion de fuerzas de trabajo disponible en grandes'canfida->
des, el desarrollo de recursos humanos en diversas especialida
des y en general, a través de esta rama de actividad se contri
buye a la solucidn de uno de los problemas mas graves de Méxi-

co: el desempleo.

El crecimiento pfomedio de la industria de transforma- -
cidén en 1979, fué de 8,5% en comparacion con el afio anterior,
ya que la produccién de bienes de consumo aumentd 9,3% y la de
bienes de produccion 8%. Este hecho refleja entre otras cosas,

una mayor demanda de bienes de consumo,

La produccion de bienes de consumo auradero se reafirmo
como el elemento mas dindmico de la:industria, El.crecimiento
de este renglén'muéstra un avance mé#lbalanceado, va que el «=
promedio no estuvo inflgido -como en 1978- por la produccion -
de:automéviles, sino también contribuyd la produccion de arti-

<4
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culos de linea blanca. El incremento en la demanda de articuae
los de consumo duradero, reflej6 en parte las expectativas in-
flacionarias del publico, las cuales han'provocado una antici-

pacion en sus ‘decisiones de consumo.

La produccion de bienes de consumo no duradero crecio ﬁn‘
_ 7.5%'en 1979, registrandose los incrementos mas importantes en
la produécién de cerveza, refrescos y gaseosas, prendasvde végl
tir y molienda de trigo.

Por ﬁltimo, la produccién de bienes de inversion ‘aumento
16, 6d en 1979, tasa menor a 1? registrada en 1978, E1 crecl- -
miento de la produ001on de estos bienes, refleja en gran medis
da el avance de la industria automotriz, ante la necesidad de

satisfacer requerimientos derivados de la rigidez en la oferta

de servicios del transporte ferroviario,

De las 500 empresas mas importantes de México, las agru~
padas en el sector transformaciodn, tubieron ventas de $531 994
millones, que representan el 52.4% y su adtivo total ascendio
a SS&? 132 millones,que representa el 34%; dioc empleo a - - -
'-737'520 personas que representaron el 56,5% de las 500, lo qué
"1nd1ca que el sector transformacion es de los mas importantes, -
en cuanto a las grandes pos;bzlldades en generaclon de em~ -~ =~

bleos.

En este sector,,las 31E empresas que lo integran tuvie-f:»

" s 4 "‘. * . - o &
.ron en 1979 ciertas caracteristicas bien definidas en relacion

-~
k]
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a las empresas de los otros sectores analizados, sobre todo en
lo que se refiere al grado de utilizacidn de sus diferentes --

factores productivos ~capitél, personal ocupadc, etc,-
El comportamiento de las empresas fué el siguiente:

COMPORTAMIENTO DE 1.AS EMPRESAS AGRUPADAS EN
LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

NUMERO CONDICIONES DE OPE
DE % RACION CONFORME A -
EMPRESAS ‘ LOS TRES INDICADO.
: RES
9 25.2 . éptimas
63 ) 20.1 “ - buenas
]
133 42,3 ' medias
39 12.4 bajas
134 100.0 -

FUENTE: Calculado por el Autor, con base a datos de es-
Jmhe . ta propia investigacion.

Como podemos observar en el Cuadro anterior; del total -
de empresas que representa este sector, podemos interpretar‘--
que 87.6 estdn operando en condiciones aceptables y el 12,u4% ~

. bajo condiciones consideradas solo para las 500, como bajas,

.Es iﬁbortante sefialar qu.estamos importando méquinas;Af
aparatos y artefactos mecanicos (22%); productos de fundicigﬁ
de hierro o acero (12%), material de ensamble para autos produ
cidos en México (6.64%); ¥ aparatos eléctricos y otjetos desti
.,nados a usos eléctricos (5.21%). LV 4

1/Anallsls Sectorial de la Economla Mex1cana, 1971-78%; elabo-
rado por el Departamento de Analisis Economicos >
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. Lo anterior, tiene en consecuencia dejar de crear em- -~
pleos en nuestro pais, e incrémentar la’'salida de divisas al -
exterior por las altas cotizaciones de éstos productos a nivel
internacional y seguir dependiendo del exterior para el desa-~
rrollo econdmico,

Por otra parte, los productos provenientes de la indus-—~
tria del calzado, textil y azucarera, que son algunos de los =~
que consume la gran mayoria de ia poblacién, se tienen que ad-
quirir a preéios demasidao altos, trayendo como consecuencia -
una diéminucién en el poder de compra de la clase trabajadora,

. ¢ . -
¥y en sus niveles minimos de bienestar,

II-3 LA _INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA:

Es caractéristica propia de los paises en desarrollo, la
insuficiencia de capitales que limitan sus posibilidades de -~
creciﬁiento, motivo por el cual se ven precisados a aceptar la
corriente de capitales extranjepos que acuden a ellos con el ~
objeto de explotar sus recursos natufales, principalmente,

. . -
" 8in embargo, cuando ese flujo'de capitales proviene del
sector privado'extranjero; si no se le.encauza y vigila en 1a
débida forma, tiene la enorme‘desventaja de comprometer a los

. ’ . . s, F
paises receptores hacia la dependencia economica y politica =~
' ! >
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. del pais de origen de las inversionas,

La base de la politica mexicang actual, consiste en que las.
inversiones extranjeras son aceptables, si coadyuvan al desa--
rrollo econémico del pais, con caracter complementario del ca~
pital nacional y siempre y cuando se realicen en los campos se
fialados en la legislacion mexicana.al respecto -es decir, que
el mayor porcentaje del financiamiento del desarrollo economi-
vco, debe descansar en el ahorro.de los nacionales, con el fin
primordial de proteger al pais y e&itar la dependencia econémi
ca y politica debido a los inconvenientes que ello trae apare-
Jjados.,

Desde hace mucho tiémpa, México recibe cgpifales del exte--
rior, Aunque no se puede hablar propiamente de inversiones ex-
tranjeras durante el virreinato, ya que los recursos naturales
pertenecian a los espafioles; sin embargo, al consumarse la in-
dependencia nacional, la emigfacién de los espafioles del terpi
tofio mexicano origind una importante salida de capitales, - =

pues la mayor parte de los existentes en esa época pertenecia

a ese grupo,

Después de lograda la independencia politica, en 1821,'e1 -
capital europeo comenzo a eﬁtrar al pa{s, éspecialmente de In-
glaterra, Francia y Alemania, pues eran’las naciones que ha- —l
bian alcanzado la ctapa capitalista de produccion y podian ex-
portar sus capitales, como‘barte de su proceso de expansién ha

cia el exterior,



Por su parte, el gobierno mexicano, ante la escasez de .capi
tales nacionales, que se agudizé por los coﬁtinuos levantamieg
tos y asonadas que caracterizaron éllos primeros»aﬁos de vida“-
independignte del pais, deseaba éstimul&r,po; diferéntes mne- -
dios 1é llegada'dé nuevos capitales, sobre todo en el campo de
la mineria; de este modo, se eétima que’las_inversiones brita~ :

nicds - en las minas mexicanas ascendlan a 6 millones de libras

_esterlinas en 1825.

. . a , . e s ‘
‘Al mismo tiempo,  para sufragar sus cronicos deficits presu-
. puestales, el gobierno mexicano concertaba desventajosos prés-

" ! . e ‘e ' .. '
tamos en el exterior, que significaban una excesiva carga para

i .
la nacion.

Fué durante el régimen del Gral, Diaz cuando llegd a México
una fuerte cantidad de inversiones extranjeras, De esa maqera;
vlos US$65 millones a que ascendia la inversidn extranjera di-—=
recta o indirecta en el pais en 1825, aumentaron continuamente

hasta llegar a los US$676 millones en 1903,

‘De la riqueza total del pais -estimada en 1911 en.US$2,h34

’\milIones- mas de lé mitad era extranjera, con un total de =~ --
:t.US$1,673 millones, de los que US$1,058 millones provenian éé~~
iﬁsﬁEstados'Unidos de Norteaméf%ca ~es decir-, los extranjepps

[ - » 3
poselan en conjunto mas que los mexicanos,

Con el movimiento revolucionario de 1910, los grandes inver ..
'sionistas extranjeros no sufrieron pérdidas de consideracion y’
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no obstante, las restricciones que impuso la Constitucidn de 1917 a

su entrada, el monto del capital extranjero continud en aumento.

La Primera Guerta Mundial exigic mayores cantidades de materias -
primas y la industria petrolera mexicana recxblo pPor esa causa una ;
inversion nueva de US$200 mlllones de- 1908 a 192h ‘Para 1929, las in
versiones extranaeras totales ascendian a US52,214 millones, dlstrl-

L4 . .
buidas de la siguiente manera:

- US$975 millones de inversion norteamericana (USS709 millones di
rectas y US%266 millones indirectas);

- 201 millones de 11bras esterlinas de Inglaterra (98 en ferroca-
rrlles, 64 en mineria y 39 en bonos del gobiexrno mex1cano) y

- US$350 millones en inversiones francesas y de otros palses.

Para 1935, es aun mas critica la situacidn, ya que el capital ex~
tranjero tenia bajosu control el 100% de la industria generadora de
energia eléctrica: el 99% del petroleo; el 98% de las minas y el 79%

) o Id
de los ferrocarriles y tranvias del pais,

I d - - # . [ d
Despues de la expropiacion petrolera de 1938, se registro en el -~
. . ly e
pa{s una fuga de capitales extranjeros, temerosos de que la politica
mexicana de nacionalizacidn continuara hacia otros campos, en los -~

» '. . - # I3 .’ -
cuales la inversion extranjera era tambien importante.

La pérdida de los centros proveedores de matefias primas de los -
Estados\ﬁnidos; con motivo de la Segunda Guerra Mundial'y la crecien
te ngcésidad de ellas a partir de su enéraqa a ese conflicto, hicie-
ron que los norteaméricanos fijaran su atencion hacia los paises la-

tinoamericanos. De 1939 a 1957, llegaron a México US$680 millones de

]



i

nuevas inversiones extranjeras direcéas, con lo que elevével to
tal a US$1,200 millones, en el ultimo de esés afios,

Las inversiones extranjeras en México,,degde los'primeros -
afios de vida independiente, hasta después del movimiento revolu '
cionario de 1910, sélo han ser&ido para que los capitalistas ex
tranjeros, favorecidos por una serie de privilegioé y concesio-
nes que éléanzaron su maximo nivel durante el.régimen porfiris-
ta extranjera del pais las materias primas que réquerian parai-
impulsar‘su desarrollo, mientras que Mexico recibidé en pago de
ello un eséaso beneficio,

. .
ﬁa politicé mexicana de los afios rgcientes, iimité en gran ﬁedi
da el campo a los inversionistas extranjeros, pero todavia no -

se lograron resultados definitivos en esta importante materia,

' Un estudio elaborado por la Comision Econdmica para América
Latina (CEPAL) de las Naciones Unidas, sefiala que de 1950 a.~ =
1954 entraron a ese grupo de paises, capitales norteamericanos
po£ valor de US82,446 millones, mientras que la salida de capi-
‘tales hacia Estados Unidos fué de US$2,882 millones, lo que re-

present6 un saldo negativo para los paises latinoameficanos de

‘r'US$k36 millones, en esos cuatro aiios.

[

Clases de Inversioness

. . . L . ” . .
Las inversiones extranjeras pueden ser publicas o privadas,
. >
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en atencion al sector que las contrate,

Las inversiones extranjeras publicas son aquéllas que se réa
lizan entre gobierno ~o instituciones de cardcter oficial- Y -

pueden dividirse en:

L4 Yo ¥ - ) . 3
Prestamos concedidos por organismos internacionales;

" he

e
e
s S

Credltos efectuados entre gobiernos;

e
[
e

Emprestltos de organismos 1ntergubernamentales a 1nst1-
tuciones publicaj y

iv) Préstamos a empresas privadas con el aval del gobierno,

Las invdrsiones privadas, pueden ser directas e indirectas:
: 1 X

: > » . 3 3 ’ . - - - ;
las primeras son aquellas que"51gn1f;can la adqu151c16n de actli
1
vos fisicos y tienen el control directo de las empresas de que
se trate; las indirectas no conceden el control directo y sélo

. . - s 2« [
representan participaciones y adquisicion de titulos o valores.

La inversion extranjera publica tiene como ventaja que las -
tasas de interés que se pagan son inferiores a las que puedén -
causar las inversiones extranjeras direcfas 3's que.el monto del
capital puede controlarse y destinarse a los campos que el pais
feceptor crea mas conveniente. Sin embargo, su monto generalmen

' te ﬁo es suficiénté para satisfacer las necesidades de desarro-
‘1lo del pais receptor; ademas de que, por lo regular, son pféé-
'téﬁos "atados™, cuya finalidad es la de garantizar la venta de
deferminados productos del pais prestamista, al mismo tiempgl;-
que este tipo de préstamos casi siempre persiguen una finalidad

politica, de parte del pais qué los otorga. -

”»

[ 33
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La ventaja de la inyersién extranjera privada esta determina
da por'el hecho de que, bien vigilada vy encauzada, puede cont--
tribuir al desarrollo de diversas ramas de la economfa, ademas
de que no significa un préstamo "atado", que tenga como contpg
partida la compra de articulos extranjeros; puede también con-~
tribuir a mejorar la tecno;og{a dél‘pais receptor.A

Las desventajas de este tipo de inversiones son diversés: gg‘
nerélmente la salida de divisas por concepto de gtilidades, es
superior a la . entrada de capitales; crea dependenciaveconémica‘
y politica, con relacién al pais de origen de los inversionis--
tas; trae aparejada la extraccion de recursds'naturales en exce
so, si no se controla en forma adecuada;. por lo regular, se des
tina a los campos que son mas atractivos para el capitalista ex
tranjero, sin importar las necesidades de desarrollo del pais -
receptor, casi siempre a la produécién de matefias primas para
la exportacion; muchas de ellas no contribuyén a aumentar el --
producto nacional. Por ello, el pais receptor debe controlarlas
mediante la adopcion de diversas medidas, que van desde la pro-

hibicidén, hasta su aceptaciodn libre.

La existencia de una politicé prohibicionista en materia de
inversiones extranjeras, esta condicionada por la suficiencia =
de —ecursos de capital y de teécnicos, pero practicamente no - -
existe, ya que puede llevar a la éreacién de problemas deriva--
dos de la concordia internacional, pﬁes traen como contraparti-
da la implantacion de una medida similar para el pais que la es

tablezca, ademas de que significa el aislamiento econédémico y ~-

>
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tecnologico de ese pais.

La posicion opuesta es la del esfableéimiento de una polifié
ca de aceptacion libre, sin privilegios de ninguna indole, de -
manera que se coloca al capitalista extranjero en igualdad de -
condiciones con el inversionista nécional, lo cual significa --

mas bien la carencia de una politica sobre esta materia.

s N - - ) . . ¢ .
. Ademas, exasten politlcas intermedias, como en el caso de --
permitir la entrada de inversiones extranjeras, pero dirigidas

hacia las actividades que el interés nacional determine,

[d - . » . 13
La politica a seguir depende, en gran medida, del criterio -
L4 N . - 3
que prevalezca en el pais receptor, en relacién a las inversio~
nes extranjeras privadas, que puede variar de la siguiente mane

ras

1) Puede con51derarse indispensable para el logro del desa
rrollo ecanomlco, que es el criterio que por lo goneral
priva en los palses que exportan sus capitales.y que en
cuentran eco en algunos palses en desarrollo;

Se con51dera perjudicial para el desarrollo sano de 1a
economia nacional y es menester suprimirla y rechazar--
la;

La inversion extranjera es aceptable, siempre y cuando
se reglamente y encauce en la forma adecuada a los 1nte
reses nacionales del desarrollo, de  manera que funja co
mo coadyuvante del crecimiento economlco.

e
F-
S

e
[
e

~—

En un astudio publicado por 1la revista Comercio Exterior en
- noviembre de 1971, acerca de la inversion extranjera directa en

* . N
Néxico, se hace un resumen muy concreto sobre la situacion que

>
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:
guarda en el pais hasta el afio de 1970, el cual se transcribe a

L3 . ?
continuacion:

"Recientemente, el Banco de Mexico, S.A,, que es la
entidad del sector publico mexicano encargada de formu
lar la Balanza de pagos, ha dado a conocer informacidn
estadistica que contribuye a esclarecer en parte el ra
pel ,que han jugado en el desarrolleo reciente de la eco
nomia mexicana los reccursos externos de capital, prln-'
01palmente el capital prlvado extranjero,

. En primer lugar, en terminos globales, se advierte
que los Lecursos externos de capital a largo plazo han

' contribuido a complementar el esfuerzo interno de aho-‘
rro de la socicdad mexicana., En promedio para el perio
do 1960-1970, la suma de recursos extrangeros a largo
plazo (endeudumlcnto publico neto mas 1nver51on extran
Jjera dlrecta) ha representado una proporcion eaulvalen
te al 14.8% del ahorro interno bruto (ver cuadro 1), =
de la cual 8.1% corresponde al endeudamiento publico -
‘neto 'a largo plazo y el restante 6.1% a la inversion -
extranjera directa. Este coeficiente (recursos exter--
nos de capital a largo plazo frente a ahorro interno -
brutd) alcanza un valor maximo de 20.8% en 1964 para -
reducirse sensiblemente en los dos ajfios siguientes y -
volver a aumentar en 1968 y 1969. En 1970, se registra
un nivel de 10 6%, Por su parte, la relacion entre en-
deudamlento publlco externo neto (deducxda la mort1za"
01on) y ahorro interno bruto se mueve, en el perlodo,
entre un minimo de menos de 0,1% en 1965 y un maylmo -
‘de 1k.5% en 1964, con el valor promedio ya anotado de
8, 1p- La relacidén entre inversidn e\trwngera directa y
ahorro 1nterno bruto alcanza un maximo de 8, 3% en = -~
1962, un minimo de 4.9% en 1968 y un promedlo, en el <
perlodo ya sefialadae de 6.1%,

Comparando la serie de ahorro interno bruto con la de inver-
Sién total, se advierte que, a lo largo de los afios sesenta, se
-amplla 51gn1f1cat1vamente 1a brecha ahorro-inversion que pasa -
“de 36,409 mlllones en 1960 a $10 830 millones en 1970. Es prec1‘
samente esta ‘diferencia entre ahorrs interno e inversidn 1a'qqe
§ohtribuye a cubrir el ahorro externo, bajo la forma tanto de -
vendeudamiento publico e inversisn directa como de recursos Ex--
ternos a corto plazo, ASi,.miéh#fas'que en 1960 la captacidn dé?

N
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ahorro extérqo (calculado como la diferencia ‘entre ahorro inter
.no bruto e inversidn tofal) represento el 25.17% de la inversidn
total del pais, en 1970 ese coeficiente se situdé en 13,47, he--
cho que reveia una cfeciente participacion relativa del ahorro

interno en el financiamiento de la inversion, la que, sin embai-

go, no ha impedido que, en términos absolutos, aumente la capta

. I -
cion de ahorro externo por parte de la economia nacional,
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CAPITULO TIX

SERVICIOS:

III~1 ACTIVIDAD COMERCIAL:

Al referirnos al c6mercio, debemos aludir al desarrolio
del sector terciqrio en su totalidad. Mé#ico, pais calificado
segin ios economistas como'de desarrollo medio, se encuentré in
merso en una forma de capitalismo anarquico, desordenado y semi.

industrializado.

Las economias semi-industrializadas tienen en especial -
relaciones particularmente contradictorias., La acumulacidn del
capital, concentra el ingreso a favor de las ganancias y no per
mite mas que una expansion derivada del empleo. Ello explica la
incompatibili&ad creciente entre el volumen de la demanda y =

las capacidades de produccion,

l’ . )
. Ahora bien, cuando la estructura productiva se vuelve ==
” . .— . L3 .
mas compleja la acumulacion del capital encuentra dificultades
crecientes para reproducirse, La competencia exterior se con- -

vierte en un obsticulo a la alza de los precios internos y obli
ga a utilizar técnicas mas modernas bajando la'tasa de ganan- -

- [3 ”
cia, De esta manera, 1la acumulacion interna engendra obstaculos

para su propia reproduccion.

. Al disminuir la tasa de ahorro-inversiony; la baja de la
rentabilidad del capital favorece su desviacion hacia el campo

eépeculativo y los gastos de ostentacidn y lujo, por ello una -

%3
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parte creciente del ahorro se desvia del sector industrial ha-

cia el terciario, donde la especulacidon es mas cdmoda,

Por Jo anteriof, el crecimiento del sector terciario tie-
ne causas propias y definidas en las economias de la periferia,
que no se dan en las economias desarrolladas, en las que la in~
version surge paralelamente en las .actividades terciarias y el
sector industrial. ESta coordinaciéﬁ regulé y garantiza una ade

cuada rentabilidad del capital,

El sector terciario ademas del papel regulador en econo-
mias como 1la mexicana, adoleée de hipertrofia que no viene sola-
mente por la interrupcidon en la inversion, sino tambic¢n presen~
ta un refugio ai subempleo, de capitalistas que no pueden acumu
lar tan facilmente como antafio dentro del sector industrial, La
baja de rentabilidad del capital origina fugas y se distorsiona
la economia por sectores a favor de los servicios. Como este --
sector esta formado en gran parte de subempleados, la demanda -
es débil y no contrarresta las dificultades que se presentan --

por el lado de la relativamente elevada produccién,

_En 1970 los servicios participaron con el 55.1% en el -
P.I.B. ﬁentro de esta participacion, el comercio 1o hacia con -
el 31.9%; para 1979 la participacion de los.servicios bajo al: -
53.8% y el subsector comercio a1.29.3%..8in embargo, durante el
decenio, ;1 sector terciario'tﬁvq un fuerte dinamismo en el con
texto nacional por sectores, ya qué se incremento en el periodo

1970/1979 en 57.1%, a su vez el comercio crecid en un 48.,0% - -

>
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!
aproximadamente,

Ahora bien; la activida& comercial cﬁnstituye un refugio
al desempleo, 1o que se refleja en la baja de prbductividad ne-
dia de mano de obra, En el cuadro que precede se aprecia que en
el periodo 1960-1979 1la producfividad cayo, pero no tanto si ~--
consideramos el periodo 1970-1970. Esto refleja una situacién -
originada bor una mayor absorcion de mano de obra en el ultimo

decenio,

Para corroborar lo anterlor, en el perlodo analizado hu-
bo‘un 1ncremento mayor de la poblac1on ocupada (158,9% %) que el
del Producto Interno Bruto Comer01a1 (h8 0%), lo que nos da por
consiguiente una product1v1dad decreclente Y menor que si consi

deramos el periodo 1960-1970.,

La urbanizacion ha jugadoc un papel sobresaliente en la -
actividad comercial; a una menor urbanizacion corresponde un co
me?cio a detalle en pequefias miscelaneas, donde es posible en--
contrar una gran variedad de productos. En contraste, en las zo
nas més urbanizadas, el comercio tiende a especializarse y con-

centrarse en grandes tiendas comerciales,

En México se manifiestd una estructura comercial dual en
tré.un segmento comercial inefiéiente y atrasado y otro efiéiég
te ollgopollco y modernc a 1a altura de cualquiera del mundo, -
.que obtiene grandes utzlldades a costa -en gran medida-~ de’ 1a -

" ineficiencia del prlmero y que;0pera con una productividad muy»

3]
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superior a cualesquier otro tipo de comercio,

En este ultimo segmento, se ha manifestado una graﬁ pene
tracion de caﬁital extranjero, lo que hace que la actividad_coe
mercial de nacionales sea la segunda en importancia después de
la industria. .

La penetracion extranjera ha promovido la monopolizaciSﬁ
originando el manipuleo de precios, los cuales escapan a ser de
términados por la ley de la oferta y demanda, Esta concentra- -~
cion comercial, ha originado a la par, escasez y ma&ores utili-
dades, 1o'que hace costeable destinar mayores recursos péra ac-
tuar sobre la demanda, como son la publicidad, diferenciaciéh -

de productos, etc.

En México, existen aproxiﬁadamente_ceréa de 500 mil esta
blecimientos comeréiales; los dedicados a alimentos, bebidas y
afines, representah casi el 70%; los expendedores de articulos
de uso personal representan el 22%; él 8% restante son los de-~
mas giros; asi, mas del 90% de los establecimientos comerciales

venden comida, articulos domésticos y de uso personal,

En el 80% de los establecimientos comerciales, apenas se
reztiza el 6% de las ventas totales, con ﬁna aportacion del - -
7.2% del valor agregado comercial; mientras que,en el 20% res--
tante se realizan el 94% de las §entés, generando un valor agre
gado superior al 92%. Es tan elevada la concentracidon de recur-
sos en el comercio, que‘el 5% del total de establecimientos rea

@
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liza ventas por mas del 80% del total.

La actividad comercial ha aportado por mas de 50 afos, -
el mayor porcéhtaje del producto nacional, Dicho sector, a par-
tif de 1940 ha partiéipado con mas del 29% y desde entonces se
han manifestado en la mayqria denlos casos, vicios como el in—;
termediarismo, falta de infraestructura adecuada -transportes,
tecnologia, etc,~- y ultimamente la especulacién y acaparaﬁiento
como consecuencia de la escasez y de la inflacién. El interme--
diarismo ha implicado que se multipliquen las etapas de compra-
venta antes de llegar al consumidorj es de espe?arsé que entre .

2. s . . . - »
mas sean las etapas, menor eficiencia tendra el sistema econo-

mico,

Por otro lédo, las cadenas de supermercados naciénales y
extranjeros, se localizan en zonaé donde habifa"la poblacién de .
clase altaj; en ellés se comercializan los préductos basicos s6-
1o como gancho para otras lineas de mayor utilidad, por lo que

no acuden a zonas populares,

- En el pequeiio comercio la poblacidén rural y urbana reali
za sus compras. El ingreso neto.del pequefio comercio constituye
el salario familiar, qﬁe en una gran cantidad de casos es menor
al :alario minimo: expende a precios mas éltos que las grandes
cadenas comerciales y cuando surgé escasez en e; mercado, espe-
cula, Ademas adolece de bodegas parandonservar y almacenar los
productos y también de medios de transporte, lo que contribuye
a que sus precios;sean ﬁayores'continuamente en un 15 o 20%.

>
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Con el f{n de ayudar a las familias cén bajoslingresos,
ha surgido 1a.CONASUPO,'dedicadq a la adquisicion y distribu---
cion de»alimentos bésicos y articulos necesarios para el hogar, .
Sin embargo, no alcanza a contrarrestar losvefectos nocivos delv

sector privado comercial, sefialados anteriormente,

A través de CONASUPO, el Estado mexicano hace lleéar los
productos bésicos a precios adecuados a los lugares mas necesi-
tados del pais, con el objeto de evitar la especulacion de es--
tos productos; abastecer a los sectares marginados; apoyar al -
sector rural en todo el proceso de comercializacion y almacenar
los alimentos a traves de sus organism6§ de apoyo, Sin embargo,
persiste un gran déficif de.almecenamiento'y‘conservacién de ~-

3

productos perecederos,
Debe hacerse mencion de la.Procuraduria Federal del Con-
sumidor como otro elemento del Estado para regular el Comercio,

evitando -con instrumentos legales- abusos al consumidor en ca-

lidades y precios,

En México, se acatan tres grupos de normas relacionadas
con la compfa—venta de productos agropecuarios. En primer 1uga£
las normas. de otros paises se utilizan en la venta de los b;o--
ductos. de exportacién. La Secretaria de Comércio también ha es-
tablecido normas para varios productos alimenticios, cueros, -
pieles, industria qulmlca e 1ndustr1as diversas que 1nc1uyen de

- rivados de materias primas agropecuarlas. Algunas de estas nor-

mas establecen solo un tipo de producto y por ello fijan los mi
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nimos para varios factores que determinan la calidad,

Para conclﬁir, es indisbensablelun éistema nacional de, -
control de ca%idad para productos de primera necesidad y otros |
de uso corriente. Ello, para mejorar calidqdés ¥y elevar la pro- °*
ductividad en las operaciones comerciales, ya que actualmenté -
son. tolerados elemento§ nocivbs a la salud, sobre fodo en los ~
productos alimenticios, como colorantes y saborizantes artifi--
~ciales, conser#adores, enlatado de mala calidad, etc.,, los cué;

- ) “q e
‘les estan prohibidos en otros paises.

]
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IITI-2 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES:

Tanto los transportes como las comunicaciones son facto—
res de fundamental importancia para el crecimiento y desarrollo
econdmico, polftico y social. Permiten superar los problemas de
vinculacion e integracion de los nucleos de poblacion, de secto

: , . e ¢
res economicos y de regiones geograficas de un pais.

En materia de transportes y comunicaciones 1a‘Reprlica
Mexicana cuenta con una basta y bien distribuida red, que”ﬁaAf-
;acorde con el acelerado proceso de expansion y diversificacidn
de 1la econom{a nacional, solo qﬁe es urgente acelerar el préce-
so de desconcentracion de la actividad econdmica, con el pbjetc

de disminuir los desequilibrios regionales,



La concentracion se acelera a partir ae 19ho;vEn este ~-
‘afio el Distrito Federal.y zonas aledafias del Estado de Mexico,
participan con el 35% del producto industrial; con el 33% al --
inicio de los afios cincuenta; con el 48% en 1960 y con el 53% -
en 1970'y 1975, hecho que resta importancia.a la mayoria 'de las

regiones del pais.,

Los transportes y las comunicaciones son factor fﬁndameg
tal en el proceso de descon;entrécién. En cuanto a red de carre
teras, en la década de los afios setenta se le did un gran impul
s0, ya que de aproximadamente 10,000 Kms. que existian en 1940,
pasan en 1970 a 70 mil kms., y sale 6 aﬁqs después -la red de ca
minos de todo tipo- sumé‘cerca de los 200 mil kildmetros,

Se han hecho esfuerzos dé'moderhizacién en el transporte
ferrocarrilero y en la rehabilitaéién‘portuaria, asi como en la
construccion y ampliacién de aeropuertos., Esfuerzos que deben -

acelerarse y ampliarse, ya que son elementos basicos de descon~

centracion e instrumentos de desarrollo regional,

El desplazamiento de personas y el intercambio de bienes
manifiestan con claridad la marcha del proceso productivo y el
aprovechamiento de 1los recursos de un pais. Por estar los Sgctg
res productivos interrelacionados, podemos.decir que los trans-
portes y las comunicaciones, para un mayor crecimiento necesi-~
tan de una infraestructura que rcsponda a las nec951dades Yy €S~

trategias de desconcentra01on b4 dlver51flcac1on de la act1v1dad

cconomica,



i
III-2.1 Consideraciones Generales: (Infraestructura)

La construccion de infraesfructura, la regulacidén y con-
trol de los servicios de transporte y comunicacionés, constitu-
yen un eficaz medio de apoyo para generar mas empleos, fortale—I
der el aparato pfoductivo naciongl y alcanzar mayores nivéleé.?

de bienestar,

Como ya se menciond, la red de-carreferaé entre 19#0;80
crecio éeréa de 20 veces. En cambio, la red ferroviaria en el -
'mismo periédobsélo se incrementa en 2,068 Kms.  (9%), ya que dé
22,979 Kms; de‘vias eﬂ 1940, para 1980 suman'2h;0h7 Kms..-:

: - . .

El crecimiento de la infraestructura se ha localizado en
las zonas de mayor densidad industrial y agroexportadoras, hé#-
ciéndpse notar la porfiriana direccion que las tienen hacia 1la
frontera norte del pails, dada la dependencia econémica de Méxi;
co en relacidén a los Estados Unidos de Norteamérica,

La transportacidn terrestre de servicio piiblico de bie--
nes, en los Wltimos afios ha tenido una fuerte expansién que ~ -

e ‘ ¢
coincide con la apertura de nuevas vias de acceso a zonas de deg

sarrollo y de nicleos de poblacion que antes estaban aislados,- -



III-2.2 Vehiculos Automotoress

En el periodo 1965-1975, el nimero de autobuses aumenta
de 27,713 a 38,526, 1o que representa un increménto del 39%. -
Los camiones de carga presentan un crecimiento dinémicg de ; -
25,166 unidades en 1965; pafa 1975 aumentan a 47,984, lo que in

dica un incremento del 90.7%..

El transporte de pasajeros en autobuses ha tenido un cfg
cimiento en los afios 1965-1975 del 78.7% habiéndose inCrementa—

do la carga en un 199.7%.

El monto de empleo en los transportes ha .crecido en for-

ma menos que proporcional en relacion al crecimiento de las uni

dades, volumenes transportados, ingresos; por ejemplo, 1lo0s in--
gresos en autobuses subieron entre 1965-1975 en 311.8% (2,8&6 -
é 11,719 millones de pesos), y el persoﬁal empleado aumentd ape
nas en un 27.6% (de 65,979 a 84,184 personas). Lo mismb ocurrio
en el autotransporte, el personal ocupado, en el lapso de refe-
rencia, se increﬁenté en un 49,4% (de 41,529 a 62,027 personas)
v los ingresos totales en el 348.5% (de 1,374 a 6,163 millones

de peéos).'En ambos casos (pasajeros y carga), se hacen eviden-

tes los aumentos en la . productividad por hombre ocupado,



III-2.3 Ferrocarriles:s
Salvo casos excepcionales, las empresas ferroviarias ope
0.- L - . ‘
ran en condiciones deficitarias cada vez mas agudas, En México,
su operacion deficitaria tiene graves implicaciones econdmicas,
‘, . . ’ . Pe . . e

politicas y sociales, Por 1lo tanto, el deficit ferroviario debe

i : :

. . ” £, .
considerarse en la formulacion de las politicas coordinadas de

los transportes.

El transpérte ferroviario es muy importante por.la eleva
da proporcion de sus inversiones dentro del capital fijo nacio-
nal; por su amplia fuente de ocupacidn; por su aportacidn a la
formacion de riqueza nacional a través de la movilizacion de ma
terias primas para su transformacion internai por su moviliza--
cion de productos agricolas para el consumo nacional, asimismo,
por el estimulo que ejerce en el desarrqllo de otras activida--
des, a travéé del efecto multiplicador de 1los insumos que re- -~
quiere  su operacion y por las tarifas tan bajas que siempre ha
mantenido, aunque en ocasiones, segﬁﬁ los especialistas, no se

L3 [3 . » 3 » .
Justifiquen economica ni socialmente,

Las tarifas ferroviarias -consideradas tabu- han determi

nado el ensanchamiento de la brecha entre los ingresos y 10§ ~=
- » » N

gas*os de operacion; lo que requiere de profundas reformas har-

to.conocidas y reconocidas, que no pueden ni deben postergarse.

Bn cuanto a su capacidad de carga, los ferrocarriles han

crecido de 1970 a la fecha, De 1970 a 1976, el numero de unida-

>



des aumento de 1,027 a 1,358 (32%), habiendo subido el volumen

de carga transportada entre 1965-1975 en un 53.3%.

'III~203.1 Ferrocarril Urbano, Tranvias y
Trolebuses:

'Los medios urbanos de transporte ferroviario, operan sé-
lamente en determinadas ciudades del pais. El ferrocarril urba-
. . . , . .
no, que solo funciona en la Ciudad de Mexico, es determinante -

para el traslado diario de cientos de miles de trabajadores.

Estos transportes en 1la actualidad, estan siendo rees- -
tructurados y ampliados para su mejor operacién, va que la defi
‘ciencia mostrada por el servicio de autobuses, estd causando --
graves dafios economicos y sociales, sobre todo en las grandes -

ciudades,

Los tran;vias y trolebuses, después de haber permanecido
su capacidad practicamente estancada, en la actualidad estan re
cibiendo un fuerte impulso, con el fin de convertirlos junto.-~
con el Metro, en la columna vertebral del trasporte urbano en -~

la zona metropolitana del Valle.de México.

III-2,4 Transportacidn por Agua:

De la transportacién clasificada como maritima, fluvial



' , . . .
y lacustre, la mas importante para México es la maritima, cuyos
litorales alcanzan aproximadamente los 10,000 Kms. En cuanto a
la fluvial y lacustre -sin desmerecer en importancia~ ocupan un.

”, . . v .
segundo termino, atendiendo prioridades,

El1 fomento de la transportacion maritima dentro de sus -
miltiples beneficios, origina ahorro de divisas cuando sirve a
intereses prOpios ¥y se convierte en un instrumento de exporta--
Ciénvde servicios, por 1o que constituye una importante fuente

de empleo, tanto a bordo como en tierra.

La marina mercante en México (TﬁM) apenas comienza y se
érean y fomentan diversas actividadeS'coneﬁas, entre las que --
destaca la construccion v fépafécién de'embarcééiones, impulség
dose asi la industria naval;iéaﬁ fodos los beneficios que ésto

representa para la economia nacional,

El transporte maritimo entre 1965-1975 crecié en un - -
134,6%, al pasar de 298 a 699 unidades; referente a carga trans
portada, de 1.54 millones de toneladas en 1965, llega a 9.52 mi

llones en 1975, lo que equivale al 517.9% de incremento. -

TII-2.5 Transportacidn Aéreas

k]

‘Esta dedicada fundamentalménte al transporte de pasaje--

ros y en forma colateral al transporte express y de carga. Este

>
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te transporte, por su precio, es selectivo y su oferta en fe--e

chas determinadas, es insuficiente.

Es hasta la década de los setentas én que la infraestruc
tura aéreoportuaria recibe un gran impulso. De 1970 a 1977, la
red aeroportuaria se amplia con la construccidén de once nuevas
terminales aéreas, dentro de las cuales se cuentan las de: Can-
cun, Comitan, Cozumel, Loreto, Manzanille, Mexicali y Zihuatane
jo entre las mas importantés. Ademas, se ampliaron y moderniza-
roh algunos aeropuertos, para recibir mids grandes y modernas ae

reonaves, como el DC-10 y el Concord francoeinglés.

-' ”» . ’ -
En cuanto a equipo, la linea aérea paraestatal Aeromexi-
» M . PN ‘ . .
co, lo ha estado modernizando con el fin de mejorar, incremen—-—

tar y promover-el turismo nacional y extranjero,

En el periodo 1965-1975, las aeronaves con matricula na-
cional, se incrementan en un 87.9% (de 182 a 342 unidades); el
personal ocupado subre en un 43.4%; los pasajeros transportados
en 282,6% y los ingresos brutos obtenidos en 423,6% (dé 886 a -
4,639 millones de pesos), cifras que reflejan el desarrollo al-

canzado en este tipo de transporte.

- 81 =
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III-3 COMUNICACIONES:

Las comunicaciones abarcan 1a Red Nacional de Telex, 1la
Federal de Microondas, la de Television, Radio, Teiégrafos, Te- -
léfonos y Servicios Postales. Su infraestructura en las dos ul-
timas décadas, ha recibido un gran impulso, no asi la calidad -
del- servicio en el cual subsisten problemas de coofdinacién, en

' . ) .« * - 3 N
~ la programacion de su crecimiento y operacion.,

Esto, ha dificultado el buen desarrollo y aprovechamien-
to de 1as,pedes en su explotacidon, lo que hace necesario que se
emprendan dcciones coordinadas, con el fin de aumentar la efi-- -

ciencia y productividad de toao el sistema.

La baja calidad en los servicios de comunicaciones, se -

» 4
agudiza en la mayoria de las zonas menos desarrolladas, ya que
en los grandes centros urbanos, estos servicios son atendidos -

’ 3
con mas o menos rapidez,

Ahora bien, en cuanto a crecimiento se refiere, en el pe
riodo 1970-1978 la Red Nacional de Telex aumento en 88.,2%, al -
pasar de 34 poblaciones con servicio en 1970 a 64 en 1978; lo -
"_mismo sucedid en el nimero de aparatos conectados, que de 2,653
en 1970, aumqntan a 7,205, lo que representé un incremento de -

171 .‘6%.

En el lapso considerado, el servicio telefonico tuvo un

. . . .,
" gran desarrollo. Los aparatos en operacion aumentaron de 1.5 =~

>
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millones en 1970 a 4 millones en 1978 (170%). Las poblaciones
a las que se extendid la red telefonlca pasan de 1,462 en 1970,

a 4,083 en 1978 equivalentes a un 179.3% de aumento,

Los demas servicios se_incrementaroh aunque no en forma
tan espectacular, Por ejemplo, las Radiodifusoras aumentan uﬁ -
29,2% (de 603 a 779); las oficinas de telégrafos en 29,2% y las
oficina§ postales en 14.5% (de 4,659 a 5,336) entre los afios -

-aludidos, |

En el periodo 1979-1981, la problematica del sistema de
' #raﬂsporte:dei‘pais se ha ag%dizado, Esta eﬁ evidencia su inca-n
pacidad y Falta de organizacion para cumplir su cometido; ésto
determina el surgimiento de agudos cuellos de boteIlé ai presen
tarse la actual crisis en el sector agropecuario, que obliga a

realizar importaciones masivas de alimentos, de equipo’ y mate--~

riales para la industria petrolera {ductos).

Los actuales déficits y deficiencias en los transportes
é, - » « . .
tanto maritimo como ferroviario, originan rezagos y acumulacion

de volumenes de carga en puertos y fronteras; gran parte de su

* _carga se transfiere a la carretera, con el consiguiente aumento

. 'de costos y con destruccion de la infraestructura vial,

A corto plazo, el problema del transporte se ha venido -
‘resolviendo a traves del uso.intensivo del transporte carretero
ya que la expan51on del sistema ferroviario tardara algunos - -

_anos, porque las 1nver51ones ademas de ser cuantiosas, son de -

]
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.« ®
larga duracion,

II1I-3.1 Politicas Gubetnamentales:

Es de reconocerse que en las ultimas décadas, el Gobier-
no Federal y los gobiernos estatales, han hecho grandes esfuer-
Zos para dotar al pais de la infraestructura necesaria a los --

transportes y comunicaciones, siendo notable el énfasis puesto
en el crecimiento de la red de carreteras y en el servicio tele
s, ! . . '
fonico. Esto no quiere decir,
. \ 4"

Id . ol . o 4 -
mas servicios, sino que su crecimiento fue menor en los afnos --

que se hayan desatendido los de-~
considerados,

Bajo estas circunstancias, la posicion de los ferrocarri
les se debilité en relacion al transporte carretero; asimismo,
la expansion del transporte colectivo, ha sido insuficiente.pa-
ra cubrir ias necesidades de una poblacidén en constante creci--
miento. También se han hecho mejoras en la infraestructura y -~
opéracién portuaria, como también en el transporte aéreo se han
_abierto nuevos y modernos aeropuertos, en la mayoria de las“re-

. giones del pais.

Pero aun con los logros alcanzados, la demanda esta iéQ;
'jos de estar satisfecha, porquéllos recursos de capital son es-
casos; el territorio es_grandgiy su topografia dificil, que ha-"
néén ain mas costosas las obrds'éue se emprenden. Ante esta Si--

. . . @
. - 8 - |



tuacion, la racionalizacion de recursos y las prioridades, se -

imponen,

III-4% TURISMOs

La‘Repﬁblica Mexicana, cuenta con aﬁundantes recursos —-
geograficos e historicos para promocionar 1la oferta dé servi~ -
cios turisticos. Al respécto, se han constituido en México <has
ta 1980- alrededor de 11 organismos publicos y privados para su
fomento, que van desde una Secretaria de Estado, el Consejo Na-
cional de Turismo, el Fondo Nacional de Fomgnto al Turismo (FO-
NATUR), hasta cihco fideicomisos establecidos péra los principa

les centros turisticos.

Por su importancia en el ramo, cabe mencionar a FONATUR,
. » ) » - . .
constituido a traves de Nacional Financiera para promover la 1n
dustria turistica, financiando la construccidén y la ampliacion

de hoteles, principalmente,

La inversion en turismo ha aumentado -en los ultimos cin
co afios- en un 534.5%, ya que en 1975 fue de 1,423.,1 millones -
de pesos y de $9,030 en 1979, habiendo aumentado en consecuen--
cia el numero de trabajadores y empléadoé en el subsector..

N .
‘Otro recurso que México aprovecha para el desarrollo tu-

ristico es el petrdleo, al vender gasolinas y aceites a precios

]
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inferiores a los que rigen en el mercado estadunidense, multi~-

- [ . »
plicandose el ingreso de turistas por via terrestre,

Asi, el turismo como fuente importante generadora de di~
visas -junto con el petroleo- forman parte de la estrategia pa~

ra continuar el desarrollo economico del pais.

Suvimportancia, ha crecido poco en el ultimo decénio; en
1970 representaba el 2.5% del P.I.B.: en 1978 el 3% y en 1979 -
el 2.9%. Tradicionalmente los servicios de turismo han.represen
‘tado un imﬁortante renglén dentro del financiamiento del défi--
cit comercial, En 1970 representaban el 32.4%; en 1975 baJo al
10.8%; en 1978 el 31. 3% y en 1979 el 23.1% de este financiamien
to..El saldo de turismo dentro de la balanza en cuenta corrien-
te, mantiene una tendencia positiva, aunque desde 1975 empezé a
decrecer la participacion de México en la captacion del tﬁrismo
internacional, pues en 1974 esta participacion era del 1.7%; en

1975 de 1.5%; de 1976 a 1978 de 1.4% y para 1979 fué del 1.5%.

La Asociacion Mexicana de Hoteles y'Moteles, A.C., mani-
festo que entre 1970-76, en el turismo hubo desde incrementos -
f

explosivos, hasta la mas severa contradiccion, habiendo sido --

' .197h el mejor afio con un crecimiento del 10%,

Otro indicador es la ocupacidn hotelera., Conforme a ias'
" estadisticas, en las principales ciudades turisticas, entre los
 afios 197&-1§76, el porqentaje de ocupaciodén fue deteriorandose,
"a partir de 1977 hasta 1979,‘1a tendenéia comienza a estabilim-

D
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zarse,

La situacion mas critica -en los ﬁitimos diez afios- com-
prende al bienio 1975-76, segun declaraciones de funcionarios =
del medioy la problematica del turismo se enfrentaba a la reée-
sion mundial y a campafias contra México en el exterior,.pero no
solo existieron estos problemas que afectan su productividad; -
el turismo actualmente enfrenta otros mas, que a continuacidén -
se menciOHan:

Déficit y deficiencias en la operaclon de los medlos -
de transporte terrestre y aereo- ‘

§

Deficiencias en la preparacion del personél bilingiies

Deficiencias en los servicios preventivos de sanidad;

Ineficiencias en las areas adminisgrativas, que inci--~
rd . -

den basicamente ¢n la carga burocratica y abusos come-

tidos con los usuarios; y

> * - . : 4
Concentracion del turismo en deéterminadas epocas del -
- * - .
afio y en algunos centros turisticos, harto conocidos,



. CONCLUSIONES



CONCLUSIONES:

CONDICIONES ECONOMICAS MUNDIALES (HEMISFERIO OCCIDENTAL) :

A) FENOMENOLOGIA ECOMOMICA ACTUAL:

Periodo de extraordinaria turbulencia economlca con una gran
inseguridad., No existen ni pueden darse hlpote51s cientificas --
que expliquen el actual comportamlento economlco, por ello no es
tamos a salvo de hechos -imprevisibles ni exentos de periodos mas
agudos o criticos,

L2 actual crisis no es pasajera, es la crisis mas honda del
sistema capitalista occ1denta1 de los ultimos 30 aiios, acompana-
da’de una incomprension casi total de los fenémenos economlcos,
'3si como de una imposibilidad para remediar por los medios con--
vencionales, los problemas que originan,

Ponderamos que la crisis es profunda, porque:

_1) Estan comprometldos los problemas de balanza de pagos de una
gran mayorla de palses ricos y pobres.

2).Estan siendo cuestionados 1lgs "estilos de crecimiento® del -
mundo ocoidental,

3) Se plantean interrogantes sobre fendmenos econdémicos ignora--
dos hace 25 o 30 anos, cuando Keynes llamo a la economia de -
la posguerra: !El Nuevo Orden Economico Internacional de la -
Posguerra".

. . . » . . [ 4
h) La actual crisis es asimetrica, es decir, golpea a los paises
p ] - . ¢ -
en forma muy dispar, lo que hace mucho mas dificil su trata--
miento.

5) Los desequilibrios de las cconomias centrales son consecuen--
cia de desequ111br1os acumulados por afios, y parece ser que -
la acumulacion de los mismos vertera en una "crisis del siste
ma capitalista", cuyas consecuencias son imprevisibles,

6) Ahora tenemos que afrontar fenomenos desconocidos como el de
la contaminacion del medio ambiente, el del reconocimiento de
que muchos bienes son "comunes a la humanidad" y problemas de
tecnoloﬂla y educacion., Todo ésto reducido a un panorama mu--
ChlSlmO mas complejo, cuya caracterlstlca es que lo econdmico
esta siendo deshordado social y politicamente en todas 1as -
arcas de la actividad humana, coe

. B)' COMPORTAMIENTO FUTURO DE LA 'ECONOMIA MUNDIAL:

“ 7). La inflacidn sera el signo dominante durante los prdoximos = -
afios, derivado de la incapacidad de los gobiernos para contro
lar el proceso inflacionario con las medidas convenc1ona1es.

8) La inflacion sera acompanada en una gran mayorla de pa1scs de
estabilidad y aun reduc01on en las tasas de crecimiento del -~
‘Producto Nacional. :



’» « * -
9) Habra aumentos en la desocupacion c¢n paises pobres y ricos,

10) Se acegtuaran los desoqulllbrlos en las balanzas de pago de
los paises ricos vy los déficits cn las balanzas comerciales
de los palses pobres,

11) Los deflclts en las balanzas comerc1ales de los paises po--
bres, no solo como antario pesaran sobre la politica de in--
gresos; ahora, ademas del recorte de ingresos y por ende -=
del gasto, afecta y afectaran aun mas el funcionamiento de
las Industrlas, acompafiadas con crisis sociales en materia
de ocupac1on. E1l efecto multlpllcador de la coyuntura 1nter
nacional desfavorable es mucho mas amplio e intenso que ha=
ce 30 o 40 afios, en que no habia industrias en los paises -
subdesarrollados,

12) Por lo anterior, los efectos economicos iran acompafiados de
una fuerza social y polltlca mucho mayor,

13) Reaparece el problema del estrangulamiento interno y exter-
no, crisis de importaciones, crisis de ventas al exterior,
de financiamiento interno y externo, etc, ’

lh) Los palses pobres tendran necesar1amente que optar entre:
- 0 resolver el problema del doficit externo vy sacrificar las
tasas de crecimiento del producto y empleo, o viceversa.

C) ALGUNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES A LA CRISIS:

15) La configuracidon monopdlica de la economia oc01denta1, cau-
sa efecto de las actuales COHdlCloneS cconomicas, surge y se
decarrolla en busqueda de mas altos rendimientos de cap1ta1;
dialédcticamente esta demostrado que las empresas monopoll—-

cas constituyen la mas importante manifestacion del estadio
actual del crecimiento capitalista, habiendo dado en resul-
tante las actuales economias planetarias,*

16) En este contexto parece surgir una contradiccion fundamen--
tal; por un lado es evidente que.los Estados-Nacion afron--
tan problemas ecoaom1cos, politicos vy sociales que parecen
no tener solucidn en los contextos nacionales; por otro, =~-
las grandes empresas mult1transnac1ona1es se ajustan cada -
vez mas a una etica economlca que en muchos aspectos difie-~
re y ain se contradlce con los obJetlvos economicos de los
gobiernos, aCuanto tiempo se tendra que esperar para vislum
brar una solucion? Por hoy, debemos conformarnos con solu-—
01ones convencionales establec1das entre ambas entidades -~
economicas,

17) Probablemente, lo definitivo sea una copula entre la econo-
“mia transnaclonal vy los Estados- Nacion para salvar el orden

) economico estab1e01do. Algunos autores sostienen que este -~
proceso marital esta en vias y 1la soluciedad actual sufre -

el parto.

18) Def1n1t1vamente, la crisis actyal es 1a manifestacion de lo
inoperante, entre los conceptos economicos que se aplican y
difunden en la cconomia transnac1onal v los intereses enmar
cados en el contexto politico de los estados nacionales.,

* Estados Unidos de Norteamérica; Japon, Alcmania Occid%?tal, -

etc.
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