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FPROLOGO

Es notable que todo proceso de desarrollo, es un fenémeno
comple jo, en el que intervienen varios factores en su desa-
rrollo, evolucidn y cambte, as{ para la polftica econdmica
lc pasado y presente, se da con miltiples interrelaciones,
apreciaciones y definiciones, que nos dan asfi una totalidad
social de lo tedrica y prdctica que es la  CIENCIA
ECONONICA, desarrollada en criterios metodolégicos, concep-
tuales, doctrinales, filosdficos, ideoldgicos y tedricos.

De ahf la importancia de proporcionar adecuados instru—-
mentos bdsicos, para el andliSis e interpretacién de la
economia en general y de la politica econdmica en particula
r, asi es como en cada estudio, de ubicacidn, planeacidn,
programacidn, presupuestacién, andlisis y evaluacidn, se de
be y se tiene que hacer la mejor sistematizacidn, para lo--
grar asi el pleno desarrollo en los diversos estudios : sQ
ciales, econdmicos, polfticos, ideoldgicos, filoséficos, cu
lturales y cient{ficos, los cudles desarrollan y utilizan
miltiples variables que influyen en la sociedad y por lo
tanto en la economia.

En éste estudic realizd un enfoque, de lo que @ mi jui--
cio, es el marco tedrico para la politica econdmica, ademds
hago referencia a los instrumentos bdsicos de andlisis e tn
terpretacidn de lo politica econdmica en Kéxico.

También expongo la planeacidn adoptada en el sexenio de
&1 Lic. José LSpez Fortillo FPacheco, en base a sus planes
de gobierno que realizéd : CIEN PUNTOS PLAN BASICO DE GOB;
ERNO 1976 ~ 1982 y PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982
considerando los aspectos socicecondmicos y polfticos mds
relevantes en una forma sistemdtica, en lo que ha objetivos
propdsitos, metas, instrumentos, recursos, acciones y real-
idades se han dado en la evolucidn de éste perfodo guberna-

mental.



A la vez defino el conjunto de medidas y acciones en gene
ral de las principales polfticas adoptadas por este sexenlo
( 1977 - 1982 ) + econSmica, financiera, financiera inter-
nacional, tributaria, utilidades, preclos y salarios e infor
mdtica.

Continuo en este bosquejo con la interpretacidn y desamp-
ollo del Sistema Nacional de Planeacidn y en sf de la polfti
ca econdmica, de &1 Lice HMiguel de la Madrid Hurtado, duran-
te su primer aio de gobierno, resaltando en el andlisis :
EL PLAN BASICO Y PLATAFORHMA ELECTORAL I982 - 1988, as{
como LAS SIETE TESIS BASICAS DEL SEXENIO 1982 - 1988, las
cudles dieron inicid a la polftica econémica a seguir, desde
el II de octubre de I98I { qunque no oficialmente ),
ademds se hace referencia al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
I983 -~ 1988, considerando en toda ésta metodologia los
objetivos, propdsitos, metas, instrumentos, recursos y accl=-
ones del todo en el confexto nacional.

Por dltimo considero los alcances efectivos y los no real
izados, as{ como las perspectivas de la ECONOAIA HEXICANA,
en general en cudnto a su evolucidn, desarrollo y cambio de
la politica econdmica en el perl'odo central de este estudio
1977 - 1982, '

En general este trabajo, nretende proporcionar, a estudi-
antes, maestros, economistas, Sociologos, politicos, perio~-
distas, funcicnorios guberramentales y, de hecho, a todos
los hombres v mujeres de todas las clases sociales, credos,
y tendencias ideoldgicas, un conocimiento y comprensidn, de
lo que atare a nuestro pafs HEXICO, en cuanto a planeacidn
y polftica econdmica ha realizado,

S{ mi trabajo puede proporcionar lo antes dicho mi satis-
facién serd plena, porque con el he logrado obtener mis mds
claros y apreciados anhelos. ‘

ADOLFO  SALGADO  DELGADQ
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# AR CCT ECRI COGZENERAL

En esta tecis retomeo las avortaciones reqlizadas por aiversos
autores gue han aberdado el estuaio econdmico, en un constan-
te devenir de evolucidn, desarrollo y cumabio .

Jebo sefalar nue, la caracterizacidn que se presenta a con
tinuacidn, es lo ~ue o =i juiCic, consicerd hosta ahora como
el zsrecto tedrico mds certinente rara zaecuar el binomio ¢

TECRIA/FRACTICA " |, para el corocintento cient{fico, en la
ciencic de lo ecorno~{a, del término polftica econdmica.

fste trobojo considera cue toco groceso ve descrrollo, es
diverso, pero 2 su vez concluye en une unigad, es decir, en
un todo, cue rresenta, un fenéneno comrlejo, rlural y multidi
sciplincrio, er relacidén con 2l wundo y la viaa del ser humo-
nc, er su devenir histérico, social, econfico, politico, cul
tural, técrico u cient{fico e su evolucibr, en sus diversus
fases o etcpcs de razonomientc, andlisis y couprensidn.

Asf, es dedign oue, 1~ teoriu u préctica, se encuentran
Lrtzu_nente conexionadns en eriterios : metodoldgiccs, conce-,
rtucles, doctri nales, ’ilo"o‘lCOS y tedricos. S

ve ahf, la aprecizcidr aue realizd Antorio Sacristan ( I )
( Ver v, 18 ) al af;rmar ~ue " un buen andlicsis de los prin
cipios tedricos puede ayudar para encontrar las soluciones po
tfticas pare elevur las tases de creciwmiento y acortar las di
stancios de niveles de vida de cadc pafls, as{ ccmo entre unos
pueblos y otros. En el terreno de los principtios teéricos nin
‘guna econemin, ni adn la de mds alto nivel, estf plenamente
desarrolleda, porcue crecimiento es el estaco nutural de la
econonfa y no uns met? a alcan2er, y scrcue no se legran apro
vechar al mfximc los recursos @e la pctlacidn, ni el avcree
de las técnicas. Y ellc obedece @ gue los princigios del cre-

cimiento no juegon en la realiaad con toco el gotencial que

podrian loarcr " .

Coincico tamhién, con Roberto Kewell Garcia ( 2 ) ( Ver
pe 18 J al afirmar " cue existen inumercbles conceptualiza-
ciones del universo y cada cual reguiere ae un sistena de in-
formacidn especffico; as{ é1 huce referencia que en lc neaicl
én del concepto " Justicic social " es necesario haoer una ue
fintcidn rigurosa de lo cue abaorca aicho rubro, parc cecspués
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observarlo, catalogarlo y analizarlo " .

En semejante apreciacidn se encuentra el concepto polf{ti-
ca econdmica, nue aquf analizo, por tal motivo, a continuaci
én hago referencic en primer término, a la divisién conceptu
al, que se da, entre la &COIONIA FCLITICA Y LA POLITICA ECQ

HICA,

Carlos Marx y Federico Engels, busandose en la filosofla
cldsica clemana, la econonfa politica cldsicu inglesa y el
socialismo francés, considercban que la tarea del conocimien
to cientifico, se fundamentaba y estabc aeterminado en su co
ntenido interno, sus ccusas y 3us leyes, as{ como en su Caré
cter dialéctico de categorfas filoséficus : esencia y fenéme
no, causa y efecto, posibilidud y realidad, necesidad y casy
alidad, en términos reales y filoséficamente, lograron com-
prender czgntzflcjrnante la euOldClon, agesarrollo y cambio de
las ciencias noturales y llegaron a la generalizacidn y and-
lisis de la experiercia histérica Gel desarrollo sociaul, de-
terminando esf, el naterialismo dialéctico e histérico ( 3 )
( Ver p. 18 )\

As{, los diversos aspectos Ge la vida social son estudia-
dos por los ciencizs socinles concretas actualmente

A4) La HISTCRIA, como clencia, investiga el proceso histépi"
co-social en las formas en que tiene lugur dentro de los dis
tintos pafses a lo largo de un lapso determinado de tiempo ,
con lo que se tiene un panorama general del. desenvolvimiento
histérico de la sociedad.

8) Las ciencias del derecho, politica, sociologia, de la
literatura, del arte y algunas otras ciencics sociales ihueg
tigan las partes intecrantes de la superestructura.

C) La ecoromfa politica tnvestiga las leyes de la producci
én y distribucidn social de l0s bienes materiales en sus dis

- $intas fases 0 etapas del desenvolvimiento de la soqiedad.

Considerando lo anteriormente expresado m{ definicidn pa-
_ra la econowxo politica es, el enfoque de estudio y compren-

v_'sidn en una forma histdrica, Socialwecondmica, polftica, fi-
":ﬁiﬁsﬁftca e tdeologtcamente, de las relaciones sociales de
“produccidn, en sus diversas rases o etapas del desarrollo de

-la humznidad, bajo ciertas conaiciones prevalecient®s, que

se dan en un constante devenir, de¢ evolucibn, desarrollo y



canbio. tentras gque para la polftica econ&mth} mi definici
én se enfoca en @l presente, es decir, en el ? momaento actu~
al " (4 ) ( Ver p. I8 ) ( 8in que lo actual deje de consi
derar los aspectos : histéricos, socioldgicos, filosdficos ,
del derecho, la economfa, la ciencia politica, lo psicolégi~-
co e ideoldgico y cdministrativo ) de ccda sistema social
econdmico y volftico y de sus fuerzas sociales de influencia
en las decisiones fundamentales pare con la cociedad, lo cu-
dl deternina en (ltime {nstanciG, la estructura econdmica
del peder, y las forwmas adminisirativas, econdmicas, ldeold-
sicas y politices dominantes a€l sistena imperante.

Para rrecisar atn mds ecte estudio considerando que polf{-
tica es la ciencic cue analiza el comportamisnto de un gobi-
erno y de su soctiedad, bnsandose én las relaciones humanas ,
cetividades tdeoldgicas, econdémicus, sociales, culturales ,
colitices, cient{ficas, sus costunbres y tradicciones, com-
cortamiento con los demds, su legislacidn, sus influencias
internas y externas, su pasad0 Y presente, y en base a sus
relactones sociales de produccidn., :

Considerondo nue economfa ¢5 la c¢iencia gue analiza los
Sactores de la produccidn, Tterrc/Renta, Capital/Tasa de in-
terds, Trabajo/Salario, Gobiernoc/Foblacidn, de una sociedad
en su devenir histdrico, econdmico, polftico, social, cultu-
ral, técrico y cientifico.

For tanto, mi definicidn de polftica econdmica, es la mo-
dalidad, sue cada dirigente polftico o administrativo, reali
za ( bosado en su legislacidn, las fuerzas ae influencia o
coder de su &stado, su ideosincracia, las condiciones preva-
lecientes del mcmanto con 3u pueblo, en un contexto nacicnal
¢ internzcional, las influencias surgidas gel interior y ex-
terior por fenémeros complejos ¢ imprevistos ) en s sistema
social ( Capitalista, Soctialiste u otro ) desarrollado en un
congtante devenir histdrico, econdmico, pol{tico, social y
cultural, en base a su evolucidn, gesarrollo y cambio. £s
1s{ como, cada pafs realiza su propio proyecto politico, de~
rendiendo dste, de lc organizacidn econdmica, politica, soc-
ial, legal ideoldgica, técnica y administrativa, y a su vez
determinando as{ su forma de gcbliernoc, sus instituciones,



sus instrumentos de promocién y control del Estado para con
la poblacién, sus formas de participacidn en la polftica (pa
rtidos polfticos ) , sus medios de informacidn y difusién
( Fuentes bibliogrdficas, datos estad{sticos, henerograffa,
CO!‘COQ!‘CIf{C, la prensa, radio, teleuisio’n, cine, télex, ete.)
y es en base a sus recursos humuros,f{sicos, financieros, ad
ministrativos, técnicos, naturales, cient{ficos, fiscales y
moretcrios, como desarrolla su polftice econdmica a seguir;
con una orientzcidr de la actividad proauctiva nacional en
los sectores : incustrial, cgrozecuario, educucidn, salud,
turismo, comercicl, comunicacicres y tronsportes, yotierno,
servicios y de tanca de un pals, tanto parc el sector sociul,
cil&lico, privace y externc, c6n precicos propdsitos, fines,
cifetivecs y metss, en planes, programas y rcroyectos, en ba-
se 2 su cesarrcllo en lo interno 4 cornslaerandgo lo externo,
en comercio extarior, relcciones internaucioncles, tecnologfa,
Lienes de capitzl, recursos, factores ae la produccidn, in-
gresos/egresos, salarios, precios, utilidaaes y ganancias,
créaitos, tasas de interds, préstcmos, energfa, asociaciones,
sincicatos, leyes, convenios, tratccos, acuercos, reglamentos
trahajo, impuestos, derechos, otligeccicnes, productos, aprove
chumientos, csi como, en lc regulccién ae mercancios, bienes
y zervicios de un pafls.

25 netabls, por tanto, gue tGCo proceso de desarrollo, es
n fendmnzno ccmolejo, en el ru2 intervienen varios factores

=

r. su desarrollo y aevciucidr, as{ para le pclftica econdmica

(1

pasedo y prasente, 3¢ ao con nlitiples interrelaciones y

~e

-~

- ] » . . Y - - l‘
multiaiscinlirarios y diversos, concegtos, categorius, apre-
cicciones y Zefi-iciones, rue nOS acn nuestra ae una TOTALI/
LAZ SLTIAL, en nenepal de lc gol{tica econdmica,

INSTRUNELNTCS  EASICCS  FARA  ANALIZAR B INTERFPRETAR
Ln FOLITICA ECCNCAICA bz HEXICO

Actuclmente lc Secretar{c de Frogramacidn y Presupuesto, a
trcvds de la Ceoordinacidn General ae los Servicios Nacionales
de &Lstadfstica, Zeogrcffa e Informdtica, esta realizando el

inventario de recursos naturales del pafs, por ser unc de las



bases funacmentales pora lograr un crecimiento y desarrollo
econémico, social y cult&ral. Su estudio, ubicacidn y evalug
cién permiter. lograr una adecuada y coordinuda planeacidn
del desarrolio er loes diversoS estuaios sociales, econénicos
culturnles y cient{fices, en bdse, en los estuaios de inter-
pretacién geol8gicz ( 5 ) ( Ver po 18 ), aue fotograffas
adreas y ae imfgenes tomcdas por mecio de satélites ( ya que
el cubrimiernto total de la Replblice FKexicuna, se reualiza en
ocho cartas en las culles se muestran : los tipos de rocus
ae lcs diversas regiones del pafs, de acuerdo con su origen,
la localizeccidn de recursos mirerules y energéticos, asi cec—
me las prircipales 2onas geotérmicas y las estructuras mds
importentes ( volccres, fallas, fracturas 4 slegumientos, se
analiza en ellas tembiér la hiarologfc ( € ) ( Ver ps 19 )
surerficial y subterrdnea del pais, y en general las princi-
rales actividades ¢ cue se enfican las cartus son : explora
cién mirera, exrloracidn petrclera, exploracién de cguas sub
terraneas, localizacidn de boncos de matericles para la cons
truccidn, lz construccidn de opresas y ccntrol de rios, cons-
truccidn de vfas terrestres, planeacidn de asentamientos hu-
manos e industriales, estaciones climatoldgicas, ubicacidn
de pozos, estcciones hidrométricas, dreas de veda, as{ como
de invsstigecidén cient{fica, )

Asimismo, los estad{sticas sociodemogrdficas son un ins-
trumento funcdnental de interés sociul y demogrdfico, para
conocer el tamefio de la poblactdn, los datos er nctalidad,
mortalidad, migracién, fecundidcd, as{ como, el tener conoci
mtento de la poblacidn por su distribucidn geogrdfica, por
edad y sexo, lo cudl precisa en todo estudio o investigacidn
el comportcmiento de los fendmenos sociales que inciden S0~
bre la poblacidén, como la educacidn, salud, emplec, ingreso,
alimentacidn, vivienda, asentamientos humcnos, &recs urbanas
y rurales, el uso del tiempo libre e inclusive precisa los
nicleos cde poblacidn conflictivos, determincndo asf{ a lu vez
la seguridad y orden piblico. '

De ahi, la importanéio cde considerar lo que se dijo en el
seminario ( 7 ) ( Ver p, 19 . €M la ponencia " LA INFORHA/

CION ESTADISTICA INDUSTRIAL



en ellc se expresé " es necesario subrayar que analizar da~
tos hiatéricos completos sero Slempre importante e interesg
nte para une serie de propési{tos; pero analizar y verificar

datos estadfsticos bdsicos en el momento en gue los fendmeng
s se producen eg indispensable pura instrumentar las medidas

de rolftica econdmica cue orienten y regulen él comportamien’

to de la actividad econdmica en un estudio " ,

ENCUESTAS

Las encuestas ( 8 ) ( Ver p, 19 ) por muestreo son un meca
nismo para obtener informacidn sociodemogrdfica de manera
mds frecuente con mayor detglle ¥ a un costo menor gue con
los censos., Asf en la actualidud ( I982 ) para precisar estuy
dios en el Ssetor Industrial, existen las siguientes encues-
tas § a) Encuestc mensual de la industriae manufacturera

b) Enecuesta anual de la industria manufacturera ( 9 )

( Ver p. 19 )

c) Encuesta anual de empresas y

d) fncuesta trimestral de la inaustria de lea constru-

~ ectdn. ,
( NOTA : En general en 4éxico, existen diversas encuestas pa
ra analizar, estudiar e investigar, los diversos sectores
de la economiz, Realizodas tanto por el Sector Frivado, PU-
blico ( gubernamentol J y otros organismos e instituciones )

CENS0S

Los censos ( I0 J ( Ver p. I9 ) se emplean como mecios pa-
ra la verificacidn de la exactitud de las estad{sticas exis-
tentes y como elementos de agpoyo en el disero cient{fico de

muestras que puedan ser utilizaaas parc el desarrollo de en-

cuestes,

PRESUPUESTO BOR PROGRAMAS

£1 presupuesto por programas ( II:) ( Ver p. 20 ) es,quel

que presentc los proodsitos y objetivos para los cuales se@

6



se solicitan los fonoos, el costo ae¢ los programas preopuesto
s par. clcanzar esos objetivos y le¢ informacidn cuantitati-
Vo cue tratq ae medir el tratujo cue debe prealizar certro ae
cada crozremc por 12 unicad responsctle de su ejecucidn, a
fin de lcorar los resultados esgeracos. For consiguiente el
control de¢ la ejecucidn 2n el presupuestc por progremes tle-
ne rer oijeto garcntizar la proauccidn de bienes o la orestc
cidn ¢z servicios er. la formc en que las instituciones resp-
onsables lo har rluneado., £n genercl, el presupuesto por pro
gremas permite conccer los obJjetivos y las metas que se jui-
ere locror, el cocte y magritua de las ectivicdades nue se
‘' pers clecnzarles y la unioed aduzinistrctive resp-
orstble de lo ejecucidn de dichas activiacues.

ESUFUESTC  DE  EGRESCS

J1 Freosupuesto .de £gr ‘esos de%us de constztuzr un instrumen
to en i, reflejc en su gotructura la exiztencia ce una apli
cacidn =t gmnlia, es decir, es unc de los elementos mds Uti
les cue el £gtado ticne pors influir y diricir lc cctivicad
econdrica y socicl del cafs. Ve ahf, que expresurd &1l Lic. R
Ramér Setete " E1 Fresupuesto ce Ingresos y Eyresos cdel Gobi
erno Federal, es un programa expresudo en nimeros, en ddnae
se anclizan y jercrcuizen las prioriaudes nacionales y buscy
n los recursos parc finenciarlos y aesarrollarlos, en una
forma eficiente e integral al desarrollo econdmico del pafs,

fstecdo, recidén, muricipio o distrito " ..

IMFPUESTCS

Los impu?stos se estabhlecen como wun itnstrumentio de fincncic-
miento p?rc locrar la participscidn cel sector privade en la
reclizecidén de inversiones de lcs servicios piublicos Gue nro
zercicnc el Zstado, es decir, lo¢ infraestructura bdsice ( co
municaciones ( teléfono, telex, telegrefos, etc. ), transror
tes putlicos ( metro, troletus, la rute ICC ), energia ( pe-
trélec J, luz, acuz potable, ¢rencje, ravimentucidn y alcan-

v
tarillado, carreteras, caminos, hosgitales, escuelas, werca-
dos, parcues y jardines, campos deportivos, etc. Jyce lu



accidn del sector péblico para el desarrollo econdmico. Exis
ten ademds cobros, por rentas de ciertos bienes de dominio
piblico ( terrencs, locales comerciales, casas, ete. ), lLla-
mados derechos, productos, aprovechamientos, cuotas, contri-
buciones, multas y rezagos. As{, los impuestos directos e
tndirectos ( 12 ) ( Ver pe 20 ) son canalizados a los ser
vicios de consumo colective ( educacidn y cultura, salubri--
dad y aststencia publica { INSS, ISSSTE, SSA, DIF, ete. ),

vivienda popular, seguridad social, etc. ) .

MATRIZ INSUNQ/PRODUCTO

La Hatriz INSUMO/PRODUCTO, refleja la estructura econdmicae
del pafs y se basa para su elaboracidn en las matrices de co
eficientes técnicos y de interdepenaencia por medio de los
cuales se permite estimar la MATRIZ DE INSUMO/PRODUCTO, con
siderando los cambios mds relevantes en los niveles de produ
ceidn y en las relaciones sectoriales. As{, las matrices de
INSUHO/PRODUCTO de I920, 1975 y 1978 hacen explicito 72 ti-
pos de actividad econdmica, cihco de demanaa final, tres com
ponentes del valor agregado y un componente de bienes y ser-
vicios, los cuales se encuentran relacionados con las cuenta
s nacionales, tal informacidn permite realizar el andlisis
de las transferencias de bienes y seruvicios de las diversas

ramas econdémicas @ que hacen referencia.
CUENTAS NACIONALES

El Sistema de Cuentas Nacionales constituye una estructura
conceptualmente oroanizada en la que insertae la informacién
estad{stica de oue dispone el pais ( las estadfsticas mone-
tarias, hancarias, recursos, nivel de prectos, sueldos y sa
larios, industriales, aqropecuarias, empleos, produccidn,

servicios, distribucidn y comercio internacional, los térmi
nos de intercambio ) son vaeriadles que determinan la for-
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POLITICA FINANCIERA

SU OBJETIVO : Pproporcionar una mejor y mds adecuada

a)

b)

c)

a)

e)

f)

9)

h)

t)

J)

k)

canalizacidn de los créditos @ activi
dades estrategicas y prioritarias.
Con yna orientacidn hacia

Apoyos a empresas que se endeudaron en délares antes
de la devaluacidn del peso mexicano ( 1976 ) .
Emisidn de valores gubernamentales en apoyo para un
me for y mds rdpido financiamiento con solidez en ra-
mas estrategicas y prioritarias ( BONOS DEL AHORRO
NACIONAL, PETROBONOS, CETES y ACUkaCION DE MONEDAS )
Impulso de una pol{tica ae concientizacidn para re--
vertir el proceso de dolarizacién y repatriar capita
les fugados { lo cudl no se logro )

Reestructurar las tasas internas de interés

Creacién de un Mercqdo de Valores en base al crecimi
ento del pafs, ( de la economia mexicana )
Compensacidn a ahorradores por la pérdida cambiaria
( DOLARES / PESOS )

Reestructuracidn de la Banca Kacional y Xixta en gru
pos financieros tntegrados. { NO SE COHTEMPLABA AUN
Creagién del Banco Obrero. LA NACIONALIZACION DE LA
BAKCA DE I982 ) }

Orientar el crédito al sector privado en funcidén de
la estrategia en base a las prioridades nacionales
v las actividades estrategicas.

Fortalecer el mercado de valores de renta uafiable,
con una polftica de mercado abierto.

Simplificacién del mecanismo de encaje legal.



POLITICA OF  INVERSION

SU OBJETIVO : £Es orientar las inversiones publicas,
privadas U sociales, en base a las
acti{vidades prioritarias :

a) Sector rural, energéticos, petroquimica y bienes de

capital.

b) ITnversidn Piblica en sectores bdsicos : consumo po
pular, exportaciones y bienestar social.

c) Dirigir regionalmente la inversidén hacia el Istmo y
costas y fronteras. '

d) Concertar convenios y acueraos espec{ficos por pro-
yectos con el sector privado nacional y extranjero,
asi como con el sector Social, dentro de los linea-~
mientos de la Alianzq Fopular, Nacional y Democrdti
ca para la Produccidn, Distribucidn y Redisiribucidn.

e) La finalidad del sector paraestatal, se canalizo a
reagrupar las empresas por actividades afines y en
base a criterios de inversién y operacién para aum-
entar su rentabilidad socials Perfeccionar los sis-
temas de evaluacidn de la inversidn piblica.

) Distridbuir las inversiones de bienestar social a
las regiones y grupos marginados.

g) Concentrar las ifnversiones fisicas de infraestructy
ra en zonas con mayor pctencial de aesarroilo, para’
retener y reortentar la emigracidn, ( con una poli-
tica de concentracidn/gesconcentracidn ) .



POLITICA THRPOSITIVA

SU OBJETIVO : Coordinar los diversos impuestos en
T adecuadas contribuciones para empre

sag8 y personas.
Con una orientacidén de captacidn :

a) Globalizacidn del impuesto sobre la renta ( I.S.R )
tanto para las empresaeS como para las personas.

b) Sustituir el impuesto de ingresas mercantiles por un
impuesto sobre el valor agregado., ( £t IVA el cual
entro en vigor en I980 ) .

¢) Concentrar todos los estimulos y subsidios a la in-
versidn, que defina con claridad las prioridaaes se-
ctoriales y regionales-

d) Fortalecer mediante una ley de coordinacidn fiscal
las participaciones estatales en los impuestos fede-
rales, atendiendo a su vez2 su grado de desarrollo.

e) Revisar y hacer explicitos los subsidtos federales
para orientarlos a satisfacer las necesidades bdsicas.

f) Sustituir permisos previos de importacién pur arance-
les.

g) #ejorar la administracidn fiscal en las dreas ae : in
formdtica, control, desconcentracidn, fiscalizacidn,
capacitacidn, difusidn ¥ reforma administrativa.

h) Revisar los impuestos especiales y de lujo.

15

i) £levar la retencidn en ia fuente de ingresos derivados

del capital.

JJ Consolidar todos los gravdmenes sobre la empresa en un

&Slo esquema basado en el ingresc neto de operacidn.
k) Gravar las utili{dades excedentes, que originan eleva-
ciones especulativas en precios,
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POLITICA DE  PRECIOS UTILIDADES Y SALARIOS

SU OBJETIVO : Realiza los ajustes necesarios de coorddna

a)

b)

d)

f?

g/

)

b))

¢idén y congruencia, por parte del £Estaao
Mexicano con empresas y trabajadores.
En criterios bdsicos como los ¢

De control de prectos ( para evitar distorsiones entre pro-
ductores / consumidores )

Negociar directamente con empresas fuertes ( el precio ) pa
ra evitar aumentos injustificados.

Elevar el ingreso de campesinos, mediante preciés de garan-
tia rlextbles y subsidiosS @ sus insumos,

Zstablecimiento de un ajuste en salarios, en base con el {g
dice de prectos de la " CANASTA BASICA "

Intervencidn mds amplia Yy oportuna del Egtado en la comerci
alizacién de productos bdsicos.

Ampliacidn del mecanismo COSTO / PRECIO como sistema bdsico
de control de precios.

Negociacidn con el mouimiento obrero ( con una politica de
gqumentos ern su ingreso resultado de aumentos en la procucti
vidad ¢ " ALIANZA NACICNAL POFULAR Y DEMOCRATICA DE PRODUCC/
ION, DISTRIZUCION ¥ REDISTRIBUCION " )

Impulsar y desarrollar el chorro de la clase trabajadora

( EN EL BAYCO OBRERO )

Destinar una mayor proporcidn de las ganancias hacia la

fnversidn en sectores estrategicos y prioritarios.

=



17

POLITICA DE EDEUDAMIENTO PUBLICO

SU  OBJETIVO : ES RENEGOCIAR LOS RLAZOS Y TERMINGS DE

a)

b)

d)

e)

LA DEUDA PUBLICA EXTERKA.
C'on una orientaciér; hacia

Canales diversos de endeudamiento para el gobierno Je
deral, los gobiernos de L0S estados y las empresas pi
blicas.

Determinacidn del nivel de endeudamiento del gobierno
federal, en funcidn con los objetivos macroecondmicos
el empleo, precios y crecimiento de la economia.
Establecimiento de criterios precisos ( tanto para
prestamos, tasas de interés y pagos de deuda )
Emisién de bonos del goblerno federal ( BONOS DEL
AHORRO NACIONAL, PETROBEONOS, CETES ) respaldadocs por
reservas de plata y/o petrdleo.

Depuracidn del concepto " déficit presupuestal "
del Sector Fiblico, con una distincidn del Gobierno
Centralizado y de Organismos Descentralizados y de
Participacidén de Empresas Paraestatales y fideicomi-
sos e instituciones de deneficio y desarrollo social.



ENTO ECONOMICO " , en Espaiola ( ed. ) y en Honeda y Crédito
( ed. ), Madrtd Espara, 1973, ppe 3% ( Ir a pel )

( 2 ) Véase Roberto Newell Garcfa, " LA INFORHACICK SOCIOECQ
HOQRICA Y L4 TECRIA DEL BENEFICIC/COSTO EL CASC DE HEXICO ",
en Comercio Zxterior, vol, 27, nin. 4, ¥éxico, cbril de 1977
pre 462-468 ( Ira p. I )

('3 ) La filosoffo del marxismo " el materialismo cialéctico
e histdrico " aparece hacia IS5 como base filoséfica de la

transformacidn comuristc revolucionaric de la vidu social.

( I ) Sacristan Antonio, " PRINCIFPICS ESENCIALES DEL CRECIKI

£l fundamento del marxismc es la dialéctica mateérialiste, o
ciencic de las leyes nds generuales ael desarrollo ce le netu
raleza, la scciadad y a2l pensGuiento. Ademds el materialismo
prororciona su bese filosdfica a las ciencias ce la sociedad
da unz exclicacidn materialista a los fendnenos de la vica
socinl y reoresentc el método cdent{fico cde conccimiénto de
los fendmenos sociales, tanto materiules como espirituales,
(Irap, 2 J

( 4 ) Véase Wartha Harnecker, " #ARXISHO Y REVCLUCICK " , en
el diario &1 Ofa, I8/111/198%, p. 7 i#éxico. Anf, ella expre
sa ¢ " Lenin llamaba " el =momento actual " o la " coyuntura
social y polftica ", Asf, toda formacién social es una reali
dad on moviniento, movimiento que nc depende sélo de sus pro
clas leyes, sino de su inserciOn en la coyuntura muncial " ,
{Iran 3 J

( 5 ) Las gefiniciones de las notas ( 5 )y ( 6 ), se toma-
ron de la gonencia " &L INVENTARIC DI LCS REZURSCS GEULCGICC
S £ EIDRGLUGICCS DEL FAiS Bl E5CALA DE I : I 0CO CCC y I :
25C CCC " ~ue se exsusé an un seninario de estuaio crganiza-
do per la UNAH y la SFF, ‘o través ze la Coorainacidn de 4Yuma
nidades de la Yniversidad y de la Cocruinacidn General de
tos Servicios Nactonales de Estacistica, Geogreffa e Informd
tica, en noviembre de 1022, el evento se llamd : " SEKINARIC
CZ INTRCOUCCICN AL HANEJC DE SISTEHAS Y SERVICICS DE ILFCRYA
CIGh fESTADIETICA { GLOGRAFICA .

Geologfa ¢ es la cizncia que Se ocupa ael estudic de la tig
rra, ae su constitucidn, origen y desarrollo, y ae los pro-
cez0s que ocurren en ella. £s un conjunto oraenaao de cono-
cimientos sobre ¢l planeta y Sobre los recursos naturales

I8
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que de el se pueden obtener. { Ir a p. 5 )

( 6 ) La iidrologfe es la clencia gue trata de las ajuas so-

bre tode 21 ploneta, ya sea cobre la superficie de la tierra

en el aire o en el cubsuelo, €s aecir, estudic su ocurrencia

circulacién y distribucidn, as{ como sus propiedades, qufmi-
!

cas y biolfpicas, su reaccidn con el medio ambiente y su re-

lacidn con los seres vivos. (Ir ap.s )
( 7 ) £l zeminurio a que se haecd referencia es el citado en
la LOTA, nimerc cince de dste arartado. ( Ir a De 5 )

( & ) 3e han re~lizade en #éxice diversos tipos ae encuestas
como ¢ 4. Lo Encuesta Continuc Sobre Ccupacidn se realiza
trimestralmente, . .
B) La Encueste Sobre Ingresos y Gucios ae- los Fogares
C) La £ncuesto ifexicanc ae Fecundided. presenta znfor-
macién demogrdfica & nzvel nacionale : :
( Ir a p. ¢ )
( 6 ) Estn encuesta se iniciz en aaptlembre de IC 32 con ¢ .
clases de actividad manufacturera sienao sus carccterfotzcasijf
esenciales : A) La cobertura a nivel nacional R
B) Disedo probabil{stico para la selecc;on deﬁ

establecinientos en nuesira
c) FProcesaniento electrénico ce datos bcszcos
D) Fresentacién ae resultccos a los seis meses
_ despuds del mes de feferencic.

Existe también el Catalogo Mexicano de Actividaces Econdmicas
1676, que siguen los mismos Pinecmientos de la encuesta anual
con las respectivas recomencucCicr.es de organismos internacio-
nales como la ChU, es de.consicerar qgue en lac actualidad el
total de establecimientos mueStru es de 267I. ( Ir a k. 6 )
( 10 ) En iéxico los censos son un instrumento para la medicl
dn de la realidad social y econdmica ael pais. Existen los Ce
nsos de Foblacibén y Vivienda ( £l censo de poblacidn y vivien
da se define como el conjuntoc de operaciones consistentes en
'reunir, precesar, evaluar, analizar y publicar datos relative
s a todos los habitantes del puis, realizandose cadec IC Giios)
Los criterios para realizar el censo poblacional son :
I) Relevcnciz del fendmeno en : Toaa la poblacidn, se conside
ra la edad, sexo, lugar de nacimiento, lugar de resiuencia,
religién y lengua fndigena.




2) Se precisaron las preguntas en el contexto ggnaral a indi

vidualddades en clertos casos : La alimentacidn ‘en menores
de 5 afios, de 6 a I4 afies seconsicero la acistencia a prima-
rin y causas de tinasistencia, de I2 cics a »fs ( solumente
para mujeres ) se pregqurto el estavo civil, actividad econb-
nien, posicién en el trabejo, rama ae zctivived e i(ngresos.
3) Se ¢éonsideraron las recomenaaciones de orgunisvios inter-
nacicnales como la CKU y OE4, consigerardose la ccaparchili-
dad histdrica e imternacional asi{ como la experiencia prdcti
ca., 4) Se consiveraron los impreviztos come : vacaciones,
conciciones climatoldédgicas, ciclos ge cultivo, que no fueran
dfcs festives, de fin de gsempna o conménoraciones u oficios
religicsos. ), los fensos Agropecuarios ( captan informacidn
de las unidades ge produccidn del Sector Agropecuario y For-
estal, se realizan cada IC o7os ), los Censos Econémicos (ca
ptan informacidn sobre los establecimientos y empresas gzue
conforman los sectores de lo actividad econdnica del pafs,se
reolizan coaz 5 afos ) . (Ira pe 6 )

( II ) Véase Guillermo folina, " Aspectos Generales del Fre-
supuesto por Frogromas ", en Frogramacidn y Aaministrccidn
Fresuruestaria ( XIWEC ) del CICAF de la Direccidn Genercl
de &gresos. déxico, 1576, pr. 2-3 ( Ir a p. 6 )

( I2 ) FExisten tres gruros de impuestos en Néxico :

((1)) IXNFUESTCS 1L DIRECTCS

((2)) 1IXFUESTCS LIRECTSS

{(3)) IHFUESTCS A L FECFIEDAD Y TENENCIA D8 BIERES

(1) Se congicderar todos acuellos que reccen sobre lcs cos+

2 los usuarios
precios, { como imnzuesto indirecto la ChU, ceonsicdera al supe

tos de produccién y ventc de lus enpresas y cue se trosladgan
Ffincles de bienes y servicios a irauée de los

rdvit e lo opsracién de Empresas piblicas y los ingrescs
tributarios de Crgznismos Descentralizecos )

( 2 ) Graovan las utilidades de las empresas; el de exportaci
én { por motive a cue no se traslade al cornsumidor gel exte-~
rior, yc gue recce sobre los ingresos de los procuctores; el
impuesto sobre lo Rgpata de las personas ( recae en las cddu-
las IV y V que gravan el trabajo personal | ; y los impuesto
8 directos como el IVA ( ecue se inicid en ISEC ), existen
otros cue recaer tambidn directamente, de lcs contribuciones

20



obrero patronales como el de empleo, para instituciones de
salud y seguridad social, edycacidén y otros serviclios.

( 3 ) El Impuesto sobre la Renta, por muy progresivo, que se
dice que sea no logra reflejar realmente la capacidad econd-
mica del individuo, poroue esta no solamente depende de sus
ingresos corrientes ( sujetos @ impuestos individuales ) si-
ne también de su tenencia en negocios, propiledades, inmue--
bles, activos y valores. Es de considerar también los ingre-
sos obtenidos, de una persona por su participacién en la prg
duccidn de empresas privadas, los cuales asumen la forma de
sueldos y salarios, comisioneS, " premios ", utilidades y ga
nancias, inaresos mixtos ( de capital/trabajo ), dividendos,
intereses, rentas, regalfas y otros ingresos de capital,

( Irape g )
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ASPECTCS GENERALES PARA ANALIZAR CONPRENDER Y PRECISAR
LA POLITICA ECONCHICA DE  MEXICO

I) Unicamente mediante capacidad, trabajo e inversidn produ-
ctiva, nuestro pafs serd autosuficlente y podra crear emple-
os y elevar la produccidn, y @ su vez obtener excedentes crg.
cientes, los cudles generarﬁn otras inversiones y en general
ahorro financiero. Ya que si s¢ continua ¢l creciniento sus-
tentandose en escuemas concentradores del ingreso, en consu—
mos inecesarios y superfluos € inversiones improductivas, se
reducird el potencial vy por tanto aeclinara el desarrollo,

2) Solamente con divisas podemos financiar el uso de los fa-
ctores internos, para adquirir ael extranjero la técnica, ma
cir el perfodo de gestacién de las inversiones nacionales y
2 la vez a aclecanzar un mayor ritmo de crecimientio en la pro=-
ductividad, no obstcnte gse debe precisar adecuadamente el en
deudamiento externo yq cue 1od0 exceso determina a la vez

guinaria y el eguipo oue no tenemos, y que contribuye a redy

une _trampa de fingnciamiento Y por consecuencia un retroceso
para toda la economfa, puesto que realmente, la raiz de las
deficiencias en el uso de los recursos financieros, reside
esencialmente en la desioqual disiribucidn de la rigueza y de

la utilizacidr oue de ella se ha hecho en forma ineficaz vy
de ineauidad { parc los mds ) y por tal motivo siempre la po!
t{tica econdmica ha sido enfocada a la elevacidn del nivel
de_inoreso ( de las mayorfas ) y a_su aaecuada aistribucidn

parg _lg poblacidn _en general,

3) £l disminuir la inflacidn mediante una reduccidn del rit-
mo de crecimiento, sdlo pospone la solucidn del fendmeno,.y
a la vez lo agrava, al reafirmar las tendencias especulativa
s, las polfticas restrictivas y Supuestamente anti-inflacion
arias, reduciendo as{ mds el empleo y el crecimiento. Es me~
jor afrontar el problema, precisando la elevacidn de precios
adecuadamente con un respaldo en la produccidén efectiva, pa-
ra poder desarrollarnos y crecer. Asf, ta accidn anti-infla~
cionaria se debe organizar en torno al objetivo de incremen-
tar la relacidén inversidn-consumo del PIB, asegurande una

creacidn acelerada de empldes, ¥ una estructura productiva
eos
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orientada a la satisfacidén de las necesiuades populares, o

de menor poder adguisitivo,

4) El sistema de economfa mixta requiere diseiar polfticas

especfficas para el sector pudlico, PPiUOdb,'SOCin y del ex
terior, y a la vez establecer los mecanismos de enlace que

permitan la coordinacidn ( de las diversas politicas en ling
amientos especi{ficos y eficaces ) con el plan nacional en ba
se a las prioridades, com objetivos, propdsitos, fines y me=
tas a nivel federal, estatal, municipal, sectorial, regional
y por comnunidades, de ser posible con cuadros de doble entrg
da " matrices " para fines de programacicn, evaluacidn y con
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trol, precisando as{ el comportamiento general de la economiag

5) La polftica fiscal es esencial para ajustar el costo pris
vado de los recursos hacia un costo social adecuado, a la
vez puede precisar y orientar mds el gasto hacia la i{nversi-
8n que al consumo a nivel global, asi como a la canalizacidn
de regiones y sectores prioritarios, reajustar los precios
relativos a fin de estimular el 8So de mano de obra y modifi
car la estructura del consumo meatiante el uso selectivo de
impuestos y subsidios en funcidén ae las prioriaades.

6) £l fortalecimiento financiero del £stado es imprescindibl
e rara roder lograr y realizar su papel de guia.y rector en
el proceso de desarrollo, para as{ poaer proporcionar los bi
enes y servicios bdsicos a la poblacidn., As{, el Estado Kexi
cano deke mantener lo actividad econdmica a niveles elevados
y fomentar el desarrollo de seciores especificos de producc-
ién, que puedan asegurar nuestra Gutodeterminacidn en mater-
ia econdmica, tecnoldgica y clent{fica.

7) s neczsario fortalecer las finanzas en tedos niveles (ce
ntral o feceral, estatal, municipal y por sector ) actualmen
te el financiamiento llega por ( impuestos directos e indire
c¢tos, las utilidades de¢ emnresas estatales, organismos desce
ntralizades, fideicomisos, la deuda piblica, la creacidn mo~
netaria, e! impuesto de la Renta, y de propiedad y bienes in
muebles, as{ como de la Sanca Nactionalizada ) ORSERVACION :

( 4 mi juicio deben distinguirse y precisar las portidas del
origen del financiamiento, ya Sea si proceden de la inversi



dn, la captacidn, el consumo, © los préstomos externos )
procurando canalizar y ajustar el gasto ( en inversiones aag
cuoaas al descrrollo ) yo oue tanto los ingresos fiscales,
deuda, empresas, renta, creacifn monetaria y actualmente la
banca necionalizada, su finallidad debe ser, el logro de un

equilibrio global de INGRESCS/EGRESOS en beneficio gel pafs.

OBSERVACICN : ( También ol contrato de deuda piblice y la
forma de canalizacidn, ya sec en los gastos corrientes del
gobierno, en las empresas, asl como en las transferencias de
recursos de un gsrupo de ingrescs a otro, con fines ue justi-

cia _social parc todos, deben especificar claramente ce que

fuente de finonciamiente proceaen y a adnue se¢ dirigen, ya
gue se puede caer en una excesiuva liguiaez, o en amplios ni-

veles de consumo de las empreS2S o sectores beneficiudos en

exceso de bienes de capital, eyuipos e insumos, sin ung qde-

cuaga racionalizacidn, que permita que ese exceso de liguide
z no sea transformado adecuadamente en inuersiones proaucti-
vas y por tanto creadoras de fuentes de trabajo.

8) £l manejo de los ingresos v gastos publicos deben ser ca-
nalizados en politicas rrecisas a nivel operativo, basandose
en las limitaciones, necesidades, recursos y prioridades ba-
sicas de desarrollo, los aroyos que se tengan y las pol{ti-
cas nacionales pertinentes para cada caso y polo especifico
de desarrollo de la economia,

9) Los subsidios deben huacerse explicitos y deben cunalizar-
se a las necesidades y priortaaaes odsicas ae la poblacidn.

I0) La tendencia crecienie al endeuaaniento externo ael gobi
erno mexicano, impulsado por las necesidades y por la alta

concentracidn del ingreso ( por los menos en el pais ), la

excesiva liguidez del sistema monetario internacional, el co
rsumo suntuario, las tendencias especulativas, el mercado in
terno reducido, el rezago en las actiuiaaaes proauctivas ese
nciales, el dmbito econdmico interno ( altos precios y bajos
salarios ), la falta de competitivida de mercancias, las exi
gencias de importaciones derivadas ael proceso de crecimien-
to, las modalidades de operacidn que el orden econémico ha

impuesto { el FHAI ha condicionado las politicas econdmicas



de los pafses deudores a finalidades y propdsitos ae su poli
tica econdmica, limitando asi la libre autodeterminacidn ae

sus respectivas pollticas econdémicas ) los anteriores aspec-
tos nos dan claramente un enfoque general, ae dGnae a proce-
dido la inestabilided monetaria interna del pafs y no cdel su
ouesto " déficit piblico ", que es diffcil precisar y conce-

<2

. - “a o
bir en los planes, pregramas Y proyectos de tnversion renta-

bles o autofinanciakles,

II) La fuga de capiteles mexicanos, la devaluacidn y la dola
rizacidn agudizaron el comportamiento financiero y econdnico
de &8xico, por tal motivo ¢l gobierno mexicano, promovic la
creacién de instrumentos que restituyeran la confianza de in
versidn, por lo cual propiciaron el uso ae medios nacionales
de aherro, varn a le vez fortalecer a nuestro pais, asi se
emitieron certificados ( valores } garentizeacs por la proau
ccidn v les reservas que tiene nuestro pais de recursos no
rencvables gue se cotizan a nivel internacional ( plata, pe-
trdleo 4 es cormo surgieron los CiTES, PETROSCHCS y BONGS DEL
AHORRG NACICAAL,

ASPECTOS GERERALES DE DIVERSAS FCGLITICAS DEL SEXENIO
( I977 -~ 198 )

FOLITICA ECONOHICA

£n el sexenio de &1 Lic. José LOpez Portillo la politica eco
némica se enfoco : a el fortalecimiento de nuestra tndepen
dencia como nacior, al mantenimienta de las libertades indi-~
viducles y al logre de ura mayor y mejor justicia para toaos
los mexicanos. : *

£n los aspectos econdmicos cinco fucronr los esenciales obje-
tivos ¢

I) Elevar le produccidn nacional a un ritmo de eficiencia y
eftcacia para absorver lo man0 Q¢ obra que el crecimiento ae
la poblacidn reguiere.y simultdreamente reducir el desempleo
existente. As{, como modificar la estructura productiuva en
Sorma paulatina para orientarlad a la proguccidn de bienes vy
s8ervicios, soctal y nacionalmente necesarios.



&) Centrar lo estrateqgia de nuestro adesarrollo a la satisfa-
cidn de las necesidades bdsicas de la mayoria ae la poblaci-
én. Alcanzar niveles mfnimos de bienestar en las dreas de al
imentacidn, salud y educacidne

725 Justicia social en términos ae eguidad en la distribucidn
agel ingreso en especial para la poblccidn de escesos o mini-
m0g recursos ( obrera y rurol J) Y Olros grupos y sectores mg
rginados parc reducir las desigualaades y carencias que afec
tan a diversas regiones del pais.

4} Consolidar nuestra independencia econdmica para Sortalece
r la autodeterminacidn, tanto en el oraen interno como exter
no, de ser pcsible lonrar la construccidn ae un NUEVO ORDEN
ECONCNICO TLTERNACICNAL mds libre y mds justo.

5) Reforzar el cardcter mixto Qe nuestro economia meaiante
el didlogo v la colaborocidn mds estrecha de todos los sector
res productivos del pafs. Asegurar que el Estado #dexicano
cispcnga de les recursos necesarios para orientar la activi-
dad econdmica haciq lcs objetivos propuestos, e impulsar la
perticivacidn dindmica y productiva ael sector privado.

POLITICA  FINANCIERA

La polftica flranctera determina los lnstrumentos monetartos
y crediticios en rechlén al predominio de la politica econo
mica de nuestro pais. As{, la estabilidad financiera interna
v externa ha determinado en cilerta forma los objetivos gene-
rales del desarrollo econdmico y social.de Kéxico.

Como aspectos mds importantes ae esta politica poaemos consi
derar : '

1) Las empresas productivas ( pdblicas, privadas y secialés )
se han visto lamentablemente en ocasiones en la necesidad o
en el dispendio de distraer recursos destinados a la inversi
én, lo oque inevilita la acumulacidn interra de utilidades,
para financlar sus necesidades de liquidez, que ha determing
do fases restrictivas y expansivas al no contar con fondos
estables en los momentos precisos y adecuados, que en ocasio
nes han determinado la suspensién definitiva de dichgs empre
sas,
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2) La elevacidn de precios mayores que las just.ificadas por

el aumento de costos, con el fin de incrémentar el volumen

de recursos financieros internos a las empresas por la via
de las utilidades, ha determinaao en ocasiones la restricci-
8n crediticia, las presiones inflacionarias, y al forzar la
ampliacidn de dichos mdrgenes de utilidades, ha deteriorado
la distribucidn del ingreso en contra de los salarios.

3) La polftica monetaria su campo de accién es el manejo de

la oferta de dinero asf como ae su contrapartida, el crédito

a corto plazo, el proporcionar a las empresas productivas su

ficiente liguidez para permitirles operar sus transacciones

corrientes en condiciones holgadas y as{ poner en marcha, or

‘denadamente y sin interrupciones costosas para ellas y para

el pafs, sus proyectos de inversidn.

4) La polftica crediticia debe mantener por una parte, el

equilibrio macroecondmico entre aemanaa agregada y capacidad

productiva existente y por otra re-estructurar los componen-
tes de dicha demanda agreqada para ello se propuso :

a) £levar en forma acclerada el consumo bdsico minimo de la
poblacidn. ’

b) Aumentar las inversiones publicas y privadas en sectores
prioritarios '

c) Expancir las exportaciones de bienes de consumo industrial

d) Reductir la proporcidn del producto nacional que ahora se
destina al consumo no esencial

5) Se inicié la emisién de instrumentos de captacidn cuyo vg

lor se vincularia al precio internacional de nuestros recur-

sos naturales mds i{mportantes como la plata, ore, uranio y

petrdlec, acomparada por las emisiones de plata tanto para

la circulecidn interna de curso legal como para fines numis-
mdticos. Siendo sus ventajas :

&) Representarfan depdsitos de valor mucho mds sdlidos que
cualguier divisa extranjera ( aparentemente )

b) Xejor compensacidn contra la inflacidén y a la vez la dis~-
minucién de las aistorsiones que provoca la presidn espe-
culativa sobre materias primas, granos y bienes raices.

c) Atraeria fondos del exterior y detendrfa la salida de di-
visas.
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d) A corto plazo el costo seria mirimo para el gobierno fede
ral y en cambio en relacidén con la plata amonedada genera
ria recurscs adicionales para éste.

e) Cumplirfc con el propdsito funaamental de restarle liqui=~

dez al sistema financiero.

f) Tendria un efecto psicoldgico importante al resaltar la

fortaleza intrinseca de nuestra economia; en el dmbito nacio

nal e internacional. Asf lc funcién principal que cumpliria
un CETES, PETRCECNC, o BONC LEL AHORRC NACIONAL, seria promo
ver la repatriacidén de ingresO de nuevos capitales, un certl
ficado de plata, fomentarfa el ahorro, euvitaria la"dolariza=-
cidén"” y proporciconaria un adecuado seguro para la inflacidn,
la acuriacidn de moneda permite un atesoruamiento aaecuado ae
cantacidn.

6) La tributecidén tuvo como propdsito contener el consumo no

esencial a los niveles reales actuales con el fin de ir libg

rando, paulatiramente y a medida que cresca la econcwia, ca-

pacidad instolada suficients parc satisfacer las maias ce con
sumo bdsico mfnimo y de capitalizacidn, as{ como el incremen

to en las exportcciones en conjuncidén con la politica cambig

ria.

7) Se Aatdérmino el fomentar el apoyo al consumo bdsico mini-

mo y al consumo social con instituciones como el Banco Cbre-

ro, fideicomisos, as{ como por Organismos especiales como

COPLAHAR? CORASUFO, I4SS, ISSSTE, SSA, BANRURAL y tiendas si

ndicales.

8) Se did una polftica de fomento a exporiaciones y restrici

én a importaciones.

POLITICA FINANCIERA INTERKACTONAL

Esta politica considerd los sigutentes aspectos :

I) Se indicd el tomar en cuenta la posicidn de nuestra mone-
da ( el peso J en el exterior y @ la vez determinar las poll
ticas a seguir en los campos monetarios, crediticio, fiscal,
y de libre cambio.

2) Se prohibieron las importaciones superfluas de articulos

de consumo suntuario ( joyas, obras ae arte, pieles, automd-
viles, etc. ) y aquellos bienes y servicios cuyo uso excesi~



vo obedece a un patrdén de consumo imitativo o diversificante
para la cultura mextcana ( aunque no se logro evitarlo ) .
3) Se preciso programar el nivel de deuda piublica externa
compatible con las necesidades de aesarrollo, produccién in-
versidn y de importaciones pard con nuestro crecimiento indu
strial principalmente para los sectores prioritarios y estra
tegicos.

4) La polftica arancelaria se enfoco en cuanto a las importa
ciones de cada rama, empresa © sector, circunscribiendose a
un monto determinado y adecuado al poder solventar las divi-
sas requeridas.

5) La importacidn de maguinarias, equipos y en general bien-
es de copital se orientd hacia una eficaz y adecuada utiliza
cién en base a nuestro desarrollo, tanto para el sector piibl
ico, social y privado { ya cue la experiencia en la sustftu=-
cién de {mportaciones, en general se did en una forma desor-
ganizada, lo cual propicid, yna inadecuada e tneficiente pla
nta productiva . .

§) Se dié impulso a las exnortaciones de los artfcuios suntu
arios mexicanos. '

7) Se impulso y dié una promocidén al turismo y a la vez se
me jorcron los servicics de atracciones turisticas, hoteles,
restaurantes, museos, zonas aryueoldgicas, cines y teatros
para asi percibir ingresos adecuados en beneficio de la bala
nza de pagos del rafs.

8) Se restringio la libertad cambiaria en relacidén con otras
monedas fuertes ( délar, libra esteriina, marco, ) y se con-
trold la compra de las mismas tanto para personas como empre
sas . ..

9) Se hizo consctencia en nuestro pais que nuestra riqueza
es producto del trabajo v esfuerzo productivo de todos los
mexicanos y no de su base monetaria. ( Ko todos lo comprendi
eron J

IC J 5e oeetendid con un mensaje polftico ( informe de gobi-
erno J consctientizer a los trasfugas ae capitales, que repa-
iriarcn su dinero a2l pafs. ( 4o lograndose tal fin al ser
las utilidades btancarias menores en el pais, y al notar la

perdida del poder adguisitivo ael peso en su desliz ( lo
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gue concluyd en su devaluacién ) ) .

POLITICA TRIBUTARIA

Los principales objetivos de la polftica tributaria fueron :
a) Hovilizor los recursos pard el agesarrollo

b) Hejorar lo ecuidad del sistema tributario

c) Aumentar los ingresos tributarios

d) Redistribuir mds ecuitativamente los recursos jiscales
entre los niveles de gobierno ( Feaeral, Estatal y Municipal )}
e) Elevar la eficiencia de li aaministracidn tribdutaria

{ £1 primer objetivo nos indica que debe lograrse un adecua-
do desarrollo de actividades nacional y socialmente necesari
as, en beneficio del pafs en forma congruente con la pol{ti-
ca econdmica. £1 segundo resglta la aaecuada distribucidn
del ingreso ( para que pague quién tenga mds, polftica muy
precisa v difundida por el sexenio de él Lic. Miguel de la
Yadrid ( I9&2 - I0s& ) ) , El tercero apoya el impuiso de
impuestos ( directos, indirectos, de la renta y de la propie
dad de bienes ¢ inmuebles ) para lograr un mayor fincnciamie-
ento v a la vez un mayor gasto publico para promover el cre-
ciniento de la economfa. £1 cuarto para fortalecer a la Fede
racidén, Estados y #unicipios, para hacer frente a sus necesi
dades de oasto y asi{ loagrar una mayor eficiencia en el gesa-
rrollo social de la poblacidn mexicana. El quinto para evita
r la evasidn de impuestos J

Otros aspectos de importancia Sfueron :

I) Fromouver las actividades nacionales y socialmente necesa-
rias, simplificar la administracidn, lograr la globalizacidn
de los ingresos de las empresds Yy personas. )
2) Orientar y racionalizar el gasto de las empresas y sus
formas de financiamiento.

3) Lograr en las empresas un tratamiento favorable a las ra-
mas consideradas como social y nacionalmente necesarias, a
través de incentivos fiscales, subsidios y ayudas creditici-
as.

4) Implantar medidas de polftica monetaric y crediticia para
dar permanencia a la inversidn financiera.



5) Se Implanto el IVA que es un tributo aestinado esencial-~
“mente al consumo, determinando una mayor recaudacién a su
vez evita los efectos acumulativos de la carga tributarta,
alienta la farmacidn de capital productivo, favorece la coms
petitividad de las exportaciones y permite un adecuado con=-
trol de las obligaciones de los contribuyentes. As{, este
gravamen se aplica y establece tanto para las empresas que
producen, como a los que distribuyen bienes y servicios, as{
como a las personas fisicas. £En general se procuro dar una

untdad nacional en las leyes federales : a) Ley del Impuesto

al Ingreso ( impuesto directo ) b) Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley de Impuestos &Zspeciales, Ley al Impuesto del
Comercio Exterior ( i{mpuestos indirectos ), Cédigo Fiscal de
la Federacidn.

&) Se preciso en general la agecuada aaministracién con las
apoyos de un control central ae causantes, desconcentracion
fisealizacidén, capacitacidn, aifusidén e informdtica.

POLITICA DE UTILIDADES PRECIOS Y SALARIOS
La polftica de utilidades, precios y salarios tawo como obje
tivo princioal controlar la presién inflacionaria sin recurr
ir a medidas restrictivas costosas y poco confiables.

FOLITICA DE  PRECICS

La politica de precios tuvo como fin el control de bienes y
Servicios que constituyen el minimo ae consumo bdsico de las
mayor{as ( principalmente en alimentos, vestido, calzado y
enseres comésticos ) .

Como aspectos sobresalientes tenemos

I) Se tenfa como finalidad que los precios de bienes y servi
cios deberfan estar regidos por el mecanismo costo/precio

( lo cual no se cumplid, ya oue en general los precios se ri
giteron por continuas alzas ( sienao éstas por los aumentos
en la gasolina, la publicidad y el grado de monopolio, asf
como por les fendmenos de devaluacidn, inflacionario, y dola

rizacidén )

2) Se .
Pretendis dirtgir 1a politica de precios conforme a
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la estructura de mercado, consideranao los indices de precio
s especificos para los diverses grupos de articulos al consy
midor, al productor e {nversionista { lo cual no se logro al
existir fuerzas de influencias en los mercados ejemplo de e~
lio fué el ocultamiento, especulacidn, acaparamiento e inter
mediarismo J.

3) Se preciso el fijar precio$ por rama industrial, en ddnde
los incentivos a la mayor proauctividaa se darian a las em-
presas mds eficientes productivamente ( siendo en la mayoria
las empresas grondes, lo cual €s obv{o que contradecia la
politica del impulsc a l2 pequena y medionc empresa )}

4, Se did une orientacidn vy canalizucidn por parte de CONASU
PC en la proauccidn, comercializacidn y distribucidn, asi co
mo en la amrnliacidn de centros de compra, almacenes y una
mayor obtencidn de productos de primera necesidad por la via
ALIANZA,

FOLITICA ODE SALARIOS Y UTILIDADES

Aspectos sobresalientes : .

I) Eeta polfticc considero los efectos de demanda global y

el nivel de reinversidn.

2) Es de considerar que esta politdca ha determinado en paf-

ses como Gran Bretrana y Estados Unidos, una variante de po-
l{tica restrictiva y esta ha conducido a la alternacidn de

frenc y acelerceidn y baja tasa de crecinienio, lo cual ha

determinado unc reduccidn real en ¢l nivel de vida de los
trabajadores y unc avati{a a invertir en plantas procuctivas
y eocuipos por parte de los empresarios.

3) Fretendid mantener el poder adquisitivo de los traba jado-~

res a nivel constante ( no Zogfﬂndolo ) sin variaciones fre~
cuentes ( no obstante actualmente persisten, los incrementos

" en precios, los altos fndices de inflacidn, la escasez de mg

rcancfas, la devaluacidn ) .

4) Preciso lograr un crecimiento de la produccidn y el emple

oy a la vez una elovacidn del ingreso y de la demanda efe-
etiva ( no lograndolo )

5) Indico el ajuste de salarios de acuerdo con el fpdice de

precios de la " canasta de bienes bdsicos "
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6) Elevar la formocidn de capital en nuestro pais a tasas co
ngruentes con la creacién de empleos y de mejor y mayor ocu-
pac {én.

?) Se preciso una mayor ocupacidn, para los séctores priori-
tartas y estrategicos, con la finalidad de satisfacer las co

ndiciones de desarrollo del pafs.

FOLITICA INFORMATICA

La polftica informdtica ( ° ) puede definirse como el conjfun
to de medidas y acciones, de un sistema de informacidn con
los componentes m{nimos necesarios, como recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos para obtener la informacién indis-
pensable a una orgenizacidn, que a traves de instrumentos di
sponibles influyen en el desarrollo.

Como aspectos sobresalientes tenemos : ,

I) La polftica informdtica para la administracién Piblica Fe
deral Centralizada y Faraestatal es un proceso contlnuo de 4
geleccidn de diverscs opciones de accidn.

2) Contar con instrumentos capaces de proporcionar informaci
8n suficiente veraz y oportuna para la toma de decisiones y
para la planeacidn de la actividad gubernamental, as{ como
ae empresas ( privadas ). .

3) La polftica informdtica es de gran importancia en elemen-
tos dindmicos interdecendientes, as{ podemos considerar los
recursos humanos, naturales, materiales, servicios, financi-
eros, tecnolégicos y cient{ficos, y las acciones que permita
n incidir sobre aspectos de : planeacidn, adquisicidn, promg
cién, fomento y desarrcllo. _

4) La informdtica determinec un proceso electrdnico de datos
gue se leen, almacenan, recuperan, imprimen con algunos len-
guajes o codigos de clasificacidn, asi es posible realizar
agrupaciones, tabulaciones, v alferentes aplicaciones admini
strativas : néminas, inventarios y datos especificos.

( ° ) La informdtica es la tecnologfa para obtener informaci
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én sistematieada mediante procedimientos autdmaticos de datos.
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ASFECTOS SOBRE PLANEACION EN MEXICO ( SINOPSIS )
Las expresiones " PLAN ECONOKICO " y " PLANEACION ECONOMICA"
{I)(Ver po 34 ) aparecieron en el contexto politico
mexicano a principios de los aros treinta ( 2 ) ( Ver p. 35 )
y desde entonces han tenido una amplia utilizacién en la
Planeacidén de México y en la elaboracidn de su Politica Econd
mica. Asi, la Planeacidn en #éxico se inicia como una respues
ta a la grave depresién y crisis econémica mundial de IS29,
la cudl provoco una cafda de la proauccidén nacional, y a la
vez de los ingresos estatales, lo cudl propicié también, el
inicié de una Folftica &condmica, de influencia politica del
Estado Xexicono, es decir, una intervencidn del Estado dire-
cta, como dirigente, delineador y rector dnico, en la polfti-
ca econdmica a seguir, con el objeto ae regular el crecimiento
" progresive y ordenado del pais ", definiendo una adecuada
zontificacién, y creando a la vez, comisiones enfocadas ol es-
tudio de proyectos, planes y programas, con especial énfasis
en el mejoraniento del nivel de viaga de la poblacibn mexicana
as{ como de lcs sectores : industrial, agrepecuario, educa-
tivo, comercio exterior, empleo, salud, comunicaciones y ser-
vicios principalmente, lo cudl también da los primeros linea-
mientos para planear y organizar la economia mexicana, surgi-
endo asf, la LEY SOBRE PLANEACION GEWNERAL DE LA REPUBLICA (3)
( Ver p. 36 ) de I2 de julio de IS30, base funaamental
para elaborar " EL  PLAK NACIONAL DE HMEXICO " o " PLAN
SEXEWAL " , En esta forma nuestro pafs da inicid a la elabora
cién de planes socioecondmicoS, para su desarroilo, en una
etapa planeada y en base a unQ politica econdmica determinaca.
( I ) Los términos de PLAWEACION, PLANIFICACION Y PROGRAHMACION
para los expertos en la materia determinan significados dife-
rentes, Desde mi particular punto de vista para =i son :
PLANEACION : Lq planeacién puede ser de naturaleza econdmi-
ca, polftica o social, en cudnto a la formulacién de propdsi-
tos, objetivos y metas, en cuyanto a su precisidn puede hacer
uso ie polfticas, instrumentos, medios y fines, en los que
se basa cualouier Pa{s, Estado, Gobierno, Organismo o Empresa
para desarrollar sus planes, programas o proyectos, gconémi--
cos, sociales y de desarrollo, en una colaboracidén miltiple



( accidn conjunta ) para el logro de objetivos, realizados
aaei{a una finalidad determinada. '
PLANIFICACION : La planificacién es la técnica, para ofre
cer criterios distintos para l@ asignacién de recursos, con
una uccidén planificada, que defina objetivos claros, consis
tentes y convincentes, en base a instrumentos/guias, que
precisen y determinen, resultados adecuados al estudio. Ast
se debe considerar la congruencia, que debe existir entre

ur plan y su finalidad., As{, como otras técnicas adecuadas
para su realizacién { Ejemplo de ellas son : La programacién
matendtica en modelos macroeconémicos y econométricos, de
IVSUXO/PRODUCTO, la evaluacidn ae proyectos, con sus estudi-
os ¢ de mercado, técnico, vigbilidad y factibilidad, conta--
ble, financiero y social, la programacidén lineal, andlisis
beneficio/costo, entre otros ) y finalidad Sptima,
PROGRAKMACION : Se considera @ la técnica matemdtica de op-
timizacién, aolicable a resolver problemas que contienen di-
versas variables y alternativas que se establecen en un pro-
ceso de miltiples desarrollos, etapas, o pasos ( en general
con ayude de la computadora de datos, en diversos lenguajes
de programeoeidn ya sean $stos Cobol, Fortran, Basic, etc. )
a base de diversos datos, desglosaaos en hojas de lectura de
actos, cintas y pantallus. Aci, el término programacidn tie-
ne semejante significado, al 0e gprogramacidn lineal; es de--
cir, el ae una planeacidn de actividades y procesos, entre
los cuales se determinan aquellos, que producen la mejor so-
lucién o de optimizacidn del problema, a través de diferen--
tes variables y alternativas, en relacidn a una funcidn obj-
etivo del problema considerado, hasta determinar la solucidn
edecuada o optima, del problema, proceso o estudio.

( Ir a ps 34 J '

{2 ) Vé'asg, la Revista Mensual, PLANEACION DEHCCRATICA, Nos
7 de septiembre de 1983, publicada SPP. En aicha reydsta se<
hace referencia a que " desde 1928 se establecid el Consejo
#gcional Econdmico, como un eSfuerzo de un sistema de preueﬁ
cidén y coordinacidn de la actividad econdmica, Ya Plutarco
€lics Calles, expresaba en su informe de gobierno de 928
" Ya es hora de formar un programa minucioso de accidn que
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cubra los seis afios del prdéximo perioao presidencial; progra
ma gque debe estar basado en el cdlaoulo, en la ectadistica,en
les lecciones de la experiencia " y agregaba aaemds " ...
aebemos estudiar lo que podem©OS alcanzar, aadas las posibili
acdes de nuestros presupuestos Y las realidades nuestras "".
( Ir a p. 34 )

( 3 ) La Primera Ley sobre Pruneacidn General de la Repibli-
ca fué expedida a mediados de I$30, durante la administraci-
én de Pascual Ort{z Rubio, en el Diario Oficial del I2 de
Julio de 1930. &n dicho Hiario 6ficial se hacia referencia a
elaborar el " PLAN NACIONAL DE HEXICO *, en términos del in-
ventario de recursos naturalesS para cocordinar y regular el
desarrollo material v construtive del pafs, ae acuerdo con
su topografia, su clima, su poblccic'n, su historia, tradici-
8n , su vide funcional, social, poldtica y econdmica, su de-
fensa nacional, lo salubridad piublica, la educacidn, las ne-
cesidades presentes y futuras. Acemds, la ley preveia el es-
tablecimiento de la Comisién Nacional de Planeacidn y de la
Comisién de Frograma. La primera bajo la presidencia honora-
ria del Fresidente de la Repdblica y la ejecutiva del Secre-
“tario de Comunicaciones y Obras Piublicas, estaria constitui~
da por representantes técnicos de todas lcs dependencias fe-
derales, las orgaﬁizaciones prbfesionales y los organtsmos
representativos del sector privado. La Comisidn de Programa,
encargada de elaborar todos " los estudios, planes y progra-
mas enumerados en la Ley ", se integrar{a por el personal de
la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas.

(Irap. 36 ) '
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ANTECEDENTES  DE LA CRISIS DE 1976

Al iniciarse la década ( I970 ), la imagen de Kéxico era la
de un pafs privilegiado : crecimiento, solidez monetdria, so
lvencia crediticia y estabilidad polftica y social.

Sin embargo la realidad era otra; los desempleados y sub-
empleados aumentaban, las carencias en servicios educativos,
médicos, sanitarios, vivienda, transporte ( marginacidén de
dreas rurales del pafs, estancamiento en ferrocarriles y ca-
rreteras,ete. J, la energfa eléctrica ( estaba estancada por
problemas financieros ), al igual que la petroquimica, side-
rirgica y la minerfa en general, preaomino también la desca-~
pitalizacidn y desorganizacidn del campo ( lo que propicio e
incidio la insuficiencia de alimentos bdsicos ), el mercado
interno se estanco ( por motivo a la concentracién del ingre
S0 en grupos pequeros " minorfas ", pues poco podian adquiri
r los obreros, cuando sus ingresos aumentaban en menor propo
rcién que el ritmo de los precios y ain menos la gran masa
campesina de mexicanos ), solamente la clase media présenta—
.ba bajas y altas ( que en ocasiones le permitia adquirir al-
gunos artf{culos mds superfluoS ).

Si bien la economfa mexicana registré un elevado crecimi-
ento durante IQ40 - 1970, sy desarrollo " no‘fue auténtico "
en el sentido de producir mds bienes y servicios a disposici
én de un mayor niumero de personas. para mejorar su nivel soci

al de vida..
Tal vez porque a partir de 1970 nuestro desarrollo coinci

dié con una grave crisis a nivel internacional, que ha conti
nuado desarrollandose con manifestaciones como : recesidn,
inflacidn y desempleo { recordemos que nos tocd vivir un pe-
rfodo de crisis de energéticos y alimentos ) ,

Dentro de este contexto, la econom{a mexicana, registrd
un crecimiento inadecuado con tendencia descendente ( 7.7 %
en I970 y 2.2 ¥ en I9P§ ), Siendo la inflacién el fendmeno
econdmico mds sintomftico ( ya que se afectd el ingreso real
v en general el poder de compra de los consumidores ) .
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E] comportamiento de la tasa anual de crecimiento de los pre
cios fue de 3.5 % en la pasada década ( I960 ) en IS97I aumen
t8 5.4 %, 4.9 % en I972, 12,0 % en 1973, 23.7 X en I074 y I4
«9 % en I975 ( estos datos nosS indican por tanto que a partir
de 1973 #&xico vive y se desarrolla en un acelerado y creci-
ente proceso I{nflacionario J e B

Cabe destacar que la tasa anual de crecimiento econdmico
Sfue de 5,2 % de 1970 ~ 1975, mientras que la del empleo fue
solo de 2 % . ( Por tanto podemos decir que existe una desi-
gual distribucidén del ingreso, lo que ha propiciado aumentos
significati{vos en desempleo y Subempleo, y por tanto también
en los salartios J.

Ads{, el deteriord del poder de compra ( pese a los aumen-
tos de salarios decretadas J han agudizado la distribucidn
del ingreso del trabajador mexicano.

£l desequilibrio externo es notorio ( al persistir el dé-
ficit en la balanza comercial ) ya que ha prevalecido un ma-
vor dinamismo de compras externas en relacidn con las expor=—
taciones mexicanas nacionales, as{ ccmo la importacidén de
inflacidn gue recientemente se ha aesarrollado en los merca-
dos mundiales. )

&n el sector industrial de I970 -~ I976 se gota unatenden-
cia descencente : 2.5 % en 1971, 9.3 % en 1972, 9.2 % en I9-
73, 649 % en I074, 4.5 % en I975 y 3 ¥ en I976.

La tendencia de larroduccién manufacturera durante I976 -
1976 fué de : crecimiento para I97I ( 341 % ), 8.3 % en 1972
8.9 % en I973, 5.4 % en Japh, 4.0 % en I975 y I.8 % en I976.

For otra parte la escasez internacioncl de materias pl"img
s, energ&ticos, limitaciones en transportes, conflictos labo
rales ( por peticiones de prestaciones y aumentos de salario)
restricciones crediticias ( qnti-inflacionarias ); desacele-
racién de lademanda(por nuevos patrones de consumo) el rece-
so de la economfa norteamericana, y sobre todo la desacelera
cidn de lainversidn privada de la itnaustria, que de ser el
6§71 % de la formacidén bruta de capital industrial en I97C,
redujo su participacidn al 589 % en I974¢ ain siendo la in-
dustria el sector de mayor impulso de la economia ( su tende

ncia determine un menor y destgual crecimiento ) en I970-1976.
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Es de considerar que mientras en IS40 las actipidades agrope-
cuarias aportaron al producto interno bruto el 22.6 %, la in-
dustria el 26.9 % y los servicios el 47.8 %, en 1976 contribu
yeron en el mismo orden con el 91 %, 36 X y 54.9 % &

La poblacidn econdmicamente activa ( P.E.A. ) registré una
tendencia ascendente ( por ser la industria uno de los sector
es mds dindmicos como generador de empleo y motor de la econo
m{a ) ya que de representar el I2.8 % en I940 aumentd al 25.6
% en 1975 y en manufacturas ( subsector mds importante y dind
mico ) proporciond empleo al 723 % de la poblacién dedicada
a la industria. ( £jemplo de ¢llo es que en I940 las manufac-
turas representaron sélo el 2.6 % de las ventas al exterior,
en 1975 su participacidn se elevd al 4#2.0 % )a

Otro aspecto a observar es que a partir de I96# los preci-
os al mayoreo de #éxico, son en promedio superiores al I8 %
con respecto a Norteamérica, diferencia que ha ido aumentando
sustancialmente en I973 y I974%, al pasar del 30 % al 48 ¥

El proceso de industriclizacidn reflejé tambidn unareducci
én de la participacién de los bienes de consumo ( de 28 % a
I2 % durante I940 - I975 ) por Su parte las importaciones de
bienes de produccidn, auments de 72.0 X a 77.% % para el mis-

mo perfodo. Para el subsector petrdlero se registré un creci-

mlento del 9 % en 1976, inferior al II % en I975 y al I4.2 %
en 1974, k1 sector eléctrico pasé, entre I970 y 1975, de 440
millones de pesos de utilidades, a pérdidas por 2,460 millo-
nes de pesos ( dicha pérdida tiene su origen a que mientras
el total de productus de explotacidn se incrementd al 16 %
anual, los gastos de explotacidn crecieron al 24 % y el costo
financiero al 22.8 %, los salarios y prestaciones, .que repre-
sentan el 56 % de los gastos de explotacidn, crecieron tambi-
én al 24 % anual ( triplicdndose en seis aAos ) en tanto que
la tasa de inflacidn para el perfodo I970 ~ I975 fue sdlo de
11,3 % anual, El subsector mineria, experimento un decremento
de 4.3 % en I975, recuperandosSe en I976 al aumentar en 3 % ,
( la recuperacidn del subsector estuvo determinada por un in-
cremento en la venta de produclos para satisfacer la demanda
externa, tales como la plata v 2Zinc refinados, que en conjun-

to representan cerca del 50 % del valor de las exportaciones
mineras ) . :



Para los minerales no metdlicos, la produccién de azufre y
Sluorita disminuyd en I976, 3«4 % y 9.2 X respectivamentee
( debido a la menor actividad giderirgica en los Fstados Un}
dos y a la apertura de nuyevas fuentes de abastecimiento en
Suddfrica ). Las importaciones de productos de acero en el
consumo nacional aparente, histéricamente habfan disminuido
ya que para 1960 se importd el I3+4 %, en I970 el 4.3 X, en
I97I el 3.5 %, en 1972 el 4.0 %, s8in embargo para 1973 se
importd el 6.7 %2 ( como consecuencia de inelasticidades en
la oferta nacional de productos siderdrgicos ) y en I975el
12,8 % ( asf la siderurgia incidio negativamente en la balan
za comercial del pafs ). Para 1976 una de las acciones toma-
das por el Sector Piblico, fue la puesta en operacidn de la
Sideridrgia Ldzaro Cdrdenas-Las Truéhas con una capacidad de
I,3 millones de toneladas de acero anuales y las ampliacion~
es a la capacidad productiva ae Altos Hornos de WHéxico.

D, gran relevancia es considerada laindustria azucarera,
al ser una de las tres principales mercancias exportadas por
la economia mexicana, as{ su participacidén en I970 fue de
2,11 % para 1974 de I,88 % ( para la poblacidn econdmicamen=-
te activa dependiante de la {ndustria azucarere ) por otra
parte la superficie cultivada en IS7I fue de 2.92 % para I975
de 3.05 % ( donde se observa la creciente importancia de la
industria del gzlcar para el agro mexicano ), para 1974 el
valor de las excortaciones de azicar fue de 8.I9 ¥ del valor
total de las exportaciones, para 1975 las exportaciones de
azdcar se redujeron considerablemente y en I976 fueron nulas.

£1 haber mantenido fijo el precio del azidcar durante un
largo periodo ( y al incremento de los ﬁrecios d tngresos de
los productores ae caia ) rfue rebasado por el incremento gene
ral de precios { por lo cual de¢ o de ser rentable el cultivo
de la canda, frente a otros cultives alternativos ) ,

£s de resaltar que de 1970 a 1976 el precio por kilogramo
de azidcar se fijo en 8 2,30 ( no obstante de ser el conswno
per-capita en nuestro pafs, el mds alto del mundo. Ya que mi
entras el promedio mundial en I973 fue de 20.7 Kg. el prome~
dio nacional en ese mismo afo fue de 39.7 Kg " por un solo

habitante " ) ,
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SINOPSIS DE SUCESCS DE LA CRISIS ECONOHICA DE 1976

Eﬁ Ig7I el dflar se devalida y el gobierno norteamericano de-
cide abandonar la convertibiliaed de esta moneda en oro, de
esta forma es como se {nician los problemas monetarios mun-—-
diales que percuran aiin sin solucidn algunc.

La guerra drabe~israel{ de octubre de 1973 ( la hostili--
dad de los l{deres drabes, cue¢ no aceptaron la creacidén de
un Estado judfo ( I ) ( Ver p. 80 ) ni acataron las reso--

" luciones internacionales que reconocieron este derecho ( 'lo
cual ha ocasionado mds de cualro guerras ) determiné el em—-
bargo petrolero de novienbre ae I973 a murzo ade I974, lo cu-
4l determind a la vez, una depenaencia de fucntes ae energfa
muy alta por parte de los pafses ( desarrollados y subdesa-=-
rrollados J, de los pc{ses productores, que siempre les hab-
fan dispuesto energi{a barata, y que ahore esta energia ten--
dfa a lo alza desmedida.

£8 debido a la crisis endérgetica que en la actualiacd,los
pafses del mundo capitalista, entraron en un estancamiento
econdmico acomparade de uno inSflacidn desae J972; malas cos-
echas en todo el mundo.

En I974 se presenta una recesidn econdmica general, con
una caida de la produccidn de bienes y servicios, de la que
se tuvo una ligera recuperacibn en I976 - 1979, para entrar
en 198C a otra nueve recesidn, iniciada en los Estados Uni--
dos de Nortéamerica, que poco @ poco se ha hiao generalizan-
do a todo el hemisferio. .

Para Xéxico al iniciarse la dfcada de los setenta era un
pafs con crecimiento econémico, soligez monetaria, .soivencia
erediticla, estabilidad soctal y polftica (2 ) ( Ver p. 80 )
no obstonte segufan presentes los problemas ancestrales; el
desempleo, la insatisfacidn de las necesidades de servicios
en salud, educacidn, vivienda, transporte, alimentacidn, ves-
tido, ero notable el estancamiento en energfa eléctrica, la
importacidn de petrdleo aunque el pafs lo tenfa, y debido a
la descapitalizacién en el agro y la lenta expansibn de dreas
de riego con la falta de créditos oportunos y baratos, ferti-

zantes, semillas me joradas, almacenes adecuados, transportes,
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y una inadecuade comercializacidn, determiné la ineftctencia
en el agro mexicano y por lo tanto la dependencia alimentar-
ia por parte del extertior. La inversidén del gobierno en in-~-
fraestructura se rezagd. El excesivo subsidio en sectores
claves de la economfa resulto perjudicial, necesitando el
Estado Hexicano de lo deuda externa, ya que la pardlisis tri
butaria y la polftica de precios de las empresas piblicas
hacla gue el gasto publico exigiera cada vez mds crédito in
terno y externo. La polftica econdmica de I97I determind un
presupuesto federal restrictivo y una polftica monetaria por
tgual, se necesitaba en dicho perfodo una reforma tributaria
adecuada al momento principalmente para el sector privado ya
que exist{a el anonimato en 108 valores de renta fija y en
las acciones de las empresas, lo cudl determind un déficit
fiscal aunado con la fuga de capitales al darse a conocer la
dey pora Promover la Inversidn Xexicana y Regular la Inver--
sidn Extranjera. ( 3 ) ( Ver p. 80 ), fué nctorio tombién
la perdida de confianza en nuestra moneda ( PESC ), ya que
los ahorradores, emprescorios e lnuversionistas prefirieron me
Jor capitalizar su dinero e¢n el exterior, debido a los indi-
ces de iInflacidn, los reajustes internacionales de tasas de
interés mds favorables en el exterior con tipos de cambios
estables, desenvoluiendose asi para nuestro paf$ la devalua-
cidén del peso mexicano, propicicnao une creciente elevacidn
de precios y fuertes presiones en la balanza de pagos.

£s euidente oue el perfodo 1970 - I976 carecid de una ade
cuada orientacidén en lo polftica econdmica que se seguia (ya
cue las polfticas individuales ae¢ gasto publico, financiera,
monetaria, de salarios y utilidades, siempre llegaban tarde
al comportamiento econdmico. Un ejemplo de ello es " el aum~
ento de precios vfa reetiquetacidn, los empresarios aumenta-
ban sus utilidodes y ganrancias, al no aumentar a los obreros
y s{ aumentar el orecio, la dolarizacidn del sistema bancar-
io mexicano, al -permitir a loS nacionales las cuentas en dé-
lares, lo cual da muestra gue no se hizo oportunamente -las

reformas en materia fiscal, de precios y tarifas, y de aspe-

cto laboral para el sector privade ) .
De ah{ que expresarc Carlos Tello ( 4 ) ( Ver p. 80 7
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que " los elementos contraditorios e incongruentes que mar-
caron la polftica gubernamental, determind la ausencia de una

polftica econdmica global congruente " .

En estas condiciones desfavorables se encontraba la econo-
mia mexicana, cuando el perfodo presidencial del nuevo sexenio
iniciarfa { 7976 - 1982 ) de 6l Lic. José Ldpez Fortillo Pa-~
checo motivo principol de estudio de este trabajo.

El I de diciembre de 1976 José Lépez Portillo asume el
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos Nex~
icanos para el perfodo I976 - 1982, lo cudl determind a Su
vez un considerable camblo er la planeacidn de ¥éxico y en su

poli{tica econdmica.

Ello es palpable en algunoS aspectos econdmicos en su ais-
curso de tomc de posesidn ¢ " Es importante .para recuperar
la conficnza de un pais oue tlene petréleo, tierra, agua, y
minerales de todo tipo; litorales y zonas maritimas plenas
de recursos y nutrientes; climas variados; planta productiva;
instituciones revolucionarias precursoras y vigentes; orgullo
nacional; origen y aestino; hombres y muferes que lo aman y
abra que cultivarlo ” , " liyestro desarrollo depende del es~
fuerzo productivo de los mexi{canos; nuestros recursos natura-
les no se han empobrecido por haberse devaluado nuestra mone-
da " , " la peor de las dependencias ena jenantes, la psicold-
gica lo oue nos hace perder faentidad y_direccidn " , “ Todo
el paf{s debe organizarse para proaucir, aistribuir y consunir
conforme a nuestro propio modélo " , " Reforzaremos nuestra
economfa mixta sin hostilidagdes ni exclusivismos, pero s{ con

firmeza nacionalista " , " Lg alianza popular nacional y dem-

ocrdtica pare la produccidn, que implica ofrecer a-todos, al-
ternctives viables oque permitan conciliar los objetivos naci-
onales de desarrolle y Jjuysticla social, con las demandes es--
pecificas de los diversos factores de la economfa " , " Raci=-

onalizer y optimizar las funciones que cumplen quienes en el
dmbito pdblico, privado y social, se corresponsabilizan en ¢l
proceso de transformacidn del pals haciendo obligatorias las
decisiones para los drganos de la Federacidn, centrales y pa-
raestatales; acordadas con los e¢stucdos soberanos y municipfos

lidbres " , " Conjugar y jerarquizar todas las medidas de {nu-
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ersidn y gastos publicos " , " Orientar las invgrsiones en

las siguientes prioridades ¢ sector agggpecuario y acuacultu-
ra, enérgaticos, petrogufmica, minerfa, siderurgia, bignes

de capitcl, fransportes y bienes ae consumo pgpular, median~

te acuerdos espec{ficos por rama ae activiaad, con la inicia

tiva socfcl asi como coh la priucaa,_nacional Y extranjera ",
" Aprovechar en beneficio del pals, el mercado, el financia--
miento y la tecnolocfa externa " , " Se emitirdn nuevos valo-
res da laroa plazo respaldados por la produccidn de materias

primas bdsicqs, como 12 pnlatq de la cue somos el primer pro-

auctor auncial y ¢l petrdleg " , " Reorientar el uso del cré-
dito a la productividad de proyectos " , " Restringiremos las

importcciones a través de un programa estricto para el sector
publico seciin disponibilidad ae aivisas, combinado con la Su-
stitucidn para el privado, de permisos especi{ficos por uno
global y el uso mds flexible cel arancel " , " Qlvidar el es-
fuerzo de equidad y pronorcicnalicad como medio para fortale-
cer la funcidn del Ectado y contribuir al proceso redistribu-
tivo del ingreso cua se_inicie con la creccidn de empleo " ,

" Fortocleceremos fiscolmente 10s estazos y municioios 7, " 4-

cuerdo ecullibrado sobre utiltoages y salarios " , " control

especificc de precios " , " Habremos de cpoyarnos siempre e n
le ley, modificdndela cuando sed necesario; en la waministra-~
cidn rectificdndola cuyando ceQ conveniente y en la programa—-
cién con-forme a rresuruestos " , " Los fines gue persigque

la Reformc Administrctiva son eficiencia y honestidad " ,

" Como elementos de partida hemos propuesto la nueva Ley Op--
gdnica de la 4dministracidn Publica ( 5 ) ( Ver p. 80 ), la
de FPresupuesto y Gasto Pdblico ( 6 ) ( Ver p. 8I ), la de De
uda Pgblice ( 7 ) ( Ver p. 81 ), modificaciones a la Ley Cr-
gdnica de lo Contaduria Mayor ce Hacienda ( 8 ) ( Ver p. 8I )
el Convenio Unico de Inversidn ( 9 ) ( Ver p. 8 ) y Desarro~
llo con los Gobiernos de los £stacos, as{ como un conjunto de
ordenamisntos ogue permitan fincar responsabilivades y hacer
mds expeditc la imparticidn de Jjusticia en materia agreria, la
boral, administrative y civil o popular " , " Sistema Nacional

de_informacidn que lg suministre de manera suficiente, confia-
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ble y oportuna y la maneje con eficacia en sus tres fases
de captacidn, prbcesamjanto y presentacidn ", " Las entidad-
es paraestcotales se reguzaran unitariamente y se cgordinaran
con las secretarfas del romo de su mds inmediata competencia
las empresas piblicas se agruyparan dentro de un mismo sector
con objeto de buscar el apoyo Sistemdtico y la complementa-
cidn de unas y otras " , " La ley Orgdnica de la Contaaurf{a
dayor de Hacienda persigue como propdsito fundamental forta-
lecer lo facultad que el Congreso tiene de verificar con am-
plitud el {noreso y el gasto piblico; revisar que el presu--
puesto se cumplo; precisar ln Justificacidn, utilidad y hon~
radez con que e realicen las erogaciones; aplicar, en su ‘
caso, las disposiciones cobre responsabilidud de funcionari-
oe publicos y efectuar con amplitua el examen de la cuenta
publica y las investignciones, visitas y auditorfas vonduce~

ntes " , " Acceso ordenado a los mercados de dinero y de ca-

pitales, a fin de obtener mejores conaiciones para la contra
tacidn y negociacidn de financiamientos " , " derecho a la
informacidn, donde los medics moaernos de comunicacidn soci=-
al tienen el clto deber d2 merecer su libertad de expresidn,
expreséndose con verdad y haciéndolo con responsabilidad,

respeto y cportunidad ", 7 &£l primer objetivo es alimentar a

n

nuestro pueblo " , ” Inducir @ la orgenizacidn de los produ-

n

, " Crganizar el consumo distinguiendo el consumo
bdsico del suntuario y atendiendo lo demanda, deformada fre-

ctores

cuentemente con hdbitos anacrénices o por intereses de lucro”
" La Reformc Agrarta su doble responsabilidad es producir con
suficiencia y hacer justicic a los trabajadores todos, eji--
datcrios, comuneros, pequeros propietarios y esa poblacidn
creciente la de jornaleros que prestan sus servicios a sus
propios compaieros, factores ambos de la produccién ", " Las
limitaciones reales del reparto, latifundismi, minifunaismo
tnversiones, inprdductividad, rentisme y simulaciones, uvoca~
ctdn de la tierra " , " Integridad nacional en el territorio
Yy en nuestros mares " , " Exploracidn, explotacién y exporta
cidn de nuestros hidrocarburos
la ctencia y la técnica a todos los campos de la actividad

", " 4similar los avances de

humana; pero sobre todo en aguellos que son prioritdrios pa-
ra satisfacer las premisas del modelo de pals que gueremos




construir y gdel perril de mexicanog que queremos ser ", " Es
timularemos la Agroindustria, la minerfa y la siderurgfa " ,
" Impulsar lo generacidn y distribucidn naclional de tecnolo-
gfa, estimular lo creacidn de empresas de ingenierifa; util~
izar mds eficientemente la capaciaaa instalada y perfeccion-
ar los procedimientos de otorgamiento de crédito y de parti-
cipacidn de capital en nuevas empresas, ortentadus a la cre-
acidn de empleos, equipos y materias primas nacionales ",

" Control de la {nflacidn y el mejoramiento de nuestra bal-
anza comagrcial con el exterior " , " Acabar con gl aislami-
ento_de muchos compatriotas ", # £l _primer servicio a_ que
se obliga el estado el educativo, conceblido como el meaio
mds eficaz para transformar la energia potencial que reside
en lo entrafia misma de los puc<blos, en fuerza motora del pro
greso compartido en armonia y eguiaad " , " Respelar y enri-
ouecer ed derecho del trabajo; impldiendo que los salarios
dependan _ciegamente de la oferta y demanda, desfavorable en

un pais gn el oue hay exceso qe mcno de obra ", " Planeacidn
familiar, orientccidn nutricional, higiene ambiental y coor-
dinacidn de los szruicics médicos " , “ Servir no sélo a los
padecen sino ¢ toda la coblacidn en su conjunto ” , " Hejor-
ar racionalmente le distribucidn de la podlacién sobre el
territorio nactonal " , " desarrolle regional acelerado y ar
”n

ménico " Los asentamientos humanos se localieen en mejo-

n

res sitics ” , “ Proteccidn integral a la ninez, la familia

y la comunidad " , " Preservar nuestra soberanfa, fortalecer
nuestra independencic externa, practicar por conviccidn arr-
aigada en los wds ricos veneros az nuestra filosoffa, la so-
lidaridad internacional y difunair y apoyar resueltamente la
Carta de las Naciones Unidas en lo que se ha incluido la Ca-
rta de Deberes y Derechos fcondnicos de los Estados, que ot-
orga dimansidn mundial y validez general a nuestra norma Su=
prema, la Constitucidn de 1917, ¢ue plasma en su ideario los
valores universales de la paz en la seguridad y de la justi-
‘cia en la libertad * .,
£s de resaltar gue a partir de este periodo sexenal ia

Administracién Piblica ya se preocupa atin mds en forma ade~

cuada, precisa y considerando bases legales sdlidas el posi-

46



o]

1.':

47

bte desarrolloc que se tendric en el pafs al orientarlo con
precises polfticas ( Financiera, Internacional, Tributeria,
Precios y Salarios, Utilidades, Gasto Piblico, Informdtica,
ate. J , y en general en una politica integral y glodal la
nolitica econdmica del pafs, ya que asi se presenta en el si
quiente plan al cudl voy a referirme :

CIEN  PULTCS  PLAN  BASICO DE  GOBIERFO  I976-1982

Con este plen ( IC ) ( Yer p. 8 ) , el gobierno mexicano
deternind el inicid de una wds precisa planeccidn ae su eco-
nomfa, con proodsitos, metas y fines en unc forma integral
porae todos los sectores actuantes en la polftica econdmica
de Héxico, asf este plan tenie como objetivos bdsicos :

A) Lograr un desarrollo integral, esto es, polftico, eco-
némico, social y cultuyral.

B) Consolidar la independencia nacional mediante nuestra
polftica externa e interna.

C) Luchar por obtener el empleo productiuvo y remunerativc
de todos los mexicanos.

D) Cbtener mcyores inaresos reales para la poblacidn ya
ocupada,

E) Implementar una polftica de bienestar completa, suste-
ntadce en el derecho al trabajo.

El plan sostenia la necesidaa de itncrementar la capitali-
zacidn nacional, logrondo una tusu e acumulacidén de 25 % del
produclo interno bruto, y alcanzar una tasa promedio)de cro—-
cimiento de un 8 % ( II ) ( Ver p. 82 ) del P.I.B. .

Aspiraba_e¢ un _nuevo_orden econdmico internacivnal ( I2 )

( Ver p. 82 J , en oue prive G equidad y la solidaridad,

para lo cual se postulaba la necesicad de convertir en reali-

dad la Cocrta de Derechos y Deberes Zcondmicos de los Estados
“( I3 )€ Ver p. go )s Asimismo, la cemocratizacidn de las

*'organazdcxones internccionales- y un tqignpamertcantsmo revol-
-ycionaris: oue busaye lo ;nggqracton (14 ) ( Ver p.' g3 )y
to _complementariedod. Una solidaricad con el Tercer.tundo ( I5
( Ber p. 8 ) , cue sea operante o través de polfticas eco-




némicas, culturales y sociales ( Cbservacién : Incluirfa yo
las cient{ficas, que no hacen referenciag en el pian ).
Establecia el ejercicio de las Utbertades ( i{ndiviauales:
y colectivas ) y el respeto @ los gistintos mouos ge pensar
el deracho a le informccidn ( 15() Vfrﬂ ’591??2 ae los distri-
¥
tos electorales, picneqcidn econdmica democrdtica y partici-
pativa, resoctuosa de las_ogprantfas individuales y sociales;
dimperative nl sector publico € ingicativa para el seclor pii
vado. Hacia referencia a uno politica ce planeccidn familiar.
Derecho al trabojo de todos 10S mexicanos, lc eliminacidn ad
desempleo y combate al subempleo. Se precisaba la ereacion
de 4 55C CCO plaezas para el sexenio, planear selectivamente
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las inversiones byscar mapyinaria y equipo gue no aesplece la

mano de obra. Se postulaba la necesidad de un verdadero seg-
uro de emoleo ( Cbservecidn : Como el que prevalece en 1los
Eetados Unidos de EPortdamerice }. Se considerd el salario

renunercdor siendo el orincipal instrumento para la reeistri-

bucidn del ingreso entre el factor trabajo y el factor copi-
tal. Derscho ¢ la formacidn para el trebajo, la cepccitacidn
en plcnte y el mejorcmiento orofesional, por medio ael aume~
nto y mejoramiento en las hobilidedes técnicas. Se tenia co-
mo _obietivo leoororse lo semond ce 4C horas ue trabcjo con

pcse e 56 horas. ©1 salario Gebe compensar el aumento de
los rrecics y absorver los incrementos en lu productivided.
Lo intervencidn cel Tstcdos acbe Ser sobre togo en mater-

ig dz procuctos bcsicos de consuno pogular. Sistema flexitle
¢e costos-precios, parc las eW-resas de IZsicgo 0 parcestata-
les. froteccidn el consumidor. LC_ireficiencia y la corrup~-
cidn delen ser combctidas. lLa politizacién la responscbili-—
dad y sembrar cenciencia y sentico ae la labor aoministroti-

va es uno de los mltecdos oue aeevardn emplearse. La econonfa

mexicrnn es de tres sectores funcamentoles : publico, esta—-

tal y socicl, ejido, {ierrcs cOomunGles, cooperciives, 23 ne=

cesaric cue 2stg econoniz sec regide por el Ssitcoo. { Qbser-

vaeidn ¢ #gul ne se comsiderd ni ol sactor privcdo, ai ¢l

secior exirecnjero, tol vez, porg € la rectorfc ael £stcdo no
» ,



empresas estatales y paraestatales, para que éstas constitu-
yan un factor de capitalizacidn.Eficiencia en la empresa de
Fstado o paraestatal. Simnlificacién burocrdtica, cooraina--
cidn, acertada direccidn, edministracién técnica, finanzas

sanas y capacitacién profestonul y obrera. Representanco log
_inorescs provenicntes de ytillacaes, intereses y rentas las
dos _tarceras purtes del ingreso_nacional, es eviagente gue el

excedente ecnndmico, _o_gea, J© que le sobra a una_sociedad

despuds de hicerle frente g sus consumos y gastos, se encue-

ntra _en las clcses oue perpiben rentas, utilicgades ¢ intere-

ses. &1 ahorro privaodo debe ifnvertirse esponienuo a los pla-
nes de inversidn procuctive cue estimulen nuestro desarrollo.

Ricueza, concumo e incresp constituyen buse ae los impu--

estos. Combotir la concentraciln ce la riqueza y auvanzar en

sy redicstribucidn, hacer _cue los altos ingresos contribuyan

al desorrollo v_g la justicic sSocial y reducir consumos ex--
cesivos. Los iwruestos deben_tnciuir sobre el poder econdmi-

co real ge los cousantes, yg Provéngan éstos de una _mayor

remunarccidn por el traobaje désemgeficao, de lu operacidn de

una_empresa, geriven de plusualfa, acomodos, evasiones e Ln-

moraligades es un punto de portida para una correcta politi-

ca fiscal. dumentor los itngresos estatales y cuiuar y orien-
tar los égresos del Estado, para lograr un cesarrollo econd-
mico sociel y equilibrado., Zstablecer un programa Qe priori-
dades y de acuerdo con dicho programa reulizar las inversio-
nes regueridas, midiendo sy rendimiento econémico, polftico,
social o cultural y modificando el programa ae¢ prioriccdes
de conformidad con los resultaaos de esta evoluacidn de re-
ndimientos. La politica monetaria y crecditicia debe captar
el ahorro generodo, estimular su generacibn, canulizar voli-
menes crecientes de financicmiento a las activiuaades prodaue-~
tives y, sobre todo, a aguellas que tienen prelacidn.
Ectcmos on conira de ung ortodoxiG moneturistc que conpi-
erte en fin lo cue es un . instrumento, y de un paternalisng
populista cue cree en gl milagro ae la emisidn. Ni una ag-
tringencia monetapriq, Limitgdora, frenagora de la cectiviaad
econdmica y, oor lo tanto, engenargaora ae estancamiento, ai
un _desorden por_caer en ol milagro reproauctor del dinerq.
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Bl crédito debe destinarse a las activigudes productivas,
con especial prioridad al sector agropecuario ( principalme-
nte al ejido ) , fertilizantes, petroqufmica bdsica, sideru-
rgig, bienes de capital, minerfa e inaustria productora de
artfculos de consumo populap, Canalizacidn de mayores recur-
sos crediticios a la produccién a través de fddelcomisos de
fomento._ £l endeudamiento externo debe sujetarse a nuestra
capacidad de pogo. La_deudg ciblica externa debe utilizarse
para financiar el contenido importado de la inversidn pdbli-
ca, paro complementar los rocursos fiscales y para elevar el
nivel de bienestar de los orucos sociales mds necesitados.

£l caopital nocional dobe estar subordineao a la politica
de desarrollo del rafs. ( Cbservacidn : We pregunto ¢ Lué
no es as{ ? ) ZEstomos en contra ae inversiones extranjeras

desplazadoras de emnresas naclonales. 7ue las inversiones ex-
tranjercs no incurran en padeticas monopolisticas ni restrin-
Jan las posibilidades exportadoras de sus subsidiarias; ten-
gan efectos positivos sobre l¢ balanza de pagos; contribuyan
a la generacidn de empleos y ¢ la capacitacidn ae técnicos vy
administradores mexicanos; promuevan la incorporacién de insu-

mos y componentes nacicnnles en la 2laboracidn de proauctos;
financien mayormente cus opepaciones con recursos agel exterior
promuevan lc diversificacidn de las fuentes de inversidn y la
inteorcecidn recicnal lotinoamericana ( I7 ) ( Ver p. 8% );
contribuyan al desenvoluimiento ae las zonas ae KNéxico de maenor

desarrollo econdmico; onorten tecnologia, coaayuven a la inve-
stigacidn y desarrollo tecnolégico local y tengan efectos po-
sitivos sobre los rrecics. La _inversidn del sector publico
debe oledecer a las necesidades nacionales. y sobre todo en
renglones rrioritarios < alimentos, enérgeticos, petroquimi-
ca bdsica, fertilizantes y en general el sector agropecuario.

Este plan considera ol no caer en unc economia de frendn y
arranque o aceleracidn. y freno. Lue la inversidn privaaa re-
sponda a un solo estimulo : el assarrollo ael patis,

£1 desarrollo econdmico se opone & la concentracidon de la
riqueza, a las prdcticas monopdlicas y a las pretensiones del
poder econdmico de rebasar su dmbito de accidén presionando

decisiones nacionales, singiecales o polfticas.
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Difundir la densidad econdmicu, aprovecher rociontlmente
nuestros recursos naturoles, lograr la integracidn de la in-
custric y fomenter exportaciones. Vigorizar el proceso de
gescentralizacidn y de las estruciuras agministrotives y ue

poder scendmico. Fortalecer y Ccrear polos ce aesarrollo en

funcién de su rotencizl econdmico. Reaistribucidy aemogrdfi-

ca_de nwuesirc pohlocidn. Frogremcas oue euiten los inconveni-

erfes de 1o eaynoneidn pesoprendi @ da contaminacidn ambien-

iol y oye gsalisfoge lrs necesluaues mds urgentes de lo poble

cifn periféricc, Se recuiere planificacidn us redes urbanus,

para esteblecer ung me jor aisiritucién de funciones entre
las ciudades grandes, mediangs ¥ pequencs. Corregir nuestro
déficit en lo bal~nza de pooos. Al procucir wds y mejor, ex-
porter mSs y o mejores pracioS, sustituir iarortcciones y
combatir una relecidn Ze intercombic uesfuvoruble., Una poli-

¢d4ca de comaercin internacioncl ugil, cue diversifiyue merco-

gos y erooigie solidaridedes, Profmueua viprests orientagas

a_lc exportacidn y las gnoye, 9ue sgleccione proguctos pard

negociar dilnterqgl o nultileoteéralmente. Racionzlizar lus im=-

porteciorec, prohiblerzo los inncesarius, menejo ¢l arcncel

con un criterio ¢o fomsnto y aestierre sebre protecciones.

Fromever el desarrollo armdénice <¢ntre regiores u me joror

el nivel g0 uvide de igs ccmngsinos. Generar nls emplzos pro-
ductivos an ¢l medic rural. Alcanzar una tcsuy promedio aqe
creciniento anual, pnrc el proaucto agricola de 4,8 i en el
perfodo 1976 - I0F2, Farg alcanzar las metas d. crecimiento
de lo produccién oagricola se consideraron aos etapus ;

1) Los aumentos de o preduccidn aeberdn apoycrse blsicamente
en &l aumento de lo superficie cultivaeda; 2) aumnento ae los
‘rendinientos y el canbio de 108 patrones de lo produccidn’
serdn los clementes oue sustenten el crecimiznto. ¥ pera al-
cenzar y garcntizar el cumento ce Los rencinientos y el com-
bio de los ratrones de cultivos con creciniento en la procu-
ceidn es nprecise llevar 2cobo, @ corto pluzo, itnversiones
sustantivas en educacidn, investigceidn extensidn agrfcola y
organizacidn de lc produccidns Los precios qe goront fu vebe-
rdn considercr las rolacicnes entre los precios de un bien y

las variaciones en su oferta, 0 en l¢ oferta d- los bicnes



sustitutos o complementarios, ¥ habrdn de constituir un in-
strumento eficaz para le redistribucidn ael ingreso. Con pre
cios diferencicles entre lag 20nas ae riego y lus zonas Jge

tomeoral., Lo finalidad de los pricios de garantia constitu-
yen esti=ulos pere lavroduccidn agricola bdsica, y sean asi-

mismos revisedos periddicamente las relaciones ae precios
con otros productos ogricoles y con los precies de los insu-
mos., pare cdecuer asi lec produccidn nccioncl ¢ los patrones
de veniajo comparativa del pais cor el exterior. Los subsi-
dios gubeornamentales hon d2 eRf@carce a promover la¢ producc~—
idn, 2n_lucer fo subsidicp el consumo. En gereral el subsi-

dio al eonsumo cobe convertirSe en estimulo a la produccidn
adecuar los mdtodes de produccidn y las caracteristicas cul-
turales ce las diversas reoiones a los aiferentes sistemas
de organizacidn de la nroduccldn : asoclaciones o uniones
de productores, axoclotcciones colectivas, coogperutivas agri-
colas, ete. Colactivizar la proauccidn, con &ficiencia. Ello
significe cue los subsidics deoerdn ser manejfidos an forma
.

indansntiente 2l zistems de procuccidn y 2 su finaincicmianto.
as nue ceranticen el cumnonto Ge reruinian-~

Uso ¢a tecrslogf

0z o vermiten al combio de 0SS palrones ce produccidn, inco-

N e

corcnse cultivos y realizondc obras en los grecios que regu-
i

0

ran e~rti“ades imrortontes de mino 9. oorc. Fromeuér el in-

pentorio ganaderc, elever los renuimnicntos por aaimxl y aapl-

icr el su-tsnto ¢z cobeza por URiGGA ge superjicte.

La tecrnificacién 2n ol manejo ce pastos y la introduccidn
de m3tocos modarnes de alimentacidn, que permita la ceba con
Sforrcjz y mezclos da melaza y urea, etevardn el reso medio
vor eaobeza, Lo exslotacidn gontgera cebe tenaer @ ser de tipo

intensivo, por contraste con el método extensive actual, lo
Jue

crifica un guncnto en ol uulor ayrecedo ce esta aclivi-

si
dad., #antener opracics estables Gl consumiqor Yy aCeculuas ren=-

ungrociones al rrecuctor. Ystadbleciniento de rostros regiona-

les y la porticipacidn en los mercados, a truves de uaiones

regionales de procductores. Estinular la invzrsidn pars lo ex-
clotacidn racional de lon boscues por el grar uso de lugsortan-
cia en ramas como 1z industria ce lo construccidn, papel, en-

racues, resing y lo_ gz monufacturcs ae mocera.
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La distribucidn de la tierrda se encuentra en su_etapa fi-
pal ( Ver cuadro ) . Lograr la unidad de
las centrcales compesinas, lograda a traués del Pacto ae Oca-
mpo. Eliminar sl cocicuismg y formas ae hegemonfa gue se dan
en el campo. &ficiencia de los tnversiones en la industria
del pescado , se recuiere : incrementar el uso ae la capaci-
dad instaluda, modernizer los actuales plantas, instalar nu-
evas plantas & acuerde con criterios d. localizacidn econd-

mica, diversificar lc procduccibn e integrar la incustria. E-
levar lo escaln de produccién y moa.rnizar las técnicas pes-
gueras. Fortalecer el réoimer legel «e la mineria, con una
clmra politicc de mexicanizaclén : modernizar la operacidn
de este sector , inteorar vepticalmente la ctiviaad minera

del paie y adontor unc roeicibn activa en el ‘mercago intern-
acioncl de metales y minercleSe La politica minera aeberd

aruntakar el destierro de los fonuos mineros ociosos o adue=
llos en cue sdlo se recliza et minimo legul ae trubajo. Ha-
cer a lo inversidn inducsiricl una pulmncu aecisiva ge gesce=-

ntrolizacidn de las cctivicgndes econdmicas y di Qroyg al pr-
ogreso de zones con recurcos Y potencial ae aescrrollo. Li-

beror a la incdustric de formas lnnecsurias y onerosas de de-

pendencic de canitales y tecnologias del exterior. Integra-

cidn incustrial produciendo bilenes d¢ capital e Iintermedios.
En 1o medidec en nsue nuestro desarrollo itnaustricl se baso

en_un proceso de suystitucidn Ge _imporiaciones, s¢ observa gue

o_coda _incremento en lo proguccién ce bignes de_consumo_aum-

ento lc demondn extorno de moterias prings y bLicnes qge cap&~

tal, fendmeno cue constituye una ge las cocuses daterminantes

de nuestro dece~yilihrin extorno. De acui la necesicad de la

intesrocidn verticol de lo jnoustria, pues lc promocicin gé

una_incustrio no intearodn perticalmente hace cade vez _que
Qumenta sy canjtalizacidn se incrementa la importucidn de
bienes de_capital. Zlgborecidn de programas industricles de~

talledos, metas cuantitofipas Ge proauccidn por ramas, que

sitrvan_paro informar y orientar @ la inversidn privaga y de

norma a las empnresecs pliblicns. Influir en las decisiones del

sector privado medfante jnecentivos y meaidas .promocionales,

asegurcr le expansién de ramas bdsicas como las de hienes de



54

capital, y la formacién de empresas estatales o mixtas.
Seleccién de actividades empresas y procesos que mejor se
adapten al uso de técnicas de alta aensidad de mano de obra.
Intensificar el fomento diEecto de las exportaciones del
sector publico. Programans orientaaos a romper los puntos de
obstruccidn en el abastecimiento y procesamiento de materias
primas bdsicas : petrdleo, petrogufmicos bdsicos, energia
eldctrica, productos del cobre ¥ a«l zinec, carbdn, hierro y
celulosa. Plan Nacional de Enérgeticos que prevea y solucio-
ne los problemas de corto vy largo plazo, establezca balcnces
programdticos de la oferta y la aemanda de los diferentes
tipos de enerafa, busoue la explotacidn mds adecuada de los
disponibles, evite desperdicios, fortalezca las finanzas de
las emoresus gubernamentales y cooraine la instrumentacién
de programas varciales y la accidn ce las dependencias {nvo-
lucradas. Fecra el afio de 1022 el pais deberd tener una capa-
cidad instalcda de 22,000 KW, de la cual corresponaerd a la
termoeléctrica II,0CC &% ( SC % ), kiaroeléctricas 8,93C H#
( I % ), nucleoceléctricas 1,800 iiv ( 8 % ), geotérmicas 270
di (1 % ). La generacidn serd ae 95,077 G#H y la aemanda
mdxima bruta esperada serd 17,483 4#. Zn el sexenio de 1976~
1682 ¢s necescrio descubrir y desarrollar cerca de JI,CCC
millones de borriles de reservas, lo gue equivale aproxima-
damente al doble de lcs actucles y a las descutiertas en ca-
si 37 afos, de¢ 193% a 1075, La produccidn de cruao y gas se
programa para disnoner de un excedente prortoble.d9'105,CCC
barriles diarios de cruco. &n acero se preténde exportar u n
2C % de su croauccidn, con el propdsito de obtener divisas
suficientes parc. adquirir los Dienes y servicios importados
que les exigen sus programas Qe expansidn. Flanear el ritmo
de explorccidn y exnlotocidn de mineral ae fierro y de otros
recursos naturales no renovobles, necesarios en la {naustria
siderdrgica para lograr la qutosuficiencia permanente y ase-
gurar la mexieanizacién de la lnaustria. Yéxico tiene venta-
Jjas significativas ¢ mano_de obra, mercados internos sufici-
entes en magnitud parc alounos proguctoes, localizacién geo-
grdfica adecuada ¢ infraestructura inaustrial, que otorgan

al pa{s clerta ventaja comparativa en la produccidn de algu-
nos tipos de maguinaria. '
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Frorgrama de produccién de bicnes ae capital con un finan
ciamiento promocional no menor ae 20CC millones de pesos,
programas de adiestramiento de personal obrero y de técnicos
medios. El Pzan'Bdsico se ocupu de las inaustrias : automo-
triz, ecuino de transnorte, ouimica y petroguimica secunda-
ria, alimenticias, textil, del vestidé, de celulosa y papel,
del cemento y cinenmatogrdfica. £1 sector servicios gerera
mds.de _la _mitad del producto interno bruto. £l comercio con-
tribuye con el 30 %. La planeacidn integral del sector turi-
smo acebe perseguir los objetivos ae fortalzcer la balanza ae
pagos meaianis lc mayor capiocidn de divisas, dinamizar la
economia, e:trechar los vineculos amistosos con el extericr, e
impulsar el desarrollo recioncl. Liversificur los mercados
pero cin ionorcr los rreferontes. Se aeben vigilar los preci-
os y lo variedacd y modolidaces ue los servicios. Un solo or--
ganismo cue determine los necesiaaues, airija y ejecute pro--
gramas de capacitecidn. Desaprollo econdmico compartido la

modernizacién del sector comercicl y la eliminacidn de inter=-
mediarios. Debe reforzarse la accidn del Estado en las dreas

donde por no estor adecuadamente cubiertas, los productores y
detallictas coen en manoe cde los grances intermediarios y ag-
iotistas. Reforma oue afirme el _cardcter de servicio piblico.

tue la funcidn de intermgdiacién'financiera introauzca un
mayor grado de competencia en el sistema bancarios privudo y
propicie el funcioncmiento eficiente e imaginativo ae la ban-
ca piblica. Con pelocidn a la banca privaaa aebe impulsarse
la formacidn de bancos regionales privados dge tamanio medio,
que contribuyan eficazmente a la desceniralizacidn econdmicu.

Control efectivo pora aye Se evite que, por liga entre gru
pos financieros e induystriales, algunas instituciones priva-
das concentren sus riesgos de créoito _en poces activiaadec o

en_un _solo orupe empresariol. La politice en materic ae comu-
nicaciones y transportes deberd tomar en cuenta la mejor dis-

tribucidn cdel ingreso con yna moyor generacién ce empleos; el
Qquilibrio en las condiciones dé¢ vida entre el medio rural y
el urbano, el incremento en lc proauccidén y la preservacién

del ambiente y ecuilibrio ecoldgico. En el perfoao I976 - I9

82 debe lograr la integracidn flsica ae localivsudes'y zonas



tncomunicados; 1o cperturc cde RUSLAS 20NnasS pfodyctorus, la
atencidn a los problemas de congestionamiento y a lc Interco
municacidn de cabeceras municipales. Para el préximo per{oao
se recuiere la construccidn de IC,CCC Am de carreteras inte-
restctales y autonistas 22,CCC Km ae carreteras estatales y
I8,CCC Am ge caminos vecinales. Interconexidn de¢ localidades
de 3CC a 2,5C0 habitantes, lograr la habilitacidn de cuando
menos I150,0CC Km de los 330,CCC Km e brechas mejorables con
cue cuento el pafs. Red ferroviaria ddsica de alta eficien-
cia, aumentando la capacidaed. aé las vias y de las obras com-
plementartas. #dantenar un nivel de inversidn adecuodo gara
me jorar lao red ferrovioria bdsica de 9CCC Am, y construir Q-
ouellas lineas cue econdmicamente sean rentables. #ejorar
los aeropuertos existentes, ademés de ceonstrulr aeropuertos
modestos para manterner comuynicadas pequeras poblaciones.
Construccidn de un nueuo aeropuerto internucioncl para la
zéna Zumpaengo. Lc politica portuaric deberd tenddr a moder-
nizar las instalaciones de los puertos de cltura y cabotaje.

Alta eficiencia cperativae en el Puerto " Ldzaro Cdraenas "
tonto en su zona inmecdiata como en su zona o drec de influen-

cia, cue comprende Korslia, suéretaro, Toluca y 2l Valle ge
Héxico. Conviene cesarrollor un puerto de aguas profunacs en
el litor=l dal Zolfo de #éxico, Gue germita la inuustriali-
zacidn intensiva y comnlemente lus actividades portuarias en
toda la regidn.Frogramas ae grigaao, con un incremento ae la

efictencic de la ecpacidaa inStalaga y aaecuar un programc de

adquisicidn y renovacidn de dragas y de rehebilitacidn del
ecuino existente. Frogromas ge referestacidén de las mdrgenes
de los rios en las cuencas altas y gn dénde se presente may=-
or erosidn, permitirdn reducir los costos ce Gragade cde los
puertos. £n la nctualidad los programas de irrigocién estdn
enfoecogos al descrrollo de 38C,CCC héctdreas en el noroeste
agel pafs, 23C,CCC en las zonas cel Pdnuco y del Papaloapan y
IP0,CCC 2n la zonc surocestd del Sclsas. Los deltas de los rf
08 dal cureste Eueden llegrr @ ser los principales centros
de produccidn aaricolc en el futuro. Las inversiones en ¢l
sureste no representen lo construccidn d: grandes obras, si-

no mds bien mayor énfesis en crenaje,control de {nundaciones
conservacidn de suelos e {rrigacidn suplementariq.
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Los proyectos de riego para el perfodo 1976 - I982 preuén
un aumento de I.8 millones de hectdreas nuevas y 4C0 mil he-
ctdreas rehabilitadas. E1 Plan Nacional Hiardulico determin-
ara las necesidades de irrigacidn, el evaluar las implicaci-
ones competitivas entre el uso del agua para fines domésti-
cos, industrial y agrfcola, y proyectar una estrategia aae-
cuada a las condiciones cambiantes del mercudo nacional e
internacional. E£s conueniente moaificar los precios ael aguo

con objeto de proveer incentiuos para un uso eficiente ae
este racursc, gprovechcmiento Ge@ Ggucs subterraneas puede

ser_unc polftico efectiva para_ataccr los problemas ue las
zonas dridas v semidridas. Eytencer lac meaicidn del servicio
para cue los consumidores paguen lo justo por los seruvicios
gue reciben. Es recomendable el trutumiento ae aguas negras

y res&iduales y lo proteccidn ae réaes ae arenaje paru evitar
lo_contominacidn de los suelos, lus corrientes y los mentos
acuiferos. £s imprecindible que lus empresas publicas de tra-
nsportes aéreo, maritimo, ferrocarriles, caminos de cuotau y
transbordadores, generen suficientes recursos para gue no op=
eren con pérdidas y en lo posible lograr su cutofinanciamien—
to. Sistemos de trancportes ocue abarguen las necesidades de
los _centros urbancs. £1 tiempo utilizaao por los recorridos

intraurbanos representa un costo gue ha crecigo acelercdamen—
te. El Flan de descentralizacibn determinurd reducir el costo

de_los_traslodos de personas y meércancias, construccidn acel~
erada_de medios de transovorte colectivo, ya que éstos deman-
dan caontidades de enéradticos, lnsumos y servicios menores a
los del transporte individuals Lesarrollar el transporte co-
lectivo en zonas urbanas, suspendaer todo subsiaio injustifiée
cado al concumo _de combustible ael transporte en general.‘
Ampliar la porticipecidn directa cel Estado en empresas

navieras, de cardcter nccional o multiracional. Asegurar el
desarrollo acelerado de lo marina mercante, y la apertura de
nuevos canales de comercializacién para nuestros productos.
En el transrorte céreo es necesario integrar los servicios
ceroouertaarios en unt nisma entidad. Institucionalizar una
Comisidn de Aeronuertos para programar la construccidn de

infraestructura.
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La telecomunicacidn, como instrumento para la educacidn «
nivel nacional. ¥antener la rentabiliacad econdmica y firan-
ciera de los servicios niublicos de telecomunicaciones con el

fin de permitir su autofinanciamiento. La educacidn es un a-
mplioc proceso de formacidn soctal, el costo de la ense¢nanza,
el suzldo de los maestros, no €S un gasto corrtente. La edu-
cacidn constituyye yna de lgs nds ¢dtas y rendicoras inversi-
ones humanas., Un sistema educactivo mal concebido es una de
las fuerzas mds poderosas de concentracidn del ingreso y de
la injusticic social. Un sistema educactivo racionalmente es
tructurado tiende o redistribdbuir las oportunicades sociales
¥y, en consecuencia, las posibilicaaes de acceso a mejores
niveles de vida y blenestor. #éxico tiene 3.5 de escolaridad
promedio en su poblacidn, una aelas caracter{stices de los
llamados desarrollados es de 9 ajdos de escolaridad. Para ob-
tener una idea del crecimiento semogrdfico, aebemos conside-
rar la estructura de edades de la poblacién el 2C % se encu-
entra comprendido entre los € 4 los IZ2 anos, lo gue quiere
decir que exclusivamente por eSte concepto se incorporan an-
ual/mente a este qrupo de edaaes 4#2C mil ninos. Existe una
falta de coorginacidn entra ecucucidn, procuccidén y servici-

038. Le zhi gue se recuierz progeorcionar al educando une pre-

paracidén de oreingreso ol trcbajo en todos los niveles. Lebe
garantizarse un proceso de¢ gaucacidn continuc y permanente.
£l centralismo geogrdfico en materia ecucativa es ostens-
iblemente negativo. Lg_concentracidn en la capital agel pais
de los servinios tdcnicos y gocentes wds importantes, ha ue-

nido debilitande y cdeformande @ lo largo ge los anos, los
valores, las actitudes y gl comportamiento ae una sooiedad

agricola v rural, que caracteriza a importantes regiones del

pafs. &s indi{spensable corregir (3 estructurc del sistema es
colar, se requiere por tanto : I) Zstablecer escuelas secu-
ndarias no sélo pare atender la aemcnaa, sino para aumentar

el coeficiente de absorcidn de egresados a primaria a un SC%;
2) Extender el sistema de texto gratuito ( I& ) ( Ver p. 86 )
3) Establecer modelos cue determinen la activicod tecnoldgica
de las diferentes secundarias @¢ acudrdo ¢ las caracterf{sticas

regionales; 4) £1 dltimo afio ae cada uno de los niveles
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deberd decicurse o la formccién general ael preingreso al
trabo fo y, desde luego preparur al edqucunac pura seguir estu-
dios puperiores; 5) Debe fortalecerse y ampliarse el sistema
de secundaria abierta, y 6) Dentro de una politica ae popula-
rizacidn de lo eaucacidn, debe pensarse en diversificar aidn
més los estudios de estos niveles incluyendo en ellos el tra-
bajo sqcial, para reorientar los flujos que chora se airigen
exclusivamente a le educacidn superior. Impulsar vigoroza-
mente el sistema nocional de ensefanza técnica. Formacidn de
cuadros cient{ficos u tecnoldgicos de nivel superior, para
tal efecto se requiere : 1) Impulsc sostenico de ensefianza

tecnoldgica, agropecuaria, inaustrial y pesguera, manteniendo
por lo menos el mismo ritmo ael perfodo IG7: ~ I1975; 2) Es

necesario incrementar la capecitucidn ge mano ce obra califi-
cada y semicalificaan por ovarte ae las espresas; 3) Se aebe-
r& consolider el sistema de eaucacién e¢n cicncia y tecnologfa
del mar, incrementando el nUmero ae escuelus, centros e ins-
titutos; 4} Se propone la greacion ael Instituto Nacional de

Copoacitecidn Frofesioral, sostenico por el Estcao, la _inici-
gtivg privode v el sector ohrero, que procuzca lo mano ae o-
bra semicalificade y calificaaa ae cardcter téenico y admin-

istrotive, v 5. Incrementar ol ndmero ge institutos tecnold-

gicos recionales en tozo el territoric nucicnzl. Somos resp-

etuosos en la autonomic univsrsiteria y postulamos el uumen-
to en el patrimonio de las universiocaues. Unc ce los efectos

mds croves de lo _concentrocidn @e la _ensernanza universitaria

en_unas cuantos ciuzaces rel pals ha sido la inodecuggu y

deformada _distribucidn cegecrdrica ee los profesionales egre-

sados de lgs mismas. Yo _que la _maeyor parie ce ellos se arra-

lga finglmente, no en sus lygares ae origen, ni_en gguellcs

zonas en ddnde sus servicios son mds necesarios sino en las

ciudades donde realiz-ren sus servicios y estuaios profesio-
noles, provigiondo asi la desigual distribucidn de profesic-
nistas, cayendo inclusoc en el aesempleo gisfrazsco y eh el
subempleo y provocando yna procuctiviaad sumamente baja de
recursos _humcnos de mayor callificacién.Este efecto es mds

grave si tomemos en cuente lo Glta inversidn social recliza-

da en el financicmiento ce su preparicién profesioncl y en
la carencia de muchas regiones ael pals, de un minimo ce pr-




ofesionistas. Fromover lo {nstitucionalizacidn de un sistema

nacionol del ejerciclo socicl de_pesantes ( actualmente COSI
ES ). Someter el desarrollo cienti{fico y tecnollgico del pa-
fs a una direccidn sistemdticu, ae manera que sec un uesarro
llo planeado. Plan Facional de Ciencia y Tecnologfa I276 -
1982, E1 pkan incluird recomendaciones como la asignacién
del gasto federal pare lo ciencia y la tecnologfa. Dicgnds—
ticos v propuestes de polftica parda grupos de clencias o
sectores econdmicos~tecnoldoicos. 4sf, se consiaerurdn nue-
ye sectores ¢ g¢lgncigs exoctas naturcles, economnfa y cien-
cias socicles, pocursos no renovebles y energéticos, ucti-
uidedes ggropecucrias y recursSos renouvables, medicina Y
salud, educacidn, transportes v medios de comunicacidn, vi-
bienda y descrrollo urbarg, e incustrio manufccturera. Cre-
ar unc copceided de inuestigocidn etentlfice y tecroldgica
inoepencisrte 22 los centres internucionales de decisidn, ¢

acorde a las necesidades de desarrollo del pais, con base en
los objetivos y prioridodes que se establezcan para la actli-
vidad nccional de este perfodo. La salud no es patrimonio
exclusive de minorios, sino uyn aerecho sociul a¢ todos los
mexicarcs. Sllo implica la prevencidn y mejoramiento inte-
gral de lc sclud. Fare ser erectivo el aerecho a la salud se
procone : 1) Consagrar en la Constitucidn el derecho a la
salud de tocos les maxiceonos; &) Formacidn ce un organo col-
egiaco y con focultedes de estucio, planeacidn y regufacidn,
para establecer los objetivos y politicas de sulua; ae coor-
dinaeidn ce lrs tareas sue en la materia efectdan las disti-
ntas instituciones y serviciof puUdblicos cctualmente existen-
tes 3) Sistema Genercl de Asistencia #ézica que ciferencie
los distintos nivoles cue deten considerorse, cesae la pre-
vencidn hosta el trotamiento espectalizado de la enfermedad
se recomiende : a) Lo crercidn ¢ un priwer nivel de gqouipa-
miento de salucd, centros, consultorios fijos o uniccaes md-
viles, integrados por médicos, trabajadores socicles, enfe-
rner2s, estucicntes y promotores locales, pare el tratamien
to u curcecidn de nadecimiaentoS poco evolutives; la eaqueaci-
dn de la poblacidn para un desarrolio fisico y mentel salu-

deble y la prevencidn de todo aquello gue acie su sclua, @en
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una organizacidn cooperativa. bJ La operacidén a ur segunao
nivel, de unidades multidisciplinarias, integradas por médi-
cés genercles y especialistas, personal cocente, auxiliares
técnicos, para dtencer los cc$0& tue recuiercn atencién ecp-
ecializadn; lcs unicades multiaisciplinarias estardn dotaaas
ae consultorios médicos, centros ae aiagndstico y laborator=
ios paro lo ensefianza de ly materias bdsiccs ae la mevicina
preventiva y legel y de lo bioestaaistica y la epidemologfa.
¢) Lo provieidn de medicino hospitalaria a un tercer nivel
para atender los recuerimiontos ue un tratcmionto urgente,
cuidados intensivos, intervencibn guirdrgice o medicina muy
especializcdn o altamente tecnificuac. El aerecho ¢ lu sclua
debe ser complementcdo con el ce seguricud social. Pera tal
efecto se propuso : 1) Extender el sistema ael Seguro Social
manteniendo un pritmo de crecimiento no menor el 8 ¥ anual
2) Extensidn del réaimen obligatorio del Seguro Social 3)
ig joramiento de las prestaciones pcra hecer frente al des-
empleo, lc enfermedad, lo invallaez, la cesant{a en eded
avanzads y 12 vejez 4) Ampliauidn ce lus faciliuvcaes y cen-
tros de rchobtlitacidn del invdlido 5) El Sistema de Segur-
idad §ocicl al Servicio de los Trabajadores d:l fstado ten-
drd como rtropdsitos ampliar sus prestaciones de servicios
méciicos, socioculturales y econdmicos, asi como disefar las
politicaos interncs parn une programucidn integral de sus u-
ctividades y la cesconcentracidn aaministrativa y de servi-
cios de las distintos reoiones ael pals. El Instituto Noci-
onal de Froteccidén a lc Infancia ( actualmente JIF ), hc de
continuar su Flan Coorcinodo, llevanco acabo loc programas
bdsicos de orientacidn familiar, nutricién y aliwuentccidn;
desarrollo ¢e lc comunidad; prevencidn y tratemiento ae la
formacodapendencia de menores; ordemacidn critice de la con-
ciencia c{vica; centros fcmiliares; coordinacidn con los
institutos de los Estados; paternicaa responsoble y prowmoto-
res voluntorios., S2_edifirue anualmente, sin consiaerar el

déficit actucl de cosns el pcouivclente a uno ciuced ae  doe

millones ce haobitcntes. Luien quieru mejorur la hubitacidn

rural hae ae me forar simultdneamente lGs conuiciores ue vica

en el campo. Adpréximecdamente existe una poblucidr we &7 mil-
lones en localidades rurcles y puede conslaerarse gue ae
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loz 3.3 millones de viviendas €OR yua cuenta el_sector rural
gren parte no retine las condiciones mininas ge kabtitabiliaad.

La cuantificacibn del déricit ae uivienca en la actuali-~
dad es de 2.5 millones unidades. La finalidad es lograr un
programa parc construir anualmente 3CC,CCC viviendas de in-
terds social. £l Conse jo #acional az Vivienda y Desarrollo
Urbanoc, se encargaria de elaborar un Frograma ANaclonal ce la
Vivienda y Lesarrollo Urbano que cuantifique las necesidcdes
evallfe los problemas y estabiezca las instituciores oficial~
es que tienen a su cargo las funciones relativas a la habit-
acién popular y desarroilo urbdano. Comtempler, en los planes
de vivienda, la construccidn de diversos tipos y de diferen-
tes requisitos de adquisicidn, ae acuerdo con la ubicacidn
geogréfica y la situacidn econémicu de los beneficiarios.

Incorporen la mano de obre del campestino, la utilizacidn
de los motericles y el tipo de construccién de lc regidn,

as{ como el mejoramiento de sus técnicas. Frofurnao sentido
de transformacidn social lo integracidn ce lcs comunidades

ind{cancs, zbarca ¢ orupos hymanos con culturas y lengues
distintas. Integracién de lc mujer mexicana a las tareas

del desarrollo del pais, por Su participapién caaa vez mayor
en los diversos niveles de decisidn social, por su emancipa-
cidn. Uno d2 los chjetivos de la _lucha de 12 mujer debe ser
su plenc ircorcorccidn a_ los procesos econdmicos, industria-
les y agrooscuarios, procpugnafos muyores niveles ae umpleo
parce lo myjer. lgualdcd de derechos y odligaciones de los
cényuges, es{ como regulor lasS responsabilicades para quién
no cumplc con sus deberes. Participacidn de la mujer en la
actividad polftica. Deberd consiaerarse el Flan de Accidn
XZundicl y los princinics aue postule 1o Declarccidn ” KEXICO
75 " aprobados en la reciente Conferencic del Aflo Internocio-
nal de 1o sujer ( I9 ) ( Ver B. 86 J, en acuellos objetivos
no alcanzados por nuestro pafs. Ambos documentos representan

valiosos avences para mejorar en el mundo la condicidn de la
mujer. dvrovecher la _conacidod ge los jéuenes pare el cambio,

promover su gscenso a_la responsabilidad polftica, su partici-
racidn creciente on las tarecS de transformacidn integral gel

a1 ¢ y . »
pafs y su tncorporacion plena en @l proceso econdmico




y social de lo_nacidn. Debe haber un didlogo permanente en-
tre los jdvenes y de los Jjdvenes con el Estado, proponemos

la ereacidn del Consejo Nacional ue la Juventud ( actualmen-
te el CREA ), oue coordinard 10s esfuerzos y perfeccionarf{a
los mecanismos oue faciliten la expresidén ge las iaeos, ne-
cesidades v esniraciones de 1as nuevuas generaciones, impul-
sando las actividades deportivas, culturales y sociales de
la juventud. Froyectos de ley y reglamentos relacionados con
la juventud v un organismo auténomo descentralizaco, dotado
de los medios necesarios pamra Su funcicnamiento. Accidn por
rorte del Zstccdo en la reforn? de la auministrocidn de jus-
ticia. Revisidn de los remyneraciones de gulienes luboran eg
¢l Foder Jjucdiciel y ln accién erérgicc en ccontra de cualgu-
ier irreguleridad, como una revisién profundc ae todo el
sistemn procesal, ¢ fin de ou€¢ no impiaa o retrase, sinv a-
liente, el acceso a la justictia. dcelerar los trabducjos ae
Raforma agministrotiva en toaas las drees. Desconcentracién
recional de actividades, agrupamiento ae materias en sector-
es y perfeccignamiento de uyn Sistema de planeacidn nacional,

son toreos prioritariaos, aggi como mejorar nétodos, procedi=

mientos y sfistemas.

Con lc referencia del antecedente a¢l plan agesarrollado
y considerando que &1 Lic. José Lépez FPortillo desde su cam—
pafia polftica y hasta su tercer informe de gobierno ya basa-
ba su volftice econdmica en trece principios, objetivos y
propdsitos, bdsicos rvara loorar un auecueao crecimiento y
desarrollo poro el vo{s, siendo estos .: 1) Fortalecimiento
del fecderalismo 2) Reforma Administrativa 3) Reforma Fol{ti=
cc 4) Reforma Fiscal §.) Educacidén y Capacitacidn 6) &mpleo
7) Alianza para la Froauccidn &) &nergétices 9) Pol{tica De-
moordfica I10) Folftica Exterior II) Alimentos ¥2) Salud y
I3) Vivienda, Fué a partir de ¢éstos conceptos como se desa-
rrollo y formuld posteriormente el FLAN GLOBAL DE DESARROLLO
I08C ~ 1082, ol cual inieid un enfoque de planeacién ¢ base
de objetivos, metas y acciones; as{ como la movilizacidn de
recursos humanos, fi{sicos, tecnoldgicos y financieros, aso-
ciados con ellos, lo utilizacién y modificacidn de instrum-

entos administrativos y legales, se propuso como un ‘¢rgano
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central, para organizar todo el proceso a la Secretarfa  ae
Programacidn y Fresupuesto ( €C ) ( Ver p. 87 ) y ( gréfi-
ca UNO anexos), para aus coorainara y dirigiera el Sistema
Ngcional de Flansacidn y la Instrumentacidn del Flan Global
de Lesarrollo 198C - I952 ( oI ) ( Ver p. &7 ),

EL  PLAN GLOBAL  DZ  DESARROLLO  IS80 ~ 1982
ENFCCADC  EN 8US  ASPECTCS  SOCIQECOACHICCS

£l decreto ( 22 ) ( Ver p. gg J gue promulga el Flan
Global de Desarrollo I980 - 1982 establece gue le planeacidn
integral del desarrollo es el instrumento necesario para que,
en forma sistemdtica, se definan objetivos, propdsitos, meta=-
s, instrumentos, recursos, acciones, en el tiempo y en el es~
pacio, para llavar acabo la eStrategia propuesta.

As{, la estrategia de cesarrollo considercda fué : Au=~
menter en forma permcnents laS fuentes ae empleoc productivo y
lograr cue las mayor{as accedan a la obtencidén de los minimos
de bienestar en alimentacidn, salud, seguridad social, educa-
cidn y vivienda parz alcanzar una mfs justc distribucidn del
ingreso. ¥ precisaba como objetivos esenciales para el desa-
rrollo ¢ 1) Reafirmar y fortalecer la inaependencia de #éx-

ico como nacidn cemocrdtica, justa y libre en
lo econdmico, 10 golitico y lo cultural ;
‘2) Proveer a le poblccidn empleos y mininos de
'~bienestar, atenulenao con priorided las necesi-
dedes de alimentacidn, educacidn, salua y vivi-
enda ;
" 3) Promover ur crecimiento econdmico alto, soste-
nido y eficiente, Yy .
4) dejorar la distribucidn ael ingreso entre las
personos, los fuctcres de la produccidn y las
regiones geogréficas.

Dicho nlan también carccterizc lo orientacidn e instrume-
ntacidn de la polftica interior, la polf{tica exterior, lo de
sequridad nacional y la de {mparticidn ae justicia.

Su estrategia se vierte en veintidds polfticas bdsicas

I) Fortalecer al Eatado, para satisfacer las demangas de uno
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sociedad en nleno crecimiento.
2) Kodernizar los sectores de lo economfa y la sociedad.
3) Generar empleo en un ambiente digno y de justicia, se pro-

5)

6)
7)

I3)

I4)

I5)
I8)

pone crear 2.2 millones de nuevos puestos de trabejo en-
tre 198C -~ Ics2,
Consolidar lo recuperacidn econdémica, por lo menos, con
un crecimionto del producto internc bruto de & % durante
los nréximes tres afos.
Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn
de bienes bdesicos y a la creacidn de una industria nacio-
nal de bienes de capital.
Racionalizar el consumo y estimular la i{nversién.
Desarrollar en formn aceleraac, el sectidér agropecucrio.
Impulscr el Sistemas Alimentario #exictno con un enfoque
integral de produccidn, distribucibén y consumo enlas dreas
egropecucria, resca, industria ge los climentos y tecnolo-
gic alimentaria. 4sf, como una promocién y educacidn para
reencucdrar los habitos alimentarios. '
Fomenter el gasto prioriterio y reforzar la empresa publi-
ca, eliminando los subsidioS exces{vos. ' '
Utitizar el petrdleo como palanca de nuestro aesarrollo
econdmico y sociol, canal{zanao los recursos gue de el se
obtengan @ las rrioridades de la polftica ae desarrollo.
Estimuler uno polftica ce proauctividad y una adecuuda di-
stribucidn de sus beneficios entre los trabajagores del
campo y 1o ciudad, y la sociedad en su conjunto.
Destinar mayores recursos para la pI‘_OUiSi(SI’L de mirnimos de
bienestar particulcrmente para la poblacién mergincda, ur-
bana y rural. 4
Inducir, con n'lgno respaeto G la libertad indiuidual, 1a
reduccidén en el creccimiento de la poblacidn y racionulizor
su distribucidn territorial.
Cbtener unc mejorifc en el nivel de vida de lco poblccidn,
meciante un incremento sustancial del consumo a troués
del empleo productivo.
Ampliar y mejoror la educecidn bdsica parac nifios y caultos
Vincular lc educccidn terminagl meaic y superior con las

necesidades de trabejadores ccpecituaos, téenicos meaios y
profesionales.
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17) Impulsar la capacitacidn y la organizacidn social para
el trabdajo.

I8) Desconcentrar, concentrando, la activided econdmica y los
asentamientos humanos en un nuevuo esquema reglonal, con
énfasis en costas y frontaras,

I9) Controlar y reducir el ritmo ue inflacidn.

2C.) Avanzar en lo estrategia ae¢ nuevas formas de financia-
miento.

21) Zstablecer una vinculocién eficiente con el exterior, que
estimule la modernizacidn y l¢ eficiencia del aparato
zroductivo.

22) Amplicr la concertecidin de acciones enire los sectores
oiblico, social y privado, en el marco de la Alianza pa-
ra la Produccién. '

La orientccidn de la politica econdmica en este plan de-

termind ¢ fSue el gasto pdblico y la polftica de empre-
sas publices estuvieran orientuazs bdsicamente a las priori-
dodes nacionales principolmente @ ¢ ALIHENTOS Y ENERGETICCS
inpulsodos primordialmente en ( el Sistema Alimentario iexi-
cano, ~lan Nacional de Agroinuustrias, Programa ae Proauctos
8dsicos, Flan Nocional de Desarralio Ifnaustrial, Frograma
duncial de Enercoic ).

rretende descloentar el auymento ’n.GCI‘OCefdliCO de las dreas
metrovolitanas del Valle de #éxico, Guadalajara y Honterrey,
estimulor el crecimiento de las ciuaades medics y euvitar la
excesiva disparsidn de lopoblacidn rural, mediante el estf-
mule @ su concentracidn en poblaciones que faciliten la do-
tacién a sus habitontes de los servicios plblicos indispen-
sables rara su bienestar y desarrollo. )

Se instrumentaba tambidn el fortalecimiento en el sistemn
federc} estatal y =wunicipal en 3I planes estatales, I plan
sera el Distrito federal y zona conurtanc y 2378 planes nuni-
cirales de desarrollec urbaro ( Ver cuccéro p. I / 4 ).

Lo Sinalidud del Flan Glotual ze Deearrollo fué la consoli-
daci{dén de 12 politica acondmicCG con una sistemctizacidn en
Jorma eficiente y eficaz en el mane¢jo de los instrumentos de
pol{ticc econdmica, con responsabiliaudes bien aefinidas en

los aspectos global, regional, sectorial y de entidad, e¢n
base en un sistema de p?angaclsn, programacion-presupuestacidn,



evaluacidn y control, ( 23 ) ( Ver p. 88 ) con orlentacién
federal, estatal, regional y sectorial el ingreso/gasto, en
especial atencidn hacta las regiones prioritarias ( 24 )

( Ver p. gg .

Este plan tuvo como fin al enfrentar la crisis, el promo-
ver al empleo ( con distribucién del lngreso ) es decir wuna
distribucidn mde justo de sus bereficiosg, con salarios que
proporcionen a los trabajedores una retribucidn que les per-
mite lo satisfacién de sus necesidades ( muteriules, socia-
les, culturales y de exparcimiento de su tiempo libre ) y
las de su nlicleo fomilior, con reduccidn de tasas de creci-
mignto en los precios.

En el plan se determind dar dinamismo & lus romas produ-
ctoras de bicnes nacesarios, sistenas ce comercializacidn,
servicios de salud y sequrided social, factlicades educativas
y de cepacitacidn, aceleracidn del aesarrollo ae la agricul-
tura, le genoderfa, lo pesca y lo silvicultura, con unu pgijw
tico do_reinversidén constante en los dreas prioritarias.

El plan es un esfuerzo conceptual e instrumental de congr-
uencia entre los propdsitos, principios, instrumentos y recu-
resos. { Observacidén : Ao, obstante es notable también que no
todas las metos del plan se alcanzaron ).

Se expresd en el plan que ¢l sistema productivo debe ser,
eficaz, eficiente y conaruente ( con un sistema distributivo
de equilibrio entre solarios, precios, utilicaues y fisco,
congruente con lo oricntacidn de justicia social contentida en
el plan ).

Freciso cue lo Administracidén Fiblica sea capaz de dirigir
el desnrrollo econdmico y social de acuerdo a los objetivos
necionoles yo los princioiosd del proyecto naclonal (Sistema
Kacional de Planeacién ) , : ‘

Indied oue lao expansidn productiva y de empleos remunera-
tivos tenfn lc finolicded de reforzar y dar atencién o los
rezagos e inecuidodes sociales, porae imprimir un cambio cua-

litativo de desorrollo. ( Opgervacidn : Aquf solamente se
concibe el cambio cualitativo y no el cuantitativo, que en
cierta forma precisa atin mds una mejor distribucién de la

A

riqueza ) ,
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La Alianza Popular, Nacional y Democerdtica para ta Produ-
ccidn su objetivo fué coordinar los esfuerzos de todos los
sectores sociales, para reactivar el ainamismo de la econo-
mfa, orientcr el impulso al desarrollo a la satisfacién de
las necesidades bdsicas de la poblacidn, fomentar la prodau-
ccidn, orténtandola hacia los bienes nacional y socialmente
necesarios; satisfacer la demanda ae empleos, y hacer efe-
ctivo el derecho ¢l trabajo, as{ como el ofrecer a todos al-
terhativas viables de descrrollo y Justicia social, raciona-
lizar y optimizar las funciones de los sectores piblico, so-
cial y privado.

Hace referencta que los tres primeros anos de gobilerno,
se fij8 una estrategia de trabajo parac lograr los objetivos
globales dal programa, dtvidiénaolos en cinco etapas : las
reformas_institugionoles, lo sectorizacidn de lc administra-
cidn piublica; la coordinacidn tntersectorial; reformas de
ventanillas; y administrocidn y aesarrollo del personal pu-
blico, ( en esta estrategio se reordenaron las funciones de
las Secretarias de Estade, les Organismos Descentralizados
y las empresas Farcestatales, asi como la atencidn mds efi-
ciente en los asuntos y servicios, para los ciudadanos, con
una aptitud mds eficaz y honesta ael servidor pilblico ) .

Pora el sector privado se prectiso la apertura de nuevas

dreas en forma indepvendiente o0 con asociacidn con el sector
piblico, con el fin de ampliar y wmocernizer el aparato pro-
ductivo, con la concertocidn de acciores, estimulos, inver-
sidn y financiamiento, en base Q los lineamientos qel plan

( evitar el aesperdicio de recursos y obterer tasas de cre-

cimiento elavedas y en base a las prioridcdes de la Nacidn ).

Oicho plan definid tres etapcs bicnuales :

I) Superccidn de los aspectos mds agucos de la crisis,

2) Transicidn y consolidacidn de la economfa y

3) Crecimiento alto y sosteniuo, con injlacidén controlada

y decreciente, mcntenfenao las libertades publiccs.,

Pera las empfesas pliblicas las acciones a seguir fueron
aumantar la generacidn de ahorro corriente, a través de aum-
entos en la productividad y mejorar en sus finanzas, admini-

stracibén y operacién, incrementcndo sus ingresos proplos,
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La fiscalizacidn cue adoptS el plan en su drea fiscal
fu€ un sisteme tributario mds moderno y con mayor capaciacad
de respuesta se adontd el Impuesto al Valor Agregawo ( 25 J
( Ver . 90 ), para mejorar el sistemu ge recuvaacidn y
aescentralizacidén { ol realizarse lua reccudacidn fiscal en
todes las subreccudadoros de renta de tode el pafs en una
forma mfs eficiente y rdpida )

Par~ el sector financiero s¢ dié una mcyor coordinacidn
entre la polftica fiscal y la monetaria, al fomentarse la
generccidén y permanencie del vhorro interno; se reformd el
sistems hancorio u se estimylo la formacién del mercado ce

valoras, como uns nu2yn clternctiva de finzncicmiento, para
fomentar la inversidn, promouer empleos, i=uzulsar lau prouu~
ccidn cde bisnes y servicios, cescuntralizer la cctividad in-
dustrizl y fortalecer la bclgnza comercicl ael pais.

En comercic ertorior se nreciso racionclizar lo proteccidn
Yy las importcciongs; f‘ornqntar las QXDO?‘tClCiOﬂ.GS; Y COGdyUUQI‘
en el aspacto internacional y ré€gional a la creacibn de las

condiciones necesarias oue sustenten un creciniento mds au-
ténomo y equilibrado, con el establecimiento de un orden e-
condmico mds favorable en los campos de enérgeticos, mometa—
rio, financiero y de cooperccidén para el aesarrollo.
Consideré a la energfa como responsabiliaad comin de la
humanidad por 1o cudl se establecid el Plan Hundial de Ener-~
gfa ( 26 ) ( Ver p. 90 ) cuyo objetivo fundumental es ase~
gurcr .que dicho fin sea ordenado, progresivo, inteégral y ju-
5t0. .
Deternind para ol sector inaustrial la generacibn de emp-
leos; desconcentracidn territorial de la tnousiria, orienta-
cidn co 108 inversiones o las €ostas y fronteras; reorientae

cidn de_la produccidn hecia bi<nes social y nacicnalmente
necescrias y de_conzuno hfsieo; desarrollo de ramas de altla

npoductivicad; m2jor inteorccidn de la estructura inaustrial

pore _appovachrr los rocurses nhaturales; equilibrio de las
estructurcs de mercode y disminucidn we la excesiva concen-

tracidn zue existe en clertas ramndus.
Al sector agropecucrio se indicd gue se le carfe mayor

apoyo presupuestal : en lo ampliecidn y operucidn ern las &re-
as de temporal, mejor y mayor utilizacidn de la capactiaad
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instalade, medicnte ln rehabilitacidn ae distritos de riego
y obras de penuefz y mediona irrigacidn; aproyo y fortcleci-
miento @ lc orgonizocidn de 10S productores, revisién a pre-
cios para esiinulcocr a los preocuctores de clinéntos, criditos
cde avio y refocricrarios, atencidn cuecucac al seclor pesque
ro { Lor ser mn ;;g,z‘,gn._cial pnpd proveer ce cliwenics sufici—
entes y oceculces a lo poblacién J e

En o] sector comorciocl se aleron wecciones purc lograr el
abesto eficisnts y a precios cccesibles { grincipalments 10$
artfculos de cornsump populer Je

Zn sector turizmo se did 1¢ pautc a los servicios de lur-
izmo social { orifntandolo principalmente ¢ las clases popu-
lores J , y en el dmbito internacional, se preciso la ampli-
ocidn pora sniisficer les gemGndCS Qe turismo extronjero.

Foro el seciocr comunicaciohR€s Yy transcortgs se consiuers
garontizar el ocreso @ inteorscidn de nlucleos ce podlucidr y
centres de produccidn, oropicidr un@ ogeracidn coordinade en
los servicios, un desorrollo esuilibrecdo ce la infruestructu
ra y en genercl] incrementar la aisponibiliced y la eficien—
cic de los serviciocs.

En polfitico demogrdfica ( €7 ) ( Ver p. 92 ) se adoptd
reducir la fasa de crecimiento ce la poblacidn y a mocificar
lc distribucidn gsogrdfica de los asenitamientos humanos { 28 )
{ Ver v 93 ) er 21 territorio nucional.

A1 sector esucctive ( 29 ) ( Ver p. 9% ) se le indicd
abotir el wnalfabetisnmo { pars 2viltcr que el rezago educativo
se convierte em un foctor limitcnte ce cesarrolio ), amplian~
do lo equcccidn er todos los niveles { pre-grimariz, grimaria,
secunceric bdsier v tecnoldgica, normal, ctclo superior, y
postorado J.

En 21 sector salud y seguridca social se considerd una
politicn de bisnester { en saluc y seguridad social nzyor por
hobitonte, afin_sin rconior con instituciones ge asistencia so-

cinl J .

La pol{tics socizl cue se comiempld fud ol Car @ la podla-
cién morginnda { 3¢ 0 { Ver po 95 ) una mayor iacorporacidn
al desarrollo del »ois, odoptanco un nivel de atencidén nls

apropicdo en emoleo { 31 ) { Ver p. 95 ), alimentacidn { 32 )
( Ver p. 98 J, salud ( 33 ) ( Ver p. 98 J» vivienda (3%
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( Ver p. gg J y educacién.

El plan determind la creacidn de la Coordinacidn General
del Flan Mocional de Zonas Deprimiaas y Grupos Harginadcs
( COPLAGAR ) ( 35 ) ( Ver po 99 ), con el objetivo preciso
de coordinar el gusto piblico ejercido a través de distintas
dependencias para i{nstrumentor programcs de empleo y bienes-
tar en los zonos morainadas { podemos considerar el ce abas-
to de¢ bienes bdsicos, salud, creacion de empleos, habitacidn
rural, caminos rurales e introduccidn ae agua potable, casas
escuela pare nifios de comunicades cispersas, mejor alimenta-
cidn, actividrdes de reforest:cidn, maternided responsable y
orisntacién o le familia pera planificar su cescendencia ) .

Se crad tambidn el Sisteme Alimentorio Zexicano ( SAX )

( 36 ) ( Ver p. I00 ) cuya mete fué alcanzar ‘unc planeacidn
intecrel en materia alimentoria y nutricional.

Para fortclecer a lo federccién y el desarrollo econdmico
y social de las entidades federctivus se crearon los Conve~
nitos Unicos de Coordinacidn ( 37 ) ( Ver p. IOI ) para
redistribuir el progreso a todas lus zonas del pafs ( al
controlar el crecimiento mocrocefdlico ( 38 ) ( Ver p. IOI )
de ciertas dreas y, pora lograr el fortalecimiento de ciuda-
des medias y de coctas y fronteras ) .

Asimismo se i un apoyo total en el plan al Frograma In-
tegral de Desarrollo Rural ( FIDER ) ( 39 ) ( Ver p. 102 )
como un mecanismo a travds del cudl los gobiernos ae los es-
tados tengan moyor intervencidn en los programgs regionales,
incorpcrdrdose a los Convenios Unicos ce Coordinacidne.

Se dié marco tombién a lo Alianza Fopular, iacionul y De-
mocrética porc la Freduccién ( 40 ) ( Ver p. Ios ), ( en la
cuél el Gobierno Federcl y le iniciativa privada suscribie-
ron convenios diversos en ramas funaamentales, como la pelro
cufmica, el cemento, la minerfa, los bienes de capital, la
automotriz, el turismo y la fnausiria ae los bienes ae con-
sumo popular ) .

£n materia de abasto se consiuerd, gue adends ae ampliap
v aprovecher la ccpaecidad instuleda de las filiales de CONA/
SUFO ( 4I ) ( Ver p. Iqy J para fomentar los mecanismos y

subsistencias bdsicas ( se han puesto en marcha programas



oue, con el esfuerzo coordingd@o del Estaao, los comerciantes

y los incustriales, apoyen y Sfomenten lo produccién y dis-
tribucidn adecunde y eficiente de alimentos ddsicos ) , en
avoyo se considerd el Proorama de Productos Bdsicos ( 42 )
( Ver p. 704 J, csl como las mejoras efectivcs en transpor-
tes, almocenes y pucertos.

£1 plen se define en estructuras de Gobierno { potfticas,
Jurfdicas y administrotivas ), y do las formas ae relacidn
de las esitructuras politicas y adminisiratives con la socie~
dod { estructure social u superestructuras <condmicas ) al
garcntizar la libertad, los derechos y las obligaciones con
estabilided social, paz y concoraia enire los ciudadanos,
( asegurando 2l orcden social interno en los términos de nu-
estras leyes, reglamentos, cohvenios, acueraos y deeretos,
vigentes a trcvés del estricto respeto a los aerechos huma~
nos, el cabal ejercicio de la @emocracia y la qaecuadz or-
genizacidn y empleo de lo fuerza piblicc de wigilancia para
la proteccidn colective e los cludedanos ) .

£l plmn pracisa cue el sector Lefensa jccional tiende a
gorantizer lo soguridad phdlica; airigir, ordenar y orientar
téenicamante { readaptocidn, carpacitacidn, investigacidén ) la
prevencidn sociel; prestar los servicios de vigilaﬁcia comu~
nitaria, de acuerzo al prepdeito ge organizacidn social y pa-
rticipacidn porular, estimulcr el aesarrollo de las activida-
des de les organizociones coliticas y proveer a €stas de 1o
necesario { recursos matepicles, acceso a los medios de¢ comu-
nicacidn J , a fian de garantizar la efectividad de los sujfra-
gilos y la imparciclidod de las eleccliones; conceger el regis-
tro ¢ los pnrtidos y csocioeiones gue reunen los reguisitos
establzcidos por lo ley; atencer la participacidn de los ciu-
dadanos individualmente o en dgrupcciones como sinaicatos o
asociociones profesionnles en Sus activicaces pollticos; ejee
cutcr las leyes de amnistfo ( 43 ) ( Ver p. IO )gue dicte
el Congreso de la Unidn. Y para que los procesos eleclorales
se reclicen con apego ¢ le legalidad, procede auxiltar a.
federacidn, estodos y municinios asi cono a las delegaciones
en el desarrollo a lo que les compete ( integrar y operar los

prganismos electorales; demarcar los alstiritos electorales
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uninominales; establecer el nuevo dmbito y megnitud ae las
circunscripciones plurinominales; acorucr la férmula electo-
rcl en lo asiagnecidn de diputaaos electos segun el principio
de representccidn provorcional; vigilar la libre emisidn del
sufraoio; superbisar los cémputos que realicen los drganos
electorcles competentes; actualizar permanentemante la ins-
cripcidn de los ciudedanos mexicanos y la formulacidén de
pacrenes electorales. Apoyar 0l Foaer Legislativo ( 4% )

( Ver p. I05 ) ( Cdmera de Diputados y ¢c&mardde Senadores )
al Ejecutivo ( 45 ) ( Ver p, I06 ) ( Fresiaenta ae la Rep-
dblica ) v ol Foder Judicial ( 46 ) ( Ver p. I06 ) ( Impar-
ticidn de justicia ) , vigilar lo publicacién de leyes, ae-
cretos, ocuerdos, reglamentos Yy convenics, y demds disposi=~
ciones jurf{cdicas, realizar estuaios sobre los problemas pol<
{ticos y sociales del pafls, efectuar la . custoaia, clasifica~
cién, cotologacidn y divulgacibén ae los documentos ael Arch-
ivo General dez lc facidn. En relacidn a la comunicacién soc-
icl vigile el cumplimiento de las normas estabdlecidas en la
materic : la coorcinncidn y superbisidén de las activideaes
relatives o lc radio, televisidn, cinematograffa y medios
impresos de comunicecidn. Y en cumplimiento a los propdsitos
de la politica de.poblccidn concerta sus actividades y acci-
ones a elevor las condicionee naturales, sociales, econdmicas
y de defensa de los habitantes del pafs.

En polftica exterior el plan inaica gue nuestro pafs aebe
preservar nuestrc scberanic, fortalecer nuestro independen-
cio frente al exterior, practicar la soliaariacad internacio-
nal, apoyar los esfuerzos {nternos de desarrollo y partici-
per en la conformacidn de un oraen mundial ( 47 ) ( Ver p.
Tog ) cue garantize estos objetivos y permitc el desenvolvi-
miento de todos los pueblos en la mismu soberania, igualdaa,
sequridad v justicio internccionales. ( Ver cucaro J

Ademds hace referencic cue no basta con aetacar les mani-
Ffestaciones extremas de los conflictos y sus instrumentos,si-
no que es preciso orieator lo accidn hacic las causas profun-
das _de los antagonizmoe : 1Q miseria, el hambre, la insalu-

bridad. Se reoulere ung paz cCtive, cue no sdlo es la ausencia

de la guerra; wna paz que se establezca como condicf@n para



erradicar la injusticio y lograr el qduanimiento del bienes-
tar de todos. '

Considera también que ganar la paz significa ordenar equ-
ttativamente la economfa mundial, orgenizanao el financiami-
ento, el comercio y el sistema monetario, en el respeto a
las soberanfas y la disposicidn auténoma de cada pafs sobre
sus recursos naturales, lograr por la via del aerecho y la
concertacidn libre e igualitaria de los Estados una verdad=-
era democracia internacional, polltica y economica,

A gronges razgos el sexenioc de €l Lic. José Ldpez Porti
llo Pacheco ( 1977 - 1982 ) promovio una Reforma Social con
tres vertientes tdsicas ! la reforma polf{tica, que abrié
los cauces de la particicacidn a todas las corrientes ae op
inién nacional ( PRI, Pail, PSUi, FFS, FRT, FARH, FSD, PXT,
y POY ), la reforma administrativa la cual delined objetiva
mente a la Administracidn Fdblica Federal, Centralizadc y
Faraestatal, as{ como la progremacidn-presupuestacidn, el
ejercicio, la contabilidad, el control y la evaluacidn del
gasto piblico federal; as{ como las Cuentas de la Hacienda
Fitlica Federal y del Jepartamento del Distrito Pederal; la
reforma econdmica, se enfocd @ través de un esfuerzo concer
tado con los fectores orodyctivos reales del pafs, en una
Alianza Nacional Porular y Jemocrdtica para la Proauccidn,
la cual tuvo ceme finalided, el logro ae un crecimiento al-
to uy sostenido para dotar c todos los mexicanos ae emguleo y
de los minimcs de bignestar en educccidn, nutricidn, salud,
seguridad sccial y vivienda, en dbase a una rlaneacidn nac {9
nal de desarrollo ( £1 Plan Global ae Desarrollo ISSC - I98
2 ).
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ASPECTCS CCNSIDERADOS EN LA PLANEACION Y FOLITICA
ECONCHICA DE YEXICC DEL SEXENIO ( 1977 - 1I982 ) QUE
KO S& DESARROLLARCLK PLENAAENTE EN BASE A SUS OBJETIVCS,FRIN
CIRIOS, FRCOFUSITOS, LINEANIENTCS, COHFROXISCS Y HNETAS s

EAPLEG
FINALIDAD | REALIDAD

Creacidn de fuentes de empleo, haciendo }
dindmica la eeoricultura. : No se realizo

Kejorar el financzamzento para la crea-
cidn de empleos. L e j_,-':'? No se realizo

trabe jo nermanente y
rodo. ’

Lograr el salario remunera

REFORHA FISCAL

FIALIDAD " REALIDAD

Capacitacién a empleados y causantes
con el propdsito de combatir la eva- S
sidn. En  proceso.

Avanzar en moteria de Administracidn

Fiscal, informacién y control, para

combattr la evasidn, corrupcidén Y

disinulo. En proceso’

Descentralizacidn Administrativa en .
materia tributaria,. En proceso
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SALUD
FINALIDAD REALIDAD

Salud para la poblacidn en términos no

sélo de ausencia de enfermedad, Sino

tambidén como equilibrio bioldgico y

psicoldgico. ‘ En proceso

Impulsoc a los programas de planeacidn
fomiliar, maternidad y paternidad res-

ponsable. : En proceso

Orientacién nutricional e higlene am-
biental. £n proceso

Derecho a la Salud No se realizo

CAPACITACION Y EDUCACION
FIIVALIDAD REALIDAD

Educacién en todos niveles ' En proceso
Atender a adultos analfabetos En proceso
Coordinar esfuerzos con los £stados &n. proceso

Vincular lo educacidn y capacitacién
con el proceso productivo del pais. No se realizo

ALIANZA FARA LA FRODUCCION .
FINALIDAD " REALIDAD

Alianza Nactional, Popular y Democrdtica
para la Produccidn. : En proceso

REFORYA  ADMINISTRATIVA _ .
FINALIDAD REALIDAD

Convértir a la Administracién Piblica -



7

en un §istema hccesible y eficiente. £n  proceso

Conuverttr at CONVEKIO UNICO DE INVERSICN
Y DESARRGLLO, en un quténtico instrumen-
to de planeacidn de desarrollO. No se realizo

Eficiencia y honestidad de funcionarios

piblicos al servicio del desarrollo na-
cional, £En proceso

Ferfeccionar ¢l Sistema de Planeacidn,

Fresuouesto, Programa y Evaluccidn. ’ Eﬁfphodeso,
ALIHENTOS o BESRIE R R
FINALIDAD . REALIDAD

Croanizar la produccidn en diStrlbuClOﬂ y‘
consumo agricola.

Generar los excedentes para conformar‘exu '
istencias reguladoras y poder EIPOfZOP cu
ando convengd. ' '

: ;—"N? ‘se realizo’

Sistematizar la inversidn e 1nfraestructu ,‘ R T R
ra, hacer oportuno y Jjustificar el credzto. Ko se realizo.

Abastecer la demanda de alimentos y mate- B
rias primas. En proceso

POLITICA EXTERICR

FINALIDAD REALIDAD
México mantiene el derecho de asilo. Se cumplio

H#antener los principios internacionales

gue ha sostenido #¥éxico : cutodeterming

cidn, no intervencidn en asuntos inter-

nos y solucidn pacifica de las conirouer

sias. £n procese
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Integrar en orden internccioncl, el
impulso hacio un Nueve Orden Econd-

mice Internacional. En proceso
ENERGETICOS v ‘
FINALIDAD REALIDAD

Racionalizar el consumo y destino del Petrdleo
e Hidrocarburos ( para el exterior e interior )
aprovechandose me jor. _ En proceso

Optimizar el aprovechamiento para generar re-
cursos substanciales para gue propicien el de ,
sarrotlo del pafs. En preceso

Lograr la autodeterminacidn financiera apoya=- | R
da en un esfuerzo adicional de ahorro interno. No se prealizo

VIVIENDA L ;
FINALIDAD " REALIDAD

Lograr que las familias no paguen mds por 'su “ .. " -
vivienda de que su Ingreso les permita. " No se realtzo

Contar con espacios justos y Servicios sufici
entes que brinden g todos vivienda decorosa, &n proweso

Abatimiento del costo relativo de la vivienda. No se realizo

REFOR:A _FOLITICA

FINALILAD REALIDAD

Dar ccortunidad de expresidn @ las corrientes
politicas de #éxico. ' Se realizo
FEDERALISHO .

FINALIDAD REALIDAD

Que los CUC no s8lo sean conyenios de inversidn,



Se realizo
Yue los cuc s¢ ¢o

"No ge realizo ;.

FI¥LIngp

Planear el cree

imiento demogrdfico con unq -
Politica de poy

ernideq resoonsqble-,'

Corregip ¥ preveer o, érecimiento o 'y,
9rondes hacinomientos'humahQSoﬁ
PO

LITICA  14Bom4; ,
. P "

e 'R’_/fs";ﬂﬁ.rnhb_
*[Ndfsé‘ﬁgalizo

En  procese
+ No se realizqg
*Promiog al i

No se realizg
v;Ampliaciéh de __;p;bbgfén Comercia,
8ficiag 15578, tiendng Sindfcales |, Cokasypg,

Seguro del D

Se realizeo
eSenpleg 0 fondp MAciong, oar
desempleo.

Q g

No se realizo
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{ I )Ll 29 de noviembre de 1547, la Asamblea Genercl de las
Yaciones Unidas, bajo la presidencia de Csvalde Aranha, re=-
oresentante del Brastl, voaté la proposicidn de PaftiFi5n de
*alestina y la creacidn de un £stado judio y otro drabe { re
‘hazadd este por los paises drabes ) . asi, al proclamarse
11 Bstado de Israel, ¢i I4 de moy@'de IG48, el pafs fué in~
radido por los ejércitos regulares de £gipto, Transjordania,
Trak, Siria y el L{bano ast{ como por un contingente de Arab-
‘q Saudita. ( Ir a p. 41 )

( 2 ) Arturo Gutidrrez Romo, " EL P.R.I. Y LOS GRUPOS DE
PRESION ", en Partido Revoluctionario Institucional ( ed. )

" Considera que lc estabilidaed social no es mds que el equi-
librio de fuerzas. Y considera que los Grupos de Presidn de
acuerdo con Ehrmann " es la combinacidn de personas, agrupa~
das por actividades y finalidaces comunes, que tratan de con
seguir decisiones favorables para sus valores preferidos, po
niendo en prdctica todos los mealos que estdn a su alcance y
en especial mediante el accesto a los centros dondé_se toman
las decisiones gubernamentales " el poder de hacer ( Legisla
tivo J, admiristrar ( &jecutivo ), y definir ( Judicial )
las leyes. ( Ir a o. &7 )
( 3) Ver pe I59 Cita ¥HNo, I3

( Ir a pe 42 )
( 4 ) Carlos Tello, " LA POLITICA ECONOXICA EN HEXICO IS70 -
I976 " , en Siglo XXI ( ed.) , #éxico, I57%. ( Ir a p. 42 )
( 5) La Ley Crgdrica de la daministracién Publica Federal
fué publicada en el Diario Cficial de la Federacidn el 29 de
diciembre de I976, y entrd en vigor el I de enero de IS77.
Esta nueva ley aprobada por unaninidaed el 22 de diciemb}e de
1976, abrogard a la Jey de Secretarfas y Departamentos de Es-
tado, de 23 de diciembre de I958, que en sus I8 arfios de vige-
ncia no tuvo cambios de fondo. Esta nueva legislacidn conti-
ene ajustes importantes para lo ddministracidn Fiblica Fede-
ral, en general, sotre todo en wateria econdmica, ya que per-
mitird evitar duplicaciones, precisar resconsabilidades y
stmplificor estructuras, pues define objetivamente desce su

ARTICULC Io, La presente Ley establece las bases de organiza
cién de la Administracidn Fdplica Federal, Centralizada y



Faraestatal, La Fresidencia de la Repiblicc, las Secretar{us
de fstado, los Departamentos Aaministrativos y l¢ Frocuradu-
rfa General de la Repdblico integran la Aaministracdédn Fubli
ca Centralizada. Los Crganismos Descentralizados, luas Enpre-
sas de Forticipacién Estatal, las Instituciones KNacionales
de Crédito, los Crganismos Ruxiliares Nacionales de Crédito,
las Inctituciones Nacioncles de Seguros y Fianzas y los Fidg
icomisos componen la Administracidn Publica Faraestatal. £l
articulado de esta ley en general determina objetivamente
les obligaciones, actividades, Y encergo a la Aaministracién
Flblica en General. ( Ir a p. 4& )

( 6 ) La Ley de Fresupuesto, Contabilidad y Gusto Piblico Fe
deral fué publicadn en el UYiario Gficial de la Federacidn el
dfa 31 de diciembre de 1976, y entrd en vigor-el I de enero
de IQ77. Esta ley precisn la programaci6n—presupuestaci6n,
el ejercicio, la contobilidad, el control y la evaluacién
del gasto piublico federal; asi como lus €fuentus ae la Hacien
da Fiblica Federal iy del Deportamento del Distrito Federal.
( Ver 1o cita ¥o. 2% de este mismo apartado ) ( b. 88 )
(Irap. 46 )

( 7 ) La Ley General de Deuda Piblica fué publicada en el
Diario Cficial de la Federacién el dia 3I de aiciembre de
1976 y entrd en vfgor el I de enero de IS77. Esta ley deter-
mina las condiciones, a que el Ejecutivo Federal y sus depen
dencics, el D.D.F., loe Organismos Descentrclizagos, las Em-
presas de Farticipacidn Estatal, las Instituciones y Organis
moz Auxiliares de Crédito, las hacionales de Seguros y ue Fi
anzas y los fideicomisos, se sujetaran en la contrataecidn de
financiamiento, créditos, empréstitos o préstamos.

CIrap. sy )

( 8 ) La Ley Orgdnica de la Contadurfu Hcyor de Hacienda,
fué piblicada en el Diario Cficial de la Federacién el dfa
29 de diciembre de I979 , y entrd en vigor a partir de el
dfa de su publicacidn. Esta ley es el &rgano técnico de la
6dmara de Diputedos, cue tiene a su cargo la revisidn ae la
Cuenta Fiblica del Gobierno Feceral y de la del Departamento
del Distrito Federal, ejerciendo funciones de contraloria.

( Irap. 46 )
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( 9 ) E1 Convenio Unico de Inversidén, con Luis Echeverrfa,

el Convento Unico de Coordinacidn, con Jos€ Lépez Fortillo,

y el Convento Untico de Desarrollo, con Higuel de la Madrid,
aste organismo con diferentes siglas, ha tenai{do la finali-
dod de dar una mayor atencidn a las necesiddades regionales
fortaleciendo as{ la estructura ae los estados en su desarro-
110 en una forma tntegral, ( Ver cita No, 37 de este aparta-

do J. ( Ir a pe 44 J
( 10 ) Cten Puntos Plan Bdstco de Gobierno 1976 - 1982, lo

di6 a gonggeg el LiTanghe lasb  FE A5 FRMES 1g70) Ordinaria
( 11 ) E1 Plan Basico de Gobierno CIEN FUNTOS 1976 - I982

y el Plan Global de Desarrcllo IS980 - 1982, estcblecfan cre-
cer a una tasa del 8 % P.I.B., lo cudl solamente se logro de
1979 - 1981, ( Ir a p. 47 )

( I2 ) Se consideraba al Nuevo Orden Econdmico Internacional,
lograr que en todos los Estados del Hundo, se llegase a la
eqguidad, la igualdad soberana, la interdependencia, el inte-
rés comin, la cooperacidn entre toaos los Estacdos, prescin--
diendo de sus sistemas sociales y econdmicos, la coexisten—-
cia pacifica, y en la promocidn por toda la comunidad inter-
nacional del progreso econdmico y social de todos los pafses
v muy especiclmente los pa{ses en desarrollo.( Ir a p. 47 )
( I3 ) E1 I2 de diciembre de I97%, la Asamblea General de las
Kaciones Unidas aprobd la Carta ae Derechos y Deberes Efcond-
micos de los Estados, con votacidn de IZC votos a favor, &
encontra y IO abstenciones, en acuella ocasidén la comunfdad
tnternacional estaba integrada por I3& pafses, siendo avala-
da por los representantes de mds de 3 mil 20C millones de
habitantes de los cinco continentes, asi nacia la institucio
nclizacidn de un nuevo {ntento para asegurar la paz y la
seguridad en todos los pa{ses @ nivel internactoncl. Entre
los principios que proponfa s¢ tenfan :

A) Soberania, integridad territorial e independencia polfti-
ca de los Zstados. 8) Igualded soberana de todos los Estados
C) No agresién y ¥o intervencidn D) Coexistencia pacifica

£) Igualdad de derechos y libre determinacidn de los pueblos
F) Arreglo pac{fico de las controversias G) Respeto a los

derechos humanos y de las libertages fundamentales H) Coope~
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racidn internacionol para el aesarrollo en materia econdmica
comercial, clent{fica y técntca I) Froteccidn y mejoramiento
del medio ambiente J) Supeditacidn del capital extranjero c
los leyes del pafs que acuda K) Precio justo de los producto
8 bésicos L} Establgcimiento ael mar territorial de 2CC mil-
las LL) keokamentar y supervisar las actividades de empresas
transnacionales que oneren dentro de lo jurisdiccidn-nacio-
nal &, £liminar el colonialismo, el upurtheid, la descriming
cidn racial, el neocolonialismo y toaas formus de agresidn,
ocupacidn y dominacidn extranjeras N) Los fonaos marinos vy
ocednicos y su subsuelo fuera de los limites ae la jJurisdie-
cidn nacional, asi{ como los recursos ae la zona, son patrimo
nio comin de la humenidad. ( Ir a p. 47 )

( I4 ) Han existido varios intentes para Zogrof la INTEGRA/
CICN, as{ @l Sisteme Econdmico LatincameFicano ( SELA ), pre
tende establecer un sistema peérmanente de cooperacidén econd-
mica y social interregional, de consulia y coorainacidn de
las posiciones de América Lotina. Su finalided es .la unicdad
de América Latina en base a 10S principios de igunldad, sobe
ranfa, independencic de los Estados, solidaridud, no interve
ncién en los asuntos internos, bene¢ficio reciproco, y no dis
eriminacién, y sobre la base del pleno recspeto a los sistema
s econdmicos y Sociales lihremente deciaidos por los Estagos.
En unc reunién en Fancmd del 3I de julio al 2 de agosto ae
I975 se erea ( SELA ), aue es un organismo regional de consu
lta, coordinacidn, vooperacidn y pronocidén econdmica y socia
!l conjunta de cardcter permanente, con personalidad juriaica
internacional, integrado por Estaaos sobercnos latinoamerica
nos. Sus prepdsitos del SELA en gereral son

4) Promeuer la cooperacidn intra-regional, con el fin de ace
lerar el desarrollo econdmico ¥ sociul de sus miénbros,

B) Promover un sistemc permanente de consulta y coorainacidn
para lc adopcidn de posiciones Yy éstrategias comunes sobre
temas econdmicos y socioles tanto en los organismos y foros
internacionoles como ante terceros paises y agrupcciones ue
pafses. El SZLA propicia la mejor utilizacidn de los recuso
s humanos, naturales, técnicos y financieros de la regidn,
impulsar la transformacidn de muterias primas de los'Estaag
s mienbros ( lo forman 25 paises entre los cufles se encuyu-



entra #éxico ), obtener precios remuneratibos, asegurar mer
cados estables para la exportacidn de productos bdsicos y ma
nufocturados, utilizacién de bienes de capital y tecnologia,
especial atenctén a alimentos, lograr el desarrollo econdmi-
co y social y cultural de la regidén, aprobar posiciones vy
estrategfas comunes de log Fstados XNienbros sobre temas eco-
némicos y sociales, tanto en los mismos como ante terceros.

( Ver cita 17 de este mismo apartado ) ( Ir a ps 47 )

( 15 ) Se les ha denominado palses del Tercer Hundo, a los
pafses que se encuentran en vias de desarrollo y/o industrig
lizacidn, de América Lattna, Africa y dsia. ( Ir a p. 47 ).
( I6 ) Por decreto del Congreso de la Unidn pudlicado en el
Liario Oficial de la Federacidn del 6 de diciembre de 1977,
se reformdé el Artfculo 6o, Constitucional. La reforma en cu=~
estidn previene cue los mexicanos gozardn del aerecho a la
informacidn. el cudl estard garantizado por el Estado. De es
td manera se amplfa el texto de este precepto con el fin de
complementar la garcnt{a de b libre manifestacidn de las
ideas. As{, el articulo actualizado expresa : Articulo 6o.
La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna in-
cutsicidn judicial o administrativa, sino en el caso que atg
que a la moral, los derechog d¢ terceros, protogue algtn dei
{to o“perturbe el orden piublico; el cerecho a la informacidn
serd garantizado por el E£stado. ( Ir a p. 48 )

(I7 ) Bela Balassa, CEALA, " EL DESARROLLO ECCNOMICO Y LA
INTZGRACICK " |, en Talleres Grdficos Panamericana ( ed. )
#éxico 1965 pp. 78 - 31

En dicho libro se expresa " los paises menos desarrollados
encuentran ciertos obstdculos en su esfuerzo por acelerar su
creciniento econdmico., Las posibilicuues de aumentor sus expo
rtociones de productos primarios y manafacturados son a menu-
do limitados, y adends encuentran barreras en el proceso de
sustitucidn de importaciones, Si bien la sustitucién de dmpor
taciones en muchos paises en desarrollo fué un factor importag
nte que contribuyd al desarrollo econdmico, esto ha entraniado
con frecuencia un alto grado de proteccidn, la cual implica
un costo econdmico. Por un lado conauce al establecimiento de

enmpresas ineficientes y a estruciuras monopdlicas de mercado,
por otro, los mercados nacionales estrechos hacen perderse
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las economias de gran escalac © generan excese ae capacigad,
Lg sustitucidn de importccioneés se vuelue cadc vez mis difi-
cily costoso unc vez que las importaciones de munufacturcs
simples han siao dustituidas POf proouctos nacioncles. 4si,
lo i{ntegracidn puede contribulr @ una asignacién mds eficien
te ge los recursos y a la explotacidén de economias internas
y externcs, Los recursos se asignarfun mds eficientemente ae
spuée de suprimir las barreras comercicles internos que han
obstruido el intercambio de mercancias entre los pafces en
desarrollo. &¥ establecimiento de una zona de libre comercio
o una unidn aduanera, permitiric el aprovechemiento ce las
economias de escola, ya ocue el tamcio efectivo ael mercado
aumentard, al crecer el nimerG ae personas con un nivel sim{
lar de ingresos. &n les ingustrias existentes en el drea in-
tegrada, se reducirfa el poder monopélico de las firmas pro-
tenidas por las barreras de los aranceles nacionales. 4sf,
la integracidn econdmica, en las regiones menos desarrolla-
das, proporcionarfa oportunidaces parc el cesarrollo parale-
lo de numerosas incustrias, L& ampliccidn del mercado puede
proporcionar una estructura cuecuadc para el descrrollo eco-
némico, pero los resultados depencerdn en grun medica de lus
politicas econdnicas a seguir. Se recuieren miyores inversi
ones, cue no estardn disponibles si se desalienta la inversi
8n extranjerc, v no se generara chorro internc. Se¢ reguerird
n a merudo combios en la estructura socicl, y se tencrdn que
anlicar rol{ticas apropiadas st el drea no es suficientemen-
te grenage porae sostener varios préductos en une wmismua tndus—
tria, La integrocidén conduciria al establecimniento de un drg
a de altos costos en las regiones mencs aesurrollaaus, esta
medida serfc bdsicamente proteéccionista. Asi, existe lu po-
sibilicad de acelerar el creciniento econdrmico a truwéds de
la expansidén de las exportaciones; por otro fado, da por Ssu=
puesto zue las ecoroxnfas neocionales individuales no seguir{g
n la poelitice de sustitucidn de importaciones., Los palces ne
nos desnrrollados que depender 2e lu exportacién dz prouucto
s agricclas dificilmente pueden esperar gue ce acelere su
creciniento econdmico mediante lG expansidn de las exgortaci
ones trazicionales. Le experienciu hisidricc y los plencs
preparadcs en los paf{ses menoS cesarrolludes, inaicuan yue

85



86

dstos estdn siguiendo una polltica de sustitucidn de importa
ciones tras sus fronteras nacionales ™ . ( Ir a p. 50 )

( I8 ) Zn México solomente se otorga textos gratuitos en la
educacidn primaria de 6 grados. En el Nacional del dfa jfueves
9 de febrero de 1084, declord la profesora #aria Lavalle Urb
ina, directora de la Comisidn Fucional de Libros de Texto
Gratuito, cue para el ciclo 1983 -~ 1984, el tiro total de Te
xtos va a ser de 83 millones de ejemplaress Expresd que el
gasto promedio de los libtros ¢e Texto Gratuito es ae 47 peso
3 cada uno, y utilizan anualmente unus §§Sgil toneladas de
capel. Bl libro de Texto Gpatuito este aiio cumple 25 aros de
haber sido creado de acuerdo con el Decreto del I2 de febre-
ro de 1959 por el ex-presidente Adolfo Ldpez Hateos, su pri-
mer tiro fué de I5 millones de ejemplares. ( Ir a p. 58 )
( I9 ) Organizacidn de las Naciones Unidas. ” Conferencia
dyndial " " Iguoldad, Desarrollo y Faz I975 " " Ano Enterna-
cioncl de la wujer " " Frograma ¥éxico " " VERACRUZ ", Gobi-
erno del Estado de Veracruz ( ed. ) #éxico, IS75

En dicha conferencia se consicerd, que las mujeres constitu-
yen la mitad de la poblacidn muncial. Las mujeres y hombres
de todos los paises deben tener lguales aerechos y deberes.
De ohf cue consideraron promulgar 3C principios bdsicos en-
tre los cudles se encontraban los siguientes :

A) La igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en
su dignidad y valor como seres humanos, as{ como la igualdad
de derechos, orortunidades y responsabdilidades.

B) La mujer al igual que el homhre, exige que se le den opor
tunidedes para desarrollar al mdximo sus posibilidades inte-
lectucles.

C) Toda pareja o individuo tiene el derecho de decidir libre
y respensablemente si habrd o no tener hijos, y determincr
su numero y esparcimiento, asi como de recibir informacién,
educacidén y medios para hacerlo.

L) £1 fin éltimo del desarrollo es lograr una mejor calidad
de la vida para todos, lo que significa no solamente el de-
sarrollo de los recursos econdmicos y otros recurscs mater-
lales, sino también el parfeccionamiento fisico, moral, in-
tel@ctual y cultural de la persona humana. '



£) La soberanfa plena y.permanente de cadu Estado sobre sus
recursos naturcles, riquezos y todus las actividades econéd-
micas, csi como el derechoe inalienable a la nacionalizacidn.
F) La paz y la cooperacidn internacionales exigen el logro
de la libercocidn nacional y la independencia, la eliminucidn
del coloniclismo, el neocodonlalismo, el imperialismo, la do
minccidn y ocupacidén extranjeras, el sionismo, el apartheid,
b discriminacidn racicl en todas sus formas, la adqguisicidn
de territorios mediante la fuerza, as{ como el reconocimien-
to de la dignidod de los pueblos y su aerecho a la libre ce~
terninccién., ( Ir a p. 62 J

({ 20 ) La Ley Orgénica de lo Administroacidn Fublica Feaeral
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en su Art{iculo 32 establece oue la Secretaric ge Frogramacidn

y Presupuesto serd la encargada de elaborar los planes nacipg
nales, sectoriales y regionoles de aesarrollo econdmico y s9
cial, el plan general del Gasto Fdblico de la Acministracidn
FPablica Federal y los progromas espgecioles gue fije el Fresi
dente de la Republica, dard los linecmientos ¢enercles de lu
estadistica general del pefs, proyectara y calculerd los eg-
resos del Gobierno federol, y los Ingresos y £gresos de la
Administracién Piblica Faraestatal, y el proyecto del presu-
puesto de egresos.de la Feceracién y del Depcrtomento del Di
strito Federal. También controlara y vigilara fincnciera vy
administrativamente la operccidn de los Organismos Descentra
lizados, instituciones, corporaciones y empresus gue manejen
posean o exploten bienes y recursos naturales ce la liacidn.
Ademds, intervendra en lo {nversidn de los subsidios gue con
cede la Federacidn a los Gobiernos de los Estados, municipis
os, instituciones o particulares, y en general realizerd la
ploneacidn, autorizacidn, coordinacidn, vigilancia y evaluu-
cidén de los progromns de inversidn piblica de las dependen-
cias de lc Administrccidn Fiblica Centralizaaa y la de las
entideaes de la Administracién Faraestatal. ( Ir a pe 6% )
( 21 ) E1 Flan Global de Desarrollo I98C - IS:2, comtewpla
los lineamientos del Frograme de Jobierno de é1 Lic, José
Lépez Portille Focheco ( 1077 -~ IGE2 ), el cucl integre en
forma congruente lo participacién ce los sectores social, i
blico y privedo, establece los dmbitos sectoricl y regional,
del exterior, as{ como los plmnes sectoriules y estatales,
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en una congruencia globel del pafs en permanente actualizo-
ctén, siendo su finalidad el logro de un desarrollo integral
para tode la Repdblica Mexicana. Ademds, we este plan rgctor
realizd los planes especificos y programas : Flan Facional
de Uesarrollo Urbane del Distrito Feueral, Flan Naclional de
Dosarrollo Industrial, Plen Macional ae Desarrollo Fescuero,
Planes Anuales del Sector Agropecuaric y Forestal, Plan Na-
cional de Osscrrolle Agroindustrial, Plun fiacional de Turis
no, Plan Hacional de Comercic, Flan Nacional de Comunicacio
nes y Transportes, Plan Kecional Enérgetico, Plan Kundial

de Enerofo, Programa de Enercfa, Programa fiacional de E£nmple
o, Frograma Macional de Ciencia Yy Tecnologia, Programa del
Sector fducativo, Programa Nacional ae Vivienda, Frograma de
Froduceidn y Distribucidn de Froductos Bdsicos, Sistena Ali~
mentario Hfexicano, todos elleS enfocuaaos y englobaaos en ba-
se a los objetivos, propisitos, lineamientos y .finalidades
del PLAN GLCBAL DE DESARRCLLC I98C - ISE€. ( Ir a p. 64 . )
(22 ) El decreto cue promulgd £l Plan Global de Desarrollo
1980 -~ 1982 entrd en vigor el dia IS de abril de I98C, dan-
dold a conocer en el Diario Cficial de la Feaeracidn, el dia
jueves I7 de abril de 1920, Este plagn fué el instrumento que
inicid, el enfooue hacia una pleaneacidén integral de crecimi-
ento y desarrollo, para el pofs, en forma sistemdtica, ya
que definia : Cbjetivos, propésitos, metds, instrumentos, re
cursos, y acciones en condiciones clarus, precisas y legales
rara elaborar ovlanes nocioncles, sectoriales y esiutales

( determinando oue su desarrolloc seria permanente y actualiza
do en base a lc politice econdmica de sexenio ), comtemplanao '
los sectores sociol, ptblico, privado, del exterior, y Llos
dmbitos sectoriales y regionales, pura el fortalecimiento de
la planeacidn del pafs en generai. ( Ir a p. 6% )

( 23 ) Son los pasos principales de aesarrollo para la Adming
nistracidn Piblica Federal a nivel centralizado y paraestatal
( Ver ps 8 Cita Nos 6 ) ( Ir a pe 67 )

{ 24 ) Las regiones prioritcrias, se consideraron en dos as-
pectos : LAS FRICRIDADES SECTORIALES con tres criterios bd
sicos ¢ 4) El destino de sus productos;
B) E1 origen de sus materias primas y otros insumos;
C) Sus efectos mccro€condmicos;



EL PRINER CRITERIC : en contrtbucidn directa e indirecta a
la produccidn de bienes de consumo bdsico y estratégico a
través del suministro de insumos, maquinario o equipo,

EL SEQUKDCG : en relevancic aq las activicaces inausiriales,
oue se identifiquen en la iransformacién ae materias primas
del pais, con el uso de insumos industriales y maquinaric ae
origen nacional. EL TERCERCG : se considera en base a la ge
nerocifn de empleos , sean en forma directa o indirecta, asi
como a la integracidn de la thaustria de trsnsformacidén, a
las exportaciones, al vallor agreguao, a lao inversién en otrg
¢ dreas de actividad econdmica, y al desarrollo tecriolégico
del pais. Y de acuerdo con los tres criterios sencluaos se
seleccionaron 7C ramas prioritarias, que representen apréxi-
madamente el 6C % del valor bruto ae la procuccidn. Dichas
ramas fueron agruvadas en dos categorfas : I) Inaustrias
productoras de alimentos Yy con las que suministran maquinar-
ia y ecuipo, asi como otras consiceracas como estratégicas
( Lo Constitucidn de la Reptblica y- las teyes cue de ella
emanan definen a las dreas estratégicas reservadas a la
accidn del Sector FPiblico; urcnio, torio, petrdleo y demés
mqterias susceptibles de ser utilizaaas para la fabricacién
de combustibles ) 2) Uetermina ¢l resto ue las activicades
qgue generan biecnes de consumo bdsico, e incdustrias producto~
ras ce insumos de uso generalizaao,

LAS FRICRIDADES REGICKNALES gse estublecen en TRES 2CKAS Sunda
mentoles para regular la expansién inaustrial : '

20KA I de ESTIHULUS FREFEREHNCIALES

2OKA 1l de FRIORIDADZS ESTATALES

Z0KA II1 de ORDEVAKIZNTC Y REGULACICH

Lo zona ce estimulos oreferencicles, estd integrada por dos
grupos de municipios ¢ el de pricridad I4, que incluye los
puertos industriales y &reas cirsunvecinas de Tampico y Cout
zacoalcos, en el Golfo de Kéxico; y Salina Cruz y Ldzaro Cdr
denas, en el Gedano Fac{fico. De prioriaau I el que abarca
drecs costeras, localidades fronterizas con posibilidaaes de
expanidén y ciudades del interior ae lc Replblica consiceraau
s prioritarias desde el punto ce uvista urbano. Con relacibn

a la zona II, es decir, la dehominadc ae prioricades estatal
es, quedard integrada de acuerdo a la seleccidn ae aquellos

’
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Huntlcipios nue las autoridades estatales ( Gobernaaores ae
caua Sstado de la Repdblica ), fijen y seleccionem pard la
ubicacidn de actividades industriales. La zona III de Ordenc
miento y Regulacidn se subdiviae en ; La zona III4 ae Creci-
miento controlado, inteqrado por el Distrito Feageral y los
municipios conurbdanos { son aguellos aledarios al D.F., prin-
cipaimente del Edo. de #fex, : Naucalpan, Tlanepanila, feza-
huclcdyotl, ete J; y un drea III8, llamada de Consolidacidn
que incluye diversos municipios de los £stados de Hidalgo,
H€xico, “orelos, Puebla y Tlaxcala. ( Ir a p. 67 )

( 25 J La Ley del Impuesto al Valor Agregado ( IV4A ) se aid
a conocer el dfa 22 de diciembre de IS78, y en el pDiario
Cficial de lo Federacién el biernes @9 ae diciemnbre de I978
entrando en vigor el I de enero de I98C. En esta ley se esté
blece gue estdn obligados al pago del impuesto ( IVA ), las
personas fisicas, las morales © las uniaaaes econdmicas del
territorio nacional, que realicen las activicades siguientes :
I) Enajenen Bienes, 2) FPresten servicios independientes, 3)
Ctorgen el uso o goce temporal de bienes, &) Importen bienes
o servicios. Se establecid una tasa ael IC ¥, actualmente en
I984 la tasa es de I5 %, 6 %, realizando los contribuyentes
los pagos mensualmente, Y la declaracidn Anual del Impuesto
de la Renta. ( Ir a p. g9 )

( 26 ) Ya desde el I8 de marzo de I375, José Ldpez Fortillo,
entonces candidato, a la FPresiaencia de la Repiblica, soste-
nia gue el petrdleo deberfa ser responsabilidad comin de la
humanidad. As{, el Programa de¢ Energfe se aid c conocer ed
dfe 3 de fobrero de I98I, y en el DIARIO OFICIAL el miércoles
4 de febrero de I98I, entrando en vigor ese mismo dia.

En esgte decreto se establecid que los odjetivos del Frograma
de Enerni{a ser{an : I) Satisracer las necesidages nccionales
de energia bprimeric y secunderia. 2) Racionalizar la produ-
ceidn y el uso de la energfa, 3) Diversificar las fuentes de
anergia nrimarig prestando partiéular atencién al empleo de
los recursos renovables. 4) Asegurar la adecuada integracidn
dal subsector energdtico al desarrollo del resto de la econo
af{a 5) Ampliar los conocimientos sobre los recursos enérgeti

cos del paf{s y mantener actuaiizado el inventario correspon-



diente; 6) Fortalecer la infraestructure cienti{ficc y téeni-
ca nacicnal pora descrrollor el potencicl enérgetico ael po-
{e y eprovechor y desarrollcr nuevas tecnologfas.

También hace referancic a la racionalizacidn ael consumo ce
energic en el tronsrorte y la tnaustria. Y estcblece cono
prioricaces : I) Energfa e industrializacidén &) Energle y de
sarrollo regional 3} Eneraio y sector externo. Y en relacidn
entrz la energfo e industriclizaecién, los prioricuces son :
AJ) Ampliar la coracicad de refinacidn, vescrroller equili-
bredomente la industria retroquinica y regular el estubleci-
miento de actividndes intensivas en el uso de energfo.

B} Estinular la fabricacidn c¢ bienes de capitel utilizados
por el sector energdtico. Las prioricades rcspecto o la ener
gia y cesarrollo regional son : 4) 4poycr la estrutegia de
oruencmiento territorial de 108 plunes ae wesarrollo urbano
¢ inaustrial B) Fortclecer y ampliar la infruestructura, los
serviciocs y los abastecimientos ¢ fin ae aprovechar regidnai
mente su impulso. C) Proteger €l meuio amtiente de lcs reper
cusiones del crecimiento de 1QS empresas proauctoras de ener
gfa. Las prioridades respecto @ energfa y sector externc son
A) Exporter hidrocarburos en funcidn de la-capecided de la

~ » A .
econonia para absorver productivamente recursos del exterior

una vez cubierta la cemanda interna P) Frocurar qus qicras
exportzciones tengan un mayor valor agregaac C) Utilizar la
expertacién de hidrocarburos parc diversificer por pafses el
comarcic exterior mexicono D) aprovechar lus ventcs extarncs
de rpetrdleo y gas pera absorver tecnoloyias mocernos, dssa-
rrellar mfs rdpidamente la febricacidn en ¢l poais de bicnes
de capital, tener ccceso a nuevos mercidos para la exportu-
cicfn de manufecturas, y logrer mejores conciciones de finain-
ciamiento £) Cooperar eon otros puises en cescrrollo en el
suninistro ae petrdlec (.esto ya ce lleva acabd con Venczue=
la en el ccuerdo de San José J, y en la busgueat y explota-
cidn de fuentes locales de energic. Auemds el Frogrcma e
tnergfc ecstotlece como limites @ la exportacidn de< peirliwo

un rivel de 1.5 millones de borriles diarios y ce 3CC mille

.
nes de pies cibicos oo cae notural. Jon ¢l propdsito ce wuX

tar el riesoo de denanger sypesivemente_aeo un sols proclucto,

7
.
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debe procurarse ~ue los rizroturburcs nc godrepasen el 50 por

cicnto ce los fnoresos ¢orrizntes gg civisas. Fvitar tambidn

lo corcentrocidn do mds dal 5C por_cilento ae las axportucio~
nes maxiconcs de hicrocorburoS en un solo peis. iHontener en
maenos del 2C por ciento lo participacidn de las exportccion-

es _mexicungs en ol total de 1QS Importaciones ce crudo y pro

ductos patrolfferos de cualeculer pafs. Sélo en el cuso de Ce

ntroamdérice y el Caribe se gbastecerd husta en un 5C por ci-

enio de sus necesidacdes de hiGrocardurcs.
EL FPLAL nUNDIAL DE ENVERGIA FUE FREOFPUESTC ECR HEXICO ante la
dsamblea Jenercl de los Naciones Uniaas, en el se considera

para todes los rofses del mundo, el transitar solidariamente
de unc etapc energética a otrd, sSe orientu a resolver la eri
sis del enérgetico, al ser un peligro ce estabilidaa munaial
y al ser una amencza para la £62, el plan reconoce lc soberg
nfa plena y permanente de los pueblos sobre sus recursos na-
turales y la libre anlicacidn ce¢ los recursos provenientes
dél petrdleo a las prioridades ae los paises productores.
Susea justicia, al osegurar suministro a toaos leos paises,
apoyar a quienes lUo requieren, reconocer el valor, para sus
productores, de un recurso no renouable y consigeraer la nece .
saric racionalizaeién del consSumo. Prorones la coogperacidn pa
ra el aescirollo de nuevas fuentes ge energic ( solar, gso=-
térmica, nuclear, de los vientos y mareas, etc ). Pretende

la integrocidn de clanes nacioncles energdticos coharantes,
con una nolfitica mundicl que a3egure congruencia y eficacia
de objetivos. Tn general »2s un plan aemocritico, razonable,
Justo, realista e inuispenscble para lc paz mundial.

( Tea p. 69 .

( 27 ) Los prordsitos de lo nolftica de porlacidn es el ele-
var las conaiciones nzturcles, sSccicles, culturales y econd-
micas ae los habitantes del pais; promover la planeacién fa-
niliar ( Sequn el Aeglamento Qe la Ley Censral c2 Foblocidn
2n su artfculo I% expresa nue la pleneacidn familiar es el
derecho de¢ toca personc a dectldir ae wanerc lidre, resgonsc-
ble 2 informoda sobre el nimero y el esgarcimiento ge sus hi
Jos y a obtener lo informacidn especializaac y los seruvicios

iddnecs ), a través de los servicios educatives, salud pibli



ca y de comunicccidn social el Sus aspectos normitive, proge
amdtico y de evaluacidn; realiZar programus de materniaad y
paternidad responsables, lograr gue la poblacién participe
Justa y eguitotivemente de los beneficios cel desurrollc eco
némnico y social ( en las estimuciones presupuestorics, agra-
rie, viviendc, urbanismo y empleo, csi como de lc copacitaci
én profesional y técnica, de proteccidn a la infancia y a la
familia ) recpeto a los derechos humanos, libertaades, garan=~
tfas, idiosincracia y valores culturales de la poblacibn me-
xicana; desarrollar y proporcionar asistencic técnica nacio-
nal e internacional,, e {ntegrar ia politica poblucional con
los planes y programas de uesarrollo ( con el fin de aprove-
char racionalmente los recurses humanos, técricos, aaminis-
trativos y naturcles del nafs con el objeto ce elevar econg
mice y sociclmente las condiciones ge viaa de los hebitante
s y mejorar el rendimiento de los bienes y servicios csf{
ceme ge satisfactores bdsicos due toua la poblaciin ) se debe
también cocrdinar las dispeciciones gue existcn en materia
de contaminacidn ambiental, salua piolicu y sociul, conservg
cidn uso y aprovechamiento cel suelo, cgua, flora, fauna,
bosoues, poroues nacioncles y asentamientos humanocs, regulan
dc los ferdmenos cue afectan, tules couo su centioad, estrub
ctura, dinémica, dispersidn u concentracidn, y aistribucidn
ek el territorio nacional.. {( Ira p. 720 )

( 26 . La Ley General de Asentanientos Fumcnos ( Define ul
asentamiento hurmanro ) como la radicacidn ae un aeternincco
congllonerado denogréfico, con el conjunto de sus sistewnas de
convivencia, en unc drea fisicamnente loculizuaa, consideran-
Qo dentro de la misma los elementos naturales y las obras mg
teriales cue lo integran. ASENTAHIENTC HUHAKC se consicera
también, a la fase final del movimiento migratorio, en la cu
al el elemento migrante se fija y se estable ce permcnentemen
te, o se aorupa sobre el lugar de su nueva residencia. £spa-
cio geogrdfico en el cue existe o se ac el establecimiento
de grupos o elementos de poblacidn, con cardcter ae permanen
te. En el ciario £1 lacionel ae el afa martes IV ae enero ae
1984 en sus p. I-2 Indice cue #€xico es un pafs con grenaes
variaciones regioncles en cuanto a sus recursos ncturales,
formas culturcles y ocupacion$s ae sus habitantes, cdends lu

93
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distribucién geogrdfica de la povlacidn en el territorio na-
cional acusa notables contrastes. Segdn datos e I98I, el D.
F,, retne nds de seis mil 3CC habituntes por Km(, nfentras
<tie entidades como Bajc Calirornia Sur, Durango, Chihuchua,
tienen inclusoc menos de IC hebdbitantes en la misma drea. Con-
giderando los recultcdos preliminares ael X Censo General de
FPoblacidn y Yivienda, el gobierno a elaborado una polftica
demogréfica recional con base en tres criterios de programas :
Uno de retencidn, otro de orientacidn hacia entidades estraté
gicamente si{tuadas con capacidad de absorver volumenes mayor-
es de habditantes; finalmente un programa de ubicacidn, concen
trando poblacidn ocupada en 1@ Adminisiracidn Publica Federal
del drea metropolitana de la Ciucad ae Xéxico disminuyenao a
12 vez los flujos migratorios que tienen como punto final las
2onas metropolitencs de Jonterrey, Guadalajara y las ciudaces
fronterizas de daja Cnlifornia iorte. Hace referencia a gue
en IR7C s: preclizaron las sthulentes agrupaciones : Entidcdes
da fuerte atroccidn : Son las entidades con tasaé Ge crecimi-
2nto social suoerior al uro por clento anual, y gue cbsorven
21 22 % del total de la protlecidn gue cambia de Rugar de resi
dancic. I.tegran éste orusc : sulntana Roo, Buja California
horte, J2,F,, &do, de Hex., Xorelos y kLuevo Ledn.

ENTIOn0iS L8 DZEIL ATRACCIGH : Son aguellas e tasas de cre
cimiento social -ue fluctdan entre C.6 y uno por ciento anual
Zgtos estados son : Baja Celifornic Sur, Colima y Tabasco,
ELNTIZADES DB EUILISRIG : Zn esta categor{c se encuentran
los estados cue no son afectcuos significativamente por los
andémznos migratorios y cuyas tascs ae crecimiznto social se
ncuentran alrededor de cero con excepcidn de Chihuzhua, se
neugntran ubicados en las reglones costerds y son : Canpe-
che, Yerccruz, Tamculircs, Sinaloa, Jonora, Jalisco, Chiapas

[ k‘)

1%

y dhayarit.
ELTIOA0ES D2 FUERTZ ZXPULSICH : Son aqualles gue presentar.

tasas e creci~iento social {rfeériores al uno por ciento ans
ual y osroveen el %7 L del total ae la podlccidn que se diri-
7e a ctros estados. Ietd constituida este grupo por Durango,
Cooauila, Sen Luis Fotosi, ¥icacaedn, Ficalgo, Caxcca, Zucc-
tecas y Tlaxcala. ( Ir @ p. )

{ 29 ; Figuel dlonso Calles. &n su ponencia " LA EDUCACION
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OE LCS ADULTCS Y ZL DESARROLLC DE HZXICC " expresa ” En
Héxico en 1952, seis millonea ae compatrioctas que han rebasa
do la edad pare asisteir a la escuela, ven seriaménte limitg
dos sus medios de comun{cacidn, las posibiliucacdes de mejorar
en su trabajo son ascasas; su participacién polftica es nulc
y en ocasiones son engafados Y exrplotcdos por su ignorancia
" Ademds de loc seis millones gue no saben leer y escribir,la
mayer parte de lo poktlacidn de I5 y mds afios de edad.no ha
concluido la educacidn bdsicas Si consideramos ¢ guienes no
alcanzaen el 6o. grodo de orimaria, resultan 20 millones de
personas, cifro equivclente a la fuerza de trabajo total del
pai{s. La mayor parte de este rezago educativo la constituyen
amas de casc, campesinos, obreros y desempleados ",

Alna lourdes Ruiz de lo Flor. En su ponencia ' PROSFECTIVAS
Wi LA LLT0CENTRACIOK DE LUS SERVICICS EUUCATIVCS FEUERALES!
expresa " Fersisten seis millones a¢ aocultos que no leen ni

"

escriben, I3 millones que no han terminaco lc primaria y un
millén gue no heblan espafol, En total 2C milliones que carg
cen de instruccidn mds elemental " . (Irap. 70 )

( 3¢ ) Se considera ¢ la poklacidn margincda a acuella que
carece de los mfinimos de bi»nestar ( alimentucidn, salud, ed
ucacidn, vivienda, emplao y vestido ) en unc forma indispen=
sable y adecuada ¢ su necssidad, se consicerun al llamado lu
mpen proletarizcdoe : billeteros { venuedores de billetes de
loterfa ,, vendedores ambulantes, uoceadores, ligpia zapatos,
pediguefos, invidentes, marfas, lava coches, cargacores, sub-
empleados y en general todo persona que. no cuenta €on una ag
ecuade remunerccidén para adquirir sus satisfuctores esenciu-
les para vivir como un ser humanos { Ir a p. 70 )

{ 37 ) Secretarfa del Trabajo ¥ Previsidn Social. " FOLITICA
LABCRAL ", HIEEC, II de marzo de I977, idxico.

£l 11 de marzo de 1077 1q STFS did a conocer los lineamiento
s de la polftica laboral del régimen : Objetivo General : Cr
ganizar los esfueréos de la socledca ae manera congruente m

ra alecanzar niveles &ptimos de proauctividad y de eficiencic
v para que locre, a la vez, establecer meca?ismos'de Justa

distribucidn socicl oue garonticen lc participacidn ce todo:
los sec¢tores en los beneficios ael vgescrrollo. Cbjet'ivos fe~
pecificos : A) Creacién de empleos procuctivos para ¢l pro-
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greso individual y el conjunto social. B) Logro de mejores
conciciones de vida en aspectos como nuiricidn, salud y Uivi
enda, as{ como en materio cde remuneracidn, seguridad e higie
ne y recreaaién; C) Crganizacidn ae la fuerza laboral D) Con
tribuir a la reduccidn de lcg enormes cesigualdades sociales
a trovés de uno polftica laboral eficiente y realista que de
termine prioridodes y posibiliqaaes.

SE CUISIDERARCKN CINCO POLITICAS PRIORITARIAS DE ACCIGH

1) FOLITICA DE FROKNCQCION DE LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEC @
Abarcaba dos aspectos : A) Comprenaer el disedo de promocid
n e implantacidn del sistema nacional de empleo. B) Corres-
pondz a dos propdsitos complewrentarios entre s{ : B.I) Se
generen enmpleos suficientes zara la poblacidén creciente y
reduzca, en forma paulatina, el enorme rezago actual, y B.2)
elever la eficiencic del aparalo econdémico y contribuir a la
Justa distribucidn del ingreso. Las acciones de efectos a co
rto plazo se han agrupado por los sectores : I) Sector lianu-
facturero de consumo bdsico : proauccidn de mercanc{as de co
nsumo pooular y de bajo precio mediante lc utilizacidn de cg
pacidad instolade octiosa. Disminucidn de costos de materias
primas y racicnolizacién teecncldgica. 2) Sector Construccién :
Acelerar la construccidn de viviernaa populcr y programas de
obrcs pesuefics en las regiones rurcles 3) Sector Servicios :
Freferencia a la mano de obra en los servicics de mantenimi-
ento y remodelncién urbana. Fromover lc construccidn de aesg
rrollos turfisticos de cardcter sccial; 4#) Sector Agropecuari
o y Forestal : dsegurar ¢l engleo de mano ds obra campesi-
ne y evitar emigrccidn; 5) Sactor Pesguero : dAmpliar el 8¢
ctor cooperativo y los asocicCiones ae pescadores.

2) FCLITICA DE LA ELEVACION DE LA FRODUCTIVIDAD Correspo
nae @ tres programas principalés : 4) Disedo y establecimien
to del sistemn nacional de fbrmacién profesional en coorainu
cién con la SEF; B) Femento del Cocperativédsmo y promocidn
de lc orgcnizacién scciel para el trabajo, y C.) Fromocién ce
proyectos especf{ficos de¢ productividads Los ¢os primeros pro
gramas persiguen esencialmente : la capacitacién y adiestra-
miento de sus trabdajadores; s¢ aesarrollen mejores sistemas

de administracién; orientar la seleccidn de las tecnologfas
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mds convenientes, lograr la atecuucidn entre lus necesicuces
del sistemu procductivo y la ensenanza que Se ofrece al sec-
tor laboral; promouer la organizccién y el ouecucdo funclio-
nemiento de las organizaciones sociales para el trabajo.

El tercer programa se orienta @ establecer mecanismos gue pe
rmitan generar y distribuir la riqueza, optimizanuo el apro-
vechamiento de las potencialidades de los recursos humanos,
materioles y Financileros.

3) POLITICA DE ELEVACION DE LOS NIVELES DE BIENESTAR DEL TRA/
BAJADOR Y SU FAMILIA : Para esta poli{tica se proponen cuab
tro programas bdsices : A) Kejoramiento de los sistemas de
remuneracidn del trabajo; B) Proteccidn ae los niveles de vi
da y consumo de los trabejadores; C) Keaicina, seguridad e
higiene del trabajo de cobertura nucionel, y '0) Fromocidn de
la cultura y rscreacidn de loS trabujadores.

4) FULITICA DE FRCHOCICK DE LA JUSTICIA &£ LAS RELACICLES LA/
BCRALES : AJ Tribuncles Fecerules del Trabujo; B) Frocura-
cidn d2 la defensc del trabajo; C) Concertacidn de contratos
ley y contratos colectivos de trabcjo, y D) Conciliacidn.

El primer programa responde ¢ la necesidaoc ce disminuir los
conflictos obrero-patronales, sean indivicuules o colectivos
en base al artfculo 123 Constitucional. £1 segundo tiene por
objeto representar y asesorar @ los trabcjadores y a sus sin
dicatos. El tercerc tiene por objeto lograr la concertacidn
de contratos-ley y contratos colectivos de trubcjo. 1 cuar-
to prograoma pretende lograr el equilibrio entre los jactorec
de lo produccidn y las convenciones obrero-patronales.

5) FCLITICA LS LESARRCLLO Y FORTALECINIELTC DE LAS AUTCRIDA/
DES E INSTITUCICHES DE LA FOLITICA LABCRAL Y DXL EIENESTAR
SCCIAL : Corresponde a esta polftica cinco programas prin-
cipoles : A) Actuclizacidn de las aisposiciones jurfuicas.en
que se sustenta el funcionamienio -ge las autopridudes e insti
tuciones del trabajo; B) Desconcentracidn regional de les Ju
ntas de Conciliocidn y Arbitraje; C) Revisidn ge la organiza
cidn y de los sistemas de trabajo; D) Reforma Administrative
que implice evaluacidn de resultados, creacidn de nuzuos st
temas de inspeccién v su tecnificacidn; proyectos de acuinis

tracién de personal, de racursos finuncieres y ce retursss
materiales y £) Redistribucidn Fresupuestaria. ( ir a p. 70 )

i
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( 32 ) En el Sistema #limentario fexicano se hace raferencia
aue tanto la Canasta Bdsica Recomenaable Hacional como la de
la Poblacidn Obfetivo ( Debido a la situacién nutricional g
aue presenta una parte de la poblucién del pals y que ha si-~
do defint{da de " muy bajo nivel nutricional ” y para poger
actuar en el corto plazo, rué necescerio definir una Foblaci-
én Chjetivo Freferente; ésto asciende en el afo de ISPS a
I3 millones en las dreas rurcles y a 6 millones en las dreas
urbanas, lo que hace un total de i9 millones. Siendo la po-
blacidn infontil la mds desnutrida ya que la Foblacidn Cbje-
tive FPraferente; en las dreas rurales del grupo ae eded en-
tre O y © aRos representd para I97¢ clgo mds del 33 %, aprg
ximadamente cuatro il lones de nifos, y si agregamos el gru
po de IO a I4 aros, el porcentaje sube a mds del 46 %, alre
dedor de seis millones de nifios. &n las dreas urbanas el
grupo de ¢ a 9 afios con problemas nutricionales representd

el 32 %, cerca de dos millones de nifios y consideranao has-

te I4 afos la participacidn asciende al 45 %, es gecir 2.7
millones de nifos. For tanto la Poblacidn Cbjetivo Freferen
te de C a § crios representa alreaedor age -seis mildones de
nifos y hasta I4 afos 8.5 millones de niros. ( Sin conside-
ror a mayores de I4 afos ) de ah{ oue se les denomine ZCOk A4S
CRITICAS, la canosta cibre 7,75C calorias y 8C gramos de
proteina, pero debido o la aiferente participacién de los
productos de origen animal, la primerc tiene un precio ce
I§ pesos y lco segunde de I3 pesos diarios por wersonaz ( per
edpite ), a precios de enero ae IS3C. Lc, obstante se estdn
considerando tres €anastasBdsicas Recomendedbles : Zonc lor-
te con énfasis en trigo, Zona ael Golfo en arroz y Zonu ael
Sureste maiz. ( Ver notas de éste epartado 36 y 4C )
(Irap. 70 )

( 33 ) £l sector solud y los Servicios miaicos han aumenta-
do ¢ ya cue los dosis de vacunacidn pusaron de I4 millones
en 1976 a 44 millones en Iaze; las consultas externas de 62
a 97 nillones y los ingresos hospitclarics de I.6 @ 2.3 mi-
llones, sequin datos del PGD ISSC - IS$52 p. 42 ( Ir G p. 70
( 3% ) 21 Programa lacional de Vivienca se aid a conocer el
dia 3 de diciembre de I979, y en el Diario Cficicl el vier-
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nes 7 de diciemtre, y entré enh vigor el alz 4 de cicienbre
age 1975, Este Froorame establece que cabido al aceleraaso cre
cimianto de lo poblacidn, existe un aéficit en vivienaa.

En este Frogram: se establecen mecunismos cue permitirdn al
Gobierno Federal coordinar susS Gcciones e inverciones en mu-
teriz de vivienac pooular. Fera ello propone  :

PRCGRANAS COFERATIVCS

I) Frograma de #Apoyo a lo Aytoconstruccidn

2) Froorcma de Vivienda Cooperativa '

3) Frograme de Viviendc en Renta

4) Frogrcma de Vivienda Fural

5) Frograme c¢e Viviende de Emergencia ,
6.) Frograma de acministracidén y Fantenimiento de Vivienda; y
7) Programa de Suelo Urbano para lus Acciones 4'F&blicas de Vi
vienda,

FRCGRANAS NORKATIVCS

1) Frograma de lormas de Vi{vienda

2. Frograma de Sistematizrcidn ae FPrototipos; Y

3) Frograma de Aormalizacidn ae Componentes.

Estos progromas se enfocaron con le finclicad de reauc‘ir“lo's
costos e insumos de la vivienda, promover la generacidr de
empleos y propiciar condiciones fuvorables parc yue la poblg
cidn cuente con unz viviends caecuaaa. ( Ir a p, )

( 25 _ For ccuerdo presidencial ae fechc I7 de ¢nero ce 177
y publiccdo en el Dicrio Cricial el dic &I ae enero, entran-
do en vigor dicho cia. En lc necesicuc de estudicr y progong
r lo atencidn eficaz de los necesidades de las zoras ceprini
das y los grupos maroinodos, Se€ did ¢ conocer Lu Coorainaci-
Sn General del Flon Facional ae Zonas Ueprimidas y Grupos i+a
roginacos ( CCFLAIAR ), Se consideraron también los procrumas
afines o esta coordinacidén : I#SS/COFLALAR inicié en mayo ue
Ie79 con el fin de dar a los campesinos ae las zonas mds apa
rtodas acceso a los minimos de bienesiar en moteria de salud
CONASUFC/COPLAXAR el 2C de noliembre de I57% con el fin ce
dar alimentos; STFS/SiRE/COFLAKAR en diciembre de IS7% con
el fin cde dar crrocitacidn y empleo; SaHCF/CCFLAKAR en encro

de I98C con el fin del mejoraniento de lu casae-rural; Lir/CC

FPLANMAR en enero de I98C con el fin ae cur groyo a le eoucuct
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én, cosas-escuelc; SnHCF/COFLAKAR ue Agua Fotcble y Caminos
para Zoncs Harginades de febrero ae I9SC, con el fin de gro-
yectar, construir, cdministrar, operar y conservar los siste
mas de acua potable, asi como construir y conservar caminos

y puentes en cooperacidn con los gobierncs de las entiacdes
federatives, con los municipios y los pcrticulares. Con ¢odo
s &stos programas se reclizaron €8 programas intersectoria-
les que actualmente se estdn aesarrollando en diversas Zonas
Harginadas de la Repdblica, eon un beneficio para IO millo-
nes de habitantes, el servicto de agua potable beneficlara a
I5 millones de habttantes del medio rural, con una inversidén
de 20,700 millones de pesos, la construccidn de caminos serd .
de 24,100 kilémetros, con una inversién de I16,8C0 millones

de pesos, (Ira p. 7I ) ' e
( 36 ) El Ststema Alimentario Hexicano se enfocd a sati{sfacer
las necesidades nutricionales de la poblacidn, en base a una
canasta bdsica recomendable ( Ver nota 3I de este apartado )
considerando hdbitos alimenticios, costos, capacidad de com-
pra real de la poblacidn y el potencial de recursos humanos

y materiales del pafs. Con una megor integracidn econdémica,
sectorial y espacial de incidencia ae aquellos insumos y ser-
vicios favorables a la estrategia : agua, fertilizantes, se-
mi{llas, maguinaria y bienes de capital, seguros y crédito.
Alcanzando la meta propuesto ae la Alianza Popular, Kacional
y Uemocrdtica vara lc Produccidn ( Ver nota 4C de este apar-
tado ). La estrategic de produccién-ingreso del SAX implica
no sélo elevar y mejoror nutricionalmente el consumo, sino
también, simultaneamente, la generucidn d. ingresos. £l eje
ae este sistemo lo constituye el maiz, no sélo por su inzorte
ncia en la dieta de la poblacidn en su conjunto, sino porcus
ademds constituye el cultivo funcanental de lu economic cam-
oesina. Ctros gronos bdsicos cuyos sistemus de proauccidn-co
nsumo fueron analizzdos son frijol ( aungue no es gruno, se
incluyd ror su importancia conjunta al mciz en la econoxie y
dieta del compesino ), irigo y arroz. Se considerd tambidn a

les carnes, leche y husvo, con lc reconversidén de l¢ gancae-
rie a un wmétodo intensivo. £1 pescuqo, azicer, frutes y legu

mbres. As{, como elmacenes, refrigeracicn, consarvacidr y em
pacues. Propuso recctivar el temporal y abrir la fronterc



agrfcola, fomenter el potencial uel ejigo, respeto o le autd
nticc penuera proriedad, enfrentar concretuomente el problemc
del minifundio. ( ir a p. 21 )

( 37 ) For ccuerde presidencial el afu & de cicienbre de 1974
y publicandose el cic £ de diciembre de 1876, y entrando en
vigor el dic 2 de diciembre de 1576, con lu fincliced e aur
mayor atencién a las necesidades regioncles meaiante el for-
talecimiento oe las finonzas estatales y el impulco ¢ les c-
ctividades proiuctivas de los estuaos, y con el objetc ve a-
venzar en el procese cdministrutive ge cescentralizacidn  a:
la adninistrocidn Fiiblice ~ecerul, se institucionalizd el
Convenio Urico de Coorzciracidn come uwn instrumento ce apoyo

¢ la planeacidn, concertoce pars el uesarrcllo. Hecianle el
se han establecido sistemas, procecimiznlcs i mecunismos, e
instcneics de ciflogo, comuniczcidn y consulta, pare vincu-
lar el trobojo de lo Feder~cidn, Esteaos y Xunicipics, con

la porticipecidn de los sectores social, pitlico y privuao.
En genercl este convenioc se dirige a la realizacidn ae obras
y servicios cdktlicos de los Jobiernos ae los &stccos en
aguz potchle y alecantarilledo rurules, obras ae ccbecercs nu-
nicipnles, mejoramiento de leo vivienda y espacios publicos,
casas de cultura, instalaciones deportivas, cdrceles y penite
nciarias, caminos de mano de obra y vecinales, carreteras ur-
bancs, aeropistas, construccibn y reperacidén c¢ todo tipo de
plonteles escolaores, de sclud y asistencicles. ( Ir a p. 721 )
( 38 ' £1 dicrio £l Koecioncl cel cia mories I7 de enerc ce IS
E4. p. I-2 Hoce referencia ¢ cue el proceso ce concentrucidn
econdmica y politica de la Republica mexicanc he influiaco en
los movinientos micratorios, Cuyts metes fincles son, muyori-
teariamente, lo Ciucad de Kéxico, lonterrey y Guaaclajarc,’
Los encuestas realizadas han comprobcdo zue nls cel 5C por ci
ento de las personcs emigron @@ sus lugares ce crigen, y llg
gan o esos centros de trobajo, pOr razonés de estudio y truba
Jo, proviniendo le mayorfa del cunpo. Los aiferentes comporis
mientos de fecundidad de lz potlacidn en lus enticcues feser:
tives establecen cuatro cruros ¢ GRUPC I : Con fecunailaug urn
fuerte descenso : Bejo Califernic Lorte, Estace ae Méxicc y

Distrito Federal, GRUFC 2 : Pecundlaa@zén descenzo : £aju Cu-

’
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lifornia Norte,- Soncra, Chihuahuc, Coahuila, l'uevo LéSn, y
Tamagulipes. GRUFC 3 : Foecuyncidag 2n leve descenso : Julis=
co, Fayarit y Colima. GRUFO & : Fecunaiaca alta y estable:
Saja Cqlifornia Sur, Sinaloa, Zacctecas, Durango, Aguscalien
tes, San Luis Fotosf{, i {choaedn, Guana juato, Querétaro, Veri
cruz, Hidalgo, Fuebla, Guerrero, forelos, Plaxcala, Caxaca,
Pabasco, Campeche, Yucatén, Chiapcs y (uintanu Roo. As{, se
puede obgervar gque o los lugeres d¢e menor aumento cenogrdfi-
co corpesponde la sﬁpremac{o en el agesarrollo econdrico, so-
cial, cultural y rolftico. Mo obstante tambiin es notcble
gue la concentracidn demogrdfice en la Ciucaa de Kéxico, ca-
usa a su vez desequilibrio econdrnicc en el desarrsllo regio-
nal. ¥ en general la inmigracidn rural hacic ionterrey, Gua-
dalajora y el O.F., ha ocasionauo protlemas de conurbacidn,
as{ como insuficiencias do recursos paru ctenger servicios
como acua potoble, cdrencje y planeacidn urbana. ( Ir a p. I
( 39 ) Carlos &. Canela,er " EL PIDER : UNA OFCICIL VALIDA EV
TZRIA DE DESARROLLC RURAL ", en Comercio Exterior, Vol, 32
ndm. 5, #&xico, mayo de 1982, pp. 5CI-5C4 Expresc : " El
Frograma de Inversiones Pdbliccs para el Desarrollo Rural,
( ahorc en I95£4 llamado Frograma Integral de Desarrollo Ru-
ral { FILER ) ), este Proarama ¢s unc de los prograemas me for

integrados ya <ue sus estrategics globales estdn muy blen ar'

ticuladas., LCS CEBJETIV(LS D& FIDER SOK '

1) Generar emcl2os permanentes y remunerctivos parc arralgar
c la podlacidn en su lugar de origen.

2) Distribuir los beneficios eguitativamente en materic de
salud, educacidn y bdierestar socicl,

3) Elevar la produccidn y la groauctiviaca, en términos de
ingreso por hombre ocuvadc, en lus ramas cgropecucrias y
agronindustriales, que generen LCroauctos parc los merccaos
regionales, nacionales y dez exportacidn.

4] Fromover el uso racional de los recursos ( ncturales )

J iejorar la distribucidn del preauctc social y cel tngreso
. Zouilibrar el crecimiento y los beneficios de los nicdeos

Oy N

urbanos y rurzles.
72 Coadyuvar al desarrollo de las comuniaaues, on funcion ae

dus recursos humanos y naturcles.
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i Zisminuir lc explbotacién puracl ( en esgpecicl el acaparami
srz2, la intermediacidn y la especulacidn )

Tuiter el cgio

22 Coordinar lc inversién onitblica, en base, a los lineamien

1rr ze la politica nceional, regional y rural en favor ae

i

nr sectores marginados o0 con carencias.
-2, Jongicderar al compesiro como sujeto y objeto de desarro-
Izv Bn I9p3 se inicid FPIDER como un gprogrums integyrcco de
crzzrrollo rurcl, con técnicos e aiverscs uepenaencius fe-
siviies.e En Iorf FIUER gpesrcba en 8% regiones beneficiando @
~-.J nillones ce haobitantes, rue representaban 49 % de lc po-
zizzudn totel asentada en S5I SCC ng, cor una inversidn de
T ITI millones de pesos, En I%ZC PILER se ircorpora ¢ un es-
“.:22 global cor los gobiernos te los estaaos. £n IS9CI se
~::lizan programas de inversidn, ejecucidn, acministracidn,
. muzervisidn, en orientacidr @ apoyur lo estrategiu y prio-
- .:zes del ( CUC aectuclmente CUD ), ( CUFRCDES ) actualmen-
©:  CCFLADES ) y ( SA# 2, parc aterncer en forme prioritaria
3 necesidedes de alimantccidn, educacidn, salud y vivienda.
rape g1 )

«I } La Alienza Fopular, #acional y Democrdtica para la
—zzueeidn, Uistribucibn y Ledistribucidn, implica ofrecer c
tzus alternativas viables cue permitan conciliar los objetd
.zr neeionales de Cesarrollo y Jjusticia sociual, con lcs demg
~zz: especi{ficas de los diveprsos fuctores ce la economiu,
mrt zuenos precios y adecuncos Sistemus we comercializacidn
c.r:2tectenado 4ds prioridades esenciales para un adecucdo de
zw~:llo nacioncl, con pagos ae sularios justos y renuneratdi
iz, ~ue vayen incrementcndo la participacidn del sector tra
zzzzar en la ricueza nacioral, y la proporcionalided y actl
a2 del sistema fiscal., La alianza pretende : A) Superar
.z zroblemas econdmicos y B) Reforzar nuestra econom{a mix-
. -mplllca organizarse para proaucir, distriduir y conzuair.
I. “imalided también es, dar la mayor capacicad nacional pa-
- rlimentcr, vestir y dar hobitacién a las grances muyorius
Tmizres, abrir nuevos camnoS de inversidn con granaes pro-
w7728 que respondan en lc funacmental ¢ la dotacidn oe rec-
~=muE naturales de gue dispone el puis, buscanao su‘exgzlota-
o racional y ordenada. 4sf, la alianze para la prouucciln
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requiere de comunicacidn, capccitzcién y participacidn.
Crganizacidn de los sectores proguctivos y sccicles, y racio
nalizacidn integra del proceso ae prouuccidn, distribucidn y
consumo. COrientar con precisién las prioricudes del aesarro-
llo nacional del £stado, sector privcao nacional y el capita
l extranjero. En genercl la aliunzc pretende un aesarrollo
compartido, eguilibtredo y socicl con un aprovechamiento al
mdximo de los recursosdaue disrponemos, mediante un esfuerzo
de congruencia, de racionalizacién y de eficiencia, con los
adecuados instrumentos e (nstituciones con que cuenta el Go-
bierno fexicano. ( Ir a p. 91 J

( 41 ) La Compafiia limcionel de Subsistzancias Fopulares ( CO/
LASUFC ) es la encargoda del Stisteac Nacionul de 4basto y
estd dirigide a modernizar los servicios de aistribucidn ma-
siva de la poblccidn. La organizzcidn ce los subsistemas ae
abasto, agilizar los procesos comerciales, para que la ofer-
ta fluya oportunamente y a precios estables, consiaerunago la
1{nec de productos ( los productos bdsicos de cuaa subsiste-
nc se consideran ce interéds ;;Lftlico, ¢l contribuir ¢ asegu~
rar nininos de bienestar ) consumos; produccidn agricola,
relacidn oferta/demanda, comercic .exterior, fincnciamiento,
problemas logfsticos de almacenamiento, trunsporte y distri-
bucidr., transformacidn ingustricl, incentivos agricolas e
incustricles, politicas de rrecios y subsiaios, mecanismos
ae regularizacién, comercializ=cidn y consumo. Realize sus
actividaces a nivel federal, estatcl y municipal. Se apoya
en sus filiales : JITCAGA, IiPZCSA, ICCL'SAa, LICCISA, XIHSA,
TRilCLSa, BCRUCCLSA, TECCLCA, zs{ cono cel Frograma de Apo-
yoe 2 la Comercializecidr Rural ( FACE ) . ( Ir a r. 7I )
( 42 ) %1 Progremec ce Frocucciln y Listribucidn de Proauctos
Bdsicos estd basade on la Aliarnzs weo incustrizles y comerciy
ntes con el Zstadc, convoccdo tor el ex-presidente José Lipe
2 Fortillo ( I976 - I9S2 ), y& cue desde su campane se postu
lo el programa y fué el 22 de €nero ae 1977, cuando se did

a cchocer ¢l decreto, siendo Sus cspectos mequlcres

A) Froduccidn suficiente de crifculos bdsicos para el abaste
cimiento del mercadc interro £) St aistribucién oportunc en
el pai{s C) £l precio més bajo zosible, en beneficio de los
consumidores D) Apoucr y estimuicr la procuccidén § distribu-
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10
cidn de productos bdsicos para lograr el mix ine aprovechaniiy - >
nto de le ccracided productivé y ae wistribucién instcloac

er. ¢l pafs dentiro de los sectores pablico y priveao &) Ctor-
gar focilidaces a los procductcres psre la inportacidén ce wmc-

. . .
cuincric, acuipo, moterias prlRWUsS Y QEnLs IRSWA0S cue S€ re-

auieran para lc procuccidn, con asesoric y orientacidn ticni
ca FJ Crientcor la nroduccidn nacional hacizc los sectores ae
1o economia cue atiendan las necesicldes ae los Qrupos mayo-
ritarios, sin subsicios d- ninguna {nuole, es aecir, a trc-
vés de la aurosuficiencic financieru, pora lc cddl el gobier
ro aard el croyo necesuric. 5n le fase iriciel ael Frogruma
de +rocuctoc Bdsicos 4Alianra, Se seleccioncron oC lineus ac
productos de consumno pooul.r, Qiuicidc en ires grupos : ali-
mentos, ropa y zapatos, 2s{ co:0 enseres y artfculos porc el
hogar. Efectucndose su fasce i{nicial en la zona metropolitanu
del Valle de ¥éxico. Actvalmente en ( 1984 ) lc linea de pro
ductos se he ircrementcdo a mfs de ISC prouuctos disicos in-
dispensables, cor un presupueStc c¢e 1.5 billones de pesos, en
beneficio de loz compesinoe, Cluses megias, obr:ros iy clases
pooulares., ( 4Asi, lo cfirmc Zaucrco Torres en el dicrio £l
Df{a, en la p. 5, del jueves I6 ae febrero de IZz4 ). '
(irap.og2 )

( 43 ) Bl 27 de¢ septiembre de IS7?5 entrd en vigor la LEY DZ
AANISTIA, En cicha ley se establece en su Articulo Jo. Se
decretc amnistia en favor ce toacs acuellus personcs en con-
tro Ge quienes se haye ejerciac aecién penal, ante los Tribu
nclee de le Federacidn, o ante los Triouncles del vistrito
Federal por los delitos de seaicidn, u otros celitos, o por-
gue hayon invitado, instigado © incitaao a lc rebelidn, o
por conspirccidn de delitos couetiaos formanco purte ae gru-
pos e impulsacos por méuiles politicos con el prorésito ae
alterar la videc institucional ael zois, cue no seur contru
la vida, la integricad corporal, terrorismo o secuestro.
(Irap 72 )

( 44 ) L& CCLSTITUCICHL ECLITICA D& LCS E3TADCS UL IDLS HEXICA
L'CS establece er su Articulo 5C. El Poder Legislctivo ue
los Estados Uridcs /exicancs Se cegosita en un Congresc fensd
ral, que se dividird en dos Cdmaras, unc ae Diputcads jy otra
de Senadores. ( Ira pe 73 J
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( 45 ) LA CCASTITUCICL FCOLITICA LE LCS ESTALCS Uil IDES £EXICA
NCS establece en su Aptl{culo 8C. Se deposita el ejercicio
del Supremo Poder £jecutivo de la Unibn en un solo tnaivi-

duo cue se le denominard " Presicente de los Estaacos Unidos

iexicanos " . (Irarp., 73 )

{ 46 ) LA CCLLSTITUCICY FCLITICA DE LOS ESTADCS UnIDCS wEXICA
iiCY establece en su artfculo 94. Se cdeposita el ejercicio
del Foder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia
de amparo y unitarios en materia ae apelacidn, y ¢n juzgaco
s de distrito. ( Si necesita Ud. mds informacidn de dicho
articulo, consulte la Constitucién Politica de los Estados
Unidos ~exicunos, ya gue este articulo hace referencia a
otros aspectos importantes Del Foder Jucicial )

(Irap. 73 )

{ 47 ) Z1 mds reciente i{ntent¢ por conciliar un ANuevo Orden
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Econdmico Internacionel, en nuesiro pais. Se realizd en la .

Corfarencia sobre Cooperacidn E£condmica Internacional (-CCE
1), conocida tarbién como Diflogo Norte/Sur, se realizd en
déxico el 25 de octubrggeﬁ?%ﬁcha reunidn participaron 22
representantes de sus respectivos pafses ( Ver cuaarc I /A)
El objetivo primordial de la reunién korte/SUR en Cancin

( Xéxico ) fuf el impulsar los ccueraos para la serie de ne-
gociaciones econdmiczs multilaterales y fortalecer con nueva
s rpolitices econdmicas, el desarrollo hacia ur Nuevo Crden
Zcondmico Internocional, =ds eguitativo y justo para toaos

los vafses del munco. %8 de observar gue en esta reunidn

n n

lo Unidén Sovidtica
original de 25 caises 2 participar, no obstante se excluyd

, estoba comprencicu entre el grupo C

1

Sor dacisidn prenic exorescnd® 5U@ Su QusSencid no resporae ¢

la faltz Ze reconociniento de la preblemdtica munaial, sino

a oue no se siente inmiscuida en los conflictos cel colonia--

lismo, ni 2n lcs oroblemas dertvacos de éste. Cuba no fué
invitada, no cobetcnte, el seso politico, que en la actuali-
dad tizn2 en el escenario {nternacional, ya gue preside el
grupo ve los pnaises, No Alineaaos o ” de los 77 " ( actual=-
mente en IS84 cuesntc con I26 mienbros o paises del nundo ).

(Irap. p3 )
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SINOPSIS DE SUCESOS ODE LA CRISIS ECONOHICA  DE 1982

La Administracidn del sexenio de José Ldpez Portillo ( 1977
- 1082 ) logro a razoos generales un avance en la planeacidn
mexicana, al impulsar la Reforma Social con sus tres reforma
s bdsicas : Reforma Polftica, Reforma Econdmica, Reforma Aam
inistrativa la cual preciso mds objetivamente la programaci-
dn-presupuestacién, el ejercicio, la contabilidad y control
as{ como la evaluacidn del gasto publico federal, tanto para
la Administracién Publica Centralizada como para la Paraesta
tal.Con la estrategia econdmica de orientar y reactivar, mo-~
dernizar el aparato productivo, se definieron objetivos, je-
rarguizaron metas, programando acciones en base a la Alianza
Popular Democrdtica para la Proauccidn se logro para el peri
odo 1977 - 1981, crear alredeaor de 900 mil ocupacioneé anua
les, el cracimiento anual del productc interno bruto fue de
8.5 por ciento, el del ingreso per cdpita se elevd a razén
del 5.4 por ciento, @l de salarios registré un ascenss prome
dio superior al 5 por ciento, ( todos en términos reales )
£1 producto agrfeola crecid a una tasa del IO ¥ en I980
y del 8.5 % en J98I. Do I977 @ I98I la produccidn de petréle
0 crecid tres veces, gas natural y refinados se duplicé, con
un incremento que paso de mil a I4 mil millones ae ddlares,
triolicandose as{ la industria petroquimica; se duplicé la
produccidn de fertilizantes y camioges, aumentd en mds de
5C % la capacidad instalada del sector eléctrico, la oferta
de cemento, acero y fibras artificiales y sintéticas. Se au-
mentaron las tasas impositivas G quienes mds ganan y se redu
Jjeron los gravdmenes a los contriduyentes de menores ingreso
s, asi de 1977 los asalariado$ con ingresos entre I y 5 vece
s el salario minimo aportaban el 58 % del Impuesto sobre la
Renta, para 1981, su garticipacidn disminuyd al 28 % . Entre
Ia79 -~ I98I se aumentaron las participaciones a las entidad-
es federativas y avuntamientos de 47 mil a I52 mil millones
de pesos. £l crédito al campo ¥ a la viuienda de intefés 50~
ctal se guintuplicd, la pesca, bienes ae capital y turismo ,
recibieron recurscs crediticioS Cullro veces mayores.pe abri

! a mayo de 1982, PEMEX exporto I milldn 480 mil barriles di
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arios ( actualmente por un decreto la exportacidn se limité
a un milldn oguinientos mil barriles aiarios ). El sacrificio
fiscal por concepto ae Certificaaos de Promocién Fiscal asce
ndic a 8,5C0 millones de pesoSe L@ reauccién age los precios
de materias primas ae exportacién, incluiao el petrdleo, el
café 28 %, cobre 51 % , algoddn 3C % y plata 48 X y el ascen
so de los intereses de la deuda externa, significaron un aes
censo de JO mil millones de dSlares en I98I.

Para 1982 el panorama econbémicc habia cambiado, la econo-
mfa nacional determind uno grave situacidén en la que la receg
sidn, el desempleo, la inflacidn y la ceperndencia se hiciero
n presentes. EL PIF gisminuud en U.5 % en términos reales,
el {ndice ge precios al consuymiaar tlegd a ¢8.5 %, la eleva-
cidn de tasas de interés implicé tres f’i“ﬂé”lends :oun aumento
en el principal de la deuda ( o finules de ISE2 habfa en Esta
dos Unidos & mil 377 millones de adlares en aepdsitos ae mex
icanos y en diciembre de I983 alcanzaron la cifra de IO mil
I62 millones cde dflares, lc gue representd un incremenic en
una afo de 4,785 millones de adlares ( Francisco Sudrez Ldvi
la reconocid que en IQ83 sclieron al extrangjero poco mds de
5 mil millones de délares por concepto ae depdsitos bancarig
s, pagos a proveecores, contrabanao y subfacturacidn ), un
incrementd en el gervicio de ésta y la restriccidn ge nuevos
créditos ( el endeudamiento neto aumentd en un 297 % respec-
to @ I98] y de ese monto la participacidn cel ddlar en los
compromisos adauiridos ascendi6 al 37 % del total. Las tasas
de interds cue se elevaron y las cevaluaciones age la moneda
implicaron un aumente en el servicio ae la aeuda, de 132 %
México tuvo gue pagar tan. sélo en ese aro ( I982 ) por pago
de intereses 670 mil millones de pesos. ), la manipulacidn
de tasas de interés, por parte ae los Estados Unidos es una
politica gue trata de financiar su aéficit piblico.

As{, a aorandes rozgos la fuga de capitales, ia dolarizaci
&n de la captacidr bancaria y la retira del Becnco de Kéxico
del sostemimiento de la paridad ae la moneda, fueron factor-
es.de la crisis. &4 las sociedaaes mercantiles se les hiciero
n deducciones hasta de un S0 % en la compra de activos fijos
y de bienes muebles. Los ingresos orainarios ael gobierno fe
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deral disminuyeron de 7I % en I977 a 54 X en I982. En gastos
no productivos como los corrieéntes y ae operacidn, se regis-
traron aumentos hasta del 80 %, en tanto que la inversddn fi
sica subid, apenas un 28.7 %. El crecimiento real ae la reca
udacidn fue negativo en un I2 % ( aln con las reformas de la
Administracidn Publica, y en motivo a que los gastos fueron
miltiples, se perdid todo control y vigilancia administrati-
va y politica del gasto en los diversos programas ) por lo
cual se did un excesivo gasto publico en ( 1982 ) ya que se
rebasaron los mdrqenes tolergbles ael déficit en I982 se gas
6 un billdn cuatrocientos sesenta y qos mil quinientos doce
millones mds de la cantidad autorizada, lo que representa
66 por ciento del total del gasto. ( Como se sabe compete a
la Cdmara de Uiputados, examinar, discutir, analizar y apro-
bar el-Presupuesto de Efgresos ge la Federacidn y ael Departa
mento dez'Distpito Federal ) na se habfa llegado a un exceso
tal en la eccnomfa del pais, una gran parte ae éste exceso
se explica, por el elevado pag9o por concepto de servicios a
la deuda, va ocue se destind mds ae la tercera parte ael Pre-

suouesto, a solventar el seruictio ce lo ceuda . Todos éstos
fendmenos orovocaron la Facionalizacidn de la Banca el I de
septiembre de 1982 ( es de considerar que durante.los prime-

ros a7ios ael gobierno de José iLdpez Portiilo la econcmia cre
cib, cero este crecimiento y aesarrollo mo tenfa bases séli-
das sino obedecid a circunstancias internacionales propicias
tales como, excelentes precios en el crudo y los préstamos
en demasia otorgados al pafs ) »

( NOTA : Los anteriores detos fueron obtenidos de

I) Discurso del C. SHCF, Jesys Silva-Herzog F. XLVIII Conven
cién ¥ccional Bancaria, en Acagulco Gro. el I de junio ae
Tog2z, 2) Diario &1 Dfa, jueves I5/XI1/I983 p. 5 articulo de
Héctor Ramirez Cuellar " #Anatomia de la crisis de J932 .

3) Diario Excelsior, miércoles 2I/IX/I983 p. 64 articulo de
Aaruel Gonzdlez Hino josa " FPresupuesto sin meaida. Excesivo
Gasto Fudlico en & “ 4) Dieric El Dia, sabado I4/IV/1S84 p.
5 articule de Héctor Ramirez Cuellar " La manipulacién de

las tasas de interés " ) .
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INICIA LA POLITICA ECONCMICA DEL SEXENIC ( 1982 - 1988
£1 ! de diciembre de Ies2, &i Lic. iiguel ae lao #Zacria Kur
tado asume el caroo cde Fresidente.Constitucional ge lcs Zata
dos Unidos #exicanos para el perioaoc I%& & 1988, con una po
1{tica econdmice y rlanenciérn continuada, en tcse al wnteri-
or sexenio ( lopy - Joe2 J, w con ciertos linexmientos y mo-
dalidades minimns, ello es ralpable en algunos cspectos eco-
némicos, tanto en ( las siets tesis bdsicas del sexenio, Ei
Plan Bdsico de Gobierro 10°2 - I988 y su Flataforma EFlectora
1, aci come er £l Flon Nacicral ae Desarrolio 1883 - 1988 ),
como en su mensaje a-la locidr, en su toma ue posesidn, ddén~
de expresd : Gobernaré cor la Constitucidn y con las leyes.
Gobernaré para preservar y fortalecer la indeperzencic naci-
onal, proteger y ccrecenter el disfrute ue las libertaages in
dividuales y colectivas; para enriquecer la vice democrdtica
en lc polftice, lc econdmico ¥ lo cultural; parc procurar la
convivencia fraternal v arménica de todos los mexicancs. Go-
bernaré parc precervar y aficnzar la paz de la Fesiblica. Go
bernaré en el marco del £stado de Derecho. Profuncicé en los
sentimientos de la Nacidén ( I ) ( Ver p. 16 J prara exponer
a partir de ellos tesis y objetivos.

de José Lépez Fortillo. 4 su gobierno le debenos miltipl-

es realizaciones : el fortulecimiento del princicio feaeral;
un gran emnuje a la actividad econdmica y el empleo; avances
destacados en energfa y alimentos; incrementos significati~

vos en educacidn y seguridad social; apoyo a los marginados;
la reforma polftica, la reforma administrativa, les etapas.

bdsicas del Sistema Kacicnal de Planeacidn; la reafirmacidn

de la rectorfa del E£stado; la nacionalizacidén ce lc banca;un
perfodo de amplias libertades, ¥ una politica internacional

activa y digna.

Contcmos con una extensg infraestructura; una inzortante
planta incdustriaeli le cuarfo resesruva petroierc ael mungo @
instalaciones extractivas de primera magnitud; azglios recur
sos agrocecuariocs, forestalesg, pesqueros y minercs; un gran

potencial turistico., Yedios ¥ vias de comunicacidn integran
el pafs. Tenemos sistemas educativos y ace salud y ce seguri-
dades sociales, cucdros admintistrativoes y culturales, traba-

Jadores responscbles y diestros emzresarios nacionclisics, y

TIo
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un régimen de libertades cinmentadus en un bdsico consenso po
oular.,

H8xico se encuentra en una_grave crisis. Sufrimos una in-
flacidn cue casi alcanza este a@no el cien por ciento; un dé-
ficit sin preeedentes del sector piblico la alimentacidn agu
damente y se carece de ahorro para financiar su propia inver
sidn; el rezaco de las tarifas y los precios puhlicos pone a
las empresas del Estado en situacidn deficitaria, encubre
fneficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos; el debi
litamiento en la dindmica de los sectores proauctivos nos ha

colocaco en crecimiento cero.

1 ingreso de divisas al sistema financiero se ha parali-
zado, salvo los orovenientes de la exportacién de petrdleo
v alounos otros productos del sector publico y ae sus crédi-
tos. Tenemos una deuda piblice Y privada que aleanza una pro
corcidn désmesurada, cuyo servicio impone una carga excesiva
al presupuesto y a la balanzg ae pagos y aesplaza recursos
de la inversidn oroductiva y los gastos sociales, La_recauda
cidn fiscal so debilitd acentuanao su ineguidad. £l crédito

gxterno se hn reducido drdgtricamente y se ha demeritado el
ghorro_interno v le_inversidn. &n estas circunstuncias, es-

tdn seriamente amernzzzcos la rlanta proauctiva y el empleo,

Confrontamcs { o] mde nlto cesenpleo abierto de los dltimo

23
2 moxiecnog de msnores ingresos tienen crecientes

§$ 27cs. Lo
gificultaces roro sztisfacer lcs necesicaaes minimas qe sub-
sistencias. iw crisis se monifiésta en expresiones de cescon

fianza y vesimismos en las capsciaades ael pais; en el surgl
miento de discordia entre claseés Yy grugos; en la enconada bu
scueda de culpables; en abdndeno, aesdnimo y exacerbacidn de
ecoismos indivdduales o sectarios. No somos una kacidn venci

da y sin recurscs. Lg_crisis se€ udica en un contexto inter-

nacional de incertidumbre y lemor; und prefunda recesién.
Hay oquerras comerciales, incluso entre aliados; proteccio

nismo aisfrazodo de librecambismo. Altas tasas de interés,el

desclome en los precios de (oS materics primas y alzo en los

orocuctos _industriales, producen la insolvencia de numerosos

palses. Al cesorden econdnico munaial se afade la inestabili

) L4 . -
dad pvolitica, la carepera armaomentista, la lucha ce potencias
carg gmpliar lasz zonas de fnfluencig.
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Funge_en marche un Freogromd Inmneaiato ce Keord gnucidn Lco

némica, cuyce ofistivos centrualés son combatir g fenao lu in
l

gcién’ protegen ol emnleo y recugerar les boses ae un gesc

¢ cindmico, rosterida, Justeo y eficiente.

1
Loz diez purtcs progrdmatices son
1) Lieminucidr ol erscimisnto ael gasto piblico. Froronaré

ur presupuestio ~ucigro corn cJjuste estricte @ los recursos

finarcisros gisrcnitbles, cue wreserve los servicios siblicos

gl nivel inotepesrzable, conserue la prioricaa necescric . pr

ogramce de oreracién e irversitn pricrituaria, atiencz el cun

plimiento de les roeces ge lo ceuac centrafac y contenga el

crecirmizntc ozl coste corriente par2 qumentar el ahkerro pi-

2) Fro-eceidr ol emrleg. Fromoveré progremis cspeciales de

troba jo groauciive y sociolmente Utiles ern les zonas rurcles
mde deprimicas y en las frecs wrbcnas marginedas. Lentro ae
la qusterided, recrientcremcs los recursos ce inversidén ¢ o-
Eras gererosas de ocCupacidén ¢€ mIRO Qe 03ra; justarencs los

progromcs intensives de cepitcl. Provovereros un Erograrmg Se

lectivo ce aoouc er lo planta_ingqustrial, con el énfasis en

lg empreso medicng w ceoyedc, Q través a¢ crécito oportuno ,

prioricac er el qgecceso q divisas, asesoria zécnica cenarga

oroanizocr v estimuloda ror 1@S compras cel sector publico.

Pediremos o los foctores ge 1a produccion noderacién y resro

nsgbilidid er suyc negociaciones FOFG tempercr salorios y utdi

ligades. Cariniremnos con precisidn la cancsta bdsica ce con-

sumc norular v reforzaremos el control rigurose, ejective y

honesto de los precics de leos proauctos gue la Ln‘“'r"n, no-
ra crotecer el poder ccoutsitive ce las faewilias {rcooecjecera
s del camrnc y lc ciudad: los subsidios serdn reorientaccs v

racionclizacos con é3te prepdsito, parae conciliar en la jux

%

-

ticia, el interds del consumiaor y el aliento a la proauccidén
3) Contiruacidn de lce phras €n rrocesc con un crifteric e

selectivigad. “qremos un ritme mayor ¢ los inversiornes ce orc

quceidn opriorpitaric e inmegicta, aisminuiremos las que rno

sean incispensables y cenceleremes rroyectos cutnao seq evi-
dente su cardcter suntuario, baja prioriaca o errdned rrogra
mac {én.



4) Reforzamiento de las normaS que dseguren ciscipling, ace-
cuada programacidn, eficiencia Yy escrupulosa honragez en lo
¢ jecucidn del gosto nublico gutorizado. La resgonsabiliaca
Financiera serd criterio primoratal para vigiiar y evaluar
¢l desempero de los funcionar{Os publicos. kheglamentaremos

estrictzmonte ol ojercicio de las eroguciones rresupuestales

pare suitar dizpendio, desperalClio © corrupcicr.

5) Froteccidn y estimulo a los programas de precuccidn, impo
rtacién y distribucidn de alimentos bddsicos para la alimentg
cidn ael cueblo. Combcetiremos lc especulacidn en este sector

me joraremos y racionalizaremos la inversién cel £stado en la
sroduccidn, crocesamiento, aistribucién y consuvwo de la ali-
mentacidn pooular,

6) Aumento ae los incresos pitblicos para frenar el aesmediqo
crecimiznto del déficit v el consecuente aumentc cesprogorci
onado de la deuda nidlica. Fromoveré una refor=z fiscal pora

ouenzer en la enuidad de leos imzuestos airectos, gar unifor-

migag_a_Los imrcuestos indirectos y revisar los niveles fictl
cios ce lcs rehglenes ro tribuiaricd. La _reforms fiscal per-

Floue tambidn mayor recnugncibn con el bropGsi:e ae _aar Gas-
nes gl firanecismianto ael gasto publicc. Avanzare-

mos an ic cgministracién tributaria, reviscremc: les estimu~

2lee pare ~ue apoyen proaucciég Y gﬂpleg u giienten

e 13z exrortaciores, For necesian ircremeniorenos

t
{03 rrzcice y tarifas ge los btiernes y servicics iue procuce

ofblicg, con oumentos miyores para acuslics que cc

cter
nsumen los 3ruros scciales ae mEs altos ingresos. £l que mds
tenga cue mds racue, exigiremos a lcs aaninistrzscores y peai
remos a lcs trabajadores de las empresas piblicas compromi-
scs explficitcs ce eficacia y proauctiviaod. po _rozemos tole~

v . td ) . I3
rar_ia_cuioebrz de nuestrgs ermoresas publicas, poirimenio fun

2cmental e _pa Kocidn.

-~

) Canalizocidn del crédito a las prioriaaces dei aesarrollo
acional, evitondo esveculacibn o0 cesviacidén ae recursos a

financiamientes nc justificados para la proaucciin, orocesa-

3

iente, distriducidn u consumo ae los tisnes y servicics. Y

Pl

m0= ~ue lg beonea rccicnalizada actde con eficacia y ho
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ez, X1 ecréaitc y el ahorro interno se finoan 22 lc con~
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fignza. ¥anejo honesto y eficiente de la banca nacional. Ko
permitiré la rapacidad, ni el uso del crédito bancario con
propdsitos de promocidn polftica de sus funcionarios, ni la
operacidn bancaria rara afectar aerechos de sus clientes. Re
chazo_el wvooulismo financiero. Ofreceremos rendimientos atra
ctivos al ahorrador, seguridad en el manggo de los recursos
del publico, productivided y eficiencia en el servicio banca
rio para no_elevar infustificadamente, el costo del créditc

La nacionolizacidn de la banca_es irreversible. Reestructurg
remos las instituciones de crédito de tal manera que asegu-
ren el control efectivo de la Lkacidn a través del Estado. Ev
itar su burocratizacién, de tal manera que los ahorradores,
los acreditodos y la scciedad toda, obreros, campesinos, em-
presarios tengan una participacién adecuada en el meanejo e
incluso en el patrimonio, de esas instituciones. Kacionali-
zar no es_estati{zar. La banca nacionalizada aebe ser del pu-

eblo y no de una nueva minorfa ae dirigentes.

8) Reivindicacidh del mercado cambiario bajo la autoridad y
soberanfa monetaria del Estadoe 4justaremes los mecanismos
del control de cambios para llegar a un sistema realista vy
Ffuncional, gque reconozca la realidad de operacidn de la eco-
nom{a mexicana, Recuverar el mercado cambiario para el siste
ma findnciero nacional v mantener un tipo de cambio realista

oue aliente al exportador y propicie la captacidn de divisas

necesarios parg el abcstecimiento de bienes y seruvicios de

la plente croductiva. Elimingremos subsidios cambiarios irra

cionales gue afectan la salud de las finanzas publicas. Con-

trol estricto sobre las importaciones y racionalizaremos gra
dualmente lo proteccidn a los diferentes sectores para elimi
nar cononcias indebidas que inciden negativamente en el bien
estar de los consumidores y pograr asi una mayor integracidn
industriol v competitjvidad de nuestros proguctos. Restable=-
cer condicicnes objetivas que arraigen en ¥éxico el ahorro

interno y eviten las fuggs de recursos financieros.

9) Restructuracidn de la Administracibn Piblica Federal para
que actde con eficacia y agilidad. Rectificaremos lo que no

ha funcionado, haremos las innovaciones indispensables. Sujfe

taremos el aparato ptblico a la prevencidn, el orden'y a la

IT%
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mds estricta responsabilidad de los funcionarios.

10) Actuoremos bajo el principio de rectoria del Estado y de
ntro del régimen de economfa mixta que consagfa la Constitu=-
cidn General de la Republica., Pondré a consideracidn una int
ciativa de reformas y adiciones de contenido econdmico a la
Canstitucidn de la Repiblica. De _las siete tesis, haremos un
haz de polfticas efectivas para fincar, desage ahoru, la soci
edad definida por las mayorfa$ nacicnales. Estos compromisos
de campafa ortentardn el Sistema Nacional de Planeacidn Dgmo

crdtica. .
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( I') Ernesto Lemoine Villicafia, " Horelos, su vida revolucio
naria a través de sus escritos Y de otros testimonios de lu
évoca, en Publicaciones de la Coordainacién de Humanidades,(ed.)
UNA¥, Kéx{ico, 1965, pp. 37C ~ 373+ En aicha fuente se hace refe
rencia a los SENTIMIENTOS DE LA KACION ( I813 ) los cudles fue-
ron 23 en total, aouf solamente consigerd.los de mds importan-
cia segdn su orden cronol8gico de aquella época  :

Io, Que lc América ec libre e independiente de Espana y de toda
otra Nacién, Gobierno o Honarqufa, y que as{ se sancione dando
al mundo las razones.

50. cue la Soberanfa dimona inmediaiamente del pueblo, el que
s6lo quiere depositarla en el Supremo Congreso Nacional Americg
no, compuesto de representantées de las provincias en igualdad
de nimeros.

6o. Lue los Poderes Legtslativo, Ejecutivo y Judicial, estén di
vididos en los cuerpos compatibles para e jercerlos.

9. Gue los empleos sélo los americanos los obtengan.

I2o. ue como la buena Ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constan-
cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
tal suerte se aumenten el jornal del pobre que mejore sus cos-~
tumbres, alejondo la ignorcncia, la rapina y el hurto.

Tho, ue para diciar une Ley se haga junta de sabios en el ni-
mero posible, para oue procedd con mds acierto y exonere de al
gunos cargos gue pudieran resultarles.

I50. Lue las leyes generales comprenaan a todos, sin exepcidn
de cuerpos privilegiados; y que éstos solo lo sean en cuanto

al uso de su ministerio.

I6o, Lue la esclavitud se proScriba para siempre y lo mismo la
distincién de castas, quedando todos iguales, y sélo distingui
rd a un americano de otro el vicio o la virtud. : ' }
I70, Gue cada uno se le guarden sus propieaades y respete en

su casa como en un asilo sagrado, seaalando penas a los infra-
ctores. |

I80. &ue en lo nueva legislacidn no se admita la tortura.

20o. Que los tropas extranjferas o de otro reino no pisen nues-—
tro suelo, y si fuere en ayuda, no estardn en la Suprema Junta
220. Que se guite la Infinided de tributos, pechos e-imposicto



nes que nos agobian y se sefale @ cada {ndividuo un cince por
ciento de semillas y demds efectos o otra carga igual, ligera
que no oprima tanto, como la Alcabala, el £stanco, el Tributo
y otros ; pues con esta ligerd contrjbuctdh y la buena admini
stracién de los bienes confiscados al enemigo, podrd llevarse
el peso de la guerra y honorarios de empleados.

230. Que igualmente se solemnice el dia I6 de septiemdre de
todos los aros, como el dfa aniversario en que se levanto la
voz de la independencia y nuestra Santa Libertad comenzd,. pu
es en ese dfa fue en el que se desplegaron los labiog de la
Nacidn para reclamar sus derechos, con espada en mano para
ser ofda, recordando siempre el mérito del gran héroe, el sg
fior Don Miguel H idalgo y su companiero Don Ignacic Allende .
( Ir ap. 110 ) .
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PLAN : BASICO

1982 - 1988
v

PLATAFORMA ELECTORAL

'El Plan Bdsico 1022 ~ I988 ( I ) ( Ver p. I28 ), es la coné
tinuacidén de los auances logrados en el Sistema Nacional de
Planeacién ( Plan Global de Desarrollo IS8C - 1982 ) .

En este plan se pretende enfocar la orientacidn del Estado
Hexticano y en si cel Gobierno de ¥éxico en los siguientes li
neamientos o aspectos
I) Fortalecer al £stado pare Sutisfacer las gemandas de una
sociedad en pleno crecimiento Yy conducir eficazmente el pro-
ceso social hacia los objet{vos de inaependencia nacional y
Justicla., -

2) Reorientar los patrones de acumulacidn, inversidn y produ
ceidn. ‘

3) Fomentar el gasto prioritario y reforzar la empresa pibli
ca, eliminando los subsidids excesivos. '

4) Generar suficiente ahorro corriente para financiar a la
tnversién que realicen las empresas piublicas medieante nivel-
es adecuados de precios y tartfas. )

5) Fortalecer la produccidn de bienes bdsicos, social y naci
cnalmente necesarios e impulsar la produccidén de los bienes
de capital.

6) Dgsarrollar en forma acelerada el sector agropecucrio.
Darle una prioridad efectiva para gue se eleve el nivel de vi
da de los campesinos y se satisfagan las necesidaades alimenti
cias de nuestra poblacidn., Con una proporcidn alta de gasfo
publico para la inversidn y para los servicios en favor del
campo; ampliar y mejorar los Servicios ¥ de créditos, seguros
semillas mejoredas, infraestructura, servivios de extensionis
mo agr{cola. Impulso a todos los programas en beneficio del
campesino y combatir cuclquier forma de corrupcién y explota~
cidn de gue sean vfctimas. o

7) Hacer realidad el concento de Reforma Agraria Integral y

fgguir adelante el Sistema Alimenterio Mexiceno que bérsiggg
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los propdsitos de autosuficiencia de alimentos bdsicos, meJo
res n{veles nutricionales Bara el pueblo, mayoregs niveles de

gmpleo, educacidn nutricional Y participacién de los campesi
nos_en la_transformacidn de 10S productos del campo.

8) Creacidn de empleos productivos.

9) Incorporccidn en la Constitucidn Mexicana del régimen del
salario ( 2 ) ( Ver p. I28 ) remunerador que permita el con
stante mejoramjento econdmice, social y cultural de la clase
trabajadora.

I0) Vinculacidn eficiente con el exterior, que estimule la
modernizacién y la eficiencio ael aparato productivo, alien-
te las exportcciones no petroleras, racionalice las importa-
ciones y elimine graduyalmente el proteccionismo excesivo, re
duzca_el déficit externg, fortalesca la independencia finan-
ciera y gbata lo progorcidn de la _deuda nacional.

IT) Fortalecimiento del ahorro interno y la reduccidn de la
dependencia del ahorro externo ( es decir ahorro piblico por
la via de los impuestos y el propio ahorro interno de PENEX,
por el ingreso de divisas en balanza ae pagos, y el perfecci
onamiento de los instrumentos fiscales y financieros ( REFOR
HA FISCAL ) , en el manejo de la deuda publica y la politica
de empresas pitblicas que fortale2can las finanzas nacionales
mediante ®@a adecuacién CCSTOS/PRECICS y las mejoras en su

productividad y administracidn )

I2) Orientar los gsentamisntosS humanos hacia _las costas y rr

onteras, reducir la agitomeracién urbana, asi como la disper~

sidn de ndcleos de poblacidn.

I3) Pleno respecto a la libertad inaiviaual.

Is) Garantizar el abasto y coadyuvar al desarrollo integral

e independiente, impulsar la investigacidén y el desarrollo

tecnolégico, la utilizacidn eficientc de la energia.

I5) Instaurar un Nuevg Orden Econdmico Internacional.

I6) Evitar caer en situaciones de récesi6n y combatir la in-
flaeién.

I?) Impulsar la capacitacidn y la organizacidn para el trabg

Jo y el movimiento cooperativOs '

18) Usaremos los medfos masivos de comunicacidén para apoyar

le mds rdpida expansidn de la primarie, secundaria y educact
&n para adultos, alecanzando l0os @iez aios de educacidn bdst-

ca.
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I9) Hayor participacidn de la mujer en la produccidh, organi

s . . P
zaciones scciales y en le vida peiitica.

I20

20) Xeyor cuidado de la ecologia, €l saneamiento ambiental ,

la recreacidn, el turismo sccial, €l transporte y la seguri-
dad urbana.

2l) Frente a los pa{ses de alto assarrollo demandamos trato
justo, resreto y recicrocd dignicca. Total respeto a las ins
titucicnes internas y relaciones €CCR5Mi¢GS Justas. Hacta
los pafses en desarrollo proyectangs nuestra conciencia de

unidad en l2 defensa y el planteswiento de intereses comunes.

22) Estamos rvor la adorpcidn del Fiam jHundial de Energia.

23) Respetc 2 la libericd de exprzsién, como sustento necesa
rio para el ecjercicic ge la gemecracia, la formecidén de la
opinidén piblica y !a prictica @e ia libertad.

24) Actituz vigilante en el gmbitc ce la justicia en materia
laboral, fiscal, agreria, familiar y aaministrativa. Preven-
.cién y protzccidn al consumidor. Crientar los patrones de
acumulacién, inversidn y produccién. Asi como las aemandas
bdsicas de las mavor{as : alimeni=cidn, salud, educacidn Yy
vivienda.

25) El objetivo fundz=erntal de lc slianza entre el Estado y
lg clase trchojadera, gcneiste ern ilevar aagglante los pggpﬁ-

sitoe de co=bic estructuyra’, Superestructural y sociai.

26) Garantizar la existszncic de ur cuaaro bdsico de producc-
idn y comercializacidn de medica=sntos @ precios asequibles

!

a las mayorfas ( 3 ) ( Ver p. 128 .
27) FPomentar el amor ¢ la Patria ( 4 ) ( Ver p. 128 ), y la
concienciac de la scolidaridad tnterncecional en la indepenaen—
cia y en la Jjusticia,

28) Begulgrizacidn y legalizacidrn se la tenencia de la tierr
a_en las dreas urbanas incluyendec {ierras ejiaales‘y comuna-
les invadides oer_la moncha yrbens y la promocidn de ciertas
obras de infraestructura bdsica y ael desarrollo urbano en
su conjunte ( imnlantonde el programa de vivienda progresiva
lotes corn cervicios y ries de casz, establecimientos de par-

ques de materiales de construyccidn, desarrollo de tecnologfg
para la autoconstruccidn y disenc de un financiamiento para

dotar de vivienda a los sectores =e bajos recursos ).



29) Linitar el acaparamiento y la especulacién de la tierra.
£sto hard necesario constituir reseruvags territprialea ( medi
das como lo adoulsicidn masiva de terrenos por parte del Es-
tado ), para desarrollar un adecuaqo ” habitat " ( 5 ) ( Ver
p. 129 ), como lo reclaman las mayor{as ae la Nacidn.

30) A _los indfgenas respeto a la_aignidad y cultura, as{ co~
70 una mayor participacidn en la produccién y en los benefi-
cios del desarrollo nacional, satisfacidén de las necesidades
bdsicas de los orupos étnicos, elevacidn de la capacidad pa-
ra la defensa de sus derechos inaividuales y soclales y for-
talecimiento de la conciencia nacional a través del respeto

al pluralismo étnico. _

3I) En los tres niveles de gobierno ( Federal, Estatal y Mu-
nicipal J).es necesario la desconcentracidn ae funciones, atg
naiendo las ccracterfsticas oeogrdficas, sectoriales, servi-
cios ( como ejemplo : aulas escolares, hospitales, centros
ae salud, obras de irrigacidn, caminos, transporte, tramites
legales ) transfiriendo responsabilidaaes y no solamente re-
cursos.

32) Atencidn esrecial a las zonas de temporal, a la organiza

cidn social de la oroduccidr. v a_la comercializacidn de los
productos.£n la actividad industrial habrd de fomentar la de
scentralizacidn y la relocalizacién ae actividades en cada
sector de la produccidn, consiaerando la adaptacién técnica

y econdmica de los programas Yy proyectos a la pecularidad de
cada regién. .

33) Dobe elevarse el nivel de participacidn comunitaria en
progromas_agstatcles, municicales y metropolitanos.

34) La estrategic en el campo Son el incremento de la produ-
ctividad, la_cmrliacidn da la frontera agricola, atencidn a
las zonas de temporal y una integrucion de la agricultura
con la _industria a travds del desarrollo de sistemas agroin~
dustriales-alimgntarios, fnduycir el cambio tecnoldgico que
aumente los rendimientos cor héctarea, expansién de dreas de
cultivo y la_reincorpgracidn @ la proaucctdn de tierras ocio
sas, mantener una polftica de precios que impulse el esfuer;
20 crod&gtiuo, aumente la _rentabilidad de los productos bdg;
cos, capitalice el campo y guittie la incertidumbre,reforzar
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I22.

el sistemc ae comercializacidn interno ae los proauctos agro
pecuarios, para hacerlo mds eficiente, que se vinculen 1los
procesos de produccidn e induystrializacidn de insumos, con
el de demonaa final . £1 sector gunaderoc aeberd ser mds in-
tensivo ( rero evitondo la invesidn de tierras agricolas y
forestalez por ganado . , técnica de manejo ae pastizalés y
el desarrollo de cultivos forrajeros.

35) Crientacidn ae la acuacultura ( 6 ) ( Ver p. 129 ) y la
pesca ( 7 J ( Ver p. 130 J.

36) Gerantizor el abasto real y oportuno. £stimular la prody
ecidn v focilitar la cperocidn ge_los precios de garantia y
los precios mdiximoe oficiales, Se aebe crear un Sistema naci

onal ce certroles de obasto, integrado con un_mecanismo ae
de _informacidn sobre mercados, precios y calideaes. En mate-
ria de produccidn de biones bdsicos, se debe aprovechar y am
pliar integrcmente la copacidad instalada, primordialmente

la de la emrresa estatal.

37) Froponemos un Sistema liacional de Turismo Social con la
participacidén del EStado y el sector social. Desarrollar zo-
nas turisticas oue capten divisas del exterior y ofrezcan enm
pleos a mexicanos, el sector turismo deberd me jorar sus ser-
vicios, integrar su actividad @ las regiones dcnae se desarr
olla y promover con creactiuvidaea formas de atraer turismo
del exterior iy retener el turismo ge mexicanos gue viajan al
extranjero.

38) Impulsaremos el desarrollo ael autotransporte ( &8 ) ( Ve
r pe I3p J, se integrara mejor la red ge comunicaciones te-
rrestres ( automoviles y ferrocarriles ( 9 ) ( Ver p. 130 )
maritimos ( IC J ( Ver p. I30 ) vy aéreos ). Los puertos in-
dustriales de Ceatzacoalcos, Ldzaro Cérdenas, Tampico y Sali
ng Cruz , los comiemplamos como verdaderos polos de desarro-
llo que cuenten con las faciliaages para el atraque y desa-
tracue de embarccciones, el manejo de carga en las instalaci
ones especializedas y el complemento de patios y boasgas.
39) La accidn del gasto ptiblico es bdsica para avanzar en el
me joramiento de la distribucidn ael ingreso, acelerar el
crecimiento econdmico, generar empleos, redistribuir geogrd-

ficamente el desarrollo y controlar el proceso infladionario




mediante el i{ncremento de la produccidn y la adecuacidn de
la demanda agregada a la capacidad produciiva disponibles
For ello deben realizarse mayores esfuerzos para orientar
sectoricl y regionalmente el gasto, de forma que se logre el
crecimiento acelerado de los sectores prioritarios, se dismi
nuyan las diferencias en el desarrollo regional y se atienda
a los sectores marginados, desarrollo equiliorado y de fomen
to ae los sectores productivos, i(nducir la generacién de em-
pleos mediante el manejo del gasto y los programas de adqui-
siciones del sector publico y para racionalizar el gasto pi-
blico mediante el pgrfeccionamiento del sistema de planeaci=
dn, programacidn-presupuestacidn, evaluacidn ¢_informacidn,
determinado la estructura, destino y plazo.

4C) Dobe aumentarse la eficiencia cel gasto corriente, conr
objeto de incrementar la disponibilidad de los recursos de

inversidn, arientarc el gasto 4e capital a eliminar cuellos

de_botella v ¢ impulsar los activiaaaes proauctivas estraté-

gicas, con el fin da acrecentar lu oferta de bienes, abatir
el _rcroceso inflacionario; asignar el gasto putlico conforme
c _les crigridaces sofoladas y con una distribucidn regional

eouilibrada, vermitiendo deenrrollar los puertos inaustrialse

es y las ciudades intermedias que gueden servir como polari-

zadoras de un crecimiento econémico. Deberd buscarse la may-

or eficiencia y descentrolizacidn ael gasto pddlico meatiante
la_profundizacidn de lo reforma agmintstrativa, a través de

la_racionalizocidn en ot uso Q¢ los recursos humanos, la eua
lugcidn de la _rentabilidad de lOS procesos de inversidn y el
traspaso de atribuciones a los Cooraginadores gel Sector, po-
ra _que el gosto piblicc se pyeda ejercer en el lugar de su

asignacidn. £l control del gasto se mejorard con una adecua~

da normatividad, aetencidn g su Seguimiento, evaluacidn y con
tabilidad, redoblando les gsruerzos de uvigilarcia parc desie

rrar_las prdetices de corrypcidn.
sI) La pol{tica de empresas oublicas debe continucrse orien-

teando a loagrar que, en general, la overacidn de las mismas

se fundgmente en una moyor productividad de sus elementos hy

manos y en_una administracidn eficiente de sus recursos fisi
L )

cos y financieros, fortaleciendo éstos ultimos sobre la ba-
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I24

se de gdecuadcs relaciones entre sus costos y sus precios, y
entre sy capiial y sus pasivoS. Las inaustrias del Estado son
Fundamentales pare el desenvclvimiento econdmico y social
del pafs, al ser uno de los principales instrumentos de qgue
dispone la accién publica para ampliar la infraestructura,
los servicios esencicles y la inaustria bdsica y coadyuvar a
la generacidn de empleos suficientes, expandir el mercado y
avanzar en la distribucidn del ingreso mediante la extensidn
ael bienestar scciad., Lg_estrategia a seguir en el sector pa
raestatel deberd orientorse q Qumentar su proguctividad; a

me jorar su operacién, su ndministracidn y Sus relaciornes la-

borcles y en la ongrte financiere, @ gererdar su volumen de
ohorro corriente, adecuandoge l0s objetibos prioritarios del

desarrollo econdmico v social cel pais,

42) &n pcliticc tributcria se reuiizard la reaistribucidn

del inoreso al ioucl cue la del gusto publico, debe buscar

mejorer la ecuidad, fomentar la_eficiencia, estimular el ae-
sarrollo, raocionalizar el ceomercic exterior, simplificar y

modernizar los sistemns reccudatorios para combuiir la evasti

dn y alentar el cumnlimiente voluntario de las obliguciones

de los_causantes; y acrecentar lcs ingrescs gel Estado en pr

oporcidén acecucgs al ascenso del proaucto nacicnal. La estru

cture tributeris, para ser eficaz reguiere uaaptarse a las
caracter{sticas de lo estructura socio/econdmica, la vida in
stitucional y legal del pafls, con una agecuada reforma fisca
1 ( para legrar una dictribucion equitativa de los gravdmen-
es entre personas, sectores y regiones; reducir las distorci
ones y aumentar la eficiencia Yy proaguccidn; estimular el aho
rro; racionclizar el comercio exterior; e implementar medida
8 para suprimir los gastos suyntuarios e imprimir una mayor
flexibilidad para neutralizar los efectos de la inflacidn
sobre el sistema impositivo., Reforma fiscai Que allegue in-
gresos_suficientes gl Eetado, evitenao la evasidn y la elu--

sién fiscol.

43) Utilizar los ingrescs del sector publico a través de
subsidios, pcra inducir, en unl esquema con respeto a la li-
bertad y en forma democrdtica,.el tipo de industria, su lo-

. d ”,
cqitzaczon, la tecnolqua empleada y el fomento a ld Yenera
¢idn de empleos adicicnales qgue reguiere el aesarrolio ~



nacional. A1 orientar la pol{tica de estimulos fiscales al
fomento del empleo directamente ( han persistiao problemas
de dispersidn, falta de precisién en las prioridades y obje-
tivos contradictorios y oroblemas aaministratives ), por
ello se debe procurar la racionalizacidn de los incentivos

fiscales pgra_evitar que_se conviertan en ganancias agiciona

les al ccsto del Fiseo, sin gue haya una contraprestacién en

la sociedad en términos de empleo, capacitacién o {ncremento
en la productividad, o induzca una reduccidén en el nivel ge~

neral de orecios y Se utilicen con fines ae aesarrollo regio’

nal en las zonas marzinadas o nacionalmente prioritarias.
Es preciso, por tanto, seguir orientando la politica de estf

nulos_nocic_el fomento ge lg inversidn, la promocién ae em-

pleo, el imoulso a la croduccién ge bienes estratégicos, la
descentralizacidn incustrinl y gl fortalecimiento ge la bala

nz2a comercial del pafs.

%) Lg nolitica de deudn opigblica ha ae concebirse como un in

strunsnito complemerizria pape firnanciar el cesarrollo. Fane-

Jondo =1 endeudamiento dentro de i{a capaciaad de rago ael

vals, como complementc del ghorro interno y vigilanao gue su

asignacidn_correscgnes 2 croydCtos ae alta rentabilicada sccl
Ly

econdmica. Las metas : reaucir la participacidn ce la
deuda externa en el Ffiranciaqmieénto total, mejorar los plazos.
diversificar laos car:crczs y obtener mejores condiciones ae

contratacidn., La colfticc de qeuqaa debe guardar concordancia

con las necesidades ce financlGmiento ae las importaciones,

”

evitando la acumulacidnr excesiva de aqivisas. QDiversificar las

fuentes ce financiamisnte interncs y eliminer el financiami-

ento inflacionario, re¢ orzando el mercaao de valores guberng

megntales cara aumentar la porticipacién de estos instrumen-

tos en al total del fingneiamiento pgglico interno. Liberar
recursos fdnancieros cara el resto de la econonfa, de forma
que no se limiten las cportunidaaes de expansidn de otros
sectores. En la contratacidn ae la aeuda externa, debe contl
nuarse la adecugcidn en la estructura, plazos y moneda, para
mejorar el servicio de la deuda y euvitar una mayor carga fi-
nanciera sobre el presupuesto piblico y en consecuencia so-

bre el ahorro interno del sector piblicoe.
45) En polftica financiera se establecid fortalecer y moder-
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nizar las instituciones nacioncles de créaito, la banca mix-
ta ( cuendo se realizd este plan aun no se encontraba NACIO/
NALIZADA LA BANCA HEXICANA ), al sistema de seguros y al mer
cado de valores, estimuiundo fuentes de financiamiento de lg
rgo plezo. Control selective ae crédito, las tasas de inter-
' §s deberdn ocecucrse a las cohaiciones econdmicas internas y

externas, procurando nmantener la competitividad en los merca

dos_internacionales, al mismo tlempo ae fomentar la captaci-

édrnn  en moneda nacional remiar la permanencia del ahorro.
y p

Lo polfiica _de tasas de interés debe evitar mdrgenes excesi-

vos de utilidzoes v de déd arenciales excesivos entre las

tasas pasivas y actives. Epitar gque los malos mane jos de los

bancos_incidan_er aooyo con carge al eraric publico.

46) En comercio exterior los aranceles brindardn serales a

los inversionistas sobre lo ou¢ deben proaucir, la cantiaad

de mcno_de obre cue van a emnlear y los precios que poarian

dar @ suec productcs. Las {mportaciones constituyen urc ce

los instrumentos ce racionalidad en.el crecimiento econdémico.

La politicc de comercio exterior impulsa las exporraciones _
de_articulos monufacturados ys con ello, las posibiliaades

de aumentar el empleo. La problemdtica en balanza de pagos,
demanda las acciones para vincular eficientemente la economia
nacional con la internacional; racionalizer la proteccidn y

las importaciones; fomentar 1as exportaciones; implementar

una estrategia internccional para el comercio exterior mexi-
cano; utilizar el roder de compra del sector publico en las
relaciones con el exterior y estimular el descrrollo comerci
al de lgs frenjas fronterizas Y zonas libres. Se pretende

una diversificacidn de relaciones comerciales con diversas

zonas del mundeo, evitando una Qependencia excesiva de los

Estados Unidos, buscanco incrementar sus relaciones con todo

s los pafses y propuonando por la revalorizacidn de las mate

rias primos y mayor ecuidad en el comercic internacional. Se
continuard dando rrioridad a estrechar relaciones econdmicas

y comerciales con Certrogmérica y el Caribe, y proseguir en

la vocceidn de intesracidn econémica de Américe Latina.

47) En polftica cient{fica y tecnoldgica la estrategia se

orienta a la capacidad nacional para generar, aifuncir, sele
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ccionar, adaptar y aplicar el conocimiento cient{fico y tec-
noldgico, congruentemente con las posibilidades y requerimi~
entos gel desarrollo.

48) En polftica de inversién extranjera estd debe ajustarse
a las disposiciones legales ya las prioriaades del desarrollo
paralelamente debe buecar la obtencidn de programas ae inuves
tigacidn v desarrollo tecnoldgico, compromisos de exportaci-
én y descentrelizocidn industrial, generacidn’ de nuevas fuen
tes de empleos, que orcvorcicnen nueva tecnologia y que apo-~
ye la apertura de mercaaos a las exportaciones mexicancs.
49) Debe proougnarse oor_ung fFcelitica de precios, salarios y
ytilidades mds justc oue beneficie a los_tracba fecores.

5¢) Lo celftica antiinflacionaria debe buscar las causas que

P4

generan el oroceso inflacicncric en los problemcs estructura
les de la economia y la socieacd; en el desfase entre una de
manda agregcda creciente, piblica y privada y una oferta de
bienes y servicios cue no se gesarrolla con la misma veloci-
ded, los efectos ce la inflacién internacional; er el onero-
S0 sistema comercial y en los zesujustes coyunturalgs, que
Se _traducen en _zctividodes especulativas que enriguecen a

a_ynps cucntos en perjuicio dé ia mayor{a. Ko es posible

Lo

atencer idniccmente gl circulante, y la relacidr entre  la

b
L

demanda u la_ofertc disvonible, no se puece atacar a la in-

flacidn frennnde la cconomfn Y la generacidn ae empleos.

La volitica ge desarrollo es mucho mds que una gpolitica an-

tiinflacionaria : es_la mejoria de los niveles ge vida ae

la potlocidn, la generceidn ecelercac ae emplecs, la2 redis-

triducidn fgmiliar y recional cel ingreso, el crecimiento

alto y sc3tenido del crroducto ¥ el fortalecimiento ae la

incependencia econdrmica,
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( I ) El Plan Bdsico 1982 - I988 y Plataforma Electoral fue
ron aprobados por la XI Asamblea del Fartido Revolucionario
Institucional ( PRI ), cuando era entonces candidato a la
Fresidencia de la Republica para el sexenio ( 1982 - I98§ )
€l Lic. Miguel de la Hadrid Hurtado. Dicho plan se realizé
en #éxico, D.F. y el 12 de octubre de I98I se dié a conocer.
( Ir a p. 118
( & ) Véase Fatricia Saavedra Valdes, " Apuntes " " QGrave Cos
to Social ", en el diario £1 Ofa, jiéxico, jueves I6/II/1954

r

£« 8 Ella expreso ahi " Tenienao los salarios minimos a pre-
cios de I97¢ pora las tre:z regiores mds industrializadas de
48xico, en Honterrey de I0%] a I982 descenaieron ae &£6.96 pe-
sos diarioe a 73,50, es decir - 8.5 % y de viciembre a dicien
bre el - IC.1 %, £n Guadalajara los cifras para los mismos pe
rfodos fueron de - 6., X y de - 8.9 »; y en el drea metropo-
litonc del Valle de #éxico se mostrd una primera disminucidn
de 7.8 » y del I.6 % es decir ae 79.I5 pesos en I98I a 73.CI
en 1082, y de 72.33 pesos diarios en diciembre del primero a
£9.R6 pesos en 1982. A sy vez las variaciones poeeentuales
en el {ndice de precios en estas mismas zonas fueron de dici
embre de J98] a diciembre de 19582, de 94.I en Xonterrey, de
8I.5 en Guadclajora y del 76,2 en la Ciudad de Néxico " .
(Irap. II9 )

( 3 ) Véase £1 Ofa del domingo IS/11/1584P8dicho diario hizo
referencia a la opninién publica que " El Frograma Integral
de Lesarrollo de la Industria Farmacéutica, se dié a conocer
el I7 / II / io% por la SECOFI , y se inaicé que constituye
uno de los proyectos mds avan2@aos y nacionalista, ya que se
pretende controlar los laboratorios transnacionales fabrica-
ntes de medicinas ¥ ( Ir a pe 120 )

( 4 ) Véase El Nactonal del 9/11/I98%, p. 3 dicho diario hizo
referencia a " Que el dfa de hoy ( S/II/8 ) entrd en vigor
la Ley sobre el ELscudo, la Bandera y el Himno Nacional. Dicha
ley establece cue el Poder Ejecutivo Feaeral, los gobernaaor-
es de los &stados y los Ayuntamientos de la Republica, deber-
dn promover, en el dmbito de sus respectivas esferas de compe
tencia , el culto a los simbolos nacionales. 4utoriza a la Se

cretaria de Gobernacidn para regular en todo el territorio na



cional, el uso de la bangera Y la ejecucidn ael himno nacio-
nal de un pals extranfero, Faculta a las autoridadges educat}
vas para dictar las medidas a fin ae que en toaas las insti-
tuciones del Sigtema Sduczative hacional, se profundize en la
ensefianza de la Historia y significacidn ae los simbolos pa-
trios. Con respecto al Escudo #acicnal , establece que solo
podrd figurar en los veh{culos que use el Presidente ae la
Republica; en el papel de las aepenaencias ae.los poderes fe
gerales, estatales y municipales; en monedas, meaallas ofici
ales, sello y papel oficial. La Banaera Ngcioncal deberd tzar
se a toda o media asta, segun sSe trate de festividad o duelo
respectivamente en escuelas, templos y edificios publicos.
También en las representaciones diplomdticas y consulares de
Héxico. Pnr lo gue respecta cl Himno Nacional, su canto, eje
cucidn, reproduccidn y circulacidn del mismo, se apegard a
la letra y misica de la versidn establecida por la ley, coro
y cuatro estrofas " . ( Ir a p, 120 )

( 5 ) Véase documento del Consejo Nacional del Habitat y/a .-~

" CONSEJO KACICKNAL PARA LA FLANIFPICACICN REGQULACION Y CCORDI
KACICN DE LA VIVIENDA, EL DESARRCLLO URBANO Y ORGANIZACION
DE LOS ASENTAHXIZATOS HUAANCS " Agosto de J976

Este consejo define el " habitat " en los siguientes térmi~
nos : I) El término habitat desae el punto ae vista bioldgi
co, es considerado como todc el drea que ocupa un ser, para
alimentarse, reproducirse y vivir. &) La palabra habitat

en el diccionario, se define como un conjunto de hechos geo-
grdficas relativos a la resigencia ael hombre. 3) En el me-
dio urbanista y arquitectdnico, habitat se refiere a la relag
cién entre el hombre y el entorno social y fisico que le ro-
dea ( cacsa, equipamiento urbano, ecologia, centro de trabajo
seruicios, diversiones y demdsS ¢lementos que componen una éi
udad ) As{, el problema del habitat aebe resoluerse con un
enfocue multidiscivlinario, consiaerengo los aspectos econd-
micos pol{ticos, demogrdficos, sociales, inaustriales, téeni
cos, administrativos, urban{sticos y humanos. ( Ir a p. 2r J
{ 6 ) la actividad acuacultural tiene como propdsitos centra
les la produccidn de alimentoS en zonos rurales, el autocon-

sumo, la generacidn de empleos Bn zonas ageprimidas y la ele~-

129



vacidn del nivel ge vida de nimeroscs nimleos de poblacidn
pescuera. Aaemds, =e pretende elevar la produccién de alimen
tos para consumo popular a bajo costo a travds de la acuacu
ltura extensivao, nroducir volémenes importantes de alimentos
de mavor valor comercinl parc el mercaqo interno, y en su ca
S0, para el mercodc gxterno a iravés de cultivos intensivos
v gemi-intensives, ce lanpostino, bagre ae canal, trucha, ca
merén, jaiba, mojarra, pargo, etc. Se ha aicho que las metas
de rroduccidr ntenderdn al desarrollo de especies dulceacui-
colcs en laouncs, cresas, rios y otros cuerpos de agua pdro
la produccidn ce auto~consumo. ( Ir a p. 122 )

( 7 ) Véose Flan 88cico de Gobierno y Flataforma Electoral

( Igge - 1028 ), PRI ( ed. ) #éxico, 1981, zp. 78

Ahi se expresa " Esta actividea en la dltima aécada ( I970-
I1¢2C ) casti el 6C » de su proauccidén fué exportada "
(Irao. 100 ) , -

( @ ) Véase Flan Bdsico de Gobierno y Plataforma Electoral
( 108z « I19a% ) , PRI ( ed. ) #éxico, I98I pp. 88

Ah{ se expresa " £1 70 % del trafico de carga y el 97 ¥ de

pasa jeros se hacen nor carretera ” ( Ir a p. 122 )
( 9 ) Véase Plan Bdsico de Gobierno y Fldaforma Zlectoral
( Tog2 - Io8® ) , FRI ( ed. ) México, I98I pr. ( ibidem )

Ahi{ se expvresa "

£l sistema ferroviaria deberd crecer mds
rdpido parc atender las demendas gue le son propias. El bajo
consumo energético U su qran adaptabilidad a mupg diversas fu

entes primorias de enerofa, 10 colccan como un sistema vital

para el desarrollo a largo plcze en el pais. ( Ir a p. 122 )

( I ) idem.

Ahi se expresc El sistema portuuerio se deherd mejorar con
el acceso de bucues de mayor calaao, ¢l usoc de sistemas ae
maniobras que agilicen la transferencia de carga, en general

"

un programa integrado que incluya infraestructura, dragaao ,
equipamiento portuorio, sesalizacién maritima y una adminis-
tracién eficaz. " . (Ir a p, I22 )
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SIETE TESIS BASICAS ODEL  SEXEWIO
( 1982 =~ 1988 )

La nueva politica econdmica en Héxico se inicia desae el dia
II de octubre de 1981 ( aunque no oficialmente ) de esta fe-
cha ovarto, porque fué cuando €l Lic. Kiguel de la iaaria Hur
tado asumid la candidatura del Partido Revoluc¢ionario Insti-
tucional para asumir la Presiaencia ae la Repiblica ( I982 -
1988 ). E1 sello caracteristico ae su campaia electoral en
busca del voto, lo determind la consulta popular ( I ) ( Ver
pe I54 ), y fué la configuracidn ae su plataforma electoral
los siste fundamentos bdsicos, dGQ0S a conocer durante su
campara en Tuxtla Gutierrez Chiapas, los cudles delinearon
la politica sexenal ( 1982 ~ ISS88 ) sienao éstos ( @ ) ( Ver
pe I54 ) : I) NACIONALISHO REVOLUCIONARIO

2) DEMOCRATIZACION INTEGRAL

3) RENOVACION HORAL DE LA SOCIEDAD

4) SOCIEDAD IGUALITARIA

5) PLANEACICN OEHCCRATICA

I

6) DESARROLLO,EXFPLEQC,COHBATE 4 LA INFLACION Y

7) DESCENTRALIZACICN DE LA VIDA NACICNAL
NACIONALISHO  POLITICO ( REVOLUCIONARIO )

NACIONALISHO REVOLUCICNARIO : Representa la sintesis ae nu
estra voluntad de constituirn0s en una comuniaad social, cul
tural, polfitica econdmicamente inaependiente, para consolida
r los objetivos populares y para preseruvar la soberania, con
vocando a la unidad nacional.

NACIONALIS#O ECONCXICQO : Freservaremos toaas las formas de
propiedad social ( 3 ) ( Ver ps I5%# ) un control sobre la

disposicidn y abrovechamiento de 10s recursos con una mds
equitativa distribucidn de la riqueza ( 4 ) ( Ver p. Is4 )
nacional. Concentraremos recursos e instrumentos en las actj
vidades gue contribuyan al bienestar de las mayorias y que

consolicden nuestra independencia econdmica. Fomentaremos la

euiosuficiencia alimentaria meatante una esirutegia de orga-

nizacioén, produccidn y desarrollo rural, dessarrcllo cienti-
fico y tecnoldgico, conectando la investigacidén con los pro-
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cesos productivos, fijondo prioriaaaes y uniendo esfuerzos.
For lo aue respecta a la inversidén extranjera, se mantenas
ré una normatividad eficiente para nuestros objetiuvcs, con
efectiva reoulacidn en cada rama, en caaa activiada, en las
gue resulte conveniente al interés nacicnal su perticipacidn.
En comercio internacional se dard muyor competitividad de
nuestras exportaciones y una raocionalizacién de las importa-
‘ciones, con el objetivo de atender prioritariamente ¢l consu
mo interno. Se vigilara estrictamente el creciniento, la com
posicidn y el destino de la deuaa externa. Lucharemos por un
orgen internacional equitativ® basado en lu cooperacién y el
apoyo reciproco, estando siempre uctivas en la aefensa y for
talecimiento ae nuestra inderenaencia econdvica a través ael
dominio de la nacidn sobre nuestros recursos naturales, los
territoriales y los del mar, vigilanao gue su explotacidn se
traduzca en el beneficio nacional. La rectorfu serd ael &sta
do, conforme n un sistems de planeacidn democrdtica.
NACIOKALISHC CULTURAL : Emprenderemos una gran cruzada cul
tural que frene y supere los embates de la penetracidn cultu

ral extranjerc y refuerze los valores comunes del pueblo me~
xicanc, uvigilande en especiol los meaios de comunicacidn de
mesas ( 5 ) ( Ver p. Is5 ) para qgue participen en unc iden-
tificacidn nacional y de difusidn ae nuestru cultura. Impul-—
saremos la educacidén en todos sus tipos ( Fre/primaria, pri-
maria, secundaric, tecnoléqgica, media superior, superior y
orofesional ), que difunda y_afirme la conciencia del puedlo
los valores de la_historia y la cultura nacionales. Auspicia
remos la mds amplia libertad de creacidn cultural ae todas
las comunidadess regiones, grupos étnicos e individuos, res-
petaremos y alentarenos las culturas regionales y, en parti-
cular, las {ndigenas.'ﬁﬁremos de nuestra cultura un instru--
mento de liberacién individual ¥ colectiva,

DEYOCRATIZACICKN INTEGRAL

La democratizacidn integral de la sociedad es el trayecto
que todavfa se debe recorrer para instaurar una socieaad que

garantice a la vez : LIBERTAD para el HOMBRE, JUSTICIA para
el PUEBLO, e INDEPENDENCIA para la NACICK.



La democracia en #&xico debe concebirse, no tan sdlo, como
un régimen juridico, sino como una estructura polftica y un
sistema de vuida fundado en el constante mejoramiento econdémi
co, social y cultural del pueblo. Tanto en las libertages in
dividuales ( 6 ) ( Ver p, Is5 ) como en las libertades soci
ales ( 7 ) ( Ver p. I56 ), de grupo y clases deben estar co
ndicionadas al interes de la Nacidn. Asi, la democratizacidn
integral considera tres grandes aspectos :

I) DEHOCRATIZACION POLITICA : a) Someter todo acto de auto
ridad al derecho b) £xigir el respeto a la ley por toaos

c) Fortalecer a los partidos polfticos (8 ) ( Ver p. 156 J
que representan una corriente Significativa y auténtica de
opinidn popular d) Ferfeccionar el sistema electoral para en
sanchar la participacidn popular en las decisiones pol{ticas
e) Fortalecer el Pacto Federal meaiante una revisidn de las
facturas de la Federacidén que permita conferir mayores poder
es a los estados y @_los muniCipios, combatiendo al mismo t]
empo cualquier forma de cacicezgo. f) Consolidar una vigoro-

2aq sociedad civil que sea el funacmenio ae un £stado Naciona-

! fuerte, libre e i{ndependiente g) Fortalecer el Poder Legis
lativo mediante las siguientes acciones : [I) Incrementar
el apoyo tdenico a los legislaaores 2) Ensanchar los canales
de consulta popular en el Congreso qe la Unidn y en las leg-
{slaturas de los £stados, integranao a la opinién publica en
los debates 3) Asegurar la comunicacidn constante entre el
legislador y sus representadoS y %) Asegurar el envio oportu
no, por parte del Foder &jecytivo, ae¢ las iniciativas de Ley
h) Institucicnalizar en la Administracidn Fiblica la represe
ntacién de los intereses de 10S aiuerscs grupos sociales

i) Freservar y ampliar los medios de expresidn de la opinidn
plblica j) Afianzar la _rlaneqcidn ccmocrdtica como sistema
de_gobierno, ovara permitir gue la iccidn rueda evaluar con
precisién los logros del ejercicio ptblico k) Promover la
particirccidn popular en las cblonias, barrios y manzanas,

con el fin de preservar los valores culturales, mejorar la
prestacion de servicios nUbljcos, cocgerar con el sistema e¢-
ducativo y defender g lg fomilia ae ios desajustes socigles
como ¢l pandillerismo, la drogadiccidn y el alcoholismo.
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1) Establecer objetivos y funciones concretas de coordinacién
y de colaboracién entre los ciudadanos y el gobierno; a todos
niveles, desde los poderes de la Unién hasta los comités de
manzanas ll) Encontrar las férmulas democrdticas que requiera
el Distrito Federal como sede ae los Poaeres ae la Unidn, pa-
ra establecer 8rganos y proceSOS Qque aseguren una mayor repre
sentacidn ciudadana en el goblerno ae la entiaad m) Fomentar

y apoyer la democrecia de gjidos, cooperativas y singicalos.
2) DEMOCRACIA ECCIiCiICA : q) Vigorizar la lucha en favor de
una -mds eoguitative distribucidn ael fngreso b) Continuar y am
pliar al mdximo la oceneracién ae empleos c) Freservar en la
integraci{dn de lcs orupoos marginaaos, hasta lograr su igual-
dad social plena d.) Pugnar por la mds cabal satisfaectdn popu
lar de la alimentacidén, la seguridad social, lec vivienga y el
vectido e) Fortalecer la economia mixta, como base de nuestro
sistemo econdmico f) Fortalecer el sector social, el cual Se
ha rezagado en pelacidn con el sector piblico y el sector pri
vado, &£n consecuencia apoyar al ejido (% ) ( Ver p. I56 ) ,
a la peouefia proriedad, y cl movimiento cooperativista ( IO )
( Ver o. I57 ) como células bdsicas de proauccidn y vida co-

munitaria g Fromover la organizacidén nacional, regional y lo
cal para la defensa de los intereses de los consumidores( II )
( Ver . I57 ) h’ Regular los fendmenos ae concentracidn eco
némica ( 12 ) ( Ver p. I59 ), promovienao una legislacidn an
timonopolica { I3 ) { Ver p. I59 ) efectiva.

3) DEHOCRACIA CULTURAL : Lograr gue todo mexicano tenga acc
eso a los diversos niveles del sistema educativo mediante :
a) Erradicacidn del analfabetismo b) Ensefanza Bdsica ae IO
grados c¢) Ampliacién de los sistemas de educacidén superior,en
su vertiente universitaria y tecnolSgica d) Capacitacidn Yy
adiestramiento parc obreros, campesinos y clases populares

e) Fortalecer los universidades de los Estaaos y los Institu-
tos Tecnoldgicos y Regionales para lograr asi una mejor igual
dad entre las regiones f) Promover sistemas que aseguren el
acceso a lc educacidn superior ae los hijos ae obreros, campe
sinos y clases medias copulares g) Implantar una politica cul
tural que no sdlo abaroue el aspecto equcativo, $ino gue haga
énfasis en la diversificacidn, apoyo y aifusidn de lus creuci
ones culturales de nuestro pueblo h) Respeto a la creativiaau
y a los rezagos caracter{sticos de cada una qe nuestruds regig



nes culturales i) Fortalecer l@ cultura a partir de estados
v municipios J) Integrar las culturas {naigenas a la cultura
nacional, sin destruirlas k) Definir con el concurso del pue
blo, una polftica en materia @¢ comunicacidn de masas ( el
objetivo es hacer que los medios de comunicacién de masas pr
omuevan la ecreocctividad, que Sean factor ae arraigo de las
entidades regionales, de los individuos y de los grupos, que
estimulen la informacidn adecuada, la participacidn y la inn
ovacidn cultural, la diversidn sana y nacionalista, y que
evite inducir imitaciones de culturas extranjeras o @e grupo

s de privilegios J .

RENOVACIOK MORAL DE LA SOCIEDAD

Abarca los siguientes aspectoS

I) Exigir una conducta intachatle de los funcionarios ya sea
n federales, estatales, municlipales u otros.

2) Reformor leyes y sistemas en el sector piblico :

2.1 FProhibir la oromocidén ventGjosa de obras publicas ( es
prohibir gque los funcionarios responsables aprovechen su po-~
sicidn pera promover, airecta o indirectamente, a través de
funcionarios, de amigos o rarientes, negocios en obras pﬁbli
cas o acrovechamientos de plustclic o acciones del gobierno)
2.2 Zstoblecer medernos sistemes de concurso o licitacidn pa
ra la asignacidn de Cboras Pirlicas 2.3 Establecer modernos
sistemas ae compras de materiales e insumos que 8e necesiten
para las Obras Fiblicas 2,4 Frohibir las autoadjudiciones y
contratos familiares ( La actual Ley ae Obras Fiblicas, impi
de la adjudicacidn de obras y compras al funcionario que de-
cide o a sus narientes cercanos J. 3) Establecer en la ley y
en los sistemes la incompatibiiicaa de intereses ( Q _se gobi
erna, C_se hacen negocios ) no e¢s compatible ejercer un pues

to pliblico y simultdneamente operar negocios cuya activ idad
se funda en relaciones econdmicas con el gobierno %) Limitar
las prestaciones en sspgcies @ los funcionarios publicos

( automdviles, quxiliares de servicio, personal doméstico,
gastos de representacidn o vidticos, vacaciones, etc., )

5) Precisar con claridad los niveies de salarios de los fun-
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cionarios ( ho se trazc de desestimar el nivel ae los funcig
narios, sino de eviter la deabiocidn Qe fonaos, que 4 veces

sycede y se _complementze con galarios ficticios de tipo presu
puestal ) &) Prohibir la dicposicidn de fonaos publicos para
la promocidn pyublice rersonal ae los funcionarios ( ko_se va
le_hacer prestigio con carge a_los fonaos publicos ). Expre-
88 el Fresidente Hi#H { actual I982 ~ I986 ) en su camparia po
I{tica " El prestigio se hace ¢on el trabajo y no con publi-
cidad pagada por el ctueblo de #éxico ". 7) Exigir el renaimi
ento riblico del mangjo de los fondos ael pueblo ( con un dg
sglose suficiente y en forme accesible a la opinidn publica

del erario ) 8) Exioir sue gse rinaa cuenta ae los subsidios

al_sector privedo ( los porticulores que se benefician con

subsidios, exencicnes, zeormis0sy concesiones, autorizaciones
etc, ceberdn responder ror los foraos pitiicos cue se les cg
nalizer nara ¢l logre ze sus activicaces econémicas ) S) Re-

glamentor el servicic =<uil en el drea gubernzmental ( para
combatir la ineficocic en el sector plblico, Gue es también
una forma de corrurcidn, los nombramientos se deben hacer a
base de criterios de ccmroetencia personal y honestidad pol{-
tica, no por motivos de amistad, compaarazco o cercanic Sfami
liar ) por_ello es necesorio reglamentar el servicio a nivel
federal, estatal y municinal de gobierno. IG) Fortalecer me-
canismos de planeacidn y programacién ( se trata ae asignar
claramente los recursos ziblicos y ligarles con compromisSos
realistas, no con compro~isosg ficticios, que hacen pedir pre
supuesto ampliado ) II} Sancionar severamente la indiscipli-
na presupuestal ( debe haber metas claras en la programacidn
de los presupuestos ) I2) Reuplsar sistemas de control, vigi-
lancia e inspeccidn ( Vo es meaiante procedimientos poli{cia-
cos como se gobierna a unc socieaad y a una economfa, es con
controles eficaces ) I3) Bevisar la legislacién que sanciona
los delitos de funcionarics piblicos ( aumentar la severiaad
en las penalidades de funcionarios piblicos ) I4) Sanear el
servicio directo del gebierno @ la comunidad ( sanear los cu
erpos de seguridad piblica, 1as policias y todo el sistema .
de administracidn de justicia ) I5) Control ae las ndminas

del Estado ( Se deduce hacer Q toaos niveles, para avitar la
Rma e Y

inrlagcidn de némings, ‘agurfas, ausentismo toleraas y car-




onjfas, con cargo o _los fondos gel £stado J 16) Desarrollar
sistemas de evaluacidn de instrumentos ae gobierno ( para
que las decisiones de autoridad se hagan siempre en atencidn
al interds piblico en los diversos programas del goblerno en
materia de desarrollo ) I7) Castigar toda forma de aesviaci-
én del poder ( Se trata de detectar a tiempo, corregir, y en
su caso sancionar el uso de instrumentos de promocidn, con
fines ilegftimos, en favor de Personas o grupos privilegiado
3, o de promocidn polftica personal )

SOCIEDAD IGUALITARIA

POLITICA ECONOHICA

I) Opdgnar a las dependencias del Gobierno que todos sus pro

gramas consideren como prioritarias las meaidas que contribu
yan a la tgualdad ( OBSERVACIUN : Desde mi partivular punto
de vista, la sociedad iguolitaria, no existe, porque ulvimos
y nos desarrollamos en una socieaaa de clases ) hay que con-
siderar oue el £stado Aexicano, en si el gobierno s{ puede
servir, a cuidnes tienen una posicion mds aébil en la estru-
ctura socicl, pronorcionandoles mds beneficios que en s{ no
es unag sociedad ifoualitaria, sSino mds bien una justicia para
los mds desprotegidos del sistema social mexicano )

2) Beconocer ol valor fundamental del trabajo, premiar el es
fuerzgo, lao_seolidaridad y la proauctiviaaa ( se aebén aeste-
rrar las actividades especulativas, el uso privaage ae los bt
enes oublicos, los privilegios y las congesiones en benefici
o de unos cuantos ). 3) Combatir a fondo la carestfa y la in
flacidn, que agravan la desioualaaa y ponen en peligro, el
crecimiento real y sostenido del salario y ael empleo. ( Es-
td polftica antiinflacionaria estard aisedada en el interés
de las mayorf{os, protegiendo empleos y salarios, moderanao
utilidades con @na acdecuade politica ae preclios y ae impues-
tos J. 4) Sustentar el crecimiento de empleos permanentes,
productivos y bien remuneradoS y zroteger los ya ¢xistentes.
5,) Froteger el saleric pare_und Justa distriducidn ae los in
crementos de lo productivided Y Su apoye en una mds sana es-

tructura rroductiva para satisfacer las neceslaaaes bdsicas
de la clase trabafadora ( tanto age los trabajadores asalaria
dos y sindicalizados, gomo los no asalariados nil sinaiccliza
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dos J. Incremento a la participacidn ae los salarios en el
ingreso nacional. La parte del ingreso nacional que va a uti
lidades y rentas sdlo se jfustifica en la mediaa que compensa
ahorro generado por el trabajo. 6) Buscar un mejor equilibri
o de la peoueda y mediana empresa con la granae ( I4 ) ( Ver
p. I60 ), evitaremos que se genere la concentracidn ae la
riqueza en pocas manos 7) Tondremos una politica realista en
los precios y servicios que produce el sector pdblico.
PCLITICA AGRICCLA

I) Crganizacidn econdmica y politica que convierta al minifu
ndio ( I5 ) ( Ver p. I60 ) en una unigad productiva capaz
de lograr incrementos en la proauctiviaad. Amplio programa
de desarrollo social para los campesinos que mejcren en
educacidén, vivienda, condiciones sanitariag, a la comunidaa
Yy a sus valores, apoyando fiscalmente y creaiticiamente la
autorrealizacién de las obras. Tenardn apoyo las dreas de a-
gricultura de temporal, mejor organizacidn ael campo y rela-
ciones mds equitotivas de precios entre el campo y la ciudad
POLITICA DE GASTC PUBLICO

£l gasto plblico determina un@ mejor distribucidén del ingre-
so, por tanto se deben adecuar los recursos y las necesidad-
es al beneficio social. Revisar a fondo la politica de subsi
dios para impedir cque se beneficie la concentracién de la ri
oueza, utilizandose para fineS proauctivos y de justicia ais
tributiva.

PCLITICA FISCAL

Profundizar la reforma fiscal. El fisca debe ser un instrume
nto redistributivo eficaz., No permitir privilegios fiscales.
Estimular compromisos efectivos para aumentar la produccidn,
el empleo y el desarrollo regional. Los estimulos fiscales
no son para acumular utilidades excesivas. Gue cada quién rPa
gue lo que le corresponde y que la aaminiétracién sea capaz
de evitar la evasidn y la defraudacidn fiscal.

VIVIENDA

Eyitar la especulacidn de la tierra urbana, con una politica
de reservas territoriales ( I6 ) ( Ver p. I6I ) que todo me
xicano tenga acceso a un peda2o0 de tierra con los servicios

tndispensables. 4dpoyo a la autoconstruecidn.

138



139

KUTRICION .

Fomentar la educacién nutricional. Reorganizar la produccidn,
la lndustrializacidn, comercializacién y consumo ae los ali-
mentos atendiendo en prioridad @ las clases mds necesitaaas.
Integrar una polftica de abastos, transportes y servicios fi
nancieros.

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

&levar la salud a categor{a de derecho social. Impulsar los
programas de medicina preventiva en las zonas rurales y mar-
gtnedas ( I7 ) ( Ver p. 1g71 J- Se respetardn los aerechos y
nivel de seruvicios en las instituciones existentes ( I8 )

( Ver p. 765 ) creando un sistema nacional ae salud para to
dos los mexicanos. ‘

ELDUCACICA

Ampliar la cobertura de los niveles bdsico y medio de la edu
cacidn, ademds de asecurar el acceso iguatitario a la eauca-
cidn superior a los hijos de obreros y campesinos as{ como a
la clase media pooular, mediagnte sistemas ae becas que se ag
ignar{an bajo el concepto de sSeguriaad soctial. Erradicar el
analfabetismo e incrementar los ciclos ae eaucacidn obligato
ria ( 79 ) ( Ver p. 162 ) y los programas ae educacidn y cg
pacitacidén parc adulios y vara el medio rural, as{ como la
formacién inteorcl par2 los maestros.

CULTURA .
Sostener una polftice de cultura popular con una perfeccidn
intelectual y sana diversidn y recreacidn. Apoyar a las cul-
turas regionales e {nd{genas meaiante politicas biculturales
y bilinguistas,

HARGINACION

Implementar una pol{tice de mejoramiento de la ecologia y de
! medio ambiente ( 20 . ( Ver p. I62 ) de las zonas marging
das. Istablecer las reservas territoriales y las normas basi
cas que eviten el deterioro del ambiente, impulsanao la igu-
aldad en la reecreacidn, el turismo social y la convivencic
familiar,

JUSTICIA

Proteccién al marginado, ignorante y a quien carece de medio
8 para su defensa ( 21 ) ( Vér Pe 163 J con el fin ae garan
tizar lo {gualdad ante lc leys Cildar la justicia popular.
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JGUALDAD DE LA MUJER

Impulsar sin limites el principio juridico y politico de la
igualdad econdmica y social de la mujer ( 22 ) ( Ver p. 163 )
y el vardn. Luchar por la igualdad dge oportunicaaes para am-
bos sexos, en el acceso a la educacidén, ocupacidn, salarios,
produccidn, capcacitacidn y trabajo. Fomentar programas que
hagan viable el acceso Yy pefmanencia ae la mujer en el traba
Jo, seruvicios como cunas y gucrderias. Ampliar las oportuni-
dacdes de la mujer en el acceso a la aaministracidn publica,a
los puestos de direccidn polftica y social. Combatir todc fo
rma de discriminacidén femening.

FARTICIFACIOK DE LA JUVEKTUD

4mpliar los causes de la participacidén ae la juventud en la
vida nacional, en la educacidn y en la vida politica, en el

depcrte, la cultura y la produccidn.

PLANEACIOK  DEMOCRATICA

FUNDAAENTOS POLITICOS

I) 5S¢ recuiere un plan cue fije los objetivos nacionales y
las prioridades, cue contenga diagnésticos claros, estrategi
as de politicas viables y éste articulado con el consenso po
putar ( 23 ) ( Ver p. Igs ' _ .

2) For ello, el Flan Necional de Desarrollo ( I983 - 1988 ),
serd el instrumento principal que exprese los propdésitos, po
l{ticas, programas y princivales proyectos para avanzar en
las prioridades de la estrategia de desarrollo. Se orientard
as{ al pais hacia los propdsitos pol{tibos fundamentales :
democratizacidn integral, socieaad igualitaria, descentrali-
zacién de la vida nacional, renovacidn moral, politica de.de
sarrollo y empleo que combata eficazmente a la inflacidn, pl
aneacién demoerdtica y nacionalismo revolucionario ( 24 )

( Ver p. 163 )

3) En cuanto al sector piiblico determina una vinculacidn en-
tre la formulacidn y la instrumentacién del plan a corto pla
20, mediante el reforzamiento de los mecanismos de orden vy
disciplina en la ejecucidn del plan. ,

4) Absoluto respeto a la libertad ae decisidn en. las, esferas
de los sectores privado y soctal, aentro del régimen mixto



de nuestra econom{a, con cuatro vertientes para instrumentar
el plan y los programas : la obligatoria, la coordinacién,la

{nduceidn y la concertacidn.

ESTRATEGIA DEL  PLAN _

La estrategia de la planeacidn es el ordenamiento ae nuestro
s recursos y decisiones, conduciendo las acciones de manera
clara, firme, organizada .y eficaz para hacer frente a las
necesidades de desarrollo soctal, en alimentacibn, educacién
salud, vivienda, marginacidén ¥ gesigualdad. Advanzando.en la
Reforma Agraria Integral, en nuestiro proceso ae (naustriali-
zecidn y en el mejoramiento de los canales age distribucidn y
comercializacidn., Fortazécgr nuestra indepenaencia econdmica
la eficiencia y competitividaa de la economfa. La estrategia
debe_dgterminar acciones clarGS y con actualizcciones ano
con afo, wueremgs planes v programds que se cumplan Yy ejecu~
ten; no _documentos de buengs intenciones. No poaemos tolerar
imprevisién, desorganizocidn y ceerroche, agesperaicio o corru
pcidn.Combinaremos viabilidad técnica, con bases econdmicas
y financieras firmes, instrumental jurfaico y aeministrativo

eficaz y eficiente accidn politica y social.

PLANEACION DEHCCRATICA ¥ ACCION DZL ESTALDC

Lz consul#a ooruler ez la hese de le planeacidn democrdtica
ya cue recresenta la opinidn ae la aemanac popular. £l éxito
de la rlaneacidn democrdtica aerende de la particigacidn y
colaboracidn de toqos los sectores ae la sociedad. Al poaer
ejecutivo le compete gjecutar los programas de desarrollo co
mo representante de la nocidn, pero para construir el Siste=-
ma Nacional de Flaneacidn Democrdtica ( SNPD ), el Estado e
xicano debe escuchar a stndicatos, organizaciones campesinas
empresariales, a las universiaaaes, institutos y colegios ae
investigacidn y educacién superior y a todas las organizacip
nes poopulares. Se promoverdn reformas legales y agministrati
vas a través de la planeacidne EL SNPD debe ser descentrali-
zado por ser diferenciado en tres niveles : global, sectoris
al e fnstitucional para la solucidén ae los problemas priori=-
tarios. £1 SNPD determinard la coorainacidn enire la planea-
cidn nacional, las entidades feaerativas ( @5 ) ( Ver p. I§3)
y los municioios, con sistemas de planeacidn estatales que
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permitan instrumentar, controlar y evaluar el FRD. Deberd de
finirce juridica como opmerativamente, la relacidn entre la
olaneacidn nacional, estatal y municipal. El SKPD requerird
precisar la infraestructura para realizar sus tareas ( infor
macidn especializada, capacitacién de recursos humanos, apoé
yo en las tareas de investigacidén ). El SKFD sentard con to-
da claridad guidnes diserforcn los planes y programas, sus fe
chas de presentacién, la noturcleza de sus contenidos, sus
Fuentes y modalidades de fincnciamiento, su nivel juridico,

’ s £
{astrumentacidn, control y evaluaciodn.

FROGRANA PARA EL DESARFOLLC Y COHBATE A LA INFLACION

I) DESARRCLLO ECOKCKICC Y SOCIAL

Frecisar los problemas econdmiccs del pais, para ceterminar
sus causcs. Asi, podemos precisar como causas ae la crisis IS
&1 - Io22 g : ¢l desequilibric de nuestra economia, la oesi
gualdad socicl, la ireficaciz y caja productivicaa, la escasg
z competitive de nuestros oproductos con el exterior, exceso
de compras en el extranjero, Qhkorro inierno insuficiente, la
desigualdad entre les indiuicuds, clases sociales, grupos -y
regiones, gevendencia extrema G¢ importaciones, jfugc ae capi-
tales, la corruocién pclftica, econdmica, financiera y social
en perjuicio ce los mexicanos, la tenencia de la tierra, el
rezage en zcncs de temnoral, la desorganizacidén campesina,
falta de emplecs en los tiempos progicios ( en la industria y
el campo ;" denendencia excesiuva ae la tGChOlOQ{G externa,
baja productinvidad, uso inadecuuco y destruccidn de los recur
sos naturales y unc excesiva concentracién geogrdfica del prp
‘ceso de industrializacidn, rezagos y obsolacencias de nuestro
s sistemos de abasto, almacemamientos y transportes, la insu-
Ficiencia de ahorro en los sectores publico y privaac ha pro-
vocado ed excesivo endeudamiento (26 ) ( Ver p. 163 ) por
la insuficiencic de divisas.

S) FRCYECTC NACIOKAL

For motivo a las causas de crisis expresados en el parrafo an
terior, es que se¢ definieron orientaciones en politicos y es~
trategics para realizar un cgmbto firme, oddenado, que conso-

lide lo que funcione y qué oriente lo que la realidad nos ha
demostrado que es insuficiente y equivocado.
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As{, el desarrollo sostenido, el desempleo y el combate a
la inflecidn, integron la propuesta del aesarrollo econdmico
de #éxico con princinios constitucionales de rectoria del £s
tadn, gconomig mixta y lihertaaes econdmicas para el sector
pdblico, privedo y social en buse a nuestras normas. Y una
requlacidn que euite la concentracién econdmica y las prdcti
cas oligopdlicas que afectan @ los consumidores y a la peque

Aq y mediana empresa,

SECTCR FUBLICC

Al sector nilblico le corresnonae la rectoria, orientacién,
regulacidén y fomento del cenjunto ( sector publico, privado,
y social J, asi como la responsabiliaaa de fijar la estrate-
gia flobal y las normas de cada uno ce los sectores, garanti
zando que todos se sujeten a las moaaliaaaes gyue dicte el in
terés publico. 41 £stado le corresponde ademds, el aesarroll
o de la tnfraestructura bdsic2 ae comunicaciones y transpor-
tes, de telecomunicaciones, dé obras de irrigacidn, de comer
cializacidn, de energdticos ( tanto petrdleo, eletricidad,
uranio y otros metales estrategicos ), asi como una partici-
cacidn en el acero ( 27 J ( Ver p. 164 ). Regulacidn firme
de la banca mixta y privada que permita canalizar ei crédito
hacia las prioridades nacionales ( al expresar agui’la regu-
lacidn firme de la bance mixta y privada el dia &4 de mayo
de I98F, en Ledn Guanajucto, toaavia no se realizaba la Naci
onalizacidn de la Sanca del I Qe septiembre ae 1982, con Jo-
sé idpez Fortille ). &n le inaustria bdsica ( 28 )} ( Ver p.
I64 J se buscard concentrar la participacidn estatal en
las dreas que sean efectivamente estratégicas ( &9 ) ( Ver
p. 764 J . Regulacidn del sistema nacional de abastos popu-
lares { con una polftica de moaernizacidn ael aparato comer-
cial J.

SECTOR  PRIVADC

Se pondrd particular énfesis en la participacidn ae la peque
7a y mediana empresa, ne para sSubsiaiarla, sino para crear
condiciones propicias a su moaernizacidn, organizacién e in-
tegracidn en condiciones de eficiencia, dentro de la estruc-
tura industrial y comercial del pais. 4 la gran empresa, ha-

brdn de regularse las ordeticas mondpolicas y combatirse los
Sfendmenos de concentracidn ( 30 ) ( Ver p. I6k ) que no se



justifiouen por condiciones tecnoldgicas o de eficiencia na-
cional. femos de regular, orientar e tnaucir el aesarrollo
del sector privado para gue cpoye lus priorjdages nacionales
y las polfticas del Estada. Hoagernizar la procuccidn y evita
r el manejo de influencias y el trato aesigual. Fromoveremcs
@l remozamientic de lalegislacién econdmica, que er varios se
ctores es obseleto e inadecuqQd para nuestro aesarrollo.
SECTOR  S0CIAL

Se fortolezerwzn firmemente las formas ae tenencia y organizg
cidn campesina@ oue permi:an crear mayores uniaaaes de produ-
ccidn y aumentsr su participecidén en la aistribucidn, comer-
cializacidn e incustrializacion. Sugeraremos, meaciante la or
oerizacidén, el minifundic agrdirio y puriicuiar. Combatiremos
tcaa forme de eimulacidén en el secicr coozerutivo.

FOR  UN  DESARRCLLO  HACIA UNA  SOCIEDAD  IGUALITARIA
Lo estrotegio o= unc rénzfaod econdmica; rechazamos el Lopu~

lismo y cuzlryier formo de demagogia. Aos obligamos a la sa-

lvaguardar la iniciativa y la capacigaa creativc inatviaual,
el talento y lo imegoinacién de towos los cluaadanos, pero ha
remos prevalecer en todo caso el interés de la nacidn. Esta-
mos concientes de las demandas sociales frente ¢ los recurso
s de oue disponemes. Habremos ae ser muy precisos, selectivo
s y realistas en las prioridades, determinando claramente
que recursos se reouieren recles y financieros, y como vamos
a generarlos, con oportunidad, distribuirlos con justiciaya—
plicarlos con eficiencia y honestiaad, Tres objetivos genera
les ouaran la estrctegia inicial : I) Abatir la inflacidn
y la inestabilidad cambiaria ) Defender la actividaa econd-
mica vy el emoleo vy 3) Actuar Simultdneamente en los granaes
problemas estructurales del desarrollo mexicano. La polfitica
es clara ! contrec la infleeifn, la inestabilicad cecmbiaria

y los riesoos de recesidn.

PLAN DE  ACCICHK : FOLITICA DE  DESARROLLO

I) Reordenccidn del sistema productivo para generar mayores
empleos permanentes; un salario remunercaor y la reorienta-
cidn del aparcto productive hacia bienes de consumo bdsico,
que dé custento real al poder aaquisitivo ge los trdbajacor—
es; regulacién de la concentracidn econdmica; impuestos rre-

porcionales u
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gquitotiuos; gasto pghlico reaistributivo el ingrese y eré-
dito,

2) Acceso de toda la poblacign a la alimentacién, salud, eau
cacidn uy bisuienda.

3) Igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer; para
la Rifez y la juventud; proteccidn a los juvilados y a los
ancianos; i{ncorporacidén de loS grupos indigencs al aesarroll
o nacional con respecto ¢ la iaentieaa cultural.

4) Igualdad ante la justicia con especial proteccidn a los
grupos mds débiles. Yosarrollo regional mds eqguilibrado y de
scentralizacidn de la vida nacicnal. Paru aumentar el ahorro
racionalizar y disminuir consumos publicos y privaaos excest
vos, euitando desperdicio o derroche.

5) Fara el sector publico gumentar los ingrésos y disminuir
¢l gasto corriente cue nc ?ongd un propésito social 0 produ-~

ctivn. Incrementar los incresos publicos, reforzar la estru-~
ctura tributaria, adoptar unc pelitica realiste ce precios y
torifog. Eficiencic y eopeoguetiviaad en las empresas publicas

Racionaliznr y disminuir los subsicios y las transferencias
infustificadas. Comrlementar el ahorro publico con el usc ae

Ffincneciamiento. Sequir contirntansc " ceuda ", perc suje

la g _normng rigurosns en cyagnto a su monte, estructura ae

pigzgs v gestinod la deude total aebe guardar una proporcidn

razonable con la orocuccidn, el oresupuesto y los ingresos

ge gcivisas. _
6) Zn el sector orivaco, el esfuerzo ae ahorro implica modi-
ficar votrones de consumo ds 10$ Qruros ae mayores ingresos

medicnte la afirmacidn ge palores ce proauctividad, trabajo,

esfuerzo u solidaridad. Se orientard lu modernizacidn de la

politica moneraria y fiscal »ara aumenter gl ahorre e inauci
r estilos de vida mds sobrias y proteger los consumcs pogula
res. Aumantar las exoortociones v racionalizar las importact

Qnes fanto Jal sector ruhlice como el privado.

7) Foiftica gz fomsnto a un crecimientc nds vigoroso de las

excortaciones no ovetréleras, asi como unc politica ae inqus-

triglizacidn sustitutivae y selectiva de las importaciones.

8) Racionalizoremes las imnoriacionezs y promoveremos el in-

greso de turismo, manieniendo conai{ciones competitivas en las
transacciones fronterizas.
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a) Pinanciomiento en cornaiciones competitivas a nuestros pro
auctos ce exnortacidn, lo sustitucidn ae importaciones de mg
reancfos, ecuiro y macuinzria ¥ le interrelacidn entre el a-
cceso al mercado internc y la exportacién Gue aeben generar
lag emrcresns,

IC, Froteccidr de nusctr~ =mppcado internc se mangjara a tra-

ves ge un arancel acecuggs g niveles gue no penclicen al con

gumidor nacinnol,

Il Froteccidr arancelcric por medio ae>permisos ae¢ importa-
cidn, moveor prozuctividrz ge nuestra’incustria, buscando igu
aldr lo proteccién efectin= entrc los aistintos sectores in
duziricles. Lo peolitica c~=mhiariu se conaucira a retornar el
equilibrio de nuestras transacciones con el extericr. Dismi-
nuir la inestubilicaa cambizric dentro ce una polftica real-
ista ce tipo de cambio, sin la imposicidn de controles inope
rantes gue limiien la libertaou cumbiaria.

I2) Flan integrcl para el descrrollo ae la frontera norte. .

I3) Farc el sector publico se implantard una polftica que re
alice estrictamente sus imrortaciones. ‘ _ e
14, Se¢ genercra urna concienciq nacional gue favoresca la de~
manda vy produccidn de art{cuios nacionales haciendoc ésta ca-
da vez mds comrnetitiva en ccliuca, precios y uol&menes de of
erta, sn beneficic de los ccnsunidores. . )

5) El_compo 1 koremos mds -rogouctive y Jjusto con une estra

tegic oe desarrolic rural irrecral gue : Jfortalezea lc pro-
duccidn_ae zonas Gz _temporal, S5ndo certicwsbre a la tenenci

¢ de la ifierra, gursronde al minifundio, reorganizanac y for

toleciengo los croyns ¢ lag procuccidn y los servicics gue

brinda el Estodo, fortalecience la organizacidn campesina y

los esguemas de plaonencidn rurcl, con_escuemas gue arraigen

g la cchlocidn en su lyoqr de crigen, mediante la promocidn

de un desarrollo social mds amgiio en el campo y la diversi-
ficacidn de oportunidades de e€mpieo, impulsanaeo la agroindus

tria.

I6) Eqtrategia selectiva de cuatro pivoles : bienes de capi-
tal ( 31 ) ( Ver p. I64 J; proauccidn de bi<nes qe consumo
bdsico cue garanticen el saleric remuneracor ae la clase ob-

rera y el nivel de vida de las clcses populares; industrics
que permitan transformar nuestrcs recursos naturales, y las
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industrins de exporiacidn.

I7) Wodernizacidn comercial gue integre las dreas rurales y
urbanas y disminuyan el intermeaiarismo meaiante un gran es
fuerzo de eficiencia, competitiviaaa y productividad.

I18) Sistema nacional de abesto con la adecuaqa infruestructu
ra de almacenamiento, transportacidn, refrigeracién y regula
cidn administrativa,

19) Un adecuado mane fo _estacional ce los precios ge los conk
sumos alimenticios bdsicos, ocué los campesinos y agricultor-
es almacenen temporalmente suS cocsechas y que las industria-
licen.

20) Farc la clase obrera y los no asalariaaos se regulara la

produccidn y los servicios en conaiciones equitativas.
21} En comuniceciones y transportes se fortalecera la infra-
estructura.
FOLITICA DE GENERACIONK DE EMPLEOS
Sg pretende log generacidn de empleos productivos, permanente

8 y con sclario renunercdor. .

I) Generacidn de empleos con reestructuracidn de la capacta’_q
d de exponsidn de la economias

2) Transformar la estructura proaucttiva para racionalizar el
uso del capital y el trabajo, meaiante el qesarrollo rural
inteqral; reorientacidn de la tnaustria en torno a bienes de
consumo bdsico, bienes cde capital y exportaciones, activiaa-
des intensivas en empleos y cOn el apoyo selectivo y firme
de las peguedas u medicnos industrias. Racionalizacidn del

uso de tecnologias en funcidn Qe nuestra gotacidén de factor-
es v uso mds intensivo de la planta instalada.

3) Eliminar dictorsiones en contra asl empleo. Actuar sobre

el gasto oiublice, adnde la qgneracién eficiente serd el eri

teric bdsico de evaluacidn en cuanio o los estimulos fiSCO;

les. &n cuanto a la pol{tica cambiaric, weterd impeair favo

recer las importaciocnes, nue géneren empleo en el exterior,

e impulsen las excortaciones con impacto en el empleo inter

no. Restocurar el eauilibric ecoldégico y el uso orcenado de

nuesSires recursos noturnics,

4) Jefensa y proteccidn de nuestros recursos ecoldgicos, es

fundamental para el potencial futuro acl aesarrollo y cali-
dad de vida.
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5) Lo politica de ecoloafa y meaic cmuiente cruzard o toaa

la acninistrocidr Fiblica y tenard que cer congigerada en to

gos los rroyectce del Gobierno Feaeral. Se establecerdn meai

dos par~ determinor loceg fuertes Qe conicminacidn, parc cesa-

rrollar accicnes inmedictns de seguridad y parc el 2:nejo o

ics ~z3echos, '
CCHEaT2 & La JhFLACICH

I) No podemos aceptar vivir con 2a inflacién, la carestfa;

distorsioncn los kabitos de consumo, ahorro e inuersién, de-

salienta las expcrtociones y alienta las importaciones afec—-

tanco el empleo ae los mexyiconos, creanao tnestabiliaaa fin=-

anciere v cambiaria. _

2, Foliticc intecral que pbroteja el empleo. Haremos mds ren-

tadle lo inversién que la especulacidn.

3) £1 proceso de ojuste antiinflacionario conlleva coslos sgo

ciales ( la distribucién de §stos costos ha de ser equitati-
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va J. Frotegeremos el desemplec transitiorio de ciertos grupo

3. tapacitacién para la mano ae obra.

4) Fortalecimiente de lo oferta y adecuacién de la demanda.
La demcnda global se adecuard @ 10 que eficientemente pueda
ofrecer el aparato oproductivo. Se actuard tanto en el gasto
piblico como en el gosto privado. El volumen de gasto del se
ctor piblico se caecuard a la capacicad procuctiva ge la eco
nomia. Racionalizor el gasto corriente : @en los gastos de

inversidn se eliminardn los_proyecitcs nc prioritarios, y en
los pricrigarios se revisard cutaaaosamente su costo y con--
gruencia con las prioridades. Craenaremos la obra pizblica :
no toleraremos wrecinitacidn, falta ae planeacidén, derroche
o_deshonestidad. Se impulsara la oferta, el estimulo a la
productividad y la_relacidn_equilibraaa ae salarios, precios
y utilidacdes. Se buscard mantener los salarios reales y que
sus incrementos seen reflejo ae ganancias en la productividg
d. ¥antendremos un combate a fonao contra prdcticaes especula
tivas y de acaparcmientos, ¢ politicas ge precios que no res

ponadan a la realidad de costos de la econonia.
5) La nolitico de precios y tarijas del sector piblico, serd
realista, exigpiremos productivicad v eficiencia a nuestrus

enoresaes.,



DESCENTRAaLIZACION DE LA VIDA RBACIONAL

I, Alcances Legislativos

I) Revisidn de compatercias constitucionales entre Federaci-
én, Estodos y Funiecinics. Este proceso debe ser graaual, or-
denado y eficaz,

2) Restructuracidén de lo leqislacidn feaeral, estatal, local
y municioal. ‘

3) Lelegacidén de focultodes, por la via de la concertacidn ae
acciones y convenios.

II, Instrumentos de ancyo

I) Hacer_de_lz planencidn nocional, gemocrdtica y participa-
tiva, el instrumento furcomental de la descentralizacidn. La

olcneccidn aemocrdtica conciernen a las acciones de la Fege-
racidn _con los Estades y sunicipios, e influye en los proce-

sos de gdisefdo, ejecucidn vy pigtlancia.

2) Farticidacidn ae los £stados y los municipios en las tar-
eas de definicién y ejecucién del aesarrollo nacional,

3) Consolidar las instituciones estatales de planeacidn para
el aasarrollo e inducir la creacidn de instrumentos municipa

les de oproaramocidn,
4) Eechazar lo rlaneacidr centralizaaa y tecnoerdtica, ya g
7ue oprovoca Injusticies y desigualacaes e inaucen a la margi

nacidn.

17, FOLITICA 4 GCEIERNG

I) Aunicivio Libre

I) La descentralizacidn de la viaa nacional se funaamenta en
el ejercicio rleno del Myricipio Libre. Hunicipio Libre sig-

nifica auténtico gobierno por la comuriaad.

2) La descentralizacidn debe incluir a los Sstados Ffeaerados
en berneficio de los municipioSe

3) Clasificar a los municinios ael pals, consiaeranao su he-
terogeneidad, nara identirficar las aiversas caracteristicas

gue los definen : roblacidn, recursos de toao tipo ( inclu-~
yendo los financieros ) , crado de cesarrollo, grado de aami
nigtracidn v nivel de los servicios que prestan.

4) Determinar los servicics y funciones naturales que deben:

corresponder al gobierno muniGipal ( 32 ) ( Ver p. I65 J
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v estructurar los mecanismos Y programas Qe apoyo para su
fortalecimiento y capacitacidén, distinguienao los rurales,lo
8 urbanos uy los metropolitanoS.

5) £l rdpido proceso de urbaniZQCi(;n. abl iga a los municipios
participen activamente en la creacién ge reservas territorig
les, en la planeccidn y desarrollo ae las nuevas zonas urba-
nas, en los programas de construccién de vivienda popuicr,ea
la autorizacidn y vigilancia ae los fraccionamientos, en la
creacidn de zonas de reservas ecoldgicas, en la proteccidn
del medio ambiente, en el tratamiento de aguas negras e indu
strializacidén de desechos séliaos, en la reforestacién y com
bate a la erosién, en el cluymbramiento, aguas del subsueio y
en activiaqades econdmicas directamente proci.ctivas, agricela
s, tndustriales o de servicioS.

6) Los municipios disponsan de facultages legales y de solve
neia financiera. .

7) Capocitor administrativamente a los funcionarios municipa

les en el marco de servicio civil ae carrera.
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8) La descentralizacidn polftica y aaministrativa debe darse -

al interior de los municipfos., sobre todo en aquellos ae
gran densidad demogrdfica o de consiaderable extensién terri-

torial,
IV, FEUDALISHO Y CASIGUISMO

£1 feudalismo v cacicuismo serdn combatidos. Democratizando
las relaciones entre los Estados y los municipios, haciendao
piblicos y transparentes la informacién, evaluacidn y el con

trol de las acciones gubernamentales.

V. OFINICK PUBLICA

Apoyar el fortalecimiento de los medios locales de comunica-
cidn sccial, prensa, radio y televisidn. Cada comunidad debe
contar con sus propios medios de difusidn para hacer valer
la opinidn piblica lécal en la politica, la economifa y ic cu
liura.

VI, SERVICIOS PUBLICOS
Buscar férmulas a nivel municipal, para la conduccidn, oge-
racién y administracién inteqrales de ‘servicios publices.

Fomentar la participacidn de los municipios en las dctiviaa



des de medicina preventivae y atencidn curativa, y aescentra-
lizar la inversién publica, dejanao su operacidn en manos de
los £stados, '

¥I1I, ECONOHIA
A) DESARROLLO REGICNAL
I) Se fomentard un dezarrollo extenso a partir de las regio-
nes que tengan posibil icedes reales de aesenvolvimiento; cos
tas y fronteras.
2) Redistribulr geogr&ficamente las actividades productivas:
la industria y los servicios { se revisard la eficacia de
los subsidios a la inversién y al consumo ).
3) Se aplicardn criterizes de promocidén regional. Se revisard
el gasto publico federal, a fin de apoyar al mdximo la crea-
cién de la (nfraestructura fisica y social, sin descuidar el
gasto social en las zoncs menos desarrolladas y favoreciaas
y el fndispensable para niéender las necesidades populares de
los grandes centros de cchlactidn.
B) INDUSTRIALIZACICH
1) Se tmpulsardn los parcues Yy ciudades industriales constru
idos nor el Gobierno Feds=al. Se apoyard a los £staces y mu-
nicipios para ogue fomentzn la inaustrializacidn en el marco

de la Flaneacidn iemocrdtica.
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2} Se dard apcyc el progrzmo de Fuertos Industriales, sin de

scuidar el aspecto comercial, pesquerc y turfstico.
C) DISTRIBUCION DEACGRaFICA
I) Se apoyaran a las ciudcdes intermedias y los polos de de=

sarrollo que existen en ¢l pafs a través de empleo, acceso a

los servicios municipales y satisfaciores culturales, a fin
de fortalecer los desarrcilos urbanos, las fronteras y el an
tiolano del pafs.

2) £n el dmbito local y municipal se dard impulso a la crea-
cidn y operacidn de resertas territoriales, para el futuro
desarrollo urbano.

3J) La regularizacién de los ejidos y las otras formas de te-
nencia de la tierra.

4) Abatir el déficit nacicrnal ae vivienga, en una accidn con
Junta que redistriduya facuzltodes, responsabilidades y recur
803,

D) COHUNICACIONES



1) La descentralizacidén econdmica se apoyard en una rea ae
comunicaciones terrestres. Se aard prioriaag @ las grendes
redes transversales de comynicacidén que fomenten intercambio

S _transversales a su vez en las regiones.
E) RECURSOS MTURALES
Aprovechamiento de los recurs0S nuturales. feaercles, estatu-

les y municioales.
F) FCLITICA FISCAL
Froseouir con la revisidr de la competencia fiscal entre los

tres érganos _de _gcbierng.

2) Seo establecerd con claridad la separacicén ae las fuentes
de incresos y los impuestos especificos, cefinir los gravdme
nes compartidos o participables, sobre la tuse ae una sola
recaudacién; los ingresos fiscules propios, locales y municl
pales, sean proporcionalmente mayores que las participacion-
es en impuestos federales; propiciar que todos los gravadme-
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nes a la proriedad inmobiliaria queaen ern el dmbito de la ha

cienda niblicc municipal. .

G) AL#LNISTRACICL FUBLICA Y PARAESTATAL ‘

I) La descentralizacidn de la Administracidn Fiblica. £l Go-
tierno Federal conservard las atribuciones ae planeacidn, ae
finicidn de politicas fundamentales, normativiaad y evaluacl
én para mantener la unidad e integridad de la .nacidn.

2) Desconcentracidn territorial de la administracidn parues-
tatal serd cradual nara no imponer Costos excesivos o conges
tionamientos no previstos en las enticdaues gue se agesconcen-
tren. Se impulsara, programdticamente, la traslacién, fuera
de la Ciugad de #éxico, de oficinas y depenaencias de las enm
presas, fondos, fideicomisos, ccmisiones y otras enticades
cuyas acciones se desarrollan preponaerantemente en la provi
ncia.

3) A1 fin de crear verdaderos centros de gecisién federal

en los &stados, ge rontinuard con el programa de delegacidn
administrativa de las dependencias federales.

&) Se fortalecerd a los Estados y municipios con mayores fun
ciones y recursos a fin de gue cuenten con los mejores siste

mas de informacidn, evaluacidén y control en caaa esferu ae

. ) 4 [ . .y .
la fdmznzstraczon Publica, Se requiere perfeccicnar ‘control-
es internos y externcs, para las instituciones que se encer-



gan de vigilar y controlar la Aaministracidn Fiblica Feaeral
la Cdmara de Liputados y su drgano técnico, la Contacuria ia
yor ae Hacienda; a nivel local, estatal y municipal, en geng
ral las legislcoturas locales y sus contaaurias ae glosa.

H) ADIINISTRACION D& LA JUSTICIA

1) Se continuard con el proceso de descentralizacidn de la
administracidn de la jfusticia feaeral : con el aumento del
nimero de juzgados de distpito; ampliacidn ae las competenci
as de los tribunales colegiados de distrito, asi como el in-
cremento de los Tribunales Suyperiores ae Justicia de las en-
tidades federativas. Los juiclos de amparo contra leyes, se
sugiere que el beneficio sea equitativo y no sdlo beneficie
al peticioncrio.

2) A fin de perfeccionar sus necanismos preventivos y de vi-
gilancia de correcidn y de sancidn, los poaeres locales debe
n revisar el marco Jur{dico estatal, la legislacién penal y

la de responsabilidades.
VIII. CULTURA Y EDUCACION

I) Respetar y estimular las manifestaciones culturales de ca
da regidn.

2) Los centros de difusidn cultural ( museos, bibliotecas;
teatros, salas cinematogrdficas ) se hardn inds accesibles a
las comunidades pequeras.

3) Fortalecimiento de los sistemas educativos regionales, a-
s{ como de los planteles educativos en caaa Estado, sobre to
do en planteles de enseranza media y superior.

4) Se debe cuizcar también el nivel accafmico de los estudian
tes del centro.

5) De comin acuerdo con los gobiernos locales y municirales,
se descentralizard la ensefanza elemental y bdsica y, poste-
riormente, la media. '
6) Los programas para adultos queaardrn a cargo ae los munici

pios.
IX, REFOR{A AGRARIA

I) Se¢ dara impulso a los programas az operacidn de distritos
y uniaades de temporal, asistencia técnica agropecuaria, pe-
quena irrigacidn, conservacidn ael suelo y el agua, infraes-

tructura para el desarrollo y control e la fauna y flora.

2) Revisidn ce procesos admintistrativos que afectan la tenen
cia de la tierra.
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I5%
——2dse FTlan Iacional de S3-IT38 ppe 21
(.1 ) La consulta popular se realizé a través del didlogo

con los diversos grupos sociales : con los sectores obrercs,
campesino y popular del PRI; con mujeres y jévenes; con pro-
fesionales, universitarios, {ntelectuales y empresarios; en
reuniones nacionales, estatales y de fortalecimiento munici-
pal; en foros campesinos; en las giras ae -prioridades nacio-
nales; mediante encuestas y correspondencia; en visitas a po
blados y en entrevistas con [0S medios de comunicacién.

( Irap. I3 )

(2) TESIS BASICAS " LUGAR Y FECHA

I) NACICLALISKC REVOLUCICKARIQ VERACRUZ, abril & ae 1982 .
2) DEHCCRATIZ4CICK INTEGRAL CD. VICTORIA, TAXAULIFAS, 2C/III/I982
3) RENCVACICL HCRAL DE LA SCCIEDAL YUCATAN, 7/ marzo / IB2&2

4) SCCIEDAU IGUALITARIA IXHIGUILPAK , HILALGO, I7/ abril / I982
5) FLANEACIOh DEHOCRATICA VALLE DZ BRAVC s €6/ abril / 1882
6) DESARROLLG, EVFLEO, COHBATE A LA IKFLACION LEON GTO. 24 /V/19&&
?) DESCE%TRALI&ACIOA DE LA VIDA haCICNAL KEXICO,D.F.e 7/ V / 1983
( Irap. I3I )

( 3 ) liuestro sistema legal admite las siguientes formas de
propiedad ¢ nocional, publica, privaaa, social, comunal,

ejidal, cooperativa, las cudles combinadas determinan la

liamada economfc mixta. ( Irap. I3 )

( 4 ) Ifigenia Navarrete, " La alstrzbuczén ael zngreso en Xé
xico ", en El Perfil de #éxico ( ea. ), Siglo XxI*( ed. )

(°) en I2&C Vol. I Méxice (+) en I974 iéxico pp. 30-4I
£n éstas fuentes expresa : " El desarrollo econémico entendi

do como el crecimiento sostenido ae la produccidn de bienes
y servicios y el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacidn, ha estado histdricamente geterminadoy entre otros
por los siguientes factores fundamentales : I) Cambios en

la téenica y aparicidn de nuevas formas de produccién que pe
rmitan una nejor utilizacidn de los recursos existentes; &)
Acumulacién de capital, incremento del ahorro y aparicidn y
fortalecimiento de un sistema financiero; 3) existencia de
" personal alto y medianamente calificado y nuevas formas de
organizacidn del trabajo; 4) fuerte sentido politico y de na
cionalidad, junto con otros elementos culturales de cohesion

social, caracterfsticas que se manifestaron en focrma'diferen



A

te en cada pafs y en cada &poca “ ( Ir a pe I31 )

( 5 ) Véase Janiis Noreene y Roncaglio Rafael, " Publicidad
medios de comunicacidn y dependencia ", en Comercio Exterior,
vol, 32, nim. 7, K¥éxico, julio I982. pp. 764 - 774

Ahi ellos expresan " Se consideran medios de comunicacidén de
masas a la prensa, radio, televisién y cine. En un estudio
sobre 22 periddicos principales de América Latina, realizado
en sus ediciones corresnendientes a tres afas : 6, & y IC de
septiembre de I977, entre los cudles se consiaeraron seis
periddicos mexicanos ( todos ellos aiarios : Zxcelsior, El
Heraldo, £1 Sol, El Universal, El Kacional y £l Dia ) se
compard el espacio, medido en cms con el deaicado ca la
publicidad. /0 se incluveron en estas categorias ni los " av
isos clasificados " ni los " anuncios institucionales ", los
cuales forman parte de la categoric mds amplia ae " espacio
total adguirido ". Y sclvo £] #acicnal que es subsidiado por
el Estado Hexicano, y El Ofa que es un caso especial. Segun
las cifras obtenidas mds de la nitad de los periddicos ven-
den mds del 5C % de su espacio total. Zsto significa Gue, en
la mayoria de los cnsos, el reriocismo se reauCe a menos ae
la mitad dzl oeriddico. 7 en promeaic depenaen casi en 7C %
de la publicidad, mientras aue SSlo el 3C % de 3us ingresos
proceden de ventas, ! 1z derendencic en la racio y televisi-
Sr. con rescecto a le pudlicidaa llega pgor lo general casi a
ICC #. Lo cual indica cue loe meaios de comunicacidn dejaron
de atender con prioridez a la informacién y a la diversidn,
dedicdrndose en forma creciente a las ventas, ge acuerdo a
l1os deseos de los anunciantes que los financian y no con los
lectores, espectadores ¢ escuchas " ( Ir a p. 132 )

( 6 ) Las libertades scn ingiviaucles porque recogen la tra-
dicidn democrdtica libercl y los postulaaos age limitar la
intromisidn del Estcdo, on lz esfera ae las libertaaes persg
nales que requiere el inciviquo pars su cabal gesarrollo.ds{
le idea de libertad personal limita al progio gpoaer publico
y se contienc en el conjunto ae garantias a los aerechos in-
dividuales consagpados zn nueStra Constitucicdn Folftica si-
endo éstos : la libre expresibn de las ideas y creencias, ma
nifestacién, reunidn v z=sociacidn, imprenta, trérsito, domi=-
cilio, proptedad y trabajo, entre otras. ( Ir a p. I33 )



( 7.0 1z idea ge liber:oc coléctiva se aesurrolla 2 través
de los zerechecs socialez, loe cudles consiceran al indivicuo
desae =i dnoulc ge su zerfenencia a gruros y cluses, que ae-

s35c para su proteccidn y pleno aecen-

<

mendern zcciones del Zs
volvi=i:nto. asf, los zerecho$ reivinaicatcrios y tutelares
irrenumciables; jornags ~4&xima, salario remuneraucr para las
necesizcdes sociales y culturales del traobajador y sy fami-
lic; e! selaric minimo: el derecho o la participacién de las
utiliccses de las emprescs; descanso odbligutorio; crotegen
la siraicocidr, hueloa, =! contrato colectivo, aar. seguridad
protaccidn a los menores y a la

[i+]

~
o

y esteorilidad zn el emwi
mujer & su condicceidr ~aternG; goruntizan la educccidn y la

3

capcceiizeidn parc el desarrollo perscrcl acsl trabojodor; es-
blecen el derecho ¢ chterer financicmienio rara la vivien-
da; firpon lo securidad =ecial y crean también jurisdiccidn
v autecridades tutelares vara €l trabajacor. EZxisten también
el cerecho ¢ lc solud, educacidn, profesién, industria, jus-
ticia, comercic, informzcidn, cultura, arte, recreacidn. es=-
parcimiznto, desorte, y congicero persgnalmente yo como la
princisal tento indivicusl como colectiva o social el aere-
cho de :t0do ser humanc = lec VIDA. Son éstas garantias tanto
indivicuales como. socicias { en Héxico ), sin distincidn de
raza, re¢ligidn, credo, =ilitancia pelitica, condicidn econd-

mica o sccial, sin diferzncia ae sexos, capacidad fi{sica, ps

W3

fouice, intelectual o ==
( & ) I~ el sexenio de €! Liec. José Lérez Fortillo ( 1S77 -

1082 | s2 actuzlizd lo LEY FEDERAL DE CRGANIZACICKES FCLITI/
CAS ¥ FRCCESQOS ZLICTORALZE ppincipalmente ce IS75 a Ig52,con

su Referma Felftica se in c15 una etepa mfs ae arertura hacia

un maycs pluralismo peifiico en Kéxico, actualments en (IS54)

los por:idos polftices cficiales y lLCttos son el FRI, FAl,

»

tcl de los ingividuos.(ir @ p. 33 )

FSUE, 725, FRT, PDH, P.T, PST, y el PARY que sienao un parti-

do poif:ico de antano { ~ptynlmente se le retiro su recornoci-

miento cficial al no cubrir con lo estadlecido con la Ley ).
(irc =z I33 .
( 9 ) Fzrndncez y rgrn”'~gz,90m6n. " Cooperacidén agricola vy

orgcnizzeidn econdmice Z=1 ejiao " en SZF ( ed. ) Yéxico 1G/%

poe 8% i expresa ahi " In ejiao organizado es auuel en que

(o1}
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los ejidatarios agrupacsas en Su totaliqaa o mayoritariamente
en un ente Jurfdico especial llamado socieacd ejical, reali-
zan como objetivo bdsicc oe eSa agrupacidn una ¢ varias acti
vidaedes acondmicces conju~tas " Se pueden considerar como act
{vigades econdmicas den:ro del ejiao, su organizacidn y aami
nistrccidn para cctiviczoes reéferentes q la tenencia de la
tierra, aguas, crédites, insumos, cultivos, comerciallzacidn,
abasto y transportes enzre otras. ( Ir a p, 134 )

( IC ) De acuerdo con ic Legislacidén Esparola Art{iculo lo. &s
sociedad cooperativa, asuella socledad que sometienaose a los
principios y disposicionss ce la ley, realize el régimen de
empresa en comin cualouisr actividaa economico/social licita
para la mutuc y equitativz ayuda entre sus mienbros y al ser-
vicio de Sstes y la cormuriaade. De acuerao a la Ley General de
Sociedades Hepcentiles =3z “frxico, reconoce 2 las sociedudes
zes Tmercantiles, stiendo éstas ae Fro
'n Cficial ( Son aquellas gue ex~

i3

cooperativas como Sociex
ducctdn, Consumo, Interuzrncid

slotan una conseeidn , licsncia o permiso esgecial en algunu
entided federotiva, estis: o municipal J, Farticipacidn Esta
tal ( Son asuellas en 123 zue 2l godbierno otorga o proporcio-
na a la cooperative una unizsc econdmica o parte de ésta para

L]
WY
fa

que la trabajen ) asi, tszo empresa cooperativa persigue dos
objetives ¢ I) Eeneficit~ = sus integrantes con la remuneraci
én adecuada y un repartc ‘usto ae los rendimientos ( Toda em-
presa tusca obtener una mznzrncla, en el ciso de las ccoperaty
vas es un pangimiento ) £, Jrc competencia con las sociedades
mercantiles particulares yo cu? por el sistema en que se encu
entran estan inmersas en wun mercaqo de compgtencia.

(Ira p. I3 2

( II ) Véase Seccidn nacizral, " La Ley del consumidor, cual
caballero andante ", en Tzmegrcio Zxterior, vol. 3¢, nim. 5
#éxico, mayo de I¢R2 pr, =32-%%6. £Existe para la proteccidn
del corsumidor mexicanc © Lz lLey Feaeral de Proteccidén al Co
nsumidor del 5 de frebrers ze 1376 ( LFPC ), en cicha ley se
regulan entre otros a2spec:cs la publicidaa, ofertas y promo-
ciones; ventas a crédito zcmicilio; prestacidn ae aiver~
sos servicios; gar2ntias ce 105 provecaores, etc, Asimismo,
Se estipulan las focultczss y 2tribuciones de la ( PPC ) y

(%]
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del { INCOU ), La Frocuradur{a Feaeral ael Consumiaor ( PFC )

es un oroanismo descentralizodo de servicio social que prote
ge los derechos e intereses ael publico consumiaor. Sus pri
ncipales atribuciones son : a) Fungir como representante de
los consumidores cuando dichoS intereses son lesionaaos por
los proveedores b) Conciliar las controversias que se presen
tan entre vendedores y compradores c) Denunciar la existen-
cia de précticas monopdlicas d) Estudiar y proponer mediaas
encaminadas a proteger al consumiqor e) Denunciar ante las a
utorideaes competentes violaciones de precios, de normas de
calidad, de peso, medidas v otras caracteristicas de los pro
ductos y servicics f. Su funcién mds importante es su labor
conciliadora y fungir de drbilro en las controversias que Sse
le presenten. La LFFC obliga @ comerciantes, industriales y

prestcoores de servicios, asf como a las empresas de partici
pacidn estatal, organismos descentralizudos y drganos del Es
tade al edecundo desarrollo de actividages de proauccidn, di
stribucidn o comercializacidn ae bienes o prestacidn de ser-
vicios. La FFC desde su creacidn hasta el 5 de febrero ae I9
82 hebf{a resuelto 98 » de mds ae tres millones ae asuntos
planteados y rescato sara los consumiaores ICG CUC millones
de pesos. La finclidad de la FFC es atender las irregularidag
des que se¢ gan en la relacidn comercial. Entre.las reclamaci
cnes mds frecuentes por giro de activiaud se tienen : conao-
minios, habitaciones de tiempo comparttido, aparatos eléctri=-
cos, aparatos domésticos, muebles de oficina, gas doméstico,
escuelas particulares, derechos ae uso mortuorio a perpetui-
dad en cementerios, reparacidn de aparatos electrodomésticos
fabricacidn de closets, tapicerias y servicio de aseo y lim-
rcieza. E1 INCO dao especial atencién a informar sobre el cdm-
portamientc de los precios y las posibiliacdes de mejorar el
pocer adouisitivo de la poblacién. &n IS8I el IKCO tuvo un -
presupuesto de 400 millones de pesos, que se distribuyeron en
orientacién v difusidn 28 %, en estudios técnicos I9.] %, en
promocidn 5.7 %, y en gastos g@e administracidn y fianzas 4¢ %
El instituto utiliza el rodio ( todos los afas y cada dos ho
ras en 55 estaociones de reodio en el D.F. )} y la televisién
( canales II y I3 ) aoarte de L2 aifusidn loccl en el recto
de la Repiblica Hexicana, pare Gifunair sus principales men-



sajes ge orientacidn ol consumiaor, cuenta con publicaciones
propias ¢ la Revista del Consumidor que s¢ publica uesdelB76
an la actualidad tiene un tiraje de 8C OCO ejemplares, un su
plemento infantl £l Brinco, cuyo objetivo es mediante juegos
reportajes y articulos, contribuir a generar cierta raciona-
lidad en el consumo infantil., £l Feriddico ael Consumiaor,
gue cipculae desde Julic de 1980, tiene un tiraje quincenal
de 866 CCC ejemplares. Revista bimestrcl de historietas lla-
mada Oon Consumidén, que presenta casos especificos de consu
mo, con un criterio orientcdor. Folletos de distribucién gra
tuita oue tienen el prondsito ae prOteger el gasto familiar,
ractonalizar compras y meforar el nivel nutricional. Cémo co
mprar pescado, Cémo quejarse, Como comprar fruta, Cémo com-
prar autos usados etc. Recliza impresiones de la LFPC, y el
48C del consumidor ( edicidn ilustrada y comentada de la Ley
(Irac. 136 )

( I2 ) Datos obtenddos nel Consejo Nacional de Foblacidn
Zn H&xico, el A5.7 % de 1z nodlacidn vive en el medio urbano
Alrededor del 25 & de la roblacidn vive en tres grandes urbe
s ¢ distrito Fecercl, <onterrey y Guadalajara. ( Ir a p. 134
( I3 ) &n #éxico existe lz"Ley para promover la inversidn me
xicana y regular la tnversidn extranjer:y la cudl entro en
vigor el II de diciembre de I973. &n dicha Ley se establece :
Articulo Jo. Zsta ley es ce interds piblico y de observancia
general en la Repdblica. Su objeto es promover la inversidn
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extranjera para estimulcr un desarrollo justo y equilibrado y

consolidar la <ndevendencic scondmice del pais. Artfculo 3o.
establece los extronjeros aue adquieran bienes de cualquier

naturaleza en lc Rerdilicao fexicana, aceptan ror ese mismo he

cho, considercrse como ncciponules respecto ge aichos bienes y
no tnvocar la croteccidn e su Gobisrno por lo gue se refiére
agquellos, bajo lo pezne, ¢n c~so0 contrario, ae percer en bene-
ficio de la ivacidn los kicnes cue hudieran adquirido. Articu-
lo 40, estoble sue estdn reservaaas ge manera exclusiva para
el Zstaodo las siguientes 2ct{viaades : a) Petrdleo y los ae-
mfs hidrocarburos b) Feircaudmice bdsica ¢) Explotacidn qe
materiales y minerales recdipcactivos y generacidn de energla

nuclear, d.) #inerales en los ¢asos @ que se refiere la ley



ce lo moteric e, Zletricidad f) Ferrocarriles g) Cownunicacio
nes tzlegrdficas y rraioteloordficas y k) Las aends wue fije
rn loce leves especificas. Estdn rpeservaquas ae maners exclusi-
va a mexicanos o sociedades mexicanus con cldusulas ae exclu
sién de extranjercs, las si_guientes actividages H CZ) Fadic
y Televisidn b, Transrorte qutomotor urbero, interurbano y
en carreteras feceraoles c) Transportes aéreos y muritimos na
cionales d) Explotacién forestal e) Distribucidn ae gas y

fJ Las demds cue fijen las leyes especificas o las aisgosici

ones reglamentarias cue expida el Ejecutivo Feaeral Articulo’

50. estchlece cue la inversidn extranjerz se admitird en las
siouientes rrcrcrciones ae copital i Lo inversidn extranje
ra podrd participer hasta un miximo ae 49 i cuanao se trate

ae la explotacidn y aprovechamienio ae sustancias sujetas a

consesidn ordinaric v de 34 » cuando se trute de consesiones
especiales para la explotacién de reservas minerales naciona
les. o) Zxplotacidén y aprovechamienio de sustencias mineral-
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es b/ Froductos secundarios ae la. industria petroquimica 4G #
c. Fabricacién de componentes ae vehiculos automotores4C %
La Comisidn liacional de Inuarsiones &xtranjeras podrd rescluer

sobre el aumento o disminucidn del porcentaje ( 49 % para ca

pital extranjero ) , cuando @ su Jjuicio sea conveniente para
la econonfa del pafs. ( Ir a p. I34 ) .

( I4 ) Se considere a las personas fisicas que se deaiquen a
la explotacidn de actividades tales como : el comercio, la
industria, la coriculturo, la ganaderia y la pesca, segln la
Ley sobre el Impuesto de la Kenta : Peguefa empresa .cuando
sus ingresos acumulables en sus actividaaes no rebasen la su
ma de 5 I,CC a 8 I 500 coC, medianas empresas a las que se
encuentren entre 3 I 5C0 0CO @ § €0 CCC CCC, y granaes empre
sas desde ¥ 20 OCC CCO hasta la mdxima inversidn posible.
(Ir apy 138 J '

( I5 ) Se considera minifundio a la extensibn de tierra meno
r a5 ha. Véase 4rturo warman, " Inversidn y Tecnologia pa-
ra eguipos agricolas y aproindustriales " en Consejo Naciona
! de Ciencia y Tecnologla, #éxico, I98I pp. 75 el expresa

que " Considera qu= en #éxico existen mds de 2 miZlones‘de

parcelas



con menos de 5 Ha., en tierros ae temporal y con condiciones
diffciles en términos de topografia, arenaje, etcétera "

( Irap. 738 ) - v
( I6 ) RESERVA TERRITCRIAL : Se considera al territorio re
servado por determinac{dn legal y con base en un plan espec{
fico para un uso o fin determinado, necesariamente con prohi
bicién estricta darle otros usos aefirentes al especificado.
RESEZRVA UREANA : Se considera a la reserva territorial aes
tinada al crecimiento futuro ae dreas urbanas de funcién es-
pecifica, sujetas a la reglomentacién urbanistica correspon-
diente a dichas dreas, £n el kacicnal del dia lunes 27/ II /
1984 p, I0 : Se indicd nue la politica de SEDUE para I988 es
realizar un "illén 5CC mil acciones ae vibienda. Zllo compre
nde : viuvienda terminada, de Grrenaumiento, en propieaad, p
progresiva y mejoramiento de las ya extstentes, con una pla-
nificacién adecuade y con una poblacidén mejor orgunizaca pa=
ra construir su oropic haditocidén. For motivo a gue las estli
maciones del Censo de I0S0 senala que en el aspecto de haci-
namiento, mds de las tres cuartas partes de la poblacidn vi-
ve en unc distribucidn de 5 o 6 rersonas por hatbitacidn; 36%
de las casos sor de un solo cuario; 25 j de lus viviendas ti
enen piso de tlerra; 45 » tien? techo y muros ae mnateriales
adecuados; 2% » caorecen de agud entubcaa; 489 . nc tiene are-
naje; 25 j» estdn faltantes de luz eléctrica y un tercio se
encuentra en una situncidr jurfaica irregular. 4si, la poli-
tico de SEDUE oretende llevar los servicios al pie de las ca
sas y dentro ge éstas al mejoramiento dael inmueble con pavi-
mentacidn, recdes orinciocles Ge agua Y arenc je, alcantarilla
do y luz eléctrica, ( Ir a p. 138 )

( 17 ) Rojas Soriano, Radl. Zn su porencia presentada al Co-
loguto Visidn 20CC Ciudacd de #éxico. Expresc en su ponencia
" Ld FROBLEHATICA DE LA SALUD Ei Li CIUDAD DE HEXICO Y SUS
ESRSFECTIVAS " " En IQ8C 1la S34 enfocd sus esfuerzos acerca
de 10 millones de versoncs en I4% poblaciones de mds ae 3CO
mil hcbitfantes con stituacidn de marginalidaa en servicios de
salud. For razenes presuruestales &l universo se reaujo al
Wlle de #éxico, Guadalajara, konterrey y Ledn ( Coora. ae los

Isr

Servicios de Salud, dgcig_un sistema nacional de sclud, p. 149




Ha aisminuigo la rcoblacidn o=iZreaa por el I4SS, en IGEI ha-
bia 26,615,058 derzchohabicrtes, Ccifra gue aescendid en mayo
de IS&2 ¢ 21,873,725 ( Coorz. G2 log Servicios de Salua. Ha-

cig un sistemo nocionol de z-iun, pe 6Y en el D.F. se concen

tren el 42.5 w» del total ge ~f{aicos y hay 474 habitartes por

méaicc { Plan iacicnal
2% de ceotubre de 157G,
u

( I8 ) Las instituciones
7

o
¢

., 2, (Irap. I39 )

l

ae Zrm-i¢0, revista frocesc, o. I56,
I

s de zolud existentes en Héxico son :

SS4, 1S3, ISSSTE, DIF, ( Irap. I39 )
( Ie ) £n ¥éxico se pretence impulsar lu eaucacidn del estu-
diante a iC gredos { es vecir concluir la primaria ( 6 graag
s o vy la secunacriz ( 3 graces ) ). ¥éase C.F. Snow. " Las
dos culturas " er Znsayos Ti.nt{ficos ael Conacyt ( ed. ) Jé

xico 792C pp. 24 €1 ah{ exrcrzsz " En puises altamente indus

trializacos como log AZstrecs {niaos se ecuce hasta log I8
afos, la ensgranzo gz mds cm-ila Yy menos rigurosa. zn Ingla-
terrc 12 educcceidérn scrclar = Cemasiego esreciclizeaa., En la

Unidn Soviétice ( ees un absumiC mito occiceniul esc age gue

su ensedanza escolzr es esreciGlizcaa ) perc si es cemasiado
rigurésa, Los cueccs, sufren lo uesventuja ae la neécesidad
prdetica de dediccr excesive tiemgo a les lenguas extranjera
s ) {( Irap. I39 .
( 2¢ ) Enricue Sel:rén.
los protlemas de Amdrica Latinc ", Institulo XNexicono de Re~

" Lssz recomenaaciones .de Estocolmo Yy

cursos lazturales hencvables { ea. ) Conferencias ae las Kaci
cres Unidas sobre 2l ifedic Fumino, realizuuo en Estocolmc,Su
ecia, gel 5 al if de junic ce T872. Héxico, 1S7z.

En loz 26 " FRINCIFICS " y eszecialmente en los ho. I, 2, I3
y 14 se establecié : I, " Z1 hombre tiene el cerecho funaa
mentael o la libertaa, lo i{cuslllad Yy ¢ conaiciones ccecuzats
de existencia, en un ombientes e caliged tal cue permita unw
vide ce digniaad u »icnesiar: ¥ le impone la solewmne respon-—

)

sabilicad de rrote me jorir ol ambiente rparu los geriera-

~
. %

<

e

r
ciones cresentes v futuras 7 « 2o " Los recursos ae la tierr
oua, sueit, flora y fauna, y especialmen

g tnecluyendo aire, =
te nuestras representctivcs =2 €cosistemas naturales, ceben
preservarse en beneficio de [=& peneraciones presentes y fu-

turas mediante unc cuidadesa cluneacidn ¢ marejo, séuin se

H

requiera .
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I3, " Farc lecorar un manejo mis racicral ae los recurs &, me
Jorando as{ el ambients, los paizes aeben adoptar un enfoque
integrado y cocrdinade en la planeacidn ae su gesarrollo, pa
ra asegurar cue éste cea compatible con la necesicua de pro~
teger y mejorar el medio human0, para seneficio ae su robla-
cién " Ik, " Lo planeacidn pncional, constituye un instrumen
to esencial rara 2rmonizar conflictos entre las necesidaces
de desarrollo y la necesidag ae proteger y mejorar el ambien
te ", (—II‘OO‘ ,[39)
( 2I ) Los aque carecen de medios para aéfenaerse son los que
no saben leer y escribir, lcs ¢brios coensuitudinarios, los
tdictas, imbeciles, lcs cue hUCENn uSC exceSivo de arogas,los
mencres de edaa, { Ir a p. 139 )
( 22 ) 21 Artfculo 34 de la Constitucidn Fol{tica de #éxico
establece : que son ciudadarcs ae la Regiublica los varones
y mujeres cue, teniazndo le enliaad ae mexicanos, rednan,
agemds, los siouientes reouistitos I) Haber cumplido IS arnos
v II) Tener un modo honestec de viuvir (Irap. I40 )
( 23 . 21 Articulo 39 de la Constitucidn Politica de #éxico
ta

inalmente en el rueblo. Todo poaer publiico dimana del pue~
Elo u se instituye para beneficio de éste. £l pueblo tiene

blece : que la soberanfa nacional reside esencial y ori
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en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno., { Ir a p. T40 )

( 24 ) Son las siete tesis hdsicas del sexenio de &1 Lic. i
guel de la #acrid Yurtade ( Véase nota ho. 2 de éste aparta-
do ) (Iracpe 140

{ 25 ) 1 Artfculo 4C de la Constitucidn Folftica de ¥éxico
astablece : que es veluntag ael pueblo mexicano constitulr
se en una fepublicz, Reoresentative, Democrdtica, Feaeral co
mpuesta ce Zstados libres y scderanos ¢én tcao lo concernien-
te a su rdgimen inferior; pero uridos en unc federacidn estg
blecide segiun los orincipics Qe esta Ley Junaamental.

ra c. Il )

{ 25 ) Véase Frimer informe de Gobierno ae 31 Lic. Kiguel de

o

le “aaria Aurtaco, i 2e sertismdre de [S53, #éxico. ppe.

i

La ceuda publice externa ascenaia, a medicaos ael presente

afo0 @ 6C mil 9 millones de ddlares " Actuclmente en I954 as
ciende a mds de 85 CCO millones ae adlares. ( Ir a p. 142 )
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( @27 ) La Ley Reglamentaria del articulo &7 constitucional,
en moteria de Exploracidn y Aprovechamiento de los Recursos
Klnercles, regule la explotacidn minera, comprence la explo=
racidn, lc extraccidn, aprcuvechamiento y beneficic, ce las
substerncics minerales. ( Ir a pe 143 )

( 28 ) Se ronsideran como ingustrias bdsicas : la alimentaria
las relacionzcos con la construccidn, vestido, calzcdo, uten-
silencics y enteres domésticos para el hogar. ( Ir a pe I43 )
{ 2¢ ) S¢ considerdn como dreas estratégicas : el petréleo,
la petrocuimica bésica, lns hiarocarburos, el acero, el ura-
nio, la eletricidad, lce transpertes, los Gienes ae carpitul,
los climentos ( goroindustrias ), las comunicacicnes ( telé-
grcfos, telex, teléfoncs, correos, etc. ) { Ira p. I43 )

( 3¢ )} El art{culo @8 de la Corctitucién Folftica ae Héxico
estoblegue ¢ oue en los Estados Unidos Jexicaros no habrd
moncrolics n{ estoencos de ninguna clase; ni exencidn ae im-
ruestes: ro crohibiciones o titulo de proteccidén a la indus-
tric; excertiandose Uricomente los relativos a la ccufacidn
de moneda, ¢ lecs correcs, telégrafes y radiotelegrefia, a la
emisidn de billetes sor mecic @e un solo Janco gue controla-
rd el Godiernc Federcl, a los privilegios ue por cetermina-
Jo tiempo se ccncedan a leoe qutores y artistes para la repro
duecién ze sus odras, y o los Gue, pard el uso exclusivo de
gus Inuenteos, te otorsen a 108 tnventores y perfeccionador-
es ce alcunt mejera. ( Ir ¢ po I43 )

( 37 ) Véase desarrollo ocue rGGli25, LAFILSH/CIUDI, " ?FﬁO/
RiA 02l SCXILARIC LE ALTC AIVEL SCBRE L4 1iSUSTRIA DS BIENE

JE CArFITAL ", en facional Financiera ( ed. ) con colcboraci
8n de la Secretarfa de Fatrimonio y Fomento Inaustricl, HJéxi
co, 1977 ( pp. 2% pp. 65 pp. 69 ppe 7G ) " El Grupo LAFINSA/
ChUDI corsideré como sectores prioriatarios y absorventes al

«reapaor.yg dgsterczos,de i dﬁﬂ@ndOmaleal dg t¥anes de capf -

tal de #6xico, considerdndose ademds como los de creciniento
mds dindmico s I) uaculncrza y equipo rara generaczon y dis~
tribucidn de encrgfa eiéctrtca. Qj*eéléer{u y m#tantzaao pe-
sado; 3) produccidn de vicuznGSPferﬁcm_@ntas, ¢f’fhbrtcaczon
de ccmiones, trcctores, macuinaria de moviniento ce tierra y

aparctos de perforacidn; 5) =mdsguinas pare incustrias’ ecpeci-
per; ; j
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ficzs; 6) ecuigos da electrdnica profésicnul; 7) vdluulas,
bombes y cemprasores §:8) mesuinaria agricola. pe 69
£1 documento: preeisa qua. Heéxtaq es el.meyﬁﬁ imgortaeaor #ﬁ An
drica Latina de nroductos de blenes ae capital, los cuales
captan el 47 & Qel total aa SuUS comprgs da manufbcturas. p.ga
‘Lo demarae de bienes de cdnital que eferce el séctor pdbiico
es alrededor del 5C % de lo gemanaa racional. p. €8

En méauinas-herromientes, Féxicc es en oraen de importancie
el }gnper cliente do ZStodos Unidos, e Importa alreaxedor ae
5C millones de cdflares qnrualesS L. 20" ( Ir a p. 146 )

( 32 ) Véase " Farucl! ae la Aaministrucidn Junicipal * en £

©

Oy

tudios Acministrotivos ge la Fresiaencia ae la Ferddlica, &

xico, I8&I, pr, 2% In dichce manual se estadlece ue " &l
dyyr.tomienteo es un orocno col2gicco y aseliferante, Qe ¢lecci
dn ronular, encaracce ce lc caminlstrucidn ael Juniciclo y
que se Inteare cor un rresicente wunloipal { jue es el ercar
Qace e agwniniitror el wmunictplo, con Gase en les criterios
vy goliticas estzilecidcs ror el syuntenientc }, uno o nds si
ndicos { sor lcs inteorarntes ael ayunizmiento ercargedos de

vigiler los osceetos financieros ael aismo, ae precurar los
intereses municipales v ce pzireésentarlo jurilaicamente; oca-
stonalmente realizan funciores @2 auxllicres ael Hinisterio

infog er Génue no existen dstos ) y el
izorzs ( sor los miendros ael dyuntamiento erca

rgados ce vigiler los romos c@ lo aaminisirzcidn municipal y
12 crestacidn o2 los seruicges pudlices Je« &ntre los seryict
os y ciligociones @ ayyntomiento y @n st qel goblerne munt

cipcil coge
ins leglislz
2, sivigir la d visidn existente del territaric

muriciszl vars efectes agministratives 3) Solicitar le exare
piagcidn de Sisnes zor causa cde utiliaaa publica 4) Formular

anucimente la iniziative ge LRy Q@ Ingreses y el Freaupu?sto
dz Igresos 5 Renzir ai Congreso el Jstcao la cuenta aal g2
sto publice dei 270 anterior 6} AcrecentGr los bilsnes palpi=
monicles, los valorzs sccicles y culiurales asi come feﬁentg
r las gctividaedes aerortivas el funicipio 722 Reglameniar y

e el
mes consigerar ¢ I, Iniciar leyes y cecretos ante
turas lecoles ¢ rfeaercles en w=aterie municigal.

o i

propercicnar les sarvicios pyblicos &) Conceder licencics y
oermisas



9) Formular la estad{stica muynicipal I0) Promover y auxiliar
al cumplimiento y ejecucidn de los planes nacionales, estata
l y principalmente { municipal ) de desarrollo II) Elaborac}
én y aprobacidén del! plan municipal y a le expedicidn de de-~

claratorios de provisiones, uSo0s, reservas y destinos de dr~
eas y predios I2) Rendir a la poblacidn un. informe anual de=~
tallado sobre el estado que guaraen los negocios municipales
I3) Prevenir y combatir, el alcholismo, la prostitucidn, la

adiccidn a las dtogas y toda actividad que implique una con-

ducta artisccial I4) Cumplir y hacer ‘cumplir las disposicio=’

nes legales en moteria de elecciones, cultos y consejos de
tutelas 'I5) Visitar los poblados gel municipio por lo menos
una vez al aro I6) Establecer y regular el funcionamiento de
asilos, casas de cuna, guarderfas, escuelas, correcionales

Yy en general proveer su sogtenimiento en forma plena e tnte-
grals ( Ir ap. g49 ) '
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PLAN 'NACIONAL DE DESARROLLO ( 1983 =~ 1988 )
£l Plan Nactonal de Desarrollo 1983 - 1988 ( I ) ( Ver p.197 )
" pretende mantener y reforzar la independencia de la Nacidn.
Garantizar las libertades lndividuales y colectivas en un

sistema integral de democrac{@ Y en condiciones de justicla
soctal, un crecimignto sostenido, la generacidn de empleos re
queridos por la poblacidn, una mejor distribucién del ingreso
entre familias y regiones, y ampliar la participacién de la-
sociedad en los procesos econdmicos y pol{ticos, combate a la
infrbcién, proteccidn de los recursos naturales,‘protecci6h
del empleo, fortalecimiento del mercado interno y del apardto
productivo con mayor capacidad de respuesta a las necesidades
sociales bdsicas, y mds apto para modular en lo interno los
impactos del contexto internacional, disciplina en la polfti-
ca de gasto y de ingresos publicos, fortalecimiento del ahorr
o nacional, menor ritmo de captacidn del ahorro externo, pro-
greso social,en emnleo, educacién, cultura, alimentacidn, sa-
lud, vivienda, medic ambiente y calidad ae vida.

LOS OBJETIVOS GENERALES  DEL - GOBIERNO

I) Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas.

2) Vencer la crisis.

3) Recuperar la capacidad de crecimiento.

4) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs en

sus estructuras econdmicasS, politicas y sociales,

5) En sintesfs, las de=andas sociales y los valbres del pro-
yecto nacional en la economia, en la polftica, en la soci
edad, y en el gobierno del Estado son las SIETE TESIS BA/
SICAS ( Nacionalismo Revolucionario, Democratizacidn Inte
gral, Sociedad Igualitaria, Renovacidn Horal, Descentrali
zacidn de la utda nactonal, Desarrollo, Empleo y Combate
a la Inflacidén, Planeacidn Democrdtica. ) .

Esta administracién dié apertura en forma mds precisa, cl
ara y real hacia los rcroélemas nacionales, en Foros de Consu
lta Pooular ( 2. ) ( Ver p. I97 ), en Reuniones a nivel Muni
cipal, Estatal y Federal de las principales necesidades y cag
rencias de las diversas regiones del pafs, impulsando asf,el
Sistema Nacional de Planeacidn Democrdiica.



POLITICA ECONOMICA GENERAL

DEL  PLAN  NACIONAL  DE  DESARROLLO 1983 - I988

I) Fretende incrementar las exportaciones petroleras.

2) Que participen los Eestados Y Hunicipios.

3) Elevar el ahorro interno en el corto plazo.

4) Tomar medidas tanto del Imdo de la oferta como por el la-
do de la demanda : mantener lOS programas emergentes de em--
pleo; reasigar el gastc rpizblico hacia rcmas que puedan crear
mayores fuentes de itrabajo.

5) Sustituir comrras externcs por internas en el presupuesto
del Sector Piblico; apoyar a empresas gue son intensivas en
el uso de mano de obra, o gque producen bienes y servicios es
tratégicos y con un aprevechomiento mds intenso de la capaci
dad productiva yo insztalada.

6) Superar el estrangulamiento financiero externo y alcanzar
cierto control sobre la inflacidn, con una estabilidad en el
mercado de divisas,

7) Se contendrd el crecimiento del gasto corriente como resy
ltado de la reestructuracién de los subsidios; asimismo; se
reducird en térmings relotives el consumo piblico y se logra
rd mayor proguctividad del gasSto de operacidn del sector pa-
raestatel, mantenidndose la gtencidn a los servicios social-

es bdsicos, con una reorientocidn de la inversidn publica en
torno a las pricridodes de empleo, bienestar social e infra-
estructura er bose al desarrollo. Esta reordenccidn del gas-
to piblico fortalecera el aqhorro.

8) La polftice de ingresos se orientard a recuperar y forta-
lecer su papel ccmo generadora Qe PGCUPSO§.SGn0§ para finan-
ciar el gasto piublico en congiciones de equiaad social en la
digstribucidn de la corga : loS ingresos tributarios se.eleug
rdn medicnte la reduccidn de la evasidn fiscal y el fortale-
cimiento de los tnoresos tributarios directos : los ingresos
del sector paraestatal se elevardn a través de una politica
realista de precios vy tarifes. Las politicas de gasto, ingre

. . v -
80S y empresa piblica permitird reordenar las finanzas pibli
cas,
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en base a la euolucidn de los mercadoes de bilenes y servicios
y fondos prestables acorde con la capacidad de respuesta del
aparato productivo,

6) La polftica moretaria y financierac y de deude uardn mayor
énfaosis a la movilizocién de recursos internos en el proceso
de {nversidn, recurriendo al endeudamiento externo en forma
complementaria y no indiscriminada. La politica cambiaria bu
secara la convergencla gradual de los dos tipos de cambio

( preferencial y controlado ) ¥ el incentivo a las exportaci
ones y a la sustitucidn de importaciones en comercio exteri-
or. La relacidn estable de precios internos y externos, dete
rminard una di{smirucién de lq necesidaa neta de divi{sas por
unidad de oroducto generado y una vinculacién mds eficiente
de la industria manufocturera con el exterior. Asimismo se
revisardn las -polfticas arancelarias, el control de lms impo
rtaciones, los problemas en talanza de pagos, y la asignaci-
én de recursos en base a las prioridades,

I0) Hanejo adecuado de los precios relativos de los factores
de la produccién ( trabajo, capital y energia ). Asi, como
la reorientacidén de la estructura proauctiva y distributiva.
I1) £1 gasto opdblico coadyuvara a la mejor distribucidn del
ingreso y del bienestar social, al manejo de la demanda agre
gada, al fortalecimiento de la posicidn econdmica externa, a
la reorientacidn del desarrollo sectorial y regional y a la
evolucidn general de la economia. El Plan establece cinco ob
Jetivoe bdsicos de la polftica de gasto gpublico :

A) Promover el desarrollo sccial mediante la generacidn de
empleos, la prestacidn de servicios bdsicos y la reeétructu—
racidn del sistema de subsidios con propdsito de redistribu~

cién del ingreso. ,

B8) Inducir, a través del nivel, de estructura y calendariza-
cién del gasto, un comportamiento adecucdo de la demanda in-
terna, acorde con los niveles que pueae absorver la economia
en condiciones de eficiencia y financiamiento sano.

C) Fortalecer la capacidacd del aparate productiuo y distribu
tivo en dreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo
racionall,

D) Fromover una distribucidn territorial mds equilibrada de
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las actividades productivas y ael bienestar social, en el ma
rco de fortalecimiento del PacCto Federul y del Hunicipio Li-
bre. ‘ _ '
E) Asegurar eficiencia, honradez y control de la ejecucidn
del gasto pdblico. '

Adends, al ser el gasto pblico un instrumento eficaz para
promover ol desarrollo social, @ trauvés de la creacidn de em
pleos, la atencidn a las necesidades bdsicas del medio rural
y urbano y de la reestructuracién de subsidios con propésito
s de redistribucién dei ingreso, se consideraron los siguien
tes lineamientos :

A) Se reorientard lo inversién publica sobre la base de cri-
terios explioitos de generccidn de empleos : los sectores de
comunicaciones y transportes, gesarrollo rural y vivienda po
pular serdn prioritarios, gl permitir un ugo intensivo de ma
no de chra, asimismo se_mantenardn los servicios bdsicos ae
bienestcr social en educocidn, sSalua y alimentacidn,

B) Se cuiderd que los contratos de obra del Sector Fiblico
favorezean la mdxima creacién de empleo compatible con costo
s, restricciones tecnoldgicas y mecanisme ejfectivos de admi-

nistracidn.

C) Se reestructurardn los subsidios e tncentivos uia gasto a
la octividad industrial y comercial, con tecnoiogfas\intensi
pas en el uso de mono de obras; @ esto coadyuvard la supresi-

8n gracdual del subsidio a través del precio de los energéti-
cos; y se mantendrdn los programus emergentes de empleo tran
sitorio en obras urbanas o rurales de interés para la comu-
nided, con el proodsito de euitar el deterioro del mercado
laboral. Ademds se impulsard la revisidén de la politica de
subsidios y transferencias, con una adecuada distribucidn del
ingreso que favorezca a los qrupos mds desfavorecidos.

12) Se_mantendrd la capacidad de la industria petrolera para
exportar cuando mengs I.5 millones de barriles por aia ( Es-
td misma cantidad se establecid en el sexenio de José LEpezP)
I3) En lo que se refiere al gasto regional, se consolidardal
Convenio Upico de Desarrollo ( CUD ) como el principal instru
mento de polftica econdmica para coordinar acciones entre los

.-
tres niveles de gobtierno, para impulsar un desarrollo mds eg-
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utlibrado y romper las desigualaades entre las regiones. Atr
aués de Sste convenio también Se ha establecido la operacidén
descentralizadora de los programas ae inversién en los Esta-
dos, a efecto de fortalecer su Capucidad administrativa de

e jecucidn, evaluacién y control, avanzando as{ en los esque-
mas de rlonedcidn participgtiva mediante el establecimiento
y goeracidn de los Comitds Eetatales de Planeacidn para el
Desarrcllo, en los cuales se tntegran las propuestas de inuv~
ersidn, gasto y financiamientO.

I4) Se_instaurard el servicio civil de carrera, para dar es-
tabilidad y seguridad a los empieos de los trabajadores de
base, se fomentard ia vécacidﬁ de seruvicio del personal fedg
ral, se promoverd la eapacitacicn permanente del personal fe
deral, creandg asf{ la carrera @aministrativa.

I5) La empresa piblica es uno de los instrumentos fundamenta
les de pol{tica econdmica, con que cuenta el £stado para la
requlacién e impulso de la activiagad econdmica y social de
todos los sectecres, da ah{ que se grecisen objetivos especi~
ficos bdsicos como A) Se atenderdn los problemas de opera
cidn del sector paraestatal y los aspectos de oraen adminis-
trativo u de organizacidén, financieros, laborales, tecnoldgl

cos y legales. B) La inversién en obras en proceso o en pro=
yectos estratdgicos se realizard a ritmo que marquen las me-
tas de desarrollc. C) Se seguirdn criterios ae selectiviaad

y ajuste estricto a las prioriaaaes sociales y a los recurso
s financieros digponibles, preservando los servicios publi-

cos indispensables. D) Sa pondrdn en prdctica lineamientos

y criterios que determinen lo creacidn, adquisicidn, fusidn,
liquidacidn o venta de empresas publicas. &) Las empresas pu
blicas mantendrdn e incrementardn la produccidén de bienes de

consumo ) Se utilizard el poder de compra de las empresas
del sector piblice comg un {nStrumento para orientar la de-
manda _hacia el mercado interno G) Se agard prioricad a proye
ctos en ejecucién y de corta duracidn, para no deteriorar

los_niveles de oroduccidn y empleo en ¢l corto plazo, soste-
niendo la inuersidn _en romas estraiégicas desde una perspec-
¢iva econdmica y social de mediano y largo plazo. H) Se pro-
piciard la _integracidén de la planta productiva nacional, las
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coliticas de comrras y de crfditos, asi como el apoyo técnico
y firanciero. I) Uord prioricaed a los sectores de alta impor

icncig_socicl ¢ transportes, comercializacidn, abasto, salud,

seguridac_social, urberizecidn y vivienda. Cuando se necesite

r_cubecidice éctos serdn transparentes, explicitos, selectivos

y temporales. JJ La _empresn piblica participard en la cescen-
rrolizacidn de la vida nacieral en bese al desarrollo region-

1 establecido en el PKL, y consideranao los efectos ecolégi-

c0s v sccicles cue producen 1a loeglizacidn de las actividad-

es preductivas. X Ko se fementardn economice de enclave en
lce reninregs ddnde e¢ inntqlen L) Se respetaran los tres ni-

veles ce cobierno en cucrto a la empresa publica. LL) Se fo-

mentard el estakblecimierto ce programas socizles con repercy
sidn en zcras aerrimidos, #, Se formulard un programa de re-

cetructurceidr, finoneiera, en _@juste 2 rrecios y tarifes, ra
cionclizecidr de subsidioe, ysSo de divisuas, reestructuracidn

gg ceucn irtermn u gxterna y lus arcrtuciones we carital.

¥) En ozrepsl 1n recrdenncién de las empresas publicas tien-
o

ncfliar su cutonomfa y resgonsabilidad operativa, ad-

ce 2. _Co
—ministrative y fironciaro, define los mecanismes ae conducci
3n, cgorcinacidn vy comunicgeidn, para evitar auplicidades,
csf como lgs torecs de olangacidn, progrumacidn, presupuesta
cidn, evcluccidr v control en las empresas del Estaao _en ba-
se n _las -ricricodes nacionzles ae aesarrollo econdmico y so
cial.

If) Be cesarrcllard el mercndo ae capitales, en especial el

marcode ge valores y de cequros. La naqionqlizacién de la bg

nca ofrece una mayor racicnalidad en la asignacién de crédi-
tos entre cectores y regiones. Es de consiuercr por tanto
l1o8 sisuizntes criterios : A) Se egrucardn los diferentes

boneose ¢n cruroes le g“ficianteménte grunaes parda aprouechar

las _cecorc~{ns de sscola _rrnterciales, pero’'manteniendo la com

cotencis ontre los mismos. B) Se seguirdn criterios de descc

(.

ncentrocidn regional; se {ntroducirdn regulacicnes que asegu
ren une major cistribucidn del crédito. C) Se revisardn los
créditos preferencicles en su monio y en su costo, con el fin
de asegurar la eficiencia econémica en la asignacidén de recy

rsos, y reducir al mfnimo necesario los subsiaios financieros



o) Se perseguird reducir el finunciumiento ael gobierno a
travds del encaje legal ( asf el encaje legal pueae ser util
{zad0 como un {nstrumento de regulacién moneturia ) propicig
rao @ la vez un mavor financiamiento para el Sector Piublico
nor medio de la emisidn de valores gubernamentales ( CETES,
FETROBC/;0S, BOLOS LIL AHCRRO NACICKAL, etc. ). £) Los bancos
ae fomento se esgecializardn para la atencidén de sectores de
terminados, y el crédito no ge concentrard en unos cuantos
aeudores, y dicho crédito serd para aesarrollar asesorfa tée
rica y extensionismo. F) 3¢ racionalizardn los incentivos fi
scales con base en las prioricaues : creacién dz emgpleo, pro
gduyrcidn y abasto de productos bdsicos, dsi como desarrollo

regional y fomanto de las sxrortaciones.

I7; Lo colfticc de deudn externa tanto publica como privada,
buscard una estructura de financianiento que prouea los re-
curszos ccmelementarios cue requiere el cesarrollo del pafs,
sir poner en peiigro la continuiuca del crecimiento econdmi-

co,

IR) 3e divergificardn fyentes, merceaos, instrumentog y mone
das,

13) o mogernizard 7] (-gorientﬂr‘d el erarato productivo, la

exzanzidn ge las exrortocicngsS no petroleras y el turismo.

EC) Se_impuleard la coorerccibn econdrmica bilateral, multi-

lateral e internacicral.
2I) Los exportaciones se snfoceran e la atversificacidn e in

tegrocidn craciente del grzroto _proauctive en tres niveles :

A} fival gereggag, a travds de una politica cambiaric realis-

ta yu de un menejo adecuado de lG demarda interna.
B) Zvvel intersectoricl, a trovés e una ,UOZ,L’tiCQ comercial

e

- . . rd . »
( mecicnte ararcgles, guotas ¥ Cermiscs ) ce la politica fis

cal { medionte imnmuyestos y Sudsiaios J y ae la polltica de
conalizacidn selactive del coprécito, que iogren establecer
une estructura de croteccidn erectiva mds racional y eongru
ante con las notencialidades ¥ prioriauces ae aesarrollo del
vais. C) Ni{vel escecifico, o travds ae la atencidn de las

deficiencias en moteria de organizacidn adminigtrativa, irang
porte u ccmerciclizacidn.

22) &1 tipo de cambio es uno ae los principales instrumentos
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para lograr, de manera conjunt@ y equilibraaa, una promocidn
diversificada de exnortcciones y una sustitucidn eficiente
de importcciones. Los aeranceles, cuotas y permisos se ulili-
zardn pare defermincr la estructura relativa we proteccidn
entre ramss y orientar en la direccidn geseaga la asignacidn

- a3

de sermiscs y recursor, de manera especial en el sector inou
strial. 3¢ reordenardn los pernisos de importacidn. Se ins-~

triumentardr  los arduomenes al consumo suntuario a troués ae

impusstos gue incidan tante gobre las importaciones, como S0

bre lag ccmrpras interncs.

23) tifloog ohierto con los principales exportcdores de pet-

rd
roleo.
c4) Se neczsitard definir, integrar e instrumentar un Siste-
24

ma KBacional ce Coracitecidn y Agiestromiento, que elabore

linecmientos, disefie e instry@ente programas, getermine fuen

tes cg Finarciagmiento y delimile resronscobiliaedes de los se

ctores publico, nrivade v secial. aprovechar mejor la capacl
gad inctclada paro educacidn cientifica y tecnoldgica y acer
car leos escugmos educativos formales a los recuerimientos de

la rnlanta procuctiva. Adecuar el crecimiento e los salarios

vinculando lo copocitecidn o un sistema escalejfonario.

25) Opienter ¢! monejo de los instrumentos de politica eco-
némica para cropiciar une completa utilizacidn de recursos

( téeniccs, fisicos, humanoe, naturales, finencieros, admini
stratives, cient{ficos, monetarios, comerciales, etc. ) .
26.) Fromeuer formas de oroani2acidn social rara el trabajo y

la formacién ce croanizocionesS ae cooperatives, empresas co-

mynales y seruicicg comunitarics, asi como la creacidn de em

prescs de autocestidn para asegurar la aistribucidn equitati
va de los beneficios de la proauctivicaa entre los factorés
de la produccidn. '

FOLITICAS  SECTCRIALES  DEL  PLAN  KNACIONAL  DE
DESARROLLC  ( I983 e I988 )

I) £l plan establece la nromecidn ael desarrollo rural inte-

groel que hobrd de ser tinducidc regionalmente, considerunao

a las comunidades rurales como a las unicades elemenEGIQS(sg
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trata de organizar tanto a oS campesinos mienbros de un ejti
do, como a los ejidos entre sf, a través ge la integracién
de unidades ejidales y las figuras asociativas que establece
la legislacidn agraria ) de dicho proceso, respetango su ca-
rdcter unitario en lo secial, econdmico y polftico. 4sf, la
organizacién social se constituird en el instrumento fundam-
ental para apoyar la retencidn ael excedente econdmico gene-
rado en el campo, a traués de la diversificacién de las acti
vidades productivas, de la syperecidn del minifundio y del
incremento del poder de negociacidn ae los productos primari
0s, fungird come vehiculo rara lu concertacién de acciones
entre los sectores piblico, social y privado, y para la indu
ccidn del comportamiento de lOS ugentes econdmicos y social-
es oue operan en el medio rural, en buse en el Frograma de
YNediano Flazo rara el Desarrolle Eural Integral.

2) Hace referencia a que la Reforma Agraria Integral tiene
cemo finolidad : pepcartir toda la tierra legalmente afectable
( Ver cuadro ¥o0.I/C ) ; otprgar seguridud jurigica ( 3 )

( Ver po I97 ) g las diversas formas ge tenencia de la tie-
rra ( comunal, ejidal, ce-uera propieaad, minifundio, etc. )
en dreas rurales, y rejularizar los asentamientos humanos en
ejidos y comunidades; consolidar la estructura interna de los
grupos campesinos, promouiendo el aprovechamiento integral de
los recursos naturales: generar cumentos en el empleo produ-
ctivo, en los solorios de los obreros del campo y en el ingre
so de los nicle2os aorarios, el uso mds aaecuado de los recur-

sos, caoitalizar a las exportaciones y alentar el cambio tec-
rnolégico. ~Ademds, la Reforma Agraria Integral se enfocard a
dar certidumbre a la tenenciag @€ la tierra y usufructo, y a
promouer la organizacidn campesina come condicidn necesaria
para incrementar la produccién y productividad del campo. Ast,
se tiene como cardcter nrioritario, 2l proyecto de levantami-
ento del Cotastro Rural (4 ) ( Ver p. 197 ) .

3) El _sector ge bienes bdsicos Se aistingue en seis grandes
categorias orioritarias : ingustria alimentaria, pienes de

consumo_duradero y no_durcger9, salua, eaucacidn, transporte

colectivo y materiales parg la vivienda. Acemds, serdn prio-

ritarios aguellos bienes en 108 gue, a pesar ae ng contar con
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aburdantes recursos naturales, la_ampliacidn de lg produccidn

se justifice rnor criterioe de costos en aivisas y de competi-
tividad internacioncl. As{, les ramas de papel, celulosa, qui
mics, petrocuimica, sideruroi@ y metalurgia bdsica. En el me-

dio rural se cesarrcllaran la produccidn, agricola, pecuaria,
y foreatal, pesouera, artesonal, industrial, extractive y de
servicios turfsticos. En materia ae bienestar social educacl
én, salud, vivienda, climentocidn, transporte, agua potable,

eletrificacidn, se hard el esfuerzo gubernamental para hacer

llegar la infraestructuro y 108 servicios asistenciales bdsi-
cos a les comunidades que carecen ae ellos.

4) Aprovechar racionaimente el rotencial ae aesarrollo en el

medio rural, cuidando la censeruvacidn ce lo: recurscs raturg

les, especialmente la tierra ¥ €L AGUA Y cropiciar, el esta-

Blecimierto en términos de intercambio mds justo entre el se

ctor aorerecucrio, industrionl ¥ Servicios, asi como mejorara

le balanza ccmercicl sustituyenco imgortaciones y promovien~
do exportocicnes de los proquctos agropecuarios, forestales,
pesnueros, agroindusiriales y artesanales, procurando que co
ntengan ur mayor valor agreqgqa@0 por mano ae obra.

5) Se _otoroord rriorided fundamental a las_regiones de temrpo
rel, donde se ubice la mauerf{a ae lo poblacidn rural. Se da

priorided o le oroduccidn de maiz, frijol, trige y arroz, pQ
ra cubrir os{ la demande interna, para reducir importaciones
el desorrcllo de lo agricultura de exportacidn, a pesar de

su i{mpertancin, estard en funcidn ael comportamiento de los
mercados externos., &n el corto plazo se acrd aprcuvechamientc

intengive v rcecicnal a la frontéra agricola actucl y @ su po

Bible zmpliacidn. Les distritos ae riego, se sustentardn ca-

da vez =4s en les nronice pecursos de leos productores, meaid

nte una contribucién vrooresiva ¢ los _costos de operacidn,
mantenimiento v rehabilitocidn.

6) En oroduccidn pecuoria se pretenge gumentar la aiscenibi=-
lided de_npotef{no onimal ghorrando granos dtiles para el con
symo huymcno. Los estfmulos a la procuccidén bouina ae carne
se basardn en un mayor_ aprguechamiento de los agostaaeros,
en particular los subutilizados en los ejidos, y en _la promo

cidn de praderas inducicdas de temporal. La productiwvigod ae
leche dord prioridad a los sistemas basados en el aprovecha-
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miento de praderas natuyroles e inducidas en ¢l temporal. Se
apoyard la ganader{a de opings Y caprinos. £n general se pro
piciard una mayor complementarieaed a nivel predio, entre

los_subsectores aorfcola y pg€uario.

2) E£1 Fprograme hnocional de Alimentacidén se enfocard a avanza
r on el mejoramiente de la alimentacidn y la _nutricidn de la
poblacidn, se prociciard el abasto oportuno de bienes alimen
ticios bésicos a bajos precios, se orientardn los habitos de
consumo hacia patrones alimentarios con mayor contenido nut-
ricional, buscando, desplazar dquellos alimentos Inaqustriali
zados de bajo valor nutritivos

8) Se _inteqgrard el Sistema Nocional de Salud que permitird
amniiar la cobertura institucional del servicio médico de
primer mi{vel en las zonos ryrales que aun no scn atendidas y
serd el meodiec pars realizapr programas de medicina preventiva
de_me jorgmiento de lz ~li{mentacidn, hdbitos de higiene y pla

nificacién familior, as{ ccmo el abasto de meaicamentos.

¢) Se dcrd priorided a los niveles eaucativos bdsicos a la

nifez camnesing. Se _reforzardn los sistemas integreles de al
fabetizacidn, educrncién bdsica y capacitacidn para aaultos y
orurgos ircdfeenas, con mecanismos ae actualizecidn y est {mu~-
los narz los mcestros y conteniaos especificos regionales en
los planteles de estudio y libros ae texto. Se procurard la

continuccidn de los servicios eaucativos, ae preescolar, pri
maria y secundaria. Se intensificardn las acciones ae preser
vacidn, rescate y difusidn de las cultures populares y de

los gruros étnicos, as{ como ae las artesanfas. Se impulsardn
los oroorcmas orisntodos ol mejoramiento de la uvivienda rural
mediante sistemas de argoyo g la _autoconstruccidn que comtem-
clen la utilizacidn de loe mcteriales locales.

IC) Lz celftica de orecips de garantia estard orientaga a_es

L

tablecer una relacidn acecuada con los costos, ae tal manera

oue incentiven lg procduccidn y lG proauctivigad y mejoren |q

relacidn do intercamhio de lo agricultura con ¢l resto ae la

economia. fos oraecios se¢ fijordn con anticipacidén a las siem

brag; ademds la estructurc de frecios buzcard reorientar los
satrones de cultivos de acuerdo @ las metas y prioridades ng

cionales. Se aumentardn los centros de acopio para lograr



una mayer penetracidr ce lo CONASUPO. La polftica ae subsidi
0s al sector, via precins de insumos, créaito y seguro, se
montendré como un ins2truymento PAra promouer la proauccidn.

Las empresas paraestctales productoras de agroquimicos y se-
millas fijardn sus metas de acuergo con el volumen y la est-
ructura de la demanda, con la mira de reaucir la gependencia
del exterior. Se buscard la complementarieaad de la banca

especiclizadn y la baonexz nacional en torno a las prioridades:

de croduccidn. Se pretende adecuar la caministracién para ge
stionar, contrelar y c-epap créaito, realizar inversiones pr
oductivas, adruirir morvinopid, equlpo e lnsumos. Se contro-
lardn las rlagas uy enfermededes; fortalecienao asi los servi
cios e sarnidas y eniéemiolocfﬂ, parc euvitcr perdicas de co-
seghos.

11) Asegurar el ugg rgcional € integrel del agug (5 )( Ver
z. 197 ), al ser un ele-ento decisivo pars el desarroilo

s

econdmice v sociol del rafs ( yc seu parc la_viaa gel hombre

lg_sclud age 1~ nohlceidn, la produccién agropecucria o indus

F?8

trial, 1o ognerccidr ze gneprecfa, ¢l cescrrollo urbano, etc. )

Sp pretende corovechor u aecarrollar la infraestructura hi-
darfulieca, evitar lo cernt-=inncidn gel agua y propiciar su

rouso. fncer consciorte ~ 1o peblacidn del costo social del

usc dal goua. Auspiviar [c investigacidn cientifica sobre la
técnica nor: ¢l mefor use v aprovechaniento de los recursos
hidrdulicos.nsf, come raciorclizar el uso y aprovechamiento
dzl -apua, regulando su disrcnibilicae esgaciel y tewmgorcl,pa
ro obatir la escesez y ateryar las inundaciones. Formular un
Cédigo del Aguc oue inmcluyus lineamientos y normas sobre con-

taminacidn, descorga v reuse de_aguas restduules, asi como

normas pera_le extraceidn ge aAguas subterrdneas en condicio—~
nes de sobre explotacidn de los ccufferos. Se atenaerdn pri-
oritaorigmente el abasfecizmignio a¢ agua en las ciudages de
kéxico, Quadalejarg, Honterrey ¥ las_poblaciones de Tijuana,
Ledn, Coatzecoalcos, La Fgz, Cozumel y Puerto Judrez. Se fo-
montard el trotomiento de couas residucles con distritos de
control de la contaminacidrn en los Estadqos de wuerétaro, Guu
najucto ( medio Lerma ); Veracruz ( Veracruz ); Tamaulipas

( tampico ) y Tlaxcala a ( ~{o Zahuapan ).




12) La actividad pesauera { 6 ) ( Ver p. 197 ) se considerd
de cardeter prioritario al contribuir a mejorar la alimenta-
cién de la poblacibn, generar e€mpleos, captar divisas median
te lc exovortacidn de vroductos pesqueros; promover el desa-
rrollo regional y comunitario, ae los estadog costercs ¢ in
clusive en acuas (nteriores a través de la acuacultura, en
centros acufcolas y granjas piscicolas. La pesca deportiva
se considard como una actividaa de esparcimiento, ejercicio
flsico, asf como, una activigaa generadora de empleos, servi
clos, ingresos y divisas., As{, se pretende promover la orga-
nizacién, con fines productivos y ae comercializacién, de un
{ones locales y estatoles, de cooperativas y unidades ae pro
duccidn; intensificor la capocitacidn de los pescadores; de
adopcidn u difusidn de nuevos métodos ce captura, procesami-
ento y comercialtzecidn de prcauctos, en coorainacidn estre-
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cha entre la Secrctari{a de Fesca y el Banco KFacional Fesquero.

13) La cctivided forestel ( 7 ) ( Ver p. r9g8 ) serd integra

l, sostenida y creciente, con aroyo del E£stago para su orga-
nizacién, asistencin téenica, financiamiento y comerclaliza-
¢idn, ce procurard el incremento en el ingreso de los e jida-
tarioe, comuneros y pecueios propietarios. Se fomentard la

creactidén cde cocperctivas de duerios poseeqores de bosques

selvas. Se rromoverd el cultivo ael recursos forestal. Se da
rd meyor diversificacidn y eficiencia a la industria y se po
nardn én marche progromas de ithuvestigacidn y cesarrollo ae

tecnoloofa anrogiada, ‘

T4, El_sector industrial se grientara a moaernizar y a_desa

rrollar un amplio mercado interntc que impulse al sector in-

teoraco hcgic dentro vy gompetitivo hacia afuerdc. Las orien-

taciones estratéoicas son ¢ A) Desarrollar la oferta de
bienes bdsicos 5. Fertalecer selectiverente la inaustria ce
bienes ge carital para incrementur el grado ce integracidn
ae la produccidnnacicral ¢) Vincular la ofertc inaustrial
con el exterior, imoulsando 1a$ ramas con caracigad de gene-
racidn neta de divisss &) Crear una base tecnolégica propia,
neceszric paro lo indecendencia econdmica nacicral £) Una in

gustria parcestatal ¢ 2 ) { Ver ps I98 ) eficiente y compe-

titiva, Adends la estrategia da pricrigae a las rumas que :
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4) Tenoan une omplia y creciente cemanaa final, B) Incorpo-
ren eficientemente los recursos nocionales abunaantes C) Gg
neren demanca de bisnes de ecapital susceptibles ae proaucir
se eficicrtomente en el pafe P) Complementen cadenas produ-
ctivas de loz bienes grioritarios. Ast, las orientcciones
estratéqgicas se precisurdr er ei Frogramg de Yealano Flazo
pcra el Descrrollo Industrial y ae Comercio Exterior, asi
como en ¢l Frocromz para la Jefensc we la Flanta Froauctiva
v el Emoleo. £l Programe serd integral desce tres perspecti-
vas ¢ 4) Al programar la_ingustria y el comercio exterior

tor ramas y Sokre lo boer de €AQENQAS y procesos proguctiuos

ce racionaliza la plentg exisiente y optimiza el graao de

articulacién incustrial e intersectorial B} il hacer congru-
ente el conjunto de instrumentos ae proteccidn, fomento y re
gulacidn a le industria yal comercic exterior, con los linea
mientos de volf{tica macroecondmica y de aesarroillo global,se
hagce consistente la tomo de decisiones. C) Al hacer eficaz

la particieccién de los diversSos agentes econdmicos impulsan
do al sector social y fomentonao lc capaciaoad empresarial,se
fortalecerd la economio mixta. Se_busca reorientcr lc ueman-

de_hacic ncgentro v ern porticular hccia cectores intensivos

en_nmane de obrz, con asiqncci5n pﬁgferﬁciﬁl ac crddito a los

sectores sccici v privade: e utilizerd el pcoer ce compru

Cel secter rdblica rnorc estiwUlar 1o sustitucidn ce importa-

cicrnes v neogcior las exportnciones, con asistencic técnica

y goministrtive, Se da anrcuc linmeciuilo a las exportaciones

ng netroleras, seoun el Frograma Integral ae Fomento a las
Exporteccicnes, Se do prioridod @ las zongs fronterizas pard

aprovechar el potenciol de compra. Se aard coherencia a la
estratecgia de cesarrollo industrial con la de comercio exte-
rior, en base o una tasa de cambio realista, con un nivel ae
proteccidn efectiva gue serd aiferenciado entre secteres y
ramas, a travée de aronceles para tienes ge consumo, interme
dios v ge capitel seleccionados. Se buscard una mayor inte-
gracién _interna del aparagte nroductive. £n el corto plazo,se

permitird importar los rroductos de consumo popular, los bie
nes intermedios y de capital necesarios para la produccidn

de bdsicos, los insumos agrovecuarios y los productct e insu
mos farmacéuticos. -



LINEAZIENTOS GENERALES ULE UIVERSAS POLITICAS

I5) £n politica financiera establecerd acciones ae renegocia
cidn de deuda interna con lo banca nacionalizaaa y la banca
de fomento, y de agilizacidn de pagos por parte del sector
oiblico, as{ como incentivos fiscales. £l gasto publico se
reorientard hacia ifnversiones mds intensivas en mano de obra
la redistribucidn Drc;grgsfua ael {ngresc a través de instrumg
ntos fiscales, y la recrientacidn ae los hdbitos de consumo,
as{ ccmo ampliar el mercedo i{nterno. La politica comercial se
enfocora a la protecci{ér comercial y ce tncentivos a la lnver

(0

i6n y produccidn en las dreas pricritcrias de crecimiento
sn demnnea nqreozda, crincipalients la ofeeta ae bienes bdsi~-

[

cos, asi como su eficiente orticulacidén aentrc de las caueras
y orocesos croductives e alta rentcbilicaa. &n politica aran

h~l&

Y selectiua, tomqrco _on pusnta los precios internacioncles,

I~
+ O

= gfectos ge los rermicgs previos ce importacidn y las reco

~endacicnes scire loe niveles U€ precios sujetos a control.En

glariq mencs diseriminatoria Gue Se daecuard en forma graaua

8r

el Corto_vlazo, 1o _poliziea arancelaria Somentard las exporta

. Y. .’ a ._‘.& .
Zionegs medignte lo reduccidn o eliminacidn del arancel. Se

azoyard al sector exrcrtcdor Yy promoverd su competitividad y
eficiencia. Con este oe!{tica se pretenae lograr un acceso in
=z2diato a los merccdos, w de coogeracidén y complementacidn
scondmica cue se celabrer en los forcs multilaterales, regio-
ales y bilaterales., .iejores negocilaciones sobre barreras arg
ncelarias y no 2rancelarias, convenios bilaterales y multila-
terales con los nnises de la regidn, en materia ae comercio
exterior, financiamientc, tecnologia, colnversjones y comerci
alizacidn de empresas crivadas mediante Incentivos fiscales y
financieros. &n polfticc de franjas frcnterizas y zonas libre
s__se_fomentard la creecgidn y fortalecimiento ae empresas_de
cartes y componentes como probeeaoras de la inaustria maguila

dera. Impulsc a exporitccidn ae proaucios no prioritarios en
2l abasto popular. La pol{tica de fomernto a la indusiria in-
cluve aspectos de oferte come de aemanda., Se orientard la de-
marda piblice a la _oroduccidn nacioncl y se otorgardn estimu-

los a la produccién y al desarrollo tecnoldgico. La pol’tlca
fiscal y financiera se criantard selectivamente el erédito a
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través ae lag banca nocionalizooa, asignunao recursos hucia

ramas u proyectos ge interés nocional que sean prioritarios

o aceguren la rentebilidad. Los estimulo$ fiscales, serdn co
mrlementarios o otros instruyméntos ae fomento y de protecci-
én. La polétice de desarrollo tecnolégico-inaustricl y la ca
pacitacidén se integrard a los procesos tecnolégicos comple-
Jjos v de elevado grado de mecanizacidn, conservanao su reque
rimiento alto, directo o indirecto, ae mano de obra con esge
cial atencidn a la aclicacidn de¢ tecnologiacs ae punta que in
ciden en las ramas bdsicas y prioritarias y estratégicas ae
altc notencial econdmico n mediano y largo rclazo, como la :
electrdrica, biotecnolooia u los materiaies estratégicos, con
una intearacidén del anarato proauctivo, tanio para las etapas
de asimilacidn y adaptacidn como de innovccidn con el estimu-
lo cel Zstado al fortalecer la cemunac y el uso ae tecnologig
nacicnal con adecuados planes edqucativos relaciornucog con el
Grec técrica. Lo poliitec de fomentc o lc recuenic y meaiana
inoustric (¢ ) ( ¥Ver p, 199 ) son prioritarias las empresas

de las ramas metolmeednicr, hienes bdsicos y bienes exporta-
bles. Lo nolitico de fomento para estas empresus enjatiza la
canolizacidn ce los bereficics @ través de formas de coopera-

cién y organizacidn, sin cue €llas pieraan su inaividualiaad,
tales como : bolsas de subcontratacidon, uniones ae créaito
y centros ce adouisicidn de materias primas en comin, facili-
tando la eliminacidn de la multiplicidaa ge trdmites burocrd-
ticos, cichas empresas también Se pretende que sean acreedor-
as a asistencic técnica, crédito preferenciéal ( a través ue
contratos como qarantia ) tal como se presenta en la ce produ
ctos bdsicos Que se ven estimulaaos mediante campromisos ae
comprc para el sistema de distribucidn del sector publico y
social. La polfitica de empresa publica en el corto plazo se
preven acciones de propictar una mayor eficliencia operativa,
unc me jor estructura fingnciera y un mejor aprovechamiento ae
los recursos. Se dard priorida a las empresas ae cardcter es
tratégico v prioritario con ura sustitucién eficiente de impo
rtaciones, generacidn netc de aivisas y amgliacién de la ofer
ta de ppoductos, asi como aroy0s meaiante compras e integraci

” . . Py ., . Iy s "
on y diversificacidon selectiva ae la i[nqustria en intuymos,as{
como pago rdpido y garant{as para los prouveeaores, con preci-



.

08 que garanticen el abasto y a la vez el combate a la infla
cidn. La politica de regulacién incustrial complementard la
volftica de fomento : desalentard estructuras de mercado de§
favorables a la eficiencie y expansidn ae la incustria, y
oroteaerd los irtereses de los ccnsumidores. La regulacidn
industrinl se ajystard o dos criterios : la eficiencia_ y
simplicidad de los procesos de_control y normas, y la genera
lidad y transparencia cde los Mmismos para evitar el casuismo.
Ademds, se modernizard y simolificard el registro, la_consti

tucidn v rfusidn de emprosns, pard csi{ proteger, fomentar y
I I . .
reqular su participacién nor ramas. La politica ae regulaci-

én de mercodos u precios ce promoverd la competencia en los

sectores_oug se consicera contenientes, y la regulacidn dire

cta se concentraord en empresdS O grupos de empresas que ae=-
semperen un carel de liderazgo Q@entro agel procducto o rama re
oular. La_requlacidn del mongpolio no frenard las ventajas

de_la oran cornoracidn econdmica ce escala y en caracicad age

exrortzcidn de emppesas irgustriales ( CBSERVACICY : de poco

servirfa esta colftica al nc reclizar su funcidn esencial ae
reqular los merccdos y precios, ya que Si se pretende promo-
ver ¥y consolidar a la cenuern y medicna industria, éstas no
poar{ar comnetir cor l2 aran corporacidn econdmica ) .
Folftica ce inuersidn extronjerc pretecnae asegurar Ggue el ca-
nital extranjero no caauiera empresas e¢ficientes o domine ra-
mas prioritarias de la incystria. Sg sstceblecerdn formulas
que orienten la contribucidn ae la itnversién extranjera a lea
balanzc de pagos y eleven ¢! cesarrollc tecnoldgico nacional.
La oclitica ce normas {ncoustriales pretenae elevar la competli
tividad ae la olanto oroductiva y sustituir importaciones,pro
teger al consumidor nacionnl

, proieger la planta nacional, ae

competencia desleal, fementrpr las exgortaciones. ANCRHALIZAR

( Ic 0 { Ver v, I99 . la preoauccidn ingustrial con base en

el sistema méirico decima

y valorar el sello oficial de ga-

1
rant{n de caliand naciongl, otorgdénacle sélo cucnco los pro-

aueres Scy_‘is_f‘g._grg normas QSCQC{ffCQS. La ‘DOI’.ftl‘CQ de Q(,‘U.ili-

brio ecoldaice anoyard o la guopcidn ac equiros anticontami-
nartes en el cagso de lec ircusiria instelaeaa ( en materia de

ecologfa y medio ambiente ), en concoraancia con la polftica
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de descentrolizacidn ge la activiaua econdmica.
La politica de bienes bdsicos constituye una prioriaaa de la

estrategia de aesarrcllo con Se€is grandes categorias priori-
tarias : {inaustric alimentaria, bienes ae consumo no duraaes
ro como textil, vestido, calzado, Yy duraderos como enseres
domésticcs,salud, educacidn, transporte colectivo y material
es para lc vibienda. £n materic ae electrodomésticos, la pro
duccidn serd selectivz en términos de necesicades bdsicas y
considerard criterics técnicos tales como : la incorporaci
én de pldsticos estructurcles de alta resistencia para susti
tuir materiales de elevado valor inaustrial, y sustituir los
controles electromecdnicos por electrénicos; asimismo, norma
lizar las partes v componentes bdsicos. £n la farmacéutica,
se busca loorar la autcsuficiencia en la proauccién del cua-
dro bdsico de medicamentos, abatir costos y aumentar la cal-
icad. Farc los nroauctos de la canuasta bésica se pretende au
control de precios. La _politica ae bienes intermedios se en-
foca a_lios sectores de_prapel y celulosa, quinica, petroquimi
ea, sideruroia y metaliircicg bdsica, Las tres dreas priorita
rigs_son lo farmacéuticz, lo_agroguimica y la integrucidn y
expansidn ae_las cacercs de nroguctos quimicos gue se origi-
nan _en sales marinas fluor, fosforo y silicic, as{ como de
roca_fosfdrica por _mecio de FERTIHEX. PLWEX por su parte im-

pulsard lo petrocufmics en lo preauccidn de ameniaco y crudc
duro y licero. En metaidroico bdsica se gesarrollard la fun-
dicidén pesoaa ce hierrec colado noculan, impulso a la electro
metaluroia de materiales refractarios, para la fabricacidén
de partes critices, asi como aceros parc la forja ae compon-
entes ferroviarios y rieles. La politica ue bienes ae capita
l su estrategia se instrumenta en forma selectiva, apoyando
la fabricacidén nacional de maquinaria y eguipo de uso genera
lizade y por otra parte, lo macuinaria para efectuar los
procesos bdsices de trgnsformacion ce matericles en cadenas

bdsicos de lo metalmecdnica, qQuimica, petroquimica, energéti

cos v otras raras prioriforigS. Lcs sectores cue Se Impulsa~
rdn_con prioricad son lce de microcomputadoras, equipos ae

uso_especifico en los scectoreS ae salud, eaucacidn e ingenie

ria, as{ como los bieres de consumo electrdénico ae uso gene-
ralizados

I8%
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Se dard impulsoc a_la_rzma qutomotriz, se ractonalizara la es

tructura rroductivg de comioneS, autobuses y trolebuses ( OB/
SERVACION : Si se considerc al transporte publico como pri
oritario no se désta controdicienao en cierta forma ) Se avan
zard en los nrogramas de ensamble Y fabricacién de carros

del metro, locomotoras, avioneS pequenos, barcos de los tip-
os que mds demanda el pafs. La polftica de energéticos ( II )
( Ver p. I99 ) se enfocard a fortalecer la inaependencia ec
ondmica de «“éxico a trauvds de : A) Desarrollo y modernizaci
én del aparato productivo nacional, mediante el potencial

del sector energético como demandante ae bienes ce capital,
_insumos industriales y sus aportes fiscales y de ingresos de
divisas, y B) el fortalecimiento del deserrollo tecnolégico
cronio, con oarticular énfasis en la innovacidn tecnoldgica
para el aprovechamiento de fuentes prioritarias y viables, co
rvencionales y alternns. Ademds, se pretenue lao diversifica-
cidn de fuentes, proniciando una transicidn energética orae-

nada v lc preservacidn y dotcciln de recursos no renovables ,
y @ optimizar los niveles de eficiencia, ahorro y conseruvaci-
dn en la produccidn, cistribucidn y uso de energia, promovien
do une osignncidn adecundo de los recursos energéticos, en
términos intersectordales como intertemporales. Impulsar ins-
talcciones para evitdr la ocuema Ge gas a la atmésfera., XNejor-
amiento de lcs sistemas de adquisiciones, inventarios y alma-
cenamiento de eguiros e insum0s, a fin de disminuir costos Yy
evitar desperdicics. Amrliacidn agel sistema e auctos, de la
capacidad de almacenamiento de crudos y refinades y de infra-
estructurc rortuania. feforzor l0s mgcanismos ae coordinacidn

con_la Cronrizocidon de Faises Lxpcrtacores ae Petrdleo y con

otros naises exnortndoros de zetrdleo para estabilizer el mer

gcado. Ademds, utilizar las compras ael sector publico como in
strumento para negeciar. Sg promoverd la cooperacidn regional
tonto a nivel multilateral como bilateral y el fortalecimien-
to de diversos acuerdos ( Cdmo el ae San José cque ¢s ae caope

racidn cor parre_de éxico y Yenezuela para proporcionar ener

géticos o dajos costes ¢ con garantio de pago @ largo plazo )}

y organismos como la Crganizacidn Latinoamericana de Energia,

y se continuard apoyando las actividades de la Organizacidn ce

las jaciones Unidas en materi 9@ ygss racional de energia y
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y fuentec nuevas y renovables. Se impulsardn toaas las _fuentes
de _enercic nctucles y cotenciales { carbén mineral, geotermia,

energfa solar, ed!‘ca, biomasa, nucleo-eletricidad, ge los vi-

entos y mareas, et:. , También se establecerd un subprograma
de disciplina presupuestal, como parte del oraenamiento del
gasto oublize federnl en el aue se suprimiran gastos no produ

ctlivos.
If) Lo minerfc privade se orientard al aprovechamiento de me~

toles rrecicecs o elarerntoes de alto valor ingustrial como el

zinc, nlcmo v fluor. Lo mineria porcestatal operard en los

campcs de eckre, hierro y nognoaneso y minerales no metdlicos

come _azufre, corbdn u cogue.
)

'

! sistemz de transporte {( 12 5 ( Ver p. I99 )es un ins-

3

s}
R

trumerto de cordter estrotécico. Asf, se impulsard al trans-~

porte colective, mejorardo la caliacu del servicio entre grarn

des ciudodes y en zonas suburbonas. Z1 Transporie muliimodal,

entendido como ¢l servicic puerta a suerte, utilizando varios
tinos de tronspertes e instglaciones acecuaqas para el manejo
de coroa, segitn datos del FKD ( el autotransporte absorve al

8C » ae la carga debido al creciente rezago de los ferrocarri
les y el reducide movimiento ae cabeicje, es fungamental para
reducir los tiemocs y costos ce traslzdo p. 35¢ ) Se conserva
ran las correteras y caminos a€ las redes troncal y alimenta-

dora mediante el uso intensivo y racional de la mano de obra
local. S, gdecuardn las torifas, le elevacidn ae costos y

los recuisitos de eficiencia ¥ procuctiviaaa y eventualmente

g _lae nocgsidaces de créditos i sSubsiagics. En el transporte

ferroviario se concentrardn esfuerzos en la conservacidn ae
vias, patios y tferminales, realizar okras pequenas ae rehabi-
litacién de vias, ccnstruir laceros y mejorar los tremos ae
dreas de meniobrc de mayor demarac. Concluir las uvics dobles,
cs{ como las rectificaciones Ge curvas y abatimiento ae pencl
entes en procesc. S¢ mocdernizarc la formacidn ace trenes unita

rios, rdridos y ge _korario regular; mejorando lc segalizacidn

de vias e instalzndc el control ce tréficc centralizado en
las lineas troncales { Fortalecimientoc del autotransgorte pi-
blico de posaje especiclmente €l de servicio suburbano. Se co

nsumard la fusidn de las cuatro empresas ferroviarias. En tra



nsporte maritimo y fluvial se consolicard la primera etapa
de les puertés industriales de Altamira, Ldzaro Cdraenas. Se
descrrcllard la #arina Herconte Kacional, sustituyenao im-
portcciones y fomentondé el control ae fletes y seguros. £n
transporte aéreo se fortalecera la operacidn coorainzaa ae
las cce compadies nacioncles { HEXICAka Y AERGKEXICC ) ), ra
cionaiizando sus rutes, evitonao duplicaciones y establecien
go compromisos pora me jerar 1@ proauctivicad. Impulsar el de
sarrcllo de la aviacidn alimentadora y regional, asf{ como
los servicios aéreos a la agricultura y racionalizer, a su
vez, el crecimiento de la cviacién ejecutiva oficial y priva
da. Cuidar la evolucidn coordinaaga del sector transporie y
sus industrias conexos; estimular el uso ue capaciaed instc-
lada er éstas, y csegurnr el cbasto adecuaao ae equipos, re-
facciones y partes.

17} Er_modernizacidn ccmercinl y abustc ropular se pretende

leooror en les secteores precuctiVGs QQropecuurio, pescuero ¢

e _industrial. Fomentando la proauccidn ae cdsicos e inciaien

do 2n 1z ofertc cde los mismos. f_’i'__G_‘jOI‘ORC!O la gistribucién re-

gicnal ze la carncidod_de nrcplo, almacenamiento, transforma

cidrn, trancrorte v Servicics, as{ como los agentes cowercie-

les contribuwan a ésos prordsitos. Reducir los mdrgenes ae

cemercializacién vy concecuentemente los precios al consumi~
dor intermedio y final., Combatir los monopclics, el acapara-
miento y las prdcticas especulativas que lesicnan al consumo
popular. Contribuir al fomento de las exportaciones y la sus
titucidn de importaciones. S, integrard el Sistema Kacional

para el Abasto y el estimule ¢ la produccidn y aistribucidn
de lcs oroductos que conforman el paquete bdsico. Dentro del
Frograma Inmediato de Re.ordenacidén Econdmica, la estrategia

de ‘docdernizacién Comercial y 4basin Fopular se prorcne satis
facer las necesidades elementales ge la _podlacidn y mantener

el pocer odouisitivo de los salarios en I7 lineas ce produ-

ctos bdsicos. £gto se instrumentard a través del Frograma [a

ra la Froduccidn, Abasto y Control ael Faguete Bésico de Con
sumc Fopuler. S, promoverd le orgaenizacidn de las asociacio-

nes entre los productores, gomerciantes y consumigores. La

instrumentacidn -de los lineamientos estrotégicos se organizg

ré en cinco dreas : ¢l fomento 3 la proauccidn y aistribuci-
on, R

18y



de bdsicos y el Sistema lacfonal ae Abastos; el desarrollo

comercinl; la requlocidn y control; la organizacidn social e

intecracidn productive; y lg empresa pablica comercial y pro

ducts~ra de hdcicos. Le empresa piclica se constituye pera

aglurinar las acciones oue el £staco adebe llevar a cabo como
agen:: productor Yy distribuidor. Er el meaianc plazo, se
avenzard en la intearocidn de unc red ae cenitros ce acopio
con cicacidad pere el monejo ¥ coenservacién de proauctos pe-
rececsros, utilizando bodeoas Yy trensportes refeggerados;una
red c: centrales de abesto y modulos de abasto en los princl
pcles centros de consume, comC parte ae un Sistema Kacional
Ir“ormacidn Comercial: mecanismo aaecuaqo para la organi-

e
zacién, canzcitceifn y financiamientc en concertacidn con
os sezotores social y oprivedo; faciliaaues para la obtencidn
e

crizitos y utilizccidén de estimulos fiscales para integrg

r ur tcauete ae fomentc. Se consolicard el Sistema kacional
de a,-«~~oe Sobre Ruedes, lo cual permitird crear un dmbito

de ccroeptacidn que propicie,lG concurrencia de los producto
Bes oorc lo venta Ze sus productos al consumider final, eli-
mine > infermodincidn innecesaria y rcauzca los mdrgenes de

comerziziizecidn, mejorando las_ccnaiciones de abasto. Se

instruzerntard un prenrema de Mmejoramiento ge lo infraestru-
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ctuyra z: loe mercados nublicos y ael comercio amdulatorio; es

to rer=iiird overar productecs en miyor escala, mejorar sus
concirisnes sonitarias y reduCir sus elevaecas mermas. 4 su
vez, = infroestructura de tieraas ( sinaiccles J) ae los sec
torez ~“nlice y social. Fromoverdn ferias y exposiciones en
el pafz rara ccercar ¢ los proveegores y aistribuiaores con
los coxnraderes v consumidores con el objetc ae sanear y mo-
derniz:= la actividad comercicl. Se aesarrollard el fomento
al ceousio y mediano comerciO G través de Uniones ge Compra
y Caceris Voluntarias y el desarrcllc de Kbdulos de Abasto
nticen el abastecimiento direcilo ae bdsicos a preci~-

.-1

oue garz
les. La regulacidn y control constituye un dmbito

fundems=:2l de la oolitica comercial y abasto. La politica

de precios; el combcte al monopoliic y regulacidn de prdcticas

especuiztivas; lg normglizocidén y las reservas raguladorus y

comercic e exterior. £1 control ae precios sers congrubrnte ccn
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la pol{tica intemrcl_aue abopcd precios_de garantfa, precios
y tarifos de bienes y servicios del sector publico, precilos
controlados y la volitica de subsidios. Fara productos bdsi-
cos alimenticios, a efecto de Gue la inflacidén impacte pro=-
porcionalmente menos a estos productos que al resto ae la ec
oncnia, 8e establecerd una relacidén menor ael precio respec-
to a los aumentos del salorio minimo.( OBSERYACION : La cu-
al no se he cumplido atin en 1984 ). Estas meaidas se vigila-
rdn _estrictamente en su nroceSO Ctosto-precio-~utiliged y en su
caso subsidio ( v los subsidios serdn selectiveos y transpare-
ntes ). Se dord estimulo a lo tnversidén y a la utilizacidn de
lacapacidad instalada. Anuelias mercancias gue son significa~

tivas en el gastc de lec noblacién consumidora, las empresas

registrarcn los precios de suS proauctos, quedandoc sujetos a
le aprcéacidn tdcita ¢ negociucidn ae los mismos. El objetiwo

. . P [ s . r,.
cue Se persigue eg euitar pricticas oligopdlicas. La politi-

ce Ce reservas regulzioras evitard variacicnes bruscas tanto
en la cferta comc en 12 demrnda principalmente de granos bdsi
cos. Se c¢ardn formas de orcaniz2acidn sccial y politica de pro
reccién al consumicor {
su~midores orcsanizados, cornstitufaos en cooperativas, tienaas

a traués ae la F.F.C. y del INKCG Jcon

singiccles u otrgs orcgnizaciones ge tipo civil, se procurard

el estatiecimiento Ce conuvenios con los diversos sectores pro
ductivos pzara ~ue éstos orienten su proauccidén hacia la satis
facidn de ics rccesidaces bdsicas. £l fortalecimiento de la

organizacidn de productcres, comerciantes medianos y pequefos
y consumidores ( es el correqlr aesviaciones de abasto, comer
cio y consumo en las srdcticas comerciales ), asi como la via
culacidn directo. entre éstos, constituye la estrategia de Ho-
dernizacién Comercial y Abasto Fegular. Se fomentard la aaop-
cién de la fioura del Contrato Globai ae Comerciclizacidn pa
ra las transacciones comercicles. Se planedrdn y coordinardn

las comoras del fetndo. Lo empresa piblica actuard airectamen

te ern la produccidn v como un canal ae eistribucidn ae los

oroductos tdsicos se incrementard la produccidrn de bdsicos, 6

haciendo uso de la caracidad instalaca ociosa de las iraustri
as paraestatales, se comorardgn los insumos agropecuarios dire

ctamente a lcs productcres a traves ae sus organizaciones; se



comprardn preferentemente en el dmbito nacional los insumos
estratégicos; se mejorord la caliaad de los productos de acu
erdo a las reolas de normalizacidn.

I8) La polftico turistica tiene como propésitc ae corto pla-
zo contribuir a la sclucidn de los problemas nacionales, me-
diante la captacidn de divisns y la generacidn de empleos.
Fromover la utilizacién del derecho al cescenso de las mayo
rias del pafs, turismo recreativo. Contribuir al desarrolio
equilibrodo entre reciones y @l fortalecimiento de la laenti
oad_nccional ( lo_historia, 1@ geoorafia, el arte y la econd
mfa ), mediante la promocign c¢e la cultura y los valores ael

pais. Fortalecer el turismo interno y en especial el turis-
mo social. Con uso eficiente € intensivo ce la capacicee {n
stalada, precios gue mermitan la comuetitiviaaa en el =merca-
do internacional e incremente l@ aemanaa interna, y la ¢sig-
nacidn dptima de los recursos financieros. Ampliar y mejorar
les informes que se le brindan al turista ( extranjero y na-
cional . sobre los alternativas de esparcimiento que ofrecen
loe diferentes centros tur{sticos. Realizar campanas de pro=-
mocidn y publicidad més eficases en playas mencs conocidas,

ciudades del interior, la arsueologia, el folklore, la gas-
tronomia, las selvas, las montanas, las laguncs y los muse-

os. Desarrollo del turismo de ifigresos medios y bcjos ( las

categor{as intermedias de aloJamiento y diversidn para uvia-
Jjes de excursidn y de corta guracién hacienao del aescanso

unc _expresidn activa y recreagtiva ) . Se me jorardn progrcnas

Ge capacitacidn de los recursos humanos en dreas dge al imenta
cidn, bebidas, hotelerie, mantenimiento de equipos e informg
cidn tutistica., Zejoramiento de lCs servicios ae tranpsportas

en lo relativo a tarifcs, rutas y caliaaa ge unigades.iejora
miento de la coordinacidn entre las autoriocdes aduanaies,Go
bernacién y el Registro federal de Vehiculos para facilitar
los trdmites de internacidn a los turistas extranjeros. Fro-
mocién de rutas aéreas, tarifas, vuelos de fletamento y otro
s. Descentrolizacién de lo agministracidon turistica u nivel

reoional, estatal y wmunicinale.
19) En desarrollo tecnoldgico Yy cientifico se dard pricricad

a los conocimientos cient{ficos propios orientzoos a'¢levar
la productividad de lasactividades con mayor impacto en el
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nivel de vide de la ooblacién, Que incicen en la alimentaci-
én, salud, eauwcacidn y cultura, vestico y vivienda. As{ como
Gisciplinas en ciencias cqropecucrias, biomeaicina, ffsica y
algunas drecs ze la ingenierfa. Se pretende cucnzar en cono-
cimientos de ruesira realidad fisica, bidtica y social, aum-
entando la auicdeterminacidn cientifica y tecnoldgica del pu
fs, en base @ z! Frograma de Desarrollo: Tecnoldgico y Cien-
t{rico, asi ce~o por medic de lOS programas anucles. Se pre-
tende también “ormar los instrumentos de politica ae tipo le
gal, fiscal, <crediticia, comercial y laboral que estimulen
la innovacidn, induzcan une mayor demanda gor tecnologias gg
nercdas tnternz-=ente y controlen o regulen las aaquiricas en

LA,

el exterior. Loz ramos proguctivas que se-consigeran estraté

gicas son lec ol {=entaria, srergéticos, telecomunicaciones e

informdtica, mzzalmeednica v quimico-farmacéutica. Se preten

de incrementcr I eficiencie y celidad Ge los centros ce in-

vestigceidn., In:csarar sistemas nacicnales ce informacién ci-
dgica. Fomento a la planta productiva y los

t

ent{fica y tecrs
centros de tnuesricocidn. Serbicios ae normelizacicn, .metro-

legfc y control ce colicad., Je Ffomentoerd la ccpacided de las
Firmas de i{npenizria nacionnles para laentificar, selecclo~
nar, asimilar » =daptdr corcCimientos cientificos y técni~
cos del exterior. $eo buscard que la cooperacidn técnica in-
ternacional sec =cherente ccn las politicas de aesarrollo de
! nafs con ia rncrticivocidn g€ las Secretarias de : SEP, SRE
SCFI, Dgsarrollc rbono y Ecologia, SARK, SPP y él Consejo
jiacicnal de Cizrzia y tecnologia.

2C) £l _sistemg i-:zarcl de ccnunicaciones ( I3 ) ( Ver p.
200.) desarrollars lo telsfonfa, telex, teleinformdtica, per-
mitird lo comuniczeidn  entre sersonas y facilitard la difu-

sidn cultural, czucaciongl y e entretenimiento, asi como no

£

ticics e infapmac:dn sobre lo comercializacidn de bienes y

servicics. La in"—coesiructurg ce telecomunicaciones se conso
lidard avouada en un sistemg mexicano ge satelites ( I# )
( Ver . 200 . zze Junto cor i red de microonaas, ofrecerd

L e -

la posibilidad de unc cobertud tntegrel del territorio naci

onal con unc aliz ~onfiabilidsa y calicea en los seruicios ae

telecomunicacidrn, “acilitando la atencidn al medio rural.
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Se impulserd lc telefonfo rural y lo_instalacidn de teléfonos
( I5 ) ( Ver p. 200 ) comrartigos .y publicos en el medio ur-
bano parc_ampliar la cobeptuyrd cel servitio a los grupos de

pohlacidn ge monorss inoresgsSe S€ ampliard la red de transmi-

cidn de dotos, los servicios de telejnformdtica en dreas estr

a téoicas y de telereservociones con un aprovechamiento mas
racional de los sistemas de c6mputo existentes, asf{ como la

trensmisidn de datos para toma de aecisiones mds ogortuna y

me jor informada, ¢l _incoroorarse la tecnologf{a digital. Se
automatizord el servicio telegrdfico internccional, la_ reg

automdfica nacionnl er ol seruicic age telegramcs, Se consoli=-

dard 1o _rrestocidn del ceruicio ae telex, se consolicard la

aplicccidén del cddigo nostol. Se ampliard 1z cobertura de ra-

dic ( I ) y televisidn ( I ) ( Ver p. 599 )« Se reforzardn
los sistemus de informacidm sectortal a tarifas flexibles.

POLITICA  REGIONAL LEL  FKD

Lo _polftice de descentralizgeidn ae la vidga nacional y de_de

sarrollo recional se enfoca a el : Lesarrollc estatal inte-
gral, fortalecimiento municinal, y a la reoraenccidn ae la
actividad econdémica en el tepritorio nacional. Se considera

al cesarrollo recioncl gl orpovechamiento ecuitativo y racio

nal de los recursos noturales Y ael trabajo cel hombre. £n

lo econdmico, la deecentralizacicn ce la vige nacicnal, in-
plica una redistribtucién cepardfice mds_equitetiva con un me
Jor_intercombic de_sus oroduclos y sScrvicios, a lg vez gue
sean las proriag entidaces feaerctives quienes promuevan y

administren su procesc de desarrollo, en base @ su Flan de
Lesarrollo &etatal, los, olanes municipales y/o subregionales
y en relacidn a los fundamentos del Comité de Flaneacidn pas
ra el Desarrollo Estatal ( COPLADE )}, ast comc por el ( CUL )
y mediante los programacs : Programas Estatales de Inversidn

( PEI ), Programa Integral de Desarrollo Rural ( PIDER ), Fro
grara de Atencidn a Zonae iargincdas, Frogramas Sectoriales
Concertodos ( PROSEC ), Progremas ae Desarrollo £statal ( PRC
DES ) as? como de los #4poyoe Financieros a Estaaos y Funicipi
os, los cudles coordirerdn 1o plcneccién sectorial, multise—*

gtorial y re@ional con el fin @e recraenar la econcmic ricic-




n1l se hace necesario eayilibrar la asignacidn regicnal gel

.gasto y progromar su i{mpactg promoviendo la activddad econd-
mica_en todas las entidades rfederativas, en funcidn de las
necesidades locales, en cuonto @ servicios bdsicos, tales co
mo_agua potable, eletrificacidn, caminos, vivienda, escuelas
Yy centros de solud, empleo, medignte una ggecuada programaci
38n, ejecucidn y control de las obras. La politica de desarro
llo e inteorccidn regiconal se dirigird a la regién Norte que
que presenta una problendtica comin ae purticular escasez de
agua. Asi, se consideran rolfticas comunes ae uesarrollo fro
nterizo, de aorovechamiento gaecuago del agua, integracidn
de _mercodos, que permiton una expansién autosostenida asf co
mo complementar la polftica de abasto nacional a las ciuada-
des fronterizas, con un manejo flexible ue permisos y apoyos
a la imgortacidn de insumos y refacciones. So fortalecerdn
las_economias subreqionnles gituadas a una dtistancia razona

ble a 12 frontera. &1 proarama estratégico cel Yar de Cor-

tés intensificard la explotacién nacional de los recursos
pesqueros, mineros y turisticcs en las costas continental y
peninsular, con bose en soluciones interaepenaientes de tra
nsporte, de energfa y de abastecimiento ae agua. Se aard un

adecuado_desarrollo agrfcola ¥ pbesquero en el sur de Sono-
ra y gl _norte de Sinaloa. Se aard mds aesarrollo a la agri-

cultura de temroral, de la explotacion forestal Yy minera en

lg Sierra ipdro Cceidental, en Chihuanua, Surango y Zacate-

cas. Se impulsard el descrrnllo de 1z rruticultura. Se im-
oulsard el tamado econdmice de #pnterrey y las petenciali-
dades agricolas, cancderas, minera e incustrial de Coahuila
Se descentralizard la zona wetropolitana ae sonterrey hacia

el sur del &etnda, &n el suresSte el crecimiento extensiuvo

de lc oancderfa y lz expagnsidn ae la frontera agricola han

destruide ya, porte importante ae los recursos forestales

y oroveocande un croceso de rdplda uestrucidn de los suelos
aptos para la agricultura. 21 auge petrolero y las granaes
obras de infraestructura han darcdo el frdgil ecosistema de
la llanura costera de tnundacidn. Asi, se racionalizard el

crecimiento urbcno de las ciudeaes efectadas por el auge pe
trolero y ge card crioridad a la_provisidn de infraestructu
ra, vivienda vy servicios. S, fomentard una especializacién

193



recional de los distintos centros universitarios ae los #sta

I9

dos del sureste. Seo dard aproticnamiento dge recursos rerovi-

bles, especialmente en_la_zonG seluvdticay se consiaerurd ori

oritaria, junto cor la dotaci¢n ue servicios bdsicos, el apo

yo al cutocongumo paro resolueEr los prodblemas de wesnutri-

ci{dn prevalecientes en la zonG. Se aard desarrollo a lua acua

cultura v a tos grandes proyecics hidroeléciricos. En la par
te central de la costa del ng{fiCO se fomentard unu crecieg

te irn:tecracidn entre las distintas subregicres ae la franja

cesterg desde Fayarit hosta Cwxzca. Se promeverd la inteera-

cidn de circuitos turfsticos entre los centros de la cozta,

entre lcs oue destocon Aenpyltc--xtapa, Se intensificard la

explotacidn de recursos minercs, c¢provechur.o la faciliaza

de comunicacidn por cabotaje @ 10 largo ae la costa y lgs in
froestrugturcs portaaring e jreustrivles de Ldzaro (drczras

de Salinn Cruz y dornzanilla. Se intensificard la produccidn

~

P>l
-

a

de alimentos. Se rzcionclizard e intensificafd el gesarro-~

llo_agrcindustricl er las cuoncss ael Tepulcaterec y gel e

dio _Belosas, orientado al mercaco {nterno y al de exportaci
én a trovds de Ldzcro Cérdenns. Las nuevas infraestructuras
de transrorte y abasto fomentard la integrucidn ce esias d-
reas con Guadalajarc y Fyebla, <vitanac en cambio la inten-
sificacidn de su vinculacidn con la Ciuaad De iéxico. Se

establecerd una estrcteoia comir ce @poyo G lus ccmunicedes

compesinzs de los cierros de Gusrrero y Quxcca, tendientes a

racicnclizaor la excortocidn de ics recursos naturales.

En la_costa del oolfo se dord.  consoliaccidn a los puertcs

incdustricles de Tomrico-éltomirs y Loatzacoclcos. Farticular

interéds ec el eaquilitrio ecolgico ae estas regiones. £l Ist
mo de Tekuantepec tendrd un pefel estratégico al lograrse
une comunicacidn dirocta entre_el! sureste y la costo del Fa

c{fico. Facionalizer el sistema ¢& transrorte nacicnal, al

evitar el trdnsito ror el centrc del poals de productos con

origen o Cestinc en estes recgiores. La zcna metrorolitans y

Ciudag ce #éxico rerresenta, & rivel nacicnal, el problen:

mds impoarinnte., Se realizard 1o zcescentralizzceidn cel crsci-

miento pciencial de 12 Ciuded 3< .<xice y la _racicnulizucidn

4 contrcl de su crecimiento aClusi. Jntensificer la Gezeorce
ntracién del crecimiento ingusSirial, aorienac alternutiv.s

k]



viables de localizacidn., Frenur las migraciones hacia lu me-
trépolé, con dasorrollo rural en lcs zonas ae expulsicn. Cen
solidar sistemas urbanos y de intercambio a esczla regional.
Localizacidn de actividades manufactureras y tercicrias en
la Ciudad de #dxico y racionalizar su expansidn fisica. Se
fomentard ol crecimiento _da_Ledn, Correaor del Bajio, Guada-
lajara, Fueblo, Tlaxenla, Crizaba y Cordoba. Se promoverd

una transformicidn frontol de le economic rural. Lz cescon-

centrocidn se desplozard hocia las regiones con mayor abun-

dancia de aguc. Se reordennord el crecinientc urbano. Se in-

nulsard ol aprcvechamiento de los racurcos naturales y el
desorrollo aercindustricl er_lOS FAstcgos ae Fiaelgo, #éxico,
y derelos, dardo rrioridod_a_le conselidacidn y aesarrollo

de_las cuencas lecheras, a lc cvicultura, a le produccidn de

forrajes y hertalizas, A pesar ae ser el polo ce mayor desa-
rrollo en el rafs, la zona metropolitana de la Ciudad de /'é-
xico presenta todavia orcuves aeficiencias en cucnto a la in-
fraestructura bdsica, servicios y vivienda. Se dard provisi-
én .de bienes y servicios bdsicos. Se aard prioridad al trans

porte colectivo en toda la _zont metropolitane desalentongo

paulatinamente el uso dsz vehfculos lnaividucles. Se integra-

rd un gistemn ds tpranarorts polectivo metropolitano con cri-

terios téenicoe, seeiales y flnancieros, para los intraurba-

nos, suburbgoros y fordneos, se ajustardn graaualmente las

tarifas uy se fomentard el tratamiento qe aguas residuales g2

ra sy rguso. Se o justardn en jorma selectivc las tarifas de
los servicios zéblicos o su cc3to real. Se consicerd como

“

..
ul
oprioritaric meforapr la calidnd ce vica de los haditantes en

I
ecolccia, selud, eduycacidn, seguriaca p&bliCQ, cultura, ser

vicics oudblicos y transrorte, Froveer de mejores coraicion-

es varo el dezarrollo del emnt20, la vivienda, la producci-

dn y el abasto. Jauor particigacidn y organizacidn ae la
ciugadania. Intecrar ol andlisis ael aesarrollo de la zona
metropolitana con los gobiernos ae los Estados circunvenci-
nos., Se establecerdn medidas qQue orienten la actividea in-
dustrial en forma selectiva. Se fortalecera la carrera juai

cial y se elenvard ln pnlidad de ensenanza qael Derecho. Se

dard unc politica de comunicacidn social permanente con los
ciudadanos, cue los mantenga informadqos sobre el uso y des~
tino de los recursos.
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Pol{ticas recesarias parac sustraer ¢l suelo urbano de la es-
peculacidn; proporcionar 1la urbanizacidn inuispensable y av
anzor en la prcmocién de mecanismos ae uutoconstruccidn, asi
como reforzar los sistemas de créaitos. S, promoverd la cons

ler el ahorro nacional ( social ). Se dard coorainacidn en
los _irabajos de _drencje; recoleccidn de basura; servicios pu
blicos ( alumbredo, pavimentacidn, mercagos, teléfonos, etc )
Nueva central de abnstos. Dpsarrollo profesional de la carre
ra policial en un marco de responsabilidau, honestidad y le-

altad {nstitucional. Sa pretenae el logro de ingresos propi-

ce de la ciudad, fortaleciendo los impuestos, productos, de-
rechos y aprcuechamientos de competencia local. El _impuesto
predicl bien cdminisirode y octualizeao aeberd Sigurar como

una de las principoles fuentes locales de financiamiento.

Se impulsard la particincecidn ciudadaena a nivel delegacional

con _ung _comrzfa de concientizocidn en escuelas, barrios, or-

ggnizcciones socinles, sindicatios y gremios, tantc en ¢l se-

ctor central como en_las 16 Delegaciones.
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A 192
( I )En el actuat ( 1984 ) aqrt{culo 26 de la Constitucién '
Polftica de #éxico, se determina que el Estado Mexicano debe
integrar un Stistema Kocional de Planeacidén Democrdtica. Asf,
en el marco de esta reforma se realizd El Plan Nacional de
Desarrollo I983 ~ I982, el cual se did a conocer oficialmen
te en el mes de mayo de 1983. ( Ir a p. 167 )

( 2 ) Los foros de consulta popular fueron una alternativa
para la poblacidn que he sido informada, se ha expresado, ha
sido escuchada y 'sus planteamientos tomados en cuenta. Los
foros de consulta popular fueron : I) Desarrollo Rural In-
tegral 2) Desarrollo Industrtal y Comercio Exterior 3) Siste
ma Integral de Transporte &) ¥odernizacidn Comercial y Abas-
to Popular 5) Desarrollo Tecnoldgico 6) Productividad y Capa
citacién ?) Dgsarrollo Urbano 8) Ecologia 9) Znergéticos

ICG) Turismo II) Pesca I2) Satud I3) Educacidn I4) Deporte y
Recreacidn I5) Aqun I6) Justicia I7) Empresa Fublica I8) Re-
forma Agraria Inteaorcl Io) Ciuded de #éxico 20) Comunicacidn
Social ( Ir o p. 167 ) '

( 3 ) Gobierno de ¥éxico, " Flan Kacional de Desarrollo I983
- 1928Y Taileres Grdficos de la hacidn ( ed. ), 4éxico, 1983
ro. £92. La legalidad se da mediante certificados de inafe-~
ctabilidad agricola, gansdera © agropecuario. (Iir a pe I?5 )
{ & ) Ibidem. pp. 292. Zn dicho catastro se da perfectamente
la localizocién de los predios con sus linderos y, en el Re-
gistro dgrario Nacionel, deterdn quedar debidamente inscritos
parc los efectosz leagoles, ol tipo de tenencia, la superficie,
la clasificacidn de la tizrra ¥ los datos generales del pro-
pletario o poseedor. ( Ip a p. I75 )

( 5 ) Idem. gpn. 2956. Sclo el 60 % de la podlacidn nacional
dispone de infrcéstructur; car@ agua coteble; existe diferen-
cia en la calidad de serviecio prcocrorcionado a las localidades
urbenes y al oroporcionnde = las rurales. Los niveles de al-
cantarilledo son ain mermores y mds contrastantes.

( Irap. I78 )
( 6 ) Idem. pr. 302. La abtundancia de la riqueza marina de

los recursos pesqueros de Séxico obedece a : la extensidn de
sus litorales con una amplitud de IO .mil [43 Kms, lineales,

una zona econdmica exclusiuva de 3 millones de'Kmsg, medio m{
118n de £msd de plataforma continental, @ millones 7I5 milld
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Kms€ de mar territorial, y cast tres millones ae hectdreas
ae aouas interiores; en segundo término, a la presencic ue
fendmenos geoardficos y oceonogrdficos que aeterminan una al
ta productivided bioldoica de nuestras uguas juridicionuales,
y como consecuencia de lo antertor, la gran riqueza y uvarie-
dad de especies suscentibles de Ser capturadas o cultivaaas.
£s de considerar gue de las 254 mil toneladas capturacas en
I97¢, se alcanzd un volumen superior a un milldn y meaio ae
toneladas en 19582, con lo cual s8¢ supero la escala marginal ¢
en que se habia operado hasta entonces y se llegé a una eta-
pa industrial. Con ollo #8xic0 Se convirtid en el decimoter-
cer pafs pesouero del mundo. ( Ir 2 p. 79 )

( 7 ) Idem. po. 309. La gupepficie forestal ce nuestro pafs
integrade por bosques y seluvas ocupa el 20 % del territorio
nacional. En ello hebitan aproximeaamente IC millones de me=-
xicanos, que constituyen uno de los grupos social y econdmi-
camente mds rezagados del pafs. ( Ir a p. 179 )

( & ) Diarto, £1 Dia, aomingo / Il / marzo ae I984 pp. 8

En dicho diarioc el Secretcrio ae Energia, Minas e Industria
Faraestatal ( Fpancisco Labostida Ochoa a 20 mujeres ) decla
r§ : " Las emoresas pcraestatales tienen objeiivos mucho mds
amplios que obtener utilidades Yy no se¢ debe medir solamente
con ese fndice, aunoue uno de los propdsitos de esta adminis
tracién es obtener remanentes para no gravitar sobre las fim
anzas del sector piublico. Afirmé que las paraestatales reci-
ben la cuorta parte de los aportaciones que como i{mpuestos
pagan al aro, esto significa gue en su balance total arortan
una centidad superior de recursos de la que estdn recibiendo.
Indicd que el conjunto de empresas inaustriales del sector
piblico tienen un gran impacto en la vida econdmica y social
del pais por lo que son el conaucto mds claro para estable-

cer la rectoria econdmica del £stado, no hay que olvidar,

aseverd que en su actividad se adquieren mds del 8C % de las
divisas gue obtenemos ". &n el aiario &1 Nacional del domin-
go 18 / marzo 21984 pp. IC columna LA ERECHA de Agustin LeAe
ro Bores hace rgfgrgncia " Labastida Cchoa senald que Fetrd-

n

leos Hexicanos continuo siendo la principal fuente de aivi-
sas, con cerca del 70 % del total pero rechazd que be depen-
dencia de la economf{a nacional con resgecto al crudo haya



aumentado, ya que seguimos expartando la misma canticad y se
han declinado pedidos de compra por 3C0 a 4CC mil barriles.
gor dia “ ( Ir a p. I79 )

(9 ) En el diario £l Nacional, ael domingo £5 de marzo ge
I984, pp.9 Se hizo referenciaq acerca de las ZXMPRESAS PEQUENAS
Y AEDIANAS SOLAXENTE DE PRODUCTCS BASICOS " a la fecha suman
ya I3C3, las cue se hon incorporedo a la cartera de proveedo-
res dgel sistema Distribuidoras Conasupo. Con una* fuente de
ocuracidn para unps 52 mil I2C mexicanos y se benefician de
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una derrama por treinta mil millones de pesos, que ha desting

do CONASUEC parc adouirir la procuccidén ae aichas empresas "

(Irap. Igo 7

( IC ) El concento KORMALIZACIGN es un término que el sexenioc
actual ( 1983 - I088 ) que tal vez se implementard como un
{netrumento mds de pol{tica econémica. En idem. pp. 368 indi-
ca " Respecto a normalizacidn, @n concertacidén con los secto-
res social y privado y con la participacidn de organismos ci-
ent {ficos y técnicos, se elaborard y operard un sistema ae
normalizacién inteagral ogue i{ncidird en las diversas fases de
la secuencia productiva. Asimismo, se instrumentardn acciones

de cardcter regulatorio y téenicc en tornoc a la normalizacidn

a la metroloaia y vertficacidn de instrumentos ae calidad, ¥
al control, veriftcacidn y certificacidén de caliaad "

( Ir a o. Ig3 .

( IT ) Idem. rp. 337 £En hidrocarburos, con reservas probadas
en 1983 de 72,CCC millones de barriles, la proauccidén de cru-
do alcanzd er ICR2 un volumen @¢ &.7 millones y ura exportia-
cidn de I.5 millones de borriles aiarios. La industria elée-
trica registrd para I982 una capacicadu instalada de mds de

I8 CCO megawatts con unogeneracidn brute de alreaedor de 73
CCC gigawatts hcra, habiendose registraco un factor ae planta
de 45 % en promedio, el cual resulta ccecucao en funcién ae
nuestra estructura de generacidn. De la capacidad instalada,
un 65 % correspondid a terwoeléctricas, preaominantemente a
base de combustdleo, y el 35 % restante @ hiaroceléctricas.
(Iraop. I8 )

( I2 ) Idem op. 355 4 partir del dia I ae enero ae 1983, por

primera vez, una Sgcretar{a de Estado, la de Comunicaciones y
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Transportes, concentra las funciones relativas a la infraes-
tructura y operacién de los servicios ae transporte y se co-
nvierte en la dependencia del Ejecutivo Feaeral responsable
de planear y conducir el desarrollc de este sistemas
(Irap. 186 )

( I3 ) Idem, pp. 355 La infraestructura de telecomunicqcione
es del pafs par ccnducir sefales de telegrafia, voz, datos,
sonidos e imacenes, la forman por un lado, las redes de mi-
croondas del Gobierno Federal con una iongitud de. I6 6CC Kms
y teléfonos de ¥éxico con 3I CUU Kms que conectan a 5 CCG lo
calidades y, por otro, el sistema de comunicacién via sateli
tes oque ccmprenden I9€ estaciones terrestres en lazaaas por
medio de segmentos de satélites rentceaos al lonsorcio Inter-
nacicnal L".’TE'LSAT, del cue Jéxico forma parte.

¢ Ira p. I9I

( I4 ) El @iario £1 Mccional del domingo 25 de marzo de I984
pr. 3 Informa que " A un costo ae I4C millones de ddlares
esta siendo construido el sistema ae satelites " MCRELOS " ae
( #éxico siendo éste el primero propio ) el primero de los
cudles serd lanzado en abril de I985 y el segundo en septiem-
bre ( de Ioss ) ., Lag SCT indicd que el funcionamiento ae este
sistema serd de tico comercial, cultural y social. Dard impul
so a la telefonia, la radio y televisién, as{ como la telegra
fla, llegaran a todos los rincones del pafs.

(Irap. 197 ) L

( I5 ) Actualmente ( I983 ) se dispone de seis millones de
aparatos telefonicos. ( Ir a p. I92 ) -

( 76 ) Idem. pp. 356 La radiodifusidén sonora cubre el 9G por
ciento de la poblacidn y la televisidn el 60 por ciento.

(Irap.J%, )



PERSPECTIVAS

I) Se seguira impulsando y apoyando el desarrollo nacional.
con las exportaciones petroleras. Considerando lo que expre-
s0 el diario, £l Nacional, del martes 3/ abril / I984% p. IO
en el articulo : LA PRENSA EXTRANJERA OFINA SUPERAVIT DE PR
AEX EN 8% : I¢ AL HAILLCKES DE DLS. Pemex obtuvo ingresos
por I€ mil 5CC millones de ddlares, y egresos por 5 mil 9CC
m{llones de ddlares, que se destincron al pago del servicio
de la cdeuda y a la compro de €quipo y maquinaria. Pemex de
esta manera tuvo un superdvit de IC mil 6CC millones ae dd-
lares en el afo de 1983 ( No, olviaemos que de 1977 - I98I,
Pemex gnstd sus ingresos an ddlares en inversiones a gran es
cala incluyendo la comrra de las costosisimas plataformas pe
troleras fcbricadas en el extranjero, la maquinaria refinera
dora y el eauipo de orocesamiento petroguimico ). Asi, las
excortaciones de Yéxico fueron en I983, de un milldén 536 mil
barriles diarios, de los cudles el 56 ¥ correspondid al pe-
tréleo tipo " MAYA " y el resto al " ISTHO " ( es de conside
rar aue PEIEX durante 1983 fue el proveedor mds importante
de petrdlec carc los Estados Unicos ( ya que Héxico venaid &
la mitad de su oroduccidn o ese pafs, otros clientes de ¥dxj
cc, en orden de imcortancia fueron Espadc, Japdn, Gran Bre-
trafa y Froncia ). dcemds, FEHAEX exportd mcs ce IGCC millon-
es de délares en productos refinados, incluyendo combustible
pare aviecnes. £n gos notural se disminuyo de 3CC a 217 millo
nes de pies cidbicos. S, descubrieron reservas por I57 millo=-
nes de barriles, en la zonc de Villahermosa, y por IS5396 nds
en Campeche. Las reservas totales ae hidrocarburos ge nues-
tro pais suman 72 mil 50C millones de barriles. Las reservas
potenciales de petrdleo en i#éxico poarian alcanzar la cifra
de I5 mil millones de barriles; cantigad suficiente como pa-
ra mantener la produccidn actual ge hidrocarburos de nuestro

pais durante un siglo.
2) Bl problema ancestral de la tenencia de la tierra ( actua

tmente ( I98% ); ha seguido adelante con la otorgacidn de



consesiones ganaderas, los certificagos ce inafectabil idad
agricola u oanoder?, que représentan el fortalecimiento, ga-
rentfa iy sequridad del poseedor, asi comc la revisidn ae pre
cios de carantia ) continuard Siendo un problema histérico
de cardcter econdmico, polftico, social e iaeoldgico, lo cu-
al a rropiciado la ineficiente y deficiente proauccién agro-
pecuaria, lo cual ouede propiciar a la vez un preblema de es
tabilidaa v paz social al no producir mds el campesino, lo
que imnlicarfa unc crisis alimentaria a nivel global de la
economfa.

3) El endeudamiento externo continuard, porque en general, n
nuestro pais necesita, la cantacidn ael ahorro externo ( ai
ser insuficiente el internoc ) para complementar su financia-
miento y vor tantc loorcr su cesarrollo especificado en los
clanes kocioncl, Estatales, ifunicipales, Sgctoriales y Regio
nales, asi como en sus programas y proyectos especificos por
ramas estratégicas o prioritorias.

&) Seguird el comdate o la inflacién, ya gue, la disminucidén
y estebilizacidn de la inflacidn en Héxico, podra lograrse,
si existe unc recuveracidn de lus economias a nivel del res-
to del mundo, aparejada con una@ reauccidén ael endeudamiento,
as{ como con adecuados planes, programas y proyectos a nivel
de desarrollo econdmico y soctial, que sean autofinanciables
Yy rentables.

5) Se espera el debilitomiento del délar que tendria un efe-
cto de beneficio cara el resto del munao y principalmente pa
ra -'"‘«"Q'XiCO, oues:o nue su disminucién, tenderia a estinular a
las economias eurcopeas, lo oque reafirmaria a la vez los pre~
cioe en materias orimas producidas en América Latina.

6) £1 andlisis de las inversiones privaaas y publicas en ge-
neral es di“{cil de precisar O realizar su evaluacidn y pers
pectivas, particulormente, ror Sus efectos depresivos ( fal-
ta de apouos técnicos, bienes de copital y equipos, préstamo
s, créditos, garcntios a su produccidn, restriccidén de merca
dos, inadecuado persoral téenico, cientifico, profesional,ma
nual { obrero ), y de competitividad, etc. ) sobre la recupe
racidén y crecimientio econdmicO.

7) ¥éxico deberd modernizar sus politicas y esquemas de pro-

0r . " - .
porcion de exportaciones ( dejar de ofrecer productos manufo



cturados deficientes ) para romper su dependencia comercial
( principalmente con el El.tadounidense ) y conqguistar los
mercados europeocs,

?) E1 EZstado Hexicano ( en si el Gobierno de México ) segui-
ra la tendencic de otorcar servicios y garantias sociales (
en salud, educacién, vivienda, transporte, alimentacién, ves
tido, etc. ) para evitar as{ la inestabilidad ( no sélo eco-
némica, sino polftica, social @ id@OlinCQ?zagJqu social mo

. o AT A #0) SR

tivada por la erisis econdmica actual.

Q) Lo inflacidn en Y8xico he aeterminado una crisis recurren
te v estructural ce la econcmiG wesue I940 - 1956, ddnde per
sistid un crecimiento con inrlacidn, después ae 1957 - I970
se da un crecimiento co» estgbilidad y agesempleo, de ISP -
Iogc ( Ver cuadro fio. 2 se aa un crecimiento con infla
cién y desemnleo, de 1983 a la fecha la perspectiva es el lo
gro de una estrategia cue conau2ca a un equilibrio econdmico
soclial y polftice estable, er base a meaidas de estgbiliaad
monetaria y polf{tice, aumento de precios de garantic, y en
general se pretense unao prororcidn creciente del ingreso na-
cicnal para toda la noblacidn, en bases mds solidas y justas.
I0) £1 Gobierno ce “éxico(al ser rector de la economia ) con
tinuard con la nresidn constante ae gruros econdmicos y sec-
tores de la econcmfa ( si prevalece la inflacidn, las alzas
de crecics, lo inestabilidad cembiaria, baja productividad,
desemcleo, Insuficiante poder daguisitivo, al no darse”la an
cestrzl " seouridad de ln ternencia de la tierra, al limitar
con mecidas financieras, fisccles y legales al inversionista
nacicnal ), lo cuzl oropicicria ceseguilibrios graves a la
economia en conjunto, '

II) #¥éxico al tener unc amplia trodiccidn de respeto a la ii
bertad y proteccién de los derechos humanos, continuard dan-
do asilo polftice ¢ extranjeros ( esperemos los mexicanos

gue no continuen, otorgande 10s mds remunerativos y mejores
emplecs, a extronjicros, come Siempre se ha hecho ) .

I2) Se continucr? el control politico de #8xico por medio del
Fartido Rgvolucionorio Inctitucional, por medio del Fresiaen-
te de la Repdblica, ya lo expresd ds{ &l Lic., Higuel de la ¥a

Arid Hurgago



" £l contacto diarfo, frecuente y sistemdtico entre la Fede-
racidn, Estados y Zunicipios, es funcamenial para fortalecer
la unidod nacional y los valoeres permanehtes ael sistema po-
I{tico en oue vivimos " .

I3) Héxico continuard con la politica del sistema de econo-
mia mixta, ademds de oarontizar la rectorfa del Estado, an
un sistema de planeaccidn demecrdtica; con polfticas interse-
ctoriales, que coordinardn meaidas de naturaleza fiscel, co-
mercial, industrial, coropecuaria, servicios, crediticia y
cromocional, de manera de esttmular la eficiencia y producti
vidad, del aporato productive, principalmentie en ramas prio-
ritardas v estratéoices de desarrollo. iantendrd el ajuste
de precios y tarifas para el sector piblico. Dard libertades
econdmicas al sector rrivado e influira en el con politicas
indicativas hacia su desarrollo. En el aiario Excelsior del
25 / noviembre / I0R3% p, IIA se expresé " La Aaministracidn
tributerio serd mds controlada. En I984 la metc del gobier-
no es reducir en 5.5 % el dérficit ael sector publico, no se
continuard con lo tendencia d¢ I983 que llegd a 9 puntos.Se
protegerd el emcleo y el niuvel real ael salario, porque en
I983 ¢l salario se deteriord como resultago del ajuste. £l
gobierno mane jard sus finanzes piblicas en forma apretada;
no tendrd posibilidades importantes para aumentar sus ingre-
s0s; limitard el endeudamtient¢, se obligard a dar mds efici~
encia al gansto, o sea ¢l corriente y a la lnversidn. Se re-
solverd la burocracic en los tramites y las reglamentaciones
En el diarfo Excelsior, el sabado 3/ diciembre / I983 p. &4.
se indicd " Se deben transformar las actuales actividades
campesinas en agroindustrias ( #éxico es un pais rural, con
mds de 75 i de poblacidn gue vive en el campo. En 1983 el
pafe es fundamentalmente urbano con wis del 70 % de la poblg
cidn concentrads en las ciudaaes. #és del 65 % de esta pobla
cidn es menor de 3G cfios y, segdn datos recientes, 50 % es
menor de IS ados J .

I4) Sg continuard con la polfiica ae la racionalizacidn de
las compras de {ndole administrativa ael sector piblice y a
la vez se continuard, comoc polv © punta ae desarrollo con la

empresa piblica, oroanismos descentralizados y fideicomisos,
as{ como la Banca Kacionalizeda y préstamos del exterior.
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siendo los principales reactivadores ae la economia.

I5) Se sequird apoyando las ramas de la informdtica, turismo,
alimentaria, quimica, petroquimica, asi como las dreas estra-
téoicas v orioritarios de bienes de capital, ésto consideran-
do lo expresado por é1 Lic. Carlos Salinas de Gortari ( titu-
tar de la SFF al p}gsgntop el Programa de Aquisiciones del Go
bierno Federal para 1984 ) en el aiario £l Dia, del martes ‘I3
de marzo de 1984 p, O expresd : " El 48 % ae la demanda publi
ca corresponde a ‘los sectores energéticos, siderirgico, de sg
guridad social, fertilizantes; un 36 % a sectores estratégico
s, servicios sociales, distribucién ae productos de primera
necesidad; y el 16 X corresponderd a los servicios ue ccmuni-
caciones y operaciones cdminisStrativas de las aependencias y
entidades " . Y considerando lo expresado por Xa. ae Jesids £s
vinoza en ( el mismo diario, fecha y pdg. expresada anterior-

n

mente J articulo : " El casto publico de adquisiciones del se
ctor cgblico serd 80 % suverior al ae 1983 ", ah{ indica " De
los mfs de tres billones de pesos a que ascenaerdn las comnpra

n

s pitblicas " un billédn 975 mil wmillones; se uestinardn a las
adauisiciones realizadns aq le inaustria nacional. 4si, las
dos terceras cortes se llevardn a cabo por conducto de PELEX,
CCAASTFQ, CFE, FERTIMEX y SIDEREZX "

I6) Considerando lo cque ua expresaba é1 Lic. David Colmenares

Do
Fdpemo en su articulo "

£1 riesgo ae la liberalizacidn del co
en el diario &1 Dia, del viernes 20/ enero/

1924 p, 5 indizo " Sustituir lu rectoria ael Estado, por la

n

nercio exterior

rectorfa del mercado; descleozar la politica econdmica por la
mercadectenia, convertirnos en maquiladoras en lugar de crear

emporesas productivas "

se continuard la depenaencia ael exte-
rior, al ser las industrias mexicanas, solamente maquiladoras
de los orandes consorcios de capital externo ( industrias trg
nsnacicnales ) .

I7) 21 actual sexenio ( Ig82 - 1588 ) delined como perspecti-
vas : la orientacidn y reordenacidn econdmica, dirigida a abag
tir lo inflacién vy la inestabiliaad cambiaria, proteger el em
rpleo, la pkanta productive y el abasto popular, superar los
desequilibrios estructurales, en cuatro objetivos bdsicos del

P 3 .
lan Naciongy de Desarrolle :



I) Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas.
2) Vencer la crisis

3) Recuperar la capacidad de crecimiento.

%) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pafs
sus estructuras .econdmicas, ooliticas y sociales.

( Ver cuadro Noo I/ 0 )

en
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CUADRO Noe I / A

DIVISION POLITICA Y OTRAS  CARACTERISTICAS DE  LOS

ESTADOS  UNIDOS  MEXICANOS
ESTADO Poblacibn I977? Nimero de Superficie
( Miles ge Habitan- Municipios (°) l(m'? (!t)
tes ) (+)

REPUBLICA HMEXICANA : 64594 2392 1958201
I. AGUASCALIENTES 448 9 5471
2. BAJA CALIFORNIA 1320 4 69921
3, BAJA CALIFORNIA SUR 188 3 73475
4, CAMPECHE 349 8 50812
5. COAHUILA 1364 38 149982
6. COLIMA 332 I0 5191
7. CHIAPAS I98% Iz 7% 2IT
8. CHIHUAHUA 2062 67 244938
9. DISTRITO FEDERAL 9234 76(1) I479
I0. DURANGO 1149 38 1231871
II, GUANAJUATO 2896 46 30497
12, GUERRERO 2075 75 64281
I3, HIDALGO I435 84 20813
T4, JALISCO 4294 124 80836
I5, NEXICO 6684 rer 2I355

I6, MICHOACAN 2873 113 59928
I7, MORELOS 906 33 4950
I8, NAYARIT 725 I9 26979
I9, NUEVO LEON 2457 52 64924

204 OAXACA 2378 570 93952

2I., PUEBLA 3I33 orz . 33902

22+ QUERETARO 639 I8 11449

23. QUINTANA" ROO I39 7 50212

2k, SAN LUIS POTOSI 1561 56 63068

25. SINALOA 1787 17 58328

26. SONORA 1468 69 182052

27. TABASCO 1Ior 17 25267

28 TANAULIPAS 1969 43 79384

29, TLAXCALA 512 bk 4016




ESTADO Foblacibn I977 (+) "Ndmero de . Superficie
s ( Miles de Habitqntes ) Hunicipiog ) Kme (°*
\‘
30. VERACRUZ 5097 ’ 203 71699
31, YUCATAN - : 926 ‘ 106 38402
324 ZACATECAS III5 56 73252

( I ) Delegaciones Pol{ticas
FUENTE : ( + ) Agenda Estadistica, I977. México, I978
( ° ) Divisién Mynicipal de las Entidades Federativas,
1976, Héxico, I976e
( ' ) Agenda Estadfstica, I977. #éxico, I978.

NOTA : Ambas publicaciones son de la SPP, Coordinacién General‘del
Sistema Nactonal de Informacidn. Direccidn General de Estaw

distica.
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CUADRO No. I / C

Obras de Ignacio Ramfrez,, Cfricina Tipogrdfica de la Secreta
rfa de Fomento, #dxico, 1889, ts Il

drtfculo " LOS CAPITALISTAS " de Ignacio
81 expresé " Si nuestro territorio puaiera venderse
trasladarse en un convoy a una nacidn extranjera, ya sus due
fos lo hubteran vendido o derrochado, y una marana los mexi-

Ramfrez
para

canos amanecer{an vagando por el aire " .
CUADRC Woe I/ C
HEXICO
TIERRA REPARTIDA

( #ds de tres veces superficie cultivable de Néxico )
C.C. Fresidentes éroca Sup. en hectdreas
V. Corranze o ISI5-182C 382 ¢CO
4, Cbregédn IS2C-15924% I 731 CGGC
F. &, Calles 1624-1928 3 IS0 CCo
£, Portes Gil, C. Rubio .

y 4. Rodriguez I68-1984 5 724 0CO
L. Cdrdenas 1934~1940 2C I37 CCC
H, Avila Camacko IG4C~-I946 5 970 ©0OC
Ay Alemdn IG46-71652 5 440 COO
A. Rutz Cortines I952-1958 5 772 CO0
A, L&pez iateos I9568-I964 g 083 CCO
G. Dfaz Crdaz I564-197C 25 CCC  0Co
L. Echeverria I$7¢-1976 I2 €38 CCO
Jo Lépez Portillo I976~158C I% I3C ¢CC
Superyicie repartidz I9I5~128C IC8 6C7 CCC
Superficie cultivable ( aproxinada ) 3C CCC CCe

Fuentes
donlio Flavio Tapic Comacho, £steaistica £jidal de Chihuahua.
Chikucruc, 1978, ppe. 32. wuinto Informe de Gobierno de €l

José Ldrez Fortillo Pacheco,

: Aguirre Fclancares; Secretaric de la Reforma Agraria;

Lice



CUADRO No. I / D

VARIABLES  MACROECONOMICAS  SELECCIONADAS
DE LA LECONONIA MEXICANA
TASAS HKEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL

Crecimiento Crecimiento Crecimiento
con inflact~ con estabilidad con inflacién
&n I940-1956 y aesempleo y desempleo
I957 - I970 I97I - I980
PIB 5.8 6.6 5.9
Ingreso per~cdpita 2.8 248 Tel
Precios al mayoreo I0.5 246 I8.8
Precios al consumi- ‘ ‘
dor II,5 35 I7.9
Precios de exporta- e '7 :
cién 749 I3 0 IL.O
Precios de importa- - ' ‘7.5Qﬁ"
ciones 649 2e5  I0.4
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Empleo 3.0 Jel 2.8
Desempleo 4.8 9e3 : 5.5
Salario mf{ndmo gene-
ral 9.3 8.8 I9.7

Salario minimo para

traba jadores del .
campo 9.7 8e2 2l.4

Fuente : Banco de #éxico, S.A.; Nacional Financiera S.4.;
Statistics of Hexican Economy, I97%; CEPAL, La relacidn de
precios de intercambio, Santiago, I976; Secretaria de Progra
macidn y Presupuesto : La poblacién de Héxico, su ocupacidn
v sus niveles de bienestar. #éxico, D.F. 1978; DIEHEX/WHARTO
N, Hodelo Econométrico de N€xico; Boni Acufia Alfredo, Andli-
sis de la Desocupacién en #gxico I%40 - I970; Comisidn de Sa
larios Kf{nimos. B



CUADRO

Noo I/ E

RECUPERACION

DEL

PIB

EN 1984

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 1983

Y PERSPECTIVAS

( Tasas de crecimiento real )

I 2
I984 1985-1988

I98I Igge 1983
. Promedio anual

FPIB ?,9 -0.5 ~bo7 T.0 de 5 ab
Agropecuario,

silvicultura y . :

pesca 61 ~0.6 34 2.0 de 3.5 a %.5
Industria Ma- ' . :
nufacturera 7.0 -2.9 =73 0.8 de 6.7 a 7.9
Exportaciones 6.2 13.7 I2.5 ﬂQ_;é?5ﬁ ‘de 7 a 9
Inversidn To- S i,

tal Ise.7 =I5,9 ~2543 de 8 a IO
Jeflactor im=-
plfcito del ‘ C T
Indice Nacio- |

nal de Precig

s al consumi-

dor ( crecimi :

ento dic/dic.)28.7 98.8 80.8 40.0  ned.
n.d. = No disponible

I = Metas del documento de Criterios Generales de Polf{i

ca Feonémica para la iniciativa de Ley de Ingresos y
el proyecto de Presupuesto de £gresos de la Federaci

én para 198% .

2

h

Metas del Plan Ngecional de Lesarrollo I983 -~ J988

Fuente : SPP, Siamtema de Cyentas Nacionales de México.
( £ste cuadro aparecid en el diario El nacional, el miércoles

28 de marzo de 1984, en le p« IO )



1,

a)

b)

INFORMACION PARA EL ANEXO  ESTADISTICO
{ MEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL )

MARCO D& LA PRODUCCION

En una situacidn internacional caracterizada por la pér-
dida de dinamismo del crecimiento econémico, México ha
mantenido una elevada tasa de crecimiento econdmico, 7.4
% para el periodo 1977 - I98I, de mds del doble que el
promedic para la 4dmértca Latina 3.6 ¥, los principales
palses desarrollados, en conjunto mostraron una tasa ae
crecimiento del FIB ge 2.7 % para el perfodo ( Ver cug-~
daro o, I ),

Este elevado dinamismo econdmico ha conducido a que el
producto interno bruto por habitante en términos constan
tes haya pasado de I,I60 dblares en I977 a I35I en I98I,
con una tasa media anual de crecimiento de 3.9 % ( Ver
cuadro No. 2 ) .

PRODUCCICN AGRICOLA Y DE ALIMENTOS

Para el caso de la produecién agricola y de alimentos
global, la expansién de México fue de 4.2 % Yy 348 %

( Ver cuadro No. 3 ) fue superior a la de todas las re--
giones del mundo. Si{ se considera el crecimiento por ha-
bitante, pcra el caso de México y Europa se incrementd
en tantc que para el resto del mundo a nivel global se

estanco.
CRECIMIENTQ INDUSTRIAL
Héxico logro un aceleramiento en las tasas medias de

crecimiento del sector, Japon y el drea latiroamericana,
las cuales tuvieron menoreS tasas dge crecimiento durante
el periodo 1977 - I9&I gue las logradas en el periodo
I97I ~ 1976 ( Ver cuadro Hoe 4 ) .

Héxico ocupd el tercer lugar en Latinoamérica por lo que
respecta a la expansidn de las actividades mineras y de
la produccidén manufacturera; el cuarto lugar en la cons-
truccién y el primero en la expansidn de los seruvicios
bdsicos ( Yer cuadro ¥o., 5 ) |



2, COXERCIO INTERNACIONAL

3.

4,

5.

£1 acelerado desarrolle que logro México en la industria
petrolera, hizo que el total de las exportaciones mundiQ
les se duplicard entre I977 y 1980, pasando de 0.4 % a
0.9 % ( Yer cuadro No. 6 ). Esta evolucidn se compara
muy favorablemente con la evolucidn de las exportaciones
de los paises industrializados, la cual pasd de 69.0 ¥
del total en 1976 al 68,2 X en I980 ( Ver cuadro No. 6 )
Las importaciones de los palses en desarrollo se expandi
eron a una tasa media anual de 22.1 % entre I977 y I980,
frente al 2I.2 % de los pafses industriales. Las importa
ciones mericaﬁas mostraron un dinamismo por arriba del
total y de los grupos regionales, elevdndose @ un prome-—
dio de 49.0 % entre 1977 y 1980 ( Ver cuadro No. 7 )

INVERSION

Yientras los pafses desarrollados y gran parte de los
pafses en desarrollo se estancaron en sus procesos de
acumulacidn, féxico obiuuvo altas tasas de crecimiento en
su inversidén bruta fija, con una tasa media anual de II.
4 % para el perfodo I977 - I981, frente a una tasa prome
dio de 2.3 % para los siete principales paises industrig
les ( Ver cuadro No. 8 )

EVOLUCION D& LOS FRECICS INTERNOS

A partir de la décadae de l0Ss setenta la economie interna
clional fue objeto de presiones inflccionarias. Por tal
motive las tasas mediqs anuales Jde crecimiento de los
precios mexicanos se elevaron de un promedio de I2.8 %
en el perfodo I97I - I9P6, @ 22,8 % en 1977 - 1981 ( Ver
cuadro No. 9 )

DESEQUILIBRIQ EN CUENTA CORRIENTE

Los desbalances de la economia internacional se refleja-
ron de manera especial en el desequilibrio en cuenta co-
rrignte, el cual Fue mayor para los pQ{SGS en desarrollo
no exportadores de petrdleo, en los cudles el déficit en
cuenta corriente paso de 29 mil millones de ddlares en
1977 a 97 mtl en 1981, '



Para México el desequilibrio Se@ elevd ae 1.6 a II.7 miles de
millones de délares en este perfodo § Ver cuadro No. IO )

El creciente desequilibrio de eSte grupo de paises, entre
los que se encuentra México, se motivo por los mayores coste
s de las manufacturas, el alza en los precios del petrdleo y
los desajustes en los mercadoS financieros internacionales
provocados por el sistema de flotacidn. generalizado y por la
elevacidn de las tasas de interés y el resurgimiento de las
prdcticas protecciohistas.

6. HERCADCS FINANCIEROS INTERNACIONALES
La mayor capacidad productiva del pafs y su continuada ex
pansién se vieron reflejadas en un mayor acceso a los mer
cados financieros internacionales. Los créditos obtenidos
del mercado de euromonedas, para México, pasaron de 2,727
millones de ddlares en I977 a 7530 en I98r ( Ver cuadro
No, II )

?e LIQUIDEZ INTERNACIONAL
Héxico participd en forma mds dindmica en la liquidez in-
ternacional, elevando sus reseruvas monetarias internacio-
nales de I,4I9 millones de DEG en IS77, a 2,663 millones
de DEG en el primer trimestre de I98I ( Ver cuadro No, IZ
lo que significéd un crecimiento medio de I7 %, frente al
9 % de los pafses industriales y 7.2 % de los palses en
desarrollo.

8. PRODUCCION DE PETRQLEQC Y CAPACIDAD DE RE?INACION
La produccidn mundial de petrdleo, represento para Xéxico
una participacidn de I.8 % en I977, a 4.3 % en IS8I ( VER
cuadros No, I3 y No. I4 ), Este proceso de expansidn en
la produccidh determind una elevacidn en su capacidad de
refinacién, lo que motivd que en I980 esta fuera mayor a
la que prevalecid en forma tndividual en los pafses de la
OFEFR,

9. EMPLEO
El elevado crecimiento econdémico del pafs, logré que se
abatiera la tasa de desocypacidn urbana de 8,0 % en 1977
@ 4.5 % en 1981 ( Ver cuadro No. I5 ). Para los pafses in
dustriales se elevd la tasa de desempleo en el Reino Uni-
do pasé de 6.0 % a II,0 X entre 1977 y 1981, en Francia
de 4.6 ¥ a 7.6 %, reduciéndose en Estados Unidos de 7.7 %
a ?.F°




- CUADRO  HNo. I

EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

( Tasa Media Anual de Crecimlento )

197I~-1976 1977-1981
HEXICO 6.2 x
Pafases OECD 34 2e?
- Estados Unidos 248 3.0
~ Canadd. V 5.0 25
~ Japdn 56 4.8
- CEE 249 I.9
- Otros NeD 2.0
Pafses Socialistas NoD 2.9
Faises en Desarrollo Exportagores de ‘u;visﬁ
Petrdleo N.D S Te8
Pafses en Desarrollo no Exportadores S
de _Petrdlec , N.D 4,93
ANERICA LATINA Gok 3.6

( ' ) Incluye : Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, £l Salvador, Guatemala, Haitf,
Honduras, ¥icaragua, Panamd, Paraguay, Peri, Repiblica Domi-

nicana, Vruguay y Yenezuela.
( ° ) I977 - I980

FUENTE : FEconomic Report of the President, Washington,

February 1982, p. 355

CEPAL,.- Lq Evolucibn Econdmica de América Latina I98I,



CUADRO .No. 2

PRODUCTO INTERNQ BRUTQ POR HABITANTE
( en dSlares 1970 )

Igp? 1981 . H.C.
) ‘ (%)
NEXICO 1,160 1,351 3.9
ARGENTINA Iz 1,156 449
BRASIL 843 772 -2l
CHILE ' 918 1,002 2.2
PANAMA I, 033 969 -1.6
HRUGUAY I, Ig6 T ,246 I.0
VENEZUELA I, 379 1,168 ko7
FUENTE : CEPAL Estudio Ecohdmico de 4mérica Latina 1980

y la Evolucién Econémica de América Latina J98I

CUADRO No. 3

INDICE DE PRODUCCION AGRICOLA Y DE ALIMENTOS
( I1969-I971 = I00.0 ) .

Indice de Produccidn de Indice de Produccidn
ALIMENTOS : AGRICOLA
I977 I980 T.X.C. 1977 I980 THC
NUNDO IIg I26 1.9 - II8  I25 1.9
AFRICA Irr rzo 2.6 II0 II8 2.4
AMERICA DEL NORTEI22  I2k 05 - 122 122 -
MEXICO 129 I4g 42 127 42 3.8
AMERICA DEL SUR I30 Ty 3.5 126 I39 3.3
ASIA 23 I32 2e4 122 I3I 2.4
EUROPA II4 I22 243 ITé 22 2.3
OCEANTA I24 123 0.3 II5 II6 0.3
PAISES DESARRO/
LLADOS 123 I33 2.6 116 II9 0.9
PAISES EN DESA/
RROLLO IIg I20 Iel Ie2 I3I 24
PAISES SOCIAL/
ISTAS 119 125 I.7 II9 126 1.9

FUENTE : FAO, Anuario de Produccidn Agricola. IBéO.




CUADRO "No.

4

"CRECINIENTOQ

INDUSTRIAL

( tasas medias anuales de crecimiento )

HEXICO

Pafses Industriales

Estados Unidos

Canadd
C.E.E,
Japdn

Amgrica Latina

I97T -~ I976  I977 - I98I

5_05 76 7

N WU R
.

O % o W
oW
e e
N oW W0

( °) I977

- Ig80

FUENTE : Economic_Report of the Presideni.- #ashington,

February 1982, p. 356.~ Progreso Econémico y
Soctal en América Latina. Informe I980 - I98I pe 27

INDICES DFE PRODUC’C'IO{CUA MUSﬁg{Aé Y

DE SERVICIOS ( I977 = IO0,0)

Indice de Produccién Indice de Indice de Indice de

de Hinas y Canteras Produccidén Construccidn Servicios
Hanufactu- Bdsicos
rera ,

Ig97 I980 I977 IS80 IS977 1I980 1977 1980
¥EXICO ICC.0 1879 J00.0 J28.4I00,0 139.2 I00.0 I38.5
ARGENTINA: Ico.0 IT44.0 T00,0 93.8100.0 Il2e6 J00.0 I09.2
BRASIL I20.0 I123.6 J00,0 I23.9I00.,0 I1446 I00.0 I34.8
VENEZUELA I100.0 994 100,00 II0.9I00.0 S4% J00.0 J[08.4
HICARAGUA Io0.0 785 . IC0s0 82.2I00.0 31.6 I00.,Q 84,2
CHILE I00.0 III.2 J00e0 1224710040 I56.2 J0C.0 I24.7
KAITI J00.0 74 I00.0 II7II0060 I26e IC0.0 I26.2
EL SALVADOR I00.,0 9248  JOVeO 8Io#I00.0 80e7 IJ000 9503
ECUADOR I00,0 II%.0 00O I32471I0040 II3e6 JCO.0 12248
PARAGUAY 100.0 20243 100.0 I29.4I00.0 I8%.2 I00.0 232.8
FUENTE ¢ CEPAL Egtudio Econdmico de América Latina I980

Santiego de Chile I98I p. 20



CUADRO Nos 6

EXPORTACIONES MUNDIALES
( Miles de Millones de DSlares )

1977 I 980
(%) (%)
HUNDO I,06I.6 10040  I,823.4 10040
HEXICO 445 Oo4 I5.5 0.9
Paises Industrtales 71845 69.0 I, 244,20 6842
Estados Unidos I2I.2 II.6 220,47 I2eI
Canadd 43,5 442 67,6 3.7
Japén 8I.T 748 - I3044% 7el
CEE ° 40I.0 3845 70I.9 38.5.
Otros 7I.7 6.9 12346 648
Paises en Besarrollg + 309.3 = 29.7 542.,8 29.7
Exportadores de Petréleo T49.0 I4.3 246.5 1345
No exportadores de petrdleo* I60s3 IS4 . 29643 1642
Africa 29,2 2.8 5548  3aI
Asla 6T 5.9 120, 7 6a6
E'urOpa I9.6 1.9 3442 I.9
Oriente Hedio 8.8 0.8 I6.5 0.9
América Latina * : 4Iek 4.0 6867 348

( ' ) En la fuente existe diferencia entre la suma de los
parciales y el total muyndial.
( ° ) Incluye a : Austria, B8lgica, Dinamarca, Francia, Ale-
mania, Irlanda, Italia, Paises Bajos y Reino Unido.
( + ) Excluye a ¥éxico
FUENTE : FHI,- Estadisticas Financieras Internacionales,
Vole XXXV, Noo4 abril 1982, p. S-50.




CUADRO No.7
IMPORTACIONES ~HUNDIALES
Igpz 7 I%80
(%) (%)
MUNDO ! 1,070,2 - I00s0°  I,929.8 I00.0
NEXICO ° 5.9 0.6 " I9.5 1.0
Pafses Industriales 759.7 7I.9 1,369.6 71.0
Estados Untdos I157.6 IT4e7 25340 IDel
Canadd 42,3 4.0 62.7 342
Japdn 21,3 6¢7 ThTe3 73
CER 404,0 377 747:2 3847
Otros : 93,9 8.8 I65.4 8.6
Pafses en Desarrollo  286.3 2648 52I+0 27.0
Exportadores de Fetrd- ’
leo Bl 7¢9 I33.3 6.9
No exportadores de ‘ _ T T
Petrdleo 201,9 - -I89 . 387,7  20.I
Africa 30,0 248 0 B9,I 3.1
Asia 68,6 - 6k I5I.3 7.8
&uropa 36,2 3k 59,0 301
Oriente Nedio 19,8 1.9 31,6 1.6
América Latina + 47,4 bek 88,4 446

( ' ) En la fuente existe diferencia entre la suma de los
parciales y el total mundial.

¢ °) Incluye a » AUSTRIA, RELGICA, DINANARCA, FRANCIA,
ALEMANIA, IRLANDA, ITALIA, PAISES BAJOS Y REINO UNIDO,

FUENTE : FMNI,- E£stadfsticas Financieras Internacionales,

Vol., XXXV, No.4 abril 1982, p.

S-571



CUADRO No. &

LA EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA FIJA
( Tasas anuales medias de crecimiento )

1977 =~ I98I1
NEX2CO Il.4
Pafses Industriales
Canadd ' 2.0
Estados Unidos S 40
Japén } . 4.8
Francia ; - Ce?
Alemania ; Cor . 3.8
Italia S : i . 249
Reino Unido L _ 2.7
América_LATINA : v
Argentina - : R
Brasil ' o ' 63
Colombia e _,~’L: ,;' C 3.
Chile o T 18,2
Ecuador e RS 342
Guatemala T 1.8
Peri - , 449
'Uruguay ' ‘ - - T4.6
Venezuela ~4,8

(') I9pg - I980

FUENTE : I.H.F, World Economic Outlook. Occasional Paper 4.
Washington, DeC. I981
ONU/CEPAL, Estudto E£condmico de América Latina 1980,
Santiago de C'hile, I98rI,




CUADRO VKo, 9

EVOLUCION

DE

LOS  PRECICS

( Indice de Precios al Consumidor )
( Tasas Medias Anuales de Crecimiento)

1977 - I981

I97T - I976
HEXICO , 1248 22.8
Pafses Industriales 8ot 9.2 .
£stados Unidos 6e6 9.8
.Canadd 7ok 9.7
Japo'n IIe3 507
CEE 9.5 12,2
Pafses en Desarrollo II1.8 IT.8 !
Exportadores de Fetréleo RN o
No exportadores de Petrdleo I9.6 254,01
Africa ITel fiI?}2”"»
Asia Ned 646
Europa ISe6 3242 !
Hedto Oriente I4e5 31.8
Américo Latina 3843 - 49,8
(') 1977 - I980
FUENTE : 1IMF,- International Financial Statistics.,

Supplement on Price .
Statistics, Supplement Series No. 2, I98I,

CEPAL,~ La Euvolucibdn Econdmica de América Lating

en_1981.

pe 3



CUADRO No. IO

QUENTA

DESEQUILIBRIO EN CORRIENTE
( en milés de millones de ddblares )
1977 I978 I979 I980 19871

Pafses Industriales =5¢5 30e1 ~J0s7  ~4440 ~2945
Estados Unidos -II,3 Il 2e8 84 I3.0
Japén Il I 180 ~8,0 ~9.5 - 0e5
Francia -I6 52 . 2.9  =5.9 =~ 7.0
Alemania Federal 8¢5, L .9 o>
Italia 1 4
Reino Unido 3I.6~ﬂ
Otros ~I12,8

Fafses en Desarrollo
Exportadores de Pe-

3I.I 33 684 2.2

9640

Occasional Faper &,
Hashington D,C. June I98].

tréleo

No Exportadores de

Petréleo -2846 =375 "_5705 -82¢J =970
Africa - 645 - 8,7 = 9,3 =T =13.0
Asia - 0u? - 5.8 ~T4ol = w23,7 ~25.5
Europa - 2.6 - 5.2 ~ 8.5 =I0.3 - 9.0
Hedio Oriente - 542 ~- 6,3 - 83 - 27 - 8.0
América Latina - 9,7 ~I2.9 =209 =33.I = -40.0
MEXICO w16 =26 =4k 9 =6.8  =IT.7
TOTAL - 3,0 =4 =0, <=I3.9  =30.0
FUEKTE IAF, World EconomiC Out look,



CUADRO Noe IT

CREDITOS EN EL HLRCADO DE EUROMONEDAS
( en miilones de dblares )

1977 ‘ I98rI
Paf{ses Industriales 17,205 86,022
Estados Unidos 826 54,784
Reino Unido 1,992 47
Espana ’ 1,973 3,242
Canadd . : 34292 4,112
Francia ' ' 2,325 3,912
Italia : 1,024 . 6,030
Pafses en Desarrollo. 20,986 45,239
Argentina o 849 2,534
Brasil Lo 2,814 ~ $5,751
Chile o 591 . 2,204
Colombia o - S 11005
Corea ' v B I,265 . 2,82
Filipinas : 698 . ' 1,057
MEXICO | 2,727 7,530
Pafses Socialistas - 3,394 1,791
Organizaciones Internacionales 196 302
TOTAL 41,775 133,354

FUENTE : Morgan Garanty Trust. World Financial Markets.
Diciembre I980 y Harzo I982,




CUADRO No. IZ2

RESERVAS ~ MONETARIAS  INTERNACIONALES
( MILLONES DE DE G )

I977 (%) 198r ' (%)
TOTAL ° 264,432 100.0 369,470  I00,0
HEXICO I.4I9 0e5 24663 Ge7
Polses Industriales 149,710 5646 2I6.695 5847
Estados Unidos I5,965 6.0 24.920 6.7
Canadd 3.793 Te# 3024 0.8
Japén 19,149 7ol 22.I41 6.0
CEE . 86.217 3246 I31.608  35.6
Otros 24,586 943 35.002 . 9.5
Pafses en Desarrollo 112,113 4204 T47.830  40.0
Exportadores de ' B  "";; 7,"  ; ' '57fi
Petréleo 62.155 s 824071 7 22.2
ko Exportadores de S o
Petrdleo " 49,958 I8.9 65,759  I7.8
Africa 3.882 1.5 4,862 I.3
Asia 19,414 743 254557 649
Europa . 5.554 2.7 54797 1.6
Ortente HMedio 5.857 Qe 8okl 23
América Latina 15,253 5.8 2I.120 57

( ' ) Hasta el primer trimedtre
( ° ) En la fuente existe diferencia entre la suma de los par-
citales y el total mundiale ’

FUEKTE : FHI, Egtadisticas Financieras Internacionales.
Vole, XXXV KXNo. & abril 1982 Pe S = 4]




CUADRO Nos I3

PETROLEO Y  REFINACION
1980 '

Reseruvas Produecidn Consumo Capacidad de Relacién de
Probadas de Petréleo Local Refinacidén Capacidad
"( Miles { CCO de ( 000 de ( 000 de de Refina-

de mi- barriles barriles barriles cidn a Pro-
llones diarios ) diarios ) diarios ) ducciédn
de barri (%)
les )
ARGELIA 8,2 1.0I9.9 . IIIS 438.0 4229
ECUADOR I I 204,71 70.7 9445 46,3
GABON Ce k5 I74.5 " 278 44,0 2542
INDONES IA 9.5 I.575.,7 400.,0 47I.0 29.9
IRAN 5745 Te467,3 50008  I.265,0 86,2
IRAS 30,0 2e64644 I9I.2 305.5 . II.5
KUWA IT 67,93 1.663.7 bho6 594.,0 35.7
LIBIA 23,0 I.830.0 94.0 130.0 7ol
NIGERIA I6,7 2.058.0 I165.8 247,0 12,0
QATAR . 3,58 4774 9.0 I10.5 223
ARAB/IA SAUDITA 168.0 89,9005 383.6 T«I78.0 I7.9
ESTADOS UNIDOS 30441 - 1.70I.9 I00.0 I5.0 0.88
VENEZUELA I9,6 216540 358.,0 Tok44,9 66e7
OPEP 435,97  264878.4 2435642 6.237.4 23,2
MEXICO 44,0 Z.935.0 1415040 Ta#70.0 7620
CANADA 66 I242940  Ia750.0 2,296.0 160.7
ESTADOS UNIDOS 2604 8e5C0.0 I7.200.0 I8.400.0 2I645
TOTAL DECD 575 I2:5C0.0 40.000.0 48,700.0 389.6
FUENTE ¢ Secretariado de la OFEP.

QPEC, Bulletin, March I982. pe 4



CUADRO No. I#4

PRODUCCION DE PETROLEC
( En millones de barriles por dia )

1977 1978 I980 I98I

TOTAL 62.I{100.0) 6247(100s0) 62¢2(100.0) 60;9(100.0)
Pa{ises

Exporta-

dores de

Petréleo 31.7(5044) 30400 47:8) 27¢0( 43.4) 2448( 40.7)
Pafses en B O S |

) g.0( I4.8)

Desarrollo6.5(10.5) e ),

Afrtca  0.6( 1.0) 0 0) . 0s6( I.0)
Asia 2.4( 3.9) 3.0 4.9)
Kedio s -
Oriente/ i o
Europa I1.I1( 1.8 I.2( 2.0)
Américg -
Latina_  2.4( 3.9) .28 4e2( 649)
MEXICO I I( 1,8) 2eI( 3eb)  246( 4.3)
Pafses )
Industria ]

les 13,2(21,3)  T4,0(22e5 ) I4e8( 23e8) I4e8( 2443)
‘Unidn . ‘

Soviéts

ca y Eur

cpa Orien ' .

tal ITLI(I?7.9) 1I,6(18.5 ) 12.2( I9.6) I2.3( 20.2)
FUENTE : INF, World Economic Out look.

Occasional Paper 4.
Hashington, DeCs June I98I.



CUADRO Noe IS5

TASA DE  DESEMPLEQ

(%)

1877 1981

KEXICO ! o 8.0 445

Paises Industriales
Egtados Unidos

Canadd

Jap&n

Francia

Alemania Federal
Ttalia

Reino Unido

( ' ) Pasa de Desocupacidn Urbana.

FUENTE : Economic Report of the Presidente
Washington February 1982, »
CEPAL, Notos para ¢l Estudio Econdmico de América

Latinag I9&81.
NEXICO E/ CEPAL / HEX / I982 / L. I5. p. &




CONCLUSICKNES

I) En Héxico no existe una adecuada planeacién que beneficie
a la poblacién en general, ya que solamente se ha beneficia~-
do a ciertos sectores de poder politico, econdmico, finan-
cieroc e ideoldgico. ‘

2) Todo proceso de planeacidn debe partir del conocimiento
de las carencias, necesidades, limitaciones, deficiencias,
problemas, recursos, peosibilidades y adecuadas soluciones ,
de no considerar los anteriores aspectos, no se podrd lograr
una plena planeacidn econdmica en réxico.

3) La planeacidn en #éxico, debe ser, integrcl en todos sus
asnectos de los factores de la produccidne

4) La planeccidn en iéxico debe ser nacional y racional,aten
diengo la relacidn fundamental tierra-trabajo-capital-produ-
cto, con el fin de dar un mayor bienestar a la scciedad mexi
cana.

5) Toda planeacidn debe determinar derechos, deberes, obliga
ciones, capacidades, responsabiliaades, actividades y prero-
gativas, o fin de dar una adecuadc solucidn @ nuestro desa—-
rrollo.

6) La planeacidn en #éxico debe instrumentar aaecuados apo-
yos para la pol{tica econdmica en aspectos : fiscales, legal
es, de comercio exterior, monetarios y crediticios, ingreso,
'gasto pdblico, financieros, trabejo, rara lograr asi una pla
neacidn integral plena.

7) La planeacidn en X éxico debe apoyar adecuadamente el bene
ficio de todos y no solamente de unos cuartos, con una poli-
tica de participacidn distributiva y equitativa en materia
de salarios, costos, precios y utilidades, as{ como en comi-
siones, premiocs, estimulos, trabajo, eficiencia, eficacia y
cdpocidad, en los diversos procesos productivos en que se de
sarrolla el pafs,

8) La planeacidn en éxico debe coordinar acciones y brincar
apoyo en unidad, con todos los sectores coludidos, es decir,

con et Gobzerno, Sector Pgblico, Sector Privado, Sector Soci



al, u otro, que sea partf{cipe del proyecto, plar o programa
a realizar, .

9) La planeacidén debe considerar la utilizacidén mds racio-
nal de los recursos naturales, productivos, aaministrativos
legales, técnicos y humanos del rafs, con unz plena realiza
cién en Sptimas condiciones.

IC) La planeacidn debe estimular la integracidn en forma to
tal del aparato productivo interno, ampliando las vias nece
sarias para lograr una plena realizacién de la rroduccién
de bienes intermedios y de capital.

II) La planeacidn debe precisar una mayor diversificacidn
de los mereados, ampliando la proauccidn y distribucidn de
bienes destinados tanto al interior como al exterior, alen-~
tando las distintas formas de organizacidn de productores,
traba jadores y c¢onsumidores, con costos y precios justos en
los bienes y servicios realizaaos en el pais.

I2) La planeacidn debemos adecuarla a las caracieristicas
gue presenta nuestro rais, sin copiar literalmente las solu
ciones que en otros paises se han aado.

I3) La planeacidn debe fomentar la conservacién, preservaci
on y utilizacién de los recurSos, parc un mejor desarrollo.
I4) La plancacidn debe desarrollar una polftica nccional ce
control de calidad en todas las ramas y en genercl en los
productos ddsicos, manufccturaS, biernes de capital y servi-
cics ( Tal como lo establece el PKD IS83 - IG8S p. 368 en
el sentido que se instrumentardn acciones de cardcter regu-—
latorio y técnico en torno a la normalizacidn,-a la metrolo
gia y verificacidn de instrumentos ae calidad, y al control
werificacidn y certificacidn de calidad. ) .

I5) La pleneacidn debe establecer sistemas mds amplios ade-
cuados y eficientes en comunicaclones y transportes que sir
van de base a personas, bienes y servicios, para asi, logra
r una edecuada comercializaciSn e intercamhic de productos
con el interior y exterior del pais.

I6) La pleneacidn debe impulsar y apoyar adecuadamente la
descentralizacidn y concentracidn territorial de las activi
dades pol{ticas, financieras, econdmicas, culturales, cien—

tificas, idecldgicas, sociales ¥ recreativas en una forma



racional para lograr as{ una integracién regional mds basta
v amplic para el desarrollo adel pais.

I7) La planeacién debe apoyar por igual a todas las formas
de propiedad del pafs : piblice, priveda, social, ejidal,
comunal, pequesia propiedad y cooperativa. ‘

I8) La planeacidén debe considerar la mejor distribucidn del
ingreso entre las personas, l0s factores de la produccién,
las regiones geogrdficas, las familias, las empresas y el go
bierno.

I9) La planeacidn debe considerar frente a toaos los pafses
del mundo respeto, trato justo y ajuda mdtuc, y de ser poSi-
ble, instaurar un nuevo orden econdémico nacional e interna--
cional, pare beneficio de la paz y la concordia de la humani
dad entera. _

20) FPlanear significa, fijcr con claridacd objetivos, recurso
S, propdsitos y metas, determinar prioriaades y estrategias,
asignar recursos, considerar responsabilidades y tiempos de
ejecucidn, coordinar esfuerzoS y capacidaaes, y evaluar y
analizar resultados y realideaes, en el constante deuenir'sg
ctal, politico, econdmico, ideoldgico, psicoldgico, cultural
y cientifico de la evolucidn, desarrollo y cembio ae la huma
nidad.

2I) Todo plan debe ser inteoral para conformarse en el todo,
permanente para su revisidn y actualizacidn, sistemdtico pa-
ra continuar el mejor método en forma ordenada y precisa, al
evaluarlo se pretende alcanzar la eficiencia en los medios y
la eficacia en los resultados, asi como la congruencia en fo
rma precisa y objetiva de 1o realizaao, con procesos unifor-
mes, l8gicos y coherentes a la realidad actual.

22) En toda planeacidn es de precisar la consolidacién dig--
léctica, de considerar, lo posible con lo deseable, lo cuan-
titativo con lo cualitativo, asi{ como el comtemplar, desde
la etapa legal y normativa, la aplicacidn e interpretacidn,
tedrica y prdctica, a realizar, en base a la realidad, ccn--
tradictoria, evolutiva y de cambio, presente ern el pufs .
23) La planeacidn mexicana de IS3C a 1976 y desae la erecidn
del PNR, PRX y actualmente PRI representa y es la ideologia

Yy control totalizador, que influyd, determind, formuld Y



vigild el poder a los gobernantes ( Fresidentes de la Repl-
blica de los Estados Unidos Hexicanos ), y por lo tanto a
sus programas o planes de gobiernoc.De IS77 a la actualtdad
1984 al gobernante se le concedio y dié mayores libertades
de accién y poder, en ideas, plantemientos y en general, en
la- elaboracidn de su programa © plan de gobierno, en una
Sorma mds i{ndependiente, a la bez que se ha organizado en
forma mds efictiente, a el PRI, ya que éste no estd en la
oposicién partidaric, ni en [0S grupos de poder ( presién )
proviene desde el interior del £stado Kexicano, del gobierno
d&e siendo el PRI ha determinado a sus gobernantes desde ha-
ce mds de 55 afios, fomentando as{, su poaer y continuidaa po
Iftica, econdmica, psicoldgica e ideoldgica y adaministrativa
en los diversos proyectos, planes y programas de gobierno.
24) Los planes gubernamentales han delineado en forma indica
tiva y no obligatoria las inversiones mexicanas, al existir
diversos tipos de capital en la economfa ( publico, privado
y social J.

25) La accidn de rectoria nor rarte del Estado iexicano, en
dreas estratéoicas o prioritarias, en diversas empresas no
se ha logrado en plenitud,

26) La formulacidn de una politica econdmica es un proceso
que consiste en definir, soluciones racionales dentro del
marco de determinado nimero de variables, que satisfagan los
fines posibles y deseables al aesarrcllo y crecimiento econé
mico del pafis.

27) La evolucidn del lenguaje politico en los planes de gobi
erno mexicanos, ha sido optimista, clentaqor, llamativo, ava
sallante, totalizador, especulativeo, realista, pesimista,
clasista y en ocasiones human0 Y Generoso.

28) En materia de polftica econdmica no hay " modelos perfe-
ctos " a ser imitados ya que las condiciones de desarrollo y
crecimiento, se han dado en diversaes etagpas histdéricas, soct
ales, culturales, rolfticas, econdénicas, psicoldgicas, ideo-
ldgicas y edministrativas, y por tanto son diversas y milti-
ples.

29) Al ser interdisciplinaria v multidisciplinaria la polft_{
ca econdmica, para les diversos sectores que influyen y se
desarrollan en la econcmfa mexiccra ( Sector Publico, Privc=
do, Social y del Exterior ), Se tienen diversos requerimien-



tos v necesidades, v por tal motivo es aificil, coordinar,
reclizar v hacer una metodologia Global Comin, en un Flan
kacional de Desarrollo, limjiansose el Estado fexicano y en
5{ el Gobierno de ¥éxico, solamente a dar direcirices y li=-
neemientos indicativos generales para ccac unc ae ellos.
20) Cuclcuier prcblema econdmico nacional tendrd mejor via
de solucidén cuangc ceamcs capGCes de : comprenaer, anali-
zar, oreciszr, exolicar, enfrentar y solucionar, la teoria
y ordctice de lc economfa en Su contexto nacional e tnterna
cional, de influencias, nresiones, politicas, ideclogias,
actividades y realidodes en una forma integral y glabal de
los sucesos prevclecientes en un momento aade y bajo deter-
minadas condiciones de la socieacd en conjunto, en su evoly
cién, desarrollo y cambio.

3I) Unicamente mediante capacidad, trabajo e inversidn pro-
ductiva, nyestro pafs serd aqutosuficiente y podra crear em~
pieos, elevar lc produccién y Q@ Su vez obtener excedentes
crecientes. ‘ .
32) E1 sistemo de economia mixta requiere disenar politicas
especi{ficas para el sector pitblico, privado, social y del
exterior, v a la vez establecer los mecanismos de enlace

que permitan la coordinacidn, de las diverses polfticas en
lineamientos espec{ficos y eficaces.

33) Lo accidn del gobierno mexicano y sus proposiciones de-
lineadas son programdticas y Se enfocan en proyectos, rplan-
€s v programas, en uyna perspectiva de éxitos parciales en

su estrategia, prondsites, objetivos, fines y metas, en su
reordenamiento y buen comportamiento, desarrollo y avance

de la economia mexicana nacional ( Ejemplo de ello es el fo
mento a la produccidn de bienes ae consumo popular, con un
escaso poder adguisitivo en " el salario ", es decir no se
cuenta con dinero suficiente para consumir dichos procuctos).
340 Lo indus:ria debe canalizarse en una forma irntegraca ha-
cia el interior v competitiva hacia el exterior.

35) La scbreproteccidn de la iniciativa privada con apoyos

v consesiones financieros y “iscales, deteriord a la economiu
mexicana Y @ Su vez no rreciso Yy aseguro su desarrollo hacia

nuevas inversiones, en empleos y proauccidn para le poblacidr



proporcionando Solamente utiliaades y ganarcias a una miroria
y desempleo, altos precios y bajos salarios a las mayorias .
36) Para poder realizar un andlisis objetivo de la pclitica
econdmica de Héxico, es necesario considerar el previo conoci
miento de las diversas ideologias, el compcrtamiento social e
histérico, nolftico y econdmico de las diversas etapas y con-
diciones rrevalecientes en el devenir, aesarrollo y cambio de
la humanidad. S

37) La politica e¢condmice debe ser racional, objetiva y clen~
tifica, para promover y establecer eficazmente, objetivos,pro
pdsitos, lineamientos e instrumentos tedricos y prdcticos pa-
ra cada situacidn especifica, en el aesarrollo econémico, po-
l{tico, social e ideoldgico del pais.

38) £n teorfa para la economfa s{ se ha logrado la equidad,
oero en la prdctica ( dindmica diaria de la economia ) ha si-
do imposible lograr la eoguidad, por tanto, la sociedad igual-
itaria y justa para todos ( es una utopia que no se ha dado
ni en el Socialismo actual mfs avanzado ( U.R.S.S. ) ya que
la qivisidn y lucha de clases aiun ahl persiste y se desarro-
lla ). Asi, el logro de una sociedad igualitaria, no es posi-
ble, ya que la lucha de clases, no puede abolirse por decreto
oor una ley 0 por un Fflan de Gobiernc ( Como lo es el PAND
I983 - Ioe2 ), La lucha de clases es un proceso que'en cual~—-
suter pafs se desarrolld y existe, ya sec éste Socialista, €a
oitalista, Domocrdtico o de uh Gobierno Hilitar,

39) £1 preblema rrincical de la tecnologia extranjera es su
debida adecuacién a las neceslaraes lndustriales del pais.
4C) £l subdesarrollo eient{fico.y tecrolégico y la aependen-
cia en déxico, ha tenidc un efecto negative en los ditimos

45 afos, sobre el procesc de tnaustrializacidn, ya que obligd
al pafs a realizar impor:aciones en masa de tecnologias, sin
tener caracidad para estoblecer priocridudes, exigirlas a pre-
2ios Internccicncles y =in nue Se puclera adapiarlas a las
caracter{sticos de la eccnomf{c mexicana nacional.

4I) Z1 princinol objative del estudicnte universitario debe
ser ¢l de carvacitfarse y zrepgrarse aaecuadamente para la vida
croresional sn una Forme integral con tenaencia socicl.

42) La deude piblica se expandid a expensas del consumo, en



las emprescs paraestatales y orgunismus gescentralizados, en
irfraestructure ( que en su mayoric fué no bdsica.c las con-
ciciones de cesarrcllio del pais ) ( Ejemplo ae ¢llo fueron
la construccidn de la torre de FENEY, las [nstalaciones del
Sanco de #éxico y los adoguines y esculturas ae ornato en
colenias de altos ingresos en el Distrito Feaeral ) .

43) La deuda piblica he sido financiada con impuestos indire
ctos o con ” solidaridades " obligatorias, tajontes e indis-
eriminadas pare lo clase trabejadora, grupos de pequeros cCo-
merciantes u profesionales ( &jempleo-ce ello fueron los des-
cuentos de zalarios de uno, dos o mds alfas, en sindicatos co
SS4, SPC, Ix5iS, ISSSTE, FSTSE, etc.).

44) Los maycres beneficios en el sector agrorecuario, se han

mo la CT#, PZXZX, SKTE,
concentrado en los grandes predios, junfo con el riego, cré
aitos, fertilizantes, insecticidus, germiciaas, semillas ﬁé
Joradas, extensionismo e inuestigacidn agropecucria, mien-
tras cue lcs rendimientos de la ¢ran base agrogpecuaria de:
temporal, se mantienen estancaaos en general en todo el pa{s.
45) Las empresas agroindustriales gue operan en iéxico son
en su mayorfa de capital extranjero. Eglas empresas se han be
neficiado de las altas tasas de proteccidn, los miltirles es-
t{mulos fiscales y las facilidaces de fincnciamiento disfruta
das por el sector industrial. £l resultado ha sido el fortale
cimiento de importantes monopolios y oligopolios en la produ-
ccidn aoroindustrial cel pafs. .
46) Los sindicatos y las cooperativas surgen como una respues
ta ¢ los injusticias que radece la clase trabajadora, con la
finalidad de superarlas, mediante la ayuda mutua y la solida-
ridad de todos los intecrantes.
47) A 67 afios del inicid de la vigencia de nuestra Constituci
8n, atin existen protlemas de tenencia de la tierra ya se ha
dicho gue ( con auténtica sinceridad debemos admitir que la
meta de dar a cada mexicanc un trozo de tierra es inequitati-
ve econémicamente, improductiva técnicamente e irreal en fun-
cidn de la tasa de desarrollo demogrdfico ) por tanto es nece
sario reviser la estructurc juridica parc adecuarla a lus ne-
cesidades sociales de la poblacidn mexicana.
48) La estructura productivae agropecuaria debe estar’ funcaaa
en base a sus recursos por 4rea, ae acuerdo con factores :



comerciales, técnicos, geogrdficos, humanos, infraestructura,
cultivos, ovinos, caprinos, ganado, frutales, hortalizas, gra
mineas, almavenes, bodegas y transportes. ’
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