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PROLOGO 

Es notable que todo proceso de desarrollo, ts un fenG11teno 
complejo, en el que !nteruienen uarios factores en su desa­
rrollo, euolución y cambio, as( para Za pol(tica ecÓnÓMica 
Zc pasado y presente, se da con nntltiples interrelaciones, 
apreciaciones y definiciones, que nos dan as( ~a totalidad 

social de lo teórica y práctica que es la CIENCIA 

E:CONOHICA, desarrollada en criterios metodológicos, concep­

tuales, doctrinales, filosóficos, ideológicos y teóricos. 
De ah( la importancia de proporcionar adecuados instru-­

mentos básicos, para el análisis e interpretación de la 
econom(a en general y de la ool(tica económica en particul~ 

r, as{ es como en cada estudio, de ubicación, planeación, 
program.ación, presupuestación, análisis y eualuación, se d~ 

be y se tiene que hacer Za mejor sistematización, para lo-­
grar así el pleno desarrollo en los diuersos estudios : so 

ciaZes, económicos, pol{ticos, ideológicos, filosóficos, CE 
lturales y cient{ficos, los cuáles desarrollan y utilizan 
múltiples variables que influyen en La sociedad y por Lo 
tanto en la economía. 

En éste estudio realizó un enfoque, de lo que a mi jui-­
cio, es el marco teórico para Za pol {tica económica, además 

hago referencia a los instrumentos básicos de análisis e in 
terpretaci6n de la pol{tica económica en Héxtco. 

También expongo la planeación adoptada en el sexenio de 
él Lic. José López Portillo Pacheco, en base a sus planes 
de gobierno que real izó CIEN PUNTOS PLAN BASICO DE GoBI 

ERNO 19?6 - 1982 y PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 - 1982 

considerando los aspectos sociceconómicos y poL(ticos más 
relevantes en una forma sistemática, en Lo que ha objetivos 
propósitos, metas, instrumentos, recursos, acciones y real~ 

idades se han dado en Za evolución de éste per(odo guberna-
11tental. 



A la uez defino el conjunto de medidas y acciones en gen! 
ral de las principales pol(ttcas adoptadas por este sexenio 
( 19?'? - 1982 ) ·· econ6mica, financiera, financiera inter­
nacional, tributaria, utilidades, precios y salarios e info! 
m.á t ica. 

Continuo en este bosquejo con la interpretación y desa~~­

ollo del Sistema Nacional de Planeaci6n y en s{ de la pol{t1 
ca económica, de él Lic. Niguel de la Madrid Hurtado, duran­
te su primer año de gobierno, resaltando en el análisis : 
EL PLAN BASICO Y PLATAFORNA ELECTORAL I982 !988 1 as{ 

corno LAS SIETE TESIS BASICAS DE'L SEXENIO I982 19881 las 
cuáles dieron inició a la polftica económica a seguir, desde 
el JI de octubre de l98I ( aunque no oficialmente ), 
además se hace referencia al PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
1983 1988, considerando en toda ésta metodología ios 
objetivos, propósitos, metas, inRtrumentos, recursos y acct­
ones del todo en el confexto nacional. 

Por ~ltimo considero los alcances efectivos y los no real 
izaaos, as ( como las perspectivas ae la ECONOHIA MEXICANA, 
en general en cudnto a su evoluci6n, desarrollo y cambio de 
la pol{tica económica en el período central de este estudio 
19?? 1982. 

En general este trabajo, pretende proporcionar, a estudi­
antes, maestros, economistas, sociologos, pol{ticos, perio-­
distas, funcionarios guberr.a~entales y, de hecho, a todos 
los ho~bres y mujeres de todas las clases sociales, credos, 
1J tendencias ideológicas, un conocirnien·to y comprensión, de 
lo que atañe a nuestro pa(s NEXICO, en cuanto a planeación 
1J pol(tica econ6mica ha realiZado. 

Si mi trabajo puede proporcionar lo antes dicho mi satis­
/ación será plena, porque con el he logrado obtener mis más 
claros y apreciados anhelos. 

ADOLFO SALGADO DELGADO 
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/{ A R e e T E e R I e o G E N E R A L 

En est:J te$iS rotory;o Zas aoortuciones raqlizacias por aiversos 

autores que han abcrdndo el estuaio econ6mico, en un constan­
te devenir de evoZuci6", desarrollo y c~mbio • 

Debo señalar 0ue, la caractldrizaci6n que se presenta a con 

tinuaci6n, es lo ~ue e ~i juicio, consicer6 hnata ahora como 
el ~s~~cto te6rico ~6s oertinente para aGecuar el binomio 
"TECRIA/FRhCTICA ",para el co~ociniento cient(fico, en la 
ciPncic. de ln econo"":{a, del térnino pol(tica econó1nica. 

Este trebejo considern cue toco proc~so ae descrrollo, es 
diverso, pero J su vez concluY~ e~ una unioad, es decir, en 

un todo, c;ue rresenta, un .fenÓ:it1r.o cor¡¡¡.lejo, .r.lural y rnultidJ. 
sciplinario, er:. reli:?ciÓTl cor! t1l i¡¡uncio y la uiaa del ser hu'llD­
nc, er. su devenir histórico, socit1Z, econf·nico, pol{tico, cul 

t~ral, tlc~ico µ cient(fico de su euolucí6n, en sus diversJs 
fr:ises o et:::.:ccs dq ré!zo•W"tiento, análisis y co,11¡:ren.sión. 

As(, es /idedi::;r.o ou:?, l'1 teorfo ;.- prJctica, se encuentran 
i~ti~anente co~exionad0s en criterios : ~etodolÓgicos, conce­
:ctu::les, doctriri(.Jles, filoso_ricos y teóricos. 

ue ah(, la ::i.r;reci-:Jciór, 'Jue realizó Antonio Sacristan ( I ) 

(Ver p. 18 ) al afir"!'.ar ~ue n un buen crn~lisis de los .pri!!, 
cipios teórico~ puede ayudar para encontrur Zas soluciones P2 

Z{tic~s paro elevar las tasos de crecir.i~nto y acortar tas di 
star.cios de niveles de vida ae cadc pa{s, as( cc~o entre u~os 
pueblos y otros. En el terrer.o de los principios te6ricos nin 
gt1na ecoTlc'T'.fo, rd aúr, lo de rriás atto ni.uel, est6 plenamente 
desarrollada, corcue creci~ien.to es el estaco nutural de la 
econo":fo 1J no ur,r: rnet J a a lcanzcr, ;¡ _;:;crc;ue no se logran apr2 
uechar al nt5xirnc los recursos ae la potiación., ni el auc::r.ce 

de lQs tlcniccs. Y ello obqdeCe a ~~e Zos principtos del cre­
ciniento no juegan en l~ realiaad con toGo el potencial que 
podr{an looror " • 

Coi~ci~o ta~hi6n, co~ Roberto «ewell Garc{a ( 2 ) ( Ver 
P• 18 ) al afir"l.o.r " que exist;¡n inu77.i!rcble~ conce¡;tualiza­
cion.es del universo y cada cual requiere ae un siste?la de in­
formación e.spec{fico; as( él ,';.uce referencia c¡ue en la r,¡eaic..f 

6n del concepto " justicie social " es necesJrio hQoer u~a ae 
/!n te ión rigurosa de lo cue abarca o icho rubro, ¡;o.re. o e$pu{c: -



observarlo, catalogarlo y analizarlo " • 

E:n sernfljante apreciaci6n se encuentra el concepto pol(ti­

ca econ6~ica, oue aqu( analizo, por tal motivo, a continuacl 

Ón hago ref'erencic en pri...,,_er t~rrnino, a La ctiuisión concept]:! 

al, que se da, entre la é:CO!iOHJA FCLITICA Y LA POLITICA ECO 

/,CNJCA. 

Car los J.fan: y F'eder i.co En ge ls, bosanciose en la ji losof(a 

clásica alemana, la econorr..ía política clásica inglesa y el 

socialis~o frc.~cés, consideraban que la tarea del conocimien 

to cient(fico, se fundamentaba y estabc aeterrninado en su c~ 
ntenido interno, sus ccusas y sus leyes, as( como en s.u car§. 

cter dialéctico de categor(as filosóficús : esencia y fen6~~ 

no, causa y efecto, posil:Jil'idad y reaUdad, necesidad y cas.!:! 

al idad, en tér'"'l.inos reo les y ji loséficornente, lograron corn­

prerider científicé!.mente la evolución, oesarrollo y cambio de 

las ciencias nattttales y llegaron a Lo generalización y aná­

lisis de la experíer.cia histórica ael desarrollo social, de­
terminando así, el r.aterialistno dialéctico e histórico ( .3 ) 
( Ver p. Ia ). 

As{, los diversos aspectos oe la vida social son estudia­

dos por las ciencias socinZes concretas actual~ente 

A) La HISTCRIA, coino ciencia, investigo el proceso histórJ. 

co-soci.'.ll en las forrna.s '211 que tiene lugar dentro de los di! 

tintos pafoes a Lo largo de un lapso deter•ninacio de tiempo, 

con lo que se tiene un panorama gen.eral del desenvolvimiento 

hist6rico de la sociedad. 

B) Las ciencias del derecho, pol(ticQ., sociología, a.e 
1 

Za 

literatura, del arte y algunas otras ciencias sociales inue~ 

tigan las partes inteprantes de la superestructura. 

C) La econo~{a política investiga las leyes de la prodtlccJ. 

ón. y distribución social de zos bienes materiales en sus di~ 

, tintos fases· o etapas del dasenvolvimiento de la sociedad. 

Considerando lo anteriormente expresado ~t definición pa­

... ra Za econornfo política e$, ~Z enfoque de estudio y compren­

·:Úst6n e~ uno :forma histórtca, soci&z .. económtca, pol(tica, Ji­
. "'-~o~f tcá e tdeológicarnentq, de las relaciones socia les de 

,•"· 
·• producci6n., qn sus diversas -rases o etapas del desarrollo cuz 

la hu~~nidad, bajo ciertas conoiciones preualecient~~, que 

se dan en un constante devenir, ae evolución, desarrollo y 



ca71bio. 1::tentras que para la pol(tica económica_, trli defintcJ. 

Ón .9e enfoca an el presente, Qs cfl1cir, en el " momento· act·u~ 

al " ( 4 ) ( Ver P• 18 ) ( sin que lo actual deje de consJ 
derar los aspectos : históricos, sociológicos, filosóficos , 

del derecho, la econorrifo, la ciencia política, lo psicol6gi­

co e ideológico y cdrn.intstratiuo) de cada .sistema social 

econórn.ico y político y de sus fuerzas sociales de influencia 

en las docisiones funda'n.entcleD paro con la f;ociedad, lo cu­

ál deternina en últirr.c instancie, la estructura econórn.ica 

del poder, y las for•ri.'J.s adrn.inistratiua.s, econórn.icas, Lleol6-

;icas y políticas do~inontes ael siste~a imperante. 

Para r:-recisar a1Íf! -;¡:Js e$te estudio consicierando que polí­

tica es la ciencia cue anrilizª el corn.porta"iLiento de un gobi­

erno ~ de su sociedad, basandose en las relaciones humanos , 

~ctividcdes ideológicas, econ.6niccs, sociales, culturales , 

~ol(ticas, cient(ficas, sus costwnbres y tradicciones, com­

portamiento con los del71.ás, su legislación, sus influencias 

internas y externas, su pasado y presente, y en base a sus 
relaciones sociales de producción. 

Considerando cue econo71.(a es la ciencia (;ue analiza los 

:·Jetares de Za producción, Tterrc/Renta, Capital/Tasa de in­

=~rés, TrGbajo/Salario, Gobierno/Población, de una sociedad 

er. su devenir hi:otórico, económico, pol(tico, social, cultu­

ral, téc~ico y científico. 

Por tar.to, rr¡i defhición ae ¡:ol{tico económica, es la mo­

jalidad, oue cada dirigente ~ol(tico o adl71.inistrativo, realj 

zc; ( basado en S'.J legislación., Zas fu.erzas ae influencia o 

.:::oder cte su é:stado, su ideosincrc.cia, las condiciones preva­

lecientes del r.0~2r.to con su pueblo, en un contexto nacional 

~ intern·::.cional, las influencias surgidas ael interior !I ex­

::irior por fer.órn.enos complejos " irn.previstos ) en slli sistema 

social ( Capitalista, Socialista u otro ) desarrollado en un 

constante devenir histórico, econ6nico, pol(tico, social y 

cultural, er.. base a su evolución., aesarrollo y cambio. E:s 

1s( cono, cada pa(s realiza su propio proyecto político, de­

~endiendo éste, de le organización econórn.ica, política, soc­
ial, legal ideológica, técnica y aa'71.inistrativa, lJ a su uez 

determinando así su forma. de gobierno, sus instituciones, 



sus instrumentos de promoción y control del Est~do para con 

la población, sus for~as de participación en La pol(tica (p~ 
rtidos pol(ticos ) , sus medios de información y difusión 

(fuentes bibliográficas, datos estaa{sticos, henerograf(a, 

cartogrnf{a, la pren.sa, radio, teleuisión, cine, t~lex, etc.) 

y es en base a sus recursos hU~ur.os,f(sicos, financieros, ad 

"7.ir..istratiuos, técnicos, naturales, cier.t{ficos, fiscales y 

nor:etc.rios, co"'!O desarrolla su ¡::,ol{ticc. l!conór..ico. a seguir; 

con una orient~ci6r. de la actiuidaa proauctiva nacional en 
los sGctore.s ir:.c'u.stri-::l, curc.r:.ect.'1rio, educu.ción, salud, 

t~risno, conerci~l, conu~icacio~es 'l tr=~sportes, yotierno, 

servicios ·¡ce canea de u>? oa{s, tanto ¡:,.:.r,~ el sector sociul, 

c~tlico, privaco y exter~c, con precisos propósitos, fines, 

ctjqtivos v ~etcs, en Dlanes, programas y proyectos, en ba­

se ~ su ~esarrollo en lo interno J cor..siaeranao lo externo, 

er. con:.ercio exterior, rele:ciones intern.acior..c.les, tecn.olog{a, 

bieri.es de capitc:L, recursos, factores ae Za producción, in­

~resos/egresos, salarios, precios, utiliciaaes y ganancias, 

::r¡foitos, tasas de interés, eorést(,r,zo.s, ener!jía, asociaciones, 

.s inc ica to.s, leyes, conueri ios, tr 11 tQi;os, acuerC:os, regla'll.entos 

tr-:;t,1jo, i"'.r.uestos, derechos, obligccicnes, productos, aprov! 

c!;:;;."tie1:tos, es{ coin.o, er. le reaulcción ae rn.ercanc{os, bienes 

'J servicios cie ur:. pa{s. 

~s no_~c:bl·2, ;.>or tanto, que toco proceso de desarrollo, es 

u'l. f;¿r..Ó,,::;n.o co7'..dejo, .er. el ,,:..¡e iritervienen v~rio.s ¡.:.ctores 

;;~ . .su ;.:e sarro l ~o 'J euc luc iór., .:is ( pQr.::z La ¡:e Z (t ica ecor..Ór:<ica. 

lo p~scdo J ~r2.ser.te, se o~ con n~ltiples interrelaciones y 
"'l.ultiai3Cir>lir.::.rfos 1¡ diuersos, c0nce¡;tos, categor{as, apre­

c:ccior.es 'J c;efir icior.es, r•ie nos a2n r,iuestra ae una TOTALií 

[.;.-1.:: ::.:..::;,:iL, er, :::•meral de le ,col(t ica económica. 

IliS'I'RUi·.'E.', 7'CS EP.SJCCS ASALJZAR E IllTERPRETAR 

ln POLi'I' ICA ECCN01:UCA DE HSXICO 

Actual11tente le Secretar{c de Progra1T1.ación y Presupuesto, a 
trcvés de la Coordinación General oe los Servicios Nacionales 

de Esto.d{stica, 'leogrcf{a e In.forrn.ática, esta realizan.do el 

inventario de recursos naturales del pa(s, por ser una de Zas 



bases funac~entales para lograr un crecimiwnto y desarrollo 
econ.érnico, social y cultural. Su. estudio, ubicación y euaLu_s 
ci6n permiten lograr uno adecuaaa y coordin~da planeaci6n 
del d;sarrollo er los diuersos estuaios sociales, econó~icos 
cultu.rr.les ':! cierit{ficos, en base, en los estuaios de inter-
pretación geol6QiM ( 5 ) ( Ver p. IB ) ·, ae fotograffos 
aéreas y oe imágenes to""'l.adas por rr..ea io de satélites ( ya que 
el cubrimiento'total de la Rep~blica Kexicuna, se reuliza en 
ocho cartas en. las cu6les se ~uestran : los tipos ae rocas 
ae les diversas regiones del pa{s, de acuerao con su origen, 
la localizcción de recursos ~in.erales y energéticos, as{ co­
mo las ~ri~cioales zonas geotJrrnicas y las estructuras rn6s 
i 1nportcntes ( uolccnes, fallas, fracturas y ,.1lega71ientos, se 
a~aliza en ellas ta~bié~ ln hiarolog{a ( 6) ( Ver p. 19 ) 

su~erficial y subterrdn.ea del pa{s, y en general las princi­
.ca les ac t iu idc.de8 e ,.,ue se eri..fican Zas c~zrfos son : explor;:, 
ci6n r1dr..er~, · ex,doración petrc·Zera, exploracién de a~·uos su~ 

terraneas, localización de b(:ncos de motericles para la con~ 
trucción, Za construcci6n de presas y cchtrol de ríos, cons­
trucción. de v{as terrestres, planeaci6n de asentarn.ientos hu­
'12anos e industriales, estaciones cli'fl(ltológicas, ubicación 
de pozos, estaciones hidro~étricas, 6reas de veda, as{ corno 
de inv~stig~ción científica. ) • 

Asi:nis'lto, los estod{sticas sociodern.ogr6ficas son un ins­
trumento fur..c:c"ner.tal de interés sociol y dern.ográfico, para 
conocer el tamaño de Za población, los dato8 er. natalidad, 
mortalidad, migración, fecundidGd, as{ corno, el tener conocl 
rrdento de la población por su distribución geogrdfica, por 
edad y sexo, lo cuál precisa en todo estudio o investigación 
el colil.portcniento de los fen.ó1nenos sociales que inciden so­
bre la ,ooblación, corno la ea'ucación, salud, e:,1p(eo, ingreso, 
Jlimer.tación, viviendc, asentamientos hu~cnos, 6recs urbanas 
y rurales, el uso del tie"Tlpo libre e inclusive precisa Zos 
núcleos de poblaci6n conflictiuos, determinQndo as{ a la vez 

la seguridad y orden público. 
De ahí, la iir.portar.r.cia ce 

seminario ( ? ) ( Ver p. 19 
consiaerar lo que se dijo en el 

) @!?- la ponencia " LA IJ.'F'ORHA/ 

CIO!/ ESTADISTICA INDUSTRIAL ,, 



en elle se expresó " es necesario subrayar que. analizar da­
tos históricos corn.oletos sera s iern.pre i'Tlportante e interesg_ 
nte para una serie de propósitos¡ pero analizar y verificar 

datos estad(sticos básicos en el momento en que los fen6men2 
s se producen es indispensable para instrumentar las medtdas 
de pol(tica econÓ'Tlica c;ue orienten. y rer;ul<m el cor.i.portamier:. · 
to de Za activiciad econ6rn.ica en un estudio " • 

El11CUESTAS 

las encuestas ( 8 ) ( Ver p. ¡9 ) por muestreo son un meca 
nismo para obtener ir.for'71.ación socioderi.ográfica da :n.anera 
111.ás frecuenta con r11Jyor de tal le 'J a un costo inenor que con 
Zos censos. As( en la actualidaó ( 1982) para precisar est~ 
dios en el S~ctor Industrial, existen las siguientes encues­
tns f a) Encueste rn.ensual de la industria 17!Qnufacturera 

b) Encuasta anual de za inaustria 'i10nufacturera ( 9 ) 
( Ver p. 19 ) 

e) Encuesta anual de empresas y 

d) ~ncuesta tri11.estral de la inaustria de la constru-
cción. 

( NO'l'A : En general en /.léxico, existen diversas encuestas ~ 
ra analizar, estudiar e investigar, los aiversos sectores 
de la economío, Realizadas tanto por el Sector Privado, Pi1.­
blico ( guberna~entol ) y otros organismos e instituciones ) 

CENSOS 

los censos ( 10 ) ( Ver p. I9 ) se e'llplean corno ·neoios pa­
ra la verificación qe la exactitua de las estad(sticas exis­
tentes y corno ele:n.en.tos de apoyo en. e.l diseño cient(fico de 
muestras aue pueda~ ser utiliZaaas para el desarrollo de ~n­
cue.stcs. 

PRCSUPUESTO EOR PROGRAHAS 

El presupw~sto por programas ( I I ) ( Ver p. 20 

que presenta los propósitos y objetivos par_a los cuales sg 
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se solicitan los fondos, el costo ae los program~s prcpuest~ 

s paré. clcan2ar esos obJetivos y le inforrno.ción cuor.titati­

vo cue tr~tc ae medir el trab~jo oue debe realizar centro ae 

cado cro~ra~~ por z~ u~iocd res¡or.sctle de s~ ejecuci¿n, a 

fin de lccrar los resultados esperaaos. F0r consiguiente el 

control df: Za ej<;cución. ~.;el presupueste. ¡:,or progru.r;;.l.s tie­

ne ccr otjeto gar=~tizar la crcaucción de bienes o le prestE 

ción de servicios en Za for~c e~ ~ue Zas instituciones resp­

onsables lo har. cl::;neado. En genercl, el presu.¡:,uesto r-·or pr2_ 

r;rc'l'..as perrnitr; cor:ccer los objetivos y les rr¡etas que se -¡ui­

ere lcgr~r, el co~tc y ~agnitu~ de los cctividcdes que se 

re~lizcr'n ccr~ clc~nzarlos y la unia~d ad~inistrctiva resp­

or.s·:.:ble de l11 ejecuciéri. de dichas actiuia.:.::-e.s. 

FRESUH./ESTC DE EGFiESOS 

:;z fNel.!puesto de Egresos, ade"ll.J.s de: constituir un instru'lten 

to en sí, reflojc. ;;r. su estructuro. la existencic de una cplJ. 

c;~ciór, r,;..is ·?"1..dia, e.r: decir, es t.m.o de los elementos rr..6.s Úti 

les que el Estado tif:rH1 ocr:-. ir.fluir y diri~ir le cctivia:id 

econó·1ica y socicl del p:ds. JJe ah{, que expresur6 él Lic. R 

Rarnór. 3etr;;tc 11 El !-resuouesto ae lnf;resos y Egresos ce l ~obJ. 

erno Federal, es un program.a expresudo en números, en oónae 

se analizan Y.Jer0r~ui2cn Zas prioriaudes nacionales y busc~ 

n los recursos par~ financiarlos y aesarrollarlos, en una 

for·.10. eficiente e integral C?l desarrollo econÓr,¡ico del pa{s, 

Estc:do, re9i6n, r::ur:icipio o distrito "·· 

JJ(PUES'J'CS 

Jl 
Los i~puestos se establecen como un instrumento de fincncic-

17!ier:to rie"rr. lo~.r.:ir la particip::.;ción cel sector privado en la 

reclizcci6n de inversiones de Zcs servicios públicos ~ue ~ro . -
.::.orcio~.c; el Estado, es decir, le infraestructura básicc (e~ 

r.unicociori.es ( teléfono, tr,Zex, t.¿legrc.fos, etc. ), trur:s¡.or 

tes públicos ( '!1.etro, troletus, le rute JC-C ), i?nergía (pe­

tr6Zeo ), luz, a9uc potable, arencje, ~avi~ent~ci6n y clc~n­

tari Z Zado, carreteras, caminos, hospitales, escueza;, ~erca­
dos, pcr~ues y jardines, campos depúrtivos, etc. ) y CQ l~ 
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acct6n del sector público para et desarrollo económico. Exi~ 
ten además cobros, por rentas ae ciertos bienes de dominio 
público ( terrenos, locales comerciales, casas, etc. ), lla­
mados derechos, productos, aprovechamientos, cuotas, contri­
buciones, multas q rezagos. Así, los impuestos directos e 
indirectos ( I2) (Ver Po 20 ) son canalizados a los se~ 
uicios de consumo colectivo ( educació~ y cultura, salubri-­
dad y asistencia pública ( IHSS, ISSSTE, SSA, DIF, etc. ), 
uiuienda popular, seguridad social, etc. ) • 

MATRIZ IJ\'SlJHO/ PRODUCTO 
la Hatriz INSUNO/PRODUCTO, refleja la estructura económica 

del pa{s q se basa para su elaboración en las matrices de e~ 

eficientes técnicos y de interdepenaencia por medio de los 
cuales se perrn.ite estirn.ar la f!ATRIZ DE INSUHOIPRODUCTO, co!! 
siderando los cambios más rezeuantes en los niveles de prod~ 
cción 1J en las relaciones sectoriales. As{, las matrices de 
INSUMO/PRODUCTO de 19?0, 1975 y 19?8 hacen e::cpl ici to 72 ti­

pos de actiuidad económica, cinco ae demanaa final, tres co!!! 
ponentes del valor agregado y un componente de bienes y ser­

vicios, los cuales se encuentran relacionados con las cuent~ 

s nacionales, tal información permite realizar el análisis 
de las transferencias de bienes y seruicios de las diversas 

ramas económicas a que hacen referencia. 

CUENTAS NACIONALES 

ez Sistema de Cuentas Nacionales constituye una estructura 
conceptualmente oroanizada en Za que inserta la información 
estadística de oue dispone el país ( Zas estad{sticas mone­
tarias, bancarias, recursos, nivel de precios, sueldos y s~ 

larios, inaustriales, aorooecuarias, empleos, producción, 
seruicios, distribución y co~ercio internacional, los térmi 
nos de intercambio ) son uariabLes que determinan La for-
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"!~-a.::;;(:ii.<Ór.:, p-::r-:..: reali.::or l:.:E cw;r,t..:.s c0Z ;.rc::.'u¡.,uesto r.é:cionc.l 

e c~~~t~s r~ctoncles, es uno Ge los instrumentos ~!s ~uaero­

:s·c.!: ·t·1J.;..e se cor:cccr., ,r:crc estuaiar e inuestiuc~1: eL co'nrort·::.."TL_f 

~·0.t~ ·e~;,:,i.-,ó~.ico, y er: s (e lo ecor.o•.~(¡; en su <?Or.Uxto g<1n.:r,.Z. 

d.!!'(,. ·f?.!'! co·~o, le r.sci~r: reuistrc contcble:rzente sus princj_ 

;:::-J~!!' -rwvi·".i::;nto.'.' ecor:.orr¡icos cuyo.o co,¡pcnerites sen : los cu­

;-...,:u::;S t.:i,;i crca·icciór,· co11s<...:":c; ahorro; inversión; r·2locionf's 

C~'": till ·exterior; 11 los ir:terrelaciones existentes entre los 

'!:fii.fre.r~ntes :sectores qener·:::.dores ae bienes y servicios. lo 

eruazll reir.¡ Últi•n..a instancio :iCJ 1aciliaades para la elaboración 

g;r fcl''TT$1JJ.llación dr? la política económica, a seguir en bases 

~~ttii.rr.:<0.:s t/ eficientes paro con la realidad presente. 

EXPRESA PUBLICA 

E'Q. E!Sltraclo Nex icono ha deter'ninaao un i'11.portant e nú111ero de em 

'f{»Jr~sr::.:s ;públicas ( Crganisrr.os úescentralizaaos, Empresas de 

il-~tUrr::ii.pación Estatal, Fic:¿iconisos, y en 1982 se aíó la /,'a­

rr:ic'rl~llff..zación de la Banca en Jt.!xico, el primero ce [;eptie'Tt­

';¡¡r.c! ) .. 3<1SÍ, l·:J ern.ores-::i o~blic.::t es ur.o ae los instrur;¡entos 

i'ITLo.ortar¡te.s ,je cwe 1.Ji.c:::-c·r".e el E:st.Jao, ¡:;ar~~ lu orgCtnizac,i 

rl!'•onrc"!•·:cién y cror:.ociér. cel ces(.rrollo econér;;,ico u soci 
' ~ -

c:J ::.;;J ro ís. Y:; ~;t.:<? 4s t c;s :e-,r.resas generi1n 1t'1:pleos, ¡..ro¡.crc.f:. 

e;,;:~ I'.' infrcl'lstru.ctu.rc b~sfcC. \t.:f' el ¡:;::.ís re .";.ir<re, pro .. ·,ue­

~2~ y fo~e~t=~ el ~esorrollc, as{ co~c les bie~es u Dervici~ 
s p~rn le po~!cció~ ( educaciCr:, s~lua, viviend:, tronsporte 

1r::::::olqcció~_ r:.::: t7!:'.tirr:, t;it.2fcnos, luz \?.z.frtricc~, ·~JU'-' ¡:,ota­

~IE~ ~te. ) er. 9~~2rcl se9uri~üa y tie~e~t~r soci~ l. Contro­

l~~ z~s rc,~s esrr~tl9ic~s y de bienes ae capit~l y consu~o 

oosic.o, tr:r.!:: i ér: c:sequrC''< el surr..ir..k tro e.e er¡crgJt icos, rr..ihe­

rc.i~.:;., •JC'2ro, ft:rtili?.c.n_te.<:: y C:iuersos producto!; ·;,_6::; :;tte in­

fl:< .. ;:;r::n. e~ '2l cescrrollo eccr:ónico y social de .::,frico. 

E.s r;r;,ciso cor::sicieror '."UE en :~Sxico, existe un:;: Econcr,¡{G; 

~b:t.:: ( c::::.¡:itc.l privcdo, cc::.:·iU.:.l p(blico, co.¡;UGl .:;ccid ca­

p~tcl externo) fu! as( cc~o, s~ for~C el Sector FCblico, 

~ue tien~ ingerencia dirQct~ e~ lG inuersi{n a tr~u6s ae ob­

r<:is ae infraestructura ecor:ó7>.ic.1 y sucici y or9'1r.is·r..o::: cr;s­

cer..tralizados y er::.presas, :::ue i;,;r, influiao er forc,-;. 'oc:Lr:1ti­
nar;,te er, crear fu;.ntes ce .,;-;~leo, ir.ue:rsior.e<::; C:t>":.:i"-'-·~ ¡ir. 



rncur~oc p~blico~, an teneficio ~e le ~ctl~ci6~ ~exiccna, 00 

~~J cierto to~biJn, ~ue le l2gisl~ci6r. n1xicLnG e a2ter~inc~ 
do cu:J~sea el Estado el :;ri,,.._ci;;'..:l exrlcrador 'j explotc;Gor oc 

io:::· reC'J.r.~o~ r:.vt'J.rnles b.f.".icos 'J estrrd~gicos ( ¡:::qtrÓlC'ú 1 

ur~n!o y otros min~r=les ) ;~re ;aruntf¿~r J truv~2 2~ su 
,,. l . . , ori_;inL-.cion 'J c-:•ntrcl, k c:i;?C'J.::a~. rev. izc.cio;. CI? con.suno ae 

los ~is~os, as( como su pr~seru0ci6n. Por su pcrte el Sector 

ir!u~do, su función esencicl en toaa inversi6n y~ sea ~rodu­
ct iu:1, .1cf'ucc:tiv~, servicios, rJr.to, prést-:.:."1.o, cc'!:ercio, ais­

tribuciór:, :ou fin prirnorci.--:l es l•J utiliaad y gc.n.ancia, lu 

corr:.r·etr:ncic., la libre en.-:reso., su fir:olidnd Últi1T1.o., Única y 

vercaderc es obtener el ~ejor beneficio posible de acu2rdo 
a sus intere.<;es. ( en e i.12r tes circuns t~nc ias económicas han 

deterftinado un crecimie"to y ~esurrollo eco~6mico y social, 

pero en 7eneral, su fin.el idea es, el beneficio inciviaual y 

n.o el socia L ) , 

JCB I.C:R.liC ,;'EXICANO 

L:::. .""ur:ci6r. del ~stado ·~exiccr..o, esta integral y Linial"tente 

je:ir..idc y ~ug ~crticul:r~P~te aeter~inada, por el Gobierno 

t:ie :::,!xico, r:ue en 1Ílti 1n-:: i.-:suncic es, el contrai.or general 

02 le Ad~i~istr~ci6r F~blicc ?vc~ral Centralizad~ y Faraestc 

t-L, "·" gi;ri.er::.l e·' !>l r-;;ctor 'J or¡e".L:::.or ae l::!s u:;ri:bles 

-u~ i'ifluvqr e~ lr scci~dai J ;~r le t~nto ~r: le econo~~J,es 

qz :i~i~is:rc~cr ( di~2cta e in~Crec~~~ente ) de crear la Su 

.oer22 true t '.1.rc; 5cc h L, \l." q ! 9.; t r'.u' t t.:r~~aor ce lo.s aspee tos so 

cic:lqs, qr,sr(--i.cos, :-:oc:L{Ucoa, fi·:oncieros, ·.«cneturios, y 

otros ccr~ co~ la cobl~ct(~, 2s eZ [loneJdor y or~aniz~uor 

d2 le 1~:ra2structura B6sic:J ae c~s~rrollo, es eZ airiqente 

:; s:i,cr;.rui.sor :J.e lc:.s .1Ctiwid(;: 1Je!:. .-":".lro::iuctiocs, tJc,1ic,:.;s, eauc~ 

tivcs, cultJ.r::.le.s, c!ert(;·i..c.:~, ~.,_ .:ro.:::...cción:; .~basto, ser­

uici~s o~bliccs, ~siste~ci~lq$ 1 ce sa7~ria~a y jefe~sc Je 

Lo.3 Ci!J.dacic::cs, ;;3 '?l c . .,cr:.i1·-~...:or •Y. L~s ::iuer~~::is ideologfos 

~?U.¿ .se 'Je.S.tr"U'.lf: lv~n. 1J c.:··?.:";::J.rr~· l l::r~ ·2r . ..Jtt ju.ris{~icc iór .. , ~3 r1 l 

a~c~r7~do 1e di~t~r y qjecut=r las leyes, en cuuri.to al oaec~ 
1:00 cor:;_r,ortc:niento V orc:e.ri., rF! lo.? in..:iviauos, le; colectivi-
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POLITICA FINANCIERA 

SU OBJETIVO : Proporcionar una mejor y más adecuada 
canalización de los créditos a activl 
dades estrategicas y prioritarias. 
Con una orientación hacia 

aJ Apoyos a empresas que se endeudaron en dólares antes 
de Za devaluación del peso mexicano ( 1976 J • 

b) Emisión de valores gubernamentales en apoyo para un 
meJor y más rápido ¡inanciamiento con solidez en ra­
mas estrate9icas y prioritarias (BONOS DEL AHORRO 
NACIONAL, PE'!'ROBONOS, CETES y ACUF111CION DE NONEDAS ) 

c) Imnulso de una pol{tica ae concientización para re-­
uertir el proceso de dolarización y repatriar ·capit~ 
les fugados ( lo cuál no se logro ) 

d) Reestructurar Zas tasas internas de interés 
e) Creación de un Mercado de Valores en base al crecimi 

ento del país. ( de la econom{a mexicana ) 
f) Cornpensaci6n a ahorradores por la pérdida cambiaría 

( DOLARES / PESOS ) 

g) Reestructuración de La Banca /1'acionaL y lefixta en gr~ 
pos financieros integrados. (NO SE CONTENPLABA AUN 

h) Creación del Banco Obrero. LA NACIONALIZACION DE LA 
BANCA DE 1982 ) 

i) Orientar el crédito aL sector privado en función de 
la estrategia en base a las prioridades nacionales 
y las actividades estrategicas. 

j) Fortalecer el mercado de valores de renta variable, 
con una pol(tica de mercado abierto. 

k) Simplificación del mecanismo de encaje legal. 
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POll'l'ICA DE INVERSION 

Slf OBJCTIVO : Es orientar las inoersiones públicas, 

priuadas y sociales, err base a las 

actividades prioritarias 

a) Sector rural, energéticos, petroqu{mica y bienes de 

capital. 
b) Inoersi6n Pública rn sectores básicos : consumo pg_ 

pular, exportaciones y bienestar social. 

e) Dirigir regionalm1mte za inuersión hacia el Istmo y 

costas y fronteras. 
d) Concertar convenios y acueraos específicos por.pro­

yectos con el sector priuado nacional y extranjero, 

así co~o con el sector social, dentro de los linea­
mientos de la Alianza Popular, Nacional y Democrátj_ 

ca para la Producción, Distribución y Redistribución. 

e) la finalidad del sector paraestataL, se canalizo a 

reagrupar las empresas por actiuidades afines y en 

base a criterios de inversión y operación para awn­
entar su rentabilidad socialt Perfeccionar los sis­
temas de eua luac ión de La inversión pública. 

f) Distribuir las inversiones de bienestar social a 

las regiones y gruoos marginaaos. 

g) Concentrar las inoersiones físicas de infraestruct~ 

ra en zonas con mayor potencial de desarrollo, para 

retener y reorientar la emigración, (con una polí­

tica de concentraciónldesconcentración) • 



SU OBJETIVO 

POLI'l'ICA IHPOSI'I'IVA 

Coordinar los diversos impuestos en 
adecuadas contribuciones para empr! 
sas y personas. 
Con una orientación de captación 

a) Globalización del irn.ouesto sobre la renta ( I.S.R ) 
tanto para las ern.presas como para las personas. 

b) Sustituir el impuesto de ingresos mercantiles por un 
impuesto sobre el valor agregado. ( El IVA el cual 

entro en uigor en 1980 ) 
e) Concentrar todos Zos estímulos y subsidios a la in­

uersión, que defina con claridad las prioridaaes se­
ctoriales ~ regionales• 

d) Fortaiecer mediante una ley de coordinación fiscal 
las participaciones estatales en los impuestos feae­
rales, atendiendo a su vez su grado ae desarrollo. 

e) Revisar y hacer exol(citos los subsidtos federales 
para orientarlos a satisfacer Zas necesidades básicas. 

f) Sustituir per~isos preuios de importación por arance­
les. 

g) Mejorar la administración fiscal en Las áreas ae : i~ 
formática, control, desconcentración, fiscalización, 
capacitación, difusión y reform~ administratiua. 

h) Reuisar los impuestos especiales y de lujo. 
i) Eleuar la retención en la fuente de ingresos deriuados 

del capital. 
j) Consolidar todos los gravámenes sobre la empresa en un 

4Ólo esquema basado en el ingreso neto de operación. 

k) Gravar las utilidades excedentes, que originan eleua­

ciones especulativas en precios. 
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POLITICA DE PRECIOS UTILIDADES Y SALARIOS 

SU OBJE:TIVO Realiza los ajustes necesarios de coorddna 
ción y congruencia, por parte del Estaao 
Mexicano con empresas y trabajadores. 
En criterios básicos como los : 

a) De control de precios (para euitar distorsiones entre pro­

ductores / consumidores ) 
b) Negociar directamente con empresa·s fuertes ( el precio ) p~ 

ra euitar aumentos injustificados. 
e) Eleuar el ingreso de campesinos, mediante precios de garan­

tía flexibles y subsidios a sus insumos. 
d) Establecimiento de un ajuste en salarios, en basa. con el (n 

dice de precios de la n CANASTA BASICA " 

f) Interuención más amplio y oportuna del Estado en la comercl 
alización de productos básicos. 

g) Ampliación ael mecanisno COSTO/ PRECIO como sistema básico 

de control de precios. 
h) Negociación con el mouimiento obrero ( con una política de 

aumentos er. su ingreso resultado de aumentos en la product1 
uidad : " ALIANZA NACIO!IAL POPULAR Y DENOCRATICA DE PROúUCC/ 

ION, DISTRJBUCIO/\ Y REDISTRIBUCION " ) 

i) Imoulsar 1 desarrollar el ahorro ae la clase trabajadora 
( EN EL Blui'CO OBRERO ) 

j) Destinar una mayor prooorción de las ganancias hacia la 

inuersi6n en se~tores estrategicos y prioritarios. 



POLIT ICA DE EDEUDAIHENTO P(JBLICO 

SU OBJETJV.O ES RENEGOCIAR LOS PLAZOS Y TERHINOS Dt 

LA DEUDA PUBLICA EXTERNA. 

Con una orientació~ hacia 

a) Canales diversos de endeudamiento para el gobierno f~ 
deral, los gobiernos de los estados y las empresas p~ 
b l icas. 

b) Determinación del nivel ae endeudamiento del gobierno 
federal, en funci6n con los objetivos macroeconómicos 
el empLeo, precios y crecimiento de la economía. 

e) E'stablecimiento de creterios precisos ( tanto para 
prestamos, tasas de interds y pagos de deuda ) 

d) Emisión de bonos del qobierno federal (BONOS DEL 
AHORRO NACIONAL, PETROBONOS, CETES ) respaldad_os por 

reservas de plata y/o petróleo. 
e) Depuración del concepto " déficit presupuestat " 

del Sector Público, con una distinción del Gobierno 
Centralizado y de Organismos Descentralizados y de 
Participación de Empresas Paraestatales y Fideicomi­
sos e instituciones de beneficio y desarrollo social. 
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( 1 ) Sacriston Antonio, "PRINCIPIOS ESENCIALES DEL CRECI>Il_ 

ENTO ECONONJCO " , en Española ( ed, ) y en Noneda y <:rédito 

( ed. ) , Madrid España, 19?3, PP• JI+ ( Ir a P• I ) 

( 2 ) Véase Roberto Newe l l Garc fo, " LA IAFOR!1ACIC!.' SOCIOECO 

liO:UCA Y LA TEORIA DEL BE/iEFICIC/COSTO EL CASO DE HEXICO ", 

en Comercio E:xterior, vol, 271 nÚ'll.. '+, 1
1!éxico, abril de 19?7 

PP• 46?.-465 ( Ir a p. I ) 

( 3) La filosof{o. del rnarxisrn.o " el r.ioterialisrno C:ialécttco 

e histórico" aparece hacia 1e1+5 cono bese filos6fica de Za 

transforrn2ci6n co~uristc reuolucionaric de la vida social. 

E'l fundC.·7tP.nto del r:'lr.rXiS'11.C es le dialéctica rr.ateriolistc. 1 O 

cier.cic d~ Zas lqyes r:-..ás generales ael' O.esarrollo c'e le nc.t!:! 

raleza., la soci'2d2d y o?l pen.sc. 1niento. Ader:~Js el ·rcater;ialis'Tc.o 
proporciona su base filos~fica o las ciencias ce la socieaad 

da ur,::: l?X;:licación 71.0terialista e Zc.s fenÓr,¡rmos de la uic::i 

socir.:l '! renr<?Mn.tc el 71.étooo c4ent(fico de conocirr..i~nto de 

los fer.ó~enos sociales, tanto nateriales como espirituales, 

( Ir a p. 2 ) 

( 4 ) Véase Hartha Harnecker, " HARXISHO Y RSVCLUC1Cf,' " 1 en 
el diario iz D{a, Ie/I!l/1984, P• ? Néxico. Ah{, ella expr!f.. 

so : " Lenin lla~ab~ " el qo~ento actubl " o la " coyuntura 
social y pol!tica ". As{, todo for'TIO.ción social es uno realJ. 

dcd ¿n ~ouir.iento, ~oui~iento que ne depende sólo de sus pr~ 
.cías le1..1es, sino de su inserción en la coyuntura mundial". 
( Ir a .n • .3 ) 

( 5 ) Las aefir, ic iones de las no tas ( 5 ) y ( 6 ) , se torna­

ron de Za ponencia " EL 11.'VE:.TARIC DE LCS RE'":UR.SCS GE:CLCGJCQ 

S E HIDRGLCGICOS DEL Fh.IS Ei: E:SCitLA DE I : 1 900 CCC y 1 : 

25C CCC " 7ue se qxo~s6 en u~ se~inario de est~~io organiza­
do por la U,';'AN './ la SFF, ·a traué:.: ae la Cooro ir,ac ión de .lfu¡ie_ 

nidades de la Univ2rsidad ~de la Co~rtinaci6n General de 

los 5Qruicios l.'acion::.les de Estcc..ísU.ca, Geoarcfía e Infora:J{ 

tica, e: ::-::vierr..br~ .J.2 Jo.g,;, el evento se llal'JlÓ: "SENIJ.'ARJC 

DE J;'. TR.CiJUCCJCN AL HAI.BJC DE SISTEXAS Y SERV lCJCS DE JJTCR.Nfi_ 
C'ICí. iESTADISTICA Y Gi:OGRAFICA ". 

Geología : es la cimcia qu.e .;e ocupe. -:.el i!3tudio de la ti~ 

rra, ae su consti.tuci6n, origen y desarrollo, ~· ae los pro­

cesos que ocurr11n en ella. Es un conjunto oraenaao de cono­
ci~ientos soore el planeta y sobre los recursos naturales 
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Il) 

que de el se pueden obtener. ( Ir a¡.. 5 ) 
( 6 ) La Hidrología es la ciencia que tr~ta de Zas OJuns so­
bre todo el planeta, ye sea sobr~ la superficie de la tierra 
en el aire o en el subsuelo, e3 aecir, estuaia su ocurrencia 

. l •" ,_,. + "b ... "t" . d d { ~ czrcu ~c10~ y ~is.ri uc1on, a~ como sus propte a es, qu m~-
cas y bio15gicas, su reacci6n con el ~edio ambiente y su re-

laci6n co~ los seres uiuos. (Ir a P• 5 ) 
( ? ) El 2e"!in~rio a que se hOCd referencia es el citado en 
la J:OT!., nÚ"lºro cinco de t?ste o.pv.rtado. (Ir a p. 5 ) 
( B) Se hnn re~lizado en ~lxico aiversos tiµos ae encuestas 
corno: AJ Lo Encue.".ta Cor..tiriua Sobre Ocupaci6n se realiza 

t r ime s t ra l ':Len t e • 
B) La Encuesta Sobre Ingresos y G(i:..tos ae los Hogares 
C) La i:n.cuesta i·.'exicanc cie Fecundidad .presenta infor-. 

noción de~ográfica a nivel nacional. 

( Ir a .O• 6 ) 
( 9) Estr:? encuesta se ir.ici-:= en septiembre de 1932 con. 105 

clases de actividad nan.ufocturera s.ienoo sus caracter{sticaif, 
esenciales : A) la cobertura a nivel nacional 

B) Diseño probabil{stico para la selección de 
estableci~f qntos en muestra 

C) Procesa'lliento electr6nico cie datos básicos 
D) Presentaci6n ae resultcQos a los seis meses 

después del ~es de referencia. 
Existe t::J.'Tibiéri el Catalogo fl!exicc.no ae Actiuidaces Econórn.icas 
19?6, Que siguen los ~isrnos Vineu~ientos de la encuesta anual 
con la~ respectivas reco~endacio~es ae Prganismos internacio­
nales coi;.o la C/1'U, es de.consicerar que en la actu:.ilidad el 
total de establecimientos rrtuestr;;; es de 2671. ( Ir a p. 6 ) 
( IO) En i1éxico los cen.sos son un instrumimto para la r;:eaici 

6n de la realidad social y econó~ica ael pa{s. Existen los C~ 
nsos de Población y Vivienda (El censo de población y uivie~ 

da se define como el conjunto ae operaciones consistentes en 
reunir, procesar., evaluar, ·analizar y publicar d,~tos rclativS!_ 
s a todos los habitantes del po(s, realizandose cada JC cños) 
los criterios pnra realizar ~l censo poblacional son 
1) Releucr.cia del fenÓ'lleno en : roaa la poblaci5n, se conside 

rala edod, sexo, lugar de naci,r.iento, lugar ae resi .. c;en.cia, 

religi6n y lengua (ndigena. 



2) Se precisaron las preguntas en el contexto genarol a tndl 
oidualldades en ciertos casos : La aUmGntoctón ·en rn.enores 

de 5 años, de 6 a 14 años ~econsi~ero la asistencia a prima­

ri'1 1J causas de inosistrmcla, de 12 ciios a.m6s ( .sola:nente 

para mujeres ) se prq~urto el estaao ciuil, actividad acon6-
nica, posici6n en el trabcjo, ra~a a~ ~ctiviuod e Ífifresos. 
J) Se consideraron las recorn.enaaciones Je organis~os inter­

nacionales cor¡¡o la C!/U y OEA, cor.siaerar:dose la cc·r..parabili­

dad histórica e internacional as( cono la experiencia práctl 
ca. lf) Se con.s ioeraron los irrtprev is tos co"llo_ : vacaciones, 
condiciones cli'l'l~tológicas, ciclos oe cultivo, que no fueran 
d (es fes t iLJos, de fin de se mona o con..'ner:;orac iones u oficios 

religiosos. ), los ~ensos Agropecuarios (capten información 

de las unidades ae producci6n del Sector AOropecuart6 y For­
estal, se realizan. coda lC o~os ), los Censos Econó~icos (ca . -
ptan ín.for'71.cciór. sobre los estableci,.ientos y empresas que 

con.fornan los sectores de lo actitiiciad econÓ71.ica del país,se 
reo l iztJn cc:ac:: 5 ci~os ) • ( Ir a ¡). 6 ) 

( 11) Véase Guill<U'l!O l'olina, "Asrectos Genera·zes del ?re-. . 
supuesto por Frogro"!'..as ", en fror;ro.r:;aciór, .Y Aarn.inistrcci6n 

FNJsu.:uestcria ( .U:·IEO ) del CICA? de la Dirección Genera.( 

d<? Egresos. Xéxico, 19?ó, pr;. 2-3 ( Ir a p. 5· ) 
( 12 ,) Existen tres grupos de i'llpuestos en. .'léxico· 

( ( 1)) n:H' ESTCS J/. DI F!.ECTCS 

((2)) n:FUESTCS DiRECTCS 

'(7 ' ) \ ,,;) ,/ D!PUESTC'3 .4 ¡_,.; FF:CF 1 SD!.D Y TEJ.EM.:iA DE B!Ei/E3 

( I) Se con.sider~~ todos aruellos quf reccen sobre los cos~ 

tos de producci6~ y vente de les e~presas y 0ue se trcslaaa~ 
a los usucrios fin0les de bienes y servicios a traué~ de !os 
precios, ( co"!o in,:::uesto indir2cto le. CliU, considera al su.p!!_ 

ráu i t ce le opqrac ién de Ernpresas r'Úb l ícas ;¡ los int;re.sos 

tribut~rios de Grg~nis~os Desce~tralizacos ) • 
( 2) ~rauan. las ut!lidodes de las elli.presv.s; el ae ex¡:.,ortacJ. 
ón ( por 11totiuo a cue no se trQslada al consumidor ael exte­
rior, ya que rece~ sobre tos ingresos de los procuctores; el 

i11tpu.2sto sobre la R~nto. de zas personas ( r;;cae en les cJdu.­

las IV y V oue gr:::wan el traba.fo personal); 1J los ir.1pue.sts;. 

s diNctos cor,io el IV..t ( que se inició en I98C ), existen 
otros que recaen ta~..bi~n directa~ente, de les contritu.ciones 
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obrero patronales como el de empleo, para instituciones de 

salud y seguridad social, educación y otros servicios. 
( 3 ) El Impuesto sobre la Renta, por muy progresivo, que se 

dice aue sea no logra reflejar realmente la capacidad econó­

mica del individuo, porque esta no solamente depende de sus 
ingresos corrientes ( sujetos a impuestos individuales ) si­

no también de su tenencia en negocios, propiedades, inmue-­

bles, activos y valores. Es de considerar también los ingre­

sos obtenidos, de una persona por su participación en la pr! 
ducci6n de empresas privadas, los cuales asumen la forma de 

sueldos y salarios, comisiones, "premios", utilidades y g~ 
nancias, ingresos mixtos ( de capital/trabajo ), dividendos, 

intereses, rentas, regal(as y otros ingresos de capital. 

( Ir a p. 8 ) 
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SEIJUN/JA.. PARTE 

DIVERfUS POLITICAS DEL SEXENIO 

19?? 1982 



ASPECTOS GENERALES PARA ANALIZAR CONPRENDER Y PRECl'SAR 

LA POLJTICA ECONOHICA DE NEXICO 

I) Unica11tente mediante capacidaá, trabajo e inversi6n produ­
ctiva, nuestro po(s ser6 autosuficiente y podra crear emple­
os y elevar La producción, y a su vez obtener excadentes cr~ 
cientes, los cu6ies generarán otras inversiones y en general 
ahorro financiero. Ya que si sf ~ontinua el crecirniento sus­
tentandose en esouernas concentradores del ingreso, en consu­
nos inecesarios y sur:;erfluos e inversiones irnproductivas, se 
reducir6 el potencial y oor tanto aeclinara el aesarrollo. 

2) Solamente con divisas podernos financiar el uso de los fa­
ctores internos, para adquirir ael extranjero la técnica, rnB 
quinaria y el equipo oue no tenernos, y que contribuye a redu 
cir el per{odo de gestación de las inversiones nacionales y • 

a la vez a alcanzar un mayor ritmo de crecimiento en la pro­
ductividad, no obstante se debe precisar adecuadamente el en 
oeudarniento externo yg que tooo exceso determina a la uez 
una tra~pa de financiamiento y por consecuencia un retroceso 
para toda la econornfo, puesto que realmente, la ra{2 de las 
deficiencias en el uso de lo~ recursos financieros, reside 
esencial~ente en Za desiqual distribució~ de la rioueza y de 
la ut i l izació~, oue de; el la se ha hecho en forrna inefic9.l!.. y 

de ineauidad ( p~ra los rnás ) y por tal motivo siemp~.J:.~ p~! 
l(tica econó~ica ha sido enfocada a la elevación del nivel 
de ing~ ( de tas rn.ayorlas ) y a su aaecuada aistribu.ción 

para lo población en general. 

J) El disrninuir la inflación mediante una reducción del rit­
mo de crecimiento, s6Zo pospone la solución del fenómeno,. y 

a Za vez lo agraua, al reafirmar Zas tendencias especulativB 
s, Zas pol{ticas restrictivas y supuestamente anti-inflacío~ 
arias, reduciendo as{ m6s el empleo y el crecimiento. Es me­
jor afrontar el oroblema, precisando la elevación de precios 
adecuadamente con un resoaldo en la producción efectiua, pa­
ra poder desarrollarnos y crecer. Así, la acción anti-infla­

cionaria se debe organizar en torno al objetivo de incremen­

tar la relación inversión-consumo del PIE, asegurando una 
creación acelerada de ernpU11J§, Y una estructura productilla 
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orientada a Za satisfaci6n de Las necesiaades populares, o 
de menor poder adauisitivo. 

4) El sistema de econom(a mixta requiere diseñar políticas 
espec{ficas para el sector oúblico, privado, social y del ex . . -
terior, y a la vez establecer los mecanismos de enlace que 

permitan la coordinación (de las diversas políticas en lin~ 

amientos específicos y eficaces ) con el plan nacional en b~ 

se a las prioridades, com objetivos, propósitos, fines y me­
tas a nivel federal, estatal, municipal, sectorial, regional 
y por comunidades, de ser posible con cuadros de doble entr~ 
da 11 fT!Otrices 11 para fines de programación, evaluación 1J CO!} 

trol, precisando as{ el com.oortamiento general ae la economía~ 

5) La política fisc~l es esencial para ajustar el costo pri~ 
vado de los recursos hacia un costo social adecuado, a la 

vez puede precisar y orientar más el gasto hacia la inversi­
ón que al consumo a nivel global, as{ como a la canalización 
de regiones y sectores prioritarios, reajustar los precios 
relativos a fin de estimular el aso de mano de obra y modifl 
car la estructura del consumo meaian.te el uso selectivo de 
impuestos 11 subsidios en función ae las prioriaades. 

6) El fortaleci~iento financiero ael ~stado es imprescindibl 
e para poder lograr y real izar su papel de gu{a .y rector en 
el proceso de desarrollo, nora as( poaer proporcionar los bi 
enes y servicios básicos a la población. Así, el Estado Xexl 
cano debe ~antener la actividad económica a niveles eleuaaos 
Y fomentar el desarrollo de sectores específicos de producc­
ión, que ouedan. asegurar nuestra autodeterminación en rnater­
ia econÓ'11.ica, tecnolÓqica 11 cien.t (fica. 

?) Es nec2si'lrio fortalece¿r zns finanzas en todos niveles (C!f!. 

ntrat o federal, estatal, municipal y por sector ) actualme~ 

te el financiamiento llega por ( inpuestos directos e indir~ 

ctos, las utilidades de em.oresas estatales, organismos desc!!. 
ntralizados, ftdeico'1lisos, la deuda pública, Za creación mo­
netaria, el imouesto de la Renta, y de propiedad y bienes in 
'1luebles, as{ como de la Banca Nacionalizada) OBSeRVACION : 
(A mi Juicio deben distinguirse y precisar las partidas del 

origen del financiamt(lnto, ya sea si procqden de la tnversj 



ón., la caotación, el consumo, o los préstamos externos ) 

procurando can.alizar y ajustar el gasto ( en inversiones aae 

cuoaas al descrrollo) yo aue tanto los ingresos fiscales, 
deuda, emoresas, renta, creaci6n monetaria y actual~ente la 

banca nacionalizada, su finalidad debe ser, el logro ae un 
eouilibrio 9lobal de INGRESOS/EGRF:SOS en beneficio ael país 

OBSERVACJON : ( También i:>l contrato de deuda piÍblica y la 

for"fT!a de canalización, ya seo eri los gastos corrientes del 

gobierno, en las emoresas, 8SÍ como en las transferencias de 

recursos de un aruno de inCJresos a otro, ES!!.: fines ae j~­
~_f..9.cial pare todos, drben especificar claramente ce que 

fuente de financiamiento oroceaen y a a6nae se dirigen, ya 

que se puede caer en una excesiun liquiaez, o en amplios ni­

veles de consumo de las ern.oresas o sectores beneficiuaos en 
exceso de bienes de capital, equipos e insumos, sin una ade­

cuaaa racionalización, oue oermita que ese exceso de liquid2 

z no sea transformado adecuadamente en inversiones proaucti­

vas y por tanto creadoras de fuentes de trabajo. 

8) El 'T!aneJo de los in9resos IJ gastos públicos deben ser ca­
nalizados en oolíticas r,recfsas a nivel operativo, basandose 

en las limitaciones, necesidaaes, recursos y prioridades ba­
sicas de desarrollo, los acolJOS que se tengan y las pol{ti­

cas nacionales pert in.en.tes para cada caso y polo espec{fico 

de desarrollo de la econorn{a. 

9) Los subsidios deben hacerse explicitas y deben canalizar­

se a las necesidades y prioriaaaes básicas ae la población. 

10) La tendencia creciente al endeuaa~iento externo ael gob1 

erno mexicano, imoulsado oor las necesidaaes y por la alt~ 

con e en trae i6n del ingreso ( oor los menos en. el pa (s ) , la 

excesiva liauidez del sistema monetario internacional, el co 
nsumo suntuario, las tendencias especuLatiuas, eL mercado i~ 

terno reducido, el rezago en las actiuiaaaes proauctioas es~ 

nciales, el ámbito económico interno ( altos precios y bajos 

salarios), la falta de C01TtoetititJida de mercancías, las ex_f 
gencias de imoortaciones deriuaaas ael proceso ae crecimien­

to, Zas '11.odalidades de ooeración que el orden econórnico ha 

impuesto ( el FNI ha condicionaao las políticas econ6~icas 



de tos ca íses deudores a finalidades IJ propós i t.os ae su poli 
tica económica, limitando as( la libre autodeterminación ae 
sus respectivas pol(ticas económicas ) los anteriores aspec­
tos nos dan clara~ente un enfoque general,.ae dÓnae a proce­
dido la inestabilidad monetaria interna del pa(s y no del s~ 
ouesto " d~ficit público ", que es dif(cil precisar y conce­
bir en los planes, programas y proyectos cie inuersión renta­

bles o autofinanciables. 

II) la fuga de capitales ~exicanos, la deualuación y la dal~ 
rización agudizaron el co~oorta~iento financiero y econó~ico 

de Xdxico, por tal 11totivo el gobierno mexicano, prornouio la 
creación de instru~entos que restituyeran la confianza de i~ 

oersión, por lo cual propiciaron el uso ae ~edios nacionales 
de ahorro, r:;arn a la 1H12 _fortalecer a nuestro país, así se 

e~itieron certificados ( valores ) garantizaaos por la proa~ 
cci6n y Zas reservas oue tiene nuestro pa(s ae recursos no 
renovables que se cotizan a nivel internacional ( plata, pe­
tróleo ) es co"'.o surgieron los Ci"i'ES, PETROBO!t\:S y BONOS DEL 

AHORFcO NACIC1~AL. 

ASPECTOS GEhERALES DE DIVeRSAS PCLITICAS DE!.. SEXENIO 

( 19?? 1982 ) 

FOLITICA ECOAOf<IC4. 

En el sexenio de éZ Lic. José LÓpez Portillo la política ec~ 

nÓ'l!.ico se enfoco : a el fortalecirr..iento de nuest!"a indepe!'! 
dencia como nación, al ~anteni~iento de las libertades indi­
viduales y al loqre de una ~ayor y mejor justicio para toaos 

Zos 'l?e:cicanos. 
En los asoectos econó~icos cinco fuQron los esenciales obje­
tivos : 

I) Elevar la ~roducción nacional a un rit~o de eficiencia y 

eficacia para absoruer la ~ano ae obra que el creci~iento ae 
la población reauier€.V si~ultáneamente reducir el desempleo 
existente. As(, co1'to 'ffl.Odificar la estructura product iua en 
for"'IJJ. paulatina .oara orientarla a la proaucción de bien.es !I 

seruicios, social ~ nacionaz~ente necesarios. 



?) Centrar la estrateoia de nuestro aesarrollo a la satisfa­
cí6n de las necesidades básicas de la mayoria ae la poblaci­
ón.. Alcanzar niveles mínimo.e; ae bien.estar en Zas 6reas de al 

hzentaci6n, s.::1lud y educación. 
3) Justicio social en términos ae equidad en La distribución 
ael ingrP.so en especial pQra la población de escasos o m{ní­
~os recursos ~ obrera y rural ) y otros grupos y sectores ~ 
rgin.ados carc reducir los des igualaaaes y carencias que aje~ 

tan a d i v e r s a s r e g i o n es d e l no { s • 

4-) Consolidar nuestra ín.deoenaencia económica para fortalec!!_ 
r la autodeter~in.oci6n, tanto en el orden interno como exter 
no, ae ser pes i ble lograr la construcción ae un NUEVO ORDEN 

ECOir'Ci~'ICO Jl.Ti:FJ1ACIOHAL rn.6s libre y más justo. 

5) Reforzar el carácter 'nixto ae nuestro econom{a meaiante 
el diálogo u la colaborcción más estrecha de toaos los secto· 

"' ·~ -
res product iuos del pa(s. Asegurar que el Estado Nexicano 
disvonga de les recursos necesarios para orientar la actiui­
cad econó~ico hacia los objetivos propuestos, e impúlsar la 
port icioaci6n dinámica 'I! productiva ael sector priuado. 

POLITICA FINANCIERA. 

La política financiera deter~ina los instrumentos monetarios 
y crediticios en relación.. al predominio de la pol{tica econ§ 
rn.ica de nuestro naís. Así, la estabilidad financiera interna 
y externa ha determinado en cierta for~~ los objetiuos gene­
rales del desarrollo económico y social.de Néxico. 
Como aspectos rn.6s irnnortantes ae esta pol(tica poaern.os consi 
derar 

1) Las emoresas productivas ( p~blicas, privaaas y social~s ) 
se han visto la~entablemente en ocasiones en la necesidad o 
en el dispendio de distraer recursos destinados a la inoersl 
ón, lo oue ineuilita la acwnulación interna de utilidacies, 
para financiar sus necesidades de liquidez, que ha determina 
do fases restrictivas y exoansiuas al no contar con fondos 
estables en los mo~entos precisos y adecuados, que en ocasiE 

nes han deterrn.inado la suspensión definitiva de dichas ernpr2_ 

sas. 



2) la elevaci6n de orecios rnayores que las just.ificadas por 
el aumento de costos, con el fin de incrementar el volumen 
de recursos financieros internos a las empresas por la v(a 
de las utilidades, ha deterrninaao en ocasiones La restricci­
ón crediticia, las presiones inflacionarias, ·y al forzar la 
ampliación de dichos m6rgenes de utilidades, ha deteriorado 
la distribución del ingreso en contra de los salarios. 
3) La pol(tica monetaria su campo ae acción es el manejo de 
la oferta de dinero as( como ae su contrapartida, el crédi+o 
a corto olazo,, el prooorcionar a las empresas productivas s~ 
ficientP. liouidez oaro oermitirles operar sus transacciones 

corrientes en condiciones holgaaas y así poner en marcha, º! 
·denadarner>_te y sin interrupciones costosas para ellas y para 
el pa(s, sus proyectos de inversión. 
4) la política crediticia debe mantener por una parte, el 
equilibrio macroeconómico entre aemanaa agregada y capacidad 
productiva existente y oor otra re-estructurar los componen­
tes de dicha dern.anda aqreqada para ello se propuso • 
a) Elevar en forma ac~lerada el consumo básico m{nimo de la 

población. 
b) Aumentar las inversiones públicas y privadas en sectores 

prioritarios 

c) Erpancir las eroortaciones de bienes de consumo industrial 
d) Reducir la orooorción del producto nacional que ahora se 

destina al consumo no esencial 
5) Se inici6 la ernisión de instrumentos de captación cuyo v~ 
lor se uincular(a al orecio internacional ae nuestros recur­
sos naturales rnás imoortantes com.o la plata, oro, uranio y 
petróleo, acompa~ada oor Zas emisiones de plata tanto para 
la circulación interna .de curso legal como para fines numis­
máticos. Siendo sus ventajas 
i-) Representarían de.oósitos de ualor "Tl.ucho 'ltÓs sólidos que 

cualauier divisa extranjera (aparentemente ) 
b) !1ejor corn.oensación contra la inflación y a la uez la di.s­

m.inución de las aistorsiones que provoca la presión espe­

culativa sobre materias oril'/!Cls, granos y bienes raíces. 
cj Atraería fondos del exterior y detendría la sal ida de di­

visas. 
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d) A corto olazo el costo serio rn.{r:irno para el gobierno fedf!.. 
rol y en cambio en relación con la plata amonedada gener~ 

ría recursos adicionales para éste. 
e) Cu.71..Dl irfa con el prooósito funaamental ae restarle l iqui­

dez al sistema financiero. 
f) Tendría un efecto osicológico importante al resaltar la 

fortaleza intrínseca de nuestra econom(a; en el ámbito naciE 
nal e internaciorial. As( lo ¡unc·ión principal que cumpliria 
un CETES, PETROBO!iC, o BOJ/O DEL AHORRO NACIONAL, sería prom::_ 

ver la repatriación de ingreso ae nueuos capitales, un cert1 
ficaao de olata, fomentaría el ahorro, euitar(a la"dolariza­

c ión" y orooorcionaría un adecuaao seguro para la inflación, 

la acuñación de moneda permite un ate~orami~nto aaecuado oe 

ca.otac ión. 

6) La tributación tuvo corno orop6sito contener el consumo nd 

esencial a los níueles reales actuales con el fin de ir libe 
rondo, oaulati~amente y·a medida que cresca la economía, ca­
pacidad instalada suficient12 pare satisfacer las m;,~c::; r;;q CO!]; 

sumo básico rnÍl1i"1.o y de caoitalización, así como el incremen 

to en Zas exoortacíones en conjunción con la política cambig 
ria. 

?) Se d~édrmino el fomentar el apoyo al consumo básico míni­

mo y al consumo social con instituciones como el Banco Cbre­
ro, fideicomisos, así como oor organismos especiales como 
CDPLAHAR? COAASUFO, INSS, ISSSTE 1 SSA 1 BAI\'RURAL y tiendas si 
ndicales. 

8) Se dió una política de fomento a exportaciones y restrici 

Ón a importaciones. 

POLITICA FINANCIERA INTERNACIONAL 

Esta política consideró los siguientes aspectos 
1) Se indic6 el tomar en cuenta la posición de nuestra mone­

da ( el peso ) en el exterior y a la uez geterminar Zas poli 
ticas a seguir en los camoos monetarios, crediticio, fiscal, 

y de libre cambio. 

2) Se prohibieron las imoortaciones superfluas de artículos 

de COnSU'i'!O suntuario ( Joyas, obras ae arte, pieles: autornÓ­
uiles, etc. ) y aquellos bienes y seruicios cu.yo uso excesi-
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vo obedece a un patrón de consumo imi tat iuo o d.iversificante 

para la cultura mexicana ( aunque no se logro evitarlo ) • 
J) Se preciso programar el nivel de deuda pública externa 
compatible con las necesidades ae aesarrollo, producción in­
versión y de imoortaciones oara con nuestro c·recimiento indl! 
strial orincipalmente para los sectores prioritarios y estr~ 

tegicos. 
4) La pol(tica arancelaria se enfoco en cuanto a las importg 
ciones de cada rama, empresa o sector, circunscribiendose a 
un monto determinado y adecuado al poaer solventar las diui­
sas requeridas. 
5) La im.oortación de maouinarias, equipos y en general bien­
es de capital se orientó hacia una eficaz y adecuada utiliza 
ci6n en base a nuestro desarrollo, tanto para el sector públ 
ico, social y priuado ( ya oue la experiencia en la sustitu­
ción de inoort-:iciones, en general se diÓ en una forrnJJ. desor­
ganizada, lo cual oropició, una inadecuada e ineficiente plg 

nta productiua ) • 
ó) Se dió impulso a las exoortaciones de Zos artículos suntu 
arios ll'!exicanos. 
?) Se ir-oulso y di6 una oro~oción al turismo y a la vez se 
7'.ejorcron los servicios de atracciones turistico.s, hoteles, 
restau.ra1d1ts, ·'nuseos, zonas ar<.¡ueolÓgicas, cin.e~ y teatros 
para as{ oercibir ingresos adecuados en beneficio de la bal~ 

nzo de oagos del ca {s. 
B) Se rest.~ingio la libertad carnb.iaria en. relación con otras 
rn.onedas fuertes (dólar, libra esteriin.a, marco,) y se con­
troló la col!!ora de los rriismas tanto para personas col7!.o empr2_ 
sas 

') Se hizo consciencia en nuestro pa(s que nuestra riqueza 
es oroducto del trabajo u esfuerzo productivo de tocios los 

71.exiccnos y no de su base ·71.onetar_ia. (No tocios lo com.orendi . -
eren ) 

IC) Se ::;2etenctió con un rn.ensaje político ( informe de gobi .... 
erno ) conscientizcr a los tras/u.gas ae capitales, que repa. 
triaren su dinero al oa{s. ( Co logran.dese tal fin al ser 
las utilfdodes bancarias rrtenores en el país, y al notar la 

perdida del poder adquisitivo ael peso en su desliz ( lo 
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JO 
que concluyó en su deualuaci6n ) ) • 

POLITICA TRIBUTARIA 

Los principales objetivos de la pol(tica tributaria fueron : 
a) .fov i 1 izar los recursos oara e l. aesarrol lo 
b) J.:ejorar lo eauidad del sistema tributario 
c) Aumentar los ingresos tributarios 
d) Redistribuir más ecuitatiuamente los recursos jisca les 
entre los niveles de gobierno ( Feaeral, Estatal y hUnicipal ) 
e) Elevar la eficiencia de l~ aaministración tributaria 
(El primer objetivo nos indica que aebe lograrse un adecua­
do desarrollo de actividades nacional y socialmente necesarl 
as, en beneficio del oa{s en forma congruente con la pol(ti­
ca econ6mica. El segundo resalto la aaecuada distribuci6n 
del ingreso ( oara que oaque quién tenga m6s, poUtica muy 
precisa y difundida cor el sexenio de él lic. Miguel de la 
Nadrid ( 198:? - Ii:;:iBB ) ) • El tercero apoya el impulso de 
imouestos ( directos, indirectos, ae Za renta y de la propi! 
dad de bienes e inmuebles ) oara lograr un mayor financiami­
ento y a Za uez un mayor gasto público para promover el cre­
ciniento de la econom(a. El cuarto para fortalecer a la red~ 
ración, Estados y Hunicioíos, para hacer frente a sus necesJ. 
dades de pasto y as{ loarar una mayor eficiencia en el aesa­
rrol lo social de la ooblaci6n mexicana. El quinto para evita 
r la euasión de i~ouestos ) 
Otros aspectos de importancia fueron 
I) Promover las actividades nacionales y socialmente necesa­
rias, simolificar la administración, lograr la globaZ·ización 
de los ingresos de Zas empresas y personas. 
2) Orientar y racionalizar el gasto de Zas empresas y sus 
formas de financiamiento. 
J) Lograr en Zas empresas un tratamiento favorable a Zas ra­
mas consideradas como social y nacionalmente necesarias, a 
través de incentivos fiscales, subsidios y ayuaas creditici­
as. 
4) ImoVantar medidas de ool(tica monetaria y crediticia p~ra 

dar permanencia a la inuersión financiera. 



5) Se implanto el /VA que es un tributo aestina~o esencial­

mente al consumo, determinando una mayor recaudaclón a su 

vez evita los efectos acumulativos de la carga tributaria, 
alienta la formación de capital productivo, favorece la com­
petitividad de las exportaciones y permite un adecuado con­
trol de las obligacione~ de ¿os contribuyentes. As(, este 
gravamen se aplica y establece tanto para las empresas que 

producen, como a los que distribuyen bienes y servicios, as( 

como a las personas fisicas. En general se. procuro dar una 

unidad nacional en las leyes federales : a) Ley del Impuesto 
al Ingreso ( i~puesto directo ) b) Ley del Impuesto al Yalor 
Agregado, Ley de lrnouestos Especiales, Ley al Impt1esto del 
Comercio Exterior ( i~puestos indirectos ), Código Fiscal de 

la Federación. 
6) Se vreciso en general la aaecuada aaministraci6n con los 
aooyos de un control central ae causantes, aesconcentración 

fiscalización, capacitación, aifusión e informática. 

POLI'I'ICA DE UTILIDADES PRECIOS Y SALARIOS 

La pol{tica de utilidades, orecios y salarios t~;o como obf! 
tivo nrincioal controlar la presi6n inflacio~aria sin recurr 

ir a medidas restrictivas costosas y poco confiables. 

POLITICA DE PRECIOS 

La política de precios tuvo como fin el control de bienes y 

servicios que constituyen el mínimo ae consumo básico de las 
mavorías ( orincioal~ente en alimentos, vestido, calzado y 

enseres do~ésticos) • 
Como asoectos sobresalientes tenemos 
I) Se ten{a como finalidad oue los ?recios de bienes y servJ 
cios deber(an estar regidos por el mecanismo costo/precio 

( lo cual no se cumplió, ya aue en general los precios se r1 
gieron por continuas alzas ( sienao éstas por los aumentos 
en la gasolina, la publicidad !J el grado de monopolio, as( 
co~o por los fenómenos de devaluación, inflacionario, y dol~ 

rizaci6n ) 

2) Se pretendió dirigir la política de precios conforme a 
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la estructura de mercado, consiaeranao Los índices de preci2 
s espec{ficos para los diuersos grupos de articulos al consu 
midor, al productor e inversionista ( lo cual no se logro al 
eristir fuerzas de influencias en los mercados ejernplo de e­
llo fué el ocultamiento, especulación, acaparamiento e inter 
rnediarismo ), 
3) Se preciso el fijar precios por rama industrial, en dónde 
los incent iuos a la 111.ayor oroauct iv idaa se darían a Zas em­
presas rnás eficientes productivamente (siendo en la mayoría 
Zas empresas grandes, lo cual es obu (o que contradec ia la 

oolítica del i~oulso a la ne0ueña y meaionc empresa) 
4) Se dió una orientación. u conaliz:.ición por parte de CONASU 
PO en la proaucción, co~ercializ~ción y aistribución, así co 
mo en la a'l!l.ol iación de centros ae compra, almacenes y una 
M!Jor obtención de productos ae primera necesidad por la vía 
ALI A/IZA, 

?OLITICA DE SALARIOS Y UfILIDADES 

Aspectos sobresalientes 
I) Esta pol{tica considero Zos efectos de demanda global y 

el nivel de reinversión. 
2) Es de considerar que esta pol{t~ca ha determinado en pa{­
ses como Gran Bretraña y Estados Unidos, una variante de po­
l(t ica restrictiua y esta ha conducido a la alternación de 
freno y aceleración y baja tasa de creci~iento, lo cual ha 
deter~inaao uno reducción real en el nivel de uida de los 
trabajadores y una apa t (a a fnvert ir en plantas proci...ct ioas 

y eouioo~ por parte de Zos ertipresarios. 
3) Fretendió mant~ner el ooder adquisitivo de los trabajado­
res a nivel constante ( no logranaolo ) sin uariaciones fre­
cuentes ( no obstante actualmente persisten, los incrementos 
en precios, los altos {ndices de inflación, la escasez de me 
rcancfas, la devaluación ) • 
4) Preciso lograr un crecimiento de la producción y el empl~ 
o y a la vez uno eleuaci6n del ingreso y de la demanda efe­
ctlua ( no lograndolo ) 
5) Indico el ajuste de salarios de acuerdo con el Íqdice de 
precios de la " canasta de bienes básicos " 
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6) Eleuar Za forrnoci6n de capital en nuestro pa.ís a tasas co 
n.gruentes con. Za creaci6n. de empleos y de mejor y rntJ.yor ocu­
pac i6n. 
?) Se preciso una mayor ocupación, para los sectores pr!ori­
tartos y estrategicos, con la f(nalidad de satisfacer las co 
n.diciones de desarrollo del pa(s. 

FOLITICA INFORNATICA 

La política informática ( 0
) puede definirse como el conJU!J: 

to de medidas y acciones, de un sistema de información con 
los co'Tl.oon.entes rnfoirnos necesarios, corno recursos hur.tanos, 
materiales y tecnológicos para obtener la información indis­
pensable a una orgcn.ización, que a traues de instrumentos di 

sponibles influyen en el desarrollo. 
Como aspectos sobresalientes tenemos 
1) La pol{tica inforrn.ática oara la 11dministración Pública F! 
deral Centralizada y Paraestatal es un proceso continuo de 
selección de diuersas oocio~es de acción. 
2) Contar con instrumentos capaces de proporcionar informacj 
Ón suficiente ueraz y oportuna para la tomo de decisiones y 

para la planeaci6n de Za act{uidad gubernamental, así como 
ae emoresas ( oriuaaas ). 
J) La pol{tica inform6tica es de gran importancia en elemen­
tos din..6rn.icos interdeoendientes, as( podemos considerar los 
recursos hurn.an::>s, naturales, 'TtClteriales, seruicios, financi­
eros, tecnológicos y cien.tíficos, y 1.as acciones que permit::, 
n incidir sobre aspectos de : planeaci6n, adquisición, prom2 
ci6n, fo~ento y desarrollo. 

4) La informática determine un proceso electrónico de datos 
que se leen, a l~'.lcenan, recuperan, fmprimen con a lgu.nos len­
guajes o codigos de clasificación, así es posible realizar 
agrupaciones, tabulaciones, IJ a iferentes aplicaciones admin..f. 
stratiuas : nó~inas, inventarios y datos específicos. 
( 

0
) La infor~.::Ítica es la tecnología para obtener informacJ 

6n sistematizada mediante orocedimientos autómaticos de datos. 
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ASPECTOS SOBRE PLANEACJON EN HEXJCO ( SJ/iOPSIS ) 

Las expresiones " PLAN ECONONJCO " y " PLANE:ACION ECONONICA" 
( I) (Ver P• 34 ) aoarecieron en el contexto político 
mexicano a orincinios de los años treinta ( 2 ) ( Ver p. 35 ) 
y desde entonces han tenido una amplia utilización en la 
Planeación de Néxico IJ en la elaboración de su Política Econó 

rnica. Así, la Planeación en Néxico se inicia como una respue!! 
ta a la qraue depresión y crisis económica munaial de 1929, 
la cu6Z provoco una ca{da de la proaucción nacional, y a la 
vez de los ingresos estatales, lo cuál propició también, el 
inició de una Política Econ6mica, de influencia pol(tica del 
Estado Nexicono, es decir, ur.a intervención ael Estado dire­
cta, como diriqente, delineador y rector ~nico, en la pol(ti­
ca económica a seguir, con el objeto ae regular el crecimiento 
11 progresivo y ordenado del pa(s 11

, definienao una adecuada 

zonificación, y creando a la vez, comisiones enfocadas ol es­
tudio de proyectos, planes y programas, con especial énfasis 
en el mejora~iento del nivel de uiaa de la población mexicana 
así como de los sec tares industrial, agropecuario, educa-

tivo, comercio exterior, err..oreo, salud, comunicaciones y ser­
vicios princioalrn.ente, lo cuál también da los primeros Z inea­
mientos Dara planear y organizar la econom{a mexicana, surgi­

endo as{, la LEY SOBRE PLANEACION GENERAL Dl' LA REPUBL!CA (3) 

( Ver p. 36 ) de 12 de julio de I9JO, base funaamenta l 
para elaborar " EL PLAA NACIONAL o¡.; J.fEXICO " o " PLAN 
SEXENAL" • En esta forma nu~stro pa{s ~a inició a la elaborf:! 
ci6n de planes socioecon6micos, para su desarrollo, en una 
etapa olaneada y en base a una política económica determinaaa. 
( 1 ) Los térrnirios de PLANEACION, PLANJFICACION Y PROGRAJ.fACJON 
para los expertos en la materia determinan significados dife­
rentes. Desde mi particular punto de uista para mi son : 
PLANEACION : La planeaci6n puede ser de naturaleza económi­

ca, pol(tica o social, en cu&nto a la formulación de propósi­
tos, objetiuos y metas, en cuanto a su precisión puede hacer 
uso ~e pol(ticas, instrumentos, medios y fines, en los que 
se basa cualouier Pa(s, Estado, Gobierno, Organismo o Empresa 

para desarrollar sus planes, programas o proyectos, econó~i-­
cos, sociales y de desarrollo, en una colaboración maltiple 



( acci6n conjunta) para el zogro de objetiuos, realizados 

hacia una finalidad determinaaa. 
PLANIFICACJON La planificación es la técnica, para ofr~ 
cer criterios distintos para la asignación de recursos, con 
una acción planificada, que defina objetiuos ~laros, consi~ 
tentes y convincentes, en base a instrumentos/guías, que 
precisen y determinen, resultados adecuados al estudio. As( 
se debe considerar la congruencia, qu~ debe existir entre 
un plan y su finalidad. As{, como otras técnicas adecuadas 
para su realización (Ejemplo de ellas son : La programación 
~atemático en modelos macroeconómicos y econométricos, de 
INSUMO/PRODUCTO, la eualuación ae proyectos, con sus estudi­
os : de mercado, técnico, uiabilidad y factibilidad, conta-­
ble, financiero y social, la programación lineal, análisis 
beneficio/costo, entre otro~) y finalidad Óptima. 
PROGRANACION Se considera a la técnica matemática de op­
t!~ización, aolicable a resozuer problemas que contienen dt­
uersas uariables IJ alternatiuas que se establecen en un pro­
ceso de m.últioles desarrollos1 etapas, o pasos ( en general 
con ayuda de la comoutadora de datos, en diuersos lenguajes 
de orogramcción ya sean éstos Cobol, Fortran, Basic, etc. ) 
a base de diuersos datos, desglosaaos en hojas de lectura de 
aatos, cintas IJ pon.tallos. A.;Í, el término programación tie­
ne sem.ejante significado, al CJe programación lirieal; es de-­
cir, el ae una planeación de actividades y procesos, entre 
!os cuales se determinan aquellos, que producen la mejor so­
lución o de optimización del problema, a traués de di/eren-­
tes variables IJ alternatiuas, en r~Lación a una función obj­
etiuo del problema considerado, hasta determinar la solución. 
adecuada o optiina, del problema, proceso o estudio. 
( Ir a .O• 34 ) · 

( 2 ) Véase, la Revista Hensua l, PLANEACJON DENOCRA TICA, No. 
? de septiembre de 1983, publicada SPP. En aicha re~4sta se 
hace referencia a que " desde 1928 se estableci6 el Consejo 
Aacional Económico, como un esfuerzo de un sistema de preue·!! 
ción 1J coordinación de la actividad económica. Ya Plutarco 
Elfos Calles, expresaba en su informe de gobierno de 1928 " 
11 Ya es hora de formar un programa minucioso de acción que 
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cubra Los seis años del próximo períoao presidencial; progr9_ 
IT!a que debe estar basado en el cálauZo, en la eztad(stica,en 

las lecciones de la experiencia 11 y agregaba aaemás " ••• 
aebemos estudiar lo que oodemos alcanzar, aadas las posibili 

aades de nuestros presupuestos y Las realidaaes nuestras 1111
• 

( Ir a p • .3~ ) 
( .3 ) la Pri",,,.era ley sobre Pzan,eación General de la Repúbli­

ca fué expedida a mediados de 19.30, durante la administraci­
ón de Pascual Ort{z Rubio, en el Diario Oficial del J2 de 

julio de 1930. En dicho Diario Oficial se hacia referencia a 

elaborar el "PLAN NACIONAL DE /.!EXICO ", en términos del in­

uentario de recursos naturales para coordinar y regular el 

desarrollo material ~ construtiuo ael país, ae acuerdo con 

su topopra/{6, su clima, su poblaci6n, su hist~ria, tradici­

ón , su uida funcional, social, pol!tica y económica, su de­

fensa nacional, Za salubridad pública, la educación, las ne·­

cesidodes presentes y futuras• Aaemás, la ley preoeía el es­

tablecimiento de Za ComiBi6n Nacional de Planeación y de la 
Comisi6n de Programo. La primera bajo Za presidencia honora­

ria dei ?residente de ta República y la ejecutiua del Secre­

tario de Comunicaciones y Obras Públicas, estar{a constitui­

da por representantes tGcnicos de todas les aependencias fe­

derales, Zas organizaciones profesionales y los organismos 

representatiuos del sector priuado. La Comisión de Programa, 

encargada de elaborar todos " los estudios, planes y progra­

mas enumerados en la ley ", se integraría por ·el personal de 

la Secretar(a de Comunicaciones y Obras.Públicas. 

( Ir a p. 34 ) 
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PLANES· . GUBERNAJIEN'fALES DEL SEXENIO 
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ANTECEDENTES DE LA CRISIS DE I976 

Al iniciarse la década ( I9?0 ) , la imagen de Néx ico era La 
de un país privilegiado : crecimiento, solidez monetdria, so 
lvencia crediticia y estabilidad política y social. 

Sin embargo la realidad era o.tra; Los desempleados y sub­
empleados aumentaban, las carencias en servicios educativos, 
médicos, sanitarios, vivienda, transporte (marginación de 
áreas rurales del país, estancamiento en ferrocarriles y ca­
rreteras,etc. ), Za energía eléctrica ( estaba estancada por 
problemas financieros), al tgual que Za petroqu(mica, side­
rúrgica y la miner(a en general, preaomino también La desca­
pitalización y desorganización del campo ( Lo que propicio e 
incidio la insuficiencia de alimentos básicos ), el mercado 
interno se estanco ( por motfuo a z~ concentración del ingr~ 

so en grupos peoueños " ·minorías ", pues poco podían adquir..f 
r los obreros, cuando sus ingresos aumentaban en menor prop~ 
rción que el ritmo de los orecios y aún menos Za gran masa 
campesina de mexicanos ), solamente la clase media presenta-

ba bajas y altas ( que en ocasiones le permitía adquirir al­
gunos art(culos más superfluos). 

Si bien la econom{a mexicana registró un eleuado crecimi­
ento durante 1940 - l9?0, su desarrollo " no fu.e auténtico 11 

en el sentido de producir más bienes y servicios a disposic..f 
Ón de un mayor número de personas. para mejorar su ni u el soc.f 
al de vida •. 

Tal vez porque a partir de 19?0 nuestro desarrollo. coinc.f 
diÓ con una grave crisis a niuel internacional, qué ha co~t.f 

nuado desarrollandose con manifestaciones como : recesión, 
inflación y desempleo ( recordemos que nos tocó viuir un pe­
r(odo de crisis d~ energéticos y alimentos ) • 

Dentro de este contexto, za econom(a mexicana, registró 
un crecimiento inadecuado con tendencia descendente ( ?.? % 
en 1970 y 2.2 % en I9?6 ). Stendo la infLaci6n el fenómeno 
económico más sintomático ( ya que se afectó el ingreso real 

y en general el poder de compra de los consumidores ) • 
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El comportamiento de la tasa anual de crecimiento de los pr~ 
cios fue de J.5 % en la pasada década ( 1960 ) en 19?1 aume~ 
tó 5.4 %, 4.9 % en 1972, 12.0 % en I97J, 2J.7 % en 1974 y 11f 

.9 % en 1975 ( estos datos nos indican por tanto que a partir 
de 19?J Héxico vive y se desarrolla en un aceierado y creci­

ente proceso inflacionario ) • 
Cabe destacar que la tasa anual de crecimiento económico 

fue de 5.2 % de 19?0 - 19?6, mientras que Za del empleo fue 
solo de 2 % • (Por tanto podemos decir que existe una desi­
gual distribuci6n del ingreso, lo que ha propiciado aumentos 
significativos en desempleo y subempleo, y por tanto tambíén 

en los salarios ). 
As!, el deterioró del poder de compra (pese a los aumen­

tos de salarios decretados ) han agudizado la distribución 
del ingreso del trabajador 171e.x icano. 

El desequilibrio externo es notorio (al persistir el dé­
ficit en la balanza comercial ) ya que ha prevalecido un ma­
yor dinamismo de col7!oras externas en relación con las expor­
taciones mexicanas nacionales, as{ como la importación de 
inflaci6n que recientemente se ha aesarrollaao en los merca­
dos mundiales. 

En el sector industrial de 19?0 - 1976 se aota unatenden­
cia descenaente : 2.5 % en 1971, 9.3 % en 19?2, 9.2 % en 19-
?J, 6.9 % en 19?'+, 4.5 % en 1975 y 3 % en 19?6. 

la tendencia de laproducciÓn 111anufacturera durante l9?Q -
19?6 fué de : crecimiento para 19?1 ( J.I % ), B.J % en 19?2 

8.9 % en 19?3, 5.4 % en. 1974, 4.0 % er.. 19?~ y 1.8 % en 19?6. 
Por otra parte la escasez internacional de materias pri~.13. 

s, energéticos, limitaciones en transportes, conflictos lab~ 

rales ( por peticiones de ores tac ion.es y aumentos de salario) 
restricciones crediticias (anti-inflacionarias)¡ desacele­
ración de lademanda(por nuevos patrones de consumo) el rece­
so de la econom(a norteamericana, y sobre todo la desaceler~ 
e ión de la invers.ión privada de la inaustr ia, que de ser el 
6?.l % de la formación bruta de capital industrial en 1970, 
redujo su participación al 58•9 % en 1974~ aún siendo la in­
dustria el sector de mayor i'1tfJUlso de Za economía ( su tend~ 

ncia determino un menor y desigual crecimiento ) en 1970-19?6. 



Es de considerar que mientras en 1940 las actividades agrope­
cuarias aportaron al producto interno bruto el 22.6 %, la in­
dustria el 26.9 % 1/ Zos servicios el 47.B %, en 1976 contrib!_! 

yeron en el misno orden con el 9.I %, 36 % Y 54.9 % • 
La población económicamente activa ( P.E.A. ) registr6 una 

tendencia ascendente ( por ser la industria uno de los sector 
es más dinámicos corno generador de empleo y motor de la econ.2_ 
m(a ) ya que de representar eL I2o8 % en 1940 aumentó al 25.6 
% en 1975 y en manufacturas ( subsector más importante y diná 
mico ) proporcionó empleo al 72o3 % de la población dedicada 
a la industria. (Ejemplo de ello es que en 1940 Zas manufac­
turas representaron s6lo el ¿.6 % ae las ventas al exterior, 
en !975 su participación 'se eleu6 al '12.0 % ). 

Otro aspecto a observar es que a partir de :1964 los preci­
os al mayoreo de Héxico, son en promedio superiores al J8 % 
con resoecto a torteamlrica, diferencia que ha ido aumentando 
sustancialmente en 1973 y 1974, al pasar del JO % al 48 %. 

El proceso de industrialización reflejó también unareduccl 

Ón de la participación de los bienes de consumo (de 28 % a 

12 % durante 1940 - 19?5 ) por su parte Zas importaciones de 

bienes de producci6n, aument6 de ?2.0 % a 77.4 % para el mis­
mo perfodo. Para el subsector petrÓlero se regisfr6 un creci­

miento del 9 % en 1976, inferior al JI % en 19?5 y al J4 • .? % 
en 19?4. l'l sector eléctrico pasó, entre 1970 y 1975, de 440 

millones de pesos de utilidades, a pérdidas por .?,460 millo­
nes de pesos (dicha pérdida tiene su origen a que mientras 
el total de productüs de explotación se_ incrementó al J6 % 
anual, los gastos de explotación crecieron al 24 % y el costo 

financiero al 22.8 %, Zos_sazaríos y prestaciones, .que repre­
sentan el 56 % de los gastos de. explotación, crecieron tambi­
én al .?4 % anual ( triplicándose en seis años) en tanto que 

la tasa de inflac iÓn para el per todo 1970 - 1975 fue sólo de 
II..3 % anual. El subsector 111.fnería, experimento un decremento 

de 4.J % en 19?5, recuperandoSe en 19?6 al aumentar en J % , 
( la recuperación del subsector estuuo determinada por un in­
cremento en la uenta de productos para satisfacer la demanda 

externa, tales co11?0 la plata Y zinc refinados, que en conjun­

to representan cerca del 50 % del valor de las exporiaciones 
mineras ) • 

39 



Para los 

fluorita 
( debido 

minerales no metálicos, la producci6n ~e azufre y 

df.srn.inw¡6 en 19?6, 3.4 % y 9.2 % respect ivamei:tteG 
a la menor actividad siderúrgica en los estados Unt 

. -
dos y a la apertura de nueuas fuentes de abastecimiento en 
Sudáfrica ). las importaciones de productos de acero en el 
consur.zo nacional aparente, históricamente hablan disminuido 
ya que para 1960 se importó el 13.4 %, en 19?0 el ~.J %, en 

19?1 el 3.5 %, en 19?2 el 4.0 %, sin embargo para l9?J se 
importó el 6.? % ( como consecuencia de ine!asticidaaes en 
la oferta nacional de productos siderúrgicos ) y en I9?5el 
12.8 % (as( la siderurgia incidio negatiuamente en la balan 
za comercial del pa(s ). Para 1976 una de las acciones toma­
das por el Sector Público, fue la puesta en operación de la 
Siderúrgia Lázaro Cárdenas-Las Truchas con una capacidad de 
I.J millones de toneladas de acero anuales y las ampliacion­
es a la capacidad product iua ae Al tos Hornos de Néx ico. 

DP gran relevancia es considerada lainaustria azucarera, 
al ser una de las tres principales mercancías exportadas por 
la econom(o mexicana, as( su participación en I9?0 fue dQ 
2.11 % paro 1974 de I .88 % ( para la pob lacri.ón económic01nen­
t e activa dependiente de la industria azucarera) por otra 

parte la superficie cultivada en I9?I fue de 2.92 % para 1975 
de J.05 % ( donae se observa la creciente impor~ancia de la 
industria del azúcar para el agro mexicano ), para 19?4 el 

ualor de Zas excortaciones de az~car fue de 8.19 % del ualor 
total de las exportaciones, para I9?5 las exportaciones de 
azúcar se redujeron considerablementJ y en 19?6 fueron nulas. 

El haber mantenido fijo el pr(cio del azúcar durante un 
largo período ( y al incremento de los precios a. ingresos de 
los productores de caña ) fue rebasado por el incremento gen~ 
ral de precios ( por lo cual aej? ae ser rentable el cultiuo 
de la caña, frente a otros cultivos alternativos ) • 

Es de resaltar que de 19?0 a 19?6 el precio por kilogramo 
de azúcar se fijo en B 2.30 ( no obstante de ser el conswno 
per-capita en nuestro pa(s, el más alto del 111.Undo. Ya que mJ 
entras el promedio ~undial en 19?3 fue de 20.? Kg. el prome­
dio nac·ional en ese mis11to año fue de 39.7 Kg " por un solo 

habitan te " ) • 
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4! 
SINOPSIS DE SUCESOS DE LA CRISIS ECONONICA DF: 1976 ~ 

En 1971 el d6lar se deualúa y el gobierno norteamericano de­
cide abandonar la convertibiliaad de esta moneda en oro, de 
esta forma es como se inician los problern.as monetarios mun-­
diales que perduran aún sin solución alguna. 

la guerra árabe-tsrael{ de octubre de 1973 ( la hostili-­
dad de los Z{deres árabes, oue no aceptaron la creaci6n de 
un Estado jud{o ( I ) ( Ver p. 80) ni acataron las reso--

. luciones internacionales que reconocieron este derecho ( lo 
cual ha ocasionado 'ltÓs de cuotro gu.:rras ) determin6 el en-­
bargo petrolero de noviembre cie 19?3 a mu.rzo de 1974, lo cu-
6l deterrnin6 a la uez, una deprmaencia de fu;;ntes ae energ(a 
muy alta por parte de los aa(ses (desarrollados y subeiesa-­
rrollados ), de Zos pc(ses productores, que sie'Ttpre les hab­
(an dispuesto energ{a barata, y que ahora e.sta energía ten-­
d(a a lo alza desmedida. 

Es debido a la crísis enérgetica que en la actualiaad,los 
pa(ses del mundo capitalista, entraron en un estancamiento 
econ~rnico acompañado de uno inflaci6n desae !9?2; malas cos­
echas en todo el mundo. 

En 19?4 se presenta u.na recesión económica general, con 
u.na ca{da de la producción de bienes y servicios, de la que 
se tuvo una ligera recupernciÓn en 19?6 - 19?9, para entrar 
en 1980 a otra nueuo recesión, iniciada en los Estados l/ni-­

dos de Nortéamerica, que poco a poco se ha hiao generalizan­

do a todo el hemisferio. 
Para ,lféx·ico al iniciarse za década de los setenta era un 

pa{s con crecimiento econó'Tltco, soliaez monetaria, .sotuencia 
cr2diticia, estabilidad social y pol(tica ( 2) (Ver p. 80) 
no obstonte' segu(an presentes los problemas ancestrales; el 

desempleo, la insatisfación de las necesidades de servicios 
en salud, educación, vivienda, transporte, alimentación, ves­
tido, ero notable el estancamiento en energ(a eléctrica, la 
imoortaciórt de petróleo aunque el pa{s lo tenla, y debido a 
la descapitalización en el agro y la lenta expansión de áreas 

de rtego con la falta de créditos oportunos .y baratos, ferti-

zantes, semillas 'Tlejoradas, almacenes adecuados, transportes, 



~ una inadecuado comercfalización, determin6 la ineficiencia 
en ~l ogro •exicano y cor lo tanto la dependencia altm~ntar­
ia por parte del exterior. la inversión del gobierno en in-­
fraestructura se rezagó. El excesivo subsidio en sectores 
claves de Za econoirila resulto perjudicial, ne-eesi·tando ei 

Estado l.fexicano de la d1wda externa, ya •:¡ue la parálisis tri. 
butaria 1J La pol (t ica de precios cJe las em.presas pÚbl teas 
hacia que el gasto público exigiera cada vez más cr5dito tn 
terno y externo. La po l (t ica económ.ica de 19?! determinó un 

presupuesto federal restrictil>O y una poL(tica mo'netaria por 
igual, se necesitaba en dicho per(odo una reforrnfJ. tributaria 
adecuada al momento principalmente paro el sector privado ya 
que exist(a el anon·i'7tato <in zos valores d<i renta fija y en 

las acciones de Zas e~presas, lo cuál aeterminó un déficit 
fiscal aunado con la fuga de capitales al darse a conocer la 
J.ey para Promover la lnuersión lfexicana y Regular Za Inuer--
3i6n Extranjera. ( 3 ) ( Ver P• 80 ), fué notorio también 
la perdida de confianza en nuestra monedo (PESO ), ya que 
los ahorradores, enpresorios e inversionistas prefirieron me 
jor capitalizar su dinero en el exterior, debido a los indi~ 
ces de inflación, los reajustes internacionales de tasas de 
interés '7t6s favorables en el exterior con tipos de cambios 
estables, desenuolv iendose as ( para nuestro pa í~ la deua lua­
ci6n del peso ~exicano, propicicnao uno creciente elevaci6n 
de precios y fuertes presiones en la balanza de pagos. 

Es evidente oue el período 1970 - 1976 care.ctó de una ade 
cuada orientoci6n en lo ool (t ica económica que se segu(a (ya 
que las pol(ticas individuales ae gasto público, financiera, 
monetaria, de salarios ~utilidades, siempre llegaban tarde 
al comportamiento econó111.ico. Un e}em.plo de ello es " el aum­
ento de precios u{a reetiquetaciÓn: los empresarios aumenta­
ban sus utilidades y ganancias, al no aumentar a los obreros 
y s{ aumentar el precio, Za dolarización del sistema bancar­
io m.e:ricano, al ·permitir a los nacionales las cuentas en dó­
lares, lo cual da muestra oue no se h!zo oportunamente ·las 
reformas en materia fiscal, de precios y tarifas, y da aspe­
cto laboral para el sector privado ) • 

De ah( que expresara Carlos Tello ( 4 ) ( Ver p. 80 ) 
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que " Zos elementos contraditorios e tncongruentes que mar-

caron la pol{tica gubernamental, determinó la ausencia de una 
política económica global congruente " 

En estas condiciones desfavorables se encontraba La econo­
m{a mexicana~ cunndo el período presidencial del nuevo sexenio 
iniciar{a ( 19?6 - 1982) de él Lic. José'LÓpe2 Portillo Po-­
checo motivo pr inc ipo l de e.r; t wi lo de este trabajo. 

El I de diciembre de 1976 José LÓpez Portillo asume el 
cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos }fex­
icanos para el oer(odo 19?6 - 1982, lo cuál determinó a su 
vez un con.'3iderabl e cambio en la planeación de Néxico y en su 

pol{tica económica. 
Ello es palpable º"algunos aspectos económicos en su aís­

curso de torne d2 posesión . . " Es importonte :para recuperar 
la confianza de un país oue tiene potróleo, tierra, agua, y 

minerales de todo tipo; litorales y zonas rnarítimas plenas 
de rqcurso.s y 11.utríe11tes; ciunas variaa'os; planta productiva; 
instituciones rqvolucionarias precursoras y uigentes¡ orgullo 
nacional; origen y aestino; hombres y mujeres que lo arn.an y 

abra que cultivarlo" , "~uestro desarrollo depende· del es­
fuerzo productivo de los mexicanos; nuestros recursos natura­
les no se han empobrecido por haberse deualuado nuestra mone­
da " , " lQ oeor de Zas dependencia.s enajenantes,_J:E_psicol6-
gica la aue rios hr.ce perder iaent idad y_E.irección " , " Todo 
el pa{s debe organizarse paro proaucir, distribuir y consumir 
conforme a nue.c;tro propio 'llodelo " , " Reforzaremos nuestra 
economía mixta sin hostilidades ni exclusivismos, peros{ con 
firmeza nac'ionalisto " , "La alianza Pf?.PUlar nacional y~­
ocrát ica paro la producción, q~pl ica ofrecer a· todos, !:.l­
ternat ivas viables qJJ.g_per~itan conciliar los objetiuos náci­
onales de desarrollo y justicia social, con las demandas es-­
pec(fico.s de los d.iversos fnctores cie la econorn(a 11 

1 " Raci­
onalizar y optimizar las funciones que cumplen quienes en el 
ámbito público, privado y social, se corresponsabilizan en el 
proceso de transformación del país haciendo obligatorios Zas 
decisiones para los órganos de la Federación, centrales y pa­
raestatales; acordadas con tos estados soberanos y municipios 

libres n I n Conjugar y jerarquizar todas las mediaas de tnu-
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ersión IJ gastos públicos " , 11 Orientar las inv.t:lrsiones en 

Zas siguientes prioridades : sector ag!:.2.pecucrio y acuacultu­
.cg,, enérgqtfcos, petroqu(~icq, miner{o, siderurgJ!:!, bienes 

dq cop.il..Ql, tcansportes v !21&.nes ae consu~o P~P!:!l:.9.!. 1 meaian­
te acuerdos específicos~ cama ae activiaad, con la inicia 
tiva socicl as( co11to con la priuaaa, nacional y extranjera", 
"Aprouechar en beneficio del pa(s, el mercado, el financia-­
miento !J la tecnolor,;r{a externa " , " Se emitirán nueuos uolo­
~.!Ll..21:9IJ pl!:!.;:s)_ ~paZdadoS PSll:. lQ. proa'ucción de materias 
primas básica.e;, .c..Q.'!l.Q lQ. .nlqta ae la c;ue somos el primer P!2,-
WLCl!lr...-21J.llc'...iJJ.J.. y tl petróleo t1 , " Reorientar el uso del cré-
dito a la productividad de proye~tos " , ti Restringiremos las 
importcciones·a través do un programa estricto para el sector 
público según disnonibilidad ae aivisas, combinado con Za su­
stituci6n onra el privado, de permisos espec{ficos por uno 
global y el uso m6s flexible oel arancel " , µ Olvidar el es­
fuerzo de eqfilº9.f!_ y oronorcicnali<iad ~1111:dio para fortale­
cer la función del. E~tado t/ contribuir al proceso reaistribu­
t iuo del i'?:?~ CJH....5.g~fa c~n la crece ión de ern.pl eo " , 
"Fortolecere710E: fi.<>C'..'l71Pn.te los estaaos y inunicioios ", 11 A­

cuerdo ecuilibrado sobre utiliaaaes y salarios " , " control 
específico cie precio.:; " , " fíc.breinos de apoyarnos siempre e n 
la ley, inodific6ndola cuando spa necesario; en Za aorn.inistra­
ción rectificándola c~~ndo ~ea conveniente y en la programa-­
ción con-forme a presucuestos " , " Los fines que persigue 
Za Reforme Adrninistrctiva son eficien_cio !J honestidad" , 
"Como ele~entos de partida he~os propuesto la nueva Ley Or-­
gánica de Za Aaministroción Pública ( 5) ( Ver p. 80 ), la 
de Presupuesto y Gasto Público ( 6) (Ver p. 81 ), Za de De 
uda P~blicc ( ? ) ( Ver p. 81 ), modificaciones a la ley Or­
gánica de la Contaduría Mayor ae Hacienda ( 8 ) ( Ver p. 81 ) 

el Convenio Unico de Inversión ( 9 ) ( Ver p. 82 ) y Desarro­
llo con los Gobiernos de los Estacos, as{ como un conjunto de 
ordenainientos oue per~itan fincar responsabiliaades y hacer 
más expedita la iinvartición de justicia en materia agraria, la 
boral, adrn.inistratiua y civil o popular" , "Sistema Nacional 

de información que la sur¡¡,ini.stre de rnanera~ficiente, ~ia-



~ y Qportuna y Za 'TI.aneje con eficacia en sus tres fases 

~ptación, proces0'11.iPnto y presen.taci6n " , " las entidad­
es paraestatales se regularan unitariamente y se coordinaran 
con las secretarías del romo ae su más inmediata competencia 
Zas empresas públicas se aoruparan dentro de un mismo sector 
con objeto d~ buscar el apoyo sistemático· y la complementa­
ción de unas y otras " , " La ley Orgánica de la Contaaurla 
i1ayor de Hacienda persigue como propósito funda'Tl.entai forta­
lecer la facultad que el Congreso tiene de oerificar con am­
plitud el ingreso y el gasto público; revisar que el presu-­
puesto se cu'Tl.plo; precisar l~ justificación, utilidad y hon­
radez con que se realicen Zas erogaciones; aplicar, en su 
coso, Zas disposiciones sobre responsobilid~d de funcionari­
os oúblicos y efectuar con_a~plitua el examen de la cuenta 
pública y las inuestiqnciones, ui3itas y auditorías oonduce­
ntes n , " Acceso ordQnado a los mercados d2 dinero y de ca­
pitales, a .fin de obtener •rH?jores conciiciones para. la contra 

taci6n y negociaci6n de financiamientos " , " derecho a Za 

información, donde lo~ medios moaernos de co~unicacíón soci­
al tienen el alto deber d~ ~erecer su libertad de expresión, 
expres6ndose con uerdod y haciindolo con responsabilidad, 
respeto y oportunidad ", n El primer objetioo es aliftantar a 

~- -
nuestro pueblo " , " Inducir o Za organización de los produ-
ctores ", "Crganizar el con.sumo distinguiendo el consumo 
básico del suntuario y atendiendo la de~anda, deformada fre­
cuentemente con h6bitos anacrónicos o por intereses de lucro" 
"La Reforrrto Agraria su doble responsab_ilidaci es producir con 
suficiencia y hacer justicie a los trabajadores todos, eji-­
datcrios, cornuneros, pequeños propietarios y esa pobl'Octón 
creciente la de jornaleros que prestan sus servicios a sus 

prooios compañeros, factores ambos de la producción ", " Las 
limitaciones reales del reparto, latifundismi, minifunaismo 

tnversiones, inproductiuidad, rentis~o y simulaciones, voca­
ción de la tierra 11 

, n Integridaa nacional en el territorio 
y en nuestros mares " , " Crploración., explotación y exporta 
ción de nuestros hidrocarburos ", "Asimilar los avances de 
.la ciencia y la técnica a todos los campos a~ la actividad 

humano; pero sobre todo en aquellos que son prioritdrios pa­
ra satisfacer las pre~isas del modelo de p9.1JL.E.ue ouerernos 



~9nstrutc y Q.!!.l p!JJ:.f,il de ~exicanos_q~querent0s ser n, n Es 
ti11tularernos la Agroindustria, ia rniner(a·y .Za siderurg{a" , 
n Impulsar lo generación y distribuci6n nacional de tecnolo­
g{a, esti'1lular lo creación de empresas de íng·enier{a; uttl­
izar rnás eficientemente la capaciaaa instalada y perfeccion­
ar los procedimientos de otorgamiento de crédito y de parti­
cipación de capital en nuevos empresas, orientados a Za cre­
ación de empleos, equipos y materias primas nocionales ", 
" Control de la in nación y el rn.eJoram.iento de nuestra bal-
anza comorcial con el exterior n " Acabar con el aislami-
qnto de muchos compatriotas ", # §l_prtmer servicio a q~ 

se obl(ga el qstodo el educativo~ concebido como el meaio 
rn.ás eficaz para transformar za energía potenctal que reside 
en la entrafia misma de los pu-<iblos, en fuerza motora del pro 
greso comnortido en arm.on{a y equiaad n , n ~petar y !!}!j,­
ouecer e~ dergcho del traba}Q; impidiendo que los salarios 
dep<?ndan. ciegnrnente di? ln _Qfrirta y demanda, desfauoro.ble__!!!J:. 

..!ill po{s ~n l!l aue hay !iXce.'lo ae meno cíe obra ", " Planeación 
familiar, orientación nutricional, higiene ambiental y coor­
dinación de los s-?ruicios m.~cicos " , "Servir no s6lo a los 
padecen. sino e toda Za coblación en su conjunto " , " Nejor­
ar racion.al~ente le distribución de la población sobre el 
territorio nacional " , "desarrollo regional a7elerado y ar 
17!Ón ico " , " Los asenta>niento.'.3 hu.manos se loca Z ieen en. mejo­
res sitios" , "Protección integral a la niñez, la familia 

y la comunidad 11 
, " Preseruor nuestra soberan{ci, fortalecer 

nuestra in.dependen.efe externa, pcactlcar por convicción arr­
aigada en los ?:.<!s ricos o eneros aa nuestra filosofía, la so­

l ídartdad internacional y difunair y apoyar resueltamente la 
Carta de las Naciones Unidas en la que se ha incluido .la Ca­
rta de Deberes y Derechos EconÓr,~icos de los Estados, que ot­
orga dirnen.si6n mundial y oaztaez general. a nuestra nor'1Ul su­
prema, la Constitución de I9I?, que plasma en su ideario Zos 
valores universales de la paz en la seguridad y de la justi­
cia en la libertad • • 

Es de resa Z tar que a partir de este período se.reno Z la 
Adm.ínistraci6n Pública ya se preocu.p? aún más en form.a ade .... 

cuada, precisa y considerando bases legales sólidas el post-
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ble desarrollo que se tendr{a en el pats al orientarlo con 

precisos poltticos ( Financiera, Internacional, Tributaria, 
Precios y Salcrios 1 Utilidades, Gasto Público, Inform&tica, 
etc. ) , y en general en una política integral y global la 
ool(tica econó~ico del pa(s, ya que así se presenta en el si 
guiente plan al cuál ooy a referirme : 

CI~A· PUI~TCS P/..Jl/, BASICO DE GOBI ER!íO 1976-1982 

Con este plcn ( IC ) ( Ver p. 82 ) , el gobierno mexicano 
deter~inó el inició de uno ~ós precisa planeoción de su eco­
no~(a, con propósitos, metas y fines en una forma integral 
paro todos Zos sectores actuantes en Za pol(tica económica 
de iférico, os( este plan trmía com.o objetivos básicos 

A) Lograr un desarrollo integral, esto es, pol{tico, eco­
nó~ico, social ~ cultural. 

B) Consolidar la independencia nacional ~ediante nuestra 
pol(tica externa e interna. 

C:) Luchar por obtener el eritpleo product ioo y remunerat iuo 

de todos los mexicanos. 
D) Obtener rn.c~ores inaresos reales para Za población ya 

ocupada. 
E) lrnplern.entar una pol(tica de bienestar completa, suste­

ntado en el derecho al trabajo. 
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El plan sosten{a Za necesictaa de incre11ientar la capitali­

zación nacional, logrando una tasu ae acumulación de 25 % del 
producto interno bruto, y alcanzar una tasa promedio .de cre-­
ci'Tliento de un 8 % ( II) ( Ver p. 82 ) Ciel P.I.B. 

Asoiraba a un nueuo orden econÓ'Tl.ico internacivnai ( I2 ) 
( Ver p. 82 ) , en que prive la equidad y la solidaridad, 

para lo cual se postulaba la necesidad de convertir en reali­
dad la Ccrta de Derechos y Deberes económicos de los estados 

' ( .J'J J;( Ver P• 112 ') .. Asirntsl/tO, la ai'?rnocrattzadón de las 

·"·"OrganJzdciortes internc:.cio-1'1.ates ·11..: un t.~6inoa,mei;icanisrr.o revol-

f,LCionopp qyg busqJJ.{! la tntepradón ( 14 ) ( Ver p. 83 ) y 

la co'llghl!tentariedod. Una solf.dariaad con el Tercer .1~11.ndo ( 15 
( ier p. 84 ) , que seo operante o traués de pol(ticas eco-

... 



nó~tcas, culturales y sociales ( Observaetón : Inclutr{a yo 

las ctent (/feas, que no hacen referencia en el plan ). 

Establ~cia el ejercicio de las ltbertaaes_(_ind!utaual~s· 

y colPctivas ) y el cespeto a los aistintos moaos ~e pensar 

el der1cho a le inforrn.aciórt ( 16 () !l~r-:illme-¡¡r¡;; los distri­

tos electorales, plane~ción econó~!ca de~ocrática y particl­

pg_tiva, r:.!JJ1..Drctuosa de las_grirant!as indioiciuales 'J ~~i 
ir:r.nerativ11 .-iz sector público e inaicat iua para el sector yri· 

vado. Hacia r~ferencia a una política oe planeGción familiar. 

Derecho al trabajo de todos zos mexicanos, la eliminaci6n ad 

d~se~nleo y combate al subernPleo. Se precisaba la creoción 

de 4 550 ceo plazas para el sexenio, planear selectivamente 

Zas iry.vers ion~.~ buscar 111.a011inar ia y f!qttiPE. <;tte no ciespl e ce la 

~a~o de obra. Se ~ostuloba la necesidad ae un verdadero seg­

uro de e~oleo ( Observación : Co71-0 el ~ue prevalece en los 

E,<;tados U"!.idos de t:ortt2a'l'lericª ). Se consiaeró el salario 

rern.unercdor siendo el orir.cfoal instru.'11.ento para la reaistri­

bució11. del ingreso entre el .ractor trabajo y el factor capi­

tal. Eerecho o la forr;i.o.ción. oaro el trcbajoJ Za ca.pe.citación 

2n plr:ntc q el ~ejorc.m.iento _profesional, por 'll.edfo ael au>ne­

nto lJ "11.Ejcr.J.r;;_ie!'l..to en las l:abilidaaes técnicos. Se tenía co­

~o objetivo loararsq l~ se~0nu de 4C horas ae trabcjo con 

p~;Q ~ 56 ~· ~l sal~rio debe co~pensar el ~umento de 
Zos rrecios y :Jbsorver los incrementos en la ¡;roau.ctiviacd. 

L~ interv~~ción cel ~stcao, a¿be ser sobre toao en mater­

ic d::; proa;ictos básico.<; d!! consu'ilo EE_pular. Sistema flexible 

ae costos-precios, pcrc las r;'fl.¡_.resas ae Estaao o paroestata­

les. i-rotPcción al cons11"1i<i.Qr.· Le in.efici;g.n.cia y la corrup-­

ción deben ser ca~batidas. la politización la responsabiti-­

dad 1J sel7!.brar conciencia 1J sent ico ae La labor aa111.in.istrat i­

va es uno ~e los ~étodos oue a¿v~rán emplearse. La econo~{a 

~exic~no es de tres sector~s funcamentales : público, esta-­

tal y social, ejido, tierrcs comunales, cooperativas, e.s nQ­

cesario cue es::q ecol'l.o".7.fo sea regic:::: por el Esto.oo. ( COSQr­

occión : Acu.{ no s;e co-<s üio;,-6 n.i el S'2:Ctor pri<>ccio, ni et 

sector ext.rc.n.j(.lro, toI !J>:Z, porqu~ 1.a .r-ectoríc. a·Ei Estaao no 
en.tr::.r{o ;i;¿ e! los, pero pi~nso ;;é que e.r~ ia i'2gi~lnción. ?1.er-
icana s{ 
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empresas estatales y paraestatales, para que éstos constitu­

yan un factor de caoitolizaciÓn.Eficiencta en la empresa de 

Estado o oaraesto to z. SirnrJl ificac ió11 burocrática, coora ina-­

c ión, acertada dirección, adrn.inistraciCn técnica, finanzas 

sanas y capo e itac ión profes ionu l 1.J obrera. Representanao lo.s 

. l!l9li§.illi. PCJ2JL<>nirmtes __ d<' ut i l iaaaes, intereses 1J rentas las 

dos tqrceras parte!LSJ..!J..l__i~gJ:.2_so nacional, ~ evioente q~ 

excedC?nta r'Conóni.ico,_Q--5..EQ. 1 ¡o c¡ue le sobra a una sociedad 

despu2s dP h·1cP.rlf' f'rontP. a sus consunos y g~, ~ ~­

ntra en las dr..ses oy_g_ o.!?.1:!2_i_ben rentas, ut il idoaes !!. intere­

~ El ahorro orivado debe inVert irse esponienao a los pla­

nes de invC?rsió~ productiva cue estimulen nuestro d~sorrollo. 

Riq.!d..f¿Q, conct1'no g_ i!J.r:raso 22!..!._~!__ituy!!!!:. b·!Se ~ los .i:.!!!.PY.-­
estos. Cornb~tir la concr>ntrnrión ae l2-.!:id¡uezci y avanzur en 

su redi~tribución, fJ.QS.E..!:.J'tH' Los altos ingresos contribUY9.!]; 

al desorroUo !LQ_lQ j!i.<>ticic '3._Q.Cial y reducir consu 1nos ex-­

cesiuos. loR i~puesto~ dehe~ inci0ir sobre el poaer econórn.i­

f.Q real af Zo.c- cr:u,santes, 'JQ provt:nr¿an éstos ae uno r¡¡ayor 

remunqrcc i ón por f' l t rQb(lj~sern¿er"iaao, f!.!_ ];,~pera ción de 

una t?rrtp.cfJ.YJ., oeriven ce plusvalía, acornocios, evasi~~­

moral iaades e.s un ounto de o~rtida para uno correcta pol{ti-
~~~ ~ 

~fiscal. Álilrnentor los ir..gresos estatales 1.J cuictar y orien-

tar los egresos di:d Estado, oara lograr un aesarrollo econó­

mico social y equilibrado. Establecer un programQ cie priori­

dades y de acuerdo con. dicho programa realizar las inversio­

nes requeridas, ~idiendo su rendimiento económico, polCtico, 

social o cultural y modifican.do el programa ae p1·ioric!o.des 

de conformidad con los resuztaaos de esta evaluación de re­

ndi~ientos. La política ~onetaria y crediticia debe ccptar 

el ahorro generado, esti~ular su generación, canQlizar voiú­

menes creciºntes de financic~iento a las actiuiuaaes produe­

tivcs y, sobre todo, a aquezzas que tienen prelación. 

E.~tc/7/.o,c; @..__~~ 1mcr ortodoxia monetqr~_que convi­

erte en fir¡ lo Cl.L" es pr¡ instrumentQ., y ru:....un. pQternalis1z20 

populista 01¿e cree PT7. el milagro ae lQ.Ji!!L~sión.Jlj_UJ.ill_QJi.­

tringencio mQnetoria, l(rnitadora, frenaaoc.a ae la qctt..vJ.O!l!.L 

econórnicn y, .OQ.l: .. J..o....-t.a.n..t..o- eJlS]enaraaw.:.a oe estoncom.Len.La., a.L 

un. desorden .oo..r.. caer en. el milagCQ....Lew_Qfiuctor del ríj.~ 



El crldito debe destinarRe a Las activiaaoes_ productivas, 
SQn ilP~ prioridad al Mc_tor ag!:2.P..ec~9_rio ( principol111.e­
nte al ejido), fertilizantes, petroqu(mica básica, sideru­
J;,gJ.Q, btcmes de capJlgJ, ninP.r(a e inaustria productora de 

art(culos de consumo QQpJ.tls!J::., Canalizaci6n de mayores recur­
sos crediticios a la producción a través de f~deicomisos de 
/0111.ento. Ei endqudamjento externo debe sujetarse a nuestra 

ggpncidad de PQ9Q• la deuda pÚbl ica extern:a debe utilg_~ 
pQ.!:2. financiar el contenido importada de lo inversión pÚbli­

gg, paro comvl12mentar lo."' recursos fiscales 1J para elevar el 

nivel de bienestar de los grucos sociales ~9s n12cesitados. 
El capital nocional debº estar subordinaao a lo p2J:.(tica 

de desarrollo del po{.c;, (Observación: Ne pregunto ¿ ~ué 

no es as{ ? ) Estamos en contra ae inversiones extranjeras 

desplazadoras de e1T1ore."!as nacionales. ~:ue los inversiones ex­

tranjercs no inrurran en p~~cticas rnonopol{sticas ni restrin­
jan las posibilidades exportaaoras ae sus subsiaiarias; ten­
gan efectos positivos sobre za balanza de pagos; contribuyan 
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a la genercc ión. de erno leos y a la capacitación ae técnicos y 

adrninistra6ore~ ~exica~os; oromueuan la incorporación de insu­

mos y componentes nacion~les en la ¡laboración de proauctos; 
fin.ancU>n. mayormP.nte su.s oorraciones con recursos ael exterior 
pro~uevnn le diversificación de las fuent12s de inversión y la 
intg_<)r('ción. regi0rial lotfnon111i!ricana ( I?) (Ver p. 84 ); 

contribuyan al desenvolvi"'iento a:l la.s zonas ae Néxico de rnrznor 
desarrollo econó~ico; onorten tecnolog(a, coaayuven a la inve­

stigación y desarrollo tecnoz6gico local y tengan efectos po­
sitivos sobre los precios. ln inv(rsión ael sector p~blico 

debe o8edecer a las necesidades nocionales. y sobre todo en 

J:.fillQlonSlE_pri or i torios : a z j'nentos, enérge t icos, petroquírn.i­
ca básicrz, fertilizarite_.:¡ y .8.!1 g>:."<?ral el sector ag!:2_pecuario. 

E3te plcn conqidero aI r¡o caer en una econorn.Ca de fren6n y 
rnngue Q aceleraci6n.. y fr:eno. ~ue la inver.sión privaaa re­
svonda a un solo estímulo : el aescrrollo ael país. 

El desarrollo eco~ó~ico se opone e Za concentración de La 
riqueza, a las prácticas ~onopólicas y a las pretensiones del 
poder económico de rebasar su ámbito de acción presionando 

decisiones nacionales, sinttcaLes o pol(ticas. 



Difundir la densidad econ6mica, aprovechar rocion~lm~nte 

nuestros recursos naturales, .!:.2grczr lo i[!;.:0!.Yroción de la in­

austria IJ forrwntc_L..!.:J.portaciones. VigorizGr el proceso de 

oescantrcli2ación y cin. las pstruciurus aarninistrotiuc:s y~ 

podPr l?CC'16°"li9..Q• F'orta lecer r¡ crear polos ae oe.scrrollo en 

función dr.: su rioterici'l l PC'ori.órnico. Reaistribu.ciórf aernogrú[i­

co ci !? rp;p .s t r:1 r>oh l re i f. n. ?rQo!:.~ \!_!!;~ '2 u it 'iE__~9._S i ncG_!.3.!:'.2.!:fi­

Pr: t e.r; ce l'.' •?Y.ncinP:iÓn OP8Q.C.Cip.'laac.. o lia contCl_rri.innciÓCt c.rnbien-

12.l y G.l:LQ s0t isfrrqa l0s r¡ecr-.r:dt.«·~ mús_~f:.9Erd'!S_E_e le poblc 

cirn pPriff__ricc, Se ree:uier;; pl.onificcición LiG reries urbc.rws, 

para establecer una mejor oistrituci6n de funciones entre 

las ciudades grandes, ~Adianas y peque~cs. Corregir nuestro 
déficit en lo bclrr1za de 0090.s. Al proc:ucir ·;¡Ús y mejor, ex­

oortc:r "1.és 'Jo mejores nr1~cios, sustituir iriiortociones 1J 

combotir una relcción ~e intprco·-:-¡bio uesfuuorubl.e. Uno polí­

t.tca de CO'nf'rcin intorr¡0cioncl 9..9.i..l. 1 <.;lle divfrsif.!:_.¡uld merca­

QQ!LIJ p.cg_oic:J.E.. ~o l idori.dade.s, ¡iro~~a f.'r.tP!:.!:.!~~_ientaa9.2. 

o le e:rnQL.foción y l9 .. 3 .... 2JJQ11g, q~ Ef?leccio!.22_ P~12!!.. p~r!! 

filg.Q_cior b_j_ZntR~l_o rnqltilnteral-r.ente. R:íCion.:li2GE._J_us_ls­

portccior·e:: ..... r:roh_j_bi>?r;_-'c l" ~ inncesari':¿.~, !f!.Cll•Jjl_ !!J:.. c1rG0:_Cel 

con un critPri0 c•1 forn.::..!11..Q 11 ~_!if.rre sobre prote_cc:ione.';. 

Frorr.ouer el desorrcil lo nr?:Ónico .;ntrc res'ior.e:=; v 1n0joru.r 

el nivel dQ vid? de lo~ c~mnasinos. 3enerar ~:s emol~os pro--·----- ---- . 
ductivos ~n el ~edio rur0l. Alcanzar una tcsQ ¡romedio ae 
creciniento anunl, nnrc el orooucto agr(cola de 4,8 ~ en el 

per{odo 1976 - 10?2. Fnra alcan2ar las metas d creci~iento 

de l0 producrión agr{colo se consideraron oos etcpas 

1) Los au.rn.'1h.tos dr> ln orcducciÓn aeber6n apoycrst: bésica'il.ente 

en i:l au.r.wnto d·? le super.ficie cultCucao; 2) au;umto oe los 

rendi':".ir:>ntos r¡ el ca•n.bio de ¡os patrones de L: producción· 

ser6n los elq~e~tos aue sustenten el creci~icnto. Y para al­

ccn?ar y gar~ntiznr el ru~ento ce ZcJ renaimientos y el ca~­

bio de los r~tr0nes de cultivos con creci~iento en la prouu­

cción es oreciso Uevc•r .~cabo, a corto ¡:lazo, inuer.sior;es 

sustantivas ~n ed~caci6n, investig~ci6n extensión a~r(cola y 

organi2aciór1 de la producción· Los preciosº'-' gt;ru.nt {u uebc­

r6n considernr les r0laciones entre los precios cie un bien y 

las uoriocio~es en su oferta, o en le oferta d~ los bienes 
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sustitutos o coYTl.plern.en.t.arios, y habrón de cons.tituir un in­

stntm.ento eficaz poro le redistribución ael ingreso. Con pr.;: 

cio::i diff'r~ncicles en~ ... P. los zonas ae rieg!?_ 1J lus zonas de 

ti'11tcornl. LG finalidad dP los pr;;cios ú'e garantía constitu­

yen estí-::.ulos paro lar:irodu.cciÓn ayr{cola bá3ica, 1J sean asi­

'71.i::;i;;os r(;ufsodos periódica1f'!ente las relaciones ª'" precios 

con. otros :oroc!uctos ogr(colas 'J con los precios de los in.su­
~os., oara cdecuar así le Droducción nacional e los patrones 

de oentajo co"7.oaratioa del m!s con el exterior. Los subsi­
dios gubern2~e~tales han a~ pnfpcar$e a pro~ouer la producc­

ión, -"n lugcr ce .•wbsidjr:r el cor.sumo. En general el subsi­

dio al consumo c::;ibe conoert irse en est {r.iulo a Zci producción. 
adecuar los ~!todos de oroducción y las características cul­
turales de las diverPas r2afones a Zos aiferentes sistemos 

de or9ar.ización dq Za nroducciÓn ~ asociaciones o uniones 
de oroductores, qxr::lotccior>.e.r, colectivas, cooperotit>as agrí­

colns, etc. Col~ctiuizar la proau.cción., con eficiencia. Ello 

si911i_ficc c•ie los sub."!idics deo.:rCn ser m.C.n<!j;;.dos en forrn.a 

inéfe!).:¡r:.:ii~n.te ::zl .sist,;'1t:::: de vroaucción J :.:: su fin..;.ncicr:<ianto. 
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U..;o ci!? t~cr.:;Zogfos -;ue 9cranticen ei C-it1.7!.2nto oe ren.cii:niw­

tos o oer-;:itarr. ,. Z CC"'-t io de zos patrones ::i:e produce ión, inco­
rcorcn~o c~ltiuos ~ ~ealizandO obras en los predios ~ue re~u­

ieran c~r:.ti:+ades i'"!;cortcntes de ,.,..:.:n.o d·- obre. Pro7r.otH:r el in­
IJe'!tc.rio q::::c~cerc, eleuar los r1<nuir.i'1ntos por ani'<.cl 1 o.rapl­

ü:.:r s;l S!..l-·tq-:.to d;; cobeza oor unic.ccí a:e su.pr<rficie. 
La tecnificación ~n. el ~anejo ae pastos y La introducción. 

de ~étocos ~od~rno~ de oli~e~tación, q~e per~ita la ceba con 
forrcjr: y 'l:ezclcs ce melaza 1! ure..i, eleucirc.~n t?l peso 11i;:dio 

por cabeza. L~ erolot~ción g0n.~aera cebe tenaer a ser de tip2 

intensiuo, oor contrnste con el ~étodo extensivo actual> .12 
·:J~ filr:r:lf'ica .Y!!. CU"".<?n.to .f!t .el ~~y~godo ae esta oct fo i­

dod. Nantener ora.ci0~ estqbles al consu~iaor y adecuadas re~­

uneracione~ al ~rccuctor. ~stabl~ciniento de rcstros regiona­

les y le pr.rticipación eri Zos raercaaos, a traues de uniones 

regionales d.: oroc!u.ctores. Esti:r..:.i.lar la inv;;rsión ¡:o.r::;; la ex­
plotación. racio"!al ·:!.'! lo<: bo.'30u~s por el gran uso de i~¡_r,ortan.­

cic en r~~~s co~o z~ i~dustcia ae lo construcción, P9.Pf!.!:., ~-

~' re.~ in.a 1.J lo d:: man11rocturas ae inca era. . -·~~~~~~._...;...;....;.. 



La distribución de Za ttqrrci se encuentra en su etae_a JJ..-
.rull ( Ver cuadro ) • Lograr la uniaad de 

Zas centrcles campesinas, Zo9rada a través del Pacto cie Oca­

~po. Eliminar el cacinuie~a ~formas ae hegern.onCa que se dan 

en el camo.a. Eficiencia de zos inversiones en la industria 

del oesco.c!o , se NJ()Uier-e : incrementar el uso ae Za capaci­

dad in,qial'C!da, rnodP.rr!izcr los actuales plantas, instalar nu­

evas olantas d acuerdo con criterios d localización econó­

mico, diversificar le oroaucción e integrar la inuustria. E­

leuo.r lo escai.,., de producción:¡ rnoa.rnizar las técnicas pes­

queras. Fortalecer el rér;:irr.qr: legc.l ae la 1ninerío., con una 

cl-nr.a po!{ticc de mexicanización : modernizar la operación 

de e$t~ sector , inteqrnr vartic~lmente la ctiuiaad minera 

dfl pc,d.c: y ado-otor une coEiciÓn activa en el 'mercoao intern­

acional de metales y minerales• La pol(tica min¿ra aeber6 

ar::untatar el aest ierro dq lo.e: fonaos mineros ociosos o a\,Ue­

llos en ~ue sólo se recliza el m{nimo legul ae trubajo. Ha­

cer a lo inv>'rsión in.(u.c:tric? una po.'/mncu aecisiva ae de~~­

ntroU2nción dP. la,q f'Cti.vici"'r/e.:. econúnicas ;¡ ~ ~T-E.Y52. ~ EJ:.­
J¿gre:::o de 2onas con rPcurc:o.c:; y potencial ae aescrrollo. li­

berar a le inóu~tria de for~as innecsarias y onerosas de de­

pendencic de caoitoles u tecnolog{as del exterior. Integra­

ción industrial nroduciendo bienes ciE capital e intermedios. 
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En lo medido en ~ue nue~tro desarrollo industrial se basó 
~ nroceso de sµ.st ituc ión ae importa e iones, se observa 'Í~ 

a codo incrernr?nto !2!Ll..a pr::or'u.cción o'e bit:nes de consur¡zo aul71.­

ento z~ de~~nc~ extnrno do ~~terias prioWS y bienes de Cap~­

lQl, f2nórncno cue CQ1Jliii.t..!J.;_¡~ una ae las c0usas d'2terr,1irtc.ntes 

de '1.ui~stro de.<>e'."'ujlihrjn externo. Q!L_Q(¡U( lo necesiaad cie lo 

inteqrcció.n v<'rtjcal de lt• friuustria, pues la promoci6n oé 

une inc'u.<>trin no intot7.I:.Cl.!i.!! verticalmEnte hace c.::icia vez Q.Y.!J. 

oumen ta su ca:oi t~ l jz::c ión se incr.;:17!enta la importación~ 

bien.es de c:cpitai. '7loborcción de P!:.2.GrGl7!as industricle~­

tallcdos, ~etas cuqntítativos de producción por ral7!as, q!:1J_ 

sirvan para in.fQ!:.!lill...C y orjentar a la inversión privada y de 

norma a los el7!RrP§OS nÚbljcns. Influir en las decisiones del 

sector privado mediante .ill.C"ntivos 'y meaidas prol7!ocionales, 

asegurar ln expansión de ramas básicas como las de blenes de 



capital, IJ Za formación de empresas estatales o. mtxtas. 
Selección de actioidades empresas y procesos que rn~jor se 

adapten al uso de técnicos de alta aensidad de l'/lDno de obra. 
Intensificar el fomento dieecto de las exportaciones del 

sector público. Prograrn.os ortentaaos a romper los puntos de 

obstrucción en el abastecimiento Y procesamiento de materias 
primas básicas : petróleo, petroqu(rnicos básicos, energ(a 
elJctrica, productos del cobre y atl zinc, carbón, hierro y 

celulosa. Plan Nocional de Enérgeticos que preveo y solucio­
ne los problemas de corto y zargo plazo, establezca balances 

prograrnóticos de la oferta y Za aemanda de los diferentes 
tipos de enerq{a, busaue Za explotación más adecuada de los 
disoonibles, evite desperdicios, fortalezca las finanzas de 

los e~oresas guberna~entales y cooroine la instrumentación 
de programas oarciales y la acción ae Zas dependencias invo­
lucradas. Pera el ario de Jog¿ el pa{s deberá tener una capa­
cidad instalcda de 22,CCO x:v, de la cual corresponaerá a la 
termoeléctrico II,occ /:;}· ( 50 ~ ), hiaroeléctricas 8,93C lM' 
( 41 ~ ), nucleoeléctricas I,800 ihl ( 8 % ), geotérrn.icas .??O 

,u ( 1 ~ ) • La generación será ae 95 ,O?? a;¡'H y la a1:1rnanda 
máxirr..a bruta esvarada seré l?,493 x;1. En el sexenio ae 1976-
19.g¿ es necescrio descubrir !I desarrollar cerca de 11 ,ccc 
millones de bcrriles de reseruas, lo que equioale aproxima­
damente al doble de les actuales y a las descubiertas en ca­
si 37 años, de I9JR a 19?5. la proa u.ce i6n cie crl.fªº y gas se 

nrograrna Dora 'iisnon.er c!.e un excedente exportable cie 105,CCC 
barriles diarios de cruao. En acero se pretende exportar un 
2C ~de su croaucción, con el propósito de obtener divisas 
suficientes Dora adrruirir los bienes y seroicios importados 
que les exigen sus Drogramos oe expansi6n. Flanear el ritmo 
de exvlorcctón IJ exolotoción cie 11dn12ral oe fierro y de otros 
recursos naturales no renovables, necesarios en la tnoustrio 
siderúrgica oaro lograr Za autosuficiencia permanente y ase­
gurar la rnexicanización de la inaustrio. Héxico tiene venta­
jas sig!lif.icativas : rn.an9 de obra, rnercaaos internos sufici­
entes en rnagnitu~ pare alounos proauctos, locaLizaci6n g~­
gi:1.fica adecuada e infraestructura inaustrial, que oto~~ 

~ pa(s cierta uentoj~ co~narativo en la producción da alg~­
nos tipos de maquinaria. 



Prorgrama de oroducci6n dP bifnes oe capital con un finan 

ciamien.to prornocionnl no menor ae 20CC millones de pesos, 
programas de adiestramiento de personal obrero y de técnicos 
medios. El Plan Básico se ocupa de las inaustrias : automo­
triz, ecuino de transnorte, ou{rnica y petroqulmica secunda­
ria, ali'nenticias, textil, del vestia~, de celulos0 y papel, 
del cetnento y cin.er:w.togréfica. El sector servicios qen.era 
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~~a ao Za mitad del producto interno bruto. El co'1lercio con­
tribuye con el 30 %. la planeaci6n. integral del sector turi­
smo debe perseguir los ob.fetiVOs ae fortalecer la balanza de 
pagos rneaiant2 la mayor ccot0ci6n ae divisas, dinQrnizar la 
econo'1lía, e:'.trechar los vínculos amistosos con. el exterior, e 
i'npulsar el desarrollo rer;donc.d, !2.l:::!..ersific,r los mercaaos 
pero sin i9norcr_JQ§_c>.rJLf'Pr!?'ltes. Se aeben vigilar los preci­
os 1J lo variedad y 1nodolidaaes ae los servicios. Un solo or-­
ganis'71.o c-ue deterrn.in.e los necesiaaues, airija 1J ejecute pro-­
grarn'."!s de cno;icitcci6n. Desnrrol lo económico compartido la 
modernizoci6n del sector co~erciol y la eliminación de inter­
mediarios. Debe reforzarse Za acción del Estado en Zas áreas 
donde por no estor adecuadamente cubiertas, los productores y 

detallistcs caen en rn.o~os de Zos granees intermediarios y ag­
iot is tas. !iJJ.f.orrn.a oj¿g_Qficrnq el carácter de servicio públ tco. 

~ue la funci6n de in.termediuci6n financiera introduzco un 
rna.yor grado de co'Tl.petencio en el sistema bancarios privudo y 

propicie el funcioncniento eficiente ~ i~aginotivo ae la ban­
ca pública. Con rel'Jció~ a la banca priuoaa aebe i 111pulsarse 
lfl formnci6n de banco.~ reqionoles priuados de tainai'i.o medio, 
que con.tribu~an eficazmente a la descentralizoci6n. econó~ica. 

Control efectivo para oue se euite q!:!2,, por lig~ entre g!:.!!. 
PSUl financieros e indgstciales, 91.gunas in.stituciones_priva­
das concerytrev svs rie§gQs de créaito en pocas activiaadE.E._2 
en un solQ 9.t:.J&PQ i..!!!Ptesoriof. La política en. 'T!Qteria ae comu­
nicaciones y tran.;oortes deberú tornar en cuenta la mejor di3-
tribución del ingreso con uno mayor generación oe e~pleos; el 
~quilibrio en ias condiciones de vida entre el medio rural y 
el urbano, el incremento en za proaucci6n y lo preservación 
det a~biente y eouilibrio ecotógico. En el períoao !976 - 19 

82 debe lograr la integración. f(sica ae local i.::ioaes 'y r.onas 



tnco~unicados; le cperturc de nu~uas zonas productorus, la 

atención a los proble~as de congestion.amtento y a Le interco 
'1!unicación de cabeceras 'ltU"!icipales. Para el próxi 1no piar(oao 
se re01.1.iere ll'.l con.<?trucción di¿ IO,CCO Km de carreteras inte­
restctales y ~utovistas 22,ccc Km ae carreteros estatales v 
18,CCC Km de ca~inos vecinales. Interconexión de localtdaaes 
de JC( a 2,.500 h(1bit11ntes, lograr lo habilitación de cuando 
menos 150,0CO Km de los JJo,ccc Km ae brechas mejorables con 
que cuento el r:ia(s. Red ferroviaria básica ae alta eficien­
cia, aumentando la capacidad ae las vias y de las obras com­
plementarias. Han.tenqr un nivel ae inuersión adecuado para 
mejorar lo red ferrovioria b6sica de 9CCC Km, y construir a­

qu~l las Z(neas oue econ6rnica~ente sean rgntables. Nejorar 
los aeropuertos existen.tes, ade'nás ae construir aeropuertos 

modestos Dt'.lra rnantr;;nqr corriunfcadas pec,ueñas poblaciones. 

Construcción de un n.ueoo aeropuerto interno.cionc.Z para La 

z~n.a Zurnpan90. le pol (t ica portuaria deberá tencl<Jr a moder­
nizar Zas instalacio~es de los puertos de altura y cabotaje. 

Alta eficiencia operativo en. el Puerto "Lázaro cáraenas " 
tan.to en su zona i~~ediota co~o en su zona o área de influer.­
cia, cue cornorende Hor?lic., :;_1.dretúro, 'l'oluco y ¿z Valle ae 

~ixico. Conuiene cesarrollor un puerto de aguas profun.acs en 
el litor-::l del "Jolfo de i·féxico, c;ue pEr-nita la ínc;.ustriali­
zación. i~tertsiua !/ coe"tolenen.te z~(s activiaaaes portuarias en 

toda la región.Frogro~cs ae arGgaao, con un in.cremento ae la 

eficier.cic. de la caoccidad instuloaa y aaecuar un progra~c de 
adquisición y renovaci6ri de dragas y ae rehabilitación del 

eouioo existente. Programas de reforestación. de las márgenes 

de los rfos en los cuc.ncas aztns y en. d6n.de se presente may­
or eroai6n, per~itirdn reducir los costos ae erogado de los 

vuertos. En la ~ctualidad los prograrnas de irrigaci6n est6n 
enfocaao.s al descrro lto de JPC,CCC héctáreas en el noroeste 
ael pa(s, 2.30,CCC eri las zonas ael Pánuco y del Papazoapan y 

l?O,CCC 2n la zona suroesté del Balsas. los deltas de los r( 

os del turestq p~ llJ1.9cr a ser los p~J.E.EJ.Pales centros 
~ producci§n_gorícolc en. el futuro. Las inversiones en el 
surest~ no reorese~tan lo construcción d~ grandes obras, st~ 

no rn.ás bie'l mayor énfasis en dren.aje,control de inuna'actoru1.s 
conservación de suelos e irrfgaci6n suplementaria. 

56 



Los proyectos de riego para el período 19?6 - 1982 prevén 

un aumento de 1.8 millones de hect6reas nueuas y 4CO mil he­
ct6reas rehabilitadas. El Pian Nacional Hiar6ulico determin­
ara las necesidades de irrigación, el evaluar las implicaci­
ones cornoetitivas entre el u.'10 del ag.!:!3_ para fines dornésti­
~, industrial y QQc(cola, y proyectar una estrategia aae­
cuada a las condiciones cambiantes del mercado nacional e 

internacional. Es conveniente rnoaificar los precios ael ag!!E... 
con objeto ae proveer incentivos para un uso eficiente ae 
este r'2curso, gprov~chcrniento ae cguus subterraneas p~ 
ser une ool{tico efectiva ¡:p.ra ato.car los problernas ae las 
zonas 6rioos y serni6ridas. Ertenaer le rneoición dei servicio 
para que los consumidores paguen lo justo por los seruicios 

que reciben. E:s recorn.endoblG el tro.turniento ae ag~~g~ 

5? 

y ~e<S·iduales y 1.Q_protección ae réaes ae arena/f!. pare, evitar 
la contar.dnación de lo." .suplos, las corrierdes y los mcntos 

acuífer92. Es inprec ind ibl e que lo.s 2mpresas pÚbl icos de tra­
nsnortes aéreo, marítirno, ferrocarriles, corninos de cuota y 
transbordadores, generen suficientes recursos para ~ue no op­
eren con pérdidas y en lo cosiblw lograr su outofinanciamien­
t o. Sis t emos de tran.cDQ.l:...:U.Jl o~abarquen las necesidades de 
los centros urbanos. El tiernno utilizaao por los recorriaos 
intraurbanos representa un costo que ha crecido aceleradamen­

te. El Plan ae descentralización determinará reducir el costo 

gr los traslados de_personas y rnercc.mcías, construcción acel­
erada de rn12dios de-·transoorte colectiuo, Y9_ que éstos deman­
dan cantidaaes de enérqéticos 1 insumos y servicios nenores o 

los del transporte individual. Desarrollar el transporte co­

lectivo en zonas urbanas, suspenaer todo subsidio injustifi~ -- --- -
cado al consumo de cornhustible ael transporte en general.· 

Ampliar la ~orticipoción dir~cta ael Estado en empresas 
nauieras, de car6~ter nacional o multinacional. Asegurar el 
desarrollo acelerado de Za marino mercante, y la apertura de 

nueuos canales de comercialización para nuestros productos. 
En el transcorte aéreo es necesario integrar los servicios 

aero9uertaarios en u.na misma entiaad. Institucionalizar una 
Comisión de AeroouPrtos para progra~ar le construcción de 

infraestructura. 
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la telecomunicación, co'lto instrumento para l9 educación u 

niuel nacional. Nantener la rentabiliaad económCca ¡¡finan­
ciera de los seruiCiOS oablicOS de telecomunicaciones COn el 
fin de ogrmitir su autofinonciamiento. La 2ducación es un a­
mplio proceso de for'l1.aci6n social, el costo de la enseñanza, 
el sw2ldo de los 11taestros, .!lQ ~Y!!:, 99J!tO corriente. La edu­
cación con.cititWJ.fi. ¡.¡na de Zcs más <l<ltas y rendiaoras inuersi­
ones hu'ltanas, Un siste11tc educactiuo mal concebido es una de 
Zas fuerzas más poderosas de concentración del ingreso ¡¡ de 
lo injusticia social. Un sistema educactivo racional'l'Lente es 
tructurado tiende o redistribuir las oportuniGaaes sociales 
¡¡, en consecuencia, Zas oosibiliaaaes de acceso a mejores 
nioeles de uida y bienestar. Mlxico tiene 3,5 ae escolaridad 
pro111.edio en su población, una aelas características de los 
lla111.ados desarrollados es de 9 años de escolaridad. Para ob­
tener una idea del crecimiento aern.ográfico, aebemos conside­
rar la estructura ae edades de la poblaci6n el 20 % se encu­
entra co"1.prendido entre los 6 J los 12 años, lo que quiere 
decir oue excZusiuamente cor este concepto se incorporan an­
ual/11tente a este grupo de edaaes 4-2C mil niños. E:xiste una 
falta de coorc;in.ación ¡;in.f,rg ec.:ucación, proC.ucción y seruici­
~· uq '1 h í que se rfl!r:u i o.r~ pro pe re ionar al ectucando una P!.!.­

parac ión de preingreso al tr:cbaj~ 2.!} todos los niueles. Debe 
garantizarse un proceso de e2ucación continua y perrn.anente. 

l'l centralismo geográfico en rnateria e(lucativa es ostens­

ible'll.<?nte neqatiuo. la conc'2ntración en la capital ctel país 
' ~-

de los s"'ruioios técr¡icos y aocc>ntes ·,¿Ós importantes, ha ue­

n ido debilitan.a o y !2.:1..forrnrindo a lo larg,2_ E!.i los años, los 
valores, las actitudes y gj cornportarn.iento ae una sociedad 
ggrícolo y rural, Q!J.!i carnct~rizc a i~portantes regiones del 
pa{s, Es indtspensable corregir '~ estructura del sistern.a es 

colar, se rgquiere por tanto : I) Establecer escuelas secu­
ndarias no sólo para atender la ae7!0nd~, sino para oument"Jr 
el coeficiente de absorción. de egresados a primaria a un 9C/~; 

2) Extender el sistema de texto gratuito ( I8 ) ( Ver p. 86 ) 

3) Establecer 711.odelos oue deter~inen la activicca tecnológica 
de los diferentes secundarias de acuerdo a las caracter(sticas 

regionales; 4) EZ Último año ae cada uno de los niueLes 
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deberé deaicarse e la formación leneral ael preingreso al 

trabo to y, descte luego oreporo.r al eauccinao pu.ro seguir estu­

dios &uperiores; 5) Debe fortalecerse IJ ampliarse el sistema 
de secunaario abierta, y 6) Dentro de una política ae popula­
rtzaci6n de lo eaucaci6n, debe pensarse en diversificar aan 
más los estudios de estos niveles ~yenao en ellos el tra­

J¿Qj~ social, para reorientar los flujos que ahora se airigen 
exclusiuomente a la educaci6n superior. Impulsor uigoroza­
mente el sistema nacional de enseñanza técnica. Formación de 
cuadros cient(ficos y tecnológicos ae niuel superior, para 
tal efecto se requiere : 1) Impulse sosteniao de enseñanza 
tecnolóqica, agropecuaria, inuustrial y pesquera, manteniendo 
por lo mertos el 111isrno ritmo ael perfoao 15:71 - 19?5; 2) Es 

necesario in.crPmentcr la capee i tac: ión ae r.1ano oe obra cal ifi­
cacia y sernical ificaa.-: oor oorte oe Las e1r¡presas¡ 3) Se aebe­
r6 consolidcr el sisterno de eaucación en ciéncia y tecnolog{a 
del 111ar, increrner.tancto el número ae escuelas, centros e ins­
titutos; 4) Se propone za croacion aeL Instituto Nacional ae 

Cr.oocf,tr.ción Frofesior.al, ,c;q.~teniao por el Estcao, La inici­
ativo privado y tl E;ector 2hrero, que proc:.uzcci la mano ae o­
bro se~icolificadn y calificaaa ae cardcter tlcnico y aomin­
istrctiuo, y 5) lncrrnentar nl nú111ero oe i~stitutos tecnoló­
gicos region~ze~ Pn toco el territorio nQcioncl. Somos resp­

etuosos en la autono~(c univ=rsitcria y postul~moa el uu~en­
to en el prr.tri'nonio ele las uniuersiaa.:ies. l.!n.o c.;, los efectos 
'11.6s 9raues de lC' concc.in.tr0cjrín ae la ens.ai'ianza uniuersitaria 

en unas cua"tcs ciu~aces riel país ha si4o Za i~aaecuaaa y 
deforrn.ada distribució11 ogg,s;:c.D_fica o¿ lo.:; profesionales eg!:J!_­
sodos dr; les "li!':l7l'JS. Ye qye ia mays:I:. ¡>Qrte ae el los se orra­

i9Q finolm-;nte, no en s•is {Hgore$ ae orig2!!, ni en qquelics 
zonas en dónde sus servicios son rn.ás nec¿sarios sino en las 
ciudades doncie real izr:rcn su.e: st?ruicios y estuaios profesio­
n<:les, pI:.Q.pisiando así lri d~siguaL ciistribución de PJ:.E.fesio­
ni.c;tos, J;SJ..lJendo incluso ¡:ir; el ctesern.pleo r:iisfrozcao y eñ el 
subem~l.!1..Q_y orovncando una proauctiviaad suma~ente baj~ de 
recurso:: humen.os de rn.oi¡or calificación.Este efecto es m6s 

graue si tomemos e~ cuenta le olta inversión social realiza­

da en el financiarn.iento de su preparaci6n profe&iono1 y en 
ta carencia de muchas regiones ael p::ds, de un rníni 1rio c.:e r;.r-



ofesion.tstas. Prorn.ouer ln institucionalizcci6n de un sisterr¡a 

n.acionol del e}ercicio .c;ocicl de pasen.tes ( actualm.ente COSJ 
es). Someter el desarrollo ci~ntíftco y tecnol6gico del pa­
(s a una dirección sistern.6tica, ae manera que seo un aesarro 
llo planeado. Plan Nocional de Ciencia y Tecnolog{a 1976 -
1982. E'l plron. incluirá recomendaciones co'llo la asign.aci6n 
del gosto federal paro Za ciencia y la tecnolog{a. QJ:;.gnós­
ficos y pronuestas d~ pol(ticª para grupos ae ciencias o 
sectores eco~Ó~icoz-tecnológic9~· Así, ~ consiaerurán nue­
~e sectoces : ciencjas exactos naturales, econom{a y cien­

cias sociales, cgcucsos no r~noucbles y ~!2:.!?.!:.géticos, ~­
ujdoqe.c; ill]J:Qpqcue>rias y recursos renouables, medicina y 

~' ~gucació~, tconspru::..t..fli y medios de comunicación, !U,-
2iqnda y d9.c;r:rrol lo urbano, g inc.u.strio rnanufccturera. 9:2_­
gc uno cqp~cidod dq inuestj9ación cient{ficc J tecnológica 
.i.!J.filpfnci1r>tP ª"' Zo.q c<=ntro:¡ internacioni:lles de decisión, y 

acorde a Zas necesidades de desarrollo del país, con base en 
los objetivos y prioridode~ aue se establ~zcan para la acti­
vidad nC'cional de este oerí'odo. La salud no es patrimonio 
exclusiuo de '71.inorfos, sirto un a12recho sociu.l u-: todos los 
mexica~os. Ello imnlica la oreu~nci6n y mejoramiento inte­
(]M.l de le sclud. Friro ser efectiuo el aer;:ch.o a la salud se 
procone : I) Consngrar en la Constitución ~l derecho a la 
salud de tocos los 71.<?Xiccnos; 2) Formación. cie un orgc.no col­
egiaco y con f~cultades de e~tucio, planeación ~ reguiación, 
para establecer los objetivos d pol{ticas de salua; ae coor­
dinación ~q lrs tareas cue en ta múteria efectúan las disti­
ntas instituciones y seruicios pabZicos actualmente existen­
tes 3) Siste~~ General ae A~istencia Al~ica que ~iferencie 
Zos distintos ~ivcles cue deten consider~rse, desae la pre­
uenci6n hcsta eZ tr~tc'T!iento especinlizaao de la enfer~&dad 
se racorn.iendc : a) La crenci6n a un pri~er nioel de qquipa­

miento de salud, centros, consultorios fijos o unia~oe~ ~Ó­
v i les, integrados oor ~tdicos, trobajaaores sociales, enfe-
r'Tler~s, estuaicn.tes 1.1 prorr..otores locales, parG el tratar.den 
to y curaci6n de ~Cd'?ci~ie~tos poco euolutiuos; la eaucaci­
Ón de la población ~ara un desorrollo /isico y ~en.tal salu­

dable y la prevención de todo aquello que aañe su salua, en 
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une orgcn.izaci6n coooeratiuo. b) La operaci6n a un segunuo 

niuel, de unidades multidisciplinarias, integrudas por mlai­
cos generales y espPciolistos, p~rsonal cocente; auxiliares 
ticnicos, paro ~tender los cosos cue requieran atenci6n eBp­

ecializodo.; ics unicoaeS' rnultiaisciplino.rias estarán aotaaas 

ae consultorios médicos, centros ae aiagn6stico y laborGtor­

ios vorc la enseñan.za de l..'13 materias básicc.s ae la rn.e:Jicina 
preventiva y lq;?gal 'J de lo bioestaa(stico y la epidenologfo. 
e) Ln orouisión. de nedicin.o hOspitolaria a un tercer niv~l 

pnra atender loe recuerimiantos ae un tratc~i2nto urgen.te, 
cuidados intensiuos, interuq~ci6n quirargic~ o medicina muy 

especializcd0 o altamente tecnificaaQ. El aQrecho a lG sclud 

debe ser corn.olementodo con el oe seguriaad ~ocial. Para tal 

efecto se propuso : 1) Extender el sistema aei Seguro Social 

manteniimdo un ritmo de creci'niento n.o rnen.or ael 8 % anual 

2) Extensión del rloirnen. obligatorio del Seguro Social J) 

¡;lejoramiento de tas orestnctones pera hacer frente al des­

empleo, le enfermedad, lo inualiaez, la cesantfo en. edad 
auanzadc. IJ lo uejez 4) Arn.pl tav ión. oe Zas fc.ci Z iuaaes y cen­

tros ae rqhobilitación del in.VÚlido 5) El Sistema de Segur­
idad Socicl al Servicio de los Trabajadores d,l Estado ten­
dr6 corno crop6sitos amDliar ~us prestaciones de servicios 
rn.ér'icos, socioculturales y económicos, así corno diseñar Zas 

polític~s internns oarn unr orogramoci6n integral de sus u­
ctiuidades y la tesconcentración aa~inistrativa y ae serui­
cios de las distintos reoiones ael pJ.[s. El Instituto Noci­
onal de Frotecci6n. a la infancia ( octu.Gln.:nte :,¡p ), he de 
con t in.uar su Flan Coorti i nodo, l leo.ur,co acabo Zo.s progrcmas 

bá,icos de orientación. f::;rnil pr, nutrici6n y ali 1nentcción; 

desarrollo oe le cornur.idad; T.'r..::uención r¡ tratcr;:iento ae la 

formacodqpendencia de me~ores; orde~oción críticG de la con-
'.I ciencia cfoica; centro.e; fc'lliliares; coorciínoción con. los 

institutos de los Estados; ooternioaa responsable y pro~oto­

res voluntarios. Se edJ..firY.Jl. onuul~ente, sin consioerLJr el 
déficit actucl de cos,.,s ~quiuclente a un.a ciucud oe do::; 

millones ce h0bit~ntrs, 'uien. 4uieru ~ejorur la habitación 

rural ha ae mejorar simultáneamente les con.u.icior,es ae uic.:a 

en el campo. Apróxirnacia>nf'nte existe una poblcci6n ae·27 mil­
lones en llocalidades rurcles y pueue consiaerarse que ae 
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los J.J millones de viuiendas con ~ue cuenta el sector rural 

gran parte no reúne las condicion.es m.lni-nas ae habitabil iaad. 
la cuantificaci6n del d!fiCi.t ae uiuienaa en la actuali­

dad es de 2.5 ~illones unidades. la finalidad es lograr un 

programa pare construir anuazm.ent~ JCC,CCC uiuiendas de in­

terés social. El Consejo Nacional 02 Vivienda y Desarrollo 
Urbano, se en.cargaría de elaborar un Programa. Nacional ae la 
Vivienda y uesarrollo Urbano que cuantifique las necesiaades 
eoalúe los problemas y establezca los instituciones oficial­
es que tienen a su cargo Zas funciones relativas a la habit­

ación popular y desarrollo urbano. Comtemplar, en Zos planes 

de vivienda, la construcción de diversos tipos y de diferen­
tes reouisitos de adquisición, ae acuerdo con la ubicación 
geográfica y la situación económicu de los beneficiarios. 

Incorporen la "10no de obro del ca~pesino, la utilización 

de los '1".atericles '.J el ti.oo de construcción de Za región, 
así co~o ql ~ejoramiento de sus técnicas. Profu.n.ao sentido 
de transfor~ación social J,Q_tntegración ae las comunidades 

ind{g~, abarco g gr!.J.OQ!l lllir.t.::1nos con culturas y leng~ 

distintas. IntegrQci6n dq le mujer ~exicana a las tareas 

del desarrollo del pa{s, por su participación caaa oez mayor 
en los diversos niveles de decisión social, por su emancipa­
ción. Un.o d" los ~Jetjvos de le.: lucha cie la mujer debe ser 
~ pl ene ir:cocporc:c ión a Vos procesos económicos, inuustri.c.­

ilL!J .Q.9.I:.2,0<?CU:"'rios, PJ:QP.!Jgna'li.os "fl[).'jores niveles ae !!'11.pleo 
para le muJsu:.. lgualdcd de derechos y obligaciones ae los 
cónyuges, es{ co~o regular zas responsabiliaades para quién 
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no cu~~zc con su~ deberes. Participación de la mujer en la 

actividad pol{tica. Deb"'rú consiaerarse el Plan de Acción 
Nund.ial :¡ los princiTJios oue postula la Declaración " NEXICO 
75 n aprobados en la reciente Conferencia del Año Internacio­

nal de lo Kujer ( 19 ) ( Ver p. 86 ), en a~ueZZos objetivos 
no alcanzados oor nuestro oo{s. Ambos documentos representan 

valiosos avcnces oara ~ejcrar en el mundo la conaición de la 
'11.U.jer. !!,oro?.>l?Chl"r la cof)(!cidoa ae los jórumes para el cambio, 
prorn.over su :'.!scenso a lo rt?.<irionsabilidad política,~ partici­
pac~ón crP.cit•n.tP. P.n. les tareas cie tran!.Jforrn.ación integral cte z 

pa{~ Y su incorporación olena en el proceso econó~ico 



IJ .§Ociot af! Za na<;iQO.· Debe haber un diálogE. permanente en­

tre los jóvenes y Q_f ~ Jóvenes con el Estado, proponemos 
la creación del Consejo Nacional ae Za Juuentud ( actualmen­
te el CREA ), oue coordinar6 los esfuerzos y perfeccionar(a 
los mecanismos oue faciliten la expresión ae las iaeas, ne­
cesidades y osniraciones de zas nueuas generaciones, impul­
sando las actividades deportivas, culturales y sociales de 
la juvantud. Froyectos de ley y reglamentos relacionados con 

la juventud y un organis~o ~utónomo descentralizaco, dotado 

de los medio~ necesarios n~ra su funciona~iento. Acción por 
corte del Estcdo ~n la refor~a ae la aaministraci5n de jus­
ticio. Revisión de les remuneraciones de quienes laboran e~ 
el Poder Ju~icinl v ln acción en~rgicc en ccntru de cualqu­
ier irre9ularidad, corno una riuisi6n profundó ae todo el 
sistern<: orocesal, o fin de oue no impiaa o retrase, sino a­
liente, el acceso a lo justicia. Acelerar los trabajos oe 
f:_gJ.orli'.a ;i_amini.<>tct iva en toaas las 6r.,as. Desconcentraci6n 
reoional de actividades, aqrupamiento oe materias en sector­

es ¡¡ PSl..t:feccion.nrniH;to fi..g-Y.!J. siste'Tl.a de planeoci6n nacional, 
son tareas prioritnrias, as( corno mejorar método$, procedi­

mientos y ~isternas, 

Con lo referencia del onteceaente a~l plan aesarrollado 

1J considerando oue ~Z Lic. José L6pez Portillo desde su cam­
paña política y hasta su tercer inforrne de gobierno ya basa­
ba su oolíticc econór.ica en trece principios, obj~tiuos y 

nrop6sitos, b6Ricos nora loarar un aaecuado crecimiento y 

desarrollo poro el caís, síe1100 estos .: 1) F'ortalecir:tiento 
del federalismo 2) Reformo. Administrativa .3) Reformo Políti­
ca 4) F!.efor'll.o F'iscal 5) Educación y Capacitación 6) 1'..111.pleo 
?) Al íanzo oara la Froaucción 8) Energ-!t ices 9) Po l {t ica be­

rnográfica IO) PoUtica Exterior JI) Ali1nentos 12) Salud y 

13) Vivienda. Ful a oartir de lstos conceptos como se desa­

rrollo y formuló posteriormente el PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 
1980 - I9P2, el cual inició un enfoque de planeación a base 
de objetiuos, rn.etas r,.t acciones; as{ como la mouiZización de 
recursos humanos, f{sicos, tecnol6gicos y financieros, aso­
ciados con ellos, la utilización y modif!cación de instru'll.-

entos administrativos y legales, se propuso como un crgano 
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centrcl, para orgqnizar todo el proceso u Za Se~retar{a oe 

Programa e ión y Pr<?supues to ( .?C ) ( Ver P• 8? ) IJ ( gráfi­
ca UNO anexos>, para r¡w~ coorainara y dirigiera el Si.stel'/la 

Nacional de Flane~ci6n y ln Instrul'/lentación del Flan Global 

d>J úesarro l lo 198C - 1962 ( 21 ) ( Ver P• 87 ) • 

EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980 1982 
Ef\'FCCADC Ei: SUS ASPECTOS SOCIOECOll'OHICCS 

El decreto ( 22 ) ( Ver p. 88 ) que promulga el Plan 
Global de Desarrollo 1980 - 1982 establece que lu planeación 
integral del desarrollo es el instrumento necesario para que, 
en formo. sistern.ática, se definan objetivos, propósitos, ~eta­
s, instru,nentos, recursos, acciones, en el tiempo y en el es­

pacio, para llquor acabo la estrategia propuesta. 
As(, la estrategia de cescrrolLo considerada fué Au-

mentar qn forma perrnanentP. las fuentes ae empleo productivo v 
lograr oue las ~ayorías accedan a la obtención de los m(nimos 
de bienestar en ali~entación, salud, seguridad social, educa­

ción. ':! vivi.:nda para. alcanzar una 111.és juste. aistribución del 
ingreso. Y preciscba como objetivos esenciales para el desa­
rrollo I) Reafirirr.ar 'J fortalecer la inaepenctenc io de 1::éx-

ico co~o nación cemocrática, justa y libre en 
lo económico, zo pol(tico y lo cultural ; 

2) Proveer a le ooblc.ción empleos y rnfoi.nos de 

bien.estar, atenaienao con prioridad Zas necesi­
dades de ali~en.tcción, educación, salua y oivi­
endc;; 

3) Promover u~ crecimiento económico alto, soste­

nido y eficiente, y 

4) Nejorar la distribuci6n ael ingreso entre las 

oerson.~s, los _rectores de la producción y las 
r~giones geogréficcs. 

Dicho .olon. también carocterizc lo orientación e instru111.e-
11tación de la 1Jol{tico interior, la política exterior, la de 
seguridad nacional y la de i~partición ae justicia. 

Su estrategia se vierte en ueintidós políticas b6sicas 
1) Fortalecer al Estado, para satisfacer las de'l'IOnaas de une 
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sociedad e~ cleno crecimiento· 
2) Xodernizar los sectores de Le econom(a y la sociedad. 
3) Generar empleo en un a~biente digno y de justicia, se pro­

pone crear 2.2 millones de nueuos puestos de trabcjo en­

tre 198C - l.982. 
~)Consolidar lo recuoeraci6n económica, por lo menos, con 

un creci~iqn.to det oroducto interno bruto de 8 % durante 

los or6xi~cs tres aflos. 
5) Reorientar la estructure productiva hacia la generación 

de bienes básicos y a la creación ae una industria nacio­
nal de bienes de cnpital. 

6) Racionalizar el consu~o y estimular lo inuersión. 
?) Desarrollar en for~n aceleraoc, el sectór agropecuario. 
8) Impulsar el Siste>na llli>rteT?tario /.:exicono con un enfoque 

inte9ro.l de producción, distribuci6n y consumo enzas áreas 
oqropecunria, ~esca, ind~strio ae los climentos y tecnolo­
gía aUrnentcría. As{, co"!o una pro'n.oci6n y educación para 

reencuadrar los habites alimentarios. 
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9) Fomentar el gasto prioritcrio y reforzar la empresa públi­
ca, eli~inando los subsidiOS excesivos. 

110) Utilizar el petróleo corno palanca de nuestro aesarrollo 
económico y sociol, conoliZanao los recursos que de eZ se 
obtengan a las crioridades de le política ae desarrollo. 

11) Estimular uno nol{tica de proauctiuidad y uno adecuado di­

stribución de sus beneficios entre los trabajaaores del 
camoo y lo ciudad, v la sociedad en su conjunto. 

1:?) De$t inar mayores recursos paro. la pr_ouisión de mfoi 1nos de 
bienestar oorticulcr~ente paro la población margincaa, ur­
bana r,¡ rural. 

13) Inducir, con oleno reADeto a la libertad indiuiriual, 1a 
reducción en el crcci~iento de la población y racionalizar 

su distribución territorial. 
14) Obtener une ~ejor{c en el niu~l de vida de le poblcción, 

mediante un increm~nto sustancial del consu~o a través 

del empleo nrociuct ivo. 
15) Ampliar y mejorcr la educoci6n bdsica para nifios y aaultos 

16) Vincular le educcción terminal meaic y sup~rior con Zas 

necesidades de trabajadores ccpacitaaos, tJcnico~ meaios y 
profesionales. 



I?) I-npulsar Za capacitación y la organización f30cial para 

el trabajo. 
I8) Desconcentrar, concentran.do, la actiuiaad econ6mica y los 

asentamientos hurnanos en un nueuo esquell10 regional, con 

énfasis en costas y fronteras. 

I9) Controlar g reducir el ritmo ae inflación. 

20) Auanzor en w estrateqia ae nuevas form.as de finan.cia-

11tien.to. 
21) &'stablecer una vincu.loción eficiente con el exterior, qril.e 

estimule la modernización y le eficiencia del aparato 

r::·roduc t iuo. 

22) ~rnplicr Za concertación de acciones entre los sectores 

oúblico, social !! privado, en el marco de Za Alianza pa­

ra Za Producción. 

La orientación de lo ool(tica económico en este plan de-

terrn.in.ó ~ue el gasto público y la pol(tica de empre-

sas pÚbl ices estuvieran oriel'lt..:a~s bÓsico'T!ente a las priori-

dc.des nacionales- prin.cir.ialrri.erite a ALINEJ\'TOS Y El1ERGETJCOS 

il'f1.r.ulsados prirnordial'Ttente eri ( el Sistema Alimentario Kexi­

cano, ?Zen. Nacioncl dti Agroinuustrias, Programa ae Proauctos 

B6sicos, Flan Nocional de Desarr0llo Jnaustrial, Frogr~rn.a 

dunaial de Ener9{c ). 

rr¿tende desclºntar ºl ~u1'f1.ento macrocefálico ae las áreas 

rn.qtropolitonas del Vnlle de ,;<éxico, Guadalv.jura y i1onterrey, 

estimular el crecimiento dP zas ciuaades medias y eoitar la 

excesiva dispªrsi6n de l~pobzación rural, mediante el est{­

'11Ulo a su concentración en ooblaciones que faciliten la do­

tación a sus habitantes de zos servicios públicos indispen­

sables oara su bienestar y desarrollo. 

Se instrurn.en.taba también el fortalecimiento en el sisterru:i 
federe~ este.tal y ~unicipal en JI plünes estatales, I pl~n 
pero. eL Distrito Pederal y zona conurl;anc y 23?8 plc.nes ':':uni-

cipales de aesarrollo urbnno ( Ver c~adro p. I /A ) • 

L~ :~nclid~d del Plan Glot~l :e Desarrollo fué la consoli­

dación de la ooUtica qcon6rnfco con une sistematización en 
for'll.a eficientq y eficaz l?n el ·nanejo de los instrumentos ae 

pol(tica econó'llica, con resoonsabilioudes bien aefinidas en 
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los aspectos global, rqgional, sectorial y de entidad, ~n 
base en 1.111 s ist e'7!0 de p Za nea e ión, programa e ión-presupu.es tac ión1' 



eualuaci6n \1 control, ( 23 ) ( Ver P• 88 ) con orientación 
federal, estatal, regional y sectorial ael ingreso/gasto, en 
especial at~nción hacia las regiones prioritarias ( 24 ) 

( Ver P• 88 ) • 
Este ,olnn tuvo corno fin al enfrentar la crisis, el promo-

ver !?l ernpleo ( con distribución del ingreso) es decir una 

distribuci6n m6~ justo de sus beneficios, con salarios que 
proporcionen a los trabojcdores una retribución que Zes per­
mito lo satisfación de sus npcesidades (materiales, socia­

les, culturales y dq exparoirníento de su tiernpo libre ) y 

Zas de su núcleo farnil ior, con reaucción de tesas de cr~ci­

rniento en los precios. 

67 

En el olan se ciet<Jrtn.irt6 dar ciinain.i:3rno o. les romas produ­
ctoras de bi<.me~ nt?cesnrios, sistenas oe corn.~!rcializaci6n, 
s~ruicios de soluc y Re9uridcd social, facilioades educativas 
y de capacitaci6n, aceleración del aesarrollo ae la agricul­
tura, lo g::;,nocerfo, la pesca y le siluicultura, con unr1 pol{­
tico de reinuersién conRtante en los áreas prioritarias. 

El plon es un esfu<lrZo conc12ptua l e ins trurnenta l ae congr­
uencia entre lo~ propÓR!tos, principios, instrumentos y recu­
rsos. ( Observación : A·o, obstante es notable también que no 
todas las metes del plan se alcanzaron ). 

Se expresó en el plan que el sistema productivo debe ser, 
eficaz, eficiente y conoruente ( con un sistema distributivo 
de equilibrio entre solarios, precios, utilicaaes y fisco, 
congruente con la ori~ntación ae justicia social contenida en 

el plan. ). 
Preciso que lo Administraci6n Publica sea capaz de dirigir 

el desr.rrollo econó~ico y social ae acuerdo a los objetivos 
nocio~oles ya los prin.cioiosd del proyecto nacional (Sistema 
Nacional de Ploneaci6n ) • 

Indicó oue la exrxms iÓn productiva y de empleos remun<lra­
t ivos ten{a lc~l~ de reforzar y dar atenci6n a los 
rezagos e ineouidodes sociales, para imprimir un cambio cua­

l itat iuo de d~s~rrollo. ( Observación. : Aqu( solamente se 

concibe el cambio cualitattvo y no el cuantitattuo, que en 
cierta for~a precisa aún más una mejor distribución de Za ... 
rtqueza ) • 



La Alianza Popular, Nacional y Democrática ~ra la Produ­

cción su objetivo fué coordinar los esfuerzos de todos los 
sectores sociales, poro reactiuar el ainamismo de la econo­
m(a, orientar el impulso al desarrollo a la satisfaci6n ae 
las necesidades básicas de la poblaci6n, fomentar la proau­
cción, ori!ntondola hacia los bienes nacional y socialmente 
necesarios; satisfacer la demanda ae empleos, y hacer efe­
ctivo el derecho al trabajo, as{ como el ofrecer a todos al­
terftativas uiables de descrrollo IJ justicia social, raciona­
lizar y optimizar los funciones de los sectores público, so­
cial 1J privado. 

Hace referencia que los tres primeros años de g0bierno, 
se fijó uno estrategia de trabajo para lograr los objetivos 
globales del programa, dividiénaolos en cinco etapas : las 
.r..gforrnas instituaioriales, la sectorización ae le administra­
ci6ri p¡{blicQ..; Za coordir.ación intersectorial; f:.Y:ormas de 
ventanillas; y administrnción y aesorrollo del personal p~­
blico, ( en. esta estrntqgfo se reoraenaron las funciones de 
las Secret~ríos de Estcdo, les Organismos Descentralizados 
y las ~mpresas Faraestatales, as{ cono la atención más efi­
ciente en los asuntos y servicios, para los ciudadanos, con 
una aotitud m6s eficaz y honesta ael servidor público) • 

Para el sector orivado se preciso la apertura de nueuas 
6reas en forma ina'eo2ndiente o con asociación con el sector 

público, con el fin de arnr.liar y r.1oaernizcr el aparato pro­
ductiuo, con lci concgrtcciór. de acciones, estímulos, inver­
si6n y financiamiento, en base a los lineamientos del plan 
( 9Vitor el aesperdicio de recursos y obter.er tasas de cre­
cimiento el~uadas y en base a las prioridcaes de la Nación ). 

Dicho plan defini6 tres etapcs bianuales 
I) Supercción de los aspecto~ más aguoos de la crisis, 
2) Transición. y con.f'olidaciÓn de la econom!a y 

3) Creci~iento alto y sosteniao, con inflación controlada 
y decreci~nte, mcntenienao las libertades públiccs. 

Para las emoresas públicas las '1CCiones a seguir fueron 
aumqntar la generación de ahorro corriente, a través de aum­
entos en la productividad y mejorar en sus finanzas, admini-
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straci6n y operaci6n, incrementando sus ingresos P-ropios, 
racionalizando su gasto y profundizando la reuision del sector. 



La fir.calizoción oue adoptó el plan en su área fiscal 

fué· un ststern.o tributario 11téÍs moderno !1 con mayor capaciciad 

de respuesta se adontó el I11touesto al Valor Agregaao ( 25 ) 

( Ver p. 90 ), para rn.ejoror el sistemu ae recuuaación y 

aesc€ntralizaci6n ( ol realizarse la recaudación fiscal en 

todcs Zas subreccudadoros de renta ae todo el pa(s en una 
forrrr.a rn.rfo efi e i en.te 11 rr1 pi da ) • 

Par~ el sector financiero se di6 una mayor coorainaci6n 
erttre la nol{tica fiscal r¡ ln monetario, el fomentarse la 
gen.ercción y perrn.a~enci~ del J.horro interno; se reforrn6 el 
si.<:ternn b~nc0rio y J.e est{~ulo la forrn.o.ción ciel mercado de 
valor:>.<;, C'O'!lO 1111:-; rzu?u::i 0ltPrnc:tiua de fin:;ncic:rni~, para 

fory1en..tar la inversión, prornnu12r enpleos, i·:,.r:ulsar la proou­
cción <ia bi::ines y :=ervicios, cH?Sc1:ntralizc.r ·1~ ccti!Jido.d in­

dustri::.-l '.J fortolecer la balanza corn.ercicl ael po{s. 
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En co~ercic ~Yt~rioc ~e nreciso racionalizar lo protecci6n 
y los i"'.r:·ortcci'orie.c:; forn.'?ntor Zas i?xportocion.es; y coadyuvar 
en el asp~cto internacional ~ regional a la creaci6n de Zas 

condiciones necesorios oue sustenten un cr..:cirniento más ou­

tóno~o y equilibrado, con el estcblecimiento de un or~en e­
conómico más favorable en lo~ campos de enérgeticos, moneta­

rio, financiero Y. de coooeroción. para el aesCJ.rrol lo. 

Consideró a la energ(a co~o responsabiliaad co~ún. de la 
hu~anidod oor lo cuál se est~bleció el Plan Nundial de Ener­
g (a ( 26 ) ( Ver p. 90 ) cuyo objetivo funoarnenta l es ase­

gurar .que dicho fin sea ordenado, progresivo, integral y ju­

sto .• 
Deter~inó pora el sector inaustrial la generación de emp­

leos¡ desconcentraci6n territorial de la inaustrio, orienta­
ción o"e las inversiories a las coste!! y fronteras; reorien·ta~ 

cfón de la pJ.:.Q.fi.lli;_cjón hacia bi¿nes social y nacional~ente 

nec<?scrioq 1J dP con.~t;"'1o b6.<>.(co; aesorrollo de ramas de alta 
ncoductiuidad; !!13..}QI:. i..!J..t.ggr~ción de la estructura inaustrial 

pQXQ_Qpr:.ovqch"'r lo.<> r-"Cr¡r . .:;o" notur1J.les¡ E_quil ibrio de los 

estructuras de ~erco~o y diR~inución ae la excesiva concen­

trncj6n ryuc exi~te fl"! cierto~ ramas. 

Al sector ogrop.icucrio se indic6 que se le aaría mayor 

apoyo presupuestal : en Za ampliüción y operación en.las áre­
as de temporal, rn.ejor y mayor utilizaci6n de la capaciaad 



instaz.ar:ta, 1nJ?diante 1'"1 rehabilitación ae distritos de riego 

y obras de peouer:o ·IJ median~ irrigación.; apoyo Y fortaleci­

'11.ien.to 'ª ~,e orgr:n izac ión de los productores, revisión. a pre­

cios paro .e:siti"'l:i.lc.r .a los crocuctore:; de cli71.en.tos, crédit·OS 

d.e ·avío i¡ ,r.efé··cr::icr.n.rios, nten.ción aa~cucc~ :::zl sector pesque: 

ro ( por S·er u'l. ::.ot211.cial p'lro. ¡roveer c:a cli«entos sufí.ci­

entes 7J c"f:..ru:'t!C:.ac.s a le: población ) • 

En 12!l :ser:itor co'7!.'2!rTiol se aieron acciones purc loqrr¡r el 

obr::st!.o 2ficii.2.nt~ y .a :precios cccesible:s ( ¡;rincipalrn.12nh los 

ar t lc1u z,os ·ci•e con.surr:o po pul cr ) • 
E!fl s21ctor t1uri2'T!.o se dió zc pauta a los servicios de tur­

ismn socii·aiZ { ori.21'J.tandolo principalm.en.te e las clases popu­

loroes ) , y ·en el 6711.bito intern::cional, se preciso la ampl i­

oción por1J1 sr;;ft.is~.r:.:.cer le~ ae'l!.c.nacs oe turismo extrcnJero. 

?ero ·eil :Se·r::tor co·r::.unicocior..es y trans.r-.ort12s se consiaeró 

g:::irnntii.zrir ·:el .01cc-e.e.o " int'i!ar::ción d'1 núcleos ce población. y 

ce·ritrcs :d-e .:;:mod~cción, TJronicior uno o;;erGción co·orciin.a.dQ en 

los .s-erviicios. U"l. desarrollo e.:;.uilibrcdo .:ie lo infro.estructu. 

ro '1J en g1merol ir:.cre"lentar za a ispon.ibi l idad y la eficirm­

cic de las sErvicios. 
En. poUtt.ica ·de'1:.ográfica ( 2? ) ( Ver p. 92 ) se adoptó 

reducir ;z,r;¡ .t<0sn di! cree i11ti en to ae la población y GZ lll.Oa ifica:r 

la disttriibuci•Ó"l 9~ogr6fico de los OSM.ta~ientos hu.11wno.s ( 28 ) 

( Ver p. 93 ) er:. ;;Z territorio nacional. 

Al s·ecc 1frJJ:r ·e.duc::tivo ( 29 ) ( Ver p. 9~ ) se le in.dicÓ 

obc.tir eil. o.no.2fobet.i.s'n.o ( oor~ €1.Jitcr c,ue el rez<:igo ecucati;vo 
se c.cnuice:r;t,c e"'l. :U'! factor l hitan.te ce aEsarrollo ). amplian­

do la eci'U•CC<r:li·Ó.,,_ er t·odos los niv,.les ( pre-¡;.rirri.~1ri.c, ,crimG1ria, 
secu.,,_c.cric básic.": ':! tecnológfc:::z, normal, ciclo superior, y 

postgrfJJ.do ). 

En. el srecttor salud y sequridca social se consideró una 
pol{ti.c~ dr! i/;J-q.,;?n.estcr (en salua y seguridad social w;.yorpor 

hcbitr::nfte" 'º,¡;.,., ;oiin r:r:intnr con institucio~es ae asistencia so­

cid) .. 

La pol !He:: socicZ .-::ue se co'7l.tern.pló fu.é ~l car a l~ pobl"C.-

c ié~ '17'.Crg inodc ( 3C .) ( Ver P• 95 ) un.a '><Gyor in.corporación 

al descrr~llo c~l =cts, odoptanao un ni~~l de at~ncién ~s 

apropicdo ~n ~~oteo ( JI ) ( Ver P• 95 ), ali~entación ( J.? ) 
( Ver p .. 98 ), sol~ ( J3 ) ( Ver p .. 98 ),. utuienaa ( Jt. " 



( Ver p. 98 ) y educa e ión. 
El plan determinó la creación de Za Coordinación General 

del Plan !.'ocional de Zonas Deprirniaas y Grupos Jfarginaaos 
( CCPLA.~"AR) ( .35) ( Ver p. 99 ), con el objetivo preciso 

de coordinar el gasto p~blico ejercido a trauis de distintas 
dependencias oaro instrurrientcr programas de empleo y bienes­
tar en la~ zonas ~arqinndas ( pod~mos considerar el de abas­

to d1t biEnes b6sico.s, salud, creación de elTlpleos, hobitaci6n 
rural, cominos rurales e introduc~ión ae agua potable, casas 

escu.,:ilo pare niños a'r cor.?.un.ic;"alies o ispersos, mejor al irn.enta­
ci6n, o.ctiufrir:de.'> de reforesto.ción, mc.terniciod responsable y 

orientación o la f~rn.ilio pera planificar su aescendencia ) • 
Se creó to'n.bi6n el Sistema Al irn.entario !.''2xicano (SAN) 

( 36) (Ver p. IOO ) cuya ~eta fué alcanzar.una planeación 
integrol en ~atería alimentaria y nutricional. 
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Pc;ra fortQlecer a fo federación y el deso.rroilo económico 
y social de las entidades federativas se crearon los Conve­
nios Unicos de Coordinación ( Yl) ( Ver p. IOI ) para 
redistribuir el progreso a todas Zas zonas del pa!s ( al 
controlar el creci~iento ~ocrocef6lico ( 38 ) ( Ver p. IOI ) 
de ciertas áreas v, nora lograr el fortaleci•iento de ciuda­
des ~edias v de co~tas y fronteras ) • 

Asimis~o se dió un aooyo total en el plan al Programa In: 

tegra l de DesGrrollo Rural ( PIDER ) ( 39 ) ( Ver p. 102 ) 

como un mecanismo a trouls del cudl los gobiarnos ae los es­
tados tengcn ~c.yor intervención en los programas regionales, 
incorpcrár.dose a los Convenios U~icos d~ Coordinación. 

Se dió 'f'fl.arco tnrnbi6n a le Alianza Popular, i1'acionul y De­
rn.ocrót i co poro la Prcducc i ón. ( 4-0 ) ( Ver p. 103 ) , ( en la 
cuál el Gobierno Federal y la iniciativa privada suscribié­
ron convenios diversos en ramas funaarnentales 1 co~o la petro 
qu.(11!.ica, el ce71.ento, la minerta, los bi~nes de capital, Za 

au.to~otriz, el turismo y la fn~ustria ae los bienes ae con­
sumo popular ) • 

E:n materia de abasto se consioeró, que acürnús ae ampl lar 
y aprovechar la ca.oacidad instdada de l.cs filiales de CO,\'A/ 

SUFO ( 4I ) ( Ver p. ¡ 04 ) para fomentar los mecanisq¡os IJ 

subsistencias básicas ( se han puesto en marcha programas 



que, co~ el esfu(!rzo coordinado del c~taao, los co~erciantes 

lJ los inctustriole.~, aooyen IJ fomenten la produc.ción. y dis­
tribución adecuado y e/ic!ent~ de alimentos básicos) , Qn 
aoogo se con~ider6 el Proqra~a de Productos Básicos ( *2 ) 

( Ver p. I09 ), ns{ co~o las ~ejoras efectivas en transpor­
tes, almac~n~s y puertos. 

El plan se define en qstructuras de Gobierno ( pol(ticas, 
jur{dicos y adrnin.istratitrns ), y aa las formas ae relacicfo 
de las estructuras políticas y adrn.inistratitms con la soc.ie­
dad ( Qstructuro social ~ superestructuras econó~icas ) al 

garontizar la libertad, los der~chos y las obligaciones con 
estabilidad social, oaz y concordia entre los ciudadanos, 
( asegurando ql orden social interno en Zos tér~inos de nu­
estros leyes, regla~entos, convenios, acu~rdos y decretos, 
uigentes a trcvés del estricto respeto a los aarechos huma­
nos, el cabal ejercicio de la acrnocracia y la caecuad~ or­
ga~ización y e~oleo de lo fuerzo pública de vigilancia paro 
La protección colectivc de los ciudadanos ) • 

E:l pmn. prqciso que el sector Defensa 1'ic.c ionc l tí 11n.de o 

gorontizor lo s1quridad p~bliCO; airigir, orden~r y orie~tar 

técnica~qnte ( r~adantcción, ca~acitaci6n., investigación) la 
preuencián social; prestar los servicios de vigilancia co~u­
nitcria, d~ acuerao ol prcpó'!ito ae organización social y pa­

rticipa.ción pooular, iistirnu.lcr el aesarrollo ae las actioida­

des de las orgry~izccio"es oczCticos y proveer a lstas de lo 

necesario ( recursos ~atepiazes, acceso o los medios de comu­
nicación) , a fin de garantizar la efectividad de los sufra­
gios y Za i~parci~lidad de zas elecciones; conceaer el regis­
tro a los przrticos y osociociones que reúnen los raquisitos 
establ~cidos oor Zo ley¡ otenaer la porticipación de Zos ciu­
dadanos individualmqnte o en cgrupccion~s como sinaicatos o 
asociacion.es profesiorinles e11 sus activiGaaes pot{ticc•s; eie• 
cutcr las Leyes de a~nist{a ( ~J) ( Ver p. 1o5 )que dicto 
el Congreso de ia Unión. Y para que los procesos el~ctoralé~ 
se recl icen cori apego e lo le~a l idod, procede auxH iar .a la 

feder~ción, estados y ~unicioios as( cono a las delegaciones 
en el desarrollo o lo que les cornpetQ ( in.tegra1• !I operar tos 

prgan.is~os electorales; demarcar los aistritos electorales 
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un.in.o'ninaler;; establecer el nuevo r:rnbito y 1nGgnitud ae Zas 

circunscripcio~es plurino~inales; acoracr le f6rmula electo­
rcl en Zo agiqncci6n de dicutaaos electo$ segan el principio 
de representcci6n nrooorcion.al; vigilar lo libre emisión del 
sufraaio; superbisor los cómputos que real icen ros órganos 
electorales co~oetentes; actualizar permanentemente la ins­
cripción de los ciuaadanos ~exicanos y Za formulaci6n de 

pacrcnes electorales. Apoyar ol Poaer Legislatiuo ( 44 ) 

?J 

( Ver p. 105 ) ( Cá~cra de Diputaaos y Cámar0 de Senadores ) 
al Ejecutivo ( 45) (Ver p. J06 ) ( Fresiaente ae la Rep­
Úbl ica) y ol Poder judicinl ( 46) (Ver p. 106) ( Jrnpar­
tici6n de justicia) , vigilar la publicación de leyes, ae­

cretos, ocu2rdos, reolo77!.ertto~ y conuenios, y cie 1n6s disposi­
ciones jur(dicas, realizar estuaios sobrE los.proble77!.os pol~ 
{ticos y sociales del pa(s, efectuar la custooia, clasifica­

ción, catalogaci6n y diuulgaci6n ae los docu~entos ael Arch­
iuo General de Za l.ación. En relaci6n a la comunicación soc­
ial uigila el cu~pli77!.iento de las normas establecidas en la 

materia : Za coortinaci6n y superbisi6n da las actividaaes 

relatiuos a le radio, televisión~ cine~atograf(a y medios 
impresos de comunicaci6n. Y en cumpli~~ento a los propósitos 
de la política de.población concerta sus cctividades y acci­
ones a elevar las con.dicio~es naturales, sociales, econ0~icas 

Y de def.;nsa de los habitante.::; ciel pa{s. 
En político exterior el plan inaica que nuestro pa{s aebe 

preservar nuestrc sob€ran{o, fortul~cer nuestra independen­
cia frente al exterior, practicar la soliaoriaad internacio­
nal, apoyar loe esfuerzos internos de desarroUo y partici­

par en lo conformación. de un croen mundial ( 47) ( Ver p. 

106) cue garantize estos objetiuos y per~ita el desenuol~i­
miento de todos Zos pueblos en Za misma soberanfo, igualdaa, 

seguridad y justicio internacionales. ( Ver cuaaro ) 
Ade~és hace referencia cue no basta con atacar las mani­

festaciones extre~as de los conflictos y sus ínstru~entos,si­
no que es preciso orie"tor lo acción hacia las causas P!:2_f!!:!3,-
das de loe antagonis~os za rniseri~, el hc.71.bre, la ínsczlu-

bridad. Se I:.f!.Ouiere una pa?. cctivo, que no sólo es la a~sencia 

d~ La guerra; un.a paz que se establezca corno condición para 
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erradicar la injusticia y lograr el ?duanimiento del bienes­

tar de todos. 
Considera tambi~n que ganar la paz significa ordenar equ­

itat iva~ente la econo~(a mundial, organizanao eL financiami­
ento, el co~ercio y el sistema monetario, en el respeto a 
las soberanías v la disposición aut6noma de cada pa{s sobre 
sus recursos naturales, lograr por la v(a del aerecho y Za 
concertación libre e igualitaria de los Estados una verdad­
era democracia internacional, poL(tica y economica. 

h granaes razgos €l sexenio ae él Lic. José L6pez Portl 
llo Pacheco ( I9?? - I9B2) pro~ovio una Reforma Social con 
tres vertientes básicas : Za reforma pol{tica, que abrió 
tos cauces de la particicr.ción a todas las corrientes ae oe 
in.i6n. nacional ( PRI, PA!f, PSUN, PFS, PRT, FARi1, FSD, PNT, 

y PDN ), la reforrn.a ad"!.in.istrativa La cual delineó objetiv~ 

~ente a la Ad~inistración Pública Federal, CentraZizadc y 
P2raestatal, as{ co".'to Za progrc'l1.ación-presupuestación, el 

ejercicio, la ccntabilidad, el control y la evaluación del 
g.:isto público f1Jderal; as{ como las Cuentas de la Hacienda 

Pública Federal y del Departo~ento del Distrito Bederal; la 
reforma econ.Ómica, se en.focó a través de un esfuerzo canee! 
tado con los factores orodyctivos reo.Les del pa{s, en una 
Alianza Nacional Pcoular y Oerr..ocr6tica para la Prooucci6n., 
Za cual tuvo co'"'.c final idcd, el logro ae un cree imien.to al­
to y sostenido oara dotar e todos los ~exicanos ae e~pleo y 

de los ~{nirn.os de bienestar en educación, n~trición, salud, 
seguridad social 'l viuienda, en base a una planeación naci2 
nal de desarrollo ( SZ Ptcn Global ae Desarrollo I98C - I98 
2 ) • 
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ASPECTCS CCNSivEP~DOS EN LA PLANEACJON r POLITICA 

ECOliCHICA DE XEXICC DEL SEXE/t'IO ( 1977 I982 ) QUE 

NO SE DESARROLLARON ?LENANENTE EN BASE A SUS OBJETIVOS ,PRJN 

CJPIOS, FROFOSITOS, LJ!;'EANIENTCS, t;0/1PROXISCS Y NETAS ••• 

EAPLEO 

FINALIDAD 

Creación. de fuEmtes de ernoleo, ha.ctendo 
dinámico la agricultura. 

Hejorar el financiamiento para Za crea­
ci 6n. de einp Z eos. 

;t·ue cada capacidad de traba fc{.encuentre: 

trabajo oermanente y }Ü~~d~¡n/e/~~:111~ne~ 
rodo. · ' \'.;. · .. , . 

. . ·:,;;-,.,. ¡>/ · ... <·::/; ' '. 

Lograr e Z salar to remunerdt·to.o. 

REFORNA FISCAL 

F'Il/ALIDAD 

Capacitaci6n a empleados y causantes 
con el propósito de co~batir la eua­
sión. 

Avanzar en rn.oteria de Adrn.inistración 
Fiscal, información y control, para 
combatir lo euasión, corruoctón Y 
disimulo. 

Descentra Z iza e íón Ad>r.in istrat iua en 

17!.Qteria tributaria. 

. ... \' 

REALIDAD 

No se rea Z izo 

No se real izo 

. 'No se f;ea lizo 
,···:·: .. 

, .. ~ ~\,,, ~ 

.. No' s'c? r~~lizo 

, .·~·::(":·::·:':, 
) .. 

REALIDAD 

En proces.o . 

En proceso 

En proceso 
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FINALIDAD 

Salud para la población en términos no 
sólo de ausencia de enferrn.edad, sino 
también como equilibrio biológico y 

psicológico. 

I11tpulso o los prograrn.as de ozaneación 
farn.iliar, maternidad ~ paternidad res­
pon.sab le. 

Orientación nutricional e higiene am­
biental. 

Derecho a la Salud 

CAPACITACION Y EDUCACION 

F'I/IALIDAD 

Educaci6n en todos niveles 

Atender a adultos analfabetos 

Coordinar esfuerzos con los Estaaos 

Vincular la educación y capacitaci6n 
con el proceso productiuo del país. 

ALIANZA PARA LA PRODUCCION 

FINALIDAD 

Alianza Nacional, Pooular y Democrática 
para la Producc(on. 

REFORl.fA ADMINISTRATIVA 

FINALIDAD 

Convertir a la Administraci6n Pública 

?6 

REALIDAD 

Cn proceso 

Cn proceso 

En proceso 

No se real izo 

REALIDAP 

Cn proceso 

Cn proceso 

En proceso 

No se rea Z izo 

REALIDAD 

En proceso 

REALiDAD 



en un Sisterrw. hccesible y eficiente. 

Corwert ir al CONVE!IIO UA'JCO DE INVEPSION 

Y DES~RROLLO, en un auténtico instrumen­
to de planeación de desarroizo. 

Eficie~cia y honestidad de funcionarios 
públicos al seruicio del desarrollo na­
cional. 

Perfeccionar el Sistema de Pzaneación,. 
Fresuouesto, Programa y Euazuación. 

füNENTOS 
F'INALIDAD 

Crganizar la producción en dtstribución Y. 

consumo agrfoola. 

Generar los excedentes para conformar ex­
istencias reguladoras y poder exportar e~ 
ando convenga. 

Siste~atizar la inversión e infraestruct~ 

En proceso 

No se rea Uzo 

En proceso . 

Eri proceso 

REALIDAD 

·En .·pro.ces" 
. .•. : ·~· '., ' 

' ·. ""} 

,J . -No se. recdizo 
' . , :· ·: ~ :: :: .. ;' ·: '. 

ra, hacer oportuno y jústiftcar el crédito •. No se realizo. 

Abastecer la de"Mlnda de alimentos.y mate­

rias primas. 

POLITICA EXTERIOR 
FINALIDAD 

México mantiene el derecho de asilo. 

Nantener los prin.cioios internacionales 

que ha sostenido K.fxico : outodetermin!! 
ci6n, no interoención en asuntos inter­
nos y solución pac(fica dt las controuer 

sias. 

En proceso 

REALIDAD 

Se cwnpl io 

En proceso 



?8 
Integrar en orden internccional, el 
impulso hacia un Nuevo Orden Econó­
nico Internacional. En proceso 

CNERGf:TICOS 

F'INALIDAD 

Racionalizar el consumo y destino del Petróleo 

e Hidrocarburos ( para el exterior e interior ) 
aprovechandose mejor. 

Optimizar el aprovechaniento para generar re­
cursos substanciales para que propicien el de 

sarrollo del pa{s. 

lograr la autodeterminación financiera apoya­
do en un esfuerzo adicional de ahorro interno. 

VIVIENDA 

FINALIDAD 

Lograr que las familias no DQguen más por 
vivienda de que su ingreso les permita. 

su 

Contar con espacios justos y servicios su.ficJ:.. 
entes que brinden a todos vivienda decorosa. 

Abati~iento del costo rºlatfvo de la uiuienda. 

REF'OR,~·¡, POLJTICA 

REALIDAD 

En proceso 

En prt:>~eso 

No se rea Z izo 

RS).LIDAD. 

No se real t'zo 

En prooeso 

No se real izo 

FINALIDAD REALIDAD 

Dar o~ortunidad de expresión a las corrientes 
pol(ticas de /1éxico. Se realizo 

F'EDERALISNO 

FINALIDAD REALIDAD 

Que los CUC no sólo sean convenios de inversión, 



sino de orientación al oasto corriente. 

Se asignó a la Proora•oct6n carácter obliga­
torio en el Sector Plblico Federal o ~opo~ 
tiuo a los Gobiernos de los Estados. 

C,ue los CUC se conviertan en auténticos con­
ventos de desarrollo e~tataz y federal co'Tlo 
~odalidad de la aZfonzo P~ro le proaucción 

que habr~ de ejecutarse ~edfonte una euazu 
ocf~ ripuroso ~ Biste~6tic~. 

F0LIJ'JCA 

FINALIDAD 

Planear el creci•i•nto d••ogr<Ífico con una 
PolíticQ de naternidod resoonsabze. 

.;'-·"· Corregir y Preveer el crect•ten~o·a, 
grandes hactna~ientos humanos.· 

.. •' 

f:0LI1' ICA LABOR¿f_ 

-·i·, 

En proceso 

Se real izo 

No se rea lizo · 

" : : ' · .. ., 
REALIDAD 

'. ,:.· .. 

. En · proceso 

REALIDAD 
l'stoblecer la escaza •6vtl de salarios. 

Creaci6n de cooperativas de consu•o popular. 
No se rea Z izo 

En Proceso 
Control de precios que conte.,,le una re~ación 
Precio/costo y vn •ou i l ibr¡ o prec io/utt l ioades. No se rea! izo 

e'Tlpresos y trabajadores. 

A•pl !ación de redes de dis.tribiTcián Ca1"erctaz 
Ottc la l I Sfl'J;:,.. ti e •das s ,),;h ca 1 ¿,, y coiiisu Po. 

Seguro del IJ0s-.pLeo o .fondo nactanaz PQra ez desempleo. 

!lo se real izo 

Se re::i lizo 

No se real izo 
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' 
I) El 29 de nouiembre de 194?, La Asamblea G~nercl de las 

\'ac iones Un idas, bajo La pres !denc ia de Os va ldo. A·ranha, rq­

:-:-resen tan te del Brasil, uot6 la pr-oposición de parti.ci6n de 

'(Jlestina y la creaci6n de un Estado judío y otro árabe ( rl 
·hazadó este por los pa{ses Jra.bes) • As{, al procla'Tl.arse 
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'll Estado de Israel, ~1 11+ de fl1.GIJ(;'f:Q,e 1948, tí!L pa{s fué trt- · ·· 

.,r:idido por los ejércitos reaulares de Egipto, Transjordania, 
'rak, Siria y el L{bano as{ cotno por un contingente de Arab-
'a Saudita. ( Ir a p. 41 ) 

( 2) Arturo Gutiérrez Romo, " EL P.R.I. Y LOS GRUPOS DE 
/'RESIO!i ", en Partido Revolucionario Institucional ( ed.) 

"Considera que la estabilidad social no es más que el equi­
librio de fuerzas. Y considera que los Grupos de Presión de 
acuerdo con Ehrrn.ann " es Za combinaci6n de personas, agrupa­
das por actividades 1J finalidOGeS CO~unes, que tratan de con 
seguir decisiones favorables para sus valores preferidos, P2 
niendo en práctica todos los meaios que están a su alcance y 

en especial mediante el acceso a los centros dond.e .se toman 

las decisiones gubernamentales " el poder de hacer ( Legisl2 
tivo ), ad~inistrar ( ~jecutiUO) , y definir (Judicial) 
las leyes. ( Ir a .o. 4I ) 

( J ) Ver Po 159 Cita No. IJ 
( Ir a P• 42 ) 

( 4 ) Cci.r los Te l lo, " LA POLITICA ECONOXICA EN NE:XICO 1970 -
19?6 " , en Siglo XXI ( ed.) , l>!éxico, 1979. ( Ir o p. 42 ) 

( 5) la Ley Crgánica de la Aa~inistrnción Pública Federal 
ful publicadn en el Diario Oficial de la Feaeración el 29 de 
diciembre de 1976, y entró en vigor el I de enero de !977. 
Esta nueua ley aprobada por unQni~idad el 22 de diciembre de 
19?6, abrogará o la ~ey de Secre:ar{as y Departamentos de ~s­
tado, de 23 de diciembre de 1958, que en sus 18 años de vige­
ncia no tuvo canbios dq fondo· Esta nueva legislación conti­
ene ajustes importantes oara la Administración Pública Fede­
ral, en general, sobre todo en r~teria econ6>;iica, ya que per­
mitirá evitar duplicaciones, precisar responsabilidades y 

simplificar estructuras, pues define objetivamente desoe su 
ARTICULO Io. La presente Ley estabL~ce las bases de orgontz~ 
ct6n de Za Administraci6n Pública Federal, Centralizada Y 



Faraestatal. L.::i f'residencia de la P.epúblicc, les .'Jecretcr(...:.s 

de Estado, los Departamentos Aaministratiuos y le Frocuraau­
r(a General de la Repablica integran la Aaministrac,6n FÚbll 

ca Ci:;ntralizada. Los Orgon.isrnos Descentralizados, Zas F;r;ipre­

sas de Participación Estatal, las Instituciones kocionales 
de Crédito, los Crganism.os .ltuxi liares Nacionales de Crédito, 
las In.c:tituciones Nacionales de Seguros y F'ianzas y los Fid!_ 
icomisos componen la Administractón Pública Faraestatal. El 

articulado de esta ley en general determina objetiuamente 

las obligaciones, actividades, y encargo a la Administración 

?ablica en General. ( Ir a p. 44 ) 
( 6) La Ley de Presupuesto, Contabi.lidaa y Gusto Público Fg 

deral fué publicadr:i en el Lifario Oficial de la Federación el 
d{a 31 de diciembre de 19?6, y entró en vigor·el I de enero 
de 19??. Esta ley precisn la progra'!W.ción-presupuestación, 
el ejercicio, la contobilidr1d, el control lJ la evaluación 
del gasto público federal; os{ como Zus euentas oe la Hacie~ 
da Pública F'ederal u del Deportame~to del Distrito Federal. 
( Ver lo cita No. 25 de este mismo apartado ) ( p. 88 ) 
(·Ir a p. 44 ) 
( ? ) la Ley General de Deuda Pública ful publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el día 51 de aiciembre de 
19?6 y entró en vigor el I de enero de 197?· Esta ley deter­

mina Zas condiciones, a ryue el Ejecutiuo Federal y sus depe~ 
dencic.s, el D.D.F., los Organis.nos Oescentralizaaos, Zas Em­

presas de Participación E.c:tatcl, Zas Instituciones y Organi~ 

mo.: Auxiliares de Crédito, las hac~onal.es de Seguros y cie F'J:. 
onzas y los fideicomisos, se sujetaran en Za contratación de 
financiamiento, créditos, enpréstitos o préstamos. 
( Ir a p. 44 ) . 

( 8 ) la Ley Orgánica de la Contadurfo J.fcyor de Hacienda, 

fué públicada en el Diario Oficial de la F~deraci6n el día 
29 de diciembre de 1979 , y entró en uigor a partir de el 
d{a de su publicación. Esta zey es el Órgano técnico de la 
Uá'11Qra de Diputados, cue tiene a su cargo la revisión ae Za 
Cuenta Pública del Gobierno Feaeral y de la del Departamento 

del Distrito Federal, ejerciendo funciones de contraloría. 
( Ir a p. 44- ) 
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( 9) El Convenio Unico de Inuersión, con luis ~cheuerr(a, 

el Convento Unico de Coordinación, con José L6pez ForJillo, 
y el Cor.venio llntco de Desarrollo, con l.figuel de la Madrid, 
Gste organismo con diferentes siglas, ha tenatdo la finali­
dad de dar una ITlt'lyor atenci6n a las neces4dades regtonales 
fortaleciendo as{ la estructura ae los estados en su desarro­
llo en una formo. integral. (Ver cita No. J? de este aparta­
do ) • ( Ir a p. 44 ) 
( Io ) Cien Puntos Plan Básico de Gobierno 19?6 - 1982, Lo 

dió a ~~n~5egeehe~qf~rn.8µezªd~If~~safbJ~ªaN~;tsri3 Ordinarta 
( lI ) El Plan Basico de Gobierno CI&N PUNTOS 1976 - 1982 
y el Pian Global de Desarrollo !980 - 1982, estcbleclan cre­
cer a una tasa del 8 % P.I.8., lo cuál solamente se logro de 

19?9 - 1981. ( Ir a p. 47 ) 
( 12 ) Se consideraba al Nueuo Orden económico Internacional, 

lograr que en todos los Estados del Hundo, se llegase a la 
equidad, la igualdad soberano, la interdependencia, el inte­
rés común, Za cooperación entre toaos los Estados, prescin-­
diendo de sus sistern.as sociales y económicos, le. coexisten-­
cia pac{fica, y en la promoción por toda la comunidad inter­
nacional del progreso econó~ico y social de todos los pa(ses 
!J inuy especialmente los pa(ses en desarrollo.( Ir a p. 47 ) 
( 13 ) El 12 de diciembre de 19?4, la Asamblea General de Zas 
!iac iones Un idas aprobó la Car to. ag Derechos y Deberes Econó­
micos de los Estados, con uotaci6n de J2C votos a favor, 6 

encontra y 10 abstenciones, en a~uella ocasión la comuntdad 
internacional ~stabo integrada por 136 pa(ses, siendo avala­
da por los representantes de más d>I 3 111! l 20C rni l lones de 
habitantes de los cinco conttnentes, as( nacia la instituci~ 

nalización de un .nuevo intento para asegurar lo paz y la 
seguridad en. todos los pa{ses a nivel internocíoncl. Entre 
los principios oue propon.{a se tenían : 
A) Soberanía, integridad territorial e independencia pol{tí­
ca de los Estados. B) Igualdad soberana de todos los Estados 
C) No agresión y No intervención D) Coexistencia pac{fica 
e) Igualdad de derechos V libre deter~inacíón de los pueblos 
F') Arreglo pac{fico de las controversias G) Respeto a los 

derechos hu'7!.0nos y de las Zibertaaes fundamentales H) Coope-



racton internacional paro el aesarrollo en mater!a econÓ'll.ica 
comercial, cient{fica y técntca Jj Protecci6n y mejoramiento 
del medio ambiente J) Suoeditaci6n del capital extranjero e 

las leyes del pa{s oue acuda K) Precio justo de los proaucto 
s bésicos L) Estableci'll.iento ael mar territorial de 2GC mil­

las LL) he9'!1l'll.entar y supervisar Zas actividades ae empresas 

transnacionoles que ooeren dqntro de lo jurisdicción nacio­

nal :.;j Eli'll.inor el colonial isrn.o, el apartheid, la descrírnifl~ 
ci6n racial, el n.eocol.oniolismo y toaas formo.s de agresión, 

ocupación 1J dominación extranjeras N) Los fonaos marinos y 

oce6nicos y su subsuelo fuera de los Z(mites ae la jurisdte­
ción nacional, así co'll.o los r2cursos ae la zona, son patrim~ 
nio común de la humcnidad. ( Ir a p. 4? ) 

( 14) Hon existido uarios intentos para logr~r la Jfl'TEGRA/ 

CIGN, as{ el Sistema. Económico Latinoamericano ( SELA ), pr:!_ 
tende establecer un sistema perm.anente de cooperaci6n econó­

mica y social interregion.al, de consulta y coorainación de 

las posiciones de Amfrica Lotin.a. Su finalidaci es .la uniciad 

de A~érica latina en base o zos principios de igualdad, sob~ 
ran{o, independencia de los Estados, solidariaúd 1 no in.teru~ 

nción en tos asuntos internos, ben¡¡;ficio rec(proco, y no di2_ 

criminación, y sobre la base ael pleno re~peto a los sistema 
s econ6micos y sociales Zibr~rnent2 C8ciaidos por los ~stoaos. 
En une reunión en Fanc.rn.á del JI de julio al 2 de agosto ae 
19?5 se crea ( SELA ) , aue es un organismo regional de cons.!! 
lta, coordinación., oooperoción y pro•¡¡oción económica y soci~ 

l. conjunta de carácter permanente, con personalidad juríaica 
internacional, integrado por Estaaos soberanos latinoamerica 
nos. Sus prepósitos del SELii en ger.eral son 

A) Prom9uer la cooperación intra-re9ional, con el f~n de oc! 

lerar el desarrollo econ.Ó~ico y sociul de sus nienbros, 

B) Promover un sistema permanente de consulta y cooroinacióñ 
para le adooci6n de posiciones y éstrategias comunes sobre 
terno.s econó~icos y sociales tanto en los organis~os y foros 

internacionales co~o ante terceros países y agrupGciones ae 

pa(ses. E:l SELA propicia la rnejor utilización de los recus~ 

s humanos, naturales, tÉcnicos y financieros de la regi6n., 

impulsar la transformación de materias prirr.:is de los' Estcwo 
.s rni enbros ( lo forman .?5 países entre los cuáles se ertcu= 



entra Mlxico ), obtener precios remuneratiuos, asegurar m&c 
codos estables para la exportación de productos básicos !J me, 
nufacturados, utilizaci6n de bienes de capital y tecnotog(a, 
especial atención a alimentos, lograr el desarrollo econórnt­
co y social y cultural de la región, aprobar posiciones y 

estrategias comunes de los Estados 1Vienbros sobre ternas eco­
n6micos y sociales, tanto en los mismos como ante terceros. 
( Ver cita 1? de este mismo apartado ) ( Ir a p. 47 ) 

( 15 ) Se les ha denominado pa(ses del Tercer l.fundo, a los 
pa(ses que se encuentran en olas de desarrollo y/o industri~ 
lización, de América latina, A/rica y Asia. ( Ir a P• 47 ). 
( 16 ) Por decreto del Congreso ae la Unión publicado en el 
úiario Oficial de la Federación del 6 de diciembre de 19??, 
se refor~ó el Art(culo 60. Constitucional. La reforma en cu­
esti6n previene que los ~exicanos gozarán del aerecho a la 
infor~aciÓn: el cu6l estará garantizaao por el Estado. De e! 
tá man.era se a~plío el texto de ~ste precepto con el fin de 
co-n..ole'Tl.entor la garcnt{a de l:J libre manifestación de tas 
ideas. A.sí, el artículo actualizado expresa Artículo 60. 

La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna in­
cuisición judicial o administrativa, sino en el caso que at~ 
oue a la 'ltora Z, los derechos ae terceros, provoque algún del 
ito o-~perturbe el orden. pÚbl ico; el cerecho a la información. 
será garantizado oor el Estado. (Ir a p. 48 ) 

( I?) Bela Bolassa, CEHLA. 11 ~L DESARROLLO ECCtrOHICO Y LA 
It.TE'JRACJCN '' , en Talleres Gráficos Panamericana ( ed. ) 

Héxico 1965 pp. ?8 - 81 
En. dicho libro se expresa 11 zos pa[ses menos desarrollados 
encuentran ciertos obstáculos en su esfuerzo por acelerar su 

creci~iento econó~ico. Las oosibiliauaes de aumentar sus exp2 
rtacion.es de productos orirrzarios y .nr.nrifacturados son a menu­

do li~itados, y ade~Ós e~cuentran barreras en el proceso de 
sustitución.. de i'r'.portacion.es. Si bien Za sustituci6n de !Jrn.po.r, 

taciones en ~uchos países en desarrollo fué un factor import~ 

nte que con.tribuyó al desarrollo económico, esto ha ~ntrañado 
con frecuencia un alto ryrado de protección, la cual implica 
un.. costo económico. Por un.. lado conauce al establecimiento de 

empresas ineficientes y a estructuras monopólicas de mercado, 
por otro, los mercados nacionales estrechos hacen perderse 



las econo~{as de gran escala o generan exceso ae ccpacidad. 

La si.a:titu.ción dr irnportccio,.,_es se vuelue cadc vez •nás difí­

cily costoso una uez aue las importaciones de manufactures 
símples han siao sustituidas por proouctos nacionales. As{, 
la intqqroci6n puede contribuir o una osignJci6n m6s eficie~ 

tf! ae los recursos y a la exolot\lci6n de econ.orn.ías internas 
y externos. Los recursos ::>e asignarfon rn6s eficümternente a~ 

spuée de su.prirr:ir las barreras com:Jrciales internas que han 
obstruido el interccrnbio de 1?1.ercanc.:ías entre los pafr.e;:. en 
desarrollo. EE establecimiento de una zona de libre comercio 
o ur;a unión aauanqro, perrni t fríe el aproveci!orniento ae las 

economías de escalo, IJª oue <?l tamo.ño efectivo ael rnercado 

au~entará, al crecer el nÚ'11.ero ae personas con un niuel simJ 
lar ae ingresos. En las industrias existentes'en el 6rea in­

tegrada, se reducir{a el ooder monopólico de Zas firmas pro­
teqidas por Zas barreras de zos aranceles nacionales. As{, 
Za intepración econó~ica, en Zas regiones menos desarrolla­
das, proporcionarla ooortunidaaes para el oesarrollo parale­
lo de numerosas industrias. Le ampliación del mercado pueae 

proporcionar una estructura cuecuadu para el aescrrollo eco­
n6'Tl.ico, pero los resultados di<penaerún en gran m.ttdiúO. de las 
políticas econÓ'i1icas a seguir. Se rec;uieren 1n0.yores inversJ. 
ones, r,ue no estarán disponibles si se desaliantu la inuersJ. 
ón extronjerc, y no se generara ahorro interno. Se requ.:irir§_ 
na '71..er:udo cornbios qn la estr;..i.ctur;;. social, y se tenarún que 

avliccr vol(ticas opropiaa'cs si el áreo no es suficientemen­

te granae para sostener varios próducto.s er. una nis'llu indus­

tria. L.::i integración conduciría al estableciniimto de un Ú.r!!_ 
a de altos costos en lns regiones menos aesurrollaaus, esta 
'T!.edida ser{c b6sicantente prot.-cdonista. As{, existe la po­

sibil id::::d de acelerar el creci--;;.ien.to econór:.ico a troués de 

Za exp;.-:n.sión de las exportociones; por otro taao, da por su-­

ouesto 0ue Zas ecori.o7:{as nacionales indiuüiuale.s no seou.irfo . . - -
n la política d~ sustitu.ri6n de irn,cortociones. Los pcfr.12s rn~ 

nos des~rrollodo~ oue dene~der. ce la exportación d2 proauct~ 

s ogr{colos dif{cil~ent@ pueden esperar que se acelere su 

creci'll.iento económico rn.ediar:tE 1.c exp.:insión ae las exportc.ci 

ones trc:iicioriaZes. Le experiencia históricc ;: los ¡;'lcn2s 

preparados en los países menos cesa.rrollc.dos, inoicon r..¡u~ 
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~stos están stguiendo una pol(tica de sustitución de import~ 

cíones tras sus fronteras nacionales n • (Ir a p • .50 ) 
( 18) En Néxico solc.'Tl.ente se otorga textos gratuitos en la 

educación primaria de 6 grados. En ~l Nacf.onoL del d(a jueues 
9 de febrero de I984, dec loró la profesora Nar (a laua lZ e (Jr!:_ 

ina, directora de la Co'Ttisión t:úcional de libros de Texto 
Gratuito, oue para el ciclo 1983 - 1984, el tiro total de T~ 

xtos ua a s'1r de 93 rn.il tones de ejenplc.rea.- Expresó que el 
gasto pro'Ttedio de los libros ae Texto Gratuito es ae 4? pes2 
s cada uno, ~utilizan anual'Ttente unas j~8~il toneladas de 
papel. ez Z ibro de Texto Gratuito este arfo CU'Ttple 25 aiios de 

haber sido creado de acuerdo con el Decreto del 12 de febre­
ro de 1959 por el ex-presidonte Adolfo LÓpez f·lateos, su pri.­

in.er tiro fué de 15 millones de ejemplares. (Ir a p. 58 ) 

( 19 ) Organización de Zas Naciones Un.idas. " Conferencia 
:-!un.dial 11 

" lgualdCid, Desarrollo y ?az 19?5 " tr Año llnterna­
cioncl de la i'·.-ujer" 11 Programa Héxico" 11 VERACRUZ 11

1 Gobi­

erno del Estado de Veracruz ( ed. ) NÚico, I9?5 

En dicha conferencin se consiaeró, que Zas 'Ttujeres constttu­
yen la mitad de la población ~unai.al. Las mujeres y ho'11bres 
de todos los ca{ses deben tener iguales aerechos y deberes. 
De oh( aue consideraron. promulgar 30 principios básicos en­
tre los cu6Zes se enc0ntroban los siguientes : 
A) la igualdad entre rn.uJeres Y hombres significa igualdad en 
su dignidad y ualor corno seres humanos, os{ co~o Za igualdad 

de derechos, orortunidades y responsabilidades. 
B) la mujer al igual que qz hOrnhre, exige que se Le den opo! 

tunidades para desarrollar al rnáxir;¡o sus posibilidades inte­
lectuales. 
C) Toda parejo o indiuiduo tiene el derecho de decidir libre 
y resconsablemente st habrá o no tener hijos, y determinar 
su nú~ero y esparcimiento, as{ CO'TtO d~ recibir inforrrta.ción, 
educación y rn.edi9s para hacerlo. 
ú) El fin élti'Tto del desarrollo es LogrJlr una mejor calidad 
de la oida para todos, lo que significa no solamente el de­
sarrollo de los recursos econÓnicos y otros recursos mater­
iales, sino también el perfeccionamiento /ístco, ~oral, in­

teU.ctual y cultural de la persona hul/!Ona. 



E) La soberan(a plena y.permanente de cadu Estado sobre sus 
recursos naturales, riquezas y todas Zas actiuidades econ6-
micas, es( como el derecho inalienable a la nocionclizoci6n. 
F) La paz y la cooperación internacionales exigen el lovro 
de Za liberación nocion~l y za independencia, lo eli~inución 

del coloriir:lisrno, el neocotorlialismo, el imperialismo, la d.Q 
minoción y ocupación extranjeras, el sionis~o, el apartheid, 
b discriminación racial en todas sus formas, la ad4uisición 
de territorios mediante la fuerza, así como el reconocimien­
to de la dignidod de los oueblos y su aerecho a Za libre ae­
terninocí6n. ( Ir a p. 62 ) 
( 20) La Ley Orgánica de lo Administración Público Feaeral 
en su Artículo 32 establece aue la Secretaría ae Frograrnación 
y Presupuesto ser6 la encargada de elaborar ios planes nacig 
nales, sectoriales y regionozes de aesarrollo económico y s~ 

ciol, el plan general del Gasto Pdblico de la Acministración 
P~blico Federal y los programas especiales que fije el fresl 
dente oe lo República, dará los linec~ientos genercles de z~ 

estad{stica general del pc{s, proyectara y calculcrú los e9-
resos del Gobierno Federol, y los Ingresos y Egresos de la 
Adrn.inistraci6n Pública Faroqstatal, y el proyecto del presu­
puesto de egresos.de lo Feceroción y del Depcrtanento del Dl 
str.ito Federal. Torn.bién controlara y uigilara fincnciera iJ 

administratiua~ente la opercci6n de los Organismos Desc~ntr~ 
Lizados, instituciones, corporaciones y empresus que manejen 
posean o exploten bienes y recursos naturales ce Za Nación. 
Ade>n<Ís, interueridra en lo inversión de '-los subsidios oue con . -
cede la Federoc i6n a los Gobiernos de los Estwios, municipie 
os, instituciones o particulares, !I en general reaiizcrcí la 
ploneaci6n, autorización, coordinación, uigilancia y euQlÚo­
ción de los pro9rcrnos de intnr.sión pública ,de Zas dependen­
cias de la Administrcci6n F6blica Centralizada y la rie los · 

~ntidades de la Administroci6n Paraestotal. ( Ir a p• 64 ) 

( 21) El flan GUob,al de Desarrollo I98C - FJ:2, cornter.1¡;la 
los lineamientos del Progrc~o de Gobi~rno de él Lic. Jos6 
lópez Portillo Fochaco ( 1~?? - 19~2 ), ei cucl int~grc en 
forna congruerite lo oarticip-:ci6n oe los sectores social, p_f 

blico y priucdo, establece los 6~bitos sectoricl y r~~ion~l, 
del exterior, as{ co1120 Zos pl;Pnes sectoric.Zes 1J estatalC!s, 



en una con.aruencia globcl del pu(s en perrnan.ent.e actualizo­
ci6n, siendo su finalidad el logro de un desarrollo int~gral 

para toda la República Mexicana. Además, ae este plan rqctor 
real iz6 los planes esoec íficos y progra 1nas : Plan tiaciona l 
de Desarrollo Urbano del Distrito Peaeral, Plan Nacional de 

Dqsorrollo Industrial, Plan tacional ae Desarrollo Fes(uero, 
Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal, Plan Na­
cional de Desarrollo Aqroindustrial, Plan ~acional de Turi! 
rno, Plan Nacional de Co~ercio 1 Plan Nacional de Comuniccci2 
n.es !/Transportes, Plan. Nr:cfonal En.érgetico, Plan i1undial 
de E'nerg{C'., Pro(lrarna de En.erqla, Programa liacion.al de f;.11.pl!!_ 
o, Frograrna Nocional de Ciencia 1J Tecnología, Programa del 
Sector Eau.catioo, Programa Nacional ae Vioienda, Programa de 

Froducción !/ Distribuci6n de Productos Básicos, Sister;ia Ali­
mentario Nerican.o, todos ellos en/ocoaos y en.globaaos en ba­

se a los objetivos, pron'5sitos, lineamientos y .finalidao.es 

del PLAN GLOBAL DE DESARROLLO I 980 - I 982. ( Ir a p. 6lf . ) 

(22 ) El decreto oue oro~ulg6 El Plan Global de Desarrollo 
1980 - 1982 entr6 en uigor el d(a 15 de abril de 198C, dan.­

doló a conocer eri. el Diario Oficial cte la Feaeración, el dfo 
jueoes I? de abril de 19~0. este plq~ fué el instrumento que 
inició, el enfooue hacia una planeación integral de crecimi­
ento y desarrollo, para el pc(s, en formo. sistem6tica, ye 
que definía : Cbjetiuos, orocÓsitos, rn.et~s, instrumentos, r~ 
cursos, 1J acciones en condiciones clarus, precisas y legcles 
para elaborar ~lan.es nocionales, sectoriales y estutales 
( detsr~inando oue ~u desarrollo ser{a permanente y actualiZE 
do en base a la política econÓinica o:e sexenio), comte:nplanao 
los sectores social, oablico, privado, del exterior, y los 
árn.bitos sectoriales y regionales, pura el fortaleci·niento de 
la plc:neaciÓn del pa(s en gen.eral. (Ir a p. 64- ) 
( 23 ) Son tos pasos prCn.cipaZes de aesarrollo para Za Adminl 
nistraci6n Pública Federal a nivel centralizado y paraestatal 

( Ver P• 81 Cita No. 6 ) ( Ir a P• 67) 

( 2~ ) Las regiones prioritarias, se consideraron en dos as­
p'ilctos LAS FRJCRlDADES SECTORIALES con tres criterios bá 

sicos : AJ Ct destino de sus productos; 
B) Cl origen de sus '1laterias primas y otros insu~os; 

C) Sus efectos rnacroeconó~icos; 
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EL PRU'ER CRITERIO : en contribución directa e indirecta a 

la producción de bienes de consumo básico y estratégico a 

traués del suministro de insumos, maquinario o equipo. 

El SEGUND0 : en releuancia a las actiuiaaaes inaustriales, 

oue se identifiquen en la transformaci6n ae materias primas 
del poís, con el uso de inswnos inaustriales y maquinaria ae 
origen nacional. EL TERCERO se consiaera en base a la g~ 
neroci(n de ernoZeos , sean en formo directa o indirecta, así 

como o la integración de la tnoustria ae trsnsformacién, a 
las exoortaciones, al val1or agreguao, a fo inversión en otrs_ 
s 6reas de actividad económica, y al desarrollo tecnológico 
del país. Y de acuerdo con los tres criterios señaloaos se 

se Z ecc tonaron ?C romas prioritarias, qu.e ri;:presen.tan apróx i­

rnadame~t e el 6C ~ del ualor bruto ae la prooúcciór.. Dichas 

rarn.as fueron agruoadas en do.CJ categorías : 1) Jn.austrias 
productoras de ali~entos ~con las que suministran maquinar­
ia y er-uipo, as{ como otras consiceraaas como estratégicas 
(La Constitución de la Reoública y las ~eyes que de ella 
emanan definen a las áreas estratégicas reservaaos a la 

acción del Sector Público; uranio, torio, p~tróleo y demés ' 
mqterias susceptibles de ser utilizaoas para la fabricación 
de combustibles ).2) Determina el resto ae las ac(iviaades 
que generan biEries de conswno básico, e industrias producto­
ras de insumos de uso peneralizaao. 
LAS FRICRJDADES REGJC/i'ALES se establecen en '!'RES ZCNAS fund9_ 

mentoles para regular lo expansi6n inaustrial : 
ZONA 1 de ESTliJULúS P?..EFERENCIALES 

ZOkA 11 de PRJORIDADZS ESTATALES 
ZOllA III de ORDEii'Af;JENTC Y RE:GULACIOJ.' 

Lo zona ce est{mulos oreferenciales, está integrada por dos 
grupos d~ ~unicioios : el de prioridad IA, ,Que incluye los 

puertos industriales y éreas ciraunuecinas d¿ Ta~pico y Coat 

zacoalcos, en el Go_lfo de Néxico; y So.lino Cru.z y L6zaro cár. 
denos, en el Océano Pacífico. De prioriaau IB el e¡ue abarca 

6reas costé ras, loca l'idades fronterizas con pos ibi l ido.aes de 
expanión y ciudaoes del interior ae le República consicr:raau 
s prioritarias desde el ounto ce vista urbano. Con relación 

a la zona 11, es decir, fo denorn.ir.c.dc ae priorioarJes· estatal 
es., ·quedará integrada de acuerdo a Za se i·ección ae aquel los-



-

Nun.lcipios que las autoridades ~statales ( Gobe:naaores ae 
caaa Zstado de la República), fijen y selecciones pard la 

ubicación de actividades industriales. la zona III de Ordene 
nien.to y Regulación se subdiuiae en : Lo zona IIIA ae Creci­
'n.ien.to controlado, integrado por el Distrito Federal y los 

municipios conurbanos (son aquellos aledaños al D.P., prin­
ctpalrn.ente del Edo. de ,:fex. : Naucalpan, Tlanepantla, l/eza­
huclcóyotl, etc)¡ v un área IIIB, Llamada de Consolidación 
que incluye diversos rnuniciptos de los Estaaos de Hidalgo, 

Néxico, Norelos, Puebla IJ Tzaxcala. ( Ir a p. 67 ) 
( 25 ) La ley del l'n.puesto al Valor Agregaao ( !VA ) se aió 
a conocer el d{a 22 de diciembre de 1978, y en el Diario 
Oficial de La F'ederaci6n el" oiernes 29 ae diciembre de 1978 
entrando en vigor el I de enero de 1980. En esta ley se est! 
bl"ece que están obl'igados al pago del impuesto ( IVA ), las 
personas fisicas, Zas morales o las uniaaaes económicas del 
territorio nacional, que realicen ~s actiuiaaaes siguientes 
I) enajenen Bienes, 2) Presten servicios independientes, J) 

Otorgen el uso o goce temooral de bienes, 4) Importen bienes 
o servicios. Se estableci6 una tasa ael IC %, actualmente en 
1984 Za tasa es de 15 %, 6 %, realizando Los contribuyentes 
los pagos mensualmente. Y la declaración Anual del ]~puesto 
de la Renta. ( Ir a p. 69 ) 
( 26 ) Ya desae et 18 de ~arzo de 19?5, José lÓpez Portillo, 
entonces candidato, a Za Presiaencia de la República, soste­
nía que el petróleo deber(a ser responsabilidad común de la 

humanidad. As{, el Programa d€ Energ(a se aió a conocer ei 
d{a J de f~brero de 198I, y en el DIARIO OFICIAL el miércoles 
4 de febrero de I98I, entrando en vigor ese mismo d(a. 
E:n este decreto S! establf!ció que los objetivos del Progra'lla 
de Enernío serían : I) Satisfacer las necesidaaes nacionales 
de energía ori'7!aria y secundaria. 2) Racionalizar ta produ­
cción. y el uso de la enero(a. J) Diversificar las fuentes de 
energía ori~~ri~ prestando partiéular atención al e~pleo de 

Zos recursos renovables. ~) Asegurar la adecuada integración 
d2l subsector energético al desarrollo del resto de la econo 
'!'tía 5) Ainpl iar los conoc i'7!i@ntos sobre los recursos enérgetj 

cos del pa{s y 'ltantener actualizado el inventQrio correspon• 
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diente¡ 6) Fortalecer la infr;;estructuru. cien.tíficc. y técni­

ca nacional c0ro desorrollor el potencial en6rgetico oel pa­
(e y aprouechor y desarrollcr nueuas tecnolog(as. 
Tambi$n hace refqrencio n la racionolízación ael consu~o de 
er..erqía eT'! el tronscorte y lo inaustria. Y establece co,r..o 

prioridades : I) Ener9{0 e industriali¿ación 2) En~rgía y de 

sarrolio regional 3) Enerpío y sector externo. Y en relación 
entr2 la energía e industric.lización, los prioriauues son: 
ñ) /.'npliar lo copaciciad de refinación, aesc.rrollcr ec;uili­
brcdo~ente la industria cetroqu(~ica y regular el estubleci­
miento de actividades inte~~iuas en el uso de energ(a. 
B) Esti.,,.ular lo fabricaciór: ce bienes de capitel utilizados 
oor el sector energ~tico. Los prioridades r~specto o la ene~ 
gfo y ciesarroizo reqional son A) ;¡poyo.r fo estrategia de 
oraenGmiento territorial de zos planes ae oesarrollo urbano 
! inoustrial B) Fortalecer y ampliar la infraestructura, los 
servicios y los abasteci~ientos a fin ae aprovechar regional 
mente su i~pulso. C) Proteger el meaio amtiente de les reper 
cu.<iiones del creci'1tiento de zas empresas proauctoras oe ene! 
g{a. las prioridades respecto a energ{a y sector externc son 
A) Exoortar hidrocarburos en función de 1.a · capacicicd de la 

\ 

econo~da para absorver product iva'Tl.ente recursos del extr1rior 

una vez cubierta la demanda interna E) Procurar 4u¿ aic~os 
exportaciones tengan un ~ayor uaZor agregaao C) Utilizar la 
exportcción o'e hidrocarburos pera ciiversificcr por p1íses el 
co~ercio exterior ~exicono D) Aprou2char Z~s uentcs ext2rna~ 
de petróleo y gas poro. ab.~oruer tecnologías •wc<?rnos, d;;:sc­

rrollar rn6s r,fpida'7'.~>:te la fabricación en ;;l ¡xds de bi.;;nes 
de capitel, tener acceso a nueuos ~ercados para lo 2xport~­

ci6n de manufacturas, y loarcr lJl.ejores conaiciones de finin.­
ciornier.to E) Cooperar con otros puíses en o_esc:rrollo en el 
su~inistro oe petróleo ( esto ya se lleua acabó con Ven~zue~ 
la en el acuerdo de San José ), y en la busqueaQ y exploto­
ción de fuentes loc~les de enerr,íc:.. J..:.ernás 1:l Frogrcrn.o. e;a 
Energ{a establece CO"!.O lírn.iteS a la exportación d.; petré1ao 
un niuel dq l.5 millo~es dn barriles diarios y ce 3CG mill0 
nes de Dies c~bico~ oe cas natural. Con el prooósito oe tUl 

tar el riesoo de dPn!ll].~r excesiuLment~ ge un. ~olo Pi:.~~. 
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debe pr_ocurcrse :w? lo.s r fjroc:..rburos ne sobr~pas¿n el 50 p~ 

civnto c'2 lo.e: inqresos corrf.,ntes G'1 ciiuisas. Euitar tambi.111 

_le ccr,c•rntrrci6n dP mns dal 50 P2_r ci~nto ae las exportocio­

n.e.~ •;;.~xicC!JrS da hir:'rQcocb•1ros en un solo P9_Ís. Honten.er en 

"7.Pl'lO!'l dP{ ?..[_oor CfPl'ttO lo p?rticipaciÓn de las eXf•C>rtcciort­
es m.exicnncs e11 t:Jl total d'! zas Cr..portaciones d-a cruoo V P!:.2. 

ductof pPtrol{f~ro~ de cuolcuier p~(s. Sólo en el ceso ae Ce 
ntroar::c?rico. .11 el Carib?. sq tJbastecerá hasta en un 5C p~­

en.to de sus nocgsidades de hidrocarburos. 
EL FLAA ríUNDIAL DE El»ERGIA FUE PF:OFUESTC FCR !lEXJCO ante la 

Asawblea General de los Nacio~es Uniaas, en el se considera 

pero todos los ~~{ses del ~u~do, el transitar solidariamente 

de uno etapo energética a otra, se orientG a resolver la cri 

sis del enlrgetico, al ser un peligro ae estabiliaaa ~unaial 
r,¡ al ser una ainencza ocra la pez, el plan reconoce le sober~ 

n. (a ple ne y per11to11.en te de los pueblos sobre sus recursos na­

tural es y la libre anlicnción a¿ los recursos provenientes 
del petróleo a las prioridades ae los países productores. 
Busca just íc ia, al ase~mrar su'ltin istro a toa os los p::i {ses, 

apoyar a cuie11.e~ Vo requieren, reconocer el valor, pera sus 

Droductorfs, de u, recurso no r~novable y consiaerar la nec!. 
saria racionalización dql consu~o. Propone la coopercci6n P9. 
ro. el a12sa:·rollo de n.ueuas ft1en.tes ae enli!rgfo (solar, geo­
térrnica, nucle::ir, de los vientos y rnareos, etc ). Pretende 
la integración de .clan.es rwcion.:les energ.?ticos coherentes, 

con una nol{tica ~undicl que asegure congruencia y eficacia 
de objetivos. ~n oen~ral ~s un plan aemocr1tico, razonable, 
justo, realista e inaispen.sable para la paz mundial. 
( lea p. 69 ) 
( 2?) Los .orocó.~itos de lo 'l')olftica ae pocl.:::.ción es el e-l.e­

uor Zos conaiciones ~cturcles, socicles, culturales y econó­
~icos ae los h~bitantes del pa{s; promooer la planeación fa­
~il iar ( Seg~n el ~eglamento ae Za Ley Gen¿ral aa Fobloci6n 

~r. su art(cuZo 19 expresa ~ue le planeación familiar es ~l 

derecho de tocrn persone. a decidir ae nanero Libre, responsa.­

ble e in.fornc:da sobre el nÚ>nero J el es¡:,arcim.i.anto ae sus hJ:. 

jos y a obtener lo i~for"!flción especializcaa J los servicios 

idóneos ) , a través de los seruicios eaucatiuos, salud públJ. 



ca ;; de comuniccc1on social er, sus aspectos nor'l'..:;.tiuc, ¡,ro'] ... 
~'l!ático y de evaluación; realizar prograrno.s de rnMterniaaa y 

pa.ternidad responeobles, loqrar que la poblGci0n participe 
justa y equit2tivc~ente de los beneficios oel disurrollc ec~ 
nÓ'1lico y social ( l'n los e.st unaciones pr€su.¡:,uest::.:rio.s, agra­
rio, viviendc, urbanismo 1.J e'npleo, csí como cit: ic. copacitac.!:_ 
ón profesional !/ téc~ico, di.' protección a la infancia. y a la 
familia) reeoeto a los derechos h~rnanos, libertaaes, garan­
t(as, idiosincracia y valores culturales de la poblaci6n me­
xicana; desarrollar y prooorcionar asistencia técnica nacio­
nal e internncionat,, e inte9rar la política poblacional con 
los planes :; programas cie a e sarro l lo ( con el fin Cie aprour!­
ch.ar ro.cionol"!".Gr:te los recur.r:;os hu·7l.anos, t{:"'icos, aaminis­
trativos y ~aturcles del oc(s con el objito ae elevar econ~ 
mica y soci~l~ente las condiciones ae viao de loz habitanti 
s y mejorar el rendimiento de los bienes y servicios es( 
ccl7!c ae Sl'1tisf:1ctores básicos de toa.:i la ¡,oblaci~n) se debe 
tambi~n cocrdinor las disposiciones. que existen tn materia 
de contami"aci6n ambiental, salua paolica J sociul, conservg 
ción uso v acrouechomier.to del suelo, agua, flora, fauna, 
bosoues, porr:iues nac ion:'.' les y asenta11¡i. en tos hwnc.nos, regula!:! 
de los .e- , 

.J erwiner:.o.'1 r.u"' afectan, tales cor:,o su cent iaad, estruG 
ctura, dinórr;ica, d isners ión y concentr.::ici6n, y aistribución 
d el territorio n.ac iona l •. ( Ir Q p. 70 ) 

( 28 ; la ley General de ~senta~ientos Humcnos ( Defin~ ul 

asentamiento hu~ano) cono la radicaci6n ae un aeterminaao 
congZ1o"1.er:ido cie?1ogréfico, con ~l conJu.n.to de sus siste1ws de 
conuiuencia, en une á.rea f(sica:n.ente loco.lizeica, consicierc.n­
ao dentro de la misma los ele~entos naturúles y las obras m~ 
teriales cue lo integran. ASENTAHJEJ;TO Hl',;iAll'O se considera 
ta1T1.bién., a lC! fase final del mouir,iieT?to "l'!ig_ratorio, en la. c.!: 
al el elern.ento 'Tligrante se fiiª y se estable ce pernc.nente~rm . -
te, o se agrup~ sobre el luqar de su nueua residencia. Espa­
cio geogrÓfi~o en e·z oue existe o se aa el establi::cir.<iento 
de gru.pos o elementos de Doblación, con carú.cter ae per.71.ane!l 
te. En el ciario tz f,acional ae el a(a martes 17 ae enero oe 
1984 en sus p. 1-2 Indica cue NÉxico es un pa{s con grcnaes 

uariaciones regioncles en cuanto a sus recursos nctu~~les, 
for1T1.os culturales y ocupacion.Bs ae sus habitantes, ade1T1.ás lú 
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distribució~ g~ogr6fica de la poblact6n en el t€rritorio n~­
cional acuso notables contrastes. Según datos ae 1981, el D. 
F., reúne '1!Ós de seis mil JCC habit0ntes por K~2 , mientras 
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~me en.tidodes coino Baje C.1lifornia Sur, Durongo, Chihuahua, 
tienen incluso ~en.os de lC habitantes en la misma área. Con­
siderando los resultcdos preliminares ael X Censo General de 
Población y Vivienda, el gobierno a elaborado una pol{tica 
demográfica regional con basP. en tres criterios de programas : 
Uno de retenci6n, otro de orientación hacia entiaades 1strot~ 
gica~ente situadas con capacidad de absoruer uolúments mayor­
es de habitantes; f!nal~entP. un programa de ubicación, conce~ 
trando población. ocupada en za Adininistración Pública Federal 
del área metropolitana de la Ciuaad ae Néxico ~isminuyenao a 
l~ uez los flujos miqratorios que tienen como punto final las 
zonas 171.etropol itanas de .'1onterrey, Guadalajara y las ciudaaes 

fronterizas di! Baja r..:r.liforniª iiorte. Hq,ce referencia a que 
~"'.. 19?C so< reclizaron la.s sihUientes agrupaciones: E:ntidades 
ti'! fuerte atracci6n : Son les entidades con tasas ce creciini­
q"'..to social suo~rior al u~o oor ciento anual, y que cbsoruen 
-?l 52 ·~ dP.l total de la ootzcción aue cambia de twco.r cie resi 

. - -
d~r:.c::c. 1,..tegran ést~ gru::o : ~uintana Roo, Baja California 
i•ort<?, :J.F'., Edo. de Nex., Korelos y ri·ueuo León. 
Ef, 'I'liJ.t'li.J::S úe D::EIL ATRACCICi. Son a que Zlas ae tasas de cr! 

ci~ier.to social ~ue fluctúan entre C.6 y uno por ciento anual 
Estos ~staaos son Boja California Sur, Colima y Tabasco. 
Ei~TIDADES JC E~UILJERIO ~n. tista categor(a se encuentran 

los estados cue no so~ afecr~aos signiftcatiuamente por los 
fqnÓ~qn.os ~ígratorios ~ cuycs tases ae craci~idnto social se 
encue~tran alrededor de cero con excepción de Chihuahua, se 
~n.cu.e~tran ubicados en Zas regiones costeras y son : ca~pe­

che, lerccruz, Tanculíccs, Sfnaloa, ~onora, Jalisco, Chiapas 
y 110.;¡arit. 

Son aquellas ~ue presenta~ 
to.sas ce crecí...,ieri.to social u:.ft:riortJs al uno por cien.to ons, 

ual 'J oroueen el ~? :u del tot~l ae lo población que se diri­

~e a o:ros estados. ~~t6 co~stituiaa este grupo por Dur~ngo, 
CoahuiZ::., San lu.is .;;;otos{, Xfc.1.occén, Hiaalgo, Caxcc::, Zcica-

teccis !.J Ttaxcala. ( Ir a p. ?O ) 
( 29 ) Xi gue l A lon.so Calles. ::r, su poniinc ia " LA EDUCACJOiv 



95 
DE LC.S itDUUY,S Y EL DESARF\OLLC DE N!::XJCC " expresa " En 

Néxtco en 19F.2, seis 'Tlillone.~ ae co•npatriotas que lion rebas9_ 

do la edod poro o.sisteir a Z'a escuela, ven. serioménte linitS! 
dos sus ~edios de comu~icact6n, las posibiliaades de mejorar 
en su trabajo son ~scasas; $U participación pol(tica es nulc 
!I en ocas iones sori enga~ados y explote.dos por su ignorancia " 
"Además de los seis 'Tlillones que no sobM leer y escribir,la 

rnoyor parte de l1J ooc loe ión de 15 y más años de edad. no ha 

concluido la educación básica. Si consideramos a quienes ~o 

alcanzan el 60. grado de orimaria, resultan 20 millones de 

personas, cifro equiuclerite o la fuerza de trabajo total del 

país. La mayor parte de este rezago educatiuo la constituyen 
arnas de case, camoesinos, obreros y desern.pleados "• 
A lino LOL!rdes l~uiz de lo Flor. En su pon1Jnc ia .,, PROSPECTIVAS 

iJE LA ~~:,::;i.:,;,CE/i"TF<.11C!Ok DE LCS 8€RVIC1CS EiJUCATlVCS F'E{JER.All'S" 

expresa " Persisten seis ~izzones ae aoultos que no leen ni 
escriben, 13 millones que no han terminaoo le primaria y un 
millón que no hablan español. En total 2C r,iilUones que care 
cen de instrucción •nós elern~ntal " • ( Ir a p. 70 · ) 
( 3C ) Se considera e Za población margincda a aquella que 
carece de los m!ni~os de bi~~estar ( alimentoción, salud, e~ 

ucación, uivienda, qrnpleo y uestido) en uno .forrn.o inciispen.­
sable y adecuada () su nec?SidOd, se consio"eran al tiarnacio l~ 

mpen proletariado : billeteros ( venaedores de billetes de 

loter{a ), vendedores ambulantes, uocecclores, lir;.pia zapatos, 

.oed igÜeños, inv idcnt es, nar (os¡ Zoo.:: coches 1 car~cwores, su.b­
e~oleados y en general todo persona qu~ no cuenta con una a~ 
ecuada N!"l.W'.f'roción p"Jra- adquirir sus satisfactores esencia-

les para vivir corno un ser humano. ( Ir a p. ?O ) 

(JI) Secretaría del Trabajo y Preoisión Social. 11 POLITJCA 
LABORAL ", HIJ{E:C, IJ de 11tarzo de 19??, Néx~co. 

El 11 de 'TI.Orzo de 19?? Za STPS di6 a conocer Zos linea~iento 

s de la política laborcl del r~gimen : Objetivo General : O! 
ganízar los esfuerz.os de la socieaaa cte manera congr1.unte P::! 
ra alcanzar niveles Óptimos de proouctividad y de eficienci~ 

y para que logre, a la vez, establecer meca~ismos ~e justa 
distribución socicl oue qaronticen le pcrticfpación ae todo~ 

los sectores en Zos beneficios ae l oescrrol lo. Ob fet'ivos f:.<;­

pec{ficos : A) Creación de e~?Pleos proauctiuos para el pro-



greso individual y el conjunto socicil. B) logro de mejores 
condiciones de vida en asp~ctos corno nutrici6n 1 salud y Üiul 
enda, as! cor:io en rnaterto de rern.uneroción, seguridad e Jiigi_~ 

ne y recreación; C) Crganizoci6n ae la fuerza laboral D) Co~ 

tribuir a la reducción de los enorrn.es aesigualdades sociales 
a través de uno pol(tica laboral eficiente y realista que d! 
termine prioridades y posibtliaaaes. 
SE CO/iSIDERARCN CiNCO POLJTJCAS PRIORITARIAS DE ACCJON 

I) FOLITICA DE PR.ONOCIO!v DE LAS OPORTU/l!DADES DE ENPLEO • 

Abarcaba dos aspectos : h) Comprenaer el diseño de promoci2 
n e i~plantaci6n del sistema nacional de empleo. B) Corres­
pondq a dos prop6sito8 comcle~entarios 2ntre s! : B.I) Se 
generen. e11pleos suficientes para la población creciente y 

reduzca, en forma va u la t inn, el enorme rezago actual, y 8.2) 
elevar la eficiencic del aparato económico y contribuir a La 
justo distribución del ingreso. Las acciones de efectos a co 
rto plazo se han agru.p~do por los sectores : I) Sector /.íanu­
fac turqro de consu~o básico ; proaucct6n de mercanc(as de e~ 

nsu~o pooular y de bajo precio mediante la utilización de CE 
pacidad instalada ociosa. Dts~inuci6n de costos de 1/'LClterias 
pri'1Uls ~ racionolizaci6n ttcnológica. 2) Sector Construcción 
Acelerar Za construcción de vivienaa popuLar y programas de 
obres pe".iueñas en las regiones rurc les J) Sector Serv ic íos 

Freferencia a la mano ae obra er. los servicios ae mantenimi­
ento y r€~odehlción u.rbcna. fro~over le construcción de aes~ 

rroZlos turísticos de ccrácter $CCial; 4) Sector Agropecuar1 
o y Porestal Asegurar el e~pleo de mano ae obra campesi­
na ~ evitar e~igrcció~; 5) SP.ctor Pesquero A~pltar el .:!i 
ctor coop?rativo_y les asociaciones ae pescadores. 
2) PCLITICA DE LA SLE:Vr.CIO/i DE LA PRODUCTIVIDAD : Correspf:. 
nae e tres -progra~as princioal~s : A) Diseño y estabZeci~íe~ 
to del sistew:i nacional de for~ación profesional en cooratn~ 
ción con la SE?; B) ro~ento del Cooperativ~s11t0 y pro~oción 

de Za orgcnizaci6n social para el trabajo, y e; Fro~oción de 
proyectos espec{ficos de productividad. los aos pri~eros pr2 

gra'n.as persiguen. esencialmente: la capacitación y adiestra­
miento de sus trabajadores; se desarrollen mejores sistemas 

de administraci6n; orientar la selección de las tecnolog{as 
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7!Ós convenientes, lograr la acecw: .. ción entre lus necesicwces 
ael $í~te'IUI procuctiuo y le enseñanz~ que se ofrece al sec­
tor laboral; prorn.ouer la orqonizcción y el aciecuoao funcio­

norn.iento de Zas organizaciones sociales paru el trúbajo. 
El tercer progra~..a se orienta a establecer mecanisrn.os que p~ 
rmitan generar y distribuir za. riqueza, optimizanao el apro­

uechamiento de Zas potencialidaaes de los recursos humanos, 

materiales y financieros. 
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J) POLITICA De Elé:VAClON DE LOS NIVELES DE BIENESTAR DEL TRA/ 

BAJADOR Y SU FAMILIA Para esta pol {t ica se proponen cuaf; 
tro programas básicos : A) Mejoramiento de los sistemas de 
remuneración del trabajo; B) Protección ae los niueles de ui 
do y consul7lo de los trab11jadore$; C) Neaicina, seguridad e 
higif?ne del trabajo de cobertur::i nacional, y 'D) Frornoci6n de 

la culturo y r¿creación de zos trabajaaores. 
4) PCLITICA DE FR.C;.:oc1c1: DE LA JUSTICIA Gf, LAS REL;iCJCJ,:Es LA/ 

BCRALES A) Tribuna les f'ec:erales del Trabo.jo; B) Procura-
ción d~ la dqfensc del trabajo; C) Concertación de contratos 
ley y contratos colectivos de trabcjo, y D) Conciliación. 
El prirn.er programa rgsponde a la necesidao oe disminuir los 

conflictos obrero-patronales, sean indiuiciuczles o colectiuos 

en base al artCcu~o 123 Constituc~onal. El seguno:o tiene por 

objeto representar y asesorar a los trabcjaaores y a sus si~ 
dicatos. El tercero tiene por objeto logrcr la concertación 

de contratos-ley y contratos colectiuos di trabajo. El cuar­
to programa pretende lograr el equilibrio entre los factore~ 

de la producción 1 las conuencion~s obr~ro-patronales. 
5) PCLITICA DE: CESh.RROLLO Y FORTAl~CIXJ 2i, TC DE LAS AUTORIDA/ 

DES E lf..'STJ'l'UCIO!iES DE LA POlITICA LlBC?..ML Y DEL EIEkESTAR 

SOCIAL Corresnonde a esta pol{tica cinco programas prin­

cipales : A) Actualizaci6n de las aisposic~ones jur(aicas. en 

que se sustenta el fu.ncionarnien.to ·"1E? la.s autoridc:.des e inst_! ·~~ 

tuciones del trabajo; B) Desconcentración regional de los J~ 

ntas de Concilioci6~ y Arbitraje; C) Revisi6n oe la organi22 
ción y de los siste~as de trabajo; D) Refor~a AdministrJtiva 
que i~olica evaluaci6n de resultados, creaci6n de nuevos si~ 

te171as de inspección y su tecnificaciCr..; pro;¡actos de c.c•nini!! 

traci6n de personal, de r2cursos financi¡ros y ce reburson 
materiales y E) Redistribución Fresupuestaria. ( Ir a P· 70 ) 



( 32) En el Sistema "lit'f1.entc.rio l!exicano se hace refere":ciu 

r;ue tanto la Canasta B6s ica Recol/l.enoable Nnc iona L co1no la d.: 

la Poblaci6n Objetioo ( Debido a la situaci6n nutrictonal q 

r11.1.e presenta una parte de la poblQci6n del pa(s y que ha si­
do definida de " 111u1¡ bajo nivel nutricional " y para PC?_?er 
actuar en el corto plazo, _rué n.ecescrio definir una Poblaci­

ón Cbjetivo Preferente¡ ésta asciende en el año de 19?9 a 

IJ millones en las áreas rurales y a 6 millones en las áreas 

urbanas, lo que hace un total de ¡9 millones. Sien.do la po­
blación infon.til la l/l.ÓS desnutriaa ya que la Población Cbje­

t iuo Prqferente; en las rfreas rurales del grupo ae eaad en­

tre O y 9 años representó para 19?9 olgo más ciel 3.3 %, apr!i 

xirnoda111.ente cuatro ~illon.es de niños, y si agregarnos el gr~ 

po de 10 a 14 a.'1os, el porcentaje sube a más del 46 ;6, alre 

dedor de seis 111.illon.es de niños. En. las áreas urbanas el 

grupo de O a 9 años con problemas nutricionales representó 

el 32 %, cerca de·dos millones ae niños y consideranao hos­
te 14 años Za participaci6n asciende al 45 %, es aecir 2.7 
111.illon.es de niños. Por tanto la Poblcción Cbjetiuo Pre/eren 

te de C a 9 años reoresenta alreaedor ae seis milliones de 

nif:os y hr:.sta 14. a'1os 8.5 inillones ae niños. (Sin consioe­

ror a rn.al}ores de 14 arios ) de ahí que se les denomine zot.AS 

CRJTICAS, la cano.s ta cribre ;. , ?5C calorías y 80 gram.os de 

proteína, oero debido a Za diferente participación de ·los 
productos de origen animal, za primerc tiene un precio oe 
16 pesos y le segunda de 13 c~sos diarios por persona ( per 

éápitc ) , a precios de enero ae 193C. t:c, obstante se están 

con.~idercn.do tres flan.astasBásicas Recorr..endables : Zona Nor­

te con énfasis en trigo, Zona ael Golfo Qn arroz y Zona ael 

Sureste maíz. ( Ver 11otas de éste t:partaao .36 y 4G ) 
( Ir a p. ?O ) 

( .3.3 ) t;z sector so lud y los seru icíos m.!a icos han aumenta­

do : ya que las dosis de occunación pasaron de 14 rn.illones 

en l9?6 a 44 millones en !979¡ las consultas externús de 62 

a 97 nillones y los inoresos hospitalarios de I.6 a 2.J mi­

z lones, según da tos del PGD 1980 - 1952 p. 42 ( Ir a p. ?O 

( 34 ) E'Z Pro9rarn.a Nacional de Vivienaa Si? aió a conocer el 

d{a .3 de diciern.bre de 19?9, y en el Diario Oficial el uier-
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nes ? de dicie~tre, y entr( en uigor el a{~ 4 de cicie~bre 

de 19?9. Cste froprano establece que c~biao al aceleraao ere 

ciniento de la población, existe un aéficit en vivienaa. 

en este Frogr~~~ se e~tnblecen rnec~ni~~os ~ue pernitirin al 

Gobierno Pederol coordinar sus acciones e inversiones en rna­

teri~ de vivienac vocular. faru ello propone 

PRCGRAXAS OPER.AT.Z'ICS 

1) Programo. de 1ipoyo a le Autoconstrucción 

2) f- rogrc.rna de Viu Umda Coooeratiua 

.3) Frograrno de Viviendo eri Renta 

4) Frogrcrna de Viui(Jn.da Rural 

5) Frograrnc. ce Viviendo de E.,.,,,.ergencia 

6) Frograr;¡c de hCT.inistración IJ Hantenini;mto dó? Viu iend::i; 

?) Progra'Tl.a de Suelo Urbano para las Acciones ·Pablicas de 

vienda. 
PRCGR.AX!iS l:0Rl·i'A1' IVCS 

1) Frogram.a de /;orrrws de V iv i encta 

2) Frogro'Tl.o de Siste'l'ZQtiz...,ción ae Prototipos; y 

.3) Frogrona de J.'or'Tl.o i ización ae Co'Tl.ponen.tes. 

.tJ 

Vi 

Estos pro9ro'71.'JS se enfocaron con la finc!lioad de reaucir los 

costos e insu~os de lo vivienda, promover le generación de 

empleos y propici9r condiciones fuvorables para que la poblE 

ción cuente con une viuiendc aaecuaaa. (Ir a p, ) 

( .3.5 : for cc?~erdo presidenciul ae fecho 17 cie enero ce 1~?7 

'.J publico.do iari. eZ Dicrio O_f'icicd el dic. 21 ae enero, entran­

do en vigor dicho afo. En la necesicaa cie e~tudiar y pro¡:,on!!J. 

r lo atención eficaz de Zo.s 11ecesid<.<des. de las zonas C1eprinj 

dos y los gru~os ~~rninados, se dió a conocer la Coorainaci­

ón General del Flor.. l:acionol ae Zonas Depri 1r,iaas y Grupos h'E3_ 

rg inacios ( CC:FLA,::AF.: ) • Se cons iaeraron tal71b i én los procru.mcis 

afines a esta coordinación : IKSS/COFLA1!.AR inició en mayo ae 

1979 con el fin ae dar a. Zos ca17!pesinos ae· las zonas mú.;;; up9_ 

rtadas acceso a lbs n(ni~os de bienestar en materia de salud 

COJ/ASUFO/COPLAf.'ltR el 2C de noviembre de 19?9 con el fin ae 

dar ali~ento~; STPS/SARH/COPLAKAR Gn diciembre de 1979 con 

el fin ce dar cr.l".'acitación IJ empleo; St.HCF;COF-LAfiAR en en<!ro 

de 1980 con eZ fin del rne}orar.:iento de le: casa-ruro.l; :;,:_,'¡/CQ 

PLAHAR en enero de 1980 con el fin ae cur a¡.;o;¡o a lu e ... ucoc i 
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6n, c::>scs-escuelc; s,.,HCF/CC?LAXAR ae Agua Fotab_le 1J ca.ninos 
pa.ra Zoni::s /iarginadcs de febr~ro ae 19.SC, con el fin de pro­
yectar, co~struir, administrar, operar y conservar los sist~ 
'7!0S de agua potable, así como construir y conservar caminos 

JOO 

y puentes en cooperaci6n con los gobiernos ae las entiaaaes 
federativas, con los nunicipfos y los particulares. Con lod9_ 
s ~stos orogramas se realizaron 28 programas intersectoria­
les que actualmente se están aesarrollando en divers~s Zonas 
Harginadas de Za República, con un beneficio para 10 millo­
nes de habitantes, el servicio de agua potable beneficiara a 

15 millones de habitantes del medio rural, con una inuerstón 
de 20, ?00 millones de pesos, la construcción de caminos sercf. 
de 24,100 xilómetros, con una inversión de 16,800 millones 
de pasos. ( Ir a p. ?I ) 
( .36 ) El Sistema Al irn.entario 
Zas necesidade•· nutricionales 
canasta básica reco~endable ( 

.­.. 
Hexicano se enfocó a sat~ij~~e' 
de la población, en base a una 
Ver nota JI de estQ apartado J 

considerando hábitos alim.anttcios, costos, capacidad de com­
pra real de la poblaci6n y el potencial de recursos humanos 
y materiales del pa{s. Con una mejor integración econ6mica, 
sectorial y espacial de incidencia ae aquellos insumos y ser­
uic ios fauorables a la estrategia : agua, fertilizantas, se­
rniilas, IT!Qouinaria y bienes de capital, seguros y crédito. 
Alcanzando l·a 'lteta propuesto ae la Alianza Popular, Nacional 

y Dernocrático para le Producci~n. (Ver nota 40 de este apar­
tado). La estrategia de producción-ingreso del SAK implica 
no sólo elevar y 'ltejoror nutricionalrn.ente el consumo, sino 

tarn.bién, simultanearnente, la gen.eraci6n ª" ingresos. El eje 
ae este sisterno lo constitu11e el rn.a{z, no sólo por su ir,~:::;orto - . -
ncia en lo dieta de la ooblación en su conjunto, sino porque 
ade~ás constitu~e el cultivo funaarn.antal de la economía cam-
pesina. Ctros granos básicos cuyos sistemas ue proaucción-c~ 
'l.SU'l'!O fueron ano rizcaos son frijol ( aunque n.o es gran.o, se 

incluyó r::or su importancia conjunta al m.c.{z en. la econo;;fo y 

iieta del cc.npesino ), trigo y arroz. Se consideró también. a 

las carn2s, !eche y huevo, con le reconversión. de lQ gQncae­
r{a a un ~étodo intensivo. El pescaao, azúcar, frutes 1 leg~ 

mbres. As{, como alll!Qcenes, refrigeración, conservociór. y em 
pacues. Propuso reactivar el temporal y abrir la frontera 



a9r(cola, fofte~tcr el ootenciol a&l eJtao, respeto a -le out~ 
nt ic0 per;ueña oropiedad, enfrentar concret:.irnente el probli?'1i:.. 

del rnir:.ifun.a'io. (Ir a p. ?1 ) 

( 3?) Por acuerdo presidencial el ofo 2 cie oicie'ltbre de 19?''­

Y publicandose el d{c €de dfCie~bre de 1976, y entrando en 
ui9or el d{o 3 de diciembre de 1576, con l~ fin~lid~d ae o~r 

'71.ayor otenciór: o las necesidaaes regionc.:les qiedio.nte el for­

toleci•."'..ier:to oe les finon2as estcdélles y el irn_oulto e les c­

ctiuioades oro~uctivas de los est~aos, y con el objete ue a­
vcnzcr e~ el croceso cd~i~ietrGtivc oe aescentr0lizaci6n o~ 

Za ~cininistraci6~ Fablicc Feterul, se institucion~li~6 el 
Convenio U~ico ae Coorci~~ci6n com0 ~~ inbtrumanto ce apoyo 

a Za planeaci6n, concert~cc par~ eL uesGrr0llo. Heciante el 
se h:i.n establecido si.ste'T!.:-:s, proceaiT..id,to~ ¡¡· ·nec.::;nienos, e 
instcncics de di6logo, co~untcación y consulta, para vincu­

lar el trabajo de lo f'eder"cfÓn, Estoaos y Kur.icipics, con 

lo porticioociór. ae los sectores social, pÚvlico y privaoo. 
~n g~r.ercl este conuonio se diri0e a le: re;ilización ae obras 
y servicios cútlicos de los Gobiernos ae los ~stccos ~n 
agu~ potable y alcantarillado rurales, obras ae ccbecercs ~u­
nicipcles, rn.ejorarn.iento de le vivienda y espacios públicos, 
casas de cultura, _instalaciones deportivas, c6rceLes y penit! 

nciarias, carn.inos de mano de obro y vecinales, carreteras ur­
banos, oeropistas, construcción y repcración. dG todo tipo o·e 
~Zonteles escol~res, de sclvd !J asistencicles. ( Ir o p. 7! ) 
( .38 ) E'l dicrio El /i"cc ionc l del o fo rr..-::.rt es I? de enero ce 19 

84. p. ¡_¿Hace referencia e ~ue el proceso ce concentruci6n 
económica y política de la República nexicanc h~ influiao en 

Los ~ouinientos ~i~r~torios, cu~as ~etc.s fin~les son, muyori­

tario'll.ente, la Ciudad de J.:éxtco, Aonterrey !J Guooc.lajarc.. · 
los encwzs tes r12a i izr.d~s han co'nprobcdo :,u~ rnlÍs ce Z 5G. por cJ. 

ento de las persones e~i~ran de sus lugc.res de origen, y ll! 
gon a esos centros de trabajo, por r~zones de estuaío ) trob~ 

jo, prouiriiendo le "nz(l~orfo del Cí.i 11ipo. Los aiferentes corn.port2 
'71.ientos de fecundidod de l= roblaci6n en Zc.s enti~cces feJerc 

~ . - -
tivos establecen cua.tro crurios : GRUPC I : Con f;;cunain:1a 'ª' 
fuerte descenso : Bcjo Californ..ic. 1:orte, Est:::iao ª'" ::éxico IJ 

Distrito F'ederoz, U.Rt.:Pl.' 2 : Fecu.rifJ."fa~ .. lidr. descen.~o : • JJcju Ca-



l if orn i a Norte,· Son.oro, Ch f huahuo, Coaltu i le, t. ue uo Léón, y 

Tarn.aul ipas. GRUFC 3 F'ecuno iaaa 2n leve aescenso : JJ lis­

co, Na!/arit y Coli'Tta. GRUFO 4 F'ecunaiaad alta y estable: 

Baja Cqlifornia Sur, Sinaloa, Zacatecas, Durango, Aguscalie~ 

tqs, Srm luis Fotos{, ;'.,'fchoacán, Guanajuato, r,_uerétaro, Ver::_ 

cruz, Hidalqo, Puebla, Guerrero, ~orelos, Tlaxcala, Caxaca, 

Tabasco, Ca~peche, Yu~atén, Chiapas y ~uintanu Roo. As{, se 

puede observar que e los lugares di! rn.enor aur;iento ce~'!ográ/i­

co cor~esporide la supre~ac{o en el aescrrollo econór.ico, so­
cial, cultural ~ pol(tico. No obstante tc~bi!n es notable 
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aue la coricentración de'7tográ_ricc en la Ciuaaa cie ffÉxico, ca­

usa a su vez deseouil.ibrio econÓr:Lico en. el desarrollo regio­

nal. Y en general la in'71igraciÓn rural hacia Hon.terrey, Gua­

dalajaro r.¡ el D.F., ha ocasionaao problern.::is ae conu.rbacióri, 

as{ corn.o insuficiqncias d~ recursos para ctenaer servicios 

co'7!o a9ua ootoble, drene je lJ planeac ión. urb(lna. ( Ir a p. (I ) 

( J~) C'lrlos N. Canela,er. " El PIDER : UNA OPCIC/. VALIDA El.' 

XATé:RIA DC iJ~SiiRROLLO RURAL ", en Co'l!ercio Exterior, Vol. 32 

n.171.. 5, 11éxico, MIJO de 1982, pp. 5CI-5C4 ~xpresa : " F:l 

Frogrc'7!a dq Inversiones Pabltccs para el Desarrollo Rural, 

( chore er, 19~4 l lomado Frogrc.'1'1.a Integral de Desarrollo Ru.-

r::i Z ( FlbEF<) ), este Prorira'il.a es un.o ae los programas m.ejor 

in..tegraao.9 ya -:=ue sus estrategias globales están ·71UY bien ª!:. 
t iculadas. LCS CBJF:TIVC3 DE PIDER SOi.' 

I) 3enerar ern.nlaos oer~~"e~tes y remunerativos para arraigar 

a Za población. en su l~91Jr oe origen. 

2) Uistribuir los beneficios equitatiVG'7li:nte en '11.ateria de 

salud, educación 1J bien.estor socicl. 

3) Eleuar la ;oroducciór:. 'J la ¡:;roauctiuiac.a, en términos de 

ingreso por ho'7Zbre ocuoado, en las ramas cgropecucrias y 

agronindustriales, oue generen proa~ctos para los nercaaos 

regionales, nacionales y de exportQci6n. 

4) Frorn.over el uso racion.cl de los r~cursos (naturales) 

5) Hejor'J.r la distribución del proaucto social 1J cel ingreso 

5) .=:nuilibrar el creci7!.iento y los ben.~ficios de los núcieos 

urbanos y rur~les. 

?) Coad~uuar al desarrollo de las co~uniaaoes, en junción ae 

aus recursos humanos y ~aturcles. 



--· :isrninuir le expl!otaci6n rural (en especial el acaparr:rr;J. 

;:~::: 1 la inter'11.ediacíón y La especulación) 

... :..! 

:::.:itc.r el cgio 

Coordinar le inversión oública, er. base, a los lineamien 

::e la política n.ccion01l, regional y rural en favor ae 

~ectores mcrgina6os o con carencias • 

:onsiderar al campesino cc~o sujeto y objeto de des~rro­

.:;. En 19?3 se inició PIDEF. como un pro9rum~ integrcao de 

.:;~.::rollo rurcl, con t6cnicos ae aivers~~ uepenaencias fe­

.: .··..::t:s. Er.. 1':''::; ?Iú.~R ocr:;rc:ba en 84 regiones beneficiando a 
-.: ~illones te ~abitan.tes, rue representaban 49 % de le po-

- ' t t l t d e:~¡ ce.e K 2 · · ' · =~~:Jn o o osen a a en~~ J · rn, con una inversion ae 
~illones de pesos. En 1S20 P!~ER se i~corpora e un ~s-

-~ _ :¿lobol cor: los gobiernos lie los estaaos.; En 1981 se 

-;::~zan progra'!k~s de inversión, ejecución, acministrGción, 

_ :-:_=eruisión, en orientacién a apoy~r la estrategia y prio­
- . .:.:.:es del ( cr.;c actualmente CUD ), ( C0F.~CDES) actualrnen-

CCFLADES) y ( SAi'.J ), pare ate.r.cer en foni;,; prioritaria 

_::~ ,._~cesidcdes de alirn;mtccfón, educación, salud. y viuienda. 

--- a P• 'll ) 

... : ) La Alianza Fopu!ar, ,:·acional y Dernocr<Ítica para la 

--:.::~cción, /.Jistr.ibución y Pedistribución, i:nplica ofrecer e 

~~~~alternativas viables ~ue permitan conciliar los objetj 

.. ::::~ "'..::cionales de cesarrollo !J justicia soci.;;l, con les cie"'~ 

~...=,; ¿spec {fic·:is de los d iuc;.rsos f;,;c t ores ce la econornfo, 

~~-- :u.enos Precios y adecuados sistern.c.s ae comercialización 

,_ :=lecienao 1ás priorido.áes esenciale_s para un adecu;:;úo ª! 
: :.--; L lo nac ionc l, con pagos ae so lar íos justos y renunera tj_ 

-ue uayon ir:cre"!.>~ntcndo Za partici¡x:ción del sector tr9.. 

:::.:: __ '.::..:ür en la ricueza nacional, y la proporcional io'ad y act_f 

: ..::::::±del sisterw. fiscal. La alianza pretende : ..i:) Superar 

'...::.-: :r-ob Ze11tas econÓ'T! icos y B) Reforzar nues trv. econol7'..{a r.tix­

:.::.. :r..pllica organizarse para. proaucir, distribuir y con.:;ur,iir. 

- .-'~:-:.alidad ta'!lbi~n es, dar la 'TUlyor capaciaad nacional pr1-

--:: ~:t'T!entcr, vestir y dar habitación a Zas granoes mayorías 

.::-::-...;.:·:res, abrir nueuos ca'llnos de inuersión con granaes ¡1ro­

;.;.~_--:-::.:.s oue resr::ondan en le funac.:r¡¡enta l e Za dota e ión oe rec-

---.:u:~ naturales de oue dispone el po{~, buscanao su·~x~lot~­
: :.::: .~~cional y orcienada. As{, la oliGnza ¡;ara lo ¡Jrc~ucci0r, 
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requiere de C0'1?..Un icac ión., cap.:::.cí t:::.dón. y part idpac ión. 

Crganización de los sectores proauctivos y scciales, ~ raci~ 

nalización integra dql proceso oe prouucción, distribución y 

consulllo. Orientar con precisión. las prioric.:.cies dal aesarro­

llo nacional del Estcdo, sector privcao nacional y el capit~ 

l extranjero. En general la alic.n.zc pretenae un o.e$orrollo 

compartido, equilibrado y social con un aprovechamiento al 

máximo de Zo.s recursosªQue ats¡;one'11.os, mediante un esfuerzo 

de conqruencia, de racionalización. y de eficiencia, con Los 

adecuados instru'11.entos e instituciones con que cuenta el Go­
bierno Nexicano. ( Ir a p. ?1 ) 
( 4I ) La Compañia hr:Jc ion.e z de Subs ís t wc í:.Js Populares ( COI 

1\ASUPC) es la encargada del Sist~7!J.;. 1\"acionol ae Abasto y 

está dirigida a ~oder~iz~r Los servicios de aistribución '1!Cl­

a:iva de la poblcción. La organiz::.ción ce los subsiste1Tt.Gs ae 

abasto, agilizar los orocesos cor.i.erc1ales, p·::ra qu.e la ofer­

ta fluya oportunamente y a precios estables, consiaer':.!nao la 

l{nea de productos ( los productos básicos de c~ao su.bsiste­

nc se consideran ae interés pÚtlico, el contribuir a asegu­

n.r n{n..i-n.os de bienest::::r ) consurr..os; producción agrícola, 

relación oferta/ael'fl.anda, corn.erc io _exterior, fincnc iami en to, 

problern.as logísticos de al'7!.acen~'l!.iento, transporte y distri­

bu.ci6n, tra11.sfor"l.ación industrial, incentivos agrícolas e 

inaustrioles, ool{ticas de r.recios y subsiaios, mecanismos 

ae regular iza e ión, col'l!erc ia l iZ::c i6n y consuno. Peal izc sus 

actividaces a 11.ivel federQl, estat::l y municipal. Se apoya 

en su.s /iliales : JI:::C.";SA, IIIPECSA, ICCl'SA, LICC!iSA, !.flíiSA, 

'I'.=c1:::c;.s1., BGRUCC1.s,:i,, :.:~COi.CJi., :::d co::,o ael Frogra7!.0. de Apo­

yo 'l la Corn.erciclizcciór. l!ural ( F-iCE). (Ir a¡:;. 71 ) 
( 42) El Progrcnc CG Frocucci5~ y Distrib~ción ae Proauctos 

B'-!sicos está. basado en. la Ali;:¡r.z:: <.." inaustri:.les y comerci3_ 

ntes con el Estaco, convocado ;cor el ex-presidente José LÓpJ_ 

z Portillo ( 19?6 - I9c¿ ), ~e q~e desde su ca~pañc se post~ 

lo el ,orograrn.a 1J fué el 22 de ;znero ae 1977, cuando se dió 

a ccnocer el decreto, siendo sus cspectos ~eaulcres 

A) rroau.cción suficiente de crt{c~Los básicos para el abast~ 

cirn.iento del ~ercodo interno B) s~ aistribucién oportunc er. 

el país C) El µrecio 171.Ó.s bojo ;;osible, en beneficio de los 
consumidores D) Apo~cr y esti~..i.:iar La procucción j distribu-

[04 
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ción de productos básico.<; rara icgr:.r e rr:í...Xt'TLO aprouech:.Fú:• -

nto ae lo ccr,acidcd productiva y ae aistribución instclaac 

e~ el pa(s dentro de los sectores p~blico y privaao E) Ctor­

gar foc i l idocef: a lo.s orocuctcres pera la i71r:ortac ión ce 71.C­

::u incrio, 2cuino, 1718.teria.s pri'Ti..c.s y aer:;.1s i1u;: .. N10S que se re­

auieran par2 ia prooucción, co~ asesor{c y orientación t5cnJ 

ca F) Crientcr la producci6'1 nacional hacia los sectores ae 

z~ econo~{a cue atiend~n las necesiaades ae los grupos mayo­

ritarios, sin subsic"ios d· r;fnguna ínuole, es aecir, a trc­

vés oe la au:osufici2nci-:: fin:.;.ncier;..:, pura. le di~n el yobie!:_ 

no aará el ocoyo neces'.:.ric. E:n le. fase ir:icial ael Frortruna 

de rroductos b6sicos ~lio~?a. se seleccioncron 9C LCne~s a~ 

productos de conEU'il.O ;;cr::-ui.:r, oiuic;.iac en tres grupos: ali­

mentos, ropa !! zapatos, -:i.s{ co•.10 qn;;;eres y artículos para el 

hogar. Efectuonciose su fa."e if;icio.l en lG zona rn.etro¡:;olitanc. 

del Vatie d:: f..'éxico. Actual-rcqnte en ( 1984 ) le Z foec. de prf!. 

duetos se hr. ir.cre~entcdo a més de I8C pro~uctos oCsicos in­
dis~ensables, co~ un presuouesto ae 1.3 billones de pesos, en 

beneficio de los co~~esinoF, cl~s2s ~eaias, obr~ros y clases 

pooulares. ( Así, lo cfirrn.c Eauc.rao Torres en el diario El 

D{a, en Za p. 5, del ju.Pues I6 ae febrero cie J 9::_;4 ) • 

( Ir a p. (2 ) 

( 43 ) Ez 2? de septie~bre de 1975 entró en uigor Za LEY DE 
Al1NISTIA. En dicha ley se establece en su Art{c1.ilo Jo. Se 

decreta arnnist {a en f:ivor cie toac:s ac;uel lc.:s personos en cor,­

tro cie '?Uiene.~ ~e hc:yc. ejerci::to acción p::nal, c;nte los 1'ri.b!;! 

ncles de le FederQción, o ante los Triquncles del vistrito 

Federal por los delitos de se;:¡ición, u otros aelito.s, o ¡.,or­

que hc.ycin invitado, insti9cdo o incitaao a la rebelión, o 

por conspircc ión de del i to.s cor.iet iaos for"ronco porte ae r;ru­

pos e i~pulsaéos oor ~Óviles pol[ticos con el pro¡Ósito ae . . 
alterar la vide instituciorzol ael ¡:.i:ds, c;ue no sec;r. contru 

la uidn, la integriaad corr:-or:::..l, terrorisrno o secuestro. 

( Ir a p. ?2 ) 
( 41.J. ) u CCJ.STJ'J'UCICJ. FCL1 'I'ICJ.. :JE LCS ::sr,;Dcs U;.JDCS ¡~J::XJCA 

l.'CS establece er:. su Artículo 50. El Poder ler¡islc.tivo ú<? 

los Estados Ur:idcs ::exicar.cs se ce¡;osita er. W'- Co1-.9rcso r::en•:: 

ral, que se divio'irá en dos c¿rn.ar::is 1 una oe Diputaaós 'J otra 

de Senadores. ( Ir a P• 73 ) 
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( 45 ) U CU.S'I'l'I'!.JClC'. FCLII'ICn JA: LCS EST1iJ.,CS ~ít'JDCS ,'.,EXIC! 

NCS establece en 'lu Art{culo 8C. Se deposita el ejercicio 
del Supre~o Poder Ejecutiuo de La Ynión ~n un solo inaivi­
duo oue se le denorriínará " Presiaen.te de los E:stacos Unidos 
i~texicanos " • ( Ir a p. 73 ) 
( 46 ; LA cc:.STJTUCIC!." FCLITICA DE LOS gS'l'ADCS Ul.JDOS ,:,EXICé 

~es estatlece q~ su ~rt{culo 94, Se deposita el ejercicio 
del foder Ju--:iicial de la F'ederacién en una Suprena Corte de 

Justicia, en tribunales de circuito, colegiados en materia 

ae amparo y unitarios en materia ae apelación, y en juzgaa~ 

s de distrito. (Si necesita Ud. ~ás información de dicho 

artículo, con.std te la Cons t uuc ión Po Ut ica de los Estados 

Unidos ~exicanos, ya que este art(culo hace referencia a 
otros aspectos i~portan.tes Del Foder Judicial ) 

( l r a P• í'J ) 
( 4-?) El más r12cieri.te intento por conciliar un /'iueuo Orden 

gcor.6mico Internacional, en nuestro pa{s. Se realiz6 en Za 
Cor.f2rencia sobre Cooperación económica Internacional ( CC§. 
1), conociaa taT..bit!n. corn.o Diálogo Norte/Sur, se re:.ilizó en 
.ié:dco el 25 de octubr~e /,$~cha reunión. participaron 22 

representantes de sus respect ioos .pa {ses ( Ver cuaaro I /A) 

Ez objetivo _ori'll.ordiol de lo reunién Aorte/SUR en Ccmcún 

( Xéxico ) fu! el i'n.pulsar los acueraos para Za serie de ne­
gociaciones econó~ic?s multilaterales y fortalecer con nuev~ 

s pol{ticos ec.;)nÓ'.'!iccs, el desarrollo haci1.1 un Nueuo Orden 

2conó~ico Internccional, ~ás equitatiuo y justo para toaos 

los _oa{ses del 'il.urwo. Es de observar <1Ue en esta reunión 
" la Uni6n Soviitica ", esteba comprwncid0 entre el grupo C 
original ce 25 pc.Íse$ :i participar, no obstc.nte se exclul)Ó 

por decisión orc~i~ ex=r9scndo 1ue su ausencia no responae a 
la f'.::!lt~ ::q reconoci11iento de la pri;,blemática '11.Unaial, sino 

a ·JW? i;o se siente inrrtiscuid:;i en los conflictos cel colonia-· 
lis~o, ni 2n les oroblenas aeriuacos ae é3te. Cuba no fué 
inuitcda, no obstcnte, el oeso pol(tico, que eri la actuali­
dad tiene en el escenario internacional, ya que preside el 
gruoo ae los na{ses, No AZineaaos e n de los 77 n (actual­

nente en 1924 cu~ntc con 126 mienbros o países del ~undo ). 
( Ir a p. 73 ) 
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SINOPSIS DC SUCESOS DE LA CRISIS ECONOMICA DE 1982 

La Administración del sexenio de José LÓpez Portillo ( 1977 
- 1982 ) logro a razqos generales un avance en La planeo.ción 

~exicana, al impulsar Za Reforma Social con sus tres refor'T19.. 
s básicas : Reforma Pol{tica, Reforma Económica, Reforma Aa~ 
inistratiua La cual preciso más objetivamente la programaci­
ón-oresupuestación, el ejercicio, la contabilidad y control 

as( como la evaluación del gasto público federal, tanto para 
la Administración Pública Centralizada com..o para la Paraest~ 
tal.Con la estrategia económica ae orientar y reactivar, mo­
dernizar el aparato productivo, se definieron objetivos, je­

rarquizaron metas, programan~º acciones en base á la Alianza 
Popular Democrática para la Proaucción se Logro para el peri 

odo 19?? - 1981, crear alredeaor de 900 mil ocupaciones anu~ 
les, el crecimiento anual del producto interno bruto fue de 

8.5 por ciento, el del inqreso per cápita se elevó a razón 
del 5.4 oor ciqnto, -el de sozarios registró un ascens& promf 
dio suoerior al 5 oor ciento, ( todos en términos reales ) 

~l proaucto agr(cola creció a una tasa del JO% en 1980 
lJ del 8.5 % en 1981. De 19?? a 1981 la producción d_e petrólB_ 
o creció tres veces, gas natural y refinados se duplicó, con 
un incremento que oaso de mil a 14 mil millones ae aólares, 
triolicandose as{ la industria petroqu{mica; se duplicó la 

producción de fertilizantes y camio{tes, auin.entó en más de 
50 % ta capacidad instalada del sector eléctrico, la oferta 

de cemento, acero y fibras artificiales q sintéticas. Se au­
mentaron las tasas imoositivas a quienes más ganan y se reau 
jeron los gravámenes a los contribuyentes de menores ingres2 

s, así de 197? los asalariados con ingresos entre I y 5 vec! 
s el salario m(ni~o aportaban el 58 % del Impuesto sobre la 
Renta, para 19BI, su participación disrninuyó al 28 % • Entre 
19?9 - I98I se au~entaron las participaciones a las entidad­
es !ederatiuas v ayunta~ientos de 47 mil a 152 mil millones 
de pesos. El crédito al co~oo y a la uiuienda de interés so­
cial se quintuplicó, la nesco, bienes ae capital y turismo , 
recibieron recursos crediticios cuatro ueces mayores.De abri ,. -
Z a t//.ayo de I982, PEHEX exporto 1 millón 480 mil barriles di 
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arios (actualmente oor un decreto la exportación s~ limitó 

a un millón auinientos mil barriles diarios). El sacrificio 

fiscal por concepto ae Certificaaos de Promoción riscal aSCf 

ndio a 8,500 millones de pesos. La reaucción ae los precios 
de materias primas ae exoortación, incluiao el petróleo, el 

café 28 ~, cobre 51 ~ , algodón jC % y plata 48 % y el aseen 

so de los intereses de la deuda externa, significaron un aes 

censo de 10 mil millones de dólares en 1981. 
Para 1982 el panorama económico había cambiado, la econo­

mía nacional determinó 11no qraue situación en la que la rec~ 

sión, el desemoleo, la irdlación y la aepenaencia se hicier52 

n presentes. EL PIE ais'?tin.ttu6 en 0.5 ~ en. términos reates, 

el (ndice ae orecios al con.su~iaor llegó a ~8.5 %, la eleva­

ción de tasas de interés im.oliCÓ tres fenómenos : un aumento 

en el principal de la deuda (a finales de 1982 hab{a en Est~ 

dos Unidos 8 mil 3?? millones de a6lares en aepósitos oe mex 

iconos y en diciembre de 1983 alcanzaron la cifra de JO ~il 
162 millones de dólares, Zo oue representó un incremento en 

una año d~ I,?85 millones de aólarez (Francisco Suárez Dáui 
Za reconoció que en 1983 salieron al extranjero poco ~ás de 
5 mil millones de dólares oor concepto ae aepósitos bancari2 

s, oagos a .oroveecores, contrabanao y subfacturación ), un 

incrementó en el servicio de ésta y la restricción ae nuevos 
créditos ( el endeudamiento neto aumentó en un 297 % respec­

to a 1981 y de ese rr¡onto la oarticipación ael dólar en Los 
co111prorriisos adauiridos ascendió al 87 % del total. Las tasas 

de interés aue se elevaron y las ceualuaciones ae lo moneda 

ímolicaron un au111ento en el servicio ae la aeuda. de I32 % 
Néxico tuvo que pagar ten. sólo en ese año ( 1982 ) por pago 

de intereses 6?9 mil millones de pesos. ), la manipulación 

de tasas de interés., por parte ae los Estacos Uniaos es una 

política que trata de firwncfar su aéficit público. 

As{, a 9randes razgos la _ruga de capitales, la dolarizacJ. 

6n de la caotación bancaria y la retira del Bcnco de N6xico 

del soste~irniento de ta paridad ae la moneaa, fueron factor­

es. de la crisis. A Zas sociedaaes mercantiles se les hiciera 

n deducciones hasta de un 50 ~ en La cornpra ae act iuos fijos 

y de bienes muebles. Los ingresos orainarios ael gob·ierno f!!. 
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deral disminuyeron de ?1 % en 19?7 a 54 % en 19&?. En gastos 
no produc.tiuos co'7lo los corrientes y ae operación, se regis­
traron aumentos hasta del 80 %, en tanto que la inuers~ón fi 
sica subi6, apenas un 28.? %. El crecimiento real ae la rec~ 
udación fue negativo en un 12 % (aún con las refor~~s de la 

Administración Pública, y en '1lotiuo a que los gasto$ fueron 
17!Últioles, se oerdió todo control y vigilancia administrati­
va y oolítica del qasto en. los. aiversos prograTflJ).s ) por lo 
cual se diÓ un ex~esiuo gasto público en ( 1982) ya que se 
rebasaron los márgenes tolerables ael déficit en I982 se ga~ 
tó un billón cuatrocientos sesenta y aos '1lil quinientos doce 
millones más de la cantidad autorizada, lo que representa 
66 por ciento del total del gasto. (Como se sabe compete a 
la Cámara de &ioutados, exa~inar, discutir, analizar y apro­
bar e Z ·Presuoues to de Egresos 9'fe la F'eaerac i6n 1J ae l Depart~ 
mento del.Distrito Federal) na se hab{a llegado a un exceso 
tal en la econo'1!Ía del país, una gran parte ae éste exceso 
se exolica, oor el elevado oago por concepto ae servicios a 

la aeuda, ua aue se desti~6 ~ás ae la tercera P3.!.!i!.-9.!!J.fre­
suouesto, Q solue11tar el sr>ru icio ae le: ceuaa • Toaos éstos 
fen6~enos orovocaron la hacionaltzación de la nanea el I de 
septie~bre ae 1982 (es de consiaerar que durante.los prime­
ro3 a~os ael qobierno de José LÓpez Portillo La econonía ere 
ció, ~ero este creci~iento y aesarrollo no tenía bases sóli­
das si'1o obedeci6 a circunstancias internacionales propicias 
tales co'1lo, ex~elentes orecios en el crudo y los préstamos 
en del'T!Qsía otorgados al oa(s ) • 
( NOT~ Los anteriores datos fueron obtenidos de 
I) Discurso del C. SHCP, Jesús Silva-Herzog F. XLVIII Conue~ 
ci6n Nccional Bancaria, en Ac~pulco Gro. el I de junio ae 
I982. 2) Diario El :J{a, jueves 15/Xll/!983 p. 5 articulo de 
Héctor Rarn{rez Cuellar" Anatcnía ae la crisis ae 1982 "· 
)) Diario Excelsior, miércoles 2I/IX/J98J p. 6A articulo de 
l1af'!uel Gonzá lez Hirrnjosa " Presupuesto sin mea ida. Excesivo 

Gasto Pr1blico en 82 " 4) Diario EL Día, sobado 14/JV/1984 p. 

5 articulo de Héctor Randrez CuelLar "·La manipulación de 

las tasas de interés " ) ~ 
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INICIA LA POLJTICA EC0/1'0J1JCA DEL SEXEAIC ( 1982 - 1988 ) 

El I ae diciembre de 10~2, 6¡ Lic. Aiguel ae la Koaria Hur 

tado asu~e el car90 de Fresfaente Con9titucion~l ae los S$t~ 
dos Unidos rlexicarios oara >.?l períoao J']&2 f. 1958, con una P5?. 

l{tica econ6mic~ ~ olanenci6n continuada, en b~se al anteri­

or sexenio ( 1077 - ]op¿ ), 'I con ciertos line::'"lientos y mo­

dalidades m(ni~ns, ello es calpable en algunos cspectos eco­

nÓ~icos, tanto en ( las siete tesis básicas dei sexenio, El 
Ptan Básico de Gobierno J9P2 - 1988 y su Plataforma Elector~ 

z, as( como en El Flan Nocio~al ae Desarrollo I98J - 1988 ), 
co~o en su mensaje a la ~oci6n, en su toma ae posesi6n, d6n­

de expresó Gobernaré cor. za Constitución y con las leyes. 
Gobernaré para preservar y forta¡ecer lo indeper:oencia naci­

onal, Proteger y ccrecentar el disfrute de ias libertaaes i~ 

díviduales y colectivas; oara enriquecer la viaa democrática 
en lo ool{ticc, le econó~ico y l~ cuLt~ral; pare procurar la 
corwivencia fraternal y arrnér.ica de tocios los IT.exicanos. Go­

bernaré oarc oreeeruar !/ a.f'ianzar la paz de la Fe.núbl ica~ G,2 

bernaré en el marco del Estado de D.erecho. Profunb.icé en los 
sentimientos de la Nación ( I ) ( Ver p. 116 ) p~ra exponer 
a partir de ellos tesis y objetivos. 

de José Lóoez Fortillo. Á su gobierno le debe~os múltipl­

es realizaciones : el fortalecimiento _del princi;io feaeral; 
un gran e~ouje a ta actividad económica y el empleo; avances 
destacados en energ{a y ali~entos; incre~entos significati­
vos en educación y seguridad social; apoyo a los t::.:::.rginados; 
la reforma pol{tica, la reformo ad1T1.inistratiua, las etapas 
básicas del Sistema lir.cional cie Planeac_ión; la reafirrnación 

de la rector{a del Estado; la nacionalización ce lo banca;un 

per(odo de arno[ias libertades, y una pol{tica internacional 

act iua y di~ma. 
Contct!!os con un.o extensa infraestructura; una i11:;;ortante 

planta incustrialf la cuorfa reserva petrolera Oft ~unao e 
instalaciones extroctiuas de pri~era magnitud; o~~Lios recur 
sos agrocecuarios, forestales, pesqueros y min.ercs; un gran 
potencial tur{stico. Xedios y vías de comunicaci6n i~tegran 
el oaís. Tenernos siste~Gs educativos y oe salud y ce se1uri­
dad.es sociales, cuadros ad~inistrctiuos y culturales, traba-

jadores responscbles y diestros e'!!::;resarios nacior.cl"fstc.s, !J 



un régimen de libertades ci~entaaas ·en un bdsico consenso p~ 

oular. 
,?éxico se encuentro en una grave crisis. Sufri~os una in-

flociÓ!J:_que casi alcanza este año el cien por ciento; un dé­
ficit sin preeeaentes del sector público la alimentación ag~ 
damente l.J se carece de ahorro para financiar su prop_ia inue!: 

si6n; el rezaqo de las torifaS y los precios pÚhlicos pone a 
Zas ern.:oresas del E.~tado en situación deficitaria, encubre 

ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos; el debi 

litarn.iento en la dinámico de los sectores proauctivos nos ha 

colocaao en creci~iento cero, 
2Z ingreso de divisas al sistema financiero se ha parali­

~rJSl, salvo los orovenientes ~e la_!!.!,POrtaci6n de petróleo 

y g_tgunos ot[.Q§_oroductos del sector público y ae sus crédi-

1.Q.2. Tenernos una deuda pÚbl fea !J privaaa que alcanza una prE_ 

oorción desmesurada, cuyo servicio impone una carga excesiva 

al oresuouesto y a la balanza ae pagos y aesplaza recursos 

ae la inversión oroduc t iva y los gc.s tos social es. La recaud9_ 

ci6n fiscal se debilitó acentuanao su ineauiaad. El crédJ.12_ 

externo se hn reducido dJ:.QStrf_c-::.rn!!..!3:._t!_ y ~e ha demeritado el 

ah9rro i~terno y l~_i!ll!JLcsiÓn· En estas circunstwncias, es­
tán seria"l'_en.te ,anze~:izcaos la _clanta proauctiva y el empleo. 

Co!lf[_Qnto.r:'.c;:> :::sí e Z 71.ás al to aes empleo abierto de los Úl t im2_ 

2__".:·~c.s. Lo." "'exicc::r'!os jr:; ~::110-"~ingresos tienen crecientes 

2..lfi c:i l tace.s cC."'':! sr: t t s facer les neces iaaaes rn.{n imas ae sub­

s i s.L€J1c l2s. í...a crisis se rr¡_ar.ifi<:sta en expresiones de aesco!! 
fi-:::nza 1.J oesir.isrn.os en. las cap;:;.cioades ael pa{s; en el surg.:f 
rn.iento de discordia entre clases y grupos; en la enconaaa bu 

soueda de cul:oables; en abándono, aesánirno y exacerbación ae 

ego{srn.os indivtlduales o sectarios. No somos una Nación uenc.f 

da y sin recursos. la crisis se ubica en un contexto inter­

nacional de incertidu~bre y~; ~prafunaa recesión. 

Ha.y guerras co"<erciales, tnclusó entre aliaaos; proteccig_ 

nisrn.o ai.c:f'razacio de librec:im_t;is~o. Altas tasas de interés,!!:., 

jesolon:e en lo."! oree fo:o de i:aS ~ter ics pr im.as y alzo en los 

oroauctos industriale:", .oroducen la insolvencia de núrnerosos 

oaíses. Al cesorden econÓ~ico ~ur.aial se añade la inestabili ·--- . -
dad _ool{tica, la car'l!era arrnam.entista, la luch.a ae potencias 
paro a~ol!ar las ¡onas de influencia. 

111 



F0119c (:>re m.-::.rchc un Frca~'J J~_:¡_~iu.!_o u.e Reor::;,t:nución .r:'cg_ 

n6"'1ic::, 2.Jdl/.9..f:_P':.iPtitJQL_~ntrJ.les son co•r:batir u fcnao lu ir;_ 
.floción, prot:;o(J.'" t:'LP>;¡nl!Z.Q._y ~perar lc:s b::;sris GE un u.esa 

rrollc cin6'!'.ico, ;:o.str.rido, .i!:f.~.i.2. y !!.ficien.te. 

Lo.s diez purtos orogr6~0tfcos son 
I) iJL""".Ír:,uci6r: col cr.;>c:í·~i§2.!JtO oel_g9.E_~ p(blico. Fror;onaré 

Y.!J. Of...fl!!JdJJUt:i.ato "'.l"'tu·o cor: ajuste estricto a los recursos 

financi<aros ai.s:-:cr:itles, Cfil preserve los servicios p{:blicos 

al r:iuel in0i.a~5.!:J_2ble, cor:serue la prioriúao necesQría a Pr 
ogra"f'.ce ae oc12ra::iór: e iruer.c-ién pricritcr[,--;, atienca el CU.'.!] 

ol irr,i¡:;nto de ic.s r.s:;.cc." c~_lo ceuoa ccntrc.íac y conteng9._i_l_ 

c.~;ci,..,f;r,tc of?.J_c;(:.~tc coN·f:rr:.!i? par::i au71.:::nt.:;.r el ahcr:-o r.1f­
b ¡ i co. 
2) t_~c('ff.r: el <?"!r!eo. Fro"!Overé proyrcrr;::s es¡:;eciale.s de 

trabajo croauctiuc y socialmente ~tiles en las zonas rurcles 

más ::ievrin:iaos 1.¡ er:: lc:s éreos urbe.nas m.argin<.:aas. üer..tro ae 

la austeridad, reorier..tcre~os los recursos ce inversi6n a o­
bras ger.erosas cie ocupacióri ae r.-~no. ae obra; 9._ju.stcrerr..os los 

,DI:Qgrarncs intn1sivos de cacitc.l. Promouerer::os un ¡:.ror;;rar;a se 

lectivo c:e OCQIJC er. la olar¡tn inaustrial, con el énfasis~ 

la el1!i:Jresa TT>.edin.".G u cgoueñc;_, o través oe créaito oportuno .l. 

orioriaoci er.. el acceso a divisas, asesorfo técnica, c.er·¡.:u:aa 

º1:9!3.!1.izcc·~ !1 g.sti,.,ulcda cor zas compras ael sector pf~lico. 

Pedirerrto!LQ_l.Q§. ,fcC!O!"r?S 012 za producción_~9dcración y !:.!!..E..¡:.,9_ 

nsobi 1 id~;d er. .e.u.e ne9ociaci9r:es P9!:.!;!_ternpercr salarios y ~ti 

lidades. f"_fir.irf'71.0~ con orécisién la canc.stw b6sica ce con-
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~ OQCU!'1r y rt;:forzarerr;os el control riguroso, efectiuo 'J 

honesto ae los crecio~ de los proauctos que la inte~rcn, p~­

ra croter::er e1 coder accuisitívO ae las fa-r.ilics lrcDc.;jo.ccrs. 

s del ca~~c v le ciudad; lo~ subsidios ser&~ reorientacc~ y 
racioncliz=dos con i~te nrop6sito, para conciliar en l~ Ju~ 

ticia, el ir.teré.s del consu~ioor y el aliento a la proa~cción. 

3) Contfr.uación de les otrras_E.!]._¡:roceso con un criterio G~' 

selectiuia~d. vare"los un ri.t"l.o rr.ayor a Zas ir..u.:rsior.es ce vr5':.. 

aucci6n orioritnric E i~~ecfata, ais~inuire~os Zas que no 
sean indisp~r..sables ~ ccncelaremos proyectos cucnao sea eui­

dente su caráct12r .suntuario, baja prioriaaa o errónea ¡:,ror;;r2 

mac ión. 



4) Reforzamiento de las nor~as que dseguren aisciplina, aae­

ciwda orogrom.ación, eficiencia 'J escrupuloso honro.o¡:¡z en l11 

ejecución del gasto público autorizaao. La res~0nsabiliaca 

financiera se.-·f criterio orif'/1.0rciial para uigiicr y evaluar 
el dese"r/.oei-!o de los fun.c ionarios pÚb l icos •. C..eg lc.:11en to remos 

es tri q t:; rr..g_til~-3..L..f.f e re i e i0 cie las eroga e i ~.'} _ _g_::¿_::~puii s tal e~ 

021:.Q__!lY_: t ci r _ d i ."° pg_nd io, de." OJl.ra i e i 9_!2-5:_2l:.E.!:!.PC i é . .-.. 
5) Protección 1¡ estírn.ulo a zos ¡:;rograrnas de prcoucción., im.pfl. 

rtaci6n y distribuci6n de alimentos bCsicos par~ la ali~ents 
ción ael cueblo. Co.nbatire'llOS le especulación en este sector 

m.ejorare~os y racionalizare~os la inuersión a~l Estaao en la 

oroaucción, croces~~iento, distribución y cons~~o de la oli­

~entaci6n Dooular. 

6) ..;urrier.to ae los in.oresos oiíblicos para frenar el oes"lediao 

creci~i~~to del déficit u el consecuente aumento desproporc1 

onado de !a deuda núb l i ca. Pro7lo~L~na refor:::. Jisca l P9.!:E. 

Q.Q:'l'!?.r'r qri la enuiood ae los i"l:::.iestos _aire.E_f~, 9E..!:,_!:!.'li.fºr­

:;llQQQ_QJ~cuesto.~ r:.ndi,.~ !j revisar fos niveles fict.i_ 

c~o.'.! cq Zcs rehglcri.g__s re tribtJ.tc.rios. La refor~:. fisccl p~­

ll9YJL f.'l'l'.b i .2n. _SQ'1Qr:..._c e e<: udr: c..1.§n · con j_l_.0!:.2,PÓ si : ó a 2.-2..::y:__ b:is­
es -n~s s~11'.2.2 _g_l_f~_r,~~c ir;"' i ~nto áe l g:::_~1_2__pÚbl ice • .4UQr,z'-1re­

"!O." er: le: -:-a--:;_ir:.~strr:c[6n. t,r(b1.;.t.:iria, r-.::uis:::r.::r;c:; les estírr.u-

1::;.c; fi.o::::~il o~:L.~-liJ__QDQ!/g,!l ¡:;ro;;¡ucción y ~.clec. 1J alienten 

~ana~ente !~2 exnc~tacio~es. Por necesiaaa incre~¡nrcre~os --- ------ --- ----------
los CJ:.3..f_~r,s '! te.rifas ;JJLlQ." b..f..~ y ~ici9-E,_~,!::!'. P!:.E.~ 

ei sect;:,r c:J!.bl ice, con :Jumentos -r,:.:.':lores para ac;u<:llcs que e~ 

nsu"'7.en los 7rucos scc ia les de nés al tos [ngresos. El que '!lás 

tenga oue rn.ás cague, exigirenos a Les aarr¡inistr:::c.ores y peaJ:. 
re"10S O los trabajadore.c; de zas empresas pÚbl iCOS COl'f/.prorn.i­

SOS explícitos ce eficacia 1J ,croauctit>iaod. A'o _r.:0:ienos tole­

t:.21:. la_~ui qbrc ªº nuestras e'.!10~ pfbl icas, pe. :rimen io fun 

::ic~entQl je ta Nnci6n. 

7) Canauz.::::ción del créc!ito a las prioriaaaes del aeso.rrollo 

nocional, evitonao e3oeculaciÓn o aesuiación ae r~cursos a 

finc~cia~fentos ne justificados para le proaucci~n, procesa­

~iento, distribuci6n ~ consu~o ae los bi;nes y s~ruicics. ~i 

gilcN .... o,,, ~ue la bc".ca r.ccionalizada actúe co~~ff:::Jcia ':I h:?_ 

n_ ... ::zcez • .:7l crP.attc· 'I el ahorro interno se fincar,, .:1:: la con-
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fianza. Nanejo honesto y eficiente de la banca nacional. No 
permitiré la rapacidad, ni el uso del crédito bancario con 
prop6sitos de promoci6n polftica de sus funcionarios, ni la 
operaci6n bancaria para afectar aerechos de sus clientes. R!., 
chazo el oQout is'llo fi!1Pnciero• Ofreceremos rendirrtientos atr~ 
ctivos al ahorrador, seguridad en el rno.nggo de los recursos 
del público, productividad y eficíencia en el servicio banE!! 
rio para n.o eleuar injustificadamente, el costo del crédito 
La nacionalización de la banca es irreversible. Reestructur~ 
rel71os las instituciones de crédito dé tal manera que asegu­
ren el control efectivo de Za liar: ión a través del Estado. E!;! 
itar su burocratizacién, de tal manera que los ahorradores, 
los acreditados y la sociedad toda, obreros, campesinos, em­
presarios tengan una participación adecuáda en el manejo e 
incluso en el patri~onio, de esas instituciones. Nacionali­
~ar no es estatizar. La banca nacionalizada aebe ser del pu­
eblo y no de una nueva minor{a ae dirigentes. 
8) Reiuindicacióh del ~ercado cambiario bajo la autoridad y 

soberanfa r.i.onetaria del Estado• Ajustarernos los '1/Wcanisrnos 
del control de cambios oara llegar a un sistema realista y 

funcional, que reconozco la realidad de operación de la eco­
nomía mexicana. R~cuoerar el mercado cambiario para el síst~ 
rn.a financiero nacional u mantener un tipo de cambio realista 
que aliente al exportador y p!:.E_picie la....E!!ptación de divisas 
necesarios para el abcsteci~iento de bienes y servicios de 
1Q planto p!"oduct iva. El irn.inaremos subs_idíos carnbiarios irrs:_ 
cion~les qyg_gfectan la salud de las finanzas públicas. fs!!!­
trol estricto sobrP. las i~portaciones y racionalizaremos gr~ 
dualrnente lo protección a los diferentes sectores para elilll..f 

nar qanancias indebidas que inciden negatiuamente en el ble!.! 
estar de los consurn.idores r¡ JJ2.grar asi una rnayor integración 
industrial y co~pqtitivjdad de nuestros proauctos. Restable­
cer condiciones objetiuas que arraigen en Héxico el ahorro 
interno y eviten las fygas de recursos financieros. 
9) Restructuración de la Admfnistraci6n Pública Federal para 
que actae con eficacia y agilidad. Rectificarernos· l~ que no 

ha funcionado, haremos las innovaciones indispensables. Suj!_ 

taremos el opa.rato público a la prevención, Ql orden'y a la 

11+ 
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más éstricta responsabilidad de los funcionario~. 
10) 15;.tuaremos bojo el_pz:J..n..S?.iPio de rector(a del Estado y d! 
atro del r!qJ.!!Jen de econo~(a mixta que consagra la Constitu­
ci6n General de la República. Pondré a consideración ~~n1 
ciotiva de_r_gj_or~as y adiciones de contenido económico a la 
~on.stituci6n de la R"pÚblica. De las siete tesis, haremos un 
haz de pol{ticas efecti'2.Q]i para fincar, oesae ahora, la socl 
edad definida por las mayor(as nacionales. Estos compromisos 
de campaña orientar6n el Sistema Nacional de Planeación DemE 
crát ica • . 
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( J·) Ernesto Lern.oine Villtcaña, "Norelos, su vida revoluci_2 

naria a traués de sus escritos y de otros testimonios de la 
éooca, en Publicaciones de la Coorainación de Hurn.anidades,(ed.) 
UNAN, Héxico, 1965, pp • .3?C - .37.3. En cticha fuente se hace ref!}_ 
rencia a los SENTIHIENTOS DE LA NACION ( !81.3 ) los cu6tes fue­
ron 23 en. total, aou( solalYlente consfoeró,.ios de m6s importan-
cia seqún su orden cronológico de aquella época : 
lo, Que le América es libre e independiente de España y de toda 
otra /vaci6n., Gobierno o Nonarqu{a, y que. as{ se sancione dando 
al rn.undo las razones, 
5o, ~ue la Soberan(a dimana tnmediatamente del pueblo, el que 
sólo quiere depositarla en el Supl'emo Congreso Nacional AmericB 
no, compuesto de representantes de las provincias en igualdad 
de números. 
60. ~ue los Poderes Le9islatiVO, Ejecutiuo y Judicial 1 estén. di 
vididos en. Zos cuerpos compatibles para ejercerlos. 
9o. ~ue los empleos s6Zo los a~ericanos los obtengan. 
120. ;;;ue corno la buen.a Ley es superior a todo hombre, las qu.e 

dicte nuestro Congreso deben. ser tales, que obliguen a constan­
cia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de 
tal suerte se au'Tl.enten el jornal del pobre que mejore sus cos-, 
turn.bres, ale.fon.do la ianorancia, Za rapiña !/el hurto. 
140. ~ue o~ro dictar uno Lev se haga junta de sabios·en el nú­
mero cosible, para oue oroceda con más acierto y exonere de al 
gunos cargos oue pudieron. resultarles. 
150. ~ue las leyes gen.erales comprenaan a todos, sin exepci6n 
de cuerpos orivilegiodos; y que éstos s~Zo lo sean en cuanto 
al u.so de su ministerio. 
I6o. ~ue la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la 
distinci6n. de castas, quedando todos iguales, y sólo distingul 
rá a un amertcan.o de otro el vicio o ia virtud. 
l?o, (ue cada uno se le guarden su.s propieaades y respete en 

su casa como en un asilo sa9rodo, señalando penas a los infra­
ctores. 
180. ':ue en la nueva legislación no se adrnita la tortura. 
200. Que los tropas extranjeras o de otro reino no pisen nues­
tro suelo, y si fuere en a~uda, no estarán e~ la Suprema Junta 

220. ~ue se quite la in.fin idad de tributos, pechos e-· impos ic i~ 



nes que nos agobian y se señale a cada tndioidu.o un cinco por 
ciento de semillas y delltÓ.s efectos o otra carga tgual, ligera 
que no oprima tanto, como la Alcabala, el Estanco, el Tributo 
1J otros ; pues con esta ligera contr.ibución y la buena adl7linJ. 
straci6n de los bienes confiscados al enemigo, podrá llevarse 
el peso de la guerra y honorarios de empleados. 
2Jo. Que igualmente se solemnice el d(a !6 de septiembre de 
todos los años, como el d(a aniuersario en que se levanto la 
uoz de la indeNmdencia 1/ riuestra Santa Libertad comenzó,. P!!. 
es en ese d(a fue en el oue se desp1egaron los labios de la 
No.e i6n r:iara reclamar sus derechos, con espada en mano para 
ser oída, recordando siern.pre el mérito del gran héroe, el S.! 
ñor Don Miguel Hidalgo y su compañero Don IgnacidAll'lnde. 

( Ir a P• .IIO ) • 
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PLAN 

1982 - 1988 
y 

BASICO 

PLATAFORMA ELECTORAL 

ez Plan Básico 19€2 - 1988 ( 1 ) ( Ver p. 12~ ), es la con+ 
tin.uaci6n. de los auances logrados en el Sistema Nacional de 
Flaneación ( Plan Global de Desarrollo 198C - 1982 ) • 

En. este plan. se pretende enfocar iá orientación del Estado 
Mexicano y en s( ael Gobierno ae Hlxico en los siguientes l1 
n.eamientos o aspectos 

I) Fortalecer al Estado para satisfacer las aemandas de una 
sociedad en pleno crecimiento y conducir eficaz~ente el pro­
ceso social hacia los objetfoos de in.aependencia nacional y · 

justicia. 
2) Reorientar los patrones de acumulación, inversión y ·prod~ 

cción. 
3) Fomentar el gasto prioritario y reforzar la empresa pÚbll 

ca, eliminando los subsidios excesivos. 
4) Generar suficiente ahorro corriente para financiar a la 
inversión que realicen los e~presas públicas mediante niuel­
es adecuados de precios y tarifas. 
5) Fortalecer la producci6n de bienes básicos, social y nocj 
onalmente necesarios e i~pulsar la producción de los bienes 
de capital. 
6) Desarrollar en forma acelerada el sector agropecuario. 
Darle una prioridad efectiva para que se eleue el nivel de ui 
da de los campesinos y se satisfagan las necesidaaes alimentj 
cias de nuestra población. Con una proporción alta de gasto 
público para la inversióri y para los seruic;ios en favor del 
campo; ampliar y mejorar los servicios :'de créditos, seguros 
semitlas mejoradas, infraestructura, seruicios ae extensioniE_ 
mo agrícola. Impulso a todos Los programas en beneficio ·~el 

campesino y co~batir cualquier for~~ de corrupción· y explota­
ct&n de que sean u{ctimas. 
?) Hacer realidad el conceoto de Reforma Agraria Integ!E!l y 

f!.!guir adelante el Siste~a Ali~entario Hextcano Q!!! persig!:!$_ 
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1Q:2. pl:.!).póstto§ de aytosufic{encia ae alimentos pásicos, 'ES.J~ 

res n(veles nutricionales j}gra el pueblo, !!2,YOres niueles de 
Ji!!lPlfl.Q, educaci1n nutricioryal y participación de los camp!sl 
nos en la transformación de zos productos del camp~. 

8) Creaci6n de empleos productivos. 
9) Incorporación en. la Constitución li/extcana del régimen del 
salario ( 2 ) ( Ver p. 128 ) remuneraaor q~ permita el con 
stante mejoramiento econó~ico, social y cultural d~~ 

lJ::QllQJadora. 
IO) Vinculación eficiente con el exterior, que estimule la 
modernizaci6n y la gficiencia del aparato_productiuo, ~­
te Zas gxp9ctaciones--L?.Q petroleras, racionalice las imp9.!:.1E_­
cion.es y elimine gcadualmen.te el proteccionismo excesivo, r! 
duzca el déficit externo, fortalesca la independencia finan­
cieca ~abata la pcqoorción de la deuda nacional. 
II) Fortalecimiento del ahorro interno y la reducción de la 
dependencia del ahorro externo (es decir ahorro público por 
la u{a de los i11touestos l.J el propio ahorro interno d.e PEHEX, 
por el ingreso de diuisas en balanza ae pagos, y el perfecc1 

onamiento de los instru11tentos fiscales y financieros ( REF08 
NA FISCAL), en el manejo de la deuda pública y la poUtica 
de emnresas pÚblic.as que fortalezcan las finanzas nacionales 
~ediante ~a adecuación CCSTOS/PRECJOS y las mejoras en su 

productiuidad y ad~inistración) • 
12) Orientar los asenta~ie~tos humanos hacia las costas y f! 
onteras, reducir la aglomeración urbana, as{ como la disper• 
sión de núcleos de población. 
13) Pleno resoecto a la libertad inaiuiaual. 
14) Garantizar el abasto y coadyuvar al desarrollo integral 
e independiente, impulsar la inuestigación y el desarrollo 
tecnológico, la utilización eficient~ de la energ{a. 
I5) Instaurar un Nuevo Orden Económico Internacional. 
16) Euitar caer en situaciones de recesión y combatir la in­
.flac ión. 
I?) Impulsar la capacitación y la organización para el tra"2_ 

jo y el movimiento cooperatiuo. 
IB) Usaremos los medios masiuos de comunicación para apoyar 
La más rápida expansión de la prima.ria~ secundaria y educaci 
ón para adultos, alcanzando zos aiez años de educación bási­
ca. 
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19) Haljor participación de la muje·r en la producción, organJ. 

zaciones sociales y en la uida polftica. 
20) Xa!jor cuidado de la ecología, el saneamiento ambiental , 

la recreación, el turis~o social, el transporte y la seguri­

dad urbana. 
21) Frente a los pa(ses de alto a¿sarrollo demandamos trato 

justo, res;ceto y recíoroc<i dignicr::;a. Total respeto a las in!! 

tituciones internas y reraciones económicas justas. Hacia 

los pa{.ioes en desarrollo proyecta-;:os nuestra conciencia de 

unidad en l~ defensa ~ qz olante=~iento ae intereses comunes. 

22) Estarr..os por la adopción del p¿:;m i'1undial de Energía. 

23) Respeto ~ la libertad de ex~r¿sién, como sustento neces~ 

río para el r:jercicio cie la ae'!Vcrocia, la formación de la 

opinión pública y la ¡;r6ctica ae ~o Libertaa. 

24) Actitud uigilante e~ el ámbiro ce la justicia en materia 

laboral, fiscal, agraria, familiar y aaministratiua. Preuen­

ción y prot~cción al consuT/tidor. Crientar los patrones de 

acumulación, inversión y producciér.. Así como Zas aemandas 

básicas de las rnauorícs : azunenr::ción, salud, educación y 

viuienda. 
25) El objetivo fund~"":~~tal de le ;Zianza entre el Estado y 

la clase trcbajadcra, consi8te e,-:, Zleuar aal2Zante los P!:.2.PÉ.­
sitos de c,::--:bio estructurg;,, 2.!:!;Perestructural y social. 

26) Garantizar la exist~ncia de u~ cuaaro bdsico ae producc­

ión y conercializació~ de medica~~ntos a precios asequibles 

a las mayorías ( J ) ( Ver p. 128 ). 

27) Fomentar el amor e la Patria ( I+ ) f Ver p. 128 ), y la 

conciencia de la soiidnridad interr.ccional en la inaepenaen­

cia y en la justicia. 
28) P.egularizaci6n 1J lggolización. ce la tenencia de la tierr 

a e~ Zas áreas urban.as incluyendo tierras ejiaales y ~~­

les inuadidas por la rr:cncha urbcr:::; y la promoción de ciertas 

obras de infraestructura básica y ael desarrollo urbano en 

su conjunto ( irn.olantondo 5tl_pf:.E.gr:::T.a de vivfandq p!:.2_gresiva 

lotes con servicios y ries de cos::::., establecir:tientos de par­

ques de nateriales de construcció~, desarrollo de tecnolog{~ 

para la autoconstrucción IJ diseñe de un financiamiento para 

dotar de vivienda a los sectores ce bajos recursos )•·. 
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29) limitar el acaparamiento y la e;peculación ~o la tierra. 

Esto hará necesario constituir reseruas ter~tt.oriales (.rnedJ. 
das corno la adquisici6n masiva de terrenos por parte del ~s­
tado ), para desarrollar un adecuaao "habitat" ( 5) (Ver 
p. I29 ) , como lo rec la1T1an zas mayor (as ae la Nación. 
JO) A los ind(g.fil!!11!.:.J:JU1,peto a la aignidad y cultura, as( co­
?!o una rn.alJor' participación en la producción y .:en los benefi­
cios del desarrollo naci~nal, satisfación de Zas necesidades 
básicas de los grupos étnicos, eleuación de la capacidad pa­
ra la defensa de sus derechos inaiuiduales y sociales y for• 
talecirn.iento de la concie~cfa nacional a través del respeto 

al plural i s'lto é t n i:co. 
31) En los tres niueles de gobierno (Federal, Estatal y Nu­
nicioal ).e.'l necesario la desconcentración de funciones, at!, 
ndiendo las características aeográficas, sectoriales, servi­
cios ( co~o eje~plo : aulas escolares, hospitales, centros 
ae salud, obras de irrigación, caminos, transporte, tramites 
legales) transfirien~o resoonsabilidaaes y no solamente re-

cursos. 
32) Atención e~cecial a las zonas de temporal, a la orgf!!!lz~ 

ción social d,; la orod11ccir$r. 'Ja la comercialización de los 
croductos.En la actividad industrial habrá de fomentar la de . -
scentralización y la relocalfZación ae activiaades en cada 
sector de la oroducción, consiaerando la adaptación tlcnica 

y econó~ica de los programas y proyectos a la pecularidad de 

cada región. 
33) úebe elevarse el nivel d~ participac!6n comunitaria en 
p¡;Qgrc~as estatcles, ~unictr-ales y rn.~tropolitanos. 

34-) La estrategia en ·el cal'l'cQ son el incremento de la produ­
ctividad, l~nliacfón de l0 frontera agr(cola, atención a 
las zonas de tenooral y una fntegración de la ag~icultura 
con la tndustria a través del aesarrollo de sistemas ag!:El!l­
dustrtales-alimgntacto~, inducir el cambio tecnológico que 
au~ente los rendimientos pqr hÉctarea, ~pansión de áreas de 
cultivo y la reíncorpQraciÓr. a la proaucctón ae ti~rras ocio .. 
™' 7!antener una pol {t ica de precios q~pulse el es[uer .. 
zo oroductivQ, au~ente la rentabilidad de los productos bási 

1t 

~, EE.Pitalice el"ca~p~ y evite la incertidurnbre,reforzar 
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el sisternc ae comercialización interno ae los proauctos agr~ 

pecuarios, oara hacerlo m6s eficiente, que se vinculen los 
proce§_QL.Q.g_p¡;:oducci6n e industrialización de insumos, con 
el cie dern.011ag__[j_nal • El ·"'"ctor gunaaero aeberá ser más in­

.:L!l!2Jiivo ( cero evitando la invcsión ae tierras agrícolas y 

forestales rior ganado ) , técnica de manejo oe pastizales y 

el descrro l lo de cultivos forrajeros • 
.35) Orientación ae lo acuacuztura ( 6) ( Ver p. 129 ) y la 
pesca ( ? ) ( Ver p. !JO ) . 
.36) Garantizar el abcsto real y oportuno. Estimular la proa!:! 
cci6n y focflitar l~veroción ae los precios ae garantía y 

los precio.c: · .... 6ximos oficiQl9.fi1 se aebe crear un sistema naci 
onaZ c'e cent."ales de ob".:sto, J..!2.!~grciao con un mecanismo ae 
de infor~~ci6n sobre ~ercados, precios y caliaaaes. En mate­
ria de producción de bi~ne~.básicos, se debe aprouechar y a~ 

pliar integrc~ente lo capacidad instalada, primordialmente 

la de la ern.cresa estatal. 
3?) Froponefl1.os un Sistema h'acional de Turismo Social con ·za 
participación del Estado y el sector social. Desarrollar zo­
nas turísticas oue capten diuiSa,s del exterior y ofrezcan e!! 
pleos a mexicanos, el sector turismo aeberá mejorar sus ser­
vicios, inte9rar ~u actividad a las regiones dcnae se desarr 
olla y promover con creactiuidaa formas de atraer turismo 

del exterior IJ retener el turismo oe mexicanos que uiajo.n al 
extranjero. 
38) Impulsare~os el desarrollo ael autotransporte ( 8) ( Ve 
r P• IJO ), se integrara mejor la red de comunicaciones te­
rrestres ( auto~oviles y fqrrocarriles ( 9 )'(Ver p. 130 ) 
marítimos ( IC) (Ver p~ 130 ) y aéreos). Los puertos in­
du~triales de Ccatzacoalcos, Lázaro Cárdenas, Tampico y Sdll 
no Cruz , los cc~te~ola~os como verdaderos polos de desarro­
lli que cuenten con Zas faciLiaaaes para el atraque y desa­
tracue de embarcccio~es, el ~anejo de carga en las instalaci 
ones especializadas y el co~plemento de patios y boaegas. 
39) La acción del gasto públiCO es básica para avanzar en el 

mejoramiento de la distribución ael ingreso, acelerar el 
creci~iento econó~ico, generar empleos, redistribuir geográ­

ficamente el qesarrollo y controlar el proceso infla~tonario 
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mediante el incre111.ento de la producc.ión y la adecuación de 

la demando agregada a la capacidad productiva disponible. 
F0 r ello deben realizarse mayores esfuerzos para orientar 
sectgricl y ugionalrr¡e11.te el gasto, de forrn.a que se logre el 

crecimiento acelerado de los sectores prioritarios, se dismi 
rtu!Jan las diferencias en el desarrollo regional y se atienda 

a los sectores marginados, desarrollo equilibrado y de /0111.e~ 

to ae los sectores orodu.ctiuos, inducir Za generación de em­
pleos mediante el manejo del gasto y los progra111.as de adqui­
s.iciones del sector público y para racionalizar el gasto pú­

blico meaiante el pflJ:..feccionamiento del sistema de planeaci­

ón, programación-prºsupuqstación, evaluación ~~formación, 
determ.inado Za estructura, destino y pLazo. 
4C) Debe au'7!entarse la eficiencia cel gasto corriente, ~ 
objeto de increm.entcr la disponibilidad de los recursos ae 

inversión, orientara el gasto ae capital a eliminar cuellos 

de botella 'J Q .i:zy:Yulsar los actiuiaoaes eroauctíuas estraté­
gicas, gQll___gl_fin ae acrecentar la 9_fertc de.J?.íen.es, abatir 

!LL.croceso inflaciono.rio; Q.§.J.Qnar el gasto público conforrn.e 
e l9_Lr.rioridace." ,"!t:J.;;c ladas IJ con un.a distribución reg~ 
gquilibradg_,_ oer~itie~do dc~crrollar los puertos inau.strial6 
g¿ 'J las ciuct'.!ali!S in,tP.r"<edias q!:!i!_ ,cueden servir como pS?.l!!!J.­

zadoras de un creci~ier¡to econÓ~ico. Deberá buscarse la ~Y-. 

Q.Liliciericia y descen.tr"."!lización. ael gasto público meaiante 
J.Q_,o!.Qfundizaci6n de la reforma aamin.istratiua, ~través de 
la r'.1cionalízación en ql uso cte los recursos hu'TZOnos, ~U!! 

luacíón de la rentabilidad de los proces~s ae inversión y !!J. 
1.J::Q§.paso de atri(>uciones a zos Coorctinadores del Sector, P!!­
l:fLOW? el gesto público .se oueaa ejercer en el lugar de su 

asignación. El control del gasto se mejorará con una adecua­

da normatividad, atención a su segui~~~, evaluación y ~o~ 

tabilidad, redoblando los SJ..§..fuerzos de vigilancia para deste 

rrar las pr6cticas de cocr~pJ;._iÓn. 
~IJ La po l (t ica de fJ!!!:prqsas oúbl icas debe cont in.uarse orien­
tando a lograr que, en general, la operación de las mismas 

g fundamente e11 una 11tayru;: .oroductivídad de sus ele111.entos h!;! 

man.os y en. una adlfl.in.istración eficiente de sus recursos fisl 
~ y financieros;, fortalecienao éstos Últ.ímos sobre ia ba-
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se de aoecuadcs relaciones entre sus costos y ~ precios, y 

entre su capital y .fil:ili oasiuos. Las inaustrias del Estado son 
fundamentales paro el deserwoluimiento económico y social 

del po(s, al ser uno de los principales instru~entos de que 

disoone la acci6n oública para ampliar la infraestructura, 

los servicios esenciales 1/ l.a inaustria básica y coadyuvar a 

Za generaci6n de empleos suficientes, expandir el mercado y 

avanzar en la distribuci6n del ingreso mediante la extensi6n 

aeZ bienestar sociat. la estrategia a seguir en el sector p~ 

raestatcl deber6 oriertc~se a aumentar su proauctividad; a 

:!lSJ...ÍQJ:Sl..L!iU onerczcíén, .B,L;:drninistrcción y sus relaciones la­

borales u f..2 J.Q oarte .finnnciera, ~ gEnerar su volumen __ de_ 

nhorro corrie:tc, adecuandose. las objc!ti~os prioritarios del 

desarrollo econ6~ico y social ce!. _ _paí.c:. 
~2) En pclíticc tributcrin se reu¿~zará la reoistribución 

del inoreso al igual oue la del 9~. vúblico, oebe buscar 

!!J.2.joror la eoyiaad, fo"'.c:>ntar lo eficieflcia, estimular el ae­

sarroUo, rcciorwlizar el com.ercio exterior, sirnr:J:JJiccir y 

m.odernizar lo." siste,,,.as rRcf'n1datorios para co_mbc:t ir la evast 

ón IJ alentar el curnnlirnientc voluntario de las oóligciciones 

de los causantes; y ocrece~tar los ingresos oel Estado en Pr 
Qporcién aaecuaa:- al ascen..<;o ael producto nacional. la estry_ 

e tura tributari::;, paro ser e_ricaz requiere aaaptarse a las 

características cil? lo estructura socio/econórnica, la vida i!! 
stitucional y legal del pa{s, con una adecuada reforma fiscE; 

l ( para lo9rar una distribución equitatiua de los grauámen­

es entre personas, sector(Js y regiones;_ reducir las distorcj_ 

ones y aumentar la eficiencia y proaucción; estimular el aho 

rro; racionalizar el co~ercio exterior; e implementar medid~ 

s para suprirn.ir los gastos suntuarios e imprimir una mayor 

flexibilidaa para neutralizar los efectos de la infLación 

sobre el sistema im.oositiuo. Reforma fiscal q~ alleg!:!_f in­

gresos suficientes al Estado, evitanao la euosión y la elu­

sión fiscal. 

43) Utilizar los ingresos del sector público a través ae 

subsidios, para inducir, en un esquema con respeto a la li­

bertad y en forma democrática,. el tipo de industria, su lo­

calización, la tecnología empleada y el fomento a zd enero 
ción ele e1'/1.pleos adicionales que requiere el aesarrol~o -



nacional. Al orientar la ool{tica de estímulos fiscales al 

fomento del emoleo directamente ( han persistiao probl'e'!E.!!. 

ge dispersión, falt~ de orecfsión en las prioriaades y obJf­

tivos contraaic(orio3 y oroblemas aaministrativos ), por 

ello se debe orocurar la racionalización de los incentivos 

fiscflles .oara evitar r:ue se conviertan en ganancias aaicion~ 

les al cesto det fié'co, sin que haya una contraprestación en 

la sociedad en tér~i~os de e~pleo, capacitación o incremento 

en la productividad, o induzca una reducción en el nivel ge­

neral de orecios y se utilicen con fines ae aesarrollo regi2 
nal en las zonas ~ar;inados o nacionalmente prioritarias. 

Es r:reciso, .oor tanto, gguir orientanao la pol(tica de esti 

~ulos hacia el fo~ento ae la inversión, ~promoción ae em­

pleo, el im.ou;lso a la r:;!"oducción ae bienes estratégicos, l8, 
de.c;c~ntrGlización. if'.austrirrl y el fortalecimiento de la bala 

nza co~ercial del ca(s. 
44) La oolítica de df 0J.:ir; oública ha ae concebírse como un in 

.stru7'.qn.to corn.ol"""·ª""-t~:"'i0 cg_rc financiar el aesarrollo. :?ane­

jen.do ;:;l er..deuda~ien~o de.,,tro ae la capaciaaa ae .c::_g~ ~ 

país, co"!o corn.ole".'1.er:.tc riel ahorro interno y !!J.gilanao oue su 

asignación.. corres_r::Q!lQ_::_z c~yectos ae alta rentabiliaaa soc..f 

al 1J econél"'l.ic:.i. las "tet':s : reaucir la participación ae la 

deud::i exterr..a en el fi.r-:r:cfarn.iento total, rn.ejorar los plazos. 

diuersificQr las car:~!"C.S y obtener mejores condiciones ae 

contrctació~. La col[ti~c de aeuac debe guardar concordancia 

con las necesidade3 ce !inanciamiento ae las importaciones, 

evitando la acurr..ulaci6r-. excesiua ae aiuisas. Diversificar las 

fuentes ce financia~fen.to internes y eliminar el financia~i­

ento inflacionario, J:.3_forzando el mercaao ae valores gubern~ 

mentales para aumentar la porticipaci6n de estos instru~en­

tos 011. 2l total del fina.ncinrniento pÚb~interno. liberar 
recursos fanancieros _cara el resto de la economfo, de forma 

que no se limiten las coortunidaoes de expansión de otros 

sectores. En la contr~tación ae La aeuda externa, debe cont1 

nuarse la adecuación ~~ la estructura, plazos y moneda, para 

~ejorar el servicio d~ Za deuda y evitar una mayor carga fi­
nanciera sobre el presucuesto público Y en consecuencia so­
bre el ahorro interno del sector público. 
45) En pol(tica financiera se estableció fortalecer y m.oaer-
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nizar Zas instituciones nacionales de crédito, la banca rnix­

ta ( cuando se real izó este plan aún no se encontraba NACIO/ 

NALJZADA LA BANCA NEXICANA ), al sisterno. de seguros y al rner. 

cado de valores, estirnuZando fuentes de financiamiento de l~ 

rgo olazo. Control selectivo ae crédito, las tasas de inter­
és deber6n odecuor~e a las_ conaiciones económicas internas y 

externas, r>rocuranao "tnn t esPr la cornpet i t iu idad en los mere!:!_ 

dos internacional.R§., al rnis~o tiempo ae fomentar la captaci-

6n er. moneda nacional y pre~iar la permanencia del ahorro. 

La ool(tico de tasas dr -~nterés debe ·evitar márgenes excesi­

vos de utilidc:ae.9 y de d~:"_?rqnciales excesivos entre Zas 

tasas oasivas ~ cctiuas. Evitar aue los malos manejos de los 

bancos incidan en OOQYO con ca!:_go al erario oúblico. 

46) En comercio exterior los aro"celes brindarán señales a 

los inversionistas sobre lo aue aeben P!:.E.aucir, la cantidad 

de ~c~o de obra cue van a e~olear y Los precios q~ podrían 

dar a suE oroductcs, Las importaciones constituyen uno de 

los instrumentos ae racionaliaad en el crecimiento económico. 

Í::SLPQlíticc de co"'lerci_Q_'?xtorior impulsa l~:s._ e!_portac_i_on~J}. __ 

de artículos rnonu~acturodoE ~' con ello, los posibiliaades 
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de au~entar el e~cleo. La oroblern.ática en balanza de pagos, 

de171.anda las acciones para vincular eficienternente la economía 

nacional con la internacional; racionalizar lo protección y 

las irnportacion<ts; fgrnentar ias exportaciones; implementar 

una estrategia internacional para el comercio exterior mexi­

cano; utilizar el coder de compra del sector p~blico en Zas 

relaciones con ei exterior y estimular el desarrollo comerci 

al de las frcr.. ;as fronterizas y zonas libres. Se pretende 

una diversificaci6n de relaciones comerciales con diversas 

zonas ael mundo, evitando una aependencia excesiva de lo~ 

Estados Unidos, buscando incrementar sus relaciones con tod2 

s los r;a{ses y Q[QP}dgr:ando oor Za revalorización de las 111.at~ 

rios orirrios y !!lQ.YQL2.Cuidad en el comercio internacional. Se 

corit inuará dando .crioridad a estrechar relaciones económicas 

y comerciales con Cer.troam~rica y el Caribe> y proseguir en 

la uocaci6n de inteoraci6n econ6~ica ae Amirica latina. 

4?) En pol(tica cient{fica y tecnológica la estrategia se 

orienta a la capacidad nacional para generar, aifunoi.r, sele 



ccionar, adaptar y aplicar el conocimiento cient(fico y tec­

nológico, congruentemente con los posibilidades y requeri~i­

entos ael desarrollo. 
~R) En pol{tica de inuersi6n extranjera está debe ajustarse 

a las aisoosiciones lepales ya las prioridades del desarrollo 

naralela~ente debe bu8car la obtención de progra~as ae inue~ 

tigoción y desarrollo tecnológico, compromisos ae exportaci­

ón. y de.<ocentrc l izoc iÓn industrial, generación· de nueuas fue!! 

tes de e~pleos, que orooorcionen nueva tecnología y que apo­

ye lo apertura de ~ercaaos a las exportociones nexicanas. 

1f9) Dabe _PL.Q.oggn.crse .aor un.a ¡;ol (t ica de P!:.!!..E.ios, salarios y 

utilidades ~és ju~t" oye benqficie a los trabajaaores. 

5C) Le ccl{tico ontiin.'laclon.ariQ debe buscar las causas que 

9e11eran e! croce.so inJlac ion.ario en los problerncs es tructur~ 

les de la econo"Z (:i y la soc ieaad; en el desfase entre una d~ 

~anda agregcda creciente, o~blica y privada y una oferta ae 

bienes ~ servicios aue no se aesarrolla con la misma veloci­

dad, los efectos ae la inflación internacional; er. el onero­

so sisti:77..'1 corn.ercial y l'I". Zcis :.:eso.justes coyunturalq~, q!:!!!_ 

se tr:iaucen e'l ~ctividade!" especulatiuas que enriquecen a 

a un.o.-> cuento!" en oerjuicio de la mayE_rfo. No es posible 

gJ_en_cer 11"tC.Q.".;2'"ci<? al circulan.ce, y la relación entre la 

de.?•Ju1d'J '! l"!_Qfer te -1 is con 1'.QJ.!, ~ ¡:;!:!:.!J.E..e a tacar a la in­

flac i Ór. f'!'"12rv1n.dc la eco'lot:".ía y lo generación ae e~oleos. ----- - - ·--
Lo oQ]_(tica ae '.ies'JrrollQ.....fl.§. r,i:i.cho más que una política an-

ti..in.flc.ciorwriG : es 12_3g_joría cie los niveles ae uida ae 

la potlación, la genercci6n aceleraaa ae ern.p~, la redis­

tribuci.ón. fc"'.i.liar y crqion.al ael inc;~~, el crecirniento 

alto':! E>c.,ten.ido del c"'oducto y !!.l. fortalecimiento ae la 

fnceoen.dencia econó~fca. 
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( 1 ) El Plan Básico 1982 - 1988 y Plataforma Electoral /Uf 

ron aprobados Dor Za XI Asamblea del Partiao Revolucionario 
institucional ( PRJ ), cuando era entonces canaidato a la 
Presidencia de la ReDública para ~l sexenio ( I982 - I988) 
ll Lic. Mtguel de la Madrid Hurtado. Dicho plan se realiz6 
en. Néxico, D.F. y el 1:? de octubre de I98I se dió a conocer. 

( Ir a D. 118 ) 
( 2 ) Véase Patricia Saavedra Valdes, " Apuntes " " Grave Cos 

to Social", en el diario El Día, Néxico, jueves !6/JI/1984 

p. 8 E'lla expreso ahí " Tenienao los salarios mínimos a pre­
cios de 1.0?E. pera los tre:o regiones más industrial izadas de 
X1frico, en i·:onterrey de lOAJ a I98é: descenaieron ae 86.96 pe­
sos diarioP o 79.59, e~ decir - 8.5 ~ y de ciciernbre a diciem 
bre el - lC.I t.;. En GuC!dalajnro las cifro.s para los mismos p~ 
ríodos fueron de - 6.~ % y de - B.9 ~; y en el área rnetropo­
l itana del Val le de Xéxico se mostró una primera disininución 
de ?.8 ic 'J del I.6 % es decir ae ?9.18 pesos en 1981 a ?3.CI 
en I9'32, 'J de 72.33 pesos diarios e.n diciembre del priinero a 
69.R6 pesos en 19?2. A su vez las variaciones poeeentuales 
en el Índice de precios en estas rnis111as zonas fueron de dicJ. 
e111bre de J08] a diciernbr12 de 1982, de 94.I en Nonterrey, de 
91 .5 en Guadc la jora y del ?6.2 en la Ciudad de Néxico " • 
( Ir a o. 119 ) 

( 3 ) Véase El Día del dorningo 19!Il/1984~8dicho diario hizo 
referencia a la ooin i6n pÚbl iCa que " El Programa Integral 
de Desarrollo de la Industria Farmacéutica, se di6 a conocer 
el 17 i lI / 1984 por la SECOFI , y se .inaicó que cons)ituye 
ano de los proyectos '116s avanzaaos y nacionalista, ya que se 
pr~tende controlar lo$ laboratorios transnacionales fabrica­
ntes de medicinas " ( Ir a o• I20 ) 
( 4 ) Véase El Nacional del 9/11/1984, p. 3 dicho diario hizo 
referencia a " Que el d{a de hoy ( 9111/84.) entró en vigor 
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacional. Dicha 
ley establece oue el Poder Ejecutivo Feaeral, los gobernaaor­
es de los Estados y los Ayuntamientos de la República, deber-
6n promover, en el ámbito de sus respectivas esferas de comp~ 
tencia , el culto a los s{m.bolos nacionales •. Autoriza a la Se 

cretar(a de Gobernación poro regular en toao el terr'itorio na 
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cional, el uso de la banaera y la ejecución ael himno nacio­
nal de un pa(s extranjero. Faculta a las autoridaaes educat1 
oas para dictar zas ~edidas a fin ae que en toaas las insti­
tuciones del Sistem.a ~duc'1tivo Nacional, se profu.ndize en la 

enseñanza de 1.a Historia y significación ae los s{mbolos pa­
trios. Con respecto al Escudo Nacional , establece que solo 
podrá figurar en los ueh{culos que use el Presidente de la 
República; en el papel de las aepenaencias ae. los poderes f~ 
aerales, estatales y municipales¡ en monedas, meaallas oficJ. 
oles, sello y papel oficial. La Banaera Nqcional deberá izar 
se a toda o media asta, según se trate de festiuidad o duelo 
respectivamente en escuelas, templos y edificios públicos. 
También en las represe~taciones diplomáticas y consulares de 
i1éxico. Pnr lo oue resoecta al Himno /.'acional, su can.to, ejs_ 
cuci6n, reoroducción ~ circulación del mismo, se apegará a 

la letra y música de la versión establecida por la ley, coro 
y cuatro estrofas " • ( Ir a p. 120 ) . 
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( 5 ) Véase docu'71.ento del Consejo Nacional del. Habitat y/_9,-----. 
" CONSEJO AACIC1YAL PARA LA FLANI F'ICACICN REGULACION Y COORDJ. 

NACICN DE LA VIVIENDA, EL DESMiR.OLLO URBANO Y ORGAAIZACION 

DE LOS ASE!;TAi..'IEilTOS HUi.fAllCS " Agosto de I976 

Este consejo define el " habitat " en los siguientes térmi­
nos : I) El término habitat desae el punto ae vista biolÓg! 
co, es consider~do como toac el úrea que ocupa un ser, para 
alimentarse, reproducirse ~ uiuir. ¿) La palabra hobitat 
en el diccionario, se define como un conjunto de hechos geo­

gráficas relativos a la residencia aeL hombre. J) En el me­
dio urbanista y arquitectónico, habitat se refiere a la rel~ 
ción entre el hombre y el entorno social y físico que le ro­
dea ( cesa, qqui.oamiento urbano, ecología, centro de trabajo 
servicios, diuersiones v demás el~men.tos que componen una ci 
udad) As(, el oroble~a del hObitat aebe resolverse con un 

enfocue multidisciolinario, consiaéronao los aspectos econó­
micos oo l {ticos, de"lográficos, socia les, ir..austria les, t écnJ. 
cos, odrn.inistrativos, urbardsticos y humanos. (Ir a p. I2I) 
( 6 ) La actividad acuacultural tiene como propósitos centr~ 
les la producción de ali~entos en zonas rurales, el autocon-

su~o, la generación de emoleos Rn zonas aeprimidas y la ~le-



uacíón del nivel ae vida de nÚ~erosos núaleos de población 
pescuera. Aaer.-c6s._ c:e nretende elevar la producción de alilllen 
tos noro consumo popular a bajo costo a través ae la acuacu 
ltu.ra exte1'?.f>ÍVO, .D."'OdU.CÍr t>olÚm.en.es importantes de alimentos 
de rn.auor valor co~ercial oorc el mercaao ínterno, !/en su C9_ 

so, para el q¡ercoac externo a trav6s de cultivos intensivos 

q serni-inte1'?.!iuos, 02 lanoo~tino, bagre ae canal, trucha, e~ 

marón, jaiba, rn.ojarra, nar90, etc. Se iw aicho que las metas 
de nroducci6r: atenderún al desarrollo ae especies aulceacu(­
colcs e~ laouncs, cresas, ríos y otros cuerpos ae agua para 
Za oroducci6n de outo-ccn.surno• ( Ir a p. I22 ) 

( ? ) Véase Fl:m Bósico de Gobierno y Plataforma E:lectoral 
( 198.? - Io.o,r:¡ ), PF:J ( ed.) ).1éxico, 1981, pp. ?8 

Jihi se exoresa " Es ta act ioidaa en Za Úl t ÍTIQ aécada ( I970-

19P.O ) casi el 60 ~ de su proaucción fué exportada " 

( Ir a o. 122 ) 

( 8) Véase Plan Básico de Gobierno y Plataformfl Electoral 

( I 982 - 198.R ) , PFr.1 ( ed. ) Héx ice, 1981 pp. 88 

Ah{ se exoresa " El 70 ;b del trafico de carga y el 97 % de 
pasajeros se hacen. nor carretera " ( Ir a p. I22 ) 

( 9 ) Véase Plan. Bós ico de Gobierno y F/d:aforr:za Electora Z 

( l<?R2 - 198'? ) , FRI ( ed. ) Néxico, 1951 PP• ( ibídem) 

Ahi se exores11 " El s isterr¡a .ferrou iaria deb<?rá crecer más 

rápido pare atender las de171011das que le son propias. El bajo 

consumo energético u su qrari adaptabi Udad a rnug diversas f!;!. 

entes .orin:orias de enerafo, zo colocan como un sistema oital 
poro el desarrollo a largo ozczo en el país. ( Ir a p. 122 ), 
( Je ) ídem. 
Ahi se exoresc " El siste'l'!a portuario se deberá rnejorar con 
el acceso de bucues de ~ayor caLaao, el uso de sistemas ae 
man.iobras que agilicen Za transferencia ae carga, en general 
un programa integrado oue incluya infraestructura, dragaao , 
equipa~iento portuario, señalización marítima y una aarninis­

tración eficaz. " • ( Ir a p. 122 ) 
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SIETE TESIS BASICAS DEL SF:XENIO 

( 1982 1988 ) 

La nueva política econoinica en Héxico se inicia desae el día 
II de octubre de 198! (aunque no oficialmente ) ae esta fe­

cha OOI"to, porque fué cuando él Lic. Higuel de la l·laaria Hu! 

tado asumió la candidatura del Partido Revolucionario Insti­
tucional para asumir la Presiaencia ae la República ( 1982 -

1988 ). El sello característico ae su campaña electoral en 
busca del voto, lo deterrnin6 la consulta popular ( 1) (Ver 

P• 154 ), y fué la configuración ae su plataforma electoral 
los siste fundamentos básicos, aaaos a conocer durante su 
cainoaña en Tuxtla Gutierrez Chiapas, los cuáles delinearon 

la política sexenal ( 1982 - I988) sienao éstos ( 2) (Ver 
P• 154 ) I) NACJO/,"ALJS;.{O REVOLUCIONARIO 

2) DENOCRATIZACION INTEGRAL 

3) RENOVACIOA .'10RAL DE LA SOCIEDAD 
4) SOCIEDAD IGUALITARIA 
5) PLA!vEACICN DERCCRATICA 

IJI 

6) Di:SARROLLO,EXPLEO,COl1BATE A LA INFLACION Y 

?) DESCENTRALIZACICN DE LA VIDA NACIONAL 

NACIOAALISNO POLIT ICO ( REVOLUCIONARIO ) 

NACIONALISNO Rl:.-VOLUCIONARIO Representa la sintesís ae nu 

estra voluntad de constituirnos en u.na comuniaad social, cul 
tural, pol Ítica econórnica'l7.ente inaepenaiente, para consolidp_ 
r los objetivos pooulares y para preservar la soberanía, co~ 

vocando a la unidad nacional. 
NACIOiiALISiW ECONCNICO Freseruaremos toaas las forrnas de 
pt:.Qpiedad social ( .3 ) ( Ver P• I5'~ ) un control sobre la· 

disposición y aorouecha~iento de los r~cursos con una más 
equitativa distribución de la riqueza ( 4 ) (Ver p. 154 ) 
nacional. Concentraremos recursos e instrumentos en las actl 
vidades que contribuyan al bienestar de las 111.Qyor{as y que 

consoliden nuestra independencia económica. Fomentareinos la 
autosuficiencia ali,nentaria rneaiante una estrütegia de orga­

nización, producción y desarrollo rural, aessarrollo cientí­
fico y tecnológico, conectando La investigación con los pro-



cesos productivos, fijando prioriaaaes. y uniendo esfuerzos. 
Por lo aue respecta a la inuersión extranjera, se ncintenot> 

rá una nor~atividad eficiente para nuestros objetiuos, con 

efectiva regulación en cada rama, en caoa actividad, en las 
que resulte conveniente al interés nacional su participación. 

En corn.ercio internacional se dará rnayor·co1npetitiuidad d'-1 

nuestras exoortaciones .1./ uno racionalización de las irnporta­
cíories, con el obJetivo de atender prioritariamente el cons~ 
>no in.terno. Se vígi laro estrictamente el crecimiento, la co!!! 

posición y el destino de la deuaa externa. Luchore~os por un 
oraen internacional eouitativO basaao en la cooperación y el 

apoyo recíproco, estando siempre üctivos en la aefensa y for 
talecimiento ae nuestra indenenaencia Qcon6~ica a travis ael 
do~inio de la nación sobre nuestros r~cursos natur~les, los 

territoriales y los del rnar, uigUanao c¡ue su explotación .se 

traduzca en el beneficio rwcional. La rectoría será ael E:sta 
do, conforrn.g a un sisterno de planeación dern.ocrática. 
NACIO!olLJSJ.fC CULTURAL Emprenderemos uno gran cruzada cul, 

turol que frene y supere los embates de la penetración cult.!: 

rol extranjero y refuerze los valores comunes del pueblo me­

xicano, vigilando en esoecioZ los meaios ae comunicación de 

~ ( 5 ) ( Ver p. 155 ) para que part ic:ipen en una iden­
tificación nacional y de difusión ae nuestru cultura. Jrnpul­

sarern.os Za educación en todos sus tipos (Pre/primaria, pri­
maria, secundaria, tecnolóqica, media superior, superior y 

profesional ), que difunda y_E_fir~e la conciencia del p~ 
los ualores de la historio y la cultura_ nacionales. Auspicio 
remos La más anol ia libertad cie creación cultural· ae todas 

las comunidades¡ regiones, grupos étnicos e individuos, res­

petaremos y alentaremos Zas cuz.turas regionales y, en parti­
cular, las Cndigenas. ·Harem.os ae nuestra cultura un instru-­

mento de liberación individual y colectiva. 

DENOCRATIZACION INTEGRAL 

La democratizaci6n integral de la sociedad es el trayecto 

que todau(a se debe recorrer paro instaurar una socieaad que 

garantice a la vez : LIBERTAD para el HOl!IJRC, JUSTICIA para 
el PUEBLO, e INDEPENDENCIA para la NACION. 



La dern.ocrac ia en i1éx ico debe concebirse, no ta~ sólo, como 
un régimen jurídico, sino como un.a estructura pol(tica ,/un 
sistema de uida fundado en el constante mejoramiento económl 
co, social y cultural del pueblo. Tanto en las libertaaes i!! 
diuiduales ( 6 ) ( Ver P• 155 ) como en las libertades socj 
ales ( ? ) ( V~r p. 1;6 ), de grupo y clases deben estar e~ 
ndicionados al interes de la Nación. Así, Za democratización 
integral considera tres grandes aspectos : 
I) DENOCP...ATIZACION POlI1'ICA a) Someter todo acto de aut2 
ridad al derecho b) Exigir el respeto a la ley por toaos 
e) Fortalecer a los partidos pol{ticos ( 8) (Ver P~ I56 ) 

que representan una corriente significativa y auténtica de 
opinión popular d) Perfeccionar el sistema electoral para e!! 
sanchar la participaci6n pooular en las decisiones políticas 
e) Fortalecer el Pacto Federal meaionte una revisi6n de las 

facturas de Za Federación que peNti ta ES2!3.fer ir rna1-1ores pode! 
es a los estados IJ a los 111w1icipios, combatiendo al mismo ti -- . -
empo cualquier forma de cacicazgo. f) Consolidar una ui$oro-
za sociedad civil que sea el funacnento ae un Estado Nacion:;:, 

l fuerte, libre e independiente g) Fortalecer el Poder LegiE 
lativo ~ediante Zas siguientes acciones I) Incrementar 
el aDoyo técnico a los leoiszaaores 2) Ensanchar los canales 
de consulta popular en el Congreso ae la Unión y en las leg­
islaturas de los Estados, integranao a la opinión pública en 
los debates 3) Asegurar la comunicación constante entre el 
legislador y sus representados y 4) Asegurar el envío oport~ 
no, por parte del Foder Ejecutivo, ae los iniciativas de Ley 
h) Institucionalizar en la AdministrJción FÚblica la repr~s! 
ntación de Los intereses de zos aiuersos grupos sociales 
i) Freseruar y ampliar los ~edios de expresión de la opini6n 
pública j) ljianzar la olaneación u;J:nocrática corno sistema 
de gobierno, "Oara Derrnitir au.e la ficción pueda evaluar con 
precisión los logros del ejercicio público k) Promover la 
participació~ QQPulor en las colonias, barrios y manzanas, 
con el fin de oresecvar l0s valores cültp.rales, .!!J& iorar la 
prestación de servicio.§ p¡.Íbljcos, coccerar con el sistema .s:­
ducativo y def_ender a la fam.ilia ae los aesa.i.J&sres §QCi!Jle~ 

como el pandillerismo, la drogadicción y ~l alcoholismo. 
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l) Establecer objetivos y funciones concretas de coordinación 
y de colaboración entre los ciuaaaanos y el gobierno; a todos 
niveles, desde los ooderes de la Unión hasta los comitis de 
manzanas ll) Encontrar Zas fórmulas democráticas que requiera 
el Distrito Federal corno sede ae los Poaeres ae la Unión, pa­
ra establecer órganos y procesos que aseguren una mayor reprft. 
sentación ciudadana en el gobierno ae la entiaad rn) Fomentar 
y QPQYOr la democracia de ejidos, ~perativas y sinaicatos. 
2) DENOCRACIA ECCJiCKICA a) Vigorizar la lucha en favor de 

yno ·rn6s equitativo distribución ael ing~ b) Continuar yª;!! 

pl iar al máximo la oeneración ae empleos c) Preservar en la 
inteoractón de los grunos morginaaos, hasta lograr su igual­
dad social plena d) Pu9nar oor la más cabal satisfa~c!ón pop~ 
lar de la alimentación, la seguriaad social, la vivienaa y el 
vestido e) Fortalecer la economía mixta, como base de nuestro 
.siste11Zo económico f) Fortalecer el sector social, el cual st: 

ha rezagado en relación con el sector público y el sector prl 
vado. En. consecuencia apo'lar al ejido (!JI ) ( Ver p. I56 ) , 
a la peoueña prooiedad, y al movimiento cooperativista ( IO) 

(Ver p. 157 ) co'7lo células básicas de proaucción y viaa co­
munitaria g) Fromouer la orqanización nacional, regional y l~ 

cal para Za defensa de lo~ intereses de los consumidores( JI ) 
( Ver p. 15? ) .'1) Fi.egular los fenómenos ae concentración ec.!?. 
nómica ( 12 ) ( Ver p. I59 ), promovienao una legislación a~ 
t imonooo lica ( 13 ) ( Ver p. 159 ) efectiva. 
3) DEi10CRACIA CULTURAL Lograr que toao mexicano tenga acE_ 

eso a los diversos niveles del sistema educativo mediante 
a) Erradicación del analfabetismo b) Enseñanza Básica ae JO 

grados c) Amnliaci6n de los sistemas de educación superior,en 
su vertiente universitaria y tecnol6gica d) Capacitación y 

adiestrami€nto oaro obreros, campesinos y clases populares 
e) Fortalecer los universidades ae los Estaaos y los Institu­

tos Tecnológicos y Regionales para lograr así una mejor igual 
dad entre las regiones f) Pro~over sistemas que aseguren el 
acceso a le educación suoerior ae los hijos ae obreros, camp~ 
sinos y clases medias oooulares g) Implantar una político cul 
tural que no sólo abarnue el aspecto eaucativo, sino que haga 

énfasis en la diversificación, apoyo y aifusión de Zns creaci 
ones culturales de nuestro oueblo h) Respeto a la creatiuiaaü 
y a los rezagos característicos de cada una ae nuestras regi~ 



nes culturales i) Fortalecer la cultura a partir de estados 
y municipios j) Integrar las culturas (n~igenas a la culturo 

nacional, sin destruirlas k) &efinir con el concurso del PU! 
blo, una política en materia ae comunicación de masas ( el 
objetiuo es hacer que Zos medios de comunicación de masas P! 
o~uevan la creoctiuidad, que sean factor ae arraigo de las 
entidades regionales, de los individuos y de los grupos, que 
estimulen la información adecuaaa, la participación y la in~ 

ouación cultural, la diversión sana y nacionalista, y que 
evite inducir i~itaciones de culturas extranjeras o ae grup~ 

s de privilegios ) • 

RENOVACION .lfORAL DE LA SOCIEDAD 

Abarca los siguientes aspectos 
I) Exigir una conducta intachable de los funcionarios ya sea 
n federales, estatales, ~unicipales u otros. 
2) Refornwr leyes y siste~as en el sector público : 
2.I Prohibir la pro~oción vent~josa de obras pablicas ( es 
orohibir que los funcionarios responsables aprovechen supo­
sición para nro'llouer, airecta o indirectamente, a traués de 
funcionarios, de a~iqos o carientes, negocios en obras públ1 
caso acrouecha~!entos de ozusuaZ(a o acciones del gobierno) 
2.2 Estcblf:cer ~cd1<rno.s sist.,:r..cs ae concurso o licitación~ 
ra la asignación de Cbras Pú.tl icas t?.J Establecer modernos 
sistemas ae co~oras de materiales e insu'llos que se necesiten 
para las Obras ?úblicas 2,4 Prohibir las autoadjudiciones y 

contratos familiares ( La actual Ley ae Obras Públicas, i'llPl 

de la adjudicación de obras y compras al funcionario que de­
c iae o a sus oarientes cercanos ). 3) Establecer en la ley y 
en los sistemcs la inco~oatibilioaa de intereses (O se g2bl 
.'l.1:!1Sl., O se hacen negocios ) no es compatible ejercer un pue~ 
to público y si~ultánea~ente operar negocios cuya actiuidad 
se funda en relaciones econó~icas con el gobierno 4) limitar 
las prestaciones en ;isoecies a los funcionarios públicos 
(automóviles, auxiliares de servicio, personal do~éstico, 
gastos de representación o viáticos, uacaciones, etc. ) 

5) Precisar con claridad los niueles ae salarios de los fun-
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cionarios ( l~o se tr'1.tc cie desestimar el niuGl ae los funciE_ 
norios, sino de evit~r la de~vioción ae fonaos, que a veces 
su,cedq y se comrilgmP.nta con salarios ficticios de tipE_ P!:.!!.S!! 
puestal ) 6) Prohibir la d{.c:oosición de fonaos públicos para 
lQ promoción pública cgrsonol ae los funcionarios ( No~u~ 
le hacer p4estigio cor: cacgQ ~ fonaos públicos). Expre­
só el Presidente 11i'1H ( actual 1982 - 1988 ) en su campaña P2. 
l (t ica " El prestigio se hace con el trabajo y no con publ i­
cidad pagada por el cueblo de i1éxico ". 7) Er!:_gir el renairn.J. 
.filLtQ cúblico del mon$JO de los fonaos ael pueblo (con un d~ 
sglose suficiente .!/ e" forrric accesible a la opinión pública 
del erario ) 8) Exioi.J::_·:J1.1R se r inaa cuenta ae los ~ubs id ios 

al sector oriucdo ( lo~ oorttculores que Sf Denefician con 

subsidios, exenciones, ~er~isos¡ concesiones, autorizaciones 
etc, dRberdn responder ~or los lonaos p~tlicos que se les cg 
nolizcn nara ~l logre =~ sus actiuicaaes econó~iccs) 9) Re­
gl,~entor el servicie ~:vil ~n el 6rea guberncmental (para 
co~batir la ine!icocic e~ el sector_p~blico, que es tambiln 
uno for~o de corrupci6n, los nombramientos se deben hacer a 
base de criterios de co~~etencia personal y honestidad polí­
tica, no oor rnotiuos de ~~istaa, co~paarazco o cercanía faml 
liar) par ello es n9ces~rio reglaftentar el seruicio a niuel 
federal, estatal y ~y~i~to~ gobierno. 10) Fortalecer me­
canismos de olaneaci6n y programación ( se trata ae asignar 

claramente los recursos :::Úbltcos y ligarlos con compromisos 
realistas, no con comoro~isos ficticios, que hacen pedir pr~ 
supuesto ampfiado ) 11) Sanctonar seve~arnente la inaiscipZi­
na prest.muestal (debe h.ciber metas claras en la programación 
de los presupuestos ) 12) Revisar sistemas ae control, v igi­

lancia e inspección (No es meaiante procedimientos pol[c~a­

cos como se gobierna a une socieaad y a una econom{a, es con 
controles eficaces ) 1)) Revisar la legislación que sanciona 

los delitos de funcionarics públicos (aumentar la severiaaa 
en Zas oenalidades de fun.cfonarios públicos) I4) Sanear el 
servicio directo del qobierno a La comunidad ( sanear los c~ 
erpos de se9uridad oúblicc, zas policías y todo el sistema. 

de administración de .fusticia) 15) Control ae las nóminas 

del Estado (Se deduce hac~r a toaos niveles, para 8Vitar la 
1af.Zgc¡ón de n6minqs, avio:::qurtas, ausentismo toleraao y f!!!.!-
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QJJ.j(as, con cacgQ a tos fon.dos ael Estado ) I6) Desarrollar 

sistemas de eualuaci6n de instru~entos ae gobie~no ( para 
que las decisiones de autoridad se hagan siempre en atención 
al interés oúblico en los diversos programas del gobierno en 
materia de desarrollo) l?) Castigar toda forma de aesuiaci-
6n del noder (Se trata de detectar a tiempo, corregir, y en 
su caso sancionar el uso de fnstrumentos de promoci6n, con 
fin.es i l eg {timos, en .fauor de personas o grupos pr iu i l eg iad,2 

s, o de promoción pol(tica personal) • 

SOCIEDAD IGUALITARIA 

POLITICA E:CONOHICA 
I) Ordenar a las deoendencias del Gobierno que todos sus pr2 
qramas consideren como prioritarias las medidas que contrib~ 
yan a la igua Zdad ( OBSERVACIUN : Desae mi part ioular punto 
de uista, Za sociedad iquolitaria, no existe, porque uiuimos 

y nos desarrollamos en una socieaaa ae clases ) hay que con­
siderar ou.e el Estado ~exicano, en s{ el gobierno s( puede 
seruir, a auiénes tienen una posición más débil en la estru­
ctura socicl, pronorcioiandoles rn.és beneficios que en s{ no 
es una .r;ioc!edad ioualU:iria, sino rnás bien una Justicia para 
los más aesnrotegidos del sistema social mexicano ) • 
2) Reconocer ql ualor fundam,qntal ael trabajg_, premiar el e~ 

fJd.i!:.?..9., to solidar¡dag y lg proauctiuiaaa (se aeben aeste­
rrar las actividaaes especulatiuas, el uso priuaao ae los bl 
enes oúblicos, los orivilegios y las consesiones en benefi.c.1 
o de unos cuantos ). 3) Cornbatir a fonao la carest(a y J.E i.~ 

f.lación, que aqravan la desioualaaa y ponen en peligro, el 
creci~iento real y sostqnido del salario y ael empleo. ( es­
tá ooUtica anttinflacionaria estará aiseñada en el interés 
de las ma~or(os, oroteqiqndo empleos y salarios, moderanao 
utilidades con cina adecuado ool{tica ae precios y ae impues­
tos ). 4) Suste~tar el creci~iento ae e~pleo~ permanentes, 
productiuos y bien re~uaerados y prote9er los ya ~xistentes. 

5) Froteger el salario oara una justa distribución ae los i~ 

cremrntos de la -cr;.odt1.ctiv1'.dad y~ ~P~!I~ en. una rn.ás sana es­

tructura ¡;;roduct iva ocra sat [sfac2r las n.ecesiaaaes bás.icos 
ae la clase trabajadora ( tan to ae tos trabajadores asa Zar ig_ 
f!-2.2 y síndtcalizados, como zos no asalariados ni sindical(Z2 
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dos). Incremento a la participación ae los salarios en el 
ingreso nacional. La parte del ingreso nacional que va a uti 
lidades y rentas sólo se justifica, en la mediaa que compensa 

ahorro generado por el trabajo. 6) Buscar un mejor equilibrl, 
o de la peoueña y ud!ana empresa con la granae ( I4 ) ( Ver 

p. 160 ), evitaremos que se g~nere la concentración ae la 
riaueza en oocas manos ?) Tenar€mos una política realista en 
los precios y servicios oue produce el sector público. 
POLITICA AGRICCLh 
I) Crganización económica y oolíticá'que convierta al mini/~ 
ndio ( I5 ) ( Ver p. 160 ) en una uniaad productiva capaz 
ae lograr incrementos en la oroauctiviaad. Amplio programa 
de desarrollo social para los campesinos que mejoren en 
educación, vivienda, condiciones sanitarias, a la co~unidaa 
y a sus valores, aooyando fiscalmente y creaiticiamente la 
autorrealizacién de las obras· Tenarán apoyo las áreas de a­
gricultura de temcoral, me.for organizaci6n ael campo y rela­
ciones rnás eou i to t ivas de oree ios entre el campo y la e iudad 
POLITICA DE GASTO PUBLICO 
El gasto público determina una mejor distribución del ingre­

so, oor tanto se deben adecuar los recursos y las necesidad­

es al beneficio social. Revisar a fondo la.política de subsl 
dios para impeair que se beneficie la concentración ae la ri 
aueza, utilizandose para fines proauctivos y de justicia ais 
tributiva. 
POLITICA FISCAL 
Profundizar Za reforma fisco Z. El fisco. debe ser un instrurn..!!_ 
nto redistributivo eficaz. No permitir privilegios fiscales. 
Estimular compromisos efectivos para aumentar la producción, 
el empleo y el desarrollo regional. Los estímulos fiscales 
no son para acumular utilidades excesivas. ~ue cada quién pa . -
gue lo que le corresponde y que La aaministración sea capaz 
de evitar la evasión y la defraudación fiscal. 
VIVIENDA 

Evitar la esoeculación de la tierra urbana, con una política 
de reservas territoriales ( I6 ) ( Ver p. I6I ) que todo m! 
xicano tenga acceso a un pedazo de tierra con los servicios 

indispensables. Apoyo a Za auto~onstrucción. 
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NUTRICION 

Fo~entar la educaci6n nutricional, Reorganizar la producci6n, 
la industrializaci6n, comercializaci6n V consumo ae los ali­
mentos atendiendo en Prioridad a las clases más necesítaaas. 
Integrar una política de abastos, transportes y serutcios 11 
n.ancieros. 
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 

~levar la salud a categoría de derecho social. Impulsar Los 
programas de medicina preoentiva en las zonas rurales y mar­
ginadas ( I?) ( Ver p. I61 ). Se respetarán los aerechos y 

nivel de servicios en Zas instituciones existentes ( 18 ) 
( Ver p. 162 ) creando un sistema nacional ae salud para tE 
dos los mexicanos. 
EúUCAClOA 

A~pliar la cobertura de los niveles básico y medio de la edu 
cación, además de asequrar el acceso igualitario a la eauca­
ci6n superior a los hijos de obreros y campesinos as( como a 
Za clase rn.edia pooular, mediante sistemos ae becas que se ªE 
ignar(an bajo el concepto de seguriaad social. Erradicar el 

analfabetismo e increl'fleri.tar zos ciclos ae eaucación obligatE 
ria ( 19 ) ( Ver p. 162 ) IJ los prograrn.as ae educa e ión. y c~ 
oocitaci6n paro adulto.'! y oara el medio rural, así como la 
for~ación intearal oar~ los ~aestros. 
CULTURA 

Sostener una política de cultura popular con una perfección 
intelectual y sana diuersión y recreación. Apoyar a Zas cul­
turas regionales e ind{genas m.eaiante políticas biculturales 
y b n ingÜ is tas. 
XARGJNJ.CIOh' 

Im.olern.en.t·2r una ool {t icr:i de 'Tt.ejorarn.iento cie la ecología y d! 
Z ~edio ambieri.te ( 20 ; ( Ver p. 162 ) de las zonas marginE 
das. Establecer las reservas territoriales y las normas basJ. 
cas que euiten el deterioro del ambiente, irnpulsanao Za igu­
aldad en la recreación, el turismo social y la conuivencia 
fam.i liar. 
JUSTICIA 

Protecci6n al marginado, ignorante y a 

s oara su defensa ( 21 ) ( Ver P• 163 
tizar la igualdad ante la ley• c•tdar 

·----
quien carece de medio 

) con el fin ae gara~ 
la ju.s t te ia popular. 
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IGUALDAD DE LA NUJER 

Irnoulsar sin l{rnites el principio jur{dico y político de la 
i9uoldad econ6mico y social de la mujer ( 22 ) ( Ver p. 163 ) 

y el uar6n. luchar por Za igualdad ae oportuniaaaes para am­
bos sexos, en el acceso a la educación, ocupación, salarios, 
producci6n, capacitación y trabajo. Fomentar prograrrw.s que 
hagan uiable el acceso y permanencia ae la mujer en el trab~ 

jo, seruicios corno cunas y guarderías. Ampliar las oportuni­
dades de la mujer en el acceso a la aaministraci6n pablica,a 
los ouestos de dirección oozít.ica y social. Combatir todc fE. 

r'1!C de discriminación fe~eninª· 
FARTJCIFACIOii DE LA JUVENTUD 

~mpliar los causes de Za oarticipación ae la juuentud en Za 
uida nacional, en la educación y en Za uida política, en el 
deporte, la cultura y Za oroducción. 

PLANEACION DENOCRA T ICA 

FUNDAi1Ei\'TOS POLITICOS 

I) Se requiere un plan oue fiJe Zos objetiuos nacionales y 

Zas orioridades, que contenga diagnósticos claros, estrateg1 
as de ool(ticas uiables y éste articulado con el consenso po 
pular C 23 ) ( veJ. p. 163 ) . -

2) For ello, el Plan Nacional de Desarrollo ( !983 - 1988 ), 

sern el instrurnento princioal que exprese lo.s propósitos, PE. 
líticas, programas ~ orincioales proyectos para avanzar en 
Zas prioridades de la estrategia ae desarrollo. Se orientará 
as{ al pa{s hacia los proo6sitos pol(ti~os funaamentales 
democratización integral, socieaad igualitaria, descentrali­
zación de Za uida nacional, renouación moral, política de.di 
sarrollo y empleo que co~bata eficazmente a la inflación, Pl 
aneaci6n democrática y nacionalismo reuolucionario ( 24 ) 

( Ver P• 163 ) 
3) En cuanto al sector público determina una uinculación en­
tre la forrnulación y la instrumentación del plan ~ corto pl~ 
zo, mediante el reforzamiento de los mecanismos ae oraen y 

disciplina en la ejecución del plan. 

4) Absoluto respeto a la libertad ae decisión en. la~ esferas 
de Zos sectores privado y social, aentro.del régimen mixto 



de nuestra economía, con cuatro vertientes para. instrurnentar 
el plan y los programas : la obli~atoria, Za coordinación,la 

inducción y la concertaci6n. 
ESTRATEGIA DEL PLAN 
La estrategia de la planeación es el orctenarniento ae nuestrS?, 
s recursos y decisiones, conduciendo las acciones de manera 
clara, firme, organizada .y eficaz para hacer frente a las 
necesidades de desarrollo social, en alimentaci6n, educación 
salud, vivienda, marginación y desigualdad. Avanzanao .. en la 
Reforma Agraria Integral, en nuestro proceso ae inaustriali­
zcci6n y en el mejoramiento de los canales ae distribuci6n Y. 

comercialización. rortolecer nuestra inaepenaencia económica 
la eficiencia y corn.oetitividaa ae la economía. La estrategia 
debe detgrrn.inar accione.e; claras IJ con actuolizcciones año 
con año, ~uecgmo§ olQ.n~Y prE,g!:.9.!!!E.fi que se cumplan y ~j~­

t en; n.o documgntos de buenas intenciones. tf.2._poaemos tolerar 
J!!!m:gvisi6n, ggsorganizagiQn y aerroche, ~peraicio o corru 
pción.Combin.arern.os viabilidad técnica, con bases económicas 
'J financieras firmes, instrumental jurfoico y aaninistrativo 
eficaz u eficiente acci6n ooz{tica y social. 
PLANEACION DEi1CCRATICA Y ACCION D~L ES'i'ADO 
La con.3ul~~ ~ocuEa~ 23 l~ b~Re de la planeaci6n aemocrdtica 
!JC cue recresen.ta lo ooi"lión ae la a.:rn.anac popular. El éxito 
de la ola~eaci6n de~ocr6tica aecende de la participaci6n y 

colaboroci6n de toaos los sectores ae La sociedad. Al poaer 
ejecutivo le co~~ete ejecutar Los programas ae desarrollo CE 
~o reoresen.tante de lo noción, pero para construir el Siste­
ma Nacional de rlari.eación Del'T!ocrática ( SNPD ), el Estado Nf!. 
xicano debe escuchar a sindicatos, organizaciones campesinas 
empresariales, a las un.iverstaaaes, institutos y colegios eje 
investigaci6n y educaci6n suoerior y a todas las organizaci~ 
nes populares. Se promoverán reformas legales y aamtnistrat1 
uos a través de la olaneaci6n• EL SNPD debe ser descentrali­
zado oor ser diferenciado en tres niveles : global, sectori~ 
al e institucional oara la solución ae los problemas priori­
tarios. El SNPD determinará za coorainaci6n entre La planea­
ci6n nacional, las entidades feaerativas ( 25 ) ( Ver p. 16J) 
IJ los m.unicfoios, con siste'Ttas de planeación estatales que 
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permitan instrumentar, controlar Y evaluar el FND. Deberá d!!, 
finirse jurídica corn.o ooerativamente, la relación entre la 
planeación nacional, est~tal y municipal. El SNPD requerirá 
precisar la infraestructura para realizar sus tareas ( info!. 
m.ación especializada, capacitación de recursos hul7tilnos, apoG 
yo en las tareas de investiqación ). El SNFD sentará con to­
da claridad ouiénes diseñaron los planes y progra~..as, sus f! 
chas de presentación, la naturaleza de sus contenidos, sus 

fuentes y 'llodal idades de financiamiento, su niuel juríaico, 

instru~entación, control y evaluación. 

PROGRANA PARA EL DESARROLLO Y COMBATE A LA INFLACION 

I) DES.ri.RRCLLO ECOI.'OA"ICC Y SOCIAL 

Precisar los oroble'!!as ecor.órn.icos del país, para ceterrn.inar 

sus causas. ~sí, oode~os orecisar como causas ae la crisis 19 
Bl - 19E2 a el desrrnuil fbrio de nuestra economía, la aes_f 

gualdad .socicl, la in.eficaci-:z 'J baja productiuiaaa, la escas~ 
z comoetitiuc de nuestros oroauctos con el exterior, exceso 
de corn.nras en el extranjero, ai-.orro interno insuficiente, la 
desigualdad entre les indiuiauos, clases sociales, grupos y 

regiones, aeoendencia extre71.a ae importaciones, fuga ae capi­
tales, la corruoción ool(tica, econórn.ica, financiera y social 
en perjuicio de los ~exica~os, la tenencia de la tierra, el 
rezago en zcncs de te11?ooral, la desorganización c-:i.rn.pesina, 
falta de e"'.ni eos en lo.e: ti e'7!.ros ¡iro¡:-, icios ( en la industria y 

el carnoo ), dependen.cia excesiva ae la tecnologí::i externa, 

baja productil;idad, uso inadecuaao y destrucción de los recu! 

sos naturales y une excesiua concentración geográfica del prE 

ceso de industrialización, rezagos y obsolecencias de nuestr~ 
s sistern.~s de abasto, al~acenarn.ientos y transportes, Za insu­
ficiencia de ahorro en los sectores público y privaao ha pro­
vocado e~ excesivo endeuda~fento ( 26 ) ( Ver p. 163 ) por 
Za insuficiencia de divisas. 
2) FRCYECTO NACJOkAL 

For rn.otivo a las causas de crisis expresados en el parra/o a~ 
terior,· es que se def'i7'..ieron. orientaciones en políticas y [§_­

trategfSE_ para realizar un cambio firme, oadenado, que conso­
lide lo q~funciona y que oriente lo que la realidad nos ha 
demostrado que es insuficiente y ~quivocado. 



As(, el desarrollo sosteriid0 1 el desempleo y el combate a 
la infloci6n, integran lo propuesta ael aesarrollo económico 

de í1éxico con pr:.ifl.tiojo.~ constitucionales de rectoría dS!__l_Ef! 

tadf>, qco~i9 rn.ixta y l ibPrtaaes ecorióinicas para el sector 

público, orivado ¡.¡social fri base a nuestras norlT!as. Y una 

regulación que euitP. la conc@ntración económica y las práctl 

cas oligopólicas q•1e afectan a los consumidores y a la pequ2_ 

~a y inediana empresa. 
SECTOR PUBLICO 

Al sector nÚblico le corresnonae la rectoría, orientación, 
regulación y foinerito del cc~junto (sector público, privado, 
IJ .~ocial ), así co'no la responsabiliaaa de fijar la estrate­
gia global y las nor~cs de caaa uno ce los sectores, garant1 
zan.do que todos se sujeten a las moaa l iaaaes que dicte el i!! 
terés núblico. Al Estado le corresponae además, el aesarroll 
o de la infraestructura básica ae comunicaciones y transpor­
tes, de telecomunicaciones, de obras ae irrigación, de comer 
cialización, d~ energéticos ( tanto petróleo, eletricidad, 
uranio .1J otros metales estrategicos ), así como una partici­

.r;ac ión en el o cero ( 2? ) ( Ver ¡;. 164 ) • Regulación firme 

de la banca '17.ixta y vrivada oue permita canalizar el crédito 

hacia las prioridades nacionales ( al expresar aqu{'la regu­
lación fir~e de la banco mixta y privada el día 24 de mayo 
de 1981, en León Guanajuoto, toaav{a no se realizaba la Naci 
onaLizcciÓ'! cie la Banca del I ae .septiembre ae I982, con Jo­

sé López Fortillo ). En le i~austria básica ( 28) ( Ver p. 
164 ) se buscará concentrar la participación estatal en 
las áreas que sean efectiva~en.te estratégicas ( 29) ( Ver 
p. 164 ) • Regulación del sistema nacional ae abastos popu­
lares (con una ool(tica de ~oaernización ael aparato comer­
cial ) • 
SECTOR PRIVADO 

Se pondrá particular qnfasis en la participación ae Za pequ~ 
ña y ~ediana em.oresa, no .lXlra subsiaiarla, sino para crear 
condiciones prooicias a su ~oaernización, organización e in­
tegrac{ón en condiciones de eficiencia, dentro de la estruc­
tura industrial y comercial del pa{s. A la gran empresa, ha-

brán de regularse Zas prácticas Qonópolicas y combatirse los 
fenó111.enos de concentración ( 30 ) ( Ver p. 16'1 ) que no se 
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justifiouen por condiciones tecnol6gicas o ae eficiencia na­

cional. He~os de regular, orientar e inaucir el aesorrollo 
del sector privado para aue a.TJoye Zas príori,daaes nacionales 
y las pol(ticas del Estado. Moaerni2ar le procucci6n y euit~ 

r el manejo ae influencias y el trato aestyual. Promouere~os 

el remozamientc de lalepislación económica~ que en varios se 

ctores es ob~oleto e inaciecuaoa para nuestro aesarrollo. 
SECTOR SOCIAL 

Se fortolezer'Jn firmemente las formas ae tenencia y organiZS!_ 
ción carnDe~ina ow? of'r'Tli·:m crr:ar mayores uniaaaes cie proau­
cci6n y aument~r su particicaci6n en la oistribuci6n, corner­

cializoción e ir>.austrializaciÓn. Supero.remos, meaiante L:; º!:. 
oanización, el "1.inifundio a~JJ·c.rio y puriicuiar. Combatirenos 
zooc for~o de simulación en el sect0r cooper~tiuo. 

POR UN DESAP..R.OLLO HACIA UNA SOCIEDAD IGUALITARIA 
La gstrategir: e.<> ~me renl ióad econÓ'Tl.ica¡ rechaza7,os ~P2.PY.­
l if""'?O u cu?lrvie." r0rrna de derno.g!2_gJ.E.. Nos obligarnos a lasa­
lvaguardar la iniciativa y lo capaciaaa creativc inaiviauai, 
el talento y lo imaginación de toaos los ciuaadanos, pero h~ 
remos prevalecer en todo caso el interés de la nación. Esta­
mos concientes de Zas demandas sociales frente a los recurs~ 

s de que disnonerr.c:s. Habremos ae ser muy precisos, select iv2_ 

s y realistas en los orioridades, determinando claramente 
que recursos se reouieren reales V financieros, y corno vamos 
a generarlos, con ooortunidad, distribuirlos con justiciaYa­
pUcados con eficiencia y honestioad. Tres objet iuos Qf'nerS!_ 

les 9uaran la estrcteqia inicial 1) Abatir la inflaci6n 
y la inestabilidad cambiaria 2) Defender la activiaaa econó­

mica y el emolf'o v 3) Actuar simultáneamente en los granaes 
probl e~as estructura les de Z desarrollo mexicano. ~ Ut'ica 
es cloro contrc la inflación, la inestabiliaad ccr.biaria 

y los ries9os de recesión. 

PLAA' DE ACCION POLITICA DE DESARROLLO 

1) Reordenación del síst("T!O productivo para generar mayores 
empleos oermanentes; un salario remuneraaor y la reorienta­
ci6n del aparato productivo hacia bienes de consumo básico, 
que dé sustento real al poder aaquisitiuo áe los trabajac.or­
es; regulación de la concentración econÓ-7!.ica; irnpuesto.s ;::.rs:.-
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s.quitotivos; gQiilQ. oJJ,h!(co r:eciistributivo ad in.u~ y cré­

dito. 
2) Acce.so de todf2 la o.Q.Qlnc f<)n a la o l imentac i6n, so lu~, .§.O~ 
coci6n y V[Quienda. 
J) Igualdad de 009rtunidades para el hombre y la mujer; para 
la ñiñez y la juventud; orotección a los juuilaaos y a los 
ancianos; incorporaci6n de zos grupos inaígenas al aesarroll 
o nacional con rescecto a la identiaaa cultural. 
4) Igualdad ante la justicia con especial protección a los 
grupos ~6s débiles. DoscrrollO regional más equilibrado y de 

scentraliz~ción de lo uido nacional. Paru aumentar el Qhorro 

racionalizar y disminuir consumos ~~blicos y privados excesi 

uos, evitando desverdicio o derroche. 
5) Para el sector público au~entar los ing~~ y aisminuir 

gj_oasto corriente cge ne tg,,_~9~roo6sito social o produ­

ctivo. Incre'!l.entar los incresos públicos, reforzar la estru­

ctura tributaria, aaovtar UD.Q. política realista ce precios y 

tcri:"os. S_f-'icifi!r>_cio y orocuctiviaad en las empresas pÚblica3 

Racionalizar ~ dis~inuir los subsiaios ~ las transferencias 

inJu2tifi.caoos. Co·i'.r:lerr:.entGr el ahorro pLÍblico con el uso af 

fi'.nC'J.f.. ;·'J.7'.. i en to. ::.· egu i ."--"'c""'o"""n,.... t"'"r"""";...· t"--c.-·n_c_o"----"--'c....:e....:u;:..:a"~ª--"-' pero su}! 
1.Q a norm~s rigurosns 9"- cuanto a su monto, estructura ae 

plazo§. !J Of1St ir.o~ la deudc total aebe guardar una P!:E,POrci6n 
razonable con la oroducción, E..!:. p~p~ y los ir,gresos 

ae civisas. 
6) En el sector oriuoao, el esfuerzo ae ahorro implica ~odi­

fic-::.r oatrorie.c; de consv~o dr> los gru¡::os ae mayores ing~ 

rn.ediorite la ·.'Jfirm.ociór.. ae u:::lores ce oroauctividaa, l.J:2baj9_, 
i!..fifuerzo u .solidaridad. Se orienta.rá la rnoaernización de la 

ool{tica rn.onetaria v fiscal vara cumentcr el ahorro e induci 

r estilos dg vida m.ás sobrios y prore;;er Los con.sumos populf¿_ 

res. Áu~qntar las exoortaciones y racionalizar las i~p~cl 
on.es tcin.to ::ic;l sector cúcl icr, como 1:zel _priuaao. 
?) roZíticc a::: forru2"?.to a w1 crecir.'den.tc '1tás uigoroso de l.;.s 

excortaciories ~o oetr6leras, as{ como ~ne pol(tica a~ inaus­

trializaciór, sustituti!Ja t¡ selectiuc ae ias importaciones. 

8) Racionalizaremos las irn.norrociones y promoveremos el in­

greso de turismo, m.cnteniendo conaíciones co~petitivas en las 
transacciones fronterizas. 
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?) Financio~iento en cc~aicfones competitivas a nuestros pr~ 

auctos de exoortación, le suptitución a.:; importaciones ae rn5i_ 

rcanc(os, e~uico y ma~ui~~ria y le interrelaci6n entre el a­

cceso al ~ercado interno y la exportaci6n que aeben generar 

las <rnr:;ri;sa.s. 

Je; Frotecci6r- de nut;'.'?t:--: ~ercodo interno se man2J~~­

ve~ oe un aran~el aaecu~a~ a niveles cue no penclicen al co~ 

su~ioor nacíoncl. 
Ii) Frotecci6n ~rancelcri~ cor medio ª' permisos oe importa­

ción., r::.o~or oroduct iuici: :· ~e nuestra· inaustria, buscando ig.!:: 
alór la orotec~i6~ efecti~~ entr0 los aistintos sectores i~ 

dustrioles. Le ocl(tica c~~~icria se conaucira a retornar el 
equilibrio de ~uestros tra~s~cciones con el extericr. Dismi­
nuir la inestobflioaa cambi~ria aen.tro ce una política real­
ista ae rico de cambio, sin ra imposición de controles inope 

rantes oue limiten la libertaa cumbiaria. 
12) Flan integrcl oara el de:ocrrol lo ae la frontera norte. 
13) Faro el sector núblico s~ i~pluntaré una pol(tica q~e r~ 

alice estricto~ente sus i~cortaciones. 

11+) Se Q'!nerara ur<a conciencia nacional que favoresca Za de­
mando y oroducción de artículos nacionales haciendo ésta ca­

da vez rr,,.:ís com:-:etitiva en cG!fuaa, precios y volú11ten.es de of 

erta, ~n beneficie de los ccnsu~iaores. 

15) ~l cc'!loQ Zó h2re~o2 ~6s ~r~auctivo y justo con una estro 
1.ggic ce d(',<:arrol lo rural fr.ti:i;rcil que : jortalezca le P!:.2_­

duc.Q.iq.n oe zonas c;;;~ncrnl, c.-.::.ndo certiowr.bre a la t;¿nenc.f 

a de lr. ti.erro, ~"~-~é1rido al 17".U-.ifundJE,, !:_9oroonizana..E:__y for 

!cleciº~do lo~ rr~uo~ e lo DrC~~cci6n y los servicios que 
brinda el Estado, fortalecienao la organización campesina y 

los esoue~as de ploneación rurcl, con es~ue'TLOs que arr~io~n 

fLlsL.pcbloci6n en .filLIMpar de cri92J!, medianie la promoción 

ae un desarrollo social ~ás a~plio en el campo y la diversi­

ficación ae ooortunidades de e~pleo, impulsanao la agroinduE 

tria. 
16) Estrateqic selectiua de cuatro pivotes : bienes de capi­

tal ( 31 ) ( Ver 0 • 164 ); oroa~cción de bi~nes ae consumo 
básico oue garanticen el salario remuneraoor oe Zo clase ob­

rera u el nivel de vida de zas clases populares; industrias 
que permitan transformar nuestros recursos naturales, y las 



in.dustrt~s de exoortaci6n.. 
17) N0 dernización. cor¡¡ercial que integre las áreas rurales y 

urbanas y dismin.ur¡an. el intermi::aiarisrno meaian:te un gran es 

fuerzo de eficiencia, co11!petitiuiaaa y producttuiaad. 
18) Sistqma nacional de abasto con la adecuaaa infraestruct~ 

ro de alr¡¡acenamiento, transportación, refrigeración y regul~ 

ción admin.iEtratiua. 
19) Un adecuado ~anefq estacional ce los precios ae los conG 
su"!os alirn.en.ticio-" b6.sicos, aue los ca71.pesinos y agricultor­
es almacenen ter¡¡poral~ente sus cosechas y que las industria­

l icen. 
20) Fara la clase obrera w zos no asalariaaos se regulara la 
nroducción v los seruicios en. conaiciones equitatiuas. 
21) En comunicaciones y transportes se fortalecera La infra­
estructura. 

?OLITICA DE GENERACION DE ENPLEOS 

~ pretende io generación d~ emp~productivos, permanent! 

~ y con salario re~!2.QQ.c. 
I) Generación de empleos con reestructuración ae la capacid~ 
d cH1 expon.s ión de la econ.om(a. 
2) Transformar La estructura proauctíua para racionalizar al 

uso ael capital y et trabajo, mediante el aesarrollo rural 

intqg.t2.l; reorientación de la inaustria en torno a bienes de 
consumo básico, bien.es de caoital y exportaciones, actiuiaa­
des intensiuas en emoleos y con el apoyo selectiuo y firr¡¡e 
de las oeoue~as y medicnos in.austrias. Racionalización del 
uso de tecnoloq(os en función ae nuestrn aotación de factor­
es y uso ~ás inten.siuo de ta planta instalaaa. 
3) Eli11linar distorsiones en contra ael er¡¡pleo. Actuar sobre 
el gasto DÚblico, aónde la oeneración eficiente será el crl 
terio básico ae eucluación en cuan•o G los estímulos jisca­
les. Zn cuanto a le oolítica cambiaric, aeberá impeair fau2 
recer las i~cortaciones, ryue gfneren e~pleo en el exterior, 
e i~nulsen las excortaciones con impacto en el empleo inter 
no. Restcurcr qi enuiltbric ecológico '-J el uso oraenado de 
nuesrrcs recyr~os n~tur2Ees. 

4) ~efensa y orotección de nuestros recursos ecológicos, es 

fundamental para el ootencial futuro ael aesarrollo y cali­
dad de uida. 
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5j Lo . .OQl {t ice dfL<?ColooÍQ y rnecio cmoiente cruzaré. a toaa 

lo n.c:n.iri. is t rryc iór rúbJ icri y 1 enará que ser COf3.S iaf1c_aao._!l}2 ts:_ 
aos lo." n::..gur?ctc.«_Q.<?l S0tiarrio Feaeral. Se establ0cer:ín rneaJ.. 
dos ccr~ deter"7irwr les fu<?r:tes ce conrc~dn~~ción, pe.ro. oesa­

rrollar occicri.es in~edirt~s de seguriaad y para el ~:nejo~~ 

T ' <.JI 

I) No podemos acqptar vivir con la infla e ión, la carestía; 

distorsionan los habitoB de consumo, ahorro e inversión, de­
salienta las exocrtociones y alienta· zas importaciones afec­

tanco el e~oleo ae los ~exicanos, creunoo inestabilioaa fin­

anciero y cambiaria. 
2; ?olíticc inteoral oue oroteja el empleo. Haremos más ren­

table lo inversión que la esoeculaci6n. 

3) El oroceso de o Juste anti inflacionario conlleua costos S.2 
ciales ( lo distribución de éstos costos ha ae ser equitati­

ua ), Froteoerern.os el deserrtozeo transitorio ae ciertos grupQ_ 

s. L.apacitación oara Za man.o ae obra. 

4) Fortalecirn.iento de la o!erta y aaecuaci6n de la demanda. 

La de~cnda 9lobal se adecuará a lo que eficientemente pueda 

ofrecer el aparato oroductiuo· Se actw:iréi tanto en el gasto 

público com.o en el 9asto oriuado. El uolumen de gasto del s~ 

ctor oúblico se oaecuar6 a la capacidad proauctiva de la eco 
norn.{a, Racionalizar el 9asto corriente : ~n los gastos de 

in.versión se elirni!1orrín lo.e; o!:.f2.!Jectos ne prioritarios, y en 
los pricri~arios se reuisar6 cuiaaaosamente su costo y con-­

gruencia con las prioridades. Oroenaremos la obra pública : 

no tolerarem.o~ orecioitación, falta ae ploneación, ~erroche 

o deBho1'1est idad. ~e imp¡ilsara la oferta, el est {mulo a la 

productividad y la relación equilibraaa ae salarios, precios 

y utilidades. Se buscará rn.ontener los salarios reales y que 

sus incrementos sean reflejo ae ganancias en Za proauctivid~ 

d. Nantendrern.os un combate a fonao contra prácticas especul9_ 

tiuas y de acanarc'Tl.ientos, o políticas ae precios que no reE 

oono'an a la rea Z idad de costos de la economía. 

5) La nol{tico ae orecios y tarifes del sector público, será 

realista, exigiremos orqductiuicad y eficiencia a nuestras 

e'Tl.oresas. 
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DESCENTRP.LJZ;;CJOh DE LA VIDA NAC.!ONAl 

I. Alcances legisl0tivos 
I) Revisi6n de co~DRtRncias constitucionales entre Federaci­
ón, Estados y ,::unicioio3, Este proceso debe ser graaual, or­

denado y eficaz. 
2) Restructuración de la ler;f3lación feaeral, estatal, local 

'J IT!uriicioal. 
3) l.Jelegación. de jccul t'Jdes, por la v(a de la concertación ae 

acciones y convenios. 
JI, InstrulT!entos de ano~o 
1) Hncer__Qg_ lc .o lan ene i én n.nc i ona l, cternocrá t ica y part i e ip9_­
tf vn, el iristrurr:e~to ('J.n.ccm.Pntal ae la desc~ntralización. la 
olr.nec~ión aerr:ocrát~ca ccr.ciernen a las acciones de la Peae­
ración cor. le.e: Bstndc.~ IJ :·:un.icipios,~fluye en los proce­

sos de cii.c;e'fo, st.Jecuci&J. 1¡ Qigilancia. 
2) Particióación ae lo.e; E:stadOS y los riiunicipios en las tar­

eas de definición y ejecución del aesarrollo nacional. 
3) Consolidar las instituciones estatales de planeación para 
el a2sarrollo e inducir l~ creación de instrumentos municiE9_ 

les de oroara~cción. 
4) P:echazar la rla11e'7c iér: cP.n1_ra l izaaa y tecnocrát ica, YE! q 

"JUe _Dl:QQQf.Q i".jus t i'.c i:c§. IJ Qf.B.l9~ª lacaes e inaucen a la marg..f 

nación. 
III. f-OLITIC..:i y GCSJER!iO 

I) Ju11icioio l'bre 
1) La desce~tralizaci6n ae la uiaa nacional se funaamenta en 
el 2..iSJ.J:.s;_j.cio rlen.o del .~r.fcip.f:.9_Libre. Xunicipio Libre sig­
ni:ica aut~".tico gobierno cor la co~u~iaad. 
2) La descentralizaci6n debe incl~ir o los Estaaos feaeraaos 

en beneficio de los ~~nicfofos• 
J) Clasificar a los ~u~icfDfos ael pa(s, consiaeranao su he­
teroqene idad, para identfffcar las aiversas caract er(st icas 

oue los definen : coblaci6n., recursos de toao tipo ( inclu­
yendo los fina~cieros ) , oraao ae aesarrollo, grado de aami 
nistración ~ nivel de los seruicios que prestan. 
4) Determinar los seruicios ~ funciones naturales que deben 

corresponder al gobierno ~untoipal ( )2) (Ver P•I65 ) 
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y estructurar los mecanis~os y programas ae apoyo para su 

fortalecimiento~ caoacitación, aistinguienao los rurales,z2 
s urbanos y los metrooolitanos. 
5) El r6oido oroceso de urbanización obliga a los municipios 
participen activamente en la creación ae reservas territorio 
Zes, en la olaneación y desarrollo ae las nuevas zonas urba­
nas, en los prooro~as de construcción de uivienaa populcr,ea 
la autorización y uioilancia ae los fraccionamientos, en la 
creación de zonas de reservas ecológicas, en la protección 
del medio a~biente, en el tratamientó ae aguas negras e ind~ 

stría l izac ión de desecho.e: sól iaos, en la reforestación y co~ 
bate a la erosión, en el nlumbra~iento, aguas ael subsuelo y 

en activiaades econó~icas directamente proa~ctivas, agrícola 
s, industriales o de servicios. 
6) Los mun.icioios disoon.oan de facultaaes legales y de solve 

ncia financiera. 
?) Capacitar od~in.istratiuamente a los funcionarios municiPS! 
les en el 11wrco de servicio civil ae carrera. 
8) La descentralizaci6n ool(tica y aaministratiua debe darse 
al interior de los municioios•1 sobre todo en aquellos ae 
gran densidad cternográfico o de consiaerable extensi6n terri­
torial. 

IV. FEUDALISNO Y CASIQUlSNO 

El feudalismo u caciauis~o serán combatiaos. Democratizando 
las relaciones entre los Estados y los municipios, hacienao 
públicos y transparentes la tnformaci6n, eualuación y el con 

trol de las acciones gubernamentales. 

v. OPINION PUBLICA 

Apo~ar el fortalecimiento de los medios locales de comunica­
ción social, prensa, rodio !/ teleuisi6n. Cada comunidad debe 
contar con sus prooios medios de difusión ·para hacer ualer 
la opinión pública lócal en za política, la economía y la cu 
ltura. 

VI. SERVICIOS PUBLICOS 
Buscar fórmulas a niuel municipal, para la conducción, o~e­

ración y administración integrales de servicios públicos. 

Fomentar la participación de los municipios en las a'ctiuiaa 
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des de medicina prauentivo y atención curati~a, y aescentra­
l izar la inuersi6n públ fea, (iejanao su operación en man.os de 
los Estados. 

VII • ECO NON I A 

A) DESARROLLO REGI0/1'AL 

I) Se fomentar6 un des~rrollo extenso a partir de las regio­
nes que tengan oosibiliaades reales de aesenvoluimiento; coi!_ 

tas 1J fronteras. 
2) Redistribuir qeográfica~ente las actiuidades productivas: 
la industria y los serLJicios (se revisará la eficacia de 
los subsidios a la inuersí6n y al consumo ). 
J) Se aplicarán criteri~s de promoción regional. Se revisará 

el gasto público federal, a fin de apoyar al máximo la crea­
ción de la infraestructura fisica y social, sin descuidar el 
gasto social en las zonas ~en.os desarrollaaas y fauoreciaas 
y el indisoensable oara atender las necesidades populares de 

los gran.des centros de c~bl.ación. 

B) INDUSTRIALIZACICN 

I) Se im.pulsarJn los oar~~es y ciudaaes inaustriales constr~ 
idos nor el Gobierno Fed~~~l. Se apoyará a los Estaaos y mu­
nicipios para oue _forn.ent~n. la inaustrializaci.ón en el marco 
de la Planeación. Dern.ocr6: [e~. 
2) Se dará aooyc al oroc!">.::"!'r.C ae Puertos Industriales, sin d_! 
scuidar el asoecto co~erciol, pesquero y tur(stico. 
C) DISTRIBUCIO/, DEXCG:.=-~FICA 

I) Se apoyaran a las ciud=des intermedias y los polos de de­
sarrollo oue existen en el .oaís a traué~ de empleo, acceso a 
Zos seruícias m.u~icivoles y satisfactores culturales, a fin 
de fortalecer los desarrol:os urbanos, las fronteras y el an 
tiolano del pa{s. 
2) En el ámbito local y ~u~ícipal sq dará impulso a la crea­

ción 1J operaci6n de reserac:s territoriales, para el futuro 
desarrollo urbano. 

3) La regularización de los ejidos y las otras formD.s de te­
nencia de la tierra. 
4) Abatir el déficit nacio~~r ae uiuienaa, en una acción co~ 
junta que redistribuua facu!taaes, responsabilidades y recur 
sos. 
D) COl1UNICACIONES 
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I) la descentralización económica se apoyará en una rea ae 
co171unicaciones terrestres. Se aar6 prioriaaa a Zas granaes 
rede.ci transversales de co'71w1iCación que foinenren intercarnbio 

s transversales a su vez en las rEoiones. 
E) RECURSOS llATURALES 

Aprouecho'71iento de los recursos naturales.feaerales, estata­

les y '7!unicioales. 
F) PCLJTICA PIS~AL 

Froseauir con la revisión dp la competencia fiscal entre los 

tres Órganos de gobierno. 
2) Se establecerá con claridaa la separación ae las fuentes 
de ingresos y los i171puestos específicos, cefinir los gravó~~ 
nes co'71oartidos o oarticioables, sobre la bese ae una sola 

recaudación; los inqresos fi.c:cules propios, locales 1J munic.!_ 
pales, sean prooorcionalmente mayores que las participacion­
es en i~ouestos federales; propiciar que todos los graua6171e­
nes a la orociedad in'71obiliaria queaen en el Ól71bito de Za h~ 

cienda oública '71unici~al. 
G) Afo.fíi.'JSTRACICh FUBlICA y PARAESTATAL 

I) la descentralización de la Administración Pública. El Go­
bierno Federal conservará las atribuciones ae planeación, a~ 
finición de políticas fundarn.entales, nor:natiuiaad y eualuac_f 
Ón oara inantener la unidad e integridad cie lo .nación. 
2) Desconcentración territorial de la ad~inistración paraes­
tatal será 9radual ~aro. no imponer costos excesivos o conge~ 
tionarn.ientos no orevistos en las entidaaes que se aesconcen­
tren. Se irr:pillsara, prograrnáticamente, _la traslación, fuera 
de la Ciudad de 1•Jéx ÍCO, de ofiC inO.S y depenaenc ÍOS de las e~ 

presas, fondos, fideicomisos, cc111.isiones y otras enticades 
cuyas acciones se desarrollan preponaerante'71ente en la proui 
ncia. 
J) Al fin de crear verdaderos centros de áecisión federal 
en los Estados, se continuará con el P!_E_grama de delegación 
admini~trativa de Zas deoendencias federales. 

4) Se fortclecer6 a los Estados y rn.uriicipios con rnayore~ fu!], 
ciones y recursos a fin de aue cu~nten con los mejores sist! 

171as de información, evaluación 1J control en caaa esfera ae 

la Adl71inistración Público. Se requiere perfeccionar·~ontrol­
es internos y externos, para las instituciones que se encar-
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gan de uigilar y controlar la Aaministrcción'fública Feaeral 
la Cámaro de Diputados y su- órgano técnico, la Contaaurío N9._ 
yor ae Hacienda; a niuel local, estatal y rnunic·ipal, en gen! 
ral las legi!~laturas Vocales y sus contaaurías ae glosa. 
H) AD:.IlNlSTR.ACION DE LA JUSTICIA 

!) Se continuará con el oroceso de aescentralizaci6n ae la 
administración de la justicia feaeral : con el aumento del 
número de juzgados de distrito; ampliación ae las competencl 
as de los tribunales colegiados de aistrito, así como el in­
cremento de los Tribunales Superiores ae Justicia ae las en­
tidades federatiuas. Lo8 juicios de am~aro contra leyes, se 
sugiere que el beneficio sea equitativo y no s6lo beneficie 
al peticionario. 
2) A fin de perfeccionar sus mecanismos preuentiuos y de vi­
gilancia de correción y de sanción, los poaeres locales deb! 
n reuisar el rn.arco jurídico estatal, la legislación penal y 

la ae resoonsabilidades. 
VII 1. CULTURA Y EDUCACION 

I) Respetar y estimular Zas manifestaciones culturales de ca 
da región. 
2) los centros de difusión cultural ( museos, bibliotecas; 
teatros, sales cinematográficas ) se harán ;nás accesibles a 
las corn.unidades oeque~as. 

3) Fortolecirr..ien.to de los si.stern.as edu.catiuos regionales, a­
s( corno cie los plan.teles educativos en caao Estado, sobre to 
ao en planteles de enseñanza meaia y superior. 
4) Se debe cuicar tambifn. el nivel acaalftico de los estudian 
tes del centro. 
5) De co'll.Ún. acuerdo con. los gobiernos locales y rnunicipales, 
se aescen.tralizará la ense~anza elementcl y básica y, poste­
riormen.te, la media. 
6) Los progra1'Jl.Qs para adultos queaarán a cargo ae los rnunici 
pi os. 

IX. REFOFV!A AGRARIA 

I) Se dara i~pulso a los programas ae operación de distritos 
y un.iaades de temooral, asistencia técnica agropecuaria, pe­
queña irrigación, conserucción ael s~elo y el agua, infraes­
tructura oara el desarrol Zo y control ae La fauna y flora. 
2) Revisión de orocesos administrativos que afectan la tenen 
cia de la tierra. 
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l>'éase Plan hacional de Desc:rroZZo 1905-1::108 pp. 21 
(,I ) La consulta popular se realizó a travis del didJogo 
con los diversos gruoos sociales : con los sectores obreros, 
campesino y popular del PRI; con mujeres y jóvenes; con pro­
fesionales, universitarios, fntelectuales y empresarios; en 
reuniones nacionales, estatales y ae fortalecimiento munici-
pal; en foros camoesinos; en Zas giras aeprioridades nacio­
nales; mediante encuestas y correspondencia; en visitas a p~ 

blaaos y en entrevistas con zos medios ae comunicación. 
( Ir a p. !JI ) 

( 2 ) TESIS BASICAS · · LUGAR Y FECHA 

I) NACJOl .. ALIS/i(; REVOLUCIC/1'ARJO VERACRUZ, abril 2 ae 1982 
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2) DEiiOCRA.TEACJC/v Iii7'EGR.J.L CD. V ICTORJA, TAHAUllFAS, 2C/ JI I/ 1982 

.3) RENCVACIC!r ,~·ORAL DE lA SOCIEDAD YUCATAN, ?/ marzo/ 1982 

4) SCCJ EiJ/..i.J IGU!tLJT;.RIJ. IXHI:..;UILPAA, HiúALGO, I?/ abrí l / 1982 

5) PLAl~EACJOb DENOCRATICA VALLE DE BRAVO , 26/ abril / 1982 

6) DESARROLL0, ENFLEO, CONBATE A LA UFliiClON LEON GTO. 24 /V/1982 

?) DESCENTRALI'i.ACION DE LA VIDA lt.t.CIOl,·AL NEXlCO,D.F. ?/ V/ 1982 

( l r a o. IJl ) 

( J ) liuestro sistema legal admite Zas siguientes formas de 

oropiedad : nocional, p6blica, priuaaa, social, comunal, 
ejidal, cooperativa, Zas cu6zes combinaaas determinan La 
llamada econorr..(a mixta, ( Ir a p. 131 ) 

( 4 ) Ifigenia Navarrete, " La aistribuci6n ael ingreso en NI 
xico ", en El Perfil de l!éxicO 

0 

( ea. ), Siglo XXI+( ed. ) 

(º)en 1980 Vol. I J.féxico (+) en 1974 Héxico pp. J0-41 

En éstas fuentes exwesa : " El desarrollo económico entendí 
do como el crecimiento sostenido ae la producción de bienes 
y servicios y el mejoro~iento de los niveles de vida de Za 

población, ha estado hist6ricamente determinado~ entre otros 
por Zos siguientes factores fundamentales : l) Cambios en 
la técnica y aparición de nuevas formas de producción que pe 
rmitan una ~ejor utilización de los recursos existentes; 2) 
Acumulación de ca.oital, incremento del ahorro y aparición y 

fortalecimiento de un sistema financiero; J) existencia ae 
personal alto y medianamente calificaao y nuevas formas ae 
organizaci6n del trabajo; 4) fuerte sentido político y ae n~ 
cionalidad, junto con otros elementos culturales ae cohesion 

social, características oue se manifestaron en fcrmo'uifere~ 



te en cada pa (s y en cada éooca " ( Ir a P• I.31 ) 
( 5) Véase Janús Noreerze y Roncaglio Rafael,". Publicidad 
~edios de comunicaci6n y deoendencia ", en Comercio Exterior, 
uol. 32, núm.?, 1lfrfxico, juliO 1982. pp. ?64 - ??4 

Ah( ellos expresan" Se consideran medios ae comunicación de 

masas a la .orensa, radio, teieuisión y cine. En un estudio 
sobre 22 periódicos priri.cioales de América Latina, realizado 
i:.m sus edicion..es corres:;ondientes a tres oías : 6, 8 y IC de 
septiembre de 19??, entre los cudles se consideraron seis 
periódicos mexicanos ( todos ellos aiarios : Excelsior, El 
Heraldo, El Sol, El Universal, E'l_Nacional y El D(a) se 

corn..oaró el espacio, medido en cms';' con el deaicado ca la 
publicidad. i.o se incluyeron. en estas categorfos ni los /1 au 
isos clasificados" ni los /1 anuncios institucionales", los 
cuales forman oarte de la categoría inás arn.pl ia ae " espacio 
total adauirido 11

• Y salvo El Nacional que es subsidiado por 
el Estado .'iexicano, ¡¡ E'l D(a que es un caso especial. Según 
Zas cifras obtrmidas rn6s de za 7litad de los periódicos uen­
den ~és del 50 % de su esoaciO total. Esto significa que, en 
la rr.ayoría de los casos, el cerioc:isrno se reauce a menos ae 
la nitad d~l oeriÓdico. Y en promeaio dependen casi en ?C % 
de la oublicidad, mientras aue sólo el 3C % de 3US ingresos 
proceden de ventas. Y l~ decendencic en la raaio y teleuisi­
ón co~ rescecto a la oublicidªª llega por lo generdl casi a 
lCC íó. Lo cual indica aue lo.ci meaios Cie comunicación dejaron 
de atender ccn ~rioridca o la información y a la diuersión, 
dedicándose en for~~ creciente a las uentas, ae acuerao a 
los deseos de los anuncian.tes que los financian y no con los 
lectores, espectadores o escuchas " ( Ir a p. IJ2 ) 
( ó) las libertades son indiUiaucles porque recogen la tra­
d!ción democrática liber=l y los postulaaos de limitar la 
intromisión del Estado, ~n z~ esfera ae las libertaaes persE 
nales que reouiere el i~jfuidUO pare su ca~al aesarrollo.As{ 
la idea de libertad oersonal limita al propio poaer pablico 
y se con.tiene en el conjunto ae garan.t{as a los aerechos in­
dividuales consag~ados e~ nuestra Constitución Folítica si­
endo éstos : la libre exores fÓn ae las ideas y creencias, 17"-e_ 

ni/estación, reunión y csociación, i'n.prenta, trár:.sito, d0·71.i­

cilio, propiedad y trabajo, entre otras, (Ir a p. IJJ ) 
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(?).:..::idea ae liber:-:::= coz.oc:tiva s;;: aesarrolla '."! travr1s 

de loE :i'i'rechos sociales, los cuáles consiaeran al indiviauo 

desae el 6ngulc ae su =~rtenencia a gruros y clases, que ae­

rnandcr: :cciones del i:s ! ::~o para su protección y pl 2no ae~·en­

vo lv i~i;~to. As(, les cerechoS reivinaicatorios y tutelares 

irrent:"".:'iables: jorn.aa-:. .-.6xi'rf.0 1 salario remuneraucr para las 

neceEi::::fes sociale.<? ¡¡ culturales dt-l trabajador y sy farn.i­

lia; e: salarie 'T!Ínirr;o: el derecho a la participación ae las 

utilicc:es de las emorEsas; descanso obligatorio; protegen 

la sir.:::ccción, hueloc, er contrato éolectivo, aa~ seguridad 

y est:~~Zidad qr:_ el e~~~ec, orot2cci6~ a los menores y e la 

mujer.::"". su cor;.:iicciór: -_::terna; gar;;.ntiza.r. la educc.ción y la 

capccit:ción n-::r::: el de.":-:rrollo persor..cl a·:l tr':lb::j;;.cior; es­

tablee¡~ el derecho a cj~e~er fin~ncic~i~nto pare la vivien­

do; :~~c~n lo 5e9uridad ~ocial y crean tambiln jurisdicci6n 

!J autoriaades tutelares r:·ara el trabajador. Existen tarnbiln 

el cere:ho a le s::Zud, e::iucación, prof~sién, inaustria, jus­

ticio, cornercic, inforr,-.:::::ión., cultura, arta, rf:creación. es­
porci~i;~to, detorte, y :onsioero personalmente yo como Za 
princb~l tcnto indivicu::il como colectiva o social el dere­

cho de :odo ser hu'1lono ::. le VIDA. Son éstas garant !as tanto 

indiuicu(;lles con¡o. socia!<is ( en f.féxico ), sin distinción de 

raza, religión, credo, -:i!itancia política, cóndición econó­

mica o social, ~in dif;r;r,cia ae sexos, capacidad física, p~ 
íquicc, intele:::tuol o -:.:~:t'.Jl de los inaividuos.(Ir a p. IJ3 ) 
( B) r~ el sexenio de f: Lic• José L6pez Fortillo ( 19?? -

19~2 ) se oc tu:: l 126 le ~:;y FEDERAL DE CRGJ..l:.·IZIJCIO!r::S FC1LlTI / 

CAS Y .=.=:::,cESOS i:L!:C'l'OP~-.:...::s orincipalrn.:ntt? ae 197:3 a 19'52,con 

su R•fcr-:a FcZ{tica se :~.ició una etapa rn.~fo ae a¡,ertu.ra hacia 

un mcyc:- _oluralfs":o cot[:fco en i'·:éxico, actualmente en (i954) 

lo.s par:idos oo!Cticos cffcfales lJ lícitos son el ;:.RJ, Phi;·, 

FSUX, F.;;.5, PRT, PD;1, PX7, PST, y el PARX que sienao un parti­

do poZ!:fco de ~ntaño ( =ctualrnente se le retiro su reconoci­

~iento :ficial al no c~trir con lo establecido con la Ley ). 

( Ir a ::. 1)3 _, 
( 9 ) F'c;r11ánciez y Ferr.-5 ... :ez ,Ra7!Ón. 11 Cooperación agr íco Za y 

orgcniz:ción econÓ7..icc ::i=Z eJiao " en S:;F ( ea. ) Eéxico ¡9¡:_, 

po. 89 ¡l expresa ahí " Z.:1'?. ejiao organizado es a;~uei er. que 



los ejidatorios agrupaccs e~ su totaliaaa o mayoritariamant~ 

en u.n erite jur(dico esceciQl llQlnaao socieacd eJiaal, reoli­
zan como ob fat iuo básicr:., ~" esa agrupación u.na 'o uarias act i ... ... - -
uidcdeR econ6~icas conf~~:as n Se pueden considerar como ac1 
iuiaades económicas de~:ro del ejiao, su organización y aamJ 
nistraci6n para cctiuic~:es referentes a la tenencia de Za 
tierra, a9uas, créditos, i11surnos, cultivos, comercialización, 
abasto y transportes en~re otras. ( Ir a P• JJ4 ) 
( 10) De acuerdo con le Legislación Española Art(culo Jo, Es 

sociedad coooeratiua, a~uella sociedad que sometienaose a los 
principios· y disoosicio~~s de la ley, realize el régimen de 
emoresa en coman cualqufe~ actiuidaa economico/social licita 
paro la ~utuc ~ equitat!~~ c~uaa entre aus mienbros y al ser­
uicio de lstos y la co~~~iaad· De acu.erao a la Ley General de 
Sociedades Nerccn.t(les e; ~!zico, reconoce a las socieaaaes 

coooerctiuas co~o sociec==es •ercantiles, siendo éstas ae Pro 
' -

ducción, Consu~o, In.terui~ciér. Cficiol (Son aquellas que ex-
plotan. una corisesión, Z~:;~cia o permiso especial en alguna 
entidad feder-:Jtiu1J., e."lté':c.l o ':"i.u11ici,cal ), Farticipaci6n E;st!!. 
tal (Son a0uellas en l~a =ue ~l gobierno otorga o proporcio­
na a l::i cooperativc un.ri :...".:i=cc económica o parte ae ésta para 
que la tr1J.bajen.) así, te::= qrr:.presa cooperatiua persigue dos 
objetivos : I) Benefici~~: sus integrantes con la remunerac1 
ón adecuada y un reparto :~sto ae los rendimientos ( Toaa em­
presa busca obtener una ;~~=~cia, en el cJso de las cooperatl 
uas es un cqnai~iq~to ) ¿~ ;~a competencia con las socieaaaes 
'l!ercantiles oarticu.lare.:= ;.,e :;4<1 por el sistitlll.Cl en que se ene_!! 

entran estan inmersas e~ :...~ ~ercaao de competencia. 
( Ir a P• IJI+ ) 

( I 1 ) Véase Sección nac t.:::-:~ l, " la Ley del consumidor, cual 
caballero andante", en ·":-:::-..lEr::io Exterior, uol. 32, núm. 5 
Xéxico, 171.-::zyo de 19.>l2 pe • .o.;.?--+96. Existe para la protección 
del consurri.idor "i.exicanc ;, L:::: l<:':f Feaera.l de Protección aL C,2 

ns1..1rn.idor del 5 de frebr;;:-,-:; .::e I976 ( LFPC ) , en a icha ley se 

regule~ entre otros ~so&c:cs Za publiciaaa, ofertas y promo­
ciones; ue"ttas a créaito ·;,.,:: =c7ticilio; pr.:stación ae aiuer­
so.s .seruicio.s; qar'J.n.t(as .::~ ros proue<Jaores, etc. Asi·11tsmo~ 

se estipulan las facultca;cs y :itribuciones de La ( PFC) y 
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del ( 11.CO ). La Frocuradurfo F'ecterol ael Conswniaor ( PFC) 
es un organismo descentralizado de servicio social que prot! 
ge los aErechos e intereses ael público consumiaor. Sus prl 
ncipales atribuciones son : a) Fungir como representante ae 
los consu~idores cuando dichos intereses son Zesionaaos por 
los proveedores b) Conciliar las controversias que se prese~ 
tan entre vendedores y comnradores e) Denunciar la existen-
cia de pr6cticas monovólicas d) Estudiar y proponer mediaas 
encaminadas a proteger al consumiaor e) Denunciar ante las a 
utoridaaes competentes violaciones de precios, de normas de 
calidad, de peso, medidas ~otras características de los pr~ 
auctos y seruicios f) Su. función más importante es su labor 
conciliadora y fungir de árbitro en las controuersias que se 
le presenten. La LF~C obliga a co~erciantes, industriales y 

prestaaores de servicios, as{ co~o a las empresas de partici 
poción estatal, orgonis~os descentralizados y Órganos del E~ 
tado al ade~u~do desarrollo de actiuidaaes de proaucción, dl 
stribución o co~ercializaci6n ae bienes o prestación de ser­
vicios. La FFC desde su creación hasta el 5 de febrero ae 19 
82 había resuelto 98 ~ de más ae tres millones ae asuntos 
planteado~ y rescato vara lo~ consumiaores 10 GGG millones 
de pesos. La finalidad de la PFC es atenaer Zas irregulariag 
des que se dan en la relación comercial. Entre. las reclamacJ 
enes rn.ós frecuentes oor giro ae activiacid se tienen: conao­

~inios, h~bitaciones de tie~po compartiao, aparatos eléctri­
cos, ap~ratos domésticos, muebles ae oficina, gas doméstico, 
escuelas particulares, derechos ae uso ~ortuorio a perpetui-
dad en ce~enterios, reoarcción de aparatos electrodomésticos 
.fabricacióri. de closets, taoicerías 1J servicio de aseo y l im­

pieza. El n.:co da especial atención a informar sobre el cdtn­
portomiento de los precios y las posibiliaades de mejorar el 
poaer adouisitivo de la ooblación. En 198f el If¡'CO tuvo w'l. · 

presupuesto de 400 millones de pesos, que se distribuyeron er. 
orientación y difusión 28 %, en estudios técnicos 19.I %, en 
oromoci6n 5.1 ~, y en gastos ae administración y fianzas 42 ~ 

El instituto utilizci el rodio ( toaos Zos oías 1J cada dos ho 
ras en 55 estociori.es de radio en el D.F. ) y la televisi6n 

( canales 11 y 13 ) aoarte de ZQ aifusi6n local en et re$tO 
de la República Nexicana, _oara ciifun.air sus principales men-



sajes ae orientació~ al consu~iaor, cuenta con publicaciones 
prooias : lo Revisto del Consu~idor que se publica aesde/976 
•m la actualidad tiene un tiraje de 8C OCO ejemplares, un S.!;! 

olemento infantl El Brinco, cuyo objetiuo es mediante juegos 
re.oortajes y artículos, contribuir a generar cierta raciona­
lidad en el consumo infantil. El Periódico ael Consumiaor, 
que circula desde julio de I9BO, tiene un tiraje quincenal 
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de 866 CCC ejemplares. Reutsta bimestral de historietas lla­
fl(Qda Don Consu~idón, que presenta casos específicos de cons.!:! 
mo, con un criterio orientador. Folletos de distrtbuci6n gr~ 
tuita oue tienen el pronósito de proteger el gasto familiar, 
racionalizar co~pras y ~ejcrar el niuel nutricional. Cómo c2 
mprar oescado, Có~o auejarse, cómo comprar fruta, Cómo com­
prar autos usados étc. Realiza impresiones de la LFPC, y el 
ABC del co1?.sur11idor ( edició11 ilustrada y comentada de Za ley ) 

( 1 r a ,e. /JI/. ) 

( 12 ) Datos obtert<idos ctel Consejo Nocional de Población 
En. ,:téxico, el fi5.? :.;., de l~ noblación uiue en el medio urbano 
Alrededor del 25 ;~ de Za r:obzación u iue en tres grandes urbs_ 
s : Di.c;trito Federal, .{on.t2rrey y Guadalajara. (Ir a p. 13'1) 

( 13 ) En. ,?éxico existe l-=:"Ley pc.ra promouer la inuersión rn~ 
xi can.a ':I regular la inuers ión. extranjerr~~ la cuál entro en 
uigor el II de diciembr~ de I97J. En aicho ley se establece : 
Ártículo lo. Zsta ley es ce inter6s p'blico y de observancia 
ge~eral en la ReoÚblica. Su objeto es promouer la inuersión. 
extro1?.jera cara esti~ulcr un aesarrollo justo y equilibrado y 

consolidar la indecen.denci~ qconónica del pa(s. Artículo Jo. 
establece los extra.ri.Jercc:: -Jtte aaqu.ieran. bienes de cualquier 
naturaleza en lo Rer:!Ú.blico Kexican.a, aceptan por ese mismo h2_ 
cho, co~~iderr.rse co~o ~ccfo~ales respecto ae aichos bienes y 

no inuoc~r la orotecci6~ de su GobiPrno por lo que se refiere 
aquellos, bcjo la c~na, qrt c::-so contrario, ae p.:raer en bene­
ficio de la ~oci6~ lo~ tie~es ~ue hubiQran adquirido. Art(cu­
lo 4o. e?t~ble oue están reseruaaas de manera exclusiua para 
el Estado las siguientes act!uiaades : a) Petróleo y los ae­
":'!.és hidrocarburos b) Fetro-c~!micc. básica e) Cxplotoción ae 
111ateri3les y ~inerales racioactiuos y g~neración de energ(a 
nuclear, d) riinerales en les casos a que se refiere la ley 
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C<:! L 'TICJtt>ric e/ 2l(!tricidad !) f'errocurríles 9) Co·r.un.icoci.s:. 
neé: t'"le;ráfic.1s ':! r.caiotelrJ1?l'<jficos y i:) Los aernés .. 1 ue fiJ!l.. 

n les leues esoec(Pfcas. EE't6n neseruaaas ae maner~ exclusi­
ua a 'Tlexic~nos o ~ociedades mexicanas con cl6usulas oe exclu 
si6n. ae extr2njeros, los siouientes actiuiaaaes a) Radio 
y Telel'isi6n b) 7'ransr:orte auto'llotor urba!lo, interurbano y 

en correterJs !eaerales e) Transportes a6reos y marCtimos na 
cionoles a) ExpL.otación forestal e) Distribución ae gas y 
f) Las de'7'16..s nue fijen las leyes espec{ficas o las dis¡:;osi.ci 
ones reglarr¡entarios cue exofda el Ejecutiuo Feaeral Artículo· 
5o. e:=;tablece nue la intler.c:icín extranjer'.1 se admitirá en las 
sinuientes crc:::·crcio".eE' ae capital J: La inuersión extron§!!. 
ro ¡:iodr6 02rticioor hasta un múxirr,o ae 49 ~; cuanao se trate 
ae la exolotcci6n ~ aprouecharniento ae su~tancias sujetas a 
consesión ordinaria y de 34 ~ cuando se trüte ae con.sesiones 
esoec ia les para la explotación cie reservas minera les nac ion::, 
les. a) Exr:;lotación y aprovechamiento de sustancias mineral-

!60 

es b) Froductos secundarios ae la. industria petroquCmica 40 ~ 

c) Fabricación. de componen.tes ae uehCculos automotores40 ~ 
La Cornisi6n Nocional de lnvqrsion.es ~xtranjeras podr6 resoluer 
sobre el aumento o disminución del porcentaje ( 49 % para e~ 
pital extranjero ) , cuando a su juicio sea conveniente para 
la econo'nfo del pa(s. (Ir a p. IJlf ) 

( i4 ) Se considera a las oersonas físicas que se deaiquen a 

la exclotaci6n de actiuidadeP tales corno : e-l comercio, la 
industria, la c9riculturo, la ganadería lJ la pesca, según la 
Ley sobre el 1'r:.Duesto de la Renta : Peq.ueña empresa .cuando 
sus ingresos acumulables en sus actividaaes no rebasen la su 

ina de;; I.cc a SI 500 ooc, rn.edianas empresas a las que se 

encuentren entre 3 I 5CO ceo a S 2C eco CGC, y granaes empr~ 

SaS desde S 20 CCC CCQ hasta la máxima inversi6n posible. 
( Ir a p, 138 ) 

( !5 ) Se considera ~inifundiO a la extensión de tierra meno 
r a 5 h'a. Véase itrtu.ro itrarn.an, " Inversión y Tecnología pa­
ra equioos agr(colos y aproindustriales " en Consejo Nacion~ 
l de Ciencia y Tecnología, Kéxico, 1981 pp. 75 el expresa 
qu.e " Considera qu.c en 1'.féxico existen más de 2 '11.i llones de 

parce tas 
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con 111.enos de 5 Ha., en tierras ae temporal y con condiciones 

dtf(ci les en términos de topografía, arenaje, etcétera " 

( Ir a p. I38 ) 
( 16 ) RESERVA TERRITORIAL Se considera al territorio re 

servado cor determ.inac(Ón legal y con base en un plan espec.f. 
fice .oora un uso o fin determ.inaao, necesariamente con prohj_ 
bición estricta darle otros usos aefirentes al espec{ficaao. 
RE:iERVA lJRfü~i/A Se cortsidera a la reserua territorial ae~ 
tinada al creci~iento futuro ae áreas urbanas de función es­
Dec{fica, sujetas a Za regla~entaci6n urban{stica correspon­
diente a dichas áreas. i:n. el J~acional del día lunes 27/ II / 
1981+ p. IO : Se indicó aue la pol tt ica <Je SEDUE para 1988 es 

realizar un "'!.illón 5CC 111.il acciones ae vibienda. Ello corn.pr!_ 
nde : uiuienda ter~inada, de arrenaumiento, en propieaad, p 

progresiua y ~ejora~iento de L~s ya existentes, con una pla­

nificación adecuada ~ con un.a población mejor organizada pa­
ra construir su oropia habitoci6n. Por motivo a que las estj 
~acio~es del Censo de 1980 se~ala que en el aspecto de haci­
na~iento, rn6s de las tres cuartas partes de la población vi­
ue en une distribución de 5 o 6 personas por habitación; 36% 
de las cosas son de un solo cuarto; 28 % ce lus viviendas tl 
en.en oiso de tierra; 45 i<> tiene t12cho y muros oe materiales 
adecuados; 29 ~ corecen de aguu entwbaaa; 49 ~no tiene are­
ne.je; 25 ~.estén faltantes de luz eléctrico. y un tercio se 

encuentra e11 u11a situaci6r: jurCaica irregular. Así, la poZ(­
tica de SEDUE .Jrete11de lleuar los seruic!os al oie áe las ca . -
sas y dentro ae istas a! ~ejoramiento ael innueble con paui­
men.tación, reaes or!nci.Dales ae agua y arencje, alcantarille;¿ 
do y luz elictrica. ( Ir a n. 138 ) 
( ¡? ) P.o}as 3orian.o, Raúl. En su po:'enc ia presentaaa al Co­
loou io Visión .?OCC Ciudad de Héxico. Expresa en su ponencia 
" Lr. PROBLEi.JAT :CA DE LA 5-iLUD EA LA CIUDAD DE XEX ICO Y SUS 

FER.SPEC'j']VAS " " En 19-?C la S3A enfocó sus esfuerzos acerca 
de IO rn i l lones de oersoncs en I'+ pob tac iones de más ae .3CC 

mil habitante$ con situación de m.arginaliaaa en seruicios de 
salud. For razo~es oresucuestales el universo se reaujo al 
lálle de Néxico, Guadalcjara, .lfonterrey 1J León ( Coora. ae los 

Servicios de Salud, ñ'ocia un sistema nacional de scl:ia, p. 149 



Ha aisrninuiao lo ;:oblación c:-:..::zrauu por el JNSS, en JC.::51 ha­

bía 26,915,058 derecnohabir::. . ..._~;:s, cifra que aescenci.ió en mayo 
ae 196.é' e ¿; ,8?3, 7¿5 ( Coor::. a..-:? los :;,'erv ic io.s de Sa lu.a. Ha­

c ic un si~terno ncc~onal de 27I~a, p. 69 en el D.F. se concen 

tren el 42,5 ~ del total de ~taicos y hay 474 habitantes por 

rn6aico ( Plan ~ocicn~l ae E~~l20, ~evista Froceso, ho. 156, 

29 de cctubre de 1?79, p. i2 ; ( Ir a p. 139 ) 
( 18) las instituciones de =~lua existentes en México son 

SS!., JXS:J, JSSSTE, :JIP, ( Ir a p. 139 ) 

( Jo ) En Xixico se pretence i~pulsar l~ eoucaci6n ael estu­

diante a i( gr~do~ ( es aecir concluir la primaria ( 6 graaQ 

s ) y la secunac:ri-:1 ( 3 c;r=:::cs ) ). Véase C.F. Snow. " Las 

aos culturos 11 er: Zr:sayos ·::_.:r.tÍficos ael C'0nacyt ( ed.) Xi_ 

xico 192.C pr::. éü. él ah{ ex::::r:;s~ 11 En ¡;u.(ses altamente indus­

trial izados co~o los Estccos Uniaos se ecuco hasta los 18 

a.ños, la en~~r:c:.r,z::: :¿s >n6s ª""·:-:·! io y 'l'lenos rigurosa. 2n Ingla­

terra Z:i e::!ucociér, escolar~.=: ce,,1asü .. oo e::pecializcoa, En la 

Uni6n Sovi~ticc ( e~ un ab~~r~o mito occiaental eso de que 

su ensefionz2 escol=r es esre=ializcaa ) pero s{ es ce~asiado 
ri9urósa. lo."' suecos, sufrer-. le; aesventaja ae la nfcesidad 

pr6ct ica ae ded iccr exces ivc tiempo a lr::s lenguas extr::injer~ 
\ ' . 

s ,, ( ir a c. IJ9 -· 
( :?C) Enrique Belt."án. " L::;.s reco111.enaaciones .ae Estocolrno y 

los orctlemas de A~6rica L~tfna 11
, Instituto Mexicano de Re­

cursos j.'cturr;le_s f.:encuables ( ea. ) Conferencias ae las h'acJ_ 

en.es Unidas sobre el Xedic h°!.;."::::no, realizaoo en Estocolrri0,S~ 

ecia, ael 5 al Jf, ce juriic de I'??é'. Hé'xico, ¡97¿. 

En los 26 " FP.n.c . .-.::.1cs " y es_:.~c io lTflente er. los /1'0. J, 2, 13 

y I4 se estc.blecié I, ".::1 hombre tiene el cerecho ft.:ncis:!, 

rner.tal a le libert-J.c:, le i9:.:::i2oa y a conaiciones ccecu~acs 

de existencia, e~ ~n ombie~tf ae calidad tJl que per~ita una 

u ido ae dignidad u ji enes ta~: y le impone· la solemne respcn­

sabil iaad de ~rote~Er ~ ~ejcr~r el ambiente paru las genera­

ciones cresentes ~futuras r • 2. "Los recursos ae la tierr 

a incli..:yenao oir.:, '.:9ua, sw::c, flora y fauna, y especialme!]_ 

te nuestras reorese~totivas =e ecosistemas naturales, ae~en 

preservarse en be~e~icio de z=s generaciones presentes j fu-
turas mediante une cuidados:: _::laneación e rr:.a.r.ejo, sí!;.Ún se 
requiero " • 

!6.? 



13. 11 Fara looror un m.?.r:.ejo más r~cic,r,:Jl ae los r;:cur$os, TT:f!.. 

Joran.do ·1sí el a'l!bien.te, los países aeben ador;tar un enfoque 

integrado!/ coordinado t?n. le: planeacién ae su aescirroUo, !E. 
ro asegurar cue lste sea co~oatible con la necesiaaa de pro­

te1er y mejor~r el medio hu111,~no, para beneficio ae su pobla­

c i6n 11 14. 11 la planeoci6~ rrycional, constituye un instrumen 

to esencial cara ~rmonizar conflictos &ntre las necesidaaes 

de desarrollo y la necesidad ae proteger y mejorar el ambien 

te 11 
( 1 r a e. J 39 ) 

( 21 ) Los 0ue c~recen de ~edios paro aefenaerse son los que 

no saben leer y escribir, les ebrios coensuitudinaríos, los 

idictas, imbeciles, les cue hacen uso excesiuo ae arogas,los 

-nen.ores de edact. ( Ir a p. 139 ) 

( 22) El Art(culo 39 de le Constitución Folttica cte Néxico 

establece oue son ciudada~os ae la Rerública los uorones 

y m.uJeres eme, teniendo le c~l iaad ae mexicanos, reúnan, 

aae:rr.ás, los siguientes reoui~itos J) Haber cu'Ttpli.do IS arios 

'! 1 I) Ten.er un '1'lodo honesto dG v iu ir ( Ir a p. I~O ) 

( 23 ,' ~l Artículo 39 de la Constitución Polltica de Néxi.co 

est'1bl2ce : aue la scberan.fo nacional reside esencial y orJ. 

ginalrnen.te en el pueblo. Toao poaer público dimana del pue­

blo 1J se instituye paro beneficio de éste. El pueblo tiene 

en todo tie11t.oo el inalieí'lable aerecho ae alterar o modificar 

la forna de su gobierno. ( Ir a p. 140 ) 

( 24) Son las siete tesi.s bésicas deL sexenio de él lic. HJ:. 

guel de la Naa.~id .L:urtodo ( Véase nota /10. 2 de éste aparta­

do ) ( Ir a .C• 140 ) 

( 25) El Artfculo 40 de Za Constitución Política de :~léxico 

establece que es ucluntaa ael pueblo ~exicano constituir 

se en una Repúblic2, Reoresent:tivc, De"1ocr6tica, Feaeral co 

~puesta ce Estados libres u soberano~ en toao lo concernien­

te a su refgi~en interior; cero ~niaos en une federaci6n esta 

blectjc sega~ ~os ~ri~cioics ae esta Ley funaa~ental. 

( J r e o. 11+1 ) 

( 25 J V4ase ?riner infor~e de Gobierno ae il Lic. Miguel de 
le ,·faaria Hurtc:.co, I de .'H!r::ti.J"1:Jre ae J9.'33, Héxico. pp. 

" La C:euda pública externa asc¡;nafo, a rneaiaaos ael presente 

a(oo a 60 mil 9 mí l lones de dóiares 11 Actuc lmente en 195'+ as 

ciende a más de 85 CCC "1illones ae aólares. (Ir a P• 142 ) 

16) 



( 2?) La Ley Re9lo~en.taria del artCculo 27 constitucional, 

en IT!ateria de Exploración y Aprovechamiento de Zos Recursos 

xinercles, regula la exolotación minera, comprence la explo­

raci6n, le extracci6n, aorouechamiento y beneficio, ae Zas 

substancias ~inerales. ( Ir a P• I43 ) 
( 28) Se consideran coino industrias básicas : la alir.entaric. 

las relaci0naaos con la conRtrucci6n, vestido, c~lzcdo, uten­

s ilel'!c ics u er:.seres ci.orr.és ti cos para el hogar. ( Ir a p. Jl+J ) 
( 29 ) Se considerán co':"'.o áreas estratégicas : el petróleo, 

la petroau(~ica b6sica, los hiarocarburos, el acero, el ura­

nio, la eletricidad, les r.-ansportes, los bienes ae capital, 

los climentos ( agroinaustrias ), Zas comunicacicnes ( tel~­

gro.fos, telex, tel(foro..c.c:, correos, etc. ) ( Ir a p. I43 ) 
( 3C) El art{culo 28 de lo Constituci6n Follticc ae ~lxico 

estc:bl eoue oue en. los Estc.aos Un iaos .!.'ex iconos no habrá 

11!.onor:>:dics r:.i e.c::ton.co:: de ninguna clase; ni exención ae i~­

cuestos: no r.rohibicio~es a título de protr:cción a la indus­

trio; excectúnndose único~qnte los relativos a la acuñación 

de ~oned~, o !es correes, telégrafos y raaiotelegrafía, a la 

e~isiór. de billetes cor ~qcfo ae un solo Banco que controla­

r6 el 1obiernc Feciercl, a lo~ privilegios ~ue por ceter~ina­

ao tie'1!po se ccnced-:in a los cutores y artistas p~rc le; repr!?_ 

ducci6n ae ~u~ obras, y a los que, pare el usa exclusivo ae 

~r..:s inver:.tos, ::e otoro1m a zos in.uen.tores y pr:rf;;ccionador­

es ce alr;:un' .,.,eJcrc. (Ir o P• I4J ) 

(JI) 'léase desorrollo que realizó, t'uWiltSJi/CNUDI, "XEkO/ 

fil¡¡ ü~L SEkli.-it.P.lC tt: :..LTC i\JVEL SOBRE U. Jiif;USTRlt. DE El ENES 

DE CJ.i-ITAL 11 
, en Aacional Financiera ( eci. ) con colaboracJ. 

Ón. ae la .:i'ecretarfo de ?atrirr¡onio y Fomento lnaustriol, ,;;éxJ. 
co, 19?? ( r;p. 24 PP• 68 op. 69 PP• 70 ) 11 El Grupo l~AF'lASJ./ 

C/i'U[)l consideré como sectores prioriatc.rios y absoruentes ªl 
·~· r.ed'1(ior ;;..tif. q,~,terciosd~e ·fa, d~~n~.~i ·®:~es de capJ. · 

tal de n~iico, considerándose además cor.¡o los de creci~r..iento 
'T!és dinénico : 1) J.:acuincrio y equfpo para gen(!ración y dis­

tribución' de en.ergía ·>€l~c·i,.ú'O.'.t.?f'i~Ulerfa·y ~nizaao pe-
,~·~ .. !·',·~~.·-~ .. -. 

sado; 3) producción dQ ~c1c1.dna¿ ... n.eNtat4·l~_n.tas; '!)f'fab~ica.ción 
de ccrr:iones, tractores, rnaoutnaria ·'Cfe ~1,;i•nienté> <:e tierra y 

aparatos de perforación; 5) "'l.á.,uinas p;ira incustriaz" e::;.¡,!:!c(-

16'1 

> 
•li1, .:~ 



fic~s¡ 6) e~uipos d~ electrór.ica profesionül; ?) v&lvulas 1 

botr.bos y ecrt1presores Y,:8) 'lf!':!-:uir¡.;:;ria.agrCCola. p .. 69 

I65 

El doc1.cnent·o.: ~isa q_l,(O..~~dxtt::~. es ~L 1114!-JOl'l,, .. ir:i¡;w:taaor ~;A!! 
éricc Latín.a de nroductos de bienes'ae capital, los cuáles ··~ · 
captan el 41 ~ ael tota~ ae sus co~pras ae ~.anufocturas. p.¿4 
la dem.an.ao de bie~es de ~;~ual que- eJerce el sC!"étor p~l"ico' 
es alrededor del 5C r. de la aemanaa nacional. P• 68 

En. "!l.601.1.in.as-herra"l.ieri.tas, Sé:ricc es en oraen de importancia 
' 

. el tercer el i.:r;te de E:stodo$ llniaos, e irr..;;orta alreaedor cíe 

5C ~illones de dó!ares arcuoleS P• 7l" (Ir o p. 1~6 ) 

( J2 ) Véase " X-:zr:ucl ae l'1 1.arnir.i.str:.:ción Xu.n.icipal " en Es 

tudios iic"'til'l.ist~tivos oe lri Frt:siaen.cia QQ la ,Cep1olica, iÚÍ 

:rico, 19/?I, pre. ~~ ::.n dicho '!t::irwaZ se est.:;.blece que" E:l 

Ayur:t:-'l'Cie11to e.:, t.:r: óro=r:o ccl.:giac:o IJ aelit<Jrci.r;.te, ae elecc.f 

ón ~o~ular, ~nc~rocco ce le ca~i11.i2tr~ción ael ~ur.icipio y 

J'.le .se i'1.~1'~ra cor !..111 rresictJr..te 'Ti.ur.ioi¡.;c;l ( .;u<t es el en.car 

9aco de aa~i~iztr~r el ~u~fci¡.;io, con base en los criterios 

'J pcl!Uc~:s est~tl.:c::=c.s ~or ~l ,,,.y:..:.n.tc.rtien.to ), uno o 1r.ás s{ - -
11.dicos ( s0r:. los fr:.t<:")r.2r:tes czel ... :¡unt:..;.':"liento vr.cargcaos de 

uigilcr los ~scectos fin~ncieros ael mismo, oe procurar los 

intereses ~u"l.icioales ~ ae r~pr~sQr..tarlo jur{aica~ente; oca­
sioria!":.?n.tt? !"'ealiz~n fu"l.cio~e.s ce cu1xilicres ael .Hnü:terio 

Fúb!ico e~ los -u~fci~ios e~ cónae no existeri éstos) y el 
.,.;m.er: :u~ re<'1~-:Io!"~S ( sor: los ~ienbros ael Ayuntamiento cui.c~ 

r9acios c:r; r;igf!cr !o-> ra~o.~ ce la aczi:.ir,isrr~ciór.. ~un.icipal y 
1 • • , • • • #, l . ' ~ t l . . • .:: :::res.~1ctor.. ~e !os sennc2cs pu.o 1.cos ;. ~n. re os serutcl 
OS '.! ociigacio"'-ES de! ":.'!.C"lt:;~iento y '2n. s{ G'll gobi\?rTl.O 'l'U,U'\j 

cipal coce~cs co~sfae~~r : :; inic(ar leqes ~ aecretos Q~te 

Z~s le9isl=ituras lcc~les o fe::ierales er • .:.::teria inu.nicip~¿ .. 
2) .jf>.;iair o ~-::-di_:"ic::r la d:'r;i.sión. ;¡xist;:n.te del terrHorCo 

'l'!.:.tf'.icU;al \'.'ar.: efectos ad'-'!.t"'.f.str::ai:.los J) Solicitar le q~pro -oiació~ de bi~r.e$ ~cr causa de ~tiliaaa pública 4) For~~(or 
anual~q~te la irii~iati~c de L~y ae Ingr~sos y el Fr~~~Y,~to 

d~ ~gresos 5) Re~~!r al Con9reso cei ~~tcao la c~Qnta aet ~ 
sto pútZico ~el 3~o an.~erior ó) Acrecentar los Ol~At~ pQ(r(­
~oníales, los o~lor~s soc~azes y cu.lrur~les as{ co~o /o~~~tQ -r las acttvidadEs aeoortivas ael ~u.nicipio 7) Re9¿g~~n~~r y 
,oro Dore ionar les s<?ru ic ios .oú.b licos 8) Con.ced1u· H~oiltC ¡¡:~ y 
,oerPltiSOS 

., 
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9) For~ular la estod(sttca municipal 10) Promouer y auxiliar 
al cu11tplimiento y ejecuci6n de los planes nacionales, estat~ 
l y principalmente ( 11tunicipal ) ae desarrollo JI) Elaboracl 
6n y anrobacién del plan municipal y a la expedición de de­
claratorios de prouisiones, usos, reseruas y destinos de ár­
eas y predios 12) Rendir a la población un informe anual de­
tallado sobre el estado que guaraen los negocios 11tunicipales 
IJ) Prevenir y combatir, el alcholismo, la prostitUci6n, la 
adicción a las dtogas y toda actividad que implique una con­
ducta antisocial 14) Cu'Ttplir y hacer ·cumplir las disposicio-· 
nes legales en materia de elecciones, cultos y consejos de 
tutelas 1I5) Visitar los poblados ael municipio por lo menos 
una uez al año I6) Establecer y regular el funcionamiento de 
asilos, casas de cuna, guarderías, escuelas, correcionates 
y en general proveer su sostenimiento en forma plena e inte­
gral~ ( Ir a p. Z•9 ) 



PLAN 'NACIONAL DE DESARROLLO ( 1983 - 1988 ) 
Cl Plan-Nacional de Desarrollo 1983 - 1988 ( I) (Ver p.19?) 

· pretende mantener y reforzar la independencia de la Nación. 
Garantizar las libertades individuales y coiectiuas en un 

s(stema integral de de11tocracta y en condiciones de justicia 
social, un crect~i9nto sostenido, la generación de empleos re 
queridos por la población, una mejo~ distribución del tngreso 
entre famil tas y regiones, !/ arnpl iar la participación de la · 
sociedad en los procesos económicos y pol(ticos, combate a la 
infl.'ac ión, protección de los recursos natura les.,· protflcción 
del empleo, fortalecimiantq del mercado interno y del aparato 
product iuo con mayor capacidad de respuesta a las necQstdades 
sociales básicas, y 11!ás apto para modular en lo interno los 
irnpactos del conterto internacional, d !scipl ina en la poL (t f­
ea de gasto y de ingresos p~blicos, fortalecimiento del ahor! 
o nacional, ~enor rit~o de captación del ahorro externo, pro­
greso social,en ernnleo, educación, cultura, alimentación, sa­
lud, vivienda, ~edio a~biente y calidad ae ufda. 

LOS OBJCI'IVOS GENERALE:S DEL ·GOBIERNO 

I) Conservar y fortalecer Zas instituciones democr~ttcas. 
2) Vencer la crisis. 
3) Recuperar la caf.'Xlcidad de crecimiento. 
4) Iniciar los cambios cualitativos que rQquiere el pa(s en 

sus estructuras ecor.Ó~icns, pol{ticas y sociales. 
5) En sintesls, las de~~n.das sociales y los vallores del pro­

yecto nacional en. la econo11tfo, en La pol (tica, en la socJ. 
edad, y en el gobierno del Estado son las SIETE TE:SIS BA/ 
SICAS ( Nacionalis~o Revozucionario, Democratización Int! 
gral, Sociedad Igualitaria, Renovación Moral, Descentrali 

- -
zaoión de la vida nacional, Desarrollo, F:rn.pleo y Coinbate 
a Za Inflación, Plan.eación Democrática. ) • 
Esta ad~inistraci6n dió apertura en forrntl más precisa, el 

ara y real hacia los croble'11.0S nacionales, en Foros de Cons~ 
lta Pooular ( 2 ) ( Ver p. 19? ), en Reuniones· a nivel JlunJ. 
ci_oal, Estatal y F't;1dera'L de las principales necesidades y CE_ 

rencias de Zas diversas r~oiones del pa{s, impulsando as(,eZ 
Sistema Nacional de Planeación De~ocrática. 



POLITICA ECONONICA GENERAL 

DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988 

I) Pretende incrementar las exportaciones petroleras. 
2) Que participen los E.~todos y Nunicipios. 
J) Elevar el ahorro interno en el corto plazo. 
4) Tornar medidas tanfo del l'tldo de la oferta como por ez· la-.. 
do de la demando : rn.onten.er tos programas emergentes de em--
pleo; reasigor el gaste cúbliCD hacia ramas que puedan crear 

mayores .fuentes de trabajo. 
5) Sustituir co~~ras externas por internas en el presupuesto 
dez' Sector Público; apoyar o ernpresas que son intensivas en 
el uso de mar.o de obro, o que producen bienes y servicios e~ 
tratéqicos ¡¡ con un aprcvechcmiento más intenso de La capac1, 

dad oroductiva ya instalada. 
6) Superar el estrangulamiento financiero externo y alcanzar 
cierto control sobre la inflación, con una estabilidad en el 

mercado de divisas, 
?) Se contendrá el crecimiento del gasto corriente como res~ 
ltado de Za reestructuracién de los subsidios; asimismo; !!.2. 
reducirá en térm.iri..O." relotfvos el consurno pÚbrico !J Se logr3_ 
r6 "1.0!JQLDrociyqtiuidad d~l qasto de operación del sector pg_­
~pestatol, "1.0nteniéndose la Qtención a los servicios social­
es b6sicos, cor. una reorientoci6n de la inversión pública en 
torno a las oricridades de e"1.pleo, bienestar social e infra­
estructura eri base al desarrollo. Esta reordenación de'L gas­

to público fortalecera el ahorro. 
8) La pol (t ice de ingresos se orientará a recuperar 1J for'ta­
lecer SU papel CCl?:O generadora ae recurso~ SC.mOS para finan­
ciar el gasto público en condiciones de equiaad social en la 
distribwción de la carga : los ingresos tributarios se elevg 
r6n mediante la reducción de Za evasión fiscal y el fortale­
cimiento de los ingresos tributarios directos : los ingresos 
del sector paraestatal se elevarán a través de una política 
realista de pceciQJi y tarifas. Las pol(ticas·ae gasto, ingr~ 

sos y empresa pÚbl fea perrnit frá reordenar las finanzás pÚblJ. 
cas, 



en base a la euoluci6n de los mercados de bienes y servicios 
y fondos prestobles acorde con la capacidad de respuesta del 

aparato productiuo. 
9) la pol{tica monetaria y financiera y de aeuda aarán mayor 
énfasis a la mouilizoci6n de recursos internos en el proceso 
de inversi6n, recurriendo at endeudamiento externo en forma 
complementaria y !1.Q__fr¡,discriminada. la política cambiaria b~ 
scara la conuergencia gradual ae los dos tipos de cambio 
(preferencial y controlado) y el incentiuo a las exportacJ 
ones y a la sustituci6n de i~portaciones en comercio exteri­
or. La relaci6n estable de precios internos y ext2rnos, det! 
rminará una dismi~uci6n de la necesidaa neta de diuisas por 
unidad de oroducto generado y una vinculaci6n más eficiente. 
de la industria marwfocturera con el exterior. Asimismo se 
rev isarón las .oo lÍticas arrin.ce lar ias, el contra l de las imp2 
rtaciones, los problemas en balanza ae pagos, y la asignaci­
ón de recursos en base a las prioridades. 

IO) Manejo adecuado de los orecios relatiuos de los factores 
de la producción ( trabajo, capital y energ{a ). Asl, como 
la reorientaci6n de la estructura proauctiva y distributiua. 
11) El gasto vablico coad~uuara a la mejor distribuci6n del 
inoreso 1J del bie11estar social, al manejo de la demanda agrf 
gada, al fortalecimiento de za posición económica externa, a 
la reorientación del desarrollo sectorial y regional y a la 
evolución general de la econornla. El Plan establece cinco ºE 
jetivos b6sicos de la col (ticª de gasto p6blico 
A) Promover el desarrollo social mediante la generación de 
e~pleos, la prestación de servicios básicos y la reestructu­
ración del sistema de subsidios con propósito de redistribu­
ción del ingreso. 
B) Inducir, a través del nivel, de estructura y calendariza­
ción del gasto, un cornoortamiento aaecuado de la demanda in­
terna, acorde con los niveles que pueae absorver la econom{a 
en condiciones de eficiencia y financiamiento sano. 
C) Fortalecer la capacidad del aparato productiuo y distribu 
tivo en áreas prioritarias y estratégicas para el desarrollo 
r.acionau. 

D) Promover una distribución territorial más equilibrada de 



Zas actividaaes productivas y ael bienestar social, en el m~ 
reo de fortalecimiento del Pacto Federal y del Municipio Li­

bre. 
E) Asegurar eficiencia, honradez y control de la ejecuci6n 

del gasto público. 
Adem6s, al ser el gasto públiCO un instrumento eficaz para 
promover el desarrolle social, a través de la creación de e~ 

oleos, la atención a las necesidades b6sicas del medio rural 

y urbano y de la reestructuraci6n de subsidios con prop6sit~ 
s de redistribución dei. in!]reso, se 'éonsi.deraron los siguia!!. 

tes lin.earnier.tos 
A) Se reorientar6 la inverni~n pGblica sobre la base de cri­

terios exolíoitos de qenerccfÓn de empleos : los sectores de 
co~unicaciones y tran~o~, ~crrollo rural y vivienda p~ 
pular serán orioritarios, Ql permitir un uso intensivo de me_ 
no de obra, as irr.ismo se >n_ar¡tenarón los servicios básicos ae 
bienePtcr social en educocjón, salua y alimentación. 
B) Se cuidcrá que los contratos de obra del Sector Público 
favorezcan la ~Óxirr¡a creación de empleo compatible con costo 
s, restricciones tecnológicos y mecanismo efectivos de admi­

nistración. 
C) Se reestructurarán los subsidios e incentivos uía gasto a 
Za actividad industrial IJ corr¡ercial, con te.cno'logías 'intens.:f. 
vas e11 el uso de mono de obra; a esto coadyuvará la supresi­

ón gradual del subsidio a través ael precio de los energéti­

co.s; y se rr¡antGndrán los programas emergentes de empleo tran 
sitorio en obras urbanas o rurales de interés para la comu­
nidad, con el prooóstto de evitar el deterioro del mercado 
laboral. Ade'nás se imoulsar6 la revisi6n de la política de 
subsidios y tra~sferencias, con una adecuada distribución°del 
ingreso que favorezca a los grupos más Ciesfauorec idos. 
12) Se m.antendró lo capacidad ae la indust'ria petrolera para 
~portar cunndo '71eo.o.'! l,5 millones de barriles por aía (Es­
t6 misma cantidad se estableci6 en el sexenio de José L6pezP) 
13) En lo que se refiere al gasto regional, se consolidaráal 

Convenio Unico de Desarrollo ( CUD ) como el principal instr~ 

mento de pol{tica económica para coordinar acciones entre los 

tres niueles de gobierno, para impulsar un desarrollo. más eq-
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uilibrado y romper las desigualaades entre las regiones. Atr 
aués de éste convenio también se ha establecido la operaci6n 
descentralizadora de los programas ae inversión en los Esta­
dos, a efecto de fortalecer su capacidad administratiua de 
ejecución, evaluación 1/ control, avanza.nao as( en los esque­
mas de olaneaci6n nortici.oatiua mediante el establecimiento 
y QDeración de los Co~ités E~tatales ae Planeación para el 
Q.e.sarrollo. en los cuales se integran las P!:,E.PUestas ae inu­

&rsión, g~ y financiamiento. 
14) Se instaurará el seruicio civil de carrera, para dar es­
tabilidad y seguridad a los empleos de los trabajadores ae 
base, se fomentará la v0cación de servicio del personal fed~ 
ral, se promoverá la caoacitoción permanente del personal f! 
deral, creando as( la carrgra administrativa. 
15) La ern.oresa míb l ica es uno de los instrumentos fundament2 
les de pol (tica económica, con que cuenta el Estado para Za 

regulación e i~pulso de la actividad económica y social de 
todos los sectores, de ah{ que se precisen objetivos espec{­
ficos básicos como ~ A) Se atenderán los problerrtJJ.s de operg 
ción del sector par~estatal ~ los aspectos de oraen adminis­
trr:tivo '..J de organización, financieros, laborales, tecnolÓgj_ 
cos y legales. B) La inuGrsión en obras en proceso o en pro­
yectos estratégicos se realizará a ritmo que marquen las me­
tas de desarrollo. C) Se seguirán criterios ae selectiuiaad 
y ajuste estricto a las orioriaaaes sociales y a los recurs2 
s financieros disponibles, preservando los seruicios públi­
cos indispensables. D) Sa oo'1drán en práctica lineamientos 
y criterios que determ..inen ta .creación, EE_quisición, fusión, 
llouidaciórt o venta de e;r.oresas públicas. ~)Las empresas /;f!: 
blicas mantendrán e incre~entarán la producción ae bienes de 
consutn.o F') Se ut i l izorj_gl_1:Joder de compra de Zas empresas 
del sector público co~o u'1 ¡,.,_strumento para orientar la de­

~anaa hacia el ~ercado interno G) Se aará p~aad a proy~ 
ctos en ~jecuci6n y de corta duración, para no deteriorar 
Zos niveles de oroducciQn y empleo en ~l corto plazo,~­
n.iendo Za ;1'1.versión. en .~r.m.os estratégicas descte una perspec­
tiva econÓM.ica y social de meaiano y largo plazo. 11) Se pro­

piciará la integración de la planta productiua nacional, las 
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~ol(ticas dP cor:tr.:.!2..§.. u de cr~aitos, así como_~ovo técnico 
t¡ fir.anci>:ro. I) únrQ_prioridGd a los sectorfs ae alta irnpo!_ 

tancio social : J...r.2!1Jlportes, comercialización, abasto, salud, 

!if?.guridac social, urbonizeción y vil>i1rnda. Cuando se necesit5!_ 

r: subsidies é.~to.c: ser6r.. tran.~parentes, ~plícitos, selectivos 

y ter:toorales. J) Lo err.pre.~n pÚbl_f.E.E_participará en la aescen­

u·alizaci.511 di; la v1'do nnci0nal en base al desarrollo region­

:=?_ estab!.;:cido e,, el PN&, u consideranao los efectos ecolégj._­

~ u srcfcl~cfd.Si_oroduc~n za localización de las actividad­

g_§_r.:roduct ivas. K) No .<:e fo'71entarán <:cono'11.ÍOs de enclave en 

1G." r.§.r;-::res dónrit? ."e ir:.~tr1len L) Se respetaran los tres ni­

:.;ele." ce c:;bierr?o en cuar:to a la empresa pública. LL) Se fo­

"'"..:?r.tará Eil e.o;to.tlíici"'.ier.to ce programas socí::iles con reperc!f_ 

s iÓn er. zcnas a9:-:rirnidos. ,,;; Se fOr'.]!;!..!:..9.rá un prograrna cie re­

filructurc:cifr ~innnQ..(.EI:Q, fl.!L':f..}uste ~rrecios y tarifas, r;: 

~r:cli!~·::ciÓr>--9.L.fiJJh"id,·n.<>, ¡¡.so ae diui.sa.s, reestructuración 

.~e cetiC:':! f"tern.':! 11 ;::r.torno '.J lc.is_9.pcrtucion.e~~pital. 

N) En 0-?r1?r:-::l lr: rt::crd<m'7cién cie las e11;presas pÚbl ie:as~­

-::o e cc,r.c:"liar .s'.1 .:utono'Tlín u res::;onsabilioad operatiua, ~-
-.ir:i.<1trctfvC'. u _f"fron.r:ig_ro, dpfine Los 1;;12cc:r..isr:¡os cíe conducci 

º-n,, cco!':iriQ..<;.:.iér•. '../ .Q..Q'?7.Y-':-;CQf.'·ón, para euitar aupliciciaaes, 

f.§...Í C0'1',o L:::s t': .. ec:.r:: de o larig_ac ión, ¡.;!.:E_grar!E_c ién, pre su.pues tE! . , , , . 
~. e1.:c~b'.Q.f_icr ~·control or¡ .as €.:!!Prf:sas del Estaao en ba-

~-2. _ _lg;:_:-::ricr:aade.o. nacionc:zes ae aesarrollo econórnico y .so 

e io l. 

If) Se c:e.<>arrcll0rá el r>tercr;do ae capitales, ~--~-~_Pecial el 

:::lfil'.CDd~volor~ r¡ de .~guros. La nac_ionqlización de la bE! 

nea o.frece una '7'..ot¡or racionalidad en la asignaci6n de crédi­

tos entre sectores y regio~es· Es de considerar por tanto 

io~ si~ui~~tes criterios A) Se agrucarán los diferentQs 

banco.e:~" r;J:.Y..cos lc_flli_f'iciC!_r;.te"1.ente gr~naes parq¿prouechar 

l.Q§. i:cor-r:---{n." c'e t'scola r;~tericia.les, pero·manteniendo la CO!!­

pt't~.-;ci.--: q,,tre lo.e; n:f.~:"!os. B) Se seguirán criterios de descE 

n.ce'<tr::cfór. re9ional; se introducirán regulaciones que aseg_I! 

ren. .!d.!Jil.::zJor ci.stribución del créaito. C) Se revisarán los 

créditos prefer~ncicles en su monto y en su costo, con el fin 

de asegurar la eficiencia econ6mica en la asignación de rec~ 

rsos, y reducir al m(nimo necesario los subsiaios f(nancieros 



ü) Se perseguir& reducir el financiamiento ael gobierno a 

tr'lués del encaje legal ( ;is( el encaje l<!go.l pueae ser util 
iz~ao como un instrumen.to de regulaci6n monetaria ) propicia 
r,::io a l·"1 uez u11. "1.auor financiamiento para el Sector Público 

oor ~edio de la emisi6n de ualores gubernamentales ( C~I'ES, 
N:TROBO;.os, BCI10S i.;;L AHCRRO A'ACJO!IAL, etc. ). E) Los bancos 

ae fo~ento se esoeciolízorón para la atención de sectores d~ 
terminados, y el crédito n.o se concentrará en unos cuantos 

aeudores, y dicho crédito será para aesarrollar asesor{a té~ 

n.ica y extensionismo. P) ~e racionalizarán los incentiuos fi 
scales con. base en. Zas orioriaaoes : creación de empleo, pro 
ducci6n ~abasto de pcoducto? bdsicos, as{ co~o desarrollo 

J:..fl9 iono l './ fo'l!:mto de lrzs :oxrortac ion.es. 

l?) La col(tica de deuda externa tan.to pública como priuada, 

bu2cor6 una estructura de ff~anciarniento que prouea los re­
cur2os co~ole~entarios cue requiere el aesQrrollo del pa{s, 
s fr. ooner en pfi igro la con.t inuiuua del crecimiento econórni-
co, 

I8J .512 C:il}.grsificarán fu12ntg.'!, rnercaaos, instrumentos 1J mone 

das. 

l?) .So >n.oaqrr1.izar6 y CfOC,(~n.torá el ap~12_ productiuo, la 

g;;a".sión"' aq las exr:ortocjr.nes no petroleras y el turismo. 
20) Sq i'Tl.oulscr~ la coocercción econó1nica bilateral, multi­

lateral e !nternacional, 
2I) L:::.s exnortcc ion.es se qn. '"ocaron a la a iuersificac iÓn e in ---- - -
j_gq.r_cción crec'.ente ael__Qr::r::r-::to proauctiuo en tres niueles : 
A) ,i;uP.l...Q9regQQQ, a través de una política cambioria realis­

ta l.J de un 3QIJ:.QJQ_actef.lill.QO de_l:E._cie~qr . ..ia interna. 
B) :~·,·¡_¿~l intersfüQricl, rz tr~ués oe una pol.Ítica co'l!ercial 
( ~H?Q.icnte 1rr;rco!q,'1,, fJJ.Q..tQ§. :¡e~~) cie la política fi~ 

cal ( rri.edicl".te i"".rJuq.c;tos ¡¡ suosiaio.:;) y ae La política de 
car!alización_selectiuCJ dd cr4'ai.to, que iogren establecer 
una estructura de orotección efectiva más racional y ~ongr~ 

ente con las cotencialidades ~ prioriaaaes ae aesarrollo del 
oaís. C) Ntvel esoqcÍfif.Q, a través ae la atención de las 
deficiencias e~ ~cteria de organización administrativa, tran! 
corte y ccmercialización. 

22) El tipo de ca~bio es uno ae los principales instrumentos 
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para lograr, de manera conjunta y equilibraaa, una promoci6n 
diversifica.da de exnortaciones y una sustitución eficiente 
de imcortaciones. Los aranceies, cuotas y P~i~....i?.S!._utili­
zar6n oor~ determinar la estructura relativa ae protección 

entre ra~~3 IJ orientar en lo direcc~ón aeseaaa la asignación 

de c.f.!:!!1jsr:e IJ recursof, ge manera especial en el sector ina!:! 

striol. S¡; r(lnrdenarrín-1.Q§_ verrnisos de importación. Se ins­

tru~e~tar1~ los gr6uo~enes al_consumo suntuario a trau6s ae 

i"'lpuqstos q:;o incidan tantQ sobre las importaciones, como so 

bre lr.it· cc-::c·ra.c; íriillrrn.ii· 
23) Di6looc ':!cierto con lo.e; princi1?9les exportodores Cie P2.l­

r6l eo. 
c4) Se neC;$itará definir, i!J..!.E.grcr e instru~entar un Siste­
ma Nacional <ie Cori2citccíór>. !/ 11oiestram.ii:nto, que elabore 
l ir:ec"1.ie1tos, diseñe e irc.citru0er.te prog~, aeterrnine fH_e[!; 

te." ce /in.arcf:;"liento y delirr:ite res¡;onsabiliaaaes de los se 

ctores cúblico, T)rÍY.S_Qn y social.. 1iprov&char rn.ªjor l.a capacf;. 

aod iri.ctclo.do oaro educación cirntífica y tecnológica yacer. 
ca~ los es1ue~os educativo~ formales a los requerinientos de 
la nlo.nta nroductiua. Adocuor el crecimiento ae los salarios 

vinculando la ccoacitoci6n o un sistema. escalafonario, 
25) Orientar &¿ ~Qnejo de zos instrumentos de pol(tica eco­
n6~ica oara cropiciar uno co~pleta utilizaci6;de re~ursos 
( técn.iccs, físicos, h'..171.ar.os, naturales, fincrncieros, adrn.in..f 

strativos, cie'1tíficos, monetarios, comerciales, etc. ) • 
26) Frorn..ouqr:__fcr-ras de oraanfzaciÓ'.} social para el trabaj!2_ y 

lQ .forr-:.-1ción. ª" cr.9.1.!1.l.zaciQnes ae cooperativos, 2.!!!.P!.!J..SOs co­
~unnle~ ~ servicios_g_Q'.:1,U~i.!Qz:ics, así como la creación de e21 
presos de auto9estión oara asegurar la aistribución e4uitati . -
va de los beneficios de la proauctioiaaa entre los factores 

de la producción. 

POLITICAS SECTORIALES DEL 
DESARROLLO ( 1983 

PLA!/ NACIONAL DE 
G 1988 ) 

I) ez plan establece la nro~oción ael aesarrollo rural inte­
gral que habrá de ser inducido regionalrn.ente, consiaeranao 

a las co~unidades rurales co~o ~ las uniaaaes elementales(se 
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trata de organizar tanto a ros campesinos mienbros de un eJl 
do, como a los ejidos entre s(, a través Qe La integración 
de unidades ejidales ~ las figuras asociativas que establece 
la legislaci6n agraria ) de dicho proceso, ~p~~~­
rácper unit~rio en. lo ~ocial, económico y pol(tico. As{, la 
organizaci6n social se constituirá en el instrumento fundam­
ental para apoljar Za ret<mción ael excedente económico gene­

rado en el ca~po, a traués de la aiversificación de las actl 
vidades productivas, de la §JJ.peración del minifundio y deL 

in.cremento del poder de nqqociación ae los productos prilTlOrJ 

os, fungirá como vehículo nara la concertación de acciones 
entre los sectores público, social y privado, y para la ind~ 

cción del com.corta.rrtie'lto de zos agentes económicos y social­
es oue oneron en el medio rural, en base en el ~rograrn.a de 

.\íediano Plazo :cara "l D"."ª!"rollo P.ural Integral. 
2) Hace referencia a oue la Reforma /..graria Integral tiene 
como finalidad: croartir t0da la tierra legalm..ente afectable 
( Ver cuadro it'o.I/C ) ; Q.1º1:,.g~guridud juríaica ( 3 ) 
( Ver p. 19? ) a las diversas form..as ae tenencia de la tie­
rra ( col7tunal, ejidal, ce-;wúfa propieaad, minifundio, etc. ) 
en áreas rurales, y ·re9ularizar los asentamientos humanos en 
ejidos ~ com..un.idaaes; con.solidar la estructura interna de los 
gruoos campesinos, ororri.ou 1e11do el aprouecharn.iento integral de 

lo.~ recursos naturales: qen..erar aumentos en el empleo produ­

ctiuo, en los salarios de los obreros del campo y en el ingr! 
so de los núclqos aorarios, el uso m..ás aaecuado de los recur­
sos, caoitalizar a las excortaciones y alentar el ca~bio tec­
nológico, ;,de7"i.ás, la Refor"'!a Agraria Integral se enfocará a 
dar certidu~br~ a la ten.e~cia ae la tierra y usufructo, y a 
orom..ouer la organización carr¡,nesina como condición necesaria 
pare in.cre~entar la ~roducct6n y productividad del campo. A3{, 
se tiene co~o carácter nrioritario, Ql Proyecto de levantami­
ento del Catastro P.~iral ( 4) ( Ver P• 19'? ) • 
3) El sector ae bie~es b6sicos se aistingue en seis grandes 
categorías orioritarias : inaustria alinentaria, bienes de 
con.sumo duradero y no duraaero, salua, eaucación, transporte 

~~- -~~ ~ 

colectivo y ~ateriales oara za viuienaa. Además, serán prio-. ~~- ~ 

ritarios a~uellos bien.es en tos que, a pesar ae no contar con 
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abur?dQn tes recursos na tura l r}.<>1 ~Pl iac ión de l9.._Proctucc i6[l 

§.!J. j!Jf.1.ificc rior crítrrior de costo:~ en aiuisas y de co111pg_J.J_­
tiufdQ.d inter:naciQllQJ.. As(. ~ramos de papel, celuloES., qu.f 
~, petroqu{m.{ca, Bidr¿rura.12 y metalurgia b6sica. En et 1ne­
dio rural se desarrollaran lo proaucción, agr(cola, pecuaria, 
y forestal, pesouera, arte.c:onal, industrial, extractiva y de 
servicios tur(.<Jticos. En. rr¡oterio ae bienestar social educacJ. 
6n, salud, viuiqnda, climentoción, transporte, agua potable, 

eletrificact6n, se hará el esfuerzo gubernamental para hacer 
llegar lC1 infraestructuro !/ zos servicios asistencial.is b6si­

cos a las comunidades oue carecen ae ellos. 
4) ~provechar racioaalmen..tg_gl_Potencial ae oesarrollo en el 
m..edio rural, c¡¡(dartdo to CQr:.<ieruación ae le::.: recursos r.atu.r9_ 

le~, !Lfloeciol~ent~ {0 tierra y ~g~y propiciar, el esta­

blecim.íento en t'5r'1'.,fnos de ;r:tercam.bio rn6s Justo entre el SE_ 

llQ.L.9.9J:.QCJtCur:1rio, industrfnl 'J seruicios, así como mejorara 

le bo.lf'!n.za ccmerci~l su,i;titu!Jen.ao importaciones y promouien­

do exoort~ciones de tos oroauctos agropecuarios, forestales, 
peenueros, agroindustriales y artesanales, procurando que c~ 
ntengon u.n ~avor valor agreqaao por mano ae obra. 

5) .Se otorgor6 crioridad fur¡cJamental a la.s regiones de ~.02 
.z:gl, dond,;; ,c:e i1bico la m.nuorofa ae !::_población rural. ~ 

prioridod e Z~ oroducción de ~aíz, f[i,jol, !!:.ig2 y~' p~ 
ra cubrir os{ la de~ú~da interna, para reducir i~portaciones 
el desarrollo de la agricultura de exportaci~n, a pesar de 
su i"".ocrto.r,cic, estar6 en f'unción ael comportamiento ae los 

mercados externos. En. i;:il corto plazo se aará_S!;,provechamien.to 

ín.ten.sivc y racional a_lg_frgn~_E.grícola act~ y~,~ P2 
sible ~rr.pliaciór.. Les distrf_tos ae riego, se sustentarún ca------ - ---~--~ 

da ue~_~ás &Jl~oro~ios r~cursos ae los_p!:.2E,uctores, ~i~ 
nte w10 cor.trU:)ticir<n_:nJ:QQC.f·<dUa a los costos de opera~ión, 

mcr.ten.i~ien.to y rehdbititaci6n. 
6) En o,CQQucción pec~o~q_pret~ aumentar la' aisponibi­

tidqd de ocote(n,c oni~!l.L_ahorranao granos Út~~ eara el co~ 
symQ hu~c~Q· Los est{mutos a lo proaucción bovina ae carne 

se basarán en W'l !!lQ.l./.Ql:_QDrouecharniento de los agostaoeros, 

i!1 pgrt icular lO$ subwtn ir-ados en Los ejidos, y 2n la_P!!2,'Tl.2_ 

cign de oraderas induci~as de ternpS?.!:'?:.l· La vroducti~iaod ae 
teche dar6 prioridad o los ..siStt:7lOS basados en el aprooecha-



mjento dg praderas Mturole!? e inducidas er. el temporal. Se 

Q:OQIJGré lg_gan.adufo d'R ovinos y ~P~· E:n general se pr~ 
oiciar6 una m_aynr co'Ttplr¿m.en,tarieaad a nivel pre~, ent~ 

los subsectores aoc(colg lJ pecuario. 
? ) E'l from:,Qrn.c f.ociona l de Al irnentac ión se enfocará a auanz2_ 

r en el mPJornntjentc de la 11l imen.toción y la nutrición de la 

ooblaci6n., se prooiciará el abasto oportuno de bienes ali171.e~ 

ticios básicos a bajos precios, se orientarán los habitos de 
consumo hacia pa·trones alim.entarios con mayor contenido nut­

ricional, buscando, QJLJ!plgzar aquellos alimentos inaustriall 
zados de bajo valor nutcitiuo• 
8) Se (nteqrar6 el Siste~a Nacional de Salud que permitirá 

al?l.oliar la cobertura institucional del servicio médico de 
crirn.er niuel en las zono.'l rurales que aún no son atendidas¡¡ 
ser6 g l "7.P.d io para re'1 ~ tzar orogramas de medie ina prevent iua 
de rneJoro111.i12nto de l'1 ,..,z i'l!Elntación, hábitos de higiene._¡¡ e!!! 
n.1Jicaci6n _f(!m..ilior, QiÚ_ccrr..o el abasto de 172.eaicarnentos. 

9) Se_~cr6 prioridad a los niveles eaucativos básicos a la 

niñez ca~nesing. Se re~orzarán los si3temas integrales de al 
f~betizGci6n, educ~cién. bás_ica y E,E!P9Citación para aaultos y 

(]r:JdPOS ir.cfo~, ccr: ".'lecanr'.s'ltos ae actualizcción y est{mu­
los r:ar-:: los "lcestros '! conteniaos específicos regionales en 
los planteles de estudio ~ libros ae texto. Se procurard la 
continuación de los Struicios eaucativos, ae preescolar, prJ. 

"!aria y secundaria. Se iriten.sificcrSn las acciones ae preser. 
uaci6n, rescate y di!usi6n de las culturas populares y de 
los gruoos étn.icos, así co~o ae las artesan(as. Se impulsarán 
los Ol:Q(Jrcrn.as orientados ol ,,,_eJ2_ramiento ae la vivienda rural 
~ediante sistemas de acQYO a La autoconstrucci6n que com~­

olen. la utilización de los ~cteriales locales. 
Ic) Le cclftfca de orecios de garantía est~rá orientaaa a e~ 
tablecer una relación. ~cecuada con los costos, de tal 11tOnera 
que 1'.n.cenUuen. la producci6ri 1J ~ proauctiuiaad y ~joren la 

relaci6n dq !nterca~hio d; la agricultura con el resto ae la 

eco'l.omín. [o,<> or<;1cios s12 fijarán con anticipación o los sie!!! 

bras; ade~ás la estructure de precios buscará reorientar los 

~atrones de cultivos de acuerao a las metas y prioridades na 

cional~s. Se au~en.tarán los centros de acopio para lograr 



un.a rnoy.QI. pen.etraciérc ce lo CONASUPO. la política ae subsidi 

os al sector, QÍQ_pr.:?t:: io.c:; de insumo~, créa i to y ~9!!!:2.t se 

man.tendré co'T!o un in~!rurnerito p~ promover la proaucción. 

Lag empresas paroestct".:!le.'? nroductoras de agroquímicos y se­
millas fijarán sus m.et'=S de acuerao con el uolurnen y la est­

ructura de la demanda, con la mira de reaucir la aepena'encia 

del extfrior. So buscar6 la cornplernentarieaad de la banca 

esoecializado y la bGnc~ nocional en torno a Zas prioridades 
de produccfón. Se Pretende adecuar la aciTninistración para g§_ 

stionar, contrclar y c,qr~r créaito, realizar inuersiones PL 
oductiuas, ~dnuirir ~a~~!~aria, equipo e insumos. Se contro­

laróri las d"Jgas y en.rierro:edcdes; fortoZecifnao así Zos servJ. 
cios de sanidaj y enide~iolooía, pare evite~ perdiaas de co­

sei;hos. 

.f?B 

JI) Ase9urar el uso rccf~n~l e integral ael ag!!S_ ( 5 ) ( Ver 

_c. 197 ), al !:'.er un e1.:;-.erto aecisiuo par9_ el ciesarroiio 
ecoY'.éf>'icc y gociol c:iP.l r:-:ís ( y~_par::::. la vicia ael hombre 
la scluo ae l~ DohZcció~, l.Q_producci6n ag.r.s:.pecucria o indu~ 

trio._l, .L::. aar.erociór ae ef"!eroofo, "l cesc.rroilo urbano, etc. ) 

Se oretenae ccr~uPchcr u ~F~arroll~r la infraestructura hi­
cir6u l ico, ~ti it(!r la ccr, t-:- °f "'.7C ión a~g~y propiciar su 

rPu.'30. Hr-icer cor:8CiPr1., ~ 1::: ¡:;obtaci6n ael costo social~ 

.~di?l cgj¿Q • .ftusoiciar [-::: fr¡v.;;stigacién científica sobre la 

técnica ncr: fL rne.ior use u aprovecharnier,to de los recursos 

hidr6ulicos.n8l, co~o r~c!o"'.nlizar el uso y aprovecha~iento 

del .apua, rer¿u.lr:in.do su disrc~ibilioaa es¡,ocial y teinporal,p9_ 

ro abatir l~ escasez ~ at~~~ar las inundaciones. Formular un 
Códig_o_Q.g__L!j_g~g_ frie bue l inearnirntos y norrn.as sobr~~­

taminacfón, dº,iQ!J.l:?Q ~ reu~o d~....!3,guas resiauales, as{ com.o 

norrn~pcro le extracción ce aguas subterr6neas en condicio­

ne.s cie sobre exnlotación. df zos acu{feros. Se at(:naer6n ·pri­

ori taria~en.te el abasteci~ien.to ae agua en las ciudades de 
Néxico, Guadrytajorq, NonterreY y l~poblaciones de Tijuana, 

l~ón, Cgatzccoalcos, La Pa2ª Cozumel y Puerto Juárez. Se f.2.­
zentoró el trat~~iento de couos residuales con distritos de 

control de io conta111inacjón en los Estaaos ae ~-ueréto.ro, QU.:!_ 
rw.i.filil.Q. (medio Lerm.a ); Verccruz ( Veracruz ); 'I'amaulip9J! 

( 1.!UlPi.QQ ) y Tz~xcala a ( río Zahuapan ). ---



12) La actividad pesauera ( 6) (Ver p. 19? ) se consideró 
de carácter rrioritar{o al contribuir a mejorar la alimenta­
ci6n de la ooblación, gen.erar e~pleos, captar dioisas media~ 
te le exoortación. de Droductos pesqueros; prornouer el aesa­
rrol lo regional y cornunitarfo, ae los estados costeros e i~ 

clusiue en acuas in.teriore~ a traués de La acuacultura, en 
centros acu{colas y gra~jas pisc(colas. La pesca deportiua 

I"/9 

se considará como una actiutaaa de esparcimiento, ejercicio 
f(sico, as( corno, una actiuidªª generadora de empleos, serul 
cios, in.oresos y diuisas. As(, se pretende prornou'2r la orga­
n.ización., con ,fines nroductiuos y ae comercialización, de U!! 
iones locales y estatales, de cooperatiuas y unidades ae pr2 
ducción; intensificar la cooocitaci6n de los pescadores; de 
adopción y difusi6n de ~ueuo~ ~ltodos ae captura, procesami­

ento ~ comerciolización de vrcauctos, en coorainación estre­
cho entre la .Secreta.r{a de Pesca y el Banco t:acion.al Fesq11.ero. 
IJ) La cctiuidad forestal ( ? ) ( Ver P• 198 ) será integrg 
l, sostenida l./ creciente, con apoyo ael Estaao para su orga­
nización, asistenci~ téc~ica, financiamiento y comerctaliza­
ción, se orocurará el incre~en.to en. el ingreso de los ejida­
tcrios, co~uneros ~ oeaue~os propietarios. Se fomentará la 
creaci6n. de cocoeratiuas de due~os poseedores ae bosques y 

seluas. Se oromooerá el cultivo ael recursos forestal. Se d~ 
rá m.cyor diversificación y eficiencia a la industria y se P2 
n.arán qn. .,,_archa proqr;;rnas de iru..:es t igac ión. y a e sarro l lo ae 

tecn.oloofo oorl')ciadc. 
!4) El sqctor industrial ~e orientara a moaern.izar y ~SE 

rrollar un a~olio ~e~cndq fnterno que impulse al sector in­
J..gr,raao necio den.tro '.J g,g_mr;etitiuo h.acia afuera. Las orien-
taciones estrat€oicas son A) Desarrollar la oferta de 
bienes bósicos B) fortalecer selectiva~ente la inaustria ae 
bienes ae ca.oit1Jl oara in.cre711ento.r el graao ae integraci6n 
ae la producciónn.ocicncl C) Vincular la oferte inaustríaL 
con el exterior, imoulsando zas rc~as con caraciaaa de gene­
raci6n. n~ta de divises C) Crear una base tecnol6gica propia, 

neces'.lria cera la ir.d<o~r.den.cia econÓ>nica nacicr;al E) Una i!J; 

austria caraestatal ( ~ ) ( Ver p. 198 ) eficiente y compe• 

titiua. 1lderr'6s la estrategia ao pricriaaa a Las rwnas que : 



~) Tenpan uno arnvlia v creciente aemanaa final, B) Incorpo­

ren eficírr.te"lente los rCJcur:~os nocionales abunaantes C) G.§. 
neren dern.anaa de ticneF de c~pital susceptibles ae proaucir . . . -
se eficie~tP~Pnte en el ca(~ D) Comple~enten caaenas produ-

ctivas de lo.e biene." r:riori/orios. Así, las orienicciones 

estrct¿qiccs se precisor6~ en e~ Programa ae Meaiano Flazo 

pera t?l Desarrollo lndustri.(11 y oe Comercio Exterior, as( 

como en el Froqrorn~ pare la Jefensa ae la Flanta Proauctiva 

y el ~"loleo. El Proaro~a ser6 integral desae tres perspecti-

uas A) ¿i O!:Q9J:21!.2::._?n iriq~stria 'J el comercio exterior 

cor rorn.c:.s 11 sr-t!'r; lo bo.c:r: de caa~~ y procesos proauct ivos 

se racion1li2'.:! l'1 _olcn.ta exi.<>tente :¡ 9_ptírniza el 9!2..ªº -5l!!._ 
articulaci6n industrial e in.tersectorial B} Al h;:;.cer conJru­
Qn.te el conjunto de instrurn.~ntos at? protección, furnento y rf!_ 
gulación a la industria yal corn.ercio exterior, con los line~ 

mientos de ool(tica macroeconórn.ica y de aesorrollo global,se 
hace consistente la toma de decisiones. C) Al hacer eficaz 
la oartiC"irir.cién de los diuersos agentes econórn.icos impulsa!:! 

do al sector social r.¡ fc"ientcnao le capacioad err..presarial,se 

fortalecer6 la ecorto"":ía rrdxto• Se busca reorien.tc:.r la aeman­

dc ho.cic r::centro 11 .f!l norticular hc:cia seciores intensivos 

ert c-¡ano df! obra, cor. as i rmac iÓn prefer~c i:; l 012 crédito a lo2 

sectores .scc ic l '' o.r.. ivacic: -"~ utilizaré el pco.er ce cornp!:S!._ 

cel -''·fCtC!" ;-:úb:ico r.:c:r:: R."t?·,,.,ulo.r lo su~tir.ución oe irnp9.!J...9_­

ciC'r:et:: u ngocc 1·cr los excr:irtr•<.:iones, con o.sistencic: técnica 

y oci"1ini."trtivc, se da anr_'ls:;._ in11:12ciiato a las exportaciones 

!1Q cetrolercs, se'JÚn f!l Fro9ra71.a Integral ae Fomento a las 

Exnortr.cion.es. ~e de prioridaa a las zoncs fronterizas p~ 

QDrove_chac__g_l_C'c.t eric i'1 l-fig coTTIPf:E.• Se aar6 coh:::renc ic a la 

estrategia de desarrollo industrial con la de comercio exte­

rior, en base a u~o tasa de cambio realista, con un niuel ae 
protección efectiva que ser6 aiferenciado entre sectores y 
ra'll.a.s, a través de aranceles para tienes ae consumo, inter11lf!. 

dios ~ ae cacitcl seleccionados. Se buscará una ~yor inte­

gración intl?rn.~ del aonrotc .::iroductivo. En el corto plazo,se 

per~itiró i~portar ios productos de consumo popular, los bi~ 

nes intermedios v de caoital necesarios para la producci6n 

de básicos, los insu~os agrooecuarios y los producto; e inau 
mos farmacéuticos. 

ISO 



LINEA,·:IE1VTOS GEi.EF.ALES iJE /..JJVERSAS POLITJCAS 

15) En po l ít !ca financiera e.qtablecerá acciones ae renegoc i3_ 

ctón de deuda intern".7 con la banca n.acionalizaaa lj ra banca 

de forn.en.to, .11 de agilizrición de pagos por parte del sector 

oúblico, as( co'7lo incer:tivo.c: fisco.les. El gasto público se 

reorientar6 hacia inv~r!io~es rn.ás intensivas en ~ano de obra 

la redistribución orogresiva ael ingreso a través ae instrurn.e 

n.tos fiscales, y la reorien.t'JCiÓn ae los h.6bitos de consuno, 

as( co'T!O amoliar el ~ercodo interno. la política comercial se 

enfocara a la protecciér cor¡¡ercial y cie in.cent iuos a la inve.!. 

!fÓn ~ oroducci6~ en las 6reas prioritarias de crecimiento 

w. dem..r:rwa r:qrenGda, crffl.cioalmente la ofeeta ae bienes bási­

cos, as{ co~o su eficie~te orticulaci6n aentro de las caaenas 

'J proceso.! r:roductiuos :=e alta rentcbiliaaa. E:n p9.};_Ítf~a!!: 

telnria rr.e"los discrim'.nc:toria que se aaecuará en for 1na gradua 
~~~- -~~ ~- -
l l! selr.ct iuc, ~arC"o "'" cuorita los precios internacionc:.les 1 

Zc.o: efr.ctoP ae lbs .r:>e""".'."'c."' crevios ce irrwortación y las__!:!CE_ 

...,_endocion.es scbre lo.<> ..._:.,;Ples ae precios sujetos a control.En 

e Z (fortg_olazo, 12._r:0 Z (ti ca 0rancr. lar ia fomentará las exporta 

~'onr.s ~qdia"lte lo radu2~'6n o eliminaci6n del arancel. Se 

cooqar6 al sector exrort~dor y pro~overá su co~petitividad y 

ef~c ienc ia. Con es te oc: (t ica se pre t enae lograr un acceso in 

"'"..ediato a l·JS rr:.ercados, :1 de coo¡;tJración. y corn.plementación 

2con6rr.ica que se celebre~ e~ los foros multilaterales, regio­

~.ales y bila:erales • .-lc;,:':::res negociaciones sobre barreros ar~ 

ncelarios v ~o ~rancelar!as, convenios bilaterales y multila­

terales cor¡ los nnises de la región, en materia ae comercio 

exterior, finan.ciarn..ien to, tecnolog1a ~ coin.vers§ones 1J co'Tl.erc_f 

alización de e'Tl.oresas crivadaS mediante incentivos fiscales IJ 

jinancieros. En. nol(ticc de f!2!J:}as frc~terizas !/zonas libr~ 

§..__§,_'?_f.omentará la crecciin y fortaleci~iento ae empresas ae 

r.9.!:.1..2.Ji y S2Q!f1pone1'1.tes CO"'-O oroueeaoras de la inaustria maqui l~ 

dora. Im.oulsc a exvortc.ción ae proau.ctos no prioritarios en 

~l abasto oonular. La col:ticª de fo~ehto a la industria in­

clu!Je aspr;ctos de oferta co'Tl.o ae aerr..anda. ~e orientará la· de­

rrc0nda núblicc a la orodvcr:-i6n. nacioncl y se otorgarán est{rn.u­

Zos a la producción ~al desarrollo tecnológico. La pol{tica 
fiscal y financiera se cr~ontará selectivarn.ente el crédJ..12...E. 
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trau6~ a~ lo ben.ca nocinnalizaaa, asignanao recursos hucia 

ramas ~ oroyectos ae in.taris nacional que sean prioritarios 

IB2 

o asequren la rentabilidad. Los est(>nulos fiscales, serán c2 
rn.nlerni2ntarios a otros instru>nentos ae fomento y de protecci­

ón. La oolrEtica de aesarrollo tecnológico-ínaustrial y la cg 
pacitación se integrar6 a los procesos tecnolQgicos comple­

jos y de elevado grado de mecanización, conservonao su requ~ 
rirniento alto, directo o indirecto, ae ~~no ae obra con esp~ 

cial atención a la oclicación de tecnologías ae punta que in 

ciaen en los rnrnas b6sicas ~ prioritarias y estratigicas ae 

altc co?encial económico n ~eOiano y largo clazo, corno la 

electrónica, biotecnoloo{a u los ~~teriales estratégicos, con 

uno inteoración del aoarato croauctivo, tanto para las etapas 

de asimilación y adaotoción corr,o de innovc.ción con el estímu­

lo cel Estado al fortalecer za aemanaa y el uso ae tecnologí~ 

nacicnal con adecuados planes eaucativos relaciohaaos con el 

á.rer:-.. técr.icc.· Le. nolítico. ce fcrr.er..tc e le.. ,rH1ueña y meaiana 

in.austriC' ( o ) ( Ver o. 199 ) ~ prioritarias las ernpresas 

de las ramas rnetol"1.ec6r¡jcn, bienes básicos y biene!!!.._~porta­

bles. Le oolítico de _f'omen.to para estas ernpresas enfatiza la 

canalización de los bero.eficfrs a través cte formas ae coopera­
ción y orpanizoción, sin oue ellas pieraan su inaividualiaad, 

tales como bolsas de subcontratación, uniones ae créaito 

y centros ce adouisición de materias prirr~s en común, facili­

tando la eliminación de la rn.ultiplicidaa ae trámites burocrá­

ticos, cichas el7'.oresas también se pretende que sean acreedor­

as a asistencia técnica, crédito preferenc~al (a través ae 

contratos co~o 9arantío) tal como se presenta en la de prod~ 

ctos básicos que se ven estirn.ulaaos mediante compromisos ae 

co~ora para el sistema de distribución del sector público y 

socia l. La política de emore."!a pública en el corto plazo se 

preven acciones de propiciar una mayor eficiencia operativa, 

una mejor estructura financiera y un mejor aprovechamiento ae 

los recursos. Se dará priorida a las empresas de carácter e~ 

tratéqico 11 .r:irioritario con una sustitución eficiente cie imp9_ 

rtaciones, generación neta de aivisas y ampliación de la ofe! 

ta de oooductos, así como ar.oyos meaiante compras e integrac1 

Ón y diversificación selectiva ae la inaustria en in~u~os as( , , 
como pago rapido y garant{as para los proveeaores, con preci-



os que 9aranticen. el abasto~ a la uez el combate a la infl9. 

ci6n.. la pol{tica de ~epulaci6n. in.austrial complern.entar6 la 

ool {t ica de fomento : desalentará estructuras de mercado de~ 

favorables a la e,fici.encfa 11 expansi6n. ae la inaustria, !I 

oroteaer6 los intereses de los ccn.surn.iaores. La regulación 

in.dustriol se ajustará a dos criterios ~ficiencia !I 

si'Tlplicidad de lo."l orocesos de control y norrn.as, y ..!:.9_ g~r9_ 

lJ..fi.gQ y tran.sparericia de los misrnos para evitar el casuismo. 

~de~ás, se ~odern.izar..Q ~ sirn.o.!:J.ficará el registro, ..f.9._~tl 

tución 1J fusién. ci:> emr:yci.qn.s, para es{ proteger, jorn.entar y 

regular su oarticioacién ~or ramas. La política ae regulaci­

ón de mercados u orecio,c; §..Lorornoverá la competencia en los 

s12ctore.CJ oue se con.."lidP.re convenientes, y la regulación dir!!_ 

eta se concentrará en em.nresas o grupos ae ern.presas que cte­

se"l.oeF:qn. un. cal'.'el de liderazoo aencro ael producto o ra111a r!!_ 

QUlar. La reoulociÓI". del ronopolio no frenará los ven.taj9..!!.__ 

9JLlo_ora'1 cor~ora e ióri a.con.Óm. ica ce esca la y ~E ca e iaad ae 

2_!rort::;.ción da. ern.~rc.s."7.<; ir:du.c:triales ( CBSERVACIC1~·: de poco 

servir(a esta coUtica al"-º rec.lizar su junción esencial ae 

re~ular los ~erc~doR ~ ~recios, ya que si se pretenae prorno-
1 

ver y cons0lidar o la centle~o y medien.a industria, éstas no 

coar ía.r: co"'loet ir col". l ~ nr::Jn corporación económico. ) • 

Pol{tica de in~12rsi6n extr~n.ferc pretenae asegurar que el ca­

oital extrr:nJ12ro no '.'10l'JUiera empresas eficientes o ao1ll.ine ra­

l?!as prioritarias de la incu.c:tria. Se <Jstablecerán formulas 

que orienten la contribución ae la invarsión extranjera a la 

balanzc de D::;.cos y eleven el aesarrollo tecnológico nacional. 

la ocl{tica ae ~or·7las in.auó:"triales_preten.ae elevar la competJ:. 

tividaa ae la olan..ta oroducuva IJ sustituir irn.portaciones,prE_ 

te9er al consu~fdor nacfonal, proteger la planta nacional, ae 

C0"1.Detencia desleal, "crr;t:Jn.t-:-r las exportaciones. !,"OR/·tALIZAR 

( IC) ( Ver c. I99 ) la oroaucción inaustrial con. base en 

el sistem.a T..~trico deci'7'!.n.l '/valorar .:l sello ofici:::íl de g~­

ral"..t(0 de caUa-Jo" nac~on.al, otorgénaolo sólo cuenco los pro­

ctuc!os sctisfg_gan. 11orm.2s 12sr:ecÍficas.La polttica de equili­

brio ecolóaico ano~ará a la aaopción ae equinos anticonta~i­

na~tes en el caso de le i~custria instalaaa ( en mcteria ae 

ecolog{a y ~edio ambiente ), en concoraancia con la pol(tica 

JS) 



de descentralizoci6n oe la actíviaaa económica. 

La oolítica de bi¡;in.es básicos constituye una prioriaa.a de la 

estrateoio de aesarrollo con seis grana'e.s categorías priori­

tarias : inaustrio aLi"1entariª' bienes ae consumo no duraaer 

ro como textil, vestido, cazzaao, y auraderos como enseres 

do'71.ésticcs,salud, educación, transporte colectivo y material 

es para la uibienda. En materia ae electrodomésticos, la pr~ 

ducción será selectiva en térm.inos de riecesiaades básicas y 

consideraré criterios técnicos tales como la incorporaci 

ón de olásticos estrucrurales ae alta resistencia para susti 
tuir materiales de elevado valor inaustrial, y sustituir los 

controles electromec6nicos oor electrónicos; asimismo, norme_ 

lizar las partes 11 corn.r.:onentes básicos. En la farmacéutica, 

se busca lograr la autcs~ficfencia en la proaucción del cua­

dro básico de '71.edica~entos, abatir costos ~aumentar la cal­

iaad. Pare los proauctos de za canasta b6sica se pretende au 
control de precios. Lo pal{tfca ae bienes intermedios se en­

foca a Vos sectore.c; de nQ.ogl y celulosa, qu[r.iica, petroqu-Írn.i:_ 

.Qg, sideruroia ¡¡ m.et'.'.!lÚrciq básica. Las tres áreas priorit!3_ 

rias son le .farrn.acéut ic'1, ~g!:.2.química y lE_ integración y 

u.oans iÓn de la."' C'1ciercs de nroauctos quirnicos que se orig.i:_­

nan en sal es rrwr i n()s f l uor, fÓsforo y sil i e io, as ( corno de 

.!.QJ;_9__f.osf6rica .oor rn.eoio de F'ERTJNEX. PEi~"EX por su pr;y:_te irn­

pul:::ar6 le petroqu.(,._ic: e'i. le proau.cción cifi! o.rr,cníaco y crudo 

duro y lio2.E.Q. En rnetalúroico básica se aesarrollará la fun­

dición oesoaa cie hierro colado nodulan, impulso a la electrE_ 

rrietoluroia de materiales refractarios, paro la fabricación 

de .oortes críticas, as{ como aceros para la forja ae compon­

entes ferroviarios y rieles. La pol{tica ue bienes ae capit~ 

l su estrategia se instr~rrienta en forma selectiva, apoyando 

la fabricación nacional de 'Tlaquinaria y equipo de uso gener'.3_ 

lizado y por otro varte, lo rnacuinaria para efectuar los 

orocesos básicos de tra'"1s-f"orm.ación ae materiales en cadenas 

básicos de la rn.etolrr,acir:ica, química, petroqu{m.ica, ~g§_t.i_ 

~ ¡¡ otras r~~as prioritcriaS. Los sectores cue se i~pulsa­

r6n con Drioricad so,., le!" de rrzicrocornputadoras, E_qui¡;~~ 

uso espec(fico en lo." .<>ectorºs ae salua, eaucación e ~92.!li~ 

ria, as( corrzo los bier.es de consumo electrónico ae uso gene­
ral izado. 
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Se aa.ró irn .. oulso 11 la r~"l.a rwtorn.otriz, se racionalizara la es 

tructura productiuo dt? c~rniones, E!!::tobus~y trolebuses ( OB/ 

SERVACIQJ, Si se considera ul transporte público co'1!o prf:.. 

oritario no se ésta con.trodicienao en cierta forma ) Se aua~ 

zar6 en los orograrn~s de ensa'1lble y fabricación ae carros 

del metro, loco~otoras, auiones pequeños, barcos de los tip­

os aue ~ás de~anda el oaís. La pol(tica de energéticos (JI ) 

( Ver p. ¡99 ) se enfocará a fortalecer la inaependencia e~ 

onómica de ,:féxico a tr:aués de : A) Desarrollo y moa·ernizacJ. 

ón del aparato productiuo nacional, mediante el potencial 

del sector energético como demandante ae bienes ae capital, 

insumos industriales y sus ~oortes fiscales y de ingresos de 

diuisas, y B) el fortaleci"T'.fento ael desarrollo tecnológico 

cronio, con oarticular énfasis en la innouación tecnológica 

oara el aorouecha~iento de fuentes prioritarias y viables, e~ 

nuencionales ~alternos. Ade~ás, se pretenae la diversifica­

ción de fuentes, crooiciando una transición energética orae­

nada !J la oreservc.ción u dotcción ae recursos no renovables , 

y a opti'7lizar los ~iveles ae eficiencia, ahorro y conseruaci­

ón en la croducción, aistribución y uso de energía, ¡;rorn.ouie!]; 

do une. asionr.ción adqcundo de los recursos energéticos, en 

térrnhos inter.sectorriales corr:o intertern.porales. Jrn.pulsar ins­

ta lec iones para eu itr!lr la auema ae gas a la a trnósfera. Nejor-

0'7! ien to de les siste'71.cs de adquisiciones, inventarios y alma­

cenamiento de eouipos e insu~os, a fin de disminuir costos y 

euitar desoerd~cios. Ar:>?.cliaciÓn ael sistern.:;; ae auctos, de la 

caoacidad de alrnacena~iento de cruaos y refinados y de infra-

estructure .r:ortuania. P.eTor2cr los :n.ecanism.os ae coordinación 

con. la Or1::rmización de Pa(.'H!S Expcrtaaores ae Petróleo y~ 

otros na(se!? exnortndor"!!s de .cetróleo paro estabilizar el 'TI.e!_ 

cado. Ade~ás, utilizar las corn.prcs ael sector público como i~ 

.strurn.ento nora negcc icr. ~oromou2rá la coopera e ión regional 

tanto a nivel ~ultilateral corno bilateral y~ fortalecimien­

to de -:!iversos 2cu12rdos ( Cómo el ae San José que es ae coop!!_ 

ración 'CQ.C. pnrre de X.?xico y Venezuelc P9..!::E. .0!2,POrcionar ene!_ 

gétfcos a bajos costo.e: e C'.)n go.ra.n.t(a de pago a la.roo plazo) - -~ ~~ 

y orqanis~os co~o la Crqanización Latinoa~Ericana ae Energía~ 
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las i•ac iones Un icws en n:a te ria ae uso rae t·ona z · , ae energia y 
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y fµen!es ~ueuas ~ renouables• Sp i~pulsar6n toaas las fuentes 
ae enerr.(G actuales y 02tenciales ( carbón mineral, geoterrn.ia, 

.!lll!ll'..9ÍO solar, eó:~q_g, biomasa, nucleo-eletricidad, de los uí­
~ y ~a~eas, et~. ) Ta~bi6n se establecerá un subprograma 

de disciolina presunuestnl, ~-parte del oraenarn.iento del 

gas to .oúb 1 i co feder" l eri. e i ot1e se suprirniran gas tos no proa!! 

ctivos. 
115) Le rn.inqrÍC criu0d.-: .<>e orientará al aprouecharn.iento o.e rne­

tales r:-.r2cio80.c o elq~er:tos ce alto ualor inaustrial como el 

zinc, olc·m.o lJ fluor. Lr: '71inería pcr~estGtal operará en los 

E.Q!!!PO$ di;: octre, hier~ y :.m!tganeso ~ ~inerales no metálicos 

co~o azuf;::_g_, c~rbón u gQq.ug. 

Ií) E:Z sí.-;ti;:r:.-J -:Jr; trari.';r-;crte ( 12 J (Ver¡:,. 199 )es un ins-

trume~to de c~~6ter estr~t~cfco. Asr, se imoulsará al trans-
~---· ~~~~~------~ 

;::orte colectivc, "l.e}orar..do la caliaca del seruicio entre grar; 

aes ciud':'des u eri zonas suburbanas. El Transporte rnultimodal, 
entendido co~o ~l sPruicic puerta a p~, utiLizanao varios 

tinos de tronsocrtes e instazaciones aaecuaaas ¡:;ara el TTUlnejo 

de carga, según datos del PND ( el autotransporte absorve al 

8C ~ ae la carga debido a! creciente rezago de los ferrocarrl 
~es ~ el reducido movimiento ae cabotcje, !!.:!. funaamental para 

.reducir los ti<?~og .!/ costo.e; ce traslado p • .35;' ) Se conserva 
ron las carreteras ~caminos ae las redes troncal y alimenta­
dora mediante el uso intensivo y racional de la mano de obra 
local. §..o aciecu'.'lrrín las torifc.s, le elevación ae costos y 

los recy.isitos de efici{'ro.C'ia y proat.:ctiuioaa y eventualmente 

a l'.'ls TH!cr;.c;idaces de créditos !J subsiaics. En el transporte 

ferroviario se concentr;irñn esfuerzos en la conseruación oe 

ufos, patios':! te:-~inale:::t realizar otros pequeñas ae rehabi­

litación de v{as, ccnstruir zaaeros y mejorar los tramos ae 

áreas de ~cniobrc d~ ~oyor de~anac. Concluir las uías dobles, 

es í co"!o las rectificacion.es cie curvas y ab~t irniento ae pena}. 

entes en proceso. s~ "<ocerriizara la for;;-..{).ción ae trenes unita 

ríos, rápidos y de .':orario recular; rr..ejoranao Zc sepalización 

de vías e instal~~dc el control ae tréfico centralizaao en 

las líneas tronccles (Fortalecimiento del autotransporte pú­

blico de posa Je es pee ia l'T!.e'!'lte el ae seru icio suburbano. Se e~ 

nsul!!ará. la fusión de las cuatro empresas ferrovia1·ia
0

s. en tra 



nsporte mar(timo y fluuial se consoliaar6 la primera etapa 
de les puertos industriales de Altamira, Lázaro Cáraenas. Se 
descrrcllar6 Za ~ari~a Kerccnte Nacional, sustituyenao i~­

oor tcc iones y fome'1 trmdrfi e z cont ro Z ae fletes y seguros. En 
t!':m::oorte aéreo se fortolt?cera la operación coorainaáa oe 

Za.e; cic.s corr¡oaiiics T!Ocioncles ( XEXJCJii;J. Y /;.ERON"E:XICC) ), ra . -
cionatizando sus rutas, evitonao duplicaciones y estcblecie~ 

cto corr:.nro'Ttisos para m..eJorar za proauct iuioact. Impulsar el de 

sarrolio ae la aviación ali'71entadora .y regional, as( como 
Zos seruicios aéreos a la agricultura y racionalizar, a su 

vez, el creci~iento de la ovfación ejecutiva oficial y priv~ 

da. Cuidar la evolución coordinaaa del sector transporte y 

sus industrias conexos; esti~ular el uso LJG copcciaad insta­
lada er. éstas, y n.~egurar el e.basto adecuoao cie equipos, re­

fricc iones y nartes. 
I?) Er 171odernización co~ercin.l y abasto ~~pular se prete~ 

12.?r::r er; lo." sectore." orcduct ivos agr.:.specuc:.rio, pesouero e 
e industrial. Fo~ent~ndo la vroaucción ae cásicos e inciaien 

do qr¡ l·-::: oferta c!e 10.s .,.,ismo~· i1ejoranao la distribución re­
gic.r:cl ~f la cr:ir:.0cidad dr; n.~cpio, alinacenG71.iento, tr(lnsforrne_ 
ción, tran"'f')orte y sPruicics, as( col7lo los agentes co·nercia­

l es contri bu!Jan a ésos vroo6s it os. Reducir los márgenes ae 

co~ercializnción u consecuentemente los precios al consu~i­
dor intermedio y final. Corn.bat ir los monopol ics, el acapara­

rn.iento y las prácticas es_oecuLatiuas que lesionan al consu'7!o 

popular. Contribuir al fo~ento de las exportaciones y la su~ 

titución de il7Zcortaciones. S
0 

integrará el Sistema Nacional 
para el Abasto y el estÍ17Zulo a la producción y aistribución 

de los oroductos oue conforrr¡an. el paquete básico. Dentro del 

Frograrn::: Inmediato de R"'ora'enación E'conór;¡ica, la estrategia 
de i·:ocernizacién Co11Zercial y Abast0 Fopulcr !!.!.. propone sati~ 

fncer las necesidades ele~entales ae La población y ~~ntener 

tl poder aciauisitivo de lo.~ salarios en 17 líneas ae proau­

cto~ básicos. E~to se instru~entaró a través del Programa p~ 

ra la Froducción, hbasto ~ Control ael Payuete s6sico de Co~ 
su~c Fonulor. ~e pro~over6 la organizaci6n de las asociacio­

nes entre los productores, co~erciantes y consumiaores. La 

instru~entación ·de los linea~ientos estratégicos se organizc 
r,ó en cinco áreas : fl. fQme~tº o la proaucción y aistribuci: 
.Qn, . 
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de t>rfaicos IJ el Sisterna lracfonal ae Abastos; el desarrollo 

co'r!e.~'.:ial; la regulación !/control; la organización social e 

inr e~ión product iuo; IJ ~presa pública comercial y pr2_ 

ductcra de b6sicos. La ernoresa púclica se constituye para 

a9lur~~1r las acciones oue el Estaao debe llevar a cabo como 

open:~ oroauctor. v distribuidor. En el meaiano plazo, se 

avcnz::5 en la inteoroción de une rea ae centros ae acopio 

con c:::;.:-:ciciad varo el 'T!OneJo y conservación de proauctos pe­

rec~~~ros, utilizando bodeoas y transportes reft~gerados;una 

red e;; ce~tr~les de abcsto !/ móaulos de abasto en los princ1 

oaleE c;~tros de ccnsu~o, co'T!O r:;arte ae un Sistema Nacional 

de ir;_-"cr"!ación Comercial; 'necanisrr.o aaecuaao para la organi­

zaci6r:, ca,occitación y _financiarr:.ientc en concertación con 

Zas s;;~:ores social y privado; faciliaaaes para la obtención 

de crf::itos y util izcción de estír,zulos fiscales para integr9_ 

r ur. :::::~uete ae _forn.er;,tc. ~" consolicará el Sistema f;acional 

de .. ~'";.;~'::dos $obre P..,.iedos, lo cu.al perrnitirá crear un ámbito 

de ccr.:-;;r.tac ión aue orooi c fe, la concurre ne ia de los productEZ, 

1tes :::e:-: la uer;,ta de; sw> oroductos al. consumidor final, eli­

~in~ :: !~ter~qcinción innecpsaria y reauzca los ~árgenes de 

co~er:::lfzcciór., ~ejor~ndo zas conaiciones de abasto. Se 

inst!"''-"'.f'"'tará UI".. p1:.f.r::rc1T'.a de: rriejor.:.r;;.iento ae la infraestru­

cturG :; lo~ ~ercndos nablfcoS Y ael Comercio ambulatorio; es 

to pe:--.U :rá onercr oroductos en r;¡:;,.¡or escala, rnejorar sus 

con.c::::~·::r¡es s'7rzitarfas u reducir sus eleuaaas mermas. A su 

vez, 1-.: fn.frr.estructura de t ter..aas ( sinaicales j ae los sec 

tore2 "'~blicc y social. Fro'11.ouer6.n ferias y exposiciones en 

el pa~ carc acercar o los proueeaores y aistribuiaores con 
Zas cc~~radcres u consu~idores con el objeto ae sanear y mo­

dern iz:.- la activirtad com.ercial. Se oesarrollará el fomento 

al ceo~e~o y ~ediano co~erciO a través ae Uniones ae Compra 

1J Cacer:1s Volu11tarias 1J el desarrollo de ¡.;ódulos cie Abasto 

oue ga~=~ticen el abasteci~iento directo ae básicos a preci­

os acc;:~ibles. la regulaci6n. y control constituy_e un ámbito 

funda"i.~':7.-:Il de la aol{tica coinercial y ab:isto. La política 

de prf~:os; el co~hGte al ~o~opolic y !:_!gulación de prácticos 

~pecui;tiVº-.§.; la nor~ali2ociÓn y l~s reserves reguladoras y 
co-r111rcf:: exterior. El control ae precios será congruente ccn 
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1Q política inte.-,.c.f.l_ow? oborcB precios cie garant{a, precios 

y tarifas dq bienes y servicios del sector público, precios 

controlados y Jg col{tica de subsidios. Para productos bási­
cos al i'7lent icios, a efecto de r~ue la inflación impacte pro­

porciona l~ente ~enos a estos productos que al resto ae la e~ 
ono"'!ía, se establ12cerá una r"laciórt menor ael precio 

to a los au~entos del salario m{ni~.( OBSERVACION : 
al no se ha cu~plido aún en 1984 ). Estas meaidas se 

respec-: 

La cu­

vigila-

rán estrictafl!ente en su nroceso costo-precio-utiliaad y~ 

caso subsidio (y les subsidiOS ser6n selectivos y transpg_re­

ntes ). Se dar6 estí~.ttlo n lo inversión y a la utilización de 

lacnp'Jcidad _instalada. Ar7Uellas mercancías que son significa­

tivos en el qasto de la noblaC ión. consw11idora, las empresas 

registraran los precios de sus proauctos, quedando sujetos a 

la aprobcci6n tácita o neaociación ae los mismos. El objeti~o 

e~ persi9w2 e.<J euitc:r cr6cticas olig~pÓlicas. La políti­

ca de reseruas requl2jor0s evitar6 variaciones bruscas tanto 

e'! le oferta cor:-:c en l7 de"tf'l"1.d.a principalrr¡en.te de granos bás.!, 

ces. Se darñri fornas cíe oranri.iZ'.lción social y política ae pr9., 

~ección al consu'1liaor ( a traués ae la F.F'.C. y del INCO )~ 

su"'!idores orc;~riiv:w.os, cor:.stftufoos en cooperativas, tienaas 

sinaicc:les u otras orqc:r:izncfones ae tipo ciuil, se procurará 

el estableciT-iento de con.ue~fos con los diversos sectores pr~ 

ductivos o-.::ra -::ue éstos orienten su proaucción hacia la sati~ 

fación de Las ~ecesiaaces b6sicasa El fortalecimiento de la 

organización di? oroduc t eres, co171erc ian tes rn.ed ianos y pequeños 

~consumidores ( es el correoir aesviaciones de abasto, come! 

cio q consu~o en las ~rácticas comerciales), as{ como la uin 

culación direct~ entre é~to~, constituye la estrategia de No­

::iernizaci.Órt Comercial y Abosto Fc¡.:llar. Se fo'T!entará la aaop­

ción. de la figura del Contrato Global ae Comercialización PE. 

ro las transacciones co~erciales. Se planearán y coordinarán 

las ~oras del E.d~do. La gm_presa pÚbl ica acr:uaró airectarn.en 
~ -

te en la oroducci6n u co~o u~ canal ae aistribuci6n ae los 

productos b6srcos s12 [ncNE"lP~tará la producción. de básicos, 6 

haciendo uso de la cocacidad instalaaa ociosa de las inaustrj 

as paraestatales, se co~orarán los insumos agropecuarios dir~ 

ctamente a los productores a traves ae sus organizaciones; se 



comprarán preferente'l1ente en el Ó'71.bito nacional los inswnos 
estratigicos; se rn.ejoror6 la calidad de los productos ae ac~ 

erdo a los reo Zas de nor1na liza e ión. 
18) La oolítico turística tiene como propósitc ae corto pla­

zo contribuir a la sclución de los problern.as nacionales, me­

diante la captación de diuisns Y la generación de empleos. 

Fro71over la utilización del derecho al aescanso oe las 'nClYS?_ 

r(as del na(s, turís~o recrpatiuo. Contribuir al desarrollo 
equilibrado entre reoio"es u al fortalecimiento de la !aentl 

ciad nocj_onol ( la hi.c;toria, 19-9~9!:.!!JÍO, el arte !J l.E-!'..~n2 
rn.ía ) , mediante la PL.Q"t:ocióri r:e la cuitura y los valores ael 
país. Fortalecer el turis"lo ir<terno y en especial '1l tt.:ris­
rno social. Con uso eficiente e intensivo ce la capacic~a i~ 

stolada, precios que cer~itan la competitiviaad en el merca­
do internacional e increme~te la aemanaa interna, y la csig­
nac ión 6pt irrza de los recursos f inane ieros. Ampliar y mejorar 

los informes aue se le brindan al turista ( extranjero y na­
cional) sobre las olternntfuas cie esparcirníento que ofrecen 

los diferentes ct;1n.tros turísticos. Realizar carnpañas de pro­

moción y publicidad rn.6s eficases en playas menos conocidas, 
ciudades del interior, la ar'Jueología, el folklore, la gas­

tronorn.ía, las selvas, las montaiias, Las lagunas y los rr.use­

os. Desarrollo del turismo de ingresos medios y bcjos ( l~s 

cate9orías inter71.edias de alojamiento y diversión para via­

jes de excursión y de corta duración haciendo del aescanso 
una expresión activa l! r-ecreativa). Se mejorarán progrc·7'.0S 

cie capacitación de los recursos hum.anos en áreas ae aliment~ 
ción, bebidas, hotelerfo, mantenimiento de equipos e informs_ 
ción tutística. i'fejoro"".ili'TltO de los servicios ae transp~ 
en lo relativo o tarifQ..fi, ~y caliaaa ae uniaades.i·fejor~ 

miento de lo coordinación entre Zas autoriaodes aduanates,GE 
bernaci6n y el Registro Federal de Vehículos para facilitar 
los trámites de internoción o los turistas extranjeros. Fro­

rnoción de rutas aéreas, tarifas, vuelos cie fletamento y otr~ 

s. Descentralización de lo administración turística a niuel 

reoional, estatal ~ rn.unicicol· 
19) En desarrollo tecnolópico y científico se ciará pricr'iaoa 

a los conocimientos cient(fi~os propios orientcoos a•elevor 
la productividad de lasactivfdades con mayor impacto en el 
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niuel de uido de la ooblación, que inciaen en la alimentaci­
ón, salud, ea:.:r::ación 1/ cultr.1.ra, vestiao_y oivienda. As( corno 

disciplinas e~ ciencias ngrocecuar~as, biomeaicina, f(sica y 

algunas áreas ~e la i~qenier(o. Se pretende cucnzar en cono­

ci~ientos de r.."'.lestro realid'ld física, biótica ':!social, aum­
entando la au:cdeterrrtinaci6n cient Ífica y tecnológica del pg_ 
{s, en base a ~l Frogra~a de Desarrollo Tecnológico y Cien­
t(fico, así cc~o por medie de los programas anuales. Se pre­

tende tambiln ~ormar los instrumentos de política ae tipo l! 
gal> fiscal, c~editicia, comercial y laboral que estimulen 

la innouac ión., f nduzcan una rn.ayor demanda por t ecno log fos gf!_ 

nercdas intern~~ente y controlen o regulen las aaquiriaas en 

el exterior. L~s ra~os nro~uctiuas que se·consiaeran estrati 

gica.s son le e: : ..... entario, erir:rgéticos, telecornun!caciones e 

inforrn.ática, -.c::':1lrn.ecCÍrp'c'.1 11 quírnico-farrn.acéutica. Se prete!} 

de incrern.entcr :~ eficiencia y cali6aa cie los centros ce in­
ve.r:;tfr;cción. Ir..:;orar si.qte"Lns nacionales ae infornoción ci­
en.tífica r.¡ t12crc !ógica. Fo'1'.e.;nto a la planta proauctiua y Zos 

cen.tros de i~uq2:icoción. 3arui~os ae norrn.clización, .metro-

1.QqÍC y control '::t; calicin.d. Se forn.entar6 la cc.¡xiciaad de las 

firm.a.s de inger:l~ría nacior.n.zes para laentificar, seleccio­
nar, asi'l'..ilar r,; =dap•Ulr c0,..,_ocirnientos cient(ficos y técni­
cos del exterior. Se bu~car6 que la cooperaci6n técnica in­

ternacion.a l sec ~cherente ce~ las pol(ticas de aesarrollo de 
l .oa(s con l(l r.c .... ~iciooción. dE lcis Secret~rías ae: SE:P, SRE 
SCF'I, Desarrolk ~·rbano r¡ Ecol.;:igfo, SARH, SPP y el Consejo 

~acional de C(~~=i2 y tecnología. 

2C) El siste'l'..a i-.~;gral de cc'ilunicacio~.~ ( I3) (Ver p. 

200) desarrolla:-'.'. la tC!lC!for:(c., telex; teleinforrnó.tica, p§.!:_-

rn.itirá le co"tu~i·:-:::cióri. C!ntr<c= _Jersonos y facilitará la difu.-
~~~- -

sión cultural, ;;=·..:caci:onal !/ ae entretenirniento, as{ como n2 
ticics e inf?r"'-n::: :0n sobre le comercialización de bienes y 

servicios. La i'"!._._C"C!structurc ae telecomunicaciones se con.s2 

lidorá apQ?JOd<l ;;"- un si.starr¡a '''t<!Xicano ae satelites ( 14 ) 
( Ver o. 200 ) -:::..e Junto cor. ic red cte microonaas, ofrecerá 

la posibilidad ae ~~e cobertu~a integral ael territorio naci 
onal con una alt~ ~onfiabilid~ª y coliaaa en los servicios a~ 

telecc~unicaci6n, :acilitando la atención al medio rural. 
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Se impulE:or6 le tfJlefon{o rural y la instalación ae ~!!J_~fonos 

( 15) ( Ver p. 200 ) .Q.Q..!Br!ll:.!J.~ y públicos en fJl medio ur­

bano pare '1'l!oliar la c0bPrttffª ael servit:io a los 9!J!POS a.e 
poblaci~n qe rn12nor12." ir:.qrq.c.os• ~pl iará la reci de transrni­

~jón fie datos, los sqrvicios de teleinformática en áreas este 

a té9icas ~ de telereservociones con un aprovechamiento más 
racional de los sistemas de cÓ·11.puto existentes, as{ como la 

transmisión de datos oara torna de aecisiones ~ás oportuna y 

rneJor inforrr...adc, al i11c0roornrse la tecnología digital. Se 

automatizaré 121 servicio tel<>grÓ.fico int~rnacional, la rea 

automático nocion~l er el s9ruicio ae teleg~, se consoli­

dará_J.g_crest0ción del ,c:pr1!.is;__io ae telex, se consoliaará la 

qplicccién del cÓdigQ aostal. Se_.E.Spliará lG cobertura de ra­

die ( Jf.) y televisión (Ir::.) ( Ver p. 200 ). Se reforzarán 

los sist"rr...os de informacióm. sectorial a tarifas flexibles. 

POLITICA REGIONAL fJEL FND 

la político de de.r~cP.r..tralizcción ae la viaa nacional y de ci2_ 

sarrollo region0l se erifoco o el : Desarrolle estatal inte­

gral, fQr.talecirr:.ierito m.ur.jrjn3.l_, Y a la reoraenación ae la 

actividad eco~ó~icn en el tP.rritorio nacional. Se considera 

al aesarro llo reoiol"!o l a¡ oorovechc.m..iento ec;uitar ivo y .!:S!.Ei~ 

nal de lo~ recursos ncturole." y ~rabajo ael hombre. En 

lo econ6rnico, la de.ccentroli2ac:ión ce la vica ncciorial, in­

plica una redistribución cgQ9ráficc rnás equitativa con un me 

jor _int'2rcc:'!".bic de siu; ::irod•1{;.tos y Sfr!:'._icios, q lq vez que 

sean las oropias entidat~s feaerativcs quienes promuevan y 

ad"!i nis tren Sll procese de dPsarro l lo, en base a su Plan de 

lesarrol lo E!'tatal, los, clanes rn.unicipales y/o subregionales 

y en relación a los furiciorr...en tos ae l Co 1ni té cie Flaneac i6n pa~ 

ra el Desarrollo Estatal ( COPLAD~ ), us( come por el ( CUu) 
y rr.ediante los programas : Prograrnas Estate.les cie Inversión 

( PEI ) , Pror,rarna Int<:gra l de Desarrollo Rural ( PIDER ) , PrE_ 

grarna de Atención a Zonas NarQinacias, Prograrnas Sectoriales 

Concertados ( PROSEC ), PrbgrG.rn.as ae Di2sarrollo Estatal ( PH.Q 

DES) así col7!o de los Aoo1.1os Financieros a Estaaos lJ ,~:unici¡;j._ 

os, los cu6leP coordinar6n Za plcne~ci6n sectcri~l, ~ultisG-~ ---- ·-----
.s=torja.J. y z:eQjonaL con el. fin ae recraenar la econc"!.Í:~ r~::.:.cir:,-



n'll se hace nt:ce.9ario g_atl.UQrar l,a_asignación regio'!!2.l.._q_~_l_ 

. qr:zs to y DI:.Q.Qr"Jm..nr su fmnacto prornou lendo la act iF>il:dad econó­

rn(ca en todos los en.tidodes _reaeratiu~zs, en función ae las 

necesidades loccles, en cuanto a seruicios básicos, J.E.les C,2 

2!Q...Q9!1Q pot~ble, gj_etrificacfÓn, caminos, uiuienda, escuelas 

y centros de salud, fl!!lplf.Q,'. meaiante una aaecuada P!:.9..9!:.E.!!J.9.C.:f:. 

Ón., gjJt..mJ..CiÓn. y control dq Zas obras. La política de desarr2. 

llo e in.tegc.cción regional se dirigirá a la región Norte q!::!$. 

qgg preSP.n,ta 1:n.a p¡:o/Jle71Ót ica corn.ún ae particular escasez de 

Q9.!:!Q.• Así, se consideran nol(ticas comunes ae aesarrollo frE_ 

nterizo, de norovech1:irniento aaecuaao del ª9.!!.9. 1 in.tegra!:_iÓn 

de mercados, que per'Tlitnn. una expansión autosostenida os( CE_ 

mo ~ole~entar la nol(tica de abasto nacional a las ciueia­

des fronterizas, con un m..onejo flexible ae perrn.isos y apoyos 

a la i"'l.portación de insumos y refacciones. ~fortalecerán 

las econo>r>.ías _:;u.breqionole.<> situaaas a una aistancia razona 

ble a l~ .fc.on.t{'ra. El oronrarn.a estratégico ael Har de Cor­

tés intel'!sificará la ex.olotación nacional de los recursos 

pesqueros, rn.ineros y turísticos en las 6ostas continental y 

peninsular, con base en. soluciones interaepenaientes de tr~ 

nsoorte, de energía y de abastecirn.iento ae agua. Se aará un 

adecuado descrrollo agc(cola y P!!J!.quero en el sur de Sono­

.cQ y al norte de Sinaloa. Se aará rn.és aesarrollo a la ogri­

cul tu.ra cie tP"'l.r:ora l, de ln e;rplotac iór. forestal y minera en 

la Sierra Xnc."'e Cccicien.tal, en Chihu.ai:.u.a, ~9.2. !/ Zacate­

~· Se impulsará el de.c;f"rr·ollo ae l:::: fruiicultura. Se im­

pulsará el ta11:::iñ:o econó"!ico de 1V.0 nt'2rrey y las potenciali­

dades agrícolas, cancderas, .,,_inera e industrial de Coahuila 

Se aescen.tra l izar6 la zona '°".etropól i tona ae ,;;onterre!J_ hacia 

el sur del E~tado. En el sureste el crecirn.iento extensiuo 

fi.!LJ.g ganadería y l~ exoansjón ae la frontera agrícola han 

destruido ya, .e-arte irri.oortante ae los recursos forestales 

y .orouocando u.n oroceso de rápida aestrución de los suelos 

aotos paro la a9r~cultura. El auge petrolero y las granaes 

obras de infraestructura han dañcao el frágil ecosistema de 

la llanura costera de inundación. Así, se racionalizará el 

crecirn.iento urbano de las ciuaaaes afectaaas por el auge PE 
trolero y se c!ará prioridad a la proui.sión de injraestruct!:!. 

ra, vivienda y seruicios. S 0 fomentará una especialización 
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reaional de los distintos centros universitarios ae los ~stz 

dos del sureste. Sq dar6 !]_nroUiiCftQTfliento ae recursO:?_Je::ov::_­

ble.c, ~n'2cinlmente en la zor¡a selvática'; se consioerc~ré .c.ri 

oritaria, junto con La dotacfér: (Je servicios básicos, el ªPS:. 
YQ_ªl auto.Q.Q~.gu'.!!.Q oarr resolufr los problemas de aesnutri­

ción Drevalecientes en la zonG. Se aará aesarrollo a la acu~ 

cul.t__uro u g los grandes pror;:;ctos hiaroeléctricos. En la ¡;ar. 

te central de la costa del pacífico se fo~er.tará una crecie~ 
te irtecración entre los distir..tas subregior..es cie la franj~ 

cc.sterc desde !ra!jcrit hasta (:cu:cica. Se prom.01.Jerá. la integ!:.E,­

ción de circuitos turí.c.tig_Q_f;_Er<:re los centros de la cozta, 

entre los oue dest'.:.'con Acnriuzcc-:xtap5!_. Se inUmsific:.ir6 la 

explotación de recursos mineros, a.proueclwr.~o la facil ia~a 

cie comunicación por cabotaje a lo largo ae l-::1 costa y las if:! 
froe,c;tructurc.c 1x.,rt.1ririns e fr.c.::...2triules de Lé.zaro Cárd;.nas 

cie Solir.tJ Cruz y ,'.fon2r:rnill(), S;;: intensificará la produccién 

de ali~e~tos. Se r~cionrlizar6 2 intensificaE6 el des~rro­

ll.Q_Qgrrir:du.ctricl er. les cuanc:::.s GEl Tepalcatep~ y ~.~.l .. J'!!. 
dio Bala~as, orientado al ~erCQao Ínterno y al de exportac1 

Ón. a trcu~s de L6.2cro Cérden.czs. Las nueucs in .. .frc.estructurcs 

de trans~orte y abasto fo~entori la integr~ci6n de estas 6-
reas con Guadc.lajara v Fveblo, e~itanao en ca~bio la inten­

sificac ién dr? .<:u vincrllación con la Ciuoad De ,:iéxico. Se 

eDtablecer6 uria e.c;trcteain cr;;,múr, ce apr;:_yo a L·s comuniccaes 

~pe.sir:~s de les ."it?rr::1 s d(J Gu.;,rrero y Oo.xc~, tenaientes a 

racionalizar la excortoci6n dG les recursos naturales. 

En le co.sta de[ gQl.fo .ce d'1r6 ccnsol iaación a los .cuertcs 

indudricles dC' Tc"".:"'ico-lilt0rnir::; 'J Coatzacoclcos. Pcrticular 

interés es el eauilibrio ecozéqico ae estos regiones. El Jst 

!!1.Q_Qg__fer:tan.J..gpgg_ tendr6 un papel estratégico al logr~rse 

une comu~fcoci6n dir~ctc entre el sureste y la costa del Fa 

gÍfico. Pacionaliz~r el s!ste'nQ ce transporte naciono.l, cd 

euitar el tr6nsito cor el centre del po(s de productos con 

or~9en o c'estir,c en estas reaior.es. La zcna 7'.etro,colit~:n:. ;¡ 

Ciudad ci:; ,;;,frico rerre.cer..ta, a r.fu¡:l nacicr.al, .§l. ¡;roblE··::u 

~6s i~nortnnte. Se re~liZQr6 la 2~scentraliz~ci6n cel cr~ci-
. ---- --- ----------------

·':'tiento pc::C'n.ciol de U'! Ciudad ::i..; .::xico y le: rscicn:.;,li2:..ci.én ··-- --------------- -----·~-- -~· ·-- . --
'!control de su_c;,_1:_:o_cirn.ieni9...2_~ti..:,;'i.. Jnt;:,:n3ificc.r le ·ce:;c:,:.l'(: 

ntraci6n del creci~iento industrial, abriendo altern~ti~~2 -
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uiables de localización. Frencr las "1igraciones hacia lu r::(?­

trÓpol~, con df?sorrollo rural en los zonas ae expulsión. Ccn 

solidar sist.;;'71.<:JS urbanos y de interca.'7?.bio a esccla regional. 

localizo.ción de octividade.s rn_Gnufactureras 'J terciarias en 
la Ciudad de Hrfxico y racionalizar su expansión física. Se 

fom.entcrá q l CN?C irri.i on_ to dst_ León, Correaor del Ba j{o' Guada­

laja ra, Pu.r;bl._Q, ~"laxcnlo, Crizaba y Cordoba. Se prornover6 

una tran.sforrn.nción frontol de la economía rural. La cescon­

c.:ntr0ción sq dg.sclQ.iJilrn_ hnclr:i la!!._regione~_c;on mayor abun­

dancio ge ag~ Se reorcien.or6 el crecir:iier..tc urbano. Se im­

culsar6 el aprouecha~iento de los recursos naturales y el 

desorro l lo agcr.f._'ldu.s trio l on i2..~ F:~tcao~ae_!i icin lg!l_, :::éx ico, 

r.¡ iis:_rqlo.c;, ~ rrioridod a le consolidación y aesarrollo 

de las cuencas lecher~s, a le avicultura, a la producción de 

forrajes 1J hortalizas. A pesar ae ser el polo ae mayor desa­

rrollo en el _ca{s, la zona r:¡etropolitana cie la Ciudad de Né­

xico presenta toda.vía graves aeficiencias en cuanto a la in­

fraestructura bésica, servicios y t.>ivienda. Se ciará provisi-

6n .de bienes y servicio:; b6sicos. Se aar6 prioridad al trans 

porte colectiuo en toda la zonc metropolitana desalentanao 

oaulatinam.ente el wrn de vehículos individuales. Se integ!:E­

r6 un siste~a de trnrsco~to colectit.>o metropolitano con cri­

terios tácnicc.", E.QJ;.iale.s µ ."inancii;ros, para los intro.urb:J._-

.!lQ.:11 .sr1burbc."'.01> y _foráneos, se ajustarán graciua lrr..ent e Zas 

tarifas y se .~0"'!.<:>n.tcr6 el tratcir:¡iento ae a;:ucs residuales ¡;c 

ro su reu..so. Se aJustrirán en forf'l.a selectiva las tarifas de 

los servicioe ~Úblicos e su cesto r2al. Se consider6 cor:¡o 

orioritaric mejor~r l~ colfd0d Ge viaa ae los habitantes en 
g;;_olccía, solu.ci, educricfnn, ~'2!:__iaaa DÚblica, cultura, ~e!. 

vicios oúbl icos u trr:n.<;ro>"t;?.:.. Frot.>eer de mejores conaicion­

es oGra el desarrollo del e"lc.!:.12., le u iu i .:nda, la produce i­

ón y el abasto •. :fa'.!QC 02rt icfpaciór.. y 2!..ganización ae la 

ciuar:wa,..,_{a., InU:qrar el an6lisi.s ael aesarrollo de la zona 

rn.etropolitana con los aobiernos ae los Estados circunuenci­

nos. Se establ::ocerán -nedida.s que orienten la actir;iciad in­

dustrial en form.a selectiua. Se fortal~cera la carrera i!!.ª1 
c ia l y se e le'Jar1 l0 c'1 l fdad ae enseñanza ae l Derecho. Se 

dará una oolítica de co~unicación social permanente con los 

ciudadanos, aue los 71.antenga inforrn.aaos sobre el uso y cies-

t ino de los recursos. 



Políticas necesGrias para sustraer el suelo urbano de la es­
peculaci6n; proporcionar lo urbonizaci6n inaispensable y a~ 

anzor en la promoción de mecanismos ae autoconstrucci6n, así 

corno reforzar los sisterri1Js de créaitos. §:e promoverá la conE_ 

j_rucc ió.n _de __ u {!Ji (!J1r:;!.9_9.Q'l....QPc; i ~'l:-~ e CO?::Ptª. C7!-J .E. pe!:_rtt i_t ª· ~:?_t. i 'tt,!¿ 

l..9.J:.._rj_]_Q)"J.Qrr...9 __ np_c_i_ci!l.9..l ( ::_~.i.ªl ). Se dorá _ _E~rnr:g_f!':':lc.J§!L!!.!2__ 
lo." trabn io.c: dq arenojg; J::.!:...Cnl12cc:"f.~n d~as~; seruicios p]J 

bl icos ( alu':1.brado, pauirr:.Ent0ción, rnercaaos, teléfonos, etc) 

A'ueua central de abr.:stos. D,,sarrollo profesional de la corre 

ro policial en un marco de responsabilidaa, honestidad y le­

ol tad institucional. Se pretEnae el logro de ingresos propi­

cs de la ciudad, fortaleciendo los i~puestos, productos, de­

rechos l.J ar.irout;;chomientos de corn.pEtencia local. El impuesto 

predi.al biPn odrr¡inistro.do 1.1 o.ctualizaao OE~.§_rÓ f.!:_gurar como 

!d!lQ....!li._l.!l!Lcrincincles fvfr]tes locaLet: de financiamiento. 

Se_JT,.rulsorá la oarticincc?°én. ciueiad.:.:na a nivel deleg9.E_ion~ 

Q.Q!1 ... Jd!12.~f!.'EJ~'cffn de conci10nt izOción "!l escuelas, barrios, or­

gonizcciones socialgs, sfn.dfcctos y gremios, tanto en el se­
ctor central co~o e~ los 16 Delegaciones. 

!% 



( I) En el actual ( 1984 ) art(culo 26 de la Constituci6n 

.Polttica de México, se determina que el Estado Mexicano debe 

integrar un Sistema lr'ocional de Planeación Democrática. As{, 

en el marco de esta refor111.a se realizó Cl Plan Nacional de 

Desarrollo I9R3 - I9ee, el cual se diÓ a conocer oficialme!! 

te en el rn.es de 111.ayo de 1983. ( Ir a P• 16? ) 
( 2) Los foros de consulta pop1.dar fueron una alternativa 

para la población que ha sido informada, se ha _expresado, ha 

sido escuchada y·sus olan.teo~ientos tomados en cuenta. Los 

foros de consulta .oooular fueron I) Desarrollo Rural In­

tegral 2) Desarrollo Industrial !J Comercio E:xteí-ior J) Sist! 

'71.Q Integral de Transr:;orte 4) Nodernización Corn.ercial y Abas­

to Popular 5) Desarrollo Tecnológico 6) Productiuidad y Ca~· 
citación ?) Deso.rrol lo Urbano 8) Ecología 9) E:n.ergéticos 

IO) Turis'T!.o II) Pesca 12) Sazud IJ) Edu.coción I4) Depo.rte y 

Recreación J5) Ague? 16) Ju..'3ticia 17) Ern.presa Pública !8) Re­

forrn.a Agrcria In.tegrcl Jo) Ciudad de !1éxico 20) Comunicación 

Social ( Ir o p. 16? ) 

( 3 ) Gobierno de Néxico, " Plan Nacional de Desarrollo 1983 

- 1988~ Talleres Gráficos de la Nación ( ed. ), NÚico, 1983 

.C.O• 292. La leg~lidad se da mediante certificados de inafe­

ctabilidad agr(cola, gcncéiera o agropecuario. (Ir a p. I'15) 

( ~ ) Ibide~. pp. 292. En dicho catastro s~ da perfectamente 
la localizocién. de los or~dios con sus linderos y, en el Re­

gistro Agrario ~ccionol, deberdn quedar debidamente inscritos 

para los efecto."! legales, el tipo de tenencia, la superficie, 

la clasificaci6n de la tf~rra y los datos generales del pro­

pietario o ooseedor. ( Ir a P• Ií'5 ) 
( 5 ) ldem. po. 29ó. Solo el 60 % ·de le población nacional 

dis:::one de in.frcestructur'J c-:ira agua .cote.ble; exist2 diferen­

cia en la calidad de servicio proporcionado a las localidades 

urbanas y al crooorcionado a las rurales. Los niuel~s de al­

cantarillado son aún menor~s y 171.Ós contrastantes. 

( Ir a p. I'l8 ) 
( 6 ) ldem. po. 302. La abu~aancia de la riqueza marina de 

los recursos pesqueros de .iéxico obedece o : la extensión de 

sus litorales con una a'1!.p1J.itud ae IO .rn.il IlfJ Krn.s. lineales, 

una zona económica exclusiva .ae J millones de K11tS~, medio m1 
llón de Kms? de plataforma continental, 2 millones 7I5.rnHI2a 
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Kms~ de mor territorial, v casi tres millones ae hectáreas 

ae aouas interiores; en seaundo término, o lQ presencie ae 
fenÓ'T!enos 9eo9ráficos y oceonogr6ficos que aeter!Tiinan una al 
ta nroductiuidcd biolóaico de nuestras aguas juridicionales, 
r¡ como consecuencia de lo anterior, la gran r'i.queza y uarie­
dad de especies susceotibles de ser capturadas .o cultivaaos. 
Es de considerar que de las 254 mil toneladas capturaaas en 
19?0, se alcanzó un volumen superior a un millón y meaio ae 
toneladas en 19~2, con lo cual se supero la escala marginal e 
en que se había operado hasta entonces y se llegó a una eta­
pa industrial. Con ello N$xicO se ·convirtió en el decimoter­

cer pa {s pesouero del mundo. ( Ir a p. 1?9 ) 
( ? ) Idern. po • .309. La sunerficie forestal ae nuestro pa(s 
inte9rada por bosaues u selvas ocupa el 20 X del territorio 
nacional. En ella habitan apróxirnaaarnente IC millones de me­
xicanos, oue constitu~en uno de los grupos social y económi­

camente más rezagados del na(s. ( Ir a p. I?9 ) 
( 8 ) Diario, El Día, ao~ingo / JI I marzo ae 1984 pp. 8 
En dicho diario el Secretario ae Energía, }finas e Industria 
Faraestatal ( Francisco Labostida Ochoa a 20 mujeres) decl~ 
r6: "Las ernoresos onraestntales tienen objet._ivos mucho más 
ainplios que obtener utilidades y no se debe medir solamente 
con ese Índic~, aunoue uno de los propósitos de esta admini~ 
tración es obtener remanentes para no gravitar sobre las fi~ 
anzas del sector público. Afirmó que las paraestatales reci­
ben lo cuarta norte de los anortaciones que como impuestos 
pagan al a~o, esto siqnifica que en su balanc~ total aportan 
una cantidad superior de recursos de la que están recibiendo. 
Indicó que el conjunto de einpresas inaustriales del sector 
público tienen un gran i~oacto en la viaa económica y social 
del país oor lo que son el conaucto más claro para estable­
cer la rectoría econá~icn del Estado, no hay que olvidar, 
aseveró que en su actiuidad se adquieren rnás del 80 % de las 
divisas que obtenernos". En el aiario El Nacional del domin­

go I 8 / marzo /1984 r:ip. le colu11ma LA BRECHA de Agust in Leñf!. 
ro Bores hace referencia " Labastida Ochoa señaló que Petró­

leos Nexicanos conti~uo siendo la principal fuente de aivi­

sas, con· cerca del ?O X del total pero rechazó que ~a depen­
dencia de Za econo~{a nacional con respecto al crudo haya 



aume~taao, ya aue seguimos exportanao La ~isma cantiaad y se 

han declinado pedidos de comora por JCO a 4C0 mil barriles 

por d (a " ( 1 r a o • I 79 ) 
( 9 ) En el diario El Nacional, ael domingo 25 de marzo de 

19A4, oo.Q Se hizo referencia acerca de Las EXPRESAS PEQUESAS 

Y i1E:DJM:AS SOLAXENTE DE PRODUCTOS BASICOS " a la fecha suman 

ya 13C3, las aue se han incorporado Q la cartera de proueeao­
res del sistema Distribuidoras Conasupo. Con una•fuente de 

ocucación oara unos 52 ~íl 120 mexicanos y se benefician de 

una derra~a por tref~ta m.il ~illones de pesos, que ha destin~ 
do CONASUJ.C oara adauirir la proaucción ae aichas empresas" 

( Ir a p. r82 ) 
( Jo) El concer:>to NORJt!ALIZACICN es un término que el sexenio 
actual ( 1983 - IC¡8R ) que tal 11ez sa imple111.entará cómo un 

instru~ento más de ool{tica econó~ica. En idem. pp. J68 indi­
ca 11 Respecto o norlllalización, en concertación con los secto­
res social y orivado y con la participación de organismos ci­
ent{ficos y técnicos, se elaboraré~ operará un sistema ae 
normalización intearal oue incidirá en las diuersas fases de 
la secuencia oroductiva. Asi171is~o, se instrumentarán acciones 
de car6cter regulatorio y técnico en torno a la normalización 
a la metroloq{a l./ verificación de instrumentos de calidad, y 

al control, uerificación .'!certificación de caliaad '' 

( lr a o. 183 ) 
( II ) Idern. ~o. 33? En hidrocarburos, con reservas probadas 
en 1983 de ?2,CCC millones de barriles, la proaucción de cru­
do alcanzó en JOR2 un volu~en ae 2.7 millones y una exporta­
ción de I.5 lllillones de barriles aiarios. La industria eléc­
trica registró cara !082 1.ma capac iaaa instalada de 'T!ás de 
Ie CDO megawatts con una9e~eración bruta de alreaedor ae ?J 
CCC gigawatts hora, habiendose regist~aao un factor de planta 
de 45 % en pro~edio, el cual resulta aaecuaoo en función ae 
nuestra estructura de generación. De La capacidad instalada, 

un 65 % corresoo'l.dió a ter'"toeléctricas, preaom.in~n.ternente a 
base de combustóleo, ~ el 35 % restante o hiaroeléctricas. 
( Ir a o. 185 ) 

( 12 ) Idem. op. 355 A oart ir ael día I ae enero ae 1983, por 

primera uez, una Sºcretar{a de Estado, la de Comunicaciones y 
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Transportes, concentra los funciones re la ti vas a la infraes­
tructura y operación de los servicios oe transporte y se co­
nvierte en la dependencia del Ejecutivo Feaeral responsable 
de olanear y conducir el desarrollo de este sistema: 
( Ir a p. 186 ) 
( I3 ) Idern.. pp • .355 La infraestructura de telecomunicqcion~ 

es dei" pa{s par conducir se"!ales de telegrafía, voz, datos, 
son idos e irn.aoenes, la forrn.an por un lado, las re·des de mi­
croondas del Gobierno Fedrral con una long!tud de !6 6CO Krns 

lJ teléfonos de Néxico con JI ceo Krns que conectan a 5 eco lf2. 

calidades u, por otro, el sistema ae comunicación v(a sateli - -
tes oue cc~prenden 196 estaciones terrestres en lazaaos por 
medio de seo~entos de sat6lites rentcaos al Consorcio Inter­
nacional D·TELSJ.T, del cue ;:éxico forrr.a parte. 
l Ir a o. 191 ) 

( 14 ) EZ diario El 1:C'cional del aomingb 25 de marzo de 1984 

cm. 3 Infor""l.a que " A un costo ae 140 mi Z lones de dólares 
esta siendo construido el sistema ae satelites "NCRELOS "ae 
( México siendo éste el orimero propio ) el primero de los 

cu6les ser6 lanzado en abril de 1985 y el 3egundo en septiem­
bre (de 1985) • la SCT i~diCÓ que el funcionamiento ae este 
sistema será de ti~o co~ercial, cultural y social. Dará i~pul 
so a la telefonía, la r-::idio y televisión, así como la telegr8,_ 
f{a, llegaran a todos los rincones del pa[s. 
( Ir a p. ¡9I ) 

( l5 ) Actualmente ( 1983 ) se dispone de seis millones de 
aparatos telefonicos. ( Ir a p. 192 ) 

( 16 ) Idem. pp. 356 la radiodifusión sonora cubre el 90 por 
ciento de la población y la televisión el 60 por ciento. 

( Ir a p. 192 ) 



PERSPE:c:TIYAS 

I) Se seguira iin.pulsando y apoyando el desarrollo nacional. 
con las exportaciones petroleras. Considerando lo que expre­
so el diario, El Nacional, del marte~ J/ abril / 1984 p. JO 
en el articulo : LA PRENSA EXTRANJé:RA OPI!rA fiJ!.E§..RA VJT DE PE 

XEX EN 8J : IO J.f!L XILLCiVES DE DLS._ Pemex obtuvo ingresos 

por l6 '7!.i l 5CO 17li z lones de dólares, y egresos por 5 mi Z 9CO 

millones de d6lares, aue se d~stincron al pago del servicio 

de la oeuda IJ a la corn.oro de equipo lJ maquinaria. Pemex de 

esto manera tuuo w1 superávit de IC mil 6CC rnillones ae dó­

lares en el a~o de 1983 (No, oluiaemos que de 1977 - 1981, 

Pe'71.ex gestó sus ingresos en. dólares en inversiones a gran e2_ 

cala incluyendo la corn.r,ro de las costos{sirnas plataformas p~ 

troleros fcbricadas en el extranjero, la maquinaria refiner3_ 

dora y el equioo de orocesarn.iento petroqufo.ico ). Así, las 

i:xcortacion.es de ,'.féxico fueron eri 1983, de un millón 5.36 mil 

barriles diarios, de los cuázes el 56 % correspondió al pe­

tróleo tipo" NAYA " y el resto al " IS'l'/10" (es de consiae 

ra.r aue PE.;:·:;x duran te 1983 fu.e el pro1Jeedor rn.ás irn.portante 

de petróleo cara los Estridos Uniaos ( ya que HQXico uenaió li 

la initad de su producción a ese pa(s, otros clientes de NéxJ.. 

ce, e11 orden de i"f!!cort.an.cio _rueron España, Japón, Gran Bre­
trañ.a y Francia). ,;oern1s, PEi1EX exportó más ae JCCO rn.illon­

es de ciÓlcres en. producto'> refinados, incluyendo combustible 

parD nuiones. En qas natural se disminuyo ae JCO a 21? mill~ 

nes de oies cabicos. so descubriefon reservas por 157 millo­
n.es de barriles, en la zona de Vi ll:ihermosa, y por 1996 más 

en Campeche. Las reservas totales ae hidrocarburos ae nues­

tro .oaís suman ?2 'llil 50C "tiZl.ones de barriles. Las reseruas 
notenciales de petróleo en déxico poarfon alcanzar la cifra 
de 15 mil millones de barriles; cantidad suficiente co'71.o pa­

ra mantener la producción actual ae hidrocarburos de nuestro 

país durante un siglo. 
2) El probZe~.a ancestral de za tenencia ae la tierra ( actu~ 

!'TI.ente ( I9'3lf ); ha seg~ido adelante con la otorgación. de 

'·_ 



conses iones ganader::is, los cer t if ico.aos ae inafectobi l idad 
aar(cola u pnnoder~, oue reoresentan el fortalecimiento, ga­

rant {a .'J seouridad del oo.crnedor, as( corrio la revisión ae pr!!_ 
cios de qQrant(a ) continuará siendo un ~roblema histérico 
de car(frter económ.ico, oolítíCO, social e iaeológico, lo cu­
al a ~rooiciado la ineficiente y deficiente proaucci6n agro­
pecuaria, lo cual ouede prooiciar a la vez un problema. de eE,. 

tabilidaa y paz social al no proaucir m6s el campesino, lo 
aue i'T:.r:ilicarfo une crisis alfmentaria a nivel global de la 

econo"l?.fo • 
. 3) El endcrndarniento externo continuará, porque en general, n 
nuestro o~ís necesita, la c~ntaci6n ael ahorro externo ( al 
ser in.Ruficiente el interno ) para comple~entar su financia­

miento y oor tanto looror su o.esarrollo especificaao en los 

clanes hocioncl, Estatales, Municipales, Sectoriales y Regi~ 

nales, así como en sus ~rogramas y proyectos específicos por 

ramas estratégicas o prioritarias. 
4) Seguir6 el cc~bate o la inflaci6n, ya que, la disminución 
y estabilización de la inflaci6n en M6xico, podra lograrse, 
si existe une recu.oerac ión de Zas econo111.ías a nivel de Z res­
to del mundo, aoarejada con una reaucción ael endeudamiento, 

as( como con adecuados planes, programas y proyectos a nivel 
de desarrollo econórn.ico y social, que sean autofinanciables 

y rentables. 
5) Se espera el aebilito~iento del dólar que tendr(a un efe­
cto de beneficio ::;ara el resto ael munao y principalmente ps:_ 
ro ¡:;éxico, cuesto rrne su disminución, tendería a estirnular a 

Zas econo~{as eurooeas, lo aue reafirrn.ar(a a Za vez los pre­
cios en materias cri~os producidas en Américo Latina. 
6) El an6lisis de Zas inversiones priuaaas y p~blicas en ge­

neral es di_+'Ícil de precisar o realizar su evaluación y perE, 

oectivas, oarticularrr:.ente, r,or sus efectos depresivos ( fal­
ta de apoyos técnicos, bienes de capital y equipos, préstam~ 

s, créditos, gcr::::ntfos a su oroaucci6n, restricción de mCJrcs:. 
dos, inadecuado personal técnico, científico, profesional,rn.g_ 
nual (obrero), y de corrtoetitividad, etc. ) sobre la recup!!_ 

ración y creci~iento económicº• 
?) ,'>féxico deber6 -r.ode.rn.izar sus pol Ít icas y esquemas_ ae pro-

porción de expo • · ( · d r"aciones deJar e ofrecer productos rn.anufa 



cturados deficientes ) para romper su dependencia comercial 
( princioalmente con el Eptadounidense ) y conquistar los 

mercados europeos. 
~) El Estado /.lexicano ( en s( el Gobierno de Néxico ) segui­
ra la tendencia de otoraar seruicios y garantías sociales ( 

en salud, educación, viuienda, transporte, alimentaci6n, ue~ 

tido, etc. ) para euitar así la inestabili~ad ( no sólo eco­

nómica, sino vol í_t ica, soc ia_:_.~~~~€.~~,2."'Jt., pq.z social m.2 
tivada por la crisis económica actual. 
9) La inflación en .:[,frico h11 aeterrninaao una crisis recurren 

te y estructur~l ce la eco~c~Íc aesae 1940 - 1956, dónde pe! 

sistió un creci'r!iento con iri_rlación, después ae 195? - 19?0 
se da un creci~iento co~ estabilidad y aesempleo, ae 19?1 -

198C ( Ver cuadro íio. ) se aa un crecimiento con inflt;! 
ción y desemoleo, de 108) a za fecha la perspectiua es el l_2 
gro de uno estrritegia que coriauzca a un equilibrio económico 
social y ool{ticc estc~le, en. base a meaidas de estcbiliaad 
monetaria y ool{!ica, aumento de precios de garant(a, y en 

general se oretende una oro~orci6n creciente del ingreso na­
cional oarQ toda lr. ooblaci6n, en bases ~ás solidas y justas. 

10) El Gobierno ce ,::éx ico( al ser rector cie la economfo ) co!! 

tinuará con la oresi6n.. con.sta~te ae grupos económicos y sec­
tores ae la QCO"!C"tfo (si _crevalece la inflaci6n, las alzas 
de crecios, lo ine.-:;to.bilidad CGmbiaria, baja prociuctiuidaa, 

dese~cleo, insuf!ci2~te ooder aaquisitiuo, al no darse"la a~ 
cestr-:::l " seourid'Jci de lr:r ter:encia de la tierra, al limitar 
con ~edidas financieras, fiscales y legales al inversionista 
nacional ), lo cual orooieioría aesequilibrios graves a la 

econom.ía en conjunto. 
ll) Xéxico al tener un.e ar,i_clia trodicción de respeto a la ll 

bertcd y oroteccién de los derechos humanos, continuará dan­
do asilo político a extranjeras ( esperemos los mexicanos 

que no continuen, otorgando zos más remuneratiuos y ~ejores 

emoleos, a extrorijeros, como siempre se ha hecho ) • 

12) Se continuaré el control político de ,'1éxico por 'il.edio del 

Partido Rauolucion~rio Institucional, por meaio del Fresiaen­
te de la República, ya lo expresó lls{ él Lic. Hi9uel de la .~!a 

dr'd H · i · urtado : 



t1 El contacto diario, frecuente y sistem6tico entre la F'ede­

roción, Estndos y Xuriicioios, es funaarnental para fortalecer 
la unidcd nocional y los ualores permanentes del sistema po­
l (t ico en oue uiui~os t1 

IJ) ~6xico continuar6 con lo pol(tica del sistema ae econo­
mía mixta, además de aarantizar la rectoría del Estado, en 
un siste~a de planeaci6n democr6tica; con pol(ticas interse­
ctoriales, aue coordinar6n meaiaas de naturaleza fiscal, co­
mercial, industrial, aorooecuaria, servicios, crediticia y 

cromocio~al, de manera de estimular la eficiencia y productl 
vidad, del aoorato nroductivo, principalmente en ramas prio­

ritardas y estratéoiccs de desarrollo. Nantendrá el ajuste 

de precios y tarifas para el sector público. Dará libertades 
econ.Ó'T'..icas al sector r;rivado e influira en el con pol{ticas 
indicativas hacia su desnrrozlo. En el aiario Excelsior del 
25 / nouie'nbre / JOP.) o. IIA se expresó " la Aarn.inistraci6n 
tributario seré ~ás controlada. En 1984 la meta del gobier-
no es reducir en 5.5 % el déficit ael sector público, no se 

continuar6 con lo tendencia de 1983 que lleg6 a 9 puntos.Se 
proteger6 el emcleo y el niuel real oel salario, porque en 
1983 el salario se deterioró como resultaao del ajuste. El 

gobierno manejar6 sus finanzas pÜblicas en forma apretada; 
no tendrá posibilidades i~oortantes para aumentar sus ingre­

sos; li~itará el endeudo~iento, se obligará a dar más efici­
encia al gnsto, o sea al corriente y a la inversión. Se re­

solverá la burocracia en los tramites y las reglamentaciones t1 

En el diario Excelsior, el sobado JI diciembre / I98J p. 8A. 

se ir!.dicó" Se deben transformar Zas actuales actiuiaades 
camoe~inas en ogroindustrias ( México es un país rural, con 
'7i.Ós de ?5 :~de .ooblación oue viue en eZ campo. En 1983 el 

pa{s es funda'1'.erital'7!ente u.rbono con .7i.J:Ís del 70 ~ de la poblE_ 
ción concentrr.dc en Zas ciudaaes. Nás del 65 % de esta pobl~ 

ción es ~enor de 30 c~os y, según datos recientes, 50 % es 
rnenor de I5 años ) • 
14) Se continuar6 con Za oozítica ae la racionalizaci6n de 
Zas compras de índole ad'Tlintstratiua ael sector público y a 

Za oez se cont inuar6,. co"to polv o punta ae desarrollo con la 

ern.presa p~blica, oroani.srrios descentralizados y fidelcorn.isos 
as{ co1110 ta Banca ll'acionalizada y préstamos del exterior. ' 



siendo los principales reactiuadores ae la econo~{a. 

15) Se seguirá apol)ando las ramas de la inforrnát ica, turis1T10, 

alimentaria, qu{~ica, petroquÍmica, así como las áreas estra­

téqicas '' orioritarfris de bienes de capital, ésto consideran­

do lo expresado ,oor él Lic. Carlos Salinas de Gortari ( titu­

l-:ir de la SFF al presentar el Programa de Aquisiciones del G2, 

bierno Federal para 1984) en el aiario El D(a, del martes ·J3 

de marzo de 19R4 p. 9 expres6 : 11 El 48 % ae la áemancia pÚblj_ 

ca corresponde a 'los sectores energéticos, siderúrgico, .de S! 
guridad social, fertilizantes; un 36 % a sectores estratégic2_ 

s, servicios sociales, distribución ae productos de primera 

necesidad; y el 16 % corresDonderá a los servicios ae comuni­

caciones y o~eraciones administrativas de las aependencias y 

entidades " • Y considerando lo expresado por Na. ae Jesús Es 

oinoza en ( el rnis"1o diario, fecha y pág. expresada anterior­

mente) articulo: 11 El oosto pablico ae adquisiciones del se 

ctor c:Úblico será 80 /~ suoerior al ae I98J ",ah( indica 11 De 

los más de tres billones de oesos a que ascenaerán las compr~ 

s cúblicas" un billón 075 11til 1nillones; se aestinarán a les 

adnuisiciones re~lizr.dns a la inaustria nacional. As{, las 

cioP terceras cortes se l leuarán a cabo por conducto de PEA'EX, 

CC! •. .:..su.co, CPE, FE:RTií1EX l! SIDER/.f~ ,, • 

16) Ca~siderando lo oue ua expresaba il Lic. Dauid Colmenares 

Férarno en su artículo "El riesgo ae la liberalización ael co 

nercio exterior " en el diario F:l Día, del viernes 20/ enero/ 

19~4 p. 5 indi-:o "Sustituir la rectoría ael Estado, por la 

rectoría del mercado; desolazar la pol{tica económica por la 

~ercadcctenia, convertirnos en rnaquiladoras en lugar ae crear 

e~oresas oroductivas" se continucir6 la depenaencia ael exte­

rior, al ser las industrias mexicanas, solamente rnaquiladoras 

de los 9rondes consorcios de capital externo ( industrias tra 

nsnacionales ) • 

l?) EZ actual sexenio ( 1982 - 1988) delineó como perspecti­

vas : la orientación y reordenación econÓ11tica, dirigida a aba 

tir la inflación y la inestabiliaad cambiaría, proteger el em 

oleo, la pian.ta oroductiva '1 el abasto popular, superar los 

desequilibrios estructurales, en cuatro objetivos básicos d~l 

Plan Nacional de Desarrollo 



l) Conseruar IJ fortaler:er las ins ti tuc ion.es democráticas. 
2) Vencer la crisis 
3) Recuperar le capacidad de crecimiento. 
I+) Iniciar los cam.b íos cualitativos que requiere 
sus estructures .econ.6111.icas, ool{ticas y sociales. 

( Ver cuadro No. I / D ) 

el pa(s en 
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CUADRO No. I I A 

DIVISION POLITICA y OTRAS CARACTERISTICAS DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

ESTADO Poblact6n 19?? Número de Superficie 

( Miles de.Habitan- Municipios (º) Kri ( 1 ) 

tes ) (+) 

REPUBLICA MEXICANA 64594 2392 I95820I 

I. AGUASCALJENTES i,.48 9 54-71 
2. BAJA CALIFORNIA 1320 '+ 6992! 

.3. BAJA CALIFORNIA SUR !88 3 734-75 
4. CAMPE:CHE 349 8 508I2 

5. COA HUILA 1364 38 149982 

6. COLD!A 332 10 5191 

?. CHIAPAS 1984 111 74 2IJ 

B. CHIHUAHUA 2062 67 244938 
9. DISTRITO FEDERAL 9234 16(l) 1479 

Io. DURANGO lllf.9 38 123181 
II. GUANAJUATO 2896 46 ~0491 
12. GUERRERO 2075 í'5 64281 

IJ. HIDALGO 14.35 ª* 208!3 
14. JALISCO 429• 124- 80836 

15. HEXICO 6684 ¡21 2IJ55 
16. HICHOACAN 28'13 113 59928 
17. NORELOS 906 33 4950 
IB. NAYARIT ?25 19 26979 
I9. NUEVO LEON 2457 52 64924 
20. OAXACA 2378 5?0 93952 
21 • PUEBLA JI33 217' 3390.? 
22. QUERETARO 639 18 ÍJ449 
.?J. QUINTANA" ROO 139 7 5021.? 
24. SAN LUIS POTOSI 1561 56 6)068 
25. SINALOA. 178? I? 58328 
26. SONORA 11,.68 69 182052 
27. TABASCO IIO! 17 2526? 
28. TAHAULIPAS 1969 43 ?9J84 
29. TLAXCAU. 512 44- 4016 



ESTADO 

30. VERACRUZ 

3I. YUCATAN·· 

32. ZACATECAS · 

Poblaci6n I9'l'l (+) 
( Htles de Habitantes )' 

5091 
926 

III5 

( I) Delegaciones Pol{ticas 

'Número de Superficie 
Hu'nicipiokº) xm.2 ( r 

2!J3 ?1699 
I06 38402 

56 ?J252 

FUENTE': (~)Agenda EstqdÍstica, 197?. Héxico, 1978. 

( 
0

) Diuisión 1Yunicipal de Las En.t!dades Federati.uas, 

19?6. Héxico, 19?6. 
( ' ) Agenda Estadfstica, I9??. Héxico, 19?8. 

NOTA : Ambas publicaciones son de la SPP, Coordinación General del 
Sistema Nacional de Información. Dirección General de Esta~ 
d{st ica. 
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qUADRO No. J / C 

Obras de Ignacio Ram(rez., C¡icina Tipográfica de la Secret~ 

r(a de Fo11tento, Héxico, 1889, t • II. 
Art(culo " LOS CAPITALISTAS n de Ignacio Ra~(rez 

lz expres6 " Si nuestro territorio puaiera uenderse para 
trasladarse en un conuoy a una nación 
ños lo 11.ub leran uend ido o derrochado., 
canos amanecer(an uagando por el aire 

extranjera, ya sus du! 
y una mañana los mexi-

" 

CCUADRO No. I I e 

HEXJCO 
TIERRA REPARTIDA 

( iiás de tres ueces la super/le ie cult iuable de Néxtco ) 

C.C. Fr~sidentes 

V. Ccrranza 

A. Cbre9ón 
F. E. Canes 
E. Portes Gil, c. Rubio 
y A. .rtodr{guez 

L. Cárdenas 
N. Au iZa Carrzacho 
H. A ier::.6n 

A. Ru iz Cort ines 
A. López Xateos 

G. D(az Ordaz 

l. Echer..Jerr (a 

J. López Portillo 

Superficie repartidc 
SuperjiciP. cultiuable 

época 

I9I5-I92C 

I92G-I924 

1924-1928 

1928-19§[¡. 
I9Jl+-I940 

I94C-I946 
J<)ir6-I952 

1952-1958 
1958-1964 
1964-1970 
1970-1976 
I9?6-I98C 

1915-I'JBO 

( aor0Xi11:J.da ) 

Sup. en hect6reas 

382 eco 
I ?JI C0C 

3 190 eco 

5 721¡. eco 
2C I37 ceo 
5 970 ooc 
5 1¡.40 coo 
5 ?72 eco 
9 09.3 ceo 

25 ceo oco 
!2 038 oco 
]l¡. IJC CGC 

IC8 6C7 eco 
.3C eco ccc 

Fuentes : Aguirr.e Fc:lan.cares; Secretcrfo de la R.eforrna Agraria; 
,:ior..lio F'lauio T::.pi-: Co"!acho, Est.::.oística EJidal de Chihua.hua. 

Cnihuar.uc, 1978, pp. 32. ~uir.to Infor~e de Gobierno de Él Lic. 
José lé_::.ez Portillo Pacheco. 



CUADRO No. I / 'f) 

VARIABLES HACROECONOHICAS SELECCIONADAS 

DE LA ECONOHIA. MEXICANA 

TASAS HEDlAS DE CREClNlENTO ANUAL 

Crecirn.ieri.to 
con inflac i-
6n 1940-1956 

PIB 5.8 
Ingreso per-cápita 2.8 

Precios al ma yoreo 10.5 
Precios al conswni-
dor II.5 
Precios de exporta-
ci6n ?.9 
Precios de importa-
e iones 6.9 
POBLACION ECONOHICAHENTE ACTIVA 

E1/'/.pleo 
Desempleo 
Salario rn fndmo gene-
ral 
Salario rn(nimo para 
trabajadores del 
campo 

.3.0 
4.8 

9..3 

Crecimiento 
co~ estabilidad· 
y aesernpleo 
195? - 19?0 

6.6 
2.8 
2.6 

J.s 

I.J 

2.5 

I.I 
9.J 

8.8 

8.2 

Crecimiento 
con inflación 
y desempleo 
19?! - 1980 

5.9 
1.1 

I8.8 

I?.9 

11.0 

I0.4 

2.8 

5.5 

19.? 

Fuente: Banco de Néxico, S.A.; Nacional Financiera S.A..¡ 

Statistics of Nexican Econorny, 19?4; CEPAL, La relación de 
precios de intercambio, Santiago, 1976; Secretar{a de Progr~ 

mación y Presupuesto : La población de México, su ocupación 
y sus niveles de bienestar. Néxico, D.F. 19?8; DIEHEX/WHARTQ 
fi, Hodelo Econométrico de Néxico; Boni Acuña Alfredo, Análi­

sis de la Desocupación en México I940 - 1970; Comisi.Ón de Sa 
Larios N(nirn.os. 



CUADRO No. I / E 

RECUPERACION DEL PIB EN 1984 

PRINCIPALES INDICADORES E:CONOHICOS 1983 

Y PERSPECTIVAS ( Tasás de crecimiento real ) 

PIB 

Agropecuario, 
siloicu.ltura y 

1981 

?.9 

pesca 6.1 

Industria Ma-
nufacturera ?.O 

Exportaciones 6.2 

Inoers ión To-

1982 1983 

-0.5 

-0.6 

-7.J 

13.? 

ta Z 14.7 -15,9 -25.3 

DeJlactor irn­
pl {cito del 
PIB 27.2 

Indice Nacio­
nal de Preci.Q. 
s al conswni­
dor ( crecirni 
ento dic/dic:J2a.? 

61.2 

98.8 

n.d. = No disponible 

94.I 

80.8 

1984"1 

l.O 

2.0 

0.8 

.. 

n~d. 

40.0 

2 
1985-1988 
Prom.ed io anual 

de 5 a 6 

de 3.5 a 4.5 

de 6.7 a 7.9 

de 7 a 9 

de 8 a IO 

n.d. 

I Netas del documento de Criterios Generales de Pol(tl 
ca Econórn.ica oara za in fciat iva de Ley de Ingresos y 
el proyecto de Presupuesto .de Egresos de la FederacJ. 

Ón para I 984 • 

2 Netas del Plan Nacional de úesarrollo 1983 - 1988 

F'uente SPP, Sistema de Cuentas Nacionales de Héxico. 

( Este cuadro aoareció en el diario El Nacional, el miércoles 

28 de marzo de 1984, en la P• JO ) 



INFOR>IACION PARA EL ANEXO ESTADISTICO 

( HEXICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL ) 

I. KARCO DE LA PRODUCCION 

En una situación internacional caracterizada por la pér­
dida de dinamismo del crecimiento econ6mico, México ha 
mantenido una elevada tasa de crecimiento económico, ?.4 
% paro el período l9?? - I98I, de más del doble que el 
promedio para la América Latina 3.6 %, los principales 

pa(ses desarrollados, en conjunto mostraron una tasa ae 
crecimiento del PIB de 2.7 % pa·ra el período ( Ver cua-­
dro No. I ) • 

Este elevado dinamis~o económico ha conaucido a que el 
producto interno bruto oor habitante en términos constan 

' -
tes haya oasado de I,160 dÓfores en 19?? a 1351 en I98J, 
con una taso media anual de crecimiento de 3.9 % ( Ver 
cuadro No. 2 ) • 

a) E_RODUCCJOk AGRICOLA Y DE ALIMENTOS 

Para el caso de ta producción agr(cola y de alimentos 
global, la expansi6n de HQxico fue de 4.2 % y 3.8 % 
( Ver cuadro No. J ) fue superior a la de todas las re-­
giones del mundo. Si se considera el crecimiento por ha­
bitante, para el caso de N!xico y Europa se incrementó 
en tanto que para el resto del mundo a niuel global se 
estanco. 

b) CRECIMIENTO INDUSTRIAL 
México logro un aceleramiento en las tasas medias de 

crecimiento del sector, Japón y el área latinoamericana, 
Zas cuales tuuieron menores tasas ae crecimiento durante 
el períodp 19?? - 1981 que las logradas en el período 
197I - 19?6 ( Ver cuadro No. 4 ) • 

Héxico ocupó el tercer lugar en Latinoamérica por lo que 
respecta a la expansión de Zas actiuidades mineras y de 

Za producción manufacturera; el cuarto lugar en la cons­
trucción y el primero en za expansión de los seruicios 
básicos ( Ver cuadro No. 5 ) 



2. COMERCIO INTERNACIONAL 
El acelerado desarrollo que Logro Héxico en la industria 
petrolera, hizo que el total de las exportaciones mundi~ 
Zes se duplicará entre 197? y 1980, pasando. de 0.4 % a 
0.9 % ( Ver cuadro No. 6 ). Esta euolución se compara 

muy fauorablemente con la euolución de las exportaciones 

de los paises industrializados, La cual pasó de 69.0 % 
del total en 1976 al 68.2 % en !980 ( Ver cuadro No. 6 ) 
las importaciones de los pa{ses en desarrollo se expandi 

eron a una tása media anual de 22.I % entre 19?? y 1980, 
frente al 2I.2 % de los pa{s~s industriales. Las import2 
ciones mexicanas mostraron un dinamism.o por arriba del 
total v de los grupos regionales, elevándose a un prome­
dio de 49.0 % entre 19?? y 1980 ( Ver cuadro No. ? ) 

J. INVERSION 
.'fientras los pa(ses desarrollados y gran part12 de los 
pa{ses en desarrollo se estancaron en sus procesos de 

acumulaci6n> Xérico obtuuo altas tasas de crecimiento en 

su inuersión bruta fija, con una tasa media anual de II. 
4 % para el pertodo 19?? - 1981, frente a una tasa prorn! 
dio de 2.3 ~ para los siete principales países industria 
les ( Ver cuadro No. 8 ) 

4. EVOLUCION Di.' LOS PREC!OS INTERNOS 

A partir de la década de zos setenta La economía interna 

cional fue objeto de oresiones inflr:.cionarias. Por tal 
~otiuo las tasas medias anuales Je crecimiento de los 
precios mexicanos se eleuaron de un promQdio de 12.8 % 
en. el .oerfodo 19?1 - 19?6, a 2208 % en 197? - 1981 ( V~r 

cuadro No. 9 ) 

5. DE:SEOUILIBRIO E:N CUENTA CORRIENTE 
los desbalances de la econom{a internacional se refle;a­
ron de manera especial en el aesequilibrio en cuenta co­
rriente, el cual fue rna~or para Los países en desarroizo 
no exportadores de petróleo, en los cuáles el defictt en 
cuenta corriente paso de 29 miL millones de dólar;$ en 
19?? cr 97 mtl en I98I. 



Para H6xico el desequilibrio se eleu6 ae I.6 a II.? miles de 
millones de d6lares en este perlado (Ver cu~dro Noo IO) 
El creciente desequilibrio de este .grupo' de países, entre 
los que se encuentra Héxico,'se motivo por los mayores cost! 
s de las manufacturas, el alza en los precios del petr6leo y 
los desajustes en los mercados financieros internacionales 
provocados por el sistema de flotaci6n.generalizado y por La 
elevación de Zas tasas de interés y el resurgimiento de Las 

prácticas proteccionistas. 

6. HERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 
La mayor capacidad productiva del país y su continuada e! 
pansi6n se vieron reflejadas en un mayor acceso a los me! 
cados financieros internacionales. Los créditos obtenidos 
del mercado de euromonedas, para Néxico, pasaron de 2,727 
millones de dÓlarqs en I97? a ?5JO en 1981 ( Ver cuadro 
No. II ) 

?. LIQUIDEZ INTERNACIONAL 

Néxico particioó en forma m6s dinámica en la liquidez in­
ternacional, elevando sus reservas monetarias internacio­
nales de I,419 millones de DEG en I977, a 2,663 millones 
de DEG en el primer trimestre de I981 ( Ver cuadro No, I2 ) 
lo que signific6 un crecimiento medio de I? %, frente al 
9 % de los pa{ses industriales y ?.2 % de los pa{ses en 

desarrollo. 
8. PRODUCCION DE PETROLEO Y CAPACIDAD DE REFINAClON 

la producción mundial de petróleo, represento para Néxico 
una participación de 1.8 % en 197?, a 4.3 % en I981 (VER 
cuadros No, 13 y No. 14 ), Este proceso de expansión en 

la producción determinó una eleuación en su capacidad de 

refinación, lo que motiuó que en !980 esta fuera mayor a 
la que prevaleció en forma indiuidual en los países de la 
OPEP. 

9. E!fPLEO 

El eleuado crecimiento económico del pa{s, logró que se 
abatiera la tasa de desocupación urbana de 8.0 % en 1977 
a 4.5 % en 1981 ( Ver cuadro No. 15 ). Para los países i~ 

dustriales se elevó la tasa de desempleo en el R~ino Uni­
do pasó de 6.0 % a·II.,O % entre 1977 y 1981, en Francia 
de 4.6 % a· 7.6 ~' reduciéndose en Estados Unidos de 7.7 ~ 
a ?. ' ,, 



· CUADRO No. 1 

F:VOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
( Tasa Kedia Anual qe Crecimiento ) 

I9?I-I9?6 

HEXICO 6.2 

Pa lses OECD J.4 

- Estados Un idos · 2.8 

- Canadá. 5.0 
- Japón 5.ó 
- CEE 2.9 
- Otros N.D 
Pa{ses Socialistas N.D 
Países en Desarrollo Exportadores de 

Petróleo N.D 
Pa{ses im Desarrollo no ExportadortJs 

de Petróleo N.D , 
AlfERICA LATINA 6.4 

I9??-I98I 

?.4 
2.? 
.3·.o 
2.5 
4.8 
1.9 
2.0 
2.9 

. o" 
1.8 

4.9 .. 

J.6 

( 
1 

) Incluye : Argentina, Bolivia, Br_asil, Colombia, Costa 
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, EL Saluador, Guatemala, Hait{, 
Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Domi­
nicana, Uruguay y Venezuela. 
( o ) 19?? - 1980 
FUENTE Econo~ic Report of the President, Washington, 

rebruary 1982, P• 355 
CEPAL.- La EuoluciÓn Económica de América Latina 1981. 



KEXICO 

ARGENTINA 

6RASIL 

CHILE 

PANA)fA 

URUGUAY 

VENEZUELA 

PRODUCTO 

CUADRO . No. 2 

INTERNO BRUTO 
( en d6lo.res 

197? 

1.150 
I,4II 

84.3 

9IB 
I, 03.3 
1, 196 
I, 379 

POR HABITANTE 

19?0) 

1981 T.H.C. 
( % ) 

I,35! 3.9 
J ,!56 -4.9 

772 -2.2 

1,002 2.2 

969 -1.6 
I,246 l.O 
1 1 168 -4.I 

fUENTE : PEPAL Estudio EcobÓmico de América Latina 1980 

y la Eoolución Econ6rnica de América Latina 1981 

CUADRO No • .3 

INDICE DE PRODUCCION AGRICOLA Y DE ALIMENTOS 

( 1969-1971 e 100.0 ) 
Indice dwProducción de Indice de Producci6n 

ALIMENTOS AGRlCOLA 

I9?7 1980 T.>f.C. 19?? 1980 TNC 
HUNDO 119 126 r.9 118 125 r.9 
AFRlCA IIl 120 .2.6 IIO 118 2.4 
A)fERJCA DEL NORTEI22 124 0.5 !22 122 
HEXICO 129 146 1+.2 12? 142 J.8 
AHERICA DEL SUR 1.30 144 .3.5 126 1.39 J.J 
ASIA 123 132 2.lf. 122 131 

2 ·"' 
EUROPA II4 122 2.3 JJ4 122 2.J 
OCEANJA 124 123 0 • .3 115 116 o.J 
PAISES DESARRO/ 

LLADOS 123 lJJ 2.6 116 119 0.9 
PAISES EN DESAJ 

RROLLO Il6 120 1.1 122 131 2.4 

PAISES SOCIAL/ 

!STAS 119 12~ I .. 'l 119 126 r.9 
FUENTE : FAO. Anuario de Producción Agr(cola. 19BO. 



CUADRO ·uo. 4 

·cRECJHIENTO INDUSTRIAL 

( tasas medias anuales de crec~miento ) 

1971 - 19?6' 1977 - 1981 
HEXICO 
Pa(ses Industriales 

Estados Unidos 
Canadá 
e.E.E. 
Japón 
Am~rica Latina 

( o ) 1977 - 1980 

5 . • 5 

.3 • 5 

• • J¡. 

2 • 6 
3 • * 
7 • o 

7·. 7 

.3 • o 
. o 

2 • ·J 
o . 

2 • 1 
.o 

6 • .3 
o 

5 • 2 

FUENTE Economic Report of the President.- Washington, 
February I982, pa 356.- Progreso Econ6mico y 

Social en América Latina. Informe 1980 - 1981 P• 27 

INDICES DE PRODUCCIO~UA!Jlt8US'fi§{A'J Y DE SERVICIOS ( 1977 = 100.0) 

,l/EXICO 

ARGENT IN/i. 

BRASIL 
VENEZUELA 

NICARAGUA 
CHILE 
HAITI 

EL SALVADOR 
ECUADOR 

PARA.GUA Y 

Indice de Producción 
de Htnas y Canteros 

1977 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
Ioo.o 
Ioo.o 
100.0 

100.0 
100.0 

1980 
¡5;.9 
IJ4.0 

12J.6 
99.4 
?805 

III.2 
6?o4 

92.8 
II9.0 

Indice de Indice de Indice de 
Producción Construcci6n Seruicios 
Hanufactu- Básicos 
rera 

I9?7 1980 I977 1980 1977 1980 
100.0 !28.4100.0 139.2 100.0 138.5 
lOO.o 93.a100.o 112.6 roo.o 109.2 
100.0 l23.9I00o0 II4.6 JOO.O IJ4.8 
!OO.O lI0.9!00.0 94.4 JOO.O 108.4 
IOO.O 82.2100.0 .3J.6 100.0 84.2 

100.0 122.7100.0 156.2 100.0 124.7 
IOO.O IJ?.1100.0 126.I 100.0 126.2 
IOO.O 8Io4IOO.O 80.? 100.0 950.3 

IDO.O lJ2.?I<)O.O II3.6 IOO.O 122.8 

IDO.O 222.J IOO.O 129.4100.0 !84.2 IOO.O 232.8 

PUEirTE CE:PAL E.~tudio Económico de América Latina !980 
Santiago de Chile 1981 p. 20 



CUADRO No. 6 

EXPORTACIONES MUNDIALES 
( Hiles de Millones de D6lares ) 

HUNDO 

KEXICO 
Pa(ses Industriales 
Estados Unidos 
Canadá 
Jap6n 

I 9 7? 
(%) 

·i,..5 

?18.5 
121.2 

43.5· 
81.I 

CEE 0 40!.0 
Otros ?l.? 
Países en Desarrollo + .309 • .3 
Exportadores de Petróleo 149.0 
No exportadores de petróleo+ 160.J 

Afr ica 29.2 

Asta 61.I 
Europa 
Oriente Hedio 
A rnG rica la t i na + 

º·"" 69.0 
II.6 
4.2 

'l.8 
.38.5 

6.9 
29.'1 
l"-.3 
15.4-

2.8 

5.9. 
I.9. 
o.8 
4.0 

I 9 8 O 
(%) 

I,82J.4- 100.0 
15.5 

I,244~2 

220.7 

6?.6 

IJ0.4 

?OI.9 
123.6 

54-2.8 
24-6.5 
296.J 
55.8 

120.? 

.34.2 

16.5 
68.? 

0.9 
68.2 

12.1 

3.7 
7.2 

Ja.5. 
6.8 

29.7 
13 .. 5 
!6.2 

J.J 
6.6 
1.9 
0.9 
J.8 

( ' ) En la fuente existe diferencia entre la suma de los 
parciales y el total mundial. 

( 
0 

) Incluye a : Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Ale­
mania, Irlanda, Italia, Países Bajos y Reino Unido. 

( + ) Excluye a Héxico 
FUEJITE FHI.- Estad(sticas Financieras Internacionales, 

Vot. XXXV, No.4 abril 1982, P• S-50. 



CUADRO No.? 
I NPORT A C ION ES HUNDJALES 

I 9 ? ? I 9 8 O 

(%) (%) 

HUNDO 1 I ,0?0.2 100.0. I 1 929.8 100.0 

HEXICO 0 5.9 o.6 19.5 1.0 

Pa(ses Iadysti:taies '159.I ?I.9 11J69.~ n.o 
Estados Unidos 15?.6 ¡4.7 25J.o 13.I 
Canadá 42.J 4.0 62.7 3.2 
Japón 71.3 6.? 141.J 7.J 
CEE 404a0 37.7 747.2 38.? 
Otros 93.9 8.8 165.4 8.6 
Pa {ses en Desarro l lQ 286.J 26.8 521.0 2?.0 
Exportadores de Petr6-
leo 84.4 7.9 /JJ.J 6.9 

No exportadores de 
Petr6leo 201.9 1~.9 J8'7. 7 . 20.1 

Africa Jo.o .2•8· 59.I 3.1 
Asia 68.6 6.4-. 151.J ?.8 
Europa 36.2 3·.4. 59.0 J.I 
Oriente Hedio 19.a 1.9 31.6 I.6 
Am.$rica latina+ 47.4 4.4 88.4 4.6 

( ' ) En la fuente existe diferencia '?ntre la suma de los 
parciales 1J el total mundial. 

( 
0 

) Incluye a : AUSTRIA, RELGICA, DINANARCA, FRANCIA, 
ALEHANI.A, IRLANDA, ITALIA, PAISES BAJOS Y REINO UNIDO, 

FUENTE FNI.- Estad(sticas Financieras Internacionales, 
Vol. XXXV, No.4 abril 1982, p. S-51 



CUADRO No. 8 

LA EVOLUCION DE LA INVERSION BRUTA FIJA 
( Tasas anuales medias de crecimiento ) 

KEX~ 

Eafses Industciales 
Canadá 
Estados Un idos 
Japón 
Francia 
Alemania 
Italia 
Reino Unido 

América 
Argentina 
Bras i Z 

Colombia 
Chile 
Ecuador 
Guatemala 
Perú 
Uruguay 
Venezuela 

LATINA 

( , ) 1978 - 1980 

1977 - I98I 
II.4 

2.0 

"'·º 4.8 
0.7 
3.8 
2.9 

-2.I 

2.1. 
6.J 
3.I 

18.2 
J.2 

-I.8 
4.9 

14.6 
-4.8 

F'UEl~TE . . !.H.F. World Economic Outlook. Occasional Paper "-• 
Washington, D.C. 1981 

ONU/CEPAL. Estudio Económico de América Latina I9ª2,. 
Santiago de Chile, I98Io 



l CUADRO No. 9 

F:VOLUCJON DE: LOS PRECIOS 

( Indice de Precios al Consumidor ) 
( Tasas Jfedtas Anuahs d" Cree intiento) 

19?1 - 19?6 1977 - 1981 

lfE:XICO 12.8 22.8 

Pa {ses Industc.iaiis ª·* 9.2 

estados Unidos 6.6 9.8 

.Canadá ?.4 9.7 
Japón II.J 5.7 
CEE 9.s 12.2 

Paf.ses en DesarrQl lQ II.8 11.9 , 
Ergortadores d~ Petr6lg_o 
No exportadores de .Petróleo 19.6 ·25•o .1 ·· 

Afr ica II • .3 . 17~2 , 

A.s ia N.D 6.6 t 

Europa IS.6 32.2 t 

Xed Co Oriente ¡1,..5 JI.8 ' 
América Latina JB • .3 49.B 

( , ) 19?? - 1980 
F'UENTE IHF.- Internatjonal Financial Statistics. 

Supplement on Price 
Stattstics, Supplement Series No. 2, I9BI. 

CEPAL.- La Euoluc{Ón Económica de América Latina 

en JgªI, P• J 
?fP 



CUADRO No. IO 

DESEQUILIBRIO EN CUENTA CORRIEN'l'E 

(en miles de 

Pa{ses lndust ria les 
Estados Unidos 
Jaoón 
Francia 
Alemania Federal 
Italia 

Reino Unido 
Otros 

Falses en DesarrollQ 
Exportadores de Pe­

tróleo 
No Expor.tadores de 

Petróleo 
Afr ica 
Asia 

.Europa 

Medio Oriente 

América latina 
HEXICO 

I9?? 

-5.5 
-II.J 

II.I 

- I.6 

8.5 
3,I 
1,6 · 

-12.8 

3I.I 

-28.6 

- 6.5 
- o.? 
- 'l.6 
- 5.2 

- 9.1 
- Ie6 

TOTAL - J.o 

111.illones de dólares ) 

I978 1979 I980 1981 

JOaI. -29.5 
-11.1 2.8 8.4 . IJ.o 

!B.O -8.0 -9,5 - 0,5 

5.2 .2.9 -5.9 - 7~0 . 
I.3~.5 . g~;J ;: •··. _.;.8,5 '.9 óa5 ·· 
.?~~::~<:t: <6;_4 '.. : .~9.5: . • 9. o~ 

·.·.· '*.•~:::<'.:: . I•O•'.°.~.·._·.· .... ·'.·.''"./.~~-·.·•.•sr_ ·. · ·.··.···.:.•·_.::_<!_2
8
······• .• • .•.• 

5
ó·······. . :~J~ª;· · .é.;:C •.;.¡2~:2:c -e r e 

. ·, .· .. ·:_-~:>.:.-.;'·,: .. :·;:-;.~'.~ ~1:" •• 
.· -.... ; ' ·~ :c. -~ 

' ' ~ \ r'· • . ' 

< ':' ... :· 
'· ·.:, .. ·. 

.3.J §.8.4 112.2 96.o 

-37.5 -57.6 -82~1 -9?.o 
- 8.? - 9.3 -I1.2 -13.0 
- 5.8 -14.l . -2J. 'l -.?5.5 
- 5.2 - 8.5 -I0.3 - 9.0 
- 6,J - 8.3 - 7. 'l - 8.0 
-I2.9 -20.9 -33.I -40.0 
- 2.6 - 4-.9 - 6.8 -11. 7 

- 4.l - 0.1 -IJ.9 -Jo.o 

IHF. World EconomiC Out look. 
Occasional ~aper 4. 

Washington D.C. June 1981. 



CUADRO No. 11 

CREDlTOS EN EL Ht:RC:ADO DE EURO/rfO!tEDAS 

( en ~tzlones de dólares ) 

19?? 1981 

Pa(ses Indg~trialgs 171 205 86,022 

Estados Unidos 826 54' ?84 
Reino Unido 1,992 74? 
España 1,973 J,242 
Canadá J,292 4,II2. 
Francia J,325 3,912 
Ita Z ia J,024 6,030 

Pa (ses en Desarroll9 .?0,986 45,239 
Argentina 849 2~534 

Brasil 2,814- 5 1 'l5I 
Chile 59I 2,2Ó4 
Colombia I,005 
Corea 1,265 2,824-
Filipinas 698 I ,257 
NEXICO .? , 72? 7,530 

Pa{ses Socialistas J,J94 I,?91 
Organizaciones Internacionales 190 302 

TOTAL i,.¡ ,775 133 ,354 

FUENTE /forgan Garanty Trust. World Financial Harxets. 
Diciembre 1980 y Jfarzo 1982, 



CUADRO No. 12 

RESERVAS MONETARIAS INTERNACIONALES 

( JIILLONES DE D E G ) 

TOTAL 0 

HEXICO 

Pc.{ses Industriales 
Estados Unidos 
Canadá 
Jap6n 
CEE 
Otros 

Pa(ses en Desarrollo 
Exportadores de 
Petróleo 
Ao Exportadores de 
Petróleo 
A/rica 
Asia 
Europa 
Oriente Medio 
América latina 

264.432 

I.1+I9 

149. ?10 

15.965 
.3. 793 

19.149 

86.217 
24.586 

II2.II3 

62.155 

49.958 
.3.882 

I9.4I4 

5.554 
5.85? 

15.253 

( ' ) Hasta el primer tri~e~tre 

( % ) 

100.0 

0.5 

º56.6 

6.0 

!.'+ 
?.2 

32.6 
.9.J 

!8.9 
[.5 
7.3 
2.1 
2.2 

5.8 

1981 , 

.369.470 

2!6.695 

24.920 

J.024 
22.I4I 

IJI.608 

35.002 

147.830 

82.0?I . 

65. 759 
4.862 

25.557 
5. ?97 
B.42! 

21.120 

( % ) 

100.0 

58.7 
6.? 
0.8 
6.0 

35.6 
9.5 

40.0 

I?.8 
I.J 
6.9 
1.6 
2.J 
5.7 

( 
0 

) En la fuente existe diferencia entre la swna de los par­
ciales y el total mundial. 

FUENTE FHI. Estad{sticas Financieras Internacionales. 

'Vol. XXXV No. 4 abril 1982 P• S - 4! 



CUADRO No. IJ 

PF:TROLEO y REFINACION 

I980 

Reserua.s Producci6n Consumo Capa e idad de Relación de 

Probadas de Petr6leo Local Refinación Capacidad 
'( Niles ( 000 de ( 000 de ( 000 de de Refina~ 

de mt- barriles barriles barriles ci6n a Pro-
l lones diarios ) diarios ) diarios ) ducci6n 

de barrl ( % ) 
les ) 

ARGELIA 8.2 Jo0/9o9 III.5 438.0 42.9 
ECUADOR I.I 204.I ?O. 7 94.5 46.J 
GABON o.45 174.5 27.8 44.0 25 • .? 
INDONESIA 9.5 I .5?5. 7 4-00.0 4-7! .o 29.9 
IRAN 57.5 I .467 • .3 f OOQB J.265.0 86.2 
IRA~ .30.0 2.646.'r 191.2 .305.5. II.5 
KUWh.IT 67.93 I .663.? 4-4.6 594.0 .35.7 
LIBIA 2.3.0 I .8.30.0 94.0 ]JO.O ?.J 
NIGERIA 16. 7 2.058.0 165.8 24?.0 12.0 
QATAR .3.58 471 .4 9.0 10.5 2.23 
ARAB/ IA SAUDITA 168.0 9.900.s 383.6 1.1?8.0 11.9 
ESTADOS UNIDOS 30.4-I I. ?OI .9 roo.o 15.0 o.sa 
VENEZUELA 19.6 2.165.0 .358.0 /.444.9 66.7 

OPEP 4.35.9? 26.8?8.4 2.356.2 6.2J?.4 23.2 

NEXICO 44.0 109.35.0 1.150.0 I .4?0o0 76.0 
CANA DA' 6.6 J.,429.0 I. ?50.0 20296.0 160.? 
ESTADOS UNIDOS 26o4 s.sco.o I?.200.0 18.400.0 2I6.5 

TOTAL DECD 5?.5 12.500.0 40.000.0 lf8. ?OO.O .389.6 

FUENTE Secretariado de la OPEP. 

OPEC, Bulletin, Harch 1982. p. 4 

-



CUADRO No. J4 

PRODUCCION DE PETROLEO 
( En millones de barriles por d(a ) 

TOTAL 
Pa{ses 
Exporta-
dores de 

19?? 1978 1980 I98I 

62.I(IOO.O) 62.?(IoO.O) 62.2(100.0) 60.9(!00.0) 

Petr6leo 31.I(50,4) Jo.o( 1¡.?.B) 27.0( 43.lf) 24.8( 40.?) 
Pa{ses en 
Desarrollo6.5(Io,5) 'l•O(II.2) · 8.)(IJ,.Jj · 

. . , ' • ' ',¡, . . ,, .. · .. , , 

~::::ª ~::~ ~:~~ . k1!,E~,~~~~;;;t:~,~~f±·,t~~; 
=~·1 1.1c z .sx"<:i'k¡~J~~~j~j; ;;:;e· .1.9) 

b.ali!!a_ 
HEXICO 

Pa (ses 
Industrig_ 

' . ;' .. ; ... _ ... _ :,, ' ... , ' '· ...... ~' ·.:,;, ··:~,_' 
~ ·: ;' . . ':;, . . . ....... - . ·:· ' 

2.4-( 3.9). 
I,I( 1,8) 

2~.?C Ji..J) 
1.3( 2•1). 

J. 7( 5.9) 
2.1( J,4) 

9~0( 14.8) 
o.6( i.o) 
J.O( ·4.9) 

I~2( 2.0) 

L¡.,2( 6.9) 

2.6( 4.3) 

les IJ.2(21,J) 14.1(22•5 ) I4.8( 23,8) 14.8( 24,3) 
·Unt6n 

Sov i'ti 
ca y Cuz: 

opa Orten 
tal II.I(I?.9) II,6(18e5 ) 12.2( 19.6) J2,J( 20,2) 

FUF:NTE : JHF. st'orld E:conorntc Out 1ooJc. 

Occasional Paper 4. 

Washington, D.C. June 1981. 



CUADRO No. I5 

TASA DE DE:SEHPLEQ 

( % ) 

I9'l'l 

HEXICO , B.O 

Países Indy~tr:.,aZH 
Estados Unidos 7.? 
Canadá 7.I 
Japón 2.0 

Francia 4.ó 
AJel7?Qnia Federal ).5 

_, ··-

Ita Z ia .J.6 
Ele in.o Unido 6.0 

( ' ) Tasa de Desocupación Urbana. 

FUENTE : Economic Report of the Presidente 
Washington FebruarY 19&?. 

I98I 

*·5 

7.-6 

7•6 
2.2 

'-7.6 
,· !f.3 

'1¡.~2: 
ir:O. · .. · 

CEPAL. Notas para el Estudio Económico de América 
lgt ina 1981 • 

NEXICO El CEPAL / KEX / I9&? / L. 15. P• 4 



CONCLUSIONES 

I) En México no existe una adecuada planeación que beneficie 
a la poblaci6n en general, ya que solament'e se ha beneficia­
do a ciertos sectores de poder político, econ6mico, finan­
ciero e ideológico. 
2) Todo proceso de planeaci6n debe partir del conocimiento 

de las carencias, necesidades, limitaciones, deficiencias, 
proble'f1las, recursos, posibilidades· y adecuadas soluciones , 
de no considerar los anteriores aspectos, no se podrá lograr 
una plena olaneación econ6'1lica en Héxico. 
J) La plan.eación en. lféxico, debe ser, integral en todos sus 
asnectos de los factores de za producción. 
4) La _olan.ec.ción en i!éxico debe ser nacional y racional,ate[! 
diendo la relación fundamental tierra-trabajo-capital-produ­
cto, con el fin de dar un. mayor bienestar a la sociedad '1l.eX1 
cana. 

5) Toda planeaci6n debe determinar derechos, deberes, oblig~ 

ciones, capacidades, resoonsabiliaades, actividades y prero­
gatiuas, n fin de dar una adecuada solución a nuestro desa-­
rrol lo. 

6) La planeación en Néxico debe instrurn.entar aaecuados apo­
yos para la pol(tica económica en aspectos: fiscales, legal 

es, de comercio exterior, monetarios y crediticios, ingreso, 

gasto público, financieros, trabajo, Fara lograr as( una pl~ 
neación integral plena. 

7) La planeaci6n en A'~xico debe apoyar aciecuada•li.ente el bene 

ficio de todos y no sola~ente de unos cuantos, con una pol(­
tica de participación distributiva y equitatiua en materia 
de salarios, costos, precios y utilidades, así co~o en co~i­
siones, premios, estímulos, trabajo, eficiencia, eficacia y 

capacidad, en los diversos procesos productivos en que se de 
sarrolla- el pa(s. 

8) La planeación en .::éxico debe coordinar acciones y brinaar 
apoyo en unidad, con todos Zos sectores coludidos, es decir, 

con el Gobierno, Sector Público, Sector Privado, Se;tor Soci 



al, u otro, que sea part{cipe del proyecto, plan o programa 

a realizar. 
9) La planeaci6n debe considerar la utilización rn.ás racio­

nal de los recursos naturales, productivos, administratiuos 
legales, técnicos y humanos· del ¡;a(s, con uña plena realiza 

ción en Ópt"irn.as condiciones. 
10) la planeaci6n debe estimular la integración en forma t~ 

tal del aparato productivo interno, ampliando las vías nece 
. -

sarias para lográr una nlena realización de Za producción 

d~ bienes intermedios y de capital. 
II) La planeación debe nrecfsar Wl.O mayor diversificación 
de los ~ereúdos, arn.pliandó la producción y distribución de 
bienes destinados tanto al interior co~o al exterior, alen­

tando -Zas distintas formas de organiz~ción. de productores, 
trabajadores y consurr?idores, con costos y precios justos en 
los bienes y servicios realtzaaos en el país. 
12) La planeación debe~..os adecuarla a Zas características 
que presenta nuestro pa(s, sin copiar literalmente las solu 

ciones que en otros países se han aado. 
IJ) La planeación debe fomentar la conservación, preseruacj 
Ón y utilización de Zos recursos, para un ~ejor desarrollo. 
14) La planeación debe desarrollar una política nacional ae 
control de calidad en todas zas rain.as y en gen.eral en los 

productos básicos, ~..anufocturas, bienes de capital y servi­

cios ( Tal co'1to lo estab Z ece el PND 1983 - 1988 p. 368 en 
el sentido que se instru~entarán acciones de carácter regu­

lctorio y técnico en torno a la normalización,-a Za ~etrolo 
g(a y verificación de instrumentos de calidad, y al control 
oerificación y certificació~ ae calidad. ) • 
15) La planeación debe establec2r sistemas más amplios aae­
cuados IJ eficientes en coinunfcacion.~s y transportes que si!_ 
van de base a personas, bienes y servicios, para as{, logr~ 

runa adecuada comercialización e intercanthio de productos 
con el interior y exterior del país. 
16) la olaneación debe imvulsar y apoyar adecuadamente la 
desceqtralización y conc~ntraci6n territorial de las actiui 

dades pol(ticas, financieras, econó~icas, culturales, cien­

t!ficas, ideol-Ógicas, sociales y recreativas en una formD 



racional DOra lograr as( un.a integración regional m6s basta 

y amDlia para el desarrollo ael pC!ÍS. 

17) La olaneaci6n debe apoyar por igual a tudas las formas 
de DI'ODiedad del pa(e oablicc, privada, Social, ejidal, 

co~unal, neque~a propiedad y cooperativa. 
IB) La olaneaci6n debe considerar la mejor distribuci6n del 
ingreso entre las cersonas, zos factores ae la producción, 
las regiones geográficas, las fa~ilias, las empresas y el g~ 
bierno. 
19) La planeaci6n debe considerar frente a toaos los pa{ses 
del mundo respeto, trato justo y ayuda mútua, y de ser posi­
ble, instaurar un nuevo orden económico nacional e interna-­
cional, para beneficio de la paz y la concordia de la humani 
dad entera, 
20) Planear significa, fiJcr con claridad objetivos, recurso 
s, pro,oósi tos y m12tas, determinar priori<iades y estrategias, 
asignar recursos, considerar responsabilidades y tiempos de 
ejecución, coordinar esfuerzos y capacidaaes, y evaluar y 

analizar resultados y realidaaes, en el constante devenir s~ 

cial, pol{tico, econó11tico, ideológico, psicológico, cultural. 
y científico de la evolución, desarrollo y ca-;ibio ae Za huma 
nidad. 

21) Todo plan debe ser inte9ral para conformarse en el todo, 
permanente para su revisión y actualización, sistemático pa­
ra continuar el mejor ~étodo en forma oraenada y precisa, al 
evaluarlo se pretende alcanzar la eficiencia en los medios y 

"la eficacia en los resultados, as{ como la congruencia en fE., 

rrna precisa y objetiva de lo realizado, con procesos unifor­

mes, lógicos y coherentes a za realiaad actual. 
22) En toda planeación es de precisar la consolidación dia-­
Zéctica, de considerar, lo posible con lo desaable, lo cuan­
titativo con lo cualitativo, as( como el co~templar, desde 
la etapa legal y normativa, za aplicación e interpretación, 

teórica y práctica, a realizar, en base a la realidad, ccn-­

tradictoria, evolutiva y de cambio, presente en el país • 

23) La planeación mexicana de I930 a !9?6 y desae la ereción 

del PNR, PR/1 y actual'T'lente PRI representa y es la ideología 

Y control totalizador, que influyó, determinó, formu'ló y 



vigil6 el poder a los gobernantes ( Presidentes de la Repú-

. blica de l~s Estados Unidos Mexicanos), y por lo tanto a 
sus programas o planes de gobierno.De I9?7 a la actualidad 

1984 al goberriante se le coricedio y dió mayores libertades 
de acción y poder, en ideas) planternientos y en general, en 

la elaboración de su nrograma o plan de gobierno, e~ una 

forma rn6s independiente, a.la·uez que se ha organizado en 

forma rn6s eficiente, a el PRI, ya que éste no est6 en la 

oposición partidaria, ni en zos grupos de poder (presión) 

proviene desde el interior del Estado Nexicano, del gobierno 

que siendo el PRI ha deterrn.inªªº a sus gobernantes desde ha­

ce más de 55 años, fcrn.entando así, su poaer y contin.uidaa PE. 

l(tica, económica, osicoZÓgicO e ideológica y administrativa 

en los diversos oro~ectos, planes y programas de gobierno, 

24) Los planes gubernarnentazes han del'ineado en forma indic~ 

tiua y no obligatoria las inversiones mexicanas, al existir 

diversos tipos de capital en la econom(a (público, privado 
y social ). 

25) La acción de rectoría nor parte del Estado Nexicano, en 

áreas estratégicas o prioritarias, en diversas empresas no 

se ha logrado en olenitud. 

26) La formulación de una político económica es un proceso 

que consiste en definir, soluciones racionales dentro del 

marco de determinado núniero de uariables, que satisfagan los 

fines posibles y deseables al aesarrollo y crecimiento econó 

rn.ico del país. 

2?) La evolución del lenguaje pol(_tico en los planes de gobl_ 

erno mexicanos, ha sido ontirn.ista, alentacior, llamatiuo, av~ 

sallante, totalizador, especulativo, realista; pesimista, 

clasista y en ocasiones hu71ano 11 generoso. 

28) En materia de política econórr..ic.a no h.ay "modelos perfe­

ctos " a ser imitados ya que las condiciones de desarrollo y 

crecimiento, se han d~do en diversas etapas históricas, soci 
ales, culturales, col{ticas, econórr:.icas, psicológicas, icieo­

l6gicas y administrc~iuas, y por tanto son diversas y múlti­

ples. 

29) Al ser interdisciplinaria y m.u.ltidisciplinaria la poUti 

ca económica, para los diversos sectores que influyen y se 

desarrollan en la econorn.ía rn.P.Xiccna (Sector Público, Priva­
do, Social y del Exterior), se tienen diversos requerirnien-



tos y necesidades, y oor tal motiuo es aif(cil, coorainar, 
realizar u hacer una metodología Global Común, en un Plan 
/1c.cionol de Desarrollo, lirn.itansose el Estoao /!exic.:ino y en 
s{· el Gobi~rno ae M6xico, solamente e aor directrices y li~ 

neomientos indicatiUOS generales para CGQG Uno ae ellos. 
30) Cualcuier probLerr:11 económ..ico nacional tendr6 mejor ufo 
de solución cuando sear11.os capaces de cornprenaer, anali-
zar, orecis2r, exolicor, enfrentar y solucionar, la teoría 
y or6ctico ae le economía en su contexto nacional e intern~ 

cional, de influencias, r;resiones,. políticas, ideologías, 
actividades y realidades en una forma integral y global de 
los sucesos preuolecientes en un momento aado y bajo deter­
minadas condiciones de lo socieacd en conjunto, en su evolu 
ción, desarrollo y cambio. 

JI) ünicomente mediante canacidad, trabajo e inuersi6n pro­
du.ct iua, n.yestro país ser6 autosuficiente y podra crear e'11.­
pleos, eleuar le producci6n u a su uez ob~ener excedentes 
crecientes. 

32) El sisterna de econo'T!ía mixta requiere diseñar políticas 
espec{ficas oara el sector oúblico, privaáo, social y del 
exterior, y a la uez establecer los mecanismos de enlace 
que permitan la coordinación, de Zas diversas políticas en 
lineamientos espec (ficos y eficaces. 
JJ) la acción del gobierno mexicano y sus proposiciones de­
lineadas son progra'T!Óticas y se enfocan en proyectos, plan­

.es y pro9ral"!';!J.S, en una oerspectiva de éxitos· ¡:,o.rciales en 

su e3trategia, oropósitos, objetiuos, fines y metas, en su 

reordenamiento y buen co~oortamiento, desarrollo y auance 
de la econo~ía ~exicona nacional ( Ejemplo de ello es el f~ 

'T!ento a Za .nrodu.cción de bienes cie consumo popular, con un 

escaso ooder adquisitiuo en " el salario ", es decir no se 

cuenta con dinero suficiente para consu~ir dichos productos). 
34) La industria debe canaUzarse en una forma integrada ha­
cia el interior u co~oetitiua hacia el exterior. 
35) La sobreorotección de la iniciatiua priuada con apoyos 

y consesiones financieros y .""iscales, deterioró a la econo'llía 
mexicana y a su uez no preciso y aseguro su desarrollo hacia 

nuevas inversiones, en empleos y proau.cci6n para la ~oblaci6n 



. ~ 

proporcionando solamente utiZiaaaes y ganancias a una m1norta 
y desernoleo, altos orecios y bajos salarios a las mayorías • 
36) Para ~oder realizar un an6lisis objetivo de la política 
económica de Néxico, es necesario considerar el previo conoci, 

rn.iento de las diuersas ideo·logías, el compcrtarn.iento social e 

hist6rico, oolÍtico y económico de l?s diversas etapas y con­
diciones ~revalecientes en .el devenir, aesarrollo y cambio de 

la humanidad. 
3?) La pol{tica ~ccn6rn.ica debe ser racional, objetiva y cien­
tífica, para promover y establecer eficazmente, objetivos,pr~ 
pósitos, lineamientos e instrumentos teóricos y prácticos pa­

ra cada situación específica, en el aesarrollo económico, po­

l{tico, social e ideológico ael país. 
38) En. t eor (a para la econoin {a sí se ha lo grado la equidad, 
pero en la práctica ( diné'7!ica diaria de Za eco_norn{a) ha si­

do imposible lograr la equidad, por tanto, la sociedad igual­
itaria y justa para todos ( es una utop{a que no se ha dado 

ni en el Socialismo actual más avanzado (U.R.S.S. ) ya que 
la división y lucha de clases aún ah( persiste y se desarro­
lla ), As{, el logro de una sociedad igualitaria, no es posi­

ble, ya que la lucha de clases, no puede abolirse por decreto 

DOr una ley o por un Plan de Gobierno ( Como lo es el PND 

1983 - 19ee ). la lucha de clases es un proceso que ·en cual-­
auier ooís se desarrolla y existe, ya sea éste Socialista, Ca 

pitalista, Dq~ocr6tico o de un Gobierno Militar • 
.39) El orcblerr;o r;rinci.r:al de la tecn.olo9{a extranjera es su 

debida adecuación a las "'.ecesioaaes inaustrial.es del país. 
i+C) El subdf!sarrollo cier.t (fiCO y tecnológico y la aependen­
cia en ieféxico, ha t:micic 1.m ejecto negativo en los últimos 
45 años, sobre el oroceso de inaustrial ización, ya que obligó 
al pa(s a realizar i~vortaciones e~ masa de tecnologías, sin 

tener capacidad para esrcblecer prioridades, exigirlas a pre­
:ios internacic~cles y si~ 0ue se puaiera adaptarlas a las 
cc:racter(sticc:s de la eccrio·'71.fa 77.exicanG nacional. 

41) El orinciocl objetive del estuaiante universitario debe 
ser el de cc~acitarse y oreoararse aaecuaaa~ente para la vida 

.::::rofesionc:l en. una for"'l.c. in.tegrc.l con tenaencia social. 

k2) La deudc o~blica se EXD. andi6 a expensas ael consumo, en 



Las empresas naraestatales u organismo-a aescentralizados, en 

injraestrucrura ( que en su mayoríc fué no básica .a Zas con­

diciones de cesarrollo del oaís) (Ejemplo ae Ello fueron 

la construcción de la torre de PEHE'X, las lnstalaciones del 

Sanco de M6xico y los adoquines y esculturas ar; ornato en 

colonias de altos ingresos en el Distrito reaeral ) • 
43) La deudo oública he sido financiada con impuestos indire 

ctos o con" solidaridades" obligatorias, tajantes e indis­

criminadas para Za clase trabajaaora, grupos de pequei'i.os co­

merciantes y profesionales ( Ejempla ae ello fueron los des­

cuentos de salarios de uno, dos o ~ás oías, en sindicatos e~ 

7'(.() la CTf.:, FE: .. ::.:x, Sf1TE, SSA, 8TC, IXSS, JSSSTE, FSTSE, etc.). 

44) Los mayores beneficios en el sector agropecuario, se han 

concentrado en los grandes ~redios, junto con el riego, eré 
aitos, fertilizantes, insecticidas, germiciaas, semillas 71.~ 

jora.das, exten.sionisrr.o e investigación a9ropecu.aria, mien­

tras aue los rendi~ientos de la gran base agropecuaria de· 

temporal, se ~~ntienen estancaaos en general en todo el país. 

45) las erncresas agroindu.striales que operan en Néxico son 

en su mayoría de capital extranjero. E8 tas empresas se han be 

neficiado de las altas tasas. de protección, los rn~ltiples es­
tímulos fiscales y las facilidaaes de financia~iento disfrut~ 

das por el sector industrial. El resultado ha siao el fortal~ 

cimiento de i71.portantes ~onooolios y oligopolios en la produ­

cción aoroindustrial cel oa{s. 

46) Los sindicatos y las cooperativas surgen como una respue~ 

·ta a las injusticias que padece la clase trabajadora, con la 

finalidad de superar.las, mediante la ayuda mutua y la solida­

ridad de todos los inte9rantes. 

'+?) A 6? años del inició de za vigencia de nuestra Constituci 

ón, aún existen problemas de tenencia de la tierra ya se ha 

dicho que (con auténtica sinceridad debemos admitir que la 

meta de dar a cada mexicano un trozo de tierra es inequitati­

vc econó~ica~ente, i~oroducttva técnicamente e irreal en fun­

ción de la tasa de desarrollo de~ogrÓfico ) por tanto e$ nece 

sario revisar la estructura jurídica para adecuarla a Zas ne­

cesidades sociales de la ooblación ~exicana. 

48) La estructura productiva agropecuaria debe esta~funaaaa 
en base a sus recursos por área, ae acuerdo con factores : 



comerciales, t~cnicos, geográficos, hum.anos, infraestructura, 
cultivos, ovinos, caprinos, ganad(!, frutales, hortalizas, gr!! 
minea.s, alrn.aoenes, bodegas y transportes. 

, 
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